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INTRODUCCION

E1 sector campesino se caracteriza por un crecimiento deficiente y -
un basto desequilibrio de la riqueza y para tratar de resolver este pro-
blema han surgido innumerables reformas a la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, pero continda sin poder alcanzar un pleno desarrollo y lograr asf --
el progreso de ese sector en el pafs. Es por esto que nos surgi6 la in--
quietud de estudiar.el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejfdal; pues
constituye un factor muy importante y decisivo para el desarrollo del - -
sector campesino.

Al realizar su estudio nos hemos basado principalmente en la legis--
lacidn, funcionamiento y préctica de esta institucibn, ya que al respecto
no existe una bibliograffa abundante que coadyuve a la elaboracién de - -
este estudio.

E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se establecif median
te el Reglamento para la Planeacibn, Control y Vigilancia de las Inversio
nes de los Fondos Comunes Ejidales, expedido el 15 de abril de 1959. Es-
necesario precisar su estudio en forma cronolfgica y analftica de acuerdo
con las materias que estanyfntimamente involucradas con dicha instituci6n.
Esto es asf, porque bajo el nombre del Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
han existido dos entidades como son : el Fideicomiso Piblico constitui-
do inicialmente en el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., y -
el Organismo PGb)ico Descentralizado.

A partir de 1a reforma y adicién del artfculo 167 bis de la Ley Fe--

deral de Reforma Agraria. ( Decreto de 4 de mayo de 1972 ), se define al -



Fondo con personalidad juridica y patrimonio propio, de esta manera, por -
una parte sigue funcionando como fideicomiso encargado del manejo de los -
fondos comunes y por la otra, como un organismo descentralizado del sec--
tor pablico.

En este doble aspecto, depositario del manejo de los fondos comunes -
y dotado de patrimonio propio, proveniente de asignaciones econfmicas del-
gobierno federal, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal se responsabilizd en
dar un nuevo enfoque al desarrollo econdmico del campo, apoyando el fomen-
to de las actividades de industrializacibn rural que garantizara, no sélo-
el aprovechamiento integral de los recursos naturales de ejidos y comunida
des, sino también la creacidn de nuevas fuentes de trabajo permanentes pa-
ra aprovechar 1a mano de obra campesina existente.

Sin embargo, las Timitaciones de cardcter administrativo, las dificul
tades técnicas para organizar a los niicleos campesinos y a empresas indus-
triales y crear la estructura técnico-administrativa para desarrollar efi-
cientemente los proyectos agroindustriales, dieron como resultado la Tiqui
daci6n del Fondo Nacional de Fomento Ejidal como Organismo PGblico Descen-
tralizado.

Por Decreto publicado el 29 de junio de 1976, se derogé el artfculo -
167 bis y se reform6 el artfculo 167 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
con lo que desaparecié el mencionado organisme y se determina la existen-
cia Unica del Fideicomiso Piblico Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuyo -
objeto fundamental sigue siendo el manejo de los fondos comunes ejidales,-
para su aplicaci6n de acuerdo a los preceptos de la ley, los téminos del

contrato de fideicomiso y las reglas de operacién que apruebe el Comité -



Técnico y de Inversibn de Fondos.

E110 significa, que actualmente subsiste el fideicomiso pGblico en -~
Tos mismos términos en que fue creado y s6lo con algunas modificaciones de
Ta Reforma Administrativa, utilizindose la denominacién de "Fideicomiso --
para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FIFONAFE ", adminis--
trado por Nacional Financiera, S.A., agrupado dentro del sector cuya coor-
dinaci6n corresponde a }a Secretarfa de la Reforma Agraria e inscrito en -

el Registro de 1a Administraci6n PGblica Federal Paraestatal.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES :

Con la Constituci6n de 1917 se asent6 el concepto de que la nacifn --
mexicana es la Gnica facultada para imponer modalidades a la propiedad - -
territorial y a los recursos naturales en beneficio de la colectividad, --
concepto que ha orientado a toda nuestra legislacién agraria en su afén -
de asegurar a la poblacidn rural sus derechos sobre la tierra y el agua, -
mediante la dotacidn y restitucifn de ejidos y 1a implantacibn de los me--
canismos adecuados de financiamiento que permitan aprovechar esos recursos
para el mejoramiento de la situacifn social y econdmica de los propios eji
dos.

Los antecedentes histéricos de los fondos coﬁunes los encontramos en-
las practicas del pueblo aztecat asf como también en las llamadas “"Cajas -
de Comunidad " en la &poca colonial; ademis en las circulares de la Comi--
si6n Nacional Agraria, Organo ejecutivo de los principios juridicos ema--
nados de la Ley del 6 de enero de 1915; pero es el Cédigo de 1934, el que-
por primera vez habla expresamente de 1a constitucién de un “"fondo comin"-
en cada ejido. Los Cédigos Agrarios de 1940 y 1942, conservan la esencija-
del precepto al describir las fuentes de ingreso constitutivas de tales --

fondos.

1.- EL CODIGO AGRARIO DE 1942.

Este C8digo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 27
de abril de 1943, habiendo sido promulgado por el Lic. Manuel Avila Cama--

cho, segiin decreto refrendado por el Jefe del Departamento Agrario, asf --
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como por los Secretarios de Agricultura y Foﬁento y Gobernaci6n. Este --
Cédigo no se refiere en particular al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen
to Ejidal ni como fideiéomiso piiblico ni como organismo descentralizado,
aunque se refiere al "Fondo Comln de los Nicleos de Poblacién", artfculos
213 a 216, que en la actualidad corresponde al principal ingreso del pa--
trimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal como fideicomi-
so pablico.

Asf el artfculo 213 plasma el deber jurfdico de constituir en cada--
ejido un fondo comGn, que se formar& por los siguientes conceptos:

a) La expropiacidn hecha por cuenta de la comunidad de montes, pas--
tos y otros recursos del ejido.

b) Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el nidcleos de-
poblacidn, de acuerdo con lo establecido por este Cédigo.

¢} Las indemnizaciones que correspondan al nGicleo por la explotacidn
de terrenos ejidales.

d) Las cuotas acordadas por 1a asamblea general de ejidatarios por -
obras de mejoramiento colectivo, y

e) Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en particular.

Cabe mencionar que este artfculo, con algunas modificaciones consti-
tuye el actual artfculo 164 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

E1 artfculo 214 menciona el destino que debe darse al fondo comin, -
que se destinard preferentemente a los siguientes objetivos:

a) Obras de mejoramiento territorial, construccin de escuelas, - --
obras de riego , servicios urbanos , etc.

b) Construccin del fondo de explotacifn de acuerdo a lo que estable

ce 1a Ley de Crédito Agricola.



c) Adquisicibn de maquinaria, animales de trabajo o de cria, aperos, -

semillas, etc.

Ademds establece en su Gltimo pdrrafo Tas prohibiciones del empleo de-
fondos con fines religiosos o polfticos, que sélo puede disponerse de recur
sos pertenecientes al fondo comiin, con acuerdo de 1a asamblea de ejidata- -
rios y aprobacién de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Es importante mencionar que este artfculo, con algunas modificaciones-
forma parte del 165 Qe la Ley Federal de Reforma Agraria.

E1 artfculo 215 alude a los fondos que se obtengan por venta o arren--
damiento de solares, los cuales ingresardn al fondo camiin de Tos nicleos de
poblacién. Es importante hacer notar que este precepto se refiere al fondo
comin de los nicleos de poblacién y el artfculo 213 antes mencionado, se re
fiere al fondo comin de cada ejido. .

E1 articulo 216 nos ilustra acerca del dep6sito del fondo comiin en el-
Banco Nacional de Crédito Ejidal, es decir, como depositaria de dichos fon-
dos. E1 personal dedicado a la organizacién ejidal y el Banco, en su caso,
cuidarfn de que se haga el depfsito del fondo comin, en los témminos indica
dos.

Al respecto, el Lic. Antonio Luna Arroyo, en su libro de Dérecho Agra-
rio Mexicano, ciatando al Lic. Mendieta y Nufiez nos dice: "Era mejor que --
este, el articulo 250 del Cédigo Agrario de 1942; que ordenaba se hiciera -
el depSsito a medida que se obtengan los ingresos constitutivos del fondo.-
En cambio ahora el comisariado ejidal debe formar primero el fondo y luego-
depositarlo, en otras palabras, podr§ disponer durante algiin tiempo'de los-

ingresos correspondientes a la constitucidn de dicho fondo". ( 1)

(1) Luna Arroyo, Antonio. "Derecho Agraric Mexicamo", editorial Porrda, -
S.A., pag. 186.



2.- REGLAMENTG PARA LA PLANEACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS INVERSIO--
NES DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES DE 23 DE ABRIL DE 1959.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn -
de 23 de abril de 1959, habiendo sido expedido por el Lic. Adolfo LSpez --
Mateos y refrendado por los Secretarios de Agricultura y Ganaderfa, Hacien
da y Cré&dito Pdblico y por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacién.

Se sefialan como fundamentos legales de dicho reglamento, los artfcu--
los 199, 210, 211, fraccién III, 361 y 362 del C8digo Agrario Mexicano - -
(1942 ). '

E1 artfculo 199 establece 1a facultad de los entonces, Secretarios de
Agricultura y Fomento respecto de la organizacidn general y particular de-
los ejidos, de los nuevos centros de poblacidn agrficola y de.los ndcleos -
que de hecho y por derecho guardan estado comunal, asf como la facultad de
dicha dependencia para delegar en el Banco Nacional de Crédito Ejidal y en
otras organizaciones legalmente capacitadas dicha funcidn, delimitando las
zonas ejidales y reservindose el derecho de vigilar los trabajos de esta -
fndole.

E1 artfculo 210 seflala que el presidente de la Repiblica por conducto
de 1a indicada Secretarfa y oyendo 1a opinién del Departamento Agrario, de
terminard la forma de organizacidn agrfcola y el sistema de explotacién de
los bienes comunales.

El artfculo 211 en su fraccibn II1, precisa que el crédito deberd pro

porcionarse a los ejidos, operando también aquellas instituciones descen--
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tralizadas del estado, a las que se les delegue o encomiende la organizacibn
de los mismos ejidos o el suministro de créditos.

E1 artfculo 361 es relativo a la facultad reglamentaria del Ejecutivo -
de la Unidn respecto al C4digo Agrario y el articulo 362 concede al propio -
ejecutivo la facultad de resolver las dudas derivadas de dicho c6digo.

Los considerandos del reglamento establecen como motivos de su expedi--
cién: corregir radicalmente la situacién del campo para lograr la prosperi--
dad de la clase campesina y la constitucifn orgdnica de 1a nacionalidad mis-
ma en su base fundamental; plantear la reforma agraria como un cambio deci-
sivo en el derecho, en 1o econbmico y en la vida social del campo, proscri--
biendo el latifundismo y elevando el nive) de vida econfmico e intelectual -
y moral de los jornaleros; impedir que se deformen o nulifiquen las institu-
ciones revolucionarias; destruir las fuerzas que se oponen a 1a transforma--
cién social que ha de convertir a nuestro pebn en jornalero, en agricultor -
con patrimonio propio, capacidad y organizacidn social, que le permita vivir
con decoro y libertad; favorecer a la poblacifn campesina y contribuir al --
desarrollo general del pafs, con los productos o beneficios derivados de las
tierras, bosques y demds bienes que la revolucifn ha entregado a Jos pueblos

y nunca en provecho de especuladores y pequefias minorfas.

2.A.- CONTENIDO

Este Reglamento se refiere en su artfculo lo. a 12 constitucibn del - -

Fondo Nacional de Fomento Ejidal y en el mismo menciona Yos recursos con- --



los que se integra. ( Hablaremos de eilos, cuando analicemos especifi-
camente al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ) .

En su artfculo 20. se constituyd, para el manejo exclusivo y permanen
te del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el Comité Técnico y -
de Inversidn de Fondos Comunes Ejidales} ademds sefala que se integra con-
representantes de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Piblico, Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -
¢i6n, Instituto Nacional Indigenista, Nacional Financiera, .S.A. y sector-
campesino ejidal. E) Delegado fiduciario especial serd designado por el -
Banco Nacional de Cré&dito Ejidal en su calidad de institucién fiduciaria y
ser§ quien presida el Comité& Técnico.

E1 artfcuto 30. plasma el destino que deben tener los recursos del --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como son la realizacidn de programas y -
de los planes de fomento econfmico y socfal que se formulen de acuerdo al-
presente reglamento. Con la observacifn de que estos recursos solamente -
serdn afectados para el cumplimiento de los fines para los cuales fue - --
creado dicho fondo, cualquier otra disposicifn en contrario es nula de ple
no derecho, pues hace incurrir en responsabilidad a los respectivos funcio
narios que 1a realicen.

E1 Banco Nacional de Cré&dito Ejidal! no podrd disponer del Fondo, sin-
previo acuerdo del Comité Técnico y de Inversién de Fondos, esto en aten--
citn al artfculo 6o.

En el artfculo 70. se mencionan las facultades que competen al Comité
Técnico y de Inversidn de Fondos.

E1 artfculo 80. le confiere obligaci6n a todas )as autoridades agra--
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rias del pais para proporcionar la informacidn necesaria en cumplimiento -
de sus atribuciones al Comité Técnico.

El articulo 90. establece las obligaciones y derechos de la fiducia--
ria como es que a través de su delegado fiduciariv especial, tenga las - -
facultades de disposicidn y administracién de los fondos necesarios para -
1a realizacién de los fines del fideicomiso ( con acuerdo escrito del Co--
mité Técnico ), de establecer las bases de inspeccidn y vigilancia que el-
Gobierno Federal deba reservarsesabre la aplicacidn de los fondos o su --
inversifn o para asegurar }a recuﬁeracidn de los mismos, mediante el con--
trato de fideicomiso que celebren.

E1 articulo 100. le confiere a Nacional Financiera, 5.A., ademds del_
caricter de institucidn tesorera, el de agente financiero dgl Fondo para_
todas las operaciones relativas al fomento de la industria rural y ejidal,
imponiéndole el deber juridico de cooperar con el Comité Técnico, otorgan-
do créditos complementarios para la integracidn de dicha industria.

E1 articulo 1lo. nos dice que deberd existir opinidn del Comité Téc--
nico, en 1o que respecta a expropiacifn de terrenos ejidales para fracio-~
namientos urbanos y suburbanos, los que segdn el articulo 120. se hardn -
siempre en favor del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas
y las expropiaciones para obras de servicio social o de servicio piblico -
sdlo procederdn cuando sean en favor de 1os gobiernos; federal, local y --
municipal o de sus organismos piblicos descentralizados.

E1 articulo 13o0. se refiere a 1a reversibn de terrenos ejidales expro
piados; esto es, cuando se destinen a fines distintos de los determinados_

en el Decreto correspondiente expropiado o de que no se efectie su- -
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aprovechamiento en el término de cinco afios, pasardn a formar parte del - -
FONAFE sin que proceda 1a devolucién del monto pagade por concepto de indem
nizacién.

E] articulo 140. da facultad expresa al Banco Nacional Hipotecario Ur-
bano y de Obras Plblicas para efectuar el fraccionamiento y venta de lotes
urbanizados provenientes de la explotacién de terrenos ejidales y seguird -
las normas que se mencionan en el artfculo 15, como son : cargari un inte--
rés nunca superior al 9% anual sobre saldos insolutos por la inversidn de -
fondos que haga en tal fraccionamiento y urbanizacibn, cobrar& con arreglo-
a los usos establecidos por concepto de gastos de administracin, destinaré
las dreas convenientes para el incremento de la vivienda popular, entregard
a Nacional Finmanciera como instituciGn tesorera del FONAFE las utilidades-
y productos netos que se obtengan de la venta, dard al comité las facilida-
des para que ejerza su funcibn de vigilancia, inspeccion y fiscalizacién. -
Con esta Gltima disposicidn se da a ese cuerpo colegiado una funcidn de in-
tervencidn en el fidefcomiso mds alla de las funciones consultivas que la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares concede
al Comité Técnico y de Inversibn de Fondos.

En Yo relativo a la permuta de terrenos ejidales por terrenos de par--
ticulares, se tramitardn y procederdn solamente cuando se satisfagan los --
siguientes requisitos : que convenga a los niiclecs de poblacién; que exista
aprobaci6n de 13 Asamblea de Ejidatarios por voto de las dos terceras par--
tes de sus componentes y que se oiga la opinidn del Secretario de Agricul--
tura y del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en caso de que refaccione --
por 1o menos a uno de los ejidos interesados; que el Cuerpo Consultivo Agra

rio emita el dictamen que se Vlevard al presidente de Va Replblica para que
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dicte la resolucién que proceda; también podrd tramitarse cuando la opera--
cién sea evidentemente favorable para el ejido, la acepte el 90% de los eji
dafarios. y exista opini6n favorable del Secretaric de Agricultura, del - -
Cuerpo Consultivo Agrario y del Banco Nacional de Crédito Ejidal en caso --
que refaccione el ejido. Estos requisitos para la permuta total o parcial-
fueron establecidos por el artfculo 146 del Cédigo Agrario y actualmente --
por la Ley Federal de Reforma Agraria. Ademds de los requisitos anterior--
mente sefialados, se requiere para tal permuta: que no haya, en su caso, -~ -
compensacién 1nd1vidu;l en efectivo, sino que se trate de cambios de terre-
nos por terrenos; que e! particular pemutante, bajo 1a pena de rescisién -
automitica de l1a permuta y pérdida de Tos terrenos que entregue, se obligue
a destinar los terrenos ejidales que reciba, precisamente a fines agrfcolas
y que exista opinién del Comité Té€cnico ( Artfculo 16 ).

E) artfculo 17 se refiere a que los fondos comunes se integrardn en su
mayor parte por la explotacidn de montes, pastos y otros recursos del ejido,
los créditos y 1a inversidn de sus propios recursos que les otorgue el - --
FONAFE a las respectivas comunidades, con el fin de que se logren mayores -
beneficios para dichas comunidades.

En 1o que respecta a la contribucién que el FONAFE debe aportar del --
costo total de la obra destinada al servicio piblico no excederd del 50%.A1
Gobierno Federal, Local y Municipal el Comité Técnico podrs otorgarles cré-
dito, por la aportaci6n que a ellos corresponda cuando no puedan hacerla de
inmediato. S481o excepcionalmente el Comité Técnico podrd otorgar inversio-
nes de consumo inmediato y diferido u'obras que correspondan realizar a los

mencionados gobiernos , para el cumplimiento de un servicio piblico - - --
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{ Artfcuio 18 ) .

Respecto de las obras de mejoramiento social en cuyo beneficio parti-
cipen también grupos no ejidales, nunca deberdn ser Tntegramente costeadas
por los nicleos de poblacion ejidal, sino que estos contribuir&n en forma-
proporcional con los demds sectores interesados, siempre que medie la coo-
peraci6n de los Gobiernos Federal, Local o Municipal { Artfculo 19 ).

En los casos de permutaso expropiaciones, el derecho {ndividual de --
los ejidatarios afectados, se 1imita a recibir una nueva parcela equivalen
te a 1a que tenfan; el Comité Técnico puede acordar que los excedentes o -
efectivos correspondientes a una indemnizaciGn se inviertan de preferencia
en obras que beneficien a los niicleos de poblacibn afectados;-cuandd las -
comunidades o sus miembros en particular se nieguen a ocupar y trabajar --
las tierras que por compensaci6n o indemnizacidn les corresponda, perderdn
todo derecho, en este caso, las tierras se adjudicardn a otros campesinos-
y el efectivo, en caso de que haya algGn remanente o de que las tierras no

se hayan adquirido ingresar& al FONAFE.
2.B.- EFECTOS

£} Reglamento para 1a Planeacibn, Control y Vigilancia de las Inversio
nes de los Fondos Comunes Ejidales, reviste una gran importancia en lo que
respecta al manejo de los fondos comunes ejidales; ademis porque se obtie-
ne un mejor control y aprovechamiento de los fondos.

“Sustituido el Reglamento por la Ley Federal de Reforma Agraria, sigue

en vigor por lo que hace a diversos preceptos que no se jncluyeron en el-
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Capitulo Quinto del Libro Tercero de esta, conforme lo dispone el artfcy
culo 20. trnansitorio " ( 2 )

AY efecto, el articulo 2o0. transitorio menciona: “Se derogan todas
1as leyes, reglamentos, decretos, circulares y demds disposiciones expe-
didas que se opongan a la aplicacibn de esta ley. En tanto el Presiden-
te de 1a Repiblica expide los reglamentos que previene esta ley, segui--
r&n aplicdndose los anteriores, en cuanto no la contravengan ".

Con esto queda de manifiesto que el mencionado reglamento se sigue-
aplicande por lo que hace a diversos preceptos que no se incluyeron en -
el capftulo 50. de la Ley Federal de Reforma Agraria referente al Fondo-
Nacional de Fomento Ejidal, o sea que conserva su vigencia en tuanto que

no contravenga estas disposiciones.

2.C.- El transitorio segundo del reglamento se refiere a dos acuerdos -
relativos a Jas materias anterformente tratadas, derogando las disposi--
ciones en ellos contenidas en cuanto se opongan a las de tal reglamento.
A tal efecto, es necesario hacer referencia a tres acuerdos relacionadaos

con esta cuestifn.

ACUERDO QUE FIJA NORMAS PARA EFECTUAR LAS PERMUTAS A QUE SE REFIERE
LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO AGRARIO:

" Este acuerdo administrativo fue publicado en el Diario Oficial de -
la Federacién del 19 de marzo de 1948, habiendo sido expedido por el ---
Lic. Miguel AlemSn y refrendado por el jefe del Departamento Agraria.

Como 1o indica, se reglamentan las permutas a que se refiere la par

( 2 ) De Ibarrola, Antonio. 'Derecho Agrario”, editorial Porria, S.A.-
pig. 391.
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fﬁ&‘
te final del artfculo 146. De acuerdo con To anterfor, se refiere a la - -
autorizacidn de permutas ejidales de terrenos de particulares, pero sélo --
cuando lTa operacidn sea evidentemente favorable para el ejido, la acepte el
90% de los ejidatarios y opinen favorablemente a ella la Secretarfa de -~ --
Agricultura , el Cuerpo Consultivo Agrario y el Banco Nacional de Crédito -
Ejidal, en caso de que refaccione el ejido.

Como motivos de la expedici6n de dicho acuerdo, se sefialaron : el fre-
cuente abandono de la tierra por parte de los ejidatarios que adquieren te-
rrenos lejanos y dificiimente acondicionados para la explotacifn agricola,-
ubicados en regiones con climas distintos a aquellos en los que estdn ha---
bituados a vivir; y el problema social de desocupacién cuando los ejidata--
rios no continiien trabajando la tierra, que se refleja en perjuicio de la -
produccién agricola y crea nicleos de hombres a quienes es necesario reca--
pacitar para dedicar a otras actividades productivas.

Se trata de un acuerdo en el que se fijan las permutas indicadas, ba-
jo las reglas siguientes: el particulér que proponga la permuta deberd de-
positar en el Banco Nacional de Crédito Ejidal una cantidad en efectivo su-
ficiente para garantizar la seriedad de 1a operacifn, fijada en cada caso -
por el Departamento Agrario; se cuidar& que los terrenos ofrecidos sean --
susceptibles de cultivo, sin necesidad de hacer erogaciones que no esten al
alcance de los ejidatarios; se precisard si el desplazamiento de los cam--
pesinos no significa un cambio de modo de vida por el clima, 1a lTejanfa de-
centros de poblacién, ta carencia de vfas de comunicacibn o de cualquier --
otra circunstancia que haga suponer fundamentalmente la imposibilidad de --

que se avecinen definitivamente en el nuevo lugar; los terrenos deberdn ser
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susceptibles de cultivo a los que esten habjtuados los ejidatarios o que
no requieran una capacitacidn que les impida sacar provecho de las nuevas
tierras en un plazo razonable; tendrén casas suficientes para el aloja- -
"miento de los ejidatarios y sus familias, o que e! particular permutante-
proporcione los recursos necesarios para tal fin; se realizar& un progra-
ma de inversiones que permita destinar en su totalidad las cantidades que
en efectivo correspondan a los ejidatarios en el cultivo y mejoramiento -
de las tierras que adquieran, construccifn de habitaciones y a crear un-
fondo administrativé para el Banco Nacional de Crédito Ejidal para el --
sostenimiento de los campesinos que por vitud de la permuta cambien de --
residencia hasta que obtengan los primeros rendimientos de la tierra, to-
do esto cuando la diferencia de valor entre terrenos ejidales y particu--
lares sea a favor de los ejidatarios , cuando 10 estime peﬁtinente el De-
partamento Agrario, el Banco Nacional de Crédito Ejidal administrard en -
su car8cter de instituci6n fiduciarfa dichos recursos hasta que hayan ---
quedado total y definitivamente invertidos. Dicho fondo administrativo -
en fideicomiso, era distinto de los fondos comunes y del FONAFE, como fi-

defcomiso piiblico.

2.D.- ACUERDO QUE DICTA DISPOSICIONES CON RELACION A LAS INDEMNIZACIONES
QUE CORRESPONDAN POR LOS BIENES EJIDALES QUE HUBIERAN SIDO EXPRO--
PIADOS POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL CODIGO AGRARIO EN
VIGOR.

Este acuerdo fue publicado en él Diario Oficial de la Federacidn el-

dfa 22 de abril de 1954, habiendo sido expedido por Adolfo Ruiz Cortines-
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y refrendado por los Secretarios de Agricultura y Ganaderfa, de Hacienda
y Crédito PUblico, de Bienes Nacionales e Inspecci6n Administrativa y -
el Jefe del Departamento Agrario.

Se exponen como motivos de la expedicién, el principio bdsico de --
las expropiaciones en materia ejidal, o sea que las compensaciones por -
indemnizaciones en efectivo sean equivalentes al valor econdmico de los-
bienes expropiados y pertenezcan a la colectividad, cuando los bienes se
exploten en comiin, precis&ndose en cada caso los fondos que a 1a misma -
corresﬁondan la necesidad de garantizar tales jnversiones, para que no -
sufra menoscabo 1a economfa nacional; y la conveniencia de que los bie--
nes que los ejidos adquieran, 1o sean en su justo valor, impidiendo que-
por su inexperiencia o falta de conocimiento los ejidatarios sean sor---
prendidos o explotados.

E1 reglamento sefiala que cuando los ejidos reciban en efectivo la -
indemnizacidn en caso de expropiacién y cuando dichos fondos pertenez--
can al fondo comin, el Departamento Agrario, al ejecutar 1a resolucibn -
presidencial vigilard que se depositen en la oficina matriz o en la agen
cia del Banco de Crédito Ejidal que corresponda; el destino de dichos --
fondos deberd ser fijado y aprobado en asamblea general de ejidatarios a
la que asistirdn representantes del Departamento Agrario y de la Direc-
ci6n de Promocién Agricola Ejidal de la Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderfa.

Los bienes que los ejidos traten de adquirir, terrenos, implementos
de labranza u otros para beneficio de la colectividad, deberdn ser valo-

rizados a solicitud de la Secretarfa de Agricultrua y Ganaderfa, por pe-
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ritos especializados dependientes de la Secretarfa de Bienes Nacinnales, -
tomando en cuenta todes los factores que puedan influir en la estimacidn;-
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa vigilard la celebracidn de la - -
compra, sujetdndese a los términos de dicho avalio; los honorarios de los-
peritos valuadores se pagafén con cargo al presupuesto de la Secretaria de

Bines Nacionales e Inspeccidn Administrativa.

2.E.~- ACUERDO QUE DISPONE QUE EN TODOS LOS CASOS QUE LOS EJIDOS RECIBAN -
CANTIDADES EN'EFECTIVO POR LOS BIENES EJIDALES QUE HUBIESEN SIDO --
PERMUTADOS O POR PAGOS REALIZADOS POR ADQUIRENTES NO EJIDATARIOS DE
SOLARES URBANOS, SE APLICARAN LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO-
DE 16 DE FEBRERO ULTIMO.

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacifn del-
16 de julio de 1954, habiendo sido expedido por el Lic. Adolfo Ruiz Corti-
nes y refrendado por los Secretarios de Agricultura y Ganaderia, Hacienda-
y Crédito Piblico, Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa y por el-
Jefe del Departamento Agrario. Dicho reglamento no fue abrogado expresa--
mente por el reglamento analizado anteriormente, pero no obstante, puede -
decirse que carece de vigencia de acuerdo con lo dispuesto en el articuio-
segundo transitorio del propio reglamento.

. Se exponen como motivos del acuerdo los siguientes: que en los ca--
sos de permutas con bienes ejidales y de adjudicaciones con personas o eji
datarios de solares provenientes de 1a zona de urbanjzaci6n de los ejidos,
se obtienen cantidades en efectivo cuyo destino debe protegerse; se trata-

de un acuerdo que tiene su apoyo en el acuerdo analizado en el punto 2.C.,
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pero aplicable Unicamente en los casos indicados, en tales supuestos, se ~
aplicardn las medidas contenidas en el acuerdo publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 22 de abril de 1954; estas medidas se aplicarén-

siempre que las cantidades ingresen al fondo comin.

2.F.~ ANALISIS

Al crearse el Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de-
los Fondos Comunes Ejidales y dentro de este el Fondo Nacional de Fomento-
Ejidal, surgieron diversas opiniones acerca de la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de dicho regiamenfo, por lo que fue muy discutido y con
trovertido, considerdndose varias de sus disposiciones sin una adecuaci6n-
Juridica, en virtud a que era contradictorio a 1o establecido en el C6digo
Agrario de 1942.

Al respecto el Lic. Radl Lemus Garcfa nos dice:

"Los motivos de inconformidad con tal ordenamiento, desvinculaba Vos-
fondos depositados, considerdndolos permanente y exclusivamente afectados-
al cumplimiento de los programas generales o particulares de regiones o --
grupos de poblacidn que aprobara el Comité T&cnico y de Inversién de Fon--
dos, en tal forma que contradecfa lo dispuesto por el artfculo 214 de} men
cionado Cédigo, y sefialaba que deberfan de aplicarse, preferentemente, -
en obras de mejoramiento territorial, constitucién del fondo de explota- -
cidn a que se referfa la Ley de Crédito Agricola hacia esa época vigente,-
adquisicién de maquinaria, animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas,

etc'. (3)

{ 3 ) Lenus Garcfa, Radl. "Ley Federal de Reforma Agraria. Comentada" - --
Editorial LIMSA, México 1974, pdg. 190
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E1 reglamento en cuestidn, indiscutiblemente marca una nueva etapa -~
en la administracidn de los fondos comunes ejidales, por lo que cambia dis
posiciones del Cddigo Agrario de 1942 y en el caso antes mencionado, crea
el Comité Técnico para dar una mayor proteccién y distribucién a los fon--
dos comunes, pero no se cuidé de adecuarlo juridicamente, tomando como ba-
se el Cédigo en vigor, por lo que compartimos el criterio del maestro Le--
mus Garcfa.

El Lic. Lﬁna Arroyo, refiriéndose al artfculo lo. del reglamento nos-
comenta: '

" A nuestro parecer, el artfculo lo. del reglamento mencionado era --
anticonstitucional porque integraba los recursos del Fondo Nacional de fo-
mento Ejidal con:

1.- Los fondos comunes ejidales. Se priva de esta manera a los eji--
dos de lo que legitimamente es de su propiedad. En el artfculo 168 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria se dice lo mismo, sin embargo en el 167 se-
determina, con claridad, que las aportaciones de los ejidos o sean los ---
fondos comunes de los mismos se aplicardn para realizar en su favor progra
mas y planes de fomento econdmico y social. En otras palabras, dichos fon
dos no pasan a poder del Fondo Nacional sino que éste los mantiene a dispo
sicidn de los depositantes para los fines sefialados. Desapareci6 asi la -
anticonstitucionalidad que sefialdramos ". ( 4 )

En efecto, el artfculo primero integra el Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal con los fondos camunes, pero con el propSsito de que los integre en
beneficios al ejido, 1o cual signif{ca que los administrard para los fines

establecidos en la ley.

{ 4 ) Luna Arroyo, Antonio. "Derecho Agrario Mexicano" . Editorial Porria,-
S.A, 1975, pdg. 188.
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En contraposicién a este criterio, Nufiez y Alcérreca, en la obra - -
“Un anteproyecto de nuevo Cédigo Agrario ", dicen:

"Esta disposicidn es anticonstitucional porque priva a los ejidos de
fondos que les pertenecen, violando los articulos 14 y 16 constituciona--
les. . . Se incluye como capitulo especial en este anteproyecto de nuevo-
Cédigo Agrario, todo lo relativo al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, co-
mo continuacidn o compiemento de las disposiciones que contiene vigente,
sobre fondo comiin de los niicleos de poblacién ". ( 5 )

Es decir, son determinantes y no justifican por ningin motivo, el --
que los fondos comunes pasen a ser administrados por el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, ya que con ello se les priva a los ejidos de 1o que les -
pertenece.

A nuestro criterio, el hecho de que los fondos comunes pasen a inte-
grar el patrimonio del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, no es anticonsti
tucional, ya que no los priva de 1o que les pertenece, en virtud a que -
s6lo 1o administran, pero se debe tener mucho cuidado en que esto se 1le-
ve a cabo, con estricto apego a la ley.

La Lic. Marta Chdvez Padrdn, respecto al reglamento cita lo siguien-
te:

"E1 Reglamento para la Planeaci6n, Control y Vigilancia de las Inver
siones de 1os Fondos Comunes Ejidales de 15 de abril de 1959, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacifn del 23 de abril del mismo mes y - -
afio, creb el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como 6rgano de control de-

dichos fondos, pero no le dio personalidad legal, defecto que obstaculizé

( 5 ) Mendieta y Nufez, Lucio y Alcérreca, Luis. "Un anteproyecto de Nue-
vo C6digo Agrario ", pdg. 132.
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la actuacidon de ese organismg durante 1os afios pasados. Con el precepto -
167 bis que se adiciond a la Ley Federal de Reforma Agraria se subsand ese
inconveniente, pues se reconocid al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, per-
sonalidad juridica y patrimonio propio; esto se tradujo en la prdctica en-
que dicho Fondo ya no actud a cargo de los campesinos sino de la Secreta-
ria de Hacienda ". ( 6 )

Al respecto, el articulo 167 bis cre§ al Fondo Nacional de Fomento --
Ejidal como organismo'pﬂblico descentralizado, otorgdndole personalidad --
jurfdica y patrimonio propio, pero el fideicomiso piblico siguid operando-
en las mismas condiciones que fue creado. Organismo pliblico descentraliza
do que posteriormente fue 1iquidado mediante Decreto de 26 de mayo de 1976
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1976.

La base juridica del Reglamento, segin el considerando séptimo de la-
exposicibn de motivos son los articulos 199, 210, 211 fraccidén [II, 361 y-
362 del Cédigo Agrario} aungque también debieron incluirse los artfculos --
213 a 216, debido a que en estos se indicaba que recursos constituian ta--
les fondos, el destino y 1a institucién en que debfan depositarse. As{ --
como el Reglamento en sus articulos 3o.,40.,5%. y 60., que se refieren al-

destino o empleo de los fondos comunes, hizo caso omiso del ordenamiento

en vigor.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis publicada en

el Informe de Labores del afio de 1960, de 1a Segunda Sala, pdgina 37, al

fallar el Toca 512/960.2a., de fecha 25 de julio de 1960, dice respecto

al Reglamento lo siguiente:

( 6 ) Chavez Padrfn, Marta. "Ley Federal de Reforma Agraria". Editorial --
Porrida, S.A. 1984, 13a. edicifén, pdg. 183.
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"ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, CONTROL Y-
VIGILANCIA DE {AS INVERSIONES DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES DE 15 DE - --
ABRIL DE 1959.- E1 aludido ordenamiento legal es anticonstitucional por--
que pretende modificar disposiciones del Cédigo Agrario, ademds de que re-
sulta retroactivo respecto de los casos en que dnicamente falta que se - -
dicte la resoluci6n presidencial en los casos de permuta de terrenos eji--
dales por otros particulares, ya sea que en éstos no es verdad que sélo --
exista una simple expectativa de derecho en que 1o0s interesados a través--
de Tos diversos trdmites administrativos han venido estableciendo preclu--
siones en su beneficio, es decir que han ido adquiriendo el derecho de que
en su caso se resuelva en los téminos de 1a Ley vigente en el momento en-
que se formuld su solicitud y se tramité hasta Tlegar"al estado de dictar-
la resolucidn que corresponda ".

Juicio de Amparo promovido por el Comisariado Ejidal de San Lucas Te-
petlalco, Munciipio de Tlalnepantla, Estado de México, contra actos de los
C.C. Presidente de la Repiiblica, Secretarios de Agriculturay Ganaderfa, de
Hacienda y Crédito Pablico, Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y --
Colonizacién y otras autoridades.

De donde se infiere que por una parte, modifica disposiciones del - -
Cédigo Agrario y por otra, resulta retroactivo en algunos casos ( en los-
casos que sGlo falte que se dicte resolucidn presidencial, o permutas de -
terrenos ejidales a particulares ). De lo cual se colige, que el presiden
te de la Repiiblica se extralimité en sus funciones, esto es, que fue mds -
alld de las facultades que tiene conferidas al modificar el Cédigo Agrario
mediante disposiciones del reglamento que se cita, tales como a las que se

refiere en el artfculo segundo transitorio que derogd practicamente las --
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normas fijadas por el articulo 146 del Cédigo Agrario..
Con esto,hemos querido hacer referencia a la inconstitucionalidad con

que fue expedido el Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de

los Fondos Comunes Ejidales.

3.- CONTRATO DE FIDEICOMISO.

E) contrato de fideicomiso que rige actualmente al Fondo Naciona) de-
Fomento Ejidal como fideicomiso plblico, de fecha 25 de octubre de 1960 --
fue inscrito con el nimero 813 el 12 de septiembre de 1961 en el Registro-
de contratos de fideicomiso que al efecto 1leva en el Departamento de Ban-
cos, Moneda e Inversiones, Direccidn de Crédito, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblice.

EY Ejecutive Federal, conforﬁe a su programa de gobierno tendiente a-
amplfar, consolidar y perfeccionar la reforma agraria en beneficio de la -
poblactbn campesina y del desarrollo de 1a economia del pafs, expidié el -
Reglamento a que se hace mencién en puntos anteriores.

Este contrato se celebrd de conformidad con el artfculo octavo tran-
sitorio del Reglamento aludido, al tenor de las cliusulas en las que se --
desglosa la integracibn del Fondo, las reglas sustanciales para su opera--
cibn, destinos, obligaciones del fiduciario; las del Banco Nacional de Cré

_dito Ejidal y Nacional Financiera mjsmas que se comentardn posteriormente,
f de acuerdo a 1z trascendencia-de cada una.
Fue celebrado por el Gobierno Federal en calidad de fideicomitente re

presentado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y por el Depar-
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tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn y como fiduciario el Banco Nacio

nal de Crédito Ejidal y Nactonal Financiera, S.A.
3.A.- CONVENIQ QUE RATIFICA EL CONTRATO DE FIDEICOMISO.

Con: fecha 4 de enero de 1977 se celebrd el convenio por el que se ra--
tificd el contrato de fideicomiso det Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el_
cual quedé debidamente inscrito bajo el nimero 2174 el 17 de diciembre de _ ‘
1980 en el Registro de Contratos de Fideicomiso, que 1leva la Direccién de_
Instituciones Nacionales de Crédito, Direccidn de Crédito, Secretarfa de --
Hacienda y Crédite Plblico.

En los antecedentes de ese convenio se hace referencia al Reglamento -
de Planeacifn, Control y Vigilancia de la inversiones de los Fondos Comu- -
nes Ejidales, al Contrato de Fideicomiso del Fondo mencionade del 25 de oc-
tubre de 1960, al car8cter de institucidn tesorera del Fondo que se le dio_
a Nacional Financiera, S.A., asY como de institucidn fiduciaria y de agente
financiero.

Nacional Financiera, S.A. ya tenfa el carfcter de institucifn tesorera
antes de la expedici6n de la Ley Federal de Reforma Agraria; por lo tanto,_
para regularizar el fondo como fideicomiso pﬁblico. se elaborS un proyecto_
de convenio de sustituci6n de fiduciario que el B de marzo de 1973 merecid_
1a aprobacidn de los representantes de las diversas entidades que habrfan _
de otorgarlo, sin que el mismo 1legara a ser suscrito.

Nacional Financiera, S.A. desempefa el carfcter de institucién tesorera

y fiduciaria de acuerdo con las disposiciones legales aplicables,habiéndose
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integrado el Comité Técnico previsto en la Ley Federal de Reforma Agraria_
y funcionando en forma regular, habiendo actuado de acuerdo con las resolu
ciones de dicho cuerpo colegiado.

Se hace menci6n en el convenio; ademids, al decreto que reformé la Ley
Federal de Reforma Agraria que establece como nueva institucién fiduciaria
a 1a Financiera Nacional de la Industria Rural, en tanto se constituye --
dicha Institucién de crédito, Nacional Financiera, S.A. continuard en for-
ma transitoria desempefando el citado fideicomiso, camo Institucibn tesore
ra y agente financiero.

De esta forma, se decidi6 celebrar el convenio a que se hace mencifn-
con el objeto de ratificar 1os actos que en el desempedio de este, hubiese_
realizado Nacional Financiera, S.A., para justificar sus funciones y acti-
vidades a las disposiciones indicadas.

Se expresa también que Nacional Financiera, S.A., junto con el perso-
nal del Fondo, como fideicomiso pGblico, habfa venido cancelando las cuen-
tas de los ejidos depositantes, las cuales quedaron terminadas hasta el --
mes de octubre de 1976, agregando al convenio la cédula formada por las --
personas que intervinieron en su elaboracibn y que comprenden los saldos -
de deplsitos por estados ai 30 de octubre del mismo afio por un total de --
$ 423'579,347.94 ; y que mes a mes se elaboraron los listados de los depé-
sitos por ejido.

El clausulado del indicado convenio sefiala que se ratifica el cardc--
ter de fiduciaria a Nacional Financiera, .S.A., del Fideicomiso del FONA-
FE, 1a cual continia desempedando el cargo de Institucibn tesorera de los-

fondos comunes, sin perjuicio de que en su oportunidad la Financiera - ---
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Nacional de Ta Industria Rural asuma tal cardcter.

Se ratifican los actos )levados a cabo por Nacional Financiera, S.A.
en su cardcter de fiduciaria del Fondo; el Comité Técnico y de Inversién_
de Fondos se reestructura en los términos de las reformas a 1a Ley Fede--
ral de Reforma Agraria y a las disposiciones de la Ley Org8nica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal.

Se estipula que mientras no se constituya la Financiera Nacional de_
1a Industria Rural, ser§ Nacional Financiera, S.A.,1a que designe un re--
presentante que presida e} Comité& Té&cnico y a proposiciGn de la Secreta--
rfa de 12 Reforma Agraria un Delegado Fiduciario Especial. Al mismo tiem
po, se reitera el régimen juridico del fideicomiso y se establecen algu--
nas obligaciones para Nacional Financiera, S.A.

Aparece dentro de las entidades de la Administracién Piblica Federal
Paraestatal con el nimero 83, el Fideicomiso para el Manejo del Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal, FIFONAFE, nombre que hasta la fecha conserva, _
habiéndole dado camo nimero de registro el 15100, segiin constancia firma-
da por el Director General de Asuntos Jurfdicos de la Secretarfa de Pro--
gramacién y Presupuesto de fecha 8 de abril de 19B1. '

Asimismo, las entidades de 1a Adminfstracién PGblica Paraestal a que.
se refiere este acuerdo, se agrupar&n por sectores, a efecto de que sus -
relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables se realicen a través de las Secretarfas de Estado o --
Departamentos Adminfstrativos. EV1 citado Fideicomiso se segtoriza en la_

Secretarfa de Reforma Agraria.
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CAPITULOD I
FIGURAS JURIDICAS RELACIONADAS CON EL FIFONAFE.

.1,= FIDEICOMISO DE APOYO A LA INDUSTRIA RURAL.

Fideicomiso piblico, que tiene su base en los artfculos 117 y 126 re--
formados de la Ley Federal de Reforma Agraria, y en el artfculo quinto tran
sitorio del Decreto que reformé dicha ley y que se publicé en el Diario Ofi
cial del 29 de junio de 1976.

Su patrimonio se tonstituyd : por las utilidades derivadas de expro--
piaciones de fraccionamientos y venta de lotes urbanizados o regularizados-
" en los que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, o
1a regularizacién de las Sreas en donde existan asentamientos/humanos irre-
gulares, quedarfn 2 favor del fideicomiso el que entregar§ a los ejidata- -
rios -afectados, 1a proporcién legal que les corresponda hechas las deduccio
nes por concepto de intereses y gastos de administracifn en los términos-
de los artfculos 118 y 122 de la propia ley.

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefala
do en el Decreto respectivo o cuando en un plazo de cinco aflos no cumplan -
con la funcibn asignada, pasardn a incrementar el patrimonio del fideicomiso
y no podrdn reclamarse 1a devolucifn de las sumas o bienes que se hayan en--
tregado por concepto de indemnizacién. Los bienes que de acuerdo con los --
Decretos expropiatorios en vigor deban revertir por las causas sefaladas en-
los mismos en favor del organismo piblico descentralizado FONAFE, se harén-
en favor del fideicomiso .

Estos lineamientos se expidieron con el mismo Decreto que derogaba el
artfculo 167 bis, y con el que desaparecfa el organismo piblico descentrali

zado, FONAFE, y con 1o que este fideicomiso vino absorver algunas de las --
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funciones que tenia el FONAFE.

Tenfa como okjetivo apoyar financieramente las actividades industria-
les de ejides y comunidades. Teniendo como régimen juridico la Ley Federal
de Reforma Agraria, normas y formalidades que el Ejecutivo Federal determi
ne en el contrato de fideicomiso respectivo. A) mismo tiempo se integrard
con un representante propietario y un suplente de las Secretarias de Hacien
da y Crédito Piblico, de la Reforma Agraria, de Comercio, de 1a Financiera
Nacional de la Industria Rural y del sector campesino, que serd desigrado-
por ¢} Ejecutivo Federal, esto es por 1o que hace al Comité Técnico y de -
Inversifn de Fondos,'siendo presidido por el Director de dicha Financiera.

Este fideicomiso se agrupd dentro del sector gque corresponde coordi--
nar a 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, conforme al artfculo dnico, in-

ciso n) del acuerdo de sectorizacibn.

Este fideicomiso tiene su reglamenacién en la Ley Federal de Reforma
Agraria, y mediante reforma de 17 de enero de 1984 se suprimié de la ley,
cambiando este nombre por el del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento --

Ejidal.

£1 dnico comentario que hace el Lic, Ggerra Aguilera es el siguiente:

* ARTICULD 126. La modificacidn principal estriba en que los bienes
expropiados que en un espacio de tiempo de 5 ahos no se destinen a la ma-
teria de la expropiacitn, tendrd opci6n de revertirse en favor del Fidei-
coﬁiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, mediante el ejercicio de la - --
accién conducente, en demanda conducente.

Igualmente el rubro de Fideicomisoc de Apoye a la Industria Rural ---

cambia de nombre, por el de Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal".

---------

( 7 ) Guerra Aguilera, José Carlos. "Ley Federal de Reforma Agraria, re
formada, 1985, editorial PAC, pdg. 337.
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2.~ FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

Se constituyé mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la--
Federacifn del 25 de agosto de 1978, expedido por el Secrctario de Progra-
macidn y Presupuesto, con fundamento en los artfcules 3o. fraccibn 111 y-
49 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, 20., fraccién-
VIII y IX de Ta Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Se invocaron como motivos los siguientes:

- Elevar 1a disponibilidad de productos agropecuarios bssicos, propi-
ciando una mejor distribuci6n de los ingresos en beneficio de los produc--
tos rurales.

- Incorporar el desarrollo agroindustrial de los productos primarios
de) sector socfal y los pequefios propietarios, mediante apoyos técnicos y
financieros, a través de créditos y aportaciones de capital, en forma tem-
poral y complementapia a los servicios similares que actuaimente se apli--
can a 1a promoci6n de las industrias rurales.

- Lograr una mejor produccidn de elementos y su adecuada transforma--
cibn industrial, mediante una mejor integracifn vertical en beneficio de ~
ambos sectores, con el fin de lograr m&s eficiencia en el uso de los fac-~
tores productivos.

- Fomentar un enfoque y tipo de desarrollo agroindustrial que propi--
cie la organizacidn y capacitacién de las productos primarios, su partici-
pacibn regulada y equilibrada en los beneficios de la industralizacidn y -
comercializaci6n de sus productos y la capitalizacién de las actividades -
agropecuarias, forestales y rurales en general a fin de imprimirles impul-
sos dindmicos que fortalezcan la capacidad productiva y de gemeracidn de -

empleo al agro-mexicano.
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- Desarrollar la agroindustria, mediante el financiqmiento bajo li--
neamientss estratéyicos y operativos que contribuyan §;jé7coOEdina?ién -
de) crédito a la produccidn primaria con el relativo a sﬁJindu§tria1iza--
cién y comercializacidn.

£l objeto era identificar, evaluar y apoyar finanéiera y preferen- -
cialmente proyectos agroindustriales, sobre todo a empresas pequefas y me
dianas que produzcan bienes de consumo bdsico, con oferta nacional insufi
ciente y permitan participar a los productores primarios en 1os benefi- -
cios derivados. '

Los elementos personales se integraron, por el Gobierno Federal a -
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdolico; el Banco lacional-
de Crédito Rural, S.A. como fiduciaria, no determinando especificamente -
al fideicomisario.

E1 patrimonio se integrd con:

- La cantidad inicial de 500'000,000.00 que aport6 el Gobierno fede-
ral, asf como las demds aportaciones que determine en lo sucesivo, por --
tonducto de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

- Las aportaciones que realicen los Estados y Municipios.

- Los recursos que obtenga la fiduciaria de fuentes nacionales e --
internacionales.

- Los recursos que aporte cualquier persgna fisica o moral, piblica-
o privada.

- Las recuperaciones y rendimientos provenientes de las operaciones-
que realice el fidejcomiso.

- Las sumas que se obtengan por la inversidn de los fondos Tibres --

del fideicomiso.
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- Los demds bienes o derechos que se obtengan por cualquier titulo le

gal.

| Los fines que se persiguieron, entre otros, eran identificar, evaluar
y apoyar financiera y preferencialmente proyectos agroindustriales; fomen-
tar e impulsar la actividad agroindustrial mediante el otorgamiento de cré
dito y apoyo de capital; abrir créditos y otorgar préstamos para el finan-
ciamiento de actividades agroindustriales; asesorar financieramente a los-
acreditados; realizar las diversas operaciones relacionadas con su finali-
dad que previamnete autorice el Comité Técnico.

E1 régimen jurfdico estd constituido por el acuerdo constitutivo, el-
contrato de fideicomiso y las reglas de operacién que establezca el Comité
Técnico y de Distribucién de Fondos,previa aprobacidn de la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito PGblico en las que deber&n establecerse los porcentajes
miximos de financiamiento y de participacifn en el capital de las empresas.

Se establecfa que los financiamientos que se otorgaran podrfan ser --
complementados, cuando fuere conveniente y asf lo decidieren sus titula- -
res por los conductos procedentes con los fondos comunes ejidales.

E1 Comité Técnico y de Distribucién de Fondos se integré por un re- -
presentante de las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Ha--
cienda y Crédito Piblico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y de -
1a Reforma Agraria. Debiéndose reunir mensualmente para ser presidido por-
el representante de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

E] Comité Técnico tendrd, entre otras, las facultades de dictar las -
medidas necesarias a efecto de lograr las finalidades del fideicomiso, asf
como establecer las reglas de operaciﬁn‘del fideicomiso previa aprobacidn-

de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, aprobar el anteproyecto de
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presupuesto anual de gastos e inversiones del programa general de activida
des que llevara a cabo el fideicomiso, as? como Jos estados financieros de
la entidad, examinar y aprobar el reglamento interior de las funciunes del
propio Comité y las demds que sean necesarias para cumplir Yas finalidades
del fideicomiso.

Se encuentra agrupado dentro del sector que corresponde coofdinar a--
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plublico, conforme al articulo inico --
inciso g) del acuerdo de sectorizacidn. Estuvo inscrito bajo el nimero 173‘
del Registro de 1a Administraciion Pdblica Paraestatal publicadé en el =
Diario Oficial de 1a Federacién del 15 de enero de 1981 y con el ﬁﬁmero de
registro 060580. v -

Es importante mencionar, que con fecha 13 de febrero de 1985 se pro--
cedio a la liquidacidn del fideicomiso y a 1a fecha continda en proceso de .

liquidacién

3.- FONDO FORESTAL

gste fideicomiso fue creado mediante la Ley Forestgl-publicada‘enfel--
Diario OFicial de 1a Federacién del 16 de enero de 1960 en sus artfculos -
20 al 24, de los cuales ellarticulo 20 fue reformado por decreto'publicédol
el 12 de marzo de 1971 para cambiar el objeto de) Fondo.

De conformidad con el texto inicial del qrticulo 20 de la Ley Fores--
“tal, el Fondo se destinard al incremento de los trabajos de produqcién.';-
fomento y mejoramiento de los recursos forestales. De conformidad con el-
texto actual reformado el Fondo se destinard a la administraci6n forestal-
y a los trabajos de produccitn, fomento y mejoramiento de los recqrsos fo-

restales.
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E) Reglamento de la Ley Forestal publicado en el Diario Oficial de -
1a Federacién de 23 de enero de 1961 establecié que el Fondo se destina--
rfa a los trabajos de proteccibn, fomento y mejoramiento de los recursos
forestales en los predios de propiedad nacional.

E1 patrimonio se constituyé principalmente con subsidios del Gobier-
no Federal, productos derivados del aprovechamiento de bosques, cuotas de
reforestacibn. -

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (ahora Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidriu]icos) llevard una cuenta especial de dicho Fon-
do y por conduqto de-la Tesorerfa de la Federacidn consentrard en el Fon-
do, todos los ingresos que reciba directamente.

Los elementos personales son: como fideicomitente el Gobierno Fede--
ral por &onducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. El Ban--
co de Mé&xico como fiduciario. La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa -
(ahora Secretarfa de Agricultura .y Recursos Hidrdulicos) como fideicomisa
rio.

Como régimen jurfdico se establecen la Ley Forestal y su Reglamento,
asf como el contrato de fideicomiso. Se encuentra agrupado bajo el sector
que corresponde coordinar a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi- -
dréulicos. Se encuentra inscrito con el nimero 185 de 1a lista en el Re--

gistro de 1a Administracién Publica Pardéstatal con el ndmero 08340.

4. FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL

Esta financiera fue creada mediante 1a Ley General de Crédito Rural-
“en el capftulo Iv, Tftulo Segundo, artfculos 38 a 53, publicado en el --
"Diariovﬂficial de 1a Federaci6n del 15 de abril de 1976.
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Es una instituci6n nacional de crédito constituida bajo 'a forma de
sociedad an6nima y como empresa de participacidn estatal mayoritaria, de
acuerdb con su régimen juridico, sin embargo, 2in no se ha dado creacidn
material a esta sociedad, siendo sustituida en sus actividades conferi--
das por la ley en forma transitoria por otras instituciones.

Se constituyd con elvobjeto de otorgar financiamiento a las activi-
dades agroindustriales del sector rural del pafs y de todos aquellos --
que complementen y djversifiquen las fuentes de empleo de ingresos de --
los nﬁcleds campes inos.

Sus funciones son las siguientes:

- Efectuar las operaciones basivas previstas en la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y con ajuste a di--
cho ordenamiento, para las Instituciones Financieras e Hipofecarias.

- Realizar las operaciones previstas en dicha Ley para las Institu-
ciones fiduciarias y ademds las que le correspondan respecto de los fon
dos comunes ejidales y demds recursos de acuerdo con 1a Ley de Reforma -
Agraria.

- Otorgar préstamos para la vivienda campesina.

- Promover y financiar la realizacion de programas y planes de fo--
mento econémico y social en beneficio de ejidos y comunidades, organiza-
ciones de pequefios propietarios minifundistas, mujeres campesinas, de -
avecindados y de hijos de ejidatarios con derechos a salvo, para 1o cual
podrd efectuar descuentos, otorgar préstamos.

- Participar en el capital de émpresas que promuevan los sujetos de
crédito, de acuerdo con las disposiciones que establezca su consejo de -

administracién y apruebe la Secretarfa de Hacienda y Credito Pdblico,
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- Promover y apoyar la organizacidn y capacitacidn de los campesinos
integrados en sujetos de crédito, previa delegaci6n de facultades de la -
Secretaria de Reforma Agraria y para las regiones y ramas productivas que
establezca esta Secretarfa.

- Participar en el capital de empresas filiales que tengan por obje-
to realizar operaciones inmobiliarias, desarrollar actividades turisticas
y administrar empresas ejidales, comunales o mixtas.

- Efectuar las demis operaciones relacionadas con su objeto que au-
toricen su consejo de admonistracifn y la Secretarfa de Hacienda y Cré--
dito Pdblico.

‘De dichas funciones se observa que algunas cdrrespondieron en térmi
nos semejantes al organismo actualmente 1iquidado Fondo Nacional de Fo--
mento Ejidal, tales como 1a correspondiente a promover y financiar la --
realizacitn de programas y planes de fomento econSmico y social, que --
conforme a la Ley - Federal de Reforma Agraria en su artfculo 167 bis, --
parrafo primero.vderogado. se referia a 1a inversi6n de los recursos del
organismo y las asignaciones econbmicas especiales del Gobierno Federal,
preferertemente a l1a realizacién de tales programas. Asimismo, la fun- -
cidn relativa a otorgar préstamos para la vivienda campesina, encuentra-
una disposicibn semejante aunque no de fndole crediticia, en los pdrra--
fos primero y quinto del articulo citado que se refieren a la adquisi--
cidn, construccién y ﬁejora de Ya vivienda de ejidatarios y comuneros y-
2 la constitucién de empresas ejidales y que extraigan o elaboren mate--
riales para 1a construccién de viviendas.

£n tanto que la financiera tiene por objeto financiar las activida-

des agroindustriales del sector rural del pafs, el organismo tenfa la --
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funcién de canalizar sus inversiones al establecimiento de industrias =--
que transformaran la produccién campesina y la comercializada.

De acuerdo con 1o anterior el organismo descentralizado FONAFE, te-
nia como objeto fundamental el fomento de industrias rurales y de la vi-
vienda campesina, facultades que de alguna forma corresponderfan actual
mente a la Financiera Nacional de ta Industria Rural. Dicha financiera -
no sustituye al organismo pGblico descentralizado FONAFE, aunque puede -
decirse que tal institucifn acaparé el objeto de 1a entidad extinguida.

"Habfendo desaparecido la Sociedad AnSnima denominada Banco de - -
México, asf como la Financiera Nacfonal de 1a Industria Rural, se elimi--
nan esos"entes” jurfdicos de la redaccidn de este artfculo, menciondndose
ahora solamente a la entidad denominada Nacional Financiera, S.A. lo que-
constituye 1o fundamental de la reforma en cuanto a la dispogicidn legal-
de los fondos comunes de ejidos y comunidades”. { 8 )

La anterior cita se refiere al artfculo 166 de 1a Ley de Reforma --
Agraria. Cabe sefialar, que 1a indicada Institucién nunca fue constituida
y se extingui6 de acuerdo con las reformas a la Ley General de Cré&dito --
Rural publicadas en el Diario Oficial de la Federacin del 6 de enero de-

1982.

--------

( -8 ) Guerra Aguilera, José Carlos. "Ley Federal de Reforma Agraria. Re
formada“, editorial PAC, pdg. 340.
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CAPITULO 111
CONCEPTOS ACERCA DE LA FIGURA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

Consideramos pertinente antes de abordar el estudio directo del Fi-
deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, hacer referencia a los con--
ceptos sobre los que gira la Institucidn del Fideicomiso. Para cumplir-
con este obejtivo nos ayudaremos de la legislacién mercantil para poder-

efectuar su estudio y trasladarlo a la materia agraria.
1.- CONCEPTO

"€l fideicomiso es un negocio jur¥dico relativamente reciente en -
nuestro medio, aun cuando existen antecedentes legislativos de algunos-
troyectos de leyes, como los conocidos con el nombre de proyecto de Li-
mantour de 1905, proyecto Creel de 1924, proyecto Vera Espafol de 1926_
y la Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926; se int;odujo esta institu- -
¢i6n en 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 27 de agosto del-

mismo afo”. ( 9 )

“La Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, en su artfculo 60. decfa:
el Fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud --
de) cual se entregan al Banco con el cardcter de fiduciario determina--
dos bienes, para que disponga de ellos o de sus productos, segin la vo-
Juntad del que los entrega, 1lamado fideicomitente, a beneficio de un -
tercero 1lamado fideicomisario o beneficiario”. { 10 )

Cervantes Ahumada opina al respecto: "Por el fideicomiso { dice el

{ 9 ) Acosta Romero, Miguel. "Derecho Bancario", editorial Porrda, --
S.A., 1983, pdg. 396

{10 ) Batiza, Rodolfo. “El Fideicomiso", editorial Porrda,S.A., 1980
pag. 122
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artfculo 838 del proyecto ) el fideicomitente transfiere la titularidad de
un derecho al fiduciario, quién queda obligado a utilizarlo para la utili-
zacidn de un fin determinado. E} articulo 839 agrega que los bienes fidei
comitidos constituirdn un patrimonio autSnomo que estard afectado al fin -
del fideicomiso. En relacién con dichos bienes, s6lo podrdn ejercitarse -
las acciones y derechos, que deriven del fideicomiso o de su ejecucién".

(13
Con estos elementos podemos decir que el fideicomiso es un negocio -

por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo cu-
ya titularidad se atribuye al fiduciario, para la realizacibn de un fin de
terminado

Pe Yas definiciones anteriores podemos mencionar cuales son los suje-
tos que caracterizan el fideicomiso, como esenciales para que exista esta_
Institucién y son el fideicomitente y el fiduciario, pero puede existir un
tercer sujeto que es el fideicomisario. El1 fideicomitente es la persona -
que transmite la titularidad de los bienes al fiduciario y el fideicomisa-
rio es quien recibe los beneficios del fideicomiso, esto de acuerdo con --
los lineamientos del fideicomiso., Cabe mencionar la posibilidad de que el
fideicomitente y el fideicomisario puedan recaer en 1a misma persona, pero
el fiduciario nunca puede ser fideicomisario, ya que se nulificarfa, salvo
los casos sefalados por la ley.

Rodolfo Batiza, al expresar su crftica sobre la Institucién nos dice_
que el concepto de fideicomiso en la legisiacidn actual, a pesar de su in-
tencién expresada por el legislador no aclara la vaguedad y obscuridad del
que sustituye ni tampoco precisa su naturaleza y efectos. Prueba de ello-
es la desorientacién que originf acerca de la naturaleza jurfdica ejempli-

( 11) Batiza, Rodolfo. 0b. cit., pig. 124
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ficada en forma elocuente por 1a misma Suprema Corte de Justicia al soste--
ner en un principio, contradiciendo su propia tesis, que aun cuando e} fi--
deicomiso no es lo.mismo que el mandato al fiduciario, sélo tiene funciones
de mero administrador. Continda diciendo que la deficiencia técnica funda-
mental es el resultado de la mutilacifn que se hizo al mecanismo peculiar _
de 1a institucién al privdrsele de su efecto traslativo de dominio. En las
leyes de 1926 este efecto traslativo fue reemplazado por una entrega de bie
nes por mis que dichq efecto se admitfa en otras disposiciones, en l1a ley -
vigente la mutilacibn persiste porque consagra la idea de afectacibn preco-
nizada por Lepaulle, pero sin admitir como 1o hacfa este autor, que el suje
to de derecho encargado de realfzarlo es el titular de todos los derechos -
que le sean Gltiles para cumplir su obligacitn.

Debemos mencionar que el fideicomiso es un acto mercanii\,'exclusiva--
mente Bancario. ya que se efectlda a través de cualquier Banco en su caréc--
ter de fiduciario, Pensamos que al establecerse en un contrato el fidei-
comiso, donde se establecen claramente Yos derechos y obligaciones de las -
partes deberd determinarse su naturaleza jurfdica desde el punto de vista -
de un contrato. Lo que pasa es que 1a obligacidn de constituir el fideico-
miso es accesoria de otras obligaciones y se pacta en un contrato que no es
necesariamente en el que el fideicomiso se constituye, puesto que la cons--
titucidn misma si se da en un contrato. Hasta en tanto no exista pacto en-
tre fideicomitente y fiduciario e) fideicomiso no existe, s6lo existird la-

promesa de constituirle.
2.- CONSTITUCION

Al momento de constituirse el fideicomiso los bienes que lo inte- - --
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gran, forman un patrimonio auténomo, independiente del autor del fideicomi
50, as{ como también distinto del patrimonio del fiduciario y fideicomisa-
rio.

"El fideicomiso implica siempre la existencia de un patrimonio que se --
transmite por el fideicomitente al fiduciario, para la realizacidn de un -
fin 1icito y que éste se convierte en titular del mismo, con las modalida-
des y Vimitaciones que se establezcan en el acto constitutivo. E1 titular
del patrimonio fiduciario 1o serd siempre la instituci6n de crédito que de
sempefie el carge de fiduciario, el fideicomitente y, en su caso, Yos fidei
comisarios o beneficiarios, s61o tendr&n derecho a los rendimientos que --
produzca el patrimonio, o en su caso, a 10s remanentesque quedaron una vez
cumplido el fin para el cual se constituyd, o los derechos que expresamen-
te se hubjeran reservado en el acto constitutivo". (12 )

Para Cervantes Ahumada:."Por patrimonio aut6nomo entendemos un patri-
monio distinto de otros, y disinto, sobre todo, de los patrimonios de quie
nes intervienen en el fideicomizso { fideicomitente, fiduciario y fideico--
misario ). A ninguno de los tres elementos personales puede ser atribui-
ble el patrimonio constituido por los bienes fideicomitidos; sino que debe
entenderse que se trata de un patrimonio afectado 2 un fin determinado que
se encuentra;, por tanto, fuera de la situacidn normal en que los patrimo--
nios se encuentran colocados. No importa en realidad el problema de la --
propiedad, porque el patrimonio fideicomitido puede estar constituido por-
derechos que no constituyen propiedad en sentido juridico ("puede ser ob--
Jeto del fideicomiso toda clase de bienes o derechos " dice el articulo --

351 ) y, porque, en todo caso, st se tratare de derechos dominicales, es--

( 12) Acosta Romero, Miguel. Ob, cit., pdg. 23
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tos derechos habrdn sido sacadoes fuera del régimen normal de propiedad pa
ra colocarse bajo la titularidad del fiduciario®. ( 13 )

La titularidad es la cualidad juridicaque determina la cantidad del-
poder de una persona, sobre un derecho o pluralidad de derechas dentro de
una relacidn juridica.

E1 poder del fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido estard de-
terminado por el acto constitutivo del fideicomiso, si no lo estuviere, -
por Ya naturaleza del fin a que los bienes fideicomitidos se destinan. La
institucién fiduciaria ( articulo 356 ) tratard todos los derechos y --
acciones que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso salvo las-
normas o limitaciones, que se establezcan en el acto constitutivo.

El artfculo 352 dé 1a Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi-
to, nos dice: "Que se puede constituir por acto inter vivos o por testa--
mento, siempre y cuando sea por escrito y se ajuste a los términos de la-
letgislacién comin sobre la transmisién de los derechos o 1a transmision_
de propiedad de las cosas que den en fideicomiso. Y desde este punto de
vista podemos decir que el acto constitutivo del fideicomiso es una decla
racién uni]atefal de voluntad.'

"E£1 negocio fiduciario es una forma compleja que resulta de la unién
de dos negocios de indole y efectos diferentes, colocados en posicibn re-
cfproca. E£1 primero de un contrato real positivo, la transferencia de la
prbpiedad es el del crédito, que se realizan de modo perfecto o irrevoca-
ble. E1 segundo de un contrato obligatorio negativo; la obligacidn del -
fiduciario de usar tan s6lo, en cierta forma el derecho adquirido,para -

restituirlo después al transferente o un tercera. Si el negocio fiducia-

.....

13 ) Cervantes Ahumada, Radl. "Titulos y O eraciones‘de Crédito" edito
( ) rial Herrero, S.A. México 1979, pig. gBB.
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principio queda excluida la equiparacidn.

En el negocio fiduciario lTos efectos del negocio aparente se destru
yen por el negocio oculto: el fideicomiso es un negocio @nico no com- -
puesto de dos negocios, y cuyos efectos deriban del acto constitutivo o-
de la ley, no de relaciones internas o secretas, que en el fideicomiso -
deben considerarse prohibidas". ( artfculo 352, fraccién I ). ( 14)

£1 Trust Anglosajon sf es un negocio fiduciaric. Y una de las di--
ferencias fundamentales entre el fideicomiso y el trust es, precisamente,
que nuestro fideicomiso ha dejado 1a categoria de negocio fiduciario, pa
ra convertirse en negocio legal tipico.

Algunos autores hablan de duefio fiduciario y duefto juridico, pero,_
pensamos que por medic del fideicomiso no se transmite la propiedad al -
fiduciario ni este, y en ninglin instante se convierte en duefio de los bie
nes fideicomitidos. Solamentese transmite la titularidad para adminis--
trar la cosa o para disponer de ella, como se indique en el contrato de-
fideicomiso respectivo.

"... el fiduciario no puede actuar en exceso de las funciones que -
se le han atribuido; ... no paga contraprestacién alguna a cambio de la-
titularidad que se le transmite: esa transmisidn del tftulo no causa el
impuesto de translacifn de dominio; precisamente por no ser propietario,
el fiduciario no estd obligado al saneamiento, responsabilidad que incum
be al fideicomitente... "..( 15)

"E1 patrimonio fideicomitido puede estar constituido por bienes ma-
teriales o derechos, e incluso por determinados dereches sobre bienes. -

Hemos dicho también que se trata de un patrimonio aut6nomo afectado al -
( 14 ) Op. cit. pdg.291,

{ 15) Zepeda, Jorge Antonic. "Consideracicnes acerca de la llamada pro

piedad fiduciaria, en el foro", 5a.época, nim,
1971, pég. 98 poca, nim.21, enero a marzd_
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fin del fideicomiso y respecto al cual sélo podrdn ejercitarse" los dere-
chos y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo los que expresa-
mente se reserve el fideicomitente, los que para 81 ‘leriven del fideico--
miso mismo, 0 los que adquiridos legaimente respecto de tales hienes,con_
anterioridad a la constitucién del fideicomiso, por el fideicomisario o -
por terceros". { artfculo 351 ).

Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del fideicomitente -
para colocarse en situacién de patrimonio de afectacién. Por tanto, los-
acreedores del fideicomitente no podrén perseguirdichos bienes,salvo que
el fideicomiso se haya constituido en fraude de sus derechos, en cuyo ca-

so 1o podrdn nulificar por medio de la accidn pauliana ( articulo 351 ) .

ta fiduciaria:

No se concibe 1a figura del fideicomiso en nuestro sistema juridico,
si no es a través de alguna institucidn bancaria debidamente instituida -
conforme a la ley. La figura como tal, sjempre serd 1a instituci6n ban--
caria que administre los bienes objeto del fideicomiso, o sea la realiza-
cifn del fin que se le encomienda.

Las obligaciones det fiduciario, entre otras figuran: acatar los --
términos del contrato constituido para cumplir su finalidad, aceptar el -
fideicomiso, conservar y mantener los bienes, llevar la contabilidad por-
separado, cumplir sus obligaciones fiscales, nombrar delegado fiduciario,
inicamente podrdn delegar aquellas funciones que se consideren secunda---
rias, invertir los fondos ociosos aprobados por la Comisidn Nacional de -
valores, aceptar las drdenes del Comité Técnico.

Sus facultades serdn tantas como lo sefale el acto constitutivo, ta-
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les como; realizar actos de dominio, enajenar, transferir propiedades, ad
ministrar u obtener créditos y gravar, conservar el patrimonio, lievar --
los juicios y otorgar mandatos para pleitos y cobranzas, erogar los gas- -

tos inherentes al fideicomiso.

E1 fideicomitente:

Es aquella persona que efectia la aportacidn de los bienes y tendrs -
la facultad de reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto -
‘ constitutivo, designar a los fideicomisarios, nombrar Comité Té&cnico, re--
querir cuentas al fiduciario,si se reservS el derecho a modificar el fidei
comiso, puede hacerlo, asT com también revocar o terminar el fideicomiso,_
en caso de imposibilidad de ejecucisfn, derecho a que le sean devueltos los
bienes dados en fideicomiso.

Tiene obligaciones tales como: pagar los gastos que origine la cons-
titucidn y manejo del fideicomiso, pagar 10s honorarios fiduciarios, en el
caso de transmisi6n de inmuebles estd obligado al saneamiento en caso de -
eviccibn, prestar su colaboracibn con el fiduciario para el cumplimiento -
del fin,

E1 fideicomisario :

Son aquellas personas que reciben el beneficio del fideicomiso. Po--
dr§ recibir los rendimientos o remanentes que queden a la extincién del fi
deicomiso salvo pacto en contrario, exigir rendicién de cuentas, modifi- -
car el fideicomiso en el caso de que sea irrevocable por parte del fideico
mitente, transferir sus derechos, si 1o prevé el acto constitutivo, revo--
car o terminar anticipadamente el fideicomiso. Ademds tendrd la cbliga- -

cién de pagar los impuestos, derechos y multas que se causen con la ejecu-
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cién y extincidn del fideicomiso, pagar los honorarios fiduciarios.

Delegado Fiduciario: -

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares -
se refiere a los delegados fiduciarios en el artfculo 45, fraccién IV. La
denominacién delegado fiduciario, no estd inplfcita en l1a Ley General de-
Tftulos y Operaciones de Crédito, sino se toma de la prdctica bancaria, -
ya que la ley s6lo se refiere a funcionarios designados especialmente pa-
ra el desempefio de 105 cometidos fiduciarios. E1 segundo pdrrafo de la -
mencionada fracci6n contiene la distincién entre delegado fiduciario gene
ral y delegado fiduciario especial. De lo que se colige que; el general_
es designado para intervenir en una pluralidad de casos y el especial es_
aquel designado para un fi&eicomiso en particular. E) delegado fiducia--
rio es designado por la institucifn fiduciario y ésta responde directa e_
ilimitadamente de sus actos. Es personalfsimo y no puede delegar sus fun
ciones de mando, decisifn o discrecionales las que deben realizar perso--

nalmente.
Comité Técnico:

E1 artfculo 45, fraccién 11, de 1a Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organismos Auxiliares prevé que es facultad del fideicomitente-
establecer en el acto constitutivo, un Comité Técnico y de Distribucibn -
de Fondos, pero la ley no establece las reglas para su constitucidn ni -~

las de su funcionamiento. Este forma un verdadero consejo de administra-
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cidn que toma decisisones, acuerdos, sesiona regularmente y es un organis
mo colegiado de administracifn.

"Es de comentar el articulo 52 de la Ley Orgdnica de la Administra--
cidn Piblica Federal, que textualmente dice: Cuando los nombramientos --
del Presidente o miembro de los Consejos, juntas directivas, o equivalen-
tes en las entidades de la administraci6n piblica puraest;tal corresponda
al gobierno federal, y sus dependencias, el Presidente de la Repiiblica po
drd designar a los funcionarios que procedan”. "Comenta al hablar del - -
artfculo citado, de juntas directivas, o equivalentes, creemos que dicho-
Comité Técniéo queda dentro de ese supuesto y corresponde desginar a sus-
miembros al Presidente de la Replblica". ( 16 )

3.- CLASES

Con los lineamientos generales expuestos anteriormente, sélo preten-
demos dar una nocifn sobre el fideicomiso, en la cual apoyarnos y efec- -
tuar él estudio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como --
tal no es nuestro objetivo dar una clasificacibn pormenorizada de los fi-
deicomisos, por 1o que haremos alysin a los mis importantes.

Rodofo Batiza efectia una divisidn que toma de Ta préctica:

a) De lnversin.- E} fideicomitente entrega bienes al fiduciario -
encomendindole la inversi6n de los mismos, es decir, es el encargo hecho
‘por el fideicomitente al fiduciario de conceder préstamos con un fondo --
constituido al efecto. Es asf como se celebran dos o més c'ontratos; en -

primer término el de fideicomiso y el segundo en su ejecucién el de mutuo

( 16 )} Acosta Romero, Miguel. Ob. cit, pdg. 240.
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{ que pueden ser varios ). En el primero se consignan el nombre, razén --
social o denominacifn, suma de dinero que constituye el fondo, fin del fi-
deicomiso, etc., en el segundo, en su ejecucién donde se otorga el contra
to de mutuo, que estipula; el plazo de vencimiento, tasa de interés y en _

su caso 1a forma en que se garantiza la devolucidn del préstamo.

- De administracidn.- E] fiduciario recibe bienes immuebles del fi--
deicomitente para destinarlo a diversos fines. Una modalidad de este es -
el habitacfonal, qué se efectGana través de 1a emisi6n de certificados de_

participacidn ) .

- De garantfa.- E1 deudor transmite al fiduciario bienes en garantfa
de un crédito. En el momento que el deudor cumple su obligacibn con el --
acreedor, la titularidad sobre los bienes vuelven al deudor, en el caso -
que incumpliera, el fiduciario tiene la facultad para hacer el pago al - -
acreedor con el producto del remate de los bienes que fueron eﬁtregados en

fideicomiso.

Hace una crftica &1 mismo a esta clasificaci6n: "...ademds de ser --
incompleta, falta un enfoque sistem&tico y uniforme, pues por una parte, -
se recurre a la aplicacibn particular dada al patrimonio en fideicomiso; -
por otra, a la funcién encomendada del fiduciario; y, por Gltimo, a la fi-
nalidad perseguida, lo cual refleja un criterio pragmitico, pero no cien--

tifico". (17 )

Ain en estas circunstanicas esta clasificacién corresponde a la rea--
lidad, ya que siendo propia del ambifente bancario se utiliza frecuentemen-

te.

( 17) Batiza, Rodolfo. Ob. cit., pag. 147
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No podemos dejar de mencionar otros dos tipos de fideicomiso usa--
dos frecuentemente como son:

~ Testamentario. El fideicomiso puede ser constituido por acto -
entre vivos o por testamento. La constitucibn del fideicomiso deberd -
stempre constar por escrito y ajustarse a Tos términos de 1a legislacidn
comn sobre transmisién de los derechos o la transmisién de la propie--
de de las cosas que se den en fideicomiso. ( Artfculo 352 de Ja Ley Ge
neral de Tftulos y Operactones de Crédito ). Es decir, implica que no_
nazca el fideicomiso hasta el momento del fallecimiento del fideicomiten
Te y es 1a sucesiSn testamentaria l1a que viene a constituir fideicomiso_

propiamente dicho,

- Gubernamental o Publico. "€). fideicomiso pdblico es un contra-
to por medio del cual el gobierno federal, a través de sus dependencias_
y en su cardcter de fideicomitente, transmite 1a titularidadde bienes --
del dominio pﬁb}ico {previo decreto de incorporaci6én ) o, del dominio -
privado de la federacibn, o afecta fondos pdblicos, en una institucidn -
fiduciaria ( por 1o general Instituciones Nactonales de Crédito ) para _
realizar un fin 1fcito, de interés piblico ". ( 18 )

Este tipo de fideicomiso donde el gobierno federal o algin organis-
mo pGblico funciona como fideicomitente, en la actualidad tiene diversas
aplicaciones ( administrar bienes, acciones y valores, otorgar créditos,
destinar fondos, orientar a la pequefa y mediana industria, etc. )y siem

pre los fiduciarios son Instituciones Nacionales de Crédito.

{ 18 ) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit, p&g. 235
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CAPITULO IV.
ORGANISMOS QUE HAN ADMINISTRADO EL FONAFE.

Antes de abordar el estudio de! FONAFE, como fideicomiso piblico y
como organismo piblico descentralizado, nos avocaremos al estudio del --
fondo comiin. |

El artfculo 164 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice:

"En cada ejido o comunidad se constituird un fondo comin que se --
formard con los recursos que se obtengan por los conceptos siguientes:

1) La explotacibn de los montes, bosques, paétos y otros recursos
del ejido, hecha por cuenta de la comunidad; »

2) Prestaciones derivadas de contratoscelebrados por el niicleo de
poblacién, de acuerdo con 1o establecido por la ley;

3) Las indemnizaciones que correspondan al nicleo por expropia=---
cifén de terrenos ejidales;

4) Las cuotas o reservas acordadas por la asamblea general de eji-
datarios, para dbras de mejoramiento colectivo;

5} Los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de solares
en la zona de urbanizacién;

6) El importe de las sanciones econdmicas que se impongan a los --
ejidatarios conforme al artfculo 88; y

7) Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en particu--
lar",

Aunque Ya ley no nos proporciona un concepto especffico de "fondo -

comin", podemos decir que se puede entender como el conjunto de recursos
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econbmicos obtenidos por un ejido o comunidad, provenientes de la explo-
tacién o aprovechamiento por si o por terceros ajenos al nicleo de pabla
¢ién de que se trate, de los bienes que les pertenezcano de acuerdos de-
cisorios propios o de ingresos que al nicleo de poblacidn correspondan,
destinados a cubrir finalidades de interés general o colectivo del pro--
pio ejido o comunidad, es decir, es el conjunto de bienes que se produ--
cen en favor de los ejidos o comunidades, por 1a explotacibn de sus re--
cursos, indemnizacj6n por expropiacifn de sus tierras, con el objeto de_
destinarlo a fines econdmicos de cardcter productive o asistencial.

Procederemos analizar los incises marcados en el artfculo 164;

1) Lla explotacién de los montes, hecha por cuenta de la comunidad.
Es decir, cuando el ejido en forma directa explota sus recursos madora--
bles, a efecto de lograr una adecuada integracién econdmiéa de sus mfem-
bros, creando fuentes de trabajo para los mismos. Esta pretensién la --
reitera el artfculo 91, fraccibn 1 de l1a Ley Forestal, para cuyo fin, --
ordena al Ejeéutivo Federal otorgarles la asistencia técnica y ayuda fi-
nanciera necesarias. Asi se apunta en el artfculo 138, fraccidn [I, in-
ciso ¢) de la ley al disponer que: "La explotacion comercial de los mon-
tes o bosques propieda§ de ejidos o comunidades agrfcolas o forestales,-
asf como la transformacién industrial de sus productos, deberd hacerse -
directamente por el ejido o comunidad, previo acuerdo de la asamblea ge-
neral"”,
| Esta finalidad del legislador en la prictica no se ha logrado, fun-
damentalmente por falta de organizécidn y preparaci6n técnica para el de

sarrollo de una adecuada explotacién forestal y ademds, la falta de apo-
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yo financiero que les permita adquirir 1os bienes de capital necesarios -
para el efecto, agregando la circunstancia de una falta de 1fnea de crédi
to para las explotaciones forestales, por parte de la Banca. Como excep-
cifn se dan estos supuestos, pero con la inconveniencia de que en muchos_
casos, los ejidos invierten directamente los recursos en la adquisici6n -
de los bienes de capital necesarios para el desarrollo de la empresa y --
por lo tanto, no ingresan recursos al fondo comiin.

2) Este es el procedimiento normal que se utiliza en la préctica --
para 1levar a cabo 1a explotaci6n de los montes empleando fundamentalmen-
te el 1lamado "contrato de compra-venta de productos forestales" y de ma-
nera excepcional se emplea el"contrato de asociacidn en partfcipacién con
terceros". En su celebracidn, dében cuidarse los aspectos de 1a solven--
cia econdmica del tercero que contrata con el ejido, a efecto de proteger
debidamente los intereses de los ejidatarios; en consecuencia, deberf ---
acreditarse la personalidad, tanto del ejido como de la persona moral o -
fisica que compra; exigir la fianza que garantice el debido cumplimiento_
segin las circunstancias, previo a todo 1o cual debe celebrarse la asam--
blea general que apruebe la contratacién, para dar cumplimiento a los ar-
tfculos 47, fraccion VIII, 48, fraccién VII, 49, fraccién I, 50 y 138, --
fraccién II, inciso c), de 1a Ley Federal de ta Reforma Agraria, en 1o --
que se refiere a las facultades y obligaciones de las autoridades inter--
nas de los ejidos y comunidades.

El contrato asf, debe ademis ser suscrito, tanto por e1 Comisariado
Ejidal como por el consejo de vigilancia, por parte del ejido y por el -

tercero contratante debe suscribirlo ta persona o personas autorizadas_
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para tal efecto, acreditande en ambos casos tal cardcter,

En cuanto al contenido y escencial del clausulado, se resume e¢n la -
especificacion de Tos productos que sean objeto del contrato, la cantidad
que por metro cibico de cada uno de'los productos se pacte como "precio -
materia prima", las obligaciones y derechos entre las partes, acorde a la
situacidn concreta, 1a mencin de la parte que realizar§ todos los gastos
de extraccidn, la distribuci6n que por cada metro cibico se realice por -
diversos conceptos,’la duracifn del contrato, el procedimiento especial -
de terminacidn rescisién y las leyes aplicables al caso.

Integradoslos documentos, la Delegacidn del Estado que corresponda -
los rémitira ala Direcci6n General de Infraestructura Agraria de la Se--
cretarfa de Reforma Agraria con el propdsito de que, previa revisién, se_
dictamine y en su caso se expida la "autorizacidn provisional" que en la_
prdctica se torna en definitiva, sin cumplir con 1o dispuesto en el ar---
tfculo 10, fracci6n VIII de la Ley Agraria, en cuanto que es atribu---
ci6n del Secretario de la Reforma Agraria: "aprobar los contratos que so-
bre frutos, recursos o aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos_
puedan legalmente celebrar los nicleos de poblacién con terceras personas
entre sT", En tal autorizacién se sefalan las cuotas que por concepto de

“derecho de monte" deberdn depositar los compradores, previamente a la ob

[

tencidn de Ta gufa forestal y demds documentos expedidos por la Subsecret
ria Forestal. En la prictica se ha logrado en colaboracidn con esta G1ti
ma autoridad que no se otorguen los documentos forestales, hasta que no -
se compruebe ante la misma que ha sido depositada la cantidad por el dere

cho de monte, con 1o cual se logra su pago en efectivo.
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En Tos casos excepcionales de Ta celebracién de contratos de asocia---
cidn en participacidn con terceros; ademds de tales requisitos deberd en- -
viarse con el expediente originalmente integrado, esatados de costos de --
produccifn de ta persona fisica o moral que se asocie con el nicleo de po--
blacibn y cuando se liquide dicho documento deberdn remitirse los estados -
financieros correspondientes al perfodo de vigencia del contrato.

Esta forma de explotacién de igual manera previene el inciso c), de la
fraccidn 11, pdrrafo segundo, artfculo 138, que al efecto dice: *“Cuando --
las inversiones que se requieran, rebasen 12 capacidad técnica o econdmica-
del éjido o comunidad y el Estado no esté en condiciones de otorgar el cré-
dito necesario y 1a asistencia técnica para que aquellos realicen por sf --
mismos 1a explotacidn forestal o industrial en los t&rminos del p&rrafo an-
terior y alguna empresa oficial o de participacién estatal, en primer lugar,
o alguna empresa privada, ofreciere condiciones ventajosas para el ejido o-
comunidad, en 1a compra de la materia prima 6 mediante asociacifn en parti-
cipacidn, podrd la asamblea acordar la explotaci6n conforme a las caracte- -
risticas t&cnicas del aprovechamiento y durante el tiempc que en cada caso
se autorice por la Secretarfa de Ta Reforma Agraria, en los términos de --
esta ley, siempre que se garanticen plenamente los intereses de los ejidos-
y comunidades".

Ahora bien, 1a explotacién de los montes en 1a forma indicada, s6lo in
tegra el fondo comin cuando la misma se realice en las tierras de "uso co--
min", de acuerdo con 1o dispuesto por los artfculos 65, 138, primer pérra--
fo y 164, fraccidn VII de la ley, en consecuencia no se aplica a las tie- -

rras sujetas a parcelamiento o asignacién individual.



Los ejidos forestales que se explotan en forma colectiva no se Wi -
tan at régimen del fundo comin, sino que tiene su régimen juridico especi--

fico.

3) Con respecto a las indemnizaciones por actos expropiatorios de te-
rrenos ejidales y comunales, al efecto, entendemos por expropiacién "Un me-
dio por el cual el estado impone a un particular la cesifn de su propiedad-
por existir una causa de utilidad pdblica y mediante la compensacidén que al
particular se le otorga por la privacién de esa propiedad". {19 )

El capftulo Octavo, Libro Sequndo de 1a Ley Federal de Reforma Agraria
hace alusidn al acto de expropiacién directo de l1a tierra y el acto de ex--
propiacién de bienes distintos a l1a tierra; casas, huertos, corrales. VEI -
artfculo 124 de la Ley Federal de Reforma Agraria: "En todo caso, el pago-
de la indemnizacién por bienes distintos a la tierra, tales como casa habi-
tacidn, huertos y corrales, se hard de inmediato a cada uno de los ejidata-
rios en 1o individual".

E1 acto de expropiaci6n directo de la tierra, afecta bienes que son --
propiedad del nicleo de poblacidn ejidal o comunal y en lo que corresponde-
a los bienes distintos de 1a tierra, se trata de bienes que constituyen pro
piedades particulares de ejidatarios y comuneros, por lo.consiguiente no --
forma parte del fondo comunal.

La cantidad que por concepto de indemnizacidn por expropiacidn total o
parcial de terrenos ejidales o comunales, se destina al fondo comunal, de -
tal forma que los afectados por la expropiacién son los que deciden ante el
FONAFE, el destino de esas tierras. '

Al efecto, el artfculo 122, fraccibn I menciona:

( 19 ) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Editorial Porr@ia,5S.A.1981--
pdg. 375 :
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“Si la causa de expropiacibn es alguna de las sefialadas en las frac--
ciones [,I1,IT1,IV,V,VI,VI] y VIII det articulo 112 el monto de la indemni
zacibn se destinard a édquirir tierras equivalentes en calidad y extensidn
a las.expropiadas, donde se reconstruird el nicleo agragrio. Sin embargo,
si las dos terceras partes de los ejidatarios decidieran en asamblea gene-
ral convocada al efecto, no adquirir tierras, sino crear en el mismo pobla
do fuentes de trabajo permanentes conectadas o no con la agricultura, la -
misma asamblea formulard un plan de inversiones que someter§ a la aproba--
cién de 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria, cuya base ser§ el importe de-

1a indemnizacién’.

- Los bienes ejidales y comunales s6lo podr&n ser expropiados por causa
de utilidad piblica que con toda claridad sea superior a la utilidad so---
cial del ejido o de la comunidad. En igualdad de circunstancias la expro-
piacidn se fincard preferentemente en bienes de propiedad particular.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido:

"UTILIDAD PUBLICA ( EXPROPIACION )

Solamente la hay cuando en provecho comin se sustituye la colectivi--
dad, 1lamesele Municipio, Estado o Nacifn, en el goce de la cosa expropia-
da. No existe cuando se priva a una persona de 1o que legitimamente le --
pertenece para beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad o corpo
racién, pero siempre particular". {20)

"UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA.

En los términos de! artfculo 27 constitucional, la utilidad piblica -
abarca, no s6lo a los casos en que la colectividad sustituye al particular

en el goce del bien expropiado , sino cuando se decreta 1a expropfacién, -

( 20) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Apéndice 1917-1965. Sequn
da Sala, pdg. 321,
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para satisfacer, de un modo inmediato y directo las necesidades de las cla-
ses sociales, que ameriten ayuda y mediato o indirecto las de la colectivi~
dad, sin que los bienes expropiadosdejen de continuar bajo el régimen de --
propiedad privada, como acontece, tanto en el funcionamiento de 1os grandes
latifundios o su colonizacibn, como en el fraccionamiento y urbanizacién de
terrenos destinados a construir habitaciones baratas e higiénicas para obre

ros”". (21 )

Son causas de utilidad piblica, segiin el artfculo 112 de la Ley Fede-~
ral de Reforma Agraria:

1) El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicios pd
blfco.A "E1 servicio plblico es una actividad destinada a satisfacer una -
necesidad colectiva de cardcter material, econbmica o cultural, mediante --
prestaciones concretas e individualizadas sujetas a un régimen juridico que
les imponga adecuacibn, regularidad y uniformidad". (22 )

Surge la pregunta con respecto a la conservacién del servicio pdblico,
ya que posiblemente se establezca temporalmente en bienes ejidales y comuna
les y despuds por las necesidades de! momento fuera negesario conservarlo.

2) La apertura, ampliacién o alinemamiento de cailes; construccifn de
calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds-
obras que faciliten el transporte.

. Consideramos que estas se contienen en 12 primera fracci6n al referir-
se a) establecimiento de un servicio pdblico.

3) El establecimiento de capas de domesticacidn y de educacién nacio-
nal de producci6n de semillas, postas zootécnicas y en general, servicios -

del estado para la produccién.

( 21) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Op. Cit., pdg.324
( 22) Fraga, Gabino. Op. cit., pdg. 350
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En esta fraccién, se recogié la peticién mayoritaria de que las comuni
dades necesitan realizar criaderos de animales domésticos que ser&n otra --
fuente de trabajo o ingresos para los ejidatarios.

4) Las superficies necesarias para la construccién de obras sujetas a
la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n y 1ineas para conduccién de ener--
gfa eléctrica.

5) La creacién, fomento y conservacién de una empresa de indudable be
neficio para la colectividad.

Esta fraccién da la pauta para crear confusién en su interpretacibn, -
pues aparentemente deja de subsistir 1a agricultura para crearse la indus-- -
tria con la expectativa de dos posibilidades. La primera en el sentido de-
crear una empresa en terrenos ejidales porque no son (tjles, explotables.--
( supongamos el caso de que Ta tierra se ha erosionado por diversas razo---
nes ). La otra es el caso de poder combinar la agricultura con la indus---
tria.

6) La fundacibn, mejoramiento y conservaci6n y crecimiento de los cen
tros de poblacién cuya ordenacidn y regulacifn se prevea en los planes de -
desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales.

7) La explotacidn de elementos naturales pertenecientes a la nacidn,-
suejetos a régimen de concesibn y los establecimientos conductos y pasos --
que fuesen necesario para ello.

Esta se hace un tanto innecesaria, ya que el artfculo 27 constitucio--
nal, pérrafo quinto, dice que todos los recursos naturales pertenecen a la-
nacf6n y la concesién otorgada al efecto, se revoca por el estado y no se -

expropia.
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8) La superficie necesaria para la construccién de obras hidrfulicas-
caminos de servicios y otras similares que realice la Secretarfa de Agricu]
tura y Recursos Hidr&ulicos, y

9) Las demds previstas por las leyes especiales.

“Esta Gltima causa de expropiacidn deja a las tierras comunales a mer-

ced de cualquier otra causa, sin tomar en cuenta su importancia". (23 )

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién con respecto a l1a expropia--
cién, sostiene:

"EXPROPTACION, INDEMNIZACION EN CASO DE .

Como 1a indemnizaci6n en caso de expropiaci6n es, de acuerdo con el --
artfculo 27 constitucional, una garantfa, para que esta sed efectiva y aqué
11a llene su cometido, es necesario que sea pagada, si no en el momento pre
ciso dgl acto posesorio, sf a rafz del mismo, y de una manera que permita al
expropiado, disfrutar de ella, por 1o que l1a ley que fije un témino o plaQ
zo para cubrir la indemnizacién, es violatoria de garantfas ". ( 24)

“Las leyes de a Federacidn y de los Estados, en sus respectivas juris
dicciones, determinarin 1os casos en que sea de utilidad piblica 1a ocupa--
cién de 1a propiedad privada, tocando a la autoridad administrativa hacer -
1a declaraci6n correspondiehte. E1 precio de la cosa expropiada, ser§ la -
cantidad_que como valor fiscal de 1a misma figure en las oficinas catatra--
le$ y liquidadoras, debiendo sujetarse a juicio de peritos o a resolucibn -
Judicial, Gnicamenfe el exceso delvalor que alcance la propiedad expropiada
con posterioridad a la época en que se le asign§ determinado valor fiscal”-
(25).

( 23 ) Mendieta y Nufiez, Lucio. "E] problema Agrario de Méxicoy la Ley Fe
deral de Reforma Agraria".Editorial Porrda. 1974, p&g. 340

( 24 ) Suprema Corte de Justicia de 1a Nacisn. Apéndice 1917-1975.5equnda-

Sala, pdg. 546
( 25) Ibidem, pg. 546.
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Ahora bien, el término "mediante”, que utiliza el artfculo 27 consti--
tucional, indica la forma o manera cronolbgica de otorgar la contrapresta--
cién indemnizatoria por parte del Estado en favor del particular afectado.-
Dicho vocablo se ha prestado a muy diversas interpretaciones respecto a la-
época en que debe pagarse la indemnizaci6n. Se ha afirmado que ésta debe -
ser previa, anterior al acto expropiatorio, tal como 1o consignaba 1a cons-
tituctdn de 1857 en su artfculo 27; por otra parte se ha dicho que 1a pala-
bra mediante implica simultaneidad entre dicho acto y 1a indemnizacidn; por
dltimo se ha aseverado que el pago de esta puede ser posterior a la expro--

piacidn. Afirma que. . . mediante es sinbnimo de previa. ". { 26)

4) Las cuotas o reservas acordadas por la asamblea genergl de ejida--
tarios, para obras de mejoramiento colectivo.

La asamblea general de ejidatarios al ser 1a mixima autoridad {nterna-
del nGcleo de poblacidn ejidal, puede determinar que el ejido contribuya a-
su beneficio social, mediante obras de mejoramiento coelctive a través de -
una cuota que pagar, que pasar§ a formar parte del fondo comin del ejido. -
; E1 FONAFE no reporia gran diversidad de ingresos por este concepto, es de--

cir no es muy importante.

5) Los fondos éue se obtengan por ventas o arrendamientos de solares-
en las zonas de urbanizacibn.

£} Lic. Luna Arroyo nos dice al respecto:

“Insiste Mendieta y Nufiez en 1a diferencia espectifica que el legisla--
dor establece entre el nicleo de poblaciSn solicitante de ejido y el nG---

cleo de poblacién ejidal, St bien aquél posee, a veces desde época remota-

( 26 ) Burgoa, Ignacio. "Las Garantfas Individuales”, editorial PorrGa, _-
S.A., 1981, pdg. 469.
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una extensidn adonde se levanta el caserfo, como quiera que el centro de --
trabajo de los campesinos favorecidos se localiza a veces a considerable --
distancia del lugar que habitan, se pensd en una zona de urbanizacitn como-
parte de toda dotacién". ( 27 )

La zona de urbanizacién acordada por resolucién presidencial debe ser-
deslindada y fraccionada, reservindose la extensibfn necesaria para los ser-
vicios pablicos de Va comunidad, va luego a dividirse en solares; cada uno-
de ellos corresponde a una entidad individual o parcela agrfcola, en la mis
ma forma que en las antiguas poblaciones a cada solar corres;ondfa una suer
te (‘articulo 92 de la Ley Federal de Reforma Agraria ). Esto nos propore-
ciona la fdea de que 1a accidn agraria derominada como dotacidn de tierras,
implica Ya constitucidn de la zona de urbanizacién.

“S{ bien es cierto que 1a ley hace la declaracifn expresa de que todo-
ejido debe contar con una zona de urbanizacién, localizada en'tierras que ~
no sean iaborables, cosa que se sobreentiende en el articulo 175 de la Ley-
Agraria de 1942. Su amplia y repetida redaccifn no constituye una innova--
cibn ya que las zonas de urbanizacién, en todos los casos, deben concederse
por resolucién presidencial, tal y como 1o expresa en sus comienzos el - --
artfculo 175". ( 28))

Al efecto, el artfculo 90 de la Ley Federal de Reforma Agraria :

“Toda resolucifn presidencial dotatoria de tierras deber& de terminar-
1a constitucién de 1a zona de urbanizacibn ejidal, 1a que se locatizard pre
ferentemente en las tierras que no sean de labor. Cuando un poblado ejidal
carezca de fundo legal constituido coqforme a las leyes de la maferia. o de

zona de urbanizaci6n concedida por resolucifn agraria, y se asiente en te-

( 27 ) lbarrola, Antonio, ob. cit., pig. 109
( 28 ) Ibidem, pdg. 109
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rrenos ejidales, si la Secretarfa de la Reforma Agraria 1o considera conve--
nientemente localizado, deberd dictarse resolucidn presidencial a efecto de-
que los terrenos ocupados por el caserfo queden legalmente destinados a zona
de urbanizacidn".

E1 comentario del maestro Mendieta y Nufez referente a estos artfculos,
". . .resulta que s6lo cuando se justifica la necesidad de constituir la zo-
na de urbanizacién tiene un Tugar un sefalamiento, lo cual contradice lo dis
puesto por el artfculo 90 que se refiere a toda resolucién presidencial dota
toria de tierras estableciendo como un deber del presidente detemminar la --
constituci6n de la zona de urbanizacién". ( 29)

Esto tomando en cuenta como antecedente del artfculo 90 los artfculos -
175 y 176 del C8digo Agrario de 1942, que era menos doctrinario pues no hace
mencidn al fundo legal.

"En este artfculo ( 175 ) se generaliza demasiado al establecer que'toda
resolucibn presidencial dotatoria de tierras determinar§ la zona de urbaniza
cién ejidal; porque si el nimero de beneficiadosno es muy grande y las tie--
rras disponfbles para el reparto apenas éIcancen para establecer las unida--
des de dotacidn, sefiala el artfculo 27 constitucional, resulta absurdo la -
obligatoriedad de! sefalamiento de la zona urbana. En muchos casos las pe--
ticiones de tierras tienen solar y casa en el pueblo benefictado con la do--
tacién, lo que les falta son tierras de labor para vivir de la explotacifn -
agrfcola de ellas, de manera que siempre es necesario el seflalamiento de la-
z0na urbana ejidal *. ( 30)

E1 artfculo 93 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria menciona:

"Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio
familiar, un solar en la zona de urbanizacién cuya asignaci6n se hard por -

{ 29 ) Ibarrola, Antonio, ob. cit., p&g. 111
( 30 ) Mendieta y Nufiez, ob. cit., p&g.371.
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sorteo. La extensi6n del soiar se determinard atendiendo a las caracteris-
ticas, usos y costumbres de la regién para el establecimiento del hogar --
campesino, pero en ningiin caso se les permitird adquirir derechos sobre --
mis de un solar, y deber&n ser mexicanos, dedicarse a ocupacién Gtil a la-
comunidad y estardn obligados a contribuir para la realizacién de obras de
beneficio social en favor de la comunidad.

€l ejitarario o avecinado a quien se haya asignado un solar en la zo-
na de urbanizacidn y'lo pierda o lo enajene, no tendri derecho a que se le
adjudique otro ",

Segiin la (1tima parte de este concepto el ejidataric puede enajenar -
el solar urbano, 10 que no es del todo cierto porque en el primer pdrrafo
se dice que es "patrimonio familiar" y este segin el articulo 727 del c6di
go civil del Distrito y Territorios Federales, aplicable en‘toda 1a Repi--
blica en asuntos federales, y estamos tratando de uma Ley Federal de Refor
ma agraria, es inalienable, inmenbargable y no puede ser objeto de grava--
men alguno”. (31 )

Es canveniente hacer referencia al artfculo 727 de) C8digo Civil:

"Los bienes afectos al patrimonio de la familija son inalienables y no
estardn sujetos a embargo ni gravamen alguno",

"para garantizar el cumplimiento de Tas obligaciones asistenciales en
tre los miembros de una familia, el Derecho Civil establece la posibilidad
juridica de que el jefe de familia, constituya un patrimonic separado que-
formado por ciertos bienes especfficos ( 1a casa habitaci6n y en ciertos -
casos la parcela cultivable ) proporcionan una seguridad econdmica.al gru-

po familjar. Esos bienes asf destinados quedan afectos en forma exctusiva

{ 31) Mendieta y Nuiez, Lucio, ob. cit., p&g.371
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a tal finalidad". { 32 )

Es importante hacer referencia al articulo 75 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria: "Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacibn y,_
en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que perte--
nezca, serdn inembargables, inalienables y no podrin gravarse por ningin con
cepto. Son inexistentes los actos que se realicen en contravencién de este-
precepto".

"Al respecto Mendieta y Muilez comenta: en esta materia de zona de urbani
2acibn de Yos ejidos, 1a ley pone fin, aun cuandono de manera clara, a la --
situacidn creada por el C6digo Agrario de 1942, en el que se habla del ejida
tario 1a plena propiedad del lote que le correspondia en 1a zona mencionada,
contrariando ast el principio de que 1a propiedad ejidal es inalienable. Las
consecuencias fueron desastrosas. En la mayorfa de los ejidos ya.los ejida-
tarios no conservan la propiedad de su lote urbano; al concedérseles la fa--
cultad de vénderlo. se desvirtu$ su finalidad, que es la de facilitarles la-
constitucidn de sus hogares. En la Ley Federal de Reforma Agraria, al consi
derar el terreno de la zona de urbanizacin que corresponde al ejidatario, -
como patrimonio familiar, se evita que pueda venderlo, cuando menos sin las-
formalidades que para casos extremos sefialan las leyes aplicables al caso".

( 33).

6) E1 importe de las sanciones econdmicas que se impongan a los ejida-
tarios conforme a) artfculo 88, que al efecto dice: "ARTICULO 88. La asam- -
blea General podri imponer sanciones econdmicas dentro de los 1fmites sefia--
lados en el reglamento interiror del ejido, a sus miembros que durante dos -

aflos consecutives o mis sin causa justificada:

(32 ) Galindo Garfias. "Derecho Civil", editorial Porrita, .S.A., 1976 ---
pdg. 427

(33 ) Luna Arroyo, Antonio. ob. cit. , pdg. 111
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I.- No inviertan el crédito precisamente en las labores para las ---
que se solicitd y concedid si se ohtuve por conducto del ejido;

IT.~ No trabajen 1a unidad de dotaci6n con los cultivos establecidos-
en el plan general de trabajos aprobados por la asamblea general si a elleo
se hubieren obligado en lo personal; y

[1I- No comercialicen su produccién agropecuaria por conducto del eji
do, si a través de &ste obtuvieron el crédite.

En la prictica el FIFONAFE no establece alguna captacidn por este con

cepto.

7) Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en partiuclar,;
es decir, hace referencia a los ingresos que correspondan a los ejidata---

rios, como persona moral, en forma de comunidad ejidal.

1.- FIDEICOMISO PUBLICb FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL.

1.A.- DENOMINACION.- Se trata del fideicomiso piblico denominado --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que ha existido paralelamente al organis
mo piblico descentralizado del mismo nombre. Actualmente se encuentra ins
crito en el Registro de la Administraci6n Piblica Paraestatal y sectoriza
do en la Secretarfa de la Reforma Agraria, con el nombre de Fideicomiso pa
ra el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejida¥, FIFONAFE, aunque confor-
me con la Ley Federal de Reforma Agraria se denomina simplemente Fideicomi-

so Fondo Nacional de Fomento Ejidal. ( Artfculoslé6? a 170 ).-
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1.8.~ ELEMENTOS PERSONALES

a) Fideicomitente: E) Gobierno Federal por conducto de 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico con intervencién de 1a Secretarfa de la Re--
forma Agraria ( antes Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ) y-
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos ( antes Secretarfa de-
Agricultura y Ganaderfa ). En el contrato de fideicomiso se establecen --
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico las bases de -
inspeccifn y vigilancia que el Gobierno Federal deba reservarse sobre la -
aplicacién de los fondos o su inversifn, |

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico se reserva la facultad de
practicar toda clase de auditorfas e inspecciones, solicitar informes, re-
visar documentos y adoptar cualquier medida de inspeccidn y vigilancia que-

estime conveniente.

b) Fiduciario: Actualmente Nacional Financiera, S.A., desempefa esta
funcién, habiendo sustituido al Banco Naciona! de Crédito Ejidal, S.A. de-
C.V.. £ fundamento legal se encuentra en el artfculo 169 de 1a Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, en el tercer artfculo transitorio del decreto que-
reform6 dicho ordenamiento, 1a cldusula primera del contrato de fideicomi-
s0, la cl8usula primera del convenio que ratifica dicho contrato y el - --
artfculo segundo del reglamento para el Manejo e Inversién de los fondos -
Comunes Ejidales.

La institucién fiduciaria tendrd las siguientes obligaciones:

- Celebrar operaciones de crédito y otorgar préstamos destinados al

“desarrollo de 1a economfa ejidal para lograr su industrializacién y la pro
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mocifn de actividades productivas, debidamente organizadas y autorizadas --
previamente y por escrito, por el Comité.

Realizar las demds operaciones relacionadas con las finalidades del
fideicomiso, que expresamente le encomiende el fideicomiso.

- Cuidar que el FONAFE se destine {inica y exclusivamente a los fines-
a que se refiere el contrato de fideicomiso.

- Recabar previamente un acuerdo por escrito del Comité, para todo ac
to de administracién y de disposicidn de fondos del fideicomiso, que preten
da realizar a través del Delegado Fiduciario Especial { cualquiera disposi-
ciGn y viglacidn de este precepto, es nula de pleno derecho ).

- degistrar, cuando proceda, los contratos de crédito, que celebre --
con los ejidatarios, recabar 1a documentacifn y establecer garantfas corres
pondientes. |

- Inscribir el contrato de fideicomiso en el Registro Piblico del lu-
gar en que los bienes estén ubicados, en caso de que parte del objeto del -

fideicomiso recaiga en bienes inmuebles.

- Rendir al fideicomitente, por conducto del Comité, un informe men--
sual de todos los actos y operaciones que ejecute, particularmente del es--
tado que guardan los créditos que otorgue en ejercicio del fideicomiso; di-

cho informe serd por escrito y deberd estar revisado por el Delegado Fidu--
| ciario Especial.

- Sepalar la inversifn de los fondos con acuerdo del Comité.

Manejar al fideicomiso por conducto del Delegado Fiduciario Espe- -
cial.

- Informard a la Secretaria de la Reforma Agraria scbre el monto de -
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Tos depdsitos de fondos comunes ejidales, para que dicha dependencia a su -
vez, informe a los ejidatarios, que To juzgue apropiado.

- Con el auxilio del Comité Técnico cuidard especialmente, que los fon
dos comunes ejidales de cada estado se destinen exclusivamente a los ejidos
de los depositantes; y que los financiamientos que sobre dichos fondos se -
otorguen, se destinen a actividades productivas conforme a lo solicitado y-

dispuesto por los mismos solicitantes.

c) Fideicomisario: Aungue no se establece, pueden tener ese caricter -
los ejidos y comunidades, segdn se desprende del artfculo 167 de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria.

1.C.- INTEGRACION

Se integrard con los siguientes recursos:

| - Fondos Comunes Ejidales.

- Remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo por expro-
piactén de terrenocs ejidales, después de la adquisicién de las tierras que-
deban entregarse al nlicleo de poblacién o a los ejidatarios afectados, o de
la creacibn de fuentes,permanentes de trabajo para los mismos, en compensa-
cién de los bienes expropiados.

- Aportaciones de! Gobierno Federal, de los Estados y de los Munici--
pios.

- Cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obreros para el -
sector campesino.

- Los demds recursos que obtenga por cuaiquier otro concepto.
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Estos recursos se encuentran regulados fundameﬁtalmente en la Ley fede-
ral de Reforma Agraria, articulos 168 y en el Reglamento de los fondos comu-
nes, ademds en el contrato de fideicomiso.

De los conceptos antes sefialados los mis importantes en cuanto a la --
constitucién del FIFONAFE, son los fondos comunes ejidales que constituyen -
Tos principales ingresos de esta institucidn.

Excepcionalmente se captan otros fondos de acuerdo con la fraccifn V, -
de los recursos apuntados anteriormente.

Mencionando ta fraccidn [II, no existen aportaciones del Gobierno Fede-
ral, de los Estados y Municipios, puesto que no hacen ninguna aportacidn pa-
ra integrar el fondo comiin, ademds que no existe la forma legal de hacerlo.-
A1 efecto, serfa conveniente establecer el procedimiento de captacibn por es
te concepto, fijarido un porcentaje que se destinarfa a los ejidos que mds lo
necesiten, como son aquelles careptes de recursos.

Respecto de 1a fraccibn IV al referirse a las cuotas de solidaridad ---
que acuerden los sindicatos obreros para el sector campesino, en contraste -
con 1a anterior fraccibn, no se establecen las formas y los casos en que de-
ban entregarse. En este sentido, se deberfa establecer el porcentaje ( re -
glamentar ) que los sindicatos obreros deban aportar al FIFONAFE, ya que en-

esta media se ayudarfa al campesino en su desarrollo.

1.0.- COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS.

Este cuerpo colegiado se regula actualmente en los artfculos 169 y 170

de la Ley Federal de Reforma Agraria y en el artfculo segundo del Reglamento
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de los fondos comunes. Se constituy6 para el manejo exclusivo y permanente
del FOANFE y actualmente estd integrado por un representante propietario y_
suplente de las Secretarias de la Reforma Agraria, Agricultura y Recursos _
Hidrdulicos, Hacienda y Cré&dito Piblico, Comercio, de 1a Financiera Nacio--
nal de la Industria Rural, asf como del sector campesino ejidal. Se susti-
tuyen asf, al anterior Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y a_
las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa y de Industria y Comercio. En _
tanto no se constituya Ta Financiera Nacional de la Industria Rural, inter-
vendrd transitoriamente Nacional Financiera, S.A. El representante del --
sector campesino ejidal ser§ designado por el Ejecutivo Federal y serd pre-
sidente el Director General de la Financiera, pero transitoriamente fungirs
con tal cardcter el representante designado por Nacional Fimanciera, S.A.,_
conforme a la cldusula segunda del convenio que ratifica el contrato de fi-
deicomiso del FONAFE.

Las Secretarfas de Estado estar&n representadas por sus respectivos --
titulares o por las personas que al efeﬁto se designen y las sesiones se --
realizar&n por 1o menos cada mes.

Anteriormente conforme al Reglamentos de los fondos comunes, dicho - -
cuerpo colegiado se denominaba Comité Técnico y de Inversién de tos Fondos_
Comunes Ejidales y se encontraban representados en dicho Comité; el Institu
to Nacional Indigenista y Nacional Financiera, S.A., que actualmente ya no
tienen el cardcter de miembros. ‘

De conformidad con el artfculo 211 del Reglamento de la Ley Forestal,_
reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién de --

24 de noviembre de 1961, el Comité Técnico y de Inversién de Fondos comunes
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Ejidales, designard un representante en el Comité Técnico Asesor para pla-
near las explotaciones en ejidos y comunidades para los aprovechamientos -
forestales; ademds de los dos representantes de la Secretarfa de Agricul--
tura y Ganaderfa, de los representantes del Departamento de Asuntos Agra--

rios y Colonizacidn y del representante del Instituto Nacional Indigenista

FUNCIONES:

Corresponde al Comité Técnico:

- Formular los planes generales de fomento econdmico ejidal y definir
los criterios que deban aplicarse para autorizar las inversiones de fon--
dos comunes solicitados por los diferentes nicleos de poblacién.

- Formular los planes particulares de fomento econdmico ejidal de re-
giones o grupos de poblacifn y conocer y resolver Tas splicifudes de apli-
cacién‘de fondos hechas por los niicleos de poblacién.

- Colaborar té&cnicamente con las autoridades agrarjas del pafs en la-
planeacién y ejecucién de los programas de fomento ejidal por 1o que res--
pecta a organfjzacién y promocién agrfcola.y ganadera, manejo y colocacidn-
de los productos y desarrollo y fomento de 1a industria rural ejidal, asf-
como las actividades productivas complementarias o accesorias de la tferfa.

- Rgalizar todas las gestiones encaminadas al incremento del Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal.

- Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantfas que estime-
adecuadas. .

-'Otorgar préstamos o créditos destinados al desarrollo de 1a econo--

mfa ejidal para lograr su industrializacién y la promocién de actividades-
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productivas, obteniendo al efecto las garantfas correspondientes.

- Opinar sobre la procedencia de permutas y expropiaciones ejidales y
determinar, en este G1timo caso, sobre el valor y monto de la indemniza- -
cibn que deba pagarse, la que siempre deberd hacerse simultineamente a la-
expropiacin.

- Emitir opinién sobre la forma en que deba reglamentarse la venta de
solares urbanos ejidales.

- Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las operacfones del fraccio-
namiento y de 1a venta de los lotes urbanizados.

- Establecer las bases generales de contratacidn de maderas, resinas,
canteras, pastos y otros recursos ejidales, con el propésito de aumentar -
los ingresos que por este concepto reciben los ejidos.

- Aprobar su presupuesto’anual de gastos, con cargo al fondo que le -
presente 1a institucibn fiduciaria, y previo acuerdo con la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Pablico, ¥

- Las demfs que le atribuya este réglamento, sus normas complementa--

rias, las reglas de operacifn y el contrato de fideicamiso.

Estas atribuciones nos ponen de manifiesto que se confieren al Comité
Técnico las facultades mis amplias para el manejo del FIFONAFE, en funciln
a que las normas complementarias y reglas de operacifn las dicta este or--
ganismo.

"Los recursos del fondo se entregan a la Nacional Financiera en fidei
comiso; pero tiene que manejarlos en los términosde su reglamento, del con
trato de fideicomiso y de las normas que formule el Comité Técnico. De qué

manera podr§ correlacionarse todo esto? y ademds las formas operativas --
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del Comité Técnico deben ser aprobadas por el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacidn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Si se _
trata de normas de operacifn generales, puede aceptarse esto; pero como e-
sas normas tienen que variar de acuerdo con la naturaleza y las finalida--
des de las inversiones en cada caso, el papeleo entre el Departamento y la
Secretaria en la realizacidn de programas, Si hay un Comité Técnico en el
que estdn representados el Departamento aludido y la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico ¢ Para qué se necesita 1a aprobacién de ese Departa--

mento y de esa Secretarfa? entonces ¢ Para que sirve el Comité ?" { 34 ).

Al respecto Mendieta y Nuflez nos dice:

"La organizacifén del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, segin se des-
prende de los articulos anteriores, resulta complicado y en ciertos aspec-
tos absurda. Estd formado el Fondo como institucién por un Comité Técnico
de Inversitn de Fondos; pero tiene un Director General que designa la Na--
cional Financiera y que preside las sesiones de Comité Técnico". ( 35 ).

Nosostros pensamos que esto obedece a l1a seguridad que debe tener di-

cho fondo, en cuanto que los bienes no pertenecen a é&ste.

1.E.- DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL.

Nacional Financiera, S.A. a proposicién de la Secretarfa de 1a Reforma
Agraria nombrard el Delegado Fiduciario Especial. Anteriormente conforme -
al artfculo 169 de la Ley Federal de Reforma Agraria en su texto inicial , _
dicho funcionario era designado por Nacional Financiera, S.A. como institu-
cién fiduciaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, fungiendo como - - -

presidente del Comité y como Director del F,I1 FONAF E; y anteriormente.

{3
3

4 ) Mendieta y Nuflez, Lucio. Ob. cit, pdg. 408.
(35

) Ibidem, p&g. 408
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conforme al Reglamento de los fondos Comunes Ejidales era designado pbr el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, --
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Conforman al articulo segundo del Reglamento de los Fondos Comunes --
Ejidales y la clausula sequnda del Contrato de Fideicomiso del FONAFE, la-
Institucion fiduciaria se obliga a maneja el fideicomiso por conducto del
Delegado Fiduciario Especial y tendrd a través del propio delegado, las -
facultades de disposicién y administracibn de los Fondos necesarios para -
1a.rea1izacidn de los fines del fideicomiso, previo acuerdo del Comité Téc
nico; el delegado deberd revisar el informe mensual que rinde 1a Iastitu--
¢idn fiduciaria y todos los actos y operaciones, particularmente del esta-

do que guarden los créditos que otorga el fideicomise.

2.- FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALI-
ZAD0.

Este organismo fue creado mediante Decreto publicado en e} Diario Ofi

cial de 1a Federacifn del 6 de mayo de 1972, que reformé la Ley Federal de

Reforma Agraria y por virtud del cual se adiciond a dicho ordenamiento el-

articulo 167 bis y 175 bis.

2.A.- CONSTITUCION
Fueuna entidad con personalidad jurfdica y patrimonio propio, distin-.
ta del fideicomiso pdblico del mismo nombre, creada en los términos sefiala

dos.

2.B.- 0BJETO

E1 organismo canaliz§ la inversidn de sus recursos y las asignaciones
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cién de programas de fomento econfmico en ejidos y comunidades, para el in
cremento de 1a producci6n agropecuaria de estos, al establecimiento de in-
dustrias que transformaran dicha prodqccién y la comercializaran a Ja cons
titucion de empresas ejidales que extrajeran o elaboraran materiales para-
construccifn de viviendas. '

Dentro de tas industrias ejidales que podfa financiar el Fondo, para-
extraer o transformar productos destinados a la construccibn, se considera
ron en primer términ& para recibir financiamientos aquellaS que establecie
ran plantas industriales para la fabricacifn de viviendas.

Tratindose de obras de beneficio social el Fondo debfa dar prioridad-'
al financiamiento de programas de mejoramiento y construccién de la vivien
da en ejidos y comunidades, a cuyo efecto debfa coordinar su accién con --
los organismos competentes.

£1 FONAFE debfa captar y administrar los recursos del ejido prove---
nientes de la regularizacidn de zonas urbanas, ademds de opinar en los --
procedimientos relativos a dicha regularizacidn.

Para adquirir, construir o mejorar la vivienda de ejidatarios y comu-
neros, el Fondo debfa destinar y otorgar garantfas, créditos y financia- -
mientos, con los recursos disponibles para este objeto y los que reciba --
adicionalmente. En el desarrollo de programas debfa utilizar preferente--
mente la mano de obra de los propios campesinos, cuidando de no interferir-
en las labores normales de su produccién agropecuaria.

Los ejidos y comunidades que poéean materiales p#ra ta construccién y_
las industrias ejidales, de extracciGn o elaboracifn de sus materiales pa--

ra la misma, tendrfan preferencia para que sus productos fueran adquiridos-
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y utilizados en 1a construccién de viviendas y obras piblicas que realiza-

ran o finangiaran todos los organismos estatales o paraestatales.

2.C.- LIQUIDACION

Conforme el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -
del 29 de julio de 1976, que reform6 1a Ley Federal de Reforma Agraria, se
procedid a la liquidacién del organismo, derogando el artfculo 167 bis, --
de conformidad con el artfculo sexto transitorio.

E1 artfculo primero transitorio de dicho Decreto dispuso que el Eje-
cutivo Federal por conducto de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
procediera a la liquidacion del patrimonio de dicho organiﬂno'a través de-
1a Secretarfa de Patrimonio Nacibnal. de comin acuerdo con aquella depen--
dencia y de 1a Reforma Agraria, determinando qué bienes y derechos debfan-
aportarse a la aiin no creada Financiera Nacional de la Industria Rural, -
asf como el destino de los activos, de 1os bienes muebles e inmuebles que-
no se transfirieran a la citada Financiera.

Esto no significa que la Financiera haya sustituido al organismo, - ~
sino tan s6lo que algunos bienes se le aportarfan y respecto de los demés,
se determinarfan su destino ulterior.

Se mencionaba tambi&n las coridiciones del personal que laboraba en -- ’
esa dependencia, confiriendo al Ejecutivo Federal para que otorgara plazas
equivalentes en categorfa y sueldo a las que venfan desempefiando Tos traba
Jjadores de base, adscribiéndolos, de acuerdo con sus funciones a Yas depen
dencias que correspondan. ‘ '

Como se vio en su oportunidad en el capftulo de antecedentes, el dfa
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29 de julio de 1976, se public6 en el Diario Oficial de la Federacifn el -
acuerdo presidencial, confiriendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito pa
blico para que otorgara a dicho personal de base las mencionadas plazas; y
para tal efecto debian intervenir la Secretarfa de la Reforma Agraria, el-
Banco Nacional de Crédito Rural, la Financiera Nacional de la Industria Ru
ral y el Sindicato Unico de Trabajadores del Organismo en liquidacién. En-
realidad se trataba de una copia del articulo segundo transitorio del De--
creto sefialado con anterioridad. .

Asimismo, con fecha 29 de enero de 1979, se publicé en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacién el oficio de! Subsecretario de Hactenda y Crédito Pd
blico, por el que se da un aviso al pablico relativo a los procedimientos-
de liquidaci6n del organismo. En dicho oficio la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico como entidad 11quid§dora del organismo, determind los pro-
cedimientos de liquidacidn aprobados oportunamente por el Ejecutivo Fede--
ral.

Con ajuste al convenio especifico celebrado con autorizacidn de la --
propia Secretarfa la cartera de créditos a favor del organismo, fue endosa
da en procuracidn al BANRURAL, para su cobro y finiquitos ov1iberacidn pro
cedentes.

Los participantes sociales, acciones, etc., suscritas por el organis-
mo en diversas sociedades y empresas, fueron concentradas en la Tesorerfia-
General de la Federacifn a disposicifn de las Secretarfas de Estado corres
pondientes conforme al acuerdo de sectorizacidn, a fin de que se ejercie--
ran los derechos inherentes. '

Las personas fisicas o morales con algin derecho por deducir en con--
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tra del organismo, debfan presentar su liquidacifn y los documentos que fun-
damentaran su accidn al representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, motivo de l1a Tiquidacidn del organismo.

Los bienes que de acuerdo con Tos Decretos expropiatorios debieran re--
vertir por las casusas sefialadas en los mismos a favor del FONAFE, organi smo
descentralizado, debfan efectuarse a favor del Fideicomiso de Apoyo a 1a In-

dustrtfa Rural.



CAPITULO V.- DESTING DE LOS FONDOS COMUNES POR PARTE DEL FIFONAFE.

1.- FINES.
2.- PROHIBICIONES.
3.~ INTERESES QUE GENERAN.
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CAPITULO v,

'DEST1N0 DE‘LOS FONDOS COMUNES POR PARTE DEL FIFONAFE,

1.~ FINES

El artfculo 167 de la Ley Federal de Reforma Agraria :

"E} Fondo Nacional de Fomento Ejidal es un fideicomiso piblico que ten-
drd por objeto el manejo de los fondos comunes ejidales y los aplicarf a los
fines establecidos en el artfculo 165 y demis relativos de esta ley “.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en sus artfculos 122, 123,-
124 y 265 los fines a los que se debe destinar el fondo comin.

Cuando se trate de indemnizaciones por expropiaciones de terrenos ejida
les, conforme al artfculo 122, serdn para laAadquisiciﬁn de tierras equiva--
lentes en calidad y extensifn a las expropiadas o crear fuentes de trabajo -
permanentes conectadas o no con 1o agricultura.

Segin el artfculo 123, si la explotacidn es parcial y recae en bienes -
que se explotaban colectivamente, o de uso comiin, 1a indemnizacin que reci-
ba el nicleo se destinard a la adquisicifn de tierras para completar el eji-
do o inversiones productivas directas.

Si la superficie expropiada comprendfa unidades de dotacién trabajados-
fndividualmente, la indemnizacidn se aplicari a peticién de los ejidatarios-
afectados, a adquisici6n de tierras para reponer las superficies expropiadas
o en inversiones productivas dentro o fuera del ejido.

Refiriéndonos al artfculo 124, el pago de la indemnizacién por bienes -
distintos a la tierra ( casa-habitaci6n, huertos y corrales ) se efectuarn_

de manera directa e indirecta a los ejidatarios en o particular.
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E1 articulo 165, nos menciona:
"ARTICULO 165. E1 fondo comin se destinard preferentemente a los fi--
nes siguientes:

I.~ Trabajos de conservacién de suelos y de aprovechamiento de aguas
para obras de riego, abrevaderos y usos domésticos y otros servicios urba-
nos. ‘

I.- AhquisiciGn de maquinaria, implementos de labranza, animales de-
trabajo o de crfa, aperos, semillas y fertilizantes.

I11.-Constitucidn del capital de trabajo que acuerde 1a Secretarfa de
1a Reforme Agraria.

IV.-Pago de las cuotas de cooperacin que se establezcan para el sos-
tenimiento y ampliacién de los servicios oficiales de asistencia técnica y
sequridad social, y |

V.- Obras de asistencia social de emergencia.

Si observamos el tftulo de este artfculo, nos daremos cuenta que al--
mencionar que el fondo comin se destinar&“preferentemente"”, puede existir-
alguna confusidn en cuanto a que si la ley establece un empleo o destino -
diferente, da por consecuencia que pueden existir otros que la asamblea es
time convenientes y que se podrfan ejecutar con 1a previa aprobaciln del -
Comité Técnico y de Inversién de Fondos.

el artfculo 17 del Reglamento de dichos Fondos, comprende dos fines -
que no se encuentran regulados en el artfculo 165 de 1a Ley Federal de Re-
forma Agraria. Dicho precepto establece que los fondos comunes {ntegrados
en su mayor parte de ingresos provenientes de la explotaci6n de montes, --
.pastos y otros recursos del ejido y los créditos y la inversién de los --

. propios recursos que les otorga el FONAFE a las respectivas comunidades, -
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se dedicardn preferentemente:

- A la organizaci6n y fomento de dichas explotaciones a fin de que sean
realizadas directamente y con mayores beneficios para dichas comunidades.

- A la adquisici6n de tierras o de otros bienes de capital, que permi--
tan con sus rendimientos mejorar o ampliar las fuentes de produccibn del - -
ejido, cuando no sea posible organizar esas empresas gjidales.

£1 artfculo sexto transitorio dél Reglamento para Ja Planea;lon. Con- -
trol y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, estable
ce que los Decretos y 1as resoluciones presidenciales de expropiacién o per-
mutas, deducidas con anterioridad a la vigencia de tal {nstrumento, que no «
se hayan ejecutado, se sujetarén a las siguientes reglas: '

- La aplicacién de los fondos comunes podr§ modificarse, si asf lo es--
tima conveniente el Comité Técnico y de Inversi6n de Fondos, previa conformi
dad de 1a mayorfa de los ejidatarios y aprobacifn del Presidente de la Repi-
blica.

- Los Decretos y resoluciones presidenciales que establezcan 1a entrega
qe compensaciones o indemnlzaciones en efectivo, a las comunidades o a sus -
miembros en particular, quedan notificadas de plano; para el s61o efecto de-
que en su lugar reciban las tierras que les correspondan.

E1 fondo comin deberd depositarse en la Institucidn de crédito que se--
fiala 1a ley, el comisariado 1o depositars con lta intervencifn del Consejo de
Vigilancia y dars aviso del depisito a 1a Financiera Nacional de la Indus--
tria Rural y a la primera asamblea general que se efectie en el ejido, des--
pués del depésito, notificéndolo ast mismo y por escrito a Ja Secretarfa de-
Ta Réforma Agraria y a su de]egado en la entidad.

La Instituci6n depositaria informar§ diariamente a la citad Financiera-
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de los depdsitos recibidos. Los dep6sitos que reciba la Instituci6n deposi
taria por conducto de sus oficinas o corresponsales deber§ acreditarlos de-
bidamente en un plazo no mayor de cinco dfas, a partir de la fecha de deps-
sito. ' |

Este procedimiento y deber juridico de depSsito de los fondos comunes,
se consagra en el artfculo 166 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que an
tes de ser reformado, establecfa 1a obljgacifn para el Comisariado, de dar-
aviso al Fondo Naciona) de Fomento Ejidal y que de acuerdo con la reforma,_
debe hacerse dicha comunicacifn a la Financiera Nacional de la Industria --
Rural; asimismo, deber§ dar aviso a 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, --
igualmente, la Institucién depositaria deberd informar a la citada Financie
ra y no al FONAFE y por (ltimo se suprime el plazo de cinco yfas y la obli
gacidn para Ta InstituciSn tesorera de acreditar los depfsitos en 1a cuenta
de cada ejido o comunidad.

El fondo comiin deber& depositarse en las oficinas del Banco de México_
0 en sus corresponsales; tambié&n puede ser InstituciGn'depositaria. cual---
quier Banco oficial que financie a un ejido o comunidad que sea miembro de-
1a Financiera Nacional de la Industria Rural, este Banco podrd recibir pre-
ferentemente el depbsito.

“No estamos técnicamente de acuerdo desde el &ngulo Tegal en que se de
positen tos fondos comunes ejidales y comunales en el Banco central que tie
ne otras funciones especificas distintas de las agrfcolas y agrarias, que -
dadas las experiencias de falta de honradez que hemos tenido con el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, aceptamos por esta razén tal incoherencia cre-

diticia. Aplaudimos que se acorten los plazos para la concentracibn de los-
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fondos comunes y para que se acrediten en la cuenta de cada ejido. No =--
estamos de acuerdo en la parte final del precepto porque desquicia adminis

trativamente el sistema establecido por el Banco de Méxice ". {36 ) .

La Institucién depositaria se encuentra regulada en el artfculo 166 -
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, precepto que antes de reformarse se-
referfa a ejidos y comunidades miembros del FONAFE y no a la citada Finan
clera.

E) depbsito deber& concentrarse en 1a Financiera Nacional de la Indus
tria Rural, en su caricter de institucién tesorera de los fondo comunes e-
jidales. Conforme al articulo quinto del Reglamento de dichos fondos, Na--
cional Financiera, .S.A., tiene el caricter de Instituéidn tesorera respece
to de todos los recursos y bienes que deban integrar el FONAFE como fideico
miso piblico. Asimismo rendird a las comunidades depositantes }a cuenta de
sus aportaciones al FONAFE.

Haciendo referencia al artfculo 15, fraccibn IV del citado Reglamento,
el que fue Banco Néciona] Hipotecario Urbano y de Obras Pliblicas, en los ca
sos de fraccionamiento y venta de lotes urbanizados, entregarfa a la Insti-
tucidn tesorera las utilidades y productos netos obtenidos de dichas opera
ciones.

EY artfculo séptimb transitorio del mismo Reglamento, dispone que el -
Banco Nacional de Crédito Ejidal entregarfa dentro del tercer dfa de la vi-
gencia de esta regla a Nacional Financiera, S.A.,-como Institucibn tesorera
del FONAFE, todos los saldos recibidos en depSsito, como fondos comunales -
o por concepto de compensaciones o indemnizaciones en efective, a fin de que

{36 ) Luna Arroyo, Antonio. Ob. cit. p&g. 186.
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cumpla con su funcién.

2.- PROHIBICIONES

€1 artfculo 165 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el Gltimo p§-
rrafo dice:

“Queda absolutamente prohibido el empleo de los fOndos para fines re--
ligiosos o polfticos. S6lo puede disponerse de recursos pertenecientes al_
fondo comdn, con acuerdo de la asamblea y previa aprobaci6n del Comité Téc-
ncio y de Inversifn de Fondos".

"... se dej6 el error gramatical del pdrrafo final del artfculo que ha
bla de fines religiosos o polfticos. Debe decir religiosos y polfticos que-
no es lo mismo". { 37 ).

"Con el empleo, que resulta ridfculo, del adverbio absolutamente, se -
establece 1a prohibicién, que también lo resulta, de distraer los fondos --
' para fines religfosos o polfticos '. Es subestimar la mentalidad y espi-
ritualidad del campesino. Si algin dfa llegdramos a gobernar a algin con--
glomerado musulmén, no nos parecerfa extrafio que sus miembros honraran al -
profeta, cuidando de no dilapidar los fondos. En cuanto a los fines polf--
ticos, bien sabemos que, no digamos los ejidales, sino atin los fondos muni-
cipales, estatales y federales sirven, a pesar de las prohibiiciones absolu
tas de nuestaras leyes, para festejar al candidato oficial ". ( 38 ).

E1 fondo comin podr§ disponerse, con acuerdo previo de la Asamblea Ge-
neral de Ejidatarios y aprobacidn del Comité Técnico y de Inversién de Fon-
dos, ya que el propésito de! FONAFE, es financiar la realizacién de los pro

{ 37 ) De Ibarrola, Anionio. 0b. cit. pdg.388
( 38) 0p. cit.pdg. 390
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gramas y planes de fomento econdmico y social precisamente para los ejidos
y comunidades depositantes.

"para impedir la distraccién del fondo comiin hacia fines ajenos a las
necesidades colectivas del ejido -o comunidad- o su utilizacién en objeti-

- VOS re’ligiosos o polfticos, se ha establecido un adecuado control oficial-
que anteriormente consistif en su dep8sito en el Banco Nacional de Crédito
Ejidal de donde no podfan retirarse sus recursos .sino mediante acuerdo de-
asamblea general y aprobacifn de las autoridades agrarias; este control ha
evolucionado hasta convertirse actualmente en el fideicomiso denominado --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal”. ( 39)

Las anteriores citas, aunque un poco divergentes, lo cierto es que --
| existe 1a prohibicién de emplear los fondos para fines religiosos y polfti
cos. La causa de ello se debe a que s610 se deberin destinar a los fines-
que 1a ley mencione, aunque se debe vigilar su estricto cumplimiento para?

evitar distorciones en el manejo de estos.

3.- INTERESES QUE GENERAN.

“Actualmente el FONAFE desempefa un papel bien importante en el mane-
Jo y 1a inversidn de 1a indemnizaci6n decretada en favor del campesino: es
té obligado a ejecutar en el término de un afio los planes de inversiones -
individuales o colectivos que haya aprobado la Secretarfa de la Reforma --
Agraria . De no hacerlo, los ejidatarios colectivamente o en 1o individual
podrén retirar en efectivo el importe de 1a indemnizacin * ( 40)

ARTICULO 125.- En tanto se realizan los planes de inversién, e) Fon-

do debe proporcionar a los ejidatarios de.los intereses que p}'oduzca el --

( 39) Hinojosa Ortiz, José. "E1 Ejido en México, Anflisis Jurfdico”. Cen

tro de Estudios Histlricos del Agrarismo en México, 1982,p8g.153.
( 40) Luna Arroyo, Antonfo. Ob. cit. pig. 133 xico, 1982,pdg.153
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mohto de la indemnizaci6n, las sumas necesarias para su subsistencia.

Esta disposicion obliga al FIFONAFE, a entregar los intereses que pro-
duzcan con motivo de 1a expropiaci6n a Tos ejidatarios, pues trata de prote
ger los intereses ejidales y comunales en particular y en general a la cla
se campesina, pero al mismo tiempo carece de bases sOlidas.

£) Lic. Luna Arroyo, citando al maestro Mendieta y Nuiiez nos dice al -
respecto: "Na&a puede ser mis ajeno a 1a realidad ni a la conveniencia - -
préctica, que este precepto. Se deja al ejidatario en absoluto desamparo -
mientras el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién aprueba los pla
nes de inversidn individual, dentro o fuera del ejido, arrojfndolo a un mar
e lentas tramitaciones burocrdticas ". ( 41 )

Por otro lado, trata de protegerlo preocup&ndose por su subsistencia,-
ya que temporalmente no percibird ingresos. Aunque pensamoé que st con es-
tos pueda sobrevivir y en virtud a esto se le deberfa proporcionar una --
parte de esa indemnizacibn, para 10 cual se deberfa sedalar un porcentaje.
Adem§s que en este segundo pdrrafo no se sefiala el porcentaje de los intere
ses.

Segln la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, el FIFONAFE acredi-
tard a los ejidos sus fondos comunes, de conformudad con los siguientes re-
quisitos:

- Los intereses que seacrediten ser&n por concepto de los recursos ge-
nerados por las inversiones realizadas de los fondos comunes ociosos en va-
lores emitidos por Nacional Finanaciera, S.A.

- E1 saldo con que se inicie, cﬁmo especial, sujeto al interés, serd -

el que acepten cada uno de los ejidos cuenta-habientes, segin constancia --

L R Y )

(41 ) Ibidem, pSg. 134
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que emitan para tal efecto. .

La autorizacidn corresponderd al Comité Técnico y de Inversidn de Fon-
dos, en relacifn a estos intereses, sujetindose al presupuesto aprobado por
el Comité Técnico.

E1 artfculo 125 no menciona 1a reserva deribada de Yos rendimientos de
las indemnizacfones que se deba utilizar para gastos de administracidn de -
la Institucidn que los maneja, en virtud de que sélo sefala que la totali--
dad de los intereses provenientes de indemnizaciones;.sean para cubrir las-
sumas necesarias para la subsistencia de los ejidatarios.

La ley no menciona que 1o depositado por otros recursos deban percibir
intereses, teniendo en cuenta que los depdsitos se efectGan en Bancos ins--
tituidos por Nacional Financtiera, S.A., 1o que deberfa inclinarse en pro --
de? ndcleo campesino.

Para efectos de retiro, las autoridades representantss del nGcleo de -
poblacisn deber&n acudir ante 1a Delegacibn de la Secretarfa de Reforma A--
graria del lugar a que pertenezcan, Justificando 1a necesidad de retiro.

Procedimiento:

- Se debe considerar importante por el Delegado.

- Emitir la convocatoria.

- Deber§ citar para Asamblea General.

- Mencionar el asunto a tratar.

- Mencionar a la Asamblea el proyecto de lo que se piense hacer, o- --

bras que se pienseﬁ Hevar a efecto, etc..

- Un perfil socioeconfmico del ejido.

- Se envia al FIFONAFE, para aprobacjdn del Comité Técnico.

« Al aprobarse se envia a Nacional Financiera, S.A., quien deberd pro-
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porcionar la cantidad solicitada al FIFONAFE, quien posferiormente lo depo-
sitard en la cuenta del ejido. { Banco de la entidad")

- La Delegacidn avisa al ejido.

- La Delegaci6n y el FIFONAFE se encargan de vigilar que se cumpla con

1o estipulado.
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CAPITULO 1.
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Esta ley abrogd al C6digo Agrario de los Estados Unidos Mericanos, --
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 16 de abril de --
1971 y promulgado por el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, habiendo sido re- -
rendado por todos los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Admi-
nistrativos. Dicha ley en su trénsitorio segundo, dispone que en tanto el
Presidente de la Repiblica expide los Reglamentecs seguirdn aplicéndose los
anteriores en cuanto no la contravengan. Esto significa que el Reglamento
para la Planeacibn, Control y Vigilnncia de la; Inversiones de los Fondos-
Comunes‘EJidales. seguir§ aplicéndose en 10 que no se oponga a las disposi
ciones de 1a ley en'vigor y por lo tanto, puede considerarse‘como reglamen
tar16 de los artfculos 164 a 170 del indicado ordenamiento, por lo que se-
refiere a las inversiones de los fondos comunes ejidales, y al funciona- -

miento del FONAFE como fideicomiso piblico.

1.- DISPOSICIONES REFERENTES AL FIFONAFE.

La Ley Federal de Reforma Agraria én el capftulo IV, y V, artfculos--
164 a 170, nos hablan del fondo comin de los nidclecs de poblacidn y al Fon
dofNacional de Fomento Ejidal, de los cuales pasaremos a desglosgr y men-;
'Eioﬁaf las reformas que han venido efectuindose bpst& 1legar a 1a actuali-
dad.

E1 artfculo 164 prevé que en cada ejido o comunidad se constituya un-
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fondo comdn, indicando también los recursos que integran tal fondo. El --
articulo 165 establece lo relativo a los fines de dicho fondo comén y el-
articulo 166 comprende las disposiciones correspondientes al dep6sito de--
este y a las instituciones que fungirdn con el cardcter de depositaria y -
tesorera. E1 artfculo 167 dispone que ei Fondo Nacional de Fomento Ejidal
se crea para financiar 1a realizacin de programas y ptanes de fomento eco
ndmico y social, precisamente a los ejidos y comunidades depositantes, --
hasta el monto de sus respectivos depbsitos de acuerdo con los fines a que
se encuentfen destinados, asf como con los requisitos que establezcé el -~
reglamento . Cuando 1a inversiln lo amerite y lo demanden las necesidades
de los ejidos y comunidades, el FONAFE podrs otorgar financiamiento para -
la realizacibn de programas y planes de fomento econbmico y social en exce
so al monto de los fondos comunes depositados; y financiar a ejidos y co--
munidades que no tengan calidad de cuéntahabientes del fondo pero no po--
dré aplicar en ninguno de estas dos d1timos casos, los recursos relativos-
a los fondos comunes ejidales, a efecto de garantizar que cada ejidoo comu
nidad integrante del FONAFE, pﬁeda disponer totalmente de sus respectivas-
aportaciones. ;

Como se observa el FONAFE como fieicomiso pliblico se constituyl de ~-
acuerdo con el texto original de 1a Ley Federal de Reforma Agraria‘ y sblo
excepcianalmente y con cargo a otros recursos,podrd financiqr ]i reqliza--
cidn de planes y programas de fomento:econbmico y socia!.-en QKEGSQ;§§5$9$ ’
aportaciones y cuando 1a inversibn lo amerite o ld,demandén sﬁs néééét&a-;
~ des o bien, para financiar a los ejidos y comunidades que no tengan cati--

dad de cuentahabientes del FONAFE. ’
| E) artfculo 168 establece que el fideicomiso FOANFE se integrar&.coh-.
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los recursos que se enuncian en preceptn y que serdn objeto de posterior
comentario. También encontramos que se suprime la fraccion IV del texto-
original, que hace referencia a intereses derivados de las operaciones --
que se realicen en la venta o con la inversién de sus disponibilidades,--
que infegran las recursos del FONAFE. Asimismo se suprimié entre los re-
cursos del FONAFE como fideicomiso plblico lo dispuesto en la fraccidn V-
referente a fondos que se obtengan median;e la suscripcidn de bonos agrf-
colas, obligaciones y cédulas en lTos témminos de ley. También se supri-
mi6 dentro de dichés recursos 1o dispuesto por 1a fraccién V] referente a
recursos financieros que capte con la garantfa de los recursos propfos --
del fondo.

£1 texto original del articulo 169 se refiere a 1a constitucibn e --
integracifn del Comité Técnico y de Inversi6n de Fondos, reduciéndose su-
denominacién, aunque indudablemente se refiere ail manejo de los fondos --

comunes ejidales y comunales; dicho precepto aldde también al Delegado

Fiduciario Especial que presidirs el indicado Comité y ser& designado

por Nacional Financiera, misma que se le da el cardcter de institucién
fiduciaria, 1o que significa que a partir de 1a promulgacidn de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria,. el Banco Nacional de Crédito Ejidal serfa suse-
tituido como fiduciario por aquella institucién nacional de crédito. El
delegado fiduciario especial serfa nombrado previo acuerdo del ejecutivo-
federal y fungirfa como Director General del FOANFE, fideicomiso Piblico.
La presidencia recaer§ en el Director General de la Financiera Nacional -
de 1a Industria Rural en lugar del‘delegado fiduciarfo especial; esto sig

nifica que el delegado fiduciario especial, ser§ designado en los términos
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de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares. _

Cabe mencionar que connforme al convenio de 4 de enero de 1977, que
ratificd el contrato de fidefcomiso del FONAFE de fecha 25 de octubre de
1960, mientras no se organice la Financiera Nacional de la Industria Ru-
ral, ser§ Nacional Financiera, S.A., 1a Institucifn que desisgne un re--
presentante que presida el Comité Técnico y a proposicién de la Secreta-
rfa de 1a Reforma Agraria, es decir un Delegado Fiduciario Especial.

El1 artfculo 170 hace referencia a que Nacional Financiera, S.A., se
r§ 1a fiduciaria del FONAFE; es decir, actuar§ como tesorera y agente fi

nanciero.
2.- REFORMAS
2.A.- REFORMA DEL 6 DE MAYQ DE 1972.

Se trata de un Decreto publicado en el Diarfo Oficial de 1a Federa-
¢i6n y reforma el artfculo 167, pdrrafo segundo y adiciona los artfculos
167 bis y 175 bis. |

E) artfculo 167 de la Ley Federal de Reforma Agraria ( 1971 ) dfce_
en su texto: "E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal se crea para fipanciar
1a realizaci6n de los programas y planes de fomenfo econfmico y social _
precisamente para los ejidos y comunidades depositantes, hasta por el --
monto de sus respectivos dep8sitos, conforme a 1o dispuesto en el artfcy
To 165 en 1a forma y con los requisitos que se establezcan en el regla--
mento que al ef?cto se expida. Cuando la 1nversi6n 1o amerite y lo de~

manden las necesidades del ejido o 1a comunidad, el Fondo Nacional de -
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Fomento Ejidal podrs otorgar financiamiento para la realizaci6n de progra
mas y planes de fomento econdmico y social en exceso al monto de los fon-
dos comunes depositados: asimismo, podrd financiar a ejidos y comunidades
que no tengan calidad de cuentahabientes del Fondo, pero no podr§ aplicar
en ninguno de estos dos G1timos casos los recursos a que se refiere la --
fracci6n I del siguiente articulo a efecto de garantizar que cada ejido_
o comunidad integrante del Fondo, pueda disponer totalmente de sus respec
tivas aportaciones”.

Con motive de esta reforma se modifica el pSrrafo segundo para que--
dar como sigue:

"ARTICULO 167.- Cuando 1a inversidn lo amerite ) io~demanden 1as ne
cesidades del ejido o 1a comunidad, el Fondo Nacional de Fomento tjidal -
podr§ otorgar financiamiento para la realizacién de programas y planes de
fomento econdmico y social en exceso al monto de los fondos comunes depo-
sitadﬁs; asimismo, podr§ financiar a ejidos y comunidades que no tengan_
calidad de cuentahabientes del Fondo, pero no podrd aplicar en ninguno de
estos dos GdVtimos casos los recursos a que se refiere la fraccidn 1 del -
artfculo 168, a efecto de garantizar que cada ejido o comunidad integran-
te del Fondo, pueda dfsponer totalmente de sus respectivas aportaciones”.

EY Lic. Antonio Luna Arroyo. citando al Lic. Mendieta y Nuflez dice :

"A pesar de la defectuosa redaccibn de 1a segunda parte de este pre-
cepto que fue agregado por e! Congreso de 1a Unibn, es elogiable 1a posi-
bilidad que establece de que ejidos carentes de fondo comiin, recibaﬁ ayu-
da econdmica del Fondo Nacional de Fomento Ejidal con las limitaciones que

certeramente establece. Nosotros pensamos que esto queda fuera de lugar -
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si no de sus posibilidades ". (42)

En efecto, el FONAFE al ser el administrador de los fondos comunes
ejidales, deberd hacerlo de la manera mis equitativa posible y estar en --

posibilidad de ayudar a quienes no sean cuentahabientes, o en exceso de

sus aportaciones. Esta reforma conservd 1os mismos lineamientos que el

artfculo anterior, Gnicamente precisé el nimero del artfculo 168.

E1 siguiente articulo se adiciond:

"ARTICULO 167 bis. E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como entidad
con personalidad Jurfdica y patrimonio propio, canalizard 1a inversifn de-
sus recursos y las asignaciones econfmicas especiales que determine el Go-
bierno Federal, preferentemente a la realizacifn de programas de fomento -
econdmico en ejidos y comunidides. para el incremento de la produccin - -
agropecuaria de éstos; al establecimiento de industrias que transformen --
dicha produccidn y 15 comercialicen; y a 1a constitucifn de empresas ejida
les que extraigan o elaboren materfas para construccién de viviendas.

Dentro de las industrias ejidales que financie el Fondo para extraer-
0 transformar productos destinados a la construccién, se considerardn en--
primer témino para recibir financiamientos, aquéllas que establezcan plan
tas industriales para l1a fabricacién de viviendas.

Traténdose de obras de beneficio social, el fondo dar§ prioridad al -
financiamiento de programas de mejoramiento y construccifn de la vivienda
de ejidos y comunidades, a cuyo efecto coordinarf su accibn con los orga--
nismos competentes.:

~ E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal captar§ y administrard los recur-

sos del ejido, provenientes de regularizacidn de zonas urbanas y opinaré-

‘(42 ) Luna Arroyo, Antonfo. "Derecho Agrario Mexicano" , Editorial Po---
rrda, S.A., México 1975, pég. 187.



- 95 -

en los procedimientos relativos 2 dicha regularizacidn.

Para adquirir, construir o mejorar l1a vivienda de ejidatarios y comu-
neros, el Fondo gestionard y otorgard garantfas, créditos y financiamien--
tos con los recursos disponibles para este objeto y los que reciba adicio-
nalmente.

En el desarrollo de estos programas se utilizard preferentemente la -
mano de obra de los campesinos, cufdando de no interferir en las labores -
normales de su prodyccidn agropecuaria”,

Este artfculo que se adiciona, concede al FONAFE personalidad juridi-
ca y patrimonio propio. Se constituye como organismo pGblico descentrali-
zado para el manejo de 1os fondos comunes ejidales, al lado del fondo, - -
constituido como fidefcomiso piiblico. Adems tiene un aspecto muy impor--
tante y que nos menciona el Lic. Luna Arrgyo: "Los fondos §e aplicarén pre
cisamente en l1a realizacifn de planes y programas de los ejidos y comunida
des depositantes, hasta el monto de sus respectivos depbsitos. También --
puede el fondo y aqui aparece su clara funcién social, financiar - con sus
recursos excedentes que no pertenezcan a comunidades y ejidos depositan- -
tes- a los ejidos y comunidades pobres que no tengan el cardcter de cuenta

habientes”. { 43)

Auﬁque un poco al tenor del artfculo anterior se significa la funcidn
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal; esto es, su funci6n social para el .-

mejoramiento del ejido.

( 43 ) Luna Arroyo, Antonio. Ob. cit., pSg. 186
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Se adicion6 también:

“ARTICULO 175 bis. Los ejidos y comunidades que poseen materiales pa-
ra la construccién y las industrias ejidales de extraccidn o elaboracidn de
esos materiales para la misma, tendrén preferencia para que sus productos -
sean adquiridos y utilizados en la construccién de vivienda y obras pibl{i--
cas que realicen o financien todos los organismos estatales y paraestatales.

Este se adiciona con el propSsito de que utilicen los recursos que den
tro de los mismos ejidos existan, lo cual nos parece correcto, ya que en la
medida que se aproveche 10 existente en estos, se podr§ lograr un mejor de-

sarrollo econdmico y social.

2.8.- REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1974. -

Decreto que reforma los artfculos 117 y 122 de la Ley Federal de Refor
m3 Agraria. .

Segn 1a Ley Federal de Reforma Agraria ( 1971 ), en el artfculo 117 -
decfa:

“Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales que tengan por obje-
to crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, se har&n indistintamente a-
favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A., del Instituto
Nacional para el desarrollo de 1a Comunidad Rural y de la Viviénda Popular-
0 del Departamento del bistr1to Federal, segin 1o determine el Decreto res-
pectivo, el cual podr§ facultar a dichos organismos para efectuar el frac--
cionamfento y venta de los lotes urbanizados. El (1timo caso, hechas las -

deducciones por cbncepto de intereses y gastos de administracifn en los - -
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téfminos del articulo siguiente, las utilidades netas que quedan a favor -
de)l Fondo Macional de Fomento Ejidal, el que entregard a los ejidatarios -
afectados la proporcifn dispuesta en el artfculo 122,

A cuenta de las utilidades previsibles del fraccionamiento, con auto-
rizaci6n del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, podrdn entre
garse a los ejidatarios o comuneros expropiados anticipos en efectivo.

Al realizar los fr;ccionamient.os a que se refiere este artfculo, el-
organismo de que se trate destinard las &reas verdes convenientes para el-
incremento de la vivienda popular.

En las zonas urbanas lbs ejidos colindantes con las ciudades y en los
fraccionamientos urbanos que realicen en los ejidos expropiados los orga--
nismos oficiales que sefiala esta ley, deberSn satisfacerse 1os requisitos-
que para fraccionar terrenossefalan 1las leyes y reglamentds locales apli-

cables.

Con la fefonma quedé como sigue:

"ARTICULO 117. Las expropiaciones de bienes ejidales o comunales que
tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, se harSn in
distintamente a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, --
" S.A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de 1a Comunidad Rural y de
la Vivienda Popular o del Departamento del Distrito Federal y, cuando el
oﬁjeto sea la regulacidn de las &reas en donde existan asentamientos huma-
nos irregulares se har&n en su caso, en favor de la Comisién para 1a Regu-
farizaciﬁn de la Tenencia de la Tierra, segin se determine en el Decreto -
respectivo , el cual podr§ facultar a dichas dependencias para efectuar el

fracciohamiento y venta de los lotes urbanizados o regularizados . Hechas
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las deducciones por concepto de intereses y gastos de administracién en
Tos términos del artfculo siguiente, las utilidades quedar&n a favor -«
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el que entregar§ a los ejidata- -
rios afectados la proporcién dispuesta en el artfculo 122 ".

Con esta reforma se conserva el enfoque anterior del artfculo, s6lo
con algunas modificaciones de palabras, conserva la bifurcacién en cuan
to a que se refiere a expropiaciones que tenganipor objeto la regulari-
2acidn de §reas en donde existan asentamientos humanos irregulares, mis
mas que se efectuardn a favor de la ComisiGn para la Regularizacidn de-
1a Tenencia de 1a Tierra, separindose de esta‘c ando la finalidad sea --
crear fraccioanamientos urbanos o suburbanos, ya que se efectuardn a --
dependencias diferentes de lé’anterior. como se| indica .

E1 artfculo 122 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria ( 1971 ) :

"La indemnizacidn corresponder§ en todo caso al nicleo de pobla- -
cibn. , _

Si 1a expropiaci6n es total y trae como consecuencia la desapari--“
cibn del ndcleo agrario como tal, la indemnizaciln se sujetar§ a las -
siguientes reglas:

1. S1 1a causa de 1a expropiacifn es alguna de las sefaladas en-
las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII de] articulo 112 el monto-
de 1a indemnizacifn se destinarf a adquirir tierras equivalentes en -
1idad y extensidn a las expropiadas, donde se reconstruir§ el niicleo --
agrario. Sin embargo, si las dos terceras partes de los ejidatarios de
cidieran en Asamblea General convocada al efecto, no adquirir tierras,-
sino crear en el mismo poblado fuentes de trabajc permanente conecta--

das o no con la agricultura, la misma asamblea formular§ un plan de in-
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versiones que someterfa a la aprobacién del Departamento de Asuqtos Agra--
rios y Colonizaci6n, cuay base serd el importe de ta indemnziacién; y ,

IT1.- Si se trata de expropiaciocnes originadas por las causas sehala-
das en la fraccin VI del articulo 112 los miembros de los ejidos tendrén-
derecho a recibir dos lotes tipo urbanizados y el equivalente de dos ve--
ces el valor comercial de sus tierras agricolas o el veinte por ciento de
las utilidades netas del fraccionamiento. En cualquier caso esta indemni-
zacibn en efectivo deberd destinarse a los fines sefalados y bajo las con-
diciones prescritas en la fraccién anterior ".

Mediante esta reforma, dicho articulo cambia Gnicamente en su segunda
parte como sique:

"ARTICULO 122.

IT.- Si se trata de expropiaciones originadas por las causas sefiala-
das en la fraccidn VI del articulo 112, los miembros de los ejidos, ten- -
drin derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo urbanizados, el equivalen-
te al valor comercial agricola de sus tierras y el veinte por ciento de --
las utilidades netas del fraccionamiento.

Tratdndcsede las expropiaciones cuyo objeto sea la. regularizacibn de-
la tenencia de la tierra, la indemnizacién cubrird el equivalente de dos -
veces el valor comercial agrfcola de las tierras expropiadas y el veinte -
por ciento de las utilidades netas resultantes de Ta regularizacién, en la
mediday plazos en que se capten los recursos provenientes de 1a misma .

En cualgquier caso 1a indemnizacién en efectivo deberd destinarse a --
los fines sefialados bajo 1as condiciones previstas en la fraccidn [ de es-

ter articulo”.

Esta fraccitn se reformd junto con el artfculo 117 para establecer --
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que en las expropiaciones cuyo objeto sea la regularizaci6n de la tenencia
de la tierra, la indemnizacidn cubrird el equivalente de dos veces el va--
lor comercial agricola de las tierras expropiadas} ademds el 20% de las --
utilidades netas resultantes de la regularizacidén en la medida y plazos en

que se capten 1o0s recursos provenientes de 13 misma.
2.C.- REFORMA DEL 3 DE ENERO DE 1975.

Decreto por el que se reforman diversas leyes para concordarlas con -
el Decreto de reformas a la Ley de Secretarfias y Departamentos de Estado,-
relativas a 1a transformacibn en Secretarfas de Estado, del Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del Departamento de Turismo. '

En realidad este instrumento constituye un antecedente de poca impor-
tancia para la materia que se trata, pero se comenta porque mediante el --
mismo se reformaron algunos artfculos de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
con el otjeto de adecuar l1a denominaci6n de los Departamentos de Asuntos -
Agrarios y Colonizacidn y de Turismo. A través del mismo Decreto sufren -
transformacién Tos artfculos 165, fraccién 111, 166, primer p&rrafo, 169 -
primer pirrafo y 170, primer pdrrafo.

E1 artfculo 165 de la Ley Federal de Reforma Agraria ( 1971 ) esta- -
blecfa : "“E1 fondo comin se destinar§ preferentemente a los fines siguien
tes: I.- Trabajos de conservacifn de suelos y de aprovechamiento de aguas
para obras de riego, abrevaderos, y usos domésticos y otros servicios urba
nos; Il.- Adquisici6n de maquinaria, implementos de labranza, animales de

trabajo o de crfa, aperos, semillas y fertilizantes; 1l1I.- Corf§titucidn-
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del capital de trabajo que acuerde el Departamento de Asuntos Agrario, -
Colonizacidn; (V.- Pago de las cuotas dc cooperacién que se establezcan-
para el sostenimiento y ampliacién de los servicios oficiales de asisten--
cia técnica y seguridad social; y V.- Obras de asistencis social de ener-
gencia. Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos para fines re--
ligiosos o poifticos. S6lo puede disponerse de recursos pertenencientes -
al fondo comén, con acuerdo de la Asamblea y previa aprobacibn del Comité-

Técnico y de Inversidn de Fondos".

Se reformb 1a fraccidn tercera:

"ARTICULO 165, |

fraccidon 111.- Constitucién del capital de trabajo que acuerde la Se
cretarfa de la Rgforma Agraria ",

.En esta reforma s6lo se adecud el antiguo nombre con que se designd a
v1a Secretarfa de Reforma Agraria, al momento de convertirse en Secretaria-

de Estado .

€Y artfculo 166 de la Ley Federal de Reforma Agraira { 1971 ), decia:

"E1 Fondo Comin de los ejidos y comunidades deber§ depositarse en las
oficinas del Banco de México, .S.A. o0 en sus correspansales, para concen--
trarse al Fondo Nacional de Fomento E£jidal. E) comisariado lo depositar§
con intervencidn del Consejo de Vigilancia y dard aviso del depbsito del -
fondo Nacional de Fomento Ejidal y a 1a primera Asamblea General que se --
efectiie en el ejido después de) depSsito , notificindolo asimismo y por --
escrito al Departamentode Asuntos Agrarios y Colonizacién y a su Delegado-
en 1a entidad .

Por su parte el Banco de México, S.A. informard diariamente al Fondo

Nacional de Fomento Ejidal de los depdsitos recibidos. Los depfsitos que-
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reciba el Banco de México,S.A., por conducto de sus oficinas o corresponsa

les, deberd acreditarlos debidamente a 1a instituci6n tesorera, en un plazo
no mayor de cinco dfas a partir de la fecha del depfsito realizado en sus-

respectivas oficinas o corresponsales; a su vez, la Institucién Tesorera -

dispondrd de un plazo no mayor de cinco dfas a partir de la fecha en que -

reciba el dinero del Banco, para acreditar los dep6sitos en 1a cuenta de -

cada ejido.

En el caso de un Banco Oficial que financie a un ejido o comunidad --
que sea miembro del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, este Banco podr§ re-
cibir preferentemente los depdsitos de los fondos comunes para los efectos
sefialados en este artfculo “.

La reforma mencionada solamente se efectud en el primer pérrafo:

"ARTICULO 166. E! fondo comin de los ejidos y comunidades debers de-
positarse en las oficinas del Banco de M&xico, S.A. 0 en sus corresponsa--
les, para concentrarse al Fondo Nacional de Fomento Ejidal. El comisaria-
Ido 1o depositard con intervencién del Consejo de Vigilancia y dara aviso -
del dep6sito al Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a 1a primera Asamblea-
- General que.se efectfie en el ejido después del deplsito, notificdndolo asi
mismo y por escrito a Ta Secretarfa de la Reforma Agraria y a su Delega-
do en la entidad ".

Esta reforma, al igual que el artfculo anterior, se realizé para ade-
cuar 8 la realidad jurfdica el nombre de 1a Secretarfa de Reforma Agraria,

en 1o demis no cambia al anterior,

E1 artfculo 169 de la Ley Federal de Reforma Agraria { 1971 ):
“Se constituye el Comité Técnico y de Inversidn de Fondos, para el --

manejo exclusivo y permanente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, inte--
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grado con representantes del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
cién y de las Secretarias de Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Crédito -
Piblico, Industria y Comercio, de la Nacional Financiera, S.A., y del sec-
tor campesino ejidal, este G1timo nombrado por el Ejecutivo Federal.

El Comité Técnico y de Inversién de Fondos, estard presidido por el--
Delegado Fiduciario Especial, designado por la Nacional Financiera, S.A.,~
como institucidn Fiduciaria, previo acuerdo del! Ejecutivo Fderal, mismo --
que fungird camo Director General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal™.

En la reforma s6lo se modificl el pdrrafo primero:

"Se constituye el Comité Técnico y de Inversién de Fondos, para ¢! ma
nejo exclusivo y permanente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, integra-
do con representantes de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria y de las Se--
cretarias de Agricultura y Ganaderta, Hacienda y Crédito Pﬁﬁlico, Indus~--
tria y Comercio, de 1a Nacional Financiera, S.A., y del sector campesino -
ejidal este G(ltimo nombrade por el Ejecutive Federal *,

Igualmente este artfculo s8lo modificé el nombre de Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, cambiando a ser Secretarfa de Estado.

E1 artfculo 170 de Va.ley Federal de Reforma Agraria ( 1971 ), decfa:

"E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal se entregarS en fideicomiso a la
Napional Financiera, S.A., para que esta instituctién 1o represente en los-
términos de su Reglamento, del contrato de fideicomiso que se celebre y de
las normas de operacifn que formule el Comité Técnico y de Inversibn de --
Fondos, con aprobacién detl Departaménto de Asuntos Agrarios y Colonfzacién
y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, as! como a lo dispuesto -

por esta ley.
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Asimismo la Naciona) Financiera, S.A., actuard como institucidn teso-
rera y agente financiero del Fondo, teniendo la obligacién de rendir cuen-
tas mensualmente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal por conducto del Comi
té Técnico y de Inversifn de Fondos, el que a su vez informard de la rea--
Tizacibn de los programas que haya autorizado y de los estados de cuenta a

los ejidos depositantes” .

Este artfculo se modific6 en el primer pdrrafo:
"ARTICULO  170. E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal se entregar§ en -
| fideicomiso a 1a Nacional Financiera, S.A., para que'est; institucién lo -
- represente en.los témminos de su Reglamento, del contrato de fideicomiso -
que se celebre y de las normas de operaci6n que formule el Coﬁité Técnico-
y de Inversién de Fondos, con aprobacién de la Secretarfa de Reforma Agra-
ria y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, asf como 1o dispuesto=-
por esta ley ".

E1 FONAFE se entregd en fideicomiso a Nacional Financiera, S.A., pero
.cualquier acto déber& formularse por el Comité Técnico con aprobacidén - -
( posterjor a 1a reforma ), de la Secretarfa de la Reforma Agraria, gnte--

riormente Departamente de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

2.D.- REFORMA DEL 29 de JUNIO DE 1976.

"En 1o que se refiere a los transitorios del Decreto que se comenta, -
se establece que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico, procederd a Va liquidacién del patrimonio del --

organismo descentralizado que recibi6 tambi&n el nombre de Fondo Nacional
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de Forento Ejidal; asimismo, a través de la que fue Secretarfa de Patrimo
nio Nacional, de comin acuerdo con la citada Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico y de la Reforma Agraria, determinard que bienes y derechos -
deben aportarse a la Financiera Nacional de la Industria Rural; asf como-
el destino de Yos activos y de los bienes inmuebles que no se transfieran
a la citada Financiera. Esto significa que al derogarse el artfculo 167-
bis de la Ley Federal de Reforma Agraria que dio nacimiento al organismo-
descentralizado antes seitalado, se procedid a su liquidacién, por lo que_
se tuvo que proceder a 1a liquidactén de diversas filiales de} citado --
organismo, asf como de sus delegaciones regionales y estatales.

Se desprende tambi&n de los artfculos transitorios, que la opera- -
ci6n de Viquidacién implicarfa la concurrencia de tres Secretarias de Es
tado, antes mencionadas, correspondiendc a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico directamente la responsabilidad de Viquidar ef patrimo--
nio del organismo, en tanto que en colaboracién con 1a que fue Secreta--
rfa de Patrimonio Nacional y de 1a Reforma Agraria, determinarfa los bie
nes y derechos cuya titularidad corresponderfa a la a@in no creada Finan-
ciera Nacional de 1a Industria Rural, no porque el organismo se transfor
me en dicha financiera, sino tan s6lo como cambio de destino de algunos_
de los bienes y derechos que 1o integraban; asmismo, tendrfa que deter-
minarse conjuntamente por tales Dependencias el destino ulterior de los-
bienes y derechos que no se transferirfan a Ta mencionada financiera,

E) ejecutivo Federal por conducto de dicha Secretarfa procurarfa --
otorgar al personal de base de dicho organismo descentralizado, plazas -

equivalentes en categorfa y sueldo al que se encontraban desempefiando -
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adscribiéndola, de acuerdo con sus funciones a las dependencias que---
corresponda; asimismo en las relaciones jurfdicas con las personas que -
prestaran sus servicios al organismo,no comprendidas anterjormente, se -
sujetar8n a las disposiciones legales aplicables y a los términos de su-
contratacién.

De acuerdo con 10 ordenado por el transitorio segundo del citado de
creto, se expidi§ el acuerdo a 1a Secretarfa de Hacienda, pati-que pro--
cediera @ otorgar al personal de base del organismo descentralizado, Fon -
do Nacional de Fomento Ejidal, plazas equivalentes en categorfa y sueldo
a las que se encontraban desempefiando . Este acuerdo presidencial fue -
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacifn del 29 de junio de 1976.

En dicho instrumento se exponen como motivo de su expedicibn; 1a re
visién de mecanismos institucionales y administrativos, destacando aque-
11os que se refieren a las actividades productivas del sector agropecua-
rio; 1a expedicidn de Ta Ley General de Crédito Rural y la Financiera --
Nacional de 1a Industria Rural, con pfopﬁsito de modificar la polftica -
de asistencia técnica y financiar al sector rural, que prevé la rees---
tructuracién del Fideicomiso de Apoyo a 1a Industria Rural y redefine al
FONAFE como fideicomiso, cumplimentando 1a liquidacién del organismo des
centalizado del mismo nombre; la necesidad de aprovechar la experiencia
adquirida por el personal que prestd sus servicios en dicho organismo, -
para estudiar su incorporacidn en otras dependencias del Gobierno Fede--
ral en las que, ademds de continuar desempefando las actividades que ha-
realizado, conserve los derechos adquiridos derivados de 1a relacidn de-

trabajo.
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Los transitorios del decreto qbe se comenta establecen que Nacional
Fiﬁanciera continuard como fiduciaria del FONAFE y como institucidn teso
rera de los fondos comunes ejidales en forma transitoria hasta en tanto-
se organice la Financiera Nacional de la Industria Rural, como 1o sigue-
haciendo. Los bienes que de acuerdo con las decretos expropiatorios en-
vigor, deban revertir por las causas seilaladaswen los mismos a favor del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, organismo descentralizado, se hardn en

favor del Fidejcomiso de Apoyo a la Industria Rural.

En este Decreto se reformaron los articulos 117, 126, 130, 166, 167,
168, 169 y 170.

"ARTICULO 117. Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales -
que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, se ha
rén indistintamente a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pa--
blicbs. S.A., del lastituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad-
Rural y de 1a Vivienda Popula; 0 del Departmento del Distrito Federal, y
cuando e1 objeto sea la regularizacidn de las &reas en donde existan --
asentamientos humanos irregulares se hardn en su caso, en favor de la Co
misi6n para 1a Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, segin se de--
termine en el Decreto respectivo, el cual podrd facultar a dichas depen-
dencias para efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbaniza-
dos o regularizades. Hechas las deducciones por concepto de intereses -
y gastos de administracion en los témminos de! artfculo siguiente, las-
utilidades quedardn a favor del Fideicomiso de Apoyo a la Industria --
Rural, el que entregard a los ejidétarios afectados la proporcidn dis- -
puesta en el artfculo 122 ",

En esta solamente se modifica el parrafo primero, para establecer -
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que las utilidades a que se ha hecho referencia quedardn a favor del Fi--
deicomiso de Apoyo a la Industria Rural en sustitucifn de Fondo Nacional-
de Fomento Ejidal, organismo piblico descentralizado, con motivo de la --
derogacidn de) artfculo 167 bis con el cual desaparece este organismo.

La Ley Federal de Reforma Agrarfa { 1971 ), en el artfculo 126 decfa:

"Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del se-
flalado en el decreto respectivo, o cuando en un plazo de cinco afos no --
cumplan ta funcibn asignadﬁ. pasardn a ser probiedad del Fondo Nacional -
de Fomento Ejidal y no podr§ reclamarse la devolucidn de las sumas o bie-

nes que se hayan entregado por concepto de indemnizacifn".

Con dicha reforma se agregaron los p&rrafos sigufentes:

"E1 Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural tendrd por objeto apo-
yar financieramente las actividades industriales de ejidos y comunidades,
y funcionard en los términos de las normas y modai1dades que el Ejecutivo
Federal determine en el Contrato de Fideicomiso respectivo.

Este Fideicomiso contard con un Comité Té&cnico y de Inversifn de -
‘Fondos. integrado por un representante propietario y un suplente, de las
Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico, de 1a Reforma Agraria, de In--
dustria y Comercio, asf como de 1a Financiera Nacional de la Industria Ru
ral, S.A., y un representante del Sector Campesino que serd designado por
el Ejecutivo Federal,

Este Comité serd presidido por el Directo General de la Financiera--
Nacional de 1a Industria Rural, S.A. ".

Con esta adicién, congruente con el artfculo anterior, se crea el --

Fideicomiso de Apoyo a 1a Industria Rural que conjuntamente con el Fidei-



- 109 -

comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, deberd apoyar las actividades in-
dustriales de ejidos y comunidades, con esto se da mayor fuerza a los eji-
dos para su pragreso econfmico y social. Se podrsn revertir las tierras -
expropiadas, en el caso de que no se lleve a cabo el fin para el cual fue-
ron expropiadas y estos pasardn a incrementarel patrimonio del Fideico~-
miso de Apoyo a 1a Industria Rural.

El artfculo 166 de la Ley Federal de Reforma Agraria { 1971 ) :

"E1 fondo comiin de los ejidos y comunidades deberd depositarse en las
oficinas del Banco de México, S.A., 0 en sus corresponsales.‘para concen-~
trarse al Fondo Nacional de Fomento Ejidal. E1 Comisariado lo depositars-
con intervencifn del Consejo de Vigitancia y dar§ aviso del depdsito al --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a la primera Asamblea General que se --
efectlie en el ejido después del deplsito, notificdndolo asimismo y por es-
crito al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn y a su delegado -
en la entidad.

Por su parte el Banco de México, S.A., informar§ diartamente al Fondo
Nacional de Fomento Ejidal de Tos depdsitos recibidos. Los deplsitos que-
reciba el Banco de México, S.A., por conducto de sus oficinas 0 correspon-
sa1gs. deber§ acreditarlos debidamente a la institucién tesorera, en un --
plazo no mayor de cinco dfas a partir de la fecha del depfsito reélizado -
en sus respectivas oficinas o corresponsales; a su vez, 1a Institucidn Te-
sorera dispondr§ de un plazo no mayor de cinco dfas a partir de 1a fecha -
en que reciba el dinero del Banco, para creditar los depfsitos en la cuen-
ta de cada ejido.

En el caso de un Banco oficial que financie a un ejido o comunidad --
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que sea miembro del Fondo Nacional de fomento Ejidal, este Banco podrd re
cibir preferentemente 1os depbsitos de los fondos comunes para los efectos
sefialados en este articulo”.

Este articulo segin 1a reforma quedd de la siguiente forma:

"ARTICULO 166.- E1 fondo comin de los ejidos y comunidades deberd -
depositarse en las oficinas del Banco de M&xico, S. A., 0 en sus corres--
ponsales, para concentrarse en la Financiera Nacional de Ya Industria Ru-
ral, S.A., el comisariado lo depositars con la intervencién del consejo -
de vigilancia y dar§ aviso del depfsito a 1a Financiera Nacional de 1a In
dustria Rural, S.A., y a 1a primera asamblea general que se efectiie en el
ejido después del depdsito, notificdndolo asimismo y por escrito a la Se-
cretarfa de 1a Reforma Agraria y a su Delegado en la entidad.

Por su parte, el Banco de México, S.A., informard diariamente 2 la -
Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A., de los depdsitos recibi-
dos. Los deplsitos que reciba el Banco de México, S.A., por conducto de-
sus oficinas o corresponsales, deberd de acreditarlos debidamente en un -
plazo no mayor de cinco dfas a partir de la fecha del deplsito realizado_
en sus respectivas oficinas o corresponsales.

En el caso de un Banco oficial que financie a un ejido o comunidad --
que sea miembro de la Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A., --
este Banco podré recibir preferentemente los depbsitos de los fondos comy
nes para los efectos seflalados en este artfculo”,

Este artfculo cambia a la Institucidn Tesorera que antes era el Fon-
do Nacional de Fomento E£jidal por la Financiera de la Industria Rural, --

asf como que el Banco de México deberd informar diariamente de 1os depbsi
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tos a la Financiera aludida y no al FONAFE. Se suprimié el plazo de cin
co dias con que contaba la Institucién Tesorera para acreditar los depé-
sitos en la cuenta de cada ejidoj ya que a partir de la reforma la Finan
ciera Nacional de la Industria Rural tendria ademds el cardcter de Insti
tucidn Fiduciaria. Finalmente se hace alusién a los ejidos y comunida--
des miempros de la ain no creada Financiera, en sustitucién del FONAFE.-

E1 articulo 167 se reform§ de la siguiente forma:

“ARTICULO 167.- £1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal, es un Fideico-
miso plblico que tendrd por objeto el manejo de los fondos comunes ejida
les y los aplicard a los fines establecidos en el artfculo 165 y demds -
relativos de esta Ley".

Este brecepto se reform§ para establecer que el FONAFE es un Fideico
miso pibltico, que tendrd por objeto el manejo de los fondos comunes eji-
dales y los aplicard a los fines para Jos cuales establezca la Ley. Como
se observa, ya no se establecen casos de excepcifn para que el FIFONAFE,
financie a ejidos y comunidades en exceso de sus aportaciones, cuando la
inversi6n 1o amerite o 1o demanden sus necesidades ni tampoco ejidos y -
comunidades que tengan calidad de cuentahabientes del mismo, como 1o es-
tablecfa el precepto anterior; esto significa que el FONAFE subsiste ---
como entidad paraestatal que se encarga del manejo de los fondos comunes
ejidales.

E) articulo 168 de la Ley Federal de la Reforma Agraria (1971):

"E1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal se integrard con los siguientes
recursos:

I.- Fondos comunes ejidales.
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11.~ Remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo por -~
expropiacibn de terrenos ejidales, despus de la adquisicibn de tierras -
que deban entregarse al niicleo de poblacitn o a los ejidatarios afectados,
0 de la creacidn de fuentes permanentes de trabajo para los mismos, en --
compensacién de los bienes expropiados,

I11.- Remanentes de las utitidades que obtengan las Instituciones a-
que se refiere el artfculo 117 de esta Ley, de los fraccionamientos urba-
nos, suburbanos e industriales, realizados en terrenos ejidales y comuna-
les, después de otorgar la compensacidn correspondiente a los nicleos ---
agrarios o a los ejidatarios afectados en Jos términos de esta Ley.

IV.- Intereses derivados de los aperaciones que se realiéen en el Fon
do o con la inversidn de sus disponibilidades.

V.- Fondos que obtengan mediante la suscripcién de bonos agricolas, -
dbligaciones y cédulas en los términos de la Ley.

V1.- Recursos financieros que capte con la garantfa de los recursos_
propios del Fondo.

VII.- Aportaciones del Gobierno Federal, de los Estados y de Vos Mu-
nicipios.

Vii1.- Cuotas de solidaridad que acuerden los Sindicatos Obreros ---
para el sector campesino, y ‘

IX.~ Los dem&s recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Con la reforma solamente se redujeron a cinco las fracciones:

“ARTICULO 168.- E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal se -
integrard con Yos siguientes recursos:

.- Fondos comunes ejidales.

11.- Remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo.por -

expropiacin de terrenos ejidales, después de 1a adquisicidn de las tie-
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rras que deban entregarse al nicleo de poblacidn o a los ejidatarios afec
tados, o de la creaci6n de fuentes permanentes de trabajo para los mismos,
en compensacidn de los hienes expropiados.

I11.- Aportaciones del Gobierno Federal,de los Estados y de los Muni
cipios.

IV.- Cuotas de solidaridad que acuerden los sindicatos obreros para.
el sector campesino.

V.- Los demds recursos que obtenga por cualquier otro concepto".

Se suprimieron las fracciones [II, IV, V y VI, ya que la existencia_
de estas no eran necesarias, porque se.;ntiende que al mehcjonar los de--

més recursos que se obtengan por cualquier otro concepto, en 1a fraccién_

V,encuadra a las que se suprimen.

Los artfculos 169 y 170 al reformarse quedaron como siguen;
"ARTICULO 169.- Se constituye el Comité Técnico.y de Inversién de --
Fondos, para el manejo exclusivo y permanente del Fideicomiso Fondo Nacio
nal de Fomento Ejidal, integrado con un representante pripietaﬁio y un sy
plente de las Secretarfas de 1a Reforma Agraria, Agricultura y Ganaderfa,
Hacienda y Crédito PGblico, Industria y Comercio, Financiera Nacional de_
Industria Rural, S.A., y del sector campesino ejidal que serd designado -
por el Ejecutivo.
E1 Comité Técnico de Inversién de Fondos estard presidido por el Di-
rector General de la Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A.".
“ARTICULO 170.~ E1 Fideicomiso. Fondo Nacional de Fomento Ejidal ten-
drd como Instituci6n Fiduciaria a la Financiera Nacional de Industria Ru-
“ral, S.A., la que lo representéra en los términos de Ley y del Contrato -

de Fideicomiso correspondientejasf como de las reglas de operacién que --
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formule el Comité Técnico y de [nversién de Fondos".

Se reform6 el articulo 169 con el objeto de modificar la integra--
cién del Comité Técnico; ya que la Financiera Nacional de la Industria_
Rural sustituye a Nacional Financiera, S.A.; asimismo, el Departamento_
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn se reemplaza por la Secretarfa de Re
forma Agraria conforme al Decreto de 1975.

EY artfculo 170 da el cardcter de Institucibn Fiduciaria a la Fi--
nanciera Nacional de la Industria Rural, que ademis fntervendrd como --
Institucién Tesorera, se sustituye por lo tanto a Nacional Financiera.;
S.A., como Instituci6n Fiduciaria y se establece el régimen jurfdico --
del FONAFE, como Fideicomiso Pdblico. Fue reformado para suprimir la -
aprobacién del Departamento de Asuntos Agraribs y Colonizacidn y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, respecto de las normas de‘opg
racidn que en 1o sucesivo serdn reglas de operacitn, se eliminan los de
beres juridicos para Nacional Finmanciera, .S.A., de informar al Comité_
Técnico sobre su gestidn y del Comité a los ejidos respecto de los es-
tados de cuenta de sus depdsitos, lo cual prevé en los instrumentos con

tractuales.
2.E.- REFORMA DEL 17 DE ENERO DE 1984.

En esta se modificaron los artfculos 166 y 170.

"ARTICULO 166.- Los Comisariados deber&n depositar el fondo comdin
de los ejidos y comunidades en las oficinas de Kacional Financiera,S.A.
o en las Instituciones Financieras que ella determine, para concentrar-
se posteriormente en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.Asf

mismo informar&n por escrito a 1a Asamblea General y al Consejo de Vigi
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lancia y a la Secretaria de la ReforMa-ﬂgraria en la entidad correspondien
te,

Por su parte, Nacionél Financiera, .S.A,, informaré diariamente al Fi
deicomiso Fondo Nacional de Fomento £jidal de los depfsitos recibidus, los
cuales serdn acreditados debidamente en un plazo no mayor de cinco dfas a_
partir de la fecha de depdsito realizado en sus respectivas oficinas o co-

rresponsales y los intereses abonados de inmediato a Yas tasas que rijan".

"ARTICULO 170.; E1 Fideicomiso Fondo Macional de Fomento Ejidal ten-
dré como Institucidn Fiduciaria a Nacional Financiera, S.A., la gque 10 re-
presentard en 1os términos de la Ley y de) Contrato de Fideicomiso corres-
pondiente, asf como de las reglas de operacin que formule el Comité Técnji
co y de Inversién de Fondos".

Estos artfculos se reforman para conferir a Nacional Financiera, S.A.
nuevamente, el cardcter de Institucién Fiduciaria, en sustitucién de la --
Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A. Se hace la especifica--
cién de que el comisariado serd quien deposite el fondo comin en dicha Ins
tituci6n. As? como también, que Nacional Financiera, S.A., deberd infor--
mar diariamente al FIFONAFE de los depbsitos recibidos en lugar del Banco_
de México, S.A., Institucién que antes de la reforma era el encargado de -
llgvarlo a efecto. Menciona ademis un término para que los depfsitos sean
acreditados, siendo este de cinco dias a partir del momento del depbsito.-

También debieron incluir ( como se encontraba antes de la reforma de-
1976 ) el término para que la Institucién Tesorera deposite el fondo comGin

en 1a cuenta de cada ejido.
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“"Habiendo desaparecido la Sociedad Anénima denominada Banco de Méxi
co, asT como la Financiera Nacional de la Industria Rural, se eliminan -
esos "entes juridicos" de la redacci6n de este artfculo, menciondndose -
ahora solamente la entidad denominisda Nacional Financiera, S. A., 1o que
constituye 1o fundamental de la reforma en cuanto a Ta disposici6n legal
de los fondos comunes de ejidos y comunidades". (44 )

"Conforme al artfculo 166 anterior igualmente cambian é& nombre de_

Ta anterior Financiera, para adecuarlo a la Ley y a Ta realidad". (45)

E1 artfculo 126 reformado dice:

"ARTICULO 126.- Cuando Tos bienes expropiados se destihen a un fin
distinto del sefalado en el Decreto respectivo, 'o cuando transcurrido un
plazo de cinco afios no se haya satisfecho el objeto de 1a expropiacidn,-
' el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Industrial podr§ demandar la re
version de los bfenes conforme a 1a ley de la materia, de la totalidad o
de la parte de lgs mismos que hayan sido destinados a los fines para los
cuales fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolucidn de las
sumas o bienes que el niicleo afectado haya recibido por conceptd de in--
demnizacién.

E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitard las ac--
ciones necesarias para que opere la incorporacifn a su patrimonio de los
bienes sefalados en el pdrrafo anterior.

Las bienegincorporados al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji
dal serén destinados a apoyar financieramente las actividades industria-

les en ejidos y comunidades, atn cuando no fueren los afectados por los_

(44 ) Guerra Aguilera, José Carlos. "Ley Federal de Reforma Agraria, re-
formada, editorial PAC, 2a. Edici6n, pAg. 340.

(45 ) Ibidem.
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decretos expropiatorios, en los términos y con las modalidades que sefa-
len las reglas de operacién del propio Fideicomiso, el que estard obliga
do a tomar las medidas necesarias para completar y pagar, en su caso, -~
las indemnizaciones a que tuvieren derecho los ejidatarios y comuneros -
afectados, conforme a los decretos expropiatorios respectivos en los su=-
puestos comprendidos en el primer parrafo de este artfculo.

Corresponde a la Secretarfa de l1a Reforma Agraria realizar los trd-
mites para que las utilidades de los fraccfonamientos y regularizaciones
urbanas y suburbanas que correspondan a los nicleos agrarios se transmi-
tan, en su oportunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal_
-y expedir los acuerdos que procedan a fin de que los bienes expropiados_
pasen en todo o en parte a incrementar el patrimonic de dicho Fideicomi-
s0 en los témminos de este artfculo y se.otorguen los instrumentos lega-
les respectivos para la transmisifn de la propiedad”.

Este artfculo otorga facultad al Fideicomiso Fondo Nacionai de Fomen
to Ejidal para revertir los bienes que fueron expropiados a los ejidos-y
que se destinen a un fin distinto al sefalado en el decreto respectivo,-
o cvando transcurrido un témino de cinco afios no se haya satisfecho el-
objeto de la expropiacifn, lo cual es anticonstitucional porque priva al
ejido de los bienes que pof derecho le corresponden, aun cuando en el -
mismd se mencione que serSn destinados a apoyar financieramente las acti
vidades industriales en ejidos y comunidades, ya'que desde el momento en
que pasa a integrar el patrimonio de dicha Institucién 1o puede destinar
a los fines que é1 considere pertinente, pudiendolo hacer a otros ejidos

no afectados por decretos expropiatorios.
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CAPITULO vII.

ANALISIS CRITICO DEL FIFONAFE

E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, siendo un instrumen-
to de mucha importancia para el campesino no ha logrado consolidar su desa
rrollo, Esto debido a que a través de su existencia ha tenido problemss di
versos que no le har permitido lograrlo.

Por un lado al constituirse el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como
fideicomiso piblico (mediante la creacifn del Reglamento para 1a Planea- -
cidn, Control y Vigilancia de Tas Inversiones de Tos Fondos Comunes Ejida
les, de 15 de abril de 1959} y como organismo piblico descentralizado ---
(mediante Decreto publicado el & de mayo de 1972 ) ha causado confusibn y-
a la vez desconfianza entre el campesino.

Es importante mencionar que la base jurfdica sobre la que descansé el
manejo de los fondos comunes, por el acto de su constjtucidn resultaba ser
anticontitucional, pero en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se -
1e encuadra desde un punto de vista legal, misma que viene a relevar a la-
anterior base y con motivo de esta, podemos decir que se instituctionatizo;
es decir, nace un Fondo Nacional de Fomento Ejidal, 1ibre de toda cues- -
tidn jurfdica, ya que si la Ley Federal de Reforma Agraria es disposicitn-
que reglamenta el artfculo 27 constitucional, se eliminé 1a anterior in- -
constitucionalidad en el sentido de que anteriormente, por medio del  Re-
glamento para la Planeacifn, Contral y Vigilancia de las Inversiones de --
los Fondos Comunes Ejidales se trataba de modificar disposiciones del Cédi

go Agrario vigente en el momento de creacidn de dicho Reglamento.
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Al expedirse la Ley Federal de Reforma Agraria se cred un nexo para
la industrializacibn ejidal y comunal. (La Secretarfa de la Reforma Agra
ria cre§ la direccidn general de Desarrollo Agroindustrial y Contralorfa
de Fondos Comunes. Recursos Hidrdulicos y algunas otras que fomentaron -
1a industria rural). Estas medidas tuvieron como objeto solucionar el --
problema agrario en México, mediante la creacifn de la industria en el -
campo como fuente de treabajo para el campesino.

En estas condiciones surge el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, con
la Ley Federal de Reforma Agraria con una nueva estructuracidn, Pero fal
t6 organizacibn y 1a mejor evidencia de ello 1a significa la liquidacién
del FONAFE, Organismo Pdblico Descentralizado (Con las reforwas del 26 -
de mayo de 1976, mediante las cuales se derogf el artfculo 167 bis de la
Ley Federal de Reforma Agraria }, faltos de un verdadero estudio técnico
del mercado, de costo y operacibn, falta de realidad a las necesidades -
del momento, asY como también de la carencia de capacitacibn al ejidata-
rio; en resumen Se canalizé deficientemente 1a formacin de la industria
en el campo, ademds de los fnumerables conflictos con las 454 industrias
ejidales creadas por el FONAFE.

Como resultado se creS§ desconfianza hacia este organismo, ademls de
que en ese momento, dicha institucitén podfa otorgar financiamiento para-
1a realizacidn de programas y planes de fomento econdmico y social en --
exceso al monto de los fondos comunes depositados; ademds se podia finan
ciar a ejidos y comunidades que no fueran cuentahabientes del Fondo (me-
diante reformas de) 29 de junio de 1976 desaparecif esta facultad).

Otro de los problemas al que se ha tenido que enfrentar el FONAFE,-



- 120 -

Fideicomiso Piblico, es la falta de realidad por parte del legislador,--
al no dar soluciones concretas a los problemas tratando de experimentar,
modificando o reformando la ley cuando 1o cree conveniente a su arbitrio
y no cuande lo requiere esta. Nos referimos a la Financiera Nacional de-
Ta Industria Rural que permaneci6 en la ley pendiente de su constitucién
que nunca se efectud,

Posteriormente la liguidaci6n del Organismo PGblico Descentralizado,
el Fideicomiso pﬁb!ico tuvo que reorganizarse. En la Ley Federal de Re--
forma Agraria se le otorgd un capftulo especial donde se le da el cardc-
ter de fideicomiso y las reglas de su funcionamiento.

Actualmente, los principales ingresos que capta el FIFONAFE, son --
por concepto de fondos comunes y reversién de tierras.

Dada 14 importancia que reviste el artfculo 126 de Ié Ley Federal -
de Reforma Agraria, creemos necesario que se efectie su reglamentacién,-
ya que actualmente la reversidn de tierras constituye una de las fuentes
principales de integracifn de bienes del Fideicomiso Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal.

“ARTICULO 126.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin-
distinto del sefialado en el Decreto respectivo, o cuando transcurrido un
plazo de 5 afios no se haya satisfecho el objeto de la expropiacidn, el -
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrd demandar la reversién
de los bienes conforme a 1a ley de 1a materia, de la totalidad o de la -
parte de los mismos que no hayan sido destinados a los fines para los cua
les fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la devolucién de las su-

mas o bienes que el niclec afectado haya recibido por concepto de indem--
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nizacidn,

E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitard las --
acciones necesarias para que opere la incorporacidn a su patrimonio de-
bienes sefialados en el pdrrafo anterior.

Los bienes incorporados al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento -
Ejfdal serdn destinados a apoyar financieramente las actividades indus-
triales en ejidos y comunidades, aun cuando no fueren los afectados por
los Decretos Expropiatorios, en los términos y con las modalidades que-
sefialen las reglas de operacin del propio Fideicomiso, el que estard -
obligado a tomar las medidas necesarias pafa completar y pagar, en su -
caso, las indemnizaciones a que tuvieren derecho los ejiddtarios y co--
muneros afectados, conforme é los Decretos Expropiatorios respectivos--
en los supuestos comprendidos en el primer parrafo de este artfculo".

De 1o anterior se desprende 1a necesidad de emitir un reglamento a
este artfcule y como tal el FIFONAFE ha elaborado un proyecto de regla
mento que aun no ha sido aprobado, sélo se ha presentado a la Secreta--

rfa de Reforma Agraria para que efectuara sus consideraciones.

A continuacibn transcribiremos el proyecto de reglamento que efec-
tué el FIFONAFE:

"CONSIDERANDO.- PRIMERO. Que con el prop6sito de precisar los obje
tivos sustanciales de las expropiaciones de bienes ejidales o comunales
por causa de utilidad piblica, con fecha 23 de abril de 1959, fue publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn, el Reglamento para la Pla--
neacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Foados Comunes -

Ejidales, cuyo artfculo 13, contempla cual serfa la situacién legal de -
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aquellos bienes que se destinen a un fin distinto o no se aprovechen en el
término de cinco afos, de acuerdo al Decreto expropiatorio respectivo.

SEGUNDO.- Que dicho propfsito continué vigente en la Ley Federal de Refor
ma Agraria, publicada en el "Diario Oficial" de la Federacién el 16 de - -
abril de 1971, consignando su artfculo 126, al igual que el numeral 13 del
Reglamento citado, que los bienes cuya situaci6n se adeciie a las hipGtesis
sefaladas, pasarén a formar parte del patrimonio del Fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal ¥y, posterijormente, por reformas a dicho numeral -
126, publicadas en el "Diaric Oficial" de fecha 29 de junio de 1976, se --
consignd que tales bienes pasarfan a incrementar el patrimonfo del Fideico
miso de Apoyo a Ta Industria Rural, sustituyendo en sus funciones al ante-
rior, sin embargo, dicha institucifn no 1legl & constituirse. TECERO.-Que
en virtud de las recientes reformas a 1a Ley Federal de Refonna Agraria, -~
publicadas en el "Diario Oficial” de la Federacién el 17 de enero de 1984 _
y especfficamente la relativa al artfculo 126, el Fideicomiso de Apoyo a -
la Industria Rural fue sustituido en sus funciones por el Fideicomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal, a efecto de conferirle la facultad de deman
dar la reversién de los bienes expropiados, cuando &stps se destinen a un-
fin distinto del sefialado en el Decreto respectivo o cuande transcurrido -
un plazo de cinco afos, no se cumpla con el objeto, de 1a expropiacibn.- -
CUARTO.- Que en atencibn a 1a misma reforma ya sefialada, el Fideicomiso -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, estd legitimado para ejercitar las accip
nes necesarias y hacer operante 1a incorporacifn a su patrimonio de la to-
talidad o parte de los bienes exprobiados, que no hubieran sido destindos-

a los fines especfficos sefialados en el Decreto correspondiente. QUINTO.-
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Que de acuerdo con Va exposicién de motivos que funda las reformas lega-
les ya citadas, con toda claridad se expresa que el proplsito de las mis-
mas, entre otros, fue el de fortalecer el patrimonio del Fideicomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal, con la reversidn de aquellos bienes expro-
piados, no destinados a la causa de utilidad piibtica que las hubiere ori-
ginado, o cuyos fines se hayan cumplido en el té&rmino de cinco ados, a --
fin de hacer congruente dicha reforma con la disposicidn contenida en la-
fraccién XX del artfculo 27 Constituciﬂna1 y a efecto de promover las con
diciones tendientes al desarrollc rural integral, para los efectos de la-
aplicacibn del multictado Articulo 126, 1a reversién de que habla, debe -
entenderse como la posibilidad de que, en los casos que en el mismo pre--
cepto prevé, los bienes expropiados incrementen el patrimonio del Fideico
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. SEXTO.- Que no existiendo dispo-
siciones especificas que sefalen e) procedimiento a seguir para el Fidei-
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,demande la veversién de los bie--
nes exprapiados y para que haga valer las acctones a fin de gue opere la-
jncorporacidn a su patrimonio, de tales bienes, se hace indispensable re-
glamentar el éitado Artfculo 126 de la Ley Federal de la Reforma Agraria;
para pennitir el exacto cumplimiento de lo dispuesto en dicho articulo, -
he tenido a bien expedir el siguiente: REGLAMENTO DEL ARTICULO 126 DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.-

ARTICULO 1o. Cuando los bienes expropiados a ejidos o comunidades,
se destinen total o parcialmente a un fin diferente del seflalado en el De
creto respectivo o cuando en un plazo de cinco afios no se satisfaga el --
objeto de 1a expropiacién, pasardn a {incrementar el patrimonio del Fidei

comiso Fondo Naciona)l de Fomento Ejidal. La entidad o institucin en cu-
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yo provecho se haya hecho la expropiacién no podrd reclamar 1a devolucidn
de 13 suma de dinerg o bienes que el nlcleo afectado haya recihido por --
concepto de indemnizacidn.

ARTICULG 20.- Se considera aplicable ademds el articulo anterior --
cuando asf se haya establecido en la solicitud de expropiacién o lo acuer
den el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o el beneficiario de-
1a misma, en los siguiente casos: a) Al desaparecer la causa de utilidad
piblica que motivé -1a expropiacién y b) Cuando se trate de superficies de
terrenos sobrantes, una vez que se hayan establecido las instalaciones y_
construcciones necesarias para que el bien cumpla la funcifn asignada .

ARTICULO 30.- La demanda en 1a que se solicite la reversién e incor-
poracitn de los bienes que se sefialan en los articulos lo. y 20. de este-
reglamento, al patrimonio del Fideicomisc Fondo Nacional de Fomento Eji--
dal ,deberd ser interpuesta ante e} Secretarioc de la Reforma Agraria, den-
tro del plazo de seis meses contados a partir de que el Fideicomiso reci-
ba Ta notificacidn escrita del nicleo afectado o de 1a Secretarfa de la -
Reforma Agraria.

ARTICULO 4o0.- La demanda deberd contemer: a) Una breve relacitn de-
hechos, b) E1 nombre de la entidad beneficiada con la expropiacidn, c) La
descripcidn correcta de los bienes, cuya incorporacién se solicite, y d)-
Los fundamentos legales que la apoyen.

ARTICULO 50.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria notificard perso-
nalmente a los afectados con la reversidn, a través de la delegacidn agra
ria en la entidad federativa y mediante publicacién el el "Diario Oficial”

de la Federacién y en el "Perifdico Oficial" de la entidad correspondien-
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te, para que en un plazo que no exceda de 30 dias, aporten las pruebas -
conducentes y formulen los alegatos que a su derecho convengan.

ARTICULO 60.- Con vista en los elementos que obren en el expedien-
te y de su valorizaci6n, el Secretario de la Reforma Agraria pronunciard
el acuerdo que corresponda, el que incluird, en su caso, la determina- -
cién de que los bienes de que se trate, pasen a incrementar el patrimo--
nio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, dando posesién a -
éste de los bienes respectivos levantando el acta correspondiente.

ARTICULO 70.- E1 acuerdo que emita el titular de la dependencia,de
berd sefialar que ademds de las tierras expropiadas, se incorporardn las-
mejoras realizadas en su caso, sin que propceda pago alguno por el valor
de las mismas.

ARTICULO 80.~ El acuerdo que dicte el Secretario de la Reforma - -
Agraria no admitird recurso alguno.

ARTICULO 90.- En todo lo no previsto por este Reglamento, y en lo-
que fuere aplicable, ser§ supletorio el C6digo Federal de Procedimientos
Civiles.

ARTICULO 10.- E1 acuerdo deberd publicarse en el "Diario Oficial" -
de 1a Federacidn y en el"Perifdico Oficial" de la entidad, donde se en--
cuentran publicados 1os bienes de qué se trata.

TRANSITORIOS: UNICO.- El presente Reglamento entrard en vigor el -

dfa siguiente de su publicacidn en el “"Diario Oficial” de la Federacifn!
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Modificaciones al Reglamento del Articulo 126 propuestas por 1a Direccifn

Juridica de la Secretarfa de Reforma Agraria.

La Secretarfa considerd pertienente modificar el considerando sgundo:

"SEGUNDO. -Que dicho propdsito continud vigente en la Ley Federal de-
Reforma Agraria publicada en el “"Diario Oficial" de la Federacidn el 16 -
de abril de 1971, consignando su artfculo 126, al igual que el numeral 13
del reglamento citado, que los bienes cuya situacidn se adecle a las hip§
tesis seflaladas, paéaran a formar parte del patrimonio del Fideicomiso ~-
fondo Nacional de Fomento Ejidal y, posteriormente, por reformas a dicho-
numeral 126, publicadas en el Diario Oficfal de fecha 29 de junio de  --
1976, se consignd que tales bienes pasarfan a incrmentar el patrimonio --
del Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural, sustituyendo en sus funcig
nes a la anterior, sin embargo, dicha institucidn, no 1legb 2 constituir-
se",

Del considerando tercero, se excluye la palabra materia. { ditimo --
pirrafo ).

Del considerando cuarto, se sustituye a palabra,para, por y. ( ren-
glén cuarto ).

En el considerando quinto, se cambia Ya palabra reformas por la pala
bra misma. { renglén cuarto ).

En el considerando sexto, se anota una coms por cuestiones ortogréfi
cas. { renglén séptimo ) |

En el artfculo primero se suprime una coma. { rengldn dos )

Se sustituye el artfculo segundo, como sigue:

* Se considera aplicable ademds el artfculo anterior cuando asf se -
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haya establecido en la solicitud de expropiacibn o 1o acuerden el Fideico-
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el beneficiarioc de la misma, en --
los siguientes casos: a) Al desaparecer .la causa de utilidad piblica que-
motivé la expropiacidn y b) Cuando se trate de superficie de terrenos so--
brantes,una vez que se hayan establecido las fnstalaciones y construccio--

nes necesarias para que el bien cumpla la funcién asignada".

Al artfculo tercero:

Es aceptable el plazo de 6 meses en lugar de 2 afos ( renglén sépti--
m ). |

Al artfculo quinto se agrega la palabra personalmente. { esto en cuan
to a 1a notifiacibn, renglén uno ). También se cambia la palabra Estado -
por Entidad Federativa. ( renglén tercero ).

En el artfculo sexto cambia 1a palabra Secretarfa por el de Secreta--

rio. ( rengldn dos ).

Es conveniente que se estudie sobre el artfculo 126 de la Ley Federal_
de Reforma Agraria, asf como también con el Reglamento antes mencionado en_
el sentido de subsanar 1a anticonstitucionalidad a que nos referimos en el_
capftulo anterior, con el objeto de que la reversidn se efectie en favor --
del ejidatarfo y no como 1o menciona actualmente al Fideicomiso Fondo Nacio

nal de Fomento Ejidal.
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CONCLUSIONES

© PRIMERA.- E1 Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigilancia
de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, publicado el 23 de_
abril de 1959, se considera anticonstitucional porque pretendié adicio
nar, modificar y d'erogar disposictones contenidas en el C8digo Agrario
de 1942, vigente en esa &poca.

SEGUNDA.- E1 Fondo Nactonal de Fomento Ejidal viene funcionando_
desde el 25 de octubre de 1960, fecha en que se celebrd el contrato de
Fideicomiso y que continda vigente, junto con el convenio‘ que Yo rati-

fica de fecha 4 de enero de 1977.

TERCERA.- El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Organfsmo Piblico
Descentralizado, se cred mediante Decreto publicado en el Diario Ofi--
‘cial de 1a Federaci6n de 6 de mayo de 1972, al adicionarse a la Ley _
Federal de Reforma Agraria el Artfculo 167 bis el cual daba personali-

dad y patrimonio propio a dicho organismo.

CUARTA.- A partir de 1a creacién del Organismo Pablico Descentra
1izado hasta la promulgacién del 26 de mayo de 1976 del Decreto que re
form8 la Ley Federal de Reforma Agiraria. publicado en el Diario Ofi- .-
ctal de 1a Federacidn de 29 de junio del mismo afo, existieron dos en-
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tidades con el mismo nombre o sea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal

como Fideicomiso Piblico y como Organismo Piblico Descentralizado.

QUINTA.- E1 Fondo Nacional de Fomento Ejfdal, Organismo PGblico
Descentralizado, no fue reemplazado por la Financiera Nacional de la_
Industria Rural, aunque puede decirse que absorvi$ su objeto en cuan-

to al fomento de industrias rurales y vivienda campesina.

SEXTA.- No pudo existir legalmente la Financiera Nacional de la
Industria Rural, ya que dicha Institucifn nunca fue constituida y se_

" extingui6 por reformas a 1a Ley General de Crédito Rural. .

SEPTIMA.- Con respecto a los intereses que generan los fondos -
comunes, se debe establecer en el artfculo 125 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria el porcentaje que debe ingresar.

OCTAVA. - 'Segﬁn el Reglamento para la Planeacifn, Control y Vigi
lancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, los fondos__
comunes pasaron & integrar el patrimonio del Fondo Nacional de Fomen-

to Ejidal

NOVENA.- Existe la prohibicin de destinar el fondo comln para_

fines religiosos y polfticos, disposicin que se encuentra vigente.

DECIMA.- La Secretarfa de Reforma Agraria debe vigilar estricta
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mente, que cuando Yos ejidatarios requieran el retiro de sus fondos -
del Fideicomiso mencionado, este se efectie de acuerdo con lo estable

cido en la ley, con el objeto de que se destinen adecuadamente.

DECIMO PRIMERA.- Actualmente Nacional Financiera, S.A., funcio-
na como Fiduciaria y Tesorera del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen

to Ejidal y designa al Director General de dicha Institucidn.

DECIMO SEGUNDA.- E! Fidefcomiso Fondo Nacional de Fomento Eji--
dal no tiene 1a facultad de financiar a ejidos que no ostenten la ca-
1idad de cuentahabientes ni tampoco otorgar financiamiento en exceso_

de los fondos depositados.

DECIMO TERCERA.- Los ejidatarios cuentahabientes estén faculta-
dos para retirar en cualquier momento el monto de sus fondos, as¥ co-
mo de exigir que estos sean aplicados en los planes de inversiones --

que se hayan convenido previa autorizacién del Comité Técnico.

DECIMO CUARTA.- Es necesario reformar el Reglamento para la Pla
neacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comu--

" nes Ejidales con el fin de adecuarlo a la realidad.

DECIMO QUINTA.- Actualmente el Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-

mento Ejidal estd facultado para efectuar la reversion de las - - - -~
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tierras expropiadas que en un plazo de cinco aflos no se hubieran destinado

al fin para el cual fueron expropiadas pasando a incrementar su patrimonio.

DECIMO SEXTA.- E1 artfculo 126 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria_
es anticonstitucional, ya que priva a los ejidatarios de los bienes que --
por derecho les corresponden al otorgar facultad al FIFONAFE para revertir

dichos bienes a su favor.

DECIMO SEPTIMA.- Se debe reformar el artfculo antes mencionado para
subsanar dicha inconstitucionalidad en el sentido de que los bienes se re-

viertan en favor del ejidatario.

DECIMO OCTAVA.- Es necesario expedir un Regiamento del artfculo 126_
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, en materia de reversifn de tierras _
para que exista un mejor control de e;tas. en tanto se designen a activida

des productivas .en favor del ejidatario.
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