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INTRODUCCION

México se encuentra inmerso en una grave crisis, --
que s6lo podri superar en la medida que solucione el pro--

blema alimentario que lo mantiene en el subdesarrollo.

El hambre crénica y la desigualdad social que preva
lece en el pafs son las principales causas de nuestra ac--

tual situacibn.

En‘el presente trabajo, se analizan las principales
causas que han provocado este problema y las diferente; po
1fiticas que ha desarrollado el Estado para frenar sus efec
tos, concibiendo al Estado como la ipstitgéiga!ﬁue nantie-
ne y coordina las actividades encéniﬁadasréi 16gro_d§ la -
solucifn de la autosuficiencia aiiﬂentafiﬁ que el.pais ne-
cesita alcanzar, tomando al Derecho cpio insirunénfo S0- -

cisl para lograrlo.

En el Primer capitulo se realiza un anflisis del --
problema slimentario qué prevalece en el mundo y principal

mente en los pafses pobres, en el Segundo se realiza un ba



lance histérico de la problemitica alimentaria que ha su--

frido el pueblo de México, a lo largo de la historia.

El capftulo Tercero se avoca tanto al estudio de --
las principales causas que han originado que el pais caiga
en una dependencia alimentaria, como-las que han provocado .
que la mayor parte de la poblaciSn nacional presente gra-;

ves deficiencias de nutricidn.

Posteriormente en el capfitulo Cuarto se abordan las
diferentes polfticas con que el Estado mexicano afronta y-
" trata de dar solucifn al problema alimentario, a través de
los diferentes programas que se trazb en el Plan Nacional-

de Desarrollo.

Por Gltimo en el capftulo Quinto se aborda la parti .
cipaci6n que ha tenido la administracibn piblica a través-
del Programa Nacional de Alimentaci6n en la solucién del -

problema alimentario.

También en el mismo capitulo se aborda l1a participa
cién déi Derecho en la solucién del pfoblela alimentario, -
que hoy en dia éausl graves dafios a nuestro pais, amenazan
do el futuro de nuestras pr6ximas generaciones a un lento-

‘ =
y. penoso desarrollo socioecondmico.

‘José Ricardo Medel Mejfa
Ciudad Universitaria,
12 de Enero de 1985,



CAPITULO I
"LA SOCIEDAD MUNDIAL ANTE EL PROBLEMA ALIMENTARIO

 SUMARIO: 1.l EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN EL MUNDO 1,2 LOS
ALIMENTOS 1.3 EL HAMBRE 1.4 LA PRODUCCION DE ALIMENTOS -
POR EL HOMBRE EN LA BIOSFERA 1.5 IMPORTANCIA DE LA AGRI--
CULTURA 1.6 COLABORACION INTERNACIONAL EN MATERIA ALIMEN-
TARIA. '

1.1 EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN EL MUNDO, El desarrollo --

cientifico e industrial alcanzado actualmente por el hom--
bre no hubiese sido posible si €1 mismo no libra la larga-
y dura batalla en contra de 1a naturaleza.
w
El hombre, después de llevar una vida némada, por -
fin encuentra la forma de dominar la agricultura y domestji
cando a animales alcania una vida sedentagia y obtiene ali

mentos en cantidad normal.

Es entonces, el problema de la alimentaciSm uno de-
los mis viejos que ha arrastrado la humanidad a través de-

toda su existencia. Esta problemitica permanece hasta - -



nuestros dfas en que debido a la acumulacién de otras gra-
ves situaciones, como la explosibn demogréifica con sus mGl
tiples consecuencias, determinan que el problema del ham--

bre sea mis agudo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacién (F.A.0.), se ha avocado al estu-
dio de este problema que tanto aqueja al mundo, y muy par-

ticular a los paises en vias de desarrollo.

La Organizacibn de las Naciones Unidas, organismo -
internacional que aparece oficialmente el 24 de octubre Qe—
1945 con el objeto de buscar la paz y el progreso entre --
los paises miembros, se propone mantener la paz y la segu-
ridad mundial, crear y aumentar entre las naciones inte- -
grantes la amistad, resolver por medio de cooperacidn in--
ternacional los problemas de indole cultural, econémico y-
social que se presenten en los paises incorporados a esta-

organizacién,

En atencifn a este Gltimo objetivo la F.A.0. ha en-
contrado una serie de obsticulos especialmente con los pai
ses ricos cuyos problemas alimentarios son menores en com-

' paracifn a los paises de escasos recursos.



Desde la fundaci6én de esta organizacifn internacio-
nal basada en la igualdad soberana de todos sus miembros,-
éncontramos que la intencién de que tales paises permanez-
"can en un mismo plano no es posible por el hecho de que --
los pafses pobres se encuentran en desigualdad de desarro-
1lo y con carencias de alimentaci6n. Asi lo sefiala César-
~ Sepfilveda al hablar sobre el principio de igualdad sobera-
na entre las naciones al decir: '"la igualdad es relativa,-
pues las grandes potencias se han arrogado funciones que -
esfablecen una notoria desigualdad con 1a§ potencias meno-

v,

_res“_

De lo anterior se desprende que las potencias mun--
diales al casi carecer ﬁe este problema soqial no tienen -
ni aportan él inter&s adecuado para ayudar a la solucibn -
del problema alimentario en el mundo, alin mis, se puede --
concebir que el hambre que domina al mundo subdesarroila--
do pueda ser utilizada como arma por parte de los,p;fseSj-

ricos.

,iEs el trabajo conjunto de la Organi;aci6n de las Na
ciones Unidas para la Agricultura (F.A.0.) en coordinacidn '
con las naciones afectadas como se ha comenzado a cbmbatir

17 C&sar Sepllveda, Derecho Internacional, Editorial -
PorrGa, S.A., México, 1979, p. <93.




el problema.

Pero el poder econbmico, asi como el desarrollo in-
dustrial y cientifico, aunado al poderio militar y politi-
co que detentan los paises ricos sin carencias alimenta- -
rias, se contrapone a la mayorfa de los pueblos considera-
dos como pobres o en vias de desarrollo o aln mis su nueva
concepcidn como paises tercermundistas, y que los ubica co '
mo deficientes en la produccién de sus propios alimentos.

Estos.paises se encuentran ubicados en regiones ---
bien enmarcadas en el plano geogrifico, Umberto Melotti --
los considera paises hambrientos al decir: "El mundo est4
hoy -dividido en dos grandes zonas: los paises hambrientos
(Asia Meridional, Cercano y Lejano Oriente, Africa y Améri '
ca Latina, con excepcifn de las regiones del Rio de la Pla
ta), que Qpenas logran alcanzar 2,150 calofias per clpita
al dia; y el resto del mundo considerado de alto nivel ca-
16rico en cuantoApuede alcanzar un promedio de 3,060 calo-

rias"ll.

" Respecto a tal pobreza que acaba y oprime a estos -
paises, 1la F.A.0., en su publicacién anual de 1981 mani- -
fiesta que dicha condicifn paupérrima se encuentra en la -

27 Unberto Melotti, Sociologfa del Hambre, Ed. Fondo -
de Cultura Econfmica, M&xico, s P. 36.



mayor parte de las zonas rurales de las regiones que han -
quedado determinadas en pirrafos anteriores. ''La pobreza-
de las zonas rurales. esa pobreza representa la parte prin
cipal de la pobreza mundial, no sbélo porque :1 campesino -
pobre, domina numéricamente el conjunto global de ﬁobres.-
sino también porque la incidencia de la pobreza es despro-

porcionadamente alta entre la poblacién rural"él.

Para tener una imagen mis clara de la anterior afir

macién se sugiere'remitirse a la figura No., 1.

Esta pobreza la ha definido la F.A.0. como "la si--
‘ tuacién en la que las privaciones son tan graves que las -

necesidades b8sicas de la vida apenas pueden.satisfacerse-

Y,
{

Agregando que la forma en que se puede medir ééta .

al nivel econbémico necesario para sobrevivir"

I
. pobreza en las naciones es mediante el grado de desnutri--

cibn, esperanza de vida, y analfabet1sno, Just1fxcando ‘que
"El nuﬁrimxento es la principal necesidad fisica en tanto-
que la esperanza de vida refleja el impacto de todas las -
formas de privacién. Esas medidas de los aspectos biolbgi
cos de la privacién se complementan adecuadamente con el -
37 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricul

tura y la Alimentacién (F.A.0.), "Estado Mundial de

. la Agricultura y la Alimentacifn, E. ONU, 1981, p. 81
4 Ibid, p. 81 _



analfabetismo como indicador de las privaciones en el desa

rrollo socia “il.

La din8mica que encierra el grave problema de la --
alimentacién! en los paises pobres se aprecia en las figu--
ras nGms, 2 y 3. |
Por los antecedentes expuestos consideramos que ‘es-
necesario que los gobierno; de los Estados fomen concien--
cia de este problema, ya que de no prestar la atencién que
merece causari dafios comparables a los que podria causar -
una conflagracién mundial,

Es hora de considerar este probiema desde un punto-
de vista solidario en el que los paises desarrollados como
parte de la sociedad mundial aquilafen la gravedad de la -
situacién brindando su apoyo y colaboraci6n a fin de lo- -
grar el aumento de la produccifn alimentaria que permita -
la autosuficiencia de este orden en todos los rincones del

planeta.

1.2 LOS ALIMENTOS, Al hablar de alimentos no debemos --
concebir toda|la gamé de éstos existentes en el nundo, -- :

los alimentos| nos los proporcionamos como necesidad para -.



vivir, es una condicibn sin la cual la vida terminarfa fa-
‘talmente, esta-necesidad la cubrimos mediante la ingestién
“de satisfactores comestibles que podemos adquirir de ---
acuerdo a nuestras posibilidades econfmicas y gustos para-
sﬁministrar a nuestro cuerpo los nutrientes que necesita -
para mantenerse en condiciones Sptimas de salud y desarro-

1lo0..

Fabiin Recalde en su obra Politica alimentaria y nu-

tricional sefiala que a partir de los trabajos presentados-
envlé reunién de la comisién conjunta F.A.0./OMS del C&di-
go Alimentario primera sesifn en Roma junio-julio de 1963,
se puede definir a los alimentos como '"un producto en esta
db natural o elaborado que‘el hombre come, mastica o bebe,
para satisfacer sus necesidades nutritivas‘o.por placer. -
Pueden considerarse alimentos las materias que empleadas -
del modo debido forman parte integrante y duradera de un -

producto alimenticio"ﬁl.

Como podemos observar los alimentos son el vehfculo
de que nos valemos para nutrir nuestro orgdnismo siendo el
nutrimiento el valor real de los alimentos, de aqui que en
cada grupo social varfa su alimentacién de acuerdo a la zo

na geogréfica tomando en cuenta la situacién agricola y --

‘ §7 Fabidn Recalde, Poiitica alimentaria y nutricional,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970, p.47
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econSmica de que se dispone, asi como los diferentes gus--

tos que se individualizan por persona.

Al respecto Fabi4n Recalde nos da una definicifn de
alimento de consumo comGn: "es el fruto de la experiencia-
sensorial, afectiva y econbmica de una especie, de un gru-

po o de un individuo"l/

Ante la deficiencia de nutrientes en los alimentos-
que consumimos se produce el problema de la desnutricién,-
esto ¢bedece a un "DE&ficit cuantitativo, provocado por un-
aporte insuficiente de calorias para satisfacer las necesji
dades caldricas segln la edad, actividad fisica, 61ima, --

etc.”gj

y un "déficit cualitativo provocado por un aporte -
insuficiente de uno o varios nutrientes, que pueden ser, -

- . X . 9
una proteina, un mineral o una v1tam1na"—/.

En consecuencia debemos diferenciar a la desnutri--
cién de la mal nutrici6én, la primera se presenta con la ca
rencia en cantidad y calidad de calorias y nutrientes, en-
tanto que la mal nutricifn se da con un "desequilibrio'en-

tre el aporte de calorias y nutrientes y los requerimien--

tos orginicos de los mismos"lg/.
77 1bid., p. 48

g/ 16id., p. 103

3/ id., p. 103

Tos Ibid., p. 103
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En realidad la mal nutricién se debe a un "exceso -

de calorias o alimentos poco nutritivos"ll/.

Para concluir, Fabian Recalde agrega la importancia
que tienen los alimentos en cuanto a su calidad y elabora-
una clasificacién advertida desde la perspectiva nutricio-

nal.

"Desde el punto de vista nutricional la calidad de-
los alimentos se relaciona con las funciones que cumple en
el organismo humano, con la clase de actividad que el hom-
bre moderno realiza actualmente, con sus preferenciés en -
cuanto al consumo de alimentos, con la cantidad de energia
que necesita gastar para el desempefio de su trabajo diario
y con los constituyentes del suelo que permite a un alimen
to ﬁresentarse con sus nutrientes fundamentales. Desde es
te punto de vista, un alimento puede ser considerado de 6p
tima c;lidad_cuando es capaz de satisfacer las necesidades
del consumidor en el olor, sabor, presentacifn, presién y-
principalmente, valor nutricional, es decir, la calidad de

un alimento estd dada por su valor real"lzl.

De lo anterior desprendemos que al adquirir y consu
-mir alimentos debemos buscar el aspecto nutritivo sin im--

1Y/ Diario Sol de México, 8 de mayo de 1983, p. 9
T2/  Fabisn Recalde, op. cit., p. 55
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portar el aspecto material que éste presente, ademfis de --
que es de considerarse que la necesidad fisiol6gica de --
alimentarse siemprees en razéndirecta de lé nutricifén y que
al satisfacer dicha necesidad se debe tener plena concien-
cia de .ello y en ocasiones seri necesario sacrificar aspec
t@s materiales como sabor, presentacifn, etc., en pro de -

una mejor nutricién.

 Un ejemplo de esta deficiencia la tenemos en México,
en donde los h4ibitos alimenticios son déplorables. "Hay -
que desterrar la- costumbre de la gorda con chile y suplir-
la por los alimentos protectores no tan s6lo desde el pun-
to de calorfas, sino de las proteinas que proporcionan vi-
taminas esenciéles para formar y reparar los tejidos del -

cuerpo y pafa ayudar en la quimica Corporal"li/.

En consecuencia podemos considerar que la alimenta-

.Cién es la accidén por medio de la cual el hombre ingiere y

aprovecha los nutrientes necesarios para realizar sus actji
vidades psicofisiolSgicas y vivir plenamente en Sptimas --

condicgpnes al satisfacer el hambre que padece.

1.3 EL HAMBRE, El término hambre no debe confundirse con

‘el apetito o sensacién que se tiene cuando deseamos inge--

137 Alfredo de la Cerda, Hambre, Ed. Costa Amic editor,
México, 1964, p. 94
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rir alimentos. El hambre es un problema social que mantie
ne a una gran cantidad de poblacién del mundo en un estado

de subdesarrollo.

Umberto Melotti considera que "para ilustrar esto -
pensemos s6lo en un caso: un vulgar prejuicio ha distingui
do por mucho tiempo a las razas superiores'de las razas in
feriores pero la Gnica diferencia real que un minucioso --
andlisis puede aceptar consiste en la alimentacidén: 1las -
llamadas razas inferiores son simplemente pueblos azotados
por un hambre crénica que les corroe el alﬁa y el cuerpo,-
el hambre les abre los huesos, rebaja su estatura, adelga-
za sus carnes, vuelve linguidos sus mlsculos y las visceras,
los convierte en presas fééiiés de las mis atroces enferme
dades, cubfe sus cuefpos martirizados de llagas purulentas,
los ciega, se cuela en sus cerebros y en sus sistemas ner-
viosos, se vuelve una sola cosa con su manera de vivir y -

4/

de pensar"l— .

" De lo anterior podemos precisar que existen dos cla
ses de hambres: crénica y aguda. La primera es la falta -
de uno, varios o todos los nutrientes requeridos para $a--
tisfacer las necesidades psicofisiolégicas del hombre; la-
segunda‘ es la carencia total de alimentos, sc¢ presenta ---

147 Umberto Melotti, op.’cit., p. 33
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cuando existe una falta absoluta de alimentos distinguién-
dose de la cr8nica porque en &sta si hay ingesti6n de ali-
mentos, sblo que con las deficiencias que han quedado por-

menorizadas.

Respecto a los nutrientes cabe mencionar que en el-
campo médico son denominados de acuerdo a su composicién -
qufmica y no de acuerdo a los alimentos que los contiene -
reduciéndose a los siguientes cinco: glGcidos, pr6tidos,-

lipidos, minerales y vitaminas.

De lo anterior se desprende que algunos estudiosqs4'
de la materia al hacer una clasificaci6n de hambres consi-
deran a é&stas como hambres especificas, dependiendo de la-
carencia que se tenga de los nutrientes, es decir, podria-
hablarse del hambre especifica de vitaminas, de pfoteinas,

etc,

E1l fantasma del hambre crénica se cierne sobre el -
mundo subdesarrollado arrasando vidas y deseos de supera--
¢i6n personal y nacional, ademﬁs de que degrada la digni--
dad humana, porque, a pesar del alto avance y desarrollo -
alcanzado por la humanidad, el hombre no ha aprendido que-
todos somos una misma familia, y que habitamos el planeta-

que sirve como morada a toda la especie humana.
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Por el contrario, los paises altamente desarrolla--
dos gastan inmensas fortunas en aras de la dominacifn fa--
bricando armamento que s6lo sirve para causar temor y des-
truccibn, buscando imponer las reglas del trato internacio
nal, sin’'tender la mano al hambriento subdesarrollado. Al
fredo Jaime de la Cerda, al abordar el inciso‘"E.U.A." co-
mo madre nutricia seflala que "los alimentos almacenados en
Estados Unidos de Norte América son suficientes para dar a
los pueblos de Asia, aproximadamente doscientas calorias -

extras al dia durante tres afos consecutivos"lé/.

"Existe de hecho una politica internacional de ham-
bre, pues no de otra manera se debe interpretar el control
. productivo y distributivo de alimentos y la destruccién de
los mismos frente a las tres cuartas partes del mundo des-

nutrido"lé/.

De lo anterior se infiere que los colosos del mundo
se disputan el control del mismo aprovechando el hambre de
los demds paises, al respecto obsérvese la mancha del ham-

bre que domina al mundo en la figura No. 4.

Debemos resaltar la desigualdad social existente en
el mundo y aceptar que el hambre crénica es la causa de la

15/ Alfredo Jaime de la Cerda, op. cit., p. 92
18/  1bid., p. 92 ' '
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suerte que sufren los paises pobres. Una de las marcadas-
diferencias. que existen cantu en el consumc de. proteinas,-
calorfas y demis nutrientes entre los paises ricos y los -
paises pobres se advierte en lo que sefiala Umberto Melotti
"Hay un dato que pone en clara evidencia esta macrosclpica
desigualdad proteica: en el mundo se consumeﬁ cada afio --
cerca de veinte millones de proteinas animales, de esas s6
1o seis millones van a parar a los dos millones de perso--
nas que consfituyen la poblacibn de los paises subdesarro-
1lados, mientras los restantes catorce millones se repar--
ten entre los mil millones de habitantes de los paiées de-
‘ sarrollados que pueden asi disponer de una racién promedio
‘cinco veces superior, 5 eso afiidase, como suele suceder, -
la enorme desigualdad interna de los paises subdesarrolla-

“dosm 1/, ‘

La distinci6n del hambre aguda de la crdnica la in-
ferimos de 1o siguiente: "No gxiste ninguna calamidad tal
que transforme la personalidad humana como ella. Esa impe
riosa necesidad fisica hace resurgir los instintos mds sal
vajesvl§tentes en el fondo del hombre, ihfringiendo todas-
las normas de comportamiento spbial que siglos de educa- -
cién han logrado convertir en un hibito espontineo de con-

vivencia. Las tristes an&cdotas que cuentan los que vivie

Ton en los campos de concentracidén nazis durante la Gltima

177 Unberto Melotti, op. cit., p. 42
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guerra son muy significativos. Ellos mismos se maravillan
de aquella conducta en que sintieron perder el control y -
fueron dominados por el instinto y por la férrea ley de la
jungla, Por una patata se traicionaba al hermano. En es-
tas circunstancias, sobre todo entre naGfragos y marineros
a la deriva, se han registrado con frecuencia episodios de

verdadera antropofagia de hambre"lg{

A lo anterior s8lo podemos agregar que el hambre --
-aguda, si bien es cierto que en verdad resulta insoporta--
ble, también lo es que de la nada, nada puede surgir. Esto
deriva en la siguiente afirmacién: la inexistencia de ali

mentos producird fatalmente el fin de la vida.

La condicifn miserable y degradada que se padece en
las condiciones que permite vivir el hambre crdnica obliga

a reflexionar en la siguiente letania oriental:

"Es mejor caminar que correr
Es mejor estar sentado que caminar
Es mejor dormir que estar sentado

Es mejor morir que vivir®/

Una interpretaci6n muy personal de esta letania me-
permite considerar que la vida, en una extrema condicibn -

187 Ibid., p. 34
19/ ATfredo Jaime de la Cerda, op. cit., p. 90
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infrahumana, es rechazable por la idiosincracia oriental,-
cuyos habitantes ven mermado su &nimo por la vida y se pre

disponen a morir ante la adversidad.

El hambre es una situacién adversa a la vida plena,
a la realizacibn y al goce de &sta con su infinidad de sa-
tisfactores que nos proporciona esta fase de lucidez duran

.te nuestra longevidad.

Los paises altamente desarrollados parece que han -
perdido los sentimientos humanos, inieres&ndoles inicamen-
te su predominio como potencias mundiales en materia econd
mica, politica y militar, realizando gastos en una carrera
armamentista que mantiene una paz atémica que amenaza con-
la extinci6n del género humano, en donde se gastan verdade
ras forgunas casi ininaginables, las cuales utilizadas pa-
ra combatir el hambre lograrfan desterrarla de la faz de -
la tjerra, desapareciendo el problemq.ée millones de seres

que mueren cada afio por esta causa.

“Al respecto se inform§ por el presiaente de la Aso-

ciaciéﬁ Mexicana de Estudids Internacionales, Modesto Sea-
ra Vazque;, que "esté afio morirén sesenta millones.de per-
sonas victimas del hambre, mientras otro§ seiscientos mji--

llones padecen de desnutricifn y mil quinientos millones -
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de seres no tienen los servicios sociales indispensables -

para subsistir"zgl.

‘Antes de concluir, y como resultado de un andlisis-
. del hambre, podemos llegar a definirla como la deficiencia
de calorfas y nutrientes necesarios para la satisfaccién -
de los requerimientos dél organismo humano, que lo mantie-
. ne en un estado de necesidad por deﬁajo de su capacidad y-

funcionalidad en todos los &rdenes psicofisiongicos.

" Sugiriendo que para no caer en una imagen errSnea -
dé ciencias que tratan el problema del hambre, deberia es-
te término ser utilizado por la sociologia, quedando para-

1a medicina reservado el aspecto nutricional.

S61o0 resta agregar que a los grandes problemas so--
ciales del hombre deben dirseles grandes soluciones a ni--

vel mundial en prevencib6n de un holocausto universal.'

1.4 LA PRODUCCION DE ALIMENTOS POR EL HOMBRE EN LA BIOSFE-

RA. EI hombre recibe y consume los alimentos que la nitu-
ralez; éroduce a través del suelo y también aprovecha las-
_prbte!nas animales. Desde que aprendif a dominar la agri-
~ cultura ha dependido de ella, mejorando las técnicas primi
tivas que usaba para la obtencibn de cosechas y cria de --

207 El Sol de México (Edicién de mediodfa, sfibado 9 de-
abril de 1983, p. 4
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animales.

El aumento de la demanda alimentaria requerida para
satisfacer la imperiosa necesidad en el mundo, debido al -
incremento demogréfico, ha comenzado a pro@uéir efectos ne-
gativos en la bibsfera 'que es la capa m#s baja a partir -
del suelo y alcanza hasta 4,000 m. y registré la mayor par
te de las perturbaciones atmosféricas que nosvafectan. Su

nombre proviene de que en ella se desarrolla la vida"gl/.

El empleo de productos quimicos, abonos, fertilizan-
tes e insecticidas en un intento por aumentar la produc- -
cibén de alimentos y la inadecuada prictica o falta de téc-

nica ha ocasionado alteraciones en esta capa de la tierra.

Los esfuerzos mal encauzados que se realizan para -
" lograr mayor produccibn agropecuaria redundan en perjuicio
directo del hombre al mermar la capacidad de la tierra, --

con el consecuente agotamiento de la misma.

En la actualidad, como consecuencia del conocimiento
de 1a genética, se ha logrado édaptar los productos agrico

las a los diferentes climas que existen en el mundo.

En ocasiones, algunos vegetales se producen mejor -

7 Geograffa Universal, Editorial Marin, S.A. México,-
1975, p. 170
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que en su clima de origen al adaptarse a otras latitudes,-
se logra asi obtener productos alimenticios mis resisten--

tes a las inclemencias climatoiégicas y a plagas.

Se obtienen hasta tres o cuatro cosechas al afio co-
mo consecuencia de una maduraci6én mis rdpida, lo que multi
' plica las cosechas con la meta de reducir el problema ali-

mentario que se cierne sobre la humanidad.

» Para alcanzar esto se han realizado modificaciones-
.y alteraciones a la biSsfera. Lugares que originalmente -
se encontraban cubiertos de determinada capa vegetal pasan a ser
ocupadas por extensiones agricolas. Con esto el problema de la conta
minacidn ambiental por el uso irracional de productos quimicos en el -

sﬁelo es cada vez mayor,

En el aspecto pecuario se ha logrado avanzar enorme
mente contdndose actualmente con granjas tecnificadas en -
gran medida, mismas que aportan mayor cantidad de alimen--
- tos de origen animal producto del mejoramiento de las ra--

zas. * _ ;

‘ /

La 1lamada revolucién verde es comparable can 1la re
volucibn industrial. La primera se caracteriza por la tec

nificacién en la agricultura que acelera su proceso y au--
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menta la produccidn a través de un menor esfuerzo con el -
resultado de un mayor provecho. Para esto se hubo de uti-
lizar el motor substituyendo a la bestia por el tractor. -
AGn con todo lo provechoso que resulta la utilizacién de -
la maquinaria y la técnica en la produccién de alimentos,-

encontramos que no todos los paisés pueden contar con ella.

En realidad los paises pobres siguen utilizando los
métodos rudimentarios de antafio por contar con una comple-

ta desorganizacifn en su sector agropecuario.

En el caso de México es el argumento mis explotado-
como bandera politica, ademfs de las carencias iécnica y -
econSmica originadas por falta de apoyo oficial, situacibn

que abordaremos mis adelante.

“En la mayor parte del mundo la delgada éapa super-
ficial de suelo que produce la mayorfa de alimentos huma--
nos se mide en centimetros, eliminar de la tierra su cu- -
bierta natural de hierba o bosques expone a esta delgada -
capa de suelo que sustenta la vida a una ripida erosibn --

por el viento y el agua.

Gran parte de este suelo termina en el mar y parte-

pasa a la atmésfera, La accién del hombre estd motivando -



que se pierda suelo mis ripido de lo que se forma, como es
obvio esta relaci6n inestable entre el hombre y la tierra-
que le proporciona sustento no puede continuar indefinida-

mente"-z—-z-/ .

Una responsabilidad para la humanidad en beneficio-
propio es la de dar un uso adecuado a la biosfera que nos-

prbporciona el sustento casi en su totalidad.

La publicacibn Selecciones de Scientific American -
nos propdrciona al respecto ejemplos de la intervencibn --
del hombre en la biosfera con el fin de lograr una broduc-
cién més eficiénte y que ha creado consecuencias no desea-
das. Una de ellas "es la subida del manto de agua a causa
de'la desviacién de las aguas fluviales hﬁcia la tierra --
tras un cierto perfodo, la percolacién del agua de riego -
hacia abajo y su acumulacibn bajo el suelo puede hacer su-
bir gradualmente el manto del agua hasta que llegue a unos
pocos decimetros o incluso centimetros de la superficie; -
esto no s6lo inhibe el crecimiento de rafces de plantas --
por exceso de agua, sino que también da lugar a qué se sa-
linice la superficie del suelo a medida que el agua'se eva
poré a su través dejando un depbsito concentrado de ééles-
en la capa mis superficial. Esta situacién se ha dado ‘en-
el Paquistin Occidental después de un siglo de riego de --
227"__§€T35cionesvde Scientific American, Los Alimentos.-

cuestiones de Bromatologfa, ediciones Hermann Blume,
1970, p. 260



sus fértiles llanuras coniel agua del Indo"2Y/

A este problema se le ha dado la solucién mediante-
"un sistema de pozos cilindricos que harian descender el -
manto del agua al extraerla del suelo para un riego inten-
sivo, al descargar esta agua sobre la superficie, se arrag
tran también hacia abaj6 las sales del suelo. Este artifi
cio ha dado resultado, y las tierras empapadas de agua y -
salinis del Paquistin se estdn recuperando perfectamente"

24/

El segundo caso se ejempl;fica asi: "La gran expan
sién del uso de fertilizantes en este siglo ha beneficiado
mucho a la humanidad, pero estos beneficios no son total-
mente puros el arrastre de fertilizantes quimicos hacia --
los rios, lagos y aguas suﬁterréneas crea dos riesgos im--
portantes, uno es la polucidn quimica de las aguas de bebi
da, en algunas zonas de Illinois y California el contenido
Jde nitratos de las aguas de manantiales ha llegado a un ni
vel téxico, Un exceso de nitratos puede dar lugar a meta-
hemoglobinemia, trastorno fisioldgico que reduce la capaci
dad de la sangre para transportar oxigeno, que puede ser -
especialmente peligroso en los nifios de menos de cinco ---
anos. Este riesgo es de dimensiones locales y puede ser -
contrarrestado buscando otras fuentes de agua de'bebida; -

715 p. 262
-3/ ibid, p. 264




25

otro riesgo mayor de grandes efectos sobre la biosfera es-

el fen6meno llamado etrofizacién, ahora ya bien conocido.

Los nitratos y fosfatos inorginicos depositados en-
. los lagos y otros acumulos de agua proporcionan un medio -
muy adecuado para el desarrollo de algas: el crecimiento-
masivo dé algas agota el contenido en oxigeno de agua y en
consecuencia hace imposible la vida de los peces. Al fi--
nal de este proceso de etrofizacién o sobrefértilizacidn,-
el lago en chestiSn muere lentamente como fuente de agua -

dulce y'serconyierte en una ciénaga"zél.

El tercer ejemplo se refiere al "empleo de D.D.T; y
“otros hidrocarburos clorados como pesticidas y herbicidas,:
estd empezando a amenézaf muchas formas de vida animal, in ‘
cluyendo quizd al hombre. Hoy dia es posiBle encontrar D.
D.T. en tejidos animales de formas de vida y localizacién-
geogrifica muy dispares que van desde los pingliinos de la-

Antirtida a nifios de pueblos de Tailandia"gg{

En consecuencia podria afirmarse que én la blisqueda
de una mayor produccifn del sector agropécugfio se corre -
el riesgo de generar efectos negativos én la biosfera y --
con ¢llo ocasionar problemas opuestos a:-la produccién, por

lo que es aconsejable que junto al avance tecnolégico en -

257 Tbid. p. 264 ! T
76/ Ibid. p. 265

Ver... Selecciones de Scientific American, Cuestio-
nes de BromatoXogia, "Los alimentos™ Ediciones Her-

mann Blume, septiembre de 1970.
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en el sector agropecuario se instrumente una técnica ade--
cuada para el estudio, conservacién y mejoramiento de la -
biosfera, esto como medida preventiva para evitar el agota
miento prematuro de los suelos y recursos naturales que --

proporciona la naturaleza.

1.5 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA, El papel que juega la

agricultura como actividad productora de alimentos y como-
actividad ocupacional para gran parte de la poblacién ha -
alcanzado una importancia mixima debido a que la agricultg
ra proporciona muchos de los diversos alimentos que se con

sumen en-todo el mundo,

En la actualidad, gracias a la industrializacién de
alimentos sé pueden adquirir en el mercado en diferentes -.
presentaciones, ya sea procesados o en su forma natural, .-
‘pero el procedimiento para la obtencién de alimentos en su
estado natural no ha cambiado y sigue siendo a través de -
la agricultura, aunque &sta se'tecnifique e industrialice-
en los paises desarrollados en donde han logrado disminuir
el problema‘del hambre, no asi en los paises subdesarrolla
dos en donde la agricultura no ha podido mitigar el hambre
que existe, Como un dato comparativo la Secretaria de ---
Agricultura y Recursos HidraGlicos sefiala que respecto al-

consumo de cercales, en Estados Unidos vy Canadd en donde -
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alcanzan un promedio de ochocientos a novecientos kilogra-
mos por persona al aflo estos cereales s6lo en un diez por-
ciento son consumidos en forma directa y el resto indirec-
tamente a través de carne de ganado alimentado con cereal-

variado y enriquecido.

De esta forma su alimentacibn es mis completa en --
tanto que en los paises en yias de desarrollo sus habitan-
tes solamente logran consumir de doscientos a doscientos-
cincuenta kilogramos por persona al afio. En estas zonas-
deben en su mayoria ingerirlo directamente.

La agricultura como prbveedora de alimentos no ha -
alcanzado a cumplir con su funcién en los paises subdesa--

rrollados.

Quizi la escasez de alimentos sea la causa de que -
aunente la importancia de la agrifultura, esta escasez no-
“debe entenderse como la carencia total de alimentos, sino-
como la insuficiencia para satisfacer las necesidades ali-
mentarias que agobian a los pobladores de los diferentes -
lugares donde se presenfa el fenémeno de la escasez alimen

taria.

El esfuerzo que se hace por lograr la suficiencia -
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es un auténtico reto a estos paises carentes de tecnologia
y recursos econfmicos en donde llevan a cuestas este enor-
me problema y en donde la alimentacifn es necesidad bisica

que debe cubrirse antes que cualquier otra.

EnAel aspecto ocupacional, la agricultura ha sido en
los paises poBres la fuente laboral por excelencia. En los
paises en vias de desarrollo la mayor parte de la poblacifén
estd dedicéda a la agricultura, por lo que cuestionamos el
hecho de que si cuentan con un mayor nGmero de recursos hu
manos dedicados a la agricultura sufren por carencia de --
alimentos y pad;cen hambres especificas, no obstante un --
bporcentaje de mis del cincuenta por ciento dedicado a la -

pgddﬁcciﬁn agricola.

En ténto_que los paises desarrollados solamente em-

plean de un diez a un veinte por ciento del total de su po
blacién con-lo que obtienen una alimentacibn con escasas -

| carencias y en algunas casos como Estados Unidos logran ex
portar alimentos a varias partes del mundo. Esto sin con-
sider@? la reprobable conducta de los Estados Unidos de --
Norteamérica que prefieren destruir elevadas cantidades -
de alimentos con el fin de "conservar el equilibrio de la-

balanza comerc1a1"27/

77 Alfredo Jaime de la Cerda, op. cit., p. 92
Ver... Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu-

licos "Econotecnia Ag cola", Direccién General de-
Economfa Agricola, M xico,.marzo de 1977
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Lo anterior en ejercicio del p&simo principio de "o

bien vendido o bien podrido".

La importancia de la agricultura es paralela a la -
industrializacién, tecnificacibn y potencial econdmico en-
el vecino pais del norte, en tanto que para los paises po-
bres carentes de estos adelantos cientificos y valiéndose-

de técnicas rudimentarias se debaten en la pobreza.

De lo anterior se concluye que existe un fenémeno -
de escasez en la produccifn agricola, entiendo ésta desde-
el punto de vista econdmico como la insuficiencia para sa-
tisfacer la necesidad alimentaria en su totalidad que su--
fre la humanidad, no obstante el gran desarrollo alcanzado
por la égricﬁltura en paises industrializados en donde, el
nivel de bienestar social ha aumentado gracias a la mecani
zacif6n de otras actividades diferentes a la agricultura --
disminuyendo asf su importancia de la misma, considersndo-
la simplemente como una mis de las mGltiples formas de pro
- duccifn existentes.

En cambio en los paises en vias de desarrollo la --
agficultura continGa como la empresa productora mis. impor-
tante desde el punto de vista ocupacional y productor de -

alimentos, caracterizdndose por su insuficiencia y bajo ni
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vel de bienestar en general por lo que permanece asf en un
mundo incierto, injusto y olvidado que se debate por salir

del subdesarrollo.

1.6 COLABORACION INTERNACIONAL EN MATERIA ALIMENTARIA: El

problema alimentario que se ha enfocado en los anteriores-
incisos requiere de soluciones bien precisas y acreditadas
éste es un problema social producto del sinnfimero de males
be insuficiencias del subdesarrollo en que se da, y siendo-
. tan amplio el Smbito territorial en que se presenta afecta
a persdnas de diferente nacionalidad pero con una misma ne

" cesidad y carencia de soluciones a sus males.

Debe buscarse una so}ucién social que logre el Bie-
" nestar comn de la humanidad, pero ésta s6lo ha de lograr-
se . en la medida que los gobiernos de los paises en dcsarrg
110 aumenten el volumen de produccién alimentaria, lo cual
podré hacerse conjuntamente entre todos los miembros de la
sociedad internacional, es decir, si el problema es de hom
bres pertenecientes a una sociedad, la solucién debe bus--
carse para el conjunto de todos los miembros que son parte
del problema social alimentario, uniendo esfuerzos entre -

todbs.

Esto puede lograrse a través de una coluboracién in
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ternacional por la cual debemos pugnar en los organismos -
internacionales dedicados a esta causa, tales como la F.A.
0., pero aunque es responsabilidad nacional de cada pais -
el esfuerzo que habfﬁ de realizar por sus problemas nacio-
nales, es dificil que puedan lograrlo en forma aislada de-
bido a que las economias de estos paises estén cada vez --
mis endeudadas requiriendo inversiones y tecnologfa de pai
sés desarrollados y un aumento de produccién interna.

d Es la polftica econbmica de los paises desarrolla--
dos la que ha diezmado a la subdesarrollada economfa de --
los pafses pobres, bor lo que este problema internacional-
merece soluciones.a nivel internacional mediante la colabo
racién y ayuda mutua entre paises débiles y paises ricos -
prestando estos Gltimos ayuda técnica y asesorahiento para
-salir del subdesarrollo egpndmico y explotacién pauiatina-
que desgarra a las mal pfaneadas'economias de los pafises -

tercermundistas.

Todas las naciones sin excepcién tienen problemas -
internos de carficter politico, juridico, econdmico, etc. -
que con posterioridad trataremos en forma mis ahplia y de-
los cuales s6lo apuntaremos que se deben solucionar en la-

forma mis inmediata posible.
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Es hora de que la conciencia universal se manifies-
te y logre resurgir el espiritu humanitario de colabora---
cifn mutua entre los hombres, ayudindose los unos a los --
otros y asi, con esto, alcanzar la dignificacién de nues--
tras personas en su mis noble sentimiento para vivir en un
mundo de paz y armonia nacional e internacional envuelto -
de un bienestar gocial que enorgullezca al género del Gni-

co ser pensante que habita este planeta.
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‘Figura No. 1. Poblacidn'agricola y no agricola del mundo.

Fuente: Umberto Melotti, Sociologia del hambre, Ed. F C E,
México, 1966, p. 160, .



Desnutridos

Esperanza Analfabetos .
de vida 15 aflos en adelante
Porcentaje Al nacer, Porcentaje de
de la media la poblacibn
No. de poblacion simple, de 15 afios
Regibn paises Millones total afios . Millones en adelante
Africa 37 72 19,6 49,3 130 64,7
América Latina a4 1,3 65,2 44 20,5
Cercano Oriente 14 19 8,9 55,7 66 53,9
Asia y
Lejano Oriente 15 303 23,1 56,0 370 48,3
90 pafses 90 436 19,3 55,7 610 43,9
Figura No. 2. Desnutrici6n, esperanza de vida y analfabetismo
por regiones.
FAO, Estado mundial de la agriculturé y la alimentacifn,

TRUENTE:

Ed., ONJ, 1981, p. 81.
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Proporcidn de. pafses con:

1. MSs del 10 por ciento
de desnutridos.

2. Esperanza de vida infe
rior a los 60 afios.

3. MSs del 50 por ciento
'de analfabetos.
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Figura No. 3. Atributos de la pob
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reza por regiones.

Porcentaje del nGmero de palses de ca

da’ grupo. .

Fuente: F A 0, Estado mundial dev la agricultura v la alimentaci6n.

Ed., 0N U, 1981, p. 83,



F1gura No. 4. El negro universo del hanbre de la
miseria y del analfabetismo.

Fuente: Umberto Melotti, Sociologia del ﬁmnbre
. Ed. F C E, México, 1966, p. 148,



CAPITULO I
LOS ALIMENTOS EN MEXICO

SUMARIO: 2.1 NUESTROS ANTECEDENTES 2.2 MEXICO COLONIAL -
2.3 MEXICO INDEPENDIENTE 2.4 MEXICO ANTE EL PROBLEMA ALI-
nsnumo 2.5 CARACTERISTICAS DEL PAIS.

‘2;1‘uugsrhos ANTECEDENTES., Los antecedentes de nuestro'ag
g tual‘pfoblema alimentario aparecen desde el origen dgl Mé-
xico'antiguo, nuestra raza autfctona o pura (nahuatli/con
" la fusién de la raza espafiola es el antecedente de nuestra
hctual sociedad, pero un vistazo al Méxicd precolonigl, --
nos ilustra sobre la realidad social de la cultura azte--
ca, €sta se estableci8 en ia Meseta de Anﬂhua;, procedente-
.de un lugar llamado Aztlin, del cual llegaron después de -
un largo peregrinar en el afio dé'JSZS;-aﬂo en que para Sa-

28/

muel Mfynez Puente se inicia el "drama alimenticio"=—", al

considerar que debido al largo viaje que habian realizado-
- los integrantes de lo que serfa la cultura azteca, &stos --
llegaron "enflaquecidos por las privaciones";gl, durante -

su larga caminata. Por lo que al llegar ante una vegeta--
257 Samuel Miynez Puente, "la subcultura del hambre' Edi

torial Universidad Nacional quanoma de ME&xico, ---
1983, p. §
.29/ Ibid.,.p. S
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ci6n abundante en medio de lagos y rodeada por grandes vol
canes, éstos decidieron establecerse en ese sitio impresio
nados ante el hermoso y bello marco ecolégico que los al--

bergaba. -

Fue entonces como la cultura mexica se establece en

“la Meseta de Anfhuac, en donde floreci6§ como cultura soste

nida a base de la guerra y tributos que recibfan de los de
nfs pueblos vecinos que tenfan sojuigados, 10 cual cre6 la
enélistld de estos, factor primordial que aprovecharon los
espaﬂoles para lograr su alxanza con ellos y facilitar la-

conquista. :

:No obstanfe la vegetacifn con que se contaba, 1la --
'Alinentaci6n del pueblo azteca no fue rica en nutrientes,-
debido a que se tuvo que adaptar a lo que la naturaleza le
proporcionaba, y ésta estuvo basada prlctxcamente en el mo
nocultivo del mafz y a{gﬁn otro grano como el frijol,' ‘ade-
mis de algunos animales donésticos>co-o el perro y el gua-
jolote. u otra "gran vafiedad de alimentos acufiticos: ra-
nas, axoldtl al6yot1 o moscas acufticas; aneneztli lar
vas acuatxcas. gusanos blancos, ocuilixtac y aln los hue--
vos que cierta mosca acuitica llamada axayfcatl, deposita-
ba en cantidades enormes sobre las aguas y que servfa a ma

nera de caviar el ahuautlx"so/.

I b 7
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Dramitica fue la alternativa que se les present6 a-
nuestros antepasados para lograr sobrevivir en medio de la
situaci6n tan precaria que prevalecia, ya antes de la lle-
gada de los espafioles, hecho que ocurri§ cuando el imperio
azteca "declinaba ya victima de luchas intestinas, peque--
fios cacicazgos, enfermedades y sobre todo hambre crbnica -
en la masa popular, factores decisivos péra que al enfren-
tarse al hispinico vigoroso y entrenado en la guerra por -
generaciones "sucumbiera ficilmente ante el metal y. el ca-
ballo, lo cual da paso a una nueva raza bronca y batallado

31/

ra” que queds por siglos bajo el dominio espaifiol.

Como en todas las conﬁuistas el conquistado pasa a-
sufrir y a pertenecer a un gfupo social que recibe los peo
res tratos y con esto a convertirse en victima de injusti-
cias debatiéndose en la miseria e ignorancia, y sobre todo
sufre una adaptacién al hambre crénica que limita sus posi
bilidades llegando a causar alteraciones que lo colocan en

un plano psicofisioldgico inferior.

2.2 MEXICO COLONIAL, Durante el crecimiento de la Nueva Es
pafia se va consolidando y estructurando una relécién s0- -
cial de desigualdad entre dos grupos sociales caracteriza-
dos por el poder politico o el status, correspondiendo el-
brimero a los conquistadores dejando el segundo a los ind{

genas.

3177 IEid., p. 6
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Entre los distintos testimonio§ que nos ofrece una-
visién sobre la vida de aquella época se puede considerar-
el dé fray Francisco de Ajofrin realizado en su viaje en -
el afio de 1763 al observar que "En este nuevo mundo anota-
ba ei religioso toledano, se ven dos extremos diametralmen
te opuestos, mucha riqueza y mixima pobreza, muchas galas-
y suma desnudez; gran limpieza e increfble porquerfa; mu--
cho siempre a caballo por la ciudad, sin saber dar un paso
a pig{ mucho siempre a pie por no tener jamis siempre un -
‘caballo. Las fiestas de la gente comlin son nada decentes-
y en todo desordenadas; beben mucho agdﬁrdiente o pulque;
_hay muchas rifias y pendencias, que vienen a acabar entre -

heridas y muerte.

Entre el relato de sus andanzas por Veracruz, Pue--
bla, Michoacdn, Oaxaca, Quer&taro y la capital del virrei-
‘nato, Ajofrin anota breves lfneas sobre la administracién-
de justicia : andgn por la calle.y van a la igiesia muchos
presos con grillos cadenas y grilletes y &stos son los que
no han cometido graves delitos y los ponen a trabaj#r en -
una paﬁaderia o una tocinerfa con un grillete y ligera ca-

dena para due no huyan.

Impresionan al cronista las tareas manuales del me-

xicano y escribe en su diario: = todas estas figuritas y mo
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nerfas y otras cosas mis las hacen con gran primor, breve-
y por poco precio; y si este mismo se les manda hacer pi--.
den dinero adelantado y no lo hacen con que se pierde lo -
que se da o lo hacen mal, tarde y caro, con que se pierde-
la paciencia. Se padece con sgmejantes gentes, que pare--
cen tienen de profesifn mentir y engafiar a todos, pero los

‘maestros usan de mas formalidad y honradez"él/.

Sobre 1a alimentacién fray Francisco de Ajofrin.cog
sidera y apunta: 1las comidas propias del pafs las cargan-
de chile, que es pimienta: hay varios guisos; mole, clemo
le, enchiladas, tamales, pipi&n,}frijoles con que acaban -
siempre de comer, que son judias compuestas con chile y --
quelites, Todo se acompafia con cerros de tortillas. Ador-
na.el relato con un cantar dedicado a quienes tienen mis -
recursos: '"que si el mar fuera de atole y las olas de tor

tilla, navegaran los criollos de Veracruz a Castilla“éé/

Fue ese proceso de interrelacifn entre dos razas, -
dos grupos, el que dio paso al actual mexicano que una vez-
que logra su independencia, se consolida ante el mundo co-
mo nacién independiente, producto de la fusién de dos cul-

turas totalmente diferentes, la espafiola y la mexica.

327 Ibid., p. 1
33/ Ihid., p. 1

i5id.

0
1
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2.3 MEXICO INDEPENDIENTE, E1 pueblo mexicano, al lograr su
independencia de Espafia, mantiene una cultura llena de hi-

bitos y costumbres que perduran hasta nuestros dias.

A partir de ese momento el pueblo mexicano se pro--

yecta como nacibn independiente polfticamente.

S610 que la historia nos permite obsefvir que una -
A na;ién qdé alcanza un nivel de vida para sus nacionales --

pfobpera en lo pdlltico, econfmico y en todo bienestar so-
v':cial esto se debe esencialmente al trabajo de cada uno de
los miembros que integran la sociedad, ademds una buena or
ganizaci6én social, es decir, que el &xito de una nacibn de
o pénde de qﬁelpada grupo social cumpla con su funcién enco-

”méndada.

Lo anterior mis adelante lo detallaremos en forma -

amplia, ahora solamente nos ocuparemos del elemento humano.

Al respecto me permito manifestar que para efecto -
de analizar los siguientes renglones debe considerarse la-
teorfa econémica educativa que acepta que el hombre es un-

'cgpital humano en un proceso de desarrollo de una nacién.

Ahora bien, partiendo del hecho que el hombre es el
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factor elemental dentro del proceso de desarrollo de Méxi-
co, es facil deducir que nuestros problemas estin en cada-
uno de nosotros, en cada grupo social, debido a que no es-
posible contar con elementos bien preparados y aptos, si -
su capacidad, se ve reducida por la falta de alimentos y -
nutricién que logre dar la vitalidad deseada, o necesaria- '
para que Mé&xico supere la crisis que afronta con naciona--

~les disminuidos en su capacidad psicofisiolbgica.

Al principiar México su historia como nacién inde--
‘pendiente tuvo que afrontar situaciones como las del esta-
blecimiento de su gobierho; tiempo histérico en el cual M&
xico tenfa como mayorfa de su poblaci6én a la campesina. -
Esta, aislada y carente de los avances de comunicacién con
que hoy contamos, era y ha sido la mis oprimida y la tris-
temente mis pobre. Durante la dictadura de Porfirio Dfaz-
la estructura agraria era as{: aproximadamente el 97% de-
las tierras estaba en manos de unos 830 hacendados, lo ---
‘cual equivalia al 0.01% del total de 1la poblacién que se -
aproximabé a los quince millones. Con lo.cual se aprecia-
el graéo de 1a injusta distribucién de la iierra, y el sis
tema dé servidumbre en que vivian los trdndadore§'de la --
tierra. Por esto los campesinos que trabajan la tierra ca
"recen de una justa disponibilidad y acceso a los alimen- -

tos. Con lo anterior se aprecia que a pesar de la indepen
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dencia mexicana el pueblo sigui6é sufriendo, victima de su-

pobreza e injusta distribucién de la riqueza.

Acontecimientbs que poco a poco fueron dando origen al movi--
miento ammado que conocemos como la revolucién mexicana, provocado --
por 1a injusticia en que vivian la mayor parte de los nacionales, y -
sobre todo porque el gobierno carecia de una plena legitimacidn del -
poder qué ejercia. Lla ausencia de una auténtica democracia, as{ como
la falta de una ideologia y linea politica que inspirasen la confian-
za del pueblo de México, derivaron en la revolucifn mexicana, accibn-
violenta en contra de un gobiemo que existia por fuerza pero sin le-

gitimaci6n del sufragio.

El movimiento aparece con una ideologia de democra-
cia por parte de los prbceres como Francisco I. Madero, Jo
sé Maria Pino Suirez en contra de la dictadura de Porfirio

Dfaz.

La ideologia de la Revolucién llevaba la esencia de
la estructura para la configuracién de una sociedad cultu-
ral, politica y econSmicamente independiente, pero sobre. -

todo mids justa e igualitaria.

Ideologia que no se termina con la accibén armada, -

sino que €sta se mantiene vigente hasta nuestros dias, a -
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través de las instituciones producto de los valores emana-

dos de la sociedad mexicana.

El México qué conocemos en su estructura politica,-
econdmica y social es entonces el producto de un movimien-
to revolucionario que nos ha permitido llegar a nuestra ac
tual configuracibn social, que nos presenta ante el mundo-
integrado en clases sociales e instituciones que nos man--

tienen en constante interrélacién.

2.4 MEXICO ANTE EL PROBLEMA ALIMENTARIO, México al igual-

que todos los paisés que han sufrido ante el problema ali-
mentario y que los ubica como paises subdesarrollados, pa-
dece hambre -debido a la dependencia que tiene de los pai--
ses industrializados. Problemas tan graves como son la de
sigualdad social, 15 inflacién y la explosifn demogréfica,
requieren urgente solucién, porque de no hacerles frente -

nos mantendremos en el escollo en que el pais se encuentra.

México tiene el problema alimentario mis agudo en -
la zona rural donde 1la base de la alimentacién es el maiz,
el chile, el frijol, el café y vegétales, su consumo obede
ce a patrones culturales, condicifén econdmica y en un mo--

mento dado a la disponibilidad de los alimentos.
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A) Respecto al patrén cultura, se afirma que el me-
xicano no se nutre por el hecho de que guarda viejas tradi
ciones y por costumbre come comidas coloridas, llenas de -
sabor, pero carentes de nutrientes que lo saquen de su ago
nfa que sufre por el hambre crénica que padece. Es impor-
tante recalcar que nuestra educacifn bsica no contiene en
su ‘haber la educaci6n del mexicano tendiente a ensefiarlo a
apfovechar los alimentos con el objeto de nutrirse correc-
. tamente, situaci6n por la que sigue padeciendo hambre cr6-

nica y desnutricibn.

B) La condicifén econfmica del mexicano juega un fac
tor primordial ya que es una condicién para tener el medio
econbmico y poder obtener alimentos. Lo anterior se ve --
agravado por el alza constante de precios y el désempleo y

subempleo que existe en nuestro pais.

México es un pafs en el que se ha presentado un gra
ve empobrecimiento de las ciases mis necesitadas, es de- -
cir, esta clase ha sido la mis sufrida en los ﬁltinosfaﬁos,
un estudio sobre la distribucién del ingre;o en nuestro pa’
fs de Rosa Olivia Villa afirha que la situacibén de México-
en comparacibn con otros pafses latinoamericanos ha resal-

tado porque no se ha sabido distribuir, entre los diferen-
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tes grupos sociales, el producto del desarrollo que ha te-
nido durante los cuarenta afios inmediatos. La politici --
econdmica encauzada a distribuir la'mayor parte del ingre-
so en las esferas sociales mds altas da como resultad§ e1-
empobrecimiento de los grupos socia1e5 hulildes, y se @ceg
tds el enorme eupobretimiento de las clases'desprOtégidls-
como la campesina, grupo sociai que fiene dérecho a pirte-
‘del desarrollo obtenido, asf como los trnbajadores que han

colaborado con el avance del pais.

Al respecto se afirna que. 1a miseria que exiSteﬁbﬁ;
las ciudades no es sino la que ha llegado del canpo y que-
debido a su inpreparacidn no ha encontrado acomodo en las-
ciudades, ademis esta injusta distribuciGn que se le ha da
~do al grupo canpesxno también’ encuentra su antecedente en-

la agricultura tan atrasada que se practica en Mtxico debi‘
2 do a que el avance cientifico y tqfnico con que se cuentl-

no se ha enfocado a este sector.

Como constancia de lo angetiéf estd la'distyibucibn
del p:é@ucto interno bruto calc@;adﬁ en el afio de 1972, en
que "Habfa en el pafs 54 millones de hsbitantes y el P.I.B.
es de 386 mil millones de pesos ' ¢C6mo se reparten’ ‘El 70%-

de la poblacibén mis pobre alcanza 3610 el 25 7" del ingre-
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‘tes grupos sociales, el producto del desarrollo que ha te-
nido durante los cuarenta afios inmediatos. La politica --
econfmica encauzada a distribuirnla mayor parte del ingre-
so en 'las esferas sociales mis altas da como resultado'el-
empobrecimiento de los grupos sociales humildes, y se aéen
tda el enorme eupobreéimignto de las clases desprotegidas-
como la campesina, grupo‘sbcial que tiene derecho a éarte-
g 4de1udQsarrollovobtenido; as{ como los trabajadores que han

jicoiaﬁdrldo'Con'el7aVance-del pais.

Al respecto se afirna que la miseria que existe en-
fllls ciudades no es sino la que ha llegado del canpo y que-

?debido a su ilpreparaci6n no ha encontrado acomodo en las-

- ciudades. adenmds esta xnjusta distribuciﬁn que se le ha da

do - al grupo calpesino tambié&n encuentra su antecedente en-

la agricultura tan atrasada que se practica en México debi: -

do a que el avunco cientifico y tqpnico con que se cuenta-

‘no se ha enfocado a este sector.

 Como constancia de lo anéeriof estd 'la distribucién
“del producto interno bruto calculada en el afio de 1972, en-
que "Hab!a en el pais 54 millones de habxtantes y el P 1.B.
‘es ‘de 386 mil millones de pesos &Cdmo-gg reparten? E1 70%-

~de’ 1a poblacibn mds bobre“alcanza s6lo el 25.7% del ingre-



48

so total en tanto el 30% m&s rico se lleva el 74.3% del in

greso.

Resulta asi que a 38 millones de mexicanos tocan s
lo 99 mil millones de pesos y en consecuencia, 2610.pesos-
o sea 209 d6lares por habitante al afio; s61§ 7.15 pesos --
diarios, los paises que tienen un ingreso anual por habi--‘
tante de 209 dGIares‘son pobres y atfasados. Estados Uni-
dos es el pais con mayor ingresd’anﬁal por habifante: 4 --

mil 27 d6lares por cabeza al afio.

Una idea de la pobreza de.38 millones de mexicanos-
se advierte al saber que su ingreso por cabeza es inferior
al de paises como Rodhesia, Zambia, Honduras, E1 Salvador,

Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Jamaica.

Por el otrollado hay 16 millones de mexicanos (el -
30% del total) que disponen de 287 mil millones de pesos, -
lo que de un ingreso anual por habitante de 17 mil 570 pe-
SOS fl,406 délares), el cual es superior tres veces al que
reciben 165 portugueses yiuna vez y media al ingreso de --

loS espafioles.

Estos 16 millones de mexicanos tienen el mismo in--
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greso por cabeza que los habitantes de los paises como Ja-
pén, Austria e Israel y s6lo estdn por abajo del ingreso -

anual de los habitantes de los pafses como Estados Unidos,
34/

Francia, Alemania e Inglaterra”

C) Respecto a la disponibilidad de los alimentos se
afrontan graves problemas como los de la distribucifn en -
los 83607 poblados que cuentén con una poblacién inferior-
a los 500 habitantes (del total de 97563 poblacioﬁes con -,

que cuenta en total el pais mexicano).

La composicién geogrifica con que cuenta el pais --
(sierra, montafa, rios v desiertos) crea una separacidén na
tural entre los distintos poblados, a los cuales en muchas
ocasiones no es ficil el acceso a ellos, por lo que en es-
tos casos deben consumir alimentos locales y que desde lue

go no son abundantes ni variados.

Otro factor determinante para que el pueblo de Méxi
co logre diéponer de los alimentos necesarios para sufra--
gar sus necesidades alimentarias estd en la urgencia de --
ccntar con una politica de salarios acorde con la politica

de precieos que se presenta en Méxicc. Al respecto, de la-

publicacidn Examen de la situaci8n econdmica de México se-

(7]

4/ Ibid. 1, p. 17
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desprende que de los "48.8 millones de mexicanos censados-
en 1970: 10 millones no habian comido carne en la semana-
anterior al censo; 18.5 millones no bebian leche; no to-
maban huevos 11.2 millones de personas; 34 millones no co

ii/. lLas anteriores cifras nos dan una vi- -

mian pescado"
sién sobre el consumo de alimentos por parte de nuestra so
ciedad mexicana, lo cual en sus capas mis humildes se debe
a los bajos ingresos con que se cuenta para aflégarse de -
su principal medio de subsistencia como son los 5limeptos,
lo anterior lo justifican los bajos salarios que se perci-
ben en el pafs en el que de acuerdo a los datos del censo-
de 1970 se calcula que "de los 11.6 millones de individuos
productiVos y remunerados, el 71.8% percibieron menos de -
mil pesos al mes 12.7% entre iSOO pesos mensuales; © 8.2%

entre 1500 y 2000 pesos; 4.7% entre 2 y 5 mil pesos; --

1.7%, entre 5 mil y 10 mil pesos y 0.9% mis de 10 mil pe--
36/

sos"

Con los anteriores datos que han quedado‘detallados
se puede reflexionar que de 1970 a 1984 1la poblacién mexi-
cana hi aumentado a un ritmo de 3.5% anual 1o cual hace --

factible que el problema se haya agravado aln mis.

Otro factor que determina la disponibilidad de los-

alimentos es la "escasez" que existe de éstos y que no es

337 id., p. 16
36/ bid., p. 16
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apreciable s6lo en México, sino que se presenta en todo el
conjunto de paises que n6 han alcanzado el desarrollo para
lograr la autosuficiencia alimentaria, escasez que por en-
cerrar un verdadero problema lo abordaremosvpor separado -
en el siguiente capitulo y solamente concretaremos afirman
do que el pueblo mexicano dificilmente alcanzari el camino
para salir del subdesarrollo, a menos que el gob;erno mexj -
. céno canalicevadécuadamente a través de su estructura fun-
| cional los medios para salir avante, mediqs‘que'désde lue--

go serédn objeto de estudio en el presente trabajo.

2.5 CARACTERISTICAS DEL PAIS. Es.determinante el conoci--
miento de 165 principaleé elemgntos con que cuenta el te--
rritorio mexicano, en virtud de ser factor primordial para
entender el proceso de produccién, distribucidn y consumo-
de los a;imentds dentro de nuestro vasto territorio nacio-
vnal, el cual se compone de un poco mis de 1,967,183 kilémg
tros cuadrados incluyendo su plataforma continental, islas
v arrecifes asimismo cuenta con 3,1f4,7 kildometros de ex--
tensidn en gﬁ frontera con los Estados Unidos; 969 kilémetros con Gua-
temala v 259.2 kilémetros con Belice, manteniendo un litoral de 2756 -
. kilémetros por el Golfo de México y Mar Caribé, quedando el litoral --
mis amplio en el Ocano Pacifico con una extensién de 7147 kilémetros,

en el cual incluimos el Golfo de California.
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El territorio mexicano se encuentra cubierto por --
una vasta zona montafiosa, entre la que destacan por su ex-
“tensibn y anchura, la Sierra Madre Orienta1, la Sierra Ma-
dre Occidental y la Cordillera Neovolcénica, "de los siste
mas geograficos que limitan el.altiﬁlano mexicano el de ma
yor longitud es la S;arra Madre Oriental con un desarrollo
de 1350 kilémetros en direccién general de NNW a SSE, con-
.anchuralmedia de 150 kil6metros y altitudes de 2200 metros
. en promedio y de 3000 metros cbmo méximo en su parte norte
llega a separarse hasta 500 kilémetros de la Costa del Gol-
fo de ﬂé;ico, aunque converge hacia ella a ledid@ que se -
" extiende hacia el sur, de hanera que cuando termina.en‘el-

Cofre de Perote s6lo dista 75 kil6metros dei‘lar.

La Sierra Madre Occidéﬁtal, con una altitud media -
de Zzso;metros, se extiende a todo lo largo de 1250 kiléme
~ tros eh direccién NNW y SSE, desde casi la frontera con Bg
tados Unidos hasta el rfo Santiago en donde 1llega a 150 Ki
16metros del litoral del Pacifico, su anchura media es 150
kil6émetros y tiene elevaciones de 3 mil metros en 1a llama

da Sierig Tarahumara.

Por su parte la Cordillera NeovolcSnica que forma -
el 1fmite sur del altiplano, atraviesa al pais de costa a-

costa. Tiene 130 kilémetros de anchura media y una longi-
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tud de 880 kilSmetros en esta Cordillera se localizan las-
montafias mds altas del pais, siempre coronadas de nieve; -
el Citlatépetl o Pico de Orizaba de 5700 metros sobre el -
nivel del mar y los volcanes del Valle de México, el Popo-
catépetl de 5452 metros y el Iztaccihuatl de 5386 metros"
31/

Angel Bassols desprende de estos dato; que México -
‘es un'vasto‘territorio montafioso en un 861 del &rea nacio-
nn;,'redﬁciéudose a un 14% lo que Se.dgnonina pljnicie, la
‘ cual queda integrada por la Penfnsula de Yucatfn, con 120-
n11 ki16letros cuadradoé y las zonas costeras que alcanzan
{60 -ii kilGnetros‘cuadrados. Las caracteristicas con que
:cuenta el territorio nacional deben ser de gran atencién,-
yavqué es el medio de que Qe,dispone para la principal ac-
tividad primaria que es la agricultura, la cual sigﬁq_sieg
do'la'productora de alimentos para tods ia poblacién nacig

nal,

La agricultura es conétantemqnte el objetivo’de pla
nes na{;oniles encaminados al aumento de la produccién, --
los cﬁiles deben tomar en cuenta las caracteristicas con -
que dispone el territorio nacional, asf como la hidrogra--

ffa, clima y'denas circunstancias ecolfgico-geogrificas --

377 Diego G. L6pez Rosado "Problemas Econémicos de Méxi
- co" Ed UNAM, México 1979, p. ll
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que contribuyan a la mayor produccibén de alimentos aprove-
chando al miximo las caracteristicas de nuestro territorio

nacional,



CAPITULO T1I

PROBLEMATICA ALIMENTARIA DE MEXICO

SUMARIO: 3.1 EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA -~
AGRICULTURA 3.2 EXPLOTACION Y PARTICIPACION CAMPESINA  ~-
3.3 LA CRISIS AGRICOLA DE MEXICO 3.l EL FRACASO DEL S.A.M.
3.5 LA TECNOLOGIA EN LA AGRICULTURA. |

3.1 EFecTos DE LA lNTERNACIONAL!iACION DE LA AGRICULTURA.-

Tras el previo conocimiento sobre la problemdtica que en--
cierran los alimentos en el mundo y en México, pasaremos a
estudiar la situacidén que mantiene la sociedad mexicana an

te dicho problema.

Nuestra sociedad presenta actualmente una angustio-
sa realidad en la que de los dos millones de nifios que na-
cen'anualmenfe, cien mil mueren por falta de alimentacién-
adecuada y un millén alcanza a vivir pero con defectos psi
cofisiolégiéos, debido a la falta de'nutrientes. Asi de -
grave es la situacibn en esta sociedad, en la que sflo el-

18 por ciento logra consumir dietas variadas y en donde el
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40 por ciento no alcanza a cubrir los minimos de nutri---

cién requeridos.

Este problema alimentario, como se ha visto, es pro
du;to de diversos factores, el politico, el social, el his
térico, el econbmico y el cultural. Nuestro pafs, debido-
al crecimiento demogrifico presentado dgspués de la Revolu
cidn Mexicana, se ha visto afectado por los distintos fac-
tores ecolégicos que nenguan la produccidn de alimentos y-
..ha venido sufriendo una insuficiencia en dicha produccién,
por lo que no alcanza a cubrir las necesidades de la socie

dad mexicana.

Este problema lo han afrontado los gobiernos pasa--
dos mds préximos y no obstante que se han superado algunas
deficiencias alimentarias el problema subsiste, es por ---
ello, que nos avocaremos al estudio de la autosuficiencia-
alimentaria y los principales obstdculos que la han frena-
do.

Durante el gobierno en turno se cre§ el Programa Na
cional de Alimentacidn como parte del Plan Nacional de De-
sarrollo que regiri de 1983 a 1988. Durante la instala---
ci6n de la Comisi6én Nacional de Alimentacién, el Presiden-

te de la Repdblica, Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, ex--
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pres6: '"No podemos permitir que el pafs caiga en una peli-

grosa dependencia alimentaria"éﬁ/.

La dependencia alimentaria que hoy sufre el pafs --
tiene entre sus causas, el haber dejado en manos extranje-
ras la industria de hliméntos. Las trasnacionales han cam
biado la estructura social y traen como resultado la depen

dencia mexicana de estas empresas.

La inversidn extranjera, en lo que ;e refiere a las
trasnacionales agroalimentarias, ha jugado un papel princi
pal en el avance igdustrial y tecnolbgico de nuestro siste

‘ma alimentario tanto en el sexenio pasado como en el ‘ac- -
tual Programa Nacioﬁal'Alilentario, debido a un proceso de
internacionalizacién. Dicho proceso reporta efectos nega-
tivos a nuestro sistema alimentario porque la internaciona
lizaci6n significa que nuestro sistema de produccibn, -.---
transformacién, distribucién y consumo se ha adaptado a un
nuevo y moderno sistema en todas las etapas de la cadena -

" alimentaria. Este sistema influy8 directamente en una ma-

~ yor importacién de bdsicos debido a que'las‘enpresas tras-
nacionales, en particular las de origen. norteamericano, --

" han logrado cambiar la produccién de alimentos bfsicos (co

mo son el mafz, el frijol, el arroz y el trigo) por otros-

como clttano. soya, frutas, legumbres y productos animales,

387 Guillermo Correa’y Manuel Robles, "La depsndencia -
de Trasnacionales aleja al pais de la autosuficien-
cia", Rev;sta Proceso ntim. 364, 24 octubre, México,
1983, p.
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esto debido a que dicha cadena alimentaria se ha interna--

cionalizado.

La internacionalizacién de la agricultura se define
como "Los procesos de modernizacién de la produccién de --
alimentos y otros productos agricolas, incluyendo a las --
innovaciones tecnolégicas, agricolas, mejoras organizati--
vas y de gestién econbmica de los predios rurales y a los-
nuevos mecanismos de integracién de las unidades agricolas
con la fase de comercializacibn y/o de.procedimiqnto de --
las materias primas agricolas que empiezan a difundirse en

el pais desde inicios de los sesentas"éﬂ/.

De lo anterior se deduce que la internacionaliza- -
ci6n de la agricultura mexicana consiste en un proceso de-
modernizacién en las diferentes etapas de produccién, tramns
vformacidn, comercializacifn, distribucién y consumo ocasio
nado por la intervencibén de las empresas trasnacionales, -
entre las que figuran principalmente lﬁs norteamericanas,-
fen6meno que ha logrado un cambio total en la cadena ali--
mentaria capaz de lograr una expansién de nuevos productos
como éon el cirtamo, soya, sorgo, frutas y legumbres. Es-
. tos productos, debido a una mayor rentabilidad, han despla

zado a los alimentos bisicos, como sqh el maiz y el frijol,

7 Tuth Rama, "Algunos efectos de la internacionalizaci6n de la -
agricultura sobre la crisis agrfcola de México", ponencia pre-

sentada en el seminario Por una nueva polftica alimentaria, --
2-3 junio, Sociedad Mexicana de Plan ifEcaciBn A.C. MExico, ---

1983, p.
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con la consecuente insuficiencia de &stos.

Por esto México se ha colocado en una dependencia -
alimentaria respecto del extranjero con relacifn a los b4-
sicos que tradicionalmente consume la mayoria de la socie-
dad. “

Al respecto Ruth Rama, cuando aborda el tema de la-

internacionalizaci6n de la agricultura mexicana, nos dice-

que "la crisis agropecuaria de México es de grandes dimen-
siones, pero no es geheralizada. Junto al sector produc--
tor de granos bisicos (arroz, maiz, frijol y trigo), que -
crece menos quc la pcblucidn, coexiste un sector nminerita-
rio inusitadamente din&mico_y‘expansivo productor de forra
jes, nuevas oleaginosas, c&rtémo, soya, frutas y legumbres
y producciones animales. Un aspecto donde claramente pue
de afirmarse que el proceso dg internacionalizacién contri
buy6 a la crisis es la pérdida de 1.4 millones de hectireas
por los cultivos béSicos, ganédas.por el sorgo, soya, céir-
tamo, forrajes, frutas y legumbies en zonas de agricultura
temporalera comercial o de ejidos con ciertas minimas con-
diciones de acumulacién de capital y apoyo crediticio y --

técnico del estado"ig/.

La internacionalizacibén de la agricultura mexicana-

§§] Ibidem., p. 22
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encuentra como factor activo a.las empresas trasnacionales,
pero no solamente de ellas depende el cambio realiz#do en-
nuestro sistema alimentario, &ste encuentra ciertos facto-
res que ayudaron a lograr la sustitucién de oleaginosas, -
cdrtamo, soya y frutas por los alimentos bﬁsicos, ent;é'--

ellos tenemos los siguientes: ' .

_ la) Los precios de garantfa de los bésicos se encuen:
tran mis bajos que los nuevos productos, con lo cual las -
empresas procesadoras pagaron precios superiores a los de-

garantfa, fijados a los nuevos productos en expahsi&n.

b) E1 financiamiento tenido durante la década pasa-
da dedicado a soya, clrtamo y sorgo fue de 3 176 millones-
de pesos, en tanto que el frijol y el mafz solamente reci-

bieron 2 403 millones.

'c) La 1lamada relaci6n "ingreso neto/costo total" -
en el afio de 1975 presentaba para el maiz un 20 por cientb
en tanto qué el sorgo alcanzaba un 79 por ciento, lo cual-
da comd obvia actitud que se optara por laﬂproducci6n de -

sorgo, con el consecuente abandono del mai:z.

d) E1 hecho de que las empresas trasnacionales con-

pran los nuevos productos a grandes nicleos de agriculto--
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res a través de intermediarios, que en este caso son la --
Compafifa Nacional de Subsistencias Popuiares (CONASUPO) y-
el Banco Nacional de Crédito Rural (BNCR).

e) Las trasnacionales, apoyadas en la publicidad, -
lograron cambiar la dieta mexicana con la adaptacibén a nue
vos patrones de consumo. Aumentaron el consumo de alimen-
‘tos. procesados y de origen animal, sustituyendo en la die-
ta mexicana el mafz por el trigo, pfincipalmente en las --
ciudades, La clase alta y media, y alin las clases proletg
rias, consumen gran cantidad de alimentos procesados de --
;os cuales gian parte se considegan “aliménto; chatarra",-'
dénominados asf debido a la Infima calidad nutritiva que -

poseen.

Se observa que la agricultura mexicana ha sidq inrf
ternacionalizada en toda la cadena alimentaria desde la --
produccibn hasta el consumo apoyada por las empresas tras-
nacionaies, asegurandoge con esto una constante de produc-

tos a procesar.

En consecuencia advertimos que la agricultura mexi-
cana estd dirigida al consumo interno que de ella hacen --
agroindustrias, con lo cual también se generd una disminu-

ci6bn en el hectareaje agricola que era dedicado a la expor
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taci6én para obtener divisas.

Es asf como la internacionalizacién de la agricultu
ra ha tenido entre sus efectos negativos que el pafs depen
‘da de 1a importaci6n de bésicos para la alimentacién de la
sociedad mexicana, nanteniendo una marcada dependenC1a ali

mentar1a del extranjero.

De acuerdo con un estudio de trasnacionales y agro-
- industrias en México realizado por Rosa Eleni_Mbntes deﬁ-;
Oca y Gerardo Escudero "la participacién de las trasn#cio-
"nales en la Producci6n Alinent#ria se da en por lo menos -
éuargnta ramas y va deﬁde la matanza de ganados y fabrica-
cién de.hielo; paletas, heladoé, el desgrane, descascaradq
limpieza, seleccibn y tosfado-de productos agricola?, has-
ta la prebaracjén, congelacidn y elaboraciSn de conservas-
Ly encur;ido;vde ftutés, legumbres, jugos y mermeladas; la-
fabricacifn de salsas, sopas y alinentos colados y envasa-
dos; fabricaci6n.de aceites, margarihas y grasas veget;- -
: lés, duesos; cremas, mantequillas, palonitas de maiz, pa--
pls frltas y churritos, pan, pasteles y galletas. y alimen

tos para animales""/

Estas empresas trasnacionales, norteamericanas en -
un 80 por ciento (siguiendolns en nlmero las de Suiza, Ita

7 GuilTermo Correa y Manuel Robles, op. cit., p. 40
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lia, Jath y Francia) son, entre las mis importantes: Aji-
nomoto, Anderson Clayton , Bayer, BSN, Gervais Danone, --
Campbells, Carnation, Ciba Geigy, Coca Cola, Del Monte, Ge
‘neral Foods, General Mills, Gerber, ITT, Continental Baring,
Jappan Cotton Company, Kellogs, Krftco, Mc. Cormick, Nabisco
International, Nestlé, Pepsicola, Gamble, Ralston Purina, The -
Quaker Oats, Universal Foods, empresas trasnacionales que-
" a través del proceso de internacionalizaciﬁn han creado 1la
"necesidad de importar granos b&sicos imponiendo un modelo
alimentafio, con 16 cual la independencia alimentaria dé -
México estd lejana, sobre todo por la implantacién de un -
modelo de alimentacifn extrafio é'}a realidad histérica de-

. 4
los mexlcanos“,—g/

esto dificilmente es reversible, ya que
la canasta de los pobres, en las ciudades, en su mayoria -
incluye -alimentos de la industria moderna, con la conse- -
cuente escasez de alimentds baratos, debido a la pérdida -
de capacidad proveedorh de alimentos para el grueso de la-
fuerza de trabajo con que contaba la agricultura, cayendo-
ésta y los productos bisicos como el maiz y el frijol en -

un desprestigio social, a diferencia de la agricultura que

se encuentra produciendo para las agroindustrias.

Para finalizar hay que consideraf que la "autosufi-
ciencia alimentaria esté»relaciohada con el ingreso de los
campesinos y por otra con el derecho mis elemental de todo
T Thidem. | |
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ciudadano que es-el derecho a la vidand3/,

3.2 EXPLOTACION Y PARTICIPACION CAMPESINA, El desarrollo

que México ha alcanzado se debe en gran parte a la clase -
trabajadora, que con el sacrificio de su trabajo ha impul-
sado a la industria nacional. Junfo a ese conjunto de ma-
nos productoras sirve como base otra clase social: la cam-

pesina.

Los campesinos, cimientos de la sociedad mexicana,-
“han tenido como tarea producir alimentos para el resto de-

la poblacién y materias primas para la industria.

Nuestro crecimiento estd basado en cimientos que he
mos minado poco a poco, a través de un trato desigual, mar
ginado y humillado a quienes producen para que noéotros.pg

-damos vivir.

Victimas de despojo de tierras agricolas, créditos-
usurarios, ingresos por debajo de los establecidos legal--
mente,’ aparatos burocriticos y corruptos, todos estos ma--

les padecen los hombres del campo mexicano.

El campesino mexicano, al igual que el de otros pa-
137 Salvador Zubirfn Anchondo, "El problema de la nutri

. ¢ci6n en México", Revista de Investigacibn Clfnica,-
Vol. XVI, Méxxco, 1967, p. &
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fses en vias de desarrollo, ha quedado en las alternativas

de:

a) Aceptar su condicifn de hambriento, conformindo-
‘'se y resignindose ante esta situacidn, de 1a cual conside-
ro que la ignorancia, las viejas costumbres y ante todo el
‘fanatismo religioso lo han dejado sih voluntad, por lo que
acepta con resignacidn su suerte sin hacer nada por cam---

biarla.

b) Alimentarse a base de subs;dios por el Estado a
‘través de la Comisidn Nacional de Subsistencias Populares-
y el Instituto Nacional Indigenista, con lo cual se hace -
dependiente de esa ficcidn y come lo que se le canalice o-

se le pague por su trabajo.-

c) Consumir lo que produce con los inconvenientes y
restricciones que ocasionan la falta de lugar para guardar
parte de su cosecha y vender la otra. Esto Eﬁé acarrea --
que después éeba comprarla mds cara porque se introduce en
el Smbito comercial en donde‘rigen las leyes de la oferta-

y la demanda a placer de los poderosos.

Ante ésta injusticia que se vive en el campo debe -

actuarse luchando contra todo tipo de explotacidn, ya que-
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"nuestra suerte como pais esti ligada a la suerte de los -

44/

campesinos'— .

Es urgente que dentro del presente régimen se ini--
cie "un proceso de reconstruccién social"ié/ fortaleciendo
y dando.solidez a nuestros cimientos (los campesinos) para
que sigan cumpliendo su cometido de producir alimentos. --
Dentro de los beneficids inmediatos que deben recibir tene
"mos: fomentar condiciones que hagan ventajosa la activi--

dad productiva en el agro.

Reconocemos que efectivamente la realidad del campo
es diferente a la que estamos viviendo en la ciudad y ﬁue-
necesariamente debemos tener un conocimiento sobre los pro
cesos de produccién para llevar soluciones reales y no in-

ventarlas en los escritorios.

Dentro de las condiciones ventajosas a la acti?idad
campesina destaca la urgencia de solucionar la situacién -
jurfdica sobre la tenencia. Jes(s Uribe Ruiz, presidente-
de 1la éfadenia Mexicana de Ciencias Agricofas.;senala que-.
"la sithacion juridica en la tenencia de la tierra, propiQ
cia bajas producciones en las ramas agricola, ganadera y-
forestal. Mientras no se garantice la seguridad en las su
ITT'—"F3H?Tko'uedellin “"Los fines de la polftica alimenta

- ria" ponencia..,, 1983, p. 10
5/  Ibidem. PP
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perficies ejidales, nuestro pais tendr8 deficiencias en la

produccién de alimentos"iﬁ/. R

"La situacibn es graVe, toda vez que el 50% de la -
superficie en condiciones irreéu;ares tiene problemas para
produéir, ya que carece de documentacién blsicé y por ello
no cuenta con créditos y apoyos técnicos"47/, tambxén sefia
16 el directlvo que "s8lo el 10% de la superficie nacxonal
- se cultiva, a causa de la descoordinacibn y desfase entre-
_la SRA y SARH, una en la entrega de la tierra y la otra --
con planes parciales sin visibn de las verdaderas necesida

des nacxonales"48/

La falta de créd1tos y fomento agricola por parte -
~del Estado son obstlculos que deben corregirse para que -~
7 .10$ campesxnos trabajen y produzcan en México y para Méxi-

co.

La anterior deficiencia propicia el abandono del --
campo con la consecuente emigracibn rural a las principa--
les ciudades del pafs y a los Estados Unidos, en donde ---
aprovechan la oferta de mano de'obra pagando bajos sueldos
a los explotados campesinos mexicanos.

367 EI Sol depMéxico (Edici6n de mediodia), 7 de mayo -
s Do

)
7/ Ibiden.
/ Tbiden.

IS |
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Para recalcar el papel que juega la seguridad juri-
dica de 1la tierra y las restricciones del fomento a la ---
agricultura en el campo mexicano; el ingeniero agrSnomo --
Luis Felipe Cicerol Ojeda, miembro de la Academia Mexi--
cana de Ciencias Agricolas, sefials en el afio de 1983 :--
que "mds de 2 millones ‘de connacionales campesinos cru--,

zan anualmente la frontera norte en busca de empleo"ig/-

Debido a las causas seﬂaladas, a casi un ano de ha:

 berse puesto en marcha el PRONAL, esta situacibn sigue sien
“do nﬁti'vo de"preodxpacidn. Lo anterior se comprueba con --

las declaraciohes.de la licenciada Rosa Marfa Armendiriz -

Ndfiez, coordinadora de audiencias piblicas de la Confedera-

cién Nacional Campesina, en su idtervenéion ante el Congre
so Nacional Ordinarib de esta Cenfral Campesina durante .-

los dfas 27 y 28 delyues de agosto de 1984. Sus afifnncig

nes fueron en el sentido de que en el presente afio mfs de

un millén de j6venes campesinos abandonaron el agro. ‘La -

inseguridad en 1la tenencia de la tierra, la ignorancia y -

la pobreza son, entre otros, los factores que los impulsan

n‘emiggyr"ég/. ’ : ‘ )

M8s adelante la licenciada Armendiriz seﬂal&-qué la

produccién de alimentos para 75 millones de mexicanos serd

397 El Sol de México (Edicisén de mediodfa) martes 3 de-
nayo de » P, 12

50/ El Nacional, Dxario, 28 de agoeto de 1984, p. 2
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cada vez mis diffcil de lograr y aflade '"es injusto que el-
campo siga subsidiando a la industria y a las ciudades"ilﬁ
es hora de que ambas (ciudades e industrias) salden su deu

da que tienen con el campo.

Nuestros campesinos deben constituir una organiza--
cibn con intervencifn directa en la estructuracién de los-
programas alimentarios para que estén en condiciones de --
ejécutar sus tareas con bases firmes y tengan seguridad en
su futuro. | .

Es urgente que los campesinos en forma organizada -
reciban los beneficios que ellos mismos han generado con -

mucho esfuerzo.

"La organizacién campesina se convierte asi en un -
~requisito fundamental, tanto para defender sus condiciones
de existencia como para lograr su desarrollo. La prganizg
ci6n es, desde estas perspectivas, la Gnica estrategia Qé-

lida, que se convierte en una fuerza productiva mids amplia,

El principio bisico que debe orientar el desarrollo
campesino, en lostéminos planteados, ‘es el de la autonomia -

organizativa, que debc entenderse en la siguiente dimensidn:

517 Thidem.

—
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la dimensi6n politica es la que garantiza del campesino como suje’
to de su propio desarrollo que se une para defensa de sus-
intereses, con independéhcia respecto de los demfs grupos-
sociales. La autonomia comercial se refiere a la capaci--
dad del campesino ofganizado para dispUtar.en'el terreno -
del mercado el excedente generado por su parcela. La auto
nomia financiera es la capacidad para negociar las condicio
" nes de crédito. Por dGltimo la autonomia técnica expresa -
la capacidad del campesino para convertir sus demandas en-

" programas concretos"gz/.

Dentro del proceso democritico que concede la ley -
suprema y la orientacifn gubernamental para lograr cada --
vez una hayor participacibn popular, destaca la urgencia -
de no ngrginar més a los campesinos. Deben eliminarse las
organiiaciones que no cumplan con el fin de lograr ﬁna ma-
yor participacién del sector, porque es reprobable Q@e en-
nuchos casos sirvan solamente como medios de controi, es -
decir, atan y obstaculizan el ejercicio de la libertad res
tringiéndoles la participacién.

.

Existen varias organizaciones campesinas entre las-
que destacan la Confederacibén Nacional Campesina (cNC), 1a
Central Campesina Independiente (CCI) y el Consejo Agraris

577 David Borking y Ayari Prieto, Por una nueva politi-
‘ 1 de Planifi

ca alimentaria, Ed. Sociedad Mexicana de ca-
cifn, MExico, 1984, p. 65.
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ta Mexicano (CAM), centrales que a su vez estdn integradas
al partido que detenta el poder.‘ Esta situacidn distorsio
~nael objetivo de la organizacifn campesina, debido a que-
los lideres y fepresentantes campesinos luchan mis por al-
canzar puestos de elecciSn popular que por los intereses -

que representan.

La agrupacion campesina se ha patrocinado al igual que la ---
obrera por el partido oficial, con lo cual se adhieren las
agrupaciones que forman las grandes mayorfas sin el consen
so de los agremiados, lo cual ha dado una mayor representa
ci6n-al partido politico, desvirtuindose asi los fines ori
ginarios de la agrupacién campesina. Debido a esfe fenbme
no, las agrupaciones’ campesinas han olvidado el interés de
lucha por coﬁdiciones justas en el campo, agregindose a --
través del partido al sistema politico, siguiendo direccio
nes y lineas polfiticas que les marca la conveniencia, lo -
cual resta dependencia a la organizacién campesina. Esta-
situacién ha motivado una crisis que deja el control dg --

las centrales bajo la linea politica que marca el gobierno.

Dentro del presente sexenio se cred la Alianza Na--
cional Campesina (ANC) bajo el ampéro del Plan Nacional de
Desarrollo y atendiendo a un llamado de unidad se pretende

fortalecer la agrupacién campesina.
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La alianza campesina contempla unir esfuerzos entre
las centrales existentes. Durante el anuncio de su crea--
cién el pasado primero de junio de mil novecientos ochenta
y tres, la entonces subsecretaria de organizacibn de la -
Secretarfa de 1la Reforma Agraria, Lic. Beatriz Paredes,--
sostuvo que "La Alianzé Nacional Campesina, producto del -
llamado del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se ha-
constituido como un frente comGn a fin de seguir avanzando
en las reivindicaciones campesinas e impulsar el desarro--
1lo rural planteado por la polftica agropecuaria y agraria

del presente régimen“éé/.

Ag;egb que ''Con eniusiaspo y madurez, las organiza-
ciones campesina§ han recogido el 1lamado a la Unidad Na--
~cional del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado con el -
objeto de fortalecer la participacién de todos los mexica-

nos en la superacifn de la crisis"éi/.

La funcionaria de la SRA recordé que la estrategia-
agraria del actual régimen es "repartir toda la tierra dis
ponible en térmiﬂos de la legislacién vigente, regularizar
la tierra a fin de garantizarla a sus posesionarios, orga-

nizar a los campesinos y coadyuvar a la generacifn de em--
55/ '

P

pleos en el medio rural"

537 El dfa, Diario, viernes 3 de junio de 1983, p;§2‘,,.

o
e
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Las anteriores declaraciones de esta colaboradora -
de la Secretaria de la Reforma Agraria confirman el concep
to que he manejado de nuestras organizaciones campesinas,-
aunque se ha dado por atribuir que la alianza procuraré co
mo tarea principal elevar la produccifn y productividad en
el agro. Genaro Dominguez, asesor juridico de la Coordina
dora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), sostuvo que di-

.cha alianza refleja la crisis por la que. atraviesan las --

centrales que la conforman, de tal manera que dejan vef
claramente qué su ineficiencia las orilla, cada vez mis, a-
la desintegracibn, '
Esto, ademis, refleja que "nunca ha respondido a --
las demandas e intereses del grueso de la poblacibén campe-
sina, de ahi que ahora traten de cohesionarse en forma de-
sesperada para unificar sus fuerzas y poder proseguir con-

su funcibén mediatizadora en el campo"56

El sector campesino es uno de los grupos mayorita--
rios y como tal debe tener amplia participacibn en el pro-
ceso productivo y distributivo de la riqueza y no ser ex--
plotado solamente con su obligada presencia a infinidad de
actos polfiticos. Por el contrario, deben tener mayor par-

. ticipacibn en los procesos de estructuracién de los progra

587 I6idem.
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mas que los involucran, resultando asi la mejor expresién -

democritica de una auténtica sociedad igualitaria.

3.3 LA CRISIS AGRICOLA. La insuficiencia de alimentos --
que ha venido presentando el pais nos obliga a revisar las
medidas polfticas que han venido rigiendo durante los Glti

mos afios en el pais.

El agfo mexicano se caracteriza porque ha sido abag'
‘donado, debido al ambiente que prevalece eh €1, lleno de -
inseguriaad tenencial, desorden, atraso, corrupcibén y so--
bre todo demagogia y burocratismo por parte del sector ofi

_ cial.

La Reforma Agraria ha venido operando desde el régi
men de Venustiano Carranza, cobrando un mayor auge durante
el gobierno de Lazaro Cirdenas, pero en si jen qué consis-
te y para qﬁé ha servido? México se ha caracterizado en --
sus distintos momentos hist6ricos por ser un pais con una-
estrecha relacifn con el campo. El movimiento social de -
1910 t@vo su origen en la mala distribucién de la tierra y
el régimen de explotacidn que se vivia en el pais durante-

el gobierno de Porfirio Dfaz.

Ante la injusta situacién que prevalecfa, se origi-
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né la inconformidad e institucionalizé el movimiento revo-
lucionario que luchd porque desapareciera la explotacibn -
de los hombres del campo y se entregara la tieria a los --
campesinos, que son quienes la trabajan. Es en este mo--
mento hist6rico cuando se’concibe 1a ideologfa que ha de -
adquirir nuestra Constxtuc16n de 1917 y en 1a cual se cj--
mentaron las bases de la propiedad de la tierra que se man

tiene hasta nuestros dias.

Lo anterior se ha 1levado a cabo a través de 1la Re-
- forma Agraria, la cual ha sido la via utilizada para dis--
tribuir equitativamente la tierra. En el reparto se han -
cometido errores y aciertos que conjuntamente se deben a -

las caracteristicas que presenta nuestra realidad social.

Un estudio de Luis Pazos sobre el problema agrario-

nos sefiala que los organismos oficiales son la causa de la
actual situaci6n, &1 afirma que la mayor parte del dinero-
que se distribuye a través de los organismos oficiales no-
-es recibido por los campesinos, por lo que no aumentari ni
se modernizard el sistema de productividad: Un ejemplo de
esta ;firnaciﬁn "“lo fue FONAFE, que en sus cuatro afios de-
funcionamiento manejé 2 mil 627 millones, de los cuales se

perdieron el 70%*57/

577 Luis Pazos, Radio rafia de un gobierno, editorial -
Diana S.A., MExIco, 1083, p. 5!
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Otro‘mal que permite la actual politica agraria es-
el alto fndice de fraudes que se cometen por lideres y fun
cionarios a través de los subsidios y segufos que supuesta
mente son pagados sin llegar al campesino, entorpeciendo -
asf el desarrollo econbmico de México. Mediante la Refor-
ma Agraria se ha repartido la tierra a partir de 1917 como"
una necesidad social de dotar de tierras a los campesinos-
e impulsar la produccién de alimentos y materias primas pa
ra la industria, s6lo que ante 165 resultados obtenidos es
ta reforma no ha resuelto el problema ni tenencial ni pro-
ductivo, por el contrario, existe una opinifn sobre la Re-
forma Agraria como obsticulo en el proceso de avance en el
campo. Tal opiniSn considera que "las causas verdaderas y
profundas del fracaso agrario estin en la demagbgica e in-
terminable Reforma Agraria que ha llevado tal caos e inse-
guridad y desorden al campo, que ha impedido tal tecnifica

cién del mismo y ha obstaculizado el paso de una agricultu
ra de temporal y primitiva a una agricultura de riego y tecnificada"§§(

En el reparto llevado a cabo existen datos que con-
firman el desorden que ha venido imperando durante este --

proceso.

De 1917 a 1980 se han repartido‘los 607 632 hectf--

587 Ibidem. p. 96
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reas, cuando en México se estima que la superficie cultiva
ble es de aproximadamente 30 millones de hectireas, o sea-
que se ha repartido mis de tres veces la tierra cultivable

en M&xico (véase la grafica No. §).

La actual politica agricola cre§ una enorme estruc-
tura burocritica que no ha dado seflales de eficiencia en -
la solucién a los problemas de dotacién y tenencia de las-
tierras, manteniendo un lento y casi nulb avance de estas-
medidas, creindose un burocratismo entorpecedor que origi-
na desconfianza y sujeta la suerte del campesino a decisio
nes oficiales y en ocasiones a caprichos personales, agra-

vando la crisis en el campo.

Luis Pazos estima que resulta congruente un cambio-
entregando la tierra en propiedad a los campesinos en vir-
tud de que "el ejidatario s6lo ha servido de instrumento -
politico, se le ha degradado a la categoria de mendigo en-
las antesalas de los funcioharios, donde espera por horas,
dias y hasta afios para obtener un crédito o el uso de un -

espacio de barranca o desierto"ég/,

La anterior estimacidn debe ser considerada, si re-

visamos algunos datos comparativos que la sustentan. La -

39 idem. p. 103.
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productividad agricola en pa{ses como México basada en una
Reforma Agraria resulta ser insuficienfe porque obliga a -

i

~ importar alimentos.

Para ejé-plificar esta situaci6n mencionaremos que-
los éaises que han adoptado este sistema 10 hicieron tam--
biénféon la problemética que encierra &sta. Entre ellos -
se encuentran la Unibn Soviética y China, caracterizéndose
' estos paises por contar con freas suf1c1ontes para produ--

cir sus alimentos en cant1dad apropiada.

Por otro lado, existen palses como Estados Unidos -
.y Argentina que bajo el régimen de propiedad privadavprodg
‘cen grandes cantidades de granos y mantienen un excedente-

" que dediéan ala exportacidn.

No es posible comparar a nuestro pais con Estados -
Unidos, pero el anterior planteamiento es digno de ;onsidg
‘ rarvpéra lograr una mayor produccién. Es necesario tener -
libertad y'segufidad en la tenencia de la tierra que.los -
Jcalpesinos la tengan en propiedad para que'puedan producir
tanto c6mo sean capacés sin estar sujetos a los limites --
' quella Reforma Akraria impone a la propiedad agraria. Ade
¢l¢s‘e1_ﬁstado mexicano, con iu aparato burocritico, limita

‘ y entptpoce 1a‘productivid#d'ngraria.



79

El mismo Estado, mediante la.Reforma Agraria, ha te
nido la tarea de acabar con el latifundio que en México re
sulté ser un abuso de la propiedad privada, en donde se ex

'plotﬁ a los campesinos., Por ello, a través del articulo -
27 de la Carta Magna, el Constituyente de 1917 asigné la -
propiedad de las tierras y aguas originariamente a la Na--
cién, la cual tiene el derecho de transmitir.el dominio de
-1a tierra para su explotaqidn bajo el‘régimen ejidal, comu
" nitario o de pequefia propiedad privada coh las limitacio-;
' nes que se conocen comovmodalidades de la pequefla propie--
‘ dad,Aque'resulta ser, sin duda aiguna, la que cuenta con -

las mejores tierras en explotacién.

Analizando la postura de Luis Pazos, consistente énv
dar a los c&hpesinos la tierra en propiedad, considero que
resulta muy aceptable porque la Reforma Agraria se ha dedi
.cado a la entrega de tierra y no ha logrado, a través de -
varios sexenios, dar solucién al problema tenencial. Por-
el contrario, esto de 1a tierra crea nuevos problemas que-
obstaculizan la solucién. La Reforma Agraria ha influido-
para que el campo mexicano continGe inmerso en la crisis -

que padece.

Con lo anterior no seri ficil que el sector agrope-

cuario produzca los alimentos que requiere la sociedad, de
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bido a que es primordial que se resuelva 1la situacién cri-
tica que prevalece en el agro para que el campo sea fértil

y productivo.

La polfitica séguida por la Reforma Agraria no deter
mina_objetivos a plazo fijo, lo cual crea desconfianza y -
considero que es la causa de 1la desorganizacién, buro----
cratizacibn y corrupcién qﬁe se ha dado. El campo debe ex
plotdrse con una nueva concepcién empresarial productiva y
organizada que dé cimiento al desarrollo del pais, en don-
de 1la inversifn sea atractiva manteniendo la postura del - -

Estado en continuar bajo un régimen de economia mixta.

Para lograr lo anterior es necesario que con funda-
‘mento en la fracci6bn XVII del articulo 27 constitucional -
se realicen las reformas necesarias para eliminar y crear-
las modalidades que permitan la constitucifn de una propie
dad privada con visi6n empresarial capaz de producir ali--
mentos suficiente; para lograr la independencia alimenta--
ria. La anterior postura debe concebir una estrategia que
haga funcional y diﬁaﬁica la relacibn contractual que deba
operar entre empresarios y trabajadores que sean requeri--
doé. Para esto deben aproyechafée las experiencias que --
nos ha dado el movimiento obrero con su capacidad para im-

pulsar 1a industrializacién de México.
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Al igual que este sector, también el sector agroée-
cuario podrfia ser productivo, si se dan los medios para .-
ello. Con lo anterior no se pretende ir en contra del ré-
gimen ejidal. Por el contrario, podrfan subsistir los_re-
partos hechos agrup8ndose los ejidatarios y sus extensio--
nes en propiedades que sean necesarias y suficientes para-
que se';es cénalicén’los medios econémicos y técnicos que-
pefmitan'el régimen de economfa mixta y lograr asf la ex--

plotacién agricola con una nueva visi6n empresarial.

De este modo se mantendria en nuestra Constitucién-
1a postura de funcibn social que consagra en la propiedad-
agraria en beneficio del conjunto social ng conforma a --

nuestro pais.

La tierra debe explotarse como cualquier otra acti-
" vidad econbmica con fines lucrafivos que generen uﬁ benefi
cio a la sociedad mexicana. .Asi han sido explotadas otras
industrias por eﬁprésarios y trabajadores, en donde la pro
ductividad logtada es capaz de sufragarse a sf misma y es-
fuente’ de riquéza, impuestos, divisas y trabajo sin las 1i
mitncianes que le impone el orden jurfdico a la pequefia --
propiedad. As{ seria factible la tecnificacién del Cllpo-
y no se desperdiciarfa &sta en pequefias fracciones como --

ocurre actualmente. El avance tecnoldgico logra mayor pro



82

ductividad en un medio de libertad y extensidn sin cortapi
sas ni limitacjones a la .libre empresa. Un ejemplo de es-
te acierto lo es el agro norteamericano que explotan de es
ta forma y que ocupa mano de obra mexicana para lograr sor
prendentes cosechas y producciones récord, de las cuales -
venden parte a nuestro pais para sufragar las carencias --
existentes, manteniendo asi nuestra dependencia alimenta--

ria.

3.4 EL FRACASO DEL SAM, Ante el anflisis del Programa Na-
cional de AlimentaciSn cabe reflexionar sobre el Sistema -
Alihentario Mexicano, reflexién que obliga a hacer las si-

guientes comparaciones.

El SAM fue la estrategia de prdducci&n alimentaria-
con que cont6 el gobierno del presidente LSpez Portillo. -
Ha sido ferozmente criticado no obstante haber logrado ele
vadas producciones. Al final se le calific6 como. un fraca
so.

_5bentro de los reconocimientos disentibles que reci-
bid'el SAM se encuentran’ las palabras del propio licencia-
do Jorge de la Vega Dominguez, exsecretario de Comeércio en
el sexenio pasado, al manifestar que "la soberanfa nacio--

" nal se verfa en peligro si México no logra la autosuficien
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60/

cia alimentaria"—".

El pgsado sistema alimentario e-pe;G su corta vida-
en medio de aplausos y buenos augurios, logrando un incre-
mento en la producci6n durante los dos primeros afios de ca
si un 50%, al ascender de entre 8 y 10 nillones'ae tonela-
“das hasta 13 y 15 durante la vigencia del SAM. :

A

Los datos indican que la produccib6n de los diez ==
principales cultivos era de 15 y 18 millones de tonelada&,
cantidad qué fue aumentada con el SAM de 23 a 28 millonés-!g
- de tonéladgs. Ademis durante los afios 80, 81 y 32 se expe
iriment& una pérdida en el dinamismo de la agricultura in--

bternacibnalizada.

Ante los resultados mencionados podrfa concluirse -

que el SAM representd un rotundo éxito.

Desafortunadamente el SAM fué'sepultado por su fra-
caso, porque no revirti6 su capacidad productora en benefi
cios palpables para el pueblo. Ademis de que la produccién

alcanzada fue a costos muy elevados, también tuvo la des--

ventura de que 1982 resulté ser un pésimo afio en la produc
cifn agricola. ‘

1] Guillermo Correa y Manuel Robles "Intento de resu--
- rreccibn con los mismos elementos dm) fracaso", Re-
vista Proceso, ntm. 364, 24 de octubre, México, ---
1983, p. 6
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Este resultado puede tener dos explicaciones: 1a --
primera, afirma Gustavo Esteva al analizar el fracaso del
§E&£L,puede encontrarse en el clima, en virtud de que esta
disticamente México ha venido registrando en cada década -
tres afios buenos, tres afios malos y cuatro de regulai pro--
duccién. De ser asi, correspondié para 1980jservun afio --
bueno, 1981 un afio regular y 1982 resultd ser el afio de pé

sima produccibn agricola.

La segunda explicacién se basa en afirmar que el --
SAM s6lo benefici6 a los grandes "agricultores comercia---

91’, en perjuicio de los campesinos, los cuales no es-

les"
tuvieron incluidos en la estrategia SAM. Lo anterior da -
motivo a reflexionar en el PRONAL por la similitud Que .-

guarda con el SAM.

Destaca la caracteristica de ser un programa presi-
dencial, el cual no incluye en su elaboracifn al sentir de
jlos trabajadbres del campo ni de los grupos nayoritarios,-
céracteiisticas por las cuales se afirma que fracasf el --
SAM. De aquf resulta la inquietud de cuesf}onarven dénde-
_ surgen los programas alimentarios: en los escritorios de-
los asesores del Ejecutivo, o como resultado de una. estruc

turacién donde intervienen todos los sectores involucra- -

§17 Gustavo Esteva, "Lecciones del S.A.M.", Ponencia...,
p. 1.
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dos.

Se afirma que el aparato burocritico que se cobij6-
bajo las siglas del SAM etiquetd infinidad de programas, -
despilfarrando dinero en grandes cantidades, lo cual pro--

porciona otra respuesta al fracaso del SAM.

El "aparato burocritico Institucional que constitu-
y6 el obstfculo a las medidas que proponia la estrategia -
'SAM"gi/ hizo una apropiacién de esas medidas desviando re-

cursos a los cuales justificd a nombre del SAM.

Aunque esta afirmacién es una de las mis generaliza
das, el licenciado Victor del Angel, al analizar esta ase-

veracién en su ponencia El fracaso del SAM, sostiene que -

no es asi debido a que la estrate,giaAdel SAM fue llevada a
cabo por diversas Secretarias y organismos descentraliza--
dos, lo cual no constituye una estructura nueva ni diferen
te a las ya existentes.

Por esta razén no tuvo recursos propios ni adiciona
les, afirmando que solamente se canalizaron los recursos -
ya existentes y asignados a cada Secretaria. De lo ante--
rior se desprende'que el SAM no manej§ presupuesto propio-

627 Rosa Elena Montes de Oca, "Lecciones del SAM", Bg--
nencja..., 1983, p. 26.
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que haya podido despilfarrar.

Considero que de encontrarse la causa de su fracaso
en esta desorganizacién intersectorial que "no permite con
juntar programas, presupuestos y acciones"éi/, debe poner-
se mucho cuidado en el PRONAL porque mantiene la misma 11-

nea estructural del SAM.

El hecho de que el SAM no haya tenido asignado un -
présupuesto propio constituye dos problemas. El primero -
consiste en que al crear un programa sin facultad propia -
de "autorizar los recursos que estd 1nvolucrando"64/, crea-
una limitacién del programa para influir en las decisiones

que tomen las Secretarias.

El segundo problema se presenta al no tener presu--
‘puesto propio ni facultad de‘autorizar, porque queda abiex
ta la posibilidad de que a nombre del SAM las Secretarias-
hayan autorizado partidas excesivas de dinero que se supo-

ne utilizd el SAM.

Se afirma que en realidad el SAM fue un fracaso Ins
titucional en el que nada tuvieron que ver los campesinos-
y debido a su corta vida quedd sin -continuidad. Ahora bien,
haciendo un paréntesis, insisto en que el PRONAL mantiene-

una gran similitud con el SAM,

63/ bidem., p. 10
63/ bidem., p. 11
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Entre las criticas que recibié el PRONAL destaca la
de considerarlo, al igual que el SAM, con un grave defecto
comin: no definir los caminos para lograr la autosuficien

cia.

Al respecto el director del Centro de Estudios Agra
rios, Humbérto Barquera, define: "el Sistema Alimentario -
Mexicano era mucho mis grandioso en la teoria. La diferen
cia fundamental radica en que el Programa Nacional de Ali-
. mentacién resulta mis prictico. Pero dadas las experienf-
cias es muy dificil que confiemos y tengamos esperanzaé; -
Igual que el SAM, el PRONAL se propone, ante todo, lograr-

la soberania alimentaria.

Esto es: alcanzar condiciones de alimentacién y nu
tricién que permita el pleno desarrollo de las capacidades

y potencialidades de cada mexicano.

Pero, una coincidencia mis con el SAM, no establece

c6mo se alcanzarin tales metas. Barquera explica:

'No se toma en cuenta la forma en que se va a incor-
porar en todo ese proceso a la gran mayoria de los produc-
tores mexicanos. Tampoco garantiza la forma en que se evi

tari que pase lo que en el sexenio anterior, cuando el SAM
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s6lo fue aprovechado por unos cuantos. El PRONAL no va a-
estar al alcance de la mayoria de los mexicanos, sobre to-
do si se toman en cuenta los antecedentes de estos prime--
ros 11 meses del gobierno, en donde hay mucha diferencia -
entre lovque se dice y lo que se hace. No hay programa, -

de hecho, hasta el momento, sflo existe el discurso"gﬁ/.

Para finalizar debe hacerse. hincapi& de que el SAM.
nos legé experiencias que deben ser consideradas a fin de-

no cometer 165 mismos errores.

Respecto a los aciertos deben reimplantarse para --
que vuelvan a dar los frutos que tanta falta nos hacen. De
lo anterior se desprenden como lecciones del SAM dignas de

mantener presentes las siguiéntes:

‘1. "El Sistema Alimentario Mexicano logra que la si
‘tuaci6n alimentaria sea reconocida como problema fundamen-

tal del desarrollo mexicano.

,12. El SAM, al plantear una estrategia globai y una-
metodologfa alternativa, rompe con los enfoques tradiciona

les. ' .

-+ 3. E1 SAM logra increlentos importantes en la pro--
857 Correa y M. Robles, op. cit., pdg. 8 y 9.
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duccibn primaria como parte de las fases de la cadena ali-
mentaria, alcanzando asf la autosuficiencia. Logra gol---
pear las tendencias dominantes en la produccién agropecua-

ria y demostrar que es posible revertirla.

Por ejemplo: recuperar la produccién de bésicos y-

detener la ganaderizacién.

4. En cuanto a la estrategia de producC16n ingreso-
'logra resultados pos1t1vos -de acuerdo con anflisis indi--

rectos- por el incremento del consumo y la produccifn inte
"rés temporaleros como por ejemplg en algunos éstados del -.

Norte.

5. E1 SAM no’tuvo un alto costo en general. y demos
tr6 que es posible reactiQar la aéricultura campesina con-
vépoyos relgtivamente pequeﬁos. El sector agricola puede -
crecer mis ripidamente que el resto de la economia a bajo-

- costo y con un casi nulo uso de insumos importados.
6. Se reconoce que el SAM respondi$ a demandas con-
cretas sentidas y a problemas y necesidades reales de los-

campesinos.

7. Siendo el SAM una estrategia de mediano plazo, -
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tiene una corta vigencia por el cambio de gobierno. Esté -
en duda su continuidad aunque se anuncia la vigencia de --
sus planteamientos a través del Programa Nacional Alimenta

rio.

8. Se reconoce la bondad'de la estrategia. Sin em-
bargo su operacibn se vio limitada por dos problemas funda

mentales.

a) La estrategia no conté con recursos propios y el
esquema institucional no es adecuado a &sta. Sin embargo-
le permiti8 acceder a nuevos recursos que no fueron emplea

dos en 1a direccién opuesta.

b)‘Una de las caracteristicas del actual sistema po
1itico mexicano es el creciente debilitamiento de la'aliag
za -Estado- campesinos, lo cual impidi6 avanzar hacia que -
las organizaciones campesinas hicieraﬁ suyo el proyecto y-

participaran en su elaboracifén.

‘9. Hay que agregar que la estrategii no logra trAS;
cender.a toda la burocracia, porque no se trata de un pro-
grama -as; s;no una estrategia de cambio que entra.en lu--
cha en la toma de decisiones con la burocracia y ﬁrupos de

poder que llegan a enfrentar el poder presidenciaf y con -
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ello a limitarlo.

10. Toda estrategia de cambio profundo o Plan Nacio
nal requiere de una activa, permanente y creciente partici

pacién de los grupos mayoritarios"gﬁ/.

3.5 LA TECNOLOGIA EN LA AGRICULTURA., La tecnologia con --
que cuentan los paises desarrollados proporciona una expli
caci6n que nos permite entender al enorme potencial produc
tivo de alimentos con que cuentan estos paises, en el qué
“existen millones de‘tractores para poder lograr su enorme-

produccién. .

La productividad autosuficiente es una solucidn que
parece inalcanzable en México, Siguiendo muy de cerca la-
- estrategia norteamericana, se advierte la necesidad de tec
nificar el agro mexicano sin considerar antes que el siste
ma de propiedad de la tierra no es igual y sobre todo las-
condiciones sociales, econdmicas y politicas existentes en
el pais no se asemejan a la de los paises que han logrado-

un contundente éxito alimentario.

La tractorizacibn masiva en el pals podria acarrear
consecuencias contraproducentes. La gran cantidad de jorna

667 "Rosa Elena Montes de Oca, op. cit., pp. 26 y 27
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leros que viven en el campo se veria desplazada hacia las-
ciudades aumentando los problemas de &stas, debido a que -
nuestros demids sectores productivos como son la Industria,
el Comercio y los Servicios no han alcanzado un desarrollo
capaz de absorber el potencial humano que desecharia el --

sector agropecuario.

Por otra parte, el uso del tractor afecta al cémpe-
sino trayéndole problemas de mantenimiento, refacciones, -
combustible, etc&tera, es decir, le crea nuevas necesida--
des quq‘ﬁo tiene con los animales que acostumbra labrar la
tierré, ya que éstos son mantenidos a bajo costo para el -
campesino. El uso del :réctor debe implicar una rentabili
dad para el campesino, para lo cual debe contar con una ex
tensi6n de tierra lo suficientemente émplia para producir-
en cantidad adecuada para cubrir los gastos del tractor, -
ademis de las necesidades de los campesinos. ' De esto re--
sulta que quien posee una pequefia extensidn de tierra (mi-

nifundio) no le'sera redituable el uso del tractor.

Si tomamos en cuenta que México se caracteriza poé-
ser un ‘pais temporalero, lo cual implica la intervencién -
de la familia campesina eﬁ las faenas agricolas para con--
tribuir con la economia familiar, en virtud de que todos

generan produccifn, si consideramos también que los apero:
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requeridos en la faena son producidos en la misma locali--
resulta inoperante ufilizar un tractor que traeria depen-
dencia del campesino hacia las personas especializadas en-
el manejo y mantenimiento de la maquinaria, la cual se usa
ri solamente en forma temporal,bdebido a la falta de riego,

causando asi otra lesi6n en la economia campesina.

Respecto a la autonomia alimentaria que tiene como-
finalidad el PRONAL, John W. Barchifield, al exponer su --
critica a la mecanizacidn agricola como medio alimentario,

sefiala que:

"La meéanizaci6n agricola lejos de ser un medio pa-
ra superar el problema alimentario constituye una pafte in
gral de la politica que ha llevado al pafs hacia este'pro-
blema"gl/, debido a que la adquisicién de tractores hace -
- dcpender al pais de fe;nologia cuyas decisiones son tomadas

" fuera del pafs.

E incluso. sus refacciones, respuestos y nuevos mode
los queaan fuera de la decisi6n nacional, haciendo asf to-
davia mis dependiente nuestra agricultura a tecnologias --

que manejan empresas trasnacionales.

La tractorizacién asi concebida nos obliga a condi-

877 John W. Barchifield "Crftica a la mecanizacin Agri
cola como medio Alimentario", Ponencia..., 1983, p°
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cionar su utilizacién a un cambio de nuestra tradicional -
estructura campesina por una nueva organizacién empresa- -

rial productiva,

Los diferentes sistemas de tecnificacién que se han
~instrumentado en el sector agropecuario deben ser acordes-
a las necesidades que cada regién presenta ﬁara que sean -
aprovechables. Y proporcionan una mejor nutricibn.al con-
junto social mexicano y no se desaproveche como ocurre con
la creciente produccifn de carne qﬁe ha venido presentando
el pais y en donde “La tercera parté de la poblacibén nunca
consume proteina animal, el 70% no la incluye como una par

te regular de su dieta"gﬁ/.

Lo anterior nos demuestra que a pesar de los avan--
ces técnicos para lograr la productividad, esto no implica
qué tanto el campesino como el resto de la sociedad logran
un mayor .consumo proteico debido al proceso de comerciali-
cibn que aleja cada vez mis la carne de las clases empobre
cidas que sblo dependen de la venta de la "fuerza de traba
" jo segln el acuerdo del presidente y compran seglin el ---

acuerdo de los campesinos"gg/.

(114 David Barquin "Comentarios sobre el tema del Paque-
te Tecnoldgico", Ponencia..., 1983, p. 3.
69/ Ibidem, p. 4. , : :
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Ante la imperiosa necesidad que impone el proceso -.
cientifico de tecnificarnos, debemos considerar los plan--
teamientos que hemos mqnejado. Cierto es que México no --
puéde quedarse estﬁtico mientras el mundo avanza tecnoldgi
camente en materia alimentaria, pero las decisiones que se
tomen al respecto no deben producir efectos negativos o --

conflictos sociales.

Por ello gs ufgenté una programaciGn'de la tecnolo-
gia que se implemente en el agfo nacional, quedando comprg
metidaé.las instituciphes de -educacién cigntifica y tec- -
: ;holﬁgica’en el esfudiotpara adecuar la tecnologfa a nues--

tra realidad social.

Las universidades e institutos de educacién superior
son los centros idoneoé;para crear una tecnoiogia propia -
" que nos haga indepéndientes, y asi pbder contar cén recur-
s0s y una infraestructura propia. Las universidades han .
- tenido poca participacibén en este aspecto, limitfndose a -
‘1a produccién de recursos humanos para mantener la tecnolo
gia ya ‘existente que es casi en su totalidad de importa--- N
- ¢ibn ybdue mantenemos a pesar de no ser la id6nea a nues--
tra realidad. Esto se debe a 1a incapacidad de producif -
" nuestra propia tecnologia, por lo que las universidades de

ben ser fuente de ese recurso que hard independiente al --
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pais en materia alimentaria.

El proceso tecnoldgico debe ser apoyado por los sec
tores pGblicos, privado y social creando una comunicacién-
mis estrecha entre éstos y las universidades para que coﬁ-
juntamente‘logremos”nuestro pfopio avance tecnolégjco. -~
"Son las universidadese institutos de educacibn superior e
investigacifn las que deben tomar a su cargo el desarrollo
tecnolégico en el entendido de que &ste debe surgir de la-
interaccibn con el resto de la sociedad porque son las (ni
cas capacitadas en términos de infraestructura y de expe--
riencia"zgf., '
El Programa Universitario de Alimentos, dentro de -

su participaci6n en el seminario Por una nueva polfitica --

alimentaria, manej6é datos relacionados al respecto, sefia--
lando.que en México existen 170 centros de estudio que feg
lizan investigaciones en materia de tecnologia alimenta---
ria. Existen ademds 2385 investigadores que, aunados a --
las 107 instituciones de educacién superior que contemplan
ﬁrogragas en materia de tecnologia alimentaria, resultan-
en conjhnto una vasta infraestructura, material, recursos-
humanos y sobre todo experiencia que organizadamente pue--
den lograr ser un potencial de recursos para lograr nues--
tra propia tecnologia alimentaria.

707 Luis Alcintara, et al., "El papel de las Unviersi-

dades en el desarrollo tecnolbgico", Ponencia...,-
1983, p. 6 —



C.C. Presidentes Epoca " Sup. en hectireas

V. Carranza 1915-1920 382 000
A. Obregén 1920-1924 1 731 000

P. E. Calles 1924-1928 3 190 000
E. Portes Gil, 0. Rubio '

y A. Rodriguez 1928-1934 5 724 000
L. Cardenas 1934-1940 20 137 000 -
M. Avila Camacho 1940-1986 .5 970 000
M. Aleméin  1946-1953 5 440 000
‘A, Ruiz Cortines 1952-1958 5 772 000
A. L8pez Mateos 1958-19?4 9 093 000
G. Dfaz Ordaz. 1964-1970 25 000 000
" L. Echeverria 1970-1976 12 038 362
J. Lépez Portillo 1976-1980 14 130 000
Superficie repartida 1915-1980 108 607 362
Superficie cultivable (aproximada) .30 000 000

- TIERRA REPARTIDA EN MEXICO

(M8s de tres veces la superficie cultivable)

FUENTE: Luis‘Pazos, Radiograffa de un gobierno,
‘ Ed. Diana, M&xico, 1983, p. 98. .



CAPITULO. IV
LA POLITICA ALINENTARIA DE MEXICO

SUMARIO: 4.1 EL PROCESC DE PLANEACION ALIMENTARIA 4.2 DIS
~ TRIBUCION Y ABASTO 4.3 LOS ALIMENTOS EN EL PLAN NACIONAL -
DE DESARROLLO 4,4 LA PESCA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRO-

4.1 EL PROCESO DE PLANEAquﬁ;ALxMENTARIA. E1 insreso'Na--'
cional es un c&lculo-aritnxiico que resulta de la distribu
.éién.dél'total de la riquez;:generada pbr un pa{s entre el
- nGmero de habitantes duranté un afio, lo anterior viene a -
ser un cflculo inexacto debido a que en el pais existe una
gran desigualdad social que permite situaciones que llegan
a la exageracibn dé 1la riqdeza. encontrando opuestamente -
~casos de extrema pobreza en donde se vive en condiciones -
infrahuéahas. Se acentfian estos casos principalmente en -

'los- cinturones de miseria y en las 8reas rurales.

La anterior desigualdad social que prevalece en ---

nhestro’paié debe ser‘considerada,dentro del proceso de ---
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planeacifn, a través del proceso de desarrollo rural inte-
gral con el objetd de que los programas resulten acordes a
la realidad social, logrando asi un mayor aprovechamiento-

de nuestros recursos.

‘La polftica de desarrollo rural integral, comprendi
da en el Plan Nacional de Desarrollo, contempla beneficios'

"' sociales a que tienen derecho los campesinos por constx---

~ tuir un logro de Just1C1a sOC1al que revertirf sus efectos‘ g

en ‘la producc;Gn y solucién a nuestros problemas alimenta-

* rios.

Problemas que deben ir desapareciendo paulatinamen-
te de acuerdo a la acertada politica del PRONAL, pero so--
- bre todo Iogrando una produccién de alimentos agricolas --

acorde con la demanda nacional.

. Esta produccién debe ser obJeto de un m1nuc1oso pro
ceso de planeacién "consistente en determinar las demandas .

por la via de las necesidades alimenticias de la pobla- --
ci6n"1l!.

4

Se afirma que dentro de los diferentes sistemas de-

Planeacifn que se han utilizado en México destaca 1a utilj
. _
717 ~Jesds Mufioz Vizquez, "Consideraciones de Politica -

Alimentaria dentro del Proceso de Planeacién", Po--
nencia... 1983, p. 1.
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zacién de la "prolongacibén estadistica de las demandas his.

12/

téricas"—', sistema que presupone la continuacién en ci--
fras presentadas en afios anteriores con un constante aumen

to de acuerdo al tiempo en que se realiza el cdlculo.

La presente estrategia de planeacin enfrenta como-
impediménto inmediaté'la posibilidad de producir la canti-

‘dad:y calidad necesaria a sufragar-las necesidades alimen-

“ .tarias, resultando en ‘la mayoria de las veces una 1nsuf1--

‘cxenc1a en la producciﬁn eSperada, lo cual obliga a 1mpor-

tar alxmentos para hacer frente a la demanda de éstos. ,

Se‘cbnsidera que el preseﬁte sistema de planeaci@n- .
- tiene el error de manejar datos globales a nivel naciongl;

lo cual da como resuitado cifras aproximédas. Al'respecfo
el ingeniero Jesﬁs.Mhnoz Vizquez, al tratar‘eliteﬁa "Consi‘
derac;dnes de pbl!tica alimentaria dentro del proceso de -
planeacidﬁ";*sugiere, a fin de.evitar dicho error, la rea-
_lizaciéh de las ﬁismas operaciones estadisticas que han --
- quedado mencionadas, coh la inhovaci&n\de realizarlas to--
~ mando enICUehta las situaciones'que'prevalecen en cada re-

gién lo.cual implica una interienci&n en forma directa de
los Estados y MUHICIPIOS, aprovechando asi nuestra organl-

 zac16n polltxca.

‘. 227 IBiK& Lp.o 3.
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Dentro del proceso de planeacién deben éonsiderarse
factores importantes que determinan con mayor exactitud --
las cantidades de produccibn y consumo de alimentos, desta
cando entre estos factores los de almacenamiento, redes de
tfansporte. asf como una politica de comercializacién enca

.minadé al grueso de la poblacién que incrementarf asi su -
éapacidad de compra con el fin de que tenga acceso a los -
alimentos y .con ello satisfacer la necesidad primordial de

"alimentarse.:

El Sistema Nacional de Planeacifn Democritica resul
‘ta una innovacién jurfdica econdmica en cuanto al rango.--
constitucional que ha adquirido durante el presente fégi--

aen.

El Liceﬁciado_Miguel de 1a Madrid Hurtad6 anuncié -
durante su cahpaﬂa electoral al sistema de planeacién como
un estrecho ‘lazo de comunicacibn entre los sectores organi
zados del pais v. el gobierno a través de la consulta popu-

lar.

Todos los gobiernos han planificado su encomienda -
. popular de gobernar como una necesidad de orden econbmica,
sin llegar a ser esta actividad de planeacién un mandato -

‘constitucional. -
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La planeaci6n "es el método de la politica econbmi -
v‘ ca para promover el desarrollo econfmico y asegurarle un -
73/

curso constante"—', el anterior método fue elevado a rango
constitucional mediante las reformas a los articulos 25 y-
26 de 1la Constitucibn para cuya reglamentacibn se cred la-

Ley de Planeacibn.

A través de e;talfundanentaciGn jurfdica el actual-
gobierno sustent6 el Plan Nacional de Desarrollo.‘dentrb;-
del cual se encuentra el Programa Nacional de Alimenta- -«

cibn.

La elevacifn de la planeacifn a rango constitucio--.
nal y la estructura del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo-
_ fundamento se encuentra inserto en el artfculo 26 constitu

‘cional al decir:

- “Art. 26.. E1 Estado organizars un sistema de pla--

" neacién democritica del desarrollo;ﬁicional que imprima so

1idez, dinamismo, permanencia ¥ equidad al creci;fento de- .
~ ‘1a.ecoﬁ9-ia para la independeﬁCia y la,deldcratiiaciGn po-

1ftica, social y cultural de la Nacién,

L

Los fines del-ptozggto'ngcional contenidos en esta-

737 Enciclogedia Universal Ilustrada, Editoiial Nautla,
‘S.A., X cq, » P. . ' '
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Constitucién determinarfn los objetivos de la planeacién.-

La planeacibn seri democritica.

Mediante la participacién de los diversos sectores-
sociales recogeri las aspiraciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlas al plan y los programas de desarro-
1lo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se suje-
‘tar8n obligqtbrianente los programas de la Administracién-
Pdblica Féderal. v |

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca -
los procedimiehtos de participaéién y consulta populaf en-
el si§tené nacional de planeacifn demoéritica, y los‘crifg
rios paralla forlﬁlacicn,~instrumentaci6n, control y eva--
luacibn del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
déterminara“iﬁs 6rganos responsables del‘proceso de planea
cib6n y las bases para qué el Ejecutivo ngéral'coordihc me
‘diante convenios con los gpbieinos de las entidades féaerg
tivas e induzcavf conciertéﬂCOn los particulares 1as accio
nes a reqiiza; para su elgboracion y ejecucidn.

En el sistema de planeacién democritica, el Congre-

'so de 1a Uni6n tendrf la intervencién que sefiale la-ley"Zi(

El presente sistema de plaheaciOn sujeta a la admi-

717 Tonstitucibn. Pol!tica de los . Estados Unidos Mexica-




104

nistracién pfblica, y someramente al ‘Congreso, a un orden-
superior que puede chocar con el orden estructural basado-

en la divisibn de poderes.

Otro asﬁecto que encuentro discﬁtible lo constituye
el hecho de que un plan de gobierno en mahOS'de uno ‘0 unos
cdéntos hombres sea el medio para decidir lé éuerte de la-
nacibn, y no sea a través de la participacién de todos los

mexicanos.

_ Pianear iﬁplica conéiderar en su totalidad todos --
"los. factores que intervienen en {a cadeﬁa alimentaria en -
forma organizada, sobresaliendo las polfticas de precios -
de garantia,vlos cﬁaleS'debén»ser oportunos y reﬁunerati--
"vos con el fin de impulsar la produccién, dando asi‘a»la -
‘agficultura la ihpqrtancia que tiene como actividad econé-
mica y a los campesinos nuestro reconocimiento por su dedi
cacibn a tan digna actividad. Este reconocimiento debe --
traducirse en una disminuci6n en sus problemas de seguri--
. dad jurfdica, aumento de créditos y sobre todo proporcio--
narles los beneficios que se han alcanzado con el desarro-
1lo induStrial, modernizando nuestra agricultura, dejando-

atrés las ancestrales formas de produccién agricola.

~ La planeacién en s§ cohstituye un- proceso donde de-
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ben voncurrir los diferentes sectores qué participan en la
cadena alimentaria: campesinos, industriales, Estado, con-
sumidores. Al respecto el Dr. James E. Austin, de la Uni-

-versidad de Harvard, al abordar el tema Formulacién e im--

plementacifn de;pglitica'alimentaria, sefiala que el Estado

no debe hacer todo en la elaboracifn ‘de los prograﬁas ali-
»nentarios, porque ''una estrategia impuesta desde arriba co

75/ Adenis -

”rre el r1esgo de no cuadrar con la realidad"-=

el Dr. Austin suglere que la politica alimentaria debe pla

'nearse a largo plazo ya que &sta constituye un "proceso --
16/

3”cont1nuo"- y din8mico que no se resuelve en uno ni en --

- dos_ sexenios.

" Para conéluip,podemos considerar que para la planea
~cifn y en especial la programéci&n del sector agropecuario

 se réquiére'el'éonociﬁiento de la réalidad total de la eco

- nonia y de la poblacz6n como objeto y sujeto de 1la misma,-

para ast ubicarse en el rol que deben cumplir en la satis-

facci6n de las necesidades sociales"ZL/,

3

4,2 DISTRIBUCION Y ABASTO, El proceso de dxstnbucxdn y-
abasto de alimentos resalta por la importancia que ‘tiene -
en la cadena alxnentaria, la cual requiere movilizar de --

los centros productores a los lugares de consumo millones-

757 James Austin, "Formulacibn e implementacién de polf
tica alimentaria” Ponencia..., 1983, p. 7.

76/  Ibidem., p. 11

T/ Ibidem., p. 12.
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de toneladas de alimentos a lo largo y ancho de la Répﬁbli
ca Mexicana'a través de las diferentes vias de comunica---

ci6n que existen en el pais.

Proceso que resulta insuficiente y deficiente orien
tado sobre intereses' capitalistas influidos por las grandes
empresas comerciales que no responden a ninguna politica -

alimentaria, sino a intereses propios.

El problema de la distribucibn empieza desde antes-

‘de iniciarse el proceso mismo, con la carenéia‘del trans--
porte que afecta'a los productores que se ven 6b1igadqs a-

.vender sus cosechas en el mismo predio con el menoscabo de
perder el poder de negociacién de su mercancia. De iguél-

forma resulta un problema la‘falta de vias de comunicacién

y caminos, de los lugares mis apaitados a las carreteras -

por donde deben fransportarse los alimentos, imposibiii--

tando el transporte alimentario a los centros de consumo y

creando el riesgo de perder las cosechas antes de llegar a

su destino. Esto ocasiona que los productores accedan a -

'pagar altos fletes que afectan la economia campesina y lo-
gran un incremento en el precio de los alimentos, que ésl~

pagado por los consumidores que ven afectada su cdpacidéd-

de compra.
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-El proceso de abasto que prevalece en las grahdes -
ciudades como Guadalajara, Monterrey y en especial la ciu-
dad de México est8 muy distante de ser el que requiere la-
'poblaci6n capitalina en donde las diferentes obras de in---
fraestructura que se han construido para almacenar y dis--
tribuir los diferentes alimentos que se canalizan a la ciu
dad son aprovechados por el monopolio acaparador que exis-
te, resultando la Central de Abastos un moderno mdnopolio-
de bodegueros que sblo fue trasladado de los mercados de -
la Merced y de Jamaica a la nueva construccién que ocupa -

en la Ciudad.

La participacibn estatal que han desarrollado,lds -
gobiernos anteriores en el proceso de distribucibn y abas-
to se ha venido reduciendo a implementar medidas politicas
dediéadas a estimular la agricultura comercial, mediante -
la fijaci&n de precios de garantia a productbs bisicos, im
plementar subsidios y control de pfecios a productos bisi-
cos. Esta politica ha sidb criticada debido a que crea una
econoﬁia ficcién que fija precios a los productos bisicos-

lejanos a la realidad que prevalece de la sigdiente forma:

a) Respecto a los subsidios implementados principal

mente por Conasupo con el objeto de beneficiar a las cla--
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ses m4s necesitadas con un abasto de productos bssicos a -
bajo precio, resulta ser una polfitica que se realiza cu---
briendo los subsidios con un mayor circulante de dinero --
' que es puesio vor el gobierno y que crea inflacibn en otros

productos.

El ekpresidente José& L&pez Porfillo'reCOnociG en su
cuarto informe de gobierno que "los subsidxos se convier--
ten en exnresxﬁn del engafio s1stematxzado. que hemos 1lama

do de economia ficcidén.

_ Entre 1970 y 1980 su incremento medio ‘anual ha sido
‘de 39 por ciento y han pasado de mis de 16 mil 100 millo--
- nes de pesos en el primer afio a 428 mi1'400 millones en el
dltimo... en general los sub51d1os siguen prop1cxando una-
econonia de engano y despxlfarro, que ha- segado el enorme-

- sacrificio d¢1 Estado en su voluntad de ser Justo"zgl.

El implemento de losbsubsidios'a algunos de los‘ali
mentos de consumo bSsico origina la aparicién de una eleva
"f.di'corfupcién y burocratismo. Luis Pazos, al criticar la-
reconon!a ficcibn, opina que los subsidios perjudican miés a
' quxenes tebricamente debe beneficiar y que, sobre todo, &s

tos no,resuelven el problema de 1a baja produccién y mala-

787 Luis Pazos, op. cit., p. 59-60.
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distribucién alimentaria, sino que solamente pospone el --
problema creando mayor inflacifn en la economia nacional -
que perjudica maydrmente a las clases de escasos recursos-
econdmicos.

b) Respecto .a los controles que han venido imponien
do el Estado a diferentes productos de consumo bidsico con-
tinGa opinahdo Luis Pazos que &stos s6lo han logrado un au
mento en dicha economfa ficcidn y en los subsidios sefialan
do que el '"control de precib de la azficar destivyd una in--
.dﬁstfia que en otro tiempo era boyante, eficiente, pagaban
' ,impuestos'y producia excedentes para exportar. Actualmen-
te, la industria azucarera, en su mayor parte estétizada,b
se encuentra deséapitalizada, con baja productividad, ya -
no hay excedentes para exportar, sino que es necesario im-
portar; no paga impuestos sino recibe subsidios y hay esca

- sez de azﬁcar"lg/.

Otro ejemplo que podia manejarse igual al anterior-
1o es la industria de la leche que se encuentra "en crisis

y descapitalizada debido al control de precios"gg/.

El beneficio social qhe representa el organismo Co-
nasupo dentro del proceso de distribucién y abasto en su -
funcién de hacer llegar productos bisicos a precios bajos-

YO —TbIdem., p. 62.
T/  Toldes., p. 64,
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a las clases de pocos recursos econfmicos resulta cuestio-
‘nado debido a que requiere de ‘gnormes cantidades. de.dinero,
via subsidio, que en términos globales resulta ser una cos

tosfsima inversibn para la sociedad mexicana.

En resumen, considero que la intervencidn que ha ve
nido teniendo el Estado dentfo ael proceso de distribucién
y abasto, especificamente el papel que realiza Conasupo en
la distribucién de alimentos a precios béjos mediante sub-
sidios, resultavsér perjudiéial debido a qué los bqnéfi---
“cios que aporta son menores -a los males que-ocasioha‘dl --
pueblo en genefal con la,inflacién que originan los subsi-

dios y demis males como la corrupcifn y el'burocratismo.

-~ La intervencifn en el proceso distributivo de ali--
mentos‘gn la polftica trazada en el Plan Nacional de Desa-
rrollo contempla la estructuracién de un sistema nacional-

para el abasto.

Este sistema se encuentra en vigencia a partir'del-
dfa 27;de septiembre de 1984 en que fue publicado en el --

Diario oficial, el presente sistema de abasto reconoce en-

sus antecedentes que "la ineficacia del proceso de abasto-
provoca .cuantiosas mermas por el mal manejo de los produc-

tos y por una intermediacién innecesaria, que se traducen-
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en bajos ingresos bara el productor, dificultades en la co
mercializacibn y altos precios para el consumidor.

La desarticulacién existente en los aspectos de pro
duccibén y distribuciéﬁ es reflejo de 1la dispérsién e insu-
ficiencia de la infraestructura y servicios que se reqdie-
ren, lo que impide un manejo racional de los productos dég
de su origen hasta su destino. |

la falta de un programa integral para el abasto, --
ﬁue‘establezCa un criterio hbmogéneo y una estrategia rec-
tora, ha propiciado que el sector pfiblico fedérai no ejer-
za en forma adecuada su funcibn de autoridad para normar,-
regular y prdmover'acciones tendientes a racionalizarlo y-

" modernizarlo.

Las entidades federativas; conscientes de.la impor-
tancia de esta materia, realizan esfuerzos aliados que son
iﬁsUficientes'para resolver la problemitica general y por-
falta de un programa de modernizaciSn que contenga los cam

bios estructurales que se requieren.

La participacifén de los sectores social y privado -
en el proceso de abasto se caracteriza por esfuerzos indi-

viduales en su mayor parte ineficiente, por carecer de un
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marco de refgrencia que los apoye y en donde los grupos --
mis organizados cuentan con una gran ventaja comparativa,-
Que provoca desigualdades. Las relaciones de quienes pro-
“ducen con los que comercializan, se desarrollan en forma -

desorganizada y carente de normatividad.

~ El proceso de abasto debe conjugarse e integrarse a

niVel;nacional con la produccibn, a través de un adecuado-

‘f‘manejo y‘una eficiente distribuciGn, para evitar que los -

.  { ren en pasos subsecuentes"

esfuerzos realizados en la produccién primaria se deterio-
81/ '

Las deficiencias contempladas en el diagnéstico ge-

' neral en la infraestructura y servicios en el abasto oca--

- sionan mermas por mis de 100 mil millones de pesos anuéles

que se resienten en una menor disponibilidad de alimentos-

para el pueblo de México. 4

’ Para hhcgf?frente a estos problemas el Programa de-

7vaast0'se p;gpopé'el objetivo general de'"fomentat,la'in--
tervengidﬁ, or&eﬁaci6n y modernizacién del proceso comer-- ,
cial dé productbs alimenticios de consumo generalizado en-
sus fases de acOpio;zisbndicionamiento. industfialiiaci&n;
almacenamiento, traniporte. distribucibn y comercializa---

!1?- Diario Oficial, juevés 27. de septiembre de 1984, se
' gunda seccidn, pp. 3-4. '
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ci6n"g£/

Este objetivo se realizari.a través de otros tantos

objetivos especificos dirigidos a:

"Incrementar la disponibilidad de alimentos.
Mejorar la calidad de los produétos alimenticios.
Coédyuvar a elevar el nivel nutricional de ia pobla
cién.

Incrementar el ingreso de los productores y el po--
der adquisitivo de los consumidores.

Fomentar el arraigo de los productores en sus luga-
res de origen.

Integrar una adecuada y eficiente participacién del
comerciante. '
Racionalizar la distribuci6én de alimentos en el te-
rritorio nacional.

Restructurar y modernizar los canales de comercialji

zacién.

Para concluir debo hacer resaltar la importancia --
que tiene el éxito de una plena realizacibn del sistema na
cional para el abasto. Debido a que este sistema resulta-

ser un nexo entre la produccién y el consumo encauzado,a -

127 Tbidem., p. 5.
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lograr un moderno y eficiente acopio, transporte y disfri-
bucisn congruente y eficiente, que satisfaga las necesida-

des que presenta el pueblo de México.

4,3 LOS ALIMENTOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El -
presente gobierno mantiene en marcha el Plan Nacionaibde.-
Desarrollo que contiene los linéamientos a seguir en fotma
planificada respecto a todas las actividades que confieren
la Constitucifn y demfis leyes respectivas, entre ellas la-
Ley de Planeac16n, que. le compromete a trazar los ptzncx--
pios ‘basicos de una serie de programas que conjuntamente -

constituyen el Plan Nacional de Desarrollo.

'El Programa Nacional de Alimentacidén, previsto en -

" la Ley de Planeacifn, se encuentra contemplado.en el Plan-

Nacional de Desarrollo al avocarse a la planeacién en mate

ria de "alimentacién y nutricién".

El1 Plan Nacional de Desarrollo en su parte primera-
hace un diagndstico sobre 1a actual situaci6n que guarda -
el pagg;dentro de tal problemftica, al recénocer éué "ello
obedecid al agotamiento de esa estrategia que alent8 a la-
agricultura comercial de riego. en detrimento de la de tem
poral; subordiné la evolucibn del sector rural al creci- -

'hieﬁtolurbano»inaustrial, transfiriéndole recursos baratos
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y manteniendo condiciones de un intercambio desiguales: y-
bajo la influencia de las empresas agroalimentarias facili
t6 el cambio de patrones de cultivo de uso de la tierra en
favor del crecimiénto de la ganaderia extensiva y la avi--

cultura y la porcicultura.

La lenta evolﬁciﬁn de la produccién interna de ali-
méntos condujo a importaciones crecientés de granos,'semie
llas, oleaginoéas y'lﬁcteos; La creciente dependehbia del’
exterior para el abasto de alimentos ha provocado situacio
heé criticas en materia de almacenamiento y distriBuci6n,--
y 5fecta nuestra soberania alimentaria.

Por su parte, la industria de alimentos se caracte-
riza.por la presencia de un amplio ntmero de estaﬁlgcimieg
tos medianos, pequefios y atin familiares en varias de las -
ramas que la integran, en tanto que en otras de ellas pre-
domina un grupo de grandes empresas con una elevada parti-
‘cipacibn de capital extranjero. Algunas condicionan la --
pfoduccién agropecuaria-a sus requerimientos y han modifi-
cado a través de la publicidad y sus redes de'penetraéidn,
los patrones de consumo en los estratos poblacionales, al-
promover alimentos sofisticados y cafos, las mis de las ve

ces con escaso valor nutritivo.
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Parte del aparato comercial de alimentos opera como
un frenola la integracién eficiente ge la cadena alimenta-
ria y confribuye a la extraccién de recufsos de las:activi
dadéS primarias. La infraestructura de acopio,‘alnacena--
miento y distribucibén se concentra en las zonésvde riego y

en los grandes centros urbanos, bropiciando un intermedia-
| rismo excesivo en las dreas de temporal y traslado innece-
1satio de productos. Paradé;icanente. el conercxo que sir-
ve a la pbblatidn de mfs bajos 1ngresos es el lls caro: .-
ademas de que en las zonas rurales escasean productos bési

"cos y se especula con los de or1gen industrial.

El apoyo otorgado a la produccidn de alimentos ha -
creado un aumento en 1la dispohibilidad d§ bésicos paré'la-
poﬁlaéién, que.inéluye carne, leche,‘huevo. peséado; mafz, -
frijol, arroz, trigo, verduras y frutas. Asf, de 478.9 kilo--,
gramos per cipita anuales en 1965, se pas6 a 510,8.en 1977
y 560.0 en i98l.' Sin embargo estos aumentos no han reduci
do la naénitud del problema por lo que se refiere a la si-
tuacién nutricional, a6n cuando en los Gltimos aﬁos se han
”uejorado las condicxones alimenticias de la poblacxdn, sub
sisten desigualdades en los patrones de consumo y persis--
ten'grupos de la poblacién afectgdos por una escasa inges-
tién calbrica y prbtéiCa. Se éstinalque un 30 por ciénto;

de la poblhciGn no obtiene ingresos suficientes para cu- -
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brir sus requerimientos alimenticios bdsicos. Las caren--
cias nutricionales se.acentlian en las zonas rurales; las -
regiones centro, sur y sureste del pais presentan las si--
tuaciones mis graves. Los cambios en los h&bitos de ali--
mentacién han reflejado la substitucifn de alimentos trédi
cionales de elevado contenido nutricional, por productos - -

industrializados de escaso o nulo valor nutritivo. Por --

. !“otra parte, la promoci6n de un modelo de consumo que enfa-

‘tiza la ingestién de proteinas de origen animal, cuyo cos-

“toics;nts'elevado; a incididovnegativénente en el balance-. .-

hutfjéional de la poblacibn de bajoé-ingresos. Finalmente
a pesar'de varios esfuerzos la cadena aliﬁentaria se carac
teriza’ por falta de articulacién suficiente y ordenada en-

o tre las distintas fases que la iintegran, asi camo por ausencia de coor
" dinaci6n entre los programas gubernamentales que inciden en ella.

Sin embargo, el pafs posee un enorme pdtencial ali-
ﬁeﬁtafio que es necesario aprovechar para contribuir a re-
Solver los problemas de empleo, ingreso y alimentacibn que

‘ afectan a un gran nGmero de mexicanos. La integracifn del
sector alimentos servirfa como palanca importante para la-
reactivaczdn econfmica. Esta integraci6n tendri efectos -
1nnediatos en. la distr1buC16n del ingreso, incrementando -

lla‘productividad y el emplec rural ensanchando el mercado-
interno u opti-izando el uso de los recursos actuales Y po

' tencxales"as/. Se desprende de este diagnéstico que el --

837 FIan Nucional de Desarrollo 1983-1988, Secretarfa -
235 ;ggrannc n y Presupuesto, M&x co, 1983, PP. -
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plan, al contemplar un prdp&sito u objetivo, durante lo --
que resta del presente régimen, considera una seriq'de'reg
lidades que son la causa de que el pais se encuentre en --
tan dificil situacibn de dependencia alimentaria, entre --

" ellas consideramos las siguientes:

1. El impulso a la agricultura comercial influida ---

por las empresas agroindustriales.

"2, La.lenta evolucién de la producci&n,'que provocﬁ la
importacién.
3. El4cambio‘¢e patrones deﬂconsumo ocasionada por las
‘ agroindustrias. i
4. El ingreso insuficiente ﬁara cubrir los requerimien

tos b&sicos.

S. La falta de articulacién que existe entre las dis--
tintas etapas de la cadena alimentaria, asi como de
coordinacibn entre programas gubernamentales.

6. El incremento del consumo de alimentos procesados -

- 1lamados '‘chatarra".

Deniro de los diferentes factores y condiciones qﬁe
deben coinciéir para el éxito de un programs nacional de -
alimentacifén destaca el realismo con que se afronfan los -
.problemas a resolver, y.por lo que fespecta al'bioblema --

alimentario de México los contiene como tales el Plan Na--
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cional de Desarrollo en su diagnéstico. En consecuencia,-
s6lo el tiempo nos darf la respuesta que en estos momentos

esperamos.

El Plan Nacional de Desarrollo contémpla como propé
sitos en el Programa Nacional de Alimentaciﬁn a fin de ha-
éer frente a los problemas que han quedadd determinados --
los de. "procurar la soberania alimentaria y‘aicanzar condi
ciones de alimentaci6én y nutricibn que bermitan el pleno -
deséirolld de. las cépacidades y potencialidades de cada me

xicano"gi/.

Para lograr.los objetivos generales en los presen--
tes afios contemplados en el plan nacional, "el programa ali
mentario contiene entre algunas de sus metas las siguien--

tés:

1. Lograr ﬁna mejor distribuci6én de alimentos entre la.
- poblacién de escasos recursos, mejorando ademis los
niveles n@;ricionales de &stos, con la consecuente-
oferta constante de un paquete bésicovde alimentos-

~ de consumo popular logrando una sociedad mds justa-

e igualitaria.

2, Complementar el programa alimentario con los concor

R-LY Ibid., p. 237.
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dantes de educacién, vivienda y el de desarroilo TY
ral integral, con lo cual se encamina a un cambio -
social en todos los aspeétos del ﬁedio rural en for
ma positiva. Adenis se reorienta el gasto pGblico- .
e impulsa la oferta a través del esfuerzo a la pro-
duccifn del abasto y del paquete bfsico mediante el
programa de fomento a la produccién,4abgsto y con--
trol del paquete bAsico del consumo populgr. - Para-
e1161d¢bé apoyarse en la distribucién del paquete -

bdsico en tiendas sindicales y en Conasupo, que en-

“tre sus funciones realiza también las de servir de-

via para la distribucién de alimentos.

Impuisar el programa de.fomento a la produccibn, --
abasto y control del paquete bfsico del consumo po-
pular; ¢1 cual consisie en una'éoordinacién entre -

comerciantes, productores y distribuidores a efecto

de hacer llegar a las clases mfs necesitadas la lla
mada;canasta bisica o alimentos populares a un pre-

cio que sea accesible a sus posibilidades. Dicho -

_iprograua incluye la modernizacién de todas las eta-

pas que constituyen la cadena alimentaria hasta una
de sus Gltimas fases, como son la distribuci&na En
ésta se dar8 un mayor auge a través de las tiendas-

sindidales, pero sobre todo es la Comisién Naciona{.
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de Subsistencias Populares (Conasupo) la que, debi-
do a que cuenta con una red nacional de distribu- -
cién, brinde mis apoyo en dicho programa de abarata

miento y acceso a la canasta bfisica.

Al respecto, el 31 de agosto de 1984. se puso en mar
cha dicho programa en el Distrito Federal con una -
inversién de 5,632 millones, el cual ofrecerd des--
-éuentos del 25 por ciento en 250 tiendas ofiéiales.
. E1 prograﬁa‘"pretende mejorar y proteger a la pobla
‘ éiﬁn de menor poder adquisitivo; crear y apoyar a -
productores y uniones en la compra de mercancias bi
sicas, asf como modernizér y ampliar la infraestruc

tura y el aparato comercial en zonas populares.

--E1 programa incluye la comercializacibén de granos,-
oleaginosas, cirnicos, frutas, hortalizas, pescado-

y mariscos y alimentos industrializados de consumo-

‘popular.

Comprende también la construcci&n de centros de aco
pio y almacenamiento especializados; la moderniza--
ci6n en el transporte y en los servicios-de informa
ciﬁn_de mercados sobre precios, calidades.ofertaiy-

demanda.
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Dichas actividades serin realizadas por el Distrito

Federal en coordinacién con las Secretarias de Co--

mercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recur

sos Hidrsulicos,'de la Reforma Agraria, de Pesca y-

del Trabajo y Previsibn Social, ademds del ISSSTE y

la Conasupo"gé/.
El programa promoveri una reoriehtaciﬁnien los pa--

trones nutricionales con la conSecuente‘diversificg
cién de 1a dieta, logrando una mayor calidad nutri-

cional.

Nuestro Plan Nacional de Desarrrollo conbrende los-

siguientes:

"Lineamientos de estrategia:

Se considerarin de manera fntegra y dip&mica lﬁsvfg
ses del proceso alimentario -produccién, transforma
ci6n,'cpmercializacién y c;ﬁsumb-a fin de elevar la
eficiencia a loilargb de la cadena;‘yrgviniéndo y -
;esolviendo los desequilibrios en su operacifn, al-
tiempo que se alienta la participqci&n de los pro--

ductores primarios en todas las fases, en congruen-

cia con la estrategia de desarrollo rural integral.

557 El Na Cional (Diario), Miércoles 1 de agosto de ---

X co. p.
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La poblacifn de m&s bajos recursos, aquella que re-
side en las regiones particularmente afectadas por-
la desnutricifn, los lacfantes, los preescbiares y-
lﬁs mujeres gestantes serin los beneficiarios prefe

rentes. del programa.

En la definici6n de las politicas y acciones del --
programa se considerari el binomio productor-consu-
midor que caractefiza a los participantes en la ca-
dena alimentaria (productores ﬁrimarios, transpor--

tistas y comerciahtes).

Se asegurard la conservaciém y el uso adecuado de -
los recursos naturales evitando la obtencién de Te-
sultados amplios y ripidos a costa de su agotamien-

to.

" E1 gasto pGblico se racionalizari, identificando --
claramente los programas y recursos presupuestables
destinados a las actividades del proceso alimenta--

.rio y sujetindolos a estrictas prioridades.

Los instrumentos de politica que inciden en el pro-
ceso alimentario tendrin congruencia y coherencia -

~ pdra garantizar que sus efectos sein compatibles y-
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correspondan-a los objetivos generales y especifi--

co;~dellprograla"§§/

Dentro del Programa Nacional de Desarrollo se defi-
nen lfneas generaies de accién especificas para cada fase-
del proceso alimentario, proceso que se origina con la pro

duccibn primaria:
- "A) Produccibén Agricola de Alimentos.

Se aplicarfn ordenadamente los siguientes instrumen
tos de polftica para el fomento de 1la produccién de alimeg
tos de origen agricola: precios de garantia remuneradores,
subsidios seiectivos en insumos estratégicos, crédito re--
faccionario y avio agricola suficiente y seguro agricola -
oportuno. ‘Se orientarfn la inversién pGblica y los apoyos
financieros para obras de pequefia irrigaciém, de conserva-
cién del suelb y del agua y para la ampliacién de la fron-
tera agr!colé._ Se procurari la regulaci&h,y a#ignacidn fg
cional del agua, la'recuperacién de proyectos de invérsidn
pdblica que no operan y el ‘otorgamiento defSeguridad docu-

‘mentada ala tenencia de la tierra.

El_aﬁa;hto administrativo del sector piblico que --

B [T ﬂngn Nacional dé Desarrollo", op. cit., 238.°
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opera en el campo se reestructurari para funcionar en for-
ma integrada y se impulsaré la organizacién y éapacitaci6n

de los productores.

E1l desarrollo cientffico y tecnolfgico en la produc
cibn de alimentos de origenvagrtcola se inducirf primor- -
dialmente a las &reas de temporal, pero sin desatender a -
las de ri;go. Se proporcionard asistencia técnica adecua-
da a la realidad campesina, se fortalecerin los programas-
fitosanitarios y de combate de plagas, asf como la produc-
cién interna de sémillas’mejoradas y agroquimicos, inclu&eg

do mejoras en sus sistemas de distribucién.

Produccibn pecuario

El aumento de la produccidén de alimentos de origen-
pecuario y la transformacién de la ganaderfa extensiva en-
intensiva serin impulsados a través de la construcéidp de-
obras de fomento, del mejoramiento de la capacidad forraje
ra de los pastizales, del crédito y el seguro ganadero #u-

ficientes y oportunos.

El aumento de la productividad y la modernizacién -
de la produccibn pecuaria se iﬁpulsara mediante las campa-

fias zoosanitarias y de combate epidemiol6gico, la investi-
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gacién y divulgacién de mejores t&cnicas, as{ como de au--
mentos en la produccifn regional de aliméntos concentrados
y el aprovechamiento de esquilmos agricolas. Igualmente,-
se impulsar8 la produccifn de insumos biolbgicos y medici-
nas veterinarias para reducir importaciones y la dependen-

cia del abasto extranjero.

Produccién pesquera

El aumento de la oferta de productos alimenticios, -
de origen acufcola y maritimo, se fomentari a través‘de‘la
aplicacién selectiva del gasto pGblico y el financiamiento
bancario para la construccién, mantenimieﬁto y rehabilita-
ci6én de la infraestructura portuaria y bisica para las co-.
munidades riberefias y la acuacultura, asi como para la mo-

dernizacién y optimizacién de la flota pesquera.

El desarrollo tecnolégico de la produccién pesquera
y acufcola se induciri a través del fortalecimiento de los
programas de investigacién, prospeccifn, tecnologia y capg

citacién especializados.

"En cuanto a la organizacifn de los productores pes-
queros, es necesario coordinar las acciones de promocién -

&e la organizacibn, a fin de integrar las diversas fases -
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de la cadena alimentaria (produccién, transformacién, co--
mercializacién, consumo), lo que les permitiri elevar la -
productividad de los recursos y retener un mayor excedente

econémico.

Transformacibn industrial

Ademis de la ampliaci6n de los programas desarrolla
~dos, principalmente, por las filialéé de la Compafifa Nacig
nal de Subsistencias Populares.y Productos PesquerOS‘ngi-
‘canos, se promoverd la concertacibn de écciones con los --
sectores social y privado por meQio de los programas de fo
mento, para garantizar la oferta de alimentos de alto va--
lor nutritivo para el consumo popular. A través del apara
to distributivo del Estado y de otros estimulos se alenta-
‘ra el desarrollo de agroindustrias de participaci&n campe-
-sina y se apoyar8 a las pequefias y medianas empresas pro--
ductoras de alimentos, en coordinacién con el,Programé pa-

ra la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo.
Se promoveri el desarrollo de la industria broveedg
ra de insumos, equipo y.maquiﬁaria para la transformacibn:

de alimentos.

La investigacifn y el desarrollo tecnolégico se ---
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orientarén hacia el enriquecimiento nutricional de produc-
tos de consumo popular, empaque y conservacién de alimen--
tos, y hacia formas de produccibn que intensifiquen el uso

de la mano de obra.

Comercializacién y distribucibn

Se mejorari la programacibén y el manejo de las re--
servas estatales de alimentos, reforzando la cépacidad de-
regulacidén de la oferta de prodﬂctoé bisicos y el control-

de sus precios.

La modérnizacién y desarrollo de 1a infrgeétructurd
comercial y de transporte de alimentos se impulsari a tra-
- vés de 1la cooperacién de la Federacibén con los estados y -
" la concertacibn con los particulares en 1a construccién de
.centro de acopio, transporte especializado, redes de frio-
y ;entraies.de abasto, el establecimiento de sistemas de -
informacién y normas comerciales, la capacitacibn y organi
'zaci6n de productores, comerciantes y transportistas, la -
regu1q§i6n de concesiones, cuotas y tarifas y el otorga- -

.miento de apoyos financieros.

Se ampliard la cobertura del sistema de tiendas y -

almacenes de la Conpania Nacional de Subsistencias Popula-
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res que opera en las zonas rﬁralés, diversificando su ofer
ta de productos e incluyendo alimentos producidos localmen
te, y se concertarSn acciones con la industria alimenticia
y con las tiendas del sector social para atender a las zo-

nas urbanas.

La investigacién tecnolbgica se orientari a la gene
racifn y recuperacién de procedimientos sencillos y de ba-
jo costo, que reduzcan las mermas en el transporte y alma-

cenamiento de alimentos.

Consumo y nutricidén

La reorientacién de los hébitos alimentarios se lo-
grard mediante programas educativos y de orientgci&n nhtri
cional, subsidios selectivos para apoyar el consumo de ali
mentos nutritivos a la poblacién de bajos ingresos, y nor-
matividad y apoyo a la planeacibn de los servicios de ali-
mentacién colectiva. Ademfis, se promoveri la investiga--
cién para la formulacibn de gufas nutricionales que se ---
adapteﬁ‘a los h8bitos, costumbres y disponibilidad debali-
mentos bor'regionés. as{ como. 1a relacionada con alimentos
no convencionales de alto valor nutritivo. Se reforzarf el
sistema normativo comercial e industrial para mantener un-
control en la higiene vy contenido nutricional de los ali--

mentos naturales procesados. Asimismo, se impulsa- ----
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rd la produccibn y distribucién de alimentos enriquecidos-
y complementos nutricionales dirigidos a los lactantes, es
colares y a las mujeres gestantes y en lactancia, que per-
tenecen a los estratos de menores ingresos. Se establece-
ri un programa de vigilancia epidemiolfgica para llevar un

seguimiento del estado de nutrici&nAcomunitario"gll.

El'programa alimentario adquiri$é vida propia el pa-
sado 17 de octubre de 1983 al ser creada la Comisi6n Nacio
nal de A11mentaC16n, la cual se encuentra pre51d1da por: el
titular del Ejecutivo Federal e 1ntegrada por siete Secre-
tarias de Estado, tres organismo§ descentralizados y un --
Consejo Consultivo formado por obreros campesinos, cientf-
ficos y asesores. La anterior estructura no implica la -
_ihnovacidn de una estructura diferente a las existentes, -
bor el contrario, comprende la participacifn én forma orga
‘nizada dentro del programa de todas las Secretarias y entji
dades paraestatales que tienen intervencién en los diferen

tes procesos de la cadena alimentaria,

Asi también se establece por acuerdo publicado en -

el Diario Oficial de la Federacifn de 17 de octubre de 1983

que dicha comisi6én constituya un érgano colegiado que sir-

va como enlace de comunicacién a fin de lograr informacién

877 Maria de los Angeles Moreno, 'La al1mentac16n la-
nutricién en el Plan Nacional de Desarrollo", Ponen-
cia..., 1983, p. 13-17,
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y coordinacién entre los diferentes sectores que se encuen

tran implicados en el proceso alimentario.

Quedan integradas al programa en forma.definitiva -
" las Secretarias de Hacienda:y Crédito, Programacién y‘Pre-
supuesto, Comercio y Foment6 Industrial, Agricultdra y Re-
cursos Hidrfulicos, Salubridad y Asistencia, Reforma Agra-
ria, PgsCa y- el Departamento del Distrito Federal. De .- -
igual forma quedah integrados al programa los directores -
‘de la Compaﬂia Nacional de Subsistencias Populares y del -
Instxtuto Nacxonal de la Nutricidén, asf como del Sistema -
Nac1ona1 para el Desarrolle Integral de la Familia. Es am
p11a'la posibilidad de intervenci6n de las demis entidades
de ia administracién pGblica y podr& instrumentarse cuando
se estime necesarié, de conformidad a las atribuciones que ﬁ[
tienen encomendadas. ;
" ) ,l

.Con el objeto de llevar a cabo el Programa Niciongl
de Alimentacifn en todos y cada uno de sus planteanientos.
la Comisit6n NaC1onal de Alimentacién qued6 integrada con -
el no-bralxento de coordinador, recaido en “el C. Licencia-
do Jorge de 1la Vega Dominguez, persona que ha sido critica

.da por su intervencibn directa durante el sexenio pasado E

en el fracasado SAM, en calidad de secretario de Comercio.
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4,4 LA PESCA EN EL PLAN NACIONAL Dé DESARROLLO, El Plan -
Nacional de Desarrollo cohtempla la instrumentaci6n de un-
programa nacional de pesca para complementar la politica -
alimentaria que se ha trazado el presente régimen presiden

cial.

De igual forma como se plantea el PRONAL es concebi
&o el PRONAPESCA y ambos deben ser considerados sGlidos'éi
‘mientos del Plan Nacional de Desarrollo.

PRONAPESCA contempla’ entre su diagnbstico que la --
producc16n pesquera de 234 m11 toneladas capturadas en 1970
fue incrementada a un m1116n y medio de toneladas en 1982,
conv1rt;éndose México en el decimotercer pais pesquero del

mundo .

No obstante la infréestfuctUra con que cuenta el --
Eector, son inadecuadas a las necesidades de expansibn que
requiere el pais. Ademis de que 1la flota pesquera opera -
con bajos niveles de produqtividad y altos costos debido a
la escasez de mano de obra y falta de refacciones, lo cual
origina una baja rentabilidad y un bajo abasto a la indus-

tria.

Ante este desolador panorama de la pesca en México,
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surge l1a interrogacibn: "éicémo podri abatirse el hambre de
esté pueblo, para transformar las estructuras sociales y -
los factores individuales que desembocan en esa subcultura
que frena el desarrollo del pafs? Cada afio 90 mil hecti--
reas de nuestro patrimonio cultivable quedan liquidadas. a-
toda posibilidad agrfcola y ganadera, obras hidr&ulicas en
las jque se invirtieron centenares de millones de pesos han
perdido hasta el 40 por ciento de su capacidad. Pronto se
produciri menos energia con las presas azolvadas por la ca
pa fértil de los suelos que arrastran la 1luvia y el vien-
to, piedras y troncos productos de la meficulosa destruc--
cién de los bosques, factor determinante para que avance -
la erosifn en el suelo de México. Paradéjicamenﬁe, si no-
educamos, si no somos honestos, si- no creamos conciencia -
de estas sombrias realidades de México, podemos llegar a -
ser ‘un desierto rodeado por extensas y exhuberantes costas,
humedecidas por mares pr6digos en infinita variedad de ri-
queza alimenticia, que son patrimonic inexplorado, fuente-
de vida intocada, ignotos y paradisiacos huertos para un -

pueblo desfallecido por el hambre y la sed"gﬁ,.

Una gran conciencia ciudadana ha de lograr que de -
la anterior interrogacifén surja la luz de la inteligencia-

y miremos en el mar una gran soluciSn a nuestros problemas.

887 —Sanuel Miynez Puente, op. cit., p. 21
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Es una verdadera pena la realidad que hemos anotado
en lineas anteriores, ya que en el vasto territorio nacio-
nal se consumen alimentés en desigual e injusta distribu--
cibn para'cada mexicano. Es por ello que debemos voltear-
la cara al mar, que es una opcibn para resolver loé proble

mas de mis urgente solucifn.

La pesca, como actividad econémica y productora de-
alimentos, ha sido muy mal aprovechada en México debido a-
malas qost&mbres, pésimos hfbitos y falta de infraestructu
ra. Por ello se dificulta su prictica en el proceso de --
traﬁsforﬁacion, conservacifn, comercializacibn y distribu-
cién que requieren los productos del mar. Estos aspectos-
elevan su costo alejando al pescado del alcance popular. -
Lo anterior pone al pais ante un verdadero reto, ya que sg
mos una nacifn en donde existe hambre pero no se consumen-
alimentos del mar, no obstante que contamos con casillo mil
kilémetros de litoral .y 500 mil kilSmetros cuadrados de --

plataforma continental.

Necesitamos aprender a aprovechar la proteina de --
los oc€anos Galiéndose de la pesca, para lo cual debemos -
pr&cticamente iniciarnos en el arte de este proceso, que -
hemos tenido abandonados por muchos afios. Entonces se re- .

quiere que conservemos el marco ecolfgico marino y sea asi
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fuente inagotable de alimentos y riqueza.

E1 PRONAPESCA debe contar con una polfitica firme y-
capaz de englobar todas las soluciones a la actual produc-
ci6én pesquera para lograr los siguientes objetivos centra-

les:

a) Contribuir a mejorar la alimentacibn de la pobla
_cién, | -
-b) Generar'empléos especialmente en zonashy grupos-
‘més rezagados. - - '
| ¢) Captar divisas mediante las exportaciones de'prg'
ductos pesqheros.

d) Promover el desarrollo regional.

" E1 programa contempla en su diagnésticd que el sec-
tor pesquero "tiene aln como problemas principales, el des
conocimiento de las especies existentes, sus volfiaenes ex-
plotables; caracteristicas, localizaciGn y demis elementos
‘para la detétmihaci6n del potencial real:. la carencia de-
un invéntario actualizado de equipos en el'que se indique-
su mohfo y é#fado éctual, infraestructura y otros recur- -
S0s; la falta de integracién de sus actividades desde la -
captura hasta el consumo: 1a inadecuacién del sistema de-

' comefciélizaciﬁn, que'en lo interno encarece los productos
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pesqueros, 'y en lo externo concentra las exportaciones s6-
lo en las especies de mayor rendimiento y en pocos paises-

destinatarios.

Se carece de una adecuada politica integral de fi--
nanciamiento, se contempla un alto fndice de ir;ecuperibi-
lidad de los créditos, concedidos a las sociedades coopera

tivas y falta de oportunidad en otorgamiento de préstamos.

. Otros problemas que inciden en la ineficiencia y ba
ja productividad del sector pesquero se derivan de un pa--
trén tecnolégico obsoleto, de la falta de capacitacibn y -
§specializaci6n'en materia pesquera, asi como de la diver-
sificaci6én de 1a produccién y de un mantenimiento adecuado

del aparato productivo.

Existen también problemas de organizacifn y de coor
 dinacifn intersectorial y el marco legal requiere de ajus-
tes y actualizaciones indispensables, ya que algunos de --

" ‘sus ordenamientos resultan insuficientes o anacrénicos"gg/.

En respuesta a los problemas antes planteados el --
PRONAPESCA se propone llevar a cabo los siguientes objeti-

vos:

837 "Plan Nacional de Desarrollo", op. cit., p. 303
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aj Mejorar 1a alimentaci6én de la poblacién, fomen-
tando la importancia de la pesca como actividad econénica-
encaminada a la produccién de alimentos, contribuyendo en-
una gran medida a solucionar el problema de escasez de ali
mento que padece actualmente nuestra sociedad, coordinando

y contribuyendo de esta forma con el PRONAL.

‘ El presente objetivo se realizar§ mediante el com-- .
‘,prOmiso de trazhrse metas de resultados de produccibh pes-
qpera‘y;de consumo nacional, consistentes en lograr deterninada produc
qidﬁ‘y consumo durante la vigencia de este programa, las anteriores me

tas de produccién y consumo se contemplan en las gf&ficas 6‘ y 7.

b) Generar empleos mediante el fomento a la pesca -
en las regiones dedicadas a esta actividad, basada en una-
mejor organizacibn y capacitacibn que logre'la creacifn de

nuevos empleos y mejore el nivel de vida regional.

c) Capturar divisas mediante la exportacibn de pro- -
ductos del mar con lo cual se logrard una mayor partidipq-
ci6n.¢§; sector pesquero participando asi en forma produc-

‘tiva en el desarrollo econdmico de México.

d) Desarrollo regional y comunitario que se lograri

_ a través de los beneficios que se obtengan de 1a pesca en-
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las comunidades en donde se desarrolle y fomente dicha ac-

tividad.

Para concluir considero que para llevar a feliz tér
mino el presente programa es necesario que Se realice con-
verdadero apego al contenida de éste, orientando sus bene-
ficios alimentarios y nutricionales a los grandes nficleos-

que integran nuestra sociedad mexicana.



" ESPECIES 1984 . 1988

S 1986

1987

, 1988
. TOTAL . 1218,635 1 504,481 2,015,485 . 2.327,137 . 2 541,806
- CAPTURA 1037,552 . 1:219,008 . “1 746,546 . * 2.002,347 2 154,080
SARDINA © . 200,000 ° . 255,206. ' 382,809 467,878 503,607
CANGIVEIA G 125,000 - 195,080° 7 312,925. - 331,215 - 349,964
ATUN 85,315 -~ 129,084 177,988 177,988 - 177,988
 CAMARON ' 74,213 76,069 77,925 79,781 81,637
FAUNA DE ACDMPAWMIINIO 13,914 25,000 - 100,000 110,000 121,000
TIRIRON Y CAZON 39,555 46,000 46,000 46,000 46,000
ALGAS Y SARGAZOS 30,000 30,000 50,000 80,000 100,000
ESCAMA (BARCOS Y . :
LANGIAS) . 85,155 322,010 377,825 466,542 508,725
CRUSTACEOS Y MOLUSCOS 86,400 94,560 109,074 123,943 139,169
CAPTURA SIN REGISTRO
OFICIAL 98,000 . 106,000 112,000 119,000 126,000
ACIAULTURA 181,083 225,472 268,939 324,790 387,716
CARPA 21,206 21,797 32,307 34,192 36,961
BAGRE ) 7,207 10,786 15,064 19,344 24,199 -
MOJARRA 76,636 9,541 100,629 104,367 107,592
TRIGHA : 2,981 4,901 6,000 7,008 8,016
OSTION 65,770 78,000 102,000 142,000 190,000
CAMARON . 3,500 5,200 7,400 9,100
OTRAS ESPECIES : 4,283 5,947 7,739 10,379 11,848

GRAFICA No. 6. METAS DE PRC(IICCI(‘T;

POR PRINCIPALES ESPECIES
84-1988

(Toneladas en peso vivo)

FUENTE: Diario Oficial, luncs 17 de septicmbre, Segunda Seccifn, México, 1984, p. 17.

651



CONSUMO 1984 1985 1986 1987 1988

CONSUIMO mm.' 1 343,552 1 455,876 1 713,392 1 873,282 2 055,407
(Toneladas) ' ‘ '

Consumo humano directo 722,293 810,938 1 043,301 1 158,398 1 285,745

Consumo industrial 621,259 644,938 670,091 714,884 769,652

Poblacién

(Millones de habitantes) 76.8 78.5 80.2 81.7 83.3

CONSUMO PER CAPITA (Kgs) 172.49 ” 18.54 21.36 22.93 24.67

Consumo humano directo 9.40 10.33 13.01 14.18 15.43

Consumo industrial 8.09 8.21 8.35 8.75 9.24

GRAFICA No. 7. CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PRODUCTOS PESQUEROS

(Peso de desembarque)

RUENIE: Diario Oficial, Lunes 17 de septiunbre. Segunda seccibn, México, 1984, p. 25

ors



~CAPITULO V

EL DERECHO ANTE EL PROBLEMA ALIMENTARIO

'SUMARIO: 5.1 EL SECTOR PUBLICO EN LA ALIMENTACION 5.2 EL
'DERECHO A LA ALIMENTACION |

5.1 EL SECTOR PUBLICO EN LA ALIMENTACION, La participa---

cib6n que el Estado tiene en materia de alimentos constitu-
ye una serie de responsabilidades que debe afrontar la ad-
-‘ministraciGn piblica federal, a través de cumplir con los-
programas que se trazan a las diferentes Secretarias de Es
tado y organismos descentralizados que se encuentran coor-

dinados para tal efecto.

El sector pGblico encargado de la problemitica ali-
mentaria de México estd integrado por el PRONAL, organismo
encargado de manejar la politica gubernamental que s€ apli

ca en los diferentes procesos del sistema alimentario. Es
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-tas-peliticas deben ser cangruentes a la realidad social -
que presenta México, saivaguardandu e. bienestar social de
las mayorias con una disponibilidad alimentaria que garan-

tice el consumo popular.

La participaci6n del Estado en el presente renglén-
alimentario es criticada porque no ha logrado dar solucién
a la grave desnutricién que existe en la mayorfa de la po-

~ blacién.

- 'Esto es debido principalmente a que no se ha ataca-
do el problema en forma correcta. Al respecto considero -
que el PRONAL, programa que coordina a las Secretarias de-
Hacienda y Crédito Pdblico, Programacibn y Presupuesto, Co
mercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidriu
licos, Salubridad y Asistencia, Reforma Agraria, Pesca, De
partamento del Distrito Federal, Cqmpaﬁia Nacional de Sub-
sistencias Populares, Instituto Nacional de la Nutricién y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
no ha logrado‘tal coordinacién,isino que cada Secretaria -

actGa en forma independiente.

Hasta la fecha no es posible 'saber qué ha realizado
el PRONAL como programa y, afin mis, no se sabe dénde se en

cuentran sus oficinas (!)
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Resultando asi el programa un simple texto ai que -

no se le ven resultados concretos.

"Coronado por nuevos aumentos de precios a los pro-
ductos bdsicos y perdido en la baraliinda de declaraciones-
oficiales, el Programa Nacional de Alimentacifn cumple es-
te miércoles 17 un afio de vida. El fracaso de este inten-
to de llevar comida a la mesa de las familias ﬁﬁslﬁobregl-
ha provocado hambre generalizada, desempleo, bajos sala- -

rios y violencia de desesperados.

Anémico desde su.nacimiento, copia del Sistema Ali-
mentario Mexicano (SAM) que fracas6 en el sexenio ﬁasado,-
el PRONAL no funciona. Ni ;iquiera lps campesinos -dicen-
sus organizaciones- lo conocen. El sector privado lo des-

defia y los investigadores lo cuestionan:

'La ausencia de un verdadero plan o proyeéto inte--
gral del gobiérno' sobre el problema de los alimentos, se-
puede medir por 'el desabasto de los productos licticos y-
c&rnicég, la omnipresente politica de impoffaciGn de gra--
nos y el establecimiento de precios de garantfa -insufi- -
cientes a los cultivos bdsicos', dice Arturo Warman, inves

tigador de tiempo completo de la UNAM.
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Hoy la realidad inocultable es que se ha desplomado
la produccibn de alimentos en el campo.
Sin.embargo, esa realidad es disfrazada con las es-
tadisticaé‘gubernamentales y las declaraciones optimistas.
La inflacifn en los productos bdsicos rebaSg con mucho las
estimaciones del Banco de México, que de todos modos no lo

gra ocultar el hambre.

‘Eduardo Pesqueira, secretario de Agricultura, con-
estratosféricas cifras presume que tenemos lds graneros --
llenos, pero en realidad existen millones de estdmagos va-
clos', afirma el diputado José Dolores L6pez, dirigente --

campesino por mis de 20 afios.

Los seres mis vulnerables al hambre, que no mitiga-
e{ PRONAL, son los nifios. Son la expresibén m4s dramitica-
de las buenas intenciones que no cuajan: mésculos flici--
dos, osamentas a flor de piel, infecciones mltiples y, en
su forma mis severa, pérdida de la vista a consecuencia de
la desnutricién, Siete de cada 10 nifios, entre recién na-

cidos y escolares, tienen diversos grados de desnutricién.

El jefe del Departaﬁento de Nutricifn y Gastroente-

‘rologia del Hospital Infantil de México (SSA), Leopoldb Ve
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ga -con maestrias en universidades de Estados Unidos e In-
glaterra-, explica que generalmente los nifios con desnutri-
cién extrema mueren. E1 3% de los infantes en el medio ru
ral la padecen. La situacién ha empeorado particulgrmente
en los dltimos dos afios. 'En esta institucién la ﬁemos'--
visto en cada vez mayor n@mero de nifios preescdlares que -
vienen delx;anpo para ser atendidos aquf. Se les tiemen -
qde éx;ifpér'los ojos por falta de vitamina A, provocada -
por no comer bieh. .De uno a dos casos que habitualmente -

se presenthban al afio, ahora son 12

 E1 especialista sostiene que'el hambre se agudizb -
en los estados aledafios al Distrito Federal y que'en Oaxa-
ca,.Guerr¢ro. Hidalgo, Chiapas, Tlaxcala y Michoacén el --

hambre @rincipalnente en el agro es crbnica.

_ 'Deilos dos millones de nifios que nacen en el pais,
~ 100 000 mueren durante los primeros aflos de vida por facto
' res relacionados con la mala nutricién, y un millén sobre-
viven con defectos fisicos o mentales debido a insuficien-

cias dlimentarias'.

Otro dato oficial revela: 'En las Sreas rurales el
grupo de edad entre O y nueve afios represehta aproximada- -

mente el 33%, o sea cuatro millones de nifios, y si se agre
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ga ei grupo de 10 a 14 afios, el porcentaje sube a mis del-
46%; alrededor de seis millones de nifios. Ademis, en las-
zonas urbanas el grupo de 0 a nueve afios con problemas nu-
tricionales represent6 mis del 32%, lo que significa algo-
mis de 2.7 millones de nifios; en consecuencia, del total -
de 1a poblacifn desnutrida, el grupo de 0 a nueve afios re-
presenta alrededor de seis millones de nifios, y hasta 14 -
aflos, 8.5 millones'. Son estadisticas del Instituto Nacio

nal de la Nutrici6n.

Con desencanto, el doctor Vega asegura que la deéng
tricién ha servido como un instrumento demagdgico de los -
polfiticos y tecn6cratas, que la utilizan cada seis o tres-
afios como pré&mbulo de las elecciones y, después para jus-

tificar polfticas aparentemente bien definidas.

'Se vive en la irrealidad a pesar de que este es el
sexenio del realismo. Si no hay una autoridad para ejer--
cer una accién en cuanto a los alimentos, acorde con la po
litica nacional, no habrd éxito alguno. Quien tiene la au
toridad de establecer precios no se relaciona con lo qdé -

deben producir y menos con quien tiene que distribuir.

Los propios funcionarios responsables de hacer efec-

tivo el PRONAL han dado muestras de escepticismo y de indi
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ferencia. Pese a que en teoria el PRONAL se propone ‘'lo--

grar los objetivos de soberania alimentaria y las condicio

nes de alimentacibn y nutricién' para los mexicanos, el ti

tular de la SARH, Eduardo Pesqueira, se ha encargado de po
ner frfamente las cosas en su lugar: Estamos muy lejos de
alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Tendremos que im

portar granos por no s& cuinto tignpo"gg/

En sintesis, los investigadores coinéiden en que el
* problema alimentario radica en la insuficiete produccién -
agropecuaria, debido a la crisis ocasionada por la insegu-
fidad en la tenencia de la tierra, y las politicas de con-
troles de precios porque éstas desalientan la produccitn e

incremento del sector.

Ademis no se descubre un conductor que permita des-
tacar las.interacciohes con una congruencia de esfuerzos,-
con objetivos afines o tomunes, se calcula que mis de cien
organismos pGblicos inciden en la alimentacifn y nutricibn,
desarrollando actividades de produccibn, industrializacién-
y de_capercializacion. Otro factor: 1las Secretarias del-
Ejecutivo y organismos'descentfalizados actGan en forma --

desarticulada a pesar de la existencia del PRONAL,-el cual

07 Guillermo Correi y Fernando Orteja. "*M&s desnutri--
cibn, resultado del Programa Nacional de Alimentos®,
Revista Proceso No. 415, 15 de octubre, México, ---
19"' p. bl Y



148

debe coordinar sus actividades para lograr los objetivos -

que deben llevar a cabo en forma coordinada.

E1l PRONAL carece de una serie de responsabilidades-
que deben asumir cada una de las instituciones que lo inte
gran en forma,individual. Sin el cumplimiénto de estas --
responsabilidades el fracaso se afribuiré a un programa --
mﬁs/que se entierra, sin que se profundice en la responsa-
bilidad que cada secretaria u organismo tiene en dicho pro:
grama. Quienes efectivamente ilevan a cabo el programa --
son las Secretarfas y dependencias gubernamentales. El --
programa s6lo es la coordinacién que deben mantener, resul-
tando obvio entonces que los fracasos son de la administra
cién pGblica especificamente de las dependencias guberna--
mentales y no del programa, el cual al final de cada sexc-

nio se desecha para implementar otro nuevo.

Al respecto considero que ei Instituto Nacional de-
la Nutricién, la Secretaria de Salubridad y Asistencia y -
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami
lia deben coordinarse en subprogramas acordes a sus funcio
nes encomendadas para llevar a las zonas marginadas y rura
les, planes de nutricién e higiene para que el pueblo ----
aprenda ‘a aprovechar los alimentos que tiene a su alchnce-

en esa regi6n. Con esto se prevendrian problemas de desnu
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tricién que mis adelante tendrian que atenderse cuando ha-
yan causado lesiones al organismo, sobre todo se debe po--
ner énfasis en la poblacibén infantil que es la mAs vulnera

ble por la desnutricién.

Por otra parte las secretarias de Hacienda y Crédi-
t;‘POblico f de Comercio y Fomento Industrial podrfan in--
crementar la pariicipaciéh de la iniciativa privada median
te esfimulos fiscales para aprovechar el enorme potencial-
conbdue cuenta la iﬁdustria alimentaria para procesar ali-

mentos de consumo bésico.

otro tanto podrian hacer las secretarias de Educa--
ci6n Pdblica, de Pesca y demis qué se encuentran comprendi
das principalmente en lo que se refiere a educacifn alimen
taria, ya'que, como hemos comentado anteriormente, gran --
parte de la pdblaci&n consume alimentos de escasa calidad-
nutritiva por costumbre o por ﬁalos hibitos e ignorancia.-
Para combatir esta deficiencia se pueden implementar campa
fias educativas utilizando los medios masives de comunica--
-cibn yf;g infraestructura con que cuenta el sistema educa-
tivo, Ademis, es urgente que la educacibn bisica contem--
ple dentro de sus programas a la educacién alimentaria, pa
ra empezar a erradicar viejas y obsoletas costumbres en --

los nifios que serin el futuro de nuestro pais.
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Para concluir, comsidero que"para,frenar los efec--
tos negativos de la internacionalizacidn de la cadena ali-
mentaria por parte de las trasnacionales, es urgente que -
la administracién piblica se esfuerce por cambiar el mode-
lo de sociedad que se presta a este fendmeno de internacio

-nalizaeiGé.u(ptincipal.causa.del.cambio de] patrén alimen-
tario mexicano por el norteamericano, el cual propicié la

crisis en que se encuentra el agro mexicano).

La concentracifn urbana, la concentracién del'ingrg

so y la conceniraciGn de los medios de comunicacifn social
de masa generan este problema, en consecuencia, Ycuanto -
mds injusto sea el modelo, m&s fAcil y hacedera ‘seri la --
apropiacibn forzosa del caricter alimenticio, porque mis -
fuertes, intensas y caracterfsticas serin las condiciones-

de ‘alimentacibn y aculturacisn"2l/

Como se vio en piginas anteriores el modelo trasna-
cional no s6lo produce la caida de la produccién de alimen
tos de consumo popular, sino que mientras mds ligadas estén
las trasnacionales al desarrollo agropecuario, "menos pro-
babilidades existen de lograr un crecimiento en el sector-
rural equilibrado e inducido internamente con el que se pu

diera garantizar los minimos de bienestar y la seguridad -
7 ATicia Elena Pérez Duarte y Norofia, E1 derecho ante
los problemas socioecondmicos de “éxico Editorial-

» M&xico, 1982, p. 28.
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alimentaria"gz/.

Definitivamente la intervencifn del Estado en el de
sarrollo econbmico de México es fundamental, ya que del --
éxito de los programas que sé trazan depende que se logre-
incrementar la produccidbn econdmica y sobre todo se d€ el-

cambio social que pernita ‘uia eéquitativa distribucién. - -

5.2 EL DERECHO A LA ALIMENTACION, El derecho a 1a alimenta
cién constituye un nuevo orden jurfdico social que debido-
a la escasez de alimentos e injusta ditribucién de éstos,-
nuestra sociedad, al igual que en @tras partes del mundo, -
ha dado un proceso encaminado a garantizar esta necesidad--

bésica.

El derecho tiene como funcién la de organizar:la --
convivencia social y humana. Eduardo Garcfa Miynez define
a este orden jurfdico como el "conjunto de normas imp;rati
vo - atributivas que en una cierta €poca y un pais determj

nado la autoridad politica declara obligatqyias"gé/.

Es entonces el derecho producto del hombre y al mig
mo tiempo su destinatario que surge de la interrelacifn so

cial.

1 Thidem.
33/ Eduardo Garcia Miynez, Introduccibn al estudio del-
derechp, Ed. PorrGa, México, » P .
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Con la revoluciér francesa se inicia la edad contem-
por&nea,en ella se luch6 contra el absolutxsmo real, la con
centracibn de poderes y sobre todo la desigualdad de cla--
ses sociales, logrindose as{ la declaracién de los dere- -
chos del hombre que reconoce derechos naturales como'la‘li
bertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad. Asf na-
‘cen'nﬁééos sisteﬁas ae‘organizaéién econémicd y politica,-
: ante los cuales el hombre tendri que organizarse para que-
‘todos los beneficios alcanzados prote;an a un mayor nfmero

del conjunto social.

Francisco Gonzflez Dfaz Lombardo precisa que el de-d"
recho social es el "orden de la sociedad en funcién de una
integraci6n dinfmica, teleolSgicamente dirigida a la obten
ci6én del mayor bienestar social de las personas y de los - -
pueblos, mediante la justicia socialﬁga, dentro de este or
den juridicd social encontramos al derecho social de la Qs

alimentaci6n integral y del consumo popular.

Es el derecho a la alimentaci6n una rama del dere--
cho social quéldesde 1a declaracibn de los derechos del --
‘hombre ﬁa venido existiendo, especificamente el artfculo -
25 dice que toda persona tiene derecho a un nivel de vida-
adecuado que lo asegure, asf como a su familia, la salud y

bienestar y en especial la alimentacifn, el vestido, la vi
937 Francisco Gonzflez Dfaz Lombardo, El derecho social

* 1a seguridad social, inegral, Ed. UNAM, \ifxico, -
» P.
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vienda, la asistencia mé&dica y los servicios sociales nece
§$rios.‘ Tiene derecho asimismo, a los seguros en el caso-
"de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad (la maternidad y la in-
fancia) por las que tiene derecho a los cuidados y asisten
.éiafe;};ciéi. Todos los nifics nacidos ‘de~matrimonio.o-fue,

ra de matrimonio tienen derecho a igual profesién social.

A partir de esta concepcibfn de seguridad social sur
ge el concepto juridico de derecho soéial, ordenaniento --
que tiene como base sociolfgica a la organizacibén del Esta
do de donde emana a través de su Srgano legislativo. Este
derecho aparece como producto de una dinimica social que -

"determina tanto el crecimiento social como la escasez de -

satisfactores para las necesidades mis fundamentales.

Esta dinfmica resulta de una relaci6n que se da en-
tre los diferentes grupos de individuos e instituciones, -
es decir, la dinfmica se da con la interrelacién ae.grupos
de individuos y las instituciones, pero motivada por las -
necesidades qde existen, en el caso del derecho a la ali--
mentacién la escasez alimentaria viene a ser una motiva- -

cién "que despierta el ingenio y agudiza los sentidbs"gi/,

357 ATicia Elena Pérez Duarte y Norofia, op. cit., p. 88
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provocando una mayor interrelacién con el objeto de lograr
un amplio movimiento social encaminado a encontrar las so-
luciones, a través del derecho social, para satisfacer las

necesidades més apremiantes del conjunto social.

Entre mis hombres o grupoé de ellos se ;ncugntren-

en interrelacién con nuestras institucionec, mayor sérs el

- movimiento en el engranaje social y mis répido seri el pro
ceso de desarrollo, ya que nuestros grupos de poder se ve-

rin mds presionados para dar el cambio y transfornar las -

necesidadeé ed_garéntias especificadas a través de la nor-.

matividad juridica.

_Actuando de esta forma, nuestra actual sociedad re-
quiri6é de un derecho a la alimentacién, él‘cual se.contie-
‘ne inmerso en el articulo do. de nuestra Constitucién al -
decir' ""E1l varén y la mujer son’ iguales ante la.ley Es-
ta protegera la organxzacxﬁn y el desarrollo de la famx- -

113.

foda.persdna tiene derecho a decidir de manera 1i--
bre, responsable e informada sobre el nGmero y el espacia-

miento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la‘proteCC16n de la sa-
"96/

lud...

§57 Constitucién Pol!tica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Ed. Trillas, S.A., México, 101 1984, pp. 11-12,
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Si aceptamos que la desnutricifn es la causa que --
predispone a una serie de enfermedades a los integrantes -
del conjunto social, entonces se puede concluir que garan-
tizar la salud incluye la satisfacci6n alimentaria, ya que
sin &sta no s¢ podrain dar los minimos de salud. De nada -
serviri que se gasten enormes‘cantidades en ihfraestrug
tura hospitalaria si no se afronta el problema nutricional
que es el factor principal bara erradicai_enfermedades.‘--
disminuir mortalidad y conservar y asegurgr‘al pueblo de -

México una mayor salud y bienestar social.

Considero que para incluir dentro de la Constitu- -
ci6n Politica el texto especifico que garantice el derecho
a la alimentaci6n es necesaria una mayor interrelacifn que
aceiére la dinfmica social para qué ésta se transforme en-
norma juridica y asf en forma textual quede garantizado el

derecho a la alimentacibn.



CONCLUSIONES

1. El problema alimentarib es uno de los mis viejos:--

que ha padecido la humanidad a través de toda su existen--

te
.

Este problema se ha agudizado debido a la acumula--
ci6n de otras graves situaciones como la explosién demogri

fica con sus mfiltiples consecuencias.

3. Frente a este problema, la Organizacidn de las Na--
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO),
se na avocado a su estudio a través de la cooperacidn in--
ternacional, basada en la igualdad soberana de los pai- -

ses integrantes de este organismo internacional.

4. La FAO ha encontrado una serie de obstdculos en la-
solucién del problema alimentario por parte de los pafses-
ricos, debido a que &stos carecen de interés en su solu- -

cibn, porque los afecta en forma minima.

~Por el contrario, se concibe que é&stos utilizan el-
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hambre ‘como ‘arma de presi®m-en-contra de los.paises pobres.

5. Actualmente el mundo esti dividido en paises ricos-
y paises pobres. Los pobres se componen por Asia Meridio-
nal, Cercano Oriente y Lejano Oriente, Africa y América La

tina, con excepcifén .de .las regiones del Rfo de la Plata.

Esta pobreza se encuentra principalmente en las zo-
nas rurales donde, aparte de ser mayor el nGmero de campe-
sinos qde habitan-estos paises, es mis desproporcionadé la
pobreza que existe.

6. - La pobreza en las naciones se mide mediante el gra-
do de desnutricifn, esperanza de vida y .analfabetismo, re-

sultando 1la nutricibn la principal necesidad fisica.

7. Es necesario que los paises tomen conciencia de la-
gravedad que representa el problema alimentario, brindando
*apovo y colaboracifn a fin de lograr aumentar la produccifn

alimentaria. -

8. Los alimentos son el medio de que nos valemos para-
nutrir nuestro organismo, resultando los nutrientes ser el

valor real de los alimentos.
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9. La deficiencia de nutrientes en los alimentos produ
ce la desnutricibn, ésta obedece a un déficit cuantitativo,
provocado por una deficiénéia en calorfas, y un déficit --
cualitativo, ocasionado por la insuficiencia de uno o va--

rios nutrientes.

10. Se ‘considéran alimentos de 6ptima ctalidad a los que
satisfacen los requisitos de olor, sabor, presentacibn y -

sobre todo valor nutricional.

ll. La necesidad de alimentarnos siempre debe estar en-‘

«razOn directa de la nutricidn.

12. El hambre es un problema social que mantiene a la -
mayor parte de la poblacibn mundial en un estado de subde-’

sarrollo.

, Existen dos clgses de hambres, la crbnica y la‘agu-
da, la primera es aquella que debido a 1la falta de uno o -
varios nutrientes, necesarios para la satisfaccién de las-
necesidades psiéofisiolbgicas del hombre, fb mantiene dis-

minuido en todas sus facultades.

La segunda consiste en una carencia total de alimen

‘tog que‘al presentarse ocasiona la muerte por inanicién.
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13. Los paises ricos como Estados Unidos mantienen una-
politica internacional de hambre, en la que se disputan el
control del mundo, gastando enormes cantidades en aras de-

la dominacién.

14.- . E1 hambre crénica y la desigualdad social que preva
lece en el mundo son la causa del atraso en que viven los-

paises pobres.

Esta desigualdad provoca un desproporcionado consu-
mo proteicq por lo que los paises pobres solamente'logran-

consumir anualmente, seis de veinte millones de proteinas-

"+ de origen animal.

15, El hahbre_resulta ser un problema social adverso a-

la realizacién de la vida plena del hombre.

16. El uso de nuevas técnicas agricolas debe constituir

un medio de produccién mids eficiente.

17, El incremento de la demanda alimentaria ha ocasiona
do alteraciones en la biosfera, por el uso de productos --
quimicos, abonos, fertilizantes e insecticidas en el inten

to de aumentar la produccifn agricola.
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18. Es necesario que junto al avance tecnolfgico, en el
sector agropecuario, se instrumente un adecuado estudio pa

ra conservar la biosfera sin alteraciones.

19, La agricultura proporciona el mayor n@mero de ali--
mentos en el mundo, ésta representa en los paises pobres -
la'acfifidéd n(s'iiﬁorfaﬁte por’ s doble funcién ocupacio- .
- nal y prbductora'de alimentos.. No es asf en los piiseS de
sarrollados en donde la agricultura ha pasado.a ser una --
mis de las actividades econbmicas'que eiisten, debido-n la

tecnificacifn con que cuentan.

20. La agricultura como proveedora de alimentos no ha -
- alcanzado a cumplir con su funcifn en los paises pobres, -

- debido a una escasez de alimentos.

21, El problema alimentario que sufre el mundo resulta-
ser un problema social ocasionado por la insuficienc{a del

subdesarrollo.

22. _iPara dar solucifn al problema es n;;oslrio que se -
logre aumentar ia produccién de alimentos, &sta puede lo--
grarse a través de una colaboracién internacional,-por_la-
cual sékdebe pugnar en los organismos internacionalés, co-

mo la FAO, para obtener de los paises ricos lo siguiente:
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a) Ayuda técnica y asesoramiento para mejorar la --
produccibn agropecuaria y

' b) Cooperacién para salir del subdesarrollo econémico.

23, La polftica econmica de los pafses desarrollados ha diezmado
a la subdesarrollada economfa de 1os paises pobres, haciend@\depgn-‘-
dientes a &stos de los'primeros. Por 1o que es necesaria la colabora-
cifn internacional ﬁara encontrar solucioneg que permitan lograr un -

mayor bienestar social y equidad internacional.

~24.  La deficiencia alimentaria de México ha existido --
desde la cultura azteca hasta nuestros dfas debido a que -

ésta se basd como hasta ahora en el monocultivo del mafiz.

25. México, desde.sus origenes, ha mantenido costumbres

alimentarias carentes de nutrientes.

26. La independencia politica no resolvidé el problema -
‘econbmico de México, porque siguif siendo victima de la po

breza e injusta distribucién de la riqueza.

27. Es necesario que México supere las deficiencias ali
mentarias, para contar con mexicanos aptos en todas sus fa

cultades para hacer frente a la crisis que padece.

28. La Revolucién Mexicana aparecid como respuesta a la

opresién y a la‘injusticia, buscando una configuracién so-
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cial hacada en la igualdad v en la justicia, que permi-
tiera el progreso del pais con la participacién de todos -

los mexicanos.

29, México aparte del problema alimentario, presenta --
_otros como la inflacibn, la explosién demogrdfica, la de--
sigualdad social, que requieren de una atencién pronta ba-

ra poder superarlos.

30. La zona rural de Mé&xico presenta el problema alimen
tario mis agudo, debido a que su alimentacién se basa en -
el maiz, chile, frijol, verdura, cuyo consumo obedece a pa

_trones culturales, econémicos y de disponibilidad alimenta

ria.

31. El pueblo mexicano no se nutre porque guarda viejas
costumbres que, mezcladas con ignorancia, lo hacen consu--
mir comidas coloridas, llenas de sabor pero de escasa cali

dad nutritiva.

32, La condicibn econfmica del mexicano juega un papel-
fundamental para la adquisicibén de alimentos, aprecidndose
‘que en México se ha observado un empobrecimiento de las --

clases m4&s humildes.

Lo anterior se debe a que no se ha distribuido en--
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tre las- diferentes clases..sociales el_producto del desarro

1llo alcanzado,.

33. . Las clases humildes, entre ellas la campesina, re--
" quieren de una politica de salarios acorde a la de precios

» para poder allegarse sus medios de subsistencia..

34,  La disponibilidad de alimentos se encuentra determi
nada en las zonas rurales por la composicién geogrifica --
del pafis. Por su accidentada geograffa, México resulta es
tar plagado de obstéculo; naturales que imﬁiden el acceso-
a miles de poblados, los cuales tienen que consumir alimen

tos locales.

35. La escasez representa también un factor que determi

na la disponibilidad de los alimentos en México.

36. El territorio nacional resulta ser una vasta zona -
montafiosa en su mayor parte, su pleno conocimiento permiti

ri un mejor aprovechamiento de nuestros recursos.

37. Los diferentes programas encaminados a incrementar- -
la produccifn alimentaria deben tomar en cuenta nuestras -
caracteristicas ecolfgico-geogrificas para lograr un mayor

aprovechamiento de nuestras recursos.
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38, Actualmente nuestro pafs presenta una angustiosa --
realidad nutricional, ya que el 40% de la poblac¢isn no al-

canza a recibir los minimos de nutricién requeridos.

39, La produccién agricola es insuficiente para cubrir-
las necesidades de la sociedad mexicana, por lo que México

se ha convertido en un pais’ importadér de b&sicos.

40. La dependencia alimentaria que presenta el pais se-

debe en gran parte al hecho de haber dejado totalmente a -
. . . t

la industria alimentaria en manos de empresas transnacionag

les.

~41.  Las empresas transnacionales, a través de_ﬁn siste-
ma de modernizacién de toda nuestra cadena alimentaria, --
han logrado cambiarla, ocasionando entre otros problemas -

los siguientes:

a) Obtuvieron una expansién en la producciGn de --
otrds alimentos como gl.cartamo, la soya, el sorx
go, las frutas y las legumbres, ﬁediante el des-
plazhmiento de los productos bisicos como el --

mafz y el frijol,

-. b) Apoyadas en mecani#nos publicitarios lograron --

cambiar la dieta mexicana, adaptando a la socie-



165

dad a un nuevo patrén de consumo, ajeno a nues--

tra realidad nistérica.

c) Lograron incrementar el consumo de alimentos pro
cesados, de los cuales gran parte son considera-

dos productos "chatarra".

d) Géneéraron una mayor importacién de.bidsicos acen-

tuando 1la dependencia alimentaria del extranjero.

42, La agricultura productora de alimentos bdsicos ha -
cafdo en un desprestigio social, debido a 1a pérdida de ca
pacidad como proveedora de alimentos para las clases po-. -

bres.

43, El sector campesino recibe un trato injusto, en don
de tiene que soportar créditos usurarios, aparatos burocr§

ticos .y corruptos e inseguridad tenencial.

44, Es necesario que los campesinos reciban una mejor -
condicién de vida, para que puedahtseguir cumpliendo con -
su funcién de proveer alimentos a la poblacién y materias-

primas para la industria.

45; Las soluciones Que se plantean para el campo mexica
‘no deben estar basadas en la realidad que prevalece en &s-

te y no inventarse en los escritorios.



166

AGn mis, los propios campesinos deben tener partici
pacibn directa en la bGsqueda de Ias sdluctontes a sus pros

‘blemas.

46. Uno de los principales problemas que sufre el campe

sino es la tenencia irregular de la tierra, lo cual origi-

na:
" a) Falta de créditos por parte del Estado.
- b) Abandono del campo con la consecuente emigracitn
a las principales ciudades del pais y a los Esta
" dos Unidos de Norteamérica.
47, Las agrupaciones campesinas deben luchar por la so-

" lucibn de sus problemas, como grupo mayoritario en constan
te participacién en el proceso productivo de México, y no-
permitir que se exploten sus intereses con pretensiones po

liticas individualistas,

48. A través de 1la Reforma Agraria se ha repartido la -
tierrﬁjcomo una necesidad social de dotar a los cémpesinos
para impulsar la produccibn de alimentos y materias primas

‘para la industria.

49.  El reparto se ha instrumentado en medio del desor--
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den-oficial, provecando la inseguridad epencial y la des-
confianza que han influido en la baja producci6én alimenta-

ria.

50. La Reforma Agraria, debido al desorden, la demago--
gia, el burocratismo y la enorme cantidad de d¢sviaéi6n de
dinero, no ha logrado dar solucién ni al problema tenencial
ni al productivo. Por el contrario, ésta ha acentuado es-

tos males.

51, La produccibn agricdla ha sido entorpecida por los-
limites que impone la Reforma Agraria a la propiedad apri-

cola.

52. Para lograr una mayor produccidn es necesario tener
" seguridad tenencial en la tierra, y asi estar en posibili-
dad de producir tanto como la capacidad instalada lo permi
ta. Para lograrlo debe entregarse la tierra en pfopiedad-

a los campesinos para su explotacidn.

53. Es necesario reformar el articulo 27 de la Constitu
cién para eliminar los limites que impone a la propiedad -
agraria, a fin de que en ella sea posible'producir tanto -

como lo permita su extensifn.



168

54, La agricultura debe explotarse con una visifn empre
sarial, como se ha hecho con otras actividades econfmicas-

que han logrado generar un beneficio social.

. 8§, México se encuentra en una dificil situaci6n como -
importador de b&sicos que lo sujeta al juego del nerc;@o -
internacional, la agricultura sufre una grave crisis que .-
mantiene al pueblo desnutrido, la industria alimentaria es
ts en manos de trasnacibnales, &stas han cambiado el pa- -
tréq de la cadena alimentaria implantando uno, ajeno a la-

realidad nacional.

56. - El gobierno del sexenio pasado conté con la estrate
'gia SAM, la cual, a pesar de haber logrado un incremento -
en 1la produccién alimentaria de casi el 50%, fue enterrada
como un fracaso.

57. EI.SAM fue llevado a la pré&ctica por divergas %gcrg
garias y organismos descentralizados sin constifuir'una -~

nueva estructura. Esto dio origen a los siguientes proble

-

‘mas:
" a) Se cred un programa sin presupuesto ni facultad-

'~ para autorizar sus recursos. '
b) Permitid que las Secretarias, a nombre del’ SAM, -

autorizaran partidas que no aprovechf éste.
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58. El SAM fue un fracaso institucional debido a la de-
sorganizacifn intersectorial que no permitid coordinar pro

gramas, presupuestos y acciones.

59. A pesar de la corta vigencia del SAM, éste aport -
grandes experiencias que deben aprovecharse en nuestro ac-

tual Pronal.

60. La produccibn alimentaria de los paises alﬁamente -

tecnificados, como Estados Unidos, ha logrado despertar el.

interés en nuestro pais.

61. La tractorizacifn en nuestro sistema agrario podria

acarrear, entre otras, las siguientes consecuencias:

a) Los jornaleros se verian desplazados a las ciuda

des provocando mds problemas a €stas.

b) Crearia nuevas necesidades que no tiene con los-
métodos tradicionales con los que acostumbra la-

brar 13 tierra.

c) Resultaria incosteable para un pais que es esen-

cialmente temporalero.

d) Crearia dependencia tecnoldgica del extranjero.
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62. La tractorizacién estd condicionada a la modifica--
cién de nuestro sistema agrario, especialmente en lo que -
se refiere a las dimensiones que deberia tener la propie--

dad agricola para poder ser costeable y operante.

" 63. México necesita crear su propia tecnologia alimenta
ria, acorde y adecuada a nuestra realidad social. Para --

ello debe apoyarse en las universidadeg e institutos de --

educacién superior, por ser estas entidades las Gnicas que

cuentan con la infraestructura, recursos humanos y experien
cia necesaria para lograrla.

- 64. El Estado es ellencargédo de organizar el modelo so

cial que nos permita alcanzar el desarrollo en materia ali

pentaria, con la participaci6n de cada uno de los integran

tes de nuestra actual sociedad.

65. En nuestro pais se han implementado una serie de --
planes y programas, pero es hasta el actual gobierno del -
presidente Miguel de la Madrid Hurtado cuando la obligato-
riedad de 1la planeacién se ha elevado a rango constitﬁcio-

nal,

66. Los articulos 25 y 26 de la Constitucifén son el fun

damento juridico en el que se basa el Estado bara planear-
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la actividad econémica.

Q

%

67. El Plan Nacional de Desarrollo contiene una serie -
de programas con los que se pretende alcanzar el desarro--

1lo integral y por sectores.

68. El proceso de planeacién debe involucrar a todos --
‘ 1os.sectores que participan en la Cadena'alimentaria‘y no-

.quedar.ﬁnicaménte en manos del Estado.

69.. Para'alcanzir la soberania alimentaria es necesario -
que la plaheaciﬁn contemple la realidad de la sociedad, pa
ra que cada sector cumpla con su funcién en la satisfac- -

ci6n de las necesidades sociales.

:_id. La deficiencia y la insuficiencia en el proceio de-
"distribucicn y abasto alimentario provocan cuantiosas mer-
.nas.'bajos ingresos para el productor y entdrpecen 18 co--
mercializaciSn. Esto finaliza en altos precios para el con

sumidor.

71, - La falta de transporte en los lugares mis apartados
del pais obliga a los productores a vender su nercanéia en
el mismo predio; pefdiendo asi su poder de negociacibén. --

Cuando los productores acceden a pagar altos precios en --
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los fletes, perjudican su economfa y para evitarlo incre--

mentan el precio de los alimentos.

72. La fijaci6én de precios de garantfa, el control de -
precios, la implementaci6n de subsidios a productos b&si--

cos, son medidas politicas del Estado que han originado:

a) Una politica de engafio y despilfarro.
b) Indtil economia ficcibn.

c) Creciente inflacién.

72. la falta de un programa integral que regule la distri--
bucién y abasto de alimentos dio origen al sistema nacio--

nal para el abasto.

74, El Programﬁ Nacional para ei Abasto se propone lo--
grar durante lo que resta del presente sexenio, ipgpgrar,-
‘ordenar y modernizar el comercio de productos alimenéicios
de éonsuuo generalizado, en sus fases de acopio, acondicio
namiento, industrializaci6n, almacenamiento, transporte, -
di#triﬁuciﬁn y comercializacién. )

75. El presente régimen presidencial se ha propuesto a-
través del PRONAL, alcanzar la soberania alimenfaria y ob-
tener condiciones de alimentacién y pbtencialidades de ca-

da mexicano.
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76. El PRONAL, acertadamente, contempla como principa--

les causas de la dependencia alimentaria a las siguientes:

a) El impulso a la agricultura comercial influida -

por las empresas agroindustriales.

b) El cambio de patrones de consumo ocasionado por- .

‘las trasnacionales.

- ¢) El ingreso insuficiente para cubrir los requeri-

mientos bisicos de'alimentadiGn.

d) La falta de articulacifn que existe entre las ---
distintas etapas de la cadena alimentaria, asf -
como de coordinacifén entre programas gubernamen-

tales.

e) El incremento del consumo de alimgntos procesados

1lamados productos "chatarra". i‘
77. Para contrarrestar los efectos de las trasnaciona--
les es urgente promover una reorientacidn en los patrones-t
"nhtricgondles, diversificando la dieta para lograr una ma-
yor calidad nutricional.
78. La estructura encargada de llevar a cabo el PRONAL-

~estd integrada por las Secretarfas de: - Hacienda y Crédito
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pdblico, Programacidén y Presupuesto, Comercio y Fomento In
duéfrial, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Salubridad y
Asistencié, Reforma Agraria, Pesca y ei Departamento del -
Distrito Federal, asf como Ia Comisién Nacional de Subsis-
' fencias Populares, el Instituto Nacional‘de Nutrici6n y'el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

79. México es una nacibn que, a pesar del hambre que su
fre y de contar con casi diez mil kil6metros de litoral y-
quinientos mil kilSmetros cuadrados de plataforma continen

tal, no consume alimentos del mar.

80. Es necesario que la poblacifn nacional aproveche el

enorme potencial alimentario que se encuentra en el mar.

‘81, | En México la actividad econémica de la pesca no ha-
sido aprovechdda como productora dé alimentos, debido a --
los pésimos hibitos de consumo de los ciudadanos. ‘Mf
- 82, La falta de‘infraestructura para la‘pesca’y para el
procqu?dé transformacibn, cﬁnercializacidﬁ y distribucién
‘ Que réquigren los productos‘del mar no ha permitido que es
te sector crézca de acuerdo al potencial Earftilo con qué-'

" cuenta el pais.
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83. La presente administracibn se ha propuesto alcanzar

a través del PRONAPESCA los siguientes objetivos:

a) Contribuir a mejorar la alimentacién de la pobla

cidn.

b) Generar empleos, éspecialmente en grupos y zonas

mds rezagados.

c) Captar divisas mediante las exportaciones de pro

ductos pesqueros.

d) Promover el desarrollo regional.

84. El PRONAPESCA tiene como principal objetivo el de -
mejofar la alimentacibn, A través del fomento a8 la pesca -
como actividad ecoﬁﬁmica, encaminada a la produccifn ali--
leniaria, contribuyendo asf con el PRONAL a 1a solucién de

la escasez de alimento.

85. Lés_progra-as alimentarios resultan ser ordenamien-.
tos que coordinan las diferentes Secretarias del Ejecutivo
Fe¢ériléy organismos descentralizados que participan en la

_cadena alimentaria.

86. La administracifn pGblica es la respohsable de coor
dinar y conducir las diferentes actividades encaminadas a-

lograr el aumento en la produccibn de alimentos.
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87. El fracaso de los programas alimentarios se débe en
gran parte a que las secretarias y organismos pGblicos no-
han cumplido con su funcibn encomendada en el programa. Y-
actGan en forma desarticulada sin que exista ningGn ordena

miento que las responsabilice de su participacién.

88. Hasta la fecha el PRONAL no ha reportado resultados

concretos qué permitan hacer un balance positivo.

89.  El Derecho és un factor de cambio social, pero pue-

de resultar ser un obsticulo para éste si no estd adecuado

- a las condiciones sociales.

90. El Derecho a la Alimentacién es un nuevo orden juri
dico que ha surgido de la dindmica social motivada por 1la-

escasez e injusta distribucifn de alimentos.

91. .El Derecho a la Alimentacifn aparece como una nece-
sidad social desde la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre en que se instituy8 en el articulo 25 de dicho ordena-

miento.®

-92. El Derecho a la Alimentacifn es una rama del.Dere--
cho social encaminada a lograr garaniizar el suministro de

alimentos a la sociedad.
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93, La dinfmica social con que actfia la sociedad es el-
factor principal para encontrar las soluciones al problema

alimentario.
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