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INTRODUCCION

El recorrido o desarrollo de nuestro derecho Agrario ha
estado relacionado intimamente con 108 logros de justicia ---
social que ha venido obteniendo el pueblo, a expensas de gran
des tributos de sangre vertida, sin que lo obtenido esté en -
relacifn directa al esfuerzo dado; es pués que el problema de
fa Tenencia de 1a Tierra ha sido factor esencial en el dest--
rrollo politico social de México, su proceso de concentracibn
'seilala las distintas etapas de nuestra vida histérica; siendo
que los partidarios del progreso se han preocupado por conse-
guir una justa distribucién de la tierra,

En nuestro momento actual, dados los requerimientos ine-
plazables de justicia, no es de dudarse la legitimidad de la
accifn agraria en el Estado en la redistribucibn de la tierra
por lo contrario es de exigirseles, en virtud de que uno de -
los mfs graves y complejos problemas nacionales ha sido e}l -
de] Sector Agrario, seglin 1o demuestra la propia historia, en
los aspectos soclolbgicos, econémicos y politicos, mismo que
se ha'venido desarrollando en forma paralela en nuestra evoly
cibn social, :

Debemos considerar que las actividades en su mayoria de
1a poblacibén én México se dédican a las actividades agropecusa
rias y por lo mismo el problema agrario en México se ha ido -
acrecentando; razfn por la cual se ha optado por buscar los -
mecanismos que vengan & adecuarse dentro de las normas agré--
rias a reducir los problesas agrarios en el campo mexicano, -
siendo necesario que en forma constante se emitan reformas a
la Constitucibn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y --
por consecuencia a la Ley Federal de R.forma Agraria que regu
la los reglamentos que al respecto se expiden, para satisfo--
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cer las demandas campesinas.

Se han sentado las bases para hacer mas expedita y hones
ta la imparticibn de la justicia agraria, otorgando la segurji
dad jurfidica de la Tenencia de la Tierra con el proplsito de
alcanzar una Reforsa Agraria integral,

Las reformas a la ligill-ciéu agraria y sus modificacio~
nes han tenido como resultado siwplificar los procedimientos
agrarios, que tienen como resultado responder con prontitud -
a las demandas cawpesinas, pudiendo asegurar que se han encon
trado cambios beneficos para las clases campesinas reduciendo
en forma transparente la solucibn a los conflictos gue habian
permanecido por muchas decadas en el agro Mexicano.



CAPITULO I
EVOLUCION DE LAS LEYES AGRARIAS A PARTIR DE 1915,

a) Loy del 6 de Enero de 1913 y Artfculo 27 de la Constitu-
ei6n ae 1917,
b) Periodo de 1920 a 1930,

¢) Periodo de 1931 a 1940.- Cldigo de 1934 y de 1940..

) Cédigo Agrerio de 1942 y Ley Federal de Reforma Agrarie. -



CAPITULO I

EVOLUCION DE LAB LEYES AGRARIAS A PARTIR DE 1915,

a) Ley del 6 de Enero de 1913 y Articulo 27 de la Constitue--
cibn de 1917,

Se refleja fielmente las transformaciones en los proble-
mag del campo y en los puntos de vista adoptados para afron--
tarlos; asi la poy del 6 de Enero de 1913 enfocb el problema
de la nulidad de las enajenacionea de tierras comunales y =wa
creb los primeros 8rganos facultados para repartirlas; en —=--
ella se consider$ que una de las causas més generales del ——-
malestar y descontento de la poblacién agricola del pafs fué
el despojo de los terrencs quo'a los pueblos le fueron conce-
didos en la época Colonial, siendo que tales actos se realiza
roh no solo por medic de enajenaciones llevadas a efecto por
las autoridades politicas, sino también por composiciones o -
ventas consertadas pbr la Secretaria de Fomento y Hacienda, o
a pr&texto‘do donltﬁdon, para favorecer a los denunciantes --
excedencia o demacias al servicio de las compaiiias deslindedg

ras.

En 1917 como resultado, o a consecuencia podemos decir,
del deshordamiento violento en que se vieron envueltas las --

generaciones que nos antecedieron, nuestros pueblos, del cuel



procedemos, exasperados por las cargas oprobiosas a injusti--
cias de que venian siendo objeto, se lanzd en forma salvaje,
desesperante si se quicre, a la conquiste de lo cue derecho -
natural le pertenece: El fruto de su trabajo, razén por la -
que la clase pudiente de acuel entonces temerosa de la furia
desbordada por los desheredados de la fortuna se vil constre-
fiida a concederles algo de lo mucho que pedian (al menos en -
forma tebrica) a virtud de lo cusl en la Constitucibn prosule
gada, en el aiio de que se viene hablando, por el gran jefe e
burgués de anuells §pocs (Vinu-iilnq Carransza) incluy$ o mas
bien ofrecio promesas sociales a la masa popular, en 1o que =
se refiere al obrero rural phs bien llamado campesino y hom--
bre de tierra, hombre maiy por algunos otros. Pudiendo citar
entre otras cuestiones de tal precepto constitucional lo siws
guiente: Que las tierras y aguas pertenscen originarismente a
1a nacibn, la que ha orgenizado le propieded privada por rasg
nes de conveniencia colectiva; afirméndose categbricemente —
que ésta tienen derecho de imponer a esa propiedad en cualew-
quier ttoupé las modalidades que exija el interés plblico; ——
ordenfndose que la exproriacién de los terrenos y de las aguss
se harén por cousas de utilidad pflblica y sediante indesnisa-
cién, sin gue sea necesaria la indemnisacibén previa, si no -
que hubiera sido posible llevar a cabo las demés dilpbciclo--
nes del Artfculo que se viene hablando; dotacién de tierras -
de los pueblos de conformidad con el decreto del 6 de Eanero -
de 1913, decreto que en el mismo Articulo se eleva a precepto
Constitucional. (1)



Ahora bien, como la historia enseila a quien lo desea y -
quizé como a un grito defensivo al peligro cercano que consti
tuye el voréz apetito y nOnca satisfecho de los Estados Uni--
dos de)l Norte de América, en el articulo Constitucional que -
venimos cbmentando en su regibn en cuestibn se intentd preve-
nir el ya de por sf fuerte influjo capitalista transnacional;
por ello pues se introdujo el siguiente principio declarato--
rio: El estado podrh conceder a los extranjeros el dereého -
para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones,
obteniendo de concesiones para la explotacifn de minas 0 ===
aguas, siempre que convenga ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus ==
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos bajo pena, en caso
de faltar el convenio de perder en veneficio de 1la nacibn los
bienes que hubieren en virtud del mismo; pero por ningfn mot}
vo en una faja de cién kilémetros en sus fronteras y de ein--

cuenta en sus playas. (2)

Y a propbsito de lo expresado, el insigne Mestro JESUS -
SILVA HERZOG en su interesante obra ®El Agrarismo Mexicano y
la Reforma Agraria®, tomando a su ves de la bibliografia de la
Revolucidén Mexicana de Roberto Remos, se encuentra la mencibn

de que cuando joven Vicente Lombardo Toledano escribié "La -



Bevoluoibn actual, en México y en el mundo entero, no es més
que continuacibén del establecimiento del orden nacido de la -
doctrina de nuestro Sefior Jesucristo que nos enseila a gober—w
‘ner 1a tierra por el amor de los unos a los otros y no por el
egofsmo. Los beneficios de su doctrina se interrumpieron por
que no habia medios de corunicacifn suficiente, y ess inte-wa

rrupcién dié origen al sistesa burguébs. (3)

Hoy los l;olbrol pueden comunicarse entre ellos gracias a
1a civilisacién mechnica, ¢l deseo de unidad despierts sus —
conciencias; los pobres solicitan justicia y los ricos capita
listas no la quieren entender"...El artfculo 27 de la Consti-
tueiln Politica de México dada en Querétaro en 1917, después
de dies afios de guerra gue costl la vida a medio nillén de -~
hombres que eran comi quientas mil fuentes de tradajo, expli-
.¢a o1 fondo de nnutbu convulsiones sociales que no fueron -
sino el resultado de un régimen de vida inmoral, e injusto -~
que escogid preferentexente a ll.ll. victimas entre los indios y
que produjo, a su tiempo, un desequilibrio econbmico que hiso
imposible la existencis no solo para los indicos sino para ~-
las clases mis humildes, oblighndolas, en un acto de desespe-
" racién, a tomar las armas como oficio preferible s la vida de

esclavitud qu‘ 1levaben, (4)



En el articulo 27 que es una parte de nuestra Ley funda-
mental en gque se han escrito muchas de lasnecesidades que ——=
urge remediar, resuelven la base del problema econdmico., To-
das las cucstiones que se refieren al mantenimiento material
de la vida reposa sobrs lo que se entiends por propiedad; has
ta antes de la Constitucibén de 1917, se creyd que el derecho
de propiedad era la facultad de conservar contra todos, un =
objeto, aGn cuando éste no presentara ningin servicio a la «=
comunidad el propietario se convertia asf en un poseedor deo ~
bienes muertos, mientras la mayoria de los mexicenos carecian
de tierra y de otros bienes y peregeinaban buscéndolo o 80 ==
vendfan como esclavos por un jormal miserable, convirtiendo-=
asi sus brazoa, pera romper las cadenas de cualquir prisibn,

en las palas que iban cavando su propia sepultura,

El precepto 27 Constitucional declara que no es éste el
verdadero criterio sobre la propiedad. Nadie puede llamarss,
en verdad propietario de nada; la tierra pertenece a la na---
cién, y el derecho que la nacién se ha reservado es el de ha-
cer que la tierra produzca para todos y gue todos produycan -
para s{ mismos: ("Cuando damos con qué subsistir a los que ~
esthn necesitados no les dasmos lo que es nuestro, les da-pl -
1o que es suyo”, exclava San Gregorio el Grande)., Esto ‘qul—
vale a decir que lo que la nacidn condena en su articulo 27,

es 1a inaceéidn’de la tierra y de los hombres mientras el hom-



bre trabaja personalmente, tiene derecho a vivir bsjo el res-
peto pliblico; pero 8i no trabaja o si impide el trabajo de ==
sus semejantes no dindoles lo que posee y que su esfuerzo per
sonal no puede hacer fecundo, comete una injusticia. Por eso
su Santidad el Papa Lefn XIII, reflexionando en la injusticia
que se comete al hacer trabajar a otros para uno mismo, nada
que cada quien sea dueilo de su propio trabajo, porque "El hom
bre, cuando trabaja en terreno que sebe es suyo, lo hace con
un afén y un esfuerzo mucho mayor y alin llega a cobrar un gran
amor & la tierra que con sus manos cultiva, prometiendose sa~
car de ella no solo el alimento, sino afin cierta holgura o co
modidad para si y para los suyos. Y este affn de la voluntad
nadie hay que no vea cuanto contribuye a la abundancia de las
cosechas y al aumento de la riquesa de los pueblos. De donde
seguiré este otro provecho; que se mantendré fhcilmente los -
hombres en la Nacibn que les dié la lus, y los recibib en su
seilo; por que nadie atracaria su Patria por una regién extra-
fia, s1 en su Patria hallara medios para pasar la vida tolera-
blemente,
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b) PERIODO DE 1920 a 1930.

En 1920 el dia 28 de Diciembre, breve lapso de haber to-
mado posesidén de la Presidencia de la Repfiblica Alvaro Obre--
gbn, se promulgd una Ley de Ejidos, la que segiin Silva Rerzog
da la impresifn de haber sido redactada con buenas intencio--
nes; pero con escada meditacibén, en dicho ordenamiento se en-
cuentra varias de las disposiciones de la Comisifén Nacional «
Agraria contenidas en las circulares whs importantea, como la
fijacién de cincuenta hecthreas inafectables y la extensién de
terrencs que debia darse a cada ejidatario, calculada de tal
suerte que su rendimiento equivaliera el dodble de) jornal que
se pagara normalmente en la localidad; estableciéndose en la
misma una lenta y engorrosa tramiteacién que producfa un diff-
¢il cumplimiento de las promesas agrarias deé la revolucién; -
suprimid idomin las Dotaciones y Restituciones provisionales,
lo que produjo protesta de nficleos de labriegos interesados -
en pecibir de inmediato ius ejidos. Afortunadamente esta Ley
fué abrogada por decreto del 22 de Noviembre de 1921; conte--
niéndo ademhs de una serie de disposiciones tendientes a ace-
lerar los trimites en materia de Dotacién y Restitucibn de o=
tierras, restableciendo las Restituciones y Dotaciones provi-
sionales, estableciendo en su artficulo 4o. por primecra ver en
cada Entided Federativa la Procuraduria del pueblo, las que -

deberfan tener la stribucién de patrocinar a los peticionarios
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de tierras, asesorandolos de conformidad con las Leyes en —--

vigencia de esa &poca., (3)

En el afio de 1925, queriendo el Generel Calles resolver
el problema agrario, en forma integra, no solo con la reparti
eifn de tierras sino otorgando erfditos suficientes, facilitan
do la adquisicifn de maquinaria y tambien proporcionando la -
enseiiansa agricola, envil a la Camara de Diputados el proyec-
to de Ley Reglamentaria sobre reparticidn de tierras Ejidales
y Constitucibn del Patrimonio Farcelario Ejidal; y en uno de
sus considerados en su parte esencial expresa: “Por tanto el
Ejecutivo Federal prevee que con e] fraccionamiento di los eji
dos y la creacidn del patrimonio de familia, se podrk conse-~
guir: Primero, evitar en la explotacin de &stos las inmorali
dades que en algunos cssos han cometido los comités adminis—~
trativos 'bnjo el sistema de aprovechamiento comunal, y Segun~
do: Obtener la estabilidad sblida del campesino en su pnrcoh
para aumentar la producciln y mejorar la explotacidn egricola
eojidal, Sobre esta base, ¢l Gobierno Federal dicté otras me-
didas referentes a organisacifn cooperativa crédito refacgona
rio agricola y educacidn agricola, que sean capaces de levan-
tar la producciln y la agricultura ejidal, hasta realizar el
tdeal de liberacidn econbmica de nuestros campesinos, que ha
perseguido con tanto tesbn la Ryvoluciln Mexicana, a pesar --
de todos los obsthculos que se presentan por los intereses -~

conservadores, heridos por la Reforma Agraria®,
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Déndose con la Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras
y Aguas, del 23 de Abril de 1937 un paso m&s con la que se =
traté de orgarizer el procedimiento ,grerio, es decir a dis-
tancia se enuncia el juicio agrario, respecto al cometido de
tal Ley, ¢l Maestro Lucio Mendieta y Nuiiez, expresa: Con tal
ordenamiento jurfdico se pretendia resolver uns asituacibén --
que se hacia insotenible desde el punto de vista politico, -
porque muchos pueblos después de recibir ejidos y de luchar
aiios enteros para conservarlos, se vefan privados de ellos -~
por un amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, a los propietarios en vista de alguna deficiencia
en ¢l procedimiento”. (6)
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©) Periodo do 1931 a 1940.- CSdigos de 1934 y de 1940,

"En la dbcada del treinta y uno, como consecuencia de la
paralisacién a que h&bia llegado el reparto de la tierra por
o]l abuso de otorgamiento de amparos por la Suprema Corte, y -
no como algunos manifestaron, que debido al uso desmedido del
juicio de garantias por parte de los latifundistas, fue modi-
ficada la Ley Constitucional del 6 de Enero de 1915;\bara do-
clarar la izprocedencia del Amparo en materia Agraria. Des--
graciadamente el mencionado decreto tuvo una duracién effmera
prolongandose la justicia en el Pais, pues aproximadamente --
dos aflos mis tarde propiamente fub derogado el expresado de--
oreto, ya que en ¢l Articulo Primero del 28 de Diciembre de -
1933, se preceptGa: Se concede un plasgo de treinta dias que
seo contarén a partir del dia primero de Enero de 1934, para «
que los propietarios de fincas afectadas por Resolucién provi
;ionalel y las corporaciones de poblacién interesadas en los
expedientes relativos presenten alegatos contra dichas resolu

ciones, (7)

Uno de los wés grandes pasos en materia de logislacién -
agraria se 418 durante el gobierno del Fresidente Abelardo --
Roﬂr!guol. ya que en el ailo de 1934 fué promulgado el primer
Cbaigo Agrario Mexicano, suceso que se considera de importan-

cia en relacifn & la materia tratada, en cuanto a la certidus
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bre respecto a la tramitacién de cuestiones agrarias pues ---
propiamente a la fecha anterior a la vigencia de tal ordena--
miento no se sabian las consecuencias en relacién a jurisdic-
ciédn competencia y capacidad, dado que tales cuestiones se ~-
encontraban en leyes disfimbolas las que habian sido generadas
mhs por la improvizacién de las exigencias del movimiente po-
. 1itico del gobierno en turno, en esta codificacién se procurd
simplicidad en el procedimiento, otorgamiento de capacidad al
mayor niimero de individuos, delimitacién de las partes que -~
intervendrfan en los procesos dotatorios y restitutorios, ---

.tc...c

Conservando gran parte del Cbdigo que le antededs, on ol
ailo de 1940 se promulgé un nuevo Cédigo Agrario, en el que se
incluia un capitulo especial de Concesiones de Innfoctnbtil--
dad ganadera, se dispuso de ampliacién de Bjidos, no solo en
los terrenos de riego sino en log de cualquier clase; se san~
ciond la simulacién Agreria; se estimuld la creacibén de Eji--
dos Colectivos. Este fué el Ordenamiento gque precedid el Cé-
digo Agrario de 1942, en el que a su vés fué abrogado por la
vigente Ley Federal de Reforma Agraria promulgada el 13 de -
Marzo de 1971. (8) |
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d) Cédigo Agrario de 1942 y Ley Federal de Reforma Agraria.

La ley Federal de Reforma Agraria es la denominacidn que
se propuso para el nuevo ordenamiento legal, no siendo cbdigo,
por que no se limita a recoger disposiciones preexistentes, es
Federal por mandato del Artfculo 27 Constitucional y se refie
re a la Reforma Agraria, que es una inatitucién politica de -

la RevoluciSn Mexicana.

La nueva ley protege y estimula las tres formas de tenen
cia de la tierra emparadas por nuestra Carta Fundemental de -
ejido, la propiedad comunal y la auténtica pequefia propiedad;
propicia la distribucién equitativa de las tierras y de las -
aguas, y hechas las bases para una organizacibn o{lcionto y-
productiva en el campo; instaura el voto secreto en la elec--
cibn de la autoridad del ejido y prohibe que éstas se resli--
Jan indefinidamente :ortllociondole asf su vida democrética;
reconoce la igualdad plena del hombre y la mujer como sujetos
de derecho agrario; a la mujer campesina del ejido las dota -
de tierras para formar unidades agricolas industriales en las
que podrfn realizarse tareas productivas de beneficio colecti
vo; elimina la posibilidad de que las comunidades indigenas -
sean despojadas de sus tierras al declarar que éstas son ina-
lienables , imprescriptibles ¢ insmbargables, aunque no hayan

sido confirmadas o tituladas; protege a los campesinos en ===
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caso de gue se expropien tierras e¢jidales, sentando las ba-=
ses para que los ejidatarios pueden dedicarse a otras activid

dades productivas. (9)
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CAFITULO IX
AUTORIDADES AGRARIAS.

a) Antecedentes.

En la fraccifn XX del Articulo 27 de la Constitucién ---
Federal, se ostahloc@n las facultades judiciales del Foder --
Ejecutivo, cuando se le autorisa, cowo excepcidén, la aplica--
¢ibn de las Leyes Agrarias. ‘

Las autoridades agrarias en ragdn de tener a su cargo la
splicabilidad de un derecho social, al que se le vienen adicig
nando las modalidadea que ol interés pliblico exige, estén inme
vestigadas de vastas facultades, por ejemplo: Dirigir, spli-
car, complementar el procedimiento y actuar en ciertos casos

oficiosamente.

Asi tenemos que, ¢l Decreto del 6 de Enero de 1918, le -~
reconoce autonowia & las autoridades agrarias, confiriéndose-
les autoridad a los Gobernadores, Jefea Politicos, Comisibi -
Nacional Agraria y Comit$ Farticular Ejecutivo. Sefialandose
como autoridades el C. Presidente de lea Repfiblica con el de--
creto de 1916 del 19 de Septiembre, el que desde luego modigg'
cé al anterior.
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Con le Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de 1920, 8¢ —=w=

suprime como autorided agraria a los jefes militares.

Un primer esfuerzo de organizacidn jerfrquica de las «we
autoridades agrarias, 1o encontramos sn el Decreto del 22 de
Noviembre de 1921, en su clispide el Fresidente de la Repibli-

ca, a §uion se le autoriza a expedir los Rsglamentos en cuesé’ -
t 16“.

. Do 1913 a 1921, lni transformaciones en la legisla-=
cibn agraria apenas son perceptibles, se siguen propismente -
lineamientos similares, En donde si encontramos en importan~
te cambio en nuestro primer C8digo (22 de Marzo de 1934), con
el que se crea el Departamento Agrario, suprimiendose la Com}
sifn Nacionsl, y las Comisiones Locales son substituidas por
1as Comisiones Agrarias Mixtas, (1)

Bn el Cédigo del 40, se establece la diferenciacién entre
autoridades y Srganos asgrarios; definense las atribuciones de

las comisiones Agrarias, de las Asambleas de Ejidstarios, (2)

*
Siendo que en el de 1942, derogado por la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1917, hoy en vigor; lo que mfa sobresale -
es ¢l intento por sefinlar las funciones y dclinitacibn de la-

Jurisdiccibén de las nutortdadoc sgrarias,
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Por decreto de 1953, se creo la Frocuraduria de Asuntos
Agrarios 1a que paso a depender del entonces jefe del Depare

tamento Agrario directamente.

Es de sefialar que, de 1942 a la fecha, el Departamento -
Agrario, hoy Secretar{a de 1a Reforma Agraria, sensiblemente
a ausentado sus atribuciones a virtud de diferentes decretos
expedidos por el Ejecutivo Nacional al respecto, restandole -
funciones a la Socrofaria @o Agricultura y Ganaderia, que co-
nocfa en: Reconocimiento, creacidén, modificacién y extensién
de derechos agrarios; direcciln y organizacién ejidal, y todo
lo éolaetonado con las Colonias y Terrenos Nacionales; funcig
nes todes antes reladionadas por la Secretaria de Acrlculturi
y lanaderia, boy SoerotnrlnAdo Agricultura y Recursos Hidréu-

licos.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria en vigencia, no -
reconoce distincidn entre autoridades y Srganos agrarios, con
lo que se corrige el mal causado a los camwpesinos cuando pe--
afan amparo contra algun 6r§ano errbneamente, pues estos carg
cen de facultades de autoridad y en consecuencia necesariamen
te los perdian; exceptuéndose el Cuerpo Consultivo Agrario, el
que se le deja su categoria de Srgano por ser de consulta ex-

clusivamente. (8)
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b) Atribuciones de la Autoridades Agrarias.

En la Ley Fgderal de Reforma Agraria, en vigor se pre---
ceptia como autoridad suprema: 1).- El Presidente de la Repf
blica, 2).- Gobernadores de las Entidades Federativas, y —w-
Jefe del Departamento del Distrito Federal; Secretario de —-=-
Agricultura y Recursos liidrfulicos, El1 Cuerpo Consultivo Agra

rio y Comisiones Agraries Mixtas,

Articulo 2/0. de la Ley Federal de Reforma Agraria adi--

cionado:

ATRIBUCIONES: La suprema autortdad'ngraria en nuestro ~-
Pais es ¢l Presidente de 1p Repfliblica, quien tiene la facul-.
tad para decretar 10 necesario a efecto de que se complemente
los objetivos prevenidos en la Ley Federal de Reforsa Agraria
asimismo; sus Resoluciones definitivas no podrﬁn ser nodifiqg
das, considerfndose como tales las que resuelven en definiti-
va los casos de: a).- Restitucién o Dotacién de Tierras, Bog
ques o aguas, b).- Aspliacién de Ejidos definitivos, ¢).- =
Reconocimiento y Titulacidén de Bienes Comunales, @).~ Croge~
cién de Nuevos Centros de Poblacidn, e).~ Expropiaciln de =—
Bienes Ejidales y Comunales, ¥).= Privacién de Derechos Agra-
rios individuales de Ejidatarios; g).- Del establecimiento de ‘
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zonas urbanas de Ejidos y Comunidades y las demas que seiiala

la Ley Artfculo 80. de ls Ley Federal de Reforma Agraria adi-
cionado adenfs de lo anotado, el seflor Presidente de la Repé-
blica posee las facultades legislativas en esta materia, Ar--
ticulo 480 de la Ley Federal de Reforma Agraria reformado, (4)

En cuanto & las facultades de los Gobernadores de las --
Entidades Federativas, a &stos compete: a).- Dictar los man-
damientos para resolver en primera instancis los expedientes
relativos a Restituciln y Dotacién de Tierras y Aguas, Dota--
ciones complementarias y splicacién de Ejidos, b).- Emitir -
opinién en los expedientes sobre creacidn de nuevos Centroa de
Poblacifn y en los de expropiacién de Tierras, Bosques y Agues
ejidales y Comunales; provesr en lo administrativo, lo necesa
rio tendiente & la substanciacifén de los expedientes y ejecu-
cifn de los mandamientos, en cumplimiento de las Leyes Loca--
les , o de las obligaciones derivadas de lon'conveniol que cg
lebren con el Ejecutivo Federal, c¢).= Nombrar y remover li-
bremente a sus representantes en las comisiones Agrarias Mix-
tas, @).~ Comunicar a la Secretarfa de la Reforma Agraria —
todas las irregularidades cometidas por funcionarios y empleg
dos de esta Depondene;a; las que la Ley Agraria en vigor -~=--
Leyes y Reglamentos le seflalaren; lo antes expresado es aplie
cable & los Gobernadores de los Estados de la Replblica y Je-
fes de) Departamento del Distrito Federal, Articulo 9/0. de -
1a Loy Federsl de Reforma Agraria. (5) '
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La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos con
la facultad de que le encomicnda la Ley Federal de Reforsa «-
Agraria, le implica una importante activlhad a desarrollar =
atribufda a esta, ya que le corresponde introducir el empleo
de la técnica en la explotacibn agropecuaria. El Estado por
conducgo de tal Dependencia, interviene dirigiendo el destino
de la masa campesina, racionnlizando la explotacidn del agro,
Eligiendo y adecvando los medios idéneos el trabajo previamen
te programado, ya por s{ o en coordinaciln con otras Dependep
cias Articulo 11 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

El C. Secretario de la Reforma Agraria en Funcifn de la
Dependencia que preside, es responsable de su funcionamiento
ante el Presidente de la Repfiblica sibndo obligacién, Jacer -
de su conocimiento las consignaciones de los Gobernadores, =
cuando éstas procedan dentro de los términos precdptuados =—ee
por el Artfculo 439 de la Ley Federal de Reforma Agrarit; we-
acordar con 61, firmar con el Presidente de la Repfiblica las
Resoluciones y acuerdos que se dictaren en materia agraria, -
haciéndolos ejecutar bajo su responsabilidad; plenificar por
si o en colaboracidn del Agro., elaborando a tal efecto prow
gramas egricolas nacionales o regionales, estudios de rehabi.
litacibén agraria; de acuerdo a lo establecido por la propie ~
Ley, para el desarrollo integral de los ejidos y comunidades.
krocurando lo necesario a su complementacibn cuqndo ello proce
diera, creando normas tendientes a la organizacibn y promowes

cibn del desarrollo agropecuario Ejidal; informando al Presi-
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dente de la Repfiblice, en los casos qué Ereyeren procedentes
sancionar a empleados o funcionarios igrarios y consignar a
la autoridad competente cuando 61 tueig superior jerbrquico;
con relqci6n a los ejidos, deben 1nter§epir en sus actos eleg
* tivos y destitutivos de autoridades, atender a las cuestiones
de organizacidn, resolver los contlicton?guc se dieren entre
los wismos cuando su solucibn no esté réﬁérvada a otra autori
dad en especial, formar parte de los con;ejos de Administraes’
cibn de los Bancos oficiales que otorguen creditos ejidales;
ejecutar la jolittca agraria que seiiale e} Presidente de la -
Repliblica; tiene la obligacibn de represen’ar al sefior Presi-
dente en todo acto que se relacione con la tijaeiﬂn. reconoci
miento, modificacifn y otorgamiento de cualquier derecho fun-
dado en la Ley Agraria lalvo\lo reservado expresamente & sutg
ri&ndo- diferentes; u aquellas obligaciones o facultades que
otras leyes y reglamentos le confieren, Articulo 10 de la Ley
Foderal de Reforma A;rarin, adicionado, facultando al C., Seew
eretarlo de la Rotor-l Agraria a expedir y cancelar Certifica
dos de Inafectabilidad, con el fin de simplificar los trémites

burocréticos.

Las comisiones agrarias mixtaes tienen como atribucibn:
La substanciaciln de los expedientes de restitucidnm, dotacibn
y empliaciln de tierras, bosnues y aguas; opinar sobre creaé-
cibn de Muevos Centros de Poblacibm y acercar la expropiacibn



de tierras, bosques y aguas ejidales y conocer en lo8 expe~—=
dientes concernientes a Inafectabilidad; dictaminar en lo8 -~
asuntos de restitucién, dotacibn y ampliacién de tierras, bos
ques y aguas, substancias juicios privativos de derechos agra
rios individuales y nuevas adjudicaciones resolver los Juié-
cios primitivos de Derechos Agrarios individuales y nuevas -=
adjudicaciones, intervenir en los expedientol'do localizacibn
de la pequefia propiedad en predios afectables, interviniendo

en todos aguellos cuyo conocimiento les esté consignedo; y en
los demks asuntos que la Ley Agraria en vigor y étral Leyes -
y reglamentos les atribuyan, articulo 12 de la Ley Federal de

Reforma Agraria adicionado,

Las conisiones Agrarias Mixtas estén interradas por un -
Fresidente, Secretario y tres Vocales, fungiendo como Presi--
dente el Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria que
reside en la capital de la Eantidad Federativa vorrespondiente
y del Distrito Federal; el Secretario y el segundo Vocal se--
r&n nombrados por el ijcutivo Local, corresponde la facultad
de noobrar y remover al primcr Vocal al Secretario de la Re~=
forma Agraria y al tercero lo designaré el C. Presidente de -
la Repiblica, de una terna que presenten la Liga de Comunida-
des Agrarias y Sindicatos Campesinos de la Eantidad en cues-—
titn, Articulo 4 y § de la Ley Federal de Reforma Agraria,
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¢) Cuerpo Consultivo Agrario,

Es un organismo, integrado por cinto titulares pudiendo
conter con el nGmero de supernumerarios que segfin criterio --
del Fresidente de la Replblics fueren neceserios; lo presidi.
rf y tendré voto de calidad el Secretario de la Reforma Agra-
ria y Gnicamente en msos de ausencia por cuestiones oficiales
on enfermedad o licencia, lo supliré uno de los Sub'Secreta-
rios en el orden que se establezca en el Reglamento Interior
de la Secretarfa. El citado Srgano Agrario, desarrolla uns -
serie de actividades sumamente importantes, en cuanto al C, -
Presidente de 1la R;Mbnca. dictaminando respecto aquellos ex
pedientes cuyo conocimiento completa a &ste, avochndose a tal
estudio una ves terminsda la secuela procedimental en cuestidam
revisando ademfs y antorizar, en su caso, los planos proyectos
correspondienes a loa dictémenss que suscriba. Por lo que se
refiere al Sedretario de la R,forma Agraria, opinando en aque
1llos asuntos que aquél solicitare en lo relacionado a iniciati
va do Loy Proyectos de “eglamentos que en materis egraria for
sule ol Presidente de la lhp&blicn; realizendo en algunos ce-
sos la funcibn de consultor, coko lo es cuando se le turna -
para distaminar expedientes formulados con motivo de la incon
formidad sucitsda entre nucleos sgrarios de ejecucién de Reso
luciones Presidenciales, en donqlc, procurard Vconcuiar a las -

partes en conflicto, articulo 14 y 16 de la Ley Federal de -
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Reforma Agraria, adicionado, Resolvera en los casos de inewe-
conformidad respecto a privacifn de derechos Agrarios indivie

duales y nuevas adjudicaciones.
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CAPITULO 1IIX
EL EJIDO.
@) Generalidedes.

Histéricamente el significado del término Ejido, se ha -
venido adsptando a la evolucién de los pueblos, asf en un =~
tiempo por Ejido ae entendil: El campo o tierra que esth a -
la salida del lugar, en el que no se plantaba ni se labraba,
Yy orn‘conﬁn a los vecinos; significado que se deriva de la ~-

palabra latina "exitus® que significa salida (escriche). (1)

El Masstro Lucio Mendieta y Nuiiez en su magnifica obra -
"El Problcma Agrario en México", definié el Ejido (novena edj
cibn 1966): La extensifn total de tierra con 1a que es dote~
do un nficleo de poblacibn,

Por lo que se refiers a la Nueva Loy de Reforma Agraris,
1a significacién del término que venimos comentando, se ha --
tornado mucho més extensiva y complicada si se quiere en esta

_se concibe el Ejido como un conjunto de tierras, bosques y
sguas ynen general todos los recursos naturales que conntltu-

yon el patrimonio de un nficleo de poblacién campesina, otorghn
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doles personalidad jurfdicas propia, con el objeto de que sea
- carfz de exrlotar licite e {ntegramente los bienes referidos,
- con el ideario de un régimen de democracia politica y econdmfi
ca. Se toma el ejido como una empresa social destinada ini--
cialmente a sstisfacer las necesidades agreries del n(icleo de
poblac@&n. lo que deber& tener por desideratum la explotacibn .
1ﬁtegrnl, racional, de los recursos que lo componen, procuran
do con la técnica moderna de su alcence, la superaciién y bie-
neatar de sus diferentes aspectos de los cempesinos. Por ===
otro lado, si se toma el ojido Como una empresa sui-generis,
ello nocouariancnto‘on 1a consecuencia de la decisidn libre--
mente adoptaria por los ejidetarios, de agrupar sus unideades -
de dotacibén de manera tal que el conjunto de ella se transfor
na en una organizacidn rentable caphz de elevar el nivel de¢ -

vida,

~ La estructura empresarial del ejido se encuentra ya esta
blecida en ciertas instituciones vigentes, el Comisariado Eji
dal, el Consejo de Vigilancia y la. Sociedad de Crédito, con-e
tando con todo el apoyo financiero de las instituciones Benca
" rias otorgsndoles créditos refaccionarios, avio, etc., para -
una mayor produccién en el campo que es la politica actual del
régimen‘ﬁubernamental, cuyo propbsito es resolver el nivel de
vida pera los campesinos de México, en donde logran més bene-

ficios del trabajo que realizan en la tierra,
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b) Autoridades Ejidales.

En el CSdigo anterior se establecia un solo tipo de ~ww-
asamblea, exigiéndose convocatoria para sus efectos, en la -
Ley igraria en vigor se dejé subsistente la exigencia de cone
vocacibn psra las asambleas aclas que se demominan extraordi-
narias, 1ntroduc16:idop,o dos nuevos tipos de asamblea; la Ordj
naria que se celebra mensualmente a dfa fijo no requeriendo @
ser convocgdn. y ka de Balance y Frogramacifn que deberé rea-
lizarse al término de cada afio o de cada ciclo agricols, La
asasblea General es la Suprema Autoridad de los Bjidol, ‘cons-
tituye el Srgano de direcciln mls importante de los Ejidos, -
" teniendo a su vez facultades de administraciln y promocién —
ocon&nleg y social en 1o necesario para presentar iniciativas
con el fin de orientar debidamente el destino de la comunidad
no teniendo més limitaciones que las de orden phiblico, regﬁ%g
dn{ por la vs.cutaria de la Reforma Agraria en sus lineanton;-
tos generales y por otras Dependencias Federales do-eonpetin-
“ela en otros aspectos. La Asacblea General tiene a su cargo
el cumplimiento de dos cuogéionol de suma importancis, como )
attoriddd interna facultada pars tomer determinaciones que -~
interesen a todos hacer las veces de eacuela de participacidn
y responsabilidad social para sus miembros; ahora bien, como
Srganc de una empresa rural contribuye a la produccién del --
peis, siendo fuente de las decisiones que deben conducir a la

prosperidad econfmica del ejido. (2)
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El Comisariedo Ejidal es el &rgano de representacidn ===
del ejido y es responsable de ejecutar los acuerdos tomados en
las asambleas gener:les. Lo integran: Un I'residente, un Se-
cretario y un Tesorcro propiamente con los suplentes respecti

VoS,

Los Legisladores toman en consideraciédn la nueva dinémica
que en la produccidn tratan de inferirle a esta forma de ex--
plotacién rural, y para cue cumpla su cometido previepon la -
necesidad de que el Comisariado Ejidal deberfa contar con un
cuerpo de secretarios auxiliares, cuando menos de crfdito de
comercializacién y el de accién social; es de hacer notar que
los secretarios podrén ser reelegidos, no asi{ los dembs miem-
bros del comisariado, tal ves con ello se quiso introducir un
elemento de continuidad en la administracién de la Empresa -
Ejidal. En razén de habérsele asigmado al comisariado la reg
ponsabilidad de ser ejecutor de las desiciones de la asamblea
general, fué necesario que se amplioran sus atribuciones para
lograr un funcionamiento de verdadero director de una empresa

agropecuaria como lo es el ejido; asimismo, se introdujo la -

posibilidad de gratificar perifdicamente a quienes integran -
tales organismos, con el objeto de acrecentar su responsabilj
dad y se vieran obligados asi a una mejor gestién y direccifn
en sus atribuciones, y no puedan alegor en contrario que desé

tiendan sus negocios propios.
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Entre las principales facultades y obligaciones del comji
sariado, de que fueron adicionadas sobresalen: 1).- Garanti-
gar la justicia y la seguridad en el disfrute de los bienes -
ejidales que todos beneficia, 2).- Hacer del conocimiento -~
de las autoridades correspondientes, las invasiones de tie---
rras por parte de particulares al ejido, y en especial de las
perpetuadas por extranjeros en la faja que nuestra carta mag-
na prohibe adouirir domini, 3).~ Colaborar en los proyectos
de desarrollo'do la comunidad que procuren las autoridades y
las dependencias gubernamentales, 4).~ La obligatoriedad de
proporcionar a la Secretaria de la Reforma Agraria todos los
datos de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala, 8).- Ha--
cer del conocimiento de los ejidatarios o comuneros, con su -~
debida oportunidad los asuntos que se trataran en las asame—e
.bleas, para evitar en ellas el que pusdan tomarse determinae-
ciones sorpresivas que trajeran como consecuencia el lesio~~-
nar en sus derechos a un miembro del nicleo de poblacién.

De las consecuencia de los actos contractuales de los nfy
cleos ejidales se introdujo la seguridad en las relaciones con
tractuales que realisaran los ejidos y comunidades con terce-
ros al establecer que los compromisos adquiridos por los nfi--
cleos agrarios por conducto de sus comisariados ejidales y o=
Consejeros de Vigilancia, serfasn plenamente vhlidos, sin per-

Juicio de que tales autoridades fueran removidas; por otro --
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lado, se previdé la defensa de los campesinos, al estahlb‘cere-
se de que son nulos los convenios y contratos .qui coloiran -
los Comisariados Ejidales y Consejos de vigilancia cuando ta-
les actos estuviesen prohibidos por la Ley, o c.ando no fue~-~
ren aprobados por la asamblea general y en su caso por la Se-

cretaria de la Reforme Agraria,
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c) Fropiednd de los Nucleos de loblncién (ejidales y comuna—
les).

En el Cédigo Agrorio del 31 de Diciembre de 1942, que -~
fué derogndo por la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, =
se d;forln el nacimiento de los derechos santo el de posesibin
como el de propiedad, hasta la verificacién de la dll1¢eﬁe1¢
de posesibén definitiva; no asf en la Ley Federal Agraria en -
vigor, en éste se precptGa como origen la de posesidn la eje-
cucién provisionad o la definitiva, en cuanto al derecho de -
posesiln, y por 1o que se refiere al derecho de propiedad, la
resoluciln presidencial que hark las veces de titulo. Precep
tuandose que tales dercchos serén inalienables, sin que se —
- pueda-en ninglin caso en forma alguna por lo mismo enajenarse,

cederse, transmitirse, arrendsrase, hipotecarse del todo o en
" forma parcial; tombndose como inexistentes los actos que se -
celebren contravenciln a lo antes expresado, (articulo 32 de
1a Ley Federal de Reforma Agraria).

El uso y aprovechamiento del agua corresponde a los eji-
dos y comunidades el derecho, el uso y aprovechuliouté de las
aguas destinadas al riego de sus tierras. Lo mismo suceders
con las aguns derivadas, aguus negras, agues subterréneas; --
alumbradas debiéndose hacer la distribucibén en forma equitati

va entre vecinos individuales ya sean pequeiios propietarios -
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ejidatarios o comuncros, no atendiendo a la superficie pre---
dial sino a la persona cue habrf de beneficiarse, evitbndose
asf que el elemento quede o beneficie en unes cuantas manos -
0 que un solo pequeiio propietario se equipare a todo un nfie--

cleo ejideal.
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'
@) Derechos Individuales, Suspensién de Derechos, Zona Urba--
na, Parcela Escolar, Unidad Agricola Industrial de la Mu-.
Jor y Régimen Fiscal de los Ejidos.

La Secretarfis de la Reforma Agraria, sea cual fuere la -
forsa de explotacién adoptada por los ejidatarios, expedirh -
en un plazo de seis meses contados a partir de la depuracibn
censal correspondiente, los certificados de derechos agrarios
con los que, los ejidatarios acreditaran sus derechos en cueg
tién; los que serfn inembargables, inalineables y sin que pue
dan sgravarse por ningfin concepto, asimismo no podrk ser obje
to de contratos de aparceria, arrendamiento o cualesquiera —-
otro ¢ue impliquen la explotacibn indirecta o por terceros, o
el empleo de trabajo asalariado, salvo las excepciones que la

misma ley en vigor previens.

Los ojidatartol con derechos a salvo, es decir aquellos
que no hubiesen alcansado el beneficio de las tierras dotados
al nficleo agrario solicitante, se les dede expedir constencie
en la que se especifique su situacién juridica; los que de -~
continuar formando parte del nficleo de poblacibén, tendrh pre-
ferencia para ser contratados en igualdad de circunstancies -
para efectuar los trabajos asalsriados del ejido, debiendo ~-
ser preferidos para ser contratados en las industrias y emprg

sas de servicios que se establescan en las mismas.
‘ ’ .
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Los ejidatarios incapacitados y los que sufriesen acci--
dentes o padezcan dolencies que les impida el desempeiie del -~
trabajo agricola, podrén arrendar o contratar trabajo asala--
riado, pero con la obligacidn de solicitar a la Asamblea Gene
ral el permiso resnectivo, quien lo extenderd por escrito y -
para el plazo de un aiio renovable, previa acfeditacidn de la

excepcibén mrgumentada.

Se prohibe el acaparamiento de unidades de dotacidn por
una gola persona; permitiéndose la concurrencia de la explota
c¢ién parcelaria, solo en qquellos casos cuando un ejidatario
contraiga nupcias o hega vida marital con una persona tltﬁlar
de unidad de dotacibén, en estos casos se respetaré la que co-

~rresponda a cada uno, entendiéndose por celebrado el matrimo-

nio bajo régimen de separacién de bienes.

De los Dere€hos Sucesorios, se roconoce al ejidatario --
el derecho de testar pero no podr& hacerlo en perjuicio de la
familia que de 61 depeﬁda; solo a falta de ésta se le concede
designar como herederos cualquier otra persona siempre que ~--
dependa econdmicamente de 61. Con la salvedad de que en nin-
gin cnso se adjudicaré los derechos sucesorios ejidales a per
sonas que disfruten de unidad de dotacién; por otro el legis-

1ador buscendo establecer la seguridad de la familia estatuyd
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gue silbien es cierto que la unidad dotacién ceberh correspon
der en su totalidad a un solo sucesor, en aquellos casos en -
que existan Pijos menores de dieciseis afios del de cujus el -
beneficiado con la herencia tiene la obligacién de provorcio-
narle a los menores lo necesario hasta que cumpinn los dieci-
seis ajios, asi como de sostener a la mujer legitima hasta su

fallecimiento o cambio de estado civil.

El ejidatario o comunero perderh los derechos de que dis
frute como miembro de un nficleo de poblacién ejidal o comunal
exceptuéndose los adquiridos sobre el solar que de le haya --
adjudicado en la zona urbana que solo podrh resolver el C, ~=
FPresidente de la Repliblica, por las causas siguientes: a).--
84 no trabajara la tierra personalmente o con su familia du--
rante dos afios consedutivos o méis, o si en el tiempo menciona
do no realiza los trabjaos que le correspondan, cuando la ex-
plotacibén sea colectiva, a excepcién de los casos permitidos
por 1a Ley, b).- Cuando los derechos ejidales los hubiese -—-
adquirido por sucesiln y no cumpliere durante un aflo. con las
obligaciones econémicas respecto a los hijos menores de diecf
seis afios o con incapacidad total permanente que dependian —-

del ejidatario fallecito, asi como con la mujer del de cujus.

Las causales mencionadas de pérdida de derechos, ya estaban -

previstas en el Cédigo del 31 de Diciembre de 1942 que fub --
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derogado por la acgual Ley Agraria en vigor, la que se adi---
cionb con las'slsuientes= 8).~ Que los bienes ejidales los =
destinoarén a fines ilicitos, b).- Cuando se acapare la pose=-
8idn o el beneficio de otras unidades de dotacith en los eji-
dos ya constituidos y ¢).-~ Cuando se gitembre o permite sem--
brar en su parcela el cultivo de plantas que por si sean o se

transformen en productos enervantes.,

Cuando se decrete en contra de un ejidatario la pérdida
de una unidad de dotacién, se adjudicaré a quien legalmente -
aparezca como su heredero, salvo cuando haya adquirido la uni
dad por sucesiln, en estos casos la nueva adjudicacién se ha-
r& de conformidad al orden de sucesifn del anterior titular,

autor de la herencia.

SUSPB&SION DE DERECHOS AGRARIOS,- La suspensién de los
derechos de un ejidatario o comunero, solo podréd decretarse -
por resolucién de la Comisibn Agraria Mixta; la que 80lo po--
dr& ser posible cuando se compruebe lo siguiente: a)e= No ==
haber cultivado la tierra durante un afio o no ejecutar los ==
trabajos comunales o los que le correspondiesen cuando la ex-
plotacidn sea de indole colectiva, sin justificante alguno, -
b).- Contra quienes se dictare auto de formal prisién por sem
brar o permitir, hierbas enervantes. En tales situaciones la
unidad de dotacidn de adjudicark provisionalmente, al herede-
ro legitimo del ejidatario.
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ZONA URBANA,~ Todo ejido contarl con una zona de urﬁani-
zacidn adecuada a sus necesidades presentes y stendiendo a lo
futuro. E] solar urbano estf fuera del comercio es patrimo--
nio familiar de los ejidatarios; sus dimensiones no excederén
de 2500 metros cuadrados, Considerfndose éstas las neces@rias
para edificar la vivienda rural y permitir la préctica de -we
actividades relacionadas con la agricultura (cria de animales

hortalizas, etc).

Se estableci$ que la Secretaria de la Reforma Agraria -
trabajendo en cooridnacién con otras dependencias oficiales -
que el caso corresponda, proporcionar§ proyectos de construc-
cibn, con el objeto de que las viwiendas sean higiénices y --
funcionables, baratas, oprovechéndose los elementos de la go-’

Llenadas las necesidades urbanas del nficleo ejidal, ya -
en lo individual as{ como en lo relacionado a la comunidad ==
(servicios pGblicos) si sobraren solares, podrén arrendarlos-
o venderce a particulares que deseen avecindarse quienes esta
rén obligados a contribuir en 2o conducente en pro del mejora
miento de la comunidad; quedando categbricamente prohibido: el

acaparamiento de tr&fico de solares urbanos.

FARCELA ESCOLAR,- Se establecid que en todo ejido y co~
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munidad se rescrvaré la superficie necesaria para la parcela
escolar, la que dedicaré a la enseiianza y préactica agricolo,
investigaciones, etc., lagescuelas gne no contaren con parce
las, tendré&n preferencia a que se les otorgue las unidades -
de dotacidén vacantes o a ser incluidas en las ampliaciones -
del ejido,

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL.PARA LA MUJER,- En. todo eji-
do que se constituye se reservark una parcela igual a la de -
dotacibén, la cual se destinaré a la agricultura, éstas se ~—-
explotarén colectivamente por las mujeres del nicleo agrario
que tengan una edad mayor & los dieciseis ailos y no sean e¢ji-
datarias; buscandose con tales medidas que la mujer del campo
oriente sus energias productivas en bien de la colectividad,

Y poco a poco empiesen a disfrutar de la liberacibén que propor
‘ciona la certidumbre de un empleo y goce de trabajo debidamen
te remuncrado suficiente a la satisfaccién de sus necesidades.
Constituye una institucién realmente nueva y de trascendental
importancia en nuesiro derecho agrario y por lo tanto neceses-
riamente repercutirh en nuestra sociedad campesina haciendo -
quiz& menos distante la separacibén entre la ciudad y el canmpo
su establecimiento y practica es de vital importencia, pero -
no mhs que la escuela rural la gue continGa estando en primer
orden, lo que considero un acierto de nuestro legislador al -
formular tal sefialemiento, as{ como al orientar en el sentido
de nue en tales unidades se establezcan; guarderias infanti--

les, centros de constura, molino de nixtamal, etc. (4)
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REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDOS.- Se precisa que la obliga
toriedad fiscal conscierne al Ejido comoital, es decir, es la
persona o sujeto en quien reside la obligacién tributaria y no
a los ejidatarios dado que la propiedad de los bienes ejida--
les corresronden al nficleo de poblacién, Sedaléndose en for-
ma imperativa que estén obligados en lo individual a deposi--
tar en la Tesgrerla del Comisariado Ejidal el impuesto pre-—-
dial, quien entregarh oportunamente lo recabado a la Oficina

Fiscal mhs cercana de la jurisdiccidén correspondiente, .



e) Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunages.,

Sin que se dude, es de pensarse gque para evitar 108 ===
abusos de que venian siendo los ejidos por parte de empresas
particulares, pues por lo comfin las expropiaciones mhs venefi
ciaban a éstos que a los cjidatarios, en tal virtud se precep
tia que: La causa de utilidad pliblica invocada en los casos
de expropiacidn de bienes ejidales o comunales, deberid ser --
solo por utilidad pGiblica y que ésta evidentemente sea supe--
rior a la social de 1los ejidos o comunidades, precisamente la
intervencibn del Secretario de la Reforma Agraria; especiffca
se ademhs que en igualdad de circunstancia debe preferirse la

expropiacifn en bienes de propiedad particular.

La expropiacidén de bienes ejidales y comunales cuando se
relacione a servicies sociales o piblicos, solo podrén otor--
garse a fovor de los gobiernos federales, locales, municipa--
les o ce los organismos pGblicos descentralizados fel gobier-
no federal. (5) |

Se reconoce la necesidad de industrializar el campo, =we
cuando se habla que las expropiaciones para el establecimien-
to de empresas de explotacién de recursos naturales, (inicamen

te procederén previa denostracién a la imposibilidad de hacer
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1o el ejido por s solo o con ayuda del Estado o en asocif~=-
cién con particuleres, hay pues establecido un derecho prefe-
rencial para el nficleo agrario, al especificerse que las ex--
propiaciones para establecer industrias refefidas a la explota
cién de recursos naturales se permitiré Gnicamente cuando 61

no sea capaz de hacerlo.

Se establece categbricamente que: a).- La autoridad com
petente para decretar las expropiaciones ejidales y comunales
1o serh en exclusividad el C. Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos; b).- Los ejidatarios con el monto de la indem
nizaciln, podrén optar en adquirir nuevas tierras o invertir
en el establegimiento de industrias, es decir, se concede al
canpesino la oportunicdad de cambiar de trabajo y no ser nece-
sariamente labradores de la tierra; o¢).- Los ejidatarios tig
nen derecho de percibir por paite del Fondo Nacional de Fomen
to Ejidal 16 necesario para subsistir, y si en el término de
un ailo la mencionada institucién no realiza el plan de inver-
sién individual o colectivo, el nficleo o el ejidatario segln
el ©aso, podrd retirar en efectivo el importe de la indemniza
cién; d).- Los avallios indemnizatorios los realizeréd la Se--
cretaria correspondiente, tomando en cuenta el valor comer---

cial de los bienes expropiados atendiendo el destino final --



48

que se hublese invocado para expropisrlos; e).- Mo podrl exas
proplarse ‘bicnes ejicales o comunales para otorgarse, bajo ==
cualquier titulo o sociedad fideicomiso o a otras personas --
juridicas que hicieren posible su adquisicibn por parte de --
extranjeros; y f).- Solo se permitirh el establecimiento de

empresas en la explotacidn de recursos tutfsticos costeros en
zonas de exnropiscidn ejiral o comunal, inicomente cuando ~==

éstos participen mayoritariemente o el Gobierno Federal.
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CAFITULO v
LA PRODUCCION DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES,
a) Organizacifn econémica del ejido.

Bn nuestro derecho agrario se venia considerando tradi--
cionalmente de manera exclusiva, problemas rolécionados ala
tenencia de la tierra a los 6rganos encargados de efectuar lo
concerniente al reparto de tierras y justicia agreria. Lo -=-
anterior n; era suficiente, pues el estudio y observacién de

. desapasionada conducta cientifica, que no ibltanto los aiios =
transcurridos de haberse iniciado la reforma agraria, el mejo
ramiento econémico de la poblacidn campesina no se logra o se
daba de una menera casi imperceptible y lenta; era necesario
integrar otros ragionos de suma importancia: Lo relacionado
con la comercializacién cuestifn crediticia, industrializa-——
cibén rural, en sintesis todo aquello relacionada con la explo

tacifn de 1a tierra,

La Ley Federal de Reforma Agraria, respondiendo a 10 «-=
anteriormente anotado, en su Libro Tercero integrado por sie=
te capitulos aborda lo relacionado a la organizacifn econbmi-

ca en la explotacibn ejidal.
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La organizacibén de le explotacién del campo es ardua y -
compleja @ la vez, en lo que atafie a la comercializacién y --
produccién, para cue ésta sea fructifera requiere necesaria—-
mente de una estrecha colaboracién entre los diferentes orga-
nismos oficiales que en una y otra forsa participan ¢én la di-
reccibébn de las cuestiones rurales, por lo que se establece --
que: Todos los responsables, es decir, los titulares de las
diferentes Becretarias o Dependencias y Organismos Oficiales
que dentro de sus atribuciones participen en la Reforma Agra-
ria tienen la obligacién de observar una adecuada coordina---

¢ibn y accién gubernamental en el mddio rural.

Son equiparados lo ejidatarios a los pequeiios propieta--
rios, siempre y cuando los predios que posean los (ltimos no
excedan de la unidad minima de dotacién individual ejidal, --
gozando por ese solo hecho de las garantias econémicas, socia
les empresariales que la nueva Ley Federal Agraria reglamenta
en favor de los ejidatarios y comuneros, en este sentido ve--
mos que la legislacibén agraria se torna més realista, enfocen
do el problema existencial no por la forma hipotética de la =
tenencia de la tierra, sino al individuo como tal y no por las
ficciones del derecho, a situaciones econbmicas-prediales si-

milares medidas y prerrogativas iguales,

Compete a la Asamblea General decidir adoptar el régimen
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de explotacién, de los previstos por la Ley (el individual o
colectivo); tal medida no fué establecida a capricho, sino -
con el fin de que sean los propios ejidatarios los que de —--
conformidad a su idiosincracia elijan el sistema que ésté mhs
acorde con los mismos, evitando asi de esta manera el sentirse
relegados y puedan consecuentemente rendir mhs en el trabajo
incorporado en la produccibn rural, el que necesariamente por
nuestro contexto social habré de repercutir.1nexorablemento -
en la colectividad de los Estados Unidos Mexicanos; pero no -
olvidando que el capricho y la ignorancia a nada bueno condu-
den y en consideracién a que el gobierno poses los medios y -
peritos adecuados a id8neos, y que a Gltimas instancias es &1
en quien reside la responsabilidad de la suerte de lo0s gober-
nados, se le confirié la facultad de decir a Gltima instancia
la procecencia de la explotacibn colectiva cuando sea ésta la
que propongea la Asamblea y que en todo caso deberd medier la
golicitud de los nficleos interesados en la adopcibn de tal -~
iiltola. asimismo, que tal decisitn fuera aprobada cuando me-
nos por las dos terceras partes de los ejidatarios que la in-
tegran a excepcidn de aquellos casos en que a criterio del -~
Presidente de la Repliblica resulte no recomendable la explo--

tecién individual por lo antieconbimica por las condiciones -~

prediales ejidales, como lo es cuando: a).- Las tierras cong

tituyen unidades que no es conveniente fraccionar debido a su
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naturaleza y requieren légicamente para su explotacién el desa
rrollo de una actividad conjunta a los integrantes de ejido;
b)e= En aquellos casos en los que un tipo de explotacién indy
vidual no sea renumerativa por lag condiciones geogréficas y
clase de cultivo y gastos en uquthariu; ¢).~- Cuando se tra
te de ejidos cuya produccidn esté destinada a la industriali-
sacién o integran zonas productoras de materias primas de una
industria dada; y d).- En lo concerniente & ejidos forestales
y ganederos (salvo cuando de sstudiso convenientes realizados
se demostrare mejor otra forma de sxplotacibn, articuloe 223 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor), adicionado, - .

(1)

L1a explotacifn colectiva, constituye indudablemente el -
resultado de un prbcno no rectilineo necesariamente, sino --
gqus puede tener llllT giros o etapas, & virtud de ello se les -
concedid a los ojiilutarios adoptar forsas parciales en su ===
régisen econbmico, o sea afn cuando no hayan elegido el sis--
tema de dxplotaci&n coleétivo podrén no obstante acordar en -
Agarblea comprar bienes para uso colectivo o la explotacién -
parcial del ejido colectivamente, aprovechamiento de maquina-
ria, etc., adezfas d¢ los sistemas de explotacién colectiva --
adoptados, el ejidatario en lo individual podré tener una -=-

superficie sin que exceda de dos hectéreas para establecer ==



55

una granja para el uso y disfrute de su familia, con inten---
cién de estimularlo a la consecucibn de la satisfaccion de -=
sus necesidades, sin que por ello perjudique la explotacién -

colectiva, lo estard siecumpre en primer orden. (2)

Con el fin de aumentar el rendimiento del trabajo de —e-
quienes presten sus servicios en ejidos de explotacién colec~
tiva, trabajadores agricolas o de plantas industriales a los
familiares de los ejidatarios se les permitiré& obtener la co-
tegoria de ejidatarios, derecho que se les concederé siempre
y cuéndo se apruebe en asamblea general extraordinaria, pre--
vio estudio mediante el que se llegue al conocimiento que la

capacidad econfmica del ejido lo permita.
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b) La ¥roduccidn en Ejidos y Comunidades.

Fara asegurar el éxito de la economis ejidal se esta~wes
blecid la obligatoriedad de todas las dependencies del Estado
relacionadas con la economia egricola, proporcionar asisten~-
cia técnica, otorgamiento de créditos suficientes y oportunos

con tazas de interfs bajes y cbémodo plazo de pago. (3)

Se preceptuaron en favor de los ejidos y comunidades en
los renglanes siguientes: Asistencia técnica en produccibn -
agropecuaria y administracifn; creacién de centrales de maqui
narias, sefialandose que cuando los nficleos ejidales no pudie~
sen, el Estado harf lo posible para su establecimiento y pro-
porctonar&\loa servicios, ya sea alquilando la maquinaria o -

bien maquilkndo a tazas econfmicas mbdicas.

Los problemas que abruman al pueblo mexicano son masivos
los recursos con los que cuenta el gobierno federal; para ~w=
hacerles frente y procurar sus solucifn son limitados; no es
pues la cuestidén agraria el ufilco, aunque si uno de los més -
elegidos y de eminente atencién razbdn por la que se eatable--
cid la obligacién para el ejidatario de asumir una activa par
ticipacién en los programas de conservacifn y desarrollo de =~
los recursos naturales del Pais, conforme a los programas que

en tal sentido la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréy

PR
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licos; obligatoriedad gue se ratifica al declararse gque la - .
Asamblea General estd facultada para imponer sgnciones a los

ejidatarios que no acaten las técnicas, disposicones y pro---
gramas que sobre conservacidn de suelos y aguas sanidad ani--

mal o vegetal, dictaren las autoridades correspondientes,
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c) Credito Ejidal,

La real solucién al problema agrario, no constituye ex--
clusivamente la racional redistribucién de la tierra; es pues
que ademfis de ello, los ejidos, los nuevos centros de pobla~=
cién yvel campesinado en general, necesitan créditos para pro
curarse un bienestar, para prosperar. Todas las reformas a -
la Ley Agraria, que no abordaan.ﬁue no enfocaran la cuestifn
crediticia resultaria estéril, si el gobierno del Estado Mexi
cano, se abstuviera de prestar servicios crediticios; ya que
los pequeiios agricultores y los ejidatarios jamls han encon--
trado un apoyo pleno en lo referente al crédito agropecuario,
razén por la que es urgente y necesario llevar el crédito en
forma oportuna y barata a los campesinos, que si bien es cier
to ya contaban con alguna tierra para trabajarla pero care-e=
cian de lo indispensable para subsistir; a virtud de lo cual
el Gobierno Mexicano cred en 1926 el Banco Nacional de Crédi-
to Agricola, organizéndose mls tarde en 1935 el Banco de Cré-
dito Ejidal de conformidad a una Ley expedida exprofeso en =«
1934; pero las dependencias oficiales mencionadas no cumplie-
ron con el método tebrico para el cual fueron creadas, ya por
falta de organizacidn, de principios o de interés sencillamep
te en la suerte éampcsina. actualmente perciben créditos por
conducto del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (4)
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La solucién a la obtencidn del djnvro que conforme Al ==
activo del crédito agricola y la dedicacifén o utilizacién de
éste, de ninguna manera es simple, sino por el contrario esca
brosa y compleja; por un lado, acepténdose (colo 10 es) gue -
la riqueza ge encuentra concentrada en unas cuantas manos de
particulares, y solo dan un paso si hay seguridad en el logro
de ganancia usurera, resulta sumamente dificil la canaliza---
cién de capiteles a la explotacién agricola, cuando se trata
de refaccionar al pequeiio propietario y mAs alin al ejidatario
que es el que conforma el conglomerado rural mexicano. En ==
todo los medios se.oucuchan opiniones por especialistas, prin
cipalmente usuarios del crédito y de cempesinos a los que =—-
jamfs ha llegado éste, en relacién a la inoperancia cada dfa

mayor del sistema crediticio,

El actual régimen de gobierno, que presidolel Sr. Lic. -
Miguel de la Madrid Hurtado, tuvo la oportunidad de consté—--
tar personalmente lo que ya el andlisis tebérico politico le -
habfa proporcionado como intelectual interesado en la 80lu--
cién de la problembtica social mexicana, en su largo recorri-
do de consulta popular por las gonas rurales del pais, y como
consecuencia de su contacto directo con la masa campesina, del
conocimiento sin intermediarios de la pobreza de la poblacién
agraria de México, se prometi6 y asf lo vertid en sus discur-

sos pronunciados durante su campaiia politica, atender realmen



te los problemas de los trabajadores del campo, si el pueblo
con su voto le otorgaba su confianza para administrar su desti
no y efectivamente estd cumpliendo lo prometido, pues en la -
Ley Federal de Reforma Agraria actualmente en vigor, se precep
tha en su Libro Tercero capftulo Segundo entre otras 1o Si--=

guiente:

Para obtener crédito los ejidatarios, no es necesario que
se constituyan previamente en sociedades, como lo exigia ante
riormente la Ley de Crédito Agrfcola del 30 de Diciembre de -
19353; hoy el ejido en si mismo sujeto de cr‘ﬁito. y por su ==
conducto los ejidatarios pueden contar con el que necesiten -
para explotacidn de sus tierras. Seilaléndose que debe ser en
la Asamblea de Balance y Frogramacién, donde los ejidatarios
manifestarén si desean operar por conducto del ejido y de ser
asi las ventas de la produccibén obtenida con el producto del

crédito se har&n por el Comisariado Ejidal.

Con el objeto de que los ejidos o ejidatarios en parti--
cular, sean autosuficiente s en sus inversiones, de todo cré-
dito de avio proporcionado por las instituciones oficiales, -
de su volGmen total se deducirf el 3% pere constituirles una
reserva que habré de ser depositada en el Banco Oficial que -

los refaccione., Lo deducido se depositaré en cuenta separada
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las que son inembargables e intransmisibles, las que unicamen
te podrén dedicarse al crédito de avios de los ejidatarios.
El tuteler o beneficio ejidal antes conmutado, se amplia afin

a los ejidatarios que contratan con empresas particulares.

La Banca Oficializada, ya no podré continuar lucrando, =
hasta clerto punto, con los ejidatarios; puesto que en lo fu-
turo para que aquella pueda contratar con los ejidos, se exi-
ge como requisito legal indispensable que lo hage mediante —=
rqrmatos de contratos previamente autorizados por la dependon
cia que al efecto sefiale el C, Presidente de la Repiiblica; --
ademfs los contratos deben registrarse en la Delegaciln Agre=

ria correspondiente.
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d) Fondo Comiin Ejidal y Yondo Nacional de Fomento Ejidal,

Son especificados los recursos que integrén el fondo —--
comOn de ios ejidos y comunidades, sefialéndosc que solo con -
acuerdo de la Asamble y Previa aprobacidn del comité técnico
y de inversibn de Fondos podr& disponerse de los recurgos ---
pertenecientes al fondo comfin que tales fondos deberfn deposi
tarse en el Banco de México, S. A., y solo cuando un Banco =-
Oficial sea el que otorgue el crédito, podr& recibir con pre-
ferencia los fondos comunes para canalizarlos al Fondo Nacio-
nal. (5)

Los Fondos “aciones Ejidales se constituirfn con lo apor
tado principalmente por los. fondos comunes de los ejidos, for
ma en que contribuye &stos a su formacibn, organismoa que por
su naturaleza osth asesorado por la Nacibén Financiera, S.A.,
la que funge como tesoreria y agente financiero del Fondo, ~-
ﬁudiendo efectuar inversiones que acresienten el patrimonio -
de &ste y consecuentemehte su capacidad de financiar a 108 -
ejidos y corunidades; tenicndo la obligacién Nacional Finan--
ciera de rendir cuentas anuales al Fondo por medio del Comité

Técnico y de Inversibn de Fondos.

Ciertamente los ejidos no lograrfn un mejoramiento econb

mico y por lo mismo uhu efectiva prosperidad, mientras no «ee
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cuente con las vias y medios de comunicacidn necesarios que -
hagan posible transportar costeablemente su produccibén a los
mercoedos y que los precios de ventas sean verdaderamente re--
trivutivos a estuerzos de trabajo invertido en la fropuccién,
Atendiendo a lo expuesto, en la Ley Agraria en vigor se esta-
blecen preferencias y oportunidades diversas de organizacién
orientada a obtenerles un acceso mfs ignalitario a los merce-
dos, como lo es la organizacién de centros de conservacifn de
productos, ya en el ejido o en los centros de distribucién .-
urbanes; preferencia en la obtencién de permisos de transporta
clén para sus productos; formacibm de cooperativas ejidales e
inter-ejidales de conercialinaei&h. ya en ol interior como ~-

exterior de los prodiei:r - -°
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e) Industrializacién Rural.

Se procura por todos los medios al alcance del Estado -=
estimular la industrializacién en el campo; asi se estable~w
cieron preferencia a este respecto en todo aquello que esté =
relacionado al establecimiento de industrias por parte de los
ejidatarios; las dependencias oficiales relacionadas con la -
explotacion agropecuearia y que el efecto especifica la Ley ==
Federal de Reforma Agraria en vigor, elaborfin planes de desa-
rrollo industrial para las zonas rurales se considerari toda
industria rural com® necesaria. Como en esta nueva fase de -
la explotacién agropecuaria es necesaria la mono de obra cali
ficada, en tal virtud se prescribe la creacién de centros Re-
. gionales de Adiestramiento Industrial Ejidal para procurar la
capacitacifn d los campesinos y a sus hijos en el conocimien-
to de técnicas de administracibn, mercado-tecnia y desde —--e
luego con lo referente a la operacibédn de industrias (manejo -
de mlquinas), tales céntros se crearfn a iniciativa del gow-=
bierno Federal con el subsidio que al efecto se acuerde y la

aportacién de las industrias ejidales., (63

A la Secretarfa de la Reforma Agraria corresponde la --
obligacibn de gestionar ante las autoridades competentes, la
realizaciln de las obras de infraestructura necesaria, a fin
de facilitar la funcionalided del establecimiento de la indug

tria rural.



Hoy se procura en todos los aspectos por proteger 8 —==-
quienes viven de su esfuerzo personal en la explotacién agro-
pecuaria, por lo mismo son considerados en cierta forma igual
tanto pequeiios propietarios como ejidatarios y comuneros, ya
en la adquisicibn de créditos o la prestacién de servicios --
sociales, como lo es el de gozar de los beneficios del Seguro
Social, medida trascendental en nuestro Derecho Agrario, sien

do un avance social logrado por la lucha campesina de México.

Se le reconoce al Estado su importancia, como rector uni
tario en la politica econémica del campo, stribuyendole la --
obligacibén de procurar en colaboracibn con los gobiernos loca
les, fomentar el cooperativismo rural, que es la manera en --
que los ejidatarios prodrén prosperar, encontrfndose en mejow
res condiciones frente al comerciante, ya en la producciln —e
cuando se trata de colocar ésta en el mercado al ocurrir ante

estos en calidad de comprador, (7)

la introduccién primaria se sefiala como obligatoria em -
el campo, pero ademés se preseptfia la obligacidén de que se --
deben impartir conocimientos en adiestramiento industrial —--
ejidal, curso sobre administracién rural, agropecuaria, etc.,
por eso se establece el derecho pfereronte de los hijos de =~
ejidatarios y maestros rurales, para ser admitidos con las es-
cuelas secundarias técnicas agropecuaris y en las normales ru

rales siempre y cuando radiquen en las comunidades agrarias.
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CAPITULO V

AVANCE EVOLUTIVU DE LA LEY FEDERAL DE REFOHMA AGRARIA, REFOR-
MAS Y AFLICACION DE LA SIMFLIFICACION ADMINISTRATIVA.

a) Redistribucién de la Tierra.

b) Avance en nuestra Legislacifn Agraria,

¢) Los terrenos risticos pertenecientes a la Nacién,
d) La explotacién ejidal,

.e) Facultad para adquirir y tramitar ampliacién mediante com-
pra de propiedades privadas,

£) La Creacién de Nuevos Centros de Foblacibén Ejidal.

g) El cambio radical del problema agrario en México.
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CAFITULO v

AVANCE EVOLUTIVO CE LA LEY FEDERAL DE REFGRMA AGRARIA, REFOR-
MAS Y AFLICACIGN DE LA SIMFLIFICACION ADMINISTRATIVA.

a) Rodistiibucibn de la Rier}a.

En los casos de restitucién que procedan y resulten exce
dente de aguas a las necesidades del nficleo de poblaciln ree-
clamante, el sobrante podr& expropiarse para Su mejor aprove-

chamiento.

Las restituciones de bienes agrarios, son con el fin de -
corregir injusticias cometidas en el pasado, no de provocar=-
las en el presente, por ello en los casos en que procedan se
respetarf la posesién siempre que se llenen los presupuestos
que la misma Ley Federal de Reforma Agraria prescribe; 8¢ ~=-
trata pues de subsanar males sociales, pero tratando de eview
tar el inferirlos al cdmpesino que por desconocimiento legal
histérico estuviese trabajando tierras sujetas a restituciéng
y como una medida para que el propietario afectado no pueda =
reservarse en la constitucidn de su pequeila propiedad las me-~
Jores tierras, si bien es cierto que se le permite elegir su
pequefia propiedad inafectable pero a condicidn de que forme -

une unidad topogréfica. (1)
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Sin dejar lugar a duda se¢ aclara, en uno de sus aparta--
dos, que para considererse inafectable la pegueiia propiedad =
agricola o garadera &stas deben estar en explotacidn total en
las superficies susceptibles de aprovechamiento, no es sufi--
ciente el hecho de contar con certificado de inafectabilidad,
no siendo excusa alegar la falta de conociuiento del impera--
tivo constitucional que la explotacibn debe ser de tracto suce
sivo siendo &ste de interés phblico, permitiéndose la suspen=
8ién en el aprovechamiento como méximo por un lapso de dos --

afios pa:a que se conserve la inafectabilidad,

Obedeciendo a la necesidad que tiene el Fais de explotar
sus recursos a su mlxima capacidad, se promueve lo anterior -
concediéndoles a quicnes se dediquen a la ganaderia en exclu-
sividad, cuando una parte o en su totalidad de la superficie
en cuestidn, sea susceptible a la siembra de plantas forraje-
ras, poirh tramitar la expedicién de certificado de Inafecta-
bilidad Agropecuaria; teniendo la obligacién de emplear la -
produccibn agricola exclusivamente al consumo del ganado no -
pudiendo comerciar con ella salvo la pena de perder la inafeg
tabilidad autombticamente. (2)

Como una medida preventiva para evitar que tierras agri-
colas sean dedicadas caprichosamente a la xplotacidn pecuaria

situacifn que ha venido imperando en el pais con sus funestas
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consecuenoias, se precept@ia que para lo sucesivo corresponde

a la Secretarfa de 1a Reforma Agraria por conducto de la Dele
gacidn de la Jurisdiccidn correspondiente a cuyo efecto se --
realirarf los estudios técnicos de campo necesario, con base

en los practicados por la S.eretarla de Agricultura y Recure
sos Hidréulicos. De lo que se Cesprende que no interesa més

el oltablecimientq de grandes extensiones de zonas de pasto--
reo, sino la oxplofaciGn intensiva de la ganaderia, as{ tene-
BOoS que en aquellos casos en los que por esfuerzo de su pro--
pletario terrenos de agostadero declarados inafectables al —
cambio de categoria, es decir la calidad y los dediquen en -~
parte o totalmente a la produccifn forrajera, seguirén conser
vando la calidad de inafectables; en el artfculo 3/o. transi-
torio de la Ley que se viene comentando preceptia que 188 ==e
inafectabilidades ganaderas autorizadas de conformidad Al ==
C8digo Agrario y Reglamento respectivo, ya derogado por la —
Ley Federal de Reforma Agraria en Vigor, continuaré rigiéndo-
se por aquellas hasta por el témino que fueron concedidas, ==
siendo causa de @ancelacién de las wismas el hecho de permi--
tir la sicmbra de plantas en las que se extraiga algin estupe
faciente. De 10 que se corrige que la politica actual es de

controlar y dirigir la explotacibn agropecuaria, no dejando -
ésta a la voluntad por lo general inexperta de los particula-
res o ejidatarios, quienes se venian guiando mhs por gusto --

personal, olvidando o desconociendo las necesidades del P&is.

(3)
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Los nficleos de poblacién que comprueben tencer mhs de ===
diez ejidatarios carentes de parcelas (unidad de dotacibn), =
tienen derecho de solicitar ampliacibén ejidal; el Cédigo ante
rior exigia para su procedencia que fuesen en nfimero de vein-
te los que carecieren de unidades dotatorias, tal reduccibén -
acordada es de tomarse como acertada en virtud de que las in=
dustrias rurales empiezan a organizarse y en mucnos o en los
mAs se encnentra en estudio a las grandes erogaciones de obras
de infraestructura necesaria para su operatividad préctica; -
por lo que es de pensarse que con tal medida se remedia en «w
parte el desempleo rural eviténdose en este sentido el &xodo
del campo a la ciudad, fenSmeno que tan marcadamente se venia
presentando a iltimas fecha, con las graves consecuencias que

todos conocemos y que hoy afortunadamente se procura subsanar.
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b) Avance en nuestra Legislacidn Agraria.

Otro de los avances en nuestra Legislacién Agraria, dig-
no de seialarse es el consistente en el hecho de que a la mue
jer se le equipara al hombre en sus derechos en esta mentira,
ya no se atiende al sexo sino al ente humano, cuando se esta-
blece en la fraccibn primera del artfculo 200 de la Ley en ==
"~ vigencia, que todo mexigano hombre o mujer mayor de dieciseis
aiios o de cualquier edad si tiene femilia a su cargo, tiene -
capacidad para obtener unidad de dotacibn, desde luego llenan

do los requisitos que la misma Ley Agraria establece.
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¢) Los Terrenos RGsticos Vertenecen a la Nacién.

Los terrenos rfisticos pertenecientes a la nacibn, no —--
podrén ser objeto de apropiacién privada, en ninguna forma --
de adquisicifn se destinan exclusivamente para satisfacer las
necesidades de la poblacién ejidal; a ciyo efocto en el arie
ticulo segundo transitorio ge la nueva toy Federal Agrarig se
declara qué se derogan las leyes, reglamentos, decretos en -
f£in todas aquellas disposiciones que estén en contradiccién -
con la mencionada Ley Agraria en vigencia, en el Quinto tran-
sitoria se faculta al C, Secretario de la Reforma Agraria a -
otorgar titulos de propiedad sobre terrenos Nacionales con ==
solicitudes iniciadas con anterioridad al 23 de Enero de 1963
conforme a la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias

en vigor, previa declaratoria de $errenos nacionales. (4)

Los propietarios afectados, haciendo uso de lso recursos
legales diversos impedfan la ejecucién de las Resoluciones ~=
Presidenciales, dando como consecuencia que las "ejecuciones
virtuales” se tornaran eternas con la consecuente desespera~-
cibn del nficleo ejidal e introduciendo en ellos el pesimismo
de la justicia social; hoy con un criterio decidido en hacer
efectiyos los postulados revolucionarios, en cuanto al prohle
ma agrario se pone en vigor pleno la Ley Federal de Reforma =

Agraria que ‘en lo futuro los propietarios no podrén eludir la
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ejecucidén de las Resoluciones Fresidenciales dictadas de Dota
cidn, Restitucién de Tierras, Bosques y Aguas en favor de los
nicleos A rarios, declaréndose categbricamenie en el phrrafo

priemero del Articulo 219, no tendrén ningln derecho, ni re--
curso legal ordinario, ni pocrfn promover el juicio de amparo
con excepcién claro de los que gocen de los beneficios de ==
algln Certificado de Inafectabilidad y que se encuentren con

todo lo prevenido por la Ley que se comenta.

El fraccionamiento fraudalento, es otro de los tantos
medios que emplean los terrateniente para hacer inoperante la
funcibn de la Reforma Agraria, en tal sentido se establece ~-
como requisito para la validef de un fracéionnmiento, autorir
»acidn previa de la Secretaria de la Reforma Agraria y que ~
éstos no se hagan con rescrva de dominio,caso contrario se cop
sidera que la nueva propiedad continfia concentrada a un solo
propietario, lo antes expucsto constituye un rudo golpe al ==
sistema feudal hacendista pilar en que se asentaba el viejo =
récimen tendiéndose ol establecimiento de un acercamiento —
mayor de la justicia rural, construir una sociedad sbhs justa
y democrética es el espiritu social de nuestra legislacién -
agraria en vigor, se respeta el derecho de propjiedad privada
pero en lo que no perjudique al interés colectivo, cabe hacer

mencidn a las palabras del mandatario que promulgd la Loy ——



Federal de Reforma Agraria, que es el principio rector de la

Justicia social en el campo y que es el siguiente:"...El cji-
do, la comunidad y la pequeiia propiedad auténtica son institu
ciones de la Nacién y las protege la Congtituciln; no hay gas
rantias ni puede haberlas, para quienes detectan o explotan -
tierras fuera de la Constitucién y de la Ley; es decir los =
latifundistas, los falsos pequeiios propictarios y quicnes tra
fican de una o de otra manera con las parcelas ejidales® wewe
(México Agrario, afio IV NGm. 2, F&g. 176). En efecto, nues—
tro actual Fresidente Nacional ha venido cumpliendo con lag -
normas establecidas en su campaiia, que mis de propaganda, fub
de acercamiento con los problesas del pais, mediante la cone=
sulta popular enmarcando la unidad campesina para la solucibn
de los problema del campo.
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d) La Explotacidn Ejiqal,

Por lo que se refiere a la explotacibén ejidal, la Ley -
no habla de ejidos: forestales, ganaderos, agricolas y los -
agropecuarios es decir, los de explotaciln mixta, que como ya
traté en lineas anterioes, la ley concede cuasndo del estudio
de sus condicioncs topogr&ficas se llega al convencimiento de
ser viable tal género ¢e explotacién. En la fijacién de la =
unicad de dotacifn cuando se trate de ejidos ganaderos, se -=
establece, que no serf menor a la necesaria para permitir el
sostenimiento forrajero de cincuenta cabezas de ganado mayor

o sus equivalentes. (3)

Y en fijacién de los forestales, la unidad dotatoria se
harh tomando en vonsideracibn la celidad y el valor de los -~
recursos forestales, Especificfndose que tanto los Ejidos —-
ganaderos como los forestales, deberén explotarse colectiva--
mente, salvo que se demuestre lo entieconbmico de la forma de

explotacifn,
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e) Facultad para Adquirir y Tramitar Ampliacién Mediante com-

pra de Fropiecades Frivadas.

Se confiere a los ejidos la facultad de poder adquirir u
obtener arpliacibn mediante compra de 'terrenos de propiedad -
privada, con recursos propios o créditos que obtenga., Innova
cibn que es de suma importancia, ya que en aquellas zonas en
donde no es posihle realizer afectaciones agrarias, por estar
localizados dentro de propiedades legalmente detectadas, se
introdujo la posibilidad de lograrlo en forma comentada, con
la facultad de incorporarlas al régimen ejidal mediente el
acuerdo respectivo de la Asamblea General de ejidatarios Ar--

ticulo 241 de la Loy Federal de Reforma Agraria. Adicionado.
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f) La Creacifn de Nuevos Centros de Foblacién Ejidal.

La creacidn de nuevos centros de poblacién no serfn mis
determinaciones apresuradas, el estado asume la obligacidn de
elaborar planes id8neos, con el objeto do asegurar el bienes=
tar de quienes vaya a integrar el nuevlo nficleo ejidal, dot&y_
dolos de las obras de infraestructura y asistencia técnica ne

cesaria as{ como economica para el fxito de los mismos.

—
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g) El Cambio Radical del Problema Agrario en México.

El enfoque al problema agrario a cambiedo radicalmente,
hoy se le contempla integralmente, se trata de prevenir y --
corregir injusticias socialcs, por lo que la Secretarfe de --
1la Reforma Agraria, en coordinacifén con otras dependencias --
del gobierno federal, estan realizando programas de rehabili-
tacién agraria en les entidades del pais, con el propésito de
regularizar la tencncia de la tierra, en donde en forma espe-
cifice se tienen las zonas conflictivas por causas irregular
de la posesién de la tierra aplicando las funciones de rehabi
1itacibn de acuerdo a lo establecido por la Ley. Artfculo - .
269, 270 y 271 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La obra de rehabilitacibn agraria, en términos generales
reside en satisfacer las necesidades agrarias de los nlcleos
de poblacién de las superficies suticientes a la satisfaccibén
do sus necesidades, proporcionfindoscles créditos, atondiendo
aafmismo, el aspecto educativo y cultural; procurandose en la
realizacifn de todo plan de desarrollo socio-econfmico el ==
asentamiento de los campesinos como minimo de las tres cuare
tas portes de ellos, del nficleco que se trate de beneficiar. ~
Con los planes de Pehabilitacién agroria el actual gobierno -
se propone a llovar adelants la Roforme lgraria, en el rene--
glén comentado, se esth haciendo posible la incorporacién del
campesino al desarroilo actual del pais y por lo mismo a ser

participe de sus beneficlos.
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CAFITULO Vi
F1OCEDIMIENTUS AGRARIOS,
a) Generalidades.
b) Frocedimientos Agrarios.
¢) Solucidn a Conflictos Internos de Ejidos y Comunidades.
d) La Creacifn de un I'rocedimiento Sumario.

o) La eficiencia en el trémite de los wxpedientes de Restitu-
cibn, Dotacibn y Ampliacién de Tierras, Bosques y Agues,

£) Procedimientos de los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.
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CAFITULO Vi
1 KOCEDIMIENTOS AGRARICS.,
a) Generalidades,

Como caradteristicas del Proceso.Agrario pueden enume-—--
rarge las siguientes: Ser eminentemente escrito, de juriedic
cién federal, su movilidad de tendencia oficiosa (no es indig
pensable la promocién de parte) la formalidad no es exigible
en la tramitacién; sino sus principios la simplicidad y econg

mia procesal.

La  demanda es tan sencilla, que se reduce a una solici-
tud por escrito, cuando la Instancia se inicie a peticién de
parte, en el que lo finico obligatorio es expresar la intenwe
cién o interés de promover una accién determinada (Articulo -
273 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

En materia agreria procesal, no hay incidentes de previo
y especial pronunciamiento ni de los que se tramitan por cuer
da separada tampoco excepciones dilatorias, ante todo se tien
de a la simplificacidén de la economia procesal en todos los -
aspectos; siendo una de sus caracteristicas, tambien la "do--
ble via ejidal” (cuando se solicite restitucibém Gnicamente, -

oficiosamente, se da curso al trfmite dotatorio). (1)
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b) Procedimientos Agrarios.

Del estudio del Libro Quinto de la Ley Federal de Refor-
wa Agraria se desprende que hay la tendencia de descentrali-—
zar la administracifén de justicia en materia agraria, asi en
lo relacionado al trémite sobre fusifn y divisién de ejidos se
iniciard de oficio o a solicitud ente el Delegado Agrario, --
quien est& facultado para dar inicio al trfmite, en lo que se
refiere a nonciﬁr el seiialamiento de pequeiia propiedad de -
fincas afectables, sus propietarios deberfn solicitarlo ante
la Comisiln Agraria Mixta, para obtener la declaracidén de ina
fectabilidad de fincas rfisticas que conforme a la ley sean —
inafectables la expedicibn del certificado respectivo se tre-
mitard ante el Delegado Agrario; siendo tambibn éste competen
te para conocer inicialmente en los conflictos por limites de
bienes comunales, con el objeto de que los nfcleos ejidales -

contendientes tengan una resolucibn satisfactoria. (2)

Es de suma importancia en la descentralizacibn de la jus
ticia agraria, la creaciin de la instancia fnica, de mulidad
de actos y documentos que contravengan las Leyes Agrarias, de
clarfndose como autoridad competente la Comisién Agraria Mix-
ta, trénite que se podré iniciar a petlci&n de parte interesa
da o de oficio. Es de seiialarse que cuando se trata de nuli-

dad de Contratos y Concesiones, la autoridad competente es la
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Secretaria de Reforma Agraria, rrocedimiento que se iniciaré
por acuerdo del C, Presidente de la Repfliblica, y que se veri-

ficarf en inica instencia.

Con la creacifn de la instancia inica, para algunos ca-—
sos en materia agraria, se obtiene la descentralizacidn de la
Justicie en éste &mbito del derecho, mayor fluidez en la trae
mitacién, evitando en el meyor de los casos, qus los campesi-
nos viajen a la Ciudad de México, al conocer la Comisién Agra
ria Mixte, y la Delegacifn Agraria con tal competencia o fa--
cultad, logr&ndose por lo mismo acciones mis expeditas en la

administracibn de la justicia agraria en el pais,
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¢) Solucibn a conflictos internos de ejidos y comunidades.

» En la solucién de los conflictos internos de los Ejidos
y Comunidades, se creo un nuévo procedimiento, consistente ~-
en dos instancias: La conciliatoria o autocompositiva, que -
se desarrollarf ante los Comisariados Ejidales, teniendo com-
petencia pra conocer en aquellos casos relacionados a la posg
si8n, conflictos originados en el disfrute de bienes de uso -
conln, problenas sobre cercas; siendo por su forsa el procedj
miento verbal y escrito, ya que de 1o expuesto por las partes
. quejosas, se levantarf scta; y de no llegarse a ningln arre--
glo tiene lugar la apertura de la segunda instancia la que se
iniciarh ante la Comisifn Agraria Mixta a peticién de alguna

de las partes no conformes, (3)



86
d) La Creacibn de un Frocedimiento Sumario.

Una reforma de suma importancia lo constituye la crea-——
cién de un procedimiento~sumario, con el fin de que las auto-
ridades agrarias pueden reponer los documentos y actuaciones
que se pierden, considtiendo las actuaciones de este procedi-
miento en las certificaciones que expidan los funcionarios =-
competentes, permitiéndoseles valerse a estas autoridades, pa
ra llever sus cometidos, hacer uso de todos los medios de prus
ba que no sean contratios a la moral y al derecho.

Con la introduccidn de este procedimien: o sumario de re-
posicién de actuadiones, se evita la dilatacibn en las trami-
taciones ocasionadas por las pérdidas de expedientes que'oh -
la mayoria de los casos son extraviados o destruidos en forma
deliberada con grave perjuicio para los nficleos solicitantes,
que dada sus condiciones econfmicas no pueden permanecer inde
finidamente a la espera y sujetos a los intereses de los terra

tenientes.
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e) La eficiencia en el trémite de los expedientes de Restitu~
cibn, Dotaciln y Ampliacidén de Tierras, Bosques y Aguas,

Se dispusc que sea el Delegado Agrario en la Entidad el
que tramite los expedientes de Restituciln, Dotacibn y Amplia
cién de Tierras, Bosques y Aguas; obteniendo rapidée con es--
tas medidas acordadss, pues la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria cuando reciba ¢l expediente, ya cuenta con todos los ele-
mentos necesarios para emitir el dictémen correspondiente, --

que habrf de elevarse a la Resolucifn Presidencial respectiva,

Se establece que el ejido adquiere personalidad juridica
para realizar operaciones legales desde que se le¢ haya conce-
dido la posesidn provisional, como si hubiose obtenido la de-
finitva, pudiendo disfrutar de todas las garantfias socio-eco-
némicas que la Loy previene a su favor. Es de hacer notar -
que el anterior ordenamiento jurfdico agrario no establecia -
este derecho, l0 que daba lugar a que un considerable nimero
de ejidos, pendientes de resolucién definitiva, se encontra--

ran en oircunstencias econfmicas dificiles.

Plausible también lo es el gue cuando se presenta solici
tud de tierras, &sta se tremiterf por todes lesvias legales -

de redistribucién agrarie preceptuadas en la Ley; asi{ los ex-



pedientes referentes a la solicitud de Dotacibén y Ampliacibn
de Tierras, si la Resolucién no fuere favorable se turnari el
expediente al Secretario de la Reforma Agraria para su resolu

cibén definitiva, = Artfculo 298 adicionado,

Agimismo se iniciard de oficio la tramitacidn para la «=
creacibén de Nuevos Centros de Poblacidn. Una véz que estos -
expedientes puedan iniciarse de oficio, no seré mhs necesario
que los campesinos interesados, vayan a presentar su solicitud
a la Secretaria de la Reforma Agrarla, siendo suficiente, se-
ghn el caso, que promuevan ante el Delegado Agrario o que ma-
nifiesten su conformidad de trasladarse a donde se determine
establecerse de nuevo centro de poblacibn, cuendo se ha ini--

cindo el procedimiento de oficilo.
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f) Frocedimientos de los Nuevos Centros de Foblacion Ejidal.

En los procedimientos de creacién de nuevos centros de -
poblacién con el solo sefialamiento que hagan los nficleos soli
citantes de los predios afectables, se tendrén por notifica--
dos sus propietarios al publicarse la solicitud en cuestibn,
ésta innovacién es saludable ya que con ella se evita que los
terratenientes, tengen oportunidad de realizar fraccionamien-
tos fraudulentos o de mala £6, basados en la excusa, que a(n
no. habian sido notificados legalmente por oficio como se dis-

ponia anteriormente en el cbdigo Agrario.

Sin que haya margen a considerar que sea arbitratia la =
forma de notificacifn establecida, pues aclaro que &sta debe
hacerse en la entidad o entidades donde se encuentran ubica--
dos los predios por afectar y no solamente en la entidad de -

donde sean vecinos los solicitantes.

En otro de sus aprtados se establece que con preferencia
el establecimiento de nuevos centros de poblaéi&n se hardn o
localizarfi en ol lugar de origen del nficleo solicitante tie--
rras de posible afectacidn; se evita con ello desarraigar has
ta donde sea posible a los campesinos de su entidad, cumplién
dose la disposicibn de que las tierras de los estados satisfa
gan en primer Srden las necésidaaoi agrarias de sus propios =
habitantes. °
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La nueva Ley Federal de Reforma Agraria, suprime en los
procedimien os de creacidn de nueves centros de poblaciln, ==
conocer en ¢l tramite al Cuerpo Congultivo Agrario, otorgando
facultades a la Delegacibdn Agraria quien realizarf todos los
trémites necesarios, para que en su debida oportunidad resue}l
va el C, Fresidente de la Repliblica lo conducente del caso en

cuestidn,:

En los procedimien os de Reconocimiento y titulacibén de
bienes comunales, se sefiala que la autoridad competente a dopn
de se puede iniciar tal procedimiento lo es la Delegacifn ~ww=
Agraria, especifichndose que cuando los terrenos solicitados
se encuentran ubicados o comprendidos en dos o mfs entidades
la Secretsrfa de ls. Reforma Agraria opinarf quien tiene la =
facultad de sefialar cual Delegacién es la competente para desa

hogar el procedimiento.

Se introdujo un sistema de publicaciones en los procedi-
wientos de Rcconocimientﬁ y Tdtulacibén de Bienes Comunales,
Es de suponerse que tal innovacibén se establecib a virtud de
que en el procedimiento constantemente se dan situaciones ---
conflictivas, procediendose a la via de conflictos cumpliendo
se ademfis con las formalidades que nuestra Carta Margna impo-
ne en materia procedimental; asi pues, se impuso a la autori-

dad correspondiente gue recibiera la solicitud o iniciara el
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procedimiento a que tendr& la obligacidn de proceder a publi-
car en el Diario Oficial de la Federacién y en los Peribdicos

Oficiales de la Entidad en donde se encuentra los bienes re--

clamados,
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CAPITULO VIl

REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y RESFONSABILIDAD EN MATEIIA AGRAiIA

a) Registro Agrario Nacional,
b) Planeacifn Agraria.
¢) Planificacién Agraria en el Derecho Agrario Mexicano.

d) Los Delitos, Faltas y Sanciones por Violacitnes en el —ee-
Proceso Agrario,
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CAFITULO Vil
REGISTRO AGRARIC NACIUNAL Y RESI ONSABILIDAD EM #ATERIA AGRARIA
a) Registro Agrerio Nacional.

" En el Cbdigo Lgrario cel 31 de Diciembre de 1942 se decla
ra que el Registro Agrario Nacional es Ffiblico, pero limitaba
este derecho con exclusividad para las personas que tuviesen
predios inscritos; imposibilitaba pués, el acceso a terceros
y las privaba consecuentemente para poder evitarse engailos y
fraudes, al no tener la oportunidad de permitirseles acceso y
en consecuencia conocer al stado que guarda la propiedad ru=

ral,

Afortunadamente con la nueva Ley Federal Agraria se corri
gi6 lo anterior, en ésta se establece que cualquier persons -
tendré acceso a la documentaciln y podré obtener copiea de las

inscripciones que consten en el amismo,

Se 46 al Registro Agrario Nacional una nueva modalidad,
con la serie de funciones que hoy se le atribuye: Hace las
veces de Srgano catastrador, de estadistica ¢ informativo; =
ya que en &1 habr& de llevarse note de los terrenos nacions—

les, de los denunciados como baldfos y demasis, (con los que
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se logra que la federacidn esté en conocimiento de la exten—-
sibn o superficie afectahble en un womento dndo); inscripeibn
de los ejidos desde el dia en que tenga lugar su posesifn -—a
provisional, con lo que se acredita la personalidad de estos
atribufda por el Artfculo 300 de la Fropia Ley Federal de —w-
Reforua Agraria, comentada, (Articulo en el que establece que
los ejidos gozarfn de todas las garantias y prerrogativas que
le Ley otorge a tales personas morales, desde su posesibn pro
visional); registro de todas las pequefia propiedades, obte=—-
niéndose con ello la inforwacién para los efectos de la concep
tracifn o acumulacién z}de los Certificados de inafectabili-=
dad todo lo anterior clasificado por el Catastro Rural en ca-
da Estado de la Repfiblica, (1)

Se llevar& en el Registro Agrerio Nacional clasificacio-
nes por nombres, en forma alfeb&tica, de propietarios y por -
sonas geogrAficas de ubicacién de prédios, con indicaciones =
respecto a extensifn y calidad de tierras. Es de pensar que
fnl medida, obedece'a que en los procedimientos de solicitu--
des de inafectabilidad (en sus diferentes formas), las autori
dades que conoscan tengan a su slcance los detos suficientes
para conocer la real extencifn de tierras que se detecte, y no
ser engaiiada por los falsos datos que éstos aportan en la me-

yoria de los casos.
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For otro lado, se previene que debe expedirse un Reglae=
mento qué regular§ apertura de nuevos Registros de clasifica=
ciones, con el fin de que el Registro Agrario Nacional cumpla
debldemente su cometido o finalidades, Servicio Informativo,
en la elahoracién de proyectos de afectaciém, planes de indus
trinlizacién rural (Qe los ejidos comunidedes y pequeiios proms
pRetarios); fungiendo ademhs como catastro rural y proporcio~

nando servicios de estadistica,

Se introduce la obligacibén para las autoridades agrarias
de informar el Registro Ffiblico de la kropiedad correspondien
te, las resoluciones que en alguna forma crean, reconozcan, =-
modifiquen o extingan derechos sobre bienes rfisticos, y por =
1o que concierne & los Regietros Pliblicos de la Fropiedad, se
1e crea la obligacidn correlativa de hacer las anotaciones =
marginales preventiva o definitivas, seglin el caso, de log ==
bicnes presuntamente afectables, es decir respecto & aquellos
que hagan solicitudes agraries; con lo que podrd evitarse —ew
traslaciones de domioilib. que podrén resultar nules o en per

Juicio de terceros,

Digno de mencién en las innovaciones del derecho agrario
introducidas en 1a nueva Ley Federal de Reforma Agraria es la
creacién de la Cléusula Agraria, la cual consiste en: L& =em

obligacibn que se establece a )os Notarios, de transcribir —
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literalmente las anotaciones marginales en todas las escritu-
ras nue expida sobre bienes rfisticos, sistema que protege a =
terceros que efectian operaciones relacionadas a los bienes -

agrarios,

Fué establecida también, la obligacibén tanto a los Notaw
" rios como a los Registro Pﬁblico; de la Fropiedad, que autorj
cen o regiastren operaciones sobre la propiedad rural, de comu
nicar al Registro Agrario Nacional, de la ubicacién y exten--
s46n del Predio., Con lo que se d& oportunidad a la multicita
da institucidn de conocer con prontitud los wovimientos que -
sufre la propiedad rural del pais, y por lo mismo a la acumue
lacidn legitima. (2) '
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b) Elaneacién Agraria.

Para los puehlos, que como el nuestro no tienen otra ~==
opcibén, por el momento, que mirar hacia la agricultura, como
uno de los medios idéneos para atender en parte la satisfac-=
cibén de sus necesilades apremiantes; es inminente introducir
nuevos principios, utilizar la técnica necesaria que marche -
de la mano de una planificacién dirigida al servicio de inte-
reses colectivos; sl es que deseamos preservar el orden y ~ee
tranquilidad, es necesario que la justicia social la materia-

licemos en obras.

Hasta hace unos cuantos afios, la explotacién agricola --
practicada en los Estados Unidos. Mexicanos, venia estando -—
orientada al exterior operasba o-se guiaba en la explotacibn -
oxtensiva de latifundios con escas productividad en su mayoe=
ris, y de minifundios explotados en forma no racional. Conse
cuentemente, debido a la divisifén del trabajo internacional -
se nos presionaba a la éupecializncl&n, en monocultivo lo que
nos ocasionaba grandes perjuicios, puesto que nos hacia depen
der del capricho de lso intereses poderosos, provocando en --
tal virtud escasa de:-onda de productos manufacturados debido

al empobresimiento cada vez mayor de la poblacién,
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La poblacién rural aumenta répidamente, tornando los ---
hogares campesinos mbs pobres, puesto que 108 nuewos vhstagos
al carecer de posesiones, por la Ley natural van a gravitar en
el ingreso de sus padres el que por si es insuficiente. Como
los ejidos carecen de fuentes de trabajo, diferentes a la ex-
plotacién directa de las tierras, ya que:la mayoria no tiene
instalaciones industriales; la poblacién flotante rural obli-
gada por teles circunstancies, encamina sus pasos a la ciudad
enh la busqueda del sustento, logrando en muchos casos tan ==«
solo, aumentar su miseria y desencanto, bacinéndose en luga-~
res que hasta el mismo Dante Aligheri asustarian; pero, la ~=
necesidad, es la necesidad y shi yacen como balddn de muestra

orgenizacibn social.

Es de inaplazable urgencia, que la explotaciéa agropecua
ria, se organice atendiendo nuestro mercado interno, sin gue
por ello vayamos a tratar de amurallarnos, por 1o qué nueSe=a
tra produccién debe diversificarse para romper las ataduras -

que trae consigo el monocultivo. (3)

La agricultura, se debe organizar atendiendo a la divi--
816n por remas y zonas geogrificas; estudio de suelos, selec~
cién de semillas, aplicacifn de fertilizantes, utilizacibn de
mBquinaria, empleo de silos, medios de transporte y mercados,

etc., pugnar por la industrializacién agricola, con lo que se
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obtiene ademfis del aumento de la produccién, liberar en par--
te, al hombre de las fuerzas naturales que lo aprisionan; —--
desde luego los estudios y experimentos deben proceder a las

instalaciones o realizacidn de planes, ya que en 1la sustituee
cidn de métodos tradicionales por modernos son acompaiiados de

ciertos problemas que de ninguna manera deben descartarse.

No podemos dejar pasar desapercibida la importancia que
tiene el procurar la transformacidn de aptitudes mentales in-
dividualistas a las de interés colectivo, 8in lo que geria --
sumamente diffcil lograr el paso de la sociedad tradicional a
la moderna; es pués, que la lucha contra el analfabetismo es

de gran importancia entre otros factores.
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¢) Planificacién Agraria en el Derecho Agrario Mexicano,

Nuestro Régimen de gobierno que preside el Sr. Fresiden-
te de la Repfiblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, corres--
pondiendo a su tiempo y mirando de frente la problemftica del
agro. mexiceno presentd una iniciativa de Reforma a la.Ley -
Federal de Roforma Agraria, las que fuéron aprobadas y que -=
actualmente regulan lo relacionado con la vida juridica-agra-

riavdel pais.

~ En ¢l ordenamiento de que se trata, se establecen obliga
clones para la Secretaria de la Reforma Agraria, obligaciones
y servicios de gran responsabilicad de trascendental importan
cia, porque de ello dependerf en gran parte el futuro del —--
pais: La Plaﬁificaqi&n Agraria.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, entre otras de sus
obligaciones, propenderé a la rehabilitacién agraria; pera lo
cual ademfs del auxilio que puede presentarle el Registro «--
Agrario Nacional, formularé cuestionarios que llenardn las ==
autoridades ejidales, a efecto de obtener informacién econémj
ca y social, necesaria para la planeacifn y desarrollo de los

mismos,

Organizarh servicios de anflisis e investigacibn, a efegc

to de poder realizar positivamente los progremas de rehabili-
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tacibn, de organizacidn ce desarrollo ejidal y comunal; —e=--
utilizendo dc preferencia en sus comctidos sus recursos pro--

pios y de no tenerlos se le autoriza contratarlos.

Asimismo, para poder cumplir su diffcil misidén, cs inje-
rativo que sus actividades sean reguladas por una debida orga
nizacibn, en rezbn de lo que orgaﬂizaré los servicios relacig
nados a su funcionamiento y delegaciones, asesorando en 10 -=
conducente & las Comisiones Agrarias Mixtas, Cuerpo Consultivo
Agrario, Comisariados Ejidales y Coﬁsejos de Vigilancia, y &
las demfs instituciones o asociaciones que la lLey Federal de

Reforma Agraria dispone en estos casos.
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d) Los Delitos, Faltas y Sanciones por Violacioncs en el ~we=

Proceso Agrario,

Para la buena y positiva realizacifn de la reforme Agra-
ria, es necesario que las autoridades que en ella intervienen
desarrollen su actividad conforme a los términos preceptuados
por la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor; pero como el
ente humano es imperfecto y por lo comlin actGa en fabor de =-
exclusivo interés personal, dado ello es conveniente que exis

tan sanciones a su actuar negativo.

En el ordenamiento juridico agrario, que se viene comen-
tando, se siguieron en lo concerniente a "responshbilidad® --
los lineamientos asentados en los C8digos Agrarioa del 34, 40
¥y 42 con algunas adiciones y modificaciones no muy pronuncie-
das dignas de mencién. En su capitulo finico del Libro Sépti-
mo, simultineamente se hable de: Delitos, Faltas y Sancioncs
as{ como procedimientos a seguir en los casos de responsabilj
dad que se presentaren, pof Ejenplo, cuando se tratare de ==
alglin gobernador se deben cumplir proviamente ciertas formalj
dades legales las que aunque no las.menciona, debemos presu--
mir que se trata de las que conciernen al desfueroc para que =

proceda su ‘consignacién ante las autoridades competentes,

Innovaciones & la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,

se habla de responsabilidad tan solo de autoridades agraries
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sin mencionar érganaes agrsrios, por haber desparecido la defe
renciceibn entre éstos y aquellos. Sé sarciona la negligen--
cia, que tantos dafios ha venido ocaciorando a los ejidatarios
al demorarse la resolucidén del tramite de sus solicitudes, ==
como en e} caso cuando lap Comisiones Agrarias Mixtas procuran
el deslindamiento de las superficies concedidad en posesibn -
provisional a los ejidos en el término qué la Ley preceptfia.
El dolo que Se d& cuando algunos funcionarios sin escrfipulos’
en sus informes o dictémenes introducen datos falsos, serf --
tombién castigedo, actos que venian cometiendo en muchas si--

tuaciones, integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario,(4)

El ideario de la Revolucifn son las reivindicaciones so-
ciales; uno de sus frutos lo es 1la Reforma Agraria, la que =
ante todo tieme como principal cometido el mejoramiento de la
poblacién rural y ésta gse encuentra integrada en su mayoris -
por los ejidatarios; nuestro actual gobierno, para asegurar =
la superacibn de ellos acertadamente procurd que se crearen -
medidas que suspendierah el comerciar con los intereses de los
desposeidos; asi, en 18 nueva Ley Federal de Reforma Agraria,
se declara que los dclegados y sub'delegados Agrarios, incue==
rrirfn en responsahilidad penal, entre otras por 1as causas =
siguientes: For sugerir o dictar medidas notoriamente perju-

ciciales a ejidutarios, cuando se beneficien como resultado -

terceras personas o si obtuvieren alglin lucro personal, por -

intervenir en los negocios de los ejidos, etc. (3)
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Por cuanto a los intcgrantes de los Comités Farticulf—--
res Ejecutivos Comisariados y Consejéros de Vigilancia de los
Ejidos y Cqmunidades, sus actos gue realicen como funcion@ee
rios dentro del periodo que actuaren, deberfn efectuarlos en
beneficio de los intereses colectivos, con prontitud e inte--
rés, procurando la armonia tanto en su ejido como con 108 ==
colindantea, manejoendo con hanrradez la hacienda de su ejido,
bajo pena de incurrir en responsabilidad, la que pordré sancig

narse con destitucién, multa y prisibn segin el caso.

La exporiencia ha venido haciendo notar que los Fresiden
tes de los Comisariados Ejidales, en sus Ejidos se ctonvertian
en caciquillos y que en componendas con ejidatarios prestanom
bres o simplemente por procurarse algln licro, despojaban o =
intentaban hacerlo de sus parcelas a comuneros o ejidatarios;
por ello es de gran beneficio la introduccién de la nueva pe=
nalidad consistente en: La destitucibn del cargo desempefiado
para quienes promueban la privecifn de derechos agrarios de un-
ejidatario o comunero, en forma dolosa y notoriamente infunda

En lo que se refiere al aspecto tratedo, se desprende una
tendencia a erradicar en lo posible, la negligencia, venalidad
y el ahuso de las autoridades agrarias, verdaderas vallas que
hnﬁ venido haciendo ncgatoria la Reforma Agraria y que por ~-

nuestro propio bien es inaplazable desterrarla.
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CONCLUSIUNES

I.~ E1 Derecho Agrario como el conjunto de normas y —---
principios que regulan la conducta de los particulares entre
8l y de estos con el Estado, cuya relacibn de las actividades
de cuestiones directas sobre la Tenencia de la Tierra, en --=-
donde podemos sefialar la transmicibn y explotacibn agropecua-
ria, siendo factor de primer 8rden el campo con el hombre re-

gulado através de la Norma Juridica Agraria.

1I.- Como hemos visto la evolucién del Derecho Agrario,
motivados por las injusticias sociales constituidas por la =
explotacifn del homﬂre por el hombre, tesis sustentada por -~
Carlos Marx, que como teorfa se vil materializada en el campo
mexiceno, por lo anterior, los movimientos revolucionarios «-
motivados por la inconformidad de los campesinos que siempre
han sido los mas descriminados en sus Derechos, han sido la =
causa proponderante del eahbio social y Jurfdico del Derecho
Agrario, através de los movimientos revolucionarios gme han &
sido la expresidn para una justicia mas equitativa y por con-
siguiente gue se haga una distribucién de la Tierra en benefi
cio de los que verdaderamente la necesitan y explotan como --
sustento propio y de su familia, en tal virtud el Derecho --~
protector Agrario ha evolucionado constantcmente obligado por
las luchas justas como se demuestra con Nuestra propia histé=

ria.
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111.- La expedicibn y promulgacibén de las Leyes Agrarias,
desde la Ley del 6 de Enero de 1915 hasta la Ley Federal de =
Reforma Agraria en Vigor, como Normas cel Derecho Social han
sido creadas para asegurar el nivel de vida de los pueblos —
rurales y por oonsiguiente hacer equitativa la redistribuee--
cién de las Tierras en M8xico, desintegrando los Latifundios,
mediante los cuales se otorga Dotaciones, Ampliaciones y Rege
tituciones de Tierras y Aguas a los nlicleos Agrarios asi como

el respeto a la pequeiia propiedad en explotacién.

IV.- El1 Articulo 27 de la Constitucibén Politica de los =~
Estados Unidos Mexicanos de 1917, bhase fundamental de la Ley
Federal de REforma Agraria, y afin cuando este precepto consti
tucional fué emanado de la Ley del 6 de Enero de 1913 como --
norna aseguradora de los campesinos del pais, enalteciendose
su vigor Constitucional por haber sido motivado por la 1deolg

gfa de la revolucibén Mexican,

V.~ Habiendo existido la preocupacibn del Legislador para
dar una situacidn de igualdad a la‘mujer campesing §n relécwe
¢ién con los hombres del campo, se promulﬁan los Articulos 45
y 200 Fraccidn Frimera, siendo eomd fin principal poner en ~=
igualdad de circunstancias tanto al hombre como a la mujer ~

campesina como sujetos de Derechos Agrarios,

VI.- Dentro de los avances del Derecho Agrario como Jus~
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ticia social es de gran merito el haberse introducido en su -
normafividad los siguientes Derechos preferencisles y permisi

VoS

ViI.- a).- El haber creado como obligacibn para ol Este-
do el de presidir y fomentar la ponificacién de la explota~—

cién Agropecuaria,

VIII.~ b).- La de suprimir la distincién entre autoride
des y brganos agrarios, resolviendo con este el perjuicio que
se le ocasionaba en los juicios de garantias a los Ejidatarios

que sefialaban erronecamente los Srgancs agrarios.

IX.~ ¢).~ El1 ejido es considerado como una empresa social,
sui-generis, la cual tiene como obligacién procurar por todos
los medios que la Ley Agraria en cuestidn pone a su alcance,

ol mejoramiento del nficleo de podblacibn,

X.~ d).- Es obligacifn de todas las autoridades que par-
ticipen en la aplicaciln de 1a Ley Federal de Reforma Agraria

de deserrollar sus actividades en forma coordinada,

XI.~ @).- Se ie reconoce al Estado su funcibn tan impor-
tante como Rector de la Politica Econdmica del Campo,
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X1I.~ f).- La formacién de Nuevos Centros de Foblacién -
Ejidal, no serl producto de improvisaciones, sino que serf --
basado através del resultado de estudios practicados a cargo

del Estado wediante sus dependencias encargadas para estos ==

efectos,

XIIXI,~ g).~ Dentro de los procedimientos Agrarios se ha
fomentado a la descentralizacifn de la administracién de la -
Justicia Agraria, con 1o que se ha logrado acercarse al prin~

cipio fundamental que debe ser eficaz y expedita,

XIV.~ h).- En lo relativo a la institucibén del Registro
Agrario Nacional se establecs que es plblico y que toda perso
na tiene la facultad de ocurrir a ésto, de acuerdo a sus inte
reses para solicitar informacibén, sin tener el conocimiento -
pleno de la situacibn juridica que guarda la propiedad rural,
evitando con esto el engafio y fraude en las traslaciones de

la propoedad rustica,

XV.- Es de hacer mencibén que lo contemplado en los nume-
rales 269, 270 y 271 de la Ley Federal de Reforma Agraria en
lo relativo a 1a Rehabilitacifn Agraria, en la actualidad se
aplica en diferentes Estados de la Repliblica, con el objeto =

de regularizar basicamente las cuestiones sobre Tenencia de -
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la Tierra en donde se llega a generar la produccidn y empleo

en el cempo, diseiiafido programas que correspondan a las necee
sidades de desarrollo, como marco de solucién a muchos proble
mas que confrontan nuestro pais en la produccidn agropecuaria
ya que vla falte do' tierras afectables en la actualidad imposi
bilita al Gobierno de la Bbpﬁblica para seguir dotado con mbs
tierras a los campesinos solicitantes conforme a la legisl@w-
cibn agraria vigente, en consecuencia se ha creado una coordi
nacifn inter-institucional con varias Secretar{s de Estado en
donde mediante convenios se compromete al utnguo conjunto =
del gobierno de la Ropﬁbucd en la adquisicidén de Tierras por
1a via de compra-venta apdicando acciones convencionales de =
reparto de la Tierra y por consiguiente hacer la entrega de -
la tierra éon todas las seguridades sociales y una infraes——

tructura sgraria devidamente aplicada.

' XVI.~ En relacién a la responsabilidad en materia Agra--
ria por actos de las propias Autoridades Agrerias, es punible
la nigligencia, el ‘dolo, la falcedad y percibir un lucro per-
sonal de las actividades que we relacionan en la administra--
cidn agraria reafirmandose esto, con lil renovacién moral de -
la sociedad poniendo de manifiesto la valiente postura revolu

clonaria de nuestro actual régimen de gobierno.

XVIl.- La Ley Federal de Reforma Agraria en sus adiciones

y reformas introduce conceptos nuevos en lo relativo a 18 wee
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organizacidn para la produccibén en el campo, mcdiante el otor
gamiento de créditos, comercializacién de los productos y pla
nificacién de la actividad agropecuaria; procurando segn se

desprende del estudio, que el ejido debidamente planificado -
esta considerado como el dinero de una agricultura moderna, =
queriendo asentar que puede ser sujeto a una transformacifén -
de un simple nficlec de poblacibn a una verdadera empresa agrg
pecuaria o forestal, teniendo con esto los compesinos de Méxji
co una vida mfs digne y decoresa, plasmandose los idelaes re-
volucionarios que son materializados en la nueva Ley Federal

de Reforma Agraoria,
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