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Aa. ':,"u,‘xonucc Ton

M- ol 1a Polftica del Poder?: & ests presunts se coo~
testard 0o oon un concepto & priori, simd con coaclusiones -
que se ban alosasado induotivéasate con el estudio de las Tee
lacioces internacicnales pasadas y presentes. la Polftica =
del Foder sigaifica ua tipo de relaciones entre Estados en =~
1s que Iredoninnn alguass Teglas de conducts, armamentos, ==
sislacioniencs o hmnu-o regional o universal, llunm.
squilibrio del poder, eta. Cada gTupo se considera a sf ais-
m0, .00 8dlo como ua medio para un £in comfn, simo comc ua —
£io ea af. Al menos con fines de -atomumoid‘n. cualquier
Gedida necesaria para lograr su odjeto estd destinada a encon
Arar justificacidn. M derecho y 1a moralidad deatro de este
Redio s00ial estda liaitados & uns posicidn relativamente su=’
bordiosds. Lo que ntcuu es la uultacc“n de 108 intere~
nes umuln.

‘Nede dafinirse la polftica del poder como ua sistems -
ds relesionas interaacionales ea el que 108 gTupes se oonudg
rag & of aiswes 0omo 108 fines fltimos, en ol cual ellos ea~~
nhn._ al 2eE0S oon popdsitos vitales, los nedios nds efeot]
ves & s deisposioida y 108 que 502 medidos de acuerdo con Su
$e0e ob 0880 de 0aflicto. Hasts ahora el poder ha sido ls -
considereaidn preloninante en las relaciones iateraacionales.

Kl poder es ol munto intermedio entre la influencis y =
1a fuerss. Estos tres elesentos 500 msusras diferentes de es-
tablecer un nexo social sobr's aquellas bases que el agente ag
$ivo de esas relaciones considers satisfactorios. Rl poder se
aistiogue 00 obstante, de la iafluencia, porque descansa en -
la presida externa, 0om0o uDA GmE0ASS que Se dibujs ea el foo-



do, y de la fuarza, porque proﬁgig logrer sus fines sin el en
pleo real de la presidn ffsica. 4sf el poder puede ser defini
do como "la capncidad de imponer la propia voluntad a los de=
nde mediante la suposicidn de sanciones efeciivas en caso de -
nb aceptacida. lLa presencia, aunque sdlo sea en el panorame -
de fondo, de los medios parc. hacer efectivas lcs demunu & in=-
cluyendo posiblemente la lplicacidn de la fuerze ffsica. et la
amongzg. silenciosa 'y 1a sancidn tras la rolftica del poder".Z

- Poder es todo aquello que perzite participar en la crea=-

cidn de decisiones.3

No todt accidn que un Esiado realiza con reep*cto a oiro_
on de naturaloza polftica. Se ejercen mechas, actiﬂaades sin_
comidu‘acidn alguna al poder por parie de la naoid’n que las =
-reuliza. Un grzn nfmero de~ac1.iv1dados legales._ econdnicas, -
cultunlel y bupanitarias son de esta clases A’si,‘ un estado -
oo estd polﬂicmente comprome tido cuando concluye ua tratado_
de oxtrldioid'n co.n otra nacid’n, cuando intercambia bienes'y -—
sorvioios,' h 4 coopera con las ‘d.md'l para z"eglbizaruna labor de;
ayuda en contra de catdstrofes naturales, y cuando rromueve la
- distribucidn del acervo cultural a travds del mundo. 2n oiras
pelabras, la participacidn de una nacidn en la polftica inter=-
nacional no es ndes que una entre muchos tipos de actividades -

en que ésta puede participar en 1a escena iaternacional.

_Fo todas las saciones estdn en todo tiempo eavaeltas eq_ -



3
'polffica internacional ea el mismo grado. ILa intensidad de su
_ participacidn puede ser mdxima como 1a que ea la actualidad -

tienen los Bstados Unidos y la Unidn Sovidtica, o mfnima, como
. la de Buiza y‘I.uxomburgo. '

mndon observarse oxtromoa aim:l.laru en le h:l.utoria de al
- adn pt!l en pa.rtioular.

bpanl. on lo- siglos XVI y- IVII, f.uo uno- de los puncipt-
les particimtu en 1a lucha por el poder en h escena inter- '
naciom. pero on la lctullidad. au partioipacid’n s mmonto'
merginale Lo mismo puede decirse de pafses como Aultnlin, -
Su;za ¥y Noruegs.

Por otra parte, naciones como Estados Unidos, 1a Unidn 8

- viltica ¥ Chiga, estdn nds eavueltas en polftica 1ntornneionq1

en la actuqlim. quo hace cincuenta afios.

_ Bo pocss palabras, las relacionss que los Batados tienen_
" con la polftica intornacioua.l, son de cardcter dindaico. Can~
bisn con 188 vicisitudes dél poder, que pueds empuier a una -

2 Schwarzonbergﬁr, George, Ia Polftica del Poder (trad. -

up), Rondo de cultura Ecoadmics, primera edicidn, W::I.eo. -
- 1960 Dy pége 90 ’

. 3 Jones B. Stephen,”The Fower Inveatory and National Stra
tos.y". on International Policy and Foreiza Policy, editado pof

Janes N. Rosenau, Pres Presc Glencos, 1961, pdz. 254.

v
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nacidn hasta el freate de. 18 lucha por el miemo, 0 tanbiln -
puede priva.rla de la habilidad a participar activamento en -

dle ambié’n puodo:xcambiar bajo el impacto.de transtformacio= |
" nes culturalu, que pueden hacer a una nacidn preferir otros

objetivos, por ejemplo, conercio en luger de poder.

Cuando hablemos de pbdet', quersmoe decir el comtrol del
hombre sobre las mentes y acciones ds los dends. Por poder_
' po].ftieo nos referimoe a las relaciones mtuu de control en
_tre loe detentadoraes de la autoridad p{bliu Y ontro Jatos Y '
la gon?o. ‘

Poder polftico debe ser distinguido de 12 tuerzl en el
.nntido del ejercicio actual de violencia ffsica, La amena~
- za de violencia ffsica en la forma de accidn policfaca, de -

prisido, de pena capital, o guorru,' es un ‘oleme"nto_‘intrﬁse-
oo-dp la polftica. Cuando la violencia se igfual_iu. eigni-
fica 1a abdicacidn de del poder polftico en favor del poder_
pseudo militar o militar, |

_ En polftica internacional en particular, la fuerza arms
da como amenaza, 0 potencia de anenata, es el nds inportanto
factor material en 1la reclizacidn del poder polftico de une_
nacidn. Si ee llega a actunlizar en guerra, significa la =
sustitucidn del poder polftico por el militar. Xl ejercicio
‘acmll de 1la ﬂolgho:la ffsica sustituye la relacidn psicold-
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vg:lc'a 'énu';é‘ dos aentes, que es de la sesncia del poder polfty
co. la rolacidn f{sicn de doa cuerpos, uno te ellos lo sufi-
ciontomento tuorto para domiuar ‘108 movj.mienten del otro.

n- por esta razd’n que- en el eaerczoj.o de la violoncia -
f:!sica. ol elemento paicoldgico ae 1a relacidn polttica se -
yiordo. v aa! debemoa distimir ‘sntre podu' militcr y podox'
' -politico.

Podor polftico n una relacidn pnicold‘gica ontro los —
quo lo ojorcitan y sobre los quc u o:orc:l.do.r D. a los. pu-‘.
neros. ol control lobro ciortn aceiom dc 1ol segundos, a -

través do la 1nﬂuonc1a que el primero eaeroo lobre 1a nonta
| del nsundo. '

E-a 1nﬂuoneia 8o deriva de tru cauean la oxpoctativa
do bonofioioa. clh:nor de doabonta;jaa, el rupoto o amer por
al prd'aimo o sus 1nlt1tucionu. Puede ser o:orcido a través

de d’rdones. amenazaa 0 persuuidn.

ut Orgauski defins al poder como "la habuidad de de—s
teminar ol conportamionto de los dends" .5

4 Norzenthau, Hans, "Power and Ideology ip International

Politics". en International Folitics and Woreign Policy. it
por J’aau Y. Rosenau, Free Press Glencoe, 1961, pdze 170.

' 5 Otglnski Ae ¥o Koy World Polites. “fl'.d Ao Kﬂo Ly
Now York, 1960,'p¢g. 95, P
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Mientras que o9 generalmnto Teconocido que. .1 juogo de
as08 factores. en cambiantes combinacione:, fonu los bases
de la pol:[tica domdstica, la importancia de esos factores pt:}
ra ia poirftica internacional es menos odbvia, pero no menos -

real,

“Las relacionee internacionales no estén deierminadzs -
exdulivanento por el poder. Pero cuendo las -eonaideraqio-
aes 8l derecho y a la Justicia son desafiadas y log rivalea‘
‘asp:l.rantes al lidcrazgo no encuentraa un campo -comdng cuando
el compromso y la razdn han sido agotados, la lﬁtina deci--
'a:.dn gerd determinada por la cantidad de poder poeefdo por -

' los Bstados en competencia.” 6

El Presidente de los Estados Unidos ejerce poder polfii
1) aébr'c la ramé odecuﬁva del gobierno, mientras sus drde--
nes son obedecidas por los niembros de esa dspendenciae. Ei_
1{der de un partido tiene pod_er pol.ffc co mientrasc es capaz =
‘de. moldear las acciones de los miembros del partido de acuer .
do con su voluntad. Nos referimos a que tieme poder polfti-
_ co un industrial o un lfder sindical, cuanno sus puntos de -
vista 1nf1uyen en las acciopes de los funcionarion pdbl icos,
Los suados Unidos eJercen poder polftico sobre Puerto Rico,
siempre que las leyes de Eotados Unidos sean observadas por
~1los ciudadanos de esa isla. Cuando se habla del poder polf-
tico de Bstados Unidos sobre Oentrosadrica, se tiene en men--
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te la“confomid‘a&.lv de j.u acciones de los gobiernos Centroa-
meucanoi con los deseos dol gobierno de los Estadoa Unidos.
As{ la atmacidn de que A tiene o quiera tener poder polfii
co sobre 3B, aigni:t:l.ca nienpro que A es caprz, O quiera ser -
camz de controlar ciertas acciones de 3 a travée de influen

clar su mente.

_Qualglqdieu que Sean 1ot bb;etivoa de una polftica ex-
tari&r. ocomo la ddquiliéidn de 'mévéa fuentes do materiales,
al control de las rutas narttimn, o cambios torritord.alos,
liompz'o 1neluyon el control de las acciones do 1oz demde a -
través de ll iofluencia sobre sus mentes.

" la frontera del Rhin como un obﬁeto de haco un siglo ;10
la pol!tica oxterior francess apunta al objeto polftico de -
dutruir ol deseo de Alszania de atacar a Prancia, haoid’ndo-
1o ﬁqicmonto d1ffedil o mpous.bh de lograrlo. Inzlaterra_:
da’bid_au ‘posicidn predopinante en la pol{tica mundial duran-
te el siglo XIX, & le calculada polftica de hacer demasiado_
peligrosa la oposicidn a ella, por ser Inglaterra demasiado_
fuerte, O hacsrla innecesaris, por el usc moderado de su fu-
erza.. ”

B! ob:otm polftico de las proparacionol militaren de =

: 6 Good.spud S., Stephan. Nature and Fuuction of Ip—
ternational Orzanization. Oxford UniVeuiw Press, N. York, -
19599 mo 13- o



cualquier clase, evidentementq. es dqteqer a otras paciones
en el uso de la fuerza militar, volviendo sumamente riesgo--
80 el hacerlo. La finalidad polftica de los preperztivos -
miiitares es, en otras palabras, hacer la aplicacidn actual
de 1a fuerza militer innecesaria para inducir al bneﬁigo en
prospecto a desistir del uso de la fuerza militer. El objg
tivo pol::tico de la guerrza en sf misma, no es per ge la con
quista del territorio y la destruccidn de los e¢jércitos eng
nigos, 31n§ un cambio en la mente del enemige que lo hard -

rendi:ie‘alla mente del vencedols

Por eso cuando estdn en discueidn polfticas econdmicas
financieras territorizles o militares en el campo de los —
problemas ipternacionalee, e nacesario distinsuir entre --
polftica econdmica que es llevada a cabo’ por su propia fina
lidgd vy polfiica econdmica que o2 instrumentod db-pr0p6aitoa'
polfticos, es decir, una polftica cu}éa propdaitos econdmi-
cos son el médiovparg el fin de controlcr la polftica de o-

tra nacidn{

lLa polftica de exportacidn de Suize con relacidn‘a los
Estados Unidos cae'dent:o de lz primera categorfa, la polf
ticc ccondmice de la Unidn Sovidtica, con relacidn & los -
pafzes del Lste de Buropa, cas sn la dltiha catezorfa, BEs_
de gran importancis prdctica, y el fraceso en distinguirla_
ha conducido & muchos errores en materis de polftica y de -

o9



opiq:dn':p!blicés

 .Una molftica econdmica, terx;tdri#l, financiera o mili-
“tar dus ptopias finalid;léés. estd sujota a una evaluaci-
+a sus propios términoss (Es econdnica o Zinancieremente
ventajosa? sQud efectostiené la adquiaicid’u ”,de t_ez-z-:l.torio -
' ‘Sobre la poblacidn y la econdmia' de la necidn que la adquie~
Te? ;Cudles son lae consecuencias de un cambio en la polfti-
ca militar ‘sobre la poblceidn, la sducacidn y la ’“p'ol!tica do
mésticg? Las doc;eiones con respecto a aeas polttic’a.s 'son he
ches exclusivamente en términos de conaidsraé’*p@eé intrinse~

case.

Sin embergo, cuando las finalidades de d;l.chgg rolfticam
sirven pare aumentar el poder de una necidn que las lleva a
cabo ta'niendo en cuenta a otxjae naciones, eséa polﬁicas vy -
sus objetivos deben ser juzsados; primaricmente desde el rup
~ to de victa de su conu‘ibucid’nval poder naciouél. . Una polf- |
‘tica econ&mica que no puede ger Justificada en térmiqoe m?_a.
mente econdmicos, puede, 2 resar de eso.- ser llevada a'cabo_
en yista de log objet;vos polfticos que pued.en ser logrados.
Lo ins_eguro'y POCO bon:dficou de un hrd’stamo a un‘a nacidn ex~
tranjera, puede ser un argupento. vdlido en contra de dl en -
basos puihmento financieras. Por6 61 argumento es inaplica-
‘ble ai ol pvéstgmo; aunque mal hacho desde el runto de vista
" del. banquero, es brillants desde el runto de vista del esta-
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disto por servir parc obtener los objetivee rolfticos deses

dos por la nacidn gue equdl reprecentas

Puedr suceder que lees pdrdides zinancisres y econdni———
cas envueltze en tul rolitica debiliten £ 12 nacidn en gu 1o
sicidn ictern:.cionsl e tal 7rodo gue cobretaésen las Ventc jes
polfticas esperséas. 3Zn ese coso asbe Techozorce diche volf
tices 4quf lo ﬁue decide el problemc no eson consiceraciones
puramenie  econdnicas y iincncierncs, siro una comparacidn Ge_

los conbios polfticos y de los riesmos que se correne 7

B, DIFOS DE POLILICA L3 POUTR

Toda le polftica de poder puede ser reducide & aos ti-

Tos!

1° ILa que tiene como finalidad conservar el podal.

2° La que tiene comp dinalidad incrementar el roder.

Cualquier nacidn cuys polftice exterior tiende & conser
var el poder persigue una polfiice de status quo, lés nacio=
. nes cuya polftiﬁa internacional -apunta a la adquisicidn de -
una sunz mayor de poder del que tienen, & travds del cambio_
de 128 existentes situaciones de poder, puede decirse que si
gue una poiftice ipperialista. Los tratados de alianza que_ -

Francia concluyd con le Unidn Sovidtica, Folonia, Checoslova
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quia, Yugoslavia y Rumania en el rerfodo entre las dos gsue-
rras, tenfan evidsntemente 1la finzlidad de mantener el sta=
tus quo, en Vvistz de una posible tentativa alemana de modi-
fidarlo. kntldon sinilares entre cliecoslovnquia, Yugosla=
~ via y Runanis y el convenio entwrs Checoslovequia y Rusia,te
nfan el mismo propdeito. 1o inefactivo de estos iratados -

) &xanc}o fusroa puestos & prusba de 1935 a 1939, fue una de =
las razones del atsque del alemdn sobre Folonia en 1939. =
La alianza ingless-polace de abril 5 de 1939, fus el yltimo
intento nnt-o.u del rompiniento de hostilidades para reservar
por lo nenos el status quo de. Iste de la Frontera Alemana.
Zn la actualided las alianzas que la Unidn Sovidtica he cog
olui&o con 1os pafses del Eete de Europa, asf como lee ali-
anza de los pafaas -dol Oéste,ouropqo eut'x'o ellos y con los_
Estados Unidos apuntan similarmente al mantenimiento del —
status quo establecido en esas regionss suropeas por 12 dig
tritucidn del poder final de 1a Segunda Guerra Mundial.

~ Como ejeaplo cldsico de polftica imperialista podemoa -
.sefielar la de Alezania al repudiar las cldueulas de desarne_
del Iratado de Versallss, spuntando que 0tros pafses nb ge ~
habiag desarmado, asf como el aumento del armamento de fran-
Ceses y de Tusos. Aparte de protestas meramente de trdnite_

7 Morgentheu, Hens, Fower and Ideology, pdz. 173.
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.y de alianzae de papel, la niea reaccidn tangible a1 primer
paso de Alemania hacia el Imperio, fue la terminacidn Ge un_
twratado paval Anélo-Germgno, en el cual Intlaterra permitia_
a Alemania una fuerza naval Qe ro mds de 35% Ge la fuerza ip
.glasa'. la anexidn de Austria en 1938 iue wefendida a la lu:
~d§1 principio de la autoterminacidn de los pueblos, rrinci--
" pio Gefendido por los aliados en la Primera Guarre Mundiale

v Cudg&o mds tarde Alemcnia demandd iae pariec alenenes de Che
qosiovaquia, el a;‘réglo soatenido en runich lae concedide =
Cuando Hilfer despude .doclu-d’ que iag partes alemanss de Che
coslovequia eran las tﬂtimﬂi doméndae territoriales que Ale-
maania tenfa quve hacer en Buropde, los hecfz en nombre Ge una_
polftica ldgica de manutencidn del statue quo alemdn conteni
do _on'un' l.fmij:o racionel del status Qquo senerai gulropeo. IO
fue 8ino hasta el Tin de marzo de 1939 que la anexidn e Che
‘coslovaquia y las denandas tor_x'i;ox'idqa gobre Folonia con—-
vencieron a 108 poderes del Oesie que io qué‘ habfa perecido_
una polftice de sfatua quo, habfa sido desde el rrincipio ==

‘uoa polftica imperisliste; de imperialismo continental, gi -
8 éue no de imperizlismo mundiale. 8 |

C. EL PODER EN LAS RELACIONES INTERMACIOMALRS

Bn 1a sociedad internscional como en los demds sruros =
8 Morgenthau, Hans, Politics Among Kations, 12 edicidn,
Alfred A. Knopf Inc, 1951, pdge 39« -
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idcﬁloﬁ_ae observan 'tres‘proc‘elos bdmicoss el de colabora-
cidn, el de adaptacidn y el de oposiéidn. Zn ocasiones han_
colaborado. para fines eomunés v han creado en el canpo de --
las comunicsociones y del transporte instrumentos adminisira-
tivos de cardcter internmcional, ein los que sorfa poco me--

nos que imposible el nodor‘no intercanbio entre laé naciones.

la pﬂ.ahra auto-eonaorvacidn adquiore especial sentido_

cuundo se reliers a loa ..atadoe.

Gozo el territorio es paris inherente al Estado, &uto~-
conservacidan quiéro decir defenza del control sobre el torrl
torio; y como la independencia satra en 1a esencia del Zeta-
. 40 auto-conservacioaes, quiare tsmbidn Gecir, luche paia nag
‘tener una condicidn de independencia. B3mta explica porqué =
el objetivo fundamental de 1a polftica exterior de todos los
. Estedos e8 la conservacidn de 1a iatesridad territorial y de
la indopoddoncia polftica. Une vez atendida esa pridordial_
tarea de éobravivir, la polfiica exterior ds los EZstados me_
: drienfa hacia afltirles fines espacificos que podemos clasi-
ficar de varias manerase Los bay de oaturaleza geogrdfica,_
' demogrdfica, racial, dtaica, econduiéa; ‘social o ideoldzioca,
. g conprende aspectos como 108 sizuientess adquisicidn de ba-

‘ses. pavales, limitacidn de immisracidn, asinilacidn de mino~
" rfa, acceso & las meterias prinas, merccdos y oportunidedes_
 as inversidan, proteccidn del 6:d_on social contra las fuersas
' disolventes t_loi extranjero, estfmlo de las reacciones’ culty

2
7
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rales y restriccionss del trdfico de drogas herdicas.

En la esfera-internacional, que utuizi, parc pronon'r‘
1oa 1nternn del Estado. los nimoc nltodo- que an la ufo—
u naoion&l. para promovor ios de grupo. Los B-tado' ‘pueden
_usar el mdtodo. dirocto actuundo dirsciamente sobre otrol 8=
tados; pueden valotlo tambid’u de las ox-ganunoionoa 1nterna-
cionales ox:i.ltontu, ° conncx‘nr m pol:ttm oxtorior a 1. o
_cruc:ldn de movon :lnatrumnto-. Sin .mbu'go. -1a iapo:-un—
eia relativa de estos nltodol. n hu'to difounto de lo que_
mvalooo en la n!ou nloioual. , Ia. nmnlcu de 1a ooe:lo-
“dad 1nt¢rnnciom de mutro tionpo hace quo sea moho m -
\!tu ol nsundionto quo se o:lu'co sobre otro- Betedos quo la
capacidad dc 1nnun- en organiuuvnn 1ntu'mcionnu. ,

Bn el nononto do tnndu'lo J.q &wicdld do hcionn 4 du~
,ranto loe mnoro- lﬂo- de su hiltorh, ouapdo todavia se en .
Peraba que la nuova organiucidn 1legase 8 eomrtu-ao on ér
.gano importante dol gobioruo 1ntornaoiont1, hu‘bo no pom -
uznas eatrs grandes y pequefins potonc:l.n pu-a uaguru'u 1.
diroccidn del organimo. y enire los xaudo- 1uuviduo.1n xn
ra obtonu- puestos en ol Conse jo 0 on. lu Conistones mds 8o
breszlieatess Duraate alsn tieapo, parecfa como si la :I.u-‘-‘
cha por el poder en ol cazpo de batalls se m&icu hdu’nfo’
trapsformar on luc.‘hl por el poder- ea la n.la ‘ded eon-o:o- -
Nas ol dnterds fue. doupu'aciom cuando L3 uo & las euru}.
qul la llll del . conlojo orl -uxnmnto uc lw 'Y dnnbog



is .
‘d‘dnf'y ;‘ip' !coi@;vd'o-.nloionoll un nero fo;-o de 1|'pollm1ou'. |

. Romlnbl w‘l,ﬂtu. 01 datento de’ dir:.gu un sobiornv
,-m pod-r dguuo. 9 :

_ uf. 3wm dico. que los idn.lu y vilionu yolitim--
‘un 00 uomn 41 loporu dol podor. lpaucan con muy poou -
polibuimn dl lapomw:mu. 10 ‘

‘ Lol ninu'lroc ao ro].ne.tonu oxtu-torn comuu'on a dc- ;

hgar h umunﬁoidn ‘o8 sus locutariol ¥ qyud-nto- ¥ fi :

B :V‘m'““' m“ "‘“ wnclw-ron Pﬂl' quodaru on casa,

n cdiﬁ.o:l.o guo dobtd hlbo: -.I.borsad.o ol ml.anonto do B
les. luionu. s cotm.ttid en ulp.ndioto l{nbolo de upa“ “‘,
'-penun nandowh.

aonnnu aﬁ.m que *sin mbu-go. e gx-and. Y orici-- '
ul upuunto on 1a otganiucidn internacional que fue 1la
m. d- las muonu. popic“ un a:l.ntona dc dinlomc:la por_
-*eontmncia, ontormnu opuuts a los confortablu mﬂodoa ‘

B 9 8 lmu. J- B.. Estados Unidos freante al mndo. ‘la o=
dicida. Fondo de Cultirs Bconﬂniol, 1944, pdg. 23.

N lﬁn“’ .1. Ney m Googram of the Peace, Bd. Holon
e - nm wuﬂrt. Brace €%, 1944' 'mo Te '
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de negociacidn de tiempos paeedos*.

' Xos eizue diciendo Sepvlveda que "La Lize de les Facio-
nes tra:jo ‘un estado de conferencia pemanontc. que ea el pre-
sente Vemos reproducido en una oeca.la nayor on lee rracioncs ‘
Uniutes o esis llamada demccr(tica diplox acin. la polftica
oxterior ¥y la diplomacia 80 encuenuan confuaaa. Junt(ndo-a
do uAR DANeTA que 0o s eonductiva ‘para ol funciomionto do
cada una do ellas, esto es, polftioa y di nloaacia nozcladas '
‘ sin bouﬁcio para ainguns. 0, quizd, polftica como au-titu ‘
. to de diplonac.ta. con lo- consiguientu per:uicioa pera deta. ,

". : - L

"Serfa ideal que la pol!ticd interna, por su proplo 51,7_
ony pudieré 'pi'byeotarso'on ol foro internccional. iparece==
vfa g_uo ol campo de las relacionen 1ntornaciona1u o-roco ua -
.‘aiupuficado y ctraotivo a-pocto aomocrdtico. pero la d:lplo-’
mcia dmou‘atizada as{ en rollidad, tiene onormn eonplica-
vcionn que, adends de dafiar el proceso de nogociacidn. he -
probldo ser gezativo pars la amistad y la utabilidad en las

relaciones internaeiomﬂu." 12 .

11 Sepflveda, Csar, "Los Mievos Desticos de la Diplona-
‘cia®, Revista Jurfifca Intoruciom. Uniwnidad de Mam.
Dioi.lbl‘.. 1960, pﬂe- 274.

12 Iotdems



1.

"Rq quo seflalar quo en pﬂncimo 7o se nt‘ complotl- _
;mnto coatn ol mudtnhnto de negociacidn por conferenci-
» ﬁto ‘sistena, lunquc 00 eaterazente buono. tiono alg-u-
zas wnt.ju linitedas. A Desar de su expansida subetancial -
tunondo colto. gvan desperdicio de oratorio, eto., he sexviy
do wl 1ogur njultn iaternacionales y ha oreano uce upl é
. s o:pa.udn nfbl:l.cl mmu." 13

‘ "H(l dn e lilhn! aomphmntl s la diplomacu sl l;_"
rta u nntonidu en tou P lioouvidad y o8 usada en tu dew="
bida :mc. 14 |

"hro alaro, la. tramtorcncin del uatona de dilcuudn
‘_parlmnmn al foro 1ntornauom. o he qyudado | la -
Ptabnidnd 1ntornnolonll.. : B induublo que el m!acro de z‘u
'03!0' on ln oonrcronc:l.u. czcou W ma worn & los ‘x;_
to- logradoa." 15 :

. x.o- ltaqun dmgzao- ala diplonaeia cldsificads de -
-"V.rullu ¥y la -mnu n«pncidn de conierencias’ permaneates,
‘fmron dobidn principnnonto e tru factoress
' Guerras y tmuol 1ntormionn1u fueron inputados
n. n“odo diplm‘uco; : .

: 2'._; Lu diplomu Lue eomidoudn 1mnox-us

3 hnllunto 2ue dtcho quc la diplonnou m nntidon_

oﬁuu pomo u dmmou duu 1: pu y la diplonscia -
busca la ;uu'rn. '



N B ‘
. "Claraneats.se Ve quo 0508 tres’ argumntoa son mple-_
- tn rnuoiu. oeravadu porquo la domorcrecza tiene dutculn
ées od lo que se’ roﬁ.orc a lol m‘tedoa de mociuionu :l.n-
', torneoionalu. " ' '

Bn veu’l-.d,' la culpa de estas do-"guo.'u'ai-mnnldu,. no_
rocu sobre la diplonncu -m sobn lquunol quo no atond:lg
z.-on m amtonoiu y quiliu‘on m]ﬂ.lntll‘ ou nltodo por -
m«dm.nm dn mooiu:l.dn «fh 0o mbadoa on aqua. onton.

o 16 o ‘

- 'm do todoc ub:ldo —buub. con lur . ccnien-.
.' quo ll diploncn, l\!n la ueutl, ‘oo o8- :luom per se, 'y -
quo tiene l:ito lolannto cuando Llew mudo- & olla uv_!:
1.- lu.coo. ‘78 quo h pa.lnbu do un huhu duonto touv!n -
1 & un 1nltl'uunto do nuu' yen nonumr .. om pbiotno. . 2
por fsimo, o1 on clerto que &1 aétode aiplondtion e esen—
' eialuonto lrutocr‘tico, 0o. quam ‘dseir quo- ntl opuuto s_
1: duomeu cono ultom u gohiu-no. ‘

o Lo que mudo ol quo. .. mu de ua nttubo mnto d. --A(
usu, ne hay douol de. ulnitit que oo uns duooncu le no-
1ft1ca 1oterascional tengs un. ‘ctapo aistinto a asaifa ¥ peg
ununto. yla nuuoum de 1. pouuu umu sohee u
1nt¢rm:loul uomo (7 conudcuh eono .lduu.' 17

o Didea. u m«-. 15, m«-. 16 Toddims.. 11,=n;d’-‘_.‘|',,:



:'»

“M.'ul m r mmu lcl mto oau‘o lllOl r uwounf .
. 48 aﬁ mnhrt-uu ‘epcentda’ d.o ls pout:lcn utcuor._‘
in susencis de goblerso. ateramstonal oo sdlo as Tesgousable
Ao ls mum- que uqum 1Y lccldn unou. uu tlubi -
‘(n dol hnho e qu @ hqr! rnttuuono de. ll,wmndu -:“ _
‘ q,u. poncn anuln en 1« nhodo. cnhndoo. - Cenli

h h mam znur-nu-l. l! mhn todn lll tox*- )
lu d- uomlu. uuw 1as. mrru do uMoudn.' 18

) o nomuu que exista aoe mm outro lnc tw- por _
‘15 lﬂquul.m;ldo w, lm u ruuolvo m ol comolulo _
omunm. 19 S '

, ” mutiu qu 1- lucu por’ .1 pom te. mmﬂu ’
"-_oon 1- lmh pr e umvonm & por uo. 01. u:omom :
.dc ln poddonu uhum dd. podor oon'utuio on d«u—
' u.to m'w de h wlitul 1nm:lor ¥ ntu‘:lor-

m muﬂu nmwnen. nmtud pars npom a -
'_ 1« du(- 1 mm vuutu, «mmu de, ucm 1s 1.y 'y -
e w :. x.. mc uuaoa rroato -1 mm. plgasz-
19 mn mu. The an'l m a nuo-ow of. l'cutgnr =

m-m. dontonpoﬂq M ta Intuwioud m-tiou, u.
pos' m!nu. m:ttu Ball, Inc., 1960, pdg. 83.



B
“los que carecen de fuerza y posibilidad de arrapcar ébncolig
nes a 10& ade dpebilies. Donde la forma Jltinma de coaflicto_
es la guerra, la luchz por el poder se coavierte en rivalided

por el poderfo militsr, ea preparacidn para'h guerra.

E hombre de Estzdo que conducc la polftica exterior, lg
lo pu-do topar en cusanta lo- vulorn de Juation. oquim Y-
‘ ‘tolorancu en la nedida 1Y qu. contribwon al’ ob:otivo dol »n
du'. o aientres iaterfieran oon 41. ‘Puede utniwlol oomo =~
liutruuntol que dud. el wnto de’ viatu noul. :luatiﬁquon -
1a aspirscidn de podey pero dobo doucharlo- ‘oo el :I.nltant‘ -
"o que u splicecidn se traduscs en debilitanientos Yo se -
buscs el podér ‘pu'a 1ograr'_m<:roi morales, sino 'qul*vlol_' valo |
Tes morales se utilisan pau ltgc;_um a _J.ogio del podéx‘.

o 2n un naM ui. los zotadol lmdon lobuum \!ucmn- ,
te 8 costa de couacuru a upa pol:ttioa dc podor. Como uto.
en WL tino tamm. 8 upoidnd para ao.tom la gumn. J.ol '
z-tldoc ho.n dedicado sienrre considerabls ufuu‘n ala cru-
‘oid'n de orgcnizaciones militares. 20

‘:n. n mnmm DEL mm

, Bntre los -aho- significados qm 8 la expresidn 'oqung'
. brio de podu" 8¢ lo hap dado, onconttmo- 1a que pretenie 8-
nalizacladesds &1 punto de vista de "distribucidn de poder®s '
‘Asf cuando mtmh uuubad qul sunque cu'loa I m u‘



a .
gran polftico, pudo darss cuenta que el equilibrio de pod,on
.iba siendo favorable a IFrancia unas cuentos afioa antes del = -
tratado de wusmu y tan solo pretendfa d.c:l.r que el monar

ca ﬂ“‘bl que el poder de Francia habfa auneatado en coupu'a
cidn con 01 de Inglaterra. #

Ml prdxino a nuestro tiempo, encontranos a Heary #ull_'g
ce, haciendo gotar que la unidn de Japda alos FPoderes dol -

| Bfe siznificaba que el antiguo ewilibrio de poder, en el =
. cual loa Batados Unidos dd Jnd’rica dueannban pan su segu~
ridad, hab!a donparoc:ldo. SR

_ 'Solamonto'vaiondo r‘p:ldou y oficientes en nuestra dgfoﬁ;:.,
sa pbdognos deionu- a las naciones ae:i'ouvai de iavadir mues~
~ tro pafs. Aut xmn, debemos mirar a nuoatrn dotonnl, con~
riando tan ldlo en nosotros mismos para repeler cualquier n-

gruid’u. 2 .

oqu.u:.brio de podu' tanbun se 1o ha dado o l:lgn:lf; :
| 'c'ado de Hegenonfa. R Conde de Beuterive, folletista de Fe-
‘poledn I, argiifa que el equilidrio de poder demandaba que =
anolidn ronpioﬁ ol Mtado de Omo Foralo, pu'a que l‘nn-

- 20 Hua. ‘B. srnut. "mho Manco ot Powor"..xn Intu-untio .
_apl Folitics and Foreiza mz%‘. primera sdicida. Bditade ="
por Jaaes N. Rounlu. G:I.oncoo ess, 1961. pég. 320, o

'210 Ibldcno .



‘cia pudiera lograr une confederacidn del coatinente en contri,
‘de. inglaterra 8, 1nc1denta.1monic. eqta’blccar la hcgempu!a de -

¥ra ncia. 22

Fioolds Spthn tambi‘n ontond:l.do el cquilibrio de poder_
como una mfsqueda de la hegomonfa. Postulaba que todos los Bs
tados buscan una posicidn de hegemonfa, y por o§6 estdn oﬁ ndi .
0 menos ,_dqntinuo‘conn;ctd con cada uno de los dends. 1Ia ver-
dsd 'de_i pi-oﬁl‘ega o8 que los Eatadoe estdn interesados tan solo
od ua equilibrio pero qie estd on s tavor, Mo o1 ‘aquilidrio_
sim ua marsen generoso s su objotivo. lvo jw ainguna ngurg._
dad en ror tan tuerto cono cualquier onomigo potoncia.l; hly s
'guridad. tan ‘8010 cusndo e e8 un poco ads Luertes - Ko hey poni'
bilidad de accidn, si la fuerza de umo (7] totnmonto uunm;
hay oportunidad -de una positive polftica oxtorior tan 8010 . o=
- cuando haw un margon de fuerza gque pusde ur lidremente uuda.‘
cualquiera que sea 1& toor!a, ol objstivo; prlctico dobo ser o1
_ coastante uejotamionto de le rolativa pou.cid’n dol podor dol -,
.Eatado. I balance dunado do‘oo ser tal que mutnl:lco otx'oa
'v Estzdos, dejando al propio. lihro para ser la fuerza docinvn
vozZ. 23 : e '

221, Donnadie. ‘Lesal sur la Theorie D'Equuibrc. !u‘fn. -."
1960, »dz. 11t. Gitado por Heae,. m mlncc or Povnr, plg.32$ .

2 Hin-, 0P 'ou.'.\,p(g."saf. o



n
1. Bquilibrio de poder 0omo pag y €omo suerra. _‘
"mudiata; cono Leckie han 1dont1f1caﬁo el eqﬁiiibrio -
do podor con 01 1d£11co nundo quo ouol quuioran utabloeor.
mo- ao quieren doou' que ol oqu:lnbrto de podu- sea un mltg 7

'do pera obtener la pag y 1a ntabuidnd. lino qQue pag y esta-
bi;;dad lonvidlnum a oquutbuo do podor. 24

0cuiona1monto por oontrntu, oneoutramoa autoru unn—l
_ do 01 t‘m:l.m oquuihrio ds podor cnm l!.udnmo ae a:l.tuaoio-—‘ ‘
nol dotutadaa por olloa eono g’aml. inﬂmncidn. eompoton-'
‘_cn, Y m-mnxm. aof. 01 Abbl de Pradt u-eﬁf quo oqu_;"
nbt:l.o d. podor uaniﬁca cum. uontrn 1a m u 1d‘ntiu :
con la ruoluc:l.dn de todol lol probhuu bnudon en eus n‘r.td
. tos ocondnicoi. otnondﬁeo- y nonln. “

- 1 tmo "oquu:l.brio de podu-" algunas veces hn ugniﬁ-‘
_eado un :I.ogro y ou-u loo oltuouon rn].u“ol para obtonor -
.u dit:!cil pz'oln. ' ' '

3n un nntido nt(uco cl. cqu:l.ll.buo de podor ™ ln oon=
dioidn do la. contiuu- ooox:lltonoia de’ gabiozno- 1udopondion-5.
K tn. on un untid.o d.tnlueo el cquuihrio de podor cunotori- "
: n :I.u pol:tt:l.ca uguu. por 10. goburno- pa.n mntcnez' Qs ==

: 24 Imckio. F. G., Aa muoum Reuarch 1nto the Naf.uz-e
of the Balaace of FPower in mropo. o:ltado por Haaa. the Bnlan

'eo ot :Powor, phg. 321. :



‘condicidn. 25

Creemos que deepuds de ver los diversoe conceptos que al
td’rm:lno equilibrio de podéi- 8¢ ie han dado, es ~necu-rio on—
coutra.t un criterio edecuado, para antendor dicha aituacidn Yy
quizds en las palabraa del prorolor l'dorgonthnu 1o cnoontru'o-
‘ n;os_ al decirs "dos son las premisas tundgmntaln de todo e~
" quilibrio de podert primero, que 108 olcﬁontoi que van @ ser_
. ‘oquilibradon sean necesarios a la -ociodad. o estdn nmados
para existir y, logundo, quo sl un utado do oquilibz‘!o Qntro )
ouol. uno de olol o].omntoc sanu( hqgonontl ubﬂ 1oromn
) ‘ulnrpando sus darooho- e 1ntorun. ya nm de 1a uu'u'l
| :'autmye'ndolo-. ‘ ‘

conucuontcmonto es ol propd’lito do todo .quuimo. nl_g
' tonor la oaubilidad dal liltoul sin dumu' 1a nmlupuoi-.
dad de los olomntol que. ) componene.. Si o daico. fin tnou ‘
‘tan’ sdlo la utabilidad, podrfu ser f(cumnto alcansado al -
_pu'uitir a un Sstado dntruir. 0 doninar 8 los otros v tonar
s luge.r. . Pero como el ﬁ.n o8 la ntab:l.lidld nds la pruom
cid‘n de todos los olmontos dol liatom. ol oquulbuo d.bo -
~ encausarse a puvonir que cue.lquior mtado clno hcgonon.fa lo-

bre loa otros.

- 25 mght man, 4 swqy of wu-. Unl.vu-uty of cuago -
“rnn. 1947. vol- I, p‘e- 743. R '



~ ‘Los medios "gm‘oado.a para :ml.ptoner el equilibrio consie-
ten on"fermitir . 10-”&1&!‘"“- Bétados persezuir sus tendegn
;:I.as opuostao hesza tal mnto que la poltticn de uno -0 eea -
“ten fuertie cono pare donim la poltticl de ios otroa, pero -
que al nismo tiempo, e 10 suiicientenente enérgica cono pa=
ra provouir que la de. los ou-ol, uomine la ;n-op.ta.

n laa pa.lloua de Robort Bt‘idsell
, "mnirl utabuidad u .quuibriol y 1a ubiduria ootd
'on la muoltu adniultnoidn do lo inproviato". 26

I.ol hiltotudoul n nirar ntrﬁo loc ov.nto- de 1.: yolté
tica 1ntez-nacioul. aiguuntu 8 18 Segunda Guerra Mundiel, eg
anu-du sin duda ulgun. la comntrae:ldn nasiva do 1nf1unnon'
y lutox-ida.d ea dos podu‘ol mundillcs. Los Bstado- vnidon y-
1a Unidn Sovuuu e Ia novedad de nta connguracidn puodo
ger. vista con el contraste de 108 sizlos diecisiete, dlecioms
cho y diecimovo ouando morolu zltado- de nla © menos izu-
‘al poder pnrtictpbnn del paisaje suropeo. 21 poder ds 1a —
Unidn Soﬁ.‘tiea opod el de Cualquior otro. pnts QUTOpeo ef ==
tal fox‘m que tuo mcourio que la’ Europa Oecidontal mdada '
'por 1« Batados Unido- organ:.mn sus recursos ocon&mioon ¥y~
-n!.lztaru para mantener cl cqunibtio de podu-. la -uuacidnu
e dos Estados :l‘mnlmnto_ m-u cade uno 6on la coopera

- 26 Morgenthau, Hans, Folitice Among F.ationn; pée. 169,



2
cicfn de Zstodos clientes ha sido 91 panorama de 1la Jltima ad-
cada. Lz base objetiva sobre la cﬁal hen fundado sus relacio
nes 1a Unidn Sovidtica y los Sstados Unidos ha sido des@ita
por ‘Winston Churchill como "el equilibrio del terror", y no =«
1s qutue confidencié y confianza en el compromiso movale La_
nec;sidéd, v 8u respectivo poder ha inducido e los super-pode
ret & sasuir une pol!ticd restrinzida y iimtada como en Corg_
8y Berlin y el Bsto de mropa, aunque- los ohgxe_nton qu§ cons=
‘tituyen el equilibrio de fuerzas eatre "ollq‘s ban caqbiado éog

tinucmente con los é.v_anceé de la tecnologfe militer®, 27

2, Ydtodos de Zquilibrio de DPoders ' -
El proceso de equilibrio pﬁeda ger conducidb yo ses por_
la dismioucidn del peeo de 14 escala mds pesada, o por el in=-

‘crenento del Pego en la mds livianas

'3, Divide y Mandae.

El primer mdtodo tiece eu cldsica nanifestacidn, aparte_
de la imposicidn de condiciones onerosas de pazr en la mdximas’
‘divide y mada. la mds consiste e importante polftica de es-
ta natureleza en los tiempos modornos. 'u la polftios de -

Francia con respacto de ilemania y la polftica de la Unidn -

27 Thompeon Kennsth, W. Political Realisa, Frinceton Uni=
versity Pross. 1960. Pda. 162,
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Sovidtica con respscto al resto de Zuropa.

Desde el sicio IVIT haeta el £imal de lc Segunda Guerra_
Hundisi. Aha. 8ido ua principio invariable da la polftica e-ne-'
vior francesa, favorscer la divisida del I.-.xperio Germano eq =
un admaro pequello de Zatados independientes, o prevenir la —=
coclicida de e‘aosv.Zst_ados ‘en und daica nacidn. ILa aruda a -<
los 'prtncipea protestantas de Alamenia por Riﬁhelieu', la dada .
a. 108 principes ai'la nek:xania del s'uw For \'apoled’d III, 1a ‘J
' _de los abortauos roviaientos aoparatiatas despué‘n de la Prim_g
ra euerra wndial vy la oposicidn a la unificacidn de uemanu
" despuds de la Se?unda Guorra luodial, tiens como condn denonj
' "nadomconaidoraciones de aquilibrio de poder en :).xrona, que’ -_
I‘rancia. encontrd amenazado por ua fuerte Zstado Alendn. Aisi-
eismo la Uhid’n Sovid’tice,fdeedel 1920 hasta el proseht’o, ge ha
inaiatentemnto a todos los p].anes de la unifieecidu de Zuro=
' pa, ya q_uo ha asumido quo la con:!uncid’n de lus fuerzan divid;
dag’ de las naciones europecg en un solo blogue del Oesta, da~
vfa & 108 anemigos de la Unidn :_’mri‘tiéa. tal podai' ‘como pera
amepaza'r‘soriaziontc 1a segurided de la Wltima. B

" otro m!tod.o de equilibrar el poder de variea nacionsa
cona:l.ate en ‘afiadir Suerzae & la nacidn ddbil. ~3ote mdtodo -~

puode ser roalizado por dos. diforoatn caninos, aa:t: .

4y puede suzentar su poder suficientezente para compen==



gar el de B y viceversa; o 4, puede cambisr su poder coa el. =
podar de otras anciones que parsizan una polftica iddntica =
con respecto & B; y 3B, 'consecuentomonta, ueird gy poder cop =
todas las ‘nacioneé que pereigén una polftica iddntica a ellg,

con respecto a A.

_ La prinera forma estd bjempiificada por la pdlftiea ‘do -
‘connreneaczonea. y de cerrera armamentuta. asf como tanbiln =
por la de deaamc. la ultima pox- la pol.ftica do dhuu. 28 '

4o Conpo'nsacionél. o

co:npnnneioms de na'turalou unttouu eran cOmMuneS b
01 liglo IVII v on ol m. con le ﬁnalidnd de maaterar el o-‘
quilibrio de poder que habfa sido o sstaba por ser cagbiado =
.por"la( Edqu:_.n:lcidn de auevo ‘texfritorio' 555 algunss nqioun.’ :
- &éatado de Utretcht de 1713 que ternind 12 guerrs dji'me'cf
‘#ida espatiols, reconocid por peigera ves dxpuuﬁoiti. o
'priacipio del squilidrio de poder, vor nedio de oomnneio-v'
' nes tetritori&ln. contonfa la divu.tdn de casi todae les po
- sesiones npanozn. ye fueran ouropon ] colonialn. ‘ontre ==
los Habsbu:goa y los Dorbones ald conservandum en mropa cqui-"
1ibrium, como el 'irataﬁq sefialabe, . ' '

———— prten

28 Morgenthau, Hans. Folitics dnong Mations, pdz. 178,
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las irae‘_pa.ifticionoa de Pol.or'xia‘ en 1772; 1793 ¥ 1795} 1+ %
enen By ‘esancia en el principio de ldu compansaciones territg
rieles. Como cualquier adqunioidn territorial a axpensas de
, Polonia por a.lguna de las naciones interesadass Auatria, ru=
sia y-Rusis, incluyendo a las dends, hubi_ora destruido el o=
‘quilidrio de poder, lae tres naciones acordaron dividir ol te
,rritdx-:l.o polaco dé tal aéhera que l1a diau'ibucid’n de ponr ez
tre ellos, fuezra aproxiaadamente 1z nj.ama dcapu‘s de la pare
ticipacidn. quudando todo om0 untu. -

n sratédo. calebrado entrs Austria y Rusis en 1772, esty
aulaba. quo 1u ldq_uiﬂicionol deherfan ser complotauom igua-

'lu. ¥ que lu poroidn de uno no podfs. e:codor la porcidn del_
0tro. ’ s B e

la Tertilided de la tierra y el m!mrb y calidad de li -
fpoblaoidn. eran uaadas como medidas comunes para dctominu- -v
‘01 sumento de podor que las nacionea 1ndiv1dual.mnto rocib:tan'
medizate la_u.dquiucidn de .erri‘torio. Mieatras que en ol o
vgioi. "zvm'. oiui mddidén sran crudamente aplicadas, el COugro» '
%0 de Viona refind 1a politica de couponucionol al gombrar «
.o 1815. una Comisidn de E-tad!uica oncu'gadn de veluar te-—
;. rritorio- de. acuordo con el m!n‘ro. calidad y tipo de poblc-—
'cionu.

: Bu la ﬂtina perto del -Lzlo my en el principio del =
siglo n, ol punoipio de las componnoionn, fue do nuevo dg-
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liberadamente aplicado a la aistribueida de territorios colo=
niales y & la d.u)ugadxau de esferas de influencis colonis--
1.9 o senicoloniales. Africa en particular, fus durante este
porlodo, el ob jeto do MO!'QIO' tratados, dolimitando ecforas
de’ :lnﬂuencia para loe mayores podoru coloniales, Aef la =
conpetcncia antre Prancia, Inglatoru e Italia, por el doni—-r
7 nio de Et:l.op!a, Tue proviaionalnonto resulte como el caso do
las participacionu de Folonia por el dratado de 1906, que d;
vidid al pa:rs an tz-u eszeras de influencis,. con el propdut‘o’
de_ eatablocez' en esa :'ogidn un cqu:uibrio de poder entre 1aa
,‘-naciones on pugua. smlarmonto, x-ivalicxad entre Inglatar:-a
¥ Rusia con reapocto a I.rln. condujo a un uatado Au,glo-Ruso
_de 1907 qﬁo establecid‘ esferas de influoncia yara las partn
oontratantoe ¥ una esfera neutral bado el exclueivo domin:lo -
del I.rdn., La compenaacidn conuiste aquf, no en. la completa =
coqidn dol territorio, pero ef en- ol exclusivo bcneﬁcio da
una nacidn particu!.u de ciertos ‘territorios pera 1a oxplota-
oid'n conorcial. as{ como ‘ambidn para la ponotracidn polttion
b g m.ilitar. o

E .‘ Ba otral palubraa. la nacidn que ost! obteniendo 18 osfe
ra do 1nnuoncia, t:l.ono ol duocho. sin tener un. t!tulo pu-—
ffocto do]. tcrcitorio conmnionto, pera operar dontvo de 6l -
lin coupotonc:la dc n:lnguna nacid’n. I.a otra nacid’n on turno -
t:lona ol dorocho de z'cclamar nu su esfera do 1nﬁuencia. 1.
nisma abnumnou do parte de. la prinou.

74
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Aun dando el principlo de companseciones no ec deliberada
mente aplicedo como en los ya menclon:dos trotados, ge o 7 1n=
tra presenie cn fodqs los arreslos polfiicos, ya sean terri..-
riales 0 no, dontro de un sistenz de equili’orio de podere. Jues
dado . tal ‘sistema. ninsunc rceidn aceptard conceder venta;jés o
l.ft.icas a otra nacidn, ein eeperar, ye aea .,ustificaau 0 inius:
tificadamente,_provachos proporcionales. = refateo Ge las ng
goéiécioms diplondticas; tratondo de algdn conpromiso polfti-
€0y ) es uds que el‘ principio de\‘las compensacidnes. an 8u == .
formc n‘n general, y como tal, orgdnicamente conectauo con ol
equuibrio de poder. 29 . ‘

La,divisid:i del aundo er.i'colonias' y esferac de ipfluencia
o8 algucas vaces justificada sobre eses basess ILas coloniap =
nn'mfre.lmente. plerdan todo su poder pero les ncclones que las_
cédtrolan'. justificen sus acciones zZirmendo qﬁa’ de no actuar_
baaf. 2o harfan eus rivales ha_ciepdo-peligra: el squilibrio de_
poder. 30 ' '

Se Armw.-.entols.'

Sin enbarzo, logs medios péincipales con los que unh name=
¢idn trzta el poder a eu disposicidn para aantener o establee-«
car eléq':.ilibrio de poder, son los armanamtoss La carrers ar

29 Ibidem' piﬁ. 179
.30 Organskl, 6p. city, pds. 275.
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» nentista. en 1z que la nacidn A trata de conaermse y dcspu-
ds sobrepasar log arnane'xtoa de la oacidaq 3, y viceveua. ew_

el tfpico inatrumento do, un inestable equilibrio @ poder. E1
corolario necasario de la carrera armémentiatl. es el coanptan .
te aumento en las demandas militares devorando enormes- norc:lo

nes del pre-upuoato naeional. acracentando elenpre 01 tonor,_

la euapicacia v la insezuridad. ’n reoonociemionto a talel -

situaciones, desde ol fin de las guems napoled‘nieas, ropet:l

dol esfuerzos han sido hocho- para crear un utable egquilibri
do roder, pox' medio de un proporcional dosum. de les nzeig

B nes en pugna. La tecnica de ‘estabilimar 01 equiubx'io de. po-' :

, ‘der por medio de una reducoidu yroporeional de. &mlmutoe, et
' ‘bautanto einilar & l¢ Sﬁcnioa de lu coa-penucioqu territo-— 4 
risles, Ambas iecnicee requiorou umr valuac:ld’u ouantitltin
- do la inﬂueneia que el meglo Ve & tcnu‘ en el rupoctlw -
’ podor do las naciones coupromotidae- Lae diﬁcultadn en ha-
cer nicha ‘valuacidn cuuntuau\m. han contribuido XL} guu paz
to al fracaso de 1: mvor:ta de loa oafuouol de crou' ua esta
" ble cquilibrio de’ poaor por nedio do:l doaarm- 31

.Actualmont'e; lalcai'rera de armeaentos ontﬁ Ocoidente vy_‘
ol Este e8 18 ads zrende y espectacular de todas 1as carreras
de armementose 32 ' ‘ R R
S lorgoqthln. Eauns, Polite Ano_ngllmiou. p‘s-__xi,eo." ,
32 Organski, ope citey PdZe 278s
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6. Alianzas.
Hiet&rieamonte. la mds i_.portante manifestsoid’n del equ:l.'
" 1ibrio de rodsr, la ercontramoa no en el equilibrio de dos -
aisladas naciones, sino en las relacionas entre una.r;acidn o

alianza de raoionee y otra alianza. Zato cerd tratado en un
canftulo esvecial.

" Ts. Vgldnci&'n'dai sistona del Bquilibrio de Podere
' 1.1 explicar su uatirﬂeﬁ' v mm &d operer, apuatanos_
‘su :I.nevitable coneocidn con un sistora de mtntiplol Eate.doe.
i través de su histor:!.a de uﬁs de 400 a‘!oa la poltuca del e~
‘quili‘brio del roder, lo.;r" prevanir que un Est‘.do ganars c.ozn;
. n:lo univereal.

’

Ta._bié’n logrd Treservar 1a existencia do todos 10- micg-.
‘;-broa del siatma da Istados moderaos, deede 1a conclusidn de

- la guerra do 30 moa 1648 hasta la particidn_ de Polonia & fi-
- nes ‘del ‘8iglo IVIII, pero sl logro de que ninzun Zstado adﬁu}.
- ora domiuio universa.l » fue adquirido, pedisnte el alto precio
e la zuorra que desde 1648 a 1815 fue virtualnente continua_
‘..,on el sizlo = por dos veoql consacutivas, hs incluido a todo
‘o1 mundos 33 ) .

.33 Morgenthau, Hans, Politics Azong rations, pdze 204,
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La paz de 1814, fue losrada a travds.del intento de Qv;ltar -
" los errores que el corso habfa cometide en su infatigublé ca
rrora, pueﬁ sus conclueiones de pez enireiiaban sismpre nue-';
vas guerrag, porque lapoledn nunca se aéptuvo en 1as: éondic.i_
ones de ua Tatado, sino que vefa en la paz unicemente "la == °

continuacidn de la guerra con otros medios".

Tor el eontrario, o.iplomd’ticoe dal Congz'eso do Vicna.
-‘eptaban dispuestos a proporcionar el mayor upu-o polibh s_
la mropa futigada por la guerra; esto, ei o mantcnnn ablg
vlutmnto el pensamieato ~como el director de 1- pol!ticl o
terior sustriaca=- do_ J,nltaurar ua verdadaro imperio vdo‘ pag -

an luger del impario guerrero de ilapoledn.

Las negociacionas del Congraso de Viena ao colocan Glf.v
deade un principio, bajo la aspiracida de preservar al Can
nente Buzop-o de una repeticidn del oxperiaonto-inpouu;lta.
. ¢ loe muy injuriados diplomdticos de 1814, fueron tln‘tol’i-
ces eu esta aspiracidn, que ha de transcurrir ua siglo ente-
ro, antes de que los fu‘ncoua paedan pensar en doblegar de_
‘nuevo el Continsate Buropeo a su hegemonfa. 34

Los.dos. perfodo- do esiabilided, uno empezando en 1648_

34 Rohden, Richard Feter, Esplendor y Ocaso de 1a Diplo-
naecia Cldsica. R.viatg de Occidente, Madrid, 1943, Pze 1_83.



y el otro en 1818, fueron Trecedidos por la total elimigami=
cidn dn sate.dcl poquoﬂou on:pozando con la dostruccidn de Po-

'lonia.

~ Loge es importante para muestro tema, es el hecho de -
que dichos astod fusron realizados en el nombrs del princie=
pio de .quilibrio de mdor. cuya nsyod pretensidn habfa sido

-“q,uo era :l.ndilponnblc para la puaemcidn de los Entad.os in
aividueles.

Yo qolluiinth‘:nlld 0_1" equilibrio de poder pzavpr'o'_coge;-

Ala- i_ndop.ndcn’cia M-Polonia; sino mds afn, bajo la premisa =

dcllal-‘ coupsnsaciones territorieles, trajo la destrucoidn -
del Zstado polaco. Ia destruccidn de Polonia on el pombre ~
del squilibrio del poder, Zue 1a primera y mds espectaculer,

" de una serie de partic:.onoa. anexiones y dolmccionen do =

Estados 1ndopond.1¢nhl. que desde 1815 al pruunto. han sido
novadoa a cabo en la aplicacidn del mismo principio.

B - ) equilibrio del pod;r a8 un concepto que nos puede ==
aorv:u' para ontoudu nejor d comportamionto de lcs naciones

_ pues sienpre es posible hacer el andlisis de cuslquier polf- |
- tica ut.rtor’ desde el punto de vista de un- aumen to de poder

do :I.n porucaoidn de un firme status quo, y en la actualidad

) ds la totcou pol:l.cidn o -neutralisace 2s 1dzico Que ol ~—

concopto d.l. 'oqunibuo ‘hl poder” tengz un mayor. eoutonido ‘

‘para uoa pacidn poderossc que 0o en canbio para un estado cu-



%

" ye influencia en 1la comunided ihternacion&l’ cea caei imper~-
cbptiblo. puaé para este. tfltimo el aquilibrio del poder tan
8dlo puede tener un significedo, el de concervar su indepen~
dencia & travds del nantenimineto de diche sitiacidn. Zn —
ocambio, péxé un pafs poderoso como los 2stados Unidos-en coé-
copto del aquilibrio de poder es fuente de mﬂtipiea sign:lf;
e interpretaciouss que han oririnado pql.ft:lca- tan complejas
y divuaaa, cono la de Contonoiﬁn, .el Flan Marsghall, la ==

-‘o.@m, la.iliange pera el Progreso, tec. Lo anteriof noe ha-
'c'e peasar que el concepto del equilibrio de poder es inter-
'pretado ¥y entendido de acuetdo coa los divncou 1ntornu de
'1aa naciones que participan 'de éle Do cudquiet meners ha -
8ido y es un concepto que ha servido pera oncqntrar gunero=—.
sas motivaciones del cozportaniento- de los diversos oa}tadcs_'

. od sus rolacionoi cdn los dcmda, odéfialando al misno tiempo -
“que el equilibrio del poder no ee una panaces, sino tan udlo

‘un elezeato catalftico del ordea 1ntern..cionn1.
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» cuaudo la crucidn de unﬂ aliznza ha -1do neceee.ria pa-
":';ra obt.mr o). oquilibrio de poder, ancontrazos, ueando la- mo'
_ ‘tﬂou de. 1.8 bdam. quo on cade una do laa oeca.'l.as sstdn, :‘,
,vpor un ledo. la- nacionu quo pora.i.guon una polftica de sta-"
_' tus. quo T por el oiro, J.u do tendcncias 1mperial:latu. En’
. um:}anto mdio. o patrd’n do las -alianzas permite & los sa- ,
,tado--incronontar, sia mayor esfuerso, su pripia fuerza con_
‘la dn sus. alildo-. nds nud do entondimientoa formneu o ip-
'romrlu. T '
- I.o ltractivo do (127 ] ntrdn puodo porcibiru o0 los ca- '
s08 en quo se han salvado diferoncias ideold’gical fundamont_g
lol,pu..'a fncﬂifkarv alianzas entre enemigos de enenigos comu- |
ese 1 | ‘ |
N Bn J.l ‘900. de los guertss roligiosaa del nglo VI, -~
'rﬂnouco I. oy Hejestad cuntunnima" ) B0 a11d por 01 Tra

ilgbmu]nbor;{._r.} ope oiyt‘. -plg‘.’ 150.
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tado de Belgi‘ado de 1536 8 los Osmanes, enemigo comfn de 1a
cristinndu@, contra el imperio de loi Habsburgoa. el eneini-
g0 mds eepscifico tanto de Frencia como del .Imperio Otomeno
.‘:En 1543. uoa flota zranco-otomana bonbarded - lize y la en~
volvid’ en lle.nae. Aunquc la opinidn contenporanee ge sinti-
.46 ultrajada por esta impfea aiianza; estaba nuy de acuerdo -
con los cdnonos de lc polftica del poder. Desde el punto =
“'de vista del Rey do; Freaeis, ol Inperio Otomeno en 12 rete-
- guerdia de los Habsburgos, era ua aliado tan fdesl de ug =
rey catdlico, como los principu protutantu umam dcn-
tro del Sacfo Imporio Romno. '

En 1932, cutndo la ratificacidn del firatado francde de
1o agresida con 1a Unido. Sovidtios; Tue debatido en s Cdag
~ ra de Diputados. Horriot evoad oste frecedente y pidid & -~
. 8us colegus que “pacordaran cd’mo Eranc:l.leo I'se babfa alia-
( 'do a Turgufa, no od’lo fronto. nino cn vardad contre toda la
' erint:l.andad, porque ‘a8to ¢a lo ge-al 1ntord’a de Fraccia con
. venfas 2 '

S0 el perfodo ulterior s 1914, 1s alicnza enice 18
" Frapcia 1iberal y domocrﬁticc ¥ la autocracia: de 1o Rusia -
 Zeriste, probd quo las razones de ‘Estado sezufan operando -

‘co‘mo slempre. La poyor ut_qtacv:l_.d_n de las doctrines de J.o-_

S 2Dt -
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3
frgintu i’deolﬁgicoa. no obatanie, la of.z"ece‘n. las repetidas -
veriaciones de la polftica do la Unidn SOﬁgﬁica y de los ai
v‘ox"aoa‘pox'tavocon del Occidente contra el Kremline Si?suio'n-“
do’ 1z 1fnea de pravizs denunciaa de 1z Sociedad de rac:l.ones
sor 1fderes sovidiicos, Stalin declaerd en 19261 "I\o queremos -

en.raz- en la Sociedad de Naciones porque dsta no o8 nds’ que

ung organizacidn destinada a servir de pantana a la proparn
cidn do nuoval guorras." 3

" Ocho afios desyuds, el Comisario del Esterior‘Soviético_

" exprosd en una note dirigida al presidents de la asamblea de.
1a Sociedad, la voluntad de 1a Unidn Sovidiica de ‘"éonvert:lg

8a.en miembro de la Sociedad, ocupcndo en elle sl luger que_

le correspondfa, y conprometidndoss @ obgervar todas las o--

"blizaciones internscioncles y las deoisiones oblizatorias pa

ra los miembros de acuerdo con el artfoulo 1% del Convenio®.

' 3nb la asanblea de la Socisdad de 1934, 3den oxpz'.e’id ol pﬁnfo
‘de vieta ael Gobierao Britdnioo sobre este felis acontecini- -
,ento. B Gobioruo de su ..1a:Jutad e el Reino Unido, da cor-
_d:l.llmto 1a bienvmioa & un Bstedo tan podaroso, quo comrren
‘de una luparficio torritouul tan vasta y encisrra una pro-
5porcid’n tan conlidorablo do la poblecidn. mundial, cono misg
bro de 1s Sociqdnd de Nacionse. 4

3 Ibtdm. pde- 151.
‘ Ibfdm. -
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BEn contraste con ests oporiunismo, Hitler habfa defipi=
do su eterna enemistad hocia el vdzimen sovidiico en ein =
Kanpf. con ectas frases intransigzentess "Jamds deberd olvi--
darse que los actuales fobernantec de Rusia son criminales ~-
" teflidos de sansre, que estamos ivente a la hez de la hunani-
dad que, favorecida por lee circunsiencias de un domanto trﬁ
gico, asold a un gran “stado, desradd y extirrd a niilones -
de r"en’cee educadas, por el puro gusto de le eangre ¥ que he_
gobernado, por casi diez afios eop la tiraanfa nds sglvaae que_

.Jamds se heya conocido,” § -

Ya en la primavera de 1934, Hitler confesd al doctor -
Rauschhing que los escripuloe ideoldzicos no lé impedirfan -
pensar an une alianza con los sovidficoct~"0uizdh 0o pueda -
avitar upa alianza con fueia.® "Coneervard dsia como carta_
de triuafo..s pero nunca me igpéﬁird que con la niema firme=

- z& vuelva sobras mie pasos ¥y ataqﬂe a Rueia cqando sa hayan -
realizado mis objetivos de Occidente." Del mismo modo, los_
sovidticos estaoan en uuda sobre cudles sarfan los meJores -
socioe, sl las potencias occiuontalee o el Tercer Reich. De
acueruo con un menordndun del Bardn Vbn Weizsacker, Secreta-

'rio de stado en el Itinisterio del Zxterior alexdn, el Dnba-
jndor sovidtico en Berlfn formuld asta poeiczdn en una entre
vigta del 16 de abril de 1935, como eizues "La tolftica zusa

5 IbfGems -
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88 ha movido siempre en lfnea recta. Las difencias ideold-
fé.t’claa 'd'e opinidn han influido poco en las relaciones f1alo-
~rusas ¥ tenpoco tisnen que ser un obstdeulo en‘ relacidq con -
Alencnia. la Rusia Sovidtica mo ha explotado la actual ==
friceidn entre Menznia y las democraciae occidentales con=
tra vosotros, y no daesec hacerlo. Rucia noA.tiene ninguna -
razdn para‘do vivir en un plano ® relaciones normales con =
vogotros ¥ de nomaies, las relaciones pueden me jorar pro=-

gresivenente.” 6

Cuande, despuds del interludio de la colsboracidn nazi=
ibvi‘ticé entre 1939 y 1941, les relaciones enire los dos I8
tzados :totélitariol empeoraron cada vez mds y al mismo tiempo
meJjoraron entrs la Uaidn Sovidtica y las democracias occidep
tales. 4l recibir las noticies de la invasidn de la Unidn -
§ov1‘tion por el Yercer Reich, Churchill higo su histdrica -
tranamisidn que aunentd el canino pera la alianza nuadial -
eoptra las potencias del ZJjes "Noa oronenos & la fdrmula co-

‘nunista ¥ nos oponanos é.' 18 £drmula nczie . Bn los veintisie-
‘te aﬂé_u que haq paeado @sde que kusia se hizb comuaista, ==
‘nuestx"os invereses nacionales ¥ nuestro modo de vida no han_
sido nunca serizmente aménuados por los sovidticos. Paro =
en 108 dos afios del loco impulso de Hitler, tendiente & os—
‘clavisar al muado, nuestra existancia misma, como Pueblo li-

-6 -Tofdeme
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bre, ha pel:.grado gravemente... no estemoE en favur del co=~
muniamo. pero estamos en contra todo lo que Hiﬂer represeg
ta. &l y sus nazis sin Dios, son la amenaza inninenie a ua
nundo de paz y Jjustiicia y seguridad. En su derros descan-
"se sd nuesira salvacidn." 'Env el dfa que precedid al atague
alemdn. Churchill se expresd aun mds sinceramente en prive.-3
' "Sdlo tengo un propdaito: la deatruccidn de Hitler, ¥
uto simpl:lfica mucho mi vida, 51 Hitler invadiersa ol ipe-
tiernc har:ta. cuando menos, una’ referencia favouble al dia
blo en la Cdnara de los Comunes.* 7 ’
Desde e1 punto de victa de un Eetedo en particuler. lae
alianzas ofrecen un medio de reparar una inferioridad Teal o
: imaginaria. o de estnolecer una B:Ltuacidn de superioridad de
» poder. Ya sea que e eetablezcnn conlﬁ.nu dofenaivoq 0 &=
greeivos, lss alianzas funcionsd con 'v:l.efac 8 la guerra. ‘Ea'-
inprobabla q{ze cuﬁlqﬁiar'a‘stadista, que ha contrafdo una e-—
lianza en alguna ocasidn, disienta de la afirmecidn de H:L---
tler on Mein Xanmpf en el sentido de que “une alianza quo no
tiene como fin hacer ‘la guerra, no itiene sentido ni imporien
cia", Aungue en el momento em que ®e contrae una alianza la.
la vocibilided de guerra ssa Temota, la idea de que le situa

7 Churchill, Wineton, The Second World Wer, vol. 3:1"zhe
Grand Alliance". Citado poz' Schwu'zenbargcr. Pol!tica dol -—
Podol‘, pdg. 1520 .
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cidn deeomhoque en zuerra es le r=zdn profuuua pare contrasr

: J.a alianza.

Desds el punto de vista de la sociedad internseional co
20 un todo, al rasmo esencial de estz patrdn es que las ali--
' anzas tieaden a acreceniar el cempo da friceidn y, en caeo =

de conflicto, ‘oL drea de lo guerra.

2 reslidad, una voz contrafda una alianza, 1hc1u§1ve -
lon. punto- de prostigio se convierten en cuuti.onoa e lae -
'quo £e eonlidora compronetido el honor de todcn los aliados,
porque un desaire hecho a cuclquisra de ellos se considera =
x'eilod do en todos loa denés. Mde adn. las e.lianzae coape =~
san de gobra los complezos de aislaniento, nledo e.inaoguri-
da&. Apoycdo por aliados poderoaaa, ua estadista puede sen-~
tiru incligedo a adoptar una actitud ‘vizida en- circunstan-
cias en laa cue.lea, de ou-a megera podrfa estar dispuesto a
prouovor una trensaccidn razonable. 8

Uoa nlcidn puede desachar las alianzas 8i se cree lo sy
fichntomnto Zuerte para defenderae a of misma sin ninguna_
'_ayuda o 81 la carza de le alianza resultara ads gravosa que_
],gq.vonta:u_ esperadass '

8 Bohwu'unhorger, Georpo. Iul Politioa del Podez-, pdv.
153.
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_ Ep por uga o por otra de esas rozoces que & travds de_
la historia, Ingloterra y Zetcdos Ueidos se han abstenido _

de entrar en alizas en tienpo de paz.

Az, Thomas Jefferson decfal "Querenos paz, comercio y
honesta snietad con todas lae nacioges, evitando el nismo =

tiempo alianzas coa ninuna de ellas", 9

Tambidn estos pefses no hen entrndo en alianza uno coa
sl otro, aungue desde la proclanéi&n de la Loctrina lonroe -
ea 1823 hasta el atague a Pearl én’ 1241, han actuado, al me-
gos en relacidn con otras naciones europeés cono syi fueran =

aliadose

Su relzcidn duranté ese terfodo sefiela otro caéo de =
una situacidn en la cual lac naciones se eximen do una aliag
z8e Sucede cunndo eus inleresec llemdn obvizmente por una =
polfiiee conjunta, y una aceidn en la forna de un tretido de

alianza eparecerfa como Tedundacics

4ol Oran Bretzfla y las Bstodos Unidos hea tenido, con_
respecto al Continente 2uroreo, un interds comfns la rrecer_
vecidn del equilibrio de roder em Zuropa. I consecusncia =

I Uitado por Walter Liprmzarn, Izolation and Alliances,
ston, atlagtic Monthly Prees, 1952, pdg. 14,
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de eetalid.ntidad de intersses, se han encoatredd virtualne
te en 6l cazpo :dpuato al de l2 pacidn que amedaza el ennlll
brio. 10

Qu_andp Inzlatarra Zue 2 la ;uox.'ra sn 1914 ¥y an 1929, pa
T2 protager al aquili‘ar:.o de Fodery los 'Bstcdos Unidos primg
ro apoyaron e Gx-a;i Breiafla coa uce consplcua falia de impor-
cigiidad impropie da un neutral, y despuds, unidndoso a ella
‘ea’el cé@o dc batalla. 8i en 1914 7 1938, los zsiados Uni=
do- hubiaran estado lizzdos a la Grau Bl‘o'taﬁa ror una aliapn-
' za. hubiqun declorzdo la Zuerra mucho mds proato, poro su ~
polfiica general y wus accionss concretes 1o hubieran 8ido -
netéridmenfo" dietintas de como faaron. '

Za mestros dfas los Zatados Unidos han contredo cuare;g
ta y dos alianzas polftico-militares que abercan todos los =
Coatinentes dol‘glbbo,‘ '_totr:fqu.oo. Se empez¢ el prograna de =
alianzes odu ciorton propdsitoa militares espec{ficos, como_
:-baaeu nocnu'ial pax'a tropas y arnze de alcance lim:ltado quo‘
airvierun de apoyo & 108 prosremas militares de los ...atados
que estdn bmjo la azenmza sovidtica. En iurquia, en Buropa_
‘Gccidental, en Fokistdn y en las #ilipinas, diches .alianzas_i_

-hah’ ptoducidq”un efecto do pontencidn nwy a.lnhtador. 171

v Ho cada coaunidad do intornu. gue requicre comunide
de polfttcl y de acciones, pide una codificacidn legal de -
unn-lliqnn explicita, For otre parte, una uiam raqui:
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necesariemente una comunidad de intereses ma su fundacidne_
¢Bajo qud condigiones entonces, una comunided de intereses -
requieré la fdrr.;mlacid’n ‘explfcita de una alianza? &Qud es lo

que aslianza afiade a la existente comunidad de intereses?

"Uda’a‘liauze’"a'ﬁade precieidn, especialmente en la forma_~
de limitacidn a una existente comunida\d de interasses, jv»a ia
polftica en ganeral y a las nedidaa_,concret‘as que !ian_ de 'u_z:
virla. . las nacioh_ea :Lntereaadas_ no tieno.d‘ tfpicameate pidci .
aa}doa‘muchée've‘cea sus -o_S;]etoa y esto cs resulve con el pac-

"to de alianza .aclaratorio. En cambio las finslidades anzlo-
americgq,da han. girado sienpre 6obra _:I.é ‘preservacidn del equi ‘
librio eu‘ropeo,“ que mieantras que en una tfpica aligm Be oé '
dereza siempre contira alguoa nacidn especifica, o un-gruﬁO‘-
de 'naciopes eup’gcfﬁcas, ol enemizo. de la-comunidai anglo-ge
mericana di‘ intereses puede no eacontrarse _ospocix‘iéado de -
aogtenano, fa que cualquiovrl que ‘Ovm»enaée el.equiliﬁrib qUro—" '

. peo, 68 el enenigo conmdn. 12

isf Jeiferson cambiaba eus sinmpatfas antre Kapoledn y =

Gran Bretajia de acuerdo a quien parecfs amenazar el equili-—

10 Morgenthau, Hans, Politice Awons Nations, pdz. 183.
11 Siillmen, Ednund and Ffaffl #illiam, The Kew Folitdcs,
New Yok, Coward McCanny Inc., 1961, pdz. 158. ‘

12 MNorgenthau, Hgna,‘rol,itics Anong Nations, péae 183.,' .
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- brioc suropes en ese .tieixpo. asf tembidn durante el 'siglo ai-
) guiente a‘ 1ns Zuerras. napéle&nicen. Ingld'sarra y 3stados Uni
- dos tenfan quo decir a 1z luz de. cix'cunetaneias sienpre sua-
centihloa do _cambiar, qui‘n posefa :I.a smenraza al equilibrio
de poder.Bste cardcier dasconocido del aneni.ao deteminado -
no indiviuual-ﬂente. 8ino an f.xncidn ue su actuacid’u. trae a_
la :xente la sirilexr cc.racterf.stica- de 1la geguridad colectiva,
que ‘@8 dir:L,inn an coaira. del abstracto BgrYesor, cuclguiera_
" que éste sea. 13 «

. -Los t’fﬁcbn inierecos quo (xnen é dos’ nacionea c&utta’;Q
uca tercera, son mds precisos an lo conceraients & la dater-
ninacidn del eneni 30 ¥ mepo® precisos au lo relativo a los -
‘ob:lvetivbd a buscar y 8 la pal{ticl 8 saguir. 3n las dltimas:
| dé’égdas delr siglo IIX Francia se cponfs s Alsmanie y Rusia a':
- justris, miantraa que iustria era aliada de Alomaniav_co:_ztra_-,
-::hfan‘éia,y' Rusia. ¢Cduo poafan loz intoreses: de Froncia y Ra
" sia et sncajedos an sl comfn decominador, determinando aef_

‘1e polftice y guiando la nacida?

Tlo cada comunided de 1nttrose‘s que requiers cooparacidn
ontro d.oa o ade nacionu. nacui ta sar especii‘icada a trevds
v do las oatipulaciones losalw de un tratace de alianza. 14
.'13‘ Tofden.

14 TbfLdea.
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' Bs tan edlo cuando 1los intereeés comunael sé .encusntrar
';dcoados en tdrminos de polftice y eccidn que un tratado de

e.lidnzu et raquerido para hacerlos explfcitos y.oparantes. 7

e alianza anglo-americana con reepecto e furopa, es =
el ajem’pio cldsico de-une elianza que sirve a iddnticos in-
tetoaes. el objativo de uno de’ 1oa par ..ic pantes -la praes
nervacidn del equilibrio europeo-— es ol objetivo del otro

‘mi enbro.

La e.lianza entre loa Estadoe Unidoa Yy Pakistdn. tiono
coup finslida¢ intereses complem_utario.a. : Para los ..atadoa
Unidos tiene como primer propdsito ampliar su polfiica de =
‘cout;ncidn v “para Pakistdn tieden"l‘a‘ tinclided de ‘aﬁmentar
au poder polftico, militar y eeondmico y en relacfon con -~

-

sus vecino. 15

31 tipo puro de una alianza ideoldzica, lo eacontramos '
en la Santa Alianza; oste documentd coatenfa principios ge-
neralasi los'cua;ea los aignatarioé ee adherfan, obligando
se va‘realiéar actividades tendientes @ conservar la Fe de -

¢rietos 16

Yucho nde tipicas son las alianzas en las que se afia—
den principios ideoldgicoa a las pr:lmisas materialos. h!_
\,—‘-—-

15 'Ib(dom. péa;-_ 184, 16 Ibfdm.
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la Liga de los Trea Emperadoz-es de 1873 provefa asistencia -
: mil:ltar entre Austrie.,':rusia ¥y Rusia en ccso de un ate.que a
" alguna de elles vy al oismo tiempo, se aehlaban la unpidn de_
‘-1as tres monarqufas contra la subversida republicana. En - -
nuestro tiempo. los afiadidos’ 1deoldv1cos ‘contra la subversi-
‘d'n comunista igsartados an low tratados de alianza, llevan -
a cavo una .;uncid’n similars 1 f‘..ctor ideoldgico ge manifi-
'_resta tambidn en'la interpretacidn oficial .de la alianzn. ba-
.:sadn aobro los. interesee materiales, en terninos de’ una soli
deridad idooldgica traacenaiendo lag linitacionae de los io-

V-.e"eses natarialea. 17

En lo que concierne al efecto polItico del factor 1deo-
*ldgico en. una &lianza, pueden sar dintinguidas tres posibj.l:l.
: dades, - : ' R ‘

Unn alianza puz-aaente 1deoldgica quo no. conteapa intera
eeo mater:l.alos, ge puede decir que no pusden nacer.- Hay que

.apuntar qQue 1a Santa Alianza, contonia interesee meteriales
‘comuneo en docunentos legales separados. Se dice que no pue
¥ de nucer porque Ll incavaz para determinar una pol:ttica a sg
guir o gaiar las acciones materialos prosentando la aparien- .
cia de solida.ridau polftiea donde no hay ninguna. B factor
. idooldgico, ouando est4 sobreimpuesto a una actual comunidad
do .tntoreaes, aflade zuerza a. la alianza al :Ltwectax'le convio ,

oclones uoulu y praforenciaa enocionales para su soporte.18
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I.a distribucidn de beneficios uentto e una lianza, ue—

'be por de- comleta mutualzdad dentro de un c apo ideell.

Hate idee.l, as mds Ideil de ser alcanzado en una. alianza

. conéluida antre iguclas en voder, qi:e sirvan a iidnticos in-

toreses; aquf la izualdad de recursos responde a inoentivbs'_

irualeis,sirviendo a un solo interds. =1 otro extremb en la

distribucidu de naneﬁcioa es 1& socienacx Leonina en 1a cual

una do les partoa reoibo la parto del ledn. mientras la otra

'obtiene tan ad’lo las cazwas. ientras una alianza de 4atas

. tenga una zinalidaa la' proservacidn territorin 7 la intefrr;

dad polftioa, este alionza o8 i.ndiseutib.mmonto una J.orm de

_uu 'ttatad.o de garunt.{a. 19. .

La disu-ibucidn de bemﬁc.toa reﬂoja aa:t la distribu-—

oidu do poaer doutro de una auanza. asf como su- dotu‘mina-..
id'n on 1a pol!tica. Un area podex tiene aa,g-niﬁea Oportuni'
‘ud e oncuontra un. a.liao.o n‘b:u. o todo 10 que. 8e refiere &
, oonnzioiol va la polrtica a nzuir; °8. yor esta uzdn que -
'naquinvolo provgnia [ laa gpacidnes dd’b:.les de raalizu- alia.g ’
zal con ,oa poderoeo- excopto por. neouidad. 20

18 Ibfdo:n. S .
K 19 Ibfdom. P‘e‘ 185. '
20 & ?uncip., capftulo 21 Citado por Morx-onthau, Hana. _

‘Pontio- Anong uationl. P‘G 185.
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v Sin‘ombargo, e8ta correlacidn’entre bengfiéigs; 'x;ol'ft;.._
‘ca 7 poder, no es forzosanents inevitable. Une nacidn ddee-
bil ‘Puede tener ua bisa, que ecea de enorme valor pera cu a—-
liado mds fuerie, que la constituya como elgo ureemplawa-—
--ble y, ror esta ra zdn puede estar uentro de la alzauza an =
gituacidn de poder nmuy equilibrada. En casos recientes, -
1ae relaciones enire los Zstados Unicoe e Islandia en 1o w=-
que respecta a bases navales, ] Inglaterra e Iraq con rea---.

'pecto al petrdleo, son ejemploa de esa nituacidn. :

- En ‘los momentos de guerra'totnl. las alianzas de Eucx‘ra
tieaden a eer Zenerales, ya quo comprometon los interosea %0
talee de las partee contratantaa, aubaa con vista a loe cea-

bios de suerta y a los- tratadoa de peze

' Poz- otro lado, 1as a.liaazas-do paz tiondon u ser- J.imi-'._
tadas a une fraceid’u del total de intereees de. los signata-—
viose Una’ nacidn realiza_r_d,multitud de elianzae’ con difersa

‘tea'.nac:l.onea que se pueden coairadecir en puntéa. egpectficos. -

= - Una tfpica alisnza trata de transfoxmar una pequeﬂl —
fracc;dn de los intersces tomee de laa p«rtoe conu'atantoa

n nadidas.y polfticaa copuges.

Algunce de estos 1nterceu son soeundar:loa a los propd-

. -11;0' de l1a a.uanza, otroa no lo lon, nJ.gunoa divorgon do -—
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los intereses del pacto y otros son incompatibles con log =
nismoss 4sf unz alianze tfpica estd imbufde de un cazpo di
admico de diversos interesss y propdeitos. - ;Cudnto tiempo,_
serd dste conducente? Depevnde de la i‘uer‘za de los intere==.
_Bes de les naciones comprometidec. &l valor y les opo;wn;i_
dades de una alianza limitadas a una extensidn, deben ser -
consideradas a la luz de une polftica gengfal, ceawro de lz

cual se debe esperar deva funcionar. 21

lgs alianzas goneialée éqn. regulménte,. tempovalé_g y
prevalacen en tiempo de Iguorra supeditando loe intereses co
munes a fin de genar la Zuerra y asezuracdo a travds de loe

| tratados de paz los intereses por los cudles se fue a ella.
Una vez que la victdr:l.a. Y] J.lo_grada"_:,f__l‘oa tratados de pagz . -
8ot firnados, las naciones ge separan y wuelven a perseguir
" inecluso, 1neonpatib1u intereé'elg‘ .Por‘otro lado existe una
gorrelacida eatre la permanencia de una alianz’ y el " cardo-
ter limitado de los interesss que sirvej. porque solamente -
81 ese sepecifico y-linitado interde dura la suficionte,_vea
posible lograr une clianza duradera. La elianza entre In=-
glaterra y Portugal concluida en 1703, ha sobrevivido poT—
que los interases de Portugal eri, proteger sus puertos con ~
la flota-inglesa y 108 intareses ingleses ec el control de

—————
il

21 Morgenthau, Hans, Folitice dzong Kations, pdg. 186,
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les rutas atldnticas a Portuzal, siguen siendo de ;ufs:ds =

para ambas nacionese 22

’ A pesér de lo anterior se puade decir, por 20dio de u-
nc observacidn histdrice general que, los iratados de aliap
zé asuman - Irecuenienmente validaz_de »zerrdtuidad" o por e’
rfodos de dieé o veinte atflosy, imposibles de logré: ror los_
inforgpoa comunea‘qno preteudén servir. Como regla hnn‘te-‘

aido mﬁy corté vida.

. La dependencia de una aliamaza sobre una comunidad de -
"intereses, hace la diferancie sntrs una alimaza funcional o

noe

Para que‘una alianza sea funcional, es decir que sea =
cepaz de coordinar la polftica general a les medidas concre
tae‘do sus mi;mhros. datos Gsben estar de acuerdo no sdlo -
-an 103 objotivoe venarales. eino ea la politica y. en las me
uidae concretas.

~ Muchae alianzas han permanecido en pedazos de papel, -
porque no se ha llezado a un acuerdo en cusato a Las medi-=

das prdotices a tomar, ya que taa sdlo exisifan objetivos -~
en 1a propuesta alianza. 23

22 Tofden. 23 Iofden.
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B.  Alianzas copira la Dopinacidn Mupiial,

‘ ,.‘!dientraé el equilibrio de poder ha eido una congecuen--
cia patursl e igevitable e la luche por el poder, sietendii
-eas- y tedricas reflexiones, enpezando en el siglo XVIy al=—
canzando Su culminacidn en el siglo XIY, han concebide el e~
quilibrio de poder, gemeralnents cono un medio’ protector de
une alianza de naciones ansiosae de su‘ingiepensieucia. contra

otr0 grupo de naciohes con d_eelgdios de dominacidn mundiel.

En los tiempos modernoe, fua l"‘rancisco Bacon el primero
en reconocer, despué’s de Rucellai y Guicciard:l.ni. le esencia
del aquilibrj.o de;,pouer vor medio de lus alianzas-

Zn su encayo de Imperio, 41 dices "primero. para loe ve
cinos o existe una regla; Feneral. con excepcidn de une que_
'eas los px‘i'ncipes guardan eiempre atencidn sobro que ninguno
de sup vecinos crazca en tez‘u_torio, en comercio o en rutas(,
1o ’sufioiedte, como para conﬁrertir;e en una amenaza a su se-

guridad". 24

L'u:'ante"el triunvireto de reyes, Barique VIIX, Prancis=
co I Carlos V, habfa tal vigilancia @ue ainguno de 10g ==
tree podfz ganar un padago de /toruno. ™es los otros dos de

24 Tbfaom, pdg. 188,



15

inmedizto actuabaa para-equilibrérlo, va fuera por confede{g
‘cidnfo‘ai era nacesario, por.guérra. sin-tomar en congidera-

cidn los intereses de la paz,

Zste modo de actuar fue usedo tanbida por Ferdinando, -
Rey de Ndroles, Iorenzo de Mddicis y Ludovico Siorza, rotea-.

tados uno de Florgncia y otro. de ildne

Ia alianza que fraccisco I,reaiizd conlédrique ViII y. -
’loq turcos, parz evitar que Carlos V de~Habsbﬁrgo anpliara -
su inpe;io, es ol jrimér e:empld'nodeinb en gran escala del_
equilibrio de poder realizado entre uné éliadza, ¥y ung nacie

dn'trgtAhdo de imponer una monarqufe universal.

© 3 ia,segun&a paris del siglo iNII, Tuie XIV de Fra@cia
;pn& ol papel.dp.ios Habsourgos e inmediatemeate las nacio—
héq edropeaa reaceiondron en igual formna, conatituydndose a=
lianzae'alrededor de Inglatefré con ol prop&aito ds proteger
& Zuropa de la dominacidn francesa y esteblociendo el misno_

tiempo un equilidrio satre Francia‘y_el rgato de Zuropa.25

Léélguerras‘do‘1789 coatra Francia y rapoledn, ensefian

.laAniama confizuracidn de una nacidn préponderante, tratando.

zsvib!dem; pég. 188,
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de dominer al mundo,:sisndoc opuesta por una coalicidn de na

ciones cuyo interds es el de preservaor su independencia.

N la coalicidn que peled lz Sesunde Guerra tundial cone-
tra Alemania N Joexdn, debid su existencia al miomo tenor co
min del inperialismo de lcs dltinas, 7 ellos persizuaron el
nismo fin de preservar su independencis en un mevo equili=
brio de uoder; Similarnente la alianze de Occicente desde_
1948 ha terido como ohjetivo ol poder un alto & la ex: an--
sidn imperialista de la Unidn Sovidtica & travds de la crea

-cidn de un nuevo equilibrio de pé&en.'gs

Exieten tembidn alianzae de tipo econdmico como 18g ==
proyectades originzlnente en el PIéh”Marshéll, que no que~~
aan incluidas dentro de las llamadas alianzas impericlistac,

aungue condenadas como tales por los conunistas,

kn estas alianzas el poder de una nccidn poderosa per=
tioipa en tdrminos de mutualidad con las naciones ddbiles,
no .con el propdeito de explotacidn, pero tempoco en tdrml--
ros de pura reneroaidad. a7
26 Ibfdem, pdz. 189.
127 Niebuhr, Reinhold, Naivions and Bmpires, Oxford VUniv.

Press, 159, pdg. 199,
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Ce. Alisnzas y Coantraclianzas.

La lucha entre una alicnze de nociones defendiendo su - .
indeyerdencia contza un conquistador poiencial, es le nds es
rectaculer confizurceidn a que el ag quiliorio de #ouer da lu-

SC‘J‘.':

e - oﬁosici6n de dos alianzes,luné o0 anbas buscando finé—
. lidedes inmerialistas, vy defendieédo la indepandancia de shs.
.nienbros conira 1&3 aspiraciones impe:ialistas de la otra_--'
‘ EOalicidn, as ol coso nds frocusnte en le confisuracidn de =

un sistenz de eguilibrio de podex.

2Para mencionar sdlo unos cuzntos elemplos, la coalicida.
QG@ *1a Guerra de Trainta Aflos bajo la direccidn de —=-
‘rr‘ﬁéi \} uuepia co« un ledo, ¥ de Auatria por el otro, bus-
cd promover 1us anbiciones i~parialzetas da . Suecia y de ‘Aus=-
tria 7 al mismo tiempo ponsrle fin & laa ambiciones de 18 ==

-parta contirariae.

.»Loq'tratadoa que busccron arreslor los asuntos europeos
despude de la Guerra de Treinta Aflos, trataron de establecer
un equilibrio sirviendo a los propdsitos de Suecia y de aue-
tralia. las numerosas coaliclones que llancron el periodo =

- entve al Lratado de Utrecht do 1713 7 la primera particidt--



de Polonia de 1772, pretendian mantener el equilidrio de po
der qus el Tratado de Utrecht habfa establecido que el de—
clinar del poder sueco, as{ como el orecimiento del poder -
prusiano, ruso e inglés, tendfan a deseguilibrar,

Igs cambio frecusntes en 101“' objetivos y en las alian-
gas incluso mientras se estcba en guerrs, han llamsdo 1a -
atencidn de los historisdores y han hecho aparscer al siglo
IVIII como carente de considersciones morales. 28

L.pour de ¢80, el perfodo en que .n' politica floreci
6, fue el siglo de oro del equilibrio de poder, tanto en te
| orfa como en la préctica. Iue dursate este tiempo que la -
mayorfs de la literaturs del equilibrio del poder fue publy
oada y que los pr!notpu de mmn vefan en dicho equilibri
° 01 lu.ym principio pare @dar sus conductas en eu polf-
tioca cxtu_-ior; _oomo r,dcrioo el Grande esoridid:

"Es fdoil ver que el cuerpo polttioo de Buropa se ¢n—
ouentra en una violenta condiciSus se pusde deoir que ha ~
piid.tdo #u equilidrio, y se halla en un estado donde 'ao‘-pu;
de permanscer sin arriesgar mucho. ' '

r.- como el ouerpo hunano, que subsiste solanente a try
vés de la aescla de cantidades iguales do doidos y ll.un-
wos; ouando nm de J.u dos substancias pndouu. ol -
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cuerpo se nucnu--y su salud es oonudorablemnto ,nfccts'dl.'
.Y cuando esta substanais sunenta nﬂ.n mle. puede causar la -
total dntxﬂooidu del ouerpo humano. Asf, ouando la polit;
ca y la prudencia de los principes de Zuropa, pierde de vis
ta ¢l manteniniento del justo equilibrio entre los ,podorol;
doninantes, 1la constitucidn de todo el cuexpo politico lo =
resientes 1s violencis se encusntra en un lado, 1la debili—-
dad en Olrotio;'on'ugp ol deéeo de invadirlo todo, en el o=’
tro la imposidilidad de impedirlo; el nés poderoso impone -
las leyes, ol débid o obligado a obsdecerlas; finalmente,_
%odo oononm on cumutu- ol desorden y la oonruudn; ol -
nés poduouo comd un torrente impetuoso que nada lo douono
se 1lleva todo oqu_igo dejando & este cusrpo dua.tortunado._‘
al anparo de las nis desastrosas revoluciones. '29

. Bs olerto qiu los prfnotpu se dejaban guiar por los -
prinotpio- dad cqulzbm de mdor en orden s logm s =
propios intereses. Al hacer nio. era inevitable que ocame- -
biarea de¢ lsdo, desertaran nucuu alisngas y formaran nus
vas, cuando les parecia qus el equilibrio habfs sido modifj
cado ¥ que una nueve alinescidn de fusrsas ers aecesaria Y
) nltlbl’ooorlo. l |

‘29 Yederioo el Grende. Oeuvres de Frederic le Grand, -

v°1¢ VvIiI, 18“' Bexrlin. Rudolf Decker, pdg. 24, Oitado -
por lbrgoum. Rans, Zolitice Anonc Nations, pég. 189.

2 Ibidh-.'
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En este tiempo, la politica exterior era ein lugar a =
dudas, un juego de Reyes que no debia ser tomado en cuenta_
muy seriameate, mAs que en ciertas finalidades limitadas oo
mo en todos los juegos, y carente en lo abeoluto de princi-

" pilos trascendentales de cualquier clase,

Como asf era la naturaleza de la politica internacioe—-
nal, lo que parece en reirospectiva.como traicién ¢ inmora-
lidad, ‘era nada nfs que una maniobra elegante, una atrevida
pleza de estrategia o un movimiento tictico, todo ejecutado
acorde c;m las reglas del juezo, que todos los participan—e
tee reconocian como vélidas y conducentess »

. Al decir de lprgenthau el oq_uilibrio' de pode'r de ece -
perfodo fue moral, no inmoral. Las reglas téonicas del a.x_?
te de 1a rl{tica eran el dnico nierl que se observaba. Bu_
flexibilidad que era el mérito peculiar deede el punto Ge -
vista téonico, fue el resultado de su impermeabilidad a con
sideraciones moralee, 0omo la buena fe y la lealtad; una de

fiociencia moral que a nosotros e nos antoja reprochable,

Desde el principio del sistema de istadoe modernos del
siglo XV, al final de las guerras napolednicas en 1815, ‘lu
naciones suropeas fueron loe elemenios activoe en el .qu.u;
brio de poder. A4lianzas y contraaliansas, fueron formadas_
para mantener ¢l equilibrio o restablecerlo. Il siglo ds -



61

- 1815 a la ruptura de la Primera Guerra lhndial, vio 1a exe-
tensidn gmdual del equilibrio eurcpeo a un sistena muandial
del poder, asta transformacidn fue.vista por primera vez y
fo_muhda eén ua discurzo de Jorge Ganning como Ministro del
Exterior de Inglaterra, dicho en la Cdmara de los Comunes -
en diciembre doce de 1826, ) '

B Canning habfa eido criticado por mo haber ido a la gsue
rra contra Frandia, para reetablecer el equilibrio que ha—
bfa 8ido roto por 1a invasidn francesa a Dspafia. Para defen
derse de sus oriticos, fornulé una nusva teoria del eguili-
brio del poder. &l incluia a las nuevas e independientes =
Repiblicas Latinoamericanas, como elementos actives en el =

equilibrio del poder. Z1 razonaba asfs 30

: “;Pero quék no ha\v otros medios que la guerra para res-
tablecer el equilibric del podex? jEs acaso el equilibrio -
de jaodor algo fijo e inmutable? 40 es algo que esti perpe--
fuamente variando, de acuerdo con los avances de la civilie
2acién y de las nuevas naciones que han surgido y han toma-
do su lugar en la comunided politica? '

R equilidrio de poder de haoo'sislo ¥y medio, tenfa -
que se ajustado entre Prancia y Bopaila; Austria e Inglate—

‘ 30 'brgenthau, Hans, Politice Among Nations, pdg. 191,



TR, Auunoo ‘afios dupu‘l. Rusia asuaid su d.to mo.‘l. on la
poutiu suropea. Aﬂol después, Prusia 1legs a ser una mo~-
uu'qnl. ynpoudomto. ds{, mientras el equﬂibuo de poder
ocontinuaba en principio, 10l medio de ajustarlo llumu .-
‘eer wks variados y oonpl.jol.

I.lcnxon & ser-asf e pmporcidn al adun do Estados ~
oonudoublu que podhn ponex ol peso do L apoyo, ea eul-
‘ quoru do 1as bdanm de la escalasse &Wo hadla ot:o nodo -

' ‘do ru:l.ltcnoh q,uo ua .uquo direoto a Prancu o unu suom

vpoluda en suelo npaﬁol? JQué no o posible que lu posesio

aes de m.ﬂn no asan toom- nd apmvoo)udu por el mn--

s0r? 481 rrauou oonpu-l. E-pm, sorfa nocourxo pars evitar

lu conseousncias de esa ooupucidrr. que se bloquears & w:ls?
llo. P ‘mirarfa a otra direcoiln, y se ouooutxarion latori--

lol pars comnur en otro h-i-torio. Oo_nt-phndo a pe~

h,oolp lq_uonu m_u_noutzpl, Se resuslve que si Fraasia_

tiene  Espalia, 90 debe ser & Espafis oon las Indiui. 'Se L1 |
- na al Nuew Mundo 8 1. existencis, para mantener el equili—

brio del Continente ﬁuvw.' 31

Este desarrollo hou un oquuiirio mundial de poder, 9
perando por medio de aliansss y ooutrnunm. fue s~
do en d ourso do 1a rrinn Gtum Mundial en que px-touu-

n o«huottuw!ononno George: cuuns. Ian—
_“'. “ wl. 'I. phg. - 109.



> o :
' nuto. todu lu munn a1 mando pu-uupuon uumto
d. ‘uno o de otu -do.

h contraste con h mu Guerrs mud. 11 Primere_
_Ituw -om mlnuu-nto en el temor de que se roapiers
_01 quubm cuuuo qu uuh -nuaudn o dos rouonom
o mduy los: hl.ouu. o : '

uum. l.ouuuh o 15 mnun mxvuto de l:nnou_
ymcbu- uu-mmmudmnuuum
‘ nnuuM.du-wdmb dccln oomtncu.-
un ‘ser 10 an:no!.ut-nh faerte para nu-u.upu- mtivnon-
4 tc la n-. e 1a udmdcnou de. muu e nouu.rh
.m o qunm dn poder en: mon. ore mo-ltioo. :

B nuul por ounuuotm pomun europes. h hrh
un mdmanhm d-h-otm.

lno m ncououo M ol nomtn eu que mu.n u-
u6 = zmmm con 1la ayuls de Inglarerrs, Austria, n-
‘da. rm t 4 mnon. lnu taciones, eu uns oou:omou o
=hudru. doohnnn ea !oban 19 de 1831, qus toatun o a
mh R4 a d.m de velar per que las munoiu de Bblgion, '
‘Il. vol Muu-. 00 expusiersn la umtdul conord. -
'u d. qunm umuromm. 32



s
" Para reafimar esas medidas ¢n 1833, las cinco naciones
concertarcn un tmtado" en el chal ellas declaraban a Bélgica

- independiente y pcrpotumente neutral cajo la- garantia oolec R

tiva de las cineo- naciones participantes.

Zsta deolaraoidn buscaba yrevenir a Bélgi.ca pa.ra siom—- :
pre, de pa.rticipar on cualguier lado aol oalanoe eUropecs: g .
Pue la violacidn alowa ala ncutralidad de B‘lg;ca en 1914>
que cristalisd J.s anenasa al oquilibrio de poder. por parte
. de Alomn:l.a. lo quo capuoitd . Inglatorm para Just:lfioar su '
B pu'tioipacidu (1} la mm II lado de rmcia. Rusia Y. sua -.‘.v
,:.u:.adoe. 3 ‘ ‘

" 32 Protocoles of Gonferences:in nondon. Rolativo to the - ¢
ma:lrl Of Bolgiun. 1830"1831. P“c 60. DA . ¥

A ‘33 mrguntimu. H_n‘u‘s,:‘fo(lj.uc_l‘ hnug. wat‘:l.onﬂi'..j::;;lé; i92; : '.'
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D.{ m‘; ﬁantehédor del equilibrio.

cuando ol equilib:io de poder ha de sar realivado por_-
“nedio do alianzaa, y esto ha aido la hietoria del ‘nundo occi
dantial, Ee puad_.on disticzulr dos poeibles wvariaciones usando.
ia aetéforg de-la balarzaj al sistens consis'te en doe esca—
les, y'en cada una de sllas se deben eacontrar las nacibnes_

.i‘denti‘icedaé con la zisae ;ol:ttica ra cea de ztatus quo de

'..nperialisnoa J.ca naciones continantues de ..uropa han ope-—
a ra.do cl balanco de podsr ea estc forma, 34

5.'1 siatona puede. ein e:lbar,go, nonsistir en dos @EChm=——
‘-le.a mde un tercer elemenio, el ne.ntenedoz' del aquilibrio 0.~
1 oalancoador. . 'm -.-;antenedor o ectg indentificado petmanent_e_
_zente ’con ls polftice de ninzdn grupo de 'nacione's; .Su dnico
.;oozetivo dontro del cictena o5 el neateniniento Gel equili--
brio &in toaar an ci. .aidoracid’n 1a nolttica concreta que ds-

te va a smir. :

. Eh donsecuencia, el rantanedor del balence bapoyard con_'_A
: ‘sm ‘Pes0 en un tio:npo. une escals; en oiro tiempoo la otra. _
‘guiado tan ldlo por la conuider: -cida de la’ relativa poaici&n -

.34 Tofden, pa. 1945



66

de las escclas., 4sf siempre pondrd su péso 'en la eccela gue.
parezca estar mds e.ite.,- puaE quiere»decir que es la mds li=
viena, . El nentensdor del poder pucde ser:en poéo tiempo cog
secutivamentie, aniso y enenige de todoc loe toderes ngyoras,
cienpre y cuando dstos hwah cov‘naecutivamente spenazedo el g
qui}.'ibrio.. Perefrasesndo 2 Palmerston: "Miantras el nanteng
l_dbi del equilibrio o tiena. amigde peménentes, tampoco tiee
nea.snenigos permansates; tiene tan "sdlo“el interde coustan=

te de maatecer el‘v equilibrio del poder. " 35

Bl nentenedor ectd en uaa posicidn de ecpléndido aicle=
nieatos ee nncugntz'a' £0lo por su proria decieidn, mﬁ.eu“traé -
las dos escalae del equilivrio deben competir una con la om=
tra poro afladir peso a le suya ea 6éden de sobrepassr la Ome .
. ‘aré; para voder tener dxito, el' nantensdor debe rehusér"en-
trar con ligas ‘pernenentes con cualquier lado. 2 uantene-
dor eapera on nadic del equilibrio pera ver cudl es la esog-
v‘la que se ha de hundirs Su soledad es espldndida porque su_
soporte o' falta de €1, es el fiotor decisivo én la luche por.
el poder, su polftica exterior hdbilmente menejade es caraz_

de extraer el precio ode elevado de aguel sororta. 36

15 Tofdems

36 Tofems
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. Pero siendo que osto aoporte. sin tozar ea cuenta el -
"prlcio pagado. e8 siemre ucicrto ¥y canbia de una lado ag
tro de acuerdo con los novizientos. del equilibtrio, su ‘polf-
tica e8 eriticada y roecntida. eu..ota a condenacidn (13 tdre-

nicos norales. bto ha -sido aplieado n nds sobrosalicnto .
nantonodot do nuoetroa tienposs Gran Brnaaa. que daja 8’ o-
,tros poloar lu. guerras, un inmescuiru; que nantiens a R
_‘rou dividiaa para doninar el Oontinont.s que 1a inconstan- '

. -;-'c:u de su’ ralltiu os tal que hace inpoesble hacer alisntas
»;vcon olla. is p‘rﬁdc Albidn ba sido ol. apodo que se le ha_
‘dado on la boca de aquellos que fueron incapaces de geaar _
v‘h ayuu de Inglntorra, o de nquollos qus perdisroa su &po=

"yo doapuh de haber pezado 1o que ellos considermn un we
: cio auy olevado 7 o

m nantomdor del equuiorio ocupa J.a poeicid’n clave -
_on ol -utoml dol equu:lbr:lo de podor. ya quo su pouctdn -
~dotarn1m la uuoluc.wn de la lucha yor el poder. Por 80

s u aido 1lamado ol &bitro del sistena, d.oidiondo quun 28

nu‘l y qu:lon pordort, heciendo imrosidle para ringucs nscie.
d’n o conbinaoidn de nacionn Zanar propondorancia eobTy las

i otrn. Prce.m su propia 1ndopondoncia. an{ como la inde=
E pondnncn de todas las deads nacloces y s asf un olmnto, |
. podoro-hiuo do polfticl 1ntoz'naeion01. A

a7 Ibfdon‘.‘ pe. 195,
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" . 4ef los Zotados Unidos fueron durcnte la #incra y Sezug
da_Guerra Mundiales, una poder auxiliar, un poder de sororte

y de refuerzo llamcde a mantener el equilivrio de poder del_
. Viejo hundo. 38 '

Francia bado Luis” m, e Ita.lia en la ddcada anuerior 3}
la Primera Guerra Mundiel, trataron de Juger el pcpel de dr-
bitroa del equilibr:lo de poder eoropeo, pero Fraacie esiaba_
demasiado envuelta en la lucha por el poder en mrona y1le -
fe.ltabe. muchn auperioridad pera Jugar eI papol do drbitro de
una nanera satisfactoria, Italie por- ou-o lado, no tenia el
suf:lcionto puo para convortirae cn ol etrbitro del’ eq_uiliari )
" 0% Por esta razdn tan adlo gand’ la conuenacid’n morel y ao =

ol roépgctq. que ]:olftica cene jente habfa dado .a Iaglaterra.

Tan sdlo Venecia ea el sizlo WI. e Inglaterra desde —
an'iquo VIII. fueron eapﬂoes de mantoner el oquuibrio entre,

lac ncc:l.onoa,

Ia :ldoe. aputede por primera voz con referencia a los —
venecianos, en uas carta eacrita en 1553 por la Reioa Yarfa |
de Huogrta al Embajador sn Inglaterras m.la apuntaba que -
los italianos tenfan buenas razones para oponeuo a Fraacilf

pere com.muaba, "uated ‘abe cdmo ‘temen el podor de los prfg '

"38 Lipmmanny ope cite _pz{g'; it



ci'oes Carlos V y ‘Francisco I y ¢cdéno 9llos se preocupan nor
'equ:lliora.!- su poder"s 39

m ‘eae':x_‘plo, clsico del ﬁagtenedor;«'ha sidovfcudo por In
'}b,laterra."‘ E.‘nriq,ué VIII g2 lg atribuye lul ndxinat Cul ada
ero progest ("dquel que ayude ;':rova.ie'cér-d "), Se dice que' f
mandd bacer una rlntura de 8f nizno, sosteniendo ea su dere. |
cha una oalanza on perfecto utado de equilibrio. una do -
‘ las oscalas oeupeﬂa por ¥ "rancia ¥ la otre por Lustr:l.a, 208=
toniondo a.'l. miamo tiompo en -u 2400 izquiorda un peso liato
pa.ra soz' depositado eqa. cualqu:l.er de ellas.

m ol tumpo de Isabel I, se d:l:)o que Mncn y Is‘apaﬁa
eran las escalas de la balznza, e Inal terra el mantepedor &
del equilibr:l.o. 2n 1624. un panfleto francd’s onvitada a.‘l. -
Roy. Jacobo a ‘seguir el glorioso ejenplo de 1a Reina Ieabel b 4
© del Rwy Enrique VIII, que hicieron su papel en una forma bri

"':l;i‘anto sntre el. Enperedor Carlos Vy el Rey Prancisco "YI.'ai-?"
ondo ‘tonidoa y aduladoe por omhos y al mismo tionpo eostoni-
‘endo 01 equilibrio entre ellos,

- Como tradicidn--ycomo pr;lctica de la diplomacia inglésa .
"esta varie&agl.de ydrb'-.‘atro del equilibrio. parece haber desapa4-
39 Eapieu d'ztat du cardiml de Granvelle (Parts, 18
. 43), vols IV, pdge 121. Cit por Morzenthau, Hans Amoog Nati-
onsy péze 195,
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‘recido splamén#g_ en tiempaé reéientes con‘el crepimiento &e
"Los Estedos Uaidos y de 12 Unidn Sovidticme 40

Bl panoranme hiatdrico de les elianzae nos euseﬁa que =
datas no puaden ger le. base de una estabilidad polftica nup
dial, ya que dctas parecen funcione:rtan sdlo cuando se z'e-
fioren a un. ob:letivo perfectanente deterﬁiuado ¥ vitalmente
neceserio de ‘odos log’ perticipantes, cono cuando: se treta_ ‘
| de’ 1npedir ol ataque inminente ue alguna po‘hencia expausio-'
'nietn. 1a durabilidad de las alianzas estd conaicionada m
chas vecee por factoras de’ pol!tica intsrna, como con loc =
vpa.rtidos de oposicid’n. Tues en cceo de’llesar éstoa al DOG=’
or por medios p.cft‘ieos ¥y constitucionalas, pueden deccono=

’cer nlianzas previamente concartadas,’

Otro elemento de idest&bili‘dad ,dé»lﬁa’alianzas ‘son los
novinientos revolueioncrios tan on boga en el momeuté actu=
al ‘que han pﬁqducido profundo desaliento en‘a.lia'mzae rezio-
_nales que pqxoefa‘n estar hechas a prueba de fuego démo e.l -
caso del Pacto de Bgzdad que fus dicuelto en 1959 @ causa =

de la revuelta comunista acascida en Irage

2 caso nde deecriptivo an nuestro tiempo sobre la in-

certidunbre e insegurided de las alianzas 1o tenemos en el_

40 _Pﬁorganthm. Hane, Politice Aaong Yations, pdze. 196.
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coaflicto -surgido con 20tivo de la intervencidn nilitav de
,:Inglatom y Froncds en el Canal de Suez en 1956 que hizo_
temblar los cimientos aismos de la Orzanizacidn del Tratedo
-dol Atldotico del iorte, al o roapeldar los ..stsdol Unidos
:I.a polftica eolounlista do sus aliados ouropoos. 4 los o=
. Jos de Mre Bden ere :I.nconcobible que su eliado nds fuerto -
| no lo respaldara en su aveatura de consorvar una ‘esfera do_'
' influencis ‘occ‘zddnm; 'ipoto-ioé 28tcdos Unidos, ansiosos de
4, *ﬁnntqnqr'ohvado lu‘pruts.gio antiqoloniﬁiétn en Africe y_
_en Asia, o duderoa un iostzate ea sacrificar a .sus aliados
: ouropoo- para odtener asf la u tad do las auevae hacionu
que eetdn lureuiondo a’ la vida independientes Donpué’s de =
' tropidanto tvacueo, Sir Aathony Bden ascribdia amargamentu
"84 los aliadoe tan sdlo pucdon actua:' conjuntamente cuando
‘»sun punton de vista son Wnticoa, fe puedo decir ontoncoa
' quo les alisadzas no tiensa simnificado n.lguno." 41 ;

: En ol dobito de IAAOrganizacwn do Eetedos Agericancs.
en el I'qﬁn"péucﬁ existir una alianza oo sdlo formel sino _
natuul de todos sus mienmbros se ha comprobado lo contrario,
pun Ouba & causa ds una rovolucidn comunista se ha separado
‘de h om dcaontrnndo a muao tiompo que la cohesidn de cu=
-—-'-4'1 Lioka, Geoégo, Wations.in Alliance, The Lmita Of ame

Intordopondoneu Zhe Johns Hopkinl Press, BaJ.timou. 1962, -
plg. 83’
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é.lquier. alianza puede Ber erosionada‘por elementos taniimv:rg

visibles como son los de la poli'tica’ interna de los pafree =

miembros,

" otro fac?ox- de éontinua friccidn entre lso 2118do8 ef =
1a. desconfianza, que podemoé _obaérva.r en la polfiica sesizida
por el ?reaidebté De Gaulle al tratar a tode éocu: de ‘Obta==

er las ‘armes nucledres coa la fina.liuad de loor.-ar una"sar"u- ‘
ridad propia ya que no estd nuy segm‘o de que en un c:omento ‘.
dado los Betados Unidos se ariosnuen a un conﬂicto total -
por. doi‘.ndor 1a, soguridad francesa. B

' Todo.lo anterior nos hace pensar que lae,'allianzaés "h'd mu
eden conatituix-ae en un. 1nétrumohto -b(aico para. lozrar la =
'pu ¥ 1a’ aoguridnd mundial ya que es. caraetcr:tltica de ln -
'ninnas 01 ger 1nst“blea en sus finea, temr ;poca duraoidn. -
exiatir muoha de.scouﬁanu y pocn ‘coordinzcidn ¥ conaulta -—
entre aus niombros y finalmente su £elodl’ eroa:ldn definitivn.,
_Las alianzas tan sdlo Tueden servir pera obtener obdetivoa -

'particularee y momentdnaoss
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OEI&WQ III

M OBGHIIZAOIUN INTEET A(.IU‘R&

A- ITEAS 23&0&&)8‘5 -y UHGANIZAOIOI
INTERVACIUNAL -

h idea de una liga dc usoiouu. hacfa maho tiempo se -
",.uoontnbn L) gumidn; sus ‘ralces se cuoucntm uuy atris_
; on la. hiltor.lc do la homanidad. Sea Isidozo, Arlobinpo de =
- Sevilla (560-636) pcnld et una Sooiedad de’ noionu. la cual
'?:tu.oru ‘o1 domioilio de tods 1a bumanidad; Dante (1265-1341) -
'tonin en amsante un mbiomo aundial que 1o tuan ung MOnATe=
quia un:ltarh. u.no uam eomnidnd de naciones gobernada por_ 4
| 1; hy. '

e mT L

‘. I- querra ooutn lol 1nt1.1n fus 1a mru mtris que_
.".,loicnm.s‘inoho- do 10- uor:l.taoru de esa época; Piedde Du~
,-bou por ojemplo,. ntaba 1“91:149 por la rasonable orunou
que’ hmpa noouj.tnbn eor pacificada antes de que oua.lqu.ior
.rufturlo oontrs 108 paganos pudiers tener Cxito. en su tra
'_,bnjo De nooupoutiono Sanotas Terres, esorito en 1305, &1 —
propouh que, oolo d Paps ora &l berasnte -obra los np!-
rim loluonto, b 4 01 mcndor tan adlo un gobernante nacig
: nd, doborh mor une alianza de Prinoipu europecs. Dubois
oYa un. yolzttoo L £ ua Jurists, aates de ur o:l. fuduo:o ouq.
'oo do su tlempo, por om tonia debilided upocial por 1as —
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_ soluciones de tipo realista.

Sintiendo la necesidad de instituciones, 61 urgfa una -
unién de Estado con un Consejo y una Corte. Su plan era far
‘tfstico para eu tiempo, pero hay que reclacarlo como el pri-

mero que, en forma sistematizada, fue alguna ves propuesto.1

_ Debe meacionarse faﬁb“n el Plan de Jorge Pod_hbrad. .-
Rey de Dohemia en 1462, .Bn wn visible intente de dominacién
' pundial por Francis, Sully, el primer ministro de Darique IV
én el “Gran Designio®, imaoapu absorber a tudas las entida-=
des pol{ ﬂoaﬁ eurvpeas, entonces muy aumerveas, reduciéndoe—
llu a s8flo 15, :I.‘gualu‘on etatus. De ellas unas serian mo——
uuquiu ‘slectivas, y cuatro repdblicas para complatar. Eb=
tu;(m todas unidas en una fiderac_ﬁn. No escapd a los pla-
'nu de orgénizaoi&_n de EZstados, el oélebre William Pean, pu-
o8 on 1693 publicé su Parlanento de Zuropa que tendfa a orga
gigar ese (ontinente. EL abats Saint-Pierre en 1712. PIODPU-
80 asiniemo una unidn permanente .ie naciones, Utro abate, -
Gregoire, en el ourso de la Revolucién Francesza, expuso el -
imperativo de organizar i.nto"rnaoiondmnto los. Lstados suro=
Peos pars alejar la guerra, El £i16s0fo Kant, en su pequeii

1 ine.lotbn,vclydo. Internatioval Governaent, 3® eds re-
¥isada, New York, 1957, pése 7.
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im0 nmo La Pas Perpetua, promu noraas pare 01 u-n -
pmnduh on 1795.

: Dﬁb‘on r-oozdnin ‘taabién las exposicicnes de los Juris-
tas tdio;os espatoles,, qﬁo My antes do su td.dnpo Ja oéndo-
bian una oomu.dad internacional rou.da por &l dereoho oono
-daio. lolno:l.éu pouuo. 3

: lo pundo dootru qlu h todn- estos pxoyoctol, tonados_
on condmto, mru.cn uns ornnzmidn internaoioneal; pero
dol ellos pu't:l.oipuou en 1a formacidn de ‘uns idea que fue
a pl-n ou las grandes ornnimionu 1ntcrnncioqdu,dd_‘
lulon. Fus, como dijera List, un busn mrsensl al que acy
~dieron. Aou'buoa de armas, los utuul"tu de esta centuria -
que dhmu ouozpo a las grandes orwizuionn .‘.ntonaoiono-
lu. 4

“No lolmnto on la teoria, lino tnmbi‘n on la prtotin.
ha habido intentos para que los pafaes de Auzops, y més tar-’
de los del resto del mundo ouiliudo. s¢ organizaran inter-
nioionimnto. 5 S ‘

dlveda, O‘ur. Derecho Intomaoioual Péblico, E-=
d.tt. 20!‘!3‘ 19‘0' o 198.

3 Ibdiden. .

5 Iuvfdem.
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Il Congresoc de Viena de 1815, produjo a través de 18 — ,
Santa ﬁinnu. un plad puy efectivo pars orgauiiu- a-los Bs-~

tados dol v1o;|o Gontinents, restablsoiendo el prinoipio del_
oq_uuibm euYOpeo. 6

B. LA SJNTA ALIAMZA

la Santa Aliensa m un aonbn popularmente lpuoulo . |
un 1ntcnto as organisar un auevo sistema de relaciones 1uto;; :
, umondu n'l. nm de’ :I.u querres upoldn:.on.

Tus ten eflo mumo & una parte del total de dicho -
sistens y o yuumh al ads hpom 4 pero ls adopoi-
“6n de 1a frase ‘Jor historisdores que nwwj.uvutuuon los_.
heohos, ha vmm el aal entyndimieato. 7

n dlt'-l de alisnsas realisado por thudol y otros -
dooumentos eu 1814—-1815. nodo ser diuudo o d.'l.zomtu -

foonooptoo.

La cufdruple alisass se realiss eatre 108 cuatm: gren—
de8 poderes que diriglerca 1a coalioidn contrs Frenoies In--

6 Ibfdem.
7 Webater, k. Gharles, -mn.y Allianoe®, rnoyolopuus

oi‘ th:’goom lozonou. odu. por w“n. wl. vu. 1935.-
Pag. .
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glaterrs, Busie, Mstria y Prusis. Prinersaente fus fimaads
’.on Chaumont, en marzo 1° de 1514; fue revivida en Viena o -
marso 25 de 1815; después de la vuelta de !hpolodn ¥, ﬁ.nd-
meate, reconstituida en Parfs en novieabre 30 de 1815. '

Tue iniciadapr al Ministro del Exterior ingiés, Castlg
reagh, uniendo 8 108 cuatro poderes en matua ayuda y 0om ua_
espec{fioco ndmero de tmm on oonm de Franoia, en caso de
que ésta no rolpotm 1as nuevas fronteras Teoientemsate se-
ilahdn o Puh. MAs adn :tunoionnrio si Ropohdn o llmo

de su fa 1lia ascendiers al tnno ae J'nncn. n que la agre
sién francesa era consideraia como resultado de dicko eventa
Una tercera poeibilidad era el ueo do la dimu pu-n. ixpe—
~ dir cualquier rowluoidn en Franoia. '

 Bate tratado fue mnm ou 1a Gonferenois de Alx-la
=Chapalle eu 1818 después de que el od‘rono de ooums.du h; ‘
bh sido removido de rrunou. 8

B 1804. Inglaterre y Rusia negooisban sobre la garage-
t{a de t0das las fronteras de Muropa. sta situscién fus --
: pmpuut; wr Castlereagh en el Oona-uo de th on 1815, =
~Acepiada en px-:l.noip:lo por Alejandro I de Rusis, fallé en —
‘cuanto se traté de 1levar & cabo, 0 1o por la proposioién
de inoluir ol Iapero Otomano, sino tmun gor 1a vuslts do
Napoledn de 1a Ials do Klba. '
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Subsecusntemente Inglaterrs se opusc a esta politica en
1a segunda Pag de Paris, perc la idea fus revivvids éu una_
forma mdiﬁ.eull. por Prusia, en la Couferencis d¢ Aix-la-—
Ghapelle en 1818 y de ausvo rechasada yor la influencia ine
‘dlesa. 9 - '

50 ol tratado de novieabre 20 de 1815, fus especificado
que si una revolucidn .to.ui; luﬁr o Franois, 1§l.mtio io-
deres se unirfan & cousidersr qu( accidn se doborﬁ 1levar &
oabo. '

R sar Alejandro I deseabs garsatisar & Luis IVIII y su
fanilis en tTono de Francis; perv Inglaterra no deseaba fir-
mar dfoho tratado; indlus en 1792 y 1793 se habife rebussdo_
"'a combatir 1a ‘nnwluoidn Francesa como tal.  Feyo 1os sutde=
_ oratas continentales, més tarde desearvn desarroller sate ag
peoto de 1a alianss, "o Adx-la-Chapells, el sar propuso un_
: mtadn garsatisendo todos los t.xiimn v mduiju de m:iiy-.
o . ; o .
. Gastleresgh féoilmeute previno la aceptacidn de este —
proyeoto.y tasbién la interferencia de la slianss cusndo la_

8 Ibfdem, pdg. 418.
9 Ibtd-.'

10 Tbidem.
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revoluoidn espafiols estalld en junio de 1820 Rero después
de 1850. Matteruich, ol iinistre Austrfaco se unié al punto
de vista de Alejandro I y' en las oonferencias de Truppau 'y
Laibach, los tres poderes del Zste afimaron que la alianza
tonfa derecho a disolver las revoluciones.

Castlereagh protestd privada y pdblioamente en enero -
19 de 1021 contra este Lojustificable extensidn del tretedo
Pero las revoluciones de Mépoles y el Pismonts fusron repry
aidas por tropes sistr{aces, eotuando en forma ds agentes -
ds 1a alisnse. 'mlmﬁnu. después de 1a Conferencis
de Vieaa en 1822, 1a revoluoidn empaliole fus deshechs yor <
Frenoia, actuando de un modo similar. |

Tuaron estas aedidss 1as que osusaron que los libere—
les usaran el término Santa Aliessa como téraino de repro—-
ohe hacia todo el %onJunto dsl sistems de aliansas, 11

Inglaterrs, dirigida por Canning, opté por quedar sepg
rada de ls Aliansa y seguir el camino y posicidn que 108 =
Estados Unidos tomaron a rals de la Dootrina Mbarce.

" Zinalmeats, &l tratado de la Santa Alisnsa, se firad -
en septieabre 26 ds 1815,. Este tratado se dede totalmente

11 Ib{dem.
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'8 1a influencia del zar Alejandro I que, duyante ese &30, vi
vié obsesionado di exaltacidn religiosa en un srndo dgﬁ.ﬁ-
te. Aungue 1 proclamaba que estaba inspirado por la propo-
sicidn de Castlereagh de Viena, de una garantia terriwrial
N éohd’nl, el tratado no era mAS que una promesa hoobn. wr los
soberancs que lo firmayon, de actuar entre ellos y hacia sus
dbdi‘ha, de acuerdo oon la fe .de cri.lto. 12

Gom tal, era totalusnte itofensiva, ya ‘qﬁo no habia —
uns definicidn de una conducts & Seguir; taApOOO ‘Se eSPeSLT]
caron unqiouu ¥ penalidades p;":‘fd.aquolldl que 1o la obuz__b

~ Todos los” sobersnos de m».--’ubopwa'ndo tres, ls fir
sarmon, R priuo:l.po ngouto George IV, uo pudo haserlo yor -
:luonn oou-ti.tuoioulu; 'y pcur de es0, nnM una cnrtn fs
wmioudo 1a aoopm.tdu de la nmm ol Papa 0o la :ud
POr TS rouuo-u; tupooo 1a ﬂ.nd ‘ol Nltln. por no -

-

ser uﬁuoo. 13

Cuando m publiocsda ci:l 1816, hiso peasar a alguos es-
tadietas que ers parte de 1os designios rusos en contrs de -
12 Ib{den, phg. 419,

. 13 Ibfdems
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-los turcom, pexo no 9 ha encontrado ningin fundamento pu"s

tal suspicacia. ILa improtancia del iratado radica en e} hy
oho que, su carfoter pooo usual y dramatico —-Santa Aliansa
4—,_ fuera usado como un término para otros mds précticos —
propdaitoa. r § ds&“‘ﬂedmdm I le dio siempre mucha im-—
portancia, © 1uolulo, hizo algunos oatuorao- pare asociar a
15 Alianza, a la Repdblica de Suiu v & los Estados Unidoo.’
La influencia. de la Sants Lucnn. murid Juuto oon 61. :

q\u ad t‘mino s.nn Alisnza ere en 1830, .pnom a h uo
cncﬁn de J.ol tres autcratas del Este en oposicidn & los_

nh dmorttioo- poderes dd. uoctdonto ouropoo. "

- 14 'Ibiden.
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: _C‘; Ia So]ci,od@d de Raciones.

Era convicoidn comin entre las potenciss aliadas y-
: .hiooim!'.ldaa, que me reuni&bx_z;ozi ‘Parfs en 1919, que habfa
fntima conexidn entre 1a democracia y la pag. Los hieabfos
oris"inlloi de la Sociedad de mlé:lomu, es doéir, los aigng
: ’,tu':l.os do loa Trntndoa de Paz y los Estados noutrales, in- -
'jvitndos l ontnr on ol convonio. no fusron somtidoa 8 nin
i g\in norutinio do sus oualiﬁoaoionu constitucionales ra-
ra sor mionbros del sistema coleotivo. Iuo- futuroa upi---
s rantoa, no. obatmto, tenfan que ser Estadon que se goberna '
 ban & sf miemos. _Ent_o significaba que los aspirantes debfan '
‘ orginiia#éo' sobre uns base Qemocfdti_ea, on ol éenﬁdo oh' -

“que h't'o\ tdminb era aceptado entonces generalmente,

; Bitd Sociedad democrdtioa baserse en el prinoiplo —-:
‘,-'do la "conu.nidad del ‘poder® (Wilson, en un diaourso anto -

el Senado del 22 do enero de 1917).. Debfa oomtitnir unn -

| nltomtin.a_],u rivalidades naqionaloa, al armamento,a--
108 acusrdos secretos y las alianses, asf como al equili--

‘brio de poder; en resumen, a la polftica: dol poder en to-- ‘
du ous mifutuionu. 15 .

IS.Sohiindnﬁprgor; op. oit., pda. 245.
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[

~En un principio muohos eacritoroa de loa pafaos de ha :

bu inglosa, creyeron aeriamonte que’ el eatablocimiento ccj *

la Iiga de las Naoionae gignificabe la oliminac16n del po=

; der_ ‘de las relaciones intomacionaloa ¥ la sustitucidn d'og-‘v :

' lag fiotae ¥ los ejdroitoe por 1a disouaidn;’ La polftioéé

»dol poder fue vista como signo de tiompoa plaados ,y se con_‘
‘ virtid en wn ttmino cuyo s:lgniﬁ.cado ors el abuao. 16 '

En su diacu.reo on: Londroa. ol 28 do dioicmbro de 19-

. 18, Wilson ge langd dummonto contrn la oonoopoidn dol - -,: .

: oqu:llibrio dol podor.

- "Poloaron por suprimir w viojo orden y por utnblo—_’

' cer uno nuovo, y ol centro ¥y omcterfutica dol viojo orden
era esa cosa ineatablo quo acoitmbramoe 1lgmar oquilibrio :
do podor, algo en quo 91 balanoo eetnba. dotominndo por ol

oquilibrio imatablo de 1ntorolee en. oonpotonon. un oqui- .

librio mtenido por la vigihnoia oelon ¥y un antagonim _

'de 1ntoresoa ‘que, aunque goneralmonto estaba htonte, -siog. ‘

pre oataba bion asentado. Los honbros que han peleado en -

egte guerrs, han uido o8- honbros de lu nlﬂonu libru -

'_ que estdn decididos n que: ostn situuioma terminen ahon

y para aionpn" e . .

16 Cm, ): 0 !d\nrd tho I'nnty !ur-'- Oriai-,1919-1939. '

-llow !ork, St, hrtin'l Pnn, 1958, p‘c. 103. :
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Eg mw interesante observar cdmo de todo- lugar, de to
dos los espfritus, de todo conclerto de opinionen, viene -
' ‘la sugestidn de que no debe ha‘por un equilibrio de. poder,-
un ,pod.erds.o grupo de naciones contra otro, sino uno solo,-
grapdo ¥ poderoso grupo de naciones que deben ser las depg
sitarias de 1a paz del mundo, 17

v En la sesidn plenai'ia de la Conferencis de Paz, &l 25
de enero de 1919, el Pnaidento de los Estedos Unidoa repl

tid una advertencis:

o "E,stamos aquf pars msegurarnos, en un.a palebra, de -
que los fundamentos mismos de aesta guerra, queden eliming-
dos. ana- fundamentos fueron la conservacidén de imperios,-
con subditos que no deseaban serlo, mediente la fuerza de-
las ax'jnss;- Esos fundeméntoﬁ ‘eran .1 poder de pequefios gru-
I'JOB_‘ de’v !}ombroa para ejercer su volunted sobre Ja ‘humanided
y uttlizarla como pedn en un Jﬁogo. Y dnicamente la emanci
pacidn del vmundo de todo esto, podrd realizer la paz. " 18

17 citado por Scnnarzonborgar, Pol!tioa del Podor, -
Pdg. 246,

18 ntddm;
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No debe :uuginarso, no obatnnte. que 5610 un "visona- ‘
rio" como Hlnon. veta en la polftice. del podor ¥y en un sis

_toma coloctivo. premisas contradictorias.

 En The League of Nationa; A Practioal Suggeation -
(1918), el General Smts se habla expresado. con la misma -
'claridad respecto a este tema:

“Yo ‘plan'_boaria la situacidnr como ai’euos el proceso de
la civilizacidn, ha tendido .ai.empro'haoia una sociedad de-
naciones. E1 a@“wto o fueidn de tribus en un Estado-
nacional, es un caso; perc el movimiento polftico ha 1d0-=
con frecuencia mds alla. E1 Estado nacional ha sido, dema-
siddo frecuentemente, la excepcidn. las nhqibnoa, en su --
marc‘ha_vhacia el poder, tienden @ superar los lmites. pura-
mente ngoionalqs’; entoncesrurgen ios 'Hm:l.tf'os do'impd_rios,.
‘qu’o' 'a‘brazan‘div'eraael naciones, 8 veces e;npquntadoa poz--_'la
sangre y las instituciones, otras difersntes, por la raza,
y hoﬁt:l.lqe poi' ei temperamento. En forma rudimentarié, to-
dos~1mpe_rioa' del pasado, eran sociedades de naociones que --
conservaban la paz entre las naciones integrantes, pero ig
fortunadanente 1o hacfan no sobre una base de libertad, sl
.no do represién. Generalmente una nacién dominante en el --
gmpp; sonet{a y mantenfa a las dom_’ée vajo su jugo. El prig.

cipio de nacionalided crecia y se dosarrolhba ‘exceaivamente,
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alimenténdoae de la explotacidn de otras nacionalidades =~
xﬁs débiles, El nacionalismo superdesarrollado, se conver-
tfa en imperialismo y el imperio llevaba una inquieta exis
‘tencia sobre las ruines de lia libertad de las naciones que
los integraban, Esto era lo malo del sistema; pero, con mu
chas fricfeiones y opreaidn,‘ la paz se congervaba generel--
. mente entre las ‘naoio‘n,ea’ que integraban el limperio.‘ Todopf

estos imperios se han desintegrado..." 19

"En ostos fifaa de grandea esperanzas, sélo algunae vQ
'ces de disensidn se elevan en favor de que se conservard -
el viejo estilo de la politioa 1nternaciona1. Clemenceau fue
‘uno de los pocos que se atrevieron a decir lo que muchos -
pensaban, pero conaideraban prudente guardarse para sf. En
un discurso en le Cdmara de Diputados, el 29 de diciembre-
' "de,'1918, se:z;efirid."al'vie;]o nétodo de fronteras seguras y
bien dﬁfendidas , armamentos y 1o que se conbce cdmo'equilg.,
'_»brid'de .poder.}; Este sistema parece condenado hoy por mu&
'altas‘autoz-idades;' No obstante, yo dirfa que s-i este eQui-
librio, que se ha producido espontdneemente durante la éug
i'ra; hubiera oxiétido antes, 8f, por ejemplo, Inglaterra,-
Estados Unidos, rrgnoia e Italie, hubieran coincidido en dg

eir que, quien quiera que atarcar & una de ellas,estaba afg

19 Ibfden.
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cando al mundo entero, la guerra no habrfa tenido lugar...
ap:t era este viejo sistema de alianzes que yo no considero-

que deba supr;mirso: os 1o digo abiertamente. " 20

E1 mecanismo por el Gual habrfa de funcionar el nuevo
mundo, podfa reclamar la virtud de la consistencia. Ia = -
briméra eupogicidn era que todas las grandes potencias del
mundo, vseAr‘;_an miembros de la Sociedad y que los no partici
péntea; estarfan muy ansiosos de entrar, si se les daba la .
opbr.tu‘nidad“do hacerlo. Ios constructores de la paz, no =--
estaban principalmonto preocupados por la agragidn interna. '
cional. Tmfgban de prevenir el riesgo de la guerra acci--
dental para el arreglo pacffico de las dispuestas interna-
cionales, para funciones que los miembros tenfan debeeho -
recurrir e la guerra y a asegurar poﬂodoa suﬁcieht;mnte
largos de “enfrentamiento” entrs un inctdente. y ol estalli
0> de 1la guerra. Esto derfa oportunidad a la mquiruirig -
rars el efreglo pacffioco de las disputas iqtmacioxiales -
’pa'ré funcionar. Inclusive el problema de la revisidn pacf- -
fica del status quo existonte,‘v habfe recibido clerta aten-
cidn. 21

© 20 Tvfdem, pdg. 247.
21 Ibfdenm,



88

Sdnoionos diplondticas, econdmices, mil;farea. habfan de-

constituir el poder ffsico deirds de la Sociedad. En un -

sisteme que servfe lo mismo para la qetﬁbilidld que pare -
el cambio, el desarme se consideraba una posibilidad prde-
tica. Habia, no cbstants el peligro que loe constructores-
' de la paz temfan rds adn §uo el riesgo de otra coﬁfidsra--
"é'i,dn. Era le tiranfa de un superestado. En The League of -
:Natiohs. A ‘Pz;actical Suggestion (1918), el General Smutge-
' habfa anticipado sagazmente la oriontacidn quo dobfa reco- :

'mendarse en la Conferencia de la Paz

Procedamos de inmediato a descartar la idea de un sy
'poreétédo que abrigan los espfritus de algunos. No se quie
rg una sapersocterania en el nuevo mundo qﬁ. surge. Los Es=
k'tédos deberdn ser controladoso no por coaceidn desde arri-
bl¢ aino por'conaontimionto desde abajo. El gobierno por -
*consontimiento de los gobornadoao es nuostra fdrmuln Pero
) mientras evitamoa la supor-obornnia en un extremo, dobomoa
-guidarnos igualmente de la mera scoiedad de debates, ine--
'f#bai an el otro extremo. Queremos una lgciodad que fea --

reul,,?rdética. qféctiva como sistema di gobierno mundial,
22.

. a2 01tado por Sohwtrzonborunr, Polftioa del Pbdor, -
vp‘g 248.. '
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Tambidn el Préeidente Wilson adoptd, consecuentbmente,
la postura de que el Convenio debfa descansar principaimeg
te en la confianza de los miembros de le Sociedad, en la -
bgena fe de unos y otros y en el ﬁpoyo della opiﬁidn publi
ca—muhdial. Contra la proposiciér de una fuerza polioiacg-
" internacional, planted el arguﬁento'de que se fequerfa una
enmienda de la Constitucidn de los Estados Unidos para que
una parte'del ejéreito de este pafs pudiera ser colocedo -

bajo contrpl internacional, 23

S610 1a experiencia podfa probar si una confedeiacidn
internacional que, en cualquier conflicto, dapendia_devla-
cOOperecidnlde la mayorfa de sus miembros cuaudo menos, ag‘
r{a capaz de capear las tormentas de la era de postguerra-

que iba & iniciarse.
1. Condiciones de éxito.

El Presidente Wilson y el Generalemuts;,habIan teni-
do plena ooﬁcienéia de la incgmpatibilidad‘de la polftice-
del poder, con cualquier intento de establecer las relacig

nes internacionales.aobre uns base conunitarie.

La sogﬁnda condioidn necesaria, en la que habfe de dgs
cansar el futuro del nuevo sistema de relaciones interesty

tales, ema la estabilidad de’ sus bases econdnicas.la confy:



renoia roehud laa diversas eugeationea propuoatns,doating
daa 8- dtr a s SOciednd, mayor compotono:la en los aauntos-i
eoondm.icoa intornao:lonalu, ¥ prefirid conoontrme ‘an la- ‘
_ eroccidn de una 1mponento auporutructura polftiea.No oba-
, tanto, pud por alto el hecho de que, haste un sistem 11-
beral de livre oambio sdlo puedepobxovivir dumnte un lap
go"portodo af 6uaudo menos, sus : promisas estdn prbtoéidaé-
" por utuorzoe consoiontos do plsn:l.ficucidn conjuntn que. :lg
‘ pidan su eliminacidn por intor‘us ocondnicoa locnlu oip -
tox“ul pol:[tiooa. 24 ' '

‘Ia torcom y, quizds la nll 1mport.nto de lna condi-—‘
‘_oionu. era 1o que Nicholas Murray Butle acoatumbraba llmi'
ol nptritu 1ntemaciona1- la borapoctiva ospiritual corrog
pondionto L] \m eistom comunitario. Este eino que non -dele
Convenio tu‘ dobidamento aubmedo on 91 p(rmfo 2. dol ar-
-t:teulo I dol Proyocto del Comnnio ausorido por I‘ord Euatg

oe l’oroy

Al conaidour oualquior modifioncidn do ena oapccio,
‘1a Sociedsd .debe tener en cuenta loa canb:loa en lns proun '
tes condioionn y. aspiraciones de lou puobloa o lu roh--
ciones sociales y. polfticu comooutim al pro(nbulo de-
que lo- gobiorno- dorivnn sus - justos podorn del consenti- .

23 Ibfd.la . ‘
24 Somonhouor, op. oit., m 251._ ,
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_vnion'to' de los gobernados y . deben sor'mindds“por-e'l‘ prin-
eipio, . que las Altas Partes Contratantes noeptan pin reser
' .vaa, de que el orecimiento de los pueblos da un sentido -
. do sus do‘norel, como miembros. de la-sociedad colootiva. que

‘es superior en 1mportuncié, a- toda cuestidn de predominan
cia polftics ] pretenaionea hi.atdricaa. 25

Cunndo nonos otm condicidn bdsiou mersce oouidors-'
cién, Hubo une ‘fusrte tendencia’ en 1919, & & dar como un he
chq.' que 1a Sociedad se convertird: i:rc-:nto en una organiza-
~eidn uﬁivéfsali Fadie considerdba a’orimhto la pouiiv.lli-
. ded de la dofeooidn de los Eatadoa Unidoso_ dol sistom -

o coleotivo.

T Aai la. maquinaria dol aistoma comunitario. era dofog
.tuona. y las condicionee naceaarian para el COnverd.o.no se

ilomron cuando se lanzé el oxperimento de 13 Sociodnd.

El. fmcuo de la mge. fue deb:ldo a muohou faotoru son
t‘ré,loar cuales estd la temprm pérdida de fe en ella de=
‘ pa.r't'o' de los Estadoe Unidos y la inioia’l 'opdsicidn de Alg’
mnin y Rusia que vefan on ella uns reproeentaoidn de lom |
“!rctadol de Paz de 1919. 26

v——'!mtudo r Sohnrzonborger, Politica del Podor,p(g.
2% Ty fehmt qim¥ A smw gf War, University of chio.-

€0 Or'ess;1947, vol i 1063.
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2. Las potencias y la Sociedad.

Para Francia, el mantenimiento del es*atus qub terris
torial y la hegemonia francesa en Europa, parecfa ser la -
razdén del Convenio. Fueron, por tanto, los princiﬁales ing
" tigadores del proceso tendiente a identificar a la Socie==-

dad con los Tratados de Paz,

Los estadistas britdnicos pensaron que esfa grotesca-
Y peligfosa situeceidn, sdlo podfa amoldarse a la raz&n,fog
taleciendo las tendencias dinémioas; Imbuidos como estaben
en la= concepciones tradicionales del equilibrio del poder,
tenfan sue dudas acerca de‘la i&ea de un sistema comunita-
rio propiamente dicho, que les parecfa un suefio impractica

ble y utdpico. 27

Italia, con el cinismo que correspondfa al fascismo,-
‘fue el primer miembro de la Sociedad en recordar al mundo-
que el sistema comunitario de Ginebra, no podfa contra las

grandes potencias.

Como lo expresd Gfandi,"en Corfy, el Duce dispard sus
cafiones, no para intimidar a Gracig, sino para intimidar a
Europa, en el sentido de que ya ern tiempo de detemerse un
momento a considerar la posicidn 1nternaéioné1 de Italia”.
(H?P. Armstrong, ed The Poreingn Policy of the Powers, --
1935). o
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Los pequefios Estados cayeron en dos grupos, habfa lg-
‘ categorfa de Estados neutrales. En casos excepcionales,co-
no eyl de Dinamarca, se beneficiaron territorialmente de los
Tratados de Paz. Los neutrales sdlo podfan obtener verdade-
ra indeper.déncia ¥ segurided, a través de un sistema comgn; V

‘ . tario propiamente dicho; los dends consideraron prudente ogn

fiar, principalmente, en las alianzas militares con Prancia

protagonista del order de Versalles, y reverenciar al Conve

nio, en tanto que servfa de marco a los articu;l.os 10 y 16 =
| pero, al mismo tiempo, interpretar su corolario del artfcue
lo 19 como epitome de mal gusto o una amenaza belicosa vels
da. 28,

No era sorprendénte por tanto, que en los pafses que=-
formarian la futura potencias del Eje, especial_mente en Alg
mé.nia ¥y en otroa Estados como Italia, Que ‘eetaban insatiafg
chos con su rarticipacidn en el botin, la SOcie_dad fuera -=
acusada de ser una nueva corting de humobideold’gica, que ==
s_ewIe. como primera 1fnea de defebsa para los interdses crega

dos por los Acuerdos de Paz de 1919.

Una actitud de sospecha ain mds intensa prevalecid eng
la Unidén Sovidtica. Sus gobefnantes 86lo gradualmente llegaron

27 Schwargenberger, op, cit., pdg. 253,
28. Ibfdem.
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a convénéerse de que la utilizacidn de la Sociedad rara fi
nes agresivos dirigidos'contra.elloéo dependfa tanto de su
propia disposicidn para cooperar o de su preferencie por -

permanecer alslados, como de cualqu%er fuerza hostil a Ru~

gia y a su sisteme social, 29

Provablemente, ningin otro factor contribuyd tanto en
los Estados Unidos al fortalecimiento de tendencias aisla-~
cionistas, como la aversidn a la pblftica de poder disfrazg
da unida a un profundo desaliento ante los resultados de --

" una guerra hecha para dar fin a_las,guerras. Esfuerzos es--
hpésmddicos por parte de los Estados ﬁnidos, de América para
rectificar este estado de cosas, por ejemplo,participando -
en las Conferencias ecohdmicas mundiales y en las diversas-
actividades no polfticas de 1g Sociedad, no podfan compensar
la indiferencia de los Estados Unidos en cuestiones en las-
que la positiva influencis de esta potencia, poarfa haber-«-
ayudado a reducir la hegemonfa francesa en el Continente a-
una fuefza entre muches, en un sistema de equilibriq'mundial.

30. - J

Para promover la paz de una manera mds efectiva hubie-
ra sido necesaria una autoridad leglslativa capez de funcig
nar con menos del conssantimiento undnime de los participan-
tes. 31
—‘mtdom, pdg. 254.

30.1Ipiden,
31 'right op. cit., I, pdg. 1075.
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3u Ia Sbciedad en accidn.

Efﬁ inevitable que esta realidad del'ﬁundo‘de entre--
guerras‘afectara al Copvenio con ereciento‘vehemencia, has;
“ta qﬁe, gradualmente, aun la atenéidn verbal que generalmen
te se la habfa otorgado en las etapas iniciales, cayd en-dg

_suéo. 32

A 1a luz de une ilimiteda polftica de poder, la chuau

la més molesta fue la de las aancionea.

A Todavia se tomaba seriamente en cuenta el artfculo lé,
cuando la Saguhda Asamblea intentd diluir esta formidable--
cldusula, mediante resoluciones interrretativas. Estas re=-
soluciones no erah enmiendas formaleé al éonvenio, seguin el
artfoulo 26, Podlan ser ignoradas, por lo que concernfa a--

laa'obligaciones legales de loes Estados miembroes.

Al ‘mismo tiempo, con su existencia misma, procuraban-'
el deeeado efecto polftico. Debilitaror la craoncia en ul==-
sistama de sanciones que funcionera automdticamente contra-

cunlquier agresor. 33

. Una de entas Reaoluciones decfa que era "el deber de~

cada miembro de la Sociedad, decidir por af mismo, si se ha

32 Schwarzengerber, op, cit., rdg. 254.
.33 Ibfden.
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bia cometido un rqmpimiento del convenio". Esta fdrmula~a—
brid el camino a las numerosas negociaciones y entendimiep
tos -de inestimable valor en un sistema de .polftica de po-
der, pero incompatible con une politicé de ccmunidad-refe-
rente & la cuestidn de sf, en un conflicto real, un Estado
cumpliria con sus obligaciones legales o si, con el efecto
contrario, podria ser indhcidp a hacer uso de la discrecién

otorgada por las rescluciones interpretati#as. 34

Ast, cua~do no era posible lleger & un ecuerdo y estb
era muy seguldo, cada pafs se sentfe libre de juzgar y de-

actuar a discrecidn . 35

Aunque menos marcado por violacidn flagrante del Con—v
venio, inclusive el perfodo de LocArno, aporta material --
pare la tesis due de, este etapa sdlo podfa distingﬁirse -
de la‘éntericro por lo nds solemnes y tortuosos métodos que
las potencizs europeas recibieron pafa cubrir su vuelta a-
la politica del poder.Finalmente,los signatarios de los Tra
tados de Locarno, estuvieron de ecuerdo en otra interpreta_
cidn del articﬁlo 16 del Convenic, segin el cual, la posi--
cidn geogrdfica y militar de Alemania, debfa de tomarse en-

34 Ibidem.

35 Sgaak, Paul-Henry, "The Experiment of Colective Se-
curity, Perapect ves on Peace 1910;-1906, Carneigie Erdo==
wnent for International Peace, 1960, pég. 80.
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" cuenta Eiempre que hubiera qué aplicer el articulb. El --
' éfécto de esya concesidn hecha por los signatarios,"que no
estaban en posic;dn de hablar en nombre de la Sociedad",-;
fue fortalecer la tendencim, aperente ya en las resclucio-
neé interpretativas de 1921, dg destacar el cardctqr flexi
ble de las obligaciones contrafdas por miembros de lavSo--

ciedad.

As?, el perfodo que siguid, sdélo intensificé y puso-
© al descubierto, un desarrollo cuyos hiles puaden_rgstrearsb
‘hesta el laberinto de les incompatibilidades de los Trata-
dés de Paz de 1919,

La guerra italo-etfope habrfa sido inconcebible si ng
hubiera sido por los entendimientos italo-franceses asocig

dos al nombre de Laval.

Lafaccidn‘ejecutada'por Museolinl no se distinguid en
esbecie, de su bombardeo a Corfd, o de la agrésidn Japonesa‘
‘-perpetrada contra Cine en Manchuria, 3610 los pretextos le
gales del Duce, fueron todavia mas endebles que los empleg
_dds en estos confliotos & el deseo de Itglia de declarar=~
'uﬁa‘gﬁefrq para crearse un 1mperio'pfopio,ée Snnascaré con

menos culdado porldubrir las apariencias. 36

| 36 Schwarzenberger, Polftica del Poder, pdg. 256.
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- tos‘gﬂbiernos dé'Frencia y Gran Brétaﬁa,-urgidoe po*-- :
la prasidn de le indignacion general a edoptar una posicidnj
0 hien se vieron frustrados por grandes deficienciaa en ‘sus
lservicios de informaeion, reapecto 8 los efectos probvatles-
de las sanciones aplicacas ¥ posibles durac¢6n ¥ ceapacidad~

de la’ resistencia etiope 0 ’imltaron inteneionelmente sus -

_esfuerzos coneertados a una demostrseidn de fracaso coleeti.]

vo. El temor de empujar a Italia hacia el cnm;o alomén, na-
reee haber sido la maxima consideracidn en las’ ool!tlcec de

las democracias occidentalee hacia ol agreeor fascista. 37

Independientemente de 10 que pueda decirse en favor o~

en contra de la politica adoptade por las potenciaa que apl;

caron-1ag’ ~anciones. perdura un hecho eaencial ni siquiera-"‘,‘

las sanciones econdmicas fueron aplicadae, amplia, automdt‘
ca y simulténeamente por los miembros de la SQciedad, como-"
los disponfa el pérrafo T del artfculo 16 del Cohwonio. El-
llamamiento de Sir Samual Hoaro a la Asamblea, en. 1935, e~
‘un veredicto Justo de esta caao como de otrosoquo precedig'k
‘ron y siguieron a ‘la guerrs italo-etiope:"la Socigdad es 1o
que sus miembros Lacen db'eila;'Si tiine ‘xito,;ée'pdrqﬁc--
sus miembros tisnen unidos entre sf la voluntad y el poders
de aplicsr,ldu prihcipiog del Qonvenio. 8i fracﬁsﬂ; bg'poff‘

que sus miembros curoeén;fg vien de la voluntad, o del poder

37 Ibtaem.
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defcﬁmplir cor: sue obligacioﬁoé?. 38
Atdn . mds estrechamonte'conoctar cdn'los'anteﬂaéenfee de

fla nolitica del poder, fue la aotitud de J.os Estados ourg=-

. TAOE, N su capacidad de mionbros de la Sociedad, reapecto-

téa las sucesivas v$glac;onea de Hitler al Tratado>de'Paz de-
7Vefaé11és,.ﬁra dificil moetrar gran ;ndignécion moral ante=
1917regrmq:ﬁnilatefai di'Alemanig,'cuandq se estipulaba en ol
?1‘Tfatado“éé’Veréailoa}maﬁo él’deaasz de la'Popﬁblich‘Aloma-‘

‘na sdlo se just ificabe eomo medide preliminar"para haber g

o sible la iniciacion de una 1imitaci6n Seuneral de los Armge

1 mentos de todas - 1as nactones". Igualmonte era dificil mante:

ner independientomonte la desmilitarizacidn unilatoral de -
”1a regi6n del Rhin o de oualquier concesidn recfproon rore-

" parte de los vecinos de Alomania, como una propoaicidn caren

“Q;te de realismo. En cuekquior caso, hab!a poca Juat'ficacidn

";~moral para forzar ”un rospeto oacrupuloao a todan las obli~"

Lf gac*ones contzatdua ‘on loa Tratadoa".(Preambulo del COnvonio).
f;39i  ' ' '

_ Hitlor podfa oxplotur on sy provooho, ‘ol oonplojo dew-
f'culpa do lla potcncias dol atctua quo. ya que unn de ellau.

/  Grnn Brutaﬂa, Jtnls hnbiu oatado enteramente convenoida de-

:  1; prudoncia do ostua cl‘uaulas ¥y la otra, Francia, no oatabe
tyu en poaicidn do dotenor on aus etapas 1n1cia1¢n, un dOl.—

' 7 1.0 Uitndo por 80hulrzonbors.r. Pol!tioa dol Pbder,p‘g.

30 Ibtdol.
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rrollo equivalente & una transferencia de la hegomcnia en
Europa. 40

La adaptapilidad de los métodos empleados por las po=-
tenclas expansionistas,,se hizo evidente en la guerrz i =
Esﬁaﬂa cuando su intervencidn, en ayuda de los rebeldés,-
se escudd ligeramente tras el extrafic fendmeno definido porl
Noel Baker como "los voluntarios totalitarios”. Desde un -
rrineipio, apenas era.posible dudar que la guerrs de Espa
fila fuera una guerre internéaional. Ta, que en el otofio de-
1536, una nota del Gobiermo Portugusz, que no-tqﬂ!a ineli-
naciones democrétiéas, contenfa este rotable paeaﬁe: ";Para
que engafiarnos? La guerra c¢ivil de EspaﬁaAes ung guerrz in

tepnacional." 41

51 el convenio se hubiera apliczdo & la letra y en eg-
piritu, inclusive una guerra civil hubiers sido dentro de-
la competencia de la Sociedad.De acuerdo con el pérrzfo 2-
del articule 11, cazds miembro podfa cbmunicar a la Asambles -
o al Consejo "cuslquier circumstancia que afectava la paz in
ternacional o los buenos entendimientes entre las naciones-
de las cuales depende la' paz".Todavfa nde cdlaramente, lo -
Sociedad era el érgano apropiado, una vez admitides oficial
men‘e por los miembros de la Sociedsd, los hechos indiscuti

bles de la intervencién extranjera. En vista, no bbétante -

S ——

40 Ibfdem. 41 Ibidem.
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do 1la pu !.uunoun de Ahnnu o Italia, a participar en
culquior ascaidn ool.ncuvl. baj la l‘m de la Soe.uhd. -
las )otonom numn en soviaiento su maquinaris, eomplets
asnte duoonoctm dn G:.uhu, de conforaldsd ooa los mr-
dol de oo iatervencidn. 42

La icoorporacidn de Au'-téu & Alemanis, en 1938, deace~
trd hasta la perfeccidan las tdoticss dindaicss en lae que ha
bfa descacsade el Bje ea Bepafis; 10w miembros do 18 Seate—
asd, se linitaron & jreseater protestas mevisecte verbales.
Eabfen desarrelledo ua conpledo de culpa, ooso Tewultado de_
1a sotitud que habfen sdoptado en 1919, respecto al priset-
plo ds sutodeterminacidn cscionel, cuando Austris y Alemeais
mm querido unirse y, de muevo ea 1931, cuando las poten=
clas oco.tdonmo- vetcron 1s proyectada unida du-l mustrg
alessns, R mu a1 sovialea® iavitd & s r’ot““t one~-
ulmod.onuu. J.aumnqu umn\-umaun,
nnahnhmmt)«uuﬂo De mdﬂ%hn—
wwmun naci:oaly, servia de pretexte. ILs sitwseidn
'-nto-d-&uch. unmuwmuumfu—
brio ds poder. mn«.n. el mundo entero esteds uaido -
_coatrs dos © uando ads, tres palses, 43

42 m’ plge 298, |
6 Difdes, pige 299
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‘Bo obstante, estos fltinos se snotaroa puntos en unk ==
medida que, en un sistems de mlfﬂ.u de poder, oormalaeate
' lﬁo pueden cdtensrae como fruto do 1s victoria ea uns Sue—
rrae Ia posicidn de desigualdad de fuersss recursos, sin —
" 'eubargo, se oonvirtid en uoa ds iguvaldad formal, recurriendo
al principio del equilibrio artificial cresdo, en este caso_
_mediante 18 exclusidn del local de 1a Coafersncis, de uns =
gren potonéu ¥ Qo un gran contendiedte, pertensciendo sados
o miseo Jlatillo de 1s balecsas La falts de fustea y Tecur
808 ds uno ds los lados, fue contrapesads en ex0e80, POr ol
oflonlo que hacpis el otro de 1a fuersa d¢ sy rival, por err
doeo que éste fuerra. Asf, la base pers ua acuerdo, i-fnw_
on 1a mupuesta ¢ real disposicida e e lado, & indciar una_
uerTa miodial pars ol Jogro de obJetivos aparentessate liaj
tados y la disposicida del otro, 8 sacrificarse libgralasnte
. ==a expenses ds otros— para svitarle. 44

Sin nioguss garantife sngle-emericana de su territorie,
Fragoia busod por todos 10s medice yosibles explotar les vep
tajes ganadas derivadas de los tratados de pas celedrados en
1919 Al mismo tiempo, Iaglaterze tratd de retorasr & la o
1ftica tradicional del’ ognnﬂo del poder. 4 les o oo do_
los 1ogleses 1a ansoasa & 1a seguridsd eurepes rnufu e’ -~
~ Francia, y este hecho condujo & uns polfsien joglese esenci-
alaente negative. lo que bacfa falta ea Ginedrs evs uoa di-
rou“a positive que puds haber side deseadelieds: gav freesis
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o Inglaterrss 43 -
4 I.n revinidn "ds facto” del coavenio;

dCudl ers ¢l comfn denominador de emos acontscimientos
que, sunque distintios entre sf, se parecian extrafismente -
ea su efecto sobre la Sociedad?

Durante la rpimera ddcada del sistema colectivo, las po
tenciss del etatus quo ersa de primera 1foes. Rientras fue-
ron 1o batante fueries comé para evitar demacias uailatera-

"les de los tratados Y Teouzrir a la fuersa armads oomo medio
de cazdio, el eletems colectivo perecid funciomar: Los dis-
turbios de la tranguilidad fueron exzcepoionales y 1la nera ~—
susencis de guerrs fue confundida con la pas; La opinidn nf
blica ¥ 100 "expertos” fuerom 1levados & suponer que ua sie-
tena 0olective podrfa fucoionsr ain uoh maquicaria cosfishle
pars logrsr camhios pac{ficos, y sia la aplicacida del prin-
oipio de reciprocidal, tanto al desarme 0omo el rearme. N
santeniniente dal status quo, squivalents & la hegemonfs —— .
fraccess e el Oentinente; se confuniid con voa efectiva So-

" oedad de Naciones, 45

44 Dfden, pige 260
43 Wo ‘ope 6itey plge T4
46 Scwarseaderger, op. oit., pdge 2615



104
 Gusndo las potencias susceptibles de convertirse sn e3
pansionistas se dieron cuents de la situacidn, actuaron 7Y
guiendo la lines paicoldzica de la menor resistencis, que - .
cohducfu basdndose en 1a reparacidn de umntu iojustici-
a8, & introducir modificaciones eg la o:ltnc:l.dn pouuu -
" existente.

En ests etapa, la resparicida de los Estados "que nada
tenfan™ en ¢l tablero de ajedres del muodo, evood una respy
utl casi siapatisante en aquellos estadista a quuhu la =
obmpe;dn de un sistema colectivo parecfa evidentemente =
uos quiners; Se esperabs que 1a fuersa creciente de oacio-
nes o020 Italia, Alemania y Japdn, pudiera contribuir efeo=
tivaaente al establecinieato de un mevo sistens de 'oqu.ui-
hru @y incidentalmente, munno eono dtil coatrapeso a =
: J.l Un“n Sovidtion. 47

' Fosiblessnte no era dsta una polftica conscisate, sino
la nwoudn d¢ indedida condescendencis, Tambidn se la ha
calificsdo de unifnncid‘n de y-cit:l-o tan fiel &a s pun

" cipio que ni siquiers ponittn qQue ucs smeusa & mntu po!.‘
ticos y estratdgicos umql aumuln une mom preven-
tiva, fodas estas laterpretacionss sop sdmisibles; el verp
dioto sceros de los motivos, no obstsnte, declara la  —-

41 Ditems
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acusacidn 0ose 0o probeds, smagie teapOco refutads, Cuales
quiera que fueraa les Tasenes, ol efects de esta polftica =
fue condenss les inteatos de  eaStIULr imperics, hechos por

los recidn 1legades Botades tetalitarios a la arens inperis
liluo 48

 1os estedisres, e speye eoesidersble de 1a opoatdn =

Rpiblicay llegeson & 1a ceaslusida ds que ora als nrnoiuo.'_'
ués Segure ¥ Nenes 0%, B9 eBatIUir ¢l ofmino & las po=
teaciss expansiocistas, sise rearmarse al adxino do ms po=
sidilidades y Yeoursss pere hnluu 1a agresidn a una vig,
tian sds wlserable v, o 10 dends, esperar 1o mejor;

Gono d1je Beville Chssberlain —el hoabre del peragues |
-onhdhlnumconm o) 22 s febrero de 1935.—-

o 1 S utoy o8 1e alert, come ‘aesffo que estoy, al dedir que o

la aoc.tolll tal come oot eoastituida hoy, es 1mpu¢o -
mm-mmmmﬂ. entonces pieaso @e 0o
debenos :mm-mmmum 4dviles & PensaT w=
que serda pretegides por 18 Sealeded de Moiones contrs ls_
mm::y‘mum.lmom.amubwoqu‘.
uu«omuum.-a :
48 Thfaens o
49 ou-a you W- !ouuu m m. 'Q.
a6z |
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"Las repercusionss de esta actitud en los Estedos pequp
flos, "coneunidores de la sezuridad colectiva®, tuvo un efeg
to terribles

Ya no podrfan estos Estados coofiar locurinontc on ol
apoyo de las mds poderosas potenciss del status quo. Sue =
ansiedades fueron expresadas por el entonces Ministro de Ry
lacionss Rxteriores de Suscis, uso de los ads leales miep—
bros de la Sociedad, como sigues “En les presectes circuas
tanolas, creo que 1a situscida reclams que tengamos en cmj
ta, tanto el funciooaniento de 1a Sociedad de scuerdo con =
" 1o previeto en su Convenio en un momeado crfiico, om0 que_
estemon pﬂpli‘adoa para el c¢aso de gue ¢sta me roiin -an co8
liciooes oont.n&ionin. Debemoa 8 este respecto, Teservare
nos nusstra libertad de accidn.® 50

1a Segunda Juerrs Mundial oo sfectd paterialmente la -
situacidn, Yoleaia no 0onsiderd que valiere la pena m—
tor la sgresida nasi & la atencddn de la Sociedad de h |
cioness Kl Imperio Britdnico y Francis, siaplemente notifj
caron & Ginebra del ataque alesda s Folonis. Cuando Diasmar
on Noruegs, Holsods y BAlgics coupertisrcn la mims suerte
asda se escachd en 1a Socisdad de Weaicoes. Asf, habrfs s}
a0 puihlo suposer que la maquivaris de 1a Bociedsd habfs =

. 50 Iofdewi
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sido 1iquidsis calladsnents, si no ubiera dado indudsbles =
seflales de vida cuando la Unidn Sovidtiocm atacd a Finlandia,
La Asaablea de la Sociedad condend la accidn de 1s Unidn So-
vi“ticn y apeld a los aiexdbros de la Sociedad para que “"den_
a8 Finlandia todo el material y ayuda bumanitaria que puedan
¥ %¢ abstengan de todo acio que pudiera debilitar el poder ©
la xfuhtonch de Finlandia"s E1 Cocsejo de 1a Socieded se_
~asocid a la actitud tomada por la Assables contra la Unidn -
Sovidtica y por primera vez en 1a historia de la Sociedsd de
Fsciones, hizo uso del arsa de expulsidn. Horuegs y a._im.
m obstaate, rechasaron la demenda anglo-francesa de que s
‘p'omiti'ou-ol paso de su proyectsda fuersa expedicioneris y_
1los alisdos oo pusieron seriamente en duda el derechs de es-
tos Estados ucnnd}nnvol & actuar de esa magera; For tanto,
hasta que 1la Sociedad de Naciones quedd formalaente liguida~
da, 10s aspectos polf-1cos del sisteas de la Sociedsd, perwg
" necieron a 1a luz crepuscular de ums revisida de -facto incog
clusas 51 |

Bn 1946, cuando la Sociedsd de Naciones fus finalments_
~liquidada, el presidente de la (ltima Asamdles resunid el —
" experimernto de la misma, en palsbras que son el Junﬁ epita~

£10 de este producto mrtdn enire ‘1a polftica del pdor'y -
"u Verdadero sistems colectivos N0 estanos reuaidss para =
ddscutir por qué ouestros eafusrsos fueroa 1afructuosds en -
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afios pasados, Sabemos que mos faltd valor moral, que 00n
frecusncfs vacilesos cuando se requerfs 1a accida y que -
ealgunas veces actuswos donde hubiera sido ads prudente va
oflar, Sabeaos que 00 estuvisos dispuestos & sceptar 1s_
responsabilidad de las grandes decisiones cuando a0 to=
cesaria 1a &randesa, * .

L&

51 Ioften, pige 364
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‘Do LAS WAGIONES UNIDAS

: z.‘.(luololi‘n Unidas representan el segundo esfuer= on_
el 8iglo IX por alcanzar la meta de un modo mejor a través -
de una organizacién internacional de Estados. Como la Sooig
dad de Waciones, las Waciones Unidas es una organizacién bae
- sada en el principio de iihre cooperacidn de aus-,m.i‘.ombzoc ts
n:l.ondo'o_ono prigera finalidad manteuer la pas y la seguridad
en el orden into_nao!.ond. Su reglamentacidn seiiala un sis=

tema de obligaciones, un grupo de drgancs y un procediniento
sinilar al de la Liga de Waciones. 52

En el cursc de weinte aflos, la Liga de Faciones llegs a
ser en suchos aspecios, una organizacidn difereute del texto
del onveaio sugerido. Similarments, desde su establecimien
té, las ¥aciones Unidas han cambiada. 53

1o Antecedentes.

La Carta de las Yaciones Unidas, que fus firmads en San
_Prancisco en junio 26 de 1945, fue el produsto del esfuerso_
conjunt de muchas mentes. ILa mayor parte de la preparacida

52 Goodriolr 1. Leland and Simons inne P., The United Wa-

tious and the Maintenance of Intermational Peace and Securi-
ty. The Brookings Institution, Washington, D. C., 1957, pég.
9. v ‘ , : ‘

53 Ibfdem.
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téonica fus hecha en el Departamento de Estado de los Eatas
doe Uﬁidoa_. El Godierno de los XIMDI‘UQL;IOI. fus el res-
poneable de haber conseguido que todas las potencias mayow-
res aliadas de 1a Begunda Guerra Mndisl, aceptarsn la idea
' de -establecer una o:-gsnim:ldn interumcional, para mantener
la pas y la seguridad. h ‘ ‘ '

_ La Declarsoidn de Mbecd de octubre 30 de 1943, obligh_
a los Istados Unidos, Inglaterre, la Unidn Soviética y Chi-
. ney al uﬁblootnonta de tal organizecién y d‘prlnoipio -
de accidén conjunta para el mantenimient de la pas. las =
proposiojones de Iumbarton Oaks, contenian las sugestiones_
aceptadan dov esos cuatyo jodoru para la Carta de tal orga-
nisacidn y junto 0On Propooissiones subsecusutes de 10s gobi
ernos que las respaldaban, proveyeron 1& bases de¢ las dis-
cusiones de 1a Gonferenoga de Sen Franoisco. 54

Aungus la forma final de la Carta fus el trabajo de to
dos los que partioipazon en la Conferenoia de San rmoiioa
no hay que negar el hecho -que los mbtomlA de las ouatzo - -
potencias de Dumbarton Uaks nés Pranoia ejercitaron una in-
flusncia decisiva. Esta iaflusacia fus sbtortgnonﬁ recong
oida en ose tiemp. Winguso estabs preparado para disoutir
qus las Waoioues vuidil podrian tener éxito "-'.'m" la totel =

54 Ibldem, -
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participacién de esos éobiomol. Pero 1o Estados pequefios
ejeroi taron una importante influencia en la Conferencias, re
sultando la Carta en muchos aspectos, difersate de la que -
originalmente se habla propuesto. -

Sin embarge, era més que un tratado ordinario. Bra la
constitucidn de una orsanisaocidn poiltion ianternacional, -
creada pars lograr propdsitos comunes sobre 108 Cusles to—
" dos esteban de acuerds. 55 . ‘

2, éulupuuto' fundamentales,

Aquellos qus elaborarcn la Carta, hicieron oiertas pre

~ sunciones que deben ser entendidas ol la naturalezs del sig
. 'ms para el mantenimiento de la pﬁ Ay seguridad que ellos se
| propusieron uta.blooor. quioi- ser comprendida. Algunas de
om prunno.tonn, fusryon vertidas en la misma Carta, FPue-
dcn ser uﬂdadu oomo sigues

a) I assguramiento de 1a Pas entre las naciones es -

sl ads importante objetive de las Naoionss Unidas, ﬁorqun -
de su logro depende no solaments la posibilidad de sdelanw—
tos eoonénicos y sooiales para 208 pusblos del mundo, sinog_
tanbién la supervivencis de la civilizacién moderna.

—————— 1

55. Ibid-. ml 10,
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b) El asegureniento do la pas lta‘tu'mnioud. dobo ni
vieto en una amplia pexspectiva que inoluya uaa aceidn 00—
‘mdn en 10 que se ranu'i a ooutnnu:l.i.. tanbién en orear_
condiciones. polticas, econdmicas y -oou'l.u, tavouun s _
la paz en ol mu.udo cntom.
| c) En el prosente estado de desarrolle polf{tico aua~-
dial, la organizacién de esta accidn comdn, debe tomar la -
forma de cooperacién voluntaria entre o8 gobiernos y oo la
» -fom de acoidn diotada poi un gobierno mundial. ’v
d) Dentro de tal sistema cooperatiwo, h responsabili
dad prinaria para mantener la pas eu situsciones espec{fie
cas, debe ser acumida Por los grandes poderes, actusndo de
. acusrdo oon 108 propésitos y principios a los ouales todos_
outén ohligados, , ‘
e) - Las acoiones encarminadas a lograr la pas, por medi
"0 de la fuersa, deben ser tomadas lobrp bases de mutuo scu~
exdo de las grandes potencias, ya que un conflioto serio ‘cg_
tre sllas harfa peligrar la existencis de la organisacida,_
u_nnumdo al niszo tiempo con una guerre aundial. ’!nn -
acoiones 80 deben sor tomadas sin antes haber visto por los
intereses de los Estados pequefios, Jues de oo hacerse est,
la confianga de ellos en 11' ormucudn.‘ sexia Qo-tm;m_
86 .

86 Ibld-. P“‘o .’1?
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Ios .antoroa de la .uarta reconocfan lo importante que =
era para el éxito de la nueva organizaeidn, que loe -grandes
poderes cooperaran en la riulizaqidu de 108 propdsitos y o=
principios de la misma. De hecho era reconocido que, sin -
'.uta cooperacidn, loe reglamentos para lograr lq. pag, OoNe=
signados en -el capitulo VII, no podrhn'ﬁ.moj.onar.‘

51 su reporte al Fresidente sobre el trabajo de la top
ferencia de San Francisce, _ol. Secretario de Estado Stetﬁ-—_
nius deofa: "Fue Wwmado come axiombtico en Dumbarton uake y
continud eiéndolo en San Franoisdo, que la piodn. angular «
de 1a seguridad mundial, es la unidad de las aaciones que

fomaron la alianza contra el Eje%.57

No sSlamente se crefia qus tal unidad era esencial para
o1 éxito de las Naciones Unides, eino también se argifa que
~ sSlemsnte a través de esta clase de cooperacidn, 10s interg
ses do las grandd naocionee, podfan ser protegidos. Ael -
Stettinius en su reporte afiladfas "o podemos basar nuesirs_
politioa nacional sélamente en la acoidn independiente. Po
demos ayudar a nuestros intereses efectivamente en Zuropa y
Asin dnicamente oon consultas p@o:l.ontu 8 través de las cu;g

57 U. S. Department of State, Guarter of the United Na~
tious, Report to the President on ths Resulte of the San -=
Prancisco Conference, Publ. 2349, Jun, 26, 1945, phg. 68.



114

-les ditin‘deronos ol {rea de aouordo'iutn los graades pode-
res. Sohnonte a travése de esas d:laouliouu, suestra 1n-—-

fluencia pudo ser sentida. 58

¥o tan sflo 1la cooperacién entre.los &randes poderes - '
en 10 que se refiere a pmblcm uportsntu mto las Naoio :
nes Unidas era neoosar:!.a pare ¢l éxito de la o;'ganiuoidn._
Acusrdos en 108 trminos de paz que iban a ser inpuestos @
: ‘l‘u"uaoionn derrotadas del Sje; sran vistos oomo igualmen-
te ssenciales. Si to podfs ser sloanzaddo un auerdo sobre_ v
108 téraines de pas y 1as medidas ncocur.lu ym su implan
tacidn, las bases pars usa efectiva ooopomnfu dentro de -
las Naciones Unidas, serian grandemente debilitsdas. 59

3. Mieabros de las Naciones Unidas.

zn o Onyltulo I do 1a Caria, se establecen dos olu—
sen do- unbmc de la urganisacién:

a) Los mieabros originarios, o sesn aguellos Estedos_
que habfan partioipado em la Goutornn.o'u de las Yaoiones U=
nidas celebrada en San Fxuncisco, ¢ que "habiendo £irmsdo -

. p“ 58 o.i.tulo wr Goodnoh b 4 Si.noul. "The Uniwl l!otionl....

59 nml‘u‘.‘ ‘
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-, previanente 1a Declaracién de las Wacionas Unidas de 1° de =
_'Qdoxv de 19‘2. suecriban esta Uarta 7 1la rat:l.ﬂquan".' dof -
aurgioron 51 mienbros originarios.

b) Ios otros miembros, 0 sean 1os Estados que sean. ad-
nitidos oomo mienbros de las Waciones Uaidas por una rnolty-

‘oidn tonada' c'ou/ol voto de las dos texrceras partes de la ==

 Asanmblea General, previa recomendaciéa del Conaozo de SoM -

dad. Pm canﬁcar como miembro se nocuitaa
I. Sqr w Eetado "amante de la pas";

II.  iceptar las obligaciones consignadas en 1a Carta;
¥ .

1I1. 4 julcio de la Organizacidn, estar capacitado pa
ra cumplir dichas obligaciones y hallarse dispues® a hacer-
lo (miculo 4°).

. Tanto les oaliﬁcnim para ser aleambro, como 01 proce
duimto de -dn.uidn. Llevan a 1a conalusidn de que ol inm- :
.80 de nusvos nieabros de las ¥aciones Unidas, es uoa cuasti-
bd'u politioa més bien que legal., 60

sﬁnpcnndu. Esto raironnta una innovacida con respec~
“to al ‘Puéto.“v’n suspensidn u_l:l.n.tﬁ al "ejeraioio de 1los -
derechos y privilegios 1nh§r¢hto- a su oalided de miembro® -
(trfloulo 50), - Para ingoner uns suspeasién, e» menester qus

.60 Seplveds, Gdsar, *Dereoio Intomml,c“v‘ll'v'bo, vies 213
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- ol Gstado haya aido objeto de acoidn preventiva o coercitiva
por pnrto del &.onaejo de Seguridad y que éste recomiende. la
suspensidén a la Asamblea, la acamblea decide por el voto de
las dos terceras partes. la suspensidn implica que el Zsta~
.30 no pa.rficj.pe en los Srganos de los derechos y privilodiéé
1o puede hacer el Consejo de Seguridad por propia decisidn -
en gualguier tiempo.. 61

Sxpuleidn, - Un Zstado pierde la calided de miezbro de =
" las Waoiones Unidas, ouando “ha violado persistentemente loé
,' ‘principios contenidos en le Carta®. Esto choca 0ot &l Gone-
cepto de universalidad que dobo'tener toda organizacidn inee
ternacional y pexrmite que los Estados Quidou sustraidos a la
accién de las NWaciones Unidas., FPor fortuna, adn no se'ha da
40 ol caso de la expuleida de un miembro. 62
ScpAmcidn voluntaria, Se diecute si el derecho de re-
~ tirarse do la Urganizaoida deberia quouu- oconsignado en ln -
varta. Aparentemente, producirfa un efocto desmoralizedor -
que la Garta proveyera el reconooiemiento v o1 método pa.rh -
upuu-lo de la Urganiszacién por lo cusl tal ves no ﬁmn -

o ella.

61 Ibidem.
62 Ibidem, phg. 214s .
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um onlto que i.lpidn a un Zstado dejar do partcnooor
s J.u Waciones Unidas por su propia woluntad, pues bastaria
tan sdlo, quo dejase de oumpn:r las obligaciones que coniry
do al ratiﬁ.ca.r la Cartd, para que cesara Eu ruponsa‘nili- »
a8 de Zieabro y pudiese retirares librezsnte. 63

4. Organo- do 1a.l Naoionn Unidu.

1,; Carta de.1ae 'Nwiouu Unidu. en su u-t(onlo 7°. 'Y
hh q\u Ioc 6rgmou priuo:l.pdu de 13 urm:l.no:l.dn .om

a) La Asambles Mom;

'b) EL Gonsejo de Seguridad;

~e) El Consejo Soonénico y 5001a1;

d) " El Consejo de ninistracida F:I.duoiariu
‘,o)‘ h Corte I cemaoioual de Juuotq y '
‘;) Ia s.onurh. :

iuodou utabloocru, adcntn. lqmucl drgmol subsidig
‘ rLo- que los ;.-tadm ° 1. urgmizaoidn. de acuerdo oot §a=-
tol, ntimn nocuu-:l.oa. 64

5-' runcionu de lu ormou prxnoi.pdn.‘

Pm mcunr h pronta y ozeouu scaida de .'Lu luotg_
nes Uuidu. 1la Carta ohroi a wnu:o do Somr.tdul ls 1

pouubnim pnmm de muuor 1s pu PRTY uau'ud 1.1
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ternaciomal., Sin embargo, el Consejo no ha eido oapar de ds
sarrollar como se habla esperado esta rosponsabiiidad cuandé
‘ Be pnsonta el caso de tratar con los interese vitales do -
las potenc:l.as mayorss, 65
‘Bn muchos casos, ha resuliade incapar de tomar deoisioe
nes por al desacusrdo de sus miembros pemaneﬁfoe; ¥y se ha -
dicho que esta falla es debide'al procedimiento de wotar, se-
" fialado por el articu.lo 27 de 1la Ca.rta, que pomite e cmqui |
'cr proposioidn qu. no sea de mero pmood:unionto. 66
Jessup indica con p_erapioab:la.'quo ol veto o5 una vhlvu
1a de nguxf:l.ddd para las Naciones Unidas no se excedan en 3

par compromisos irreales o m4s allf de sus fuersas, 67

. Pero no deja de ser un factér disooiante ‘01 mltnouog.,
te del _‘nto-vqno ao es zds que d'réﬁijo- de lé;obnn:lotoi' -

de intereses sntre las potencias mayores.

Hasta que no haya un avance definitivo en esta um;.;-,
éun, hay pooa ospémn de que ns\fn proocedimiento para votar
puedz funciocbar dobidmntn para el Gousejo ou ou m-ua.a
de mantener la pas y ls segurided mundial.

61} I‘bidon. .64 Caxta Axte 7» 65 Goodrich I, Iﬁllnd md -
Sizons.inne, P, 0p. 0it. phg. 603. 66 Ibidem, pdg. 604

67 Citado por s.pﬂnu. "Derecho Interuacional®, pk.zzo
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- B doounu- del Consejo do Seguridad ha sido pamlelo -
» 'al auzento de importancia de h Asamblea Gensral, asumiendo_

v en doteminadu circunstanoias, la responcabilidad de manto-'
uer:la puz y 1. u.guridm mmdl.al Gue el uonsejo debfa haber
~-1ogmuo.

_ Sigu.iondo ol pouunionto de Goodrioh 7 Simons ge obmer—
.va ciue la anpln ¥ flexible nnturalou de las funciones otor
:'_ Ygadau s la Manblu. fmucid su desarTollo future, asl oo=

0 manoidn. La Aunblqa fue diseflada para jugar wn pa—l'.
pe; ‘muy :l.mporta.uh con relacién a la regulacién de los arma-
indn.tos. Inmedistanente le isaablea utﬁizd. sus mplioi ode |
res para éisoutir y recomendar principioe de cooperacién in-
ternacional :.r 1lezd a ur‘ol -foxo aceptado para discutir no
8810 o1 mportmto pmum del control 1utcmaotond de la_~
"'enordn atdninaca. sine tubun todo ‘el problm de la- nduo ;
-c:l.du ¥ lmuoidu de -.mmntes " todu sus rmirtewionn.
68

Ia umlu General ha sido desde el principio; el foro
‘, 'n em J.ol Eetados ¥y 108 grupos do Zstados han wdo sus -
" ' d:l.lputury nto ba sumentado don la guerrs fria, pues 108 ==
‘ -‘_'puouoo de isia ¥ de Afrias, que surgen a la uda J.ndnpomu.- -
. onto. expresan - oonultontmuto aus npim:l.onon nnoioudil-
‘tas, 69

58 Goodrtoh y ﬂmgs.; UPe oi%., phg. 603.69 n‘_d'—': o
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Log EZetados micmbn)s,. hen acudido a la Asamblea por una '

varicdad de razones: la inhabilidad del Consejo de Seguridad
a funcionar efectivamente; la amplia uaturéleza de la compe-
tencia de la .icanblea;las posibilidades que la Asamblea ofrg
‘lce de obtener el apoyo de un amplio sector de la comunidad -
. internacional; la ehperioridad de la asamblea como f0r0 de -

propaganda. 70

En 1950, l1a Asamblea Genral pasé la reeolucién *“Unidn -
pro Paz*, que conducia a la Asamblea a un campo resorvado pa
ra ¢l Consejo “aceidn con _reape'ct'o a amenazas a la paZ, que=

brantaniento de la puz, y actos de agresién®,

En esto la isamblea fijd s compctencia para actuar en_’
| loé ocasos donde el “Gonsejo por falta de unani_midad de BUB ~
niombiqa permanentes, faila en el ejerciciv ‘de s raepbneab;
lidéd". haociendo :ioonéndaciones de medidas colectivas para_
mantener o restaurar la paz y la seguridad internacional “in
oluyendo en el caso de quobranj:miento de la paz y actos do_

azresidn, el uso de la fuerza armada ei 68 necesario”. 71

*
71 Wicholas, G. H., “The Unito‘d‘vlationl' ae a Political -
Institution”. Oxford University Press, 1959, pdg. 107. -
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lontui laa potonciu ARYOreS DETMINELZOAn d;udim. -

diffcilaente se verd alterando el papel que la Asaablea Geos

ral gradualmente ha asupido en los [woblenas de 1a Fas y de_
la segurided, 81 lss potencias seyores tienea €xit0 on Qo

. mOStTar ma hubﬂim en cooperar de acuerdo coa los princi-—-
. nios de la Carta, el Consejo d¢ Seguridad podrd amumir de —

ouevo -’;-‘ :hnporuntoi responsabilidades. 72 “

K CooseJo de Sequrided y 1a Assables General, oo Son ~

" los dalcos drganos & loﬁ cuales la Carta asigos responsabily
" dsdes en conezidn con 1a pas y la seguridad. B Secretario_

General y 1a Corte Interaacionsl de Justicia, tambidn reidi-
san updrunto- funciones al ro-mto.

hu!nunm & vicholas, el aomtu-to, ‘adends de ser_

"ol Jofe .ﬂdntnnuw a. la Ornuuowu. Juegs ua papel po
- 1£4400 . omoﬁ:.cp nmm por ol arttml_o 998 "Hl Secreta——
'io General pueds treer & 1a atencidn ded Consedo de Seguri-

m, cualquier materis que en su opinidn modo szeDasar la «

~ pas o la unuud !.ntoulodonll" Bn problenss de 1a afs -

l).t. :lmttuun para las Faciones Unidas, el Bomtouo Go-
un'l tlene us status equivalents al de un tm uum y
nn. de acuerdo con el loporh-do la Comisidn n-nnrumu_

"12 Goodrieh mad 81nons, ope oite, pég. 607.
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"de un derecho especual que va ods allf de c.nulquhi Mor—
Previazents acordsdo pars la cabeza de la organisacidn iater-
nacional. De hecho €1 es una especis de conciencia del mundo
Citando al Reporte de muevo, "el Secretario Genersl, mds que_
adie, represents & las Naciones Unidas como un todo. 4 los_
ojos del nundo. 6l dobo roprountar los prinotplo- y fines dc
la Cartas® 73

Siguiendo & Goodrich y Sinots, 1a Carta explfeitamente =
Teoonooe & la Gorte Iaternaciocal de Justiois, como o1 peinoy
pal drgaso judicial de las Naciones Unidas. Ra hvﬂcﬁu'.;_
1a Corte oo ba podido juger el papel que la cu'ta le asigna.
Bato ha sido debido & 1a aaturalesa de loe oontuuu, a lug
do lun aceptado al Derecho Intornoionn como un olounto po-
rs ser epliosdo por la Corto en la rololuo.idn de ueho- Y
'fuctu. 74 ' : - ' ‘

' nonﬁia 1as Telaciones de los Estados Permanescan ea —
uda situsoidn de tulﬁbﬂuu y ﬂutdu, o8 laprodadble que =
1a Corte ses 1laasds & Jugar un papel importante eo el sante~
aisiento do h nu y la segurided internacional. blﬁonﬁ -
- cuando esas uhuoul sean ut-buluau sobre 1as bno. do -

'
AR— °

T3 Fioolas, B G., "The United Betiens... pds. 153.

74 Goodrich sod Aimons, ops oif., pg. 608s
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ua donnitj.doqto nﬁeﬁ. url posidle que la Corte moéug_'
‘ol papel gue los tratadistas de Derecho Iaternscional le han
querido dar. T3 '

En lss palabras de Sepflveda: "la Corte 1ixnt1t1,o- m oy
Pervivencis, pues un cuerpo de esta alase en la 6onugid|d in:
ternscionsl, es garsntfa de que cualquier ooutiicto. 1nolu--
yendo los polfticos, pm Tesolverse con bases mr:tuw si
1“ Estados e aviensn & oourrir a 10 Corte. 76 |

Oppecheia afirme que la :-.mmzqn_d. la pas del mundo
depende & la largs, oo solacente ds 1a aceptacida de oblige-
010005 ¢ 1nstituciones qQue JTevergen y suprimsn 1a Luerss i--
legfiins, 8100 tasbida de 10s medios para remover las causas
econdaioss de las guerrzs. K10 ha encontrado expresida o0
ol Coase jo IOOMIIOO L 4 Social ds las Moml Unides: 4sf -
ol artfoulo 56 de la Carta aice que tpdo- 109 aieabros se o=
bligan & tomar accida conjunts o ssparsds ea la cooperscida _
o_oﬁ 1a Organisacidn pars el logro de sus ‘ouotivo'- eocondal—:
o8 y sociales. ‘ ' ‘ |

Bstos e0n 1a Jeonocidat

“8) Do nds altos aiveles de vida; . :

. ) De 1.. solucida de muuu econdnicos ¥ loonln -
™ zm.. | | -
16 Sepfiveds, "Deresho Internscional®, pég. 240.
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internacionales as{ como taabidn los que se eacuemtrsn en la
esfers de 1a salud y de la cooperacidn cultural y educacio—
nals '
¢) Del respeto universal a la observancia de los dere-
.'chos humeanos y libertades fundsmentales. T7 '

R Conssjo de ﬁnini_utrtcidn Fiduciaria, os dice Semf)
veda, tuvo como satecedente el sisteas d¢ Nandstos. sin-
teaa de¢ Pideicomiso, sunque oonlutnn uns uhuidn lo'g:lu ‘
de los pandatos, viens & ser 01 unltldn do un plan uon n
tudiado, que tomd en cuenta n.mml de los defectons de la ex
peviencis anterior. Ba b 'Y Muotﬂudn ﬂ«lm’;irn'il;:3 f'porti- :
cipen las potencias menores, en taoto que en los nndtto-. -
oo oourrfa ninguoa intervencidn de ellas. For otra parte, -
1a Conisidn Fermaceste de Nandatos ers us cuerpo consul tivo_
formado por expertos privedos, no oasionales do las potenci-
as nnuuru-. en tasto que el orzaniswo sotoal estd uu—-
grado por represeatantes de los htulol. 78

Una comparscida de 1la cartn de las Naciones Unidas con_
el Oonvenio de 1a Liga de las Naciones, claramente indica --

77 Oppeabeim, "Interpatiooal Law*, 8' Bition, H. Lau—~
terpacht. Longmaps, VYol. I. 1952. ﬂo 437. '

78 Sepdlveds, Césare "Dereshs Interassiosal”, ple. 240
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(no aquellos que tonuhion la Carta, descansaron fuertemen~
‘te on 18 experiencia de la Liga y la orzaaizacidn que ellos_
plmu'ou fue do hecho modelads en mprunto- aspectos por
~ la Liga de Nnoionu.

8in embargo, las Naciones Unidas contisnen muches cnru_é
tirf-t:.m que se crefa representadan un acercsziento nfs ry
_alista al probelas de mentensr 1e jas y 1e sesurided. Lo —
ads importante de todo fue que las Naciones Upides fue plaig
- ada descansacdo su Tesponsabilidad en o1 poder e 5or lo als
- 0, evitando la .:mi_ﬂ;ul nefasta de 12 Liga de las ¥aodo-
nes ds perseguir propdsitos fuera de su alcance.

Con un dafasis polftico ade que lesal, los oresdores de
1a Carta revirtieron el dofasie del Cooverio de la ligay —
volvieron s 1a prdctica del siglo XIX, bajo a cual el coo—
cderto de poderes, usando de uns discrecidn extensiva en es-
cocvu"y aplicar los métodos, lograron considerable.dxite on_
mentener 1a pas y la seguridsd. 79 .

» Como ‘apunta Brierly,. bay gis gobierno en la cu-tn. paes
la socledad de lu:loml 0 funolonaba oomo ouerpo oerpnlo-
8100 que los miesbros actusbaa individualmente. La Carts va
afs al24 —um. ol extinto profeso. httt(n:leo-— de ls sin-
ple cooperacidn; Pues estructura un o 'iro orgdaico.80 Mmpe
7o, debe sefialerse que 1as condicioner ulfticas mupdisles -
oo que rnntd b7 umm ae Mnu y quouu que favory -
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cieron ‘el naciniento de las Naciones Unidas son lss que Vie-
nen & deterninar propisnente los contrastes entre uoa y otra
organizacidn, pero que no existe diferencia esencial eatre -
acbas®, 80bie

6. Algunos casos pruontadu al consoao de Socuudla 4
a 1s Asanblea Generale '

~ 'A.l Corea.

I 25 de junio de 1950, 1a Cosisidn de 1as Naoiones Uni
das, establecids en Cores, telegrafid a las Naciones Unidas_
afimado que Cores del Sur habfa sido invadida por faersas -
ds Cores dsl Torte. |

Bl Consejo de s.;uruu s uuud inmediatemente, Soep~
tando una sesolucida mrtunricnu. declarando a la 1mu:l.-
dn uns mnua y ofensa & la pu. J.lmnlo a u-o tiempo ~
el cese de ln bostilidedea y ¢l retiro ds las tropu unug
res, pidiendo & t0dos los nienbros de las Xaciooes Unidas, -

79 Goodrich, W. Leland. "The United Nations and the s~
intecance o2 Intotnlttom Pence ag Security". George Baats
Pybl,. Cos, 1957, pdg. 598. -

80 Citado por Sepdiveds, *Derecho Internacional”, pég. -
80 bis. Sepdflveda César. "Derscho, Interascional®, pég. -
209, : ) '
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wudlr en la osceuoidn dae’ uta resolucidne Dos dfni d@ipudn.
.como la tgrnid'n oon'umd, el Consejo de Seguridad se uunid
para ser informsdo que el Presidents Truaan habfa ordenado s_
las fuerzas de los Estados Unidd.l. ayudar a Corea dol“Sur. en
toppuiuta‘do 1a resalucida de 1las md_.oli‘n’ Uaidas del 25 de -
Junio. : '

| 2 cqnnjq.qutd una segunds ruoiuci&n;amr:lu_uu. ueg"
zendando a los nienbros de las Naciones Unidas, otoigu’uu to-
de la mu necesaria. yere Tepeler ol ltquc y restablecer 1a
Pas en ol (ru. .

Inglaterra, Austria, Mieva Zelanddis y Canadd, ofrecie—
zon fuersas de icasdiato (dieoiséis otras nsoiones, principal
msnte 'mrquh y Prancts,: oﬁumn posterior ayuda en forsa -

~de contingentes armados), ,.r_ ol 7 ds Julis, el Consedo de Sesy
ridsd resclvid que tocu 1es Luerses dutu‘uvdobﬁq nrm- ‘
entas Sg:o el mando ds las l_l"eionoi Uaidss, y que 108 Esta—me
d0s Unidos debfan combrar al Comsndante Suprems. Ea julio 8,
ol general Mac Arthur, fus combrado pars oocupar dicho puesto.

Tods ‘esta pronta y poderosa aceidn, 0o encontrd oposici-
do en el Consejo s Seguridsd, que de 1a noche & la mefiana o=
nergid sorpresivanente como el guardida de 1a pas y de 1a se-
guridad, - Las Nagiones Unidas podfen clesar con jussicis que..
80 habfa eofrectsdo oon su Primer grem Teto y se habfsa res—.
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pondido con la fuerza colectivu de sus mienbros. A pesar de_
bquo esto, fue debido a la accidn uaultg y docididn de los ~
EBetadoe Unidos, no le quita mdritos a las Neciones Unides, -
sin embargo, el hecho de que rolpondiofgn n llenado de los ~
BiUsA., fue solanente posible gracias a 1a susencia "fortuite!
de Rusia del Consejo de Sezuridad. Zato fus cleraments note-
do en e308t0 ds ese afio, cusndo Mw. Malik anunoid su intenci-
"dn de volver al Consejo ¥ asuair su Presidencis, ya que por -

rotacidn €L era el indicado & serlo. Mapled su poudd'n para

obltrnir todou los asuntos del Oonn:lo ol mes entero, y la ol

_ -tunoio'n 0o n:ord’ en uptiubro. s quo r. mak. ‘arasdo con

o1 veto podfa paraliser al Consedo, tanto m dosds 10 aille
| de 1o Presidencia del nismo. ‘ '

‘Bsto condujo et octubro. da uoevo bajo el udorllco noxr-
to-ouuno. s oonsiderar: movn honlm.- para 1. Anablon
e caso de crt-h... llto fue el "Flan Acheson * ols ronlg
cida de ]Jutdn pro Pas que- .mw la Assgbles oo nov:l-bto 2-
_ds 1950, '

_ Todo 1o saterior, es M“l‘fio verlo como uoe operseidn_
_coutrs un Estsdo pequetio y »euo.nu"'zntor.vonud’n policface”
que debfa ser liaitada y comtrolada,

8ia esbargo, como 1es hostilidades coutinuaroa y n hiso.
 becesario que fuersas comunisias chicas egtrarsn & referssr &
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las tropss de Cores del Norte, 1os niembros de las Naciones -
, uum tuvrieron temor de qus ol dres de ho-tnid-dn u upu

ara, uov‘ndalon & uns guerra eon una potonm uyox-. con to-

dos los 1limitados Peligros que eso sigoificabdba, '

Asf, casi '1nnu1bhnntc. 1a Organizacidn eapesd a pon'-
- sar menos en 1a upoueid’n de unctonu al ncrnor y ncbo
vn‘l n h tomtuc“n de las bo-tuxdaduo

B 27 de Julio d 1953. e r-mn:on. 50 fird o) armte- .
, uoao. & |

81 Ribelss; 0. ey ops 614, phge 50
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" B Rungr{a.

BEa noviembrs 2 de 1956, el Primer Ministro Rifogaro, Br._
Nagy, apeld a la ayuda del Coaosejo de Sezurided pan obténu'_
"ol Tetiro de las tropas sovidticas del territorio bingaros -
- Antes de media nochs, las tropas rusas hnuron ua ntquo to-
. tal, dorroccndo a Nagy, hloiondo pou.blo que ndnr formara un
£9biareo Pelele bajo las drdeses de ¥oscd. K Gonsedo de Se-
gurided, en luto’n de emergencia, ‘oonsiderd uns unluold’n ae
,1“ Estados Uudoa para d inaediato ut:l.ro de ln tropas oo-
uo‘um, rnolucidn que fue. utuda. de nncdilto por mu.

Iavocando el procedimiento. do Unidn pro Pas, el Consejo_
11sad & uoe semida de emergencis s 1a Asambles, donde se oo~
81derd 1a misaa Tesolucidn sortesmericans que fue aprobads =
por 50-8-15, Custro dfas despuée; l1a Aseables fuvo conociai~
ento ‘que Kadar incluso, 'unb_i 1 entrads & los oblévuorOl;
de las Naciones Unidas. La verdad del asunto ers que la -Asag
‘ blea no estada en disposicida de proceder sds -nt do las pro
testan verbales.

Ninguna ronluown .a rwto fue mnutn nto la un—
bles, pero incluso, 01 ooto hnuolo ucedido... uﬂbun udo

1lleveda & cabo?

Cuspdo Rusia permanseid iodiferecte a'les deasniss de las
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’ ”moionu Unuu. tuc condensda por "violacidn & J.c cmm'. -

‘ uw.mnt.. un Comité de 1ls Asamblea, fornado por cinco paf-
" sest Dinenarca, dustralis, Ceyldn, TUnes ¥y m'usuav. hizo ua_
Teporte que fue Jublicado em junio 20 de 1957, que docﬁmnta ‘
ba e dotllh. todo: lo» cu’go- hachos en contra de h uass I
| Yy dol rdzinen do Xadare

zsto tuo 1- busse do une. ruolucidn nudl el 14 da seP~
: ticmbu sor 60-10-10. eoucoundo el aomunhnto de- Ruou. i
umdo a nim tionpo a &au y al réginen e Xadar, para - -
quo ‘e duuthun de medidas uprnua. 82

| 82 lw»:l.n, op. ut..,g.ss.
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C. EL Capal de Sues.

Después de que Ezipie nae:émid el Canal de Sues en ju
lio 26 de 1956 y las negociaciones entre los -princtpdu usua ;
'rioo y Egipto habfan sido rotas, Inglaterra y Franois informe
rqn al Consejo de Seguridad, que la n'.gati_.vu de Egipto para -
negooiar, conetitufa "un manifiesto p.’ugro.‘lv la paz". Ba eep
tiembre 25, 1a Unidn Sovidtica tafornd sl Conseo de Seguri~—
dad que las preparaciones nilitares de Iogh_tuin y Prancis,_
apoyadas por los Estados Unidos, "afectaban su logur:l.du".

El Consejo de chnridnd aprow o0 oetubro 13, una ruolg
cid‘n do seis prioncipios, de acuerdo con los cuales, Egipto de
- berfa operar el Cagal. Durante la semans siguleate, el Secry

tario Gensral aoséoid con Qipto la iaplantacidn de esa resmo-

lucidn, sin haber comsegiido sbsolutemete neds. Daspuds ds

‘que Isrsel invadid Egipto en octubre 29, Inglaterrs y Irancis
‘llsmeron & un inmediato cese ds hostilidsdes, deasadando per-
miso de REipto pars ocupar los untos estratdgioos de 1la sona
“del Canal. Egipto rechasd tales demandas. Las resoluciones_
' presentadss por los Estados Unidos, y Rusia, que llsasban & -
las tropas de Israel & retirarse del territorio egipedo ya-
las denfs .anoiones 8 no utilisar la fuersa en el drea, fueroa
Vetadas por Inglaterrs y Francis. Despuds de la invasida de
. Bgiplo por eses uuom. ol Consejo d¢ wuu sometid la
~. resslucida s s Mh‘ Gouul por ol mcouduto *Uaidn_
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pro Pn".‘ Bn noviembre 5, la Unidn Sovidtica propuso ol o=
nediato cese de las hostilidades y el retiro de las fuerzas_
invasoras, smenazando al misao tieapo com una intervencida -
ailitar por parts de ella y de los Bstados Unidos, Esta re-
‘solucidn fue rechazada despuds de que Tuslaterra y Prancia -
_ acordaron cesar las hostilidades y retirarse de Ezipto tan -
pronto como las fuerzas de las Naciones Unidsd fueran scepta
dss por Egipto en el dres y se assgurars al nisno Siempo el
funciopamiento del Canal, 83 '

Té Blogques y &TuUPOS:
Ia presencia activa de bloqﬁu} grupos polfticos den—

tro de la Asanblea General, s un factor constante e 18 ma—
oera de operar de er. cuerpo mupdial,

Un dloque, tos dice Eovet, pueds ser definido como un =
&Tupo de Estados que se rednen regularments en Jupta y que =
estdn unidos en 1a Assables Geosral, & ls hors de votar por_
 la decisidn tomsda en dicha juntay ‘

' Usando esta definicidn, tan 8410 hay un verdadero blo—

~ que —el bloque soviético—; que en todos sus intentos y pro

- pdsitos sowfa come uns unided 1pdividual com mueve Votos, Q
misero de sus n‘i‘onlu.'o-'.r Bulgaria, Belorusis, Checoslevaquis,
Bungrfe, Pélonis, Rumaafs, Ucrsnia y 1a Uaidn Ssviétiocs; -
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En contreste al bloqus, las otras organisaciones polfsy
cas informales en la Asazbles son comumente 1lanadas "gruen
pro*, Hay varios munque comparien una misgs base en todas -(\:\
las proposiciones que se presents, dicha bm 0o resulta oa.'_‘ .
“uoa decisidn que uns a los miembros a la hora de votar e la
Asaablea. 84 . : -

, l) Grupos ‘regionales

, !.on grupos regionales ;mdon ser dot:lnuol eom mpa v
d.'uonbron d¢ la Kaciones Un:ldu, uudo- por su partiocipe~e |
cidn ea alguas orgmnoidn ugionn 00. consctads diucttug
te oon J.u Naciones Uudu. oolo las orsluucl.onu Tegions~
les 4o aoauridud oolocuva, aliansas regionsles, u organiza~
clones regionales. ocond’nxcn. o por purucipnctdn ‘comin en -

‘ uponntu oonfcronoiu rosiondn. Qque lunquo a0 ut-u.-
oaa nioguna orgauucidn pommnto. uun s los nful pu-t;
cxpntu e a0uerdos sobre principton de consul ta mutus, Po
denos sefialar a los grupos de la un Arabe, la OEA, el Pac-
to de Bagdad, el Nercomfa Europeos 85 | '

b) Grupos de 1atereses cosunes

Satos grupos jiqod_n ser -definidos como cl.'hpu de &u— ’

83 louonthn. Hane, 'rouuo- Among lniou". pég 454
84 Bovet, Thomas. "Bloc Jelitics u The lrnim unuw.
nmug’ug:wuv Pressq, 1960, pﬁ. 3o,

’ 0_3_0 S
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dos que, aungue no estdn unidoi por ninzun arreglo formal o_
membrecfa a una ox‘zani'zacidn regional. tiensn elensntos o 1a
teroen comupes que los hacen tener una Visid'n conjunta a i~
gual sobra determinados tipos de woblemas que se presantan_
en la Asanblea General. Fodemos citar a los grupos de los = -
Zoderes Coloniales, de los Pafses Subdesarrolledos, de Bsta-
dos Anticoloniales, de los Bstados Arabes, etc... 86

Ia onnnciacikn de los grupos regiopales y de iantereses

comanes, no Agota la existencia do otros tipo- de grupos que. -

" pueden ser tonporales o permanentes depsadiecdo ded problems
planteado y de la importancis del mismo; ls existeacis de =
. blogues ¥ de grupos se ha ido acrecentando con el sumento de
aienbros de las faciones Unidas y la tlnﬂidad principal Qe

eBtos blogues, e2 ter.s ua poder mayor de voto en la Assadlg
a. ‘ ' ‘

Puede ser n'gvndo que, ©OMO 1u Kaciones Unidas haa crg
c¢ido taanto en niembrol cono en miodcd de intereses, los =
srreglos de grupe y de bloquo han llegado & nr unA necesi~~

' au jars uas ncgocneid’n efectiva, 87

De oua.iquicr manera, es claro que la participacidn en -
los cn'mol es ventajosa para cualquier Zstado miembro y, #u

86 Ibiden “
&1 Tbiden, & ",
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perticipacidn ea mioafsrufql todavfa ads ventajosa. De la
" oportunidad de crear un poddr de voto combinado que puede ~-
ser ua factor crftico en la 'nofgoeiudid’n con otros. grupos. -
.Un Estado que ho portenecu . ningt!n grupo estd forgads a du ‘

- cansar sobre. pruionos econdmioa- ° polftzcao ads -utilu. -

e pau gauu- ol apoyo de los dom(s. y connouontomnto. dobe -

' lrr:lugar nani.obua que pundon ‘tener duubln otcctoo dutl-»

1 -vorabln. I-l participao:ldu on 10. mpol. laplfl lu ponib; ‘

E .flidadu de’ 1. “cuca diplon‘tiet. Un gTupo que. pu'-:lguo dg

" ‘terninado mnto de vista, modo usar s sus uubru o0 dife-
rentes pol:l.uonn en ordcn l oxplotu‘ poubln (uu da nocg‘ .
: ollcldn. 88 ‘ S :

) parnoipuidn o gtupo- on sf unu. 1n¢uc| 1a volun '

= _,m de bu-w (ron de oomoulo mphuu. uonttu Qque: -

;ol tucuo on portonocor @ dichod mpol. mm nsuir una -

‘ fv-fummuonto uuﬁnd. po-:loid’n :lnoonduconto m ‘une’ unlo-

 macie axttoss.:

. Por cm pu'to. 1ol mpo- ) bloquu nol:tttoo- tionon -
- ous polutoo r duvonta:lu. e mln ua potonoin do vnoo
que va en dotrmnto 4o las Ilctou- Iw.du como’ un todo. 89

88 ma-.v _,
” lbull. *0 '13'
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. Pepbidn mod‘i ojr arzifido, que otra de las dnyentiju
de 1a polftica de bloques, es su 1nnozib11;dld; pues cuan=
40 s dil.cutan prodlenas nnﬁtdddol en tliﬁin’m rceionaiu. :
las controversias eo- simplifican de una maners puy rigida,
y& que ‘.tn se convierten en cuestiones de’ punoipio. de -
pafses Desarrollados contra paf.na Subdesarrollndou, Bate,_
contra Outo. 4 nﬁnc Coloniales contra pafses Ant:lcolonil
les. Una ves que esos aaplios »rincipioo son pruontadoo -
conr lnfuia. los grupos ustonnu son torudo- a ucosox- -
put:ldo ¥ ol drea de la noeooiao:ld’n se reduce. 8l grado quo
es casi inposidle Temover los puntos de co‘gtro_uuia. g0

La polftica de. bloquu ‘o0 la uamblu Gonoru. ‘0o puodo._
ser vista como un f+.dmeno tompom. Los bloqun ¥ gropos, -
ahora constituyen ua regular sunque iaformal aspecto ds las_
vmci.o'm'l Unidass y"oxi-ton rasones pare’ oreer que, ocon la 01 g
tulc.tdn actual de votol. ellos mconm‘n ‘cada ves afs =
mportancu. 91

£l pacorana de los bloques, mos dice Sop\ﬁvodl. dejs un
Tesabio de desilusidn, pues el ideal dal 1odividualismo, dad
Estado aislado que actia en sl escenario iaternscional, hﬁo_
considerarse perdido para siempre; lo dnico. Wiﬂpon‘h -
Teal es el blogue. 92 S 3
90 Ibid;‘.d pk- 114. 91 Bovot. *Hloo m‘ﬂo" plg._

~ 119- César, "Pol{tics y Deaccrscia Intu'u- »
ulu". Intﬂ'nlolond. w2, Oot.-Mo., 1’“. *03020 :
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Es cierto ‘que en la actualided el pbdor.ao ha bipolari~
zgado coneiderando que ¢n el momento &ctual, tan edlo existe_
dos verdaderas superpotencias, Batados Unidos y la Unidan So-
viédtica, que han atrafdo mds o menos a las demdi naoibnu a

“‘su esfera de influencia.

Esto ha provocado el abandouo momeatdnso de la polftica
cldlica del 'oquilib:io de podor". puu pera que (sta puada
tuncionax- como e dobido, os prooilo 1- ui-tonch do por lo
,nonoa tres potencias de primer orden, utulcidn que. no lcon-
tece on oeto-_nomcnton. Poro al obgervar ln nuevas rutu -
. polfticas de los pafses que han dado por llamarse neutralis-
tas, as{ como tambidn la creacidn de bloques dentro e 18 or
_cln.tzaoid’n de las Kaciones Uhidai; so puede Densar qho en fu
v ture oo muy leJjano, es posible, por nodio do diluna deo o8~
teos: bloques o mpol oomo el de paflu lltinouu'iclnol. - ol
de rafses atriclnos, ol de pafaea ..m:m o el lm'comfn B
Topeo, el nrgiminnto de una verdadera tercera fuersa que —
' Juegue el papel do loatonodor ° nautonador dol oqunibr:lo -
mundial. Es necesario nﬂalu que un noucmhnto de o-u na
{turaleza no carece de peligros, pues cudquion de lu dos -‘

' -upor-potenoia-. podrfa en un momento dado negarse & lcoptu'
. qus dsternicsds zona de pafses, se alejara ‘d‘. su influencis_
- pars convortu-u on fuersa nediadora, por considerar que ¢80
4 atoomﬁ s ugnuw.
R De-:oualquier secers, oo mun nonw eston eanbiu -
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polfticos, pues la bipoleridad ha creado un oampo hernético_
~ de negociacidn, e el cual el moviniento polftico se encuen~

tra estancado casi en su totalidad, hacisndo peligrar cada -
vez mds la seguridad mandial.

La creacidn de una tercera fuerzs ampliar'ta el canpo de
la nszoéia?id’n:do una manera motable, ddndole soltura al 20~
viniento polftigo, convirtiendo en temas de‘c‘ompro‘miso. lo =
que-i; la bipolarided es cuestidn de principio y, consigui“o_q:'
‘temente, de 1nt§anouencia. ' |

8. Sistenas reziouales. .

Se ha desarrollacs un dnfasis mayor sobre sistemas re--
glonales como medioa de nayor seguridad. Por “odemplo. oh o -
1958, lose ..stlaon Unidon pertonocfan a cuatro organizaoionu
eolocum rogiomn. con mpdaitoa de soguridad. Cualqui
_er sutorided que pretenda llevarse a cabo por la fuerza de -
las Nacioaes Unidu, estd intimemente ligada & los bloques -
regionales y & J.g- sintenas .nnitarea. La aceidn militar en

Corea en lo concernisnte a las Naciones Unidas, fue bdsica~= -
" ments ua esfuerzo de la NATO y del Commcawealthy 108 blo~—
Qques e ;d_umlu General, en su mayor parte representan y
hablan por los mmi. regionsles on existencis. la mayor_
parte de 108 arTvesles de seguridad realizados por las orgaal
" saciooes regiooales, hcn resultado de la inhabilidad de ll';-'
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' ‘Naciones Unidas pers mﬁa ue sistens uocnmiln mr -
, nnum". :Sendo esto ut. entos lrxulu reflejen 1s do~
'.'nn“n Qque: oxlm L lu Naciones mndn. poro a1 misme tief
‘D0 be Tepressatan utuonol ea of n-u-. de ainer 1a orge~
~.oisacidn de Las mul Unuu. - la u'clumun CRLE B
‘ta20s Americenes, es el CuerPo que Tepresenta mejor o sy

unto do un- uis yoquo!h omunc&dn. rua-u.m o uwa -

untuo muo a mm- y u»lu e viven n m- ’
. *um. que uede ofvecer ol m'nu u«uru m unlm !
' 1“ muuu m-. 93

:onnvm o di0s que 108 'mm x-.mmu mmq,
temor y nmm. y quc on omionn son oa.o ) nnlm
Xy u-mm y unum-. Se les critica sobre 1. lut -
e tienden & projonsres objstivos Limitades, y se ternise,
 isatoande Qe oao Puede 00D0ebiTee ua mun-u-u euuu
.ut‘ uu mum oon la mmmtdn utomo:lonu nn.,
ul qu uﬂuu nloumm con 10- nuc da dh. 1o cnl. :
- excepoional. Se pasde tomer oon rasdn que el unonugi‘ |

N cresca hasta mdnc.u' une forma de Mouuno mtun.. '

e Pueda engendrar rivalidedes con otres mpo t.b“l rg‘g
¢1ou1n y o:orw une 1#1«.01. uudnu y 4l ves’ ‘Sonm
truotiva d. ls maud. B regicoalismo oflo posde or—
vir i me desboria ms Justos 7 estrechos Laites 7 e 1o =

99 Gostapent, as ety 2l BN
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Mhui.lm.h‘lvh ls Carta so muponfan: iban -'d‘lr.' h hvv
. umu .uamu m omﬂo que las !noionu Uudu hqnq_
“prevenido alguca guerra. £ia eabargo, hay evidencis sbsoly
_ta e no- ensella que m eontubuido 8 acoriar tul nu‘r—_-
la Inloulu on 19493 en munm ea 1949, y 'Y Meip-

‘to en 1956. ttol ronl.hdoo oo, m podido obtonot. m—' e
uamlonamlmmu tcn!nun!.ntoﬁo eom(nnn— o
oortu' um- nm. onl nnl. umu de dlon ton!n -

.‘ o 1ntu'¢l on prolon‘u'lu. ™ o:l.nnmn oumhnoun. -
188 Baoionss Unides Jueden ser unuu ) rnuur ae mevo'
. uea hm‘n narouu. o

_ n sete h‘oho d quo h d:l..m de Oectdonto oooxhh
:mo ©oon a1 Bloque soviético dentro.del l.bno de las u- '
‘alones l!uhl. Siene -unnmo Ll 10 quo 8o Tefiere & :l.a

i '*‘ouuuu nln contrzbuu' a h mumown de les )u. 8. -"“

" qu lhn'ln- los &8 uoqun axutu dentro de ls n-u ore

= nuuaun utornound. con md.ou- mirdn flotands =

" entre .uu. 1a pretensidn d num-auw y s nsntener. -
. lapas ontﬂ todu 1a nnoiom. MO y pqnoﬁu. utl v; :
- ve m | e

- Mﬂo t‘b“n la omum de 10- oontutel pong .
nsles ontn :lu tomnntunt« del Mste y de Ooouonh, que ‘
f_rulu ser h craa valor pora ls unluoun d ln oonnio— :
e '
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mmn aouuum oon 1s omuuoun 1aterascsal senes
’nz. Como quiers que ses, uwuummmunm-
ha noonoem ol principio de 18 sccidn’ mum y alo -
aido utporhhlhtnmm ucmb m.hﬂm
“oacos, que en Ssa rnnctm mmmu por h uomd’l -f |

- wonlu-c.- 94 ; : . ,

_ mm-vummmamuhmq_.
...hhmmwmuuhmm.mlum
q.rmmomuaummmm-u
.’lnmaloopﬁuu'. SEREEE |

mmmmu-m. dnnruhﬂhlo-u'
: ’,aom-u-mm.yummuum‘
md‘l“hﬂl’.lrmﬂl‘lll s ateabres, oudm,
n'uum« eficientensnte. nmaa. Las Weetones =
| mmuumm.uuw-«muu.p
Amh-MM..mm; lummil'
A,um«-mnumum.nuumuum»;'
_ uunmumumnmnuomm.up-
: M-unm uumnun.mm-umm :

-

TS irata, Gl "oy Taterectam, sl B
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momumnuhmmmum.numﬁ-‘ :
a8 a h historia, donde los contactos um-mm entre o1
 Bate y Ocsldente, baa e1do Teducidos sl afaino y 1as Gegocis.

" olones uﬂ.ulum o0 eonduoidu o0 ea une. base do Afa & -

m oono onnnondu uato- dad wuo-u hh Guerre - ‘
_'Ml. uno Y m-uunn uuuion‘l.o-. IA ooltubue“n -
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~ OUNCLUSIUNES

1. Il Poder he £ido y es un elemento constante de PO~
1ftioa jntemacional,

2 la politica del Foder, 61 bien e5 cierto que 6 a=
muy atractivn para lae grandec potenc:.as, mcuba on Eus ex~
oesos los gérmenes del odio y del z-oncor que con el tiempo_
llggan a ao_r ‘los 1ngr,edientu nocosu-ioe de nuevos y DAE

graves conﬂiotbs.

3, n oqu:l.l:l.brio do poder utiuzado como sistm para
icpedir quo una nucién ganars hcgmuia doﬁ.nit:lva 20DTe ==
- las domén ha logrado su ob;oti.vo mediante ol ulto precio de
s sUem ¥y la destruscién de Brtades pcquoﬂol.

. 4o Bn la aotuaudad no se puado aceptar un slatm o9
o ol del eguilibrio: do podor para lograr la nesurldnd Aune
did., por sex irracional el oorrer el riesgo de una nueva =~
oonnagraudn quo s todos perjudicarfa. _

5. La polf{tios de alisnzas que tanto ba ‘uivi.do.pm_‘
equilibrar o poder de las naciones, &obq ser en ol pomento
aotual, objeto de una seria y profunds revisién por parte - .

de Qco:ldenfo, para imperdir que las nusvas naciones que o= v
tin surgiendo a la’ vide independiente, as{ oomo taabién.los
pafées subdesarrollados caigan dentro de la estera de mng
snoia -ovuuu, haoiendo poluur ondu ves. ads ol oqun-

brio de pom- oxistonte, | |
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