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PROILOGO

, Una de las instituciones de mayor impor-
tancia tanto em la Procuracién como en la Administracién «
de Justicia, 1o es sin duda, la 401 Ministerio Pdblico, ~=
institucién encargada de velar pot el cumplimiento de la =~
legalidad, manteniendo de $sta manera el regimen de las ga
rantfas individuales y socialea, elementos fundamentales - -
en cualquier regimen normative, coadyuvando aai, de una ma -
nera positiva al logro de uno de los propdsitos fundamenta
les. de todo Estado de derecho, como lo es el mantenimiento
de la legalidad, garantizando de ésta manera la seguridad,
tranquilidad y sano y arménico desarrolle social,

El Ministerio Piblico, como representan-
te social, es una institucidén que se encuentra detentando-
atribuciones sumamente importantes, toda vez que es ol en~
cargado en un primerc momento, de determinar, de investi-«
gar y decidir la probable exisfencia de un delito, atendien
do al principio universal de Justicia, desterrando la idea
de utilizar al Ministerio Piiblico como un instrumento de -
intimidacidén, sino como protecto£ de los mids altos valores
juridicamente protegidos.

Al hablar del Kinisterio Pdblico como =-=-
una institucién, se trata de establecer que todos sus niem
bros integrantes forman una unidad, es decir, que ta&og -

sug elementos se encuentran reunidos bajo una misma dirsce



cién y con una sola finalidad, que es segin los términos -

del artfculo 21 Constitucional, la persecusién de los deli

tos, didndose de la misma manera la caracteri{stica de la in

divisibilidad de la institucidén, toda vez que en cualquier

etapa del procedimiento penal, el Ministerio Piiblico es in

divisible ya que descansa en é1, la representacidén de la so
ciedad y del Estado. , ‘
' Es importante establecer de una‘maherg,-

si no rigidamente cronolégica, por lo menos s{ de una mane
ra légica, la evolucién de la institucidn ministerial, to-

mando como aspecto relevante el desarrollo de los criterios
para el ejercicio de sus funciones, as{ como la naturaleza

de las mismas, estableciendo de una manera comparativa, la

connotacidn que le asignan las diversas legislaciones que=

han regulado la representacién social, con lo cual se dee--

muestra que no es privativo dg nuestra lggialacién la ins=-

titucién que motivdé nuestro estuﬁio, sino que ésta intere-

s& a las diversas legislaciones, de ahi que no se puede ne
gar el cardcter de internacional de la miszma,

As{ al hablar del desarrollo tanto histd
rico como legislativo de la institucién, no podfamos dejar
fuera del primer capitulo de nuestro trabajo, la influen«Q
cia que en nuestro orden normati#o referente al Ministerio
Piblico, han ejercido las diversan legialagionéu. princie-
palnente'lairrnnceua. la Espafiola, sin dejar de considerar

‘bdesde luego, los aqtecodqnfeq,importantoq que en cualquier



~ figura juridica representa el Derecho Romano, y en espe—-~-
cial de la institucién ministerial, caracter{sticas que ==
nogs permitiran apreciar claramente la naturaleza de las tug
ciones que el Ministerio Piblico desempeiia en el Procedi==
miento Penal, .

Con fundamento en codas las anteriores -
consideraciones, pensamos que estarfamos en posibilidades-
reales de entrar plenamente al andlisis de la institucidn-
ministerial en el dmbito internacional, problema que sin -
lugar a dudas no es la primera vez que ge plantea, pero -
sin embargo adéuiere cada vez mayor vigencia, si tomamos -
en consideracién la comisidén si no cotidiana por lo menos=~
cada vez mis frecuente de delitos de cardcter internmacio--
nal. En el capitulo segundo, abordamos el aspecto referente
a los delitos internacionales, ya que al tratar del Minis-
terio Piblico en el drbito internacional, es necesario re-
ferir aquellos delitos que con éste carééter ﬁan regulado-‘
las diferentes legislaciones, ilfcitos que la mayor parte-
de los ordenamientos juridicoa contemplan. Asimismo es im-
portante hacer refeféncia a ioa principios que regulan la~
ley en el espacio, principios personal, territorial, real-
y universal, que resuelven el problema de aplicacién de la
ley penal en el espacio, cuando en la comisién de delitos~
aparece un elemento de extranjeria,

Dentro de las diversas funciones o eta—



pas de participacién que tiene el Ministerio PGblico en el
procedimiento penal, como representante de los valores mo-
rales, sociales y materiales de un estado de derecho, se -
presenta el problema de la imposibilidad de la institucién
de llevar a cabo todas las funciones que le competen, de ~
ah{ que se auxilie de funcionarios que coadyuven con é1 ra
ra el mejor cumplimiento de sus funciones, es por esto qué
materia del capitulo tercero de nuestra investigacién, es-
precisar las funciones de los Agentes Consularpn, como au-
xiliares del Ministerio Pdblico, pars la investigacién de-
ilicito& penales que van mis all4 de nuestras fronteras, ~
de tal éuerto que sus actos surten efectos juridicos en -~ ‘
los pafses en que se llevan a cabo, atendiendo a un princi
plo universal de Justicia, e impidiendo que éste tipo de =
actos queden impunes,

Por #dltimo, al igual que en el capitulo=-
tercero, el Wltimo apartado de éate trabajo, con caracte-=—
risticas a todas luces de Derecho Internmacional, es el re~
fersnte a la rama de ésta ciencia, pero en cuanto al aspec
to penal, toda‘vez que précisadas algunas de las funciones
que con matices de Derecho Internacional realiza el Minia~
terio Pdblico, es necesario presentar algunas de las opi--
niones, ya sea a favor o en contra, de la posibilidad de -
la 1ntegradﬁ6n del Derecho Internacional Pensl, que se en-
cargue del eastudio de los ilicitos de éata naturaleza, ra-
ma de la ciencia del derecho de gentes, que tendria como =

principal preocupacién orientar las relaciones pacificas =



internscionales, la cooperacibn interﬁacicnal,“hacia la ==
persecusién y sancién de los delitos internacionales, para
lo cual serd necesaria la psrticipacién del Ministerio Pii-
blico, depositario de la representacién social, que en éste
caco serfa internacional, depositario en éste mismo senti-
do, de la accidn penal,

Con éste sentido, nuestra investigacién-
no trata de agotar y defender arbitrariamente los qrgumén-‘
tos favorables que puedan existir para sostener POr una ~=
parte la exictencia de funciones de carfcter internacional
del Ministerio Pitlico y su paralelo los delitos interna~-
cionales y el Derecho Internacional Penal, sino de una ma=-
nera modesta manifestar las implicaciones que de caricter~
internscional encierra la inetitucién que nos ocupa y .como
una respuesta a la cada vez més frecuente comisién de deli
tos que atentan contra la humanidad. contra la paz y la se

guridad mundial.
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CAPITULO PRIMERO

"NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO"

I.- DESARROLLO HISTORICO,.

La institucién del Ministerio Péblico, es
una figura jurfidica que ha sido puqto de itonci&n de los -~
diversos paises, de las diversas legislaciones Que lo han =~
adoptado, a grado tal, que no puede estimarée que'todo 80w
bre ella esté dicho, cada estudio, cada reflexién sobre la-
misma se fraduce en nuevos cuestionamientos sobre su inte~-
gracibén, sus funciones, su estructura, aspectos que no se -
quedan en congideraciones meramente Jur{dicas y doctrina~e~
les, sino que trascienden al &mbito pol{tico social y de ==
esto al internacional; es una institucién que vo més allé -
del‘aspecto relativo al Derecho Interno, ya que se relacio-
na y encuentra similitudes en las diferentes figuiaa Juriai
cas de los diversos pafnmes.

‘ . Para poder realizar un estudio del Minis-
terio Pdblico, en cuanto & su estructura, naturalegza 3urid1
ca, dmbitos de validez, de sus funciones, y sobre todo de -
su actuacién en el aspecto infernlcional. es necesario, con
- sideramos, iniciarlo por la eemhlanza del origen de la Ins~
titucién en México, tomendo comd base la influéncia que pa

ra su estnblecimiento, en nuestro Derecho Interno, ejerf--_
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cieron las diferentes legislaciones,

En un somero desarrollo cronolégico del es~
tablecimiento del Ministerio PGblico, podemos tomer como -
punto de partida, las diferentes etapas o periodos qﬁe com
prende la evolucién de las ideas penales, y son a saber, -
"De la Vengansa Privads, De la Venganza Divina y De la --
Vengansa Piblica (comprendiendo ya el perfodo humanitario);

Durante la Venganza Privada, considerada co
mo una etape del Derecho Penal, la funcién represiva ain -
no se deposita en terceros, ainé que la comisién de los de
litos se consideraba como un atentado contra la misma per-
sona y ésta, tenfa el derecho de responder al mal que le -
habfa causado el delincuente, contando con el apoyo de la-
colectividad, era un primitivo medio o procedimiento para~
castigar por la comisién de los delitos, donde el particu-
lar ofendido y basado en la idea de venganza procuradba el-
castigo del delincuente, un ejemplo de esta etapa del desa
rrollo del Derecho Penal, es la aplicacién de la "Ley dels
Talién®, en donde la colectividad reconocia al ofendido, el
derecho de causar al delincuente un mal de.la misma inten-
sidad 2l que aquél habfa recibido, Esta forma de sancionar
revold hasta cierto punto un aspecto moderador en cuanto s

la forma de castigar a los vesponsables de conductas delic

1.- CASTELLAROS Tena, Fernando, lLinsamientos Elementalss -
de Derecho Penal, 14 Ed, México 1980, Ed. Porria. pég 31.
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tivas, aqui todavia no existe un depositario de ia Accién-
Penal.

En la etapa de la Venganza Divina, la impar
ticidn de Justicia ya no se encuentra en mancs de los par-
ticula&oa. sino por el desarrollo de la comunidad en wna «
organizacidn "teocrdtica”™, se establece que el delito es ~
una de las causas del descontento de los dioses, en éate -
perfodo ya existen jueces y tribunale3 que siguen una espe
cie de proceso, estableciendo sanciones a nombre de las di
vinidades ofendidas, generalmente en estas formas de jusga
miento, tanto la Procuracidn como la Administracién de Jus
ticia se encuentra en manos de la clase sacerdotazl quien-
al mismo tiempo decide e impone las penas, mismas que gene
ralmente son arbitrarias. | ‘

En el perfodo d¢ la-Venganza Piblica, o de-
la acusacién Populii. se revela un cambio rndicallén los -~
juicios del orden criminal, ya que el Juiganiento se reali
za;ven éata etapa de la ovolnciéi del derecho, CONO UNA «=
proteccién a 1a colectividad, ain cuando hasta cierto momen
to quedan subaistentes algunas penas crueles s inhumanas.

En este orden de ideas, encontramosgue en -
el Derescho Griego, la acuaaci6n encuentra su antecedente -
en el "temostei", figura por la cual se denunciaban los de
litos ante el senado o aaamblﬁa del pueblo, designéndose -
a un representants para llevar la vox de la acusacidn, se-

establece de ésta maners, un antecedente de lo que ahora-
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conocemos como Ministerio Pdiblico; en ésta etapa, en Roma-
cualquier ciudadano estaba facultado para promover la acu-
sacién, as{ se da un paso evolutivo muy rﬁdical, de la Acu
sacién Privada & la Popular, surgiendo as{ el procediﬁien-
to de oficio, lo0 cual para algunos autores es el gérmen ~-
del Ministerio PGblico.,

Siguiendo con el Derecho Romano, en sus di
ferentes etapas, incluyendo la Epoca Imperial, la funcién-
de pérseguir los delitos, a los delincuentes, se deposita-
en los magistrados, en los curioso, stationari, irenscas,-
praefectus urbis (para las ciudades), los praesides o pro-
cénsules (en lds provincias), los advocati fisci, etc., al
gunos de estos con funciones propias del aparato policiaco,
Asf también se sefiala el antecedente del Ministerio Pibli
co en la Legislacién de la Edad Media, notablemente canénl‘
ca.y caracterizada por los procesos inquisitorios, propios
de los siglos XIII y XIV, sefialando a los Promotores como=
el antecedente de la 1nst1tuc16n materia de nuestro estu--
dio, los cuales como veremos posteriormente, tenfan la fun
cién de sostener la acusacibén, as{ como t&mbién aolicitu\-
las penas aplicabdbles.

En ésta época, en Italis se habla de los ~-

sindici, cénsules, locorum vilarum o ministrales, agentes~

2.- GONZALEZ Bustamante, Juan José, Principios de Derecho-
- Procesal Penal, México 1942. pég 95.
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subalternos de los funcionerios judiciales, encargados de-
descubrir los delitos y que mis bien tenfan el caricter de
denunciantes, Sin duda alguna que uno de los antecedentes~
mayormente considerados por los autores como origen del Mi
nisterio Pﬁblico. es el de los Promotores Fiscales, en ol-
cual ya se encuentran similitudes con la institucién que -
estudiamos, ain cuando en el Derechoc Canénico de 1275; ine
troducido a Espafia en 1481 y en las Americas en los siglos
XVI y XVII, los Promotores Fiscales eran parte integrante-
de las jurisdiccionses.

Es importante sefialar, tal y como lo apunta
uno de los tratadistas mids connotado, en cuantb a la Insti
tucifn que nos ocupa, Carlos Franco Sodi, todos estos ante
cedentes del Ministerio Piblico deben tenerse en considera
cién sin obgervar un riguroso orden cronolégico, ya que es
muy aventurado afirmar que una figura precede a la otra y-
viceverél, esto es, no puede asegurarse una relacién de ~-
ascendencia entre los romanos y los 1taiiano§ y entre es-=
tos y el Ministerio Piblico Francés, que es la meta alcan~
zada por la institucién en su desarrollo y paia el estadble
cimiento de 1a misma. |

Sin embargo, se pueden considerar dos aspec
tos, dos legislaciones que ejercen una influencia fundamen
tal, tanto en el perfecqionamionto como en el 6stab10c1niog
to de la institucién Ministerio Pdblico, en las diversas -

- lJegislaciones y sobre todo en nuestro pafs como son:
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a).~ La Legislacién Eupnﬁoll..
b).~ la Legislacifn Prancesa.

En el Derecho Espafiol, como antecedente del
Ministerio Pdblico, existe la Promotor{a Piscal, figura ==
que viene desde el Derecho Canénico y como tal aparace en-
el siglo XV, y se desempefiaban como representantes del Mo~
narca, as{ desde las Leyes de Recopilaciém, como en la Nq-
vi{sima Recopilacién, los Promotores Fiscales tenfan a su -
cargo realizar las diligencias tendientes a llevar hasta -
el fin los procesos motivados por la vida privada de los -
escribanos y de los Juecea_contri'loe escribanos, Entre -
las funciénea del Promotor se encuentran obrar de oficio y
a nombre del pueblo, cuyo repfesentante es el Soberano, vi
gllando los procesos que se ventilaban en los tribunales -
del crimen. As{ tamdbién en las dispoaiciones de Toledo —
(1480), loslaeyeo Catélicos reglamentaron a la Promotoria-
y a la Procuradurfia Fiscal, de tal manera que las denumnci-
as de los delitos no se queden sin castigo y se busque la~
ejscucibén de las penas, as{ también para el ejercicio de -
las funciones, los Reyes Catélicos dispusieron que los Pro
motores deberfan de residir em la Corte, en la Cancillerf{a

y no podfan patrocinar asuntos civiles ni penales.

La aparicién de los Promotores Fiscales, en
los recursos de Apelacién, se da por disposicién de los Re
yes CatSlicos, el 21 de junio de 1494, interviniendo ante

los alcaldes del Crimen, en los casos de Apelacidn, sobre-



-7 =
la punicién de los pecados piblicos y de crimenes y deli-
tos, para que los mismos no queden sin pena ni castigo, ~—
Exiote un avance importante en la legislacién espaiicla —w~
cuando Carlos I, en Toledo (4 de diciembre de 1528) estable
ce la diferéncia entre los Procuradores Fiscales, que eran
representantes de la Corona, en aspectos fiscales y los Pro
hotorea Fiscales, a quienes les compete perseguir y acusar
en la comizién de los delitos.

Asimismo, en.la ley de 1436, de Don Juan II
se ordend que para que los "delitos no queden ni finquen -
pena ni castigo por defectos del acusador, hay promotores~
para acusar y denuncilar maleficioa"‘ quedando bien asenta-
do que debf{a haber dos procuradores fiscales, dos promoto-
res, esto es, el procurador que podia actuaf como pfomotor
y viceversas, siendo hasta el siglo.XVI, con Felipe II,(qua
se establece que un Fiscal asistiera a las causas civiles-
y el otro a las causas criwminales, pudiendo el mids antiguo
elegir la que mda le ;nteroue.s

De igual manera se establece la distincidn~
entre las actividades del Delator y del Promotor, en donde
uno hace parte en el juicio y el otro no, desde éste momen
to éncontramos ya antecedentes de la terminologia del art{
culo 16 de nustra Carta Magna, relativa a la Denuncia, la-

Acusacién y 1la Querella, toda vez que se establecia que ~-

S TROVISTA Fevivana De.Justicls 84 F° 1 Vol II Enero-Mar-
z0 1984, Procuraduria Gral de 1a Repidblica. Procuraduria -
General de Justicia del D. P.,, INACIPE.

4" Idamo

5
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los Promotores y Procuradores no podfan acusar, demander -
ni denunciar cosa alguna civil o criminal, sin dar ante ~--
quien conozca de la causa, delator de las acusaciones, de-
mandas y denuncias, las que se hacen por escrito ante es~-

" eribano piblico, siempre y cuando no fuere de hecho noto--
rio porque en éste momento el Promotor podia denunciar sin
Delator. De esta forma establecemos una comparacién con el
texto Constitucional vigente, que en su artfculo 16 esta—-
blece ™no podrd librarse ninguna érden de aprehensién o de
tencién, a no ser por la autoridad judicial, sin que prece
da denuncia, acusacién o querella de un hecho determinadoe-
que la ley castigue con pena corporal y sin que esten apo~
yadas aquellas por declaracién bajo protesta, de persona -
digan de fé o por otros actos que hagan probable la respon
sabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de =~
flagrante delito, en que cualquier persona puede apreheﬁp
der al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demo
ra a la disposicidén de la autoridad inmediata”, Sin duda -
con esta comparacidén llegamos al conocimiento de que tales
disposiciones revelan razgos que actualmente se encuentran
plasmados en nuestro méximo ordenamiento que regula 1la =
actuacién ministerial. La Denuncia se entendfa como la ma=-
nifestacién de delitos como el Robo, Homicidio, etc., ¥ la

| Delacibn, descubrfa delitos cuya definicién era muy vaga y

pod{a servir para venganzas particulares.

As{ también, los fiscales debfan acudir a -

las casas de los Oidores para sustentar y perseguir, as{ -
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como tener cuenta los puntos importantes, en loa juicios,

. En 1525, el Emperador Carlos V, dispuso que
todos aquellos asuntos graves o especiales, tanto civiles-
como penales, ambos discales se juntan y entiendan:6 10 ==
cual refleja ya un antecedente¢ de lo que actualmente den-—
tro de las caracter{sticas del Ministerio Pdblico, conoce~
mos como Principid de Unidad e Indivisibilidad de la insti
tucibn y que varios autores consideran como tomado de la -
Legislacién Francesa, sin ewbargo, como ha quedado asenta-
do, también en Espafia se menciona a los Promotores y que -
se reunan para tener el mismo criterio, esto es, existe «-
unidad en cuanto a las personas que integran la institue=-

cién, es decir, son consideradas como un solo cuerpo, bajo

una misma direccién e indivisible ya que en cualquier tri-

buanl representa una sola y misma persona.,

Poateriormente en el siglo XVII, con Felipo
I1II, (1606) se establecen las caracteristicas de la actua-
cién de los Promotores y Procuradores Piscales, resumiéndo
se en las siguientes:

1o~ Denunciar Delitos.- La denuncia se de—-
bia hacer ante el escribano, por escrito; el Promotor te--
nfa como obligacidén asegurar a los Olidores o Alcaldes que-

conocian de los asuntos, que el Delator habfa cumplido con

5.- Revista Mexican de Justicia 84, opus cit. pég.
6 ™ Idem- p‘s‘ .
T.- GONZALEZ Bustamants, Juan José. opus cit. pdg 24 y 25.
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este requisito, comunicédndoles que persona habfa denuncia~
do el delifo y en que consistfa el mismo, aplicéndose una~
pena 8l Delator si no presentaba las cartas del escribdano,
sl éste no daba fé de que se hubiera cumplido con el requi
sito citado, y se le sancionaba con la retencién del suel-
do.

2.~ Acusar a los responsables,- S{ el Dela~
“tor no probaba su delacifn, se hacfa acreedor a las penas—
seflaladas para los falsos delatores,
- 3o~ Intervenir en las Apelaciones,
4.~ Promover y llevar a cabo todas las a113
gencias necesarias para que la justicii e administre, =-e
aportar pruebas, concurrir s audiencias, solicitar penas,-
concluir las causas, cumplimentar las éentencias.
} 5.- Debfan informar de Hecho y de Derecho.-
Debian dar cuénta por escrito y gumariamente’a Consejos, -
'Tribunalea,.Audiencian, Canciller{as, de todas las causas~
¥y el estado en.que se encuentren los procesos; informaban=-
también de los jueces que tenfan a su cargo en esas Causas
y del tiempo transcurrido hasta su términagiéni'do lag ===
causas concluidas, interviniendo de ésta maners en la pron
ta administracién de juaticia.
6.~ Visitar a los Oidores en sus causas,
7.~ En las causas graves reunirse el préqg
tor penal con el civil, para llegar & un solo criterfo.
8.- Tenfan prohibido el ejercicio de li,prg
fesibén tanto en 1o civil como en lo criminal,
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9.~ Salvo en los casos de flagrancia y peas~
quisa no podfan ejercitar su accién sino constara la denun
cia del Delator por escrito anteleacribano piblico,

10.~ E1 hecho de que el promotor Fiscal te-
nia la obligacién de consultar al juez, lo constitufa en -
parte conjuntamente con el denunciante,

Con estas consideraciones se pone de mani--
'_!iesto cléramente, que sin lugar a duda, la figura de los-
promotores y procuradores fiscales son antecedentes de. la-
institucién actualmente conocida como Ministerio Piblico y
el hecho de haberla considerado en primer término como an~-
tecedente de su establecimiento en México, es por la ine=+
fluencia ejercida por la Legislacién Espafiola en el oéta--
blecimiento de diversas instituciones en nuestro pafs, pe-
ro esto no quiere decir que vayamos a dejar fuera de este
estudio, referente a los antecedentes histéricos del Minis
thio Piblico, aspectos tan importantes como los plasmados
en la Legislacién frnnceal.

En éste pals, la acusacién eatatal encuen-»
tra su asiento con motivo de la ﬁovoluoi6n (1793), ya que-
si bien es cierto que el Ministerio Piblico propiamente na
ce en Francia, éste no es el que se prefecciona en la Repd
blica uino.que los Procuradores del Rey son producto de la
Honarquiu del siglo XIV, as{ existfan, el Procurador do1 -
Rey, eneargndo de los :otol del Procedimiento y el Abog-do
del Rey, que atend{a el 1litigio en los asuntos quo 1ntors-
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saban al Monarca o de las personas bajo su proteccién; con
la Revolucién Francesa se transforman estas instituciones,
encomendando las funciones del Procurador y Abogado del ~=~
Rey, a los Comisarios, cuyas funciones eran promover la -~
accidén penal y ejecutar las penas, y los Acusadores Pibli-
cos que sostenian labacusacién en el juicio, en el debate.

Por ley del 22 Brumario, afio VIII (dicieme-
bre de 1799), se devuelve la Unidad al Procurador, misma -
que se conserva en las Leyes Napolednicas (organizaéi5n im
perial de 1808 y 1810) en donde el Ministerio Pdblico, de-
‘pendiente del Ejecutivo y en 1810 en la ley del 10 de abril
la institucidén se consolida como organizacién jerdrquica-
dependiente del Poder Ejecutivo, asignindole funciones de=-
requerimiento y de accidn; en un principio, el Ministerio-
Publico en Francia, se dividfa en dos secciones: para nego
ciba civiles y penales, 10 cual como mencionamos en lineas
anteriores fué tomado por la legislacidén Espafiola, con los
Promotores y Procuradores Fiscales; las secciones estaban-
asignadas sggﬁn la‘Asamblea.COnstituyente al Comisario de-
Gobierno y al Acusador Péblico,

El Ministerio Pﬁbliéo-:jercia la accién pe-
nal en nombre del Estado, ademds de la funcién de perseguir
a los rosponsables de un delito, interviniendo en el pgrﬁg
do de la ejecucibén de la sentencia; en los c:imehes intere
vienen cuando atenta contra los intereses pﬁblicoa;‘en los
delitos y en‘laa contravenciones sélo actia de.manefn»npbu

sideria,
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Otro aspecto importante se refleja en el cé
digo de Instruccién Criminal, en el cual se plasman los 8l
guientes aspectos que consideramos importantes para nuese-
tro cstudio, asf en su articulo'8° se establece la estruc~
tura, organizacién y jerarquia de la polic{a judicial, se-
Balando que ésta investiga los crimenes, los delitos y las
contravenciones, reine pruebas y entrega a los autores a =~
los tribunales encargados de castigarlos, De tal manersa -—-
que existé una diferencia entre las funciones de accién y~
requerimiento que integran la ACcién Penal y las funciones
de policfa judicial que éomprenden la Averiguacién Previa.

Para el Cédigo del 3 Brumario, en su artficu
lo 21 sefiala que se depositan las funciones de Policia Ju-
dicial en los jueces de paz, oficiales de gendarweria, —-
guardias campestres y forestales, procuradores del Rey y ~
substitutos, .

En el Derecho Francés, el ejercicio de la -
accién penal, se divide en tres periodns, en log cuales -«
participa indefectiblemente el Ministerio PGblico y son:

| 14~ Perfodo de Investigacién.

2,~ Perfodo de Presecusién.

, 3.~ Perfodo de Represién, en el cual se pre
‘senta la actuacibén ministerial c¢n la etapa post-judicial.
| Por 1o que me. refiere a la Apelacién, para~
loa casos en que el Ministerio PGblico no ejercite la ace-

cién penal y el ofendido hace valer el recurso, diferongia
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transcendental con el Procedimiento en México, en donde el
Ministerio Piéblice es quien decide si ejercita o no la ac-
cién penal y si decide en senti@o negativo, es una decisién
que no puede ser atacada, ya que es improcedente el Juicio
de Garantiéa. contra actos del Ministerio Péblico cuando =
éste se niega a ejercitar la accién penal,

El Procurador General, adlo interviene <—-
excepcionalmente en los procesds verbaiee, en los casos de
crimenee flagrantes, tratando de mantener a salvo las prue
bas aportadas, tendientes a la comprobacién del Cuerpo del
Delito, de tal manera que se tratm en éste momento que el-
Ministerio Pdiblico, en sus funcionea; no tuviera caractee-
risticas jurisdiccionales,

Podemos considerar en términos generales,--
que en Francia, con el Cddigo de Instruccibn Criminal, se-
establecen influencias importantes que repercuten en carag
ter{sticas del Ministerio Piblico, que hasta la fecha se =
conservan en nuestro derecho, tales como la unidad de la -
institucién, la irrecusabilidad del Procurador, y sus agen
tes, la organizaciém y jerarquia de la policfa judicial, -
entre otras, caracteristicas que se traducen en una cone~-
. quista del Dexrecho Modexmo.

‘ Ahora bien, el Ministerio Pliblico revela =~
nﬁa importancia tal, que no solc ha sido considerada y re-
gulada por las legislaciones mis importantes en el desarro

1lo de 'la Ciencia del Berecho, como lo.son sin duda la Ro-



mana, la Francesa o la Espafiocle, sino que es una institu—e

cién adoptada por los més diversos paises y para efectos

de nuestro eatudio, sefialaremos iUnicamente los aspactos

fundamentales, considerados por varios paises que 1o han
adoptado.

Ao~ EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS DIVERSAS
LEGISTACIONES.

, En Bélgica, se ha adoptado al Ministerio P&
blico tomanﬁo sus razgos de la figura francess, €1 Ministe
rio Pdblico es designado y removido libremente por el Mie
nistro de Justicia y entre sus funciones se encuentra in--
tervenir en las contravenciénes de .policia.

En Suiszsa, también se funda en el Ministerio
Péidblico Prancés, por ley de 6 de octubre de 1911, integran
doass 1la inatituc16n por el Procurader General y los !hncig
narios necesarios para el despacho de los asuntos; es el -
depositario de 1a accién penal y vigila 1a seguridad plidbli
ca y para efectos de nuestro estudio, es importante sefia--
lar que en #ste pais, el Ministerio Péblico entre sus fun-
ciones tiene la participacidén en el procedimiento seguido-
para expulsar extranjeros indeseables, es ademds conse jero
jurpidico de la Confederacién. v

Bl Ministerio Pdblico en Alemania, sigue -
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los lineamientos seflalados en el Derecho Francés, para el-
desempefic de sus funciones se organiza en cartones, depen~
diendo jerérquicamente del Ministro de Justicia, hay un —
Procurador Superior y tres Procuradores;en el tribunal la-
mixima autoridad del Ministerioc Piblico Alemén es el Procu:
rador Superior; es una institucidén dnica e indivisible de-
pendiente del Poder Ejscutivo,

Rusia es un pais en el cual el Ministerio -
Pdblico al ser implantado se rige por 1os principios de --
unidad e indiviaibilidad, donde loa procuradores superio~-
res son nombrados a propuesta del Ministro de Justicia, ==
sin embargo por los cambios en la vida polftica y de go-—
bierno del pais, ésta institucién llega a suprimirse por -
decreto de 24 de noviembre de 1917, ya que se consideraba-
que los obreros y campesinos eran los dUnicos depositarios-
de la accién jenal; restableciendose el 28 de mayo de 1922
i ¥y & partir de este momento, la jefatura del Ministerio Pi-
blico, se deposita en el Comisario de Justicia, dependien~
te del Procurador Genersal. )

En pafses como Suscia § Dingmarca, se esta-
| blece sl Ministerio Piblico hasta que abandonan el sistema
inquisitorio, siguiendo a partir de 1921 el proceso acusa~
torio, la mixima autoridad del Ministerio Piblico es el Mi
nistro de Justicia en el cual se deposita el sjercicio de-
la accidn penal y exoepcionglemnte en el ofendido.

China y Japén, son paises donde 1a wfxima -
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repregentacién del Ministerio Piblico se deposita em ol ML
nisterio de Justicia, siendo auxiliar de éste la Policia -
Judicial quien coadyuva con la investigacidén de los deli--
tos; los puestos dentro de la institucién se obtienen por-
concurso de oposicién.

En Inglatorra, la institucidén pasa por di--
versas etapas, tlen una aplicacién sui generis, rigiendo -~
el principio de acusacidén popular, facultando a los parti-
culares para ejercitar la accién penal, como la obligacidn
de cuidar la paz y la tranquilidad del Reino; gin embargo-
existe la acusacidn privada para todos los delitos de que-
rella; de tal manera que cuéndo el Ministerio Piblico no -
interviene, los particulares promueven el ejercicio de la~
aceidn penal, esto en juicios sumarisimos donde el ;cuaa-
dor presenta testigos de cargo, el-acusado de descargo y -
el juez pronuncia su fallo en la misma audiencia, no hay -~
infervenci6n del Ministerio Pﬁb;ico y tampoco recurso de -
apelaciﬁn. Exigte un Procurador General, designado por el-~
Rey, que interviene ejerciendo la accién penal cuando se -
afecta el interés piblico en delitos contra la seguridad -
interior y exterior del Estado, sedicién o retelidn, coali
cién de funcionarioa, etc., en delitos graves, la acusa==-
cién la lleva el "coroner", oficial de la Corona, existien
do dos procedimientos, el indictment, instrufdo por el Juex
de Paz y el Coroner Inquisition, instruido por el coroner,

El Ministerio Piblico no tiene facultades para apelar en =~
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materia penel; facultad de que s{ goza el acusado, sin em~
bargo se desarrolla una tendencia al establecimiento de la
acusacién estatal, depositando el mouop&lio de la accién -
penal en un Srgano del Estado y despojando de ésta facule—
tad a los particulares, '

' En los Estados Unidos de Norteamérica, el -
Ministerio Pdblico, tiene como su méximo representante ale
Procuiador General, Attorney General of United States, que
repfesentaba los intereses de la federacidn ante la Supre-
ma Corte de Justicia; en cada estado existe una organiza=-
cién del Ministerio Piblico y en algunos casos obra por --
instrucciones del Procurador y no intervienen en lo prooce-
dimientos civiles; en los delitos leves o de querella se =
deposita el ejercicio de la accién penal en los particula-
res, ventildndose procesos sumarisimos.

El Ministerio Pliblico dependo'dei poder Eje
cutivo, siepdoila méxima autoridad el Procurador Genofal,-
el cual dura en su encargo cuatro aflos improrrogables, en~
paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay,~
Purto Rico,

Es importante sefialar que en todos éatos -
pai{ses sus legislaciones toman el modelo francés para su -
implantacién, déndole algunas modalidades, pero éoincidiog

do en sus principales caracteristicas.
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A B.~ DESARROLLO LESISLATIVO DE LA INSTITU~—
CION EN MEXICO.

Después de conocer los antecedentes histéri
cos del Ministerio Pdblico, en las diversas legislaciones,
e8 factible poder entender cémo llega a nuestro pais la =
institucién, misma que cuenta con razzos de la figura ime-
plantada por el Derecho Prancés, sin embargo, es inegable-
que el Ministerio Piblico llega a México més biem por con-
ducto del Derecho Espafiol, obviamente por razomes histéri-
cau; como asentamos anteriormente , de Espafia viene 18 f:g
motoria Piscal y como lo sefiala José Angel Ceniceros, tres
son los elementos que concurren para la formacién del Mi-——
nisterio Piblico en México:

1.~ La Procuradur{a o Promotorfia Fiséal, de
Espafia. k

2,- E1 Ministerio Pblico Prancés.

3.~ Un conjunto de elemantos genuinamente =
mexicanos que prefeccionan a la institucién ¥y la adaptan a
nuestra realidad.

Creemos que 1la {inalidad del presente estu-
dio, no es buscar los antecedentes mis remotos del Ministe
rio Piblico en México, baste decir que se inicia en la fi-
gura implantada, estructurada en Prancia y Espafia, en don-
de la Promotorfia Piscal se traslada al ordenamiento legis-
lativo nacional, manteniéndose vigente con las mismas ca--

racteristicas en la etapa colonial, perfodo del desarrolle



histérico mexicano plasmado de instituciones provenientes-

de Espafia, Durante la Colonia encontramos antecedentes de=~
la Promotorfa Fiscal en las Ordenanzas de Mendoza, Primer-
Virrey de la Nueva Espafia, y reglamenta entre otras cosas-
acerca de las funciones del Procurador Fiscal, el cual no-
pod{a acusar si no habfa delator, salvo de hecho notoric y
cuando fuere hecha pesquisa, asimismo, tien la voz y plei-
to de las causas, de la éjecucién de justicia y que se ape
lare de los c&rregidoroa y otros jueces.g

‘ ‘ As{ también en el Cedulario de Encinas, en-
la Nueva y Novimima Recopilacién y en 16 Recopilacién de -
Indias, se éncuentran agpectoe referentes & los promotores
fiscales, tales como la prohibicién de patrocinar negocios;
en cada audiencia de Lima y México, debfa haber dos fisca-
les, el mis antiguo para lo civil y el otro para lo crimi-
nal; los escribanos deben‘entregar gin demora los expedien
~tes; estaban obligados a proteger a los indios en las cau-
sas civile; y criminales; el promotor interven{a por denun
cia; en casos de acusacién y querells, el acusador eras el-
ofendido y en enio de que éste la abandonara, la segufa el
Promotor fiaeal: tanbién interven{a el promotor en caso de .
hecho notorio, por que se sorprenda al delincuente infraee

ganti o no se hubiera realizado pesquisa, que era la ordep

que giraba el Soberano para aprehender a alguien,

8.~ REVISTA Mexican de Justicia B4, opus cit, pég 21.
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En la Recopilacién de Indias, en Ley de 5 -
de octubre de 1626 & 1632, ordenaba: "es nuestra merced y-
voluntad que en cada una de las Reales Audiencias de Lima~-
y México, haya dos fiscales; que el més antiguo sirva en =~
todo 1o civil y el otro en lo criiinnl".g
Esta disposicién se mantiene en el Decreto-
de 9 de octubre de 1812, en donde todavia se dispone que -
baya dos fiscales en la Audiencin de México. .
Bn el nacimiento de México a 1la vida Inde--
pondicnto, se wantienen algunsas rogulacioneu de la época -~
colonia, por lo que respecta a la materia que mnos ocupa, =
sin embargo en éste momento se aprecian ye mayores matices
del Derecho Prancés, en lo referente al Ministerio Pdblico,
as{ la Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814
mantiene vigente la regulacién de dos fiscalss, uno para -
lo civil y el otro para lo criminal; en la Constitucién de..
1824, se establece al Fiscal, al Ministerio Pfiblico como -
A parte de la Suprema Corte de Justicia, déndole la importan
cia de un Ministro a tal gradoque se considera inamovible;
también lo establece en los Tribunales de Circuito, pero -
no expresamente para los Juzgados. |
; En las Siete Leyes Constitucionalistas de -
1836, y.en las Bases Orgénicas de 12 de junio de 1843, se~
conserva un fiscal dentro de la Suprems Corte y cada Tribu
nal Snporior de los Departamentos con un fiscal.
En 1a Ley Lam. (16 de diciembre de 1853),
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bajo el regimen de Antonio Lépez de Santa Anna, se regula-
al Ministerio Piiblico con caracter{sticas de la institu~e
cién francesa, se le sefiala como una institucién emanada ~
del Poder Ejecutivo, manteniendo la figura del Promotor =-
Piscal, se crea el Procurador General, que sjerce autori--
dad sobre aquellos; podemosbseﬂalar entre sus atribuciones
que su oficio es de buena fé, no pueden ser recusados, es-
tan obligados a defender a la Nacién en los juicios civie-
leas en que ésta sea parte, interponer au oficio en 1log ==
pleitos y causas comunes que correspondan a la autoridad -
judicial e interesen a las demarcaciones y establecimientos
piblicos dependientes del gobierno.

La Ley Miranda(29 de diciembre de 1858), ba
sada en la anterior ley, organize sistemiticamente a la Ad
miniatracién de Justicia, contribuyendo ya a la formacidne
do verdaderos cédigos de procedimientos, sin embargo, que=~
da como’estpdio jurfdico y establece el Hinistefié Fiscal-
como Magistratura Especial, organizacidém propia e indepen-
diente, establece la categoria de Promotores Fiscales, —g-
agentes fiscales, fiscales del Tribunal Superior y Fisca-~
les del Tridunal Supremo. En materia penal, el Promotor =-
Piscal interpondré.su oficio en las causas criminales, -ég
sando a los delincuentes y averiguando detenciones arbitrs

rias, procurando su castigo.

9.~ CASTRO V. Juventino, El Ministerio Plblico en México.~
Funciones y disfunciones, Méx 1983. Ed Porria S.A. pég 6.
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La Ley de 23 de novio-bre de 1855, aprobada
por Cc.uonfbrt. eatablece que todas las cavsss criminslea ~
deban ser publicadas jirec:lunnto desde que se inicie el -
plenario, en donde se establecen avances importantes en be
neficio del actlnudo,b como darle a ‘conocer las pruebas que~
oxisten en su conira, se 10 per_uta carearse con los testi
gos y i;ne pueda ur_oﬁo en defensa propis. En el Proyecto
de Constitucién se -enéim poi' pﬁun ves al Ministerio~
Pnibuco, eatableciendo en su ax;tic;lo 27' "sm todo procedi
wiento del orden crilinal. dobo preceder querella o acusa~
cién de 1la parte ofondids a mtnncu del Ministerio Pébli

o co. que soatengu loa Derechna dn 1a Sociedad®.

~ Como podolos obaarnr, el ejercicio de la~-
aceidn se depoaita en el ofendidocomo en el Ministerio Pié-
blico como r_epreaentanta de 12 _cmtfituc:lmudad. En 1a -
Asamblea ConStitnyeﬁfe se pz;esenta -por prinom vez la dis~
cusién ;o{ereﬁte s dépositar el ejp_rcié:lo de 1a accién pe~
nal en los pérticnlaraa o en el acnudor piblico, en el Mi
nisterio Publico, quednndo Tedactado el ﬂrocepto en 108 =~
términos seﬂahdo. en linou anteriores.

En 15 de junio de 1869, Benito Juires expi-~
de la Ley de Jurados, estableciendo tres mMmo a -
los que por primera vez se denowmina Representantes del Mi~
nisterio Piblico, uigisuo eatablecfs que 1a acusscifn se-
hac{a despues de conclufidos loa interrogatories, méluaiw
los del jusgado, esto es, una vez terminado el sumario, —
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artfculos 46, 78, 20 y 22.

En el C8digo de Procedimientos Penales de =
15 de septiembre de 1880, se organiza al Ministerie Phbli-
cO como una mgi;tntura constituida para auriliar la pron
ta administracién de justicia, en nombre de la sociedad, -
en tanto que la Policfa Judicial, tiene por objeto la imee
vestigacién de los del:ltos, reunir prusbas y descubrir a -
los autoru. cénpncea y encubridores.,

El Ministerio Péblico tenia, ademés, fumcio
nes de accién y requerimiento, intervenia como miembro de=-
1s Policfa Judicial, en la investigaci6n de los delitos; -
le compete perseguir y acusar ante los tribunales a log o=
responsables de 1los delitos y vigilar la ejecucién de las~
sentencias; si no acusa, se remite el expediente al Tribu-
mal Superior, para que con audiencia del Ministerio Pibli-
co se decidir{a dentro del término de 25 dfas, si se debia
someter a juicio al inculpado, articulo 275.

Para ol Cédigo de Procedimientos Penales, -
de 22 de mayo de 1894, es nés awplia la intervencién del ~
Ministerio Péblico que cuenta cada ves con mayores carscte
risticas de la figura del Derecho Prancés, ya que se disee
tingue el proceso ante los Jueces de Pas, y €l que s¢ Siwe
gue ante lcs Jueces Correccionales y juicios por Jurado
dol Fuero Comén; cuando el Ministerio Pblico no comprends

10.~ GONZALYZ Bustamante, Juan José. opus oit, pég 114 .
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en sus conclusiones alg(in delito probado en la instrucciém
u omita circunstancias agravantes o atenuantes, el Jues re
mitird ci proceso al Procurador, a diferencia del anterior
cédigo, en qus se remitis al Tribunal Superior, articulo -
265; el Ministerio Pidblico ya no es auxiliar en la Adminis
tracién de Justicia, se reconace autonomia en el procesc -
penél; ge crea el Ministerio Piblico Federal comeo institu~
cién dependiente de los tribunales y sujeta al poder Ejecu
tivo.

Finalmente, en la Constitucién de 1917, ac~
marca un avance de trascendencia del Ministerio Pdblico em
Méxica, por lo establecido en sus artfculos 21 y 102, impi
diendoa los Jjuecea incoar de oficio los proceéoa; y& No ==
tiene funciones de Policfa Judicial, separdndose de 1o tra
dicionalmente seﬁaiado por la teoria francesa, ahora la po
licfa judicial tiene como fnnciﬁn la investigacidn de los~
delitos, esto es, s&¢ refleja un intento por delimitar la =
funciéa decisoria de los jueces; para la polic{a judicial,
la investigaciém de los delitos, quedando la institucién -
como ua Srgano imdependiente, sujeto a la unidad de mando-
¥y control del Procurador de Justicia; em el perfodo de Ave
riguacién Previa, tiene la naturaleza de antoiidad, buscar .
do pruebas que compruebem el cuerpo del dalito ¥ 1a. proba- '
ble rabponubilidad del indiciado, elementos mecesarios pa
ra el ejercicio de la accién penal, comvirtiéndose en eate
momento en parte en el proceso, llegando su actuacidén has-
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ta la ejecucién de las sentencias; en materia federal, el-
Ministerio Piblico es el consejero Jurfdico del Ejecutivo=-
y promotor de la accibn penal, jefe de la policfa judicial
en la investigacién de los delitos; como titular dc la ===
acc;6n penal, tiene las funciones de reguerimiento y acue=
sando nnte los tribunales y cuidando gque los procesos gie-
- gan su marcha noi'ml.

los ordenamientos Vlegialativoa mencionados~
en lineas anteriores adn algunas de las leyes més impertan
tes en cuanto & 1o gue se refiere a la evolucién legislati
va‘ del Ministerio Piblico, gque nos marce, si no de una mg-
nere rigida, sf la forma en que evoluciond la introduccidém
‘de lan_ideaa francesas y espafiolas, relatives a la instituy
cibén cuyo estudio nos ocupa y que nos sefiala la forma en -
que fue adquiriendo las caracter{sticas peculiares con que
en la nctuulidud cuenta, ain cuando muchas de ellas datan~ -

desde su nacimiento.

II.~ IAS FUNCIONFS DEL MINISTERIO PUBLICO -
EN EL PROCEDINIENTO PENAL.

El Ministerio Pétlico es una imstitucién de
gren importancia para el mantemimiento del orden social im
terno ¢ internacional, y como tal, despues de hadber anplie

3ado la evoluciéa que ha tenido a través de las diversas -



- 27 -
legislaciones, consideramos que es inport‘nte dejar asenta
do, lo relgtivo a la Naturaleza Jﬁridica de ésta institu~~
cién, lo cual serd sin duda, de gran ayude para poder en-«
tender y justificar su actuacién tanto a nivel interno co-

mo internacional.
A.= COMO AUTORIDAD EN IA ETAPA INDAGATORIA.

No es ninguna 1hovac16n el mefialar que el -
Ministério Piblico al &eaempeﬁar sus funciones durante la-
‘etapa indagatoria, tiene el caricter de autoridad, es de--
cir, durante la Averiguacidn Previa, entendida ésta como =~
la etapa del procedimiento penal que se integra por un con
Junto de actos realizados por y ante el Ministerio Piblico
en su caricter de autoridad, desde gque se hace de su conoe
cimiento la posible afectacién de un bien penalmente tutes
.lado, hasta que determina si ha lugar o no a consignar, --
iniciandose en caso afirmativo el ejercicio de la Accién -
Pemal. E1 Ministerio Piblico actda en éste momento como au
toridad, lo cual es acorde con lo establecido en ol articu
lo 21 Constitucional, que en su parte segunda a la letra -
dice: "la persecusién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la policfa judicial, la cual estard bdajo 1# au
toridad y mahdo inmediato de aquél", De la lectuia de éste
precepto consfitucional, resalta que el Ministerio Pﬁb1106

es en ésta etapa del procedimiento, una autoridad, ya que-
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es un Srgano del Estado y a nombre de este y representando
a la colectividad y en ejercicio de sus atribuciones, de-—
sempefia 1la funcién especifica de ejercitar la accién penal.

Para dejar bien precisada la naturalesa ju=
ridica de 1a institucién, en esta etapa del procedimiento-
penal, consideramos necesario antrar al andlisis de lo qﬁ§
el concepto de autoridad significa. Conéepto cuya importan
cia se refleja no solo a lo que el procedimioﬁto se refie-
re, 8ino que se manifiesta plenamenta en el Juicio de Ampa
ro, tal y como lo seﬁal# la fraceiém I del artfculo 103 de
la Constitucién., As{, en este orden de ideas, en algunos -
casos ha sostenido que el éoncepto de Autoridad, éeti refes
rido a 1la pofeatad,'al podexr de que se encuentra investido
el Estado, de tal manera que a nadie es dable desobedecer-
lo. Por su parte Ignacio Burgoa, sefiala que por autoridad,
jur{dicamente debsmos entender "al érganoc del Estado el =-
cual desempefia una funcién espec{fica y que tiene a su car
go realizar todas las fuﬁcionea o atribuciones que el esta
do le aseilale, a su nombre”, y no como un poder susceptible
de impomerse, do'tal suerte que defime a la Autoridsd como
"aquel drgano estatal, de facto o de jure, con facultades-
de decisidén o ejecucién, cuyo ejercicio comprende, engen—-
. dra, la creacién, modificacién o extinciém de situaciones-
generales o particulares, de hecho o juri{dicas o bien pro-

duce upa alteracifm o afectacién de ellas, de manera impe-
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rativa, unilateral y coactiva“.11

Esta definicién se encuentra acorde com lo=
seflalado por el maestro Gabino Praga, quien sedala "cuando
las facultades otorgadas a um rgano, implican el podot de
decisién y ejecucién, es decir, la autorizaciém para reali
zar actos de naturaleza jur{dica que ﬁrbcton la eafera de-
los particulares y la de imponer a estos sus determinacio-
nes, se tiene el concepto de autoridad'.12

Esas facultades decisorias y ejecutorias en
.61 Miniaterioc Plblico se demotan de una manera muy clara -
durgnfé la averiguacidén previa, toda vez que en su relas--
cién con el sujeto activo del delito y con la victima del-
mismo, la Ropreaeﬁtacién Social, a través de sus agentes,-
practican todas las diligencias o investigaciones tendien-
tes a comprobar la existencia de los delitos y al descubri
miento del probable responsable, terminando esta actuacidn
como autoridad, em el momento en que el Ministerio Péblico
determina ai ha lugar o0 no a consiganr, al ejercicio de la
accidm penal.

As{ el Ministerio Piiblico en su cardcter de
autoridad, tiene a su cargo, como funcién especifica, a -

través de sus diversos agentes, el de llevar a cabo, de =

11.- BURGOA 0. Ignacio., El1 Juicio de Ampare. 16 Ed. México
1981,  Ed. Porria S.A. pig 191,
12.~ PRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria. Mé
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practicar todas agquelles diligencias necesarias, llamades-
averiguacién previa, tendientes a la integracién del Cuer-
po del Delito y con ello & la determinacién de la existen-
cia de una conducta descritea por el legislador y califica=
da como delito, as{ como del probable responsable de §éste,
actuaciém del Ministerio Piblico en la que determina sus -
funciones como autoridad y finhlizé cuando mediante la conm
signacién, mediante el ejercicio de la accién penal, pone~
@ disposicibém del juez competente estas diligencies as{ co
mO & los sefialados como probables responsables de su comi-
sidn,

Hay que distinguir que la conasignacién es =~
el momento procesal, en que el Mimisterio Piblico termina-
su actuacidén como autdridad en el procedimiento penal, to
de vez que ésta es el acto por el cual el Ministerio Pébli
. co pone & disposicién del juez, del Srgano jurisdicciomal,
las dlligengiuu, las investigaciones, la averiguacién y em
su caso al indiciado, para que vna vezécowprobadoq los ele
wentos y requisitos de ley, articulo 19 Conmstitucional, ~=
inicie ¢l Proceso Penmal, o0 biem no obstante esa integra=--
cibén se decrete la libertad del consignado en los casos em
que ss pruebe que le favorece alguna causa extintiva o ex~
cluyente de responsabilidad pensl. Fn algunos casos puede-
comsigmarse sin haber ngotadoial Averiguacién Previa, pero
pélo si tiene por finalidad llevar a cabo un cateo que se-

estima imdispemsable pars perfecciomarla, artfculo 16 Coms
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titucional.

Siguiendo el texto del artfculo 21 Constitn
cional, encontramos que dentro de las funciomes del Minis-
terio Pdblico como autoridad, estd 1la de perseguir los de-
litos, abarcando en este sentido dentro del Procedimiento-
Penal, las funciones investigadora y acusatoria, las cuae~
les como ya dijimos forman parte del proaodimionfo erimiew
nal, sin embargo, consideramos que para establecer de una-
menera mids objetiva uma y otra funcidm, es mecesario deli-
mitar la diferencia entre Procedimiento y Proceso Penal.

‘ No es objetivo del presente trabajo, emirar
en discusiones doctrinales respecto de los conceptos de --
Procedimiento y Proceso Penal, seflalados por los diversos-
autores, sino la delimitacidérn en términos gonaralenlde am-
bas etapas; para p§der precisﬁr més claramente las fumciow
mes de Autoridad y Parte, del Mimisterio Piblico en el em-
juiciamiento criminal. As{ podemos mencionar la definicién
que el profesor de nuestra Mixima Casa de Estudios, Guillexr
mo Colin Sdnchez, sefiala al Procedimiento Penal y dice: -

"es el conjunto de actos y formas legales que deben ser ob-
servados obligatoriamente por todos los que intervienen «-
desde el momento en que se establece la relaciém juridica~
materia del derecho penal, para hacer factible la aplica=-

ciém de la ley a un caso comcreto®. y

13.« COLIN Sdnchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi
mientos Penales. 1a Ed. México 1964, Bd. Porréa S.A. pég -
.
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Por su parte el maestro Gonzf&lez Bustamante,
define al Procedimiento "como el conjunto de actuaciones -
sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por las normas -
de Derecho Procesal, que se inicia desde gque la autoridsd-
tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y proce
de a investigarlo y termina con el fallo que se pronuncia-
en el tribunal"14 Apimismio defime al Proceso “el éon;unxo
" de actos y hechos jurf{dicos regulados por el Derecho Proce
sal Pemal, y que determina la existencis del delito, de la
responsebilidad y participacién del agonte netivo y sujeto
pasivo, con el objeto de aplicar la sancién cgrreapoudtcn—
te por el hecho viclatorio de la 19y'.15

De consiguiente, sea cual fuere la definie-
cifm de cada uno de estos conceptos, entre los diversos au
torea encontramos identificables claramente algunce o1¢pog
tos que nos sefialan la diferencin entre una y otra etapa ~
del en*uiciamiento eriminal, por 1o que podemos decir que~
el Procedimiento Penal, es la forme en que deben realizar-
se todos los actos establecidos por la ley, pars ro:olvory
acerca de la pretenciém punitiva estatal y cuya totalidud~
compreade desde los actos que provocan la actuaciém col.ﬂg
pisterio Péblico en su caracter de autoridad, hasts la fe=

solucién que pone fin a ésta actuacién y en su caso la (15 _

14~ GONZALEZ Bustamante, Juan José. opus cit. phg 122,
15.- IdtI.v :
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6rgano jurisdiccional o autoridad judicial penal, Por otro
lado, el Proceso Peral, lo podemos considerar como el con-
junto de actos que en el orden y forms predeterninado- pbr‘
la ley se realizan por y ante el drgano de la jurisdiceiém
desde el auto de procesamiento (formal prisién o sujecidnm=
a proceso), hasta 1a resolucién definitiva en que se deter
mine, en cada caso concreto si hgvlugar 3 no a declarar -
tanto la existencia de un delitb. como penalmente responsa

- ble a los procesados, ademis y en los casos afirmativoa, -
individuaiizér la punibilidad, aplicando a éstos, 1la pan:-f
que legalmente les corresponda. o

Cou‘las anteriores definiciones, podemos «-
apreciar cléramente que el Ministerio Pidblico, como lo se-
fiala el maestro Gonzdlez Bustamante, en su definicién de =
Procedimiento, tiene el caricter de autoridad desde el mo-
mento en que tiene conocimiento de la posible comisién de=-
un delito, procediendo a[inveatigarlo, dosarroliando cono-

1o seflalamos antériormenéé. la funcién investigadora, que=~ .
lleva a cabo el Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial -
al mando de aquél, tendientes a determinar la existencia =~
de un delito y la preaﬁnta responsabilidad de quien la is-
veastigacién sefala como su autor., Para esto, el ﬁinisterio(
Piblico, se vale de ciencias auxiliares como la Criminalfs.
tica, conservando todos aguellos datos o elementos que e==
arrols la comisiém de un delito, como som la conservacidme

del lugar de 163 hechos, buellas, objetos, indicios, ete.,
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funciones que se inician cuando el Ministerio Piblico tie-
ne conocimiento de la posible comisiém de un delito y fun~
dando esta actividad en su cardcter de autoridad,

Adends del precepto Constitucional mefialado,
la funcién del Ministerio Piblico como autoridad en el Pro
cedimiento Penal, se encuentra fundada en el artfculo 102~
de nuestro Miximo Ordenamiento, por lo que‘se refiere al =~
Ministerio Pliblico Federal, el cual es la materia princi--
pal de nuestro trabajo, asimismo en el Cédigo de Procedi--
mientos Penales, en materia federal, se regula este cardc-
ter de autoridad de la Reptcaentacién Social, en sus artf-
culos 2°, 3° y 4°, acorde con estos preceptos, con estas
jdeas, se encuentra la opinidén de nuestro Méximo Tribumal,
que en su tesis jurisprudencial nimero 7, referente a la -
Acqién Penal, a la letra dice: ACCION PENAL,; Su ejercicio
corresponde exclusivamente al Ministerio Pﬁblico; de mane-~
ra gque cuan;o ¢1 no ejerce esa accidn, no hay base para el
procedimiento y la sentencia que se digte; #in que tal ace
cién se haya ejercitado por el Ministerio Pdblico, importa
una violacién de las garantias consagrad;a‘en el articulo-
21 Comstitucional, Pigina 48 del Volumen II, del Apéndice—
del Semanario Judicial de la Federaciém, que comtiene la ~
Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia en loe -
fallos pronuncisdos los aflos 1947 & 1954, |

‘ Con lo anterior queda de manifiesto el cae=

récter de Autorided del Ministerio Piblico, el cual se pre
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senta durante el perfodo de Averiguaciénm Previa, pudiendo-
sus actos ser combatidos por la via del Amparo, con excep-
cién de la determinacién o acuerdos del no ejercicio de la
accién penal, De tal manera qué siguiendo el pensamiento =
- de Ignacio Burgoa, podemos considsrar que el Ministerio Pd
blico, en la Averiguaci6n Previa, es un 6rgano del Estado,
representante del imterés social, que tieme como funciones
realizar todas las investigaciones tendientes & 1a imtegra
cién del Cuerpo del Delito y de la Presunta Responsabiliee
dad de la peruoné seflalada en la investigacién como el au~
tor del mismo, pudiendo con eataa.facultades afectar 1a es
fera juridica de los particulaiea. dando lugar a la proce=-

dencia del Juicio de Amparxo.

B,~ COMO PARTE EN EL PROCESO PENAL,

Ahora bien, el Ministerio Piblico en su ac-
tuacién también tiene el cardcter de Pa;te, earnctariltiél
que adquiere el Representante Social a partir del momento-
del Ejercicio de la Acci6ﬁ Penal, es decir, propiamente en
la etapa del Proceso Penal, a la cual ya nos rotorinoa.en-
1{neas anteriores.

_ ) 3] Hiniatorio.rﬁblieo, en éste perfodo del~
enjuiciamiento crininul,'deaenpeﬂn la funcién de parte, yi
que ahora ya mo realisa uma fumcién com caracter{sticas de
ciaorjc. y ejecutorias, ahora molicita le que a su ropr;-
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sentacién social coupeta; sometiéndose a la poteataﬂ del -
jues. De lo que podemos decir que la funcidén acusatoria == -
del Ministerio Piblico, se realiza ante el Srgano jnrisdig"
cional, llevada a cabo durante las diferentes etapas de; -
Proceso Pénal, esto es, a partir del auto de radigacibn. -
la instruccidn, 6l juicio y ﬁara’algunoa autores la ejecu~
- cién; sin embargo, no es nuestra finalidad enfrar en ellog
tudio de las diterpntea etapas que in%egran el prbéodinieg
" to penal y al proceso penal, sino baste decir que el Minig
terio Pdblico en su cardcter de parte en el Proceso Penal,
aporta, en un determinado momento, lae pruebas necesarias-
'para acreditar la comprobacién del cuerpo del delito y la~
presunta responsabiiidad del indiciado, entendida aquella,
como la certificaciém que realiza el Srganc jurisdiccional
en el sentido de que el Ministerio.Pdblico concretiza la - :
gcusaci6n,'aolicitando g2 aplique al procesado la pena qué
ie corresponda por la comisién del delito que se le 1mpnfa.‘

En el momento en que el Ministerio Péblico=
actia como parte, es cuando se forma la relacién jurfdica-
de derecho ﬁenal, estando .por una parte la detensa,.intaf-
gréda por ellprocqaadO'y su defensor, por otr6 el Ministe-
rio Péblico como representante del interés social, y entre
aellos el Organo Jurisdiccional,

As{, pars concluir con las ideas vertidas‘-
acerca del Ministbrio Péblico en su cardicter de parte en -

el Proceso Penal, podemos decir que adquie:o énta caracte~
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ristica ya que su actuacién estd sujeta a la potestad de -
la jurisdiccién penal, simismo se le considera como parte~
por tener a su cargo la defensa del interés de la sociedad
a diferencia de 1la fase en que actia como autoridad, con =
facultades de decisién y ejecucidn. ‘

Para terminar con éste capitulo, podemos el
tar la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn, en su ta Sala, respecto.del doble sentido de
la actuacién del Ministerio Pblico: "cuando actia en la -
investigacidén de los hechos delictuosos que le son denune-
ciados, y, entonces, tiene. evidentemente el caricter de --
Autoridad, y, segunda, cuando practica la accidn persecuto '
ria que le compete, de manera exclusiva, y entonces tiene-
el caricter de parte, puesto que en ésta etapa del Ptoceab
ya no ordena, sino que se limita a-.golicitar del Juez, lo=-
que cree pertinente en derecho”", Tomo ILIIIinménez Rocha-
José, pldg 503; pég 1213 del Volumen IV del Apéndice al Se-
manario Judicial de la Pederacién, que contiene la Juris—-
prudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los fallos pronunciados los afios de 1947 a 1954,
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CAPITULO SEGUFDO

"LOS DELITOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL®

III.- DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS DE~-
~ LITOS INTERNACIONALES.

_ Hemos denominado el presente cap{tulo de és
ta manera, ya que por todas las legislaciones es conocido-
que existen actos delictuosos que van més alld de las fron
teras de los Esados, que sobrepasan la capagidad de perse-
cusién y de investigacién de los Estados, de ahf que consi
deramos que es umateria dei Dérecho Internacional el estu<-
dio de la forma en que los Estados se unen para atacar ac-
tos considerados como delitos, como una forma de protec—--
cién no 86lo para nacionales de un determinado pafs, sino-
como una forma de proteccidén de la humanidad, conira todos
aqublios sujetos que realizan actos considerados como deli
tos por los diferentes ordenamientos juridicos, en los que
es necesaria la participacién del Ministerio Pﬁbliéo como-
sujeto integrante de la reiacién jur{dica de Derecho FPenal,
para poder estar en posibilidad de sancionar a los’ respon-
sables de su comisién. .

Siempre ha sido objeto de Opinionel encon~=
tradas, el propésito de definir alguna 1nat}tﬁ616n‘3ur£din
ca y mée ain, traténdose de alguna figura del Derecho Ine=
ternacional, como 1o es la :olati#a al Delito Internacioe=~
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nal, as{ como su correspondiente, Delincuente Internacio=--
nal, ambos poxr demés 1mpreéiaoa. pese a su constants mane~
jo.Respecto del problema del Delito Internacional, "su de-
limitacién presupone la gradacién de los valores juri{dicos
que internacionalmente han de ser protegidoa'.,

El Delito Intermacional timme sus preceden~-
tes doctrinales en las obras de los fundadores del Derecho
Internacional y muy especialmente en La‘de los teologos y-
‘Juristas del siglo XVI, En ésta tendencia, el Delito es —-
una perturbacidén del orden juridico del Estado dentro de -
cuyas fronteras se comete y al que unicamente afecta y que
86lo puede ﬁievonir y castigar, concepcién del delito que-
por su cardcter absoluto e omnipotents del Estado, el Deli
to Internacional, el crimen de esa naturaleza resnléa inwe
concebible. Sin embargo, existe una tendencia general a ~=
‘acrecentar en lo posiblé el catdlogo de infracciones porsg
guibles en los foroavinternacionalee.

El Delito Internacional ha sido estudiado -
por Algunoa especialistas del Derecho, entre los que se en
cuentra Dionisio Anzilotti, quien lo define como aquél en~
que se da una conducta realizada por el Estado a través dq
sus Srganos.o de sus ciudadanos, que viola las obligacio--

nes establecidasireapecto de otro Estado, por lo que queda

1.~ LOPEZ Rey, Manuel. Nuevos Aspectos y Problemas del Dee
rocho Intermacional Penal, Sobretiro de la Revista de la -
Pacultad de Derecho de México. Tomo I No 34 Jul~Dic 1951,~
Imprenta Univeraitaria.
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obligado & reparar el dafio causado, siendo tal reparacidn-
el qomplemento indispensable de este tipo de faltas, para-
lo cual no es necesario que figure en el mismo convenio o-
pacto, el tipo de reparacién adecuada. La Responsabilidade
surgia de un pacto internacionai, de las promesas rec{pro-
cas de los Estados y su violacién es'lo qué constituye el-
hecho ilfcito. _
| Por su parte, Rall Carrancd y Trujillo, ma=
nifiesfa que "son Delitos Internacionales, en cuanto soﬁ -
ejecutados simulténesmente o' sucesivamente en diversos paf
ses, o delitos que sean materia de acuerdos, convenciones-
entre varios Estados, que provienen de la existencia de «-
normas consuetudinarias internacionales”,

Los Delitos Internacionales son infracciom-
nes que por su permanencia o cosmopolitismo merecfan ser -
enjuiciadas por cualéuier Estado que presentaba al deline
cuente., :

Para Stefan Glaser, catedrdtico de Lieja, ~
la infraccién internacional es todo hecho contrario al De~
recho internacional, que para ser criminal, precisa un plus
de trascendencia, perjudicar de tal modo los intereses in-

ternacionales, que justifique su represién pena1.4

2.- CARRANCA Y Trujillo, RaGl. Derecho Penal Mexicano. Par
te General. 11a Ed, México 1976, Ed. Porria S.A. pég 31,
3,~ JIMENEZ De Astdm,Iuis. Tratado de Derecho Penal Tomo II.
3a Ed, Buenos Aires Argentina 1964, Ed, Losada, pég 1155,
4.~ Idem, pdg 1150, :
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Sin duda que un concepto de Delito Interna~-
cional, conforme a los autores, implica una constante evo-
lucidn, como lo es @1 mismo Derecho Intermacional y que -~
ademés se encuentra vinculado a los convenios, toda ves ~-
que no pademos aceptar que por ejemplo la costumbre inter-
nacional estime, defina y determine los llamados delitos =
internacionales. |

Los delitos internacionales, se han emstudia
do como actos que pueden ser perseguidos por cﬁalquier ——
pais, segin su ley, el problema de los delitos que nos ocu
va, es determinar cuales son los bienes juridicos de la co
munidad que deben recibir un trato internacional. Hoy en -
d{a, eatas agresicnss se difigen contra la comunidad pac{-
fica de los Estados o contra la humanidad. Generalménta -~
los delitos se han snglobado dentio de tres géneros de in-
fracgiones'ihternacionalea. crimenes contra la pas, crime~
ne;M&é guerra y crimenes contra la humanidad.
| Por su parte Quintano Ripoilés, en su traw--
tado de Derecho Pznal Internacional e Intermacional Penal,
eatablece una teip e divisién de las infracciones llamaee-
das internacionales o con trascendencia internacional:

a).~ Delitos de Orden Internb, lesivo de un
interée o bien juridico protegido por normas que afectghe.
a la comunidad de Naciones, estos se consignan sn el Dere-
cho interno de cada pais, por ejemplo, genocidio, trata do

mujeres, falaifigacién de moneda, etc., no son delitos ine
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ternacionales, en sentido estricto, sino contrarios al De~
recho Internacional, contra el Derecho de Gentes,

b).~ Delitos de fuente internacional, acor-
dados contractualmente, tienen la caracteri{stica de que no
80lo nacen de los convenios, sino que obedecen & una nece=
sidad de persecucién internacional jurfdicamente reconoci-
da y relevante, '

¢).~ Delitos Internacionales pﬁopiamente ai
chos, cuyo origeﬁ estd en criterios impuestos por un orga~
pnismo internacional, con ¢ sin la voluntad de un Estado de
terminado. Estos son impuestos por un organismo internacio
nal o también llamado supranacional, con o sin la voluntad
de un Estado determinado, y pueden recibir la denominacién
de internacionales, en lo subjetivo como en lo objetivo, =~
integrando el Derecho Internacional Penal y no mersmente =
¢l Penal Internacional.s Su existencia jurid;ca aparece en
Nuremberg, en donde las normas suetantivas y procesales -
fueron aplicadas por une parte ce la comunidad internacio-
nal, lo cual.nqghdemuestra las posibilidades reales de la~
integracién de un Derecho Intermacional Penal, del cual ~-
nos ocuparemos posteriormente, de tal suerte que entre las
legislaciones nncionalca. se auelen incluir actos que & su
vez han msido provistoa on normuc internacionales auperio-'

roa, tales como los Estatutos de Nuremberg, Tokio, CQQven-

S.~ JIMENEZ De Asia, Luis, opus cit, pkg 1151,
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cién sobrs Genocidio, etc. Dichas infracciones pertsmecen-
como 10 mencioma Quintano Ripollés, & los Delitos contra =
el Derecho Internaciomal.

Para concluir hay que mencionar que son de-
1itos de elaboracién internacional, en tanto su represién-
ha sido concertada por acuerdos entre las partes, tienen -
de comin con el orden precedente de delitos o de delito pe
nal internacional, su inclusién en la érbita juridica in-~
terna, pero difieren de elloa, al no se ésta su inica ra-—
zén de ser, obedecisndo a una necesidad de persecucién in-
ternacional, juridicamente recopocida y relevante, no son-
por tanto delitos Qe derecho intermo internacionalizados,~
por su finalidad, por el bien juridico protegido, son deli
tos de trascendencia internacional, su razén es el princi-
pio de la comunidad de interesea, justificativo de la ex--
tensidén jurisdiccional y unidad en la represién.

Por otro lado, los Delitos con trascenden—-
cia intermacional, son aquolloa>en que el bien juridico le
sionadovo arriesgado afecta a la comunidad internacional -
como tal, con su querer y su gentir cristalizados sn nore-
mas universales, del todo independientes del querer y del-
sentir de un Estado concreto, cuya propia conducta puede -

ser a su vesz incriminahla_.6

6.~ PALACIOS Mario, Jaime. Derecho Penal Internacional., Su
diferencia y reformas que se proponen a la Constitucidn =~
art. 48; L.V.G.C, art 306 y Ley do Bienes Nacionales art.2
INACIPE., pég 6,
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A.- LOS DELITOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL
(DELICTIA IURIS GENTIUM).

‘ Por lo que hace al delito en el dmbito del-
Derecho de Gentes, éste se encuentra contemplado en rela—='
cién a las regulaciones existentes entre dos o més Estados
como integrantes de la Comunidad Internacional, reconocién
dose los mismos derechos entre todos los Estados y de la =
misma formé iguales responsebilidades, por las violaciones
cometidas por alguno de ellos y 1o quée en 1la materia que -
nos ocupa, desemboca en la comisién de delitos internacio-
nales, en donde los Estados que resultan ofendidos pueden=-
por los diferentes medios que sefialan las leyes, obligar =
al Estado responsable a cumplir conm las obligaciones que =
con la comisién de los delitos internacionales 80 generan-
para é1. la caracter{stica de estos ilicitos es que aten—
tan y en muchos casos lesionan un interés universal o huma
no.

Estos delitos se han clasificado de diverw
sas Daneras y para efectos de nuestro estudio, considerare
mos la siguiente:

1.~ Delitos contra Bienes de Uso Comin,

2.

3.~ Delitos contra los Valores Internaciona

Delitos contra Bienes de Uso Personal,

les.
1, Los Delitos contra los Bienes de Usp .-
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Comin. ‘
| Estos delitos interesan al Derecho de Gen~-
tes, ya que causan un dafio directo y efectivo en bienes ju
"~ ri{dicamente protegidos y que pertenecen a la comunidad. En
tre estos delitos podemos considerar a la Piraterfa, deli-
tos en sateria de qonunicacima. sn materia de transpor--
tes, otc. ’
' Estos 1l{citos, no sélo la Piraterfa, sino-
aquellos com¢ los delitos en materia dé transportes, de co
municacién, han aide materia de porsecucién, de sancién en
todos los tiempos, sin embargo, debido al avance de los ve
~dios de conunicaci6n; estos 1l1icitos en algunpa. casos han-
disminuido, pero en otros casos se han desarrollado, per--
feccionado a la par que los medions de transporte, tz;l es ~
el caso de la Pirateria, que traténdose de aeronaves, ain-
existiendo la preucupacidén de las_ Kaciones por atacarlos,-
sin embargo, ain en nuestros dfas, son muy comunes los ca~
sos de aeropiratas.
| Ia Pirateria es un ejemplo tfpico de éata-~
clase de delitos, para Brierly, "son enemigos del génoré -
humano".., Consideracifn nada descabellada, toda vesz i;uc -
normalments atentan contra la seguridad de personas de di-
ferente®s nacionalidades, sin mencionar los dafios que cau=-

san a los medios de comunicacién, son 11fcitos que en la -

7.~ The Law of Hation., Cases Documents and Notes 1946,
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mayor parte de los casos motivan la colaboracién de la Co-
munidad Internacional, ya que son actos reprobados por to~
dos los Estados.

El aspecto esencial de la Pirateria en el -
Derecho Internacional, no es la calidad del acto de violen
cia en cuestién, o la clase de castigo que las diversas le
gislaciones le sefialan, sino los Derechos de las jurisdic~
ciones de los Estados , para suprimir los actos ilegales =
de violencia.

2.~ Delitos contra Bienes de Uso Personal.

Contrario a lo que pudiera pensarse, estose
delitos también son material del Derecho Internacional Pid-
blico, altn cuando son bienes personales, su conservacidn =
interesa a todos los Estados y la comisién de delitos en -
estos bienes, atenta contra el dérden juridico internacios==
nal, un ejemplo de ésta clase de delitos es el de falsifi-
cacién de moneda.

Este delito se cnnsidera como de Derecho In
ternacional ya que atenta contra la soberanfa monetaria de
los Estados y de sus relaciones econémicas, ademfs que por
su naturaleza, el delito, desde su preparacién hasta su ~-
ejecucién, muchas veces se lleva a cabo en varios Estados;
el Convenlo de Ginebra de 1929, obliga a los Estados signa-
tarios a castigar de acuerdo & las normas penales a quien-
falsifique moneda, la ponga en circulacién, la acepte o se

procure instrumentos destinedos para falsifiocar moneda.
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Delitos cometidos contra los Valores recono
cidos Internacionalmente, como esencialmente parte de la -
humanidad y al ser agredidos se considera que se atenta -~
contra la misma, como son los delitos en materia de escla-
vitud, trata de mu jeres y nifios, trifico de estupefacien--
tes, trifico de publicaciones obscenaa, el terrorismo, etc.
Sin duda que preocupacién de todos los Estados lo fué la ~
abolicién de la esclavitud, denigrante,en todos aspectos,-
de la raza humana, motivo por el cual los Estados empiezan
a agruparse para la lucha contra la esaclavitud, siendo el-
Convenio de Ginebra de 21 de septiembre de 1826, el primer
ejemplo de la luéha de los Estadoes signatarios por impedir
la trata de esclw¥os, sin dejaf de mencionar los diferentes
tratados que gsobre la materia han existido, como son el <~
Tratado de Paris (30 de mayo de 1814), el Tratado de Par{s
(20 de noviembre de 1815), la Conferencia de Londres (1817)
el Congreso de Vorona (1822).

Aa{ tambiém, en el 4mbito del Derecho Inter
nacional, un problema de vigencia es el relativo a la tra-
ta ds mujeres y nifios, problema tratado en la Convencidn =
de Paris de 18 de mayo de 1864, y en o1 Convenio de Par{s-
de 4 de mayo de 1910, regulando en ambas la vigencia de ==
éste problema y obligando a los Estades signatarios a con-
ceder la extradicidn de los culpables. Posteriormente en -
el Convenio de Ginebra (30 de septiembre de 1921), se lo-——

gra un avance importante, toda vez que ya regula y sancio-
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na la tentativa, y actos breparativos del delito, obligan=-
do a los Estados signatarios a prestarse asistencia social,
¥y judicial en la materia, En la Organizacién de las Nacio~
nes Unidae, el Consejo Econdémico Social, elabora un proyec
to de Convencidén General, aprobada por la Asamblea General
el 2 de diciembre de 1949, mismo que a nuestra manera de =
pensar se quedd corto, en cuanto al problema en estudio, -
ya que los signatarios se obiigaron a castigay solamente~~
por medio de normas internas y no se logré lo esperado, ~=
una uniformidad en las penas para éste delito de trascen-~
dencia internacional.

En cuanto al Trifico de Publicaciones Obsce
nas, es otro delito de caricter internacional que ha sido~
materia de las regulaciones por parte de los Estados, ya=--
que su comisifn es llevada a cabo por empresas transnacio-
nales, que atenfan contra la moral piblica internacional,~
ya que en muchas ocasiones desembocan en problemas de pros
titucién, de ahi la prebcupacién de ioa Estados por resol-
ver este problema, como 1o demuestra el Convenio de Parfs-
(4 de mayo de 1810), el de Ginebra (12 de septiembre de ==
1923), en donde los Estados sighétarzos se obligan a persse
‘guir & los responsables de la edicién, posesién, importa=
cién y exportacién, comercio de escritos, dibujos, repre~-
sentaciones grificas de cardcter obsceno, asinmismo los Ep=
tados firmantes se obligan a prestarse asistencia Judicial

para perseguir & los representantes responsables de la co~-
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misién del delito.

Como podemos observar, estos delitos de De-
recho Internacional, tienen como caracter{stica la partici
pacidén de los Estados para exigir al responsable, de cume
plir con las obligaciones internacionales, para sancionar-
a los responsables por la comisidn de estos delitoa.

En el titulo segundo, de nuestro Cédigo Pe-
nal, referentes a los delitos contra del Derecho Interna—
cional, se regulan como ilfcitos de ésta naturaleza, la Pi
rateria, la Violacidén de la inmunidad y neutralidad, art{-
culo 146 al 148 del citado ordenamiento legal,

IV.- 1LOS DELITOS EN EL DERECHO INTERNACIO--
NAL PRIVADQ.

En cuanto al delito en el Derecho Interna-~
cional Privado, es de vital importancia, ya que al cometer .
se un delito de trascendencia internécional, se aplican --
también las normas de Derecho Internacional Privado, enten
didas éstas, como un conjunto de normas gque van a resolver
problemas de caricter privado, con proyeccidén internacioe--
nal, con proyeccién de la ley nacional a ciertos hechos y-
actos jurfdicos que tienen relacién con varias legislacio-
nes de Estados diferentes, de tal manera que cada Estado -
va a regular situaciones jurfidicas dentro de su territorio

y cuando surge un elemento de extranjeria, entra 1la denomi
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nacion Derecho Internacional Privado, resolviendo ésta si-
tuacién mediante lae normas de Derecho Internacional Priva
do o también llamadas Normas Conflictuales.

Es necesario en éste momento, asentar las ~
caracteristicas que de Derecho Internacional Privado tie~-
nen las disposiciones del Cédigo Penal, como son:

10o.~ la Ley Penal es generalmente territo~-
rial y excepcionalmente extraterritorial.

20.~ La aplicacién de la Ley Penal extrate-
rritorialmente se encuentra en relacidén a los principios -
Personal (de KNacionalidad); Real (por el bien jurf{dicamen-
te protegido), y Universal (sin importar el lugar de ejecu
cién siempre que se pueda sancionar a su autor).

En éste orden de ideas , podemos advertir -
el porque de tratar al delito en el Derecho Internacional-
Pfiblico, en donde los Estados manifieatan sw voluntad de ~
regular delitoas a través de los tratados y en el Derecho -
Internacional Privadoc, en donde se regula a través de nor-
mas internas de cada Estado.

De esta maners, cuando se comete un delito-
e intervienen cuestiones especiales, como el territorio, =~
la nacionalidad de los sujetos, el bien jurfdico protegido
surge la necesidad de recurrir a normas de Derecho Interna

cional Privado.



V.~ SITUACIONES QUE DETERMINAN LA APLICA -
CION DE NORMAS DE CARACTER CONPLICTUAL EN MFXICO.

las normas conflictuales o de Derecho Inter
nacional Privado, también 1lamadas normas adjetivas, re---
suelven el problema de aplicacién de varias legislacionea-
a un caso concreto, esto es, sefialan la forma de resolver-
el Conflicto de Leyes, remitiendo a las normas suatantivas
que’yg resulven el caso concreto en forma espec{fica,

En algunos casos, éstas normas ‘se encuen---
tran en un capitulo especial, pero en nuestra codificacién
se encuentran diseminadas en laa diferentes leyes, tal y -
como sucede en el CSdigo Penal para el Distrito Federal en
material del fuero comin y para toda la Repiblica en mate-
ria del fuero federal, en sus primeros seis articulos, asi
misme en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, etc., =
ordenamientos a los cuales nos referiremos en lineas poste
riores, .

Hemos dicho que las normas de Derecho Inter
nacional Privado se aplican cuando surge un elemento de --
extranjeria, as{ en la comisién de delitos, puede surgir -
este elemento extrafio, o mejor dicho extranjero, y para =-
efectos de nuestra investigacién, vamos a considerar dos -
aspectos determinantes en la aplicacidén de las normas cone-
flictuales, que en México surgenm por la comizién de los de

1itos de que hemos venido tratande.
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1.~ La calidad de los sujetos del delito, ~
tanto activo como pasivo, esto es, la Nacionalidad,

2.~ Fl lugar donde se comete el delito, el-
territorio.

De los doctrinarios que apoyan la exiatene-
cia de los Principios que determinan la aplicacién de nor-
mas conflictuales, se encuentra Guillermo Saurer, quien ==
menciona que todos encuentran.su aplicacién en determina-
dos casos, ya que.en los diversés Estados y épocas, gozan-
de una diversa primac{a, as{ que 5; puede hablar ni mds ni

menos de una colisién o concurrencia de principios.

A.- EL PRINCIPIO PERSONAL.,

Tratdndose de la comisidén de los delitos, -
‘es importante la calidad tanto del sujeto activo, como del
pasivo, esto es, su_nacionalidad, éste principio considera
a la Nacioqalidad como el elemento determinante para 1l -~
aplicecién de la ley Penal, sin tomar en cuenta el lugar -
de la comisifn del Delito.
. . Por ecte principio se trata de que la ley ~
siga como la sombra al cuerpo, todo nacional debe ser jug~

gado conforme a la ley de su pafs, 8

8. JIMENZZ De Acta, Luis. La Ley y €l Delito. 11a Ed. Bue.
nos Aires Argentina 1980, Ed. Sudamericana, pég 162,
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Este principio es postulado por doectrina ~-
rios de la escuela positivista, como Fedozzi, quien seflala
que nadie juzgard mejor a un hombre que su compatriota. Pa
ra Faustino Hélie, peralista francés, ataca este postulado
argumentando, el principio "subditus temporarius”, todo el
que habite en un territorio, mientras esté em 61, queda ~-
asimilado a los ciudadanos mismos, 9

Para Castellanos Tena, por el principio per
sonas "es aplicable la ley de la nacidén a la que pertenez~
ca el delincuente, con independencia del lugar de realiza-
cién del delito".1o

la Naqionalidad ha side definida por diver-
sos autores, entre ellos, J. P; Niboyet, quien seflala que=-
"es el vinculo polftico y juridico que relaciona a un indi
viduo con un Estado”.,,

Adn cuando esta definicidém como lo seflala -
el maestro Carlos Aréllano Garc{a, éste concepto "excluye~
la nacionalidad de las personas morales y de las cosas", -
sin embargo, en términoq genexrales, podemos tomarla como =
el punto de conexidn para otorgar derechos y obligaciones,
desde el punto de vista del Derecho Intainacional Privado,

de las personas, patrimonio, estado y

B4

capacidad de las mis

mnas.

9.~ Idem,

10,- CASTELLANOS Tena, Fernmando. opus cit. pdg 96.

11.~ NIBOYET, J.P. Principios de Derecho Internacional Pri
vado, México 1951, Bd, Nacionmal S.A. pdg 77.
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Este principio se encuentra regulado en el~
articulo 4o0. del Cédigo Penal, que a la letra dice: "los ~
delitos cometidos en territorio extranjero por um mexicano
contra mexicanos, 0 por un extranjero contra mexicanos, se
rdn penados en la Repiblica con arreglo a las leyes feders
les, si concurren los siguientes requiéitca «e." Como pode
" mos observar, se presentan aapectos de apiicacién extrate~-
rritorisl de la ley penal, toda vez que es neceaario que ~
el acusado se encuentre en territorio nacional, que no ha-
ya sido juzgado definitivamente en el pais_en que cometid-
el delito y que el delito Que se le imputa tenga el mismo-
caricter en el pais en que se 1levé a cabo y en la Replibli
ca. De las anteriores consideraciones se desprende que aiin
cuando nuestra logislacién penal, considera el principio -
de la nacionalidad, se denotan aspectos de extraterritorig
lidad de la ley penal. v

l1a ley penal es aplicable cuando correspone
de al paf{s del que es nacional cl avtor del hecbo,kPrinci-
pio de Personalidad Activa, o la ley de que es nacional el
sujeto pasivo, Principio de Personalidad Pasiva, cualquie-

ra que sea el lugar en que el delito se haya'cometido.12

B.~ EL PRINCIPIO TERRITORIAL.
En relacién sl lugar donde se cometid el de

12.~ ZAFARONI Radl Fugenio. Tratado de Derecho Penal. Parte
General I. Buenos Aires Argentina 1980. Ed, COmercinJ Y M-
nanciera. pég 256.
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lito, estableceremos un concepto amplio del territorio, pa
re efectos penales, as{ una ley es territorial, cuando és-
ta no ;e aplica fuera del territorio en que se encuentra =~
en vigencia, afirmar que las leyes penales son territoria=-
les, puede signifgcar que cada Estado confiere una compee~
tencia a sus tribﬁ;ales, para reprimir todos los hechus de
lictuosos realizados en au territorio y sdlo éstos, o que-
los tribunales aplican siempre las leyes penales de su pro
pio Estado, con exclusida de las de cualquier otro.

La Ley debe aplicarse uhicamente dentro del
“territorio del Estado que la expidid, sin importar la na=-
cionalidad de los éujetoa a quienes haya de imponerae.13

La ley penal rige exclusivamente en el te==
rritorio del Estado, conforme a Fugenio Radl Saffaroni, --
dentro del concepto de t&rritorio hay atender al que pro--
porciona el Derecho Internacional Pidblico, esto es, se asi
milan al territorio los lugares que sin serlo, eatan‘no -
obatanfe. sometidos a la jurisdiccién de cada Estado, como
el espacio aéreo, el mar territorial.,, '

Este principio postula que la ley penal de~
be aplicarse a todos los delitos cometidos en su teritorio
sin atender al bien juridico lesionado. g

Por lo que se refiere a nuestra ley penal,-

13.- CASTELIANOS Tena, Pernando. opus cit, pég 96.
14.- ZAFFARONI Raul, Eugenio. opus cit. pdg 257.
15.- JIMENEZ Do Asda, Luis. opus cit. pdg 162,
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éata generalmenfe es de cardcter territorial, en su aspec-
to positivo, cuando se sefiala que meri aplicable a todos -
los habitantes del territorio nacional, sin iwmportar su na
cionalidad, de lo que =me desprende gque ni las leyes, ni ==
las sentencias eitranjeras'tienen validez dentro del ambi-
to espacisl de la ley penal.

En el Instituto de Derecho Internacional de
Cambridge de 1931, este principio fué defendido por los Ju
riatas anglosajones, por este principio la ley alcanza al=
inculpado, tanto en el pais en que‘materialmente ejecuta --

el acyo, como en el gue es aprehendido.

C.- EL PRINCIPIO R®AL.

Este considera como elemento determinante -
el bien Juridico‘protegido para poder aplicar la ley penal
mexicana, cvando existen determinados bienes jurfdicos que
deben ser penalmente protegidos, sin importar donde se eje
cute la accién u omisién que los lesiona, as{ como la par-
ticipacién de un nacional o extrénjero.,s

l1a ley penal que se aplica es la que corres
ponde al Estado que tutela juridicamente el bien protegido
que en el caso concreto se ha afectado con el hecho,

Este principio es internacionalments apro--

piado, sin duda pueden los intereses de varios”Eatnga po-

16.~ CASTELLANOS Tena, Pernando. opus cit, pég 96 y 97,
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nerse en conflicto, pero entonces precisamente es pozible~
encontrar una solucién, en razén de justicia y de protec——
c16n.17

El postulado exige que se aplique la ley ==
del Estado a todas las ‘infracciones que amenacen su seguri
dad interior o exterior, hasta cuando han sido preparados-
y consumadée fuera de su territorio, e incluso han sido co
ﬁetidas por un extranjero,

Principio defendido en Aiemania por el pena
lista Carlos Binding, en PFrancia en la obra de Travers, se
asienta el mismo y en la misma Alemani, KlUnler, en Francia
Donnedieu de Vabres, repudian éste principio.

Se encuentra principalmente regulado en el=-
Cédigo Penal Vigente, em su art{cule 20., al sefialar:

" nge aplicard asimismo:

I.- Por los delitos que se inicien, prepa--
ren o cometan en el extiranjero, cuando produzcam o se pre-
tenda due.tengnn efectos en el territorio de la Repiiblica,
Yo

II.- Por los delitos cometidos en los consu
lados mexicanos o en contra de su personsl, cuande no hy--
bieren sido juzgados en el pais en que se cohetiéron. Ade~-

nds, dste principio se encuentra reguladovon la Ley de Na-

17.- SAUER, Guillcrmb. Dexrecho Penal, Farte General, Espa-
fia 1956, Ed. Boach. pag 31 y 32,
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vegacién y Comercio Mar{timos, en sus art{culos 20, 40 y -
50, ¥y en la Ley de Vias Generales de Comunicacidn en los =~
artfculos 189, 272 y 309.

En estos delitos lo importante es proteger-
penelmente bienes jurfdicos nacionales, resultando en algu
nos casos, la aplicacién de la ley penal a delitos cometi~
dos en el extranjéro, pero Que atentan contra los bienes -

pacionales,’

D.~ EL PRINCIPIO UNIVERSAL.

También llamado Principio de la Justicia ==
Mundial o Principio de la Comunidad de Estados, por &1, la
ley penal se aplica por los Estados, para pancionar a log~
autores de determinados delitos, sin importar el lugar, la
condicién del sujeto active, el bien jurfidico protegido, ~
bastard que el delincuente se encuentre al alcance_del Es=
tado, y no haya sido juzgado por la comisidén del delito,

‘ Como lo sefiala Fernando. Castellanos, por €l
todes las naciones tendrian derecho a sancionar a los auto
res de determinados delitos cometidos en el territorio pro
pio o ajeno, en tanto estuviera a su alcance el delincuen-
te.

Este principio exige que se aplique la ley-
penal sin distinguir donde ni por quien hayan #sido cometi-
dos, reconocido solamente por delitos internacionalmente =

intereﬁantas. como falsificacidén de moneda, trata de dlan=-
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cas, etc. De enste principio participamos, pues uno de
objetivos de nuestro trabajo es la postulacidn de 1la repre
sién universal o la universalidad del Derecho Penal., Como-
lo sefiala Don Luis Jiménez de Asia, los tribunales represi
vos de todoa los Estados terdrfan vocacién para conocer de
un crimen cometido por un individuo cualqui;ra ¥ en cuale~
quier pais.

Entre los autores que Jjefienden este princi
pio encontramos a Grocio, Geyes, Hdlscher, Mohol, Lammasch,
Florian, quri, quienes aceptan la Justicia Mundial y con-
sideran que éasta s36lo puede ser aplicada a los delincuen--
tes natos, que en cualguier parte pueden y deben ser enjui
ciados, mds no a 19s delincuentes por ocasién.

En términos generales, podemes decir que ~-
por éste postulado se establece la- posibilidad de sancio~-
nar cualquiera que sea el sitio donde se cometa el delito,
todas aquellas conductas que atentan contra los intereses-
zenerales de los Estados y de la Humanidad, contra los va-
lores juridicos internmacionalmente reconocidos. Este prin-
cipio ha sido postulado en diferentes foros internaciona~-
les, como son 163 Congresos de Derecho Penal, como el de -
falermo (1933) y las Conferencias de Bruselas, de Paris y-
de Madrid.

De las anteriores consideraciones podeuos -
decir que nuestra legislaciém naciomal, y muy en especial-

la penal, géneraimente sigue el principio territorial, aun
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que excepcionalmente se adhiere a los principios Peraonal-
Real y Universal,

Se ha dicho gque son principio ideales, gque~-
surgen como resultado de la legislacién y la doctrina'com-
paradas, =in ewbargo pensamos que no son tan ideales como-
parece, y& que si fueron concebidos, estructurados, existe
la posibilided de su aplicacidén real, ya gque de su estudio
podemos apreciar que pueden ser usados tanto para determi-~
nar la ley aplicable, como para resolvef conflictos de le~
yes penales y para resolver conflictos de jurisdiccidén, am

bos casos materia del Derecho Internacional.

Vi.- 1.0S SUJETOS DE L10OS DELITOS INTERNACIO
WALES..

Despﬁép de haber analizado los aspectos re~

ferentes i.la existencia de ios Delitos Internacionales y-

& los principios para resolver el problema de aplicacién -

. de la Ley Penal en el espacio, consideramos necesario en~~

trar al estudio de un a&pecto definitivamente muy importan

" te, dentro de,nueatra_inveatiguciSn y es el relativp al de
los Sujetos de lo= Delitos Internacionales,

Para poder adentrarnos en el estudio del -~

~unto gque nos ocupm, conaideramda‘neceaarioAseﬁalar gque pa

v sujoto, en curlquier sistema de deracholimplica;gq-

smentos:
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que excepcionzlmente se adhiere a los principios Peramonal-
Real y Universal,

Se ha dicho que mon principio ideales, que~
surgen como resultado de la legislacién y la doctrina come
paradas, sin embargo pensamos que no son tan ideales como-
parece, ya que si fueron concebidos, eatructurados, existe
la posibilidad de su aplicacién real, ya que de su estudio
pbdemos apreciar que pueden ser usados tanto para determi-
nar la ley aplicable, como para resolver conflictos de le-
yes penales y para resolver conflictos de jurisdiccién, am

bos casos materia del Derecho Internacional.

VI.- LOS SUJETOS DE LOS DELITOS INTERNACIO
mLm -

Después de haber analizado los aspectos re~
ferentes & .la existencia de los DelitoavInternacionalea h o
a los pfincipios para resolver el problema de aplicacidén -
. ‘de la Loy'Penal en el esapacio, conaideramos necesario en-—-
trar al estudio de un aipecto detinitivamehto muy importag
te, dentro de nuestra invaetigtci&n y es el relativo al de
los Sujetos de los Delitos Internacionales.

~Para poder adentrarmos en el estudio del ~=
ponto gue nos Ocups, consideramos neceaa:io séhallr que pa
rﬁ ser sujeto, en cualquier sistema de derecho implica +e=

tree clementon:
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1.= Un sujeto tiene deberes y por tanto in-
curre en responsabilidades.

2.- Un sujeto tiene capacidad para reclamar
el beneficio de sus derechos, | |

3.~ Un sujeto posse la capacidad para esta-
blecer relaciones con otras persoras jur{dicaa.

En numerosos estudios, los tratadistas del-
Derecho Internacional, se han cuestionado en sus obras, ~-
sobre el problema si es individuo es sujeto del Derscho In
ternacional, y tratindose del punto que nos ocupa, si pue-
den ser sujetos de los Delitos Internacionales, en este -=
sentido Max Sorensen, ha seifalado "que en algunas circuns-
tancias, el individuo tiene el deber, segin el Derecho In-
ternacional, ya sea convencional o consuetudinario, de ha=~
cer o abstenerse de hace; ciertos actoa.18

®n el 3mbito del Derecho Internacional, en-
general, al individuo, miembro del Estado, se le reconocen
una serie de Derechos, pero no puede hacerlos valer por si
mismo ante los Tribunales Internacionales, esto es, sdlo =
los Estados, a los que los sujetos pertenecen pueden hae=~
cer las reclamaciones internacionales, pero los sujetos si
han sido internacionalmente responsables y se les ha pena~
do conforme al Derecho Internacional, sizuiendo como fina=-

lidad el mantenimiento de la paz y el respeto de log dere-

18.~ SORENSEN. Max. Manual de Dereche Internacional Publi—
co. México 1973, Fondo de Cultura Econdmica. pdg 492.
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chos humanos,

&si por ejemplo, er agosto de 1945, se fir-
mé en Londres, un tratado entre Estados Unidos, Prancia, =
Reino Unido y la Unién Sovietica, que sefiald la regulacién
definitiva para el enjuiciamiento y castigo de los princi-
pales criminales de guerra, de las potencias del Eje Euro-
peo y la carta anexa al tratado establecia un Tribunal Mi-
litar Internacional, éstg tenfa como jurisdiccién la Res--
ponsabilidad Individuzl, por delitos contra la paz, crime-
nes de guerra y crimenes contra la humanidad (genocidio), =
aﬁn cvando no se hayé violado. 81 Derecho Internacional del
‘pais donde se haya cometido la conducta delictuosa, sin im
portar la calidad de los sujetos que log hayan cometido, -
‘.eeto es, Jefes de Estado, oficiales del gotierno, etc, El-
fallo se dictd en 1946, y el concepto de responsatilidad -
individual se justificl de la siguiente manera:

"Hace tiempo se ha reconocido que &l Dere-~
cho Internacional impone debercs y responsabilidades a los
individuos, igual que a los Estados... lLos crimenes contra
el Derecho Intermacional son cometidos por los hombres, no
por entidadea'abstract;a y s6lo mediante el castigo a los-
individuos que cométan tales crimenes pueden hacerse cume~
plir las disposiciones del Derecho Internacionml.., El ==
Principio de Derecho Internacional, que en ciertas circung
tancias protege & los representantes de un Estado, no pue~

den aplicarse a los actoe que tgi derecho condena como cri
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minales, Los autores de dichos actos no pueden roegnardarb
se tras sus cargos oficiales para librarse de la sanciém -
de los juicios apropiados... Quien viola las leyes de gue-
rra no puede lograr la inmunidad por el solo hecho de ac—
tuar en obediencia de la autoridad del Eatade, cuando éste,
al autorizar su actuacién sobrepasa su competencia segin -
el Derecho Internacional ... E1 hecho de que ge ordene a -
uan soldado que mate o tortu:e, en violacidn a la ley inter
nacional de la guexra, jamds se ha reconocido como una de=
ronsa de tales actos de brutalidad. aunque, la 6rden puede
ser tenida en cuenta para mitigar la sancién® 19

Estas consideraciomes del 1lamado Tribunal-
de Nﬁrembgrg, nos desuestra la posibilidad de considerar =~
a los individnoa como sujetos activos de los Delitoa Inter
nacionales, ya que la comunidad de’ Estados manifesté su ~-
consentimisnto para sancionar a los snjetbs particulares,~
individuales, como résponsablee de los crimenes gque se les
imputa:on. delitos que sin dudi caen dentro del campo del-
Derecho Internacional, A

‘Despues de la 2a Guerra Mundial, se ham pre
sentado situaciones en que los individuos han sido juzga--
dos como responsables de ilf{citos conforme al Derecho In--
ternacional y mds aun, han sido sancionados, siguiendo los
procedimientos internacionales, lo que nos canifiesta la -~

posibilidad de que los individuos puedan ser reputados res

19,.- Derecho Internacional Publico. ‘“‘anual II. UNAM,. D. U.A
Peoultad de Derscho. México 1979. pég 259.
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ponsables por crimenes internacionales, responsabilidad -
que consideramos tiene como principales fundamentos el es-
fuerzo de 105 Estados pars el mantenimiento de la paz ine-
ternacional'y el respeto de los derechos humanos.

Uno de los problemas que se originan con la
afirmacién de que el individuo puede ser considerade sujew
to de los delitos 4nternécionalea, que es réaponsab1e: o
internaciqnilmente. es que se viola éi principio *nullume—
crimen sinevlege", sin embargo; fensa@oa que ésta viola-ee
cibn no se da en estricto éentido, ni se di6 en los prime=
ros intentos, para‘hacer_al individuo‘intérnacionalhénfa -
responsable ya éue esta responsabilidad de ios individuos-
se fundé y déberi estar siempre fundada en el acuerdo, en-
el consentimiento de 1la comunidad de Estados.

Estas afirmaciones las encontramos cristali
zadas en lo Comisién de Derecho intefnacionﬁl, que en 1956,
adopté un proyecto de Cédigo de delitos contra la paz y la
ueguridad'de la humahidnd, as{ varios actos 1nélusovlda de
agrési6n y'génocidio. se calificaron como ofensas contra =
la paz ¥y larboguridadvde la humanidad y se consideraron de
litos de acuerdo ai Derecho Internacional y los individuos
responsables, debfan ser sancionados por diche delito.éo

En este sentido se manifiestan autores cowo

 20.- SORENSEN Max. opus cit. phg 495.




Leon Dugit, Krabbe, Politis, quienes sefialan que la evolu-

cién del Derecho Intornacional tiende a hacer de loé indi-
viduos, verdaderos sujetos del Derecho de Gentes.21

la jurisdicecién internacional en materia --
criminal ha sido objeto de estudios de los internmacionalis
tas, de tal suerte que mse han ﬁanifestado también en 6l -
Proyecto de Estatuto para una Corte Permanente Criminal In
ternacional, elaborado por Hugh H.L. Bellot, en 192§‘y que
posteriormente se manifeét& plenamente en Niremberg,

Existen de esta manera doa tendencias en -~
que se engloban loa‘estudioaoa del Derecho:

1.~ Una tendencia doctrinal bienm dispuesta~
a que los individuos pueden tener acceso a las jurisdicolio
nes internacionales, '

2.~ Una tendencia de los Estados, éomplotaf
nente negativa, teniendo los pocos ejemplos que se han pre
sentado muy poca durnci6l.22 | |

) Existen violaciones del Derecho Internacio-

nal, acciones u omisiones que crean responsabilidad para -
los Estados infractores, de tal suerte que el EFatado puede
ser sujeto de Delitos internacionales, por actos realizae-

dos por particulares, es decir, responsables directamemte,

21.- SFARA Vazquezr, Modesto. Pax y Conflicto en la Socle=-
dad Internacional. Facultad de Ciencias Politicas y Soclu—
les. UNAM, México 1969. pdg. 395.
22,- Idem. pég 398,
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pdr el deber que éate tieme de mantener el orden pidblico -
en su territorio, por 1la obligacidén de custodiar los dere-
chos humanos y en esa negligencia de los drganos de los Es
fadoa, e= lo que hace responsable internacionalmente, por-
el deber de prevemcidn, ya que el Estado deberd de hacer -
lo posible por evitar la ejecuciém de actos ilfcitos y pro
teger en su caso a los sxtranjeros amenazados por ellos y-
por el deber de represidn, esto es, la obligacién del Esta
do de castigar a los autores de un daflo causado y amegurar
una reparacidn a las victimas.

Asimismo, un examen de los argumentos anali
zados en lineas anteriores, tenemos gue efectivamente los-
individuos, vienen a ser responsables internaeionalmenfe -
por los crimenes que cometan, delitos como el de Pirateria,
genocidio, violacién a las leyes y-costumbres de guerra, y
que debieran ser sancionados mediante un procedimiento in-
ternacional, para el logro de la pas mundial y por consi--
guiente del respeto de los derechos humanos, a este respec
to, cabe mencionar el criterio sostenido en la COmiéién‘de
Derecho Internaciona; de la 0.N.U., al sefialar que el indi
viduo y no el Estado es responsable ante el Derscho Inter-

nacional.



CAPITULO TERCERO

"LOS AUXILIARES DEL MINXSTERIO PUBLICO EN MEXICO"

VII.- SU FUNDAMERTO LEGAL.

En capitulo anterior hemos mencionado que -
el Hipistorio Piblico en unm primer momento y com el carde-
tor.de autoridad, realiza la funcién investigadora de los-
delitos, misma que es previa al ejercicio de la Accidénm Pe~
nal, la cual faculta a los drgamos jurisdiccionales para -
que en la medida de su competencia, conozeca de los delitos.

Cuando en la comisiém de los delitos exiaste
un elemento de extranjerfa, llamese Naclomalidad, llamese~
Territorio, principaimente, el Ministerio Piblico para el-
cumplimiento de sus funcionea necesitari del auxilio de ==
otros sujetos que coadyuvem com é1 y por la naturalesa de-~
sus fumciones, som necesarias autoridades, érganos dei Es-
tado que cumplen coﬁ sus funciones mas alli de las fronte-
r:ﬁ de nuestro pais, siendo sus actos perfectamente juridi
cos en la Repiiblica Mexicana y en ol extranjero, lo cual -
mo sucede con el Ministerio Piblico, el cual mo podrd sienm
pre encontrarse en el lugar adecuado para investigar 1la po
sible comisién de un delito y por lo mismo necesita de «—
otros Srganos del Estado que lo auxilien para lograr una -
busna Procuracidn de Justicia, sobre todo cuando los delis

tos tengam repercusidén intsrnacional.
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Para p r entrar al estudio del fundamento legal de la ==
exir e de los auxiliares del Ministerio Piblico en Mé~
dndose de delitos con trascendencia internacios=
cesario hacerlo por el andlisis del articulo 41~
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, ¥
. letra establece:
I,~ De lop delitos del orden federal.
&).~ Los previstos en las leyes federales y
en los tratados;
_ b).~ Los sefialados en los articulos 20 al «
50 del Cédigo Penal. ,
¢).= Los oficiales o comunes cometidos en =
el extranjero por los agentes diplomiticos, personal ofie~
cial de las legaciones de la Repiiblica y cénsules mexica=~
nos;
d).~ los cometidos en las embajadas y legio
nes extranjeras; k
e).- Aquellos en que la Federacién mea suje
to pasivo;
f).~ Los cometidos por un funcionario eme—e-
pleado federal, en ejercicio de sus funciones o ccn motivo
de ellas; -
g).~ Los cometidos en contra de un funcio--
nario o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o=
con motivo de ellas;

~h).= Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un -
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servicio péblico federal, aunque dicho servicio esté des--
centralizado o comcesionado.

1).- Los perpetrados en contra del funcio--
nanmiento de un servicio piblico federal en menoscabo de -
los bienes afectados a la satisfaccién de dicho servicio,-
aunque este se encuentre descentralizado o concesionado;

i).~ Todos aquellos que ataquem o dificul~=
ten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucién o fa
cultad reservada a la Pederaciém:

k).~ Los seilalados en el art{culo 389 del =
C6digo Penal, cuando se prometa O se proporcione um traba-
Jjo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de-
participacién estatal del Gobierno Pederal.

Partiendo de este ordenamiento legal, al ~-
establecer los delitos de caricter fedeial. la persecusién
de los delitos de éste ordem compete al Ministerio Piblico
Federal, &1 cual, en los casos en que la comisién de los -
1l1icitos entrafle un elemento de extranjerfa, Nacionalidad,
Territorialidad, etc.,_noceaitaré para ol cumplimiento ~-
fiel de sus funciones el auxilio de otras autoridades, de-
otros érganos del Estado, |

Como mencionamos anteriormente, existem al=~
gunos ilfcitos que van mis alld de las fronteras de nueg-~
tro pais, de ah{ la imposibilidad del érgamo emcargado de-
perseguir los delitos de cumplir su fuﬁci6i inveastigadora,

de ahf que sea necesario que se ayude, que se valga de ==
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otros érganos del Eatado, auxiliares de la institucién, -~
6érganos del Estado que desempeﬂan'aus funciones fuera del-
pais y sin embargo que todos sus actos surtan efectos juri

dicos en el territorio nacional; Ahora bien, ema facultad,

ésta regulacién de los Auxiliares del Ministerio Piiblico

1

Federal, para la investigacién de los delitos, encuentra

su fundamento legal en el articulo 14 de la ley Ofginica

i3

de la Procuraduria General de la Repiiblica, que establece:

Articulo 14.- Son auxiliares directos del -
Ministerio Piblico Pederal:
| I.- Ia Policfa Judicial Federal.

II.~ Los Servicios Periciales de la Procura
duris General de la Repiblica;

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Pi-
blico:

a).~ Los Agentes del Ministerio Piblico del
fueroc comin y de las Policias Judiciales y Preventiva, en~
el Distrito Federal y en los Estados de la Repiiblica, pre-
vio acuerdo, cuando se trate de éstos, entre las autprida-'
des federales y locales en los términos del art{culo 80 ==
fraccibén II, de la presente ley;

b).= los cénsules y vicecénsules mexicanose
en el extranjero; '

¢).~ Los capitanes, patronea}o'éncnrgadono-
de naves y aeronaves nuoionalol. y

d).~ Loz funcionarios de otras dependemcies



-7 -
del Ejecutivo Federal, en los casos a que se reflere el -
artfculo 25 de este ordenamiento. '

Podemos decir que las funciones de los auxi
liares del Ministerio P§blico Federal, en la investigacién
de los delitos que le compete, ademis de los preceptos le-
gales mencionados, encuentra tambiém su fundamento en las-
fuentes del Jerscho Internacional, en la reciprocidad, la-
costumbre internacional y principalmeate en los tratados -

internacionales.

VIII.- FUNCIONES DE LOS AGENTES CONSULARES=-
COMO AUXILIARES DE LA INSTITUCIOR,

Como ya quedé asentado, en limeas anterio~e
res, por la naturaleza especial de los delitos de la compa
tencia del Ministerio Piblico Federal, esto es, traténdose
de delitos en materia federal y em eapecial del lugar dom~
de estos pueden cometerse, éste para cumplir con la fun~=
cién investigadora tiene entre otros,como auxiliar, a los-
Cémsules y Vicecdnsules mexicanos on‘ei-extranjoro, estc -
para la comisidn de 16s delitos seflalados en los articulos
20 al So del C8digo Penal Vigente, delitos que van mis =w-
alld de nuestras fronteras y que dam motivo al desempefio -
‘de las fumciones de los agentss consulares como auxiliares
del Mimisterio Pdblico Pederal, por mecesidades que la pro
pia investigacién de los dalitoé gonera,
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El desempefio de las funciones de los Cénsu~
les come auxiliares en la funcién investigadora, se presen
ta as{ en los casos de extraterritorialidad, es decir, =--
cuando el delito se comete fuera de la Repiiblica Mexicana,
fuera de nuestro pafs, toda vez que estos érganos del Esta
do, éstas autoridades desempefian funciones fuera del pais,
sin embargo, como dijimos anteriormente, todos sus actos -
surten efectos, son perfectamente jurfdicos dentro del mis
mo. |

Al cometerse un delito del orden federal, =
las primeras diligencias que se lleven a cabo serén por ~-
parte del Ministerio Piblico Federal, de tal suerte que =«
cuando se inicie, prepare o cometa un delito en el extrans
jero, de los comprendidos en los articulos 20 a} 50 del cé
digo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero =
comin y para toda la Repiblica en materia del fuero fede--
ral, se requiere de actos ejecutivos, los cuales dejan ves
tigios, huellas, pruebas de su comisién, por lo que el ar-
ticulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Peneles, -
establece: "que el runc;onarig;que practique’lau primeras~
diligencias en la investigacién de los delitos, deberd ==e
procurar, -ante todo, la comprobacién del cuerpo del delito
y éate se tendré por comprobado cuaﬁdo esté Jugtificada la
ex;atenciu de los elementos materiales que'conatituyen el-
‘hecho delictuoso, segiin lo deteimine la ley penal, salvo »

los casos en que tenga seflalada una oomprobnbién especiel,
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Estos elementos materiales del hecho delic-
tﬁoso son: entre otros: los instrumentos con que se comg-e
tié el 4l{cito, los efectos, las consecuencias, huellas, -
vestigios, etc., elementos necesarios para la investiga---
cién del delito, para determinar algunas de sus circunstan
cias de ejecucidn, la veracidad o falsedad, contradiccio--
nes que se presenten de las personas que declarsn sobre s
los hechos gque se investigan,

Asf, en éste orden de ideas, tenemos que ~--
las principales funciones del Ministerio Pdblico, es éste-
momento. procedimental, estéd la de evitar que se pierdan, -
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho de--
lictuomso , para llegar a un pleno conocimiento de la:verb-
dad histdrica del hecho delictuoso. De tal suerte que la -
fuﬁcién de los Cénsules o Vicecénsules mexicamos en el‘ex-
tranjero, como auxiliares del Ministerio Publico, es de vi
tal importancia, podriamos decir, necesaria ya que ante la'
imposibilidad del Representante Social, para hallarse en -
el extranjero, en el lugar mismo de la coﬁiaién de los 11
citos, entra en funciones el Cénsul, como su auxiliar, ==«
practicendo todas las diligencias necesarias que la»lgy se
‘fiala como parte de la averiguaciém previa,

Dentro de 1a averiguacisn previa, los Cénsu
les y Vicecéﬁhulep nexicanoa'en el extranjero, conforume ai
Cédigo Fodotil de,?rocodimieltos Penales, realisan las si-
guientes fumeiones: ’
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Para la comprobaciém del cuerpo del delito,
el artfculo 180 de la ley procesal sitada, establece: para
la comprobacién del cuerpo del delito, los funcionarios de
polic{a iudicial y los tribunales gozardn de la accién més
amplia para emplear los medios de investigacién que esti--
men convenientes, segin su criterio, aunque no sean log ==
que menciona la ley, siempre que esos medios no estén re--
probados por ella. Aqui, se alude a %a facultad de policia
judicial que se le otorgd al Miniaterio Piblico al erigir-
1o como jefe de la policfa judicial, en la 1nveatiénci6l -
de los delitos. As{ el Ministerio Piblico es el jefe de la
policfa judicial y como tal tiene el cardcter de ésta cuel
quier érgano administrativo en la investigacién de los de-
litos, De ésta manera se encuentra que el Ministerio Pibli
co tiene bajo su mando a todas las autoridades y policiss,
cuando conforme a la ley, ejerzan de policia judicial. Tal
es el caso de los Cénsules y Vicec6nsule§ mexicanos en ol-
extranjero, cuando en auxilio del Ministerio Piblico reali
zan funciones de policfa judicial, por la 1mpoaib111dnd.do
éste de realizar €1 mismo la investigacién de los ilicitos
realizados en el extr@n;ero. conforme a los articulos 20 -
&1 50 del_céaigo Penal, ,

Rejultn de imperiosa necesidad que la ley =~
prevea gue una autoridad distinta a) Ministerio Piblico ==
practique las diiigencila que a éste le compétel. y tqndr‘
la obligacién de remitir al Ministerio PGblico, dentro de=
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los tres diaa.dc haber iniciado las diligencias, el acta o
actas que se hayan levantado, asf como ﬁodo lo.relaciornado
con las mismas, gi‘ol caso que é;istan detenidoa, ésta re-
misién deberd hacerla dentrec de las 24 horas posterioryl a
la detencién, tal y como' lo sefiala el artfculo 126 del Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales, esto fdltimo io es-
poaible para los auxilires que venimos tratando por la mis
ma naturaleza de sus funcioﬁea.

El articulo 127 de la referida ley, estable
ce: "cuando se presentare el funcionario o agente gque hu~~
biere iniciado la averiguaciém, un funcionario del Ministe
rio Piblico, éste podrd continuar la averiguacidm por sf -
mismo, en cuyo caso el primero cerrard el acta en el esta-
doven que se encuentre y la entregaré a dicho funcionario,
;ai como los detenidos y los objetos que se hayan recogido,
comuhicéndole todos 1los demds datos de que tenga noticia;-
pero s{ el Ministerio Piblico lo estima comveniente para ~
éxito de la averiguaclén previa, po&rﬁ encomendar a quien=~
la haya iniciado, que la continde bajo su direccidm, de--s
biendo el funcionario o agente comisionado acatar sus ins-.
trucciones y hacer constar esa intervenciém en el acta".

| Para los efectos de pbder establecer y pre-
cisar mds claramente las funciones que desempeiian: los auxi
liares del Ministerio Piblico em la iavestigaciém de los -
delitos, creemos mecesario dejar bien aaentadaa algunas de

las reglas que establece el C6digo Federal de Procedimien~
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tba Pénalee, as{ tenemos:

, Los funcionarios y agentes de la policia ~-
Judicial, as{ como los auxiliares del Ministerio Piiblico -
Federal, estan obligados a proceder de oficio en la inves~
tigacién de los delitos del orden federal en que tengan -
noticia, dando cuenta inmediata al Ministerio Piblico, si-
la investigacidén no se ha iniciado directamente por éste.~
Excepto de los delitos perseguibles por querella, si ésta-
no ha sido presentada o cuando la ley eiija algin requisie
‘to previo y éste no se haya satisfeého. Despues de recibi-
da 1a'denuncia 0 gquerella de un hecho posiblemente consti-
tutivo de delito, el funcionario deberd: dictar las provi-
dencias necesarias para: proporcionar seguridad y auxilio-
a lap victimas, impedir que se pierdan, destruyan o alte--
ren las huellas o0 vestigios del hecho deliétuoso; para de-
terminar a los testigos del mismo, as{ como asegurar a ~=--
los responsables y en general para que no se dificulte la-
averiguacién del delito.

Se procgder‘ a levantar el acts gueAconten-
dra: . , |
' a)e- Lpiﬁora. fecha y modo en qu§ se tenga-~
conociniontdido‘los hectios; - .

‘ S).- El nomtre y carfcter de la persona gue
i la noticia de los mismos y su declaraci6n.‘as£ cononlh
“de los testigos y la del inculpado si se encontrare presen

te;
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‘¢)e= La descripcidn de lo que haya sidu obe
jeto de inspecci’m ocular;

d).~ Los nombres y direcciones de los tes-~
tigos que no se hiyan podido examinar,

e).- El resultade de la observacién de las-
particularidades que s¢ hayan notado s raiz de ocurridos -
los hechos;

f).- las medidas y providencias que se hl-f
yan tomado para la investigacién de los hechos; y

g).=~ Los demds datos y circunstancias que -
estime necesarias,

En los casos de los delitos plasmados en --
los articulos 20 y 40 del Cédigo Penal, el ofendido se di-
rigird a las autoridades locales, a las autoridades del 1u
gar del hecho delictucso para poner em su conocimiento es-
tos hechqa y de acuerdo a sus normas penales deberdn lle~-
var a cabo el procéso penal, ahora bien, en el caso de que
las autoridades locales no lo sancionéran por esa conducta
delictuosa, el derocho serd también de nuestro pais, de -~
tal manera que el Cénsul en su caricter de auxiliar del Mi .
nisterio Piblico debe recibir la denuncia o querella, para
que una vez que practique todas las diligencias tendientes
a la comprobacidén del cuerpo del delito y la presunta res-
ponsabilidad del acusado, remita al Ministerio Piblico el-
acta o actas que haya levantado con motivo de su actuaciém.

En éste orden de ideas, podemos resumir las
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funciones de los Agentes Consulares, como auxiliares de la
institucién que nos ocups, de la siguiente manera:

 El Cénsul puede iniciar la averiguscifén de-
un delito, tomando la denuncia 0 querella, actuando de és=-
ta manera con el cardcter de auxiliar del Ministerio Pibli
¢co Fedetal, pudiendo desarrollarse ésta audiencia_cdn la -
asistencia de testigos as{ como de peritos traductores, a-
quien previamente se haya designado, lo cuval se hard cons-
tar en el acta que con motivo de ésta actuacién se levante,
perito que tratdndose de los delitos materia de nueatro es
tudio, es necesario tanto para las declaraciones de perso-
nas que no dominen el idioma espafiol, asi como pain el ané
lisis de los documentos escritos en idiomas distintos del=~
espafiol, Una vez recibida la denuncia, el Cénsul mexicaﬁo,
procede a tomar las declaraciones de los testigos, de lap-
‘autoridades que tomaron conocimiento del hecho y de los -~
mismos propablea responsables, Ademas, el (énsul como auxi
liar del Ministerio Piblico Federal, practipa todas las 4i
ligencias, pruebas como la de 1nupecé16n-ocullr. asimismo~
el Céasul que realiza 1a investigacidn, puqdo sollciflr -
mediante exhorto a otro céneul mexicano, la'ptictieu de al
guna diligencia cuando la misma no se pueda llevar a. cabo-
en su distrifo. Por otio lado, los doehnentd- extranjeros~
deberin ser bertiticadoa‘por el Cénsul General mexicano y-
una vez que se ha integrado la averiguaciém, se remite'al-

Procurador General de la Repliblica para que sea turnads a-
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la Direcpién General de Averiguaciones Previas de la Proe=
curaduria General de la Repiblica y que sea radicada poxr -
el Ministerio Piblico Federal en turmo, el cual se encarga
ré de obtener de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores la
certificacién de la firma del Cénsul General,

Tratindose de los agentes del Ministerio Pd
blico Fedefal, que se encuentram cerca de las fronteras --
con los Estados Unidoa de Norteamérica, %solicitan a los ~-
agentes consulares mexicanos en ese pais, que practiquen -
algunas de las diliggnciaa sefialadas, para estar em posibi
lidades de integrar satisfactbriamento, la averiguacién -
previa, |

De acuerdo con las disposiciones analizadas
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el Cénsul en
su caricter de auxiliar del Ministerio Piblico Federal, en
la investigacién de delitos de éste orden, realiza una fun
cién investigadora con el caricter de fuﬁcionario dé la po
licfa judicial, estas funciones lés desarrolla el Cénaul -
en un pais sxtranjero, siempre y cuando no se opongan o --
esten prohibidés por las leyes y reglamentos del Estado en
que actde, ya que para el desempeilo de sus funciones estid-
la obligacién de respetar la legislacién del Estado recep-
tor.

Tenemos que hacer mencidén em algo que consi
deramos importante seflalar, tratdndose de las declaracio--

nes de los testigos, ésta diligencia se realizari em fun—-
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cién de la aceptacibén del testigo ante la peticién del -~
Cénsul para que declare, lo mismo sucede en relacidén con -
el presunto responsatle de la comisién del delito que se -
investiga, ya que el Cénsul no podréd brdenar su détcncién,
sin embargo y alin con estas limitaciones, las diligenciase
» que practica el Céhsul mexicano en el'extrahjero como auxi
liar del Ministeric Piblico Federal, tienem un valor proba
toric pleno, tal y como lo establece éi;artfculo 14S.d01 -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, toda véz que al-
‘actuar el Agente Consular como auxiliar'dél Ministerio Pi=-
blico, realiza diligencias de policia judicidl, amén de ==
las funciones admihistrativas'que le competen por motivo -
de su encargo, produciendo todos sus actos efectos jurfdi=
‘cos dentro de nuestro pais, funciones administrativas.que-
desempeﬁd ﬁon el cardcter de autoridad, y con el mismo au-
xilia gl Ministerio Piblico Federal, que en esta fase del-

Procedimiento Penal actla en funciones de autoridad,

IX.~ ANALISIS DE 10S ARTICULOS 20 AL 5C DEL
'CODIGO PENAL VIGENTE. '

En lineas anteriores hemos realizado un and
lisis de las principales funciones que realizan los Agen-~
tes Consulares, en su cardcter de auxiliares del Ministe-=
rio Pdblico en la investigacién de los delitos estableci~-
dos en los articulos 20 al 4o del Cédigo Penal, principal-
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mente, sin embargo, consideramos necesario entrar al amdli
sis de los mencion;do preceptos, para relacionarlos awimis
mo con los principios que determiman la aplicacidén de las-
normas de caricter conflictual, por la comisidén de los de-
1itos materia de nuestro estudio, com lo cual podemos es-—-
tar en mayores'posibilidadea de apreciar el zlcance y 1imi
tes de las funciones de los Cénsules, como auxiliares del-
Ministerio Piblico, en cada una de las hipitesis estableci
das en los preéeptoa mencionados y que representan de algg
na fo:ma excepciones del principio de territorialidad de -~
aplicacidn de la ley penal, de tal suerte que se impone ha
cef un estudio de cada precepto,

As{ empezar=mos por el articulo 20 del Cédi
g0 Penal, que a la letra dice:

Azticulo 20.- Se aplicard asimismo:

I.=- Por los delitos que se inicien, prepa=--
rer o cometan en ¢l extranjero, cuando produzcan o se pre-
tenda que produzcan efectos en el territorio de la Repibli
ca, ¥ _

II.~- Por los delitos cometidos en los consu.
lados mexicanos o en contra de su personal, cuando no hue
bieren sido juzgados en los paises en que se cometieron.

Este precepto en su fracciém I, nos revela-
la existencia de la excepcién al principio territorial ya-

que serd aplicable mueatra ley sustamtiva, ya que mate——-

rialmente 8e cometen on nuestro territorio, aim cuande se-
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prepare 0 inicie en el extranjero. Agimismo, se identifica
el caso de la tentativa, al sefialar que ae preparan los de
litos en el extranjero, es decir, se ejecutan hechos enca~
minados directa e inpediatamente a la realizacién de un de
lito, tal y como lo mefiala el artfculo 12 del Cédigo Penal
en su definicién de la tentativa.

Por lo que respecta a la fraccién segunda,-
éate articulo revela la existencia de una norma conflice---
tual o de Derecho Internacional Privado, toda vez que ésta
norma‘seﬁala la aplicacién de la norma extranjera y en for
ma supletoriea 1s nacional, aqui se identifica la aplica --
cibn del PrincipiolReal, esto es, atendiendo & los intere~
ges juridicamente protegidos por el Estado, al considerar~
a los consulados como extensidén del territorio nacional y-
a su personal; por la calidad con que se encuentraven el -
extranjero. Con esto podemos apreciar que gueda de‘mani---
‘fiesto la existencia de varios principio en un mismo pre--
cepto, asi como la existeﬁcia ¢e normas conflictuales o de
Derecho Internacional Privado,

Articulo 30.- Los delitos continuos cometi~-
dos en e) extranjero, que se sigan cometiendo en la Repli-~
blica, se perseguiran con arreglo a lac leyes de ésta, «=
sean mexicanos 0 extranjeros lcs delincuentes,

Aqui se identifica el principio territorial
esto es, se aplicaré la ley del Estado, sin importar la na

cionalidad del sujeto activo del delito. En este precepto-
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también se habla de delito continuo, el cual nuestra ley -
sustantiva define en sﬁ art{culo 19 pirrafo segundo, como~
"aquel que se prolonga sin interrupcién por mis o menos --
tiempo, la accibn o la omisién que lo conatituye". Para =--
Soler, éste tipo de delitos se comete cuando una sola reso
lucidén delictiva, se ejecuta por medio de varias acciones,
cada una de las cuales importa una forma andloga de violar
la ley.

Art{culo 4o.~ Los delitos cometidos en te--
rritorio extranjero por un mexicano, contra mexicanos 0 =~
contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano, -
serin penados en la Repiblica con arreglo a las leyes fede
rales, si concurren los requisitos siguientes:

Jo= Que el acusado'se encuentre en la Repi~
blica; '

' ITI.- Que el reo no haya sido definitivamen-
te juzgado en el pafs en el que delinquié; y

III.~- Que la infraccién de que me le acuse-
tenga ei carécter de delito en el pais en que se ejecuts y
en la Repiblica. ,‘

En este precepto podemos identificar 21 ~ee-
principio personal, eato'ea. que es aplicable la ley del =~
lugar al'cuil pertenece el sujeto activo del delito, 1nd§-
pendientemente del lugar donde se realiza el mismo, reafiz
néndose la méxima de que el Estado no es el prdtector de ~

sus naciomales cuando cometen delitos fuera de su terr{}o—
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rio. Ademis existe el Principio Real, es decir, la obliga-
ciém del Estado de proteger a sus nacionales, en el lugar-
donde se encuentren.

Estos principios se encuentram condiciomae-
doﬁ & los tres principios, a los tres requisitos estableci
dos en las fracciones respectivas y que estdn de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Extradicidém, que en su artfcu-
lo 7o regula los casos para la megativa de la extradiciém,
asimismo, traténdéae de extranjeros, nuestro pais estard -
a lo dispuesto en los Tratados Ilternacionélea, 1o cual es
acorde con el articulo 133 de nuestra Constitucidm,

El segundo requisito esti manifestado com--
forme al artfculo 23 Constitucioral, que establece "madie~
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea =~
que se le absuelva o se le condene',

Por altimo, el tercer requisito se encuen--
triplaamado en el articulo 14 de nuestra Caris Magna, es -
decir, en el principio de legalidad.

En el articulo que se comemta, también pode
moes apreciar se é&ncuentra el prineipio universal de aplica
cién de la ley pemal, por el cual el Estado tieme derecho-
a sancionar a los autoréa de los delitos cometidos en te-—-
rreno nacional o mis alld de nuestras frénteras, ‘siewpre ~
que esté a su alcance el sujeto activo del delito,

Art{culo So.~ Se comsideram como ejecutados

en territorio de la Repiblica:
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I.- Los delitos cometidos por mexicanos o ~
por extranjeros en altamer, a bordo de buques nacionales.

II.~ los ejecutados a bordo de ua buque de-
guerra nacional surto en puerto o aguas territoriales de -
otra nacién, Esto se eitiende a3l caso en que el buque sea-
mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la na---
cién a que pertenezca el puerto,

ITI.~ Los cometidox a bordo de un buque ex~
tranjero surto en puerto nacional o en aguss territorialéu
de la Repiiblica o =i el delincuente o el ofendido, no fue=
re de la tripulacidn. En caso contraric, se obrari comfor-
me al derecho de reciprocidad.

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nae
cionales o extranjeras que se encuentren en territorio o -
en atmésfera o aguas territoriales nacionales o extranjee=-
ras, en casos andlogos a los que se se”alan para buques, -
laa fracciones anteriores, y

V.~ Los cometidos en las embajadas y lega~-
ciones mexicanas,

Las hipdtesis contenidas en éste precepto =~
manifiestan de igual manera el principio territorial de --
aplicacidén de la ley penal, en lo que se refiere a las ex-
tenciones del territorio macional, conforme a las normas -
del Derecho Intermaciomal.

Cabe memcionar que conforme al articulo 181
del (Sdigo Federal de Procedimientos Penales, em éste tipo

de delitos, se faculta al funcionarioc que realize las pri-
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meras diligencias tendientes a la interracién del cuerpo -
del delito, & asegurar todos los instrumentos, huellas, ~=
vestigios, en general, todos los ihdicioa del delito y por
la naturaleza de los ilfcitos materia de nudstro trabajo,-
existe, como ya quedé asentado, la imposibilidad del Minig
terio Piblico Federal, de realizar la funcién en el extran
jero, por lo que el Cénsul y el Vicec6$su1, comd Su auxie-
liar en la persecusién de los delitos, estd facultado para
realizar todas las dilipencias de averiguacidn previa, en-
la forma que mencionamos en el apartado relativo & ese te-
ma, y éue regula la ley procedimental que hemos venido men
cionando,

En éste momento procedimental, los Comsules
y vicécénsules, como auxiliares del Ministerio Piblico, ==
realizau funciones de policia judicial, por la imposibili-
dad del Ministerio Péblico Federal, de realizar las inves=
tigaciones de los delitos sefalados em los articulos 20 al
50 del Cbédigo Penal Vigente, cclocindose bajo el mando y -
autoridad immediata del Representante Social, tal y como -
lo sefiala el artfculo 20 -del Cédigo Federal de Procedimienm

tos Penales.

X,~ LA RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES CONSU
LARES COMO AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Ya hemos analizado las principales funcio--
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mes de los agentes consularea'ei su caricter de auxilia--
res del NMinisterio Piblico Federal, por lo que considera-
mos importante em este caﬁitulo de nuestro trabajo recep-
ciomal realizar un estudio de las respomsabilidades en «
que puede incurrir el agente cpnsular al colocarse bajo -
el mando y autoridad del Ministerio Pdblico Federal, rea-
lizando diligencias de policfa judicial en la investiga--
ciémn de los delitos.

' Sin duda que como toda autoridad, el Cém---
sul al incumplir o no realizar com las funciones que se le
encomiendan como auxiliar del FMinisterio Piblico Federal,~
imcurre en responsabilidades y materia de éste apartado,es
sl determinar cuales son las medidas aplicable=s a los Cén-
sules cuando no cumplan satisfactoriamente com las funcio-
Res que estan & su cargo cuando se colocan bajo el mando y
autoridad del Mimisterio Piblico Federal.

' Em materia internacional, tratdmdose de la~
funcién de las misiones consulares, esti la Convencidn de-
Viema sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963,
y en este foro imternacional se sostuvo la tesis que los -
funciorarios consulares mo estan sometidos & la Jurisdices
cién del pafs receptor, cuando se trata de actos realiza--
dos em el eiercicio de sus funciones, tal y como lo seilala
el articulo 43. Em ésta comvencidn se establecierom immumi
dades y privilegios para los cémsules, entre las que se ex
cuentran:

2).~ Gozam de immunidad de arresto duramte~

’
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la tramitacién de un juicio, siempre y no se trate de um =
rdelito grave", de acuerdo con la decimiém de la autoridad
compatenté, articulo 41,

b).~ Cuando existe una causa criminal cone-
tra €1, el procedimientp-debe seguirse causando el mf{nimo-
de interfereancia en el desempefio de sus funciones oficia~-
les.

¢).~ Los cénsules pueden ser llamados para-
ser testigos en las causas penales, aunjue pueden negarse~-
a hacerlo, claro esta que la prueba, debe llevarse a éabo~
en la oficina o residencia oficial,

Estas inmunidades pueden ser renunciadas -~
por los Estados acreditantes, tal y como lo sefiala el arti
culo 45 parrafo segundo, deila Convencién mencionada, de~~
shi que es mecesario acudir a la legislaciém de nuestro --
pais para poder establecer la respoasabilidad en que pue~--
den incurrir los Agenies Consulares, cuando ern funciones -
de auxiliares del NMinisterio Piblico cometan actos por los
cuales se les pueda sancionar o bien actuen con negligen-—-
cia en las cobligaciones que tiemem seﬁnladac.i

| En el artfculo 44 del Cédigo Federal de Pro
cedinientos Penales, se establecem los medios de apremio -
que tieme & su alcance el Ministerio Publico para hacer -=

cumplir iui deterninaciones y sor a sadber:

1.= ZAFPARONI, Eugemio Rafil. opus cit. pdg 495.
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1.,=- Multa de $5.00 a $200.00

2.~ Auxilio de la fuerza ptblica.

3.~ Arreato hasta por 15 dias.

Estas wedidas de apremio con que cuenta el-
Mimisterio Piblico Federal, para sancionar el incumplinien
to de sus determinaciones, no resulta aplicable a los Com-
sules, cuando éstos mo cumplieram com las diligencias de -
policia judicial que les estam encomendadas en su cardcter
de auxiliar del Ministcrio'Pﬁblico, porque el servicio com
gular para su funcionamiento se regula por el ordenamiento
especial, como lo es la Ley del Servicio Exterior y su re-
glamento, ordenamientos er los que se consagraa principios
de Derecho Internacional como los plasmados en la.Conven--
cidém sobre Relaciones Comsulares de 1963, »

Estas aonbalgunas de las razones determinan
tas para desechar la posibilidad de que al Céasul, por me~
gligencia en su actuaciém como auxiliar del Mimiaterio Pi-
blico Federal, se le apliquen los medios de apremio seffala
dos en la Ley Procesal Pesmal Federal, por lo que tendremos
que renitirmos a la ley que lo regula, que establece las -
medidas que se le aplicam cuando incurra enr respomsabilie-
dad reéultante del e ercicio de sus funcionres,

la respomsabilidad de los fumcionarios pu--
blicos es el producto de la soberanfa, el vimculum gue une
a la admimistraciém com sus servidores, implica derechos y

deberes y la tramasgresidn de éstos, determima la Trespomsa-
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bilidad del empleado o funciomario.

Esta transgresiém trae la obligaciém de re~
parar el dafio cauvsado con su conducta y puede consistir ea
la obligacidn de uma norma puramente disciplinaria sim mds
consecuencias o tien causar uvn dafo que trascienda mds =--
allé de 1z misma administracidén piblica, pudiendo hasta ~-
configurar un delito.

la respomsabdilidad de los funcionarios ori~
gina tres efectos con su respectiva»aancién: disciplina--~
rios, civiles y penales,

Estas sanciones no se excluyen unas de =2~
otras, aln cuando el procedimiento civil, penal o adminis-
trativo, difieren entre sf, su finalicdad es la misma, es ~
decir, castigar al funcionaric piblico por la transgresién
del deber.

l1a Resporsabilidad Administrativa estd suje
ta a gran varjedad de ordenamientos y la sancibn adminis--
trativa siempre es un acto de .- nisms naturaleza.

Ia Respomsabilidad Penal, se encuentra re--
gulada en el Cddigo Penal y leyes especiales y la respon-
sabilidad civil @ su vez se rige porvel Céaigo Civil.

Dentro de las sanciones disciplinarirs, =~=-
las principales uon:.

8).~ 1s amonestacién o censura,~ Es um lla-
mado de atencifnm al Agente Consular que ha descuidado au -

atencién al cargo, es un llamado al ordem,
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b).~ El apercibimiento.- Es una llamada de-
atenciém, en 12 cual se indica al funciomario cuales serdm
las consecusncias por la repeticién de faltas.

¢).- la suspensiém.~ Es la prohibiciém de ~
‘ejercor su empleo por el tiempo que dure la misma y puede~
abarycar tambiém la remuneracidén del agente comsular, Los -
ministros pueden suspender a un cénsul en el ejercicio de~
sus funciones, atendiendo a la gravedad de la falta em que
ineurra, variando la duracidm de la misma sancién, segin -
el reglamento corrospondielteua

d).- Cesant{a.- Es la revocacién del mombra
miento del fumcionario o empleado piiblico, la destituciéme
del cargo de un cénsul, se hace atendiendo a su gestibm co
no tal, asf{ como a su conducta moral, cuando ésta trae de-
terioro a la Nacidn que lo envia.

Ias correcciomes disciplimarias & que se en
cuentran sujetos los miembros de'la misién comsular, se en:
cuentran indudablemente reguladas por la legislacibm de ca
da pafs, sin embargo algunas de las causas que originan la
aplicaciém de correcciomes disciplinarias som las‘siguion-
tes:

1e= Cuando faltaren de obra, palébra 0 pore

escrite al respeto de sus superiores,

2,~ TRAJANO Mera, J. Cénsules y comsulados. Madrid Espafia-
1913, Eatudios de Derecho Consular Universal. 2a Ed. Libre
ria Pernando Pé. pég 165. T
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2.- Por falta de aplicaciém y asistencia --
o por descuido en el cumplimiento de sus labores,

3.- Por publicar o referir los asuntos del-
servicio sin autorizacién de sus jefes.

4.~ Por dedicarse a operaciones de comercio
o ejercer alguna profesién o industria en el pafs de resi-
dencia.

Abora bien, las sanciones a que nos hemos -
referidc, son impuestas a los miembros del Servicio Consu-
lar, por lag autoridades gubernativas del Estado écreditag
te. |

En nuestiro pais, la Ley Orgdnica del Servi-
cio Exterior Mexiqano. en su capitulo IX, regula las cau-=
sas de4separaéién de los miembtros del Servicio Exterior Fe
xicano, ésta'podré ser temporal, por medio de la suspen—-=-
sifn y définitiva; por t}es causas: baja, retiro o destitu
cibén, Dichas sunciones se encuertran reguladas de la 8i~-e
guiente manera:

Art{culo 58.- Son causas de taja del Servi-
cio Exterior Mexicano:

&).~ renunciar al mismo.

b).- abandonar el empleo,

¢).~ dejar de cumplir con alguno de los re~
quisitos sefialados en los incisos a, d, ¢, y f del artfcu-
1o 34 de la presente ley, ¥

d)e~ imcurrir por segumda ccasiém en alguna

de las causas de suspeasién que sefiala el siguiente grticg
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lo.

Articulo 59.~ Son causas de suspemsiém hase
ta por 30 dfas sin goce de sueldo:

a).~ morosidad y descuido mamifiestos em el
desempeiio de sus obligaciomes oficiales.

b).- uso il{cito o com fimes de provecho =
persomal de las framquicias, valijas y correos diplomdti—~
cos o de las inmunidades y privilegios inherentes al cargo.

c).~- desatemcién comprobadas en las obliga-
ciomes y prohibiciomes sefialadas em la presente ley y su -
reglamento. |

d).- desobediencia a las inatrucciones de‘-
la Secretarfa de Relaciones Exteriores o del jlefe superior.

e).~ incumplimiento hatitual de los compro-
misos econdmicos, y

£).- estar sujeto a proceso por delito im--
tencional, La suspensiém podrd proiongarse hasta el térmi-
no del procesc, Cuando quede . sujeto a proceso por delito
intencional, el funcionario serd suapeﬁdido en su cargo, =
pero la Secretarfa de Relaciones Exteriores podrd autori--
zar, cuando la familia carezca de otros medios de subsis~
tencia, que se le cubra el 5C¥ de sus percepciones. Se le-
cubrird el total de ellas si fuere absuelto.

Artfculo 60.~ Son causas de destituciém:

a).- actuar com deslealtad al pafs o a sus~

imstituciones;
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b).~ ser condenado por sentencia por delito
intencional; .

¢).- violar el deber de sigilo profesional-
que dispone el articulo 45 de esta ley, y

d).- cometer alguna falta que haga imposi-=
ble su permanencia en el servicio exterior.

4 Articulo 62.~ Es causa de retiro del _perso-
~nal de carrera del Servicio Exterior. cumplir 65 afios de-
edad con excepcién de los embajndorea y cénsules, cuya Te~
mocién sélo puede ser acordada por el Presidente de 1a Re-
"plblica.

La determinacidn de la forma de seaparacién
del Servicio Exterior Mexicano, la determinari el Secreta~
rio de Relaciones Exteriores, tomando en consideracién la- -
opinién de la COm1516n de Personal, y tratdndose de Embajn
dores y Cénsules generalea, la opinidn de esta COmisién se
somete a la consideracifn del Presidente de la Repﬁblica.
articulo 61.

los jefes de las misiones diplomiticas y de
representaciones consulares, pueden aplicar medidaa‘dilci-'
_ plinmarias por las faltas u omisiones en gue incurra el pég
sonal adserito a las oficinas a su cargo, siempre que no =
sean aplicablea las eatablecidas anteriormente y eatns -
conaiatirin on:

a).~ amonestacidén vcrbnl.

b),~ represién por oacrito con. aviao P -
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Secretarfia de Relaciones Exteriores, artfoulo 138 del Ree=
glamento de la Ley Orgimicz del Servicio Exterior Mexica—-
RO. |

Em el 4dmbito internaciomal, los gobiermos -
tiemem el derscho de admitir o no en sus territorios a los
cénaules, y es el exequatur, que es el docunentb por ol o=
cual un gébierno recomoce a un Cémsul de ura Naciém extram
jera y 1le autoriia_y pernite el libre ejexrcicio de sus fum
cionea., |

Agimisme, los Estados tiemen el derecho de
megar, j més ain de retirar 0 :gvocar el exequatur ya come
cedido, lo‘que oicepcionalmeite sucede ya que trae comp ~~
comsecuencia graves conflictos entre ambos estados, debiem
do el que lo revoca, mapi:ostar cuéleé son las rasones de-
sy proc;dar. Por tal razdn la prédctica que se sigue es que
cuando un gobiermo tieme motivos de queja de algin cénsul,
antes de adoptar cualquier medida. pone de comocimiento «-
del goblermo al cual pettenec? ol agente consular, tal ac~
tuacidm del mismo, para que éste adopte las medidas condﬁ-
centes, En ol caso de que un gobiermo retire el exequatur-
a un igente Comsular, al declararlo "persona aor grata”, -

éate no tiene otra cosa que hacer, sino retirarse de la -

3.~ MERA TRAJANO J. opus cit pég 117,
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misiém para que su gobierno discuta las razones em que se~
fundé tal retiro y en su caso haga las reclamaciones per—e
tinentes, ésta es la Unica samcién de naturaleza iﬁterna-o
cional que por negligencia en sus funciones puede aplicar-

el Estado receptor al Agente Consular,
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CAPITULO CUARTO

WNECESIDAD DE IA INTEGRACION DEL DERECHO
' 'INTERNACIONAL PENAL®

' XI.- CONCEPTO DE DERETHO INTERNACIONAL PE==
NAL.

Conforme a los capifﬁlos precgdentea. consi -
deramos quoven éste momento es importante para poner fin -
al presente trabajo recepcional, el sefialar, preciser las-
necesidades que existen para la integracién de una rama‘-
del Darochb que se oncaréue del estudio de las situaciones
que se crean por la comisién de los delitos que van més =—
all4 de las fronteras de los Eatadba.vde las gituaciones -
que ge originan con la comisidn de ilfcitos penales en qué
. existe un elemento de extranjeria. Rama jur{idica, parte =
del Derecho Internacional que teng&vcomo principio rector-
armonizar los intereses de la Comunidad Internacional, fo-
mentando de ésta manera las relaciones pacificas interna~—
cionales, a las que nos rgfgrirsuob posteriormente, y eli-
minando como consecuencia la posiﬁilidad de que los Eatg—-
dos sigan defendiendo sus intereses en las controversias -
en las cuales por el desarrollo de los Estadou, dominard -
siempre el mds fuerte. |

Por tales fﬁzonea creemos necesaria la inte

gracién de una rama del Derecho‘Infernacional, que regule=
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certeramente las obligaciones de los Estados cuando exig~-
tan delitos de cardcter internmacional, estableciendose ya-
de una manera definitiva la norma internacional penal, es~
decir un Cédigo Mundial para la prevencién y castigo de =-
los delitos de cardcter internacional, Sin duda, taleg wee
afirmaciones parecen resultar muy atrevidaa.vyatque en la-
integracién del Derecho Internacional Fenal, figuran inte-
reses muy superioréa a los que.existen en la ;ntegracién o
codificacién de un Dexrecho Penal interno, en cambio la ==
ciencia del Derecho Internacional Penal, tendréd que armoni
zar tanto los intereses nacionales como los internaciona=a
les, sancionando de tal suerte la conducta de los Estados,
que atenten contra la Comunidad Internacional.

E1 Derecho Internacional Penal, Bin duda es
una de las ramas juridicas que surge por el deedrrollobde-
las relaciones ihternacionales, ramd'que natnralmente ONe=
cuentra su, origen en la aplicacién d§ la iey penal en el -~
espacio. Esto ba motivado la preocupacién de loa diferen~-
tes estudiosos del Derecho Internmacional y de ah{ que es~-
tos haygn formulado diversas definiciones, conceptos del -
Derecho Internacional Penal, como una rama del Derecho In~
ternacional Piblico, que como lo sefinla Don Iuis Jiménez =
de Asia, es una ciencia jurfdica que tiene como contenido-
el conjunto de reglas de derecho nacional scbre la aplica-
cién en el espacio y las normas de auxilio para asegurar -

la justicia punitiva que deben prestarse entre s{ los Esta



« 99 -
dou.,

Para dejar bien asentada la necesidad de 1la
integracién del Derecho Penal Internacional, haremos men---
c¢ibén de algunos de los conceptos que los estudiosos del De
recho Internacional han elaborado em relacién a ésta rama=
de la ciencia juridica, conceptos que el maestro Jiménez «
de Asida refiere en su obra "la Ley y el Delito", y entre -
estos se encuentra la elaborada por th Rholan, al seflalar
que el Derecho Panal Internacional es el conjunto de rﬁglaq
Juridicas mediante las cuales el esiado como miembro de la
comunidad internacional determina el valor territorial a -
sus normasg y leyee penales respécto a las personas y a2 los
bienes juridicos nacionales o extranaciongles, como ge ve=
;é, éste autor en su concepto se refiere a la competencia-
judicial.

Por su parte Franz Von List, considera que-
el Derachﬁ Penal Internacional, estd formado por el conjum
to de tratados que imfonen a las potencias gignatarias la-
obligacién fundada en el Derecho Tnternacional, de decre--
tar las leyes penales nacionales, correspondientea 2 la ==
proteccién de bienes juridicos de interes comin.

Otras definiciones han gido elaboradas to—-
mando como punto de partida el auxilio intermacional, sefia
lando que el,derecho de extradicién y el de ejecucién de - .

gentenciag son aapectos que pertenecen al Procedimiento Pe

1.~ JIMEREZ Do Asda, Luis, opus cit. pig 160,
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nal Internacional, as{ Martens define a ésta rama del Dere
cho Internacional, en su aspecto penal, como el conjunto ~
reglas jurf{dicas qué determinan las condiciones de acuerdo
a las cuales los Estados debeh eyudarse rec{procamente en-
los asuntos judiciales, de ésta rame, con.el fin de asegu~
rar el ejercicio de su poder penal en el dominio de la co-
munidad intermacional.

. Por su parte Jeremfas Bentham, a quien como
menciona Don Lﬁia_Jiménez de Asfia, se debe la denominacién
Derecho Penal Intermacional, lo refiere como reglas de ==
derecho interno, pero con trascendencia internacional, es-
decir, atiende primordialmente a la competencia Judicial,-_
a log limites de aplicacién de estas normas en el espacio.

Todas estas afirmaciones nos demuestran ==
fehacientemente la‘inquietud dominante de todos los paises
‘de la necesidad delyestablecimiento y desarrollo Qetiniti-_
vo del Derecho Internacional Penal, logrando una Godifica-
cién eficaz de sus normas, dotandolas de la coercibilidad-
necesaria para que los Estados cumplan con sus obllgaciof-
nes que surgen cdn la copiaién de log actos de que nos hes
mos venido ocupando, ya que conétituyb una de las formas -
. de garantisar la sobrevivencia de la humanidad, en este -~
mundo en que los conflictos internacionales se vuelven ca-
da ves vds comunes y en cada uomonto'pohen en peligro la =
convivencia pacifica internscional.

Es por esto que no resulta aventurada la --
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idea de la integracién de la disciplina juridica a que se
Aref;ereeste apartado, en la cual se codifiquen sanciones-
a las conductas en que resulta reaponsatle un Egtado por-—
haber lesionado los intereses de otro, y por tanto los in
tereses de la Comunidad Internacional, disciplina jurfdi-
ca integrada por principios con el mds alto valor norﬁat; :
vo, tendiente a resolver los conflictos que se susciten -
entre dos o mis estados.

‘ _ Ahora bien, la necesidad de la integracién
del Derscho Internaciomal Penal, no gélo ha sido motivo =
de preocupacién de los diférantes autores, sino también -
de los Estados, de los diferentes orgénismoe internaciona
les, tal y como lo demuestra la Carta de las Raciones 0 -
Carta de San Prancisco, de 26 de junio de 1945.‘m;ama que
en sus artfculos 41 y 42 preveé 1la creacién de una estruc
tura intermacional, Consejo de Seguridad, para cuando los
intereses particulares de los Estadoé sean.interiorea a=-
los de la Comunidad Internacional y estos sean medio Yy g2
rant{a de un porvenir mejor.

. Asimismo en relacidn a la materia que nos-
ocupa,'tanemos que se han 1llevado a cabo, entre otros, --
loa siguientes foros internacionalea:

1.~ La Conferencia de Unificacién del Dere
cho Penal de 1920, en Varsovia. .,
' 2.~ la 3a Confersncia de Bruselas en cuanto
a la Unificacién del Derecho Penal.
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3.~ El Tercer Congreso de I' Unién Interna-
cional del Avocate, en 1931, celebrada en Paris.

4.~ Ia Conferencia Internacionasl de Unifica
cién del Derecho Penal, en Madrid, en el afio de 1936.

Foros internacionales que vienen a demogmws
trar la necesidad de la integracién del Derecho Internacib-
nal Penal, el cuval tendrd como fin principal, la proteccién
de los intereses jurid;camente valorables ¥ que serfan una~-
respuesta consciente y jurfdica al desarrollo de los conflic
toe internacionales, cada vez mds frecuentes en nuestros -~
dias.

Ademds ésta respuesta a los conflictos inee
ternacionales no sélo ha sido eetudiada en los foros inter-
nacionales, sino que también en ruestro pafs podemos apre-~
ciar que se encuentran abiertos los canales para partic;é-
par del Derecho Internacional Penal, tal como se puede apre
ciar en el articulo 133 de la Carte Magna que a la letra =-
dice: "Estg Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que esten de acher-
do con la misma, celebrados y que se celebren por el preii-
dente de la Repliblica, con aprobacién del senado, serén la~
ley suprema de toda la Unién. los jueces de cada Estado se-
arreglaran a dicha constitucidn, leyes y tratadba & pesar -
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las ==
constituciones © leyes de los Estados". |

Como podemos aprecier, en éste precepto ==
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constitucional, se establecen los tratados internacionales~-
para el establecimiento y adhesidén de nuestro pais a dispo-
siciones de caricter internacional y tratdndose de la mate-
ria que motivé nuestro estudio, de disposiciones de cardc--
tor internacional penal, que tengan plene eficacia tanto =4
dentro como fuera de nuestro Estado, ntorgaéndoles el rango=
de normas constitucionales, siempre y cuando ese ordenamien
to se encuentre acorde con los principios constitucionales.
| En éste asentido, México, en sus ordenamien~
togz se encuentra aﬁharido a diferentes acuerdos intermacio-
nales y en particmlar-refereutea-é la materia penal, como =~
lo es la convenciém sobre Genocidic de 194C, de la cual ==
nuestro -pais as parte firmante.

Ademds debemod mencicnar que en nuestro or-
denamiento juridico pernal interno, -es decir, en nuestro C6-
digo Penal para el Distrito Federal, en materia del fﬁéro -
comin y para toda la Replblica en materia del fuerec federal,
en su libro segundo, titule segundo, se denomina Delitos =~
contra ol Derecho Internacional, y en su articulo 146 al -
i48, se regulan estos ilfcitos.

De ésta manera, se encuentra demostrado el-

" desarrollo que han tenido lasg ideas del establecimiento del
Derecho Penal Internacional, de un legislacién que regﬁle -
los ilfcitos que violen los dereches, las valores juridicos
universalmente aceptados,

Para terminax con éste apartado, podemos de
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cir que evidentemente el Derecho Internacional Penal, es
una ramifibaci6n del Derecho Internacional Pdblico que tie-
ne por objeto el estudio, sstablecer los delitos que aten—
ten contra los valores jur{dicos internacionalmente recono-.
cidos, seflalarles su pena correspondiente y como consecuen~
cia de esto, vendria a regular las_condicionea de responsa~ .
bilidad penal internacional, tanto de los individuos como ~

de los Bstados.

Xil.- RAZONES DETERMINANTES PARA CONSIDERAR
L0 COMO AUTENTICO DERECHO,

Para la integracién de cualquier rama de la
cieﬂcia juridica, existen corrientes del pensamiento muy -
importantes, muy respetables, tanto por la calidad de aque-
1los que la postulan, como también por las diferentes argu=
- mentaciones en que fundan sus afirmaciones de que el Dere=~ .
cho Intafnacional Penal constituye una verdadera rama de la
ciencia jurfdica.

Considexamos que conf&rme a los objotivoa -
trazados para la elbaoracién de nueetia inyeatiggéién, es «
prudente entrar al anélisis de aquellas posturas determinan
tes que afirman la existencia, definicién y conténido del - .
'Derecho Internacional Penal.

Exiate pues, una importante corriente doe-

trinaria, que se manifiesta por su tendencia a domoatrlr 1a
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posibilidad de la existencia de un Derecho Internacional Pe
nal, una ciencia juridica que tenga como su ob:ﬁtivo primor
dial hacer que los Estados cumplan con sus obligaciones que
nacen de las conductas de los funcionarios o representantes
de los mismos, que cometen ilfcitos que lesionan los intere
ses de la Comunidad Internacional.

Dentro de los autores que razonan afirmati-
vamente la integracién del Derecho Intermacional Penal, en-
contramos a Vespasiano V. Pella, quien considera que debie
ra llamarse Derecho Penal Interestitico ¥y que serfa una ra-
mificacién del Derecho Piblico Internmacional y que determi~
naria las inrracéiones, establecerfia las penas y fijarfa --
las condiciones de respomsabilidad penal internacional de -
los Estados y de los individuoa.2

Para Diena y Pranz -Von Lizt, De:echoiInter-
nacional Penal, es parte del Derecho Internacional, Lainé =
7 Westlake, consideran que ge encuentra dentro del derecho-
internacional privado, por su parte Von Bar Despagnet, Ves-
pasiano V. Pella, los consideran una rama del Derecho Inter
nacional.

De estas consideraciones resulta la necesi-
dad de que el Derecho Internmacional Penal nazca de los con-

venios, de los tratados internacionales y que obligue a to-.

2.~ JIMENEZ. De Amia, Luis, opus cit, pdg 61.
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da la comunidad internacional, disciplina jurf{dica que ten=
dria como consecuencia elaborar la norma penal internacio--
nal, apliceble a los Estados, & través de sus representan--
tes nacionales, que con sus conductas causen perjuicio a —-
los valores internacionales reconocidos.

Por otra parte, es necesario mencionar que=
este Derecho Internacionsl Penal, vendria a tener razgos =—-
que establezcan su diferencia con el Derecho Penal Interna~-
cional, el cual es elaborado por el Estado y para el Estado
y se aplicarfa en ejercicio de su soberania y jurisdicci6n—
¥ que no alcanzerfa a enfrentar a los cada vez mis comunes~
conflictos internacionales que con la comisién de los ilfci
tos se originan.

E1l Derecho Penél Internacional a diferencia
del Derecho Internacional Penal, se origina en el Estado y~-
para el Estado y con une jurisdiccién aplicable al pais al~
cual pertenecen, Derbcho Penal Internacional -que tiene por-
misién recoger los documentos y noticias relativas a la ~—
prevencién y represién de los delitos a efecto de advertir-
a los gobiernos sobre las medidas generales a adoptar para-
prevenir las infracciones a la ley penal.

Verdaderamente que las denominaciones Dere-~
cho Internacional Penal y Derechd Penal Internacional proe-
vocan confusiones que no son féciles de resolver, ein embaxr
g0 debe quedar bien asentado que el Derecho Penal Intérna-ﬁ
cional se integra por regha de derecho interno, olabpz-nﬁn

por y para el Estedo y con una Juriadicciép‘locnl.hpg:ggga-,
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rantizar un m{nimo de garaht{as que trascienden fuera de —-
las fronteras de un pais.

En cambio, el Derecho Internacional Penal,-
gse integra por un conjunto de normas, tratados, capaces de-
obligar a los paf{ses signatarios, para sancionar a los fun~
cionarios o representantes de los Estados y en genera; a --
cualquier sujeto por la comisién de ilicitos que Atenten -
contra valores internacionalmente reconocidos, contra la -

convivencia internacional.

XIII.~ LAS RELACICNES PACIFICAS IKTERNACIO-
NALES. |

Este es un tema que en nuestros dias se ha-
desarrollado cada vez mis, por los miltiples conflictos que
entre los diferentes paises ae han'presentado. de ah{ que =~
se integran organismos internacionales para tratar de ayue--
dar a solucionar estos conflictos internacionales, organis~
mos, como por ejemplo, en nuestros dias y en América Latina
el Grupo Contadora, integrado por paises que postulan la -
justicia internacional, en una regién como Centroamérica.

Es un hecho inegable que en la actualidad,~
la simple, por llamarla de alguna manera, labor jurfdica de
los Estados, como una intencidén particular, no es eficaz pa
ra aalvaguaxdar la moral internacional, los valores juridi-
coa_}ntarnacionalea reconocidos, es necesario el desarrollo

de una doctrina imperante entre los Estados, entre la.COIU-
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| nidad Internacional, que luche cualquiera que sea el lugar-
de la comisién de las infracciones, de tal manera gue todos
los pueblos, por intereses comunes, pueden enjuiciar al su-
Jeto que viole estos valores internacionalmente reconocidos
que sea enjuiciado cualquiera que sea el lugar en que come+
tid el ilfcito, contando con el apoyo de los Estados y atin-
~de aquel al_que‘pertenezcan.

Es por tanto necesaria, la cooperacién en~~
tre las naciones péra que se logre la unificacién dei Dere~
cho’Internacional Penal, que traeria como consecuencia la =
redaccién.vla codificacién de una legislacién inteinacional,
que definitivamente no tendrd que referirse a "delitos comu
nes", como los homicidios, foboe gimples, etc,, sino para -
aquellos que sean contrarios a los valores internacionales~
¥y que cauaen iguél dajio en todos los paises, delitos como =~
la falsificacién de moneda, trata de blancas, trifico de -=
rdrogaa.ietc.

A este respecto, ya se han realizado foros- .
internacionales con el objeto de unificar ciertos sectores-
' del derecho represivo, como por ejemplo la Unién Internacio
nal de Derecho Penal, los Congresos Internacionales de Poli
“ecfa, el Congreso Penitenciario de Londres de 1925, sin eme=-
bargo, uno de los principales problemas que han relucido =—-
con motivo de eatoa foron. es el relativo a la creacién de-
'un Tribunal Internacional Penal, porque ain dudl se presen~

tan problemas como el decidir lu forma del enjuioianiento -
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para eatos delitos, cdmo se va a ejecutar sanciones, cémo -
no violar el principio universal "nullum crimen, nulla poce
na sine lege!, pensamos que estos problemas 3dlo ge pueden-
regolver atendiendo é la justicia politica y social de los~
pueblos, ya que siempre las sanciones serdn ineficaces cuan
do ain existiendo un clima propicio en los Estados, estos -
dnicamente propongan acciones que representen ataques a ~=-
otros pueblos y mis aﬁn; cuando log Estados adoptan politi-
cas intdrnaﬁ y exteriores, radicalmente agresivaa y de pre-
dominio universal, ; |

shora bien, para ppdei entender perfectamen
te la funcidn que en el smbito mundial, desempeffan las rela
ciones pacificas internacionales, consideramos prudente se-
fialar 1a definicidn que sobre las controvérsias universales
fué elaborado por el Tribunal Permanente de Justicia Inter-
‘nacional, en 1924, al szeffalar que "es un desacﬁerdo sobre =~
‘cuestionea.do hacho o derecho, una oposicién de puntos de =
vista Juridiﬁoe 0 de intereses entre los Estadoa".3 Confox-
me a ésta definicidn podemos manifestar que como respuesta-
a las controversias interﬁacionalés, las relacionea pacifi-
cas internacionales vienen a significar la respuesta que =~
dan los Estados para atacar una violacién de los valores mo
rales internacionales y conforme a la Teorfa Tradicional, =

los medios para resolver estas diferencias, se encuentran:=-

3.~ Derecho Internacional Piblico., D.U.A. Manual II. opus ~
cit. pag 462.
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los Politicos, que abarcan la negociacién, los buencs ofi--
cios, la investigacién y la conciliacibn. Y entre los mee==-
dios Juridicos, entre los que se sncueniran el arbitraje y-
el arreglo judicial. Consideramos que estarfa fuera del al-
cance de éste trabajo, el entrar al estudio de cada una de-
las formas de solucién a loe conflictos internacionales, ==
baste decir, que todos ellos tienen cabida dentro de las re
laciones pacifipaa internacionales, dentro de lachOpera---
cibn internacional, para sancionar la respongabilidad: que =
surge del incumplimiento de una obiigaci&n internacional, =
actos juridicos que los Estados eastablecen y que se mani---
fiestan en los foros internacionales,’tratados, ete,, ten~-
dientes a mantener la tranquilidad y la paz de la'domunidad
internacional.

» As{ podemos decir que todos los ilfcitos in
ternacionales que produzecan o no dafios materiales, producen
para los Estados responsables, la obligacién de repararlos-
a causa de la violacién de los valores jurfdicos internacio
nalmente recohocidos. para el respeto y sobrevivencia de la
Comunidad Internacional,

Sin duda que las relaciones pac{ficas inter
nacionales o dicho en otros términos, la cooperacién inter-
nacional es necesaria para poder llegar al establecimiento-
do‘un Derecho Internacional Penal, para que regule.los dell
tos de que venimos tratando, rama de la ciencia jﬁiidicu -
~ que pe;aﬁoyefen el concurso de la gran mayoria dq’loe m1am~

bros de la comunidad internacional, para de¢1d;g gohro!-o‘-
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a Derecho, conforme a normas en cuya creacién hayan partici
pado los Estados mismos, 1o que sin embargo no eignifica -
que no exigta la posibilidad de aplicar el Derecho Interno-
de los Estados, ya que como lo menciona César Septilveda, -
®gl Derecho Internacional no funciona en un vacio, ni es -~
una estructurz ideal, ni puede escapa» a la realidad de gue
loa-Estadba a los que se aplica, Se rigen por cuerpos de ~-
normas de aplicacién cotidiana y que ademds muchas de las -
relaciones interestatales s¢ fundan en las resgpectivas ree-
glas juridicas de los paises".

Con estas consideraciones reafirmamos las ~
ideas vertidas er l{neas anteriores acerca de la posible =~
‘ereacién y funcionamiento de una jurisdiccidn internacional
que‘encuentra su fundamento en las relaciones pacificas in-
ternacionales, pars poder llegar a-lograr la paz, predcupa=-
cién-de los miembros de la comunidad internacional y no en-

particular de los Estados.

XIV.- EL ¥INISTERTO PUELICO EN EL AMFITO IN
PERNACIONAL. - ' ‘ '

Este es un aspecto que hemos reservado para
finalizar con el contenido de nuestro estudio, gﬁn cuando -
ya ha quedado manifiesto a lo largo de nuestro tibajo, 68 -
necesario en éste momento, deqar bien asentado que la nece-
sidad de las funciones del Ministerio Péblico en el borecho

Internacional, no es propia sblo de algunas naciones, sino-
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que es propia de la comunidad de naciones, toda vez que la-
comisidén de delitos que atentan contra la misma no es priva
tiva s86lo de algunos paises, sino que son comunes en el con
texto universal, ceusando iguales da™os a los Estados, de -
ahf la necesidad del establecimiento del Ministerio Pdblico
en el émbito internacional, como institucién, un organismo=-
que como funcidén tenga la salvaguarda de la ley, de los va-
lores juri{dicos internacionalmente reconocidos, sin atender
a costumbres o intereses propilos de cada Estado, sino que ~
tenga como principio rector 1la bisqueda de la Justicia In-
-ternacional,

Desde el momento en que los Estados regulan
los llzmados delitos internacionales, por algunbs 1lamados~
delitos contra el derecho internacional, surge la necesidad
del establecimiento del Ministerio Piblico, como un elemen-
to que no puede faltar en el auxilio judicial internacional
para lograr sancionar ésta clase de delitos, pero sin aten-
der 2 costumbres ideolégicas, a intereses creados, sino a =
un principio universal de Justicia.

| En el cuerso de éste trabajo ha quedado ma=
nifiesta la posibilidad de la existencia de la rama del De-
recho Intexmacional Penal, relativa a los delitos internaw-
cionales, de la misma manera nuestra Ley Orgdnica del Servi
cio Exterior y su reglamento, regulan las funciones de los~
C6nsules comoauxiliares del Ministerio fﬁblico, para la in-
vestigacién y persecucién de los ilicitos que van mis alld-

" ‘de nuestras fronteras., para la investigacién de los deliwe



- 113 =

tos a que nos hemos referido, con el objeto de que estoe no
queden impunes, porque el autor de los mismos mse refugie en
un pa{s extranjero o busque la proteccién de las leyes del-
Eotado a que pertenecen, los cuales al roconocer la eximten
cia de jlfcitos internacionales, de alguna manera estan —e-
aceptando la poeibilidad del Ministerio Pblico Internacioe
nal, en ¢l que descanse la representacién de la éomunidhd -
de naciones.

’ La razén de ser del Ministerio Péblico en
el imbito internacional, se funda no sdlo en la protecciéne
para los nacionales de un determinado pais, sino como ya 101
mencionamos como una forma de proteccién de la humanidad ==
contra todos aquellos éujetoa que realizan actos conéidera—
-dos como delitoa, toda ves que'aténtan)contra los valores-~
internacionales, )

| Uno de los problemas que comunmente se pre-
gentan en el Derecho Internaciomal, es el referent; ala ~=
conciliacién de los intereses opuestos entre los diferentes
Estados, mds adn, cuando estos adoptan ;oliticaa‘internas -
¥y exteriores, radicalmente agresivas y de predominio univer
sal, actitudes con las que no es posible siquiers penasr en‘
una convivencia internacional, mucho menos en la aceptacién
de los'Estados de un organismo que persiga los delitos inee
ternacionales, atendiendo a la Justicia polftica y social -
. de los pueblos, & lo cual finicamente se llegard cuando los-
Estados abandonen sus pretencionoéﬁde grandeza, avbcénd?ao-

a una verdadera cooperacién internacional, pars ganeionab a
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lps responsables de actos que lesionen los valores Juridi-‘
cos internacionalmente vélidoe, de tal manera que sean en-=~
Juiciados cualquieravque sea el lugar en donde se cometid -
el delito, contando con el apojo de los Estados, ain de . =a
aquél al que pertenezcan.

Fn la actualidad, en que se vive una época-
de grandes conflictos internacionales, de grandes agresio~~
nes entre';os Estados, la cooperacién internacional'juéga -
un papel preponderante para evitar que se sigan cometiendoe

delitoabque atenten contra la seguridad internacional.
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'CO0ONCLUSTIOT NTES

.= E1 principic "nullum dolietun. aino’io- ,
ge", se une hoy dfa en el Derecho Intcznaeional en uno de «=
los derechos béaicoe del hombrn, tal y como lo ae’ala el ar-
t{iculo 1C de 1a Declaracién de Derachos. de Paria, al seda=-
lar:"nadie puede ser declarado culpable por actos puniblea -
en razdén de los que no cohstitgyeaeﬁ.delito con arreglo alla
ley nacional o intefnaciohal en el momento en que fueron per
petraddﬁ". Con esto se demuestra la posible regulacién inter
nacional de la comisién de delitos y eancionar con éste ca--

récter a sus responsables.

2.~ E1 Ministerio #ﬁblicc en las diferentes
legislaciones tieme como caracter{stica ser el titular del -
ejercicio de la accién penal, Srgano dependiente del Bjecuti

vo.

3.= ©1 Representante SOeill. on AUeStro ==
pais dcnompoﬂ. una dualided de functaaen. en el proeed:nton-
to penal se desempefia como sutoridad, teniendo como funciéne
la persecusién de los delitos, ésta tnnc!(a de autoridad la-
desenpella desde que tiene conocimiento de la posidle conieee
aién de un delito hasta resolver sobre el ejercicioc de la o

accién penal, y como parte, en el proceso penal, en tanto se
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somete a la potestad jurisdiccional, y que se inicie & pare-
tir del momento ded ejercicio de la accidén pemal.

4.~ los delitos internacionales propiamente
dichos son aquelloz estadblecidoe por un acuerdo internaeio--
nal y cuya sancién se debe llevar a cabo con o sin la volune
34 del Estado al que pertenece ¢l infractor, atendiendo a =~
un principio universal de justicia, toda vez que lesionan un

interés univeisal o humano,.

5.= Los principios personal, territorial, ;
“re8) ¥y vniversal, considefgmos que no son entidades ideales,
sino que un manejo adecuado de ellos por parte de los Esta--
dos, txaerié como consecuencia, lograr la sancibn de delitos
que atentan contrﬁ los valoiea juridicéak1nternaciona1mente-
protegidos. toda vez que estos principios son el resultado =~

de la legislacibén y la doctrina comparadas.

6.~ Definitivamente, los individuos respon=
sables por la coniﬁién de delitos internacionales, deben ser
}unnéionadoa mediante un procedimiento internacicmal, ya que-
los tstnﬁdn tienen la odbligacién de custodiar los derechos -
hu-nnoa; pera el logro de la pas y tranquilidad internacioe=
nal.

T.= E1 Ministerio Piblico, pare el cuRplie-
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niento de sus funciones necesita del auxilio de otros suje-
tos, que coadyuven con 61, autoridades como los agentes con~
sulares, que cumplen con sus funciones mis alld de las fron-
teras de'nuestro pafs y cuyos actoe son perfectamente juridi

cos en la Repiblica Mexicana y en el extranjero.

8.~ Loz cinsules pueden incurrir en respon-
sabilidades por negligencia en su actuacién como auxiliares~
del Ministerio Pdblico, y éata puede ser temporal (por medio
de la suspensién) y definitiva (por haja, retiro o destitu—
cidm).

9,- Hay que distinguir, por una parte al -
Derecho Internacional Penal, el cual se ocupa de la tipifica
cién mediante tratados y la correspondiente represién de los
1lamados delitos intermaciocnales, tales coxo el genocidio y-
otros crimenes contra la humanidad. Por otra parte al Dere-—
cho Penal Internaciﬁnal. que tiene por cometido determinar -
1a legizlacidén y jurisdiccidén respecto de delitos y de auto-

. Tes, qﬁe corresponde al Derecho Intermacional Privado.

10.~ E1 Ministerio Piblico, entendido como-
una institucién en la cual descansa la representacién social
'y estatal, es una figura necesaris en la cobporncién interna
cional, para atacar, por los Eatadea integrantes de la comu-
nidad internacional, a los autorea de ilfcitos que lesionen-

los valores juridicos internmacionzlmente reconocidos.
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11.~ Es imperante el auxilio internacional~
para cristalizar ramas de la ciencia juridica que tenga éu-é
récter universal como el Derecho Internacional Penal o insti
tuciones como.-un posible Ministerio Pblico Internacional, =
que tenga la representacidn social estatal, pars sancionar -
aquellos actos qQue transcredan el ordem jurfdico interesta~
tal, ya gue como hemos visto, €l Ministerioc Piblico en sua ~
funciones, segin la naturaleza de los delitos tiene que rea-
lizar actividades mis allé de las fronteras de los Eétados,-

pero sin lesionar los intereses de aguellos.
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