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INTRODUCOION 

Bl presente trabajo surge de la inquietud que noe despier­

ta la situacidn actual que impera en el mundo, congestionado por 

Wla. serie de peligros 1 tensiones entre loe que se encuentran -

la agudizac16n de oont'lictoe entre los Bstados, la carrera al'lll,! 

aentista entre las ¡rc111dee potenoiae• la conquista del espacio 

exterior con tilles b'licoe colocando todo esto en. peligro la pa.z 

1 la seguridad internacional 7 en especial la. presencia la.tente 

de un posible conflicto mundial cuya magnitud eeria de consecu,!n 

ciae ineospechablee. 

Is en ba.ee a lo anterior que eete traba3o lo reterimos a -

la.pol!tioa. exterior de Xúico en relación a la solucidn pac:!f! 

ca de conflictos illternaoionales en donde analiiamos el papel 1 

la oontribuci6n de nuestro pa:!e para con el mundo. 

La nacidn mexicana siempre ha sido consciente dé que la -

dnioa forma de lo¡rar·un orden mundial. librado de estos peli­

gros que lo amenazan constantemente, 7 en el cual se fomente el 

desarrollo 1 oooperac16n entre los pueblos sdlo ee logrará en -

una atm6ei'era de confianza entre le.e naciones teniendo como ba­

se la pas 7 la ~usticia. .le por lo mismo 1 acorde . con su TOca­

oi<Sn pao:!tica que •'xico siempre ha pupado por elilllinar lavia, 

.,.~-¡ lencia 7 la fuena para solucionar los conflictos entre lae na-
'" \ oionea apo7ándoee en una serie de principios que estructuran su 

pol:!tica exterior, entre loe que encontramos precisamente el de 

1oluoionar las controversias internacionales a trav's de.aedioa 

páo1fiooe. 
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M'xico sabe por experiencias propias, aoumUl.adaa a lo lar­

go de su historia que no es posible dar aol~oión a un ooD.i'lioto 

sino ea por medios 1 tdrmUl.ae apegados a Derecho, oontri~endo 
con au ejemplo para que todos los pa!aee resuelvan BUS oontli.c­

tos a trav'e ~e medios pao!ticoa que constitlq'en los instrumen­
tos propicios para la negoc1aci6n 7 el didloso eviteJldO el rec_s 

rri:r a la fuerza. 
La elaboraci6n de este trabajo se realiza en cuatro ca»!'t!l 

losa El primero de ellos se titula lD. Estado ••xicano com0 e\&­
~oto de Dereoho Internacional, refiri4hldoee en 11 a las ditere,!! 
tes etapas de eYoluci6n hietdrica de •tSx:t.co como aaoi6n libre e 

independiente 7 a la tormacidn de los prinoipioe que rigen nu•.! 
tra actitud ante la comunidad internacionalJ constitlJTendo as:! 

loe antecedentes hietdricoe. 

Bn el oap!tulo segundo nos referimos a los drganos de las 

relaciones internacionales, en purticUl.ar a los cSraanos a tra-­

vls de los cual.ea •4xico se relaciona con el exterior1 11 Pres! 

dente, .11 Secretario de Belacionee JtxteriorH, Los Acentes Con.. 

aul.ares 7 Diplomáticos • .Ana11zando el funcionamiento. de cada uno 
de ellos 7 la legislacidn aplicable a los mismos. 

In el capitulo tercero hacemos mencidn a loe diferentes aj 
todos de solucidn pao:!tica de controversias reconocidos por el 

Derecho Intel'D&cional, 4etin14ndoloa 7 eeflalando en qu6 001181•-

,.,,- ten, as! como sus venta~as y 4eaventa~aa. 

Bn nuestro cuarto cap:!tul.o hablamos sobre la Po1itioa Bzt,! 

rior de •4xico, detiD14hl4ola 1 analizanclo los principio• ..W. 1a 
portantes c¡u• la tonan; haciendo mencicSn e11peoial 4el prinoipio 

ob~eto del presente estudios La Soluoidn Pao!tioa 4• Oontlicto• 
Inte~oionalee. 
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Por otro lado hacemos referencia da loe m'todoe que ha ut,! 
lizado K4Xico para solucionar controversias int&1'll8oionales que 

se le han presentado, manifestando en todos ellos su vocaoi&n -
pac:!tica la cual se pronuncia por un mundo qua se gobierne por 

la ras6n eliminando la violencia. 



CAPI!ULO PJUJ4BRO 

BL ESTADO llll.ICANO COMO SUJE'lO DE DEHBOHO IBTBBllAOIORAL 

A) ANTECEDENTES HISTORICOS 

I. llEXICO PRECOLONIAL 

4 

Bs difícil pensar que en el KIXico precolonial existía el 

Derecho Internacional., tomando en cuenta que las dit'erentes re­

stonee no constitu1an Bstadoe cómo e.e concibe ho7 en d!a al Be­

tado en sentido moderno. Desde este enfoque podria considorar­

ee descabellada la idea de la existencia del Derecho Internaci2 

nal en el 116xico precolonial. 

García llqnez define al Bstado como: "La orgaiüzaci6n 3ur,! 

dica de una sociedad bajo un poder de dominaci6n que se e3erce 

en determinado territorio." (l) 

. Liszt menciona que: "Betado, en el sentido del Derecho in­

ternacional, es la persona jurídica independiente dentro de los 

límites de un territorio, es decir, la coaunidad humana, que JI! 
bita un territorio determinado y eet~ gobernada por un poder s2 

berano independiente. Sus características son tress 1, la aobe­

ran!a¡ 2, el territorio; 3, la poblaci6n." ( 2 ) 

(1) García la,nez, Eduardo, IntroduccicSn !!.Be'tutio ..4!,! Derecho 
Bel. Porz'lfa, ldicidn Doceava, lllxico, l97)h P• 98 

(2) Liezt, rranz, D•recho. Internaoional P6.blico, Bd. Gustavo G.! 
11, !riglsilla Bdici6n, Barcelona, 1929, P• 83 



Seara V~zquez menciona que el concepto de Estado actual va 

a evolucionar 1 en este caso hablar de un Derecho Internacional 

como sistema normativo destinudo a reglamentar las relaciones -
entre Batados (en el concepto Vigente), podría suponer tanto la 

no existencia. de un Derecho lntemaoional en el futuro como tam 
poco en la 'poca precoloniaJ.. ()) 

Por otro lado, si entendemos al Derecho Internacional Pd~ 
co como.aquel con~unto de normas que regulen las relaciones en­

tre colectivi4ades·po1:Ctioas independientes r. diferentes, entó~ 
ces e! podemos hablar de un Derecho Internacional Pd.bl1có precg, 

loniaJ.; porque el •fxico precolombino en sus diversas regiones 
ee oonstitu!a por coleotiVidades distintas e independientes, "!! 

tre las cuales existían relaciones que estaban reglamentadas. 

Si se rev~aa un poco l.B historia de las diversas culturas 

de la 4pooa preoolonial, podremos percatarnos de la existencia 

de instituciones que ventiladas en la actualidad tienen gran e! 
militud con instituciones modernas de Derecho Internacional Pd­
blioo, entre •etas tenemoss 

a) Los tratados entre lae diferentes colectividades, como 

el Xoohi78J'Otl (guerra florida); antítesis de los tratados de 
paz. 

lll la aotualid1.\d no comprertdemos un tratado para la guerra 
,a que estos no los permite el Derecho Interna~ional. 

(3) Seara Vd~quez, Modesto, Pol:Ctica. Bltterio:r .A!, JIÚ:icu, Id. -
Barla, Sepnda Bdioi6n, 11dxico, 1984, PP• 1-2 
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"Pero lo extraflo ee que aqu9lloa pueblos celebraban trata­

dos de guerra, en loe que la·a altas partea contratantes, se o­

bligaban a salir periddicamente a combatir una contra otra e:ln 

tu alguno de conquista, sino tan sdlo para hacer prieioneroa 

7 tener qu' sacrificar a loe dioses 7 que comer en loa banque-­
tee oan:!baJ.es.• <4> 

b) lmba;tadoree, que en realidad eran emisarios de guerra 

7 comerciantes, 7a que el aspecto diplomático de esta figura en• 

desconocido. Otra de sus funciones era el espionaje 7 la recal! 

dacidn de impuestos. 

c) La guerra. Beta instituoidn, es rica en normas interIJ! 

cionalee en el J1ttxtco precolonial. A.sí para llevarse· a cabo ere. 

necesario que el rey la declarara, mandando WJ& delegaoidn con 

regalos al pueblo que iba a ser atacado, si tSste admitía los r.! 

galos aceptaba la declaraci6n de guerra, pero si se realizaba -

u.n intercambio de loe Dliemoe no había guerra. 

Le.e causas de la guerra podían sers tal tar un pueblo a los 

deberes de hospitalidad, la ruptura de algunas normas consuetu­

cliJ:lar.1.ae, no facilitar elementos al e;t&rcito en campafla, etc. 

·se puede pensar que las ineti tuciones de la 4poca precolo-
' Dial de cartlote:r: internacional en comparaci6n con laa actualee 

son simples pero manifiestan una gran similitud entre •llae. 

Bn base a esto 7 considerando a las diversas culturas que 

integraban nuestro •4X1co precolonial, no como Batados modernos 

(4) laqui vel 1 Obreg6n, !ori bio, Apuntes. para l.!,. Historia ~ -
Derecho,Mexioano, Id. Polis, ••xioo, 1937, pp. 339 1 340 
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sino como colectividades políticas, diferentes e indepenclientee 

OUJBB relaciones inevitables tenían que ser reguladas, entonces 

a:! podemos hablar de un Derecho Internacional Páblico de aque-­

lla 'poca. 

lúico, como Jetado moderno, como su~eto de Derecho Inter­

nacional., surge a partir 'de su independencia. Dicha etapa em­

pieEa con la firma de loe !ratadoe de C6rdoba por Juan O'Dono~u 

7 por l.gu.st!:n de Iturbide aceptando la independenüia 7·asumien­
do el Plan d• Iguala proola.1118do en 1821. Sin embargo, las Cor­

tes lepafiolas desconocen dicho t.ratado el 12 de febrero del 111,! 

mo aflo. 

Pero no tue aqu! donde se detuvo la lucha de llxioo por o)! 

tener un lugar y un prestigio interne.oiona1, as! como el recon,e 

cimiento de su independencia. 

Se puede observar que desde la declare.ci6n de Hidalgo has­

ta el reconocimiento oficial por parte de lspafla. 7 los cine 

pa:!see europeos, IP!co tenía 7a una pol!tica internacional f1A!! 
dada en principios prioritarios como eranr La autodeterminaci6n 
de loe pueblos, la defensa de los Derechos humanos 7 la Solida­

ridad latinoaaericana. 

ID efecto el 16 de septiembre de 1810 me.roa el inicio en -

el cual nuestro pa:!s se define 7 se lanza como Jetado libre 7 -
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soberano teniendo como prinuipio fund.Wllenta1 la autodeterm1na..... 

ci6n de loe pueblos, p que llúico sentía la n~ces14a4 da ase~ 

rar un gobierno ema:oado del pueblo, sin la inteneno16n de otro 

Bstado. 

Bste principio ee encuentra pl.BSlDBdo en la Proclama de Hi­

da.lgo e. los americanos fechacla el 12 de enero de 1811 que se l,!n 
z6 en la ciudad de. Guadala~e.ra 1 la cual dec!aa "Almtaoa hi~oa 

de la Patria que ha llegado el. d:!a de lR. gloria 1 de la felici­

dad públio& de esta Am'ricas levantaos al.mas nobles de los 81De­

r:Lcanos, del. profundo a~timiento en quo hab,is estado sepulta-
do ..... (5) 

Bato representaba real.mente el sentimiento de una nac16n -

que empezaba a surgir a la vida independiente y libre del colo­

nialismo de tres siglos. 

Con el decreto de fecha 6 de diciembre de 1610 se p0ne fin 

a l.a esclavitud en Amé1'ica. Abol1ci6n reafirmada a lo largo de 

tod&e nuestras constituciones que han consagrado el· hecho de ..:.. 

que toda persona que sea esolaTo se convierta en hombre libre -
. i (6) . 

por el solo hecho de pisar suelo mex cano, 

Con este decreto ll'Xico afirmaba la defensa de los dore~ 

chos humanos. 

BD lo referente a la Solidaridad Latinoamericana, Hidalgo 

ea.b!a que la lucha librada era la de todos los pueblos de Am'l'! 

(5) Oaro's Contreras, GUillermo, Cincuenta Aflos da Política In­
temacional, Bel. 1.0.A.P., Primera Bcl1o16n, ilX'ico, 1982p.4 

(6) Ibidem, P• 5 
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rica bajo el JUiiO eapaflol 1 a loe cuales consideraba como hel'DI! 

noe, por esto tambi6n podemos decir tue el portador de la prim,! 

:ra expresicSn del principio de Solidaridad Latinoamericena que -

ha mantenido nuestra. política exterior tal como aparece en el -

Jlanitiesto contra el Bdicto del tribunal de la re publicado en 

. el Despertador Americano de diciembre de 1810 en Gun.clalajara.: -

"Rompamos americPUoe estos lazos de ignorancia con que nos hall 

tenido ligados ttllltO tiempo, para conseguirlo no necesitamos s,! 

no unirnos, si nos~troe no peleamos contra nosotros miemos la -

suerra eet&i concluida y nuestros derechos a salvo, untfmonos pues 
. . 

todos loe que hemos nacido en este dichoso suelo." 

No podl'Íamoe de~ar de mencionar a Don Jos~ Jla. llorelos 1 -

PavcSn- quien le dio un sentido juddico al movimiento de indepe!l 

dencia en su deolaracicSn del 13 de septiembre de 1813 a fin de 

preparar la inliguraci&n del Congreso al cual se entre&6,el dooJ! 

mento llamado Los Sentimientos de la.Nacidn 1 ante la asamblea 

decJ:ards "Soy siervo de la Nacic:S'n porque esto asume la m1b gr~ 

de, legítima e inviolable de las soberan!ae, quiero que tengan 

un gobierno dimanado del pueblo y sostenido por el pueblo que -

rompa todos los lazos que l.o sujetan y acepte 1 considere a Bs­

pa.Ha como hermana '1 nunca mt(s como dominadora de Am..Srica. ·Quie­

ro que hagamos la deolaraoi&n de que no hay otra nobleza que la 

de la virtud, el saber, el patriotismo 1 la caridad que todos -

somos iguales pues tenemos el mismo origen, que no haJa privil,! 

gioa ni abolengos; que no es :racional ni humano, ni debido que 

~a esclavos pues el color de la.cara no cambia el coraz6n ni 

los pensamientos, que ee eduquen a loe hijos del labrador. con _ 

los hijos de los haoe.ndudoe, que se declare que todo el q~e se 



10 

queje con justicia teJ18a un tribunal que lo escuche, lo ampare 

1 que lo nuestro ea nuestro 1 para nuestros hijos." <7> 

Bn este pensamiento de Morelos se puede palpar como están 

presentes los principios de autodeterminaci6n de los pueblos, 

el de los derechos humanos 1 el sentimiento de la aoberan!a na­
cional. • 

.De la Barra manifiesta que: "Segdn loe tiempos 1 los luga­

res la pol!tioa internacional traduce las tendencias de un hom­

re o de un grupo de hombres que, con la clariVidenoia, firmeza 

1 patriotismo, consideran esos problemas desde el punto de vis­

ta de sus propias convicciones, o bien ella refle~a la aapira-­

ci6n !lBcional de un pueblo ya constituido que sabe definirla o 
imponerla.• (8) 

K&xico habi,ndose declar~do independiente preeent6 un pro­

grama de Política Internacional. el 29 de. diciembre de 1821 por 

la Com.1si6n de Belaciones Bxteriores a la Soberana Junta Guber-

. nativa del Imperio Mexicano. Beta comisi6n era la encargada de 

analizar las perspectivas de la pol!tica exterior mexicana para 

tormul.ar los lineamientos que se deb!a de seguir en reluoi6n al 

'8ibito internacional. 

Seara Vltzquea menciona al respectos Las relaciones exteri,g_ 

res que deb!a tener el Imperio Mexicano estaban claeificadas por 
la naturaieza, la dependencia, la necesidad 1 la política. <9> 

(7) Ibidem, P• 7 
(8) De la Barra, P.L., ilgun.ae consideraciones aoerca.J! ,1:!! .!!!!­

!.~ diplomática !! M4xioo, Bd. Polis, M&x:ioo, 1938, P• 8 

(9) Seara V~zqutz, Modesto, ·Politioa Exterior ••• , .21?• cit. P• 37 
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Las relaciones exteriores por su naturaleza eran las que -

babia que tener con loe paises limítrofes, naciones bdrbarae de 

indios, Batadoa lJnidos 1 Guatemala o posesiones 1 establecimiea 
tos limítrofes lll\J1' cercanos de Inglaterra 1 Busia; por dependtl;!! 
cia eran las que poclian establecerse con las regiones que hab!an 

dependido econcSmicamente de la llueva Bepaf[a (C\lba, Puerto Rico, 

las Pilipinas 7 las Marianas); por necesidad (espiritual.) era -
las que necesitaba mantener con Roma; por pol!tica con Bspafla, 

Prancia 7 Bete.4os hispanoamericanos. Bate docwaento nos mues-­

tra el papel que t~!a •'xico en ()l exterior lo que· tal tcS para 

que se llevara plenamente fue \Ul ~biente interno de paz 7 es~ 

bilidad politica. 

lhico en sus primeros atloe de vida independiente se enou!Jl 

tra eón una serie de problemas loe .cuales fueron deoiaivos para 

su destino en .el Ñnbito internacional; entre los más importan­

tes se.encuentra el r.econocimiento de su independencia. 

Boech comentas •Mlxi!)O Óomo nacidn exiet!a y era ilidepen-­

diente de hecho, pero pa:rá el resto del mundo · su guerra de Ind! 

pendencia era: considerada como guerra civil, le era. necesario -

·conseSuir el reconoo1miento !!. jure de las demás nac.iories del -
mando .que lo capac1ter!a pe.ra manifestarse con plena persouali-

. . (10) 
dad en la vida internacional.." 

Sobre todo 114x1co necesitaba el reconocimiento de Bepafla, 

pero '8ta s.• lo . negd hasta el afio de 1836 1 veremos c~mo este -

(10) ~•oh Garc:Ca, Carlos, Probleús Diplodticos.!!.ll'xico In• 
dependiente,, 14. Colegio de. l'xioo, ll&ioo; 1947, p. 270 . 
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hecho provoca que se vea afectado hondamente en eu politice. in -

terior, su territorio, sus derechos y su e.co16n exterior, no Cin 
sigue la seguridad nacional 7 tiene una gran inestabilidad poJ.! 
tica interna. Bate hecho tEllllbi'n facilit6 la aco16n eubJusante 
del aonro!smo. ' 

Los prirAeros gobiernos de K&xico buscaron el reconocimien­

to de Betadoe Unidos, Inglaterra, Bspafla, Prancia y .el Vaticano. 
por ser fundamenta1es para.su vida intemaoionál. 

Los primeros. pa!ses que reconocen la·independencia de ltSx! 

co y establecen relacionea diplodticas con nuestro pa!s, de a-
• • 1 .. 

cuerdo con los lazos hist6ricos, de s~e 1 tradict6n cultural 
·fueron de· manera natural tres re¡nlblicas hermanas d.e Aln&rica La 

tina; Colombia, Peri11 Chile. (ll) · . -

· El 11 de octubre de 1821 Colombia. nombra como enviado ex­

traordinario 1 mú:iistro plenipotenciario a Don Miguel Santa lla"". 

ría. Bn el afl.o de 1822 Pe:ni comisiona al General Dcm. llenuel ~ 

· · del Llano para establecer los primeros contactos y el 28 de ma-

10 del mismo afto nombra a Don Jo8' de 14ora1,e 1 Ugalde como mi­

nistro plenipotenciario. La Repliblica de Chile env!a al ingl's 

~ Wavell para.felicitar al gobierno (febrero de 1822), 

Para que Espafi.a reconociera la independencia de Mlxico pa­

saron. muchos aftoe, a trav4's de los cu.alee se obtuvo el reconoo! 

miento de otros pa!eee entre los cuales tuguran los eigu1enteel 

(11). Garctfe Contreras, Guillermo, .22• s!!•.• p, T .. 

'., .. ·· 
•• , 1 

'• .. 
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- Betadoe Unidos de Norteam~ricai 
M~co se dirigió a este 

país porque pens6 que le dar!a toda clase de facilidades por -­
ser el primero en Amlrica de :Pasar de colonia a nuci&n. Bl re­
conocimiento de esta nacidn sería transmitido el d!a 23 de ene­
ro de 1823 por influencia del Presidente Monroe en su mensaje -

en el que recomendaba al Congreso norteamericano que reconooie­

ra a los nuevos Ee.tados de Am~rica sin menoscabo de la amistad 

que se tema con Bepafta; pero fue hasta 1825 cuando Mr. Joel B. 

Poinsett present6 al Presidente Victoria sus cartas credencia­

les dtindose un reconocimiento fo:nnal 1 estableci~ndose relacio­
nes a nivel diplomático. 

- Inglate:rre.i 
A esta naci6n se encaminó por considerarla -

en posibilidad de prestar su apoyo como la potencia nuís impor-­

tante de Europa 1 porque eu reconocimiento impresionaría a loe 
denme menos poderosos, los cuales seguirían su e;jemplo, de esta ·• ' 

manera se podr!acozttíra~ar la influencie de ios Eétadoe UDi-

doe. 

El reconocimiento por parte de Inglaterra estaba decidido -

en principio a fines de 1824 1 encontraría .su expresión en el -
!ratado de Amist~d 1 Comercio el 6 de abril de 1825. 

-rrancia: 
Bate pa!s fUe uno de los primeros en establecer 

relaciones inf'o:nnales ·con M~ico en 1824, al ordenar por parte 

de •ranc~a que fueren admitidos be.roos mexicanos en puertos --
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franceses, en contratar oon nuestro país informal 7 proVieiona! 
mente lo relacionado al comercio 1 navegaot.&n (1827). 

•'xico buec6 el reconocimiento de Prancia por creer que -
'ste eignificar:!a la aoeptacid'n de uno de loe pa!ees que forma -

ban la Santa Alianza '1 de gmn influencia sobre Bepafia. 

Las relaciones fo:nna.J.ee entre México y Prancia fueron m~ 

coxú'usae y tropezaron con muchas dificultades, pues prime1'8111.en­

te Prancia retraed' hasta 1830 el reconooiJDiento de nuestra ind,! 

pendenoia y ae·moetr6 la nuls exigente de las naciones al nego-­
oiar el Tratado de Asnistad, Comercio y Bavegaoi6n, 

Bravo Ugarte nos dice: "Entre tanto, loe· traetomoe pol!t! 

coa mexicanos hab!an dado lugar a reclamaciones 7 contribuido -
deapu.Se a pedir la pronta eat1etaccic5n de estas. Ambos asuntos, 

exigencias relativas al Tratado 7 a reclamaciones fueron ca~ 
_u.2~ 

del bloqueo y de la guerra que Prancia hizo a M'xico en 1838-39n 

XL rey de Pranoia, LUis Pelipe, reconocía nuestra indepen-. . 

dencia en 1830 aunque el tratado se redactar!a en 1831, tenien-

do como consecuencia el fonna.l reconocimiento por parte de esta 

naci&n. 

- Vaticanos 
•'x1oo pretend1a por parte de la Salita Sede su 

reconocimiento como Bstado independiente 7 busc6 ·su apoyo por -
el factor del cristianismo, porque sisnificar!a el pronto reco­

nocimiento de loe pafsee cristianos. 

(12) Bravo U'garte, Historia !!, •'xico, Bd. Jus, l'xioo, 1941, p. 
66. 
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Ni los Estados Unidos que realizaron grandes esfuerzos pa­

ra que el papado reconociera a m~xico tuvieron 4xito, 1a que no 

pudieron cont~estar la inf'luenoi~ de las Cortes Bspafiolas y 

de la Santa ilie.nza. Bl Vaticano otorg6 su reconocimiento el 29 

de noviembre de 1836 "1 esto fue un mee antes de que Eepafia oto_!: 

gare. el SUJO, pero con pleno conocimiento de que asi sería. 

- Bepafta1 
Había que forzar.:a Bepafia para el reconocimiento 

de la independencia de M'xico, para ello se trataron todos los 

medios posibles como la mediaci&n por parte de Inglaterra ~ los 

esfuerzos de Estados Unid!)s en B\lrOpe.. 
Bspafla ee sent:!a fuerte por el apoyo de lR Santa Alianza -

que fuea Un pacto religiosos de su~ fundadores Alejandro I de 

Rusia, l'rancisoo I de Austria 1 Pederico Guillermo III de Pru­

sia, con el fin de establecer lazos de f~ternidad entre reyes 

f súbditos, mediante loe principios del Cristianismo. Pero en 

realidad fue un eidicato de intereses monárquicos o una socia-­

dad de socorro mutuo de reyes contra loe pueblos sublevadoe.Cl3) 

Estaba integra.da primero por Rusia, Austria y Prusia y a -

ella se unieron Bspafia, Prancia, Portugal y Suecia. 

Se demord el reconocimiento por parte de Bspafla ya que és­

ta se negaba a desprenderse de aus colonias americanas alentan­

do este sentimiento por la poeicidn de la Santa Alianza que te-

(13) Ibidem, p. 8 



16 

nía la idea de una posible reconquista por parte de Bspafla. 

Bspafla intent6 la reouperac16n de la Hueva Bspafta 1 lamen­

tablemente para la causa del mundo >µ.spano, Pe:mando V:II se ob,! 

ti.n6 en no renunciar a las "/fª perdidas posesiones eaericanae. 

"Por lo que corresponde a M~Xico, Jamando VII 416 los Pr.! 

meros pasos (1823) para una expedición de reconqUieta que quiso 

confiar al ex-virrey Conde de Venadito, además retuvo el casti­

llo de San Juan de Ulda mientras le fue póeible, autorizd la e5 

pedioi6n de Isidro Barradas 7 otra que se preparaba en 1830 y -

s6lo poco antes de morir se m.anifest6 dispuesto a la paz para -

asesurar la sucesión de BU hija Isabel." <14> 

Bato una vez fracasadas las expediciones espafiolas en 1829 

y 1830. Siendo su propdsito el de convertir a México en una mo­

narquía con una constitución representativa, pero nuestro mini,! 

tro en Inglaterra Manuel B. Goroetiza en 1832 rechaza las props. 

siciones por parte de Bspafla y manifiesta el sentir de K&xico. 

Bn 1833 se di6 una evolución 11bera1 en Espafia 7 produjo -

el cambio de ideas sobre los asuntos americanos. Se había lle~ 

do a la idea que había que reconocer la libertad de loe ameriC,! 

nos tal como ellos la querían. :Pe:mando VII moría este eilo 7 -

entraba Isabel con Ma. Cristina como regente, era necesario el 

cambio politico de Eepafla hacia el liberal.iemo para el reconoo! 

miento de la independencia. 

(14) Ibidem, P• 10 
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Bl gobiern9 fue tomado por loe ministros de Estado Juan A! 

varez Mendizabal 1 D, Jos& lila, Calatrovo, hombres abiertamente 

liberales que tres meses despue6e de su llegada al poder 7 dos 

despue6s de ser proclamada la Constitución de Espa.fia, firmaban 

el reoonoo1miento de la independencia de Mt!xico con la firma -­

del Tratado de Paz y Ami.atad del 28 de diciembre de 1836. (l5) 

!fueron V'.:U"ias las agresiones y los incidentes diplomáticos 

que su:fri6 Máxioo como Estado libre y sobertt.no que pusieron en 

peligro su integridad. Nos referimos en primer t6rmino a loe 1,!! 

cidentes diplo!DIÍticos: 

Los primeros fueron los de 1825 y 1830 con los Estados Uni 
' -

dos por la activa partioipaoidn de su Embajador Poinsett en nu.!.e 

tra pol!tica interna y que a petic16n del gobierno mexicano fue 

remoVido. Otro caso fue el del diplomático americano Anthony -

Bulter (1830 y.1836) de conducta escandalosa, 

Bl. repreeentél?lte de Colombia en Máxico Don Miguel Santa Jf!, 

ría durante el per!odo que va de 1822 1828 fue considerado per­

sona no grata por me11clarse en la política meXioana y en sus a­

suntos internos e invitado a salir del pa!s. 

Bl. encargado de negocios británicos Percy w. Do7le declaró 

la ruptura de las relaciones entre M.Sxico e lílglaterra por un -

incidente en un be.ile oficial del Presidente Santa Ana. 

(15) Bosoh Garc:Ca, Carlos, Q:e.:.. ill•, p. 279 
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En 1840 y 1845 se da el caso del inc'idente del Bafio de las 

Delicias en el cual. no ee reapetcS a las autoridades pol!tioaa -

del lugar por parte del ministro de Francia Baron Alle7e de 07-
prey, el cual pedía ad~s la destitución 1 eJeouoión de las P.!r 

sonaa involucradas en el problema, intentando que el Presidente 

de la Re¡Ñblica pasando sobre el poder judicial aplicara loe -­

castigos y sus pretensiones. No accediendo M'xioo a Jlinsuna de 

sus peticiones y expula!Índolo del pa!s, rompithidose las relaCi,2 

nea diplomátic~e entre ambos pa!see pero intentando por parte -

de M'xico que ésto no sucediera. 

Se propusieron varias fórmulas de arreglo y a1 fin el go­

bierno francés aceptó en 1847 con la firma de un acuerdo que -

no fue subsistente hasta 1848. 

Pero no todos los diplomáticos extranjeros fueron personas 

poco gratas, tenemos gr-:Uldes excepciones como Don Angel CBlde-­

·rÓn de la Barca, primer embajador espafiol 1839-1842, el .minis­

tro de Inglaterra D. Ricardo Pakeman (1827-1843) quien fue un -

buen. amigo para M.Sxico, el primer ministro de Prusia D. P'ernan­

do Von Seifort (1846-1850). Hasta aqu! lo relacionado con inc,! 

dentes diplomáticos. 

Con respecto a las agresiones, de carácter internacional -

hay que mencionar loe esfuerzos que M'xioo tuvo que realizar P.! 
ra su supervivencia como país independiente, defendiendo su so­

beranía e integrid~d territorial.. Entre las más importuntes se 

flalaremoes 

- La Guerra de loe Paeteles1 

Anteriormente mencionamos que 
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Pranoia fue uno de 1os países que tuvo relaciones con M6xico al 

inicio de su vida independiente de manera provisional (1824) y 

tue el país mi{s exigente en negociar con MéXico el tratado de 

Amistad, Oo•eroio 1 Navegaci6n. 

Bn los priJDeroa af'los de vida de M&xico 001110 pa!e indepen-
· diente se suscitaron una serie de trastornos internos de carác­
ter pllblioo, los cua1es provocan reolamacione~ que impiden su -
p;ronta satisfacoi6n. In l837-l838·Prancia declara un bloqueo -
del puerto de Ve:ract'\IZ 1 la guerra con M'xico. 

Iias causas fueron de ·acuerdo al ultimatum del 21 de marzo 

de 1838 elaborado por el Ba.r6n Deffaudis: que sdbditos france­
see- ee encontrabe.n expuestos a atentados graves contra su pere2 

na 7 propiedades, los cuales eran de tres clases l, saqueos y 

destrucciones de propiedades durante los disturbios del país; 
2, percepoi6n por medio de violencia de pr6stamos forzosos con-

1;rar.t.oe al derecho de gentes; 3, denegaci6n de ~ueticia por pa.[ 

te de autoridades administrativas, militares o ~wlicialee. 

:lranoia ped!a a M6xtoo la indemnizac16n por 4aftoe e inci-­

dentee que hab:!an sufrido a manos de mexicanos, una de estas r,! 

clamB.cionea era de un pastelero de ah! el nombre que se le d.16 

al ooDflioto. 
_BD 1837 el secretario de Relaciones Exteriores Luis G. CU,! 

vas eefl.ala que K'Xi.co no tiene responeabil14ad alguna con los -
particulares en las condiciones en que se encontraba, 1a que ~ 
loa aétoa de saqueo no pod!an ser objeto de unn reclamaci6n de 

caratcter internacional, pues esto procede sdlo cuando el gobie,E 

no lla tenido con ellos al~) conveniencia o pudiendo impedir-­
loa no lo hubiere hecho. 1 

(16) Seara Vázquez, Modesto, Pol!tioa Exterior ••• , ~ ~ pp 
38-39 
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Bl gobierno mexicano no impediría el PS&O puntual 1 regu-­

lar de los cr&ditoe ~ reconoc~doe 1 en vía de pa,sare8. 

Los puntos que se sometieron al arbitra~e por M'Xioo 1 •l!P 
oia fueron senteciadoe por la reina Victoria de IJlgl.aterra. Pz:2 
nunciado por ella el lero. de Q80eto de 1844 en Wtnasor. 

Bate es uno de loe primeros indicios de la vocaci6n por -

parte de Mlxico al sometimiento de dif erenoias 1 controversias 

internacionales a los medios pac!f'ioos. 

- La Independencia de fexas1 

La penetraci6n pec!fica en !re-

xas de los americanos y la consecuencia de 1neurrecci6n e inde­

pendencia de esa provincia no pudo ser evitada por M~Xico debi­

do a que no ten!a un gobierno efectivo que practicara pro7ectos 

a.ntiexpansionistns así como la f'al ta de solidaridad nacional. 

En tiempos que datan de la colonia eapaftola, el prop6eito 

expansionista americano se hacía presente. Bepat'ia tom6 algunas 

medidas para detener a los Estados Unidos, entre estas tenemos 

la f'ijaoicSn de fronteras en el !rratado Adame, Onis de 1819, la 

venta de las 1loridas, la f'omentaci6n de una política de colon,! 

zaci6n en los terr.l.torios del norte. 

Estados Unidos pretendía que M'xico una ve~ independiente 

modificara los tratados de 1819, esperando que nuestro pa!s re­

plegara su frontera a una linea más venta~osa para ellos. 

En el aflo· de 1836 se firm6 un nuevo tratado ratificando el 
de 1819 que teniendo pleno valor ~ur!dico no tenía 111nguno prt:Cs_ 

tico. 
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M'xico realiz6 esfuerzos por tener cierto control sobre la 

provincia de !exas estableciendo aduanas, ocupacidn militar y -

colonización de mexicanos 'I europeos con la Ley del 6 de abril 

de 1830. Betas medidas se tomaron por las insinuaciones del 62, 

bierno de loe Bstedos Unidos de comprar Texas. 

Por la gran desore;anizaci&n del gobierno central., estas m.! 

didae ·fracasaron y al tre.te.r de complementar la Ley de 1830 con 

la de 1832 que establec!a la expulsión de loe extranjeros eeta-

116 la rebeldía. 

Muchos tueron loe factores que contribuyeron a la p'rdida 

de este territorio 1 La politice de colonización que no tenía 

ningdn control, la inobservancia a las restricciones estableci­

das y a sus le1ee, el descuido por parte del gobierno mexicano 

de la proVinoi~ en todos sus aspectos. 

'l!exas en la oonvención de San Pelipe del primero de octu­

bre de 1832 busc6 ser un Betado separado de Coahuila 1 despu4Se 

en la Convenci6n del 7 de noviembre de 1835 proclame$ su indepe,! 

dencia con el pretexto de que la iniciativa de las pretensiones 

texanas las hab:!a rechazado el gobierno mexicano aprovechando -

el cambio de gobierno iniciado por santa Ana contra Bustamante. 

Bn la convenci&n de l'aehington fue proclamada la indepen­

dencia de 'eme el 2 de marzo de 1836 nombrando presidente a D! 
vid Bumet 1 vicepresidente a D. Lorenzo de Zavala. 

Con la reeoluci6n de todo el Congreso nortee.meric8l'lo del -

primero de marzo de 1845 se d16 a con~oer la anexión de Texas 

a loe Estados Unidos. 
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- Le. guerra con los Estados Unidos de 1847-1848 

Bata f'ue la segunda etapa de expansidn del gobierno ame:d­

cano a costa de la integridad territorial de ••x1co. 
Nuestro pa!s adn no reconocía la independencia de !exae y 

mucho menos aprobal:a su incorporaci6n a los Estados Unidos, cu­

ya frontera al sur era hasta el río Nueces. Beto sirvid a es­

tos dltimos para crear y mantener un conflicto contra M~ioo 1 

~ustificar una guerra que le proporcionar.!a la oportunidad de -

expansi6n. 

Los Estados Unidos dec!an que su frontera era hasta el r!o 

Bravo y lo utilizaron como pretexto para iniciar la guerra. In 

esta •poca las relaciones entre ambos países estaban rotas. 

Loe norteam~ricanos obraron oon la mayor de la perfidia, -

su propcSeito era. que Mtb.:ico apareciera como el agresor, 

Bl Congreso de los Estados Unidos declar6 la guerra el 13 

de maro de 1846 y se inicia esta s8Jl8J'ienta lucha en medio de -

un gobierno desorganiza.do, una hacienda en bancarrota, entre -

pronunciamientos 1 cambios de presidentes 1 poca solidaridad ea . 
tre loe Estados de la Jederaci6n. 

Se organizd la defensa del país 1 as! Santa Ana se puso al 

frente y fue derrotado el 27 de febrero en la Angostura por el 

General. ~7lor. 

Se dieron una a una las campa.fias militares invadiendo todo 

el país. Santa Ana renuncia a la presidencia el 16 de septiem-
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bre de 1848 quedando en su lugar el presidente de la Suprema 0.2,r 
te de Justicia Lic. D. Manuel De la Pefta. y Pefla que establecicS 
en Quer4taro su adm.inietraoicSn. (l7) 

La guerra finaliz6 con la firma de loe ~te.dos Guadalupe­

Hidalgo e1 2 de febrero de 1849. 

Seara Vd:zquez nos dice que: Las coneecuenoiae territoria-­

les fueron el reconocimiento por parte de •'xico del r:{o Bravo 
como frontera de !rezas, la ces16n de la Alta california 7 Huevo 
lll4Xico a Bstadoe UD.idos, recibiendo M&ico a cambio quince mi­

llones de pesos. (lS) 

- Bl fratado de la Jleeil1a 

Xstados Unidos no conforme con -
los deepo~os hechos a M6:ld.co, nuevamente pone sus o~oe en el t.!, 

,,,p"'*-'. 

rritorio DRoional con la necesidad de limitar bien sus fronteras 
por haber cambiado el curso del r!o Bravo. Una vez m's los Es­

tados Unidos ~orzan a santa Ana a u.na negociaci6n con el fin de 
adquirir territorios del norte indispensables para la oonstruc­

oicSn del ferrocarril que uniera al este con el oeste. 

LcSpez de Santa Ana que vi.cS que oponerse seria una guerra -
inevitable 1 atendiendo a s~ propios intereses no observ6 los 
tratados de Guada.lupe~Hidalgo y optcS por la venta. se firma el 

(17) Le6n, Nioolt<s, Hietoria .General 2 M&ioo, Bd. Herrero, M,! 
xioo, 1902, p. 461. 

(18) Seara Vázquez, Modesto, Pol!tioa Exterior ••• , .21?• s.!!• p.43 
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13 de diciembre de 1853 el ~ratado de la Mesill.a. 

Hasta aqu! M~xico ha perdido mds de la mitad de su territ.2, 

rio que en un principio tenía desde su declaración de indepen-.. 

dencia. 

En el periodo que corresponde al M'xico independiente nue.e. 

tro país ·en su torma.ci6n como nación comprende l.a importancia -

de someter las diferencias 1 conflictos internaoio?!8les a los -

m'todos de solución pacífica 1 que la integridad de uiia naoicSn 

1 el respeto a la soberanía son los valores Jlás altos para cua¡ 

quier Estado libre J soberano, 
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Bn este tiempo abundan loa incidentes y conflictos intern~ 

cionalea, se enfrenta a una serie de co;yunturas y de graves ri,!B 

gos que pusieron en peligro su identidad y su soberanía ~ oon-­

fron·ta agresiones organizadas y dirigidas desde el exterior que 

atentaron contra su existencia como naoi6n. 

•'xioo en esta etapa ai igual que en la anterior por la -­
propia vivencia 7 experiencia hiat6rica fue forjando principios 

que hoy en d!a regulan sus relaciones en el dmbito internacio-­

nal, porque sabemos que loe pilares de la Pol!tica Internacional 

de M'xico son producto de su evoluci6n hist6rica pues a lo lar­

go de ásta se acumula nuestra experiencia y se templa nuestra -

identidad nacional. 

Loe principios que se desarrollan en esta 'poca sons El re.e, 

peto al Derecho Internacional, la igualdad ju.r!dica entre los • 
Bstados, la consolidaci6n y preservación de la paz. y la solucidn 

pacífica de controversias. 

Con la salida de Santa AJla de la Presidencia el 12 de ago.e, 

to de 1855 se dan las transformaciones políticas que den paso a 

la Reforma, ou,a figura relevante fue Don Benito Jud:rez. 

Bn este período se desarrollen una serie de confrontacio..­

nes internas entre los grupos liberales 1 conservadores. Podemos 

observar que en 1859 ambos partidos ponen sus o~os en el extraa 

~ero buscando apoyo, as! tenemos por parte del partido liberal 
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la fi~ del tratado Mclene-Ocampo el lero. de diciembre de -

1859 en el oual se busc6 el apoyo americano para ganar la gue-­

rra permitimidoles el paso a perpetuidad por el Itsmo de feh\18!! 

tepec, as:! como por Guaymae o Nogales o por alguna otra N'ta -

cercana a la frontera de loe Estados Unidos. Por fortuna este 

tratado no entr6 en viBor porque no lo ratifio6 el Senado de -­

aquel pa!s debido a la Guerra de seoeei6n. 

Loe conservadores firmaron el tratado Mont-.llmon~e en el -
que reconoc:Can el pago de indemnizaciones a los espafloles da.fia­

dos en las diferentes guerras 1 el castigo a loe culpables de -

loe asesinatos de las haciendas de Chiconouao, Sen Vicente 7 11! 
neral de San Dimas. No fue reconocido por el gobierno de Juá--
rez. 

Al finalizar la Guerra de Reforma el pa:!s se encontraba. en 

bancarrota 1 Jwírez suependi6 el pago de la deuda externa con -

la Ley del l 7 de julio de 1861. Esto eirvi6 de pretexto para -

que las potencias europeas decidieran en la Convenci6n de Lon­

dres una intervenci6n con el fin de garantizar e\18 cr.Sdi toe J q 
oha.Oonvenoi6n fue firmada el 31 de octubre de 1861 por Ingl.at.t 

rra, Prencia 1 Eepafta 7 se convino "••• buscar garantías para -

el cobro de sus respectivas deudas 7 al mismo tiempo.proclama-­

ben el respeto a la integridad del territorio de M6xioo 1 su -­
f021D8 de gobiemo." (l9 ) 

Poco después se realiz6 el desembarco de tropas extranje-­

ras en puertos nacionales permitiendo por parte del gobierno de 

(19) Ibidem, P• 45 
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JlU{rez la penetraoidn pac!fica al interior del pa!e en Cdrdoba, 

Orizaba 1 Jalapa. Nuevamente Jl.Sxico adn estando afectado por 

las actitudes ofensivas de los pa!ses intervencionistas manife!, 

t6 su tendencia a la aoluci6n diplonmtica y utilizd los medios 

:pa.c!ficos pare evitar un conflicto armado, 

Se celebro el 19 de febrero de 1862 la Convenc16n de La S,g, 

ledad firmando las tres potencias y nuestro pa!s en la que se -

reconoc!a que Kúico no necesitaba de ni:nglfn país para estable­

cer su gobiemo 7 se procedid a las negociaciones en estos tú-­

minos s Bl 9 de abril Bspa.ffa e Inglaterra se retiran siendo Pras 

oia la dnica potencia que se neg6 a abandonar el territorio na­

cional, despej'ndose el panorama y quedando a la vista las int,!P 

cionea de Napoledn III de establecer en M.Sxico una monarqu!a con 

el apoyo de los conservadores. Bl 10 de abril se firman loe -­

tratados de lliremar donde el Archiduque de Austria Pernando Ma­

ximiliano de Habsburgo acepta la corona del Imperio Mexicano. 

Judrez sab!a que el destino de 16xico era el de ser un pa.!a 

libre y soberano y de esta forma peregrind por todo el territo­

rio,nacional combatiendo al invasor. Bl 19 de julio de 1867 cg,n 

cltqe el Imperio mexicano con el fusilamiento de Miramón, Mej!a 

y llaxim111ano. 

La victoria de JwCrez se debi6 a varios factores entre -

ellos su carácter firme, la situs.cidn de Napoledn III en Euro­

pa y el valor de los mexicanos. 

M.Sxico sabe el valor del derecho y de la justicia, quiere 

y aspira por un mundo que se rija por la raz6n y no por la f'ue!: 
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za, c~a norma suprema sea el derecho '1 por ello Juárez esta'bl,! 

cid una de las bases esenciales de nuestra conducta en el dm.bi­
to inte:rnacionals "Entre los ind1'Viduos como entre las Nacio­

nes el respeto al derecho a~eno es la paz." 

4. MEXICO Y EL PORPIRISMO 

Antes de que Porfirio Díaz asumiera el poder las relacion.a 

internacionales eran criticas, nos encontramos con un aislami.8!! 

to ya que los países europeos habían retirado el reconocimiento 

del gobierno de Jwirez y cuando el General Díaz ocupe. la presi­

dencia existe cierto celo por parte de estos países para otor~ 

lo nuevamente. 

Podemos apreciar dentro de este período que tomaron mayor 

relevancia ciertos asuntos como fueron: 

1.- BJ. reconocimiento por parte de los Bstados Unidos del 

gobierno de D!az, al cual se presionaba para obtener los uáxi­

mos provechos y concesiones haciendo reclamaciones de oartlcter 
ecomSmico y fronterizo. Estados Unidos condiciond el reconoci­

miento del General Díaz hasta que se satisfacieran sus demandass 

"La supree16n de una zona libre de comercio existente en el Es­
tado de famauJ.ipas que perjudicaba a los comerciantes america--
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nos, la ratiticaci&n de ln frontera alterada por el Bío Bravo, 

la supresidn de la Le~ que restringía a loa extranjeros para ~ 

seer bienes ra!ces en las fronteras, la no inolusi6n de ameriC! 

nos en pr&etamos forzosos 1 el pago de duflos por 1.a revolucidn 
de !uxtepec. <20> 

Los Estados Unidos redu~eron sus exigencias a la celebra-­

ci6n de un tratado por medio del cu.al el gobierno mexicano per­

mi tiera el pado de tropas americanas para reprimir a bandoleros 

e indios. 

D:Ca& e6lo mantuvo una actitud de amistad al capital 1 a la 

inversi6n extranjera, no .accediendo a las pretensiones america­

nas y en 1878 reconocen los Bstados Unidos su gobierno, contri­

b~endo a esto el pago puntual de J.a deuda reconocida por M6xi-

co. 

2•- Otra cuesti6n importante a nivel internacional fue la 

dificultad con Inglaterra por los l!mites fronterizos con Beli­

ce, resueltos con la firma del tratado de 1863. 

3.- Con el gobierno de Guatemala se presenta una diferencia 

de carl!oter fronterizo cuando su Presidente Justo iufino Barrios 

rec1am.aba a la provincia de Chiapas y al departamento de socon,!!B 

co, los cuales forman parte de Mfxico. 

Beta actitud estuvo a punto de provocar graves problemas -

pero el gobierno mexicano loe aolucion6. 

La política exterior de Porfirio Díaz sigui6 loe lineami~ 

(20) Bravo Ugarte, Jos,, 'º'2• ~· P• 382 
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tos de la pol:Ctica de Juárez, de tratar de equilibrar la inf:Lu,!Jl 

oia de loa Estados Unidos con Buropa, obteniendo el reconooi--­

miento de eu gobierno por Alemnnia, Italia y Bspafla. 

Bn los Últimos afios del por:tirismo los Bstados Unidos veían 

on peligro sus inversiones e intereses y por eso ae agudim6 el 

intervencionismo americano hasta loa inicios de la revolución. 

5 • MEXICO REVOLUCIONARIO 

La Revolución Mexicana de 1910 fue la forjadora del M6xioo 

moderno ya que dió definición y congruencia a la Política Bxté­

rior Mexicana al recoger las tradiciones libertarias de los dos 

grandes movimientos como fueron la Independencia y l.a Reforma, 

En esta 6poca se dieron problemas muy importantes de cardcter -

internacional los cuales afirmaron el sentir de nuestro pa!s y 

su actitud de cómo quiere ser tratado en el IÍl!lbito internaoio~ 

nal. 

Sabemos que en las relaciones internacionales de Máxico hay 

una predominante, la de los Estados Unidos que e3ercen gran in­

fluencia tanto en nuestra pol!tica interna como externa; dicha 

influencia se dej6 sentir desde los inicios del per!odo maderi,! 

ta. En el comienzo de la revolución loe ojos del mundo estaban 

puestos en Máxioo, sobre todo loa Estados Unidos que sentían que 

sus intereses corrían peligro y en muchas ocasiones intervin!e-
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ron en fo:tma directa e indirecta, convirti'-ndoee en claras vio­

laciones a la eoberan!a nacional. 

ladero al inicio de su per!odo presidencial no tuvo serios 

problemas de cartíoter internacional hasta casi el fin de su ad­

llinistraoicSn, siendo los que ae llegaron a suscitar provocados 

por algunos diplomáticos, fundamenta.J.m.ente por el em.ba~ador de 

loe Betados Unidos Henry Le.ne Wilson, que tomd una participacidn 

acU va en el derrocamiento de K6dero Q.Ue confl~cS en la decena 

tñgt.ca el 22 de febrero de 1913. Wilson se convirtió en una .. 

figura daflina pare. México y su revolucidn ya que es cQlllprobable 

su partioipaoidn en la ti~ del Pacto de la Ciudadela suscrito 

en la embajada americana por 7flix D!az 7 Victoriano Huerta. 

Dentro de la 'poca del México Revolucionario se dieron una 

serie de incidentes de ca.n(cter internacional que fueron templ!,n 

do nuestra pol!tica exterior entre las que tenemos: 

- La ocupaci6n americana en Veracru.z 

lste incidente inter­

nacional en el que se Vid envuelto México, tuvo como ob~etivo -

principal por parte de loe Estados Unidos la. de tener una intet 

venoidn directa en la política 111.exiclllln, por un lado no recono­
cían a Huerta pero tampoco a Carranza manteniendo una. pol!tica 

de eepe~ 7 de presi6n a nuestro pa!e. 

La ocupacidn militar de Veracru.z por la infanteria de mar,! 

na amer1c&na fue una violaci6n del Derecho Internacional que -­

significó por parte de su autor, el presidente Wilaon un grav!­
eimo error politico que demostr6 la inoomprens16n de la revolu-
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c16n mexicana. 

Dicha ocupación tuvo lugar por el incidente del 9 de abril 

de 1914 "... en el cual un oficial. y siete marinos del barco -

norteamericano Dalphin desembarcaron en Tampico para comprar e\! 

eolina, la cual transportaron en parte a la lancha en que via~! 

ben. Como en su primer viaje dichos infantes no pudieron traD.§. 

portar toda la gasolina que habían comprado regresaron áJ. mue-­

lle para cargar el resto que eran ocho latae. Bn esos momentos 
diez soldados federales, bien annados al mando del Coronel Hin,g, 

~osa detuvieron a loe americanos y les ordenaron acompe.i'larlos -

en calidad de presos." <21> 

Se pidieron amplias disculpas al gobierno Estadounidense -

siendo aceptadas por éste y el presidente Wilson con aprobe.oi6n 

del Congreso orden6 la ocupacicSn de Veracruz imponiendo inmecti.! 

tamente la ley marcial en dicho puerto por el comandante -.. -.. 

1'lelcher. 

Impidiendo de esta forma que el barco alellllÍn Ipiranga de-­

sembarcara importante cargamento de armas destinado a Huerta. 

Pue entonces cuando carranza como pritner jefe del ej,rci­

to conatitucionalista protestó en el frente diplomdtico y pidió 

la desooupaoi6n de Veracruz. Los Estados Unidos pensaban que a 

Venuatiano Carranza le conv.en!a esta si tua.ción pero no fue as:! 

ya. que este ú).timo manifestó que de nin8UI!a manera se justifiCJ! 

be la violaci6n de la soberanía y el castigo al pueblo por una 

represalia contra Huerta, no apoyando esta situación. 

(21) Pabela, Isidro, HistoriR Diplomática ~ Revolución !.!!!­
~· Bd. Fondo de CUltura Econ6mica, Máxioo, 1958, p. 310 
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Con las negociaciones del Nidgara Palle el 20 de mayo de -

1914 en Canadá con p~rtioipacidn de Argentina, Brasil y Chile -

(Grupo A, By C), el gobierno norteameriCEtllO y por México repr.! 

sentantes de Huerta y de Carranza se iniciaron las conversacio­

nes para dar fin a la ocupaci6n. 

Carranza acept6 pero sólo lo referente al conflicto inter­

nacional pera la desocupacidn de Vera.cruz y no como querían los 

Jetados Unidos de condicionar el asunto con la renuncia de Hue! 
ta pues eso significaría el fraeaso del nuevo orden jurídico. 

l'inalmente cuando los constitucionalistas controlaban el pa:!s -

tuvo lugar la deeocupaci6n el 14 de noviembre de 1914. 

- Expedici6n Punitiva 

Otro incidente internacional deriva­

do de una inoursi6n armada por parte de Villa al pueblo de Co-­

lumbus 1 la muerte de unos ingenieros norteamericanos en Santa 

Isabel propici6 nuevamente la violacidn a la soberanía. Wilson 

decid16 reconocer al. gobierno de Carranza el 19 de octubre de -

1915 1 con esto la decisi6n de no permitir acceso de armas a V! 

lla quien provoca este incidente internacionul como respuesta a 

dicho reconocimiento. 

Wilson orden6 al General Pershing la expedicidn para cast! 

gar e Villa en 1916. Bl gobierno de Venustiano Carranza prote!, 

t6 por la violaci6n del territorio nacional por el ejército am.! 

ricano. En el ca.rrizal Pershing eufri6 una derrota y por más -

esfuerzos que reAliz6 fue inátil la captura de Villa, poniendo 

fin a la expedici6n. 
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México revolucionario tuvo que vencer poco a poco todos -­

loe obst~culos que ae le presentaban, ttm!a que destruir una !!!, 
tensa trama exterior que deseaba envolverle pero enarbolaba co­

mo estandarte el derecho 1 la justicia, plasJDtÍndose dichos val,2. 

res en el mensaje del Presidente ca?Tanza al Oone;reso de la u-­
ni6n en diciembre de 1918 definiendo los principios que animaban 

la políti.ca exterior del país; loa cuales podemos resumir en -­

los siguientes& Que todos los países son iguales, deben respe­

tar mutuamente sus instituciones, sus leyes y su soberan!a. 

Que ningdn país debe de intervenir en ninguna forma y por nin-­

gdn motivo en asuntos interiores de otro someti&ndose al prinoi 

pio de no intervención. Ni.Dgdn individuo debe pretender una e! 
tuaci6n mejor que la de los ciudadanos del pa!s donde va a est,! 

blecerse. Que nacionales y extranjeros deben de ser iguales an­

te la sobe:ran;(a del país donde se encuentren. Que las legisla­

ciones deben ser uniformes e iguales sin establecer distinciones 

por causa de nacionalidad excepto lo referente al ·ejercicio de 

la soberanía. 

Be así como se trata de seftalar en el presente capitulo C,2 

mo México surge a la vida independiente convirtiándose en suje­

de Derecho Internacional a partir de que se declara como Bstado 

libre y soberano con la fi:nna de los Tratados de 06rdoba contan 

do desde ese momento con un territorio, una poblaci6n, un gobi_!r 

no 1 una soberanía; elementos característicos de un Estado. 

Contando al mismo tiempo con una pol!tica exterior bien deline,! 

da a través de la cual en sua diferentes etapas hist6ricae fue 
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estructurt&ndose 1 fortaleci'2ldoae precisamente como consecuencia 

de la formación del Estado Mexicano. Dicha formaci6n influencf!. 

da por una serie de incidentes, intervenciones 1 dificultades -­

que fueron templando nuestra actitud con la comunidad internaci.2, 

nal; tendiendo siempre a la defensa de nuestra sobera.n!a e inde­

pendencia. 

•'xico una vez que se convierte en sujeto de Derecho Inter­

nacional y empieza a tener relaciones con loe demás pa:Cses se ve 

en la necesidad de.ser representado para poder actuar ante los -

miembros de la comunidad inteniacional por medio de personas f!­

eicae las cuales oonsti~en los 6rganoe con los que nuestro ~ 

país se relaciona en el exterior, 6rganos establecidos por la ~ 

doctrina '1' es por conduoto de ellos que se lleva a cabo nuestra 

pol!tica exterior, Estos sona B1 Presidente de la Rep\lblioa, El 

Secretario de Relaciones Bxteriores, Los Agentes Diplomi'ticos 1 

Consulares; los cuales serdn objeto de andlisis en el siguiente 

capítulo, 
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B) ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES 
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:t.oe Estados forman parte integral de la Comunidad Interna-

cional, en la cual no es posible permanecer aislados siendo ne­

cesario el establecimiento de relaciones. Betas relaciones se 

ven re~adas por el Derecho Internacional P11blico definido por 

Seara Vázquez comos "El con~unto normativo destinado a resJ.a­

mentar las relaciones entre loe sujetos internacionales." <22 > 

México en sus relaciones con los miembros de la comunidad 

internacional se ve en la necesidad para el manejo de las mis-­

mas de establecer drganos por medio de los cuales eea represen­

tado en el exterior ya que como Estado, por su naturaleza es un 

ente jur!dico y sdlo puede.actuar valilhldose de personas f!ei-­

cas entre las que tenemos: El Presidente de la Repdblica, B1 S,! 

cretario de Relaciones Exteriores, Loe Agentes Consulares 7 Di­

plomáticos. 

Dichos 6rganos que realizan actos jur!dicos con relevancia 

inten:iacional son sefialados por la Constitución de cada pa!s y 

su legislación interna y tienen una función de acción y volun­

tad por parte del Estado que representan ante el exterior. 

(22) Seara Vázquez, Modesto, Derecho Internacional Pdblico, Bd. 
Porrda, Séptima Edición, M~xico, 1981, p. 27 
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Von Liszt opina ques ",,,la representacicSn Internacional ~ 

se basa, pues en el derecho pdblico del Estado 1 su contenido y 

límites proceden de la constituoicSn nacional," <23 > 

Los 6rganos del Estado mexicano encargados del manejo de -

sus asuntos internacionales en nuestras relaciones son: 

6, BL JEFE DB BST.Abo 

Por lo general en los Estados existe ~ cSrgano centra1 pa­
ra las relaciones internacionales, esto es de acuerdo a su est.!:,UC 

tura constitucional, Bl Jefe de Estado en algunos países es la 

suprema autoridad en lo referente a las relaciones internaciOD!: 

les, 

Von Liszt menciona.: •EJ. Jefe de Estado tiene la suprema r.! 

presentaoicSn internacional dentro de los límites impuestos por 

la constitucicSn del Estado." (24) 

Pero corresponde al Derecho intenio de cada pa!s determi-­

nar el 6rgano máximo 1 las autoridades que tienen la misi6n de 

representarlo ante la Comunidad Internacional, 

Bn M'xico el sistema constitucional le confiere al ejecut! 

vo federal ciertas facultades en el manejo de los asuntos exte­

riores del país, con pe.rtioipaoi6n en algunos casos del Congre­

so de la Uni6n, Siendo el Presidente de la Repdblica la supre­

ma autoridad en la direccicSn.de las relaciones internacionales 

representando ante las demás naciones al Estado mexicano. Jun­

to a la figura del Presidente y de sus facultades para llevar a 

(23) Von Liszt, Prnz, .2.2• .2!!•• P• 168 
(24) Ibidem, p. 171 
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cabo las relaciones internacionales aparecen tembi4n el Congre­

so de la Uni6n y la Cámara de Senadores, 81Dbae con sus reepeot_i 

vas facultades en la materia establecidas en nuestra Conetitu-­

oicSn Política. 

- Pacultades del Presidente de la Repdblioa en materia in­

. ternaciona.1 

La Constituci6n de los Estados Unidos Mexicl!llos en -

su art!culo 89 establece que son: 

Praooi6n II: Nombrar y remover libremente a los Secretarios 

de Despacho, al Procurador General de la Repdblica, al Goberna­

dor del Distrito Pederal, al Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, remover a los agentes diplomáticos, •• 

Pracci6n III& Nombrar los Ministros, agentes diplomáticos 

y cónsules generales, con aprobaci6n del Senado. 

Fracción VIII: Declarar la guerra en nombre de los Estados 

Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unión. 

PraccicSn X: Dirigir las negociaciones diplomáticas y cele­

brar tratados con las potencias extranjeras, someti,ndolos a la 

ratiticaci6n del Congreso Pederal. 

- Pacultades del Congreso de la Unidn en este ramo: 

La propia ConstitucicSn establece un cierto control pol!ti­

co por parte del órgano legislativo, pero sin que áste llegue a 

convertirse en un obst~culo para la actuacicSn del e~ecutivo en 

materia internacional. 
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El Congreso de la Unidn aotlW. en combinacidn con el Presi­

dente en materia internacional como lo sef.'iala el ax·t:!oul.o 73 de 

la Constituoidn en donde ae establecen las facultades del Con--

greeo en esta rama. 

El Oofl81'e&o tiene tacul.tadz 

Praccidn I: La. admisidn de nuevos Estados o territorios a 

la Unidn Pederal. 

Jracoidn XII s Para. declarar la guerra, en vista de loe da­

tos que le presente el Bjecutivo. 

Pracc16n XIII& Para dictar las leyes segdn las cuales de­

ban declararse buenas o malas las presas de me.r y tierra, y pa­

ra expedir leyes relativas al derecho mar.Ctimo da paz y guerra. 

Pracoi6n XIV: Para levantar y sostener a las instituciones 

armadas de la Uni6n, a saber& B;l.Srcito, krina de Guerra y Pue~ 

za A'rea nacionales, y para reglamentar su organ.1zaci6n y serv! 

cio. 

Praccidn XVI: Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi­

ci6n jur!dica de extranjeros, ciudadanía, naturalizacidn, colo­

nizaci6n, emigracidn e 1nmigracidn y salubridad general de la -

ReP'iblica. 

Pracoión XX:r Para expedir las leyes de organizaci6n del -

cuerpo diplomático y del cuerpo coneUlar mexicano. 

Pracoidn XXIX: Para establecer contribuciones sobre el co­

mercio exterior. 

»e esta foX'Illa es como el Congreso de la Unidn participa -
con ·el Presidente en lo referente a las relaciones internacio-

nales. 
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- Facultades del. Senado en materia Internacional 

El Senado al igual que el Congreso de la UnicSn coadyuva en 

la realización de las actividades del Bjeoutivo Pe4eral en este 

reJl816n, as! tenemos que el Senado tiene facultades exclusivas 

en mater!Ei. internacional, las cuales se encuentran consagradas 

en el artículo 76 constitucional: 

Fracci6n Is Analizar la pol!tica exterior desarrollada por 

el Ejecutivo Federal con base en loa informes anual.es que el -­

Presidente de la Rep~blica y el Secretario del despacho corres­

pondiente rindan el Congreso; además, aprobar los tratados in­

ternacionales y convenciones diplomáticas que celebre el Bjeo.!! 

tivo de la Uni6n. 

:PraccicSn II: Ratifica loe nombrumientoe que el mismo fun­

cionario haga. de sus ministros, egentes diplomáticos, c6nsules 

generales ••• 

Praccicfo III1 Autorizarlo tambUn para que pueda permitir 

la salida de tropas nucionales fuera de los límites del país, 

el paso de tropas extranjerua por el territorio nacional y la -

eetc1oidn de escundr1-1s de otras potencit1s, por llllÍs de un mea en 

aguas mexioall8s. 

En el ert!culo 133 constitucional se establece t1A11.bián la 

facultad del Senado de aprobar los tratados inte:rDaoionales oe­

lebradoa por el :Presidente de la Rep'1blica. 

Por lo quo respecta a la cdmara de Diputados podemos seffa­

lar que su participaoi6n en materia internacional se puede dj,Vi. 

dir en forma directa e indirecta, ya que no poseen una competO!l 

cia exclusiva salvo lo que ln constituci6n morca junto con el 

Senndo dentro del Congreso de la Uni6n. Por vía indirecta la -
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poeibilidad·de control a trav's del examen del presupuesto de.! 

greoos que en su diecusi6n y aprobaci6n podr!a frenar o limitar 

le.e actividades en materia interna.oional del Ejecutivo Pederal; 

de manera directa de acuerdo con el artículo 93 conetitucionaJ. 

ser!a por medio de la comparecencia del Secretario de Estado 9!! 

· te las Cifmaras para rendir su informe respectivo. 

Loe Jefes de Betado al actuar en el ~bito 1nten18.cional -

deben velar por no contravenir las disposiciones constituciona.­

les. 

Accioly menciona que se debe apreciar cómo "••• el derecho 

constitucional de cada Estado, indica hasta d&nde se extiende -

la competencia del corresÍ>ondiente Jefe de Estado." <25 ) 

Los Jefes de Betado en la realizac16n de sus funciones en 

el exterior ei~do visita oficial o privada disfrutardn de cie,¡: 

tos privilegios e inmunidades fundamentadas en consideraciones 

de cortee!a, de conveniencia recíproca, convenciones 1nternac1,2 

nalee y las derivadas de su calidad de Jefe de Estado. 

Manuel J. Sierra nos habla de las inmunidades y privilegios 

de las que goza el Jefe de Estado: 

l. Jaenoi6n de la ~uriadicci6n territoriRl del Estado ex-­

tranjero que visiten en materia civil y penal, 

2. Inviolabilidad de la residencia del Jefe de Estado. 

3. Inmunidad a su c6eyuge, a su fnmilia que lo acompafl.a '1 

a su a6quito si viaja con 61. 

(25) Accioly, Hildebrando, !ratado .2.!, Derecho Internacional ~ 
~' Ed. Instituto de Estudios Políticos, Madrid, 1958, 
p. 466 
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4. Privilegios fiscales, a excepci&n de bienes raíces que 

tengran en otro Estado, bienes que se adquieren por sucesicSn en 

el extran~ero. 

5! bunidad al Jefe de Estado en visita o:t':l.oial o privada. 
(26) 

6. Inviolabilidad a su persona, pertenencias, cobhe, casa. 

7, MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES 

Es una fieura de suma importancia en 11l8 relaciones inter­

nacioneles de cualquier país, El nombre o denominación puede -

ser diferente en uno u otro Estado, ya sea Ministro o Secreta-­

rio, pero en ambos caeos representan un elemento auxiliar de j~ 

rarqu!a relevante para el Jefe de Estado en el desenvolvimiento 

1 manejo de las relaciones exteriores de un pa!s, considerando 

que dada la cantidad de funciones que un Jefe de Estado tiene -

que atender no puede personalmente dar soluci&n a los problemas 

que se presenten en lo relativo a lae relaciones internaciona~ 

les. Be por ello que las funciones y servicios en el exterior 

se rea1izan a trav&s de un organismo político administrativo 

que tiene al frente un Secretario de Estado, el cual atiende 7 

aUXilia en esta clase de funciones al Presidente. 

(26) Justo Sierra, Konuel, Tratado ~ Derecho Internacional j!!!­
~' CUnrta Edici&n, M~xiao, 1963, p. 356 
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Bl Secretario de Relaciones Bxteriores es al que compete ~ 

la direcci6n efectiva de la política exterior de un pa!s y todo 

lo referente a las relaciones con la Comunidad Internacional, a 

nombre y con Qonsentimiento del Jefe de Estado. 

La ley illterna de cada pa!s determina las atribuciones de 

este Secretctrio, de 'l depende todo el cuerpo de funcionarios -

diplomáticos 7 consulares que se encuentra organizado conforme 

a 1as disposiciones lega1eo 1 reglamentarias de carácter inter-

no. 

Jlanuel J. Sierra comenta: "En realidad, el Secretario de -

Relaciones Exteriores es el intermediario regular entre e1 Est! 

do y loe representantes de los pa!aes extranjeros quedando sus 

funciones fijadas por la legislaci6n interior de cada pa!s y ~ 

por la costU111bre." <27> 

En México el nombramiento y remoción del Secretario de Re~ 

1aciones Exteriores es libre por ptirte del Presidente de la Re­

Pliblica como lo sei'1ala el artículo 89 fracciones II y III c9ns­

ti tucional anteriormente mencionado. 

El articulo 91 constitucional señala los requisitos para -

ser Secretario de Estado que soni 

- Ser mexicano por nacimiento. 

- Estar en el ejercicio de sus derechos. 

- ~ener treinta a.fios cumplidos. 

(27) lbidem, P• 357. 
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Además de los requisitos que marou la lesielaoi6n mexicana 

es necesario que la personalidad de quien funja oomo Secretario 

de Relaciones Exteriores reune ciertas cualidades, 1 a este re1 

pecto opina. Arellano Garc:!a lo siguiente: Debe tener ooaooimie¡ 
to profundo del Derecho Internacional, de pol!tica 1ntel'llBcio-­

nal, de la diplomacia y econom:!a nacional, debe poseer habili-­

dad para negociar, tener una basta cultura, tener un concepto -

alto de dignidad nacional, conocer las disposiciones oonstitu~ 

cionalea para no transgredirlas. <28> 

En cuanto a atribuciones y deberes del Secretario de Rela-

ciones Exteriores el mismo autor menciona las siguientes; 

- Dirigir las relaciones internacionales de au pa!s. 

- Suscribir comunicados que se dirijan a otros paises. 

- Suscribir o designar plenipotenciarios que deben firmar 

loa t~atadoa internacionales. 

- Proponer al Jefe de Estado las pe:rson, .. a f!sious que htl•­

brán de ocupar loe cargos de agentes diplomdticoe y consulares. 

- Refrendar loe actos del Jefe de Estado en el manejo de -

asuntos internacionales. 

- Proteger a SU$ nacionales en el Extranjero •. 

- Vigilar la situaci6n de su país en el mundo para actuar 

de acuerdo a los intereses nacionales. 

- No contraer compromisos que sean contrarios a la Coneti­

tuoi6n Política." <29> 

(28) Arellano Garc:!a, o., Derecho Internacional Público, Vol. I 
Ed. Porrúa, Primera Edici6n, M6xico, 1983, p. 486 

(29) Ibidem, PP• 486 y 487. 
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El Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Ext,! 

riores en su artículo 6 establece lae facultades no delegablee 

por el Secretario de Relaciones Exteriores las cual.ea son; 

- Dirigir y controlar la pol!tica de la Secretar!a. 

- Aeietir al Presidente de la ReP'iblica en el manejo de -

lae relaciones exteriores. 

- Someter al acuerdo del mismo loe asuntos encomendados a 

la Secretaría y al sector correspondiente. 

- Refrendar para eu observancia constitucional los reglam,!n 

tos, decretos y drdenee expedidas por el Presidente de ~a Repú­

blica cuando tensan relev.ancia con los ae\Ultos correspondientes 

al ramo. 
- Desempeffar lae comisiones 1 fwiciones especiales que el -

Presidente le ~onfiera y mantenerlo informado sobre el desarro­

llo de los miemos. 

- Representar al Presidente de la RepÚblica en loa juicios 

constitucionales en loe t6rmi.nos del art!culo 19 de la Ley de -

Amparo. 

- Ordenar y vigilar la formul.aci6n de proyectos, reglamen­

tos, decretos y acuerdos que correspondan al ramo. 

- Dar cuenta al Congreso de la l:JnicSn, una vez abierto el -

per!odo de sesiones ordinarias del estado que guarde el ramo y 

el sector correspondiente y comparecer ante cualquiera de las -

Orunaras cuando para ello sea requerido. 

- Acordar loa nombramientos del personal de la Secretaria. 

- Aprobar loe programas de trabajo de la secretar!a y el -
proyecto de presupuesto de egresos de la misma. 
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- Aprobar la organización t funcionamiento de la Secreta-­

ría y ordenar la publicación del manual de organizacidn general 

en el Diario Of'icia1 de la PederacicSn. 

- Presidir la comisicSn interna de adminietraoicSn 7 progra­

mación. 

Be por todo esto que el Secretario de Relaciones Exteriores 

como representante de su pa!e debe extremar sus cuidados para -

no afectar loe intereses nacionales y sdlo actuar y comprometer 

a su país en 1a medida que su conetitucicSn política lo permita 

porque su actuación puede tener fuerza obligatoria y ligar a su 

Estado. 

Sorensen opina ques "El Derecho internacional. no se inter.! 

ea por las atribuciones del ministro de relaciones exteriores -

dentro de la constitución, por su posición en la jerarquía gu-­

bernamenta1, ni por sus responsabilidades como administrador de 

los servicios diplomáticos y consulares. Se interesa como ha .2 

currido en el caso de los ~efes de Bstado por 1a autoridad del 

ministro de relaciones exteriores para hablar en nombre de su -

pa!s y comprometerlo internacionalmente." <3o) 

G6mez Robledo y Méndez nos dicen: En el plano internacio-­

nal quedó la aseveración, que existe fundada responsabilidad !>!! 

ra el Secretario de Relaciones Exteriores de obligar internaoio 

:nalmente a1 Bst11do a través de una declaración unilatera1. (3l) 

(30) Sorensen, Max, Manual .2!, Derecho Internacional Público, Bd. 
Fondo de Cultura EconcSmica, Primera Edición, M6xico,1973, 
P• 383. 

(31) Gdmez Robledo, Alfonso y M6ndez, Ricardo, Derecho Interita­
cional Público, Ed. U.N.A.M., Primera Edición, M6xico, 1983 
P• 79 
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Bn M'xico la responecibilidad pol!tioa de loe actos realiz~ 

dos por el Secretario de Relaciones Exteriores recaen en el Pr.! 

sidente, esto sin excluir al Secretario de sue propias respons~ 

bilidades. 

Bl art!oulo 92 constitucional nos habla sobre el re!erendwn 

que consiste en que todos los reglamentos, decretos y acuerdos 

deben estar firmados por el Secretario de Relaciones Exteriores 

por medio del cual puede analizar el acto del Presidente, otor­

geJJ.do o no su cons.entimiento por medio de su fiX'Jlla; si esto fu,! 

ra en contra de loe intereses de M'xico inourriria en cierta r.!e 

ponsabilidad. 

Bl Secretario de Relaciones Exteriores para la realizaci6n 

de sus funciones goza de ciertos privilegios e inmunidades. 

Sorensen_nos dice al respecto: El derecho internacional no 

trata expresamente de la condici6n de ministro de relaciones e~ 

teriores en el extranjero, Pero por lo regular de acuerdo a la 

cortes!a y a la costumbre tienen derecho a todas las inmunidades 

y privilegios que,el Derecho Internacional reconoce al personal 
diplomático.<32) 

No hay una convenci6n especial que concretamente las expr~ 

se pero la costumbre internacional como fuente de derecho que -

es, las consagre., 

Bn relaci6n a este punto consideramos que siendo el Secre­

tario de Relaciones Exteriores representante del propio Estado 

(32) Sorenoen, Max, .Q.1?.:. ~·• P• 385, 
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y que a.ctda en nombre del Presidente de la Re¡niblica como dire~ 

tor.de las relaciones internaciorJales y e~ecutor de la pol!tica 
exterior no obstante que loe privilegios e 1mnulli4a4es que se -
le otorgan estdn basadas en la oortee:!a y la oofjtumbre 1ntema­

oional deberían estar plasmadas en. un instrumento ·~uridico como 
podría ser una convención internacional. 

Bl Secretario de Relaciones Exteriores está a cargo de la 

Secretaría del mismo nombre, que es una dependencia de la admi­

nistl'8.ción pdblioa centralizada a trav's de la cual el Poder E.;. 

jecutivo ejercita sus atribuciones y despacha los negocios de -

tipo administrativo, esto de acuerdo a la Ley de la Administra­

ción Pdblioa Pedera.l, que es ley reglamentaria del artículo 90 

constitucional. 

A dicha Secretaría son aplicables los art:!oUlos 91, 92 y -

93 constitucional, pero en realidad esta Seoretar!a es el ins-­

trwnento por medio del cual el Presidente elabora y ejecuta la 

política exte:l'ior de l'xioo. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. en -

su art:!culo 28 est<:,bleoe las atribuciones que competen a la Se­

cretar!a de Relaciones Exteriores que son fundamentalmente man.! 

jar las relaciones internacionales; dirieir el servicio exterior 

en sus aspe.otos diplomáticos y consulares en tdrminoe de la Ley 

del Servicio Exterior mexicc1no; intervenir en lo relativo a co­

misione6, congresos, conferencias, organismos e instituciones -

en que el gobierno mexicano forme p~rte; intervenir en lBs cue.e, 

tionee relacionttdc.s con l:Cmi tes terri toriRles del pi:iíe y a~e 
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inteniacional.eeJ conceder-a los extranjeros las licencias y au• 

torizaciones relativas a la adquisici6n de inmuebles y explota­

ci6n de loe recursos naturales; intervenir en todas las cuesti2 

nes relativas a la nacionalidad 7 naturalizac16n; legalizar las 

firmas de los documentos que deban producir efectos en el extl'!,11 

jero, y de los .documentos extranjeros que deban producirlos en 

la Repliblica en la extredici6n; los demás que le atribuyan ex-­

presamente las leyes y reglamentos. 

La Secretaría.de Relaciones Exteriores encabezada por su -

Secretario constituyen loe canales o medios oficiales para ex~ 

presar y mane~ar la polí~ica exterior de nuestro pa!s. 

8 •. AGENTES DIPLOMATICOS 

Anteriormente hicimos referencia de que los Jefes de Esta­

do para atender las relaciones internacionales de su país se a~ 

xiliaban de personas especial.izadas como es el Secretario de B:! 
laciones Exteriores, este de la misma forma y por la gran cant! 

dad de asuntos y su imposibilidad de atender 'ªtos directamente 

tiene la necesidad de nombrar personal de carácter permanente -

para la atenci6n de los asuntos relacionados con M'xico ante -­

los gobiernos de loe países con los que tenemos relaciones in~ 

ternacionales, Este tipo de personal recibe el nombre de Agen­

tes diplom~ticos, 
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Von Liszt menciona: "Los agentes diplomáticos son represe~ 

tantee permanentes del Estado que les nombra en todas eus rela­

ciones internacionales con el Bstado donde ejercen su.a funcio-­

nes. Tienen "carácter diplomático", es decir "repreantm" 7 P!,r 

aonifican la autoridad soberana del Bstado que lea nombra.• <33) 

En la Convenci&n de Viena de 1961 sobre relaciones diploJ!l!! 

ticae se entiende por agente diplomático al Jefe de la mia16n 

o a un miembro del personal diplomi!tico de la misi6n, esto se-­

gl{n el artículo I, inciso e). 

En esta convenci6n se establecen tres categorías diplomát,! 

.cas: 

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Es­

tado y otros jefes de misi6n de rango equivalente. 

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los 

Jefes de Estado. 

e) Encargados de negocios acreditados ante los ministros -

de relaciones exteriores. 

Para efectos del Derecho mexicano los funcionarios diploJll!! 

ticos del servicio exterior nacional tienen la siguiente olasi­

ficaci6n de acuerdo al artículo 7 de la Ley Orgánica del Servi­

cio Exterior Mexicano: 

La re.me. diplomática comprenderd las siguientes categorías -

de funcionarios en orden decreciente de jerarquía: 

(32) Von Liszt, Pranz, .2J?.!. si!•r PP• 173 y 174. 
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llnbajador, mi.nietro, consejero, primer secretario, segundo 

secretario, tercer secretario y agregado diplomático. 

Los agentes diplom,tiooe por lo general eetiín aoompafladoa 

de personal oficial; al lado del embajador eetaín los consejeros 

de legación, los secretarios, los agregados de embajada, los -­

agregados milita.res así como agregados comerciales, etc, El 

conjunto de estos es lo que constituye el Cu.erpo Diplomático. 

Diena nos habla sobre el cuerpo diplomático que es "Bl oo~ 

junto de los agentes diplomáticos acreditados en un determinado 

Estado." <34> 
Todo Estado tiene ei derecho discrecional de establecer o 

no representaci6n diplomática y por otro lado ~l de aceptar o 

no a los representantes diplomáticos de loe demi(e pa.!aes, Be -

lo referente ~ derecho de legaci6n. 

Arellano García nos dice: "Rl derecho de legaci6n ee la -­

prerrogativa soberana que tienen loa Estados para decidir si 8!! 
vían y ei reciben representaci6n diplollllÍtica, 11 (35) 

Bl derecho de legaci6n es un derecho subjetivo del Estado 

y ante 4ste loe demás pa!see deben de respetarlo. A la repre-­

sentaci6n diplomática de un Estado se le llama legac16n. 

(34) Diena, Julio, Derecho Internacional Público, Ed. Bosch, 5! 
gunda Edici6n, Barcelona, 1946, p. 361 

(35) Arellano Garcia, c., 22· ill•• P• 519 
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El Estado puede ejercer el derecho de legación sin tener -

la obligación jurídica de hacerlo, es a su entero arbitrio por 

el efecto de ser soberano o en su caso puede encargarlo a otro 

Estado que lo ejercite en su nombre o asociarse con otro 7 nom­
brar un representante coanhi., o acreditar un repreeentailte dnico 
cerca de varios Estados. 

El nombramiento de loe agentes diplomáticos corresponde al 

país que representan 1 se ha:rd conforme a las normas internas -

del mismo.- Bl artículo 89 constitucional fraccicSn III antes e,! 

tado nos aefiala la facultad del Presidente de nombrar a loe a-­

gentes diplo~ticos con aprobación del Sene.do. 

La Ley Org!:Ínica del Servicio Exterior Mexicano en su art!­

culo 22 establece que: La designación de embajadores 1 cóneu-­

les generales las haní el Presidente de la Repdblica. 

El art:foulo 23 de la misma ley determina loe requisitos ~ 

ra ser embajador o c&nsul: Ser mexicano por nacimiento, estar -

en goce de sus derechos civiles y políticos, tener 30 Bi'1oe cum­

plidos y reunir los m~ritos sUficientes para el efica.z desempe­

fto de su cargo. 

Antes de iniciar su gestión el agente diplom~tico es nece­

sario que se consulte al Estado receptor, si es persona acepta­

ble o no. 

En la Convención de Viena de 1961 sobre relaciones diplo~ 

tices en el artículo 4 se marca: Bl Estado acreditante deben! -

asegurarse de que la persona que se proponga acreditar como je­

fe de la misióri ante el Estado receptor ha obtenido el asenti~ 

miento de ese Estado. El Estado receptor no está obligado a e~ 
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presar al Estado aoreditante loe motivos de su negativ~ al oto.!: 

gar el no asentimiento. 

Una vez nombrado el agente diplomdtico y siendo aceptada -

dicha representación por el Estado receptor, al realizarse la -

consulta sobre una cierta persona física como agente diplomáti­

co' si esta es afirmativa recibe el nombre de placet, o beneplá­

cito. 

Cahier comenta: "El acto por el cual un Estado inquiere a 

otro si la persona.designada. es persona grata pare. desempefiar -

el pu.esto de jefe de misión ante 61, se denomina placet." (J6) 

La solicitud del placet sólo es necesaria para los jefes -

de misión y cuando esta sea de tipo ordinario. XL hecho de que 

haya sido aceptado el agente diplomdtico no implica que en cua! 

quier momento se le pueda. nombrar persona no grata. 

El artículo 9 de la Convención de Viena de 1961 menciona -

que: Bl. Bstado receptor podrií en cualquier momento y sin tener 

que exponer los motivos de su decisión, comunicar al Estado a-­

credi tante que el jefe u otro miembro del personal diplomdtico 

de la misión no es aceptable. 

La actividad del jefe de la misión comienza ya sea con la 

entrega y aceptación oficial de las cartas credenciales, ya con 

la comunicación oficial de la llegada del jefe de misión en el 

Estado donde estf! acreditado y la entrega al ministro de aeun~ 

tos exteriores de una copia de las credenciales en las que se -

fijan sus poderes. 

(36) Cahier,Philippe, Derecho Diplomdtico Contemporáneo, Ed. ~ 
Rialp, traducción de Jos~ Vicente Torrente, Maroelino Ore­
ja y Julio González Campos, Madrid, 1965, p. 135 
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Las actividades de los demás funcioDal'ios diplomátioos co­

mienzan con su toma de posesicSn, ha no ser que el Betado acre4!. 

tante haya tenido noticia de que determine.da persone. no es gra-

ta. 

Diana dice sobre las cartas credenciales es: "Bl docuaiento 

por el cual un Gobierno acredita establemente cerca de otro Go­

bierno a un determinado agente diplomático." (37) 

Las cartas credenciales contionenr 

- El nombre del agente. 

- Títulos y calidad especial del agente. 

- Objeto de la misión. 

En las misiones temporales y extraordinarias el agente di­

plomático recibe plenos poderes en lugar de cartas credenciales. 

Con loe plenos poderes se le pueden otorgar facultades a los a­

gentes diplomáticos para suecribir tratados internacionales. 

Otro documento del cual dab~ ir acompafiado el agente di-­

plomático es el pasaporte diplomático, el cual facilita su id8!1 

tidad y es la prueba internacionalmente aceptada de la naciona­

lidad e identidad de las personas, conteniendo además una súpl,! 

ca del gobierno que lo expide para que las autoridades extranj.! 

ras otorguen ayuda y protección a sus tenedores. 

En cuanto a las funciones del agente diplomático .la Convea 

ci6n de Viena sobre relaciones diplomáticas en su artículo 3 d.! 

termina: 

- Representar al Estado acreditante ente el Estado receptor. 

(37) Diena, Julio, .Qn • .!?.!!•• p. 362 
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- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado 

acreditante y los de sua nacionales, dentro de loe límites per­

mitidos por el Derecho Internacional. 

~ Negoo1ar con el gobierno del Estado receptor. 

- Entenderse por todos los medios lícitos de las condico~ 

nea y evoluoidn de loa acontecimientos en el Estado receptor e 

informar sobre ellos al gobierno del Estado acreditante. 

~ Pomentar las relaciones e.mietoeaa y desarrollar las rel!: 

e iones econcSmica.s, ·ouJ. turales y científicas entre ambos Estados. 

Accioly clasifica en tres categorías estas funciones: 

"a) De representante.-

Consisten en representar a su gobie,t 

no, hablar en nombre del mismo, negociar, dirigir oomunicacio-­

. nes de su gobierno con el Estado receptor, etc. 

b) De observador.-

Tomar nota de todo lo que pueda intere­

sar a su gobierno, obtener informaoidn, observar la tendencia -

política del país donde realiza su cargo, seguir de cerca los !. 
contecimientos pol!ticos, econ&micos y sociales, transmitir a -

eu gobierno loa informes de sus observaciones realizadas. 

o) De protecci6n.-

Que se ejercen en favor de loe derechos 

e intereses del Estado representado, de las personas y bienes -

de sus nacionales." (36) 

(36) Accioly, Hildebrando, 2.:e• .2!!•• p. 484 
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En lo que respecta a la legielaci6n mexicana, la Le1 Orgá­

nica del Servicio Exterior en su art!culo 44 noe habla de la o­

bligación de todos los miembros del servicio exterior de coadlJ!, 

var en el cumplimiento de las funciones que eata ley encomienda 

a1 propio servicio conforme a las directrices que fije la Seor.! 

tarta de Relaciones Exteriores. 

El artículo 45 señala que los miembros del servicio exte-­

rior deberán guardar discreción absoluta acerca de los asuntos 

que conozcan con motivo de su desempeño oficial. Bata obliga...­

ción subsistirá aun despu's de abandonar el servicio exterior -

cuando se trate de asuntos cuya divulgación pudiera causar per­

juicio a los intereses nacionales. 

El artículo 46 de esta ley determina las funciones del je­

fe de misión, las cuales podemos resumir de la siguiente manera: 

- Desempeñar su cargo de acuerdo con las instrucciones de 

la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

- Representar a M6xico ante los organismos internacionules 

y en reuniones de carácter intergubernamental. 

- Promover el conocimiento de la cultura mexicana. 

- Mantener informada a la Secretaría de Relaciones Ex:teri,2_ 

res del aspecto econ6mico, político y social de la vida del Es­
tado receptor. 

- Reclamar las inmunidades y prerrogativas para los diplo­

máticos mexicanos. 

- Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor. 

- Dirigir los trabajos de la misión diplomática. 
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- Atender y despachar cuando proceda loa asuntos consula--

res. 
Bn su artículo 46 la presente ley marca las prohibiciones 

a los miembros del servicio exterior que van de acuerdo con el 

derecho internaoionals 

a) Intei'Venir en asuntos internos y de carácter político -

del Estado receptor y en los asuntos internacionales ajenos al 

inter&s de M&xico. 

b) Ejercer en el Estado donde se hayen comisionados cual~ 

quier actividad profesional o comercial en provecho propio. 

c) Utilizar con fines ilícitos los puestos que ocupen, los 

documentos oficiales de que dispongan y las valijas, sellos of.!, 

ciales de que dispongan y medios·de-comunicaci6n de las misio--

nes. 

d) Desempeffar cualquier gestidn diplomática o consular de 

otro país sin autorizaci6n previa y expresa do la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

e) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera según -

sea el caso sin previa autorizaci6n de la Secretaría de Relaci.2, 

nea Exteriores. 

Bn lo referente a prerrogativas e inmunidades podemos sefi~ 

lar que el objetivo primordial de 'etas es garantizar la reali­

zación efectiva de le:s funciones de las misiones diplomátic.ns. 

Rousseau comenta: "El agente diplomático, en tanto que re­

presenta a su Estado, debe contar con la seguridad absoluta de 

poder cumplir su misidn. Para hucerlo con completa independen~ 
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cal; de ahí, que a loe agentes diplo!DIÍtiooa ee lee concedan 01,!r 

toa privilegios e inmunidades, consagrados por la costumbre, -­

que pueden ser agrupados en torno a dos esenciales, pues uno ee 

funda en motivos jurídicos 1 tiene cañcter imperativo (inviol! 

bilidad e inmunidad de juriedicci&n), en ta.nto otras son pre~ 

gativas de pura cortesía (inmunidades fiscales}." (3g) 

Pueden clasificarse en tres categorías las prerrogativas e 

inmunidades reconocidas generalmente a los agentes diplomáticos: 

a) Inviolabilidad de la persona y de la residencia. 

b) Inmunidad de jurisdi~ci6n civil 1 penal. 

o) Exenci6n de impuestos. 

sobre la inviolabilidad del agente diplomático nos hábla -

el artículo 29 de la Convenci6n de Viena de 1961 el cual dispo­

ne que la persona del agente diplomático es inviolable, no pue­

de ser objeto de ninguna forma de detenci6n o arresto. Bl Bst,! 

do receptor le tratará con el debido respeto 1 adoptará todas -

las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra eu 

persona, su libertad o dignidad. 

Lo anterior ea con el fin de persnitir el ejercicio de la -

miei6n diplomática con plena independencia y seguridad. 

El artículo 30 de esta Convención marca que la inviolabil.! 

dad del agente diplomático se extiende a la residencia particu­

lar y e. loe locales oficiales de la misicSn, a sus documentos, -

(39) Rousseau, Charlee, Derecho Internacional Público, Bd. Ariel 
Tercera .EdicicSn,0 Barcelona,· 1966, PP• 339 y 340. 
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correspondencia y sus bienes. 

Batas inmunidades y privilegios ee extienden a loa fam111! 

res de los agentes di~lomáticoe de la misi&n que viva.n con ellos. 

De dicha inmunidad participa además el correo y servicio • 

telegrifico de la misi6n, empleando para. mayor seguridad la va­

lija diplomática. 

La inviolabilidad diplomática comienza el d!a en que llega 

al pa!e donde real~zará su mie16n y da a conocer su car,cter pJ! 
blico. 

La inmunidad ~uriediccional exime a loa agentes diplomáti­

cos de la ;1uriediooi6n penal y civil del Estado en el cual se -

encuentr~n acreditados, esto ea por la necesidad de ejercer sus 

funciones diplomáticas en la llllÍe completa libertad e independeg 

cia. En materia penal no pueden ser sometidos a los tribunales 

del pa!e si no ea con previa autorizacidn de su gobierno, para 

evitar que se tenga la posibilidad de dificultar au acci&n acu­

sihldolo de cualquier delito y evitar abusos de la autoridad lo­

cal; lo e.nterior con base en la. práctica internacional. 

Bn materia civil.los agentes diplomáticos no pueden ser ª.2. 

metidos a la jurisdicción local ni aun en materia mercantil y -

no deben ser citados a comparecer ante los jueces o tribunales 

del pa!e donde deeempefian sus funciones, para garantizar la in­

dependencia de la funoi6n diplomática. 

Loa auxiliares, t4cnicos y administradores de la misidn d! 

plomátioa gozan de los privilegios e inmunidades en fo:rmu limi­
tada. 
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Una prerrogativa concedida a los agentes diplomtÍticoa es ~ 

la exenci6n de impuestos en virtud de su calidad. 

Loe agentes estarán exentos de todos los impuestos o gra~ 

menes personales y reales, nacional.es, regionales o municipales 

con determinadas excepciones como eons 

a) Impuestos indirectos en mercancias y servicios. 

b) Impuestos sobre bienes inmuebles privados en el territ,g, 

rio receptor. 

c) Impuestos sobre sucesiones. 

d) Impuestos sobre ingresos privados en el Estado receptor. 

La misión diploim!tica puede terminar de acuerdo al artícu­

lo 43 de la Convenc16n de Viena de 1961 sobre relaciones diplo­

máticas por las causas siguientess 

- Cuando el Estado acreditante comuniqua al Estado receptor 

que las funciones del agente diplonuítico han terminado. 

- Cwuido el Estado receptor comunique al Estado acreditan­

te que, de conformidad con el párrafo II del artículo 9 se nie­

ga a reconocer eJ. agente diplomático como miembro de la misión. 

Manuel J. Sierra nos dice: La misión diplomática termina -

por: Expiraoi6n del t'rmino, cuando se alcanza el objeto de la 

misi6n, por traslado ordenado por su gobierno, por desagrado 

grave, por fallecimiento de su soberano o del soberano ante el 

cual ha sido El.creditado, por eer persona no grata, por guerra, 

por cembio de regimen, por extinoi6n de alguno de los dos Esta­

dos. 

(40) Justo Sierra, Manuel, .Q."e.:. ~' P• 365. 
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9. AGENTES CONSULARES 

Ademlls de loe agentes diplomáticos también tenemos a !os !: 

gentes consulares los cuales mi(s que una funoi6n representativa 

tienen la misi6n de ejercer en nombre de la Nacidn de la que -

son fUncionarioe P\lblicos ciertas actividades en relaci6n a sus 

compatriotas en países extranjeros. 

Verdross nos .dice que los c6nsules: "Son 6rganos que un -

Bstado env!a 1' otr0 recibe para ejercer ciertas atribuciones de 

la soberanía 7 proteger los intereses de los miembros del Bsta­
do1 que lo recibe.• <41> 

Accioly menciona: "Loe cdnsulee son funcionarios adminis-­

trativos o agentes oficiales, sin carácter diplomático o.repre­

sentativo que .un Estado nombra para que sirvan en ciudades o -

puertos de otros Estados con la misi6n de velar por sus intere­

ses comerciales, prestar ayuda y proteccicSn a sus ?laoionales, -

legalizar documentos pertenecientes a 'atoe o destinados a sur­
tir efectos en sus.países, ejercer la policia de la navegacicSn 

con loe puertos naoiona.les, suministrar int'o:nnacidn de natural,! 

za econdmica 1 comercial referentes al país o al distrito donde 
sirvan." (42) 

De la Convencidn de Viena sobre Delaciones Consulares del 

24 de abril de 1963 se desprende que el funcionario consular es 
cualquier persona, incluyendo el jefe de un puesto consular a -

quien ha sido confiado el ejercicio de f'Unciones consulares (a¡: 

t!culo 1 inciso d). 

(41) Verdroee, Alfred, Derecho. Internacional Pd.blico, Ed. Agui­
lar, Quinta Edioi6n, 1980, p. 321. 

(42) Accio1J, Hildebrando, -º.E• s.!!¡,., p. 537. 
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Las funciones consulares de acuerdo al artículo 3 de esta 

Oonvenci&n son ejercidas por las oficinas consulares. !ambitúl 

las ejercen ias misiones diplom~ticas eegdn lae disposiciones -

de la presente Oonvenci&n. 

Las funciones consulares se regirán por la legislaci6n in­

terna o por las resoluciones administrativas de los Estados que 

los nombran. 

Bl artículo 5 de la Convenci&n de Viena de 1963 sobre Rel! 

ciones Consulares establece las siguientes i'unciones& 

a) Proteger en el Estado receptor loe intereses del Bstado 

que env:Ca y de sus nacionales sean personales naturales o ~ur!­

dioae dentro de los l:Cmites del Derecho Internacional Pt1blico. 

b) Pomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, -

econ6micae, culturales y científicas¡ promover las relaciones !. 

mietoeae entre ambos Estados. 

o) Informe.rae por todos loe medios l!citoe de la evoluci6n 

econ6mica, comercial, cultural, científica del Bstado receptor. 

d) Extender pasaportes y visados y documentos adecuados a 

personas nacionul.es que quieren viajar al Bstado receptor. 

e) Prestar ayuda y asistencia a loe nacionales del Bstado 

que envía. 

f) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de -

registro civil. 

g) Velar por ioa intereses de loa nacionales del Estado -

que envía de acuerdo con las leyes del Bstado receptor, en los 

casos de sucesi~n por causa de muerte que se produzca en terr1.-
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torio del Estado receptor. 

h) Velar por loe intereses de los menores y otras personas 

que carezcan de personalidad plena que sean nacion~ll.es del Est! 

do que env!a, en particular cuando se requiera instituir para -

ellos una tutela o ouratela. 

i) Representar a los nacionales del Estado que envía ante 

los tril.Jun,ales y otras autoridades del Estado receptor. 

j) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales, dil!, 

gencias, comisiones rogatorias de conformidad con acuerdos int.!r 

nacionales_. 

k) Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos que 

envía los derechos de control o inspecci6n de los buques que -­

tengan la nacionalidad 1 de las aeronaves matriculadas del mis­

mo y de sus tripulantes. 

1) Prestar ayuda a buques y aeronaves a que se refiere el 

inciso k, y atender todo lo relacionado con dichos buques y ---

aeronaves. 

m) Ejercer las dem~s funciones confiadas por el Estado que 

envía a la oficina consular que no esttfn prohibidas por las la­

res y regl~entoe del Estado receptor ••• 

Loa agentes consulares tienen las obligaciones que marcan 

las legislaciones internas de cada país, en M'xico la Ley Orgd­

nica del Servicio Exterior Mexicano de 1982 en su artículo 47 -

sef'lala las siguientes; 

- Proteger en sus respectivas circunscripciones consulares 

los intereses de M'xico y los derechos de sus nacionales, dentro 
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de loa límites del Derecho Internacional e informar a la Secre­

taría de Relaciones Exteriores de la condici6n en que se encuen 

tran loe nacionales. 

- Fomentar el intercambio comercial 1 el turismo con M~xi­

co e informar a la Secretaría de Relaciones Bxteriores. 

- Ejercer dentro de los límites que fije el reglamento, 

funciones de jueces de Registro Civil. 

~ Bjercer funciones notariales en contratos y actos oele-­

brados en el extranjero que deben ser ejecutados en teXTitorio 

mexicano en los t6rminoe seffaladoé por el reglamento. 

- Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden 

loa jueces de la Repiiblica. 

- Dirigir loa trabajos de las oficinas a su cargo velando 

por la eficiencia en la labor de su personal. 

- Ejecutar actos administrativos que requieran el ejercicio 

. de sus funciones y actuar como delegado de las dependencias del 

Ejecutivo Federal en loe caeos previstos por la ley, o por or-­

den expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

- Prestar el apoyo y la cooperaci6n que demande la misi6n 

diplomática de que depende. 

Bl Derecho Internacional deja a cargo de las legislaciones 

internas de cada pa!s la forma en que se nombra:nín los agentes 

consulares y el establecimiento del Departamento de Gobierno ~ 

del cual dependerán. En México el Jefe de Estado es el facul't:! 

do para nombrar a los cdnsulee en general, de acuerdo al art!C!! 

lo 89 fraccidn III ya citado, 
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La Ley Or~1oa del Servicio Exterior Mexicano de 1982 en 

su art!culo 22 es·tablece qae sin perjuicio de lo que dispone la 

fre.cci<Sn II y III del art!culo 89 constitucional la designación 

de eabajadorea 1 c&neules genere.les la hará el Presidente de la 

Repdblica preferentemente entre los funcionarios de carrera de 

mayor competencia, categor!a y antigfíedad en las ramas diplom4-

tioas 7 consulares. 

Sl artículo 23 de la misma ley nos menciona los requisitos 

necesarios para ser embajador o cónsul ya sellaladoe anteriormG!! 

te. 

Una vez nombrados l~s agentes conau1ares, dicho nombramiEI;!! 

to se hace constar en un documento llamado "Ca:rta Patente" que 

expide el Jefe de Estado 1 en la cual se estipu1a el nombre ºº!! 
plato, la clase 1 categor!a, la circunscripci6n o distrito con­

sular y la sede de la oficina consular. 

La aceptaci6n por parte del Estado receptor se tiene que -

obtener pare. poder ejercer sus funciones 1 dicha aceptaci6n se 

manifiesta a trav&s del exequator de acuerdo al artículo 12 de 

la Convención de Viena de 1963 sobre relaciones consulares. E­

xiste 1a posibilidad de que el Estado receptor puede. declarar -

en cualquier momento persona no grata a un agente consular ya -

admitido sin dar explicación alguna. 

A loe agentes consulares también le son aplicables las p~ 

hibiciones enmarcadas en el artículo 48 de la Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano de 1982 antes sefialadas. 

Bl artículo 8 de la ley mencionada determina. la clasifica­

ci6n de 1os agentes consulares: 
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La rama consular comprende las siguientes categorías de -

funcionarios en orden decreciente de jerarqu!a: 

Cónsul general, cónsul de primera, cónsul de segunda, cón­

sul de tercera, cónsul de cuarta y vicecónsul. 

Manuel J. Sierra en lo referente a la clasificacidn de c6,a 

sules nos dice: "Se consideran dos clases de cónsules: Unos, e.! 

pecialmente enviados por su gobierno, a expensas de la a&ninis­

tración de su propio pa!e, a quienes se les llama en t4rm1nos -

generales miseis o "cónsules de carrera", que no pueden ocupar­

se de asuntos ajenos a las actividades de su cargo oficialJ o-­

tros, generalmente extranjeros y comerciante~, designados por -

el gobierno de un estado, para representarlo sin emolumentos ~ 

llflmados eletti, en México "c6nsules honorarios". Los ccSnsules 

honorarios, pueden, ademds de administrar la oficina consular, 

dedicarse a sus neeocios privados pudiendo ser nacionales del -
Estado donde acttian ... (43) 

BJ. ejercicio de las funciones consulares, aunque claro, en 

menor medida que el de las funciones diplomdtioas, requiere pa­

ra su ree.lización de ciertas garantía.a. Por lo general se dis­

cute a los cónsules el cardcter representativo y diplomdtico, -

pero no se les puede negar su cartf:cter de agentes públicos de -

los Estados que los envían y de agentes reconocidos por el· Es't! 

do receptor en el exequator; es por ello que deben, en atención 

a sus funciones y por su cargo de gozar de inmunidades y privi­

legios. 

(43) Justo Sierra, Manuel, .2.1!• ill•• p. 380. 
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La prictica y laE convenciones consulares han establecido 

un conjunto de derechos a los miembros de l~s oficinas consula­

res para facilitar el ejercicio de sue fw1ciones. 

Xilotl oomenta que: "En el otorgamiento o concesid'n de las 

prerrogativas consuiares rigen doe principios: 

a) El de reciprocidad. 

b) El de garantía a las funciones consulares." <44> 

Sorensen nos dice que: "Las inmunidades y privilegios con­

sulares, como las del cuerpo diplomdtico se han establecido pa­

ra facilitar ol funcionamiento efectivo del cargo consular, y -

se confieren al Bstado q~e los env!a nllÍs que al cd'nsul persona,l 

mente." <45> 

En la Convencid'n de Viena de 1963 sobre Relaciones Consula 

res se establecen del art!cuJ.o 27 al art!cuJ.o 54 los privile--­

gios e inmunidadel3 que se atribuyen a las oficinas consulares, 

a los funcionarios consulares de carrera y a otros miembros de 

la oficina consular. Siendo los mds importantes: Inviolabili­

dad de los locales consulares, de los archivos y documentos de 

los miamos; facilidades pare. el uso de banderas y escudos naci~ 

nales, para la labor de la.e oficinas consulares; libertad de -­

tr!Úleito y ·comunicaoid'n; exencid'n fiscal de loe locales consul! 

res, de prestaciones personales, del regimen de seguridad social 

franquicia aduanera y exencid'n de inspeccid'n aduanera; inmunidad 

de jurisdiccid'n pero s6lo si se trata de actos realizados en -­

ejercicio de las funciones consulares; inviol~bilide.d persone.l 

de loe funcionarios consulares. 

(44) Xilotl Ram:lrez, Bamdn, Derecho Consuli:1r Mexioi:mo, Ed. Porrúa 
Primera Edicidn, México, 1982, p. 54 

(45) Sorensen, Max, ~ ~., P• 409. 
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Las funciones consulares concluyen eegdn Seara porc 

- Muerte del c6nsul 

- Retiro del "exequator" 

- Dimiei6n del c6neul 

- Ruptura. de relaciones consulares 

- Declaración de estado de guerra 

- Bxtinci&n de cualquiera de los dos Estados 

- Agregacidn del distrito consular al territorio de otro EA 
tado. <46) 

El art!culo 25 de la Convenci&n de Viena eobre relaciones 

consulares de 1963 determina las siguientes causas de termina-­

ci6n: a) Por la notificacidn del Estado que envía al Estado re­

ceptor de que se ha puesto t6rmino a esas funciones b) Por la 

revocaci&n del exequator c) Por la notificaci&n del Estado re­

ceptor al Estado que envía que ha cesado de considerar a la pe!: 

sona de que se trata como miembro del personal consular. 

(46) Seara Vázquez, Modesto, Derecho Internacional Pdblico,.Q.2. 
~., P• 240 
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Debido a la e mplejidad y a la importancia de las relacio­

nes internacionüle entre los Estados se llegan en ocasiones a 

originar conflicto de magnitudes mu¡ variables que ponen en P.! 
ligro la paz y la eguridad mundial, 

Es por ello q e dichos Estados pura evitar que las contro­

versias que se derivan de sus relaciones sean solucionados por 

medios b'licos o a esiv~s han creado y desarrollado instrumen­

tos e instituciones para ajustar en forma pacífica los problem! 

mas que se susciten 

Estas ins·ti tuc ones cu¡oa fines primordiBles son el do.r S.2_ 

lucicSn y resolver r medios pac!ficos h1s controversias y con­

flictos entre los E tados para ser posible un orden mundial ba­

sado en la paz y la seguridad internacional son los llamados m~ 

todos de solucicSn p c!fica de controversias los cuales se olas! 

fican en: 

a) M'todos Pol 

b) 

10, METODOS POLITICO 

Su esencia es el de asegurar una eoluci6n 

por medio de un arre lo, un acuerdo entre las partes, A este -
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tipo de métodos se someten aquellos conflictos no susceptibles­

de un arreglo por v!a legal, en ellos ante todo se busca la ~ 

nera de conciliar los intereses en pugna siendo materia primor­

dial los conflictos de intereses. 

Sorensen nos dice que se entiende como controversia: Bn -­
sentido general, puede ser entendido como "desacuerdo sobre una 

cuestion de derecho o de hecho, una oposici6n de puntos de vie­

tu legales o de intereses entre las partes," En sentido res-­

tringido, por otro lado puede decirse que surge una controversia 

cuando una parte presenta a otra una reclemacidn basada sobre • 

una presunta violacidn de la ley, y ésta la rechaza, (47) 

Nufiez y Escalente define al conflicto internacional como: 

"Un desacuerdo entre dos o más estados sobro cuestiones de hecho 

o de derecho, sobre interpretacidn de un tratado, sobre aplica­

cidn de la responsabilidad o sobre la reparacidn del daño ... <48) 

Oppenheim opina que las controversias internacionales se -

dividen generalmente en políticas y jur!dica.s: "Las controver--

sias jur!dicaa son aquellas en las cuales las partes basan sus 

respectivas pretensiones y puntos de vista en motivos reconoci­

dos por el Derecho internacional. Todas las demás controversias 
(49) se designan generalmente como políticas." 

Los m~todos políticos se clasifican en: 

(47) Sorensen, Max, 21?• ~., p. 628 

(48) Núffez y Escalante, Roberto, Compendio ~ Derecho Internacio~ 
!!!!!. Pdblico, Ed. Ori6n, México, 1970, p. 445 

(49) Oppenheim, L., Tratados~ Derecho 'Internacional Público, 
Tomo II, Vol. I, Ed. Bosch, Barcelon~, 1966, p. 3 
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a) LA NEGOCIACION 

Constittcy"e un m6todo de soluci6n pacífica 

de controversias en forma directa de Estado a Estado por v!as -

diplomdticas comunes Otcy"O fin es solucionar sus diferencias a 

trav6s de negociaciones diplomáticas, utilizando los medios o -

canales que los propios agentes diplomáticos ofrecen. Pueden -

ser por medio del Secretario o Ministro de Relaciones Exterio..a­

res o por loe Jefes de Estado. 

Oppenheim define a la negociación como: "Bl medio más sim­

ple de resolver las controversias internacionales, y al que los 

Estados recurren generalmente antes de hacer uso de otros m6to­
dos." C5o) 

Por lo regular un gran ndinero de tratados admiten a la ne­

gociacidn como primer paso para solucionar y dirimir controver­

sias que en la mayoría de los casos es oondici&n para poder 11,! 

gar al arbitraje. 

La Carta de las Naciones Unidas en su artículo 33 estable­

ce la negociaci&n como medio de soluci6n para controversias, el 

cual es necesario interponer antes de someter dicha controver-­

sia al Consejo de Seguridad. Este articulo determina: "Las pa! 

tes en una controversia cuya continuación sea suceptible de po­

ner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad inter­

nacional, tratarán de buscarle solución, ante todo mediante la 

negociación, la investigación, la mediación, la conciliación, -

el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o a­

cuerdos regionales u otros medios pacíficos de su elecci6n ••• " 

(;o) Ibidem, p. 7 
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Esto no implica la obligación de llegar a un acuerdo. 

La negociación no obsta11.te de ser un medio muy importante 

presenta ciertas ventajas y desventajas siendo las primeras: 

- Ayuda a producir el cambio necesario por consentimiento, 

por acuerdo mutuo, y de mtuiera mas o menos aceptable para lae -

partes. 

- Es el más simple pues la relación es directa de Estado a 

Estado a través de sus canales diplomáticos. 

a ·Es: .la. que ofrece mejores posibilidades de un acuerdo -

siempre que loe Estados al iniciar las negociaciones se encuen­

tren en buena disposición de llegar a un entendimiento. 

- El efecto de la negociación puede ser un compromiso. 

Deeventajass 

- Su eficiencia es limitada, depende del ánimo con que se 

practique el procedimiento. 

- Su ~xito depende de una serie de factores tales como la 

aceptabilidad de las reclamaciones de cualquiera. de las partes 

para con la otra, la moderación, el tacto y el espíritu con que 

se realicen las negociaciones. Bs por esto la importancia que 

tiene el contar con un cuerpo diplomático que reuna los requis! 

tos y atribuciones mencionados en el capítulo anterior, pues el 

dnimo y el tacto tanto como la moderacidn es decisiva para la 

realización y el éxito de toda negociación. 

- No es muy eficaz en el caso de una nación grande y una 

pequeffa en la presentación de controversias. 

La negociación se encuentra eeflaluda como medio de eoluci6n 



73 

a conflictos internacionales en una serie de instrumentos como 

son: Las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, en los Trata­

dos de Paz de 1947 de Río de Je.neiro, en el Acta General de 192B 

sobre Arreglo Pac!fico de las Diferencias Internacionales reaf,!r 

mada en 1949 por la Asamblea General de la Organizaoi6n de Nac10 

nea Unidas, constituyendo estas convenciones y tratados medios 

e instrumentos que facilitan solucionar las diferencias entre -

los Estados. 

b) LOS BUENOS OPICIOS Y LA MEDIACIO?l 

Bl artfoulo 33 de la Carta 

de las Naciones Unidas ya mencionado, estipula como medios de -

soluci6n a los.Buenos Oficios y a la Mediaci6n; los cuales a su 

vez se sefialan en las Convenciones de Paz de la Haya de 1899 y 

1907. 
Batos medios de soluci6n tienen lugar cuando las negocia-­

ciones entre los Estados han fracasado o cuando las partee no -

eetiín dispuestas a someter sus controversias y conflictos a la 

negociacidn es entonces donde se pueden aplicar otros tipos de 

procedimientos. 

Los buenos oficios y la mediaci&n tienen lugar cuando un -

tercer Estado ajeno a la controversia procura un arreglo entre 

las partes. 

Seara Vázquez define estos medios como: "La intervenci6n -

amistosa de un;i tercera potencia, por propia iniciativa o a pe­

tici6n de una o de las dos partes, pa.ra ayudarlas a encontrar -

una soluc16n del conflicto." (5l) 

(51) Seara Vázquez, Modeoto, Derecho Intornacionul..,~.~· p, 
283. 
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Bn ambos prooedimientos existe cierta diferencia entre uno 

y otro. 

J. Sierra nos habla de los Buenos Oficioss "Consiste este 

procedimiento, principalmente, en el empleo de la ini'luenoia de 

un estado amigo para los qu'e se hallan en pugna reanuden las n.! 

gociaciones interrumpidas o inicien pldticas que puedan llevar­

los a un arreglo." <52> 

Bousseau opina: Se conoce como Buenos Oficios a la "acci~n 

amistosa de una tercera potencia que propone a loe Estados en -

litigio un terreno de acuerdo y se esfuerza por llevarlos al m.!,s 

mo mediante una especie de ligena ingerencia." <53> 

En los Buenos Oficios la intervención del tercer Estado s~ 

lo se limita a buscar una aproximación entre las partes, favor.! 

oe la negociación directa sin intervenir en la misma J trata ge­

neralmente por separado con las partes interesadas y su activi­

dad no debe considerarse nunca como un acto enemistoso, y tamp.2, 

co sugiere soluciones para resolver la controversia. 

Los Buenos Oficios pueden ser prestados por un tercer Est!, 

do a petición de parte o por iniciativa propia; esta participa­

ción también puede ser en fonna colectiva cuando varios Estados 

los ofrecen as! como los organismos internacionales. 

La mediación por su parte constituye un procedimiento atllÍ­

logo con relación a los Buenos Oficios pero cuenta con un cares 

ter más formal y además ti~ne el Estado mediador una interven~ 

(52) Justo Sierra, Manuel, ~&:Ji.., P• 428 

(53) Rousseau, Charlee, .2.E.!. .2.!i•• P• 485 
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oi&n más directa en la solución del conflicto. 

Roueneau define a la Mediaci&n como: El procedimiento que -

"consiste en la acción de una tercera Potencia, destinada a ob­

tener un arreglo entre los Estados en litigio; se dietineue de 

los buenos oficios por una simple diferencia de gra.do 1 ya que -

los buenos oficios presentan un carácter más discreto, mientras 

que en la mediaci&n el Estado mediador interviene en la negocia 

oi&n y propone una eoluoidn del litigio." <54> -

Bl. mediador es participante activo en la.e negociaciones -­

desde el principio hasta el fin, a menudo las dirige, puede pz:2. 

poner cambios en las exigencias de las partee a fin de llegar a 

un arreglo y propone soluciones; ~sti{ es precisamente un conci­

liador 1 no un juez. Por lo anterior el resultado de la media­

ción no tiene fuerza obligatoria y no puede ser impuesto a los 

Estados en litigio, 

La mediación procede en cualquier caso aun en aquellos que 

afectan el honor e intereses vitales de un pa!s porque el medi!, 

dor aconseja sin tener obligatoriedad su dictamen. 

En el articulo 33 de la carta de las Naciones Unidas se -­

prevee el procedimier1to de la mediación, haciendo que loa miem­

bros de la Organización de Naciones Unidas recurran ~ este me-­

dio pudiendo representa.r el papel de mediador a través de los -

6rganoa de lRs Naciones Unidas como son lfl Asamblea Genera.l o -

el Consejo de Seguridad• 

(54) Ibidem, P• 485. 
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G. Tunkin dice que la mediación puede realizarse: • ••• a -

petici6n de las partes en litigio (mediaci6n solicitada) o a i­

niciativa de·unu tercera parte (mediación ofrecida). C:omo tero! 

ra p~rte pueden intervenir un Estado o Estados, una persona o -

una organizacidn internacional ajenos a la controversia." (55) 

Tanto en la mediacidn como en loe buenos oficios, loe Ee"t! 

dos como regla generfll, no tienen la obligaci6n de ofrecer sus 

buenos oficios o mediaci6n o responder en esta forma ayudando -

a peticidn de pa!see en conflicto. Tampoco existe la obligación 

de las partes de pedir o aceptar e~toe procedimientos por parte 

de un tercer Estado, pero mediante un tratado o acuerdo si se -

puede convertir en oblie;acidn. 

La principal finalidad de auibos procedimientos es producir 

la inic1aci6n o reanudacidn de negociaciones entre las partes, 

esdn condicionados a las circunstancias especiales de la cont,:;.. 

versia o conflicto, Se puede observar que en un momento deter­

minado la n~tura.leza de las acciones del tercer Estado pueden -

cambiar' de buenos oficios a mediaci6n, esto con la aprobación -• 

de los Estados litigantes, 

La mediacidn puede ser también de carácter colectivo como 

lo sefiala el urtículo 34 y 35 de la Carta de las Naciones Uni~ 

das y la carta de Oreanizacidn de los Estados Americanose 

(55) Tunkin, G,, ~,!!!Derecho Interna.cional, Libro 2, Ed, -
Progreso, Moscú, 1980, P• 253 
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e) LA INVESTIGACION 

Bate m4todo para dar eolución a lae contro­

versias inte:rnacionalee fue reglamenta.do por primera vez en la 

Conferencia de la Haya de 1899 como una insti tuoión. fOl'lll~1 para 

establecer loe hechos que provocan la controversia. En la see¡y,n 

da Conferencia de la Haya de 1907 se afind dicho m~todo consie-

ti endo en la sumisión del conflicto a unos comisionados inveat.! 

ge.dores. 

·seare Vffsques ·comenta que la investisaci&n tiene como fin 

el establecer o determinar los hechos que han provocado el con­

flicto sin dar en ninguna forma un dictamen jur!dico. <56> 

De lo anterior se dasprende que la misión de la comisión -

investigadora sólo es aclarar cuestiones de hecho sin pronunoi!r 

se de ninguna. manera. en favor de alguno de los Estados en 11 ti­

gio. 

Ndi'1ez y Bscalant.e opina que la 1nvestigaci6n consiate: Bn 
la desie;nacicfa entre las partes de una comisión que conocer" de 

los hechos que dieron origen a un conflicto. Su objeto ea el de 

establecer la verdad de loa hechos y dicha comisi6n rendir~ un 

infor'!lle el cual puede ser aceptado o rechazado.< 57> 

En t~rmi.nos generales la funci6n de la comieidn investiga­

dora es dilucidar loe hechos a través de una. investigaci6n im--

(56) Seara Vázquez, Modesto, Derecho Internacional Público, 2.J2• 
su_., p. 284 

(57) Ndfiez y Escalante, Roberto, 21!• ill•• P• 448 

1 

1 

1 

1 

1 
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parcial, cuando las negociaciones diplomáticas llegan a un pun­

to en el cual cada parte afirma hechos y versiones contrarias, 

es aqui donde se precisan loe hechos 1 se rinda un informe el -

cual no tiene un carácter obligatorio para lao partes. 

Las características del procedimiento de las comisiones de 

investiaaci6n de acuerdo a la Convenci6n de la H~ de 1907 son: 

- Las comisiones se establecen ~ posteriori, 

- No pueden ocuparse más que del establecimiento de los h.!, 

chos. 

- Es voluntario el recurrir a este medio. 

- Los Estados se reservan el someter a este procedimiento 

aquellos asuntos que a su juicio a.f'ecten el honor o intereses -

Vitales, 

- Bl infoI'!lle de la comisi&n investigadora no es obligato-

rio, 

La investigaoi&n también se encuentra prevista en el artÍC,2 

lo 33 de la Carta de Naciones Unidas 1 de acuerdo con los artÍ,Sll 

los 10, 24 y 36 de la misma carta son competentes el Consejo de 

Seguridad y la Asamblea General para recomendar a las partes la 

investigación. 

d) LA CONCILIACION 

Constituye W1 medio a través del cool una co­

misión de parsonas interviene en la solución de conflicto, in--•. 
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veetigando loe hechos y proponiendo en forma directa solucio-- · 

nea viables, 

Sepdiveda define a la conciliaci&n oomo: "Un proceso inst! 

tu!do por las partee mismas para el evento de que se presente -

una controversia," <58 > 

Oppenheim se refiere a la conciliaci6n como: "Bl. procedi-­

miento de resolver una controversia mediante su swuisi6n a una 

comiei&n de personas cuya tarea es dilucidar los hechos y (gen.! 

ralmente despu&s dé o!r a laa partee y de esforzarse en llevar­

los a un acuerdo) redactar un informe que contenga propuestas -

de arreglo, pero no tiene el caricter de obligatorio de una de­
cie16n judicial o de una.sentencia," (59) 

Núñez y Escalente al respecto opine. que se trata de "Un -

procedimien~o ~pareoido despu&s de la primera guerra mundial y 

consignado en diversos tratados en los que las partes renuncian 

a la guerra y se obligan a someter los conflictos que surjan ea 
tre ellas a los medios pacíficos de soluci6n," (60) 

· La conciliaci&n siendo semejante a la investigaci&n tiene 

ciertas diferencias, La primera tiende no s6lo a investigar -­

los hechos motivo de la controversia sino adem~s propone arre~ 

glos y soluciones al conflicto planteado, mientras que la inve.e, 

(58) SeplS.lveda, Cesar, Derecho Inteniaciona1, Ed. Porrúa, D6ci­
ma Tercera Bdioidn, K6xico, 1983, p, 388, 

(59) Oppenheim, L., .Q.D • ..2!1•• p. 14 

(60) Núñez y Escalante, Roberto, 2.2• ,.g!!., PP• 448-449. 
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tigación tiene como objeto principal la aclaraci6n de los hechos 

y que las partes sean capaces por propio acuerdo de solucionar 

la controversia. 

En ambos casos la idea es buscar algo menos formal que el -

arbitra.je. 

La conciliación nace en el momento de sugerir por parte de 

la comiai6n opciones para la solución del confl:l.oto. 

Bl sistema está fundamentalmente organizado bajo tratados"'!' 

bilaterales o multilaterales que establecen como obligatorio ª.! 

te procedimiento cuando una de las partea lo solicita. 

Este procedimiento se encuentra establecido en el artículo 

33 de la Carta de las Naciones Unidas ya mencionado y en los a,t 

t:!culos 10, 14 1 34 de la misma carta que determinan que tanto 

el Consejo de Seguridad como la Asamblea General pueden nombrar 

una comisión de investigaci&n y conciliación para dar soluci6n­

a la controversia. 

Existen va1•ios tratados que mencionan a la conciliación C,2 

mo son los Tratados Br,yan, que eran pactos suscritos entre los 

países amel'ica11os y los Estadoa Unidos en 1914 que sefialaban ia 
obligación de no recurrir.a medios hostiles hasta que se hicie. 

ra p~blico el iriforme de la comisi6n conciliadora; el Pe.oto de 

Locarno de 1925 en el cual se sefiala la sumisión de todas le.e -

cuestiones litigiosas a la conciliación; el Tratado de Solucio-:­

hes Pacíficas o Pacto de Bogotá de 1948. Tambi6n encontramos -

referencias en las Conferencias de Paz de la Haya de 1899 y 1907 

en las que se eefiala que dicho procedimiento no deber!a de -=-
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ser un medio kl oual ee reour:'iera fr,cul ta ti Vftlllente sino d~rle 

carácter obligatorio estableciendo la necesidad de instituir -­

una Corte Permanente de Oonciliaci6n y Arbitraje. 

Sepdlveda nos dices "El principio contenido en los Truta­

dos Bryan fue incorporado en el Pacto de la Sociedad de Naciones 

estableciendo la prohibici&n de recurrir a la guerra hasta tres 

meses deepu4e de un informe del Consejo o de una eentencia arb,! 
tra1 o judicial." (6l) 

Este procedimiento de arreglo y solucidn de controversias 

entre loa Estados ha sido poco utilizado porque presenta muchas 

limitacio~es. 

En cuanto a la formaci&n·de las comisiones de oonc111aci6n 
Nltñez 7 Escalente nos marca que se integran de la siguiente ma­

nera s tt!J!ienen.ca.rácter permanente, estos deben ser colegiados, 
' f'ol'l!lados por un nmnero impar de miembros y.en su integración P!:r 

ticipa un miembro de la. nacionalid~1d de cada estado en el oon-­
flicto." (ó2) 

ll. JIE~ODOS JURIDICOS 

A estos m6todoa se someten los conflictos 

que son susceptibles de ser m~teria de un 6rgano judicial cone!s 

tente en un desacuerdo sobre la aplioaoi6n d la interpretaci6n 

(61) Sepdlveda, Cesar, 21?•-2!1•• PP• 388 y 389 

(62) Ndñez y Bsoalante, Roberto, Qp_.~ p. 449 

1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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ser un medio él.l cuFll se recurriera fr,cul ta.ti V<tlllente sino durle 

carácter obligatorio estableciendo la. necesidad de instituir -­

una Ccrte Permanente de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Sepdlveda nos dice: "El principio contenido en los Truta­

dos Bryan fue incorpore.do en el Pacto de la Sociedad de Naciones 

estableciendo la prohibici6n de récurrir a la guerra hasta. tres 

meses despU~s de un informe del Consejo o de una sentencia arb! 
tral o judicial." (6l) 

Bste procedimiento de arreglo y soluci6n de controversias 

entre loe Estados ha sido poco utilizado porque presenta muchas 

limitaciones, 

En cuanto a la forrnacicSn·de las comisiones de conciliaci6n 

Ndflez y Escalante nos marca que se integran de la siguiente ma­

nera & "Tienen.~arácter permanente, estos deben ser colegiados, 
' 

formados por un ndmero impar de miembros y en su integración })!r 

ticipa un m.lembro de la nacionalid~d de cada estado en el con-­

flicto." <62 > 

11. llBTODOS JURIDICOS 

A estos m~todos se someten los conflictos 

que son susceptibles de ser materia de un 6rgeno judicial cons!s 

tente en un desacuerdo sobre la aplicaci6n d la interpretaci6n 

(61) Sepdlveda, Cesar, .2.l?•--2!.!•t PP• 388 y 389 

(62) Náñez y Bscalante, Roberto, .21!•.....!Ú:!:.. p. 449 
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del derecho existente. 

Se clasifican en: 

a) EL ARBITRAJE 

Sep..Uveda lo define como: 11 Un miStodo por el 

cual. las partes en una disputa convienen someter sus aiferencias 

a un tercero, o a un tribunal constituido especialmente para tal 

fin, con el objeto de que sea resuelto, conforme a las noi'mas 

que lae parteo especifiquen, usualmente normas de derecho inte¡: 

nacionai, 7 con el entendimie.1to de que la deciei6n ha de ser -

aceptada por los contendientes como arreglo final." (63) 

lfunkin se refiere al arbitraje intenmcional comos "Bl arJ:e 

glo de una diferencia entre las partes por un tercero (drbitro) 

cuya deciei6n es obligatoria para las partes litigantes." <64) 

Bl artículo 37 del Primer Convenio para la Soluoi6n Pac!f,! 

ca de Conflictos Internacionales en la Convencidn de la Haya de 

1907 nos dice que el srbitntje es el procedimiento que tiene ~ 

por objeto resolver los litigios entre los Estados mediante jU.,2 

ces por ·ellos elegidos y sobre las bases del respeto del Dere~ 

cho. 

Bl arbitraje repre&ente un medio de solucidn jur!dica con­

fo:nne al Derecho internacional y fundamentado en la. voluntad de 

loe estados. 

Se puede decir que el arbitraje constituye el procedimien­

to a través del cual se ajusten las controversias internaciona­

les por medio de m6todos y reglas legales, por 6rbitros escogi-

(63) Sep\11.veda, Cesar, Ql!. cit. PP• 389 y 390 

(64) Tunkin, G., .Q:Q. ~., p. 256 
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dos por las partes contendientes los cuales deben pronunciar un 

fallo en una cuesticSn de derecho. 

Esta forma de dar solucicSn a lfls controversias ha siao plR!!, 

mada desde tiempos remotos , por medio de conver1cionee y tratados 

entre las naciones como son la Conf'erencie de Paz de la He.ya de 

1899 en donde por primera vez el arbitrc<je es considerado como 

una instituoi6n respetable y susceptible de generalizarse. En 
el artículo 16 de dicha Convenc:!.6n qus más tarde ser!a el ar·tíc,!! 

lo 38 de la Convención de 1907 se establece que en l~s cuestio­

nes jurídicas, y en primer ténnino en las cuestiones sobre in•­

terpretacicSn o aplicación de los trC<.tados inteniacionales, las 

potencias contratantes reconocen el arbitraje corno el medio l!llÍo 

eficaz y al mismo tiempo el mds equitativo para resolver los ~ 

conflictos que no hayan podido solucionarse por la v!a diplomi'­

tica •. 

En la Carta de Naciones Unidas en su artículo 33 ya menoi~ 

nada se menciona el. arbitraje como medio de solución pacifica -

de las controversias internacionales. 

Es importante mencionar que en la Conferencia de Paz de la 

He.ya de 1899 tuvo eu origen el T~ibunal Permanente de Arbitraje 

y las disposiciones que a ella se refieren fueron fortalecidas 

en la Segunda ConferenciEI. de de 1907. 

En la Conferencia que le dió origen se consiaeró que sin -

menoscabo de la libertad de los· Estados sería muy útil lo orge.­

nización de ·una jurisdicción arbitrol que sin imposici6n algun~ 

facilitara. el recurso del arbitraje para que los Este.dos pudie-. 
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ran der solución a sus controversias. 

Dicha Corte Permanente de Arbitraje estab!l constituida ~or: 

- Um1 lista de jueces de los cueles cada pa!s signatario -

constituye el denominE~do grupo nacional de los cualea se eligen 

a cuatr.o personas para formar la lista de árbitros. 

- Por la oficin~ internacional, ésta actuaba como secreta..,;. 

r!a y constituía el único elemento verdaderamente permanente de 

la instituci6n y la cual estaba a cargo de W'la secretar!a gene­

ral con sede en lfl He.ya. 

- Un Consejo administrativo integrado por el ministro de -

relaciones exteriores de Holanda junto con loe agentes ~iplomd­

ticos de los miembros de l~ Convención de 1899 y 1907 acredita­

dos en los países Bajos. 

En cuanto al funcionamiento de dicha Corte encontramos que 

tenía competencia el propio Tribunal como juez de su propia com 

·1petencia, lfl sentencifl. es de ce.recter definitivo y no hay ape­

laci6n, la revieid~ pudiera presentarse cuando las partes se r.! . 

servaran el compromiso de someter a revisión la sentenci~ pero 

s6lo proced:!a cuendo se ten!e. conocimiento de nul'lvoe hechos que 

estén comprobados por el Tribunal. 

La base del arbitraje es la libre voluntad de los estados 

interesados en lé1 soluci6n de un C('nflicto, la cual se manif'ie!!, 

ta en el compromiso que constituye un tratado que está sometido 

a las condiciones de f'onna y fondo que regula lfl conduco16n de 

los acuerdos de carácter internacional. 



85 

Rousseau define al compromiso como: "Acuerdo en el que se 

decide recurrir al arbitraje y que representa la voluntad comdn 

de les partes.• <65 ) 

En el co~promieo se establecen las condiciones y los lími­

tes de las cuestiones litigiosas fijándose la extensi6n de los· 

podares, la forma de desi~r drbitros, los idiomas a utilizar 

y cualquier oondici6n especial sobre laa cuales puedan convenir 

las partes. 

Los Bstados pueden someter de diversas formas aus 001'li'lio­

toe al arbitrajes 

- A través de Tratados de arbitraje, que consisten en som~ 

ter una serie de conflictos futuros entre loe Estados oontra.tEI!! 

tea. 

- A trav~e de Cláusulas Compromisorias, que son lHs estipJ! 

ladas en un contrato en donde se acepta el arbitraje como medio 

para solucionar las controversias derivadas de la aplioaoi6n de 

dicho contrato. 

- A través de Comprolllisos de Arbitraje, éste es posterior 

el surgimiento del conflicto, una vez que se d!í las partes con­

cluyen un trat~do comprometiéndose al arbitraje. 

Cualquiera que sea el instrumento jurídico por el cual los 

Estados ee deciden por el arbitraje se establece la competencia 

del !Írbitro o del Tribunal, los cuales no podrrot excederse. No 

pueden examinar nada que no se sef'lale y si lo hace incurre en -

(65) Rousseau, Oharles, 2.11• ill• p. 502 
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exceso de poder siendo consecuencia inmediata la anulaci6n de .;;.. 

la sentencie., 

Las controversias que pueden ser decididas por el arbitra-

je son: 

- La interpretaci6n de un tratado. 

- CUalquier cuestidn de Derecho Internacional. 

- La comprobación de un hecho que constit\Q'a una violación 

a un compromiso interriacional. 

- El alcance o índole de renparacidn que exige dicha viol,! 

ci&n. 

Se excluyen en reserva los conflictos que: 

- A.fectan los intereses vi tales, la independencia o el ho­

nor de loa Estados contratantes, 

- Los que afecten intereses de terceras potencias, 

Los ~rbitros aplioR.rán para dar sol1lci6n a1 conflicto: 

- Los principios estipulados en el Trata.do. 

- Las reglas generales del Derecho Internacional 1 de eq1J! 

dad, 

La resoluci6n que dictan los árbitros es el llamado laudo 

arbitral que consiste en la decisidn final que emiten, es la -

sentencia que es obligatoria para las partes aun cuando no 11,! 

va aparejada ejecuci6n forzosa. Tiene el cal'!Ícter de ser def! 

nitiva 1 su obligatoriedad es en la medida en que las partes -

se comprometieron. 

La ejecución de la sentencia ea volunt~ria, queda a la bu,! 

na fe de los países litigantes. 
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El arbitraje como medio de soluci6n de controversias estd 

condicionado por el papel y la actitud conciliadora de los Est! 

dos en litigio y el cumplimiento del laudo puede lograrse ac'tll!l 

mente como 18 ha sido sef1alado por la aceptación voluntaria de 

las partes. 

Las ventajas que el arbitraje puede presentar son: 

Los Estados en conflicto sanean sus diferencias en base a -

la voluntad de amb~s se15alando por su parte cada uno qui6nes S.! 
rlÍn. los árbitros, es decir el arbitraje ofrece mayor autonomía 

en la elecoi6n de los miembros del tribunal, a la determinaoi6n 

de las normas y principios de Dereoho aplicables al caso1 as! -

como el seflalamiento de los poderes que se le atribuyen a dicho 

Tribunal. 

Kl arbitraje ha constituido un medio para la solución de 

conflictos, sabemos que durante las tres primeras .d4cad~s de e.!!_ 

te siglo se dió una gran actividad arbitral porque funcionaban 

tribunales arbitrales, coDiisiones mixtas de reclamaciones, tri­

bunales internos de los Estados que funcionaban como cuerpos a,t 

bitrales, etc,, pero a partir de los afi os treinta este proced! 

miento perdió impulso teniendo muy pocos partidarios porque pa­

dece desgraciadamente de los males de los medios de arreglo ya 

que en la actualidad lamentablemente es un poco inda que imposi­

ble que exista una cierta imparcialidad por parte de todos los 

Estados de la Comunidad Internacional y se puede advertir la -­

presencia de elementos políticos y de intereses creados entre -

las potencias que forman los dos grandes bloques de poder que -
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dividen al mundo siendo un medio desventajosos para loe pa!see 

pequefios. Pero de una u otra manera el arbitraje sigue consti­

tuyendo una alternativa en la cual los países ven una forma de 

dar soluci6n a sus controversias internacionales. 

b) LA JURISDICCION INTERNACIONAL 

La jurisdioci6n internacional -

representa un procedimiento muy importante para la soluci6n de 

conflictos internacionales. 

Este método a diferencia de los demds medios sefialados en 

el art!culo 33 de la Carta de Naciones Unidas está constituido 

por tribllllales forinales, solemnes y permanentes df!ndose una se­

guridad para los Estados que van a sujetar una c~ntfoversia; --
,~ 

siendo dichos tribunales los facultados para administrar justi-

cia. 

SepÚlveda nos dice que: 11Jurisdicci6n significa soluci6n -

de una disputa por decisi&n de un tribunal establecido y funci,2 
nando." (66) 

Be as! como se crea el 'l!ribunal Permanente de Justicia In­

ternacional y la Corte de Justicia Internacional. Precisamente 

es a través de loa Tribunales como se resuelve un arreglo judi-

(66) Sep111veda, Cesar, .QJ!. ~·• p. 398 
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cial internacional, el cual define Tunkin como el: "Procedimiea, 

to de regulación pacífica por el que la controversia se resuel­

ve por un órgano judicial internacional permanente, cuya activ.! 

dad está basada en sus nomas estatutarias." (67) 

B1 !ribunal Permanente de Justicia Internacional.-

A fines 

de la Primera Guerra Mundial en 1920 y de acuerdo con el art!o~ 

lo 14 del Pacto de .Sociedad de Naciones fUe creado dicho tribu-

. nal con sede en la Haya; estaba oonstituído por quince jueces y 

era realmente permanente, once jueces eran titulares y cuatro -

suplentes los cuales eran· elegidos por la Asamblea y el Consejo 

para un t.Srmino de nueve afios. Eran elegidos de la lista de -­

los grupos nacionales del fribunaJ. Permanente de Arbitraje, su 

competencia era con arreglo al artículo 14 del Pacto y eran CO!?; 

tenciosa y consultiva. 

La competencia contenciosa dependía del consentimiento de 

las partes que pertenecían a la Sociedad de Naciones y la con-­

sul ti va consistía en las opiniones que pod!a dar dicho tribunal 

a petición de la Asamblea y el Consejo. 

La Cl.d'.usula facultativa de jurisdicci6n obligatoria const! 

tu!a una forma a trav6s de la cual los Estados podían someter -

al Tribunal la controversia sin tener que acordar en fonna esp! 

oial dicho sometimiento. Esta Cláusula se contenía en el art!s_u 

lo 36 párrafo segundo de dicho Tribunal. 

( 67) Tunkin, G., .2J?• s!ht- p. 259 
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La jurisdicción obligatoria del Tribunal para diversos ti­

pos de conflictos se encontraba estipulada en acuerdos bilate1',! 

les para solución de controversias. 

Llega a su fin la Sociedad de Naciones 1 como consenuenoia 

tambihl el Tribunal Permanente de Justicia Internacional por el 

estallido de _la Segunda Guerra Mundie.l en 1940 1 con la resolu­

ción de la Asamblea n'dmero XXI de la Sociedad de Naciones de --

1946 se declara la disolución de dicho Tribunal surtiendo BUS ~ 

efectos al d!a siguiente~ siendo sustituido por l~ Corte Inter-­

nacional de Justicia. 

La Corte Internacional de Justioi~.-

Beta encuentra BU fu!! 
damento en el capítulo XIV de lfl <:arta de las Naciones Unidas -

en su artículo 92 dice que dicha Corte sert! el órgano judicial 

principal de las Naciones Unidas y íunoionard con:t'orme al Esta­

tuto anexo basado en el del Tribunal Permanente de Justicia In­

ternacional y es asi como nace este nuevo organismo por la ex-­

tinción de la Sociedad de Naciones y su órgano judicial. 

El art:!culo 93 de la misma Carta establece: 

- Todos loe miembros de las Naciones Unidas son: lpso ~ 

!2, partes en la Corte Internacional de Justicia. 

- El Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas po-­

~ llegar ha. ser parte en el Estatuto de lfl Corte Internacional 

de Justicia con las condiciones que en cada caso la Asamblea G,! 

neral determille a recomendación del Consejo de Seguridad. 
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Las condiciones necesarias para que loa Estados for'lllen pa~ 

te de lee Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Justi­

cia sons 

- Aceptar el Estatuto de la Corte Internacional de Justi--

cia. 

- AceptacicSn de todas las obligaciones del art!oulo 94. 

- Pagar la cuota para mantener a la Corte Internacional de 

Justicia. 

La Corte Internacional de Justicia. es el cSrgano lll!Íe impor­

tante de las Naciones Unidas, lo integran quince miembros o jU,!! 

cea elegidos por llUev:e a.ft.os por la Asamblea y el Consejo de Se­

guridad de las Naciones Unidas. 

Bstoe jueces gozan de ciertos privilegios e inmunidades en 

atencicSn Etl. ejercicio de sus funciones en relación con la Corte. 

B1 funciona.miento de la Corte es permanente, en funciones 

plenarias y es necesaria para. lfl, existencia de quorum en la mi,!! 

ma la presencia de nueve magistrados. 

La juriediccicSn de la Corte Internacional de Justicia es -

estrecha y limitada ya que scSlo puede conocer de controversias 

que sur.jan entre loe Estados, lo anterior de acuerdo con el ar­

tículo 34 del Betatuto de dicha Corte siendo dichos Estados mi,!!m 

broa de la Orga.nizaci6n de Naciones Unidas y tareeros Estados -

pueden someter sus con:t'lictoe eventue.lmente cuando consideren -

que tienen intereses de orden jurídico loe cuales se vean af ec­

tadoe por un dictamen' de la Corte. 

funkin eeffala que la Corte Intenw.cional de Justicia cum~ 

ple·dos funciones: 
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l.- Resolver las controversias entre los Estados. 

2.- Emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cue!, 

ti6n jurídica para el Comité de Segurided y la Asamblea General 

con autori2'.aci&n de ésta t1ltima para otro drgano de la OrsaniZ!, 
ci&n de Naciones Unidas. (6B) 

La competencia de la Corte se divide en dos1 Contenciosa y 

consultiva. La primera es la más importante 1 consiste en resg,l 

ver las controversias entre loe estados; la consultiva se refi.! 

re a la emiei&n de consultas respecto a cualquier cueeti6n jur,! 

dica por el Conse~o de Seguridad y la Asamblea General. 

Con relacidn a la CllÍusula Facultativa de ~urisdiooi6n_ en­

contramos que puede ser incondicionalmente, ba;Jo condici6n de -

reciprocidad y por detenninado _tiempo. 

En el artículo 36 párrafo segundo se seftala lo mismo que ""' 

en el Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional 

que define el contenido de la Cl~usula Facultativa de Jurisdic­

ci&n obligatoria: Los Estados partes en el presente Estatuto P.2 

dnfn declarar "ipso ~" y sin ningdn conveni~ especial,- res­

pecto a cualquier otro Estado que acepta la misma oblieao16n, -

la jurisdiccidn de la Corte en todas las controversias de orden 

;Jurídico. 

Los conflictos de orden jurídico son aquellos que versan -

sobre: 

- Interpretación de tratados. 

(68) Tunkin, G., ~· cit., p, 262, 
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- Cualquier cuesti6n de Derecho Internacional. 

- La existencia de todo hecho que constituya una violaoidn 

a una obligaoidn internacional. 

- Lo referente a una reparacidn por quebrantamiento a una 

obligacidn internacio~l. 

El cardcter de la juriadicoi6n obligatoria de la Corte por 

las reservas heChas por varios Estados presenta el problema de 

contenido pníotico, dichas reservas se refieren a conflictos de 

cuestiones que caen bajo la competencia interna de los Estados, 

Tampoco se someten a la competencia de la Corte loa conflictos 

que expresamente se hubi~ran dejado para resolverse por otro m! 

dio de soluci6n; este tipo de reservas fue adoptado por varios 

Estados comoa M6xico, Estados Unidos, etc. Pero a pesar de las 

reservas esta Ol~usuJ.a Facultativa fo:nna el instrumento más im­

portante para un arreglo judicial obligatorio, 

La ley aplicable para la soluci&n de controversias de aou!r 

do con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Inteniacional -­

nos dice que el Tribunal tiene como funcidn decidir conforme a 

Derecho Inteniaoional loe conflictos que le sean eom~tidos y a­

plicar en sus decisiones& 

- Las Convenciones internacionales sean generales o parti­

culares donde se estublecen reglas reconocidas por los Estados 

litigantes, 

- La costumbre internacional como prueba de una práctica -

generalmente ·aceptada como Derecho, 

- Los Principios Generales de Derecho reconocidos por las 

naciones civilizadas. 
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- Le.e decisiones judiciales y la doctrina de loe publicis­

tas de 11Wyor competencia de las distintas naciones. 

Lo anterior no deshecha la facultad de la Corte de resolver 

un litigio.!! aeguo .!! ~ si as! lo convienen las partee, es­

to es funcüindose en principios de justicia y de probidad. 

La sentencia o tallo de la Corte tiene determinadas cara~ 

ter!sticas: 

si6n. 

Bs definitiva e inapelable. 

Obligatoria para las partea en litiBio• 

.. Debe estar moti vado y expresar las razones para tal deoj,. 

De acuerdo al artículo 94 de la Carta de Naciones Unidas • 

se concede a la sentencia fuerza obligatoria para las partes en 

litigio. 

Dicha sentencia dnicamente acepta la reVisi6n cuando ee d!s 

cubre un hecho nuevo, el cual ee desconocía cuando se dictd ses 

tenoia siempre y cuando no sea oonsencuencia de descuido o ne-­

glisencia por la parte que solicita la revisi6n contando con un 

tárlllino de sets meses para interponerla. 

La importancia de la Corte Intemaoiotml de Justicia en -

la soluci6n de conflictos interno.cionales radica en que por ~ 

na parte contribu,ye al mantenimiento de la paz y la seguridad 

internacional y representa de alguna manera uno de los instru-­

mentos y medios para. aliviar las tensiones entre los Estados S,2 

metiendo sus controversias a dicha Corte propiciando a través -
de sus m'todo.e la solucicSn de cierto tipo de conflictos, por -
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otro lado por medio de esta Corte se van creando principios y -

normas que forjan el Derecho Internacioanl el cual servirá de -

base para las futuras generaciones. 

Dentro de sus desventajas cabe sefialar que tiene un campo 

m~ limitado en cuanto a la solución de controversias interna~ 

cional¿s, ya que no todos los conflictoo permiten una solución 

de carácter jurídico debido a que en el mundo existen una gran 

cantidad de implicaciones pol!ticas, es por ello que el sistema 

judicial internaciónal inspire a algunos pa!ses a tener una· ci_!r 

ta desconfianza por la parcialidad que pudiera existir. De es­

ta man.era los Estados desconfían de un 6rgano que destinado a -

resolver conforme a derecho los conflictos en sus juicios se -­

puede percatar elementos de carácter político. 

12. SOLUCION PACIPICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES EN LAS ORG! 

NIZACIONES INfERNACIONALBS 

Las organizaciones internacionales -

tanto de carácter general como lo fue la sociedad de Naciones -

en la actualidad lo fue la Organización de Naciones Unidas y -­

los organismos de carácter regional entre los que tenemos por -

ejemplo la Organizaci6n del Tratado del Atldntico Norte, la Or­

ganizaci6n de Estados Americanos, etc,, constituyen instrumen-­

tos que representan un grun apoyo para el fin de mantener la -

--1 
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paz y la seguridad mundial, ya que oon ayuda de loe meoaniemoe. 

previstos en los Estatutos de las orga.nizaoiones cuyo ob~etivo 

ea el de resolver litieios concernientes a la esfera de su aot! 

vidad hacen posible la Solucidn Pacífica de loe conflictos in-­

ternaoionales que ee presenten entre sus miembros, 

Lns organizaciones internacionales tienen entre sus funci2 

nea las siguientes: 

- Promover la cooperaci6n internacional en los campos de -

la economía, cultura, etc, 

- La más importante es la de mantener la paz y la aegur1.:.- . 

dad internacional al ajustar las disputas entre sus miembros m.! 

diante la acoidn y procedimientos de la propia organizaoi6n, 

Sorensen nos habla de las principales ventajas de las orB!; 

nizaciones internacionales como agencias para la soluci6n de -

controversias: Brindan una mayor cantidad de medios diplonu!ti­

cos y además en que de cierta manera ofrecen a las partes que -

respetan y responden a ellas sobre lo relacionado con los medios 

y canales conoiliado?'es de la organizacic:Sn, una cooperacidn in-

ternacional en sus respectivos runbitos de acci6n. <69> . 

Estas organizaciones internacionales tienen ciertas limit,!! 

ciones como son: 

- La opinidn pública como factor de influencia, 

- El aerupamiento de potencias en bloques, 

- Las propias limitaciones de la diplomacia como medio de -

(69) Sorensen, Max, ~· ,g!1., p. 677 
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aoluci6n a conflictos internacionales. 

- Sociedad de Naciones. 

Fue la primera organización inter­

estatal de cáracter político general con funcionruniento penna-­

nente en 1920 en donde desde los principios del Pacto de Socie­

dad de Naciones en SUB artículos 3 ~ 4 se aef1alaba .. que todo CO!! 

flicto o controversia que pusiera en peligro la seguridad y la 

paz mundial eer!a de preocupación para la totalidad de la Comu­

nidad Internacional y no constituiría dnicamente motivo de pre2 

cupación para loa Estado~ en conflicto. Dicho Pacto constituyó 

un factor importante en materia de resolución de controversias 

por acción colectiva, acepttíndose en 61: 

- Bl principio del Derecho. 

- El de emprender la acción con respecto a la solución de 

loa conflictos internacionales por la misma Sociedad de Nacio--

nea. 

La Liga de Naciones ofrecía dos procedimientos de soluci6n: 

l.- El arbitraje y la soluc16n judicial. 

2.- El procedimiento diplomático. 

Bntendi6ndose loe medios de la investigac16n, la mediaci6n 

1 la conciliación. 

La Liga de Naciones ten!a como principal fin el mentenimi,!n 

to de la paz mediante la soluci6n y prevención de conflictos. -

En el Pacto de dicha Liga loa miembros eomet!an los conflictos 
graves a los procedimientos.de soluci6n arbitral y no podían -
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recurrir a la guerra hasta que terminara el procedimiento de -

arreglo de controversias o hasta tres meses despu's de la dec.! 

sión judicial o arbitral o del informe del Consejo. Es as! C,2. 

mo podemoa percatarnos de uno de los objetivos de esta organi­

zaci6n internacional que ea el de solucionar los conflictos en 

fonna pacífica, los cuales en un momento dado pudieran afectar 

la paz y la seguridad mundial, a tre.v's de procedimientos pe.oí 

ficos, pasando este Principio a la Organizaci6n de Naciones -­

Unidas. 

- Organizaci6n de Naciones Unidas. 

Tuvo su origen con la -

Conferencia de Naciones Unidas en San Pranoisco en el afio de -

1945. Esta orgenización tomó loe Principios de la Sociedad de 

Naciones Unidas a la que sustituyó, entre loe que encontramos 

el de solucionar los oonf'lictos internucionales de manera pe.e! 

:f'ica. 

La Carta de Naciones Unidas como principal fin de esta o,t 

ganizaoión marca la solución de las diferencias entre los Esto! 

dos de acuerdo a los principios de justicia y al Derecho Inte,t 

nacional. 

Podemos decir que los objetivos o fines de las Naciones -

Unidas son: 

- El de mantener la paz y la seguridad internacional. 

- La soluci6n y ajuste de controversias. 

- Pomentar entre las naciones relaciones de amisted bas~-
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das en el respeto al princi¡iio de la igualdad de derechos y a -

la libre determinacidn de los pueblos, fortaleciendo la paz un! 

versal. 

- Realizar la cooper(lci6n internacional en la solución de 

problemas de carácter internacional en el aspecto económico, ag, 

cial, cul tu:n.11, huma.ni tario y en el desarrollo y reo peto de los 

derechos humanos y libertades fundamentales. 

- Organizar loe esfUerzos comunes de las naciones para un 

orden mundial inda equilibrado. 

Bl artículo 33 de la Carta de las Naciones ea la clave pa­

ra. el arreglo pacífico de conflictos ya que impone la obliea--­

cidn a los Estados miembros de solucionar sus conflictos por m,! 

dio de prooedimientos pacíficos y menciona que el Consejo de S,! 

gu.ridad puede instar a las partes a que arreglen sua diferencias 

a tra.vlSs de esos medios Y' si no se arreglan someter el conflic­

to a dicho Consejo. 

En la Organizacidn de Naciones Unidas son tres los 6rge.nos 

que realizan el arreglo pacífico de controversias: 

- El Consejo de Seguridad. 

- La Asamblea General. 

- La Corte Internacional de Justicia. 

El Consejo de Seguridad tiene atribuciones para investigar 

mediar o recomendar procedimiez1tos o bases de arreglo o imponer 

los. la Org(lllizaci6n de N~aiones Unidas y el Consejo de Segu­

ridad están limitados a controversias cuya contirnwción sea su~ 

ceptible de poner en peligro la paz y la seguricad mundial; di­

cho Consejo tiene derecho a exigir l<i solución del conflicto --
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por medios más idóneos, tomE\lldo en consideración que loa probl! 

mas de orden jur!dico por lo general deben solucionarse por la 

Corte Internacional de Justicia (lo anterior en relación r:ü. ar­

ticulo 36 de la Carta de Neoiones Unidas). 

Si loa Estados no se arreglan el Consejo de Seguridad pue­

de recomendar loa t6rminoa de una eoluoión efectiva y de acuer­

do con loe art!culos 34, 36 y 37 de la Carta, estd facultado P! 
ra. ejercer funciones ae·arreglo y concil1aci6n como son: Los -­

buenoa oficios, la mediaci6n, el estable~imiento de las comiei,!?. 

nea de investieaci6n y la conciliación. 

El Consejo de Seguridad a solicitud de las partea puede -­

recomendar a erecto de llegar a un acuerdo pacífico, modos y -­

t6rminos de solución y en un determinado momento utilizar la -

fuerza armada con ayuda de los demás Estados miembros de la Or­

ganizao16n de Naciones Unidas. 

La organización del Consejo de Seguridad la establece el -

art!culo 23 de la Carta de Naciones Unidns que sefiala:. 

Se compondrd de quince miembros de las Naciones Unidas -~ 

siendo miembros permanentes la Repdblica de China., Prancia, ~­

Uni6n Sovi~tioa, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irllilnda -

del Norte y los Estados Unido~; la Asamblea eligir-' a otros diez 

miembros de las Naciones Unidas presentando especial atención, 

en primer t&rmino, a la contribución de los miembros al !118Jlten! 

miento de la paz y la seguridad internacional y los dem~e prop~ 

sitos de le Organización, como tambi~n a una distribución geo-­

gráfica equitativa. 

Loe miembros no permanentes del Consejo de Seguridad serdn 
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elegidos por un per!odo de dos afios. 

Cada miembro del Consejo tendrá un representante. 

Las funciones principales del Consejo de Seguridad de acu!.r 

do al art!culo 24 sonr 

- Responsabilidad primordial de me.ntener la paz y la segu­

ridad internacional, siendo de esta mL-uiera el órgano de la Or~ 

nizacidn de Naciones Unidas que realiza funciones más amplias -

en el aspecto de arreglo pacífico de controversias. 

El Consejo actl1a en nombre de los Estados al desempefiar ~ 

sus funciones de esta forma so asegura una acción rápida y efi-

caz. 

La Asamblea General tambi&n tiene funciones encamin~das a 

la soluci6n ~c!fica de conflictos aunque en teor!a el Consejo 

es el 6rgano mr's importante e indicado para el arreglo de con­

troversias dentro de la organización. 

Betas atribuciones de la Asamblea en relación al manteni~ 

miento de la paz y la seguridad mundial, a trav&s de la solución 

de conflictos, las encontramos en varios ar~!culos de la Carta 

de Naciones Unidas como el artículo 11 que nos dice que la Asam 

blea General podrd considerar loe principios generales de la ~ 

cooperación en el mantenimiento de la paz y la seguridad mun~­

dial; adem~s loe principios que rigen el desarme y la regulación 

de armamentos, pueden hacer recomer1daciones a los miembros y al 

Consejo de Seguridad. 

La Asamblea General tiene la posibilidad de discutir cual-
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quier cuesti6n que le presente el Consejo de Seguridad, dentro 

de este mismo artículo se sefiala que dicha Asamblea podrd lla­

mar la atención del Consejo hacia situaciones susceptibles de -

poner en peligro la paz y la seguridad mundial. 

El artículo 14 menciona que podrá recomendar medidas para 

el arreglo pacífico de cualquier situaci6n sea cual fuere su o­

rieen, y que a juicio de la Asamblea puede perjudicar el biene~ 

tar de la Comunidad Internacional, con excepci6n de que el Con­

sejo de Seguridad eeté desempef'lando sus funciones a menos de -­

que éste lo solicite. 

El artículo 35 nos habla de que todo miembro de la Organi­

zaci6n de Naciones Unidas podrá llevar cualquier controversia -

que ponga en peligro la paz a consideraci6n del Consejo de Se~ 

ridad o de la Asamblea General; tambitSn lo podrii hacer un Beta.­

do si acepta las obli~ciones de arreglo pacífico seHaladas en 
la Carta, 

. Sorensen comenta que el verdadero poder tanto de la Aeam-­

blea Genera1 como del Consejo de Seguridad es el de recome~~) 
La A.samblea ha establecido organismos de buenos oficios, -

mediaci6n, conciliacidn cuando los arreglos voluntarios no han 

sido satisfactorios. 

La Asamblea General se encuentra integrada por todos los -

miembros de la Organizaci6n de Naciones Unid.as y ningdn miembro 

podrd tener nme de cinco representantes. 

Bl papel de la Asamblea General en la aoluci6n de. oonflio-

(70) Ibidem, p. 669 
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tos es muy limitado y no se especifica con tanto detalle como -

el pupel del Consejo de Seguridad al cua1 le corresponde el ve,t 

dadero poder para tratar lo relacionado en fonna mds amplia y -

efectiva todo lo referente a loa arreglos pacíficos de oontro-­

Vel'sias. 

Por lo refenente al Tribunal InternB.cional de Justicia, ya 

anteriormente tocamos la importancia que posee en la soluci6n -

de controversias internacionales. 

- ARREGLO PACIPICO DR ~lOliTROVBBSIAS POR ORGANISMOS J:mGIONALBB 

Constituye \Dl instrumento o medio más para. dar solucidn a loe -

conflictos que ·se suscitan entre la Comunidad Internacional. n 
artículo 33 de la Carta de Naciones Unidas establece que las ~ 

partea en controversias cuya continuacidn sea susceptible de P2 

ner en peliero la paz mundial, ante todo buscarE! soluoidn a t~ 

v&s de los organismos o acuerdos regionales. 

Recurrir a los organismos regionE\les para solucionar un -

conflicto puede ser a iniciativa de los Estados en litie;io, mi,!m 

broa de estas organizaciones regionales. Los procedimientos a 

seguir dentro de dichas organizaciones están establecidos en los 

Bstatutos de las mismas. 

Oppenheim comenta que estas organizaciones y acuerdos re~o 

na.lea "son agrupaciones de Estados establecidas por tratlldo so­

bre la base de la proximidad geográfic~ provistas de &rge.nos di 
. -
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rigidas a l1l cooperacicSn y asistencia mutua." C7l) 

Entre las ventnjas que podemos señalar en relacicSn a los -

organismos internacionales de carácter regional tenemoss 

Que los Estados de una reg16n geográfica poseen un conoci­

miento m,iyor de las causas y peculiaridades de los problemas in 

ternacionales de la regi6n teniendo la posibilidad de poner a -

consideraci6n de los Estados en conflicto t'rminoe y soluciones 

mt!s apropiadas para la controversia. De esta manera existe una 

econom!a de recursos, se libera en ciertR medida a la organiza­

ci6n general de Naciones Unidas. 

Las desventajas son: 

- Podr!e presentarse que en la organizaci6n regional no se 

contara una variedad de m'todos de soluci6n equitativos y ade-­

cuados. 

- La posibilidad que dentro de los pactos u organismos se 

resuelvan las controversias sin justicia porque en ellos parti­

cipe una potencia hegem6nica. 

- La posibilidad de que en los foros regionales las con~­

frontaciones entre los Estados miembros Ae estaquen y se fosil! 

cen sin la posibilid ·.d de que un tercero intervenga. 

El verdadero valor que prestan dichos pactos u organismos 

regionales es que dan oportunidad de poder resolver un conflic­

to entre Estados de una regic:Sn dentro de un foro común y en un 

momento dado tener la opci6n de ir ante la Organizaci6n de Na-­

ciones Unidas a plantear la controversi~ si no se está de acue! 

(71) Oppenheim, L., .2.I!• ,g!!., p. 123 
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do con la resoluci6n de la organizaoi6n regional y de alguna m~ 

nere. dichos pactos y organismos brindan un canul más, paru po~ 

der librar las tensiones entre los Estados y mHntener la segur! 

dad internacional. 

El art!culo 52 de la Carta de Naciones Unidas menciona que 

no se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales 

cuyo fin sea mantener la paz y la segurid~d mundial. Loa Esta­

dos miembros de las Naciones Unidas y que además conati tuy-an -­

los organismos regionales deberdn de resolver primero en dichos 

organismos los conflictos antes de someterlos al Consejo de Se­

guridad, el cual a su vez promovení el desarrollo a la solucidn 

del conflicto. 

El art!culo 53 nos dice' que el Consejo de Seguridad utili­

zard: los acuerdos u organismos regionales, ai as! para ello hay 

lugar para la ap~icaoidn de medidas coercitivas bajo su autori­

dad y no se podrEl aplicar ninguna medida coercitiva sin la autg, 

rizacidn del Consejo de Seguridad. 

Bl artículo 54 establece la posici6n superior de la Organ! 
zaci6n de Ilaciones Unidae ya que en él se otorga el derecho al 

Consejo de Seguridad de tenerlo plenamente informado de las ac­

tividades de las instituciones regionales con el prop6sito de -

mantener la paz y la seguridad de la Comunidad Internacional. 

Algunos ejemplos sobre organismos regionnles y pf1ctos que 

poseen mecanismos para la soluci6n de conflictos son: 

- Organizaci6n de Unidad Africana (o.u.A.) 
- Liga Arabe. 

- Organizacidn de Estados Americanos (O.E.~.) 
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Podemos decir que las organizaciones internacionales y re­

gionales representan un instrumento importantísimo para lograr 

la paz mundial mediante la solución de las diferencias que sur­

gen entre loa Estados por v!as pacticias, ya que ee resuelven -

estas diferencias de acuerdo a los estatutos de las propias or­

eanizaciones propiciando una atm6sfera de tranquilidad y segur,! 

dad mundial. 
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D) CONTRIBUCION DE MEXICO A LA SOLUCION DE CONFI1IC'l'05 INTERNA­

CIONALES A TRAVES DE SU POLITICA EXTERIOR 

Nuestro pe.is ha mostrado a trav~s de su política exterior 

que sus objetivos son los de fomentar la solidaridad entre los 

países, la cooperaci6n internacional y la aoluci6n pa.c!fica de 

controversias entre otros. Este s6lo puede lograrse dentro de 

un marco de paz y solidaridad internacional. 

La polí~i~a exterior de M'xico tiene dentro de sus pil! 

rea fundamentales una serie de principios que tienden a fom1n 

tar entre los pueblos lla paz y la seguridad mundial, basadas 

~staa Últimas en la justicia y en el Derecho Internacionul. 

M6xico ha sido ejemplo para la comunidad internacional en 

buaca.r siempre aoluci6n a las controversias internacionales a 

trav's de medios pacíficos reconocidos por el Derecho Interna~ 

cional, ya que estamos conscientes que es la lhiica forma de 12 
grar un orden internacional que permita el desarrollo de los 

pueblos de todo el mundo. 

Nuestra política exterior no es resultbdo de la improvi­

saci&n ni de la casualidad, tier1e una fo1'!1laci6n en el trayec­

to dd nuestra propia historia como naci6n libre y sober~nn, -
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siendo siempre consecuente con sus principios y sometiendo los 

diferentes conflictos de cardcter internacional a loa medios -

de soluci6n pacífica aun cuando las resoluciones han sido adVJ.r 

sas las ha respetado y acatado. 

De esta fOI'11la M6xico al respetar uno de los principios de 

su política. exterior se gar<:mtiza para el mismo se le de un 

tra.to similar en caso de surgir un conflicto internacional con 

alglSn otro pa!e, éste lo soluciones por medios pac!ficoa y no 

por el uso de la fuerza. 

13. CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR 

Para tener un concepto mi!s -

claro de lo que es la política exterior seilalaremos en primer 

t~rmino que es la política. 

Política.: "Son lAs orientaciones o directricss que rigen 

la actuttci6n de una persona o entidHd en un asunto o campo de­

terminado." <72> 

Tambián por política puede entenderse: "El arte o trazo -

con que se conduce un asunto o se emplean los medios para al-­

cenzar un fin determinAdo." <73> 

(72) ~ Diccionario Enciclop6dico Il\lstrEi.do il Selecciones, 
Tomo DC, Ed, Beaders Digest, México, 1983, P• 3017 

(73) Dicoionfirio Enciclopédico Ilustrado Continentfll, Tomo III, 
Ed. Poto Repro, BarcelonH, 1979, P• 1009. 
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Bn cuanto al concepto de politica exterior Jock c. Plano y 
Roy Olton la definen como1 "Una estrategia o proerama planeado 

de actividad desarrollado por los creadores de decisiones de un 

Estado frente a otroe Estados o entidades internacionales y en­

camin~do a alcanzar metas específicas, definidas en t'rminos de 

los intereses nacionales." (74) 

Por su parte Sorensen nos define a la política exterior c~ 

moz "Bl conjunto de decisiones tomadas por un gobierno en rela­

ci6n con la posici6n del Estado vis ab vis otros Estados y, ad! 

mds su actitud dentro de las organizaciones y conferencias in-­

ternacionales." <75> 

Política exterior: "Es aquella. que el Estado realiza para 

alcanzar en el exterior los objetivos de la naoi6n." (76) 

Por lo que podemos concluir que la política exterior de M6 

xico es el conjunto de decisiones que integran la actitud con -

la que ll~xioo se manifiesta y actda ante los Estados que inte­

gran la comunidad internacional, tendiendo siempre a la defensa 

de los intereses nacionales en el exterior. 

14. PRINCIPIOS QUB POBMAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE MEXICO 

Entre loe principios que nuestro país ha sostenido en sus 

(74) Plano c. Jock y Olton Roy, Diccionario-ª.!. Relaciones ~­
nacionales, Bd. Limusa-Wiley, México, 1971, P• 179 

(75) Sorensen, Max, .QE. ill•• P• 385 
(76) Enciclopedia. Jurídica ~' Tomo XXII, Ed. Ancalo, Buenos 

Aires, 1973, p. 595 
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relaciones con loe demás Betadoe encontramos varios cuyo cari!o­

ter ha sido determinante en la formación de eu pol:!tica exterior 

dichos principios son resultado de las luchas del pueblo mexiC! 

no por consolidar eu independencia y eoberan:!a y por proyectar 

hacia el mundo loa principios de la ideología de la Revolución 

Mexicana. 

Estos principios son: 

AUTODETBHMINACION DB LOS PUEBLOS 

Este principio consiste en el -

derecho que cada Estado tiene para darse a s:! mismo la forma de 

gobierno que considere mds conveniente, de detenninar libremen­

te sin la ingerencia de ningdn factor externo J elegir su condi­

ción política, económica, social y cultural, así como de deter­

minar libremente su constitución interna y las leyes aplicables 

en su territorio, teniendo como consecuencia la exclusividad, -

loe actos de autoridad y de carácter jurisdiccional. 

Bate principio tiene como consecuencia el deber de los de­

más Estados de no intervenir en los asuntos internos de los pa:! 

ses que integran la comunidad inten'lacional. 

Constituye uno de los postulados fundamentales de nuestra 

política exterior sier1do un atributo inseparable de la sobera­

nía. 

LA NO INTERVENCION 

Este principio al igual que el anterior son 
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postulados que México sustenta por convicción propia, ya que s~ 

gen de las raíces de su formación como nación por el hecho de -

haber experimentado en carne propia intervenciones extranjeras, 

siendo la nstural defensa de este principio ya que con el se ~ 

rantiza la sobersn!a de un Estado. 

JU principio de.no intervención lo podemos encontrar impl,! 

cito en las siguientes doctrinas: 

- Doctrina Cal: vo, en la cual se pretende no acordar prote,2. 

ción de oardoter diplomático con relación a los extranjeros que 

han adquirido bienes nacionales, con la finalidad de proteger -

la soberan:!a. 

Bate principio lo encontramos plasmado en el articulo 27 -

Constitucional que dice: "Sólo loe mexicanos por nacimiento o -

por naturalización 7 las sociedades mexicanas, tienen el derecho 

para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 

o para obtener concesiones de explotación de minas o aguas. El 

Bstado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros s1em~ 

pre que convengan ante la Secretar!• de Relaciones en consider~.r 

se como nacionales respecto a dichos bienes y en no invocar por 

lo mismo la protección de sus gobiernos ••• • 

- Doctrina Drago, t8Dlbim consagra la no intervención y lo 

que se refiere a la prohibición del cobro coercitivo de las de_!! 

das de carácter p~blico. 

- Doctrina Carranza, define por parte de México el princi­

pio esencial de la No intervención. Seara Vdzquez la cita: "To-

dos los pa!ses son igual.es; deben resp~tar mutua y escrupulosa-
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mente sus instituciones, sus leyes y su soberanía; nine;tln pa:!s 

debe intervenir en ninguna forma y por ningdn motivo en loe as.1,!ti 

tos interiores de otros. Todos deben eometerae estrictamente 7 

sin excepciones, al principio universal de no interv'encidn •• ,(77) 

- Doctrina Estrada, en la cual M~xico en su af'dn de mante­

ner en.alto la defensa del principio de la no intervenci6n 1 --., 

puesto que el reconocimiento de gobiernos por loa pa!sea de la 

comunidad internacional se convirtió en una cierta manera de in 

tervenoi6n niega en ella la calificaoi6n sobre la legalidad o -

ilegalidad de un gobierno por medio del reconocimiento, y afir­

ma el derecho discrecional que Máxico se reserva para mantener 

o retirar a sus agentes diploml!ticos o de mantener o romper sus 

relaciones dipl~máticaa. 

IGUALDAD JURIDIOA ENTRE LOS ESTADOS 

Bate principio es uno de -

de los fundamentales en nuestra política exterior, la Carta de 

Naciones Unidas en su art:Cculo 2, inciso primero nos dices "La. 

organización estE! basada en el principio de igu,:ildad soberana 

de todos sus miembros. 

La igualdad jur:Cdica se encuentra incluida en la igualdad 

soberana y se refiere al derecho de todos los Estados a parti­

cipar en todas las relaciones internacion~les mediante el eje,t 

cicio de la legaci6n nativa y pasiva; así como el de intervenir 

(77) Seara Vázquez, Modesto, Política Exterior ••• , .2.t!• .2!1•• ·p. 
195. 
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en loa organismos internacionales. Gracias a este principio en 

la actualidad ee da un proceso democrático en la toma de deci­

siones internacionales. 

M~xico siempre ha defendido este principio ya que conside­

ra que la cooperaci6n internacional y la ~olidaridad entre los 

pueblos s6lo es posible en un plano de igualdad; es por lo mis­

mo que ha llevado en particular este principio a loe diferentes 

toros internacionales 7 es as! como loBI'Q su coneagraci6n en la 

Carta de Derechos i Deberes de los Estados en su art!culo 10 -

que dice: "Todos los Estados son jur!dioamente iguales y, como 

miembros iguales de la comunidad internacional, tienen el Dere­

cho de participar plenamente y efectivamente en el proceso in-­

ternacional de adopción de decisiones ••• " 

DESCOLIZJ\CION 

M~xico es consciente del valor que tiene la liber­

tad de un pueblo porque eUfrid tres siglos de coloniaje ea por 

ello que resulta f~cil comprender su rechazo al colonialismo. 

Siempre ha apoyado en todos los foros internacionales la -

deecolonizaoi6n y las medidas que tienden al cumplimiento de -­

las decisiones que se seffalan para acelerar el proceso de dese~ 

lonizaci6n. 

Menci6n especial es el caso de Belice en el cual México 

por encima de sus ambiciones de carácter :tBr.l'itar.ial sobrepuso 
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ante todo el Derecho Internacional y los principios de su polí­

tica exterior decidiéndose en Naciones Unidas que Belice era el 
dnico que debía a tra.v6s de la autodeterminación fijar su dest,! 

no. 

EL R'ESPBTO A LA..S OBLIGACIONES INTERNACIONALES 

Be una base impo~ 

tant!sima ya que gracias a él, es posible la convivencia inter­

nacional. M6xico ha mostrado en el campo de la prdctioa su bu,! 

na fe y su apego al cumplimiento de las obligaciones internaoi~ 

nales, prueba fehaciente ea el cumplimiento de loa distintos S!: 
bitrajes interna.oionalee en los cuales ha participado, no impo~ 

tando el sentido de los fallos; de igual forma ha respetado -~ 

siempre loe tratados internacionales en los que ha figurado co­

mo parte. 

Bn la comunidad internacional el prestigio de una naoi6n y 

la buena fe con la que actúa son elementos important!simoe en -

la convivencia con loe demds Estados. 

LA COOPERACION INTERNACIONAL 

México considera. a la oooperacidn -

internacional como un factor determinante en la conformaoi6n de 

un orden mundial más equitativo y justo, as! como la única man!, 

ra de lograr un desarrollo tanto en el aspecto econdmico, cult,!! 

1 

1 

1 

1 
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ral y social como en sus relaciones con los dermis Estados. 

Desde que M'xico se integr6 a la Sociedad de Naciones ha -

participado en forma activa en las comisiones de la misma Soci! 

dad referentes a cooperacidn internacional y en los diferentes 

organismos internacionales. 

Por otra parte cabe mencionar que en la Carta de Deberes y 

Derechos de loa Estados el art!cnlo 9 sef!.ala: "Todos los Beta-­

dos tienen la resp911eabilidad de cooperar en las esferas econ6-

mica, social, cultural, científica y tecnol6gica para promover 

el progreso econ6mico y social de todo el mundo •• •" 

EL DESARME 

Al respecto Seara Vázquez nos menciona: "Debe ser un,! 

versal· y completo, pero M~xico comprende bien que s6lo es posi­

ble llegar a un desarme universal y completo cuando se estable!_ 

ca la confianza entre los países del mundo, comenzando con las 
(76) principales potencias." 

Bs precisamente la posicidn de M'xico ante la carrera arm.!!, 

mentista argumentar que la confianza es la base del d~sarme. 

Por su parte nuestro pa!s ha tenido una intervenci6n acti­

va en los foros internacionales como la Organizaci6n de Nacio~ 

nea Unidas y la Comieidn de Desarme, El logro más destacado --

(78) Seara. Vdzquez, Modesto, Política Exterior, •• ,~~·• P• 
94. 
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que ha tenido lo constituye el Tratado de Tlatelolco o Tratado 

para ln Prescripci6n de Armas Nucleares en América Latina de ~ 

1967 cuya creación fue a iniciativa y be.~o el patrocinio de M'­

xico al ledo de otros países latinoamericanos. 

Marín Bosch nos dice en relación con este principio: "Pa­

ra MéXico luchar por el desarme significa en el fondo defender 

loe principios tradicionales de su política exterior y fortale-
cer la organizaci6n de las Nacioneo Unidas," (79) . 

Sin temor podemos afirmar que dicho Tratado consti tu;y'e una 

contribuci6n importa.nt!eima por parte de México y los demás Be• 

tados que lo firmaron a la paz mundial, 

SOLUOION PACIPICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES 

Representa uno 

de los pilares fundnmentales de nuestra política exterior ya -­

que conforman las herramientas y mecanismos para la ooneerva~­

ci6n de la paz y la seguridad internacional siendo éstos puntos 

bl!sicos de una convivencia mUlldial, 

México en su experie~cia amarga de ingerencias extranjeras 

a través de nuestra historia, ha rechazado el uso de la violen-

(79) Marín Bosch, Miguel, Continuidad z ~.E!,2 .2,2 ,!!: Política -
Exterior §..!México, Ed. Colegio de México, México, 1977., 
p. 161 
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cia para. dar solución a las ·diferencias 1ntenu.1cionaleD hacién­

donos partidarios .del empleo de mecanismos pacíficos como únice 

v!a para resolver controversias. 

15. EL PRINCIPIO DB SOLUCION PACIPICA DB CONFLICTOS INTERNACIO­
NALES EN LA POLITICA BXTEBIOB MEXICANA 

En el capítulo primero hicimos referencia a loe anteceden­

tes que conforman loe principios que nonnan nuestra política e,! 

terior, seflalando en particular lo referente a la soluci<Sn pe.o! 

fica de conflictos por considerar nosotros que es un principio 

esencial, porque regula una de las primeras actitudes de nuestro 

pe.!a en el exterior que. es la de la paE .debido a que tenemos -­

úna vooaci6n pacífica, la cual es resultado de experiencias a -

través de las cu.alea nuestra naci<Sn se fue forjando libre e in­

dependiente; y es por lo mismo que sabemos que no hay otra vía 

posible de solucionar un conflicto sino es por medios pacíficos. 

De esta manera se puede estructurar un orden mundial en el 

que se promueva la convivencia de todos los pueblos basada en -
la libertad, igualdad y 3usticia. 

"La ecti tud internacional mexice.tW. parte de la convicción 

de que no hay conflicto que no pueda solucionarse pac!fioemen­
te." (80) 

(80) Discurso A!!, Presidente López Mataos ~ !!!:. .Q:!:A., 12 de 
octubre de 1959. 
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Para México el principio de Solución pac!fica de controve!: 

sias al igual que todos loe demde principios que regulan nues­

tra actitud en el exterior están dirigidos a preservar la eóbe­

ran!a y fortalecer nuestra independencia, as! como el practicar 

la solidaridad internacional y participar en la conf'iguraci6n • 

de un orden internacional que garantice estos objetivos. 

La convivencia entre las naciones debe estar basada en la 

justicia y fundada en la seguridad, que se desprende de la com­

posición y conciliaci6n de intereses a trav6s precisamente, de 

la eoluoi6n pacífica de controversias internacionales. México 

en su pol!tica exterior y con relación a la solución pacifica -

de conflictos siempre ha mantenido una continuidad y consisten­

cia siguiendo una trayectoria uniforme, solucionando sus dife-­

rencie.s con loe Estados por medios pacíficos y nunca. por la vi.2, 

lencia aun cuando la solución a trav6s de ciertos mecanismos ~ 

han sido desfavorables para él. 

Pudiera pensarse que en el período que comprende la Segun­

da Guerra Mundial nuestro pa!s dejara de sostener este princi-­

pio cuando participó en este gran conflicto pero en realidad la 

actitud de México cuando estall6 la Guerra el 3 de septiembre -

dé 1939 fue de neutralidad haciendo su declaración el 4 del mi!!, 

mo mes. 

Garcés cita las declaraciones del Presidente Lázaro Cárde­

nas en relación a este punto: "México en este grave momento, al 

reafirmar su convicci:ón jur!dica sobre el arreglo pac:l'.f'ioo de -

los conflictos internacionales, leal al esp!ritu de solidaridad 
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continental, ofrece recurrir a todo llamado y participar en to­

do llamado y participar en todo esfuerzo que tenga por objeto -

restablecer la paz, limitar la extensión de las hostilidades o 

disminuir siquiera los estragos de la destruocidn y de la muer­
te." (81) 

Bn mayo de 1942 México al ser agredido por lo países del -

Bje se vid envuelto en el conflicto al serle hundidos loa días 

13 y 20 del-mismo mee dos naves mercantes mexicanas y al ser ~ 

deso!das las reclamaciones de nuestro país, no hubo otra alter­

nativa que declarar la existencia de un Estado de Guerra por -­

parte del gobierno al mElll:do del Presidente Manuel Avila Csmacho. 

Aun en estas circunstancias, M6xico aiguid siendo consecuente -

con su tradici6n de país pacifista ya que no admitió ir al con­

flicto por su voluntad, sino por el contrario se vió obligado -

por los hechos presentándose una actitud de legítima defensa. 

En cuanto a la actitud de México en relación a la solución 

pacífica de conflictos internacionales puede resumirse en una -

serie de criterios los cuales son seftalados por M6ndez Silva y 

Gómez Robledo: 

- Igualdad entre nacionales y extranjeros. Se refiere a -

la aplicacidn de las leyes nacionales y el sometimiento de los 

extranjeros a loe tribunales nacionales. 

- Exclusión de los asuntos del orden doméstico de los me-­

dios internacionales de eolucidn. Cl~usuJ.a facultativa de ju~ 

risdiccidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia de 

1947, introdujo la reserva sobre asuntos de carácter interno. 
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- El agotamiento de los recursos inteni.oe. Be lo ref eren­

te a la necesidad de recurrir a los recureoe internos antes de 

invocar las negociaciones o los arreglos judiciales internacio­

nales, 

- La obligatoriedad de la instancia. Se refiere a que sea 

obligatoria la competencia de la Suprema.Corte Internacional de 

Justicia, pero esto es voluntario. 

~ Primao:Ca de loe medios regionales. Es la oblige.toriedad 

de solventar en primera instancia las diferencias en un marco -
regional. (S2) 

Bstos son los ori terios que nuuatro país considera que de­

ben tomarse en cuenta antes de someter un conflicto a los méto­

dos de soluc16n pacífica y a las organizaciones intenlacionalee. 

Es debido a su actitud en rela ci&n a la soluci6n pacífica 

de controversias y a la continuidad y consistencia de su polít,! 

oa exterior que México goza de un prestigio y respeto interna-­

o1onal. 

16. METODOS QUB UTILIZA MEXICO PARr, LI\ SOLUCION PACIPICA DE CO! 

lLICTOS INTERNACIONALES 

Nuestro país acorde con su vocaoi6n pa­

cífica ha buscado en todo caso en que se presentan diferencias 

con.otros Estados darles soluoi6n a través de métodos pacíficos, 

salvaguardando de esta manera la paz y la seguridad internacio­

nal, valores que tratan todos loa pueblos de proteger. 

(82) G6mez Robledo y Méndez Silva, .2.11!. ~. PP• 101-104 
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Loa métodos de soluci6n pacífica de controversias como an­

teriormente 1a señalamos se clasifican en Métouos jurídicos y -

políticos, analizados en el capítulo anterior. 

Los métodos de soluci6n pacífica tienen une. gran importan­

cia en la historia diplomdtica de México, de esta manera, nues­

tro país ha participado en·nv.rnerosoa instrumentos convenciona-­

lea y ha formado parte de tratados sobre soluo16n pacífica de -

controversias, entre estos tenemoss 

Tratados y Convenciones de canícter interamericano: 

1.-Tre.tado de Arbitraje Obligatorio. Segunda Conferencia Pa­

namericana, M6xico 1901-1902. 

2.- Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los Es~ 

dos Americanos (fre.tado Gondra), Quinta Conferencia Panamerica­

na, Santiago, 1923. 

3.- Convención general de Conciliación Interamericana. Conf',! 

rencia Inteni.acional de Conciliaci6n y Arbitraje, Washington, -

1929. 

4.- Tratado General de Arbitraje Interamericfl!lo. Conferencia 

Internacional de Conciliaci6n y Arbitraje, Washington, 1929. 

5.- Protocolo de Arbitraje Progresivo. Conferencia Interna-­

cional de Conciliación y Arbitraje, Washington, 1929. 

6,- Tr-atado Anti-Bélico de No Agresión y Conciliación, Conf ,! 

rancia de Rio de Janei-ro, 1933. 

7,- Protocolo Adicional a la Convención General de Concilia­

ci6n Interamericana, Séptima Conferencia Panamericana, Montevi­

deo, 1933. 
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8.- Convenci6n sobre Montevideo, Afianzamiento y Restablecimien 

to de la Paz. Conferencia Interamericana para la Conferencia In 
teramericana para la Conservaci6n de la Paz, Buenos Aires, 1936 

9.- Protocolo Adicional Relativo a la No Intervenci6n. Conforen 

cia Intera.mericana para la Consolidación de la Paz, Buonos Aires 

1936. 
10.- Tratado Relativo a la Prevensidn de Controversias. Confe-­

rencia Interamericana para la Consolidación de la Paz, Buenos 

Airee, 1936. 
11.- Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediaci6n. -

Conferencia Interamericana para la Consolidación de la Paz, Bu.! 
nos Airee, 1936. 
12.- Convención para CoordinElr, Ampliar y Asegurar el Cumplimi,!n 

to de los Tratados existentes entre los Bstadoe Americanos. Co_s 

ferencia Interamericana para la Consolidaci6n de la Paz, Buenos 

Aires, 1933. 
13.~ Convenci6n sobre la Orientación Pacífica de la Enaeffanza, 

Conferencia Interamericana para la Consolidaci6n de la Paz,·Bu.2, 

nos Aires, 1936. 

i4.- Convención que Crea la Comisión Interamericana para la S2_ 

luci6n Pacffica de las Controversias. Segunda Beuni6n de Conau¡ 

ta, La Habana, 1940. 

15.- Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, Rio de Ja­

neiro, 1947. 
16,- Tratado Americano de Soluci6n Pacífica (Pacto de Bogotd), 

Novena Conferencia Panamericana, Bogot~, 1948. 
México no sólo hu firmado tratados y convenciones sino ~ 

que somete sus controversias a solución mediante métodos pací!! 
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oos, entro éstos el que ha tenido mayor relevancia en la histo­

ria diplonuítica de México es el Arbitraje Internacional. 

Los principales casos de Arbitraje Internacional para Méx! 

co eegdn Teme.yo Rodriguez eons 

l. Bn 1839, el Conflicto sobre las reclamaciones presentadas 

por ll'rancia. 

2. En 1839 se recurre al Arbitraje para resolver loe proble­

mas con Estados Un~dos. 

3. En 1866, arbitraje sobre reclamaciones de la Gran Bretaffa 

4. Bn 1868, arbitraje sobre reclamaciones mutuas de ciudada­

nos de México y los Estados Unidos. 

5. En 1868 el arbitraje sobre reclamaciones mutuas entre Mé­

xico y Guatemala. 

6. En 1895 arbitraje sobre conflictos surgidos en Guatemala 

por los actos realizados por autoridades de aquel país dentro -

del territorio mexicano en violaci&n del principio de exclusiV! 

dad de competencia principal atributo de la soberanía territo-­

rial. 

7. En 1897 arbitraje sobre conflicto con Estados Unidos en -

los casos "Over Lander y Mees Rneer". 

8. En 1902 .se somete al arbitraje el conflicto con los Esta­

dos Unidos por el Pondo Piadoso de las Californias (primer aslJ!! 

to sometido a la Corte Permanente de Arbitraje.) 

9. En 1903 somete al arbitraje las reclamaciones presentadas 

contra Venezuela. 

10. Bn 1910 México y Estados Unidos celebran un compromiso de 

arbitraje para resolver el conflicto de El Chamizal cuyo cump.li 

.. 
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miento fue efectivo hasta 1963. 

11. Rn 1911 se somete al arbitraje el conflicto con Prencia 

sobre la soberan!a de la Isle de Clipperton. 

12. Bn 1913 arbitraje sobre conflictos con Suecia por recla­

maciones de ciudadanos de ese país por da.flos causados por la Re 
volución. (e3) 

Podemos seffalar· que dentro de loe conflictos que X~ico hP­

sometido al arbitraje los más significativos son Los londoe Pi,! 

dosos de las Californias, el de la Isla de Clipperton y el del 

Chamizal, de los cuales s6lo el último fue favorable pare. nues­

tro pa!s. 

B1 caso de los Pondos Piadosos de las Californias fue un -
conflicto que se suscitó entre los Estados Unidos y.México por 

una reclamaci6n hecha por la Iglesia de California al Gobienio 

de México demandando la suma de $904,700.79 dólares fallando en 

favor de los Estados Unidos y condenando a México al pago de -

ll,420,682,67 d6lares y a pagar una renta anual de 143,050.94 -

d6lares a perpetuidad lo que oblig6 a nuestro gobierno a una ~ 

posterior negooiaci6n en 1967 para dar por termináda esta obli­

gación, 

La Isla de Clipperton o Isla de la Pasión, este oonf'lioto 

surge entre México y Pranoia. En un principio esta isla era e.! 

pafiola y posteriormente pasó a México como Estado sucesor, pero 

PrEt.ncia toma posesi6n de ella por haberla encontrado deshabita-

(83)·Tamayo Rodríguez, Jaime,~ Principios ,2,! 1:,!! Política .!a­
ternacional de M&xico, Bd. U.N.G., Guadalajara,. 1978, pp 
34-35. 
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da en 1858 y ·en el afio de 1897 México la reclama sometiendo la 

controversia en 1900 al arbitraje siendo el Hey Victor MEllluel -

III de Italia el que resuelve husta el afio de 1931 otorg.:.ndo a 

Prancia la soberanía de dicha iala, 

11 Chamizal, este conflicto vere6 sobre una reclamaci6n -­

presenta.da por parte de México a los Estados Unido~, debido a -

un desplasamiento del Río Bravo ocurrido en 1864, una parte del 

territorio mexicano llamado El Ohamizal quedó a1 margen de la -

ciudad norteameric8na de 11 Paso, Texas y en 1911 se somete al 

arbitraje, siendo resuelto por el oa.nadienae Ett8enio Llifleur f,! 

llando en favor d'i""MéXico. Las negociaciones fueron Jlll:cy' lentas 

y es hasta el aflo de 1963 con loe gobiernos de Ldpez Mateos y -

Jonh P. Kennedf CUftndo se lleva a cabo la restitucidn. 

Aun cuand~ en la mayor parte de los casos el arbitraje ha 

tenido pe.ra México funestos resultados, ha sabido en todos ellos 

respetar las resoluciones dadas, reafirmando su principio de SE, 

lucidn de conflictos a través de medios pacíficos y con· apego -

al Derecho Internacional. 

Acuerdos sobre Arbitraje que ha fil'l!lado México con otros -

países: 

l. In 1902.~ratado de Arbitraje con Espa.fia. 

2. Bn 1907 Tratado con Italia, 

3. Partioipaoidn en la Convención sobre la soluci6n pacífica 

de controversias adoptadas en la Haya en 1907 ratificada por M.§. 

xioo en 1910. 
4. Bn 1909 Tratado de Arbitraje con Brasil. 



126 

5. Acuerdo ~obre Reclamaciones mutuas por violaci6n al Dere­

cho Inteni.a.cional, con Estados Unidos en 1923. 

6. Bn 1923 con Estados Unidos para reclamaciones de ese país 

por daffoe durante la Revoluci6n. 

1. En 1925 acuerdo con Prancia. 

8. En 1925 acuerdo con Alemania. 

9. Acuerdo con Espaffa en 1925. 

10. En 1926 acuerdo con Ine;laterra. 

ll. En 1927 acuerdo con B6lg1ca. 

12. Bn 1927 acuerdo con Italia. 

13. Oonvenc16n de Arbitra.je en 1930. 

Otra forma de solucionar loe connictoe internacionales por 

parte de &tóxico ha sido a trav6s de comisiones mixtas de recla­

maciones entre las que tenemos: 

- Convenci6n General de Reclama~iones con Bstados Unido8 de 

1923, cuya finalidad era resolver los conflictos que se plante_! 

ban por las reclamaciones presentadas ante cada uno de loe go-­

biernos desde la firma de la Convenci&n de reclamaciones del 4 
de julio de 1868, 

- Convenci6n Especial de Reclamaciones con Estados Unidos de 

1923, atendía reclamaciones que se presentaron exclusivamente -

contra México en el período del 20 de noviembre de 1910 hasta -

el 31 de mayo de 1920. 

- Comisi6n de Reclamaciones México-Britdnica, creada en la -

Convenci6n de 1926 y reforma.da por nueva Convenci6n de 1930. 

- Comisión de Reclamaciones Máxico-Francia, oreada por la -

convención de 1924 prorrogada en 1927 y creada nuevamente c»n 
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la de 1930. 

- Comisi6n Mixta México-Espafia, creada por la Convenc16n -

de 1925. 

Bn relaci6n a la Jurisdicci6n Internaciona.i podemos menci,g, 

nar que México no form6 parte del Tribunal Permanente de Justi­

cia Internacional de Justicia se convirtid en miembro del Esta­

tuto al ratificar la Carta de Naciones Unidas, esto de acuerdo 

con el artículo 93 párrafo primero dicha Carta que sefiala: "To­

dos los miembros de las Naciones Unidos son ipso facto partes -

en el Estatqt_o de la Corte Inteniacional de Justicia. 

La Jurisdiocidn internacional de la Corte es de oardcter -

voluntario, México se a~irid a la Cl!Íueula Facultativa. de Jur,!s 

dicoidn Obligatoria de acuerdo al artículo 36 párrafo segundo -

del Estatuto que dice: •Loe Estados partes en el Presente Esta-
• 

tuto podrán declarar en cualquier momento que reconocen como iR 

so facto y sin convenoi6n especial, respecto a cualquier otro -

Estado que acepte la misma obligaci6n, la juriedicci6n de la ~ 

Corte en todas .las controversias de orden jurídico que versen -

sobro: 

a) la interpretacidn de un tratado; 

b) oualquier cuesti6n de Derecho Internacional; 

c) la existencia de todo hecho, que si fuera establecido -

constituiría violación de una obligación internacional, y 

d) la naturaleza o extensidn de la reparacidri que ha de ~ 

ce~se por el quebrantamiento de una obligacidn internacional;" 
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México hizo una reserva en la aceptación de dicha 01.dWJula 

cuyas limitaciones son; a) Rxclusi6n de la ~urisdiccicSn de la -

Corte de los asuntos qua México considere de oardcter interno 

b) Una. limi taci<Sn de orden temporal de cinco aflos en la que se 

acepta dicha jurisdicci6n desde el primero de marzo de 1947 1 a 

partir de esta fecha en adelante es tácita au aceptaci6n hasta 

que nuestro país con seis meses de anticipaci6n de aV1eo de no 

seguir manteniendo dicha aceptaci6n, 

Podemos hacer referencia a algunos casos en los que México 

ha sustentado eu posici6n de solucionar las controversias entre 

los Bstados por medios pacíficos, como el caso de Corea, en al 

cu.al el 3 de noV1embre de 1950 durante la V Beuni6n de la Asam­

blea General de la Organizac16n de Naciones Unidas se intesr6 -

un Comité de Buenos Oficios constituido por el Presidente de la 

Asamblea, el representante de Suecia y un representante de Méx! 
co. Dicho Comité ten!a por objeto obtener la cesaci6n de las -

hostilidades y el logro de los objetivos de la Organizaci6n de 

Naciones Unidas el de conservar la paz y la seguridad mundial, 

y es as! como M'xico particip6 directamente formando parte de -

este Comité de Buenos Oficios sustentando una vez mds su voca-­

ci6n pacífica la cual descansa en el principio de solucionar -

los conflictos internacionales a trav4s de medios o canales que 

garanticen la paz. 

otro caso en el que se puede apreciar el apego de nuestro 

país a los m'todos de solucidn pacífica lo tenemos en el inci-­

dente M&xico-Guatemala del 31 de diciembre de 1956 que oonsis-- · .. ·.: 
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ti& segdn Garc6a Contreras en1 El ametrallamiento por parte de 

la Puerza A6rea Guatema.1 teca a cin.co emba.rcacionee pesqueras me 

xicana.s. M6xico protest6 ante el gobierno guatemalteco por la 

violaoi&n flagl'8Dte al Derecho Internacional y propuso que el -

caso se sometiere. a la Corte Internacional de Justicia, ya que 
Guatemala no aoept6 la nota de protesta. (S4) 

De esta forma nuestro pa.!s acorde con su política exterior 

y los principios qu~ la sustentas aun cuando las circunstancias 

han sido en extremo · graves para los intereses nacionales se ha 

apegado a lo$ m6todos pacíficos de aoluoi6n y a las organizaci.2, 

nea internacionales porque sabe que no es la f'uerza ni la viol,!n 
cia las v:Caa id6neas para' solucionar las diferencias entre los 

Estados, ya que éstas sdlo pueden diri~rse en base al Derecho. 

Y ea as! como M6xioo en todos los casos que se le han presenta­

do a trav6s de·su historia lo ha demostrado. 

17. CASOS ESPBOIPICOS 

A) GRuPO CONTADORA 

Ante _la situaci6n que prevalece en el !!. 
rea centroamericana, envuelta en una atm&stere. en la que peli­

gra la paz y la seguridad internacional por los conflictos exi.!!. 

tentes entre algunos pa!ees del drea sin que los esfuerzos de -

diferentes organizaciones internacionales y la utilizaci6n de -

(84) Garc6s Contreras, Guillermo, .Q.e. 5!!!·• p. 143 y 144. 
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métodos pao:!ficoe para darles solucicfn sin que hayan dado reslJ! 

tados positivos por diversas causas como el no conside1Br al~ 

nos pa!ses afectados en las consultas o porque muchas iniciati­

vas que se propusieron para solucionar dichas diferencias se P,2 

d:!e.n ver olal'8111ente la ex:istencia de intereses hegemcSnicos en -

la solución de los conflictos, 

Rn estas cirounstancias surge un grupo de pa:!ses latinoam.! 

ricanoe cuyos intereses se ~en afectados de una u otra forma 7 

sin tener participación en el conflicto centroamericano, se reJ! 

nieron en enero de 1983 en la Isla. de Contadora y en Pana.mi!: Mí 
xico, Venezuela., Oolombia y Panamli¡ para estudiar la situac16n 

centroamericana y encontrar una solución pac!fica en las contr,2 

verstas existentes por v!a d:l.plomdtica y de esta manera establ,! 

cer una respuesta a loe conflictos de la región. Bate grupo -

fue el denomina.do Grupo Contadora, por conducto de él se trata 

de ofrecer un instrumento de oardcter político pe.ra orear un.e. -
atmósfera pacífica. entre los países en conflicto (Nicaragua, 

Costa. Rica, Honduras y el Salvador), a través de un proceso de 

consultas. 

Los objetivos primordiales del Grupo son: 

- Detener una guerra en el drea centroamericana. 

- Crear condiciones pacíficas en oentroamérioa, mediante 

a.cuerdos que tienen por objeto eliminar el armamentismo, la pr.! 

sencia militar extranjera y lograr la negociación entre los Es­

ta.dos para. soluoi6n de sus controversias. 

- Impulsa.r un proceso de desarrollo económico y social de 

la región. 

; 
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Se puede afirmar que de no existir el Grupo Contadora en ~ 

el ~rea centroamericana se habría dado ya una conflagracidn de 

magnitudes insospechadas. 

La posioi6n de nuestro pa!e en el conflicto centroamerica­

no y su posici6n activa en el Grupo Contadora se deriva precie!! 

mente de loe postulados tradicionales de su pol!tica exterior -

como lo es el de la solución pe.c!fica de controversias entre -­

las naciones. M6xico al postular este principio al igual que -

todos los demds, defiende sus intereses nacionales y se earant! 

za de esta forma. que se le trate en la comunidad internacional 

de la misma manera que el trata a los demds Estados y en base a 

los principios que el sustenta en su Pol!tica Exterior. 

Al inicio del Grupo Contadora. se crea un mecanismo de ne~ 

ciaciones multilaterales por medio de los buenos oficios; post_! 

riormente se da una mediación al proponer por parte de los pa!­

ses que integran el Grupo, fórmulas de solución haciendo suge­

rencias positivas en un esfuerzo para ayudar a las partes a 11,! 

gar a un arreglo., 

Be evidente que la mediación colectiva en el caso del Gru­

po Contadora ha propiciado una atmósfera en la región que perm,! 

ta el didlogo y la negociacidn entre los países en conflicto. 

B) ISLAS MALVINAS 

Bste conflicto tiene lugar cuando Argentina ~· 

ma el control del Archipiélago del Atlantico sur denominado I~ 
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las Malvir1as el d!a primero de abril de 1982 con el pretexto de 

que buques de la Gran Bretal'la violaron aguas territoriales de -

Argentina. 

B1 día 2 del mismo mes Argentina toma poseai6n de las Is-­

las. Inglaterra protesta por este hecho ante la Organizaoi6n -

de Naciones Unidas, demandando la inmediata retirada. de las fu,!r 

zas militares argentinas. 

Por su parte el Consejo de Seguridad de la Organizaci6n de 

Naciones Unidas censura la inva.ei6n por parte de Argentina bajo$ 

el gobierno del Presidente Leopoldo Galtieri. 

Loa Estados Unidos se ofrecieron como mediadores pare. sol.!! 

cionar el conflicto. Bl gobierno del Presidente Reagan dijo e~ 

tar dispuesto a ayudar a sus dos amigos a resolver la crisis de 

sus dos e.ntigos a resolver la crisis de las islas sin acciones -

de tuerza y sin derramamiento de sangre siendo un honesto medi!_ 

dor a trav6s de su Secretario de Estado Alexunder Haig. C55) 

Bn dicha mediaci6n se puede apreciar loe grandes malee que 

afectan a loa m~todos de soluci6n de conflictos como son la ex.!~ 

tenoia de elementos pol!ticos y la presencia de parcialidad en 

la mayor!a de loe casos, tomando los Estados Unidos partido por 

la Gran Bretafia.. 

Inglaterra. ordena un. embargo general a los art!culos argen 

tinos as! como el congelámiento de capitales y el desplazamien­

to de su flota del Atl~ntico Norte para la recuperaci6n del Ar­

chipiélago. 

(85) Publicaci6n Mensual ~ Realidad Econ6mica, Pol!tica i. -
Social Latinoamericana .! Internacional, Ed. Infonnaci6n -
Sietem.i!tica, núm. 76, México, 1982, PP• 17, 18 y 19. 
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De esta manera sieuieron las aociones de la guerra tomando 

medidas por uno y otro bando. El día 6 de abril del mismo affo 

nuestro pa!s manifiesta su posici&n ante el conflicto en base a 

los principios de su política exterior. A tra.v6s de la Seore"t2, 

ría de Relaciones Exteriores, M6xico declara.: 

" - Apoya la reclamacidn Argentina presentada en la O.N.U. 
y en la o.E.A. 

- Opina que el plazo durante el cual se ha negociado, ha -

sido excesivamente prolongado. 

- Condena el uso de la fuerza para resolver las controve,t 

sias internacionales. 

- Detenta. en este problema una. posici&n latinoamericanista. 
- Opina que se debe ~catar la resoluc16n de la o.N.U."(BG) 

Nuestro pa!s está consciente que la dnica. forma de soluci,2. 

nar un conflicto no es por medio de las armas ni la violencia -
sino a través de los organismos internaciorlS.les como la Organi­

za:ci&n de Naciones Unidas y la Organizaoi&n de Retados America­

nos, cuyos objetivos son proteger la paz y la seguridad intel"n! 

cional y tambi6n logicamente mediante los m~todos de solución -

pacífica de controversias. 

(86) Ibidem, p~ 33 
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CONCLUSIONES 

l.- Podemos hablar de la existencia del Derecho Interiw.cional 

en el M6xico Precolonial, entendiendo a las diversas cU!, 

tura.e de esa 6poca no como Estados modeznos sino como C,2. 

lectivide.des pol!ticae, diferentes e independientes OU18B 

relaciones ten:!an que ser regulada.e. lxistiendo p8l'Q ello 

una serie de instituciones las cuales ten:!an una gran s! 

militud con las actuales instituciones del Derecho Intet 

nacional de nuestros d:!ae. 

2.- M6xico se convi~rte en Sujeto de Derecho Internacional 

cuando surge a la vide. independiente en el momento en que 

se declal'Q como pe.!s libre y soberano con la firma de los 

Tratados de C6rdoba. Es a partir de aqui cuando nuestra 

naci6n se transforma. en 'U?lE\ Pereona Jurídica dentro de 

loe límites de su territorio y bajo un poder soberano, 

siendo sujeto de derechos y obligaciones frente a las d,! 

mi!s naciones de la comunidad internacional. 

3.- Nuestra política exterior es el resultado directo de nue!!_ 

tra forma.ci6n histórica como Estado libre y soberano, la 

cual fue forjando los principios que rigen nuestra actf1 

tud pa.ra con el mundo. Estos fueron templdndose en el 

transcun10 de nuestro proceso histdrico con una serie de 
incidentes, intervenciones y un sin fin de dificultades -

/ 
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que nuestra naci6n tuvo que vencer tendiendo siempre a la 

defensa de la aoberan!e. e independencia nacional y ae~ 

do por un mundo que se rija por la raz6n y no por la vig, 

lencie., afirmando as! el Principio de Soluci6n Pacífica. -

de controversias. 

4,- •&xico como su~eto de Derecho Internacional para el ejer• 
c.icio de derechos 1 obligaciones y en la realizaci6n de 

sus relacionea·en el exterior con los demás pa!ses necee,! 

ta de &r88Z10S que la Constituci&n Pol!tica de M6xico seff,! 
la para tal fin y que son: Bl Presidente de la Repáblica, 

Bl. Seoretario de Relaciones Exteriores, Loe Agentes Dii;l,2 

máticoa y Consulares. Teniendo el Presidente la máxima -

autoridad en la direcci6n de las relaciones internaciona­

les de M6xico, reafi:rmdndose 6sta, por el m!nimo control 
que tiene el Poder Legislativo en este ramo. 

5·- Oonsideramos que siendo el Secretario o Ministro represen 
tante de su propio Estado y que actda en nombre del Pres! 

dente o Primer Ministro como director de las relaciones -

internacionales 1 e3eoutor de la pol!tica exterior, noo~ 

tante que los privilegios e inmunidades que se le otorgan 

están basadas en la cortesía y costumbre internacional, -

deberían estar plasmadas en un instrumento jur!dico como 

lo podr!a ser una convencidn internacional. 

6.- En la actualidad el mundo vive conmocionado por los .con-
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flictos que d!a a d!a se suscitan entre las naciones col.2, 

cando en constante peli.gro la paz y la seguridad inte~ 

cionsl. Es as! como los diferentes m&todos de Soluc16n 

Pacífica de Conflictos entre los Estados han adquiridOUl'.la 

importancia fundamental dentro de la comunidad .tnternaci.2, 

nal pare. preservar la paz mundial, ya que so trata de in,! 

titucionee cuyos fines primordiales son dar solución 1 r,a 

solver por medios pacíficos y no por la violencia 1 la 

fuerza las controversias y conflictos entre las naciones. 

constit~endo de esta forma las herramientas e instrumen­

tos que hagan posible la existencia de un orden mundial 

basado en la re.zdn y el Derecho. 

7.- Se puede apreciar que en la eolucidn pacífica de controv~r 

·. ·sias,internacionales a trav6s de los m'todoe tanto pol!ti 
. -

coa como jurídicos existen males que los afectan en dete,t 

minada forma, entre los que tene~os la presencia de elem!Jl 

toa políticos y de intereses creados de las grandes pot~ 

cias, lo que hace un poco inda que imposible la existencia 

de una cierta imparcialidad entre los Estados que partio! 

pan en los diferentes m6t3dos de soluci6n pacífica. Pero 

de una u otra forma 6stos m6todos constitUJen una serie -

de alteniativas en las que los paises ven las diversas ~ 

foI'Ulas de dar eoluci&n a sus conflictos internacionales, 

constituyendo el dnimo, la confianza y la buena fe valo-­

res determinantes para poder solucionar sus diferencias -

por cualquier m6todo que se trate, 

... ··:··¡ 
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8.- Dentro de loa m4todoa de soluci6n pac!fica de conflictos 

internacionales considez>amos que entre los métodos polí­

ticos la negociaci6n, es a nuestro parecer, el que pres.2,%1 

ta en un momento dado la forma más simple de solucionar 

un conflicto, porque en primer lugar los Estados realizan 

en forma. directa el arreglo por vías diplomáticas de las 

diferencias que existen entre ellos, produciándose los ~ 

rreglos por consentimiento mutuo y convirtiéndose en un 

compromiso entre l~s partes s:l.n 1ntervenci6n de terceros 

Estados para solucionar pe.o!ficamente \U1 conflicto. 

9.- Dentro de loa métodos jurídicos, consideramos que el ar­

bitraje internacional es el procedimiento que da ma.;ror -

tacil:l.da.d ~ los Estados para. solucionar sus conflictos -

internaciona.les porque a tra.vés de este método los pa!ses 

pueden sanear sus diferencias en base a su voluntad, se­

fialando por su parte cada uno quiénes ser!!n los i:!rbi tros 

;r fijarán las reglas legales y los Principios de Derecho 

aplicables al caso, lo que representa mayor autonomía en 

el proceso por parte de cada Estado que interviene. En 
este método la actitud conciliadora y la buena fe son d,! 

terminantes para el cumplimiento del laudo arbitre.l. 

10.- Las organizaciones internacionales tanto de carácter ge­

neral como lo fue la Sociedad de Naciones y en la actua­

lidad lo es la Organizaci&n de Naciones Unidas, como las 
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de carácter regional constit'lJY'en en su conjunto instru,.. 

mentos que representan un ~n apoyo para la conserva-­

ci6n de la paz y la seguridad mundial ya que con aJUda 

de los mecanismos previstos en los estatutos de las o,t 

ganizaciones cuyos objetivos son resolver litigios con­

cernientes a la esfera de sus actividades, hacen posible 

la soluci6n pacífica de conflictos internacionales que 

se presenten entre sus miembros, 

11,- Bl conjunto de decisiones que forman la actitud con la 

que M~xico se manifiesta y actda ante los Estados, que 

integran la comunidad internacional tiene dentro de eWJ 

pilares fundamentales una serie de principios que tien­

den a fomentar entre los pueblos la paz y la seguridad 

mundial, basdndose en la justicia y el derecho entre -­

los que se encuentran: Bl principio de solucionar los 

conflictos internacionales a trav6e de medios pac!ficos, 

el desarme, la cooperaci6n internacional, la igualda ~~ 

r!dica entre los estados, el respeto a las obligaciones 

internacionales, la autodeterminaci6n y la no interven­

ción. 

Todos ellos dirisidoe a la defensa de los intereses na­
cionales, as! como el de garantizarnos que a M'xico ee 
le M un trato como el que 'l di! a loe dem!te, es decir, 

nuestro pe.fe alenarbolr...r y al defender los princi¡1ioe -

de su política exterior se aseg\U'Ei para ~l misu10 un or-
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f'era de paz. 

12.- Nuestro pa!e ha sido e~emplo para. la comunidad intel'n!, 

cional al buscar siempre soluci6n a las controversias 

internacionales, a trav6s de medios pacíficos, ~orque 
estamos conscientes de que ni la violencia, ni la fue,t 
za son fornas de solucionar las dif'erencil\e entre los 

estados y que· la dnica manera. es a6lo mediante m6todos 

pac!f'icoe, constit~endo así loe instrumentos propicios 

para la negooiaci6n y el diálogo evitando recurrir a -

la. fuerza, lo que pemite lograr un clesenvolvin1iento -

de todas las naciones que integrein la comunidad inter­

nacional. 

139 
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