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INTRODUCCION

Bl presente trabajo surge de la inquietud que nos despier-
ta la situacidén actual que impera en el mundo, congestionado por
una serie de peligros y tensiones entre los que se encuentran -
la agudizucién de conflictos entre los Bstados, la carrera arma
nentis'ta entre las grandes potencias, la conquista del espacio
oxterior con fines bélicos colocando todo esto en. peligro la paz
¥ la seguridad internacional y en especial la presencia latente
de un vpoéi.blo_ conflicto mundial cuys magnitud ser{a de consecuen
cias insospechables. ' »

Bs en base a 1o anterior que este trabajo 10 referimos a -
la politica exterior de México en relacidén a la solucidn pacffi
ca de conflictos internazocionales en donde analizamos el papel ¥
la contribuciéh de nuestro pafs para con el mundo,

La nacién mexicana steﬁpre ha sido consciente de que la -
¥nica forma de lograr un orden mundial librado de estos peli—
&ros que lo amenagan constantemente, y en el cual se fomente el
desarrollo ¥y cooperacién entre los pueblos s6lo me logrard en -
una atmésfera de confianza entre las naciones teniendo como ba-
86 la pas y la justicia., BEs por lo mismo y acorde con su vooca-
oidn pac{fica que México siempre ha pugnado por eliminar la vig
lencia y la fuerza para solucionar los conflictos entre las na-

" _odones apoydndose en una serie de principioe que estructuran su
- polftica exterior, entre 108 que encontramos precisamente el de

solucionar las controversias internacionales a través de medios
pac{fiocos, ’ :



México sabe por experiencias propias, acumuladas a 10 lar-
&0 de su historia que no es posible dar soluocidn a un conflicto
g8ino es por medios y férmulas apegados a Derecho, contribuyendo
con su ejemplo para que todos los pafses resuelvan sus conflice
tos a través de medios pacfficos que oons‘t:l.tv.von‘ los instrumen=
tos propicios para la negociacién y el didlogo evitsndo el recu
rir a la fuerza.'

La elaboracidén de este trabajo me realiza en cuatto capitu
los: El primero de ellos se titula El Estado Mexiocuno como su-
Joto de Derecho Internacional, refiriéndose en 6l a las diferen
‘tes etapas de evolucidn histérica de México como nacién libre .
independiente y a la foi'macidn de los principios vque rigen nues
tra actitud ante la comunidad internacional; constituyendo asf
108 antecedentes histdricos. -

Bn el capftulo segundo nos referimos a los Srganos de las
relaciones internacionales, en particular a los 6r¢anos a8 tra=~-
vés de los cuales México se relaciona con el oxtoriof: ‘K1 Presi
denté, El Secretario de Relaciones lktorio'rea. Los Agentes Con.
sulares y Diplomdticos. Analizando el funcionamiento. de cadauno
de ellos y la legislacién aplicable a los mismos.

En el capitulo tercero hacemos mencidén a los diferentes mé
todoa de soluoién pacffica de¢ controvereias reconocidos por el
Derecho Internacional, definiéndolos y sefialando en qué consis-
ten, asf como sus ventajas y desVentajas.

En nuestro cuarto capftulo hablamos sobre la Politica Exte
rior de México, definiéndola y enalizando los principios més im
portantes que la forman; haciendo menci6n espscial del prino:!.p:lo
objeto del presente estudios La Soluoién Pac{fica de Conflictos
Internacionales.



Por otro lado hacemos referencia de los métodos que ha uti
ligado México para solucionar controversias internacionales que
se le han presentado, manifestando en todos ellos su vocacién -
pacifica la cual se pronuncia por un mundo que se gobiexrme por
la ragén eliminando la violencia,



CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO MEXICANO COMO SUJETO D3 DBRECHO INTERNACIONAL

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

I, MEXICO PRECOLONIAL

Bs diff{cil pensar que en el lléxico precolonial existia el
Derecho Internacional, tomando en cuenta que las diferentes re~
glones no constitufan Retados como se concibe hoy en dfa al Re-
tado en sentido moderno. Desde este enfoque podria considerap-
se descabellada la idea de la existencia del Derecho Internacio
. nal en el México precolonial, ‘

Garefa Maynez define al Bstado como: "La organizacién jur{
dica de una sociedud bajo un poder de dominacién que se ejerce
en determinado territorio.® () |

~ Liszt menciona que: "Bstado, en el sentido del Derecho in-
ternacional, es la personma jurfdica independiénto dentro de los
1fmites de wn territorio, es decir, la comunidad humana, que ha
bita un territorio determinado y estd gobernada por un poder so
berano independiente, Sus caracteristicas son tres: 1, la sobe-
ranfa; 2, el territorio; 3, la poblaciénm,” (2)

(1) Garcfa Maynez, Bduardo, Introducciém al Rstudio del Derscho
Ed, Porrda, Bdicidén Doceava, México, 1979, p. 98

(2) 1Liszt, Franz, Derecho Internacional Pdblico, Bd. Gustavo Gi
- 1%, »!rigésila Bdicién, Barcelona, 1929, p. 83. :



Seara Vdzquez menciona que el concepto de Batﬁdo actual va
a ovoiucionar ¥y en este caso hablar de un Derecho Internacional
como sistema normativo destinudo a reglamentar las relaciones -
entre Betados (en el concepto vigente), podrfa suponer tento la
no existenoia de un Derecho Internacional en el futuro como tam

(3)

" poco en la época precolonial.

Por otro lado, si entendemos al Derecho Internacional Péul
co comd ‘aquel vconjunto de normas que regulan las relaciones en-
tre colectividades 'poiﬂicas independientes y diferentes, entdg_
ces sf podemos hablar de un Derecho Internacional Pdblico preco
lonial; porque el México precolombino en sus diversas regiones
se constitufa por colectividades distintas e independientes, en
tre las ocuales existfan relaciones que estaban reglamentadas.

S.{ se revisa un poco la historia de las diversas culturas
de la époce preoolonial, podremos percatarnos de la existencia
de instituoiones que ventiladas en l1a actualidad tienen gran 81
militud con instituciones modernas de Derecho Internacional Pf-
blico, entre éstus tenemos: _

a) Los tratedos entre las diferentes colectividades, como
el Xochiyayotl (guerra floride); antftesis de los trataedos de
pas, . '
En la actuslidud no comprendemos un tratado para la guerra
ya que estos no los permite el Derecho Internacional,

{3) Seara V&squoz. Modesto, Polftios Exterior de Méxica, Ed. —
Harla, Squnda Edio:wn, leico, 1984, pp. 1-2



"Pero lo extrafio es que agquellos pueblos celebraben trate-
dos de guerra, en los que las altas partes contratantes, se o-
bligaban a salir periddicamente a combatir una contréi otra sin
f£in alguno de conquista, sino tun sélo pera hacer prisioneros
¥ tener qué sacrificar a los dioees y que comer en los benque-
tes cenfbales,” (4)

b) Embejadores, que en realidad eran emisarios de guerra
y comerciantes, ya que el aspecto diplomdtico de qsta.ﬁgura ow
'deécpnocido. Otra de sus funciones era el éapiona'je Y la recau
dacién de impuestos.

¢) 1a guerra. Bsta institucidn, es rica em normas interna
cionales en el México precolonial, As{ pars llevarse a cebo ers
necesario que el rey la declarara, mandendo upa delegacidn con
regalos al pueblo que iba a ser atacado, si éste admitfa los re
galos eceptabz 1a declaracidn de guerra, pero si se realizaba =
un intercambio de los mismos no habia guerra.
‘ ‘Las causas de la guerra podfan ser: faltar un pueblo a los
‘deberes de hospitalidad, la rupture de algunas normas consuetu~-
dinarias, no facilitar elementos al ejército en csmpefia, etc.

‘Se puede pensar que las instituciones de la época precolo-
niel de cardoter internacional en comperscidn con las actuales
son simples pero menifiesten una gren similitud entre 01135.

BEn base a esto y considerando a las diversas culturas que
integraban nuestro México precolonial, no como Estados modernos

(4) Baquivel y Obregén, Toribio, Apuntes para la Historia dal -
Derecho lox:l.oano, Bd. Polis, léxico, 193’1’, P, 339 y 340



pino como colectividades pol{ticas, diferentes e independientes
cuyas relaciones inevitables tenfen que ser reguladas, entdnces
p{ podemos heblar de un Derecho Internacional Piblico de agque~
1la época.

2, MEXICO INDEPENDIENTE

México, como Bstado moderno, como Sujeto de Derecho Inter-
nacional, surge a partir de su independencia. Dicha etapa em=—
pieza con la firma de los Tretados de Cérdoba por Juan O'Donoju
¥ por Agustin de Iturbide aceptando la independencia y'asumien—
do el Plan de Igusla proclamado en 1821. Sin embargo, las Cor-
tes Rspafiolas desconocen dicho tratade el 12 de fobrero del nig
mo afio.

 Pero nd fue aqn:[ donde se detuvo la lucha de México por ob
tener un lugar y un prestigio internecional, asf como el recono
cimiento de su independencia,

Se puede observar que desde la declaracidn de Hiaaigo hap-
ta el reconocimiento oficial por parte de Bepafia y loe demds
pafses europeos, México tenfa yaz una polftica internaoional fun
dada en principios prioritarios como eran: ILa autodeterminacién
de los pueblos, la defensa de los Derechos humanos y la Solide=
ridad latinoamerioana,

Bn efecto el 16 de septiembre de 1810 merca el inicio en -
el cuzl nuestro pafs aé define y se lenza como Bstado libre y -
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soberano teniendo como principio fundamentsl la autodeterming
cién de los pueblos, ya que México sent{s la necesidad az asegu
rar un gobierno emsnsdo del puedlo, sin la intervencién de otro
Bstado.

Rste principio se encuentre plasmado en la Proclama de Hi-
dalgo & 1los americanos fechada el 12 de enero de 1811 que se lan
z6 en le ciudad de Guadalajara y la ouul decfa: "Alentaos hijos
de 1a Patria que ha 1legado el dfa de 1a glorie y de la felioi-
dad piblica de esta Américas levantacs almas nobles de los ame~

ricanos, del profundo abutimiento en quo habéis estado sepulta-
(5)

Bsto representaba ‘roa:l.mente el ee‘ntimi‘ento de una nacidén -
que empezaba & surgir a le vida independ:l.énte ¥ libre del colo-
nialismo de tres siglos,

Con el decreto de fecha 6 de diciembre de 1810 se pone fin
8 1a esclavitud en América, Abolicién reafirmada a 1o largo de
todas h\iestraa constituciones que han consagrado el hecho de ==
que toda persona gque sea esclavo se convierta en hombre libre -
" por el solo hécho de pisar suelo mexicano, (6 '

Con este decreto México afirmaba la defensa de los dere—
chog humanos. ‘

Bn 1o referente a la Solidaridad Latinoamericanu, Hidalgo
sabia que 1a lucha librada era la de todos los pueblos de Améri

(5) Garcés contreraa, Guillermo, Cincuenta Afios de P l:[tica In- S
ternagions}, Bd. I.C.A.P., Primera Ediocidn, X ‘Z’nco. 1982 p.4

(6) Ib:l.dem, Pe 5



rica bajo el yugo espafio)l ¥y a 1os cuales consideraba como herma
nos, por esto tambidn podemos decir fue el portador de la prime
ra expresidn del principio de Solidaridad Latinoamericena que =
ha mantenido nuestra politica exterior tal como aparece en el =
Manifiesto contra el Rdicto del tribunal de la Fe publicado en
.01 Despertador Americano de diciembre de 1810 en Guadalajaras -
"Roipamos americencs estos lazos de ignorancia con que nos han
tenido ligados tunto tiempo, para conseguirlo no necesitamos s_.‘g
‘no uniynos, si nosotros no peleanos contra nosotros mismos la =
guerra estd concluida y nuestroe derechos a salvo, unémonos pues
todos los que hemos nacido~en este dichoso suelo."

Ko podrfamos dejar de mencionar a Don Joaé Ma, Morelos y =~
Pavdn quien le dio un sentido juridico al movimiento de indepen
dencia en su declaracidn del 13 de septiembre de 1813 a fin de
preparar la indguracidn del Congreso al cual se entregé el doon
mento llamado Los Sentimientos de la Nacién y azite 1a asamblea
declard: "Soy siervo de la Nacién porque esto asume la més gran
de, leg{tima e inviolable de las goberanfas, quiero que tengan
un gobierno dimanado del pueblo y sostenido. por el pueblo que =
rompa todos 1los lazos que 1o sujetan y acepte y considere a Es-
pafia como hermana y nunca mds como dominadora de América. Quie-
ro que hagamos la declaracién de que no hay otra nobleza.‘que la
de la virtud, el saber, el patriotismo .y la caridad que todos =
somos ilguales pues tenemos el mismo origen, que no haya privile
gios ni abolengos; que no es racional ni humano, mi debido que
hayav eaolavda pues el color de la.cara no cambia el corazdn ni
los penaamiontoé; que se eduquen a 1oe hijos del labrador con _
108 hijos de 1os hacendados, que 88 declarg que todo el que &e
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~queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare
¥ que 1o nuestro es nuestro y parae nuestros hijos," (7)

BEn este pensamiento de Morelos se puede palpar como estdn
presentes los principios de autodeterminacién de los pueblos,
el de los derechos humanos y el sentimiento de la goberania na-
cional,

‘ De la Barxe manifiesta que: "Segin los tiempos y los luea-
res la politica. intemacional traduce las tendencias de un hom- ‘
re o de un grupo de hombrea que, con la clarividencia, firmeza
¥ patriotismo, consideran esos problemas desd_é el punto de Vvis~
ta de sus propias convicciones, o bien ella refleja la aspira—
cidn nacional de un pueblo ya constituido que sabe definirla o
imponerla,™ (8)

México habiéndose declarado mdapendiente presentd un pro-
grama de Polftica Internmacional el 29 de diciembre de 1821 por
la Comisidn de Relaciones Exteriores a la Soberana Junta Guber-.
-nativa del Imperio Mexicano. Bsta comisidn 6rg la encargada de
analizgar las perspectivas de la politica exterior mexicana rara
’ formular los lineamientos que se debfa de seguir en relacidn al
dabito internacional,

Seara Vdzques menciona al respectos Las relaciones exterio
res que debta tener el Imperio Mexicano estaben clasificadms por
la natumleza, la dependencia, la necesidad y la polftica. (9

(7) Ibidem, p. 7

(8) De la Barra, P.L., Algunas consideraciones acerca de la His-
Yoria diplomdtica de México, Ed. Polis, México, 1938, p. 8

(9) Seara Vdzquez, Modesto, Politica Exterior..., Op. git. p. 37
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Las relaciones exteriores por su naturaleza eran las que =
ha.b:la‘ que tener con 105 paiae'eylim:(trofes, ‘naciones bdrbaraa de
indios, Estados Unidos y Guatemala o posesiones y establecimien
tos 1im£tro£es muy cercanos de ‘Inglaterra y Rusia; ‘ﬁor dependm

c:la eran las que pod:fan establecerse con las regiones que . habtfan

dependido econdmicamente de la Hueva Eape.ﬁa (Cube, Puerto R:Lco,
les Pilipinas y las larianas); por necesidad (eapiritual) era -
las que necesitaba. -mantenex con Roma; por: politica con Bspaﬂa,
rrancia y xatados hispanoamoricanos. xate docnmento nos muoa- ‘
tra ol papel que tenia. ldxico en ol exterior 1o que faJ.td pare
que se. 11wam plmamente fue \m nmbi.onte interno de paz v esta
bilidad poutica. ' 3

léxico en sus primeros afios de vida’ independiento se encuen ’
" tre oon una sor:l.e de problemaa logs cuales fueron deoiaivoe para
su doetino en e]. dmbito intema cional; entre los mds mportan- ‘
tes se. encuentra. ol reconociniento de su indepondencia. : '

Bosch oomenta: "l&xioo oomo nacidn exiatia y era mdepen-. :
d:l.ento de heoho, pero pare ol roato del mundo su guerra de Inde
' pendencia era considerada como guerra c:lvil. le era nacesario -
-conaegu:l.r ol reconociniento de ‘Jure de las demés nacionea del -
mundo que lo capacita.ria pera-manifestarse con plena porsonal:l—
dad en 1a vida mtemaoionai - (20

SObre todo I‘xico neeositaba el reconocimiento’ de Bapaﬁa,
pero 4sta ge lo negd haata el aﬁo de 1836 y veremos como esto -

(10) Bosch oe.rofa, Carlos, Problenas mplomdtico do l‘xi.eo In-
dependionto, 36.. colegio de léx:i.co, I‘xioo, 1947. p. 270
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- hecho provoca que se vea afectudo hondamente en su politioa in -
terior, su territorio, sus derechos ¥ su aceidén exterior, no.con
‘_sigua la seguridad macional y tiene una gran moatabilidad poli

tica interna, = Bste hecho tembidn facilité le acoidn‘eubyugante

del nonro:[amo. ‘ ' ‘

, Loa prmeros gobiemos de México buscaron el reconocimien=
%o de Batadoa Unidos, Iugla.terra, Bspaﬁa, rrancia y el Vaticanq :
- por sex fundamentales para su vida intemacional.

Los primeros paiaos que reconocen la: mdepeudoncia de léx:l. v
co v eatablecen relaciones diplométicaa con nueatro pais, de a~ -
- cuerdo con los lazos hist6r1coa, de singre y tradicidn culturall ‘
.fueron de manera naturel tres repdblicas hermanas de América I.a'
 %ina: Colombia, Perd y Chtle. (11) o ~
. Bl 11 de octubre de 1821 Colombia nombra como enviado ex--
. 'vtraordinario ¥y ministro plenipotenciario a Don Iiguel Santa !a- ,
‘ ‘rfa,” Bn el affo de 1822 Perd comisiona al General - Don lenuel -—
“del Llano ‘para establecer 108 primeros contactos y.el 28 de ma~.
yo ‘del mismo afio nombra a Don Joaé. de’ Morales y Uge.].de cono mi-
niatro plenipotenciar:.o. Ia Repiblica de Chile envia al mgléa ,
Arturo Wavell para . felicitar al gobierno (febrero de 1822), l
~ ‘Fara que Esypafia reconoc:lera la independencia de l‘xico pa-
_saron’ muchos aﬂoa. a través de los. cuales Be obtuvo el reconoct’
‘miento de otros paIsea entre los cuales fuguran :l.os aiguientess', -

(11) Garcés Contreras, Guillermo, Op..cite, Po. T . =
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- Betados Unidos de Norteamérioas
México se dirigid a este

pafs porque pensé que le darfa toda clase de facilidades por —
ser el primerc en América de paser de colonia a nucidn. Bl re-
conocimiento de esta nacién serfa transmitido el dfa 23 de ene~
ro de 1823 por influencie del Presidente Monroe en su mensaje -
en el que recomendaba al Congreso norteamericano que reconocie-
ra a los nuevos Betados de América sin menoscabo de la anistad
que se¢ tenfa con Espafia; pero fue hasta 1825 cuando Mr. Joel R.
. Poinmett presentd al Presidente Victoriea sus cartas oredencie- o
103.6@6080 un reconocimiento formal y estableciénfose relacio-
~ nes a nivel diplomdtico. '
- Inglaterres ‘
' A esta nacidén se encamind por considerarla -
en poaibilidad. de presfar su apoyo como la potencia nés’ imporee
tente de Burops y porque su reconocimiento impfes;l.onaria a los
demds menos baderosos » los cuales aeguiz"ian‘suie;i‘emplo, de eéta
manera se podriacontrayrestar la influencie de los Estudos Uni-
dos, _ ‘ : '

Bl reconocimiento por parte de Inglaterra estaba decidido -
en principio a fines de 1824 y encontrarfa su expresién en el -
Pratado de Amistad y Comercic el 6 de abril de 1825,

- Prancis: »
. Bate pafs fue uno de los primeros en establecer
relaciones informales con México en 1824, 21 ordenar 'por, parte
de Prancis que fueren adnitidos bercos mexicanos en Puertos ==
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franceses, en contrater con nuestro pafs informal y provieiona}
mente 10 relacionado al comercio y navegacidén (1827).

México buscé el reconocimiento de Francia por oreer que -
éote significaria la aceptacién de uno de los pafses que forma =~
ban la Senta Alienza y de gran influencia sobre Espafis,

. las relaciones formales entre México y Francia fueron muy
confusas y tropezaion con muchas dificultades, pues primeremen~
te Prancia retrasd hasta 1830 el reconocimiento de muestrs inde
_pendencia y se mostrd la mde exigente de las naciones 81 nego--
ciar el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn, .

Bravo Ugerte nos dice: “Rutre tanto, los trastornos politi
cos mexicanos hebfen dado lugar a reclamsciones y contribuido ~
despuée e pedir la pronta satisfaccidn de bestas. Ambos asuntos,
exigenéiaa relatives al Tratado y a reclamaciones fueron ‘cauﬁa
del bloqueo y de la guerra que Francia hizo a México en 1838~30s

El rey de Franoia, Luis Pelipe, reconocfs nuestra indepen-
dencia en 1830 sunque el tratado se redactarfa en 1631, tenien-
-d0 como consecuencie el formel reconocimiento por parte de esta
necidn, ‘ '

- Vaticanos :

México pretendias por parte de la Santa Sede su
reconocimiento como Bstado independiente y buscé su apoyo por -
el factor del cristianiemo, porque significarfa el pronto reco-
nocimiento de los paises cristianos, ' :

(12) Bravo Ugarte, Historia g_g México, Ed. Jus;vl’éxieo, 1941‘, Pe

6.



15

Ni ioa Estados Unidos que realizaron grandes esfuérzoa e~
ra que el papado reconociera a México tuvieron éxito, ya que no
pudleron contrarrester la influencis de 1as Cortes Bspafiolas ¥y
de la Santa Ali=ngza, Kl Vaticano otorgé su reconccimiento el 29
de noviembre de 1836 y esto fue un mes antes de gue Espafia 6to;_
gai‘a el BuUyo, pero con yleno conocimiento de gue asi seria,

- Bopafias
Habie que forzar.a Bspafia para el reconocimiento
de la independen’cia.' de México, para ello se trataron todos los
' -medios posibles como le mediacién por parte de Inglaterra y los
esfuerzos de Estados Unidos en Buropa.

Rspafia se sentia fuerte por el apoyo de la Senta Alianza -
que fue: Un pacto religiosos de sus fundadores Alejandro I de
Rugia, Prancisco I de Austria y Pederico Guillermo III de Fru—
sia, con el fix; de establecer lazos de fraternidad entre reyes
. ¥ sdbditos, mediante klos prihcipios dei Cristianismos. Pero en
realidad fue un sidicato de intereses nondrquicos o una 80CLe==
dad de socorro mutuo de reyes contra loa pueblos sublevados.(]';)

Bstaba integrada primero por Rusia, Austria y Prusia y a =
ella se unieron Bspafia, Francia, Portugal y Suecia.

Se demoré el reconocimiento por parte de Bapafia ya que és-
ta se negaba a desprenderse de sus colonias americenas aléntan—
do ea‘te' pentimiento por la posicién de la Santa Alianza que te-

(13) Ibidem, p. 8
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nfa la idea de una posible reconquista por'parte de Espafia,

Bspafla intenté la recuperacién de la Nueve Bspafia y lamen-
tablemente para la causa del mundo hispeno, Fernando VII se obs
tiné en no renmunciar a las ya perdidas posesiones americamnas,

"Por 1o que corresponde a México, Fermando VII 4&id los pri
meros pasos (1823)' paras una expedicidn de reconquista que quiso
confiar al ex-virrey Conde de Venadito, ademés retuvo el casti-
110 de San Juan de Ul¥a mientras le fue posible, autorizé la ex
pedicién de Isidro Barradas y otra que se preparaba en 1830 y -~
sdlo pboo antes de morir se manifestd dispuesto a 1la pag para -

asegurar la sucesidn de su hi;la‘Iaabel." (14)

Bsto unu vez fracasadas las expediciones espafiolas en 1829
¥ 1830. Siendo su propésito el de convertir a México en una mo-
narquia con una constitucidn representativa, pero nuestro minig

tro en Inglaterra Manuel B. Gorostiza en 1832 rechaza lus props

~siciones por parte de Espafia y manifiesta el sentir de_léﬁco.

En 1833 se did una evolucidén liberal en Espafia y produjo -
el cambio de ideas sobre los asuntos americanos, Se habia llega
d0 a la idea que habia que reconocer la libertad de los america
nos tal como ellos la querfan., Fernando VII morfa este afio Yy - :
entrabe Isabel con Ma, Cristina como regente, era neéeaario el
cambio pol{tico de Bspefia hacis el liberaliemo para el reconoci
miento de la independencia, ‘ |

(14) Ibidem, p. 10
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El gobierno fue tomado por los ministros de Estudo Juan Al
varez Mendizabal y D, José Ma, Calatrovo, hombres abiertamente
liberales que tres meses despueéds de su llegada al poder y dos
despueds de ser proclamada la Constitucién de Espafia, firmaben
ol reconocimiento de la independencia de México con la firma -
del Tratado de Paz y Amistad del 28 de diciembre de 1836, (15)

Pueron varias las agresiones y los incidentes diplomdticos
que sufrié México como Estudo libre y soberuno que pusieron en
peligro su integridad. Nos referimos en primer término a los in
cidentes diplomfticos:

 Los primeros fueron los de 1825 y 1830 con los Rstados Uni
dos por la activa partiocipacién de su Embajador Poinsett en nues
tra polftica interna y que a peticidn del gobierno mexicano fue
removido. Otro caso fue el del diplomdtico americano Anthony -
Bulter (1830 y 1836) de conducta escandalosa,

El representante de Colombia en México Don Miguel Santa Ma
ria durante ol pef:(odo que va de 1822 1828 fue considerado per—
sona no grata por mezclarse en la polftica mexicana y en sus a=
suntos intermos e invitado a salir del pafs.

Bl encargado de negocios britdnicos Percy W. Doyle declaré
la ruptura de las relaciones entre México ¢ Inglaterra por un =
incidente en un baile oficial del Presidente Santa Ana,

(15) Bosch Garefa, Carlos, Op. cit., p. 279
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En 1840 y 1845 se da el caso del incidente del Bafio de las
Delicias em el cuzl no se respeté a les autoridades politicas -
del lugar por parte del ministro de Prancia Barén Alleye de Cy-
prey, el cual pedfa ademds la destitucién y ejecucién de las per
sonas involucradas en el problema, intentando que el Presidente
de la Repiblica pasando sobre el poder judi'cial aplicara 1log ==
castigos y sus ’pretenaiones. No accediendo México a ninguna de
sus peticiones y expulséndolo del pafs, rompiéndose las relacio
nes diplomdticas entre ambos pafses pero intentando por parte -
de México que ésto no sucediera. »

Se propusieron varias fémulas de arreglo y al fin el 0w
bierno francés acept§ en 1847 con la firma de un aocuerdo que -
no fue subsistente hasta 1848,

Pero no todos los diplomdticos extranjeros fueron personas
poco gratas, tenemos grindes excepciones como Don Angel Calde~—
x6n de 1o Barca, primer embajador espafiol 1839-1842, ol minis--
tro de Inglaterra D. Ricardo Pakeman (1827-1843) quien fue un =
buen amigo para México, el primer ministro de Prusia D, Pernan-
do Von Seifort (1846-1850). Hasta aquf lo relaciomado con inci
dentes diplomdticos,

Con respecto a las agresiones, de cardcter internacional -—
hay que mencionar los esfuerzos que México tuvo que realizar pa
ra su supervivencia como pafs independiente, defendiendo su 80—
berania e integridad territorial, Entre las mds importuntes se
fialaremoss

- la Guerra de los Pasteles:
Anteriormente mencionamos que
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Francie fue uno de los pafses que tuvo relaciones con México al
- inicio de su vida independiente de manera provisional (1824) ¥
fue el pals mds exigente en negociar con México el tratado de
Amistad, Comercio y Navegacidn.

Bn los primeros afios de vida de México como pafs indepen~—-
"dibnte 86 suscitaron una serie de trastornos internos de cardc-
tdr piblico, los cuales provocan reclamaciones que impiden su -
‘pzfi‘::x_:ta satisfaccidn., En 1837-1838 Prancia declara un bloqueo ~
déj.”puerto de Veracrus y la guerra con México.

Las causas fueron de acuerdo al ultimatum del 21 de marzo
de 1838 elaborado por el Bardn Deffaudis: que subditos france-
‘sbd'a"f‘ée encontraban expues'tos a atentados graves contra su perso
naby ‘propledades, los cuales eran de tres clases 1, saqueos Yy
dastruec:lonea de propiedades duraente loa disturbios del pafs;
2, percepcidn por medio de violencia de préatamos forzosos con~
trar.tos al dexrecho de gmtes- 3, denegacién de juaticia por par
te do autoridadoa administrativaa, militares o judiciales.

l'rancia pedfa a México la indemnizacidén por 2afios e incie
dontes que habian sufrido a menos de mexicenos, une de estas re
clanacionea era de un pastelero de ahi el nombre que se le aié
el conflicto.

ln 1837 el secretario de Relaciomes Exteriores Luis G. Cue
vas uﬁala que México no tiene responsabilidad slguna con 108 -
partioularea en las condiciones en que se encontraba, ya que =
los accos de maqueo no podfan ser objeto de unn reclamacidn de
cardctor internacional, pues esto procede sdlo cuando el gobier

no ha tonido con ellos alg?na)convenimcia o pudiendo impedin-'
los no_J.o hubiere hechos '

(16) s.ara Vézquez, Modesto, Politica Exterior..., Op. ¢it, pp
3 339
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Bl gobierno mexicano no impediria el pago puntusl y regu=—
lar de los créditos ya reconocidos y en via de pagarse,

Los puntos que se sometieron al arbitraje por México y Pran
cie fueron semteciados por la reina Victorie de Inglaterra. Pro
nunciado por ella el lero. de agosto de 1844 em Windsor.

~ EBste es uno de los primeros indicios de la vocacién por ==
parte de Néxico al sometimiento de diferencias y controversias
Mtemacionales a los medios pacfficos,

- La Independencia de Texas:

. 1a penetracidén pacifica en Te-
xas de los aﬂxoricanos ¥ la consecuencia de insurrecciéx_; e inde-
‘pendencia de esa provincia no pudo ser evitada por México debi-
do a que no ‘tenie. un gobierno efeotivo que practicares proyectos
a,ntiexpansioxiistae asi como la falta de solidaridad nacional,

En tiempos que datan de la colonia eap‘aﬂola, el propdeito
expansionista ameridano se hacl{a presente, BEspafia tomé algunus
medidas para detener a los Estados Unidos, entre estas tenemos
1a fijacidn de fronteras en el Tratado Adams, Onis de 1819, la
venta de las Floridas, la fomentacién de una polftica de coloni
zacidn en los territorios del norte,

Estados Unidos pretendfa que México una vez independiente
modificara los tratudos de 1819, esperando que nuestro pais re-
plegara su frontera a una linea mis ventajosa pere ellos.

En el afio de 1836 se firmé un nuevo tratado ratificando el
de 1819 que: teniendo pleno velor jurf{dico no tenfa xu.nguno prdc

tico.
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México realizd esfuerzos por tener cierto control sobre la
provincia de Texas estableciendo aduanss, ocupacién militar ¥y -
colonizacidn de mexicanos y europeos con la Ley del € de abril
de 1830, Estas medidas se tomaron por las insinuaciones del go
bierno de los Rstedos Unidos de comprar Texes.

’ Por la gran desorganizecién del gobierno central, estas me
didas fracasaron y 8l tratar de complementar la Ley de 1830 con
la de 1832 que estabdlec{a la expulsién de los extranjeros esta=
114 1a rebeldfa,

Muchos fueron los factores que contribuyeron a la pérdidas
de este territorio: ILa politice de colonizacién que no tenfa
ningin control, la inobservancie & las restricoiones estableci-
das y & sus leyes, ol descuido por paxrte del gobierno mexiceno
de la provincia en todos sus aspectos.

Texss en la convencidén de San Pelipe del primero de 0Ctuw—
bre de 1832 buscé ser un Bstado separado de Coahuila y después
en la Convencidn del 7 de noviembre de 1835 proclamé su indepen
dencia con el pretexto de que la iniciativa de las pretensiones
texanas las habia rechagado el gobierno mexicano aprovechendo =
el cambio de gobiermo iniciado por Santa Ana contra Bustamante,

Bn la convenclidn de Waeshington fue proclamada la indepen=—-
denciae de Texas el 2 de marzo de 1836 nombrando presidente a Da
vid Burnet y vicepresidente a D. lorenzo de Zavala,

Con la resolucidén de todo el Congreso norteamericamo del =
primero de marzo de 1845 se did & conccer la anexidn de Texas
a8 los Estados Unidos,. v
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- Lo guerra con los Bstados Unidos de 1847-1848

Bate fue la segunda etapa de expansidn del gobierno emeri-
cano & costa de la integridad territorisl de México.

Nuestro pafs 8dn no reconccia la independencia de Texas y
mucho menos aprobate su incorporacidn a los Bstados Unidos, cu-
ya frontera al sur era hasta el rio Nueces, Esto sirvié a es—-
tos dltimos para crear y mantener un conflicto contra México y
justificar una guerra que le proporciorarfa la oportunidad de -
expansidn, \

Los Estados Unidos decfan que su frontera era hasta el rio
Bravo y lo utilizeron como pretexto pare iniciar la guerra. En
esta época las relaciones entre ambos paises estaban rotas.

Los norteamericanos obraron con la mayor de la perfidia, -
su propdsito era gue ¥éxico apareciera como el agresor,

El Congreso de los Betados Unidos declard la guerra el 13
de mayo de 1846 y se inioia esta sangrienta lucha en medio de -
un gobierno desorganizado, una haclenda en bancerrote, entre —
pronunclamientos y cambios de presidentes y pocs solidaridad en
tre los Estsdos de la FPederacidn,

Se orgenizd la defensa del pafs y asf Santa Ana se puso al’
frente y fue derrotedo el 27 de febrero en la Angostura por el
General Taylor,

Se dieron una a una las campefias wilitares invadiendo todo
el pafs, Santa Ana renunoia a la presidencia el 16 de septiem—
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bre de 1848 quedando en su lugar el presidente de la Suprema Cor
te de Justicia Lic. D. Manuel De 1la Pefia y Pefla que establecid
on Querdtaro su adminiptracidn, an

la guerra finalisé con la firma de loe Tratados Guadalupe-
Hidalgo el 2 de fedbrero de 1849,

Seara Vdzques nos dice gue: Las consacuencias territoris,-—
les fueron 6l reconocimiento por parte de México del rfo Bravo
como frontera de Texas, 18 cesidn de la Alta California y Fuevo
México a Betados Unidos, reociblendo México a cemblo quince mi-
llones de pesos. (28)

~ E1 Tratado de la Mesilla

Retados Unidos no conforme con ~—
los despojos hechos e México, nuevamente pone sus ojos en el te
rritorio nacional con la necesidad de limitar Bien sus fronteras
por haber casmbiado el curso del rfo Bravo. Una vez mds los Bs-
tados Unidoe forzan a Santa Ana a una negocliacidn con el fin de
asdquirir territorios del norte indispensables para la construce
cién del ferrocarril que uniers al este con el oeste.

Lépez de Santa Ana que vié que oponerse seria una guerra =
inevitable y atendiendo a sus propios intereses no observé 2los
Tratados de Guadalupe-Hidalgo y optd por la venta. Se firma el

(17) Ledn, Nicolds, Historia General de México, Bd., Herrero, Mé
xico, 1902, p. 481,

(18) Seara Vézquez, Modesto, Politica Exterior..., Op. cit. p.43
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13 de diciembre de 1853 el Tratado de la Mesilla,

Hagta aqui México ha perdido mds de la mitad de su territo
rio que en un principio tenfa desde su declaracién de indepen~e
dencila.

En el perfodo que corresponde al México independiente nues
tro pafs en su formacidn como nacidén comprende 1a importancia -
de someter las diferencias y oconflictos intermacionales a los -
métodos de solucidén pacf{fica y que la integridad de una naoidn
¥y el respeto a la soberanfa son los valores mds 2ltos paras cual
quier Estado libre y soberano,



25

3. MBXICO DE LA REFORMA

Bn este tiempo abundan los incidentes y conflictos interna
cioneles, se enfrenta a una serie de coyunturas y de gravee ries
808 que pusieron en j:eligro su identidad y su soberanfa y conw=
fronta agresiones organizadae y dirigidas desde el exterior que
atentaron contra su existencia como nacidn.

México en esta etapa al igual que en la anterior por 18 ==
propia vivencia y exp.eriencia.histérica fue forjando principios
" que hoy en dfa regulan sus relaciones en el dmbito internaciow-
nal, porque sabemos que ioe rilares de la Pol{tica Internacional
de México son producto de su evolucién histérica pues & lo lar-
go de ésta se acumula nuestra experienciea y se templa nuestra -
identidad nacionsl.

Los principios que se desarrollan en esta época sons El reg
peto 8l Derecho Internacional, la igualdad juridica entre los -
'Rstadoa, la consolidacidén y preservacién de la paz‘ ¥ la solucién
pacifica de controversias.

Con la palide de Santa Ana de la Presidencia el 12 de agos
to de 1855 se dan las transformaciones polfticas que den paso &
la Reforma, cuya figura relevante fue Don Benito Judrez.

En este perfodo se desarrollsn una serie de confrontacio--
nes internas entre los grupos liberales y conservadores. Podemos
observar que en 1859 ambos partidos ponen sus o0Jos en el extran
Jero buscando apoyo, as{ tenemos por parte del partido liberal ‘
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la figxa del tratado Mclane-~Ocampo el lero. de diciembre de —-
1859 en el ocual se buscd el apoyo americano pera gan&r la gue——
rra permitiéndoles el paso a perpetuidad por el Itemo de Tehusn
tepec, asf como por Guaymas o Nogales o por alguna otra ruta ==
cercena & la frontera de los Estados Unidos. Por fortunsa este
tratado no entrd en vigor porque no lo ratificé el Semado de —-
aquel pafs debido a la Guerre de Secesidn.

los conservadores firmaron el tratado Mont-Almonte en el -
que reconocian el pago de indemnizaciones a 1los espafloles defia=
dos en las diferentes guerras y el castigo a los culpables de -
los asesinatos de las haciendas de Chiconocuac, San Vicente y ll_i;
neral de San Dimas. No fue reconocido por el gobiemio de Jud—=
rezZ,.

Al finslizar la Guerrs de Reforma el pais se encontraba en
bancerrota y Judrez suspendid el pago de la deuda externa con -
le Ley del 17 de julio de 1861. Reto sirvié de pretexto para - .
que las potencias europeas decidieran en la Convencidén de Lonww
dres una intervencién con el fin de garautizar sus créditos; ai
cka Convencién fue firmada el 31 de octubre de 1861 por Inglate
rre, Frencia y Espafia y se convino “,.. buscar gerant{as para =—
el cobro de sus respectivas deudas y al mismo tiempo.proclﬁm——
ban el respeto & la integridad del territorio de México y su -
forma de goblerno,n (19)

Poco después se realizd el desembarco de tropas ex‘tranjo-
ras en puertos nacionales permitiendo por parte del gobierno de

(19) Ibidem, p. 45
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Jufrez la penetracién pac{fica al interior del pafs em Cérdoba,
Orizaba y Jalespa. Nuevamente México ain estando afectado por
las actitudes ofensivas de los pafses intervencionistas manifeg
t8 su tendencia a la solucién diplomdtice y utilizé los medios
pacificos pare evitar un conflicto armado,

Se celebro el 19 de febrero de 1862 la Convencidn de La So
ledad firmando las tres potencias y nuestro pafs en la que se -
reconocia que México no necesitaba. de ningin pafs para estable-
cer su gobierno y se procedid a las negociacicnes en estos tér-
minos: EL 9 de abril Espafia e Inglaterra se retiran siendo Rran
cie la Ynica potencia que se negé a abandonar el territorio na-
cional, despejdndose el pﬁnoram ¥y quedando & la vista las inten
ciones de Napoledn III de establecer en México una monergufa con
ol apoyo de los conservedores, El 10 de abril se firman 1log =
tratados de Miremer donde el Archiduque de Austria Pernando Ma-
ximiliano de Habsburgo acepta la corona del Imperio Mexicano,

Judrez sabia que el destino de México era el de ser un pafs
libre y sobersano y de esta forma peregrindé por todo el territo=
rio,macionsl combetiendo al invasor. El 19 de julio de 1867 oon
cluye el Imperio mexicano con el fusilamiento de Miramén, Mejia
y Maximiliano,

La victoria de Judrez se debid a varios factores entre -
ellos su cardcter firme, la situmeién de Napoleén III en Buro-
re y el valor de los mexicanos.

México sabe el valor del derecho y de la justicia, quiere
¥ aspira por un mundo que se rija por la razdén y no por la fuer
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g2, cuya norma suprema £6a& ol derecho y por ello Judrez estable
cié uns. de lae bases esencisles de nuestra conducta en el dmbi-
to intermacional: “Entre los individuos ocomo entre las Nacio--

nes el respeto al derecho ajeno es la ragz."

4. MEXICO Y EL PORPIRISMO

Antes de que Porfirio Diaz asmniéra el poder las relaciones
internacionales eran criticae, nos encontremos con un aislamien
to ya que los pafses europeos habfan retirado el reconocimiento
del goblermo de Judrez y cuando el General Diaz oocupa la presi-
dencia existe clerto celo por parte de estos pafses para otorgar
1o nuevamente,

Podemos apreciar dentro de este perfodo que tomaron mayor
relevancia ciertos asuntos como fueron:

ls= Bl reconocimiento por parte de los Estados Unidos del
gobierno de Diaz, al curl se presionaba para obtener 1los mdxiem
mos provechos y concesiones haciendo reclamaciones de cardcter
econdmico y fronterizo., BEstados Unidos condiciond el reconoci-
miento del General Dfaz hasta que se satisfacieran sus demandas:
“La supresién de una zona libre de comercio existente en el Bs-
tado de Tamaulipas que perjudicaba a 1os comerciantes america--
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noa, le ratificacidn de la frontera alterada por el Rfo Bravo,

la supresidn de la Ley que restringia a los exiranjeros pars po
seer bienes rafces en las fronteras, la no inclusidén de america
nos en préstamos forzosos y el pago de daflos por 1la revolucidn

de Tuxtepec. (20)

Los Bstados Unidos redujeron sus exigencias a la celebrae-
cidén de un tratado por medio del cual el goblerno mexicano per=
mitiere el pado de tropas americanas para reprimir a bandoleros
e indios, ' '

Dfag 8610 mantuvo uns actitud de amistad al capital y a la
inversién extranjera, no .accedigndo & lag pretensiones america~
nas y en 1878 reconocen los Estados Unidos su gobierno, contri-
buyendo a esto el pago puntunl de la deuda reconocida por Méxi-
co,. .

2,~ Otra cuestidén importante a nivel internacional fue la
dificultad con Inglaterra por los limites fronterizos con Beli-
ce, resueltos con la firma del tratado de 1883,

3.~ Con el gobiermno de Guatemala se presenta una diferencia
de cardcter fronterizo cuando su Presidente Justo Rufino Barrios
reclamaba & la provincia de Chiapas y al departamento de Socong_.é
co, los cuales forman parte de México.

Bota actitud estuvo a punto de provocar graves problemas =
pero el gobierno mexigano los soluciond.

la politice exterior de Porfirio Dfaz siguid los lineamien

(20) Brave Ugarte, José, Op., oit. p. 382
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tos de la polftica de Judrez, de tratar de equilibrar la influen
oia de los Estados Unidos con Buropa, obteniendo el reconociw—-
miento de su gobierno por Alemania, Italie y Espeafiae

En los Wltimos afios del porfiriemo los Estados Unidos veian
en peligro sus inversiones e intereses y por eso se agudisd el
intervencionismo americano hasta los inicios de le revolucidn.

5, MEXICO REVOLUCIONARIO

La Revolucidn Mexicana de 1910 fue la forjadora del México
moderno ya que dié definicidén y congruencia a la Politica Bxte-
rior Mexicana al recoger las tradiciones libertarias de los dos
grandes movimientos como fueron la Independencia y la Reforma,
En esta época se dieron problemas muy importantes de cardcter -
internacional los cuales afirmaron el sentir de nuestro pafs ¥y
su actitud de cémo quiere ser tratado en el £mbito internacio-=
nal,

Sabemos que en las relaciones internacionasles de México hay
una predominante, la de los Estados Unidos que ejercen gran ine-
fluencia tanto en nuestra polftica interna como externa; dicha
influencia se dejé sentir desde los inicios del perfodo maderig
ta. BEn el comienzo de la revolucién los ojos del mundo estaban
puestos en México, sobre todo los Estados Unidos que sentfan que

- sus intereses corrfan peligro y en muchas ocasiones intervinie-
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ron en forma directa e indireecta, convirtiéndose en claras vio~
laciones a 1 sobersnfa nacional. ;

Madero al inicio de su perfodo presidencial mno tuvo serios
problemas de cardoter internacional hasta casi el fin de su ad~
ministracidén, siendo los que se llegaron a suscitar provocados
por algunos diplomdticos, fundamentalmente por el embajador de
los Estados Unidos Henry Iene Wilson, que tomd wuna participacidn
activa en ol derrocamiento de Madero que confluyd en 1la decena
trdgica el 22 de febrero de 1913, Wilson se convirtié en una =
figura dafiina pars México y su revolucidn Ya que es ¢omprobable
su participacién en la firma del Pacto de la Cludadela suscrito
en 1la embajada americana por Félix Dfaz y Victoriano Huerta.

Dentro de 1a época del México Revolucionario se dieron una
~ serie de inocidentes de cardcter intermacional que fusron templen
do nuestra politica exterior entre las que tenemos:;

~ la ocupscidn americana en Veracruz

Bate incidente inter-
naclional en el q\ie se vid envuelto México, tuvo como objetivo -
principel por parte de loe Estados Unidos la de tener una‘inte_z;
vencidén directa en la polftica mexicana, por un 1ado no recono-
cfan a Huerta pero tampdco a Carranza manteniendo una polftica
de espere y de presidn a nuestro pais.

La ocupacién militar de Veracruz por la infanteria de mari
na americans fue una violacién del Derecho Internacionsl que =

significé por parte de su autor, el presidente Wilson un grav:f—
simo error politico que demostrd la incomprensidén de la revolu-~
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cién mexicana,

Dicha ocupacidn tuvo lugaxr por el incidente del 9 de abril
de 1914 "... en el cual un oficial y siete marince del barco -
norteamericano Dalphin desembarcaron en Tamplico para comprar gg
solina, la cuel transportaron en parte a la lsucha en que viajs
ben, Como en su primer viaje dichos infantes no pudieron transg
portar toda la gasolina que habfan comprado regresaron al mue~
1lle para carger el resto que eran ocho latas., BEu esos momentos
diez soldados federales. bien armedos &l mando del Coromel Hino
josae detuvieron a los americanos y les ordensron acompafierios =

en calidad de presos." (21)

Se pidieron amplias disculpas al gobierno Estadounidense =~
siendo aceptadas por éste y el presidente Wilson com aprobacién
del Congreso ordend la ocupacidén de Veracruz imponiendo inmedis
tamente la ley marcial en dicho puerto por el comandante P, P,
Flelcher, ' ' ‘

Impidiendo de esta forms que el barco alemdén Ipirenga de—
sembarcara importante cargamento de armas destinado a Huerta.

Pue entonces cuando Carranza como primer jefe del ejérci-
to constitucionalista protestd en el frente diplomdtico y pidid
1la desocupacidn de Vermcruz. ILos Estados Unidos pensaben que &
Venustisno Carrenza le convenia esta situacién pero no fue asi
ya que este Wltimo manifestd que de ninguna manera se Justifica
ba 1a violacidn de la sobersnfa y el castigo al pueblo por wma
represalia contra Huerta, no apoyande esta situacidn.

(Z1) Fabels, Isidro, Historis Diplomftics de la Revolucidn Mexi-
cana, Bd. Ponde de Cultura Econémica, México, 1958, p, 310
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Con las negociaciones del Nidgara Falls el 20 de mayo de -
1914 en Canadd con purticipacidén de Argentina, Brasil y Chile -
(Grupo A, By C), el gobierno norteamericeno y por México repre
sentantes de Huerta y de Carranza se iniciaron las conversacio-
nes para der fin & la ocupacidn,

Carrangza aceptd pero s6lo lo referen'bg al conflicto inter-
nacionsl pare la desocupacién de Veracruz y no como querfan los
Estados Unidos de condicionar el asunto oon la renuncia de Huelr
ta pues eso significerfa el fracaso del nuevo orden jurfdico.
Finalmente cuando los constitucionalistas controlabun el pals -
tuvo luger le desocupacién el 14 de noviembre de 1914,

- Expedicién Punitiva

Otro incidente intermacional deriva-
do de una incursién ermada por parte de Villa al pueblo de Co--
lumbus y la muerte de unos ingenieros norteamericanos en Senta
Isabel propicié nuevamente la violacidén a la soberanfa, Wilson
decidid reconocer al gobiermo de Cerranza el 19 de octubre de -
1915 y con esto la decisidén de no permitir acceso de armes a Vi
1la quien provoce este incidente internacional como respuesta a

dicho reconocimiento.

Wilson ordend al General Pershing la expedicidn para casti
€sr a Villa en 1916, El gobierno de Venustiano Carranze protes
t6 por la violacidn del territorio nacionel por el ejército ame
ricano, En el Carrizal Pershing sufrid una derrota y por mds -
esfuerzos que realizé fue indtil la ceptura de Villa, poniendo
fin a la expedicidn.
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México revolucionario tuvo que vencer poco a pocd $0008 ==
los obetdculos que se le presentaban, tenfa que destruir una in
tensa trame exterior que deseaba envolverle pero enarbolabs CO=
wo estandarte el derecho y la justicis, plasmdndose dichos valo
res en el mensaje del Presidente Carranza al Congreso de la U=—=
nidn en diciembre de 1918 definiendo los principios que animaban
la politica exterior del pais, los cusles podemos resumir en =
los siguientes: Que todos los pafses son iguales, deben respe-
tar mutuamente sus instituciones, sus leyes y su soberania, '
Que ningin pafe debe de intervenir en ninguna forma y por nin—
gin motivo en asuntos interiores de otro sometiéndose al princi
plo dé no intervencidén, Ningfn individuo debe pretender una 8l
tuacidn mejor que la de los ciudedanos del pals donde va & ests
blecerse. Que nacionales y extranjeros deben de ser igueles an-
te la soberanfe del pais donde se encuentrem. Que las legisla-
ciones deben ser uniformes e iguales sin establecer distinciones
ror ceusa de naclonalidad excepto lo referente al ‘ejercicio de
1a soberanfa, ’

Bs as{ como se trata de seflalar en el presente capitulo co
mo México surge a la vida independiente convirtiéndose en suje-
de Derecho Internacional & partir de que se declara como Estedo
libre y soberano con la firma de los Tratados de Cérdoba contan
do desde ese momento con un territoric, una poblacién, un gobier
no y una soberania; elementos caracter{sticos de un Retado. -
Contando el mismo tiempo com una politica exterior bien delinea
da a través de la cual en sus diferentes etapas histdrices fue
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estructurdndose y fortaleciéndose precisamente como consecuencia
de 1a formacién del Bstado Mexicano. Dicha formacién influencia
da por una serie de incidentes, intervenciones y dificultades ==
que fueron templando nuestra actitud con la comunidad internacio
nel; tendiendo siempre a la defensa de nuestra sobersnfa e inde~

pendenciea.

México una vez que se convierte en sujeto de Derecho Inter-

nacionnl y empieza a tener relaciones con los demde palses se ve
‘ en la necesidad de ser representado pare poder actuar ante log -
miembros de la comunidad internacional por medio de personas fi-
sicas las cuales constituyen los drganos con los que nuestro =--
pafs se relaciona en el exterior, drganos establecidos por la =
doctrina y es por conducto de ellos que se lleva a cabo nuestra
politica exterior, Bstos son: El Presidente de la Remiblica, E1
Secretario de ilelaciones Bxteriores, Los Agentes Diplom£ticos y
Consulares; 1los cuales serdn objeto de andlisis en el siguiente
capitulo,
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANOS A TRAVES DE LOS CUALES MEXICO SE RELACIONA
CON EL. EXTERIOR

B) ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES A

los Bstados forman parte integral de la Comunidad Interna-
cional, en la cual no es posible permanecer aialadoa‘ siendo ne=
cesario el establecimiento de relaciones. Estas relaciones se
ven reguladas por el Derecho Internacional Pfblico definido por
Seara Vdzquez como: "Bl conjunto normativo destinado & regla—

(22)

mentar las relaciones entre loe sujetos internacionsales,®

México en sus relaciones con 10s miembros de la comunidad
internacional se ve en la necesidad para el manejo de las mig—e
mas de establecer drganos por medio de los cuasles sea represen=-
tado en el exterior ya que como Estado, por su natumieza es un
ente Jurf{dico y sélo puede .actuar valiéndose de personas £ipi-——
cas entre las que tenemos: El Presidente de la Repdblica, El Sg
cretario de Relaciones Exteriores, Los Agentes Consulares y Di-
plomdticos,

Dichos drganos que realizan actos jur{dicos con relevancia
internacional son sefialados por la Constitucidn de cada pafs y
su legislacién interna y tienen una funcién de aceidén y volun—~
tad por parte del Estado que representan ante el exterior.

(22) Seara Vdzquez, Modesto, Derecho Imntermacional Pdblico, Bd.
Porrda Séptima Edieidn, México, 1981, p, 27 '
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Von Lisgt opina que: ",..l1a representacidén Internacional -
e basa, pues en el derecho pdblico del Estado y su contenido g
1{mites proceden de la constitucién nacional." (23)

Los drganos del Estedo mexiceno encargados del manejo de -
sus asuntos internacionales en nuestras relaciones son:

6, EL JEPFB DB ESTADO

Por lo general en los Estados existe un 6rgano central pa-
ra las relaciones internacionales, esto es de acuerdo a su estruo
tura constitucional., El Jefe de Estado en algunos pafses es la
suprema autoridad en lo feferente a lap relaciones intemaciong_
les.

Von Liszt mencionas “El Jefe de Estado tiene la suprema re
presentacidn internacional dentro de los lfmites impuestos por
la constitucidn del Estado." (24)

Pero corresponde al Derecho interno de ceda pafs determi-—
nar el 6rgano mdximo y las autoridades que tienen la misidén de
representarlo ante la Comunidad Internacional.

En México el simtema constitucional le confiere al ejecuti
vo federal ciertas facultades en el manejo de los asuntos extee
riores del pafs, con partidipacidn en algunos casos del Oongre-
80 de la Unién. Siendo el Presidente de la Repdblica la supre-
ma' autoridad en la direccidn de las relaciones internacionales
representando ante las demds naciones al Bstado mexicano., Jun~
to a la figura del Presidente y de sus facultades para llevar a

(23) Von Liszt, Prnz, Op, cit., p. 168
(24) Ibidem, p. 171
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cabo las relaciones internacionales aparecen tambidn el Congre—
80 de la Unidn y 1la Cdmara de Senadores, ambas con sus respecti
vas facultades en la materia establecidas en nuestra Conetituw-

oldén Politica,

- Pacultades del Presidente de 1a Repmiblica en materia in-
ternacional

Ia Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en -
su artfculo 89 establece que son:

Fraccidn IXI: Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Despacho, al Procurador General de la Repdblica, al Goberna-
dor del Distrito Pederal, al Procurador General de Justicie del
Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos...

Praccién III: Nombrar los Ministros, agentes diplomdticos
¥ cdénsules generales, con aprobacidn del Senado.

Fraccidn VIII: Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn.

Praccidén X: Dirigir las negociaciones diplomdticas y cele-
brar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la
ratificacidén del Congreso Federal.

= Pacultades del Congreso de la Unién en este ramo:

La propia Constitucidn establece un cierto control polfti-
co por parte del Srgano legislativo, pero sin que éste llegue a
convertirse en un obstéculo para la actuacidn del ejecufivo en

mater;a internacional.
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El Congreso de la Unidn aotvs en combinacidén con el Presi-
dente en materia internacional como 1o sefiala el artfculo 73 de
la Constitucién en donde se establecen las faculiades del Con--
greso en esta rama,

El Congreso tiene facultad:

Praccidn I: La admisidén de nuevos Bstados o territorios a
la Unién Federal.

Proceidn XII: Para declarar la guerra, en vista de los da-
tos que le presents el Ejecutivo,

Praceidn XIIXIs Para dictar las leyes segin las cuales dewe
ban declararse buenas 0 malas las presas de mar y tierra, y pa~-
ra expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra,

Pracoién XIV: Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la ﬁnicin, a sabers Bjército, Marina de Guerra y Fuer
za Aérea nacionales, y para reglamentar su organizacién y servi
cio,

Praccidn XVI: Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
cidn Jurfdica de extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colo=-
nizgacién, emigracidh e inmigracién y salubridad general de la -
Repiblica, ’

Praccidén XX: Para expedir las leyes de organizacidn del —
cuerpo diplomftico ¥y del cuerpo consular mexicano,

Praceidn XXIX: Pare establecer contribuciones sobre el co-
nerclio exterior.

De esté forme es como el Congreso de la Unidn participa -
con ¢l Presidente en lo referente a las relaciones internacio=-

nales,
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- Pacultades del Senado en materia Intemacional

Bl Senado al iguel que el Congreso de la Unién eoadyuva en
le realizacidn de las actividades del Ejecutivo Federal en este
renglén, asi tenemos que el Senado tiene facultades exclusivas
en materis intermacionsl, las cusles se encuentran consagrades
en el articulo 76 constitucional:

Praccién I: Analizar la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federsl con base en los informes anuales que el —
Presidente de 1a Repdblica y el Secretario del despacho corres—
pondiente rindam =l Congreso; ademds, aprobar los tratados inee
ternacionales y convenciones diplomdticas que celebre el Rjecu
tive de la Unidn.

Praccidn II:‘Ratifica los nombrumientos que el mismo fulie
cionaric haga de sus ministros, egentes diplomdticos, oénsules
generales...

Fraccién III: Autorizarlo también pare que pueda permitir
le salida de tropas nucionales fuera de los 1fmites del pais,
el paso de'tropas extranjerss por el territorio nacional y la -
estucidn de escundras de otras potencius, por mde de un mes en

aguas mexicenas,

En el srticulo 133 constitucidﬁal se estublece tumbién la
facultad del Senado de aprobar los tratados internacionales oce-
lebrados por el Presidente de la Repblica.

Por lo que respecta a la Cdmara de Diputados podemos sefiaw
lar que su participacidn en materia intermacional se puede divi
~dir en forma directa e indirecta, ya que no poseen una competen
cia exclusiva salvo lo que la comstitucién marca junto con el
Senndo dentro del Congreso de la Unién, Por via indirecta la -
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popibilidad de control a través del examen del presupuesto de &
gresos que en su discusidn y aprobacidn podrfa frenar o limitar
las actividudes en materis internscional del Rjecutivo Pederal;
de manera dirscte de unerdo con el srtfoulo 93 constitucional

ser{a por medio de la comparecencia del Secretario de Estado an
- te las Cdmaras para rendir su informe respectivo.

Los Jefes de Estado al actuar en el &mbito internacional -
deben velar por no contravenir las disposiciones constitucions-
les. ' ’

Accioly menciona que se debe apreciar cémo "... el derecho
constitucionsl de cada BEstado, indica hasta ddnde se extiende =~

la competenqia del correspondiente Jefe de Bstado." (25)

Los Jefes de Botado en la realizacidén de sus funciones en
el exterior siendo vieita oficial o privada disfrutardn de cia_g
tos privilegios e inmunidades fundamentadas en consideraciones
de cortesia, de conveniencia reciproca, convenciones internacio
nales y las derivades de su calidad de Jefe de Bstado.

Manuel J. Sierra nos habla de las inmunidades y privilegios
de 1las que goza el Jefe de Estado:

1. Bxencidén de la jurisdiceidn territorinl del Estaudo eXwe
tranjero que visiten en materia civil y pensal, ‘

2., Inviolabilidad de l=a residencie del Jefe de Bstado,

3. Inmunidad a su cényuge, a su familia que lo acompafia y
a su séquito si viaja con 6.

(25) Accioly, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacionsl P¥-
blico, Ed. Imstituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1958,
p. 466
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4. Privilegios fiscales, a excepcidn de bienes rafces que
tengran en otro Bstado, bienes que se adquieren por sucesidén en

el extranjero.

5. Inpunidad al Jefe de Estado en visite oficial o pr:lvz(adas
26
6., Inviolabilidad a su persona, pertemencias, cobhe, casa,

Te MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Bs una figura de suma importancia emn las relaciones inter-
nacionéles de cuslquier pafs, EL nombre o denominecién puede -
ser diferente en uno u otro Estado, ya sea Ministro o Secretamw
rio, pero en embos casos representan un elemento auxiliar de Jje
rarquia relevante para el Jefe de Estado en el desenvolvimiento
y ﬁapejo de las relaciones exteriores de un pafs, considerando
que dade la cantidad de funciones que un Jefe de Estado tiene =
que atender no puede personalmente dar solucién & los problemas
que'se presenten en lo relativo e las relaciones internacionawe=
les, BEs por ello que las funciones y servicios en el exterior
se realizan a través de un organismo polftico administrativo =
que tlene al frente un Secretario de Estado, el cual atiende ¥
auxilia en esta clase de funciones al Presidente. ,

(26) Justo Sierra, Monuel, Tratado de Derecho Internacional Pﬁ—
blico, Cunrta Edicidn, “México, 1963, p. 356
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Bl Secretario de Relaciones Bxteriores es al que compete =
la direccién efectiva de la polftica exterior de un pafs y todo
1o referente a las relaciones con la Comunidad Intermacional, a
nombre y con consentimiento del Jefe de Estado.

La ley interna de cada pafs determina las atribuciones de
este Secreturio, de 1 depende todo el cuerpo de funcionarios =
diplomdticos y consulares que se encuentra organizado conforme
a las disposiciones legales y reglamentarias de cardcter inter-
no. ‘

Manuel J. Sierra comenta: "En realidad, el Secretario de -
Relaciones Exteriores es el intermediario regular entre el Esta
do y los repreeentanteé de los paises extranjeros quedando sus
funciones fijadas por la legislacidn interior de cada pafs y —

por la costumbre," (27)

Bn México el nombramiento y remocién del Secretario de Res
laciones Exteriores es libre por purte del Presidente do la Re-
p¥blica como lo seflala el artfculo 89 fracciones II y I1II cons~
titucional anteriormente mencionado,.

El articulo 91 constitucional sefiala los requigitos para -
ser Secretario de Estado que sons

~ Ser mexicano por nacimiento,

= Botar en el ejercicio de sus derechos,

- Tener treinta afios cumplidos,

(27) Ibidem, p. 357.
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Adengs de los requisitos que marca la legislacién mexicana
e8 necesario que la personalidad de quien funja como Secretario
de Relaciones Exteriores reuma ciertes cualidades, y & este repg
pecto opina Arellano Garcia 1o siguiente: Debe tener conocimien
to profundo del Derecho Internacional, de polf{tica intermacio—
nal, de la diplomacia y economfez nacional, debe poseer habili-—
dad para negociar, tener una basta cultura, tener un concepto -
alto de dignidad nacional, conocer las disposiciones constitu=

cionales para no transgredirlas. (28)

En cuanto & atribuciones y deberes del Secretario de Rela-
ciones Exteriores el mismo autor menciona las sigulentes:

~ Dirigir las relaciones internacionsles de su pafs,

'« Suscribir comunicados que se dirijan a otros pafges.

~ Suscribir o designar plenipotenciarios que deben firmar
los tratados internacionales.

- Proponer al Jefe de Estado las person.s fisicus que hae-
brén. de ocupar los cargos de agentes diplomdticos y comsulares,

- Refrendar los actos del Jefe de Estado en el munejo de =
asuntos internacionales, |

- Proteger & sus nacionales en el Extranjero.

- Vigilar la situacién de su pafs en el mundo para actuar
de acuerdo a los intereses nacionales,

- No contraer compromisos que sean contrarios a la Consti-
tucidén Politica." (29)

(28) Arellano Garcfe, C., Derecho Internacional Pdblico, Vol. I
Ed. Porrda, Primera Edicién, México, 1983, p. 486

(29) Ibidem, pp. 486 y 487,
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Fl Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Bxte
riores en su artfowlo 6 establece las facultades no delegables
ror el Secretario de Relaciones Exteriores las cuales son:

- Dirigir y controlar la politica de la Secretaria,

= Asistir al Presidente de la Repdblica en el manejo de -
las releciones exteriores,

- Someter al acuerdo del mismo los asuntos encomendados a
1a Secretarfa y al sector correspondiente.

= Refrendar péra su observancia constitucional los reglamen
tos, decretos y dérdenes expedidas por el Presidente de lu Repi~
blica cusndo tengan relevancia con los asuntos oorreapo;xdientea
al ramo. v

- Desenpefiar las comisiones y funciones especiales que el =
Presidente le confiera y mantenerlo informado sobre el desarro-
1llo de los mismos.

- Representar al Presidente de la Repiiblica en los juicios
constitucionales en los términos del artfculo 19 de la Ley de -
Amparo.

= Ordenar y vigilar la formulacidn de proyectos, reglamen=
tos, decretos y acuerdos qus correspondan al ramo,

-~ Dar cuenta al Congreso de la Unidn, una vez abierto el -
per{odo de sesiones ordinarias del estado que guarde el ramo Yy
el sector correspondiente y comparecer ante cuslquiera de las -
Cémaras cuando para ello sea requerido,

-~ Acordar los nombrumientos del personal de la Secretaria.

- Aprobar leos programas de trabajo de la Secretar{a y el -
proyecto de p_besupue‘eto de -egresos de ls misma,
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- Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secreta—-
ria y ordenar la publicacidén del manual de organizacidn general
en el Diario Oficial de la Pederacién.

- Presidir la comisidén interna de administracidn y progra~
macién.

Es por todo esto que el Secretzrio de Relaciones Exteriores
como representante de su pals debe extremar sus cuidudos para -
no afectar los intereses nacionales y sélo actuar y comprometer
a su pals en la medlida que su constitucidn politica lo permita
porque su actuacidn puede tener fuerza obligatoria y ligar a su
Estado. :

Sorensen opina ques: "E1l Derecho internacional no se intere
sa por las atribuciones del ministro de relaciones exteriores -
dentro de la constitucién, por su posicidn en la jerarquia gue-
bernzmental, ni por sus responsabilidades como administrador de
los servicios diplométicos y consulares. Se interesa como ha o
currido en el caso de los jefes de Bstado por la autoridad del
ministro de relaciones exteriores para hablar en nombre de su -
pals y comprometerlo internacionalmente," (30)

Gémez Robledo y Méndez nos dicen: En el plano internacio--
nal quedé la aseveracidn, que existe fundada responsabilidad pa
ra el Secretario de Relaciones Bxteriores de obligar internacio
nalmente al Estudo a través de una declaracidén unilateral. (31

(30) Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Ed
Pondo de Cultura Econdmice, Primera Edicidén, México,1973,
Pe 383-

(31) Gémez Robledo, Alfonso y Méndez, Ricardo, Derecho Interna-
cional Péblico, Bd. U.N.A.M., Primera Edicidén, México, 1983

pe 79
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Bn México la responsabilidad polftica de los actos realiza
dos por el Secretario de Relaciomes Exteriores recaen en el Pre
sldente, esto sin excluir sl Secretario de sus propias responsa
bilidedes.

El artfculo 92 constitucional nos habla sobre el referendum
que consiate en que todos los reglamentos, decretos y acuerdos
deben estar firmados por el Secretario de Relaciones Exteriores
por medio del ocual puede amalizar el acto del Presidente, otor-
gendo o no su consentimiento por medio de su firme; sl esto fue
ra en contra de los intereses de México incurriria en cierta ree
ponsabilided.

El Secretario de Relaciones Exteriores para la realigacidn
de sus funciones goza de ciertos privilegios e inmunidades.

Sorensen nos dice al respecto: El derécho internacional no
trata expresamente de 1la condicidén de ministro de relaciones ex
teriores en el extranjero, Pero por lo regular de acuerdo a la
cortesfa y a la costumbre tienen derecho a todas las inmunidades
¥ privilegios que.el Derecho Internacional reconoce al personal
dipiomético.(32)

No hay una convencién especial que concretamente las expre
g8e pero la costumbre internacionrl como fuente de derecho que =

es, las consagrs.

Bn relacién a este punto consideramos que siendo el Secre-

tario de Relaciones Exteriores representente del propio Estado

(32) Sorennen, Max, Op. cite, p. 385.
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¥ que actin en nombre del Presidente de la Repiblica como direg
tor de las relaciones internacionsles y ejecutor de la politica
exterior no obstante que los privileglos e inmunidades que se -~
le otorgan estdn basados en la cortesia y la costumbre interns
cional deberian estar plasmadas en.un instrumento -jurfdico como
podr{a ser una convencién intermacionsl,

Bl Secretario de Relaciones Exteriores estd a cargo de la

. Secretaria del mismo nombre, que es una dependencia de la admi-
nistracidn piblica centralizada a través de la cusl el Poder E+
Jecutivo ejercita sus atridbuciones y despacha los negocios de =
tipo administrativo, esto de acuerdo & la lLey de la Administra-
cidn Péblica Pederal, aue es ley reglamentaria del articulo 90
copstitucional,

A dicha Secretaria son aplicables los erticules 91, 92 y -
93 constitucional, pero en realidud esta Secretaria es el imgee
trumento por medio del cual el Presidente elabora.y ejecuta la
poliﬁica exterior de México, '

La Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Pederal en -
su artfoulo 28 estublece las atribuciones que competen & la Sew
cretarfa de Relaciones Exteriores que son fundamentsulmente mane
jar las relaciones internacionales; dirdigir el servicio exterior
en sus aspeotos diplomfticos y consulares en términos de 1a Ley
del Servicio Bxterior mexicono; intervenir en lo relativo a co~
misiones, congresos, conferencias, organismos e institucliones =
en que el gobierno mexicano forme purte; intervenir en lue cues
tiones relacionud.s con 1limites territorisles del pais y agﬁas
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inte!nacionaléef conceder @ los extranjeros las licencias y au-
torigaciones relativae a la adquisicién de inmuebles y explota~
cién de los recursos naturales; intervenir en todas las cuestip
nes relativas a la nacionalided y naturelizacidn; legalizar las
firmas de los dooumentos que deban producir efectos en el extran
Jero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en
1a Repiblica en le extradicidn; los demda que le atribuyan ex—-
presamentg las leyes y reglamentos. '

La Secretarfa de Relaciones Exteriores encabezada por su =
Secretario constituyen los canales o medios oficinles para ex—=
presar y manejar la polftica exterior de nuestro pais.

8. AGENTES DIPLOMATICOS

Anteriormente hicimos referencia de que los Jefes de Rata-
do para atender las relaciones internacionales de su pafs se au
xiliaban de personas especializadas como es el Secretario de Re
laciones BExteriores, este de la misma forma y por la gran canti
dad de asuntos y su imposibilided de atender éstos directamente
tiene la necesidad de nombrar personal de cardcter permsnente -
para la atencidén de los asuntos relacionados con México ante —-
los gobiernos de lom pafses con los que tenemos relaciones in~-
ternacionales, Este tipo de personal recibe el nombre de Agen~
tes diplomdticos,
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Von Iiszt menciona: "Los agentes diplométicos son represen
tantes permanentes del Estado que les nombra en todas sus relé-
ciones internacionales con el Bstado donde ejercen sus funcio=-
nes. Tienen "cardcter diplomdtico", es decir "represemtsn" y per
sonifican la autoridad soberana del Bstado que les nombra.” (33)

En la Convencidn de Viena de 1961 sobre relaciones diplomg
ticas se entiende por agente diplomdtico al Jefe de la misidén
0 2 un miembro del personal diplomftico de le misién, esto se-
gdn el artfculo I, inciso e).

En esta convencién se establecen tres categorfims diplomfti
cas?

a) Ewnbajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Bs-
tado y otros jefes de misién de rango equivalente, v

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los
Jefes de Estado.

¢) Encargados de negocios acreditados ante los ministros -

de relaciones extériores.

Para efectos del Derecho mexicano los funcionarios diplomg
ticos del servicio exterior nacional tienen la siguiente clasi-
ficacidn de acuerdo al artfculo 7 de la Ley Orgénica del Servi-
cio Bxterior Mexicano:

La rema diplomética comprenderd las siguientes categorias -
de funciorarios en orden decreciente de jerarquia:

(32) Von Liszt, Prang, Op. cit., pp. 173 y 174.
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Bnbajador, ministro, comnsejero, primer secretario, segundo
pecretario, tercer secretario y agregado diplomdtico.

Los agentes diplomdticos por lo general estdn acompafiados
de personsl oficial; el lado del embajador estdn los consejeros
de legacidn, los éacretarioe, los agregados de embajada, 108 w=
agregados militares asf como agregados comerciales, etc, El -~
con;]um;o de estos es 10 que comstituye el Cuerpo Diplomdtico.

Diena nos hable sobre el cuerpo diplomftico que es "El con
Junto de los agentés diplomdticos acreditedos en un determinado
Batado," (34) '

Todo Estado tiene el derecho discrecional de establecer o
no representacién diplomdtica y por otro lmdo el de aceptar o =
no a los representantes diplomdticos de los demds pafses, Rs -
lo referente al derecho de legacidn.

Arellano Gercfa mos dice: "EL derecho de legacidn es 18 w-—
prerrogativa soberana que tienen los Bstados para decidir si en
vian y si reciben representacidn diplomdtica." (35)

El derecho de legacidén es un derecho subjetivo del Estado
¥y ante éste loe demds pafses deben de respetarlo., A la repre--
sentacidn diplomitica de un Estado se le llama legacidn.

(34) Diena, Julio, Derecho Internacional P¥blico, Ed. Bosch, Se
gunda Edicidn, Berceloma, 1946, p. 361

(35) Arellano Garcis, C., Op. cit., p. 519
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El Estado puede ejercer el derecho de legacidn sin tener -
la obligacién jur{dica de hacerlo, es a su entero arbitrio por
el efecto de ser soberano 0 en su caso puede encargarlo a otro
Estado que 1lo ejercite en su nombre o asociarse con 0tro y nom-
brar un representante comin, o acreditar un representante udnico

cerca de varios Estados,

El nombramiento de los agentes diplomdticos corresponde &1
pais que representan y se hard conforme a las norwas internas -
del mismo. El articulo 89 constitucional fraceién III entes ci
tado nos sefiala le facultad del Presidente de nombrar a 1os Qe
.gentes diplomdticos con aprobacidén del Senado. ’

la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano en su artf{-
culo 22 establece que: lLa designacién de embejadores y cénsue
les genersles las hard el Presidente de la Repiblica.

El articulo 23 de la misma ley determina los requisitos pa
ra ser embajador o éGnaul: Ser mexicano por nacimiento, estar -
en goce de sus derechos civiles ¥y polfticos, tener 30 afios cum-
plidos y reunir los méritos suficientes para el eficez desempe-

fio de su cargo.

Antes de iniciar su gestidn el agente diplomdtico es nece-
sario que se consulte al Estado receptor, si es persona acepta-
ble 0 no,

En la Convencidn de Viena de 1961 sobre relaciones diploméd
tices en el articulo 4 se marca: El Estado acreditante deberd -
asegurarse de que la persona que se proponga acreditar como je-
fe de la misidén ante el Estado receptor ha obtenido el asentie—
miento de ese Estado. E1l Estado receptor no estd obligado a ex



53

presar al Estado acreditante los motivos de su negativa al otor
gar el no asentimiento.

Una vez nombradc el agente diplomdtico y siendo aceptada =
@icha representecidén por el Estado receptor, al realizerse la -
consulte sobre una cierta persona fisica como agente diplomdti-
co si esta es afirmativa recibe el nombre de placet, o beneplé-
cito.

Cahier comente: "Bl acto por el cual un BEstedo inquiere &
otro sl la persona. designada es persona grata para desempefiar =

el puesto de jefe de misidn ante 41, se denomina placet."” (36)

La solicitud del placet sdlo es necesaria para los jefes -
de misién y cuando esta éea de tipo ordinario., El hecho de que
haya sido aceptado el agente diplomdtico no implica que en cusl
quier momento se 16 pueds. nombrar persona no grata.

El ertioulo 9 de la Convencidén de Viena de 1961 mencions =
ques El Bstado receptor podrd en cualquier momento y ein tener
que exponer los motivos de su decisidén, comunicar al Estado a==
creditzante que el jefe u otro miembro del personal diplomftico
de 1a misidén no es aceptable,

La actividad del jefe de la misién comienza ya sea con la
entrega y aceptacidén oficial de las cartas credenciaies, ya con
la comunicacidn oficial de 1a llegadm del jefe de misién en el
Estado donde estd acreditado y la entrega a8l ministro de asun——
tos exteriores de una copia de las credenciales en las gue se -

fijan sus poderes.,

(36) Cahier,Philippe, Derecho Diplomdtico Contempordneo, Ed. ==
Rialp, traduecidn de José Vicente Torrente, Marcelino Ore-
Ja 'y Julio Gonzdlez Campos, Madrid, 1965, p. 135




54

Las actividades de los demds funciomarios diplomdticos co-—
mienzan con su toma de posesién, ha no ser que el Estado acredi
tante haya tenido noticia de que determinadas persons no es gra—
ta.

Diena dice sobre las cartas credenciales es: "E) documento
por ¢l cuel un Gobiermo acredita establemente cerca de otro Go-
bierno a un determinado agente diplomdtico." (3n)

Las cartasvcredonciales contienent

= El nombre del agente.

- T{tulos y calidad especial del agente.
~ Objeto de la misidn,

En las misiones temporales y extraordinarias el agente di-
plomdtico recibe plenos poderes en lugar de cartas credenciales.
Con los plenos poderes se¢ le pueden otorgar facultades a los a-
gentes diplomdticos para suscribir tratados internacionales,

Otro documento del cual debe ir acompafiado el agente di—
plomdtico es el pasaporte diplomdtico, el cusl facilita su iden
tidad y es la prueba internacionelmente aceptada de la naciona-
lidad e identidad de las personas, conteniendo ademds una sdpli
ca del gobierno que lo expide para que las autoridades extranje

ras otorguen ayuda y proteccién a sus tenedores.

BEn cuanto a las funciones del agente diplomdtico la Conven
cién de Viena sobre relaciones diplomdticas en su artfculo 3 de
termina:

~ Representar al Bstado acreditante ente el Bstado receptor.

(37) Diena, Julio, Op. oit., p. 362
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- Proteger‘ en el Estado receptor los intereses del Bstado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los lfmites per~
mitidos por el Derecho Internacional.

~ Negooiar con el gobierno del Estado receptor.

~ Entenderse por todos los medios lfcitos de lae condico—-
nes y evolucidn de los amcontecimientos en el Estado receptor e
informar sobre ellos al gobierno del Hstado acreditante.

~ Pomentar las relaciones emistosss y desarrollar las rela
- ciones econfmicas, cultureles y cient{ficas entre ambos Estados.

Acoioly claeifica en tres categorfas estas funciones:

»g) De representante.-
Consisten en representar a su gobia_x;
no, hablar en nombre del mismo, negociar, dirigir comunicaciow=
-nes de su gobierno con el Estado receptor, etc.

b) De obaervador.-
Tomex nota da todo 1o que pueda intere-

sar a su goblerno, obtener informacidn, observar la tendencia
politica del pafs donde realiza su cargo, seguir de cerca los &
contecimientos politicos, econdmicos y socinles, transmitir =

pu gobierno los informes de sus observaciones realizadas,

¢) De proteceidn,=
Que se ejercen en favor de los derechos
e intereses del Estado representado, de las personas y bienes -

(38)

de sus nacionales."

(38) Accioly, Hildebrando, Op. cit., p. 484
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En lo que respecta a la legislacidén mexicané, la Ley Orgd-
nica del Servicio Exterior en su artfculo 44 nos habla de la o-
bligacidn de todos los miembros del servicio exterior de coadyu
var en el cumplimiento de las funciones que esta ley encomienda
al propio servicio conforme a las directrices que fije la Secre
tarfa de Relaciones Bxteriores.

El artfculo 45 sefiala que los miembros del servicio exte—
rior deberdn guardar discrecidén absoluta acerca de los asuntos
que conozcan con motivo de su desempeﬁo oficial., Beta obliga--
cién subsistird aun después de abandonar el servicio exterior -
cuando se trate de asuntos cuya divulgacién pudiera causar per-
julcio a los intereses nacionales,

Bl artfculo 46 de esta ley determina las funciones del je-
fe de misidn, las cuales podemos resumir de la sigulente manera:

- Desempeflar su cargo de acuerdo con las instrucciones de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

- Representar a México ante los organismos internacionules
¥ en reuniones de cardcter intergubernamental,

= Promover el conocimiento de la culturé mexicana,

- Mantener informade a la Secretarfa de Relaciones Exterio
res del aspecto econdmico, polftico y social de la vida del Bs-
tado receptor,

- Reclamar las inmunidades y prerrogativas para los diplo-
méticos mexicanos.

- Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor,

-~ Dirigir los trabajos de la misidn diplomftica,
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- Atender y despachar cuando proceda los asuntos consulaw=
res,

Bn su artfculo 48 la presente ley marca las prohibiciones
a los miembros del servicio exterior que van de acuerdo con el
derecho internacionals ‘

a) Intervenir en asuntos internos y de cardcter polftico =
del Estado receptor ¥y en los asuntos internacionales ajenos al
interds de México.

b) Bjercer en el Estado donde se hayen comisionados cuale
quier activided profesional o comercial en provecho propio.

¢) Utilizar con fines ilfcitos los puestos que ocupen, los
documentos oficiales de que dispongan y las valijas, sellos ofi
ciales de que dispongan y medios de:comunicacidn de las misio=-
nes, ’

d) Desempefiar cualquier gestidn diplomdtica o consular de
otro pafs sin autorizecidn previa y expresa de la Secretaria de
Relaciohea Exteriores.,

e) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera segin -
sea el caso sin previa autorizacidén de la Secretarfa de Relacio

nes Exteriores.

En lo referente a prerrogativas e inmunidades podemos sefia
lar que el objetivo primordisl de éstas es garantizar la reali-
zaoidén efectiva de les funciones de las misiones diplomdticas.

Rousseaun comenta: "Bl agente diplomdtico, en tanto que re=
presente a su Estado, debe contar con la segﬁridad absoluta . de

poder cumplir su misidn. Para hacerlo con completa independen-
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cia, ha de hmllarse al abrigo de toda accidn de le autoridad 1o
cal; de shf, que a los agentes diplomdticos se les concedan cier
tos privilegios e inmuwmidades, consagrados por la costumbre, ——
que pueden ser agrupados en torno a dos esenciales, pues uno se
funda en motivos jurfdicos y tiene cardcter imperativo (inviole
bilidad e inmunided de jurisdiccidn), en tanto otras son prerro

gativas de pura cortesfsa (inmunidades fiscales)." (39)

Pueden clasificarse en tres categorfas las prerrogativas o
imunidades reconocidas generalmente a los agentes diplométicos:

a) Inviolabilidad de la persona y de le residencia.
b) Inmunidad de jurisdiceién civil y penal.
o) Bxencién de impuestos,

Sobre 1a inviolabilidad del egente diplomdtico nos habla —
el articulo 29 de la Convencidn de Viena de 1961 el cual dispo-
ne que la persona del agente diplomdtico es inviolable, no pue-
de ser objeto de ninguna forme de detencidn o arresto. El Esta
do receptor le tratard con el debido respeto y adoptard todas -
las medidas adecuadas para impedir cueslquier atentado contre su
persona, su libertud o dignidad.

Lo enterior es con el fin de permitir el ejercicio de la -~
misién diplomdtice con plena independencie y seguridad,

Bl artfculo 30 de esta Convencidén marca que la inviolabildi
dad del agente diplomdtico se extiende & la residencis particu~

1ar y o los locales oficiales de la misidn, a sus documentos, —

‘

(39) Rousseau, Charles, Derecho Internacional Piblico, Ed. Ariel
Tercera Edicidn, Barcelone,. 1966, pp. 339 y 340.

'
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correspondencia y sus dienes,

Eetas inmunidedes y privilegios se extienden a los familia
res de los agentes dirlomfticos de la misidn que viven con ellos.

De dicha inmunidad participa ademds el correo y servicio «
telegrdfico de la misidn, empleando pare mayor seguridad la va=-
lija aiplomdtica.

La inviolabilidad diplomdtica comienza el dfa en que llega
8l pafs donde realizerd su misién y da a conocer su cardcter pf
blico.

‘ la inmunidad jurisdiccionsl exime a los agentes diplométi-
cos de la jurisdicoién penal y civil del Estado en el cusl se =
encuentyran adreﬁitados, esto es por la necesidad de ejercer sus
funciones diplomdticas en la mds completa 1iﬁertad e independen
cia, BEn materia penal no pueden ser sometldos & los tribunsles
del pafs si no es con previa autorizacidn de su gobierno, para
evitar que se tengt la posibilidad de dificultar su accidn acue
aéndolo de cualquier delito y evitar abuscs de la autoridad lo-
cal; lo enterior con base en la prdctica internacional. ‘

BEn materia civil los agentes diplomdticos no pueden ser so
metidos a la jurisdiccidn local nl aun en materia mercentil y -~
no deben sef citados & comparecer ante los jueces o tribunales
‘del pafs donde desempeflan sus funciones, para garantizar 1z in-
dependencia de la f\mcidn diplomdtica.

Los auxiliares, técnicos y administradores de la misidén di

plomdtica gogan de los privilegios e inmunidedes en formu limi~
tada.
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Una prerrogativa concedida & los agentes diplomdticos es =
1la exencidén de impuestos en virtud de su ecalidad.

Los agentes estardn exentos de todos los impuestos o gravd
menes personeles y reeles, nacioneles, regionales o municipales

con determinadas excepciones como sons
a) Impuestos indirectos en mercancias y servicios.

b) Impuestos sobre bienes inmuebles privados en el territo
rio receptor,

¢) Impuestos sobre sucesiones.

d) Impuestos sobre ingresos privados en el Estado receptor.

Ia misidén diplomdtica puede terminar de acuerdo al artfoue
lo 43 de la Convencidén de Viena de 1961 sobre relaciones diplo~
miticas por las causas siguientess

- Cuando el Estado acreditante comunique al BEstado receptor
que lus fﬁﬁciones del agente diplomdtico han terminado.

-~ Cuando el Estado receptor comuniqﬁa al EBstado acreditan-
te que, de conformidad éon el pdrrafo II del artfculo 9 se nie~
ge & reconocer al agente diplomdtico como miembro de la misidn,

Menuel J. Sierra nos dice: La misién diplomdtice termina -
por: Expiracién del término, cuando se alcanza el objeto de 1la
misidn, por traslado ordenado por su gobierno, por desagrado =-
grave, por fallecimiento de su soberano o del soberano snte el
cual ha sido @creditado, por ser persons no grata, por guerra,
por cembio de regimen, por extincidn de ulguno de los dos Esta=

dos.

- (40) Justo Sierra, Manuel, Op. cite., p. 365.
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9. AGENTES CONSULARES

Ademds de los agentes diplomdticos también tenemos a los &
gentes consulares los cusles mds que une funcidn representativa
tienen la misién de ejercer en nombre de la Nacién de la que =
son funcionarios pblicos ciertes aétividades eh relacidn a sus
compatriotas en paises extreanjeros,

- Verdross nos dice que los cénsules: “Son érganos que un -
'kstado_qnvia‘y otro iecibe para ejercer oiertas &tribucidnes de
la soberania y protéger los intereses de los miembros del Bstﬁ-
do/que lo recibe.* (41) . : ‘

Accioly menciona: "Loe ednsules son funcionarios adninige-
;tratiVOS o agentes oficiales, sin carfcter diplomdtico o repre-
sentativo que un Estado nombra pera que sirvan en ciudades 0 ==
‘puertos de otros Bstados con 1a misidn de velar por sus intere=
ses comexciales, prestar ayuda y proteccidén a sus nacionales, =
légalizar'docunentoe pertenecientes a éstos o destinados a sur-
tir efectos en sus pafses, ejercer la policia de la naﬁégacién
con los puertos nacionsles, suministrar informascidn de naturale
za econdmica y comercial referentes al pafs o al distrito donde
(42)
" De la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares del
24 dé abril de 1963 se desprende que el funcionario consular es
oualquier persona, incluyendo el jefe de uﬂ puesto consular a -

sirvan."

quién ha sido confiado el ejercicio de funciones consularee’(ag
tfoulo 1 ineciso d).

 (41) Veraross, Alfred, Derechb,Internaciona; Piblico, Bd. Agui-
lar, Quinta Bdioidn, 1980, p. 321,
(42) Accioly, Hildebr&ndo. .9_'20 2;_1_;‘3_.. Po 5370
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Las funciones consulares de acuerdo al artfculo 3 de esta
Convencidn son ejercidas por las oficinss consulares, Tambidén
las ejercen iaa misiones diplomdticas segdn las disposiciones -
de la presente Convencidn. | ‘

Las funciones consulares se regirdn por la legislacién in~
terna o por las resoluciones administrativas de los Estados que

los nombran.

Kl artfculo 5 de la Convencién de Viena de 1963 sobre Rela
olones Consulares establece las siguientes funciones:

‘ a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Bstado
"que envia y de sus nacionales sean personales natursles o jur{-
dicas dentro de los limites de1~Derechd Internacional Pdblico,

‘ b) Pomentar el desarrollo de las relaciones comercieles, =
‘econdmicas, culturales y cientificas; promover las relaciones g
nistosas entre ambos Estados.

o) Informerse por'todos los medios 1fcitos de la evolucién
econdmica, comercial, cultural, cientffica del Bstado receptor.

d) Bxtender pasaportes y visados y documentos adecundos a
personas nacionules que quieren viajar al Estado receptor.

ve) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Bstgdo
que envia.
f) Actuar en calidad de notario, en 1a de funcionario de -
registro civil,
vg) Velar por los intereses de los nacionales dellEstado -
que envia de acuerdo con las leyes del Estado receptor, en los
basos de sucesidn por causa de muerte que se produzea en terri-
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torio del Estado receptor,

h) Velar por los intereses de 108 menores y otras persones
que carezcan de personalidad plena que sean nacionales del Bsta
d0 que envia, en particular cuando se requiera instituir para -
ellos una tutela o curatele.

i) Representar a 1os nacionsles del Estado que envia ante
los tribhunales y otras autoridades del Estado receptor.

j) Comanicar decisiones judiciales y extrajudiciales, dili
gencias, comisiones rogetoriss de conformidad con acuerdos inter
necionales.

k) Bjercer de conformidad con las leyes y reglamentos que
env{a los derechos de control o inspeccidn de los bugues que ==
tengan la nacionalidad y de las aeronaves matriculadas del mis-
mo y de sus tripulantes.

1) Prestar ayuda a buques y aeronaves a que se refiere el
inciso k, y aténder todo 1o relacionado con dichos buques y e
aeronaves, | v

m) Bjercer las demds funciones confiadas por el Bstado que
gnvia a la oficina consular que no estén prohibidas por lag le-

yes y reglamentos del Estado receptoXe..

Los agentes consulares tienen las obligaciones que marcan
las legislaciones internas de cada pafs, en México la Ley Orgd-
nicn del Servicio Exterior Mexicano de 1982 en su artfculo 47 =
sefiala las siguientes:

= Proteger en sus respectivas circunscripciones consulares

los intereses de México y los derechos de sus'nacionales, dentro
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de lop 1fmites del Derecho Internacional e informar a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores de la condicién en que se encuen
tran los nacionales.

- Fomentar el intercambio comercial y el turismo con Méxie
¢o e informar a le Secretarfa de Relaciones Bxteriores.

~ Ejercer dentro de los limites que fije el reglamento, —-
funciones de jueces de Registro Civil.

= Bjercer funciones notariales en contratos y actos oeie——'
brados en el extranjero que deben ser ejecutados en territorio
mexicano en los términos seflalados por el reglamento.

- Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden
los jueces de la Repiblica.
- Dirigir los trabajos de las oficinas & su carge velando

por la eficiencia en la labor de su personal,

- Bjecutar actos administrativos que requieran el ejercicio
. @e sus funciones y actuar como delegado de las dependencias del
Bjecutivo Pederal en los casos previstos por il ley, 0 por Or=
' den expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

~ Prestar el apoyo ¥y la cooperacidén que demande la misidn
diplomftica de que depende, '

El Derecho Internacional deja a cargo de las legislaciones
internes de cada pais la forma en que se nombrardn los agentes
consulares y el estoblecimiento del Departamento de Gobierno
del cual dependerdn. BEn México el Jefe de Estado es el faculta
do para nombrar & los cdnsules en general, de acuerdo al articu
1o 89 fraccidn IXI ya citados ' '
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La Ley Orgénica del Serviclo BExterior Mexicano de 1982 en
su artfculo 22 establece que sin perjuicio de lo que dispone la
fraceidn II y III del é.rtf.culo 89 constitucional la designacidn
de embajadores y cdnsules generales la hard el Presidente de la
Repdblica preferentemente entre los funcionarios de carrera de
mayor competencia, categoria y antigftedad en las remas diplomd-
ticas y consulares. '

El artfculo 23 Qe le misma ley nos mencions los requisitos
necesarios para ser embajador o cénsul ya sefialados anteriormen
te, ' ‘ A

Una vez nombrados los agentes consulares, dicho nombramien
to se hace constar en un documento llamado WCarta Patente" que
expide el Jefe de Estado y en la cusl se estipula el nombre com
pleto, la clasg y categoria, la circunscripcién o distrito con~
sular y la sede de 1la ofiocina consular.

Ia aceptacién por parte del Estado receptor se tiene que =
- obtener para poder ejercer sus funciones y dicha aceptacién se
menifiesta a travds del exequator de acuerdo al artfculo 12 de
la Convencidn de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, E=-
xiste 1la posibilidad de que el Bstado recepior puedsa declarar =
en cualguidr momento persons no grata & un agente consular ys -
admitido sin dar explicacidén alguna,

A los agentes consulares también le son aplicables las pro
hibiciones enmarcadas en el articulo 48 de la Ley Orgdnica del
Servieio Exterior Mexicano de 1982 antes sefialadas.

E1l artfculo 8 de la ley mencionada determins la clasificae
cién de los agentes consulares: '
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La rama consular comprende las siguientes categorias de -~
funcionarios en orden decreciente de jerarquias

Cdénsul general, cénsul de primera, cénsul de segunda, c6n-.
sul de tercera, cénsul de cuarta y vicecénsul.

Manuel J. Sierra en lo referente & la clasificacién de cén
sules nos dice: "Se consideran dos clases de cénsules: Unos, es
pecialmente enviados por su gobierno, a expensas de la adminip-
tracién de su propio pafs, a quienes se les 1lama en términos -
generales migsis 0 "cénsules de carrera”, que no pueden ocupar-
se de asuntoe ajenos & lag actividades de su cargo oficial; Ow=-
tros, generalmente extranjeros y comercianteq,'designados por =

el gobiermo de un estado, pars representarlo sin emolumentos —
llamados eletti, en México “ednsules honorarios", Los cénsules

honorarios, pueden, ademds de administrar la oficina consular,

dedicarse a sus negoclos privados pudiendo aser nacionales del -
(43)

Bl ejercicio de les funciones consulares, aunque claro, en
menor medida que el de las funciones diplomdticas, requiere pé=
ra pu reslizacidén de clertes garantfms, Por 1o genersl se dige
cute & los cdnsules el cerdoter representativo y diplomftico, -
pero no se les puede negar su cardcter de agentes piblicos de -
los Estados que los envian y de agentes reconocidos por el'Estg.
do receptor en el exequator; es por ello que deben, en atencidén
a sus funciones y por su cargo de gozar de inmunidades y privie
legiose

(43) Justo Sierra, Manuel, Op. cit., p. 380,
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La prdetica y lac convenciones consulares hen establecido
un conjunto de derechos 8 los miembros de lazs oficinas consula-
res para facilitar el ejercicio de sus funciones,

Xilotl coments que: "BEn el otorgamiento o concesidn de las
prerrogativas consulares rigen doe principios:
a) El de reciprocided.

b) El de garentis a las funciones consulares." (44)

Sorensen noa dice que: "las inmunidades y privilegios cone
sulares, como las ael cuerypo dipiomético se han establecido pa-
ra facilitar el funcionamiento efectivo del cargo consular,’y -
se confi?zg? al Bstado que los envia mds que al cénsul personal

mente,”

Bn la Convencién de Viena de 1963 sobre Relaciones Consula
res se establecen del artfculo 27 al artfculo 54 1los privile-—
- glos e inmunidades que se atribuyen a las oficinas consulares,
a los funcionarios consuleres de carrera y a otros miembroe de
le oficine consular., Siendo los mds importantes: Inviolabili-
dad de los loceles consulares; de los archivos y documentos de
los mismos; facilidades para el uso de banderas y escudos nacig
neles, para la labor de les oficinas consulares; libertad de —=-
trénsito y comunicecidn; exencidn fiscal de los locales consulg
res, de prestaciones personales, del regimen de seguridad social
franquicis adusners y exencidén de inspeccidn adusnera; inmunidad
de Jurisdiceidn pero sdlo si se trata de actos realizados en —-
ejercicio de las funciones consuiares; inviolabilided personsl

de los funcionarios consulares,

(44) Xilotl Ramirez, Ramén, Derecho Consular Mexicsmo, Ed. Porrmfa
Primera Bdicidn, México, 1982, p. 54
(45) Sorensen, Max, Op. cit., p. 409,
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Las funciones consulares concluyen segin Seara por:

- Muerte del cdénsul

Retixro del "exequator®
Dimisién del cdnsul
Ruptura de relaciones consulares

Declaracién de estado de guerra
- Bxtincién de cualquiera de los dos Estados
- Agregacidn del distrito consular sl territorio de otro Es

tado. (46)

‘ Bl artfculo 25 de le Convencidn de Viena sobre relaciomes
consulares de 1963 determina las siguientes causas de terminfe
cién: a) Por la notificacidén del Estado que envfa sl Estado re-
ceptor de que se ha puesto término & esas funciones b) Por 1la
revocacién del exequator c¢) Por la notificacidn del Estado re-
ceptor al Estado que envia que ha cesado de considerar a la per

sona de que se trata como miembro del personal'consular.

(46) Seara Vdzquez, Modesto, Derecho Internacional Péblico,O0p.
g_j_-_‘_t_o y Do 240




69

CAPITULO TERCERO

'SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES
C) METODOS DE SOLUCION PACIFICA
Debido a la complejidad y & lu importancia de las relacio-
nes internacionules entre los Estados se llegan en ocasiones a
originaer conflictos de magnitudes muy variables que ponen en pe
ligro la paz y la geguridad mundial,

Es por ello q.e dichos Estados para evitar que las contro-
versias que se derivan de sus relaciones sean solucionados por
medios bélicos o agresives han creado y desarrollado insirumen~
tos e instituciones para ajustar en forma pacifica los problema

mas que se susciten

Estas instituciones cuyos fines primordiasles son el dar sg
lucidén y resolver por medios pacfficos lus controversias y cone
flictos entre los Estados para ser posible un orden mundial ba- -
8ado en la paz y la|seguridad internacional son los llamados mé
todos de solucién pacifica de controversias los cuxzles se clasi
fican en:

a) Métodos Polflticos

b) Métodos Jurfdicos
10, METODOS POLITICO

Su esencia es el de asegurar una solucidn

por medio de un arreglo, un acuerdo entre las purtea, A este =



70

tipo de métodos se someten aquellos conflictos no susceptibles -
de un arreglo por via legal, en ellos ante todo se busca la mam
néra de conciliar los intereses en pugna siendo materis primore
dial los conflictos de intereses, '

Sorensen nos dice que se entiende como controversia: En ~-
sentido general, puede ser entendido como "desacuerdo sobre una
cuestion de derecho o de hecho, una oposicién de puntos de vig-
ta legales o de intereses entre lae partes.," BEn sentido res——
tringido, por otro lado puede decirse que surge una controversia
cuando une parte presenta a otra una reclemacidn basada sobre =
una presunta violacidn de la ley, y ésta la rechaga. (47)

Nufiez y Bscalante define al conflicto intermacional como:
"Un desacuerdo entre dos o mfs estados sobre cuestiones de hecho
0 de derecho, sobre interpretacidn de un tratado, sobre aplica-

cién de la responsadilidad o sobre la reparacidn del daﬁo."(48)

Oppeunheim opina que las controversias internucionales se =
~ dividen generalmente en pol{ticas y juridicas: "lLas controver—-
sias jurfdicas son aquellas en las cuales las partes basan sus

respectivas pretensiones y puﬂtos de vista en motivos reconoci-
dos por el Derecho internacional., Todas las demds controversias
se designan generalmente como politicas,.," (49)

Los métodos politicos se clasifican en:

v

(47) Sorensen, Max, 9p. cit., p. 628

(48) Ndfiez y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Internacio-
nal Pdblico, Bd., Orién, México, 1970, p. 445

(49) Oppenheim, L., Tratados de Derecho Internacionel Péblico,
Tomo II, Vol. I, Ed. Bosch, Barcelona, 1966, p. 3
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a) LA NEGOCIACION

Constituye un método de solucién pacifica
de controversias en forme directa de BEstado a Estado por vias -
diplomdticas comunes ouyo fin es solucionar sus diferencias &
través de negoclaciones diplomdticas, utilizando 10s medios o -
canales que los propios agentes diplomdticos ofrecen. Pueden -
ser por medio del Secretario o Ministro de Relaciones Exteriow=
res 0 por los Jefes de Bstado.

Oppenheim define a 1la negociacidn como: "Bl medio més sim~
rle de resolver las controversias internacionales, y al que los
Estados recurren generalmente antes de hacer uso de otros méto=
dos." (50)

-Por 1o regular un gran nimero de tratados admiten a la ne-
gociacién como primer paso para solucionar y dirimir controver—
sias que en la mayorfa de 1os casos es condicidn para poder lle

gar al arbitraje.

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 33 estable~
ce la negociacidn como medio de solucién para controversias, el
cual es necesario interponer antes de someter dicha controver--—
sia al Consejo de Seguridad. Este artfculo determina: "Las par
tes en una controversia ouya continuacidn sea suceptible de po-
ner en peligro el mentenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacional, tratardn de buscarle solucidn, ante todo mediante 1a
negociacidn, la investigacién, la mediacidn, la conciliacién, -
el arbitraje, el srreglo judicial, el recurso a organismos o0 g

cuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccidn.,."

(50) Ibidem, p., 7
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Bsto no implica la obligacidn de llegar a un acuerdo.

La negociacidn no obstante de ser un medio muy importente

presenta clertas ventajas y desventajas siendo las primeras:

= Ayuda a producir el cambio necesario por consentimiento,
por acuerdo mutuo, y de manera mag o0 menos aceptable para las =
partes,
‘ ~ Bs el mds simple pues la relacidn es directa de Eetado a
Estado a través de sus canales diplomdticos,.

«-Eg:la que ofrece mejores posibillidades de un acuerdo ——
siempre que los Estados al iniciar lag negociaciones se encuen-
tren‘en buena disposicidn de llegar a un entendimiento.

-~ Rl efecto de la negociacidn puede ser un compromiso.

Desventajasi

- Su eficiencia es limitada, depende del dnimo con que se
practique el procedimiento. )

- Su éxito depende de una serie de factores tales como la
aceptablilidad de las reclamaciones de cualquiers de las partes
para con la otra, la moderacidén, el tacto y el espfritu con que
se realicén las negociaciones. Es por esto la importancia que
tiene el contar con un cuerpo diplomdtico ﬁue reuna los requisi
tos y atribuciones mencionados en el.capitulo anterior, puss el
dnimo y el tacto tanto como la moderacidén es decisiva para le
realizacidn y el éxito de toda negociacidn.

- No es muy eficaz en el caso de una nacidén grande y una

pequelia en la presentacidén de controversias,

La negociacidn se encuentra sefialuda como medio de solucidn
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a conflictos internacionales en una serie de instrumentos como
son: Las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, en los Trata-
dos de Paz de 1947 de B{o de Janeiro, en el Acta General de 1928
sobre Arreglo Pac{fico de las Diferencias Internacionales reafir
mada en 1949 por la Asamblea General de la Organizacidn de Nacio
nes Unidas, constituyendo estas convenciones y tratados medios

e instrumentos que facilitan solucionar las diferencias entre -
los Estados.

b) 1LOS BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION

Bl articulo 33 de la Carte
de las Naciones Unidas ya mencionado, estipula como medios de =
solucidén a los. Buenos Oficios y a la Mediacidn; 1los cuales a su
vVez se sefialan en las Convenciores de Paz de la Haya de 1899 ¥
1907.

Bstos medios de solucidn tienen lugar cuando las negocige-
ciones entre los Estados han fracasado o cuando las partes no -
estdn dispuestas a someter sus controversias y conflictos a 1le
negociacidn es entonces donde se pueden aplicar otros tipos de
procedimientos., '

Los buenos oficios y la mediacidén tienen lugar cuando un -
tercer Estado ajeno a la controversia procura un arreglo entre
las partes, '

Seara Vdzquez define estos medios como: "La intervencién -
amistosa de una tercera potencia, por propia iniciativa o a pe=-
ticidn de una o de las dos partes, pore ayudarlas a encontrur. -

una solucidn del conflicto." (51)

(51) ggara Vézquez, Modesto, Derecho Internacional.., Op.cit. p.
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En ambos procedimientos existe clerta diferencia emtre uno
y otro,

Je Sierra nos habla de los Buenos Oficios: "Consiste este
procedimiento, principelmente, en el empleo de la influencia de
un estado amigo para los que se hallan en pugne resnuden las ne
gociaciones interrumpidas o inicien pldticas que puedan llevar-

los a un arreglo." (52)

Rousseau opina: Se conoce como Buenos Oficios a la ™aceidn
amistosa de una tercera potencia que propone a los Estados en =
litigio un terreno de acuerdo y se esfuerza por llevarlos al mis
mo mediante una especie de ligena ingerencia." (53)

En los Buenos Oficios la intervencidn del tercer Estado sd
lo se 1limita a buscar una aproximacién entre las partes, favore
ce la negociacidén directa sin intervenir en la misma; trata ge-
neralmente por separado con las partes interesadas y su activi-
dad no debe considerarse nunce como un acto enemistoso, y tampo

co sugiere soluciones para resolver la controversia,

Los Buenos Oficios pueden ser prestados por un tercer Esta
do a peticién de parte o por iniciative propia; esta participa-
cién también puede ser en forma colectiva cuando varios Estados

los ofrecen asf como 1los organismos internacionsles,

La mediacidn por su parte constituye un procedimiento and-
logo con relacidén a los Buenos Oficios pero cuents con un cardc

ter méds formal y ademds tiene el Estado mediador una interven—

(52) Justo Sierra, Manuel, Op. cit., p, 428

(53) Rousseau, Charles, Op. cit., p. 485
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cidn mds directs en la solucidn del conflicto,

Rousseau define a la Mediacidén cono: El procedimiento que -
“consiste en la accién de una tercers Potencim, destinada a ob-
tener un erreglo entre los Estados en litigio; se distingue de
los buenos oficios por una simple diferencia de grsdo: ya gue =
los buenos oficios presentan un cardeter mds discreto, mientras
que en la medimcidn el Bstado mediador interviene en la negocig

cién y propone una solucidén del litigio.” (54)

Rl mediador es participante activo en les negociaciones ==
desde el principio hasta el fin, a menudo las dirige, puede pro
poner cambios en laes exigencias de las partes a fin de llegar &
un arreglo y propone soluciones; éste es precisamente un coneci-
liador y no un juez. Por lo anterior el resultedo de la mediae
c¢idn no tiene fuerza obligatorim y no puede ser impuesto a los
Estados en litigio. '

La mediacidn procede en cuslquier caso aun en aquellos que
afectan el honor e intereses vitales de un pafs porque el media
dor aconseja sin tener obligatoriedad eu dictamen,

En el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas ge —
prevee el procedimiento de la mediacidn, haciendo que los miem=
bros de 1la Organizacidn de Naciones Unidas recurran w'egte MEe=ee
dio pudiendo representar el papel de mediador a través de 1los =-
brgancs de las Naciones Unides como son la Asamblee General o =

el Consejo de Seguridad.

(54) Ibidem, pe 485.
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G, Tunkin dice que la mediamcidn puede realizarse: “... 8 =
peticién de las partes en litigio (mediacidn solicitada) o0 a i~
nicistiva de 'unu tercera parte (medimcién ofrecida). Como terce
ra parte pueden intervenir un Estedo o Estados, una persone o =

(55)

una organizacidn internacional ajenos a la controversia.”

Tanto en la mediacidn como en los buenos oficios, los Esta
dos como regla genersl, no tienen la obligacidén de ofrecer sus
buenos oficios o mediacién o responder en esta forma eayudendo -
a peticidn de pafses en conflicto. Tampoco existe la obligacién
de las partes de pedir o aceptar estos procedimientos por parte
de un tercer Estado, pero mediante un trafado o acuerdo ai se =

puede convertir en obligacidn.

Ia principal finalidad de ambos procedimientos es producir
la iniciacidn o reanudacién de negociaciones entre las partes,
estén condicionados a las circunstancias espécialee de la conty.
versia o conflicto, Se puede observar que en un momento deter-
minado la nuturaleza de las acciones del teréér Bstado pueden =
cambiar de buenos oficios a mediacidn, esto con la aprobacldn -
da los Bstados 1litigantes,

Ia mediacidn puede ser también de cardcter colectivo como
lo sefiala el urtficulo 34 y 35 de la Carta de las Naciones Uni—-
das y la Carta de Organizacidn de los Estzdos Americenos,

(55) Tunkin, G., Curso de Derecho Internacional, Libro 2, Bd, -
Progreso, Moscd, 1980, p. 253
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c¢) LA INVESTICACION

Bste método para dar solucién s las contro~
versias internacionales fue reglamentadc por primera ves en la
Conferencia de la Haye de 1899 como una institucidn formsl para
eatablecer los hechos que provocan la controversia. En la segun
da Conferencia de la Haym de 1907 se afind dicho método consis=
“tiendo en la sumisién del conflicto e unos comisionados investi
godores, '

‘Seara Vdzques comenta que la investigacidén tiene como fin
ol establecer o determinar los hechos que han.provocado el cone
flicto sin dar en ninguna forma un dictamen jurf{dico. (56)

' De 1o anterior se desprende que la misidn de la comisifn =
inveatigadora sélo es aclarar cuestiones de hecho sin promuncigr
ge de ninguna peners en favor de alguno de los Estados en liti-
glo.

Néffez y Bscalante opina que la investigacién consiste: Bn
la designacidn entre las partes de una comieién que conocerd de
log hechos que dieron origen‘a un conflicto. Su objeto es el de
establecer la verdad de los hechos y dicha comisidn rendird un
informe el cusl puede ser aceptado o rechazado.(57)

En téminos genersles la funcién de lu comisidn inveatiga-
dora ee dilucidar 1os hechos a través de umna investigacidn im~-

(56) Seara Vdzquez, Modesto, Derecho Intermacional Pblico, Op.
cit., p. 284

(57) Ndfiez y Escalante, Roberto, Op. _gﬁ.,‘p- 448
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parcial, cuando las'negbciaciones diplomdticas llegen & un pun-—
to en el cual cada parte afirme hechos y versiones contrarias,
o8 aqul donde se procisan los hechos y se rinde wm informe el -
cual no tiene un cardcter obligatorio para las partes.

las caracterieticaé del procedimiento de las comisiones de
investigacién de acuerdo & la Convencidn de 1la Haya de 1907 son:

- Las comisiones se establecen g posteriori.

- No pueden ocuparse mds que del establecimiento de los he
chos,. '

- Es voluntario el recurrir & este medio.

- Los Estados se reservan el someter a este procedimiento
aquellos asuntos que a su juicio afecten el honor o intereses =
vitales,

~ Bl informe de 1la comisidn investigadora no es obligatow-
Tio, ‘ ’

Ia investigacifn también se encuentra prevista en el articu
lo 33 de la Carta de Naciones Unidas y de acuerdo con los artfgu
los 10, 24 y 36 de la misma Carta son competentes el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General para recomendar a las partes la

investigacidn,

¥

d) LA CONCILIACION -

Cdﬂstituye un medio a través del cusl una co=

misidn de parsonas interviene en la solucién de conflicto, ine
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vestigando los hechos y proponiendo en forma directa solucio=- -

nes viables,

Sepilveda define & la conciliacién como: "Un proceso insti
tufdo por las partea mismag para el evento de que se presente -
una controversia," (58)

Oppenheim se refiere a la conciliacidn como: "El procedi—-
miento de resolver una controversia mediante su sumisién a wuna
comisién de personas cuya tarea es dilucidar los hecﬁos y (gene
ralmente después de oir a las partes y de esforzarse en llevar-
10s a wn scuerdo) redactar un informe que contenga propuestas -
de arreglo, pero no tiene el cardcter de obligatorio de una de—

cisién judicial o de una‘sentencia," (59)

Niflez y Escalante al respecto opina que se trata de "Un ==
procediniento aparecido después de la primera guerra mundiel ¥
consignado én diversos tratados en 1os que las partes renuncien
a la guerra y se obligan a someter los conflictos que surjan en

tre ellas a los medios pac{ficos de solucidn." (60)

-La conciliacidén siendo semejante a la investigacidn tiene
ciertas diferencias, La primera tiende no sdélo a investigar —-
los hechos motivo de la controversia sino ademds propone arre-—
glos y soluciones al conflicto planteado, mientras que la inves

(58) Sepilveda, Cesar, Derecho Internacional, Ed. Porrds, Déci~
ma Terceéra Bdicién, México, 1983, p. 388.

(59) Oppenheim, L., Op. cit., p. 14

(60) Nifez y Escalante, Roberto, Qg;'gig., pp. 448-449,
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tigacién tiene como objeto principel la aclaracidén de los hechos
Yy que las partes sean capaces por propio acuerdo de solucionar

la controversia.

En ambos casos la idea es buscar algo menos formal que el ~
arbitraje.

La conciliacidn nace en el momento de sugerir por parte de
la com;sidn opciones pare la solucién del confliocto.

" El eictema est{ fundamentalmente organizado bajo tratados -
bilaterales o0 multilaterales que establecen como obligatorio es
te procedimiento cuando una de las partes lo solicita. ’

Este procedimiento se encuentra establecido en el artfoulo
33 de 1a Carta de las Naciones Unidas ya mencionado Yy en los ar
$fculos 10, 14 y 34 de la misma Carta que determinam que tanto
el Consejo de Seguridad como la Asamblea General pueden nombrar
una comisidn de investigacién y conciliacidén pers dar solucidn -
a la controversia,

Existen varios tratados que mencionan a la conciliacién co
mo son los Tratados Bryan, que eran pactos suscritos entre los
paisés americanos y los Estados Unidos en 1914 que sefialabsn la
obligacidén de no recurrir a medios hostiles hasta que s6 hicies
ra piblico el informe de la comisidén conciliadora; el Pacto de
Locarno de 1925 en el cual se sefiala la sumisidn de todas las -
cuestiones litigiosas a la conciliacidn; el Tratado de Solucio-
nes Pacificas o Pacto de Bogoid de 1948, También encontramos -
referencias en las Conferencias de Paz dg la Haya de 1899 y 1907

en las que se sefiala que dicho procedimiento no,deberig de ==



81 |

ser un medio al cual se recurryiera fucwltativamente sino darle ‘
cardcter obligatorio estableciendo la necesidad de instituir -
una Corte Permanente de Conciliamcidn y Arbitraje.

Sepdlveda nos dice: “El principio contenido en los Truta-e
dos Bryan fue incorporado em el Pacto de la Sociedad de Naciones
establecliendo 12 prohibicidn de recurrir a la guerra_hasta tres
meses despuds de un informe del Consejo o de une sentencia arbi
trel o judicial,~ (61)

, Bste procedimiento de arreglo y solucidén de controversias
entre los Estados ha sido poco utilizado porque presenta muches
limitaciones,

En cuanto a la formacidn de las comisiones de conciliacidn
Ndflez y Escelante nbe marea que se integran de la siguiente ma-
neras “Tienen.cardcter permanente, estos deben ser colegiados,
formados por un ndmero impar de miembros y'én su integracidén par
ticipa un miembro de la nacionalidsd de cada estado en el conw-
flicto." (62) ' '

1l. METODOS JURIDICOS

A estos métodos se someten los conflictos
gue son susceptibles de ser materia de un drgano judicial coneia
tente en un desacuerdo sobre la aplicacidn o la interpretacidn

(61) Sepflveda, Cesar, Op. cit., pp. 388 y 389

(62) Nifiez y Bscalante, Roberto, Op._cit. p. 449
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del derecho existente,
Se clasifican en:
a) EL ARBITRAJE

Sepilveda lo define como: "Un método por el
cusl las partes en una disputa convienen someter sus diferencias
a un tercero, 0 a un tribunal constituido especialmente para tal
fin, con el objeto de que sea resuelto, conforme a las nofmas
que las partes eapecifiquen,'usualmente normas de derecho inter
nacionai, ¥y con el entendimiento de que la decisién ha de ser = -

aceptada por los contendientes como arreglo final,." (63)

Tunkin se refiere al arbitraje intérnacionai comd:i"El arre
glo de una diferencis entre las pertes por un tercero (drbitro)

cuya decisidn es obligatoria para las partes litigantes."” (64)

Bl artfculo 37 del Primer Convenio para la Solucidn Pacifi
ca de Conflictos Internacionales en le. Convencién de la Haye de
1907 nos dice que el arbitrujé es el procedimiento que tiene ==
por objeto resolver los litigios entre los Estudos mediente jue
ces nor ellos elegidos y sobre las bases del respeto del Dere-—
cho,

El arbitraje representa un medio de solucidén jurfdica con-
forme al Derecho internacional y fundomentado en la voluntad de
los estados.

Se puede decir que el arbitraje constituye el procedimienw
to a través del cusl se ajusten las controversiss internaciona-
les por medio de métodos y reglas legales, por drbitros escogi

(63) Sepilveda, Ceser, Op. cit. pp. 389 y 390

(64) Tunkin, Gc, 9_no m.’ P 256
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dos por las partes contendientes los cumles deben pronunciar un

fallo en una cuestidén de derecho,

Bsta forma de dar solucidén & las controversias ha sido plag
mada desde tiempos remotos :poxr medio de convenciones y tratados
entre las naciones como son ls Conferencis de Paz de la Haya de
1899 en donde por primera vez el arbitraje es considerado como
ung institucién respetable y susceptible de generalizarse., En
el articulo 16 de dicha Convencién que mds tarde seria el artfcu
lo 38 de la Convencidn de 1907 se establece que en lés cuestio~
nes jurfdicas, y en primer término en las cuestiones sobre ine=
terpretacién o aplicacidén de los trutados internaciomales, las
potencias contrstantes réconocen el arbitraje como el medio mds
eficez y al mismo tiempo el mds equitativo pars resolver Lo —-
conflictos que no hayan podido soluclonarse por la via diplomﬁ-
tica, ’ :

En la Certa de Naciones Unides en su artfculo 33 ya mencip
nada se mencione el arbitraje como medio de solucidn pacifics -

de 1as controversiams internacionales.

Bs importante mencionar que en la Conferencis de Paz de la
Haya de 1899 tuvo eu origen el Tribunal Permenente de Arbitraje
y las disposiciones que & ellae se refieren fueron fortalecidas
en la Segunde Conferencie de de 1907,

En la Conferencia que le dié origen se considerdé que sin =
menogscabo de la libertad de los Estados serfa muy dtil 1o orge-
nizacidén de une jurisdiccidn arbitrel que sin imposicidn alguna
faeilitara el recurso del arbitraje para que los Estedos pudie-
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ran der solucién & sus controversias.
Dicha Corte Permenente de Arbitraje estaba constitufda por:

~ Una lista de jueces de los cusles cada pafs signatario -
constituye el denominzdo grupo nacional de los cudles se eligen
a cuatro personas para formar la lista de drbitros,

~ Por la oficina internacionsl, ésta actuaba como secretas
ria y constitufs el Urico elemento verdsdersmente permanente de
le institucidén y la cusl estaba a cargo de una secreturfa gene-
ral con sede en le Hoya. ' '

= Un Consejo administrativo integrado por el ministro de =
relaciones exteriores de Holanda junto con loe agentes giplomd-
ticos de los miemdbros de la Convencidén de 1899 y 1907 acredita=

dos en los paises Bajoss

En cuanto al funcionamiento de dichs Corte encontramos que
tenfa competencia el propio Tribunal como juez de su propie com
spetencia, le sentencis es de cerdcter definitivo y no hay ape-
lacidén, 1a revisidq pudiera presentarse cuando las partes se re .
servaran el compromiso de someter a revisidn la sentencia pero
8810 procedfa cuzndo se tenfs conocimiento de nuevoe hechos que

estén comprodedos por el Tribunal,

La bese del arbitraje es la libre voiuniad de los estados
interesados en lu solucidén de un conflicto, la cual se menifies
ta en el compromiso que constituye un tratado que estd sometido
a las condicionss de forma y fondo que regula le conduceidn de
log acuerdos de cardcter internacional,
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- Rousseauw define al compromiso como: "Acuerdo en el que se
decide recurrir al arbitraje y que represents la voluntad comin

de las partes.” (65)

Bn el compromiso se establecen las condiciones y los limi-
tes de las cuestiones litigiosas fijdndose la extensidn de 1los’
poderes, la forma de desigpar drbitros, los idiomas a utilizar
¥ cualquier condioidn especial sobre les cuales puedan convenir
las partes.

Lon Bgstados pueden someter de diversas formas sus conflice
tos al arbitrajes:

- A través de Tratados de arbitraje, que consisten en some
ter wna serie de conflictos futuros entre los Estados contratan
tes, ‘

~ A través de Cldusulas Compromisorias, que son las estipu
ladas en wn cqntrafo en donde se acepta el arbitraje como medio
para soluclionar las controversias derivadas de la aplicacién de
dicho contrato.

- A través de Compromisos de Arbitraje, éste es posterior
al surgimiento del conflicto, una vez que se dd les partes con=
cluyen un tratudo comprometiéndose &l arbitraje.

Cualgquiera que sea el instrumento jurfdico por el cuai los
Bstados se deciden por el arbitraje se establece la competencia
del 4rbitro o del Tribunal, los cuales no podrén excederse, No
pueden examiner nada que no se sefinle y si 1o hace incurre en ~

(65) Rousseau, Charles, Op. eit. p. 502
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exceso de poder siendo consecuencie inmediata la anulacidén de +
la gentencie,

las controversias que pueden ser decididas por el arbitraw
Jje son:

- La interpretacidn de un tratado,

- Cualquier cuestidén de Derecho Internacional.

-~ La comprobecidén de un hecho que constituya una violacidn
a un compromiso internacional.

. = E1 alcance o fndole de reaparacidén que exige dicha viola

cidn.

Se excluyen en reserva los conflictos que:

- Afectan los intereses vitales, la independéncia 0 el how
nor de los Estados contratantes,

- Los que afecten intereses de terceras potencias,

‘Los 4rbitros aplicardn para dar solucidn al conflicto:

= Los principios estipulados en el Tratedo,

- las reglas generales del Derecho Internacionsl y de equ_:!._'
dad. ' '
| La resolucién que dictan los drbitros es el 1lamado laudo
arbitrsl que consiste en la decisidn final que emiten, es la' -
- gentencia que es obligatoria para las partes aun cuando no lle
va aparejada ejecucién forzosa. Tiene el cardcter de ser defi
nitiva y su obligatoriedad es en la medida en que las partes =
se comprometieron. ‘

La ejecucidén de la sentencia es voluntaria, queda a la bue
na fe de los pafses litigantes,
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Bl arbitraje como medio de solucidén de controversias eété
condicionado por el papel y la actitud conciliadora de los Esta
dos en litigio y el cumplimiento del laudo puede lograrse actual
mente como ya ha sido sefialedo por la aceptacidém voluntaria de
las partes, '

Las ventejas que el arbitraje puede presentar son:

Los Estados en conflicto sanean sus diferenclas en base & -
‘ 1a voluntad de ambos sefialando por su parte cada uno quidnes se
rén los drbitros,~és decir el arbitraje 6frece mayor autonomfa
- én la eleccidn de los miembros del tribunal, a la determinacién
_ de las normas y principias de Deresho aplicables al caso; as{ =
" como el sefialamiento de los poderes que se le atribuyen a dicho
Tribunal.

: El arbitraje ha constituido un medio para la solucién de
conflictos, sabemos que durante las treas primeras décadas de eg
te siglo se did wna gfan actividad arbitral porque funcionaban
tribunales arbitrales, comisiones mixtas de reclamaciones, tri-
buhales internos de los Bstados que funcionaban como éuerpos'a;
bitrales, etc., pero a partir de los afi os treinta este procedi
miento perdid impulso teﬁiendo muy pocos partidarios porque pa-
dece desgraciadamente de los males de los medios de arreglo ya
que en la actuslidad lamentablemente es un poco mds que imposi-
ble que.exista una clerta imparciaslidad por parte de todos los
Egtados de la Comunidad Internacional y se puede advertir la —-
presencia de elementos politicos y de intereses creados entre -

las potenoiag que forman los dos grandes bloques de poder que =
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dividen al mundo siendo wn medio desventajosos para los palses
pequefios, Pero de una u otra manera el arbitraje sigue consti-
tuyendo una alternativa en la cual los pafses ven vna forma de

dar solucidn a sus controversias internacionales.

b) LA JURISDICCION INTERNACIONAL

La jurisdiccidn infernacional -
representa un procedimiento muy importante pare la'solucidn de
conflictos internacionales.

Este método & diferenciz de los demds medios seflalados en
el articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas estd constituido
por tribunales formales, solemnes y permanentes ddndose una se-
guridad para los Estados que van a sujetar una cggtgoveraia; e
siendo dichos tribunales los facultados para administrar Justi-
cia,

Sepflveda nos dice que: "Jurisdicecidn significa solucidén -
de una disputa por decisidn de un tribunal establecido y funcio
nando," (66)

' Bs as{ como se crea el Tribunml Permanente de Justicia In-
ternacional y la Corte de Justicia Internacional, Precisamente
ea & través de los Tribunales como se resuelve un arregle judi-

(66) Sepilveda, Cesar, Op. cit., p. 398
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cial internacional, el cual define Tunkin como el: "Procedimlen
t0 de regulacidn pacifica por el que la controversia se resuel-
ve por un érgano judicial internacional permanente, cuya activi

dad estd basada en sus nommas estatutarias," (67)

Bl Tribunal Permanente de Justicia Intermacional.-

A fines
de la Primera Guexra Mundiel en 1920 y de acuerdo con el artiou
10 14 del Pacto de Sociedad de Naciones fue creado dicho tribu-
- nal con sede en la Haya; estaba constitufdo por quince juesces y
era realmente permanente, once Jﬁeces eran titulares y cuatro =
suplentes los cuales eran elegidos por la Asamblea y el Comsejo
pars un término de riueve afios, Eran elegidos de la lista de —-
los grupos nacionales del Tribunal Permsnente de Arbitraje, su
competencia ers con arreglo al artfculo 14 del Pacto y eran con
tenciosa y consultiva.

La competencia contenciosa dependfa del consentimiento de
las partes que pertenecian a la Sociedad de Naciones y la con-—-
sultiva consistis en las 6piniones que podia daf dicho tfibunal
‘a peticidn de la Asamblea y el Consejo.

La Cldusula facultativa de jurisdiccién obligatoria consti
tufa una forma a través de la cual los Bstados podfan someter -
al Tribunal la controversia sin tener que acordar en forma eape
cial dicho sometimiento. BEsta Cldusula se contenfa en el articu
lo 36 pdrrafo segundo de dicho Tribunal,

(67) Tunkin, G., Op. cit.j p. 259
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la jurisdiccién obligatoria del Tribunal para diversos ti-
pos de conflictos se encontraba estipulada en acuerdos bilaters

les para solucidn de controversias.

Ilega a su fin le Socledad de Naciones y como consepuencis
tembién el Tribunal Permsnente de Justicia Internacional por el
estellido de la Segunde Guerra Mundisl em 1940 y con la reeolu~
cidén de la Asamblen nimeroc XXI de la Sociedad de Naciones de -
1946 so declara 1a disolucién de dicho Tribunal surtiendo sus -
efectos al dfa siguiente; siendo sustituido por le Corte Inter—

nacional de Justicis.

Ia Corte Internacional de Justicle.-

~ Bsta encuentra pu fun
demento en el capftulo XIV de 1la Carta de las Naciones Unidas
. en su srticulo 92 dice que dicha Corte serd el érgano judiciel
prinoipal de las Neciones Unides y funcionard conforme al Eata
tuto anexo basado en el del Tribumel Permaenente de Justicie In-
ternacional y es aéi como nace este nuevo orgenismo por la ex--
tincidn de 1a Sociedad de Naciones ¥y su drgano judiciel,

El articulo 93 de la misma Certe esteblece:

~ Todos los miembros de las Neciones Unidas son: Ipso fao-
1o partes en le Corte Internacional de Justicia,
, - Bl Estedo que no sea miembro de las Nacionep Unidas po—-
drd llegar ha ser parte en el Estatuto de la Corte Internscionsl
de Justicia con las condiciones que en cada caso la Asemblea Ge
nerel determine a recomendacién del Consejo de Seguridad.
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las condiciones necesarias para que los Estédos formen par
te de 1lss Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Justi-
cla son: .

- Aceptar el Estatuto de la Corte Internacional de Justiwe
cle, '

= Aceptacidén de todas las obligaciones del articulo 94.

- Pagar la cuote pare mantener a la Corte Internacional de
- Justicla, |

Ie Corte Internacional de Justicie es el Srgano mds impore
tante de las Naciones Unidas, lo integren quince miembros o jue
ces elegidos por mueve afios por la Asambleg y el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas,

Bstos jueces gozen de clertos privilegios e inmunidades en
atencidén «l ejercicio de sus funciones en relacién con la Corte,

El funcionamiento de la Corte es permanente, en funciones
plenarias y es necesaris para le existencia de quorum en la mig
mae le presencia de nueve magistrados,

la juriediceidn de la Corte Internacional de Justicia es =
estrecha y limitada ya que s8dlo puede conocer de controversias
que surjan antre‘loe Bstados, lo anterior de acuerdo con el ar-
ticulo 34 del Bstatuto de diche Corte siendo dichos Estados miem
bros de la Organizacidén de Naciones Unides y terceros Estados -
pueden someter sus conflictos eventuelmente cumndo consideren -
que tienen intereses de orden jurfdico los cuales se vean afec~
tados por un dictamen ' de la Corte,

Tunkin seffala que la Corte Internacional de Justicia cume
ple-dos funcioness: '
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1.~ Resolver las controversias entre los Estados,.

2.~ Enitir opiniones consultivas respecto de cualquier cues
tién juridica pare el Comité de Segurided y la Assmbles General
con autorizacién de ésta ltima para otro drgeno de la Organiza
cién de Naciones Unidas, (68)

la competencia de la Corte se divide en dos: Contenciosa y
consultiva. Ia primera es la mds importante y consiste en resgl
ver les controversias entre los estados; la consultiva se refig
re a la emisidn de consultes respecto a cualqﬁier cuestidn 3ug§

dica por el Consejo de Seguricad y la Asamblea General.

Con relacién a le Cldusula Pacultativa de jurisdicéidn_en-
contrsmos que puede ser incondicionalmente, bajo condicidén de -
reciprocidad y por determinado tiempo.

Bn ¢l art{culo 36 pdrrafo segundo se sefiala 1o mismo que <
en el Estetuto del Tribunal Permenente de Justicia Internacional
que define el contenido de la Cldusula Facultative de Jurisdic~
cidn obligatoria: Los Batados paftes en el presente Estatuto po

drdn declarar "ipso facto" y sin ningin convenio especial, res-
pecto a cualquier otro Estado que acepta la misma obligacidn, =
la jurisdiccidn de la Corte em todas ias controversias de orden
jurfdico.

Los conflictos de orden jurfdico son aquellos que versan -
sobre: '

- Interpretecidén de tratados,

(68) Tunkin, G., Op. cit., D. 262.
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= Cualquier cuestién de Derecho Internacionsl.

- La existencla de todo hecho que constituya una violacién
a une obligacién intermacional.

-~ Lo referente a una reparacién por quebrantamiento & una
obligacién internacional.

El cardeter de la jurisdiceidn obligetoria de le Corte por
las reservas hechas por varios Estados presenta el problema de
- contenido prdotico, diches reservas se refierem @ conflictos de
ouestiones que caen bajo la competencia interna de los Estados,
Tampoco se someten & la competencia de la Corte los conflictos
' que expresamente se hubigrah dejado para resolverse por otro me
dio de solucién; este tipo de reservas fue adoptado por varios
Estados comos México, Bstados Unidos, etc. Pero a pesar de las
reservas esta Cldusule Pacultativa forma ¢l instrumento més im=
portante para ﬁn arreglo judiciel obligatorio,

- La ley aplicable para la solucidén de controversies de acuer
do con el artfoulo 38 del BEstatuto de la Corte Internacional —
nos dice que el Tribunal tiene como funcidén decidir conforme &
Derecho Internaclonal los conflictos que le sesn sometidos y a-

plicar en sus decisiones:

~ Las Convenciones internacionales sean generales o parti-
culares donde se estublecen regles reconocideas por los Estados

litigantes,
- La costumbre intermecional como prueba de una préctica -

generalmente aceptada como Derecho,
~ Los Principios Generales de Derecho recenocidos por las

naciones civilizadas.
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- Las decisiones judiciales y la doctrina de los publicis-
tas de mayor competencia de las distintas naciones.

Lo anterior no deshecha la facultad de la Corte de resolver
un litigio ex aequo et bono si as{ lo convienen las partes, es-
to es funddndose en principios de justiciae y de probidad,

La sentencia o fallo de la Corte tiene determinadas caraocw
terfsticas:

-~ Bp definitiva e inapelable,

« Obligatoris para las partes en litiglo.

- Debe estar motivgdo ¥ expresar las razones pare ta;l, deck
sidn,

De acuerdo al artfculo 94 de la Carta de Naciones Unidas =
se concede a la sentencia fuerza obligatoria para las partes en
litigios

Dicha sentencia \nicamente acepta la revisién cusndo ee des
cubre un hecho nuevo, el cual se desconocia cuando se dictd sen
tencia siempre y cuando no sea consencuencia de descuido o ne—=
gligencia por la parte que solicita la revisidn contando con un
término de seis meses para interponerla,

Ia importancia de la Corte Internacional de Justicia en -~
la solucidn de conflictos internacionales redica en que por u-~
" na parte contribuye al mantenimisnto de la paz ¥y la seguridad
internacional y representa de alguna manera wno de 108 instru--
mentos y medios para aliviar las tensiones entre los Estados 890

_metiendo sus controversias a dicha Corte propiciendo & través -
de suy métodos 1a solucidén de clerto tipo de conflictos, pPOr =w=
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otro lado por medio de esta Corte se van creando prineipios y -
normas que forjan el Derecho Internacioanl el cual servird de -
base para las futuras ggneraciones.

Dontro de sus desventajas cabe sefialar yue tiene un campo
muy limitado en cuanto a la solucidn de controversias interna=
cionalgs, ya que no todos los conflictos permiten una solucién
de ocardcter juridico debido a que en el mundo existen una gran
cantidad de implicaciones polfticas, es por ello que el sistema
judicial internacional inspire & algunos palses a tener una cier
ta desconfianza por la parcislidad que pudiefa existir, De es-
ta manera los Estados desconffan de un 6rgéno que destinado a ~
regolver conforme a dereého‘los conflictos en sus juicios 8¢ ~w

" puede peicatar elementos de cardcter politico,

- 12. SOLUOION PACIPICA DE CONPLICTOS INTERNACIONALES EN LAS ORGA
NIZACIONES INTERNACIONALES

Las organizaciones intermacionales -
tanto de cardcter general como lo fue la Sociedad de Naciones -
en la actualidad lo fue la Organizacidén de Naciones Unidas y ==
~los organismos de oardctervregional entre los que tehembs por =
ejemplo la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte, la Or-
gaﬁizacidn de Estados Americanos, etc., constituyen imstrumen—-
tos éue representan un gran apoyo para el fin de mantener la =
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paz y la seguridad mundial, ya que con ayuda de los mecanismos
previstos en los Estatutos de las organizaciones cuyo objetivo

es el de resolver litigios concernientes a la esfere de su aoti
vidad hacen posible la Solucidn Pac{fica de los conflictos in--
ternacionales que se presenten entre sus miembros,

Las organizaciones internacionales tienen entre sus funeio
nes las siguientes:
~ Promover la cooperacién internacional en los campos de =
. la economia, cultura, etc,
‘ ~ La mds importante es la de mantener la paz y la seguris-
dad internacional al ajustar las disputas entre sus miembros me
diante 1la accidén y procedimientos de la propias organizacidn,

Sorensen nos habla de las principales ventajas de las orga
nizaciones internacionales como agencias para la solucién de —
controversias: Brindan una mayor cantidad de medios diplomdti-
cos y ademds en que de cierta maners ofreceh_ a las partes que -
respetan y responden a ellas sobreylo relacionado con los medios
¥y canales conciliadores de la organizacidn, una cooperacién in-
temaéional en sus respectivos dmbitos de accidn. (69)

Estas organizaciones intermacionales tienen ciertas limita
ciones como son:

-~ La opinién pdblica como factor de imfluencia,

- ‘El agrupamiento de potencias en bloques,

- Las propias limitaciones de la diplomacia como medio de -

(69) Sdrensen, Max, Op. cit., p. 677
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soluci6n'a conflictos internacionales.

- Socliedad de Naciones.

Fue la primera organizacién inter—
estatal de cdracter politico general con funcionamiento permaw-—
nente en 1920 en donde desde los principios del Pacto de Socie-
dad de Naciones en sus articulos 3 y 4 se sefialaba que todo con
flicto o controversia que pusiera en peligro la seguridad y 1la
paz mundial serfa de preccupacién para la totalidad de la Comu~
nidad Internacional y no constituirfa Unicamente motivo de preg
cupacidén para los BEstados en conflicto. Dicho Pacto constituyd
un factor importante en materla de resolucidén de controversias
por accidn colectiva, aceptdndose en 61:

- Bl principio del Derecho.
- El de emprender la accidn con respecto a la solueidn de
~ los conflictos internacionales por la misma Sociedad de Naclow
nes,
ILa Liga de Naciones ofrecfa dos procedimientos de solucién:

1.~ E1 arbitraje y la solucidn judicial.
2,- Bl procedimiento diplomdtico.

BEntendiéndose los medios de la investigacidn, la mediacién
¥ la conciliacién.

la Liga de Naciones tenfa como principal fin el mantenimien
to de 1 paz mediante la solucidn y prevencidén de conflictos., -

En el Pacto de dicha Liga los miembros sometfan los conflictos
graves a los procedimientos de solucién arbitral y no podfan =
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recurrir a la guerra hasta que terminara el procedimiento de ~
arreglo de controversias o hasta tfes meses despuds de le deQL
sién judicial o arbitral o del informe del Consejo. Bs asf co
mo podemos percatarnos de uno de los objetivos de esta organi-
- zaeddén intermacional gque es el de solucionar los conflictos en
forma pacifica, los cuales en un momento dado pudieran afectar
la paz y la seguridad mundial, a través de procedimientos paci
ficos, pasendo este Principio a la Orgenizacién de'Nacionqs -
. Unidas,

- Organizacién de Naciones Unidas.

Tuvo su origen con la -
Conferencia de Naciones Unidas em San Prancisco en el afio de -
1945; Bsta orgenizacidn tomdé los Principios de la Sociedad de
Naciones Unidas a 1la que sustituyd, entre loe que encontramos
el de solucionar los conflictos internucionales de maners paci
fica. o
' 1a Carta de Nacionmes Unidas como principal fin de esta or
ganizacidn marca 1a solucién de las diferencizs entre los Esta
dos de acuerdo a los principios de justicia y al Derecho Inter
nacional,
Podemos decir que los objetivos o fines de las Naciones -
Unidas son:
- E1 de mantener la paz y la seguridad internacionsl.
- La solucidn y ajuste de controversias.

- Pomentar entre las naciones relaciones de amisted basa-
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des en el respeto al principio de la igualdad de derechos y a -
la libre determinacidn de los pueblos, fortaleciendo la pez uni
versal. | ‘

= Realizar la cooperacidén internacional en la solucidn de
problemas de cardcter internacionul en el aspecto econdmico, s9
cial, cultural, humenitario y en el desarrollo y respeto de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

= Organdzar los esfuerzoé comunes de las nuciones para un
orden mundial mds equilibrado. '

El artfculo 33 de la Carta de las Naciones es la clave pa~
ra el arréglo pacifico de conflictos ya que impone la obliga-4-
cidn a los Estados miembros de solucionar sus conflictos por me
dio de procedimientos pacificos y mencionsa que el Consejo de Se
_ guridad puede instar a las partes a que arreglen sus diferencias
a través de esbs'medios Y si no se arreglan someter el conflic-

to a dicho Consejo.

. En le Organizacidén de Naciones Unldes son tres los drgenos
que realizan el erreglo pacifico de controversias:

- El Consejo de Seguridad.
- Ia Asamblea General.
- La Corte Internacionnl de Justicia.

El Consejo de Segurided tiene atribuciones para investigar
mediar o recomendar procedimientos 0 bases de arreglo o imponer
los, Ia Organizacién de Neaiones Unides y el Consejo de Segu-
ridad estdn limitados a controversias cuya continuscidn sea sug
ceptible de poner en peligro la paz y la segurided mundial; die
cho Consejo tiene derecho s exigir la solucidn del conflicto --
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por medios mds iddneos, tomando en consideracién que los proble
mes de orden jurfdico por lo general deben solucionarse por 1la
Corte Internacional de Justicia (lo anterior en relacidn ul arw
ticulo 36 de la Carte de Neciones Unidas).

Si los Estados no se arreglan el Consejo de Seguridad pue~
de recomender los términos de una solucidén efectiva y de acuer-
" do con los artfculos 34, 36 y 37 de la Carta, estd facultado pa
ra ejercer funciones de arreglo y conciliacién como son: Los <=
buenos oficios, la mediacién, el establecimiento de lus comisig
nee de investigacién y la conciliacidn.

Bl Consejo de Seguridad a solicitud de las partes puede —
recomendar & efecto de llegar a un acuerdo pacffico, modos y =~
términos de solucidn y en‘un determinado momento utilizar la ~
fuerza armada con ayude de los demds Bstados miembroé de la Or=
ganizacién de Naciones Unidas, ‘

‘La orgenizacidén del Comsejo de Seguridad la establece el ~
artfculo 23 de la Carta de Naciones Unidas que sefiales

Se compondrd de quince miembros de les Naciones Unidas e
siendo miembros permenentes la Reptblica de china.'Francia, o
Unidn Soviética, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda =~
del Norte y los Rstados Unidosm; 1la Asamblea eligird a otros diez
miembros de las Naciones Unidas presentando especisl atencidn,
en primer término, a la contribucidén de los miembros al manteni
miehto de la paz y la seguridad internacional y los demds propd
sitos de le Organizacién, como también a una distribucibén geo--
gréfica equitativa.

Los miembros no permsnentes del Consejo de Seguridad serdn
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elegidos por un perfodo de dos aflos,
Cada miembro del Consejo tendrd un representante.

las funciones principales del Consejo de Seguridad de acuer
do.al articulo 24 son:

-~ Responsabilidad primordial de mentener la paz y la segu-
ridad internacional, siendo de esta manera el drgano de la Orga
nizacién de Naciones Unidss que realiza funciones ﬁés ampliaé -
en el aspecto de aireglo pacifico de controversias.

El Consejo actda en nombre de los Estados'ai desempefiar we
sus funciones de esta forma se asegura una accidn rdpide y efi-
caz,

La Asamblea General también tiene funciones encaminadas &
la eoluci6h pacifica de conflictos aunque en teorfa el Consejo
es el 6rgano mds importante e indicado para el arreglo de con--
troversias dentro de la orgenizacidn, ‘

Bstas atribuciones de la Asamblea en relacidn al manteniw-
miento de la paz y la seguridad mundial, a través de la solucidn
de conflictos, las encontramos en varios artfculos de la Carta
- de Naciones Unidas como el articulo 11 que nos dice que la Asam
blea Genersl podrd considerar los principios generales de la e-
cooperacién en el mantenimiento de la paz y le seguridad mun——-
dial; ademds los principioe que rigen el desarme y la regulacidn
de armamentos, pueden hacer recomendaciones a los miembros y al
Consejo de Seguridad,

La Asamblea General tiene la posibilidad de discutir cual-
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quier cuestién que le presente el Consejo de Segurided, dentro
de este mismo artfculo se sefiala que dicha Asamblea podrd 1lfe-
mar le atencidn del Consejo hacia situaciones susceptibles de -
poner en peligro la paz y la seguridad mundisl.

‘Bl artfculo 14 menciona que podrd recomendar medidas para
el arreglo pacifico de cualquier situacidén sea cual fuere su o-
rigen, y que a julcio de la Asamblea pusde perjudicar el bieneg
tar de 1la Comunidad Internacional, con excepcidén de que el Con-
sejo de Seguridad esté desempefiendo sus funciones a menos de ==
que éste lo solicite. '

El art{culo 35 nos habla de que todo miembro de la Organi-
zacién de Naciones Unidas podré llevar cualquier controversia
que ponge en peligro la paz a consideracidén del Consejo de Segu
ridad o de 1la Asamblea General; también lo podrd hacer un Estae
do si acepta las obligaciones de arreglo pacifico seﬂaladae en
la Carta, ,

. Sorensen comenta que el verdadsro poder tanto de 1a Asme-
blea General como del Consejo de Seguridad es el de recomend&l?)

Le Asamblea ha establecido organismos de buenos oficios, -
mediacién, conciliacidn cuando los arreglos voluntarios no han
sido satisfactorios,

La Asamblea General se encuentra integrade por todos los =
niembrog de la Organizacidén de Naciones Unidas y ningdn miembro
podrd tener mds de cinco representantes, ‘

El papel de la Asamblea General en la solucidn de conflic-

(70) Ibidem, p. 669
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tos es muy limitado y no se especifica con tanto detslle como =
el pupel del Conmsejo de Seguridad al cual le correspdnde el ver
dadero poder para tratar 1o relacionsdo en forme mds amplia y -
efectiva todo lo referente a los arreglos pacificos de controw
versias,

Por lo refenente al Tribunal Internacional de Justicia, ya
anteriormente tocamos la importancia que posee en le solucidn w
.@e controversias internacionales,

~ ARREGLO PACIFICO DE COKTROVERSIAS POR ORGANISMOS REGIONALES

Constituye un instrumento o medio mds para dar solucidn a log -
conflictos que se suscitan entre la Comunidad Intermacional, Bl
articulo 33 de 1la Carta de Naciones Unidas establece que 1as -
partes en controversias cuya continuacidn sea susceptible de po
ner en peligro la paz mundial, ante todo buscard solucién a tra
vés de los organismos o acuerdos regionales.

Recurrir a los organismos regionales para solucionar \m'-
conflicto puede ser a iniciativa de los Bstados em litigio, miem
bros de estas organizaciones regionalea. Los procedimientos a
segulr dentro de dichas organizaciones estdn establecidos en los
Bstatutos de las mismas.

Oppenheim comenta que estas organizaciones y acuerdos regio
nales "son agrupaciones de Bstados establecidas por tratudo so-

bre la base de la proximidad geogrdficy provistas de drgunos di
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rigidas a 1la cooperacidn y asistencia mutua." (1)

Entre las ventajas que podemos sefialar en.relacidén a loe =
organismos internacionales de cardcter regional tenemost

Que los Estados de una regién geogréfiéa poseen un conoci-
miento mayor de las causas y peculiaridades de los problemas in
ternacionales de la regidén teniendo la posibllidad de poner a -
- consideracién de los BEstados en conflicto términos y soluciones
mds apropiadas para la controversia. De esta manera existe ums
economfe de recursos, se libera en cierts medida & 12 organiza-
¢idn general de Naciones Unidas,

las desventajas son:

~ Podrfa presentarse que en la organizacién regional no se
contare una variedad de métodos de solucién equitativos y ade~-
cuados.

- Ia posibilidad que dentro de los pactos u organismos se
resuelvan las controversias sin justicia porque en ellos parti-
cipe una potencia hegemdniéa.

- La posibilidad de que en los foros regionales las CON==-
frontaciones entre los Estados miembros se estaquen y se fosili
cen sin la posibilid -4 de que un tercero intervenga.

El verdadero valor que prestam dichos pactos u Organismos
regionales es qué dan oportunidad de poder resolver un conflic-
to entre Estados de una regidn dentro de un foro comin y en un
momento dado tener la opcidén de ir ante la Organizecidn de Na=-
ciones Unidas & plantear la controversia si no se estd de acuer

(71) Oppenheim, L., Op. cit., p. 123
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do con la resolucidén de la organizacién regional y de alguna ma
nerae dichos pactos y organismos brindan un canul mds, paro po--
der librar las tensiones entre los Bstados y muntener la seguri
dad internacional,

El artficulo 52 de la Carta de Naclones Unidas menciona que
no se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales
cuyo fin sea muntener la paz ¥ la seguriduad mundial. Los Estao-
dos miembros de las Naciones Unidas y que ademds constituyam ==
los organismos regionales deberdn de resolver primero en dichos
organismos los conflictos antes de someterlos al Consejo de Se-
guridad, el cusl a su vez promoverd el desarrollo a la s0lucidn
del conflicto.

El artf{culo 53 nos dice que el Consejo de Seguridad utilie
zard los acuerdos u organismos regionales, si asf para ello hay
lugar para la laplicacién de medidas coercitivas bajo su autori-
dad y no se podrd aplicar ninguna medida coercitiva sin la autg
rizacién del Consejo de Seguridad. '

Bl artfculo 54 establece la posicidn superior de 1la Organi
zacién de Naciones Unidas ya que en €1 se otorga el derecho al
Consejo de Seguridad de tenerlo plenamente informado de las ac~
tividades de las instituciones regionales con el propdsito de ~
mantener la paz y la seguridad de la Comunidad Internacional.

Algunos ejemplos sobre organismos regionnles y pactos que
poseen mecanismos para la solucidén de conflictos son:

- Organizacidn de Unidad Africanc (O.U.k.)

- Liga Arabe. V

=~ Organizacién de Bstados Americanos (0.E.A.)
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Podemos declir que las organizaciones internacionales y re-
gionales representan un instrumento iinportantfsimo para lograr
la paz mundial mediente la solucidén de 1las diferenciae que sur—
gen entre los Estados por vias pacficias, ya ‘que 86 resuelven -
estas diferencias de acuerdo a los estatutos de las propias or-
ganizaciones propiciando una atmésfera de tranquilidad y seguri
dad mundial.
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CAPITULO CUARTO

LA POLITICA EXTERIOR MEXXCANA Y LA SOLUCION
DE CONFLICTOS INTERNACIONALES

D) CONTRIBUCION DE MEXICO A LA SOLUCION DE CONFLICTOS INTERNA-~
CIONALRS A TRAVES DE SU POLITICA EXTERIOR

Nuestro pais ha mostrado a través de su politica exterior
que sus objetivos son los de fomentar le solidaridad entre‘los
paises, la cooperacidén internacional y la solucién pacfficé dé
controversias entre otroé. Bste sdlo puede lograrse dentro de
un marco de paz y solidaridad internacional.

La poligiga exterior de México tiene dentro de sus pila
res fundamentales una serie de principios que tienden &8 fomen
tar entre los pueblos da paz y la seguridad mundial, basadas
éstas Wltimas en la justicia y en el Derecho Internmacional.:

México ha sido ejemplo para la comunidad internacional en
buscar siempre solucién a las controversias internacionales a
través de medios pacf{ficos reconocidos por el Derecho Interna=
cional, ye que estamos conscientes que es la ¥Ynica forma de 1o
grar un orden internacional que permita el desarrollo de los
pueblos de todo el mundo,

" Nuestra polftica exterior no es resultedo de la improvi-
sacién ni de la casuslided, tiene una formacién en el trayec-
to dé nuestra propia historia como nacidén libre y sobersna, -
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\siendo siempre consecuente con sus principios y sometiendo los
diferentes conflictos de cardeter internacionsl a los medios -
de solucién pacifica aun cuando les resoluciones han sido adver

sas las ha respetado y acatado.

De esta forma México al respetar uno de los principios de
su politica exterior se garantiza para el mismo se le de wn —=
trato similar en ceso de surgir un conflicto internacional con
algdn otro pafs, éste lo soluciones por medios pacfficos y no
por el uso de la fuerza.

13. CONCEPT0O DE POLITICA EXTERIOR

Para fener un concepto nds. =
claro de 1o que es la polftica exterior seﬁalaremos en primer
$&rmino que es la politica.

Politioca: "Son las orientaciones o directrices que rigen

la actuwcidn de una persona o entidad en un asunto o campo de-

terminado." (72)

Tembién por politica puede entenderse: "El arte o trazo =
con que se conduce un asunto 0 se emplean los medios pars al-w

(73)

canzar un fin determinsdo.”

(72) Gren Diccionario Bnciclopédico Ilustrudo de Selecciones,
TPomo IX, Ed. Readers Digest, México, 1983, p. 3017

(73) Dicoionsrio Enciclopédico Ilustredo Continentel, Tomo III,
Ed, Poto Repro, Barcelonw, 1979, p. 1009,
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En cuanto al concepto de politica exterior Jock C. Pluno y
Roy Olton la definen como: "Una estrategia o progrema plamneedo
de actividad desarrollado yor los creadores de decisiones de un
Bstado frente a otros Estados o entidades internacionales y en-~
caminudo a alcenzar metas especi{ficas, definidas en términos de

los intereses nacionales," (14

Por su parte Sorensen nos define a la politica exterior co
mo: "El conjunto de decisiones tomadas por un goblerno en rela-
cién con la pbsici&n del Estado vis ab vis otros Estados y, ade
nds su mctitud dentro de las organizaciones y conferencias in--

ternacionales." (75)

Politica exterior: “"Es aquella que el Estado realiza para

alcanzar en el exterior los objetivos de la naocidn.” (7€)

Por 1o que podemos conclulr que la politica exterior de M§
xico es el conjunto de decisiones que integran la actitud con -
la que Kéxico se manifiesta y actia ante los Estados que inte—e
gran la comunidad :I.ntemacional, tendiendo siempre a la defensa
de los ihtereaea nacionales en el exterior. '

14. PRINCIPIOS QUE FPOEMAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE MEXICO

Entre los principios que nuestro pais ha sostenido en sus

(74) Plano C. Jock y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Inter-
pacionales, Bd. Iimusa-Wiley, México, 1971, p. 179

(75) Sorensen, Mex, Op. cit., p. 385

(76) BEnciclopedie Jurfidice Omeba, Tomo XXIX, Ed. Ancalo, Buenos
Aires, 1973, p. 595
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relaciones con los demd{s Bstados encontramos varios cuyo cardo-
ter ha sido determinente em 1la formacidn de su politica exterier
dichos principios son resultado de las luchas del pueblo mexica
no por consolidar su independencia y soberania y por proyectar
hacia el mundo los principios de la ideologfe de la Revolucidén

Mexicansa,

Batos principlos sons
. AUTODETERMINACION DE 1OS PUEBLOS

Este principio consiste en el -
derecho que cada Estado tiene paia darse a s{ mismo 1a forma de
gobierno que considere mds conveniente, de determinar libremen-
te sin la ingerencia de ningin factor externo; elegir su condi-
cldén politica, econdmica, social y culturel, asf como de deter-
miner libremente su constitucidén interma y las leyes aplicables
én su territorio, teniendo como consecuencis le exclusividad, -
108 actos de autoridad y de cardcter jurisdicocional.,

Bste principio tiene como consecuencia el deber de los de~
mds Bstados de no intervenir em los asuntos internos de los pai
ses que integran la comunidad intermacionsl. ‘

Constituye wno de los postulados fundamentales de nuestra
polftica exterior sierdo un atributo inseparable de la soberg-—

nia,

LA NO INTERVENCION

Este principio al igual que el anterior 96n
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postulados que México sustenta por conviccidén propia, ya que sur
gen de 1as rafces de su formscidn como nacién por el hecho de -

haber experimentado en carne propia intervenciones extranjeras,

siendo la nstural defensa de este principio ya que con el se ga

rantiza la soberanfa de un Bstado. '

Rl principio de no intervencidén lo podemos encontrar implf
cito en les siguientes doctrinass

= Doctrina Calvo, en la cual se pretende no acordar protec
cidn de ocardcter diplomftico con relacidn a los extranjeros que
hen adquirido bienes nacionales, con la finalidad de proteger =
la soberania, . _

Bste principio lo encontramos plasmado en el articulo 27 =
Constitucional que dice: "S561lo los mexicanos por nacimiento 0 =
por naturalizacidén y las socledades mexicanas, tiemen el derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
0 pera obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas, BE1
Bstado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros.siem-
pre que convengan snte la Secretarfs de Relaciones en considersr
se como nacionales respecto a dichos bilenes y en no invocar por
10 mismo 1la proteccidn de sus gobiernos..."

= Doctrina Drago, también consagra la no intervencién y 1o
que se refiere a la prohibicidén del cobro coercitivo de las deu
das de cardeter p¥blico.

-~ Doctrina Carranzé, define por parte de México el princi-
pio esencial de la No intervencidén. Seara Vdzquez la cita: "Tow

dos los pafses son iguales; deben respstar mutua ¥ escrupulosa=
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mente sus instituciones, sus leyes y su soberanie; ningsin pafs
debe intervenir en ninguna formma y por ningin motivo en los asun
tos interiores de otros. Todos deben someterse estrictamente y

gin excepciones, al principio universal de no interv%nci6n..!‘77)

~ Doctrina Estrada, en la cunl México en su afdn de mante-
ner en alto la defensa del principio de 1la no intervencién y --
puesto que el reconocimiento\de gobiernos por los pafses de la
comunidad internacionel se convirtidé en una cierta manera de in
tervencidn niega en ella la calificacidn sobre la legalidad o =
ilegalidad de un gobiexmo por medio del reconocimiento, y afire
ma el derecho discrecional que México se reserva para mantener
o retirar a sus‘agentes diplomdticos 0 de mantener o romper sus
relaciones diplomdticas.

IGUALDAD JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS

_ Bste principio es uno de -~
de los fundamentales en nuestra polftica exterior, 1a.0arta de A
Naciones Unidas en su artfculo 2, inciso primero nos dice: "ILa
organizacién eatd basada en el principio de iguzldad soberana

de todos sus miembros.

la igualdad juridica se encuentra incluida en la igusldad
soberana y se refiere al derecho de todos los Estados a parti-~
cipar en todas las relaciones internacionales mediante el ejer
cicio de la legacidn activa y pasiva; as{ como el de intervenir

(77) Seara Vdzquez, Modesto, Politica Exterior..., Op. cit., p.
195. '
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en los organismos internacionales. Gracias a este principio en
la actualidad se da un proceso demoordtico en la toma de deciw—

siones intermacionales.

Méxlco siempre ha defendido este principio ya que conside-
ra que la cooperacidén internacional y l1la golidaridad entre 1los
pueblos s86lo es posible en un plano de igualdad; es por lo mise
mo que ha llevado en parfioular este principio a los diferentes
foros internacionales y es as{ como logre su consagracidn en la
Carta de Derechos y Deberes de los BEstados en su artfculo 10 --
que dice: "Todos los Betados son jurfdicamente iguales y, como
miembros iguales de la comunidad internacional, tienen el Derec~
cho de participar plenameﬁte y efectivamente en el proceso in--
ternacional de adopeidn de decisiones,.."

DESCOLIZACION

México es consciente del valor que tiene la liber-
tad de un pueblo porque sufridé tres siglos de coloniaje es por
ollo que resulta fdcil comprender su rechazo al colonialismo.

Siempre ha apoyado en todos los foros intermacionales la -
descolonizacidn y las medidas que tienden al cumplimiento de —
las decisiones que se sefialan para acelerar el proceso de desco
lonizacidn.,

Mencidn especial es el caso de Belice en el cual México ==
por encima de sus ambiclones de cardeter territorial sobrepuso
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ante todo ¢l Derecho Internacional y los principios de su polf=-
tica exterior decidiéndose en Naciones Unidas que Belice era el
dnico que debia a través de la autodeterminacidén £ijar su desti
no, -

EL RESPETO A LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES

, Es una hase impor
tant{sime ya que gracias a 61, es posible la convivencia inter= ,
‘nacional. México ha mostrado en el campo de le prdctica su bue
na fo y su apego al cumplimiento de las obligaciones internacio
nales, prueba fehaciente es el cumplimiento de los distintos ar
bitrajes internacionales en 10s cualea ha pai'ticipado, no impor
tando el senti(io de los fallos; de igual forma ha respetado ==
siempre los tratados intermaclonales en los gque ha figurado co=
mo parxte, )
Bn la comunidad intermacional el prestigio de una nacién y
la buena fe con la que actia son elementos importantisimos en -
1la convivencia con log demds Estados. v ’

LA COOPERACION INTERNACIONAL

México considera & la cooperacién =~
internacional como un factor determinante en la conformacidén de
un orden mundial mds equitativo y justo, asf como la vnica mang

ra de lograr un desarrollo tanto en el aspecto econdémico, cultu
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ral y social como en sus relaciones con los demds Estados.

Desde que México se integrdé s la Sociedad de Naciones ha -
participado en forma activa en las comisiones de la misma Socig
dad referentes & cooperacidn internaciona)l y en los diferentes
organismos :I.ntémacionalee.

Por otra parte cabe mencionar que en la Carté de Deberes y
Derechos de los Estados vel articulo 9 seflala: "Todos 108 EgtOe-
dos tienen la responsabilidad de cooperar en las esferas econd-
mice, social, cultural, cient{fica y tecnoldgica para promover
el progreso econdmico y social de todo el mundce.."

BL DESARME

Al respecfo Seara Vdgzquez nos menciona: "Debe ser uni
versal y completo, pero México comprende bien que sdlo es posi—
ble llegar & un desarme universal y completo cuando se establez
“ca la confianza entre 1los pafses del mundo, comenzando con las
principales potencias.” (76)

Es pi'eoisamente 1a posicidén de México ante la carrera arma

mentista argumentar que la confianza es 18 base del desarme.

Por su parte nuestro pais ha tenido una intervencién acti-
va en los foros intermacionales como la Organizacidn de NaciOw
nes Unidas y la Comisidn de Desarme, El logro mds destacado -

(78) Seara Vdzquez, Modesto, Polftica BExterior..., Op. cit., p.
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que ha tenido lo constituye el Tratado de Tlatelolco o Tratado
para la Prescripeién de Armas Nucleares en Amériéa Lating de ~—
1967 cuye creacién fue a iniciative y bajo el patrocinio de Mé~
xico al ledo de otros pafses latinosmericanos, '

Varin Bosch nos dice en relacidn con este principio: "Pa-
ro México luchar por el desarme significa en el fondo defender
los principios tradicionales de su politica exterior y fortale-

" ¢cer la organizacién de las Naciones Unidas." (19)

Sin temor podemos afirmar que dicho Tretado constituye'una
contribucién importantisima por parte de México ¥y loe dends Es=-
tados que lo firmaron a la paz mundial,

SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES

'Representa uno
de los pilarec fundamentales de nuestra politica exterior ya -
que confoxrman las herramientas y mecénismos para la conésrva—--
¢idén de la paz y la seguridad internacional siendo éstos puntoé

bdsicos de una convivencia mundiel.

México en su experiencis amarga de ingerencias extranjeras
a través de nuestra historis, ha rechazado el uso de la violen-

(79) Marin Bosch, Miguel, Cont;nuidad ¥ Cembio de 12 Polftice =~
Exterior de México, Ed. Colegio de Méxioo, México, 1977,
p. 161
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cia pera dar solucidén & las diferencies intermacionales hacién-
donos partidarios del empleo de mecanismos pacificos como unice

v{a para resolver coniroversias.

15, EL PRINCIPIO DE SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIO-
NALES EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

En el capftulo primero hicimos referencia a los anteceden-
tes qué conforman los priﬁcipios que norman nuestra politica ex
terior, seffalando en particular lo referente a 1a solucién pacii
fica de conflictos por considerar nosoiros que es un principio
esencial, pofqﬁe regula wa 4o las primeras actitudes de nuestro
pails en el exterior que es la de la paz debido a que tenemos —
une vooscidn pacffica, 1a cusl es reswltado de experienciass a -
través de las cuasles nueétra necién se fue forjando libre e in-
dependiente; y es por lo mismo que sabemos que no hay otra via
posible de solucionar un conflicto sino es por medios pacificos,

‘De esta manera se puede estructurar un orden mundial en el
que se promueve la convivencis de todos los pueblos basade en -
la libertad, igualdad y justicia,

"La actitud internacional mexicene parte de la conviceidn

de que no hay conflicto que no pueda solucionarse paci{ficemen-
(80)
te."

(80) Discurso del Presidente Ldpez Mateos ante la 0.E.A., 12 de
octubre de 1959,
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Pora México el principio de Solucién pacifice de controver
sias al iguzl que todos los demds principios que regulen nues-
tra actitud en el exterior estdn dirigidos a preservar la sobe-
rania y fortalecer nuestra independencis, asi como el practicar
la solidaridad internacionel y participer en la configuracién «
de un orden intermacional que garantice estos objetivos.

1a convivencia entre las naciones debe estar basada en la
Justicie y fundade en la ssguridad, que se desprende de le com-
posicidn y‘conqiliacién de intereses a través precisamente, de
le solucidén pacifica de controversias internacionales, México
en su politica exterior y con relacién s la solucidén pacifica -
de conflictos siempre ha mantenido una continuidad y consisten-
cia siguiendo una trayectoria uniforme, solucionsndo sus dife—
rencies con los Estados por medios pacificos y nunce por le vip
lencia aun cuando la solucién a través de ciertos mecanismos —
han sido desfavorables para 61,

' Pudiera pensarse que en el perfodo que comprende la Segun-
da Guerra Mundial nuestro pafs dejara de sostener este princi--
pio cuando participé en este gran conflicto pero en realidad la
actitud de México cuando estalld la Guerraiel 3 de septiembre -
de 1939 fue de neutralided haciendo su declaracidn el 4 del mig
mo mes,

Garcés cita las declaraciones del Presidente Ldzaro Cdrde-
naé en rélacién a este punto: "México en este grave momento, al
reafirmer su conviceidn jurfdica sobre el arreglo pacifico de =

los conflictos internecionsles, leal al espiritu de solidaridad
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continental,'ofrace recurrir a todo llamado y participar en to-
do llamado y participar en todo esfuerzo que tenga por objeto =
restablecer ia paz, limitar le extensidén de las hostilidades o
disminuir siquiera los estragos de la destruccidn y de 1la muer
to,» (81)

Bn mayo de 1942 México al ser agredido por lo pafses del -
BEje se vi§ envuelto en el conflicto al serle hundidos los dfas
13 ¥y 20 del -mismo mes dos maves mercantes mexicanas y 2l ser e«
deso{das las reclamaciones de nuestro pafs, no hubo otra alter-
nativa que declarar la existencia de un Estado de Guerra por -
parte del gobiermo @l mendo del Presidente Manuel Avila Camacho.
Aun en estas circunstancias, México sigulé siendo comsecuente -
con su tradicién de pafs pacifista ya que no admitié ir al con-
flicto por su voluntad, sino por el contrario se vié obligado -~
por los hechos‘presenténdose una actitud de legitima defensa.

En cuanto & 1s actitﬁd de México en relacién a la solucién
pac{fica de confliotos internacionales puede resumirse en una -
serie de criterios los cusles son seflaledos por Méndez Silva y
Gémez Robledo: ‘ |

- igualdad entre nacionales y extranjeros. Se refiere a -
la aplicacidn de las leyes nacionsles y el sometimiento de los
extranjeros a los tribunales nacionales,

-~ Bxclusién de los asuntos del orden doméstico de los me=-
dios internmacionales de solucién. Cldusula faculitativa de juw
risdiceidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicie de
1947, introdujo la reserva sgobre asuntos de cardcter intermo,
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- El1 agotamiento de los recursos internos., Es lo referen-
te & la necesidad de recurrir a los recursos internos antes de
invocar las negociaciones o los arreglos judiciales internacio-
nales, ‘

~ La obligatoriedad de la instancia. Se refiere a que sea
obligatoria la competencia de la Suprema Corte Internacional de
Justicla, pero esto es voluntario.

«~ Primacfa de los medios regionales. BEs la obligstoriedad
de solventar en primera instancia lasg diferencias en un marco -
regional, (82) '

Bstos son loe criterios que nuestro pais comsidera que de=
ben tomarse en cuenta antes de someter un conflicto a los métow
dos de solucidn pacf{fica y a las organizaciones internacionales,

BEs debido & su actitud en relacidén a la solucién pacifica
de controversias y a la continuidad y consistencia de su politi
ca exterior que México goza de un prestigio y respeto interna--
cional,

16, METODOS QUE UTILIZA MEXICO PARA LA SOLUCION PACIFICA DE GOEI
FLICTOS INTERNACIONALES

Nuestro pais acorde con su vocacién pa=-
cifica ha buscado en todo caso en que se presentan diferencias
con.otros Estados derles solucidén a través de métodos pacfficos,
galvaguardando de esta menera la paz y la seguridad internacio-

nal, valores que tratan todos los pueblos de proteger.

(82) Gdmez Robledo y Méndez Silva, Op. cit., pp. 101104
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Los métodos de solucidn pac{fica de controversias como an-
teriormente ya seflalamos se clasifican en Métodos juridicos y -
politicos, 'analj.zados en el capitulo anterior,

Los métodop de solucién pacifice tienen una gran importan.-
cia en la historia diplomdtica de México, de esta manera, nues-
tro pais ha participado en numerosog instrumentos convencionge
les y har formado parte de tratados sobre solucidén pacifica de -
controversiss, entre estos tenenos!

Tratados y Convenciones de cardcter interamericanc:

1,~-Tratado de Arbitraje Obligatorio, Segunda Conferencia Fa-
nemericana, México 1901-1902,

2.~ Tratado pare evitar o prevenir conflictos entre los Esta
dos Americdnos (Tratado Gondra), Quinta Conferencia Panamerice-
na, Santiago, 1923.

3s= Convencidn general de Conciliacién Interamericana, Confe
rencia Internacional de Conciliacién y Arbitraje, Washington, -
1929,

4,~ Tratado General de Arbitraje Interamericano., Conferenciae
Internacional de Conciliacién y Arbitraje, Washington, 1929,

5.=- Protocolo de Arbitraje Progresivo, Conferencia Internaw—
cional de Conciliacidn y Arbitraje, Washington, 1929,

6.~ Tratado Anti-Bélico de No Agresidn y Conciliacién. Confe
rencia de Rio de Janeiro, 1933.

.7. Protocolo Adicional & la Convencidn General de Concilia-
¢ién Interamericana, Séptima Conferencia Panemericana, Montevi-

deo, 1933,
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8.~ Convencidén sobre Montevideo, Afiaenzamiento y Restablecimien
to de la Paz. Conferencia Interamericana para la Conferencia In
teramericana para la Conservacién de la Paz, Buenos Aires, 1936
9.~ Protocolo Adicional Relativo a la No Intervencidén. Conforen
cia Interamericana para la Consolidacién de la Paz, Buonos Aires
1936.
10,~ Tratado Relativo a la Prevensién de Controversias., Confe-——
rencia Interamericana para la Consolidacidén de la Paz, Buenos -
Aires, 1936,
1l.~ Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacidn. =
Conferencia Interamericana para la Consolidacién de la Paz, Bue
nos Aires, 1936.
12.~ Convencidén para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimien
to de los Tratados existentes entre los Bstados Americanos, Con
ferencia Interamericana para la Consolidacidn de la Paz, Buenos
Aires, 1933. -
13.~ Convencién sobre la Orientacién Pacifica de la Ensefianza,
Conferencia Interamericana pere la Consolidacién de la Paz, Bue
nos Aires, 1936, ‘
14.~ Convencidn que Crea la Comisidén Interamericana para la So
lucién Pacffica de las Controversias, Segunda Reunién de Consul
ta, La Habana, 1940,
15.~ Tratado Interamericano de Asistencia Rec{prooca, Rio de Ja-
neiro, 1947,
16+~ Tratado Americano de Solucidn Pacf{fica (Pacto de Bogotd),
Novena Conferencia Panamericana, Bogotd, 1948,

México no sdlo ha firmado tratadqs ¥y convencliones sino —-

que somete sus controversias a solucién mediante métodos pacf{fi
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cos, entre éstos el que ha tenido mayor relevancia en la histo-
ris diplomdtica de México es el Arbitraje Internacional.

Los principales casos de Arbitraje Internacional para Méxi
co segin Tamayo Rodriguez sons

1. Bn 1839, el Conflicto sobre las reclamaciones presentades
por Francia. /

2. En 1839 se recurre al Arbitraje para resolver los proble-
mas con Estados Unidos.

3. En 1866, arbitraje sobre reclamaciones de la Gran Bretafia

4. En 1868, arbitraje sobre reclamaciones mutuas de ciudada-
nos de México y los Bstados Unidos. . '
5, Bn 1868 el arbitraje sobre reclamaciones mutuass entre Mé-
xico y Guatemala.

6. Bn 1895 arbitraje sobre conflictos surgidos en Guatemala
por los actos reamlizados por autoridades de aquel pafs dentro -
del territorio mexicano en violacién del principio de exclusivi
dad de competencia pbincipal atributo de la soberanfa territo--
rial, : .

T. En 1897 arbitraje sobre conflicto con Egtados Unidos en =
los casos "Over Lander y Mess Enger“.

8. En 1902 se somete al arbitraje el conflicto con los Eéta-
dos Unidos por el Fondo Piadoso de las Californias (primer asun
to sometido a la Corte Permanente de Arbitraje.)

9. BEn 1903 somete al arbitraje las reclamaciones presentadas
contra Vénezuela..

10, BEn 1910 México y Estados Unidos celebran un compromiso de

‘arbitraqe,para resolver el conflicto de El Chamizal cuyo cumpli
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miento fue efectivo haste 1963.

1l. En 1911 se somete 2l arbitraje el conflicto con Francia
sobre la soberanfa de la Isle de Clipperton,

12. BEn 1913 arbitreje sobre conflictos con Suecia por recla-
maciones de ciudedanos de ese pafs por daflos causados por la Re

volucidn, (83)

Podemos seflalar que dentro de los conflictos que México hs
gometido al arbitraje los mds significativos son Los Fondos Pia
dosos de las Californies, el de la Isla de Clipperion y el del
Chamizal, de los cuales sdélo el ultimo fue favorable para nuege
tro pafs., .

 B1 caso de 1los Pondos Piadosos de las Califormias fue un =
conflicto que se suscité entre los Estados Unidos y.México por
una reclamecién hecha por la Iglesia de Califormia al Gobierno
de México demandsndo la suma de $304,700,79 délares fallando en
favor de los Estadoe Unidos y condenando a México al pago de =
$1,420,682,67 dlares y u pagar una renta anusl de $43,050.94 -
ddlares a perpetuidad 1o que obligd a nuestro gobierno a wms =
posterior negociacién en 1967 para dar por terminada esta obli
gacidn,

Ia Isla de Clipperton o Isle de 1a Pasién, este conflicto
surge entre México y Prancia. En un principio esta isla era es
pafiola y posteriormente pasé e México como Bstado sucesor, pero
Pruncie toma posesién de ella por haberla encontrado deshabitaw

(83) Tamayo Rodriguez, Jaime, Los Principios de la Polftica In-

ternacional de México, Bd. U.N.G., Guadalajara, 1978, pp
34“35'
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da en 1858 y en el efio de 1897 México la reclama sometiendo la
controversia en 1908 al arbitraje siendo el Rey Victor Menuel -
IIT de Italia el que resuelve hasta el afio de 1931 otorgundo &
Prancia la soberanfa de dicha isla,

El Chamizal, este conflicto versd sobre una reclamacién —-
presentada por perte de México a los Estados Unidos, debido & =
un desplagamiento del Ric Bravo ocurrido en 1864, una parte del
territorio mexicano 1lemado El Chamizal quedd al margen de 1a -
ciudad norteamericane de El Paso, Texas y en 1911 se somete al
arbitraje, siendo resuelto por el canadiense Bugenio Lofleur fa
llando en favor 4§ México., Ias negociaciones fueron muy lentas
¥ es hasta el aflo de 1963 con los gobiernos de Ldépez Mateos y -
Jonh P, Kermedy cuzndo se lleva & cabo la restitucién.

Aun cuando en la mayor parte de los casos el arbitraje ha
tenido pera México funestoe resultedos, ha sabido en todos ellos ‘
respetar las resoluciones dadas, reafirmando su pfincipio de sg_'
lucidn de conflictos a través de medios pacificos y con apego -
a2l Derecho Internacional.

Acuerdos sobre Arbitraje que ha firmado México con otros =
paises:

1., Bn 1902 Tratedo de Arbitraje con Espafia.

2. En 1907 Tratado con Italie,

3. Participacidén en la Convencidén sobre la solucién pacifica
de controversias adoptadas en la Haye en 1907 ratificada por Mé
xico en 1910,

4. En 1909 Tratado de Arb;tra:]e con Brasil,
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5. Acuerdo sobre Reclamaciones mutuas por violacién al Dere-
cho Intermacional, con Estados Unidos en 1923,
6. Bn 1923 con Bstados Unidos para reclamaciones de ese pais
‘por daflos durente la Revolucidn.
7. BEn 1925 acuerdo con Francia,
8. En 1925 acuerdo con Alemania,
9. Acuerdo con Espafia en 1925,
10. BEn 1926 acuerdo con Inglaterra.
11, En 1927 acuerdo con Bélgica.
12, Bn 1927 acuerdo con Italia,
13. Convencidn de Arbitraje en 1930,

Otre forma de solucionar los conflictos intermacionales por
parte de México ha sido & través de comisiones mixtas de recla-

maciones entre las que teanemos:

=~ Convencidén General de Reclamaciones con Bstados Unidos de
1923, cuya finelidad era resolver los conflictos que se plantes
ban por les reclamaciones presentadas ante cada und de los go-—-
biernos desde le f£irme de la Convencidn de reclemaciones del 4

de julio de 1868,

-~ Convencidén Especial de Reclamaciones con Estados Unidos de
1923, atendia reclamaciones que se presentaron exclusivamente -
contra México en el perfodo del 20 de noviembre de 1910 hasta =
el 31 de mayo de 1920,

~ Comisidn de Reclamaciones México-Britdnica, creada en 1a =~
Convencién de 1926 y reformada por mueva Convencidn de 1930,

- Comisidén de Reclamaciones México-Francia, creada por la =

Convencidén de 1924 prorrogada en 1927 ¥y creade nuevamente con
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la de 1930,
= Comisidén Mixta México-Espafia, creada por la Convencién =

de 1925,

En relacidn a la Jurisdiccidén Intermacional podemos mencio
nar que México no formé parte del Tribunal Permanente de Justi=-
cia Internacional de Justicla se convirtid en miembro del Bgta-~
tuto al ratificar la Carte de Naciones Unidas, esto de acuerde
con el articulo 93 pdrrafo primero dicha Carta que sefiala: "To-
dos los miembros dé las Naciones Unidos son ipso facto partes =
en ol Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

La Jurisdiccidn internmecional de la Corte es de cardcter -
voluntario, Kéxico se adhirid a la Cldusula Pacultativa de Juris
diceidn Obligatoria de acuerdo al articulo 36 pérrafo segundo -
del Bstatuto que dices “lLos BEstados partes en el Presepte Bsta~
tuto podrdn declarer en cuslquier momento que reconocen como ip
80 facto y sin convenocidn especial, respecto & cualquier otro -
Bstado gque scepte la misma obligacidn, la jurisdiccidén de 18 -«
Corte en todas las controversias de orden jurfdico que versen -
sobre: '

a) la interpretacién de un tratado;

b) cuslquier cuestién de Derecho Internacional;

¢) la existencie de todo hecho, que si fuera establecido =
constituirfa violacidn de una obligaecidn internacional, y

'd) la paturaleza o extensidén de la reparacidén que ha de ha
cerse por el quebrantamiento de uma obligacidén internacional;"
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México hizo wna reserva en la aceptacién de dicha Cldusula
ocuyas limitaciones sons a) Exclusidn de la jurisdiccidn de la -
Corte de 1os asuntos qua México considere de ocardoter interno
b) Una limitacidn de orden temporal de cinco afios en 1la gque se
acepta dicha jurisdiccidn desde el primero de marzo de 1947 y a
partir de esta fecha en adelante es tdcita su aceptacidén hasta
que nuestro pafs con seis meses de anticipacidn de aviso de no
seguir manteniendo dicha aceptacidn,

Podemos hacer referencia & algunos c¢2sos en 1los que México
he sustentado su posicidén de solucionar las controversias entre
los Bstados por medios pacf{ficos, como el caso de Corea, em ol
cual el 3 de noviembre de 1950 durante la V Reunién de la Asamw
blea General de la Orgenizacién de Naciones Unidas se integré -
un Comité de Buenos Oficlos constituido por el Presidente do 1la
Asamblea, el representante de Suecia y un representante de Méx;l_.
co. Dicho Comité tenfe por objeto obtener la cesacidén de las -
hostilidades y el logro de los objetivos de la Organigacién de
Naciones Unidas el de conservar la paz y la seguridad mundial,
y es as{ como México participd directamente formendo parte de —
este Comité de. Buenos Oficios sustentando uns vez mds suU VOCA~=
cidn pacifica la cual descansa emn el principio de solucionax =
los conflictos internacionales e trgvée de medios o canales que
garanticen la paz,

Otro caso en el que se puede apreciar el apego de nuestro
pafs a los métodos de solucidn pacifica lo tencmos en el inci--
dente México-Guatemala del 31 de diclembre de 1958 que consige
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tié segn Garcés Contreras en: El emetrallemiento por parte de
1a Puerza Aérea Guatemalteca & cinco embarcaciones pesqueras me
xicanas, México protestd ante el gobierno guatemalteco por 1s
violacién flegrente al Derecho Internacional y propusoc que ei -
cago se sometiers a la Corte Internacional de Justicia, ya que

Guatemala no aceptd la nota de protesta. (84)

De esta forma nuestro pals acorde con su politica exterior
¥y los principios que la sustentas aun cuando las circunstancias
. hen sido en extremo - graves paya los intereses nacionales se ha
apegado a 103 métodos pacfficos de solucidn y a las organigacio
nes internacionsles porque sebs que no es 1la fuerza ni 1a wviolen
¢ia las vias idéness para' golucionar las diferencias entre los
Bstados, ya que éstas sélo pueden dirimirse en base al Derecho,
Y es asf{ como México en todos los casos que se le han presenta-
do a través de su historia lo ha demostrado.

17. CASOS ESPECIFICOS

A) GRUPO CONTADORA
Ante 12 situacién que prevalece en el &
‘rea centroamericana, envuelts en una atmésfera en la que peli--
gra la paz y 18 seguridad internacional por los conflictos exig
tentes entre algunos pafses del 4rea sin que los esfuerzos de -
diferentes organizaciones intermacionales y la utilizacidn de -

(84) Garcés Contreras, Guillermo, Op., cit., Dp. 143 y 144,
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métodos pacificos para darles solucidn sin que hayan dado resul
tados positivos por diversas causas como el no considemar algu-
nos pafses afectados en las consultas o porque muchas iniciatiw
vas que se propusieron para solucionar dichas diferencies se po
dfan ver olaramente la existencias de intereses hegemdénicos en
la solucién de los conflictos.

Bn estas circunstancias surge un grupo de paises latinoame
ricanos cuyos intereses se ven afectados de una u otra forma y
sin tener participacidén en el conflicto centroamericano, se reu
nieron en enero de 1983 en 1a Isla de Contadora y en Panamd: Mé
xico, Venezuele, Oolombia y Panamf: para estudier le situacién
centroamericans y encontrar una solucién pacifica en las contro
versias existentes por via diplomdtica y de este menera esteble
cer una respuesta & los conflictos de 12 regién, Bste grupo -
fue el denominado Grupo Contadore, por conducto de 41 se traga
de ofrecer un instrumento de cardeter politico para crear uns -
atmésfera pacf{fica entre los pafses en conflicto (Nicaragua, ==
Coste Rica, Hondurap y el Salvador), @& través de un proceso de
consultas,

Los objetivos primordiales del Grupo son:

- Detener una guerra en el grea centroamericana.

- Crear condiciones pacfficas en centrosmérica, mediante —
acuerdos que tienen por objeto eliminar el armamentismo, la pre
sencia militar extranjera y lograr la negociacién entre los Be-
tados para solucién de sus controversias,

- Impulssr un proceso de desarrollo econdmico y social de

la regién.
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Se puedé afirmar que de no existir el Grupo Contadora en
el drea centroasmericans se habrfa dado ya une conflagracidén de
magnitudes insospechadas.,

Ia posicién de nuestro pafs en el conflicto centroamerice-
no y su posicién activa en el Grupo Contadora se deriva precisa
nente de los postulados tradicionales de su polftica exterior -
como 10 es el de la solucidn pacffica de controversias entre =
- las naciones. México al postular este principio al igual que -
todos los demds, d'éfiende sus intereses nacionales y se garanti
78 de esta forma que se le trate en la comunidad internacional
de la misma manera que el trata a los demds Estados y en base a
los principios que el sustenta en su Politice Exterior,

Al inicio del Grupo Contadora se ocrea un mecanismo de nego
ciaciones nmltilaterales por medio de los huenos oficios; poste
riormente se da una mediacidn &l proponer por parte de los paf-
ses que integran el Grupo, férmulas de solucién haciendo suge-—
rencias positivas en un esfuerzo pare ayudar a las partes a lle
£ar 8 un arreglo, ‘

Bs evidente que la mediacidén colectiva en el caso del Gru-
Po contador_a ha propiciado' una atmésfera en la regidén que permi

ta el didlogo y 1la negociecién entre los pafses en conflicto.

B) ISLAS MALVINAS

Bste conflicto tiene lugar cuando Argentina &
ma el control del Archipiélago del Atlantico Sur denominado Is
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las Malvinas el dfa primero de abril de 1982 con el pretexto de
que buques de la Grean Bretafia violaron aguas territoriales de -

Argentine,

K1 dfa 2 del mismo mes Argentina toma posesidn de las Ig~-
las. Inglaterrs protesta por este hecho ante la Orgenizacidén -
de Naciones Unidas, demsndando la inmediata retirada de las fuer

zas militares argentinas,

Por su parte el Comsejo de Seguridad de 1la Organizacidén de
Faciones Unides censura la invasién por perte de Argentina bajo/
el gobierno del Presidente Leopoldo Galtieri.

Los Estados Unidos se ofrecieron como mediadores pare solu
cionar el conflicto. Bl gobierno del Presidente Reagan dijo esg
tar dispuesto & ayudsr a sus dos amigos a resolver la crisis de
sus dos amigos a resolver la crisis de las islas sin acciones -
de fuerza y sin derremamlento de sengre siendo un honesto medig

dor & través de su Secretario de Estado Alexeander Heig. (85)

Bn dicha mediacidén se puede apreciar los grandes males que
afectan & los métodos de solucidn de conflictos como son la exis
tencia de elementos pol{ticos y la presencie de parcialided en
le mayorfa de los casos, tomando los Bstados Unidos partido por
la Gran Bretefia,

Inglaterra ordena un.embargo'general a los articulos argen
tinos nsi como el congelamiento de capiteles y el desplazamienw
to de su flota del Atldntico Norte para la recuperacién del Ar-
chipiélago.

(85) Publicacidn Mensual Sobre Reamlidad Econdmica, Polftica y -
Social Latxnoamericana 8 Internacional, Ed. Informacidn -
Sistemdtice, nvm. 76, México, 1982, ppe 17, 18 vy 19,
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Do esta 'manera siguleron las acciones de la guerra tomando
medidas por uno y otro bando., El dfa 6 de abril del mismo afio
nuéstrd rafs menifiesta su posicidn =ante el conflicto en base a
los principios de su polftica exterior, A través de la Secrets
ria de Relaciones Bxteriores, México declara:

» - Apoye la reclamacidn Argentina presentada en la 0.N,U.
¥y en la 0,E.A,

~ Opina que el plazo durante el cual se ha negociado, ha -
sido excesivamente 'p;-olongado.

~ Condena el uso de 1a fuersa pare resolver las controver
sias internacionales,

- Detenta en este problema una posicidn latinoamericanista,

- Opine que se debe acatar la resolucidn de la O.N.U."(GG)

Nuestro pafs estd consciente que la dnica forma de solucio
nar un conflicto no es por medio de las armes ni la violenocia -~
s8ino & travée de los organismos internaciorales como la Organi-
zacién de Neciones Unidas y la Organizacidn de Bstados America-
nos, cuyos objetivos son proteger la paz y la segurided interna
cional y también logicamente mediante los métodos de solucidén ~
pacifica de controversias.

(86) Ibidem, p. 33
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CONCLUSIONES

l.~ Podemos hablar de la existencia del Derecho Internacional
en el México Precolonial, entendiendo &2 las diversas oul
turas de esa época no como Estados modernos sino como co
lectividedes polfticas, diferentes e independientes cuyas
relaciones tenfan que ser regulades., Existiendo para ello
una serie de instituciones las cuales tenfan una gren si
militud con las actuales instituciones del Derecho Inter
naciongl de nuestros dfas. .

2,~ México se convierte en Sujeto de Derecho Internacional
cuando surge 8 la vide independiente en el momento en que
se declara como pafs libre y soberano con la firma de los
Tratados de Cérdoba, Bs 8 partir de aquf cuando nuestra
nacidn se transforms en une Persona Jurfdice dentro de
los 1fmites de su territorio ¥ bajo un poder soberano,
slendo sujeto de derechos y obligeciones frente a las de
nds naciones de la comunidad internacional.

3,~ Nuestre politica exterior es el resultado directo de nues
tra formacién histérica como Estado libre y sobersno, la
cual fue forjando los principios que rigen nuestra actie
tud pars con el mundo., Estos fueron templdndose en el
transcurso de nuestro proceso histérico con una serie de
incidentes, intervenciones y un sin fin de dificultades -
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que nuesfra nacién tuvo que vencer tendiendo siempre a la
defensé’ de la soberania e independencia nacional yespiran
do por un mndo que se rija por 18 razdén y no por la wvig
lencia, afirmando asf{ el Principio de Solucién Pacificas -
de controversias.

4.- México como sujeto de Derecho Internscionel para el ejer-
cicio de derechos y obligaciones y en le realizacién de
sus relaciones en el exterior con los demds pafses necesi
ta de drganos que le Constitucién Polftica de México. sefia
la para fal fin y que son: El Presidente de 1a Repdblica,
Bl Secretario de Rela'ciones Exteriores, Los Agentes Diplo
pdticos y Consulares. Teniendo el Presidente 1a mdxima -
autoridad en la direccién de las relaciones internaclong=
les de México, reafirmdndose ésta, por el minimo control
que tiene el Poder Legislativo em eéte ramo.

5¢~ Consideramos que siendo el Secretario o Ministro represen
tante de su propio Estado y que actia en nombre del Presi
dente o0 Primer Ministro como director de las relaciones -
internacionales y ejecutor de 1la politica exterior, no obs
tante que loe privilegios e inmmnmidades que se le otorgen
estdn basadas en la cortesfa y costumbre internacional, -
deberian estar plasmadas en un instrumento jurfdico como

lo podrfa ser una convencidn intermecional,.

6o~ En la actualidad el mundo vive conmocionado por los .con-
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flictos que dfa a dfa se suscitan entre las naciones colg
cando en constante peligro la paz y la seguridad intemg
.oional., REs as{ como los diferentes métodos de Solucidn
Pacifica de Conflictos entre los Estados han adquiridouna
importancia fundamental dentro de la comunidad intermacio
nal pare preservar la paz mundiel, ya que se trata de ins
tituciones cuyos fines primordiales son dar solucién y rg
golver por medios pac{ficos y no por la violencia y 1la
fuerza las controversias y conflictos entre las naciones,
constituyendo de esta forma las herramientas e instrumen~
tos que hagan posible la existencia de un orden mundial ‘
basado en la rezdn y el Derecho,

7.~ Se puede apreciar que en la solucidn pacifica de controver
". -sias:internacionales & través de los métodos tanto pol{ti

cos como juridicos existen males que los afectan en detexr
minada forma, entre los que tenemos la presencia de elemen
tos politicos y de intereses creados de las grandes poten
cias, 10 que hace un poco mfs que imposible 1a existencia
de una clerta imparcialidad entre los Estados que partici
pan en los diferentes métados de solucién pacifica, Pero
de una u otre forma éstos métodos constituyen una gerie -
de alternativas en las que los paises ven las diversap -
formas de dar solucidn a sus conflictos internacionales,
constituyendo ei dnimo, la confianza y 1a buens fe valo=--
res determinantes para poder solucionar sus diferenéias -
por cualquier método que se trate,
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8.~ Dentro de los métodos de solucidn paci{fica de conflictos
intermacionales consideramos que entre los métodos polf-
ticos la negociacidén, es & nuestro parecer, el que presen
ta en ur momento dado la forma mds simple de solucionaxr
un conflicto, porque en primer lugar los Estedos realizan
en forma directa el arreglo por vias diplomfticas de les
diferencies que existen entre ellos, produciéndose los &
rreglos por consentimiento mutuo y convirtiéndose en un
compromiso entre las partes sin intervencidén de terceros
Estados para solucionar pacificamente un conflicto,

9.~ Dentro de los métodos jurfdicos, consideramos que el ar-
bitraje internacional es el procedimiento que ds mayor =
facilidad & los Bstados pars solucionar sus conflictos -
internacionales porque a través de este método los pafses
pueden sanear sus diferencias en base a su voluntad, se
fialando por su parte cada uno quiénes serdn los drditros
y fijardn las reglas legales y 1los Principios de Derecho
aplicables 8l caso, 1o que representa mayor autonomfa en
el proceso por parte de cada Estado que interviene. En
este método 1a actitud conciliadora ¥y 1a buena fe son de
terminantes pera el cumplimiento del laudo arbitrel.

10.- lLas organigaciones internacionales tanto de cardcter ge~
neral como lo fue la Sociedad de Naciones y en la actus-
1idad lo es la Organizacidn de Naciones Unidas, como las
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de cardeter regional constituyen en su conjunto instrum
mentos que representan un gran &poyo para lé congerva—
cidén de 1la paz y la seguridad mundial ya que con ayuda

de los mecanismos previstos en los estatutos de les or
genizaciones cuyos objetivos son resolver litigios con-
cernientes a la esfera de sus actividades, hicen posible -
la solucidén pacifica de conflictos internacionales que

8¢ presenten entre sus miembros,

1l.~ Bl conjunto de decisiones que forman 12 actitud con 1la
que México se manifiesta y actia ante los Bstados, que
integran la comunidad internacional tiene dentro de sup
pilares fundamentales una serie de principios que tien-
den a fomentar entre los pueblos 1la paz y la seguridad
mundial, basdndose en la justicia y el derecho entre ~w
los qué se encuentran: Bl principio de solucionar 1los
- conflictos internacionales & través de medios paefficos,
el desarme, la cooperacién internacional, la iguslda Ju
ridica entre los estados, el respeto & las obligeciones
internacionales, la autodeterminacién y la no interven-
cidn,
Todos ellos dirigidos a la defensa de los intereses na-
cionales, asi como el de garentizarmos que & México ge
le dé un trato como el que 61 df a los demds, es decir,
nuestro pafs alenarboler y al defender los principios -
de su polftica exterior se asegurs para €l mismo un or-
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den mundial que le pernita un desarrollo en una atnép-
fera de pag,

12,~ Nuestro pais ha sido ejemplo para la comunidad interns
cional al buscar siempre solucidn a las controversias
internacionales, & través de medios pacificos, porque
estamos conscientes de que ni la violencia, ni la fueg
za son formas de soluclionar les dife_renciﬂs entre los
~estados y qﬁe- la \nica menera es s6lo mediente métodos
pacificos, constituyendo asi los instrumentos propicios
pera la negoolacidn y el didlogoe evitando recurrir a -
~ la fuerza, 1o que permite lograr un desenvolvimiento -
de todas las naciones que integren la comunidad inter~
nacional.
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