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CAPITULO I 

11DE LOS ANTECEDENTES HJSTORICQS DEL CUERPO CONSULTIVO 

AGRARIO" 



1 

a).- SURGIMIENTO E INCORPORACION CONSTITUCIONAL 

El Cuerpo Consultivo Agrario, surge con motivo de la reforma 

efectuada al artículo Z7 Constitucional. En la sesión ordinaria de la­

Cámara de Diputados celebrada el martes ·19 de diciembre de 1933 se 

dió lectura al Dictamen emitido por las Comisiones en relación con -

una iniciativa del depositario del Poder Ejecutivo de la Unión. 

Por Decreto del 30 de diciemb.re de 1933, publicado en el D~ 

rio Oficial de la Federación el 10 de enero de 1934, expedido por el 

C. Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos. Mexic.!_ 

nos, Abelardo L. Rodríguez,. se reforma. el citado precepto Constitu­

cional, dejando al Ejecutivo la facultad para expedir la Ley Reglame!!. 

ta ria respectiva. 

Las Comisiones Dictaminadoras en la exposición de moti".ºª• -

concluyeron así: 11 ••• Las comisiones dictaminadoras quieren termi-­

nar su exposición declarando que han sido plenamente concientes de­

la importante materia sobre la cual les ha tocado conocer y que de.!!. 

tro de la premura de tiempo que les impusieron las circunstancias, -

han dictaminado con el mayor cuidado y con el mis vehemente deseo 

de satisfacer las necesidades del País ••• 11 • Sin .embargo, no se ex­

plicó el porqué de la inclusión del Cuerpo ConsuUivo Agrario en el .:. 

inciso b) de la fracción XI del artículo Z7 ConatituCional que con - -
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motivo de dicha reforma establece respecto al citado Organo Col!. 

giado las siguientes fracciones; 

"• •• Fracci6n XI.• Para los efectos de 

las disposiciones contenidas en este ª.!: 

ti'cwo y de las leyes reglamentarias 

que se expidan, se crean: 

a).- Una de.pendencia directa del Ejec_!! 

tivo Federal encargada de hi aplicaci6n 

de las leyes agrarias y de su ejecuci6.D. 

b) .- Un Cuerpo Consultivo compuesto -

· de cinco personas que será:n designadas 

por el Presidente de la República y que 

tendrit las funciones que las leyes org{. 

nicas reglamentarias le fijen~ •• ". 

11 ••• Fracci6n XIn. • La dependencia del 

Éjecutivo y el Cuerpo ConsultiVQ Agra­

rio dictaminar.fo sobre la· aprobaci6n, -

,:rectificaci6n o modlficaci6n de los die,-

timenes formulados por las Comisiones 

Mixtas; con las modificaciones que ha-

ya~ introducido los Gobiernos locales, -

11.e informan al c. Presidente de Ja -· 
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RepG.blica, para que éste dicte resoluc i6n 
(1) 

como suprema autoridad agraria ••• 11 

Al lleva.rse a cabo la citada reforma Constitucional, imputan, 

do con ello tal carácter al Cuerpo Consultivo Agrario, no se espe-

cific6 determinantemente ninguna íunci6n a dicho Organo Colegiado,-

sino que el legislador se concret6 s6lo genéricamente, al. sefia'la- -

miento de que para los eíectos de las disposiciones contenidas en 

é.l artículo 27 y de las leyes reglamentarias que se expidan, se - -

crea un Cuerpo Cons·ultivo, compuesto de cinco ~rsonas que ·serán 

designadas por el Presidente de la RepG.blica, y que tendrá las !~ 

ciones que las leyes orgánicas reglamentarias le fijen, establccién. 

dose en el inciáo a) una dependencia encargada de la aplicacüin de 

las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 

No obstante lo anterior, se observa que el Cuerpo Co11sulti. 

vo Agrario, surge como un 6rgano aut6nomo, independiente, l\mri-

'Uar directo. del Presidente de la República y con la misi6n pd-­

niordial de responder a la problemática social ·agraria (repart.i 

agrario). 

(1) "Derechos del Pueblo Mexicano", Editado por la Cámara de -
Diputados, XLVI Legislatura, Ley del Congreso de la Uni6n -
Tomo IV, Pi(gs. 70Z y 719 .• 
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La Ley del 6 de enero de 1915 no s6lo fue antecedente le· 

gislativo inmediato del art!culo 27 Const~tucional sino también, en 

buena medida, fue material del mismo, por haberse .considerado-

procedente incorporar gran parte del texto de la mencionada Ley-

a la nueva redac;ci6n Constitucional, derivándose precisamente de 
1 

aquí, la importancia que la misma tiene dentro del Derecho .Agr!_ 

rio. 

Al efectuarse la reforma del artículo 27 Constitqcional no-

tuvieron, en cuenta los legisladores, los antecedentes y desarro• -

llo de las instituciones que pretendieron crear y como la extinta 

Comisi6n Nacional Agraria hab~ venido desempefiando funciones :: 

administrativae y funciones de interpretaci6n legal, creyeron con-

·veniente crear dos organismos que en virtud de sus antecedentes-

era un!) solo y creaban una Dependencia directa del Ejecutivo y -

un Cuerpo Consultivo Agrario, derivándose de aquí la dificultad -

que implicaba 'separar uno de otro; al respecto es conveniente • -

aclarar a. manera de ilustraci6n, que cuando la Comisi6n Nacio--. 

nal Agraria dependía de la Secretaría de Fomento, se fueron - -

afianzando cada vez más las funciones que como tal desempef!a-

ba ésta, situaci6n por la cual .fue necesario dar la personalidad· 

propia desligándola de la mencionada Secretarfa; sin embargo, -

los autores reformistas del citado artfoulo 27 Constitucional su!!_ 

tituyeron a la Comisi6n Nacional Agraria por dos Organismos -
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independientes, el Departamento Agrario y el Cuerpo Consultivo -

Agrario. 

Por eso y a pesar de la expresa independencia que e11tabl~ 

ce nuestra Constitución General de la República, respecto a dicho 

Organo Agrario, es de concluirse que la misma estriba en un so­

lo organismo que tiene la característica inherente al desempefio -

de las funciones que anteriormente eran afines a la Comisi6n Na­

c i.onal Agraria que ·deaapareci6 con motivo de las reformas de - - . 

que se trata, partiendo de aquí la tendencia relativa a las legis~ 

e iones posteriores a la· reforma aludida, de seguir considerando­

al Cuerpo Consultivo Agrario como una Dependencia del Departa­

mento Agrario que desapareci6 en el afio de 1958, con la crea- -

ci6n del también extinto Departamento de Asuntos Agrarios y Co­

lonizaci6n. 

Por Decreto. del Z9 de diciembre de 1974, publicado en -

~l Diado Oficial de la Federaci6n del 31 del· citado mes y afio -

se reforn16 la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado -­

crdnd.ose la actual Secretaría de la Reforma Agraria, y aún - -

cuando el Cuerpo Consultivo A.grario no ha podido sostener su -

independencia, ha te11ido que continuar con el soporte de las fu!!. 

e iones de mayor responsabilidad dentro de la· Secretaría (la Ley 

Federal vigente, con motivo, de. las reformas efectuadas a la --
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misma el 29 de diciembre de 1983, contempla a dicho Cuerpo 

como Autoridad Agraria), 

El conocimiento indefinido que en esta materia no precia!_ 

ron debidamente los legisladores al proceder a la referida re!ot_ 

ma del 27 Constitucional, origin6 la situaci6n no adecuada del -

contenido del inciso a) el que aparte de ser impreciso, atribuye 

la facultad de la aplicaci6n de las Leyes Agrarias al desapare_c.! 

do Departamento Agrario creando al mismo tiempo un organismo 

que en la práctica es quien ha venido interpretándolas (inciso b). 

Al decretarse en la mult.:icitada reforma ·constitucional -

por una parte, que el Cuerpo Consultivo Agrario es un 6rgano­

aut6nomo, sin indicar en qué consiste tal autonomía, y por la -

otra, que el Secretario de la Reforma Agraria, entonces Je!e -

del Departamento Agrario, es el presidente nato de dicho Cuer­

po Consultivo Agrario se contradice, ya que obliga a éste, a -­

permanecer ligado a la mene ion'ada Secretaría· como Dependen-· 

c ia de la misma. 

Es decir,' no obstante que la reforma Constitucional crea 

un 6rgano supuestamente aut6nomo, la apreciaci6n que corres­

ponde al respecto, en atenci6n a las circunstancias expuestas, -

· no satisface éste, con dicha conmtaci6n los requisitos que como 
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tal debe tener todo 6rgano, como son los· de regirse por sus pr,2_ 

pias Leyes, gozar de independencia de hecho y elegir libremente 

a sus miembros. 

Por otra parte, debido a la carencia de un presupuesto -

determinado,_ se hizo necesario incorporar al Cuerpo consultivo-

al DeP\\rtamento Agrario, hoy Secretaría de la Reforma Agraria, 
.L . 

viniendo a ser éste una dependencia de la misma, De aquí' detj 

v6 la exigua fortaleza que el citado Cuerpo Colegiado tuvo en el 

plano político, afirmaci6n que se corrobora al contemplar los 

preceptos legales que han regulado la vida administrativa de la­

referida Secretar!'a, ademi(s de que el artículo 16 de .la Ley F!t 

deral de Reforma Agraria, lo había venido circunscribiendo co­

mo un' simple 6rgano 'de consulta' que emitía opiniones que po- -

dfan o no, ser acatadas, 

Es pertinente aclarar, que to expuesto con antelaci6n e!_ 

triba en el punto medular de que con la creaci6ti del multicita-

do Cuerpo Consultivo Agrario se gestó simult1Íneamente una lu-

cha que había venido pasando por diferentes facetas, encontráll. 

dose en el fondo de dicha contienda como principales protago..:. 

nistas a las diversas Dependencia de la Secretarl'a de la ,Refo.!, 

ma Agraria y al propio Organo Colegiado, Por ello resultan-
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explícitas las dificultades que tuvo que pasar este Gltimo hasta -

su reglamentaci6n del za de agosto de 1980, ya que las funciones 

y atribuciones que en su caso le hubieren sido seflaladas por la -

Ley reglamentaria, podrían haber estado antes de la misma, en­

contraposic i6n con las inherentes a la Secretarí'a de la Reforma­

Agraria. 
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b). - DECRETO DEL 15 DE ENERO DE 1934 Y LEY DE­

SECRETARIAS DE ESTADO .DEPARTAMENTOS AD--

MINISTRA TIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL 

PODER EJECUTIVO FEDERAL. 

Como consecuenc la de las reformas efectuadas al art!cu-

lo Z7 Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n el 10 de enero de 1934 y con el objeto de dar cumplimiento 

a las mismas, por Decreto del 15 de enero del citado afio, se -

crea un Departamento, dependiente directa~ente del Ejecutivo F.!!, 

deral, denominado Departamento Agrario, al cual se le precisan-

sus !une iones y Dependencias • 
(Z) 

Desaparece la Comisi6n Nacional Agraria y los nuevos -

6rganos agrarios, Departamento. Agrario y Cuerpo Consultivo ab-

sorben las atribuciones y funciones de ésta, Es preciso desta- - . 

car, que de acuerdo con este Decreto, el Cuerpo Nacional Con-

sultivo {asf se le denominó) fue señalado comq una de las DepeE. 

dencias del. Departamento Agrario. 

Con fecha ZZ de marzo de 1934, el C. Presidente Cona-

titucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, ejercitando 

(Z) FABILA Manuel. "Cinco Siglos de Legislación Agraria". 
{1493-1940),, Ed. Banco Nacional de Crédito Agrícola, México 1941, 
pág. 56Z-3. 
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las facultades extraordinarias que le concedi6 el Congreso de la 

Uni6n por Decreto del ZB de diciembre de 1933, expidi6 la ~ey 

de Secretarfa.s de Estado, Departamentos Administrativo~ y de-­

más Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que establece -

las a.tribucicnes del Departamento Agrario y sus Dependencias, -

misma. que sigue incluyendo entre éstas.' al Cuerpo Consultivo -

Agrario; diS:ndosele ya. la denominaci6n con que se le conoce ac­

(3) 
·tualmente. 

La. Ley que se menciona, apareci6 publicada. en el Dia-

rio Oficial de la Fe de rae i6n el 6 de abril de 1934, determinan-

do en su art(culo II, fracci6n IX, la sujeci6n del Cuerpo Con-

aultivo al Departamento Agrario, consider,ndosele como un 6rS!_ 

no de consulta que auxilia.rfa. al citado Departamento desde el --

punto de. vista técnico, situaci6n por la cual dicha Ley secunda-

ria contra.viene el espíritu del legislador de 1933; parece ser -

que éste, no habiendo encontrado materia. para el Cuerpo Con--

sultivo Agrario, solo se concret6 a incluirlo como un anexo del 

Departamento Agrario, debiéndose dicha confusi6n, a la circun.!!. 

ta.ne ia. de no haberse precisado la idea del Ejecutivo Federal, -

relativa a la creaci6n de un 6rgano de consulta que le sirviera 

(3) lDEM. pág. 564. 



- 11 -

a liste de auxiliar y que viniera a substituir a la Comisi6n Na­

cional Agraria que desaparecfa con la creaci6n del citado Depa!, 

tamento aut6nomo. 

·' 
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e),:" CODIGO AGRARIO DE 1934. 

Siendo Presidente Constitucional Substituto de los Estados 

Unidos Mexicanos el C. Abelardo L. Rodríguez, promulg6 en la-

Ciudad de Durango esta primera codificaci6n agraria con fecha -

ZZ de marzo de 1934 (Diario Oficial de la Federaci6n del 3-Julio . . 

1934). Dicho C::6digo, establece com.o autoridades agrarias para-, 

la tramitac i6n, resoluc i6n y ejecuci6n de los expedientes agra- -

rios, al Presidente de la ·República, Departamento Agrario, Go .. 

bernadores de las Entidades Federativas, Comisiones Agrarias -

Mixtas, Comités Ejecutivos Agrarios y Comisariados Ejidales.(
4

) 

El C6digo de que se trata integr6 al Cuerpo Consultivo-

Agrario con cinco miembros cuya designaci6n efectuaba el Ejec_!! 

tivo de la Uni6n, a propuesta del Jefe del Departamento Agrario. 

El artfculo 7o. establece al respecto lo siguiente: 

· 11 ••• Artículo 7o.- El Cuerpo Consultivo 

Agrario, establee ido por el inciso b) de 

la fracci6n XI del artículo Z 7 Constitu-

cional, se· integrará con cinco miem- -

broa que deberán reunir los siguientes 

(4) IDEM. pág. 567, 
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a).- No ser propietarios de extensiones 

mayores que la fijada para la pequefla• 

propiedad agrícola. 

b).- Tener pr¡{ctica no menor de cinco 
. . 

afl.os, en asuntos agrarios. 

Tres de los miembros del Cuerpo Con-

sultivo Agrario deberi{n ser ingenieros-

agr6nomos titulados. 

El Cuerpo Consultivo Agrario tendri{ --

las siguientes atribuciones: 

a).- Emitir en los expedientes· agrarios, 

los dictamenes materia de las resoluci.2, 

nea que deba pronunciar el Presidente -

de . la. República; 

b).- Revisar y autorizar los planos pr.2 

yectos conforme a los cuales hayan de-

ejecutarse las resoluciones Presidenci!; 

lea; 

e).- Resolver en consulta, sobre los -

asuntos que le someta el Jefe del De-­

partamento Agrario; 

d).- Dictaminar sobre las iniciativas -

del Ejecutivo Federal en materia de - -

' ' ..... ', 
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reforma a las leyes agrarias; y 

e).- Todas las demás que le sel'Jala 

este C6digo. 11 (S) 

Respecto a las atribuciones que este C6digo aslgn6 al Cue,!_ 

po Consultivo Agrario, puede decirse, con excepci6n de las que se 

confieren al mismo (contemplado ahora por la actual legielaci6n 

como autoridad agraria, con motivo de las reformas efectuadas a-

la Ley Federal vigente el 29. de. diciembre de 1983, publicadas en• 

el Diario Oficial de la Federaci6n del 17 de enero de 1984), que • 

son substancialmente las mismas que tiene actualmente; es así, •• 

que en términos genéricos, competería al Departamento Agrario--

integrar los. expedientes y al Cuerpo Consultivo, dlctaminarlos; t~ 

niendo el Jefe del Departamento 'Agrario como atribuciones princi 

pales, llevar al acuerdo y resoluc i6n del Presidente de la Rep6bli 

ca la totalidad de los expedientes concluídos (y ·dictaminados), as! 

como la ejecuci6n de éstos. 

Otra a prec iac i6n que se desprende respecto del aná'.lis is-· 

de este primer C6digo .Agrario es la relativa a la circunstancia--

de que habiendo omitido los legisladores en· la Constituc i6n, la d,!l. 

signac i6n referente a las !unciones y atribuciones del Organo Co-

(5) JDEM, pá'.g, 568, 
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leglado que nos ocupa, además de que al aprobar éstos, la Ley -

de Secretarías y Departamentos Administrativos Federales, Inclu­

yeron al mismo como parte integrante del Departamento Agrario, 

violándose con ello de manera expresa a la Constitución que con­

templó a dicho Cuerpo como un organismo autónomo. Sin emba.!. 

go, posteriormente, en las Leyes de Secretarí'a.s y Departamentos 

de Estados, publicadas en los Diarios Oficiales de la Federación, 

de fechas 30 de diciembre de .1939; 13 de diciembre de 1946 y -

lo. de enero de 1959, dentro de lo que concierne al Departame.a, 

to Agrario, no se mencionó ya al Cuerpo Consultivo, como tam­

poco se menciona en la Ley de 1975, la cual cambió la denomi­

nación del citado· Departamento por Secretaría de la Reforma ,... 

Agraria. 
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d).- CODIGO AGRARIO DE 1940. 

Este C6digo Agrario, fue promulgado por el C. Presi--

dente de la República, General Llzaro Cárdenas el 23 de sep- -

tiembre de 1940 (Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de oct~ 

bre del e ita do afio). La exposición de motivos de fecha 12 de­

agosto de 1940, contiene en su antepenúltimo párrafo la siguie,a 

te transe ripción: 

"·,.Por último, en materia de organiza-

ci6n de autoridades y atribuciones de - -

las mismas, se distingue entre autor ida-

des y.órganos agrarios, porque éstos nun 

ca ejecutan, como sucede con el Cuerpo-

Consultivo Agrario,. y las Comisiones - -

Agrarias Mixtas; se consagra la represe!!. 

taci6n de. los campesinos en el Cuerpo --

Consultivo Agrario y se aumenta el núm,!l_ 

ro de Consejeros de e inca a ocho; se de-

finen las atribuciones de las Comisiones-

Agrarias Mixtas, como Organo Consultivo 

Agrario de primera btstancia, •• 11(
6

) 

(6) IDEM. págs. 695-6. 
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Claramente nos indica esta exposici6n, el criterio del 

Ejecutivo, en relación al Cuerpo Consultivo Agrario. 

Los artículos que contempla este C6digo, inherentes -

al Cuerpo Consultivo son: 

"·, .Art!culo Zo.- Son Organos Agrarios: 

1.- El Departamento Agrario del que de­

penderán: 

a).-· El Cuerpo Consultivo Agrario ... 

Artículo 16, - El Cuerpo Consultivo Agra­

rio tendrá como jefe nato al titular del -

DepartamentO y se integrará con ocho -­

miembros, de los cuales dos serán ejid!. 

tarios en pleno uso de sus derechos agr!, 

rios y los seis restantes serán agr6no- -

mos, o ingenieros titulados, o t¡;cnicos -

en ·materia agraria con cinco afios de - -

práctica, cuando menos, en dichos .asun­

to11 y deberán llenar los siguientes re-­

quisitos: 

I. - No poseer predios r\isticos en exten­

siones mayores que las amparadas por -
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este C6digo; 

II. - No. desempef'iar cargo alguno de elec­

ci6n popular; 

m. -No desempef'iar cargo alguno en las 

organizaciones campesinas o patronales, · 

para los consejeros técnicos; y 

IV. - Ser de reconocida honorabilidad. 

Artículo 37. - Son atribuciones del Jefe -

del Departamento Agrario: 

V. - Proponer al Presidente de la Repú-­

blica las personas que han de intl'.lgrar -

·el C\lerpo Consultivo Agrario; 

VI. - Asignar a cada Consejero los Esta­

dos y Territorios que deben atender,• - - · 

oyendo las sugestiones del Cuerpo Con­

sultivo Agrario; 

VII. • Presidir las sesiones del Cuerpo 

Consultivo Agrario; 

Artículo 42, - Son at:oibuciones del Cuer­

po Consultivo Agrario: 

I. • Emitir en los expedientes agrarios 

1011 dictamenes materia de las resolu- -
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cienes, decretos y disposiciones que de­

ba pronunciar el Presidente de la Repú­

blica; 

II. - .Revisar y autorizar los planos pro­

yectos que sean consecuencia de los di.s_ 

tamenes aprobados; 

m.- Dictaminar sobre los expedientes­

y planos de ejecución y de parcelamie,!l 

to ejidales, cuando las resoluciones pr~ 

s idenc iales hayan sido cumplidas en to­

dos sus términos; 

IV.- Discutir y aprobar, en su caso, -

los planos y expedientes de ejecución -

de aquellas resoluciones presidenciales 

que por imposibilidad material no ha-­

yan sido ejecutadas en todos sus térmj 

nos; 

V.- Opinar sobre las ampliaciones de­

plaz,os para levantar la"s coa.echas en­

terrenos afectados o reducir los con­

cedidos, cuando se trate especiahne.u 

te de cultivos cíclicos; 

VI.- Opinar y resolver de acuerdo -
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con los estudios agrícola-econ6micos y 

sociales y opini6n de la Secretari'a de­

Agricultura y Fomento y del Banco N!, 

cional de Crédito Ejidal, en cuanto a -

organizacl6n y íUncionamiento de las -

Sociedades de Crédito, sobre la conv~ 

nienc ia de dividir en núcleos indepen­

dientes una regi6n agrícola ejidal ere!, 

da por resoluci6n presidencial o de -­

ejido que solicite tal divisi6n; 

VII. - Opinar sobre los e onílictos ej id!, 

les que se presenten; 

vm.- Dictaminai· sobre las consulta.s­

que formule el Jefe del Departamento 

Agrario; 

IX.- Dictaminar cuando el Jefe del D~ 

parta.mento Agrario lo solicite, sobre­

las iniciativas de reforma a las Leyes 

Agrarias que formule el Ejecutivo Fe­

deral; y las demás que seflale este C,2 

digo, las leyes de la materia y sus -

reglamentos; y 
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X. - Todas las demás derivadas de la -

aplicaci6n de este C6dÍgo ••• 11 (7) 

De lo expuesto es de concretarse la tendencia del Ejs 

cutivo Federal respecto a la designación de ingenieros en el--

Cuerpo Consultivo Agrario, negándose nuevamente la presencia, 

en este caso indispensable, del abogado, lo anterior en cuanto 

que se incidi6 en el extremo ·irracional, relativo a la posibili-

dad de que un ejidatario en pleno uso de sus derechos agrarios 

podría formar parte del mencionado Organo_ Colegiado. Como-

consecuencia de tal desacierto no se hicieron esperar los re--

sultados; debido a la impropia aplicación de la Ley, la rapi--

dez con qu~ se eícctu6 la entrega de las tierras y la incon- -

ciencia jurídica que sus integrantes revestían demagógicamen-

te, ocasionando todo ello," un clima de incertidumbre en la ts 

nencia de la tierra, viéndose precisado por mot~vos poHticos, 

el Presidente creó una oficina de la pequei'ia propiedad, con -

el propósito de que reparara los errores cometidos, devol- -

viendo a los pequeños propietarios las superficies que se les 

hab!an afectado en contravención de la Ley Suprema. Ahora 

bien, conviene aclarar la circunstancia de que no obstante que 

los ingenieros poseen un criterio amplío y pr¡fotico respecto• 

(7) IDEM. ~ge. 697, 699, 703, 705 y 706. 
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a las e.osas, se hace necesario· que el mismo se encauce jurí-

dicamente en las propias dlsposic iones legales afines, toda vez 

que no.a encontramos en un Estado de Derecho, .miíxime que el 

Cuerpo Consultivo Agrario tiene dentro de sus atribuciones la· 

emisión de dictamenes que como materia de resoluciones, de·-

cretos y disposiciones debían turnarse a firma del Presidente, 

siendo por tanto conveniente para ello, la presencia de los ab.2_ 

gados a que se alude, 

Por otra parte en cuanto a los requisitos que debían -

reunir los miembos del Cuerpo Consultivo Agrario, este Códi· 

go prosiguió la temática que con antelación se habían instituÍdo 

en otros ordenamientos legales, como es el caso de la no po-

se1ión relativa a predios rústicos en extensiones mayores am-

paradas por este Código, y el de que los citados miembros no 

desempeilaran cargo alguno de elección popular, ademiís de que 

fueren de reconocida honorabilidad, siendo la única trascenden-

cia, la referente a que también limita al Consejero Técnico al 

no desempeilo de cargo alguna en Organizaciones Campesinas o 

Patronales. 

Las autoridades agrarias que contempla y define· este-

Código Agrario cuya duración resultó· eíúnera, afortunadamente, 

son: 
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11• •.•• A rtii:ulo lo. - Son autoridades agra-

rias:· 

I. - El Presidente. de la República;. 

ll.- Los Gobernadores de los Estados y 

Territorios Federales, y el Jefe del .D.! 

partamento. del Distrito Federal; 

Ill, - El Jefe del Departamento Agrario; 

IV.- La Sec~etarfu. de Agricultura y 

Fomento; 

v.- El Jefe del Departamento de Asun-

tos Indí'genas; 

VI. - Los ejecutores de las resolucio--

nes agrarias; 

VII.- Los Comités Ejecutivos Agra- -

rios; y 

Vm.- Los Comisariados Ejidales y -­

(8) 
los de Bienes Comunales ••• 11 

Como se puede observar, este C6digo Agrario, en re -

laci6n con la codificaci6n del 34, incluye. en el rengl6n corres-

pondiente de las autoridades agrarias que ·se comenta, a: La -· 

(8) IDEM. p;ígs, 696-7. 
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Secretaría. de Agric.ultura y Fomento, Jefe del Departamento --

de Asuntos.Indígenas y ejecutores de las resoluciones agrarias, 

affadiéndo además en el caso de la fracc i6n III y ·vr del artículo 

lo. del C6digo del 34, al.Jefe del Departamento del Distrito F~ 

deral y Comisariados de Bienes Comunales, respectivamente, -

aún cuando la designaci6n en el caso de la íracci6n III de refe-

rencia se asienta de la siguiente manera: 11 ••• III.- Los Gobe.! 

(9) 
nado.res de las Entidades Federativas ••• 11; , corno ya se vi6, 

dichas fracciones se relacionan con la ll y VIII del C6digo Agr!_ 

rio de 1940, de manera respectiva. 

(9) IDEM. pág. 567. 
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e).- CODIGO AGRARIO DE 1942. 

El 31 de dlciembre de 1942 el C, Presidente Constitu­

cional de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho, 

expldi6 este ordenamiento legal que estuvo· vigente por casi 30-

atlos, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

fecha Z7 de abril de 1943. 

En relac i6n al Cuerpo Consultivo Agrario, establece lo 

siguiente: 

"•,.Artículo lo.- Son Autoridades Agra­

rias: 

I.- El Presidente de la República; 

II. - Los Gobernadores de Estados y Te· 

rritorios Federales y el Jefe del Depar• 

tamento del Distrito Federal; 

m. - El Jefe del Departamento Agrario; 

IV.· El Secretario de Agricultura y Fo­

mento; y 

V.· El Jefe del Departamento de Asun­

tos Indígenas. 

Artículo Zo.- Son 6rganos Agrarios: 

I.· El Departa~ento Agrario, con todas 
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las oficinas que lo integren, inclusive 

el Cuerpo Consultivo Agrario; 

II. - Las Comisiones .Agrarias; ••• 

Artículo ?o.- El Cuerpo Consultivo -

Agrario, auxiliar del Ejecutivo de la 

Unión, estará integrado por nueve 

miembros. El Jefe del Departamento 

Agrario lo presidirá y propondrá al -

Presidente de la .República el n'ombr,! 

miento y Ja remoción de los demás -

componentes de este Cuerpo, quienes 

deberán llenar los requisitos siguien­

tes: 

I.- No poseer predios rústicos C)lya­

extensión exceda de la superficie -· -

asignada a las propiedades inafecta-­

bles; 

II. - No desempeffar cargo alguno de 

elección popular, o en las organiza­

ciones de campesinos o de propieta­

rios de tierras; y 

m. - Ser de reconoc Ida honorabilidad, 
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Seis de los miembros del Cuerpo Co.n. 

sultivo Agrario deberán ser Agr6no--

mos o Ingenieros, titulados o técnicos, 

con cinco al'l.os de práctica en asuntos 

agrarios, dos actuarán como represe.!! 

tan tes de los campesinos. 

Artículo 36. - Son atribuciones del 

Cuerpo Consultivo Agrario: 

I. - Dictaminar sobre los expedientes-

que deban ser resueltos por el Prel!l 

dente de la República, cuando su tr.!, 

mitac i6n haya conclufdo; 

II.- Revisar y autorizar los planos--

proyecto correspondientes a los dicf:!. 

menes que apruebe; 

. . 
III. - Opinar sobre los expedientes de 

ejecuci6n, previa ~oníronta con las -

resoluciones o acuerdos que les ha--

yan dado origen, y con los planos- - . 

proyecto correspondientes; 

J.V .- Emitir opini6n, cuando el Jefe-

del Departamento Agrario lo. solicite, 

acerca de las iniciativas de Ley, o-
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los proyectos de reglamento, que en 

materia agrai::ia formule el Ejecutivo 

Federal, y sobre los problemas que-

se planteen a las oficinas encargadas 

de ejecutar resoluciones presidencia-

les; 

-V.- Las demás que este C6digo y -

las otras leyes y reglamentos les B_! 

11 (10) 
Halen ••. 

En relac i6n a las autoridades agrarias que establece 

este C6digo, se advierte la su pre~ i6n de tres de ellas, que con. 

sign6 el artículo lo. del Código del 40, en sus fracciones VI,-

Vll y VIII, siendo éstas: Los ejecutores de las resoluciones - -

agrarias; los· Comités Ejecutivos Agrarios y los Comisariados-

Ejidales y los de Bienes Comunales, significando ello, la nece-

saria adecuaci6n. de tales autoridades, las cuales, como se ha 

venido analizando a través de las codiíicac iones agrarias que -

nos han ocupado, han aido objeto de inclusiones o supresiones-

(10) "La Legislaci6n Agraria en México" (1914-1979), tomo 3,· 
publicado por la S.R.A., con motivo del Centenario del Naci­
miento de Emiliano Zapata 1879-1979. págs, 6 y lZ, 
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en su caso, de acue:rdo a las exigencias legales que en su mo ~ 

mento se creyeron pertinentes por ei legislador; sin embargo, 

a!" Cuerpo Consultivo Agrario en ningún momento, desde su in-­

corporación Constitucional, hasta la expedición de este Código, -

y aún más hasta la expedición de la Ley Federal de la materia 

. actualmente vigente, se le creyó oportuno ponerlo cuando menos 

en los umbrales de su contemplaci6n, precisamente como autor.!. 

dad agraria y en el colmo de la concepción ilógica de los sei'I!?_ 

res legisladores, sr se contempló a las susodichas autoridades 

suprimidas en este Código, con las cuales iniciamos el comen­

tario relativo. 

Por otra parte, de nuevo se puede advertir aquí, al -

igual que en los Códigos anteriores, la consolidación del carás_ 

ter .de Organo del Cuerpo Consultivo .Agrario y de auxiliar del 

Ejecutivo de la Unión, incluyéndose igualmente dentro de su -

membreci'a integral, a dos representantes de los campesinos, 

a efecto de equilibrar las decisiones del referido Cuerpo auxl 

liar, existiendo con ésto la posibilidad de que ingresen a éste, 

los Licenciados en Derecho. 

Por lo que respecta a los requisitos de la profesión ~ 

de sus miembros, se vuelve a incurrir en Ja de Agrónomos o 

Ingenieros, mismos que apenas instaurado el movimiento eco-
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n6mico-social de la redistribuci6n de la tierra, se vieron de 

pronto, con la responsabilidad de proyectar y llevar a cabo ésta. 

Lo que antecede, no s ignif\ca negarle deíin itivamente la­

competenc ia a los Agrónomos o Ingenieros, ya que también se -

hace necesaria la participación de los mismos en el reparto de­

la tierra, la organizaci6n de las explotaciones, y un sinnúmero­

de puntos de igual imP.ortanc ia; sin embargo, también. se requis. 

re en la Reforma Agraria de diversos ordenamientos jurídicos­

que conlleven aparejadamente las expresiones y aplicaciones ds 

bidas, pudiéndose lograr ésto con la participación de los Abog!_ 

dos, ya que la expresión formal del Derecho Agrario, como -­

sub-rama del Derecho Social, as! como su interpretaci6n y, - -

aplicaci6n, compete a estos último&; es asr que por el hecho -

de haberse dejado a la ligera este punt.o, se retrocedi6 en la­

mencionada redistribución de la tierra, restándosele eficacia a 

la Reforma Agraria como proceso social. 

De lo que se ha venido exponiendo nos permitimos añ!, 

dir los siguientes comentarios; e! contexto de los diversos or­

denamientos legales que hemos venido examinando ha estado b!, 

s üicado en improvisaciones y ejecuciones prácticas que deno-­

tan la falta de un criterio jurídico preciso y determinante, orj 

ginando dicha carencia, un indebido y defectuoso reparto de --
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tierras, ya que se di6 lugar a dilatadas contiendas judiciales. d~ 

rante loa· priineroa ai'ios de la Reforma, cre;1ndose como conae· 

cuencia una serie de problemas que no se han resuelto del todo. 

Durante afloa se· descuid6 la debida expresi6n de la serie d.e di,! 

posiciones agraria~ que han venido regulando a la propia Refor• 

ma. En las diferentes circulares de la Comiei6n Nacional­

Agraria (antecedente preconstitucional del Cuerpo Consultivo - • 

.Agrario), y en las subsecuentes leyes reglamentarias, no se a,g 

vierte la intervenci6n de peritos en Derecho, la Ley Basaola •• 

del Z3 de abril de 19Z7 empieza a estructurar .técnicamente la­

forma jurídica en el Derecho Agrario, de tal manera que loa -

sucesivos ordenamientos legales, se vieron cefl.idoa en su redas. 

ci6n, dentro de los lineamientos fundamentales, cuya pauta de­

termin6, precisamente la legialac i6n que se menciona; ahora -

bien, no obstante que la Reforma Agraria, a medida de que -

paulatinamente se fue circunscribiendo al vigor de la ciencia • 

jurídica, ganando con ello en riqueza de contenido y realiza- -

e i61') formal, lo. anterior en la inteligenc !a de que la Godifica- -

ci6n Agraria del 34, como primer ensayo de unidad y preci- -

si6n dentro del perfeccionamiento d.e la materia, al igual que 

el' C6d igo de 1940 y éste de que se trata, coronaron la refei:,! 

da corriente de superaci6n, al conseguirse en la nueva Ley -
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Federal de Reforma Agraria, la conjunc i6n, casi total, del Der!t 

cho Agrario, en virtud de que este ordenamiento legal, lo expo­

ne de manera sistemática, separando el Derecho Sustantivo del­

Adjetivo, reglamentando ordenadamente sus düerentes partes en 

forma congruente y 16gica. Sin embargo, en el rengl6n corres­

pondiente a la correcta interpretación de las leyes, debido a la­

actuaci6n casi mila de los Licenciados en Derecho, no ha suce­

dido lo mismo, ya que las posiciones firmes, fueron ocupadas -

por los Ingenieros .Agr6nomos a partir del inicio de la Reforma 

Agraria. 
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f).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 

22 DE MARZO DE 1971. 

Por tener este Ordenamiento Legal, actualmente vigente, 

la particularidad de conculcar dentro de sus preceptos, el con-­

glomerado de las diversas disposiciones relevantes de legislaci_2 

nes que al respecto le antecedieron sobre la ma.teria, en el mai: 

co del proceso evolutivo que ha tenido la Reforma Agraria des­

de sus inicios, y con el reconocimiento de la magnífica y loable 

tarea que como responsabilidad hist6rica emprendi6 la misma, -

en la inteligencia de que la problemática agraria a resolver no­

era nada fácil, en virtud de los antecedentes hist6ricos de ésta, 

nos permitimos emprender el an,lisis correspondiente a este t,!!. 

ma, de la manera siguiente: 

El C. .Presidente de la República, Lic. Luis Echeverrl'a · 

Alvarez, en uso de las facultades que le concedi6 la fracci6n I 

del art!culo 71 de la Constituc i6n, expidi6 la iniciativa de e~ta -

Ley el 2.9 de diciembre de 1970, la cual ªP":reci6 publicada en -

el Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de abril del siguiente -

afio. En la fecha citada .en primer término, el c. Secretario -

de Gobernaci6n Lic. Mario Moya Palencia turn6 la iniciativa de 

reíerenc ia' a la cons iderac i6n de los CC. Secretarios de la Cáll1!, 
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ra de Diputados del H. Congreso de la Uni6n. 

Con ante.l.áci6n, la Comisi6n Permanente había convocado 

al citado Congreso a un perfodo extraordinario de sesiones, con· 

1 

el objeto de dar a conocer diversas iniciativas de Ley, presenta· 

das por el Ejecutivo Federal; y as!, con la asistencia de 158 Di· 

putados y 53 Senadores; con fecha 15 de enero de 1971 se proce· 

di6 a la lectura de la iniciativa de la Legislaci6n de que se tra-

ta, ante la cuadragésima octava Legislatura del Congreso de los-

Estados Unidos Mexicanos, misma que a continuaci6n se transcrJ 

be: 

11 ... ce. Secretarios de la Cámara 

de Diputados del H. Congreso de la 

Unión. Presente. 

Por instrucciones del C. Preside~ 

te de la RepGblica y para los 'efec 

tos constitucionales, con el p:i:ese.a 

te les envfo iniciativa de Ley Fed!, 

ral de Reforma Agraria. 

Reitero a ustedes en esta opo1·tunj 

dad las seguridades de mi consid!, 

i,-aci6n distinguida. 
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Sufragio Efectivo. No Reelecc i6n. 

México, D.F., a 29 de diciembre 

de 1970:.- El Secretario, Licen--

. (11) 
ciado Mario Moya Palencia ••• 11 

Asimismo, se asienta en dicha iniciativa lo siguiente: 

"· •• Después de casi tre_s. decenios 

de vigencia del actual ~6digo Agr!, 

rio y apreciadas algunas de sus --

imperfecciones jurídicas, as! como 

el surgimiento de nuevos problemas 

que la anterior legislaci6n no tuvo 

oportunidad de contemplar, es un.;. 

imperativo social recoger las exp_!t 

rienc ias acumuladas en la aplica--

ci6n de la política agraria. 

En el instrumento jur!dico que _ah_!i 

ra se propone, se refuten dichas -

experiencias y se fortalece e im-

pulsa nuestra Reforma Agraria con 

(11) IDEM. pág. 119. 
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apego a los principios del art!culo 

Z7 Constitucional. En este prece,1? 

to se encuentran las directrices de 

justicia social que el constituyente 

concibió para el desarrollo del - -· 

pa!s. 

Ley Federal de Reforma Agraria­

es la denoi.ninac i6n que se propone 

para el nuevo ordenamiento legal; 

tal 1lugerenc la no carece de inten­

ción. No es Código por que no -

se limita a recoger disposiciones 

preexistentes; es Federal por ma,a _ 

dato del artículo Z7 Constituciond · 

'y s.e refiere a .la Reforma Agra-­

ria, que es una 1nstitucí6n .Polít.!, 

ca de la Revoluci6n Mexicana •• ·• 11 

(l'l.). 

De los debates 'que tuvieron acaecimiento en J.ii ~mara 

de Diputados, con motivo de la aprobación de e~ta Ley,. pero ~ 

(lZ) IDEM. p!gs. 119-ZO-Zl ,' 
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concretamente en relaci6n a los preceptos inherentes al Cuerpo 

Consultivo Agrario, segiin se desprende del Diario de los mis­

mos, de !echa 19 de febrero de 1971, ti'gs. 101 a la 107, se­

llega al conocimiento de lo siguiente: 

PRIMERO.- Que la apertura de la sesi6n relativa, - :­

aconteció a las doce y treinta minutos del viernes 19 de febre­

ro de 1971, con la asistencia de 186 ciudadanos diputados. 

SEGUNDO. - Que en ses i6n de la !echa que se mene io­

na en el punto anterior, y en votaci6n nominal se aprob6 el -

proyecto de Ley relativo, en lo general por 138 votos en pro­

y 26 en contra. (Tal aprobación se desprende del acta que -

puso a consideraci6n de la H. Asamblea la C. Secretaria Hil­

da Anderson Neva rez, de. la que a ·la vez se sustraen y come.u 

tan los presentes puntos), La ses i6n relativa se levant6 a las 

veintiuna horas y veinticinco minutos, cit(ndose ·a la siguiente· 

para el martes veintitrés del respectivo mes "Y afio; es conve­

niente acla:rar que previamente a la clausura de la referida -­

sesi6n en primer término, se reserv6 entre otros artículos, -

para la sesión citada en segundo lugar .• el 16, al cual se pr.2 

puso modificar en la sesi6n del d!'a 23, en sus fracciones lII. 

y IV, cuesti6n ésta, que fue aprobada por 176 votos a !avor-

Y uno en contra; sin ~mbargC?, es necesario destacar que en-
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d !cha aes i6n fue solo una comiai6n de cuatro diputados los que -

propusieron que ae omitieran y adicionaran algunas palabras a -

las fracciones m y lV del citado artículo, sin haber caído en la 

cuenta de la importancia del Cuerpo Consultivo Agrario respecto 

a su naturaleza jurídica propia, como Organo independiente de • 

la Secretaría de la Reforma Agrarla, además de que tampoco se 

tom6 en consideraci6n el relevante signüicado del mismo, como 

intérprete preciso de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el 

que se distingue a sus miembros con la calida·d de Consejero¡¡ -

del Presidente de la República, puesto que al c~nsiderar a éste• 

como un Organo dependiente de la Secretar!a. de la Reforma Agr!, 

ria, contrav~ieron lo establecido por la fracci6n XI, inciso b) 

del artícul~ 27 Constitucional. 

Ahora bien0 con el objeto de no apartarnos del tema cen• • 

tral que tratamos de e~poner a su ·amable cona~deraci6n, se hace 

imprescindible ubicar las autoridades agrarlas que establece la -

Ley Federal de Reforma Agraria (antes de la11 reformas del 29 -

de diciembre de 1983), cuyo artkulo rel&tivo procedemos a tran.!. 

cribir: 

11 ••• Artfculo 2o, • La aplicaci6n de 

esta Ley es~ encomendada a: 
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I.- El Presidente de la. Rep6blica; 

ll.- Los Gobernadores de los Est.!, 

dos y Territorios Federales y el -

Jefe .del Departamento.'del Distrito 

Federal; 

. m~- La Secretaría de la. Reforma 

Agraria; 

XV.- La Secretariá de Agricultura­

Y ·Ganadería; y 

v.- Las Comisiones Agrarias M~ 

tas. 

Todas las autoridades administrat,i 

vas del país actuar&n como auxi- -

llares en loa casos que esta Ley -

(13) 
aetermine ••• 11 

La fracci6n m del artf'Culo que antecede, fue reformada-

por Decreto del. 30 de diciembre de 1974, publicado en el Dia­

rio Oficial de la. Federaci6n del 3 de enero de 1975. Este De-

creto fue precisamente el que cre6 a la Secretaría de la. RefO!,. 

rna Agraria, desapareciendo el Departamento -de Asuntos Agra:­

rio11 y Colonizaci6n. 

(13) IDEM. ~g. 1Z9. 
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De la con.frontac i6n de las autoridades agrarias que con­

templa el Artfculo Z.o., antes visto, en relaci6n con el último -

C6digo Agrario del 4Z, respecto a las que establecía éste, que 

como ya se vi6 estuvo vigente hasta la expedici6n de esta Ley, 

se observa lo siguiente: 

~l artículo de: referencia, correlativo del artículo lo. - , 

del C6digo del 4Z, incluye como autor~dad agraria a las Comi-

, siones Agrarias Mixtas, y este llltimo, en la fracci6n corres-­

pondiente a éstas, cont~pla al Jefe del Departamento de Aeu_!l 

tos Indígenas, mismo que en ·consecuencia fue suprimido. 

El capítulo tercero, del libro primero, de la Ley de que 

se trata, establece en sus artículos 14, 15 y 16, respectivame_!l 

te, lo siguiente: 

11 ••• ARTICULO 14. - El Cuerpo 

Consultivo Agrarfo; cuyas funcio­

nes se determinan en esta Ley, -

estar' integrado por cinco titiila­

res y contará'. con el número de -

supernumerarios que a juicio del­

Ejecutivo Federal sea necesario. 

Dos .de los miembros titulareá del 



- 41 -

Cuerpo Consultivo actuann como r!. 

presentantes de los campesinos, y­

la misma propore i6n se observar' • 

en el caso de los supernumerarios. 

El Secretario de la Reforma Agraria 

lo presidir' y tendn voto de calidad. 

S6lo en casos de ausencia por asun-· 

tos oficiales,, enfermedad o licencia, 

podrá uno de los Secretarios Genera­

les suplir al Secretario de la Reforma 

Agraria en la Presidencia del Cuerpo 

Consultivo, en el orden establecido • 

en el Reglamento Interior. 

ARTICULO 
0

15 ,. El Secrétario de la· 

Refol'.ma Agraria propondd'. al Pres,L 

dente de la República el nombramie.!l 

to y la remoci6n de los componentes• 

del Cuerpo Consultivo, quienes debe· 

dn llenar los siguientes requisitos: 

1.- Ser de reconocida honorabilidad, 

titulados en una profesi6n relaciona· 

da con las cuestiones agrarias y ---
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conta1• con una experiencia suficien­

te a juicio del .Presidente de la Re­

pública; 

II. - No poseer predios rústicos cu­

ya extensi6n exceda de la super!i-­

cie asignada a las propiedades ina­

fectables; y 

m. - No desempei'lar cargo alguno­

de elecci6n popular. 

ARTICULO 16.- Son atribuciones 

del Cuerpo Cons~tivo Agrario: 

I. - Dictaminar sobre los expedien-­

tes que deban ser resueltos por el­

Pres idente de la República cuando -

su trámite haya concluÍdo; 

II. - Revúiar y autorizar los planos­

proyectos correspondientes a.101 di!:. 

tamenes que apruebe; 

m.- Opinar sobre los conflictos que 

se susciten con motivo y ejecuci6n -

de las resoluciones presidenciales a 

que se refiere la fracci6n I, cuando 
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haya inconformidad de los núcleos-­

agrarios, procurando un acuerdo ·­

previo entre las partes; 

r:v.- Emitir opini6n, cuando el Secr.1:, 

tario. de la Reforma Agraria lo soli­

cite, acerca de las iniciativas de Ley 

o los Proyectos de reglamentos que -

en materia agraria formule el Ejecu­

tivo Federal, as! como sobre todos -

los problemas .que expresamente le -

sean planteados por aquél; y 

V, - l.as de~s que esta Ley y otras 

leyes y reglamentos le seflalen., ,uC 14) 

(Este artículo fue reformado por De­

creto del 29 de diciembre de 1983, -

reforma que se analizará en el Cap(-. 

tulo V de la presente). 

La Ley Agraria vigente, establece de manera correcta que 

·el Cuerpo Consultivo Agrario, estará integrado por cinco miem­

bros, adecuándose así a lo dispuesto por la fracci6n XI del art!c.!:! 

lo Z7 Constitucional; asimismo seflala que contará ~on el número-

(14) IDEM. ~gs. 134-35, 

" 
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de Supernwnera.rios que a Juicio del .E¡jecutivo Federal sean n~ 

cesarios, lo 'cual es conveniente debido a la acumulación de 

trabajo, no obstante que en la actualid~d se ha abusado de di­

cha prerrogativa, . originándose con ello resultados negativos; -

además determina que dos de los Consejeros Titula res, actua­

rán como representantes de los campesinos,· obser~ndose la­

misma p:roporción en el caso de los Supernúmerarios, partic,!! 

laridad que también resulta positiva, si atendemos a la· cir- -

cunstancia de que el Derecho Agrario, es un derecho eminen­

temente social, tutelar de la clase desposeída como es la cam. 

pesina, Sin embargo, incurre en loe consabidos errores de -

establecer que el Cuerpo Consultivo Agrario, sen presidido­

por el Secretario de la Reforma Agraria y •.que éste propondrá. 

al Presidente de la RepGblica el nombramiento y la remoción 

de sus integrantes, agravándose la situación al indicar que el 

citado titular del ramo tendn voto de calidad. 

Por otra parte, respecto a las at;ibuc iones de este ,._ 

Cuerpo Colegiado, se puede observar en relación con la frag_ 

ci6n m del artículo 36 del Código .Agrario anterior a esta -

Ley, la derogación de dicha fracción, relativa a la opinión-· 

de este Organo. sobre los expedientes de Ejecución, lo que -
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resulta inexacto, ya que de la ejecuci6n' de las Resoluciones 

Presidenciales, se derivan problemas sumament.e complejos. 

Por lo que· concierne a la profes i6n de los integrantes-

del citado Cuerpo Consultivo Agrario, nos permitimos asentar 

el siguiente sei'!alamiento: "En algún artfculo periodístico so.!!. 

tuvimos la tesis de que los miembros del Cuerpo Consultivo-

Agrario no s6lo deberí'an ser agr6nomos en su mayoría como. 

estaba establecido en el C6digo Agrario de l 94Z, pues las --

cuestiones agrarias también corres.ponden a los Licenciados -

en Derecho especialistas en la materia. En la ley se consi-

dera este punto con gran amplitud: pero, al no especüicarse 

las profesiones de los integrantes del Cuerpo mene ionado se-

corre el riesgo de que se llegue a integrarlo exclusivamente 

con personas carentes de conoc imientÓs jurfdicos sobre la m!_ 

ter!a". (l 5) 

(15) DR. MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. "El Problema Agrár!Ó 
de México". Décima Cuarta. Edici6n. Ed. Porrúa, ·s.A, 
México 1977. Pcíg. 3ZO. 



CAPITULO II 

"!JE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO 
AGRARIO" 
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a). - SU ESTRUCTURACION 

"El Cuerpl Consultivo Agrario es el resultado de la evolucl6n 

y perfeccionamiento de las instituciones de la Reforma Agraria en el 

Derecho Agrario Mexicano, Desde que se instituy6 y durante la éplca 

en que funcion6 la Comisi6n Nacional Agraria(l915-1933), no registr6 

cambios esenciales en su estructura orgánica y funcional: se compu-

so siempre de nueve miembros, la presidi6 el Secretario de Fomento 

(plsteriormente de Agricultura y Fomento) e intervino en la substan­

ciaci6n de los expedientes 'agrarios en segunda instancia, en su reirl-

si6n estudio y dictamen, y en la interpretaci6n y aplicacl6n de la Ley 

Agraria, así como en la ejecuci6n de las resoluciones que sobre esos 

expedientes dictaba el Presidente de la Re.pública en su carácter de -

Primera Autoridad Agraria 11 .(l6) 

Desde la reforma del art(culo Z7 Constitucional en 1934, a~( 

como en la expedici6n de los C6digos Agrarios de· 1934, 1940, 194Z y 

el Reglamento Interior del Departamento de Asunt:oe Agrarios, nunca 

se procur6 estructurar ni reglamentar al Cuerpl Consultivo Agrario, 

por lo que sus funciones y atribuciones internas habl'an venido siendo 

ambiguas, situaci6n plr la cual algunos lo consideraron como aut:orl-

dad y otros como una simple oficina de la Secretaría de la Reforma -

Agraria, 

( 16) CHA VEZ. PADRON,. Martha: Derecho. Agrario Mexicano, (Ed. Po· 
rrúa, México 1974, tercera edicl.6n), pág,3Z5 
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Para reglamentar las disposiciones contenidas en la fracción 

XI, indso b) del artículo Z7 Constitucional reformado; la Ley Federal · 

de Reforma Agraria en su artículo 14 sei'lala la estructura del Cuerpo 

Consultivo Agrario y a la let.ra dice: 

"· •• ARTICULO 14. ·El Cuerpo Consultivo Agrario 

cuyas funciones se determinan en esta Ley, estará 

integrado por cinco titulares y contará con el núme -

ro de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo F,! 

deral sea necesario. Dos de los miembros titulares 

del Cuerpo Consultivo actuarán como representantes 

de los campesinos, y la misma proporción se obser-

vará en el caso de los supernumerarios. El Jefe del 

Departamento .de Asuntos Agrarios y Colonización lo 

presidirá y tendrá. voto de calidad. S61o en casos de 

ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licen--

cia, podrf. uno de los Secretarios Generales suplir al 

Jefe del De?,rtamento en la Presldencla del Cuerpo -

Cons.ultivo, en el orden establecido. en el Reglamento 

Interior ••• "(17) 

El Decreto del 30 de diciembre de 1974, publicado en el Diario 

Oficial de la. Federación el 3 de enero de 1975 (mediante el cual se 

(17) Secretarla de la Reforma Agraria "La Legislación Agraria en Mé 
xico" (1914-1979). Opus. Cit. Págs. 134 y 135. -
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cre6 a la Secretaría de la Reforma Agraria), sustituy6 las denominacio­

nes Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n por los de 

Secretario de la Reforma Agraria y Sec retari'a. de la Reforma Agraria. 

En cuanto a su estructura y como lo indicamoo anteriormente, la 

Constituc i6n General de la República en el inciso b) de la fracc i6n XI del 

artículo Z 7 sel'!ala la existenc la de un Cuerpo Consultivo Agrario coI1lpue~ 

to únicamente de cinco personas, designadas por el Presidente de la Re?.1 

· blica y con las funciones sel'!aladas en las Leyes Orgánicas respectivas, -

Sin embargo, la Ley Federal de Reforma Agraria en su artículo 14 como 

ya vimos, prevé además de los cinco miembros titulares, la existencia -

de loa miembros supernumerarios que sean necesarios, para resolver -

los asuntos agrarios que se le presenten a dicho Cuerpo. 

De lo antes expuesto, es de observar qué el Cuerpo Consultivo en 

su estructura actual, es inconstitucional, porque si atendemos a que la do.E, 

trina entiende por Constitucional aquella Ley o acto que es~ ílÍndamentado 

en nuestra Carta Magna; y por Anticonstitucional, cuando contraviene un -

sel'!alamiento que expresamente establece la Constituc i6n; consecuentemen 

t~, hablamos dé Inconstituc ionalidad cuando una norma o un acto no tiene­

una íundamentaci6n Constitucional o bien va más allá del sel'!alamiento de 

la Norma M'xima. Es decir, por una parte, el inciso b), íracci6n XI 

del artículo Z7 Constitucional establece: "Un Cuerpo Consultivo compuesto 



- 50 -

de- cinco personas, que seri'Ín designadas por el Presidente de la Re­

pública •• ,. 11 , y por la otra, el citado artículo 14 seftala: 11El Cuerpo 

Consultivo Agrario, cuyas funcione.s se determinan en esta Ley, esl!_ 

rá integrado por cinco titulares y contará con el número de supernu­

merarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario •••• "· Se 

aprecia claramente que este párrafo va más allá de lo que dispone -

nuestra Constituci6n, siendo conveniente reformar el precepto Cons­

titucional de que se trata, a efecto de subsanar esta anomalía. 

La consecuci6n de una correcta estructuraci6n del Cuerpo Co~ 

sultivo Agrario es de suma importancia~ en virtUd de que dentro de su 

funci6n ju~isdiccional le corresponde interpretar las normas legales -

con un sentido progresista y revolucional".io, fundándose en' los motivos, 

hechos sociales y polí'tico's que dieron causa a la expedici6n de la Carta 

Magna, colaborando en las finalidades sociales, ¡lebiendo preocuparse -

enormemente enunaeflciente y expedita administraci6n de justicia, no -

obstante ser blanco constante de ataques injustos y calumniosos, por -­

quienes buscan ,tan solo un acomodo personal. Asimismo, a pesar de la 

te6rica.autonomía de que goza dicho Cuerpo Colegiado, la Secretaría de 

la Reforma Agraria ejerce el poder de mando político y econ6mico sobre 
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él, sin que éste pueda disfrutar de su independencia y soberanía que 

debe tener. Tal situaci6n ha fomentado la debilidad, el servilismo o 

incondicionalidad de muchos de los integrantes del Cuerpo Consultivo 

Agrario, en relación directa con el Secretario de la Reforma Agraria, 

olvidándose de su función primordial, de ser Consejero del Presiden-

te de la República, sin tomar en cuenta la responsabilidad histórica -

del mismo, po~iblemente esa situaci6n se vea coadyuvada, porque el 

. Presidente de.la República jamás se reúne con los integrantes del·---

Cuerpo Consultivo Agrario, 

"• •• La cuesti6n agraria es de tal modo delicada y decisiva por 

ser un as~cto íundam.ental de la justicia social y por ser base de la ec.2_ 

nom!a agrícola del país, que exige en materia de distribución de la tie--

rra, soluciones enteramente apegadas al Derecho dela Reforma Agrarla, 

·al margen de la polrtica militante y de los intere~es personales. P~r es­

tá raz6n el Cuerpo Consultivo Agrario· debería ser un organismo interm.!:. 

dio entre la Secretaria de la 'Reforma Agraria 'y el Presidente de la Rep! . 

blica pará asesorar a éste en las resoluciones ffnales cuyos proyectos .le 

presenta el Secretario.,, "(18) 

La transcripción anterior· resalta la importancia de una adecua-

(18) MENDIETA Y NUiitEZ, LUCIO. - 11El Problema Agrario de México", 
Opus. Cit. pág. 3ZZ. 
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.da estructura del Cuerpo Consultivo Agrario, ya que el contenido de sus 

dictamenes normará en definitiva el criterio o el sentido en que se emi­

tan las resoluciones Presidenciales sobre esta materia. 

Ante el impulso que ha. tenido la Reforma Agraria, se conslde­

r6 conveniente ampliar la organlzaci6n y estructura del Cuerpo Consul· 

tivo Agrario~ en atenci6n a la enorme carga de trabajo que este Organo 

de Consulta ha venido teniendo, a efecto de a~ender con mayor celeridad 

los múltiples asuntos agrarios de los Estados de la República Mexicana. 

Las reformas administrativas a través de las cuales se convir­

ti6 el extinto Departamento Agrario en Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizac16n y actualmente en Secretarfa de la Reforma Agraria, traje­

ron consigo la evoluci6n del Cuerpo Consultivo Agrario, constituyendo és­

te en términos generales una Consultorí'a. en cada Entidad Federativa de 

la República y en lo.a casos de los Estados Conflictivos en materia agraria, 

han estado operando o conoci'endo de diversos asuntos agrarios hasta tres 

Consulto r!a's, a fin de abatir en su medida el rezago agrario, 
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b). • A UTONOMIA DEL MISMO Y CONTEMPLA CION GENERICA 
DE SU ORGANIZACION CONSULTIVA. 

Antes de analizar el fundamento legal de la A UTONOMIA del --

Cuerpo Consultivo Agrario, es conveniente recordar que la palabra Au-

tonomfa proviene de l~s vocablos griegos autos: el mismo y nomos: uso, 

costumbre, ley. 

El sentido de esta palabra cambi6 con el tiempo. "Los. griegos 

denominaban "autonomie" y los romanos "autonomi" a. los Estados que se 

gobernaban con sus propias leyes y no estaban sometidl)s a ningún poder 

extranjero. Este es el verdad.ero significado de la palabra., según el - --

cual A UTO.NOMIA equivale a independencia, y solo puede aplicarse a los 

Estados independientes. No obstante, de un estudio hist6rico, surge que 

no siempre se ha dado a la palabra su verdadera acepci6n 11 • (19) 

La Enciclopedia Jurídica Espai'lola nos dice al respecto: "La AJ:! 

tonomfa puede definirse como derecho de propio y directo gobierno que 

tiene toda comunidad humana, en virtud de su.personalidad y peculiares 

necesidades y en proporci6n de los medios reales y personales que posee 

para cumplir sus fines. La raz6n jurídica de la autonomía estí en la na-

turaleza finita y temporal de toda sociedad o comunidad humana, que la 

obliga a buscar primero dentro de sus fuerzas propias el bién de la mis-

(19) Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo I. Ancala, S.A. Buenos Aires, 
Argentina. 1976. Pág. 135. 
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ma, y después fuera de su 6rbita la cooperaci6n o auxilio de todas las d!: 

más para realizar su bii\n o fines propios por los medios correspondien-

tes, ordenando al efecto todos los actos de los individuos que la forman 11 • 

(20) 

El Dr. Antonio M. Grompone, dice que autonomía se relaciona-

con la indepen'denc ia pol!tica y gubernamental, refiriéndose a los Esta- -

dos, y, por tanto, con facultad para dictarse sus propias leyes,_ aunque-

esa independencia podía tener ciertas limitaciones, "Se amplía corrie,U 

temente el sentido del término al atribuir a la autonomía la entera inde-

penden¿ia política ya que comprende también en el concepto, a los mu-

nicipios que pueden regir intereses peculiares de su vida interior me--

diante normas y 6rganos de gobie mo propios, lo que, desde luego, no 

es incompatible con cierto grado de vinculac i6n jurf.dica con el mismo -

estado, dentro del cual actúan las entidades aut6nomas ••• 11 (21) 

Henrri Capitant, en su Vocabulario Jurídico sefiala que se pue-

de definir a la autonomía como el hecho de que una actividad (Estado, -

Estado miembro, circunscripc i6n administrativa) determine por sf mi.!!.. 

ma todas o parte de las reglas de derecho que la regirin. "La autono-

mía es pués el aspecto positivo de la independencia. La autonomía abs,2 

(20) Nueva Enciclopedia Jurídica l!:spafiola. Tomo In. Ed. Franciac~ -­
Sebe, S.A. Barcelona, Espaf!a 1 1960. P'gs. 840-845. 

(21) Dr. Crompone, Antonio M.- Cuadernos de Sociiol9gfa. Editada por 
la Biblioteca de Ensayos ~oc iol6gicos , Mbico 1973 , 
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.luta es sin6nimo de soberan!a,apl lcada a las actividades. La autonom!a 

puede tener significaci6n tanto en materia internacional, como constitu-

cional, legislativa o administrativa, según se refiera a las relaciones -

internacionales, a la constituci6n, a la legislaci6n o a la administrac16n. 

Actualmente se habla. de autonomías.regionales, provinciales y comuna- . , 

les, con distintos.alcances, pero nunca con la signiíicaci6n de independe!! 

cia, sino de descentralización política. Debe entenderse, en su acepci6n 

actual, como facultad de una comunidad humana de gobernarse asf misma, 

mediante sus leyes propias y por autoridades e~ectas de su seno. 11(ZZ) 

El Diccionario Enciclopédico Gonzílez Porto, define a la auton~ 

mía como el estado y condici6n del pueblo que goza de entera lndependen• ·. 

cia poHtica. 11Pótestad que dentro del Estad:> pueden tener municipios, •• 

provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses pecu--

liares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propio. 

11(23) 

De. lo antes expuesto, se deduce que las autonomías absolutas -

nunca se dan; porque los hombres,. las cosas, los pensamiento a, los co -
. . 

. noclmientos, las emociones y en fin, la existencia misma, son una inte!. 

mina.ble cadena de interdependencias, directas o indirectas, pero siem-

P.re reales obrando las unas sobre las otras. En consecuencia, cuando -

(ZZ) Henrri Capitant. "Vocabularjo Jurídico" Editorial de Palma. Buenos 
Aires, Argentina. 1972, 

(Z3) Diccionario Enciclopédico Gondlez Porto. - Tomo I, Espafla 1975, -
i>'-8· 178. . 
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decimos que algo tiene autonomía, se quiere signiíicar con ello, que 

ese algo tiene una íntima directriz que solo a él pertenece y que solo 

en él podemos encontrar; por ejemplo: La rama jurídica conocida C.2, 

mo Derecho Constitucional, comienza, por limitar la acc i6n del Es­

tado frente al individuo, consagrando el mínimo de garantías, que C.!, 

da hombre debe gozar; continúa determinando su más íntima substan­

cia, que es lo nacional, del súbdito, que más tarde madurará en ci.ud,!. 

dano; sigue definiendo al Estado, a sus 6rganos, a sus !unciones para 

concluir con la posibilidad de adicionar o reformar la esencia del Es­

tado; el Derecho Constitucional tierie su propia directriz, sus fuentes, 

su doctrina que es específicamente suya y sus procedimientos para -­

hendil' en una realidad, también suya. 

De todo lo anterior, se concluye que autonomJa. es el hecho de• 

gobernar por sus propias leyes y autoridades designadas en su seno en 

forma independiente; siendo ésta independencia política, jurídica, eco­

n6mica y gubernamental. 

Ahora bién, varios tratadistas y estudiosos del Derecho Agrario 

han analizado la autonomía del Cuerpo Consultivo .Agra~io de acuerdo al 

. fundamento legal que lo rige. El análisis que el Lic .Raúl Lemus García 

hace a la fracci6n XI, del inciso b) del artí'culo Z7 Conatitucional y a 106 

artículos 14, 15 y 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que se r.!t 
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lieren al 'Cuerpo Consultivo sei'lala lo siguiente: 

"La fracci6n XI en su inciso b) del art!culo Z7 Constitucional, 

en los términos que adopta de acuerdo a la reforma publicada el 10 de 

enero de 1934, crea un órgano independiente del Departamento Agrario, 

de gran signiiicaci6n para la correcta ejecución de la Reforma Agraria 

en el perfeccionamiento de sus instituciones: El Cuerpo Consultivo, ~ 

tegrado por cinco miembros designados por el C. Presidente de la R!, 

pública, Constitucionalmente es una. institución aut6noma que debe seE_ 

vir de cuerpo consultor directo del Primer Magistrado de la Na.ci6n, -

como suprema autoridad agraria. Sus funciones propias consisten en -

revisar los expedientes y proyectos de resoluci6n que maneja y elabora 

el Departamento de AsunfX>s Agrarios y Colonizaci6n, a efecto de que el 

C. Presidente de la República los apruebe y autorice con su firma, eml 

tir su opini6n en relación con los proyectos de reforma a la legislaci6ii 

con la pol!tica agraria programada por el gobierno. Antes de la Refor­

ma Constitucional de 1934, la Ley del 6 de enero de 1915 en su artícu­

lo 4° dlspon!a que: 11Para los efectos de esta Ley y demás Leyes Agra­

rias que se expidieran de acuerdo co~ el programa pol!tlco de la r.evo­

lución, se crean: I. • Una Comisi6n Nacional Agraria de nueve personas 

y que presidida por el Secretario de Fomento, tendrá las funciones que 

esta Ley y las sucesivas le sei'lalen", Conforme a su competencia legal, 
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la Comisi6nNacionalAgraría intervenía en la substanciaci6ny dictamen 

de los expedientes agrarios en la. segunda instancia, así como en la in te.!. 

pretaci6n y aplicaci6n de la Ley Agraria, Parte de estas !une iones co - -

rresponden, conforme a la vigente Ley Constitucional, al Departamento 

Agrario y otras a.l Cuerpo Consultivo, en su calidad de 6rgano consultor 

del C. Presidente de la República. Conforme al artículo 14 de la Ley, -

el Cuerpo Consultivo se integra por cinco Consejeros titulares y ei nú--

mero de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necea!_ 

rio. El Jefe del Departamento, lo pres id irá y tendrá voto de calidad, -

El Reglamento Interior de este organismo colegiado deberá establecer -

las funciones y atribuciones precisas, tanto de los Consejeros titulares 

como de los supernumerarios, apoyándose en los artículos 14, 15 y 16-

de la Ley 11 .(Z4) 

De lo expuesto; e~contramos que únicamente se dice que el Cue.!. 

po Consultivo Agrario es constitucionalmente aut6nomo, sin indicar en-

qué consiste tal autonomía., ya que Iii. exposici6n se contradice al consid~ 

rar al Sec~etario de la Reforma Agraria como .Presidente Nato del Cuer-

po Consultivo Agrario, obligando a éste, a una dependencia estrecha con 

la Secretari'a de la Reforma ~graria', 

Tomando en considerac i6n J,a definic i6n de autonomía mencionada 

con anterioridad, resulta que para poder aplicar ésta al Cuerpo Consul~ 

(Z4) Lemus Garcfa, Raúl. Ley Federal de Reforma Agraria. Comentarios 
y Jurisprudencia. Ed. Limus$·México, D.F. 1971, ~g. 62-3. 
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\rO Agrario, es imprescindible que éste se gobierne por sus propias le· 

yes, eligiendo libremente a sus miembros, gozando de independencia • 

en relaci6n con la Secretaría de la Reforma Agraria, 

De todo lo anterior, se podría concluir que el Cuerpo Consul­

tivo Agrario no es autónomo, no obstante que as{ lo considera el inciso 

b) de la fracci6n XI del artfculo 27 Constitucional, ya que de hecho, e.!!. 

te organismo funciona como un a~ndice de la Secretada de la Reforma 

Agraria, contraviniéndose con iisto la Constituci6n. 

Por otra parte, sin contravenir la Ley Constitucional, el Cue!. 

po Consultivo Agrario debe ser autónomo; aunque no sea en forma abs~ 

luta, en virtud de. que como lo anotamos anteriormente, esa autonomía 

no existe, pero si debe contar con una autonomía relativa, que se dará 

cuando éste tenga sus propias leyes, cuente con sus propias autoridades 

elegidas en su seno, con una independencia legislativa., jurisdiccional y 

econ6mica, y que sus miembros sean nombrados exclusivamente por el 

Presidente de la República. 

Respecto a. la Contemplaci6n Genérica. de la Organizaci6n Con• 

sultiva del Cuerpo Colegia.do que nos ocU:pa, podemos apuntar que la mi!. 

ma, es producto de la administraci6n pública, toda vez que su actividad 

a ca.da momento más extensa. y compleja, ha requerido del auxilio deº!. 
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ganlsmos técnicos y jurídicos, para dictar decisiones acertadas. 

Ahora bién, es conveniente sel'lalar que de los oraanismos CO.!!, 

sultivos destacan l~s características siguientes: 

1). ·Los individuos que integren éstos, deberán ser preparados 

y versados sobre la materia de que se trate, a efecto de que se encuentren 

en aptitud de rendir un congruente dictamen, iDforme u opinl6n, ya que de 

lo contrario se desvirtuaría su propia naturaleza como organismo de con­

sulta, haciendo inútil su labor, con el consecuente .detrimento de la activ!. 

dad administrativa. 

Sin embargo, en la actualidad el Cuerpo Consultivo Agrario, es­

tá integrado por un número desorbitado de Consejeros, los que en su gran 

mayoría son designados en atenci6n a compromisos y servilismos, qu.e •• 

por regla general, nunca han estado ligados .en su vida con la problemáti­

ca agraria, desconociendo en consecuencia la materia, haciendo estéril 

e inútil, lo que debería ser la base, en la resol1.0c;i6n del p1'9blema del -

reparto de .la tierra. 

Z). - Los miembros de los organismos consultivos, deben ejer-­

cer libremente sus funciones, ya que como advierte José Ciazc6n y Mar!n: 

11.Para que teDga raz6n de ser la existencia de Cuerpos Consultivos, hay 

qµe buscar orga~ismos en los que domine más la técnica jurídica o laª!. 
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pecial del ramo que se trate, que la mayor o menor conformidad a los 

proyectos consultados o a los de.seos de gobierno 11 ,(Z5) 

Al respecto, -según qued6 anotado en lt'neas anteriores, no pod~ 

mos hablar de independencia, de libertad de los integrantes del Cuerpo '.' 

Consultivo Agrario, en virtud de que es el Secretario de la Reforma Agr!:. 

ria quien propone su nombramiento y remoci6n, en su caso, al Presiden· 

te de la República, provocándose con ello que los Consejeros actúen bajo 

consigna, presiones o intereses. 

3), ·Por excelencia, son organismos colegiados, tal es el caso 

del Cu~rpo Consultivo Agrario, que de acuerdo a su Reglamento interno, 

sesiona en Pleno y en Salas Regionales y Estatales, sie~do sus sesiones 

ordinarias una vez a la semana por lo menos y extraordinarias cuando a 

ello convoquen sus Presidentes o el Secretario General, 

La deliberaci6n es el acto previo al pronunciamiento, el que de-

be ser tomado por mayoría.absoluta, es decir,, plr acuerdo de la .mitad 

más uno de 'los miembros presentes, siendo necesario para el Pleno, la 

preaencia de tres de los Consejeros ~itulares: su votaci6n será nominal 

·o econ6ínica, según se determine por el propio Pleno. 

Las sesiones serán presididas plr los Presidentes del Cuerpo 

.~01'11ultivo Agrario, de las Salas Regionales y Estatales o por sus repre-

(ZS) Gazc6n y Marin, José. "Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, 
Madrid, Espafta, 1928, pág. ZSS 
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aentantes legales, quienes fundamentalmente abren y clausuran los de­

bates, dirigen las déliberaciones, y otorgan o eximen la palabra, etc •• 
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e). - SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA 

Al respecto es oportuno sefialar previamente los siguientes 

aspectos: 

La Enciclopedia Jurídica Omeba define la Competencia como 

la "capacidad, atribuciones o aptitud de un 6rgano investido de jurisdl~ 

ción para realizar aquellos actos que las leyes encomienden. Asimismo 

define a la palabra Funci6n, como la acción que desarrolla un órgano o 

·la actividad que desempel'ia como tarea que le es inherente. "(26) 

La Competencia es de suma importancia en virtud de que un 6!. 

gano para poder efectuar sus actos administrativos debe tener la aptitud 

~erivada, ~e la ley, para que puedan ser eficaces y justificables sus actu!. 

clones en cada caso concreto. 

Gabino Fraga nos dice lo siguiente: "La Competencia es ~ prin­

, cipio'1sumamente inte.resante porq~1e como en la actuaci6n de los 6rganos 

administrativos se puede realizar multitud de actos que afocten intereses 

particula~es, se hace necesario que esos intereses parti!=ulares, se en-­

cuentren garantizad::>& con.tra la arbitrariedad. La única forma.de garan-

.tía es la exigencia de una ley que autorice la actuac16n del poder público", 

'(27) 

El principio de legalidad antes mencionado; exige que todos los 

(26) Enciclopedia Jurídica Omeba. Opus. Cit. Págs.160 y 16~. 
(27) Fraga Gablno "El Derecho Administrativo". Ed, Porrúa, S.A. Mé­

xico 1978. pág. 297. 
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actos del Estado sean realizados d·entro de las normas legales, es de-

cir que para que un 6rgano (agrario) realice sus atribuciones, éstas -

deben emanar de una le.y; ya sea de la Constitución, de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, del Reglamento Interior de la propia Secreta'f!a o 

bién' de cualquier otro reglamento o ley. 

Por otra parte, Rafael de Pina, indica que Competencia es la 

"Potestad de un 6rgano de jurisdicci6n para ejercerla en un caso con--

creto" (28) 

El ejercicio de la Competencia es obligatorio en virtud de que 

persigue fines de interés general que se realizan a través de los 6rga--

nos del Estado. 

Ahora bien, puede suceder que la ley, al establecer la Comp_!! 

tencia, determine las condiciones especiales en que ésta deba ejecutar -

se, o bién que la misma dé una determinada libertad de apreciación en 

relación a su ejercicio oportuno. 

La Competencia del Cuerpo Consultivo Agrario se fundament.a 

en la íracci6n Xill del artículo 27 Constitucional y el artículo 16 de su -

propia Ley reglamentaria. El citado 6rgano colegiado, tiene competencia 

(28) De Pina Rafael. -Diccionario de Derecho'.'· Ed. Porrúa, S.A. México 
1980. pág.163. 
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-para conocer de acciones agrarlas que pueden ser de Úldole directa o 

indirecta. Las primeras, generan derechos colectivos o individuales 

y solamente cuando éstos se han dado, es cuando pueden surgir las s'L 

gundas, que tam_bién generan los mencionados derechos • 

. Las acciones agrarias directas de carácter colectivo, tienden 

a satisfacer necesidades de un Núcleo de Poblaci6n y la législació'n de 

la materia otorga. a los Núcleos antes mencionados, Acciones para ob­

tener tierras, aguas o bosques, para resolver la propiedad de tierras 

en conflicto,, y para reconocer y titular bienes comunales que se encue!!. 

tren en poder de los mísmos. Estas Ac.clones son: Restituci6n de Tie ... -

rras, Bosques y Aguas; Ootaci6n de Tierras; Dotaci6n y Accesión de -:· 

. Aguas; Ampliación de Tierras; Nuevos Centros de Población Agrícola; -

Reconocimiento y Titulación de Bienes Comunales; y Conflicto ·de Lími­

tes entre Bienes Comu:nales, 

RESTITUCION DE. TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS. - El origen -

de esta acc.i6n tiene su: antecedente en el Decreto del lZ de diciembre de 

1914, en el que el c. Venustiano Carranza, en su carácter de Primer J!:_ 

fe del Ejército Constitucionalista y a cargo del Poder Ejecutivo Federal, 

ordena - entre otras medidas - se dicten leyes que resti.tuyan a los 

pueblos las tlerr~s de que fueron injustamente privado's; nace a. la vida '­

jurídica con la Ley del 6 de enero de 1915 y con el artículo '2.7 de la Con.!!. 
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tituci6n de 1911. 

La acci6n debe fundarse en la autenticidad del título de propie­

dad. Esta data generalmente de la época colonial, el veredicto relativo 

lo emite la Oficina de Paleografía de la Direcci6n General de Asuntos -

Jurídicos; demostrada la autenticidad de los títulos de propiedad de los 

pueblos, éstos deben comprobar de conformidad con el artículo l 9lr de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, que son propietarios de las tierras, 

bosques o aguas cuya restituci6n.solicitan y que fueron despojados por 

cualesquiera de los actos a que se refiere la fracción VIII del artículo 

Z7 Constitucional; actos a los que obviamente también se refiere la fra.s_ 

ción II del artículo 191 antes citado. 

El procedimiento relativo a esta acci6n está reglamentado por 

los artículos Z79 al ZSS de la Ley de la Materia de que se trata, y com­

prende: Solicitud, instauraci6n; publicación, presentación de los títulos 

de propiedad, dictamen paleográfico y opini6n relativa a la autenticidad 

de los mismos, trabajos técnicos e informativos, dictamen de la Comi­

sión Agraria Mixta, mandamieni'O del Gobernador Constitucional del Es­

tado, y opinión del Delegado Agrario,· quien remitirá el expediente a la 

Secretaría de la Reforma Agraria de conformidad con lo que establece el 

artículo Z84 del referido Ordenamiento Legal; la Secretarfa recibirá el e_: 

pedlente y conclu!da su revisión lo turnará al Cuerpo Consultivo Agrario, 



- 68 -

el cual, en Pleno emitirá su dictamen o acuerdo respectivo para compls 

tarlo, sirviendo ésto de base a la consideración del Presidente de la R~ 

'pública para su resoluci6n definitiva. 

Esta acción, no obstante su importancia y opératividad en épo­

c:as inmediatas a su establecimiento como institución, actualmente re-­

sulta anacrónica, en virtud de la imposibilidad que existe para demos­

trar·e1 despojo, por el tiempo que ha transcurrido. 

El artículo Z83 fue reformado en sus pár.rafos primero y terce­

ro, por Decreto del 29 de diciembre de 1983, mismo que entra en vi-­

gor el 17 de enero de 1984, 

_DOTACIO,N DE TIERRAS.- El Dr. Lucio Mendieta y Núi'iez sei'iala al -

respecto lo siguiente: 

"• •• La dotación de tierras como institución agraria.- La dota­

ción .de tierras es una institución jurídica que ti~ne 0 en el Derecho - -

Agrario Mexicano, antecedentes remotos, pue.s, como se ha demostr.!, 

do en la parte histórica de esta obra, los aztecas y, en general todos-· 

los grupos indígenas en la épcica precolonial, obtuvieron tierras en d.2, 

tac i6n desde el momento en que se asentaron definitivamente en una -

región determinada y con estas tierras se constituyeron los Calpulli-

o barrios que e_ran pequef!.os núcleos de poblac i6n agr!cola. 
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Más tarde, durante la época colonial, los Reyes Espaftoles. 

en numerosas cédulas ordenaron, desde el principio y a lo largo de 

esa época, que se dotara de tierras a los pueblos campesinos siem­

pre que las necesitaran. Bajo el Virreinato español, la dotación de 

tierras fue, en consecuencia, una institución jurídica permanente. 

A partir de la Independencia de México, la institución mencionada de­

saparec·e en la práctica para ser revivida por la legislación revoluci~ 

naria en la Ley de 6 de enero de 1915 y el artículo Z7 de la Constitu-­

ción de 1917 ••• "(Z9) 

El trámite relativo a la primera instancia de los expedien~s 

promovidos en esta acción, lo contempla la Ley Federal de Reforma -

Agraria en sus at-tfculos comprendidos del Z86 al 303, artículos que r.= 

glamentan a dicho procedimiento de. la manera que a continuaci6n se -­

enuncia brevemente: Solic.itud; instauración; publicación; trabajos téc­

nicos informativos que comprenden: la formación. del censo agrario del 

núcleo de población solicitante y recuento pecuario, levantamiento de • 

un plano del radio_ legal de afectación e informe por escrito que compl! 

mente al plano aludido con amplios datos sobre ubicación y situación -

del núcleo peticionario, sobre extensión y calidad de tierras, sobre c~ 

tivos principales y demás datos relativos; objeciones de los solicitantes 

respecto al censo, en su caso con aportación de pruebas documentales -

(Z9) Dr. Mendleta yNúfiez Lucio, Opus Cit. pág,437. 
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correspondientes; dictamen de la Comisi6n Agraria Mixta respecto a 

la procedencia o improcedencia de la dotaci6n; aportaci6n, ante la -

.Comisi6n señalada, de pruebas y alegatos, de parte de los propieta­

rios presuntos afectados, cinco días antes de que éste rinda su dict!_ 

men al Ejecutivo Local, pudiendo ser dicha aportaci6n posterior, si 

ya fue rendido el m!smo, ante el Delegado Agrario a efecto de que se 

tome en cuenta al hacerse la revisi6n del expediente; mandamiento -

del Ejecutivo Local; ejecuci6n del mísmo; posesi6n provisional en e!_ 

so de mandamiento positivo del C. Gobernador del Estado, quien pr.!?_ 

vía publicaci6n del citado mandamiento, en el Peri6dico Oficial de la 

entidad de que se trate, turnará'. el expediente a la Secretari'a de la R,! 

forma Agraria para su trámite correspondiente. 

También fueron reformados por el Decreto de la fecha indj 

cada con antelaci6n, los artículos Z9Z, Z93, Z94, Z95, Z98, 300 y 30Z 

de la Ley de la Materia. 

Los expedientes de dotaci6n de tierras con sus conflictos y 

consecuencias, ocupan más del 60% de la carga de trabajo que desa­

hoga el Cuerpo Consultivo Agrario, de aquí la importancia real que­

actualmente tiene esta acci6n; situaci6n por la cual, nos permitimos 

transe ribir el resumen que comenta el Dr, Lucio Mendieta y Núñez­

respec to a esta acci6n: 
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"•.,Los procedimientos agrarios para dotación de tierras son 

exc~sivainente lentos y en ciertos aspectos inútiles o cuando menos in-

necesarios para los fines de la dotación, poi• ejemplo algunos que están 

seiialados en la íracci6n III del artículo 286, concretamente los relati-

vos al informe "sobre los cultivos principales, consignando su produc-

c.ión media ylos demás datos relativos a las condiciones agrológicas, 

climatológicas y econ6micas de la localidad". Las dotaciones se hacen 

. calculand~ la unidad de_ dotaci6n por la calidad de .la tierra: de riego, 

temporal, agostadero, etcétera, sin tomar eri cuenta las condiciones 

enumeradas en la fracción Ill del artículo citado que, _por consiguiente, 

sale~ sobrando y retardan los trámites agrarios •• V(3 O) 

Asimismo es de sei'lalar, que los trabajos técnicos a que se refi':., 

re el arti'culo 286, constituyen el eje central de la acción de que se trata; 

sitttación par la que se hace necesario que en el desahogo de los m!sm~s, 

·se comisione personal apto que actúe de manera imparcial, con el pro~ 

sito de esquivar en la medida que sea posible los errores y los vicios que 

llevan concatenadas incongruencias con la realidad que prevalece en el t~ 

rreno de los hechos, lo anterior a efecto de que al revisar lo.s expedien-. . ' 

·tes relátivos, el Cuerpo C~nsultlvo,Agrario, no tenga la necesidad deº.! 
' . 

denar trabajos técnicos e informativos comple~entarios, en detrimento 
,• 

• (3.0) Dr. Mendieta y Núflez Lucio, Opus Cit. págs. 470 .y 471, 

'·,·. \.. ·1 .: 
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de una expedita impartición de justicia agraria, debida también a la le,!! 

titud e inutilidad a que se reíie re el Dr. Lucio Mendieta y Núffez, como 

quedó anotado anteriormente. 

La segunda instancia de esta acción la regula el Ordenamiento­

Legal de ,la Materia en sus artículos comprendidos del 304 al 317, de -­

los cuales se reforma ron los artículos 304 y 309, mediante el Decreto­

de referencia. 

DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.- El trá~ite del prócedi­

miento de referencia se desarrolla de conformidad con lo que establece 

la Ley de la Materia en sus artículos 318 al 324. El artículo 318 esta­

blece que las solicitudes relativas se presentarán directamente ante los 

Ejecutivos Locales, solicitando éstos inmediatamente la opinión de la­

Secretarí'a. de Agricultura y Recursos Hidr1folicos, acerca de la disponj 

bilidad o existenéia de aguas; de ser positiva la misma, ordenarán la -

instauración del expediente, en caso contrario, comunicarán tal situa­

ción a los interesados manüestándoles la imposibilidad material de sa­

tisfacer sus necesidades;_ asimismo seflala este artículo, que la trami­

tación de los expedientes respectivos se sujetará a lo previsto para la­

dotación de tierras, en lo que fuere aplicable. 

Una particularidad del procedimiento, es la referente a que -

los mandamientos de los Gobernadores de los Estados y las resolucio-
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nes Presidenciales respectivas, otorgan ia misma, con la totalidad de 

sus acces.iones, usos, costumbres y servidumbres, sin en1bargo, pr.!!_ 

vé el artículo 324, que los casos de accesiones de agua no previstos -

en los mandamientos y resoluc.iones citados, serán dictaminados por­

el Delegado Agrario, revisando el dictamen la Secretaría de la Reío.r 

ma Agraria, siendo firmado el acuerdo respectivo por el Secretario­

de la misma y publicado en el Diario Oficial de'la Federaci6n y en el 

Peri6dico Oficial de. la Entidad correspondiente. Dicho artículo sel'I!, 

la aderru{sque los da.tos necesarios para su resoluci6n serán los que­

indica el artículo 319. 

AMPLIACION.DE TIERRAS.- En términos generales, el eje.r 

cicio de.esta acci6n se dá cuando las tierras concedidas en dotaci6n,­

no bastan para satisfacer las necesidades del Núcleo de Poblaci6n be­

neficiado; y la procedencia de la misma, deriva de los artfoulos 197y 

241. De acuerdo con el artículo primeramente citado, dicho núcleo­

de poblaci6n beneficiado previamente con una dotaci6n de tierras, te!!_ 

drá derecho a solicitar la ampliaci6n de referencia en los casos si- -

guientes: Cuando la unidad individual de dotaci6n que disfrutan los e.U 

datarios sea inferior al mínimo establecido por la Ley y existan tie-· 

rras afectables en el radio legal; cuando compruebe que existen más~ 

de diez ejidatarios carentes de dicha unidad y cuando tenga satisfechas 

las necea ida des individuales en terrenos de cultivo y carezca o sean-
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insuficientes las tierras de uso común en los términos de la ley. El -

artículo Z41 establece que los núcleos de poblaci6n ej ida! que no tengan 

tierras, bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus nec~ 

sidades, tendrán derecho a solicitar la Ampliaci6n de su Ejido siempre 

que comprueben qul:l explotan las tierras de cultivo y las de uso común 

que posean, pudiendo comprar el núcleo relativo, tierras de propiedad 

privada de la zona, con recursos propios o con crédito que obtenga, 

En las circunstancias antes indicadas, la ampliación equivale 

aúna nueva dotación, y por lo general, la solicitan los hijos de los - -

campesinos beneficiados y los que en el expediente de dotaci6n queda­

ron con derechos a salvo. 

Es de advertir al respecto, que un núcleo de población puede­

solicitar las ampliaciones que desee, mientras existán fincas suscepti 

bles de aíectaci6n y se den los supuestos de los preceptos legales an-­

tes mene ionados, 

De acuerdo con el artículo 3Z5 del Ordenamiento Legal de la -

Materia, el procedimiento relativo se sujetará, en lo que fuere aplica­

ble, a lo prevenido para la dotaci6n de tierras; el artículo citado deno­

mina también a dicha acci6n con el n!>mbre de Dotaci6n Complementa­

rla, al referirse a la tramitac i6n de oficio del expediente, 

El Artfculo Z41 fue objetQ de la reciente Reforma efectuada a-
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la Ley de la Materia, por Decreto del 29 de diciembre de 1983. 

NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA .- El fundame!l 

to legal de éstos, lo encontramos en el párrafo tercero del artículo 27-

Constitucional y en el artículo 198 de su Ley reglamenta.ria. 

Respecto a esta acci6n, asienta en su libro el Dr. Lucio Men-

dieta y Núflez lo siguiente: 

11 ... Los procedimientos para la creación de nuevos centros de 

poblac i6n agrfcola estaban insuficientemente configurados en el C6d,igo 

Agrario de 1942 y apenas si mejoraron en la Ley Federal de Reforma-

Agraria. En ésta se les llama, contrariando la terminología constitu-
'·· 

cional1 "nuevos centros de población ej ida!" lo que significa que indefe,5. 

tiblemente se constituirán y se organizarán como ejidos. La tendencia 

política en materia agraria es en el sentido de que en nuestro país sola-

mente se llegue al establee imiento de dos formas de tenencia de la tie-

rra: la pequefla propiedad y la propiedad ej ida!. , • 11 (31) 

No obstante la mención anterior relativa a su fundamento legal 

Constitucional, es basta la expedici6n ·del último Código Agra~io, cuan-

do se determina con claridad la procedencia de dicha acción, en virtud-

de que el artículo 100, correlativo al 244 del Ordenamiento Legal de la-

(31) Dr. Mendieta y Núi'lez Lucio •. Opus Cit. pág. 480. 
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Materia, establece que ésta podrá darse cuando las necesidades.del gr.!!. 

po capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedi­

mientos de restituci6n, dotación o ampliac i6n de ejidos, o acomodo en• 

parcelas vacantes. 

El procedimiento relativo, presenta una característica·especial 

consistente en su tramitación, que se desarrolla y regula de acuerdo --

con los a rtfoulos de la Ley de la Materia comprendidos del 326 al 335;• 

en virtud de que el artículo 327 sei'iala que los expedientes referentes a 

esta acción se tramitarán en única.instancia, pudiéndose iniciar de ofi-

cío conforme al artículo 326 o a solicitud de los Interesados -a düe-

rencia del procedimiento que se ~igue en la Dotaci6n de Tierras- qui,! 

nes podrán.seflalar el o los predios presuntamente afectablee, declaran­

do su conformidad expresa ¡:ara traelada:rse al sitio donde sea posible -

la creación de dicho centro, ~sí como su decisión de arraigarse en él. -

SeBala además el artículo que se comenta, que la ,s olicltud deberá pre-

sentarse ante el Delegado Agrario de cuya jurisdicci6n sean vecinos los 

solicitantes , 

Cabe mencionar, a este Gltimo respecto el comentario que tam 

bién formula el Dr. Lucio Mendieta y Núflez en el siguiente sentido: 

"•,.La Ley Federal de Reforma Agraria recoge una 'sugeren­

cia nuestra relativa a la lniciaci6n del procedimiento que debe hacerse 
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mediante solicitud ante el Delegado Agrario de la entidad federativa C,2 

rrespondiente; pero pasa por alto, violando la soberanía de los Esta-· 

dos, la intervenci6n de los Gobernadores de éstos pues no manda que-
··.) 

se les corra traslado de dicha solicitud. ¿Por qué las solicitudes de-

dotaci6n s! se presentan ante los aludidos funcionarios y no las de ere!, 

e i6n de Nuevos Centros de Poblac i6n Ej idal,que, e'n el !ondo no son• • 

otra cosa que una forma de dotac i6n de tierras? Solamente se envían-

al Ejecutivo LOcal "los estudios y proyectos formulados sobre la ·crea-

ci6n del nuevo centro, es decir cuando éota ya fue aprobada, nada nás 

para que exprese su opÍni6n en un plazo de quince dl'as. DiÍi'cilmeJite-

pueda hallarse en nuestras leyes un ejemplo más c;laro de centraliza-

e i6n política .' •• " (32) 

Otra particularidad de esta acci6n es la relativa al hecho de· 

qu~ la Ley Federal de Reforma Agraria subsana las deficiencias de~-

C6digo del 42, según se desprende.ª contrario sensu del 6ltimo ~rr!. 

fo del artículo 328 de la misma, en virtud de que por esta acc i6D - --

-como ya se vi6- los solicitantes pueden seflalar fincas presunta-

mente afectables, encontrándose loa propietarios de éstas, impedidos 

respecto a la trasmisi6n de las mismas, por cualquier título, aplii:'n· 

dosdes en. caso contrario el artículo ZlO de la Ley Agraria vigente, 

(32) Dr •. Mendieia .y NÚftez Lucio. Opus Cit. P'I• 480. 
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concretamente su fracción I. Obviamente dicha situación no la cante!!: 

plaba la Codificación relativa. 

De conformidad con el artículo 333 del procedimiento que nos 

ocupa respecto a esta acción agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario in 

terviene en el m!smo -previa opinión del Ejecutivo local y de la C_g_ 

misión .Agraria Mixta de la entidad en cuya jurisdicción se proyecta. -­

el centro (artículo 332.)_;_ al dictaminar el expediente. El dictamen­

que al respecto emita éste, servirá de base a la Resolución Presiden­

cial que corresponda; dicho dictamen e.laborado por la Consultoría que 

trate los asuntos relativos de la Entidad Federativa de la jurisdicción 

a que se alude el lfueas anteriores, por razones de orden legal y técnj 

co, se fundamenta en un estudio previo qae efectúa la Dirección Gene­

ral de Nuevos Centros de Población asentando en el mismo, los inci-­

dentes del procedimiento y su propia opinión. 

La acc Ión relativa, en un principio no fue solicita da por loe -

campesinos!. debido tal vez, a su reglamentación la cual era deficien• 

te, ade~s a éstos se les hacía imposible desarraigarse de la región­

por situaciones morales y familiares; 

Cabe además agregar, como sef!alamiento final el aná'.lisis de 

esta acción, los razonamientos siguientes, que también incluye en su'." 

libro el multicitado autor: 
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"• •• Puede decirse que teniendo en cuenta lo avanzado que está 

el reparto de tierras para la constituci6n de centros ejidales, el porv~ 

nir de la Reforma Agraria sc halla en la rehabilitaci6n de los ejidos -

mal dotados y en la creaci6n de nuevos centros de población ejidal. Sin 

embargo, éstos resultan extremadamente costosos y por eso, hasta -­

ahora, no han tenido éxito; el número de los existentes es muy reduci­

do y lamentables las condiciones en que se encuentran muchos de elios. 

Algunos, después de fundados fueron abandonados por sus pobladores. 

· La creaci6n de nuevos centros dé población agrícola como di­

ce la Constituci6n, o ejidal como se lee en la Ley Federal de Reforma 

Agraria, es una verdadera tarea de colonización interior que requiere 

cuidadosa planeación y la inversi6n de grandes recursos económicos-­

para efectuar los gastos a que se refiere el ártfoulo 331 del ordena- -· 

miento citado ••• 11 (33) 

En este procedimiento se reformaron con la expedici6n del -

Decreto aludido, los artículos 3Z6y 331. 

RECONOCIMIENTO Y TITULA CION DE BIENES COMUNA - -

LES.- !A reglamentación que corresponde a este procedimiento, s.e -

contiene en los art!culos 356 al 366 ~el Ordenamiento Legal de la .Ma­

teria. 

(33) Dr. Mendieta y NÚflez Lucio; Opus Cit. pl(g. 481, 
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De conformidad con el artículo 356, la Delegaci6n Agraria, -

de oficio o a petici6n de parte, iniciará los procedimientos para reco­

nocer o titular los derechos relativos a Bienes Comunales, sobre la -

superficie que no presente conflictos de linderos, cuando los terrenos 

reclamados se encuentren en posesi6n de los comuneros de la Entidad 

de su jurisdicc i6n (texto actual, con motivo de la Reforma efectuada -

por Decreto del Z9 de diciembre de 1983 al párrafo primero de este -

art!culo). Posteriormente y de acuerdo con los artículos subsecuen-­

tes relativos, se publicará la solicitud o el acuerdo de iniciaci6n del -

expediente en el Diario Oíic ial de la Federac i6n y en el Peri6dico Ofi­

c' ial de la Entidad donde se encuentren los bienes que seftalen las com~ 

nidades; asimismo, se designad a dos representantes, propietario y­

suplente, que habiendo sido electos por mayoría de votos, gestionar.fo 

el trámite del expediente; ~mbién se proceded a la realizaci6n de los 

trabajos técnicos e informativos; los traba.jos·aludidos, se pondrán a­

la vista de los interesados, para que expongan lo que a su derecho co,n 

venga, recabándose ademá:s la opini6n del Jnsti~uto Nacional Indigenis­

ta; resumen y opini6n del Delegado, quien remitirá el expediente a la­

Secretaría de la Reforma Agraria, para la prosecuci6n del tnmite; -

una vez concluido11 los trámites, la Secretaría enviará el expediente al 

Cuerpo Consultivo Agrario, quien emitirá su dictamen que serv~it de­

base al proyecto, de resolución que serit sometido a la consideraci6n -
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,del Presidente de la República a .efecto de que éste dicte su resoluci6n 

definitiva (esto último de acuerdo, a la reforma efectuada a la Ley, en 

su artículo 36Z); inscripci6n de la resoluci6n en el Registro Agrario -

Nacional y en el Registro Público de la Propiedad de la entidad o enti­

dades correspondientes. La ejecuc i6n de la resoluci6n, correr;( a ca,t · 

go de la Delegaci6n Agraria. 

Respecto al artt'culo 358, seflala el Dr. ·Lucio Mend~ta y Nú-

tlez: 

11 .,, Generalmente las comunidades agrarias están formadas­

por indígenas de muy bajo nivel cultural que no bil.blan el idioma cast~ 

llano o lo hablan y comprenden con muchas deficiencias. En estas - -

condiciones resulta indispensable que se les nombre un procurador de 

oficio que los asesore en sus tramitaciones, n«? basta con la elecci6n• 

de.dos representantes a q~e alude el artículo 358 si son, como deben­

ser, miembros de la misma comunidad ••• 11 (34) 

CONFLICTO DE LIMITES ENTRE BIE;NES COMUNALES.- El 

. prrafo Segundo de la fracci6n VII del artículo Z7 Constitucional, es el· 

fundamento del procedimiento relativo. la. parte conducente del men­

e ionado párrafo seftala: "Son de jurisdicci6n federal todas las cuestio-

(34) Dr. Mendie~ y NÚtlez Lucio. Opus Cit. ¡ág. 492.. 
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nes que, por lúnites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ozj 

gen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o más nú·--

cleos de poblaci6n. El Ejecutivo Federal se avocará al conocimiento-

de dichas cuestiones y propond~ a los interesados la resoluci6n de.fi-

nitiva de las mismas. Si estuvieren con.formes, la proposici6n del -­

Ejecutivo tendrá .fuerza de resolución. definitiva y será irrevocable;' en 

caso c?ntrario, la parte o partes inconformes podrán reclamarla ante 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, sin perjuicio de la ejecu--

ción inmediata de la proposición Presidencial"' .• (35) 

La reglamenta.e ión inherente al procedimiento la contempla -

la Ley Federal de Re.forma Agraria en sus artículos 367 al 378. 

Es de advertir que al respecto existe el seffalamiento sigui~.!!, 

te: 

"·.Los conflictos por lúnii:es e~tre comunidades. agrarias y -

entre éstas y los ejidos; se presentan con cierta frecuencia y son di.fí-

elles de reso.lver por fa~ta de la titulación de las tierras comunales e!_ 

si siempre en posesión de grupos indígenas de muy bajo nivel cultural 

y que, a menudo, no hablan el idioma castellano. 

(35) Mexicano: Esta es tu Constitución. Ed. por l.& LI Legislatura, Cá­
mara de Diputados. México, D.F.- 1982.- pá:g. 74. 
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El C6digo Agrario de 194Z, encomendaba al Departamento A­

grario la· resoluc i6n de estos conflictos; pero la Ley Federal de Refo_! 

ma Agraria siguiendo en gran parte a Un Anteproyecto de Nuevo C6di­

go Agrario, descentraliza los procedimientos y los encomienda a las-­

Delegaciones del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n co­

rrespondientes, según la ubi.caci6n de las tierras para hacerlos m;{s -· 

prácticos y expeditos, indicando la intervenc i6n de dichas Delegaciones 

.Y las de la Secretarí'a en las diversas fases procesales. 

Desafortunadamente la Ley s6lo ordena que los contendientes­

nombren representantes, pero no les procura los asesores que consid.2, 

ramos indispensables ••• 11• (36) 

Tamb1éñ fueron objeto de la Reforma multicitada con antela- -

ci6n los art{culos 368 y 370 del procedimiento relativo, 

Es conveniente mencionar que en relaci6n al procedimiento ª.!l 

tes seflalado, la Ley de la Materia prevé en sus arti'culos comprendidos 

del 379 al 390, un Juicio de Inconformidad en los Conflictos por Lfrni-­

tes de Bienes Comunales de que se trata, de acuerdo.a lo que establece 

el artículo primeramente citado, ya que si un poblado contendiente no -

acepta la resoluci6n del Ejecutivo Federal, éste podr;{ ocurrir ante la-

(36) Dr. Mendieta y Núflez Lucio, Opus Cit. pág. 494, 
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Suprema Corte de Justicia de la Nac i6n, promoviendo el Juicio de In--

conformidad aludido, dentro de los quince días siguientes a la fecha en 

que se hubiere notificado .!A Resoluc i6n. 

En relación al presente tema, hemos venido comentando en -

pírrafos que anteceden, lo relativo al análisis de las acciones agrarias 

directas de tipo colectivo¡ tambi~n asentamos que las Acciones Indire.!:_ 

tas del tipo citado, surgen una vez que se dan )as Directas; ahord bien . . 
en atención a lo anterior, procederemos, tomando el cauce referente -

al análisis que corresponde a ésta.e, en la inteligencia de que la Ley -

reglamentaria del artt'culo 27 Constitucional contempla los procedí- -

mientos de las siguientes: Permutas de Bienes Ejidales: Fusión y Di-

visión de Ejidos; Zonas de Urbanización; Ex:propiaci6n de Bienes Ejid,! 

les; y Privación de Derechos Agrarios. 

De dichas acciones agrarias indirectas de tipo colectivo, en~ 

ciaremos brevemente lo a iguiente: 

PERMUTAS DE BIENES EJIDALES.- Los artfculos 336 al 338 

de la Ley Federal de Reforma Agraria establecen el procedimiento re-

lativo a esta acci6n. La Ley en cita, seflala en su artículo 336 que 1011 

expedientes inherentes a permutas entre ejidos se iniciarán a solicitud 

de los interesados, ante el Delegado Agrario que corresponda; sin em-

bargo, es de advertir que de conformidad con el Código .Agrario de 
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1942, los expedientes respectivos se tramitaban directamente ante el­

Departamento Agrario y que además podfan permutarse terrenos ejid.!, 

les por terrenos de particulares, 

Del art!culo antes mencionado se desprende que la ~rmuta de 

que se trata, se llevan a cabo únicamente entre ejidos, sin ocuparse·· 

el capítulo relativo de la permuta entre ejidatarios en particular que .,. 

puede ser benéfica para los permutantes cuando se trata del mismo -­

ejido o de ejidos que colindan. Aún cuando el ar~!culo 79 contradice·· 

dicho comentario, pues seflala que UD& unidad de dotaci6n puede perm.!! 

ta.rae por otra y aclara que cuando la permuta se efectúe dentro del • -

mismo ejido, bastará la conformidad de los interesados, la aprobaci6n 

de la Asam.blea .General, y su notificaci6n a la Secretaría de la Refor­

ma Agraria. 

lJL supresi6n que hace la Ley vigente, en relaci6n con el der.2 

gado C6digo Agrario antes mencionado, respecto a la permuta de terr.!!, 

. nos ejidales por terrenoe de particulares, tuvo .su fundament.o en el ar­

gumento, de que tal situac i6n se prestaba a una serie de irregularid•·· · 

des en perjuicio de 1011 ejidatarios; sin embargo, -comenta en su li­

bro el Dr. Lucio Mendieta y Núftez- "• •• esa .clase de permuta puede 

serles altamente favorable en algunos caso~, Lo que debía habe~se he· 

cho, lo que puede hacerse en futuras modificaciones a la Ley citada, es 
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rodear esa permuta de requisitos y peticiones que la ponga al margen 

de abusos e inmoralidades. , • 11 (3 7) 

FUSION Y DIVISION DE EJIDOS.- La íundamentaci6n legal -

correspondiente a la Fusi6n deriva del artículo 111 de la Ley, el cual 

establece que la misma se concederá cuando de los estudios técnicos 

y econ6micos que practique la Secreta.rfa de la Reforma Agraria, d~­

ofic io o a petic i6n de los núcleos interesados, oyendo la opinión del-­

Banco Oficial que lo ~eíaccione, se compruebe la conveniencia de la 

misma para la mejor organizaci6n de los ~jidatarios y el desarrollo­

de un plan de e~plota.ción agropecuario benéfico para la economía e.ü 

dal. 

En la inteligencia de que el ejido no puede modificarse, po­

demos decir respecto a la División de Ejidos, que ésta, es la excep­

ción a dicha regla, en virtud de que sólo se autoriza la misma, cua.a 

do inciden los casos previstos en los artículos 109 y 110 de la Ley -

de la Materia. 

La división de ejidos es más !recuente que se dé, toda vez -

que la fusión de los mismos ea menos común, ya que existe un redu· 

cido número de ellos, debido tal vez a la situación de que cada pobl:!, 

(37) Dr. Mendieta y Núltez Lucio. Opus Cit. pág. 485. 
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do tiene s.us lfderes, los que no admitirián en un momento dado, supe­

ditarse a sus hom6logos de los ejidos o comunidades vecinas. 

El procedimiento relativo para la Fusi6n y Divisi6n de Ejidos, 

lo estatuye el Ordenamiento Legal de referencia en sus artículos 339 -

al 34Z. 

ZONAS DE UR;BANIZACION.- De acuerdo con el artfculo 9'0 -

.. de la Ley relatlva, toda reeoluci6n Presidencial dotatoria de tierras -

debed determinar la constituci6n de ésta, debiendo localizarse prefe­

rentemente en las tierras que no sean de labor, Respecto a esto últi­

mo, seffala el reformado párrafo primero del artfculo 91 de la Ley, -

que para la localizaci6n o ampliaci6n de la zona aludida se tomará en­

cuenta la opini6n que emita la Secretarí'a de De)arrollo Urbano y m:o­

logí.a; seflalándose además, en la inclusi6n de un segundo párrafo, que 

será indispensable para lo anterior, la justüicaci6n relativa a la neC,! 

sidad efectiva de constituir o ampliar la zona de reíerencia para sati,! 

íacer preferentemente las necesidades propias de los ejidatarios y no 

la de los poblados o ciudades pr6ximas. 

E~ de advertir, a efecto de fijar claramente la procedencia de 

esta acci6n, que el artfculo 90 antes mencionado, se refiere también -

al seflalamiento preciso, relativo a la carencia del íundo legal o de la­

zona de que se trata, en el siguiente sentido: 11 , •• Cuando un poblado-
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ejidal carezca de fundo legal constitu{do conforme a las leyes de la Il1!, 

teria, o de zona de urbanizaci6n concedida por resoluci6n agrar.ia, y-

~e asienta en terrenos ejidales, si el Departamento de Asuntos Agra--

ríos y Colonizaci6n lo considera convenientemente localizado, deberá-

dictarse resoluci6n presidencial a efecto de que los terrenos ocupados 

por el caserío queden legalmente destinados a zonas de urbanizac i6n. 11 

(38). 

Loe fundos legales se distinguen de .las zonas de urbanizaci6n, 

porque éstos se establecen y rigen por las Leyes Locales especiales, -

a düerencia de estas últimas, cuya sujeci6n deberá ceftirse a los pre-

ceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

I;:XPROPIA CION DE B !ENES EJIDA LES. - El artículo llZ -

del Ordenamiento Legal antes invocado establece que los bienes ejida-

les y los comunales s6lo podrá'.n ser expropiados por causa de util~ad 

pública que con toda e":'idencia sea superior a la utilidad social del eji 

do o de las comunidades, y que en igualdad de circunstancias la expr,2 

placi6n se. fincará'. P.referentemente en bienes de propiedad particular. 

Asimismo, el citado artículo, enumera nueve fracci.Ones relativas a-

las causales de utilidad pl'iblica, de las cuales siempre que se com-­

pruebe la existencia de una de ellas, procederá la expropiaci6n rela-

tiva. 

. . 
(38) La Legislaci6nAgraria en México. Opus Cit. p«g. 155. 
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Para. el caso de que existan otros ·terrenos no ej ida les, con -

los cuales pueda satisfacerse el fin de utilidad pública, perseguido con 

esta acci6n, los ejidatarios deberán alegar tal circunstancia, solici - -

tanda que la expropiaci6n relativa ee finque en los terrenos antes des­

critos y no en sus bienes; sin embargo, respecto a los derechos que-­

emanan de este artículo, puede decirse que por lo general nunca los -

ejercitan en la práctica los representantes de los ejidos, creyendo Uu­

soriamente éstos, que con el.dinero obtenido a .raiz de la previa inde~ 

nización necesaria para la expropiación, resolver;ín su problemática­

económica, pudiéndose dedicar así, al desarrollo de actividades dife­

rentes. Como consecuencia de lo anterior, puede afirmarse que los -

ejidos han soportado casi siempre la carga de las expropiaciones efec:_ 

tuadas por el gobierno. 

El artículo 116 d~ la Ley, establece que las expropiaciones -

ejidales y comunales para obras de servicio socia,! o público a que se­

reíieren las fracciones I, II, m y IV del artículo 112, procederán únj 

camente a favor de los gobiernos federales, locales o municipales, o 

bien a favor de los organismos públicos descentralizados del gobierno 

federal, los que ocuparán los predios expropiados mediante el pago o 

depósito del importe de la indemnización correspondiente. Por su - -

parte el artículo 117 sel'lala que las expropiacio~es relativas que ten-­

gan como causa ios prop6sitos a que se refiere la fracción VI del ar•• 
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tl'culo 112 (creaci6n o mejoramiento de cent.ros de poblaci6n y de sus 

fuentes propias de vida), se harán indistintamente en favor de la Seer~ 

tarfa de Desarrollo Urbano y Ecología o del Departamento del Distrito 

Federal, indicándose ademá:s, que cuando el objeto sea la regulariza-­

e i6n 'de a reas en donde existan asentamientos humanos irregulares, se 

harán en su caso, en favor de la Comisi6n para la Regularización de la 

Tenencia de-la Tierra; ésto último, de acuerdo con la reciente reforma 

efectuada a dicho artículo, 

Otra disposición relativa respecto al favorecimiento que dete.r, 

mina e·xpresamente la Ley de la Materia en relaci6n con las expropia­

ciones aludidas, es la que seffala el artículo 118 a favor del Banco Na­

cional de Obras y Servicios Público~, S.A., para el caso del establecU 

miento, fomento y conservaci6n de las empresas a: que se refiere la -

fracci6n V del artículo 112, De acuerdo con el artfculo primeramente 

citado, el Banco de referencia efectuará la venta de los terrenos en su 

verdadero valor comercial, Los artículos 119, 120 y subsecuentes del 

capítulo octavo de la Ley, contienen también diversas disposiciones r~ 

lativas al efecto de esta acc i6n, no menos importantes; sin embargo, -

es conveniente seffalar que el artículo 121 Indica que la expropiación de 

que se trata deberá hacerse por Decreto Presidencial y mediante indem. 

n!zacl6n, 11iendo determinado el monto del mismo por el avalúo previo­

que realice la Comisi6n de .Avalúas de Bienes Nacionalee, dependiente 
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de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, atendiendo al valor­

comercial de los bienes expropiados en función del destino final que se 

haya invocado para expr~piarlos. 

Una particularidad de los avalúos antes mencionados es la re­

lativa ·a su vigenc ~. que será'. de un afio y que una vez vencido,· éste d~ 

berá'. actualizarse para los efectos del pago indemnizatol'io. 

Los artículos 117, lZl, lZZ y 1Z6, fueron objeto de la reforma 

efectuada a la Ley, por Decreto del Z9 de.diciembre de 1983, publicado 

~n el Diario Oficial de la Federación el martes 17 de enero de 1984. 

El procedimiento relativo a esta acción lo establece la Ley de 

la Materia dentro de sus artículos 343 al 349. 

PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS.- El Ordenamiento~ 

gal de la Materia establece en su artículo 85 que el ejidatario o comun~ 

ro perderá'. sus derechos sobre la unidad de dotación y, en general, los 

que tenga como miembro de un núcleo de población ej idal o comunal, a 

excepc i6n _de los adquiridos sobre 'el solar que le hubiere sido adjudic!, 

do en la zona de urbanización •. Dicho artículo establece al efecto seis­

causales, y cualquiera de ellas, es suficiente para la privación relati­

va; en la práctica, lo má'.s usual, -es que los ejidatarios o comuJl#lros -

incurran en la causal que establece la fracción I, ·para el caso de que­

éstos no trabajen la tierra person¡¡t.lmente o con su familia, durante dos 
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atlos consecutivos o más, o dejen de realizar por igual lapso los trab..!, 

jos que les correspondan, cuando se haya determinado la explotación -

colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley (artículo 76, frac­

ciones I, ll, fil y IV). 

Se aclara que con motivo de la reforma efectuada a la Ley de­

la Materia por Decreto del 29 de diciembre de 1983, se introdujo en la 

fracci6n V del artfculo 85 una nueva causal de privac i6n, para el caso 

de que los ejidatarios o comuneros realicen, permitan, toleren o auto­

ricen la venta total o parcial de sus unidades de dotación o de superfi­

cies de uso común o la dén en arrendamiento o en aparcería o en cual­

quier otra forma ilegal de ocupación a miembros del propio ejido o a -

terceros, excepto en los casos previstos por el artículo 76. 

Por su parte el a~t!culo 86 es~blece que al decretarse en CO!!. 

tra de un ejidatario la pérdida de una unidad de dotación, ésta debel'á­

adjudicarse a quien legalm'ente aparezca como su heredero, quedando 

por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar -­

que econ6micamente dependía del campesino sancionado; salvo lo dis­

puesto en la ·fracci6n lI del arti'culo anterior. 

Por lo que concierne a las nuevas adjudicaciones, derivadas­

del numeral mencionado con antelación, sel'Iala .el artículo 72 respecto 

a las mismas, ordenes de preferenc:ia y de .exclusión en siete fraccio-
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nes relativas, a efecto de seflalar las personas, a quienes deberán ad­

judicarse las referidas unidades de dotaci6n. De acuerdo con el art!c,!! 

lo 82 taII?-bién existe (según lo seflalan cinco incisos del mismo) el cit!_ 

do orden de preferencia, más no el de exclusi6n, en relación a las nue­

vas adjudicaciones; en el caso de que el ejidatario no haya hecho desig­

nación de sucesores, o cuando ninguno de los éeflalados pueda heredar­

por imposibilidad material o legal. Dicho artfuulo sef!ala que los der.!l, 

chos agrarios -se transmitirán de acuerdo al referido orden de prcfe-­

rencia; sin embargo, esta transmisi6n se equipara a una nueva adjudi­

caci6n. 

Los artfculos 426 al 433 de la Ley, reglamentan el procedimie.u 

to relativo.ª esta acc i6n, y los mismos lo engloban, estableciendo que -

s6lo la Asamblea General o el Delegado Agrario respectivo serán los -

fa~ultados para solicitar a' la Comisión Agraria Mixta la iniciaci6n del­

procedimiento relativo, y en su caso, la nueva adjudicación; si la soli­

citud tiene su origen en el núcleo de población, deberin llenarse los r.!t 

quia itos establecidos en el artí'culo 420, pero s l la privación la solicita 

el Delegado Agrario, éste seflalará las causas de procedencia legal, -

acompaflando a su escrito las pruebas en que funde- su petición; poste­

riormente, el expediente y las pruebas aportadas será'.n estudiadas por 

la Comisión Agraria Mixta, la que si encuentra· cuando menos fundada 

la presunción, de que se ha incurrido en las causas legales de priVaciÓn, 
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citará (por afie io) al Comisariado Ej idal, al Consejo de Vigila ne ia y a 

los J1ijidatarios presw\tamente afectados; si éstos se encontraran au-­

sentes del ejido, se levantai-á Acta en la. que se hará'. constar este he­

cho ante cuatro testigos ejidatarios, llevá'.ndose a cabo la notificación 

correspondiente por medio de avisos fijados en la Oficina Municipal­

del lugar y en los lugares más visibles del poblado. El día y la hora 

sei'lalados para la celebración de la audiencia, se escuchará a los i!!, 

teresados recibiéndose las pruebas y alegatos que Gatos aporten. 

lA mencionada Comisión emitirá su resolución sobre la pro­

cedencia de la privación y, en .su caso, sobre las nuevas adjudicacio­

nes. En caso de inconformidad con la citada resolución, la parte di­

rectamente interesada podrá recurrir por escrito ante el Cuerpo Co!J. 

siltivo Agrario (dentro del término de 30 dí'as computados a partir de 

la publicaci6n de la resolución), el que dictará la resolución c.orres­

pondiente. El expediente de inconformidad se integrará con el o los 

casos de los campesinos interesados para los efectos de lo anterior y 

quedará .firine la resolución de la Comisión Agraria Mixta respecto a 

los que no se inconlormen; finalmente, de acuerdo con el artículo - -

433 las res.oluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mixtas -

se publicarán en el Periód~co Oiic ial de la Entidad Federativa corre.!!, 

pondiente y las que·emita el Secretario de la Re.forma Agraria serán 

publicadas además de, en el Periódico Oficial de la Entidad de que-
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se trate, en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

las resoluciones se remitirán al Registro Agrario Nacional -

para los efectos de su inscripci6n y expedici6n de los certificados co-­

rrespondientes y al ejecutarse se ~otificará al Comisariado Ej id:;il para 

que en ~l caso de que se haya decretado la privaci6n de derechos y no­

se haya procedido a la nueva adjudicaci6n, convoque a Asamblea Gene­

ral con el objeto de adjudicar la o las· unidades de dotaci6n de que se -

trate, en los términos de ésta. 

Es importante mene ionar que los artículos 431, 432 y 433 que 

se refieren a. este procedimiento, también fueron objeto de la reforma 

efectuada a la Ley, por el decreto mencionado con antelaci6n, en vfr-­

tud de que los mismos, antes de la citada reforma, presentaban res pe.!:_ 

to a la tramitac i6n de esta acc i6n, situaciones diferentes, a las que he­

mos expuesto en lfueas anteriores relativas, respecto a· términos, re­

soluci6n, inconformidad con ésta, publicaci6n, inscripci6n y expedí- -

ci6n de certificado!!• Es decir con antelaci6n a dichas reformas, la -

Comisi6n Agraria Mixta" emitía su opini6n y por conducto del Delegado 

Agrario remitía el expediente a la Secretari'a del Ramo, actualmente y 

según qued6 asentado dicha Comisi6n en lugar de emitir opini6n, emi­

te resoluciones sobre la procedencia de la acci6n de que se trata, y en 

su caso, sobre las nuevas adjudicaciones; no siendo contemplada ahora 

la remiei6n del expediente a la Secretaría aludida, puesto que a la - --
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misma Comisi6n le toca resolver al respecto, aún cuando también al -

propio Cuerpo Consultivo Agrario en los casos de inconformidad con la 

iesoluci6n de la Comisi6n e itada; haciéndose patente además, como ·­

consecuencia de lo anterior, la exclusi6n del Presidente de la Repúb!i 

ca en cuanto a la resoluci6n definitiva que corría a su cargo, con base 

en el dictamen que elaboraba la Secretar!'a de la Reforma .Agraria pol'­

conducto de la Direcci6n Generál de Tenencia de la Tierra (anterior-­

mente Dirección General de Derechos .Agrarios), es decir, se le dá i!!, 

gerencia al Cuerpo Consultivo .Agrar.io para conocer y resolver los ca­

sos de inconformidad con las resoluciones de la Comisi6n Agraria M~ 

ta, como también lo vimos, cuesti6n que tampoco contemplaban dichos 

artículos antes de la reforma; esto último, de acuerdo con la nueva • -

atribuci6n del Cuerpo Consultivo Agrario, a que se refiere la fracci6n 

V del artículo 16 (atribucic?n que se incluye también con motivo de la r~ 

forma efectuada por el multic itado decreto a dicho arti'culo, sobre el -

cual ahonda remos en su oportunidad). 

· Dentro de la competencia del Cuerpo Consultivo .Agrario que -

analizamos, y volviendo al eeflalamiento relativo que. en su oportunidad 

hic irnos, ace rea de las acciones agrarias directas e indirectas, reco.r. 

demos que también indicamos, respecto a las mismas, la existencia de 

las que generan derechos individuales, pudiendo en consecuencia clasi· 

ficar dentro de las primeras y las segundas, de acuerdo ~on la legisla· 
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ci6n de la materia, respectivamente, las· siguientes: Jnafectabilidad A­

grícola, Ganadera y Agropecuaria (A .A .D .I. ); Nulidad de Fracciona-­

miento de Propiedades afectables; Nulidad de Contratos y Concesiones: 

y Nulidad y Cancelac i6n de Certificados de Jnafectabilidad (A .A .I l.), 

Con antelaci6n al análisis procedente a la primera Acci6n Di­

recta de tipo Individual que hemos asentado, consideramos necesario­

exponer brevemente álgunas generalidades afines a los Certificados -

de Iriafec tabilidad. 

Los Certifica:dos de referencia, son documentos públicos que 

en su caso, expide y cancela el Secretario de la Reforma Agraria de -

acuerdo con la fracci6n XX, del artículo 10 de la Ley Federal de Re-­

forma Agraria (nueva atribuci6n que se confiere a éste, debido a la r~ 

forma efectuada al cita.do artículo del Ordenamiento Legal antes invo­

cado), de conformidad -en.el caso de su expedici6n- con el pr~~ 

dimiento que determina nuestra legislac i6n relatiVa, en sus artículos-

350 al 355 (más adelante citaremos lo inherente a la cancelaci6n de t!, 

les docum~ntos). Al respecto, es conveniente aclarar·, que antes de -

la citada reforma (Z9-XII-1983), la expedici6n de los mencionados ce.::. 

tificados derivaba de un acuerdo Presidencial (artículo 353), artículo 

que obviamente, por el sei'lalamiento antes indicado, también íué refoJ: 

mado, 
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!.a finalidad principal, determinante e inmediata que persiguen 

los propietarios respecto a la expedici6n de éstos a su favor, es la de­

demostrar o probar en un momento dado, que su predio ha satisfecho -

los requisitos Constitucionales, y desde luego los que exige su Ley re­

glamenta ria; situaci6n por la que el mismo ha sido declarad" como pe­

quef'la Propiedad Agrícola o Ganadera y que además es inafectable. 

Otra particularidad de estos certificados es lo que le seí'lala-­

el párrafo tercero de la fracci6n XIV del artfoulo 27 Constitudonal a-­

los dueí'los o poseedores de predios agrícolas o ganaderos, en explota­

ci6n, a los que s~ haya expedido o en lo futuro se expida el Certificado 

aludido, podrán promover el Juicio de Amparo, contra la privaci6n o-

afectac i6n agraria ilegales de sus tierras o aguas, cuesti6n que a con­

trario sensu se refiere también el párrafo primero de la misma, El-

párrafo segundo establece lo relativo al pago de la indemnizac i6n co-

rre spond lente, 

!.a Ley Federal de Reforma Agraria, establece en sus artíc~ 

los 249 al 264 la reglamentac i6n referente a los Bienes Inafectables -

por Dotac i6~, Ampliac i6n o Creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n; 

as! po~ ejemplo, el 249 establece que son inafectables por los concep­

tos antes mene tonados, las pequeí'laá propiedadefl que estén en explot!, 

ci6n y que no excedan de las superficies que enumeran sus cuatro fras 

ciones (la última de ellas sei'lala ~ambién, la inafectabilidad de otros -
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bienes en cuatro incisos); el 252, estatuye ciertos requisitos que !acuJ 

tan a los poseedores de tierras y aguas para exigir también, la expecü 

ci6n de dichos certüicados, siempre que su posesi6n sea cuando menos 

e inco al'los anterior a la !echa de publicac i6n de la solicitud o del acue!. 

do que inicie un procedimiento agrario y no se trate de bienes ejidalee 

o de núcleos que de hecho o por derecho guarden el estado comunal; y 

el 258 contiene la indicaci6n referente a· que el certüicado que nos ocs 

. pa, podrlÍ ser agrícola, ganadero o agropecuario, a petición del inter,2_ 

sado. 

Expuesto lo anterior, veremos a continuac i6n las caracterís-

ticas afines a las acciones agrarias que en líneas anteriores sel'lala- ·• 

mos: 

INAFECTABILIDAD AGRICOLA, GANADERA Y AGROPECU~ 

RIA: A GRICOLA, - El certüicado respectivo se expedirá· al propietario 

o poseedor de una finca rústica cuya extensi6n y calidad de tierras no-

exceda los lúnites sel'lalados por la fracción XV del art!culó 27 Consli 

tucional; lúnites a los que se refiere también -como ya vimos- su 

Ley reglamentaria en su artículo 249; ·siendo necesario adeinás, que -

dicha !inca,· por su origen, sea pequel'la propiedad y que se encuentre­

en explotaci6n (artículo 257), GANADERA.- Con fundamento_ en el p&­

rnfo quinto de la fracción XV del precepto Constitucional antes men­

cionado y de conformidad con lo que establece su Ley reglamentaria, -
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en la !racci6n IV del artfculo 249, en relaci6n con el artículo 259 de<!! 

cho Ordenamiento Legal (reformado), los certificaqos relativos se -

o'torgarán a los propietarios o poseedores de tierras dedicadas a la - -

cría y engorda de ganado. Por lo general, estos predios son de agos~ 

dero o monte no susceptible de cultivo, pudiéndose aprovechar sola -

mente en cuanto a su capacidad forrajera; para la determinaci6n del -

área de la pequeña propiedad ganad1era, se tomará en cuenta dicha ca­

pacidad, necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor, o su­

equivalente en ganado menor; en la inteligencia de que la íra,cc i6n IV -

del artículo 249 antes citado, establece que la inafectabilidad de la su­

perficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabe-­

zas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de acuerdo -

con el artículo 2.59, AGROPECUARIA, - Estos certüicados de inafec­

tabilidad deberán expedirs.e a los propi~tados o pos~edores de predios 

que integren unidades en que se convine la producción de plantas íorr!_ 

jeras con la ganadería, una vez que se hubiese fijado la extensi6n agti 

cola y ia proporci6n correspondiente de tierra de agostadero, de. con­

formidad con el a.rtículo 270 de la Ley de la materia; lo anterior, se-­

gún seflalamiento expreso del artí'culo ZSS de la citada Ley, numeral­

que es sumamente expHcito respecto a este tipo de certificados. 

El análisis de las acciones siguientes; según quedó ase~tado­

en líneas anteriores en su parte conducente, corresponde a las accio-
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nes indirectas de tipo individual, por lo que a continuaci6n proseguire-

mos con el relativo a la acción de: 

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFE.f 

TABLES.- La Ley Federal de Reforma Agraria, dentro de sus artfcu-

los 399 al 405, contempla este procedimiento especial, que se practica 

en una sola instancia, tendiente a declarar la nulidad de estos fraccio-

namientos, por los actos de 'simulación a que se refiere el artículo 210 

de dicho Ordenamiento Legal; y establece, que la Secretari'a de la Re-

forma Agraria., de oficio o a solicitud del Ministerio PúbÜco Federal, 

de la Comisión Agraria Mixta en el caso del artículo 290 (durante la -

tramitación de la Primera Instancia), o de los campesinos Interesados, 

podrá iniciar el procedimiimto para declarar la nulidad de los fraccio-

namientos ilegales de propiedades afectables, y de los actos de simu-

lación a que se refiere el artículo 210, La solicitud o el acuerdo que· 

inicie de oficio el mismo (artículo 400), se publicará en el periódico-

oficial de la Entidad Federativa donde se encuentren ubicados los bie· 

nes objeto de dicha instauración: siendo necesario además, que la Se-

cretar!a comunique a los propietarios, por medio de oficio que les di-

rija a los cascos de las fincas, la iniciación del procedimiento (en la-

práctica, se notifica a los propietarios, en forma personal, mediante 
. . . 

cédula relativa); finalmente después de satisfacerse las disposiciones 

que al respecto seflalan los artículos 401, 40Z y 403 qu". se refieren -
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respectivamente: al acompaf!amiento de documentos y testimonios que­

flU1den la solicitud y hagan presumir la violación; inv·estigaciones y di­

Ugenc !as practicadas por la Secreta rfa (Subdirección de Investigación_. 

.Agraria, dependiente de la Dirección General de Procuración, Quejas 

e Investigación .Agra.rias); asf como las pruebas y alegatos de los pro­

pietari1>s y demás personas presuntamente afectadas, la 'referida Sub­

dirección, formulará el dictamen que al respecto corresponda, some­

tiéndolo a la resolución del Presidente de la República, publicándose­

ésta, en el Diario Oficial de la Federación y en el Peri6dico Oficial -­

del Estado, donde se localicen los predios afectados; esto último, de­

conforrnidad con el artículo 404. El artículo 405 establece que si se d~ 

clara la nulidad de un fraccionamiento, la resolución presidencial tra~ 

rá como consecuencia la nulidad ·de todos los actos derivados del mis-

mo. 

NULIDAD DE CONTRATO.S Y CONCESIONES.- La fracción -­

xvm del arti'culo Z7 Constitucional fundamenta a ésta, y la misma es­

tablece: 

"XVill. Se declaran revisables todos los contratos y concesi.2 

nes hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan' 

traído por consecuencia el acaparamiento de tie-rras, aguas y riqueza11 

naturales de la Nación por una sola persona o sociedad, y se faculta al 

Ejecutivo de la Unión para declararlos nulos cuando impliquen perjui-
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cios graves para. el interés públlco. 11 (39) 

Su procedimiento lo reglamentan los artículos 413 a.1417 de la 

Ley Federal de Reforma .Agraria, y también se desahoga. en una sola -

instancia, Los artí'culos citados establecen que la apertura del expe-­

diente relativo, al que se refiere la fracci6n XVllI del artículo Consü 

tucional anteriormente citado, la hará la Secretaría de la Reforma,. • 

.Agraria, en atenci6n al acuerdo del Presidente de la República, en el­

que se espec;ificará el contrato o concesi6n de que se tr,ate, así la me.!l 

cionada Secretaría, iniciará el expediente y con base en las investiga­

ciones que se realicen al efecto, citará a los terceros poseedores de -

propiedades dentro del área aíectada para que presenten, en un plazo­

de 90 dí'as, las pruebas y alegatos que a su derecho convenga; conclui­

do el procedimiento, el Cuerpo Consultivo Agrario formulará un pro-­

yecto de declaratoria de nulidad, que se someterá a la consideracl6n -

del Presidente de la Naci6n. La declaratoria de referencia deberá c~ 

tener el Iundamento jurídico y la declaratoria de que el acaparamiento 

de que se trata, implica perjuicios graves para el interés público; así­

como también, la declaratoria de que. pasan las tierras reivindicadas a 

las reser~s·de terrenos nacionales para fines agrarios. Asimismo, • 

ia declaratoria de nulidad se publicará en el Diario Oficial de la Fede-

(39) Mexicano: Esta es tu Constituci6n. Opus Cit. pág •. 79 •. 
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raci6n, debiéndose registrar en el Registro Agrario Nacional y en el o 

los registros de la propiedad de las Entidades Federativas en donde e.,!!_ 

t'én ubicadas las tierras de que se' trate. 

NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INA­

FECTABILIDAD.- Los artículos 418 y 419 del Ordenamiento Legal de­

la materia se refieren al procedimiento relativo, estable.ciéndose en el 

artículo primeramente citado que los certüicados de inaíectabilidad le­

galment~ expedidos podrán ser cancelados cuando: 

· I.- El titular de un certüicado de inaíectabilidad agrícola, ga­

nadera o agropecuaria, adquiera extensiones que, sumadas a las que -

ampara el certüicado, rebasen la superficie señalada como máximo in!, 

fectable, de acuerdo con las equivalencias del artículo 2.50; 

II. - El predio no. se explote durante dos años consecutivos saj 

vo que medien causas de fuerza mayor; 

m.-Tratándose de inafectabilidad ganadera oagropecuaria,­

dedique la propiedad a un fin distinto del sefia~do en el certificado; y 

rv.:. En los demás casos que sefiale la Ley, 

.Por su parte, el artículo 419 establece que, cuando la Secrel!, 

rfa de la Reforma Agraria tome conocimiento de cualesquiera de las -

causales antes seflaladas, ésta iniciará el proc'edimiento relativo, noü 

íicando a los titula res de los certificados de inafectabllidad que deben-
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quedar sujetos al procedimiento a efecto de que rindan las pruebas y al~ 

gatos, exponiendo lo que a su derecho convenga: al!ade también este ar­

tículo, que satisfecho lo anterior, se dictará la resoluci6n que corres­

ponda, la cual, si manda cancelar el certüicado, deberá notificarse al­

Registro Agrario Nacional, para que se tilde la inscripc i6n del título -

cancelado y que igual procedimiento se seguirá en los casos de nulidad. 

El informe de labores 1982-1983 de la Secretaría de la Refor­

ma Agraria, .contiene (dentro de su iniormaci6n estadí11tica, en el ren­

gl6n correspondiente a las actU&c iones del Cuerpo Consultivo Agrario, -

respecto al número total de dictamenes, que emiti6 en el período com­

prendido del lo. de septiembre al 31 de agosto de los aftos cita dos, - -

-sobre aigunas de las acciones agrarias que hemos analizado con an­

telaci6n-) los cuadros estadísticos, que se incluyen en páginas sube.!!, 

cu~ntes, (al final del inciso que analizamos) con la finalidad de visuali­

zar objetivamente la actividad del Organo Colegia~o de· que se trata. 

Algunos aspectos preliminares, previo.e al estudio de las Atti 

buciones d!'l Cuerpo Consultivo .Agrario, cuyo comentario consideramog 

necesario, son los siguientes: 

El Cuerpo Consultivo Agrario, dentro de las actividades más­

importantes que realiza, estudia los expediente& que deban ser resuel­

tos por el Preslde.nte de la República por medio de su resoluci6n, al -

igual que los expedientes cuya· resoluc~6n corre a cargo del Secretario 
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de la Reforma Agraria; esto último, de acuerdo con las reformas efec­

tuadas al artículo 16 de la Ley de la materia; asimismo estudia, los -:­

planos proyectos, los expedientes de ejecuci6n, dando también su opi­

ni6n respecto de las ir1ic iativas de Ley o de los proyectos de reglame.Jl 

to que en materia agraria formule e.l Ejecutivo Federal, así como la -

ejecuci6n de resoluciones presidenciales, cuando se susciten conflictos 

para ejecutarlas. 

El citado Organo Colegiado funciona en Pleno con un Conseje­

ro Ponente para cada asunto, pero la votaci6n de todos sus miembros­

dec ide éste y dicha resoluc i6n se denomina dictamen, siendo ésta la r~ 

soluci6n propiamente dicha, a la cual se llega después de un exhaustivo 

análisis de los puntos controvertidos de determinado asunto. 

"El dictamen, como toda instituci6n de derecho social, tiene­

una naturaleza singular, pues siendo legalmente una simple opini6n - -

para el Presidente de la República, su fuerza es tanta, que·como lo e.!!. 

tablece el artículo 304 de la.Ley Federal de Reforma Agraria cuyo an­

tecedente es el artículo 250 del C6digo Agrario en los términos del d"5: · 

tamen, se formulan el proyecto de resoluci6nq ue se elevan a la con­

sideraci6n .del Presidente de la.República, La estrecha relaci6n entre­

el dictt.men y la resoluci6n, ·nos llevan a considerar la conveniencia de 

que aquél tenga los requisitos sefialados en el artículo 305 de la Ley -· 
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citada fundamentalmente en lo que se refiere a la estructura esencial ,. 

de las resoluciones en materia agraria, que son los considerandos, re­

sultandos, puntos resolutivos, y en su caso, el plano. Tanto la resolu• 

c i6n presidencial que puede considerarse la sentencia en materia agra­

ria, como el dictamen son el juicio lógico jurídico; hacer cons iderac i,g_ 

nes legales sobre los puntos controvertidos según la acc i6n de que se­

trate y llegar después de este procedimiento 16gico a las conclusion~s -

en los puntos resolutivos". (40) 

Cuandó el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, aprueba el -

proyecto de dictamen que expone el Consultor Ponente, se asienta en el 

acta de sesiones plenarias, turn&ndose posteriormente a la Subdirec- -

ci6n de Derechos Agrarios, para que se elabore el proyecto de resolu­

ci6n presidencial con base en el dictamen ya aprobado, el que se turn,!_ 

d nuevamente al Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobaci6n y en-­

viario al C. Presidente de la República. 

Los Consejeros del Cuerpo Consultivo Agrario llevan a cabo -

dos tipos de sesiones: de Sala y Ple~arias. En las primeras los Cons~ 

jeros Agrarios revisan y dictaminan en principio las diversas acciones 

agrarias y ·en las segundas, éstos deben presentar el resumen de su -

íunci6n aprobatoria y los proyectos de resoluci6n o acuerdo presiden-

(40) Martha Chávez Padr6n. Opus Clt, p(g. 53. 
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cial; estas sesiones son presididas por el Secretario de la Reforma A· 

graria o por el Subsecretario de Asuntos .Agrarios. En consecuencia, 

puede decirse que la actividad más importante del Cuerpo Consultivo­

Agrario, estriba en el dictamen, ya que por lo g·eneral hte es aproba­

do en todos sus términos, erigiéndose en resoluci6n presidencial al íi!. 

marlo el Presidente de la República. Dicha resoluci6n presidencial se 

publica posteriormente en el Diario oficial de la Federaci6n, siendo -

precisamente en ese momento cuando la resoluci6n adquiere plena va!,! 

dez jur!dica, ya que durante el desarrollo del procedimiento anterior­

constituye solamente una opini6n o consulta, con excepci6n de lo dis- -

puesto en la actualfracci6n·V del reformado artículo.16 de la Ley de -

la materia~ 

"Cuando las facultades atribui'.das a. un 6rgano se reducen a da,! 

le éompetencia para auxiliar a las Autoridades y para preparar los ele­

mentos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones, -

en.tonces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 

Lps 6rganos auxiliares pueden realizar de diversas maneras -

sus atribuciones, origin1fodose con ese motivo una clasificaci6n de-. -­

ellos. 

Existen, en primer término, 6rganos áuxiliares de prepara-·­

ci6n que son los que realizan todas las !unciones n.ecesarias de prepal'!, 
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c i6n técnica y material de los asuntos que los 6rganos de Autoridad «!!! 

ben decid ir~ 

En segundo lugar existen agentes que tienen el cadcter de 6,r 

ganos consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien uni· 

tarios. Entre los 6rganos de consulta pueden existir de diversos gra-­

dos; según la necesidad legal de oírlos y la obligac i6n que haya de se-­

guir las opiniones que emitan. Así, puede suceder que las Autoridades 

tengan una facultad discrecional para solicitar la opini6n de esos 6rga­

nos de consulta. En tal caso las funciones de éstos son simplemente Í!, 

cultatlvas. También puede ocurrir que la Ley imponga a las Autorida­

des la obligaci6n de oír previamente al 6rgano de consulta pero sin que 

la opini6n de éste obligue a la Autoridad, Por último, se puede presen- · 

tar el caso de que la Autoridad esté obligada a seguir el parecer del 6,r 

gano consultivo. Propiame'nte, aquí se encuentra ya un 6rgano de deci­

si6n que colabora con la Autoridad para el ejercic,io de sus funciones". 

(41) 

De acuerdo con el citado criterio de Gabino Fraga y en aten-­

ci6n al reformado artículo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -

podemos sei'ialar que el Cuerpo Consultivo Agrario - con excepci6n 

de lo ~ispuesto en su fracc 16n V, y de lo que establece el también re-

(4_1) Fraga Oabino. Opus Cit. ptgs. 126 y 12 7. 
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formado artículo 304 en relac i6n con el 326 del Ordenamiento Legal -­

antes mencionado- es un 6rgano auxiliar de preparaci6n, ya que al­

dar cumplimiento a la fracci6n I del precepto legal mencionado en pxj 

mer término; es decir, al dictaminar los expedient.es agrarios, revisa 

que éstos cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento y 

de no ser as!, acuerda que se hagan trabajos tendientes a este fin; todo 

ello, con el objeto de que el Presidente de la República, en su carácter 

de máxima autoridad agraria en el País, se encuentre en posibilidad de 

emitir una resoluc i6n d~bidamente fundada y motivada. 

Por otl-a parte, de conformidad con la fracci6n IV del referi­

do artículo, el titular de la Reforma Agraria,· tiene la facultad discre­

cional de solicitar al Cuerpo Consultivo su opini6n acerca de las inic \!, 

tivas de Ley o los Proyectos de Reglamentos que en materia agraria -

formule el Ejecutivo Federal, a~{ como todos los problemas que expr.!l,· 

samente le sean planteados por aquél •. Dicha facultad discrec ionalno• 

siempre la ejercita el Secretario de la Reforma Agraria: es decir, ge­

neralmente no hace uso de esa facultad,. lo cual es contraproducente, -

debido a que en ocasiones se dejan las iniciativas y proyectos en. manos 

de personas que desconocen la problem¡{tica agraria del País; no obs-­

tante lo anterior, sí pide éste, opini6n al Cuerpo Consultivo, respecto 

a problemas concr.etos, lo que en la pdctica ha dado resultados posill, 

vos, 

;, ' 
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Por Último, por lo que concierne a que la autoridad esté obli­

gada a seguir el parecer del órgano consultivo, atendiendo a la fracción 

ll del multicitado artfculo 16, que establece como atribución del menci,2. 

nado Cuerpo Consultivo, revisar y autorizar los planos proyectos co-­

rrespondientes a loo dictamenes que éste aprueba, en relación con la­

parte final del artículo 305 de la Ley de la materia, que determina que 

los planos de ejecuc i6n aprobados y las localizaciones respectiva no P.2. 

drán ser modüicadas, se deducfa que el mencionado Cuerpo Colegiado 

era ya autoridad (aún, antes de las reformas a la Ley), ya que incluso 

el propio Presidente de la República, en su carácter de suprema autoJi 

dad agraria no los podrá modüicar; sin embargo, el argumento anterior 

quedó desvirtuado, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de .la 

Nación, sustentó la jurisprudencia -que enseguida se anota- en el­

sentido de que existe una distinción esencial entre plano proyecto y pl!, 

no de ejecución aprobado; estableciendo que es a este último al que se­

refiere el artículo 305 antes invoc:'.ado, y cuyo correlativo corresponde 

al 252 del derogado Código Agrario del 42. 

"JURISPRUDENCIA.- PLANO PROYECTO DE UNA RESOLU­

CION PRESIDENCIAL. PUEDE SER MODIFICADO CUANDO EXISTA -

RAZON LEGAL PARA ELLO, DJSTINCION ENTRE PLANO PROYECTO 

Y PLANO .DE EJECUCION APROBADO.- De una correcta interpreta- -

ción, del artfculo 252 del Código Agrario se desprende que al sefl.alarse 
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en su fracci6n V, como elementos que debe contener una resoluc i6n 

Presidencial, los planos conforme a los cuales deberá'. ejecutarse, se-

·hace referencia a los Planos Proyectos de Localización de las tierras-

afectadas; mientras que el último pá'.rrafo del precepto citado, al alu--

dir a los Planos de Ejecuci6n aprobados, se refiere a los Planos con-

forme a los cuales se efectúa la ejecuci6n y que fueron objeto el.e apr.2. 
. 

bación junto con el expediente de ejecuci6n relativo, al hacerse la re-

visi6n del mismo. A tales planos de ejecuci6n aprobados, y no a los-

simples planos proyectos, la parte final del artículo ZSZ les da el ca-

ri(cter de inmodificables, con la salvedad seflalada; pero antes de la -

aprobación del expediente de ejecución los simples planos proyecto sí 

pueden ser modificados, siempre y cuando exista un motivo legal para 

'ello, como lo es el de ajustar dichos planos a los términos en que se-

encuentra concedida la Resolución Presidencial. De lo contrario, si 

se estimara que un plano proyecto mal elaborado, no admite posib.ili­

dad de enmienda,· ello equivaldr!'a a sostener que la ejecución de la -

propia resoluci6n ha de realizarse contrariando o modificando los té_r 

minos de. Ja misma, ya sea en perjuicio del núcleo solicita11tti, ya en- . 

perjuicio del propietario afectado, lo.cual es inaceptable". (42) 

(42) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, COMENTARIOS Y JU­
RISPRUDENCIA". Opus. Cit. pá'.g. 353, · 
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Por otra parte, prosiguiendo con lo que hemos mencionado - -

también en líneas iniciales del presente tema, al citar la definición que 

contiene la Ene iclopedia Jurídica Omeba respecto a la funci6n, asenta­

mos que ésta es la acción que desarrolla un 6rgano o la actividad que -

desempefla el mismo como tarea que le es. inherente, refiriéndose pri:!l 

cipalmente al procedimiento. 

Ahora bien, como consecuencia de lo antes expuesto, en este­

caso, al. Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo con su competencia, -

.le es inherente desempef!ar d.entro de su carga de trabajo, la revisi6n­

de los procedimientos agrarios que con antelac i6n hemos analizado; es 

decir, deberá revisar las acciones directas o indirectas de tipo colecli 

vo o indiv~ual, cuya distinción también indicamos oportunamente, y es 

aquí en donde inciden respecto al órgano colegiado que nos ocupa, las­

atribuciones que le sei'lala. el artículo 16 de la Ley reglamentaria del -

precepto Constitucional relativo a la materia, es~bleciéndolas de la 

siguiente manera: 

"ARTICULO 16 .- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agr.!: 

rio: 

J. - Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos 

por el Presidente de la República o por el. Secretario de la Reforma - -

Agraria, cuando su trámite. haya concluido; 
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I~. - Revisar y autorizar los planos proyectos correspondien­

tes a los dict:amenes que apruebe; 

III. - Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y 

ejecuci6n de las resoluciones presidenciales a que se refiere la frac- -

ci6n I~ cuando haya inconformidad de los núcleos agrarios, procurando 

un acuerdo previo entre las partes; 

IV, - Emitir opini6n, cuando el Secretario de. la Reforma AgI!, 

r_ia lo solicite, acerca de las Iniciativas de Ley o los Proyectos de re­

glamentos que en materia agraria formule .el Ejecutivo Federal, así -

como sobre todos los problemas que expresamente le sean planteados­

por aquél; 

V. - Resolver en los casos de inconformidad respecto a priva­

c i6n de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones; y 

VI. - Las demás que esta. ley y otras leyes y reglamentos les­

seiialen. 11 

En la inteligenc la de que las atribuciones anteriores compren­

den ya las reformas y adiciones efectuadas a la Ley de la materia, ·por 

Decreto del Z9 de diciembre de 1983, es c~nveniente mencionar en ate!!, 

ci6n a su importancia que las mismas consistieron: respecto a la frac­

ci6n I, _en la ingerencia del Secretario de la Reforma Agraria en virtud 

de que antes del Dec·reto de la fecha indicada, solo se establee fa que el 

Cuerpo·Consultivo Agrario dictaminar!a a.obre los expedientes que de-
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bieran ser resueltos por el Presidente de la República; fue.necesaria, 

la inclusión del Secretario aludido, toda vez que también con motivo de 

dichas reformas, se faculta al mismo, para expedir y cancelar los ce.!. 

tificados de inafectabilidad (artfculo 10 fracción XX de la Ley de la In!, 

teria). 

Asimismo, al texto de la fracción V del artículo 16, actualmen . ; -
te se le contempla -según podemos apreciar en el texto genérico del-

citado artículo asentado con antelación-- en la fracción VI de este n~ 

mera!, ocupando ahora, el lugar de dicha fracción, una nueva atribu--

ci6n del mencionado órgano colegiado, que en concepto de adición sel:!.!: 

za al artículo que nos ocupa en los términos de la misma, cuya inclu- -

sión. resulta sumamente importante al Cuerpo Consultivo, por el nuevo 

carácter que a éste le atribuye, aunque también ésto, redunda en cons~ 

cuenda en una mayor carga de trabajo para el propio Cuerpo Consulti-

vo Agrario. 

Las fracciones ll, In y IV del artículo 16 no fueron reforma--

,das. 

Expuesto que fue lo anterior, enunciaremos brevemente ense-

guida, algunos comentarios referent·es a cada una de las seis fraccio--

nes que consagra el artículo 16 relativo, de la siguiente manera: 
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FRACCION I 

llDictaminar sobre los. expedientes que deban ser resueltos por 

el Presidente de la República o por el Secretario de la Reforma Agra -

ria, cuando su tramite haya concluido;" 

Esta atribución reviste suma importancia debido a que clarüi­

ca la función determinante del Cuerpo Consultivo Agrario, sin menosc!,. 

bar la relativa. a las demá:e atribuciones, reafirmá:ndose mayormente la 

misma, por el hecho de que el citado órgano colegiado (con motivo de la 

reforma efectuada al artículo 16, donde se adicionó precisamente la - -

fracción de que se trata, con la inclusión del Secretario de la Reforma­

Agraria), amplía .su campo de dictaminación a los expedientes que deban 

ser resueltos por dicho Titular de acuerdo a las nuevas atribuciones clel 

mismo. 

Asimismo, su importancia trascendental estriba en que el 
0

dicta­

men que aprueba el Cuerpo Consultivo Agrario viene a ser el antecedente 

de la resolución Presidencial, ya que se turna el mismo, en forma de pr.2, 

yecto al Ejecutivo iederal quien puede aprobarlo en todos fll8 puntos, mocU 

ficarlo o rechazarlo, con excepción de las referidas nuevas atribuciones­

antes citadas <pe cCll m:itivo de las refcrmas efectuadas a la ley, facultan al 

Secretario de la ,ll,fcrma Agraria, a la Comisión :Agraria Mixta, e incluso al 

propio Cuerpo Consultivo Agrario; en el caso del primero; para miolver en 
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.definitiva sobre los expedie·ntes de expedici6n y cancelación de certifica­

dos de inafectabllidad; en el caso de la segunda, para resolver los relat;! 

vos a juicios privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adju­

dicaciones; y en el caso del tercero, para resolver sobre estos últimos 

(sólo en el caso de inconformidad con la resoluci6n de la Comisión Agr!_ 

ria Mixta) y sobre las .acciones negativas de dotación. (Dichas cue~tiones 

serán analizadas detalladamente en el Capítulo Quinto del presente traba-

jo). 

Esta atribución es la que trae aparejada la enorme carga de tra­

bajo que las Consultorías y el propio Cuerpo Consultivo tienen que desa~ 

gar en respuesta al proceso social de la Reforma Agraria, donde éste es 

engrane esencial para tal fin. 

Concretamente con motivo de esta atribución las Consultorías co -

rrespondientes, deberán revisar que los expedientes de las acciones agra­

rias que se promuevan, cumplan con las formalidades esenci.11.les del proc~ 

dimiento previstas en la Ley de la materia y demás disposiciones legales 

aplicables,, elaborando una síntesis de los hechos, de las informaciones re­

cabadas, de la localizaci6n de la superficie propuesta para afectación, de -

las notificaciones a los presuntos afectádos, analizando las pruebas y ale­

gatos: todo ello, a efecto de que el Consejero Ponente se encuentre en posi­

~llidad y aptitud de. emitir y someter al Pleno un verdadero proyecto del di~ 

tamen, debidamente fundado y motivado. 
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FRACCION ll 

"Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a 

los dictámenes que apruebe,;" 

Al revisar la Consultoría el expediente respectivo, ésta debe 

proceder al estudio detallado del plano que al efecto se levanta, con mo-

tivo de los trabajos técnicos e informativos, toda vez que en el mismo, -

se consigna la expresi6n gr.áfica de la superficie propuesta ¡>ara afectaci6n; 

es decir, los Consejeros o el Consejero que trate el asunto relativo, debe 

tener una concepci6n clara de las superficies reales, con el propósito de . 
que al transPortarse a un plano las extensiones y topografía de los terre-

nos, no pierdan éstos, la idea de la realidad que prevalece en determina-

das fincas rústicas, ya que por lo general, sucede que dichos planos se -

elaboran con base a su ac?plamiento .con otros, originando ésto, que al -

momento de la ejecuci6n de la resoluci6n Presidencial, no concuerde al 

plano proyecto, con la realidad de la to pe> grafía del terreno. Para eludir 

este tipo de situaciones y otras que se presentan en detrimento de la rea-

lidad y fidelidad con que deben ser levantados dichos planos en relaci6n' a 

la topo grafía del terreno, es necesario y sería ideal que las Comisiones 

Agrarias Mixtas de los Estados designen personal competente (ingenieros 

topógrafos) que en el terreno de los hechos, proceda a cumplhnentar la --

íracci6n ll del artículo 286 de la Ley de la materia que alude al levantamie~ 

tÓ del plano del radio legal de afectaci6n del poblado; terminando as( con --
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ello, las Comisiones referidas, con la pr1fotica improvisada, relativa a 

los citados acoplamientos, a los cuales recurren las mísmas, en perjuJ 

c io de la responsabilidad hist6rica que implica una afectaci6n, que finaJ 

mente aprueba el Ejecutivo F~deral, 

Los planos relativos se elaboran a fin de cumplimentar la frac­

c i6n I del art!culo 25 del Reglamento Interior de la Secretaría de la Re­

forma .Agrada., En caao de no haber inconveniente legal, la Consultoría 

emite BU proyecto.de dictamen, el cual de ser aprobado, Se remite SU• 

copia, conjuntamente con la documentaci6n, a la Direcci6n General de -

la Tenencia. de la Tierra, para que se formule en la misma el plano pr,2. 

yecto de localizaci6n, atendiendo a la disposici6n del Reglamcn~ antes­

. mencionad9; dicho plano -una vez formulado-- se t,urnaráal Cuerpo-

Consultivo Agrario para que éste lo revise y autorice de acuerdo a lo -

di~puesto en la fracc i6n que analizamos. 

l.a mayor de las veces, el personal comisionado para ejecutar­

las resoluciones presidenciales dotatorias, se~ topado con la imposibJ 

lid.ad lega~ y material de llevar a cabo la citada ejecuci6n en forma total 

o parcial. La imposibilidad aludida obedece a las hip6tesis de que la to­

talidad o parte ·de la superficie dotada, haya sido concedida a otro núcleo 

de poblaci6n beneficiado con otra resoluci6n presidencial, o bién a que -

la resoluci6n presidencial del caso, ordene la afectaci6n de un predio con 

una ·superficie mayor de la que realmente tiene éste, 
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Lo anterior ha generado que las personas representantes de los 

poblados beneficiados con tal o cual resolución, recurran con base a lo­

dispuesto en la parte final del artículo 305 de la Ley de la materia. vige.!l 

te -que establece: "Los planos de ejec11ción aprobados y las localiza­

ciones correspondientes no podrán ser modificados"- (cuando hay co.!l 

íusi6n a su favor) a exigir que la ejecución se practique de acuerdo a la 

superficie que consignan los planos aludidos. Como tales situaciones se 

presentaron en la práctica frecuentemente, habiendo llegado incluso a -

solicitar dichos. representantes el amparo y la protección de .la Jµsticia. 

Federal, llegó el momento en que la Suprema Corte de Justicia de la N!, 

ción sustentó al respecto, jurisprudencia relativa, dilucidándose con -

ello el mencionado problema -que como dijimos se presentaba en la­

práctica, muy a menudo- ya que el Supremo Tribunal seffala en la - -

misma, una distinción es.encial entre plano proyecto y plano de ejecu-­

ción aprobado, siendo precisamente este último, el que debe tomarse­

en cuenta para los. efectos de la parte conducente de la disposición le­

gal antes invocada. 

FRACCION m 

"Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y ejec.!! , 

ción de las resoluciones presidenciales a que se refiere la fracción I, -

cuando haya inconformidad de los núcleos agrarios, procurando un acue,r 

do previo entre las partes: 11 
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Respecto a esta atribuc i6n sei'lala el Dr. Luc lo Mendieta y· Núilcz 

lo siguiente: "La Fracc Ión IIl limita injustamente la intervención del Cue.r 

po Consultivo Agra río en los conflictos sobre la ejecución de las resoluci.2_ 

nes presidenciales a los casos de inconformidad únicamente de los núcleos 

agrarios, sin tomar en cuenta la posible inconformidad de pequeilos terra­

tenientes ilegal o erróneamente afectados que careciendo del certüicado de 

inafectabilidad no pueden acudir al juicio de garantías para defender sus d,! 

rechos." (43) 

El referido autor í_ormula el comentario que antecede atendiendo a 

lo que establecen los artí'culos: Z7 Constitucional en su fracción XIV, y el 

Zl9 de la Ley de la materia en el sentido de que: "Los propietarios afecta­

dos con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se h!!, 

biesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no 

tendrán ningún derecho, n°i recurso legal ordinario, ni podrán promover el 

Juicio de Amparo •••• Los duelíos o poseedores de predios agrícolas o -­

ganaderos, en explotación, a los que se haya expedido, o en lo futuro se e~ 

pida, Certüicado de Inafectabilidad, podrán promover el Juic·io de Amparo 

contra la privación o afectación agraria ilegales de sus tierras o aguas". 

El artículo 308 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece: 

"las resoluciones de dotación se tendrán por ejecutadas al recibir los ca..!!.1 

(43) "El Problema Agrario de Mííxico". Opus Cit. pág. 321 
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pesinos las tierras, bosques o aguas que se les haya concedido. Es.te he­

cho se hará constar mediante el acta de posesión y deslinde correspon-­

diente, en la que firmarán y pondrán su huella digital los miembros del- · 

comisariado sin requerir ulterior procedimiento de aprobación, salvo in­

conformidad de los.núcleos agrarios. En este caso, la Secretaría de la R~ 

forma Agra ria ordenará la investigación, recibirá las pruebas de los inte­

resados y ·entregará sus resultados al Cuerpo Consultivo". 

Con los citados elementos se formulará un dictamen en el plazo -

de noventa dí'as, el cual será sometido al acuerdo del titular de la mencio­

nada Secretaría, quién resolverá lo conducente, en la inteligencia de que -

este procedimiento se seguirá para los casos de las demás resoluciones -

presidenciales en su ejecución. 

'Al opinar en su dictamen el Cuerpo Consultivo, sobre el conflicto 

en caso de in~onformidad, según lo establece esta íracción, ést~ procura -

un acuerdo entre las partes. En los casos en que no haya inconformidad, -

el Consejero agrario analiza el plano y expediente de ejecución, y poste-­

riormente se considera concluída en forma definitiva la acción agraria, -

previa firma del plano aludido, asentada por el referido Consejero. 

FRACCION IV 

"Emitir opinión, cuando el Secretario efe la .Reforma Agraria lo­

solicite, acerca de las Iniciativas de Ley o los Proyectos de reglamentos 

que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, as! como sobre to• 
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dos los problemas que expresamente le sean planteados por aquél;" 

La presente atribuci6n se encuentra condicionada a la petici6n · 

o solicitud que a este respecto formule el Titular de la Secretarfa de la 

Reforma Agraria al Cuerpo Conswtivo, actuando dicho organismo en -

tal caso, como un auxiliar legislativo, en virtud de que éste, conoce -

en forma directa, de la problemática más común en materia agraria, 

y como consecuencia de ello resulta eficaz su intervenci6n, en la elabo 

raci6n de leyes, decretos o reglamentos. 

FRACCION V 

"Resolver en los casos de inconformidad respecto a privaci6n 

de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones; y" 

Al reformarse la Ley de la materia, según apuntamos con an~ 

laci6n por Decreto del 29 de diciembre de 1983, publicado en el Diario -

Oficial de la Federaci6n el 17 de enero de 1984, se incluyó d.entro dela:_ 

t!culo 16 de la mísma, la atribuci6n que comentamos; y con motivo de -­

ella, el Cuerpo Consultivo Agrario queda contemplado en .el Ordenamien­

to legal aritos invocado, precisamente con esta nueva atribuci6n, que lo 

ubica y lo faculta para intervenir, con el carácter de autoridai:l agraria 

s6lo en la resolución de aquellos casos en que exista inconformidad con 

.la resolución que ad1u vez emitan las Comisiones Agrarias Mixtas de los 

~atados, respecto a los expedientes integrados con motivo de la acci6n -
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relativa; en virtud de que a las mismas - según lo dispone el citado 

Decreto - les compete, de acuerdo con la reforma efectuada al artf 

culo lZ, substanciar, dictaminar y resolver los Juicios Privativos de · 

que se trata. 

A este respecto, establece claramente el artículo 89 de la refe­

rida Ley Federal de Reforma Agraria que: 11 l.A suspensi6n o privación de 

los derechos de un ejidatario o.comunero sólo podrá decretarse por res.2_ 

lución de la Comisi6n Agraria Mixta. En caso de inconformidad con la -­

privación, se estarcí a lo dispuesto por el artículo 432 de esta Ley" 

Por su parte el mencionado artículo dispone el procedimiento r.!l_ 

lativo al Cuerpo Consultivo Agrario en los siguientes términos: "En caso 

de inconformidad con la resolución de la Comisión Agraria Mixta, la par­

te directamente interesada podrá, en W! término de treinta días, compuí!, 

dos a partir de su publicac i6n, recurrir por ese rito ante el Cuerpo ·cons'!J. 

tivo Agrario, el que deberá dictar la resolución correspondiente en un té_r 

mino ne treinta di'a.11 a partir de la !echa en que·se reciba la inconformidad. 

El expediente de inconformidad se integran( con el o los casos de 

los campesinos interesados para los efectos del párrafo anterior y queda­

d firme la resolución de la Comisión Agraria Mixta, respecto a los que 

no se inconformen". 



- 125 -

Es importante menci~nar que esta atribuci6n fue c~nferida al 

Cuerpo Consultivo Agrario, con la finalidad de salvaguardar los dere ~ 

chos de los ejidatarios contra una posible injusticia lccal, de tal man.!:_ 

ra .que las inconformidades que se presenten contra las resoluciones -

de las Comisiones Agrarias Mixtas se desglosen del expediente, remJ. 

tiéndase a las oflcinas centrales para continuar su tramitaci6n, dando 

así la oportunidad a los inconformantes, de ser oídos en Juicio, lejos 

de las pasiones de la. localidad. 

FRACCION VI 

"Las demás que esta ley y otras leyes· y reglamentos les se!'la-

len. 11 

Esta atribuci6n ocupaba en el texto anterior del artículo 16, el 

lugar de la fracci6n que antecede; sin embargo, con motivo de las mod!_ 

íicaciones . .., dicho artículo, se le contempla, en el texto actual del :mis­

mo, en ésta, al haberse inclufdo, una nueva atribuci6n al Cuerpo Con-­

sultiv0 Agrario, ocupando la misma, el lugar ~e la referida fracci6n V. 

Algunos ejemplos que ilustra. c11ta atribuci6n se pi:esentan cua~ 

do el Cuerpo Consultivo Agrario interviene en: 

a). - Incorporaci6n de bienes particulares al Régimen Ejidal. • 

~l reformado artículo 241 de la ley d la materia establece en la parte 

final de su párrafo primero, después :le seflalar al inicio dd mismo, -
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que los núcleos de población que carezcan de tierras, bosques y aguas 

para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho a solicitar la ampl~ 

ción de su ejido, siempre que comprueben que explotan las tlerrás de 

cultivo y las de uso común que posean; lo siguiente: "Igualmente el n.!l 

cleo de población podrá adquirir con recursos propios, con créditos -

que obtengan o por cualquier otro medio legal para ser incorporadas -

al régimen ejidal, tierras de propiedad privada de la zona, 11 

Para el efecto expresado en el sentido anterior, después_ de -

cumplimentarse el pá rraío segundo del artículo antes mene ionado se -

requiere, como se indica en la parte final del citado párrafo, la reso­

lución del Presidente de la República, previo dictamen del Cuerpo CoE, 

sultivo. 

b). - Cambio del Régimen Comunal al Régimen Ejldal.- A este 

respecto dispone la Ley relativa, en el artículo 62, "Los núcleos de P.2 

blación que posean bienes comunales podrán adoptar el régimen ejidal­

por voluntad de sus componentes. Este cambio operará en virtud de r.!!. 

solución dictada por el Presidente de la República; pero cuando dichos­

núcleos sean beneficiados por una resolución dotatoria, quedarán auto­

máticamente sujetos a régimen ejidal11 • 

En ambos ca.sos el Cuerpo Consultivo Agrario formulará y apr,2 

bará el dictamen respectivo, 

c).- Acomodo de Campesinos.- Sobre el particular, establece 
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el artículo 241 del multicitado ordenamiento legal en su párrafo terce­

ro que: ''Los predios con superficie menor a Ja qu11 se requiere para d,2 

taro ampliar tierras a un núcleo agra río o establecer un nuevo c~ntro­

de poblac i6n y que sean legalmente afecta bles, podrá'.n ser destinados -

para el acomodo de los campesinos.con derechos a salvo, creando unj 

dades individuales de dotaci6n ejidal", 

Asimismo, él artículo 64 (reformado) de Ja Ley que se ha veni­

do invocando, señala: 11Si el núcleo de poblac i6n b1meficiado con una res..2 

lución presidencial que le conceda tierras o aguas, manifestare ante el­

Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere recibir los bienes o,2 

jetos de dicha resoluci6n, por decisi6n tomada en .Asam.blea, .con una -­

asistencia de cuando menos el noventa por ciento de sus integrantes,' el 

Ejecutivo Federal declarará perdido el derecho del núcleo a las tierras 

o aguas que se le asignaron, quedando las mísmas a su disposici6n s61o 

con el fin de acomo.dar a campesinos con derechos a salvo.' Para llevar 

a cabo este acomodo, se preferirá a quienes quedaron sin tierra en los e.U 

dos de Ja Entidad Federativa correspondiente, y'entre ellos a los que ha­

bitan en los ~úcleos de poblac i6n más cercanos. 

Cuando después de haber recibido las tierras o aguas concedidas, 

un núcleo de poblaci6n desaparezca o se ausente el noventa por ciento o -

más de sus integrantes, se observará'. 1~ dispuesto en el párrafo anterior 

previa comprobaci6n del hecho por la Comisi6n Agraria Mixta, la cual lo 
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.hará constar en el acta que al efecto levante ••• " 

Obviamente en el prese~te ca"Bo, incidirá también el dictamen 

que al respecto elabore el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Ahora bien, respecto a la atribuci6n que comentamos, en el -

sentido genérico posible que establece la fracci6n VI de qµe sé trata, ca 

be seflalar, que no s6lo se ponen a consideraci6n del Cuerpo Consultivo 

Agrario, los dlctamenes que éste emite en relaci6n a lo antes· expuesto, 

ya que también elabora acuerdos que vienen a complementar a manera de 

auxilio, en la correcta substanciaci6n y trámite correspondiente, a los -

expedientes que a este 6rgano .;olegiado le competen; y de los mismos ~ 

demos señalar: Los que expide para substanciar debidamente un expedieE 

te; investigar la presunci6n de fraccionamientos simulados; ejecutar re­

soluciones presidenciales: investigar la forma de explotaci6n y calidad de 

tierras de uno o varios predios; practicar diligencias de actualizaci6n o 

rectificaci6n censal; o bién, para que en cumplimiento de una ejecutoria 

de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se reponga el procedimien-

to; etc., etc .•... 
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DICTAMENES: DOTACION DE TIERRAS. 
I! DI! SEPTIEMBRE DI! 11112·31 DE AGOSTO 01! 1983. 

SUP. 
EllTIOADEI. NUMERO. NEGADOS. CONCEDIDOS. BENEP'ICIAOOS. ( HAS.). 

Estados Unidos Mexicanos .llZ 14 98 5 799 ZZ7 347 
Aguas calientes - - - - ------
Baja Call!ornla Norte 3 - 3 138 14 290 
Baja California Su· .. - - - - ------
Campeche 5 - 5 316 20 Z61 
Coahulla 6 1 5 176 15 266 
Colima - - - - ------
Chiapas 19 1 18 l 063 41 307 
Chihuahua 3 - 3 9Z 5 436 . 
Distrito Federal - - - - ------
Ourango 7 - 7 zzz 41 766 
Guanajuato 7 z 5 470 3 505 
Guerrero 2 - z 155 4 8Z7 
Hidalgo 3 1 z 186 l 760 
Jalisco 5 z 3 Zl8 6 Z05 
México z 1 1 169 30 
Michoacán z - z 114 6 066 
Morelos - - - - .. -----
Nayarlt - - - - ------
Nuevo Le6n - - - - ------
Oaicaca 1 - 1 81 z 733 
Puebla 4 4 - - ------
Queretaro - - - - ------
Quintana Roo 3 - 3 Z51 39 600 
San Lula. Potosi z - z 79 1 625 
Slnaloa 5 - 5 Z09 8 3Z3 
Sonora 13 - 13 585 6 181 
Tabasco 3 - 3 433 589 
Tamaulipas 3 1 z 74 1 080 
Tlaiccala 1 1 - - ............ 
Veracruz 10 - 10 5Z9 4 375 
Yucatán 1 - 1 zz 1 057 
Zacateca& z - z Zl7 1 065 

-

PUlll'l'I:: CUI~~ CONSUL'l'IVOA911ARI01 S.R.A. 
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DICTAMEN: OOTACIONAMPLIAClONYACCESIONDEAGUAS. 
I! DE SEPTIEMBRE DE 19f.2·31 DE AGOSTO DE 1983. 

D OT A C 1 O N. ANPLIACION. 

ENTIDADES. 
VOLUMEN SUP. VOUIWEN S1JP. 

NUMERO. CON<¡.~~IDO REGADA( llAS), NO. CO.'ICEDlllO. WJ, REOADA.ll!AS) 

Estados Unidos Mexicanos 33 48 817.9ZO 6 756 4 z 42-1 0'40 Z49 

Aguascalientes l 492 493 1Z3' - ------ ·-
Baja Cal!Iornia Norte - --- ----- --- - ------ ·-
Baja California Sur - -----··-- --- - ------ --
Campeche 6 11 565 629 1 140 z l 09Z 288 91 
Coahulla - -------- --- - ----·- --
Colima - ·------- --- - .. ----- --
Chiapas - -------- --- - ----·- --
Chihuahua 8 13 555 Z40 z 030 1 960 000 l20 
Distrito Federal - -------- --- - --
Durango 1 l 534 000 ll B - ------ --
Guanajuato 3 679 Z92 317 - ------ --
Guerrero - -------- --- - ------ --
Hlilalgo 2 Z6 862 18 - ------ --
Jalisco l l 424 431 l70. - ------ --
México l 7 457 524 769 l 368 75Z 38 
Mlc!wacán l z 078 757 509 - ------ --
Morelos - -------- --- - ............. --
Nayarlt - -------- --- - -............. --
Nuevo Le6n - -------- -- - - ------ --
Oaxaca l zo 18 - ------ --
Puebla l Z 4ZO 000 2ZO - ------ ·--
Querétaro 3 5 400 040 996 - ------ --
Quintana Roo - -------- --- - ------ --
San Lula Potosi l 544 751 120 - ------ --
Sinaloa - -------- --- - ------ --
Sonora l -------- 15 - -- ........ --
Tabasco - --------. --- - ------ --
Tamaullpas z l 638 881 193 - ................. --
'l;'laxcala - ----- --- --- . ------ --
Veracruz - -------- --- - ------ --
Yucatán - -------- --- - ------ --
Zacateca a ...... -------- --- - ............ --

•' 

FUENTE: CUt:llPO CONSULTIVO A8.IUlllO, S.R.A. 
NOTA! NO .llEPOllTA ACCl!llON llUGUA 1 . 
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DICTAMEN: AMPLIACIONDE EJIDOS. 
I! DE SEPTIEMBRE DE 19ll!•:llDE AGOSTO DE llU. 

8111". 

ENTIDAD El· NUMERO. NEGADOS. CONCEDIDOS. BENEFICIADOS. (HAS.), 

Estados Unidos Mexicanos 131 44 87 6 7l4 167 708 

Aguascallentes - . - - . 
Baja California Norte l . l lZ l 6Z3 
Baja California Sur - . - . -
Campeche l . l 30 800 
Coa.huila 10 z 8 867 30 94Z 
Colima l - l 53 713 
Chiapas Z4 7 17 l 736 18 6-19 
Chihuahua 3 z l 43 3 53 
Distrito Federal z 2 - - -
Ourango 18 4 14 1640 48 838 
Guanajuato 2 - z 127 2 Ó90 
Guerrero 4 - 4 189 3 025 
Hldaigo 3 z l 99 2ZO 
Jalisco 9 2 7 424 8 757 
México· . - - - -
Mlchoacán 6 3 3 135 1 100 
Moreli;ia - - - . - -
Nayarlt - . . . -
Nuevo Le6n l . l 74 6 685 
o.UCaca 1 . 1 48 2 290 
Puebla 12 12 . - -
Ouerétaro 1 - l 69 1 420 
Quintana Roo l . 1 88 4 400 
San Lula Potosi 4 1 3 283 19 5L5 
Slnaloa 2 . 2 89 1 515 
Sonora 2 - 2 146 9 229 
Tabasco . . . . . 
Tam&ullpas · IZ, 5 7 300 3 463 
Tlaxcala . - - . . 
Veracruz 10 l 9 27Z z 081 
Yuca~n '- - 7 - -
·zacatecaa 1 l . - -

FUINTI: CUllll"O COMiULTlVO AOllAlllQ, S.R.A. 
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DICTAMEN: NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIOAL. 
1!' DE SEP'TIEMllRE DE 1982· ::SI DE AGOSTO DE 19113. 

ENTI DA O E.S • NUMERO. NEOAOOS CONCEDIDOS. BENEFICIADOS. 

Estados Unidos Me><icanos 3Z .. 32 1 903 

Aguas calientes - - - -
Baja Caliíornla Norte - - - -
Baja Callíornla Sur - - - -
Campeche 1 - l 175 
Coa hulla - - - -
Colima - - - -
Chiapas 4 - 4 22Z 
Chihuahua· - . - -
Distrito Federal - - - -
Durango z - z 81 
Gu.anajuato 1 - l i03 
Guerrero 1 - 1 39 
Hidalgo l - 1 86 
Jalisco - - - -
México - - - -
Mlchoacán - - - -
Morelos - - - -
Nayarlt - - - -
Nuevo Le6n - - - -
Oaxaca 1 - l 54 
Puebla 1 - 1 114 
Ou.erétaro - - - -
Quintana Roo - - "" -
San Lula Potosí z - 2 112 
Slnaloa i - 1 119 
Sonora 1 - 1 48 
Tabasco - - - -
Tamaulipas 10 - 10 419 
Tlaxcala - - - -
veracru.z 5 - .5 298 
Yucatán - - - -
Zacatecas 1 - 1 33 

" 
l'UINTI: CUUl'O CONSULTIY A RARID o a , S.R.A. 

SUP. (HAS), 

35 017 

--
-
7 765 
.. 

-
z 792 

--
1 214 
1 121 

609 
133 

-
-
-
---

597 
zl3 

--
835 

3 727 
207 

-
9 759 

-z 348 

-
3 697 
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OICTAM EN: RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. 
lfn SEl'TIElllllE DE 1181·31 DE UOSTO DE ltla. 

ENTIDADES, NUMEllO. NPADOI. CONCEDIDOI IENEFICIADOI. 
SUI', 

( MAi.), 

Estados Unidos Mexicanos 30 l Z9 8 656 95 944 

Aguascalientes - - - - -
Baja Call!ornia Norte - - - - -
Baja Call!ornta Sur - - - - -
Campeche - - - - -
Coahulla - - - - -
Colima - - - - -
Chiapas 10 - 10 5 408 51 796 
Chihuahua 4 - 4 316 25 969 
Distrito Federal l - l 68 . 64 
O u rango l - l 75 5 989 
Guanajuato . - - - -
Guerrero l - l 443 4 094 
Hidalgo z - z 190 754 
Jalisco - - - - -
México l - l 153 3Z6 
Micho111cán 2. - z 2.16 l 070 
More los l - l 19Z 568 
Nayartt - - - - -
Nuevo Le6n - - - - -
Oaxaca l - ~ 132. l 089 
Puebla 2. - z 428 l 564 
Qucrétaro - - - - -
Quintana Roo - - - - -
San i:"uis Po tos C - - - - -
Slnafoa 1 1 - - -
Sonora - - - - -
Tabasco - - - - -
Tamaullpas - - - - -
Tiaxcala - - - - -
Veracruz 3 - 3 i 035 z 661 
'1ucatán - - - - -
zacatecas - - - - -

l'UlllTI: CUIRl'O COlllU L TIVO AlllAlll0 1 S.R.A. 
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DICTAMEN:EXPROPIACIONOE BIENESEJIOALES Y COMUNALES. 
I~ DE SEPTIEMBRE DE IHZ ·31 DE AGOBTODE 1983. 

INTIDAOU. NUMERO. .NEGADOS, CONCEDIDOS e ~~" 

Estadas UnldC>s MeidcanC>s 223 - 223 12 390 

Aguascallentes 1 - l 25 

Baja Call!C>rnia Norte 2 - 2 9Z 
Baja Call!C>rnla Sur 1 - l 1 

Campeche 3 - 3 239 

Coa hulla 1 - l 107 

Colima 2 - 2 87 

Chiapas 10 - 10 2ZO 

Chihuahua 6 - 6 358 
Dlstrlto Federal 2 - 2 13 

Durango 16 - 16 3 3.55 
Guanajuato 5 •· 5 132 

Guerrero 3 - 3 54 

HldalgC> 3 - 3 31 

Jalisco 13 - 13 584 
México 18 - 18 285 
Mlchoacán 19 - 19 l 141 
Morelos 9 - 9 294 
Nayarit 7 - 7 Z68 
Nuevo Le6n 7 - 7 332 
Oaxaca 8 - 8 348 
Puebla 10 - 10 Z33 
C'uerétaro 7 - 7 416 
Quintana Roo 4 -. 4 130 
San Luis Potosí 8 - 8 381 
Slnaloa 8 - 8 78 
Sonora 5 - 5 353 
Tabasco 3 - 3 156 
Tamaullpas 8 - 8 lSZ 
Tlaxcala 3 - 3 3 
Veracruz 16 - 16 1 006 
Yucatán 2 - z .32 
Zacatecas 13 - 13 ·1 454 

PUENTE: cu11u•o CONHl.TIYO AllllARIO, S.R.At 
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DICTAMEN ES: INCORPORACION AL REGIMEN EJIOAL OEPURACION, 
CENSAL,RESTITUCION DE TIERRAS,OIVISIO N DE EJIDOS Y FUSION DE EJIDOS. 

I~ DI Hl'TlllURE O! 1912-~I DE A410STO DE 1183. 

INCORPORACION AL REGIMEN EJIDAL 

Dúrango 
Hidalgo 

l~, Negadas 19 
37, Negadas 36, Concedidas 1, Beneficiadas 51, Superficie 

sn (Has.} 
Veracruz 1, Negadasl 

DEPURACION CENSAL 

Chiapas 
Puebla 
Veracruz 

1, 
1, 
6, 

Privadas Zl, Nuevos Adjudicadas Zl 
Privadas Z, Nuevos Adjudicadas Z 
Privadas Z31, Nuevos Adjudicadas 177 

RESTITUCION DE TIERRAS 

Puebla 4, Negadas 4 

DIVISION DE EJIDOS 
Zacatecas 1, Negad~s 1. 

FUSION DE EJIDOS 
Zacatecas 1, Negados 1. 

PUENTI: CUElll'O CONSULTIVO UllAlllO, S.R.A. 
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01 CTAM EN'. PRIVACION RECONOCIMIENTO Y NUEVAS 
ADJUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS. 

l!'DE SEPTIEMBREDE lt82.31DEAGOSTODE 19U, 

.,¡ 
PARCELAS • -' "' 8 o ,,; • .§ "w o "" 

i! .. .. 
ENTIDADl!S. e a ~i 

:z 
~o ., ... "' a: 

"' "' a 
~ :z > "' :: #" i oj 

::J ¡ 
~~ 

YACAllTES. z ... 8 z ... <9' ::J _., 

Estados Unidos Mexicanos 2. 442. 63 16 ! 56 871 6 2.93 29 175 . 
Aguascalientes 41 55( 485 59 . 5 . 
Baja Call!o rnla Norte 9 13~ 116 2.3 . . -
Baja CaUfornla Sur 11 301 2.98 44 - 2. -
Campeche 27 1 34; 1 142 191 - 7 -
Coa huila 206 5 531 4 035 1 465 1 27 . 
Colima 17 l 81 157 29 - - -
Chiapas 171 5 78. 5 591 2.63 - 1 -
Chihuahua 47 2 48 2 140 333 2 6 -
Distrito Federal - - - - - - -
Durango 92 2 98< 2. 379 585 4 13 -
Guanajuato 56 77, 449 332 - 6 -
Guerrero 12.0 3 79 3 7Zl 45 6 16 -
Hidalgo 11 36 360 2 - 3 -
Jalisco 53 64 658 165 2 5 -
México 13 75 753 - 1 - -
Michoacán 98 1 45 1 457 - 2. 1 -
Mor~loa 10 17 173 - - - -
Nayarit 15 271 2.79 - - 1 -
Nuevo Le6n 47 53 53. 6 - 4 -
Oaxaca 68 2 601 2 59~ 2 4 1 -
Puebla 12.9 4 93: 4 931 12. 2 l -
Ouerétaro 79 88 852 19 - 5 -
Quintana Roo 47 1 04 851 2.05 - - -
San Luis Potosí 12.5 2 22 l 910 287 - 13 -
Sinaloa 58 l 22 1 18S 42 1 3 -
Sonora 58 2 06 l 2.92 820 2 5 -
Tabasco 21 49 461 21 - 4 -
Tamaulipas 116 1 57 1 52! 47 - 6 -
Tlaxcala 3 9 9! - - . -
Veracruz 527 11 38 ~1 113 274 2 lL -
Y.ucatán 35 2 58 2 051 526 - 13 -
Zacateca a 132 3 76 3 261 496 . ·lb -

. 

'UINTI: CUllll'O CONIULTIVOAtllAlllO, S,R.A. 



DICTAMEN: INAFECTADILIOAOAGRICOLA GANADERA'( AGROPECUARIA. 
IP Dlt llPTll!MllltlDI 1112-:SIDI AQOSTOOI 1111. 

AtRICOL t.. tAH A 01\IA •. AtllOPICUAlllA. 

INTIOADU, 
NO. CDNC!DIOOI !llJIÓ.(llAS l. NO, COHCeOI009 SUP.11141). NO. COllCIOCOOI •. SUP.(NAll. 

Estados Unldoa Meidcanos 261 Z61 .z6 068 133 133 74 585 1 1 856 

Aguascalientes 5 5 108 l 1 94 . . ---
Baja CaUíornla Norte --- --- ------ --- --- ------ - - ---
Baja California Sur --- --- ............ --- --- ------ - - ---
Campeche --- --- ............ 3 3 1 035 . - ---
Coa hulla 4 4 191 10 10 12 032 1 1 100 

Colima 1 1 7.7 --- --- ------ - - ---
Chiapas 1 1 18 . l 1 534. - - ---
Chihuahua 106 106 19 633 LB 18 zs 488 - - ---
Distrito Federal --- --- ........... --- --- ............. - - ---
Ourango l. 1 35 5 5 10 430 - - ---

1 Guanajuato 14 14 . 618 z 2 Zl3 - - ---
r- Guarrero --- --- ------ --- --- ------ - - ---.., 

. Hidalgo 10 10 198 --- ............. - ---... --- -
1 .1 nlleco 10 10 417 4 4 1 279 3 3 377 

. México 5 5 548 --- --- .... -...... - - ---
Mlchoacil.n 3 3 138 1 l 170 - - ---
Morolo o --- --- ............ --- --- ............ - - ---
Nayarlt --- --- ............. 1 1 164 - - ---
Nuevo Le6n l 1 zo 7 7 11.84 - - ---
Oaxaca --- --- ............ 1 1 192 - - ---
Puebla z z 57 1 1 73 - - ---
OuP.tétaro 6 6 1Z4 --- --- ------ - - ·--
Oulttl.a l\oo --- --- ............ --- --- ............. - - ---
San Luis Potosl 4 4 3Z9 --- --- ............ 1 l zzz 
S1naloa 9 9 409 --- --- ............. - - ·--
Sonora 20 zo 663 z z 7 064 - - ---
Tabasco 5 5 60 " 6 600 - - ---
TamauUpae Z6 26 l 709 1 7 4 7Z6 - -
Tlaxcala --- --- ............ --- --- ............ - - ---
Veracruz 26 26 689 5.9 59 5 589 z 2 157 

Yucatil.n 1 1 18 1 1 zoo ,. - ---
Zacatocas 1 1 9 3 3 3 518 - - ---

l'UEHTE: CUllll'll CONIULTIVO AtRAlllO, S.R.A. 
1 
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DICTAMEN: ACOMOOODECAMPESINOS. 
I! DE HPTilllllllOlllll-JIOi AIOITODI 1113. 

,DADEI. NUNlllO. NEIAOOI. CONCIDIDOI. lllNIFICIADOI. 

Estad:>s Unidos Mexlcanos 108 - 108 3968 

Aguascalientes - - -, -----
Baja California Norte l - l 40 
Baja California Sur - - - -----
Campeche - - - -----
Coahulla 16 - 16 305 
Colima - - - -----
Chiapas 3 - 3 47 
Chihuahua 3 - 3 115 
Distrito Federal - - - -----
Ourango 8 - 8 Z51 
Quanajuato - - - -----
Guerrero - - - -----
Hidalgo 1 - 1 30 

Jalisco l - l 56 
México - - - -----
Mlchoacán - - - -----
Morelos - - - -----
Nayarlt - - - -----
Nuevo León - - - -----
Oaxaca - - - -----
Puebla - - - -----
Querétaro - - - -----
Quintana Roo - - - -----
San Luis Potosí - - - --- --
Slnaloa - - - -----
Sonora l - 1 44 
Tabasco - - - -----
T.amaulipas - - - -----
Tlaxcala - - - -----
Veracruz n - n z 983 
Yucatán - - - -----
Zacatecas z - z 97 

fUIJITI! CUlltl'O COHIULTIVO AlllAlll01 9.R.A. 
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INFORME COMPLEMENTARIO. 
I~ DE UPTIEMIRE DEIHZ-:llAGOITODE 1113. 

PLANOS TRA8A~09 

PUNTOS ACUERDO DE TECN 1 C OS 
ENTIDADES. DE TllAMITE. 

.PROYECTOS 
INFORMATIVOS D! 

ACUERDO. LOCALIZACION. CON PLEMENTARIOS, 

Estados Unldos Mexicanos 312 l 024 241 .¡ 489 

Aguaacallentes 2 11 - ---
Baja Cal!Co rnla Norte 8 6 z -- -
Baja California Sur - 3 - ---
Campeche 1 3 ~2 124 
Coa hulla 8 19 7 248 
Colima 4 11 5 62 
Chlapas 116 67 23 372 
Chihuahua 15 18 12 186 
Distrito Federal - 6 2 ---
Durango 3 34 22 248 
Guanajuato 5 63 3 310 
Guerrero 1 48 3 124 
Hidalgo - 23 11 62 
Jalisco 10 113 25 186 
México 6 28 13 93 
Michoacán - 79 15 248 
Morelos - 18 6 19 
Nayarlt - 5 7 62 
Nuevo Le6n 2 18 5 155 
Oaxaca 6 28 2 155 
Puebla 14 39 9 186 
Ouerétaro - 6 4 31 
Oulntana Roo - 5 3 12 
San Lula Potosf 6 25 6 248 
Sinaloa 2 37 8 186 
s~nora 10 19 5 434 
Tabasco 4 5 - 31 
TamauUpas. 4 24 7 217 
Tlaxcala - 6 2 ---
Veracruz 75 229 21 372 
IYucatán 4 5 - 31 
Zacatecas 6 23 11 87 

FUINTI! CUlllPO.CONIUlTIVO AHARI01 S.R.A. 
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·d). - JURISPRUDENCIAS Y EJECUTORIAS DE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RELATIVAS AL 
CUERPO CONSULTIVO. 

"Dos son las principales acepciones del vocablo jurisprudencia, 

una que lo conceptúa como ciencia del derecho y otra que lo define como 

fuente formal del derecho. 

El término jurisprudencia etimo16gicamente deriva dellatfo; 

J'uris que significa Derecho y Prudencia que se traduce como .sabiduría. 

La jurisprudencia como fuente fo1-mal del derecho se traduce, 

en sentido lato, como el conjunto de fallos de naturaleza jurisdiccional 

dictados par los Organos del Eotado, constituyendo el llamad:> Derecho 

Judicial. En sentido estricto la jurisprudencia se conceptúa como el CO_!!. 

junto de pronunciamientos juris~lccionales, uniformes en su criterio, -

que constituyen precedentes obligatorios legalmente. 

Las Ejecutorias de la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n coni;tltuyenjurisprudencia, siempre y cuando lo resuelto en ellas -

se encuentre. en cinco ejecutorias en el mismo sentido, no interrumpidas 

por otra en contrario, y que además hayan sido aprobadas por lo menos 

por cuatro ministros. 

Las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nac i6n fun-

clonando en Pleno, formarán Jurisprudencia cuando exlstan cinco precede!!. 
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.tes en el mismo sentido no interrumpidos por otro en contrario, y que 

además, hayan sido aprobados por lo menos por 14 ministros",(44) 

La Jurisprudencia aclara y suple lagunas que en ocasiones ti!:_ 

ne la Ley; por eso, a efecto de estar en posibilidades de ampliar nues­

h'O conocimiento genérico sobre los alcances y limitaciones del Cuerpo 

Consultivo Agrario, mencionaremos enseguida Jurisprudencia y Ejecu-

to ria de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, inherente a este 6!. 

gano colegiado: 

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJER9S CUANDO 
SON AUTORIDAD. 

Tienen este carácter de autoridad, cuando se abstienen de die-

tar loa acuerdos necesarios para la correcta integraci6n de los expedieE 

tes en que deben opinar, como también el abstenerse de ejercer las fun-

clones que les atribuye la Ley. 

Amparo en revisi6n 3967/69. - Comité. Ejecutivo Agrario del Po­

blado denominado "La Catlada de Colotla11 , de Pantepec, Estado de Puebla. -

Z6 de enero de 1970. - Unanimidad de 4 votos. -Ponente: José Rivera Pérez 

Campos. 

Amparo en revisi6n. 5310/70. - Comisa;riado Ejidal del Poblado -

(4'4) Lemus García Raúl. "Jurisprudencia Agraria" Ed. Llmus!México 1978. 



- 142 -

''L!l Cofradía", Mplo. de Apatzingán, Estado de Michoacán. - 17 de mar-

zo de 1971. - Unanimidad de 4 votos. - Ponente: Pedro Guerrero Martí'nez. 

Amparo en revisi6n 3661/73. - Comité :Particular Ejecutivo Agr_! 

rio del Nuevo Centro de Poblac'i6n "La Soledad", Mpio. de Mart!nez de 

la Tor·re, Veracruz, - 16 de enero de 1974. - 5 votos. - Ponente: Pedro 

Guerrero Mart!nez. 

Amparo en revisi6n 827/74. - Comit6 Particular Ejecutivo del 

Poblado "Cortazar", Estado de Guanajuato. - 28 de agosto de 1974. - Un_! 

nirnidad de 4 votos. - Pon,ente: Pedro Guerrero Mart!nez, 

Amparo en revisi6n 5568/73. - Héctor M. Alcacer y Otros. - 31 

de julio de 1974. - 5 votos. - Ponente: Pedro Guerrero Mart!nez. S6ptima 

Epoca, Vol. 67 tercera parte, Pág. 14", (45) 

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO TIENE EL CARACTER 
DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. 

En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgano técnico .. de 

consulta, emita oplni6n sobre los asuntos que la Ley le seflala o que le -

son sometidos a su consideraci6n (artículos 27, fracci6n XI, inciso b) de 

la Constítuci6n Federal y Zo. y 3 6 del C6digo Agrario, 16 de la Ley Fe -

deral de Reforma Agraria), carece de facultades decisorias, as! como 

(45) Lemus García Raúl. "Jurisprudencia Agraria". Editorial Lirnusa 
México, 1976, Págs. 62 y 63, 
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·de lmpetio para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones, procede 

concluir que no tiene el carácter de autoridad para los efectos del jui-

cio de amparo. 

Amparo en revisi6n 9094/63. - Gregorio Dom!nguez Agullar, -

Fallado el Z de mayo de.1968. - Unanimidad de 4 votos. - Ponente: Mtro. 

Jorge Itltrrltu. 

Amparo en revlsi6n 6ZZ3/68. - Cleotllde Jlménez de Hoshlda y 

Coags. -Unanimidad de 4 votos. 

Amparo en revlsi6n 6Z86/68. - Imelda Aguirre Vda. de Rodrí­

guez• - Fallado el 14 de febrero de 1969. - Unanimidad de 4 votos. - Po­

nente: Mtro. Jorge Ii'!árritu. 

Amparo en revisi6n 968Z/67. - Fracclonadora Villa .üÍsurgentes, 

S.A.- Fallado el Z3 de abril de 1969. -Unanimidad de 5 votos.• Ponente: 

Mtro. Ped~-Gu.érrero Martúiez. 

Amparo en revisi6n 3911/68 • - Filiberto Moreno y Coags. - Fa . . . -
llado el 7 de agosto de 1969. -Unanimidad .de 4 .votos. - Ponente: Mtro. P!, 

· ·dro Guerrero Martínez". (46) 

. "AGRARIO. CUERPO CONS.ULTlVO. DEBE TENERSE COMO AU-

(46) Lemus García, Raúl. Opus Cit. págs. 61 y 6Z. 
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1'0RIDAD PARA LOS EFECTOS DE JUICIO DE AMPARO CUANDO SUS 
ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDA­
DES AGRARIAS. 

Que el Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgano de consulta 

no es Autoridad para los efectos del amparo, debe e~tenderse exclusJ. 

vamente cuando se limita a emitir opi.lii6n en los asuntos de su comp!!_ 

tencia; pero cuando las ai;¡toridades agrarias cumplen con los acuerdos 

del mencionado Cuerpo Consultivo, afectando la espera jurídica de los 

particulares, por.tales determinaciones debe tenérsele como autoridad 

y considerarse las mismas susceptibles de ser enjuiciados mediante el 

juicio de Garantías, en la forma y término en que éste sea procedente. 

"AGRARIO CUERPO CONSULTIVO. CONSEJEROS. NO SON AU 
TORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. -

En a.tenci6n a que los Consejeros del Cuerpo Consultivo Agrario 

tienen Cunciones meramente consultivas en los términos del Artícul-o 36 

del C6digo Agrario (16 de la Ley Federal de Reforma Agraria), por la -

que no mandan ni ejecutan sus opiniones, no son Autoridades para los -

efectos del Amparo, como lo establece el Artículo 11 de la Ley de Am-:'· 

paro." (47) 

"AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DICTAMENES -
DEL. SU APROBACION POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUJ:l 

(47) Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nac~6n. 11 Agrario 
Cuerpo Consultivo, Debe tenerse como. autoridad para los efectos 
del juicio de Amparo cuando sus acuerdos contienen ejecutorias de 
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 11 Agrario Cuerpo Con 
sultlvo. Consejeros, No son Aulx>ridades para los efectos del Arñ' 
paro", Amparos en Revisión 1361/70, 5310/70 y 3568/70, -
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.TOS AGRARIOS Y COLONIZACION, ES UN ACTO DE AUTORIDAD. 

Si bién es cierto que dentro de los procedimien1x>s agrarios, los 

dictamenes emitidos por el Cuerpo Consultivo Agrario en~rafian estudio 

de orden técnico. en los términos del artículo 36 del Código de la materia, 

la aprobación de tales dictameneé hecha por el Jefe del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización constituye acto de auloridad dentro del 

·respectivo procedimientO ya que,.como ocurre en la práctica, tal ac1x> 

aproba1x>rio tiene el efecto legal de poner el expediente en estado de res.2. 

luci6n definitiva dentro del ámbito administrativo, mediante el Manda- -

miento Presidencial_, independientemente de que su aprobaci6n por care-

cer de definitividad, no sea impugnable en la vía de amparo". (48) 

"AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO. ORDEN DE EJECUCION DE 
SUS ACUERDOS POR EL ~EFE Y SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO 
DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION. AMPARO PROCEDENTE. 

En el caso en que el quejoso seftala como acto reclamado del J!, 

fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización y del Secretariq, 

el cumplimien1x> del acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario, que firmaron 

como Presidente y Secretario del mfsmo, la tesis de que el Cuerpo Con-

sultivo Agrario no es Autoridad para los efectos del amparo no debe inte!'.,. 

pretarse en el sentido de que la intervención d.e los mencionados Pre si--

dentes y Secre~rlos, cuando cumplen los acuerdos del citado Cuerpo, --

afectando los intereses jurfdicos de los partlculares no sean considerados 

(48) Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. "Agrario. 
Cuerpo Consultivo. Dictamen!" Del. su aprobac.lón por el Jefe del Depa.! 
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, es un acto de autoridad •. Af!!. · 
paro•. en Revi116n1 Z371/69, ZZ0/71 y Z.740/74. 
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.actos de Autoridad susceptibles de ser enjuiciados en amparo, en la 

fonna y términos que este sea procedente. 

Amparo en revisión SZ30/7Z. - Ignacio Zavala Torres y otros, 

(acumulados). - 7 de octubre de 1974. - 5 votos. -Ponente: Antonio Rocha 

Cordero. Séptima Epoca, Vol. 70, tercera parte, Pág. 15. 

Amparo en revisi6n Z371/69. - Comunidad de Santa Catarina, -

Moltepec, Municipio de Juxtlahuaca, Oax. - 8 de enero de 1970. - 5 votos. 

Ponente: Pedro Guerrero Martfuez. Séptima Epoca, Vol. 13, tercera -­

parte, Pág. 16. 

Amparo en revisi6n 3319/69. - Samuel Lara Furiati. - Z3 de ene-

ro de 1970. - 5 votos. -Ponente: Carlos del Río Rodríguez. Séptima Epo-

ca, Vol. 13, Tercera parte. Pág.17 11 

"EJECUTORIA. -CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. -NO PUEDE 
SER REPRESENTADO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUN­
TOS AGRARIOS Y COLONIZACION. 

El· Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n no 

está facultado para representar al Cuerp:> Consultivo Agrario ya que ni el 

artículo Z7, fracci6n XI, inciso b), de la Ley Suprema, que es la base --

Constitucional de dicho 6rgano; ni los artículos Zo. fracci6n I, 7o. y 36 del 

C6digo Agrario, que detel'lninan su organizaci6n y funciones, ni el 35 de 

dicho ordena~lento, que se Hala las atribuciones del Jefe del Departamento, 
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.nl las correlativas del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzaci6n: 

artículos 4 y 6, facultan al mencionado Jefe del Departamento para repr..!! 

sentar al Cuerpo Awdliar del Ejecutivo de la Uni6n de que se tratá. y de 

· acuerdo con la tesis jurisprudencial número 9Z8 de la última compilaci6n 

p. p. 1730~ "Si por la autoridad responsable interpone revisi6n quien no -

tenga facultad legal para representarla debe desecharse el recurso". 

·(Sexta époéa, tomo I, vol.LVII, pág. 18)11 

"EJECUTORIA. - CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, EFicACIA 
DE SUS DICTAMENES. 

Los dicta.menes del Cuerpo Consultivo Agrario carecen de eflca-

cia mientras no sean ratificados o refrendados por las autoridades que el 

propio C6digo Agrario sefiala, De tal suerte que si el Delegado del De~ 

ta.mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n quien carece de atribuciones 

legales para dictar, de propia autoridad, 6rdenes a ffu de que se ponga -

en posesl6n de tierras a una comunidad agraria, lo hace apoyándose excl.!! 

sivamente ~n un dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, dicho acuerdo es 

legal. 

Amparo en revisi6n 4535/66. - Comunidad Agraria de Cocula, -­

Mpio. del miamo nombre del Estad:> de Jalisco. - 31 de agosto de 197Z. • 

Unanim\dad de 4 votos. -Ponente f Arturo Serrano Robles", 

"ACUERDOS EJECUTADOS POR EL SECRETARIO GENERAL DEL 
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACCON. 
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Si bien es cierto que el Comisariado Ejidal quejoso seftal6 co-

mo actos reclamados del Jefe y Secretario citados, el acuerdo del Cue!. 

po Consultivo Agrario que firmaron y autorizaron en su calidad de Pre-

sidente y Secretarlo, respectivamente, del inaicado cuerpo, también lo 

es que s6lo el Cuerpo Consultivo Agrario, como 6rgano de consulta no 

es autoridad para tos efectos del amparo, y ello exclusivamente, cuan-

do se limita a emitir oplni6n en los asuntos de su competencia; pero lo 

anterior, no debe interpretarse en el sentido de que la intervenci6n del 

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n o del Secre-

tario de Asuntos Agrarios, cuando cumplen los acuerdos del menciona-

do Cuei:po Consultivo afectando la esfera jur!dica de los particulares, -

no sean considerados actos de autoridad susceptibles de ser enjuiciados 

mediante el juicio de garant!as en la forma y términos en que éste sea 

procedente. 

Amparo en revisi?n 3319/69. -Samuel Lara Furiati. -Fallado el 

Z3 de enero de 197011 (49) 

De lo antes expuesto, podemos apreciar que la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n, dict6 y constituy6 diversas jurisprudencias y . 

ejecutorias, respectivamente, sobre el Cuerpo Consultivo Agrario en las 

que obviamente, antes de las reformas efectuadas a la Ley Federal de R!_ 

forma Agraria quedaron - en su momento - definidas por el citado T:,! 

(49) Lemus García Raúl • "Ley Federal de Reforma Agraria. Comentarlos 
y Jurisprudencia", Opus Cit. págs. 68 a 70. 
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-bunal Supremo, las funciones y naturaleza de este 6rgano colegiado; es 

decir, de acuerdo con las sef\aladas jurisprudencias y ejecutorias (an-

tes de que fuera reformada la Ley de la materia, como se ha indicado), 

el Cuerpo Consultivo Agrario era solamente un 6rgano técnico de consi:_! 

ta, .. facultado para emitir o plni6n sobre los asuntos que la Ley le sef\ala­

ba o que le e¡:oan sometidos a su considerac iSn, y carecía de facultades -

decisorias, as! como de imperio para ejecutar.las. Todo ésto, - como 

hemos hecho incapié - volvemos a insistir, antes de las reformas mu_! 

ticltadas; actualmente el citado 6rgano de consulta (como se le habfa ve­

nido contemplando sola:nente), tiene facultades decisorias - aún cuando 

sigue siendo un 6rgano de consulta- considerándosele por tanto, como -

autoridad agraria, tema sobre el que abundaremos espec!ficamente al in!. 

·ciar el estudio del capCtulo V del presente trabajo. 

Asimismo, los Consejeros tenían.solamente el carácter de auto­

ridad, cuando se abstenían de dlctar los acuerdos necesarios para la co-­

rrecta integraci6n de los expedientes, o de ejercer las funciones que les 

atribuía la Ley. Los dictamenes del Cuerpo Consultivo Agrario, carecían 

de eficacia por·s!mismos mientras no eran ratificados o refrendados por 

las autoridades que la pro,pia Ley seilala; luego entonces, los dictamenes 

<.!ue emitía el citado Cuerpo, s6lo constituCan simples opiniones de carác­

ter técnico; sin ~mbargo, con motivo de los dispuesto respecto a éste, de 

acuerdo con las recientes re~ormas efectuadas a la Ley - como ya diji­

mos -.... la situacl6n actual del m!smo es dlstlnt'a, y sus opiniones ya no 
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carecen del todo, del imperio y obligatoriedad a que se refieren las --­

jurisprudencias y ejecutorias que hemos citado, sobre todo en los casos 

en que resuelve en definitiva (en su carácter de autoridad), casos que S_2 

meramente hemos mencionad:> en líneas anteriores dentro del desarrollo 

del presente capítulo, y que veremGs en su oportunidad más adelante. En 

general, sus opiniones siguen quedando dentro del ámbito decisorio del -

Presidente de la República, el cual podrá acojerlos total o parc.lalmente -

e.n sus resoluciones agrarias; y en tales circunstancias, si del texto de la 

resoluci6n se advierte que no se acojen las consideraciones .del dictamen 

(cuando no le corresponda al 6rgano colegiad~ que nos ocupa, resolver al 

respecto); quiere decir, que estas resultan ajenas a la íundamentaci6n y m~ 

tivaci6n de la propia resoluci6n presidencial. 

é::.oncretamente pJdemos seflalar, que el Cuerpo Consultivo Agra­

rio, de acuerdo con el inciso b), de la fracci6n XI, del artículo Z7 Consti­

tucional, era un 6rgano con funciones cien pJr ciento consultivas; sin ém­

bargo, podemos desprender del reformado artfoulo 16 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, que en la actualidad sí tiene facultades para ejecu-­

tar sus opiniones (ya que resuelve en· definitiva) y pJr lo tanto, debido a 

lo antes expuesto, creemos que en su oportunidad, en sué!'sivas jurispr~ 

denclas y ejecutorias la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, deberá 

considerarle para los efectos del juicio de amparo, como autoridad agra­

ria. 
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Por otra parte, cuando las autoridades agrarias dictaban 6r-. . 

denes (antes de las multicitadas reformas) con base en determinados -

acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario, afectando los intereses jurf<!!. 

cos de los particulares, era procedente, en estos casos el juicio de ga• 

rantfas; ésto tenfa 1,1na expll~aci6n 16 glca, pues mientras el acuerdo del 

Cuerpo Consultivo, era simple opini6n, no afectaba intereses de partic.!!, 

lares, situaci6n que no acontecfa así cuando con base en esa misma opi ... 

· n16n se giraba la ejecuci6n de determinadas 6rdenes. 

En la práctica el Cuerpo Consultivo funciona como un 6rgano de 

la Secretaría de la Reforma Agraria, muy ajeuo al sentido, en que l.a S.!!, 

prema Corte de .Tusticia de la Naci6n se refiere en sus· juriBprudenclas y 

ejecutorias relativas e independientemente también de lo que la Constitu-

ci6n determina respecto al mfsmo. Puede deberse lo anterior, posible--

mente, al hecho de que al crearse el Cuerpo Consultivo Agrario, no se --

preocur6 determinar claramente su autonomía y funciones a desempeflar. 
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!!),- ALGIDfOS DE SUS CRITERIOS GENERALES DURANTE 
LOS A1'1'0S DE 1980 A 1983, ' 

A este respecto podemos sefialar que el Pleno del Cuerpo C6.,!! 

sultivo Agrario, ha venido formulando criterios que se han aplicado por 

la~ Consultorías del propio Cuerpo colegiado, c~n el prop6sito de unifi-

car los criterios que deben prevalecer en la formulaci6n de sus dictam.s 

nes o acuerdos. Con dichos criterios se ha evitado en parte, el reenvío 

de.algunos de los referidos dictamenes o acuerdos que han emitido las <li 

versas salas, reenvío que propiciaba el retardo en la soluci6n de los --

problemas agrarios con notorios perjuicios para los interesados y con -

detrimento en la expedición de la justicia. 

No debe pasarnos inadvertido el hecho de que _cada expediente -

presenta matices específicos, como consecuencia de ello, estos criterios 

se han venido aplicando con ca ricter general por los sei'lores Consejeros, 

los cuales evalúan, en su momento, las diversas. circunstancias que se -

presentan y determinan si resultan o nó, exactamente aplkables a las !!! 

pótesis que en su caso se traten, 

Puede decirse que los criterios respectivos sori una serie de d~ 

cisiones, con carácter obligatorio, incluso para las Direcciones Genera-

les y Delegaciones Agrarias, que vienen auxiliar en términos generales 

en la interpretación de la Ley, y que como dijimos, sirven de norma para 
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la soluci6n de casos concretos. Los criterios respectivos, integran, to-

dos ellos, si se quiere, una especie de jurisprudencia Lato Sensu, pro--

dueto de la experiencia, y del~ práctica que ha ido adquiriendo el Cuer­

po Colegiado que nos ocupa, desde su.incorporaci6n Constitucional, has 

ta nuestros dfas. A continuaci6n señalaremos algunos de ellos: 

"ACUERDOS, NO ES JURIDICO A TRA VES DE ELLOS DEJAR SIN EFE<l 

TO UN DICTAMEN. - D~sde el punto de vista jur(dico, no puede aceptar-

se que un acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario deje sin efecto un dict!. 

men ya aprobado por el propio Cuerpo Colegiad::>, lo procedente es que -

dicho Acuerdo ordene simplemente la suspensi6n de los efectos del dict!_ 

men, hasta en tanto se cuente con nuevos elementos de juicio que pudie--

ran dar liigar a un nuevo dictamen que, éste sí, deberá dejar sin efecto el 

anterior." 

"En la sesión del Pleno del Cuerpo Con~ultivo Agrario, celebrada 

el 10 de septiembre de 1980, al conocer del proyecto de dictamen de la ª!!1 

pliación de ejido para el poblado "LAS ESPERANZAS", Municipio de Ga-

leana, Estado de Nuevo León, que concede una superficie de 722-00-00 Has. 

de temporal, para lo cual se afectan 200-00-00 Has. a particulares y --

522-00-00 Has. que se dice son de terrenos "considerados como presuntos . 
nacionales", fue opinión del Pleno que de acuerdo con los artfoulos 3o,, --

4;>•• So. y 6o, de la Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías, --
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.los terrenos propiedad de la nación son baldfos, nacionales y demasías; 

por lo que en los proyectos de dictamen en que se proponga la afectación 

de terrenos propiedad de la nación, deben ser sefialados claramente den_ 

tro de alguna de estas categorías, resultando inconveniente, por impre­

cisa, la denomina'c ión de "considerados como presuntos nacionales"• ya 

que son o no son nacionales, son o no son baldíos, y son o no son dema­

sías, pero no deben ser sef!alados con la denominación de "considerados 

como presuntos ••••• 11 

"DERECHOS AGRARIOS. PRIVACION ILEGAL DE. CUANDO NO HA- - -

TRANSCURRIDO EL TERMINO SEÑ'ALADO POR LA. LEY .---Tratándose 

de Privación de Derechos Agrarios a ejidatarios o comuneros que hubie-­

ran incurrido en las causas legales que dan origen a ello, es necesario -­

que las Consultorías se percaten del transcurso cuando menos 'de dos af!os 

entre la ejecución de la Resolución Presidencial y la Asamblea General -­

Extraordinaria de Ejidatarios, en la que se proponga la privación y nueva 

adjudicación, pues de otra suerte no se saHsfacen los requisitos legales -

para hacer procedente dicha privación violando por ende, garant!as de los 

privados por falta de motiváción en el dictamen que da 'origen a la Resolu­

ción Presidencial. 11 

"En la sesión del Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, celebrada 

el día 19 de septiembre de 1980, se conoció de 23 acuerdos para archivo de 

expedientes de inafectabilidad agrícola, procedentes de la Sala Regional de 

Gómez Palacio, Durango, en los. que se invoca como causal de archivo "la 

caducidad del procedi.miento 11en virtud de haber transcurrido más de un -

allo sin actividad procesal, 
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La Ley Federal de Reforma Agraria y el Reglamento de Inafec­

tabllldad Agrícola y Ganadera, no contienen la figura jurfdica de la "ca­

ducidad", por lo que invocarla resulta ilegal, lo que es notorio cuando· que 

·arbitrariamente se sefiala por la Sala· el término para la caducidad." 

11 DICTAMENES Y ACUERDOS. CONGRUENCIA QUE DEBE EXISTIR EN 

LOS. - Siempre que se trate de la formulaci6n de un proyecto de dictamen 

. o acuerdo, los consejeros supernumerarios deberán cuidar que exista coE 

gruencia entre los puntos re.solutivos, los considerandos y los anteceden­

tes o resultandos, no introduciendo elementos ajenos a la litis ni omitien~ 

do conclusiones que se deriven del enlace necesario que debe existir en­

tre los hechos y considerandos que formen parte de dicho proyecto, toda 

vez.que los dictamenes y acuerdos constituyen en la ma:yor!a de los casos 

proyectos de Resoluci6n Presidencial. 11 

"En diversas ocasiones el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, 

ha conocido de acuerdos de archivo de expedientes cÍe restituci6n, en los 

que se invoca como causal la de que los promoventes tienen satisfechas -

sus necesidades agrarias. 

La restitucl6n es una acci6n reinvidicatoria de bienes comunales 

que se encuenti•an en posesi6n de particulares, y para cuya procedencia -

se debe demostrar el tiempo y forma del despojo, independientemente de 

que los promoventes sean o no ejidatarlos o pequefios propietarios, por-
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lo que la referida causal de archivo resulta improcedente, !As Únicas 

causales a invocar son la no comprobación del tiempo y forma del de.!!. 

pojo. 11 

"DOTACION, AMPLIACION Y NUEVO CENTRO DE POBLACION EJI-· 

DAL, ACCIONES DE.- Al formularse dictamen tratándose de estas ac­

ciones, deberá cuidarse que la suma de las afectaciones parciales coa 

cuerde exactamente con la superficie total cuya afectación se propone, 

precisando igualmente la calidad de la tierra que corresponda a las d.i 

versas porciones afectadas, ya que no proceder así además de no ser­

técnico provoca serios y a las veces insolubles problemas de ejecu- -

ción. 11 

"En proyectos de acuerdo para archivo de expedientes de am­

pliación de ejido, procedentes de las Salas Regionales y Estatales, se 

invoca como causal la desintegración del grupo solicitante, 

De acuerdo con el artículo Z41 de la Ley Federd de Reforma­

Agraria, para tener derecho a solicitar ampliilción de ejido debe haber 

un núcleo de población ejidal que no tenga tierras, bosques y aguas en 

cantidad bastante para satisfacer sus necesidades, comprobando que e~ 

plotan las tierras de cultivo y las de uso común, 

De ello se desprende que: 

lo. - Debe haber un núcleo de población; 

Zo.- Dicho núcleo debe haber· sido dotado de tierras para 

e onstituir su ejido; 



- 15i -

3o. - Dichas tierras deben eer ineu!l.clentes para la satis­

facci6n de sus necesidades; 

4o. - Se debe comprobar que las tierras dotadas estén en -

explotaci6n. 

El se!'lalar como causal de archivo la desintegración del núcleo 

solicitante implica la del núcleo ejidal dotado, lo que no sucede en loe c~ 

sos de que ha conocido el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, ya que de 

lo que se trata en ellos es de que no existe el núm..ero mínimo de 10 indi­

viduos con capacidad agraria individual, por lo que se carece de la. capacl 

dad colectiva que resulta. ser la causal de archivo que se invoque y no la 

de desintegracl6n del núcleo. 11 

11MA?'.DAMIENTO GUBERNAMENTAL. - MODIFICACION DEL. ~Siempre -

que Sfl proponga la modificaci6n del mandamiento con el que culmina la p;} 

mera instancia de un ?rocedimlento agrario, deberán expresarse las razo­

nes j"1rfdicas que as! lo determinen, ya que es muy frecuente que se redu~ 

ca fa s.uperílcie concedida provisionalmente, e'n ocasiones a pesar de estar· 

en posesi6n de ella los campesinos solicitantes, sin que se fundamente jur.1 

d ~ca.mente y con base en los ele"inento e de juicio idóneos tal reducci6n. No 

.hacerlo as(, obliga al Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario al reenvío del 

e?tpedi.ente a la Sala que corresponda con notorlas dilaciones en la expedi­

ci6n c;le la justicia agraria. 11 
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"Frecuentemente en los proyectos de acuerdo para archivo de -

expediente de dotaci6n, ampliación, nuevos centros de población ej ida!, 

reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales y restitución, las Salas 

han seiialado como causal el "desistimiento" de los inte1·esados. 

El Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, al conocer de dichos -

asuntos, ha considerado que en Derecho Agrario no existe la figura.j~i:f 

dica del "desistimiento", y que.corresponde a la autoridad agraria rea­

lizar los trámites hasta la culminación del expediente, por lo cual no -

debe operar como causal de archivo el "desistimiento", debiendo los -­

Consejeros Supernumerarios de las Salas expresar la 'causal que legal-­

mente corresponda a los hechos de que se trate. 11 

11 TERM1NOS PARA ASAMBLEAS Y AUDIENCIAS DE PRUEBAS Y ALEGA-· 

TOS. - Según lo exige el artículo 284 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en materia administrativa, los términos­

para la celebraci6n de las asambleas de ejidatarios o.aquellos que se sei'l!, 

lan para la aqdiencia de pruebas y alegatos en las Comisiones Agrarias 

Mixtas, es indispensable que se computen precisamente en la forma sei'la­

lada por el Código mencionado, ésto es, comenzarán a correr un día des -

pués de que surta afectes la notüicación y se contará en ellos el d!a del ven 

cimiento, pués no hacerlo así, implica reducir tal término en perjuicio de los 

campesinos, privándolai de un derecho qie les asiste y de la posibilidad de a por-
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tar las pruebas que a sus intereses convenga. 11 

"En la sesión del Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario celebra­

da el día.13 de noviembre de 1980, al conocerse de los proyectos de die-· 

tamen para dotar de ejido al.os poblados 11SANTA BARBARA", Municipio 

de Coyu~a de Catalán, Gro, , y "SAN JOSE ANOTA", Municipio de Coa-

huayutla, Gro., en que se.propone la afectación de "terrenos vacantes", 

se hicieron las siguientes consideraciones: 

De acuerdo con el derecho civil los terrenos vacantes son aque-

llos que no tienen duefio ni se encuentran inscritos en el Registro Público 

·de la Propiedad a favor de persona alguna. 

Este concepto jurídico de.l derecho civil no es aplicable tratándo -

se de. la materia agraria, en donde eitiste disposición expresa al respecto, 

ya que en el caso se trataría de terrenos baldíos propiedad de la nación, -

por no haber salido de su dominio mediante título legalmente expedido y no 

haber sido deslindados ni medidos en los términos liel Capítulo VI de la 

propia Ley. 

Por lo tanto, la afectación de tales terrenos deberá hacerse sel'la-

lándolos como baldíos propiedad de la nación y no como terrenos vacantes. 11 

(50) 

(50) "Criterios Generales del C,C;A. "··Consultables en la Biblioteca del 
Cuerpo Consul~ivo. · 
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!). - ALCANCES JURIDICOS DE SUS PRONUNCIAMIENTOS 
U OPINIONES. . 

Los dictaminadores adscritos a cada ConsuHorfa del Cuerpo CoE 

sultivo, generalmente, Licenciados en Derecho o pasantes en esta carre-

ra, con experiencia en el manejo de la Legislaci6n Agrada, reciben los 

expedientes y los estUdlan detalladamente, emiten su proyecto de dicta-

men sobre el caso concreto y el expediente es enviado, al Consejero Su-

pernumerario correspondiente, quien a su vez lo analiza pudiendo modií!. 

car éste, total o parcialmente el 'proyecto aludido o bién aprobarlo 1 tomá.!!_ 

dolo como suyo, para turnarlo a la consideraci6n de la Sala o directamente 

al Pleno, según la importancia del asunto. Estos proyectos de dictamen --

presentan una singular im?'rtancia, ya que vienen a ser el estudio conciet.!,. 

zud:> del expediente y contienen un análisis de los Plano-Proyectos y demás 

investigaciones real~zadas.con el objeto de qúe se tengan todos loa elemen-

tos necesarios para poder emitir una re11oluci6n apegada. a Derecho 'sobre 

el caso concreto a resolver. 

Una vez teniendo su proyecto de dictamen, el Consejero presenta 

su ponencia inicial en la Sala que le corresponda y escucha las opiniones -

de los demás Consejeros Supernumerarios, para llevar su proyecto analiz!. 

do minuciosamente, al Pleno del Cuerpo Consultivo, ante el cual explica la 

problemática que se contiene en el expediente respectivo, defendiendo su --

proyecto de dictamen, refiriendo su lmpo rtancia y circunstancias no conte -
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.nidas en el expediente, como pueden ser la presión de alguna Central 

Campesina y la importancia que reviste el que se resuelva de acuerdo 

con el proyecto de dictamen que él expone. Los Consejeros en Pleno -

pueden hacer observaciones respecto a los propuesto, tendientes amo­

dificarlo total o parcialmente, o en su caso aprobarlo totalmente. 

Al aprobar el Pleno d:?l Cuerpo Consultivo el proyecto del die~ 

men expuesto por el Consultor Ponente,· se asienta tal situaci6n en el a.=_ 

ta de sesiones plenarias, enviándose posteriormente a la Subdlrecci6n de 

Derechos Agrarios, para que se elabore el proyecto de resolución presi­

dencial con base en el dictamen ya aprobado, turnándose nuévamente éste, 

al Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobación, Al llegar el proyecto de 

resolución· presidencial al citado órgano Consultivo, se examina y a consl_ 

derai::i6n del Pleno puede aprobarse para que posteriormente se someta a 

la'consideraci6n del C. Presidente de la República, llevando desde_luego,· 

la firma del Secretario de la Reforma Agraria, ya que es necesario tal r~ 

quisito para llevar el referido proyecto al Ejecutivo Federal. 

'Después de aprobar el Cuerpo Consultivo, el ante proyecto de una 

resolución presidencial,. decreto o acuerdo, se elevan éstos a la conside­

ración del Ejecutivo de la Unión, quién podrá modificarlo total o parcial-­

mente o bién aceptarlo en todos sus términos; cabe seftalar que por lo ge­

ñeral, los pro'yectos citados, son. aceptados y sancionados íntegramente 
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.por el referido depositario del Poder Ejecutivo Federal, derivando de -

ello la importancia que reviste el hecho de que sean estudiados y anali­

zados concienzudamente al ser aprobados por el Cuerpo Consultivo. 

Ahóra bien, para concluir este capítulo, expuesto todo lo ante­

rior y atendiendo además, principalmente a las Jurisprudencias y EjeCI;!,. 

torias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, analizadas cori. ant! 

laci6n; asr como también, atendiendo a las nuevas disposiciones legales-

- que hemos mencionado someramente- sobre el 6rgano ci;ilegiado que 

nos ocupa, introducidas al ordenamiento de la materia, por Decreto del "" 

Z9 de diciembre de 1983 - sobre el cual hemos venido haciendo referen­

cia - podemos sefl.ala.r que las múltiples polémicas y controversias que 

habían surgido, respecto a ia naturaleza jurídica del Cuerpo Consultivo -

Agrario - y como consecuencia de ello, respecto a los alcances jurídi­

cos que hemos tratado - queda ésta, dilucidada, precisamente con el D~ 

creta antes citado; y por lo tanlo podemos concretar que incluso los dlcta­

menes y opiniones del referido Cuerpo Consultivo Agrarlo, entrafl.an, el -- · 

imperio y o.bligatoriedad que le negaba la Suprema Corte de Justicia (sólo 

en los casos que hemos venido comen.tanda y que continuaremos analizando 

detalladamente en el capítulo V del presente trabajo), por lo que además el 

carácter de autoridad que excepcionalmente le confería el referido Supremo 

Tribunal (cuando afectaba intereses jur!dic.os de las parti:s) tiene ahora su 

fundamenlo legal (no excepcional) en las nuevas disposiciones legales rela­

tivas que hemos citado. 
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11.) .- SU REGLAMENTO 

Por Decreto del ZS de agosto de 1980, el entonceo Presi 

dente de la República Lic. José L6pez Portillo, expidi6 el Re--

glamento del Cuerpo Colegiado que nos ocupa. El mismo a par~ 

ci6 publicado en el Di.ario Oficial de la Federaci6n de fecha 3 -

de septiembre del citado año. 

Ahora bien, en la inteligencia de que el referido: Regla--

.mento ~actualmente vigente- no contiene criterios definidos-

en la estructuraci6n orgánica y funcional del órgano de que se -

trata, incurriendo ademcis~ en inconsecuencias y contradicciones 

-como según lo veremos- (probablemente debido a que nun-

ca se habían preocupado por la mencionada estructuracl6n desde 

su incorporaci6n constitucional, negándosele con ello implfcita--

mente, la supuesta autonomía: a qu~ también alude nuestra Car-

ta Magna·), consideramos necesario transcribir textualmente el-

mismo, para estar en posibilidad -debido a su importancia-

de seilalar en qué consisten las referidas inconsecuencias y CO,!l 

tradicciones en que éste incurre en· contravenci6n a lo dispues-

to por la· Ley Federal de Reforma Agraria: 

' ' ' 

11JOSE. LO¡:>EZ PORTILLO, .Presidente. Constitucional de-

los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que -

. ·.:. ,.·:,: ··· .. ,. 
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me confiere el artículo 89, fracción I de la Constituc i6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien expedir. el sj 

guiente: 

REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO 
AGRARIO 

CAPITULO I 

Disposiciones Generales 

ARTICULO lo.- El presente Ordenamiento tiene por obje· 

to regular la organización y atribuciones del Cuerpo Consultivo·-

Agrario. 

ARTICULO 2o.- El Cuerpo Consultivo Agrario, es un 6rg!. 

no de consulta del. Poder Ejecutivo Federal en materiá agraria. 

ARTIC.ULO 3o.- El Cuerpo Consultivo Agrario se integra-

rá por cinco Consejeros Titulares y con el número' de supernu--

merarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario. Dos 

de los miembros titulares· del Cuerpo Consultivo actuarán como-

representantes de los campesinos y la misma proporc i6n se ob-

servará en su caso, respecto de las Consultorías Regionales o-

Estatales que :integren los Consejeros Supernumerarios, 
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ARTICULO 4o.- Los miembros del Cuerpo Consultivo -

Agrario serán designados y removidos libremente por el Pres,i 

i:lente de la República a propue~ta. del Secretario de la Reforma 

Agraria, y deberán reunir los siguientes requisitos: 

I.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una 

profesi6n relacionada con las cuestiones agraria e y contar con 

experiencia suficiente a juicio del Presidente de la República; 

II.- No poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda­

de la superficie sel'!alada a los propietarios inafectables: 

m.- No desempel'!ar cargo alguno de elecci6n popular; 

ARTICULO So.- El Presidente del Cuerpo Consultivo -

Agrario ser' el S~cretario de la Reforma Agraria, qui.an po­

drá ser substituido ·en caso de ausencia, por el Subsecretario 

de Asuntos Agrarios y Organizaci6n, o en su defecto por el­

Subsecretario. de Planeaci6n e Infraestructura Agraria. 

ARTICULO 60.- Para su adecuado funcionamiento adm,i 

nistrativo, el Cuerpo Consultivo Agrario· contará con un Secr.!l_ 

tario General, quien será designado y removido libremente -­

por su Presidente. 
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El Secretario General deberá reunir los requisitos que -

se establecen en el artículo 4o, de este Reglamento. 

ARTICULO 7o,- Los Consejeros Supernumerarios integr!!_ 

r&n las Consultorías Estatales· o Regionales del Cuerpo Consulti 

vo Agrario y suplirin en sua ausenc iaa temporales a loa miem­

bros titulares, 

ARTICULO So.- El Cuerpo .Consultivo Agrario funcionar' 

en Pleno y en Consulto·rfas Regionales y Estatales, conforme a­

lo dispuesto por este Reglamento. 

El Pleno se integrará con loe cinco Consejeros Titulares 

y el Secretario de la Reforma Agraria o su representante, quien 

lo preaidiri:, 

Las Consultorías Regionales tendr'n competencia territo­

rial en dos o m&s Entidades Fed.erativas, y podrán ser unita- -

rias o colegi&das según lo acuerde el Pleno. 

Las Conaultor!'as Estatales tendrán competencia territo-­

rial en una Entidad Federativa o en parte de ella,. y podrán ser 

unita;,•iaa o colegiada a según lo acuerde el Pleno. 

Tanto el Pleno del . Cuerpo Consultivo Agrario como' las - · 



- 168 -

Consultorías Estatales o .Regionales, celebrarán por lo menos una 

Sesión ordinaria· a la semana. y podrán celebrar Sesiones extraordl 

narias cuando a ello convoquen sus' Presidentes, o el Secretario -

General. 

ARTICULO 9o .- Los miembros del Cuerpo-Consultivo sólo 

podrán dejar de asistir a sus Sesiones ordinarias o extraordina-· - ' 

rias, cuando deban excusarse en alguna de ellas por tener inipedi 

mento legal. 

CAPITULOll 

DelPresidente del Cuerpo Consultivo .Ágrario. 

ARTICULO 10 .- Son facultades del Presidente del Cuerpo­

Consultivo Agrario: 

I.- Presidir las Sesiones del Pleno y, cuando. lo estimen.!!. 

cesario las Sesiones de las Consultorías Estatales o .Regionales; 

. TT - necidir. con voto de calidad en caso de empate; 

III.- Designar o remover libremente al Secretario General; 

IV.- Presentar al Pleno los Proy~ctos del Plan de Activi­

dades, informe de labores, manuales de organización, de proc.!!. 
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dimientos y de servicios al público; 

V.- Designar a los integrantes de las Consultorías Esi!_ 

tales o Regionales y, en su caso, a los Presidentea de las - -

mi1maa; 

VI.- Fijar la sede y competencia territorial de Jau Co.! 

sultori'as Estatales o Regionales, as! como· el número• de sus -

miembros; 

, VlI.- Designar entre los Consejeros Supernumerarios, a 

1011 que suplan a 101 titulares; y 

vm.- Las demís que sean necesarias para cuidar del - · 

funcionamiento eficaz y expedito del Cuerpo Consultivo Agrario~ 

<t.APITULO m 

Del Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario. 

A~TICULO 11. - Son atribuciones del Pleno del Cuerpo -

Conimltivo Agrario: 

I.- Dictaminar sobre 1011 expedientes en los que delia -

recaer resoluci6n del Presidente de la República; 



.• 170 • 

II.- Revisar y autorizar los Planos Proyectos corres-­

pondientes a los dictamenes que apruebe; 

III.- Opinar sobre conflictos con motivo de la ejecuci6n 

de las Resoluciones Presidenciales a que se refiere la fracción 

I, cuando haya inconformidad, procurando un acuerdo previo e.u 

tre las partes: 

IV.- Emitir opinión cuando el Secretario de la Reforma­

Agrari.a lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley o de los-­

Proyectos de Reglamentos en materia agraria, así como sobre­

los ·asuntos específicos que le sean planteados por el Ejecutivo 

Federal o por el Secretario; 

V.- Resolver los conflictos de competencia entre las -­

Consultorías Estatales o Regionales; 

VI.- Conceder licencia a los Consejeros Titulares o Su­

pernumerarios; 

VII. - Aprob:ir el Plan de Actividades, el informe de la­

bores y los manuales de organizaci6n, procedimientos o de se_r 

vicios al público, que le proponga el Presidente del Pleno; 

VIII. - Establecer los criter los que deban observar las-.,. 
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Consultorías Estatales o Regionales en la formulaci6n de Pro­

yectos de Dictamen y cuidar que no se susciten contradiccio­

nes entre ellas; 

oc.- Instruir a las Consultorías Estatales o Regionales 

para que se integren debidamente los expedientes que les tur­

nen y p;t.ra que ampll'en o modifiquen los Proyectos de Dicta-

men. 
.... 

x.- Expedir las normas necesarias para el. eficaz fun­

cionamiento de las Consultorías Estatales o Regionales y ord!, 

nar al Consejero Titular que corresponda que las visite peri_& 

dicamente a fin de verificar su cabal cumplimiento; y 

XI.- las demás que le sef'Ialen los ordenamientos apli-. 

cables. 

ARTICULO lZ .- Para que el Pleno pueda celebrar sus­

sesiones, será necesaria la presencia de cuando menos tres-­

de lé>s Consejeros Titulares, entre los que deberá estar el r!. 

presentan te de los campesinos. 

Los acuerdos y determinaciones del Pleno se tomarán­

por mayoría de votos de los Consejeros pre e entes. 
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ARTICULO 13 .- Lo.a Cons.ejeros Titulares no podrán abs­

tenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuan­

do n~ hayan estado presentes en la discusi6n del asunto. La­

votac 16n será nominal o econ6mica, según lo determine el Pl~ 

no. 

CAPITULO IV 

Del Secretario General 

ARTICULO 14.- Son atribuciones del Secretario General: 

I.- 'Dar fe del sentido· de la votaci6n emitida' respecto -

de los dlctamenes, acuerdos y determinaciones cuyo conocí- -

miento compete al Pleno; 

II.- Desahogar para su cumplimiento los dictamenes, 

acuerdos y determinaciones del Cuerpo Consultivo Agrario; 

m.- Designar a los Secretarios Auxiliares de Sesiones­

y Acuerdos del Pleno y el Jefe de la Oficina Administrativa -

del Cuerpo Consultivo; 

N .- Atender al mejor funciona.miento administrativo del 

Cuerpo Consultivo y realizar ante la Secretar{a de la Refor­

ma Agraria, todos los trámites y gestiones que sean necesa­

rios; 
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V.- Recibir, turnar y en su caso despac;:har la corre1-­

pondencia del Cuerpo Consultivo AgrariO; 

VI.• Llevar el Archivo del Cuerpo Consultivo Agrario; 

VII.- Realizar la coordinaci6n administrativa con las • • 

Consultorías Estata~s o Regionales; 

vm.- Designar a los Secretarios de Sea~ones y Acuer­

dos de las Consultorías Regionales y Estatales y proveer el­

deaempetlo de los mismos; 

IX.• Acordar con el Secretario de la Reforma Agraria 

y con el Subsecretario de Asuntos Agrarios y Organizaci6n,• 

todos los asuntos administrativos,, as( como los nombramie.!l 

tos del personal del Cuerpo Consultivo Agrario; 

X. - Certüica r los documentos relacionados con el - -

Cuerpo Consultivo ·Agrario;. y 

XI.- Las demás que le confieran los ordenamientos -

aplicables, el Pleno o el Pres id ente. 

ARTICULO 15 •• El Secretario General del Cuerpo Co.!l 

sultivo, desahogará los asuntos que le compete por conducto 

de la Secretaría de Actas y .Acuerdos y la Jefatura .Admini.!. 

trativa, las cuales depender&n de aquél. 
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CAPITULO V 

De las Consultorías Estatales y Regionales 

.ARTICULO 16.- Son atribuciones de las Consultorías E.!!. 

tatales o Regionales: 

I. - Formular los proyectos de dictamen, de opinión y -

de autorización que serán sometidos para su aprobación al -­

Pleno del Cuerpo Consultivo; 

II. - Celebrar s.es iones y tomar acuerdos en los térmi-­

nos prescritos por este Reglamento; 

.m.- Observar y cumplimentar las normas e instrucci.2 

nes que establezca el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario-­

o el Secretario General; 

IV.- Proveer a la debida integración de los expedien­

tes que así lo requieran; y 

V.- Las demás que les confieran los ordenamientos -

aplicables, el Pleno o el Presidente del Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

ARTICULO 17 .- El turno de los asuntos a los Conse­

jeros se hará en forma equitativa, por acuerdo de la Con­

stilt,?rfa Estatal .o Regional de que se trate, atendiendo a -
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su complejidad, volumen y conexidad entre los mismos. 

El orden del día de los asuntos que deban ser discuti­

dos por la. Consultoría, será aprobado previamente, también 

por acuerdo de sus integrantes, 

ARTICULO 18. - Loa Presidentea de las Consultorías -

Estatales o Regionales, durar&n en su cargo un at'lo y podrán 

áer coníirmados en su cargo, 

ARTICULO 19.- Son atribuciones de loa Presidentea de 

las Consultoriá.a Estatales o Regionales: 

I.- Presidir las sesiones y dirigir loa debates; 

II.- Atender y autorizar la correspondencia; 

, m.- Dictar las medidas que requiera el expedito y eíi, 

caz funcionamiento de la Consultoría: 

IV.- Presentar al Secretario General del Cuerpo Con­

sultivo .Agrario, los anteproyectos del Plan de . .Actividades, 

así como los informes de labores que aquél o el Pleno les­

requieran; 

V. - Dictar las Órdenes relacionadas con el buen fun­

cionamiento de las Consultorías Y' cumplir con loe lineamie,!l 

toe que fije el Presidente del Cuerpo Consultivo, directa -
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mente o a través del Subsecretario de Asuntos Agrarios y O,! 

ganizac ión y el Secretario General; 

VI.- Jnformar al Presidente, al Secretario General o -

al Consejero Visitador, las irregularidades que a su juicio­

hayan cometido los miembros de la Consultoría; y 

vn.- Las demás que le concedan los ordenamientos a­

plicables, el Presidente o el Pleno del Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

ARTICULO ZO.- Los S"ecretarios de Sesiones .Y Acuer.-­

dos de las Consultorías Estatales o Regionales, deberán. ser~ 

mexicanos por nacimiento, Licenciados en Derecho, ser de -

reconocida honorabilidad y no poseer predios rústicos cuya -

extensión exceda de la superficie fijada a las propiedades in.!!:. 

fectables. 

ARTICULO Zl .- Son atribuciones de los Secretar.íos de 

Sesiones }'. Acuerdos de las Consultorías Estatales y Regían.e. 

les; 

I.- Dar fé del sentido.de la votación emitida respecto 

de los proyectos de dictamenes y determinaciones que se ha 

yan acordado en la Consultoría; 

II.- Desahogar los proyectos de dictamenes, acuerdos 
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y determinaciones de Ja Consultoría; 

m.- Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Co.!!, 

aultorfa; y 

IV.- Llevar el Archivo de la Consultoría Estatal o Regi,2 

nal de que se trate. 

éAPrrULO VI 

De los Impedimentos 

ARTICULO ZZ .- Estar.fo impedidos para conocer de los­

expedientes agrarios los miembros del Cuerpo Consultivo Agr.!, 

rio cuando: 

I.-'l'engan interés personal en el asunto sometido a su -

estudio y opini6n; 

n.-. Hayan sido abogados o apoderados de alguna de las 

partes o' realizado alguna actividad profesional. relacionada con 

los asuntos que se ventilen 'en la Consultoría; 

m.- Tenga amistad o enemistad con alguna de las par­

tes que intervengan en loa expedientes; 

IV.- Sean C6nyuges o parientes consanguíneos o afine• 

de alguna de las partes ? de sus abogados o sus representan 

tes en lfuea recta, sin limitaci6n; dentro del cuarto grado -

en la colateral por consanguinidad o dentro del segundo en-
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la colateral por afinidad; y 

V.- Lo determine el Pleno con motivo de algún otro ll:!l 

pedimento específico, 

CAPITULO VII 

Del Departamento de Compilac i6n y Documenta.e i6n 

de Leyes, Resoluciones y Dicta.menes 

ARTICULO 23 .- El Cuerpo Consultivo Agrario contará-

con un Departamento de Compilaci6n y Documentaci6n de ~ 

yes, Resoluciones y Dictamenes. 

ARTICULO 24.- Al !rente del Departamento habrá un -

·Jefe, Lieenciado en Derecho o experto en el manejo, orden!_ 

ci6n y catálogo de libros, quien será designado por el Seer.!_ 

tario General y se auxiliará del personal que las necesida -

des del servicio requieran, 

ARTICULO 25.- El Departamento esta'rá destinado al -

servicio 'de los funcionarios y empleados del Cuerpo Consul• 

tivo Agrario. 

ARTICULO 26.- Son atribuciones del Jefo del Deparl!, 

mento de Compilaci6n y Documentaci6n de Leyes, Resolu--
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c iones y Dlctamenes: 

l.- Compilar y mantener actualizadas las leyes, regla· 

mentos, jurisprudencia, ejecutorias, resoluciones de los tij 

bunales, precedentes y documentaci6n en materia agraria, 

debiendo boletina.rlo a los Consejeros Titulares y a las Del.!!, 

gaciones Estatalea o Regionales, as! como los acuerdoa y 

dictamenes que el Cuerpo Consultivo Agrario estime deban • 

darse a conocer; 

II. • Vigilar la conservac i6n del acervo bibliotecario a­

su cuidado y difundir las obras y estudios que, por interés, 

aean útiles para mejor desempefio de las labores del Cuerpo 

Consultivo; 
·, 

m.- Ordenar la encuadernaci6n y clasificaci6n de los­

dictamenes y acuerdos emitidos por el Cuerpo Consultivo -

Agrario, a juicio del Pleno y por su importancia y trascen· 

dencia, se estime necesario para establecer los criterios • 

generales de dicho Cuerpo Colegiado; 

IV •• Acordar con el Secretario General todo lo rela­

cionado con el funcionamiento del Departamento; 

V •• Proponer al Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario 

el Reglamento Interior del Departamento; y 

VI.- Las demás que, relacionadas con sus funciones-
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especf!i.cas, le encomienden el Pleno, el Presidente o el Se-­

cret:i:i.rlo General del Cuerpo Consultivo Agrario.· 

ARTICULO Z7 .- El Departamento de Compilaci6n y Do--

cumentaci6n de Leyes, Resoluciones y Dictamenes contará con 

delegaciones que se ,Instalarán en cada una de las Consultorías 

Estatales y Regionales del Cuerpo Consultivo Agrario. 

ARTICULO ZS.- Al frente de las Delegaciones del Depa.r. 

tamento habrá uil Delegado designado por el Secretario Gene-

ral del Cuerpo Consultivo, quien de conformidad con las nec!_ 

sidades de la Consultoría y por acuerdo del Jefe del Departa­

mento, desempellará las funciones a que se refiere el Artí'cu­

·lo Z6 de este Ordenamiento. 

CAPITULO vm 

De las' Responsabilidades 

ART.ICULO Z9.- El Secretario de la Reforma Agraria -

por s! o a propuesta del Pleno del. Cuerpo Consultivo Agrario 

podrá promover el remplazo de los Consejeros en los casos­

siguientes: 

I.- Cuando procedan con negligencia o no guarden la -­

debida discreci6n con motivo del estudio y resoluci6n de los-
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exped lentes; 

n. - Cuando formulen proyectos de dictamenes o acuer-

dos contrarios a las constanc las procesales; 

m.- Por asesorar a cualquiera de las partes interesa-

das: y 

IV.- Por extraviar o mutilar expedientes o documentos 

que estén bajo su guarda. 

ARTICULO 30.- La remoci6n se hará sin perjuicio de 

la consignaci6n al Ministerio Público en el caso de que se -

presuma la existencia de algún Uíi:ito penal. 

ARTICULO 31.- Q-..liene11 estén legitimados en cualquier 

procedimiento que se tramite ante el Cuerpo Consultivo Agr.!, 

rio, tendrán el derecho de acudir ante el Presidente de di--

cho Organo Colegiado, cuando cualquiera de sus Consejeros• 

no presente ante la Sala respectiva el. proyecto de dictam.en-. 

' 
correspondiente en un plazo de 30 días a pa.rtir de la fecha· 

en que le haya sido turnado el expediente. El Presidente del 

Cuerpo Consultivo solicitará informe al Consejero de que se 

trate, quien deberá rendirlo en un plazo no mayor de 3 dfa.s, 

Si dentro del plazo antes sef!alado no se rindiera el informe 

se presumirá {undada la queja. 
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Si el Presidente del Cuerpo Consultivo encuentra funda­

da la queja, turnará el expediente a otro Consejero integran­

te de la Sala y se procederá a sane ionar al Consejero negli­

gente .con la suspensión del cargo hasta por 30 días. 

En caso de reine id ene ia dentro de un año, se procederá 

en los términos del Artículo 29. 

Se considerará que la queja es infundada cuando no ha­

ya transcurrido el plazo de 30 días a que antes se hace re­

ferencia, o bien cuando el expediente no esté totalmente in­

tegrado. En este último caso, el Consejero deberá !orm.!:!. 

lar de inmediato Punto de Acuerdo ordenando la práctica de 

todos los trabajos técnicos informativos necesarios, para la 

integración cabal del expediente. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entra­

rá en vigor al día siguiente de su publicación en el "Diario 

Oficial 11 de la Federación. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas die­

posiciones que se opongan a lo establecido en este Regla---

mento. 
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 

la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dfas 

del mes de agosto de mil novecientos ochenta, - José López 

Portillo.- Rúbrica.- Cúmplase: el Secretario de la Re!orma­

Agraria, Javier·García Pa.niagua.- Rúbrica." (Sl) 

Expuesto que fue el contenido textual de la publicación-

relativa al Reglamento antes citado, es de sei'ialar que Enri-

que Pa.checo Alvarez formula la siguiente observación: 

"De acuerdo con el Artículo 14 de la Ley Federal de-

Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario será prec i-

dido por el Secretario de la Reforma Agraria. Sólo en ca-

sos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, 

podrá suplirlo uno de los Subsecretarios. 

Ahora bien, el Artículo So. del Reglamento emplea el-

verbo "SUBSTITUIR" al Secretario de la Reforma Agraria, -

como Pre.sidente del Cuerpo Consultivo Agrario, y no el de 

"SUPLIR" que emplea la Ley, ten;endo. el primero una conn_2 

tación. más amplia que este último, pues el verbo substituir-

expresa la acción de reemplazar· de forma permanente y de-

(51) Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación del 3 de septiembre­
de 1980, 
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finitiva algún objeto o persona por otro, mientras que el - -

verbo suplir se refiere a la· acci6n de reemplazar a otro de 

modo provisional, idea que corresponde exactamente a la que 

maneja la Ley. 

En el Art!culo 60. del Reglamento se dice que para su 

adecuado funcionamiento administrativo, el Cuerpo Consulti­

vo Agrario contad con un Secretario General, y en la Fra<:_ 

ci6n DC del Art!culo 14 del mismo Reglamento se refiere -­

que es atribuci6n del Secretario General acordar con el Se­

c reta_rio de la Reforma Agraria y con el Subsecretario de -

Asuntos Agrarios ·y Organización todos los asuntos adminis­

trativos, as{ como los nombramientos del personal del Cue.r 

po Consultivo Agrario. En la Ley Federal de Reforma - -

Agraria, como ya se dGo, se habla de los casos en los - -

que el Secretario de la Reforma Agraria puede ser suplido 

como Presidente del Cuerpo Consultivo; ·pero en ese caso, -

ya no se habla de que puede ser suplido, ni tampoco subs­

tituido como seftala en el artfculo _So. del propio Reglame_!l 

to, sino que se establece la realizaci6n de tareas coajun-­

tas, que no deberá realizar por sf solo el Secretario, ya­

que requerirá que las realice conjunta~ente con el Subse-
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(SZ) 
cretario de Asuntos Agrarios." 

Asimismo, si analizamos los párrafos tercero y cuarto 

del artículo So, del referido Reglamento, observamos tam. --

bién lo contradictorio que resultan los mismos, en relación-

con lo sel'lalado en lá fracción VI del Artículo 10 del Orden!. 

miento que nos ocupa, ya que esta última, faculta al Presi-

dente del Cuerpo Consultivo para seiialar la competencia de-

las Consultorías Regionales y Estatales, facultándose tam- -

bién al Pleno para tales efectos, con motivo de lo referido-

en los párrafos primel'amente citados del artículo So., se--

gG.n lo acuerde éste. 

Este .Reglamento obviamente tendrá que ser modificado, 

a fin de hacerlo congruente con las nuevas disposiciones le!@. 

les relativas .al Cuerpo Consultivo Agrario, introducidas a -

la Ley de la materiil., por Decreto del Z9 de diciembre de -

1983, en virtud de que el mismo, de acuerdo con su artícu-

lo lo, tiene por objeto regular la organización y atribucio- -

nes del propio Organo Colegiado de que se trata. 

(SZ) Fa.checo Alvarez Enrique. Análisis del Reglamento del 
Cuerpo Consultivo Agrario. ·Documento S • .R ,A. México, 
19SO. 
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b).- REGLAMENTOS DEL 29 DE MARZO DE 1944 

(DEPTO. AGRARIO) Y DEL 15 DE JUNIO·DE 

1960 (D.A.A.C.). 

El Cuerpo Consultivo Agrario era considerado por el -

Reglamento Interno del Departamento Agrario, como un ór~ 

no autónomo del mismo. El Secretario General del referido 

Departament.o, tenía entre sus atribuciones, la del desempe­

i'lo de la Secretaría del Cuerpo Consultivo, desahogando por­

conducto de ia Secretaría de Actas, los acuerdos y resoluci,2 

nea que se tomaran en él. (D.O.F. 23 de agosto de 1944), 

En el ailo de 1958 al desaparecer el Departamento Agr~ 

rio, con motivo de la creación del Departamento de Asuntos­

Agrarios y Colonización, a raiz de que el primero absorbió­

las atribuciones de la Secretaría de Agricultura y Fomento, -

en materia dé Colonización, se le dotó al segundo con dos .:. 

Secretarías Generales en lugar de una; es decir, la de AslJ!l. 

tos Agrarios y la de Colonización. El Reglamento Interior -

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, expe­

dido el 15 de junio de 1960 (D.O.F. lo. de julio de 1960),­

repitió las disposiciones del anterior relativas al Cuerpo - -

Consultivo Agrario. El desempefl.o de la Secretaría de este 
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Organo íue atribución del Secretario General de Asuntos - -

Agrarios., 
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c).- REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE LA RE­

FORMA AGRARIA. 

El actual Reglamento Interior de trabajo (vigente) de -

la S.R.A., de !echa ZS de noviembre de 1980, publicado en 

el D.O.F., el lunes lo. de diciembre del mismo al'io,. al -

igual que la Ley Federal de Reforma Agraria., no cambia -

su posición en relación con el Cuerpo Consultivo, ya que ... 

también lo regula como una Dirección más de la reíerida­

Secretarl'a.. Dicha situación se desprende de los siguientes 

artículos: 

El Artículo Zo. contemplado en el Capítulo Primero -

0.'!e trata de la Competencia y Organización de la Secreta-­

rl'a. de la Reforma Agraria, se refiere textualmente: "Para 

el estudio, planeaci6n y ejercicio 'de las atribuciones que -

le compete, la Secretarfa de la Reforma Agraria contará -

con las siguientes unidades administrativa:". Seguidamen­

te, dentro de la enumeración que de estas unidades hace -

(24 en total), contempla al Cuerpo Consultivo ocupando el­

eexto lugar. 

Las fracciones XIX y XX del Artículo 60., incluidas 
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en el Capítulo Segundo relativo a las Atribuciones (no dele!@. 

bles) del Titular de la S .R .A., sel'lalan: 

11XDC. Proponer al Presidente de los Estados Unidos-

Mexicanos el nombramie,nto y remoc i6n de los miembros del 

Cuerpo Consultivo Agrario; 

XX. Presidir el Cuerpo Consultivo Agrario en los tél'-

minos de la Ley Federal de Reforma Agraria; 11 • 

Finalmente el Artículo 9o. que forma parte del Capítu-

lo Quinto, que trata sobre el Cuerpo Consultivo Agrario, es-

tablece: "El Cuerpo C?onsultivo Agrario se regirá en cuanto -

a su constituci6n y func.ionamiento por las disposiciones con-

ducentes de la Ley Federal de Reforma Agraria y su Regla­

(53) 
mento. 11 • 

Como según apuntamos con antelaci6n (al inicio del - • 

Primer Capítulo), por Decreto del 29 de diciembre de 1974, 

publicado el 31 del citado mes y aí'Io, se reform6 la Ley· de 

Secretarías y Departamentos de Estado, desapareciendo y -

(53) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO de la Secreta­
rfa de la Reforma .Agraria, publicado en el Diario Ofi 

'cial de la Federaci6n el lo. de Diciembre de 1980. 
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creándose en consecuencia, el D.A.A.C.y la S.R • .A., respt!C· 

tivamente. Los últimos tres Reglamentos que antecedieron­

'al Reglamento de esta última, son cronológicamente los de­

fechas 22 de septiembre de 1977, 4 de mayo de 1979 y 6 -

de marzo de 1980; por lo que se puede observar, que el -

Reglamento Interno que nos ocupa, ha sido objeto de una -­

constante y acorde actualización, con motivo de las dispos.!. 

ciones relativas a la Ley de la Materia, que a su vez han­

venido variando, a efecto de llevar de manera congruente, -

con una respuesta clara, la problemática agraria del proc,!;_ 

so social genérico denominado Reforma Agraria • 

..A propósito de lo antes expuesto, consideramos conv!_ 

niente anotar al respecto (en líneas posteriores) el análisis 

contenido en el Informe de Labores (198.2-1983) de la Sec r~ 

taría de la Reforma .Agraria, no sin antes mflncionar que -

en el mismo se contiene también en la parte relativa a su­

presentación lo siguiente: 

"En acatamiento a los ..Artículos 93 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y 23 de la Ley -

Orgánica de la Administración Pública Federal, la Secret!. 

r!a de la Reforma Agraria presenta su Informe de .Activi-
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dades correspondiente al período comprendido del lo, de --

septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983 • 

El objetivo del presente Informe de Labores es dar 

cuenta al Congreso de la. Unión, de los logros y avances de 

la Reforma Agraria en el período de referencia. 

Con base en los lineamientos establee idos en la Ley G~ 

neral de Planeación y en el Plan Nacional d.e Desarrollo, -

se estructuró el Programa de Actividades de la Secretaría-

de la Reforma .Agraria, con un enfoque que permite susten-

tar la política do Reforma Agz:aria Iii.tegral. 

Esta orientación se apoya en el mandato de la nueva-

Fracción XX del A rtfculo Z7 Constitucional que establece la 

responsabilidad del Estado de promover el desarrollo rural 

integral, y que a la letra dice: "El Estado promoverá las -

condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el prop..§. 

sito de generar empleo y garantizar a la población campes..! 

na el bienestar y su participación e incorporación en el de-

sarrollo n.a~ional, que fomentará la actividad agropecuaria-

y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de -

infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita--

' ción y asistencia técnica, Asimismo expedirá la legislaci6n 
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reglamentaria para planear y organizar la producci6n agroP!!. 

cuaria, su industrializaci6n y comercializaci6n, considerán­

dolos de interés público 11 ,,.,. 

El Presidente d·e la República, Licenciado Miguel de -

la Madrid Hurtado ha seilalado que "para que haya produc-­

ci6n en el campo, es necesario que haya certidumbre y con 

fianza: por ello hemos dado prioridad al otorgamiento de -­

los documentos probatorios· de derechos a ejidatarios, com.!! 

ne ros y pequeños propietarios •• ," Para lo cual se .está re-

gularizando la tenencia de la tierra entregándose la docu- -

mentaci6n respectiva, atendiendo básicamente el apartado -

XIX del .Artículo 27 Constitucional que dice: "con base en -

esta Constituci6n, el Estado dispondrá las medidas para la 

expedita y honesta impartici6n de justicia en la tenencia de 

la tierra ejidal, comunal y de la pequeíla propiedad, y ªP.2. 

yará la asesoría legal de los campesinos". 

Es así que, a partir del examen de la problem<Ítica­

sectorial y de los grandes propós.itos de reordenaci6n ec.2. 

n6rnica en el corto plazo y de cambio estructural y de -­

acuerdo con el instrumental estratégico y pólíti<;o, se es­

tablecieron los lineamientos particulares para la Reforma 
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Agraria Integral, para el período 1983-1988, los cuales son 

los siguientes: 

a) Reparto Agrario. Bajo este lineamiento,. la entrega 

de la tierra a los campesinos se pretende realizar mediante 

una nueva estrategia de tal manera que, en lugar de entre­

gar sólo la tierra, se integran previamente unidades produs 

tivas, las que incluyen además de la tierra, la capacitaci6n, 

la organizaci6n, el crédito, la asistencia técnica y demás -

apoyos necesarios para el aprovechamiento eficiente de los­

rec11rsos productivos, posibilitando su evoluci6n para consti 

tuir en el corto plazo unidades de desarrollo rural. Con -

ellas se ¡ltaca?á frontalmente el grave problema del minif~ 

dio, ya sea ejidal o de pequeila propiedad, facilitando los -

apoyos a la producci6n. 

b) Regularización de la Tenencia de la Tierra. Esta· 

actividad agraria, al adquirir rango constitucional y asigná.r. 

sele Un interés nacional y prioritario, posibilita generar -

en corto plazo, condiciones de certidumbre, de seguridad y 

de confianza a los productores del campo; evitar el aband.Q. 

no de la tierra; propiciar su arraigo a la provincia y sen­

tar las bases para combatir el rentismo y la simulaci6n,-
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Esta regularización es para dar confianza y certidumbre, f!. 

ra que haya producción y bienestar campesinos. 

Con ·este propósito se puso en marcha un Programa -­

Nacional de Catastro y Regularización de la Tenencia de la -

Tierra con proyectos de alcance estatal. Con ello, se han­

integrado catálogos agrarios oficiales que contienen informa­

ción de predios rústicos, con planos individuales y de con-­

junto, por tipo de tenencia de la tierra, superficies, colin-­

dancias, usos de la tierra, poseedores y usufructuarios r -
la documentación fehaciente de su situación jurídico-agraria. 

c) Organización de los campesinos. Con base en este 

lineamiento, se ha impulsado la organización agra ria básica -

con la realización de asambleas de balance y programación P!_ 

ra preé:isar las cóndiciones ·económicas y la .proyección produ_!;, 

tiva de cada ejido o comunidad. Asimismo, se realizan activj 

dades para consolidar e impulsar organizaci.ones de mayor int,t 

graclón social y económica, 

d) Empleo Rural. A través de esta directriz se han -

mantenido los empleos actuales y se han generado nuevos, - -

para .combatir el agudo desempleo y subempleo que se re - -

gistra en el sector. Dentro de este aspecto, se está dando -
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especial atenc i6n a los jornaleros agrícolas, buscando su o¿: 

ganizaci6n como prestadores de fuerza de trabajo; es decir, 

empleando formas gremiales y sindicales que norman las r.! 

laciones laborales de los asalariados frente a los empleado-

res. 

Con base en estas líneas generales de acci6n se ins•• 

trumentan los lineamientos estrat~gicos, referidos al repa¿: 

to agrario; a la seguridad jurídica de la tenencia de la tie­

rra; a la organizaci6n y capacitaci6n campesina; al empleo, 

ingreso y bienestar social; a la administraci6n agraria; y,· 

a la planeaci6n democntica 

Por otro lado, con el fin de dar congruencia adminis­

trativa a los programas asignados a la Secretaría de la R,! 

forma Agraria y en atenci6n a las polÍticas para mejorar -

la eficiencia del Sector Público, la estructura general de -

la Secretarí'a ha quedado conformada de la. siguiente mane­

ra: 

En el ~rea del C. Secretario se_ encuentran el Conse­

jo Nacional de Desarrollo Agrario y las comisiones Tripa!, 

tlta Agraria e Interna de Administraci6n y .Programaci6n;­

al nivel de coordinaci6n el Cuerpo Consultivo Agrario y el 
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Programa Nacional de Empleo Rural; asimismo cuenta con -

el auxilio de su Unidad de Coordinación General de Control-

de Gestión. 

En su parte operativa la Secretaría cuenta con cinco -

Direcciones Generales y una Unidad que dependen directa- -

mente del c. Secretario; y tres Subsecretarios de donde de-

penden nueve Direcciones Generales, cuatro Unidades y un -

Instituto; así como 34 Delegaciones Agrarias establecidas - -

estratégicamente en 3Z entidades íederativa11 y que dependen 

directamente del titular de la Secretaría. 

En sus entidades paraestatales tiene el Sector Agrario 

una Comisión, una empresa de participación estatal mayori­

(54) 
taria y cuatro fideicomisos con distintas finalidades!' 

A continuación y con la finalidad de tener una conce.E 

ción clara y definida respecto a la nueva estructura organj 

zacional de la Secretaría de la Reforma Agraria --desviánd.2, 

nos relativamente del tema central del presente trabajo que 

ponemos a su amable consideración- nos permitimos --

(54) Secretaría de la Reforma .Agraria "Informe de Labores -
de !á Secretaría de la Reforma .Agraria" (198Z-83). Pág. 
Z3 a Z6. 
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anexar en la siguiente P'gina El Diagrama Estructural de • 

Organizaci6n de la referida Secretaría, que extrajimps del­

e ita.do Infonne de Labores; donde además se puede contem­

plar al Cuerpo Cons':1ltivo Agrario materia de nuestro estu­

dio, ocupando- como según se aprecia en el mismo- -

dentro del área del C, Secretario de la Reforma Agraria a 

nivel de coordinación de hte, un lugar preponderante. 
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A manera de interpretaci6n del Diagrama relativo ante--

rior,. no huelga asentar enseguida, al respecto, que: 

"De acuerdo con las Bases de Coordinación, la estructu-

ra orgánica de la Secreta ría de la Reforma Agraria quedó int,! 

grada, inicialmente, como sigue: 

- - Del Secretario. 

-- Organoa Colegiado•. 

-- Cuerpo Consultivo Agrario. 

* -- Comisión Tripartita Agraria. 

-- Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.* 

-·Comisión Interna de Administración y Programación. 

-- Areas de Apoyo. 

··Unidad de Coordinación del Sector Agrario. 

-- Unidad de Coordinación General de Control de Ges-· 

tión. * 
•• Areas de Línea. 

-- Dirección Qeneral de Asuntos Jurídicos. 

-- Dirección Qeneral de Difusión y Relaciones Públicas, 

-- Contralorfa Interna, 

-- Dirección General de Programación y Evaluación. 

* De nueva creación. 
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-- Direcci6n General Coordinadora de Delegaciones AgI"!, 

rias y Promotor fas. 

Organos Desconcentrados. 

* -- Programa Nacional de Empleo Rural. 

-- Delegaciones Agrarias. 

De la Subsecretaría de Asuntos Agrarios. 

-- Direcci6n General de Tenencia de la Tierra. 

-- Direcc i6n General de Procedimientos Agrarios. 

-- Direcci6n General de Procuraci6n, Quejas e Investiga-

ci6n Agraria. 

De la Subsecretarí'a de Organizaci6n Agraria. 

-- Direcc i6n General de Organizac i6n Agra ria. 

-- Direcci6n General de Promoci6n Agraria. 

-- Organo Desconcentrado-Instituto de Capacitaci6n Agra-

ria, 

De la Subsecretaría de Planeaci6n e Infraestructura Agra-

ria. 

'Direcci6n General de lnformaci6n Agraria. 

Direcci6n General de Infraestructura Agraria. 

* Unidad de Catastro Rural. 

* De nueva c reac i6n, 
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* .-- Unidad de Programas Especiales. 

De la Oficiali"a Mayor. 

Direcci6n General de Administraci6n. 

Direcei6n General de Recursos Humanos. 

Unidad de Organizaci6n y. Métodos. 

. * Unidad de Informática. 

Es importante mencionar, dentro de la nueva estructura 

de la Sec retari"a de la Reforma Agraria, la inclusi6n del Con, 

sejo Nacional de Desarrollo Agrario, previsto por la Ley de-

la Reforma Agraria, el cual se constituye como un mecanis-

mo permanente de participaci6n, consulta y cooperaci6n de -

·1os sectores social y privado sobre la. materia, en la elabo-

raci6n, actualizaci6n y ejecuci6n del Flan Nacional de Deaa-

rrollo y de los Programas Sectoriales, Jnstituc ionales, Re-

gionales y Especiales •. Además, la propia estructura orgázil 

ca contempla el establecimiento de la Comisi6n Tripartita --

Agraria, como importante mecanismo de part~cipaci6n del -

Sector Campesino Organizado, en 4'.l prqceso de la Reforma-

Agraria Integral, creada por Decreto Presidencial del 13 de-

noviembre de 1975 y que a la fecha no se ·había atendido. 

* De nueva c reac i6n, 
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Por lo que se refiere a las Entidades Paraestata.les -

que se Integran al Sector Agrario, éstas siguen siendo las-

mismas, a saber: 

Organismo Público Descentralizado. 

Comisi6n ¡:ara la Regularización de la Tenencia de la 

Tierra, 

Empresa de Participación Estatal Mayoritaria. 

-- Empresa Nuevo Vallarta, S.A. de C.V. 

Fideicomisos. 

Fideicomiso Centro de Estudios Históricos del Agra.--

rismo en México. 

Fideicomiso Cumbres de Llano Largo. 

Fideicomiso Bahía de Banderas, Na.yarit. 

Fideicomiso ¡:ara el Manejo del Fondo Nacional de F,g, 

(55) 
mento Ejidal~' 

Regr_esando a la mene i6n: referente al análisis contenido 

en el Informe de Labores, que citamos con antelación, pro-

seguiremos con el contenido aludido: 

(55) Secretaría de la Reforma Agra.ria 11Jníorme de Labores -
.de la Secretaría de la Reforma Agraria", opus cit. págs, 
68 a 70. 
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114, l, Análisis del Reglamento Interior de la Secreta­

ría de la Reforma Agra.ria, 

En atención a las diversas modüicaciones que se han 

instrumentado en la estructura interna de esta Dependencia 

y habida cuenta de que el Reglamento Interior de la misma, 

establece las Unidades Administrativas que ·la componen, -

los tipos de éstas, precisa sus atribuciones y la forma en 

que los funcionarios superiores delegan sus facultades en­

subalternos, se considera que el actual Reglamento Interior, . 

frente a la nueva estructura orgánica deberá ser actualiza­

do. 

Lo anterior signüica elaborar, con los ajustes res-­

pectivos y con 1s adecuada tl!cnica jurídica y administrati­

va, un reglsmento que expedido por el C, Presidente de -

la República, se publique para su formalizaci6n jurídica, -

düullión y conocimiento de la comunidad nac.ional en el -­

Diario Oficial de la Federación. 

4.1.1. Fundamentaci6n para:Ja· Elaboración del Nuevo 

Reglamento Interior de la Secretaría de la R~ 

forma Agraria. 



MOTIVOS 

Adiciones" al Artí'culo 2.7 

Constitucional, Fracc io-

nes XIX y XX. 

Modificaciones a la Ley 

Orgánica de la · Adminis­

tración Pública Federal, 

Nuevas disposiciones Pr~ 

sidenciales apiicables al 

ámbito de la Secretaría. 

Deficiencias en la inte-­

grac i6n del Reglamento­

Interior vigente. 
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ACCIONES 

Actualizar los documentos J.Y, 

rfdico-Normativos de acuerdo 

al nuevo concepto de Reforma 

Agraria Integral, plasmado en 

la Constituc i6n. 

Adecuar el Reglamento Inte-­

rior conforme a las nuevas -

atribuciones que contempla el 

ordenamiento referido. 

Actualizar el marco normati­

vo interno para la aplicaci6n 

de las nuevas disposiciones­

Presidendales, 

Corregir duplicidades de atij 

buciones, así como cubrir ·~ 

gunas y elimina
0

r obsolescen-

clas, 



MOTIVOS 

Desactualizac ión del Re­

glamento Interior vigen-

te. 

La necesidad de bases -

de coordinación para la 

realización del Progra­

ma de Modernización -

Sectorial e Institucional 

del Sector Agrario, su.! 

c ritas por los Secreta-­

ríos de .Programación y 

.Presupuesto y de la R.2, 

forma Agraria, 

Inclusión o falta de dis­

posiciones legales que -

dan origen a nuevos Ól'­

ganos administrativos, 
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ACCIONES 

Elaborar el nuevo Reglamento 

Interior que refleje la situa-­

c ión administrativa actual de-

la Secretaría, 

Legitimar el proceso ·de mo­

dernización y sustentar jurí­

dicamente la elaboración de 

los documentos normativos -

de divulgación administra ti-

va. 

Incorporar nuevas Unidades -

Administrativas al Reglamen­

to Interior (.Pl'ograma Nacio­

nal de Empleo .Rural, Comi­

sión Tripartita Agra ria y Co.!l 

s.ejo Nacional de Desari•ollo-



MOTIVOS 

Nuevos lineamientos en­

materia da moderniza-­

ci6n administrativa, emj 

tidos por la Secretaría-­

de Programac i6n y Pre­

supuesto. 

La nueva política agra-­

ria del Seflor Presidente 

Miguel de la Madrid, 

con especial énfasis en 

garantizar la seguridad­

jurídica en la tenencia -

de la tierra y fomentar 

el desar~ollo rural inte; 

gral. 

Necesidad de contar con 

el nuevo Reglamento - -
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ACCIONES 

Agrario, entre otras). 

Abrir por especialidad los -­

servicios administrativos e -

institucionales, creando la -

Unidad de Coordinaci6n Gen.! 

ral de Control de Gesti6n y­

otorgando el rango de Direc­

c i6n General e Informática. 

Incorporar al nuevo Reglame.a. 

to Interior, con nivel de Di­

recci6n General, a las Unida­

des de Catastro Rural y de -

Programas Especiales 

Elaborar el nuevo Manual de­

<?rganizaci6n General y el M!, 



MOTIVOS 

Interior que dé origen 

a documentos normat,! 

vos de la Secretarfa. 
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ACCIONES 

nual General de Organlzaci6n, 

entre otros. 

4. l.Z • .Razones que justifican la elaborac i6n de un -­

Nuevo Reglamento Interior para:. la Secretaría­

de la Reforma Agraria. 

1 • - Definir un rango adecuado a las Dependenc las que. 

conforman la estructura orgánica de la Secr~taría. 

2. - Incorporar nuevas Direcciones Generales con sus­

correspondientes Atribuciones. 

3. - Definir los Organos Administrativos y la Delega-­

e ión de Facultades hacia los mismos. 

4.- Dar denominaciones más adecuadas a las Depen-­

dencias. 

5.- Reducción, adición y ampliación de atribuciones,­

según sea el caso. 

6. - Revisión del Reglamento Interior con· objeto de -

evitar duplicidades de atribuciones y cubrir lagunas y eli­

minar obsolescencias. 
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7. - Adecuar el Reglamento Interior dentro de una m.!:!. 

jor técnica jurídica y administrativa, de conformidad a las 

nuevas disposiciones legales y administrativas. 

8.- Actualizar el Reglamento Interior como base fun­

damental para la delegación de facultades y para la descon. 

centración administrativa de la Secretaría. 

9.- Modificar el Reglamento Interior para que sirva-

de documento base en la expedición de los demás docume.!!. 

tos normativos talea como: 

Manual de Organización General de la Secretarfa.; 

Manual General de Organización y, posteriormen.te; 

Manuales Eopecííicos por Dependencias; 

Manuales e Instructivos de Procedimiento y 

Manuales de Operación y de Servicios, entre 

otros. 

l O.·- Expedir un nuevo Reglamento Interior en esta -

Dependencia es necesario para no detener sino impulsar el 

proceso· de modernización administrativa de la misma. (56) 

(56) IDEM. págs. 63 ~ 66 
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Setlala también el multicitado Informe de Labores, -

dentro de los Resultados Relevantes de la Secretarí'a - - -

-que entre otros mene iona- respecto al Cuerpo Consttl 

tivo Agrario lo siguiente: 

11 Con relac i6n a la reorganizaci6n del Cuerpo Consul-

tivo Agrario, se fortalecieron las oficinas de los Conseje-

ros Titulares con personal y espacio físico para todos sus 

colaboradores. También se instalaron los elementos nec~ 

sarios en las Consultorías Regionales para atender las ca.:. 

gas de trabajo conocidas, en coordinaci6n con los Conseje-

ros de quien dependen, para enviar los expedientes agrá-

rios debidamente integrados. Y se hicieron ajustes orgá'.-

nicos y de proceso en el Cuerpo Consultivo Agra.río, como 

son la disminuci6n de 6rganos; la modüicaci6n de la au-

diencia campesina; y la distribuci6n adecuada de personal 

. (57) 
y de incrementos de trabajo. 11 

Nos permitimos hacer la inclusi6n de este último -

seflalamiento, debido a la c irc unstanc ia de que con la r~ 

organizac i6n a que alude ei mismo, será'. necesario (ade-

más de las razones que apuntamos anteriormente) y como 

(57) JDEM. pá'.g. 71, 
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lo sel'lalamos en el análisia efectuado a su Reglamento, -­

modificar por las razones antes citadas - correspondien­

tes al análisis del Reglamento Interior de la S.R • .A.- -

(que también valen en parte para el Cuerpo Consultivo 

Agrario) elaborar un nuevo Reglamento para éste. 
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d) OTROS REGLAMENTOS. 

También se contempla la hltervención del Cuerpo 

Consultivo Agrario, en los preceptos establecidos en el 

Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera; en el 

Reglamento para la Tramitación de Expedientes de Confi,!: 

mac ión y Titulación de .Bienes Comunales (de acuerdo a -

la reforma efectuada a la fracción IV del artículo 80. de 

la Ley de la Materia, la denominación de esta Acción 

Agraria, cambió a Reconocimiento y Titulación de Bienes 

Comunales); y en el Reglamento al que se sujetará la D..! 

visión Ejidal; así como en algunos otros. 

Respecto al sentido de la intervención del referido­

Organo Colegiado, vimos ya en la paTte relativa a las -

Acciones Agrarias que conoce éste, dentro de su compe­

tencia -·en el Capítulo Segundo- la ingerencia del mi_! 

mo en tales Acciones; y lógicamente al elaborarse los 

Reglamentos que mencionamos, se cil'leron sus autores -

en la redacción de los mismos, -desde luego- a las 

disposiciones legales de la Materia que en su tiempo es­

tuvieron vigentes, relativas al Cuerpo Consultivo, a efe!:_ 

to de incluir su participación correspondiente, con arre-
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glo a las mismas, sin embargo, conforme a todo lo antes­

expuesto, es obvio que respecto a las razones que justüi-­

can la elaboracl6n de un nuevo Reglamento Interno para la 

Secretarl'a de la Reforma Agraria ---a las cuales hicimos­

alusi6n en líneas anteriores- debe ai'ladirse además, como 

raz6n viable para ello, que con la nueva úbicaci?n legal -

que presenta el Cuerpo Consultivo Agrario con motivo del­

De~reto del 29 de diciembre de 1983 que hemos venido re­

firiendo (por el cual se reform6 y adic ion6 la Ley de la -

Materia) es imprescindible, imperante y urgente la elabo­

raci6n del mismo, a efecto de adecuarlo a las referidas -

disposicio~es legales, que por consecuencia atni'len a la -­

·propia Secretarfa de la Reforma Agraria e incluso al Cue.r 

po Consultivo, por las concernientes efectuadas a él. 

Concretamente puede decirse, que en materia de re­

glamentaci6n Interna, Genérica (principalm~nte la corres­

pondiente al Cuerpo Consultivo Agrario) -como ya lo se­

i'lalamos- referente a ÉÍste y a una serie de Dependen 

clas de la propia Secretaría, se hace necesari~ actualiza!, 

la y adecuarla (debido a las obsolescencias de la misma), 

con base en las nuevas disposiciones legales sobr.e la Ma­

teria, introducidas -como ya. dijimos- a dicho -
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Ordenamiento, con motivo del multlcitado Decreto que lo -

reformó y adicionó en gran parte de su Articulado. 



CAPITULO rv 

"DE LA DESCONCENTRA CION 
DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO" 
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a),- SU DESCONCENTRACION Y EL REZAGO AGRARIO 

Durante la Administraci6n Pública Federal ejercida en -

el sexenio pasado, por el entonces Presidente de la Repúbli­

ca Lic. José L6pez Portillo y con motivo de las razones co~ 

tenidas en el Decreto que éste expidiera, publicado .en el D~ 

rio Oficial de la Federaci6n, de fecha 16 de mayo de 1978,­

se hizo necesario desconcentrar en su medida, dicha Admi-­

nistraci6n, la cual paulatinamente fue desplazándose hacia -

las diversas Entidades Federativas del País, El Decreto -

aparecido en la citada publicaci6n se refiere a ta.les razones 

en los . siguientes términos: 

"Considerando: que la concentraci6n de actividades ec.2 

n6micas, culturales y administrativas en varias Entidades -

de la República, especialmente en el Distl'ito Federal ha &:! 

ñerado. graves desequilibrios regionales y sectoriales en el­

desarrollo econ6mico del País. 

Que la escasez y encarecimiento entre otros servicios 

esenciales, del suministro de agua, energéticos, educativos, 

sanidad, transporte, aeistencia social y seguridad pública, -

constituyen manüesta.ciones de los agudos problemas genera­

les por la tendencia a aplicar el gasto y la inversi6n pública 
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en unas cuantas ciudades del territorio nacional. 

Que la realizaci6n de loa objetivos de la política econ§. 

mica y social. de México habrá de cimentarse por una parte, 

en el mejor aprovechamiento de los recursos materiales y • 

humanos, procurando su equilibrada distribuci6n por regio·-· 

nes1 en la preataci6n más equitativa y eficiente de loa servj 

cios públicos que· proporcionan 'ha. instituciones gubernamen-

tales, as( como en una ·adecuada racionalizaci6n del gasto -

páblico y la inverai6n pábUca federal y, por otra en la ado~ 

ci6n de medidas encaminadas a estimular e inducir el crecj 

miento econ6mico de aquellas regiones que por au_s caracte-

r(sticas y potenc ialidadea son susceptibles de convertirse en 

au~nticoa polos de desarrollo. 

Que la ubicaci6n o reubicaci6n en su caso; en las dia-

tintas ciudades de la Rep6blica, de aquellae, unidades admi-

niatrativas, de las Dependencias o Entidades de la Adminis-
" 

tr~ci6n Pública Federal que realicen sus !unciones y ejecu-

ten BUS acciones prominentemente fuera del Valle de México 

conforme a un Programa Nacional, de deaconcentraci6n te-

rritorial, podn constituir uno de loa· instrumentos más im-

portantes que permita y facilite la más ·eficiente coordina·-
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ci6n entre las Autoridades Federales y Locales, la expedita-

y eficaz atenci6n de las necesidades y demandas de las zo--

nas de desarrollo. 

Que dicho Programa Nacional de Desconc entrac i6n Te-

rritorial de la Administración Pública Federal, deberá'. estar 

inmerso dentro de· la polftica tendiente a fortalecer el régi-

men Federal a través de la desconcentraciéi.n territorial y -

del estímulo a la descentralización económica, de conformj 

dad con los recursos disponibles y el programa general de-

loe espec i'.íicoe que al efecto elaboren, a fin de auspiciar y 

favorecer servicios oportunos y cercanos a la población --

que coady.uven a disminuir la concentración Geográfica de -

(58) 
la Administración Pública Federal" 

Loe textos tranecrltoe a continuación, extraídos de --

las obras de los autores intelectuales Gabino .Fraga y Rog.!t 

lío Martfuez Vera - concernientes a la rama del DeTecho 

Administrativo - nos permiten situa·r objetivamente la im-

portancia que reviste pa.ra la búena marcha de la Adminis-

• 

(58) Decreto relativo a la desconcentración de la Adminis­
tración Pública Federal, publicado en el Diario Ofi- -
cial del 16 de mayo de 1978, págs. 9 y 10. 
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trae i6n Pública Federal su propia desconcentraci6n (visualiz.!, 

da desde el punto genérico). 

El autor citado en primer término expresa que: 11la A.!! 

ministraci6n .Pública Federal cqnstituída por las Secretarías-

de Estado· y Departamentos Administrativos ha lleva'do a una 

centra.lizaci6n perjudicial para la Administraci6n misma, P!. 

ra el País y para los Particulares .que tienen que recurrir-

a ella para el arreglo de sus negocios. 

Para la Administraci6n el perjuicio consiste en que -

con él aumento creciente de la poblaci6n y de los negocios-

que tiene que atender se va complicando la maquinaría admj 

nistrativa y desarrollando una monstruosa y absorbente bu-

rocracia qu~ impide la agilidad y eficiencia de su funciona­

(59) 
miento 11 •. 

Por su parte Martfuez Vera sei'iala que: 11 La desconce.!!. 

traci6n administrativa es un sistema que la Administrac i6n-

Pública ha empleado ante la neces~ad de tener representan-

tes en las diversas partes del Te~ritorio en el que debe - -

cumplir sus atribuciones a fin de evitar el congestionamiento 

(59) FRAGA GABINO 11El Derecho Administrativo 11 , Opus Cit. 
Pág. 178. 
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íunciona.l de sus 6rganos centralizados. Mediante la descon-

centraci6n se crean otros 6rganos o bien se amplían los ya-

existentes y se sacan de la esfera o espacio Hsico inmedia-

to en el que se asienta la entidad burocrática central, para-

ubicarlos en el. lugar en donde se requiera la prestaci6n de-

servicios o el desarrollo de !unciones, sin que los 6rganos-

en cuesti6n constituyan entidades independientes y dejen de-

formar parte, orgánica y funcionalmente, de la entidad o -

instituc i6n central. 

La desconcentraci6n trae como corolario un virtual ª.!! 

mento en el ·uso de facultades administrativas y discrec ion!, 

les en el desempeflo de sus .!unciones, en consideraci6n, al 

hecho de que están en contacto más directo con la realidad­

(60) 
sobre la que actúan." . 

Expuesto lo anterior, podemos sel'lalar que de acuerdo 

con la concepci6n relativa a la 11centralizaci6n perjudicial11--

qué menciona G&bino Fraga, es de hacer notar -en rela­

ci6n a nue
0

stro tema- qu~' la cehtralizaci6n que tenfa el -

Cuerpo Consultivo Agrario habl'a venido ocasionando el 

(60) MAR.+INEZ VERA, Rogelio 11Nociones de Derecho Ad· 
ministrativo". Ed. Banca y Comercio, Mfucico 1977, 
Cuarta Edici6n. pp. 19Z-3. 
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traslado de un sinnúmero de campesinos, a la Ciudad de Mé-

xico, procedentes de diversas Entidades Federativas de la R~ 

pública, con el objeto de inquirir y en consecuencia, conocer-

respecto al estado del tr&mite de sus asuntos relativos, venü 

lados en las oficinas centralés ubicadas· en dicha Ciudad; y Q 

nalmente, como resultado de sus gestiones, sólo obtenían - -

como respuesta a sus peripecias (traslado, hospedaje, tiempo 

perdido y en consecuencia erogaciones económicas) que se les 

expidiera una constancia en el sentido de que "se está es tu- -

diando el expediente"; es así, que con motivo de la referida-

Desconcentrac i6n de la Administración Pública Federal, inhe-

rente en consecuencia al Organo Colegiado que nos ocupa, y-

·de acuerdo también a este último comentario, relativo a la -
1 

necesidad urgente del descongestionamiento de las oficinas -

centrales del citado Cuerpo Agrario, para trasladarlo y po--

nerlo en contacto directo con la problemática agraria, en los 

lugares donde ésta se genera, a fin de hacer más expedita -

la impar.tici6n de la justicia agraria. .Asimismo y debido a-

otro problema que se venía gestando paralelamente con el d~. 

sarrollo de la Reforma Agraria, denominado Rezago Agrario, 

era imprescindible su desconcentración. 

Respecto a este último problema que en esencia fue la-
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causa principal de la desconcentraci6n. que se hizo de las oficj. 

nas del Cuerpo Consultivo Agrario -.- sin restár la debida im­

portancia á las otras causas expuestas - se contiene en el Jn. 

forme de Labores (1981-198Z) de la Secretarf.a de la Reforma­

Agraria, en la parte relativa a su poHtica, el siguiente texto: 

11Al inicio de la presente administraci6n, la problemática 

rural defini6 por sí misma el orden de prioridades en materia 

agraria a nivel nacional, de tal forma que se consider6 de ~ 

porta.ncia p~imordial atender el rezago agrario representado -

por los miles de expedientes de las diversas acciones agra- -

rias, que se habían acumulado, mísmo que constituía el princj 

pal irnpe\'{imento para atender las demandas campesinas. 

La Secretaría de la Reforma Agraria desarro116 un pro­

grama eficiente para tramitar los expedientes que se habi'an- . 

acumulado. Esta medida corrigi6 la lnjustici.ii. que significaba 

mantener vivas durante largos aflos las esp~ranzas de los 

campesinos solicitantes de tierras, que no rec'ibían una respue.!!. 

ta realista a sus demandas. 

El número de expedientes desahogados ascendi6 a cerca.­

de 100 mil; la meta Iue ambiciosa, pero la situaci6n nacional 
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(61) 
prevaleciente permiti6 cumplirla", 

Del texto anterior se deduce -en relaci6n al niímero -

de expedientes desahogados que menciona el mismo- que en 

el programa instrumentado por la Secretaría de la Reforma -

Agraria para el referido abatimiento del rezago a.grario, pal'-

ticip6 con denuedo el Cuerpo Consultivo Agrario, no obstante · 

que .con motivo .de la referida desconcentraci6n se haya nega-

do gran parte del personal del mismo, a trasladarse a las 

diversas Entidades Federativas, obedeciendo dicha negativa a 

variadas circunstancias (incertidumbre, regularizaci6n de - -

sueldos, hospedaje, etc,); sin embargo, finahnente este Org.!. 

no impravis6 personal profesional, técnico y administrativo, -

y sobre la marcha .emprendida contribuy6 y lo ha seguido ha.. 

c iendo en la medida de sus posibilidades al abatimiento de 

• dicha problemática, a efecto de erradicarla en definitiva - -

-tarea nada f;{cil-. 

El fundamento legal de la desconcentraci6n relativa al­

. Cuerpo Consultivo Agrario, podemos derivarlo -ya que no 

se encontr6 disposici6n legal concreta que la ordenara- en 

(61) Secretarfa de la Reforma Agraria Informe de Labores 
(1981-198Z) •. (Po'l{tica Agraria), P<íg. Z5~ 
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términos generales, de las Consideraciones contenidas en el­

Decreto relativo a la Desconcentración de la .Administración­

Pública Federal -que citamos con antelación- ya que la­

Secretaría de la Reforma Agraria a su vez, atendiendo a es­

te Decreto y a ~ disposición legal relativa al Arti'culo 17 de 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede..-al del Z4 

de diciembre de 1976 (que abrogó la de Secretarías y Depai-­

tamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958) así como -

también atendiendo. a su propio Reglamento Interior (del 6 de 

marzo de 1980, publicado el 19 del citado mes y afio, en el 

cual se le contempla al Cuerpo Consultivo como una Unidad­

.Administrativa de la misma (como una Dirección más), ord.!!, 

nó al Organo Colegiado de que se trata, su desconcentración, 

debido a la cual, se establecieron (en 1980) las Consultorías­

Regionales que detallaremos posterior:nente, en su oportuni­

dad. 

El Artículo 17 de la referi-!a Ley Orgánica de la .Admj 

nistr~ción Pública Federal, establece: "Para la más e!icaz­

atención y eficiente despacho de los .asuntos de su competen­

cia, las Secretarías de Estado y .los Departamentos AdminÍ:!!, 

trativos poddn contar con órganos administrativos descon-­

centrados que les estarán jerárquicamente subordinados .y -
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tendrá'.n facultades es pee í!icas ¡:ara resolver sobre la materia 

y dentro del á'.mbito territorial que se determine en cada ca-

so, de conformidad con las disposiciones legales aplicables 11 , 

(62). 

/ 

(62) Ley Orgá'.nica de la Administraci6n Pública Federal, pu­
blicada en el Diario O!icial de la Federaci6n el 29 de -
die iembre de 1976, 
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b). - SU ORGANI:z;A CION Y FUNCIONAMIENTO UNA -

VEZ DESCONCENTRADO. 

De acuerdo con el Directorio de Funcionarios, conte-

nido en el Informe de Labores (1982-1983) de la Secretaría 

de la Reforma Agraria, la organizaci6n actual del Cuerpo-

Consultivo Agrario es la siguiente: 

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

lng. LUlS MARTINEZ VILLICA.i\tA Presidente 

Lic. RAFAEL RODRIGUEZ 
BARREBA 

Lle. ENRIQUE SANCHEZ 
GUTIERREZ 

Presidente Sustituto 

Secretario General 

CONSEJEROS TITULARES 

Lic. Jorge Lanz G~rc~ 

Lic. Rubén Aguirre Elquezábal 

Lic. Raúl Pineda Pineda 

Lic. Javiér Juárez Villaseiior 

C. Arturo Luna Lugo 

CONSEJEROS PAR.A ASUNTOS ESPECIALES 

Dr, Manuel Ruiz Daza Presidente de la Consultoría 
Especial Sobre Investigacio­
nes de Fraccionamientos Si­
mulados. 



- ZZ6 -

Lic. Ramona Garibay 
.Arroyo 

Consultoría Especial para la 
Tramitación de EKpedientes­
de Derechos .Agrarios. 

Lic. Juan Reyes Flores Consultoría Especial para la 
Tramitación de Ex:pedientes­
de Jnafectabilidad. 

Lic. María del Socorro 
Nuflo Cortés· 

Consejero. Coordinador de -
la SARH. 

Lic. Alejandro Carrillo 
Marcor 

Consejero .Agrario de Ei.:pr.Q_ 
p~ciones y compra de Te-­
rrenos. 

CUE.RPO CONSULTIVO .AGRARIO 

CIUDAD SEDE 

Campeche 

Chilpancingo 

D.F. 

Gómez Palacio 

Guadalajara 

Hermosillo 

Jalapa 

Consultorías Regionales 

REGIONES 

Yuc., Q, Roo 
Camp., Tab. 

Gro, 

D.F., Hgo. 
Tlax., Mor. 

Coah,, Dgo. 
Zac., Chih. 

Ags ., Col. 
Nay., Jal, 

B.C.N., Sin. 
B.c.s., Son. 

Pue,, Ver. 

CONSEJEROS 

Jng. Jorge Perales 
Valdé11 

Lic. Salvador Ruiz 
García 

Lic. Gustavo Leyva 
Ochoa 

Lic. Hermenegildo 
Ga re ia wa lle 

Lle. Porfirio Serr!_ 
no .Amador 

Líe, Arturo Javier 
Real Martínez 

Lic. Mario Ram!rez 
Bretón 
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CIUDAD SEDE REGIONES CONSEJEROS 

San Luis Potosí N;L., S.L.P. Lic. Sergio Sánchez 
Qro,, Tamps. Padilla 

Toluc!\ Méx. Lic. Raymundo Sán-
chez Andrade 

Twctla Gtz. Chis. Lic. Jorge López 
VeUzquez 

Uruapan Meseta PuréPS, Lic. José Brito Ro-
cha jas 

Oaxaca Oaxaca Lic. Wilírido U.za-
ro Jiménez 

Morella Mich., Gto. Lic. Juan Manuel--
Madrigal !barra 11 (63) 

Respecto a lo antes expuesto, es de sei'lalar que la -

función de los Consejeros Supernumerarios para Asuntos -

Especiales qu~ se mene ionan, estriba como se ha detalla-

do, en la atención concreta de tales asuntos; además, una.-

observaci6n pertinente es la relativa a la columna que con 

tiene los nombres de los Consejeros (Supernumerarios), -

en la inteligencia de que los mismos fungen con el cargo-

de Presidentes de Salas (Consultorías); se citan también,-

(63) Secretaría de la Reforma ,¡\graria. "Informe de Labo­
res de la S.R.A. OPUS CIT. (Directo:i:ío de Funcion!, 
rios}, 
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las Ciudades. Sede de éstas; así como 'las Regiones (Esta· -

dos), c.uyos a.suntos tratan las mismas, con motivo de su­

jurisdicc ión, 

Es menester aclarar que debido a los constantes ca~ 

bios que se implementan por parte de la Secretaría de la-­

Reforma Agraria a raíz de la poHtica que sobre la Materia 

prevalece en nuestro País, puede variar -como ha sucedJ 

de.- el nÚinero de Consejeros Supernumerarios, y en con­

secuencia el nÚinero de Consultorías; pudiendo restringirse­

º aumentarse también -·desde luego - el número de Con­

sultorías Especiales de acuerdo a los asuntos específicos y 

concretos. que deba atender el Organo Colegiado de que se­

trata, por conducto de éstas. Asimismo las personas físj 

ca s que oc upan las titularidades Constitucionales (referente 

a los cinco Consejerr,s) han sido cambiadas frecuentemente, 

al igual que las qu'~ ocupan las Supernumerarias. 

Finalmente respecto al número de Consejeros Titula­

res (cinco), en relación con los Supernumerarios (los necs., 

sar!os a juicio del Ejecutivo Federal) nos permitimos ex­

ternar el siguiente comentario: De acuerdo con el inciso • 

b) de la !racci6n XI del Artículo 27 Constitucional y 
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Artículo 14 de su Ley Reglamentaria; si bien es cierto que 

· el número de los mismos no ha cambiado -obviamente, d!, 

bido a tal disposición Constitucional- no se puede afirmar 

ésto en base a lo dispuesto por el referido Artículo 14 de­

la citada Ley, en virtud de que si ésta, va más allá, en-­

tal precepto, transgrediendo la referida fracción Constitu­

cional -como en su oportunidad lo dejamos asentado- al 

disponer como integrantes del referido Cuerpo, (además de · 

los· cinco titulares) el número de los Supernwnerarios que­

considere necesarios el Ejecutivo Federal; es factible que­

con el transcurso del tiempo se decida variar también el-­

número de Consejeros Titulares, sin reformarse previamen 

te para ello el precepto Constitucional, en su fracción alu­

dida, Sin embargo, todo· ello, lo jus~iilca el Dr. Lucio - -

Mendieta y Núfiez, según se desprende de la sigu1ente tran.! 

cripción a la que le antecede la inclusión del texto del Ar-­

tfculo 14 de la Ley de la Materia: 

11 La disposición antes transcrita corresponde al artÍc.!! 

lo 14 de la Ley. El art!.'culo Z7 de la Constitución estable­

ce que el Cuerpo Consultivo Agrario estará integrado por 

cinc.o personas; pero como los asuntos de que conoce han -

venido aumentando con el transcurso del tiempo, ya no es 
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posible que ese personal consultivo pueda cumplir la misi6n 

que le está encomendada. Es por ésto que la Ley que co-

mentamos los aumenta con otros de canícter Supernumerario. 

Dadas las funciones que desempeiia, el aumento está plena-

mente justüicado y no tiene propiamente ninguna trascende.!l 
(64) 

c ia jurí'dica 11 

Las funciones primordiales de las Consultorías integl'!, 

das por los Consejeros Supernumerarios, consisten en el --

auxilio que éstas otorgan al Pleno del Cuerpo Consultivo - -

Agrario, para el cumplimiento de sus atribuciones, ya que-

estudian y, en su caso, elaboran proyectos de dictamen so-

bre los expedientes agrarios de su jurisdicci6n, para que -

en su oportunidad sean remitidos éstos, al Consejero Titu-

lar que les ·competa, quien a su vez los revisa y estudia, -

y de encontrarlos correctos, los llevará a la consideraci6n 

del Pleno para su aprobaci6n. 

(64) MENDIETA Y NU~EZ,. Lucio. "El Problema Agrario de 
Méxic 0 11 • Opus Cit. págs. 319 y 320, 
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c),- CRITICA RELATIVA A SU DESCONCENTRACION. 

La consecuencia de la Desconcentraci6n del Cuerpo CoE_ 

sultivo Agrario en sf misma, por cuanto corresponde a su -­

origen, basado en la necesidad genérica de la descentraliza­

ci6n de la referida Administración Pública Federal: era nec!, 

saria, debido a las razones antes expuestas, incluso conside­

rarnos que debió haberse efectuado paralelamente, con la - • 

creaci6n de la Secretaría de la Reforma Agraria a finales ·­

del aí'lo de 1974, en virtud de que en dicho tiempo ya exis- • 

tí'an las necesidades al efecto. Como hemos visto se ha CO!!, 

tribuído 'con la misma -aunque no del todo- al abatimien­

to del rezago agrario (acumulaci6n de expedientes sin inte- -

grar totalmente y sin resolver); también se ha disminufdo -­

con ella considerablemente la afluencia y el congestionamien­

to de las oficinas centrales de la Secretaría de la Reforma­

.Agraria y en consecuencia las del Cuerpo Colegiado de que­

se trata, iior parte de los. campesinos pre<:edentes de d,iver-

sos Estados de la República; pero ~obre todo, con dicha des· 

concentrac i6n, se ha agilizado de manera expedita la admini~ 

traci6n de la justicia social agraria, al atacarse a fondo, en 

los lugares que se genera (Estados) la problemática agraria; 

todo ello ¡es indudable¡, Sin embargo en la práctica, el ÍE. 
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conveniente de la misma, estriba en el hecho de que las ~ 

pendencias y Organismos del Gobierno Federal que desarro-

·llan sus funciones en los diversos Estados de la República, 

en términos genéricos quiérase o nó, se encuentran éstas, -

en la esfera o influencia local de Competencia sujeta a los-

intereses 'respectivos de los Gobernadores; los cuales ade--

mi{s, esti{n facultados también, para aplicar la Ley Federal 

de !a. Materia en virtud de que la misma, les otorga el ca-

ri{cter de Autoridad Agraria. 

El antecedente -nada novedoso- de· este vicio que-

el Gobierno Federal no ha podido err.adicar (susceptible de-

controlar~e), lo encontramos en el ai'lo de 1916, según se -

desprende de la Circ~lar Núm. 4. que expidió en dicho año, 

el C. Presidente de la Comisi6n Nacional Agraria, Pastor-

Rouabc, estableciendo la rriisma, que 11las Comisiones Loe!. 

les Agrarias no deben tener Dependencias con el Gobierno-

Local para otros fines que no sean los que seflala la Ley -

. (65) 
del 6 de enero de 1915 11 ; es decir, ya se preven!'a en di-

cho tiempo, (con motivo de la problemi{tica relativa al in-

(65) FABILA Manuel. "Cinco Siglos de Legislación Agraria". 
Opus Cit. Pág. Z89, 
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<:onveniente a que hacemos referencia en lfueas anteriores) -

a los Presidentes de las citadas Comisiones de cada Estado, 

que funcionaran con independencia de toda tramitaci6n que -

dependiera del Gobierno Local. 

La anterior situaci6n continúa manüestá'.ndose, no obs­

tante el nuevo carácter otorgado al Cuerpo Consultivo Agra­

rio, a rafa de las reformas y adiciones introducidas a la Ley 

'de la Materia por Decreto del 29 de diciembre de 1983, ya -

que no debe pasarnos desapercibido q~e s6lo se le cons.idera 

a éste, Autoridad Agraria, para los casos que hemos venido 

explicando con antelaci6n y que sefialaremos concretamente 

en el sig~iente Capítulo. Ademis los Gobernadores de los E.!!. 

tados tienen también tal carácter (mis amplio) con la antigu~ 

dad relativa a él, por lo que es 16gico suponer que como la -

autor~dad del Cuerpo Consultivo no es plena en t,odas las ac-­

ciones agrarias, por es~.r condicionada a los casos específi­

cos que le seflala la referida Ley de la Materia, el multic ita., 

do inconveniente de la Desconcentrac i6n de este Organo Con­

sultivo - que por tradici6n, así se le seguirá consideran­

do - continuará haciéndose i:atente. 

E~ una u otra forma van incurriendo en est~ desvia---
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ci6n, las Consultorías del Cuerpo Consultivo Agrario, ya -

que es factible que los proyectos de dictamen que éstas re­

miten, vengan elaborados al arbítrio de los Gobernadores­

de los Estados, Este fen6meno lo ha venido controlando la 

Secretaría de la Reforma Agraria, como Dependencia del -

Gobierno Federal, a través del estudio y discusión que de­

tales proyectos hacen los Consejeros Titulares y el Pleno,­

respectivamente. Así, el Secretario de la Reforma Agra-­

ria, en su carácter de .Presidente del órgano técnico (de -

consulta y ahora decisorio) y como encargado que es de su 

buen iuncionamiento ante el Ejecutivo Federal, deberá ase­

gurar y reforzar la intervención responsable y eficaz del -

Pleno, con el objeto de preservar de manera efectiva en -

favor del Gobierno Federal, el absoluto control en esta m.!!, 

te ria, 



CAPITULO V 

"DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN EL CONTEXTO 
INHERENTE AL DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1983 11 
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a).- SEMBLANZA DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL R.!; 

LACIONADA CON DICHO DEC~ETO. 

Con flllldamento en la fracci6n 1 del artículo 71 de la- .- -

Constituci6n Política del País, el C. Presidente Constitucional-

de los Estados Unidos Mexicanos, Líe. Miguel de la Madrid -

Hurtado, someti6 a la consideraci6n del. H. Congreso de la - -. 

Uni6n, por conducto de la Cámara de Senadores, la Iniciativa-

Presidencial, de fecha 30 de noviembre de 1983, relativa al -

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Reforma -

Agt'aria. De dicha Iniciativa nos permitimos transcribir tex-

tualmente lo siguiente: 

"CC. SECRETARIOS DE LA 
CAMAR.A DE· SENADORES 
DEL H. CONGRESO DE LA UNION 
PRESENTES. 

En el proceso de consulta popular, constituy6 una deman-

da reiterada la remociÓn de obstáculos para dar agilidad a la-

justicia agraria y a los procedimientos de dotaci6n de tierras -

y aguas. Se reclamó de manera constante se atendiese la ne-

cesidad de alcanzar certeza jurídica en los derechos del sector 

social en el medio rural y seguridad jurídica en ejidos, comu-

nidades y pequel'ias propiedades. 
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Por otra parte, apareció evidente la urgencia del desarr_!? 

llo integral del medio rural, para garantizar la estabilidad ec_!? 

"nómica de los campesinos, su bienestar y desarrollo, así como 

para generar los recursos y satisfactores básicos que condicio­

nan el desenvolvimiento ·de la soberanía nacional. 

El desarrollo del país y su crecimiento demográfico han­

requerido de soluciones, cada vez más dinámicas, a los corn-­

plejos problemas que representa la facilitación de oportunidades 

y de ~ienestar generalizado, fundamentalmente en el sector so­

cial de la población. En la materia a que responde esta inicie_ 

tiva, es indispensable que el desahogo de los trámites de peti­

ciones de. tierra y de justic:ia agraria, responda a los intereses 

que se plantean y, guarde congruencia con su abundancia y co.!!1 

plejidad. 

Por ello, en la consulta popular se avisoró la necesidad­

de revisar cuidadosamente los procedimientos agrarios de todo 

tipo, de manera regular y permanente. En el México actual,­

los trámites tardados y düfciles signüican injusticia, y produ­

cen incertidumbre e inseguridad jurídicas en perjuicio de eji-­

datarios y comuneros, quienes ven así postergados los medios 

que el régimen de la Revolución ofrece para el aprovechamie!!. 
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to de los recursos agrícolas, de agostadero y forestales con -

que cuenta nuestro territorio. 

Por las razones anteriores y por todas aquellas que incj 

den en la materia, el Constituyente Permanente, según Decr.i;, 

to publicado en febrero de este ailo, adicion6 al Artículo 27-

Constitucional las Fracciones XIX y XX, en las que qued6 e.!!. 

tablecido que el Estado dispondrá las medidas para la expedi· 

ta y honesta imparti.ci6n de la justicia agraria, con objeto de­

garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra • .; 

ejidal, comunal y de la pequeila propiedad, así como que pro­

moverá las condiciones para el desarrollo rural integral, con 

el prop6sito de generar empleo y garantizar a la poblaci6n -

campesina el bienestar y su participaci6n e incorporaci6n en­

el desarrollo nacional. 

La modernizaci6n y adecuaci6n de los procedimientos, • 

tanto en materia de dotaci6n como de controversias, resulta, 

pues, una· exigencia, tanto en el orden constitucional con la • 

adici6n .de la. Fracci6n XIX al Art:ículo 27, como en el orden 

de las necesidades prácticas. Al satisfacerse tal exigencia­

podrán racionalizarse tanto los recursos humanos como los­

técnicos de que dispone el gobierno en sus dos niveles, cen 
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tral y estatal, disminuyendo considerablemente los tiernpos­

y abatiendo los niveles de fricci6n social para generar una­

optimizaci6n de los recursos naturales y humanos en Pl ca!!?­

po. 

Definido y preservado ya el rumbo general de la .Re--

forma Agraria, cabe en bien de la agilidad y prontitud de ..,,¡ 

sus procedimientos, retomar el espíritu . de eíicac ia práctl, 

ca imperante en nuestras primeras disposiciones Legislati­

vas y acercar ahora las determinaciones de estricto trámi­

te procedimental en materia agraria, a la circunscripci6n'"'.' 

geográfica de los grupos demandantes, confiriendo a las ª.!:!. 

toridades locales las facultades que corresponden para la -

toma de decisiones en el ámbito .de su competencia, 

Esto signüicará una considerable economfa para la. -

Naci6n, y para los campesinos. Evitar el tránsito tardado 

y oneroso de los trámites adrÍiinistrativos, permitirá rea-.:. 

firmar la confianza en el Pacto Federal y en la conciencia 

de los hombres formados dentro del régimen: de la .revolu­

ci6n, acelerará la obtenci6n de la seguridad jurídica de --

. ejidos y comunidades y disminuirá los constantes y gravo:­

sos desplazamientos de los campesinos hacia la ciudad de­

México, Ha aido un prop6sito· del Ejecutivo .a mi cargo -
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apoyar firmemente el proceso de descentralizaci6n, vigori-­

zando la unidad de la Naci6n, dentro de un esquema de ma­

yor autonomía funcional de los Estados Federados. 

La justicia agrnria es ante todo un proceso social. 

Debe impartirse pronta y oportunamente, porque el no hace..:. 

lo encona rivalidades, dilapida. recursos y genera desintegl'!, 

ci6n social. Estos factores, a su vez, tienen resultantes ec.2 

n6micas que no deben soslayarse, ya que a menudo mantie-­

nen los recursos ociosos y el desaliento abate la inversi6n. 

La inoportunidad de la justicia se traduce en inseguri-

. dad y en freno al desarrollo social y econ6mic o de la Na- -

ci6n, en particular en el á'.mbito agrario donde se producen­

los mayores volúmenes de alimentos y se encuentra emplea­

da una ¡:arte muy importante de la poblaci6n econ6micamente 

activa. 

La democracia política. y econ6mica se asienta a6lida­

mente en una justicia agraria expedita y en una participaci6n 

real de loa campesinos que integran los núcleos agrarios. 

Esta participaci6n debe incrementarse cotidianamente, busca~ 

do el perfeccionamiento de las instituciones que conl~evan a­

la formaci6n y funcionamiento de ejidos, comunidades y pe-
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quel'las propiedades, formas éstas, consagradas por el Con,! 

tituyente de 191 7 y que son la base que. integra el sector -

·rural. 

Para lograr una sociedad nms igualitaria, ~s necesa­

rio que exista seguridad jurídica en el medio rural, seguij 

dad para los ejidatarios y para los comuneros, con base -

para ser sujetos de crédito y pa.ra incorporarse plenamente 

al proceso productivo en el nuevo esquema de moderniza-­

ci6n, como. lo plantea la Fracción XX del Artículo Z7 de la 

Cona tituc i6n. 

El largo proceso hist6rico de entrega de la tierra en 

que la sociedad mexicana se empeñó y que está culminando 

con éxito, debe ahora desembocar en la integraci6n de un­

sector social decididamente moderno y definitivamente pro­

ductivo, como lo seflalan los designios contenidos en la nu.!!_ 

va Fracción XX del mismo Artículo Z7 Cons.titucional; por­

que es éste, otro factor trascendente para que puedan los -

mexicanos que viven en el campo y del campo, acceder a­

la sociedad más igualitaria que se busca. 

En relación con esto último, debe seilalarse. la impo.!. 

tancia de que el sector social del medio rural pueda res--
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pender ef iéientemente a la tarea de obtener Wla producción­

más alta y mejor planeada, de acuerdo con las tareas de la 

reordenación económica que implican el fortalecimiento de -

la organización social y productiva y un proceso de mayor­

racionalidad en los factores que concurren a la produce ión­

rural de este sector, racionalidad que afecta globalmente a­

la producción económica y que por este motivo sólo puede -

concebirse integralmente. 

En esta nueva etapa, las disposiciones jurídicas de la 

Reforma .Agraria, deben orientarse a que los campesinos-­

obtengan aumentos substanciales en su capacidad de gestión 

y autogestjón, de manera de consolidar la independencia ec.2 

nómica y financiera de los núcleos agrarios, elevar su pr.2, 

ductividad, tornarlos mlÍs eficientes en el aprovechamiento­

de los recursos con que han sido dotados e id~ntüicar más 

claramente sus características de personalidad juríctica y-­

capacidad productiva, de ta_l manera que en los propios n€_ 

cleos agrarios el ahondamiento ·de la práctica democrática­

se constituya en sustento de una renovación moral por la -

que . lucha hoy vigorosamente la sociedad mexicana. 

Al cumpl_imiento de estos grandes lineamientos, se -

encaminan las modificaciones que en materia de organiza-
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ci6n agraria se introducen en la presente iniciativa, 

La reforma agraria debe ser integral, y adecuarse al 

si1tema nacional de planeaci6n como una actividad a la que 

Q)ncurren distintas entidades, tanto del gobierno íederal co­

mo de los Estados, actividad que reqUiere la eliminaci6n-­

de incongruencias y lagunas en las disposiciones legislati-­

vas, para responder a la exigencia que plantea la nueva -­

Fracci6n XX del Artículo 27 Constitucional. 

En el terreno econ6mico, el desarrollo desigual entre 

la ciudad y el campo y la dualidad entre una agricultura- -

avanzada y otra tradicional, sólo podrá'.n reoolverse si re-­

vertimoo el flujo de recursos, de manera que aumenten los 

montos de capital disponibles en el medio rural, pa.rtlcula.::, 

mente en aquellas comunidades agrarias donde junto a una­

rica dotaci6rt de recursos, se registra la escasez crónica­

de capital. El aumento en la· produce i6n que se exige del­

sector social, ser.S: posible si hacemos fluir hacia él una -

mayor cantidad de tecnología, capital y ·apoyo social, de -

manera que pueda constituirse en una tierra segura, con -

recursos financieros suficientes e instituciones á'.giles y pa.::, 

ticipativas, unidades de producción integradas y operadas 

por agrupaciones campesinas firmemente organizadas y - -
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aut6nomas • 

.A la luz de las ideas expuestas, la presente iniciativa 

cumple como uno de sus propósitos fundamentales, el procu­

rar mayor agilidad a los procedimientos agrarios; y lograr -

con ello una oportuna justlc ia agraria, po ~que en última ins­

tancia el otorgamiento inoportuno de la justicia constituye una 

forma de denegarlz ., 

Es evidente que los campesinos padecen retardos en 

muchos trámites burocr;Íticos en procedimientos agrarios; y­

es frecuente que en la mayorra de los casos, la expectativa­

de un resultado negativo al final del procedimiento es lo - -

que düiere su resoluc i6n. 

El Ejecutivo a mi cargo estima que es m;Ís honesto, -

m;Ís efectivo y menos oneroso para la Nación, el tomar de­

terminaciones procedimentales ¡(giles, que conduzcan a res.2 

luciones definitivas. 

La mejor forma de brindar justicia a los campesinos, 

es expresarles la verdad jurídic~, y hacerlo pronto, evitar­

demoras, traslados, gestiones y audiencias infructuosas que 

a nada conducen, sa.Ivo a incrementar el desaliento. Nuestra 
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Constituci6n es categ6rica en sus conceptos y la legislaci6n-

debe irse adaptando a las circunstancias cambiantes de un -

·país que evoluciona, para evitar tramitaciones cansadas. y -

costosas, que dificultan los prop6sitos de la reforma agra-

ria, 

La complejidad del problema, el crecimiento dem_ogr! 

fico de la nación y muchos otros factores, a lo largo de 

los ai1os, han dado lugar a la acumulaci6n de numerosos e.!_ 

pedientes agrarios, a los que es necesario ir dando resolu­

' ci6n pronta y conforme a Derecho. 

Por eso se señala anteriormente que las reformas --

· propuestás habrán de analizarse a la luz de dos conceptos-

t A ilid d J t
. ia 11(66) rec ores: g a y us ic • , •• , , 

La Iniciativa Presidencial de reíerenc ia a tai1e funda- -

mentalmente a los siguientes preceptos, de acuerdo al ar--

tículo único de la misma: 

(66) 11PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDEN 
CIAL DE l;>ECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA _: 
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Cámara de -
Diputados del Congreso de la Uni6n. LII Legislatura.-C.!?_ 
lecci6n Documentos,- México, 1984 págs. 11, lZ, i3, 14 
y 15. 
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"A RT !CULO UNICO, - Se reforman y adicionan los Ar--

tículos 7o., So., 9o., 10, 12, 13. 16, 40, 41, 42, 64, 85,-

89, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122, 126, 130, 135, 136, -
138, 144, 145, 147, 166, 170, 185, 188, 198, 200, 210, 

225, 241, 259, 272, 283, 291, 292, 293, 294, 295, 298, 302, 

309, 318, 319, 326, 327, 328, 329, 331, 332, 353, 356, 358, 

359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 442, 446, 448, 470, 

476 y 480 de la Ley Federal de Reforma Agraz:ia, para que-

dar como sigue: .... 
,,(67) 

Como se puede observar; analizado el contexto de los -

artículos antes transcritos, nos percatamos que entre los mí.! 

mas, no se contempl6 la reforma o adici6n, en su caso, del­

artículo 2o, de la Ley de la materia, precepto de suma im-­

portancia, que establece el carácter definitivo de autoridad -

que actualmente ostenta el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Dentro del conjunto de los artículos citados con antela­

c i6n, podemos notar que en la iniciativa que nos ocupa, se -

comprende el artículo 9o., respecto al cual se propone en la 

misma, la·adici6n a éste, de una íracci6n que le atribuya al 

Ejecutivo local la facultad que competía al Presidente de la-

(67) IDEM. Pág. 29 
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República (de acuerdo a la fracci6n VI del artículo So. de la 

Ley, antes de la reforma); es decir, la facultad de resolver 

los expedientes de privac i6n de derechos individuales de ej i­

datarios. Asimismo, en el conglomerado de dichos artículos, 

se propone, como consecuencia de la adici6n en el sentido ~ 

dicado al artículo 9o., la modificac i6n del artículo 89, a efes_ 

to de que la privac i6n definitiva de estos derechos sea resuej 

ta por el Gobernador del Estado correspondiente, en lugar de 

que tal resoluci6n corra a cargo del Ejecutivo Federal como­

ocurría antes de la reforma del 29 de diciembre de 1983, C,2 

mo apuntamos anteriormente. Al respecto, se aduce en la • 

Jniciativa Presidencial de que se trata, de la siguie~te man~ 

ra: 

11 ••• Uno de los casos en que está p7esente en mayor 

grado la necesidad de facilitar a los campesinos del medio­

agrario la t'ramitaci6n local de sus intereses, lo constituyen 

los juicios' privativos y nuevas adjudicaciones de derechos -

individuales en los ejidos. 

Para lograrlo, se ha considerado conveniente proponer 

en esta iniciativa que la susta.nciaci6n de esos procedimien­

tos, a cargo de las Comisiones Agrarias Mixtas, culmine • 

legalmente con la resoluci6n que emita, frente al dictamen• 
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de la Comisi6n Agraria, el Gobernador del Estado respecti­

vo, como suprema autoridad agraria en la entidad federati­

va. Con esto se permitirá reducir trámites innecesarios,­

que perjudican al campesino, y descentralizar las instancias 

respectivas, dentro del pacto federal. 

Se ha tomado en consideraci6n que las privaciones y­

nuevas adjudlcac.iones son, en gran parte, decisiones que -

se gestan internamente en el ejido cuando se presentan los 

supuestos que dan origen a las mismas y que en el procedí 

miento ante las Comisiones Agrarias, tanto en esos casos -

como en los que el pedimento proviene del Delegado Agra-­

río, los hechos que deben constatarse en el procedimiento­

están referidos materialmente al lugar en que se encuentra 

el ejido... Por tanto, resulta indebidamente complicado que 

deban desahogarse· trámites a grandes distancias, ocurrien­

do hasta la capital de la República, para impulsarlos. 

Se considera que el oto:cgamiento a los seí'lores Gobe,r 

nadores, de la atribuci6n de dictar localmente las resolu-­

c iones que ponen fin a los juicios privativos y a las nuevas 

adjudicaciones de derechos individuales de ejidatarios, en-­

traí'la un avance importante en la dese onc entra e i6n de la as 

ministraci6n de justicia agraria, tanto más conveniente - -
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cuando que siendo el Gobernador la suprema autoridad agra­

ria en las entidades federativas, los problemas de derecho -

individuales de los ejidatarios se resuelven precisamente en 

donde se originan. 

Los procedimientos actuales implican un complejo mee!, 

nismo que retarda considerablemente las privaciones y, lo -

que es más grave, las consecuentes adjudicaciones, con serio 

perjuicio para los adjudicatarios, quienes por largos períodos 

se ven privados de seguridad y certeza jurídicas, necesarias 

para incorporarse plenamente al proceso productivo. 

De ahí que se reforme en la iniciativa el artículo 8 -­

que en hi. Ley vigente establece como facultad del encargado 

del Ejecutivo Federal, la de emitir .resoluciones en la priv:!_ 

ci6n de derechos individuales de ejidatarios; que se adicione, 

para hacer congruentes los conceptos de la Ley, el artfculo-

9 con una fracc i6n que le atribuye esa facultad al encargado 

del Poder Ejecutivo Local, y que se modifique el artículo -

lZ, para atribuir a las Comisiones Agrarias Mixtas la fac'!! 

tad de substanciar y dictaminar los expedientes de los refelj 

dos juicios. 

-Se busca acercar a los núcleos agrarios la substancia-
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ción y resoluci6n de los juicios privativos de derechos agr!, 

ríos y nuevas adjudicaciones; dar agilidad al procedimiento; 

evitar resoluciones que resulten obsoletas por emitirse cua.!!. 

do la situación real en el campo ya ha variado; y en esen·­

c ia satisfacer una aspiración campesina.,. )bB) 

No es menos importante destacar, que en el artí'culo-

12 que también se contempla eri la iniciativa, se adiciona -

su fracción I, pretendiéndose asimismo, adicionar su frac-

ción Il, a efecto de facultar a las Comisiones Agrarias Miif 

tas, para substanciar y dictaminar, en uno y otro caso, en 

los juicios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudi-

cae iones,·. considerando esta última fracción desde luego, -­

que éstos, debían ser resueltos por· mandamientos del Eje-

cutivo Local; sin embargo, como se verá en su oportunidad, 

lo relativo a tales juicios, compete en su resolución, princj 

palmente a las Comisiones Agrarias Mixtas; y en su caso, --

(en caso de inconformidad) al Cuerpo Consultivo Agrario - -

(artículo 12, fracción Il y 16, fracción V de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, ya reformados), 

Se hace necesario en relación a las circunstancias que 

(68) IDEM. Págs. 16 y 17, 
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se han venido exponiendo con antelación, y a fin de razonar, 

el porqué de la omisión deliberada, en cuanto a que no se -

propuso la reforma o adición del artículo 2o., en la iniciatl 

va que comentamos, asentar enseguida, el texto que trans-­

cribimos del Dic:tamen de las Comisiones Unidas, Primera-

. y Segwida de Reforma Agraria y Tercera Sección de Estu-­

dios Legislativos, el cual fue puesto a consideración de la­

H. Asamblea del Senado, conjwitamente con las modüicaci,2 

nes a la iniciativa Presidencial efectuadas en el proyecto de 

Decreto; modüicaciones que también al efecto, sei'lalaremos 

oportwiamente: 

" •• , Las Comisiones realizaron un estudio amplio y -

exhaustivo de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Fed.,!t 

ral y reconocen que la misma cumple satisfactoriamente- -

con los objetivos propuestos. Se celebraron coníerencias­

con los Dip11tados integrantes de las Comisiones correlati­

vas de la ·colegisladora y se escucharon a los diversos -­

grupos sociales, profesionales y técnicos interesados en un 

tema de tan s ignificatiW. importancia. 

Los estudios realizados confirmaron la -convicción de­

los integrantes de la Comisión de que, como lo expresa el 
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propio Ejecutivo en la presentación de la Iniciativa, es más • 

honesto, más efectivo y menos oneroso para la nación, tomar 

decisiones procedimentales que conduzcan a sus resoluciones­

deíinitivas, y que éstas requieran de la plena aceptación de -

los grupos interesados y de aquellos que podrían resultar • -

a!ectados con la aplicación de estas reformas, Inspirados -

en estos principios, los integrantes de la Comisión estima· -

ron conveniente hacer algunas modificaciones a la referida • 

Iniciativa, rec.ogiendo y haciendo suyos los principios .Y pro­

pósitos de aquélla, enriqueciéndolos con las aportaciones de 

los grupos sociales consultados y orientados a dotar a la -

Iniciativa de una mayor claridad y congruencia que permita, 

de una mejor manera, cumplir los objetivos que el Ejecutivo 

de la Unión propone expresamente, haciéndolos coincidir con 

las inquietudes y requerimientos de los grupos socuiles, los 

precedentes históricos y legislativos. y las necesidades de -

nuestra etapa de desarrollo, 

De!inido el rumbo general de la Reforma Agraria, es -

pertinent"' ahora dotar de agilidad y oportunidad a los proce• 

dimientos relativos, Conforme a. este propósito escenc ial, -

la Iniciativa propone ampliar el ámbito de competencias de·· 

las .autoridades locales para evitar el tránsito tardado y one-
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roso de los t~mites administrativos; acelerar la obtención de 

la seguridad jurídi.Ca de ejidos y comunidades: disminuir los·­

.constantes y graves desplazamientos de campesinos hacia la -

ciudad de México y apoyar el proceso de descentralización, • 

dentro de un esquema de mayor autonomía funcional de los -

Estados Federados, la.s Comisiones que suscriben han con­

siderado que .deben apoyarse tales propueatas, pero que las­

mismas no se contraponen ai principio de que corresponde al 

ciudadano Presidente de la República la Suprema Magistratu­

ra .Agraria. No resulta ocioso reiterar que el Constitnyente 

de 1917, al dictar el proyecto formulado por la Comisión di.5_ 

ta.minadora y recogiendo una inquietud expresada por los gru­

pos agrarios y por los planes, proclamas y leyes que sobre· 

esta materia se han expedido, estimó indispensable otorgar • 

al titular del Ejecutivo Federal la máxima potestad en esta • 

materia, 

la.a Comisiones dictaminadoras han llegado a la concl_!! 

sión de que dicha Institución, de la más pura raigambre ·re­

volucionaria, debe de mantenerse sin que vaya en demérito­

del objetivo propuesto de dotar de mayor agilidad y oportuaj 

dad a la impartición de la justicia agraria; por ello, se 

c'oincide plenamente ~n la necesidad de la slmplificaci6n ·del 
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procedimiento y de la descentralizac i6n administrativa, en los 

términos propuestos por la Iniciativa, pero conservando la in,! 

tituci6n antes mencionada, en los términos previstos en el 

texto del Artículo So. de la iniciativa que incluye las modüic!_ 

ciones profiuestas por las Comisiones, 

Por aná'.logas razones, se elimina la fracci6n que adicio· 

na la Iniciativa el Artí'cul~ 9o,, que pretendía atribuir al Po­

der Ejecutivo Local facultades que se estiman deben mantene!, 

se al nivel del Poder Ejecutivo Federal, y la modificaci6n - -

igualmente propuesta al Artículo lZ que se orientaba a atribuir 

a las Comisiones Agrarias Mixtas facultades igualmente resel'" 

vadas al ·Presidente de la República. 

Se proponen modificaciones a los Artículos Zo.; 7o,; 11; 

lZ, fracción III; 16, fracci6n V; 41, fracciones VII y VID; 64, 

pá'.rraíos primero y último; 85, pá'.rrafos primero y fracciones 

IV y V; llZ, fracci6n VI; 136, pá'.rrafo segundo; 138, fracci6n 

II, inciso c); 145; 147; 163; 198; 200, fracci6n VII; 210, frac­

ci6n I, párrafo segundo; 241, pírrafo segundo; Z72, pírrafos­

segundo y cuarto; 283, pá'.rrafo I; se eliminan las modiíicaci,2_ 

nes propuestas en la IniciatiVa en el artículo 291; 292, pírrafo 

segundo; 293; 295; 298, pá'.rr~fo final; 331; 332; 353; 358; 442-
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y 446, último p&rraío, con el objeto de hacerlos congruentes 

con otras modificaciones propuestas por las Comisiones. • -

aclarar su texto y precisar aua conceptos, 

Loa sectores y grupos. consultados por las Comisiones• 

externa ron e~pec lal preocupac i6n con relaci6n a preservar -

el sistema de doble. instancia que establecen las .fracciones-

Xn y XIn del Artículo 27 Constitucional, Esta g¡i.rantl'a de 

recurso queda ratificada en las modificaciones propuestas • 

por estas Comisiones, al texto del Artl'.culo 89 de la Ley • 

de la Reforma Agraria y otras disposiciones relacionadas­

(69) 
con éste, 11 

N6teae de la transcripci6n que antecede, a diferencia· 

de la relativa a la Iniciativa propuesta. que en esté. dicta·· 

men de las Comisiones que hemos citado, se propone entre 

otros preceptos, en su parte referente, la modi.ficac i6n del 

Artículo 2o. de la Ley Federal de Re.forma Agraria (artÍC,!! 

lo •.que omite considerar. la Iniciativa Presidencial que ana!! 

zamoa), 

(69) CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA -· 
UNION. LII Legislatura, "PROCESO LEbISLATIVO -
De La Inié:iativa Presidencial de Decreto que Re.forma 
y Adiciona la Ley Federal de Reforma Agraria. Opus -
Cit. Pltgs, 59 a 61, 
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Las modüicaciones efectuadas a la Iniciativa. Presiden-

c ial en el proyecto de Decreto antes aludido -·que como ya 

vimos fueron varias-· se realizaron en lo concerniente a -

los Artículos 2o., 9o., 12, 16 y 89 -sobre lo.a cuales he-

moa venido comentando- de la siguiente manera: 

"ARTICULO 2o. 

EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL: 
. (NO SE CONTEMPLA). 

EN EL PROYECTO DE DECR ETC: 

ARTICULO 2o. • •· ••••• , •••••••••••• ~ ••••• • • • • ••• • • .• • ~·.1 .• • 

I a III. • •••••••. , • , ••••. • •• , •• , •••.••• , •••••••••••• '!. ~ , .• , • 

~ 
IV. La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrá11licos;. 

V. El Cuerpo Consultivo .Agrario,. y 

VI. Las Comisiones Agrarias. Mixtas • 

.ARTICULO 9o. 

EN L.A INICIATIVA PRESIDENCIAL: 

ARTICULÓ 9o. . .• ~ .•.•••••••..• , ..• , •••••.••• ,, •••••• ,,,. 

I a VI. • ••• , ••••••••• , •• , • , ••• , ••••• , .... , ••••• , • , •• , • , ••• 

VII. Resolver los expedientes de privaci6n de derechos agra-

rios individuales de ejidatarios y ·nuevas adjudicaciones, y 

vm,'· Las demás que esta ley y otras leyes y. reglamentos 

:les sef'lalen. 
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EN EL PROYECTO DE DECRETO: 
(SE SUPRIME), •• , • 

ARTICULO 12 

EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL: 

·--

••• !'·• •••• •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I. Substanciar los expedientes de restituc 16n, dotaci6n y am- -

. pll.aci6n de tierras, bosques y aguas; aaC como loa juicios pij 

vativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones; 

n. Dictaminar en loa expedientes de restituci6n, dotaci6n y -

ampliaci6n de tierras, boaquea y aguas, así como en los jui:;. 

cioa privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, 
•t 

que deban ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo local; 

m. Opina'r sobre la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n-

y acerca de la expropiaci6n de tierras, bosques y aguas ejid!. 

lea y comunales, así como en loa expedientes de localizac i6n-

de la pequef!a propiedad en predios afectables. 

EN EL PROYECTO DE DECRETO: 

...................................................... ' .... 
I. Substancl.ar los expedientes de restituci6n, dotaci6n y am·-

pl!ac i6n. de tierras, boa que a y aguas; as{ como los julc ioa prj 

vativos ·de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica• 

clones; 
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II. Dictaminar en los expedientes de restitución, dotación y -

arnpliac ión de tierras, bosques y aguas que deban ser resuel­

tos por mandamientos del Ejecutivo Local, y resolver los jiü 

c íos privativos de derechos agrarios individuales y nuevas a.2_ 

judicac iones; 

W. Opinar sobre la e reación de nuevos centros de población 

y acerca de la expropiación de tierras, bosques y aguas eji­

dales y comunales, así como en los expedientes de localiza­

c i6n de la pequeiia propiedad en predios afecta bles y en los­

expedientes de inafactabilidad. 

ARTICULO 16 

EN LA micIA TIVA PRESIDENCIAL: 

" ........................................................ . 
E:N EL PROYECTO DE DECRETO: 

......................................... ' . ~ ............. . 
V. Resolver en los ca.sos de inconformidad respecto a priva­

ción de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicacio- -

nes, y 

VI. l.as demás que esta ley y otras leyes y reglamentos les 

sei'lalen. 

ARTICULO 89 

EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL: 
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ARTICULO 89. La suspensi6~ de los derechos de un ejidatario 

s6lo podrá decretarse por resoluci6n de la Comisi6n Agraria • 

Mixta. La privaci6n definitiva de estos derechos será resuelta 

por el Gobernador del Estado correspondiente. 

EN EL PROYECTO DE DECRETO: 

ARTICULO 89. La suspensi6n o privaci6n de los derechos de· 

un ejidatario o comunero s6lo podrá decretarse por resoluci6n 

de la Comisi6n Agraria Mixta, En caso de inconformidad con 

la privaci6n, se estará a lo dispuesto por el Artículo 432 de­

(70) 
esta Ley. 11 

En atenci6n al contexto total expuesto con antelaci6n, P.2 

demos desprender que la Iniciativa de referencia omiti6 el Á!. 

tículo Zo,, en su articulado propuesto en el Decreto que refo!. 

:rna y adiciona a la Ley de la materia, debido a que en la mi_! 

ma se pretendl'a otorgar a los Gobernadores de los Estados, -

la facultad de resolver los juicios privativos de derechos agr!_ 

dos individuales de ejidatarios y nuevas adjudicaciones, siri • 

contemplar por tanto, en ningún momento al Cuerpo Consulti-

vo Agrario, según se desprende -como ya vimos- de los­

artículos So, 9o, lZ, 16 y 89 de la multicitada Inic' ~~t· · · .· - 1va, sin 

(70) IDEM. Págs. 65, 66, 67 y 70 
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embargo, por haber sido conferida dicha atribuci6n --como -

se propone en las modificac. iones efectua
1

das a la Iniciativa Pr.!!, 

sidencial, en el proyecto de Decreto- a las Comisiones Agr!!;_ 

rías Mixtas (artfculos 12, fracci6n II y 89) y al Cuerpo Consl!! 

tivo Agrario, en. caso de inconformidad con la privaci6n (artfc!!_ 

los 16, fracci6n V y 89 en relaci6n con el 432), artículos, to-

dos ellos, reformados finalmente en tal sentido. Consecuente-

. mente para los efectos de lo anterior, fue necesario in'cluir a'-

este último 6rgano, dentro del artículo Zo. (también se propo-

ne su modificaci6n), reconociéndosele por fín a éste, su autori 
~ -

dad en materia agraria, diluyéndose con ello, el pasado contr,g, 

vertido que al respecto tuvo dicho 6rgano, en relaci6n al cita-

do carácter, ya que en ocasiones -antes de la reforma, ob-

viamente-- se le consider6 como autoridad en alguna de ous-

intervenciones --según jurisprudencia relativa - y en otras-

n6; c uesti6n, sobre la que abundamos en el capítulo 2o. que -

tratamos con anterioridad. 

Otra situaci6n, no menos importante, respecto a la in--

clusi6n del Cuerpo Consultivo Agrario en el artl'culo Zo. de -

la Ley Federal de Reforma Agraria, con motivo de las re- -

formas, es la c¡ue le sei'lalan los artículos 304 y 326 respec· 

tivam~nte, los cuales, ya reformados, en su parte conducente 
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establecen lo siguiente: 

"ARTICULO 304 .- .................................... 
En el caso de que el dictamen del Cuerpo Consultivo A­

grario fuera positivo, con base en él, se formulará un proye.!:_ 

to de resolución que se elevará a la consideración del Presi­

dente de la RepGblica; cuando este dictamen sea negativo, se­

estará a lo dispuesto en el artículo 326 de esta Ley. 

ARTICULO 326.- Si el dictamen del Cuerpo Consultivo • 

Agrario que recaiga en un procedimiento de dotación fuere ns., 

gativo, la Secretaría de la Reforma .Agraria le notüicará al-­

Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios que hubiesen­

sido sei'ialados como afectables y al Registro .PGblico de la -­

Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilden­

las anotaciones a que se refiere el artículo 449 de esta Ley, 

y ordenará que se inicie, desde luego, el e.xpediente del Nu.!!, 

vo Centro de Población Ejidal, con la indicación de que se -

consul~a a los interesados por conducto de la Delegación Agr,!_ 

ria respectiva, acerca de su conformidad para trasladarse al 

lugar en donde sea posible establecer dicho centro. 

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretar fa 
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de la Reforma Agraria dictará acuerdo de archivo del expe- -

diente, como asunto concluido, co~unicándolo al Gobernador -

del Estado correspondiente y al núcleo interesado, sin perjui-

cio de que ejerciten el derecho de acomodo en los términos -

(71) 
de esta Ley", . 

Po:r otra parte, en el Dictamen de las Comisiones Uni--

-das Primera y Segunda de Reforma Agraria, se contiene tam-

bién, en relaci6n a este Último artículo lo siguiente: 

"Además de la considerac i6n anterior, especial atenc i6n -

se otorg6 a los procedimientos de dotaci6n, restituc i6n y tit~ 

laci6n, previstos en el A rtfculo 326, con el !in de proveer -

que si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario (y no la r.!:. 

solución del Ejecutivo local, como era propuesto por la Ini--

ciativa) que recaiga en un procedimiento de dotaci6n fuere n.!:, 

gativo, la Secretarl'.a. de la Reforma Agraria lo notificará al-

Comité Pa:rticular Ejecutivo, y a los propietarios que hubie-

ren sido seiialados como afectables y al Registro Público de-

la Propiedad correspondiente, para que se tilden las anota- -

(71) Decreto del 29 de diciembre de 1983, publicado en el -
D. O. F. el martes 17 de enero de 1984. Tomo CCCLXXIl. 
Págs. 8 y 9, Za, $ecci6n. 
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ciones a que se refiere el .Artículo 449 de la propia Ley y se 

inicie, desde luego, el expediente de Nuevo Centro de Pobla­

'ción Ejidal, sin perjuicio de que los interesados externen su­

conformidad para trasladarse al lugar en donde sea posible -

establecer dicho centro, 

De no aceptar los campesinos su traslado, la misma S!, 

cretarí'a dictará acuerdo de archivo del expediente. Lo ante­

rio.r, no prejuzga respecto al ejercicio de los derechos de -­

acomodo en los términos de la misma Ley. Es importante -

destacar que con las modificaciones que sugieren las Comisi.2. 

nes dictaminadoras, se pretende·lograr una clara distinción- -

entre el ~rámite de los derechos y expedientes colectivos, c.2. 

mo soñ la dotación y la creación de nuevos centros de pobla­

ción ejidal, y el ejercicio de derechos individuales, como S!_ 

ría el derecho al acomodo. De esta manera, para salva­

guardar ambos derechos, se sugieren diversas modificaciones 

a las disposiciones legales relacionadas 'con el tema que se -

ha citado con anterioridad, 

Por las razones antes apuntadas, se eliminan las modi­

ficaciones propuestas en la Iniciativa a los Artículos 3Z7, - -

3Z8 y 3Z9 a efecto de que estos preceptos queden conforme a 



- 264 -

.• . . (72) 
su redacc ion vigente, 11 

(72) Cámara de Diputados del Congreso de la Uni6n. LII Legi,! 
la tura, "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial­
de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Federal de R~ 
forma Agraria, O.pus· Cit. Pág. 61. · 



- 265 -

b),- CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL DICTA­

MEN DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1983, EMITIDO­

POR LA SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA­

DE DIPUTADOS. 

Después de· que la Cámara de Senadores analizó acusio­

samente los 73 artf7ulos de la iniciativa, que por su conduc­

to sometió a la consideración del H. Congreso de la Unión, -

el depositario del Poder Ejecutivo Federal; y en la inteligen­

cia de que la referida Cámara de origen, mejoró muchos de 

los mismos, introduciendo cerca de sesenta reformas; la C,2 

misión de la Reforma Agraria de la Cámara de Diputados, -

convocó a la totalidad de los integrantes de la diputación ca!!.1 

pesina, teniendo en cuenta en la elaboración del dictamen 

que se comenta -aparte del fundamento Constitucional -

(fracciones XIX y XX del artículo 27)- la consulta popular 

que originó .la propuesta de reformas y la necesidad de ad~ 

cuar la acción del Poder Ejecutivo, con el Plan Nacional de 

Desarrollo 1983-1988 y el presupuesto de Egresos de .la Fe­

deración para 1984; así, se procedió a la formulación del -­

referido dictamen en los términos siguientes: 
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"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

CAMARA DE DIPUTADOS 

COMISION DE REFORMA AGRARIA 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisi6n de Reforma Agraria de la Cámara de -

Diputados fue turnado el expediente que contiene la Minuta de 

Proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a los Artícu-

loo 2o., 7o., 80., 10, 11, 12, 13, 16,· 40, 41, 42, 64, 85, 

·89, 91, 92, 96, 112, 111, 121, 122, 126, 130, 135, 136, • 

138, 144, 145, 147, 163, 166, 170, 185, 188, 198, 200, 

210, 225, 241, 259, 272, 283, 292, 2.93, 294, 295, 298, 

300, 302; 304, 309, 318, 319, 326, 331, 353, 356, 358, 

359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 446, 448, 470, 

476 y 480 de la Ley Federal de Reforma Agrar:ia, que remi 

te la H. Cámara de Senadores del Congreso de la Uni6n, y-

relativa a la iniciativa enviada a dicho alto Cuerpo Legislali 

vo por el c. Presidente de la· República. 

La Comisi6n que suscribe el presente documento, se-

inform6 debidamente de las razones y fundamentos expues-

tos tanto en la iniciativa Presidencial como en la Minuta de 

Proyecto de Decreto formulado por la Cámara de origen; y 
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después de analizarlos y discutirlos entre sus integrantes, 

formula este dictamen, con apoyo en las siguientes 

CONSIDERACIONES 

La Iniciativa de Ley presentada por el Ejecutivo Fede-

ral reforma un número substancial de artículos de la Ley -

Federal de Reforma Agraria, su texto, espíritu e intenci6n, 

deja. claramente traslucir la indiscutible y sana tendencia de 

agilizar hasta donde es posible, los procedimientos agrarios, 

de constatar y dar firmeza a los derechos de los campesi-

nos, de promover la evaluaci6n y progreso del sector rural 

para dar vigencia a las adiciones de las fracciones XJX y -

XX al Artículo Z7 constitucional que esta H. Cámara de Di-

puta.dos, como parte integrante del constituyente permanente 

aprobó en el pasado Primer Período Ordinario de Sesiones, 

como principio jurídico de toda una estrategia de planea- -

ción, que hoy demanda reformar la legislac i6n secundaria-

con el fin de actualizarla. *(Reforma al Z7 constitucional-

por Decreto del Z-II-83, publicada 'en el D.0.F. del 3~II -

del cita.do afio). 

* Sel'lalamiento introducido entre paréntesis, ajeno a lá -· -
transcripción relativa. 
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En estas reformas constitucionales se plasmaron los -

postulados que nos permiten continuar el avance la Reforma-

Agraria Integral y que conforman el Plan Nacional de Desarr.2. 

llo 1983-88. Por ello el presupuesto de Egresos de la Fed~ 

raci6n para 1984. aprobado recientemente, en su capítulo rel!, 

tivo al desarrollo i:ural, seilala claramente los objetivos para 

establecer una pol!tica que en términos generales, garantice­

ia soberanía alimentaria, mejore los niveles de vida de los-­

campesinos, desarrolle las zonas temporaleras, ampHe la e,! 

trategia para organizar a los campesinos, diversifique las as 

tividades productivas, proporcione una mayor partic ipaci6n de 

los productores primarios en los procesos de dec isi6n, con­

cierte acciones entre los sectores público, social y privado­

y sobre todo, las decisiones necesarias para agilizar la jus­

ticia agraria y simplificar sus procedimientos. 

La Iniciativa es sin duda la respuesta a una consulta PE. 

pula r que se inicia desde la pasada campaña presidencial a -

través de los foros campesinos y se continúa por el presente 

régimen. En ella el sector rural se pronuncia en forma un,! 

nime por una revisi6n a fondo de la legislaci6n reglamenta·-· 

ria que mejore los mecanismos de justicia en favor de los -

campesinos e impulse su desarrollo socioecon6mico. 
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Si consideramos que repartir la tierra a los campesi-­

nos carentes de ella es un elemento de justicia social que -

'debe ir vinculado con la certidumbre en la tenencia de la •• 

tierra, la organizaci6n campesina y los apoyos a la produc -

ci6n, la Iniciativa presenta dos vertientes principales en sus 

propuestas y objetivos; una tiende a agilizar los trámites -­

agrarios para asegurar una justicia pronta y expedita, para.­

abatir el rezago agrario, para continuar con la acción de -

descentralizar la justicia agraria y ponerla. al alcance de los 

campesinos en sus lugares de origen; la otra, tiende a am­

pliar los mecanismos legales que impulsen la organizaci6n­

interna y productiva de los eji.datarios, comuneros, peque-­

fios propietarios, colonos, baldieros y nacionaleros, con el­

fln de incrementar la producción agropecuaria y forestal del 

campo. fortaleciendo como punto de partida la seguridad de 

las diversas formas de tenencia de la tierra. 

Respetando siempre los postulados dei' Art!culo 27 cons 

titucional, la Iniciativa hace una redistribuci6n de las facul­

tades entre las autoridades agrarias, para disminuir los - -

.tiempos de·. tramitaci6n y abatir los niveles de fricción so- -

cial con un sentido práctico de eficacia y con el propósito de 

agilizar y simplificar los procedimiento& agrarios a efecto -
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de que las determinaciones o declsiones se produzcan con -

oportunidad y justicia, Al seflalar como uno de sus objeti-­

vos y alcances la agllizacl6n de la justicia agraria, acelera 

y coordina los procedimientos de dotaciÓn de tierras y .aguas, 

de creaci6n de nuevos centros de poblaci6n ejÍdal, de reco­

nocimiento y titulaci6n de bienes comunales, de conflicto por 

límites comunales y, pone especial cuidado en los juicios de 

privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios in 

dividuale s. 

Por otra parte seiiala la urgencia de impulsar el desa­

rrollo rural integral con el pro p6sito de garantizar la estab.!, 

lidad econ6mica de las familias campesinas y asegurar las -

bases de su bienestar y desarrollo, asf como generar los r~ 

cursos y satisfactores básicos que condicionan el desenvolvi­

miento de la soberanfa nacional pero sobre t::>do que constitu 

ya el instrumento de justfoia 1ocial en el campo. 

Se percibe el énfasis de integrar a los campesinos a -

los procesos de producci6n y mejor aprovechamiento de los­

recursos del campo, mereciendo particular atenci6n las re­

formas propuestas encaminadas a promover que ·sea el ejido­

y la comunidad quien explote primordialmente los recursos­

dlstintos a los agrícolas y se beneficie directamente con - -
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ellos. Fortalece el carácter de la Asamblea General en sus 

decisiones internas como órgano máximo respecto a las dive.::. 

sas formas de particlpa.ción organizada tendiente a la integra­

ción de las unidades de producción. 

La Colegisladora, en la Minuta correspondiente, propu­

so y aprobó diversas modificaciones al .texto de la lniciativa­

presidencial que la enriquecen y mejoran técnicamente, ten­

dientes a hacer cumplir los objetivos que expresamente pro~ 

·ne el Ejecutivo de la Unión, haciéndolos coincidir con las in­

quietudes y requerimientos de los grupos sociales, los prec~ 

dentes históricos y legislativos y las necesidades de nuestra­

etapa de dellarrollo, 

La Comisión estima que con las modificaciones aproba­

das, esta Iniciativa se apega al texto y espíritu de las frac­

ciones XIX y XX del Artículo Z7 constitucional, y constituye 

un avance en el proceso de modernización de la legislación­

nacional: promueve un desarrollo social y económico más -

amplio concebido como un proceso "integral y permanente c~ 

yo objetivo es el ascenso de los grupos y sectores más des 

protegidos de la sociedad mexicana que radican en el campo; 

y responde en el marco de una conducción planificada como -

un elemento indispensable para. .asegurar la congruencia nec~ 
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sarta entre objetivos, estrategias y políticas globales y las -

corres pendientes al desarrollo rural integral. 

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto par­

las Artículos 71 y 7Z de la. Constituci6n Política de los Es­

tados Unidos Mexicanos, 54, 5.6, 64 y relativos de la Ley -

Orgánica del Congreso General, 87 y 88 y aplicables del RJ! 

glamento correspondiente, se somete a la atta conslderaci6n 

de esta honora.ble Asamblea el siguiente Proyecto de Decre­

to. •.(73) 

Las reformas y adiciones antes citadas, fueron aprob_! 

das por la Cámara de Diputados el 29 de diciembre de 1983 

y aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federa- -

ci6n del 17 de enero de 1984. Este proyecto fue discutido­

y aprobado por la mayoría parlamentaria y con los cambios 

introducidos a la Ley, se pretenderá en lo posible, agilizar 

la tramitaci6n agraria, toda vez que se amplía las fronte- -

ras de la Reforma Agraria, ya que se asegura una mayor -

justicia social en el campo; se revigoriza el desarrollo ru­

ral integral y se garantiza ta particlpaci6n democrática de-· 

la. poblaci6n campesina.. 

(73) IDEM. Págs. 101, 102, 1Q3 y 104. 
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Por otra parte, en cuanto a !a discusi6n del proyecto 

de Decreto, en la Cámara de Diputados creemos pertinente­

sefialar lo siguiente: 

Todo proceso legislativo tiene un carácter relevante,­

de suma importancia para todo análisis determinante (como­

lo fue el que se llev6 a cabo con motivo de la Iniciativa pr_! 

sidenciai que nos ocupa) y denti·o del mismo tiene también­

especial importancia, lo relativo a la diacuai6n controverti­

da del proyecto de Decreto de que se trata; en tal virtud, y 

en la inteligencia de que el mismo fue ampliamente discuti­

do, con motivo de las diversas intervenciones de loa sefiorea 

Diputados. (por el PAN Alfonso Méndez · Ramírez (en contra)­

y Javier Blanco Sánchez (para hechos); por el PST, Ricardo 

Antonio Govela Autrey (da lectura a una moc i6n); por el • -

PPS, Juan Campos Vega (para hechos); por el. PDM, David­

Orozco Romo (para hechos; etc. , • ,), 

A· continuac i6n consideramos necesario transe ribir a_! 

gunos aspectos de la importante intervenc i6n que tuvo al - -

efecto la C. Diputada Martha Chávez Padr6n, del PRI (en­

Pro). 

"• •• De esta manera veremos en primer término que 



- 274 -

con base en esta fracci6n XIX y en relac i6n a otras del mis­

mo precepto constitucional, se procedi6 a reordenar las íacuj 

ta des agra ria s para acelerar la impartici6n de la justicia - -

agraria; tal es el caso de los artrculos 2o., 7o., So., 10, -

11, 12, 13, 16 y 3Z6. 

Así, a fin de descargar al Ejecutivo Federal de algunas 

tareas procedimentales de carácter individual y secundario, ya 

que las condiciones de la Reforma Agraria no son las mismas 

que cuando se le sel'lal6 como máxima autoridad agral'ia en el 

decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915 y el decreto 

del 19 de septiembre de 1916, en el proyecto se distribuyen aj 

gunas d~ sus antiguas ta reas entre el Secretario de la Reforma 

Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consulü 

yo Agrario, • , , 

Lo más Importante es observar que la propuesta que -

contiene el decreto que discutimos, en el ~entido de que sean 

las Comisiones Agrarias Mixtas las que resúelvan en definiti 

va, si hay conformidad; las privaciones y nuevas adjudicacio­

nes de derechos agrarios no es asunto nuevo en el recinto de 

esta a'.mara Legislativa. Ademis, ha.y· que observar cuidadE_ 

samente que para salvaguardar los derechos de los ejidata- -

rios contra una. posible injusticia. local, se estructura en el • 
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decreto wi recurso de inconformidad contra las resoluciones­

de las Comisiones Agrarias Mixtas, de tal manera que dicha 

inconformidad contra las resoluciones se desglosen del expe­

diente y se reinitan a las oficinas centrales para continuar -

su tramitaci6n, y la oportunidad del inconformante de ser -

oído en juicio lejos de las pasiones de la localidad. 

Uno de los principios, podríamos decir también a este· 

respecto que wio de los principios del derecho procesal agl'!, 

rio,. que informan los procedimientos agrarios, es la doble -

vía ejidal, símbolo de la mú:ima economía en el proceso; la 

doble ví'a se cre6 en la Ley del ZS de abril de 19Z7, entre­

las acciones restitutoria y dotatoria, pasando de una vía ne­

gativa, y .¡1in estar terminada a otra qu.e tenía posibilidades 

de que tuviera un resultado satisfactorio para los ca.mpes inos, 

y este transito se hace de acuerdo con otro principio del de­

recho procesal social, que es el que la tramitaci6n sea de·· 

oficio. 

El artículo Z74 de la Ley Fe'derai de Reforma Agraria­

conserva este sistema, y lo importante a observar es que en 

el Artículo 3.35 se establece una doble vfa ejidal entre la do­

taci6n y ampliaci6ri sin resoluci6n presidencial y entre la --· 
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acci6n de un nuevo centro de población, de tal manera que la 

Iniciativa solamente amplía este sistema de la más pura ese11 

cía agraria, al proponer en el Artículo 326 otra doble v!a e.U 

dal oíic iosa entre un dictamen negativo del cuerpo consultivo-

agrario y la vía de nuevos centros de problación. y porque-

también el cuerpo consultivo agrario ·produjo inquietudes, qui~ 

ro.decir respecto de ¡;¡ que además de sus anteriores faculta-

des consultivas se le otorgan ahora facultades decisorias; pero 

el proyecto se funda en la compaginación de la citada fracción 

XIX con la XI, inciso c), del propio Artículo 27 constitucional, 

que además de instituir dicho órgano, desde 1934, desde la cú-

pula misma de la Constitución, deja a la Ley reglamentaria -

' 
textualmente el sei'lalamiento de sus facultades, o· sea ·que lo -

deja a .la Ley Federsil de Reforma Agraria, que es lo que se-

está haciendo ahora, como es el caso del Artículo 326 que ac~ 

bamos de explicar a ustedes, que establece una nueva doble -

' 
vfa ejidal .entre el cuerpo consultivo agrario y la estructura-

procedimental de nuevos centros de población ejidal. 
11(74) 

(74) IBIDEM F.(ge; 124 a 1Z7, 



- Z77 -

e),- EXEGESIS JURIDICA ACTUAL DE LAS DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL DECRETO DE QUE SE TRA· 

TA, RELATIVAS AL CUERPO CONSULTIVO. 

Con la finalidad de analizar en detalle las dispo11iciones­

legale11 a este respecto, c itaremoa a continuac i6n los Textoa­

(anterior y actual) de los Artículos cuya modificaci6n o adi- -

ci6n, en su caso -de acuerdo con este Último texto= sitúa 

a este Organo Colegiado Agrario, dentro de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, con una nueva ubicaci6n; tal es el caso­

de los preceptos Zo., 16, 304, 3Z6 y 43Z: 

ARTICULO Zo. 

TEXTO ANTERIOR 

La aplicaci6n de esla Ley -

está encomendada a: 

I. - El Presidente de la Re-

pública; 

II.- Los Gobernadores de 

los Estados y Territorios -

Federales y el Jefe del De­

partamento del Distrito Fe­

deral; 

TEXTO ACTUAL 

.. ' ... ' ..... • ...... . 
I al m. (Sin modificac i6n). 

IV. !.A Secretaría de AgricuJ 

tura y Recursos Hidráulicos; 

V. El Cuerpo Consultivo A gr!, 

río; y 

VI. Las Comisiones Agrarias 

Mixtas, 
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III.- La Secretaría de Reíor-

ma .Agraria; 

IV, - La Secretaría de .Agri-­

cultura y Ganadería; y 

V.- Las Comisionés .Agrarias 

Mixtas. 

Este artículo lo regula 18. Ley de la Materia, dentro del 

libro primero (.Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo), ca­

pítulo primero (Organización de las Autoridades Agrarias). 

Vimos ya, dentro del primer tema del Capítulo que nos­

ocupa, que este Artículo no íue propuesto para su modüicación 

dentro de los preceptos que comprendía la Iniciativa Presiden­

cial, y que posteriormente, con base en el Dictamen de las 

Comisionés Unidas, Primera y Segunda de Reforma Agraria y · 

Tercera Sección de Estudios Legislativos, fue propuesta la m_2 

düicación del mismo (por la Cámara de Senadores), La Iníc ~ 

tiva Presidencial. no le contemp16, porque obviamente, la mis­

ma, no se proponía, en ningún momento, atribuirle facultades­

dec isorias al Cuerpo Consultivo .Agrario; y sin embargo, si -­

pretendía en cambio, otorgarle éstas, a los Gobernadores de -

los Estados, c.ueeti6n a la que se opusieron' rotundamente 

.-:según se desprende del análisis relativo a la discusión del-
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proyecto de Decreto respectivo, ·en la Cámara de Diputados-

las !acciones parlamentarias del Partido Popular Socialista; -

del Partido Socialista Unificado de México y del Partido Soci!, 

lista de los Trabajadores. El texto siguiente, que forma par-

te del docl\mento a que di6 lectura el Diputado Sergif:! .Ruiz P§. 

rez, del Partido Popular Socialista nos ilustra al respecto: 

11 •• , Expresamos nuestro más !irme rechazo a que so - -

pretexto de combatir el burocratismo se le entreguen más - -

atribuciones a los gobernadores de los Estados, ya qué asun-

tos tan delicados y trascendentes para los campesinos quedan 

sujetos a las opiniones políticas e intereses de esos íuncion!_ 

ríos ••• 11 (7S) 

Cabe mencionar que la modificaci6n del Artfoulo que -

analizamos se hizo, con el objeto de que el Cuerpo Cc.nsul~ 

vo Agrario pudiera aplicar la Ley. con el carácter de autoti; 

dad agrar,ia, de acuerdo con las nuevas facultades que le --

atríbuyen los Artfculos 16, 43Z y 3Z6 reformados (los dos -

prúneros) para resolver los casos de inconformidad contra-

(75) Cámara. de Diputados del Congreso de la Uni6n. LII -­
Legislatura "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presi 
dencial de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Fe: 
deral de Reforma Agraria. Opus Cit. Pág. 110. 
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las resoluciones que dictan las Comisiones Agrarias Mixtas en 

los juicios de Privaci6n de Derechos Agrarioe Individuales y -

Nuevas Adjudicaciones; (y el último) para resolver en definiti-

va, en relación con el 304, las acciones negativas de dotación. 

Debido a la trascendental importancia que implica la ·mo-

dificación del precepto legal que analizamos, y en atención al-

hecho, de que la Ley Federal de Reforma Agraria contempla-

como consecuencia de ello, al Cuerpo Consultivo como autori-

dad agraria, conviene mene ionar las siguientes opiniones que -

algunos ·autores han externado en cuanto al concepto genérico-

(Autoridad), toda vez que el referido Cuerpo -como ya se -

dijo- se encuentra investido de ella: 

"Cuando la competencia otorgada a ~ órgano implica la 

facultad de realizar actos de naturaleza jurídica que afecten-

la eéfera de los particulares y la de imponer a éstos sus de-

terminaciones; es decir, cuarido el referido órgano estiÍ inve.[ 

tido de facultades de decisión y ejecución se est<( frente a un-

, (76) 
organo de autoridad" 

Rafael de Pina, expresa que autoridad es la "potestad• -

(76) Ge.bino Fraga. 11El Derecho Administrativo", Opus Cit. -
p¡(g, 126. 
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legalmente conferida y recibida para ejercer una funci6n púb!i 

ca, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es ind~ 

·clinable bajo la amenaza de una sanción y la posibilidad legal 

de su ejecución forzosa en caso necesario. 

Se denomina también autoridad a la persona u organismo 
(77) 

que ejerce dicha potestad". 

Por su parte Raúl Lemus Carera señala que la Suprema-

Corte de Justicia de la Nac i6n ha sustentado la Jurlspruden- -

c ia siguiente: "El término "autoridades" para los efectos del-

amparo comprende todas aquellas personas que disponen de la· 

.fuerza pública, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de 

hecho y que, por lo mismo estén en posibilidad material de-

obrar como individuos que ejerzan actos públicos, por el he­

(78) 
cho de ser pública la fuerza de que disponen." 

ARTICULO 16 

TEXTO ANTERIOR TÉXTO ACTUAL 

Son atribuciones del Cuer-

po Consultivo Agrario: 

(77) De Pina, Rafael. 1'Diccionario de Derecho". Opus Cit. Pág. 
110 

(78) Lemus Garcfa, Raúl, "Jurisprudencia Agraria, Opus Cit. 
Pág. 32. 
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TEXTO ANTERIOR 

I.- Dictaminar sobre los ex· 

pedientes que deban ser re­

sueltos por el Pres !dente de 

la República, cuando su tr;i-. 

mite haya concluiOo; 

II. • Revisar y autorizar los­

planos proyectos correspon­

dientes a los dictamenes que 

apruebe; 

III.- Opinar sobre los con-· 

ílictos que se susciten con­

motivo y ejec uc i6n de las r_! 

soluciones presidenciales a -

que se refiere la íracc i6n I, 

cuando haya inconformidad • 

de los núcleos agra ríos, pr.2, 

curando. un acuerdo previo- -

entre las partes; 

IV.- Emitir opini6n, cuando­

el Secretarlo de la Reforma­

Agraria lo aolic ite, acerca• -

de las Iniciativas de Ley o • 

TEXTO ACTUAL 

l.-. Dictaminar sobre los 

expedientes que deban· • ..: 

ser resueltos por el Fr.! 

sidente de la RepÚblica o 

por el Secretario de la-• 

Reforma Agraria cuando· 

su trámite haya conclui­

do; 

II al IV. (Sin modifica--

ci6n). 

V. - Resolver en los ca­

sos de inconformidad -­

respecto a privaci6n de­

Derechos Agrarios Indi­

viduales ·Y Nuevas Adjucll 

cacion~s; y 

VI. - Las dem1'8 que esta 

Ley y otras Leyes y Re­

glamentos les seftalen, 
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los Proyectos de Reglamentos 

que en materia agraria íorm.!l 

le el Ejecutivo Federal, así­

como sobre todos los proble­

mas que expresamente le sean 

planteados por aquél: y 

v.- Las derrras que esta Ley­

y otras leyes y reglamentos le 

sei'lalen, 

El capítulo tercero (Cuerpo Cons.ultivo Agrario) del libro 

primero (Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo) de la L. -

F.R.·A. establece este precepto. 

A este respecto y analizado que íue el Proceso Legislati 

vo de la Iniciativa Presidencial del Decreto que nos ocupa, se 

desprende que se adicionó el citado Artículo para atribuirle al 

Cuerpo Consultivo Agrario, la facultad de· dictaminar, además, 

los expedientes que resuelva el Secreta ria de la Reforma Agr!_ 

ria (ya que dictamina desde luego, los que resuelve el Presi-­

dente de la República) --como es el caso d~ los procedimien­

tos relativos a reconocimientos y desconocimientos de inafecti­

bilidad; en virtud de que a dicho Secretarlo se le confirió tam-
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bién, con motivo de las multicitadas reformas y adiciones a -

la Ley, la facultad de expedir y cancelar los c ertüicados de-· 

inafectabilidad (Arti'culo 10 fracc i6n XX).__ asf como para r~ 

solver las inconformidades contra resoluciones de las Comi-' 

siones Agrarias Mixtas, en los juicios Privativos de Derechos 

Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; encontrándose·· 

en el fondo. de todo ello, que la modificaci6n al citado prece_E 

to y los posteriores que analizaremos, se efectu6 a fin de - -

descargar al Ejecutivo Federal de algunas tareas procedimen­

tales de tipo individual y secundario, como se considera a las 

antes expuestas, laa cuales no van en demérito de la suprem! 

ci'a agraria correspondiente a la autoridad del Presidente de­

la República, 

En atenci6n al señalamiento referente al Proceso Legls• 

lativo mencionado en !!neas anteriores, se contiene en el ar­

tículo 71 de la Constituci6n lo siguiente: "En términos gener!_ 

les, el proC!!SO Legislativo comprende el conjunto de actos ""."• 

que van desde la presentac i6n de una iniciativa ante cualquie­

ra de las cámaras, hasta la publicaci6n de la Ley en el dia­

rio oíicial, prQ(:eso en el que colaboran los poderes Legisla­

tivo y Ejecutivo. 

Este artli:ulo se refiere .al primer ·acto dentro de ese•• 
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proceso, o sea, la presentación de wi proyecto de Ley ante -

la á d
. º' ,,(79) wia de s dos c maras para su 1scus ion, 

Previamente al análisis e interpretación del artículo 37.6 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, conviene destacar que 

el artículo 304 (que veremos a continuación) del citado Orden~ 

miento Legal cuyo texto también fue mod i!icado en su parte - -

conducente, coadyuvando a la citada interpretación del referido 

artículo 326 establece, al efecto de nuestro estudio: 

TEXTO ANTERIOR 

ARTICULO 304. - Una vez que la Secretaría de la Refor-

ma Agraria reciba el expediente que le envíe el Delegado, lo-

revisará, y en el plazo de quince días lo turnará al Cuerpo -

Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emitirá su dictamen o 

acuerdo para completar el cxpeC::iente en el plazo de sesenta -

días. El dictamen no sólo contendrá los considerandos técni-

cos y los puntos resolutivos que proponga, .sino que se refelj 

rá a la forma como se desarrolló la primera instancia, al --

cumplimiento de los plazos y términos' scftalados en esta Ley 

(79) Cámara de Diputados, Ll Legislatura, "Mexicano: Esta es 
tu Constitución", Opus Cit. Pág. 71. 
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y a las fallas observadas en el procedimiento. 

De acuerdo con los ténninos del dictamen se formulará 

un proyecto de resoluci6n que se elevará a la consideraci6n­

del Presidente de la República, 

El Cuerpo .Consultivo Agrario se cerciorará de que en los 

expedientes que se le turnen, los propietarios o poseedores­

de predios presuntamente. afectables hayan sido debidamente­

notüicados en los términos de fos arHculos 2.75 y 32.9, y en 

caso de que se llegare a encontrar alguna omisi6n a este -

respecto, lo comunicará al Secretario de la Reforma Agra­

ria, plra que éste mande notüicarlo a fin de que en· wi pla­

zo de 45 días, a partir de la notificaci6n correspondiente, -

presenten sus pruebas y alesuen lo que a su derecho conve!! 

ga. 

No hemos querido omitir los ~rrafos primero y terco! 

ro del presente artículo, los cuales con motivo de las mocll 

ficaciones efectuadas al mismo, no fueron sustituidos, y por 

tanto, aunque aparentemente, no entrana importancia su in­

clusi6n, para los efectos que perseguimos, siñ embargo los 

asentamos, con el objeto de visualizar objetivamente (al- -

compararlos con los concernientes al texto actual de dicho-
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artículo) el cambio real que oper6 en el mismo, precisamen­

te en lo textual, y en consecuencia en lo concreto, relativo -

al efecto que pretendemos, 

TEXTO ACTUAL 

ARTICULO 304, - , ....... (sin modif!caci6n) ••• , •• , , ••• 

En el caso de que el dictamen del Cuerpo Consultivo .A­

grario fuere positivo, con base en él se formulará un proyec­

to de resoluci6n que se elevará a la consideraci6n del Presi­

dente de la República; cuando este dictamen sea negativo, se­

estará a lo dispuesto en el artículo 326 de esta Ley, 

..• , ••.•.•••. (e in modiíicac ion) . . , .. , .• , .•.•.••. , • , .. , . 

. El libro quinto, (Procedimientos Agrarios), título prim~ 

ro (Restituci6n, Dota.ci6n y Ampliaci6n de Tierras, Bosques y 

·.Aguas), capítulo cuarto (Segunda instancia para dotaci6n de -

tierras), .de la Ley Federal de Reforma Agraria contiene este 

numeral. 

De la comparac i6n efectuada a los textos anterior y ac­

tual del artículo que com.entamos, es de observar que única-­

mente se modi!ic6 el párrafo segundo del mismo -de acue.! 

do al texto actual que asentamos--, remitiéndonos éste, a -
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lo dispuesto en el artículo 326 de la Ley de la Materia; s6lo 

en el caso de que el dictamen que el Cuerpo Conoultivo .Agr!, 

rio emita, sea negativo. (El artículo 326 ordena -como lo­

veremos- iniciar el procedimiento de creaci6n de un nuevo 

centro de poblaci6n, con el fin de dar cumplimiento al man­

dato del .Artículo 27 Constitucional que en su Fracci6n X or­

dena dotar de tierras a los núcleos peticionarios que carez-

. can de ellas o no las tengan en cantidad suficiente), 

De acuerdo con el texto anterior del citado .Artículo, -

en relac i6n a este fárrafo novedoso, no se distinguía respe.5, 

to al sentido del dictamen que emitiera el Cuerpo Consultivo 

.Agrario; de tal manera, que si hte lo emitía positivo o ne­

gativo ~como quiera que hubiere sido- se elevaba a la­

considerac i6n del Ejecutivo Federal y éste resolvía. Sin 

embargo, ahora s6lo lo hace, en consecuencia, en aquellos­

casos en que el dictamen fuere positivo;· en la inteligencia­

de que lo· anteriormente expuesto s6lo procederá'. en aquellos 

casos concretos de las acciones a~rarias negativas de dota­

ci6n; ya que en el caso contrario que manifestamos, as! C,2 

mo en las demá'.s acciones agrarias no se presenta obviame,a 

te, tal situacl6n, (con sus excepciones también, relativas a 

sus modificaciones efectuadas) debido pr~cisamente a lo - -
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dispuesto en el extricto sentido en que lo expusimos, según lo-

e ontempla la Ley • 

.A efecto de concretar el razonamiento anterior, y con- -

' 
cluir el análisis relativo a este .Artfculo podemos decir, que el 

texto del mismo disponfa en su párrafo segundo -a.ntes de su 

modüicación- que: "De acuerdo con los términos del diCtamen 

se formulará un proyecto de resoluci6n que se elevará a la con. 

s ide rae i6n del Presidente de la República ". De e on!orrnidad - -

con dicho párrafo, no se distingufa respecto al sentido del die-

tamen (positivo o negativo); es decir, en ambos casos, los · pr.2, 

yectos eran elevados a la consideraci6n del Ejecutivo Federal; 

.luego entonces, podemos observar en relación con las disposi-

ciones anterior y actual del multicitado párrafo, que al Presi-

dente de la República, continuarán elevando a su consideraci6n, 

sólo los proyectos de resoluciones, efectuados, con base en los 

dictamenes positivos que emita el Cuerpo Consultivo, más no, 

aquellos emitidos por dicho Organo, en sentido negativo; respe~ 

to a este último sentido -como ya vimos- se estará a 10 --

dispuesto en el artículo 326 de la Ley de la Materia, cuyo aná-

lis is comparativo derivado de su t.exto actual, en relación con--

su texto anterior, veremos enseguida: 
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TEXTO ANTERIOR 

ARTICULO 326. • Si la resoluci6n presidencial que recaj 

ga en un procedimiento de dotación fuese negativa, el docume!!. 

to que la contenga ordenará que se inicie, desde luego, el ex­

pediente de nuevo centro de poblaci6n, con la indicaci6n de que 

se consulte a los interesados por conducto de la Delegación - • 

Agraria correspondiente, acerca de su conformidad para tras]!. 

darse al lugar en que sea posible establecer dicho centro. 

TEXTO ACTUAL 

ARTICULO 326.- Si el dictamen del Cuerpo Consultivo -

Agrario que recaiga en un procedilniento de dotación fuere ne­

gativo, la Secretaría de la Reforma· Agraria lo notüicará al -

Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios que hubiesen-­

sido seflalados como afectables y al Registro Público de la -­

Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilden -

las anotaciones a que se refiere el Artículo 449 de esta Ley,­

y ordenará que se inicie, desde luego, . el expediente del nuevo 

centro de población ej idal, con la indicación de que se consul­

te a los interesados, por conducto de la Delegación Agraria -

respectiva, acerca de su conformidad para trasladarse al lu-­

gar en donde sea posible establecer dicho centro. 

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaría 
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de la Reforma Agraria dictará acuerdo de archivo del expe·­

diente, como asunto concluido, comunicándolo al Gobernador­

del Eetado correspondiente y al núcleo interesado, sin perjuj 

cio de que ejerciten el derecho de acomodo en los términos­

de esta Ley. 

El libro quinto (Procedimientos Agrarios), título prilneo 

ro (Restituci6n,' dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bosques y­

aguas), capítulo séptimo (Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal), 

de la Ley que nos ocupa, contiene este Artículo. 

,El referido Artículo 304 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria, contempla dos situaciones -· -según qued6 apuntado­

con antelaci6n- en cuanto a los términos o sentido (positi­

vo o negativo) de los dictamenes que emite el Cuerpo Consl!! 

tivo Agrario, precisándose y definiéndose en éste, en el caso 

de la primera, (dictamen positivo)_ su trámite correspondien­

te, en la consecuci6n de los expedientes de tierras de dota­

ci6n en segunda instancia, remitiéndonos el citado numeral, -

en, el caso de la segunda {s ituac i6n apuntada) -. dictamen ·ns 

gativo- a lo dispuesto en el artículo cuyo análisis eíectua-

mos, 

En tal virtud, como consecuencia de lo a11tes llxpuesto, . 
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fue necesario modificar este precepto legal (3Z6), a efei::to de 

establecer congruentemente la remisi6n que seiiala el artículo 

304, refiriéndose, en tal sentido al presente artículo; con la­

finalidad, de disponer y establecer claramente en el mismo, -

que en los casos de dlctamenes negativos del Cuerpo Consul­

tivo Agrario, en expedientes de dotaci6n de tierras, ·la Seer.!!. 

taría ordenará que se consulte a los interesados, con el obj.!!. 

to, de que si aceptan tras.ladarse éstos, a cualesquier otro -

lugar en que se localicen terrenos afecta bles, se instaure o­

se inic le de oficio el expediente de creaci6n de un nuevo ce.u 

tro de poblac i6n, En el caso de que los campesinos no ac.e.E 

taran el referido traslado al 11!.gar que se escoja para la ulll 

cae 16n del nuevo centro aludido, el expediente se archivará -

como asunto concluido, 

En esencia, este Artículo propone, ampliando el siste­

ma que consagra el artículo 335 de la Ley, que establece -

una doble' ví'a ejidal (creada en la Ley del ZS de abril de --

19Z7) entre la dotaci6n y ampliac16n sobre resoluciones Pr.!!. 

sidenciales y entre la acci6n de un nuevo centro de pobla-­

ci6n ejidal -como lo sefla.16 Martha Chávez Padr6n, en 

efecto, según comentamos al respecto con antelac i6n-....:-. En 

resumidas cuentas, esta doble v!a viene a ser similar al -
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sistema original que refiere el artículo Z74 de la propia Ley. 

al establecer que: "Si la solicitud es de restitución, el expe­

. diente se iniciará por esta vfa; pero al mismo tiempo se se­

guirá de oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de -

que la restitución se declare improcedente •• ·"· 

Todo lo anterior, redWlda -como también lo sefialó -

la referida Diputada, dentro de la etapa de discusión del pr,2 

yecto de Decreto en la Cimara de Diputados, a la que a su­

vez nos referimos en lfueas anteriores- en una máxima -­

economía procesal; ya que además, el tránsito para la cons~ 

cuc ión de una vía a otra, se tramita de oficio. 

Dentro del análisis que al efecto del presente tema' he­

mos venido haciendo de los artículos expuestos, cori·esponde 

ahora efectuar el concerniente al 43Z: 

TEXTO ANTERIOR 

ARTICULO 43Z.- La Secretaría de la Reforma Agra-­

ria, tan pronto reciba el expediente, hará un estudio del -

caso, valorizará escrupulosamente las pruebas recabadas y­

en el término de treinta di'as elaborará su dictamen, que 

deben llevarse al Pres !dente de la República para la reso­

lución definitiva que proceda. 
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TEXTO ACTUAL 

ARTICULO 432.- En caso de inconformidad con la res.!?. 

luci6n de la Comiai6n Agraria Mixta, la parte directamente­

interesada podrá, en un término de treinta días, computados 

a partir de su publicaci6n, recurrir por escrito ante el Cue..:: 

po Consultivo Agrario, el que debercí dictar la resoluci6n C.2, 

rrespohdiente en un término de treinta días a partir de la f~ 

cha en que se reciba la inconformidad. 

El expediente de inconformidad se integrara con el o -

los casos de loa campesinos interesados para los efectos del 

párrafo anterior y quedara firme la resoluci6n de la Comi- -

ai6n Agraria Mixta, respecto a los que no se inconformen. 

El libro quinto (Procedimientos .Agrarios), título sexto­

(De .Ja Suspensi6n y Privaci6n de Derechos Agrarios),· cap!t.J!. 

lo segundo (Privaci6n de Derechos Agrarios), de la Ley Fe­

deral de ~eforma .Agraria, contiene el presente numeral. 

Como se puede observar en ~i texto anterior, relativo­

ª esta disposici6n legal que se comenta, Já Secretarí'a de la 

Reforma Agraria al recibir el expediente que le remití'a. la­

Comisi6n Agraria Mixta, con fundamento en el artículo 431-

del propio Ordenamiento Legal de la Materia, procedl'a al -
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estudio minucioso del mismo, valorizando las pruebas .recaba­

das al efecto; y en treinta días debía elaborar su dictamen 

·(por conducto del Cuerpo Consultivo Agrario, desde luego), ~ 

ra llevarlo posteriormente a la resoluc i6n definitiva del C. 

Presidente de la República • Sin embargo, con motivo de la­

disposic i6n actual (según el texto referente), la Comisi6n Agr!_ 

ria Mixta en lugar de remitir el expediente a la Secretaría de 

la Reforma Agraria -como anteriormente lo hacía-, resull,,! 

ve el mismo, con fundamento en el texto actual del tambi~n 

modliicado artículo 431, en tal sentido, no siendo necesario 

-obviamente- en consecuencia, la remisi6n por parte de -

la Secretaría de la Reforma Agraria, al Presidente (el cual. -

·resolvía). ya que ~sta resuelve con fundamento en el artículo­

modüicado antes aludido, con esta nueva facultad que refuerza 

su propio carácter de autoridad agraria; pero sigue sefialando 

el texto actual en su párrafo primero que· en caso de incon- -

formidad, con la resoluci6n de la Comisi6n. Agraria Mixta, -

podrán los interesados recurrir al Cuerpo Consultivo Agrario, 

el que resolverá'., s6lo en tal circunstancia; con la partícula ij 

dad que aduce el párrafo segundo del artículo que nos ocupa,­

en el sentido de que la resoluci6n de la Mixta quedará Cirme­

respecto a los interesados que no se inconformen con la mis- -

ma. 
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La necesidad de la modüicaci6n de este artículo, se d~ 

riv6 de la congruencia relativa del mismo, relacionada con-· 

lo dispuesto por los artículos 16 y 89 de la propia Ley re·· 

glamentaria, para establecer concretamente, en favor de los 

campesinos interesados. un recurso en contra de las resolu­

ciones que en los términos del ar~ículo 431, emitan las Co­

misiones Agrarias Mixtas en los juicios privativos de dere­

chos agrarios individuales, recurso -·que corno ya se vi6-

será presentado ante el Cuerpo Consultivo Agrario, de acue.r. 

do con lo establecido precisamente en los art!culos 16 y 89-

que hemos mencionado, volviéndose· a insistir que de no in­

tentarse el recurso citado, dentro del plazo de treinta d!as, 

la resoluci6n quedará firme, 

Finalmente consideramos importante transcribir a con­

tinuac i6n, el siguiente párrafo extra {do de la ,intervenc i6n -

que tuvo Ja Jurista Martha Chávez .Pa.dr6n, en la discusi6n­

del proyecto de Decreto, en la Cámara de Diputados: 

11 ••• Compafieros, no podemos pensar en organizar en­

los ejidos, ni podemos pensar en que adquieran c réd itas del 

Banrural si no tienen· sus depuraciones listas y sus listas­

de campesinos al día en el Registro Agrario Nacional. 
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Precisamente el tercer grupo de preceptos que se pr.2_ 

pone reformar se relacionan con la !racci6n XX que este -

permanente Constituyente adicion6 en el Artículo 27 constit.!! 

cional el afio pasado, que también invoca la iniciativa como 

su fundamento legal, y que dice: "El Estado promoverá las-

condiciones para el desarrollo rural integral". 

En efecto, encontramos los siguientes grupos de ar- -

tfculos que intentan fortalecer ese desarrollo rural integral. 

Primero: Con la reorganizaci6n de las privaciones y nuevas 

adjudicaciones individuales como acc i6n en el Artículo 85, -

como procedimiento en loG Artículos 89 y 432, 433 y 431, 

se faculta a las comisiones agrarias a dar trámite y resol.Y_ 

ci6n definitiva a estos asuntos, pero se establece, como ya 

se explic6, un recurso de inconformidad respecto de algún­

quejoso, quedando firme la resoluci6n para quienes se con­

formen con· la misma ~ continuándose el procedimiento pa­

ra los inéon!ormes, 

El recurso de inconformidad; compai'1eros, es un re­

curso antiguo y hasta constitucional, la tlicnica constit11ci_2 

nal no permite normas procesales en sí mis.mas, y sin -­

embargo el Artículo Z7 contiene un recurso de inconforml 

dad en relac i6n a los conflictos por linderos comunales, -
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de tal manera que el recurso de inconformidad es algo ya de 

antiguo conocido en el sistema agrario: es importante sef'lalar 

que en este tipo de procedimientos de privaciones se distin--

gue ahora claramente que la privaci6n de derechos agrarios-

colectiva s6lo podrá resolverla el Ejecutivo Federal (Artícu­

lo 64) ... 11 (
80) 

(80) Cámara de Diputados del Congreso de la Uni6n. Lll Legi.! 
!atura. "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial­
de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Federal de Re 
forma Agraria", Opus Cit. Págs. 131-Z, -
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PRIMERA.-

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUARTA.-

.- 3ÓO -

CONCLUSIONES 

Por Decreto de fecha 30 de dlclembre de 1933, publicado 

en el Dl&rlo Oflcial de la Federaci6n del 10 de enero de -

1934, fué creado un nuevo ente jurídico agrario: el Cuet, 

po Consultivo Agrario, quedando incorporado el mismo -

al artículo 27 de la Constltuci6n Polttica del País, con el 

car&.cter de 6r gano colegiado, independiente de la Secre­

tari'a de la Reforma Agraria. 

La lntenc16n del Legislador al crea-r el Cuerpo Consultivo 

Agrario, fue la de dar vida a un 6rgano técnico de cona';!! 

ta, aut6nomo, auxiliar directo del Presidente de la Rep,g_ 

bllca. 

Desde la lncorporaci6n constitucional del Cuerpo Consul­

tivo Agrario hasta antes de las· reformas y adlciones rea­

lizadas en la Ley de la Materia en 1984, se le habi'a cona.! 

derado únicamente como un 6rgano técnico de consulta. 

La Ley en relaci6n al 6rgano colegiado de que se trata• -

Este continuar&. teniendo fúnciones técnicas de consulta, -

de auxilio directo del Ejecutivo Federal y con motivo de -

las innovaciones de la Ley de la.materia de 1984, tamblén 

de la Secretaría de la Reforma Agraria. 



QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.:-

- 301 -

El Concepto de autoridad asigr1ada al Cuerpo Consultivo 

Agrario, contribuirá en 1a esfera de su competencia al­

desahogo expedito de las acciones agrarias circunscri­

tas a tal potestad e imperio, que como ya dijimos, es -

'limitativa, dentro del proceso social de la Reforma A­

graria. 

Desde el punto de vista del Derecho Social, es necesa­

rio, jior la comple~idad del problema agrario, que se -

aumente el número de Consejeros titulares, de acuerdo 

a un análisis sistemá~ico basado en ia realidad del ca~ 

po, para lo cual es indispensable la reforma Constitu­

cional respectiva •. 

En lo que se refiere a la designaci6n discrecional del­

número de Consejeros Super~umerar,ios a juicio del -­

Ejecutivo Federal, dicha designaci6n también debe es­

tar apoyada en un estudio preciso de las exigencias in­

herentes a. la sciluc i6n efectiva de la ·problenuí tic a agr.!. 

ria, 

La Importancia de los Criterios Generales del Cuerpo 

Consultivo Agrario. Constit\lfen en buena medida, e.!!. 

tudios técnicos y jurídicos, que se requieren para la­

correcta interpretaci6n y aplicaci6n de la Legislacl6n 

Agraria, son resultado de la experiencia que ha .ido 

adquiriendo el referido 6rgano colegiado. 



.NOVENA.-

- 302. -

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado Jurispruden-

cia y Ejecutorias, considerando al Cuerpo Consultivo A--

.:grarlo sin facultades decisorias, asr ¡;:orno carente de im­

perio para ejecutar sus opiniones; sin embargo, dicha co~ 

sideraci6n genera1, tiene casos de excepci6n: es decir, se 

concede al citado 6rgano agrario el carácter de autoridad, 

en los siguientes aspectos: 

a). - Cuando sus acuerdos contienen 6rdenes que obedecen 

las autoridades agrarias, afectando la esfera jurídica de -

los particulares,. 

b). - Cuando so niegue a integrar o dictaminar los expedie12_ 

f._.-•.• : tes en los que deba actuar, 

DECIMA;..: Las reformas y adiciones hechas en la Ley de .la materia, 

'tend.rán como consecuencia nuevos pronunciamientos juri.! 

• ·•i/ •'~4·:· 

~ ... 
- ••• · ..... ·¡·, 

dlccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n -

sobre el carácter de autoridad, aslg.nado al Cuerpo Consu.!_ 

._-._.:;; · tivo Agrario en el indicado Ordenamiento Legal, siendo ne 
·.,l ·~.~ •. ; :.. ·, . . -

. :,'~df.::ceaarlo e imprescindible adecuar y actualizar la actual fun . -. -
ci6n potestativa del citado 6rgano colegiado en la Reglame~ 

· .·''.;~;~:; taci6n Interna de éste. 
:'"i.;.1~:--.· 

DECIMA°·'-r·::y~· J"i·'· 
~ '~'ff,,,.,.' ,!:' r' ~ 

PRIME~.:"f'~·¡~:;~. La deeconcentraci6n del Cuerpo 9onsultivo Agrario, como 
,.':, ..... 



DECIMA 
SEGUNDA.-

DE CIMA 
TERCERA.-

- 303 -

forma eficaz para. solucionar los conflictos en el lugar 

de origen, fué realizada en forma extemporánea; sin -

embargo, ésto no significa que el proceso social de la 

Reforma Agraria no haya contin~ado con la tarea de l;!? 

grar los objetivos contenidos en sus principios fundamel!_ 

tales, consistentes primordialmente en la reglllarlzaci6n 

de la tenencia de la tierra, problema. que es atacado m~ 

diante la instrumentaci6n de pro gramas que contempla la 

Pol!tica Agrario. del País, cumplimentada por la Secreta-

ría del Ramo, 

La apremiante necesidad de la regularizaci6n de la tenencia 

de ·la tierra en el campo, contemplada en la nueva fracci6n 

XIX del artí'culo 27 Constitucional, tuvo como· consecuencia 

una variaci6n esencial en el funcionamiento del Cu~rpo Co,!l 

· sultiv'o Agrario, con.e retizada en' las adiciones y reformas-

de que fué objeto la Ley de la Materia en el afio de 1984. 

En los reconocimientos deíinitÍVos de pequellas propiedades 

tiene el carácter de 6rgano agrario coadyuvante, en forma-

inmediata de la Secretarf.a del Ramo (antes del Ejecutivo --

Federal), para el efecto de que el titular de la misma cue.!l 



DECIMA 
CUART.A.-

' DE CIMA 
QUINTA.~ 

DECI.MA 
SEXTA.-

- 304 -

te con los elementos técnicos y legales indispensables 

para estar e~ condiciones de expedir los Acuerdos de -

Jnafectabilidad y los certificados respectivos. (funci6n 

· que con antelaci6n era propia del Titular del Poder Ej,!! 

cµtivo de la Naci6n) 

El Cuerpo Consultivo Agrario adquiri6 tambi6n, za íun-

ci6n consistente en resolver en definitiva las acciones-

negativas de dotaci6n ejidal (funci6n que correspondía-

al Presidente 'de la República). 

Este 6rgano colegiado, fué receptor de una atribuci6n-

que era exclusiva del multicitado Depositario del Poder 

Ejecutivo Federal, inherente a la resoluci6n en última-

instancia, a nivel administrativo, de los procedimien-­

tos relativos a la privaci6n de derechos agrarios inditi 

duales de ejidatarios y nuevas adjudicaciones. La si--

tuac.i6n anterior fu6 motivada precisamente, porque se 

pens6 que era nece~ario desligar, por tratarse de ejid.!, 

tarios en particular y no de núcleos agrarios, de la fUD, 

ci6n agraria presidencial, la at_ribución antes indicada. 

En el caso de los procedimientos inherentes a descon2 



DECIMA 
SEPT.IMA.-

- 305 -

cimientos de ina!ectabilidad, el Cuerpo Consultivo Ag~ 

rio, qued6 encuadrado dentro de una situaci6n contraria 

a la lógica jurídica, consistente en proponer al titular -

·de la Secretaría del Ramo, declarar sin efectos legales 

un Acuerdo Presidencial de Inaf'ectabilidad, ya que por 

razones de jerarquía jurídica, un subordinado no debe-

revocar las decisiones de un superior. 

La reciente ubicac i6n legal del Cuerpo Consultivo Agr.!_ 

río se debi6 a la necesidad de descargar al Ejecutivo -
( 

Federal de algunas tareas proced !mentales de tipo indj 

vidual y secundario, las cuales no van en demérito de-

la Supremací'a Agraria del Presidente de la República: 

en consecuencia, la soluci6n de la problemática más -

Importante del campo,íué distribu!da entre el Ejecutivo 

Federal y la Secretaría de la Reforma Agraria. 



,· 1, 

·., ... 
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