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CAPITULO 1

“DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CUERFPO CONSULTIVO

AGRARIO"



a).- SURGIMIENTO E INCORPORACION CONSTITUCIONAL

El Cuerpo Consultivo Agra%'in,_ surge con motivo de la re‘formab .
efectuada al ax;tfculo 27 Constitucional. En la sesién ordinaria de la-
Cimara de Diputados celebﬁ& el martes 19 de diciem!;re de 1933 ge
dibé lectura al Dictamen emitide por las Comiuioneé'eh relacién con -

una iniciativa del depos‘iﬁ.r.io‘ del Poder Ejecutivo de la Unién.

"Por Decreto del 36 dé diciexﬁbre dé 1933, pul:vd:icvado‘ en el Dm
rio Oficial de la. Federac16n el 10 de enero de 1934, expedldo por el
C. Presidente Constxtucwnal Subsututo de los Estados Umdos Mexica -
nos, Abelardo L. Rodrfguez,‘ se reforma el c1tado pxjecepto, Constitu-
cional, dejando al Ejecutivo la iac'u.ltad.para expedir la Le)vv Reglamen . .

taria respectiva.

Las Comisiones D‘icﬁa'mi_nadoras en la exposici&ix 'de~moti\{os.-,‘
concluyeron asi: "..k.La‘.s comisicnes "dictaminadoras qﬁiéren termi-—.
nar su exposit;ién declaravndo que han sido plgnamente concightea de~ '
la ixnportaéte materia sobre la cual les ha tocado conbcer y que den .
tro de la premuia de tiempo que les ’impyuuiettm las circunstancias, - :
han dictaminado con el mayﬁr cuidado y con el méj th;akxenté_d;aseo
ae satisfacer las necesidades del Pafs...'. ASi.n.embargo, ‘no se ex-
plicé el porqué; de la Vin‘clu:s}i6n del Ct‘xerpo”Co‘npu.ltivo Agrario en el -

" inciso b) de la fraccién XI del artfculo 27 Conntituq'ionafque con - - ..
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motivo de dicha reforma establece respecto al citado Organo Cole

[

giado las siguientes fracciones:

“,..Fraccién XI.- Para los efectos de
las disposiciones contenidas en este ar
t;cﬂo ykde las leyes reglamentarias —
que se expidan, se crean:
.  :)_.’- Una dépend_encia directa del Ejecu
 tivo Federal encargada de la apiicacién |
' de lasi leyes agrarias y de su ejécuciﬁh.
fbi-- Un Cuerpo Consultivo compuestcl: -
"de cinco personas que serin design#daa
§§r el Presidente de la Repiblica y que
" tendrd las vfunqiones qﬁe lag leyes oi-gé_

‘nicas reglamentarias le fijen...".

%, ,.Fraccién XIII.- La dependencia del
: _Ejécutivo Y. el’Cuerpo Consultive Agra-
.rié dictaminardn sobre ln‘apro'bac_i6n,-
v-‘,jvz'"e‘c'tiﬁcacién o modificacibn de los dic-
‘.g;;nenes formulados por las Comisioneab
Mﬁ:tas; con las modificaciones que ha--
' .y'a/n introducido los Gobier;aoa ‘locales, -

‘:'s,:e informarf 'al’ C. Presidente »dé la =
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Repubhca, para que éste dicte resolucién
como suprema autoridad agraria..." @
Al nevalraé a cabo la citada reform;i Constitucional, imputan

“do con ello tal cardcter al Cuerpo Consultivo Agrario, no ‘a'é espe—
cific:é determinantemente ningx;naiuncién a dicho Organo Colegiado,-
sino q\;e el iegisl.ador se concretd sélo genéricamente, al sefiala- —
mienfo de que para los. efectoa ‘de ‘las disposiciones coﬁtenidas en - |
el artfculo 27 y de las leyes reglamentarms que se expidan, se - =
crea un Cuerpo Consultwo, compuesto de cinco personas que - serfn
designadas por el Presidente de la Repﬁblica, y que tendrd las fun,
ciones que las leyes orgéinicas reglamentarias le fijen, éswdbl‘cciég )
dose en el inciso a) una dependencia encargada de la aplik:é.ci&n de

las leyes agrarias .y de su ejecﬁciéh.

No obstante lo anterior, se observa que el Cuerpo- Consulti
vo Agrar:o, surge como un érgano autonorno, mdependlente, Auvi-
liar dn'ecto del Presidente de ]a Repiblica y con la mmi(m pn—-

mordial de responder a la probleméitica social agraria (r_eparta -

. -agrarib).

(1) "Derechos del Pueblo Mexicano" Editado por la Cémara. de -
Diputados, XLVI Legislatura.. Ley del Congreso de La. Un16n -
Tomo IV, Pigs. 702 y 719. :



La Ley del 6 de enero de 1915 no s8lo fue antecedente le-
gislativo inmediato del artfculo 27 Constitucional sino también, en
buena medida, fue material del mismo, por habex;sevconsiderado-
procedente incorporar gran parte del texto de la mencionada Ley-
a la nueva redaccién Constitucional, derivindose pref:isamente de
v aquf, la importancia que la misma tiene dentro éel Derecho Agra
rio. ’ | -

Al efectuarse la reforma del articulo 27 Cons_titqcidnal InO-
tuvieron en cuenta los ipgialadores, los antecedentes y desarro--
llo de Ias instimcioneu que pretendieron crear y éomo la extinta

Comisién Nacional Agraria habfa venido 'de‘sempeﬁando f@giones -
administrativas y ‘funciones de .intexl-pretacién legal, creyeron con-
‘veniente vvcrear dos organismos que en virtud de sus antecedentes-
era uno solo y creaban una Dependencia directa del Ejecutive y =
un Cuerpo Consultxvo Agrario, derm’tndose de aquf la dificultad -
| que ;.tnphcaba aeparar uno de otro; al respecto ‘es conveniente‘ -
aclax;a.r a, mé.nera de ilustracién, que cuando la. Comisién Nacio=-=
nal Agrarm dependfa de la Secretarfa de Fomento, se fueron - -
aﬁanzando cada vez més las funcmnea que como tal desempei’ia-
- ba _éata, u.ituacién por la cual fue ngcenario dar la personalidad-
, propia desligindola de la mencionada Secreiar:‘a; sin embargo, -
-los autores reformistas del citado articulo 27 .Constitucional sus,_

‘- tituyeron a la Comisién Nacional Agrarﬁ por dos Organie‘mosv -



. independientes, el Departamento Agrario y el Cuerpo Consultivo -

Agrario.

Por eso y a pesar de la expresa independencia que eutaﬁlg
ce nuestra Constitucién General de la Repﬁblica,k respecto a dicho
Organo Agrario, es de concluirse que la misma estriba en un 36—
lo organismo que tiene a caracterfstica inherente al desempéﬁo -
de las iuncioxixes que anteriormente eran afines a la Comisibn ﬁa-
cional Agraria que desaparecié con motivo de las reformas de - -
que se frata-. partiendo de aquf la tendencia relativa a iaa legisla
ciones posteriores a la. reforma algdida, de seguir considera.ndp-
al Cuerpo Consultivo Agrario como una Dependencia del Departa-
menio Agrario que desaparecié en el afio de 19.58,‘ con la crea- -
cién del también extinto Departaménto de Asuntos Agrarios y Co- -

lonizacibn.

P(;r Decreto del 29Ade,diciembre de 1974, publﬁado en -
el Diario 6ficia1 de 1a Federacibn del 31 del cit_aédmes y afio - |
se reformb la Ley de Se;:remrﬁs y Departamentos de‘ Euﬁdd -
crevdnd.ose‘ln. actual Secretarfa de la Reforma Agfaria. y adn - -
cuando el Cuerpo Consultivo Agrario no ha podido sostener su -
independencia, ‘ha tenido que contmuar con el soporte de las fun -
ciones de mayor responsabilidad dentro de la- Secretarfa (la Ley

Federal vigente, con motivo de las reformas efectuadas a la --




misma el 29 de diciembre de 1983, coniempla a dicho Cuerpo -

como Autoridad Agraria).

El conocimiento indefinido que 'en ésta materia no'precisg_
ron debidamente los legisladores al proceder a la referida refor
ma. del 27 Constitucional, originé la situacién no adecuada del -
contenido del inciso a) el que aparte de ser inipreciso, atribuyey .
la facultad de la aplicacién dé las Leyes Agrarias al desapareci
do De‘parmmento'Agrario creancio al mismo tiempo un organismo

que en la prictica es quien‘ha venido interprehindolas (inciso b).

Al decreﬁrse en la multicitada reforma Constitucional —?‘.
por hna parte, que el Cuerpo Consultivo Agrario eﬁ un 6rgaho-
auténomo, ;i.n indicar en qué consiste tal autonomfa, y por la -
otra“. que el,Secretngio de la Refqrma Agraria, entonces Jefe -
del ‘Departamento Agrario, es ei pPresidente nato de dicho Cuerv-
po Consultivo Agrario se contradice, ya que obI;gS a éste, a --

'permanecer ligado a la mencionada Secretarfa'como Dependen--

cia de la misma.

Es décir,' no obstante que la reforma Constitucional crea
un érgano aupuentamentc auténomo, 1la apreciaciﬁn que corres—
ponde al respecto. en atencién a las circunstancma expuestas,

" no sat:sface este. con dicha comntaci6n los requisitos que como

¢
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tal debe tener todo érgano, como son los de regirse por sus pro

pias Leyes, gozar de independencia de hecho y elegir libremente

a sus miembros.

Por otra parte, debido a ‘la carencia de un presupuesto -
’determinado.. se hizo necesario incorporar al Cuerpok C,ohsultivo-
al Depa}srtamgnto Agrario, hoy Secretarfa de la Reforma Agra,z;ia.
viniendo a ser éste una dependencia de la misma. De aquf deri -
v6 la exigua fortaleza que el citado Cuerpo Colegiado tuvo en el
plano politico, afirmacibn que se corrobora al contemplar los -
preceptos leg'ales que han regulado la vida administré.tiva. de la-
referi‘dé. Secretarfa, ademis de que el articulo 16 de.ia Ley Fe
defaide Reforma Agraria, lo habia venidobcircunscribiendo co~
mo unlsimpie érgano-de consulta’ qué emitfa opiniones que po- -

dfan o no, ser acatadas,

Es pertinente aclarar, que lo expuesto cox; antelacién es
triba en el punto medular de que con la creacién del multicita~
do Cuerpo Consultivo Agrario se gésté simulténeamente una lu-

~cha que habfa venido pasando por diferentes facetas, ehcontrig_
dose en el fondo de dicha contienda como principales protago—
nistas a las ‘diversas Dependencia' de la Secretarfa de la Refor

ma Agraria y al propio Organo Colegiado., For ello resultan-




explicitas las dificultades que tuvo que pasar este {ltimo hasta -
su reglamentacién del 28 de agosto de 1980, ya que las funciones
y atribuciones que en su caso le hubieren sido sefialadas pér la -
Ley reglamentaria, podrian habef‘estado antes de la misma, en-
contraposic ién con’ las ﬁerentes a la Secretaris de la Reforma-

Agraria.



b).- DECRETO DEL 15 DE ENERO DE 1934 Y LEY DE-
SECRETARIAS DE ESTADO DEPARTAMENTOS AD--
MINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL - -

PODER EJECUTIVO FEDERAL.

Como consecuencia de las reformas efectuadas al artfcu-
lo 27 Conatitucional; publicadas enel Diario Oficial de la Federa-
cifn el 16 de enero de 1934 y con el objeto de ‘dar cumplimiento
ai las mismas, por Decretb del 15 de enero del citado afio, se —
crea un Departamento, -dependiente directamente del Ejecutivo Fe
deral, denominado Departamento Agrario, al cual se le preciaivln-’

2)

sus funciones y Dependencias.

Deéaparece la Comisién Nacional Agraria y los nuevos -
brganos agrarios, Depa rtamento. Agrario y Cuerpo Consultivo ab-
sorben las atribuciones y funciones de ésta, Es preciso desta--.
car, que de acuerdo con este Decreto, el Cuérp;) Nacional Con--
sultivo (asf se le der‘wminé)‘fue sefialado corr;q una de las Depen

dencias del Departamento Agrario.

Con fecha 22 de marzo de 1934, el C. Presidente Cons-

titucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos, ejercitando

(2) FABILA Manuel. ""Cinco Siglos de Legislacién Agraria",
" (1493-1940), Ed. Banco Nacional de Crédito Agricola, México 1941,
pég. 562-3.
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las facultades extraordinarias que le concedid el Congreso de la
Unién por Decreto del 28 de diciemb;-e de 1933, expidié la Lgy
de Secretarfas de Estado, Departamentos Adminiatrativog y de--
més Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que establece —
las atribucicnes del Departamento Agrario y sus Dependencias, -
misma que sigue incluyendo entre éstag. al Cuerpo Consultivo -
Agrario; dindosele ya la denominacién con que se le conoce ac-

3)
‘tualmente .

La Ley que se menciona, aparecié publicada en el Dia-
‘rio Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1934, determinan-
do en su artfculo II, ‘fraccién IX, la sujecién del Cuerpo Con-
sultivo al Departamento Agrario, considerdndosele como un 4rga
no“ de consulta que auxiliarfa al cifado Departamento desde el -
p@to de'vistavtéc’nico, situacién por la cual dicha Ley secunda-
ria contraviene el espiritu del legislador de 1933; parece ger -
que éste, no habiendo encontrado materia para el Cuerpo Con--.
sultivo Ag;a;rio, solo se concretd a incluirlo como un anexo del
.Departamento_Agrario, deb{éndose dicha confusién, a la circung
tancia de no haberse precisado la idea del Ejecutivo Federal, -

relativa a la creacién de un érgano de consulta que le sirviera

(3) IDEM. pig. 564.
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a éste de auxiliar y que viniera a substituir a la Comisién Na--
cional Agraria que desaparecfa con la creacifn del citado Depar

tamento auténomo.
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¢).- CODIGO AGRARIO DE 1934.

Siendo Presidente Constftucioml éubgtituto dé los Ekstados
Unidos Mexicanos el C. Abelardo L Rodrfguez, promulgé en la-
Ciudad ae Durango esta primera codiﬁ;acién agraria con fecha -
>22 de marzo de 19:._‘34 (Diario incial de la Federapfén de'l 3-Julio
1'934). Dicho Cédigo, establece como autoridades agrarias pa;ra-',
_. ia tramifacién, resolucibn y ejecucién de los expedientes agra~ =
rids, al Presidente de la "Repiiblica, Departamento Agrario, Gow
beinadores de las Entidades Federativas, Comisionés'Agrarias -

“)

.Mixtaa, Comités Ejecutivos Agrarios y Comisariados Ejidales.

El Cédigo de que se trata ‘i.ntegrc’) al Cuerpo Consultivo-
Agrario con cinco miembros cuya designacidén efectuaba el Ejecu
tivo de la Unifn, a propuesta del Jefe del Departamento Agrario.

El artfculo 7o, establece al respecto lo siguiente:

M, . .Articulo 70.- El Cuerpo Consultivo
Agrario, establecido por el inciso b) de
Ia fraccién XI del artfculo 27 Constitu-
éiona.l, se integrard con cinco miem-~ -
bros que deberdn reuni;' los siguientes

re’quis'itq 8:

(4) IDEM. pig. 567.
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a).- No ser propietarios de extens iones
mayoreé que la fijada para ‘la pequeiia~

, proﬁiéda'd agricola.

b).< Tener préctica no menor de cinco
a.ﬁos. ;en'a.sklir‘xtos: agrarios.’ |

‘ T_z-?;_ de los miembros éel Cuerpo ¢on- -
' ‘sultivbl "‘Akgx‘ario deberén ser ingeniex"oa; h
agiéyno_rﬁo,s titulados.

El Cuerpo Consultivo Agrario tendrd -
las siguientes atribuciones:

a)-;- Etnitir en los exped%entes'agrarios;
los dic}ta‘menea materia de las resﬁlucip_
‘ riea.‘ que deba ’pkron\mci'ar‘ el Presidente -
de ila . Rgpﬁhlica; |

k b).~ ‘Reviaar y autorizar los planos pro
yectos conforme a los cuales haja;x de-
;jecutarae las resoluciones Presidencia
léa; ‘

c.).-l Be'solvér en consulta, sobr; los ~
asunto‘s‘;‘qu'e le someta el Jefe del De--
partamento Agrario;

d).- bibmminar'sobre las iniciﬁfivzasi -

del Ejecutivo Federal en materia de - -
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reforma a las leyes agrarias; y
e).~ Todas las demis que le sefala

5
este C6digo."( ) ‘

Respecto a las atribuciones que este Cédigo asigné al Cuexr
po Consultiv;) Agrario, puede decirse, con excepci6p de‘“las_ que se
confieren al mismo (contempl;éq'aho;a por la actual legislacién --
como ahtoridaa‘agraria,‘ con fnﬁtivc; de las reforﬁﬁs clzfect.uadasv a-"
la Ley Federal vigente el 29 de.dit;.iembre ‘ae 1983, pﬁbii?:adaa gn%
el D’mr-io Oficial Vde la Federacién del 17 de enero de "1?84),' qué -
son substancialmente las mismas que tiene actualmente; es asf, ---
que en términos genéricos, competerfs al l;epartamento Agrario--
iri_tegra.r los. expedientes y al Cuerpo Consultivo, _aictaminarlos; te
niendo el Jeie del Departamento Agrano como atrxbucxones prmc;
pales, llevar al acuerdo y reaolucxén del Presidente de la Republi

ca la totalidad de los. expedientes conclufdosv (y dictaminados), as{

como la ejecucidn de éstos.

Otra apréciaci6n que se desprende ‘re‘specto del andlisis--~
de este primer Cédigo Agrari'o es la relativa a ‘la circunstancia--
de "que' habiendo omitido los legisladores en la Constitucibn, la de

signacién referente a las funciones y atrib_uciones‘ del Organo Co-

(5) IDEM. pég. 568,
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legiavdo qué nos ocupa, . adgrriés de que al aprobar éstos, la Ley -
de Secretarfas .y' Departamentos Administrativos Federales, inclu-
yeron al mismo como parte integrante del Departamento Agrario,
violéndqse’t.:on ello de manera escpreae.z ala Constituk:i&n“que‘ c‘o'n-
templé a dicho Cuerpo como un organismo auténomo. Sin embar -
go, posteriormente. en. las Leyes de Secretarxas Yy Departamentos '
de Estados, pubhcadas en los Diarxos Ofu:iales de la Fe&eracién,
de fechas 30 de diciembre de“1939; 13 de<d19iembre de’ 1946 Yy -

lo. de eﬁero de 1959, AEntro d‘e lo que concierne al Departai'ne_rl
to Agrario, no se menciond y# al Cuerpo Consultivo, como'tam-_
. poco se mepciona en la Ley de 1975, la cual cambié la«dénqmi- -
nacién del citado’ Depa,zy'tax‘nento por ‘Secret'a‘rfa’ de la ‘Reforma -

Agraria.
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d).- CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este Cédigo Agrario, fue promulgado por el C. Presi-- -
dente de la Repidblica, General L&izaro Cirdenas el 23 de sep- -
tiembre de 1940 (Diario Oficial de la Federac ic’mvdel 29 de octu
bre del citado aﬁo); la exposicisn de motivos de fecha 1?. deF

- agosto de 1940, contiene en su anf‘:e‘penﬁvltimo pirrafo la sigulen

te transc ripcidng

n,, . Por {ltimo, en materia de oi-ganiza.-- ‘
~cién de autoridades’_y afribuéioneé de - -
las mismas, se distingue entre autorida-
des y &rganos agrarios, porque &stos nun v
ca ejecutan, como sucede con el Cuerpo-
Consultivo Agrario, y las Comisiones - -
‘Agrarias Mixtas; se consagra la represen
tacién de los campesinos en el Cuerpo ==
Consultivo Agrario y se‘ba‘umenta.‘ el nime
ro delFConsejeros de cinco a ocho; se de-
finen las atribuciones de las Comisiones-

. Agrarias Mixtas, como Organo Consuitivo

(6)

Agrario de primera instancia,..”
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Claramente nos indica esta exposicibn, el criterio del .

Ejecutivo, en relacién al Cuerpo Consultivo. Agrario.

Los artfculos que contempia este Cbédigo, inherentes -

al Cuerpo Consultivo son:

", . .Artfculo 20.- Son Organos Agrarios:
1.- El Departamento Agrario del que de-
penderdn:

a).- El Cuerpo Consultivo Agrario...

Artfculo 16.~ El Cuerpo Consultivo Agra—
_.rio tendr{ como jefe nato al titular del -
bepartaméntb _y"se integrard con ocho --
miembros, de los’c;uales‘dos serdn ejida
tarios en pfeno uso de sus dér'echoa agra
rios y los scis restantes serfn agrbéno- -
mos, o iﬁgen'ieros titulados, o técnicos -
' en materia agraria con cinco aﬂ'os de ~ -
préctica, cuandc; menos, en dichos asun~
.toa y deberdn llenar los siguientes re--
) éuisitos:
I..- No pdseer p:edios rﬁsticba en exten-

siones mayores que las amparadas por -
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este C6digo;

II. - No desempefiar cargo alguno de elec-
cién popular;

iII. -No desempefiar cargo alguno en las
organizaciones campesinas o patronales, -
paraFIos consejeros tébcnicos; y

IV. - Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 37. - Son atribuciones del Jefe - |
del Deparmmentb Agrario:

V.- Proponer al Presidente de la Repfi--
‘blica las personas que han de integrar -
-el Cyperpo Consultivo Agrario;

VI. - Aaiéﬁar a cada Consejero los Esh-v
dos y Terribptios que deben atender,'; - :
oyendo las sugestiones del Cuerpo Con-
s;ultivo Agrario;

VIL. - Presidir las sesiones del Cuerpo

Consultivo Agrario;

Artfculo 42. - Son atribuciones &el Cuer- -
po Consultivo Agrario:
" I, - Emitir en los expedientes agrarios

los dictamenes materia de las resolu- -
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clones, decretos y disposiciones que de-‘
ba pronunciar el Presidente de la Repi-
blica;
II,- Revisar y autorizar los planos pro-
yectos que sean consecuencia de los dic
tamenes aprobados}
II.- Dictaminar sobre los expedientes—
y planos de ejecucién y de parcelamien
to ejidales, cuando las resoluciones pre
sidenciales hayan sido cumplidas en to-
dos sus términos;
IV.- Discutir y aprobar, en su caso, =~
los planos y expedientes de ejecucién -
de a:quellas resoluciones presidenciales
que por imposibilidad material no ha--
yan sido ejecutadas en todos sus térmi-
no.s;

v V.- Opinar sobre las ampliaciones de-
plazos para levantar las cosechas en-
terrenos a[et;.ta.dos o reducir los con~
‘cedidos, cuando se tx:ate especiabmen
te de cultivos ciclicos;

VI.- Opinar y resolver de acuerdo --
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con los esfudios agricola-econémicos y
sociales y opinién de la Secretarfa de-
Agricultura y Fomento y del Banco Na
cional de Crédito Ejidal, en cuanto a -
organizacién y funcionamiento de las -°
Sociedades de Crédito, aobre la conve
niencia de dividir en nficleos indepen~
dientes una regién agricola ejidal crea
da por resolucidn presidencial o de -~
ejido que solicite tal divisién;

VI.- Opinar sobre los conflictos ejida
les que se presenten; ‘

VIHI.- Dictaminar sobre las consultas-
qu; formule el Jefe del Departamento'
Agrario;

IX.- Dictaminar cuando el Jefe del Dg
partamento Agrario lo solicite, sobre-
lag iniciativas de reforma a las Leyes
Agrari.aa que £01;mu1e el Ejecutivo Fe-
deral; y las demds que sefiale este Cb
digo, las leyes de la.materia y sus ~

reglamentos; y
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X.- Todas las demids derivadas de la -
0(?)

aplicacién de este Cbdigo...

De lo expuesto es de concretarse la tendencia del Eje
cutivo Federal respecto a2 la designaciénkde ingenieros en el--
Cuerpo Consultivo Agrario, negdndose nuevamente la presencia,
en este caso i;ndispensable. del abogado, lo anteriox; en cuanto
que se incidid en el extremo ‘irracional, relativo a la posibili-
dad de que un ejidatario en pleno uso de sus derechos -agrarios
podria formar parte del mencionado Ofgano_ Colegiado. Como-
consecuencia de tal desacierto no se hicieron esperar los re--
sultados; debido a la ixnpropia aplicacién de la Ley, la rapi--
dez con que se efectud la entrega de las 'tierras y la incon- -
ciencia juridica que sus integrantes revestian demagégicamen-
te, ocasionando todo ello,” un clima de incertidumbre en la te
nencia de la tierra, viéndose precisado por motivos politicos,
el Presidente cred una oficina de 1a pequefia propiedad, con -
el propébsito de que reparara los errores,cométidos, dev;)l- -
viendo a lovs pequefios propietarios las superficies que se les

habfan afectado en contravencién de la Ley Suprema. Ahora

bien, conviene aclarar la circunstancia de que no obstante que

los ingenieros poseen un criterio amplio y préctico respecto-

(7) IDEM. pégs. 697, 699, 703, 705 y 706.
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a las cosas, se hace necesario que el mismo se encauce jurf-
dicamente en las propias disposiciones legales afines, toda vez
que nos encontramos en un Estado de Derecho, mixime queAel
Cuerpo Consultivo Agrario tiene dentro de sus atribucior;es la-
emisidn de dictamenes que como materia de resoluciones, de--
cretos y disposiciones debian turnarse a firma del Presidente..
gsiendo por tanto conveniente para ello, la presencia de los abo

gados a que se alude.

Por otra parte en cuanto a los requisitos que debfan -
reunir los miembos del Cuerpo Consultivo Agrario, este Cédi-
go prosiguié la temitica que con antelacibén se habfan instituido
en otros ordenamientos legales, como es el caso de la no po--
segidn relativa a predios risticos en extensiones mayores am-
paradas por este Cddigo, y el de que los citados miembros no
desempefiaran cargo alguno de eleccidn popular, ademéds de que
fueren de reconocida honorabilidad, siendo la dnica trascenden-
cia, la referente a que también limita al Const;jero Técnico al
no desempeéio de cargo ﬁlguna en Organizaciones Campesinas o

FPatronales.

Las autoridades agrarias que contempla y define este— ‘
Cédigo Agrario cuya duracién resulté effmera, afortunadamente,

son:
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", ,.Artfculo lo.~ Son autoridades agra-
riasy

i.- ﬁ].‘ Presidente de la Repiiblica;

II.- Los Gobernadores de los Estados y
Territorios Federales, y el Jefe del De
p#rt.amentu‘ del Distrito Federal;

IO,- El Jefe del Departamento Ag;ario;
IV.- La Secretarfa de Agricultura y -
Fomento;

V.- El Jefe del Departamento de Asun-
tos Ihdfgenas;

VI.- Los ejecutores de las resolucio--

nes agrarias; |

VII.- Los Comités Ejecutivos Agra- -

rios; y )

VII.- Los Comisariados Ejidales y --

@)

los de Bienes Comunales..."

Como se pxiede observar, este Cddigo Agrario, en re”
lacién con la codificacibén del 34, incluye en el renglén corres-

pondiente de las autoridades agrarias que se comenta, a: La -

(8) IDEM. pégs. 696-7,
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Secretarfa. de Agricultura y Fomento, Jefe del Departamento --
de Aégntos :‘In.dfgenaLs y ejecutores de las resoluciones agrarias,
afiadiéndo ademéds en el caso de la fracecién Iy VI del artfculo
lo. del Cédigo del 34, al Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral y Comisariadoﬁ de Bienes Comunales, respectivémente, -
adn cuando la designacién en el ‘ca.so de la fraccién III d<.=. refe-
rencia se asienta de la siguiente manera: ",,.Ill.- Los Gober
nadores de las Entidades Federa.t:iva:s...";(9 » como ya se vi§,
dichas fracciones se relacionan con la II y VIO del Cédigo Agra

rio de 1940, de manera respectiva.

(9) IDEM. pig. 567.
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e).- CODIGO AGRARIO DE 1942.

El 31 de diciembre de 1942 el C. Presidente Constitu--
cional de los Estados Unidos Mexicanos Manuel Avila Camacho,
expldié est; ordenamiento legal que estuvo vigente por casi 30-
afios, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacibn de

fecha 27 de abril de 1943.

En relacién al Cuerpo Consultivo Agrario, establece lo

siguiente:

"...Artfculp lo.- Son Autoridades Agra-
rias: | |

I.- El Presidente de la Repiiblica;

II.- Los Gob?rnadores de Estados y Té-
rritorios Federales y el Jefe del Depar-
‘tamento del Distrito Federal;

Ll.- El Jefe del Departamento Agrario;
Iv.- bl Secretario de Agricultux"a. y Fo- .
mento; y

V.- El Jefe del Dep;rtamem;q de Asun~-

tos Indfgenas.

Artfculo 20.- Son 8rganos Agrarios:

I.- El Departamento Agrario. con todas
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las oficinas que lo integren; inclusive
el Cuerpo Consultivo Agrario;

II.- Las Comisiones Agrarias;...

Artfculo 70.~ El Cuerpo Consultivo -
Agrario, aﬁxiliar del ‘Ejecutivo de la
Unidn, estard integrado por nueve - -
miembros. EIl Jefe del Departamento
Agrario lo presidird y propondr§ al -
Presidente de la Replblica el nombra
miento y la remocibn ‘de los demds -
componentes de este Cu_erpo. quienes
deberdn llenar lt;)s requisitos siguien-
tes:

I.-; No posee.r predios riisticos cuya-
extensién cxceda de la superficie -- -
asgignada a las propiedades inafecta--
bles; . '

II.- No desempeflar cargo alguno de
eleccién popular, o en las organiza~
ciones de campea.int;s.o de propieté-
rios de tierras; y

III,- Ser de reconocida honorabilidad,
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Seis de los miembros del Cuerpo Con
sultivo Agrario deberdn ser Agréno--
mos o Ingenieros, titulados o técnicos,
con cinco ai’io; de prictica en asuntos
agrarios, dos actuarén como represen

tantes de los campesinos.

Art-fculo 36.- Son atribuciones del -~
Cu‘erpo' Co'nsultivo Agrario:

I.- Dictaminar sobre los expedientes-
que deban ser resueltos por el Presi
dente de Ia Repﬁbl‘.ica. cuando su tra

mitacién haya conc;lufdo; |

.- vReviaax" y autorizar los planos--
proyecto cc.)rrespondieﬁtes a los dicta
x-nenes que apruebe;

“INl,- Opinar sobre los '.expedié.nte‘s de
ejecucién, previa confronta con las -
resoluci;mes.o acuerdos que les ha-~-
yan dado origen,‘ y con los planog- -,
proyecto ;:orreapondientes;

IV.- Emitir opinién, cuando el Jefe-

dei Departamex;to Agrario lo solicite,

acerca de las iniciativas de Ley, o-
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los proyectos de reglamento, que en
materia agraria formule el Ejecutivo
Fede‘ral, y sobre los problemas que-
se planteen a las oficinas encargadas
de ejecutar resoluciones presidencia-
les; |
V.- Las demds que este Cédigo y —
ias otras leyes y reglamentos les se

fialen..." (10)

En relacién a las autoridades agrarias que establece -
este Cddigo, se advierte la supreéién de tres ’de ellaé, que con
signé el articulo lo. del Céydigo del 40, en sus fracciones VI, -
VII y VIII, siendo &stas: Los ejecutores de las resoluciones --{
agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los Comisariados-
Ejidales y los de Bienes Comunales, significando ello, la nece-
'sarﬁ. adecuacién, de tales autoridades, las cuales, como se ha
venido analizando a través de las codificaciones agrarias que -

nos han ocupado, han sido objeto de inclusiones o supresiones-

(10) ""1a legislacién Agraria en México! (1914-1979), tomeo 3,
publicade por la S.R.A., con motivo del Centenario del Naci-
miento de Emiliano Zapata 1879-1979. pdgs., 6 y 12.



- 29 -

en su caso, de acuerdo a las exigencias legales que en su mo -
‘mento se creyeron pertinentes por el leg{slador; sin embargo, -
al"Cueri:o Consultivo Agrario en ningGn momento, désde su in~--
corporacidn Constitucionall, hasta la expedicidén de este Cédigo, -
y adn més hasta la expedicibn de la Ley Federal de la materia
Avactualmente vigente, se le creyd o;'>ortuno ponerlo cuando menos
en los urbrales de su contemplacién, prec isamente como autori
dad agraria y en el colmo de la concepcidn ildgica de los seﬂ_cé
res legisladores, sf se contemplé a las susodichas autoridades .
supvrimidavs en este Cddigo, con las cuales iniciamos el comer;-

tario relativo.

Por otra parte, de nuevo ge puede advertir aquf, al -
igual que en los Cédigos anteriores, la consolidacién del caric
ter .de Organo del Cuerpo‘ Consultivo Agrario y‘,de auxiliar del
Ejecutivo de la Unién, irlcluyéndose igualmente dentro de su =
r‘nembrecfa integral, a dos representantes de los campgsinos,
a efecto de equilibrar 'las decisiones del re.fez:ido Cuerpo auxi
liar, existi.endo con ésto la posibilidad de que ingresen a 'énte,

los Licenciados en Derecho.

Por lo que respecta a los requisitos de la profesién -
de sus miembros, se vuelve a incurrir en Ja de Agrénomos o

Ingenieros, mismos que apenas instaurado el movimiento eco-
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némico-social de la redistribucién de la tierra, se vieron de -

pronto, con la responsabilidad de proyectar y llevar a cabo ésta.

Lo que antecede, no significa negarle definitivamente la-
competencia a los Agrénomos o Ingenieros, ya que también se —
hace necesaria la participacién de los mismos en el reparto de-
la tierra, la organizacién de las explotaciones, y un sinnfimero-
de puntos de igual importancia; sin embargo, también. se requie .
re en la Reforma Agraria de diversos ordenamientos jurfidicos-
que conlleven aparejadamente las ex.presionés y aplicaciones de
bidas, pudiéndose lograr ésto.con la participacién de los Aboga
dos, ya que la expresién formal del Derecho Agrario, como --
sub-rama .del Derecho Social, as{ como su interpretacién y - -
apiicacién, 'compete a estos Gltimos; es as{ que por el hecho -
de haberse dejado a la ligera este punt4o, se retrocedié en la-
m_er;cionada. reciistribuf:ién de la tierra, restdndosele eficacia a

la Refsrma Agraria como proceso social,

De lo que se ha venido exponien&o nos permifimos afia
dir los sigt:lientes comentarios; el contexto de los diversos or-
"denamientos legales que hemos venido examin;ndo ha éstado ba,
sificado en improvisaciones y ejecuciones précticas que deno--

tan la falta de un criterio juridico preciso y determinante, ori

ginando dicha carencia, un indebido y defectuoso réparto de --
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tierras, ya que se didé lugar a dilatadas contiendas judicialés' du
rante los primeros afios de la Reforms, ‘crefndose como conse- ‘
cuencia una serie de problemas que no se han resuelto del todo.
Durante afios se descuidé la debida expresién de la serie de dis
posicionebn agrarias que han venido r'egulando a la propia Refor-
ma. En las diferentes circulares de la Comisién Nacional- =
Agraria (antecedente preconstitucional del Cuerpo Consultivo - -
Agrario), y en las subsecuentes leyes reglaméntariae, no se ‘ag_ ’
vierte ‘la inte;'venéién de peritos én Dereché, la ley Bassols --
del 23 de abril de 1927 empieza a estructurar .técnicamente la=—
forma jurfdica en el Derecho Agrario, de tal manera que los ‘.-
sucesivos ordénamientos‘legalea‘. se vieron ceflidos en su redagc
cién, dentro de los lineamientos fundamentales, cuya pauta de~ -
termind, precisamente la legislacién que se.menciona; ahora —- .
bien, no .obstante que la Reforma Agraria, a medida de que - |
paulatinamente se fue circunscribiendo al vigor de la ciencia -
juridica, ganando con ello en riqueza de contenido y realiza- -
cibn formal, ld. anterior en la inteligencia de que la Codifica~-- .
<':i6n Agraria'; del 34, como primer. ehsayo de ;nidéd y preci--;
8i6n dentro del perfeccionamiento de la rrvmteria.,’al igual q(xe
el" C6dig‘o‘de 1940 y éste de q;xe se‘btrata, coronaron la referi

da corriente de superacibn, al conseguirse en la nueva Ley -
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Federalbde Reforma Agraria, la conjuncién, casi total, del Dere
cho Agrario, en virtud de que este orde‘namiento legal, lo expo-
ne de manera sistemética, separando el Derecho Sustantivo del-
Adjetivo, reglamentando obrdenadamente sus diferentes partes en
forma congruente y légica. Sin embargo, en el renglén corres-
pondiente a la correcta interpretacibn de las leyes, debido a la-
actuacién casi nula de los Licenciados en Derecho, no ha suce-.
dido lo mismo, ya que las‘posicionea firmes, fueron ocupadas -
por los 'Ingeniéroé Agrénomos a paftlr del.inicio de la kéforma

Agraria,
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f).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL

22 DE MARZO DE 1971.

‘Por’ téner este drdenamiento Lc;ga).. actualmente vigente,
la particulariﬁad de ;onculcar dentro de sus preceptos, el con--
glomerado de las diversas disposiciones relevantes de legislacio
nes que al respecto le antecedieron soBre la ma}eria, en el mia.i_-'»
co del proceso evolutivo que ha tenido 1a Reforma Agraria des—
de sus i:ﬁ.cios, y con el reconocimiento de 1a magnffica y»‘ loable
tarea que como respofmabilidad histérica emprendié la misma,~
en la inteligencia de que la probler»niticav agraria a resolver no-
era nada ficil, é;i virtud de los antecedentes histéricos dé ésta,
nc;s permitimos emprender el andlisis corréapondiente a este ‘-t;g-

ma, de la manera siguiente:

El C. Presidente de la Repiblica, Lic. Luis ;Echévgrr'(a-
Alvarez, en uso de las facultades que le'conced;6 1a fraccién I
del artfculo 71 de Ia Constitucién, expidié la iniciativa de esta -
Ley el 29 de diciembre de 1970, la cual a.pa_reci6 publicada en -
el Diario Oficial de la Federacifn del 16 de abril del siguiente -
aflo.. En la fecha citada en primer término, el C. Secretario -
de Gobernacibn Lié. Mario Moya Falencia turnd la iniciativa de

referencia’ a la consideracién de los CC. Secretarios de la Cima -
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ra de Diputados del H. Congreso de la Unién.

Con antelacién, la Comisién Permanente habia convocado
al citado Congreso a un perfodo extraordinario de sesiones, con-
el objeto de dar a conocer diversas iniciativasia de Ley, presenta-
das por el Ejecutivo Federal; y asf, con la asistencia de 158 .Di-
putados y 53 Senadores; con fecha 15 de enero de 1971 se proce-
dié a la lectura de a mzc:atwa de la Legzalacmn de que se tra-
ta, ante la cuadragésima octava Legislatura del Congreso de los-
Estados Unidos Mexicanos, misma que a cpn@iﬁuaéién se transcri

be:

"...CC. Secretarios de la Cimara

de ’Diputz_a.dos del H. Congreso de la
. U;'xién. Presente.

‘Por instrucciones del C. Presijen-
te ;ie la Repiiblica y para los 'éfeg

tos constitucionales, con el pﬁesgg
te les envio iniciativa de Ley Fede
ral de Reforma Agraria._ |

Reitero a ustedes en esta oportuni

dad las seguridades de mi conside

‘racibn distinguida.
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‘Sufragio Efectivo. No Reeleccién. .
‘México, D.F., a 29 de diciembre
de 1970:.- El Secretario, Licen--

_ : : 1
ciado Mario Moya Palencia..."(l )

" Asimismo, ‘se asienta en dicha iniciativa lo siguiente:

"v.‘..Dés>pués de casi tte_e‘,bde'ceni‘os :
de vigencia del actual Gédigo Agra
rio y‘aplj‘ejc_:iadas algunas de sus --
imperfecciones Cjuvrfdicas, asf como
el surgimiento de nuevos prbbléma.s
que la gnter{or legislacidn no tuvo |
oportunidad de conteméla.r, o5 un<
imperativo social recoger las expe
riencias acumuladas en la aplica--
cidén de la polftica agraria.

En el instrumento jurfdico que %h_g‘
ra sé propone, se refinen dichas -
expefiencias y se ioi't&léce e im-»-k '

pulsa nuestra Reforma Agraria con

(11) IDEM. pdg. 119,
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apego a los principios del artfculo
27 Constitucional. En este precep
B to se encuentran las directrices de
" ’juaticia social que el constituyente
congibic? para el desarrollo del - -
. . p@fn; |
Ley Federal de Reforma Agraria-
es la. déno}r;inac i6n que se pr‘opo‘n'e
éara : ei ‘ ‘nuevo ordenamiebnto legal;
e 7 tal sugerencia no carece de inten-
cibn. No es Cédigo por que no -
o gé yli.m‘xta a recoger disposiciones
preg;igteptes; -es Féde;ra; §or ,man
| ‘:&ato“‘ del a rticulo 27 'Coﬂsgiﬁc'ionéi'
(Yr se ’»re‘f'i‘erbe, a la Reforma Agra-f ’
ria, que es una Institucidn Polfti
ca de la Revolucibn Mexicana.,."

C o (12).

" De loa debateu que tuvieron acaecimiento en la Cémara s

de Diputadoa, con motivo de la aprobacmn de esta Ley, pero - o

- %) IDEM. pégs. 119-20-21."
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concretamente en relacién a los precept'oa inherentes al Cuerpo‘
Consultivo Agrario, segiin se desprende del Diario de los mis-
mos, de fecha 19 de febrero de 1971, pigs. 101 a.la 107, se~

llega al conocimiento de lo siguiente:

PRIMERO.- Que la apertura de la sesién relativa, = -
acontecié a las doce y treinta minutos del viernes 19 de febre-

ro de 1971, con la asistencia de 186 ciudadanos diputados.

SEGUNDO.- Que en sesién de la fecha que se mencio=
na en el punto anterior, y en votacién nominal se aprobb el -~
proyecto dé Ley relativo, en lo general por 138 votos en pro-
y 26 en contra. (Tal aprobacién se d.eapreAnde‘del acta que --
puso a con;idemcién de la H Asarmnblea la C. Secretaria Hil-
da F.Anderson Nevarez, de. la que a la vez se sustraen y comen
tan‘ los presentes ;;untos). La sesitn relativa se levant§ a las
veintiuna horas y veinticinco minutos, citindoae:a la siguiente-
para el martes veintitrés del respectivo mes y afio; es conve-.
niente aclarar qué prev‘iamente a la clausura de la referida --
sesién en primer término, se reservé entre ot:og’ artfculos, —
para la sesién citada en segundo lugar, el 16, al cual. se pro
puso modificar en la sesibn del dfa 23, en sus fracciones II.

y IV, cuestién ésta, que fue aptobada_pof 176 votos a favor-

y uno en contra; sin embargo, es necesario destacar que en-
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dicha ‘a'esién fue solo una comisién de cuatro diputados los que -
propusieron que se omitieran y adicionaran algunas palabras a -
lag fracciones II y IV del citado artfculo, sin haber cafdo en la
cuenta de la importancia del Cuerpo Consultivo Agrario respecto
a su naturaleza jurfdica propia, como Organo independiente de--l
la Secretarfa de la Reforma Agraria, ademés de que tampoco se
tomé en consideracidbn el relevante significado del mismo,. como
intérprete preciso de la Ley Federal de Reforma Agrarh. en el
q\ue se distingue ‘a sus miembros cop"la calidad de’ Consejeros =
del Presidente de la 'ﬁepﬁblica. puesto que al considerar a éste-
como un Organo de;ﬁendienfe de la Secretaria de la Réforma' ‘Agrgv
ria, contravinieron lo establecido por la fraccién XI, inciso b) '—-.b

del artfoulo 27 Constitucional.

Ahora bien, con el objeto de no apartarnos ‘del tema cen--
tral que tratamos de eiponer a su-amable consideracién. se hac‘e'
imprescindible ubicar las autoridades agrarias que es‘mble'ce‘la -
Ley Fedeial de Reforma Agraria (a;xtes de la._a reformas‘ dei 29 - 
de diciemBre de 1983), cuyo artﬁ:qlo relativo procgaemos a trans

cribir;

v, . Artfculo 20.~ La aplicacién de

esta  Ley estd encomendada a:
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1.- El Presidente de la Repiblica;
II.- lLos Gobernadores de los Esta
dos y Terntorxos Federales Y el -
Jefe del Deparmmento"del Distrito
Federal;

;L IM.- la Secfeﬁrfa de la Reforma
’Agra‘ria;

| ‘IV.-'La. Sec‘remr‘fa de Agricultura-
y -Ganaderfa; y - . '
V.- Las Comisiones Agrarias' Mix

tag.

Todas las autoridades admihiatrat_i_
"vas' del pafs actuarin como auxi--
liares en los casos que esta Ley -

: 1
‘é‘etermine. . ."( 3)

La fr-accién IIT del artfculo que antecede, fue reiormada—
: por Decreto del 30 de diciembre de 1974, pubhca.do en el Dia-
rio Oficial de la Federacién del 3 de enero de 1975, Este De-
creto fue precisazﬁente el que creé a la Secretarfa de la Refor ;
ma Agraria, desapareciendo el De.pa,rtame_nto de Asu.ntos' Agra=-

rios y Colonizac i6n .

(13) IDEM. pdg. 129,
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De la confrontacién de las autoridades agrarias que con-
templa el Artfculo 20..antes visto, en relacién con el {iltimo —
Cédigo Agrario del 42, respecto a las éue establecfa &ste, que
- como ya ge vié estuva vigente hasta la expedicién de esta Ley,

se observa lo siguiente:

: ?l artfculo de referencia, correlativo del articulo lo.‘ -
del Cédigo del 42, inc}uye como autor"idad agra_ria a las Comi-
" giones Agrariaa Mixtas, y este élti.xﬁo, en la.. fraccién corres--
pondiente a éstas, contempla al Jefe del Departamento de Asun )

tos Indigenas, mismo que en’ consecuencia fue auprimxdo. ‘

El capftulo tercero, del libro primero, de la Ley de que
se trata, establece en sus articulos 14, 15 y 16, respectivamen

te, lo siguiente:

"...ARTICULO 14.- Kl Cuerpo -

Consultivo Agrario, cuyas funcio- -
"'nes se determinan en esta Ley, -
estard integrado por cinco titula—
resy contafﬁ con el nimero de =~

supernumerarios que a jt;lc'io del-

Ejecutivo Federal sea necesario. '

Dos de los miembros titulares del’
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Cuerpo Consultivo actuarfn como re
presentantes de los campesinos.’y-

" '1a misma proporcién se observar4 -
en el caso de los supérnumerarioa.
El Secretario de 12 Reforma Agraria
lo presidird y tendr&t voto de calidad.
8610 en casos de ausencia por asun-«
tos oficiales, enfermedad o licencia,
.podrﬁ uno de los Secretarios Genera-
‘les suplir al Sécretario de la i!eiorma
Agra‘ria en la Pres idencia del Cuerpo
Coﬁsultivo, en el orden establecido -

en el Reglamento Interior.

ARTICULO 15.- El Secretario de la-
Reforma Agraria propondrd al Presi
dente de la Rep(blica el nombramien
toy la remocién de los coxnponer;tea-
del Cuerpo Consultivo, quienes debe-
rdn llenar los siguiexites requisitos:
I.~ Ser de reconocida honorabilidad,
titulados en una pro_fesién reﬁciom-

da.con las cuestiones agrarias y'---
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conhi‘ con una expefiencia suficien~
té_ a juicio del Presidente de la Re-
piblica;

..~ No poseér predios risticos cu-
ya extensién exceda de la superfi--

© cie asignada; a las propiedades ina-
l(ecmblea;. y |
II.- No desempeflar cargo alguno—

de eleccién popular,

ARTICULO 16.~ Son atribuciones --
del Cuerpo Consultivo Agrario:
I.~ Dictaminar sobre los expedien---
tes éﬁe :deban ser resueltos por el
Presidente d.e la Repiblica cuando -
su trdmite haya concluido;

II.- Revisar y autorizar los planos-
prayectps correspondientes a.los .dig
t‘;menes que apruebe; .

II.- Opinar sobre los conflictos que
se susciten con motivo y ejecucién -
de las resoluciones presidenciales a

que‘ae refiere 1a fraccibn I, cuando
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haya inconformidad de los nficleos~ -
agrarios, procurando un acuerdoe --
pr;avio entre laﬁ partes;
IV.- Emitir opinién, cuando el Secre
tario de la Reforma Agraria lo soli-
_cite, acerca de las iniciativas de ‘Ley‘
° vlos Proyectos de reglameﬁtoé que -
en materia aéra.ria formule el,Ejecx;.-‘
tivo Federal, as{ como sobre todos -
los problemas que éxpresamente le -
sean planteados por aquél; y
V.- las deméﬁ que esta Ley y otras
leyes y reglamentos le seﬂalén..."'“f)
(Este'a.rtfculo fue reformado por De—
creto del 29 de diciembge de 1983, -

reforma que se analizard en el Capi~

tulo V de la presente).

La Ley Agraria vigente, establece de manera cyoxfrecta que
‘el Cuerpo Consultivo Agrario, estard integrado por cincoe mieme--
bros, adecuéndose asf a lo dispuesto por la fraccién XI del artfey

lo 27 Constitucional; asimismo seflala que contard con el niimero-

T14) IDEM. pdgs. 134-35,
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de Shpernumerariog»due a Juicio del Ejecutivo Federal sean ng
cesarios, lo cual es conveniente debido a la acumulacién de --
trabajo, no obstante que en la actualidad se ha abuéado de di-
cha prerrogativa, . c;riginﬁndose con ello resultados negativos; ~
ademés‘ determina@ue dos de los Consejeroé Titulares.'actua-'
rdn como representantes del los campesinos,‘ observéndose la~ vl
.misma proporcién ex{ el‘ c#so de los quermimerarios, particu
laridad que también :;esulm positiva, si atendemos a la'cir- -
cunstancia de que el berecho Agrario, e:; un derecho eminen-
temente social, tutelar de la clase desposefda como es la cam
pesina. Sin embargo, incurre.en los congabidos ‘errorea de -
esﬁablecér que _ei‘Cuerpo Consultivo Agrario, serd presidido-
‘ ~por el Secretario de la Re‘forma Agraria y-queéste propbndrs.
al Px"esi;:lente de 1a Repiblica el nombramiex;lto y la remocibn
de sus integrantes, agravdndose la situacidén al indicar que el

citado titular del ramo tendrd voto de calidad.

Por otra parte, reapecto a l{is atx."\ibuc iones‘ de este -~
‘Cuerpo Colegiado, se puede observar en relacifn con la frac
cién I del artfculo 36 del CSdigo .Agrario anterior a esta -~
Ley, la derogacién de dicha fraccibn, relativa a la opinién--

de .este Organo sobre los expedientes de Ejecucién, lo que -
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resulta inexacto, ya que de la ejecucién de las Resoluciones ~

Presidenciales, se derivan problemas sumamente complejos.

Por lo que concierne a la profesién de los integraqtes-
del citado Cuerpo Consultivo Agrario, nos permitimos asentar
el siguiente seflalamiento: "En algin articulo periodfstico sog
tdvimps la'tesié de que los miembros del Cuerpo Consultivo-
Agrario no sélo deberian ser agrénomos en su mayorfa como
estaba establecido en el Cédigo Agrario de 1942, pues las -~
cuestiones agrarias también corre‘s.ponden a los Licenciados -
en Defecho especialistas en la materia. En la ley se consi-
dera este punto con gran amplitud; pero, al no especiﬁcarse )
las profesiones de los "integrantes del Cuerpo mencionado se-b
corre el riesgo de que se llegue a inte_gmrlb excluaivax;rxehfg :
con personag carentes de conoéimientds juridicos sobre la ma

teria.“.(ls)

(I5) DR, MENDIETA Y NUNEZ Lucio "EI Problema Agrario
de México!., Décima Cuarta. Edicibn. Ed. Porria, S.A,
México 1977. Pig. 320. s



CAPITULO 1I

"HE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO"
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a). - SU ESTRUGTURACION

"EL Cuerpo Consultivo Agrario es el resultado de la evolucién
y perf;ccionamienbo de las instituciones de la Reforma Agraria en el
| Derecho Agrario Mexicano, Desde que se instituy6 y durante la época
en que funciond la Comisién Nacional Agraria(1915-1933), no registrs
cambios esenciales en su estructura 6rg5nica. y funcional: se compu-
so siempre de nueve miembros, la presldiﬁ el Secretario de Foménto
(posteriormente de Agricultura y F:omenﬁo) e intervino en la substan-
ciaciSn de los expedientes 'agrarloa‘ en segunda l.nsﬁxicia, en su revi-
8i6n estudio y dictamen, y en la interpretacidn y aplicacién de la Ley
Agraria, asi como en la ejecucién de las resoluciones que sobre esos
expedientes dictaba el Presidente de la Rep(blica en su caricter de -
Primera Auborldad Agra.ria" (16)
| Desde la reforma del articulo 27 Conatituclonal en 1934, as{
como en la expedicién de los Cédigos Agra._rios de’ 1934, 1940, 1942 y
el Reglamento Interior del Departamento de Asunbos Agrprloa, nunca
se procurd estructurar ni reglamentar al Cuerpo Consultivo Agrario,
por lo que sus funciones y atribuciones internas habfan venido siendo
ambiguas, situacién por la cual algunos lo consideraron como autori-
dad y otros como una simple oficina de la Secretarfa de la keforma -

Agraria,

(16) CHAVEZ PADRON, Martha; Derecho Agr;rlo Mexicano. (Ed. Po-
rrGa, México 1974, tercera edlckén), pig.325
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Para reglamentar las disposiciones contenidas en la fraccibn
X1, inciso b) del articulo 27 Constitucional reformado; la Ley Federal -
de Reforma Agraria en su artfculo 14 senala la estructura del Cuerpo

Consultivo Agrario y a la letra dlce‘

".. .ARTICULO 14.- El Cueréo Consultivo Agrario
cuyas funciones se determinan en esta Ley, estars

. integrado por cinco titulares y contars con el niime -
fo de a'ﬁpernmﬁera.rloa que a juicio del Ejecutivo Fe -
deral sea necesario. Dos de los miembros ﬁﬁﬂares
del Cuerpo Consultivo acfuarin como representantes
de los campesinos, y la misma proporcién se obser-.
ﬁré en el caso de los supernu?rxe;:'arioa. »El Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y ColonizaciSn lo
presidird y tendrd vc;h de calidad. S6lo en casos de
ausencia por asuntos dficiales, enfermedad o licen--~
cia, podrs uno de‘ los Secretarios Generales suplir al
Jefe del Departamento en la Presidencia del Cuerpo -

Consultivo, en el orden establecide en el Reglamento

Interior ..M17)

El Decreto del 30 de dlcieml;re de 1974, publicado en el Dia.rlo'

Oficial de 1a FederaciSn el 3 de enero de 1975 (mediante el cual se --

{17) Secretaria de la Reforma Agraria '""La Leglslacién Agraria en Mé
xico't (1914-1979). Opus. Cit. Pﬁgs. 134 y 135,
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cred a la Secretarfa de la Reforma Agraria), sustituyé las denominacio-
nes Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn por los de

Secretario de la Reforma Agraria y Secretarfa de la Reforma Agraria.

D:‘cu.anto a su estructura y como lo indicamos anteriormente, la
Constituc ién General de la Repﬁﬁlica en el inciso b) de Ia fraccién XI del
articulo 27 sefiala la existencia de un Cuerpo Consultivo Agrario compues
to t‘mi‘caniente de cinco personas, designa‘das por el Presidente de la Repd

'blic’a'y‘ con lag vfunciones gefialadas en las Leyes Orgénicas respectivas, -
Sin embargo, la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 14 como
ya vimos, prévé ademds de los cinco miembros titulares, la existencia -
de los miembros aupernumerarioé que sean necesaricl)a,v para resolver - '

los asuntos agrarios que se le presenten a dicho Cuerpo.

" De lo antes expuesto, es de observar que el Cuerpo Consultivo en
su estruc.tui'a actual, es inconstitucional, porque siaténderﬁos'a que la doc

_trina entiende por Constitucional aque;lla Ley o acté que estd fdnéamentado

en nuestra Carta Magna; y por Anticonstitucional, cuando contraviene un =

seffalamiento que expresamente establece la Cona;itucién; consecuentemen

tev.‘ hablamos de Inconstituc iona‘lidlad cuando una norma o un acto no tiene-

.una fundamentacién Constitucional o Bien va mis alld del seﬂ.a.lamiento de
la vNorma ‘Mixima. Es decir, por 'una parte, el inciso b), fraccibn XI

del artfculo 27 Constitucional establece: "Un Cuerpo Consultivo compuestb‘./’f
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de cinco personas, que serdn deaigm.:tdas por el Presidente de la Re-
pﬁbllcav. +..", y por laotra, el citado articulo 14 sefiala: "El Cuerpo
Consultivo Agrario, cuyas funciones se determinan en esta Ley, esta
r4 integrado por cinco titulares y contard con el niimero de supernu-
merarios que a juicio del Ejecutivo Federall sea necesarices..''s Sle
aprecia claramente que este pirrafo va més alld de lo que dispone ' -

nuestra Constitucién, siendo conveniente reformar el precepto Cons-

titucional de que se trata, a efecto de subsanar esta anomalia.

La consecucién de una correcta estructﬁraciGn del Cuerpo Con
sultivo Agr#rio es de suma importancia, en virtud de que dentro de su
funcifn jurisdiccional le corresponde interpretar las normas legales -
con un sentido progresista y revolucionario, fundindose en los motivos,
) hqéhos sociales y politicos que dieron causa a la expedicién de la Carta
Magna, colaborando enlas ﬁna.lid#des sociales, debiendo 'preocupS‘ise -
enormemente enunaeficiente y éxpedita administracién de jﬁsticia, no -
ol?stante ser blanco ;:onsh;:te de ataques injuatx.u y calumniosds, pbr --
quienes buscan 'fan solo un acomodo personal. Aalmlam.u, a pesar de la

tedrica autonomia de que goza dicho Cuerpo Colegiado, la Secretaria de

la Reforma Agraria ejerce el poder de mando politico y econSmico sobre
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&1, sin que éste pueda disfrutar de su Independencia y soberanfa que
debe tener. Tal situacién ha fomentado la debilidad, el ‘ser'vi.llsmo o
incondicionalidad de muchos de los lntegra.ntea del Cuerpo Consultivo
Agrériﬁ, en relacién directa con el Secretario de ia'Reforma Agraria, '
olvivdéndose de su funciéln pz;iniordial, de ser Consejero del Presiden-
te de la Repiiblica, sin tomar en cuenta la responsabilidad histérica -
del mismo, poéﬁﬂ.emente esa situacién se vea coadyuﬁada; porque el-
'Preéidex;te de’la Repﬁblica jamé&s se reline con los in_tegrantes'dél ‘---;,

Cuerpo Consultivo Agrario.

",..La cuestién agraﬂa es de tal modo dencada y decisiva gor
ser un asgevcw fundamental de la justicia social y por ser base de la eco -
ﬁomfa ag'rfcola del‘ pais, que e;.:ige en materia de dlatr;bﬁcién'de la tie--
rra, soluciones enteramente apegadas al Derscho dela keforma Agrarlg.
al margen de la politica militante y»vde los intereses perhonales. P;u- es-
td razén el Cuerpo Consultivo Agrario deberfa ser un organismo interme
dio entre 1a Secretaria de la 'Reforxha Agrarla yel Prcsidente’d’e la Repg '
blica para asesorar a éste en las resoluciones finales cuyos proyectos le

- presenta el Secretario... "(18)

La tranacripcién anterior resalta la importancia de una adecua-

(18) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. - ME1 Problema Agrario de México'!,
Opuu- Cit.pig.azz.
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.da estructura del Cuerpo Consultivo Agrario, ya que el contenido de sus
dictamenes normari en definitiva el criterio o el sentido en que se emi-

tan las resoluciones Presidenciales sobre esta materia.

Ante el impulso que ha tenido la Reforma Agraria, se conside-
ré canveniente émpﬁar la organizacién y estructura del Cuerpo Consul-
tivo Agrario, en aAtenckSn’a la »enox"me carga de trabajo qué este Orfgaxm
de Consulta ha venido teniéqdo, a e[eqbb de ai.ender con uiayor celeglﬁad L

los mfltiples asuntos agrarios de los Estados de la Repﬁbllca Mexicana.

Las reformas administrativas a través de las cuales se convir-
ti6. el extinto Departamento Agrario en Departamento de Asuntos Agrari;os
y Colonizacién y actualmente en Secretaria de la Reforma A.grarla,‘ traje-
ron consigo la evolucién del Cuérpo Consultivo Agrario, congtit’uyendd és-
te en témMa generales una Consultoria e;z cada Entidad Federativa ’de
. 1; Repiblica y en lols casos de loa Estados Conflictivos en materia agraria,
han estado operando o conociendo de diversas asuntos agrarios hasta tres

Consultorfas, a fin de abatir.en su medida el rezago agrario,



L2/ AGEANTST ESTELCTHEAL Dk

,caamaem or /m@»wum : DEGTNIEREIDN PFEL
: CIIIEP@ 6‘0”6‘#47/5’0 ﬁ'@:ewe/a
[Rusion Tl o8 Cemo0 ’ Flasioavry SYsrryTo
th.swnvaﬂdrna/o [ SU8= S0, .
B N ASWNTOS REGRRIOE .

Trruimeas o0& LA SR

FUENO D&t CXERPO CONSULITNO
FGRRelo « mv.s‘:./?mr/)x/m

o W 8- 510, OF FANERION
5 | & /N#lﬂlﬂ'rﬂ'l/c‘ﬂ-’ﬁﬂﬂu'kkelﬁ-
fi

TEs -

Sero.Grrt -~ Cownsutroeins EFaionrnLes .
N C R ' /S '
N
CoNsasEEOS Pom
FTsunros £sPecwrles .
C OO INICION  Lwomo o LiNomsO DEPTO. Dl ComOUNTON
OIS TOATIVA, /NFor srmciON o ffﬁ???!;’&i’%’é’;ifs-
. L OENC/RS.
¥ rUIOtENCIRS. ARCHIVO. C Ocrmamsna s,




-54-

b)e= AUTONOMIA DEL MISMO Y CONTEMPLACION GENERICA
DE SU ORGANIZA CION CONSULTIVA.
‘Antes de analizar el fundamento legal de la AUTONOMIA del -~
Cuerpo Consultivo Agrario, es conveniente recordar que la palabra Au-—k
tonomfa proviene de los vocablos griegos autos: el mismoy nomos; uso,

costumbre; ley.

El aentido de esta palabra cambié con el tiempo. ""Los griegos
denommaban “autonomxe" y los romanos "autonomx“ a los Estadou que se
gobernaban con sus p:lopsas leyes Yy no eataban sometidos a _ningun poder
extranjero. Este es el verdadero significado de 12 palabra, segin el ~ -
cual AUTONOMIA equivale a independencig, y solo puede aplicarse a los
~ Estados independienteé. No obstante, de ﬁn estudio Eistﬁrico. surge que

no siempre se ha dado a la palabra su verdadera gcepcién”.(l9)

la Enciclopedia‘l Jurfdica Espafiola nos dice al respecto: *'La A_g'
tonomfa puede definirsevcomo derecho de prbpio‘y di:recto gobiernp que
‘tiene toda comunidad humana, en virtud de su.personalidad y peculiares
necesidades y en proporcibn de los medios rea!es'y j:ersonales vque posee '
‘para cumplir sus fines. La razén juridica de la autonomis estd ,en' la na-
turaleza finita y temporal de toda sociedad o cornunidad humans, que la

‘obliga a buscar primero dentro de sus fuerzas prci:i&a el bién de la mis-

{19) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Ancala, S.A, Buenos Aires,
Argentina, 1976, Pdg, 136, - .
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ma, y después fuera de su érbita la cooperacidn o auxilio de todas las de
mis para realizar su bién o fines propios ﬁor los medios cérrespond ien-
tes, ordenando al efecto todba los actos de los individuos que la forman',
2
El Df. Antonio M. Grompone, dice que autonomnia se relaciona~

con la independencia polftica y gubernamental, refiriéndose a los Esta-~
dos, y, por Qn‘tb. con fa.ctxlmd pa"ra. dicmrs.e sus propias leyes, aunque~
e_sé. i;nd'epéhdehcia podfa tener ciertas limi}tac iox;es, "Se amplia corrée_xl
| temente el gentido del términé al atribuir a la autonomifa 1a entera inde-
“peﬁdenc-ia polfticq ya que comprende también en el concepto, a los mu—
nicipios que pueden regir intereses peculiares de su vida interior me--
diante normas y érganos de gobierno propios, lo que, desde luego, no
es incompa'tible con cierto grado de vinculacibn juridica con el mismo -

e_ata'do. dentro del cual actdan las entidades auténomas..." (21)

Hehrri Capitant, en su Voc‘:abuklario Juridico sefiala que se ‘p\ie-
de definir a la autonomia como el(hecho de que una actividad (Estado, —
. Estado miembro, circunscripc ién administrati\;a) determine por s{mi_s_‘
ma todas c; parte de las reglas de derecho que la regirdn. 'La autono~

mia es pués el aspecto positivo de 1a independencia,. La autonomia abso

(20) Nueva Enciclopedia Juridica Espafiola, Tomo Il. Ed. Francuco -
Seix,' §.A. Barcelona, Espafia, 1960. pigs. 840-845.

(21) Dr. Grompone, Antonio M.- Cuademoq de Sociologin. Editada por
la Biblioteca de Ensayos Sociolégicos. México 1973,
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luta es sindnimo de soberanfa,apl icada a las actlvidades. La autonomia
,puede te;:er significacién tanto en materia internacional, como constitu-
clonal, legislativa o administrativa, segiin se refiera a las relaciones -

. lnternacio’nales, a la constitucién, a la legislaciSn o a la administraci6n.
Actualmente se habla de autonomfas.regionales, provihclalee y comuna - ..,
.les, con distintos.alcances, pero nunca con la significacién de lndepende_r_x_
cla, sino de descentralizacién polf.t'ica. Debe entenderse, en su acepcidén
actual, como facu;tad de una cox;nunidad humana de gobernarse as{ misma,

mediante sus leyes propias y por autoridades electas de su seno.'(22)

El Dicclonario Enciclopédico Gonzdlez Porto, define a la autono
mia como el ;stadﬁ y condicién del pueblo que goza de entera Independens'-
‘ cia holftlca. "Pdtestad que dentro del Estado pueden tener municipios, -~
b;§v1nclas, regiones u otras entidﬁdes de é1, para regir intereses pecu--
liares de su vida interior, mediante normas y 6rganos debgobierno propio.

"(23)

' De lo antes expuesto, sé deduce que las autonomias absolutas -
nunca se dan; porque los hombres, las cosas, log pensamientos, los co-
. m‘cimlenins, las emociones y ;n fin, 1a existencia i’nlsm&, sc;n una inter
miinable cadena de interdependencias, directas o indirectas, pero aiex;n-

pre reales obrando las unas sobre las otras. En consecuencia, cuando - -

(22) Henrri Capitant. "Vocabularjo Jurfdico” Editorial de Palma; Buenos
Aires, Argentina. 1972,

{23) Diccionario Enciclopédico Gonzdlez Porto.~ Tomo I, Espafia 1975, -
pdg. 178, ' ’
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decimos que algo tiene autonomfa, se quiere significar con ello, que
ese algo tiene una intima directriz que solo a €1 pertenece y que solo
en &l podemos encontrar; por ejemplo: La rama juridica conocida co
mo Derecho Constitucional, comienza, por limitar la acc i6n del Es-
tado frente al indivi'duo, consagrando el minimo de garantias, que ca
da hombre debe gozar. continda determinando su mis {ntuna substan-
‘c1a, que es lo nacional, del sibdito, que més tarde madurari en ciuda
dano; sigue Qeiiniendo al Estado, a sus érganos, a sus funciones para
'cbon'cluir. con la posibilidad de adicionar o reformar la esencia del Es-
tado; el De;echo Constitucional tiene su propia directriz, sus fuéntes,
su doctrina que es especificamente suya y sus prOCeéimientos ﬁarﬁ -

hendir en una realidad, también suya.

" De todo 1o anterior, se concluye que autonomfa es el hecho de-
gobernar pyor sus propias' leyes y autoridades designadas en su seno en
forma independiente; siendo ésta independencia politica, juridica, eco-

némica y gubernamental.

Ahora bién, vafios tratadiﬁtas Yy esi.:udioeros del Derecho ;Agra'r'io
han analizado'la autonomia del Cuerpo Consultivo bAgra‘rio de acuerdo al
‘fundamento legal que lo rige. El andlisis que el Lic.Radl Lemus Garcia
hace a la fraccibn XI, del inciso b) del articulo 27 Comtituciona.l’y a los

~artfeulos 14, 15y 16 de Ia Ley Federal de Refarma Agraria, y que se re
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fieren al ‘Cuerpo Consultivo sefiala lo siguiente:

"La fraccién XI en su inciso b) del articulo 27 Constitl;tcional,
en los términos qule adopta de acuerdo a la reforma publicada el 10 de
enero de 1934, crea un Srgano independiente del Departamento Aérarlo,
de gran aignificadiGn para la correcta ejecucién de la Reforma Agrarié
en el perfecclbnamienbo de sus instituc;ones: El Cuerpo Coneultivo".' in
tegrado por ¢lnco miembros designados por el C, Presidente &e la Re
pGblica . Conﬁ;tltuclonalmente es una Institucién autSnoma que debe ser
vir de cuerpo consultor directo del Primer Magistrado de la Nacién, -
como suprema autoridad agraria. Sus funciones prqplas consisten en -
revisar los ‘e'xpedlentes 4 proyectos de resolucién que maneja y elabora
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, a efecto de‘ que el
C. Pz;esidente de la Repﬁbllca. los apruebe y autorice con su firma, emni
.ﬂ.r su opinién en relacién con los proyectos de feforma ala 1egisia,ciﬁri
con la polftica agraria programada poi: el goblerno. Ahtes de la Refor-
ma Couatitﬁclonal de 1934, la Ley del 6 de enero de 1915 en su a:_'tfcu-
lo 4° dlspoi:{a que; ‘'Para los efecbo‘u de esta Ley y demés Leyes Agra-“
rias que se expidieran de acuerdo con el programé politico de la revo -
lucién, se crean: L.~ Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas
y que presidida pdr él Secretario de Fomento, tendri las funciones que

esta Ley .y las sucesivas le seflalen’’. Conforme a su competencia legal, -
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la Comisién Nacional Agraria intervenfa en la substanciacién y dictamen
de los expedientes agrarios en la segunda instancia, as{como en la inter
pfemcién y aplicacién de la Ley Agraria. Parte de estas funciones co- -
rresponden, conforme a la vigente Ley Constitucional, al Departamento
Agrai-io y otras al Cuerpo Consultivo, en su calidad de érgano consultor
del C. Presidente de la Repiiblica. Conforme al artfculo 14 de la Ley, =
el Cuerpo Consultivo se integra por cinco Consejeros titﬁlarea y.e.I ni--
mero de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesa
rio. El Jefe del Departamento, lo presidird y tendrd v/oto de calidad., -
E]l Reglamento Interior de este organismo colegiado deberd establecer -
las funciones y atribuciones precisas, tanto de los Conséjeros titulares
como de los supernumerarios, apoyéndose en los articulos 14, 15y 16~
de la i..ey".(?.li) :

De lo expuesto; encontramos que (nicamente se dice que el Cuer -
po Consultivo Agrarib es constituc ionalmente aut'6n0m0, gin indicar en-
qué consiste tal autonomfa, ya que la exposicién se contradice al conside
rar al Sec r_.'eta rio de la Reforma Agraria como Presidente Nato del Cuer-
po Consultivo Agrario, obligando a éste, a una dependencia estrecha con .

 1a Secretarfa de la Reforma Agraria.

Tomando en consideracién l1a definicién de autonomfa mencionada

con anterioridad, resulta que para poder aplicar §sta al Cuerpo Consulti

{24) Lemus Garcfa, Radl. Ley Federal de Reforma Agraria. Comentarios
y Jurispruden cia. Ed. Limusa.México, D.F. 1971, Pdg. 62-3,
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vo Agrario, es imbreéclndi.ble que éste se gobierne por sus propias le-
yes, eligiendo libremente a sus miembros, gozando de independencia -

en relacifn con la Secretarfa de la Reforma Agraria.

De wd_o lo anterior, se podrfa concluir que el Cuerpo Consul-
tivo Agrario no es .auiténom_o', no obstante que ;s{ 1o considera el inciso .
b) de la fraccién XI del articulo 27 Constitucjonal, ya‘que de hecho, ég_ '
te organlsmé funciona como un apéndi.ce de la Secretarfa de la 3e£orma

Agrarla; contraviniéndose con ésto la Constitucibén.

Por otra parte, sin contravenir la Ley Constitucional, el Cuer
PO Consultivo Agrario debe ser aixtﬁwmo; aunque no sea en forma abso
luta , en‘virtud de §ue como lo anotamos anferiormgnte, esa autnnomfak
no existe, pero si debe.contar coh una autonomfia relativa, que se dard
cuando éste tenga sus propias leyes, cuente con sus propias a\‘itori'dadesv
el;agidas en su seno, con una independencia legislativa, jurisdiccional y
econémica, y que sus miembros sean nombradoe‘exclusivamente por el

Presidente de la Repiblica,

"Respecto a la Contemplacién Genérica de la Organizacién Con-
sultiva del Cuerpo Colegiado que nos ocupa, podemos apuntar que la mis
ma, es producto de la administracién pfiblica, toda vez que su actividad

; cada momento m&s extensa y‘ compleja, ha requerido del auxilio de ox.
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ganismos técnicos y jurfdicos, para dictar decisiones acertadas.

Ahora bién, es conveniente sefialar que de los organismos cb_rl

sultivos destacan las caracter{sticas siguientes:

1). - Los individuos que integren &stos, deberén ser preparadés
y versados sobre la materia de que se trate, a efect;) de que se encuentren
eﬁ apﬁthd de:rendir un congrﬁente dictamen, ‘ihfc'n'me;u opinién, ya que de
lo cdnfra_rlo se desvirtuarfa su propia naturaleza como orggniémo de con-
sulta, haciendo im’xﬁl su labor, con el consecuente .detrimento de la activ_i_

dad administrativa.

Sin embargo, en la'actualidad el Cuerpo Consultlvﬁ Agi‘arlo, es-
ti integrado por un nmero desorbitado de‘Consejeros,‘ los que en su gran
mayorfa son désigﬁados en atencifn a compromisos y servilismos, que --
por regla general, nunca han estado ligados en su vida conla probleméti-
ca agraﬂa, desconociendo en consecuencia la Qa‘terh, haciendo ea;érll )

e infitil, lo que deberfa ser la base, en la resolucién del problemi del -

reparto de la tierra.

- 2)s = Los miembros de los organiemos consultivos, deben ejer--
cer libremente sus funciones, ya que como advierte José Gazcén y Marin:
"Para que tenga razdn de ser la existencia de .Cuerpos Consultivos, hay

que buscar'orgag'isméa en los que domine més la técnica jurfdica o la es
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pecial del ramo que se trate, que la ma,yor o menor conformidad a los

prﬁyecﬁs consultados o a los deseos de goblerno’.(25)

Al respecto, 'ébegfm queds anotado en lfneas anteriores, no pode
mos hablar de 1ndepeh_dencia. de libertad de 105 integrantes del Cuerpo -
Consultivo Agrario,"en virtud de que es el Secretario de la Reforma Agra
ﬂa quien propone su nonibramiex;bo y remocién, en su cago; al éf.e'siden-
te de la Repiiblica, provocéndose con vello,que los Coﬁééjeros actlien bajo

consigna, p're'slonés_ o intereses.

3) = Por exﬁelencia, son org‘anismoa colegiados, t‘e_zl‘ es el caso
del Cuéri:o Congultivo Agrario, que de acuerdo a su Reglamento interno,
aeslon;a en Pleno y en Salas Regionales y Estatales, siendo sus sesiones .
ordinarias una ‘vgz a la semana por h;.» menos y extraordinarias ‘cﬁando a

ello convoquen sus Presidentes o el Secretario General,

La.deiib‘efaci6n es el acto previo al pronunciamiento, el que de-
bé ser tomado pér mayoﬁa.abgoluta, es de'cir,‘ p2r acuerdo de la .mltad
més uno de los miembros presentes, 'ai;ando nedesario para el Pleno, la
pr;.benAcia de tres de los Consejeros Titulares; su votacién s.eré.‘m;min;al

‘0 econémica, segin se determine por el propio Pleno.

Las sesiones serin presididas por los Presidentes del Cuerpo

_Gonni:.ltivo Agrario, de las Salas Regionales y‘Estatalea o por sus repre-

(25) Gazcén y Marin, Jose."Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I,
Madrld Espafia. 1928, pé.g 288
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Sentantes legales, quienes fundamentalmente abren y clausuran los de-

bates, dirigen las deliberaciones, y otorgan o eximen la palabra, etc..



c). - SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA

Al respecb es oportmio sefialar préviamente los siguiente“s..'
aspect_os:'v -

La Enciclo pe‘dia' Juridica Omeba define la Competencia vcox‘no"
la "ca.pa..cida.d, atribuciones o aptitud de un 6rg$ﬁ'o investido de juﬁsdl_c_
cién para.fre_avlyizar aquellos actos que las leyes encomienden. Asimi;mo

' 4define‘ay. 1a palabra Funcién, como la accifn que desarrolla un 6rgano o

‘la actividad que desempefia como tarea que le es inherente. "(26)

La Competencia es de suma importancia en virtud de que u;1 6x
gano par# poder efectuar sus actos administrativos debe tener la aptitﬁd'
‘derivada‘, de la ley, para que puedan ser eficaces y justificables sus actua \
cioneQ en cada caso concreto. |

Gabino Fraga no; dice lo siguiente: "LaVCompétencia es un prin-:
‘ cipi.o‘.'a‘ur‘namente inte'x_'esante ﬁorque como en la actuacién de los 6rgapo 5
administrativos se puede realiz@r multitud de a.cto‘a que afecten intereses
partlculax:és,‘se hace necesario q\ie.esos intereses parti.cularés, se eﬁ--
cuentren garantizados contra la arbitrariedad. La Gnica forma de garan-
. Ffa es la exigencia de una ley que autorice la actuacién del poder pGblico'.

27)

El principio de legalidad antes mencionado, exige que todos los

(26) Enciclopedia Juridica Omebas Opus, Cit. Pigs.160y 161,
(27) Fraga Gabino "El Derecho Admirnistrativo!. Ed. PorrGa, S.A, Mé~
_xlcO 1978. P&g. 297- ‘ .
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actos del Estado sean fealizadoa dentro ;ie las normas legales, es de-

cir Que para qué un 6r‘gano (agrario) realice sus atribuciones, &stas - .
deben emanar de una ley; ya sea de la Constitucién, de la Ley Federal
de Réforma Agraria, del Reglamento Interior de la propia Secret;a‘}\rfa o

" bién de cualquier otro reglamento o ley.

Por otra parte, Rafael de Plna, Indica que Competehcia es la
"'Pbtestad de un 6rgano de jurisdiccién para ejercerla en un caso con-~

creto' (28)

El ejercicio de la Competencia es obligatorio en virtud de que
persigue fines de interés general qde se realizan a través de los Srga~--

nos del Estado.

.Ahora blen, puede suceder que la ley; al establecer la Compe’
tencia, determine las condiciones especiales en que ésta deba ejecﬁtar -
se, o bién que la misma dé una determinada libertad de apreciacién en

relacién a su ejercicio oportuno.

La Competencia del Cuerpo Consultivo Agrario se fundamenta.
en la fraccién XHI del artfculo 27 Constitucional y el articulo 16 de sa -

propia Ley reglamentaria. El citado §rgano colegiado, tiene compe:tencla.

(28) De Pina Rafael. -Diccionario de Derecho', Ed., Porrfa, S.A. México
© 1980. phg.163. : ‘
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para conocer de acciones agrarias que pueden ser de indole directa o
1ndlrect':a.' Las primeras, generan derechos colect.:iv'os‘ o individuales =
y solamente cuando éstos se han dado, es cuando pueden surgir las se_

gundas, que también generan los mencionados derechos.

v Las accioneg agrarias direc&é de cardcter colectivo, tienden

a satisfacer .ne‘cesidades de un Nicleo de Poblacién yla législacitfn de
la materia otorga a los Nfcleos antes menclona.dos Acciones para. ob-
tener tierras aguas o bosques, para resolver la propiedad de tierras

en conﬂicfn,,. y para reconocer y titular bienes comunales que se encuen
tren en poder de los mismos. Est:;.s Acclones son: Restitucién de Tie=-
rras, Bosques y Aguas; Dotacién de Tierras; DotaciSn y Accesién de --
’Aguas, Ampllacién de Tierraa ‘Nuevos Centros de Poblacién Agrfcola -
Reconocimiento y Titulac_xdn de Bienes Comunales; y Conflicto ‘de Limi-

tes entre Bienes Comunales,

RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS. - El origen -
de esta accién tiene su: antecedente en el Decreto del 12 de diciemsre de
1914, enel que'el C. Venustiano Carrania. en su caricter de Prlrﬁer Je ‘

fe dél Ejércieu Copstitucionallsta ya 'cargé del Poder Ejecutivo Federal,
‘ordena —— entr;a otras me‘didas — ge dicten leyes que restituyan a los
pueblos las tlerras de que fueron lnjusnméhte privados; nace a la vida -

jurfdica con la Ley del 6 de enero de 1915 y con el artfculo 27 de la Cong



- 67 =

titucién de 1917.

La accidn debe fundarse en la autenticidad del tftulo de propie-
dad. Esta data g_ene?almente de 1a época colonial, el veredicto relaf;ivo
1o emite la Oficina de Paleografia de la Direccién General de Asuntos -
Juridicos; demo'st:':a.da la autenticidad de los titulos de propiedad de los
pueblos, &stos deben comprobar de conformidad con el artfculo 191:de
la Ley Federal de Reforma Agraria, que son propietarios de las _tierras,
' bosques o aguas cuya restitucién solicitan y que iueron despojados por
cualesquiera de los actos a que se reflere la fraccién VII del artfculo
2‘7 Constitucional; actos a los que obviamente también se refiefe la frac

cién II del a.itfculo 191 antes citado.

El procedimiento relativo a esta acéién’esté 'reglat‘néhtado por
los articulos 279 al 285 de la Ley de la Materia de que se tra.fa, y.com-
prende: Solicitud, instauracién, publicacién, presentacién de 165 titulos
de propledad, dictamen paleogréfico y opinién relativa a la autenticidad
de los mismos, trabajos técnicos e informativos, dictamen de la Comi-
a8ién Agraria Mixta, mandamiento del Gobernador Constitucional del Es-

' 'hdo‘, y opinién del Delegado Agrario, quien remitirs el expet:'liente ala
Secretarfa de la Reforma Agraria de conformidad con lo que establece el
articulo 234 dél refarido Ordenamie;xbo Legal; la Secretaria recibird ol ex

pediente y conclufda su reviaién lo turnaré al Cuerpo Consultivo Agrario,
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el cual, en Pleno emitird su dictamen o acuerdo respectivo para comple

tarlo, sirviendo ésto de base a la consideracién del Presidente de la Re

piblica para su resolucién definitiva.

Esta accidn, no obstante su importancia y operatividad en épo-
cas inmediatas a su establecimiento como institucion, actualmente re--
sulta anacrénica, en virtud de la imposibilidad que existe para demos~—

trar’el despojo, por el tiempo que ha transcurrido.

El articulo 283 fue reformado en sus pér.rafos primero y terce-
ro, por Decreto del 29 de diciembre de 1983, _miémo que entra en vi--

gor el 17 de enero de 1984,

DOTACION DE TIERRAS.- El Dr. Lucio Mendieta y Nifiez sefiala al -

respecto lo siguiente:

,..la dﬁtzcién de tierras como institucién agraria,- La dota~
cién de tierras es una institucién juridica que tiéne,' en el Derecho - -
Agrario Mexicano, antecedentes remotos, pues, conlxo se ha demostra
do en la parte histérica de esta obra, los aztécas ¥, en geneial todos-"
los grupos indfgénas en la época precolonial, obtuvieron tierras en da
tacién desde el momento en que se asentaron definitivamente en una -
regién determhu#da ¥ con estas tierras se constituyeron ‘loa Calpulli- . .

o barrios que eran pequefios niicleos de poblacién agricola.
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M4s tarde, durante la época colonial, los Reyes Espafioles,
en numerosas cédulas ordenaron, desde el principio y a lo largo de
esa época, que se dotara de tierras a los pueblos campesinos siem-
pre que las necesitaran. Bajo el Virreinato espaiiol, la dotacifén de
tierras fue, en consecuencia, una institucién juridica permanente.

A partir de la Independencia de Méxi;o, la institucién mencionada de-
saparece en la prictica para ser revivida pobr la legislaciﬁh revolucio
naria en la Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo '27 de la Constitu--

cién de 1917..."(29)

El trémite relativo a la primera instancia de los expedientif.s
promovidoﬁ ex;x esta accién, lo contempla la Ley Federal de Reforma -
Agraria en sus artfculos comprendidoé del 286 al 303, articulos que re
glamentan a dicho procedimiento .de. la manera que a continuacién se --
enun;:ia brevemente: Solicitud; instauracién; publicacién; trabajos téc-
nicos informativos que coﬁxprenden: la formacic’m‘, del censo agrario. del
m’u;leo de poblaci&n solicitante y recuento pecuario, levantamiento de -
un plano del ra.dvio. legal de afectacibn e informé por escrito que compl_e_‘
ﬁehte ai ylxlano aludido con amplios datos sobre ubicacifn y aituaci&n -
dél nficleo peticionario, sobre extensifn y calidad de tierras, sobre cul
‘tivos principales y demds datos relativos; objeciones de los solicitantes

respecto al censo, en su caso con aportacifn de pruebas documentales -

(29) Dr. Mendieta y Nifiez Lucio. Opus Cit, pig.437.
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corrg;pondientes; dictamen de I éo:"nisién Aéraria Mixta respecto a
la’ procedencia o improcedencia de la dotacién; apbrtaci6n, 5nte la =
.Comiéién sefialada, de pruebas y alegatos, de pa.rté de los propieﬁ—
rios presuntos afectados, cinco dias antes de que éste rinda su dicta
men al Ejecutivo Local, pudiendo ser dicha aportzicién posterior, si
ya fue rendido el mismo, ante el Delegado Agrario a efecto de que se
tome en cuenta al hacerse la rev)isién del expediente; ma.n‘damie.ntvo!:—
del Ejecutivo Local; ejecucién del mismo; po_sesiéh provisional eln ca
80 de mandamiento positivo del C. Gdbernador del Estado, quien pre
via publicacién del citado mandamiento, en el Periédico Oficial de la
entidad de que se trate, turnaré el expediente a la Secretaria de 'l'a. Re

forma Agraria para su trdmite correspondiente.

También fueron reformados por el Decreto de la fecha ‘ina_i
cada con antelacién, los articulos 292, 293, 294, 295, 298, 300y 302

de 1a Ley de la Materia.

?...os expedientes de dotacién de tierras con sus conflictos y
convsecuencias, ocupan mis del 60% de la éarga de trabajo. que desa-
| hoga el Cuerpo Consultivo Agrario, de aquf la importancia real que~
actualmente tiene esta acci6n; situacién por la cual, nos permitimos
transcribir el resumen que comenﬁ el Dr. Lucio Mendieta y Néfiez-

respecto a esta accién:
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LN ..Los procedimicntos agrarios para dotacién de tierras son
excesivamente lentos y en ciertos aspectos initiles o' cuando menos in-
‘necesarios para los fines de la dotacibn, por ejemplo algunos que estin
sefialados en la fraccién HI del artfeulo 286, cbncreta.mente los relati-
vos'alvmiorme "gobre los ;ulti,vog principales, consignando su produc-
cién rhedla y-los' demés datos relativos a las condiciones’ ag;ol& gicaa;
cllmla‘h_:16glcas y ecdnémicas de 1a localidad". Las &otaciones se hajcen
"calct‘xlabndg la uni;!a‘di'de@otaéitSn por 1a calidad de la tierra: de ziego, -~
tempo‘r‘a.lr‘, .;agdst\adex;o, etcétera, sin tomar en éuenta las éondiciones -
‘e'.rvxunigx-adag 'éix la fraccién III del aft_f.culo clfa;do‘ que, por consiguiente,

" salen sobrando y retardan los trimites agrarios. . (30}

Asimismo es de seﬂal'a‘r; qué los trabajos técnicos a q@e se refie
re el éfﬁcﬂo 286, cénstituyen ei éjé central de la accién de que se trata;
‘fsltuacién por la que se hace neceéano que -en el deaahogo de los mfsmas,
s se comlsione personal apbo que actﬁe de manera unparcxal con el propS
qlbo de esquwar en la medida que sea posible los errores.y los vicios que
Iliex;aﬁ conc'a.teﬁéd#s :incongruen'cia“s conla realida.:d que prevalecé en elte
! rreno de los hechos lo anterlor a efecto de que -al ‘revisar los expedien-
‘.tes relativos el Cuerpo Consultivo Agra.rio no tenga 1a necesidad de or

‘ denar trabajos tecnicos e i.nformatj.voa complemgntarlos,‘ep detrimento

. ) : v

*{30) Dz. Mendiota y NGfiez Lucio. Opus Cit. pégs. 470 y 471,
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de una expedita imparticién de justicia agraria, debida también a la len
titud e inutilidad a que se refiere el Dr. ﬁucio Mendieta y Nﬁﬁez, coino

quedd anotado anteriormente.

‘La segunda instancia de esta accién la regula el Ordenamiento~
Legal de la Materia en sus articulos comprendidos del 304 21317, de -~
los cuales se reformaron los articulos 304 y 309, mediante el Dec reto—

de referencia.

DOTACION Y ACCESION DE AGtJAS.- El trémite del procedi--
miento de referencia se deéarrolla de vconfor.mida.d con lo que estai:lece
la Ley de la Materia en sug articulos 318 al 324. El artfculo 318 esta-
blece que las solicitudes relativas se presentardn directamente ante los
Ejecutivos.chales, éolicitando ’éstos inmediatamente la opinién de la—
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulic.os, acérca de lavdispo‘n_‘g

, bilidad 0 existencia de aguas; &e ser positiva la misma, ordenardn la -
instauracvién del expediente, en caso contrario, cc;municarin tal situa—
cibn a los interesados manifestindoles 1a imposibilidad material de sa~
tisfacer sus ne;esidades;. asimismo sefiala este articulo, que la trami-
tacién de los exped‘ientesl respectivos se sujetard a lo previsto para ia-

dotacidn de tierras, en lo que fuere aplicable.

Una particularidad del procedimiento, es la referente a'que -

los mandamientos de los Gobernadores de los Estados y las resoluc fo- '
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nes Presidenciales respectivas, otorgan la misma, con la totalidad de
sus accesiones, usos, costumbres y servidumbres, sin embargo, pre
vé el artfculo 324, que los casos de accesiones de agua no previstos -
en los mandamientos y resoluciones citados, serdn dictaminados por-
el Delegado Agrario, revisando el dictamen la Secretaria de la Refor
ma Agraria, siendo firma&o el acuerdo respectivo por el Secréui-io-
de la mismé y publicado en el Diario Oficial de'la Federacibn y en el
Peridico Oficial de la Entidad cvoi'renpondiente . 'bicho articulo séﬂg._
la a_dendﬁs.que lovs datos necesarios para su resolucién averén ios que-

indica el articulo 319.

AMPLIACION DE TIERRAS.- En términos generales, el ejer
cicio de esta accién se df cuando las tierras concééidas'en dotacién, -
no bastan para satisface.r las nec éaidadés del Nﬁcigb dé Poblacibén be-
neficiadd} yla procedeﬁcﬁ de la misma, deriva de’ los articulos 19'7y :
241. De acueQdo con el artfculo'primeramente citado, dicho nﬁcleo‘-
de poblacién beneficiado previamente‘c;on una dotac‘ién de t;ierras, teg‘
drd derecho a solicitar la ampliacién de referex;cia en los c#sos 8i- -
guientes: éuando‘la unidad individual dg dotacién que disfruta;n loé eji
datarios sea inferior al minimo ;establecido por la Ley y existan tie--
rras afectables en el rad‘io legal; cuando comprbuebe que existen méds~
de diez ej idatarios carentes de dicha uni;iad y cuando tenga satisfechas

las necesidades individuales en terrénqa de cultivo y carezca o sean—



 . 7% -

insuficientes La.s tierras de uso comin en los té rminos. de la ley. El -
artfculo 241 establece que los niicleos de poblacién ejidal que no tengan
tierras, bosques y aguas en cantidﬁd bastante péra. satisfacer sus nece
sidades, tendrdn derecho a solicitar la Ampliacién de su Ejido siempre
que comprueben que explotan las tierra.g de cultivo y las de uso comin
que posean, pudiendo comprar el nicleo rela tfvo, tierras de propiedad

privada de la zona, con recursos propios o con crédito que obtenga.‘ '

En las circunstancias antes indicada s, la a.mpliaciénl,,equiv‘ale
a una nueva dotacibn, y por lo general, la solicitan los hijos de los - -
campesinos beneficiados y los que en el expediente de dotacién queda—~

ron con derechos a salvo.

Es de advertir al respecto, que un m’.'x:cleo de poblacién puede-
golicitar las 'anipliac iones que desee, rhienfraa existan fincas suscepti
bles de afectacién y se den los supuestos de los preceptos legalés an~-

tes mencionados.

De acuerdo con el articulo 325 del Ordena:miento Legaldela -
Materia, ell procedimieﬁto re.Iat.jivo se'su‘jetaré, eh lo que f.ue::e aplica-
ble, a lo prevenido para la dotacifn de; tierras; el artfculo citado deno-
mina tambiéné dicha a:;:cién ‘cbon el nombre de Dotacién Complementa~

ria, al referirsea la tramiht_; ién de biicio del expediente.

El Artfculo 241 {ue objeto de Ia reclente Reforma efectuada a-
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la Ley de la Materia, por Decreto del 29 de diciembre de 1983,

NUEVOS CENTROS DE POBILACION AGRICOLA .- El fundamen
to legal de éstos, lo encontramos en el pirrafo tercero del articulo 27

Constitucional y en el articulo 198 de su Ley reglamentaria.

Respecto a esta accibn, asienta en su libro el Dr. Lucio Men--

dieﬁé y' Naflez lo siguiente:

"...Los procedimientos. para la creacién dé nuevos centros de
" poblacién agricola eksjmban i‘nsu.ficiehtemente conﬁéurados en el Cédvigo
Agrario de 1942 y apenas si mejorarbnlen la Ley Federal de Reforma—
Agraria. En ésta se les llama, contrariando la terminologia constitu-‘
Vi . .
cional, '"nuevos centrés de poblacidn ejidal" lo que significa que kindef.eg_
tiblemente se constituirdn y se o.rganizarén como ejidos: La tendencia
politica en materia agraria es en el sentido de que en nuestro pafs sola-

mente se llegue 21 establecimiento de dos formas de tenencia de la tie—

rra: la pequefia propiedad y la pr0piedyad ejidal..."(31)

No obstante la mencién anterior relativa a su fundamento legal
Constituc ional, es hasta la expedicién del Gltimo Cédigo Agrario, cuan~
do se determina con claridad la procedencia de dicha accién, en virtud-

de que el articulo 100, correlativo al 244 del Ordenamiento Legal de la-.

(31) Dr. Mendieta y Niiflez Lucio..Opus Cit. pdg. 480,
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Materia, establece que ésta podrd darse cuando las necesidades del gru
po capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedi—~
mientos de restitucién, dotacién o ampliacibén de ejidos, o acomodo en~

parcelas vacantes.

El prodedix‘nientok relati\’ro, pre_sgnta; una caract'erfstica.eSpeéia_l»
consistente en su trami;aci6n, que se deaa»rrolla Yy reguia dé acuerdo ==
con los artfculos de la Ley de Ia Matefia comprendidoﬁ del 326 al 335;- -
en virtud de que el articglo 327 sefiala que los expedientes ‘referentes a
esta accifn se tramitardn en Ginica instancia, pﬁdiéndo?e iniciar de ofi-
cio conforme al articulo 326 0 2 éolicitud de los interesados —-a dife—
x;encia del procedimiento que se x‘!igue enla Dot;ac i6n de Tierras— quie
ne_a‘podrén,seﬁal.ar el o los pfedloa presuntémente afectables, declaran-:
. do su conformidad expresa para trasladarse al sitio donde sea pos ibie -
la creacidn de dicho c'entré, asf como su decisién de arraigarse en él, ~ ‘
Sefiala aden_a:«is el articulo que se comenta, que la solicitud deberd p.re-—
sentarse ante el Delegado Agrario de cuya jurisdicci6nvse.an vecinos los

golicitantes.

Cabe mencionar, a e‘ate»\’zltimo respecto el comentario que tam

bién formula el Dr. Lucio Mendieta y NGfiez en el siguiente sentido:

",..La Ley Federal de Reforma Agraria recoge unl'augeren—

cia nuestra relativa a la iniciacién del procedimiento que debe hacerse
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mediante solicitud ante el Delegado Agrario de la entidad federativa co
rrespondiente: pero pasa por alto, violand6 la sol;cranfa. de‘los Esta- -~
dos, la mtervencién de los Gobernadores de éstos pues no manda que=
ge les corra traslado de dicha solicitud. ¢ Por qué laqi solicitudes de=
dotacién' si se presentan ante los aludidos ﬁmcionarios y no las de crea
v cibén de Nuevos Centrés de Poblaci6n Ejidal,que, e'vn‘el fondo no son~ -
otra cosa que una forma’de dotacién de tierras? _Sohmente se enﬂln-
al Ejecutivo Local "lés egtudidu Yy prayecfos !orx‘nuladoa sobre la crea-
ci&n} del nuevo centrs. es decir cuando ésta ya fﬁg: aprobada, nada mis
pa;ra‘,que exprese su opini6n en un plazb' de quince dfas. Diﬁc‘ﬂ‘m»exite—
pued;l hallarse en nuestras leyes u.n ejgmplo mis claro de centraliza;-

cibn polftica..." (32)

| Otra particularid#d de esta accibn es la relativa al hecho de-
que 1a Ley Federal de Reforma Agraria subsana las deficienciss del-
‘ Céaigo del 42, segﬁrﬁl‘ se desprende a contrario sensu del G1timo ‘p‘;;_a_.
" fo del articulo 328 de la mi;sma., en virtud de que por esta acc i& - -
w——como ya se vib—— loa solicitantes pueden Be.ﬂlll!' fincla pres.uﬁta—
' mente aiecubles, encontrindose los propietarios de éstas, xmpeduiou
| respecto a la trasmisién de las mismlu, por cualquier tftulo, aplic‘n- -

‘ doaeles en caso contrario el artfculo 210 de la Ley Agra_ria v:gente. -

(32) Dr. Mendieta y Néfiez Lucio. Opus Cit. pég. 480.
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concretamente su fraccién I. Obviamente dicha situacién no la contem

plaba la Codificacién relativa.

De conf_ormida.d con el articulo 333 del prpcedimiento que nos
ocupa respecto a esta aééi&n agraria, el Cuerpo C;onéultivo Agrario in
terviene en el mfsr'r;o —;pi'evin c;pinién del Ejec&tiv_o Local y de la Co
;xlisién Agraria Mixta de la entidad en Cl;lya j_urisdiccién se proyecta --
elcentro (artfculo 332)— al dictaminar el expediente. El dictamen— -
éue al revspecto‘ emita ‘éste,' servird de base a la Resolucifn Presiden-
" cial que corrésponda.; dicho dictamen erlab;:radov por la Consultorfa que
trate 1;)5 asuntos relativos de la Entidad Federativa de la jdrisdiccién
al que se alude el lfeas anteriores, por razones de orden legaly técni
co, se fundamenta en un estudio previo que efectda la Direccién Gene~
’ral de Nuevos Centros de Poblac i6n asentando en el migmo, los inci-~

- dentes del procedimiento'y su propia opinién.

la accifn relativa, en un principio no fue solicitada por loé_ -
campesinos, debido tal vez, a su reglamentacién la cual era deficien=
te, ademis a»éstoa's‘e les hacfa imposible desarrﬁigarse de la regién-

por situaciones morales y familiares.

Cabe ademés agregar, como sefialamiento final el an{lisis de
esta accibn, los razonamientos siguientes, que también incluye en su~

libro el multicibndo autor: .
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",..Puede decirse que teniendo en cuenta lo avanzado que estﬁ
el reparto de tierras para la constitucién de centros ejidales, el porve
nir de la Reforma Agraria se halla en la rehabilitacién de los ejidos —
mal dotados y en la creacién de nuevos centros de poblacifn ejidal. Sin
embargo, ééios resultan extremadamente costosos y por eso, hasta --
ahora, no han tenido éxito; el nimero dé los existentes es muy reduci-
do y lamentables las condiciones en que se encuentran muchos de ellos.

Alguixos, después de fundados fueron abandonados por sus pobladores.

la ;:reaciéﬁ de nuevos centroa de poblacién agricola-como di~

‘cela éonatituc ién, ’o ejidal como se lée en -la Ley Federal de Reforma |

Aéraria, es una verdadera tarea de colc;nizacién intérior que requiere -
cuidadosa planeacién y Ia inversién de grandes recursos econéfxliccw.s--
para efectuar los gastos a que se refiere el artfculo 331 del ordena= =

miento citado...'(33)

En este procedimiehto se reformaron con la expedicién del

Decreto aludido, los artfculos 326 y 331,

: RECONOémIENTO ¥ TITULA CION DE BIENES COMUNA -
LES.- la reglamentacifn que corresponde a este procedimiento, se =
* contiene en los artfculos 356 al 366 del Ordenamiento Legal de la MAQ

. teria,

(33) Dr. Mendieta y Nafiez Lucio. Opus Cit. pdg. 481,
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De conformidad con el articulo 356, la Delegacién Agraria, -
de oficio o a peticién de parte, iniciar{ los pro'cedimienms para reco-
nocer o titular los derelchos relativos a Bienes Comunales, sobre la -
superficie que no presente conflictos de linderos, cuando los terx;enos
reclamados se encuentren en posesién de los comuneros de 12 Entidad
de su jurisdiccidn (texto actual, con motivo de la Reforma efectuada ~
por Decreto del 29 de diciembre de 1983 al pdrrafo primero de este —
articulo). Posteriormente y de acuerdo con los articulos subsecuen--
tes relativos, se publﬁaﬁ la solicitud o el aéuerdo de iniciacién del -
expediente en el Diario Oficial de la Feder;c ién y en el Pe;'iédico Ofi-
cial de la Entidad donde se encuentren los biénes que sefialen las comu
nidades; asimismo, se designard a dos representantes, propietario y-
suplente, .q‘ue habiendo sido el?ctos por mayorfa de votos, gestionardn
el trdmite del expediente; _ta;x‘xbiénvse procederd a la realizacibn de los
trabajos técnicos e informativos; los trabajos-aludidos, se pondrinka— :
la vista de los interesados, para que expongan‘lo ﬁue a su derecho con v
;Jenga, recabdndose ademé:bab 12 opinién del Instituto Nacional Indigenis~ |

'ta; resumen y opinién de! Delegado, quien remitirf el expediente a la- °
Secretarfia de la Reforma Agﬁria, para la proaécucién del trémite; —
u.n.a vez concluidos los trdmites, la Secretarfa enviard elyéxpediente al
Cuerpo Consultivo Agrario, quién emitird su dictamen qde c;ervi;'ﬁ de~-

base al proyecto de resolucifn que serd sometido a 1a consideracién -
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-del Preéidente de la Repiblica a efecto de que éste dicte su resolucidn
definitiva (esto {ltimo de acuerdo, a la reforma efectuada 2 ]a Ley, en
su artfculo 362); inscripcibn de la resolucién én el Registro Agr;rio -
Nacional y en el Registro Plblico de la Propiedad de la entidad o enti-
dades correspondientes. La ejecucién de la resolucién, correrd .a car -

go de la Delegacién Agraria,

Respec‘to al artfculo 358, sefiala el Dr. vLuciO"Mendieta‘ y Nﬁ;f-
flez: . |

',..Generalmente las comunidades agrariga estén formadas-
por indigenas de muy bajo nivel cultﬁral que no hablan el idioma cast_g_v
113#0 o lo hablan y comprenden con muchas deficiencias. En estas - -
;ondiciones resulta indispenaajblfe que se les nombre un procurador de
oficio que los asesore en sus tr#mimciones, no basta con la eilecci6_n-'
de dos representantes a ﬁ\;e glude el articulo }58 si son, 6omo d;aben-; ‘

ser, miembros de la misma co#iunidad. . "'(34)

CONFLICTO DE LIMITES ENTRE BIENES COMUNALES.~ El
phrrafo Segundo de la fraccibn VIIdel artfculo 27 Constitucional, es el”
fundamento del procedirniento relativo. La parte conducente del men~

~

cionado péirrafo sefiala: '"Son de jurisdiccibn federal todas las cuestio-

(34) Dr. Mendieta y Nafiez Lucio. Opus Cit. pég. 492,
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nes que, por limites de terrenos comunales, cudlquiem que sea el ori
gen de éstos, se haﬂen pendientes o se susciten entre dos o més nit~~~
cleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocaré al conoc inﬁento-
de dichas cuestiones y propondrf a los interesados la résoluciéri defi=
nitiva de; las mismas. S’i estuvierén conférmes, la prpposic i6n del ==
Ejecutivo tendré fuerza de resolucién‘défﬁnitiva y serd irrevocé.bléi en
- caso contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla aﬁfe
la Suprema Corte de Justicia de'la Nacién, sin perjuicio de la ejecu~-

cibn inmediata de la proposicién Presidencial™.(35)

la reglainentacidén inherente al procedimiento la contempla -

la Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 347 al 378,

Es de advertir que al regpecto existe el sefialamiento siguien

te:

"..Los conflictos por l'uni.fes er}tre comunidade;l agrariasy —
entre éstas y los ejidos; se pre;entan coﬁ cierta frecuencia y son difi~'
ciles de ‘relso"lver por falta de la titulacifm de las tierras comunales ca
si siempre en pos’esién de grupos. ixadfgenag de muy bajo nivel culltural

* y que, a menudo, no hablan el idioma castellano.

(35) Mexicano: Esta es tu Constitucién. Ed. por la LI Legislatura, Cé-
mara de Diputados. México, D.F.~ 1982.~ pig. 74,
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El Cédigo Agiario de 1942, encomendaba al Departamento A~
grario la resolucién de estos conflictos; pero la Ley Federal de Refoxr
mﬁ. A..graria_ siguiendo en gran parte a Un Anteproyecto de Nuevo Cédi~
go Agrario, descentraliza los procedimientos y los encomienda a lag--~
Delegaéionea del Departamento dé Asuntos Agrarios y Colonizacibn co-
rrespondientes, .seg(m 1a ubicacibn de las tierras para hacerlos més --
précticos y expeditos, in‘dican(vlovla intervencién de dichas Delegacit';nes

y las de 1a Secretarifa en las diversas fases procesales.

Desafortunadamente la Ley s6lo ordena que los contendientes~
" nombren representantes, pero no les procura los asesores que conside

ramos indispensables..." (36)

Tamibién fueron objeto de la Réforma multicitada con antela~- «

" cibn los artfculos 368 y 370 del procedimiento relativo,

Eﬁ conveniente mencionar que en relacién al pr;)cedirniento an
tes seflalado, 1a Ley de la Materia prevé en sus articulos comprendidos
del 379 al 390‘. un Juicio de Inconformidad en los Conflictos por Lfmi--
tes de Bienes Cc;munaleq delque .se trata, de acuerc‘lo,‘a lo que establece
el artfculo primetamenté citado, ya que siun i:oblado contendiente no -

acepta la resolucién del Ejecutivo Federal, éste podré ocurrir ante la=

(36) Dr. Mendieta y Niflez Lucio, Opus Cit. pig. 494,
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, promoviendo el Juicio de In--
conformidad aludido, dentro de los quince ‘dx'a.s siguientes a la fecha en

que se hubjere notificado 14 Resolucién.

En relacién al presente tema, hemos venido comentando en —
pérrafos que anteceden, lo reiativo al andlisis de lasg acciones agrarias
directas de tipo colectivo; también asentamos que Qs Acciones Indirec
tas del tipo citado, surgen una vez que se dan las Directas; ahora bien
en atencién a lo anterior, procederefnos, tbmando el cauce referente -
al andlisis que corresponde a..éstas, en ln inteligencia de que la Ley -
reglamentaria del artfculo 27 Constitucional contempla los procedi~ -
mientos de la‘s siguientes: Permutas de Bienes Ejidales; Fusidén y Di-
visién de Ejidos; Zonas de Urbanizacién; Expropiacién de Bienes Ejida

les; y Privacién de Derechos Agrarios.

De dichas acciones agrarias indirectas de tipo colectivo, enun

ciaremos brevemente lo siguiente:

PERMUTAS DE BIENES EJIDALES.- :L.os arﬁculos 336 al 238 ‘
de la Ley .Federal de Reforma Agraria establecen el procedinﬁento re-
lativo a esta accién. la Ley en cita, sefiala en su articulo 336 que los
expedientes inherentes a permutas entre ejidos se inicia.riﬁ a solicitud
de los interesaldos, ante el Delegado Agrario que correqponda; sin em-

bargo, es de advertir que de conformidad con el Cldigo Agrériq de -
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1942, los expedientes respectivos se tramitaban directamente ante el—
Departamento Agrario y que ademés podfan permutarse terrenos ejida

les por terrenos de particulares.

Del articulo antes mencionado se desprende que la permauta de
que Iae tr.am. se llevarf a cabo dnicamente entre ejidos, sin ocuparse-:
el ;ap{tulo relativo de la permuta gnfre éj idata‘rios"gn pnrti:;. uﬁr que = -
puede ser benéfica para los permutzntés cuanao se ttaﬁ del mismo -~
ejido o de éj‘idos que colindan. Adn cuando el articulo 79 contradice--
dicho comentario, pues sefiala que upa unidad de dotacién puede permu
tarse por otra y aclara que cuando la permuta se efecﬁe dentro gel - -
mismo ejido.. bastard la con.forniidaé de los interea;dos, la aprobacifn
de 1a Asamblea ‘Gex'xeral, ¥ su notifjicacién a la Secretaria de la Refor—

ma Agraria,

_ 1a supresibn que hlc‘e la Ley vigente, en relacién con el dero

gado Cédigo Agrario antes menciona&o, respecto; 1a permuta de terr.g.

. nos ejidales por terrenos de particulares, t;wc; 5u fun&mentp en él ar-
gumento, de qué tal situac ibn se prés'mba a una serie de irregularida--'

" des en perjuicio de los ejidlurioa; sin embar»go. —comenta en su li—
bro el Dr. Lucio Mendieta ¥y Niflez—— "...esa clage de permuta puede
serles altamente favorable en algunos casos. | ‘I.,o que debfa haberse he-

cho, lo que puede bacerse en futuras modificaciones a 1a Ley citada, es
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rodear esa permuta de requisitos y peticiones que la ponga al margen

de abusos e inmoralidades..."(37)

FUSION Y DIVISION DE EJIDOS.- La fundamentacifn legal -
correspondiente a 1a Fusién deriva del articulo 111 de la Ley, el cua;
establece que la misma se concederd cuando de los estudios técnico;a
}.r econémicos que practique la Secretaffa de 1a Reforma Ag;‘aria. de-
oficio o a pel':ic i6n de los nﬁcieoé-mteresadoé, oyendo la opinién del--
Banco Oficial que lo x:efacc.ione, se compruebe la conveniencia de la
misma para la mejor organizacién de los ejidatarios y el désarrollo-
de un plan de explotacién agropecuario benéfico para la economia eji

dal.

En la inteligencia de que el ejido no puede niodiiicé,rse, po~
demos decir re’spe;cto a la Divisibn de Ejidos, que ésta, es la excep-
ciéng dicha regla, en virtud de que sélo se autoriza la misma, ;:uag_
do inc idén los cz;sos previstos en los articulos 109 y 110 de.la. 'Ley -~

Xy

de 1a Materia.

1a divigidén de ejidos es més frecuente que se dé, toda veé -
que la fusién de los mismos es menos éomﬁn, ya que existe un redu-

cido nimero de ellos, debido tal vez a la situacién de que cada pobla

(37) Dr. Mendieta y Nafez Lucio. Opus Cit, pig. 485,
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do tiene sus lideres, los que no admitirian en un momento dado, supe-

- ditarse a sus homélogos de los ejidos o comunidades vecinas.

El procedimiento relativo para la Fusibn y Divisién de Ejidos,
lo estatuye el Ordenamiento Legal de referencia en sus articulos 339 -

al 342.

ZONAS DE URBANIZAGION. - De acuerdo con el artfeulo 90 -

. de 1a Ley relativa, toda resoluc i6n Presidencial dotatoria de tierras —
deberd determinar la constitucién de &sta, debiendo localizarse prefe-
rentemente en las tierras que no sean de labor. Respecto a esto &iﬁi—
rﬁo. sefiala el reformado pArrafo primero delarticulo 91 de la Ley, -
que para la localizacién o ampliaciép de la zona aludida se tomaré en-
cuenta 1a opinifn que emita l1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco=
logfa; sefialéndose adet;xﬁs, enla inclugién de un segundo pdrrafo, que
serd indispensable para lo anterior, Ia juséificacién relativa a la nece
si&ad efe;tin de cénstituj.r oampliar la zona de referencia para satis

facer preferentemente las necesidades pmpias de los ejidatarios y no

la de los poblados o ciudades préximas.

Es de advertir, a efecto de fijar claramente la procvedencia' de
esta accibn, que el -art{culo 90 antes mencionado, se refiere también - i
al sefialamiento preciso, relativo a 1a carencia del fundo legal o de la-

zona de ﬁue se trata, en el siguiente éentido: ", ..Cuando un poblado-
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ejidal carezca de fundo legal consgtitufido conforme a las leyes de la ma
teria, o dé zona de urbanizacién conc‘edida- por resolucién agraria, y—=
se aaiénta en terrenos ejidales, siel Deparmménto de Asuntos Agra--
rios y Colonizacién lo considera convenientemente localizado, deberd-.
dictarse resolucibn presidencial a efecto de que los terrenos ocupadoé '
por el caserfo queden legalmenté déstinados a zo_xm; de urbaniznci6n.“ :
@8)..
Loé fundos legales se distinguen de 1as zonasg de urba:_;izac ién,
porque éstos se establecen y rigen por las Leyes Locales especiales, -
a diferencia de estas (ltimas, cuya sujéci6n deberd cefiirse a los pre-

ceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

EXPROPIA CION DE BIENES EJ IDA LES.‘-'EI artfculo 112 -
del Ordenﬁmiento Legal antes im}o'cado eétablece que los bienes ejiéa-
les y los qom@ale_s 86lo éddrin ser exi:ropiados por causa de utilic!ad
piblica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del eji
do o de las comunidades, y que en igualdad de f:ircunstancias la expro
piacién se fincard preferentemente en bienes de propiedad particular. -
Agimismo, el citado articulo, enumera nueve fracciones relativas a~

. las causales de htiiidad piblica, de las cuales siempre que se com--—
pruebe la existencia de una de ellas, p’rocederi la expropiacién rela~

tiva .

(38) La Legislacién Agraria en México. Opus Cit. p'&g. 155.
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Para el caso de que existan otros-terrenos no ejidales, con -
los cuales pueda satisfacerse el fin de utilidad Ap\'xblica, pérseguido con
esta accién, los ejidatarios deberdn alegar tal circunstancia, solici--
tando que la expropiacién relativa se finque en los terrenos antes des-
critos y no en sus bienes; sin embargo, respecto a los derechos que-~
emanan de este articulo, puede decirse éue por lo general nunca los —
ejercitan en la prictica los representantes de los ejidos, creyendo ilu-
soriamente &stos, que con el dinero obtenido a raiz de la previa indem
nizacién necesaria para la expropiacién, resolverdn su problemstica~-
econémica, pudiéndose dedicar asi, al desarrollo de actividades dife-
rentes. Como consecuencia de lo anterior, puede afirmarse que los ~

ejidos han soportado casi siempre la carga de lag expropiaciones efec

tuadas por’el gdbierno.

El artfculo 116 de la Ley, establece que las expropiacionéu -
ejidales y comunales para obras de servicio social o piblico a que n;e-
refieren las fracciones I, II, Iy IV del articulo 112, procederdn idni
v camente a favor de los gobiernos federales, loc.ales o municipales, o
bien a iavo.r de los organismos piiblicos descentralizados del gobierno
federal, loaldue ocuparédn los predios expropiados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacién correspondiente. Por su - =
parte el articulo 117 sefiala que las exl;ropiac iones relativas que ten--

gan como causa los propésitos a que se refiere la fraccién V1 del ar--
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tfculo 112 (creacibn o mejoramiento de centros de poblacibn ‘y de sus -
fuentes propias de vida), se hardn indistintamente en favor de la Secre
t:;rﬁ de Desarrollo Urbano y Ecologfa o del Departamento del Distzfito

Federal, indicdndose ademds, que cuando el objeto sea la regulariza--
cién'de areas en donde existan asentamientos humanos irregulares, se

harén en su caso, en favor de la Comisién péra 1a Regularizacién de la
Tenencia de-la Tierra; ésto diltimo, de acuerdo con la reciente reforma

efectuada a dicho artfculo.

Otra disposicién relativa respecto al favorecimiento que deter
mina expresamente la Ley de la Materia en relacibén con las expropia—
ciones ;ludidas, es la que sefiala el articulo 118 a favor del Banco Na-
cional de Obras y Servicios P&bliéog, S.A»., para el caso del estab'lec_i
miento, fomento y conservacién de las empresas a qué se refiere la -
fraccién V del articulo 112, De acuerdo con el articulo primer#mente
citado, el Banco de referencia efectuard la venta de los.terrenos en su
verdader«; valor comercial. Loq articulos 119, 120 y subsecuentes del
capitulo octavo de la Ley, contienen también div'era:;B disposiciones re
lativas al efecto de esta accién, no menos im_po’rtantes; sin embargo, -
es conveﬁiqnte seﬁa'lar que el articulo 121 indica que la expropiac i61;1 de
que se trata éeberﬁ hacerse por Decreto Presidencial y mediante indem
nizacién, siendo determinado el monto del mismo por el avallio previo-

que realice la Comisién de AvalGos de Eienea Nacionales, dependiente
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de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, atendiendo al valor-
comercial de los bienes expropiados en funcidn del destino final que se

haya invocado para expropiarlos.

Una particularidad de los avaldos antes mencionados es la re-
‘lativa’a su vigenc ﬁ. que serd de un afio ¥ que una vez vencido, éste de

berd actualizarse para los efectos del pago indemnizatorio.

Los articulos 117, 121, 122 y 126, fueron objeto de la reforma
efectuada a la Ley, por Decreto del 29 de diciembre de 1983, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el rﬁartes 17 de enero de 1984,

El procedimiento relativo a esta accidn lo establece la Ley de

1a Materia dentro de sus articulos 343 al 349.

PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS.~ El Ordenamiento le
ggl de la Materia establece en su artfculc; 85 que el ejidatario o comu;n_g
ro perderd sus derechos sobre la unidad de dotaciény, en genéral, los
que tenga como n'ﬂembro de un nficleo de pobiac i6n ejidal o comunal, a
excepc ién .d;loa adquiridos sobre 'e‘l solar que le hubiere svido adjudic&
do en 1a zona de uil;anizac’ién. ‘Dicho artfcilo establece al efecto seis-
* causales, .y' Eualquiera de ellas, es suficiente para la privacién relati~
va; en la préctica, 10 mﬁg usual, -es .que los ejidatarios o comungros -~
i;aéuxfrah en la causa;.l que establece la fraccibn I, para el caso de qué-

éstos no trabajen la tierra personalmente o con su familia, durante dos



- 92 -

afios consecutivos o més, o dejen de realizar por igual lapso los traba
jos que les correspondan, cuando se haya determinado la explotacibn -
colectiva, salvo en los casos permitidos por la Ley (articulo 76, frac-

ciones I, II, Iy IV).

Se aclara que con motivo de la reforma efectuadaa la Léy de-
la Materia por Decreto del 29 de diciembre de 1983, se introdﬁjo en la
fraccién V del artfeulo 85 una nu‘eva causal de privacién, paré el caso
de que los ejidatarios o comuneros realicen, permitan, tolere;\ o auto-
ricen la venta tot;al o parcial de sus unidades de dotacién o de superfi~
cies de uso comiin o la dén en arrendamiento o en aparceria o en cu;‘xl—
quier otra forma ilegal de ocupacién a miembros del propio ejido o a -~

terceros, excepto en los casos previstos por el articulo 76.

Por su parte el articulo 86 establece que al decretarse en con
tra de un »ejidatario la pérdida de una unidad de dotacidn, ésta debers-
adjudicarse a quien legalmente aparezca como su‘lieredero. quedandé
por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar --
que econémicamente dependfa del campesino sancionado; salvo lo dis- )

puesto en la fraccifn II del articulo anterior.

Por lo que concierne a las nuevas adjudicaciones, derivadas=—
»

del numeral mencionado con antelacién, sefiala el articulo 72 réspecto

a las mismas, ordenes de preferencia y de exclusidn en siete fraccio-
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‘nes relativas, a efecto de seflalar las personas, a quienes deberdn ad- -
judicarse las referidas unidades de dotacién. De acuerdo con el articy
lo 82 también existe (segln lo sefialan cinco incisos del mismo) el cita

" do orden de preferencia, més no el de exclusidn, en relacién a las nue-

" vas adjudicaciones; en el caso de que el e}idatario no haya hecho desig-
nacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar-
por imposibilidad raterial o legal. Dicho artfgulo sefiala que los dere
chos agrarios -se tﬁnsmitiﬁn de acuerdo al referido orden de prefe--
rencia; sin embargo, esta tﬁnsmisiﬁn se equipara a una nueva ‘adju.di-v

cacidn.

Los art'fculoa 426 al 433 de 1a Ley, réélamentan el procedimien
to relativo;a esta accibn, y los misr.noa lo engloban, estableciendo Que -
86lo la Asamblea General o el Delegado Agrario respectivo serén los —
~ facultados para solicitar a'la Comisién Agraria Mixta la imiciacién del-
procedimiento relativo, y en su caso, la nueva ad.judiéac i6n; si»ia soli-
citud tiene su origen en el nficleo de poblacién, deberfn lllemr;e los re
quisitos establecidos en el articulo 420, pero sila privacién la aoliéita
el Delegado Agrario, éste sefialatd las causas de procedéncia legal, — '
acompafiando a su escrito las pruebas en que funde su peticidn; poste—
riormente, el expediente y las prueﬁas aportadas serdn estudiadas por
1a Comisién Agraria Mixta, la qﬁev si encuenh:a‘ cuando menos fundada

la presuncién, de que se ha incurrido en las causas legales de privacién,
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citard (por oficio) al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a
los Ejidatarios presuntamente afectados; si éstos se encontraran au--
sentes del ejido, se levantard Acta en la que se haré»constai-‘e‘ate he-
cho ante cuatro testigés ejidatarios, llevﬁndoseba cabo 1a notificacidn
correspondiente por medio de avisos fijadoa en ‘la Oficina Municipal-
del lugar y en los lugares més visibles del pobiadé. Eldfayla }‘{orja

. seflalados para la celebracién de la audiencia, se escyucharéia los 12

teresados recibiéndose las pruebas y alegatos que &éstos aporten.

la mencionada Comisién emitird su resoiuc ién sobre la pro-
cedencig ée la p;‘ivacién ¥, en 3u caso, sobre las nuevas adjudicacio~
nes. En caso de inconformidad con la citada resolucién, la parte di-
rectamente interesada podrd recurrir poz; esc;'ito ante el Cuerpo (?o'g_
siltivo Agrario (dentro del .término de 30 dfas computados a pa_rtir de
la pub!.icaci&n de Ia resolucibn), el que dictard la resolqc ién corres-
pondiente. El expediente de inconformidad se integrarf con el o los
cagos de los campesinos interesados para los efectos de lo ante‘rior y
quedaréd firme la resolucién de la Comisién Agraria Mixta respectoa
195 que no se inconformen; fhahnentg. de acuerdo con el articulo - -
433 las resoluciones dictadas por las Comisionea'Agrarias Mixtas -
ge publicardn en el Periédico Oficial de la Entidad Federativa corres:

pondiente y las que'emita el Secretario de la Reforma ‘Agraria serdn

publicadés aderds de, en el Perifdico Oficial de 1a Entidad de que-
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ge trate, en el Diario Oficial de la Federacibn,

Lasg resc;luc iones se vremitirﬁn al Registro Agrario Nacional -
para los efectos.de su inscripcidén y expedicién de los certificados co--
rrespondientes y al ejecutarse se nptificaré 2]l Comisariado Ejidal para
que en ¢l caso de ciue se haya decretado la privacién de derechos y no-
se haya proc‘edido a la nueva adjudicacién, convoque a Agsamblea Gene~
ral con el ol;jeto de adjudicar la o las'unidgdea de dotacidn de que se -

"trate, en los términos de ésta.

Es importante mencionar que los articulos 431, 432 y 433 que
se refieren a. este procedimiento, también fueron objeto de la reforma
efeétua;la ala Léy, por ei decreto mencionado con antelacién, en vir--
tqd de qué loé mismos, antes de la r;itada reforma, presentaban respec

| toa la tramitac i6n’ de esta é\cc i6n, situaciones diferentes a las que he-
mos expuesto en lvineas anteriores relativ#s, respecto a' términos, re-
solucién, inconformidad ;:on ésta; public#é:ién, ‘insc’ripc ién y expedi~ -
cién de cert#icadoa. Es decir con antelacibn a dichas reformas, la -
Comisién Agraria Mixta, emitfa su opiﬁi&n y por conducto del Delegado
Agrario xjeniitfa el expedienfe a la Seéretax%fa del R;mb, actua.hnénte y
segin queds asentado dicha Comisién en lugar de em.itir opinién, emi-
| te resoluciones sobre la procedenciia dq la accién de que se trata, y en
su caéo, sobre las nuevas. adjudicac iqnes:; no siendo contemplada ahora

la remisién del expediente a la Secretarfa aludida, puesto que a la - -«
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misma Comisidn le toc# resolver al respecto, aiin cuando también al -
' propio Cuerpo Consultivo Agrario en los ca'mos.c-le inconiormidad con la
resolucién de la Comisidn citada; haciéndose patente ademés, como -~
consecuencia de lo anterior, la exclusién del Pres‘i;iente de la Repibli
ca en cuanto a la resolucién definitiva que corrfa a su cargo, con base
én el dictamen que elaboraba la Secretarfa de la RéformalA graria por
conducto de 1a Direccidn General de Tenencia de la Tierra (énterior--
mente Direccién General de Derechos Agrarios), es decir, se le d4 in
gerencia al Cuerpo Consultivo Agrario para conocer y resolver los ca-
sos de inconformidad coﬁ las resoluciones de la Comisién Agraria Mix
ta, como mmbién lo vimos, cuestién que tampoco contemplaban dichos
articulos antes de la reforma; esto ‘ﬁltimo. de acuerdo con la nueva - -
atribuc idén ;lel Cuerpo Consult.ivo Agrario, a que se refiere la fraccibn
V del articulo 16 (atribucién que se inc l.uye también con motivo de la re

forma efectuada por el multic itédo decreto a dicho articulo, sobre el -

cual ahdnda remos en su oportunidad).

" Dentro de‘ la competencia del Cuerpo Consultivo Agrario éue -
analizamoé, y volviendo al seflalamiento relativo que en su oportunidad
hicimos, acerca de las acciones agrarias directas e indirectas, reéo_:;
demos que también indicamos, respecto a las ‘mismas, la existencia de
laé que gener.atn derechos individuales, ‘pudiendd en consecuencia clasi-

ficar dentro de ﬁa primeras y las segundas, de acuerdo con la legisla~
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cibn de la materia, respectivamente, las siguientes: nafectabilidad A-
gricola, Ganadera y Agropecuaria (A,A.D.I );.Nulidad de Fracciona--
miento de Propiedades afectables; Nulidad de Contratos y Concesiones;

y Nulidad y Cancelacién de Certificados de Inafectabilidad (A.A.I11.).

Con antelacién al andlisis procedente a la primera Accién Di-
recta de tipo Individual que hemos asentado, consideramos necesario-
exponer brevemente vélgunaa generalidades afines a los Certificados —

de Inafectabilidad.

Los Certificados de referencia, son documentos péblicos que
en su caso, expide y cancela el Secretario de la Reforma Agraria de -
acuerdo con la fraccién XX, del artfculo 10 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria (nueva atribucién que se confiere a éste, debido a la re
forma efectuada al citado artfculo del Ordenamiento Legal antes invo-
cado), de con.foﬁni,dad ~——en el caso de su expedicifn-—=— con ei proce
dimiento que determina nuestra legislacién relativa, en sus articulos-
350 al 355 (mds adelante citaremos io inherentc_a a la‘ cancelacién de ta
les documentos). Al rgspecto, es conveniente aclarar, que antes de - .
1a citada re'fo'rma (29-XII-1983), la e‘xpedicién de los mencionados cer
tificados derivaba de un acuerdo Presidencial (artfculo 353), artfcﬁlo
que obviamente, por el seﬁalami;a;lto antes indicado, también fué refor

mado.
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La finalidad principal, determinante e inmediata que persiguen
los i:ropietarios respecto a la exped‘icién de éstos a su favor, es la de—
demostrar o probar en un momento dado, que su predio ha. satisfecho -
los requisitos Constitucionales, y desde luego los que exige su Ley re-
glamentaria; situacién por la que el mismo ha sido declarado como pe-

quefia Propiedad Agricola o Ganadera y que adem4s es inafectable.

'

Otra particularidad de estos certificadcs's es lo q;xe le sefiala--
el pdrrafo tercero de la fraccibn XIV del artfculo 27 Constitucional -
los duefios o poseedores de p;'edios aglr{colas o ganaderos, en explota-.
cibn, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida el Certificado
aludido, podrdn promover el Juicio de Amparo, contra la privacién o-
afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas, cuestién que a con-
trario sensu se r.efiere también el pirrafo primero de 1a misma. El-
pérr.afo segundo establece lo relativé al pago de la indemnizacién co=-

rrespondiente.

1a L'ey Federal de Refo;'ma Agraria, estabiece en sus articu
los 249 al 2.64, 1?1 reglamentacién referente a los Bienes Inafectables —
por Dotac ién, Ampliacidén o Creacidn de Nuevos Centros de Poblacién;
asf por ejet'ﬁﬁlo. el 249 establece que son inafectables por los concep-
tos antes menc‘ionados, las pequeﬁa.é propiedades que estén en explota
ci;Sn Y que no exced.an de las superficies que enumeran sus cué.t;o frac

ciones (la {iltima de ellas seflala también, la inafectabilidad de otros -
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bienes en cuatro incisos); el 252, estatuye ciertos réquisitos que facul
tana lc;s poseedores de tierras y aguas para exigir también, la expedi
cién d.'.e dichos certificados, sierpre que su posesién sea cuando menos
cinco afios anterior a la fecha de publicacifn de la solicitud‘o del acuer
do qué inicie un procedimiento agrario y no se trate &e bienes ejidales
o de nicleos que de hecho o por dgrecho gﬁarden el estado comunal; y
el 258 contiene la indicacién referente que el certificado que nos ;cg
pa, podré s'evr agrféola. ganadero o agropecuario, a peticién del intere

sado.

Expuesto lo anterior, vereﬁxos a continuacién las caracter{s-
ticas afinéa a lag acciones agrarias 'q‘ue en lfneas anterioreé sefiala~ .«
mos:

INAFECTABILIDAD AGRICOLA GANADERA Y AGROPECUA
RIA: AGRICOLA.- El certificado respectivo se expedirs al propielano
o poseedor de una finca riistica cuya gxt_ensxén y calidad de tierras no-
_exceda h;s limites sefialados por la fraccién XV gél artfeuls 27 Consti
tucional; ‘lin;iltea a los que se refiei-_e también ;como ¥a vimog~=— gu
,Ley rgglamentaria en su aftfqulo 249; 'siendo necesario adem#s, que -
dicha fhc;,' pﬁr su oriéen; gea pequefia propiedéd y que se encuentre=-
en explotacién (a.r(;fcuio 257), GANADERA .- Con fundamento en el pd-

i r;.-é.fo 'qﬁihto de lakfr:a.ccién XV del px;ecepto Cf:matituc ional antes men~

cionado y de conformidad con lo que establece su Ley i‘églarhentarin,-
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en la fraccién IV del articulo 249, en relacién con el articulo 259 de di
cho Ordenamiento Legal (reformado), los éertﬁicadoa relativos se- =
otorgarin a los propietarios o poseedores de tierras dedicadasa la - -
cria y;engérda de ganado. Por lo general, estos predios son de agosta
dero o monte no susceptible de cultivo, pudiéndose aprovechar sola -
mente en cuanto a su c;pacidad foriajera; para la determinacién del —
4rea de la pequefia propiedad ganadera, se tomard en cuenta dicha ca=
pacidad, necesaria para alimentar una cabezé de ganado mayor, o su-
equﬁmlente en ganado menor; en la inteligencia de que la fraccién IV -
del artfculo 249 antes citado, establece que la inafectabilidad de la su-
perficie que no exceda de la necesaria paral mantener hasta 500 cab‘e--
zasg de ganadq mayor o su equivaylenciav de ganado menor, de acuerdo -
con el artfoulo 259, AGROPECUARIA.- Estos certificados de inafec-
tabilidad deberén expedirse a los propietalrios o éosgedores de predios
qué integren unidades en que se convine la produccién de plantas forra
jeras con la ganéder{a, una vez que se hubiese fij'ado la extensién agri
cola y la proporcién correspondiente de tierra de agoél‘adero, de con-~
formidad con el articulo 270 dé la Ley de la materia; lo anterior, se=-- '
gln sefialamiento expreso del artfculo 258 de la citada Ley, numeral—~

que es sumamente explicito respecto a este tipo de certificados.

El andlisis de las acciones eigulentes;lsegﬁn quedd asentado-

en lineas anteriores en su parte conducente, corresponde a las accio-
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nes indirectas de tipo individual, por lo que a continuacién proseguire-

mos con el relativo a la accidn de:

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFEC
TABLES.~ La Leyf Federal de Reforma Agraria, dentro de sus artfcu~
los 399 al 405, contempla este procedimiento especial, que se practica
en una sola instancia, tendiente a declarar la nulidad de estos fraccio-
némientos, por losiactog de simulacién a que se refiere el artfculo 210
de dicho Ordenaxpiento Legﬁl; y establece, que la Secretaria de la Re-
forma Agraria, de oficio o a solicitud del Mi.niéterio Piblico Feaeral,

" 'de la Comisién Agraria Mixta en el caso del arti’culo 290 (durante la -
tramitacién de 1a Primera Instancia), o de los campesinos interesados,
podréd iniciarel proqedimiénto para declarar 1a nulidad de los fraccio-
nam{entos ilegales de propiedédes afectables, y de los actos de simu-
lac i6nva que se refiere el articulo 210, La solicitud o el a.cdexfdo que~
inicie de oficio el mismo (articulo 400), se publicard en ei periédic‘o—
oficial de la Entidad Federativa donde se encuentren ubicados los bie-
nes objetb de dicha instauracién; siendo necesa.rio.advemﬁs. que la Se~
cretarfa c‘omu'nique a los propieta:iios, por medio de éficio que les di-
rij’a a los caacoé de las fincas, la iniciacibn del précedimienfo {en la-
préctica, se notifica a los propietarios, en forma persohal, mediante
cédula relativa); finalmente después qe satisfﬁéerée las d‘isbosigio_nes

que al respecto Aaeﬁalan los articulos 401, 402 y 403 que se refieren -
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respectivamente: a2l acompafiamiento de documentos y testimonios que-
funden la solicitud y hagan predumir 1a violacién; investiga.c'iongs y di~=
ligencias practicadas por la Secretarfa (Subdirecc i4n de Ir;veééigaciéni
Agraria, dependiente de la Direccién General de Procura;ién,, Quejas

e Investigacién Agra_ria-s); as{como las ?rueb_as y alegatos de los pro-
pietarios'y dem&s' personas presuntamente afectadas, la ‘referida Sub-
direccifn, formular4d el dictamen que al respecto corresponda, sonilg-
tiéndolo a lg resolucién del Presidente de Ia Repiblica, publicépdosé—
ésta, en el Diario Oficial de la Federacifn y en el Peribddico Oficial -~
del Estado, donde se localicen ios predios afectados; esto ﬁitimo, de-—
conformidad con el artfculo 404, Elarticulo 405 establece que si se de
clara la nulidad de un fraccionamiento; la resolucién presidenéial trae
ré como consecuencia la mﬁxlidavd ‘de todos los actc;s derivados _gel mig—"

mo.

NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES. - 1a fraccién P
XVII del articulo 27 Constitucional fundamenta a ésta, y la misma es-

tablece:

."X'VIII. Se deciaran revisables todos los contratos y concesio
nes hechos por los g‘obiemos' anteriores degde el afio de 1876, que hayan'
trafdo por consecuencia el _z;caparar'niento de tierrag, aguas y riquezas
naturales de la Nacidn por una sola persona o sociedad, y se faculta al

.

Ejecutivo de la Unibn para declararlos nulos cuando impliquen perjui-~
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cios graves pare el interds péblico." (39)

" Su procedimiento lo reglamenmn los artfculos 413 al 417 de 1a
Ley Federal de Reforma Agraria, y también se desahoga en una sola -
mstanc;a.. Los articulos citados establecen que la apertura del expe--
diente relativo, ‘al‘ que ée refiere la fracciéh XVII del articulo Consti
tgcionz;.l anteriormente citado, 1a hard la Sec retﬁria de la Reforma ==
Agraria, en atenci6.n al acuex;do del Presideﬁte de la Repdblica, en el-
' que se 'e'spec'i.t‘ica’rﬁ' el contrato o concesibn de que sé tx:ate,asf‘la men
cionada Secretarfa, iniciard el expediente y con base en las ixjxv‘éstiga-
ciones éue se realicen al efecto, citard a los terceros poseedores de —
éropiedadeg dentré del ﬁrc;a'afecmda, para que presenten, en un piazo-
de 90 dfas, las pruebas y alegatos qﬁe a su derecho convenga; conclui-
do el procedimiento, el Cuerpo Consultivo Agrario»iormuhrﬁ un pro--
yecto de declarat;oria de nulidad, que se someterd ala gonsider&ciﬁn -
del Presidente de la Nacién.b La declaratoria Fde referencia deberd con
tener el fundamento juridico y la' éé;:laratoria dé que el acaparamiento
de que ée trata, implica perjuiciobs graves para el intéréﬁs ptiblico; asf-
como también, la deélaratoria de que pasan las tierras reivindicadas a
laa reservas de terrenos nacionales pm-a fines agranos. Asimxsmo. -
Ia declaratoria de nuhdad se publicard en el Dm rio Oficial de 1a Fede—

(39) Mexicano: Esta es tu Constitucién. Opus Cit, pdg. 79.
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racién, debiéndose registrar en el Registro Agrario Nacionaly enelo
los registros de la propiedad de las Entidades Federativas en donde es

tén ubicadas las tierras de que se trate.

NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INA-
FECTABILMD.- Los artfculos 418 y 419 dlel Ordenamiento Legal de-
la materﬁ se refieren al procedimiento relativo, estableciéndose en enl'
articulo primeramente ;:itado qué los certi.fir;a.dos de inafectabilidad le~

galmentq expedidos podrdn ser cancelados cuando:

"1.- El titular de un certificado de inafectabilidad agricola, ga-
nadera o agropecuaria, adquiei’a'extensiones que, sumadas a las que -
ampara el certificadp; fqbas_en yla superficie s‘eﬂalaéa como méximo ina
fectable, ée acuerdo.;:on las equvi\‘valer.xc ias’del articulo 250;

II.- El predio no se éxplote durante dos afios co;xsecutivos sal
vd que medien causas de fuerza mayor; »

IIl.- Traténdose de inafecébilidad ganadéra o agropecuaria, -
dedique la éropiedad a un fin distinto del sefialado en el certificado; y

IV.- En los demés casos que seflale la Ley.

Por su parte, el articulo 419 establece que, cuando la Secx"etg_
rfa de la Reforma Agraria tome conocimiento de cualesquiera de las — .
causales antes seflaladas, ésta iniciard el procedimiento relativo, noti

ficando a los titulares de los certificados de inafectabilidad que deben~
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quedar sujetos al procedimiento a eiecvto de que rindan ]ab'pruebas y ale
gatos, exponiendo lo que a su dereché cq_nvenga.; aﬂadé también este ar—
tfculo, que satisfecho lo anterior; se dictarf la resolucién que corres—
ponda, la c;xal, 8i manda cancelar el certificado, deberd notificarse al-
Registro Agrario Nacional, para que se tilde la inscripcibn del titulo —

cancelado y que igual procedimiento se seguird en los casos de nulidad.

El informe de labores 1982-1983 de la Secreta.ffa dé la Refor—
ma Agraria, contiene (dehtro de su informacién esltadfatica, en el ren-
glén correspc‘mdiente alas actﬁac iones del Cuerpo Consultivo Agrario.-
respecto al niimero total de dictamenes, que emitié en el perfodo com-
prendido del lo. de septiembre al 31 de agosto de los afios c:tados, .-
—-gobre algunas de las acciones agrarias que hemos analxzado con an-
telacibne—) los cuadros esna{sticos. que se incluyen en pégiha_s subse
cuqntes.’ (al final del inciso que analizamos) con la finalidad de visuali-

zar objetivamente la actividad del Organo Colegiado de que se trata.

Algunos aspectos preliminares, previos al estudio de las Atri
" buciones del Cuerpo Consultivo Agrario, cuyo comentario consideramos

necesario, son los siguientes:

El Cuérpo Consultivo Agrario, dentro de las actividades mis-
importantes que realiza, estudia los expedientes que deban ser resuel-
tos por el Presidente de la RepGblica por medio de su resolucién, al —

igual que los expedientes cuya resolucibn corre a cargo del Secretario
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de la Reforma'Agra;ria; esto dltimo, de ac ueréo con las reformas. efe;:-
tuadas al artfculo 16 de la Ley de la materia; asimiémé estudia, log =~
planos proyectos, los expedientes de ejecucién, dando también su opi-
nién reséecté de las iniciativas de Ley o de los p;-oyectos de réglameg
to que en mterh agraria fbrmuie e'llEjecutivo AFedex-al, a_sfcomo‘ 12 -
ejecucién de resoluciones presid.enc‘iale;n, cuando se susciten conflictos

i:ara ejecutarlas..

El citado Organo Colegiado funciona en Pleno con uxik Conséje-
ro Ponente para cada asunto, pero la votacién de todos sus mierﬂbroa—
~ decide &ste y dicha resoluc i§n se denomina d'ictz;.me‘n, 'siendo ésta la re
solucién propiamente dicha, a 1a cual sé lléga después de un exhaustivo -

andlisis de los i:untoa controvertidos de determinado asunto.

"El dictamen, como toda institucién de derecho social, tiene=- |
una naturaleza singular, pues siendo legalmente una simple opinién = -
para el Presidente de la Répﬁbiica. s;x fuerza es tanta, que como lo es
tablece el artfculo 304 dé la Ley Federali de Reforma Agraria cuyo an-
tecedénte es el articulo 250 del Cédigo Agrario en los términos del di_g
tamen, se formulard el proyecto de réaéluéi&néue ge elevard a la cé;a-
sideracién del Presidente de la.Repiiblica. La estrecha relacién entre-
el dictz.me;a y la resolucibn, nos lleﬁn a conﬂderar la coﬁvenienci& de

que aquél tenga los requisitos seflalados en el artfculo 305 de la Ley -
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citada fundamentalmente en lo que se refiere a la estructura esen;:ial »
de lag resoluciones en materia agraria, que son los cons ideran‘dos, re-
sultandos, puntos resolutivos, y en su caso, el plano. Tanto la resolu-
cién presidencial que puede considerarse la sentencia en materia agra-
ria, como el dictamen son el juicio ldgico jurfdico;‘ hacer considerac io
“nes legales sobre los puntos controvertidos seg(ui la accién de que se~
trate y llegar después de este Iprocedimiento 16gico a las conclusiones -

en los puntos resolutivos'. 40)

Cuandé ei Pleno del Cuerpo Consul_tivq Agrario, apiueﬁ# el —
proyecto de dictamen que expone el Consultor Ponente, se asienta en el
acta de seéionea'plenarias, turnéndose ﬁosteriormente a la Subdirec- -
cidn de Derechos A'grarioa, para que se elabore el proyecto de resolu-
cién presidencial con base en el dictamen ya a.pz;-obado, el que se“‘turng
vr& nuevamente al Cuerpo Cpnsultix.ro Agrario para su aprobaciér; y en--

viarlo al C. Presidente de la Repiiblica.

Los Conséjeros del Cauerpo Consultivo. Agrario llevan a cabo -
-dos tipos de seaiqnes: de Sala y Pleqariaa. En las primeras los Conse
jéroa Agrarios revisan y dictaminan en pri'nciéio las diversas acciones
agrarias y EnI las segundas, éstos deben presentar el‘rvesumen de su —

funcién aprobatoria y los proyectos ;'le resolucién o acuerdo presiden-

T40) Martha Chdvez Fadrén. Opus Cit. pdg. 53.
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cial; estas sesiones son presididas por el Secretario de 41a Refc;rma ‘A~
graria o por el Subsecretario de Asuntos Agrax:ios. En consecuencia,
puede decirse que Ia vac‘ti\"idad mié imi:ortantedel Cuerpo Consultivo—~
Agrario, estriba en el dictanien, ya que por 1o general éste es aproba-
do en todos sus términos, erigiéndose en resolucibn presidencial al fir
marlo el Presidente de la Repéblica. Dicha resolucién presidencial se
publica posteriormente en el Diaric Oficial de la; Federacién, siendo —
precisamente en ese momenéo cuando la rgsoluc ién adquiere plena vali
dez jurfdica, ya que durante el desarrollo del procedimiento anterior— V
constituye solamente una opinfén o consulta, con exéepcién ée lo dis- -
puegfo en la aciual fraccién V del reformado artfculo 16 de la Ley de -

1a materia.

"Cuando las facultades atribuidas 2 un brgano se reducen a dar
le competencia para auxiliar a las Autoridades.y para preparar los ele-
mentos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resolucionéta., -

_en{:énces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares.

Lps brganos auxiliareg pueden realizar de diversas maneras -
sus atribuciones, originéndose con ese motivo unl clasificacibn de - -~

ellos.

Existen, en primer término, &rganos auxiliares de prepara--

cién que son los gque realizan todas las funciones necesarias de prepara
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¢ibn técnica y material de los asuntos que los érganos de Autoridad de

ben decidir.

En segundo lugar existen agentes que tienen el cardcter de 6r
ganos consultivos, 163 cuales pueden ser o bien colegiados o‘ bien uni- -
‘tarios. Entre los 6rganos de consulta pueden existir de di.versc_xs gra=-
dos; segin ]a necesidad legal de ofrlos y la psligac iéq que haya de se-~
vg‘uir las opiniones que erhimn. Asf{, puede suceder que las Autoridédea
tengan una facultad discrecional para solicitar la opinién de esos érga-
nos de consulta. En tal cago las funciones de. éstos son simplemente fa ’

cultativas. También puede ocurrir que la Ley imponga a ‘las Autorida-
des la obligaéién de oir previamente al 6rgano de consulta pero sin que
la opinién de éste obligue a la Autoridad. Por dltimo, se pugde’pi'esen-'
tar el caso de que 1a Autoridad esté obligada a seguir el parecer del 6:
gano consultivo. Propiaménte. aquf se encuentra y# un 6rgano de deci-
8ién que colabora coh la Autoridad para el ejgrc icio de sus fu.ncione's".

(41)

De acuerdo con el citado criterio de Gabino Fraga y en aten~-~
cibn al reformado articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
podemos sefialar que el Cuerpo Consultivo Agrario ——— con excepcién

de lo dispuesto en su fraccién V, y de lo que entablece el también re—

@) Fraga Gabino, Opus Cit. phgs. 126 y 127,



-110-

formado artfculo 304 en relacién con el 326 del Ordenamiento Leéal -
antes mencionado—— es un drgano auxiliar de preparacién, ya que al-

dar ;:umpli.miento a la fracci6n I del precepto légal menc ionado en pri

mer término; es decir, al dictaminar los expedient.eala.grarios, revisa
que éstos cumplan con las formalidades e#enciales d;al procedimiento y
de no ser asf, ac_uefd_a que se hagan trabajbs tendientes a este fin; todo
ello, con el objeto de que el ‘Pre“sidente de la Repablica, en su ca'r&cter

de mdxima autoridad agraria en el Pafs, se encuentre en posibilidad de

emitir una resoluc ién debidamente fundada y motivada.

- Por otra parte, ‘de conformidad con la fraccibn IV del referi-
do art:fculo. el titular de la Reforx'na Agraria, ﬁene 1a facultad d?scre-
cional de solicitar al Cuerfo Consultivo su opinién acerca de las inicia
tiﬁs de Ley o los Proye;toa‘ de Reglamentos qué en materia agraria -
formulefelk Ejecuti;/o Federal, ag{ como todos los problemas que expre.
samente le sean pianteados por aqdél. . Dicha facultad discrec ional'no-
siempre la ejercita el Secretario de la Refc;rma Agraria; es decir, ge-
neralmenfe no hace uso de esa fact;ltad,' lo cual es contraproducente, - -
debido a que en ocasiones‘se dejnh las injciativas y proyectos en manos
de personas que desconocen la probl_o;-mitica agraria del Pafs; no obg=~
tante l‘o'anterior, s{ pide éate, opinién al Cuerpo Consultivo, respect§
a problemas 'concrfet(;s‘. lo que eﬁ la pricﬁca ha dado resultados positi

vos,



<111 -

Por (ltimo, por lo que concierne a que la autoridad esté obli-
gada a seguir el parecer del rgano consultivo, atendiendo a la fraccién
1 del multicitado articulo 16, que establece como atribucibn del mené io
nado C;xerpo Consultivo, revisar y autorizar los planos proyectos co-~
rrespondientes a los dictamenes que éste aprueba, en relacidn con la-
parte final del articulo 305 de la Ley de la materia, que determina qué
los planos de ejecucibn aprobados y las localizaciones respectiva r;d!pg_
qdﬁ aser modificadas, se deducfa que el mencionado Cuerpo Colegiado
era ya autoridad (adin, antes de las reformas a la Ley), ya que incluso
el propic; Presidente de la Repiiblica, en su caré;:ter de suprema autori
dad agraria no los podrd modificar; sin embargo, el argumento anteriof
quedd desvirtuado, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sustents Ia jurisprudencia ———que enseguida se anota— en el-
sentido de que existe una distincién esencial entre plano proyecto y pla
no de ejecucién aprobado; estableciendo que es a este dltimo al que se-
refiere el articulo 305 antes invocdado, y cuyo cotrel;;tivo corresponde,

al 252 del derogado Cddigo Agrario del 42.

"JUR]SPRUDENCIAf- PLANO PRQYECTO DE UNA RESOLU-
CION PRESIDENCIAL. FUEDE SER MODIFICADO CUANDO EXISTA .-
RAZON LEGAL PARA ELLO, DISTINCION ENTRE PLANO PROYECTO
Y PLANO DE EJECUCION APROBADO.- De una cnrrect# irxte.rprem- -

cibn, del artfculo 252 del Cédigo Agrario se desprende que al sefialarse
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en su fraccién V, como elementos que debe contener una resolucién -
Presidencial, los planos conforme a los cuales deberﬁ ejecutarse, se- .
‘hace referencia a los Flanos Proyectos de Localizacién de las ticrras-
afectadas; mientras que el Gltimo pirrafo ‘del px.'ecepto citado, al alu--
dir a los Planos de Ejecucién aprobados, se refiere a los Planos con—
- forme a los cuales se efectiia la ejécuci(m ¥ que fueron objeto de apro
bacidn juntc; con el expediente de eje»cuc ién relativo, al hacerse la re-
visién del mismo. A tales planos de ejecucién aprobﬁdos, y no a los-
5hnp1§s planos proyectos, la parte final &el articulo 252 les da el ca-
récter de inmodificables, con la salvedad sefialada; pero antes de la -
‘aprébacién del expediente de ejecucién los sh@es planos proyecto s{
pueden ser modificados.’ siempre y cuando exista un motivo legall rara
‘ello, comio lo es elvde ajﬁstnr dichos planos a los términos en que se-
encuentra concedida la Resolucién Presidencial. De lo contrario, si
se estimara que un plano proyecto mal elaborado, no admite posib.ili-
dad de epmienda;‘ello equivaldria a sostener que la ejecucién de la —
- propia resolucién ha de realizarse .contrariando o modificando los tér
minos de 13 misma, ya sea en perjuicio del nficleo solicitante, ya en- .

perjuicio del propietario afectado, lo cual es inaceptable’. (42)

42) "LEY TEDERAL DE REFORMA AGRARIA, COMENTARIOS Y JU-
RISPRUDENCIA". Opus. Cit pég. 353, _
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Por otra parte, prosiguiendo ﬁon lo que hexﬁos mmencionado - -
también en lineas iniciales dei presente tema, .al citar la definicibn que
contiene la Enciclopedia Jurfdica Omeba respecto a la funcién, asenta-
mos que ésta es la accidén qué desarrolla un 6rgano o la actividad que -
desempefia ¢l mismo como tarea que le es inherente, refiriéndose prin

cipalmente al procedimiento.

Ahora bien, como consecuencia de lo antes expuesto, en este-
casgo, a) Cue r.po Consultivo Agrario, de acuerdo con su competencia, -
le eé inherente desempefiar dentro de su carga de trabajo, la revisién-
de los procedimientos agrarios que con antelacidn hemos analizado; es
decir, deberd revisar las acciones directas o indireqtas de tipo colecti
vo o individual, cuya diétincién también indicamos oportunamente, y es
aqui en donde inciden respecto al érgano colegiado que hoq ocupa, las-
at%ibuc iones que le seflala el artfcﬁlo 16 de la Ley reglamentaria del ~
f:recepto Constituc ional relativo a la materia, estableciéndolas de l-a - .

siguiente manera:

"ARTICULO 16 .~ Son atribuciones del Cuérpo Consultivo Agra
rio: |

1.~ Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos
por el Presidente de la Repiblica o por el Secretario de 1a Reforma -~ -

Agraria, cuando su trémite Haya. concluido;
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iI.- Revisar y autorizar los planos proyectos correspondien—
tes a los dictamenes que apruche;

III.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y
ejecucién de las resoluciones presidencié\les a que se refiere la frac--
cién I, cuando haya inconformidad de los nicleos agrarios, procurando
un acuerdo previo entre ‘las partes;

IV.- Emitir opinién, cuando el Secretario de la Reforma Aér_g_
ria lo solicite', acerca de las vIniciativa.s de Ley o los Proyet;tos de re~
ghtﬁentoa que en materia agréria formule el Ejecutivo Federal, asi —
como sobfe todos los problemas que expfesamente le sean phﬁteados—
por aquél; -

V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a priva-
cifn de derechos agrarios individuales &nuevas adjudiciciones; v

" V1.- Las demds que esta ley y otras leyes y reglamentos les—

sefialen."

En la inteligencia de que las atz_fibucionea anteriores compren-~
denya las reformas y adiciones efectuadés a la Ley de la materia, 'por
Decreto del 29 de diciembre de 1983, es cpnveniénte menciovna‘r‘ en aten
cién a su importancia que las mismas consistieron: respecto a.‘ la frac~
cibn I, enla _ingerencia del Secretario de la Reformz.g Agraria en virtud
de} que antes del Deé-reto de la fecha indicada; solﬁ se estal;iecfa que el

Cuerpo -Consultivo Agrario dictaminarfa sobre los exped ieﬁtea' que ‘de-



- 115 -

bieran ser resueltos por el Presidente de la Repiblica; fue necesaria,

la inclusién del Secretario aludido, toda vez que también con motivo de
dichas reformas, se faculta al mismo, para expedir y cancelar los cer
tificados de inafectabilidad (articulo 10 fraccién XX de la Ley de la ma

teria).

Asimismo, al texto de la fraccidén V del articulo 16, actgal;ne_r_u_
te se le contempla —segiin podemos apreciar en  31 texto genérico del-
citado articulo asentado con an.telac ibn—— en la fraccién VI de este nu
meral, ocupando ahora, el lugar de dicha fraccidén, una nueva atribu-~
cibn del mencionado érgano colegiado, que en concepto de adicién se hi
zo al aftfculo que nos.oc‘upa en los términos de la misma, cuya inclu- -
sién. resulta sumamente importante al Cuerpo Consultivo, por el nuevo
cardcter que a éste le atribuye, ah.nque también ésto, redunda en conse
cuencia en una mayor carga de trabajo para el propio Cuerpo Con'sulti-.

vo Agrario.

~ Las fracciones II, Uy IV del articulo 16 no fueron reforma--

das.

Expuesto que fue lo anterior, enunciaremos brevemente ense-
guida, algunos comentarios referentes a cada una de las seis fraccio~-

nes que éonsagra elartfculo 16 relativo, de la siguienté maneras
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FRACCION I
"Dictaminar sobre los. expedientes que deban ser resueltos por
" el Presidente de la Repiblica o por el Secretario de la Reforma Agra ~

ria, cuando su trdmite haya concluido;"

Egta atribucidén reviste suma importancia debido a que clarifi-
ca la funcién determina;xte del Cuerpo Consultivo Agrario, sin menosca .
bar la relativa a las demée atribuciones, reafirmdndose ma'yorménte Ia
misma, por el hecho de que el citado drgano colegiado (con motivo de la
reforma efectuada al artfculo 16, donde se adiciond precisamente la - -
) fmcciSn de que se trata, con la inclusidén del Secretario de la Reforma-
A'graria.), amplia su campo de dictaminacién a los expedientes que deban
sér'reauelfos por dicho Titular de acuerdo a las nuevas ‘atrivbuciones deil

mismo.

Agimismo, | suimporfancia trascendental estriba en que el dicta~
..men que a;;rueba el Cuerpo Consultivo Agrario viene a ser el antecedente
de 1a resolucién Presidencial, ya que se turna él mism&, en forma de pro
yecto al Ejecutivo Federal quier; puede aproba rio en todos s puntos, mo;:]_i;
ficarlo o reéhazirlo. con excepcién de las referidas nuevas atribuciones-
éntes citadas que can motivo de las refarmas efecfuhdas a la ley, facultanal
Secretario de la Reforma Agraria, a la Comisién Agraria Mixta, e incluso al

propio Cuerpo Consultivo Agi-ai-id; e:n el caso del primero;para resolver en
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definitiva sobre los expedientes de expedicién y cancelacién de certifica-

. dba de inafectabui'dad; en el caso de la segunda, para resolver los relati
vos a juicios privativos de deréchos agrarios individuales y nuevas adju-
dicaclones; y en el caso del tercero, para resolver sobre estos {ltimos
(8610 en el caso de inconformidad con la resoluciSn de la Comisién Agra
ria Mixta) y sobre las acciones negativas de dotacién. (Dichaé cuegtionqs
serin analizadas detalladamente en el Capitulo Quinto del presente traba-
jo).

Esta atribucién es la que trae aparejada la enorme carga de tra-
bajo que las Consultorfas y el proplo Cusrpo Consultivo tienen que desaho
gar en respuesta al proceso social de la Refo rma'Agx;aria, donde éste es
engrane esencial para tal fin.

Concretaments con motivo de esta atribucién las Consultorfas co-
rreapondientea, deberin revisar que los expedientes de las acciones agra--
rias que se promuevan, cumplan con las :t'ormalldades éeeﬁcialea del proce
dimiento previstas en la Ley de la materia y.vdemﬁs disposiciones legales
éplicables,,elaborando una sfntesis de los hechos, de las informaciones re-

" cabadas, de la lécallzaciﬁn de la superficie propuesta para afectacién, de =

las notificaciones a los presuntos afe‘cta'dc;s, analizando las p:;uebaa y ale-. '

gatos; todo' ello, a efecto de que el Consejero Ponex;te se encuentfe en polsi-b
bilidad y aptitud de emitir y someter al Pleno un verdadero proyecto del dic

tamen, debidamente fundado y motivado.
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FRACCION 1L

"Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a
los dictimenes que apruebe;' 7

Al revisar la Consultoria el expediente respectivo, ésta debe
proceder al est\idio detallado del plano que al efecto se levanta, con mo-
tivo de los trabajos técnicos e informativos, toda vez que en el misrﬁo, -
se consigna la expresién gréfica de la aupe‘rflcie propuesta para afectacifn;
es decir, los Consejeros o el Consejero que trate el asunto ‘relati\‘ro, debe
tener una concepcidn clara de las superficies reales, con el-pmpésfﬁo de
que al transportarse a un plano las extensiones y bopo’graffa de los terre-
nos, no plerdan éstos, la idea de la realidad que prevalece en determina-
das fincaa.rﬁstica.s, ya que por lo general, sucede que dichoﬁ planos se -
elaboran con base a su acgplémienw con otros, originando ésto, que al -
momento de la ejecucién de la resolucién Presidencial, no cdncuerde al
plano proyecto, con la realidad de la topografia cfel terreno. Para eludir
este tipo de situaciones y otras que se presentan en detrimento de la rea-
lidad y fidelidad con que deben ser levantados dichos planos en relacién' a
la topografia del terreno, es necesario y seria ideal que las Comisiones
Agrarias Mixtas de los Estados designen personal competente (ingenieros
topSgrafos) que en el terreno de los hechos, proceda a cumplimentar la --
f;ra.cchSn 11 del artfculo 286 de la Ley de la materia que alude al levantamien

to del plano del radio legal de afectaci6n del poblado; terminando asf con --
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ello, las Comisiones referidas, con la préctica improvisada, relativa a
los citados acoplamientos, 2 los cuales recurren las mismas, en perjui
cio de la responsabilidad histérica que implica una afectacién, que final

mente aprueba el Ejecutivo Federal,

los planos relativos se elaboran a fin de cumplimentar la frac-~
cibn I del artfculo 25 del Regﬁmento Interior de la Secretarfz de la Re-
forma Agraria. En caso de n.o haber inconveniente legal, Ia Consultorfa
emite su proyecto.de dictamen, el cual de ser aprobado, se remite su -
copia, conjuntamente con la documentacibén, a l2 Direccién General de -
la Tenencia de la Tierra, para que se formule en la. misma el plano pro
yecto de localizacidén, atendiendo a la disposiéi6n del Reglamento antes-
4menc1onado. dicho plano —una vez formulado— se mrnaré al Cuerpo-
Conaultwo Agra.no para que este lo revise y autonce de acuerdo alo—

dtspuesto en la fraccibn que analizamos.

- La rmayor de las veces, el personal comisionado para ejecutnr— ’
las resoluciones presidenciales dotatorias.‘ se ha topado con la imposibi
lidad legal y material de llevar a cabo la citada ejecucién en forma total

o parcial. La impoaibilidad aludida cbedece a las hipétesis-de que la to-
talidad o parte de la superficie doﬁda, haya sido concedida a otro nicleo
de poblacién beneficiado con otra resolucién presidencial, o bién a que -
La resoluc16n presxdencml del caso, ordene la afecmc i6n de un predio con

una: auperﬁc ie mayor de la que realmente tiene éste.
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Lo anterior ha generado que las personas representantes de los
poblados beneficiados con tal c; cual resolucién, recurran con base a lo~
dispuesto en la parte final del articulo 305 de la Ley de la materia vigen
te —-que establece: "Los planos de ejecucibn aprobados y las localiza=
ciones correspondientes no podrdn ser modificados!—— (cuando hay con
fusibn a su favor) a exigir que la ejecucibn se practique de acuerdo 2 la
superficie que consignan los planos aludidos. Como tales situaciones se
presentaron en la prictica frecuentemente, habiendo llegado incluso a -
solicitar dichos representantes el émparo y la proteccién de la Justicia
Federal, llegd el momento en que la Suprema Corte de Justicia de la Na
cifn sustentd al respecto, jurisprudencia relativa, dilucidéndose con —
ello el mencionado problema ——que como dijimos se presentaba en la-
préctica, muy a menudo—_—- ya que el Supremo Tribunal sefiala en la - -

" misma, una distincibn egencial entre plano proyectoy plano de ejecu--
cién aprobado, siendo precisamente este Gltimo, el que debe tomarse-

en cuenta para los efectos de la pa'rte conducente de la disposicién le-

gal antes invocada.

FRACCION I

"Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y ejecu ,
cibn de las resoluciones p!;esidencia‘leé a que se refiere la fraccién I, -
cuando haya mconformidad de los ndcleos agrarios, procurando un acuer

do previo entre las parfesx"
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Respecto a esta atribucifn sefiala el Dr. Lucio Mendieta y Nofiez
lo siguiente: '"la Fréccién I11 limita injustamente 12 intervencibn del Cuer
po Consultivo Agrario en los conflictos sobre la ejecucién de las resolucio
nes presidenciales a loé cagos de inconformidad Qinicamente de los ntcleos
agrafios. sin tomar en cuenta la posible inconformidad ae pequeiios terra-
tenientes ilegal o errdéneamente afectados que careciendo del certificado de
inafectabilidad no pueden acudir al juicio de garantias para defender sus de

rechos.' - (43)

El referido autor formula el comentario que antecede atendiendo a
lo que establecen los articulos: 27 Constitucional en su fraccién XIV, y el
219 de la Ley de la materia en el sentido de que: ""Los propietarios afecta-
dos con resoluciones dotatori;s o restitutorias de ejidos o aguas que se hu
biesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no
tendrén ningéin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén promover el
Juicio de Amparo .... Los duefios o poseedore; de predios agrfco];s o ~=
ganaderos, en explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se ex
pida, Certificado de Inafectabilidad, podrdn prc;mover el Juicio de Amparo

contra la privacibén o afectacibén agraria ilegales de sus tierras o aguas''.

El articulo 308 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece:

"Las resoluciones de dotacién se tendrdn por ejecutadas al recibir los cam

(43) "El Problema Agrario de México*’. Opus Cit. pig. 321
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pesinos las tierras, bosques o aguas que se les haya concedido. Es’te he-
cho se har{ constar mediante el acta de posesic’m;f deslinde covrrespon--
diente, en la que firmardn y pondrédn su huella digital los miembros del- -
comisariado sin requerir ulterior Iproc edimiento de aprobacién, salvo in-
conformidad de loa,nﬁcle_os'agrarioz;. En este caso, la Secretaria de la Re
forma Agraria ordenard la investigacién, recibird las pruebas de los inte-

resados y entregard sus resultados al Cuerpo Consultivo''.

Con los citados elementos se formular4 un dictame.n en el plazo -
de noventa dfas, el cual serd sometido al acuerdo del titular de la mencio-
nada Secretarfa, quién resolveri lo conducente, en 15. inteligencia de que -
este précedizﬁiento se gseguird para los casos de las demés resoluciones -

presidenciales en su ejecucidn.

‘Al opinar en su dictamen el Cuérpo Consultivo, sobr;e el conflicto
en caso de inéonfonnidad, segiin lo establece esta fraccién, éste procura -
un acuerdo entre l;zs partes. En los casos en que no haya inconformidad, -
el Consejero %gra. rio analiza el plano y expediente de ejecucién, y poste--
riormente s.e cons idera‘conclufda en forma definitiva la accién agraria, -

previa firma del plano aludido, asentada por el referido Consejero.

FRACCION Iv
"Emitir opinién, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo-
solicite, acerca de las Iniciativas de Ley o los Proyéctoa de reglamentos

que en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, asf como sobre to-
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dos los problemas que expresamente le sean planteados por aquél;"

La presente atribucifn se encuentra condicionada a la peticién -
o solicitud que a este respecto formule el Titular de la Secretaria de la
Reforma Agraria al Cuerpo Consiultivo, actuando dicho organismo en -
tal caso, como un auxiliar legislativo, en virtud de éue éste, ‘conoce -
en fdrma directa, de la problemaitica mis com@n en materia aéraria,
© - yeomo consecuencia de ello resulta eficaz su intervencién, enla elabo

racién de leyes, decretos o reglamentos.

FRACCiON v

"Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacién
de derechos agrarioa individuales y nuevas adjudicaciones; y*

| Al reformarse la Ley de la materia, aeéﬁn apuntamos con ante -

laciSn por Decreto del '29' de diciembre de 1983, public.ado en el Diario -
Oficial de la Federacién el 17 de enero de 1984, se incluyS dentro del ar
ticulo 16 de 1a misma, la atribucién que con.1enta.mos; ¥ con motivo de --
ella, el Cuerpo Consultivo Agrario queda contempl;.do en el Ordenamien-
to legal antes invocado, precisarﬁente con esta nuev‘a atribucién, que lo
ublca y lo fa'cu.lba para intervenir, co;x el caricter de autoridad agraria
s6lo en la resolucién de aquellos casos en que exiaia. lnconformidéd con
-1a resolucibén que a‘bu‘ vez emitan las Comisiones Agrarias Mixtas de los

Estados, respecto a los expedientes integrados con motivo de la acclén -
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relativa; en virtud de que a las mismas ——- segin lo dispone el citado
Decreto ~— les compete, de acuerdo con la reforma efectuada alarti
culo 12, substanciar, dictaminar y resolver los Juicios Privativos de

que se trata.

A este respecto, establece claramente el artfculo 89 de 1 refe-
rida Ley Federal de Reforma Agraria que: "la‘ suspensién o privacién de
los derechos de un ejidatario o comunero sblo podrd decretarse por fesg
1uci6nvde la Comisidén Agraria Mixta. En caso de inconformidadcon la --

privacidn, se estard a lo dispuesto por el articulo 432 de esta Ley"

Por su parte el mencionado articulo dispone el procedimiento re
lativo al Cuerpo Cox;sultivo Agrario en los siguientes términos: "En caso
d;a inconfo:;midad con la x.-esolucién de la Comisién Agraria Mixta, la par-
te directamente interesada podrd, en un término' de treinta dias, computa -
doé a partir de su publicacién, recurrir por escrito ante el Cuerpo ‘Consul
tivo Agrario, el que deberd dictar la resolucién c'orrespondiente en un tér

mino de treinta dfas a partir de la fecha en que-se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrarf con el o los casos de
los campesinos interesados para los efectos del pirrafo anterior y queda-
v firme la resolucién de la Comisién Agraria Mixta, respectoa los que

no se inconformen'’,
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Es importante mencionar que esta atribucién fue cgnferlda al
Cuerpo Consultivo Agrario, con la finalidad de salvaguardaf los dere-
chos de los ejidatarios contra una posible injusticia lecal, de tal mane
ra que las 'méonformidades que se presenten contra las resoluciones -
de las Comisiones Agrarias Mixtas se desglosen del expediente, remi
tiéndose a las oficinas centrales para continuar su tramitacién, daxiti.o
asila oportunidé.d a los inconformantes, de ser oi:doa en Juicio, lejos

de las pasiones de la localidad.

FRACCION VI .

"Las demés que esta ley y ot‘ras leyes y reglamentos les sefia-
len. "

Esta atribucién ocupaba en el texto anterior del a.rtfcul‘o 16, el
‘lugar de la fraccién que antécede; sin embargo, con motivo de las modi
ficaciones a dicho articulo, se le contempla, en el fexto actual del mis-
- mo, en ésta, al haberse incluido, una nueva atribucién al Cuerpo Con--

sultivo Agrario, ocupando la misma, el lugar de la referida fraccién V.

Algunos ejemplos que {lustra‘ . ¢ata atribucidn se presentan cuan
do el Cuerpo Consultivo Agra.rio mterviex;e en:

a). - Incorporacidn de bienes particulares al Régimen Ejidal. -
‘El reformado artfculo’241 de la ley d la materia establece en la parte

final de su parrafo primero, después de sefialar al inicio del mismo, -
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que los ndcleos de poblacién que carezcan de tierras, bosques y aguas
para satisfacer sus nec;asidades, tendrdn derecho a solicitar la amplia
cién de su ejido, siempre que comprueben que explotan las tierrds de
cultivo y las de uso comin que posean; lo siguiente: "Igualmente el nd
cleo de poblacién podrd adquirir con recursos propios, con créditos -
que obtengén o por cualquier otro medio legal para ser incorporadas -

al régimen ejidal, tierras de propiedad privada de la zona."

Para el efecto expresado en el sentido anterior, deépués‘de -
cumplimentarse el pdrrafo segundo del articulo antes mencionado se -
requiere, como se indica en la parte final del citado pirrafo, la r;so-
lucién del Presidente de la Repiiblica, previo dictamen del Cuerpo Con

sultivo.

b).‘-‘ Cambio del Régimen Comunal al Régimen Ejidal.~ A este
respecto dispone la Ley relativa, en el articulo 62, "Los niicleos de po
blacién que posean bienes comunales podrén _adoptar el régimen ejidal-
por voluntad de sus componentes. Este cambio operard en virtud de re
solucién dictada por el Presidente de la Repiiblica; pero cuando dichos-
ndcleos sean beneficiados por una res;lﬁc ién dotatoria, quedardn auto-

méticamente sujetos a régimen ejidal".

" En ambos casos el Cuerpo Consultivo Agrario formulartd y apro

bard el dictamen respectivo.

c).- Acomodo de Campedinos.~ Sobre el particular, establece
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elartfculo 241 del multicitado ordenamiento legal en su pirrafo terce-
ro que: '"Los predios con superficie menor a la que se requiere para do
tar. o ampliar tierras a un nfcleo agrario o eémblecer un nuevo centro-
de poblacién y que sean legalmente afectables, podrdn ser destinado‘s -
pare; el acomodo de los‘ campe‘sinos.cox‘m derechas a salvo, ¢ reando uni
t‘iades.‘indivi’duales de dotacién ejidal’.

Agimismo, el articulo 64 (reformado) de la Ley que 'se ha veni-
do invocando, séﬂala: "Si el ndcleo de poblacién beneficiado con una resg
lucién presidencial que le conceda tierras o agué.s, manifestare ante el -
Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere iecibir los bienes ob
jetos de dicha resoiucién, por decisién tomada en Asamblea, con una --
agistencia de cuando menos el néventa por ciento de sus integrantes, el
Ejecutivo Federal declarard perdido el derecho del niicleo a las tierras
o aguas que se le aéignaroﬁ. queda;ndo las mismas a su dispc;sicién sélo
con el ‘ﬁn de acomodar a campesinos con derechos a salvo. Para llevar
a cabo este acomodo, se preferird a quienes. quedar‘oh_ sin tierra en los eji
dos de la Entidad F;ederativ; cor.respondiente, y entre ellos a los que ha-

bitan en los ndcleos de poblacién méds cercanos.

Cuando después de haber recibido las tierras o aguas concedidas,
un nficleo de poblacién desaparezca o se ausente el noventa por ciento o -
' més de sus integrantes, se observard lo dispuesto en el pdrrafo anterior

previa comprobacién del hecho por la Comisién Agraria Mixta, la cual lo
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hard constar en el acta que al efecto levante..."

Obviamente en el preseﬁte caso, incidird también el dictamen

que al respecto elabore el Cuerpo Consultivo Agrario.

Ahora bien, respecto a la atribucién que comentamos, en el -
sentido genérico posible que establece la ffacci&n VI de que se trata, ca
be seﬁalar, que no sélo se ponen a consideracién del Cuerpo Consultivo
Agra.rio, los dictamenes que éste emite en relacién a lo antes expuesto,
ya que también elabora acuerdos que vienen a complementar a manera de
auxilio, en la correcta substanciacién y trdmite correspondiente, a los -
expealentes que a este drgano colegiado le competen; y de los mismos po *
demos sefialar: Los que expide para substanciar deblaamente un expedie_{}
f;e; investigar la presuncién de fraccionamientos simulé.dos; ejécutar re~
soluciones i:residenciales: in\;'e;stigar la forma de explotacifn y calidad de
tiérraa de uno o varios predios; practicar diligencias de actualizacién o
rectificacién censal; o bién, para que en cumplimiento de una éjequtoria
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se reponga el_p:&cedi.mien-

to; etc., etCovsen
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DICTAMENES:‘ DOTACION DE TIERRAS.
1* DE SEPTIEMBRE OF 196231 0E AGOSTO OF 1083,

. : SupP.

- EMTIOADES. NUMERO. [NEGADOS. | CONCEDIDOS. BEREFICIADOY. { HAS.).
Estados Unidos Mexicanos 112 14 98 5 799 227 347
Aguascalientes - - - = ] meemee
Baja California Norte 3 - 3 138 14 290
Baja California Sur - - . - ] eeee--
Campeche 5 - 5 316 20 261
Coahuila [ 1 5 176 15266
Collma R - - - EETETE
Chiapas 19 1 18 1 063 41 307
Chihuahua 3 - 3 92 - 5436 .
Distrito Federal - - - - “acaun
Durango 7 - 7 222 - 41 766
Guana juato 7 2 5 470 3 505
Guerraro 2 - 2 155 4 827
Hidalgo 3 1 2 186 1760 ¢
Jalisco 5 2 3 218 6205
México 2 1 1 169 30
Michoacén 2 - 2 114 6 066
Morelos - - - - anmoum
Nayarit - - - - [
Nuevo Leén - - - - dmmen—
Oaxaca 1 ) 1 81 2733
Puebla 4 4 - - cmeaan
Queretaro - - - - cmeann
Quintana Roo 3 - 3 251 39 600
San Luls Potosi 2 - 2 9 1 625
Sinaloa 5 - 5 209 8 323
Sonora 13 - 13 585 6181
Tabasco 3. S - 3 433 589
Tamaulipas 3 1 2 74 1 080
Tlaxcala 1 1 - - NP
Veracruz 10 - 10 529 4 375
Yucatin 1 - 1 22 1 057
Zacatecas 2 - 2 217 1 065

PUENTE: CUERPO CONBULTIVOAGRARIO, S.R.A,
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DICTAMEN' DOTACION AMPLIACIONY ACCESION DEAGUAS.
12 DE SEPTIEMBRE DE 1982-31.0E AGOSTODE 1983,

OOT ACI ON.

ANPLIACION.

ENTIOADES, VOLUMEN sue, VOLUMEN SUP
NUMERO . [CONCEDIDO lagcaDalHas), | MO+ lcoNCEDIDO. M3, | REgaDATHAS)

Estados Unidos Mexicanos 33 48 817.920 6 756 4 2421 0401 - 249
Aguascalientes 1 492 493 123 « | mecaea “m
Baja California Norte « | cevamea- - L e -
Baja CalHornia Sur - ceemenen ——- -~ | eeeea- -
Campeche 11 565 629 1 140 1 092 288 91
Coahuila . e L a—- cmmm- -
Colima - - e ean- - - [P e
Chiapas - remmene— “—- - cmmmae -
Chihuahua 8 13 555240] 2 030 1 360 000 120
Distrito Federal - LR R T -——- - “mmm—w -
Durango 1 1 534 000 118 e | cesaee -n
Guanajuato 3 679 292 317 e | eeemae .-
Guerreroc « | secmeses - - ameaen .
Hidalgo 2 26 862 18 - cmmmaa -
Jalisco 1 1 424 431 170 - o | acmasa _ --
México 1 7 457 524 769 1 368 752 38
Michoacén 1 2 078 757 509 - | aemaea -
Morelos - emeanan ——— e ] emeaaa --
Nayarit - “—— - - mecaa -
Nuevo Leén - . e | eemaw- -
Oaxaca 1 18 -] eieean -
Puebla 1 2 420 000 220 ~ | tesescas -
Querétaro - 3 5 400 040 996 « ] eese-n --
Quintana Roo e ac= e b eemawe --
San Luis Potosi 1 544 751 120 - | o =em-e- -
Sinaloa « | eececaa- - - [ .-
Sonora | S .- 15 o | eemnws -
Tabasco ] cenamnea - TR -
Tamaulipas 2 1 638 881 193 [ IR -
Tlaxcala - nneeon- - e | eaecaa s
Veracruz ~ | =ennmae. ——— - cevemn .-
Yucatin e | emeemm—. - - ———amn -
Zacatecas - U _—— R N .-

FUENTE: CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, S.R.A.
. NOTAINO REFORTA ACCESIONOEAGUAS .
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DICTAMEN: AMPLIACIONDE EJIDOS.
1 OE SEPTIEMBRE DE 1982~ 3108 AGOSTO DE (983,

; : sue.
ENTIDADES. NUMERO . |NEGADOS. |CONCEDIOOS. | BENEFICIADOS. { HAS.),
Estados Unidos Mexicanos 131 44 87 6 724 167 708
Aguascalientes - - - - -
Baja California Norte 1 - 1 12 1 623
Baja California Sur - - - - -
Campeche 1 - 1 30 800
Coahuila 10 2 8 867 30 942
Colima 1 - 1 53 ) 713
Chiapas 24 7 17 1 736 18 649
Chihuahua 3 2 1 43 353
'Distrito Federal 2 2 - - -
Durango 18 4 14 1. 640 48 838 .
Guanajuato 2 - 2. 127 2 090
Guerrero 4 - 4 189 3 025
Hidalgo 3 2 1 99 220
Jalisco 9 2 7 424 8 757
México - - - - - -
Michoacén 6 -3 3 135 . 1100
Morelos - - - - -
Nayarit - - - - -
Nuevo Leén 1 - 1 4 6 685
Oaxaca 1. - 1 48 2 290
Puebla 12 12 - - -
Querétaro 1 - 1 69 1 420
Quintana Roo 1 1 88 4 400
San Luis Potosi . -4 3 283 19 515
Sinaloa 2 - 2 89 1 515
Sonora 2 - 2 146 9 229
Tabasco - - - - -
Tamaulipas’ 12, 5 7 300 3 463
Tlaxcala’ T - - - - -
Veracruz 10 1 9 272 2 081
Yucatén = - - - -
1 1 - - -

Zacatecas

FUENTE: GUZRPO CONSULTIVO AGRARIQ, SRA.
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DICTAMEN‘: NUEVO CENTRODE POBL.ACION EJIDAL..
I* DE SEPTIEMBRE DE 198231 OE AGOS TO DE 1983,

ENTIDAD EVS . NUMERO. |NEGADOS [CONCEDIDOS. BENEFICIADOS.| SUP. {HAS),
Estados Unidos Mexicanos 32 32 1903 35017
Aguascalientes - - - - -
Baja California Norte - - - - -
‘Baja Callfornia Sur - - - - -
Campeche . 1 - 1 175 7765
Coahuila - - - - -
Colima - - - -
Chiapas 4 - 222 2792
Chihuahua - - - - -
Distrito Federal - - - - -
Durango 2 - 2 81 1214
Guranajuato 1 - 1 103 1121
Guerrero 1 - 1 39 609
Hidalgo 1 - 1 86 133
Jalisco - - - - -
México - - - - -
Michoacén - - - - -
Mozrelos - - - - -
Nayarit - - - - -
Nuevo Leén - - - - '’
Oaxaca 1 - 1 54 597 -
Puebla 1 - 1 114 213
Querétaro - - - - -
Quintana Roo - - - - -
‘Sdn Luis Potos{ 2 - 2 112 835
Sinaloa ‘ 1 - 1 119 3 727
Sonora 1 - 1 48 207
Tabasco - - - - -
Tamaulipas 10 - 10 419 9 759
Tlaxcala - - - - -
Veracruz 5 - -5 298 2 348
Yucatin - - - - -
Zacatecas 1 - 1 33 3 697

FUENTE: CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, S.RA.
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DICTAMEN: RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES,
19 ds SEPTIEMBRE OF (982 - 31 DE AGOSTO DE 1983,

ENTIDADES,

NUMERO,

NEGADOS.

CONCEDIDOS

BENEFICIADOS.

sup,
{ Has.).

Estados Unidos Mexicanos 30

Aguascalienies

Baja California Norte
Baja California Sur

Campeche
Coahulla
" Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Méxlco
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Ouintana Roo
San Luis Potos{
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas

PN N b O

ot N

t

29

PN = g N e O

1N

8 656

443
190

153

216
192

132
428

1035

95 944

2 661

FUENTE: CUERPO CONBULTIVO ASRARIO, S.R.A,
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DICTAM EN:EXPROPlACION DE BIENESEJIDALES YCOMUNALES.
19 OE SEPTIEMBRE GE 1982 -3t DE AGOSTOOE 1983.

ENTIDADES. NUMERO. |.NEsADOS. | concEDIDOS ( W8y,
Estados Unidos Mexicanos 223 - 223 12 390
Aguascalientes 1 - 1 25
Baja California Norte 2 - 2 92
Baja Callfornia Sur 1 - 1 1
Campeche 3 - 3 239
Coahuila 1 - 1 107
Colima 2 - 2 87
Chiapas 10 - 10 220
Chihuahua 6 - 6 358
Distrito Federal 2 - 2 13
Durango 16 - 16 3.355
Guanajuato 5 - 5 132
Guerrero 3 - 3 54
Hidalgo 3 - 3 31
Jalisco 13 - 13 584
México 18 - 18 285
Michoacédn 19 - 19 1141
Morelos 9 - 9 294
Nayarit. 7 - 7 268
Nuevo Leén 7 - 7 332
Oaxaca 8 - 8 348
Puebla 10 - 10 233
Querétaro 7 - 7 416
Quintana Roo 4 - 4 130
San Luis Potosf 8 - 8 381
Sinaloa 8 - 8 78
Sonora 5 - § 353
Tabasco 3 - 3 156
Tamaulipas 8 - 8 182
Tlaxcala 3 - 3 3.
Veracruz 16 - 16 1 006
Yucatan 2 - 2 ©.32
Zacatecas 13 - 13 1454

FUENTE; CUERPO CONZULTIVO AGRANIO, S.R.A.
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DICTAMENES. INCORPORACION AL REGIMEN EJIDAL DEPURACION,
CENSAL RESTITUCION DE TIERRAS, DIVISIONDE EJIDOS Y FUSION DE EJIDOS .-
12 DE SEPTIEMBRE OF 1902-31 DE AGOSTO DE 1583, o

INCORPORACION AL REGIMEN EJIDAL

Dirango 19, Negados 19

Hidalgo 37, Negados 36, Concedidos !, Beneficiados 51, Superficie
572 (Has. )

Veracruz 1, Negados ]

DEPURACION CENSAL

Chiapas 1, Privados 21, Nuevos Adjudicados 21
Puebla 1, Privados 2, Nuevos Adjudicados 2
Veracruz 6, Privados 23!, Nuevos Adjudicados 177

RESTITUCION DE TIERRAS

Puebla 4, Negados 4

DIVISION DE EJIDOS
Zacatecas 1, Negados 1.

FUSION DE EJIDOS
Zacatecas 1, Negados 1.

FUENTE: CUERPO CONSULTIVO ASRARIO, S.R.A.
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ADJUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS,
* {°DE BEPTIEMAREDE 1982 .31 DEAGOSTO DE 1983,

, 2 | parceLas. <28 3

0 3 ,,§ adE3 3

ENTIDADES. £ 3 $5 & 3§§ ; %

3| E |§5 v 282z | 3

Estados Unidos Mexicanos |2 442 ]6316956 87Y 6 293 29 175 -
Aguascalientes 41] 554 485 59 - 5 -
Baja Callfornia Norte 9] 139 116 23 - - -
Baja Callfornia Sur 11} 304 298 44 - 2 -
Campeche 27113431142 191 - 7 -
Coahuila 206 | 55344 035{ 1 465 27 -
Colima 17 184 157 29 - - -
Chiapas 1711 5783 5 591 263 - 1 -
Chihuahua 47 | 2 484 2 140 333 2 6 -
Distrito Federal - - - - - - -
Durango 921298342 379 585 4 13 -
Guanajuato 56 774 449 332 - 6 -
Guerrero 1203137933 721 45 6 16 -
Hidalgo 11 369 360 2 - 3 -
Talisco 531 844 658’ 165 2 5 -
México 13 754 783 - 1 - -
Michoacdn 98 | 14531 457 - 2 1 -
Morelos 10 174 173 - - - -
Nayarit 15 274 279 - - 1 -
Nuevo Leén 47 5371 534 [ - 4 -
Oaxaca 68| 2 604 2 599 2 4 1 -
Puebla 129 | 4 933 4 931 . 12 2 1 -
Querétaro 79 884 852 19 - "5 -
Dulntana Roo 47] 1041 8571 205 - - -
San Luis Potosi 125| 2 2241 910 287 - 13 -
Sinaloa 5811223118 42 1 3 -
Sonora 581 2 064 1 292 820 2 5 -
Tabasco 21 494 469 21 - 4 -
Tamaulipas 116 1574 1 529 47 - 6 -
Tlaxcala 3 94 99 - - . .
Veracruz 527111 38Q11 113 274 2 11 -
Yucatin 35) 2 584 2 051 526 13. -
Zacatecas 132 3 769 3 261 496 . 1b. -

FUENTE: CUERPO CONSULTIVOASRARIO, S.R.A.
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DICTAMEN  INAFECTABILIDAD AGRICOLA GANADERA Y AGROPECUARIA,
1 0& SEPYIEMBRE DX 1382- 310K AGOSTO DE 190 :
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AGRICOL A, . GANADERA, . AGROPECUARIA,
ENTIDADES . - - —= > : :
! NO. CONCEDIDOS | SUP(HAS ), | NO. CONCEDIDOS SUPIHAS),| NO.. |CONCENDOB..|SUP.(HAS),

Estados Unidos Mexicanos | 261 261 26 068 133 133 74 585 K "1 856
Aguascalientes -5 5 108 1 i 94 - - EE)
Baja California Norte [ - [ wn e [RSPOR B - [
Baja California Sur - w—n —————— - wea | mmesee - - -
Campeche . e fawa cemenn 3 3 1035 ) - - ---
Coahuila . . 4 - 4 191 10 10 12 032 1 1 100
Colima 1 1 7 wam e [, - - _———
Chiapas 1 1 18 21 1 . 534 - - -
Chihuahua 106 - 106 19 633 18 18 25488 - - -
Distrito Federal - - cmmmm . B - - : -
Durango . 1 i 35 5 5 10 430 - - “ee
Guana juato ) 14 14 618 2 2 213 - - aee
Guerrero ] ea- T B . - —an ————e— - - an-
. Hidalgo : 10” 10 198 - - CEP R Y - -—-
Jalisco : 10 10 417 4 4 1279 3 3 377
. México ) -5 ) 548 . - I - -
Michoacén : 1.3 3 138 1 1 170 - - am-
Morclos e wew | emean - - - B - ——-
Navyarit : T e .- ——manm 1 1 164 | - - .—
Nuevo Lebn t i . 20 7 7 T11s4 |- - .
Qaxaca - - - ceemue 1 1 192 - - —ne
Puebla 2 2 57 1 1 73 - . -
Querataro : 6 6 124 e | - seween | - - .-
Quinta Roo -—- - wmnm——— .- - cmmee- - - CET I
San Luis Potosl 4 4- 329 - .- ————— 1 1 222
Stnatoa’ 9 9 409 .~ [P m——— - - ——
Sonora ) 20 20 . 663 2 2 7 064 - - -
Tabasco : 5 5 60 61 6 600} - - .-
Tamaulipas 26 26 1 709 7 7 4726] - - —--
Tlaxcala - EEE - m—anan - - T - - -m-
Veracruz 26 26 689 59 59 §589| 2 2 157
Yucathn . 1 1 18 1 1 200 .- - LT
Zacatocas : 1 1 9 3 3 3 518} - - wae

PUENTE: CUERPD CONBULTIVO pamto, S.R.A.
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DICTAMEN. ACOMODO DE CAMPESINOS,
1 DE SEPTIEMBAE OE 198231 DE AGOSTODE 1983,

-DADES.

NUNERO.

NEGADOS.

CONCEDIDOS.

BENEFICIADOS.

Estados Unldos Mexicanos 108

A guascalienfes

Baja California Norte
Baja Califérnia Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

O WW O

[l |

4

108

1 O WW OV

ey

3968

FUENTE: CUERPO CONSULTIVO ABRARIO, SR.A,
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INFORME COMPLEMENTARIO.
1° DE SEPTIEMBRE DE|902-31AG08T00E 1983,

~ 8aVO3
PUNTOS  |acummpo pe | PLANOS TeChICoS
ENTIDADES. o€ TramsTe. | PROYESTOS | \vrommaTIvUS
ACUERDO. LOCALIZACION.] COM PLEMENTARIOS,

Estados Unidos Mexicanos 312 1 024 241 4 489
Apguasgcalientes 2 11 - ---
Baja California Norte 8 6 2 ---
Baja California Sur - 3 - ---
Campeche 1 3 -2 124
Coahuila 8 19 K 248
Colima 4 11 5 62
Chiapas 116 67 23 372
Chihuahua 15 18 12 186
Distrito Federal - 6 2 -
Durango 3 34 22 248
Guanajuato 5 63 3 310
Guerrero 1 48 3 124
Hidalgo - 23 11 62
Jalisco i0 113 25 186
México 6 28 13 93
Michoacén - 79 15 248
Morelos - - 18 6 19
Nayarit - 5 7 62
Nuevo Leén 2 18 5 155
Oaxaca 6 28 2 155
Puebla 14 39 .9 186
Ouerétaro - 6 4 31
Quintana Roo - 5 3 12
San Luis Potos{ 6 25 6 248
Sinaloa 2 37 B 186
Sonora 10 19 5 434
Tabasco 4 "5 - 31
Tamaulipas 4 24 7 217
Tlaxcala - 6 2 -
Veracruz 75 229 21 372
'Yucatén 4 5 - 31
Zacatecas 6 23 11 87 .

FUENTE: CUERPO.CONSULTIVO AGRARIO, S.R.A.
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'd). - JURISPRUDENCIAS Y EJTECUTORIAS DE LA SUPREMA
.CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RELATIVAS AL
CUERPC CONSULTIVO.

"Dos son las principales acepciones del vocablo jurisprudencia,

una que lo conceptiia como ciencia del derecho y otra que lo define como

fuente formal del derecho.

El tdrmino jurisprudencia etimolégicamente deriva del latin;

Juris que significa Derecho y Prudencia que se traduce como sabidurfa.

La jurisprudencia como fuente formal del delrecho se traduce,
en sentido lato, como el conjunto de fallos de naturaleza jurisdiccional
dictados por los Organos del Estado, constltuyendd el llamad> Dere;:ho
Judicial. En sentido estricto la jurisprudencia se conceptiia como el con
junto de pronunciamientos jurisdiccionales, uniformes en su criterio, -

que constituyen precedentes obligatorios legalmente.

Las Ejecutorias de la Sala de la Suprema Corte de Juéticia de la
Nacién conetituyen jurisprudencia, alerﬁpre y cuando lo resuelto en ellas -
se‘ encuentre. en cinco ejecutorias en el mismo sentido, no interrumpidas
por otra en contrario, y que ademés l;ayan sido aprobadas por lo menos

por cuatro ministros,

Las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicla de la Nacifn fun-

clonando en Pleno, formaran Jurisprudencia cuando exlstan cinco preceden
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.tes en el mismo sentido no interrumpidos por otro en contrario, ¥ Que

adem4s, hayan sido aprobados po;.' 1o menos por 14 ministros'.(44)

La Jurisprudencla aclara y suple lagunas que en ocasjones tie
ne la Ley; por eso, a efecto de estar en posibindadéa de ampliar nues-
tro conocimiento genérico sobre los alcances y limitaciones del Cuerpo
Consultivo Agrario, mencionaremos enseguida Jurisprudencia y Ejecu-
toria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, inherente a este 6r
gano cole giado:

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJEROS CUANDO
SON AUTORIDAD. o

Tienen este c?a.récter de autoridad, cuando se abstienen de dic-
tar los acuerdos necesarios para la correcta integracién de los expedien
tes en que deben opinar, como también el abstenerse de ejercer ias fun-

ciones que lés atribuye la Ley.

- Amparo en revisiSn 3967/69. - Comité Ejecutivo Agrario del Po-
blado &eﬁqminado "La Cafiada de Colotla', de Pantepec, Estado de Puebla. -
26 de enero de 1970. - Unanimidad de 4 votos. -Ponente: José Rivera Pérez

Campos.

Amparo en revisién 531 0/ 70. - Comisariado Ejidal del Poblado -

(44) Lemus Garcfa Rafl., "Jurisprudencia Agraria"' Ed. Limus_é_México 1978,
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"La Cofradia", Mpio. de Apatzingin, Estado de Michoacén.- 17 de mar-

zo de 1971. - Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisién 3661/73. . Comité Particular Ejecutivo Agra
rio del Nuevo Centro de Poblacién ''La Soledad', Mpio. de Martinez de
la Torre, Veracruz.- 16 de enero de 1974, - 5 votos. ~ Ponente: Pedro

Guerrero Martinez.

~ Amparo en revisién 827/74, - Comité Particular Ejecutivo del
Poblado "Cortazar', Estado de Guanajuato. - 28 de agosto de 1974. - Una

nimidad de 4 votos. - Ponente: Pedro Guerrero Martinez,

Amparo en revisidn 5568/73, - Héctor M. Alcocer y Otros. - 31
de julio de 1974.~ 5 votos, - Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Séptima
Epoca, Vol. 67 tercera parte, Pdg. 14", (45)

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO TIENE EL CARACTER
DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,

En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como drgano técnico..de
conaulta.; emita opinién sobre los asuntos que la Ley; le sefiala 0 que le -
son sometidos a su consideracin (articulos 27, fracciSn XI, inciso b) de
la Constitucién Federal y 20. y 36 del Cédigo Agrario, 16 de la Ley Fe~

deral de Reforma Agraria), carece de facultades decisorias, asf como

{45) Lemus Garcia Ratl. "Jurisprudencia Agfaria"; Editorial Limusa
México, 1976, Pdgs. 62 y 63,
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-de imperio para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones, procede
concluir que no tiene el caricter de autoridad para los efectos del jui-

cio de amparo.

_ Amparo ,en“ revisién 9094/63. - Gregorio Dominguez Aguilar, -
Fallado el 2 de mayo de 1968. - fJnanhnidad de 4 votos. - Ponente: Mtro.

v J’orge Indrritu.

Amparo en‘revisiSn 6223/68. - Cleotude Jiménez de Hoshlda y

Coaga. -Unanlmldad de 4 votna.

Amparo en revlgién 6286/68. - Imelda Aguirre Vda. de Rodri-
guez. - Fallado el 14 de febrero de 1969. - Unanimidad de 4 votos. - Po-

nente: Mtro. Jorge Ifarritu,

? Amparo en revisiSn 9682/67. - I‘racclonadora Villa Insurgentes,
S. A.. Fallado el 23 de abrll de 1969, -Unanlmidad de 5 votos, » Ponente~

.Mtro. Pedro Guerrero Mart{nez.

Amparo en revlsxGn 3911/68 .- Fi.liberto Moreno y Coa.ga. -Fa

e llado el 7 de agosto de 1969. -Unani.mldad de 4 votoa. - Ponente: Mtro. Pe

- rdro Guerrero Martinez" (46)

"’AC,MRIO . CUERPO CONSULTIVO. DEBE TENERSE COMO AU-

- {46) Lomus Garcla, Fa@. Opus Cit. pigs. 6l y 62,
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TORIDAD PARA LOS EFECTOS DE JUICIO DE AMPARO CUANDO SUS
ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDA -
DES AGRARIAS.

» Que el Cuerpo Consultivo Agrario, como érgano de cox;xsulta
no es Autoridad para los efectos del amparo, deiae entenaerse exclusi
vamente cuando' se limita a emitir opi.ﬁién en los asuntos de su compe
tencia; pero cuando las autoridades agrari;s curﬁplen con los acuerdos
del mencionado Cuerpo Consultivo, afectando la espe‘ra jurﬁlca de los
particulares, por.tales determinaclonea’debe tenérsele como au(oridad
y considerarse lag mismas susceptibles de ser enjuiciados mediante el
juicio de Garant{as,. en la forma y término en que éste sea procedéhfe.

"AGRARIO CUERPO CONSULTIVO. CONSEJEROS. NO SON AU

- TORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,

En atencién a que los Consejeros del Cue;'po ’Consultivo Agrario
tienen funciones meramente consultivas en los términos del Articulo 36 ‘
del C8digo Agrario (16 de .la Ley Federal de Refo'rma Agraria), por la -
que no mandan ni ejecutan sus Opinioneé, no son Aumridad‘es para 108 -
efectos del Amparo, como lo establece el Articulo 11 de la Ley‘ de Am-.'-

paro.' (47)

"AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DICTAMENES -
DEL. SU APROBACION POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUN

{47) Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.! Agrario
Cuerpo Consultivo, Debe tenerse como autoridad para los efectos
del juicio de Amparo cuando sus acuerdos contienen ejecutorias de

- la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.' Agrario Cuerpo Con
sultivo. Consejeros., No son Autoridades para los efectos del Am
paro', Amparoa en Revisién 1361/70 5310/70 y 3568/70.
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TOS AGRARIOS Y COLONIZACION, ES UN ACTO DE AUTORIDAD.

Si bién es ciérto que dentro de los procedimientos agrarios, los
dictamenes emitidos por el Cueréo Consultivo Agrario entrafian estudio
de o;'den técnico en los términos del articulo 36 del Cédigo de la materia,
la aprobaci6n de tales dictamenes hecha por el Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n constituye acto de autoridad dentro del

' respecfivo p_rocedimiehbb ya q.ue,Acomo ocurre en la prictica, tal acto
aprobatorio tiene el efecto legal de poner el expediente en estado de reso
lucién definitiva dentro del émbib administrativo, mediante el Manda- -
miento Presidencial, independientemente de que su ;pmbaciﬁn por care-
cer de definitividad, no sea impugnable en la via de amparo'. (48)

: "AGRARIO. CUERPO CONSULTIVO. ORDEN DE EJECUCION DE
SUS ACUERDOS POR EL JEFE Y SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO
DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION. AMPARO PROCEDENTE.

En el caso en que el quéjoso_ sefiala com;a acto reclamado del je
fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del Secretarig,
el cumplimlento del acuerdo dei Cuerpo Consultivo Agrario, que firmaron
como Presidente ySegreurio del mismo, la tesis de que el Cuerpo Con-
iultivd Agrario no es Autoridad para loé .efeétoa del amparo no debe inter
pretarse en el aentidq de que la intervencién de los mencionados Presi-~
;lentes ly Secretarios, cuando cumplen los acuerdos del citade Cuerpo, --

: ifgctandolos intereses jur{diéos de los pagtl(:ulares no sean conaidéradas

(48) Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. "Agrario.
Cuerpo Consultivo. Dictamenes Del. 5u aprobacién por el Jefe del Depar
tamento ‘de Asuntos Agrarios y Colonizacién, es un acto de autoridad. Am i
pme en Revlllén: 2371/69, zzo/'n y z74o/74. ‘
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actos de Autoridad susceptibles de ser enjuiciados en amparo, enla

forma y términos que este sea procedente.,

Amparo en revisifn 5230/72. - Ignacio Zavala Torres y otros, '
{acumulados). - 7 de octubre de 1974. - 5 votos. -Ponente: Antonio Rocha

Cordero. Séptima Epoca, Vol. 70, tercera parte, Pig. 15.

.Ampéro en revisién 2371/69; - Cornunidad de Santa Cﬁ.tarma, -
Moltepec, Municiplo de Juxtlahuaca, Oax. - 8 de enero de 1970, - 5 votos.
' Ponente: Pedro Guerrero Mal;tfnez. Séptima Epoca, Vol. 13, tercera «-

parte, Pag. 16.

Amparo en revisién 3319/69. - Samuel Lara Furiati.~ 23 de ene-
ro de 19’}0. - 5 votos. -Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Séptkna Epo-
ca, Vol. 13, Tercera parte. P4ag.17"

"EJECUTORIA. -CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. -Nb PUEDE
SER REPRESENTADO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUN-
TOS AGRARIOS Y COLONIZACION,

El' Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién no
estd facultado para representar al Cuerpo Consultivo Agrarfo ya que ni el
‘u-tfculo 27, fraccién XI, inciso b), de la Ley Suprema, que es la bage -«
Constitucional de dicho 6rgano; ni los articulos 20, fraccién I, 70, y 36 del
- Cédigo Agrario, que determinan su organizacién y funciones, ni el 35 de

dicho ordenamiento, que seflala las atribuciones del Jefe del Departamento,
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. allas correlativas del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién;
articulos 4 y 6, facultan al mencionado Jefe del Departamento para repre
sentar al Cuerpo Auxiliar del Ejecutivo de 1a Uni6n de que se trata y de

" acuerdo con la tesis jurisprudencial nimero 928 de la @ltima compilacién
p.p. 1730."Si por. ia autoridad responsable interpone revisién quien no -
tenga facultad legal para representarla debe desecharse el recurso', --

" (Sexta época, tomo I, vol.LVI, pélg.‘ 18)"

"EJECUTORIA. - CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, EFICACIA
DE SUS DICTAMENES. :

Los dictamenes del Cuerpo Consultivo Agrario carecen de efica-
c‘ia mientr;a no sean ratificados o refrenda.dos p§r las autoridades que el
propio C6digo Agrario sefiala., De tal suerte que si el Delegado del Depar
tamento de Asuntos Ag;#rloa y Colonizacifn quien carece de _atribuciones
legales para dictar, de propla autoridad, érdenes a.vfn'.n de que se ponga -
en poaeai&ﬁ de tierras a una comunidad agré.ria, lo hace apoydndose exclu
sivamente en un dictamen del Cderpo Consultivo Agrario, dicho acuerdo es . ’

legal.

Amparo en revisién 4535/66. - Comunidad Agraria de Cbgtﬂa, --
- Mpio. del mismo nombre del Estads de Jalisco, - 31 de agosto de 1972, -

Unanlmi‘dad de 4 votos. ~Ponente:” Arturo Serrano Robles",

"ACUERDOS EJEGCUTADOS POR EL SECRETARIO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.
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Si bien es cierto que el Comisariado Ejidal quejoso sefialé co-
mo actos reclamados del Jefe y Secretario citados, el acuerds del Cuer
po Consultivo Agrario que firmaron y autorizaron en su calidad de Pre-

sidente y Secretario, respectivamente, del indicado cuerpo, también lo

es que s6lo el Cuerpo Consultivo Agrario, como érgano de consulta no

es autoridad para los efectos del amparo, y ello exclusivamente, cuan-

do se limita a emitir opinién en los asuntos de su competencia; pero lo
anterior, no debe interpretarse en el sentido de que la intervencién del

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién o del Secre-
tario de Asuntos Agrarios, cuando cumplen los acuerdos del menciona-~

do Cuerpo Consultivo afectando la esfera juridica de los particulares, -
no sean considerados actos de autoridad susceptibles de ser enjuiciados

mediante el juicio de garantfas enla forma y términos en que éste sea
procedente.
Amparo en revisin 3319/69. -Samuel Lara Furiati. -Fallado el

23 de enero de 1970" (49)

De lo antes expuesto, podemos apreciar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, dicts y constituys dive.rsas jurisprudencias y
ejecutorias, respectivamente, sobre el Cuerpo Consultivo Agrario en lag
que obviamente, antes de las reformas efectuadas a la Ley Federal de Re

forma Agraria quedaron — en su momento -— definidas por el citado Tri

(49) Lemus Garcla Radl . "Ley Federal de Reforma Agraria. Comentarlos
y Jurisprudencia. Opus Cit. pﬁga. 68 a 70,
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-bunal Supremo, las funciones y naturaleza de este érgano colegiado; es
decir, de acuerdo con l.aa sefialadas jurinprudenciaa' y ejecutorias (an-
tes de que fuera reformada la Ley de la materia, como se ha inzjicado),
el Cuerpo‘ Consultivo Agrario era solamente un 6rgano técnico de consul
ta, facultado para emitir opinién sobre los asuntos que la Ley le seflala-
ba .o que le eran sometidos a su considerac¥n, y carecia de facultades -
decisorias, asf como de imperio para ejecutarlas. Todo ésto, — como
hemos hecho incapié - volvemos a insistir, antes de las reformas mul
ticitadas; actualmente el citado 6rgano de consulta (como se le habia ve-
nido contemplando sclamente), tiene facultades decisorias = alin cuando
sigue siendo un 6rgano de consulta—— consideridndosele por tanto, como. -
autoridad agraria, tema sobre el que abundaremos especificamente al ini

‘ciar el estudio del capftu;o Vv del presente trabajo.

Asimismo, los Consejeros tenfan.solamente el cardcter de auto-
ridad, cuando se abstenfan de dictar los acuerdo; necesarios para la co-~
rrecta integracién de los expedientes, o de ejercer las func_ibnes que les
atribuia la Ley. Los dictamenes del Cuerpo Consultivo Agrario, c;rec.fan
de eﬁc;cia por si mismds mientras nc; eran ratificados o refrendados por
. las autoridadea que la propia Ley seiiala; luego entonces, los dictamenes
que emitia el citado Cuerpo, sélo constitufan simples opiniones de caric-
ter técnico; sin embargo, con motivo de los dispuesto reapecto a éste, de
acuerdo con las recientes reformas _eiectuadas a la Ley -~ como ya diji-

mos < la situaci6n actual del mfsmo es distinta, y sus opiniones ya no
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carecen del todo, del imperio y obligatoriedad a que se refieren las ---
jurisprudencias y ejecutorias que hemos citado, sobre todo en los casos
en que resueive en definitiva (en su caricter de autoridad), casos que 80
‘meramente hemos mencionads en lineas a;nteriores dentro del desarrollo
del presente capftﬂo, ¥y que veremos en su oporfunidad més adelante. En
genéral, sualOpi.niones siguen quedando dentro del 4mbito decisorio del -
Presidente de la Repiiblica, el cual podr4 acojerlos total o parcialmente -
“en sus resoluciones agrarias; y en taies circunstancias, si del texto de la
‘resolucién se advierte que no se acojen las consideraciones del dictamen
(cuando no le cor'responda al 6rgano colegiadb qhe nos ocupa, resolver al B
respecto); ﬁuiere decir, que estas resultan ajenas a la fundamentacién y mo

tivacién de la propia resolucién presidencial.

Cpncretamente podemos sefialar, que el Cuerpo Consultivo Agra-
rio, de acuerdo con el inciso b), de la fracclén Xk, del articulo 27 Consti-
tucional, era un 6rg;cmo con funciones cien por ciento consultivas; sin em-
bargo, podemos desprender del reformado articulo 16 de la Ley Federal
de Reformal Agraria, que en la actualidad sf tiene facultades para ejecu~--
tar au; opiniones (ya que resuelve en-definitiva) y por lo tanto, debido a
lo antes expuesto, creemos que en su oportunidad, en s’uc‘,eslva_s jﬁrisprg
dem.:iaa y ejecutorias la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, debers .
;:onslderarle para loé efectos del juicio de amparo, como autoridad agra-

ria.
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Por otra parte, cuandd las autoridades agrarias dictaban 6r»-
denes (antes de las multicitadas refbrmas) con base en determinados -
acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario, afectando los intereses juridi
cos de los particulares, era procedente, en estos casos ei juicio de gas
rantfas; ésto tenfa una explicacibn 16gica, pues mléntras el acuerdo del
Cuerpo Consultivo, era simple opinién, no afectaba intereses de particu
lares, situacién que no acontecia asi cuando con base en esa misma opi~

‘nién se giraba la ejecucién de determinadas Srdenes.

Enla pééctica el Cuerpo Consultivo funciona como un Srgano de’
la Secretarfa de la Reforma Agraria, muy ajeno ai sentido, en que la Su
prema Corte dé Justicia de la NaciSn se refiere ;n sus jurisprudencias y
ejecutorias relativas e independientemente también de lo que la Constitu-
016;1 determina respecto al mismo. Puede deberse lo anterior, posible--
mente,‘a.l hecho de que al crearse el Cuerpo Consultivo Agrario, no s;a --

" preocur§ determinar claramente su autonomia y funciones a desempefiar.’
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e).- ALGUNOS DE SUS CRITERIOS GENERALES DURANTE
LOS ANOS DE 1980 A 1983. '

A este respecto podemos sefialar que el Pleno del Cuerpo Con
sultivo Agrario, ha venido formulando criterios que se han aplicado por
lag Consultorias del propio Cuerpo colegiado, con el propésito de un‘ifi-
car los criterios que deben prevalecer en la formulacién de sus dictam:
nes o acuerdos. Con dichos criterios sé ha evitado en parte, el reenvio
de.algunos de los referidos dictamenes o acuer;‘loa q;xehanemitido las di
versaé salaé. reenvf§ que propiciaba el retardo en la solucién de los -~
problemas agrarios con notorios perjuicios para los interesados y con ~

detrimento en la expedicién de la justicia.

~ No debe pasa mc;s inadvertido el hecho de que cada expediente ~
-presenta matices especificos, como consecuencia de ellb, estos criterios
se han venido aplicando cbn caricter general por los sefiores Consejeros,
los cuales evaldan, en su momento, 153 diversas. circunstancias que se - '
presentan y determinan si resultan o né, exactamente aplicables a las hi

pdtesis que en su caso se traten,

Puede decirse que los criterios respectivos soruna serie de de_
cisiones, con cardcter obligatorio, incluso para las Direcciones Genera-
les y Delegaciones Agrarias, que vienen auxiliar en términos generales

en la interpretacibn de la Ley, y que como dijimos, sirven de norma para
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la solucién de casos concretos. Los criterios respectivos, integrar;, to- ’
dos ellos, si se quiere, una especie de jurisprudencia Lato Sensu, pro--
ducto dg la experiencia, y de la préctica que -ha ido adquiriends el Cuer-
po Colegiado que nos ocupa, desde su.incorporaciSn Constitucional, has_

ta nuestros dfas. A continuacién sefialaremos algunos de ellos:

"ACUERDOS. NO ES JURIDICO A TRAVES DEI ELLOS DEJAR SIN EFEC
TO UN DICTAMEN. - Desde el punto de vista jurfdico, no puede aceptar-
se que un acuerdo del Cuerpo Consultivo Agrario deje sin efecto un dictg_.
men ya aprobado por el propio Cuerpo Colegiado, lo procedente es‘que -
diého Acqerdo ordene simplemente la sue;pensién de los efectos del dicta
men, hasta en tanto se cuente con nuevos elementos de juicio que pudie--
ran dar ligar a un nuevo dictamen que, éste si, deberi dejar sin efecto el

anterior."

"En la sesién del Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, célebrada
el 10 de seﬁtiembre de 1980, al conoc;er del proyecto de dictam;n de la am
pliacién de ejido para el poblado "LAS ESPERANZAS", Municipio de Ga-
leana, Estado de Nuev§ Ledn, que cont;ede una superficie de 722-00-00' Has,
de temporal , para lo cual se afectan 200-00-00 Has. a particulares y --
522-00-00 Has. que se dice son de terrenos ''considerados como presuntos
ngcionales", fue opinién del f’leno qu; de a;:uerdo con los articulos 30., -~

40., 50, y 60. de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasfas, --
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.los terrenos propiedad de la nacién son baldfos, nacionales y demasfas;
por lo que en los proyectos de dictamen en que se proponga la afecta;ién
de terrenos propiedad de la nacibén, deben ser sefialados claramente den
tro de alguna de estas categorias, resultando inconveniente, por impre-
cisa, la denominacién de ""considerados como presuntos nacionales', ya
que son O no son hacionales, son o no son baldfos, y son o no son dema-
sfas, pero no deben ser seflalados con la denominacibn de 'considerados

como presuntoseeces

"DERECHOS AGRARIOS. PRIVACION ILEGAL DE CUANDO NOFI-IA- - -
TRANSCURRIDO EL TERMINO SENALADO POR LA LﬁY.---Traﬁndose
de Privacidén de Derechos Agrarios a ejidatarios o comuneros que hubée--
ran incurrido en las causas legales que dan origen t; ello, es necesario -~
que las Consultorfas se percaten del transcurso cuando menos de dos aﬂos’
entre la ejecucién de la Resolucién Presidencialy la Asamblea General ==
Extraordinaria de Ejidatar.ios, en la que se proponga la privacién y nueva
adjudicacién, pues de otra suerte no se satisfacen los requisitos iegales -
para hacer procedente dicha privacién violando por ende, garantfas de los
| privados por falfa de motivacién en el dictamen que da origen a la Resolu-
cién Presidencial."
"En la sesiég del Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, celebz;ada'
el dia 19 de septiembre de 1980, se conoc‘ié de 23 acuerdos para archivo de
‘ expedient;:a de Inafectabilidad agricola, procedentes de la Sala Regioﬁal de
Gémez Palac.io, Durango, en los.que se invoca como causal de archivo "la
caducidad delvprocedhniento“en vi’rtud de haber transcurrido més de un -

aflo sin actividad procesal,
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L.a Ley Federal de Reforma Agraria y el Reglamento de Inafec-
tabilidad Agricola y Ganadera, no contienen la figura juridica de la ''ca-
ducidad", por lo que invocarla resulta ilegal, lo que es notorio cuando’ que

‘arbitrariamente se sefiala porlla Sala el término para la caducidad.'

"DICTAMENES Y -ACUERDOS. CONGRUENCIA QUE DEBE EXISTIR EN
LOS. - Siempre que se trate de la formulacién de un proyecto de dictamen
.o acuerdo, los consejeros supernumerario‘s debar.c’m cuidar que exista con
gruencia entre los puntos resolutivos, los considerandos y los anteceden-
“ tes o resultandos, no introduciendo elementos ajenos a la litis ni omitien-
do conclusiones que se deriven del enlace necesario que debe existir en-
tre los hechos }considerandos que formen parte de dicho proyecto, toda
vez'que los dictamenes y acuerdos qonatimyen enla ma');o ria &e los casos

proyectos de Resolucién Presidencial,”

""En diversas ocasiones el Pleno del Cuerpo Consultive Agrario,
ha conocido de acuerdos de archivo de expedientes de restitucién, en los
que se invoca como causal la de que los promoventes tienen satisfechas -

sus necesidades agrarias.

La restitucién es una accién reinvidicatoria de bienes comunales
que se encuentran en posesifn de particulares, y para cuya procedencla -
se debe demostrar el tiempo y forma del despojo, independientemente de

que los promoventes sean o no ejidatarios o pequefios propietarios, por-
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lo que la referida causal de archivo resulta improcedente, las Gnicas
causales a invocar son la no comprobacidn del tiempo y forma del des

pojo."

"DOTACION, AMPLIACION Y NUEVO CENTRO DE POBLACION EJI--
DAL, ACCIONES DE.- Al formularse dictamen tratdndose de estis ac-
ciones, deberf cuidarse que la suma de las afectaciones parcialeé con
cuerde exactamente con la superficie total cuya afectacién se propone,
: pfecisando igualmente la calidad de la. tierra que corresponda a las di
versas porciones afectadas, ya que no proceder asf ademds de no ser-
técnico provoca serios y a las veces insolubles problemas de ejecu- -

¢ibn, !

"En proyectos de acuerdo para archivo de expedientes de am-~
" pliacién de ejido, procedentes de las Salas Regionales y Estatales, se

invoca como causal la desintegracidén del grupo solicitante,

De acuerdo con el articulo 241 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria, para tener derecho a solicitar ampliac ién de ejido debe haber
un niicleo de poblacién ejidal que no tenga’ tierras, bosques y aguas en‘
cantidad bastante para satisfacer sus necesidades, comprobando que ex

plotan las tierras de cultivo y las de uso comin,

De ello se desprende que:
lo.- Debe haber un nicleo de poblacién;
20.- Dicho nficleo debe haber sido dotado de tierras para

constituir su ejido;
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30. - Dichas tierras deben ser insuficientes para la satis-
faccibén de sus necesidades;
40. - Se debe comprobar que las tierras dotadas estén en -

explotacibn.

- El _seﬁala; como causal de érchivo_ 1a desintegracién del nficleo
solicit#nte implica la del nicleo ejid.al dotado, lo que no sucéde en'los ca
sos de que hé conocido el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, ya que de ‘
lo que se trata ‘en ellos es de que no existe el ndmero xﬁ{nimo de 10 iﬁdi-
viduos concapacidad agraria individual, por lo que se carece de la capaci
dad colectiva que resulta ser la causal de z;rchivo que se 1nquué y no la

de desintegracién del nicleo."

'.'MAL\;.DAMIENTO GUBERNAMENTAL. - MODIFICACION DEL. -Siempre -

. que sa propongé la modificacién del mandamiento con el que qulmlna. la ‘px_'_i
mera instancia de un procedimiento agrario, deberén expresarse las razo-
nes jiridicas que a.§f 1o determineﬂ, ya que es muy frecuente que se reduz
ca la superficie concedida provisionalmente, en o.casioxies a pesar de estar-
en posesién de ella 1631 campesinos solicitantes, sin que se fundamente juxi
dicamente y coﬁ base en los eleinentos de juici;:: idéneos tal reduccién. ch>
hacerlo asf, obliga al Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario al reenvio del.

_expediente a la Sala que corresponda con notoriag dilaciones en la expedi~

_ cién de la justicia agraria."
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""Frecuentemente en los proyectos de acuerdo para archivo de -
expediente de dotacién, ampliacién, nuevos centros de poblacién ejidal,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales y restitucién, las Salas

han sefialado como causal el "desistimiento! de los interesados.

El. Pleno del Cﬁer‘po Consultivo Agrario, al conocer de dichos =
asuntos, ha considerado que en Derecho Agrario no existe la figura jur{
dica del "dvesistimiento", y que_covrresponde a la autoridad agraria rea-
lizar los trdmites hasta la culminacién del expediente, por lo cualno ~
debe operar como causal de archivo el "desistimiento'!, debiendo lq’s‘ -—-
Consejeros Supernumerax;ioa de las Salas expresar la causal que légal--

mente corresponda a los hechos de que se trate."

"TERMINOS PARA ASAMBLEAS Y AUDIENCIAS DE PRUEBAS Y ALEGA-.
TOS.~ Segln lo exige el articulo 284 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de‘aplicacién aubletoria en materia administrativa, los téz‘-r;zlnos-
para la celebracién d;e lag asambleas de ejidatarios o aquellos que se sefia
lan para la audiencia de pruebas y' alegatos en las Comisiones Agrarias -
Mixtas, es indispensable que se computen precisamente en la form‘a sefla-
lada por el Cédigo mencionado, ésto ea; comenzardn a correr un dia des -
pués de qué surta efecioa la notificaciény se contard en ellos el dfa del ven
cimiento, pués no hacerlo asf, implica reducir tal término en perjuicio de los

ampesinos, privindolce de un derecho que lesasiste y de la posibilidad deapor-
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tar las pruebas que a sus intereses convenga. "

"En la segién del P;leno del Cuérpo Consultivo Agrario celebrﬁ-
‘da el dfa 13 de noviembre de 1980, al conocerse de los proyectos de dic-
tamen para dotar de ejido a los poblados"SAﬁTA BARBARA", Municipio
de Coyuca de Catalén, Gro., y "SAN JOSE ANOTA', Municipio de Coa-
h\;aYutla,‘ Gro., en que se propone la afectacién de "terrenos vacbari'tes'b',

se hicieron las siguientes consideraciones:

De acuerdo con el derecho civil los terrenos vacantes son aque -
llos que no tienen duefio ni se encuentran inscritos en el Registro Pblico

‘de la Propledad a favor de persona alguna.

Este concepto jurfdico del derecho civil no es aplicable tratindo-
se .dq‘ la materia ggrarié, en donde existe disposicién expresa al respecto,.
ya que en el caso se trataria de terrenos baldios propiedad de la nacién, -
por no haber salido de s;u dominio mediante t{tulo legalmente expedido y no

. haber sido deslindados ni medidos en los éérminos del Capfitulo VI de la --

propia Ley.

Por lo tanto, la afectacién de tales terrenos deberd hacerse sefia-
14ndolos como baldfos propiedad de la nacibn y no como terrenos vacantes.'

(50)

(50) "Criterios Generales del C C.A," - Consultables en la Biblioteca del
Cuerpo Consultivo.
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f). - ALCANCES JURIDICOS DE SUS PRONUNCIAMIENTOS
U OPINIONES.

Los dictaminadores adscritos a cada Consultorfa del Cuerpo Con
sultivo, generalmente, Licenciados en Derecho o pasantes en esta carre-
ra, con experiencia en el ma.nejo de la Legislacién Agraz'ia. reciben los
expedientes y los estudian detalladamente, emiten su proyecto de dicta-~
men sobre el caso concreto y el expediente es enviaz"io , al C.onsejera‘siz-‘
.pernume_rba.rlo correspondiente, quien a su vez lo analiza pudiendo modifi
car éste, total o parcialmente el proyecto aludido o bién aprobarlo, tomén
dolo como suyo, para turnarlo a la ponsideracién de la Sala o directamente
al Pleno, sevgﬁn la importancia del asunto. Estos p,royeét:os de dictamen --
presentan una singular hnport#ncla, ya que vieneﬁ a ser el estudio concien
zudo del ex‘pediente y contiensn un anélisis de los Plano ~-Proyectos y demds
investigaciones realizadas con el objeto dé que se tengan todos los elemen-
ttlas. necesarlos para poder emitir una resolucién apegada a Derecho sobre

el caso concreto a resolver.

Una vez teniendo su proyecvbo de dictamen, el Consejero presenta
su ponencia inicial en la Sala que le corresponda y escucha las opiniones -
de los demds Consejei-os Supernumerarios, para llevar su proyecto anall‘z;}_
do minuciosamente, al Pieno del Cuerpo Consultivo, ante-el cual explica la
problemética que se contiene en el expediente réspecéivo, defendi‘end.o‘au --

proyecto de dictamen, refirlendo su l.mpo rtancia y circunstancias no conte-
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nidas en el expediente, como pueden ser la presién de alguna Central
Campesina y la !.mportanéia que reﬁste el que se resuelva de acuerdo
;:on ell. proyecto de dicﬁmen que &1 exponé. L.os Consejeros en Pleno -
pueden hacer observaciones respecto a los propuesto, tendientes 2 mo-~

dificarlo total o parcialmente, o en su caso aprobarlo totalmente.

Al aprobar el Pleno dzl Cuerpo Consultivo el proyecto del dicta
men expuesto por el Consultor Ponente, se asienta tal situacién en el ac
ta de sesiones plenarias, envidndose po.steriormente ala Subdirecc'ién de
Derechos Agrarios, para que se elabore .el proyecto de resolucién presi-
dencial con base en el dictamen ya aprobado, turnéndose nuévamente éste,
al Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobacién, Al llegar el proyecto de
‘resolucién’ presidencial al citado Srgano Consultivo, se examina y a consi
deraéiﬁn del Pleno puede aprobarse para que posteriormente se someta a
1a consideraciSn del C, Pre'sidente de ia Repiiblica, llevando desde luego,:
la firma del Secretario de la Reforma Agraria, ya que es necesario tal re

quisitn‘ para llevar el referido proyecto al Ejecutivo Federal.

‘Después de aprobar el Cuerpo Consultivo, el anteproyecto de una
resolucidn presidéncial ,. decreto o acuerdo, se elevan éstos a la conside-
racién del Ejecutivo de 1a Unién, quién podrd modificarlo total o parcial--

mente o bién aceptarlo en todos sus términos; cabe sefialar que por lo ge -

n'eral,vlos proyectos citados, son aceptados y sancionadas fntegramente --
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por el referido depositario del Poder Ejecutivo Federal, derivando de -
ello 1a importancia que reviste el hecho de que sean estudiados y anali-

zados concienzudamente al sér aprobados por el Cuerpo Consultivo.

Ahora bien, para concluir este capitulo, expuesto todo lo ante-
rior y atendiendo ademés, principalmente a las Jurisprudenciaé y Ejecu
torias de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, ;nall.zadas con .antg_
lacifn; as{ como nmﬁién, atendlena;’ a las nuevas disposiciones legales-
= que hemos mencionado someramente —— sobre e_lf §rgamo ggiegiado que
nos ocupa, introducidas al ordenamiento de la materia, por Decreto del -
29 de diclembre de 1983 —— sobre el cual hemos venido haciendo referen-
cia wm— pc;dé;xlos sefialar que las mdltiples polémicas y controversias que
habian surgido, respecto a la naturaleza juridica del Cuerpo Consultivo -
Agraﬂo —- y como consecuencia de ello, respecto a los alcances juridi-
coa que hemos tratado —— queda ésta, dilucidada, precisamente con el De
creto antes citado; y por lo tanto podemos concretar que incluso los dicta-
menes yophﬁonea del referido Cuerpo Consultivo Agrario, entrafian, el -- -
imperio y o‘bligatoriedad que le negaba la Suprema Corte de Justicia (sdlo
en los casos que hemos venido comentando y que contl.n-ua.remos analizandc
detalladamente en el capftulo V del presente trabajo), por lo que ademds el
caricter ;le autoridad que excepcionalmente le c-onfer{a al refe;.'ido Supremo
Tribunal (cuando afectaba intereses juridicos de las partes) tiene aho;'a 8u
fundéménto legal {no excepcional) en las nuevas dlaposic‘lones legales rela-

tivas que hemos citado,



CAPITULO I

"DE LA REGLAMENTACION INTERNA DEL CUERPO-
CONSULTIVO .AGRARIO Y DE LA CONTEMPLA CION
DE ESTE EN OTROS REGLAMENTOS SOBRE LA MA-
TERIA"
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&).- SU REGLAMENTO

Por Decreto delAZ8 dé agosto Ae ‘1980, el entonces Presi
dente de la Repdblica Lic. José Lépez Portillo, expidié el Re--
_ glamento- del Cuerpo Colegiado que vn‘osv ocupa. Kl miamc.ayaparg
ci6 publicado en el Diario Oficial de la. Federacién de fecha 3 -

- de septiémbre del citado affo.

vAhdra_ﬁien,‘ en lba"bi.n;el_i;enci'a de qix_e. el referido.’Régln--
»,mento. ;-;aﬁwalrnente vigénte—i no contiene cr{te‘riqqﬂ d’efin,idovs-b
-;n la estmﬁ@racién orginica ‘y funcional del drgano de que’ se -
trata,’-inc_urrigndo ademﬁs‘,‘ en inconaeéuencias y contradicciones
. -—comd segbx'uyavlo veremos—— (probablexﬁente debido _a que nun-
vf:a se habx’a_;: p‘re‘ocupg‘do‘ por la meﬁcionada estru’ctu_r\a’cié'nl(‘iesde
‘80 incorpotagién con_stitﬁci.o‘n‘a'l. ‘hegéndoa’elel coﬁ ‘eli,o implbic'ita-v-i .
‘ bmente. »la'_‘anpuesta- autono'm;f;a,.: a . que »ta‘mb.i.én al}xdé m‘xl’e‘stra Car-
. ta Magna‘),. éonsideraxhos necaéario transcribir textualmente el-.
) ‘mismo, para estar en posibilidad —;iebiélo a su importancia——
' ae seﬂ;hr‘ en ‘qué consistgn las referidas inconsecuen;ias y con
o tr\adic;cio:nes ‘exrx que éste incurre en' Jcont'ravenc‘iSn a l:.ovd'ysp‘ues-,

to por hLey Federal de Reforma Agraria:

_“JOSE. LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de-

‘los Estag!bq Unidoa' ‘Mex‘ica:ﬁdn. en’ ejegcicio de la faculnd_ que ~ .




me confiere el articulo 89, fraccién I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien expedir el si
guiente:

REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULTIVO
' AGRARIO |

CAPITULO 1
| Disposiciones Generales

'ARTICULO lo.- El presente Ordenamiento tiene por obje-

to regdlaf la organizacidén y atribuciones del 'Cuerpo Consultivo -
Agrario,

AR'i‘ICULO 20.- El Cuerpo Consultivo Agrario, es un &rga -

no de consulta del. Poder Ejecutivo Federal en materia agraria.

ARTICULO 3o0.- El Cuerpo Consultivo Agrario se integra-
rd por cinco Consejeros Titulares y con el nimero de supernu-«
merarios que a juicio del Ejecutivo Federal s.ea necesario. Dos
dé los ﬁxi;mbrés ‘ti.tulares-del' Cuerpo Consultivo actuardn como-
repres'entanteg de los campésinos y la misma proporcibn se-~ ob-
servard en su caso, respecto de las Consultorias Regionales o-

Estatales que integren los Consej’eros Supernumerarios,
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ARTICULO 40.~ Los miembros del Cuerpo Consultivo -
Agrario serdn designados y removidos libremente por el Presj
dente de la Repfiblica a propuesta del Secretario de la Reforma

Agraria, y deber&n reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una -
. profesidén relacionada con las cuestiones agrarias y contar con

experiencia suficiente a juicio del Presidente de la Repfiblica;

II,~ No poseer predios ‘rdisticos cuya extensién exceda-

de la éuperficié seflalada a los propietarios inafectables;
1I1.- No desempeflar cargo alguno de eleccién popular;

‘ AR‘TICULO 50.- El Presidente del Cuerpo Consul;iyo -
~Agrario ser‘ el Secretario ae h'Refprma Agraria,‘ §uien po-
. dr& ser substituido en ca;o Ae ausencia, por el Subsecretario
de Asuntos Agrarios‘y Organizacién, o en su éefecto por el—

Subsecretario.de Planeacién e Infraestructura Agraria. '

ARTICULO 6o.- Para su adecuado funéidnamiento admi
nistrativo, el Cuerpo Consultivo Agrario-ci'ontaré con un Secre -
tario General, quien serd de‘sigmdo y removido libremente --

por su _Preﬁdente_. :
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El Secretario General deberd reunir los requisitos que -

se establecen en el articulo 40. de este Reglamento.

ARTICULC 70.- Los Consejeros Supernumerarioa integra
rén las Consultorfas Estatales o Regionales del Cuerpo Cdnsul!:_i
_vb Agrario y suplirdn en sus ausenciastemporales a los miem—

bros titulares.

ARTICULO 80.- El Cuerpo Consultivo Agrario funcionars
. . , . .
en Pleno y en Consultorfas Regionales y Estatales, conforme a-

lo di‘a‘pue‘ato por este Reglamento.

El Pleno se integrard con los cinco Consejeros Titulares
y el Secretario de la Reforma Agraria o su representante, Quien

lo p'residir".

Las Consultorias Regionales tendrfn competencia territo-
rial en dos o més Entidades Federativas, y podrin ser unita- -

rias o'coleghdas segiin lo acuerde el Pleno.

Las Consultorias E;ataulés tendrdn competencia territo--
rial en una Entidad Federativa o en parte de ella, y podrén ser

unitariag o colegiadas segin lo acuerde el Pleno.

Tanto. el Plex;o del Cuerpo Consultivo Agrario como-las -"
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Consultorfas Estatales o Regionales, celebrarén por lo menos una
Sesibn ordinaria a la semana y podrdn celebrar Sesiones extraordj

‘narias cuando a ello convoquen sus Presidentes, o el Secretario ~

General.

ARTICULO 90.~ Los miembros del Cuerpo’Consultivo sdlo
' podrén dejar de asistir a sus Sesiones ordinarias o extraordina- = :
" rias, cuando deban excusarse en alguna.de ellas por tener impedi

mento legal.
CAPITULO I
Del Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario.

‘ ARTICULO 10.- Son facultades del Presidente del Cuerpo-

Consultivo Agrario:

1.- Presidir las Sesiones del Pleno ¥, cuando lo estime ng

cesario las Sesiones de las Consultorfas Estatales o Regionales; -
. T = Decidir. con voto de calidad en caso de empate;
1l.- Designar o remover libremente al Secretario General;

IV.- Presentar al Pleno los Proyectos del Plan de Activi~

dades, informe de labores, manuales de organizacién, de proce
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dimientos. y de servicios al piiblico; -

V.- Designar a los integrantes de las Consultorias Esta
tales o Regionales y, en su caso, a los Presidentes de las - -

mismas;

VIi.- Fijar la sede y competencia territorial de las Co;g
'sultorfas Estatales o Regionalea, asi cbmo‘ el nﬁmgroide sui -

miembros;

'VII.- Designar entre los Consejeros Supernumerarios, a

los que suplan a los titulares; y
VII.- Las demis que sean necesarias pura cuidar del - -
funcionamiento eficaz y expedito del Cuerpo Cc‘maultivb'Agrario.'
CAPITULO I
Del Pleno del Cuerpo Consultivo Agi‘ario.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Pleno del Cuex;ﬁoe

Conaultivo Agrario:

I.- Dictaminar sobre los expedientes en los que deba -

recaer resolucién del Presidente de la Repiiblica;
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1.~ Reviéar y autorizar los Planos Proyectos corres--

pondientes a los dictamenes que apruebe;

II.- Opinar sobre conflictos con motivo de la ejecucibn
de las Resoluciones Presidenciales a que se refiere la fraccién
I, cuando haya inconformidad, procurando un acuerdo previo en

tre las partes;

IV.- Emitir opinién cuando el Secretario de Iz Reférvma‘-
Agraria io golicite, acerca de las iniciativas de Ley .o de los--
Proyectos de Reglarhentos en materia agraria, -as{ como sobre-
"los - asuntos égpec{ficos que le sean plam;eados por .;zl Ejecutivo

Federal o por el Secretario;

V.- Resclver los conflictos de competencia entre las e

Consultorias Estatales o Regionales;

.V1.- Conceder licencia a los Consejeros Titulares o Su-

pernumerarios;

VIL.- Aprobar el Plan de Actividades, el informe de la-
bores 'y los manuales de organizacién, procedimientos o de ser
vicios al piblico, que.le proponga el Presidente del Pleno;

VII.- Establecer los criterios que deban obsérvar las--

)
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Consultorfas Estatales o Regionales en la formulacién de Pro-
yectos de Dictamen y cuidar que no se susciten contradiccio—

nes entre ellas;

IX.- Instruir a las Consultorias Estatales o Regiomles
para que se integren debidamente los expedientes que les tur-
nen y para que amplfen o modlfiquen los Proyectos de- Dict&- .

men.
~

X.- Expedir las normas necesarias para el eficaz fun-
cionamiento de las Consultorias Estatales o Regionales y orde
nar al Consejero Titular que corresponda que las vis‘ite’peri_é_ '

dicaniente a fin devvei'ificar su cabal cumplﬁniento; y

XI.- Las demds que le sefialen los ordenamientos apl.

cables.

ARTICULO 12.- Para que el Pleno pueda celebrar sus-
sesiones, serd necesaria la presencia de cuando menos tres--
de los Consejeros Titulares, entre los que deberd estar el re

pregentante de los campesinos.

Los acuerdos y determinaciones del Pleno se tpmarin-

por mayoria de votos de los Consejeros presentes,
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ARTICULO 13.- Los Consejeros Titulares no podrén abs-
tenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuan-
do no hayan estado presentes en la discusién del asunto. La-

votacién serd nominal o econémica, segin lo determine el Ple

no.

‘CAPITULO IV
Del Secretario General

- ARTICULO 14.- Son atribuciones del Secretario General:
1.- ‘Dar & del sentido de la votacién emitida’ respecto —

de blos dictamenes, acuerdos y determinaciones cuyb conoci- -
n;x.ientb compete al Pleno;

L.~ Desahogar para su cumplimiento los dictamenes, --
acuerdos y. determinaciones del Cuerpo Consultilvo Agrario;
HOI.- Designar a los Sec-retarios Auxiliares de Sesiones-

y. Acuerdos del Pleno y el Jefe de la Oficina Administrativa -

del Cuerpo Consultivo;
IV.- Atender al mejor funcionamiento administrativo del

Cuerpo Consultivo y realizar ante la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria, todos los trémites y gestiones que sean necesa-

rios;
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V.- Recibir, turnar y en su caso despachar a corres-~
pondencia del Cuerpo Consultivo Agrario;

VI.- Llevar el Archivo del YCuerpo Consultive Agfa.rio;

ViIL- Réalizar la coordinacién administrativa cﬁn las - -
Consultorias Eahﬁl_ca 0 Regionales;

VIII.- Designar a los Secrearios de Sesiones y Acuer—
dos ‘d; las Consuitorfaa Regionales Y Estauleq y proveer el-
desempefio de los rﬁismos; | |

IX.- Acordar con el Secretario dé la Reforma Agnrh ,
¥y con el Subsecretario de Asuntos Agrariosl Yy Ox"ganiznc‘iﬁn.-
todos los asuntos adminiu'trat'.ivoa, as{ como los nombramien
tos del personal del Cuerpo Consultivo Agrario;

X.- Certificar los docu:penton relacionados con el - -
Cuerpo Consultivo Agrario; y |

XI.; Las dem'ﬁs que le coniiera.ﬁ los ordenamientos -

aplicables, el Pleno o el Presidente.

ARTICULO 15.- EIl Secretario General del Cuerpo Con
sultivo, desahogard los asuntos que le compete por conducto
de la Secretarfa de Actas y Acuerdos y la Tefatura Adminis |

trativa, las cuales dependerfn de aquél.
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CAPITULO V
De las Consultorias Estatales y Regibﬁales

ARTICULO 16.- Son atribuciones de las Consultorias Es
‘Eatales o,Region#les:

‘I.‘- Formular los proyectos de dictamen, de'opiniSn y -
de autorizacibén que serin sometidos para su aprobacién al -~
Pleno del Cuerpo Consultivo;

I.- Celebrar sesiones y tomar acuerdos en los .térmi--
bnos prescritos por esvte Reglamento;

IOI.- Observar y cumplimentar las normas e instruccio
nes que establezca el Pleno del Cuerpo Consultive Agrario--
‘obel Secr'etario General;

IV.- Proveer a la debida integracién de los expedien—
tes que asf lo réquieran; y

V.-’ las demds que les‘confieran los ordenamientos -

aplicables, el Pleno o el Presidente del Cuerpo Co‘nvsult‘ivo

Agrario.‘

ARTICULO 17.- EI turno de los asuntos a los Conse-
jeros se haré en forma equitativa, por acuerdo de la Con-—

sdlt?rfa Estatal o Regional de que se trate, aten_diéndo a ~
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su complejidad, volumen y conexidad entre los mismos,

El orden del dfa de los asuntos que deban ser discuti-
dos por la Consultorfa, serd aprobado previamente, también

por acuerdo de sus integrantes.

AkTICULO 18.- Los Presidentes de las Consultorfas -
Estatales o Regiona.leav; durardn en su cargo un afio y podrdn

ser confirmados en su cargo.

.ARTICULO 19.- Son a?ribucioneb de los .Presidentes‘de'
lag C‘onsultc;rfas Estatales o Regionales: - | )

I.- Presidir las sesiones y dirigir 'los debates;

.- Atender y autorizar la correséondencia;

. III.- Dictar las medidas que requiera el expedito 'y ei_i_:
caz funcionamiento de la Consultorfa;

IV.- Presentar al Secretario General del Cuerpo 'Con-
sultivo Agrario, los anteproyectos del Plan de Actividades,
asf crémo los informes de labores qué aquél o el Plefxo lebs-.-
requie‘ram:

V.- Dictar lag érdenes relacionadas _qog,el buen fun--
cionamiento de las Consultorfas y cumplir con los lineamien

tos que fije el Presidente del Cuerpo Consultivo, directa —
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mente 0 a través del Subsecretario de Asuntos Agrarios y Or
ganizacibn y el Secretario General;

VI.- Informar al Presidente, al Secretario General o -
al Consejero Vigitador, lag irregularidades que a su juicio=
hayan comectido los miembros de la Consultorfa; y

.VII.- Las demds qﬁe le.conceda.n los ordenamientos a-
plicables, el Presidente o el Pleno del Cuerpo Consultivo --

A'g'mrio.

ARTICULO 20.- Los Secretarios de Sesiones y Acuer--
dos dg las Consultorfas Estatales o Regiona.les,’ deberéx_x, ser-
mexicanos por nacimiento, Licenciados en Derecho,‘ ser de -
reconoc-ida. honorabilidad y no poseer predios rdsticos cuya -
extensién exc;ada de la superficie fijada a las propiedades ina

fectables.

ARTICULO 21.- Son atribuciones de los Secretarios de
Sesiones y Acuerdos de. las ‘,Consulltorfas Estatales y Regiona
les; |

L- Dar £& del sex.\tido‘.de la votacifn emitida respecto
"de los p‘royectos de dictamenes yvdeterminaciones qQue se ha
yan acordado en la Consultorfa; ’

II.- Desahogar los proyectos de dictamenes, acuerdos
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y determinaciones de la Consultoria;

II.- Ejecutar las instrucciones del Presidente de Ia Con
sultorfa; y

IV.- Llevar el Archivo de la Consultorfa Estatal o Regio

nal de Que se trate.
CAPITULO V1
De los Impedimentos

ARTICULO 22.- Estarfn impedidos para conocer de los-
expedientes agrarios los miembros del Cuerpo Consultivo Agra v
rio cuando:

1.~-Tengan ipterés personal en el asunto sometido a su -
estudio y opini6n:

II.-. Hayan sidq abogados qkapodberadoa de- alguna de las
pirtes o realizado alguna actiﬁdad profesional relacionada con
los asuntos que se ventilen en la Consultoria;

II.- Tenga amistad o enemistad con a.lguna de las par—~
tes que intervengan en los expedientes;

IV.- Sean Cényuges o parientes consangufneos o afines-
de alguna de las partes o de éug abogados o sus representan
tes en linea recta, sin limitacién; dentro del cuarto gx"ado‘ -

en la colateral por consanguinigdad o dentro del segundo en-
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la colateral por afinidad; y

V.- Lo determine el Pleno con motivo de algin otro im

‘pedimento espec ffico.
CAPITULO VII

Del Departamento de Compilacién y Documentacibén

de Leyes, Resoluciones y Dictamenes
ARTICULO 23.- El Cuerpo Consultivo Agrario contard-
con un Departamento de Compilacién y Documentacién de Le

yes, Resoluciones y Dictamenes.

ARTICULO 24.- Al frente del Departamento habrd un -
‘Jefe, Licenciado en Derecho o éxpexfto en. el man‘ejo,' ordena
cién y catilogo de libros, quien sgré. designado por ei .Sgcr_g
tario General y se auxiliaré‘del per;aonai que las necesida -

des del servicio requieran,

ARTICULO 25.- El Departamento estari destinadoal -
servicio de los funcionarios y empleados del Cuerpo Consul-

tivo Agrario.

ARTICULO 26.- Son atribuciones del Jefe del Departa

mento de Compilacién y Documentacién de Leyes, Resolu-~
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ciones y Dictamenes:
I.- Compilar y mantener actualizadas las leyes, regla-
“mentos, jurisprudencia, ejecutorias, resoluciones de los tri
bunalés, precedentes y documentacién en materia agraria, -
debiendo boletinarlo a los Consejeros Titulares y a las Dele
gaciones Estata.ies o Regionales, asf‘ como los acuerdos y -
dictame;xes que el Cuerpo Consultivo Agrario ést’ime deban =
darsg a conocer; ‘
[ I.- Vigilar 1a conservacién del acervo. bibliotecario a-

su cuidado y difundir las obras y estudios que, por interés,

sean (tiles para mejor desempefio de las labores del Cuerpo

Consultivo;

II.- Ordenar la encuadernacién y clasificacién de los-
dictamengs y acuerdos emitidos por el Cuerpo Cpnsulti;vo -
Agrario, >a jui;:io del Pleno y por su importancia y trascen=-
dencia, se estime necesario para establecer los crit.:eriloa -
generales de dicho Cuerpo Colegiado;

IV.- Acordar con el Secretario General todo lo rela—
cionado con el fuﬁc lonamientb del Departamento;

V.« Proponer al Pleno del.Cuerpo Consultivo Agrario
el Reglamento Interior del Deparfb:abmento; Yy

VI.- Las demés que, relacionadas con sus funciones-
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especificas, le encomienden el Pleno, el Presidente o el Se--

cretario Ceneral del Cuerpo Consultivo Agrario, -

_ ARTICULO 27.- El Departamento de Compilacién y Do--
cumentacién de Leyes, Resoluciones y Dictamenes contard con
delegaciones que se‘insba.]arén en cada una de las Consultorfas

Estatales y Regionales del Cuerpo Consultivo Agrario.

ARTICULO 28.~ Al frente de lés I'Jelegacione‘s del Deparx
tamento habrd un Delegado desigpado por e1'ISecreta;'io Gene~
ral del Cuerpo Consultivo, quien de conformida.d.c‘c‘m lag nece
sidades de la Consultoria y por acuerdo del Jefe del De.parta-
menta, desemi:eﬂaré las funcionés a que se refiere el Artfcu-

"lo 26 de este Ordenmamiento,
CAPITULO vII
De las Responsabilidades

ARTICULO 29.- El Secretario de la Reforma Agraria -
por sf o a propuesta del Pleno del 'Cuerpo Consultivo .Ag.ra.rio
podréd promover el rexﬁp]azo de los Consejgrés en los‘ casog-
siguientes:

I,- Cuando procedan con negligencia o no guarden la .-

debida discrecién con motivo del estudio y resolucién de los-
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-~

expedientes;

II.- Cuando formulen proyectos de dictamenes o acuer-
dos contrarios 2 las constancias procesales; |

Nl.- Por aséaorar a cualquiera de lag partes interesa-
das; y

IV.- Por extraviar o mutilar expedientés o documentos

que estén bajo su guarda.

ARTICULO 30,- La remocién se hard sin perjuicio de
la consignacién al Ministerio Pdblico en el caso de que se -

presuma la existencia de algin ilicito penal,

ARTICULO 31.- Quienes estén legitimados en cualquier
pr'ocedimiento que se tramite ante él Cugrpo Consultiv§ Agra
rio, tendrén eyl derecho de acudir ante el Presidente de di--
cho Organo Colegiado, cuando cualquiera de sus Consejeros-
no presente ante la Sala respectiva el;proyect; de dictam;n-:
correspondiente en un plazo de 30 dias a partir de la fec};a- .
en que le haya sido turnado el expediente. El Presidente del
Cuerpo Consultivo solicitard informe al Consejero de que se
trate, quien debgrév rendirlo en un plaz6 no mayor de 3 dfas.

Si dentro del plazo antes seflalado no se rindiera el informe’

se presumirf fundada la queja.
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Si el Presidente del Cuerpo Consultivo encuentra funda-
da la queja, turnarf el expediente a otro Consejero integran-
te de la Sala y se procederi a sancionar al Consejero negli-

gente .con la suspensién del cargo hasta por 30 dfas.

En caso de reincidencia dentro de un aflo, se procederd

en los términos del Articulo 29.

Se considerard que la queja es infundada cuando no ha-
ya transcurrido el plazo de 30 dfas a que antes se hace re~
ferencia, o bien cuando el expediente no esté totalmente in~
tegrado. En este Gltimo caso, el Consejero deberd formu
lar de inmediato Punto de Acuerdo ordenando la prdctica de
todos los .trabajos técnicos infor.mativos necesarios, para la

integracién cabal del expediente.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entra-
rd en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el "Diario

Oficial” de la Federacibn.

ARTICULO SEGUNDO.~ Se derogan todas aquellas dis-
posiciones que se opongan 2 lo establecido en este Regla---

mento.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dfas
del mes de agosto de mil novecientos ochenta.- José Lépez
Portillo.~ Ribrica.- Cimplase: el Secretario de la Reforma.-

Agraria, Javier Garcia Paniagua,- Ribrica." (51)

Expuesto que fue el contenido textual de la publicacién-
relativa al Reglamento antes citade, es de sefialar que Enri-

que FPacheco Alvarez formula la siguiente observacibn:

"De acuerdo con el Artfculo 14 de la Ley Federal de~
Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario serd preci-
dido por el Secretario de la Reforma Agraria. S6lo en ca=-
slsos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia,

podrd suplirlo uno de los Subsecretarios.

Ahora bien, el Articulo 50. del Reglamento emplea el-
verbo "SUBSTITUIR'" al Secretario de lé. Reforma Agraria, -
como Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario, y x'xo el de
"SUPLIR" que emplea la Ley, teniendo.el primero una conno
tacién mis amplia que este dltimo, pues el verbo substituir=

expresa la accién de reemplazar de forma permanente y de-

- (51) Reglamento del Cuerpo Consultivo Agfario, publicado en
el Diario Oficial de la Federacibén del 3 de septiembre-
de 1980, ' )
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finitiva alg@in objeto o persona por otro, mientras que el - -
verbo suplir se refiere a la- accién de reemplazar a otro de
modo provisional, 'idea que corresponde exactamente a la que

maneja la Ley.

En el Articulo 60. del Reglamento se dice que para su
adecuado fu_ncionamien?,; administrativo, el Cuerpo Consulti-—
vo Agrario contard con un Secretario General, y en la Frac
cién IX del Articulo 14 del mismo Reglamento se refiere =-
que es atribucidén del Secretario General acordar con el Se-
cretario de la Reforma Agraria y con el Subsecretario de -
Asuntos Agrarios -y Organizacién todos los asuntos adminis-
trativos, as{ como los nombramientos del personal del Cuer
po Consultivo Agrario, En la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, como ya se dijo, se habla de los casos en los - -
que el Secretario de la Reforma Agraria puede ser suplido
como Presidente del Cuerpo Consultivo; pero en ese caso,~
ya no se habla ‘de que puede ser suplido, ni tampoco subs-
tituido como sefiala en el art{cuio 5o. del pfopio Reglamen
to, sino que se establece la realizacidén de tareas conjun--
tas, que no deberd realizar por sf solo el Secretario, ya-

que requérirﬁ que las realice conjuntarﬁente con el Subse~
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52)

cretario de Asuntos Agrarios."

Asimismo, si analizamos los pirrafos tercero y cuarto
del artfculo 80. del referido Reglamento, observamos tam --
bién lo contradictorio que resultan los mismos, en relaciénm
con lo sefialado en 13 fraccién VI del Artfculo 10 del Ordena
miento que nos ocupa, ya que esta (ltima, faculta al Presi-
dente del Cuerpo Consultivo para seflalar la competencia de-
las Consultorfas Regionales y Estatales, facultindose tam- -
bién al Pleno para tales efectos, con mdtivo de lo referido-
en los pirrafos primeramente citados del artfculo 80., se--

gfin lo acuerde éste.

Este Reglamento obviamente tendrd que ser modificado,
a fin de hacerlo congruente con las nuevas disposiciones lega
les relativas al Cuerpo Consultivo Agrario, inf:roducidas a -
la Ley de la materia, por Decreto del 29 de diciembre de -
1983, 'en virtud de que el mismo; de acuerdo con su articu-
lo lo. tiene por objeto regular la organizacién‘ y atribucio- -

nes del propio drgahb Colegiado de que se trata.

(52) Pacheco Alvarez vEn'rique. Anélisis del Reglamento del
Cuerpo Consultivo Agrario.-Documento S.R.A. México.
1980, ‘
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b).- REGLAMENTOS DEL 29 DE MARZO DE 1944
(DEPTO. AGRARIO) Y DEL 15 DE JUNIO-DE
1960 (D.A.A.C.).

El Cuerpo Consultivo Agrario era considerado por el —
Reglamento Interno del Departamento Agrario, como un érg_q_
no auténomo del mismo. EIl Secretario General del referido
bepartément'o, tenfa entre su; atribuciones, la del desempe-
fio de la Secretarfa del Cuerpo Consultivo, desahogando por-
conducto de la Secretarfa de Actas, los acuerdos y resolucio

nes que se tomaran en él. (D.O.F. 23 de agosto de 1944).

En el afio de 1958 al desaparecer el Depa rtamento Agra
rio, con .motivo de la creacidn del Departamento de Asuntos-
Agrario? y Colonizacién, a raiz de que el primero absorbié-
la;s atribuciones de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, -
‘en materia de Colonizacién, se le dotd al segl.mdo con dos --
Secretarfas Generales en lugar de una; es decir, la de Asun
tos Agrarios y la de Colonizacién. El Reglamernto Interior -
del Depéi'iamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. expe-
dido el 1'5 de junio de 1960 (D.O.F. lo. de julio de 19‘60),-
repitié las disposiciones del anterior relativas al Cuerpo --

* Consultivo Agrério. El desempefio de la Secretarfa de este
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Organo fue atribucién del Secretario General de Asuntos - —

~ Agrarios.:
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¢).- REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA.

El actual Reglamento Interiqr de trabajo (vigente) de -
la S.R.A., cie fecha 25 de noviembre de 1980, publicado en
el D.O.F., el lunes lo, de diciembre del mismo afio, al -
igual que la Ley Federal de Reforma Agraria, no cambia -
su po‘sicic’m en relacién con el Cuerpo Consultivo, ya que -~
‘también lo reguh‘ c‘omo una Direccifn mis de la referida—

Secretarfa. Dicha situacién se desprende de los siguientes

articulos:

El Artfculo 20. contemplado en el Capitulo Primero -
que trata de la Competencm Yy Orgamzacton de la Secreta--
ria de la Reforma Agrana, se refiere textualmente: "Para
el estudio, planeacidn y ejercicio de las atribuciones que -
le compete, la Secretarfa de la Reforma Agraria contard -
con lasAsiguientes unidades administrativa:', Seguidamen-—
te, dentr'o de la enuzneracién. quve de estas unidades hace -

(24 en total), contempla al Cuerpo Consultivo ocupando el-

sexto lugar,

Las fracciones XIX y XX del Artfeulo bo., incluidas
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en el Capftulo Segundo relativo a las Atribuciones (no delega

bles) del Titular de la S.R.A., sefialan:

"XIX. Proponer al Presidente de los Estados Unidos—
Mexicanos el nombramiento y remocién de los miembros del

Cuerpo Consultivo Agrario;

XX. Presidir el Cuerpo Coxisultivo Agrario en los tér

minos de la Ley Federal de Reforma Agraria;',

Finalmente el Artfculo 90. que forma parte del Capftu~
lo Quinto, que trata sobre el Cuerpo Consultivo Agrario, es-
tablece: "El Cuerpo {Jonaultiyo Agrario se regird en cuanto -
a su constitucién y funcionamiento por las disposiciones con-
ducentes de la Ley .Federal de Reforma Agfaria y su Regla-

mento, ", (53)

Como segiin apuntamos con antelacién (al inicio del - -
Primer Capitulo), por Decreto del 29 de diciembre de 1974,
publicado el 31 del citado mes y aflo, se reformé la Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado, desapareciendo y -

(53) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, publicado en el Diario Ofi
"cial de la Federacién el lo. de Diciembre de 1980.
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creindose en consecuencia, el D.A.A.C.& la S.R.A., respec~
tiva;nente. Los -Gltimos tres Reglamentos que antecedieron~—
al Reglamento de esta dltima, son cronolégicamente los de-
fechas 22 de septiembre de 1977, 4 de mayo de 1979 y 6 -
de marzo de 1980; por lo que se puede observar, 'que el -
Reglamento Interno que nos ocupa, ha sido objeto de una --
cc'mstante v acorde actualizacién, con motivo de las disposi
ciones relativas a la Ley de la Materia, que a su vez han-
venido variando, a efecto de llevar de manera congruente, -
con una respﬁesm clara, la problemdtica agraria del proce

80 social genédrico denominado Reforma Agraria.

A propbsito de lo antes expuesto, consideramos conve
niente anotar alvrespecto (en lineas postergores) el andlisis
contenido en el Informe de Labores (1982-1983) de la. Secre
tarfa de la Reforma Agraria, no sin antes mencionar que -
en el mismo vse contiene también en la parte relativa a su-

presentacidn lo siguiente:

. "En acatamiento a los Artfculos 93 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23 de la Ley -~
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, la Secreta

‘rfa de 1a Reforma Agraria presenta su Informe de Activi—

A
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‘dades correspondiente al perfodo cpfnptendido del lo., de -~

septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983.

El objetivo del presente Informe de Labores es dar -
cuenta al Congreso de la Unién, de los logros y avances de

la Reforma Agraria en el periodo de referencia.

Con base en 165 lineamientos establecidosen la Ley Ge
neral de Planeacidn y en el Plan Nacional de Desarrollo, -
se estructurd el Programa de Actividades de la Secretarfa.-.-‘
de la Reforma Agraria, con un enfoque que permite susten- -

‘tar 1a polftica de Reforma Agraria Integral.

Esta orientacién se apoya en el mandato de la nueva-—
Fraccidn XX del Artfculo 27 Constitucional que establece la
responsabilidad del Estado de promover ei dgsarrollo rural
integral, y que a la letra dice: "El Estado promoverd las -
condiciones para el Desarrollo Rural Integral, con el propd
sito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesi
na el bienestar y su participaciérg e incorporacién en el de-
sarrollo nacional, que fomentard la actividad agropecuaria-
.y forgstal para el &ptimo uso de la tierra, con obras de —
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita-~

cién y asistencia técnica, Asimismo expedird la legislacién
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reglamentaria para planear y organizar la produccibén agrope
cuaria, su industrializacién y comercializacién, considerdn-

dolos de interés piblico.....

El Presidente de la Repiiblica, Licenciado Miguel de -
la Madrid Hurba-do ha sefialado que "para que haya produc--
cién en el campo, es necesario que haya certidumbre y con -
fianza: por ello hemos dado prioridad al otorgamiento de -~-
los documentos probatorios’ de derechos a ejidatarios, comu
neros y pequefios propietarios...! Para lo cual se estd re-
gularizando la tenencia de la tierra entregindose la docu- -~
mentacién respectiva, atendiendo bdsicamente el apartadvo -
XIX del Articulo 27 Constitucional que dice: 'con base en -
esta Constituqi&n, el Estado dispondrd las medidas para la
expedita y honesta ir;nparticién de justicia en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la pequefla propiedad, y apo

yard la asesoria legal de los campesinos'.

Es as{ que, a partir del examen de la problemitica-
sectorial y de los grandes prop&slitos de reordeﬁacién eco
ndémica en el corto plazo 'y de cambio estructural y de -~
acuerdo con el instrumental estr-atégico y politico, se es-

tablecieron los lineamientos particulares .para la Reforma



-~ 193 -

Agmria Integral, para el perifodo 1983-1988, los cuales son

los siguientes:

a) Reparto Agrario. Bajo este lineamiento, la entrega
de la tierra a los campesinos se pretende realizar mediante
una nueva estrategia de tal manera que, en lugar de entre-
gar sdlo la tierra‘. se integran previamente unidades produc
tivas, las que incluyen ademfs de la tierra, la capacitacién,
la organizacibn, el crédito, yla. agistencia técnica y deméds -
apoyos necesarios para el aprovechamiento eficiente de los- l
reciirsos productivos, posibilitando su evolucién para consti
tuir en el corto plazo unidades de desarrollo rural, Con ~
ellas se atacard frontalmente el grave problema del minifun
dio, ya sea ejidal o de pequefia propiedad, facilitando los -

apoyos a la produccién.

b) Regularizacién de la Tenencia de h'l’i‘ierra. Esta-
actividad agraria, al adquirir rango constitucional y asiéné_x;
‘sele in interés nacional y priorita:rio, posibilita generar ~-
en corto plazo, condiciones de certidumbre, de seguridad y
de confianza 2 los productores del campo; evitar el abandg
no de la tierra; propiéiar su arraigo a la provvincia. y sen-

tar las bages para combatir el rentismo y la simulacién.~
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Esta regularizacién es para dar confianza y certidumbre, pa

ra que haya prodﬁccién y bienestar campesinos.

Con este propbsito se puso en marcha m:, Progx;ama --
Nacional de Catastro y Regularizacién de la Tenencia de la -
Tierra con proyectos de alcance estatal. Con ello, se han-
integrado catflogos agrarios oficiales que contienen informa-~
cién de predios risticos, con>planos individuales y de con--
junto, por tipo de vtenencia de la tierra, superficies, colin--
danciAB,‘us‘os de 'la tierra, poseedores y usufructuarios y -- :

la documentacién fehaciente de su situacidén jurfdico-agraria.

c) Organizacién de los campesinos. Con base en este
lineamiento, se ha impulsado la organizac.ién agx;aria bdgica -
.con la realizacién de asambleas de balance y programacién pa
ra'.‘pre'cisar las condiciones econdémicas y la proyeccion produc
"tiva de cada ejido o comunidad. Asimismo, se realizan activi
‘dades para consolidar e‘ impulsar organizaciones de mayor inte

gracién social y econdmica.

d) Empleo Rural, A través de esta directriz se han =
mantenido los empleos actuales y se han generado nuevos, - =~
para combatir el agudo desempleo y subempleo que se re - -

gistra en el sector. Dentro de este aspecto, se estd dando -
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especial atencibn a los jornaleros agricolas, buscando su or
ganizacién como prestaéores de fuerza de trabajo; es decir,
empleando formas gremiales vy sindicales que nor.man lag re
laciones iabbrales de los asalariados frente a los empleado-

res.

Con base en estas lineas génenles de accidn se ins-~
trumentan los llnea;mientos ‘estratégicos, referidos al repar
to agrario; a la seguridad jurfdica de la tenencia de la tie-
rra; a la organizacién y capacitacién campesina; al empleo,

ingreso y bienestar social; a la administracién agraria; y,-

a la planeacién democrética

Por otro lado, con el fin de dar congruencia adminis-
trativa a los programas asignados l; la Secretarfa de la Re
forma Agraria y en atgncién a las poli‘ticas‘ pa}a mejorar -
La‘.eficiencia del Sector Pgblico, la estructura general .de, - :
Ia Secreta}'fa ha. quédado'conformada de la ;iguiénte mane-~

ra:

En el §rea del C. Secretario se encuentran el Conse-
jo Nacional de Desarrollo Agrario y las comisiones Tripas
tita Agraria e Interna de Administracién y Programacién;—

al nivel de coordinacién el Cuerpo Consultivo Agrario y el
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Programa Nacional de Empleo Rural; asimismo cuenta con -
el auxilio de su Unidad de Coordinacién General de Control-

de Gestién.

En su parte ope:zativa la Secretarfa cuenta con cinco -
Direcciones Genérales y una Unidad que dependen directa- -
mente del C. Secretario; y tres Subsecretarios de donde de-
penden nueve Direcciones Generales, cuatro Unidades y un -
. Instituto; asf como 34 Delegaciones Agrarias establecidas - -
estratégicamente en 32 entidades federativa_s y que dependen

directamente del titular de la Secretarfa.

En sus entidades paraestatales tiene el Sector Agrario
una Comisién, una empresa de participacién estatal mayori-

taria y cuatro fideicomisos con distintas finalidades!

A continuacién' y con la finalidad de tener una concep
cién ;:lara y definida respecto a la nueva estructura organi
zacional de la Secretaria de la Reforma Agraria —-deavidndo
nos relativamente del tema central dtal presente trabajo que

ponemos a su amable consideracibn— nos permitimos -~

(54) Secretarfa de la Reforma Agraria "Informe de Labores -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria’ (1982-83). Pdg,
23 a 26. '
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anexar en la siguiente pigina El Diagrama Estructural de -
Organizacién de 12 referida Secretaria, que extrajimos dei-
citado Informe de Labores; ddnde ademds se puede contem-
plar al Cuerpo Consultivo Agrario materia de nuestro estu-
d.io. oc'upando-;- como segin se aprécia en el MisMoO we =
dentro del &rea del C. Secretario de la Reforma Agrariz a

nivel de coordinacién de &ste, un lugar preponderante.
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A manera de interpretacién del Diagrama relativo ante--

rior, no huelga asentar enseguida, al respecto, que:

“De acuerdo con las Bases de Coordinacidn, la estructu-

ra orgSnica. de la Secretarfa de la Reforma Agraria quedb inte

grada, inicialmente, como sigue:

==« Del Secretario.

~= Organos Colegiados.

-~ Cuerpo Consultivo Agrario.
*
~- Comisibén Tripartita Agraria.
-~ Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.*‘

~= Comisi6n Interna de Administracién y Programacién.

-~ Areas de Apoyo.

-

1

-~ Unidad de Coordinacién del Sector Agrario.

-~ U{lidad de Coordinacién General de Control de Ges- '
tién. .

Areas de Linea.

-- Direccibén General de Asuntos Jurfdicos.

~= Direccidén General de Difusibny R_elaciones Pablicas.

-~ Contralorfa Interna,

-~ Direccibn General de Programacién y Evaluacién.

* De nueva creacién.
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-~ Direccién General Coordinadora de Delegaciones Agra
rins y Promotorfas.
-« Organos Desaconcentrados.
-- Programa Nacional de Empleo Rural."r
-+ Delegaciones Agrarias.
-- De la Subsecretarfa de Asuntos Agrarios.
-~ Direccidén General de Tenencia de 1a Tierra,
-~ Direccién deneral de Procedimientos Agrarios.
«- Direccidén General de Procuracién, Quejas e Investiga-
cibén Agraria.
~- De la Subsecretaria de Organizacién Agraria.
-- Direccién General de Organizacién Agraria,
- i)ireccién General de Promocidén Agraria.
== Organo Desconcentrado~Instituto de Capacitacién Agra-
ria,
-- De la Subsecretarfa de Planeacitn e Infraestructura Agra-
ria.
-- ‘Direccién General de Informacién Agrar‘ia.
-« Direccién General de Iniraestructq;a Agraria,

*
- Unidad de Catastro Rural.

De nueva creacién.
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== Unidad de Programas Eapeciales.*
-= De la Oficialia Mayor.
-- Direccién General de Administracién.
_ =« Direccién General de Recursos Humanos.
~- Unidad de Organizacién y. Métodos.

. . .
=« Unidad de InformAtica.

Es importanté mencionar, dentro de la nueva estructura
de la Secretaria dé la Reforma Agraria, la inclusibn del Con
sejo Na.;:ional de Desarrollo Agrario, previsto por la Ley de-
la Reforma Agraria, el cual se constituye como un mecanis—
mo permanente de participacifn, consulta y cooperacibén de -
‘los sectores aocﬁ‘l y privado sobre 1a.-mate'ria, en la elabo-
racibn, actualizacidén y ejecucién del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los Programas Sectoriales, Institucionales, Re—
gionales y Especialeé.‘ Ademfs, 1a pi‘opia estructura orgfni
ca contempla el establecimiento de la Comisitn Tripartita -
Agraria, como importante mecanismo de participacién del - »
Sector Campesino Organizado, en qI proceso de la Reforma-
Agraria Integml,’ ;:;-eada por Decreto Presiden;:ial del 13 de-

noviembre de 197}5 y que a la fecha no se ‘habfa atendido.

* De nueva creacién,
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Por lo que se refiere a las Entidades Paraestatales -
que. se integran al Secfor Agrario, éstas siguen siendo las-

mismas, a saber:

-- Organisamo Pilblico Descentralizado.
-; Comisién 1‘:ara Ia. Regularizacién de la Tenencia de la
Tiérx:a.
-- Emprevsa‘de Participacién Estatal Mayoritaria.
‘=~ Empresa Nuevo Vallarta, S.A. de C.V.
-- Fideicomisos.
-« Fideicomiso Centro dé Estudios Histéricos del Agra--
rismo en México.
-« Fideicomiso Cumbres de Llano largo,
-- Fideicc;miso Bahfa de Banderas, Nayarit.
-= Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de Fo

(55)

mento Ejidall

Regresando 2 la mencién referente al anilisis contenido
en el Informe de Labores, que citamos con antelacién, pro—'

seguiremos con el contenido aludido:

(55) Secretaria de la Reforma Agrariﬁ "In'forrﬁe de Labores -
.de la Secretaria de la Reforma Agraria®, opus cit. pigs.
68 a 70.
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14,1, Anflisis del Reglamento Interior de la Secreta-

ria de la Reforma Agraria.

En atencién a las diversas modificaciones que se han
instrumentado en Ja estructura interna de esta Dependencia
y habida cuenta de que el Reglamento ‘Interior de Ia misma,
establece las Unidades Administrativas que la componen, -
los tipos‘ de éstas, precisa sus at.ribucionea .y la forma en
’que los funcionarios superiores delegan sus facultades en-
subalternos, se considéra que el actual Reglamento Interior, .

frente a la nueva estructura orgénica deberi ser actualiza-

do.

Lo anterior gignifica elaborar, con los ajustes res;-
‘pectivos y con la adecuada técnicavjurfdica vy administrati~
ﬁ, un reglamento que expedido por el C, Presidente de ~
1a Répﬁbnca, se publique para su formalizacién jurfdica,-
difusién y conocimiento de la comunidad nacional en el -~

Diario Oficial de la Federacién.

4.1.1. Fundamentacién para’la: Elaboracién del Nuevo
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Re

forma "Agraria,



MOTIVOS
Adicione; al Articulo 27

‘Constitucional, Fraccio-

nes XIX y XX.

Modificaciones a la Ley |
Orgénica de la Adminis-

tracidn Piblica Federal,

Nuevas disposiciones Pre
sidenciales aplicables al

&mbito de la Secre.tarfa.

Deficiencias en la inte~-
gracién del Reglamento-

Interior vigente.
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ACCIONES

Actualizar los docurnentos Ju
ridico~- Normativos de acuerdo
al nuevo concepto de Reforma
Agz;a.ria. Integral, plasmado en

la Constitucion.

Adecuar el Reglamento Inte--
rior conforme a las nuevas -
atribuciones que contempla el

ordenamiento referido.

Actualizar el marco normati-
vo interno para la aplicacién
de las nuevas disposiciones--

Presi&enc iales.

Corregir duplicidades de atri
buciones, asf como cubrir la

gunas y eliminar obsolescen-

ciag,



MOTIVOS
Desactualizacién del Re-
glamento Interior vigen-

te.

La nec'es‘ida'd de bases -
de coordinacién para la
realizacién del Progra-
ma de Modernizacién -
Sectorial e Institucional
del Sector Agrai'io, sus
critas por los Secreta—
rios de Prograxh.ac ibny
Presupuesto y de la Re

forma Agraria.

Inclusibn o falta de dis-
posiciones legales que -
dan origen a nuevos 6r

ganos administrativos.
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ACCIONES

Elaborar el nuevo Reglamento
Interior que refleje la situa--~
cién administrativa actual de-

la Secretarfa,

Legitimar el proceso-de mo-
dernizacion y sustentar juri-
dicamente la elaboracién de
los documentos norrhativos -
de divulgacién administrati-

va.

Incorporar nuevas Unidades -
Administrativas al Reglamen-
to Interior (Proérama Nacbio-
nal de Empleo Rural, Comi-
8ién Tripartita Agraria y Con

sejo Nacional de Desarrollo—



MOTIVOS

Nuevos lineamientos en-
materia de moderniza-—
cién administrativa, emi
tidos por la Secretarfa--
de Programacién y Pre-

supuesto.

La nueva polftica agra--
ria del Sefior Presidente
Miguel de la Madrid, -~
con especial énfasis ‘en
éarantizar la seguridad-

juridica en la tenencia -

de la tierra y fomentar

el desarrollo rural inte

gral.

Necesidad de éontar con

el nuevo Reglamento - -
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ACCIONES

Agrario, entre otras).

Abrfr por especialidad losg -=-
servicios adminis‘trativos e -
institucionales, creando la -
Unidad de Coordinacién Gene
ral de Control de Gestién y-
otorgando el rango de Direc-

cibn General e Informitica.

Incorporar al nuevo Reglamen
to Interior, con nivel de Di--
reccién General, a las Unida-
des de Caltastro Rural y de -

Programas Espec iales

Elaborar el nuevo Manual de-

Qrgaﬁizacién General y el Ma
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MOTIVOS : ACCIONES
Interior que dé origen nual General de Organizacién,
.a documentos normati entre otros.

vos de la Secretarfa.

4.1.2, Razones que justifican la elaboracidén de un ~-
Nuevo Reglamento Interior para. la Secretarfa-

de la Reforma Agraria.

l,- Definir un rango adecuado a las ‘Dependencias que’

conforman la estructura orgénica de la Secretarfa.

2.- Incorporar nuevas Direcciones Generales con sus-
‘correspondientes Atribuciones.

3.- Deﬁ;nir los Organos Administrativos y la 'Delega--
cién de Facultades hacia los mismos.

4.- Dar denominaciones mds adecuadas a las Depen--
dencias.

5.- Reduccibn, adicién y ampliacibn de atribuciones, -
segin sea el caso.

6.~ Revisién del Reglamento Interior con objeto de --
evitar duplicidades de atribuciones y cubrir lagunas y eli--

minar obsolescencias.
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7.~ Adecuar el Reglamento Interior dentro de una mg
jor técnica juridica y administrativa, de conformidad a las

nuevas disposiciones legales y administrativas.

8.~ Actualizar el Reglamento Interior como base fun-
damental para la delegacién de facultades y para la descon

c_entracic’m administrativa de la Secretarfa.

9.~ Modificar el Reglamento Interior para que sirva-
de documento base en la expedicién de los demis documen

tos normativos tales como:

-- Manual ﬁe Organizacién General de la Secretarfa;

~=- Manual General de Organizacidén y, posteriormente;
-- Manuales Especificos por Dependencias; |

-- Manuales e Instructivos de :Procedimiento y

-- Manuales de Operacién y de Servicios, entre - --

otros.

10.- Expedir un nuevo Reglamento Interior en esta -

Dependencia es necesario para no detener sino impulsar el

(56)

proceso de modernizacién administrativa de la misma.

(56) IDEM. pigs. 63 a 66
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Sefiala también el multicitado Informe de Labores, -
dentro de los Resultados Relevantes de la Secretarfa = =-=
~—-gue entre otros menciona-— respecto al Cuerpo Consul

tivo Agrario lo siguiente:

"Coxlx relac;ién a la reorganizacién del Cuerpo Consul
. tivo Agrario, se fortalecieron las ofic‘inas‘ de los Conseje-
ros Titulares con personal y espacio fisico pai'a todos sus
colaboradores. También se instalaron los elementos nece -
sarios en las Consultorfas Regionales para atender las car
ga.s de trabajo conocidas, en coordinacién con los Conseje~
ros de quien dependeh, para enviar los expedief:tes agra-—
ri‘oav debidamente integrados. Y se hicieron ajustes orgd—
nicos y de proceso en el Cuerpo Consultivo Agrario, como
son la disminucién de érganos; la Imodificacién de 1a au—
diencia campesina; y la distribucién adecuada de personal

(57)

y de incrementos de trabajo.!

Nos permitimos hacer 1a inclusién de este dltimo -
sefialamiento, debido a la circunstancia de que con la re
organizacién a que alude el mismo, serd necesario (ade-

méAs de las razones que apuntamos anteriormente) y como

(57) IDEM. pig. 71,
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lo seflalamos en el anélisia efgctuado a su Reglamento, ==
modificar f;or las razones antes citadas — correspondien-
tes al andlisis del Reglamento Interior de la S.R.A, e -
(que también valen en parte para el Cuerpo Consultivo -~

Agrario) elaborar un nuevo Reglamento para éste.
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d) OTROS REGLAMENTOS.

También se contempla la intervencién del Cuerpo -~
Consultivo Agrario, en los preceptos establecidos. en el - -
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Canadera; en él
Reglamento para la Tramitacién d:a Expedientes de Confir
macién y Titulacién de Bienes Comunales (de acuerdo a -
la reforma efectuada a la fraccién IV del articulo 8o. de
la Ley de l2 Materia, la denominacifn de esta Accién -~
Agraria, cambié a Reconocimiento y Titulacién de Bienes

Comunales); v en el Reglamento al que se sujetard la Di

visién Ejidal; asi como en algunos otros,

Resl;ecto al sentido de la intervencién del referido-
Organo Colegiado, vimos ya en la parte relativa a las -
Ac;‘ciones Agrarias que conoce éste, dentro de su compe-
tencia ——.en el Capitulo Segundo—— la ingerencia delmis
mo en tales Acciones; y légicamente al elabérarse los —
Reglamentos que mencionamos, se cifieron sus autores -
en la redaccién de los mismos, -——desde luego— a las
disposiciones legales de la Materia que en su tiempo es-
tuvieron vigentes, relativas al Cuerpo Consultivo, a efec

to de incluir su participacién correspondiente, con arre~-
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glo a las mismas, sin embargo, conforme a todo lo antes-
expuesto, es obvio que respecto a las razones que justifi--
can 'la elaboracién de un nuevo Reglamento Interno para la
Secretarfa de la‘ Reforma Agraria —a las cuales hicimos-
alusién en lineas anteriores~-- debe afiadirse ademés, como
razbén viable para ello, que con l# nueva ubicacién legal -
que presenta el Cuerpo Consultivo Agrario ;;on motivo éel-
Decreto del 29 de diciembre de 1983 que hem;:)s venido re-
firiendo (por el cual se reformé y adicioné la Ley de la -
Materia) es imprescindible, imperante y ufgente la elabo-
racién del xﬁismo. a efecto de adecuarlo a las referidas -
disposiciones legales, que por consecuencia atafien a ilar --
'propia Secretarfa de la Reforma Agraria e incluso al Cue:

po Consultivo, por las concernientes efectuadas a él.,

Concretamente puede decirse, que en materia de re-
glamentacién Interna, Genérica (principalmsnte la corres—
pondienfe al Cuerpo Consultivo Agrario) —como ya lo se-
flalamos— referente a éste y a una serie; de Dependen -~
cias de la propla Secretarfa, se hace necesario actualizar
la y adecuarla (debido & las obsolescencias de la misma),
con base en las nuevas disposiciones legales sobre la Ma-

teria, introducidas ~—como ya dijimog~—— ‘a dicho - = -
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Ordenamiento, con motivo del multicitado Decreto que lo -

reformd y adicioné en gran parte de su Articulado.



CAPITULO IV

"DE LA DESCONCENTRA CION
DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO"
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a).- SU DESCONCENTRACION Y EL REZAGO AGRARIO

Durante 12 Administracién Pgdblica Federal ejercida en -
el sexenio pasado, por el entonces Presidente de la Repdbli-
‘ca Lic. José Lépez Portillo y con motivo de las razones con
tenidas en el Decrgto qué éste expidiera, publi.cado en el Dia
rio Oficial de la Federacién, de fecha 16 de mayo de 1978,- -
se hizo necesario desconcentrar en su medida, dicha Admi--
nistracién, la cual paulatinamente fue desplazéndose hacia -
las diversas Entidades Federativas del Pafs. El Decreto ~
aparecido en la citada publicacién se refiere a tgles razones

en los . siguientes términos:

"Considerando: que la concentracién de actividacies eco
némicas, culturales y administrativas en varias Entidades ~
de I Repfiblica, eslpecia.lmente en el Distrito f‘ederal ha ge
‘ nerado. graves desequilibrios regionales y sectc;riales en el-

desarrollo econdmico del Pais.

Cue la escasez. y encarechhieﬁto entre otros servicios
eaenciaies. del suministro de agua, energéticos, educativos,
sanvidad. transporte, asistencia social y seguridad pablica, -
constituyen manifestaciones de los agudos ﬁroblemaa genera~

les por la tendencié. a aplicar el gasto y 1a inversién pfiblica
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en unas cuantas ciudades del territorio nacional.

Que la.brealiz.acién de los>objetivos de la polftica econd
‘fica y social de México habrd deciﬁxentarse por una parte,
en ;1 xﬁejor aprovechamiento de los recursos materiales y -
h.uxx‘mnos, procurando su equilibrada distribucién por regio--v
'n‘es’.' “e‘n la presbacién mﬁa equitativa y eficigntg de los servi
‘cios plblicos que proporcionan 'l'is"i;xstituciones gubernamen-
tz.l‘es.v ;af como en una adecuada racionalizacién del gasto —
piblico y la’ inversién pGblica federal y, por otra en la adop
" ¢ibfn de medidas encaminadas a estimular e inducir ei creci
miento eg:on6mico de aqueuas regignesv que por sus caracte-
‘bi'f»uticasv y potencialidades son susceptibles de convertirse en

: auténticos polos de desarrollo.

Que la ubicacién o reubicac_iﬁn.en lau caso, en las dis-
tinéa ciudadeai de Ia Repﬁﬁliqa, de aquellas unidades admi-
nistrativas, de ﬁs Dependencias o Entida(?'es ;ie la Adz.ninia-‘
’,tra,ci6‘n P&bli;a Federal que realicen sus funciones y ejecu-
ten sus-écciofxes prominentemente fuera del Valle de México
chﬁérme a un Programa Nacional, ae desconcentracifn te—
rritorial, podrd constituir uno de los' instrumentos ‘mis‘ im-

portaﬁtea que permita y facilite la mis eficiente coordina-~
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cién entre las Autoridades Federales y Locales, la expedita-
y eficaz atencién de las necesidades y demandas de las z0==

nas de desarrollo,

Que dicho Programa Nacional de Desconcentracin Te-
rritorial de la Administracién f&blica Federal, deberd estar
_inmerso dentro de’'la polftica tendiente a fortalecer el régi-
men Federal a través de la desconcentracién territorial y -
del estfmulo a la descentralizacién ecoﬁémicé, de conformi
dad con los recursos dispohibles y el programa general de-
ylos especificos que al efecto elaboren, a fin de auspiciar y
favorecer servicios oportunos y cercanos a la poblacién --
que coadyuven a disminuir la concentracién Geogrdfica de -

58)

- {
la Administracién Piblica Federal"

‘

Los texto‘s transcritos a continuaciéq, extrafdos de --
las ob;-as de los autores intelectuales Gabino .f‘mga Y Roge
lio Martinez Vera ... concernientes a la rama del Derecho
Administrativo — nos permiten situar objetivamente 1a im-

portancia que revisté para la biena marcha de la Adminis~

(58) Decreto relativo a la desconcentracién de la Adminis-
tracién Plblica Federal, publicado en el Diario Ofi- -
cial del 16 de mayo de 1978, pigs. 9 y 10.
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‘ tracién PGblica Federal su propia desconcentracién (visualiza

' da desde el punto genérico).

El autoz} citado en primer término expresa que: "la Ad
ministracién Piblica 'Fedex.'al constitufda por las Secretarfas-
de Estado y Deéarwment_os Administrativos ha llevado 5 una
centralizacién perjudicial para la Administracién misma, pa -
ra el Pafs y para los Pargiculares :que tienen que recurrir-—

a ella para el arreglo de sus negocios.

Para l]a Administracién el perjuicio consiste en que -
con el aumento creciente de la pobiacién y de los negoéios-
que tiene que atender Qe va. cofnplicando la maq\ii.naria Adm_i_
nibstra‘tiva Y deéar.rolhi,ndo una monstruosz;. y a_beorbente bu~
rocracia que impide Ia agilidad y eficiencia de su funciona-
miento'. (5,9)

Por su parte Martinez Vera sveﬂala’ que: "la deéconcea
tracién a&ministrati\rd és un sistema que la Administr#cién—
Piblica ha empleado ante la neﬁes@dad de tener representan~—
tes en las divérsas partes del Territorio en el que debe - -

cumplir sus atribuciones a fin de evitar el congestionamiento

(59) FP?AGA GABINO "El Derecho Administrativo!, Opus Cit. -
g. 178, ) : :
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funcional de sus 6rganos centralizados. Mediante la descon-
centracidn se crean otros érganos o bien se ampliin los ya-
gxistentes y se sacan de la esfera o espacio f{sico inmedia-
to en el que se asientz la entidad burocritica cen;*.ral, para-
ubicarlos en el_lugar en donde se requiera la prestacién de-
servicios ¢.>"e1 desarrollo de funciox;ea, sin que los &rganos-
"en cuestién constituyan entidades independientes y dejen de-

formar parte, orgdnica y funcionalmente, de la entidad o —

institucién central,

l1a desconcentracién trae como éoro]ario un virtual au
mento en e;-uéo de facultades adininiétfativas y discreciona
les en el desempefio de sus funciones, en c.onside<ra.cvi6n, al
hecho de que estin en contacto mds directo con la realidad-
gobré la qué actﬁan."(ép)

Expuéato lo anterior, podemos sefialar que de acuerdo
con la cbncepci6n're]ati§a a la 'centralizacibn perjudicial’’--
que .mencionﬂ. Gabino- Fr:}ga, es de hacer notar ——-en rela-
ci6n_é nuestro terﬁa*— quu la cehtralizacién que tenfa el -

Cuerpo Consultivo Agrario habfa  venido ocasionando el - -

(60) MARTINEZ VERA, Rogelio ""Nociories de Derecho Ad-
ministrativo”, Ed. Banca y Comercio, México 1977,

Cuarta Edicién, pp. 192-3,



- 220 -

traslado de uxlx sinnimero de campesinos, a la Ciudad de Mé-
xico, procedentes de diversas Entidades Federativas de la Re
- pliblica, con el objeto de inquirir y en consecuencia, conocer-
respecto al estado del trimite de sus asuntos relativos, venti
lados en las oficinas centralés ubicadas en dicha Ciudad; y i
nalmente, como resultado de sus gestiones, sdlo ol;tenfan - -
como respuesta a sus peripeci;a (traslado. hospedaje, tiempo
perdido y en consecuencia erogaciones econémicas) que se les
expidiera una constancia en el sentido de que ''se estf estu- -
diando el expedientel"; es as{, que con motivo de la referida-—
Desconcentracién de la Administracién Piblica Federal, inhe-
rente en consecuencia al Organo Colegiado que nos ocupa, y-
"de acuerdo también a este Gltimo comentario, relativo a‘ la -
necesidad urgente del descongestionamienio de las oficinag --
clent;.rales del citado Cuerpo Agrario, para trasladarlo y po--
nerlo en contacto directo con la problemitica .agraria, en los
lugares donde &ésta se genera, a fin de hacer mis expedita -
la imparticién de la justicia aéraria. 'Asimismo y debido a-
otro problema que se venia gestando paralelamente con e‘l de.
sarrollo de la Reforma Agraria, denominado Rezago Agrario,

era imprescindible su desconcentracién.

Respecto a este Gltimo problema que en esencia fue la-
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causa principal de la desconcentracifén.que se hizo de las ofici
nas del Cuerpo Consultivo Agrario -— sin restar la debida im-
portancia a las otras causas expuestas -— Be contiene en el In-
forme de Labores (1981-1982) de la Secretarfa de la Reiorfna-

Agraria, en la parte relativa a su polftica, el siguiente texto:

YAl inicio de la preavente adminisﬁracién, la p’rc;blemética
rural definié por sf misma el orden de prioridades en materia
agraria a nivel nacional, de tal forma que se consider$ de im
portancia px:imordial atender el rezago agrario representado -
por los miles de expedientes de las ’d‘iveraas "{acciones agra- ~

rias, que se habfan acumulado, mismo que constitufa el princi

2l impedimento para atender las demandas campesinas.

la Secretarfa de la Reforma Agraria desarrollé un pré-
g':a‘ma_ eficiente para tramitar los expedientes que se habian—
acumulado. Esta medida corrigié la injusticia que significaba
mantener vivas durante largos afios las esperanzas de los -~
campesinos solicitantes de tierras, que no recibfanuna respues

ta realista a sus demandas.

"El nfimero de expedientes deaahogadosbascendié a cerca-

de 100 mil; 1a meta fue ambiciosa, pero la situacibn nacional



- 222 -

prevaleciente permitié cumpiir]a".ml)

. Del texto anterior se deduce ==en relacién al niimero -
d? exi:edientes desahogados que menciona el mismo-— que en
el programa instrumentado por la Secretarfa dei la Reforma -
Agraria para el ;'eferido abatimiento del rezago agrario, par
ticipd con denuedo el Cuerpo Consultivo Agrario, no obstante
que .con motivo de la referida ‘desconcentracién. se haya negé-
‘do gran p;tte del personal del mismo, a trasladarse 2 lag ~
diversas Entidyiés Federativas, obedeciendo dicha negativa a
variadas circm;stanciaa (incertidumbre,. regularizacién de - -

’ s‘u‘eldos, hospedaje, etc.); sin em&rgo, finalmente este Orga
no improvisb pe}aona.l profe;ional, técnico y administrativo, =
y sobre la marcha .e.mprendida. contribuyé y lo ha seguido ha~
ciendo en la medida de sus posibilidades al abatimiento de —

dicha problemética, a efecto de erradicarla en definitiva - -

~—tarea nada ficil=e,

El fundamento legal de la desconcentracién relativa ai-
- Cuerpo Consultivo Agrario, podemds deﬁvarlo ~—-ya que no

se encontrd disposicién legal concreta que la ordenara=—— an

(61) Secretarfa de la Reforma Agraria Informe de Labores
(1981-1982). .(Polftica Agraria), P4g. 25.
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términos generales, de las Consideraciones contenidas en el~
Decreto reylativo a la Desconcentracién de la Administracién-
Piblica Federal ——que cita-x;ms con antelacién—— ya que la—
Secretaria de la Reforma Agraria a su vez, atendiendo a es-
te Decreto y a la disposicidn legal relativa al Articulo 17 de
1la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica Federal del 24
de diciembre de 1976 (que abrogd la de Secretarfés y Depar .
 tamentos de Estz;do del 23 de diciembre de 1958) as{ como -
también atendiendo.a su propio Reglamento Interior (del 6 de
marzo de 1980, publicado el 19 del citado mes y afio, en el
cual se le contempla al Cuerpo Consultivo como una Unidad-
Administrativa de la misma (como una Direccién mds), orde
né al Organo Colégiado de que se trata, su Aesconcentracién.
debido a la cual, se estableciaron {en 1980) las Consultorfas- .

Regionales que detallaremos posterior’:nente,. en su oportuni-

dad.

El Articulo 17 de la referida Ley Orgénica de la Admi
nistracién Piblica Federal, establece: "?ara 12 mis eficaz-
atencidén y eficiente despacho de lo; asuntos de su competen-
cia,. las Secretarias de Estado y los Depa.rtamevntos Adminig
trativos podx;:"sn contar con c":rganos admiaiétmtivoé descon-~

centrados que les estarfn jerirquicamente subordinados y =
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tendrén facultades especificas para resolver sobre la materia
y dentro del &mbito territorial que se determine en cada ca-
so, de conformidad con las disposiciones legales aplicables',

(62).

(62) Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacibén el 29 de - -
diciembre de 1976, .
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b).- SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO UNA -

VEZ DESCONCENTRADO..

De acuerdo con el Directori6 de Funcioné.rios, conte-
nido en el Informe de Labores (1982-1983) de la Secretaria
de la Reforma Agraria, la organizacidn actual del Cuerpo-

Consultivo Agrario es la siguiente:

"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
Ing. LUS MARTINEZ VILLICANA Presidente

Lic. RAFAEL RODRIGUEZ »
BARRERA Presidente Sustituto

"Lic. ENRIQUE SANCHEZ
GUTIERREZ Secretario General
éONSEJEROS TITULARES
Lic. Jorge Lanz Garcla
Lic. Rubén Aguirre Elquezdbal
Lic. Raill Pineda Pineda
Lic. Javiér Juirez ‘Villasexi&or

C. Arturo Luna Lug§

CONSEJEROS PARA ASUNTOS ESPECIALES

Dr. Manuel Ruiz Daza Presidente de la Consultorfa
Especial Sobre Investigacio-
nes de Fraccionamientos Si-
mulados.



Lic., Ramona Garibay

Arroyo

Lic. Juan Reyes Flores

Lxc. Maria del Socorro

Nufio Cortés -

_ Lic. Alejandro Carrillo

-Marcor
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Consultorfa Especial para la
Tramitacién de Expedientes-
de Derechos Agrarios.

Consultorfa Especial para la
Tramitacién de Expedientes-
de. Inafectabilidad.

Consejero. Coordinador de -
la SARH.

Consejero Agrario de Expro
piaciones y compra de Te--
rrenos. -

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

CIUDAD SEDE

Campeche
Chilpancingo
D.F.
Gﬁmez Palacio
Guadalajara
Hermosillo

Jalapa

REGIONES

Yuc., Q. Roo
Camp., Tab.

Gro.
D.F., Hgo.
Tlax., Mor,

Coah., Dgo.
Zac., Chih.

Ags., Col..

"Nay., Jal,

B.C.N., Sin.
B.C.8., Son.

Pue,, Ver.

Consultorias Regionales

CONSEJEROS

Ing. Jorge Perales
Valdés

Lic. Salvador Ruiz
Garcfa

Lic. Gustavo Leyva
Ochoa

Lic. Hermenegildo
Garcia Walle

Lic, Porfirio Serra
no Amador

Lic. Ar.turo Javier
Real Martfnez

Lic. Mario Ramfrez

Bretén



CIUDAD SEDE

San luis Potosi
Toluca

Tuxtlav Gtz .
Umap;,n

Qaxaca

Morelia
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REGIONES
N.L., S.L.P.
Qro., Tamps.
Méx.

Chis.,

Meseta Purépe

cha

Qaxaca

Mich., Gto.

CONSEJEROS

Lic, Sergio Sinchez
Padilla

Lic. Raymundo S&n-
chez Andrade -

Lic. Jorge Lépez —
Velizquez :

Lic. José Brito Ro-
jas

Lic. Wilfrido Ldza-
ro Jiménez

Lic. Juan Manuel--
Madrigal Ibarra®(63)

Respgcto ‘a lo antes expuesto, es de seflalar que 1a -

funcién de los Consejeros Supernumerarios para Asuntos —

Especiales que se mencionan, estriba como se ha detalla~-

do, en la atencién concreta de tales asuntos; ademds, una-

observacién pertinente es la relativa a la columna que con

tiene los nombres de los Consejeros (Supernumerarios), =

en la inteligencia de que los mismos fungen con el cargo- .

de Presidentes de Salas (Consultorfas); se citan también,—

(63) Secretaria de la Reforma Agraria. "Informe de Labo-
res de la S.R.A, OPUS CIT. (Directorio de Funciona

rios).
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lag Ciudades.Sede de &stas; asi como las Regiones (Esta~ -
dos), cuyos asuntos tratan las mismas, con motivo de su-—

jurisdiccién,

EAs menester aclarar que debido a los cons@ntes cam
bios que sevimplefnentan por parte de la Secretaria de la--
Reforma Agraria a raiz de la politica ﬁue sobre la Materia ‘
prevalece en nuestro Pafs, puede variar ——como ha sucedi
d¢~—- el nimero de Consejeros Supernumerarios, y en con-
gecuencia el nimero de Consultorfas; pudiendo restringirse-
o aumentarse también ——desde luego —~ el nfimero de Con-
sultorias Especiales de acuerdo a los asuntos especificos y
concretos, que deba ateﬁder el Organo Colegiado de que se-
trata, por conducto de éstas, Asimismo las personas fisi
cag que ocupan las titularidades Constitucionales (referehte
a los cinco Consejerns) han sido cambiadas frecuentemente,

al igual que las que ocupan las Supernumerarias.

Finalmente respecto al niimero dé Gonsejeros Titula-
res (cinco), en relacién con los Supernumerarioa‘ (los nec_t_{
sarios a juicio del Ejecutivo Federal) nbs permitimos ex-

- ternar el siguiente comentario: De acuerdo con el inciso -

b) de la fraccibn XI del Articulo 27 Constitucional y = ==
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Articulo 14 de su Ley Reglamentaria; si bien es cierto que
" el nimero de los mismos no ha cambiado —;-obvinmente, de
‘bido a tal disposiciébn Constitucional— no se puede afirmar
ésto en base a lo dispuesto por el referido Artfculo 14 de-
la citada Ley, en virtud de que si {zsta, va mis alld, en--
tal precepto, transgrediendo la referida fraccién Constitu—
cional ~—como en su oportunidad lo dejamos asentado~- al
disponer como integrantes del referido Cuerpo, (ademids de
los  cinco titulares) ‘el niimero de los Supernumerarios que-
considere necesarios el Ejecutivo Federal; es factible que~
con el transcurso del tiempo se decida variar también el--
‘nﬁmero de Consejeros Titulares, sin reformarse previamen
.te para e.llo el precepto Constitucional, en su £racciéﬁ alu-
dida, Sin embargo, todo ello, lo justifica el Dr. Lucio - -
»Iv‘iendieta y Niflez, segin se desprende de la siguiente trans
cripcién a la que le antecede la inclusién del t.exto del Ar--

ticulo 14 de la Ley de la Materia:

"1a disposicién antes transcrita corresponde al articy
lo'14 de 1a Ley‘. El artfculo 27 de la Constitucién estable-
ce que el Cuerpo Consultivo Agrarid estard integrado por -
cinco personas; pero como los asuntos de que conoce han -

venido aumentando con el transcurso del tiempo, ya no es
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posible que ese personal consultivo pueda cumplir la misién
que le est.i encomendada. Es por ésto que la Ley que co-
mentamos los aumenta con otros de cardcter Supernumerario.
Dadas las funciones que desempefla, el aumento estd plena-
mente justificado y no tiene propiamente ninguna trascenden
cia jurl'dica."(M)

Las funciones primordiales de las Consultorias integra
das por los Consejeros Supernumerarios, consisten en el -~
auxilio que éstas otorgan al Pleno del Cuerpo Consultivo - =
Agrario, éara. el cumi:limiento de sus atribuciones, ya que-
estudian ¥: en su caso, elaboran proyectos de dictamen so-
bre los expedientes agrarios de su jurisdiccién, para que -
en su oportunidad sean remitidos éstos, al Consejero Titu.-
lar qué les competa, quien a su vez los revisa y estudia, -
}; de encontfarlos correctos, los llevard a la consideracién

del Pleno para su aprobacién.

(64) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. "El Problema Agrario de
México'. Opus Cit. pigs. 319 y 320, v
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¢).~ CRITICA RELATIVA A SU DESCONCENTRACION,

La consecuencia de la Desconcentracién del Cuerpo Con
sultivo Agrario en‘ sf misma, por cuanto corresponde a su ==
origen, basado en la necesidad genérica de la descentraliza—
cién de la referi;da. Administrapién Piblica Federal era nece
saria, debido a las razones antes expuestas‘, incluso conside~
ramos que debi haberse efectuado paraléhmente, con la - -
creacién de la Secretaria de Ia Reforma Agraria a finales --
del afio de 1974, en virtud de que en dicho tiempo ya exis- -
tfan las nec;esidadee al efecto. Como hemos visto se ha con
tribuido con ‘la misma ——aunque no del todo—— al abatimien-
to del rezago agrario (acumulacién de expedientes sin inte- -
grar totalmente y sin resolver); también se ha disminufdo --
con ella considerablemente la afluencia y el congestionamien
to de las oficinas centrales de la Secretarfa de la Reforma-
Agﬁria y en consecuencia las del Cuerpo Colegiado de que—
se trata, por parte de los campesinos procedentes de diver-
sos Estados de la Rep(blica; pero sobre todo, con dicha des-
concentracibén, se ha agilizado de manera expedita la adminis
tracibn de la justicia social agﬁrh, al ataca_rse a fondo, en
loa luga;es que se genera (Estados) la probleméitica ag;aria;

todo ello jes indudablej. Sin embargo en la préctica, el in
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conveniente ae la misma, estriba en el hecho de que las De
pendenc iz;s y Organismos del Gobierno Federal que desarro-
-llan sus funciones en los diversos Estados de la Repiiblica,
en términos genéricos quiérase o nd, se encuentran éstas,-
en la esfera o influencia local de Competencia sujeta a log-
intereses respectivos de los Gobernadores; los cuales ade--
més, estdn facultados también, para aplicar la Ley Federal
de la Materia en virtud de que la misma, les otorga el ca-

récter de Autoridad Agraria.

El antecedente -—~nada novedoscese de este vicio que-
el Gobierno Federal no ha podido erradicar (susceptible de-
f:ontrolars_e), lo encontramos en el afio de 1916, segin se -
desprende de la Circular Nim. 4 que expidié en dicho aflo,
el C. Presidente de la Comisién Nacional Agraria, Pastor-
Rouéli.x, estableciendo la miisma, que 'las Comisiones Loca
les Agrarias no deben tener Dependencias con vel Gobierno-
Local para otros fines que no sean los que sefiala la Ley -
del 6 de enero de 1915"(; 5)ea decir, ya se prévenfa en di-

cho tiempo, (con motivo de la problemdtica relativa al in-

. (65) FABILA Manuel, "Cinco Siglos de Legislacién Agraria®,
Opus Cit, Pig. 289,
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conveniente a_que hacemos referencia en lineas anteriores) ~
a los Presidentes de lag citadas Comisiones de cada Estado,
que funcionaran con independencia de toda tramitacién que «

dependiera del Gobierno Local.

La anterior situacién contﬁﬁa manifestdndose, no obs-
tante el nuevo cardcter otorgado al Cuerpo Consultivo Agra-
rio, a rafz de las reformas'y adiciones intro&ucidas a la Ley
‘de la Materia por Decreto del 29 de diciembre ée 1983, ya -
que no debe pasarnos desapercibido qhe sblo se le cons.idex_-a
a éste, Autoridad Agraria, para los casos que hemos venido
expllcan(;o con antelacién y que seflalaremos concretamente
en el siguiente Capftulo. Ademds los Gobernadores de 101; Es
ﬁdos tienen también tal cardcter (mds amplio) con la antigue
dad relativa a él, por lo que es 16gico suponer que como la -
autoridad del Cuerpo Consultivo no es plena en todas las ac--
ciones agrarias, por estar condicionada a los casos especifi~
cos que le seffala la referida Ley de la Mater{a, el mulgicita-:

do inconveniente de la Desconcentracién de este Organo Con~

sultivo

que por tradicién, as{ se le seguiréd consideran~

do ——. continuard haciéndose patente.

En una u otra forma van incurriendo en esta desvia--~
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cibén, las Consultorias del Cuerpo Consultivo Agrario, ya -
que ea factible que los proyectos de dictamen que éstas re-
miten, vengan elaborados al arbitrio de los Gobernadores--
de los Estados, Este fenémeno lo ha venido controlando la
Secretarfa de la Reforma Agraria, como Dependencia del -.
Gobierno Federal, a través del estudio y discusién que de-
tales proyectos hacen los Consejeros Titulares y el Fleno,-
respecﬁvamente. Asi, el Secretario de la Reforma Agra--
ria, en su caricter de Presidente del érgano téenico (de -“
consulta y ahora decisorio) y como encargado que es de su
buen funcionamiento ante el Eﬁegutﬁvo Federal, deberi ase-
gurar y reforzar;- la intervencién responsable y eficaz del -
Pleno, con el objeto de preservar de manera efectiva en -
favor del éobierno Federal, el absoluto control en esta ma

teria.,



,

CAPITULO V

YDEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN EL CONTEXTO
INHERENTE AL DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1983"
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a).- SEMBLANZA DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL R_E

LACIONADA CON DICHO DECRETO.

Con fundamento en la fraccibn I del artfculo 71 de la- ~-
Constitucién Politica del Pafs, el C. Presidente Constitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Miguel de la Madrid ~
Hurtado, sometid a la consideracidn del H. Congreso de la - =
Unién, por conducto de la Cémar# de Senadores, la hiciativa-
' Presidencial; de fecha 30 de noviembre de 1983, relativa al =
Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Reforma —
+ Agraria, De dicha hiciativa nos permitimos transcribir te:c-;-
tualimente lo siguiente:

'MCC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

En el proceso de consulta popular, constituyé una deman-
da reiterada la remocién de obstdculos para dar agilidad a la-
justicia agraria y a los procedimientos de dotacién de tie;‘ras -
y aguas. Se reclamﬁlde manera constante se atendiese la ne-

qesidad de alcanzar certeza juridica en los derechos del sector

social en el medio rural y seguridad jurfdica en ejidos, comu-

nidades y pequefias propiedades.
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Por otra parte, aparecié evidente la urgencia del desarro
‘110 integral del medio rural, para garantizar la estabilidad eco
némica de los campesinos, su bienestar y desarrollo, ae;f como
para generar los recursos y satisfactores b{sicos que condicio

nan el desenvolvimiento ‘de la soberania nacional.

El desarrollo del pais y su crecimiento demografico han-
. requerido de soluciones, cada vez mis dindmicas, a los com-~
plejos problemas que representa la facilitacién de oportunidades
y de bienestar generalizado, fundamentalmente en el sector so-
cial de la poblacién., En la materia a quevresllaonde esta inicia
tiva, es indispensable que el desahogo de los trimites de peti~
ciones de. tierra y de justicia agraria, responda a los intereses
que se plantean y, guarde congruencia con su abundancia y com

plejidad.

Por ello, en 12 consulta popular se avisgaré la necesidag-
de revisar cuidadosamente los procedimientos agrarios de todo
tipo, de manera regular y permanente, En el México actual,-
los trdmites tardados y diffciles significan injusticia, y produ-
cen incertidumbre e inseguridad juridicas en perjuicio de eji--
" datarios y comuneros, quienes ven as{ postergados los medios

que el régimen de la Revolucidn ofrece para el aprovechamien
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to de los recursos agricolas, de agostadero y forestales con -

que cuenta nuestro territorio.

"Por las razones anteriores y por todas aquellas que inci

den en la maf:eria, el Constituyente Permanente, segin Decre
© to publ.ica.do en febrero de este afio, adicioné al Articulo 27--
Constituciona.l las Fracciones XIX y XX, en las que quedd es
tablecido que el Estado dispondrd las medidas para la expedi-
ta'y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de-
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra --
ejidal, comunal y de la pequeila propiedad, as{ como que pro-
moverd las con&iciongs para el desarrollo rural integral, con
el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacidén -
campesina el bienestar y su participacibn e incorporacién en-

el desarrollo nacional,

La modernizacién y adecuacién de los procedimientos, -
tanto en materia de dotacién como de controversias, resulta,
pues, una exigencia, tanto en el orden cox_:stituéional con la -
adicién de la Fraccién XIX al Artfeulo 27, como en el orden
de las necesidades prédcticas. Al satisfacerse tal exigencia—
podkrin racioha.liza.rse tanto los recursos humanoa como los-

técnicos de que dispone el gobierno en sus dos niveles, cen
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tral'y estatal, disminuyendo considerablemente los tiempos-—
y abatiendo los niveles de friccién social para generar una-

optimizacién de los recursos naturales y humanos en el cam
po.

Definido y i:resemao ya el ruxﬁbo géneral de la' Re-~

forma Agra.ria., cabe en bien de la a‘gilida'd y prontitud de =
sus procedimientos, retomar el espiritu. de’ eficacia p}féct_i |
ca imperante en nuestras prﬁne'ras disposiciones Legiaiati-
vas y acercar ahora las determinacioﬂes de estricto t;émi-
te procedimental en materia agraria, a la circunscripqién-_-

) geogrﬁﬁca de los grupos demandantes, confiriendo a lé.s au
toridades loca'.les“las facultades que correa.p‘onden para’la -

ton'éa de decisiones en el dmbito de su competencia.

Esto significard una considerable economfa para la -
Nacﬁién, ¥ p‘ara- vlo‘s campesinos. Evitar el trinsito tardado »
y oﬁeroso.de los. trémites administrativos, permitird rea--. ‘_
firmar la confianza en el Pacto Federaly en la conciencia |
dg los hombres formados dentro del régimen: de la revolu-
4ci6n, acelerard Ia obtencién de_y la seguridad juridica de‘---

. ejidos y comunidades y disminuirfﬁ los constantes y. gravo-
808 desplazamigntos de los camp'e;inos hacia Ia ciudad de-

México. Ha sido un propbsito: del Ejecutivo a mi cargo - ‘
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apoyar firmemente el proceso de descentralizé.cién. vigori--
zando l1a unidad de 12 Nacién, dentro de un esquema de ma-

yor autonomia funcional de los Estados Federados.

La justicia agraria es ante todo un proceso social. -
Debe impartirse ‘pronta y oportunamente, porque el no hacer
_lo encona rivalidé.dea, dilapida recursos y' genera desintegra
cién social. Estos factores, a su vez, tienen resultantes eco
némicas que no deben aoalayafse, ya que a menudo mantie~-

nen los recursos ociosos y el desaliento abate la inversién.

La inoportunidad de la justicia se traduée en inseguri—
“dad y en fr_eno al desarrollo social y econdmico de la Na- -
cién, en particular en el 4mbito agrario donde se producen-
loa mayores voliimenes de alimentos y se encuentra emplea-
rl_z;. una parte muy hﬁpértante de la poblacién econémicamente

activa,

’ La democracia politica y econémica se asienta sblida=-
mente en una justicia agraria expedita y en una participacién
real de los campesinos que integran los ndcleos agrarios., -
.Esta participacién debe incrementarse coti&ia.namente, buscan
do el perfe'ccionamiento de las instituciones que conllevan a-

la formacién y funcionamiento de ejidos, comunidades y pe=—
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quefias propiedades, formas éstas, consagradas por el Cong
tituyente de 1917 y que son la base que integra el sector —

‘rural.

Para lograr una sociedad mds igualitaria, es necesa—
rio que exista éeguridaa jurfdica.‘ en el medio rural, seguri
dad para los ejidatarios y para los comuneros, con base -
'pr;ra ser sujetos de crédito y para incorporarse plenamente
al proceso productivo en el nuevo esquema de moderniza~—
cién, como lo plantea la Fraccién XX del Articulo 27 de la

Constitucidn.

El hréo proceso‘ histérico de entrega de la tierra en
‘que 1a sociedad mexicana se empefld y que estd culminando
con éxito, debe ahora desembocar en la integracién de un-
sector social decididamente moderno y definitivamente pro-
ductivo, como lo seﬂalan.los designios contenidos en la nue
va Fraccibn XX del mismo Artfculo 27 Constitucional, por-
que es éste, otro factor trascendente para que pu;adan los -
mexicanos que viven en el campo y del campo, acceder a-

la sociedad més iguamaria que se busca.

En relacién con esto dltimo, debe sedalarse la impor

tancia de que el sector social del medio rural pueda res--
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ponder ef icientemente a la tarea de obtener una produccién-
méds alta y mejor planeada, de acuerdo con las tareas de la
reordenacién econdmica que implican el fortalecimiento de -
la organizacidén social y productiva y un proceso de mayor-
racionalidad en los factores que concurren a la produ'ccién-'
‘rural dé este sector, x;acionalidad que afecta globahnente a-
" la produccién ecqnémica y que por este motivo sélo puéde -

concebirse integralmente.

En esta nueva etapa;, las dispoaiciones jurfdicvns de la
Reforma Agraria, deben orientarse a que los campesinose-~
obtengan aumentos subatancialesv en su capacidad de gestibn
ybautogestién, de manera de consolidar la independencia eco
n6mic$ y financi.era dellos nﬁcléos agrarios, elevar su pro
ductividad, tornarlos més eficientes en el aprovechamiento-
de 1;:>s recursos con que han sido dotados e identificar més
claramente sus caracterfsticas de personalidad juridica y--
capacidad ‘productiva, de ta_lkmanera que en llos propios nd_
cleos aéﬁrios el ahondamiento -de la prdctica democritica-
se constituya en sustento de una renovacién moral por la -

que lucha hoy vigorosamente la sociedad mexicana,

~ Al cumplimiento de estos grandes lineamientos, se -

encaminan las modificaciones que en materia de organiza-—
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cidén agraria se introducen en la presente iniciativa.

La reforma agraria debe ser integral, y adecuarse al
sistema nacional de planeacibn corx;o una activida.d’a la que
‘concurren distintas entidades, tanto del gobierno federal co- |
mo de los Estadt;a, actividad que ;eq'uiere la eliminacién--
de incongfuencias y Lagunaa en las disposiciones legislati--
vas, para respor;der a la exigencia que plantea la nuev .-

Fraccibn XX del Articulo 27 Constitucional,

‘En el terr;.ano ecoﬁ&mico, el desérrouo desigual entre
la ciudad y el campo y la dualidad entre una agriculiura- -
avanzada y otra tradicionai, sblo podrdn resolverse si re--
vertﬁnoa el flujo de recursos, de manera que aumenteh los
montos dé éapital disponibles en el medio rural, i;articula_r_

~mente en aquellas com@ﬁades agrarias donde junto a2 una-
rica dotacién de récﬁrsos. se registra la escasez crénica -

" de capital. El aumento en la.'.produccién que se exige del-
sector social, serd posible si _hacémos fluir hacia &1 una - -
mayc;r cantidad de tecnok»:gfa.‘, capital y apoyo social, de -
manera que pueda éénstituirse en una tierra segura, con -
recursosfinancieros suficientes e‘ instituciones 4giles y pé.z

ticipativas, unidades de produccién integradas y operadas =

por agrupaciones campesinas firmemente organizadas y - - |
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auténomas.

A la luz de las ideas expuestas, la presente in.iciativa
cumple como uno de sus propééitos fundamentales, el procu-
rar mayor aéﬂidad a los procedimientos agrarios, y lograr -
con ello una opoﬁum justicia agraria, po:que en dltima ins-
tancia el otorgamiento ‘inoportuno de la justicia constituye una

forma de denegarlz ..

. -Es evidente que los campesinos padecen retardos en -
muchos trdmites burocrdticos en f:rocedimientoﬁ agrarios; y-
es frecuente que en la mayorf‘a de los casos, la expectativa~
de un resultado negativo al final del procedimiento es lo - -

que difiere su resolucibn.

El Ejecutivo a mi cargo estima que es més honesto, -
mis efectivo y menos oneroso para la Nacién, el tomar de-
terminaciones procedimentales 4giles, que conduzcan a reso

luciones definitivas.

wd

La mejor forma de brindar justicia a los campesinos,
es expresarles la verdad juridica, y hacerlo pronto, evitar-
demoras, traslados, gestiones y-audiencias infructuosas que

a nada conducen, salvo'a incrementar el desaliento. Nuestra
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Constitucién es categbrica en sus conceptos y la legislacién-
debei irse adabpmndo a las circunstancias cambiantes de un -
-pafs que evoluciona, para evitar tramitaciones cansadas.y -
costosas, que dificultan los propdsitos de la reforma agra-
ria,

La complejidad del problema, el crecimien‘to demogrs
fico de la nacién y muchos otros factores, a lo largo de --
los afios, han dado lugar a la 'acumulacic’m de numerosos ‘ei
pedientes agrarios, a los que es necesario ir dando resolu-

!
cién pronta y conforme a Derecho,

Por eso se sefiala anteriormente que las reformas -- 
"propuestdis habrin de analizarse a la luz de dos conceptos-

: 66
rectores: Agilidad y Justicia..... ."( )

La Inpiciativa Presidencial de referencia atafie funda--
mentalmente a los siguientes preceptos, de acuerdo al ar--

ticulo dnico de la misma:

(66) "PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDEN
CIAL DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA --
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA'.- Cidmara de -

" Diputados del Congreso de la Unién. LII Legislatura.-Co
- leccibn Documentos.- México, 1984 pdgs. 11, 12, 13, 14
y 15,
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MARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los Ar--
ticulos 70., 80., 90., 10, 12, 13, 16, 40, 41, 42, 64, 85,-
89, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122, 126, 130, 135, 136, —
138, 144, 145, 147, 166, 170, 185, 188, 198, 200, 210, -~ -
225, 241, 259, 272, 283, 291, 292, 293, 294, 295, 298, 302,
309, 318, 319, 326, 327, 328, '329. 331, 332, 353, 356, 358,
359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 442, 446, 448, 470,
476 y 480 de 1a ley Federal de Reforma Agraria, para que—

(67)

dar como sigue:...."

Como se puede obsgervar; analizado el contexto de los -
articulos antes transcritos, nos percatamos que entre los mis
mos, no se contempld la reforma o adicién, en su caso, del-
articulo 20. de la Ley de la materia, precepto de suma im--
portancia, que establece el cardcter definitivo de autoridad -

que actualmente ostenta el Cuerpo Consultivo Agrario.

Dentro del conjunto de los articulos citados con antela-_
¢ién, podemos notar ‘que en la iniciativa que nos ocupa, se -
comprende el articulo 9o., respecto al cual se propone en la
misma, la adicién a éste, de una fraccién que le atribuya al

Ejecutivo local la facultad que competfa al Presidente de la-

{67) IDEM. Pig. 29
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Repiiblica (de acuerdo a la fraccién VI del artfculo 8o0. de la

Ley, antes de ‘la reforma); es decir, la facuitad de resolver

-los expedientes de privacién de derechos individuales de eji-

datarios, Asgimismo, en el_conglomerado de dichos articulos,
se propone, como consecuencia de la adicién en el sentido in
dicado al artfculo 90., la modificacién del artfculo 89, a efec
to de que la privacifn definitiva de estos derechos sea resde_l
‘- ta por el Gobernador del Es‘tado correspondiente, en lugar de
que tal resolucién corra a ca.rgob del Ejecutivo Federal como-
ocurria antes de lla reforma del 29 de diciembre de 1983, co
‘mo apuntamos anteriormente. Al respecto, se aduce en la «

Iiciativa Presidencial de que se trata, de la siguiente mane

ra:

" e.Uno de los casos‘ en que estd presente en mayor -

| grado la necesidad de facilitar a los campesinos del medio—
. agrario la tramitacién local de sus intereses, lo constituyen
los juicios privativos y nuevas adjudicaciones de de‘rechos -

individuales en los ejidos.

Para lograrlo, se ha considerado conveniente proponer
en esta iniciativa que 1a sustenciacién de esos procedimien-
tos, a cargo de las Comisiones Agrarias Mixtas, culmine -

legalmente con la resolucién que emita, frente al dictamens
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de la Comisién Agraria, el Gobernador del Estado respecti-
vo, como suprexﬁa autoridad agraria en la entidad federati-
va, Con esto se permitird reducir trdmites innecesarios, -
que perjudican al campesino, y descentralizar las instancias

respectivas, dentro del pacto federal.

Se ha tomado en consideracién que las privaciones y—
‘nuevaa adjudicac'iones son, en gran parte, decisiones que -
" se gestan interna'mente‘ en el ejido cuando se presentan los
Bﬁpuestos que dan origen 2 las ymismaa ¥y Que en el procedi
miento ante las Comisiopea Agrarias, tanto en esos casos -
como en los que el pedimento proviene delvDele’gado Agra--
rio, los hechos que deben consta.vtarse en el procedimiento-
estin referidos materialmente al lugar en que se encuentra
el ejidow Por tanto, resulta indebidamente complicado que
deban desahogarse trdmites a grandes distancias, ocurrien-

do hasta la capital de la Repdblica, para impulsarlos.

Se considera que el otorgamiento a los seflores Gober
nadores,‘ de la atribucién de dictaf localmente las resolu--~
ciones que ponen fin a los juicios privativos y .a las nuevas
adjudicaciones de cierechos indivi‘dualea de ejidaﬁrios, en~~
trafia un avance importante en la desconcentracién de la agd

ministracién de justicia agraria, tanto mds conveniente - -
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cuando que siendo el Goberrador la suprema autoridad agra-
ria en las entidades federativas, los problemas de derecho =
‘individuales de los ¢jidatarios se resuelven precisamente en .

donde se originan.

Los procedimientos actuales implican un complejo meca
nismo que retarda considerablemente las privaciones y, lo =
que es mis ‘grave. las consecuentes adjhdicaciones,' con sgrio
perjuicio para los adjudicatarios, quienes por largos perfodos
se ven privados de seguridad y certeza juridicas, necesarias

para incorporarse plenamente al proceso productivo,

De ahf que se reforme en la iniciativa el artfculo 8 -=
.que en 15. Ley vigente establece como facultagd del. encargado
‘del Ejecutivo Federal, la de emitir resoluciones en la priva
c.ién de derechos individuales de ejidatarios; que se adicione,
parav hacer congruentes los conceptos de la Le‘y, el artfculo-
9 con una fraccién que le atribuye esa facultad al encargado
del Poder Ejecutivo Local, y que se modifique el #rtfculo -
12, para atribuir a las Comisiones Agrarias Mixtas la ia;:u_i
téd de substanciar y dictaminar los expedientes de los referi

dos juicios.

.Se busca acercar a los nfcleos agrarios la substancia-
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cién y resolucién de los juicios privativos de derechos agra
rios y nuevas adjudicaciones; dar agilidad al procedimiento;
evitar resoluciones que resulten obsoletas por emitirse cuan
do la situacién real en el campo ya ha variado; y en esen~-

, (68)
cia satisfacer una aspiracién campesina.,."

No es menos importante destacar, que en el artfculo-
12 que tafnbién se contempla en la iniciativa, se adiciona -
su fraccién I, pretendiéndose asimismo, adicionar su frac-
cién II, a efecto de facultar a las Comisiones Agrarias Mix
tas, para substanciar y dictaminar, en uno y otro caso, en
los juicios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudi-
caciones’, - considerando esta Gltima fraccién desde luego, --
que éstos, debian ser resueltos por' mandamientos del Eje-
cutivo Local; sin embargo, como se verd en su oportunidad,
lo relativo a tales juicios, compete en su resolucidn, princi
palmente a las Comisiones Ag;arias Mixtas; y en su caso,--
(en c.:aso de inconformidad) al Cuerpo Consuléivo Agrari§ - -
fartfculo 12, fraccién I y 16, fraccién V de la Ley Federal

de Reforma Agraria, ya reformados).

Se hace necesario en relacién a las circunstancias que

(68) IDEM. Pigs. 16 y 17.
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se vhan venido ebxponiendo con antelacién, y a fin de razonar,
el porqué de la omisién deliberada, en cuanto a que no se -
propuso la reforma o adicifn del articulo 20., en la iniciati
va que comentamos, asentar enseguida, el texto que trans--
cribimos del Dic.tam_en de las Comisiones Unidas, Primera-
-y Segunda de Reforma Agraria y Tercera Seccién de Estu--
dios Le‘gislati;ros, el cual fue puesto a consideracién de la-
H. Asamblea dei Senado, cénjuntameﬁte con las. modificacio
nes a la iniciativa Presidencial efectuadas en el proyecto de

Decreto; modificaciones que también al efecto, sefalaremos

oportunamente:

".,..lag Comisionés realizaron un estudio amplio y -
exhaugtivo de 12 Iniciativa presentada por el Ejecutivo Fede
ral y reconocen que la misma cumple satisfa.ctorialmente- -
con los objetivc;s propuestos. Se celebraron conferencias--
con los Diputados integrantes de las Comisiones correlati-
vag de la ‘Colegisladora y se escuchéron a los diversos --

grupos sociales, profesionales y técnicos interesados en un

tema de tan significativa importancia.

Los estudios realizados confirmaron la -conviccién de-

los integrantes de la Comisién de que, como lo expresa el
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propio Ejecutivo en la presentacién de la Iiciativa, es mids -
honesto, m&s efectivo y menos oneroso para la nacibén, tomar
decisiones procedimentales que conduzcan a sus resoluciones-
definitivas, y que &stas requieran de la plena aceptacibn de - |
los grupos interesados y de aquellos que pgdrfan resultar - -
afectados con'la. aplicacién de estas reformas. Inspiradoé -
en estos p;'incipios‘, los in‘tegrantes de la Comigién estir;nal---
. ron conveniente hacer algunas modiﬁ‘cacione’s a ]abrefexl-ida -
Iniciativa, rec‘ogiendo y haciéndo suyos los principios y pro-
p&s.itos de aquélla, enfiqueciéndoloa con las aportaciones de
los grupos sociales consultados y orientados a dotar a la —
Iniciativa de una mayor claridad y congruencia que permita,
de una mgjor manera,‘ cu;l-xplir los objetiv‘os qube’el Ejecuti\;o
de la Unién propone expresamente, haciéndolos coincidir con
las inquietudes y requetimiéntos de los grﬁpoa ;ocin'les. los
precedentes histéricos y legisla.tivoa:y las. necésidades de -

nuestra etapa de desarrollo.

Definido el rumbo general de‘ la Reforma Agraria, es -
pertinente ahora dotar dé agilidad y oportu‘nida.d ‘a los i)roce-
dimientos relativos. Conforme a este proﬁésito escénc'ia.l. -
lla Iniciativa propone ampliar el dmbito de c;ompefencias de-~

k las autoridades locales para evitar el trdnsito tardado y one~
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roso de los trdmites administrativos; acelgrar 1a obtencién de
la seguridad jurfdica de ejidos y comunidades; disminuir los--
constantes y graves desplazamientos de carhpesinos haéia la -
.¢iudad de México y apoyar el proce‘so de descentralizacibén, -
dentro de un eatjuerna de mayor autonomfa funcional de los -
Estados Federados,  las Comisiones que suscriben han con-
siderado que deben apoyarse tales propuestas, ‘pero que lag~
mismas no se con<traponen al principio de que corresponde al
ciudé.dano Presidente de Ia Repiiblica la Suprema Magistratu-
ra Agr;\ria. No resuita ocioso reiterar que el Constitnyente
de 1917, al dictar el proyecto formulado por la Comisién dic
taminadora y recogiendo una inquietud expresada por los gru-
‘pos agral.'ioa y por los planes, proclamas y leyes que sobre-
esta materia ge han expedido, estimd indispensable otorgar -
ai titular del Ejecutivo Federal la mixima potestad en esta -

materia .

Las Comi;;iones dictaminadoras han llegado a la conclu
8ién de que dicha Institucién, dé la mds pura raigambre re~
voluciona;ria, debe de'mantenerse sin que vaya en demérito-
del objetivo propuesto de dotar de ma.yof agilidad y opoftuq_é
dad a la imparticién de la justicia agraria; por éllo. ge - -

coincide plenamente en la necesidad de la simplificacién del
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proéedi.miento y de la descentralizacibén administrativa, en los
términos propuéstos por la Iniciativa, pero conaerw)ando la ins
titucién antes mencionada, en los tér‘minos previétos en el - ~
texto del Artfculo 8o. de la iniciativa que incluye las modifica

ciones propuestas por las Comisiones.

Por anélogae razones, se- ehmma Ia f.raccmn que adicio-
na la Iniciativa el Art{culo 90., que pretend;a atr:bu:u' al Po-
der EjecutwouLocal facultades que se estu'nan deben ma.nteneg_
se al nivel del Poée"r Ejecutiyo Federal, y la modificacién - -
1gualmente propuesta al Artfculo 12 que se orzentaba a atribuir
a lag Comisiones Agramas Mixtas facultades 1gualmente resem

vadas al Presidente de la Repiblica.

Se préponen modificaciones a los Articulos Zo.. 7o., 11;
12, fraccxon I1; 16, iracc16n v; 41, fraccxones v y VIII 64,
pirra.fos primero y Gltimo; 85, pérrafos primero y Iracc:ones
v y V; 112, fraccién VI 136, pirrafo segundo; 138, fraccic’m
1, vincisb' c); 145; 147; 163; 198} ‘.200, fracciﬁn VII; 210, frac-
cibén 1, pirrafo segundo; 241. pﬁrraio‘segnundo; 272, pirrafos-
segundo y cua;rto; 283, pirrafo L se eliminan las modificacio v
nes propuestas en la Iniciativa en el artfculo 291; 292, pdrrafo

segundo; 293; 295:.295, pirrafo final;. 331; '332; 353; 358; 442-
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y 446, GQltimo pfrrafo, con el objeto de hacerlos congruentes
con otras modificaciones propuestas por las Comisiones, - -

aclarar su texto y precisar sus conceptos.

Los sectores y grupos consultados por las Com'igionea-
externaron eépecial preocupacién con relacién a preservar -
el "sistema de doblé.instancia que establecen ias fracciones-
Xu yvxm del Artfculo 27 Constitucional, Esta garantfa de
re;::urso queda ratificada en las modificaciones prop;\ent;a -

_ por‘ estas Comisiones, al texto del Artfculo 89 de la Ley -
de la Reforma Agr#ria y otras diai:oaiciones relacionadas--

l|(69) . I

con éste. ...

Nétese de la trans;:ripciéln'que antecede, a diferencia-
~de la relativa a la Iniciativa propuesta, que en eate. dicta--
men de las Comisiones que hemos citado, se propone.' entre
‘otros preceptos, en su parte referente, la modificac i6nvdel
Aftfculo 29. de la L'ey Fe&erdl de Reforma Agraria (aftfcg
lo.que omite considerar la Ini?intiva Presidencial tiué anali

zamos),

(69) CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA --
UNION. LII Legislatura, "PRQCESO LEGISLATIVO --
De la Iiciativa Presidencial de Decreto que Reforma
y Adiciona la Ley Federal de Reforma Agraria. Opua:
Cit. Pigs. 59 a 61,
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Las modificaciones efectuadas a la Iniciativa.Presiden—
cial en el proyecto de Decreto antes aludido ——que coxﬁc; ya
vimos fueron varias— se realizaron en lo concerniente a -
los Artfculos 20., 90., 12, 16y 89 ——gobre los cuales he-

‘mos venido comentando~—— de l2 siguiente manera:

"ARTICULO 2o.

EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL:
.(NO SE CONTEMPLA). ‘

EN EL PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO 20. +v'sseerssneasaceesereennsrnsessnsensnnnges
Ia II1. R D R XL R LR R
. A 5
IV. Ia Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

V. El Cuerpo Consultivo Agrario,. y

VI. Las Comisiones Agrarias Mixtas., ....

ARTICULO 9o.
EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL:
ARTICULO 90, +evrenvenenessnrencnenssessrernesnensnsnes
IaVl ..........‘............‘...,........................
VII. Resolver los expedientes de privacibn de derechos agra-
rios individuales de ejidatarios y ‘nuevas adjudicaciones, y
VIO Las demds que esta ley y otras leyes y. reglamentos —

:les sefialen,
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EN EL PROYECTO DE DECRETO:
(SE SUPRIME). ...

ARTICULO 12
EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL:
1. Substanciar los expedientes de restitucién, dotacibén y am--
_pliacibén de tierras, bosques y aguas; apf como ios ju.icios pri
vativos de‘ derechos agrarios y nuevas adjudicaciones; .
L. Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién y -
ampliacibn de tierras, bosques y aguas, asf{ como en los jui-
cios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones,
que deban ser x"e‘sueltou por mandamientos del Ejecutivo local;
. Opina‘r sobre 1a creacifn de nuevos centros de poblac’i§n-
y acerca de la expropﬁc i6n de tierras; bosgques y'aguasl ejida
les y comunales, as{ como en los expedientes de localizacibn-
" de la pequefia propiedad en predios afectables.
EN EL PROYECTO DE DECRETO:
I. Substanciar los expedientes de restitucibn, dotacién y am--
pliaci&n'de ti;arras, bosques y aguas; as{ como los ju:\ciosv pxi
vativos "de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica~

ciones;
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II. Dictaminar en los .expedientes de restitucibén, dotacidn y -
ampliacién de tierras, bosques y aguas que deban ser resuel-
tos por mandamientos df.;l Ejecutivo Local, y resolver los jui
cios privativos de derechos agrarios individuales y nuevas ad
judicaciones;

III, Opinar sobre la creacibén de nuevos centros de poblacién

y acerca de la exprbpiacién de tie‘rras, bosques y aguas eji-‘

dales y comunaléa, asi como en los expedientes de localiza—

cibn de la pequeila ‘proﬁiédad en lpredios afectables y en los- '

expedientes de inafactabilidad.

ARTICULDO 16
EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL:
e el e e ea et et et et s ese it n EtanteerREs e
EN EL PROYECTO DE DECRETO:
V. Resolver en los casos de‘inconformidad respecto a priva-
cién de derechos agrarios individuales y nuevas adjﬁdicacio--—
nes, y
V1. las demés que esta ley y otryas‘leyes y regla‘mentos les

gefialen., ...

ARTICULO 89

EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL:
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ARTICULO 89. 1a suspensiéri de los derechos de un ejidatario

86lo podrf decretarse por resolucién de la Comisién Agraria -
Mixta. La privacién definitiva de estos derechos seri resuelta

por el Gobernador del Estado correspondiente.

-EN EL PRCYECTO DE DECRETO:

ARTICULO 89. la suspensién o privacién de los derechos dé -

un ejidatario o comunero sdlo podrd decretarse por resolucién A
de la Comisién Agraria Mixta, En caso de inconformidad con

la privacién, se estard a lo dispuesto por el Artfculo 432 de-

esta Ley.“no)

En a.tencién al contexto total expuesto con antelacién, po
démoe desprender que la hiciativa de ;'éferencia omitié el Ar
ticulo 20., en su articulado propuesto en el Decreto que refor
"ma y adiciona a2 la Ley dé la materia, debido a que. en la mig

ma se pretendia otoi'gar a los Gobernadores de los Estados, —
la facultad de resolver los juicios privativos de derechos agra
) rios’ individuales de ejidatarios y nuevas adjudicaciones, sin -
cont‘emplar por tanto, en ningin momento al Cuerpo Consulti-
vo Agrario, segiin se desprende ——como y2 vimos—— de log-

artfculos 8o, 90, 12, 14 ¥ 89 de la multicitada Iniciativa; sin

(70) IDEM. Pigs. 65, 6(;. 67 y 70
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embargo, por haber sido conferida dicha atribucién —~—como -
se ptopdne en las modificaciones efectuadas a la Iniciativa Pre
sidencial, en el proyecto de Decreto--— a las Comisiones Agra
rias Mixtas (articulos 12, fraccién I y 89) y al CuerpovConsu_;
tivo A.grario, en.caso de inconformidad con la privacién (artfeu
los 16, fraccién V y 89 en relacién con el 432), articulos, to-
dos ellos, reformados finalmente en tal sentido. Consecuente.-’
_mente para los efectos de lo anterior, fue necesario incluir a-
este @ltimo 6rgano, dentro del articulo 20. (también se propé-
ne su modificacién), reconociéndosele por fin a éste, su ’autozj.
dad en materia agraria, diluyéndose con ello, el pasado contrg
vertido que al respecto tuvo dicho érgano, en relgcién al cita~
do cardcter, ya que en ocasiones ~—antes de la reforma, ob-
viamente— se le considerd como autoridad en alguna de sus-
intervenciones —eseg‘ﬁn jurisprudencia relatiw——-y en otras-
né; cuestién, sobre la que abundamonl en el capitulo 20. que -

tratamos con anterioridad.

Otra situacién, no menos importante, respecto a la in--
clusibén del Cuerpo ConsultivokAgfario en el artfculo 20. de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, con motivo de las re- -
iormﬁs, es la que ie sefialan los articulos 304 y 326 ;-eapec~

tivamente, los cuales, ya reformados, en su parte conducente
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establecen lo & iguiente:

ARTICULO 308.= +vneerevuusnssnnnssesseesssvenenonss

' En el caso de que el dictamen del Cuerpo Consultivo A--
grario fuera positivo, con base en &1, se formulard un proyé_c_‘
to de resolucién que se elevard a la consideracién_del Presi-
denté de la Repflblica; cuando este dictamen sea negativo,v aé-

estard a lo dispuesto en el artfculo 326 de esta Ley.

D R R N N R A R A A I A I N N A X

ARTICULO 326.- Si el dictamen del Cuerpo Consultivo -
Agrario que re.caiga. en un procedimiento de dotacién fuere ne
gativo, la Secretarfa de la Reforma Agraria le notific‘aré al--
Comité lé‘articular Ejecutivo, a los propietarios que hubiesgen-
sido sefialados como afecmblés y al Registro Pﬁblic;o de la ~--
Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilden—
lag anotaciones a ;;ue se refiere el artfcuio 449 de esta Ley, -
y ordenard éue se ini?ie,' desde luego, el expediente del Nue
vo Centro de Poblacidn Ejidal, con la indicacién de que se =
consulte a los interesados por conducto de la Delegaciénﬁgrg
ria respectiva, acerca de su conformidad para trasladarse al

lugar en donde sea posible establecer dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretarfa
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de la Reforma Agraria dictard acuerdo de archivo del expe- -
diente, como asunto concluido, corr.m.nicéndolo al 6obernador -
del Estado correspc‘mdiente y al nfécleo interesado, sin perjui-
cio de que ejerciten el derecho de acomodo en los términos -

1
de esta Ley“.n )

Por otra parte, en el Dictamen de las Comisiones Uni--
-das Primera y Segunda de Reforma Agx:aria, se contiene tam-

" bién, en relacién a este {ltimo artfculo lo siguiente:

"Ademds de la consideracidén anterior, especial atencién -
se ‘otorg&a los procedimientos de dotacidn, reqtitucién y titg.;
lacién, previstos en el Artfculo 326, con el fin de proveer —~
que si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrari; (v no la re
solucién del Ej;cutivo local, como era propuesto por la Ini--'
ciativa) que recaig# en un procedimiento de dotacibén fuere ne
gativo, la Secretarfa de la Reforma Agraria lo notificari al-
. Comité Particular Ejlecutivo, y a los plropietarioe que hubie-~
ren sido sefialados como afectables y al Registro Piblico de-

la Propiedad correspondiente, para que ‘ge tilden las anota- -

(71) Decreto del 29 de diciembre de 1983, publicado en el =~
D.O.F. el martes 17 de enero de 1984, Tomo CCCLXXII.
Pigs. 8 y 9, 2a, Seccién.



ciones a que se refiere el Articulo 449 de la propia Ley y se
inicie, desde luego, el expediente de Nuevo Centro de Pobla-
'cidn Ejidal, sin perjuicio de que los interesados externen su-
conformidad para trasladarse al lugar en donde sea posible -

establecer dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, la misma ég
cretarfa dictard acuerdo de archivo del expediente, Lo ante-
rior, no prejuzga respecto al ejercicio de los derechos de --
acomodo en los términos de la misma Ley. Es importante -
destacar que con las modificaciones que sugieren las Comisig
nes dictaminadoras, se pretende lograr una clara distincibén- -
entre el t;rérhite de los derechos y éxpedienfes colectivos, co
‘mo soh la dotacién y la creacién de nuevos centros de pobla-
cidn ejidal, y el ejercicio de derechos 'individuales, como se
ria el derecho al acomodo. De esta manera, para salva- --
guardar ambos derechc;s, se sugieren diversas modificaciones
a las disposiciones legales relacionadaa;con'el tema que se -

ha citado con anterioridad.

Por las razones antes apuntadas, se eliminan las modi
ficaciones propuestas en la Iniciativa a los Articulos 327, - -

328 y 329 a efecto de que estos preceptos queden conforme a ‘
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(72)

st redaccidn vigente,"

(72} CAmara de Diputados del Congreso de la Unién. LII Legis
latura, "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial-
de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Federal de Re

forma Agraria. Opus’ Cit . Pig. 61,
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b).- coﬁsmERAcmNEs FORMULADAS EN EL DICTA--
MEN DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1983, EMITIDO-
POR LA SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA-
DE DIPUTADOS.

Después de que la Cimara de Senadores analizé acusio-
samente los 73 artfgulos de la iniciativa, qué por su conduc-
to sometié a la consideracién del H, Congreso de la Unién,
el depositario del Poder Ejecutivo Federal; y en la inteligen—
cia de que la referida Cdmara de origen, mejord ’muchoa de
los mismos, int;oduciendo cerca de sesenta reformas; la Co
misién de Ia Reforma Agraria de la Cémara de Diputados, —
convocd a la totalidad de los integrantle’s de la diputacién cam
pesina, teniendo en cuenta en la elabo_racién del dictamen —
que se comenta -——aparte del fundamento Constituc.ional - -
(fracciones XIX y XX del articulo 27)== la consulta popular
que origind la propuesta de reformas y la necesidad de ade
cuar la accién del Poder Ejecutivo, con el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 y el presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para 1984; asf, se procedié a la formulacién del --

referido dictamen en los términos siguientes:
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"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE REFORMA AGRARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Reforma Agraria de la Cimara de -
Diputados fue turnado el expediente que conﬁene la Minuta de
Pfoyecto de Dec_ret6 de Reformas y Adiciones a los Articu— °
los Zo., To., 80., 10, 11, 12, 13, 16, 40, 41, 42, 64, 85,
89, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122, 126, 130, ‘135, 136, -
' 138, 144, 145, 147, 163, 166, 170, 185, 188, 198, .zoo, --
210, 225, 241, 259, 272, 283, 292, 293, 294, 295, 298, --
300, 302; 304, 309, 318, 319, 326, 331, 353, 356, 358, —
359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 446, 448, 470, ~
476 y 480 de 12 Ley Federal de ﬁeform Agraria, que remi
te lIa H. Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, y-
relativa a la iniciativa enviada a dicho alto Cuerpo Legislaﬁ

vo por el C.. Presidente de la. Repfiblica.

La Comisién que suscribe el presente documento, se~
informé debidamente de las razones y fundamentos expues-—
tos tanto en la iniciativa Presidencial como en la Minuta de

. Proyecto de Decreto formulado por la Ciémara de origen; y
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después de analizarlos y discutirlos entre sus integrantes, -

formula este dictamen, con apoyo en las siguientes
CONSIDERACIONES

La Iniciativa de Ley presentada i:or el Ejecutivo Fc;.de-
ral breforma. un ndmero substancial de art{cul;:s de la Ley -
_Feaeral de Reforma Agraria, su texto, espiritu e intencvi6n,
déja. cléramente traslucir la indiscutible y sana tendencia de
agilizar hasta donde es posible, los procedimientos a.gra.rios‘,‘
de constatar y dar firmeza a los derechos de los campesi--
nos, de promover la evaluacibn y progreso del sector rural
para dar vigencia a las adiciones de las fracciones XIX y -
XX al Artfculo 27 constitucional que esta H.. Cdmara de Di-
putados, como parte integrante del constituyenté permanente
aprobd en el psado Primer Perfodo Ordinario de Sesioneg,
como principio jurfdico de toda una estﬁtegh de planea- =
'cién, que hoy demanda reformar la legislacién secundaria—
con el fin de actualizarla. *(Reforma al 27 consf.ituciona.l-
por Decreto del 2-11-83, publicada en ol D.O.F. del 3-II ~

del citado afio).:

* Sefialamiento introducido entre parentesis, ajeno'a la - =
transcripeién relativa.
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En estas reformas constitucionales se plasmaron los —
postulados que nos permiten continuar el avance la Reforma-
Agraria Integral y que conforman el Plan Nacional de Desarro
llo 1983-88., Por ello el presupuesto de Egresos de la Fede
racién para 1984 aprobado‘recientemente, en su capitulo rela
tivo al desarrollo rural, seflala claramente los objef-_ivos para
establecer una polftica que en términos generales, garantice-
Ia soberanfa alimentaria, mejore los niveles de vida de los--
campesinos, desarrolle las zonas temporaleras, amplie la es
trategia para organizar a los campesinos, diversifique las ac
tividades productivas, proporcione una mayor participacién de
1§s productores primarios en los procesos de decisibn, con—
cierte acciones entre los sectores publico, socéia.l y privado-
y sobre todo, las decisiones necesarias para agilizar la jus- ‘

ticia agraria y simplificar sus procedimientos.

La Iniciativa es sin duda la respuesta a una consulta po -
pular que’se inicia devsde la pasada campafia presidencial a -
través de los foros campesinos y se continda por el presente
régimen. En ella el aector. rural se pronuncia en forma uné
nime por una revisién a fondo de la legislacién reglamenta--'
ria que mejore los me‘caniamos de justicia en favor kde los -

campesinos e impulse su desarrollo socioeconémico.
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- S8i consideramos que repartir la tierra a los campesi--
nos carentes de ella es un elemento de justicia social que -
‘debe ix; vinculado con 1a certidumbre en la tenencia de la --
tierra, la organizaciSn campesina y los apoyos a la produc-
cién, la Iniciativa presenta dos vertientes principales en sus
propuesta.‘é y objc;.tlvoa; una tiende a agilizar los trimites --
agrarios para asegurar una justicia pronta y expedita, para-
abatir el re’zago agrario, para continuar con la accién de —
descentralizar la justicia agraria y ponerla al alcance de los
camp;asinoe en sus lugares de origen; la otra, tiende a am-
pliar los mecanismos legales que irnp}ﬂsen la organizacidn-
interna y productiva. de los ejidatarios, comuneros, peque--
flos propfeta.rios, colonos, baldieros y nacionaleros, con el-
fin de incrementar la produccién agropecuaria y forestal del
campo, fortaleciendo como punto de partida la seguridad de

las diversas formas de tenencia de la tierra.

Respetando slempre los postulados del Artfculo 27 cons
fitucional., la Iniciativa hace una }redistrlbucién de las facul-
tades entre las autoridades agrariaa, para disminuir los - -
tiempos de.tramitacién y abatir los niveles de friccién so- -
cial con un sentido préctico de eficacia y con el propSsito de

agillzar y. simplificar los procedimientos agrarios a efecto -
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de que las determinaciones o decisiones se produzcan con —
oportunidad y justicia. Al sefialar como uno de sus objeti--
vos y alcances la agilizaci6n de la justicia agravria, acelera
y coordina los procedimientos de dotacién de tierras y aguas,
de creacién de nuevos centros de poblacién ejidal, de reco-—
nocimiento y titulacién de biénes comunales, de conflicto por
lﬁhités comunales y, pone especial cuidado en los juicios de
privaciones y nue.va.s adjudicaciones de derechos agrarios in

dividuales.

Por otra parte seflala la urgencia de impulsar el desa—
rrollo rural integral con el propdsito de garantizar la estabi .
lidad econdmica dé las familias campesinas y asegurar las -
bases de su bienestar y desarrollo, as{ como generar los re
cursos y satiéfacbrgé l;éslcos que condicionan el désenvolvi—
miento de la soberania nacional pero sobre todo que constitu

ya el instrumento de justicia social en el campo.

Se percibe el énfasis de integrar a los campesinos a -
los procesos de producciSn y mejor aprovecha'.mienf@ de los-
recux;aos del ca.mpo,. mereciendo particular atencién 1as re-—
formas prOpuesﬁs encaminadas a promover que 'u.ea el ejido-
y 1# comunidad qt;len‘explote primordialmente los recursos-

' . distintos a los agricolas y se beneficie directamente con - -
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ellos. Fortalece el cardcter de la Asamblea General en sus
decisiones internas como Srgano méximo respecto a las diver -
sa.ﬁ formas de participacién organizada tendiente ala integra-'

cién de las unidades de produccién.

La Coleglslﬁdora, en la Minuta corrgspondignte, propu-
80 y aprobd diversas modificaciones al.texto de la Iniciativa-
presidencial que la enriquecen y mejoran técniéamente, ten -~
dientes a hacer cumplir los objetivos q;xe expresamente propo
‘ne el Ejecutivo de la Unidn, haciéndolos colncidir ’con las in-
quietudes y requerimientos de los grupos sociales, los prece
dentes hist&ricos y legislativos y las necesidades de nuestra-

etapa de desarrollo.

La Comisién estima que con las modificaciones aproba-
das, esta Iniciativa se apega al texto y espfritu de las frac-
' cioﬁea XIX y XX del Artfcu.lo 27 constiﬁcional, y constituye
un avance en el proceso de modernizacién de la legislacién-
nacional; promue've un desarrollo social y econdmico més —
amp].io concebido coﬁ;o un prbceao integral y permanente cu
yo objetivo. es el ascenso de los grupos y aec;toz'ves més d’eg_‘
protegidos de la sociedad mexlca.nﬁ q;ze :adican. en el campo;
y r'espox}de en el marco de una conduccién planificada como-

un elemento indispensable para.asegurar la congruencia. nece
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saria entre objetivos, estrategias y politicas globales y las-

corréspondlentes al desarrollo rural integral.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispues@ por-.
los Artfculos 71 y 72 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Me:;:icanos, 54, 56, 64 y relativos de la Ley -
Orgénica del Congreso General, 87 y 88 y aplicables del Re
glamento correspondiente, se Qomete a la alta consideracién
de esta honorable Asambiea el siguiente Proyecto de Decre-

0,7

Las reformas y adiciones antes citadas, fueron aproba
das por la CAmara de Diputados ¢l 29 de diciembre de 1983
y aparecieron puﬁlicaaas en el Diario Oficial de la Federa- -
cién del 17 de enero de 1984, Este proyecto fue discutido-
y aprobado por la mayorfa parlamentaria y con los cambios
introducidos a la Ley, se pretenderi en lo posible, agilizar
la tramitacién agraria, toda vez que se amplia las fronte- -
r'abs de la .Reforma Agraria, ya que se asegura una mayor -
juaticia';aocial en el campo; se revigoriza el desarrollo ru—
ral integral y se garantiza la participacién democritica de-

la poblacién campesina.

(73) IDEM. Pigs. 101, 102, 103 y 104.
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Por otra parte, en cuanto a !a discusién del proyecto
de Decreto, en la CAmara de Diputados creemos pertinente—

‘sefialar lo s iguiente:

Todo proceso legislativo tiene un carécter relevante,‘-
de suma importancia para todo andlisis determinante b(coxlno-
lo fue el que se llevé 2 cabo con motivo de la iciativa pre -
sidencial que nos ocupa) y dentro del mismo tiene también—
especial importancia, lo relativo a la discusién controverti-
da del ptoyectov de Decreto de que se trata; en tal virtud, y
en la inteligencia de que el mismo fue ampliamente discuti-
do, con motivo de las diversas interve‘nciones de los seflores.
Diputadds. (por el PAN Alfonso Ménéez'Ramfrez {en contra)-
y Javier Blanco Sinchez (para hechos); por el PST, Ricardo
Antonio Govela Autrey (da lectura a una mocién); por el - -
PPS, Juan Campos Vega (para hechos); por el PDM, Davigd

Orozco Romo (para hechos; etc, ...).

A - continnacién consideramos necesario transcribir al
gunos aspectos de la importante intervencién que tuvo al --
efecto la C. Diputada Martha Chivez Padrén, del PRI (en~-

Pro).

",..De esta manera veremos en primer término que
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con base en esta fracci6r; XIX y en relacién a otra§ d.ellmis-
mo preceéto constitucional, se procedid a x;eordenar las facul
tades agrarias para acelerar la imparticién de la justicia - -
agraria; tal es el caso de los articulos 20.,’ 70.. 80.,I l(l)‘, -

11, 12, 13, 16 y 326,

Asf, a fin de desq.argar al Ejecutivo Federal de algunas
tareas procedimentaies de ca‘rﬁcte"x.' irxdividual y ‘secundario‘, ya
que iaé condiciones de lé Reforma Agraria no son. las mismas
que cuando se le seﬁt;lé como méxima auto‘i-idad agraria en el
dercreto prevconatitu.tv:‘ional de1‘6b de ‘enero de 19‘15‘}}"{. el. décreto
del 19 de septiembre de 1916, en el proyecib se cfistfibuyen al
gunas de sus antiguas tar.eas.entre el Secretari;o de la Reforma
Agraria, las Comisiones Agrarias Mkﬁs y el Cue'rpc; Consulti

vo Agrario. ...

Lo mAs importante es observar que la propuesta que -
contiene el decreto que discutimos, en el gentido de que sean
" Jas Comigiones Agrarias Mi;(tas las que resuelvan en definiti
va, si l;ay 'conformidad; las privé.ciones y. nuevas adjudicacio-
nes de derechos agrarios no es asunto nuevo en el recinto de
esta Cimara Legislativa, Ademds, hay que observar cuidado
samente que i:ara salvaguardar los derechog de los Aejida.ta- -

rios contra una posible injusticia local, se estructura en el =«
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decreto un recurso de inconformidad contra las resoluciones-
de las Comisiones Agrarias Mixtas, de tal manera que dicha
inconformidad contra las- resoluciones se desglosen del expe-
diente y se remitan ba. las oficinas centrales para continuar .
su tramitacién, y la oportunida& del inconformante de ser -

- ofdo en juicio lej‘os de las pasiones de la localidad. .

_ﬁno de los prhcipioé, podrfamos  decir también a este-
l respecto vque @o de los principios del derecho proceé;i agrg
iio,.que informan los procedimientos agrarios, es la doble -
. vfa ejidal, simbolo de la mfxima economia en el proceso; .la '
doble via sé cred en la Ley del 25 de abril de 1927, entre¥
l;a acciones restitutoria y dotatoria, pa.aangio de una via ne-
gativa, y .aﬁ estar terminada. a otra que tenia posibilidades
de que tuviera un resultado satisfactorio para los campesinos,
y este trénsito se' hace de acuerdo con otro principio del de-
recho procesal social, que es el que la tramitacién sea de--

oficio.

El articulo 274 de la Ley Federal de Reforma Agraria-
conserva este sistema, y lo importante a observar es que en
el Artfculo 335 se establece una doble via ejidal entre la do-

tacibn 'y ampliacién sin resolucién presidencial y entre la =
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accién de un nuevo centro de poblacidén, de tal manera que la
Iniciativa solamente amplia este sistema de la més pura esen
cia agraria, al proponer en el Artfculo 326 otra doble via efi
“dal oficiosa entre un dictamen né’gativb del cuerpo consultivo-’
agrario y la via de nuevos '<':~ex‘1tros de problacién. Y porque-
_ también el cﬁerpo consultivo agrario 'provdujlo'i‘nquietudes‘,‘, quie
r;o.decir fespecfode 81 que ademfs de sus anteriores faculta- |
. des consulti&as sé le oto'rgé.n ahora ﬁcdlhdes dec‘isoria',nia;; péro
el proyecto se funda en la compagi.ﬁacic‘m de la citada fraccién
XIX con la XI, inciso ¢), fdel prbpio Artfculo 27 constituc ional,
que ademds de instituir dicho 6rgano, éeade 1934, desde la cd-
pula misma de la Constitucién, deja a la Ley reglamentaria -
textualmente el sefialamiento de sus facultacies, o sea ‘que lo =
deja a la Ley Federal de Reforma Agra;r{a, que‘es 16 q.uel se=
estd haéiendb ahorg, como es el caso del Artfculo 326 qué aca
bamos de explicar a usgedes, que establece una m_xev'a doble -~
via ej‘idal'entre‘el cuerpo consultivo agrarioy la estruc'tu_ra-

: C ' . (74
procedimental de nuevos centros de poblacidn ejidal. ..."_( !

(74) IBIDEM Pigs. 124 a 127, .
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~¢).- EXEGESIS JURIDICA ACTUAL DE LAS DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL DECRETO DE QUE SE TRA-

TA, RELATIVAS AL CUERPO CONSULTIVO.

Con la finalidad de analizar en detalle las disposiciones~

legales a este respecto, citaremos a continuacién los Textos—

. (anterior y actual) de los Art(culoa cuya modificacién o adi- -

‘cibn, en su cago ~——de acuerdo con este @ltimo texto— sitda

2 este Organo Colegiado Agrario, dentro de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, con una nueva ubicacibn; tal es el caso- -

de los‘preceptos 20., 16, 304, 326 y 432:

ARTICULO Zo.

.. TEXTO ANTERIOR

>La aplicaciSn de‘esﬁ Ley -
estd encomenda&a a:

I.- El Presideéte de la Re—
pﬁblicé;

I.- I.os. Gobemadoreg de --
los Estados y Territorios -
Fedemles vy el Jefe del De-
pamfnento del Distrito Fe—

' dexﬁi;-

-TEXTO ACTUAL

D N A R N R Y

I al IIl. (Sin modificacién).

IV. la Secretarfa de Agricul

“tura y Recursos Hidr&ulicos;

V. El Cuerpo Consultivo Agra
rio; y
VI. Llas Comisiones Agrarias

Mix’taﬂ‘n.‘
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II.- La Secretarfa de Refor-
ma Agraria;

IV.- La Secretaria de Agri--
cultura y Ganaderia; y

V.- las Comisione"s Agrarias

Mixtas,

Este artfculo lo regula la Léy de 1a Materia, dentro del .
libro primero (Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo), ca-

pitulo primero (O'rganizaci'éxi_‘ de las Autoridades Ag‘rarias).

V‘ixv'nos ya, dentro del primer tema del Capitulo que nos-
ocup?, que este Articulo no fue propuesto para su modificacién
dentro de‘ los preceptos que comprendia la Iniciativa Presiden-
cial, y que postberiormente,' coxi base en el Dicfamen de las =~
Comisit_;nés "Unidas, Prfmera y' Segunda de Reforma Agraria y -
Tercera Seccvién de Estudios Legislativos, fue propuesta la mo
di!ica;ic‘m del mismo (por la Cidmara de Senadores), La Inicia
tivﬁ Presidencial no ley contempld, porque obviamente, la mis-
ma, no se piopon{a, en ningiin momento, atribuirle facultades-
decisorias al Cuerpo Con;aultivo Agrario; y sin embargo, si --
pretendfa en cambio, otorgarle éstas, a los Gobernadores de -
los Est’a;t_i.o.s, c,uestién.a la que se opuqieron' rotundamente .-

—segln se desprende del andlisis relativo a la discusién del-
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proyecto de Decreto respectivo, ‘'en la Cémara de Diputados-—
lag facciones parlamentarias del Partido Popular Socialista; -~

del Partido Socialista Unificado de México y del Partido Socia

lista de los Trabajadores. El texto siguiente, que iorma'par-
te del documento 2 que dié lectura el Diputado Sergio Ruiz P&

rez, del Partido Popular Socialista nos ilustra al respecto:

M. ..Expresamos nuestro més firme rechazo a que so =--
pretexto de combatir el burocratismo se le entreguen mds - -
atribuciones a los gobernadores de lo,s’ Estados, ya qué asun-
tos tan delicados y trascendentes para los éampes inos quedan

sujetos a las opiniones politicas e intereses de esos funciona

u(75)

rios..

Cabe mencionar que la modificacién dél Artfculo que —
analizamos se hizo, con el objeto de que el Cuerpo Consulti -
vo Agrario pudiera aplicar Ia Ley con el cardcter de autori
dad agraria, de acuerdo con las nuevas facultades que le --
atribuyen los Artfculos 16, 432 y 326 reformados (I’_os dos ~

primeros} para resolver los casos de inconformidad contra-

(75) Cimara de Diputados del Congreso de la Unién. LII -
Legislatura "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presi
dencial de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Fe-

deral de Reforma Agrariz. Opus Cit. Pig. 110.
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las resoluciones que dictan las Comisiones Agrarias Mixtas en
los juicios de Privacifn de Derechos Agrériou Individuales y -
Nuevas Adjudicaciones; {y el @ltimo) para resolver en definiti

va, en relacién con el 304, las acciones negativas de dotacidn.

Debido a la; trascendental importancia que implica la ‘mo-
dificacién del precepto legai que analizamos, y en atencibén al-
hecho, de que la Ley Federal de Reforma_Agfaria. contempla--
comp consecuencia de ello, al Cuerpo Consultivo como autori~
dad ag;aria, conviene mencionar las t;iguientes opiniones que -
algunos 'autores han e;ctemado ‘en cuanto al concepto genérico-~
(Autorida‘d), toda vez que el referido Cuerpo ~como ya.se =

dijo—— se encuentra investido de ella:

"Cuando la competencia otorgada a un drgano implica la
iaculwa de realizar actos de naturaleza j{xrfdica que afecten—
la esfera de los particulares y la de imponer a &stos sus de-
termi.nacit?nes; es decir, cuando el referido drgano estf inveg -
ti_do de Iacuitades de dec isibn y ejecucibén se estd frente a un-

(76)

drgano de autoridad"

Rafael de Pina, expreéa que autoridad es la "potestad--

(76) Gabino Fraga. "El Derecho Administrativo, Opus Cit.
- Pig, 126, ' ' C
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legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién pdbli
ca, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es inde
-clinable bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal
de su ejecuciéﬁ forzosa en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la personma u organismo

: (717)
que ejerce dicha potestad'.

Por s;u parte Radl Lemus Garéx’a sefiala que la Suprema;
Corte de Justicia de la Nacién ha susténtado la Jurispruden- -
cia siguiente: "El término "autoridades” para lo.s ‘efectos del-
ampare comprende toda? aquellas personas que disponen de la
fuerza piblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de

"hecho y que, por lo mismo estén en posibilidad material de—

obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por el he-

: (78)
cho de ser pdblica 1a fuerza de que disponen."
ARTICULO 16
TEXTO ANTERIOR TEXTO ACTUAL
Son atrii:ucionea del Cuer- ' D
po Consultivo Agrario: testrertrtevattiretcainne

(77) De Pina, Rafael."Dxccmnarlo de Derecho!". Opus. Cit. Pig.
110 .

(78) Lemus Garcfa, Radl, “Junsprudenc:a Agraria, Opus Cit.
Pig, 32, ‘ '
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TEXTO ANTERIOR
I.- Dictaminar sobre los ex~
pedientes que deban ser re-

sueltcs por el Presidente de

la Repiiblica, cuando su tri-.

mite haya concluido;

II.- Revisar y autorizar los-
planos proyectos correspon-—
dientes a los dicmrhenes que
apruebe;

II.- Opinar sobre los con-~
flictos que se susciten con-
mofivo y ejecucién de las re
soluciones presidenciales a -
éue se refiere la fraccién I,
cuando haya inconformidad -
de los niicleos agrarios, pro
curando.un ac;xerdb previo- -
entre las pértea;

IV.- Emitir opinién, cuando-
el Secretario de la Reforma-

Agraria lo solicite, acerca: -

de las Iniciativas de Ley o -

TEXTO ACTUAL

I.- Dictaminar sobre los
Expedientes que deban’ --
ser resueltos por el Pre
sidente de la Repdblica o
por el Secretario de la--
Reforma Agraria cuando-
su trdmite haya conclui-
do;

I al IV. (Sin modifica«~
cibn).

V.~ Resolver en los ca-
sos de inconformidad -~

respecto a privacién de-

' Derechos Agrarios Indie

viduales y Nuevas Adjudi
caciones; y »

Vl1.- Las demds que esta
Ley y otras Leyes y Re-

glamentos les sefialen.
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los Proyectos de Reglamentos
- que en materia a.gralria. formu
le el Ejecutivo Federal, as{-—
como sobre todos los proble-
mas que- expresamente le sean
planteados por aquél; y‘

V.- Las demds que esta Ley=-
y otras leyes y re‘glamentos le

sefialen.

El capftulo tercero (Cuerpo Consultivo Agrario) del libro
primero (Autoridades Agrarias y Cuerpo Cohsultivo) de la L.~

F.R.A., establece este precepto.

A este respecto y analizado que fue el Proceso Legislati
vo de la Inicijativa Presidencial del Decreto que nos ocupa, se
desprende qﬁe se adicioné el citado Articulo para atribuirle al
Cuerpo C_c;nsultivo Agrario, la facx;ltad de'dictamigar, ademis,
los expedientes que resuelva el Secretario de la Reforrpa Agra
ria (ya que dictamina desde luego, los que resuelve el Presi-—
dente de la Repiblica) —como es el caso de los procedimien~
tos relativos a reconocimientos y desconocimientos de inafecti-

bilidad; en virtud de que a dicho Secretario se le confirid tam-
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bién, con motivo de las multicitadas reformas y adiciones a ~
la Ley, la facultad de -ex'pedir y cancelar los certificados de-
inafectabilidad (Articulo 10 fraccién XX)<— as{ como para re
solver las inconformidades contra resoluciones de las Comi-"
siones Agrarias Mixtas, en los juicios .Isrivativos de Derechos
Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; encontrdndose-
en el fondo:de todo ello, que la modificacién al citado prece_gv
to y los posteriores que analizaremos, se efectud # fin de --
deécargar al Ejecutivo Federal de algunas tareas procedimen-
tavle's de tipo individual y secundario,' como se considera a las
antes expuestas, las cuales no van en demérito de la supremd
cia agraria correspondiente a2 la autoridad del Presidente de—

" la Repiblica,

Env atencién al sefalamiento referente al Proceso Legis~
lgtivo menciémdo en lineas anteriores, se contiene en el ar--
ticulo 71 de la ConsiituciGn lo siguiente: "En términos éenerg._
les, el proceso Legislativo comprende el conjunto de actos -.-’
que van desde la presentacifn de una iniciativa ante cualquie-
ra de las cdmaras, hasta la publicacién de la Ley en el dia-
rio oficial, proceéo en el que colaboran los po&eres Legisla-

tivo y Ejecutivo.

Este artfculo se refiere al primer acto dentro de ese--
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proceso, o sea, la presentacién de un proyecto de Ley ante -

{79)

. una de las dos cdmaras para su discusién.”

Previamente al anédlisis e intcrpx;etacién del articulo 326
de la Ley Federal de Reforma Agraria, conviene destacar‘quc
el articulo 304 (que veremos a continuacién) del citado Ordena
xﬁiento Legal cu;}o texto también fue modificado en 'su parte --
conducente, coadyuvando a la citada interpretacién del referido

artfculo 326 establece, al efecto de nuestro estudio:

TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 304.- Una vez que la Secretaria de la Refor-
ma Agraria reciba el expediente que le envie el Delegado, lo-
.revisaré,' y en el plazo de quince dias lo tumaréial Cuerpo -
Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emitird su dictamen o
acuerdo para completar el expeciente en el plazo de sesenta -
dfas. E! dictamen no sbélo contendrd los conéiderandos téc.ni-
cos y los puntos resgolutivos q\;e proponga, .sino‘que se referi
rfala forma.como se desarrollé la primera instancia, al --

cumplimiento de los plazos y términos scfalados en esta Ley

{79) CAdmara de Diputados, LI Legislatura., '"Mexicano: Esta es
tu Constitucién', Opus Cit. Pdg. 71.
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'y a las fallas observadas en el procedimiento.

De acuerdo con los términos del dictamen se formulard
un proyecto de resolucién que se elevard a la consideracién-

- del Presidente de la Repiiblica,

El Cuerpo Consultivo Agrario se cerciorard de queen log

’ "e'xvpedientes que se le turnen, los propietarios o poseedores—
de pradios presuntamente. afectables hayan sido debida.xﬁente-

" notificados en los términos de los articulos 275 y 329, y en
caso de que se llegare a encontrar alguna omisién a este —
respecto, lo comunicard al Secrehrio de la Reforma Agra—
ria, para que &ste mande notifica:l'lo a fin de que en-un pla-
zo de 45' dias, a partir de vla ‘notificacién correspondiente.—
presenten sus pruebas y alegueﬁ lo que a su derecho é;:nve_xi
.

No hemos qﬁerido omitir los pirrafos primero y terce
'ro-de} presente articulo, los cuales con mc;tivo de las modi
ficacione;s efectuadas al mismo, no fueron sustituidos, y por
tanto, aunque aparentemente, no entrafia importancia su in--
clqsiﬁn, para los efectos que perseguimos, sin embargo los
asentamos, con el objeto de visualizar oqutivaménte al- - .

compararlos con los concernientes al texto actual de dicho=-
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artfculo) el cambio real que operd en el mismo, precisamen-
te en lo textual, y en consecuencia en lo concreto, relativo -

al efecto que pretendemos.

TEXTO ACTUAL

ARTICULO 304.~ ........(sin modificacitn)essvessssis

En el caao‘ de qu§ el ;iiﬁwmen delVCuerpo Consultivo A~
grario fuere positivo, con base en élb se formulard{ un prdyec-
to de resolucién que se elevari a la consideracién del Presi-
dente de la Repiiblica; cuando este dictamen sea negativo, se-

estard a lo dispuesto en el articulo 326 de esta Ley.
viarsnacssses(8in modificacion)..issveservorsersorcnconons

El libro quinto, (Procé'dimientos Agrarios), tftulo prime
ro (Restitucién, Dotacién y Ampliacibn dev Tierras, Bosques y
‘Aguasg), capitulo cuarto (Segunda instancia para dotacién de -
tierras), de la Iéy Feder:_il"cie Reforma Agraria contiene este

numeral.

De la comparacidn efectuada a los textos anterior y ac-
tual del articulo que comentamos, es de obgervar que Ginica-~

mente se modificd el pirrafo segundo del mismo ——de acuer

do al texto actual que asentamos=— remitiéndonos éate, a ~
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lo dispuesto en el articulo 326 de la Ley de la Materia; sblo
en el caso de que el dictamen que el Cuerpo Consultivo Agra
rio emita, sea negativo. (El artfculo 326 ordena —como lo-
Veremosf iniciar el procedimiento de creacién de un nuevo
centro de poblacién, con el fin de dar Eumplimiento al man-
dato del Artfculo 27 Constitucional que en su Fraccidén X or-
dena dot.arAde tierras‘a los nficleos peticionarios une carez=~

.can de ellas o no las tengan en cantidad suficiente).

De acuerdo con el texto anterior del citado Artfculo, -
en relacién a este pdrrafo novedoso, no se distingufa respec
to al gentido del dictamen que emitiera el Cuerpo Consultivo
Agrario; de tal manera, que si éste lo emitia positivo o ne-
gativo ——como quiera que hubiere sido=— e elevaba a la—
conqideraciép del gtjecutivo .Ftladeral y éste resolvia. Sin -
embargo, ahora 3616 lo hace, en con.secuepcia, en aquellos-
cagos en que el dictamen fuere pos itivo; en Ia inteligencia-—‘
de que lo anteriormente expuesto sdlo ‘procederé en aquellos
casos concretos de las acciones agra'riga negativas de dota-
ci6n;‘ya que en el cago contrario que mnﬂeahmos, asf co
mo en las demds acciones agrarias no se presenta obviamen
te; tal situacién; (con sus excepciones también, relativas a

sus modificaciones efectuadas) debido precisamente a lo ~ -
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dispuesto en el extricto sentido en que lo expusimos, segin lo-

contempla la Ley.

A efecto de concretar el rézonamiento antériqr. y con- -
cluir el andlisis relativo a este Art‘fculo podemos decir, que el
texto del mismo disponfa en su pidrrafo segundo ~——antes de su
modificacién— qué: "De acuerdo coﬂ ios términos del dictamen
se formulard un proyecto de reaoluciénlque se elevard a la'Coﬂ
sideracién del Presidente de la Repilblica''. De c‘:on‘formidad .-
con dicho pirrafo, no se distinguia respecto al sentido del dic-
tamen (positivo o negativo); es decir, en ambos casos, los ‘pro
yectos eran elevados a la consideraciéx; del Ejecﬁtivo Federal;
luego entonces, podemos observar en relacién con las disposi-
ciones anterior y actual del multicitado pérrafo, que al ‘Presi-‘
dente de la- Repiiblica, continuaArén elevando a su consideracién,
sdlo los proyectos de resoluciones, efecfuados. con base en los.
dictamenes positivos que emita el Cuerpo Consultivo, mds no,
aquellos emitidos por dicho Organo, en sent.ido negativo; respec
to a eate‘ dltimo sentido ——como ya vimos—— se estard a lo --
dispuesto en el articulo 326 de la Ley de la Materia, cuyo and-
lisis comparativo derivado d.e su texto actual, en relacién con--

su texto anterior, veremos enseguida:
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TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 326.- Si Ia resolucién presidencial que recai
ga en un procedimiento de dotacién fuese negativa, el documen
to que la contenga ordenard que se inicie, desde luego, el ex-
pediente de nuevo centro de poblacién, con la indicacién de que
se‘corllsulte a los interesados por conducto de la Delegacién --
Agraria éorrespondiente. acerca de su conformidad para trasla

darse al lugar en que sea posible establecer dicho centro.

TEXTO ACTUAL

ARTICULO 326.- Si el dictamen del Cuerpo Consultivo -
Agrario que recaiga en un procedimiento de dotacidn fuere ne-
gativo, la Secretarfa de la Reforma Aéraria lo notificard al -
Comité Particular Ejecutivo, a los propi‘etarios'que hubiesen--~
sido seffalados como aie'cta.blee y al Registro Pdblico de la --
Propiedad de la entidad correspondiente, para que se tilden —-.
las anotaciones a que se refiere el Articulo 449 de esta Ley,~
y ordenard que se inicie, desde luego, el e.xpédiente del nuevo
centfo d;a poblacién ejidal, con la indicacién de que se congul-
te a los interesados, por conducto de la Delegacién Agraria -
_respectiva, acerca de su conformidad para trasladarse al lu--

gar en donde sea posible establecer dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretarfa
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de la Reforma Agraria dictarf acuerdo de archivo del expe--
diente,. como asunto concluido, comunicdndolo al Gobernador-
del Eetado correspondiente y 2l nicleo interesado, sin perjui
cio de que ejerciten el derecho de acoﬁodo en los términos-

de esta ley.

El libro quinto (Procedimientos Agrarios), titulo prime
ro (Restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques y-
aguas), capftulo séptimo (Nuevos Centros de Poblacién Ejidal),

de la Ley que nos ocupa, contiene este Articulo,

El referido Artfculo 304 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, contempla dos situaciones —segin quedé apuntado-
con antelacién= en cﬁanto a los términos o sentido (positi—
vo o negativo) de los dictamenes que emite el Cuerpo Consul
tivo Agrario, preciséndose y defi:xién;ioae en éste, en el caso
de la primera, (dictamen positivo) su trimite correspondien-~
te, en la consecucién de los expedientes de tierras de dota—
cién en segunda instdancia, remitiéndonos el citado numeral, -
en el caso de la segunda (situacién apuntada) -—.-dictameﬁ ne
gativo—— a lo dispuesto en el articulo cuyo anélisis efectua~

mos.

En tal virtud, como consecuencia de lo antes expuesto, .



-292 -

_fue necesario modificar este precepto legal (326), a efecto de
ééﬂblecer congruentemente la remisibn qﬁe sefiala el articalo
304, refiriéndose, en tal sentido al presente articulo; con la-
ﬁnalidad.. de disponer y establecer claramente en el mismo, -
que en los casos de dictamenes negativoe del Cuerpo Consul-
tivo ‘Agrario, en expedientes de dotacién de tierras, la Secre
tarfa ordenari que se consuite a los interesados, con el obje
. to, .de que si aceptan tras.ladars'e éstos, a cualesquier otro =
lugar en que se localicen terrenos afectables‘, se instaure o-
se inicie de oficio el expédiente de creacién de un nuevo cen
tro de poblacién., En el caso de que los campésinoa no acep
taran el feferido trasﬁdo al lugar que se escoja para la ubi
cacién del nuevo centro aiuaido, el expediente se archivard -

como asunto concluido.

En esencia, este Artfculo_prop'one, ampliando el siste~
ma que consagra el artfculo 335 de la Ley, que establece —
una doble’ via éjidax k(creada en la Ley del 25 de abril de --
1927) entre la dotacién y Iampliacifsn gsobre resoluciones Pre
éidencinles ¥y entre la accibn de un nuew;vo centro de pobh-—
cibn ejidal ——como lo sefiald Martha Chivez Padrén, en --
efecto, segiin comentamos al relspecto' con antelacibn==. En

resumidas cuentas, esta doble via viene a ger similar al --
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sistema original que refiere el artfculo 274 de la propia Ley,
al establecer que: "Si la solicitud es de restitucién, el‘expe-
" diente se iniciard por esta via; pero al mismo tiempo se se;
guird de oficio el procedimiento dotétorio, .para el caso de. -

que la restitucidn se declare improcedente...'.

Todo lo anterior, redunda ——como también lo sefials -
la- referida Dipﬁmda, dentro de 1a etapa de discusibn del pro
yecto de Decreto en la CAmara de Diputados, a la que a su~
vez nos referimos en lineas anteriores—— en una méxima --
economia procesal; ya que ademés, el trdnsito para la conse

cucién de una via a2 otra, se tramita de oficio.

Dentro del anélisis que al efecto del presente tema he-
mos venido haciendo de los articulos expuestos, corresponde

ahora efectuar el concerniente al 432:

TEXTO ANTERIOR
ARTICULO 432.- La Secretarfa de 1a Reforma Agra--
ria, tan pronto reciba el expediente, hard un estudio del --
caso, valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y-
en el término de treinta dfaa. elaborard su di;:tamen, que -
deberd llevarse al I;reaidente de la Repiiblica pé.ra la reso-

lucién definitiva que proceda.
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TEXTO ACTUAL
~ARTICULO .432.- En caso de inconformidad con la reso
lucién de la Comigién Agraria Mixta, la parte directamente—
interesada podré, en un término de treinta dfas, computados
ba partir de su publicacién, recurrir por escrito ante el Cuer
po Consultivo Agrario, el que deberd dicﬁ.r la resolucién co’
rrespondiente en un término de treinta dfas a partir de la fe

cha en que se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrari con el o =
los casos de los campesinos interesados para los efectos del
pArrafo anterior y quedard firme la resolucién de la Comi- -

 sién Agraria Mixta, respecto a los que no se inconformen.

El libro quinto (Procedimientos Agrarios), titulo sexto-
(De la Suspensifn y Privacién de Derechos Agrarios), capftu.
lo segundo (Privacién de Derechos Agrarios), de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, contiene el presente numeral.

Como se puede observar en f’i texto aﬁterior, reiativo-
a esta disposicibn légal que se comenta, la Secretarfa de la
Reforma Agraria al recibir el expediente que le rexﬁitfa la~
‘Comisién Agraria Mixta, con.Iundamento en el artfculo 431-

del propio Ordenamiento Legal de la Materia, procedfa al ~
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estudio minucioso del mismo, valorizando las pruebas recaba-
das al efecto; y en treinta dfas debia elaborar su dictamen -
‘ (por conducto del Cuerpo Consultivo Agrario, desde luego), pa
ra llevarlo posteriormente a la resolucién definitiva del C. -~
Presidente de 12 Repiiblica. Sin embargo, con motivo de la-
disposiqi6n actual (segén el texto referente), la Comisién Agra
ria Mixta en lugar de remitir el expediente a la Secretaria de
la Reforma Agraria — como anteriormente lo hacfa——, resuel
ve el mismo, con fundamento en el texto actual del también ~

modificado artfculo 431, en tal sentido, no siendo necesario -

~—obviamente-—- en consecuencia, la remiéién por parte de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, al Presidente (el cual - ‘
'resolvfa.); ‘ya quec ésta resuelve con fundamento en el 'a;'tfculo-
modificado antes aludido, con esta nuevé. ‘facultad que refuerza
su pi'épio caricter de autorﬁad agraria; pero sigue seﬁalando .
elv texto actual en su pirrafo primero que-en caso de incon- -
formiciad, con la resolucién de la Comisidn, Agraria Mixta, -
podrén los i@tereaados recurrir al Cuerpo Consultiir; Agrario,
el que resolver&, sdlo en tal circunstancia; con la partiéulaxj
dad que aduce el pﬁrrafo segundo del articulo que nos ocupa,-
en el sentido de que la résolucién de la Mixta quedard firme-
respecto 2 los intergsédos que no se ﬁmdwmen con la misg~~

ma.
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la necesidad de la modificacién de este artfculo, se de
rivé de la congruenéia relativa del mismo, relacionada con-~
lo dispuesto por los articulos 16 y 89 de la propia Ley re-- |
glamentaria, para establecer concretamente, en favoxf de los
campesinos interesados.un recurso en contra de las resolu—
ciones que eh los términos del a‘rt.fculo 431, emitan las Co-
misiones Agrarias Mixtas en lt;s juicios privativos de dere-
chos agrarios individuales, recurso —.que como ya se vig—
serd presentado ante el Cuerpo Consultivo Agrario, de acuer
do con lo establecido precisamente en los artfculos 16 y 89-
que hemos mencionado, volviéndose 2 insistir que de no in—
tentarse el recurso citado, dentro del plazo de treinta dfas,

1a resoluicién quedard firme,

Finalmente consideramos importante transcribir a con-
tinuacién, el siguiente pdrrafo extrafdo de la intervencién —
que tuvo la Jurista Martha Chdvez Padrén, en la discusibn-

del proyecto de Decreto, en la Cdmara de .Diputados:

"...Compafieros, no podemos pensar en organizar en-
los ejidos, ni podemos pensar en que adquieran créditos del
Banrural si no tienen sus depuraciones listas y sus listas—

de campesinos al dfa en el Registro Agrario Nacional,
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Precisamente el tercer grupo de preceptos que se pro
pone reformar se relacionan con la fraccién XX que est.e -
permanente Constituyente adiciond en el Artfculo 27 constitu
cional el afio pasado, que también invoca la iniciativa como
~ su fundamento 1ega1, y que dice: ""El Estado promoverd las-

condiciones para el desarrollo rural integral'.

En efecto, encontramos los siguientes grupos de ar- -
ffculos que intentan fortalecer ese desarrollo rural intééral. .
Primero: Con la reorganizacién de las privaciones y nuevas
adjudicaciones individuales como accidén en el Artfculo 85, ~
como procedimiento en log Articulos 89 y 432, 433 y 431,
se faculta a lag comisiones agrarias a dar trimite y resoly
cién definitiva a estos aﬁuntoa, pero se esﬁlblece, como &a
se explics, un recurso de inconformidad respecto de algin-
quejoso, quedando firme la resolu;:iﬁn para quienes se con-
formen con- la miarﬁii"‘ﬁy continufndose el procedimiento pa-

ra los inconformes.

El recurso de inconformidad, cofﬁpaﬁeros, es un re-~
curso antiguo y hasta.constitucional, la técnica constltuci_g
nal no perrn‘ite normas procesalt;a en sf mi@s, y sin -
embargo el Artfculo 27 contiene un recurso de inconform}_‘-

dad en relacién a los conflictos por linderos comunales, -
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de tal manei-a_ que el recurso de inconformidad es algo ya de
antiguo conocido en el sistema agrario; es importante sefialar
que en este tipo de procedimientos de privaciones se distin--
gue ahora claramente que la p.riva.c ién de derechos agrarios-

colectiva sblo podrd resolverla el Ejecutivo Federal (Artfcu-

lo 64).. ."(80)

(80) C&mara de Diputados del Congreso de la Unién. LII Legis
latura. "Proceso Legislativo de la Iniciativa Presidencial-
de Decreto que Reforma y Adiciona la Ley Federal de Re
forma Agraria', Opus Cit. Pigs. 131-2,
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CONCLUSIONES

Por Decreto de fecha 30 de diclembre de 1933, publicad6
en el Diarlo Oficial de la Federacién del 10 de enero de -
1934, fué creado un nuevo ente jurfdico agrario: el Cuer
po Consultivo Agrario, quedando incorporado el mismo -

al artfculo 27 de la Constitucién Polftica del Pafs, con el

" cardcter de 6rgano colegiado, independiente de la Secre-

taria de la Reforma Agraria,

La in.’cenc16n deliLeglslador al crear el Cuerpo Consultivo
‘Agrario, fue l1a de dar vida a un érgano técxﬁco de consul
ta, aubsmnﬁo, auxiliar directo del Presidente de 1a Repl
blica. v V

Desde 1a Incorporacifn gonstitucional del Cuerpo Consul- .
tivo Agrario haata antes de las reformas y adiciones rea-
lizadas en 1a Ley de la Materia en 1984, se le habfa consi
derado intcamente como un érgano técnico de consulta.
La Ley en relacifn al §rgano colegiado de que se trata. -
Este continuar teniendo funciones t‘cnicas de“conaulta, -
de auxﬂio directo del Ejecutivo Federal y con moélv.tz de -
las mmvacio;xas della. Ley de la materia de 1984, también

de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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El Concepto de autoridad asigrada al Cuerpo Consultivo

Agrario, contribuird en la esfera de su competencia al-
desahogo expedito de las acciones agrarias circunscri-—
‘tas a tal potestad e imperio, que como ya dijimos, es -
‘limitativa, dentro del proceso social de la Reforma A—
graria,

Desde el punto de vista del Derecho Social, es nect;sa—
rio, por Ia complejidad del problema agrario, que se -

aumente el nimero de Consejeros titulares, de acuerdo

_ a un andlisis sistem4tico basado en la realidad del cam

* po, para lo cual es indispensable la reforma Constitu—

cional respecfiva ..

En lo que se refiere a la designacién discrecional del-
nfimero de Consejeros S,uper$umerar.ios a juif: io del =~
Ejecutivo );"ederal, dicha designacién también debe es~
tar apoyada en un gstudio preciso de las exigencias in-
herentes a la solucién efectiva de la'problemdtica agra
ria. I

La importancia de los Criterios Generales del Cuerpo

Consultivo Agrario. Constituyen en buena medida, es
tudios téc;nicos v ju‘rfdicoa, que ge requieren para la-

correcta interpretaciény aplicacibn de‘la Legislacién

Agraria, son resultado de la experiencia que ha ido -

adquiriendo el referido 6rgano colegiado.
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La Suprema Corte de Justicia ha sustentado Jurispruden-

cla y Ejecutorias, ‘considerando al Cuerpo Consultivo A--

"~ . grarlo sin facultades decisorias, asi como carente de im-

.perio pa;'a ejecutar sas opini.dnes; sin embargo, dicha con
sideracién general, tiene casos de excepcibn; es decir, se

concede al citado 8rgano agrario el carécter de autoridad,

enlos siguiehtas aspectos:

" a). - Cuando sus acuerdos contienen §rdenes que obedecen

las autoridades ag‘iarias ,» afectando la esfera juridica de -

‘

los particulares..

- b), = Cuando se niegue a integrar o ‘dictaminar los expedien

-~ . tes en los qua deba actuﬁr.

Las reformas y adiciones hechas en la Ley de }a materia,

‘tendrén como consecuencia nuevos pronunciamientos juris

diccionales de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién -

: " sobre el caricéer de autoridad, asignado al Cuerpo Consul

. tivo Agrario en el indicado Ordenamiento Legal. siendo ne
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forma eficaz para . solucionar los conflictos en el lugar
de origen, fué realizada en forma extempordnea; sin -

embargo, ésto no significa que el proceso social de la
Reforma Agraria no haya continuado con la tarea de lo

grar los objetivos contenidos en sus principios fundamen_

tales, consistentes primordialmente en la regularizacifn
de la tenencia de la tierra. problema ‘que es ata.cado me

diante la instrumentac;én de programas que contempla la

 Politica Agraria del Pa{s, cumplimen{nda por la Secreta-

rfa del Ramo.

1a apremiante necesidad de la regularizacibn de la-tenencia
de 1a tierra en el campo, contemplada en la nueva fraccién

XIX del articulo 27 Constituc ional tuvo como consecuencia

una var:acién esencxal en el func mnamtento del Cuerpo Con

" gultivo Agrano, concretzza.da en’ Las adiciones y reformas-

de que fué objeto 1la Ley de la Mater:a en el afio de 1984.

En los reconocimientos definitivos de pequeilas propiedades
tiene el cardcter de 6rgano agrario coadyuvante, en forma-
inmediata de la Secretarfa del Ramo (antes del Ejecutivo.-=

Federal), para el efecto de que el titular de la misma cuen
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te con los elementos técnicos y legales indispensables
para estar e}; condiciones de expedir los Acuerdos de -

Inafectabilidad y los certificados respectivos. (funcién -

- que con antelacién era propia del Titular del Poder Eje

cutivo de Ia Nacifn) .

El Cuerpo Consultivo Agrario adquiri§ también, 1a fun-
cibn consiste‘hﬁe en réiolver en deﬁnitiva lag acciones=
negativas de dotnci6nvejida1 (funcién que correspondfa—

al Presidente de la Repiblica).

Este Srgano ;olegiado, fué receptor de una atribuc i6n—
que- era exclusiva del multicitado Depositario del Poder
Ejecutiiro Federal, inherente a la resolucién en ﬂtima-
ixinhncia, .a nivel adinhistrativo. de los procedimien-=
tos relativos a la privacién de derechos agrarios indh_r_i
duales de éjiﬁatarioa y ‘nuevavs adjudicaciones. La si-=
tuacibn anterior fué motivada preci;amente. porque se

pensd que era necesario desligar, por tratarse de ejida

tarios en particular y no de nficleos agrarios, de la fun

cibn agraria presidencial, la atribucién antes indicada.

En ei caso de los procedirxiientos inherentes a descono
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cimientos de inafectabilidad, el Cuerpo Consultivo Agra
rio, qued6 encuadrado dentro de una situacibn contraria

a Ia légica juridica, consistente en proponer al titular -

" de la Secretaria del Rame, declarar sin efectos legales

un Acuerdo Presidencial de Inafectabilidad, y2 que por
razones de jerarquia juridica, un subordinado no debe-

revocar las decisiones de un superior.

La reciente ubicacién legal del Cuerpo Consultivo Agra
rio se debid a l1a necesidad de descargar al Ejecutiv? -
Federal de algunas tareas procedimentales de‘ tipo indi
vidual y secundario, las cuales no van en demérito de-
1a Supremacia Agr:iu'ia del Presidente de la Repiblica;
en consecuencia, la solucibn de la problematica mds -
importanté del campo,fué distribuida entre el Ejecutivo

Federaly la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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