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PREANBULO

El génesi,s de mis inquibdtudes que fué el que me moti
vé para acrecentar esta materia realizada con mucho-
esfuerzo con el "r{tulo de desamparo d§ los, Emplea--
dds dé Confianza en la Ley Burocréitica™, se debid en
que en el ordenamiento Legal jamés ha oontemplado -
una verdadera proteccién de eatabilidad en los pues~
tos de confianza; su obstéculo :ln:[cuo se lo atribuye
- &-que estoa empleados se encuentran sometidos a un -
régimen especial con el rubro de euple/gdos de cone--
tianza, que con este nombtre iras como consecuencia - "
una desigualded entre otras entes que conjuntamente-
vienen a formar parte de,lok factorau, de la produc--
cidn y que con ello se a4 origen a que se promzevan-
cont{nuos despidos injustos porque la.ley de la mate

ria asf lo esatablece.

‘La Ley Pederal del Trabajo doinentada, que es. la més-
completa, interpreta fielmente la palabra réivind:lcg
cién de 1a clase tradajadora que es el fruto de la -
Revolucién Mexicana, en cuanto a su :qrna Y fondo dg, -

~be esclarecerse en articulos expresos, t&citos, cla-



Fos y precisos para beneficio de la olase laborante,
y no conducirse con subjetividad que como resultado
~ entrarfa en contraposicién con los principios esta-
blecidos par nusstra constitucién y por la ley mis-

‘La Ley Buroordtica,no es clara en sus genalamiéxitoa o
juﬂd:lcoi. debido a su carencia de efectividad, con
“esto quiero decir qus no se tuteia 1a fuerza del -»
{+raba jador y por énde_ se encuantra desprotegido, ya
~ que es evidente la izijuaticia que se comete en con-
tra de este empleado, los encargados de elaborar eg .
tu leyes no se preocupan por proteger a esta clase

de trabajadores.

Debemos admitir que existén much{simas leyes, emtre
ellas ge éncqentrmi las ~‘uociale}sv.‘ Considero que de-
. bemos Apurfar, mejores ideas cada dfa y mejorar meg
tra rama laboral social, pugnar porque se expidan -
jﬁriaprudonciu con eriterios lpdemoa'. ya qus de -

lo émulo sucuabirfanos en el deshuso de muestra prg



:pia leg:lulaoidn quo siekpre ha tenido un prentig&o -
e todos los nivoles legales; en cuanto a la efig:l.o-
de msstra Univeraidad y de los maestros, debemos -
forjarnos mds como ellos 1o hicieron dejando sus vi-
das en las aulas para formar hombres de prov'eého«‘ﬁu-
.ra la sociedad. B8 tiempo de orear muevas geﬁeracio?
" nes futuras, que tengan buenos principlos por convig
eién misma y de nna farmacién profesionsl digna de -
‘respeto y que se enarbole limpiamente la inagen de -
nuestra Universidad, pur‘ an{ requer:lrljo on eite No-e

mento,

Es por ello, que el presemte trabajo cbnpfgnde de <-
einco cépituloa diferenciadas entre sf, »pero con una
secusncia 1ldgica, estos capftulos son Procedencia L;
boral, Antecedentes Legi_.slat.ivoa Laborales, Leyes -
del servicio Civil como fo:macidn de los Estatutos -
Buroordticos, Génesis de los Estatutos de los Traba~

jadores al Servicio del Bstado y perechos Adquiridos =

de los 'mple‘ados de conria_nu', que consideramos 1o -,
_nés importante de la‘inqniéti'u; que nos moti'va. o
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A).-EPOCA PRECORIESIANA

FEivﬁerécho mexicano del trabajo es un estatuto in--
puesto por la vida, un grito de 1os hombreé‘quevsolo
sabfan de explotacidn ¥y qué ignoraban el gignificado
del término: Mis derechos como sdr humano.ANacid-en-
“la primers revolucién social del siglo XX y encontré
en la Constitucién de 1917 su.més bella cristalizeamm
“ei6n histérica. Antes de esos afios se dieron esfuer- ,
zos en defensa de los hombreé, ocurrieron hechds y -
se expusieion idéas, pero no se hebia logrado une rg‘
glamentaeién que devolviera al tra bajo su libertad-
¥ su dignidad, perdidas en los siglos de la esclavie
tud, de la servidumbre y del derecho civil de la bﬁ;
guesia,‘ni ge habia'déclaradé lz idéa cue ha alcanzg
do un perfil universal: El derecho del trabajo son —‘-
los nuevos derechos de la persona humana, ﬂralelos;k‘
¥y base sin la cual no son posibles los viejos dere=-

chos del hombrev, (1)

como antecedente més rehoto de la eivilizacidn azte=.

ca,

(1).-De. la Cueva, Mario.-"nl Nuevo Derecho de Traba-,z

jo",./Primere Edicién.~Editorial Porrda, S. ie=-
Héxico 1974,~rbg. 38.



encontramos la existencia de varios puebloe, pero habre-
mos de referirnos principalmente a trés grupos: el azte~

ca, tepaneca y acolhua. S,

- La raza azteca estaba dividida en dba grupos: los amos o.
gentes privilegiadas'y 1os macehueles 0 personas cbmunes,
el primero estaba formado por los guerreros, nobles y sg
ﬁores, castas predilectas que dependian econémicamente -

de los segundos.

El rey y el consejo pertenecfan a la clase guérrera,‘cu—
-ya funcién era gobernar y hacer .la guerra; los sacerdo--
tes tenfan a su cargo la préctica de los ritos y las ce~

' remonias religiosas.

,‘;Este généro‘dé‘persdnés era improductivo, los macehuales
estaban divididos a su vez en treé,conjuntos: individuos
que se dedicaban ﬁnicamehte a traneportar pérsonas de un
lugar a otro; los siervos o trabajadores del campo, peo-
nes, formaban la parte de la propiedad ruﬂtica, de tal ~
*. manera que al hacerse el traspaso de esa propiedad. por-

regla general se 1ncluia a los trabajadorea.



Los indios que eran apresados en las guerras quedaban ==
‘reducidos a un‘éstado de esclavitud especial; ésta desde
luego, era diferente a la romana, ya que aqui los cauti-
vog tenfan ciertabpersonalidad Jurfdica, pudiend o poseer

bienes propios y sus hijos podfan ser hombres 1ibres;
Acerca de lo anterior, nos dice don Jesds Castorena: -

"Bs intéieaante‘adgmés observar que 1los aztecas no menog
preciaron jamés la préctica de los ofﬁcios,'segﬁn la im-
portancia de la actividad; asf eran las consideraciones-
de que se haefa objeto a quienes lo pracficahan; el de--
los comerciantes llegaroﬁ al grad de hacer un grupo di-
ferente, una condicidén de comin al pueblo; la ciﬁilizé—-
cién azfeca no practicé jamés la explotacién del hombre~

por el hombre*. @

Al efecto, nos @oméhta el maestro Lucio mendieta y Niflez,

que:

"E] contrato de trabajo era muy comin, pues se alquilaba .

(2).- cdatdreﬁé;fJGSﬁa;- "anual de nerécho.Obzeio";-,f-'
' gzénta ?dicién.s Bditorial Porréa.- México 1971.--



gente para prestcr algin servicio, paré‘éonducir la mercap '

cfa, etc,
Yodos los contrztos eran verbales.

o tenemos notlclas exactas sobre- las cond1c1ones del tra—
bajo en la época precolonial. La sociedad habia alcanzado-
‘auficiente complejidad para ofrecer, como ofrecia una va--

riada div1si6n en las ocupaciones." o

sahégﬁn, én su Historia general de las cosas de Nueva Lsy3
fla, menciona las diferentes artes y oficios a que se dedi-
caban los antiguos mexicanos: oficia1 mecén1co, oficial .de
pluma (e1 que hacfa bdrdados o mosaicos y trabajos con ply.
mas de aves), platefo, hérrero, lapidario, cantero, alba-=~
fiil, pintor; cantores, médicoé,;hechiceros.ibrujos, 8a8===
tges, tejedores, alfarqros. mercaderes, fabricanteé de cal

zado, de armas, etcétera.

Entre los mercaderes los habia dedicados exclusivamente Q=

la venta de art{culos determinadoa.

Las mujeres pobres'seidedicaban;tahbién‘gfoficioé especia~



les cuendo no ayudaban a los hombres de la familia en cier

tas labores del campo.

Trebajaba la mujer como hilendera, tejedora§ cosﬁﬁrefa, co

cinera y médica.

El obrero y el artesano en genéral, empezeba como apréndiz
' ¥ solamente quedaba autorizadb-para éjerCer el oficio o el
arte correspondiente después de héper sido exeminado y a--

probado.

Los artesanos y .otreros en general, £ormaban gremios;fParg
ce que cadc gremid tenic su demarcacién propia en la ciu--
dad, un jefe, una deidad o dios tutéiar‘y sus festividades

exclusivas.

Se necesitaba licencia de lus autoridades péra ejercef un-
oficio, Generalmente los hijos apren&ian el oficio de sus-

padres y en‘ciertos‘casos. como paia los comerciantes;.en-‘
realidad 1o feculted o derecho de ejercer‘el cdmeréio, era

hereditarié.

Nad: ‘sabemos :espécto ‘de las horas: de trabzjo y de. selam--



rios, nada respecfo de las relaciones contractuales entre-
los obreros y sus petrones, no obstante que, a pesar de la
institucién de la esclavitud, debib ser frecuente el con--
trato de trabajo con los artesanos y obreros l%bres, pues-~
gsegin refiere Cortés en sus Cartas: "En todos los mercados
¥ lugares piblicos de esta ciudad (México), se ven diaria-
mente muchos t;abajadores_y personas y maestros de todos =

ofidios’esperando quieh los. ocupe a jormal,

ia hemos tratado de la condicidn de 103‘esclaios.vLa eécla
vitud era, en cierto modo, una inéfituciéﬁ'de trabajo. ap
bién nos referimps'a laé relaciones de los vasallos con w-
los;ﬁobles propietarios de las tierras que culfivab&n, En-
-realidad, esta ingtitucién de cardcter feudal, inponia e -
los trabajadofes dei campb determinades situzcicnes juridi

cas, (3)

Lo ezpuesto, en su comenterio por el profesor Lucio hendig
ta y Mifez, nede se sabe resvecto & luz horas de trabzjo y

sclario, ni de las relaciores entre otroros y rpatrones.

(3).-Mendieta y nifiez, Lucio.~-"El Derecho Procolonialtl,—--
.rercerz Edicién.-Editorial Porrdz, 3.4A.-Néxicc, 1576
Pigincs de 1a 128 = la 131, ' e
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BEs en esta época cuando aparecen las Leyqs de Indias en
nuestro pafs; es a través de ellas_que‘se regula el de-
recho del frabajo. Dichas leyes contenfan las exposicio
nes més avanzadas sobre trabajo; por‘éllo es tan imbor-
tante conocer esfa Legislacién social que es modelo con
~ vigencia el dfa de hoy, para cuelquier sistema'jufidico‘

"laboral que intente ser adelantads.

El citado.ofdenamiento legal, fué.ins?}rado en el‘pensa
miento de la Reina Isabel La Catbélica, y su finalidad -
era prbteger al indio de América y as{ impedir la éxplo
tacién despiadada de que eran vigtimas los indios por?-_

los eSpaﬁolés.

En gran parte se deﬁe tgmbien ala Legislacién menciong‘
da a‘la destacada intervencién de Fray Bartolomé de'--‘
las Casas,:quien con su{éentimiento humanitério en .fa--
vor de los indios les reconocid lg éategpria de seres -
hunanos, adn en la vida social y polftica no éién‘igua-
les. | k B o

Debido a la importancia &e,esa Leyés defindigs.,cgbeh--‘

- -




sefialar de una manera sucinta, sus directrices més nota~
bles en .cuanto a su fonde, pués contenia dicha Legisla--
cién diéposiciones fundamentales en beneficio ¢e.los ———
indios, como podrd constatarse més adelante:

En las Leyes de.Burgos, Obra de la Junta de 1512, se --é
proteje a la mujer en estado de cqncepcién, y en esa === -
nisma reunién cita a la Corona para‘discutirﬂla protesf-'
ta que los dominicos habian presentado contra los_exce-?

sos de los espaficles en la explotacién de los indios, Y,

Es apartir del.19 de octubre de 1514, cuando por prime<
ra vez opera una proteccién en favor de los Indios expo
siciones contenidas en la Ley v, Tituio X, Libro vV, de~
la Recopilacién,

Bn 12 de diciembre de 1533, Carlos V, ordena que no pa-
' sard de dos arrobas la carga que transportarén los in--
. dios, ¥y que se tomaré en consideracidn la calldad del -

‘camino y otres circunstancias.

Con fecha 6 de febrero de 1538, el mismo Garlos, prohi-



be que los menores de 18 afios acarren bultos y decretan
do también en la propia ‘ley XIV, del T{tulo VII, del -~
Libro VI, la proteccién de los indios contra las labo~--

fes.insélubles ¥y peligrosas,

Carlos V, instituye con fecha 21 de septiembre de 1541,-
un Acuerdo qué figuré como key XVII, en el tftulo I, de
la Recopilacidn;;ordenando due indiQs,:hegros yimulatosf‘

no trabajen los_domingos_y dfas de guardar.

FELIPE II,imanda el 23 de diciembre de-1583, en la Ley - .
XII, T{tulo VI, Libro III, que los sébados por la tarde-
se alce de obrg una hora antes para que se pagen los jor

nales.,

" El mismo FELIPE II,fija el 8 de julio de 1576, en la Re-
.copilacidh‘deblndias, que. los caciques pagaréin ailos in-
dios gu trabajo delante del doctrinero éiﬁ que les fzlte
- cosa algund gsin engaﬁq o fraude, esto se debfa como pro-
teccién al salario de los trabajadores, y en espedial -

_,con»reapecto al pago oportnno,‘én efectivo e Integro.

-‘Ef 1593, brdena.nuevamente_que"se-pague‘a los indios =---
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chaqu{s y correo en mano propia y sin dilacién (qu X1,
ri{tulo XVI, Libro IIX, de la propia Recopilaciéﬁ de In-
dias. o ' .

Apartir del 20 de abril de 1599, el Gonde de Monterrey-
| dirige al Virrey Enriquez, para que. se pagen 30 cacaos-
al dfa como salario a los indios macehuales ¥ para que-
_ cubran un :eal de plata por cada seis leguas do‘ida y
vuelta a sus casas, para iﬁdios aceﬁtédos en los:‘eh - -
los ingenios. BEn 1603 el citado Conde, estipuia un sala
rio minimo para los indios en labores y minas, un real-
y medio por dia o un real y comida suficiente y baatan-'

te carne caliente con tortillas de mafz cocido que Be =

llama pozole..

En la Real Cédula de 1606, se habla del pago»dé up»sép;
timo dfa por céda semana,:deSde el‘marteé por la mafia=-
na hasta el lunes por la tarde, 1o que as{ se ha acos--
tunbrado en dinero y no en cacao, ropa, bastimento, ni-
otro género de cosas .que lo valga, aunque digan que-~
los mismos lo quieran y no. han de trabajar en domingo,-

‘n{ dfa de fiesta de guardar, ni porque 1o hayan habido



en 1l: semcna, se les ha de descontar cosa alguna de dicha-
paga, no detenerlos mds tiempé del referido por ninguns -~
viz, (4)

Hespecto a éste tema abunde también en su texto el Doctor-

MIGUL ACOST. ROIL RO, diciendo en el reimado de: '

<ELIP: III, en 1614, condené la inhab*litacidn y otras. ne-'
nas a2l empleado que proporcione dﬁdivus 0 promes.s, por si

o por otra personz, con fin de conseguir el empléo.

C.RLO3 III, en 1785; condehé la inoportuné'concurrencia de
postulentes & la corte, diciendo: ".demés de l= confusién-
que ocasionzn en sus inoportunicades en los ministerioé ¥y~
oficinag, turban el servicio abandonado, unos los destinos
en que debierun estar cumpliendo con sus oblizacienes, y - .
otrzs labores y oficios en‘qué hon erezdo por buscir em---

" pléos que heyen influfdo a sus femilizav,

CARLOS IV,'en 1799 y 1801, dispuso que no. se o2émitiésen sg
" licitudes de mujeres e hijos de los pretendienfes de ef~=-

pléos.

-

(4).-pe Buench ZiNo, hes tor,-"Derecko del urcbn) o".-¢omoix’
Tercerz ndlcﬂon.-nultor;al Porrﬁ«, Dono“Ex*QC, l97e.
paginus nineros. e
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Concluye diciendo el Maestro Miguel'Acosta Romero; que - '
v las‘Leyes de lndia en los siglos pasados éstas encontra—-

ron su ineficacia." (5)

De la misma manera coincide Néstor De Buen Lozano, mani--
festando que la falta de aplicacién de ésta lggislacidn,-
fué la causa de que nuestros mexicanos fueran tratados --

despiadadamente por lo espafioles en ésa época.

Respecto & este hecho nos habla el VarSn de Humbolt en --
" su Obra titulada L0S OBRAJES EN LA NUEVA ESPANA, "Nos dé-
una imégen patétiéa de sﬁ'funcionamientoz hombres libres,
indios y hombres de color, estén confundidos como galeo--
tes que la justicia distribuye en las fAbricas para hacer
les trabajar a jornal, Unos y oiros estdn medio &esnudos.
cubiertos con andrajos; flacos y.desfigurados. Cada ta---
1ler paréce més bien cércel, las puertas que'sdn dobles,r
estén constantemente cerradas y no se permite a los fraba
jadores salir de su casa; los que son casados sélo el dd-
mingo pueden ver a su familia, todos son castigadqg irre~
misiblemente si cometen la menor falta contra el érden es

tablecido en la manufactura." (6)

(5).~4costa Romero, Miguel.-"Teorfa General del Derecho--

Administrativo".-fextos Universitarios.~Universidad-

. Nacional iuténome de México, 1973.-Libro Sexto, pégi
.na nimero 289, B

(6).~De Buen Lozanq,‘ﬁéstor.-ob.cif.-pégina ndmero 269,



neciendo una interoretacién de las comentedas Leyes de In-
dias, éstas nunca se apliczron, debido g que existieron my
chas éausas que fueron las que>iﬁpidieron su cumplimiento;

una por lc falta de instrumentos efectivos parc hacer cum=-

plir la ley; otre, descuido de investigacidén de su viola--

ci6n; muches veces por confabulacidén de las autoridedes, -
encomehderds ¥y capitelistas de todo génerb_para la viola~=
qién de 1é,ley; en ocasiones por la ignorancia de la ley &
que aludfa Carlos V, cuando aljdeclarar_decia a la aﬁtori-
dad que habia de tener las leyes de la Recorilacidén de in-
dias "expresaba que por la‘dilatacidn y distanciz de unas-

provineias a otras, no han llegado noticiazs de nuestros vg

sallos, con el que se puede haber ocasionado grave perjui--

¢io al buen gobierno y derechos de las partes interesadasy
asi mismo, por defectolde lz ley por no haber considersio-
bien el caso y les circungtancias y un sin fin de contra--
dicciones de unas leyes contra otras o deficiencia en su -
estructura legel. Las Leyes de lndias perdieron asi su cop
tinuidad en el problema comprlejisimo del sistema legal, no
solo el hecho de nuestra Andependencig, lo gues no pudo ser
modelo se convirtié con el pzso del’ tlempo en una reiliquie

histérice.
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c).~zznxnnn;1unztxnnxsnmx
“Este nueva fase versaré sobfa los movimientos armados, -
conspirados principalmente la de Vzlladolid de michoacén y
le de Queretaro en el afio siguiente, ésta dltime con el -
pronunciamiento de Hidalgo, el primero estaba integrado --
por criollosve invoccban ellnombre de Fernandd ViI. EOSte- :
riormente, adquiere fisonomfa particuler, guando?sﬁé’diri-;lf

gentes logran estimul:zr a las mazas de mestizos e ihdibs,-

actitud que el inprimir tendenclu personcl el levantamien-,‘f

to se consume asf el 16 de Septiembre de 1810, el inicio -
de la Indepenuanciu de uey;co con don mipuel Hidhlgo y COa"
tﬂlla al frente,

Recpecto 2 lo que atefie a lo anteé'fbfe:idb, nos explice -

el Jurista ilberto trueba urbina que fué: “Le originaria -

proteéCidn‘de los dcredhcs de los meyicanos; del ciudadano , ,

y del jornzlerc, se encuentran en las proclamas liberta---
rizg del Yredre de wnuecstra Patriz, el cura uiguel nidalgo Yy
Co3tillez, el primer sociglista de méxico, y‘en"el‘mensaje-
de don José Narfe Horelos ¥ Pzvén otro. de los Padres de la.

Indevencenciz, que asunié enm ese momento con el nombre -
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de 'Slervo de la Nacidén', en que reclzmaba aumento al-;.
‘ jorhal y vida humana paia los jornaleros; principios = |
que se inscribieron en el Suprémo 06digo de la Insure-
gencia; la donstitucién de Apatzingdn de 22 de Octudbre
de 1814.con el nombre dé *Decreto COnstitucional para~
12 Libertad de la América Mexicana", siendo este el -
primer Estatuto fundamental Mexicano, Segin lo manifeg
tado por mQreloS loé que intervinieron en ‘su proceso =
fueron: herrera;'Quintana Roo, Sotero-dasfaﬁeda, Veree -
" duzeo y Argéndar; adn siendc un documento tan importap .
tisimo para le vida del pals el mismo; carecid de vie-

. gencia.préctica.

Don José.maxia Morelosvy‘Pévén, en ‘su histérico mensa-
je‘dirigido al Congreso de Chilpancingo, denominadou-fv
'Sentimientos de la Nacién' de 14 de Septiembre de - -
1813;;qn su articulo 120. Presentz su pensgmieﬁto 80~-
cial diciendo: “Gue como 1a buehe ley es superior a tg
do‘hombrb, las que dicte nuestro Congreso dgben ger ta
_les. qué obliguen & constancia y patriotismo, moderen-
la opﬁléncia ¥ la indigencisa, y tel suerte se aumentq-
el jornmal del~pobré.\qgefggjoré sus costumbres, alsjan
do 1¢,ighorancia; ia_:ép;ﬁa y el hurto". (7)

(7).~1TUREDE ufbina, é}beito;-"muevo Derecho del iraba-
jo".-Qqﬁg’“ggggpién.-Editorial Porria,S.A.~México

o

1980.,;@%‘5, 40
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S1 bien es cierto que el movimiento dirigido_por don mi
guel Hidalgo y Costille, no formé unvprograma'politiéo,
8{ en cambio esboz$ un programa de caréctei social en -
el bondo que promulgé en Guadelajara el 6 de diciembre-
de 1810.

A ig muerte de kidilgo, sucedié en la direccién del mq; \
" vimiento insurgente 2 don Ignacio Lépez Réy&h, quien'en.
agosto de 1811, instela en Zitdcuaro, la Suprema Junta-
nacional }mericana, destiﬁada e gobernar a este pais”en
ausencia dellrey‘espaﬁol, con el nombre dq:"EleméntosA-
Constitucionales", En los que se encuentran los precep-
tos fundamenuales de 1z ceusa 1aboral y estos articulos
fueron transcritos en el texto del maestro Felipe rena~

nam*rez. que literalnente dice:

nirtfculo 22,-singin-empléo, cuyo honorﬁrio sé‘erqgue -

“de los fondos piblicos, o que se lleve al inferesado de
1z clase en cue vivic o la de mayor lustre que e sus 1;~
guiies, podrd llin:irse de gracis, $ino déwrigprbsa‘zusé

tigia;
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YArticulo 30.- Quedan enteramente abolidos los exdmenes~
_ de artesanos y s6lo los calificard el desempefio de « -=-

ellos", (8)

Sin embargo, la intencién de Rayén no se llevé a cabo, -

pero establecis las disposiciones jurfdicaa en materia -

_de trabajo, 1o, que constituy6 una clara visidn del dere-'g,"

. cho. social.

‘Céntinuando el movimientc independiente, el - Siervo de la

Nacién don José Marfa Morelos y Pavdn: déndole al levan- -

‘tamiento una programacién polftica inspirada en los més-

purosg principlos de la dignidad dé la persona hunana, de
libertad, igualdad,'caridad ¥y justicia social; promovién

"do cumanto pudo en defensa de las cléses'menesterosas -

abolié los gastos, suprimid los tributos personules que-

hacian imposible la vida de los indfgenas.

_Establecid‘la'igualdad ante la ley: dicté medides tendien

tes gvobfenervﬁna justa diétribucién de 1z riqueza, prin

‘jeiphIMente'abatir‘el estado‘indiéente de las grandes --- °

.

mayor{as desheredadas del refs,

_(8),- Tena. Baai:n:, Pelipe.- "Leyos Fundamentales de Mé-

xico.~ 1ens-1c‘57.- Bditorill Pomta SeAe= u&nco. .
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qArticuio 11.-Que lc patria no gerd del todo libre y --
nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo-
el tirdnico, substituyendo el liberal y echando fuera -
de nuestro suelo el enemigo espafiol que tanto se ha de-

clzredo contra esta Nzeién",

"Articulo 12.~Que como la buena ley es superior a todo~
' hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales-
que obliguen a constancia ¥y patriotismo, moderen la opn
lencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el -
_jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje lg -

ignorancia, la rapifia y el hurto". (9)

A pesar del contenido tan humanista expuesto por don Jg
86 Marfz Morelos y Pavén en el tongreso de Chilpancingo
no se incluyeron en lz Constitucién que fue‘sancapna&a-‘
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el tituloc -
de "Derecho Constitucional parc la liberted de la Anéri
ca miexicana”, pues ésta se estructuré pensando vnicamepn
te en 1o orgcnizacidén politica de nuzstro paks.

L

(9);-Tena Ramirez. Felipe.~0Op. cit.-‘Sedtimie:ﬁcé de la
nacidnd <pig. 30,



" CAPITULO SEGUNDO.-ANTECEDEHTES LEGISLATIVOS LABORALES. .

4).~-PRIXCIPIOS LABORALES EK LA comsmx-
) TUCION DE 1814.

B) .=CO¥STITUCION DE 1824.

- 0).~EL DERECEOC SCOCIAL EN LA CONSTITU--
- CICH DB 1857,

‘D) .-ORIGEN DEL DERICHO DEL TRABAJO EH— _
- Lu CONSTITUCION DE 1917.
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Ay~FRINCIFIO3 LABCK.LES EV LA CONSTL
TUC;CV DE 1814,
"3) Ziervo de lz Nacién", don José meria MOrélos y Pa~-
vén, con su affn de reglementar la libertad de'trébajo;
en una forne sociclizeda y generalizada en defensa de -
las cleses débiles, y con miras de sustraerse para siem
tre de lc denomingcién espafiola, presenté ante ei Suprg .
Lo Congreso de inghuac el Decreto Constitucional para =
1o Libertad de América mexicang, que.fué sencionado en~

Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

Sntre los principios fundamentcles de‘esa Carte Magne,-
el neestro relive Lena namirez, nos reproduce en su li-

bro el articulo 38 que textualmente dice:

"lingin género de cultura, industria o convenio puede =
ser prohibido a los ciudadenos, excepto los que formen-~

1o subsistencia péblica". (10)

Con un sentido liberal Morelos persistié en 1a idea de-
" erear une ley que reglanehtara la fuerza defla'clase -

treboizdora.

‘(10).-Tena Henfrez rclipe.-Op. Cit. Decreto COnstitucin
a;l vera lz aibertad de- 1a américa llexicana.-Peg.



Confiscé bienes de todos aguellos ricos enenigos del =~
movimignto de lndependenciz, as{ como de los eclesifs-
ticos,'dejando la mitad de su producto para los gastos
de la campafia militer y la otra pere dismipuir 1z misg

ria del pueblo.

4si mismo, expropid grandes latifundios de exténsién -
.‘de tierras, repartiéndola entie-los campesinos que ca- -
reciah de ella., Pars comprender el penszmiento politi-
co-gocial de don José maria morelos y Pavén, bdstenos-
leer los 23 importantisimos articuloéﬂque cen el nome-
bre de "Sentimientos de li Nacidn", preperd parz la --
uvonstitueidn de le imérice mexic:una, presentando en el
tongreso de Chilpancingo el 14 de septismbre de 1813;-
" gicndo los mds sobresalientes los artfculosCo.- ue =

los empléos los obtengan solo los americanos”,

virtfculo 10.-Jue no s e admitan extranjeros, si no son -

saxos capaeeﬁ de instruir y libres de toda séspecha".‘
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Pero no se tomé en consideracidén tal esfuérzo realizado
por Morelos, en virtud ‘de encontrarse el pais en estado
de transicién; pero sirvié éste de apoyo parc que las - .
Constituciones venideras continuaran con el propbésito -

dé reglementar el nuevo derecho del trebajo.
B.-Li CONSTITUCIGN DE 1824.

La COnstituciGnvFederal de los Lstedos unidos mexicamnos
que fué'aprobéda por la asﬁmbléa_dei 4 de Oéfﬁbretdé’?f_
‘1824, en la que intervinieron cénspicﬁos federalistés -
como- Remos Arizpe, Crescencio lején, vélez, wordda, G6-
nez Furins, Gzrefa Godoy, ¥ otros; no contiene dlsnosi-
ci6n algunh que rudiera considerarse coro antecedente -
del Derccho loboral en la ectualidad. lndezendientemen-
te de les criticés que he recibido esta'Constitucién, -
coio>es el considerar copiz melc de lo constitmeion de-
los Estzdos Unidos de Anérice y el otorger la ‘Vicepresi
denels ‘a quien obtuv*era més votos después del Eraciden

_te.
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C.-EL DSRisCEQ SOCLAL EN L:. COnS-
LITuCION DE 1857. -

. Ests éurfa Jundemental estuvo animeda por las Idéas'de-
. los Liberales y se abordaron los problemas‘socialas, ex
poniéndose la deplorable éifuacién de los trabajadéres,
destacando en el Congreso hombrés de idéaé prédiéas y -
socialistas,‘coﬁo Ignacio Ramirei 'El Nigromante, Igna-
cio L, Vallarta, Ponciano,Arriaga, 4086 Mariafmata;;MQL
chor Ocampo, valentfn Gémez Farfas y distinguidoé prq-¥"
cursores de laz reforms comoj Guillermo Prieto, Santos -
Deéollado, miguel Lerdo de wrejada, junto con la figura-
sobreszlients de don Benito duére hicieron p051b1e la

promulgacidn de la Constltucldn de 1857.

" En este obfa legislative, tse crearon los derechos‘dei--
" hombre ba;ados.en los articuids,4o. y 56.700;étituéidng
vles; en donde se estoblece la libertzd de frabajo. Que-
& continuceidn nos ccmenta en su texto el moestro Peli-

ve 1cna xenfrez que dices

T{tulo I.-D= los derechos dei'hombre.
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"~ Articulo 40.-'"Todo hombre es libre para abrazar la pro-
fesién, indusiriec o trabajo que le acomode, siendo ﬁfil
' y horesto, y pere aprovecharse de sus productos n; uno-
‘ni otro se 1e‘podré impedir, sino por sentenéié judiew=
cial cuzndo ataque los derechos de tercero, 6 por reso-
lueién guberhativa, dictaﬁa en los términos que-marqué-‘

la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Art. S5o.~Hadie puede set obligedo a prestur trabéjos -
‘perscneles, sin la justa retribucién-y‘sin su.plenp con
sehtimienfd; Le ley nd pﬁede autorizar hingﬁn cbntrato-
‘que tenga por objetovla‘pérdida‘é_el irrevocable sacri- |
ficlo de la liberted del hombré, ye sea por causa de -=
. t:abajo, de educacidn, o de voto'reliéioso.'Tampoco g
de eutorizar convenios en que el hombre pacte U pros---

cripcién 6 destierro®. (11)

s clzra lo enunciativa de los articulos referidcs, ya-
que lz libertad de trabajo es une garahtia indiﬁidual -
ds1 hembre, v ool evitor en 1o futuro 1o ecclevitud mo-

nopoliste, lzsz vejaciones y‘abusos'que a trevés de los-

(11),=-u0L5TITUCION ECLITICA DE Li BEPUBLIOA‘MEXICANA b3
.1857,~4ene Runirez, Felive.~Op. Cit.-peg. 6C7. -
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siglos se han permitido en contra de 1la olese trebejadg

. .
.ra por los dueflos o patrones.

tués efectivamente, la Constztucldn de 1857. fué la DTQ

7‘_picikdora de una nueva orgwnizacwén soclal que cornori-'

z6 fehacientemente el principio relvindlcatorio de log=:

anhelos y claro derechec de.los trabajadores.

D.-ORIGEN DEL DERECHO DEL THABAJO
BN Lai CQNSTlTUCION DE 10217,
- )

f’Despﬁés de un arduo devenir de‘las etapas hostiles del-
derecho del,tfabajd; habié‘mejorado considerableﬁéntewa
favor de 1os frabajadores en sus condiciones de tradzjo
hasta que en el aflo de 1864, se interna a nuestro pais-‘
Maximiliano.de Habsburgo,,aceptandolla uordnavdé Kéxico
que coédyubado por el poder constifﬁbionalista,?deéreta
en el Palacio de Chepultepec, con fecha 10 de abril de-
1865. '21 mstatuto‘Provisional del imperio Heyiétqd" -
' que por ser un documento SOcial-leer.l, es *ertincn*e-
" mencionar sus preceptos 69 y 70, que dicen. articulo 69
A ninguno puede’ exigirse servicios gratuitos ni fcrva-

dos, sino en los casos que lz ley disponge.
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Articulo‘70 "ladie puede obligar sus servicios persona=-
les, sino temporalmente y para una empresa determinada.
Los menores no lo pueden hacer sin la intervencién de -

sus padres o curadores, 6 a falta de ellos,;dé la autg‘

‘ridad polftica". (12)

Por desgracia este docunento jurfdico carecié de vigen-
cie préctica, en virtud que. en ese momento se encontra- 

ba en vigor la uonstitucién de 1857.:

Después de la perecederé monarquia'impéria; de haximi--
lieno de Habsburgo, acaecida en ell'Cerro de las Gampa-
_nas' en Querétaro el 19 de Junlo de 1867, continﬁa don-‘
Benito Juérez, expidiendo leyes que léxico requeria, -
aunque en esa actualidad hizo todo ‘1o posible para DTO~

“ecurar lz emancipacién de le clase trabajadora.

51 ideario de duérez, -creyé que por medio de las léyes;
' 1ogfarié del trabajador su libertad econémicgylppr‘eso~f
defendié y sostuvo le Constitucién de 1857, en sus afti
: cﬁlos 4o0. ¥ 50.vuonstituciona1esvrelativ64avla 1iberted
do frabajo. ' | o

(12).-%35tetuto rrovis onal. del ;mperio lexicano" -lena :
C Ranmire:z, rolipe.-up. Cit. pég. 619
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En todo el tiémpo que estuvo vigente el picce*ﬁo legel,
el trabajador siguié gicndo oprimido, sin embargo el ap
ticulo 4o, declara terminantemente que el trzbajador es
"libre pera aprovecharse del producto de su prabajo; 'y -
ei 50, dice claremente que el trabajador debe pbténep'-

la retribucién de su jornal.

uste hombre notable rensé en liberar a 1z clase trabagg
dora de la esclavitud econdémica, més escogiéd 1z polit*-’
ca para lograrlo, siempre quisc que el hombre aprovechg .

re el producto de su trabajo y ro pirte del mismo.

Czbe sefialar, que implanté disnosicionos juridices pero
no fue favorable para la vidu de los crmpesinos y dg ==
los trabgaadores;imp;esos en'los Cééigos Civil»y,Penal-

de 1867 y 1872. (13)

Apoyando‘ellprototipo de lc. corriente Juarizte, surje_-‘
en 1o historic de nusstrae patria, rr"ndee pf&ceres, cQ-
mo Ricerdo lio*es Hr~6n, Enr*run Flores hcvén, éqtonic-
I. Vil‘.rreul, Juan barabia, K.nuel Serubie, Libr:&o*ﬁi:

vers, Rosalio pustunante y co" la ef*gie sobresalientﬂ-

(1;) -necenerhcién 1000—1018 nproblemas de Wéniecn - -
o 1077. Zdicién ERA, S... Léx*co ng*nu 29:.‘
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de Manuel arriaga. Hicieron posible la emancipacién-

de la clase obrera,

Nace asf la génesis del nuevo derecho del trabajo, -
que en las proclamas de los manifiestos, las incon--
formidades de ;o qué con heroismo se énfreptaron al-
rééimen de Porfirio Diaz y de su‘éﬁcesor Francisco -
1. Hadero;'cdrpoiiZandOvasi-e1 pian ﬁenominadO'"Jun-,k
ta Orgznizadora del Partido Liberal Mexicano", sﬁé--
:crito en San Luia Miasouri el primero de Julio de -
1906,

En 1« Constitucién de 1917 ¥ el mundo ‘juridico germi”

e el nuevo derecho del trabajo como norma fundamen- S

"-‘tal de 1los més altas jerarquias, por encima del dere -

‘cho pﬁblico y del derecho‘privadp, al»ponerse.ademés .
‘én manos del proletariado 61 porvénir ﬁé'nuest:a ya-
tria. Por 1o, tanto, fué la primera y unica en cinco-
continentes que recqgié lbs~gnhelos de la clase‘obnn:;
ré y qué procluméd la‘iﬁtérfenciGnidélVEstado en'la -
'vida econémica en funcién revolﬁciohbfia de protec-~-

“eién y reivindicacidén de Iavclaée[t:abéjadora;



CAPIIULO TERCERO,. - kS DEL SERVICIO CIVIL COLO FOR
T o LACION DE LUS ESZATUTUS BUROCRATI
COS DE LOS AYNQS DE 1911, 1917, --

- 1920, 1929 y 1931. '

A).~LEYES DEL SERVICIO CIVIL.
© B).+PRIMER REGLAMENTO QUE FIJA EL ES-

TATUE0 DEL PERSONAL DE LA SECRETA.

RIA DB HACIENDA Y ‘CREDITO PUBLLCO
DE 1931.

C).-ACUERDO SOBRE ORGANI1ZACLON Y FUN-
gggﬁgannwo DEL  SERVICIO CIVIL ns

4.
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A.-PRINER. LEY DEL SERVICIO CIVIL.

En el afio de 1911, fué elaborade por los diputados Justo;
Siérré'hijo y Tomés Berlanga, unm proyecto de ley del éer-‘
ﬁicio Civil de los empleados federalss, que intentaba aég
gurar los derechos y dar estabilidad a los trabajédores -
8l Servicio del Estado. '

SEGﬁNDJ LEY DEL SERVICIO CIVIL.

‘Seis afios despuéé, en. 1917, se introdujo wna serie de mo-
" delidades en cuanto a las relaciones de traﬁajo'entre‘él
' :Estado ¥y sus servidores, fundameﬁtaimente reconociendo --
las facultades diserecionales del Presidente de la Repti--
‘blica para designar 2 s us colaboradores con base en el ~
articule 89 fracciones'II. iII, IVyVde la Constitueién
Politica de-los Evtados Unidos mexicanos. -

| TERCERA LEY DEL SERVICIO CIVIL.

Posteriormente, en 1920, ge intenté expedir otra ley del~
Servicio civil, que regiamentara Ynicamente &1 Poder Le~w
gislﬁtiyo, proyecto qﬁe tampoco se'aprobé. cdﬁiinuéndose-
as la;desproteccidn de los empleados piblicos en ese en-
tonces, debido a que,tndavia no se;estructuraba un brdeng‘

miento‘juridico bien definido por las autoridedes.
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CUARTA LEY DEL SERVICIO CIVIL

) El 30 de octubre de 1929,‘e; diputado Almicar Zente -
1la, piepard otra ley dei servicio civil pare que ri-
Slera en el Poder Legislatlvo, proyecto que tanbien -
.ifracasd '

. QUINTA LEY DEL SEHVICIO»CIVIL

FPué ha-sta el affo de 1931, cuando en base a la 1ey,
i'ila doctrina ¥y la juriSprudencla mexicana soatuvieron-«*
“que los empleados al gervicio del Bstado, no podian.-

gozar de la proteccién de la Ley Federal del Trabajo,
gino que su‘situacidn las regulo=ban las leyes del ser
-vicio civil y que los empleaaos federales no estaban-
comprendido dentro del articuxo 123 Constitucional ya
que ni. tampo sus trabajos eran iguales a los de los--

obreros .en general" (14)

.

(14).-01-1vera Toro. Jorse.-'ﬂanual de nerecho Adni.. B
. nistrativoe’.-4a. Edici6n.-Editorial Por*ﬁa,b.u.'
lé '100 1976' ésina num,- 46. o "4.

3
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B.-PRIMER REGLAMEN1O QUE P1JA EL ES
TATUTO DEL PERSONAL DE LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU--
BLICO.DE 1931 .
El 5.de julio de 1931, el C. Presidente de la Repiblica -
Pascual Ort{z Rubio, expidié él‘Reglamento que fija el Es
-_tétuto del Personal de la Secretarfa de Hacienda"y;créd;-
to Pdblico, que la publicé en el Diario Oficial el 14 de-

julio de 1931.

Pero este ordenamlento tuvo una . vigencia breve y solo se— .
1limité a regular al peraonal de la propia Secretaria de -
nacienda~ es’ decir este Beglamento no comprendia o no in-¢ .

: cluia a las demds Secretar{a de Estado;

' Independientemente de la buenﬁ disposiéidn de los legisla
dores, este reglamento dentro de su articulado ya contem-A
plaba al empleado de confianza, &unque en su intento por-.
1proteger a estos esmpleados, fué- para ellos una deaprotec 
c16n, como podré constatarse suatancialmente que por su-
1mportancia es conveniente. preciaar textualmente el arti
culo 43: "No _gozaran de las prerrogativas de estahilidad
.que otorga egte reglanentq. ni estarén sujetos.a los raa'
quisitos de admisién que el'hismo exige; lééjpersdﬁab”--‘
.v‘que deaenpeﬁen empleos de la confinnza personal de . los -

K'Jetbs auperiores de la Secretarias tales como empleados-“ 
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de sug secretaria—s particular, choferes a su servicio y

‘ otros similares. "(15)

C.-ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUN
CIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL.
DE 1934 _
‘4Este Acuerdo se promulg6 el 9 de abril de 1934, por elam
‘entonces Presidente de los Estados Unidos lexicanos Abe=
“lardo L. Rodriguez, quien con fecha 12 de abril del pro-
rio afio publiéé el 'cuerdo Sobre Organizacidn ¥ Funciona |
'miento del: berv1cio Clvil, para que rig1era los derechos
de los empleados el servicio del Estado. Su vigencia =~
. fué limitada por no haberse apegado a la realidad cons-
titucional, sien&o este documento juridico un intento de
~ proteccién para el empleado piblico, ﬁés no proteeia al-
ehpie ado de confianaa, quien segufa suftiendo el desan--.
paro legal de las Un.dades Burocréxicas, no obvstante ~~=
fTue este precepto VES coﬁuenv_aba dentro de su narco Juri

dico = todas las secraiarias de Estado.

A "ayor aoundamim t0 es conveniente citer los criturios-

sobre lz ley del servicio civil, quevestablecia protec-—

‘(1 5)e="' Keglume~to zue fila el dstatuto del Personal de

' la Secretar{a de - acwenﬂa‘" uréiito PUblico' su=
p:omulgado por Pascuzl Ortfz Rutio, inpreso en -
el'Diario Olicial' el dfe 14 de iuLio de 1931,~ -
Seccidn 1X.~-pdg. 5. .
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¢idén a todos los trabajadores pﬁblicos del Poder Ejecut:L

»

.vo de la Unién. o
‘Unos de los propdsitds-fundamenfales“d'e éste Acﬁerdd.‘-vv-j '
“fué las necesidacies ‘palpables que’ sufrié el fa:[s, el de~
reivindicar los derechos de la clase trabajadora que to--‘
| davia no se encontraba reglamentada y que eran oprimidas
y explotadas por 1as absorciones irracionales esta.ncadas"."
¥y antipatriotas del capital:.émo orga.nizado en México a -
'fines del siglo XIX en los afios inmediatamente anterio-- '
res a la insurreccifén que hechd por tierra los regimenes |

de la dictadura ¥y la usurpacidn.

. ]ran tan pocas‘ la‘s' éa:‘ant:(as que disfrutabéﬂ 105 émpléa;
V_‘dpa' p\iblicbs Que i‘neron‘.‘l_a resultanté de_.uqv'es‘tudio com= a
'p"a_.rativo e fntegro de'vlaa exigencias dey nueétro‘ mevdio,-‘.'., |
los mismo én el 6rden de la juéticia social distribu'.tivaf k
que en ell del un concepto noderno ::scébre la economfa de == | '

EstHdo.

¥a se considera Que ‘els éiuplea_dd piblico en ge’ne_rél‘._e@ --



es factor de primera importancia en el desarrollo de law
vida péblica del pals, y en £u mejqramiento fi{sico, a su
elévacidﬁ espiritual y a la prolongacién de sy vida.'de- 

ben: concurrir, en forna eflcéz, todos los 6rgnnos de la-

' sociedad c1v11 constituida politlcamente a t“avés de 1asf:f‘

norzas. que el e°tado se*a’e en 113 1n‘terpretacién p081ti-'»

‘va del bien pﬁblico.

Este movimiento burocrético crisfﬁliid sué as¥i*aciohes¥j:

',trat ndose de los urabajadores en las bases que, nara -
la Leblalaclén obrera inserté en ‘el artfculo: 123 de la~¢ 
ICOnstituciGn Polfitica de-Querétaro, las cuale#, sin que-‘w
- tengan e1 ¢£récter de definitivas o irrectificables; de-
finen un punto de vista y precisan ﬁna~orientaci6n iﬁé--‘“
quivoca en favor de las reivindicaciones sociales cuyos-

derechos e intereses.,relaciones,‘puntualizan y demarcam.

Jomo corolario, sujeto naturalnmnte a enviendas 3¢ lag -

beses cons titucion:les,,vino'la vigente Ley Federal delé‘g-' ”

'1Tr~bajo, de ag outo7de 1931, que cred‘ﬁr:a:os. de_inid --;

funclonns y rerlamen*d *ct*vmuades, vodo con el nropdsi--.
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to de hacer realizable la tendengia revdlucioharia obtre

 riBta congagrada en nuestra ¢on§titu§16n de 1917.

-'Por razones de fndole doctrinal y préctica dada la nato-
| raleza de 1os servicios que estan a su cargo en concon--"
dancia con loa deberes fundanentales de- los drganoa poli.

: ticos del xstado. una clase social laborante, la de Ios-'7
servidores del poder pﬁblico, no qued& incluida ‘en la --.{
‘ Lerislacidn garantizadora de derechos, pero el legislap- f
dor de 1931, al expedir la Ley Federal del Trabajo. ex—- :
olnyé de dicho ordenhmiento a-los empleadoa pﬁbl-icos, |

‘cuando en el articulo 20. del orﬂenamiento expreaado di-;_
ce- 'Las relaciones entre el Estado y aus servidores ‘se~

regiran por las leyes del Servicio 01v11 que se expidan'7"

i Qsté'p:eqepto;'fué1soléméﬁ£éfnng‘proﬁesi‘éolemnélheéhh-Q

A péis. por divereos nofivoh”due afguméntafbn lés ﬂeé{s'

ladores en esa énoca. fué entre otroa el “de la falta de=
datos erpe*imentnles que no: ae 616 cima ala expedicidu-
do 1: ley del SQrvicio uivil y. en esa virtud est‘ vigen

y ;te en todo n nlcanca. el procepto constitucionll qua --'
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faculta al presidente‘dé.lé Repdblice pera nombrar.y -

fenover lidbremente a todos los funcionarios y eapleados

‘ de'lé Adhinictracidn Pdblica, cuyo nonbramientb no esté

determinado de otro nodo en la Coastitucién o en las --

leyes, esta facultad anplisima lz tiene el presidente Q'
['dg 12 Repﬁb;ica,encargado del Poder Ejecutivq Pgdergl.

véabe destaéér'Qué‘sé'pfbtegiS a los énﬁleados pﬂbliqbs- :‘
f_ en general que la 1ey del Servicio Civil era su ma yoré-"m
.1nquietud, pero olvidéndose de loc empleados de confian
'za. sin embargo este precepto juridico que defendid que
. ‘los enpleados pﬁblicos no fueran renovidos sino por una

"1causa a todas luces justificada ¥y estatuyd coRo se*uri-f 

"‘ddad de los provios funcionarios N4 eﬂpleados, en bien de

la eficacia de: los servi‘ores pﬁblicoa un régiaen inter

yno que 1F’1,‘)&. normas para lz dmlnistracidn y nonbra----'

'miento de los serv1dores del gob;erno, ueﬂala sus deve-., .

chos, obligaciones Y recompensas y establece en su fa--.tﬂ_.'

- *vor la garantfa de aue a paruir de 13 publicacidn de —
'3dicho Acuerdo se cumpla lo establecido en esta obra 1n-~*‘3
ridicg.' ' ‘ E
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En resunen cabe éeﬁalar que este Acuerdo ya prdtégia ;,‘
a los empleados piblicos porque dentro de su marco juri
' dico ya establecia la estabilidad- en ‘sus puestos, goza-
~ ban de sus vac“ciones, licencias y permisos- recompen--

8as; ascensos y otras prestaciones; puede percatarse en

~  dicho’ Acuerdo que los empleadOs pﬁblicos y funC1onarios

en su momento de ser. despedidos podian demandar las —
prestaciones constltucionales y otros derechos que po--f

di4n cousiderarse en beneficio de los burocrétas.

Sin’ embargo, en este scuerdo nada se menciona de los em
‘ple dos de confianza, as{ que’ el A-cunrdo sobre. Organi-
zacién y anéionamiento del Servicio Civil, como su pa-
labra lo dice 'no funclond', debido que omitid thmbiens
un cﬁpitulo expreso donde proiegiera a‘losiempleados_--».
de. coniianza; en lugar de peffeccibnér dicho acuerdo =- -
1os dej6 al’ desamparo a todas luces anticonstitucional-
1z p*omulgacién del uocunanto auriiico por violar las--

" norzas- establncidas de trabajo.no con*orme con la vulne'
rable situnci6n determinado e1 su art{culo 20., total--

“entg,aubjetivnk;a condicién qelvemplgadq de_cpntignza. .



3 CAPITULO CUARTO.- GENESIS DE LOS DSTATUTO D“‘ LOS

TRABAJ!LDGR...S AL’ n.RVICIO DEL -
ES’I‘ADO. s

A).-PRIIIER ESTATU'J.‘O Bunocmnco DB ’
1938 , , . -
‘n),.-snsmmo ESTA’.‘.‘UTO BUROCRATICO -
IR 1941, i
C).-TERCER ESTATUTO FEDERAL DE LOS

TRALATADORES AL SERVICIO DEL -
ESTDO HASTA 1963. L
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A.-PRIMER ESTATUTO BUROCRATICO DE 1938.

" El Acuerdo fué ‘deregodo’ ¥, con fecha 27 de septiembre -
de 1938, el C. Presidente de los Estadoa Unidos Mexica—
'_nos. Lézaro cé.rdenas .del Rio, expidid el 'Estatuto de-
los Traba;]adores al Serv:.cio de los Poderes de la Unidn'

en el cua.l se les reconocen al servidor ptiblico 1a rela-

c16n ‘jurfdica la.boral y sus ga.ra.ntias establecz.das en---

la 00nstitucidn General de la Repliblica. ‘

"Pué ‘este’ Bstatuto heglamentario del »;Artt[culb 123 Cons-"

'ftitucional, el que consignd nuevos derechos al burécra-

ta, creando a la vez Grganos jurisdiccionales para de--

S rimir los conflictoe entre los trapajadores ¥ »el Estado

: : ‘deﬁp_xqinadps} juntas arbitrales y fcribtimﬁ de Arbitraje.~

o "!stefEstgtﬁto fué la._pribzn_er'ai Legislacién reglamentaria-
‘de-l frab#jo bumcrétiéo‘ inds abanzado del >m'undo y puhto-

' - de partida de un nuewo derecho sustancial laboral,

- Debe entenderse también que la relacidn de trabajo en-
‘ ‘tre el Batado y el expleado no es pl!blica, sino social

Ly revo_ucionaria porque asf lo establece el artfculo -
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dql‘oi&ehamientoiinvncédo: siendo dste un documento de-
:abstenci&n ¥y é1 nds avanzado en esa épbca,fconceptﬁa -
nuevamente la naturaleza del empleado de confianza,'pe;
ro‘en Bﬁvarticuio 50. los excluye dejéndolos en su £0-- ,

~tal desamparo como podré cerciorarse el contenido del -

‘Axticulo 40.-Para los efectos de ésta 1ey, los trhbaaa'_t

dores federalea se dividirén en dos grandes grunos-f’v~“

I.-Trabajadores de base, y
II.-Trabajadores de confianza.

" Son frabgjadorés de confianzas

a).-tn la Cdnara le Diuutados- el O’icial-,J_'

_uayor, el Tesorero, el Contador Mayor de Hacienda, el -
' 0ficiel liayor de la COntaduria ¥ Secretarios Particula-

res autorizados por presupuesto.

b).~-En la c‘nara ae Senzdores: el: Oficial-
nayor, el Tesorero ¥ Secreta*ios partieulares, autoriza

dos por presupuesto.
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~ c¢).-En la Presidencia de la nepiblica; el Secreta--
‘Jﬁéjfigular,‘ei Oficial’Mayor de la Secretaria particu--
lar, los iembros de la Comisién de Estudios,. el JefefA
 del Departapento de Intendencia, el Intendente del Cas; o
tillo de Chapultepec- Yy los empléados déi sérvicio per4
ﬂsonal del C. Presidente de la Repﬁblica que por acuerdo-'
expreso del proplo funcionario, tengan ese carécter - > ‘ 

- segﬁn su nombramiento respectivo. »

d),~En las ‘Secretarias de Estado,'con excepci6n de-

‘la Defensa Nacional: los Secretarios, Subsecretarios --‘

'jOficiales Hayores. Dlrectores Generales y Jefes de De-~f ‘ 

partamento, as{ como los Secretarios Particulares de -

“; dichos funcionarios.f
Adenés, en la Secretaria de Gobernacidn:

B Jefe de la Colonia Penal de las Islas Mariés y‘ei-Je/y;

fe de 1os Serv*cios de Informacién Politica Social y -~

-‘sus agentes, en la Secretaria de Relaciones Exteriores-

- los miembros del cne:po Diplomético ¥y Consular, 10§ ===
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niembros deﬂlaé'ComisioneB"de reclahaciones‘y de lag ==
Comisiones Internacionales de cualquier clase; en la de
Hacienda y Crédito Pﬁplico; elicontador Genéxalvde la -
Federacién, el Tesorero Gengral de la misma y‘el Cajerb‘
_Generai; en la Secretarfa de Agricultura y Pomenfo- el-
| Jefe de la CO"isidn N301onal de Irrigacidn; en la de --
: Educaclén Pﬁblica- los vocales del Consejo Naclonal de~

la Bducacidén Superior y de la Investigacldn Cientfficas. -

e).-En los Departamenfos Autdénomos y en las Procura
* durias Geherales de'la'Repﬁbliéa y del Distrito y terri
~ torios Pederales: los Jefes‘devnepartamento y de- ufici-
_.na, los Procuradores, Secretarios, Oficiales Mayores,--

as{ como sus Secretarios Particulares.

En el Departamento del Trabajo: El Presidente -
de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje; en el-
Departamentd Lgrario, los Vdcaies;del_Cuerpo Consﬁitivo;
‘en la Procuradurfa general de la Repiblica: los dos Sub

'procuradores,'el Jefe j Subjefe délla Policia1Judicinl; ,
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en el Departamento del DiStﬁto‘federal, el Jefe de la~
' Policia. y el Jefe de las: Comisiones de Seguridad, as:( -

» como los ‘agentes de estas comisiones. ‘

. f).-Las Dependencias de la Secretarfa de la_’De,fen-]:’i. |
sa Hacional.y todos-los miembros del Ejército Nacional. B

g).-m e1 Poder Judicial, los seoretarios de acuer- .
',_dos de Juzgado, salaa de COrtes Penalea y Iribu.nal Supe- -
rior de J’usticia de la Nacién. los Secretarios de Acuer-
dos de las Salas de la Propia Suprema Oorte de Justicia- .

' 'de la mac:.én, los Secretarios Generales de la misma Cox-

,te’ los 5ecretarios de Acuerdos del fribunal de c:lrcuito' 3

Ly de los Juzgadon de Diatrito.

ARTIGULO 50.-lsta. ley solo regiré las re].aciones en" L

: tre los Poderes de la Unién y los traba;)adores de base--
. los empleados de contiemza no quedan comprendidos en. a-'
‘qaella- ¥y los mlemoros del Ejército Haciona.l. las Depen- |
_dencias de 18 Sectetari’a de 1a Defensa lacional. las po-

' li.cfas estinadaa cono de conﬂanza :lncluyendo la. preven-




42

tiva, se regiran por su estatuto especial. Los trabaja--
dorea que presten sus serv1cios en las lineas férreas -
pertenecientes a la lac;én 0 expropiadaa por gl Gobierno
¥ los tiabajadores que prestan sus sefviéids a empresas--
petroleras pertenecientes ala Nacion ¥ otras se regirdn,

por la Ley rederal del Irabajo' -(16)

»Comd'podré constatarse en losvarticuladbs 4o0. ¥ 50. del-
Estatuto burocrético. el 40. no define claramente las -—"‘
: funciones que deberén desempefiar los empleados de con.ian
2a, sino: que nnicamente cont°npla lacategoria de 1os mls
mos. En cuanto al artfculo 5o. sin estimar cualquier per
‘juicio aue pudiese ocacionarse, los exéluye provéyendo~-
una inexistencia dejando deaprotegido al empleado, que -
con este acto. viola 1a tutela jurIdiea del trabajador--—
‘que'en este caso v1ene siendo el enpleado de confianza-- .
que desa? ortunadamenue sierpre ha carecido de garaniias-
«,debido<que_primeramente es proz gido por las leyes b g ﬂos"

teriormente loz desampara.

(16).- statuto Burocrético de los !rabajadares al Ser—
"wicio de los Poderes de la Unién'.<Impreso en el -
. :Diardio Oficial de 5 de diciembre de 1958. ex la=

: pégina ridm, - 8. o

+
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B).~-SEGUNDO ESTATUTO LUROCHATICO
DB 1941,

Al abrogarae el Estatuto de 1938, se expide un nuevo

Esfatutp‘ en 1941 por el C.Presidente de los Estedos-"
Unidos ‘Hexicanos, ;Ha.puvel avila Camacho,' denominado-:—' ‘
*Estatuto de los Trabajadores al AServi‘c'io de los Po- -
&erés de la Uni6n, que reformé al anterior, et 1o -—

qua se’ renere a puestos de’ confianza aumen'tanao la—' g

lista dc estos, pero siguiendo 1os lineamientos revo

luc:.onarioa del primero, suprimiendo las Juntaa Arb:l. [IDE

trales y conservando el Tribunal de Arbitre.je con w=

' ;]urisdiccibn m&s deﬁ nida y precisa para conocer da-—v ,

los diversos econflictos entre el Estado y sus aervL-t

dores, asimismo se consolida' el derecho dé’ huelga -

‘con la misma amplitﬁd cbnsagrada en el Estatute.

Aef fué como a través de la Legislacifn Pederal Re--
glamentaria del Articulo‘ 123 COnstitucional.' los em=
pleados federales no habian go"ado todavia de todaa-_

las ,,arant:(as que conaignaba la’ COnntituciﬁn de m——

1017. y8 gue cu tra‘ba;jo lo considera‘ban cor:o una ===
imnle mercancia y no como una forma. esencie.l de la-

di"ridz:d hunanar, (17)

(17).-Truelu Ilrbina nherto.-'uuevo Derecho Proee-g '
sal del Prabajo'.-Bditorial Porrda, 8.4., 5a.
mddﬂ 1214-. l‘x:l.co. 1930. P‘Bo 519.

. .h...»t



¢) «~TERCER ESTATUTO FEDZRAL DB 1LOS 44
TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL -
ESTADO H..STA 1963,

. A abroéhrselfinalmente el dltimo Esfatuto de los tra
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, de-
17 de'abrii de 1941, el Q.Presidente de la Repféblica~
Licenciado idolfo Lépez Mateos, promulga el dfa 27 de
diciembre de 1963, por primera‘vez la Ley PFederal de-
,ldé Trabajadores al Servicio del Estadb; que es la =~
.:dispbsicidnyReglamentarid del Apartado B) del Arficn-
lo 123 Constitucionalj que actualmente rige 2 108 ===

empleadods. de la Federacifn.

| Dicha adicién definié claramente a rango constitucio-
nal de las garantias sociales minimas de los trabang

 dores piblicos federales, fué el decreto de 21 de v~§
- octubre de 1960, publicado en el Dierio Oficial el -- .
| 5 .de diciembre de 1963, que adicioné el Articulo 123 |
‘de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos lle
Xxicanos, péra incluir su'Apertado B); que establéce-

: lgq baseé cue deben regular las relaciones enire los
. ‘Poderes de la Unidn, el Gobierno‘del Distrito y los=~

_énfonoes Territorios Federales y sus trabeajadores.

. le adicién del aportado B) del Artfculo 123 Constitu~
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cional, que es el inico artfculo que integra el *'T{tu-
lo Sexto de la Constitucién que lleva el rubro °*Del ==
Trabajo y de la Previsién Social', que fortalecid la -
tesis de que las relaciones de trabajo entre el quier'
no Federal y sus trabajadores caen dentro del'ﬁﬁimo -

del Derecho laboral.

qu‘el solé he@ho de estar reglamentado el trabajo bu-
ercféticq en el artfculo 173 Constitucional, dentro =e
~del t{tulo denominado *Del Trabajo y de la Preﬁiéién.-
" social’, la relacién entre el Estado y sus servidores-

constituyen una relacién jurfdica laborante. (18)

Dentro del capitulado de la Ley Pederal de los !rabaja
dores al Servicio del Bstado. tampoco se regulan las -
| relaciones entre los trabajadores de confianza y los =
titulares“de lag dependencias, algunas de sus clasifi-
caciones se aplican solamente por extemsifn a este ti-
po de trabajadores, pues las Unidades burocriticas se-
~ acostunbran a extender nombramientos diversos etc{..-?
tales como deiintivos, provisionales, interinos.Apbr,-
f,obra determinada o por tiempo determinado,, sin tener-
aingin control de las autoridades administrativas has-

eytoh momentos todavfa se practica en la vida pﬁbiiea.

(xa).-nunnn! XRUSS.-*Una 801va Sendntieca y Jurfdica‘,-
S !diciones 1.N.AP. Héxico. 1974, P&¢!.66 y 67,
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Fué la ley del Servicio Civil, la que di§ orfgen al -
Estatuto de ios Trabajadores al Servicio del Estado,-
después de haberse efectuado este amplio recorrido --
por las que han tenido que atravesar los trabajadores
al Servicio del Estado, para obtener diversas conquis
tes legiélativas en su beneficio y debido a la Cre—es -
ciente 1ncoﬁform1dad y descontento a la unifioaci&n---
de los servidores piblicos, el‘Estado se vié en la ne
cesidad de emitir uns ley queyleé otbtgaga proteccién
limitando la libertad discrecional del que diSponia--
el Estado para nombrar y remover libremente a los ser
vidores pdblicos, dictindose asi el 9 de abril de ~--~
1934, un *icuerdo Presidencial denominado Acuerdo ==
Sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Ci-=
vil, en el que establecfa la seguridad de los funcio-
narios‘y empleados piblicos instituyéndose sus.dere¥+.

chos .y obligaciones,

Las normas para su admisidén y rezosidn, l-s recompen-
cas a gue tenfan derecho, deterniuiilose en ese icuer .

do bresidencial que durante su vigencia, ningén funcio
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naria ni empleédo podria ser removido vs:Lﬁ justa cé.u-
sa, lo que en caso de existir serian probadas por P )
las comiciones del servicio civil, que se crearon Con
el propio Acuerdo, este documento se critiqa‘ba porque
 tenfa disposiciones que el Poder Ejeéutiﬁ'o aplicaba,=
‘1o que df lugar a que se cométieran ‘arbitrariedaﬁesQ-'; '
a “su aplicacién, pues el empleado piblico y el funcio ‘
;!_’xario no dispon;fé de los medios legales de defensa. -
B j‘séfa_. situacién originé Qﬁe varios estudiosos del dere
chd cono el Maestro Gabino Fraga, manifestara que era
pieferible la expedicicSn de una lpy del serivicio ci-

' vil, decietos expedidos por el'Poder Ejecutivo, que =
‘ zesultaban in.conveniente para el buen funcionamiento- '
de la Administracién Ptibllca, ya que ademis estas disg- -
posiciones eran dificiles de aplicar a los funciona--

rios y empleados que prestan sus servicios al sstado,

Ya que son diferentés las necesidades, obligac'iones'-'
y derechos que e:jercitan estos dos tipos de servidores
del Estado. por. lo que se requeria de la existencia -

de una ley que contuviera un articulado amplio qne -
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aue pudiera abarcar y éolucionar 1os problenes dé -
105 ‘gervidores pdblicos y asi: como la oreacidn de -
]..un reglazento que pudiera dar aoluci6n a s proble-
5  mética. ' ' '

En el Proyecto del bédigo Pederal del Irabajo que -

: formulG el se%or Licenclado Emllio Portes Gil. en--
su articulo 20, se eetablecia- 'Estarén suaetcs a-
la Ley Federal del Trabajo tqdoa 1os‘prabaaadores-- -
y'patrdneg,'inclusive el Bstado cuéndo tenga ellca-

~récter de patrono’,

~ Bn esta exposicién de motivoa del Gddigo Federal -
del Trabajo del Lic, Bnilio Portes ¢il, existia =--
‘otro grupo que sosuenia que los empleados del Bsta-
| do, al ingresar a prestar sus aervicios mediante -
nonbramicntos, su8 bases juridlcas en cuanto a . su - 

!forma y ‘contenido oue estén c"eados vy deterdina--

- " dos por la ley, por. lo oue no tiene las cardoteris-

%icas de un cowurato da trabaao para la empresa nri

vada y consecuentenente, los servidores pﬁblicos,--
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carecen de las hiémas particularidades juridicas de-
un trabajador de la empresa privada. ' ‘ .
Sin embargo el criterio anterior, presenta la orfti- -
ca de aquellos casos en que el .Estado contrata deter -

‘hinada'obra para trabajadores tempofales.ia‘plazo fij

. jo'u obras determinadas mediente ‘v‘ei;d'a_dero contrato- . -

' de trabajo, es asf, como lleganos al 27’de septiem--;

bre, fecha en Que se. establecid el. Estatuto de 1os--[.‘

'/!rabajadores gl Servielo de los Poderes de 1a Unidn-
Que en su artfculo 50. se’ establecia entre los Pode-
res. de la Unién ¥ los trabajadores de base, los em--;

eados de confianza no quedan” comprendidos en ella-

Yy posteriormente entr6 en vigor el 28 de diciembre -

E de 1963. la Ley Pederal de los Trabajadorea al Servi
cio del Bstado.

Béta(ley Péderél-de los Trabajadbrés ai;sé:vicid del .
“Estado, vino a réglamentar'el apdifadd B)vdel artfou
lo 123 COnstitucional v la que ha venido teniendo -

,varias reformal. creéndoae articulos en las que ge =
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se establecen mayores'ﬂrestaciones a los empleados =
.al Servicio del Estado, como son vaéaciones de 10_—5~
ﬁdiaS“hébiles porvgada 6 neses de trabajo, una prina
vacacional del io%,,aguinaldo de 40 dfas en céao de-
que el trabajador in éurra;en’a;guna de las .causales -
~de despido de la fraccién v‘ﬁe; ertfeulo 46, de di--
‘ cha ley, entre‘ot:as; la fai%a'de prqbidad u honrra-
déz; injurias o malos fratés'éon sus superiores o Q-.
cojpaﬂeros“ée trabajo o en hdras laborzbles o fuera
dejellas, presentarse en estado de eb;iedad o bajo -
el influjo de enervantes, nis de una vez se requiere
‘se instrumente un acta administrativa en la que de--

be intervenir el trabejador y el sindicato. En gene~
. ral una serie de,prestacidnes en fa#o: de los gervi- .
‘dores del Eétadd; Sin embargo gi empleadd de confian
za coﬁtinﬁa‘ﬁiendo exclufdo del réginen de esta ley,‘
tonto en el anterior articuiq.SO; como en el 8o. cue
actualmente estableve 'Quedan exclufdos del régimen-‘ ‘

de esta ley los empleados de confianza‘.
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Ultira reforma del Artfculo So. de le Ley
Federal de los Trebajzdores al Servicio--
del Ratado, de 21 de febrero de 1683,

.
.

El artfceulo 50, ce la Ley Burocréticé; ha venido su;
friendo varizs modilicaciones en'cuaﬁto a ;asrfia-—L |
zes que debhen ser consideradas como de confianza,.-
gustenthndose el eriterio en egas reformas de que -—
no basta que ‘se d:La que el trebajedor tiene una -é— '
vlaza de con‘ianva pare que sea considerado con ese~
' carécter, sino que adends se requiere que desempeﬁe- o
.funelones de conlianza, lo cual szgrifica un avancdf'
ce la Leglslacién burocrdtica, en la proteccibn a ==

‘los tratejadcres o empleados de confianza.

En el zrtfculo 6o. se lcs otorgé derecho a la ingmo~ - -

vilicded desrués de € meses de trabajo; sin note des~
favbrable en zu expeciente, excluyendo por supuesto-
a los ¢e confianza que se mencionan en el articulo -

anterior.

El principio genersl que rige le Ley Federal de .1os-
Trabadadbros al gervicio del Estacd, el buréerata de
be ser rrotegico por‘ei mi;ao Ordenzniento, de nmane=~



52

‘ra que 1los empleados:dé confianza no eétén fuera de
su proteccién y que constituyen la ezcepcidn_dentro
_'ﬁel principlo general . y consiruientenente, los pre-
" ceptos que deterninan cuales éon enpleados de con--
. fienza son limitativos, en virtud para que un en---
pleg&o pueda ca-taloga:se cozo de confianéa §€ T~
quiére que su'puesto»figufe en el catéiogo’de'pueSQ
tos que ceala el‘articulo,50.'de'ia.Ley Pederal --

‘de los Erabajadores al Servicio del kstados

finalmente en el Diario Oficiel correspoudientévale
21 de Febfero de 1983, se publicé el decreto que --
refbrma,blos artfculos 50. , 80.,v20‘y‘32 de 1la Ley .
- pederal de los xrabajédqres al_sefvicio del Estado,
¥ en‘éuéntoval teﬁa de esta tesié, pasaros 2 estle-
diar el confenido de los citaﬁoé runerales 50, y =~

. B0, 0ue & la letra dice:

‘Articulo S50.~'Son trobajadores de confianza,

: };-Lbs‘que‘ihtegranﬂlg;planta de la rresidéncia de-
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-la Repiblica y aquelles cuyo nombramiento o ejerci.~

cicio la aprobacibn expresa del Presidente de la Rér

pdblica.,

IX.~En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias.yf
los de las kntidades éomprendiGAS'dentro del'régimen.
del ipartado’ 'B*' del artfculo 123 Constitucional, 4?
que desempefien funciones que conforme a los catélo--
gos a que alude el artIculo 20 de esta Ley, sean de-
pireceidn, Inspeccldn, vigilancia, FlSC&liu&Cldn, na
nejo de fondos o valores, auditorias, control direc~
to de adquisiciones, responsabieg de los almacenes e
inventarios,.investigaéién:cientIfica., asesorfa o -
consultorfisa, ;ai como e1 personal, quevquéde adscri-
to en forma'difécta e indirecta a quienes desempefien
los puestos menciqna&os,,secretarios particulares en
todus sus catego:Ias ¥y los destinados presupuestal--
nente .al servicio de los funcionarioﬁ a que se refie
_re-la fracecidén anterior, los agentes del uinistério;
Piblico Pederal y del Distrito Federal, los Agentes=

de las policfas preventivas. Han de considerarse de-
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baée todas las categorias (ue con aquella clasifica
qacidn consigne el catdlogo de empieos de la que-
racién para el personal docente de la Secretérfa'de‘

" mducacién Piblica.’(19)

Por su parte el artfculo 8o. determina;'Queden ex--
K cluidos ‘del iéginei de eétg ley los trébajadbrea--
de éonfianza a Que ge refiere‘el articulo 50, 1los~—
;‘miémbros déi ejército y Armeda ﬂacional con‘éoepf;-
cién del personal civil de las Secretarfas de la —
 hetensa Nacional y de Marina; el personal militari-
zado o que se nilitarice leéalhenté; los miembros -
del 8ervicio Exterior ngicano; el personal de'ﬁigi
laﬁcia de los Bstablecimientos penitenciarids,‘cér-
: célés b‘gélares y aquellog que_presten sus servi;--
:cios mediénte contrato civil o que qean' gujetos al
pago de honorgrios. ‘
" Del examen de la reforna al artfculo 5o, de la ley-
burocritica, encontranos;que deséparecié.el cétélo-

go de jugstos que tenfan ege caricter el cual como-

. (19) .~Decreto de Reforma, deroga y adiciona a la ==
 Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio--.
del Bastado,editvado en el Diario Oficial de 2l

de febrero de 1983, L . ,
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_se ha dicho no era ejemplificativo sino limitativo -
. ya que el artfculo 60. se establecla que todos aque-
1los que no estuvieran inclufdos en el mencionado ar

‘ticulo 50, eran de base.

Por el qodtrario en esta reforma se torma como idea--
primordial para determinar que igbajador de confian
'za, las funciones que desempefia, qne~deban ser dé Di
receibn, Inapeccién.-Vigilancia y Fisqalizaci6n, o=
'sean las cardcterfsticas que la Ley dél frabajo ha--
bia venido seﬂalgndo,pata diferenciar a un tfabaja--
dor de cohfianza de uno de base, lo que no habfa rea
1lizado la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, aue al definir éon claridad esa diferencia en-
tre las funciones de confianza en contraposicién con

los de base.

Sin embargo, en la Ley Pederal del Trabajo en viee=
gor, en su g:ticulp %0, determina, que son trabajado

res de confianza los que desenpeiien funciones de Di«
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reccién, Inspeccién, Vigilancia y Fiscalizacién cuan
dao tengan'carécter generzl, y las que se relaclonen-
con trabajos personales del patrén dentro.de la em--

prese o establecimiento.

En el srtfeulo 183, se determina los derechos de =m=
. 1os empleados de confianza frénte al trebajador de -
iase, pudiendo”épreciarse que no vueden pertenecer -
a los sindicatos dé trabajadcres, nor represententes
del patrén de la emrresa, no pucden gor tomédoc MNem
‘cuenta en los casos de huelga, on el recuento cue ce
‘efectda pafa'determinar si ecte es 1ega1 0 ilegal ni
pueden»formar rarte en los organiéuos cIno dunta»def
Conciliacién y Arbitreje, Comisionea hacicnales y ==
Regicnales de los salarios minimos, Corisién Necio--

nzl de Participacién de Utilidzdes, »tcétera.

%¥n los contratos colectives de trzhajio no rueden ser
inclufdos, y sin embargo gozan de las mismas condi-=
ciones de traba;o establecicas POTr sus conpaferos.

‘La rescisién de sus contratos de trabajo proceden =
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cuando existan motivos justifigadoa, rara la pérdida
de la confianza, tom&ndose como punto devpartidavlas

causales de rescisién de los trabajadores de base.

Sin embargo loa trabajadores de confianza no gozen - -
de la estabilidad,de sus empleos, pueé‘el patr6n §us' -
~ de oronerse en Su'ddmisiﬁn nediante el pago de indeﬁ
zocibn, los empleados &e cohfianza-cqmo'DirectorQSx
Adninistrados o Gerentes‘cenerales Qe las empréaa§w+-
no gozanydel"beneficiq del reparto de utilidades,--=
que éi gozan los empleédos.de cornfianza que no ten--
gen esos zltos puectos, rero limitados a cuanto a sa
larios; solo podrd'percibir'una‘utilidad nayor déuuh‘f

204 czleulable de ege salario.

ror lo que respecta al emplezdo de cdnfianzaval ser-
viecio del Estado'témpoco puede pertenecer & los gin-
dicatos, ni cdescontérseles lzg cudtas sindicales, es
tfn excluféos de los derechos y obligadi§nes eétable
cides por los trebejocores de base, en las condicio-

nes genercles de trabejo de los Jependencias del Eje
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cutivo Federal, sin embhrgo gozan de aurento salarinj
les en 1&3 proporciones de los trebajadores de base,
de aguinaldo, vocaciones y prima‘vacacional. 3in en-
bargo el emylecdo de confianza, tento en las refor-~
mas antes transcritcs, gue‘con mterioridcd a les -~
reformes, se encuentran exclufdog del‘régiéen tute-- -

lar de lc Ley Federél Burocrbtica.,

Por 1o que en el czso de ser éespedidos, tienen que~
recurrir al ampafo ente los Jueces de Eistrito, golo
- que de acuerdo con'elkcriterid de Jurismrudencia pu~
blicudes al resrecto gue se transcribe diciendo *De-
acuerdo con la Ley Federal de los Trabejzdores uiv--
Servicio del ¥stado, en su urticulo &o, losnenplea--
dos de confianza guedan exclufdos de esta ley, por -
lo que en caso de expedfrceles una ordén de baja &e-.
firitiva, no deben acudir previémente.al Tribunal«-%
" de irvitrcie, 5120 cue pucdeﬁ recurrir dircetene nte-
al amparo'. |

31 trebajador de confianza pﬁede rresentsr su deman-
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da ante el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbi--
- traje, por ser el ﬁnico que conoce de los conflictog
de los empleados con sus titulares, sin embafgo, en-
el supuesto de que el enpleado de confianza tuviera=-
éxito en su demanda, ello de ninguna manera obliga--
ria a su reinstalacién en su emple: . de confianza, -
sino unicamente eﬂ lo referente a prestaciones aecef

sorias aue hubierg demandado.

Esto consiste al pago de aguinaldb,:vacaciones; pri-
ma vacacional, etc...?inalmente_encontramos que en--
la propia Constitucién en su Aﬁa?tado 'B* Reglamenta
ria del Artfeulo 123 Constitucional fraceibn XIV, =
que literalﬁente dice: 'La‘ley determinard los car--
gos qne_serén‘considerados'de confianza._Las perso=-
‘nas que las desenmpefien disfrutarédn de las medida5 -
’ de proteccidﬁ al salario y gozarén 'de los beneficios
de la segurided social.' (£0) ,

,n esasg condiciones podemos atirnar que el emnleado-‘

de confianza, no obstante que ha obtenido avances en

(20).-Oonat1tnc16n Pol{tica de lor Bstadoa Unidos -
nezies nos.-Ulti I8 Ed*cidn 1983.-n(g. 138.
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X profeccidn juridiéa,‘la nisna no ha sido en las--
mismas condiciones que el empleado piblico de base;-
puesto que la ley tutelé pus derechos, as{-como las~
condiciones generales de trabajo de cada depéndencia,
los excluye de su proteccién juridica,‘problena que-
es méo grave en quéntd-que muchos empleados piblicos -
' que tenfan plaza de base, por la falte de movilidad-.
de los escalafones que obstante de contar con mﬁ4-+
chos afios de servicio con el gstado, continfan perci

biendo salarios bajos.

Mnte cstas circﬁnstancias los obligan a‘aceptdr »uz28
tos de confianza, que tienen sueldos muy superiores-
a los de porsonal de bage, y una vez que‘ocﬁpan esas
plazas de confianéa, con no‘cbhtar con la sinpatfa -
de sus superiores son despedidos sin tener derecho--
alguno a su proteccién como trebajador, que en mu---
chos c200s por su avanceda edad no pueden obteter <~

otra fuente de trabajo..

El Tribunal Pederal de conciliaci6n y‘Arbitraje,:co-'



md hemos expuesto, otro de los derechos de' los em~
i pleados pﬂblicds es la proteccidn de sus conﬂiétos ’

‘eon el Estado, dovxde no tienen ni siquiera de*imir-

sus conflictos, debido a que nunca. le han' resuelto- k

sus problemaa como- empleado de confia.nza '

i
. .
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A).~EN L0S BSTAtUTOS BUROCRATICOS

Los Estatutos burocrédticos a que hemos hecho refereﬁ
+tia con anterioridad. hasta estos moﬁentos todavia -
no han sido claros en sus nreceptos 1egales, ‘toda -
vez que los funcionarios pﬁblicos al dictaz ceses en
" contra de los eupleados de confianza, lo atribuyen -
 como un acto de iﬁpé;io-propio,.rest:i#giendb los —

» ~derechos adquiridos'dé-los frabajadorcs que tienen -

- esta calidad de confianza, que como'tonSecuencia7ac-

‘ t\ia en contrawos*cién de lo precentuado por la Ley -

62

vFunuamental de nuestro. péis, en relaci6n con lo ez-- -

prasado por la H. suprqma Corte de Justicia de la Na

 cién que dice:

j'Noves‘verdad qué 1osvemp1eados de Qonfianza. puedgn
sef dé&bs'de‘ﬁaja en cualfuier tienmpo s%n nécesidad~
de jﬁstificaci6n 0 causa, sin el requisito'de prévia
audiencia,‘nu€s 1o ordeha 1z baja definitiva es un =
© ecto de inporio pronio de une autorided de derecho. -

"_;f rxiu.nco, TOT 10 que 80L0. puvde uctmse con VLS er——
y;ncia del rég¢men de garantias individuales que la-
gbnsiiﬁﬁcidn consagra, ya que norexi_ta;razdn alguna

e
- -
L e



63

para excluir de ese régimen a loé empleados de con--
fimza, y por el contrario el artfculo lo. de la === .
ey Pundamental, establece que en IOB‘EStaQOS Unidos .
Nexicanos todo indivfduo gozard de las gerantias que

B otorga esta COnstitucién, los cuales no podrén res-- -
; tringirse, ni suspenderse, sino en 1os casog y en --

las condiciones que ella misma establece‘.(2l)

"Respecto a este razonamiento juridico hecho por el -
" més Alto Tribunal Judicial del Pafs, las autoridades
,burocréticas novrespetan las garant{as de audiencia- .
y lesalidad a que tienen derecho los empleados ‘de --‘:
confianza, beneficio que les gbﬁced?vla,caffa‘bunda-
"'mehtaifMexicana, ya que las unidades pﬁblicas‘eiemfa
pre dictan ceses masivos eh coﬂtra de 1o$'£iémos.-—y
‘aprobechﬁhdose los cantios secsenales, con‘esté écto
ihfame y todo por no estar tui Plado en la Ley Fede--
ral Buroeritice, se lesionan cravenente 1os de:ecbos
'.gdauiridos de los. urabajadorea Jue ne he referiao—i“
con mucha frecuencia. frutos que ellos hxn tenido-a-

con el esfuerzo de . .su trabejo. .

( l) -!esis nénero 77°2,-'Traba jadores'al Servicio —
: del kctado de Confiancaledurisprudenciz y "e--
8o sobresnliﬂntes-l066-’970.-uctuali"acidn IT

Leboral.-Eiledonss T yo.-Pdse. 368 v 369. e



64

Por lo misno, cén este acto dq autoridad de los qqe“
detentan el poder transgrede lo'establecido por gl:-‘
Artfculo 123 Apaitado E) fraccién XIV, de la Constis
tucién Politica dé los Estadds Unidos Mexicanos que-

a la letra dice:

*Le ley determinaré los cargos que serdn considera--
dos de confianza, laélpersonas qﬁeilas desenpefien --
disfrutaren de las nedidas de proteccién al salario- -
& gozaran de los beneficios de la seguridad socielf.
(22)v ; ,

Casi nunca es tomada en cuenta esta dispouicidn consg~
tit ucional .por los funcionarios de las Unidades Buro-
crbticas, no obstante que es un mandato constitucio--_
- nal que debe tener el respeto y el apoyo de guien la-

azlicen.

Sin embargo, a pesar de tbdbs los esfuerzo que .reali-
72 la #. Suprena Corte de Justicia de la Nacién, dic-

“tando con refularidad !esis,Jurisprudenciales que -

(°°).&Gonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Me '
xicanos.-neformada ¥ Adicionada en el aﬂo d=w
33. p’"ina 138. «
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por su importancia ge'comenta al regpecto la presen-
tesis jurisprudencial diciendo.*Que permite unicam=m
rente a los titulares de las depeandencias, gubernamen
tales delegar facultades en funcionarios subalternos .-
estoé carecen de facultades para cesar a los enplea-.
dos bajo sus érdenes, ain agan de confianza, salvo -
que..el titular de la,dépéndencia los hnbiere comis1of:
nado para tal;efécto'g(ZS)’ o
Como se podri despréndér de esta tesis, generalrente~
no es tomada en consideracién esta importgntiéima 0--
bra jurfdica que si fuése aplicada en vida prictice--
”1 este criterio sustentddo por 1z H. Suprena coite de=
Justicia de la Nacién, se obtendrfen muy buenos re--
shltados'en beneficio‘de la clase trabajadora en ==
cualquier campo del derecho laboral, y por supuesto-
‘1oz Tridbunales Federales no e;tuvieran abarrotadoc--~
e denandas laborales que unicanente vienen a buro-
cratizar més el pistema establecido por 1a'Adﬁinis-

+racién actual,

(23).~Tesis nimero 22,-'Cese decretado por Funcio-
nario Subalterno a un Enpleado de Confiznzea!
Tesis Sobresnlientes-1966-1970,~Actualisse--
eidn II Laboral.-pfzinz 12,
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Independientemente,de la fragrante‘violacidn a la--
- Constitucidn, muchos empleados de confianza fuerons
basificados con anterioridad, peniéndo un‘derecho -
adauirido que les corresponde pof ley y,en el momen
to de ser cesados como emplezdos de confianza pier-
den automaticamedté sus derechos porque asl,lo ege~
table la ley consuetudinaria que por reglé gener315
esyla que se aplica y no hay quien les impida come-~
" ter esta clase de injﬁsticia por el funcionario en

£uUrno.

Kanifiesto que la actual Ley Federcl de los Trabaja
,'dores al Servicio del‘Estado, carece de un articula.
;’do donde pueda npoyarse’el empleado para defender--
‘sus derechos que le corresponde, ya que.no puede~--
ser despedido més que con- justa causa debidamente-;
acreditada ente el Tribunal Federal de Concilia---
‘cibn y Arbifraje ¥ si nozpierde siempre su dérepho?
'por lo que concidero que debe analizarse detenida--
mente la Legislac16n buroeréticg‘laboral, para per-

- caternos que en efecto se pierden los derechos, -
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Los Funcionarios de lam Unidades burocrdticas dicton
- ceses sin el consentimiento del Secretzrio de kgtado,
ni tampoco fundan ni motivan la causa por el que son
| despedidos los emplea dos de confianza, con este ace
»tblde aplicacidn, el Funcionario proterbo viola la -
,inmu#idad q ue debe géguirse para gque -efectivanente~
""seé=un acto de autoridad y de 6rden Péblico, La mayg _
“ ria de los ceses injustificaﬂos es. con el fin de que 
el Jefe obtenga la 0portunidad de beneflci ar a persg
"nas que tienen vineulos de amistad u otros compromiQ
566 andlogos sin darse cuenta que con este dafio per-
judica tanto al empleado de cozfihnza como & lz Dem-
pendencia Piblica en virtud que & las personas que -
son-despedidao iajustificad.mente, ellos si tienen -
,‘; 1a‘préparaéi6n fequerida‘y sin.enbargo-ios qﬁe ené--

‘tran'no estdn capacitados pars desempeﬁar puestoc‘--

"'donde verdaderaneutc se requiere el conocimieuto re- o

querido parc el buea funcionamiento del oiete"° “burg
cratico administrntivo, que debe preocuparse el titg;

- lexr de 11 Depeni i*v" no 2o endd . 1*lu. ;




QFVemos con tristeza 1w forma en’ que son perjudicadoa-'"ﬂi -
; fLestos empleadoa eu Bus derechos adquiridos durarite. q ‘,; ,:“‘ ;
largos aﬁos de, su vida y con una simple 6rden quedan   | _
’nl;abandonados 8 8u suerte Y muchoa de ellos por su a--.v’ e

'v 'vknzada edad 10 haw nadie quien los ocupe todo por. 'f‘ﬂf e

' ﬁdhaber dejado sus esfuer"os en un'puesto de confianza.

s determina tamhién ‘que el h. Tribunal F‘ eral

,ﬂ;iCOnciliacién g Arbitraje aea competente para conOcerff‘»yﬂ,gvltq
'i} de 1os conflictos entre el lstado y el emvleado pﬁ__f v“
. ;b11co por 1o tanto e1 cese dictado en contra del em- L
;3gﬁp1eado de conrianza debe ser: competente esa Juriadgg>l_ﬁfpx
‘!eién Fednral. pera que en cuyo caao de que este tra- ‘
 fbujador reclame gus derechos por estimnrlo Vi°1at°"';;,f"'f

"rio de garentias constitucionales.f "‘"

1 La Doctrina legislativa establece que el rribunal :g SR '
.derwl de conczliacién v Arbitraje en Lonpetente para‘ .
‘fcarocev de. los couflictoe individu_les que se suec1- ;;,}ff'-~’

'1tcn entre loa ritulares de una Dependencia y aus t:3j7 "/

f;ba*adores. se refiere ohviamenta a los enpleadoa’de-£ﬂ5u“”"



:base, por‘due"lbs‘de‘cbﬁfianza quedén excluidos del-
regimen de esa 1ey. seﬁalando en el articulo 80. de-
la. Legla lacién rederal uurocrética R por 19s efec--
iztos del mismo ordenamiento juridico. la relacidn de-
trabajo se entiende establecida entre los titulares- 1

de le Depdencia e Instltuciones respectivas y 1os -

;1trabajadores de base a su servicio, articulo 20.de -’- '

la propia le.v. Este comentc.rio ge - encuentra reg istrn'» .

ni*do en la. tesis jurisprudencial nﬁmero 723 coﬁ '5"l ruQ},j.v

bro de »rabajadores al gservicio del Estado,: de con-- S

fianza. ‘Bl Tribunal Federal de Conciliacién y 'rbi--
traje no es competente para conocer de ceses dicta--

dos contra 103 trabajadorns de conflgnza.-resis so--,

- breshliente 1966-1970.-actualizac10n 2a, 1 bo*al edi

o ciones ‘mayo, pégina 369.

En el‘campd de 12 invéétiwaciéﬂ se ha diséutido mu£-  o
cho aobre este tema de los derecho" adouiridos ei --:‘
} respecto nos erplica el Jurista Dduardo Garcia May--

" nes. diciendo en su libro ‘los dnrncnoa adquiridos ==,

ﬂ‘n,aon aquellos que han entredo e ngestro dontnio y,ren-jf '
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consecuencia, formen parte de el y no pueden sernos-

arrebata dos'por aquel de quien 1os‘tehemos'.i(24);,

an su nisno texto el na estro Gurcia Ha aynes comenta . -
‘el concepto dado por’ el Jurista nerlin, seﬁalhndo~-- |
~'q“e los derechos adquiridos es la esperanza que - ge" -f
le tiene atendiendo a un hecno pasado o a un estado-f'

;ctual de casoa, de goz_r de un derecho generado al- .

' realinnrse la ecperanza- que puede deribar de la vo--gf. ; e

1untad de nés o menos cont*ngente

ul LdeSVro Lario de la "ueva, 1mb1én comenta requgf,
,.to a los derecncs c.douir"dos ehpree’ndo- 'Que esta -
.‘lsolucidn no podria aplicarse al derecho del trnbajo,~{
'pues 1= deciaion que pronuncle la nulidad de una re-:‘
*'lac*én laborul por no h“b’r’210an ado el mﬁnor de e=
dad 1a minima de adnisidn al. tr:bajo o por no haber-
:obtenido el Patronato el concentiﬂiento del padre 6=
‘tutor si biea pod*ia inedir que se continﬁe prestan_u 
do gl %rabajo . que °ntracé oY Pa‘vono, de donde reuulp‘

‘,tzr£z~=bsurdo.J: que»se ‘obligard sino simplemente -

"2lo-caro‘a r“ynes.-fn odnccidn el estudio del De*e-f»~
: cig.-ﬂetitivo 12 1eor£9 dedlc" Derachos adqui-

Pldos,-Viresine nNovena Z8icidn Editorial Por *

Ké ico 197u.- gag. 390 - ! rie“;:
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. qne,se‘piantearé la dévélubién de los salzrios quevf

recibié en estas condiciones desaparece toda‘posibi- :
- 1idad de dest:uir resfroacti#amente los efectos que-

, éevhubiegen prddﬁcido por laQaplicacién de las 1eyes

" ldborales a la prestacién del ‘tradajo, por lo contra

rio su aplicacién debe ser total, 1o que qulere de--" ’

. etr que el trabadador deberé recibir todos los bene- |

' ficiog que correaponﬁaq gl’trabajador que hubiese'-- a
‘ .preétado- Salério, primas o una indeﬁniiacién en‘éi-l
caso infortunado de que resulte victima de un riesgo
de trabajo'. (25)

_como podrd demostrarse la situacin legal del Bér?iflf: .

'dbfhpﬂblico que énléste éaéd‘es'ei‘empleado de ddné-
’ftianza, no goza de ninguna garantia constitucional,

originalmente la ‘ley rederal burocrética los prote-‘
ge en un minimo en cuantg a sus derechos, pero poste
;fiormente en el articulo éo. y otros los desprdtegeé
diciendo que los empleados de confianza quedan eX~=m
clnidos de esta ley. sin 1mportarles los derechoe -

que han adquiridos durante el tiempo en que presta--

' (25).-uario de la cueva.-El Nuevo. Derecho Mexicano -
e del rrabajo.-Segunda Edicién.~Editorial Porrda,
-méyico 1974. yagina 205.
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“ron sus servicios en cualquier Dependencia delﬁqbiég
no, como queda denostrado la verdaderé desp:otéccidn
que sufren estos traﬁajadores ¥y due son abanddnados-
& su suerte sin importarles el problema famlliar ya-“
que ellos son seres investldos de protecclén Juridi—
ca a4 uefpara esto 1= fbmilla que depende.econémica--
v,mente de élAsufre.grévemente las consecuenéiasweconé
’micés, por lo tanto ee conveniente se'reglaménte egw-
vt“ act1v1dad que desenpefie el emnpleado en virtud que .
 1a Constitucléu Politica de los &stados Unidos mani-
fiesta que lgs presztaciones deben ser equitativas, -
a si como tanbién la proteccién'al sala rio, pero ==
desgraciadanente no se cumplen con esfas dispoéiéio-j'
nes legxles por eso en esté Pais sobre sale el pode-

roso por no estar regulada el capital y el trabajo. -

En este éasb.‘deberé aplicarée un:principio‘de dere;‘.
cho al trabajo en todo éu”e8p1endorAjuridico;“y7eh;-‘

.. ¢aso de‘dudajdebg prefélecer,l: intérpretaciﬁn_hés'-'
févorzble‘aigémpleado‘pﬁblicb, ya Que este servidor-

podré cosechar los frutos de los cuales dieron la yi o
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‘'da.a los que aman”a 12 libertad constitucional y al-

 emp1éo, para procurar la emanclpaclén de 1la clase ~-
'_trabajadora, como fué 1a idée de duarez de* que el -
trzbajador no sigulera siendo esclavo de szlario por
que‘el szempre con;lo en la ley para que'el nismo a=-
provechars el producto d° su trabaao J que ﬂebe te--

ner-la austn ratrlbucion de su jornal, este hombrD -
.nota ble pensé en llbrar a la clwse trabajadora de -
‘1a esclnv1tud econdnicay ma; escoglo la polftice pa-
ra logra rlo y esa ha Sidévla czausa del fracaSo de -

.su suefio del Indio de Guelatdo.

#s conveniente si realrente se deséa proteger 21 em-
kplegdo de coufisnca debe tutelurse en: nue- 2 legié-
1ac1on de trabﬂaadores 2l Servicio del Est do como -
‘casos de excepcidn, se hace necesario. que previnmeﬁ-]

te 1a constitucidn se refiera a ellos, ¥z que en ca-

so. eoutrario la ley r ‘~1nnaru 'riz no pu=de ni dehe -
limltar en forna algu’xs sus dorechco de car ster la-’
bo”al asi-como 89 reclamento el arartadéo '3} del ara"

n

ticulo 123 . Const itucloﬁal, e’ adlorz_el Ot
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-ANALISIS JURIDICO DEL CONCVPTd
DE L. PERDIDAL DE LA COWFIAUZA.

“La vigente Ley de los rrabajadores al éervicio del -
‘Estado, expedida por el entoces Presidente de los %g
tados inidos Nexicanos Licenciado Adolfo Lépez Masw-
- teos, que abrogd los estatutos de Llos Trabajadores -
’al Servicio de los Poderes de la vnidn, no contempla,
en su artlculado , 12 perdlda de la confihnza-‘esta-
: causal ha 51do aplicada en forma consuetudinaria y -

: por ende, existe una laguna que no han llenado los -

'.trlbunhles, Wnicamente gse han encontrado diversas‘tg

.sis en‘loé anales de ejecutbrias ¥y Jjurisprudencias g
ditadas por la H. Supremé Corte de Justicia de la fa

cidn, que porsu importa ncig, es_conveniente citar,

| E" propio se haga una evwluacldn de los: diversos cr1
' terios sustentados por lu vigente Ley Federal del -
1rabg jo, Ley rederzl de los Trabajadores el Servi--
cio del mstado y por le H. sﬁprema Corte de susticia
de 1a Wacidn; estos'ordenamientos legales, inclﬁyen-
do el més alto Lribunal Judicial de nuestro Pais, no
han podldo sequir nlngun llneam1ento satlsfactorio -

2l recpascto, por lo tanto, se requiere de 1nsercién-"
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de un artfculo contundédnte en la Ley Federal de los-
- Trabajadores al S=rvicio del Estndo, relac1on da con
la s acrificada causal de la pérdida de la confianza
66n esto, los empleados tengan gorantia en sus dere-
chbs adquiridos, por establecer una prenda inviola--
blé en el derecho laboral burocrético,y no se deje -
‘al mismo, en el desa mparo del ordenaniento referldm
~como hasta estos nomentos gucede, todo por exisgtir -
. una flata juridlca en la ley burocratica ¥y que no ha
podido llenar la jurisdiccidn hazto estos nomentos, -
¥ pocos son los que se han solucionado ante el triby

nal Federal de Concilizecidn y irbitraje.

‘naciendo alusién a lo indicado en el pirrafo ante~—-
rior, es conveniénte citar como ejemplo, el concepto
de pérdida de la confianza en diversess tésis labora-

les q ue z continacidn se comentan,

v.1 izual que 1l reseisidn, 1z terniracidén de 13 re-
lncién ladorel por périiia‘dc 1z confiznza o por 2l-

[5una otra cavsal cue no o*e*e nutonwulc"mcnu.. Pusde
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grectuarse en dos formas distintas, bien sea que el— )

patrén separe al, trabajador, o bien que solicite de- '

1a juntah la declaracién correspondientek de’ rgscisidn v

- o términaéidn del contrato, yk es inconcuso que cuan- -

‘do el patrén separa al trabajador ¥y alega congl juj....‘

. elo respectivo, que- a1é por terminado el contrato ...."j “i

. con apoyo en la tracc:ldn X del art:(culo 126, Bino - ﬁ‘
prue‘ba q ne haya habido motivo para perderle 1a con=

'  ‘ fianza al’ 'traba;jador, 1la separacién de &ste debe coy :
s “‘siderarse in:iustificada'.— Amparo directo 8808/‘1960.
~ Compaiifa Singer de uaquinaa de Coser, Abnl 16 de --' »

© 1964.-unaninidad de 5 votos. Ponente: Ministro llar{a ~
‘-_cnstina Salmorén de tazayo. (26)._ '

‘ 'Si para daxr por terminado un contrato de trabajo. A=
lega. el patrén haber perdido la conﬁ.anza que tenia-

“en eJ. trabajador, de acuerdo con lo preceptuado en -
yla fraccién I del articulo 126 de la Ley Federal del,

; craba;io de 1931, de’be tenerae en consideracidn que - |

ai dieho trabajador desempeﬁa en una casa comercial. '

(26) -’J.'esis minero 859.-Pérdida de la conﬁanza y 0=
tras causgles que no operan automidticamente, -
terninecidén de la relzcidén laboral por,-Jurise -
prudencia y tesis sobresalientes.~1955-1965.-~ :

; Act%glgiz acién I Laborzal,-Zdiciones. ’Ie.yo.-Pégi-
na .
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actividades muy distintas de aquéliés a que g6 refig
:reital»preceptqvlegal, no debe ser considerado dichq
_f tfabajador oomo.empleado dé confianza, toda.véz que-~
'esfa'éla se de empleados son los que intervienen en-
la direccién y vigilancia de una negociacidn ¥y queg=
en. cierto modo, subgtituyen al patrén en algunas de-1'

e , 1as funciones propias de este';- 27)

!La‘pérdidafde.;a confianza, para dar por términadov-
el conﬁfato deLtiabéjo,‘dehe entenderse fundada cuan
do eiistan circunstancias qué sean motivo basta nte-
para que, toméndo en cuenta la situacién particﬁiar-“
ﬁe los trabajado:esvpor contacto estrechb que guar=-
dah ¢oﬁ los intefeées patronales, haya méritos para-
sepérér’al trébajador y 8 ubstituirlo po:ldtra persg
na‘; (28) |

' La pérdida de la confiznza, para remover alvtrabajé-
- dor del puesto que ven{a desempeiiando, debe entender

se fundada, si expidié la érden de pago del sueldo -

(27).-Te31s nﬁmero 609.-Dmple;dos de confﬁinza, cua-
‘les tienen ese cerécter.-Jurisprudencia y te--

" gis ‘sobreszlientes 1074~1975 actualLacidn w-

Laboral.-Pég*na 312
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de una persona,ino obstante que previamente se le h%
vfa indicado que ya no se liquidara ninguna cantidad
a la nisma, en virtud de que habia dejado de prestar

éus servicios a la empresa demandada‘. (29)

’Aﬁparo directo 713/1971;-Raﬁ1 Pérev Gallegos.-dﬁlid-ifn
22 de 1971.-Unanlnidad de 4 votos.-Ponente Mtro. SQl;n

vador: Mondragén Guerra.

(28),~Tesis numero 6ll.-Empleados de confianza, sepa
‘ racidén injustificada de log.-Quinta dpoca- To- .
o XLIV, Pagina 4417.-miners .sarco, S.d . 4a,
Sala mpendlce de Jurisprudencia 1975 Qulnta —
Parte, ‘ag. 91, lra. relacionada de la uuris--
prudeneis, npleados de confianza, separacién
de los', en este volumen, tesis 6l0.~-Aclarcndo:
que esta tesis fue tomada del tomo de Jurispry
dencia y tesis sobresalientes.-1971-1975.-ndi-
cignes Mayo.-.ctualizacién IV.-Laboral.-Paglua
313.

(29) -1esis ndmero 2686.-Irabajadores de confianza,-
Cago de separzeidn justificada.-4a, Sala Septl
ma Epoca, volunen 31 Quints perte, Pdgina 31 -
Tegis tomada del vorunen de surisprudencia y -
‘tesis sobreszlientes.-1971-1973.-/ctualizacidn
III Laboral,-sdiciones. Rmayo.-Paginas 641 y 642
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B> § élAempleado de confiznza se le otorga deternina--
dés facultades y al desenpefiarlas se excede atribu--
ciones que le han sido pfohibidas, su conducte impli
da.que se pierda la confionza en el depositada, y. el

despido por lo nismo deberd considerarse justificado

* Auparo directo 5736/1975, Tilfred Bdwin_Wiegand perh
Julio 22‘&é 1976, Unaninidad dé 4 votos. Ponente: =
Mtrﬁ,onrgé Saradhé hAlvarez.~Tesis ldypral minero -~
2300.,-Tomado con el rubro:Despido Justificado de Tra
bajadores de Confianza.-4a. Sala.-ﬁoletin To.3l alz
 semanario Judiciel de la Federacidn, 2a. tesis, plg.
kéB.-Esja tesis jurisprudencial fué tomada dei VoluAQ
ben‘defaurispfudenéia y esis Sobresalienies 1978-=-
1977; pﬁgina 69.-Actualizaciéﬁ V, Laboral.-ikdiciones
ngo.t'

'A mayor: gbundamlento cabe conentar en :elacldr 2 este
tema San con’uso y que 105 precontos 1553105 loboraa’
les nc son preclsos en cus concer010"es;“e1 Jurista-

nexicano Alberto Trueba Urbinz, sn su 1ev -coment aﬁaf
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se’ala en su artfculo 9o, renifestando la categoria
de trabajador de'confianza depende de la naturqlezar
de las funciones desempefladas y no de la designaciéh'

~ que se le al puestos.

Son Lunclones de conflwnza las de Dlrecclén, InSpec- ,,"E:"

cldn, Vlgllancla ¥ n1scalivac16n, cuando tengan ca—nb;v“

ré*fer reneral, ¥ las que se ralacionen con trabaaos‘<
personales del patrdn dentro de la empresa 0. estab1e 

cl"innto.

sl Kaeétro Trueba Uibina.interprgta didhoiprecepfo -
de la siguienté'manera: Es objetd de reglémenfagiﬁn-
‘eépecial en ésta ley el traﬁéj&ddivde confianzé; En-‘
efébto,'en los articulos 182 a 186,>se spﬁalan‘nor--
128 especificas para esta claée.de trabajadorés deno
minados de cue‘lo alto. que si bien es clerto, NO - -—
sienten las 1nqu1etudes de la clase obrera, eso no. -
l¢z quite su.cgrécter de trabajadqres'frente a ias--‘,
enpresag o patrones‘y porlconsiguiehte se encueniran

tutelados por la legislacidn del -trabajo, cdnforme‘e ,v
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a las mbdaiidades derivhdas de la naturaleza egpecy
fica de sus labores. ' ‘
Los trabajadores de confianza se pueden clasificar-

en:

-.a)+=Altos empleados: Gerentes,'Administradores; Di-=

rectores, Representantes del patron, ¥y

‘b).-Empleados‘de’confianza‘en generals” Son fropiéé~‘
'mente hablando trabajadores de confianza en ra-
zén de sus funciones, esto es, gue para que teﬁ
ga este carédcter, se requiere que las écfiviéa,
des que deserpelen en la Direccidn, Insveccién,
Vigilcﬁcia ¥ Fiscaliracidn deniro de l:‘E:presa'
o Establecinmiento, sean de carédcter generﬁl: de
maﬁéra‘que 20 debe coenfundirse, nor ejezplo, ==
la vigilenecia de la empreéa con la vigilancia’-:v
de'la porteria o de cualqﬁier departanento o -
~sector de la empresa en particular, en cﬁfo cé;f

80 noisbn actividades ce cardctier general y por.



~ tento no son trébajadorea de con@ianza los que ﬁres

- tan dicho servicios. _ o ’ i

Iﬁdependientemente de la disquisicién, ellmaestrd -

 no§'continﬁa diciendo en su artfculo 182, que lite-,l:

ralmente exp*esa- Las condiciones de trubaao del per f”

sonal de confian a, serén proporcionadas ala natu—
'vra_eza e importencia de los servicios que>preéten,‘y
. no podrdn ser iﬁferiores~a las que rijan pera traba-
| jos sémejanteé dentro de la enpresa o estableciﬁien-
“to. ' |
,Se coxenta, cue son. trabajadores de conflanza 1os -
:cue realizan funcionns de Direccidn, Admlnistracidn,
'.Vlgi1anc*a ¥y Fiscallaacidn con cardcter general, es-
decir, que conprenden tqdag 1as'funciones de la em--
rresa, estableginiento o negocio, bues el ejercicio-
de las nisﬁ;s:a-ctividndes en fofma4e5§ecifiqa 0 coh
‘ éreta, en el ‘ta_le* depaifﬂmonto u oficina, cté.,

no le dan 2 talces funclonoa el carécter de confianza

T avuellos que reslizan urabajos perspnales'p intimos-
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del patrdén. En cuanto a'las disnosiciones de trabajo
deben imperar las normas cue mds favorezcan, tenien-
8o derecho en su caso e prime de antiguedad, againel

do, pago de horas extras y otras prestacionss lega--

.

]

. En relacién alvarticulo’183,'los trabajedores de con-

e

fianza no podrén formar parte de los sindicatos de -

los demis trebajadores, ni serdn tomados en conside-

-~ racién en los recuentos cue se efectde para determi-

“nar la mayoria en los casos de huelga , ni rodrdn ==

.ser representantes de los trabajadores en log orga=--

nismos que se integren de conformidad con las dispo-

siciones de esta ley,

Los trabajadores de confienta , por la naturaleza le

sus lzbores, estfén plenamente identificados.con el -

-patrdén y no pueden tener la consiencia revolucionz--

~ria de la clase otrera, es por cllo zue este vrecep-
‘ F % ve T T

t0 ha venido 2 Silucider una viejs controvergiz -

el centido de que si. los 4ratejodfores ¢z econlfinii --
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no pueden redontar‘enblos novinientos de huelga de-

'los deméé trabajadores, ni ser representanteg de es
'»ltos en los organismos léborales, ni formar parte de
‘los sindicatos de zaquellos, esto no quiererdecir —
gue los trabajadores de confianza no puedan consti—l,

tuir su propio sindicato.

Art.184.-Las cbhdiciones de tfabajo conténidaé‘env- '
el contréto coiectivo.que rija en la empresa 0 esta :
bleciniento, se éxfenderan a los trabajadoréé de ——
:cdnfianza,.salvo disposici6n en contrario'éonsigna-

da en el rismo conirato colectivo,

| Art.-lBS}-El patrén poird rescindir la relacién -- -
de trebajo si eziste un zotivo'razohabl—g:&e pérdi-

da de 1a7COnfianze, aun cuando no coincida coh la-s .

ceusas justificadas de rescisidn a que se refiere = .

- el artfculo 47,

kEl trebajedor de confianca pbdré ejercitar las aé-- f:lf

cciones a nue te refiere el Capftulo 1V del Tifulo-"-
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Segundb de esta ley.Bsta disposicidn coloca al-eﬁplea
do de confianza en calidad de esclavo,‘pordue la pér-
dida de 1la confianzavcomd‘hecho éubjetivb ael patrdn-
‘complementada con indicios ad hoc, daré margen a que-
’se rescinda con fgcilidad su contrato de trabajo; de-
'manera que a partir de esta ley correrén \ gran rlesgo- 
" los empleados devCOnfianzé,‘no.solo porqué la 1ey‘—; o
. propicia-la esclavitud modérna,del nisno, sinélpor‘-¢ 
’ ias iﬁterprétaciones a ‘que daré lugar.-La sindicaliza

cién de los empleados de confianza podré proueber10s~

‘ por derecno propio J 70 por concesidn patronzal,

En el caso del aruiculo 186, = que se refiere el artf
~culo antcrlor, si el Lrabaaudov de coafianza hub1é~°~
51do promovido de un puesto de planta, volverd a él--

salvo que exista causa justificada pzra su separacidn.: -

Labe recelcar que en el capitnlo IT ée loz trahajzio-
res de confianca, la pérdide de lo miena lo‘nanifigs-
ta el artfculo 185, el pairén podré resciniir la relh

¢ién -de trab&jo'si»eziste un‘motivo,:azonablebde.péré



86

dida de la confianza, afn.cuando coincida con las - '
causales justificadas de rescisibn a que se refieze ‘
el'artIculO'&?..(BO)

Continnando con la mal aplicada causal de la pérdi--
. da de la confxanza en contra de los empleadoa mu-~-.

chas vecegs 1nvocadas, es conveniente exaltar las -

. edecutoriaa y jurisprudencias Iaborales més sobresa:v; ’

‘lientes editados por la H. Suprema COrte de dusticiaf
.de la Nacién, que literalmente dice:

'La céusé de terminacién de‘lod'contratoé por bérdi
‘da de la confianza, seﬁalada como aplicable a log'=
tranajadores que ‘tengan tal carécter, no esg proce-- fﬂ
dente, solamente en los casos en que concurran.lase ,7
circunstancias a que se refiere el artfculo 121 de-
la Le&ﬂféderal'del Trabaja, sino que para ello ‘bas~
ta. que er*stan motivos suficientes para que. toman—
' do en cuenta la sltuac16n particular de 1os trahajg'

dores de confianza y el_contacto estrecho que guar-

dan eccn los intereaes patronales,'ée aﬁer;te la ===~ Co

(30).-Huevn Ley Pederal del wrabajo,-comentada por-
- Alterto irueba U¢t’zh Jor:p: trucba Barrera,
miscussfoice Bilelln | c*ua,*uuca. ditorial-,

- Forrda, ‘,“-cc 108,. S ‘
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separacién del trabajaddr, ?ueé de 1o contrario, se-
| haiIa nugatorio el derecho concedido a‘loskpatrones-
por el artfculo 126, fraceifn X del citado prdenam—-
miéntb legal, cuando se presenten evidghtes manifes-
tacidnes de incumplimiento,‘por parte del trabajzdor

~ de sus obligaciones de car4cter laboral!'

Anparo Direcfo nfnero 8278/1963. Marcos camacho.-Oc-,‘
tubre 2 de 1964.-5 votos.~ponente: Mt:p.maria Cristi.
na Salmoran de‘wamayoa-4a.”5aia.-6a. Epoca.-Voldmen~

LXXXVIII.-5a. Parte, pigina 11.

Tesis nfmero 282;—Confian2a; Terminzcién de los con-
 trétos dé trabaﬁo,-por pérdida de la.-NO solo procee.
,de‘eh‘los casos a que se refiere el a:ticulo:12l de;‘

la Ley Federal del Trabajo.-JuriSprudencia j Tesis -~

sobrééaliéntes.-1955?1965.-Actualizacién I Laboral;f-‘

Bdiciones Mayo.-pégine 138.-

Fracticamente no gbéan de nigén epoyo dg‘lé Ley 1aﬁd

: rul. por lo tanto es'nugatorio todo lo éstipuiado.*f ;
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: SEPARACICN DE LOS EMFLEADOS DE CONFIANZA.-*No consig-
né.ndoys.ev en el artfculo 123, fraceién XXII, de la COA;;'
' tifucié#l‘ederal, disfincidn. alguna entre ios obre--—-—
| ros 'vqué ‘ocupan puestS ‘de confianza y los que no. los-
o’cﬁpé.n, para los efectos dé que pueda.n p im"aer Se‘pa-
rados de ‘Bus empleos gin ca.usa ;lustiflcada, no puede-
acepta:rae 1a distincién en el sentido de que: todo em«-, ‘

pleado que ocupa un puesto de. confianza ’ puede ser-—

e separado sin que justlfique el patrén el mouvo del -

‘despido. f

Tomo m;x.-'La toltecar c¢ia, de, cemento.Poftland S.A. :
" Tomt XLI- liéndez EArigue-- = = = = = = ~ == =2759,

momo XLIV.~ Galvf.n sdberto.- e 846.
-Tomo ZLV.- Ga.lva.ﬁ Alberto.-' i -59000.

' Tomé XLVI.- Dubelt En.rique O 1619,

| Tecis nfinero 536.-EMPLEALOS IE GOHFLJ».ZA,SEPA;MCIOH' -
I3 L03.-dJurisprudencia y Tesis Sobresalientes.-1$66-
JB?O.-actualizaciGn II Laboral.-Edlciones Mayo. pag.

: 'cgivteri.@,t@talmenta inac‘ep'tabl‘e‘ en esta cuea_ﬁdn.-— -
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'
9533, . ELXLEADOS DE GONFI.idiza A QUE PERSCNBS.DEBE CQH'
-éIDﬁRARSE COMO,~- Eara gque un empleado se es;ihe de con-
vfianza,no basta que.ési'se‘establezca en el contratb, -
ﬁOrqué el artfculo 48 de la ley Federal del Trabajo se-
fiala expresamente quienes deben congiderarse como tales'-
¥y traténdose de un precento ‘de 6rden pﬁblico. golo en
el precitado‘tlenen tal carécter y eun cuando se pac--_
te en contravercién en cdntrario debe ?enersé per no -

puesta, -

.“Amparp dirccto 7671/1964 Industria del~
Yaqui, S.A. &é C.V, liarzo 24 de 1965, 5-
‘kvotOS;‘Ponente: Mtro, Manuel Yaflez Ruié-
" 40. SaLi,- Sexta Epoca. Volimen XCIII --
Quinta Parte, pég._i4;"

s34, ; BAPLESDCS D3 CORFI.J.A, CESZ D% 10S.- Pere. que
p*oceda la terminacién del conurato de los tvabajado- |
rcs de confinnua, baste que existen circunstarcias -
que, aun cuando no constltuycn algunbs de 1 1] causales
~de reecisiGn prevista en el articulo 122 ée lu ley ===

Federal del Trabajo, sl dnn motivo, tomendo en cuc
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la. situacién particular de dichos trabéjadores y el~
contrato estrecho que guardan con los intereses.paf-' .
tronales, para separarlos del empleo, ;onsecﬁentéé—
‘mente, el hecho de que el trabajador hﬁya interveni-_‘
do en la constitucién de una sociedad cuyos fines se
i‘mejantegva log de 1la empresa en que presta»sus S@T=m
.vicios y haya aportado una cantidad para 1avforma}-;
‘eién del capital social, ni,constituye'motivo sufi--
véienté para que la émpresa le pierda la confianza ==
‘que le habia depoaitado, de conformidad con la frac~
eién X cel articulo 126 de la Ley Fral. del Trabajo.l
Amparo directo nmero 3919/.-cariosrmorres Rivera.-
Sepfiembre 21 de 1964.4Ponenté: Mtro. Marfa Cristi- -
na Salmoran de Tamayo;-4a..sdla.-83xta-Epoca.eVoiﬁ-

men LXXXVIi.-Quinta Parte.~-pégina 17,

tesis hﬁmgro 534.~Enpleados de Confianza.~Cese de—.
log.-Jurisnrudencia 1917-1965.-sobresaliehfea 1055
1965.-Actualizacién I Laboral,.-kdiciones Mayo,-- - —
i'.pdginaj253 de larley Federal del irabajo,= == = = =
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'El;artfcnlo‘48>de la Le§ I@deial dél prabajo dispone
‘que las.estipulaciones del contrato colectivo se ex-
"tienden a todas las personas que trabajan en la em--
p;ésa aunque no sean miembros dél Sindicato §ﬁe lo -
,-haya celebrado ¥ que se podré excgptuar de esta dis-
posicién a las personas que desempeﬁen puestésfdebdi

?§réccién y de inspeccién de las labores, asf{ como los

empleados de confianga en trabgjos personales déi'--; R

' patrén, dentro de la empresa. B
e la disposicibn se observa que la regla estableci-
da por la misma, es de que las estipulaciones de la-
ﬂcohtratacién colectiva se extienden a todo el perso-
vnél que traﬁaje en la eﬁpresa, invclucrando logica-~
menfe hasta los empleados de‘confianza, y permite:-;
‘que estos empleados sean ekcluidos de la aplicacidh-
- de dicha contrétagidn 1o que indica que este es el-~
caso‘de excepcidn ¥ que por tanto debe pactarse ex--
.preéamente. En estas condiciones, si en el contrato-
colectivo de trabajo apliéable‘a un c¢aso, no se eXme:

c¢luyd de sus beneficios al pefsohal devconfianzg Tor
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no haberse declarado as{ expresamente, resulta légi-
" ca la conclﬁsidn en el sentido de que dicha contra=.
‘tacién colectiva le es aplicable al trabajador adn a‘

de conflan"a L

Anparo directo minmero 5480/1964.-Instituo Mexiéaﬁdv—
del Seguro Social.-Eaero 7 de 1965.-Unimidad'de.4 vo
‘tos.-Ponente: Ntro. Maria Cristina Salmoran de Tama-
70,42, Szla.-Sexta Epoca.-Voldnen XCI.-QuintavFarfe

pégina 17,

megis nﬁrerO'JBS -fmplecdos de COnflanza « No son. ex
-clufdos de las eutlnulkciones del contrato colectivo
si-no ha 5ido pactado expresamente.~Jurisprudencia -
1217-1965,.~sctualizacién I Laboral.-Ediciones !Mayo--
t&zine. 253,

A meyor sbundamiento, nos dice el Maesiro Euquerio—=’

Guerrero, respecto a la pérdida’de la confianzas

Ya comentcmos en otra parte al referirnos a los em=~



93

‘pleados‘dé confiénza, eifcaso especial que permiteval

patrép rescindir la relacién de trebajo si existe un-

Jmotivo rézonaﬁle &e'pérdida de la confianza; ain cuan X
do no coincida con las causas especificadas de rescie
si6n, la ley dispone que sf{ el trabajador de confian~
za huﬁiere sido promovido de un puesto de plonta vol-
veré a 61, salvo éﬁe exista causa justificads para su

separacién,

Dos problemas encierra ésta disﬁosicién:

'El primero, que la zérdida de la confianza, ror ser -

‘un hecho‘subjetivc, no puede producir sus efectos de-

nodo caprichogo, o sea tue el natrén tiene que pértir

de un hecho objetlvo *ara 1leuhr logicamente a ccnclu

ir que el empleado no merece su coniianza, ¥y asI lo -

ha resuelto la 3uprema Corte de Justicia de la Tacifn

en ejecuvoria que posteriormente se transciribiré. -

00no vor cjempnlo roidenos seilalor.'sue si un
- sabe que su secretario nurticular es afecto z la em—— 
briaguéa llegexio a *9rder la conciencie de sue actes

aun;ue en su trabajo sea formol y cumplido, serf 167
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‘ . .
g0 que considere gue durante lz ebriedod, puede reve
lar asuntos privados de los que tenga conocimiento,--
en relacién asu empleo, y por este motivo se le vier-

da lo confianza.

segundo caso, €s eaemplo de un cajero que itiene el —
hébito de concurrir a 1ugares donde se hacen anueatas
: 0 a practicer Juegos de azar. SI el patrén lo sabe se

justifida»que le pierda la confianza, gunque en sus--
cuentas no reporte féltante, ya que la pasién del Jue

go lleva a los hombres a apostar el dinero y hasta--

su esposat, (31)

"~ Con todos estos elementos aportados vor los juiistas-
como por la H.Suprema Corte de Justicia de la nacién,

son pocas las situagiones én las que se han aplicado-

con certeza la causal de la pérdida de la confianza,-

" en su mayorfa unicamente se ha aplicédo por canricho-

de los funcionmarios y de los patrones para cesar a =--

los cmpleados de co-nfianza, y‘son'eceptados por la 8

a utoridades laborales esta praterba causal la-boral,

(71).~Guerrero Euquerio.-fianual de Derecho del ‘Jraba-
Joe~mditoricl PO“rﬂa.“u'L-, téxico, l°80.-undé-
cimz Edicidn, périncs 272 & 274.-
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C).-ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
80.D02 LA LZY FIEDIRAL DI LOS TRABAWA
DOR3S AL 3HRVICIO DIL ILSTADO.
La vigenie Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Hepflamentaria del Apartado B) del ==

Artfculo 123 Constitucional en ocu artfculo 8o,seiiald: '

'Queﬁan exclufdos del réginen de esta Ley: Los em--
pleados de confianza; los miembros del™jéreito y -
* Arnmzda Nacionales, con excepcién del personal civil-
del departamento de la Industria Mil-itar; el perso-
nal nilitarizado o que se militarice legalmente;‘los'
niembros del Servicio Exterior Méxicano; el personal
de viglilancia de los eétablecimientoa penitenciarios
clrceles o galeras; y aguelos que, presten sus servi-
cios mediante contrato civil o esten sujetos a pagos

de honorarios.t (32)

Tocante a este tena, nos comente el Maestro Jorge Q—
Q0livers Toro, lus circunstencias en que los emplea--
dos de confienze sufren su total desanparo en la Ley
Federzl de los frebajudores el Servicio del Eétado.—-
concretanente er su artfculo 8o, del referido ordena

naniento legal, en el zue se excluye del récinen —--

(32).='Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio -
del Tstado’,-Décima-Séptime Edicién.-Edito---
riel Porrda, S.3.,México, plgine nin, 27.-
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burocrético a los empleados de confianza, y por inte
pretacién del documento jurfdico se llega al ei’cremo;: g
dev hacez-”nﬁgatorio para ellos la garantfa consignada—
“en la fraceién XIV del apartado B) del Artfculo 123--
v\:'constitucional, la cual prev:Lene que disfrutarén de=~

las medidas de proteccidn alasalario.

, Por resoluciones de 1rcompetencia se les ha negado a-
| dichos empleados la posibilidad de recurrir a los Tri
' _ybunaL'l.es a pla.ntear sus demandas, relaclonadas con las
;.ca.usas de rescisi6n y despidos in;jnsdficados, consi-'
L derando pues su trebajo f:(sico e intelcctual como un-“

"articulo o nercancfa.

considero que la exclusidén del régimen de la Ley Pede
ral de los Ara be.;]adores al Servicio del Estado a que-
se refiere ’el art:[culo invocado, no significa envmodo
-alguno orfa;ﬁdad en la ;jurisdicci&n laboral bu‘ro‘cr'éti- -

ca, sino que establece limitaciones de desproteccién- |
| al sa.lario.‘ que e encuentra fincada cono: gaxant:[a -

. fundamental . de}‘ le existencia humana.
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‘ AL realizarse jur{dicamente como relacidén de frabajo
la del Esfado y‘aus servidores, credndose las garan~
t{as sociales respectivas, otorgéndoles derechos de-
" bienestar y dignificacién de su vida; al considerar-
"ge-.el ééfuerzo del hombre ai servicio del kstado, no
como una mercanc{a, si no como uné‘sustanéia nés va-
‘110sa que de cualquier otra situacidn que se relacig
‘ne con el derecho del tiabajo-humano, realizados por
prestatarios al servicio ajeno independiente de su -
naturaleza,-forma de'prestacidn 0 persona que.lo rqgl }

vlioe;
"En México el sigﬁiente‘paso_législativo seié 15'004 :

dificacidn de‘un’dérechq géheral laborzl, '8 in>éxclg

giones arbitrarias de los legisladores® (373)

(33). -0livera 'Loro, uorge.-"‘ufmdm. DE DIRICT0 D 1I-=
: HISTRATIVO",~Cuarta Edicién.-Editorial Porrﬁa,

S.n., méxico. 1976, pags. 550y 351.
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k1 Maestro suquerio wuerrero, comenta este tema y -

’coincide con el criterio sostenido por el maéstrO‘-'
Jdorge Olivera ‘oro, adﬁciendo que si los estatutos-
burocrédticos no protegen al personal pitado, se copn
prehde técilmente que sf es objeto de violaciones = .
en materia de salhrio, y no podri ocurrir a derimir
sus derechos ante el uribunal Federal de (oncilia--

cién y srbitraje. .

En lo que atafie a estx parte, por ser de trascenden -
cia ante tzles circunstancias, debe pensarse que la
fraceién XIV del Apartado B} del;Articulo 123 Cons-
titucional, dispone que las petsonas que desempefien
puestos‘de'cpnfianza, disfrutarén de las medidas‘de
proteccién al salario y gozarén de los beneficios -
de la seguridad social.

_ Pera concluir con este teme, la H.‘Suprema Corte de
'dusticiavde le nacién en lugar de abrigar protece~-

cién al trabajador de confisnza, lo ultime diciendo:
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'Kl empléado de confianza puede acudir ante el Juez-
X

de pistrito en amparo indirecto, pero con sorpress -

nos encontramos que la misma Suprema Corte de Justi-

cia dé la NaciGn, en su Cuartz Sala expresa?

'Quedan excluidos del régimen de esta ley, 108 €m~=- . ..
pleados de confienza, los miémbros del .... sentd Ju
risprudéncia cambia.do el sentido de le léy; que apg
rece publicada en la Segunda Parte del informe rendi .
do por la misma por su presidente al terminar el aﬂé
de 1979, que dice: 'De acuerdo con la Ley Federsl de
los yrabajadores al Servicio del Estado, en su arti-
éuthBO. los empleados de confienze quedan exclufdos
de esta ley, por lo que en caso de expedirseles una=
érden de baja definitiva, no deben acudir previamen~
te al Yribunel de Arbitraje, sino que pugden‘recu-ff
rrir directamente a 1 anparo'. Tesis Jurispruden---

cial No. 28 2da., parte 4ta. Sala.

Amparo en rovisién 2170/1966.-Roberto uribe .guilsr
unanimidad 5 votos.~Volumen (I, Tercerc Foy
te, pdginz 60. ‘ - ot
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/mparn en revisién 8698/1965.-imado Pérez Figueréa.

. Unanimidad 5 votos.-Volimen C{IV, Tercera ==
Parte, pégina 46.

~ imparo en revisién 843/1966.-Nicolés Cagtro Zepeda.

. Unanimidad 5 votos.-Volimen CYIV, Tercera =--
Parte, pégina 46, ‘ -

Amparo en revisién 6049/1965.-José intonio Jiménez~
¥y Rodriguez. Unanimidad 5 votos.-Volumen - -
CXV1I, Tercera Parte, pigina 122, _

impero en revisidn 5918/1966.-wubédn Suirez Astudi--

1lo y otros. Unanimidad 5 votos, Volimen - -
CXVII, fercera Parte, pégina 122,

Jurisprudencia pum. 733.-Irabajadores de Confianza,-
al servicio del gstado, amparo procedente en caso .de
baja de.~-Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1966/
1970.-ictualizacién II Laboral, Ediciones Mayo, pég.
374.

Como se podrd noter en esta Jurisprudencia'es bastug
te subjetiva para los empleados de confianza; pero -
surge una nuova tesis absurda ol dicter la misma Cor

te diciendo:

'Cuzndc los trabaja dores del Estzdo se vean cfecta-
dos por actos de los titulares de las depéndehcias -
en que presten sus servicios, si deséan reclamer ta-

les nctos deben ocurrir al Tribunal de Arbitraje y -
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‘ proponer sus.correspondientes quejas, =ntes de promg
ver el juicio de garantias; pues si en lugar de zgo-
tar'dicho medio de defensc legal ocurre directzmen~-

té‘al juicio de amparo, este debe sobreseerse’'.

iesis Wim.. 1419.-Trebajadores al Servicio dél pstado
. antes de recurrir al amnaro, deben hacerlo ante el -
Tribunal de Arbitrcje .-Jurisyrudencia 1917-1965 y -
Tesis Sobresalientes 1955-1965; Actua%;zacién I Labo
rcl, Ediciones Meyo, pags. 657 y 658.

’ Tesis Jurisprudencisl Ném, 28.-Cucrt: Sala oo de --.
197S.. 'Trabujedores al Servicio del 3stado de Conw--
fianza, competencia del Tribuncl Féderal de Ccneilia
cién y .irbitraje perc conocer de los conflictos deri
Vados de lz relecién Laborzl de los. La situacién Ju
ridica»de lag nerscnus que rrestan sus servieios zl-
Estcdo Federsl, credd definidn como garantic sceial,
con lc inclusién del Avartcdo B) del irticulo 123 ~-
Constitucional, av- entré en vigor a rortir del seis.

de diciembre de mil novecisntos setent:, El dieposi~
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tivo anterior, quedé colocudo bajo el rubro general-
del propio‘articulo 123%; el Congreso de la Uni&n'sip
contravenir a las bases siguiéntes,,deberé expedir -
leyes sobre trabzjo, los cuales ge regirén B) entre-
los Poderes de la Unién, el Gobiermo del Distrito Fe
deral y sus trabojadores. El subdicho apartedo B) —-
contiena las normes bésicas aplicables a las relacig
nes de trabajo de todas las versonas que presten sus
gervicios a las diferentes dopéndencia§ que integreg
el Gobierno Federal, con la \nica excepcidén centeni-
da en la fraccién XIII; que selicla que los Kilitares
marinas y miembros de los cuerpos de segurided mihli
ca, as{ como el personal del servicio exterior se rg
girin por sus nroplas leyes. La reglamentacién de ~--
las bases anteriores esta contenida en la Ley Fede~-
ral de ios Trcbajadores al Servieio del Estado, frag
éién X1V del jrartcdo B), del artfeulo 123 . Constity
cional que estcbleci, que dicha Ley Reglementaria -
- determincra los czrgos que estén considerados como -
de'confianza, ¥ agregé qué lcs perconce qde los dé--.

sempeflen disfrutardn de las m=didas de'protéccién ol
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salar:.o b gozarén de los benef:.clos de la seguridad-

8 ocial a que el propio precepto conatitucional se -'
refiere. significa por una parte, que las personas -
que desempeﬁen cargos de conﬁanza, son tra‘ba;adores
~euya calidad se encuentran reconocidas por el pro--
pio "A_partédd B) y.que gozarén de los derechos:&eﬁvﬁ
dos de los ’seréicios prestados en los cargos que -‘ocn' o
pan, pues d.veb‘e‘n entenderse que la prdteceién al Isa.lg
rio _dqu hacerse extensiva las condiciones laborales
gegin las cuales debe prestarse el servicid, e igual
m‘e‘nt"_e‘ a los derechos derivados de su afiliaeién al -
négimén de Seguridad Social que les es .aplicable‘;‘ -
de lo que resulta que la situacién juridice de e‘s‘f.bs'
tfaba;]adores de confianza es la de: esfar protegidos—
por la propia dispogicién de la (.arta Magna, excepto <
en lo relativo a derechos de carddter colectivo, y-

" por lo que respecta, a los derechos que derivan de - v
" 1a relacién individual de trabajo, solo se'enéﬁe' —
tren excluidos de 1as normas que protegen a los tra-
bajadore@ de base en cvanto a le estabilidad en el ~

é::gp;léo, yé. que. estos dgrechoa_ se encuehtran consigng



‘dos en la fraccién Ix del propio precepto en cita.

‘Bn consecuencia, los- trabagadores de conflanza 8l ~v

Servicio de los Poderes de la Unidén, gozan de log-

derechos que la Constitucidn concede a todos los ~
burécratas del kstado yederal. En lo que concierne- '
a la relacién individual de trabajo, salvo 1o rela~ |
tivo a2 la estabilidad en el empléo. Por otra parte,
. la @isposicién Lonstituclonal establece, que log =-
conflictos individuales, colectlvos o 1ntersindicg-
les, séién sometidos a un Yribunal rederal de Conci
liacién ¥ Arbitréje, integradq’segﬁn lo previene la
Ley'Reglamentaria, con excepeidén de los conflictos-
entre el Poder Judicial de la Federacién ¥y sus ser-
vidores, que ser&n resueltos por el Pleno de lz Su~
prema Corte de Justicie de la Nacién, Por.lo misgno,
las controversias derivedas de la relacién de traba
jo entré‘los mrihunalés de lésinependenciaé'de losé
roderes de la unién'yllos trabhjadores de donfianzé
deben ger resueltos por el Tribunal, que es el ﬁni-
co competente congtitucionalmente, peara reaolver -

_los conflictos, ya que el precepto en comento, los=~
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éxélﬁye y deben qﬁé&ar ;omprendidos dentro del cempo
de su jurisdiceién', |
Amparo directo 3208/65.-Carlos Barréra nuiz, 9 de Mz
yo de 1966, 5 votos. Ponente: Angel Carba jal.
.Ampgrb directo 3295/65. Antonio Cerventes nuerta y -
- otros. 21 de sebrero de 1979. 5 votos. Ponen-
te: David sranco nodriggez.v | ‘
Amparo directo 784/78.-Sergio Antonio Dominguez nspl
' | nosa., 26 de webrero de 1979. 5 votos. Fonente
Julio 8énchez vargas.
Amparo direéto 4893/78.-Ismael Matus marti{nez. 14 de
narzo de 1979. 5 votos. Ponente: Julio Sén---
, ..chez Vargas. o
~ tmparo directo 6130/77.-Antonio Cabrera Maclas. 25 -
de Abril de 1979. Unaninidad de 4 votos. Po--
nente: David Franco Rodriguez. (34)

- Se relaciona con este problema burocrdtico, lo expre
sado por lz Jurisprudencia de lz Supreme. Corte de ==~

. JuStiCia de la Hacién, que dice:

'(34) ~Guerrero L6pez Eucuerio.iianusl de Derecho del
" Trabajot.-Idem, pég. 518, 520 y-521.
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'Empléadoé de conficnza) soparacifn de los. No con-
‘signéndose en el artfeulo 123, fraccién XXII de la-
_constitucidn Pederzl, distincidén aiguna entre obre-
roanue ocupen puestos de confisnza y los que no --
“los dcupan, para los etbctbs de que puedan o né ser
8eparados de sus puestds sin cause justificcda, no-
puede acepiorse la distincién en el sentido de que-
todo empleadq que ocupéznn puesto de'coﬁfiénza, pug
de ser separado gin que justifique el'Patrono~él”mg

‘tivo del despido’.

5. Epoca, Tomo XYXIX, phg. 2759. R. 703/33 la Tol-
‘-faca. cia.*de cementos Portland. |

Tomo XLI, pég. 846. R. 43/34. Méndez Tomo )q,v,pé.g..'
‘5900 R. 134/35. Galvén, Alﬁerto Tomo ZLVI, pfge - =
1619. R. 12463, pubbar‘d, Enrique A. -

")Empleados de confiarza, sepcracién injustificada'-
fde]los. La pérdida de la eonfionza, pare darryof -
terminado el contrato de trabcjo, debe entenderse -

fundada cucndo existen ciféunstanciaé que secan moti
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V0 para que tomando en cuenta la situccién paiticuA
wllar de los-trabajadores, por el contacto estrecho =
que guardan con los intereses patronales haya méri-
tos para separar al trabajador y sustituirlo por o-

 tra personats (35)

5a. Epoca, Tomo XLIV, pig. 4417. cia. Minera \sarcq

8.4 ’ ‘
- Creemos que Ia unica forma de solucionar Juridicamen

1

e este problema podria ser, 2l tomar un trabaaador-"
de planta para. ocupar un puesto de con;ianza pedirle
‘que sollcite un permigo para separarse del primer =w
‘,pﬁesfo, y en su lugpi‘nombrér un;sustituto con el ca_'
r&cté? defihterino, ﬁéro de no existir tal circuns~-
“fancia‘el‘patrdn_tendrig que esgrimir como defehsa-5  -
. paradespedir ai'empléédo de base, desplazedo por el
" que veﬁia degempefiendo el puesto de confianza, que -
égtoé :esultaddé se derivan,de‘la aplicacidn de la--
ley,mpbf lo‘consiguiénte con este‘criferib‘siempre--..
nrevalecera 1la subjetividad ni con las jurispruden-~

"eias y eaecutorias ‘dictadas _ror la Sunrema Gorte.

-(35).?quﬁeiio*Guerrero,—Obcif.-péginaé-272‘a 274 o
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D) .~INUERPHETACION JURLD1CA DEL ARTICULO
123 CONSITTUCIONAL, APARTADO B) RELA

gi?NADO CON LOS EMPLEADOS DE CONFIAN

En el aflo de 1960, el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanoa, Adolfo Lépez Mateos, inicié una refor-
‘ma al Artlcule 123 Constitucional, para incluir dos-
apartados. el A) que se: refiere a las relacioneg =~
obrero-patronales y el B), que abarca el enlace en--
tre los Poderes de la Uniém, los Gobiernos del DlB--‘;
~ trito Federal y sus trabajadores, estableciéndose es -
.te de manera expresa-la jurisdiccién Feder&l del Tra

bajo Bufbcrético.:

Por ﬁltimo, el 27, de dlciembre de 1963, el propio =~
mandatarlo promulga la Ley deeral de los Trabajado-
res a-1 Servicio del Estada, Reglamentaria del  ipar- -

tado B) del Articulo‘123 Congtitucionall.

- ‘Una vei éonstituidoslamboé apartados, la Legislacién

' Burocrética en su artfculado 4o. diﬁiae‘en dos gru=— .
pos & los tratajadores: los de base ¥y los de conflan 
za; para fijar los puestos cque se incluyen en esta -
fltima clase. La Ley Féderu, 2~ los Trabejadores al- ” 

Servicio del Estado, siiie wne vfa diferente a la ==
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Ley Federal del Trabajo, en la Burocrtica no se pre
cisa los cargos que serén considerados como de con--
flanza, unicamente sefiala el artfculo 50. qnlon son—t3

esos empleados de confianzas

Artfculo 5o.-'Son trabajadores de confianza:

I;-Aqﬁellos cujo ndmbraﬁiento-o ejerciéio‘reéuiere laff‘
--;éproﬁaci6nvexprésa del Presidenté de 1a Repfiblica.
Il.-En el Poder Ejecﬁtivc: los,Directores ¥y Subdireec
tores Generales; Jeies y Subjefes de Departamento o-
Instituto; Tesoreros y Subtesoieros; Contralores Ge-
nerales; Proeuradores y Subprocuradores Fiscales; Gg
" rentes vy Subgerentea. Intendentes, encargados direce
tos de adqu131ciones‘y~compras; Inspectores,de In=e—
pﬁestos,‘derechos pioducfos y aprovechamientos de ==
servicios pﬁblicos no auditivos;rlnspectoreS'y’persg;
*- nal técnico adserito a los De?grtamentos de Inspec--
;eién 'y Auditorfes; Auditoras y subauditorés'Genera-?

iles; Jueées;y~Aiﬁitros§ Ihvestigadores,Cientifioos;-
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- Consultores y Asesores Técnicos; Vocales; Uonsejeros
Agrarios; Presidentes'y 0ficiales Mayores de Conse-—
Jog; Juntas y Comisiones; Secretarioé de Juntgs;‘Co4_
misiohes o Asambleas; Directores Industriales; Presi
de“te de les duntas de COnciliacidn ¥ Arbitraje; Con

cilladores e Inspectores de travajo; Delegados; miem~

~bros de COmisiones Especiales, Lntersecretarlales; -

Secretarios Particulares en todas ‘sus categorfas;- -
 los que integran la planta de la'Secretaria de la -~
%‘fresidehcih; Enmpleados de lés-SGOreta:ias faf%icuié;t
Tes o Ayudéntias autorizadas por el presupuesto; Je-'
fes de los Servicios Federales que no desempefien la-
‘bbrés que correspondan a‘plazaé de°base; kmpleados--
de Servicios_Auxiliares destinados preéupuéstalmente'A
ala atencién directa y personal de altos funciona~-
rios de confianza; Direétor‘de la clenia’Penal de--
les Isles ﬁarias; Direcfpr de los Tribunales y de —

los Centros‘dé Investigacion para menoBes; Jefe de -

la Oficina del Instltuto Nacional de Estudios Histd-":

icos de la Revolucidn Mexicuna, Agente de 1os servm’




cios de Informzcién Polltica y Social; Jefes y Sub-
Jefes‘devservicios Pederales Encargedos de Agehciag ,
- del gervicio de Poblacibn; Jefes de Oficinas Fede=
réles deVHacienda; sdministradores y Visitadores dé
Aduanas; Comandantes del Resguardo Aduaﬁal; Agentes
Hacendarios, Investigédoresbde Crédito; Directores-
.y Subdirectores de Hospitales y Administradores de-
 Aﬂistencia; Jefes de Servicios Coordinados Sanita--
rios; Directores Médicos y Asiétencia;fs; Agentes -
Gencrales de igricultura y Ganaderia de Industria‘y
Comereio; Investigadores de Industria y Comercio; - .
Visitadores Generales; Procuradores Agrarios y Auxj
liares de Procura dor Agrario; Gerentes y Superin--
tendentes de Primera a Cuarta de Riego; Capitanes -
de Embarcacién o Draga; Pa trones o Sobrecargos que
esten presubuestalmente destinados a unidades; Capi
tanes de Puertos; Directores y Subdirectores;de las

_ Es@uéla-g{gqrmales dei‘DiStrito Federal y del 1n§tl”
" tuto Politécnico sacional.

‘Bn los Ueﬁérﬁamentos de BEstado y en‘las Prdcu:gdu--
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rias de Justicia, también Jefes y Subjefes de Ofici-
.naj Sﬁperﬁisores de QObras y Agentes del Miﬁiqterio -
" piblico.

- wodos los miembros de los servicios policiacos y de-
trénsito, exceptuando a los que desempeiian f@néiones

“a doinistrativas.

art. 7o.—-Al crearse categorfas o caigos no‘comprendl
' dos en el artfculo So. la clasificacién de base o de
confianza q ue les cofresponda,,se determinard ex--
presanente por la diép;sicién legzl que formalice sﬁ

crezeibn.. (36)

cuando en la disposicidén legeal a qué se refiere este
articulo, no se determina con precisién gue el emew~
pleadb es de confianza, se le deberé considerar‘comp
'détﬁasé y nor tento, sujeto al régimeﬁ de esta ley ~

Federzl de los Trabuzjad ores el Servicio del Estedo.

. ‘Hecho una disertaciGn de los pér:afos enteriores,se

(36) .~*Zogisleoién ?@dcral‘del Trabejo Burocrético’
Décin: 3¢évtinma Edicidn, Editorial Porrda, S.-
‘o -l’iéxicc 1981 [ v ‘ ’ .
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localiza una flata jurfdica en el orcenamiento invo-
) cado, que no ha podido dislucidar. Por’ldvtanto, la~
tfaéﬁién XIV, del Apartado B), del Articula 123 Cong
. titucional, manifiesta que solamente la ley determi-
nars los cergos que serfn considerzdos de confianza,
vse_requiere gue asl se egtoblezea, es decir quo se -
réglamente'enla Constitucién un Apartado esvecial pg
‘ra estos cosos, ¥ que por una vez por todas se adhig
ra un apartado'C' o en su defecto se perZeccione la-
" Ley Reglementoria del: irticulo 123, =z s5f como tam---
bién 1o Ley de los 1rabajadores al Servicio del Estg

do, o favor de los Hmpleados de conficnza,

En esta evolucién social, no se ha recomocido lu dig
nidad del Emplea do de conficnza como personn humensg,

sino que Sniczmente se le he empiéado su trabajo co-

" mo artfculo o mercencfa; no obstante que el mismo --

jucga un papel prepcnderarnte deniro de las funciores

viiblicus y sociales de nuestro ncois.

3xisten unos estctutos aunoue roménticemente procla~
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man esa dignidad, los funcionarios que detentan el -" 
poder continﬂén cometiendo arbitrafieaadesAen conﬁrﬁ.‘
de la clase trabajadora de cqnfianza, esperaﬁh& quef

‘ algin dfa no muy lejano se elaboré un ordenamiento -
leéal dénde se cumplan las foimalidades esencialqs -
laborales en toda-su integridad para que‘los'miemos, 
gocen>de todas las garantias 'y derechos'Que les‘co-f ,‘
rreéponde poi leﬁ, y no sean objetos de desprotqc;-f
cifn en el ejercicio .de Bus_labbr es y se siga las -
directrices como lo tienen los miembros del ejército,
srmadas Necionales y muchos otrdq donde sf se tutela
y se respeta el derecho de 1oé.trabajadores dg con-=
fienza y que el Gobierno 86 preohupe pof la seguri-f _
dad social dentro de las modalidedes jurfdicas del -
Estado Mexicanofy que los funcionarios de las unida-
des burocréticas no abusen de su estencia en el o=~
der para humillar, sumajar y estuprar la dignidad de
este Servidor Pdblico, simplemente por ser empleadp;

de confiznza,

sin tomer en cuenta que estéqgcometiendo una vardadg
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ra.inicua a lalley, ya &ue la nisme no les faculta--
& ningin funcionario o subalterno dicter una érden -

~ de cese en contra de los empleados de confianza, en-
firtud que la Honorablé Suprema Corte de Jugticia de
la Nacién, .en una de sus ndltiples tesis jurisuru--
.denciales invocadas, 'Que dolamente el Secretarlo de
Estado de cada dependencia, 63 el competente para ce
gar a un empleado de confianza, de acuerdo 2 lag ~=
~,dispos1ciones contenidas en la COnstitpci6n 0 en su-
defecto el propio Secretarlo aebe delegar sus facul-
tades en una comisidn, pero ni el Subsecre atio 0fi-
cial Mayor. Directores o Subdirectores: Generales, -
tienen facultades para despedir cuando v1ene en ga-

" na a un empleado de esta naturaleza ni mucho menos—— o

Jefes de departamenta.

Por lo tento, se requiere se respete las decisiones-
 dé los Legisladores y'de la H. Suprema Corte de Jus-
ficia &e la Naeién, cuando estds se preocuren pbr la
eleboracién de un estatuto especiezl, en donde se pro-

tejan sus gerantias qonstitucionales ¥y que los funcio



116

narios no apliquen la ley a su manera y no haj —
quien se los implda a no hacerlo; y con estos actoa
de anlicucién violan la dignidad del empleada de con
fianza; segundo lo cbandonan a su suepte, sin ningp
na indemnizzcién constitud onal, por lo que se rogw '
quiere urgentemente de unz reglamentacién para que
Do se slgan cometiendo violaciones a la 1ey huro- .
crética que también carece de propiedad juridica,-—
ya que la Suprema corte como los Juristas mexicanos .
"no se han preocupado por corregir esta geficiencia-. -

_laboral.
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€C ONCULUSTIODNZES

PRILERA,-En la época de la civilizacién azteca la.foy
‘ ma de vida de los mexicanos siempre ée‘respn
t6 la manera orgunizada d¢ los mismos, y en-

cuantb a la configuracién del tradajo, nuncé

se logr6 el avancé de 4ste, ni tampoco se --

pfactie6 la explotéci6n del hombre por el --

hombre,

SEGUNDA.-Fué entonces el’origen‘dé 1a4reglamentaci6n-
del trabajo a pértir.del perfodo histérico -
existé ya una regulacibn de la energia de --
trabajo, la que ﬁon&e luego era %odavfa insu
ficiente, toda vez que el trabajo en esa épo
ca estuvo sujeto a dos regiménes segin ge =~
tratare de la calidad y de la mano de obra -
ﬁe los priﬁeroa‘habitantes; fué asi que las-
actividades se encontraban reguladas por la-
ordenanza del gremio significando la organd.
iac16n gremial un acto de‘gobieino absolutiz
ta para controlar las actividades de los hom

[

" bres. . ) '
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: EERCERA: Posteriormente, es a través de las Leyes de~

CUARTA:

Indias que se regld el derecho del, trabajo;-
estas dispoéiones jurfdicas plczsmadas en es-

tas leyes contemplan ya una expresién avanzg

) dé; en cuento por lo que se le puede consida

rar como un inicio de nuestra 1egislaci6n’-~

actual. Las Leyes de Indias entre sus princi -

pios tuté1ares, tenfen como finalidad mo sclo
inculcar la religidn, sino tembien las cien-

ciés ¥y las artes,

Fué el grito libertario de Don Miguel Bidal-

g0y Ccstilla,'j la resuelta 1ucha.de su co?:
rreligionario Don José Marfa Morelos y Pavén
la que auspic15 parz2 nuesgtros mexicanos el--
principio de unainueva vida y as{ terminar-~
con la opresién de los eépaﬁolea y déndoles~
a muesiros nacionales el verdadero lugar co-

Mo seres huni:nos. .
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QWUINTA: Le COnstitucidn de 1824, no regiatra ninguna«

v SEATAS

disnosicidn que pudiera considerarse como an-

tecedente de nuestro derecho laboral mexicano,

un nuevo paso hacia una OrganIZacién‘Sociai;

vsoslayando el principio de libertad de traba-

"jo que ‘en’ forns. 'cla:a y precisa fueron qony?
signados, en los articulos 4o0. y 5o. Constitn_ '
'clonalcs ¥y sln 1ugar a quda fueron los conspi o
cuos Federalistas Benito Juérez. Ponciano Ar->
:’ rriaga, Ignacio Ramirez 'El Nigromante"

SEPTIMO:Con el movimiento Revolucionario de 1810, ini

cicde por le Junta Orgunizadoia del Partido‘-

'7;‘de 1a elaboraeién de. una ley que contuviera -

vproteccidn pera el irabajedor, que ‘en ese mo~.

‘meuto seguia sufriendo la vejaclon, y humilla ;

“Con 1asicoﬁstituci6nvde 1857.'se dé eh México T

f‘Liberal uexicano, proclamaba la 1nconformidad S
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" cién de las clages privilegiadas;~lo que moti
v6 esta lucha por el prdcer Ricardo #lores Mg

‘gdn y sus héroes.

. if OcTAvA:‘c6n'e1 triunfq‘del‘anstituéioﬁhlismo ¥ la ==
'1'4- ' caide del uoblerno Bspuridzsa hizojindiapénng
,'5f  ble convoecar a un Congreso en la tiudad de -~ |
‘J Querétaro, surgiendo as{ la cdq§ti$ucidn'dg'-
*‘f  1917; que enmareé los articulos 27 y 123 uéng
 fituciona1, relativo a la materia dertrabajo.

_ ﬁOVENA# No es sinc a partir de 1919, cuando se elabo-
L '~iran los primeros’prdyectbs de la ley del seré
”vicio civil, que trataba de regular las rela-
clones de trubajo entre el Estudo y sus Servi
f:do;es, de menera que estos ordepamientos no -
i fueron tomados en consideracién por el Congre
'Lﬂso,.ﬁor no estar apegado a la réalidad‘uonsti‘

tucioral y en consecuencia provocd desconten—
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to entre log’ servidores pﬁblicos y el propio

estado. o ',  :, ;;

 _iDEQIMA: Por virtud de la neforma.anstitucibnal dé'-
' 1929 con bese en el artfoulo 123 de la Goms= <
"ti_t‘ucidp e facultb el c@greﬁoi‘ﬁaﬁa expedir o
leyes reglmﬂentariaé en materia de trahajb’o‘,’-v
' 1 63 a partir de a hi que se jrémulgavpo: prié 
| n_xé;a vez la L‘ey‘Féderai del ‘I'raha‘jo de 1931,
'pero aesafortunadamente éste,precépto legal-
. fué injusto, en virfud 'qu}e en su 'a;-tiéuio -
2do. manifestaba diciendo. 'Les relaciones en-'
_,'tre el kstado y sus servidores. se reg:.ré.n -
por las leyes del servicio civ11' demostrén
'dose que los Empleados Pﬁbllcos queda'ban ex- .
.cluidos de la legislacidn laboral.

| uECIMA ~Phim:3m1:“f}\uerox'1- ineficaces los -esfuerzos V'rea,]'.iz‘acibs -

L poi‘"diééraas _pe'rso}n'a‘s como fueron los Diputy
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DECIMA-SEGUNDA.~En cuanto a 1dé Leyes del Servicio Givil,
estos no fueron nuy eficases en esa épbca—
debido a que su contenido juridicg no econ-
templaba una realidad Congtitucional, vpues
el‘Gobierno Pedéral se preocupd mids por le

- lislar en materia de trabajo en generai,‘-

oividéndose totalmente de la situacidn que

- guardaban los empleados pblicos de con-—-

~ fianza, ‘ , ‘

 v DECiMAeTERCERA:;Posteriormehte al crearse los Estatutos Bu-

l rocréticos, los Empleados Pdblicos tuvieron

hejores beneficios en cuento a le estabili~
dad en sus empleos, en cambio los empledos-

‘ade confianza que tanbieﬁ formah parte de la

Vida'pﬁblica, no fueron tomados en conside-

racifn por esa disposiciém legal.

DECIMA -CUAKTA.iﬁespecto a los derechos adquiridos, este té
” ma es un'poco complejo en cuanto a su apli-

‘ cacién,‘debido a esto, exiéten pocas con==-
tiendas laborales entre el Estado.y sus sef

vidores, -
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Cabe hacer notar que’las'autoridades compe~“
tentes han pasado inavertida en legislar ade
‘ cuadamente sobre esta cuestién, pdr‘io.que -
se hace més notable esta deficiencia y‘no es
- Dosible resolver eficazmente los problemas -

planteados por los empleados de confianza.

| ﬁEClHA:QUINTA.-A mayor abuhdgﬁienfo, este tema tan irécundo

o -como lo es‘lﬁ causal de la pérdida de la con-
fianza, sieﬁpré ée aplica como un hecho.de -

: orden piblico al‘trabajador o empleado de =-—
confianza, pero siempfe eﬁ perjuicio y no en
su beneficlo, pbr tanto; este acto’ﬁé apli-

'Aéacidn-transgrede eninentemente una viola-—— o
cién & las garantfas constitucionales, preci
samente congignadas en los articulos 14 y 15
de nugstra Carta Magna. Por la s siguientes-
razones: L

~ 1,-Nunca los funcionarios piblicos conceden-

~al trabajador o empleado de confianza la-

garantia de audiencia, siempre lo deja en

-
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Cabe hacer notar que las auto:idades compe-"
tentes hén pasado inavertida en legislar‘aq?
cuadamente sobre esta cuestién, por io'que -
se hace méslnotable esta deficiencia y no es :
nosible regolver eficazmente los problemas -

.planteados por los enpleados de.confianza.:

DECLHA=GUINT A=A mayor abundamiento, ‘este tema tan iracundo.-
| come lo es la causal de la pérdida de la con:
fianza, siemprQVSe aplica como un hecho de -
ordenvpﬁblico al frabajador 0 empleado de --
confianza, pero siempfe_en perjuicio y,no-en
5 su beneficio, por tanto, este acto de apli-
cacién transgrede eminentementevuﬁa viola~e—
cibn & las garantfas constitﬁcionales;'preci
samente‘conﬁignados en los artiéulos 14 y 15
de nugstra ¢arta Magna. Por 1a‘s siguienfeaQ
razones: |
l,-Nunca los funcionarios pfblicos go#deden-”
‘al trebajador o empleado de confianza la<
garantia'dq audiencia, siempre iq dejé en

-
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