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PRJWUIJLO 

Bl génesis de mis 1Dqui~tudes que tu' el que me aoti 

v6 para acrecentar esta aateria realizada con ncho­

estuer10 con el •f!tulo de desamparo de lo~ Emplea-­

do• de Confianza en la Le7 Burocrática", ae debi6 en 

que en el or4enamiento Legal jamú ba contemplado -­

una Yerdadera proteoci6n de estabilidad en los pues­

tos de confianza; eu obstáculo Wcuo ae lo atribuJ• 

. a que estos empleado1.1 se encuentran sometidos a un -

dglmen especial con el rubro de emple~~dos de oon--­

fianza, que con este nombre trae como consecuencia- . 

una desigualdad entre otras entes que conjuntamente• 

Tienen a formar parte de . loa factores de la produc­

oi6n 1 que con ello se d' origen a que ae promueTIUl• 

cont!nuos despidos injustos porque la le1 de la mat• 

ria así lo establece. 

La Le1 Pederal. del Trabajo comentada, que es la ª'ª­
completa, interpreta fielmente la palabra rii"findicA 

eidn de la clase trabajadora que ea el fruto de la -

Rnoluo16n Mexicana, en cuanto a su tonaa 1 fondo q. 
· lle eaolarecerae en art:!cuJ.01 ~rea.os, tácitos, cla· 



i-01 1 preoiso1 para bmet1oio ·de la clase laborante .. 

7- no concluc11'se oon n.b~et1Tidacl que como re~ul tado­

entraría en oontrapoaicidn con los principio• esta­

blecidos par nuestra constituci6n 7 por la ley ais-... 
La Le7 Burocrática,no •• -clara e na aeflal.amientoa 

~idiooa, debido a su oarencia de etecti'Yidad, aon 

esto quiero decir que no se tutela la tuerza del .... 

trabajad.ar 7 por ende se encuentra desprotegido, 1a 

que es endente la in3uet1c1a ~ue se comete en con­

tra ele este empleado, los encargados de elaborar e.1. 

tu-le7ee no 11e preocupan por proteger a esta el.ase 

de trabajadores. 

De'beaos adJlitir que existen 11UOhíeimu le7es, entre 

ellas 1e encuentran las sociales. Considero que ele-

- beaoa apartar 11ejores ideaa cada Ha J mejorar nue.1 

tra rua laboral social, pugnar porque ae expidan -

~ur111prudenc1a11 con criterios •oderao8, ra que de -

1o émulo ncuabtr!amo1 a el d111buao ele nuestra prA . . ' ' . 



pia legiflllao16n que Bie•pre ba tenido un prestigio .. 

u. todos los lli.nles legale•• en cuanto a la et1gie-

4e na.e1traUniver1ida4 1 de lOI aaeatro1, 4ebeaos --. . 
tor3arnos •'•como ello1.lo hicieron dejando ns vi-

das en lu aulas para tonaar hOllbre1 ele provecho pa­

ra la aocieda4. Es tiempo de crear. nuevas generacio­

nes tlituraa, que tensan 11ueno11 pr:lnoip101 por con"fi.Q 

ci6n misma 1 de una taraacidn profe1ional di¡na 4e -
. . . 

reepeto 1 que ae enarbole limpiamente la iugen de -
./ , 

nuestra Uninrsidad, por así requerirlo en este ao--

aento. 

Is por ello, que el presente trabajo comprende de ~­

oi:Dco capítulo• diterenciaclas .entre s:!, pero con una 

secuencia l6g1oa, estos cap:!tuloa son Procedencia La 

boral, Antecedentes Legislati"fOa Laborales; Le7es -­

del servicio OiTil como formacidn de 1011 lstatutos -

Buroor4ticoa, G4nesia de los Estatutos ele loa !raba­

~aclores al Servicio del lstado 1 Derechos Adquiridos· 

de 101 Bmpleado1 de Oonfiauar que consideramos lo - . 

. mú importante de la inquietud qúe nos motiTa. 
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A) .-EPOCA PRECOfü:ESIA.11A 

"El Derecho mexicano del trabajo es un estatuto im--. 
puesto por la vida, un grito de los hombres que solo 

sabían de explotación y que ignoraban el significado 

del término: Mis derechos como ser humano. Naci6 en­

la primera revolución social del siglo XX y encontró 

en la constitución de 1917 su más bella cristaliza~-

ci6n histórica. .Antes de esos afios se dieron esfuer­

zos en defensa de los hombres, ocurrie'ron hechos y -

se expusieron idéas, pero no se hcbía logrado una rQ 

gla.rnentación que devolviera al tra bajo su libertad­

Y su dignidad, perdidas'en los siglos de la esclavi­

tud, de la,servidUJ:ibre y del derecho civil de la bu~ 

guesia, ni se había declarado la idéa ~ue ha alean~~ 

do un perfil universal: El derecho del trabajo son -

los nuevos derechos de la persona humana, paralelos­

y base sin la cual no son posibles los viejos dere-­

chos del hombre". (1) 

Como antecedente más remoto de la civiliznci6n azte~ . 
tj.a, 

(1).-De la cueva, Mario.- 11El Nuevo Derecho.de Tre.ba.­
jo"./Primere. Edici6n.-Editorial Porrda, s. A.-­
!ilbico 1974 • ..;.?ág. ;s. 
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encontramos la existencia de varios puebloe, pero ~abra­

mos de referirnos principalmente a tres grupos: el azte­

ca, tepaneca y acolhua. 

La raza azteca estaba dividida en dos grupos: los amos O· 

gentes privilegiadas y los macehua1es o personas comunes, 

el primero estab'a formado por los guerreros; nobles 1 a.a 

fiares; castas predilectas,que dependían económicamente -

de los segundos. 

El rey y el consejo pertenecían a la clase guerrera, cu­

ya !imc16n era gobernar y hacer.la guerra; los sacerdo-­

tes tenían a su cargo la práctica de los ritos y las ce­

remonias religiosas • 

.. Este g~nero de personas era improducti!º• los macehuales 

estaban divididos a su vez en tres conjuntos: individuos 

que se dedicaban únicamente a transportar personas de llll 

lugar a otro; los siervos o trabajadores del campo, peo­

nes, formaban la parte de la.propiedad rústic~, de tal -

manera que al hacerse el traspaso de esa propiedad, por­

regla general se incluía a los trabajadores. 

,'·'·. 



~OB indios que eran apresados en las guerras quedaban -­

·reducidos a un estado ~e .esclavitud especial; ésta desde 

luego, era diferente a la romana, ya que aquí los cauti-

vos tenían cierta personalidad jurídica, p~diendo poseer 

bienes propios y sus hijos podían ser hombres libres. 

Acerca de lo anterior, nos dice don Jesús Castorena: 

"Bs intereaante además observar que los aztecas no meno~ 

preciaron jamás la práctica de los oficios, según la im-
~ 

portancia de la actividad; as! eran las consideraciones-

de que se hacia objeto a quienes lo practicaban; el de-­

los comerciantes llegaron al gracb de hacer un grupo di­

ferente, una condición de común al pueblo; la civiliza-­

.ci6n azteca no practicó jamás la explotaci6n del hombre­

por el hombre". (2) 

Al e~ecto, nos comenta el maestro Lucio nendieta y Núffe~ 

que: 

"11 contrato de.trabajo era muy comúlÍ., pues se al.qtU:laba 

(2).- castorenar 'Jes'lis•- "Manual de .uerecho. Obrero".-. 
Quinta Edición.- Edit,orial Porr6a.- •énco 1971.-­
P'a. ,5. 
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gente para prest~r algún servicio, para conducir la merc8Jl 

c!a, etc. 

~odos los contratos eran verbales. 

DO tenemos noticias exactás sobre·las condiciones del tra­

baj9 en la época precolonial.. La sociedad hab!a alcanzado­

suficieu te complejidad para o.frecer, como ofrecía una va-­

riada división en las ocupaciones. 

~ahagl1n, en su Historia general de las cosas de Nueva ~sp~ 

fía, menciona las diferentes ar~es y o.ficios a que se dedi­

caban los antiguos mexicanos: oficial mecánico, oficial de 

pluma (el que hacía bordados o mosaicos y trabajos con pl.Jl. 

mas de aves), platero, herrero, lapidario, cantero, alba-­

ñil, pintor: cantores, m6dicos, hechiceros, br'iljos, sas--­

tres, tejedores, alfareros, mercaderes, fabricantes de cai 

zado, de armas, etcétera. 

Entre los mercaderes los babia dedicados exclusivamente a­

la venta de artículos determinados. 

Las mujeres pobres se dedicaban. también.a oficios especia-
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les cuando no ayudaban a los hombres de la familia en ciei: 

tas labores del campo. 

. . 
Trabajaba la mujer como hilandera, tejedora, costurera, c~ 

cinera y médica. 

El obrero y el artesano en general, empez~ba como apréndiz , 

1 solamente qued'aba autorizado para ejercer el oficio o el 

arte correspondiente después de haber sido examinado y.a-­

probado. 

Los artesanos y obreros en general, formaban gremios. Par.e. 

ce que cadu gremio teniE:. su demerc~oi6n propia en la ciu--. 
dad, un jefe, una deidad o dios tutelar y sus festividades 

exclusivas. 

Se necesitaba licencia de l~s autoridades para ejercer un­

oficio. Generalmente los hijos aprendían el oficio de sus­

padres y en ciertos c~sos, como paro los comerciantes,.en­

realidad l~ f~cultad o d~recho de ejercer el comercio, era 

heredi tE:.ric.. 

ftad<'. "sabecos respecto de las horas de trabujo 1 de se.la---
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rios, nada respecto de las relaciones contractuales entre­

los obreros y sus pe.trones,' no obstante que, a pesar de la 

institución de. la esclavitud, debió ser frecuente el con-­

trato de trabajo con los artesanos y obreros libres, pues­

según refiere Cortés en sus Cartas: "En todos los mercados 

y lugares públicos de esta ciudad (México), se ven diaria­

mente muchos trabajadores y personas y maestros de todos -

oficios esperando quien los ocupe a jornal. 

1a he~os tratado de la condición de los esclavos. La escl~ 
j 

vitud era, en cierto modo, una institución de trabajo. ~.'am. 

bién nos referimos a las relaciones de los vasallos con --

los ·nobles propietarios de las tierras que cul tivc.br-.n. En­

. realidad, esta insti tuci6n de carácter feudal, irt:poníá e. ;.. 

los trabajadores del ·campo determine.des si tu::.cior.es jur:íd;i. 

ces. {3) 

Lo expuesto, en su cementerio por el profesor Lucio ~endi~ 

ta. y .Núifoz, nada se sabe respecto l'. l:..s horas de trab~.jo y 

salario, ni de 1~3 rela.cior.es entre ocraros y r,atrones. 

(3).-lJendieta y 1~úi'iez, Lucio.-"El Derecho Prncolonie.l".--­
. '.l:ercera Edición. -Bdi torial Porrúe, S .A.-ll~xic e, 1976 
P:.ginr.s de la 128 n le. 131. · 
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B) 
Jti:fXICO COLONIAL. 

Es en esta época cuando aparecen las Leyes de Indias en 

nuestro país; es a través de ellas que se regula el de­

recho del trabajo. Dichas leyes contenían ias exposicio 

nes más avanzadas sobre trabajo; por ello es tan im.por­

tante conocer esta Legislaci6n social que es modelo con 

vigencia el día de hoy, para cualquier sistema jurídico 

laboral que intente ser adelantado. 

El citado ordenamiento legal, fué inspirado en el pensa 
~· 

miento de la Reina Isabel La Católica, y su finalidad -

era proteger al indio de AI;Jérica y así impedir la explo 

taci6n despiadada de que eran víctimas los indios por-­

los españoles. 

En gran parte se debe trunbien a la Legislaci6n menciona 

da a la destacada intervención de Fray Bartolocé de -­

las Casas,. quien con su sentiraiento humanitario en.fa-­

vor de los indios les reconoció la categoría de seres -

hWl!anos, aún en la vida social y política no eran ·igua-

les. 

Debido. a la importancia de, esa Leyes de l_~d~~~· cp.~~'.:".'.'-
. '.; ': . :~ -" . 

:. ·' 
:.·,). , 

I f .. ~~. 
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señalar de una manera sucinta, sus directrices más nota­

bles en cuanto a su fondo, pués contenía dicha Legisla-­

ci6n disposiciones fundamentales en beneficio de.los --­

indios, como podrá constatarse más adelante: 

En las Leyes de Burgos, Obra de la Junta de 1512, se 

proteje a la mujer 'en estado de concepci6n, y en esa --­

misma reuni6n cita a la Corona para discutir la protes"."­

ta que los dominicos habían presentado contra los exce-­

sos de lo.s españoles en la explotaci6n de los indios. Y, 

Es apartir del 19 de octubre de 1514, cuando por prime• 

ra vez opera una protección e~ favor de los Indios expo 

siciones contenidas en la Ley V, Título X, Libro v. de­

la Recopilaci6n. 

En 12 de diciembre de 1533, Carlos V, ordena que no pa­

sará de dos arrobas la carga que transportarán los in-­

. dios, y que se tomará en consideraci6n la calidad del -

camino y otras circunstancias. 

Con fecha 6 de febrero de 1538, el mismo uarlos, prohi-
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be que loa menores de 18 años acarren bultos 7 decretan 

do también en la propia 'Ley XIV, del Título VII, del -­

Libro VI, la protecci6n de los indios contra las labo--­

res insalublea y peligrosas. 

Carlos V, instituye con fecha 21 .de septiembre de 1541,­

un Acuerdo que 1'igur6 como Ley XVII, en el 1'Ítulo I,. de 

la Recopilación, ordenan.do que indio.a. negros y mulatos­

no trabajen los domingos y días de guardar. 

FELIPE II, manda el 23 ~e diciembre de ~15a3, en la .Ley -

XII, Titulo VI, Libro III, que los sábados por la.tarda­

se alce de obra una hora antes para que se pagen los jor 

Jlal.es. 

El mismo FELIPE Il;f'ija el 8 de julio de 1576, en la lte­

copilaci6n de Indias, que. los caciques pagarán a los in­

dios su trabajo delante del doctrinero sin que les folte 

cosa alguna sin engafo o fraude, esto se debía.como pro-

. tecc16n al sal~rio de los trabajadores, y en especial 

.. con respecto al pago oportuno, en efectivo e integro~ 

En 1593, ordena nuevamente que se pague a los indios ---
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chaqu!s y correo en mano propia y sin dilación (Ley m, 
!ítulo XVI, Libro III, de la propia Recopilación de In­

dias. 

Apartir del 20 de abril de 1599, el Conde de Monterrey­

dirige al Virrey Bnríquez, para que. se pagan '30 cacaos;.. 

al día como salario a los indios macehuales y para que­

cubran un real de plata por cada seis leguas de ida 1-

vUel ta a sus casas, para indios aceptados en los ·en -­

los ingenios. Bn 1603 el citado Conde, estipula un sala 

rio mínimo para los indios en labores y minas, un real­

Y medio por día o un real y comida suficiente y bastan­

te carne caliente con tortillas de maíz cocido que se -

llama pozole. 

~ la .Real Cádula de 1606, se habla del pago de un sép­

timo día por cada semana, desde el martes por la maña-­

na hasta el lunes por la tarde, lo que así se ha acos-­

tullbrado en dinero y no en cacao, ropa, bastimento, ni­

otro g~nero de cosas .que lo valga, aunque digan que-­

los mismos.lo qUieran 1 no.han de trabajar en domingo,­

n!clía de fiesta de guardar, ni porque io hayan habido 
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en lr. s~?llClla, se leo ha de descontar cosa alguna de dicha.­

paga, no detenerlos más tie~po del referido por ninguna -­

vía. l4) 

Hespecto a éste tema abund~ también en su texto el Doctor­

MIGlJZL ACO.:>Ti~ RO!J:.RO, diciendo en el reinado de: 

.ELIP~ III, en 1614, conden6 la inhabilitnci6n y otras pe­

nas c1 empleo.do que proporcione dlidivr.s o promes~a, por s:! 

o po!' otra persone., con fin dn conseguir el e!llpléo. 

~ 

C.IRI.03 III, en 1785, conden6 la inoportuna concurrencfa de 

postulen tes ;;. lu corte, diciendo: ":.demás de lé:. confusi6n­

que ocasion<:.n en sus inoportunidades en los ministerios y­

oficinas, turban el servicio abandonado, unos los destinos 

en que debi0rvn eat::.r cumpliendo con sus obli::r-.c:.cnes, y -

otr~s labores y oficios en que ht'.ll cre:.:do por busc~r em--­

pléos que ht:.ya.n inf1u!do a sus famili1:;.s 11 , 

CAllLOS IV, en 1799 y 1801, dispuso que no se ad~itiésen. s~ 

licitudes de mujeres e hijos de los pretendier.tes de em--­

pléos. 

(4).-De Buen Loz.:Jlo, 1~eztor.- 11Ilerecl:o del 'J:rr.b~-.jo''.-To:??o .i. 
Tercere.. i:!dición.-i::di tor:.~1 Porrúa, .3. ;,.-:.:éxicc, 1979.­
págin~ núceros. 
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Concluye diciendo el Maestro Miguel Acosta Romero, que 

las Leyes de lndia en los siglos pasados éstas encontra-­

ron su ineficacia." (5) 

De la misma manera coincide Néstor De Buen Lozano, mani-­

festando que la falta de aplicaci6n de ésta legislación,­

fu& la causa de que nuestros mexicanos fueran tratados 

despiadádamente por lo espai1oles en ésa época. 

~aspecto a este hecho nos habla el Var6n de Humbolt en -­

su Obra titulada LOS OBfüi.JES EN LA NUEVA E:SPANA, "Nos dá­

una imágen patética de su funcionamiento: hombres libres, 

indios y hombres de color, están confundidos como galeo-­

tes que la justicia distribuye en las fábricas para hacer 

les trabajar a jornal. Unos y otros están medio desnudos, 

cubiertos con andrajos,' flacos y •. desfigurados. Cada ta--­

ller parece más bien c&rcel, las puertas que son dobles,­

están constantemente cerradas y no se permite a los traba 

jadores salir de su casa; los que son casados sólo el do­

mingo pueden ver a su familia, todos son castigados irre­

misiblemente si cometen la menor falta contra el órdenes 

tablecido en la manufactura." (6) 

(5).-Acosta Romero, Miguel.- 11Teorfa General del Derecho-­
Administrativo11.-textos Universitarioa.-Universidad­

. lla'cional Aut6nomf! ~e Máxico, 1973.-Libro Sexto, p~i 
.na nl1mero 289. 

(6).-De Buen Lozano4 ~~stor.-Ob.cit,-página ni1mero 269. 



~eciendo una interpretaci6n de les comentadas Leyes de In­

diaa, éstas nunca se aplicaron, debido ~ que existieron mu. 
chas causas que fueron las que impidieron su cumplimiento; 

una por le falta de instrumentos efectivos para hacer cum­

plir la ley; otra, descuido de investigaci6n de su viola-­

ci6n; mlichas veces por conf11bulaci6n de las au.toride.des, -

encomenderos y capitalistas de todo género para la viola-­

ción de la ley; en ocasiones por la ignorancia de la ley e 

que aludía. Carlos V, cuando al .decl~rar decía a la autori­

dad que había de tener las leyes de la Recopilación de in­

dias "expresaba que por la dilatación y distancia. de unas­

provincias a otras, no han llegado noticias do nuestros v.a 

sallos, con el que se puede haber ocasionado grave perjui-· 

cio al buen gobierno y derechos de las partes interesadas~· 

así mismo, por defecto de la ley por no haba~ considersdo­

bien el caso y le.s circunstancias y un sin fín de contra-­

dicciones de unas leyes contra otras o deficiencia en su -

estructura lege1. Las Leyes de lndias perdieron así su COA 

tinuidad en el problema com~lejísimo del siste~a legal, no 

solo el hecho de nuestra ~ndependenci~, lo que no pudo ser 

modelo se convirtió con el p~so del 'tiempo en una reliquia 

hist6rice.. 

13 



14 

0).-PRRIODQ IHPEP:BNDIEHTB 

~Esta nueva f~se versará sobre los movimientos armados, 

conspirados principalmente la de Valladolid de michoacán 1 . . 
le de Querétaro en el año siguiente, ésta últime. 'con el 

pronunciamiento de Hidalgo, el prinero estaba integrado -­

por criollos e invocaban el nombre de Fernando VI!. Poste­

riormente, adquiere fisonomía particular, cuando.sus diri­

gentes logran estimult:.r a las mazas de mestizos e indios,­

acti tud que al inprimir tendencia personr.l el levantamien- . 

to se consuma así el 16 de Septiembre de 1810, el inicio -

de la Independencia de A':éx.ico con don mir;uel Hiddgo y Co.a, 

tilla al frente. 

Renpccto a lo que atañe a lo antes referidó, nos explica -

el Jurista Alberto '.LTUeba urbina que fué: "Le. originai-ia -

protecci6n de los dor0chcs de los mexicanos, del ci~dadano 

y del jorn~lero, se encuentran en las proclames liberta-~­

rias del ~~dre de ~ueetra Patria, el cura Miguel iiido1go y 

Co3tille., el primer soci.dista de México, y en el mensa.je­

de don José JJe.r:k f.iorelos y Pr:..v6n otro. de los Padres de la. 

I1:dqionC.encii::., que asUJ:li6 en ese momento con el nombre 
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de 'Siervo de la Nación•, en que recl~maba aumento al-· 

jornal y vida humana para los jornaleros; principios -

que se inecribieron en el Supremo C6digo de la Insur-­

gencia; la Constitución de Apatzingán de 22 de Octubre 

de 1Jl4 con el nombre de ".Decreto Constitucional para­

la Libertad de la .Am6rica .Mexic&na", siendo este el -­

primer Estatuto !'Undamental Mexicano. Según lo manife:¡_ 

tado por lJorelos los que intervinieron en su proceso -

fueron: herrera, Quintana Roo, Sotero Castañeda, Ver-~ 

duzco y Argándar; aún siendo un documento tan importan 

tísimo para le vida del país el mismo, careció de vi-­

gencia práctica. 

Don Josá María Morelos y Pav6n, en su histórico mensa­

je dirigido al Congreso de Chilpancingo, denominado -­

'Sentimientos de la Nación' de 14 de Septiembre de ~ -

1813 11 en su artículo 120. Presente. su pensemimto so-­

cinl. diciendo: 11Que como la buene. ley es superior a t.Q. 

do hombre, las qué clicte nuestro Congreso deben ser tA 

les, que obliguen a oCJns.tancia y patriotismo, moderen­

la opÚlencia y la indi~encia, y tal suerte se aumente­

el jor~~l del· pobre •. ~~~ ~ajore sus costumbres, aleja:¡ 
\ '¡. '¡'• 

do la ~gnorancia, la rap~ña y el hurto". (7) 

(7) .-·i·ruebn. Url>J,~a, Atberto.- 11Nuevo Derecho del ·1·raba­
jo11.-Q1J:;!,~$~'.?'ÁUi6n.-Edi torial Porrúa,S,A,-Mbico 
1980.~~~5~ 

·~ 



16 

Si bien ea cierto que el movimiento dirigido por don Mi 

guel Hidalgo y Costilla, no formó un programa político, 

si en cambio esboz6 un progrt.1.111a de carácter social en -
• 

el bando que promulgó en Guade.lajara el 6 de diciembre­

de 1810. 

A la muerte de hidt:lgo, sucedió en ladirecci6n del mo-

. vimiento insurgente e. don Ignacio L6pez Rayón, quien en 

agosto. de 1811, inste.la en Zitácuaro, la Suprema ,)"unta:­

nacion~l ,l.mericena, destinada a gobernar a este país en 

ausencia del rey español, con el nombre de 11Elementos.­

uonstitucionales11. :En los que se encuentran los precep­

tos fundamentdes de 1::. oaus.a Ía.bore.l y estos e.rticulos . 
fueron transcritos en el texto del maestro Felipe xene.-

~e.mírez, que liternlnente dice: 

"..:.rtfoulo 22.'-dngún .. e~pléo, cuyo honorario se ·erogue -

de los fondos públicos, o que se lleve al interesado de 

lZ; clase en q_ue vivín o la de mayor lustre que e. sus 1-

6" .. H:2.es' podr!. l:!.w:i~;rse de graci::.' sino de ri¡:;urósu jus-

ticia~ 

~'j. ·~y: 1 
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"Artículo 30.- Quedan enteramente abolidos los exámenes­

de artesanos y s6lo los' calificará el desempefto de - --­

ellos". (8) 

Sin embargo, la intenci6n de Bay6n no se llev6 a cabo, -

pe~o estableci6 las disposiciones jurídicas en materia -

de trabajo, lo, que consti tuy6 una clara visi6n dei dere- , 

cho social. 

,continuando el movimiento independiente, el Siervo .de la 

•ac16n don Jos6 María.Korelos 1 Pavón; dándole al levan­

tamiento una programaci6n política inspirada en los más­

puros principios de la dignidad de la persona buce.na, de 

libertad, igualdad, caridad y justicia social; promovien 

do cuanto pudo en defensa de las clases menesterosas --­

abolid los gastos, suprimid' los .tributos personales que­

hac!an. imposible la vida de los indígenas. 

Eatablecid. la igualdad ante la ley: dict6 medidas tendien 

tes a obtener una justa distribuci6n de lll riqueza, prin 

. cipalniente abatir el estado indigente de las gre.ndns 

•a.roriu desheredadas del pa!s. 

CaJ.- !en& Ba:!na, Pelipe.- "Le:rt.s lun4amentalea ele al-
. z:Lco •• lSUB-1957.• Bditorial Porrda, S.A.• México,· 

.. Pl¡i.na 26. . . . 
... 
.., 
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11,\iticulo 11.-Que le patria no será del todo libre y -­

nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo­

el tiránico, substituyendo el liberal y echando fuere -

de nuestro suelo el enemigo español que tanto se ha de­

clr.redo contra esta Nación 11 • 

"Articulo 12.-Que como 111 buena ley es superior a todo­

hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales­

que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opa 

lencia y la ir.digencia, y de tal suerte se aumente el -

jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la -

ignorancia, la rapiña y el hurto"~ (9) 

A pesar del contenido tan humanista expuesto por don J~ 

sé María Morelos y Pav6n en el uor.greso .de Chilpencingo 

no se incluyeron en la Constituci6n que fue sancionólda-
\.-:. 

en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el título -

de "Derecho uonstitucional pare. la libertad de la .Amér;I. 

ca h:iexicruia", pues ésta se estructuró pensr-:.ndo únicamen 

~e en la o~gc.nizaci6n política de nu:stro paÍs. 

(9).-Tena .Har.1:!rez, ~·elipe.-Op. cit.- 1 .Sent:.tde~:tcc de la 
l1e.ci6n• ,•pág. 3U~ 
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1131 Siervo de la Nación 11 , don J osá 11w.ría More los y Pa-­

v6n, con su afán de regla.mentar la libertad de 'trabájo, 

en un~ forna socit.lizada y generalizada en defensa de -

las clases débiles, y con miras de sustraerse para siem 

~re de le denominación espru1ola, presentó ante el Supr~ 

~o Conbl'eso de .Anahuac el Decreto Constitucional para -

la. Libertad de ..\mérica mexican~, que fuá se.ncionado en­

Apatzingen el 22 de octubre de 1814. 

Entre los principios 1'undamentdes de esa Carta lJagna,­

el ne.estro 1·elipe '.L'ena. .tta!!!Írez; nos reproduce en su li­

bro el artículo 38 que textualmente dice: 

"~fingún género de ccl turi:., industria o convenio puede -

ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que formán-

1<'. subsistencia pública". (10) 

Con un s~ntido liberal Morelos persistió en ia idea de­

C?'ear une. le7 que reglt:mE)nti:.ra la tuerza de la clase -­

trr. b:-.~ r;dora. 

(10) .-!ene. .1t..::iírez,.rol!.pe.-Op. Cit. Decreto consti tucig, 
aal :pE.ra la :iiberta4 4.e la .iimérice. J.lexicana.-Pe.g. 
;5. 

·' . 
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Coni'isc6 bienes de todos aquellos ricos enenigos del -

moVimi.ento de lndepend~ncin, así como de los eclesiás­

ticos, dejando le mitad de su producto para los g~stos 

de la campaña militar y l~ otra p~ru dismipuir l~ ~is.e, 

ria del pueblo. 

Aai mismo, expropió grandes latifundios de e~tensión -

de tierras, reparti6ndola entre los campesinos q~e ca- . 

rec!an de ella. Para comprender el pensumiento políti­

co-social de don José ~aria Morelos y Pavón, bástenos-· 

leer los 23 importantísimos artículos que ccn el no~-­

bre de "Sentimientos de lE• lfaci6n11
, preperó para la -­

uonsti tuci6n de le. A::iérice. Me::ic:~a, presentando en el 

uongreso de Chilpa.ncingo el 14 de se~ti~~bre de 1813;­

sicndo los máa sobresalientes los artículos ''9o.- ~ue -

los empléos los obtengan solo los c.mericanos". 

"hl't!culo 10.-Que no s e adtli tan extr;;nj eros, si no son 

se.nos capaces de instruir y libres de toda sospecha". 
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Pero no se tomó en consideraci6n tal esfUerzo realizado 

' por ~orelos, en virtud de encontrarse el país en estado 

de transición; pero sirvi6 éste de apoyo pare que las -

Constituciones venideras continuaran con el propósito -

dé regle.mentar el nuevo. derecho del trabajo. 

B.-L.l CONSTITUCION DE 1824. 

La Constitución Federal de los ~atados unidos Mexicanos 

que :f'ué aprobada por la aslllllblea del 4 de octubre de --
. J . 

1824, en la que intervinieron conspicuos federalistas -

como ROJ!los Arizpe, Crescencio Hej6n, yélez, l.7ordóa, G6-

mez Fi::.rías, Gcrcía ~odoy, y otros; no contiene dis~osi-

ci6n alguna. que i;udiero. considerarse. cono antecedente • 

del Derecho kboral en le a.ctuclidt>.d. lnde~:endie:ite:ne!l­

te de lé:;S críticas que he recibido esta Constitución, -

como es el considerar copia mala de. l~ constitución de­

los .E:::tudos Unidos de A.':lérica y el otorgar le. Vice11!'es.!. 

denci~ a quien obtuviera más votos despuéz del Frnr.idea 

te. 



C.-EL DJ!TuCRO SOCL~L EN LA CO.NS­
~·ITUCIOil DE 1857 • 

. Esta curta l!'Und:?.l!!ental estuvo anim~de. por l.as i'déo.s 'de­

los Liberales y se abordaron los problemas sociales, e~ 

poniéndose la deplorable situaci6n de los trabo.ja.dores, 

destacando ~n el 9ongreso hombres de idéas pr6digas y -

socialistas, como Ignacio Ramírez. 'El Nigromante, Igna­

cio L, Vallarta, Ponciano. Arria.ga, José Mar!a lilata, Mel. 

chor Oce:opo, Valentín G6mez Fa.rías y distinguidos pre-­

cursores de la reforma como; ·Guillermo Prieto, santos -

Degolla.do, Miguel Lerdo de !J:ejada, junto con la figura­

sobresalien te de don Benito Juúrez, hicieron posible la 

promulgaci6n de la Constitución tle 1857. 

En esta obra legislativa, se crearon los derechos del-­

hombre bacadas en los artículos.4o. y 5o. Uonstitucion.G 

lss, en donde se est:::blece la libert.:d de trcbajo. Que­

e. continu:.;c:!.ón nos e ci:enta en su texto el m~.estro Feli­

pe ~~n~ ~anírez que dice: 

T!tulo I.-Di:i los derechos del hombre, 
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,Artículo 4o.- 11T:cxlo hombre es libre para abrazar la pro-
.. 

fesi6n, industrit'. o trabo.jo que le acomode,· siendo l1til 

y honesto, y para aprovecharse de sus productos ni uno-
• 

ni otro se le podrá impedir, sino por sentencia judi--­

cial cu~ndo ataque los derechos de tercero, 6 por reso­

luci6n gubernativa, dictada en los tárminos que marque­

la ley, cuando ofenda los de ln sociedad • 

.Art, 5o.-Jladie puede ser obligado a prestu.r trabajos -­

personales, sin lo. justa retribuci6ny sin su pleno co¡¡ 

sentitiiento • .La ley no puede autorizar ningún contrato­

que tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacri­

ficio de la libertad del ho~bré, ya sea por causa de --. 
tri:.bajo, de educación, o de voto religioso. Tampoco pu,a 

de auto:?:"izar convenios en que el hombre pacte su pros-­

cri:pci6n 6 destierro11 • (11) 

.l!iS clarn 1::. emmciativa de los artículos referidos, y~­

que la libertad de trabajo es un~ garantía individ~al -

t!el !:c::ib:?:'o, :;¡ c.::~ evi t~r. en :!.e :f'utu:-o k ecclt:.vitud no­

nopolista, las vejaciones y abusos que a través de los-

(11).-vOl:.:>TITUCION :PCU'l'ICJ1 DE LA BEJ?UBLICA MEXICJ'.NA jj3 
1857.~íena R~..::iírez, ieli~e.-Op. Cit.-pag. 607, 
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siglos se han permitido en contra. de ln cl~se trabc.jad.Q. 
' .ra por los duefios o patrones. 

hlés efectivamente, la. Consti tuci6n de 1857·, fué la .:Pr-'t 

piciadora de una nueva org:.inizaci6n socicl que corpori­

zó fehacientemente el principio reivindicatorio de los-­

anhelos y claro derecho de los trabajadores. 

D.-ORIGEN DEL DERECHO DEL T.ttABAJ O 
. EN L.i. C01'1ST1TUCIOU DE 1917. 

Después de un arduo devenir de las etapas hostiles del­

derecho del trc.br.jo, habfo !lejorado considerablemente. a 

favor de los trab::.jadores en sus condiciones de trakjo 

hE'.Sta que en el leio de 1864, se interna a nuestro peís­

Maximiliano de Habsburgo, aceptando la 1..orona de !~éxico 

que coadyubado pór el poder consti tucionc.lista, ··decreta 

en el Palacio de Cho.pultepec, con .feche. 10 de abril de-

1865, 'El .l!istatuto Provisionc.l del J.mperio :Wexiot:no·•, -

que por ser un documento Social-Liberal, e3 ::ert;!.nente- í: -

mencionar sus preceptos 69 y 70, que dicen: artículo 69 

"A ninguno puede·exigirse servicios gratuitos ni ·forza­

dos, sino en los casos .que le. ley dispÓngr. 11 • 
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.Artículo 70 "lladie puede obligar sus servicios persona­

les, sino temporalmente y para una empresa determinada. 

Los menores no lo pueden hacer sin la intervenci6n de -

sus padres o curadores, 6 a falta de ellos, de la aut.Q. 

ridnd política". (12) 

Por desgracia este docuttento jurídico .careció de vigen­

cia práctica, en virtud que en ése momento se encentra~ 

ba en vigor la uonstitución de 1857. 

Dezpués de la perecedera monarquía imperial deiliaximi-­

liano de li&bsburgo, acaecida en el •cerro de las Campa­

nas' en Querétaro el 19 de ~unio de 1867, continúa don­

Benito Juárez, e:-:pidicndo leyes que México requería, -­

aunque en esa actualidad hizo todo lo posible pare. pro­

cu~ar l~ emancipación de la clase trabajadora • 

.l!;l id~ario de J-.i~rez, ·crey6 que por medio de las leyes, 

logr~rí~ del trabajador su libertad econ6mica, por eso- · 

defendi6 y sostuvo le. Oonsti tuci6n de 1857, .en sus arti 

culos 4o. y 5o, "onstitucione.les relativo c. la libertad 

di:i trebejo. 

(12).-!'.::statuto rrovisionaldel ~mperio Jaexicano 11 .-!rena 
Bamíro:::, .t1tlipe.-"'P• Cit •. pág. 679 . . . . 
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~ todo el tiempo que estuvo vigente el prcce:pto legal, 

,el trabajador si.guió siÓndo oprimido, sin embargo el ai:: 

tículo 4o. declU"a terminantemente que el tr~bajador es 

libre para aprovecharse del producto de su trabajo; y -

el 5o. dice claramente que el trab~jador debe obtener -

la retribución de su jornal. 

,;,;ste hombre notable pensó en liberar a b clase trabaj.ii, 

dora de la esclavitud económica, más escogió la políti­

ca para logr.:irlo, sier.ipre quise que el ho?:ibre e.r-rovi:ich¡>. 
.. 

re el producto de su trubnjo y no p<.rte del ::iisr.!o. 

Cabe señalar, que implantó dispcsicion~s jurídicc.s pero 

no fue .favorable pa.r<i ln vida de lo<J cr~pesinos y dc·-­

los trabcjadores impresos en los C6digos Civ~l y Penal-

de 1867 y 1872. (13) 

Lpoyando el prototipo de le. co~·rien'!;e Ju~·.ristc., surco -

en lo. historie de nuectru patria, r,rrmdes próceres, co­

mo Ric~.rdo ;•lores iÚ . .:;6n, Enrique· Flores Liie.g6~, .~.ntonic-

l. Vill=u-real, Juan Si:rabic., L.nuel Sc:.r:..bio., Libr~do, a;. 

ver~, Rosalfo ~uat:.:nante y ce~ la efigie sobresaliente-

(13) .-tteseneración 1900-1918, "lroblemas de lilP.:::cc 11 

1977, Edición EIU, s .. ;., r.1éx:.co, ptgin:::. 29;. 
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de Manuel .11rriaga. Hicieron posible la emancipaci6n­

de la clase obrera. 

. . 
. . 

Nace así la génesis del nuevo derecho del trabajo, -

que en las proclamas de los manifiestos, las incon-­

formidades de lo que con heroismo se enfrentaron ~1-

régil!len de Porfir:l:o Díaz y de su sucesor Francis_co -

l. :U:adero;·corporizando así el plan denominado "Jun­

ta Orgcnizadora del Partido .Liberal Mexicano", sus-­

cri to en San Luis Missouri el primero de Julio de --

1906 •. 

. 
En la Constitución de 1917 y.el mundo jurídico germi . 
ne. el nuevo derecho del trabajo como norma fundamen­

tal de las más altas jerarquías,_por encima del der.a. 

cho público y del derecho privado, al ponerse además • 

en ::ianos del proletariado el porvenir de nuestra pa­

tria. Por lo tanto, :t'ué la primera y única en cinco-... 
continentes que rec~gi6 lo.a anhelofl de la clase obr,a 

ra y que procliiJlló la intervenpión del Estado en 'la -

· vida econ6mica en tunc16n revolucionaria de protec-­

ci6n '1 reivindicación de lá clase trabajadora. 
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A.-PRI?.;BR.~ LEY DEL SERVICIO CIVIL. 

En el afio de 1911, .tuá elaborado por los diputados Justo-
' Sierra hijo y Tomás Berln.nga, un proyecto de ley del Ser-

vicio Civil de loa empleados federales, que intenteba as~ 

gurar los derechos y dar estabilidad u los trabajadores -

al Servicio del Estado. 

SEGmm .• LEY DEL SERVICIO CIVIL. 

Seis años despu~s, en 1917, se introdujo una serie de mo­

dalidades en cuanto a las relaciones de trabajo entre el 

Estado y sus servidores, .tundamentalmente reconociendo 

. , las facultades discrecionales del Presidente de la Repú-­

blica para designar a s us colaboradores con base en el -

artículo 89 fracciones II, III~ IV y V de la Constitución 

Política delos Estados Unidos Atexicenos. 

TERCERA LEY DEL SERVICIO CIVlL. 

Posteriormente, en 1920, Q~ intentó expedir otra ley del~ 

Servicio Civil, que regla.mentara 'linicamente ái Poder Le-" 

gislativo, proyecto que t~poco se aprobó, cdritinuándose­

aa:!'. la desprotecci6n de los empleados públicos en ese en-. 
tonoes, debido a que todcvía no se estructurabr.. un orden,l! 

miento jurídico bien. de~i.nido por las autoridedes. 
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CUARTA LEY DEL SERVICIO CIVIL 

El 30 de octubre de 19~9, el diputado Almicar ~ente -

lla, prepar6 otra ley del servicio civil para que ri­

&iera en el ~oder LelP.slativo, proyecto qu_e ta!:lbien - · 

fraco.s6. 

QUI!lTA LEY DEL SERVICIO CIVIL 

l'llé. ha-ata el afio de 1931, cua.'ldO en base a la ley, -

la doctrina y la jurisprudencia mexicana sostuvieron~ 

que los empleados nl servicio del !atado, no podía.'l -

gozar de la protecci6n de la Ley Federal del Trabajo, 

sino que su situaci6n las regulaban las leyes del ser 

vicio civil y que los emple~dos federales no estaban­

comprendido dentro del artículo 123 Constitucional ya 

que ni tw:ipo sus trabajos eran iguales a los de los-­

obreros .en general 11 .(l4) 

. ' 

. • (14)~-0l-ivera toro, cTor&e.~•Manual .dé D8reoho Ad:ri-
. · niatra.tivo.• ;.-4a. Edici6n.-Edit9rial Porrtia,s.,-•• 

Mé:dco 1976, p4gina ?iu. 46. •·. 

•. 
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BLICOJ>i 1931 
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El 5.:de julio de 1931, el a. Presidente· de la Repúblioa -. . 
Pascual Ortíz Rubio·, expidió el Reglamento que tija el Es 

tatuto del Personal de la Secrete.ría de Hacienda_y_Cr~df­

to Pliblico, que la publicd en el Diario· Oficial el 14 de­

julio de 1931. 

Pero este ordenamiento tuvo una. vigencia breve y solo se,­

limi td a regular al personal de la propia Secretaría de -

Hacienda; es· decir este Reglamento no comprendía o· no in-. 

cluía a las demás Secretaría do Estado,· . ' . '· . 

Independientemente de la buena disposicicSn de los legisla 

dores, ~ste reglamento dentro de su articulado ya.contem-· 

plaba al empleado de .conf."ianza, ·aun~ue en su intento por-. 

proteger a estos esmpleados, !ué para e~los una desprotec 

ci6n, como podrá constatarse sustancialmente que por su­

importancia es conveniente. precisar textual~ente el art:( 

cu1o 4:h "Ro. gozaran de l.as prerrogativas de estabilidad 

que otorga e.ste reglaaento, ni estarán sujetos. a los re­

quisitos de admisión que el mismo exige, las personas -­

que desempeñen empleos de la confianza personal de los - · 
Jeres superiores de la Secretadas t-3.es como emple&clos-
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de sus secreta.ria-s particular, choferes a su servicio y 

otros similares. 11(15) 

C.-.ACUEROO SOBRE ORGA?TIZACION Y FUIJ 
CIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL. 
DE 1934 

Este Acuerdo se promulgó el 9 de abril de 1934, por el-­

entonces Presidente de los Estados Unidos !lexicanos Abe­

larao L. Rodríguez, quien con fec!la 12 de abril del pro­

pio año publicó el !.cuerdo Sobre Organización y FunciO!'la 
. . 

miento del Servicio Civil, pe.ra q_ue rigiera los derechos 

de los empleados al. servicio del Estado. SU vigencia ~-

. f\J.é limitada por no h~berse apecado a la. realid~d cons­

titucional, siendo este documento jurídico un intento de 

protección para el enpleado público, ~.!ás no proteaía al­

emplendo de confianza., quien seguía sufriendo el des.m-­

paro leGal de las Unidades Burocráticas, no obstante ---

~ue este precepto ya co:1:te::ip~aba dentro de su oarco jur:! 

dice a todas las secr~tari~s de Estado. 

A nayor :ibunda?:lie:rto es conve!'lie!lte citar los cri tarios-. 
sobre le ley del se~vicio civil, que establecía protec--

(l 5).- 1 !l.egl:llla:1to :;,ue .fiia el J:st:i.tuto del Personal .el.e 
la secret:i.rfa :!e ::acienda y oré~:'. to p¡{blico' .-­
promulgado por :Pai;cuü Ort!: :tubio,i:::ipreso e~ -
el 1 Diario O::icial' el dfa 14 de julio de 1931.­
Seccidn. II.-pllg. 5. 



q16n a todos los trabajadores p~blicos del Poder Ejecut:L 

"TO de la Uni6n. . . 
Ui1os de los propósitos fundamentales de 6ste Acuerdo 

fu6 las n~cesidades palpables que suír!a el pa!s, el de­

rei vindicar los derechos de la clase trabajadora que to~ 

davía no se encontraba reglamentada y que eran oprimidas 

y explotadas por las absorciones ,irracionales estancadas·. 
' ' 

y antipatriotas del capitalismo organizado en M~xico a -

fines del siglo XIX en los años inmediatamente anterio-­

res a la insurrección que hech6 por .tierra los regímenes 

de la dictadura y la usurpaci6~ • 

. lrazt tan pocas las garantías que disfrutaban los emplea­

dos pllblicos que fueron.la resultante de un. estudio com­

¡i'arativo e íntegro de las exigencias de nuestro medio.-­

loa· misi::io en el 6rden de la justicia social distributiva 

que· en el de '\in concepto noderno sobre la econom:!a de· 

Es'ta<io. 

Ya· se considera que el empleado pdblico en géneral es 
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es factor de primera impottancia en el desarrollo de la-· . . 
vida pública del pa:!s, y en su mejora.:niento físico, a su 

elevación espiritual y a la proloneaci6n de su vida, de-.. 
ben· concurrir, en ~orna eficiz, todos los 6rs!l...>ios de la­

sociedad civil constituída politicamente a t!'avés de las',.. 

nornas que el estado se!'iale en su interpretaci6!1 posi ti-· 

va del bien público. 

Este movii:iiento burocrático cristaJ.iz6 sus as~iraciones-

. tratá.>idose de los trabajad.ores en las bases que, para -­

la Lei:-;islaci6n obrera i:isert6 en el artículo· 123 de la -

Constitución Política de.Quer~taro, las cuales, sin que­

tengan el c::rácter de definitivas o irrectifice.bles~ de­

finen un punto de vista y precisan una orientación ine-­

quívoca en favor de las reivindicaciones sociales cuyos­

derechos e intereses, relaciones, puntualizan y de:narcan~ 

CJo::io corol;:;.rio, cujeto !'l:!t".:.r~11~~nte ~. e1'l..-::iendils ·:le las -

bases cons'~i-tucion::.les, vi:10 le vigente Ley Ji'ederal del­

!r3bajo, de a[;oato de 19)1, :¡ue cre6 1r.:a:~os, a.e::ini6 -:­

funciones y rezlar:e::itcS .::,et:!. vid ad es, ";odo con el :propdsi-· 

. ;·: 
";,' 



to de hacer realizable la tendencia revolucionaria obre 

rista consagrada en nuestra Consti tucidn de 1917. 
• 

Por razones de !ndole doctrinal y pdctica dada la natu­

raleza· de los servicios que·. estan a su cargo en conco:n-­

dancia con los debe;"es fund~entales de los 6rgano~ ·pol:!. . . .. 

ticos· del Bstado, una clase. social laborante, la .de .los- • · 

servidores del. poder público, no qued6 i.nolu!da en la ~-

1.c[:islacidn garantizadora de derechos, 'pero el lf1Ígisla~ 
' ' ' ' . ~ . ' . ' ' .. : ~ ·: . 

dor de 1931, aJ.·expedir la Ley Federal del Trabajo, ex-

clUJcfde dicho o.rdenru:iiento a los empleados públ.:.icol'I,. -

cuando.en el art!cuio,20. del ordenalliiento expresBclo di-
, . . . . ·. 

ce: 'LaB"relaciones entre el: Estafo y sus servidores' l .. 
. ' ' " "1 

regiran por las le7es del Ser\'icio Civil· que se expiclaa• 

Bste precepto, fue! solamente. una pro1:1.esa solemne hecha­

al pa!s, por diversos ::iotivoa que argll!:lentarón loa Legis 
. . . 

lndores . en esa 'r-oca,. :f°'J.' entre otros el de la f'.al ta .de-.. 
de.tos experimentales que no se did ~imaa.la expedicidn-

4e'la ley del Servicio Oivil 7,' en esa Virtud est' vigen 

. té en todo su alcance, el precepto cona~i tucionll que·· --

'i. 

··, 



faculta al presidente de,la República para noabrar. y -

re2over librenente a todos los funci~narios y e~pleados 

de la .Adminictraci6n Pdblioa, cuyo noobra1:1.iento no esté . 
detercinado de otro ~odo en la Constitución o en las --

leyes, está facultad a.!!lpl!sima la tiene el presidente -

de h República encargado del Poder Ejecutivo Federal. 

Cabe destacar que se pr6tegi6 a los eopleados pi!blicos­

e:n general que la ley del Servicio Civil era su Ct1.Jor--
., . . . 

inquietud, pero olvidándose de loe empÚadós·de confi~ 

za, sin e!lbargo este precepto jurídico que defendió iue 

los enpleados públicos no fueran renovidos eino por una 

. causa a todas luces justificada y estatuyó como eeguri~ 

dad de .. los prorJios runcic>narios ~r e:ipleados, en bien de 
•:' .. ,:. 

la eficacia de los servidores públicos un r'girien inter 

no que !ija noroa~ para la ad::!inistración y noobra---­

niento de los servidores del gobierno, zeñala sus dere-. 

chos, . obligaciones y' recompensas y est'ablece en 'su !a•-

. vor l~ gara:1tía. de que a partir de la publicación de -
.· . . .. ). ~· .,.. ' ' ' : ' ' . . . 

dicho Acuerdo. se ,CU.'lpla lo establecido :en esta-obra ju-

rídica.. 

·:.• 

" ' . . ~ . 
.,.·.· . '':1 



En resumen cabe señalar que este Acuerdo ya protegía -

a los empleados p~blicos porque dentro de su maro~ juri 

dico ya establecía la estabilidad en· sus puestos, goza­

ban de sus vacaciones, licencias y permisos; recompen-­

sas; as~ensos y otre.s prestaciones; puede percatarse en 
. . . 

dicho' Acuerdo que los enpleados públicos y funcionarios 

en su momento de ser despedidos podían demandar las --­

prestaciones constitucionales y otros derechos que po-~. 

dí;:ui considerarse en beneficio de los burocrátas. 

Sin. eebargo, en este ;.cuerdo .nada s~ menci9na de los em 

plea.dos de con.fianza, así que el A-cuerdo sobreOrgani~ . 
zaci6n y·Funéionamiento del Servicio Civil, como su pa­

labra lo dice •no .f'uncion6',.debido que omiti6 tru:ibien­

un capítulo expreso donde protegiera a los .empleados -­

de. confianza, en lugar de perfeccionar dicho acuerdo -

los dej6 al desamparo a todas.luces anticonstituoional­

la prooulgaci6n del docw:?ento jurídico por violar las-­

nor~:::s ·establecidas de tre.bajo,no conforme. con la wlne 

rable 3itu1ci6n deter=inado en su artícUJ.o 209; totaJ.-­

.. ente sub;tetiw l:l cond1ci6n ·del empleado de Confianza. 



CAPITULO CUARTO,- GE?JESIS DS'LOS ESTATUTO DE LOS 
TRABAJAlJOIIBS AL 'SBRVICIO DEL -
EST.ADO. · . 

A) ,-PRII.:!ER ESTATUTO BUROCR.ATICO DE 
1938. 

B).-SEGUI~DO ESTATUTO BUROCRATICO -
. DE;l941. 

0).-TERCER ESTATUTO FEDERJiL DE LOS 
TRlili.iWADORES AL SERVICIO DEL -
ESTi..DO HASTA 1963. 
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' ... 



A.-PRI!.ilm ESTATUTO BUROCRATICO DE 1938. 

El. Acuerdo fué deregodo y, con fecha 27.de septiembre -

de 1938, el c. Presidente de los Estados Unidos Méxiea-
,. .' ' . . 

nos, Lázaro Cárdenas .del Rio, expidid el 'Estatuto de­

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn• 

en. el. cual se les reconocen al servidor p~blico la rela · 

ci6n jurídica laboral y sus garantías estableci.das en--­

la Cons.ti tucidn General de la Repilblica. 

Pué este· Esta.tu to Reglamentario del.· Articulo .123 Cons- · 

titucional, el que consiend nuevos derechos al burócra­

ta, creando a la vez 6rganos jurisdiccionales para de--. 
rimir los conflictos entre los- trabajadores 1 el Estado 

deno.minados juntas arbj,.trales y fribunal ,de Arbi'traje.-
. . ' . • • l 

lste Estatuto rué la primera Legialacidn reglamentaria­

del trabajo burocrático más abanzado del ~do 1 punto­

de partida de un nuevo derecho sustancial laboral. 

Debe entenderae también que la relacidn de trabajo en­

tre el Bstádo 1 el e~pleado no es p~blica, sino social 

y revolucionaria porque así lo establece el artículo -
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del Ordenamiento invocado; siendo éste un documento de-

: abstenci.6n y él más avanzado en .esa época, conceptúa ··­

nuevamente la naturaleza del empleado de confianza, pe­

ro en su artículo 5o. los excluye dejándolos en su to-­

tal desamparo como podrá cerciorarse el contenido del -

1 .Art:Cculo 4o.-Para los efectos. de ésta ley, los trabaja 

dores :federales se dividirán en dos grandes grupos: 

!.-Trabajadores de base, y 

II.-Trabajadores de confianza. 

Son tr~bajadores de confianzas 

a) .-im la Cár.iara. de Di:putados: el Oficial.;;, 

Ua.yor, el Tesorero, el Contador Uayor de Hacienda, el -

Oficial Mayor de la Contaduría y Secretarios Particula­

res autorizados por presupuesto. 

b) .-En la C:foara de Senadores: el O:t:icial­

?.Iayor, el Tesorero ·y· Secretarios psrticulares, autoriz,a 

dos por presupuesto. 

.:;" 
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c).-En la Presidencia de la ttepública; el Secreta-~ 

, particular, el Oficial Mayor de la Secretaría partióu-­

lar, los raembros de la Uomisi6n de Estudios,. el Jefe•.,; 

, " del Departamento de Intendencia, el Intendente del Cas­

tillo de Chapultepec; y los empleados del servicio per­

. sQnal del·o.Preside~te de la República que por acuerdo­

expreso del propio funcionario, tengan ese carácter -­

según su nombramiento respectivo. 

d),-En las Secretarías de Estado,' con excepción de~ 

la Defensa Nacional: los Secretarios, Subsecretarios -­

. Oficiales Mayores, Directores ~elierales y Jefes de De-­

partamento, así como' los Secretariós Particulares de -­

dichos funcionarios~ 

Además, en la Secretaría de Gobernación: 

El Je.re de la Colonia Penal de las Islas Marías y el .Je· 

fe de' los Servic:l.os de InformacicSn Política Social y -­

sus agente~; en la secretaría de Relaciones Exteriores­

los miembros del cuerpo Diplomático y Consular, los 
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' miembros de las Comisiones de reclamaciones y de las 

Comisiones Internacionales de cualquier clase; en la de 

~acienda y Crédito Público; el Contador Gene~al de la -

Federáci6n, el Tesorero General de la misma y el Cajero 

General; en la Secretaría de Agricultura y Fomento: el­

Jefe de la Comisi6n Hacional de Irrigaci6n; en la de -­

Educaci6n Pública: los vocales del Consejo Nacional de­

la Educaci6n Superior y de la Investigaci6n Científicas. 

e).-En los Departamentos Aut6nomos y en las Procura 

durías Generales de la República y del Distrito y Terri 

torios Federales: los Jefes de Departamento y de ofici­

na~ los Procuradores, Secretarios, Oficiales Uayores,-­

as! como· sus Secretarios Particulares. 

En. el Departamento del Trabajo: El Presidente -

de la Junta l'ederal de Conciliaci6n y Arbitraje; en el­

Departamento :~grario, · 1os Vocaies. del Cuerpo ConsÚltivo; 

en la Procuraduría General de la República: los dos Sub 

procuradores, el Jefe y Subjefe de la Policía Judicit:»l; 
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.. 
en el Departm:iento del Distrito·rederal, el Jefe de la--

Policía 1 el Jefe .de las Comisiones de Seguridad; as:! --. . 
como .los agentes de estas comisiones. 

t) .-Las Dependencias de la Secretaría de la 'Defen- . 

sa Hacional 1 todos ·los miembros del Ej~roito Hacional. 

g).-.tm el Poder Judicial; los secretarios de aouer­

.dos de Juzgado, Sal.as de Cortes Penales T tribunal Supe-. 

ri.or de Justicia de la lfacidn, los Secretarios de Acuer-
. . l. .. 

doll de las Salas da la Propia Supr~a Corte dé Ju~ticia-

'de la Nacidn, los Secretarios .Generales da la misma .Cor·-. 
te, los sec're.t~ios de Acuerdos del fl'ibunal de Circuito 

. y de los ·Juzgados de Distrito. 

AR!ICULO 5o.-lsta le7 solo regirá las relaciones en 

. tre los Poderes. de la Un16n y los trabajadores de base;­

lol empleados d,e contia.'lza no quedan comprendidos en .a­

quella; 1 los miembros del i3,rcito Racional, las'Depen­

dencias de la Secretar!& de la Defensa lacional, las po­

licías estimadas coao de c~~ianza incl~endo la preven-



tiva, se regiran por su estatuto especial.. Los trabaja-­

dores que presten sus servicios en las líneas férreas -­

pertenecientes a la •aci6n o expropiadas por el Gobierno 

y los trabajadores que prestan· sus servicios a empresas­

petroleras pertenecientes a la Nación 1 otras se regirán 

por la Le;y Pederal del frabajo'. · (lo) 

Como podrá constatarse en los articulados 4o. 1 5o. del­

~statuto burocr4tico, el 4o. no.define claramente las-~ 

funciones que deberán desempei'ínr los e:iipÍeados dé con:'ian 

za, sino que unicamente contempla lacategor:Ca de l~s mis 

mos~ En cuanto al artículo So. sin estimar cualquier per 

juicio que pudiese ocacionarse, los excluye proveyendo-­

una inexistencia dejando desprotegido al empleado,. que -

con este. acto viola la tut~la jurídica del trabajador--­

que en este caso viene siendo el empleado de confianza-­

q~e desa=ortunadamente sie~pre ha carecido de garantías-

. debido que primeramente es protegido· por· las leyes T 'ºª 
teriormente loa desampara. 

·c16).- 1 Estatuto. Burocr4tico d~ los !rabajadJres&l.Ser­
. . .ricio de los Poderes de la Un16n• ;,.;.Impreso en el 

Diario Oficial de 5 de diciembre de 19:58, e::i lá-
p&tiina nl!m. e. . . . .. 



B) .-SEGUUDO ESTil'füTO LUilOCRATICO 
JE 1941~ 
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Al abro3arse el Estatuto de 1938, se expide un nueva 

Estatuto en 1941 por el e.presidente de los Este.dos-• 

Unidos Mexicanos, uanuel Avil~ camacho, denominado-­

'Estatuto de los !rabajadores al. servicio de los Po­

deres de la Uni6n, que re1'o~ al anterior, en lo -. . 
que se re1'iere a puestos de·. confianza aumentando la-· 

' . 
lista de estos, pero siguiendo los lineamientos revo 

lucionarios del primero,·· suprimiendo las Juntaá .Al"bi 

trales y conservando el 'l'I'ibunal de Arbi trnje con ....;. . 

jurisdicci6n m'8 de~inida y precisa para conocer de­

los diversos conflictos entre el Estado T sus ee1'91.~ 

dores, asimismo se consolida el derecho de huelga -­

con la miBDIA amplitud consagrada en el Estatuto. 

As! .tu' como a trav's de la Legislación federal:. Re-­

glamentaria del Artfculo 123 Constitucional, los em­

plee.dos fede:r-ales no .habían gozado todavía de todas­

las. garantías qi!e conaipaba la. conati tuci6n de .-- . 

1917, ya que cu trábajo lo consideraban coco una --­

simple mercunc!a y no como una 1'orma esencial de la­

diGT.idad hw.ana ... (17) 

' . 

(17).-T?ue'b& UrbiAa.Alberto.-•Huevo Derecho Proce..:-
~ •al del tr::jº'··B4itonal. Poma, .S • .t\•, 5a. . 

11111d&a.·- t.:14&, .. a•xi.co, igeo. pAa •. :.519 ......... .. 
,\ ...... : ••• f , ._'"· '•' 



O) .-TERCER ESTA~UTO PED:ZRAL DE LOS 44 
TRABAJADQRE3 AL SERVICIO DEL -
ESTADO fL~STA 1963. 

Al abrogarse finalmente el liltimo Estatuto de los tra 

bajadores al Servicio de los Poderes de la Uni.6n, de-

17 de· abril de 1941, el e.Presidente de la Rep~blica­

Licenciado .Adolfo J,,6pez ·uateos, promulga el d:!a 27 de 

diciembre de 1963, por primera vez la Ley Federal de­

los Trabajadores al servicio del Estado; que es la -

disposici6n Reglamentaria del Apartado B) del .Art!cu­

lo 123 Constitucionali que actual.mente rige a los --­

empleados. de la Federaci6n. 

Dicha adici6n defin:i6 clara.nen te a rnngo consti tucio­

nal de las garantías sociales mínimas de los trabaja­

dores pliblicos·federales, fuá el decreto de 21 de -­

octubre de 1960, publicado en el Diario Oficial el --

5 de diciembre de 1963, que adicion6 el Artículo 123 

de la consti tuci6n Política de los Estados Unidos !le 

xicanos, para incluir su Apartado B), que establece­

las bases que deben regular las relaciones entre los 

Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito y lou­

entonoes Territorios Federales y sus trabajcdores: 

La adici6n del .Apo.rtado B) del Artículo 123 Co.nsti tu-
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cional, que es el único artículo que integra el •f!tu­

lo Sexto de la Constituci6n que lleva el rubro •Del -­

Trabajo y de la Previsi6n Social', que fortaleció la -

tesis de que las relaciones de trabajo entre el G~bier, 

no Federal y sus trabajadores caen dentro del.ánimo -­

del Derecho laboral. 

Por el solo hecho de· estar reglamentado el trabajo bu­

rocráticQ en el artículo l?.3 Constitucional, dentro -

del título denominado 'Del frabajo· y de la Previsi6á.­

Social', la relación entre el Estado 1 sus servidores• 

constituyen una relación jur:!dica laborante. (18) 

Dentro del capitulado de la Ley Federal de los trabaja 

dores al Servicio del lstado, tampoco se regulan las -

relaciones entre los trabajadores de confianza y los -

titulares de las dependencias, algunas de sus olasiti­

caciones se aplican solamente por extensi6n a este ti­

po de traba~adores, pues las Unidades burocráticas se­

acoatumbrm a extender nonbramientos diversos etc.·, -~ 

tales como deiintivos, provisional.ea, interinos, por -

obra determi.nada o por tiempo determinado,, sin teuer­

ningdn control de las autoridades administrativas has­

estos momentos todavía se practica en la vida pdl>lica • 

... (11) .-llJll.iW llllUSS.-11111& Sel Ta Semátioa .,. "1Urícl1ca• .­
• . . ldioionea 1.r.A.P. K'xico, 1974, paga.66 T 67. 
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!ué la ley del Servicio Ctvil, la que di6 órígen al -

Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,­

después de haberse efectuado este amplio recorrido -­

por las que han tenido que atravesar los trabajadores 

al Servicio del Estado, para obtener diversas conquis 

tus legislativas en su bene.ficio y debido a la ere-- · 

ciente incon.formidad y descontento a la lDlificac16n-­

de los servidores públicos, el Estado ae vi6 en la ne 

cesidad de emitir una ley que les otorga:r;a protecci6n 

limitando la libertad discrecional del que disponía-­

el Estado para nombrar y remover libremente a los ser 

vidores públicos, dictándose así el 9 de abril de 

1934. un. 'Acuerdo Presidencial denominado Acuerdo -­

Sobre Organizaci6n y l'unciona!!liento del Servicio Ci-­

vil, e1t el que e3tablecía la seguridad de los funcio­

narios y empleados públicos instituyéndose sus dere-­

chos 7 obligaciones. 

Las normas para su admisión y re:iORic!n, 1:-.s recompen­

sas a que tenían derecho, deter-..iir~~1;.:ose en ese .~cuer • 

do .l¡'reaidencial que durante su vi,f;encia, ning\Úl !uncia 
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nario ni empleado podr!a ser removido sin áusta cau­

sa, lo que en caso de existir ser:!an probadas p~r.;.. • 

las comiaiones del servicio civil, que se crearon con 

el propio Acuerdo, este documento se criticaba porque 

tenía disposiciones que el Poder Ejecutivo aplicaba,­

lo que dá lugar .ª que se cometieran arbitrariedades--· 

a su aplicaci6n, pues el empleado público 1 el flineio 

· nario no disponía de los medios legales de defensa. -

ÁSta situaci6n origin6 que varios estudiosos del dere 

cho coco el Maestro Gabino Praga, manifestara que era 

preferible la expedici6n de una l?Y ·del serivicio ci­

vil, decretos expedidos por el ·pode! Ejecutivo, que !P 

resi;J. taban 1.n.conve11iente. para el buen. :runc ionamiento­

de la Admin1straci6n PÚblica, ya que además estas dis 

poaiciones .eran difíciles de aplicar a los funciona-­

rios y empleados que prestan sus servicios al Estado. 

Ya que son diferentes las necesidades, obligaciones-. 

1 derechos que ejercitan estos dos tipos .de servidores 
. . ' . 

del Estado, por lo que se requería de la existencia -

de una le7 que contu'ñ era un articulado amplio que -
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que pudiera abarcar y solucionar los proble~~s de -

los servidores p~blicos y as! como la oreaci6n de -

un reglamento que pudiera dar soluci6n a SJ1 proble­

mática. 

En el Proyecto del Uódigo Federal. del trabajo. que -

formulcS el sefior Licenciado .ISmilio Portes Gil, en-­

su art:Cclüo 20. se establec!a: 'Estarán sujetes a -

la Ley Federal del Trabajo todos los .~rabajadorea-­

y patrones, i!lcluEive el Est~do cuando tenga el ca-

. r.ácter de patro?lo • • 

Bn esta exposición de motivos del Oddigo Federal -­

del 'l!rabajo del Lic. Emilio Port'es IZil,. existía -~ 
' ' 

otro· grupo que sosten:!a que los empleados del Esta-

do, al ingresar a prestar sus servicios mediante -­

nombramientos, sus bases jurídicas en cue.~to g su -

forma y contenido que están c:·e;:>.dos y y deter::iina-­

dos por la ley, por lo que no tiene las carácteris­

ticns de un contrato de trabajo para la eIJpresa pri. 

:rada J consécuentetie!lte, los servidores p'liblicos,--
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carecen de las mismas particularidades jurídicas de­

un trabajador de la empresa privada. 

Sin embargo el criterio anterior, presenta la críti­

ca de aquellos casos en que el .Estado contrata deter 

minada obra para trabajadores temporales, a plazo fi 

jo u obras determinadas mediante.verdadero oontrato­

de trabajo, es así, cono llegamos al 27 de septiem-­

bre, ~echa en que se estableci6 el Estatuto de los~­

!rabajadores al Servicio de los PodereE,1 de ~a t1ni6n: 

que en su artículo 5o. se estable~!a entre los Pode­

res. de la Uni6n y los trabajad~res de base, los em-­

pleados de confianza no quedan comprendidos en ella­

y posteriormente entr6 en vigor el 28 de diciembre -

de 196:5, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi 

cio del. Bstado. 

3sta. ley Pederal d.e los Trabajadores al Servicio del 

Est~do~ vi::'lo a reslamcntarel apartado B). del.art:Ccu 

lo 123 Constitucional 7 la que ha venido teniendo -­

Yarias re!orfua1, creándose art!culos.e~ las que se -
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se es"tablecen mayores p'restnciones a los empleados ... 

el Servicio del Estado, como son vacaciones de 10 •­

días ·hábiles por cada 6 ceses de trabajo,. una prica 

vacacional del 10~~' aguinaldo de 40 días en caso de­

que el trabajador in curra en alguna de les .causales . 

. de despido de la fracci6n V del ~rt!culo 46 ~ de di--. 

cha ley, entre otras, la falta de probidad u honrra­

déz, injurias o malos tratos con sus superiores o -­

compañeros de trabajo o en horas lab~rzbles o fuera 

de ellas, presentcrse e11 estado de ebriedad o bajo -

el influjo de enervantes, n.is de una vez .se requiere 

se instrumente un acta administrativa en la que de-­

be intervenir el trabajador y el sindicato. En gene­

ral una serie de prestaciones en favor de los cervi­

dores del Estado. Sin e1:1bargo el e1:1pleado de coni'ian 

za. continlia _siendo excluido del réginen de esta ley, 

ta.l'lto en el anterior CU't!culo So. como en el 80. que 

actualmente establece •Quedan excluidos del régioen­

de .esta ley los ec:;ileados de confiahza•. 

" 



Ulti~a raforna del Articulo So. de le. Ley 
Federal de los TrLbajadores al Servicio-­
del Eátado, de 21 de febrero de ~983. 
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El artículo So. de la Ley Burocrática, ha venido su­

friendo varias 1:1odificnciones en cuanto a las:pla-..!.. 

zas que deben ser consideradas como de confianza, 

3ustentdndose el criterio en e3as retornas de que 

no basta QUC se diza que el trabajador tiene una --­

plaza de con!'ianza para que sea considerado con ese.:.. . 

carácte::-, sino que ade:iás se reci.uiere que desempeñe­

fu.~ciones de con~ianza, lo cual sic;nifica un avance 
. . 

de la Legislaci6n HÚrocr.1tica, en la protecci6n a· --

los trabaje.dores o enpleados de confianza. 

En el c.r:tículo 60. se los otor¡:;6· derecho a la ina:no~ 

vilidad desr,u6s de 6 meses de trabcjo, sin nota des-

favorable en zn czpecicnte, excluyendo rior supuesto­

ª los ele· confianza que se li!encionan en el artículo - · 

anterior. 

El :principio general que rige la Ley Federal de .los­

Tralle.jacloro3 al servicio t'.ol EstaC.ó, el burdcrata de 

be ser ,r.rotq;iclo !>O!' el !!li3mo Ordenamiento, do mane-
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:·ra que los empleados :de confianza no están fuera. de 

su protecci6n y que constituyen la e::cepci6n dentro 

::iel principio general y consi~·:uiente!lente. los p!'e­

ceptos que detcr:iinan cuales eon erapleados de con--

. fiamrn son lini ta ti vos, en virtud para que un e:i--­

pleado pueda ca-talocarse co~o de confia.~za se re-­

quiere que su puesto fieure en el catálogo de pues­

tos o.ue ce::al::i. el artíc~lo 5o. ·de la. Ley tederal 

de los Tr~b1jadores al Servicio del ~yt~do. 

Final::iente en el Diario Oficial col':?:espondie::ite al-

21 de Febrero de 1983, se public6 el decreto qi..te -­

reforna, los art:!c"J.los 5o. , 80., 20. y· 32 de la Ley 

pedere.l de los trabajadores al Servicio del ~stado, 

y en cuc.."'l.to al tc::ia de e::;ta tesis, pasar:os a estu-­

diar el contenido de los citadoe nunerales 5o. y --

8o., '!.~!e e le. letra r!fce: 

·Articulo 5o.-•son tr~bajadores de confian~a. 

l.-Los que i~teE;ran: la pla."lta de la Presidencia d~-
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la Rep~blica y aquellos cuyo nombramiento o ejerci-­

cicio la aprobaci6n expresa del Presidente de ~a Re~ 

pl1blica., 

I:I.-En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias 1-

los de las l!:ntidades comprendidas dentro del régimen 

del Apartado • B' del articulo 123 Oonsti tucional, ~­

que desempeñen funciones que conforme a los catálo-­

eos a que alude el artículo 20 de esta Ley, sean de­

lJirecci6n, Inspecci6n, Vigilancia, Fiscali~aci6n, ma 

nejo de fondos o valores, auditorias, control direc­

to de ad~uisiciones, responsables de los almacenes e 

inventarios, investigaci6n científica , asesoría o -

consultoría, as:C como el personal que quede adscri­

to en forma directa e indirecta a quiene.s desempeñ~n 

los pueotos ~encionados, .secretarios particulares en 

tod~s sus categorías y los destinados presupuestal-­

ne~te al servicio de los funcionarios a que se refie 

re la fracci6n a.~terior, los agentes del Ministerio• 

PÚblico Federal 1 del Distrito Federal, los Agentes­

de las policías preventivas. Han de considerarse de-
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base todas las categorías que con aquella clasifica 

cacidn consig?Í.e el catálogo de empleos de la Fede-. . . 
ración para el personal docente de la Secretá.r!a de 

· Jducación PÚblica.•(19) 

Por su parte el artículo 80. determina:•Quedan ex-­

clu!dos del r~gi~en de esta ley los trabajadores-­

de conf'ianza a que se ref'iere el artículo 5o. los-­

miembros del ej~rcito y Arcada Nacional con eoep-~­

ci6n del personal. civil de las Secretarías d~ la --

. Defensa Bacion~ y de Marina; el personal militari­

zado o que se. militarice lega.linente; los miembros -. 
del Servicio Exterior Mexicano; el pel's'onal de vigi 

lancia de. los Establecimientos penitenciarios, cár­

celes o ge.lares y aquellos que presten sus servi--­

cios media."lte contrato civil o que s.eau gujetos al 

pago de honorarios. 

Del examen de la reforoa al art!culo So. de la ley· 

burocrática, encontra!:los .. que desapareció el catálo­

go de pu_estos que tenían ese carácter el cual como-

(19).-Decreto de Reforma, deroga 1 adiciona a la -­
LeJ .Pederal de los ~rabajadores al Servicio-­
del Batado,edi~ado en el Diario Oficial de ~l 
de febrero de 1983. 
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se ha dicho no era ejemplificativo sino limitativo • 

ya que el artículo 60~- se establec:fo. que todos aque­

llos que no estuvieran inclu!dos en el menqionado ar 

t:Cculo 5o. e.ran de base. 

Por el contrario en esta reforma se toma como idea-­

primordial para determinar que t:rp.bajador de contian 

za, las :!unciones que desempeña, que deban ser dé Di 

recci6n, Inspecoi6n, V1Silanoia. 1 Fis?,.alizaci6n, o -

sean las 'carácter:Csticas que la Ler del Trabajo ha­

bía venido áeñal¡µido .para diferenciar a un trabaja-­

dor de confianza de uno de base, lo que no había rea 

lizado la Ley de los !rabajadores al Servicio del Es 

tado, que al definir con claridad esa diferencia en­

·tre las !Unciones de con!ianza en contraposici6n con 

los de base. 

Sin embargo, en la Le1 Pederal. del Trabajo en vi--­

gor, en su artículo 9o. determina, que son trabajado 

• res de confianza los que desempeñen funciones de Di~ 
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rección, Inspección, Vi&ilancia y Fisoalizaci6n cuan 

do tengan carácter general, y las que se relncionen­

con trabajos personales del :P.atr6n dentro de la em--

presa o estableci~iento. 

En el artículo 183, se determina los derechos de --­

los empleados .de confianza frente al trabajador de -

base, pudiendo apreciarse que no pueden pertenecer -

a los sindicatos de trabajadcres, po!' representn.ntes 

del· :patrón de la el!lr.resa, no 1:ucden ser to1-:c.doc 1m-­

cuenta en los casos de huel¡:;a, ·on el recuento que ze 

efectáa para determinar si ectc es legal o ile~al ni 

pueden formar ?arte en los orgt.ni s:Jos c:¡mo Junta CF)-

Conciliación y .A!'bi tnje, CoMisione:J lif:,cic11nles y -­

Regicnulec de ~os salarios n:ínimoc, Cor:~isión !ti:.cio--

nc.l de Pc.rticipcci6n de Ut~lid~des, ?tc6tera. 

E?l los contratos colectivcs ele tr::1ni.~o no ruedP.n ser 

inc~uídos, y sin embargo gozan de las mian~s ccndi-~ 

ciones de trabajo establecida.a por o-u.s co::ipcJ:oros •• · 

La rescisión ·de sus contratos dn trabajo proceden ~ 
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cuando existan motivos justificados, para la pérdida 

de la confianza, to1:1á.ndoae como punto de parti4a lai! 

cuusales de reacisi6n de los trabajadores de base. 

Sin embargo los trabajadores de confianza no gozan - . 

de la estabilidad. de sus empleos, pues.el patrón :pue· 

de o~onerse en su admisión mediante el pago de indem 

lliz~ci6n, los empleados de confianza como Directores 

Administrados o ~rentes Generales de las empresas -

no gozan .del beneficio del reparto de utilidades,--• 

que sí go3an los en~leedos de cor.fianza que no ten-­

gan esos al tos rues tos, :pero limi ta.Ms a cuanto a sa 
larios; solo podr6. ~ere:: bir una 'Utilidad t1ayor de un 

20!·~ calculablo de ese salario. 

J?or lo que respecta al em:ple~do de con.f:ir.nza al ser­

vicio del Estado tEl.l!lpoco ~uede yertenecer a ~os sin­

dicatoo, ni C.escon'tlrseles les cuotc.s sindicales, es 

tt.n exclu~cos de los derechos y oblip;aciones estable 

cidG.s por los trab~jaC.ores de base, en las condicio­

nes 5enercles de trabajo de les De~endencias del Eje 
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cutivo Fede1·al, sin er.ibargo gosM de aumento sc..lari:i. 

les en lus proporciones de ::.os tN.bcjuC.ores de base, 

de aguinaldo, vc.cacionQs y prica vacacione.J... Sin eo­

ba.rgo el em~ler.do de confi:::nzc, tc:nto en las refor-­

ma.s antes transcri tc~s, c.ue con v.nterioridc.d a lE.s -­

reformas, se encuentran e::clu!tlo cr del récrimen tute--

. lar de le. tey Federal Burocrái;ica. . 

Por lo que en el cr,so de ser desriedidos, tienen que­

~ecurrir al cm,e.ro r.nte los Jueces de Distrito, solo 

que de ncuerdo con el criterio de juris~rudencia pu­

blicud:;.s al res::;ecto que oe tr<mscribe diciendo •ne­
a.cuerdo con la. Ley Federal de los ~1rr,bz.jr.~o!·es nl -­

servicio del Esto.do, en GU Lrtfoulo bo. los ':!::lplea-­

dos de confianza quedan excluidos de esta ley, por -

lo que en caso de expedírceles una orden de baja de­

!ini ti va, no deben acudir ?reviamento al Tribunal--­

de .ri,rci trc.je, s!.r.o c¿ue pueden recu.rrir dirc ote=.c !".ti:·­

al am:paro ' • 

Jl trabajador de confianza :puede :present&.r su deman-
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da ante el Tribunal Pederal de Oonciliaci6n y Arbi-­

traje, por ser el i!nico que conoce de los conf~icto~ 

de los empieados con sus titulares, sin embargo, en­

el supuesto de que el enpleado de confianza tuviera­

éxi to en su demanda, ello de ninguna manera obliga-­

r:!a a su reinstalaci6n en su emple:. , de confianza, -

sino unicamente en lo referente a prestaciones acce­

sorias que hubiere demandado. 

Esto consiste al pago de aguinaldo, vacaciones, pri­

ma vacacional, etc.,.Pinalmente encontramos que en-­

la propia Constituci6n en su Apa:tado 'B' ReglBl!lenta 

ria del Artículo 123 Constitucional fraccidn XIV, -­

que literalmente dice: 'La ley determinará los car-­

gos que serán considerados de confianza •. Las perso-­

nas que las desempeñen disfrutarán. de las medidas -­

de protección al salario 1 gozarán 'de los beneficios 

de la sez~ridad social.' (~Q) 

3.'l esas condiciones pode~os afircar que el empleado­

de confianza, no obstante que ha obtenido avances en. 

(20) .-oonatituc16.n Política de loo Bst;do1 Uni'1os -
:.ie7.ic;'-'los.-Ulti~a Edici6n 198,.-!'(:.g. 1'8. 
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su protecci6n jur!dica, la oisoa no ha sido en las--

mismas condiciones que el empleado público de base,­

puesto que la ley tutela sus derechos, as:C·como las­

condiciones generales de trabajo de cada dependencia, 

los excluye de su protecci6n jurídica, proble::ia que"". 

es más grave en cuanto que muchos empleados públicos 

~· que tenían plaza. de base, por la. falta de movilidad­

de los escalafones que obstante de contar con mu--­
chos .a.ffos de servicio con el ~atado, ~ontinúan perci 

biendo salarios bajos. 

Ante estas circunstancias los obligan a aceptar ,u~s 

tos de confianza, que tienen sueldos m~ superiores­

ª los de personal de b~~e, y una vez que ocupsn eaas 

plazas de confianza, con no contar con la simpat!a -

de sus superiores son despedidos sin tener derecho-­

alguno a su protecci6n como trabajador, que en nu""'.-­

c.hos c~oos por su av:m:r.>.da ed?.d no pueden obte~er -­

otra fuente de trabnj~. 

El !ribu..~al federal de Conciliaci6n 1 Arbitraje, .co-
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mo hemos expuesto, otro de los derechos de los em­

pleados p4blicos es la protecci6n de sus con:O.ic~o~ 

. con el Estado, donde no tienen ni siquiera d.eril!lir­

sus co?U:lictos, debido a que nunca le han resuel.to­

sus problemas como·empleado de confianza 

'. '•"' ,!_\ .• 

..... 
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A).-EN LOS ES~AU!UTOS BUROCRATlCOS 

Los Estatutos burocráticos a que.hemos hecho referen 

~cia con anterioridad, hasta estos momentos todavía -. . 
no han sido claros en sus preceptos legales, to~a -­

vez que los .funcionarios p~blicos al dictar ceses en 

contra de los empleados de confianza, lo atribu1en -

co1:10 un acto de ioperio propio, restringiendo los -

. derechos adquiridos de los trabajadores que tienen -

esta calidad de confianza, que como consecuencia ac­

tda en contraposición de lo preceptuado por 1a Ley -

FUnü.amental de nuestro. páis, en relElci6n con lo ex-­

presado por la. H. SUpre.J:la Corta de Justiaia de la Uá 

ci6n que dice: 

'No es verdad que los empleados de confianza, puedan 

ser dados de b~ja en cualquier tiempo sin n~cesidad 

de justi!icaci6n o causa, sin el requisito de previa 

audiencia, pués lo ordena la baja definitiva es un -

. e.oto de imperio proyio do una autoride.d de derecho . .: 

. pú1ú.ico, ¡;or ;,.o que soJ.o p¡¡1Hie iiicta.rse o.on oüs.e1·-­

vµicia dol régi~on de garant!es individuales que la-

cons.:d tuci6n consl8l"a, 7a que no existe roz6n alguna . . . . 

. . ... . . " .... '' ~ ' ., . 
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para excluir de ese régimen a los empleados de con-~ 

fianza, .y por el contra!'io el artículo lo. de la --- . 

Ley Pundamental, establece que en los Esta~os Unidos 

Me;:icanos todo indiv!duo gozará de las garantías que 

otorga esta Constituc16n, los cuales no podr~ res-­

tringirse, ni suspenderse, sino en los casos y en -­

la~ condiciones que ella· misma estableoe'.(21) 

Respecto a este razonamiento."jur!dico hecho por el --
~· 

más Alto Tribunal Judicial del País, las autoridades 

. burocráticas no respetan las garantías de aud.iencia-

1 legalidad a que tienen derecho los empleados de -­

confianza, beneficio que les concede la.Carta Funda­

. mental Mexicana, ya que las unidades públicas dem::-• 

pre dictan ceses masivos en contra de los mismos,--:" 

aprobechándose los cambios secsenales, con este acto 

inf al:le y todo por no estar tutelado en la Ley Fede~­

ral Burocr1tic~, se lesion~.n Gravenente los de~echoa 

.adquiridos de ldls".trabaje.dores ª· q,ue ne.he re!'erido­

con mucha frecuencia, frutos que ellos han te:iido-~; 

con el esfuerzo c!e su trabajo. 

(:?l).-!eds nlbero 7"2.-ª!raó~jadores al 3ervicio -
· del lictado de Ooni'ian~a'.-Jul"iopru1e:1oia y '!'e-­

·sis sobreoro.li~11te1>-J.%G-:!.970.~Actu:il1:::acidn II 
L::.boral.-E-:icio:1~s rayo.-P:!gs, 368 y ,69.· 
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Por lo mismo, co~ este acto de autoridad de los que 

detentan el poder transgrede lo estableoido po~ el~­

Art!culo 123 Apartado B) fraoci6n XIV, de la Consti~ 

tuci6n politica de los Estados Unidos Mexicanos que-

ª lo. letra dice: 

'La ley determinará los cargos que serán considera-­

dos de confianza, las personas que las dosempefien -­

disfrutaran de las medidas de protecc16n al salario­

Y eozara.n de los beneficios de la seguridad social'. 

(22) 

Casi nunca ea tomada en cuenta esta disposici6n cons­

titucional: .por los .funcionarios de las Unidades Buro­

cr~ticas, no obstante que es un mandato oonstitucio-­

nal que debe tener el respeto y el apoyo de quien la-

a.;;licen. 

Sin embargo, a pesar ~e todos los esfuerzo que .reali­

~a la H. &"Uprema Oorte de Justicia de la lfac16n, dio­

t~~do con regularidad fesis Jurisprudenciales que --

(~?).&Oonstituci6n Política de los Estados Unidos Me· 
xioim.os.-Reformada 1 Adicionada en el a.~o de--
1933, púcina 138. 
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' por su importancia se comenta al respecto la presen-

tesis jurisprudencial diciendo.•Que permite unica--­

mente a los titulares de las dependencias. gubernamen 

tales delegar facultades en funcionarios subalternos 

estos carecen de facultades para cesar a los emplea­

dos bajo sus 6rdenes, aún aean de confianza, salvo -

que .. el titular de la dependencia los hubiere comisio 

n:.ido para taLefecto' •(23) 

~· 

Como se podrá desprender de esta tesis, Generalrr.ente­

no es tomada en consideraci6n ·esta im:porta.::"'~:Csir.10. o--

bra jurídica ~ue ni fuéce aplicada en vida práctica--

este criterio sustentado por l~ H. Suprema Uorte de­

Justicia de 111 rJaci6n, se obtendrían muy .buenos re-­

siütados en benefiCio de la clase trabajadora en -­

cualquier campo del derecho laboral, y por supuesto­

los Tribunales Federales no ectuvieran aba.rrotadoc-­

ce demandas laborales que unicm:lente vienen a ~uro­

cratizar más el pistéma establecido por la'Ad~inis­

traci6n actual. 

(23).-Tecis n\bnero ?2.-'0ese decretado por Puncio­
. nario Subalterno a un E:::pleado de Oonfi::mza• 

Tesis Sobrosa11e~tes-l966-l970.-Aotuali~a--­
c16n II Labor:il.-p ~::i:'l:i. 12. 
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Independie~temente,de la fragrante violac16n a la-­

Constituci6n, muchos empleados de confianza .fueron• 
>, 

basificados oon anterioridad, teniendo un derecho -

ad~uirido que les corresponde por le¡ y,en el momen 

to de ser cesados como empleados de confianza pier­

den auto~aticacerite sus derechos porque as!,lo es~­

table la ley consuetudinaria que por regla general­

es la que se aplica y no h81' quien les impida come-

, ·ter esta clase de injusticia por el funcionario en 

turno. 

Manifiesto que la ac:J;ual, Ley Peqercl de los Trabaja 

dores al Servicio del Estado, carece de un articula 

do donde pueda npoyarse el empleado para defender-­

sus derechos que le corresponde, ya que.no puede--­

ser despedido más que con justa causa debidamente-­

acreditada &nte el Tribunal Pederal de Concilia--­

ci6n y Arbitraje y si no¿pierde siempre su dere~ho? 

por lo que concidero que debe analizarse detenida•­

mente la Lecislaci6n burocrática laboral, para per­

o atemos ci.ue en efecto se pierden los dorechos. 
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Los Funcionarios de laa•Unidaees .tsurocráticas dict~n 

ceses sin el consentimiento del Secret~rio de ~st~do, 

ni to.mpoco tundan ni notivan lo. causa por e.l que son 

despedidos los emplea dos de confianza, con este ac­

to de aplicaci6n, el. Funcionario proterbo viola la -

.i?l!':lunidad que debe se61Iirse para que·efectiva.nente­

. sea un acto de autoridad y de Órden P1Íblico. La may.Q. 

r!a de los ceses injustificados es con el fin de que 

el Jefe obtenga la oportunidad.de benefici~r a persQ 

nas que tienen vínculos de amistad u otros compromi­

sos análogos sin darse cuenta que con este daño per­

judica ta'lto al empleado de co::1f'ianze. como a la De-­

pendencia PÚblica en virtud que a lao personas que -

son despedidas i:1juat:f.ficadanente, ellos si tienen -:"" 

la preparaci611 requerida y si11 e:cb,,rgo los que en--­

tr=m no están capacite.do:::i para desempeffar puestoc -­

. donde verdaderc.:ientc se requiere el conocimie~1to re-

querido pa:r~ el btie:1 :f.'uncio:i.a::iiento del sis:tena bur,2 

CrátiCO &d:ninistrHtiVOt que debe preocuparse el tit.l! 

lar de 1':1 Depend-3:1ci:: :: r.o ·~C:':lc·.\id .rlo,¡ 
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· vémof! con tristeza li:. form~ en ·que son. perjudicados- · 

· estos eI:Ipleados en sus derecltos. adquiridos dura:lte ;,, 
' •, ·. . ' . '.' . 

largos aiios de. su. vida 1 con una simple. ór~Ém, que~an 

. abandonados a su suerte 1 muchos de ellos por. su a--
. . . . ' . . 

. v~zada >ed~d no· hay, nadie quien ios ocupe todo ·por - . 

. haber d~jado ·s~ esfuerzos ~n un :pue'sto de conf~ánza¡ 

Se determina tmbién 'que el. H', Tribunal Fedéral '.de - · 
. . '· ' ' . .. 

C~nc:!,l~ac.i.on y Arbitraje sea· cio~pete~~e. pá~a· ~oriocer 

delo~·connictos entre el .Bstado y el emplerido pú--· 
blico por lo tanto el cese dictado ~n co~traf del. em-. . . . ·. . . ' ' ., 

pleado de con!ianz.a debe. ser. com~etent_e :esa:··Juriadi.Q. 

ci6n Federal, p~a que en cu10 caso de que e~te t~a• 

.·bajador reclane· SUS. ,de~eóhos por estimarlo, Violato~_; 
. ' ' ' . 

riodegatant!as constitucionales• 

. La DOctrina leaislativa establece que· ~l tribunal FA 

der:i1 .cie concilia~f6n ·1 Arbitraje es .c~i:tpe~ente para 

conocer de. ios. conflictos .i!ldividual.e!S que a~: suec1:;;, 
-·~., •• • o • ' - • • ' ' 

··-·:·' 

ten ent~e,loctiM~~sd~.~ª De~end~~Cia1. ali~ .tr.A 

b aj adorcts' '. •• re'tiE!re obviamente • loa. Ímpie ados de- .. 

' ,, 
'.¡ · .. ,·: 

:•1' 

·-.--,.,-.·,. 

<·.·,: 

(,' 

. .,._ 
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base, porque los de collfianza quedan excluidos del­

régil!len .de esa ley, señalando en el artículo 8g. de­

la Legis· laci6n reder.a:L .tmrocrática y por los efec.:­

tos del mismo ordena:niento jurídico, la relac'i6n de­

trabajo se entiende.establecida entre los tit-~l~res­

de le. Depdencia e Inat'ituciones respectivas y los --
' ' . ' : . 

trabajadores de base a su servicio, artícu1o 20 •. de -· 

la propia ley., Es.te. comenturio se encuentra re4istr.a 

. do en la . tesis j'urisprudencial número r23 CO!l el ru­

bro de trabajadores al servicio del EstJ.do, de con-­

fianza. 'El Tribunal l!'ederal de Concilie.ci6n y ·'"rbi-­

traje no es competente para conocer de ceses dicte-­

dos contra los trabaje.dores de confianze..-~esis so-;.. 

breselieJ1tC 1966-1970.-actualiz~oión 2a. l?.bor;s.1 edj. 

ciones mayo, página 369. 

En. el campo de la inveétigac16Ii se ha discutid.o mu-­

cho sobre este te~á.de los derecho~ adquiridos al~~ 

respecto nos explica e'l Jurista Eduardo García Ma.y·-· 

nas diciendo en su li'bro 'los darr;¡chos adq'11ric!o:; -- • 

' ' aon aquellos que han entra.do a nµes:!:ro dominio y, an 

< ' 
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consecuencia, fornan parte de el y no pueden sernos­

arrebata dos pol" aquel de quien los tenemos•. ·c. 24.) •• 

~1 su ~is¡;¡o texto el maestro Gu.rcíC. lla.ynes comenta - · 

el concepto dado por el. Jurista !lerlin, sefialando:-­

'q'.!e los derechos :ldqui~idos es la esperanza que se -. 

le )iene atendiendo a un hecho_ p:lsado o a un estado-
. . 

actual de caeos, .de goz~r de ún derecho· gener~do ~-

reali:! ::!rse la. ecperanza que .puede deribar de la vo~­

luntad de más o menos contingente'• 

El ll:iestro rJario de la Cueva, t.unbién comente respe.Q 

to a los derechos adquiridos e::pres:mdo: 'Que esta -

. solución no podría aplicarse al derecho del tr~bajo, 

Pu8E la. decisión que prO!llL"lCie la nulidad· de una re-
• 1 •• • , 

laci6n laboral por no h~ber aícanzado .el m~nor de e­

dad 1:::. mínima de ad:?isión ·al tr ~bajo o por no he.ber­

obte~ido el Patronato el conse11ti::1ient o del padre ó­

tutor si bie:1 podrfo irlpedir que se continúe presta.u . 
do el trabajo que .entregó el Patrono, de do~1de resu,l 

tt?.r!:;:. ~bsurdo y-:. que se obli.e:irá flino si:nplemente ·-
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que se planteará la devolución de los salarios que -

recibió en estas condiciones desaparece toda posibi­

lidad de destruir restroactivamente los efectos que­

se hubiesen producido por la .. aplicación de las leyes 

laborales a la prestación del trabajo, por lo contr~ 

rio su aplicación debe s.er total, lo que ~uiere de-.­

cir que el trabajador deberá recibir todos los bene­

ficio.a que correapond~ al: trabajador que hubiese --

. prestado: Salario, primas o una indemruzación en el­

caso intortunado de que resulte víctima de un riesgo 

de trabajo•. (25) 

como podrá denostrarse la situación legal del servi• . 

·dor público que en este caso es el empleado de con-­

fianza, no goza de ninguna garantía constitucional,­

originalmente l,a. ley federal burocrática los prote­

ge en un mínimo en cuanto a sus derechos, pero postj 

riormente ,en el artículo 20. '9' otros los desprotege~ 

diciendo que los empleados de confianza quedan ex--­

clu!dos de esta le7, sin importarles los derechos -­

que han adquiridos durante .el tiempo en que presta--

(25) .-trario de la aueva.-El. Huevo Derecho Me~dcano -
· . . de; i:raba;Jo.-Segund~ EdicicSn.~-Editorial Porrúa, 

s • .a..-méxico 1974, pagina 205. , 
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ron sus cervicios en cualquier Dependencia de Gobie~ 

no, core~ queda deoostrado la verdadera despr~tecci611 

que sufren estos trabajadores y que son abandonados­

ª su suerte sin inportarles el problema familiar ya­

que ellos son seres investidos de protecci6n jurídi­

ca q ue para esto L familia que depende econ6mica-­

oente de él sufre c;rávemente las consecuencias,econQ 

micas, por lo ta.."'l.to es conveniente se reglamente es":" 

t::i a.cti vidad que desenpeñe el enplecdo en virtud que 

la Constituci6n Política de los ~stados Unidos m~ni­

fiesta que las pre~t~ciones deben ser equitativas, -

a sí como también la protección al sala rio, pero -­

des[!'aciada.nente no se cumplen con estas dispoaicio­

nes leg'.!les por eso en este País sobre sale el pode­

roso por no estlr regulada el capital Y.el trabajo. 

En este caso, deberá aplicarse un principio de dere­

cho al trab~jo en todo su esplendor jurídico, y'en -

caso de duda debe prev~lecer 1:: interpretaci6n más -

fcvor~ble a: e~pleado público, y~ que este servidor­

podrá cosechar los frutos de los cuales dieron la v1 
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da a los que aman a b. libertnd constitucio::al y al­

empléo, para procurar la emancipaci6ri de la cl~se 

trabajadora, como fué la idéa. de Juárez de 'que el 

tr~bajador no siguiera siendo esclavo de salario por_ 

que él siempre confió en ln ley pura. que el misno a­

provecharo. el produéto de su trabajo y que debe te-·-

,.. ner la. juota .retribución de su jornal, este hombre -

nota ble pensó en librar a l::i. chse trabajadora de -

la escl~vitud econó!licai máo eccoció la política pa­

ra logra rlo y esa h!l sido lu causa del frace.so de -

su sueilo del Indio de ~U9letáo. 

l!:s convenieu'!:e si realn:.ente se deséa proteger al em;.. 

pleado de co<1fi::m~ a debe tutel.:rse en nuec"tr::. lecis­

lación de trab::i.jadores al Servicio del Est:,do como -

casos de excepci6n, se h~ce necesario que previ~~en­

te 1.::i. consti tució::i se refiera a ellos, ya que en ca­

so c:mtr3rio la le~· r::cl::..::iel'i:~:'ri:! no :puede ni 1e'be -

limitar en forn:i. é'.lQ.1:1'). sus derechos de 09.ráote:..· l~- · · 

bo!'al así co!lo se reclal!!.2ntó el <::.);'art "~º 'J.' cel ar-· 

tfoulo 123 Co•ctitucio~1al, se adicr~. el •e•. 



B.-.\jJALISIS JU!lIDICO DEL CONCEPTO 
DE L.". PERDIJA DE LA COi1FHiiZ"A. 

74 

La vigente Ley de los :rrabnjadores al servicio del -

Estado, expedida por el entoces Presidente d~ los E.!t 

tados ünidos r.1exicanos Licenciado Adolfo López Ma:;. __ 

teo.s, que abrogó los estatutos de los Trabajadores -

al Servicio de los Poderes de la unión, no contempla . 

en su articulado ·, l.'! pérdida de la confianza; esta­

causal ha sido aplicada en forma consuetudinaria y -

por ende, existe una laguna que no han llena.do los -

tribuncles, únicamente se han encontrado diversas t~ 

sis en los anc.les de ejecutorias y jurisprudencias ~ 

ditadas por la ri. Suprema Cort~ de Justicia de la ~~ 

ción, que por su inporta ncia:, es. conveniente citar. 

Ec propio se haca lUla evaluación de los diversos cr! 

terios sustente.do¡-¡ por la vigente LeyFedcr~l del -­

:iraba jo, Ley iedera.l de los Trabajadores al Servi-­

cio del ~stado y por la h. Suprema Uorte de Justicia 

de la ~ación; estos ordena.~ientos legales, inclúyeri­

do al .::és 2.lto J.ribu.'l.al Judicial de nuestro País, no 

han podido seguir ningú.'l. lineamiento satisfactorio -

al recp~cto, por lo t~nto, se requiere de inserción-
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ge un artículo contundelnte en la Ley Feder:?.l de los­

Trabajadores al S·=rvicio del Est:ido, relacioni.i.da con 

la s acrificada causal de la pérdida de la confianza 

con esto, los e:npleados teng::m g;::.rantía en sus dere­

chos adquiridos, por establecer una prenda inviola-­

ble en el derecho laboral bU!'ocrático y no se deje -

al mismo, en el desa mparo del ordeno.niento referido, 

cor.lo hasta estos momentos sucede, todo por existir -

una flata jurídica en la ley burocrática y que no ha 

podido llenar la jurisdicción ha:::b estos ::iome:itos,­

y pocos son los que se han solucionado ante el '.l'rib11 

nal 1''ederal de tJoncilhción y Arbitraje. 

·naciendo alusión a lo indicado en el párr:>.fo ante•-­

rior, es conveniente citar como ejemplo, el concepto 

de pérdida. de la confianza. en divers2.s tésis labora­

les q ue a continación se concntan. 

•;J. iGUal que k re:;cinión, L:. ta:-ninación de l:i re~ 

L.ci ón hbo!'ci po:· pér:iL'.:. do l:'. co!'::'i:m::::.i o por :.l­

guna otro. cuusal ~ue no o~ere auto~á~ic~~cnte. Puede 
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efectuarse en dos :tórmas distintasi bien sea que el~ 

patr6n separe . al. trabajador, o bien que solicite de- . 

la. jUnta, la declaraci6n correspondiente de rescisión. 

o terminaci6n del contrato, y es inconcuso que cuan-

do el patrón separa al trabajador 1 alega con,tl· jui-

. cio respectivo, que di6 por terminado el contrato :.:..:. . , 

con ~poyo en la fracc16n X del art:Cculo 126, sino _;.:. 

prueba q ue ha¡~ habido motivo para perderle .ia con'.'.' · · · 

fianza al. trabajador, la ~eparaci6n de !Sste debe con ' 

· sidere.rse injustificada'.- Amparo directo 8808/1960, 

OompailÍa Singar de Uáquinas de Coser. Abril l~ de --

1964.-Unanilllidad de 5 votos. Po~ente: Ministro Jlar:!a 

· Cristina Salmorán de ~amayo. (26) •. 

'Si para dar por terminado un contrato de trabajo, .a.­

lega el patrón haber perdido la confianza que tenía-
. . 

en él trabajador, de acuerdo con lo preceptuado en ... 

la fracción X ·del art:!cul.o 126 de. la Le1 Peder al de~ 

!rabajo de 19,1, debe tenerse en consideraci6n que -

si dicho traba~ador desempefia en una casa comerc1~. 

(26).-~esis nihieró 859.-Pérdida de la confianza y o~ 
. tras o~usnles que no operan automáticamente, -

termine.ci6n de la relac16n laboral·:-por,-Juris• 
prudencia 1 tes:ts sobresaJ.ientes.-1955-1965.-­
Actualiz e.ci6n I Laboral.-Ediciones ?:Ieyo.-Pági-
na 399. · 
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actividades muy distintas de aquellas a que se reti~ 

re tal precepto legal, no debe ser considerado dicho 

trabajador como empleado de confianza, toda vez que~ 

esta cla se de empleados son los que intervienen en­

la direcci6n y vigilancia de una negociación y que.-· 

en cierto modo; substituyen al patrón en algunas de­

las .funciones propias de este•.- (27) º 

•La pérdida·.·de la confianza, para dar por terminado -
.. 
el contrato de trabajo, .debe entenderse fundada cuan 

do existan circunstancias que sean motivo basta nte­

para que, tomando en cuenta la situaci6n particular-"' 

de los trabajadores por contacto estrecho que guar-­

dan con los intereses patronales, haya méritos para­

separar al trabajador y s ubstituirlo por otra pers,g 

na•. (28) 

La pérdida de la confianza, para remover al trabaja­

dor del puesto' que venía desempeña"ldo, debe entende,t 

se fundada, si expidió la órden de pago del suel~o -

(27).-Tesis nmiero 609.-i!l:npleados de co:if'ir.nz·a., cua­
les tienen eae carácter.-.Jurioprudenci s y_ te-­

. sis sobres~lientes 1974-1975 actualización IV­
Laboral.-Página 312 
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de una persona, no obstante que previamente se le hlt 

bÍa indicado que ya no se liquidara ninguna qantida! 

a la nisca, en virtud de que había deja.do de prestar 

suo oervici os a la. empres a demanda~a. • • ( 29) 

Amparo directo 7Ü/197l.-Raúl Pérez Gallegos.-Julio-

22 de 1971.-Unani?Jidad de 4 votos.-Ponente Mtro. SaJ.. 

vador MondJ.'agón Guerra. 

(28),-Tesis Ii.úrne:::-o 611.-Emplea.dos de confianza, sepl! 
ración injustificada de lop.-Quinta ~poca: To­
co XLIV, Págin<.' 4417.-r'liner:i. i-.sarco, s.A • 4a. 
Sala Epéndice de cJurisprudencia 1975 Quinta ·-- · 
Parte, Pag. 91, lra. relacionada. de la cJ'uris-­
prudencia, 'Znpleados de confianza, separ::i.ción 
de los', en este volumen, tesis 610.-Aclar:::.ndo 
que esta tesis fue tomada del tomo de Jurispry 
dencia y tesis sobresalientes.-1971-1975.-Edi­
ciones r.,1ayo,-:,ctualiz.::ción IV.-t.aboral,-Página 
313. 

{29) .-iesis número 2686.-Traba.jadores de confianza •. -
Caoo de sep~r.?.ción justificada.~4a. Sala séptj. 
ma Epoca, volUr!e'?l 31,Qui!lt~. p2.rte, Pácino. ·31 ;. 
Tesis to::::~da del volu."len de <Jurisprudencia Y' -
tesis sobresalien tee .-1971-1973t.-!Lctualización 
III Laboral,-Adiciones aayo.-Páginas 641 y 642 

. ,.-' 
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::ii él empleado de confik~a se le oto:-ga deter:!ina-­

das facultades y al deseupeñarlas se exeede atribu-­

ciones que le han sido prohibidas, su conducta i!!lpli 

ca que se pierda la confia.n:a en el depositada, y el 

despido por lo nismo deberá considerarse justificado 

,. Amparo directo 5736/1975, '.'lil:fred ~dwin. Wie~and .Oerh 

Julio 22. de 1976. Un¡;µiinidad de 4 votos. Ponente: 

Mtro. Jorge Saracho Alvarez .... Tesis láboral nú.TJero 

2300.-To~ado con el rubro:Despido Justificado de Tra 

bajadores de Confianza. -4a. Sala.-.tioletín :roº 31 ai;:. 

·semanario Judicial de la Federación, ~a. tesis, p~g• 

58.-Es;.ta tesis jurisprudcncial f.u~ tonada del Volu--

1'!1en de Jurisprudencia y '.tesis Sobresalie~tes 1976--.-

1977, pági::.u>. 69.-:;.ctualizaci6n V. Laboral.-i!.diciones 

Mayo •. 

·A mayor abundm1iento cabe co::ientar en !•ele.ci6r~ :i. este 

tei::n J~::i.n con::uco y. que los preceptor:: ler.::lc~ l.:bo1·a-. 

les no son r-recisos en sus concercio·.:es; el ~~:1rista-

mexicano Alberto Trueba Urbina, en su ley co:!l~nt"-d:l"'. 
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se::ala en su artículo 9o. ir.~'lifestando la categoría 

de trabajador de confianza depende de la natur~lezar 

de las funciones desempeñadas y no de la designación 

que se le al puesto. 

Son fu!lciones de confi~za las de Direcqi6n, Inspec""'. . 

ci6n, Vigilancia y 'E'.iscalizaci6n, cuando tengan ca­

rácter general, y las que se relacionen con trabajos 

personales del patrón dentro de la empresa o. estable 

ci::iiento • 

.&Sl ~aestro Trueba Urbina interpr;ta. dicho precepto -
. . 

de la si[;".tient.e oanera: Es objeto de regla'i1entación-

especiel en e=itn ley el trabajador de confianza~ En­

ei'ecto, en los artículos 182 a 186, se s.eñelan nor-­

e ~s específicas para esta clase de trabajadores deno 

nine.dos de cuello alto, que. si bien es cierto, no -­

sienten les inquietudes de la.clQse ·Obrera, eso no·­

lco qui ta. su carácter de trab."'jadores · rrent.e a. las--

e:.::¡.;~esas o patro~es y por consiblliente se encuentran 

tutelados por la legislación del trabajo, conforme - · 
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a las modáli.dades derivadas de lé'. naturaleza ee:pecí 

fica de sus labores. 

Los trabajadores de confianza se pueden cl.!:.sificc.r-

en: 

11 a)~ ~Al tos empleados: Gerentes, Administ:i:adores ~ Di-­

rectores, Representantes del patron, y 

b) .-Empleados de confianza en general:·· Son propia.­

reente hablando trabajac'i::ires de confianza en ra-
. • 

zón de sus funciones, esto es, q~~e para q_ue ten 

ga este carácter, se requiere que 12s ac"~ivici.a­

des .que deseL:pe.1en en la Dirección, Inspección,· 

Vit;il<::.ncia y Fisca:!.i;.aci6n ::len~:ro de l~ E::p:·eoe. 

o Estableciniento, sean de carácter genere.1; de 

ma:iera q:ie ;.10 d·:ibe confundirse, :'._)Or eje~plo, 

la vigilancia de la c~presa con la vigilancia -

de la portería o de c~~~~ier departamento o -­

sector de la eopresa en particular, e!l C~tyo ca­

so no son activieades ce c~rácter &ener.~l y por 

.. 



tanto no son trabajadores de cont.ianza los que pres 

tan dicho servicios. 

Independientemente de la disquisici6n, el caestro -

nos' continúa diciendo ·en . su art:!culo 182, que lite­

r al.mente expresa: ·1as condiciones. de trabajo del per 

son.al de confian~e, serán proporcionadns a la. natu­

raleza e ioporte.ncia de los servicios que presten, y 

no podrán ser inferiores a les que rijan para traba­

jos semejantes dentro de la enpresa o establecimien­

to. 

Se c9jenta, ~ue son trabajadores de confianza los -­

q_ue realizan funciones de Direcci6n, Administreci6n, 

Vigilancia y Fiscalizaci6n con carácter Beneral, es:.. 

decir, que co!'.lprenden todas las funciones de la em-­

¡:!"es~, estableci:iie~to o negocio, pues el ejercicio­

de las r.isi:.s a-cti i:id::!des en forna especifica o con 

creta, en el -taller, .depart:!:!!ento u oficina, etc.,­

no le. den a talos f'..tnciones el carácter de confianza 

a1uellos que realir-an traba.jos personales".º íntimos-

82 
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del patrón. En cu:into a'l~s dis~osiciones de trabujo 

deben imperar las noroas ~ue más favorezcan, tenien­

do derecho en su caso a prima de entieueda~, ª&'~inal. 

do, pago de horas extras 1 otras prestaciones leGa--

les. 

En relaci6n al artículo 133, los trabajadores de con-

fian~a no podrán formar parte de los sindicatos de -

los demás trabajadores, ni serán tO!!ll!dOS en conside-
" 

raci6n en los rec:ientos i::ue se efectúe para deter:::i-

nar la mayoría en los casos de huelea , ni r,oi!rl."1 -­

ser representantes de los trabajadores en los orga-.­

nismos que se inte{;l"en de confor~idad con las dispo­

siciones de esta ley. 

Los trabajadores de confian~a • por la naturaleza je 

sus labores, están plenanen"!;e identifi::!ados con el -

pa"'.;rón y no pueden tener la conciencia reyo2.".lcio':.::.--

ria de la clase obrera, e<> por ello ::_:1e este :precep-

to :in venido .:: ~.ilucid~r una -rieje. co:':.'troveri::ia ~:----. 
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no pueden recontar en los novimientos de huelga de­

los demás trabajadores, ni ser representantes de es. 

tos en los organis~os laborales, ni formar parte de 

los sindicatos de aquellos, esto no quiere decir -­

~ue los trabajadores de confianza no puedan consti­

tuir .su propio si!ldicato. 

Art.184.-Las condiciones de trabajo contenidas en -

el cont:!.·ato colectivo que rija en la empresa o esta 

bleciniento, se e:denderan a los trabajadores de -­

confianza, salvo disposici6n en contrario consigna­

da en el r.:is1:10 contrato colectivo. 

Art.-185.-El patr6n podrá rescindir la relaoi6n -­

de trebejo si eziste un =otivo razonabl-~ de pérdi­

da de la confianza, aun cuando no coincida con la-s 

causas justificadas de rescisión a que se refiere .­

el art:!culo 47. 

El trnbaj~dor de conf~an:;a :podrá ejercitar las e.c-­

cciones a t:!,Ue ce re!iere el Ca:p:!tulo l V del Título-
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Segundo de esta ley.Esta disposición coloc.a al.emplea 
' do de confianza en calidad de esclavo, porque la pér-

dida de la confianza como hecho subjetivo d~l petr6n­

comp~ementada con indicios ad hoc, dará margen a que-

se rescinda .con facilidad su contrato de trabajo; ee­

na.-iera que a par~ir de esta ley correrán eran ::.-iesco-. 

los empleados de confia.~za., no solo por~ue le ley 

propicia la esclavitud ooderna.del raisllo, sin6 por 

le.a interpretaciones a que daré lue;ar. ·La si:1dica.li::a 

ci6n de los e~pleados de confianza. ,adré protecerlos­

por derecho propio y ~10 por concesi6n pé>:tro:'?.e.l. 

En el c~so del e.rtículo 186, a q_ue se re::ie::e el .::r-'::I'.' 

culo anterior, si el trabajador de co~fianza hubié:e-

sido prooovido de U.Tl puesto de phnta, vol verá e él-­

salvo que exista causa juotifict.da para su ::ieparaci6n. • 

oabe recalcar q~e e11 el cap:!t~:lo II C.e loo t:.·abaj ::i.fo­

res de confia:J.!:a, le. pérdida de 1::-. n:isn:?. lo !:'.a·,1i~ies­

ta el articulo 1C5, el p:rtr6n podr~ resci:-1 .. ::ir l::>. relh 

ci6n de tr:ibe.jo 3Í existe tm ::?otivo razonable de .pér-
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dida de la confianza, a'dn cuando coincida con las -

causales justiricadaa de rescisi6n a que se refier.e· 

el artículo 47. (30) 

Continuando con la mal aplicada causal de la pérdi~· 

da de la con.fianza en contra de los empleados mu--- . 

chas veces invocadas, es conveniente exal~ar-las -­

ejecutorias y jurisprudencias laborales más sobresa. 

lientas editados por la ti.suprema corte de· Justicia 

de la Naci6n, que literal.mente dice: 

'La causá de terminaci6n de los con~ratos por pérdi 

da de la confianzar sei!alad~ como aplicable a los -

trabajadores que tengan tal carácter, no es proce-­

dente, solamente en los casos en que concurran las­

circunstancias a que se refiere el artículo 121 de­

la Ley F~deral del Trabajo, sino que para ello bas• 

ta que e7.istan motivos sui'ic;lentes para que, tomnn­

do en·cúenta la situaci6n particular de los .trabaja 

dores de confianza y el éontac.to estrecho que guar­

dan ccn los intereses patronales, se amerite la ---

('30).-rrueva i.ey .Federal del 1'rabajo,-:comcmtada por­
/J."t:e!"to l':-:;aba lJrl::'..r.r:. J Jo'!":;c •.c::-ueba Barrera. 
:~1~.c'.H'.~:6z:!.:: . ._ ;:-;f.:.ci~n :.ctua2i.;t;:C.o..-Editorie.l-, 
:f'orrd.a, ;,;~;:ice, 1~83. 



87 

separaci6n del trabajador, pues de lo contrario, se­

haria nugatorio el derecho concedido a los patrones-· 

por el articulo 126, :f'racci6n X del citado ordena~-­

miento legal~ cuando se presenten evidentes manifes­

taciones de incumplimiento, por parte del trabajador 

de sus obligaciones de carácter laboral?' 

Amparo Directo m1mero 8278/1963. Marcos Camacho.-oc-. 

tubre 2 de 1964.-5 votos.-Ponente: Mtro.Marfa Cristi 

na Salmoran de ~amayo•-4a. Sala.-6a, Epoca.-Voldmen­

LXXXVIII.-5a. Parte, página 11. 

Tesis n-dmero 282.-Confianza, Terminaci6n de los con­

tratos de trabajo, por pérdida de la.-10 solo proce­

de en los casos a que se refiere el articulo 121 de­

la Ley Federal del Trabajo.-Jurisprudencia y Tesis -

sobresalientes .-1955-1965 .-Actualizaci6n I Laboral.-

!:.!diciones ffayo.;;.página 138.-

Fracticamente no gozan de nic:;dn apoyo de la Ley labo. 

ral, por lo tanto es nuge.torio todo lo esti¡ulado. · . . . 

,·i .... 
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SEPWCICN DE LOS EMFLE.UJOS DE CON"PI..:\NZA.-'Mo consig­

nándose en el artículo 123, tracci6n XXII, d~ 1a Coa~ 

tituci6n Federal, distinci6n alguna entre los obre--­

ros que ocupan puestos de con.t.'ianza y los que no los­

ocupa.n, para los efectos de que puedan '9 ño:;eer sepa­

ra.dos de .sus enpleos sin causa ;iustif'icada, no puede­

eceptarse la distinci6n en el se~tido de que todo em­

pleado que ocupa un puesto de contianza , puede ser­

separado sin que justifique el patrdn el·motivo del...:. 

despido.• 

Tomo AXXIX.-'La tolteca• c!á. de.Cemento.Portland,S.A. 
. . . 

Tome XLI.- Uéndez .Enrigue-- - - - - - - - -- -2759 • 

. Tomo :airv •. - Gal vtn .hl berto. - - - - - - 846. 

Tono 7..LV.- Galva.á ..U.berta.-· - - - - - - -59000. 

Tomó XLVI.- :!)IJ.balt Enrique A•- - - - - - - 1619. 

Teeis iiát1ero 5;6.~F.LiPLE.iUJOS DE OOllFI:J{ZA,SEPA.tUCIOii -
DE LOS.-Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes • .:.lg66-
J.970.-Actualizaci6n II Labor~.-Ediciones Mayo. pag. 

C~i ter~o totall!!.ente inaceptable en esta cuestidn.- .. 
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11 533.- Elúr·LE.U>OS DE CiGN.l!'li • .UZA .A QUE fBfü:iCIL-.S D.i.::BE con 

SlD~RAHSE CO~O.- Para que un empleado se es~ime de con­

fianza,no be.ata que así se establezca en el contrato, -

porque el art!culo 48 de la ley Federal del Trabajo se­

fio.la expresamente quienes dobem considerarse como tal<s 

y tratándose de un preoe~to de 6rden pdblico, solo en 

.el precitado tienen tal carácter y aun cuando se pac-­

te en contraverci6n en contrario debe t~nerse pcr no -

puesta. 
... · 

11 
• .\mparo directo 7671/1964 Industrie. del­

Yaqui, .S.A. de C.V. 1iarzo 24 de 1965. 5-

votos. Ponente: liltro. Llanuel Yañez Ruiz-

4o. SAL;~.- Sexta Epoca. Volúmen XCIII -­

Quinta Parte, pág. ?4." 

"534.- ~PL'.i!:.'..D03 ILl CCNFLJL..;A, CES:: m LOd.- Pera que 

·proceda la tarminaci6n dol contrato de los trabajado.:. 

res de con:fii:.nza, baste. que existan circunstc.nc:te.s -:­

que, aun .cuando no consti tuycn Rl.guno.s de Ús cause.les 

de rescisi6n prevista en el artículo 122 d.e le ley --­

Fe\icrál del ~rabajo, si dr.n l!lotivo, tom~ndo '>!l cuc:':.7a-
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ja situación particular de dichos trabajadores 7 el­

contrato estrecho que guardan con los intereses pa--
• j • • • • • 

tronales, para separarlos del empleo, consecuente--

mente, el hecho de que el trabajador h~ya interveni­

do en la constitución d~ una sociedad cuyos fines. se 

mejantes a los de la empresa en que presta sus ser--

. vicios y h~ya aportado una cantidad para la forma---

· ci6n del capital social, ni constituye motivo su.fi-­

ciente para que la empresa le pierda la confianza -­

que le había depositado, de conformidad con la frac­

ción X del artículo 126 de la Ley.Fral. del 1'rabajo • 

. 
Am9aro directo número 3919/.-uarlos Torres Rivera.-

Septiembre 21 de 1964.-Ponente: Mtro. María Cristi­

na Salmaran de Tamayo.-4a •• Sala. -sexta Epoca.-'10111-

men LXXX.Vl~.-Quinta Pá.rte.-página 17. 

~esis número 534.-Empleados de Confianza.-Cese de--. 

los.-Juris!,'!'Udencie 19.17-1965.-sobresalientes 1955-

l965.-Actualizaci6n I Laboral.-~diciones Mayo.-- - -

página 253 de la ley Federal del •.i:rabajo.- - .- - - -
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1 

El artículo 48 de la Ley Federal del Trabajo dispone 

que las estipulaciones del contrato colectivo se ex­

tienden a todas las personas que trabajan en la em-­

presa aunque no sean miembros del Sindicato que lo -

haya celebrado y que se podrá exceptuar de esta dis­

posici6n a las personas que desempeñen puestos de di 

recci6n y de inspección de las labores, así como los 

empleados de confianza en trabajas personales del --

. patr6n, dentro de la empresa • 

.ue la disposici6n se observa que la regla estableci­

da por la misoa, es de que las estipulaciones de la­

.. contratación colectiva se e;:tienden a todo el perso­

. nal que trabaje en la empresa, invclucrando logica-­

mente hasta los empleados de confianza, y ~ermita;~ 

que estos em}.)leados sean excluidos de la aplicaci6n­

de dicha contratación lo que indica que ente es el-­

caso de excepción y que por t~to debe pactarse cx-­

presamente. Bn estas condiciones, sí en el contrcto­

colectivo de trabajo aplicable a un caso, no se ex--· 

cluy6 de sus beneficios al :Personal de confianza por 



no haberse declarado as! expresamente, resul.ta 16gi­

ca la conclusi6n en el sentido de que dicha c~ntra-. 

taci6n colectiva le es aplicable al trabajador a11n tt-

de confianza • 

AJJlparo directo nibero 5480/1964.-Instituo Mexicano 

del SeGUrO socj.al.-.Enero 7 de 1965.-Unimidad de. 4 v? 
tos.-Ponente: Lltro. María Cristina Salmoran de Tama­

yo.-4e. Sc.J.a.-sexta Epoca.-Vol'dr.len XCI.-Quinta Parte 

p~gina 17. 

Tesis m1r:iero 5~5.-:t:mpler.~os de Cqnfianza • No son. ex 
cluidos de las cstipul~ciones del contrato colectivo 

si-no 11a ::iido pactado expresamcnte.-Jurisprudencia -

1917-1965.-.~_ctualiz.:::.ci6n I Laboral.-Ediciones Uayo--

,\ oayo!' abunde.miento, nos dice el m\oa.:bro Euquerio..- · 

Guerrero, respecto a la .Pérdida·"de la cc::-.fianza: 

Ya comentamos en otra parte al referirnos a loa em--
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pleados de confianza, el caso especial que permite cl 

patrón rescindir la relación de tre.bajo si e7.iste un­

moti vo razonable de párdida de la confianza; aún cuan 

do no coincida con las causas especificadas de resc~& 

si6n, la ley dispone que s! el trabajador de confian­

za hubiere sido promovido de un puesto de plv.nta vol­

verá a él, salvo que or.ista causa justificuda para su 

separaci6n. 

nas problemas encierra ~sta dis,osic16n: 

El primero, que la :r.érdida de la conf:!.a."1za, ::;:or ser -

un hecho ~ubjetivo, no puede producir sus e~ectos de­

ooclo ca!n'ichoso, o see. ",uo el :i::e.tr6n tiene que ;;:c.rtir 

de un hecho objetivo ~c.ra lle,;cr lo¡:;icar.iente a conclu 

;ir que el empleado no merece su con::':i.anza, y as! lo -

ha resuelto ll'. 3U:!,)!'ema Corte de Justicia. de la !:e.ci6n 

en ejecutoria que ~osteriormonte se transciribirá. 

Co::io !)01' i;:je:n.:;:ilo :-o¡~e:::os sefí<'.}.:-.r. ·~.ue si un ;_--e.'~r6n 

se.be que su secretario J:)r.rt:'..cular es afecto :.:. l:l em-­

brie.¿;u.áz lle&r.:~c:o a r.erder le concio11cie. de s".ls actci;1 

aun;~·..:.e en s-.: tro.bajo sea formol y cuo:;litlo, oerl 16¿.;:. 

. ;· 
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' oo que considere que durante ln ebried~d, puede reve 

lar asuntos privados de loa que tenga conocimiento,-­

en relo.ci6n usu empleo, y por este motivo se ie pier-

da l.:! confianza. 

SeGU!ldO caso, es ejemplo de un cajero que tiene el ~­

hábito de concurrir a lugares donde ne hacen a!)uestas 

o a practicar juegos de azar. Si el patr6n lo sabe se 

justifica que le pierda la confianza, Ju.~que en sus-­

cuentas no reporte faltante, ya que la Dusi6n del jue 

go lleva a los hombres a apostar el dinero y hasta-­

su esposa!, ('31) 

con todos estos elementos aportados por los juristas­

como por la H.SUprema corte de Justicia de la ~aci6n, 

son pocas las si tuacriones en las que se han: .aplicado­

con certeza la causal de la p~rdida de la confianza,­

en su mayor!a unicamente se ha aplicada por capricho­

de los funcionarios y de los patrones para cesar a -­

los empleados de co-nf.i.a!!Zap y son aceptados por la s 

a utoridades laborales esta proterba causal la-boral. 

(31).-Guerrero Euquerio.-roa.nual de Derecho del '.l!raba­
jo.-!!:dito:::-itl Porrdo..-S • .'l•, ! .. b:ico, l9Bu.-und~­
cimn. Edici6n. p6.:.;im,s 2í'2 e. 274.-
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O) .-11NTICOUSTITUCI0'.'1AL1DAD D:!!:L AR~ICULO 
80.DZ LA L3Y FEDERAL DE LOS '.rR.'lB.~lJA 

DOR3S AL 3~RVICIO D~L ESTADO. 

La vi¡;en'\;e Ley Federal de los Trabajadores al Servi­

cio del Estado, Hec,la.:nentaria del Apartado B) del -­

Artículo 1~3 uonstitucionru. en ou artículo So.señala: • 

'Quedan e:•cluídos del réginen de esta Ley: Los em-­

pleados de confianza; los miembros del"it:jérci to y _:.., 

Arna.da Macionales, con excopci6n del personal civil­

del departa.':lento de la Industria Mil-i tar; el perso­

n3l oilitarizado o que se militarice legalmente; los 

::iie11broE: del Servicio Exterior tlexicano; el· personal 

de vigilancia de los establecimiento3 penitenciarios 

c~rceles o gnleras; y ao.aelos q_·,ie. presten sus servi­

cio::: ~eciante contra.to civil o 'esteJl. sujetos a pagos 

de honor~rios.• (32) 

Tocante a. este te::ia., no::i cor.iente. el Maestro Jorge -­

Olivera Toro, l~s circunstmicins en que los eoplea-­

dos de confi~.nz~ sufren su total desa~paro en la Ley 

F~deral de los trcbaj~dores al Servicio del Estado,­

co~creta::iente e~ su e.rtículo So. del referido ordena 

na.::1iento legal, en el 1ue se excluye del réci~en ---

(32).-'Ley Federal de los Trab~jadores al Servicio -
del Estado'.-Déci~a-Sép~ine Edici6n.-Edito---
1•ial Po!'rifo., S.1:.. ,!.!é::ico, pátil'la. rr11.-:i. 27 .... 



96 

burocrático a los enpleados de confianza, y por inte~ 
~·. -"· 

pretaci6n del documento jurídico se llega al extremo-. 

de hacer nugatorio para ellos la garant:!á consignada­

. en la fraccicSn UV del Apartado B) del AI·tículo 123-­

Consti tucional, l.a cual previene que disfrutarán de-­

las medidas de protecci6n ai~salario • 

. Por res_oluciones de incompetencia se les ha negado a­
dichos empleados la posibilidad de recurrir.a los ·Tl"i 

_bunales a plantear sus demandas, relacionadas con las 

causas de resc1si6n y despidos injustificados, consi­

derando pues ~u trabajo físico.e intelectual como Wl­

artículo o mercancía. 

Considero que la e>:clusi6n del r~gimen de la Ley .Pede 

ral de los Trabe.jadoros al Servicio del Estado a que­

se refiere el articulo invocado, no significa en modo 

alguno orf_andad en la jurisdicei6n laboral burocráti­

ca, sino que establece limitaciones de desprotecci.6n­

al salario, que se encuentra fincada como garantía -­

fundamental de la. existe11cia humana. 
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..µ. realizarse jurídica:nente como relaci6n de trabajo 

la del &st~do y sus servidores, creándose las garan­

tías sociales respectivas, otorgándoles derechos de­

bienestar y dignificaci6n de su vida; al considerar-

· se .el esfuerzo del hombre al servicio del l!lstado, no 

como Una mercancía, si no como una sustancia más va-

. liosa que de cualquier otra situación que se relaci,2 

ne con el derecho del trabajo humano, realiza.dos por 

prestatarios al servicio ajeno independiente de su -

naturaleza, forma de prestuci6n o persona que lo reA · 

lioe. 

11En México.el siguiente paso.legislativo será la co­

dificaci6n de un derecho general labor~l, s in e.x.cl:Y, 

sienes arbi traria.s de los legisladores" (3" 

(35) .-Olivera ~oro, t.sorge • .;."!~1fúAL DE D3R~~c;:o :..n::r--
. ri¡8TRATIVO 11.-Cuarta Edici6n.-Editorial Porrtia, 

S.A., itéxico, 1976, pags. 350 y 351. 
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~ Maestro ~-uquerio ~uerrero, comenta este tema y -

coincide con el criterio sostenido por el ma~stro· -· 

Jorge Olivera ~oro, aduciendo que 'si los estatutos­

burocráticos no protegen al personal citado, se com 

prende t'cilm.ente que si es objeto de violaciones - . 

en materia de salario. y no podrá ocurrir a 4erimir 

sus derechos ante el ¿ribunal Federal de concilia-­

ci6n y .Arbitraje. 

En lo que atai'ie a est~ parte, por ser de trascenden 

cia ante t:::.J.es circunstancias,, debe pensarse que la 

fracci6n XIV del ;\.po.rtado ~ del; Al'tículo 123 Cons­

titucional, dispone que la3 personas que desempeñen 

puestos de confianza, disfrutarán de las medidas de 

protección al salario y gozarán de los beneficios -

de la seguridad social.o 

Pe.ra concluir con este tema, la H. suprecia qort~ de 

Justicia de la aaci6n en lugar de abrigar protec--­

ci6n al trabajador cie con.ficnza, lo ultima diciendo: 
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!~l empleado de confianza puede acudir ante el juez-
' de Distrito en at1paro indirecto, pero con sorpresa -

nos encontramos que la misma suprema Corte de Justi­

cia de la Naci6n, en su cuarta Sala expresa: 

•.QUedan excluidos del régimen de esta ley, los em--­

pleados de confianza, los miembros del •••• sent6 jy 

risprudenoia cambi~do el sentido de la ley, que ap~ 

rece publicada en la segunda p~te del informe rendi . 

do por la misca por su presidente al terminar el año 

de 1979, que dice: 'De acuerdo con la Ley Federel de 

los ~rabajadores al servicio.del Estado, en su artí­

culo So. los empleados de confianza quedan excluidos 

de esta ley, por lo que en caso de expedírseles una• 

6rden de baja definitiva, no deben acudir previamen­

te al ~ribunal de Arbitraje, sino que pueden recu---, 
rrir directamente a 1 amparo•. Tesis Jurispruden---

cial Jfo. 28 2da. parte 4ta. Sala • 

.AJDparo en revisión 2170/1966.-Roberto uribe .. ¡guil.;.r 
unanimidad 5 votos. -VolÚl!len c::I, Tercer e ¡. ::.z: 
te, páginc. 60. · • 
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en revisión 8698/1965.-Al:lado Pérez Figueróa. 
Unanimidad 5 votos.-Volú.men CUV, Tercera --· 
Parte, página 46. 

en revisión 843/1966.-Nicolás Castro Zepeda. 
Unanimidad 5 votos.-Vol\Únen CXIV, Tercera·--· 
Parte, página 46. 

en revisión 6049/1965.-José Antonio Jirn6nez­
y Hodríguez. Unanimidad 5 votos.-Volúmon - -
CXVII, Tercera Parte, página 122. .. 

en revisión 5918/1966.-J.tUbén suá:rez Astudi-­
llo y otros. Unanimidad 5 votos, Volúmen - -
CXVII, fercera Parte, página 122. 

Jurisprudencia ~um. 733.-frabajadores de Confianza,­
al servicio del ~stado, amparo procedente en caso de 
baja de.-Jurisprudencia y Tesis Sobresnl.ientes 1966/ 
1970.-;.ctualización II Laboral, Ediciones ?layo, pág. 
374. 

Coco se podrá note.r en esta Jurisprudencia es basti.:n 

te subjetiva para los empleadoa de confianza; poro -

surge una nuovu tesis absurda al dictar la misma Coi: 

te diciendo: 

'Cur.ndc los trabaja dores del Esti=.do ne vean afecta­

dos ·por actos de los titulares de las dependenc:i,.:::.s -

en ql:.e !)resten sus servicios, si ·deséan reclame.r ta-

les cctos deben ocurrir al Tribunal de Arbitraje y -
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' proponer sus correspondientes quejas, entes de promQ 

ver el juicio de garantías; pues si en lugar de ago­

tar dicho medio de defensc. legal ocurre di.rectamen­

te al juicio de amparo, este debe sobreseerse'. 

Tesis llúm. 1419.-Trr.bc.jü.dores al Servicio del Est:ldo 

antes de recurrir al amparo, deben hacerlo ante el -

Tribunal de Arbitre.je .-Juris~;rudencia 19J.7-l965 y -

Tesia sobresalientes 1955-1965, Actualizc.ci6n I LabQ 
./ 

rc.l, Ediciones Muyo, pngs. 657 y 658. 

Tesis Jurisprudencial Núm. 2a.-cu2.rté\ Sala a::o de --

1975. 'Tra.b:..:.jc.dores al servicio del Estado de Con--­

fir.nzn, comrietencia del Trib1.!11c.l Feder<:l de ccncili~ 

ci6n y "trbi trc.je paró: conocer de los conflictos derj,, 

Ve.do::: de le. relL1.ci6n Labori:'.l de los. La si tuo.ci6n jl! 

rídicu de las :ierscfü;s que :;restan sus servic::.os é.l­

Eok.clo ?eder!.'.l, r.;:,Md6 definid:-. C0!'.10 c~1rrntíc. socie.1, 

con la inclusión del ,\:_:arte.do B) del Articulo 1~3 --

Constitucional, nt~· entró e~~ vir,or a. ;:-:;rti:c del seis. 

de diciombre ·de mil novecientos setent:·. El disposi-
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tivo anterior, quedó coiocado bajo el rubro general­

del propio artículo 123; el Congreso de la Uni6n sin 

contravenir a lus bases siguientes, .deberá axpedir -

leyes sobre trabajo, l~s cuales se regir6n B) entre­

los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Pg 

der::i.l y sus trc.bl'.jadores. El subdicho Aparte.do B) -­

contien0 las normes básicas aplicables a las relaci.Q. 

nes de trabajo de todas las personas que presten sus 

servicios a las diferentes dependencia.~ que integren 

el Gobierno Federal, con la l1nica excepci6n conteni­

da en la fracción XlII, que señala que los ?:'.ili tares 

merinas y miembros de los cuerpos de segurid~d públi 

ce., así como el personal del servicio e:{terior se r~ 

giró.n por sus propias leyes. La regla.l!lentación de 

las busos anteriores esta contenido. en fo Ley .ii'ede-­

ral de los Trc.bnjadores al Servicio del Estado, fra~ 

ci6n ~a:v del Martdo B), del urt:1'.culo 123 .. Consti t)! 

cional que est::.bleci6, que dicha ley Reglr.~ontaria -

determincra los c~.rgos que están considerados como -

de confianza, y 1acreg6 q_u.o lt:s !Jer;;on::.<: que los de-·. 

sempeñen disfrutarán de las rnsdidas de protección el 



salario y gozarán de los beneficios de la seguridad-. . 
social a que el propio precepto constitucion~·se ..:! 

refiere. Significa por una parte, que las personas -

que desempeñen cargos de confianza, son trabajadores · 

cuya calidad se encuentran reconocidas por el pro-­
pio Apartado B) y que gozarán de los derechos deri. v¡¡, 

dos de los servicios prestados en los cargos que ocn 

pan, pues deben entenderse que la protección al sa1A 

rio debe hacerse extensiYa las condiciones laborales 

según las cual.es debe prestarse el servicio, e iguaJ. 

mente a los derechos derivados.de su afiliación al -

négimen de Seguridad Social que les es aplicable, -

de lo que resulta que la situación jur!dica de estos 

trabajadores de confianza es la de· estar proteg:l.dos­

por la propia disposición de la úarta Magna, excepto 

en lo relativo a derechos de carádter colectivo, ¡ -

por lo que respecta, a los derechos que derivan de -

la relación individual de. trabajo,. solo se encue?---­

trun exoluídos de las nomas que protegen a los tra­

bajadorel de base en cus..~to a 1a estabilidad en e1 -

e~pl~o, ya ~ue estos d~reohos se encuentran consig:n.g. 



dos en la ~raccidn IX del propio precepto en cita.­

In consecuencia, los trabajadores de cont'ie.n~a.al·-• 

Servicio de los Poderes de la Unión, gozan de los­

derechos que la uonstituci6ri concede a todos los -­

burócratas del ~stado ~~deral. En lo que concierne­

ª la relación individual de trebajo, salvo lo rela­

tivo a la estabilidad en el empléo. Por otra parte, 

. la disposición constitucional establece, que los -­

conflictos individuales, colectivos o intersindica­

les, serán sometidos a un ~ribunal ~~deral de Conci 

liación y ,il'bitra~e, integrado.según lo previene la 

Ley Reglamentaria, con excep'Ci6n,de los co~ictos­

entre el Poder Judicial de la Federaci6n y sus ser­

vidores, que serán resueltos por el Pleno de la su­
prema Corte de c.tusticie. de la Nación. l'o:r lo mismo, 

las controversias derivadas de la relación de trab~ 

jo entre los ~ribunales de las Dependencias de los­

~oderes de la un16n·y los trabajadores de confianza 

deben ser resueltos por el Tribunal, que es el 'dni­

oo competente constitucionalmente, pera resolver -­

los conflictos, ya que el. precepto en comento, los-
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' excluye y deben que<far comprendidos dentro del campo 

de su jurisdicción• • 

. ünparo directo 3208/65.-Uarlos barrera nuiz. 9 de Kg. 

yo de 1966. 5 votos. Ponente: Angel Carba jal. 

Amparo directo 3295/65. Antonio Cervantes tiUerta y -

otros. 21 de i~brero de 1979. 5 votos. Ponen­

te: David bTanco Rodríguez. 

Amparo directo 784/78.-sergio .Antonio~Domínguez ~spj. 

nosa. 26 de ~~brero de 1979. 5 votos. ~onente 

Julio sánchez vargas • 

.Amparo directo 4893/78.-rsmael Matus Martínezo 14 de 

Marzo de 1979. 5 votos. Ponente: Julio Sán---

chez Vargas. 

JJllparo directo 6130/77.-Antonio Cabrera Macias. 25 -

de Abril de 1979. Unanimidad de 4 votos. Po-­

nante: DaVid .Franco Rodríguez. (34) 

se reluciona con este probleca burocrático, lo exprg 

ando :Por le Jurisprudencia. de l:l SUpremi?. Corte de -~ 

Justicia de le. llaci6n, que dice: 

(34).-Guerrero L6nez Eucuerio • .&~m1ual de Derecho del 
Tre.bo.jo• .-Id.em. p~g. 519, 520 y 521. 
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'EmpleMos de confic.nza~ soparaci6n de los. ?To con­

signándose en el .Artículo 123, fracción XY..II de la­

Consti tuci6n Federal., distinción algunc en~re obre­

ros que ocupen puestos de confienza y los que no -­

los ocupan, para los erectos de que puedan o n6 ser 

sepD.rndos de sus puestos sin cuust>. justific~.da, no­

puede aceptarse le. distinción en el sentido de que­

.todo e~pleado que ocupe un puesto de confianza, pu~ 

de ser separado sin que justifique el. lK.trono el m.12. 
./ 

tivo del despido'. 

5a. Epoca, Tomo XXXII, pág. 2759. R. 703/33 la Tol­

teca, Cia. de cementos Portland. 

Tomo n.I, pág. 846. R. 43/34. Méndez Tomo XLV,p~.g. 
. . 

5900 R. 134/~5, Go.lván, ¡'J.berto To~o XLVI, pf.g• - -

1619. R. 12463. DUbbard, Enrique A. 
' 

'Empleados de confianza, sepc.raci6n injusti:ticada­

de los. Ln pérdida de la confi~'lza, 11arc dar ;r:or -­

term~do el contrato de trabcjo, debe entende.rse· - • 

fundada cuando existen circunstanci&s que sean moti 
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vo para que tomando en cuenta la si tuc.ci6n pe.rticu-

. lar de los trabajadores, por el contacto estrecho -

que guardan con los intereses patronales haya méri• 

tos para separar al. trabajador y sustituirlo por o­

tra persona•, (35) 

5a. Epoca, Tomo XLIV, pág. 4417. C!a. Minera ,\Sarco, 

s.A .e 
Creemos que la unica forma de solucionar juridicamen 

te este problema podría ser, el tomar un trabajador­

de planta po.raocupar un puesto de confianza pedirle 

·que solicite un permiso para separarse del primer-~ 

!JUesto, y en su lugar nombrar un sustituto con ol ca 

rácter de interino, pero de no existir. tal circuns--

· tanoia el patr6n tendría que esgrimir como defensa-­

para·despedir al empleado de base, desplazado por el 

que ven!a desempeñando el puesto de confianza, que -

estos resultados se derivan de la aplice.ci6n de la-­

ley, por lo consiguiente con este criterio siempre-­

prevalecera la subjetividad ni con .las jurisprudeñ-­

eias y ejecutorias dictadas por la suprena Corte.--
. I 

(35).-EUquerio Guer:rero.-Obci t.-páginas 272 a 274.-
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En el aflo de 1960, el Presidente de los Estados Uni· 

dos Mexicanos, Adolfo LÓpez Mateos, inici6 una refor 

. ma al Articulo 123 constitucional, para inclu!r dos­

apartados, el A) qi.:.e se refiere a las relaciones -­

obrero-patronales y el B), que abarca el enlace en-­

tre los Poderes de la Unión, los Gobiernos· del Dis--. 

trito Federal y sus trabajadores, estableciéndose es 
-

te de manera expresa la jurisdicci6n Federa1. dei Tra. 

bajo Burocrático. 

Por tti.timo, el 27 de diciembre de 1963, el propio -­

mandatario P.romulga la Ley .Federal de los Trabajado­

res a-1 servicio del Estado, Reglamentaria del Apar­

tado B) del Articulo 123 Constitucional',. 

Una vez constituidos ambos apartados, la Legislaci6n 

Burocrática en su articulado 4o. divide en dos gru-­

pos a los trabajafores: los de base y los de confian 

za; para fijnr los puestos que se incluyen en esta -

'dJ. tima clase. La Ley .Feder;..;.:'. '.:.: los Trabajadores -al.­

Servicio del Estado, s it.'".:c ~;:-:., Y:!e. diferente a la --
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Ley Federal del !rabaj'0:, en la Burocrática no se pr~ 

cisa los cargos que serán. considerados como d~ con-~ 

fianza, unica.mente señala el artículo So. quien son­

esos empleados de coni'ianzai 

Art! culo ;o. - 'son trabajadores de con!'ian.za: 

!.-Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere la 

---aprobaci6n expresa del Presidente de la Reptiblica. 

II.-En el Poder Ejecutivo: los Directores y Subdirec 

torea Generales; Jefes y Subje.fes de Departamento o• 

Instituto; Tesoreros y Subtesoreros; Control.ores Ge­

nerales a Procuradora.a y Subprocuradores Fiscales; Gst 

rentes y' Subgerentes; Intendentes; encarglldos direc­

tos. tia adquisiciones y·compras; Inspectores de Im--­

puestos, derechos productos y aprovechamientos de -­

servicios públicos no auditivos; Inspectores· y'pers.Q. 

nal técnico adscrito a los Departamentos de Inspec-­

ci6n y .Audi todas; l1udi tares y SUbaudi toras Genera-­

les; Jueces. y Al"bi tros; Investigadores Cient:!ficos;-
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· consultores y Asesores Técnicos; Vocales; uonsejeros 

.Agrarios; Presidentes y Oficiales Mayores de Uonse-­

jos; Juntas y comisiones; Secretarios de Juntas; Co..; 

misiones o Asambleas; Directores Industriales; Presi 

dente de las Juntas de Co!lciliaci6n y Arbitraje; Con 

ciliadores e Inspec~orcs de trabajo; Delegados; miem 

· bros de comisiones Especiales, Intersécretariales; -

secretarios Partict:lares en todas sus categor!as ;- -
. . 
los que integran la planta de la secretaria de la --

'-' 

Presidencia; Empleados de las. secretadas Particula-

res o AyUdant!as autorizadas por el pres~puesto; Je-' 
. . 

fes de los Servicios Federales que no desempeñen la-

bores que correspondan a plazas de;base; tmpleados~­

de Servicios Auxiliares destinados presupuestalmente · 

a la atención directa y personal de al tos tunciona-­

rios de confianza; Director de la Colonia Penal de-­

las Islas Marias; Director de los Tribunales y de -

los Centros de Inyestigacion.para menofes; Jefe de -

la Oficina del Instituto .Nacional de Estudios Histd­

ricos de la Revolución Mexicana; Agente de los Serví 

'·. 
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oios de In.form~i6n Pol!tica y Social; Jefes y Sub­

jefes de servicios Federales Encargudos de Agencias 

del Servicio de P,0blaci6n; Jef.es de O!icin.as Fede­

rales de Haciendn; Administrador.es y Visite.dores de 

Aduanas; Comandantes del Resguardo Aduanal; ~·¡gentes 

Bacendarios, Investigi:i.dores de Crédito; Directores­

Y Subdirectores de Hospitales y Administre.dores de­

Asistencia; Jefes de servicios Coordinados Se.nita-­

rios; Directores Médicos y Asistenciales; Agentes -
.; 

Generales de .Agricultura y Ganadería de Industria y 

Comercio; Investigadores de Industria y Comercio; -

Visitadores Generales; Procuradores Agrarios y AUJQ.. 

liares de Procura dor .Agrario; Gerentes y Super.in­

tendentes de Primera a cuarta de Riego; Capitanes -

de Embarcación o Draga; Pa tronas o Sobrecargos que 

esten presupuestalmente destinados a unidades; Capi 

tan.es de Puertos; Directores y subdirectores de las 

Escuela s .uormales del liistri to Federal y del Inst;l 

tuto Politécnico ~acional. 

Eri los .uepartxnentos de Estado y en ·las Procuradu--

.: \ 
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rias de Justicia, trunbién Jefes y SUbjefes de Ofici-

na; supertisores de Obras y Agentes del Mini~terio • 

PÚblico. 

~odos los miembros de los servicio~ policiacos y·de­

tránsito, exceptuando a los que desempeñan :f'tinciones 

a d~inistrativas • 

.Art. 7o.-Al crearse categorías o cargos no comprendi 

dos en el artículo 5o. la clas~ficaci6n de base o de 

confianza q ue les correspond~, se determinará ex-­

presa.mente por l~ dis~osici6n legal que formalice su 

crec.ci6n. {36) 

cuando en la dis!losici6n legal a que se refiere este 

artículo. no se determina con precisión que el em--­

pleado es de confianza, se le deberá considerar como 

de. base y r:or tanto, sujeto al régimen de esta ley -

Federal de los Trab~jad ores al Servicio del Estado • 

. Hecho una disertación de los nárrafos e.nteriores,se . - ' 

(36) .-'l.c!;islc..c:..'6n ?ear:?r:!l del Trnb~jo Burocré.Úco' 
D6cin~ SéJtiaa Edici6n, Editorial Porrún, s.­
.l.-t.S~:~.cc 1981 .. 
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localiza una flatn jurídica en el orcena~iento invo~ 

cado, que no ha podido dislucidar. Por lo tc.nto, la­

tracci6n XIV, del Apartado B), del Articula 123 Con.!.!. 

titucional, manifiesta ~ue solru:iente la ley detel'I:li­

nará los ccrgos ~ue ser6.n consider~dos de confianza, 

se requiere que así se establezca, e~ decir que se -

reglamente'enla Constitución un Apartado e~recial p~ 

ra estos casos, 1 que por une vez por todas se ad.~ijt 

ra un apartado'C' o en su defecto se per~eccione la­

Ley Regl:'.l!len t:.!ria del .~rtic::lo 123, n. ::d coco tar:?--­

bién k Ley de los '.l.'rnbajadores al Se!"Vicio del .Est-ª 

do, u favor de los E:,;pleados de confie.nza. 

En esta evolución social• no ne he~ reconocido k C:i~ 

nidad del Emplea do de confic.nza como personD. hume.na, 

sino que l1nic&mente se le he emplee.do su trabajo co­

mo articulo o'mercanc!a; r.o obstante que el m:.smo -­

juega un papel prer,cnde~:::.nte de~~ro de las fur.cior.es 

públicus y sociules de nuestro ~~ís. 

~isten unos estctutos aunque romántice.mente procla-
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man esa dignidad, los i'uncionarios que detentan el -

poder contináan cometiendo arbitrariedades en contra . . 
de la clase trabajadora de confianza, esperundo que­

algdn día no muy lejano. se elabore un ordenamiento -

legal. donde se cumplan las formalidades esenciales -

laboro.les en toda· su integridad para que los mismos, 

gocen de todas las garantías y derechos que les co-­

rresponde por ley, y no sean objetos de desprotec--­

ci6n en el ejercicio .de sus labor es y se siga las -

directrices como lo tienen los.miembros del ejército, 

Al'llladas Nacionales y muchos otro~ donde .sí se tutela . 
y se respeta el derecho de los trabajadores de con--

fi~za y que el Gobierno se preocupe por la segu.ri-­

dad social dentro de las modalidades ·jurídicas del -

Estado Mexicano y que los :t'uncionarios de las·unida-· 

des burocráticas no abusen de BU este.ncia en el po-­

der para humillar, sumajar y estuprar la dignidad d~ 

este servidor Páblico, simplemente por .ser empleadp~ 

de confii.:nza. 

Sin tomar en cuenta que estáJl .. cometiendo una, verdad§. 
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' ra in!cua a la ley, ya que la misma no les faculta--

a ningdn funcionario o subalterno dictq.r una 6rden -

de cese en contra de los empleados de aonfianza, en­

virtud que la Honorable suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n, ,en una 1e sus m'l11.tiples tesis juris~ru-­

. denciales invocadas, •Que liolamente · el. Secretario de 

Estado de cada dependencia,·es el competente para ce 

sar a un empleado de confianz~, de. acuerdo a las -­

disposiciones contenidas en la Constit;ici6n o en su­

de.facto el propio secretario aebe delegar sus facul­

tades en una comisi6n, pero ni el SUbsecreatio Ofi­

cia1 Mayor, Directores o SUbdirectores Generales~ ~­

tienen facultades para despedir cuando viene en. ga­

na a un empleado de esta naturaleza ni mucho menos-­

Je.fes de departamento. 

Por lo te.nto, se requiere se respete las decisiones­

de 1os Legisladores y de la H. Suprema Corte de Jus­

ticia de la Naci6n, cua.~do estos se preocu~en por la 

eleboraci6n de un estatuto especial, en donde se pro­

tejan sus garantías constitucionales y que los funcio 
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narios no apliquen la ley a su manera y no hay --­

qUian se los impida a.' no hacerlo; y con estos actos: . . . 
de aplic~ci6n violan la dignidad del empleada· de con 

fianza; scg-u.ndo lo abandonan a su aueDte, sin nin~ 

no. indemnizaci6n constituc:i onal, por lo que se· rct.t?tt 

quiere urBentenente de una regla.raentaci6n para que 

no se sigan cometiendo violaciones a la ley buro-­

crática que también caréce de propiedad jur!dica,­

ya que la suprema coi·te como los . Juristas r.iexica.nos 

no se han preocupado por corregir esta le!icienoia­

l~bQral. 



C.'.?ITULO SEXTO, e o 1J e L u e I o .H B d. 

'•;' 



ll'l 

e o N e L u s I o N E s 

PRlw&RA.-En la 6poca de la civilizac16n azteca la fo~ . . 
ma de vida de los mexicanos siempre áe resp.a. 

t6 la manera organizada da los mismos, y en­

cuanto a la configuraci6n del trabajo, nunca 

se logr6 .el avance d(;: &ste, ni tampoco se -­

practic6 la explotaci6n del hombre por el -­

hombre • 

.;>EGUNDA.-Fué entonces el origen .de la.reglamentaci6n­

del trabajo a partir del período hist6rico -

existe ya una regulac~6n·de la energ!a de -­

trabajo, la que donde luego era todav!a inS]l 

ficiente, toda vez quu el trabajo en esa lp.a. 

ca estuvo sujeto a dos regímenes segán se -­

tratara de la calidad y de la mano de obra -

de los priceros habitantes; fu6 asi que lns­

actividades se encor.traban reguladas por la­

ordenanza del gremio signifiClllldO la ~rga'n.i 

zac16n gremial un acto de gobierno absoluti.1. 

ta póll'a controlar las ~ctividades de los hom 

bres. 

··""r 
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~ERCERA: Posteriormente, es a travls de las Leyes de­

Indias que se regtlló el derecho de1 trabajo; 

estas disposiones jurídicas pli:.smndas 13D es­

tas leyes contemplan ya una expresi6n avélllZA 

da, en cuento por lo que se le puede consid.a 

rar como un inicio de nuostra legislacidn -­

actual. Las Leyes de Indias entre sus princi 

pios tutelares, teníeJt como fipalidad no solo 

inculcar la religi6n, sino tambien las cien­

cias y las artes. 

CUARTA: Fué el grito libr.rtario de Don lliguE:l Hidal­

go y Cestilla, y la resuelta lucha de su co­

rreligionario Don José María Korelos y Pav6n 

la que auspicio para nuestros mexicanos el-­

principio de una nuP.va vida y as! terminc.r-­

con la opresi6n d9 los esp~ol0s y dándolos­

ª nuestros nacionales fll Vf'lrd.adero lugar co­

mo seres hun;;.nos. 
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QUINTA: La Constitución de 1824, no registra ~nguna~ 

disposÚiÓn que pudiera considerarse como an­

tecedente de nuestro derecho laboral mexicano • 

. · ·· SEXT.A: con las consti tuci6n de 1857, se dá en México 

un nuevo paso hacia una Organización Social,-

~ ... ~ ... '· .. 
soslayando el principio de libertad de traba-. . . 
jo que en forma. · clara y :precisa fueron con~~ 

signados, en los artículos·4o. y 5o. Constity 

.cionales 1 sin lugar a 4uda fueron los consp1 

cuos .Federalistas Benito Juárez, Ponciano A-­

rriaga, Ignacio Ramírez 'El Jrigromante• •. 

SEFTIMO:Con el movimiento Revolucionario de 1910, in.1. 

ciadc. por le. Junta. Organizadora del Partido -

Liberal ue,-.icano, proclamaba la inconformidad 

de la elaboración de. una ley que contuviera ~ . . 
proteccidn para el trabajador, que en ese mo­

m&&to segu!a su.t'riendo lo. n;lacidn, 1 humillA 
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ci6n de las clases privilegiadas, lo que moti 

v6 esta lucha por el pr6oer Ricardo i'lores !4.fl 

g6n y sus h~roes. 

OCT.AVA: Con el triunfo del. \;onst1tucion8J.ismo 1 la -­

caida del 1.robierno ~opurio se hizo~' 1ndispenaa 

ble convocar a un congreso en la Uiudad de -­

QUer6taro, 'surgiendo así la uonJJtituci6n de -

1917, que enmarcó los artículos 27 1123 Yon¡¡ 

titucional, relativo a la materia de trabajo. 

NOVEltA: No es sino a partir de 1919, cuando se. elabo­

. ran los pritleros proyectos de la. le1 del ser­

vicio civil, que trataba de regular las rela­

ciones de trabajo entre el Estado y sus Servi 

·dores, de manera que estos ordenamientos no -

fueron to~ados en consideración por el üongr,g, 

·so, por no estar apegado a la realidad uonst1 

tucior.al y en consecuencia provocó deaconten-
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to entre los servidores públicos y el p~opio. 

estado. 

DEUIMA: Por virtud de la ~eforma uonstitucional de -

1929 con liase en el articulo 123 de la Cons­

ti tuci6n. se facult6 el.Congreso para expedir 

leyes reglamentarias en materia de trabajo,­

es a partir de a hi que se promulga po~ pri..; 

men:: vez la Ley Federal del i'rabajo de 1931, 

pero desafortunademente este precepto legal­

fué injusto, en virtud que en su articulo -~ 

fr·' 

. 
2do. manifestaba diciendo '.Loo relaciones en­

tre ·el Estado y sus servidores. se regirán -- · 

por las leyes del servicio civil~• demostrán 

dose que los Empleados Públicos quedaban ex-

. cl'u!dos de la legiálaci6n' laboral. 

.ÍJI!:~IMA PliWttA:::l!~eron ineficaces los esfuerzos realizados -

J>Or diversas personas como fueron los DiputJl 
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DECIUA7SEGUNDA.-En cuanto a lds Leyes del Servicio üivil, 

estos no fueron muy eficases en esa época­

de bido a que su contenido jurídicq no con­

templaba una realidad Constitucional, pues 

el Gobierno Federal se preocup6 más por le 

lislar en materia de trabajo en general, -

olvidándose totalmente de la situación que 

guardaban los empleados públicos de con---

fianza. 
,• . ' 

DEC!li4A-TERCERA.~Posteriormente al crearse los Estatutos Bu-

rocr~ticos, los Empleados Pliblicos tuvierot;i. 

mejores beneficios en cuanto a la estabili­

dad en sus empleos, en cambio los ernpledos­

de co.nfianza que ta:;:bien for!:lan parte de la 

Vida pública, no fueron tomados en conside­

raci6n por esa disposición legal. 

DECIMA -CU.iUtTA.-Hespecto a los derechos adquíridos, e3te te 
ma es un poco complejo en cuanto a su apli-

caci6n, debido a esto, existen pocas con---. 
tiendas laborales entre el Estado.y sus ser 

vidores, 
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Cebe hacer notar que las autoridades compe­

tentes han pasado inavertida en legislar ade 
' . 

cunda.mente sobre esta cuesti6n, por io que -

se hace más notable esta deficiencia y no es 

posible resolver eficazmente los problemas 

planteados por los empleados de confianza. 

DEClM.A-~UINTA.-A mayor abunda.miento, este tema tan iracundo 

como lo es la causal de la pérdida de la con­

fianza, siempre se aplica como un hecho de -

orden p~blico al trabajador o empleado de . 
confianza, pero sie~pre en perjuicio y no en 

• .¡;ff 
su beneficio, por tanto, este acto ne apli-

caci6n transgrede eminentemente una viola-~ 

ci6n a las garantías constitucionales, preci 

sariente consignadas en los artículos 14 y 15 

de nuestra carta M8.t,"'lla. Por la s siguientes-

razones: 

1.-Nunca los funciOnarios p"liblicos conc·eden­

al trabajador o empleado de confianza la­

garantía de audiencia, siempre lo deja en 
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Cabe hacer notar que las autoridades compe­

tentes han pasado inavertida en legislar ade . , 
cuadamente sobre esta cuesti6n, por io que -

se hace más notable esta deficiencia y no es 

posible resolver eficazmente los problemas 

planteados por los empleados de confianza. 

DEClM.A- 1~UINT.A.-.A mayor abundamiento, este tema tan iracundo 

como lo es la causal de. la p~rdida de la con· 

fianza, siempre se aplica como un hecho de -

orden p~blico al trabajador o empleado de . 
confianza, pero sie~pre en perjuicio y no en 

su beneficio, por tanto; este acto de apli­

caci6n transgrede eminentemente una viola--­

ci6n a las garantías constitucionales, preci 

sa!!lente. consignadas en los artículos 14 1 15 

de nuestra Carta Magna. Por la s siguientes-

razones: 

1.-Nunca los .funcionarios pi1blicos conc·eden­

al trabajador o empleado de confianza la­

garantía de audiencia, siempre l~ deja en 
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B 1 b 1 1 o g r a t ! a. 

1.-0'bras de Doctrina • . . 
1.-.Acoeta Ro• ro lt~l.-feorfa General del Dereoho:.. 
· .l4JaiD.111tratiTO, Kbioo, 1973. . · 

2.-aastorena Jeru.-Jlan.ual de Derecho Obrero.-l(tSxicQ 
1971. . 

,.-CaTa11os Plores Bal.tazar.•Los !raba3a4orei de aon­
tianza.-Editorial Jus, S.A.-Mf.xico, 1979. 

4.-De :Buen Lozano lestor.-Dereoho del ~raba30.-Méxi-
oo, 1914~ ·. . . 

5.:.De La CueTA •ar.t.09-luno Derecho del fraba30.-Kl­
xioo, 1974. · 

6.-Dllhalt XrnH •181:181 • ...Una SelT& Seaática 1 Jurí-
41oa.-lllzioo, 1917. · . 

7 .-Plor•• •~6n B1oar4o.-aegeuraoidn 1900-1918~ I&• 
zioo, 1977. · 

&.-Fraga Gab1Jl0.-Dereoho A1111iniltrat1vo.-H&xioo,1980 . . . ~ . 
9.-Garda •81118• · B4uar4o.-Introducé16n ál. Estudio -

del Dereoho.-Bditorial Porrda;s.A.-Jlénco, 1918. . .. . . . 
10 .• -García h-iniclad.-A~Ul'lteil de I:Gtroduo c16n al Bstu­

. · 410 del Derecho.-Hlixico, 1971. 

11.-Guerrero Buquerio.-ll&nUal de Derecho del !raba3o, 
. Kéxioo, 1980. · 

12.-•enaieta 7 ldilez Luoio.-Dereoho Preoolon1al.-114z;l 
co, 1976 •. ·. 

13.-0linra !oro Jorge.-Manual 4e Derecho Abini•tr•~ 
· ttTO:,-Mlzico, 1976. • · . 

14.-!rrueba Urbina Alberto.~v.Ho Derecho del !ralJajo, 
· ll'zico, 1980. 

i5.-!ena llmdrtz Pelipe.-LtJH Pundauntalt1 de Ktbi-
.. co, 1808-1957 .~&zioo. . . 

16.~Yailllillt O.orge C.-La 01T111zacicSn Asteoa.-11,zioo 
1980. 



U.-L e g t • 1 a o 1 o a. 

1.-C0J11t1tuc16n Pol:!tioa 4e los Estados Unidos Me:d.; 
aaao•.-Aotual.Ua4a hasta el afio de 196,. . : , 

2.-1.tatutoa Baroor,tico•.-!omados de lo. Diario• o­
f1o1alt• ele.la Pederac16n.-Biblioteca Kexioana.-­
Uzioo, D.r. 

'··Le¡18laci6n 1e4eral. del tra .. ~o Buroorátioo.-lltb',i 
oo; 1981.-Retonada hasta el afio de 1964. . 

• • < • • ' 

4.-LeJ re4eral 4•1 trabajo 4• 19°70.-llé.zico, 198,.--
:foraa4a ha1ta el do 4e 1984. · · .,. · 

·5.-Jari•pruclenoiu, tes11sobre11alientes ... At:tual.1s.1 
. aione• I, II, III, Il' 7 Y.-Laborales.-Bdicionee • 

•11'01 lé:d.oo. · 

III.-Otrufuentea. 

i.-Bno1olop~41a Jur:!dioa Oaeba.-Bdi tarial .. Bibliográ.:. 
tica Argentina, S.R~L.-Buenor Airea .Argentina, --
~~ - '• ' ' 

' ' . 

2;,•DiccionarioJur:!cUco •exioano.-Univeraidad lacio-. 
naJ.,Aut6noma de lléxioo.-Iutituto de InTestigac!J¡ 

· ne11 Jud4iau, Mtf:d.oo, 1984. . 
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