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INTRODUCCION

El objeto de la presente tésis es la de'realizar un andli- - -

gis objetivo del nuevo sistema bancario en México,'el cual -

ha sﬁfgido como resultado de la exbropiacidn de la'banca -
privada a partir del lo. de septiembre de 1982, Este estu-
: dio se - presenta para la ‘obtencién del tItulo de Licenciado*ﬁ'
en Derecho y fue realizado en. el Seminarlo de‘SociologIa
‘de la ‘Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Aut6~x

noma de Héxico.

A través de la exposic;dn, se podréan observar tres etapas'A
fundamentales en que se’ divide este trabajo; la primera,
que‘se refiere al estado del sistema bancario hasta antes
de la expropiacidn de 1a banca privada, asf veremos cu&l i
era su situacidn jurIdlca, los tipos ‘de 1nstituciones cre
diticias que existIan, Y las funciones que desempenaban,-
'como an punto intermedio se presenta un analisis de lo -~
que representa la expropiacién de la banca privada, los .
blenes que comprenden esa declaracidn, asf como sus basesj
Juridlcas; y finalmente, lu que corresponde al nuevo sis-
tema bancario, resultado de esa expropiac16n, asI como 1o
es la creacidn de nuevas instituclones crediticias las
cuales ocupan el lugar de 1a anterior banca prlvada, cam-~

bios estructurales que se presentan en todo el sistema fi_'




. CAPITULO I

“A. '~ EL SISTEMA BANCARIO HASTA ANTES DEL lo. DE SEPTIEMBRE
DE 1982

Como es de todos sabido, lo que fueran las instituciones

. privadas de.banca '8 éfédifo, han paé&do a ser propiedad -

' _.de1 Goblerno Federal, merced a un decreto expropiatorio -

”que se expidid el lo. de septiembre de 1982, y que fue pu
‘blicado en el Diario Oficial de la Federacidn en 1a misma.

; fecha, pasando a constituir despu&s de un proceso legisld

. tivo que m&s tarde veremos, lo que se ha dado en conocer

como Sociedades Nac;onales de Crédito.

Por -tal motivo, para comprender 16 qﬁe“aon‘ahora ésas nue o
'_vas instituciones crediticias, es necesario saber c6mo es
taban constituidas las anteriores instituciones de crédi-
to privadas, por lo que procederemos a realizar un anfli-
sis de su estructura jurfdica y de su funcionamiento has-
r,ga qntes«del'pecrethexbrOpi&Eorio,'ag réalizaf&,édemgs -
lo propigtrespecto de las‘institucionéé‘nadionéles”de‘crg
-dito;(que.aﬁnque no ﬁueron motivo dé expropiacién, se‘haf
ce hecegario éu estudio para poder hacer deapués sobre --
una’baﬂé'sﬁlida un andlisis cr;tico éobtg.lo que es ei ac

tual sistema bancario y lo que fue gntériormente.

Debo hacer notar que, auhque este Decreto expropiatorio ~



lé materia bancaria no ha sido la excepcifn, ldgicamenﬁe
por las fuentes que representa, es dacir, poder, ne-sola
mente econdmxcamente hablando, ya que. ese poder se ex~ -
: tiende también a los demis Srdenes como lo gon gl;pol£t1~

co y social. .

’,Por tal motlvo, la mayorfa de 1os Estados del mundo han’
vregulado dentro de sus sistemas Juridico 10 que respecta[
Za~1a actiV1dad bancaria, estableclendo instrumentqs de -~
ééqﬁrol} restringiendo y limitando esa actividad;_subqf;”
dipando a équéi;bs que prestan ese Seivicio‘a un 6rg&no

: de di:ecci6n que se conoce como LA BANCA;CEﬁéRAL; La'- -
cualbehtre una de st caractérfsticaé‘priﬁcipales es"lé
de ser el Gnico banco encargado de 1a emisién'de'bille~7f
tesky'ae operat dqmq.bancd de reserva de todos aqﬁélios.

bancos que peréenécényaila:iniéiaéiva b:ivédé fundamen~
talhente ykque‘preaentan problemas de liguidez pararéug

plirvcon sus obligaciones.

j 1. Concepto de Banca Central.‘ Han'eatablecido yé‘~ >
| Yalgunos autores que debido a la. complejldad de
‘j 1asvoperacxones que rea;lza todo Banco Central,‘
_es muy dif;cil encerrar este concepﬁoren una de:
finici6n Que sea pléhahente satisfactoria, pof
&) id qué‘se acostuﬁbra pafa hacerlo el referirse :
avsus‘distintas fuhcibneé; obteniendo asf una

idea mds o menos clara de 1o que es un Banto - . -



una polftica monetaria determinada. Esté polftica podrd ser
'elaborada por el mismo banco o lo que es mds frecuente, po-
drd ser impuesta al banco por el Estado". 2/
’Hurtado M. afirma que el Banco Central en su contenido més

genérico puede definlrse como la 1nst1tuc16n que tiene por

3
objeto el gobierno del crédito y de la moneda —/,

Pedro Gual v. al referlrse a las act1v1dades de los bancos,
de emisxdn (a ‘'los que debemos entender como Bancos Centra-
Alles), nos trata de establecer una idea genérlca de su fun-
iclonamlento para determlnar ese concepto. "En la polItlca
bancaria los bancos de emlsldnvson algo mds que un elemeg
to’degtacado, pues. constituYen‘el eje'verdadefo'de los mis
mos, todo en aquel mecanismo gira alrededor de sus faculta‘
des y decisioiies. ‘
,L&ﬁliquidez deflos i;stitﬁtos de'cfédiﬁo se apoya'éscenciél
‘mente en aquéllas 1nst1tuciones, con el redescuento de efec
tos pignoracxén de valores Y apertura de crédito, ya que la:
11quidez de los otros.banCOS'nunca es~suf1c1ente para hacer
frente a los movimientos de’ pdnico general, que se manlfies
ta en la brusca y masiva retirada de los depdsitos.
2/ THANOS C. A., Definici6n de un Banco Central y sus d;fe
rencias prdcticas; Articulo publicado en el suplemento
~del Boletfn quincenal del Centro de Estudxos Monetarios
" ‘Latinoamericanos, México., Marzo de 1959, '
3/ HURTADO ‘M. CRISTOBAL, Gobierno del Crédito.y de la Mo-

- neda ‘por los Bancos Central ‘. Quito Ecuadoru 1943, -~
pég. 114. : i o




vés.delvmonopolio cuando menos parcial de7biiletes, pres-
tar servicios de banca en favor del Estado, administrar -
las reservas monetarias de la nacién y liquidar saldos de

s/

compensaciﬁn entre bancos, etcétera.

Frank Tamagna hace una definicidn mas concreta d1018nd0 -
que los Bancos Centrales "son los 6rganos que tienen ‘a su

cargo la polItlca monetar;a Y estdn Intlmamente ligados E ‘

';.—en su organlzacxdn, func;onamiento e influencxa— al 515-

tema polftlco y econdmico ya 1a estructura flnanciera v1

6/

gente en las naciones respectlvas" =
" De aéuerdo con'las ideas expuestas por los anteriores tra
tédistas, en términos generales pddremoé concluirvqué son‘vl
caractertstlcas fundamentalea de todo Banco Central las -

siguientas-
",g)} Tener la facultad exc1u51va de emislﬁn de billef R
tes y de la moneda. ' ' a

bb)"Controlar el crédito para evitar xnflaclones y

VvdeflaCLOnes., o
: c)’Aaministrarlas reservas monetarias de la nacién.-
d) Servir como banco de reserva para las dem&s ins-

: 'tituciones de crédito.

5/ " M.H. KOCK, La Banca Central Fondo de Cultura Econdmica.
~Traduccién Espafiola- MéXLCO 1964, P4g. 22 y 23

6/ FRANK TAMAGNA, La Banca Central ’ en América Latina’ ~
Centro de Estudios Latlnoamericanos - México, 1963 =

. plg. 1.



del 26 de octubre de 1915, que creé la.Comisién Regulado-
ra e Inspectora de Instltu01ones de Crédito, as{ como los‘
decretos del 15 de septiembre de 1916 y 14 de dxc;embre -
del mismo afio, sobre liquidacién de los bancos de emlsldn
que fue antecedente 1nmed1ato de la Com1516n Monetarla -
‘creada por decreto el mes de d;c1embre de 1916, y que fi-
gurs como un organism6 ptblico con diversas funcibnéé de .
txpo monetarlo, v1g11ancia y control del antiquo sistema

bancarlo en liquldacidn.

' Este organzsmo se conSLderd el eje sobre el que ger Ofl-’f"

'kclalmente la politlca monetaria de - los prlmeros goblexnos

-revoluc1onarlos, la cual tuvo una exlstenCLa de ocho anos,.

L ya que fue reorganizada como sociedad anénima por decreto

del 24 de d1ciembre de 1924, y se le atribuyeron funcio-
'nesﬁ propias de un Banco Central, pues se senald como ob
“Jeto su actividad de regular la clrcula016n monetarla, re:
' solver sobre  las aqunac1ones de moneday determinando- las
ééracterisﬁicas de las piezas, comprar y vender los meta-' .
';lesfmoneta:ios destinados para su‘acﬁﬁacidn,ladministrar,
.‘ ei fondd‘regulador de la moneda credda"pér ié.Ley Moneta_

ria de 1905 y en genéxal realizar,oberacionés de banca.’

- E1 25 de enero de 1917, se expidi6 un decreto que autori
zaba al Ejecutivo a conseguir un emprestito por ia Canﬁi
- dad de cien.milloneS'de pesos, para.la fundacién de un -

" Gnico banco ‘de emisién;



11.

las funciones encomendadas se facilit§ Y extendi§ el crédi
to anteriormente dirigido a unfpequeﬁb nﬁmefo de privilé—
gi&dds,'reorganizgndo el sistéﬁa‘} ddtandolo de acuerdo -
con ia Constituci6n General de la Repﬁblica de medios adgt'
cuados‘para proveer alvpaIs de uha mqnedﬁ sana'y pﬁten—,-

cialmente fuerte, gracias a la regulaciqn nonetaria.

Alkprémhlgarse‘lavley monefariawdgl‘zs de jhlio de_1931i-
se mﬁdifiCG también la ley dohsfitutivé'del'BanCOAdé’M§gi
cd; S;A},‘ya que‘tuVO que codr¢inérse una,cohbofra; eé#@—
) blédiendo entre‘btﬁas‘cosaé gﬁ;rggimen tranéito#io de ré-
v‘descuento‘pata'ser.apliéadc ivtodbd:log-ﬁancds“dél pafs,
medida‘qué implicaba adem@é el enlace dé'todos~los recur- -
s08 hancarios.dei pais en unat?pdca que la depreaiande -
'los negccios era profunda y deseaba ya converﬁir al Banéo
de México, S.A., en el banco. de bancos, Y asI convert;rse

tambzén en prestamista de dltima instancia.

Este'régimen_de:redgacuento se aplic6 a todos los banédé
aunque .no fueranlinstituciones asoéigddb,‘apiicﬁndéééle§ 
una tasa ‘e re@escuéhﬁo supériof'afun punto éatableéidg
para las ihstitﬁcibnes asociadas, siempre queAlas‘primé-f
ras mantuviéran en el Banco de ngico. S.A., una canti~~

dad equivalente al 50% de sus depﬁaiios.'

Otra medida‘fuevla de restriﬁglr las operaciones directas
con el pﬂblicq b4 conilas institﬁdiones no asociadas' con -~

el banco, no pudiendo celebrarse en lo futuro sino opera-
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INTRODUCCION

Bl objeto de la presente tésis es la de realizar un anélie‘k
sis objetivo del nuevo sistema bancario en- México, el cual

‘ha surgido como resultado de la expropiaciﬁn de la banca -

_privada a partir del lo. de septiembre de 1982, Este eatu—i‘s

’“‘dio se presenta para la obtencidn del titulo de Licenciado‘ |
‘fen Darecho y fue real;zado en el Seminario de Sociologfa k
' f:de la Facultad de Derecho de'la Universidad Nacional Autd-

noma de MBxico,

A través de la exposiciGn, ‘se podrén observar tres etapés'

+

';fundamentales en que se divxde eate trabajo; la primera,

que se. refiere al estado del sistema bancario hasta antesf h L

vv de 1a expropiaczén de la banca privada, asf veremos cuil’ L
era su situacién Juridlca, los tipos - de instituciones cre
‘ 'dit1cias que existtan, y las funclones ‘que desempenaban; S
.como un punto intermedio se presenta un anflisis de 1o -
que representa la- expropiacidn de 1a banca privada, los
v>bienes que,comprenden esa dgclarachn, as{ como. sus bases'f
jurfdicas; y.finalmente; lo qué'cbrrésponde‘al:nuavo sié;”
‘tema bancario, resultado de esa- axpropiacidn, asI .eomo . lo-
J‘jes la creacién de nuevas instituciones crediticias las
cuales ocupan' el lugar de la anterio; banqa privada, cam~

‘bios estructurales que se presentan en todo el sistema fi




nanciero,’as£,¢omo la situacidn jurfdica de los bancos pri
vados gue no fueron expropiados. Se sabe ya de fu:uros -~

' cambios para fines de 1984. Serfan motivo de otro estudio.

 $5£€ nuevoisistema baﬁcario, fésulta de una impoftancia pér
ra. la vida econémlca, polittca Yy soc1al de nuestro pais.
©En respuesga a esa JmportanCLd ‘se presenta en este trabajof_
 j1a efectzvxdad y legalxdad de este: nuevo sxstema siendo en>
:v'el‘primer caso, por cuanto hace a la rectoria que:sobre la Jff
"economia nac1ona1 se fortalece en forma defxnltlva ‘en. favor
‘ del Estado, y, en cuanto a la legalldad, se ha puesto en
debate su constltuc1ona11dad desde el momento mismo en

: el que se: llev6 a cabo 1a exproplacldn de l1a, banca prlvada

,hasta la reestructura016n del nuevo SLStema flnancxero. B




CAPITULO I

‘A. - EI, SISTEMA BANCARIO HASTA ANTES DEL lo. DE SEPTIEMBRE,
. DE. 1982 ‘ -

COmo es de todos sabido, lo que fueran las institucionea
privadas de banca y crédito, han pasado a ser propiedad -
:F‘del Gobierno Federal, merced a un decreto expropiatorio -
'que se expidid el lo. de septiembre de 1982, Yy que fue pu

bllcado en el Diario Oficial de la Federaci6n en 1la misma;;
fecha, pasando a constituir después de un proceéb 1egiéla |
tivo que mds tarde veremos, lo que se ha dado .en conocer

-como Sociedades Nacionales de Crédito.

Por tal motivo, para comprender 1o que son ‘ahora ésasgnqg:‘
vas inaiitucioheé crediticias, es.necesario gsaber éﬁmo es -
taban‘éonstitq£das las_antériores‘instituciones de ctédi-
to privadas; por lo que procederemos a realizar ﬁn‘anali-
sis de su estructura Jurtdica y de su funcionamiento ‘has~.
ta antes del Decreto expropiatorio, se realizar& adem!s -
lo propio respecto de las 1nstitu01ones nacionales de cxé
‘dito,,quevaunque no fueron motivo de expropiacién, se haf
ce necesario su estudio para poder hacer después sobre‘;_
una base s6lida un andlisis crftico sobre 10 que es el ac

tual sistema bancario y lo que fue anteriormente.

Debo hacgr‘notar que, aunqhe este Deéreto‘expropiétorio -



fue publicado en el Diario Oficial los dfas lo.,y_z'de -
septiembre de 1982, comenzd a regir a partir del brimer -
_dIa en que fue publicado, - ya que por dlsposlc16n del mis-~
‘mo, se. public6 nuevamente al dfa siguiente para el efecto
de que se tuvxera por notificados pexsonalmente a'los - -
afectados por esa exproplacldn, cuando no ouedlera llevar
se a cabo esa notifxcaczdn por lgnorarse sus: domlclllos,.
de conformldad con lo estlpulado en - el artIculo 4o. de la

/Lay de Exproplaciﬁn.
B. ' LA BANCA CENTRAL

“ElﬁEétado a través de sﬁ histbria'ha.ééuﬁido-variédés fog
‘Qaszde~in£e;vencionism6veh,la‘actividad‘eéonSmiéé,"la -
chéi'fué poco visiﬁle én'épOCAS‘antexiores al erSentg si -
glp,'pero que han aumentado en las Gltimas décadés, Yy la

;’fééGn de égto es-muy clara yé que 1as~corrientes liberé- :
 les que pugnaban por la no 1ntervencién, estdn s1endo pau’
latlnamente desplazadas -por- nuevas corrientes e 1deolog£as

‘ide lnterés social, que como ‘una gran fuerza tratan»y se -
estén 1mpon1endo frente al 1nterés 1nd1v1dual, procurando
asi e1 mayor beneficio p081b1e en favor de las mayoriaa -
sin importar.inclusive que sean en perjuicio de‘lo que‘——’

fueran las minorfas privilegiadas.

 Esta intervencién del Estado se ha reflejado en todas aque

llas 4reas que significan’riqueza, situacién por la cual -



la materia bancaria no ha sido la excepcién, 16gicamente
por las fuentes que representa, eé decir, poder,. no sola
" ‘mente econémicamente habléndo, yé que .ese poder ée ex#'?
tiende también a los dem4s 6:denés como lo son el polfti

co y social.

“Por tal motivo, 1a mayorIa de los Estados del mundo 'hén g

regulado dentro de sus sistemas juridlco 1o que respecta"

a ‘la activ;dad bancarla, estableciendo 1nstrumentos de -_ o

‘ contxol, restrlngxendo y limltando esa’ act1v1dad,vsubor—il
dinando a aquéllos que prestan ese servxcio a-qn 6rgano '
de‘di;eccién que se conoce como LA BANCA,CENTkAL, la - -
cual'ehtre uné de sus‘caracteriéticaé pfincipaleé‘es ‘la
de sef el ﬁnlco banco encargado de 1la em1316n de bllle--{
tes y ‘de operar como. banco de reserva de todos aquéllos
kbancos que pertenecen‘a la inic1at1va‘privada;fundamep-”"'
talmente y qué présentan problemas de liquidez para ch;fot

élir con sus obligacioneé.

,1_1.: Concepﬁo‘de Banéa Centrél,— Han eStébleéidoJYa R
algunos autdresrque debido é 1a-c6mplejidad dé':'
las operaciones que realiza. todo Banco Central, :

- ,es muy dificil encerrar este concepto en una de'
| fznicldn que sea plenamente satlsfactorla, por’
.10 que se acostumbra para hacerlo el referirse -

a sus distintas funcionesg; obteniendo asI una

‘idea m&s o menos clara de lo que es un Banco =



wy

B Cehtrai; gunque.hay tratadistas que afirman que el-seéuir
esta fdrﬁa de definir implica correr sieﬁpré con inexacti
tudes, én virtud de que aunque éstos~ban¢os‘son muy. simi- -
larés en élgunos;aépectos,'varfan en’ los: diferentes'paf-i
. B5€8, tomando en cuenta gue sus actxvxdades se hacen mas -

complejas dfa con dIa.

Asf tenemos al tratadlsta Vilaseca que nos dice que “1a -
‘Banca Central ha llegado a ser una rama de la banca ente~»
ramente distinta a las demas que ‘se. distinque por la es-
- pec1alidad de sus funcionea, en la mayoria de los casos -i
no trata directamente con el pﬁblico, sino que actﬁa como
‘reguladora de otros bancos y de la economia nacxonal, y -
generalmente monopollza la’ emis;ﬁn'de billetes, reallza -
sus funcxones nés destacadas no  en 1nterés de una u otra
persona partlcular, sino en benefic;o de toda la na016n,
>pot lo que ‘dichas funciones tienen un caricter preferentg
'mente pGblico. De ahf la iméo:tancia’de qué su éctuacidn
Usobreéase a todas las dém&s ramas de la banca‘y cohétiﬁu—
ya la cumbre del sistema monetar:.o Yy bancarxo de cada - -

pais“ 1/

. C.A. Thanps define al Banco Central como "una ihstitucidn
' bahcaria Que tiene por objeto controlar laﬂéahtidad y uso

del dinero, en forma tal que facilite la aplicaci6n de --

1/ VILASECA MACET JOSE MARIA, La Banca Central y el Esta-

do. Barcelona Espafia, 1947. Casa Editorial Bosch, pdg -
15.




una polftica monetaria determinada. Esta polftica podrd ser
elaborada por el mismo banco o lo que es m&s frecuente po-

2/

-dré ser 1mpuesta al banco por el Estado"

Hurtado M. aflrma que el Banco Central en su contenldo mis
genéraco puede definirse. como la instltucién que tiene por

: 3
‘obJeto el goblerno del crédito Y de la moneda" . /

bv'Pedrﬁ Gual v, al referirse a .las actividadeé'dé lbskbandos
“de emisién’ (a los que debemos entender como Bancos Centra-’,
(les), nos trata de establecer una ‘idea genérica de ‘su fun—,'
clonamlento para determinar ese concepto.-"En la polftxca
bancarla los bancos de emisién son algo més que un elemen. ' -
to destacado, pues constltuyen el eje verdadero de los mls
"’mos, todo en aquel mecanlsmo gira alrededor de sus faculta_-
“des y deciSLOnes. ' .
vLagiiquidez dé 1qs iéstitutOS'de qrédito.se apoyaﬁescenéial
mente en aQuéllas instituciones, COﬁ{el redescﬁéhﬁo de eféé‘v
' tos pignoracién de valores y apertura de crédito, ya-que 1a ,
 1Lquidez de los otros bancos nunca ea suficiente para hacer
frente a los movlmientos de’ panlco general, que se manifles»
‘ta en la brusca y masiva retirada de - los depdsitos.
2/“THANOS C.A., Def1n1c16n de un Banco Central y sus dife
: renciag pricticas, Artfculo publicado en el suplemento
del Boletfn quincenal del Centro de Estudmos Monetarios
..+ Latinoamericanos. México, Marzo de 1959,
3/ HURTADO M. CRISTOBAL, Gobierno del Crédito y. de la Mo-

-neda por los Bancos. Centrales, Quito Ecuador. 1943, -
pag. 114‘ '



vPor otra parte, los bancos de emisi6n tienen grandes y -
npreciaas obligaciones con respecto al Estado y ala econo
mIa nacional, estas obligaciones aparecen en buena parte
'en las 1eyes~fundacionales Yy reglamentadoras de tales - -

‘~bancos, pero de hecho sobrepasan con otras de Indole mo=-

'.'ral o de conveniencia pr&ctica que no est&n escritas en -

“°‘1§s 1eyes. De aquf’ que la polItica bancaria con respecto
éz;og baﬁcoa de emisidn se desenvuelvap en_dos aspectos;
uno_el‘de las prppi&s funciones que le soﬁ.priﬁgtivas; -
oﬁéo'con relacién con los demﬁé bancos a io§ cuales ha de’
prestér ayuda, para lo cual hén de estér suficientehente
.capacitados en ordenacidn Y recursos. Aﬁbds'significan‘-

el mayor contacto del banco con el mercado para mantener

""su posxcidn de Grgano superior, que est& sobre la econo--'

-mfa; no fundado en los 1ntereses Y actividades directas -
de la misma, lo cual ha de permitirle intervenir sin co--
rrer mayorea riesgos, pues tal es su. funci6n.3 Por esta -

-4/

*Lespecial situacidn se les denomina Bancos Centralea. =

- M.H. Kock ponsidera también como'otros auto:gd'gl Banco ' -
’Centralvcomoxla clspide del sisteﬁa mohétério'y'bancario
del pats Yy que desempeﬁa en-ia mejor‘medida:pOBible Y. en .
beneflcio del” interés econdmico nacional, determinadas -

funciones como  son regular la circulacién monetaria a tra

4/ GUAL VILLALVI PEDRO, Polftica Monetaria Bancaria y -4,

Crediticia - los medios de abastecimiento financiero,.’

Barcelona, Editorial Juventud, S.A., 1954, pég. 623.



'vés delimonop01io cuando menos parcial_de”billetesi pres-
tar servicios de banca en favor del Estado, administrark-l 
las reservas monetarlas de la nacién.y llquidar saldos’ de

5/

compensacidn entre bancos, etcétera,=

-Frank Tamagna hace una def1nic16n mas concreta d1c1endo -
vque los Bancos Centrales "son los 6rganos que tlenen a su’

cargo la polftica monetaria y estdn Intimamente 1igados

—en ‘su organizac16n, funcmonamlento e lnfluencia- al 518-
tema politlco y econﬁmxco Y a la estructura flnanclera v1 i

6/

gente en las nac1ones respectlvas

De acuerdo con las 1deas expuestas por los anteriores tra
tadistas, en términos generales podremos concluir que son x
caracteristxcas fundamentales de todo Banco Central las - sl

,sxguientes-

'a)‘ Tener la facultad exclusmva de em1516n de b111ev

‘tes’ y de la moneda.

_bi Controlar el crédito para evxtar 1nflaciones y
deflaciones." 1 ‘
c)'Aaministrar las reservas ﬁohetarias de la naciﬁn.
'd) Servir como banco de reserva para las demds ins-
tituciones de crédito. '
5/ 'M.H. KOCK, La Banca Central, Fondo de Cultura Econémica.
-Traduccién Espafiola- MéXlCO 1964, P4qg. 22 y 23
6/ FRANK TAMAGNA, La Banca Central en ‘América Latina' -

Centro de Estudlos Latlnoamerlcanos - México, 1963
pag. 1.




e): Servir como. c&mara de compensac16n para las. de-'v‘:w

mss instituciones de crédlto, etcétera.

o  2. El'Banco'de México,-s;A.‘l/‘

i Como ‘es. sabldo, dentro de. nuestro réglmen ]uridico el Ban'

:  co de México, 5. A., se estructuraba y organizaba dentro -

l'de 10 que se conoce como Banco Central cumpllendo asf --”?

:

5"?‘-lae funciones que como tal se 1e habian conferido habien‘,

"do- pasado a ser de esta forma la Instltucién Nacional de'

‘Crédito més representativa de nuestro paIs.\

",Para comprender realmente lo que era en sI a continuac16n :

',haremos una breve resena de su creaciGn.

Algunos autores remontan sus antecedentes hasta ‘la época..’

‘ colonial con la acunacidn ‘de la moneda, pero que en vi:—:

tud de que inclusive en el siglo pasado numeroaos bancos -

s privados emitieron bllletes, resulta dudoso que sea un an

‘tecedente directo del Banco de México, S. A., como una ins

titucxén‘qent:al. 8/

~Como uno de los antecedentes mas dlrectos se puede aflrmarv

- que fue el decreto sobre la circulaci6n fiduciarla de los

bancos.de emisiﬁn del 29 de septiembre de.1915, la circu—

lar -de 1la Secretarta de Hacienda y‘Crédito PGblico (SHCP),

7/ A partir del decreto expropiatorlo fue modificada su
. :denominaci6n por la de Banco de México.

8/ ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho Bancario, Editorial- Po
"~ - rrua, 8. A., México, 1983 .P&q. 59.




del 26 de octubre de 1915, que creb la Comlsldn Regulado-
ra e Inspectora de Instxtuc1ones de Crédlto, as£ como los:
‘decretos del 15 dgvseptiembre de 1916 y. 14 de Q1c1emhre -
del'miémo afio, sobre 1iquidac16n de 105 bahcos dé émisi6n
‘que: fue antecedente inmedlato de la Com1516n Monetaria -
creada por- decreto el mes de dic1embre de 1916, Y que fi—i(
fgur6 como un organlsmo pﬁbllco con dlversas funclones de
' tlpo monetario, vigllanc1a Y control del antiguo. SLStema

‘bancario en 11quldaci6n.

'Este organlsmo se consxderé el eje aobre el que gxré of1-

clalmente 1a polIt1ca monetar;a de los prlmeros gobxernos

revoluc;onarlos, la cual tuvo una exlstencia de ochﬂ anos,.‘

ya que fue. reorgan;zada como sociedad anGnlma por decreto"
~del 24 de diclembre de 1924, y se le atrlbuyeron funcio-
Lnga‘:proplas de un Banco Cent;al, pues se sefialS como ob
"jéfo;su activiaéd de regular: la circulaéiGh monétafié@‘pg
solﬁét sobre laé”ééuﬁaéibnes de moneda, determinahdofiaS'
caféétértsticas ée‘las piezas,.COmprar y vender 1bs.me€a-‘
vléé'moﬁéta:iés destinados para su acufiacién, adﬁinigtrar
el fonddrrégulador'de la moneda creada pbr“iéuLey Moneta_

_ria“de‘1905 y en general realizar_operacionés deTBanéa.

El 25 de enero de 1917, se expidié un decreto que autori .
zaba al Ejecutivo a conseguir un emprestito por la canti
dad de cien millones de pesos, para la fundacxdn de un -

ﬁnico banco de emisién.



1o,

.-Poxr la necesidad ‘de establecer un control sobre la politl
ca monetaria Y crediticia y con el propéslto&de unificar

la emxsidn de billetes que en aquélla época %xa muy. pr6-

diga, ‘puesto que en cada Estado se emit!an, s% establecié’

zvexpresamente en. la Constitucxén de 1917 que seria el Ban-

“'co de MéXLCO quien tendria 1a facultad excluaiva de eml——,‘

v’-tir bllletes. e

 'Hubo algunaa iniclativas entre 1os anos de 1917 y 1923 -

: que no 11egaron a convertirse en ley para la creacidn del -
& Banco de México, y en tanto se fundana, la Comisién Mone-"

taria,‘é S;, se‘encargd‘del7serviéio‘de 1&7déudalpﬁblica,"

 de la tesorerIa de gobierno y fungld como agente financie

: gfro del gobierno mexicano en el extranjero 9/

No’fue sino hasté el més de'agostd de 1925, ‘duando se pro;

"mulgd la ley que crea al Banco de Méxxco, &.A., ‘el cual -

;tomando en: cuenta la condiciones del pais en esa época, -

su polttica se encaminé durante los primeros s;ete anos a

la reestructurac;dn del sistema bancario naclonal y a. con

tinuar con el’ crédito externo interrumpido por la Revolu-,

Ceibn.

El establecimiento de un 3610 banco de emisiGn fue un =

_punto sobresaliente en la reforma bancaria, ya que por -

9/ Véase ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. p&g. 60 y a M H.

KOCK. ob. cit. p&g. 369.




1.

,1asv£unciones.ehcomendddas'se faciiit§ y éxtendiq el crédi
to anéeriérmente dirigido a un~pequeﬁb ntimero de privile-~
gzados, reorganlzando el sistema y doténdolo de acuerdo -
con la Constitucién’ General de la Repdhlica de medios ade S
cuados para proveer al_pais de una moneda sana y poten- -

cialmente fue:te;’grac;as,a-la‘regulaciéhimonetdria.

'.Al promulgarse la ley monetaria del 25 de julio de’ 1931 ,~

: se modificd tamb;én la, 1ey constitutiva del Banco de. Méx1 4
*Tco, S.A., ya que tuvo que coordinarse una’ con otra, esta=~

;-bleciendo entre otras cosas un‘rgglmen trgnaitorio de re-
ydéscuénto pa:p,serhapdicado a tod¢salos:bancoéide1'paxs, ‘
hedida que implicaba ademﬁé‘ei ehléce dé tddos-los recur- :
- sos bancarios del paIs en una época que la depreaLGn de -

yxlos negccios era profunda y deseaba ya: convertzr al Banc0’

de Méxlco, S.A., en el banco de- bancos, y asI convertirse‘i"'

también en prestamista de ﬂltima instancia.v

Este régimen de redescuento se aplicé aktodoﬁ‘los banéési,
éﬁnque:no fuefan instituciones asoéigdéb, ¢piic§nd9sg1es?
ﬁna tasa de redescuento superior a un puntoféstébleéido 
paré las institucionés asociadas, siempre que»las pfime4
ras mantuvieran en e1 Banco de Méxxco S. A., una canti~-~

dad equivalente al 50% de sus dep651tos.

Otra medida fue la de restringir las operaciones directas
con el pﬁbiico'y con.las'instituéiones no asociadas con =

el banco, no pudiendo celebrarse en lo futuro sino oper&-
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_ciones prendarias, excepto aquéllas operaciones que fueron

- consecuencia de aqué 8 celebradas con.anterioridad, y en

el régimen transitor de redescuento a que se hace refe-

[
b,

’ rencia anteriormente.

ﬁ;Por Decreto del 12 de agosto de 1932, se’ reformd la Ley -
"del Banco. de’ Méx1co S.h.,” 31gu1endo ésta los llneamlen--.
5]tos de la de 1931 pues al suprlmlrse deflnltivamente las’
‘;operaciones dlrectas de depds;to, préstamo y uescucnto -—
Acon el pﬁblico, ya no hubo problema de obllgar a los ban—
isgpg dg depdsito a asociarse con el Banco de Méxica,'quien
‘.”éhfbnces édfgi67c0m6 ejé'délfsiatema'baﬁcario, deposiéa-f
:iﬁrio y guardzan de las reservas de los bancos asociados, -
fvcomo camara de compensaciones, como . prestamista de ﬁltima

 =‘1nstanc1a. 10/ .

, ;Pos;eriormen;e 1a ley del 28 de agosﬁo de 1936 cpﬁsumd’-;
‘ §1dé'énteriore§ fefbrmas yllas regiamentc detalladamehte;
';'y mas tarde por Decretos de 11938 y 1939 se tuvo ‘como obje

. to crear un organismo que actuara con mayor flex;bdlidad -
"fy que dentro de las mejo;es técnzcas entendiera 103 pro-‘

v b1gmas monetarios del pafs.

. El 31 de mayo de 1941 se promulgs ia nueva Ley Org#nica
‘-deliBahco de Mé&xico, S.A., la cual_se reformé por Decre- -

" tos del 5 de enero de 1982 y el dltimo'Decreto.devfecha

©10/" M. H. KOCK, ob. cit. pdg. 375.
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29 de noviembre de ese mismo afio, modificdndose sustancial
" mente esta Ley Org4nica con motivo de la reciente exprbpig

cién de la banca privada.

" Debo advertir que en virtud de‘que en esfé.qapttulo‘se ha
ce un. andlisis del Banco. de’MéxiEo,”S A., como Banca Cen-
tral existente hasta antes de la’ expropiacidn de la banca‘
»privada, las veces ‘en la que se. c;te a la Ley Orgénzca -
'del Banco de- Méxzco en este primer caprtulo, se deber‘ en
tender a la vigqntg h;sta antes de.las reformas del 29° de 

noviembre de 1982.
3. \Caracteristicas del Bancd de México, -S.A.

Naturaleza JurIdlca. El ptoblema de la naturaleza jutt—

dica que tenfa esta 1nat1tuc16n, asI como la de las dem&s

11/

Inatituciones Nacionales de Crédlto ==" no ha tenido. has- :

‘ta la fecha una solucldn que sea unanimemente aceptada, -
ya que los dlferentes tratadistas e inclusive la Suprema
Corte devJusticia de la Nacidn, incurriendo a veces en -

contradicciones, han establecido diversos criterios.

/ El Banco ‘de México, S.A., -era una Instituci6n Nacio
nal de Crédito, de conformidad con el artfculo 2° =
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, puesto que cubrfa los re--
quisitos que se determinan para estas instituciones
Y que son, el que el Gobierno Federal participe en
su capital social, o que Este se reserve el derecho
de nombrar a la mayorIa de los miembros del Consejo
de Administracifn, o que se reserve el derecho de =
vetar las resoluciones tomadas por ese Consejo.



La discusiGn fundamental en cuanto a este tema giraba al-
rededor de establecer si se trataba de un organismo pﬁbli
co descentrallzado, o 31 por el contrario, se trataba de

una empresa_de part1c19acidn estatal mayoritaria.

- La'Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal - -
-(LOAPE)i estaBlece’en.el a:ticulo 1e. parrafO»térce:obque:
"ﬁLgfpresehté;Leyxéstabiece lasfbases;de bréaniéqcién dé:-
‘.Iargd@iﬁistraciGn'pﬁblicaffedérgl, cehtralizada yf§araés_
f,ftafhl“.{...v*Lés ofganismos descentralizadds,-las-empre--
j‘sas de partlclpacldn estatal “las instituciones naciona--
. les de crédito, 1as organzzaciones nacionales de seguros

y flanzas y los fxdelcomlsos, componen la administrac16n

'bpﬁbllca paraestatal"

Posterlonnente, confirmando este parrafo, el artIculo 3e
establece. "El Poder Ejecutivo de la UniGn se auxiliara'
qen los térmlnos de las diaposiciones 1egales correspon--
'dlentes, de las sxgulentes entidades’ de. la admlnistra-—-
‘cién pﬂbllcaiparaestata;z |

i

. Liﬂ Organismos descentralizados,
. Ii; 'Empresas de partlclpacidn estatal, 1nstituc1ones
S na01onales de crédito, organizaciones auxillare; 
:napidnales:de crédito e iﬁstituci¢nés“nacibnalea
'3,'wﬁ"'dé“segur051y fianzas, y,

III.- Fideicdmisos".
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be‘los artfculos anteriores se desprende'-dicen,algunos
'tratadistés-, una confusifn, pues de la simple lectura -
de estos preceptos, tal parécé que se pretendid.estable—
cer una diferencia entre las llamadas empresas de partl-
<c1pac16n.e tatal y las 1nstituciones naulonales de crédi
to, asf como de las organizaciones auxiliares nacionales
“de~c£édito;ve instituciones nacionéles'de segufoély fién
| zag, ya que en prlnciplo, agdn cuando el artrculo 3o con-_
templa a todos estos organ;smos en una 551a fraccidn, no
establece expresamente si todos ellos pertenecen a las -

empresas de participacién estatal.

No obstante lo anterior, esta confusién se acentfia atn -

mds por una distinczén que hace en forma tacita: la Ley -

.para el COntrol por parte del Gobierno Federal de 1os Or :*

'ganlsmos DescengrallzadOs Yy Empresas_de Partlcipacidn ‘Es_
tatal (LCCFObEPE),‘pues'esiéblecé'en su artfculo-l' que:
.V'Quedan quetos al control Y v1q11ancia del EJecutivo Fe
"deral en los términos de este capttulo 1os organismos -
-descentralxzados y empresas de participa016n estatal, -
:, con excepcitn de: | ‘ '
I. Las institﬁciones nacidnales de crgdito, orgahi?acig
‘ nésvauxiliares.de crédito y~1as‘iﬁgtitucionqg nacio-

nales de seguros y fianzas.,.."

"Esta'éxcepcidn hace pensar qde por angna razén las ins-

tituciones nacionales de crédito (inclujendb,déhtro’de -




le.

ellas al Banco de‘Méxigo, 5.A.), pudiera ser Qiferente a
'las;empresas de participacién,estata1, y'aﬁﬁ'de los. orga

nismos descentralizados.

‘~Por otra parte, el artIculo 45 de la LOAPF establece uue-
»"Dentro de la adminlstracidn pﬁbllca paraestatal seran -
7'con51derados como organ;smos descentrallzados ]as 1nst1-

‘tuciones creadaS’por disposlcién del Congreso de 1a Unidn

" o en :su.caso, por el Ejecutlvo Federal, a travéa de un .~

“f‘decreto, con personalldad JurIdica propla y patromonlo -

"proplos, cualquiera que sea la forma o estructura legal

,que‘adopten".

 En efecto, los organismos descentrallzados conforme a es'
“te: artIculo pueden ser creados por una. ley que para ello_

' expida el Poder Leglslatlvo, o] en su caso por el Ejecut1 5

. vo Federal a través ‘de un decreto, debiéndosele asignar

‘en ambos casos una’ personalidad JurIdlca y patrlmonio —-—— ‘*‘
propios,’cualqulera que sea la ‘forma o estructura legal'
‘que.adopten, como»es-ep la e;pec1e la sociedad an6n1ma.;
Gy Por ta15motivo,,a‘;é luz dé,estg_precepto, el Banco de -
:Méxicd} S.A., encuadﬁaria'berfectamenté como un organis—’
mo descentralxzado, toda. vez que fue. creado por’ Ley del
28 de agosto de 1925, tlene personalldad juridica propia -
Yy patrimonio propxo, compuesto por el capztal social que‘

posee. el banco como sociedad anénlma, suscrlto por el Go '

" bierno Federal Y los particulares.
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"Asimismo, el arttculo 2° de la LCGFODEPE establece que'

‘ "Para los flnes de- este capitulo, son organismos descen-

‘tralizados las personas morales creadas por Ley del Con- e L

‘ .greso de la Unién o por’ decreto del Ejecutlvo Federal, -

 .cua1quiera que sea la forma o estructura legal que adop- ‘

siempre que reunan loa sigu;entes requlsztos.lbl*

'r*mente con fondos o bienes del Gobxerno Federal’

VL'o de otros organismos descentrallzados, asignai'

e c1ones, subsidios, conceszones o derechos que. -
f’¢1e aporte u. otorgue el Gobierno Federal o con -

'L ‘:el rendimiento de un impuesto especifico;

E'fQue su objeto o fines sean la prestacidn de un

ﬂlservicio pﬁblico o social, 1a explotaciﬁn de -  '

“blenes o recursos propiedad de la nacidn, la -\
?ainvestigaCLGn c1entIfica y tecnolégica, ° la -',

obtencién y aplicacidn de recursos para finea _""

5§de asistencia social 0 seguridad 3001a1...

?jConforme a este precepto, se puede considerar que el Ban

tco de MéXlCO, S.n., encuadra perfectamente como un orga—b.
'_nismo desdentralmzado, en virtud de que su patrimonio se‘

2  constituia en su mayorfa con fondos del Gobierno Federal,

por haber - sido éste el suscriptor del 51% de 1as acciones'

” Que su patr;monlo se constituya ‘total o parcial~ ;”

lvque formaban parte de su” capltal social las cuales forma".‘

ban una serie especial denominada de tipo "A", adem&s c05
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;mo lo veremoabmés adelante, su bbjetd'era la prestacién de
.-un servicxo pﬁbllco como 1o es el serviczo de banca Y cré.
© dito; y de que este banco fue creado con, una ley como ya

'se ha hecho.menclﬁn,

»3En relaciGn con las empresas de participacidn estatal, se‘ 
\"ﬁala el articulo 3° de la LCGFODEPE que.,"Para fines de —v.“
iteste capttulo se consideran empresas de partic1pacidn es-
7;tatal aquéllas que satisfagan alguno de los siguientes rev‘

‘_qu151t°5’: ey e e

[A%

o I. Que el Gobierno Federal aporte o sea el” propie-

'v tario del 50% o mﬁs del capital social o de las

accionea de la empreaa. :

g if:: Que en la constitucidn de su capital se hagan -

figurar acciones de serie eapecial y que sdlo -

podr!n ser suacritas por el Gobietno Federal, y,.

'1# 1111, Que al Gobierno Federal le corresponda la. facul-

' Ai _ tad de nombrar a la mayorIa de los mlembros del';

',f; conaejo de administraci&n, junta directiva u. or T
gan;zacidn equivalente a asignar al presidente o
0 director, o al gerente, o tenga facultades pa

ra vetar los acuerdos de’ la asamblea de 1a jun-'

N

ta. directiva o. equivalente... v-i"{¥“ ESTUTRA ¢

Comentando el articulo anterior, se determina que en el

capital social del Banco de México, S A., el Gobierno -
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.jreﬁgral efa el,éropietario deitsi%,”constitutdo por-@na sg '
5:ie'especial'denomidada»acciohesitipo‘"A", la~cuai exciﬁSL_
”; vamén£e'p6dfa éérisuscrita por el Gobierné Fédefal,”y qﬁe
.1 de igual forma le correspondfa a éste nombrar ‘la- mayoria -‘
tdel ‘consejo de admxnistracién y adem&s vetar 1os acuerdos

.ff‘de la aaamblea general.:-

1fEn resumen, haciendo un. an51i51s de los requisitos que es::~
‘bitablece la ‘ley, se podrIa afirmar que 1a instituci6n na--”‘tf
‘cional de crédito denominada Banco de México,bs A., encualf
draba v&lidamente como una empresa de partlcipacion esta-‘

Ttal..

":VComo 8se ha podido observar, de conformidad a la LOAPF y JL:'

’:iﬁla LCGFODEPE, no ‘se ha establecido aﬁn un criterio que en'”‘

»f?forma concreta determine cu&ndo se. debe considerar a un ~ﬂ'
_:,organismo ‘como deacentrallzado o como. empresa de partici--

* pacidn estatal, por tal motivo, se han austentado diferenj

'}cias en criterios tratando de establecer la naturaleza ju.

byrfdica que tenfa el Banco de México S.A., asI tenemos al 
 tratadista mexicano, Doctor Andrés Serra Rojas que esta—- 

k blece que las instltuciones nacionales de crédito son or~”

o vganismos descentralizados, que realizan algunos aspectos

k;del ejerc1cio habltual de la banca y el crédlto, y las ~‘

,finalidades pﬁbl;cas que el Estado 1es asigna bajo la -—,j

v fforma de una BOciedad mercantil, principalmente la socie‘

dad andnima, y ademas establece 6rganos como el Banco de  g



i .

20.

- ‘México que tienen un. fuerte apoyo constitucional y son - - kY
.. creados por una ley federal, por’tantb no. debe vacilarse
~en afirmar que son instituciones descentralizadas que 5;,

12/

realizan un servicio pﬁbiico.

>.0trc tratadlsta mexzcano, el doctor Mlguel Acosta Romero

'(:ﬁnos dlce a- propésito de las 1nst1tuc1ones nacxonales derf,

::crédlto 1o siguiente. “s1n embargo, se se anallza la es- 

';tructura jurIdica de tales 1nst1tuc1ones u organlsmos na?
g c1ona1es, encontraremos que todas son sociedades andnl--'

 ‘mas en la que el Estado es socio;mayoritario.b ;nte:v;e7'

" ne directémente en la administrécién de la misma, de don
{;de se encuentra .cual puede ser la base para establecer -
'la diferencla, ya que no exxste, Y ‘desde ese punto de —-l,g:

vista. genérlco esas 1nst1tuc10nes nacionales son empre-- 

sas,de partlcipac;Gn estatal....” 1 /,

"En mi opinidn, considero que aunque ex13t£a confu516n con
 Jforme a lo que hemos visto, para determlnar ‘su naturale-
‘za jurIdica, me inclzno ala corriente que determinaba -
fque ‘era -una empresa de participacién estatal mayorltaria,
toda vez que ‘este banco se constituyés conforme a las le-- e
,yes en ‘una’ socledad mercantll en la cual concurren tanto

el Estadp como . 108 particulares para la integracién de su-

[

12/ Vvéase SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, To
‘mo I, Editorial Porrﬁa, S.A., México 1981. p&g. 685

. a-694. .

ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Porrﬂa, S.A., Méxlco 1983 -
,pAg. 257 Y- 258.;- ’

ju
[
S~
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capital social, suscrxbxendo el Estado en’ este caso el -
51% de la participacién, Esta participacidn hace que la

naturaleza Jurfdica del Banco de Méx1co, S,A., fuera una
 eﬁprésa de‘p&rticiphcién estatal mayoritafia, ya que'; -
aquélla participacxdn es caracterfstlca esencxal de es--

tos organismos.

éor otfa-parﬁe; a1 ana;izar-lds articdios'2°'y 3°:de' la
'LCGFQDEéﬁ, aparecé‘que:efecfiVamente'pud{era'habe; ekié-
~%£idq confusiGn} pues'de-estds.preceptbs'ée desprendévque
.el Banco de«México, S.A., posefa las catadterfsticég pig

pias derun organismo descentralizado;'asi como las de*;-

;}una empresa de particxpac;6n estatal mayoritarza, pero -_f\A

‘ﬂtambién es de explorado derecho que la- caracterfstlca by
\7esenc1a1 de la’ descentrallzacidn es la- exlstencia de una'
'personalldad JurIdica Y un patrimonio propios, y que el
‘ otorgamxento de esa personalldad y patrimonio pueda obe-

‘:decer a los siguientes motivos:

“a) © El dar;a un organismo determinado una autono-

. mfa técnica, Y

) Concederle una verdadera autonomfa ofé&nieé,g‘ o

kLa:autonomIa técnica consistird en que los 6rgands-admi?
nistrativos no estén sometidos a las reglas de'géstiCn -
’admxnistratxva y financiera que en un princlpio 80N apli

)cables a todos los organlsmos descentralizados del Esta-
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' do, K bien, una autonomfa org&nlca para establecer una -
flexibilidad Y facilidad en la qestidn que se’ encarga a

un Srgano determinado, deslig&ndolo sustancialmente a -- |
los!vfndulos“deijerarqu£a~respecto»ajlos‘GrganOS’superib
'Pres de ‘1a ‘administracién cpntral, debo aclarar que €sa -

2

{desv;nculacidn no podrg- ‘ser’ total o tajante, ya que se -

‘podria correr: ‘el ‘riesgo de incurrir en’ contrad;ccxones

'.;

~ien la administracidn pﬂblica, éato es que el organismo
central solamente: deber& establecer Jlos principxos recto
res -y el fin de'este organ;amo debe seguir de acuerdo -
con la ley o decreto que le ‘dio’ orIgen, en consecuencia
"debera actuar en su propio nombre y por cuenta del patri .
j:monio que el propio Estado ie ha otorgado, debiendo éste
;respetar 1a esfera de autonomfa que su propia voluntad -
soberana le ha otorgado a aquél organismo, en cuanto a -
‘:la autonomfa técnlca, considero que en este caso sI ae -.
'preaentaba, por 1as funciones que este banco tenIa, pero
_'en cuanto a la autonomIa organica, no se presentaba plef

namente. : ’

KIER

En efecto',_’- el 'li'ando‘ de-‘Méxic'o, s A, ;'-:'p‘VOSeIé-‘l"'osf‘ siguien=

tes elementos:

ira) Personalidad‘juridica,
~'b) ‘-Patrimonio,“
¢) Régimen JurIdico adecuado (pﬁblico),'

vd)‘ Realizaba servicios té&cnicos dg cargctef_pﬁ?;'
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bliéb; , .
.e). Manﬁenia un régiﬁen un tahﬁb‘desliqado a 1a -
accidén del Estado, aunque por su importancia

no podIa pasar 1nadvertido, Yi
E f) ‘ Aun cuando no se pudiera hablar de una verda—
- 'dera autonomia organica, el Estado sdlo se re
‘servaba determinadas facultades para el ejer-
. cicio del poder,de vigllancia y controlnde;-—

ese organismo. -

‘bé iéfestéblecidb en el pSrrafo anterior; por sus funcio~
‘nes y cierta autonomfa técnica de que gozaba, quiza pudie
\‘ra haber s1do considerado el ‘Banco de Méxlco, S.A.,. como-
‘un organismo descentralizado, pero por sus caracterfstx—-
'cas de constltucxﬁn se desprende que se trataba de una tl

p;ca empresa de.participac16q-estatal mayoritar1a5

Por tal motivo, considero que se estableéiéveh'fotﬁa exm=
presa en el artfculo 46 de lé'LOAPF,'Que‘Ias institucio--
nes nacionales de‘cfédito'(ébmprendiendo;dentro’de §s£as

~al Banco de México, S.A;), fueran consideradas empresas -

de participaci6én estatal mayoritaria.

Rééimen‘JurIdiéé al que pertenecfa el Banco de Méxicd,‘4 ‘
,S.A;—“ En/rglécién también ¢§n la naturaleza jurId;ca que
teﬁfa, una cuestién que ée planteaba frecuentemente .era -
kdeterminar el régimen jurfdico al que pertenecia ésto es .

- determinar si las normas que la regulaban recaen dentro -
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,qe,lo3qué,se conoce: como derecho pdblico o bien dentro -
qhdel;QQ:éqhq‘privado;%_ ' ’
' Eﬁ7é§¥3'ééﬁﬁi66 cabe advertir como lofhan ‘hecho ya:diver- =
_sos tratadlstas, que el derecho es uno sdlo, es decir,-—-
,,,que se debe tener presente al derecho como un todo, pero '

(!_que pqr razones. técnicas y pedagdgicas se ha dividido en

ramas, en razdn ‘de. su objeto.~»

Cabe senalar que en torno a este problema resultaria en’
vano buscar una defin1016n lnequIvoca de los conceptos de
 ;derecho pﬁbllco y derecho prlvado, por 1o que seguiremos
 1& teorIa mﬁs socorrldaupor-los tratadlstas, la cual se -
lilderiva de la dlstincién -entre los: sujetos que se. presenw=e
 t+an en las dlversas relaclones Jurfdicas existentes, esta;
%teorIa tradicional 1lama "derecho privado“ a las normas -
:_ggg:es;ablecenfdgrechos-y:obligaciones entreAlos partxcur'
hlarés, ¥ "derecho;pdbiico“ a las que*establecen*dérechos
Y obligaciones . para, el. Estado Yy derechos Y obllgaciones -

aentre el Estado Y -los particulares.

a) Esisec’i‘fi‘éacidriee' de Derecho Privado.
El-maestro Acosfa'Romero'en'su,obra{de la Banca Mdltiple,
.él"gitar al tratadista»Viiloro Torazo M. nos.comenta acer
tadamente que el derecho privado no es "privado" por'su -

,origén dltimo, ni por lajfﬁndamehtaqién legal en que des-

'canéa;‘es privade por que deja un amplio margen de aplica




25.

c16n, és decir, una autonomia a los particulares para -f""'

' crear derecho 14/

. PSSR v : ‘ , -
ﬁiEn razdn a la autonomia de que ae habla en esta relaciGn::t

‘de. derecho privado, la voluntad de las partes es la ley-

7‘Agsvprema. con- la cual se tiene la posibilldad de crear noq;‘”b”'{”

'J;'sélo la. exlstencia de una nueva relacldn jurIdica, sino B

" &;ftambién 1oe 1im;tantea de 1a misma. asxmismo, las partea;“ f*g

'ﬁde esa relacidn pueden incluaive hacer renuncla expresa.l

“7*1de alguno de los derechos que la ley comﬁn les confiere o

'rﬁisiempre Y cuando esa renuncia no afecte directamente e1 g

' "<'interés pﬁbllco; ) cuando la renuncia no perjudlque derei_f'

.Qchos de terceros., 5/

u~5ﬁfPor otra parte, pudiera considerarse que las normas que N

'}Y~regulan la banca central pertenecian al derecho privado,iiz‘

’ﬁ'y dentro de éste al derecho mercantil, toda vez que el o

*“‘xBanco de Méxlco estaba constiturdo como sociedad andnima

'q gy por tanto regulada por la Ley General de Socledades -—7

':iMercantlles (LGSM), Y por ese hecho puede ser considerado

 'f‘- como comerciante de conformidad con lo establecldo en la o

lley a que se hace referencia lﬁ/

‘ACOSTA ROMERO MIGUEL. La: Banca Mﬁltiple, Editorial ¥

: Porrﬁa, SJA., México 1981; p&g.v124.';» _

. Art. 6° del Codigo Civil (C.C.) R B
,-Art. 3° Fraccidn II del Cﬁdigo de Comercio (C Co )

<

i1prq‘lu,<‘

'»
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‘Ademas de considerarse como actos -de comercio todas aqué

llas operaclones que ‘ese banco realice 17/

b) EspeQificacioneS de'Derécho’Pﬁbiicdf

Ser& derecho pﬁleco aquel que regule 1as relaciones Ju-‘
rIdicas en las cuales el Estado integre una de ias par--“.f
' tes, ésta intervenciﬁn se puede presentar en forma direé7 A

bz*ta 0 indirecta, a través de’ lcs organiamos que forman 1a§,

’“’administraCLGn pﬁblica paraestatal.r

;Exzste un, postulado tedrico que determina que no . todas ~Tv L

vlas relaclones juridicas en 1as cuales- interviene el Es-‘

A‘;:A'r“:

 ”tado son de derecho pﬁblico, ya que es factor dECISlVO - ;‘éiiv b

fque és*e intervenga en: ‘esa relacidn jurIdica, 1nvest1do?fi
fde su’ poder de 1mperio, es decir, que puede haber rela-f‘gl
chones juridlcas en las que el Estado pueda comparecer - ‘
‘como un- 31mp1e partlcular, por ejemplo ‘en 1los contratosg
’de arrendamiento, en este caso el Estado podra aparecer’
";como arrendador y el partlcular como arrendatario o vice‘

1versa, y las dlSpOSlciones juridxcas aplicables en este =

‘caso serén siempre las del derecho comﬁn. ya que ‘an és-

" tos casos el Estado aparece sin su car&cter de soberano,

~en consecuencia, para que. se determine si esa relac;dn -

‘pertenece al derecho pﬁblico o al prlvado, dependera sus

‘,”tanclalmente del cardcter con el cual 1nteuvenqa el Latg

17/ Art, 75 Fracci6n XIV, XVII y XXI del C.Co.
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‘,do, ésto es, investido de su poder de lmperio o soberano,-

' wo por el contrario como un simple partxcular.

"1~En vzrtud de las caracteristzcas que poseIa el Banco de

"ffblli*Qﬁf"a relaciGn jurIdlca existente entre el bana

'lco 'entral y el Gobierno Federal era esenc1a1-—

Jnente ‘en forma directa, aunque eventualmente pu;

s fffflos partlculares para 1os efectos de depésxtos e

& en moneda extranjera. 18/

ufngn el caso que nos ocupa, exlstia una relacxdn 3f“

B/nistraclén pﬁblica paraestatal y el Gob1erno Fe‘

rdeclr que en- esta relaCLGn Juridlca, en forma -:TY
‘ vo 1ndzrecta'se encuentra siempre presen’:>"
fte por nna parte el Estado en forma dlrecta y -7 §' “

’”?po otra parte e1 mlsmo Estado representado en ?

eforma 1nd1recta por la banca central (empresa -

'3nta1), aunque eventualmente pudlera haber surgi—ﬁﬁzj

‘f- do una relacidn 1ndirecta del Estado por conducl"

.to de ese banco central con un partlcular.

‘18/ Art. 24 de la Ley Orgénica del Banco de México (LOBM),
gigente hasta antes de las reformas de novi mbre de i
982, , : ;L .

 fMéxico, s. A., comc institucidn central podemos aflrmar-v"",,-ﬁ‘j

 iera haber relaciones entre el banco central y‘~y S

". ﬁentre una - empresa que formaba parte de la admi-ﬂf[">'3

ffderal, b en su caso, una empresa de particlpa--' fAT"

lxggciﬁn estatal con un particular, por lo que cabe,ﬂf,ff

1;que forma parte de 1a adminlstraci6n paraesta—-'}j"
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b 2 En este caso nunca operard la voluntad de las - ’.'
partes como ley suprema, ya que en esta relacxdn
.exlste 5610 una voluntad la del Estado, toda -

- ves. que el Estado es el ﬁnlco facultado para im ‘
;.fponer las normas en materia bancaria a través -
- de una 1ey, y eS‘por conducto de éste por'el -
» “*3que se dxrlge la’ polttlca monetaria, bancaria Yy

credlt1c1a.

;:fAﬁn cuando ha quedado senalado que la LGSM era »
apllcable al Banco de Méxzco por estar const1tu£
'sdo como soc;edad anGnlma, no 1mp11ca por ese s6-
flo hecho ‘que recalga dentro: de lo que se conoce
k omo aerecho prlvado, Yy la razdn de ello es, muy;

l'”-'senc111a, ya que- se “ha: constltufdo de esa forma‘

T pox razones de operat1V1dad, puesto que asI se-

‘1 ten£a un-mejor control tanto de los capltales,

ﬁ~func10nes organlcas, como tamblén de la admlnls

ftrac16n, razones que se slmpliflcaban como de -
'iimayor efxcacla-‘no obstante, en. estrxcto dere—-’
cho, ésto no implicaba que conforme a la Ley, -
el Bancq de México, S.A., dejara de ser un co--
'f merciante, pero hay que tomar en cqenta‘qué el
" Estado invariablemenﬁe al cumplir con:sus3fuﬁ-%
cioﬁes SatisféCiendo ﬁecesidadés‘colectiﬁas; mu

-ichas-veces realiza transacciones gue pudieran -~
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hacerlo considerar como un comerciante, como lo
‘es el -caso de CONASUPO, ya que atn duanao no =-
persigue fines lucrativos, si realiza actos de
comercio; aunque no sea ésta su actividad ordi-
naria,'e; factor radica enfque el Estado en uso
'de su facﬁitad soberané, crea esos organismos -
paraestatales, nara que se cumplan a través de
:ellos sus funciénes quedando el Estado involu-

‘crado de alguna manera en la relaclan jurIdica

que sge origina en una forma directa o indlrecta.

" b.4 Si bien es cierto que‘en.aiguna medida se le --
1‘ap11caban leyes consideradas de derecho privado
‘como son la LGSM, C. CO., C.C., etcétera en es-

te caso tambign tenian apllcacidn leyes que son
ae‘hayor jerarqu;a coﬁo la Constitucién General

de la Re’pﬁblica, LOAPF, LCGFODEPE, LOBM, etc.

Por todas: estas razones considero que las normas que re-
gIan al Banco de México, 8. A., pertenecf&n a lo que se

conoce ‘como derecho pﬂblico.

¢) Tipos de Acciones Emitidas por el Banco de Méxi

co, S.A.

La Legislacifn Mexicana»establecié,que para poder reali-
zar actividades de banca y crédito, entre otras cosas el

organismo o empresa'Que prestara esos servicios deberfa
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constitufrse como sociedad anénima; esta regla no solamen-

te regfa a las empresas privadas que obtubieron concesidn.

para prestar esos servicios, sino gue también se estable- -

ci6 el criterio que las instituciones nacionales de crédi

' to deberfan cumplir con ese requisito.

Lé razén que dieron‘los‘legisladores como. ya Se‘ha diché
fue por razones de eficaz operatividad, aunque tamblén se
hablG de que era en razdn de- conciliar el lnterés pﬁblico

con el interés privado.

Asi tenemos que el Banco de MéXLCO, s. A., al haberse cong
ftituido como sociedad anénlma, tamblén estaba sujeto a --:
las normas que flja para esas socledades la LGSM, confor-‘
me a la cual se establece que ser&n sociedades anﬁnlmas -

aquéllas que existen bajo una denominaczdn Yy se componen

exclusivamente de socios cuya obllgaciGn se 11m1ta al pa~ R

go de sus acciones 19/

Conforme-a este precéptq se desprenden dos elementos fun-

damentales qﬁe son la obiigacidn exclusiva Y limitaaa de’
1os socios al pago de sus accioneo y la formacxén del ca-

pital socxal a través de las mismas.

En consecuencia la LOBM, respondiendo a su naturalé2a~ju-v

rfdica de empresa de participacién estatal emitié para la

19/ Art, 87 de la LGSM.

N
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constitucién de su capital social dos,tipds,de acciones:

I.: Acciones de Serie "A", y

II. Ac;iones de Serie "B"

El artfculo cuarto de esa, ley establecfa que ‘el capital -.'
' social del banco, estarIa representado por acciones nomx—
nativas cuyo valor nominal seria de cien pesos, Yy las ac-‘_
‘ciones se inidirian,en dosase;ies. _Serie‘"A" gue repre- ‘
A~dehtar1a éﬁ'tbdo'fiehpo>e1 51% del capital del banco y -

. que podrIa ser suscrito exclusivamente por el Gobierno Fe -
deral, Y la Serie "B", que aerIa suscrita por- institucio-
‘nes dg crédito conforme a los‘a:t;culos 6° 7? de esa

© Ley.

“'1g I, Acéioﬁeé de la Serie "A"
COmo ha quedado anotado anteriormente, las accio_-
L nes Serie "A' repreaentaron en todo tiempo el -
1 51% del capital social del banco y- sdlo podIa -
ser suscrita por el Gobierno Federal ?°’
_.Estasjacci&ﬂés?@ran‘intfansmisibles, es decir,’
_'gnicamente pod;én ser titulares de ellas el Go-
bierhdiﬁédéral‘y én hinan caso'pddrga‘c&ﬁbiar;
v;_sé'hu nafuraleza’y,deréchos éué éstas_conferiah,
es decir,:no pod;an ser motivo. de transacciopes
,ni”desﬁixtuarse_los derechos que €stas cbnférian
a ‘sus tituiares._ .

20 / Axt. 4° de . la LOBM vigente antes de laa reformas de ng
-viembre de 1982,
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" En vi:tud de que las acciones Serie "A" constité» -
fan éiempre el 51% del capital!social, tenfan mé
~yqresvderedhos para’nomb:a: al consejo'dé admir~':

’ ﬁist£éci6h, en las décisiones que &sta tomaba, -

o etcCtera, lo que se traducIa en un control abso'
9431uto de la sociedad, asi tenemos que de las nuei’

" ve personas que constitufan el consejo de adml-,_

»nistracién, cinco eran. nombrados por los tztulafl

'”ff:esyde las ac01ones de 1a Serlef"A”; 21/

N Ll Gobierno del banco estaba a cargo. de un di--} ‘
;Irector general, quien era nombrado por el conse~
']O de adminlstracidn, ésto es, nombrado mate- - f

7:(ria1mente por el Goblerno Federal, ya que era -_

v'iéste quien era tltular de las acciones Serle -

"A" Y consecuentemente qulen nombraba a la ma- .

" yorfa del consejo.,v;'

‘En’ resumen sefialaremos que eran caracterfsticas

de las acciones Serie "A“ 1as siguientes:

alnl Represenfaban en todo tiempo el Sl%ldél‘capitél

social. _ ‘
a,?2 Unlcamente podIan ser suscrltas por el Goblerno ‘ ) ”’.;g
‘ . , L T
Federal. B

.:121/ Art. 48 de la LOBM vigente hasta noViembfefdé 1982.




33.

"a.3 -Eran intransmisibles y no podIa ser altefada su
‘naturaleza y derechos- que representaban.
add Por representar la mayorfa del capltal, el Esta
| do tgnia en tqdo ;1empo el controlyabsoluto de
’~1a‘sdciedad, ya que/ﬁombraba a la mayorfé’dé‘--v
los consejeros de admlnistrac16n, Yy en consecuen '

cia al director general del banco.

 vII3"Ac¢ioneé de la Seriéh"B“

B Las acciones de la Serle "B" representaban el -
'~49% del capital social, y estaban obligadas a -
suscrlblrlas aquellas institucxones de crédlto

vprlvadas que conforme al Articulo 2° de la ' 'fﬁf(

4 ~-LGICOA habfan obtenido concesxdn del Gobxerno ~3kf ~ 

_‘Federal para prestar ese servicio de banca Yy ==

crédito 22/

.Esta~obligaci6n no éra apiicableyé”ias-institﬁ-’f
-iciones nacionales de crédito, ya que eata razdn } 
obedece a que el Estado a través del Banco de -
, México,-s A., queria establecer un'controlfde =

¥

 1a polItlca bancaria a. través del control sobre

los bancos privados, control a que ya estaban -

22/ Art. 60, de la LOBM vigente hasta noviembrg de 19825“
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;«sujetas las 1nst1tuc10nes nacionales de crédlto,

.f;por ser el Estado su socio mayorltarlo. Las ac--
’*3ciones a que se obligaban a suscribir esas 1nst1 
‘7tuc1ones de crédlto prlvadas correspondfan a las’

Tﬁde la serle "B" ‘en la propor016n que e1 Banco de

'iMécho, 8. A., fiJaba por medlo de las reglas que

fpara ese efecto emltia.

TLfLas acclones de la Serle FB" solamente podIan -
ser- transferldas o darse en garantia cuando el
*:Banco de Méxlco, ‘S. A., asI lo autorizara, y en:

'J;caso contrario, por no otorgar ese consentimien7

?'to,‘el banco se’ obllgaba a womprarlas a su va--, .

lor nominal 23/

v vf,Las acciones Serle "B" daban derecho para nom-- 
‘f“brar a cuatro consejeros de los nueve que 1nte—
‘ ﬁ‘;'_graban el consejo de admin1strac16n, cualquleraf

3:que fuera el nﬁmero de acclones suscritas, en o

:la lnteligencia de ‘que cada mlnorIa que repre-jﬁ(

 'sentara cuando menos el 15% del capital exhibi~:ff_'_

“do, tendrIa derecho para nombrar a un conseje—f' 

”Z3ro. ?4/

23/ Art. 5° de la LOBM VLgente haata noviembre de 1982 ‘T_" T
E’l Idem . . : R e
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'»La vigllancia de la 5001edad era conferida a un comisarxo

‘nombrado por los acc1on15tas de la Serle “B" 25/

4. Funciones que Desempefiaba el Banco de México,

S.A.

v%7El Banco de Méx1co, S.A. en su calldaa de Banco Central -
vrtenia a su cargo diversas funciones fundamentalmente de- —' 
’ carécter econdmlco, cuya trascendencla 1ncidIa a 105 xnte

3reses;de 1a‘Nac16n.

El Banco Central es un instrumento con el que cuenta el -~
: }Estado para hacer frente a: 1as crsts econémlcas naciona- -
les, como son las inflaclones o las deflacioﬁes;last comoﬁy'
.para controlar el serv101o ‘de banca y crédito, situaclo--'.
nes que 1e son factibles de‘enfrentar ‘gracias a las tacul -
;tades o funciohés'que glzpropio Estado le ha éonferido; -
B aé.tal suerte que'ei Ban§0'de México;vs.A., coﬁo Banco -~

_Central le fueron asignadas. las siguientes funciohés:~

a) ' Regular la emisi6n y circuléci&n,de la mbneda‘ym
cambics sobre el exterzor. , '
‘b) 10perar como banco de reserva con las institucio  1
-nes a él asocxadas y fungir respecto a éstas co j

mo cémara de compensaciones.

’ggl Art. 46 de la LOBM vigente hasta noviemb:é de 1982, -
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~Const1tu1r y manejar a:las reservas que se: re—

_;jquleran para. los objetos antes expresados.

‘”;;d)‘”'Revisar las resolucxones de la Com;sxdn Nacxb- -

“;e);

R

nal Bancarla en cuanto afecten a. los flnes in-

“fﬁlcados. : ,
ﬁ;Actuar como agente f1nanc1ero del Goblerno Fedef
” ra1 ‘en’ las operacxones ‘de crédxto externo o in-?
fternq y en la emlsidn_y atencién de_emp:éstxtos
’v'pdblicos'y.éhcarg&rse ée’los~éervicioé;de té§Of
”jrerla del proplo goblerno.
"Part1c19ar en representac16n del Goblerno Fede f -
z,{ral Y con la garantfa del mlsmo, en el Fondo Mo 
' netar1o Internacional de Reconstrucc16n y Fomen?'

,to._asI-como ‘operar con esos o;ganlsmos.'

‘:Funcldn de Banca de Em1516n.- Con fundamento enl
”7;e1 articulo 28, Constltucional Y de conformldad"
";también con' su propia ley orgénlca, el Banco _3_

- de Méx;co,'s a., tenIa el monopolio de em1516n E

~de billetes y.de la acunacidn de la moneda.

. "En ‘efecto, los'billetés-que emiti6 el Banco de

ﬂjMéxicd; S.A., tendrdn CUrSOfleggifén toda la -

- Repﬁblica y’por el importe que, se expresa en =
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26/

ellos, y sin limitacién alguna 22/ respecto de

27/

la cuantfa del pago =~', por lo tanto, los bi-
lletes'comd las monedas que ordené acufiar esﬁa
1 InstitUCidﬁ, tendrén siempre 15 cafacteriétida
fundamental del ‘poder 11beratorxo respecto de
las deudas que con ellas se quleran pagar. gg/
El Banco de México, S.A., podIa ordenar la emi-
- 8i6én de billetes Y. acunacién de monedas, Siemn-
‘pre que el Estado otorgara su consentlmlento,
Ad° conformldad con el derecho de veto que la’
vlley le otorga Y que e3erc1ta por conducto de —l
‘la SHCP, por lo que en todo tlempo el Estado.-
respondera del valor de los blllgtes y monedas_
gugﬂél bénco pusd en circulacidn, para‘lbkcual

se garantizar{ por medio de una reserva sufi--

26/ " El Artfculo 28 Constitucional ha. sido también refor

1%
[=- R 8]

“mado el 16 de noviembre de 1982, asf como la Ley Or

. génica del Banco de México, S.A., pero las faculta-

des. de emigi6n quedaron en manos del organismo = que
surg16 con base a egas reformas, es decir, del Ban-

~.co de México, organismo descentralizado, previéndo-

se en estas reformas, concretamente en -el artfculo

f,,segundo y tercero transitorio del Decreto del 29 de
s noviembre de 1982, por el cual se transformé la Ban

NN

ca Central- sociedad mercantil en organismo descen--
tralizado, que continuarédn teniendo validez los bi~

. 1lletes emitidos por aquél, ya que en este caso, in~

dependientemente de que el actual Banco Central se

-subroga a los derechos 'y obligaciones del anterior,

la Naci6n sigue garantizando su poder liberatorlo,
Artfculos 11, 12 y 13 de la LOBM, - '

Artfculo 11 de la LOBM vigente hasta noviembre de 1982.

Art. 15 pdrrafo tercero de la LOBM v1gente hasta no-.
viembre de 1982. ' ‘ ,
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ciente de oro, divisas o cambio extranjero, -
asf como los derechos de giro del Fondo Moneta

rio Internacional.

Operaba como Banco de Reserva.- El Banco de M& -

‘x1co, S.A., fungié como banco dereserva de las
vlnstltuc1ones de crédxto a 81 asoc1adas, y ope
,raba respecto de ellas como cémara de- compensa

‘cibn, ésto es que el Banco podfa acudir en au-

xilio de aquellas instituciones que presentaban
problemas dé'liquidez originada generalmente -~
por retiros masivos de éapital por cuenta de -

.1os ahorradores, poz psicosis de p&nlco o des-

confxanza hacia 1os admlnlstradores pﬁbllcos,

lntervxniendo en este caso la. Banca Central co

mo prestamista de (ltima 1nstanc1a.

‘ De igual manera tenfa facultad de ajustar los :
crédltos y deudas reciprocas existentes entre
las lnst;tuciones a €l asocladas, Simpllflcan—
do- esas operac1ones extingu1endo los créditos :
_existentes entre ellos hasta el importe de la

menorx.

Constitufa y Manejaba las Réservas gue- se re-
gquerfan para cumplir las funciones antes men- - .

‘ cionadas.- El Banco de Mékico, 5.A., al emi- .

tir determinada cantidad de billetes o monedas, .

A
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no lo hacfa en forma arbitraria, sino que tenfa
gue‘seguir determinados lineamientos,;ya que en
todo mqﬁento po:‘cada peso que 5ekemitia deberfa
existir una reserva para sostener su valor, de -
tal suerte que. asi se evitasen sobrevaluaciones
-y .como consecuencia.évitar deﬁaluaciohes por,la"

. . inflacién que de esa forma se genera.

Las:feservas éue‘éonstituye'el?Béhéo Cehtral,

. puede conétituirsé éon metales preciosos como =
ld‘son el oro y lé plata, con divisas extranjé—
rés’y défechos-especiales de giro, pero esta re

v'serva nunca sera menor al 25% de la cantldad a
que asclendan los bllletes puestos ‘en c1rcu1a
cidn y las obllgac1ones a la vista en moneda -

nacxonal a cargo de esta Instltuc16n. 29/

‘otra forma con la cual el Banco de Méx1co, S.A.;
se hacIa de reservas para cumpllr con sus. flna-
lldades, era a través de la realizaclén de ope-
ragxones de redescuento_y la 1mposxc16n del en-

" caje legal.

El redescuento es una operacién bancaria en vir

tud de la cual el descontador, Banco Central, -

29/ Art. 163 de la LGICOA
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otorga créditos a las instituciones crediticias

: que £engan problemas deAliquidez_(deécontatar-e

' rios), mediante la entrega y end@so‘de créditos
'que éstos tengan en favor del deécontador, que-

“vdando los endosantes sujetos a responsabllidad-

”.cambiarla Yy sujetos a una tasa de lnteres de -~ -
redescuento- en este caso el redeacuento sirve
'i, para;m$nténer la - liquidez en laszlnstltuclones

~de crédito.

El encaje legal es una transferencia que en --

forma bbligatoria haciah instituciones de cxé

"y;‘,dlto ‘al Banco de México, s. A., de un porcenta

‘l je varlable de los recursos que: captaban del

pﬁbllco, es declr, que de cada peso que capta-
 ba una 1nst1tuc16n de crédlto prlvada, el enca'

_Je legal lo. constltufa un porcentaje determlna

”do que de ese peso de obllgaba a entregar al w

Banco Central, de ah1 que éste al recibir esa
' cantidad o encaje legal, regulaba de esa,formé
~la -oferta del dinero circulanté, eviﬁando déi-
, esa forma la oferta excesiva de dinero'y excer
- 80" de circulante, evitando asf la 1nf1a016n que

en alguna medida se propic1ar£a, Yy a su vez se.

tiene 1la op016n'de devolver ese dinero a las -

- propias instituciones de cfﬁdiﬁo'en forma de ~

Fg
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préstamos o dirigirlo a determinadas dreas de -

. prioridad econfmica. en forma de créditos.

Révisabazlas resoluciones de la Comisién Nacio

‘nal Bancaria.- Es evidente que el Banco de M§

- xico;,s;A. tenfa que rebisar determinadas‘resg

_luciones qué afectaran las funciones qué desem

.penaba, tal podIa ser el caso la de establecer'

ffnormas o instrucciones encamxnadas a la polIti

‘..ca de regulacién monetarla para coadyuvar con -

 iese Banco Central,

30/

viTambLén podian haber sido el caso de las facul

: tades que tiene el presidente de la Comisién -

o Nac;onal Bancarla para. 1ntervenir en la emi- -

v5nsidn de b;lletes Y demgs operaciqnes del Banco

"de solvencia de los bancos asociados. <%

31/

h{dé~México, S;A. ==, asf como la'aé‘informér al

"Banco Central de los datos que tenga el Estado

32/

. Actuaba’ como agentavfinancigro_del~quiernolFé— 

- 'deral en operaciones de crédito externo o inter

no y en la emisi6n y atenci6n de empréstitos pd
blicos y encargarse del servicio'déﬁtesoferfq‘- .

del prOpib Gobierno;- Tradicidnalmente se hak;

Art. 163 de la "LGICOA -

Art.

165 Fraccién IX de la LGICOA

Art. 165 Fraccién VIII de la LGICOA
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- cohsiderado a la Banca Cenf:al como el panco del
,:wEstado, por tal motivo se ha establecido'que se-
‘& siempfe su consejero para realizar'operacio-

: nes Cerlthlas, tanto en el extranjero como en
el lnterlor del pafs, y como consecuen01a ten--

kdré a su vez la v1gllanc1a de los empréstitos

: 1pﬁblicos que se sollc1ten.

7f'mEMmdemnm-S&{ﬂaumfmma®Me

e financxero del: Estado, asf ‘como vxgllante de -
los. empréstltos piblicos externos, acudia tam—~
bién en representacidn de nuestro paIs ante or

ganismos credlticios 1nternac1ona1es.

- LAs INSTITUCIONES NACIONALES DE. _cmanrro
Las instituciones nacxonales de crédlto son aquéllas em=" -
presas organlzadas bajo la forma de socledad anénima y -

cuyo objeto es la prestaczdn“q;ejerc;qlo habitual de la

banca y crédito, cuando han ‘sido consti#ufdasvcon parti
éipaéiéh‘del Gobierno Feaégal o cuandoiés£e'se reserve
el dérecﬁo de nombrar ala mayofia del consejo de adﬁi-
nistra§i§n o junta directiva,’é el de vetar los acﬁerdos

‘ Qué la asamblea o el consejo directivo adopten de confor

midad con lo estipulado en los articulos 1° y 3° de lak

LGICOA.
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Las instituciones privadas que habfan obtenido concesién
del Gobierno Féderal para préstar servicios de banca y -
1créa;§6,‘por disposicién de la ley debian constitufrse
como sociedades éndnimas, conciliando dé esté'fo:mé el
intefés pfiblico y privado, apfovechando'é su vez las gran
_des ventajas gue estas sociedades representan,“éor tal mo
tivo, se hiZO extensiva esta éiséosicién a lés institu-n-
'>010nes nac1onales de crédlto por los beneflcios que asf -

se obtlenen.
1. Caracterfsticas

Objeto.— El objeto de 1as instituciones nac1oﬁales de -
crédito se traduce fundamentalmente en otorgar crédxtos i
para fomentar determlnadas dreas de’ las’ industrias prlorl
~ tarias y en general de actlvidades econémlcas fundamenta-‘

les como la produccifn de bienes de:capital O'de'consumo.

Estas finalidades se apredian claramente en laiexposicién:
"de motivos del Reglamento sobre las Instituciones Naciona
'les de Crédito Yy Organizaciones Auxiliares Nacionales de

Créd;to, que a la letra dice:

"Que paravincreménﬁar_en”la mayor medida‘y menor plazo --
_posible el ingreso nacional y elevar sustancialmente el -
nivel'general de vida, es necesario el aprovechamiéhto -

dpﬁigo de ia'fuerza de trab;jo-y de los recursdé natura-

les y financieros de que el pafs dispone;
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Que las Instituciones Nacionales de Créditc y las Organi-
zaciones Auxiliares-Nacionales de Crédito representah ya
un sector de gran 1mportancia en nuestro s;stema finan—-

ciero,

Que aﬁn cuando dichas entldades estan regidas por normas
legales y estatutarias, acordes con las finalldades y ca
1racter£st1cas especiflcas de 8u estructura y func;ona--—;

iento para,el megor aprovechamlento de sus recursos, es
’ preCLSo gue sus organlsmos coordinen sus activ1dades en—~

tre sf, asf como. la banca prlvada,

Que es lmportante por tanto 1mp1antar una polftica uredl
t1c1a unitarla, mediante una vinculac16n organica entre
las‘autorldpdes;flnancleras del pafs y las 1nst1tuciones

dewdréditb'y las organizaciones auxiliares;

Esas-mismas consideraciones son aplicables a los fideico
misos constitufdos por el gobierno federal en las insti-

tuciones nacionales de fomento econémico;

He tenido a bien expedir el siguiente Reglamento sobre -

las Instltuclones Nacionales de Crédito Yy Organlzaclones

Auxiliares Nacionales de Crédito...." 33/

33/ Reglamento sobre las Institucxones Nacionales de’ cré
dito y Organizaciones Auxiliares Naclonales de Crédi
to, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
-de fecha 29 de junlo de 1959.



"&f”Réglmen Juridlco al que pertenece. 1 Las Instltuciones

”'*,cuarias encausando de esta manera 1os postuladoa de la'

45,

»Naturaleza JurIdlca. En cuanto a este problema me liml
"taré a senalar que 1as Instituciones Nacionales de Crédi
~;to son empresas -de participacldn estatal mayorltarla, Yff
:‘en v1rtud de que este tema ya fue tratado al abordar el
’ztema de la naturaleza Juridica del Banco de MéXLCO, S A.,]i

 ﬂ(p5g 13 a 23), en ObVlO de repetxc1ones, pldo se tengan: g

3 fpor reproducidos los an&llsis y, omentar1os hechos ante-:

‘-.trlormente.'"

;Nacionales de Crédito est&n reguladas dentro de lo que
” se conoce _como. derecho pﬁblico y: cumple objetlvos pﬁb11]*

‘cos, es dec1r, funciones que de alguna forma correspon-.rv‘

fi?den al Estado, como ejemplo podemos citar al propxo Ban*

‘co de Méxlco, a1 cual 1e corresponde el monopollo de laﬁ'”””
 'em1si6n de bllletes, reserva del Goblerno Federal,‘etcé f,‘
ftera, Banco Nacional de Crédlto Rural a través del - R

‘fx cual el Estado dirlge y fomenta las actlvidades agrope-?g__fifﬂ:”

" Reforma Agrarxa, la Naclonal Financlera, que vigila o o
,‘regula el mercado nacional de valores y crédltos ‘a 1ar-'k
‘go plazo, el funcionamiento de la bolsa de valores, ad— E

"1minlstra b1enes del Bstado a través de finan01amientosg3 

o etcétera; Banco Naclonal de Obras y Servicios, 8. A., ‘*f~  :

»que asesora técnicamente a personas moraledee derech

' pﬁblico en 1a planaacidn, ejecucadn de obras y servi»
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" clos pfblicos o ae intexés édcial.iactuar comp consejero[

técnlco y agente flnanciero del Gobierno Federal del De

" partamento del. Distrito Federal de los gobiernos ‘de los

‘;1estados y munlcipios.‘

‘i;De igual forma que la naturaleza jurIdica, el régimen ]u =

rIdico de estas instztuciones en virtud de haber szdo -

' ltratado cuando se estudid 1o propio del Banco de Méx;co;

'{ _pidO ge. tenga por reproducidos los an&lisis y comenta- -;"'

rios que se’ hicieron de ese tema.vf

" Finalmente agregaré que respecto a estas 1nstituciones

'11a historialu:sha demostrado que han tenido para su creafff

| cidn dos fuentes‘

ﬁ).  Por medio de una ley expedida por el Congpeso de . - '

la Unidn, por ejemplo el Banco de México, la Na-

'.fcional Financiera, el Banco Nacional de Obras g

',Serv1c1os, y,

a%~b)f5 Pbr hﬁﬂio de un'acuerdd’de Ia'SHCP, como‘es el-'

‘como el Banco Naclonal Cinematografico.
p). La BANCA PRIVADA

" 'se considera que eran instituciones de crédito privadas

" 'aquéllas sociedades anénimas a las que el Gobierno Fede-



f‘nlmas, el cap1ta1 5001a1 de éstas se. componfa de acc1o-1g3u‘~»

':q‘nas f531cas o morales que en sI miamas consideradas no -

.‘47"

'-_ral por conducto de 1a SHCP, les habtan sido otorgada ”%§ '
fconcesidn para realizar cualquiera de las act1v1dades de .
"banca y ‘crédito senaladas en el articulo 2° de 1a LGICOA,,‘:.”
"a estas instltuclones prlvadas se les conocia comunmente

$como bancos prlvados o concesionados.‘

':‘Al haberse constltuido estos bancos como soczedades an6"f 

“ﬂnes cuya titularidad correspondia esencialmente a. perso—*;:j 

constltufan en: ninguna forma una representacién por par-,:"

‘te del Goblerno Federal, es dec;r, que no tuv1esen nexos -

SN

Yﬂuibanca prlvada se constltuye con personas privadas, part1 f

-j,como acc1on1sta en estos bancos, s;endo en- ocasiones tani

ﬁJer&rqu1cos, de dec;sidn o polfticos con el nstado,lla -:ff‘,

:'culares y no son el Estado, aunque en el mundo practico ,wfff~y

ﬁse pudo percatar que éste fue part1c1pando poco a poco -'

‘marcada su part101pac16n que en 1a pr&ctlca bancarla se’  3

- les- conoc16 como bancos mlxtos, a los cuales por su ori-ﬁfff
” :gen Y. organizacidn siempre les fue aplicado el mismo re-3:,

fglmen jurfdlco que a las 1nst1tuc1ones de crédlto priva?>”

\"das.-

"La banca prxvada sxempre fue dirlglda por un afén de 1u—;~_u’

' cro o de especulacién, la polftica interna, la designa-—}‘¢ 

:cidn de sus funcionarios asI como la orientacxdn de su - j o
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, act;v;dad correspondid s;empre al titular de las acczo—'
7'nes de esa socxedad, es decir, de 103 partlculares‘—f -
detrds del serv1c1o prestado siempre se encontraba en-- :

"7,vuelta ¥ calculada la ganancia.

;f;Establece la LGICOA que para realizar actividades de -—;‘ k:

*”banca y crédlto, entre otras cosas, se: requiere princx—;

‘j{palmente de concesidn por parte del Estado para la explo
:Qﬁtacién de ‘esge- serv;cio pﬁblico, ésto es, que se requlere

”“de la existencia de un acto admlnistratlvo por el cual 1a

’ Adminxstracidn Pﬁblica Federal 1e confiere a‘una’ persona

'ffmoral (soc1edad andnxma), la prerrogativa o facultad de N

V*explotar 1a actlvidad bancar;a y credltlcia por consti—-fn:'u At

»tuir ésta un serv;cio pﬁblico.h;

“.DEsta concesxdn por tratarse de un servxcio pﬁblico, se -f.
 7dice que’ derxva de un acto adminlstrativo complejo con-—,‘b L
EFtractual Y reglamentarlo, y se dice que es compleJo por< 

que tiene particularidades que 10 pueden hacar eapecial;

‘en su género,‘ea contractual en tanto que se deben espe

i~ c;flcar un rég;men para mantener el serv1c10 en fbrma —  
i :eficxente Yy permanente, Y a su vez reglamentar;o ya quef::
ca través de ello se regula el beneficio que obtiene el

'fcqncesionario ‘del usuarxo por el cerviciokconcedido. 35/5 ‘ A,

LY

34/ - SERRA ROJAS A. ob.cit/ pdg. 259 Tomo II.
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1. 1A 'ACTIVIDAD BANCARIA Y CREDITICIA ES UN SERVICIO
' pus:.xco ~ N

B j“El maestro Acosta Romero define como serv;cio pﬁbllco a.
.ftoda actxvidad técnlca, encaminada a satisfacer necesx-*“'

1dades colectivas, b&s;cas o fundamentales, mediante pr~,, =

fﬁftaclones 1nd1vxduallzadas, sujetas a un reglmen de derk, e
“ cho’ pﬁbllco, que determina los pr1nc1plos de regularldad,"f
:1un1formidad, adecuacxén e. 1gualidad, esta activ1dad pue-
" de ser prestada por el Estado o partxculares medlanteA

s/

- Aconcesxdn..u

En efecto, el Estado txene como una de sus funCLOnes fun'_#f

'fdamentales 1a de . proporcionar los serv1c109 pﬁbllcos in-i"

”fff dlspensables que demande 1a necesxdad colectxva, y en. la ;~3;

'~espec1e es ev1dente que el servzcio bancario y credlti‘-7 

“eio es un servicio pﬁbllco, ya’ que de otra forma no po--}f‘

Edria explicarse el porqué se a4 en. concesién a los part1 fih'

culares, por otra parte, siguiendo el Concepto de servif:ff”
:‘cio pﬁbllco que mencxonamos y que en términos generales T

' es, aceptado en su mayorfa de ‘los estadistas diremos que.,~?

'55f 'fSe trata de una actividad técnica.--En vxrtud Lﬁk
“qude que 1a actividad bancaria precisa de conoci
‘mientos y‘preparaciﬁn especlallzaQa de cargc-jf“ ;“
[ ter cbmplejqr-(Art. 9i LGICOA). » v

35/ ACOSTA ROMERO M. Derecho Bancario, ob c1t. p&g. 77
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: tivas.;

D

~ jEs evidente que por la: proyeccién que ha’ tenido, cuando

"ffmenos en México,v la banca privada se fortalecié en for  _¢;'

’?:b) Est& encamlnada a satisfacer necesldades colec

P

ima por demﬁs palpable, y habfa prestado y que dIa con -;;;1,~'ff

dIa se extend16 a todos 1os sectores de la poblacidn -

f'itanto en el 6rea rural como en la urhana, satisfacxendo

'en su gran mayoria necesidades crediticlas.”

€)= El régimen jur!dico apllcable es de- derecho pﬁ 

rfblico. " Se. presenta en forma inmznente esta -

' cio pﬁbllco, se cumplen con los prznciplos'de“

"regularidad, adecuacidn, igualdad y continui--

Regularidad.- Los. servicios crediticlos eSnv,i.

tén asegurados por: ‘el régimen jurIdico espe e

cial que posae.,‘

~-"'cios bancarios‘a las técnicas” que’ sean mds’

«oinsoohtie convenientes -a- la necesidad’ imperante en un

5
Pl

“~ momento determinado. -

36/ ACOSTA ROMERO M. La Banca Mdltiple, ob cit. p&g._‘ -

29"y 100

‘wlcaractertstica, ya que’ es’ en esencia un- servi-_

HT*AdécuaciQﬁ;L fcbnsiSte%éhﬁ&dath 115§fsér¢;»=
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"%Iéﬁéidad.a‘ Esto es que no- ewistan descrimlna

lrﬁf01ones en . la prestacidn de este serv1cio por

'"ff“’fcuestiones de raza, sewo, edad, etcétera.'-

L

“‘;ff ;contlnuldad--: Slgniflca que las prestacio~ _ 

T nes del servicio bancario se presente»oportu .
vna, relterada y normalmente, segﬁn lo exlgan L

‘fﬁlaé necesidades.

~v"-cara;c'5érssei'¢jas CRC

Régimen Jurfdico al que pertenece. Aun cuando parezca

-en cierta forma reiterativo, es sin embargo necesarlygq_
»»Jér claro que el réglmen jurfdico dentro del cual se en—ﬁ>”
'f‘Cuadran las normas de la banca y crédlto, lncluso cuando
'wieata act1v1dad sea realzzada por pqrtlculares, son de de
,recho pﬁbllco, independlentemente de que esas instltucio
; nes prlvadas se constltuyan en: forma de socledades an6ni

“?mas, también que tengan aplicacidn por ese hecho normas

:ide derecho privado como es la Leglslac16n Mercantil, tam

'bblén es clerto que esta activ1dad representa un. servicio

'pﬁbllco que el Goblerno Federal otorga ‘a los partxcula-—
‘res en forma‘temporal a través de la conce516n,~lo-que f
"1mp11ca que el Estado slgue detentando la prestacxdn ya ?
N que RER concesidn no es perpetua, que por ronstituir un
]kserv1cio pﬁbllco se establece que esa actividad es de in R

tgrésipﬁbl;co 'y estd su;eta:§vla vig11anc1a.ygcqntrol en
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',forma directa e indxrecta por el Estado por conducto de o

la’ SHCP R4 a través de la cOmisidn Nacional Bancaria, asf

‘como del Banco de México. 

E En. consecuencia se concluye que el serv1cio de banca ¥

;crédito prestado por la iniciat va privada pertenecid al'vi

’ régimen de derecho pﬁblico y no de: derecho privado.‘} f  o

, Naturaleza Jur!dica de las Instltuciones de Crédxto. Eh;ﬁ :
o virtud de que el Estado sdlo otorga concesidn para realiV'
. zar actividades'de banca'yrcrédito a-las organlzacionesr.

~que se constituyeran como sociedades anGnimas conforme a -

la LGSM, desde dos perspect1vas~ : 

i;Yaf;  Como Sociedades Mervantiles, v

o _b)7' como instituciones que- realizan actividades do

'banca y créd;to.

'ff?  'Naturaleza Juridica ‘como Sociedades Mercantzles.;_

' _Histéricamente se ha establecido que’ la natura-f'

leza jurtdica de las aociedadea es el contrato

"'social, por lo cual los futuros socxos realizanl

Cun’ contrato para crear “una nueva sociedad.

' En eétricto derecho sé'ha estableciﬁo que:un=-;”

contrato es un acuerdo de voluntades que produ- o
37/ F' o

'vcen o transfieren derechos y obligaciones

37/ Artfculo 1973 del C.C.




f138/ CERVANTES AHUMADA RAUL, Derecho Mercantil, Editorial

53.

ésto es, que se requiere para que el contrato
exista. ' ‘

 ~ Acuerdo de voluntades, y,

I Que a través de ese acuerdo de voluntades se;"

produzcan o transfleran derechos y obllgac10w

s

) nes.

:A este respecto el maestro Cervantes Ahumada nlega la na‘**:}n'
'4';tura1eza contractual del acto constitutlvo de la 30»18"°i;
"oodad, porque este acto no. crea ni transmlte oblxgaciones,“

“’sino que lo. princxpal en el acto constltutivo es: la crea

x*cxﬁn de una nueva: persona Jurfdica, Y. i incidentalmente
'surgen obligaciones derlvadas del acto dlchas oblzgacio';

oi nes’ seran entre los socios y la hueva sociedad y no en-- o -

‘f-tre los socxos entre 8f; ademas, la voluntad de: los parA

:k}{:tlclpantes no’son- encontradas, ea decxr, no establecen -H

 contraprestac1ones ‘pues. su finalidad prlncipal es’ la —'—'t:

creacion ‘de una nueva persona 38/

B f~Se concluye entonces que el acto constitutivo de la so-‘i-QT

EJciedad mercantil es un aoto unilateral dxrigido princl- R Jir
“:i}’palmente a: 1a creacidn de una nueva persona, y que esa ‘
:HUQ_voluntad unilateral normalmente es de voluntaaes mﬁlti-

'plesf

ERNRRIY

Herrero, México 1980 p&g. 41




1 ”EZEXISten dlversas voluntades que coinc1den en un mismo nb
*Q‘Jetivo, ‘en. ese caso ya no se puede hablar de una sola vo '

= luntad que seria bilateral si” fuesen dos o multllateral

54.

‘_En:-mJ. concepto, considero que la naturaleza Juridlca de ) .. _-; G

lé'SOCLedad que derlva dlrectamente del acto const1tut1 

" vo no. 1o es. un contrato, porque aﬁn cuando hay acuerdoa v
defvoluntad no ex;ste la caracterIstica esencxal que’ es’

'transmisidn de derechos y obllga01ones recfprocas en

- sea el de una.voluntad unllateral "multiple“;'ya que sI i SO

fsi fuesen de m&s voluntades, por lo que con31dero que se
‘:fitrata de un acto Juridlco “sui generls" ~ﬁn1co ‘en su gé
“’nero-; ya que varlas voluntades se unen en una scla para };LJ‘
‘;crear una nueva persona JurIdlca, sin constituirse dere—‘.

'Vchos y- obllgaciones entre sI m&s que el de: crear esa ==

;}nueva persona 51n cons 1tu£rse por ésto un contrato.

hea ,'Naturaleza JutIdlca como - InstltuCLGn de Crédlto,

PRI

(B

.:‘Las instituc1ones de crédlto obviamente encuen- ‘
T tran su naturaleza Juridlca dentro de 1a conce— f?:v
1Q316n que otorga el Gobierno Federal a determln; :
V{idas socxedades para que realicen activzdades de
‘banca ¥y crédzto, de conformidad con ‘el articulo

2° de la LGICOA, y a su - vez esta concesidn en-~

'“,cuentra su. razén de ser un acto administratlvo,

'ﬂen consecuencia, en ﬁltima instanc1a la natura-

il




b

'E. SERVICIOS QUE PRESTA LA BANCA PRIVADA

, Antes de abordar este tema, debo declr que su objeto no”

1“esprecisamente anallzar toda L& problemética que se: pr”

'.privada, sino sxmplemente defermlnar en’: forma concreta S
pero clara, cu&les eran. 1as operaclones fundamentales -”37

'que estas 1nst1tuc1ones reallzaban."

: y crédlto, requleren de la concesxdn del Goblerno Fede—‘
r“ral, y estas concesionel, eatablece el articulo 2° de

” V1a LGICOA, son por ‘su propia naturaleza intransmisibleé;u

: opetacxones de banca y crédito.

Ljf;VI,‘f'Mﬁltiples w

55.

leza Juridica de las instituciones de crédzto —‘f

. es- la de un’ acto administratlvo.

'-Vsentaba en torno a 1os servzczos que preqtaba 1a banca‘:g

Sy o . ‘, :

i‘Como ha quedado expuesto anterlormente, las. institucio4ki';-7'7

:‘nes de crédito, para dedxcarse al e3erc1c1o de 1a bancaw;"”

y se referir&n a uno de mﬁs de los 51gu1entes grupos de_tl¢ “

";Z;;.ﬂlnepqsitpf"
1. Ahorrot

"iii{ ;:f;hanéiéfaé!fkf' v
ﬂVI?. 7'Capitﬁiizac16h*';fj.iff
w f6:ﬁﬁ Fiduciarias y

S .
[

b ) A partir del establecimiento de las nuevas SNC, pr&c‘

!: ticamente desaparecid la banca. especializada, ‘puesto .
“que ge estipulé en el Decreto que las cred, que: ope—‘,
rartan como institucionea de banca mdltiple. : T
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Establece ese mismo articulo que las conces:Lones para rea 4

lizar las operaclones de. ahorro y flduciarlas, ﬁxlcamente
‘podran otorgarse a sociedades conce31onadas para llevar a
"cabo operac1ones de dep651to, f1nanc1eras hlpotecarzas Y

"de capltallzaczén, es dec1r, que no. se otorgar& conceSLGn»

'.rpara reallzar ﬁnicamente operaciones de ahorro 0 f;duc;a-

k%frlas, sino que éstas deberén estar SLempre en- comb;nac;dn
fcon las operac;ones de depdsxto, flnancieras, hlpoteca---

-‘rias o capltallzacldn, 1as ‘cuales al no. establecer la ley

”‘;ﬂningﬁn 1nconven1ente, podrén darse en conce516n sinvnece

szdad de que tengan que coex1st1r con las operac1ones de

toe

'aahorro o) flduc1ar1as, se establece ademas que no podrﬁn

“wfotorgarse conces;dn a una misma sociedad, para llevar a

“i?cabo nds de ‘uno de los grupos de’ operacxones de depdslto,';fi "

:'flnanc1am1ento, hlpotecarlas, capitalizac16n Y- mﬁltlple._'5‘

- Banca de DepﬁéitO,:

'ﬁDentro de 1as operac10nes fundamentales ‘que realiza la -
' banca de- depésito, las més meortantes para la captacidn
. de recursos han sgido 1as de destito, a 1a v1sta, en L=

cuenta corrlente de cheques, a plazo o.con prev1o aVlSO

jzw(estas gltimas operac1ones de’ ahorro en la cual el depo

'sitante para poder disponer de las cantldades deposita- y

‘das debera previamente avisar a la institucxdn de crédi—,
to en lacual tiene su cuenta de ahorro que va a retirar

vdetermlnada cantidad que tuviera suscrita, en el plazo




>

. otorgamiento.

57.

que para ello se hublera fijado en su contrato de depdsi—

to, si. no se determina en este caso e1 plazo se entendera_
que el depészto es retirable el dfa habil 51guiente ;9/

‘

Sl el dep6sxto se determina a plazo, seré retlrable en -

'el dIa preestableczdo para ello, en ambos casos,bademas

de las disp051c;ones contenidas en el Capitulo II titulo

primero de la’ Ley General de TItulos y Operaciones de --"_ L

Crédito (lGTOC)

Entre otra de las operac;onea que reallza la banca de de*'

o p651to, es la de otorgar descuentos, otorgar préstamos y”

créditos de cualquier clase, reembolsables en plazo que
no exceda de 180 dIas, renovables una. o més: veces, hasta

un maximo de 360 dias, a contar desde la fecha:de su - -
0/ ‘ L

.

Estos préstamos también pueden variar en cuantO'a1>piézo o

‘: de reembolso de acuerdo a su destzno, 108’cua1es puedén

llegar a ser hasta de. 3 anos para el caso de la 1ndustr1a"
para la exportaciﬁn, 1/ X} en su caso hasta 15 afios- como
establece para los crédltos refaccionarios. 42/

Ademés, se. senala para 1a banca de depds;to, el reciblr .

depdsitos de titulos Y. valores en custodla 0. administra-

cidn;‘ﬁé/ expedir cartas de crédito y efectuar aceptaclo

' 39/ Art, 271 de 1a LGTOC

/- Art. 271 de la LGTOC

/ Art. 10 Fraccién III bis. de la LGICOA -
/ Art. 10 Fraccidn V de la 'LGICOR.

/ Art, 10 Fraccifn II'de-la LGICOA




nes,——/ llevar a cabo por cuenta propla o en comlsién -

operacxonesvde compra-venta de oro, plata y d1v1sas, 45/

46/

efectuar repartes, — étcéter&{.

’

Cabe senalar, que 1& propia LGICOA establece en forma -

por demas amplla, que podré reallzar 1a banca de dep651'_

Lo aquéllas operac1ones an&logas o conexas. de las que —T<"'"'v

menc1ona en el articulo 10, 91enpre que las autorlce [
'regule la SHCP, es dec;r, que. puede haber 1nfln1dad de
operaciones que pueda reallzar Ve que no las establezca
la propia. ley, cuando concurran los requlsitos de analot

gfa o‘de.causa‘conexa, previa autorizacién della“SHCP.

E ~f4 :.'DepartamentOidexAHorro .V>H,~{'f:‘. s .

' Atento a-lo estableczdo por el artIculo 2° de la LGICOA,
fvlas conce51ones para reallzar activldades de ahorro, asf»
'como de flduc1ar1as, sdlo podrén otorgarse a. aquéllas SO
-cledades que estén concesxonadas en . su: caso para reall——ﬁ
{zar activ1dades de depdsito, financxeras, hlpotecarlas,‘
de capltallzaczdn, o en su defecto,- como . se establece en

la Ley por 1nst1tuclones de banca mﬁltlple.

‘En-efecto, en Virtud'de queﬁen eStehcAsb'ia actiVidadi-
. bandaria de ahorro no se puede prestar o concesionar en

Kl

/' Art. 10 Fraccién vII de.la LGICOA
/ “Art. 10 Fraccién IX. de:la LGICOA
/ Art 10 Fraccidn x de la’. LGICOA




"y los abonos y retiros ‘en las fechas que se efectﬁan..

59. .

forma aisiadq('dqsdéfmijpunto de vista no podia_habef una. .
institucién ekciuéivﬁmenﬁg de ahérro,'razdn‘por‘la cual -
ﬁnicamente podf5hldbmprendersé como un departaﬁenéo de la’
banca, tanto de depds;to, flnancleras, hlpotecarlas, capi'

tallzacidn o de las mﬁltlples.

) El maestro Acosta Romero deflne a las cuentas de ahorro e
v1 °°m° "aquél tiPO de operaciones masivas mediante las cua;t;
lfles el pﬁblico celebra un contrato de’ dep6slto bancarlo
 *;en dinero con causa de 1nterés a las tasas-anuales que:~ -
ﬁlfijdﬁ léé"autdridédeé.mOnéta}ias;Vesé depési£o~eélrétifé”.

ble ﬁéaiante»previos‘avisés por parte del ahorrador; y1;"
- pueden. hacerse abonos ¥ cargos durante la vxgenCLa del ~
':;contrato, el cual es sxn plazo determlnado Y. se documen-f}{
ta en libretas de ahorro que se entregan al depositante,,f ._ﬁ."’i

“en las cuales se hacen constar las cléusulas del contrato ;

47/

‘-Establece 1a ley que cuando las cuentas de ahorro 1le——bw‘
i‘guen al lImite que mediante las reglas que fije la SHCP,'
.se . continuaran capztalizando 1os intereses semestralmen- S
“te, pero no admitlran abonos dlstintos a los que proven- f o

gan de los mismos intereses, ésto es, quelen una cuentaskr;. .

o

¥ de ahorro no se podra abonar mayores cantidades a la mis "'

3 ma, sino hasta el tope que para ello establezca la SHCP,_l

* 47/ ACOSTA ROMERO M. La Banca Mdltiple, ob,cit. pdg. 371
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5 que ﬁnlcamente se podra abonar a esa cuenta el 1nterés~
“que sea capitalizable cada seis meses, para que asf al j

’abonarse al capltal, esos 1ntereses redltﬁen més 1ntere—;,

Cses. 48/

~El limlte en 1as cuentas de ahorro debefa entenderse por‘

‘f‘rtltular, ya sea ‘en una o. varias cuentas, asi como la pafﬁ.ﬁu*

"jhablente para el efecto de complementar lndlvidualmente

‘ksa de 1nterés aﬁn cuando han estado en aumento pero el L

' costo de 1as em151ones es muy alta, por tal motlvo las

15fplazo que se documentan en llbretas como ya se ha v13to.f"

48/ Art. 18 de 1la LGICOA -

"ite proporcional en las cuentas,mancomunadas, atendlendo I E

) én este caso a la parte que 1e corresponde a cada cuentaV-

”bl maxlmo permitldo en 1os depdsitos por cada ahorrador.ﬁ'n

En cuanto a los abonos de . ahorro, en v1rtud “de que 1a ta'

'PailnStLtUClOneS manejan el ahorro a través de depds;tos a ey

'f Con el afén de fomentar los depdsxtos de ahorro, 1as xnsl
i:itituclones bancarias que realizan esas operaciones en o
3 combinaciGn con una empresa aseguradora contratan un’ se-z
jguro en favor del ahorrador, el cual podré hacerse efec?f
 x1vo en caso de que se actuallce el 91niestro por el quef 
' 1se asegure el ahorrador, siempre que su cuenta reporte —f 

5un saldo mInimo de m11 pesos 0 su’ equ1valente 8i se tra- ’
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P ta de divisas extranjeras. El segurd ird inérementandd-,
se en la mlsma medida en que se 1ncremente su salio en -
forma proporcional, el cual no exceder& de cincuenta mll,

o pesos, aﬁn cuando el saldo de 'su cuanta’sea mayor. ‘\f‘

'  Como caracteristicas generales del seguro que se otorga-

senalamos las siguientes--‘

‘ ,a) El asegurado es el proplo tltular de 1a cuenta Y.
' :~3610 tendrd ese derecho cuando su edad esté com-;~'i‘,"

: prendida entre los 18 y 55 ailos, 1nclusive.f'

. b)7,La cuenta debe ‘haber ten;do ‘una VLgencza conti-'
. nuada de seis meses anterlores a la fecha del -“'b

| fallecimiemto. oo

gglc)v La éﬁhé"ésegurada'ser5 él'saldo promedib'que haya:
:mantenldo la cuenta en el sexto mes anterlor al .
) "fallecimxento del asegurado, sxempre y cuando -,f

- este prOmedlo haya sxdo superxor a mxl pesos.kfﬁ,

"q: fa)f‘na sumd gsegﬁrgaéind podfa;éxceder'de éinqueﬁtaﬂl
K mil'peﬁds, salvo -en el caso de muerté'acdiaeﬁ¥4, 
", tal, .en el cual el beneflcxarlo tendr& derecho f

o

  & doble zndemnizacidn._,

’j‘““M’é Sociedades Financieras o
o . . : . ..

Eﬁléérﬁinos generales puede dgéiise,ﬁué‘;a»fiqéiidadidél'ﬁ ‘ 




- 62.

las instituciones financieras es apoyar el establecimien - ‘

" to de industrias Que den orIgen a fuehtes'de trabajo o a . e
aquéllas adtividédes;que representen por su finalidadVQha
prioridad en el desarrollo industrial o comercial para el

pafs, a través de otorgar crédito a esaS‘empresas.

Las operacxones de la banca flnanc1era las reallza nor—
malmente a plazos muy ampllos, fluctuando’ normalmente -

de unc a veinte anos, o)més, segﬁn_el'caso‘concreto.

La banca financiera brindard apoyo a la industria‘promg
viendo. la orgahizacién o ﬁransformacién deftoaa.clase'--

de’ socledad mercantil 49{ suscribir acciones y, partes’-

'de 1ntereses en empresas, socledades 0. asoclaciones, o
bien, entrar en comandlta; :52/ cabe senalar que con mo
tivo de esés,funcibhés, en términos generales, la banca
f1nanc1era en algunos casos més que prestar recursos -
Jecondmlcos a las 1ndustr1as, tamblén es relevante la -
‘ prestac16n de o&IViClOS técnicos sobre la-buena admlnié;

trac16n y organlzac16n de 1la empresa en la cual inter--

viene.

Podrd ademﬁs éuscribii o colocar 6bligéciones emitidés
por terceroa, prestando 0 no su garatfa por amortizaclén C

/.

0 intereses, —s-f activar como representante comﬁn de - w

49/ Art. 26 Fraccién I de la LGICOA.
50/ Art, 26 Fracci6n II de la LGICOA. .
B1/ Art. 26 rracci6n III de la LGICOA.



',fres y ‘efectos de comercio,

63.

ObLigaqiones,:conceder pré&stamos de habilitacién o avfos
e 52/ .

ﬂiconsumo duradero, 53/ y préstamos con garantra sobre do-

y refaccionarios, paraila adquisiéidn de bienes de -

f;5cumentos mercantiles que provengan de operac1ones de com o
pra-venta de mercancIas en abonos (préstamo prendario 80

w"b:e documentog) 24/

- Podré otorgarse también: créditos a la 1ndustria, agriculs“:gll”"”

",tura o ganaderia, con garantfa hlpotecaria o financ1era,

55/pa\ra comprar maqulnarla, equipo o materia prlma 56/y

'en base con los crédltos concedldos, mantener en cartera, o

comprar, vender 7/ y en general, operar con valores Y -
'efectos de cualquler clase, 38/ c1b1r en dep631to valo B
59/ :

y efectuar_operaciones,ff

Scon divxsas 60{, etcétera.

‘;VQ- La'Banca[Hipdtecaria;

L

“La,hlpoteca es una forma muy socorrlda para garantizar -
-‘el cumplimxento de- cualquler obligac16n, de acuerdo con

" Art. 26 Fraccién IX de la LGICOA. |

R

52/ .

3/ ‘Art. 26 Fraccién VIII bis de la LGICOA.
/. -Art. 26 Fraccidn VIII de la LGICOA,

55/ ' Art. 26 Fraccifn X de la LGICOA. @

56/ - Art. 26 Fraccifn XI de la LGICOA.. .

57/ Art, 26 Fraccién XII de la LGICOA,:.

.58/, Art. 26 Fraccidn VI.de-la LGICOA,

3‘9‘; Art, 26 Fraccidén VI bis de la-LGICOA.-

‘_‘ ]

Art., 26 Fraceidn VII' de la LGICOA.

A
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lo estlpulado en el artIculo 2893 del Cédigo’ ClVll del

Dlstrlto Federal, y de conformidad a ‘éste. se entiende -
que la hlpoteca es una garantfa real constltufda sobre
blenes ‘que no se entregan al acreedor y que dé derecho ' _ “ﬁ
a éste, en caso de incumplimiento de la obllgac16n ga-: .
.rantlzadg,‘a realizar el cumpllmxento con el valor de>;
los bieﬁes-en el grédo de“preferencia'estableéidb por;;'

- la Ley;*v '

El crédlto hlpotecarlo se otorga entre otros flnes, pa—

‘ra'su 1nver316n en blenes lnmuebles, es dec1r, para la

; adqulsic16n, construccién o reconstrucc16n de: inmuﬂ- -

bles 51/

‘También‘estable¢eAlévLeyAqué'ééte’tipo de crédifosgpg-;~‘;ﬁ[ 

' drdn ser otorgados para cualquier otra inversién, aun
cuando no sea sobre bienes inmuebles, -siempre 'y cuando -

62/

. ‘esa inversidn sea rentable o productora.

~.La garantia se constituird-en prlmer lugar sobre los -

bienes inmuebles para los que se otorgue el préstamo, o

en su caso, sobre otros bienes 1nmueb1es. Si se garanti

za mediante fldelcomlso deberé&n entregarse a’la- fldﬂCl& e

ria llbres de todo gravamen 63/

61/ Art. 36 Fréccxdn VI de la bGICOA R ";3'
/ Art. 36 Fracci6n IV de la LGICOA o
/ Art., 36 Fraccién'V ntmero 5 del inc1so a), dc la

el

LGICOA.
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v

ﬁ Los créditos hipotecar;os deberén sometexse & 1a. aprobav- .
“?Sfcidn de la CNBS, sin’ embargo, lOs crédltos que no excedan“
_;del monto que la misma comlsldn establezca, podran some--
'.T_terse a aprobacién posterior dentro de un plazo que no ex 
' ceda de 30 dIas contados a partir ‘de 1a fecha en que los_

. "“créditos sean concedidos. 54/

*531 costo de las construcciones, el valor de las obras o L 5ibuﬁf

flb;enes, o el producto de los aprovechamlentos, aer&n fi—ﬁ“-“'

.”;:jados por peritos que nombre la institucidn hipotecaria'
:ﬂﬂGS/debiendo estal esos bxenes asegurados contra’ incendlo', :
H'l; por la cantidad que baste, cuando menos, para cubrir sui‘

‘jvalor destructible.’ 66/

~}El préstamo hipotecarlo no podré exceder del término de SR

Lé'ﬁanéafdefCapita1123c16n V’
'i‘ Establece el artIculo 40 de la LGICOA qué "las socieda-vl.
. des que disfruten de "concesxén"'para practlcar 1as ope f'
 raciones de capitalxzaciﬁn estardn’ en los térmlnos de -19

o esta ley para contratar la formacidn de’ capltales paga*‘

f?deros a fecha £1ja o eventual, a cambio del pago’ de pri’l

mas periﬁdicas o ﬁnicas, ofreciendo estos contratos al

Art. 36 Fraccién V. inciso c) de 1a LGICOA
‘Art. 36 Fraccién VI de.la LGICOA" .
~Art. 36 Fraccién: VII de’ la LGICOA
Art. 36 Fraccidn VIII de la LGICOA -

= ls!&mlz
\\\\ it
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talizacibn....".’

Por medlo de este contxato el suscriptor aportar& el pa.

go de prlmas periddlcas ) en .su caso, el pago de~una ﬁni-

ca prlma en favor de la 5001edad de capitallzaclén,Apara;

ra. el efecto de acumular y formar capitales, oblig&ndose s

esta SOCledad a- restltuir al suscriptor el capital forma

do por las primas acumuladas mas los 1ntereses devenga—-fj"55‘ s

dos por éste y los 1ntereses de los 1ntereses.

'Se‘ha plantea66 teéricamenté,qde el contrato de capiﬁéiif
‘zacién podria adoptar la. confxguracidn legal de un depd-ﬁ
sito bancarlo, en este sentido el maestro Rodriguez y R01
: driguez, paxa dlstlnguir uno del otro, man;fiesta que ~~'
'los bancos de ahorro estructuran JurIdlcamente 1a opera—ﬂ
c16n como un depGSltO, en cambio, que 1os contratos de -

capitallzaclén reciben las cantidades a titulo de préstaj_

moj ;a un’ 1nterés compuesto.

¥

En cambio,‘el maestro' Acosta Romero nos dice que en am=~. -

' bos casos nos encontramos ante un préstamo, o -que-en .su -
caso} de dep6sito a plazo con causa de intereses, ya que.
en el fondo -nos 51gue dlciendo—, son: operaclones de cap -

tac16n de ahorro pﬁbllco Y la dlferencia esté en 1a for-,

ma de documentax Yy pagar el 1nterés.

‘,En virtud de que’, el suscriptor puede sin mayor responsa—'

bilidad de su parte dejar de pagar 1a5 primas a que se, .




=~ |
\ -
. \\:.

~ este caso el banco es el dnico que asume reépohsabiii@g‘”;if

o imperfecto, tomando en’ cuenta que en caso de que las -

‘ cuentran en decadencia, ya que exlsten lnstrumentos u-

- otorgarse a sociedades que hayan obtenldo concesxdn para

‘prestaclones se. reallcen, obligan a las partes a compbr '

tarse del modo previsto en el mlsmo.

‘?Actualmente 1as 1nst1tuciones de cap1talizacxdn se en—-

.dad con lo establecxdo en el artIculo 2 de la LGICOA.

67.

compfomete;a otorgar,’sefha_cohsideradb,queiel>contratq,f

de.capitalizaci6n es un,contréto upilateral, ya qué'en:

des. como la‘de reintegrar lasfprimas 6tofgadaa. Existen

también quienes consideran que es un contrato bilateral

operaclones bancarias de captac16n de ahorro més segu—-

ros, menos costosos Y. menos compllcados, por lo que 1n- o

clusive se ha pronoaticado por nlgunos tratadistas queif7

tender&nva degaparece: de puest:ofsistema bancar;q,

., = Departamento Fiduciario

cOmo ya se ha explicado las concesxones para reallzarq“"

actlvidades fiducxarias como de ahorro, sﬁlo podran

reallzar actividades de depdsito, flnancxeras, hlpoteca— ¢‘f>‘
riaa o) de capital;zac;dn, por tal motivo, en la mayor!a ’
de los casos esta acfividad flduciarla ‘se presenta comO’;»  :’
uno de los departamentos de aquéllas lnstituciones, pues

nunca. se otorga concesién en forma aislada de conformi--



68.

. s
‘Medianté el fideicomiso el }fideicom'ite_nte destina ciertos i/a
';;bieaes'a un fiﬁ’especffico y 1fcito, encoméndandoatal reg" |
_‘iiaacidn‘a una institucidn de crédito que'tenga concesién
por parte ael Goblerno Federal para realizar operac1ones

de banca fiduc;arla.

El fldeicomiso lmplica la’ transmLSLGn de un patrlmonlo -
lque sexv1r& como base para la reallzaclﬁn de los flnes —' 
’ establecldos por elfldelcomztente, Y que deberén estar -»f}
11bres de gravamenes cuando ese patrimonio lo constxtu—-'m

jan blenes 1nmuebles.-

En cuanto a los SUJetos de la reallzaclﬁn flduciarla se

establecen los 51gu1entes- P

",

El Fidelcomitente. Es 1a persona o tltular -de los ble}'

‘ nes o dcrechos con plena capac1dad de ‘goce .y de ejerci-
cio’ para poder dlsponer de sus blenes, los cuales trans ‘ji
mlten a 1a f1duc1ar1a para el cumplimlento de la- flnallﬁf"

: dad licita prev;sta por aquél

o : [
RV AR B B R

k”_ El Fiduciario.f Ds la 1nst1tuc16n de crédito que ha ob”f
tenldo concesién por. parte del Goblerno Federal para -—l
realizar activ1dades de banca flduciaria, la cual d13p0'

ne de’ los bienes que le transfiere el fideicomltente pa

ra 1a reallzaclén de 1a finalidad licita prevista con -:

cargo a los mismoa bienest




' 'ca que no sea de ordsn pﬁblico o instxtucién de benefi-—;[

f’co que no tenga fines de’ lucro

blmLos fzdeicomisos no podrén al mlsmo tlempo ser fideicomljf'”

- .fra01ones por cuenta propla 1;/;st R 4s '?:A.fsfiﬂ,jv“ S

wEl fideicomxao se extingue por la realizaCLGn del f1n -

pdra el cual fue conatxtuIdo, por hacerse éste imposi-—

<

\ﬂaag->

63,

El Fideicomisarlo.e Es la persona o) personas que reciben‘, ©

N\ el benef1c10 del fxdeicomiso."

El fldelcomiso puede ser constltuido por un acto entre o

vivos o por testamento, debera constar sxempre por escri;;"
-to y sujetarse a la 1eglslac16n comﬁn sobre la transml--Lﬁ

si6n sobre los derechos que se den en fldeicomiso._ss/

'Ei éérmin6~mé£imo pars los fidaicomisos‘sera‘dé 30 aﬁbsﬂ

cuando ge: deslgne como beneflciario a una’ persona 3ur£di*

vcencia, sln embargo, pueden ccnstltuirse con durac16n na .

“yor de éste término cuando el f1n del fldeicomiso sea e17.,'

'mantenimiento de museos de caracter clentiflco o artIsti-.a”‘

70/

sarios =/ y. ademas deberan llevar contabilxdades por sef5" v

parado para cada fldelcomiso, sin que pueda reallzar opef

Tl

ble, por haberse cumplldo 1a condicxén resolutorla a que ;

Art., 352 de lazeroc 4 .
Art. 359 Fraccién III de la LGTOC T R &

*. Art. 348 @ltimo p&rrafo.de la LGTOC - wa_?',g}k,"”
Art. .46 Praccién I de la LGICOA I PR

‘)‘

NSNS
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>haya quedado(sujeﬁo;]por‘ébnvenio expreso entréuel fidei

comltente y el f;deicomisar;o, por revocacldn hecha por

el fldelcomltente cuando éste se haya reservado ese dereQ,*

'cho y cuando la” xnstitu016n fldUClarla no. acepte, renun- . -

L cie o sea remOV1do del cargo del fldelcomiso y esa sustlf

:”vtu016n no fuera posible .2/

e La_BénCa‘Qﬁltiple_,

“'Desde sus 1n1c1os, la legislacién bancarla se caracterl--n%.”

26 por establecer un, s;stema de espec1allzacldn y separau-
.cidn de 1as dlstlntas operaclones de crédlto exlstentes, K

estableclendo prohlbicxones en el sentldo de que no po--i’

fdrian reallzar dos tlpOS de operaﬂlones o, m&s por una L

rmlsma Lnstltucldn creditzcia al.’ amparo de una misma con-

3 cesidn, este slstema de banca especxallzada fue reglda‘..

por los ordenamientos de 1a materla de- 1924, 1926 y 1932,.:

k:y la v1gente de 1941,v1nc1u51ve, ésta ﬁltima aparténdo-

- serun poco a 1o tradiclonal, ya permltid que las opera- :'

n'ciones de ahorro y flduciarias pudleran coexxstir indlsf"“

tintamente con las de depésxto, flnancleras e hlpotecaf o

._rias,v

”“Con el correr del tiempo se. 1leg6 a determinar que este'V‘

v sistema de banca especializada sdlo existia fOImalmente,ﬁ;

- 72/ Brt. 357 de la Fraccién I a ld viI de la LGTOC.»

P L . o . f
Coy - - 1




7.

ya que prﬁcticamente las diferentea operaciones bancarias
que reallzaban las diferentes instituciones crediticas -
eran dirlgldas por las mismas personas, ésto es, que al -
‘existlr la ptohiblcidn ‘para que una’ misma lnstitucidn pu.
dlera reallzar mas de dos ‘tipos’ de operaciones crediti—-"
' cias se formaron bloques o grupos financleros que ejer—-*
: cIan de esal manera el control de todas las operac1ones -i[f‘_}°

de banca y crédito.

Ante eate fenémeno el legislador no pudo quedar al mar-»f'

gen, y por tal motivo se decretaron en 1975 unas refor-.-
13/

mas a la ley bancarla con las cuales se. introduJo -'
legalmente el sistema de banca mﬁltlple, es decir, que
./ B@ 1ega1126 que una sola 1nstituc16n bancarza operara -izfﬁ
': toda 1a gama de instrumentos de captac16n de ahsrro pﬁ~' ?,'y
1 bllcO, toda vez que se podian reallzar por una sdla ins»f‘
tltuci&n ide: crédito ‘todas las operaciones de: depésito, :
ahorro, flnanCLera, hlpotecarias, fiducxarlas Yy ademas -

todas aquéllas operac1ones conexas o de naturaleza ané- L

vgloga que expresamente autorice la SHCP.,

‘{En eﬁecto;;la réfOrmazestablecidéven.1975,entre otraSlﬂ““

~ “cosas decfa ™....las concesiones para realizar las ope-

gftaCidnes a que se refieren:las fraécibnes 11 Y IV -refi .

”Zglb Reformas publicadas en el Diario oficial del 2 def—
A enero de 1975,, ) EIUNURE RIS A .




- operac10nes de las que se especiflcan en las fracc;ones

72.

riéndose a las de ahorro y flduciarlas— Gnlcamente podrdn
\
otorgarse a’ soc1edades concesxonadas para llevar a cabo

I, 111, IV Y V -depdsito, financxeras hlpotecarlas y R

- de capitallzac16n, respectlvamente-

’I'Salvo lo dlspuesto en los 51gu1entes p&frafos ae este ar
’tlculo, no podr5 otorgarse concesxdn a una mlsma socle-.“”

by'dad para llevar a. cabo mas de uno de los grupos de ope-.
'rac1ones a que se- refleren las fraCCIOnes I, III, IV y

‘jvf."“ ; |

I'La concesxén para reallzar las operaczonesva que se re-

B fieren Yas fracciones I, III y IV, 3610 podr&n otorgar—

'fse a una soc:edad, cuando se satlsfagan 1os requlsitos

o [
: gt

"siguxentes.v‘f

‘) Que ‘dicha: soc1edad sea fu51onante 0 resulte de

la quIGn de 1nstituc10nes que hubleren venldo‘g

4operando con las- conceSIOnes a- que se. refierenf;

C';u las fracciones I, III Y. IV. f}f'

fﬂfé}‘FQue dicha,sociedad‘sea,fucionanﬁe_obreéuite_de‘
la fusi6n de instituciones que hubieren venido -
‘:ﬂﬁ 'cpefando cqh:algﬁna ae;laéACOncesiones a que

é@ refiete en las'fracciohes I, I1y IV; y que

v

.+ al fusionarse, alcancen un total.de activos no

o I, '"iﬁferibr al qué, por disposiciones de cardcter .




. , q‘ene‘ral,l fi.je labs‘ecretayrfa deﬂaciénda Y ci:édi‘

73.

L to Pﬁbllco, oyendo a la Comlsian Nacional Banca

‘ria Y de Seguros y al Banco de México.a\

"~En nlngﬁn caso podr& otorgarse conce516n para. que una so,

v ciedad practique solamente dos. de los, grupos de operac1o§ 

' fnes a que se’ refleren las fracc;ones I, III Yy IV.

“Fftan poderosos competzdorea.

‘ ‘promete inclus;ve sus posibil;dades de aubsistencia antefp:}?{;" 

~

Es de hacerse notar que esta reforma no incluyé a: la ban SR

ca de capitalizaclcn para que” pudlera formar parte de dag
»1nst1tuc1ones de banca mﬁltiple, situacién que coloca en«f‘
- total desventaja a aquél- tlpO de 1nst1tuc10nes, ya que _;J-

-al tener su marco de operacxones sumamente limitado, com e

vy

_Una vez constltufdos la mayor parte de los bancos mﬂlt1

ples, prev10 cumplimiento de los requisitos establecldo&
y la autorizacidn de la. ‘SHCP, que a su vez" lmplicd mod1 i
f1cac;ones a las respectivas concesiones y escrituraa -{f

constitutivas de los bancos que se fusionaron para cons

'-tltuir las diversos 1nstituciones de. banca mﬁltipleﬁ fue
-introducida en la LGICOA, otra reforma publicada en el
o Dxario Oficial- del 27 de diciembre de 1978, en v1go:‘a

g;partir del lo. de enero de 1979, por la cual se adicxona

jf“el tttulo II, un nuevo. capItulo, v el séptimo, los ar-‘

’,'crculos 46 bis i al 46 bis 10, que’ regulan con. mas deta - }

'.:!.;.,
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"lleflaé operaciones de las instituciones de banca mﬁ;tif '{%
‘Por 1o anterzormente senalado se ha deflnldo a la banca’

mﬁltlple como aquélla soc1edad andnima que ha obtenldo

rconceSLGn .por parte del Goblerno Federal por conducto;

' ,de la SecretarIa de Haclenda Y Crédlto Pﬁblico, para de it
l»dxcarse al’ servxcxo habltual Y profeSLOnal de banca y--_

‘*crédito en los ramos de dep6sito, ahorro, fxnancxero,"

‘hlpotecarlo;:flduciarlo:y—segyiclqs conexos. 74/

ni

"74/ gggsm ROMERO M.‘ La Hanca Mﬂltiple, ob. C!J.t. pag




F.. ' EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA ..

-'wfoblcado dentro de 10 que fue el anteior 81stema bancarzo -

1':@?yy 1o que es hoy en dfa el actual slstema, se encuentra',l

“Q como un punto 1ntermedio la expropiacién de la hanca Pr1? L

= ivada- para abordar el estudlo de este tema haré una reselj. E

= Qna sintética de 1o que en nuestra leglslacidn es la ex--i'ib

' "'propiacidn, ‘para después reallzar un an&llsis de 1a apli?‘ .

f:cac;ﬁn;prgqtica de la misma, el:caso concrgto,de la bqn~;~.‘1f -~

N B

o
I

z ¢{},vLEGiSLACiON HEXiCANAjEﬁ MAiERiApr}bxénéﬁiAéide»f,?
._ Doctrina -' La concepci6n de la expropiac16n como una for

: ma- de rexvindlcaciGn de los blenes a su poseedores orlgl—‘lrl

"  narios, surge en el siglo xrx con 1a filosoffa del marxis,if
Nmo, esta corriente parte del supuesto de que los bienes -
que forman parte de la nacidn. corresponde originariamenw

',te ala’ sociedad que la 1ntegra, pox lo que al crearse la',v

;sopiedad privada, se separan ‘a esos bienes en perjuxc;o

.de la sociedad entera y en beneficio. de unos cuantos, por'

lo tanto, a esa propiedad privada, desde egta. concepcidn

'

socialista ‘se le consideraba un robo..



Esta concepcidn de exproplaciﬁn se dé como una Justlflca {;.M

c16n para re1nv1nd1car o refornar ‘a su, dueno original al
go que 1e fue qultado como consecuencxa de la creac16n -

de la propledad privada.v‘f

Se ha dlcho 51empre que 1a propiedad privada en esencia .-

.és necesarxa, y la concepc16n marxlsta tamblén lo entienk‘

i '

:‘,de de esa forma, pero a su vez plantea un desequilibrio,
Ces! dec1r, que unos pocos se han quedado con la mayor par ‘
te de 1a propledad y otros con la menor parte, por lo —4,
que para proceder a la re1v1nd1cac16n se utiliza’ la ex-— f,"'
B prop13016n.’ ,'7a "” o ﬂ o ‘1;'j.- : - : o B
’ L//‘,i..a‘concep‘ciﬁn‘x’na':c::v:'ista manifiesta que ia}propiedadﬁprivéf
d

a es necesarla, 1o que: no admlte es la expfd%gac16n del

hombre por el hombre, Yy los blenes prlvados que producen'
satisfactores cdnoc1dos como: medlos de producc16n, y sd-
lo son. esos bienes por los que en resumen pugnan por la_ai - ”ff

vv./ths}\u(m

v1olac16n es dec1r, la ab011c16n de la propmedad prlva-_ )
da de los medlos de p;oduccién, ya que a fln de cuentasJ;_ “] 
fueron producldos por la sociedad Yy son por tanto los ol

que tienen que re1v1ndicarse a sus propletarlos orlglnau‘

1es,

La Constltuclén de 1857 recoge este pensamlento en fora"-“

ma dlst1nta, establecidndo en su Arfrculo 27 un recono- - ;f{

cimiento por-parte de la.nac16n como titular de toda ‘la.

75/ MARX y 'ENGELS. Man1f1esto del Partldn Comunistra -Tra~‘v

777 @uecibn al” espanol por Editorial. Progreso— 1981. Im-~=
preso en la URSS pédg.’ 44 a %4, - :

A TN
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propiéaad,fla puél ha tenidp el déréChdvdéﬂtranéhitig su

"EBhinio, édnsﬁituyéndo de'ééa forﬁé la propiédad p§1Vaaa;'

g la cual a su vez puede ser ocupada por razones de: utlll-- ;'
dad pﬁblica y mediante una indemnizacién; la dlferencia -k
existente entre el pensamlento marxlsta y el recogido por e
nuestra Const1tuc16n de 1857 es la 1ndemnxza016n y la ut1
lidad pﬁbllca, ya que en el prxmero no exlste indemniza~—> \a
016n, aunque pud;era haber o no utilidad pdbllca, y en elff'

I'segundo es un imperativo que eX1stan, para que la’ expro--;

placidn pueda surg;r como 1nst1tuc16n.

Por tal mot;vo se incorpora el concepto jurIdlco con. dos

caracterfstlcaS‘:Utmlidad Pﬁbllca e Indemnizacidn, quedaq5

do en consecuenc;a como un acto Jurfdlco (administratxvo)v¢v
‘ por medio del cual el Estado recupera la propiedad por --‘; 

causas de utilidad pﬁbllca Y. medlante una indemnizac16n..=fj

COmo'unafsiMple‘hota,yéeﬁalafé{Qué en la Constiﬁﬁciﬁh'de7 //
1857 la indemnlzac16n ﬁera prev1a al acto desposesorio, b4
en la COnstituciGn v1gente puede ser previa, simultanea o o

posterior a1 acto desposesorio. R L S

En nuestra leglslacldn se crea en resumen la expropiacién

comc un xmperativo cuya finalldad es el interés general,

i

l’/ doctrma ha establecido a la exproplaca.dn como un acto

administratmvo, por el cual el Estado en uso de su facul-.

‘ tad aoberana, impone al partlcular 1a transferencia de -




o

propledad de determlnados blenes, cuando éstos s;gnlfiquen{k o

la sat;sfaccxdn de una. utllldad pﬁbllca, medlante una 1n-v '
‘_Ldemnlzac16n que se otorgue al partlcular afectado, para -
 K5cubr1r los agrav1os que se le origlnen con motlvo de esa

trasmLSJGn.H

Naturaleza Juridlca. "Exiqtan‘Ajgﬁnds trééadiéfés’qﬁeﬁ“
J\ldentlflca“ a 1a expropiacién como un contrato de compra— i
'fventa forzoso, en el cual la voluntad del Estado sustltu PR

L ye a la del partlcular afectado para determtnar la cosavﬁ“:

ffy precxo.

7TSe ha critlcado esta postura en v1rtud de que es_

"lﬁrfstlca esenc1a1 de los contratos la voluntad dewlas pdr1"

‘tes, por lo que no puedn concebzrse a la exproplac vn cok B

"“'mo un contrato, ya que se obliga a una de las partes£57¥5” ‘
‘reallzarlo haCLendo de este modo negatorla la llbrev¢051

f.curr9n01a de la voluntad de las partes.;“

coa

'gLa postura quo se ha consxderado m&s dcertada, en la éue‘ai"
,determlna el acto exproplatorio como’ facultad que se'dé;gh'
[rlva de la potegtad soberana de que nsté 1nvest1do el Es”ff

vtado, es dec1r, como una facultad Lnnata del. Estado py a ',35

;Lla consecucxén de sus fines.

- .Eleménﬁps”dg la‘Expfopiacién

s ;f' Su]etos —‘va) Exproplante - Fs el estado como t1

tular ‘de la potestad exproplatorla.
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‘ :B) Expropiado.-vEs el particular titular de los
J  % derechos [ bienes expropiados.
;‘C) Beneficiario; " Bs el sujeto que representa ,? ‘
el interés oﬁbllco, es decir la propia so-

f]gciedad o. nachn, aunque se puede determlnarj'

;Iya que normalmente acrecenta su domlnio.'

ObJetos.Q -

:Consistente ‘en’ los bienes que pueden ser suscep-?;
~tibles de ser’ exprop:.ados, y que en términos ge-—. .

_;‘_nerales, serd expropiable toda la propiedad prlrg

'"tambxén como benef1ciar10 al. proplo Estado,w;f pn

’“%vada, con excepc;dn del dinero.' Aunque en forma ? 2'17 

wl expresa no 1a establezca asI la Constitucidn ni'3fv‘~‘"‘

'HE'la ley reglamentarla, considero que esa pxopiev-qg;“'5

‘ﬁdad prlvada debe revestlr de determinadas carac< '

‘ﬂteristlcas para. que satlsfaga esa utilidad pﬁb11  .'k

;]ca. por lo que adem&s de idoneldad en el bien -_—

'"f:afectado, debe existix ptopoxczonalldad entre 16; 

”,que se afecta (expropla) con ‘la" utilidad pﬁblicaf'" 

.“que se pretende satlsfacer. n';;  p;;;;;;gia,;

"t”La finalidad de 1a expropiacidn no es. exclusiva-Q[lw‘

v:mente el de una limitacidn a la propledad priva-,

L jda, sino que en relacidn a esa limitacion, se ~—“i o
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e

dispondr& para la satisfacc16n de una nece51dad \ -
, RAN

;E'colectlva o utilldad pﬁbllca.,
‘f_ﬂfIv;f Efgctos_Juridicos
de‘Supone:ia'ektincidn déﬁlds derechos del préﬁ 'i" . . ﬁ
- pietarlo expropieado, sxno una sustltucidn por

‘l?el dlsfrute de la 1ndemnxzac16n correbpondlente.

QwPRINCIPIOS RECTORES QUE sosnz A EXPROPIACION ESTABLECE LA ey
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA ST e

'l'El artIculo 27 p&rrafo segundo establece,,
’f"Laa exproplaciones sGlo podr&n hacerse por causas de utx—

”ﬂflxdad pﬁblxca y medxante 1ndemnlzacion“ o

‘ Hlen tanto, ‘el pérrafo segundo y tercero de 1a fracc16n VI*  3""
.festablece,' " : -
 ﬁf"Las 1eyes de la’ Federacxén 'y de 1os Estados en gus res-; 
'rpectlvas Jurlsdlcc1ones, determinarén '10s. casos en que f ”
’[;sea de utllldad pﬁblica la ocupacidn de la. propiedad pri—i;1; 
"i vada, vy de acuerdo con dlchas leyes la autoridad admlnis-i
”5jtrat1va hara la declarac16n correspondlente. El precio — _
que se f;jara como 1ndemnizac16n a la cosa exproplada, se L
'basaré en la cantidad- que .como valor flscal de ella flgu? 

re en’ las oficinas. catastrales o] recaudadoras, ya sea-que

f ,ese valor ‘haya’ sido manifestado por los propietarios o f*ih'

h:simplemente aceptado por él de un modo técito por haber - y ﬂ




“vv?Esto mzsmo se’ observarﬁ cuando se trate de obJetos cuyo vai;‘i f

' Fecha de aswgnacién del valor fiscal, sera 10’ ﬁn;co que -  /fj
 .deber5 quedar sujeto a leciO per1c1a1 y a resolucidn Ju— .

'f aic1a1

”:El articulo 27 a que se hace referencla, de igual forma -
de que ese procedlmlento no. ‘es esencxal, su estudlo para ;'m

' vXIv,y XVII, regula la expropiacxdn a efecto de dotar de =

"txerras y aguas a nﬂcleos de poblac16n que carezcan ae -- 

recursos contra esa declaracLGn, otorg&ndoles un plazo ma=

' ple lectura de 1a fracc16n VI del artIculo comentado, se
u‘desprende que exxsten clertos llneamlentos a seguir en elf“‘

 proces8 expropiatorio, que son'
N ‘

81.

Pagado sus contribuciones con ésta base. El exceso del va 'ff'ff:‘f”

lox o demérlto que haya tenldo la propiedad partlcular por

'las mejoras o deterloros ocurrldos con posterlorldad a la

1or no esté fijado en las ofic;nas rentlstlcas"

contempla la exproplacldn en materla agrarxa, y en v1rtudf

esta investigacldn, basta deczr que en: sus fracciones x,

ejxdos, negando a: los propletarlos afectados todo t1po de [1 

ximo de un ano para ocurrir ante el Goblerno Federal a -

fln de: cubrirseles su indemnxzac16n.

Elementos de Proced1miento de la ExproplaciGn.— De la 81m17 N

'.'é)- La determznacién 1egislativa de las causas de uti fﬂ\"‘

lidad pﬁblica, 1a cual debe exlstzr al realizarsedf’
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ﬂfiéfgkéropiacidn._i'

b)) IntervenCLGn de la autorldad admlnlstratlva paQ

‘ra llevar adelante el acto.’ expropzatorlo.::;”;’

'T“Tcausa de utllldad Pﬁbllca':lj'

f:exproplacidn sufrida.vif”

'iDetermlnacidn Legislatlva de la Utllldad Pﬁbllca.‘\ Con—

Declarac16n de la exproplac16n basada ‘en una‘—“ o

:,:El pago de la 1ndemnlzac16n a1 afeetado por 1a ’;:;,_,

. forme a nuestra Const;tucidn, 1a exprop;acxdn sGlo proce

'fgde por causas de utllldad pﬁbllca, y aunque la mlsma nosg

ﬂaenala algunas, establece tamblén, que las leyes de 1a :"

uFederac16n y de 1os Estados en sus. respectlvas Jurlsdlc

‘c10nes determlnaran 1os casos en que sea de utllldad pﬁ v

_blica la ocupacién.

',Respecto a: esta lndlcacidn, el maestro G. Fraga, estable»:"

. ce que la utllxdad pﬁblxca se Justlflca siempre. que 1a<~

privaci6n de la propledad de un- particular sea,necesarla

para la sat15530016n de 1as necesxdades colectzvas, 51em

pre que dicha satxsfacci6n se encuentre encomendada al —‘~

‘Estado,76/

.. 76/ GABINO FRAGA. ob.cit. pdg: 383"

c1ta ademés una téSLS jurlsprudenczal (v. Ju o




| "'”cuando la ley de exproplaciﬁn vigente no agota todos losﬁl

‘83,

¥

ris.‘de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn. 1917-

1975. Segunda Sala..Té51s 546, p&g.‘904), en la que se’ -
‘considera como causa de ut;lidad pﬁblica la satisfaccxéni">
de ‘una necesidad,‘cuando esta satisfaccidn corresponda -
rser atendlda por el Estado. En raz&n de ésto, las leqis
..;1aturas locales tlenen facultad dlscrecxonal para enume-“

.rar diversos casos de utllidad pﬁblica, ya que esas nece.,~“'J

f51dades colectlvas son siempre cambiantes, y m&s aun e

casos susceptlbles de presentarse

  Biéhes_que pueden ser’Expr¢piados}a;>como,regla geﬁéfél,‘ 
 ée.ha‘é§tablecid6 que no‘podran ser motiQo de exétopiaQQM -
c16n los bienes de donomio pﬁblico, ni tampoco el dinero,
}los primeros porque ya de alguna manera estan cumpliendo

,.7/ y los segundos, por que —;'v

'con una utilidad pﬁblzca, ‘
serfa 1nelocuente expropiar dinero para luego indemnizar'
dinero, fuera de. éstos, ser&n expropiados todos los bze—:

fnes que constltuyan da porpzedad privada.

:‘Algunos autores —comenta el maestro Acosta Romero— consi l///
derabah que ﬁn;camente podIan ser expropiados- los bienes

1nmueb1es, va que el arttculo 27 Constitucional reguIa la

Apropledad territorial, pero esta apreciacidn es errénea,
'puesto que este artfculo regula todos.los aspectoa.de la

1

11/ Véase Art.'2°,de la Ley Généfa15Qe Bienes N&bidnaléé; o
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.;'propledad desde el: domlnlo directo, propiedad origlnarla, »“f?gi
‘hasta la propiedad?prlvada, en consecuencia, si se regulan;
 ,todos los aspectos de la propledad, pueden ser obJeto de

"Lexproplac16n todas“sus manlfestaciones, ll&mese muebles o)

'-l;nmuebles, o en su»caso derechos.."

 jA este . respécto'la Ley de Exprop1ac16n en su artfculo 2° :;ﬂ

;ﬁestablece. "En losfcasos comprendldos en” la enumerac16n -’
del artIculo 1° —refirléndose a, los casos de utilidad pg;fQ,
_blica-; previa deciaracidn del'Ejecutivb‘Fédefal, prdéede‘g

. r& la exprop13016n la ocupac16n temporal o parcial 0 la' =

5‘;_slmple limltac16n de los derechos de dom:nio para los’ fi~ =

TV"bneS-del Estado o ‘en’ ;ntereseslde 1a colectlvidad"

Pueden ser obJeto de: expropiachn los derechos como el uso,

 ;usufructo, habltacldn, pose516n, etcétera 8/

as; como»lasvu
79/ DR

-»patentes de inverszﬁn.

Autorldades que interv1enen en la Exproplacidn o
a) Exped1c16n de la Ley de Expropiacidn

fDe conformldad.con lo quevestablece eL ar£;cu1og4."

527'£racc16n v:_parquo segundo de 1&_Consfitﬁ§‘é ‘
cién, el Cohgreso-de la Unién'y las.Legiélaturas‘
de los Estados, podrdn expedir la Ley de Expro--.

'piaciQn ya sea en'el'ambito Federal como Local;‘

Zg/ Véase Arts. 830 a 833 .y 937 del C6digo C1v11.‘f
9/ Art. 73:de la Ley de Propiedad Industrial o




)
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7<reépeétivamente£ "Las leyes de'1a Federaci6n_y -

vjdeilos.Estadbs>en sus respectivas‘jurisaicciohe&

determinardn los casos en que sea de utilidad pa -

ffbiicé-la oéhpacidn de la propiédad;privada".

 Dec1arac16n de-la Expropiacidn
" Una vez determlnadas las causas de utilidad pﬁ-ff
ibllca, establece 1a fraccidn a que se. ha hecho
;ireferencla en el caso anterlor, la autorzdad adgh'
"'mlnistratlva (tltular del Poder Ejecutlvo Fede—r

. ral o Local, en ‘su caso), haré ‘la declaracldn -

correspond;ente.

fiSe ha dlChO que este procedimlento se inxcia sin
1iformalldades estrictas y aﬁn 31n audiencia del -
fafectado, en relacldn a ésto el artfculo 3° de' -
.;la Ley de Exproplac16n establece que se tramita-
:ré un expedlente en el cual 1ntr£nsecamente se

puede afirmar: que serd en éste en donde se debe.

fundar Yy ‘motivar las causas de exprop1ac16n, pa

© ra que en su caso se proceda a realizar la de--
claracién respeétiﬁa, procédimiento'quevdebe -

'iniciarse en base a una:ley previamente eStable

c1da, que sefiale las causas de utllidad pﬁbllca,

que la declaracidn sea hecha por la autoridad - 1 

admlnistratlva, que se tramlte en un expediente,

_que se funde y motlve la causa legal, etcétera,
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. raz6n por la cual en mi‘opinién considero que sf ugi!h

7vse'requieten\de‘algunas'forﬁalidades desechgndo-

_ se bdsicamente la garantfa'de‘audiéhcia. La Su-"
prema Corte. de Justicia de la Naci6n ha~tesue1£o¥
‘ que la’ exprop1ac16n 1levada sin los requ151tos -

prev1stos por la ley, aﬁn cuando se ‘trate de ut1 ~;'

“'jlldad.pﬁblxca, 1mpprta vquacxdn'de garantias.;”
" c) ~Intervencién Judicial

 La fraccion V1 Constitﬁciona}vegtableCe_taﬁbién

_1fen forma eXpreéé que:_?;..;;El ekcé36<de1 valor
*10 demerlto que haya tenldo la propiedad—partlcu:i"

“ ;1ar por ‘las. mejoras o deterloros ocurridas con .

’ *posterxoridad a la fecha de la as;gnacxﬁn fiscal,
"'sera lo~ﬁnico que’ deberé quedar\sujeto a ]UJ.C].O ‘
»per101a1 y a resolucldn de. la autorldad Judlcial
“Lo mismo se observara cuando se. trate de Ob]etOB,"

cuyo valorvno esté f;jado envlas of1c1nas rentigi;uf

“ticias".

Ejecucién de la Expropiacién.- &l no establecer la ¢°“5'1¢
lﬁitucién'en~forma exprééa qué auforidadyséra‘iafqué'lleve‘i
..a cabo matprialmente el acto desposesorlo o ejecu016n de -

- la exproplaCLGn, se han establec1do dos posturas'

a). La que determina’ que corresponde a la autoridad.

' adhinistrativa,realizar la declaracién de expro
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,placidn y a 1a autorldad Jud1c1a1 ejecutarla; ~
esta postura se fundamenta en lo d1spuesto por ‘
1a fracczdn VI del Articulo 27 Constitucional Gl

.~ timo parrafo que dice: "El e]erc*CLO de las ac—-—
01ones que correspondan a la Nac16n por virtud -
ldeulas disposiciones del presente a;ticulo se ha’

rd efectivo por el‘p£OCeqimiento:judiciai.,."

 b) En el seguhdo caso se seﬁalé que serd la aUtori-
‘ dad administrativa qulen tamblén -ejecute el acto‘
'exproplatorlo, toda vez que la ConstltuCLGn con-
cede en ‘Este caso. 1nterven016n a la autoridad juﬂ
jdic1a1 ﬁnicamente en el proced1m1ento para - la fi

’Jacién de una Justa 1ndemnlzac16n.‘

. .Es sumémente diséutible,Que pudiera_tene; pfocedencia }a_
'primera'posturé;'ya que como dice el maestro Acdsﬁé Romg
rb; la facultad'éxpropiatori&>en favor.del_Egtado‘ﬁd pue
vde’comprendérse'cého unaISimple acciéh que aebe hacerse .
valer ante la autoridad‘judicial, sindfqueﬂse deriva de
una facultad soberana que la propia Coggtitucién le con-
cede, la cuai puede ejercitar4v;lidamenté atn sin 1& au-
diencia o:intervenci6n de la autoridéd judiciél; La Ley
de Expropiacién siguiendo esta segunda poéfura, estabig—
ce que serd la autoridad administrativa quien decla:é.la
expropiacién y_proéeda a éu vez a la ocupacién del bién~
afectado.gg/ | l

' QQI' Art. 7° de la Ley de Expfo?iaéidnf(LE).
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-Inde&hiéaéidn;— 'Péraffijar-el monto de la indemnizacién
‘qué:se_debera_pagar'al éxpropiado, se tomard cdm@-bgse ia
’cantidéd>qu¢rcohq_valor fiscal de ellé figure en las ofi-
éinaé cétastrales"o recaudadofas, va sea,que ese-valor'hgv'
ya-sido“manifestado por el-probietario o simplemente‘aéeg’

_tado técltamente por &1, por haber pagado sus contribuczo

\v.fnes con esa base, quedando a resolucxdn Judic1a1 las meJo‘,

;ras [} deterloros sufrldos con posterlorldad a 1a asxgna-—'

Jcidn flscal de esos blenes._‘

,La 1ndemnlzac16n naturalmente debe cubrlrse con dinero, -
‘ aunque en la practlca se ha visto que el Estado cuando no -
_‘cuenta con’ los elementos suficxentea al momento de 1a éx-;

proplaciGn, d1f1ere esta obligac16n otorgando tItulosi de

RS crédito con vencimzento a futuro para el cumpllmlento de

'este requlslto, 51n que en su.caso exceda de 10 anos, a -
‘.estos tItulos se les denomlna Bonos de Goblerno o Bonos -

"de la Deuda Pﬁbllca.

ée:h&:q;ggutido‘si esta,prgptibajes o néyl;cita, ja que
1;iindééﬁizaci6n debe realizaﬁsé precisgmenteven.dihéro;

.gn lo‘pef56n51 qdﬁsiderd que esta medida no es iieqal en

‘fbrmaiélgﬁna, ya que'ia indemhizécidn no se pagaréa’ con um
documento o papel, sino que se realizar& con el dlnero -
fque representa a su venclmiento, es decir, que al dlferir R
gl pago futurq, esa\obligaci@n se garantiza con un docu--'

: menﬁo o tftulo de crédito'conbcido comofBonoé_de quierng,
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esta forma de pago inclusive se encuentra establecida en
forma expresa en la Constitucién, al referirse ala expro

piacién en materia agraria.

Al establécer la Constitucién vigente que la expropiacién

s6lo ptdcede:ﬁ por utilidad pdblica y mediante indemhiza-

”7cidn,‘se diséutiﬁ ‘si-esta ﬁltimé'débetfa Ser‘pfevia cémo
“lo establecia la Constitucldn de 1857, al’ momento de la -

- exprop1ac16n o en su defecto después de realizarse la de-?

claratoria de exprop1a016n.

 La discusién'aﬁn existe, y sustancialmente gira alrededor
- de lo que debe entenderse respecto al vocablo "mediante",

fes’aéci;, el problema es intrInseqaménte'interpretatiﬁd.

La mayorfa de los tratadistas coincide en que la intenci6n

del Cdnstituyente, para cambiar los vocablos "previa' por

'"mediante", fue la de diferir el pago cuando el Estado no

: contara con 1os recursos econdmlcos suficxentes al reall—

zar alguna expropiaci6n, ya que la experiencla asI‘lo ex5~

~ gfa, puesto que no fueron pocas las veces en las que no -

pudieron realizarse expropiaciones por no contar con los
recursos econdmlcos suflclentes -para la indemnizacxén, -

aﬁn cuando la utllldad pﬁblica era muy evidente.

- La Suprema‘Corte de Justicia de la Nacidnfen cuanto a es.

te problemu ha sustentado diversos crlterlos, slendo 109; 

mas s1gnificativos los siguientes-
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-.ExXpropiacién, Indemnizaciﬁn en caso de.~

>l Cdm6 la indéﬁnizaci6n es de acuerdo coh.el ArtfcuiO'
. Zj:Constitucional, una Qarantfa para queiésté Séa:F
- efectiva y aquélla llehé'su cometido, eé‘necharib :
i'que se§¥pagaaa,‘si‘no en el momento préciso de1 é§— 

‘,to posesorio, 81 a rafz del mismo, y de una manera

>

~%que permita al exproplado disfrutar de ella, por lo
.1Jg'que la ley gque f13e un térm1n0~o plazo para cubrlr‘

‘la indemnizaci6n es violatorio de garantfas.

f‘E#propiacldn, Cagos .en que la Indemnlzac16n puede’no
pagarse 1nmedlatamente. . :
Cuando el Estado expropie con el prop6sito de'liehar -
nné funciéh social de urgente realizaci6n, y Qué éog

3 diciones econémicas no‘perﬁiten el pagb-inmediato dev
la indemnizacidh, como en los demd&s casos, puede = -
déhstitucionalmente 6raener dicho pago dentro de.Las

'pbsibilidades;del erario.

Como se ha mencionado anteriormente, este problema se ori
giné porque la Constitucién no determina expresamente el

‘momento en que debe realizarse el pago, debe tenerse como

‘referencia que en materia agraria sf{ establece que el pa-

go puede ser posterior al acto expropiatorio. 81/

- 81/ Véase el Art. 27 Fracci6bn XIV de la Constitucién.’
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ﬁEn este sentido el maestro G. Fraga dlce que al ne esta—

, blecer expresamente la Const1tuc16n la. época de pago co
“i rresponder& a las leyes secundarlaa establecerla, pudlen

’ydo dichas leyes establecerla como previa, simulténea o
- posterlor a-la exprop1aci6n, pero szempre en este ﬁltlmo

5Tcaso que exista la nece51dad lrrefutable de que el pago

82/

La Ley de Expropiacién establece que la indemnizac;Gn se:.

ré pagada por el Estado o beneficxario en su caso, deblen- :

- do la autoridad exproplante fljar la forma y. plazos en -,

que la 1ndemnizac16n deberé pagarse, 51n que exceda de- un"

periodo mayor de dlez anosv 33/

)

‘ﬁécﬁrsds Administraﬁivés.;' Establece la Ley de Expropla
‘c16n que los afectados por ‘una declaratorla de expropla—»“
 ‘c16n, podran interponer dentro del térmlno de qu1nce afas
. el recurso adminlstratlvo ‘de revocacién, éste recurso sev‘

finterpondr& ante la Secretarfa deEstado, Departamento -

2 Admlnlstrativo o Entldad Federatlva que haya tramltado -~

el expedlente de exproplacidn, de ocupacxdn temporal o~

limitacién de domlnlo, gi/

82/ G, FRAGA. ob cit, p&g.,321 ’
/ Véage Arts, 19 y 20'de la Ley de: Expropiacién
/ Arts. 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley de Expropiacidn
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En cuanto ala notificagldn de esta declaratorla, estable

ce la propia ley, que debera ser publicada en el Diario -
‘Oficial de la Federac16n, ser& notiflcada personalmente3
Ca 1os afectados, y para el caso de ignorarse el domlcilio o

~ de éstos, surtira efectos de notlflca016n personal una se_   "

gunda publlcacién ‘en: el mismo Diario Of1c1a1 85/

El Dereého de: Reversifn.- Es una facultad que le concede

‘la ley al particular exproplado, para reclamar a la auto—

rldad admlnlstratlva que las cosas vuelvan al estado en -

que se encontrahan antes de la expropxacldn sufrlda, 91em

'Vpre Yy cuando 1os b1enes que fueron motlvo de esta declara'
toria no hublesen 31do destlnados a la utilldad pﬁbllca -
'que 1es dio origen dentro del térmlno de clnco afios’ conta 

- dos a partir de- que surta efectos la’ publlcaclén que de -

" @ste se haga en el Dlar10.0f1c1al de la’ Federac;dn; Eﬁ/

- La reversxdn supone la insubSLStencla del acto admlnlstra '

tivo que determ1n6 la expropiacién, la cual deberé ser re

suelta con una declaratoria de 1la propia autorldad_adml—-

nistrativa. En este sentido, de ser procedenté, traers co

mo consecuencia que las cosas vuelvan al estado que guar-
" daban antes de esa declaratoria, y correspondiendo a un -

sentido de reciprocidad, el particular deberd restituir -

§§[ Art. 4° de ié Ley  de EXpropiaciGn
86/ Art. 9° de la Ley de ExpropiaciQn
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flééfcéntidadéé‘qﬁe hubiese‘fedibido'a‘éiéhlof&é indemniza'
- c16n, y por parte de 1a autoridad admlnistrativa la resti“

”- tucién del bien explopiado, y desde m1 punto de vista, el“

pago de una renta cuando se hublere llevado a cabo la po-v

‘ sesién. ,QQ”.,‘

APLICACION PRACTICA DD A LEGISLACION EN MATERIA DE EXPRO":‘,

| COmo es de todos conocldo, 1a banca prlvada fue expropia—f
| da por el Titular del Ejecutivo Federal, mediante un De--,
: creto de fecha lo.,de septiembre de 1982, esta expropla-ﬁh
"J'cldn, como todos los actos de la autoridad administrativa,f

debié apegarse ‘a 1os 11neamientos estableczdos en la ley,“T'”'

L

y en. este caso, a causas de utllldad pﬁblica y mediante -‘“-

una 1ndemn:.zac16n, 51n 1as cuales JurIdJ.camente seria im-

posible que se’ dlera vslidamente esta LnstltuciGn adminlsl,“
trativa._' L S
. _Es por eso quéial-ded;etarse est#"ekprébiiﬁidn’por la au-:

.toridad'adminiétfatiﬁé, sevestéblécid el marcc juridiéo'd‘f

fundamento en que se basa, quedando el encabezado de esa
declaratoria al tenor 91guiente.“"Decreto que establece

la naclonalizacién de la. banca prlvada"

Al margen de un. sello con el Escudo Nacional que dice- Es'
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'JOSE LOPEZ PORTILLO, Pre91dente Constitucxonal de.los. Es
"f*tados Unldos Mex;canos, en eJercicio de la facultad que -

‘al Ejecutxvo conflere la fraccxdn I del articulo 89 de la

COnstituti01Gn General de la Repﬁblxca, y con fundamento

>;7en el artIculo 27, COnstztuclonal v los artfculos 1° frac:‘ N

77'clones I, V, VIIT y X, 20, 3°i 4° e° 10° y 20° de la -;;4'
Tiey de ExproplaCLGn, 28, 31, 32, 33 34, 37 y 40.de 1a. —-;'Vfﬁ
'~Ley Organica de la Admlnxstracmén Pﬁblica Federal, 1°, y ‘
‘ dem&s relatlvos de la Ley General de’. Instituc1ones dé Cré‘

. dito: y organlsmos auxxllares.. L

R ¥ QUT;LIDAD'pUBLICA‘

e 1o

:'COmo elemento esencial de todo proceso exproplatorlo la;;'
ﬁ'utxlidad pﬁbllca debe estar vigente en el momento de de-—

'cretarse este acto, debiendo estar encuadrada dentro de -
)  1os supuestos establecldos en las frac01ones I, V, VII y
“'fxx del artfculo’ 1° de la Ley ‘ge Exproplacldn. "ArtIculo

19 Se consxderarén causas, de utllidad pﬁb11ca. I.—'El

estableclmlento, explota016n, conserVacLGn de un servi--
cio'pﬁblico: ves Vo=.TLa satisfaccldn de necesidadeS'colec

tlvas en ‘el caso de guerra o transtornos interiores, el

'abaatecimxento de las cludades o centros de poblacian, dem

viveres-o de otros articulos de- consumo necesarlos y los

procedimientos empleados para. combatir o impedir la propa
gaciGn de epidemias, epizootas, 1ncendios, plagas, 1nunda '

ciones u otras calamidades pﬁbllcas.....‘VIII.—.La equ;tg"
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tlva dlstribu016n de la riqueza acaparado o monopolizada 

‘con ventaja exclusiva de una o varias personas y con per'
v,j]u1c10 de la cclectlvidad en general o de una clase en -

‘particular, ....IX.- La creaci6n y fomento o conservaciﬁn‘

de una empresa para benef1c1o de la colectividad,....“. e

ﬂ:De la simple 1ectura de 1a expoazcldn de motlvos del de—f c”

' \¥creto expropiatorxo c;tado,fse desprende que 1as cauaas
‘ que le dieron orIgen recaen dentro de los supuestos contef;:
 n1dos en los preceptos cltados en el parrafo anterior, yqa 

f'que recaen sobre la explotacldn de un serviczo pﬁblico, -
chyo control directo se hace necesarlo para encausar Y con.ﬁ

kvtrolar la crIsis econdmica por la que atraviesa el pars,.il

"cuya rectorIa propicia adem&s la equitatzva dlstribucxdn-ﬁ

: fffde 1a rlqueza. evitando una situaciGn privilegxada que te
g‘nian 1os banqueros en cuanto a 1as utzlidades que en dema

f fbia procura esa activzdad, y para una meJor distrzbucidn g‘

ifdel crédlto en todas 1as 5reas Y clases soc:ales.  :

"‘:A este respecto se hace resaltar algunas fraccxones corrés~ 5f:1_
‘ lpondientes a la exposicién de motivos del decreto expropia‘?l}
-»;3torio ‘de la banca prlvada, en las que se aducen las causas;~\'“
‘U;Ge utllidad pﬁbllca.; ...Que el fomento de la falta de dx—ﬁtlé_j
p?;versificacidn del crédxto no. consiste tanto en- no otorgar‘k;rrf

-una parte de crédito a una ‘0 varias personas determlnadas,A”'V‘

‘*nsino lo que: ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y

'fbarato a la mayor parte de la poblacién,' ....ng‘la cr;—, ‘.
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g sis‘ econdmica'por la.que atraviesa MéxiCO'y que, én buena

parte se ha agxavado por. la falta de control directo*en to

do el SLStema cred1t1c1o, fuerzas lgualmente a la expropia

: cidn, para’ el mantenlmzento de la paz pﬂblica Y. adoptar -
B las medldas necesarlas para corregir trastornos 1nter10---
;res.'...se requiere que el f1nanc1amiento del desarrollo,

' {tanto por lo que se refiere al gasto e anersidn pﬁbl;ca,

”fComo al crédlto, sean serv;dos © admlnistrados por el Es-fs'f"

”;tado, por: ser de lnterés soc1a1 y orden pﬁblico, para que <

'se manejen en una estrategla de asignacién y: orientaclén

' de los recursos productlvos del pafs a favor de. 1as gran—.

des mayortas....".

"ﬂEn efecto, como- fundamental causa de utxlidad pﬁbllca se N

T

‘,‘establece que sea el Estado qulen asuma la. rectoria de la;

,jbanca y crédlto, origlnando consecuentemente un mayor con,

o trolvde 1avv1da econﬁmzca del pafs, estableciendo asI-una3,'

: mayor coerencla entre lo que se establece y. lo que se ha”gf

ce dentro de 1a p611tica econdmica nacxonal.

2. BI_ENES‘ EXPROPIADOS'

”LHabiendo quedado establecxdas las causas de utilidad pﬁbli

ca, de conformldad con el artIculo prlmero de ese Decreto BN

, Exproplatorlo,.se establecié lo sxguiente.-"Por causas da;

utilidad p@blica se expropian a favor de la Nacién las -

Qinstalaciones,'edificioé,.mobiliario, equlpo, activos,:cg
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jas, sucursales, agehcias, oficinas, inversidneé, acciones
‘oipérticipaCibnes due tengan con otras empresas, Qalotes‘-
de su‘prdpiedaa‘ derechos y todos‘los demas muebles é in--
muebles en cuanto sean necesarlos a julcio de la Secreta-~
ria de Hacienda y Crédlto Pﬁbllco, propledad de las instl-
tuciones de crédito prlvadas a las que se: les haya otorga
- do. concesidn para la prestacxén del serxvicio pﬁbllco de~—

"~ banca y crédito"

: Dé‘estpswbieneé‘séﬁélados cdﬁé aféétadOS'pdfvla‘dedlagatéw
ria de expropiacibn, a su vez §e déterminaron en el afticg
lo ‘quinto una serie de bienes qué no fueron motivévaevla'»
exp:opiacidnvy qué~se mencionan como sigue? "No son objéé
vtO'de expropidci@p el dinero y valores dg}propiédad de -e:‘
" usuarios del se;vicio’pﬁblico de banda'y crédito‘p cgjés
wde‘seguridad,_ni fondos o‘fidéicqmisos administrédds por
ids bancos, ni en generalibienésvmuéblés o inmuebles qﬁé
.no estén baJo la propledad o domlnlo de las 1nst1tucioneSvf
‘a que se reflere el artIculo prlmero- ni tampoco son ob]e
to de la exprop1a016n las institucxones nacxonales de cré
I:dltO, las organ12801ones aux111ares de crédlto, ni la banl'
ca mlxta, ni el Banco Obrero, ‘ni el Citibank, S.A., n1v~
tampoco las oflcinas‘de representacidn de entidades finan ﬂ
cieras del exterlor ni las sucursales de bancos extranjeﬂ‘

ros del prlmer orden"

En razén de los lineamientos establecidos en esta decla-
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f&ﬁbéié, sevdesatd una gqntrove;sia én relacién a éu&ies ;ﬂk\
fueron los bienes que éféctivamente fueron expropiados; |

- de tal sderte‘que;;e,lleéd a‘pensaryque'con'esa’declara;

tériallo dnicé que se expropid fue el patrimonio de las
;lnstituc1ones cred1t1¢1as, quedando a salvo la ex1stencia

de la banca prlvada, es dec1r, que los bancos en’ sI mls-

‘mos.no fueron exproplados, ya que no fueron expropladas

”las acc10nes reoresentatlvas de esas scciedades; esta~pos .

o 'tura se apoya b&sxcamente en el hecho de que al exproplar

'ﬁnlcamente su patrxmonlo, se notific6 esa declaratorla a

“'ilos representantes legales de las socxedades afectadas y

‘no a los propletarlos de los bancos pr;vados {socios y ac
gcionlstas),'como procederia si se hubiera exproplado las
‘aacc1ones”rep;esentatlvas de-esas 1nst1tpc1onesijpo: tal -
métivov(manifiéstan) es;iiegal que pa#a el’pago de 1la in-
 dehnizadi6n ée:tgngan.que entregar las acciones y‘cupones;

pgrgpaftefdé los sociostQmoflo establece el attIculb se-
‘guhdo.de'esa'declératoria..gl/

Enféontra~§§sici&n de lo anterior, también se afirma qﬁe,
aunque la deCiéfatorié de expropiacién no lo establece en
f¢rma expresai,ids bienés,que'fueron motivo de la expro-

pacién, adeﬁ&s de los seﬁa;édos por el artfculo primero

87/ REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA 83, No. 3., Vol. I Julio
Septiembre de 1983. Editada por la Procuradurfa Gene
-ral ‘'de la Repfiblica. pdg. 44, 45, 93 y 126.
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de ésé decre£0,~fueron las acciones represéﬁtatiias de -
esas sociedades, &sto se desprende -dicen los que sostie
nen esté~postura-'de lo establecido por una parté de su -
ekposicién de motivos en donde se apfecia cléramente la--

intencién de apartar a los particulares de la, prestacién

"déneée servicio, razén pof la cual al tomar la autoridad

administrativa posesién'de esas institucioﬁes, sustituyd

a los 6rganos adminlstratlvos y dlrectlvos, por otra par-

te es claro que se exproplaron las acciones representati-

vas,.ya que para poder hacer efectivo el cobro-de la in--

demnlzac16n, se reallzaré previa entrega de 1as acciones
88/

¥ cupones por parte de los socios de esas instltuciones.

3.  INDEMNIZACION

Como Re. ha previsto conforme a- la COnstltuclén General de
la Repﬁblica, para que proceda un acto exproplatorlo, es
necesario que exista una utllidad pﬁbllca y una 1ndemn1-
zac16n, ‘para tal efecto, al expropiarse la banca prlvada
se establecid en su artIculo segundo que el Ejecutivo Fe

deral por conducto de la SHCP, previa la entrega de cupo

.nes por parte de los socios de las 1nst1tuciones expro--. .

piadas, pagar& la indemnizaci@n correspondiente en un -~

88/ REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA 83, No. 3, Vol, I Julio
Septiembre de 1983. Editada por la Procuraduria .Geng
.ral'de la Repﬁblica. p&g. 44, 45, 93 v 126,
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plazo que 1o exceda de 10 afios, qhe es el plazo midximo es ‘ ,ﬁ%
tablecido por ‘la ley 83/ indicdndose adem&s que &sta serfa

garantizada por el Gobierno Federal.

“En este Decfeto, como éé puede apreciaf, no se Seﬁaid en
nninéuna forma el monto y.términos"én que se iealiéarfa -
AztéliihdemniZacidn, razénvpof la qualvia SHCP,‘éxpididvun
acuero (101-396), por el cuai seﬁélérdnAlas reglas para
fijar ig iﬁdeﬁhizaqidn dg la bahca‘privada} las ¢a:act¢—
ffsticas»de la emisién de Bonos de Gobierno con la que -

. se realizaré 1% el procedimiento para efectuarlo.

iConforme a este acuerdo la indemnizacifn se reallzara -
por medlo de Bonos del Goblerno Federal, 'que representa- 
rdn. el monto de la cantldad a pagar, el cual f1)ar& la -
.SHCP con aux1110 de un Comité Técnico de Valuacidn que =
'se lntegrara con. un representante de 1la propla Secreta-—;f
rfa, del Banco de México, Comisién Nacional Bancariéby;-

devSegu:os‘y de la Comisién Nacional de Valores. 20/

De équerdo con lo .estipulado por la'prdpia Constitucién,
la indemnizacidén que se pagaré por:-cada una de las accio
neS‘exprdpiadés, se determinard con base-a las declara--

ciones del impuesto sobre la renta, los estados financie

ros y demds documentos presentados para efectos fiséales

89/ Art. 20 de la Ley" de Exprop1aci6n
90/ Art, 1° del Acuerdo 101-396



101;

"por la‘institucién de érédito que se’trate y conforme al
dict&men técnico que’ rinda el Comlté Técnico de Valua- -

¢cién, L/

Una vez "determinado el monto de la 1ndemnlza016n por cada 3
*Vacc16n exproplada, se extablecié que la SHCP los darIa a

‘conocer mediante publlcac16n que se hic1era en el Diarlo

" Oficial de la Federacidn y en dos periédlcos de mayor cir f‘

<.cu1ac16n en-el pais por: dos oca51ones y en. un 1ntervalo -

de tres dias. 2/

La emisién de los Bonos de Gdbiérno Federal ée encomends

a 1a Secretaria de Hacienda’ y Crédlto Pﬁbllco, y se entre .

gar&n a un fldeicomiso constltuido por e1 Banco de México, -

“denomlnado Fidelcomiso para el Pago de la’ Indemnizacién -

LBancaria, para el efecto de. su admlnlstracién y pago 93/3'

 $05 Bonoé serdn nominaﬁivos,'deﬁengérﬁn intereées:y'tehi{‘
df@n, ademés} las siguientesvcaréctef?stic§s§ 
'af.4Su valor ndminéiyéerg.defcied éésos.
b$f531 plézo aé,amorﬁiééciQn vencérﬁ en iQSé.
c) vSé:amortizaran-én sieté pagos por meﬁsualidadgé'

| -vencidas, correspondiendo el inicial‘ell;b. de
septiembre de 1986, de lés'cuales'los>seis.pxi
Art. 3%y 4° del Acuerdo 101 ~396

/
92/ Art. 5° del Acuerdo 101-396
/ art, 6° P&rrafo primero y Art. 7° del Acuerdo 101 396
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meros corresponderén al 14% de su valor y el sép

t1mo el 16% restante.

‘Devengar&n interéses sobre los saldos insolutos

a partir de septiembre de 1983, el pago de éstos-

se realizar& trlmestralmente los dfas lo. de cada

 imgs de marzo, junio, septiembre y dlclembrevde -

BRS dada”aﬁo, el primero se efectuard el lo.'de mér4

o £)

§)

'; zo de ‘1984, comprendlendo 1os lntereses devenga~-

“dos durante el perIodo semestral que abarca del

;o; de septlembre de 1983 al 29 de febrero de -

1984. (Los interéses comprendidos‘del 10. de seg

_tlembre de 1982 al 31 de agosto de 1983, se en--

. cuentran considerados dentro del monto que se. ‘se

nald como valor para cada una de las acc;ones ex

propiadas).

" Las tasas de interés a que se refiere el punto

anterior, se dardn a conocer por el Banco de M&

 xico por publicaciones en el Diario Oficial de

1a Federacién.

»Tendrén el mismo tratamiento'fiscAl que IOS'de

pGSltOS bancarios de dinero' a plazo figo de 90

dIas.‘

H

Serdn negociables y serdn inscritos en el Re--

gistro Nacional de Valores e Intermediarios pu




‘artfculo 40 de la Ley de la TesorerIa de la Federaczdn.
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diendo cotizarse en la Bolsa Mexicana de Valo-

res. "9—1/

i‘Una vez publicados 1os montos de indemnlzacldn, los inte

, resados deberan acudlr a las 1nst1tuc10nes y casas de -

bolsa que senale el Fldelcomiso paxa el Pago de la Indem

_nizac;dn Bancarla, para canJedr los’ titulos de las accio
"nes Yy cupones de que fueron tltulares, porvBonos de.la‘—
"Deuda Pﬁblxca para el pago de la 1ndemnlzac16n, el dere-

cho para este ‘canje, prescrlblra en un plazo de dos anos,

contados a‘partlr de la publicac16nvde1 valor de la indeg

-nizacibn a pagar 'de-conformidad con lo dispuestofpor el

95/

En‘mi'bpiniénylos eleméhtos ésencia1é§ déﬁprqcédibilidad '
en la expropiacién se cumplen, ya qué 1a.d£iiidadxpﬁbii-
ca era.a todas luces evidente, y la indemnizacién, confor

me a lo sefialado por el propio decreto expropiatorio, se . -

: encuentra dentro de los 1fmites estab;€¢idos pot,la]Ley

de Expropiacién.

‘RéspectO'a la supuesta violacién a la qarantia'détlegali-

dad, se argumentaba, pr1nc1palmente por los ex—banqueros,-

 que de acuerdo a la Ley de Expropiaci6n, la autoridad ad—

;mlnlstrativa tramitard el expediente de expropiacidn de -

que se trate: "Art. 3°, EL Ejecutivo Federallporvconducto

94/ Art., 6° del Acuerdo 101-396
/

95

Art. 9° del Acuerdo 101~396
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fde la Secretaria de Estado, Departamento Adm1nlstrativo ta
o Gobierno de los Terrltorlos correspondlentes, tramita-

rS el expcdlente de exprop1a016n de ocupac16n temporal

vfo de’ 11mitac16n de domlnio, 'y en su caso, hara la decla o

rator;a respectlva".

‘De acuerdo con ésto, manlflestan que era necesarlo que el
WEJecutivo Federal, por conducto de 1a SecretarIa de Ha—-b
c;enda y Crédito Pﬁblico, formara y tramitara el expedien‘5
te correspondiente, para después‘decretar cua;quler expro
piadiﬁn:‘expediente que en el presente caso no se form§,
segn ios ex—banéueros, ya'que'édmb lo aemuesﬁra el hecho
5mismo, de que . ninguna a1u316n se hace en el Decreto Expro.
piatorio del 10. de Septiembre de 1982, ni -en. el del dIa

6 siguiente acerca de ese 1nexlstente pero necesarlo expe

diente de exproplac16n.

; En efectd) cﬁmovréspﬁééfa a 1oténterior mahifiesto que es
fundamental ese expediente, rio s6lo porque asI lo exiae

la Ley de Expropiaclﬁn (Art. 3° y 6°), sino porque es prel
‘cisamente en éste donde se deben allegar los datos Yy ele—,"'
mentos~que‘funden y motlven las_causasvlegalgsvde la ex~=
p;opiacidn,'ios bienes afectados y la formav§'t§rminas en

dque deber& realizarse la indemnizacién; en cbnéecuencia si

no se tramita el expediente a que se hace referencia, se
~v101a lo dlspuesto por los artfculos 3° y 6° de la Ley en

materia, violando en consecuencxa las ‘garantfas de legali
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‘dad Y segurldad juridlca consagradas en las artIculos 14y
16 de la Constituc16n, a’ este respecto resultarIa apllca-
" ble el criterlo sustentado por la Suprema Corte de JUStl-‘
‘cia de la Nac:LGn que ha resuelto que: "La expropiac:.én -
llevada sin 1os requlsltos prev1stos por la Ley, aﬁn cuan
'bdo se trate de ut;lidad pﬁblica importa v1olac16n de ga—-
_rantias" 96/ Pero Qquxén puede desmentir que ese expedlen |
- te; haya sido tan pequeno como el tamafo. del propio Decre—

'to Exprop;atorio?.

i QPér otra parte, la notiflcacién de la declaratorla de ex-b
prop1ac16n deb16 de dlrlgirse a los tltulares de las ac—-‘
»c1ones representatlvas del capital soc;al de estas lnstl—
‘tuciones y no a 1os representantes 1egales de 1as mlsmas,
ya que como hemOS v1sto, las instituciones de crédlto fue
. ron expropiadas en su totalidad, es ‘decir, las acc;qngs
réprésentatiVas dé su capital social., as; como tddas las .
‘ éroéiedades‘que_a‘éilaé‘correspondfa, nb‘simplemente"éﬁ -
patrimonio, por lo que'eh este qasdylos afecﬁadbs son sus
'éécionistas o propietarios,‘y no‘simplémente la sociedad
vperédna jurtdica por lo-ténto la'notificacidn debi6 diri
‘ girse a aquéllos y no a los bancos por conducto de sus --
representantes legales, y al suceder naturalmente el des-
'conoc1m1ento de todos les bastaria una segunda publlca—‘-

E c16n en el Diario oficial de la Federacién de esa declarg

96/ 5° Epoca del Sem. Jud. de 1a Fed Tomo VIII, p&g. B
- 696 ‘ : s
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‘tpiia para que'surgiera éfectbs de noiificaciGn personal
"devconformidad con lo establecido en el artfculo 4° de -

lé Ley’de Expropiacién.




- CAPITULO ' III

LAS NUEVAS REPORMAS DE LA LEGISLACION BANCIARIA
EN MEXICO

”ﬁ'A ra£z de haberse decretado 1a expropiac;dn de la banca -
ftprivada, el sistema bancario existente anterlormente le

‘ ‘un giro radical en todos los 6rdenas, es’ dec1r;‘sufr16 un

camblo estructural desde su propia const1tuc16n, organlza_

c16n, adm1n15trac16n e 1nc1u51ve, de los diversos cr1te-~

rlos exlstentes para canalizar el crédlto

o Eéﬁejcémbio‘obedece fundéméntalmentg a qde*gl éer&i@i@;dé
"1;:banCa y crédito,cémo éctiﬁidad que«ﬁdtdfga"'él Estado
véh férma "exclusivé" va a responder Gnibamente comO'apoyéf
de las'polftiéas de desarrollo nacional y de las gafanﬁfés
‘que proteJan los 1ntereses del pﬁbllco, ésto es, que su fl

nalidad esencial no es el lucro.

Porx tal mdﬁivo, a parfir del decreto‘expropiaﬁori6 dé la

. baﬁca pEiVada se han generado diversidad'de.reformaéiy adi
‘ciones -a nuestra legisla016n bancarla, de las cuales en --
,forma enunc1ativa senalaremos entre las més importantes -

'las,sigulentes:

1. ‘Reformas a la‘COnstiﬁucidn\General de la Repdbiica



a) ’

:falhf'

' mentaria.
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Reformas al ArtIculo 28 Constituc1onal publica

do en el Dlarlo Oficial de la Federacidn el 17

de noviembre de 1982;,con ‘el cual se determina,
entre otras cosas, que serd el Estado quien en

fofma exclusiva preste el servicio pGblico de ~

v banca ‘y crédlto a través de las 1nst1tuclones -

":‘en 1os térmlnos de la correspondlente ley regla

v

: Reformés al.Artfculo 73 Constitucional Fraccio-
nes Xzy xViIII;*pub1icadas5en el Diario. Oficial-
‘de 1a Federaci6n del 3 de febrero de 1983.

”A;tIculO‘73.-ﬂ'El Congreso tiene faéultad&

cess s arua

e Para legislar en toda la Repﬁbiica-sobré hi‘

drocarburos, mlnerfa, lndustria c1nematograflca,

'_-comercio, juegos con apuestas, sorteos, servi-

cios de banca y. crédlto, energIa eléctrlca y nu
clear, para establecer el Banco de Emls;ﬁnyvnl-
co en lps_términosudel Artfculo 28 y para expe~

dir las 1eyes del trabajo reglamentario del ar-

“tfculo 123;'

7XVIII.‘ Para establecer casas de moneda, fljar “

las condic1ones que- ésta debe tener, dictar lag
reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema genetal ‘

de pesas y medidas;

P
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Se adlcxoné una fraccidn XIII—bls -al: apartado -

f"B" del Artfoulo 123 Constituvlonal. .

 Artfculo 123 ........

s sesme.

e see

'XIII-bis.- Las instituciones a que se refiere .

"el parrafo Qﬁinto‘delfarticulo'zag regirSh sus

relac1ones laborales con sus trabajadores por .

lo dlspuesto en este apartado.‘

" Reformas a la'Ley Crganica déIBanco‘de»México,fpubli.;:
‘cadas en el Diario Oficial de‘la:Federacién del»29-4""

‘de noviembré de 1982.

Expedlcidn de la Ley Reglamentarla del’ Servxc1o Pﬁ-

blico de Banca y Crédlto, publlcada en el Dlarlo Ofi

. a)

b)

_c1al de la Federac16n del 31 de d1c1embre de 1982.

Dentro'de las diSposiciones administrativas sobré.-

Lnstituciones bancarias destacan.

Decretos por los que se dlspone la transforma—

By cidn de las-xnstltuciones de crédito expropia-

das de sociedades an6nimas a Sociedades Nacio-

nales de Crédito, publicadas en el Diario Ofi—

" cial de 1la Federaci6n del 29 de agosto de 1983.

Decretos por.los que se dispone la transforma—
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f_c16n y fu516n de varios bancos exproplados para.

‘formar uno solo, y transformarse a su vez en So

"j'c1ededes Na01onales de Crédlto, publlcados en - ..

yhiel Dlarlo Oflcial de la Federa016n del 29 de -

Qagosto de 1983 N 1VT ;"

) - :Reglamentos Orgdnlcos de laS qacledades Navlona'.'

a?3fles de Clédlto, publlcados en- el Dlarlo 0f1cia117bﬂﬁﬁ

.‘de 1a Federaci6n del 29 de agosco de 1983

-d) _1Acuerdos de revocac16n de conce51ones otorgadas '

“a dlversas 1nst1tuciones de crédlto, publlcados_”

H,en el’ Dlario 0f1c1a1 de la Federacxdn del 29 de’

5ffagosto de 1983

“,.5;*;fExpedlc16n de un nuevo Reglamento Interlor para 1a -_"'

“f Secretar£a de Hac1enda y Crédlto Pﬁbllco pub]lcado'
ﬁ".en el. Dlarlo Oflcial de la. Federac16n el 25 de agos—f

: to de’ 1983.

"fTodas estas reformas, nuevas leyes y decretos han dado co
WO resultado un- nuevo 51stema bancarlo, encamlnado ala =
'*ﬂsuperac16n de la crIsis econdmlva en la que esta sumergl—f‘k

~do nuestro pais.

‘BASE O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA PRERROGATIVA QUE -‘
"GOZA ‘EL’ ESTADO . PARA SER EL UNICO PRESTADOR DEL . SLRVICIO -
PUBLICO DE. BANCA Y CREDITO. -

.J:

pr‘cbnstitufr un servicio pdblico, la banca y‘crédito; -
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. para su'reaiizaciﬁnrpof_particulares, éeureQﬁerIafanteribg
“‘mente devuna concesiGn Qué el Gobierho-Federai otbrgéba‘a5~w
baquéllas personas jurfdlcas que constitufdas como soc1eda-

= des anénimas’ cubrieron los requlsltos que establece la '-—.

‘LGICOA, y ademds, las dlspOSlc1ones 1mpuestas por la Secre:_

.. tarfa de Haclenda Y Crédlto dellco, la cual atendfa con91:"V

fderac1ones de la CNBS (Comiszdn Nac1onal Bancarla y-de Se-"

f,gu:os), as{ como del,Baan de Méx1cp,-S.A 97/

La éoncesidh‘por su prdpia'naturaléza;es tempdral;byvsﬁlqﬂ
'_subsiste.cuando‘ei.Estado por raiohes egonGﬁicas; admiﬁigf
‘ﬁrativas; de falta de;tecnologfa ) sociéles, no éeijedéﬁ
_hacer cargo directémehte de la‘preétacién_de ese gefvicid :v
ggblico, en consecuencia, cuando el Ejeéutivb féderai»cogv
Léidere que el Estado pbr‘si‘pdeda:otorgaricoﬁ.sgéwproﬁiéé'
medios y con la capaéidad necesaria eéévsérVicio{ podr6 f'
revocar la concesién que: de ese servicio pﬁbiico §e venfa'
otorgando'ézlos‘partiéuléres; pero, dadas ias,ciféunéfénf
cias que imperaban eh'ese momentp,;el Ejecﬁtivo_Feae;alv~ﬂ
' qéséstimq.éSta'aiternaﬁiva y'seiaﬁropiévnuevgménte>de-laj
preStacidn de ese servicio, a través de un decreto expfo
“piatorlo en favor de 1a Nacxdn y en contra de los banque-
ros prlvados, afectando las ac01ones representatlvas del |
“capital social de las instituciones de crédito,.y en con_

secuencia, de todos.los bienes de su propiedad.

97/ Actualmente Banco de México como organismo pﬁblico .
descentralizado, en atencifén al decreto.publicado en
el bilario Oficial del 29 de noviembre de 1982,
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. ,Para estar acorde con 1a exproplacwn bancarla, se estable
' c16 una ad1c16n al artIculo 28 de 1a Constltuc16a General
‘,de la Repﬂbllca, adlc16n que se dlo a conocer por Decr€to :

l-",'_:de Fecha 16 de novxembre de 1982, publicado en el Dlario

e 0f1c1al de la FederaCJGn el dfa 1nmed1ato sxguxente al te

, nor sxgulente'

j:"ArtIculo Prlmero.— Se adiciona un pérrafo qulnto al ar~,.;-

‘ﬂitfculo 28 de’ 1a Const1tuc16n Polrtlca de los Estados Unl'?’i~

' dos Mex1canos como sigue-

;Qﬁgicuiq 28‘.,....

‘iwféfiéfd Quihfo.f‘ "Se- exceptﬁa tamblén lo preV1sto ‘en 1a7j; :’ 
f‘ﬂruprlmera parte del parrafo de este artIculo la prestacidniﬁﬁm:?'f

 {jde1 serv1cio pﬁbllco de banca y crédlto. Este serv1c10 o
ser& prestado exc1u31vamente por el Estado a través de -":"

‘;‘Instltuc1one5'en los térmlnos que establezca la: corres—‘:

‘ pondiente ley reglamentarla, la que tamblén determxnar&

‘-léé'garahtias que protejan los 1ntereses pdbllcos Y. el

vfunclonamlento de apoyos y de las politlcas de: desarro- .f“

: ;110 nac1ona1 EL serv101o pﬁbllco de banca y crédito no

' sera objeto de conce516n a partlculares"
| TRANSTTORIOS

bArtfculo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor

'al dIa 51guiente de su publlcacidn en el Diarlo Oficial ‘

de 1la Federac16n.‘ o

EY
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Artfculo Segundo.- En tanto se establezcan por la ley

,reglaméntaria del pédrrafo quinto del artfculo 28 Cons-—

‘1£ituciohal las modalidades a que se sujetardn, mantie-

nen su actual situacidn jurfidica el Banco Nacional del

Ejércxto, Fuerza Aérea Y- Armada, S.A., el Banco Obrero,

o S aA., las sucursales en Méx1co de bancos extranjeros que

,cuentan con concesxdn del Goblerno Federal y las’ Organi-

zaCLOnes Auxlllares de Crédlto"

v Esté-ar£Icu1o'28 Constifucional,'én términos.genefales,'

‘habla’sob:e la prohibici6n de monopolios 'y estancos,' -

exceptuandoée en favor de la Nacidn las actividadés sgi

. flaladas como‘&reas éstratégicas como. éon acuﬂacidn de -
:‘moneda, correos, telégrafos, radlotelegrafIa y la comu-
w'nlcacién via satéllte, emlsldn de billetes por medio de
: un,s§lo banco, organ;smo descent;allzado del}GoblernoA—
‘Federal, petrdleo Y los dem&s hidrocarburos, petroqufmi
3ca baslca, minerales radloactlvos Yy generac;dn de ener- .

- gfa nuclear, electricxdad ferrocarriles y las act1v1da

des que expresamente senalen las demés leyes que expi--

-dan el Congreso de la Unién.

A estas dreas estratégicas se les sumard también como ex -

.cepcién de monopolio en favor dél Estado, el servidioide

banca 'y crédito establecido en el.nuevo pﬁrrafo qu;nto -

" del arttculo 28 de la COnstltucidn.
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‘ CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

7A1 expedlrse la LRSPBC el 31-de: dlclembre de 1982, se .su.
vcltaron diversas controversias en cuanto aisu Const1tu-~‘
.c1ona11dad 'por un lado, por.cuanto hace a la~exclu51vi—{

o dad que tlene el hstado para prestar el serv1cxo pﬁbllco =

"de banca y crédlto de conformldad con el nuevo texto del

“‘ a:tfculo 28 de 1a Const1tuc16n, y en relac16n al artIcu-‘”

vfio 10‘de la LRSPBC, y por otra parte, la facultad regla— o E

ﬁentaria que le concede esta- ley a la SHCP de conforml--

dad con sq‘articulo 6°.

ﬁArtICulo 10,_, .Los certlflcados de aportac16n patrlmo-

o nial se d1v1d1r&n en dos serles. La Serie "A", que re——'_';f7‘
.presentar& en todo tlempo el 66% del capltal de la 5001e 

fdad, Y sélq‘podr& ser suscrlta por el Goblerno Federal,'r 

y la‘Sefie "ﬁ" or el 34% restante que podra ser sus—
P

crita por el proplo Gobierno Federal, por entldades de -_

‘la admipistracxdn,pﬁblxga federal»paraestatal, por~lps = -

gobiernos déilas entidades‘federativas y de los munici--

. pios; pof los usuarios del servicio pﬁblico‘de banca y - -

crédlto y por los trabajadores de las propias socledades

nac1ona1es de crédlto.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico establecerd

_mediante disposiciohes‘de'cdracter general, la forma, -
L . . . ] .

' prbporCionés y demé&s ‘condiciones aplicabiesla la sug~=-
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,'éripéidn, tenehéia‘y circulacién dé 108 certificados de
, la Serie “B“; chhas disposiciones deberdn expedirse con -
v1sta a una - adecuada partxcxpacién reglonal V4 de los dis

1t1ntos sectqreg, pdblico, social y econfmico".

,"Aiffculo 6°.~ La SecretarIa de Haclenda Y Crédito Pﬁb11 B
“co sera el drgano competenre para 1nterpretar, a efectos

vde admlnlstrativos, los preceptos de ‘esta ‘ley y para, me,-
dlante dlsposlc10nes de’ caracter general, proveer a todo

cuanto se refiera a la apllac16n de la mlsma“

”El ‘primer problema que se plantea es establecer si el ar -
ticulo 10 de la LRSPBC es © no contraria a la Constltu—-’
 ci6n, especIficamente en’ cuanto al nuevo texto del artfcu'

1o .28 Const;tuclonal, en el que se establece que ser&-ex

‘cluslvamente el Estado ‘quien preste ese servicio de banca
Y crédito a través de las xnstituciones que en los térml-'
"nos de 1a LRSPBC se establezcan. En efecto, el Artfculov
‘10 permite a los particulares la posibxlidad de ser so-- :

cios hasta el 34% de su capxtal soc1a1.

ﬂa discusiﬁn se ha éustentado partiendd como‘supﬁeété fun
'damental que desde el momento mismo en ‘que se- efectud la
expropiacién de 1a banca, el titular del Ejecutivo Fede~
ral tuvo como objetivo esenclal que los particulares (pexr
sonas fisicas o morales) ya- no tuvieran nada que ver ‘con

. la prestacidn del servicxo pﬂblico de banca y crédito,
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‘asf lo establece expresamente -en la ex9051016n de motlvos
de ese decreto exproplatorlo de fecha lo. de sepulembre -
de 1982, y que en una de sus partes conducentes dice: -

_'....Que 1os empresarlos privados a los que se’ les habia

‘conces;onado el servicio de la banca Yy el créd1to en gene’

'fral han obtenldo con creces gananc1as de la exo¢otac16n
‘del serviclo, creando ademés de acuerdo a sus 1ntereses 3
” fen6menos monopdllcos con dlnero aportado por el pﬁbllco
en. general lo que debe ev1tarqe para manejar 1os recur—
sos captados,“con crlterlo de 1nterés qeneral Yy de dlver

v,31f1cac16n social del crédlto, a fin de que llegue a la

'mayor parte de ‘la poblacxdn productxva y no se 91aa con-‘,.'

“centrando en las capas m&s favorecidas de la socledad

Que el Ejecutivo a mi cargo estlma que en los momentos ac

1tua1es, la Admlnlstracxdn Pﬁbllca cuanta con los elemen--‘

iltos y exper1enc1a suflclente para hacerse cargo de ‘la -1-
' prestacldn 1ntegra1 del setviclo pﬁbllco de banca y crédl
to, con51derando que 1los fondos provxenen del pueblo mex1
cano lnversionxsta Y ahorrador a qulenes es preclso ‘faci-

"lltar el acceso al crédlto....'

Slgulendo el curso de las dlsposic10nes dlctadas‘a partir
de esa exprop1a016n {como el decreto del & de septiembre
de. 1982), es obvio que el constmtuyente tuvo también como
?motivo fundamental el prescindir de los partlculares en

la prestac16n,de ese servicxo, por 1o_que:en-forma exprg

. &

g




117.

sa se estipﬁld a'nivel‘COnstiiucional que el servicio pd-

blico de banca y’crédito serd preétado EXCLUSIVAMENTE por

el Estado, a través de institﬁcionss que en los términos

de la ley reglamentarla se establezca. y que ese serv1c10

. no seré objeto de concesxdn a partlculares.

"lVCOmo se desprende del texto del articulo 28 Constltuulo—

‘nal n1 la ex15tenc1a de las soc;edades naCLOnales de -

v

.crédito n1 la mlsma ley reglamentarla son antzconstxtu-—,-”

cxonales, sxno que en todo caso 1o seria e1 artfculo 10'

de esa ley, que es la que permlte nuevamente a los part1

‘culares tener la titularidad de una parte soclal de las-
Lnstituczones que prestan ese serV1czo, 51n embargo, an— o

'ftes de’ dar un crxterio deflnltlvo respecto de ese proble

ma, enunciaremos las dos corrlentes que la analxzan. una

;que desmiente su constxtuclonalidad Yy otra que ‘la sostxe:ﬁ

s he. .

pa!f Corrlente que sostiene la antlconstltuCLonalldad
de la ley reglamentaria,

Esta poétﬁra sostiene‘que-a rafz de habeise estabié
'_.c1do en la propza Constltu016n gue el’ Estado serfa
-qu1en exclu51vamente prestarra el servicio ‘de banv
1ca y crédito por medlo de lnstltucxones que ‘la reS'
'pectlva ley reglamentaria define, se exc}uyq radif'

' galwente ia‘interven¢i§n de particularesfen la pres

 tacién de.esé servicio.
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Esta_afirmaciﬁn se:fundamehta en la redaccibn del -

"nﬁevo texto delkarticulo'zé Constitucional, pof -
cuanto al concepto "EXCLUSIVAMENTE", ésto quiere dg‘

cir, Gnicamente, o en su caso, uno s6lo, por lo tan

‘Tito“aivdispoher'la 1éy régléméntéria del serVicio'de"

fibanca y crédxto en su artIculo 10 que los partlcula"

'ﬁ,res podran adquirlr hasta el 34% de las acc1ones

vb’“:(certificados de aporta016n patrimonial serle,"B")

ﬂfea v1olatorio a lo dispuesto por la Constxtncldn, o

‘ya que donde concurren dos e m&s. ya no es exclusx--

' “vo de uno sdlo, no 1mportando en eate caso que’ el —'_

'fEstado tenga el 66% restante, ni el control 0 go—-—*
,'bierno de esos organismos. en consecuencza el articu

'jlo 10 de 1a LRSPBC es anticonstltucional._

i;bor btra‘pafteffse estabieéé?tambiéh'en:la'Cons£i£;:;i?

‘ cidn que el. sexv1c1o de: banca N crédito no sera ob— f

1"Jeto de conceszdn ‘a partlculares, y en este caso, 4f
 *i¥hay que analizar que al constituirse las 1nst1tuc103,fﬁfA
‘gines de crédito como socledades (aﬁn cuando sean de fﬁ’“~-*

' fvun txpo muy especlal), de conformldad con 1a ley re

glamentaria, 8u. capital social esta representado in

',.tegramente por dos partes, ésto es, por una serie -

" tipo v, Y. otra serie tlpd "B",ken la quecada.parte?
”del capital social representa cuando menos en teoria‘
una porcidn de esa soc1edad, es: decir, a los partxcuﬁ_‘f_

3 lares les corresponder& el 34% de: la tltularldad de (
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- esa sociedad, y al corresponder la titularldad de la

concesidn a esas socledades, Lndirectamente los par-»

ticulares son beneficlarlos titulares de esa conce-- ‘

o sidn hasta ‘el monto de su pdrticipacién.

. ‘5)1 Corriente que sostxene la constitucxonalldad de .

i la LRSPBC.»

 :Algunos tratadiatas aducen para sostener esta’ postu
*ra, due las instituciones de crédlto que prestan el

f servic1o pﬁblico de banca y crédito {SNC y.- INC)99/

' ;gogman;parte de ;a~Admin13trac1§n Pﬁbllca Fede;al,

:5dé éonformidad con el Artfculo 1° p&rrafo feféérva

: J{de la LOAPF, y ‘es. el Estado a través de esas instis_:“

e

{ ?tuc1ones el que en forma exclusiva presta ese servi“
k cio, en: v1rtud de que son . organlsmos pﬁbllcos con -kf
- personalidad jurIdlca independlente a 1a de’ 105 so—f~
‘: cios que la integran, y el hecho de que exista una>>
“partlclpacidn de particulares no afecta de manera

alguna dicha exclusividad

' En mi opinidn considero que no existe tal anticons
:‘tltucionalldad, ya que como se ha vxsto, este ser-»i‘
“”vicio es prestado por el Estado por conducto de em.

: presas de la Adminxstracién Pﬁblica Federal; Que -

cuentan cop pexsonalidad jurfdica prppia, es<dec;r,

99/ ‘Art. 2° de la LRSPBC.
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independiente de cada uno de los socios.que la Lntegran,

'51endo el Estado qu1en por conducto de ellas toma las de-
';ClSlOneS, qulen las admlnxstra, y en ultlma 1nstancxa po-
kdra crearlas o llqu1darlas, asegurando’ asi el gobierno de j's

"todo el sistema flnanc1ero

. Se ha dlSCutldO que es dudosa su const1tuc1ona11dad en ba”’ﬁa:"'

‘U._se a que exzste la p051b111dad de que en. esas soc1edades

u‘"pueda ex1st1r la PartiCIPacién de los partlculares para -éiff*'

' .integrar su capltal soc1al, argumenténdose de- esta manera

o que ya no ‘es e1 Estado qulen de una manera exc1u51va pres

ta-este serv1c1o,.es 1ncorrecta nsta aprec1ac16n, ‘en’ v1r—ﬂ
tud de que i bien ‘es clerto que existe concurrencia entre
: el Estado ¥ los partlculares en’ este sentldo, tamblén es -

‘v.cierto que de nlnguna manera los partlculares podr&n repre o

“, sentar en forma alguna a: la 5001edad las declslones se——‘

Iran siempre tomadas por el Estado, asi como la admlnistraﬁw
Jc16n que seré a cargo de éste, quedando asI 11m1tados los‘
: derechos de aquéllos, reduciéndose sxmplemente a la opi==.

: nidn y por la part1c1pac16n que tienen. en el capital 80—

‘f'cial, a re01b1r las utllldades que por este concepto se =~

_'devenguen, quedando en'ﬁltlma instanacia independ1ente la
.personalldad Juridlca de - cada 'uno de ellos a la de cada ,'
instltucidn credltlcla, qulen por conducto de éstas es el
Estado el que ‘presta el serv:cxo pﬁblico de banca y Crédl

to’ en forma exclusiva de conformldad con el nuevo texto - “"
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del artfculo 28 Constitucional.

Por otra parte, se puede estar cierto que esta part1c1pa—

cidn que hasta por un 34% pueden tener los partlculares

-eb el cap1ta1 social de estas sociedades, atenta contra -
los mbtivos-que dieron origen a la expropiacifn de la ban-:

‘.ca, asI como al esoirltu que mot1v6 al constltuyente per~

manente para redactar el nuevo texto del artIculo 28 Cons

tltuc1onal, pero ‘esa medlda se tuvo que hacer necesarla -

por razones de polftica flnan01era ya que de otra manera'

acdmo se - hubxera logrado la confianza de los poseedores -

del cap1tal sino con una medida como la que se tomé?.

También se plantea otra antlconstltucionalldad que se de

la SHCP para expedlr los reglamentos_que sean ngcesarlpsc

: en‘cuanto sevrefiera a hacer efectiva su apiiéaciGn;:En -
- efecto, es antlconstltuclonal esa dlsp051016n, en virtud
de que nuestra Constltuclén General de la Repﬁblica esta—ﬁ‘
blece en el arttculo 89 Fracclﬁn 1, que la facultad regla‘
'_ mentarla corresponde al Presidente de 1a_Rep§b11ca, y es
. de explorado derechb que esa fécu;tad no es delegéble, &a '

' que'no'estd establecido en &ste maximo oxdenamientobesa -

posibiiidad,'y en la ley reglamentaria sin considerar esa

disposiinn, concede a la SHCP esa facultad. “La Secreta
. 'rfa de Hacienda y Crédito PGblico serd el organo competen

te para interpretar a efectos administrativos los precep=

‘-,riva del articulo 6° de la LRSPBC, en la que se faculta a':'

-
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tos de esta ley y para mediante disposiciones devcarac—
ter general, proveer en cuanto se refiera a la apllca--

016n de la mlsma"
' K. EL BANCO.DE MEXICO

Una de las medldas que mas trascendenCJa ha tenido para)
1a Administraciﬁn PGblica Federal, a raIz de la: expropxa
ciGn de la banca privada, ha sxdo el decreto publicado -
el 29 de noviembre de 1982 en el Diario Oficial, éor el
cual se feforma,,adiciona y détogan diﬁerﬁas disposicio-

nes de la Ley org4nica del Banco de México.

Uné'dé 1as‘reformas conténidasvén eseiDécféto;bes la'que .
establecé en el artfculo i°;chﬁforme el»cua; é1 Banco de
México (baﬁco central) dejé'de constitutrse como - socie~--
dad andnima para surgir como un organlsmo pﬁblico descen
- alizado- “Se crea un organismo pﬁblico descentral;zado
de la admlnistracidn pﬁblxca federal, con personalidad -
jurIdica y patrimonio propio, que se denominar& Banco de
México, que seré el Banco Central y de emlsidn ﬁnlco de

‘la Naciﬁn".

Al desaparecer el Banco de México como sociedad an§nima,
desapareéen también todas las consecuenciaé jﬁr;dicaswng'
que implicifaménte traen conéigO'ese tipo de sociedades;
es decir, desaparecen también sus accionistas, las accig

nes con las que se integraba su capital social, su asam-
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blea general, ‘etcétera., surgienQO'en,su lugar una nueva
,constitucidn:yuadministracién para 1a7¢9nseCucidn de sus

fines.

Nace pues, uh nuevo concepto de lo, que es dentro de nues
tro réglmen juridico la banca central, con una personalx'
'.dad JurIdica y patrimonlo propios distinto al que tuvie- ‘
ra-en afios pagados, a@p guando en- esencia 81gue-losvmls-ri
,moé lineamieﬁtos'qpe én tgrﬁinoslgene?aies segugdlél Ban -

co-de México, S.A., como banco central,

‘AsI pues, el Banco de México es hoy én'dfa un orqanismo f

‘pﬁblico descentralxzado, que opera como banco central, -

v.teniendo a su  cargo la facultad excluszva de emlsidn, que“'

actﬁa como un 1nstrumento del Lstado para hacer efectlva
su polItica monetarla, tanto en el 1nterior como en el
- extranjero, por lo que adem&s se le szgulen_otorgandp,fa--'

cultades de consejero y tesorero de la_Féderacién.

Naturaleza JurIdica.4 Eh'c&anto a‘este puntb se puedeh'
afirmar que estanmos frente a un organxsmo pﬁbllco descen'
trallzado, Y no frente a una empresa de part1c1pac16n es

tatal mayoritaria_como correspondia anterlqrmente, en we

Qirtu& del decreto de fecha 29 dé'hOViembre de 1982;>por =

el cual se derogaron, gdicionaron y reformaron diversas
~disposiciones de su Ley Org&nica, estableciendo entre una

de sus reformas de manera expresa que se trata de un orga
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" nismo  descentralizado,

Régimén’JurIdico.m, En cuanto dl_régimen jurIdico,al»Que )

pertenece, por constituir &ste un organismo pﬂblico,’cdﬁo
ya hemos visto anteriormente,. ‘recae dentro de lo que se '

conoce como derecho pﬁblico.

Patimonio.- En réz6n~de que . el Banco de'MéXiéo estaba -

constltuido como sociedad andnlma, su capltal social es—'
taba 1ntegrado por acciones de Serie "A" y de Serie - ”B'<
las,primeras pertenecian al Goblerno Federal Y constltu-
yeron siempre el 51%, y las de Serie "B" estaban suscrl-
tas por 1nst1tuciones de crédlto que habian obten:do con
kces;ones por parte del Goblerno Federal para operar como
tales, asI como_por las organ12ac1ones auxillares, co—k-

rrespondiendo a éstas un m&ximo de 49%.

A partlr de la exproplac16n de la banca privada, el Go—-
’ bierno Federal obtuvo préctlcamente la totalidad de 1as
acciones del Banco de México, S.A., por lo que se hlZO -
un absurdo tener leidldO su capital en acciones, ya que

todo pricticamente era del Estado, por tal motivo se de-

rogaron los artjéulos 5°, 6° y 79‘de la LOBM, mismos que .

determinaban su capital social por acciones, reform&ndo-
se a su. vez el artfculo 4° de la siguiente manera:
"El patrimonio del Banco de México se integrard con:

I.. Los bienes, derechos y obligaciones que le correg

.pondan conforme a. la ley) asf como aquéllos prove:

e
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nientes de las operaciones que realice y de los

servicios gue proporcione.:

II} _Lasréportaciones,quelreciba del Gobierhd-?ederal,

. Y

- III. Los demés‘biénes, derechos 'y dbiigaciones‘qué ad-
k f,_qulera o contraiga, por cualquier otro tttulo le-'

‘ gal"

.:Adminiétracidn. Conforme a su Ley Organlca, el Banco -
~'de México se admlnlstrara y ejercer& sus prerrogativas a
-través «de una junta de Goblerno y up DLrector General --_

que sera designado por el Ejecutlvo Federal.igg/

jLatJunta de beierno estafﬁyintegrada pdf'nﬁevé‘miéméros
,propletarlos Yy sus respectivos suplentes, el Secretarlo
de Hac1enda y Crédito Pﬁbllco ser& mlembro de la Junta -
'de Goblerno y Presidente de'la mlsma. Los dem&s‘mlembros
‘propletarlos Y suplentes ser&n nombrados por el EJecutivo
Federal por- conducto de la SHCP, la que adem&s designara
entre e1105'a; vlcepreSLqentg de la propia Junta,- qulén -
cubrir§ las ausencias del presidenté,vsqio'podrgn,ser -
l‘miemﬁros‘de 1la Junta de Gobiefno persohaé relacionadas con

la actividad bancarla, 1ndustrla1 o comer01al de la Repﬁ-

plica. 291/

___g/ Art. 45 de la LOBM
_~1/ Art, 47 de la LOBM
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Excepto el caso del Secretario de Hacienda y Crédito P4

blico, los demds miembrbs durarén en su cargo 2 afios, -

pudiendo ser nuevamente designados para otros perfodos. .

102/.

'Para hacer frente a la Qestian encomendada a la Jﬁnta -
de Goblerno, &gta estar& 1nvestida de facultades ampli-
simas para ejecutar actos de dominlo, de admlnistracidn
Y de pleitos y cobranzas, con todas las facultades geng
 ré1es,y las que requieran cliusula es?éciél conforme a:
la ley, podri otorgar o suscribir tItﬁlos de crédito o

desistirse del juicio de amparo Yy otorgar p'g revocar po

deres, asimlsmo, queda facultada para expedlr el regla~‘5_ '

'mento 1nterxorkdev1a institucién. 122/

No podr&nVSer miembros de la Junta de Gobiernd:

I. Los. extranjeros,

II. E1 Director General, los demds finahcierds o em~ .
pleados del banco, las personas Que tengan con =

el director general o subdirectores de la 1nsti-7t

tucidn parentezco por afinidad o consangulneidad

hasta el cuarto grado,

III. Los que hayan sido declarados en concurso y los

102/ Artfculo 46 de la LOBM
103/ Articulo 46 de la LOBM

A~
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deudores morosos de cualquier 1n5tituc16n de cré-
_dito, asI como las personas que. tengan litlgio -

pendiente con el banco.

JIV. Las pérsénas inhabilitadas para ejercer elxcbmer-"v

‘cio por cualquier causa; y

‘]v.ﬂ,Las personas que hayan sido condenadas por un de-
lito que. amerite pena corporal por mas de un =

’,ﬁﬁ°' 104/

Fabhltadés de la,dunta de Gobierno:

oIy  Adm1n1strar el banco y ejercitar sus prerrogatzvas;

Y func;ones. AQE/

'II,: Discutir y en su caso apfobar,‘el'proyecto‘ae17pre
supuesto del banco formulado por el dlrector gene-‘

' ral para ‘el ejEICIClO 1nmed1ato 31guiente el cualvb
‘se someter& a la consideracldn de la SHCP para: 8u :

'posterlor‘;probacx§n por la SPP. 106/

III. Aprobar las resoluciones.de la Comisién Nacional

Bancaria que afecten las funcxones del Banco de Mé_

~xico, antes de prooeder a. su ejecucidn ‘107/

-
o -
[

104/  Art, 48 de la LOBM - .
105/ - Art, 45'de la LOBM co
106/ Art. 64 pirrafo 3° de ‘la LOBM

/ 'Art. 73.de la LOBM . .

BE
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Iv. Seﬁaiar el sueldo del director general. 108/

V. Conceder una gratificacién anual a los finciona-
rios y empleados del banco, en proporcién a sus

retribuciones sin que excedan del 30%. 109/

Vi. A probuesta del dirédtor‘general,'designar a ' los
- subdirectores del banco. 110/
VII. Delégar'facﬁltadesva-comisiones en su seno o.al.
‘ director general, con exéepcidh.de.aquéllos qde
conforme a la ley estén sujetos al veto 66 13'-\

SHCP. ;ll/ E

- Facultades del Presidente de la Junta.de Gobierno:
Conforme a la LOBM el Presidente de la Junta déféobierno-
tiene las siguientes facultades: » ' - '

A) Vetar las resoluciones de la Junta de Gobierno o
de la Comisi6n de Cambios y Valores, en la forma
que establezca el reglamento interior cuando se

‘refiera:

Artfculo 58 de la LOBM primer parrafo.

108/

109/ artfculo 58 segundo pdrrafo de la LOBM.
110/ Artfculo 49 Gltimo pé&rrafo.de la LOBM.
T31/ Artfculo 52 Gltimo pdrrafo de la LOBM,



129.

1.  A las normas generéies que fijan laé operaciones
"'que afecten el volumén‘y la composicién de“la'4-

circulacién monetaria;

~II.. A las normas generales que rijan las operaciones

_de compra y venta de. oro;

»III.' A las normas genera;es'quevrijan las operacidnes
f é.inmersioﬁes én_divisas o cmnbio extraniér6; y
‘en tItuIOSVO'efectos pégaderps én.honeda extfaﬁ—
jeré; B » ‘ |
IV. A la obtencién de préstamos con‘éarantfa de los
" valores de oro y plata que el banco posea y a los -
“depdsltos en oro y plata que el Banco de México

‘haga en los términos de la LOBM.

' V. A los depdsitos que en caso urgente se hagaﬁ'eh
'1nst1tuciones de crédito, para ayudarlas a hacer

:frente a un retlro extraordlnarlo de dep651to, y

VI. A la determinacidn'de‘los dngsitos que lés insA
tituciones de crédito deben mantenexr en el Banco

de México, segln los articulos 35, 32 34 y 73

‘de 1a TopM. 312/

‘B) Convocar a la Junta de Gobierno para realizar se.
sxones extraordinarias de asambleas 113/

112/ Articulo 46 en relacién con el Art, 71 de la LOBM,
113/ ArtIculo 49 de la LOBM. .
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Pacultades del Director General:

En términos generales, él_Director General tendra‘é su

catgo el gobierno-del bahco y la represéntacidn legél

de éste, con las facultades que séﬁale el reglamento in

'terlor Y 1as dem&s que la Junta de Goblerno delegue en.

’ dlpho funczonarlo

114/

' Tendrs ademds las siguientes facultades:

I.

e 3 %

XL,

V“

[UTEN TP
[
alnfa. -

pay
-
~3

|

 para el ejerclcio 1nmedxato sigulente

‘Banco de México.

D N

Fijar los salarios del personal del Banco confor

- me a las asignaciones globales de su presupues--

to. 115/

Formular el proyecto del presupuesto del banco -

116/

Proponer el reglamento 1nter10r que f13a a el -
117/ '

Convocar a una sesi6n extraordinaria de la Junta
de Gobierno.

Asistir a las reuniones de-la Junta de Gobiérno

y las de la Comisién de Cambio de Valores.

Artfculo 54 de la LOBM
Artfculo 58 primer pé&rrafo de 1a LOBM
Artfculo 64 tercer pdrrafo de la LOBM'

- Artfculo 75 segundo pérrafo de la LOBM
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Funciones:

El ﬁanco de Méxicd, organismo pﬁbliéo'descenﬁralizadq,
en éu calidad de banco central,‘tiene‘aﬂsu cargo:diver-
,sas funciones, fundamentaimente de cardcter econémico,
fﬁncionesfque se encaminan‘necesariamente a obtener un
 51stema econdmlcamente sano, a través de la regulaclén

“monetarla de banca y crédito.

Puede afitmarse que el actual Banco de»México‘basiqamen% R
te tiene las misﬁas funciones que tenfa el anterior Ban-
'coide México, S:A., funcionés que se regulan y regulabén:n
irespectlvamente en el articulo 8° de su Ley Orgénlca, los:
ﬁnlcos cambios que aurgleron en este rengldn son los que
se mencxonan envla fracc16n Iy 1II de este articulo Y --‘
que se refieren a las facultades del Banco de’ Méxlco pa-
ra determinar los tipos de camblo de la moneda extranje-\
ra y a la dg fungir como banco de reserva y cgmara de --

_compensaciones de las instituciones de crédito.

-En cuanto a la‘funcién de determinar el valor_relaéiyo"
dé la moneda extranjera con la nacional, el artfculo 8°
~fracci6n I establece: "Artfculo 8°.- Corresponde al -

Banco de México desempeﬁar las siguientes funciones:

1. Regular la'emisidn Y circulacién de la moneda y
los cambios sobre el exterlor, determinando el o

los tipos de camb;os a los que deba calcularse -
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lé équivaleﬁte de 1a‘moneda'nécional, para sblveg‘
tar obligaéiohes de paéo en moneda exfraniefa, f-5‘
‘ contraIda dentro o fuera de -la Repﬁbllca para ser
 cumpl1das en ésta, pudlendo determinarlos también
- para operac1ones de compra y venta de divisas o -

‘ moheda extranjera en territorio nacional".

'V;Esta funcidn 1mp1£c1tamente es conflrmada por la ley re-:.

‘?glamentarla de la fracc16n XVIII del artIculo 73 Constl-\"

I

,ftucional, en lo gue se reflere a: 1a facultad del Congre—: '’

SO'paravdlctar reglas para determlnarvel valor relatlvo.v

‘de ‘la moneda’ extranjera . 1;8( y‘qué en su articulo 1°y '~

' ”2° establece.

:‘],"Arfiéﬁiézrfiméro.f; EI*Bancb‘de’Mé#ico‘él determinar loi
“fbrelatlvo de la moneda extranjera con la nacional de ‘; ;f¢
Lfconformldad con lo prev1sto en su Ley Orgénlca, tomard
“en ¢onsiderac1§n como reglas generales, ademds de las -

"existénfés,5los siguientes facﬁoresry'criteriosz

‘a) Ei‘equilibrio de la‘Valanza de pagos§

b)- El desarrollo del comerclo exterlor del pafs-

c) El manten1m1ento del nivel adecuado de 1a reserva‘
1nterna01onal de dlvisas, | '

da) El gomportamlento del mercado de divisas;

m_g/ Publicado en’el Diario 0£101a1 de la Federacxdn del[
27 ‘de diciembre de 1982, - ‘
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.e) . La obtencién de divisas requerldas para el pago de
‘compromzsos 1nternacionales,‘ 7
~£) El comportamiento de los niveles de precioé.y'de -
"“las tasas de interés‘interno y:externo; ¥
'g).. La equidad entre acreedores y deudores de'obliga4“
*vﬂiciones domlnadas en moneda extranjera, pagaderas

en el territorio naclonal“

:"Artfculo Segundo. La. valorizacmdn de los factoresﬂj -
-_cr;terlos contenldos en las reglas del artfculo ant rlor,“
'tendra_por objeto promover el desarrollo equ;libradordel
pa;gly'el aseguramiento de la realiéacién de los pléﬁés "

"de deéarrollp con justicia social”.

- En efecto. nueqtra Constltucidn Federal establece que es '
 'facultad del Congreso de la. Un16n dlctar las reglas que
deberén regir para determlnar el valor relatlvo deﬁla,mg
neda nacional frente a la extranjera llﬂ/' motivo por e1
cnél el Ejecutivo Federal expidis 1a?1ey :eglamentarig
de ese mandato constitucional a que se ha hecho féféféh-
cia,;cohfiriendo al Bancb de México désde ese momento.y

‘de una manera expresa esa facultad.

El banco central realizaré'las'operaciOnes de cambio'éo-
bre el exterior y determinard las equivalencias de la mo

neda’'nacional y las de internacifn en el mercado por me-

119/ Artfculo 73 Fraccién XVIII de la LOBM,
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dio de una comisifn ejecutiva que se depaminard Comisidn
~de Cambios y valores, la cual estars integrada por tres
miembros de la Junta de Gobierno, que al efecto designe ‘

la sice. 120/

En' cuanto-al segundo cambio que sé:puede apreciar en la
b.fracbidn II déi’étticulb 8 dé'la LOBM tespectO’de 1as”"

- funciones del bance, se refiere no prec1samente a un cam

I b;o de funclones encomendadas proplamente como banco cen

tral, ya que en esencia la func16n contemplada en ese -
precepto legal obedece como consecuencza de haberse trans

. formado al Banco de México de una SOCIEdad An6nima a un -

-Organismo P@blico Descentralxzado,.es decir, ya no se re-
’fﬁieréral,b&néo como una sociedad mercantil, sino que se -

habla'devun organismo pﬁblico, ni tampoco de un consejo - -

“de admlnlstracidn, slno de un consejo de gob:erno- por lo

que no ser& en este caso el ﬁnico camblo que. al respecto

.. hubo en‘su Ley Orgdnica, sino que‘hubo‘tantas reformas en
ese ordenamiento como artIculo que contentan y hablaban ~

"del banco - como sociedad anGnima y de su COHSE]O de admi--’

nlstrac16n, capital social, etcétera.

Porvﬁl;imo, dentro de. las ‘innovaciones qde se ‘presentaron

en las funciones del Bancb de México, es la que se sefiala

en la adici6n que se hizo del artfculo 23~bis de lalLef -

120/ Artfculo 52 de la LOBM,
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- Orgdnica del Banco de’Méxiéo, el cual fue refo;mado por

Decreto de fecha 9 de diciembre de 1983, en el cual se

‘;determinaﬁ,las.bases para implantar el control de cam- -
>;bibs, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
14 de diciembre de 1983, |

_Conforme a este artfculo se facultabal Ejecutivo Federal,
ff&uﬁﬁdo sea necesario o conﬁéniente; a 1a_débidafprotec- -
:diQn de la eConomfé nacional, para éxpgdir dec;etds qﬁe -
éstéblezcan'un régimen dé Control de Cambios, cuya fihali
~dad éodr& ser la de prohibir o restringirllas impdrtacio-
nes, exportaciones}o cdmercio dentro;de la Repﬁblica, de
divisas exfrahjeras (billetes y monedarmetalicaieXtranjg )
fa‘y toda clase de documentos de crédito sobre el exte--
fior, as; como démgs medios_interggcionales de‘pajo), -
aé; como la importaciﬁn Yy exportacién de moneda nacio--
nal, determinando en su caso, las obligaciones f #equisi‘
tos respecto del uso y aplicaci§n de igs divisas, cérreg »
pondientes al valor de la importacign‘o exportaciQn de -

mercancias.

Ei Banco de ﬁgkico estérg a cargo de la aplicaci@n del.
Contxol de Cambios, conforme a lo dispuesto por el decre:
tb3qu¢ expida el Ejecutivo Federal, y enbsu caso -las dig
p&aiciones complementarias: que expida la Secretar;a de -

+

" Hacienda y Crédito Pdblico.
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En abliéacign de ese régimen, establecerd los términos y
~condiciones en que las instituciones de‘crédito‘del pafs
‘y las casas de bolsa autorizadas deban intervenir en la
‘éplicaciéh del mencionado régimen; El propiO'Banco de ME&
xico estard facultado para fljar tlpos de cambios, para ~'

1as operaciones con divisas.

' Akquien v;olé,las.disposiciones detérmin&das éon el coﬁ;
) trol de cambios, la sécretaria delﬁaciéndaky Crédito PG~
f‘inco impondr& multa‘pbr la cantidad que no sea menorka
r un cuarto de tanto ni mayor a tres tantos al equivéienﬁe
a1 va1or dellas diﬁisas sustraidaS‘del-Control, al tipo
'dé cambio Viggnté enlla.fgcha en gue se haya cometido lé.

winfraceibn, .

' then reciba‘préstamos’o crédito de entidades financieras
vdélzexteriof'debera inscribir dicho§ créditos en un regis
',tfﬁ que. 11e§ara la mencionéda Secrétariag quien no”cumpla
fcon aste requisxto 'y siempre que dicho lncumpllmlento no
tralga como consecuencia la 1nfraccidn sefialada en el pé
rrafo anterlor,‘la SHCP.lmpondré una multa en moneda na=—
'ciqnal por una cantidad .gque no serd ﬁénor de éincuenﬁa ve
ces ni mayor dé‘m11 veces'eilsalariokmgnimo general diario
vigente en el Distrito Federal en la fecha de la_infrac-

cién.

Contra resoluciones administrativas que impongan estas =
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multas, procedera‘recufso de revocacibn, cohforme alo
diépuesto por el C6digo Fiscal de la Federacién; cqntﬁa
las resoluciones defiﬁitivas dictadas en el citado féf-
cu#so; procedera el jucio ante el Tribunél Fiscal de la 2

Fedéracidn.
. L. LAS NUEVAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

'A ?artirrde habérse expropiado la b&néa_privada, ﬁﬁbo]—'
una;gran actiﬁiaad 1egi§lativa en torno a ese servicio’

pﬁblico; fundémentalﬁenté resbectb de las instituciones

que lotdeberian prestar, es aécir, los organismbs aue “se
. harfan cargo de la préStaci§n del servipib pGblico ﬁé‘-4
banca y‘c:§dito{ una de las innovaciones legislativas -
fue la de esﬁaﬁlécer a nivel constitucional que fuese. el
'Estédo quien de manera éxclus;Va‘prestara ese,servicio'é
por médio‘de.las institucioﬁes de crédito que sé éonéﬁi-
-tuyan en los;términos gque de la':espectiva iéy reglamen-

taria.

Fue de ésa manera que se promuig§ la ley'reglaﬁentarié‘f
deltpﬁr:Afo quinto del articulé 28 de la Coﬁqtitucidn Gé
neral de la Repﬁblica, la cual se denomina Ley Reglamen~
taria del Servicio PGblico de Banca y Crédito (LRS?BC);
pblicada en el Diario’'Oficial de la Fedefaqién el 31 -
de diciembre de 1982 y entrQ en‘vigdr el lo.ldé enero de -

1983.
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En dicha ley se estabieci§‘que.el servicio pﬁblicd‘de ban
" ca y cfédito serIé préétado"por dos tipos>de institucio-
.nes, unas constltuidas como ‘Sociedades Nacionales de Cré
‘dito en 1los térmlnos de esta ley (SNC) y las constitufdas
" por el Estado como InstltuCLOnes Nacionales de Crédito -

‘v(INC) conforme a 1as'leyes.v'lgll

En‘Vifﬁud de que la§ INC ya han sido objeto’de estﬁdib en
»‘éapttulos antetiores, haremos ahora un esﬁudio de las nﬁg
vv&s.SNC, devconformidad a esta ley reglamentaria, y‘para
. tal efecto, comenzaremos diciendo qué las SNC son insti-
‘ tuciénes de'defecho pﬁblicog creadas por decreto del Ejg
vcutiVGTFederal'que poseenjpersqnalidad'jur;dica.y pétri—‘
. monio pﬁopioé,~1as“cuales préstar§nfservi¢ios dé bahca Y
grgdito. 122/ |
Naturaleza Jufidica;# Para realizar un mejor planteamien .
to acefcé de esté problema, y a efecto de un mejor‘enten—’ :
dlmiento, se hace necesario analizar algunas situac1ones '
"’que se presentaron desde el momento mismo de la expropla
cipn de la banca priqua, situaciones que de a;guna mane
ra establecierdn algunos liheamientos'relativos.a,la'naf,'
turaleza juridica de esas/instiﬁueiones;iya que en térmi
" nos geﬁeraleé se ha determihado por un lado, que éstamos

. frente a empresas dekpartiqipaciQn estatal mdyori;aria,

121/ Articulo 2° de la LRSPBC,
/

122/ Artfculo 7° de la LRSPBC,

Pt
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y por otro lado, ante organismos‘pﬁblicos descentraliza

dos.

En primer lugar,.con el decreto expropiatorio se gstabig
cié en su.articﬁlp'sexto due el servicio de banca y cxé-
ditd‘séguiria presténdose pbf las mismas estructuras ad-
ministrafivas,"que se transformarian en entidades: de ‘la
admihistracidn.pﬁblica, sin eséecificar en este casbrqué
tipos.ae éntidadés u organos mis concrétaméhte-serfani -
posteriormente, por decreto de fecha 6 de septlembre de
ese mismo afio (1982), se establec16 que los bancos expro
'piados operarian como instltuciones nacionales de crédl-
to, para lo cual la SHCP con auxilio de un Comlté Técnl-
co Consultlvo dictaria las medldas conducentes, por 10 -
‘que en este caso se pretendié, como ya hemos dicho, que
fuese su naturaléza juiﬁdica‘comd la de empresas dé;parf,
ticipaciQn éstatal mayoritarié, Ya qué es preciéamenté -
‘la que correspondé a esas instituciones; debo haéer no--
tar ‘que se ha diséutido que est& disposiciﬁn Quédp‘COmo

una mera intenci§n,.toda vez que hunca se tomaron las‘hg'
didas conducentes a que se refiere esa'disposiciéﬁ: no -
obstante lo anterior, el artIculo segundo de ese decre-«_
to, establecis tamblén que se propondrIa al Ejecutivo Fe
deral que esos organismos se constituyan como orqanlsmos

pdblicos descentralizados.

Eg evidente que desde el momento en gue -se expropi§ la
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banca privada, se tuvo la»intencidn de que ese servicio
- fuera preétado'por el propio Estado, a tiavés de entida
des de la Administracién Pdblica Federal, y en principio,
esa serfa eﬂ términos generales su naturaleza jurfdiéa -
(organismOS pﬁbllcos), este hecho se conflrma con ‘la adl
cibn que posterlormente se hizo al artfculo 28 de 1la Cons
'3t1tu016n General de la Repﬂblica, establecléndose que se—
ria el Estado qulen en forma exclusiva prestarfa este ser
vicio por medio de las "lnstltu01ones” que se crearfan en
términos de la respectiva'ley rteamentéria; la cﬁal, co
mo se ha dichd, serfa prestédé pof dos tipos de ihstitu-‘b
ciones, avsaBer‘la INC y las SNC; en cuanto a 1aé Glti--

mas podemos decir lo siguiente:

Al establecer la LRSPBC que ‘este servicio serfa prestado
por las SNC (Sociedadea Nacionales de Crédlto), debemos
entender ‘el vocablo "socxedades", que en forma llteral -
se mencxona,.de up modo diferente como al que legalmente
conocemos, ya que son “socxedades" mucho muy especzales,
ésto es, que no siempre se integxaran con dos o m&s so~-
c1os, como lo determina nuestro Cddlgo Civil (C.C. ), al
establecer que en el contrato de sociedad los socios -
se obligan mutuamente a combinar sus recursos o'esfuer—'
zés ?dra la':ealizaciﬁn de un fin com(n, deicaracter pre

ponderantemente econémico, pero que no constituye una es
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123/

pecu1a016n comercial , en las SNC existe la posibiJ

‘lidad de que se constituyan con un solo socio 124/ des
virtuando de esta forma ese término de sociedad; por -
otraépérte, en toda sociedad debe imberar la voluntad -

de todos los cocios a través de su asamblea general, y

en las SNC 8610 1mpera la voluntad del Estado y se 11m1_:

‘tan exce51vamente los derechos de los demds socios; por . -

.otra parte, al constitulr las operaciones bancarlas ac—”‘
tos de comerc10;de.conform1dad con el artfculo 75 frac— 
ciones XIV Yy XX;‘del Codigo de Comercio (C;Co.); "Arﬁ.‘
75. La Ley reputa actos de comercio:... XIV. Las Sééra_
ciones‘defios banqueros; ... .XXI. Las obligaciones entré?
coméfpiahtes y baﬁqueros, si no son de es?ructu;a esen--
;Ciaiméhte.civil;..}",  pa£a41a éohstituéién de esas so-
ciedades se debieron tomar'en‘consideracién las disposf :
ciones de carécter mercantll 125/ lo que no sucedié n1~ 
aﬁn en forma supletorla como se desprende de la propia _
1ey, es declr, no tuvo aplicacién alguna la Ley General
de. Soczedades Mercantiles (LGSM), en conclu516n, estas‘—f
sociedades" tienen una connotacldn Mgui generls" ~Gnica
en su género-, ya que son simples empresas pﬁbllcas a -~

quienes inapropiadamente se les llama sociedades.

Art, 2688 del C.C., para el Distrito Federal en
"materia comdn y en materia federal para toda la
Repftblica, :
"Art. 10 de la. LRSPBC.
“Art. 1° del C.Co.

-
[\
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- ¢Son empresas de ParticipaciSp Estatal Mayoritaxia?

Como yé hemos visto, se consideran empresas de. participa
cién estatal mayoritaria, aguéllas que satisfagan'alguno

 de los siguientes requisitos:-

B 3) ”Que'el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito
. Federal o alguno de los organiémos que forman par
teiae la Administraciﬁn Pdblica Paraestatﬁl,'con;

'15unta o seperadamente, sean propietarios de mds ~

del 50% del capital social;

b). Que en la conétitﬁcién del capital social’se ha--
gan- fzgurar acciones de serle especxal, que 5610

puedan ser suscritas por el Gobierno Federal-‘

c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad
de nomb;ar a la mayorSa de los. miembros del con—
' gejo- administrativo, junta o directlva u §xgano -
~:de gobierno, designaﬁ al presidente, al director,
al 'gerente o cuando menos, tenga la facultad de -
: Qetar7ioé acuerdos délla asamblea general, conse-

jo-directivo o junta directiva. 126/

ComQ se puede ver las SNC encuadran como sociedades deb—
participacian estatal mayoritaria, toda vez que el Gobiexr
no Federal es propietario'cugndo menos del 66% del capi~

126/ Art. 46 de la LOAPF y 3° de la LCPGFODEPE,
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tal social, existe una serie especial tipo "A" que sélo -

‘puede ser suscrito por el Estado,127/

y ademds podrd nom-
- brar a los directores generales y a»las dos terceras par-.
tes de los consejeros que integran el cdnsejo directivo

de cadé SNC.vle/ ,.

= &Son organismos‘Pﬁblicés Déscentralizados?; ’

Conforme a 1a ley se ha estab1e01do que son organismos -k:
'pﬁblicos descentralizados, aquéllas instituciones creadas
por disposici6n del Congreso de la Unldn, O en su caso,
- por elkEjecutivo Federal, con personalidad jurfdica y pa
,‘trimoniolpropios; cualquiera que sea la,éstructura legélA .

“que adopten siempre que réﬁnan_los siguientes requisitos:

a) Que su”patrimbnio se constituyévtotal ) paiciél—
mente con fon&os,o bienes federalés o de otros -
organismos descentralizados, asignaciones, subﬁi '

» dios, concesiones o deréchos_que aporte el beieg
‘no Federal o con el rendimiento de un impﬁestéfeg

Y pecifico; vy,

b) Que su objetb o fines sea la prestaciﬁn de un ser
vicio pﬁblico o.social, la explotacidn de bienes

o recursos propledad de la Nacién, la investiga-

E cién clent;fica Ovtecnolﬁglca o la obtencipn y -

'Art. 10 de la LRSPBC
Art. 24 y 30 de la LRSPBC.

|
nfn
o3
~~




144.

apllcac16n de recursos para fines de asistenc1a (o]

segurzdad social. 129/

Confbrmé‘é las caracteristicas enunciadas en el‘pérfafé
_ antéribr se afirma, gque las SNC podrian encuadrar como -
| orﬁanismos déscentralizados, toda vez qﬁe han sido éréa—
~;dos por decreto del Ejecutlvo Federal . iég{ txenen perso>:
ndlldad JurIdlca y patrimonlo proplos 131/, dicho capl--

tal esté suscrlto en un 66% por el Goblerno Federal y co -

mo flnalldad primordlal ‘es la de prestar un servicio: pﬁ--

blico.

»,Ico@o Se puede aﬁreciar, al aﬁparo dé,la LOAPF‘y'derla ——; 

vLCPGFODEPE, las SNCbtienen'una naturaleéa jurIdiéA un 5.
';tanto compleja de determinar, ya que posee las caracte--_
rIstxcas sufic1entes para poder establecerse como orga—-
nismos descent:allzados o como empresas de partlclpa016n

estatal mayoritaria.

<:qu'o£#a'pafﬁe,>ia LRSPBC se establece en su artIcu16.7o
que: "Las>Soqiedades ﬁécionales de Crédito son institu--
dioneg de‘de:echo pﬁblico creadas pbr él'Ejecutivq Fedé-
ral qonformé_a la§ béses de la presente ley y tendrd&n =--

‘personalidad jurfdica y patrimonio propios...", de este

Art. 45 de la LOAPF y Art, 2° de la LCPGFODEPE.

129/
130/ Decretos del 29 de agosto de 1983.
131/ Art. 7° de la LRSPBC y Art. 1° de .los Decretos de

Transformacién de las Instituciones de Crédlto,
S.A., en SNC. ‘



conéepto'que nos d4 la ley, aparentemente ubica,a las
SNC como organismps pGblices descentralizadés, perobsi
aﬁalizamos‘la'constitucién de. estas sociedades pcdre?;
mos ver que m&s’gue'orQaﬁismps descentralizadbs,>poseé :
_1as‘cara¢ter£sticas‘propias de ‘una empresa de partici—
Vpacibn’estatal mayofitaria,,todé vez de que eh ésté tif‘
'po'de“so¢ie&ades,”existe una'éonjuciéﬁ de“intereses;'—*
es decir, existe una participacién en el capital social
tantb'dél Estado como de particulares, en dbnde la'mayo
rfa de ese capital es éportado~por‘a§uél; déndose'ei'sg'
puesto elemental que caracﬁeriza a»ége’tipb de sociedgi.
des;‘éor‘sﬁ constitucidn son eﬁpresas dé partigipa&idﬁ

estatal mayoritaria.

La}ra#ﬁn por lé cual la LRSPBC determiné que serfan or-
’ ganismbs dgscentralizadosvsé remonta en mi opinién, des
‘de el ﬁomento en el que sé‘expropié 1a’$anéa privada, -
'ésto<é$,‘que desde ese decreto se sefialé que esas insti
tuciones formarfan parte de_ia‘AdministfaCidﬁ Péblica -
"Fedexalj tom&ndose como referencia'que>los particulares
ya no serian de ninguna forma quienes tuvxeran a su car
go el serv;cio de. banca Y crédito, razén por la cual se
'establecié en el decreto del 6 de septxembre de 1982 -
que operarfan transitoriamente como instituciones nacig
nales devgréditq, ya que tomarfan las‘medidés necesarias

para ser constitufdas como organismos descentralizados.
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En coﬂsecuencia, siguiendo el propdsito esﬁablecidO'en
estos decretos, se estableci6 en el artfculo 7° de la
LRSPBC que las SNC serfan organlsmos descentralizados,
pasando por alto, sin embargo, que por razones de polf
tica financiera se permitié a los particulares ser ti~-
tulares del 34§ dei capita1 éocia1 de"éstas,‘siendo'eg
ta participacidn un& caractexr{stica que,déSVirtﬁa el -
concepto que‘da este,articui§}7° como orgahismo des=~~
centrdliiédo, aiéndo por estas razones, tIpicas‘emprg-'_>'

sas de participacién estatal,mayoritaria.’

No debemos perder de vista gue, por otra parte, conforme
"al nuevo texto del articulo 28 de la Constltucién que se
determind con la adiciGn del 16 de nov1emhre del mismo
afio, se establecic que el servic1o de la banca y crédl
‘to serIavprestado exclu51vamente For el Bstado, _por me
le de las "instituclones" que se creen en los térmlnos
de 1a respectlva 1ey reglamentarla, es dec1r, que las -
finicas instituciones con las que el Estado pod;a pres--
tar en forma exclusi&é esfe setvicio, erén»las'INC, yﬁ
que son orgahisﬁos que forman parte dé la Administrahf
ciQn’éﬁinca Federal, y no como indebidgmente estable-
ce la LRSPBC, Esto es, por sociedades llamadas naciona

les de crédito (SNC).

En lo- personal también conszdero que aunque’ la ley es

tablece que las SNC sean organismos descentralizados,
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aungue no‘de una manera expresa; por sus car#cteristiéaé;
éon'empresés de'participﬁéiGn estatal‘mayoritéria; o bieﬁ '
SQCiedades mercantiles de estado, téda véz que  son empieé
sas ptblicas cuyo objeto'éociél es la preStacidn‘de un -
'séfvicio pﬁbliqb, gue-la .Ley Mercanéil.cataioga coﬁolﬁc-v
‘ftés de comefcio, indépehdientementé de que eliﬁséédo'do-‘:3
mina en todos los aspectos internos y externos, 'y que 1aiﬂ-‘
  part1c1pac16n de’ los partlculares por regla general no -ﬁ

 ex1sta, o en su caso sea poco s;gnlficatlva.

~Hemos visté qﬁe el defécﬁo,adminiétrativo seﬁal&‘éue el

- régimen de descentraliiécidﬁ admiﬁistrativa cOnsiste envf;
f;conflar la realizac16n de ‘algunas activ;dades admlnlstra
‘tivas a 6rganos que guardan con la admlnlstraciGn cen- -{}.
Ztral una realac16n diversa de Jerarquta Y en algunos ca-’
sos la naturaleza técnlca de Ios actos que tlene que rea:
: 1izar la adminxstraciﬁn la obliga a sustraer ‘dichos. ac-

tos del conoc;mxento de 1os funcionarios Yy empleados pd

”‘v’blicos (titulares de la admlnlstraciﬁn central), y los

epcomienda a~elementos gue tengan ‘la preparacx@nvsufl—rv

- ¢lente péra atenderloé, es decir;ksé‘les cdnfieré cier- . .
ta autonomia en la dec1sidn, ésto se traduce a una limi
tacién por parte de la admxnlstracidn central en la fa—i

-  cu1tad de nombramiento, mando y ejecucx@n respecto del

prqano desdentralizado.,

“En este caso es dudoso que las SNC tengan plena’ autono~
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mfa orgénica y técnica, toda vez que el poder central con
serva plenaé facultades para nombrar a los-principales in
- tegrantes del 6rgano deCLSorlo, asi como para nombrar al

dl:ector general 132/

También. por conducto de la nueva Subéecretaria de la Ban:

ca.Nacional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁb111 7*

 ,co, la admznlstracidn central tendré facultades para for
mular 1a politlca bancarla en todo el sistema flnancle—-
 'ro; para controlar la captacién 'y asxgnac16n de. los re--
cursos financieros dél sistema béncario;_para aprobar -
1os presgpuestos‘de la banca; aéi ébmo establecer los me
- canismos de con£r01 de’ia gestiénvde las entidades delv-r
‘sistema flnanciero, a f1n de asegurar el cumpllmlento de

los objetivos senaladoa en la LRSPBC. .133/

Es natural que el Estado guarde cierta v1g11anc1a y con=~
trol de los organismos descentralizados, para establecer .
una coerencia y ‘unidad en toda la admlnlstracxén pﬁbllca,
pero en este caso, considero que se limita demasiado a -
eétas institucioneé, quedando pfécticamente supeditada a
prestar .el Sefvicio de banca y crédito, sujetdndose a --

las polfticas que determine la administracién éehtral,

/  Artfculos 24 y 30 de la LRSPBC,
/ Artfculos 71 y 79 de la RISHCP,

132
133
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De lo anterlor se desprende que las SNC son slmplemente )
empresas de part1c1pac16n estatal mayorltarla o.como al
gunos tratadistas llaman sociedades mercantiles de esta
do;fcujo'objeto es la prestacidn deli;ervicio‘pﬁbiiéo ;
de banca y crédifo en los ;érminos‘esthbiecidos,éqr lé

ley, E
,Catacteristiéas de las fSociéQadeS'Nacionales de Cré&dito.

Patimbnio.F En. cuanto a su patrlmonlo, el capltal so-
-C1a1 con el cual se constltuyen estaré representado por’
unos certlflcados de aportacxdn patrlmonlal, estos cer--
t1f1cados por dlSpOSlClGﬂ ‘de la ley serdn titulos de e
'4créd1to,y~se-reg;xan por las dlsposiciones aplicables

de ia Ley Genefélfdexfituloé‘y Opeféciones:de'cféaitéi'
‘en 10 que sea compatlble con su naturaleza y ho esté -

modlflcado por la LRSPBC 134/

Tipos de Certificados de Aportacién Patrimonial:
Establece ladLRSPBC,qﬁe,existir&n dos tipos de Cgrtifif:f
cadds'dejaportaéién(patrimoniél,‘que son:

. a)” Certificadqs de aportacién_pafrimpnial_serié‘“A",

: b)"Cértifidadqs de’apdftddidn patrimonial'séfiéiﬁﬁﬁ5~

B

134/ Art, 9° de la LRSPBC. . =~ . . oo
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L03'certificadoé serie A", - represenéarén én‘tddb'tiempo

fel 66% del capltal soclal de esas sociedades, y sdlo po-" e

, dra sex suscrlto por e1 ‘Gobierno Federal "135/,

transm181b1es y en, ningdn caso podré cambiarse su natura

leza o los derechos que confieren a su titular,vféﬁl'

.tos certificados podran emltlrse en uno o] m&s tItulos -

que no llevaran cupones. 137/

.Los certificados sene "B", representaran como - m&xlmo un

’ serén ;n e

'_34% del capital social de la sociedad, y podra ser. sus-r~.v"

crlta por el Goblerno Federal, entidades de la.. adminls-—'h

'tracidn pﬁblica paraestatal, por los gobiernos de las: en

'tidades federativas y por los munlclplos, por. los usua-- L

 fr1os del servicio pﬁblxco de banca y crédito Y. por los - H;%uvﬂ

"trabajadores de las proplas SNC 138/

v Este txpo de tItulos deberan ser nomxnatlvos, los cuales'

podran amparar uno o. varzos certlflcados de aportac16n =

"ipatrimonlal, sin que excedan del 1% del capmtal social -»1

'por persona (f131ca o moral), salvo que se trate del Go-zw°

"bierno Federal loa Gobletnos de- las Entidades Federati-l:-

'vas, munic1plos u 6rganos de la Admlnlstraci6n Pﬁhlica -_?

 ;Federa1, conforme a. 1a ley reglamentaria; 1?9/ estos ~£.

certificadOs llevaran ademas adheridos cupones nominatlfv_gf_“"

Art. 10;de la LRSPBC".V

35/
136/ Art. 12 de la LRSPBC,
137/ Art. 13 de la LRSPBC,
. 138/ Art. 10 de la LRSPBC, . v
#1397/ Art, 16 de la LRSPBC, - .




. sus derechos como Socio.
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vos y numerados para el cobro de htilidaqes. éﬁQ/

Enyningﬁn momento podran participar en forma alguna en -~
el capital de estas sociedades, personas fislcas o mora-
les extranjeras, ni sociedades mexlcanas sln cl&usula de

141/

‘exclusién qbsoluta de extran]eros, la v1olac15n a

' esta prohibicién traerd como sancién la p&rdida de esos

‘,‘~titulbs‘en favor de'la Nacién. 142/

‘_{Las soc1edades llevarén un: reglstro de los certiflcados
de aportaczdn patrlmonial en los que se anoten los datos'
,.de sus titulares, de tal suerte, que las SNC s6lo consi-
:de;argn como tituiares a quienes apérezcahjen es0s regis
vtzoé,‘porftal mpfivo, se hard necesariola anotaciéh‘reg
‘peCtiva cuahdo se‘reélicé una transabcién o‘transmisidn

jde esos certlficados para que con ello queden a salvo --
143/ ‘

El capiéal minimo de las SNCkserével_que,establezga la‘?
"SHCP. mediante reglas de car&qter_general, atendiendo las

necesidades econ6micas del pafs y de los servicios que -

‘ presta.'liil'

’ Admiﬁistracidn.- Las SNC serén admlnlstradas por un 6r~'

gano llamado Consejo de Admlnistracién Y por un director
. 145/ ' : '

/ Art. 13 de la LRSPBC

/ art, 11 de la LRSPBC .

/ Art. 11 segundo parrafo de la LRSPBC
143/ art. 15 de la LRSPBC

/-Art, 17 de la LRSPRC

/ Art. 22 de la LRSPBC
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~El 'Consejo de Administraéidnfdirigira a la sogiedad .con
Ugasg a las polItica#, lineamientos y prioridades que es
ﬂfableééa.el‘Ejeéutivo fédéral p§r conduct6‘de la Sﬁcé;y
‘para alcanzar los obJetlvos se inatitulra a su vez al

", Dlrector General para ‘su ejecuc16n v realizacién.

.

" E1 Consejo Directivo.- Como ya se mencioné'anteriormen-

{'Ee; serd el 6rgano encargado déjlaiadministraciGﬁ de la
sodiédad, y-estaré inteqrado por un hﬁmerb impar de mieﬁ; )

- bros que no ser4 1nferlor de nueve ni mayor de velntl---f‘

" io. 146/

Los consejeros que representan ala serie‘“A" serén nom-‘"
~ brados por el Ejecutivo Federal a través de la siCP y e
constltulran en,todq tiempo las dos“terceras1paxtes-de}ef

‘los cdhsejerdshy_el:restb los nombrardn los titulares de'

" la serie "B".

; El Conse]o de Admlnlstrac16n estara presidido por el t1-

) ”tular de la SHCP o por persona que éste de31gne

las resoluc;ones~se tomar&n por mayqxfa de vqtos de’ lob

3 COnsejeros‘presentes, teniendo el presidente votd de ca-»‘

; lldad para el caso de empate, para ésto, 5610 sesionara

-vslxdamente el cOnsejo cuando la asistencia ‘sea pox lo -

'_ menos la mitad m&s uno ; de sus miembros,.siempre que la - g}

146/ Art. 24 de la LRSPBC,
. 147/ Art, 28 de la LRSPBC.

i 2
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mﬂYorIa sean d& los que representen a los desxgnados por

vla serie "pn, 148/

El Consejo estard investido de facultades amplisimas para
ejechtar-actos de dominio, de administrécidn;‘dé’pleitos
y cobranzas y las facultades genefales y las qué confbrme '

a la ley requleran de. cléusula espe01al, podra otorgar o

'l‘suscrlblr tItulos de crédito,. desxstlrse del Juic1o de -

amparo y delegar discreclonalmente sus facultades en. el

Dlrector General
Serdn facultades indelegables del Consejo: -

‘a)  Nombrar a propuesta del director general a 1os -
-funcionarios del banco que ocupan cargos de je--,. :
"rarqufa admlnistratlva inmedlata inferlor a‘la -

-de;éste, y las demés que.senale el reglamento ogﬂ

‘ g&nico, conceder licencias y:resolver sobre re~-

‘nuncias que presenten;

. b) 'Nombrar y remover al Secretaxid del Consejo;

ut

c) ,Resolver sobre el establecimlento y clausuras de

sucursales,,

-d). Acordar la creacitn de com;tés reglonales consul -

n]tlvos y de crédxto, asf como los de, carécter ad— 

148/ Art. 29 de la LRSPEC."
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).
‘;’gx
'hi.

‘viib:

"ministrativo que se requieran;

'{nes; y en su3éaspAmodificarlOf

154.

Conceder b4 aprobar en su caso, previo 1n£orme del

comxsario, 1os estados flnancieros )4 los resulta—

'dos de 1a sociedad:

LAprobar en su caso, el pago:de utilldades y la —-_j*f;=r

'forma en que deba realizarse;.

determinar las.bases?péra 1a publicaci6n de los - '

estados financieros mensuales;
Apfobar eljpresupuestqlanual de gastbs e inversio .

S,
vl

‘Aprobar 1a adqulslclﬁn Y. venta de inmuebles cuando

‘ﬁ¢se requiera, a fln de prestar un mejor serv1c1o, y g

'éoq;edad

=Proponer las modlflcaciones al reglamento orgénlco

'y en su caso,. aprobar el convenlo de’ fuszén de la

' 149/

'fEI Director General. A En términos generales, ser& el en

‘»,cargado de 1la eJecuciGn Y la reallzacidn de los objetxvos,

_.metas Y programas que establezca el Consejo Dxrectlvo de

'la Sociedad tendra ademﬁs el gobierno del banco y la re-"

vpresentacién 1egal

e

149y
/

150

o]

‘\

150/

Art. 23 de 1qitn393c
Art. 31 de la LRSPEC '




. 151/ Art. 30 de la LRSPBC -

155,

"Ser& designado por el:Ejecutivo Federal poxr éonchcto’de
la SHCP, deblendo recaer el nombramiento en persona que

refna, entre otros, los sxgu1entes requlsltos.

~a) - Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

‘dereChos;

b} Tener notorios conoc1m1entos y reconcclda experlenvj“

c1a en materla bancarla Y credlticia, ‘

.¢} "Haber prestado por ‘lo menos cinco afios sus servi
.cios en un carxgo de alto nivel decisorio, cuyo de
‘sempeflo requiera conocimientos y experiencia fi-=--

nanciera y administrativa; y’

jd) ‘No tener ninguno de los 1mped1mentos para ser con

sejero de a cuerdo con la ley 151/

 ‘Vigilancia.# La vigilancia estard encomendada & dos éomi
A éarios'nombkados} uno pof la Secfetar?a deila‘Contrglarfa;

iGénéfal”de ia Féderaqién y el otro por Iqs‘COnsejérog de .
k:z;a serie "B, cada'édﬁiéaxio*ﬁomﬁtér&~a su respectivojsg.:

_ pleﬁtéf 

B
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.En térmlnos generales los comlsarlos tendrén la facultad
de examlnar ‘los llbros de contabilldad de la soci edad, -
asI como reallzar todos los actos que requlera el adecuaﬂ
l‘do cumplimiento dé sus funciones, teniendo’ derecho de -
aSLStlr.a las.ggntas de; Consejo’Directivo con voz. ;52/‘

)

No podran ser comlsarlos las personas lncapacxtadas parai
_'ser consejeros. "g;f~*

La:1e§,regla$en£gria no gsﬁésieéé énffaiﬁgiékprASansi;;é;
gesfidn de los comisarios dé-ldﬁsociédad deba ser reali-
"zada.en forma COﬁjﬁnta:o'separadé, lo‘cual considero GUe
no- 1mp051b111ta que sea reallzada en cualqulera de esas
:dos formas,_es de. hacerse notar que al, establecerse que‘
"uno de los comisarios sea el ‘que nombre la -Secretarfa.de
‘la Contralorfa de la Federacmén, se puede ‘determinar el
alcance de este 51stema de v1gllan01a, ya que de esa for .
ma puede haber un control més efectlvo Y dlrecto por par‘
te del Gobierno Federal reqpecto del dinero del pﬁbllco
ahorrador ‘e xnclusxve de la forma como se ejecuta 1a ca—
: nal;zacidn de. los recursos captados.’ '
La>éomisién4cOnsuitivé.-'.Las SNC tendrantunalcbﬁiSiéﬁ
Con;ultiva inteéradavpdrvlos titulares de lbé-certifiéa
dos de la serie “B", distintos del Gobierno Federal di 
‘cha Comisién se reunird en las fechas en’ que el Consejo;:

t
A

N

152/ Art. 32 de la LRSPEC, -
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Dlrectlvo 1ndlque debiendo ser convocada cuando’ menos -

o

una vez al afo.

‘La Comisi6n Consultiva se ocupard de los siguientes asun
tos:
ia)‘*Conocer y opinar sobre las’ politlcas conforme a
las cuales la socxedad lleve a cabo sus operaclo

. nes.

- b) 'Anallzar el 1nforme de activ1dades que le presen—
.te el Conse]o Dlrectlvo por conducto del dlrectot

-

. general.

c)v.Oplnar sobre el proyecto de apllcac16n de utllldalx
z,_des., -
‘d) Fofmulaf al Consejé Diréctivo las recomendacionés’
que estlme convenlentes sobre las materias que se”m

1nd1can ‘en. los puntos anterlores, y

1

e) Las demas de caracter consultivo que se le asxg—

nan legalmente.

La Com1516n Consultxva podré ser convocada en cualquier'
‘.tlempo, cuando menos por la tercera parte de sus mlembros,
“por dos consejeros de la serie "B“, ‘0 el comisario dewesa‘

migmaﬁserie, 153/

153/ - Art. 34 de la LRSPBC

pedivd) . ¢
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Dé‘la'ProﬁecéiGn de lbs Intereéesrdéi Pﬁblicd,4 Al esta
: blecer 1a ‘ley reglamentaria un apartado especial de pro-
‘.tecc16n de los. intereses del prlxco usuarlo, ‘se ha trata
~do de ésta manera infundir en ellos una mayor confianza L
‘sobre estas 1nst1tuc1ones de crédlto, y esas medidas de —a_*ﬂ“

g*jproteccxén se pueden resumir b531camente ent. l,;’V .

a) *m;éégr“éed “Bancaridr y

‘b) BOS;Ihtereses:Ean@micos'deliushafio '

C En cuanto al secreto bancarlo se establece que las SNC

[en ningﬁn caso podran dar notmcxas o 1nformac16n de los
destitos, sarviclos o cualquler tipo de operaclones 51
y'no es al’ deposltante, deudor, titﬁlar o. beneficiarxo que f
':!corresponda, a sus representantes legales oa qulen tenga A;J‘

"otorgado poder para disponer de la cuenta o para interve—

‘mr en las operaclones o servxcxos, fuera de los casos a-

' que se hace menC16n, rio podra darse a persona alguna cual ;
qu1er dato que se soliczte en, relaclén de los cuentaha-f.
blentes o sobre operaclonea realizadas por esa’ intltuc16n 

credltlcia.

' {jEsisten tamblén casos de excepcién que contempla la.. pro-,

,1pia 1ey reglamentaria Yy que Be mencionan como- sigue.

:*;j% Cuando ia'inforMacidn sea splicitada por la aufqriﬁi
dad'judiéiai, en virtud de providencias‘dicﬁadas'v:‘

“en juicio, en el que el titular sea parte o aquéado, y
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- . Cuando la informaci6n sea solicitada por autorida-
.des Hacendarias Fedérales por conducto de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros para fines fig

cales.

Fuéra'de eétos «casos de excepcidn, en éaso de'réQelaciGﬁ‘f
,bdel secreto bancarlo, quedara automatlcamente flncada una'
fresponsabllldad en contra de la 1nst1tuc16n reveladora,
la cual estaré obllgada a reparar los danos y perjuiclos

' gue por esta revelacidn lndevlda orlglne al cuentahablen—

bte. . 154/

El secreto bancarlo no afccta en forma alguna la obllga-s
‘016n que tienen las 1nst1tuc10nes de crédlto de proporcio _
nar a la Com1516n Nacional Bancaxia y de Seguros, toda -AfH 
clase de 1nformac16n Y documentos que en el ejer01010 de
~sus . funciones de 1nspecc16n y. v1gllancia solicite a esas
3Q1nst1tuc10nes en relacidn con las operaciones que cele——':

fbren ¥ los. servicios. que presten.

‘En'CUAnto a los intereses del‘usuafio, establece la Ley
‘reglamentaria,’que las SNC debefén establecérvla.forma y
;términos que sefale la SHCP con base en las disp05101ones

1egales aplicables, 1os mecanismos que garanticen la sol  '

‘ vencla y 11quldez de 1as mismaa y la seguridad de las ope

¢

154/ Art. 39 do la LRSPBC.

i
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vra01ones que: realicen para: salvaguardar el 1nterés del

'fpﬁbllco usuario..

‘3«Los mecanismos que debera establecer la SHCP serén en su

' caso senalados por conducto de la Subsecretaria de la Ban

?7ca Nac;Onal- con. apoyo de sus dlferentes Dlrecciones de_
&?Banca v crédlto que recxentemente se’ han creado, 1nde--;
* pendientemente del apoyo que tienen en forma imediata -

 Tde1 Béncé;de Mé#ico, QuéVCbmo‘se hé’dicho eé en Gltima -

:instancia el banco de reserva de las instltuciones de ==

"crédlto.

_En caso de llegar a‘ser afectados los intereses del pﬁbli‘
 co usuarxo, la propla 1ey reglamentarla establece que los

:fusuarios podran, a su elecc16n, presentar sus reclama01o-
- nes-antew1a Com1516n Nac10na1 Bancarla Y de” Seguros o ha-

‘cerlos valer ante los tribunales competentes, en caso' que

;sea la Comisidn Nac1onal Bancarla quien conozca de esta -

-;freclamac16n, que tendrén que someter las. partes a una jun

;ﬂta de avenlencia para conclliar sus 1ntereses, en caso de
‘ no resolver nada, la propla Com1516n exhortaré a las par-
'f:tes a someterce a un JULCiO arb;tral ‘no siendo oblxgato-vfl
B rlo este sometlmlento, en caso de aceptarlo se procurara ;“
,2que el arbitro lo sea la prOpia Comisiﬁn, y en este caso

_ﬂel laudo’ que se dicte tendra fuerza de sentencla defini—

,1va el cual no tendrﬁ més recurso que el de revocacidn.

B
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En este juicio arbitral las paxtés'formularan las reglas
‘del procedimiénto,vy se‘aplicar&'suplet&riaménte ei Cédi .
go de Comercio, .con excepcidg dé'losvartfculos.1247 y'?~
1296, y a falta de disposicidh de dichq»Cddido) se'épli£ 
card el Codigo de ProéedimientQS:Civileé‘pafa’él Distri-

to'Fédéral, con excepcitn del articulo'ﬁl?."

Cuando se faltare al cumpllmlento voluntarlo de lo conveﬂ
n1do en la conc111ac16n o en el arbltraje de estrlcto de‘
derecho, la parte afectada deberd acudlr a los trlbuna--—,_‘
les competentes, para efectos de ejecucldn de una o otra

resoluc16n.

k Fuéién.— La fusién'es una. forma~juridicé propia para —'

la. concentrac;dn de empresas, por la cual dos -0 mas so-j
c1edades ‘unen . sus . patrlmonlos, derechos y obllga01ones,

’ concentréndolos bajo la titularidad de una sola soc1e——1 

dad,jdesaparec1endo consecuentemente laS'dem&s.

"En la. doctxlna se- ha establec;do dos tlpos de fu51ones, i:
_ la prlmera, denomlnada de- absorcidn o) incorporac16n, pofl‘
"la .cual. perdura la sociedad fu51onante y desaparecen =
"las. fusionadas; v la segunda, por contltuc16n o forma-ﬂ
‘c16n de una nueva sociedad ‘por la cual se unen dos 0o -

'més socliedades para formar una distinta, desapareciendo -

‘:: todas las fusionadas.

" En el caso de las fusiones que~reguiA la LRSPBC, se esw -
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tablece que la SHCP seﬁalaté la fdrma‘y‘términos en que -
Ah‘deber& 1levarse a: cabo la, fusidn de las SNC, cuidando ‘en"
.'todo tlempo la adecuada proteccién de los’ intereses del -
'pﬁblico y los titulares de los certiflcados de la serie -’
"Bﬂ, asf qomo la deylos tpgbajadores.,;ss(
%vReguisifcs de 1a_Fusi§n“i."
k:iPara poder 1levarse a cabo las fu31ones en Yas® SNC, se re ?ﬁf"

:quiere que se presenten tres momentos--'"x‘"

-a) "Que los organos lnternos de cada una de las. so-

ciedades exlsta an acuerdo de £usidn, para lo - _H7fh

cqal‘los_COpsegeros debersn tomar en consldera-‘

Eivéoqﬁglfiiasvy 10§»éict§méﬁesfae ips;COmiéioha--‘j;
'~:i95;  Y - = | -
”  ¥b);':SbmetefIA‘iéﬂéﬁtbrizaCidn dé‘la‘sﬁCP lbs.conve- o
1  ,’nios de fusidn que deber&n contener los estados
";'financieros de las eociedades, las bases para -
'?‘realizar el. canje de los certlflcados ‘de aporta’
3.cidn Patrimonial emitidos por éstas, y en gene—f
lifi ral, lo acordado para llevar a cabo la fusidn -

'f:de que se. ‘trate.
'vH c) * obﬁenidamla autorizaci@n,flOS‘gcuerdos-de fusitn

. _1___;,/ Art, 35 de la LRSPEC

Véf@qjla:oéinigﬁfaqﬂsus fgépeétivas Comisiones = =~ . .
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fse'pgblicaran,eniel»Diario Oficial de la'Fede-
: M  racién y en dos peri6dicos de amplia circula--
cibn en la plaza que Eenga su domicilio las sg

ciedades que se fusionen..léé/

Consecuencias Jurfdlcas de la Fu516n.— Al determinarse

- la’ ‘fusi6n de las SNC, 1a SOCledad que sub31sta ejer01ta—
ré‘los dere¢hos y requndera de lag obligaciones que co-
rfesééndgan a las sociedadeéﬁfusidnadas:ren(dondecﬁéncia,
suS“acréedbreﬁ«tendrén a‘saluo sus derechos, pﬁdiendo ha
cerlos valer ante la sociedad fusionante que subSLSte-:-,

desaparecen las sociedades fu51onadas como su;etos de.de

recho, quedando sus obllgaciqnes pendientes a cargo-de f;".

la fusionante, ya sean de carfcter laboral, civil, fis-- -

‘cal, etcétera.’

Dentro de los nernta dfaé hafuralés siguienteé a.aQuél"
‘en gue surta efecto la fusxdn, los acreedores de 1as ‘s0-
‘;c1edades que hayan de fu51onarse podr&n oponerse judl--:
:c1almente‘pgrg el sQlo objeto del pago de sus,cré@;tos,‘;j
‘agiquﬁo IQSIfitﬁlares de los c:éditos, asf mismo ios ti
tulares ae los ceftificadog de la serie “B", tendrén de-
recho a separarse de la soc1edad Y obtener el. valor'de -

. 157/
sus’ tftulos segﬁn el ﬁltlmo estado financ1ero aprobado.

156 are, 38 de'la LRSPBC, .. . i o

/-
157/ . Art. 36 de la LRSPBC, -

e’
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Disblucién.- ‘Las SNC podr&n disolverse por el Ejecutlvo ,‘
Federal a través de la SHCP, indicando en el acuerdo de -
que se trate las bases para proéeder a lavi;quidaéién réé
- pectiva, cuidando en tddovpiempé la adecuada protecéidnl;.'

de los inﬁéreses del pﬁblico usUario, los. tiﬁulares de .=~

‘ los certificados de la serie "B" Y. de los trabajadores enf .

’fblo que corresponde a sus- derechos. (Art. 37 de la LRSPBC)

Aunqué 1a'iey no estabieqé eh'formé expresa pdrqué'mdti-
VoS puedéldisdlverge,lag'SNC,!éﬁcitéﬁente sevéﬁéd§ dete£'l
miﬁar como causas de disoiucidh; 1a‘fusidn o reVdcaci&ni
de lavconcésién para prééiar servicios de banca y c:édi#

-~ to.

;ﬂfransformacidn.' En. virtﬁd de qté'la LRSPBC‘esﬁablediéf

f»que el servzcio pﬂblico de banca y ‘crédito seré prestadoz‘} D

.ipor las. INC, creadas por el hstado conforme a las leyes,l7
las SNC, conforme a esta ley, se ha dlspuesto en el ar--v.
tIculo segundo transxtorlo que’ las 1nst1tuciones de cré-,-1
: dito expropladas por el decretc del 10. de septiembre de"”
%1982, las cuales venIan operando con el carécter de so-~
ciedades anénimas. sean transformadas en un plazo de 180 jﬁ

“4dIas a partxr de que entrd en v1gor, en SNC.

" De igual. forma se dispuso que el propio Goblerno Federal‘;
grealice los actos necesarios a fin de que se tranaformen7

‘en_.el mismo plazo aqué;las inetituci¢nes de crédito que; T



165.

no fueron expropiadas porque pértenectan ya desde antes al
propio Estado, tal es el caso del Banco Mexicano SOMEX, -
S.A., Banco Internacional, S.A., Banco Pfovincialide Sina

loa, S.A., y Banco Promex, S.A.

Al transformarse estas instituciones, se dispuso qué'con
servarian ‘en su caso las mismas denom1nac1ones, dom1c111o;
capital social, patrlmonlo, derechos y obllgaclones, que-
dando dentro de estasyqblxgac;ones el de respetar lps de~

"rééhos de los trabajadofes de esas sociedadeé, as{ ¢°m9¢;,

la de los usuarios. - - I

Consécuencias JurIdicés de la Transformaéién;- En el mo¥
mento de decretarse por el Ejecutlvo Federal las transfor

L‘mac1ones de estas 1nst1tucxones de crédlto S A. en SNC, .:

. la prlmera consecuencla que nace es la de una nueva, per—

‘ sonalidad juridlca dxstinta, que como hemos VlStO seré -
,  rla de Organlsmos PﬁbllCOs, ‘estas nuevas obtendrén 1os de—‘
lrechos y obllgac1ones de las anterxores 1nstituc1ones,
tanto frente a sus trabajadores como a 1os usuarlos de -f
‘ese serV1c10, al formar parte de la Adminlstracidn Pﬁbll
ca Federal, sus empleados serdn regidos por las disp051-. ’
’_c1ones comprendldas en el apartado "B" del articulo 123 .

Const1tuc1onal

Las"dispribionés de la LRSPBC no sér&n apliéébles'alv—;'
" Banco de México del Ejército Fuerza herea y Armada), S Al,

Banco 0brero, S.A. ¥ las sucursales en México de los ban—
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' cos extranjeros. que cuenten con concesién del Gobierno -~

Eede:él,=hasta«en tanto no se transformen en SNCi R

M. 1A REESTRUCTURACION DEL NUEVO SISTEMA BANCARIO

R

La reestructuracién del nuevo sistema bancarlo obedec16

fundamentalmente a 1a vigencxa que tuvo el anterior régl

s men bancarlo, aun después ‘de haberse decretado la expro-
placidn de la. banca privada, del nuevo texto del arttcu— :
lo 28 Const1tuc1onal en cuanto a 1a materia bancarla se

reflere, y aﬁn después de promulgarse la LRSPBC.. .

Esa vigencia tuvo curso en vxrtud de que todas aquéllas g
v‘ disposic1ones surgidas a partir de 1a exproplacidn banca

- r1a sentaron las bases conforme a las cuales deberfan -
funclonar las futuras inst;tuclones cred1t1c1as,'es de—-
clr, que esas instltuciones no se constltuyeron desde el o
primer momento de la exproplacldn, sino - que fueron resul.
tado de un posterlor proceso leglslatlvo, aunque de he—-lba;
i cho en estricto sentldo, esta reestructuracicn comenzd -
desde la expropiaczdn de la banca pero se ha dado tam-- B
bién una importancia muy significativa el momento en que
desaparece4e1 anterior sistema bancario vcomo sociedades
andnimas (con excepcidn de las INC y los’ bancos no expro
piados que posteriormente analizaremca), ‘para dar paso a

las nuevas aociedades nacionales de. crédito en forma ma- ,]
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" terialmente tangible,

-ﬁa reordenacién del‘Sisfémé bancario ée éetermihd coﬁ séh
dos decretos emltldos por el Ejecutivo Federal, acuerdos.
Yy reglamentos orgénlcos de’ las SNC emitldos por la ShCP,

publlcados en el Dlarlo 0f1c1a1 de la Federa016n de fechav‘
29 de agosto de 1983, con los* cuales se. proced16 & 1a re—f

duc016n del nﬁmero de lnstltuciones cred1t1c1as, de sesen

e ta a velntlnueve, mlsmas que se transformaron en SNC, asfr“ o

. como la revocacidn de la conce516n de seis. bancos espec1a]

lizados Y 01nco capltallzadores.

. La reduccién de instituciones’ de crédito fue resultado de

la revocacién de‘dohéesiones y por-la fusi6n de veinte pe

quenos bancos a grandes 1nst1tu01ones con el objeto de L.

—dar mayor solldez y compet1t1v1dad al 51stema de 1nterme-vk zf'

dlac16n f1nanc1era en apoyo al plan nac1onal de. desarro--i
110, de tal suerte que a Banamex se le fusiona el Banco -
Pr1v;nc1al del Norte: a Bancome; el Banpo de Comercio; :ar
‘:ﬁahcavserfin el Banco Azﬁéca‘ el Banéovdé'fuxpah’yblafFi-:;
nanciera Crédito de Monterrey; . Banca Cremi el Actibanco;,

Guadalajara; a Multlbanco Comermex. el Banco Mercantll del

Norte, al Banco Contlnental el Banco Ganadero, al Banco - . .

del Centro el Banco Interlor, la Hipotecarla del Interlor-
y el Banco . Mercantil de Zacatecas: mlentras que’ al Banco
del Atl&ntlco se le fusiona el 'Banco Panamerlcano. al Ban:

- co del Noroeste el Banco Occidental de MéXLco y al Banco l
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" Provincial de éinaléa; a Promocién y théhto el Banco =
'Aboumrad; al Banco Latino la Corporacxén Financxera y -
?Financ1era Industrlal y Angcola a Crédito Mexlcano el

],Banco Longorla, e1 Banco Popular y Probanca del Norte.

;fCOmo se mencxoné oportunamente, medxante la ‘fusibn’ de ES'\
';7tas Lnstituclones de’ crédlto, por incorporacxdn desapa:e ﬂ~‘,””'

'_cen las fu31onadas, aubsistlendo la fusionante, la cual; ;

'“asumzra a- partir de: que surta efectos ‘1a fusldn, todos -;

. los bienes y derechos, asi como todas 155 obllgaciones -;

det toda naturaleza, absorbzendo incondiclonalmente el caﬂ;"
ipltal contable, los actlvos Y 1os pasxvos y las cuentas
i de orden de las fu510nadas, pudiendo operar en las of1c1

\Vf:fnaé que éstas tenian autorizadas y su personal seré par—;i

"‘u:fte de 1as fusionantes.

'?lEn cuantola 1as 1nat1tuc1ones de crédito que no fueron
ffobjeto de fusxones, ancamente se- transformaron en’ SNC,;z*
' lconservando sus denom1naciones, domzcilios, capltal so-
 ;cia1, sucursales e 1n£raestructura, Y que son. Bancreser.,"
'; Banco Mexicano SOmes; Banco Regional del Norte, 50f1mex,
":Bénco Internac1ona1, "Banco: Monterrey;'Banco de Orxente,__f-
‘lfBanca de Provinclas, Bancam; Banco Mercantxl de Monterrey; ;‘

ﬂBanco BCH; Banca COnfia, Multibanco Mercantil de MéXICO.

Banco Refaccionarlo de Jalisco, Bampafs v Unibanco.

'_Enptahto 165 seis'ban¢os‘especié;izadpg y{cinco_cabita;i

zadnresfquefse liquidarén, 1aS'leiga¢iéneé’y operacibhes"
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que Estos tenfan con. el prcho se mantendran hasta el ca

bal cumpllmlento de sus obllgac10nes contrafdas.

‘*Lés_institqciones especiaiizadas a las que se. les revsca
“~la concesién son: Banco Regiohél del-PacIfiéd;;f;nanéiera
"o de Crédito Mercantil; Financiera de Ihduétrias y Cbnstruq
c1ones, Financiera de Le6n; Financiera del Noreste y So~~

: c1edad Flnanciera de Industrla y Descuento.-

De hecho estos hancos especzalizados ya no operaban con -
el pﬁblico desde antes de la exproplaclen e incluso se ~
encontraban 1nterven1dos por la CNBS por falta- de llqu1~*

dez.

Por otra parte, las 1nstituciones capltalizadoras que 1n13'
>01aron su liquidacién son: Banco Capltallzador de Monte—
 _;;ey, Banco Comercial Capltallzadgr, Banco General- de Ca~
lpiiaiizacién{ Banc§ Popular de>EdificaciGn y_Ahorfo;'y,

Banco Capitalizador de Veracruz.

Respecto a estas 1nst1tucxones, ademés de que ya n§ répre
sentaban un 1nstrumento atractivo de 1nver516n, era nece-
: sarla su 11quldac16n, ya que conforme a los decretos de ~
transformac16n, las SNC prestaran servicios de banca m@l-
tlple, y las 1nst1tuc1ones de capltalizac16n tenfan p031— h
v,b111dad legal para prestar ese tipo de servicios, de ahf |
: que se est1pu16 en el articulo 2° de la LRSPBC gue las -~

SNC se ‘les aplicaré supletorlamehte 1aa dlsposiciones con
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tenidas en.la LGICQA Titﬁioﬁ‘primero, segundo‘capitulos
- vI y VII, cuarto y quinto; excluyendokél cdpttulo>v tftg

‘lé ségundo, queves precisamente el que regula 5 1§é ins—_ oy
}tiiuciongs de capitalizacién, por lo que se hace imposi-

_bié'su aplicaci6n.. -

o ‘N. LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO FRENTE A
oy LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO ,

" Con el nuevo 51stema bancario se pretendld que el merca;?

;‘do de la lntermedzacldn finan01era estuvzera materlalmen’li‘_ _"t 8
qte en manos de dos tipos de 1nst1tuciones crediticias-j- . )
iLas INC y las’ SNC, ambas bajo la administrac16n y control

'del Goblerno Federal.

Las primeras;'también‘conocidas ‘como institucidnes‘ae Fo*

‘ Mmento, en atencxdn a que su pr1nc1pa1 objetivo es. flnan-

‘-“clar a los diversos sectores de la produccxdn industrlal,

 agropecuaria, de obras pﬁblicas, etc., y las SNC, que -
prestan el tradicional serv1c1o de banca’ y crédito en qe
‘ nera1 ' ‘

'El punto a que quiero llegar es el de determxnar 51 ‘aca- . -
s0. asera necesaria la existencia de dos. tlpos de instltu

ciones creditlcias que se regulan por disposiciones jurI '

»dicas un tanto diferentes, ya que algunas de las INC - -
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cuentan con su propia léy 6rg5nica, ademés de las diéppéiQI
ciones que les son aplicables de la LGICOA, para las SNC

les son apllcables las dlSpOSlClones de la LRSPBC, y anu-'

nas de las disp051riones de la LGICOA, que otorgan servi-
cios de banca y crédlto unas veces en sectores dlferentes
'y otras concurrentes, aﬁn cuando el. Goblerno Federal tiene

,ahora 1a admlnlstracldn y control de ambas?

- Lomo " hemos visto, materialmente no existe gian diferencia
entre las SNC y las INC, ya que ambas’ pox su,constitudidﬁv
son .empresas de participacién estatal mayoritaria, por .lo

que considero que serfa prudente.para los efectos de una

mayor codificacién y menos complejidad en el sistema ban-

.éario, que el servicio de banca y crédito estubiese baga—

“do en un s6lo tipo de organizaciones, de tal manera que.-

fuesen regidas por una sola ley, debiéndose en su caso, - ...

establecer departamentos. especializados en cada uno de -
esos organismos que se ocupen de otorgar créditos a los ~
diversos sectores que son apoyados hoy en dIa por las INC

» adem&s de los que se ocupen del serv1c1o de banca y crédl'

to tradlclonal (comerc1al) 158/

/ Con respecto a esta idea, durante 1a elaboracidn [
de esta tésis, el titular ge la SHCP, Jests Silva’
“Herzog, manifest6 el dfa 20 de febrero durante =-
una reunién con banqueros de Guadalajara, ‘que se
expedirfa una ley que regulara a todo el sistema -
: bancario. . : i ; . NS
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'De ser factible la unificacién que se propone, en mi opi
nidn, tomando en con51derac16n el marco jurIdico Jue es-
'tablece nuestra Constitucién, qulenes debleron subsistir
a raiz de haberse integrado un nuevo texto del arttculo |
28, son las INC, toda vez que estipula claramente ‘que la -
prestacxén del servzcio pﬁblico de banca y crédito seré
prestado exclusivamente por el Estado a través de "1nsti;
_,tuc1ones" en los térmlnos de la correspondiente ley re---
glamentarla. Como se puede observar, 1a Constituc16n~nun}.
ca habla de SNC, simplemente de instituciones, Y. las ﬁnlf
cas ex1atentes ‘en el momento de’ haberse lntegrado el nue
vo texto‘de;ese art;culo conforme a_las cuales el Estado
podfa en forma.exclusiva prestar ese servicio, era'aﬁtrg

‘ #és dé'las INC).aesde ese -punto de viéta opino Qﬁe el ==
‘sistémé Bancario deberfa estar basado en las INC, ya que
por lés.gfandes béneficios y :adelantos que'sé presenta--'
:ria, la dualidad existentévhasﬁé el dfa dé hoy~yé;novsé_

5justifica.

0. EL SISTEMA BANCARIO Y EL. GOBIERNO FEDERAL

Como. resultado de las reformas a las Leyes Orgénlcas de
Z.Administracidn delica Federal y del Banco de México,

3 asI como la expedic16n del nuevo Cddigo Fiscal de la Fe’”
'ceracidn, de la Ley ‘de Planeacidn, de la Ley Reglamenta 

ria.del servicio Pﬁblico,de Banca y Crédito,<entre otras, .
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y para el,efegto de gque hubiera una mayor congruenciavgg
tge‘ias nuevas instituciones surgidas, las innovaqiones_
”jﬁridicas'y el Gobierno Federal via secretarfa de Haéieg
da y érédito pdblico, se hizo necesario un nuevo Reglé-—
mento Iﬁﬁerior para esa Sec#etaria,'por meéio de la cual:'
. se éStabiéée’ei cbﬁtfbl'sdbré la gesti6n de todo el sis-
ftéma_banqario y las relaciones gue guarda.con‘einobier;
" no Pederal. '

,.En efecto durante el desarrollo del presente trabajo de‘

, investigac16n, el Pre51dente de la Repﬁbllca, en su caréc

'ter de titular del P. E.¢apld16 un nuevo Reglamento Inte-

irlor de la Secretaria de Hacienda Y Crédlto Pﬁbllco con -

el cual se. establecen las facultades de los serv1dores -
pﬁbllcos, 1a competenc1a de - las d1versas unldades adm1-~

, nlstratlvas‘con que cuenta esa Secretarfa, etc.~l§2/,"

De las;nbvedades 'conﬁenidas‘en ese Reglaméhto y que en
la.eséedié‘més nos interesa, es la cféac%ﬁn de la Subse%
- cretarIa de;1a BancaiNaéicnal.va‘ié cualﬁsg le adscribig -
idn‘drgaﬁiéamente por acuerdo 101-596 tomando por esa Se
xéretar;a; las siéuieﬁtes Unidades Administrativas: - .
. l.ufié Direcci§ﬁ}Génergl de Pol:tica_pqnéaria;

: ,‘2.  La_DireGCidn General_de;panca de Desarrollo;

1159/ Publicada: en el Diario Oficial de la Federaciﬁn el

L —r—

26 'de agosto de 1983,
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3. La Direcci6n Geperal de Banca MGltiple; y, =
. 4. La Direccién General dé'Segﬁ:oé y Valores léf/f
. En sfntesis,. las funciohes encomendadas a esa Subsecreta

"rié;,bién‘pudieran_encﬂadrarse dentro de lo establecido-

' > en el artfculo 31 Fraccidn VII de la Ley Orgéniéa de la.

;Admlnistraclén Pﬁblica Federal: "A la: Secretaria de Ha--'”
‘c1enda Y Crédito Pﬁblico corresponde el despacho de - los
r'51gu1entes asuntos: ..............VII Planear, coordl-— i
“nar, evaluar y v1g11ar el sistema bancarlo del pais que—
' comprende a la Banca Central, ala Banca Nacional de De-
sarrollo y las demas 1nst1tuc1ones encargadas de prestar

;el servicio pﬁbl:co de banca ' crédlto"

\YEstas funclones ser&n desempeﬁadas dependiendo del caméo
: de acc16n a que se reflera por las proplas Unidades Ad-vc
mlnlstratlvas que le‘han sido adscrltas poxr la. propla Se*l
'cretaria, func;ones gque se determlnan en forma detallada |

por. el proplo Reglamento y que genérlcamente se enuncian

"de 1aps;guiente.manera:'

‘Compete a la Direcczon General de PolItlca Bancarxa'
(Art. 71 del RISHCP) .

| ;a)”‘ Formular para aprobac16n superxor, las politx-iyf
cas de planeacidn, v;gxlancza Y evaluacidn del
Asistema bancario y las demﬁa relativas a los -

160/ Publicada en: el Diario Oficial de la,Fedexacidn el |
26 de agosto de 1983, : . R
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._nacién con la Direccxdn General de Programa——
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" intermediarios financieros que comprenden a las
‘instituciones de seguros y fianzas, sociedades

~de inversidn, organizaciones auxiliares de.cré

dito, casas de bolsa, agentes de valores, asf

coﬁd.auxiliar'para»formular las polfticas de ia

gbah;afdé désarrollo de los fideiéomisos_pﬁbli_

cos de fomento coordinados por la propia Secre

tarfa,

,Part1C1par medlante la elaborac16n de programas
“de politica bancarla en 1a formulac16n del ‘Pro-
 >qrama Nacional de Desarrollo y del Programa Fi-
”nanciero ‘Global Anual del Goblerno Federal, del_‘
v,Departamento del sttrlto Federal Y de la Admi- .

fn15trac16n PGblica Paraestatal.

1?o;muiar para ap:obaci@n supe:ior, los prograQ‘
P masvénuales‘péra la ejecuéiéﬁ de los programas
g'a que se refiere el inciso anterlor respecto -

Tvde las materlas de su competenc1a Yy en coordl—b
-_nac16n-de 1as'Direcclones Generales de 1la’ Ban-
ca de Desarrollo y de Banca'MGltiple, asf como.,‘-

' 1de Seguros y Valores, ‘”3.'“

\

Proponer ‘paxa aprobacldn superior Yy en coordlv'

‘cidn, Organizqclon yaPresupuesto los l;neamieg‘
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k tos para llevar a cabo el programa de moderniza

¢i6n :administrativa. de las entldades del siste-

ma bancario y dem&s 1ntermed1arlos flnanc1eros‘

‘1que corresponda coordinar a esta Secretarfa, -
“asf. como anallzar sus resultados en coordinacidn
'fcon la Dlreccidn General de Banca de Desarrollo

v la de Banca Mﬁltlple Y. de Seguros y Valores.’

',Proponer para aprobacidn superlor, los mecanis-“?’k
-, mos de control de la gestién de- las entldades -
‘del sistema banqarlo, de 193 fldexcomlsos pdbli

_cos de fomento y de los demaéw;intermediarios

flnanc1eros que-, corresponda coordinar a esta.Se

cretarfa, asi como evaluar los que se establez-

~can,’'a fin de asegurar el : cumpllmiento de 1os =
objetlvos senalados en la LRSPBC, y en otras ——

‘disposic1ones legales aplicables.

xReallzar para aprobacmdn superior, la evaluaclén V” '

‘de los resultados de la politica y programas del ;

sistema bancario-y demfs intermediarios finan-

cieros conforme a los programas y prioridades -

del Programa’Nacional de Financiamiento Global

'Ahual del Gdbierno.Federal,?dél Departamento --f?

del Diatrito Federal Yy AdminzstraciGn Pﬁbllca

‘Paraestatal. o

PN
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g} Formular para aprobacién superior las reglas pa
ra drientariy controlar la captacién y asigna--
ci6n de recursos financieros del- sistema banca-

rio y demds intermediarios financieros.

' “h) Proponer para aprobaczdn superior, en coordlna—
.c16n con la Direccldn General de Presupuesto, -

‘ Organlzacldn y Presupuesto, los lineamientos y

o icritérios ‘téenicos en materia de informstica‘-Q
>‘;del sistema bancario y de los dem&s intermedia= -

rlos flnanc1eros.

i) Administrar el sistema de informaci6n y estadfs
tica de la banca y demds inrermediarios finan--

cieros.

.”La Direccidn General de Polftlca Bancarla estar&
“a cargo de un Dlrector General y para el cumpll-,
“'V’mlento~de sus’ funclones sera auxiliado por 1os -
'Dlrectores de Planea016n Bancaria y Estadistlca

Bancarla.

) Compete a: la Direccxdn General de Banca de Desarrollo-
‘(Art. 74 del RISHCP) : .

‘Ta)_ Part1c1par con. la Dire0016n General de Crédlto

. Pﬁblico en la. formu1a016n para aprobacidn.supe<-l

rior, de las polIticas Y- programas globales de
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la Banca de Desarrollo y de los fideicomisos pQ-

blicos de fomento que corresponde coordinar a -

esta Secretarfa, asf como planear, vigilar y -- -
evaluar 1as'acti§idades de &stas como de los.de

mds intermediarios financieros.

Estudiar, proponer y evaluar los Programas Ins-

- titucionales y anuales de la banca devdésarro—-

llo y demds intermediarios financieros.

Estudiar, integrar y proponer para aprobaciGn'—
superior, de la Banca de Desarrollo y demds in-
te:mediarios financieros de fomento, asf como -

la de proponer los programas de modernizacién -

administrativa e innovaci6én institucional de -=
las mismas.
~ Ejercer, previo acuerdo superior; las faculta-

des de la Secretaria en materia de Registro y

Control de las operaciones de:¢réditblrural.

Ejercer,,p:evio~aeuerdo superior, las faculta-

- des de'latsgcretafia como coordinadora de las
entidades sefialadas en el punto "c".
; Resolvér.loé,puhtqs relacionados con;la'aplicg

"ci§n”de los ordenamientds legales que rigep' a

las‘ehtidades-que realizan actividades de.fo-~-

mento.
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-.g) vReprésentar a la Secretarfa en el dmbito de su
competencia en sus relaciones con la Comlsién

Nac1ona1 Bancarla Y de Seguros.

“h) Coordinar la aplicacién de ios mécanismds de, —i'
icontrol de gestlén de la Banca de Desarrollo y

dem&s intermedlarlos de fomento.

’11Lé Qirecciqn‘Général'de:Desafro;lo es;éré:a}égéfiti
V.Qo de unvdirecfor gene:al] aﬁxiliaddipér los Di;  '*
‘pectdres 4ef1a‘3anqa.Ag?op§cuaria yfﬁesquéra,'; &
‘1a Banca Indﬁsﬁxiai, la'Béﬁéa de Desarfollg Uf; -
bahbiy'Obras Pdblicas y’dejla'Bahca dé C6mercio;
Abastos y Turismo;“”' ’ » |

Compete a la: Direccxdn General de Banca Mdltlple.
(Art. 79 de la RISHCP)

a) -Participar con. la Direééién General de Politica:,
Bancarla en la formulacién de las polftlcas de v

' i;planeacion, coordinac;ﬁn, v1g11anc1a Y evalua-'f

'-‘thidn de la' Banca Mﬁltiple.

f,b)A;#Proponer para aprobac;dn superxor, las act1v1~
| 'dades de planeapldn, coordlnaclén, vigilancia

;fy evaluaciﬁn de la Banca Mﬁltlple.

ey ﬁétgdiar los‘programas anuales y en. su cago pro ..

 mover su aprobaci6n, asf como la de evaluar es

tos programas aﬁehdiendo a los objetivos de la
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' LRSPEC.

‘Estudiar, integrar y proponer los programas de
modernizacién administrativa e innovaci6n ins-

" titucional de las entidades de la Banca Mdlti-

ple.

Estudiar; intégrar y‘prdponeffparé apdeacidn”

super;or, los presupuestos de las entldades de .

”la Banca. Mﬁltlple.

.- Ejercer, ptévio acuerdo supéridr, las faculta- . =

.des de 'la Secretarfa como coordinadora del sec

" tor de 1la Banca'Mﬁltip}g.‘

g

n)

Resolver los asuntos relaclonados con la apll- '

“ca016n de los ordenamlentos 1egales que rlgen ‘

klas act1v1dades de la Banca Mﬁltlple y 1a mate

ria bancaria_'f‘

Coordinar la apllcac16n de los mecanlsmos de -

control de gestlén de las entldades de la Ban-"~'

caAMﬁltlpleL“

:}lLa Direcci6n’ General de la Banca Mﬁltlple esta‘

)

DS 5]
. - a. cargo de un dlrector general, y para ha--:~

cer efectlva la gestidn de ‘sus facultades con~

'tarﬁ con e; auxilio -de los’ Directores de Pro--

‘gramaci6én de Banca Mﬁltiplé,“de Andlisis y Con

Sy
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trol de la Banca Mdltiple, de Regulacién de la

Banca MGltiple' y de la Banca Internaci~nal.

Compete a la Direccién General de Seguros y Valores:
(Art 84 de la RISHCP).

‘a)

bl

c)

' PartiCLpar con 1a Dlreccidn General de Politi~ ’

ca gancqua en la formu;aciﬁn de'las‘politlcas.

de promocidn; regulaci6n 'y control de las ins-

tituciones de seguros y fianzas, de las socie-

- dades de invérsiﬁn,'de las organizacioﬁes auxi
,1iaxés:de crédito, casas devbOISa y agentes de
‘valores, asf como las relativas a la planea- -
‘ciQH;'coordinacién, vigilaﬁcia y evaluacién de
les‘gitados igtérmedia;i@svfinancieros, cuando
‘no%seanide foménfo y cotrespbnda,su céofdina--

cién a la Secretarfa.

Esﬁudiar y proponer los programas anuales e --

‘institucionales de los citados intermediarios
‘financieros, coordinados por la -Secretarfa, y

en’su caso, proponer su aprobacién.

Proponer, para aprobacién superior, los presu-

puestos de inte:mediarioé‘financieros a que gse

-

 refiere el inciso anterior, asf como promover-

" los . programas de modernizacién admihistratiVa

é inn6vhci6n institucional de los mismos.
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Ejercer, previo acuerdo superior, las faculta-
des de la Secretaria como- coordinadora del sec
tor de los intermedlarlos financ1eros a-que se

refiere el inciso a).

‘Resolver los asuntos relacionados con la apli-

cacién. de los ordenamientos 1ega1es que rlgen

'   1as actividades y. las materias senaladas en el

inciso a).

‘Cooxdinar la aplicacién de los mecanismos de -

control, sobre la vigilancia,'coordinaCidn:y -

. evaluacién de los intermediarios financieros,

Representar a la Secretarfa en el dmbito de su
‘competencia, eﬁ éus relacioneé‘con la Comisi6n
TNa01onal Bancarla 1’4 de Seguros, y con ‘la Com1~

‘ 516n Nacxonal de Valores.

La Direccién General de Seguros y Valores esta

x4 a cargo de un ditector general, adxiliado -

Mpor 1os Dlrectores de Seguros y Fianzas y e’~-

‘de Valores y Organlzaciones Auxlliares de Cré—

~dito. . .




* . CAPITULO IV

P SITUACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LOS BANCOS
NO EXPROPIADOS 161/ :

Como ya hemos v1sto,162/

al ser decretada la exprnpla- - 5'
“eibn de;lavbanca privada,,en el articulo,qulnto'debeste
decreto;ﬁse-menciond q&e:l"No son objeﬁo de’expfopiaéidnri
vel dinero y valores propledad de usuarios del serv1c1o -
'pﬁbllco de banca y crédito o cajas de seguridad, ni 1los

‘fondos o fldelcomisos adminlstrados por los bancos, ni en.

general blenes inmuebles que no’ estén bajo la. propmedad -

.o dominlo de las 1nst1tuc1ones a que se reflere el artfcu -

lo primero; ni tampoco: son objeto de exproplacidn las ins

fitﬁciones nacionaies de crédito,’las orgéniéaciones auxi

' vllares de crédlto ni la banca mlxta ni el Banco obrero,
"nl el Cltlbank, N A., ni tampoco las ofic1nas de repre-.

t sentacidn de entldades f1nanc1era del exterlor, ni las su:

“cursales de bancos extranjeros de prlmer 6rden"'”

: Estas excepciones reclbieron muchas critlcas, pues con -
' tal medlda se violaba la garantia individual ‘de igualdadk

jurfdica contenlda en los articulos 13, .y como consecuen-

61/ Durante el desarrollo de esta t&sis han surgido mu"
.chas modificaciones, por lo que a peticién de-mi Di
‘rector de tésis agregaxré breves capftulos de aatuau‘”
lizaci6n de ésta. : :

162/ Cfr., Capftulo IT pdg. 92,
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‘cia el 14 y 16 de la Constituci6n. Enbeﬁecto, una de las
" razones que se invoca en la exposici6n de motivos del Dé
creto del lo..de septiémbre,de 19§2 para expropiar la --  ”
‘baﬁcé privada, Y Que se esfableée.en élvparrafo cﬁafto -
fdetermina° "...en los momentos actuales, la admlnlstra-‘:
- cién pﬁblica cuenta con los. elementoa Y experienc1a sufiv
fﬂc;entes para hacerse cargo de la prestacxén 1ntegra1 del :
B fserv1cio pblico de la banca Yy del crédlto" A pesar de.‘

ésto el tltular del Ejecutivo Federal no expropiG la to- '

_’vtalidad de las 1nst1tuc1ones de crédlto prlvadas, tal co;1

l mo aparece,ensel artfculo quinto'delvprpplo Decreto, fal
exciuirfde manera'expresa més instituciohes crediticias
i sin explicacidn alguna, establec1endo asf'un trato dls——
crlmlnatorio, con. v1olac16n manxfiesta -de ‘la garantIa in ‘
;jleldual de 1gua1dad ante la ley y ante las autorldades. 
Crea asf un fuero de priv;legio y tratamiento eapecial -

“en favor de los banqueros no exproplados."

 La excepc16n que el Decreto del 10, 'de septlembre de -
-1982 hace las 1nstituc1ones expropiadas en el campo del
ejercicio habltual de la banca Y. crédito automdticamen-
“te deja a’ éstos como sujetos de la LGICOA, en cuanto a
‘ﬂlas operaciones prev1staa en el artIculo 20 de la misma’f
"Ley, y convierte a tal ordenamlento en ley privativa de
las determlnadas empresas que componen los bancos de _- 

prapiedad privada- Banco Obrero, S.A. y city Bank, N A._.

2
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'PosteriQrmenﬁe,»el Decreto del 6 .de septiembre‘de‘1982,
\‘relaciqndllos bahcos privadpé expropiados,'implicahdo ta
ciéameqte la confirmacidnvde.las éxcepcidnes hechés en -
. ei értfculo quinto del Decreto del lo. de septiemb:e de

1982.

:  En el Decreto del 16 de nov1embre de 1982, publicado en
lel Dlarlo OflCIal de la. Federa016n del dia SLgulente,‘-w
.con el cual se establec16 el nuevo texto del artfculo 28
'de la Constitucldn, declar&ndose la. exclusxv1dad del Es-
 tadQ para p:estar el.servicio pGblico de banca y,crédlto,
'conc#etémente*en elba:tgculo segundo trahsitorio.se fije
: lé poSiciGnlde los béncos no expropiados: "En tanto se -
establecen por la ley reglamentarla del pirrafo qulnto -
:.del artIculo 28 Constltuclonal las modalldades 4 gque se
sugetar&n, mantlenen‘su-actual 51tuaC16n.3urIdlca, el --
'u:Banqo Obrero, S.A., ias Sdcufsales en‘México de los ban-
. cos éktréhjéfés que cuenfaﬁ’cdh concééiéh del Gobierno -
: Federal y las Organlzac1ones Auxillares de Crédlto". No -

' obstante lo anterlor, en la 1e1 reglamentarla del articu

1o 28 Const1tuc1ona1 fue expedlda el 31 dé d1c1embre de

¥

o 1982, ‘no se hlZO alusidn alguna .acerca de los bancos pr1

1vados no exproplados y mucho menos se determlnaron las -
modalldades a que deberian sujetarse, inc1u51ve, ‘més aﬁn
se ignora este problema, ya que en su artIculo 2° mani—~
'rfiesta lisa Y 11anamente que el servicio pﬁbllco de ban—

‘ ca y crédito serd prestado por 1a SNC creadas conforme a
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las leygs{'haciéndose.de esta manera a un lado a;las ing
‘tituciones deAdrédiEo privadas que no fueron expropiadas
y que pambién prestan”serviciés de banca y crédito.f;v'

o

En tal v1rtud “al no estar determxnadas las modalldades
‘a que se su;etar&n los bancos prlvados no expropiados, -

su sltua016n Jurfdlua estar& determlnada en. las mismas -

condiciones en. que se encontraban antes de ‘la expropla--‘ ;

c16n de la banca, es decxr, estar&n regulados por la -'-/
,LGICOA, por el Reglamento de Trabajo ‘de los empleados -

:devlas InsLitucxones de Crédito y Organlsmos Auxlliareskl
por un régimen fiscal adecuado (cddigo'fiééAi;de,la Fé@gv

o ,racién;’Léy'del Impuesfo Sobre la Renta; . etcéteré)- Asf

'-,tamblén, serén controlados directamente por la Comislén

Nacional Bancaria y de Seguros, el Banco de México, la. 5

"sacp, etcétera.

En resumen} al no habei tenido afectacidn alguna-pbf‘el '
' Decreto de exproplac16n de la banca prlvada, su SLtua——b
ciGn jurIdica no tendra alteraclﬁn algunn, en tanto no’

‘se dlsponga otra cosa, como 1o ee el caso establecido -

por el artIculo séptimo transitorio del nuevo Reglamen— N

’ to Interior de la SHCP, publicado en el Diarlo Oflcial )
'de la Federaclén del 26 ‘de agosto de 1983, el cual to--'
" mando en cons1derac16n la nueva estructura interna de -
_ la SHCP, al referlrse a la nueva Subsecretaria de la -

'Banca Nacional creada, estipula que. competer& a la Di—-‘
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reccién General de Banca MGltiple la resﬁluc16n~de los
asuntos goncerﬁientes a-la-aplicacién de las leyeé~y de-
més'disposicioﬁes71egalés que regﬁlanvel SérQicio pﬁb1i
co de Banco y Crédito a cargo -del CitY'Bahk,‘N.A. y Bag
_co. Obrero, S.A. ‘Esté es una aberracidn jutfdica lacaso
'puede el reglamento interno de la SHCP ir més allé ‘de -

.las leyes?.'

Finalmente, es necesario sefialar que en un futuro préxi

~mo séfﬂ reestructurado nuevamente el sistema fihénciero,
_‘segﬁn declara01ones verLidas por el titular de la SHCP,
‘licenclado Jesﬁs Silva Herzog, durante’ una reunlén que -
‘tuvo con miembros del Centrb»Bancarlo de Guadalajara, en
'el sentldo de que ser& una sola ley la que regule todo

: el slstema bancarlo obv1amente 1nc1uyendo a las 1nst1—\

z tuc1ones de crédlto prlvadas no - expropladas, otorgéndo—  :
1es una autonomIa de dec;sldn a las 1nstituc10nes credi—
'-icias y la p051b111dad de crear una Asociac16n Mex1cana'
\de Bancos que inclulrfa todas las 1nst1tuc10nes, 1ncluso

el Banco de México.,163/

Pbr*otfa parte, en cuanto a la sitﬁaciéh juridica a la
B que se sujetar&n lag relac1ones laborales para los em~
'pleados de las lnstituciones de banca Y crédlto, se ob—'

servara lo 51gu1ente: ,
163/ Declaraciones publicadas en los periddlcos "Excelsmor"'
" el 21 de febrero de 1984 y en el "Novedades" el 27 -
. de febrero de 1984,
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1, Ser&n regulados por las. disposicxones contenldas en
el Apartado B del Artrculo 123 Constitucional, las
 SNC Yy las‘INC, conforme a lo establecido por-la’nug '
'1¥Va fraccianXIII-Bis'del Apartédo B de-ese>mism6?ar
"ﬁtIculo que dlce:r"Las 1nst1tuc1ones a que se reflere_”'

‘fﬁ e1 pﬁrrafo quinto . del ArtIculo 28, reglrén sus rela ‘

{jto en el presente apartado....':7f'

ﬁgn:gal‘#irtﬁd, las SNC'y las INC serdn reguladas por,la. -
iévaederal»de‘los Trabajédbres al Sefvicio del. Esﬁédb’y :
el Tribunal competente para conocer de estos asuntos ser&

‘el Tribunal Federal de Conc111acidn y Arbltraje.“

Atento a lo dlspuesto por 1a Fracc16n x del Apartado B ‘del
“Arttculo 123, y la propla Ley Reglamentaria de la Fraccidn ‘
_XIII‘BIS del Apartado B del Articulo 123 Constltucional,
los empleados bancarlos a que ‘nos hemos referldo, tlenen :
.derecho a la 51ndlca112ac16n, y a hacer uso del derecho de
k:huelga cuando se v1olen sus derechos laborales, sxempre

que se reunan 1os requ1s1tos ex1g1dos por la Ley

v Asimlsmo, debo hacer menc16n que las prestaclones que: ha-
'bfan obtenldo los empleados de’ la anterzor banca prxvada,’
no se verén menoscabados, alvmomento de pasar a ser suje~w 
- tos de la ley burocratica, es de011, solamente les ser& :

aplicable 10 que mayor beneflcio les proporcione esta leyg '

llclones laborales con sus trabagadores por lo dlapues I
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en relacifn a las prestaciones que anteriormente guardaban.

2, En cuanto a las Instituciones Crediticias que no fue
ron motivo de la declaratoria &e expropiacién de :fe~ .
ché-lo. de septiembre de 1982,:de conformi&ad con el  ,
artfculo segundo transitorio-del decrétvaﬁe’reformG
al artfculo 28:Constitucional_de'fecha 16 de noVieleﬁ
bre de 1982, seguiran'guardandb ia misma situaéidh'— )

. jurfdica que tenfan hasta antes de la expropiacidn |

. de la banca privada‘v

'Arttculo Segundo Transltorlo~."En tanto se establecen
por la Ley Reglamentaria del p&rrafo quinto del Artfcu
lo 28 Const1tuc10nal las modalidades a que: se; sujeta~
rén, mantienen su actual situacidn Jurfdlca el Banco |
Nacxonal del Ejérclto, Fuerza Aerea y Armada, S ALy el

. Banco obrero, S A., las sucursales en: México de log -
bancqs extran;exos-que cuenten con conceg;én‘del GOf?;
bierno_Fedegai_y 1as Organiiac§§%e§ Auiiiia:es‘de cré

dito".,n

"En v1rtud de que ya ha BldO expedida la Ley Reglamentarla'g'*

- del Pdrrafo. quinto del Artfculo 28 Cons'w ucional y no. se -

- hizo menciGn alguna respecto a las modalidades a que se

."'f123 Constitucional y por el Reglamento de Trabajo de los

quetaran slendo reguladas por el Apartado A del Articulo

‘f_Empleados de las Inatituciones de Crédito Yy Organizaciones

Auxiliares.
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Como uno de los propfsitos seguidos con la expropiacién

bancaria era otorgarle a los empleados bancarios el ae—

recho.de sindicalizaci6n, "los bancos no expropiadosvhi—

ciéroh también lo propio( afn cuando ni en el propio -~

sindicato del Banco Obrero,. S.A.,.ni en'la Comisién Na~

cionélvBahcaria pude conocef el fundéménto o base legalv
que,ée.tuvo para.la creacitn de ese»sindicato,‘yé gﬁe‘—

como hemos visto, anterio£mente‘ho les era permitido; -
no obstante lo anteripr,.considero que esfé sindicato

es lfcito, ya que ni la propia,Léy, ni el Reglamento se

los prohibfa de una manera expresa.

Por Gltimo gquiero hacer mencibn de qde ho me pude perca -
tar cabalmente de la verdadera situacldn que prevalece ,

" en el Clty Bank, N.A., ya que en dlcha 1nstitucidn me
fue dicho en el Departamento de Relacxones PGbllcas, que -
no se les permitfa dar ninguna informacidn a nadie, -
puesto que se trata devuna empresa egtranjera y su polf-

tica en la empfesa se los prohibia, ya que toda la in-

formac16n se manega con mucho cuxdado, que. 1nclusive cuanﬁ-

do se solicita 1nformac16n por parte del Gobierno se otor~
ga pero dlrectamente por el Director General del Banco ,

exclusivamente..'
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CAPITULO V

' Q mwmmcxon DE ACTIVOS. NO CREDITICIOS DE LA -
o . BANCA EXPROPTADA. ,

Al haber expropiado el titular del Poder EjecutiVO’ias&

b;ginétituéidnes bancarias del sector privado, sé'siguib'-

';»'fundamentalmente la intenclﬁn de apartar deflnitlvamente

‘-fa 1os particulares de la prestacldn del servicio pblico
:.'de banca Y crédito. Esto se logr6 con la'exprqplacidn to
tai‘de ééas'instituciones; indluyendo con ello implIcitél
,’ménﬁe las propiedades que ellas tenfan, con los activbs

,hobcfediticios.

. Al cqnstithirxios‘activos no erediticios eiemeﬁﬁosvhb7ig.
' di;ééﬁsabiééfpéfé.préstar‘el servicio de Sinca»y‘ciédito,
 fs§1§o‘a1gunas éxcepciongszue mds adélanté‘beremos;yse -
‘ha procedidb a dictar-las‘reglaé o bases.p&ra su enajeng i.

“cion. 164/

Estos abtivosvnq greq;ti¢ios, se traducCen en la partici-
'pécidn.qué‘ténian‘los bancos expropiados en el capital -
SOcial de 467 empresas, cuyo valor en agoéﬁd deal982 se

/ Acuerdo dictado por la SHCP 101 219 de fecha 9 de

. marzo, publicado en el Diario Oficial de la Fede-»
racidn el 12 de marzo de 1984.
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calculs en 65,622 millones de pesos, de lésicuales.ﬁnica- 
mente se enajenard laAparticipaciGﬁ‘que tiene en 339 em--
‘presas, ya que las 128 restantes las conservar& el Gobier
no Federal por egtar con91deradas como estratéglcas para

la operac1§n bancaria, o como prioritarias para el desa-

rrollo nacional.

. De estas empresas destacan 43 inmobiliarias que son pro-~

- pietarias de la mayorfa de los inmuebles donde se locali

- zan oficinas y sucursales, asf como 23 empresas de servi

cios que inciuyen entre otras, actividades de proteccién,

: dg invéstig§ci§n y operaci6n de tarjetas de crédito. -

E5 mi personal opinidn, al'matgen de lo demagdgico, iaﬂ
vena;enacﬂén de los actlvos no creditlclos de que son pro
v p1etar1os los bancos expropiados, es una medlda adecuada

y oportuna que traera _como consecuencia obtener recursos
;econﬁmlcos, b531camgn;e para el pggo,de_la 1ndemnlz§ciqn~
: po;ﬂla'ekpropiaéiﬁn de;ia banca p;iQadg, ya que dé esta;‘:
| maﬁeta, con el ébtai dé la venta de ias aéciones~que ref'A
preseﬁtan la participgci@n en el capital'social de esas
empresas, se:constituirg una c&ntidad’supgrior al 50% 't
del valor que se determiné_como iﬁdemnizaéi§ﬁ'dé los ex-

‘banqueros.

Es'opo?tun& y en cierto mpdo 16gica, 1a determihaciGn'pbr'

' parte del Estado para proceder a la‘vénté:de dicha parti-
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cipacidn_en esas empresas, ya que por un lado no se tié-
nen los recursos econémicos necesarios para hacer ffenté
a las ngcesidades de_la_Nacién, cbnsecuéncia ldéica de -
la’cxfsis.pqr la cua; at:éviesa ei pafs, por lo gque'el -
Estado ha'implantado una polftica austera en cuanto:al-
gaéto, ya que no tenemos sencxllamente el dlnero suf1c1en
:te; Yy por otro 1ado, nos encontramos ante el dllema de -
;ﬁhe_don la venta de los actlvos no crediticios que‘posee-
ia banc§,‘se pﬁeden obtener recursos suficientes para pé
gar una suma mﬁy sdpéridf‘al 50% del monté total que se
determin§ comé indémnizaci@n pdr la expropiacién de la -
banca privada, brindéndose ademéS‘con esta medida, una ~

: mayor conflanza al sector przvado para la 1nver516n en -

areas productlvas.

“En el 66% dé~1aé empresas'quense enajenarén, la banca --
tlene una proporc15n menor al 25%, en el 13% part1c1pa -
.hasta con el 50% del capital y 5610 en el 25% tiene més .

-del 50% del capital.

:Eh.cuantd a ias‘éctividades en Que se deseﬁpeﬁan,‘el grg“
po mas'nnmeroso, en el que figuran 142 corporaciones que
se dedlcan a la actividad industrial, 115 son estableciw
_mlentos vendedores de servic1o, 13 en’ el ramo de la cons

truéeién y 69 a la intermediacién financiera no bangaria.;
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Para elﬁefécid‘de la determinacién Y ejeéucibn‘ael pago
~de la 1ndemnlzac16n a los exbanqueros, el 3 de enero deﬁ
1983, se cred con un carécter consultlvo, una COmiSLGn
Intersecretarial integrada por los secretarios dg la ==
' SHCP, SPP, SCGEV(SecreﬁatIa'de la cOhtraiorfé'dei Gobier
no Federal), asI como el director del Banco de MéXlCO,‘-'
por’ 1o que de conformldad con las oplniones formuladas - ._7 
,i por, dicha Comisién Intersecretarta respecto de los bie- L
.- nes que forman los actlvos no crediticios que fueron plel“'
: namente 1dent1ficados por la SNC 1a SHCP ha procedido
a autorlzar a cada una de esas instituciones la venta de
esos activos, constituidos como ya 'se ha dlcho, por accio "5
nes que representan 1a partlcipacldn de la banca en el ca;,
'pital social de otras empresas no - crediticxas, y que no
" son indlspensables para_la prestaclgn del servicio de,la g
bénca, pud;endo sefalar QUe sé'haga la venga por c;da uha-
de iaé_accionés de cada.empresa, o por paqueﬁes de Qaiiaé’
emé;gsas,'combinandg asf grupos de empresas.féhtable$ con

otras. poco rentableé.'

_Los bancos presentaran .en un plazo de un mes, contando a
: partir de la fecha en que se publlque en el Diario Ofi--
165/ ‘el proyecto de

venta de acciones de una empresa o) paquetes de varias em

_§§/,Publié&do eﬁ el‘Diarib-dfiéia1 el 12 de marzo.dev1984;
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..presas aﬂla SHCP, la cual dentro del mes Qiguiente resol
verd la propuesta respectivé_para que en su caso los ban
cos respectivos publiquen los activos gue se enajenarén,‘
registren solicitudes de compra, efectGen los trdmites -
con los compradores, documenten la venta, entreguen los

'actlvos enajenados, etc., debidndo en egte caso, acudlr

-los interesados ante el banco que ofrezca la venta.

La venta de los actlvos, se’ reallzaré por medio de grados
de preferen01d en los compradores, correspondlendo la pri
mera a los tenedores:originales de los bonos de 1ndemnizg
cibn cdrrespondientes al banco que vendé las acciones, es
tavpreferencig tendrd vigencia poridos,mgses a paftir\de'
la fecha en que.sé_pﬁbiique el.anungié_de.;a Qenta de los

activos que cada banco ofrezca.

La seguhdé preferenéié corresponderé a los actudles ac-
cionistas de las empresas cuyas acc1ones se pongan a la
-vventa,'en proporc16n a'su tenencia comprobada este de-
i‘recho debera ejercitarse dentro del mes 51gu1ente trans

vcurrido al de‘la'primera preferencia,

‘La tercera preferencia correspondér§ a los tenedores>de

Ebpnqé»de”indemnizacidn'corréspondiénte a otros Bancds que
no hayan ofrecido 1a“;v,enta a qhé se r,e‘fie:':e, esta prefe-
renéia,ser§ po: un‘mes,,transcprrido el pla;o'de ié se- g

'gunda.
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'Transcur:idas estas preferencias, se ofrecerd la venta’

de lo. que reste a'los sectores social y privado.

El poseedor -de bonos de 1ndemnlzacidn bancaria, podrén
pagar el precio de la venta entregando sus” ‘propios bo-“
vnos, los que se. re01b1r6n a su valor nomlnal y hasta por
i~el monto de 1o que rec1b16 como. 1ndemnizac16n por las ac;

clones que le fueron proporcionadas.‘;

El precio de lasvacciones‘de las empresas ofrecidag en . . 0
venta salvo las excepciones se fljaré conforme a los 51—

) guientes criterios:.

v

“a). El preclo de venta, salvo las excepciones que

se establezcan en’ los 1nc1sos b) yc),” sera el

que se tom6 como base para determinar el valor'
de 1a indemn1;aci§n, més intereses a 1asvpasas
corieépondientes‘a‘los bonds de indemnizééiGn- .b 'f ~ﬁ
».bancarla entre el lo de: septiembre de 1982 yo- ‘
la fecha de enajenacidn, se atenﬁer&, en su ca:
so, a las. modlficaciones del capital de - las em
'presas, resultado de ‘la intervencidn dlrecta -

.. que han tenido los bancos durante ese mismo -~

;lapso, ast como los casos ‘de. acciones de empre
“:sas ‘cuyos activos se encuentran en el exterior : -

‘o' se coticen normalmente en moneda gxtranjera.

“b) En.el cago de laé’acdiones\buiéatiles‘en que -
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; la$'diferenciaB seanvsidnificativaé, entre'el —_'
‘.prec1o de. venta determinado en el punto anterlor.
vy la cotizacibn promedlo en bolsa de los tres -
}ﬁltimos meses a la fecha de pub11cac16n del‘~ *
;acuerdo correspondlente, el prec1o se fiJaré en
f“tre estos dos indlcadores conforme a las carac-i
‘:.terfsticas partlculares de cada operacidn, 1a - 
'mezcla en el grupo de ac01ones correspondlentes

:juy 1a demanda en el mercado

";é),_'Las acciones bursitiles donde la parﬁiciéaci3n i'
“‘del'cohjuqtb de bancos en el capital de una‘emi-‘
,éora‘sea menor al 15%‘y no se integren eﬁ‘IOS";
., paquetes, se venderén a precio del mercado di--
5frectamente en la bolsa, el 1gua1 que. las accio-
-’. nes de: soc1°dades de inversxdn conforme a los -

llneamlentos que senale la Comlsldn Nac1onal de

‘IValores 166/

Ve L ' Y -
©.» ,La venta de los activos no crediticios de los

" bancos expropiadds cuya 1ndemn1zac16n no. haya .

“sido fijada a la fecha de vxgenc;a del acuerdo

hoque autor;za la venta, se.llevar& a: cabo en los
‘términoé‘pb?'el mismo séﬁalado,ﬂdespués de pu-

/ Véase el periddico NOVEDADDS de la fecha de publlca-
ci6n correspondiente a los dfas 9, 10, 11y 12 de -~

_marzo de 1984, asf como el periduico EL NACIONAL, de :

‘fecha de publicacién correspondiente al dIa 127 de -
marzo de 1984. o :
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‘blicada "éx@-ﬁel“‘bia‘rio‘Of‘j.c"i'al defli'E'ederacidn',v _

" la resoluci6n que fija la citada indemnizaci6n.
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“CAPITULO VI

R. IHPACTO' SOCIAL GENERADO CON MOTIVO DE LA EXPROPIACION DE LA
BANCA.. | _ |
Una de las consecuencias inmediataa surgidas con motivo de la"
expropiacién de 1a Banca Privada ademés de las de car&cter po
litico y econémico, fue' la de tipo social, &sto es por cuanto;
hace a la’ postura que asumi6 nuestra nacién por und medida de 

tal magnitud.

’Entendiendo este fenémeno en el contexto de la sociologia de-f?-
la. politica, el Profesor Duverger expresa° que la sociolog1a~
\politica COomo ciencia del poder, es una’ rama de las ciencias-
sociales que estudia las relaciones que se dan entre gobernan
tes y gobernados asI como - ‘108 fendmenos del poder, d&ndose la;"
'diferenciacidn entre los que mandan Y los ‘que obedecen,_entrel'
109 que dan érdenes y los que las acatan, entre los que tomani’

las,decisiones y los que resultan afectados.

‘Por lo mismo es de gran 1mportancia considerar de qué manera-
influyd la expropiac;én de 1a Banca. como decis;én del gobier-
no mexicano en las relaclones Y actitudes que se verifican - L,
'dentro de nuestra sociedad, las cuales son temas centrales de‘

la spciologia. | L '
Ante el incierto futuro de la sociedad en la crisis, la falta

'?de garantias de car&cter tanto ecOnGmico como politico, cond‘
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cionaron una reaccién general de desasosiego y desestabilidad,
por lo que es de gran 1mportancia anallzar las 9051b1es ‘reag=«’
ciones que se. ‘pueden desatar por. una medida de la magnitud de_
la: expropiacién de la Banca Privada Un hecho histérico como. -
éste (atendlendo al descontento general creado con motivo de -
la crisis econdmlca que 1mpera en nuestro pais, con las’ conse~
cuenclas 1nherentes a estos fendmenos econﬁmicos ‘como son las_
' '1nf1aciones y bajaen el poder adqulsltivo de. la moneda, baJa_

. de salarios, ete; . efectos que ademas exigen una satisfaucldn -

A para meyorar ‘las necesidades primarias de esta socxedad), pue—
'Jlfde acarrear como efecto una ‘mejor convivenc1a 0 interaccidn so

‘fcial o lo contrario ya que no se encuentran satisfechas sus ne

__ ces1dades, de lo. contrario pueden produclrse convulsiones 50~

"‘cialeb cuya calacteristlca esencial serIa la v1olencia, el ro-
"bo ) e1 p;llaje.

fAﬁn cuando se pudlera considerar este decreto expropiatorio co
mo de’ una gran trascendencxa politica para la soc;edad, sera -

~_-de mayor envergadura las consecuenc1as de car&cter econdmico -

ffque ‘1leva: con ‘sigo;. ya que su finalidad serfa, el. mejorar 0 ==
”controlar la 51tuacidn econcmlca de nuestro pais.en partlcular”
’#y de la sociedad en general, por lo ‘tanto el 1mpacto generado§

'fﬂcon motivo de’ esta expropmacxﬁn, se dejs sentir en mayor o me-

%:nor medida de acuerdo -al potenc1a1 econdmico que se’ detentaba;'
“en ese momento, no solamente quienes en forma dlrecta abtenfan
;:los beneficios que procuraba la Banca Privada, 31nc en general :
V,a todos aquellos que se: encontraban 0 se. consideraban dentro -
'de la éllte social, ya que la. actlvidad creditlcia influye en
f‘Eorma directa en todo aquello que lmplica riqueza Yy produccidn,‘
en este caso, aquellos que formaban parte de este sector social—

. econ6mico, resintieron un mayor descontento, puesto que con —e

”tal nmedida se sintieron agredidos, por esa razén: asumieron’una
 posici6n de defensa, en cambio, aquellos que por el contrario_
_siempre han carecido de lo més elemental para desarrollarse _—
*:plenamente, asumieron una poaicidn ‘més pasiva, quiza una postu
ra més esperanzadora para un futuro mejor por esa lntervenoiﬁn
del Estado. ) '
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De' lo anterior se desprende lo Siguiente:

La postura adoptada por la soc1edad, dependlé de factores fun-

damentales como los econGmxcos y politlcos, en el primero fue

i

mayor el estremec1m1ento por parte de qu1enes poseian el capl-

: tal, que aquellos que en su gran mayoria -apenas - alcanzan a ob- L

'tener precarlamente lo 1ndlspensable, pero no por ello dejaronj ‘

vde sentlr una gran incertldumbre

En prlmer térmlno, los banqueros exproplados pertenec;entes a’

la. clasc dominante con51deraron que con esta medlda eran- victl'f'

mas de un proceso confzscatorlo 1njust1f1cable desde cualquier:
punto de v15ta, ya que si blen és clerto ellos ten!an un napel»
fundamental y declsivo en la crisis econdmica por la que adn -

atrav1eza nuestro pais, argumentan que la postura adoptada -
. por 1a banca privada se encontraba dentro de los llneamlentos

’ establec1dos por la Ley, ya que n; exxstia precepto legal algu'
- no. que prohlblera el retlro de su dlnero y sacarlo del pais pa
ra Droteger susrlhtereseu, ademas de que tamblén siempre se —
cumplleron 109 requerlmlentOS a que estaban SUJetOS por 1a ——
S. H C. P., Banco de Méx1co y por la CNBS, de alli que al haber

‘actuado conforme a la Ley y conforme a los requerlmientos he-- 
" “chos; por” ‘al’’Estado por- conducto de las entldades antes mencio—v

nadas, sa désprende la lnjustlfxcacldn de la exproplacidn plan.

'teada, ya que ante la CrlBlS econdmlca ﬁnicamente adoptaron me"
dldas de autoproteccidn. ]as cuales dentro del contexto plan—-“

teado, se encuontran Justlflcadas.
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,Por otra parte. los inversionistas e induatriales mostraron una

reacczdn de total deaconfianza ante esa medida, ya que por un_

' ‘ 1ado consideraban gue el Estado estaba asumiendo una. intervenf

: cion radicalmente excesiva en la actividad econdmica del pais,f
,xconsiderando algunoe de ellos que éste era un paso inequivoco_

””hacia el socialismo, lo cual iba definitivamente en contra de '},

flos intereses de. los propletarios de los medios de produccldn, J;

ésto ademas aunado con el estricto control de cambios decreta- A

f;do también el -primero de diclembre de mil novecientos ochenta

'y dos, que les impedia obtener ddlares para realizar sus pro—-}f“

rpias actividades. Aﬁn cuando no. todos con31deraban esa misma —__-‘

“,posicidn, si fue general la desconfxanza por cuanto hace al fu~

; turo de la banca, ya que se ha scstenldo el criterio de que el _“

JQEstado es: un mal empresarlo puesto que se ha visto que aquellas

ﬂ37'1empresas que pertenecian a la 1niciat1va privada y posterior--

fmente pasan a. manos del Estado, ocurre un fen6meno de degenera
*cién en esa empresa, es decir, ba]a su rendimiento en razdn de:
‘que ésta se burocratiza, se vuelve muy lento el proceso produc
.tivo por esa razdn, y ademas se convierte en botin de algunos_
malos funcxonarios, haciendo caer a esa empresa a la lacerante .

o enfermedad de la adminxstracidn pﬁblica llamada corrupcidn.

' Indudablemente, algunoa de estos temores de que se avhecho -

‘.‘«mencién, producto del impacto sufrido ‘con motivo‘de a- expro~—'

”piacién de 1a banca privada fueron fundados relativamente, pe-
ro debemos considerar también que el Estado al haber decretado"

‘4esta expropiacién ‘1o hizo con el af&n de controlar una crisis_
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ec&ﬁémica qﬁc vicﬁé’arruétrandb.nuestro péis_désde hace mucho_
fiémno atréé: la cual se vino égUdizando en los dltimos afios,
toda vez qnc adn cuando aguellcs que tienen el cap1ta1 oLeLen-
dzeron defender sus intereses y aﬁn mas obtener Juqosab gdnan—
c;as, grac$as al acelexado fendmeno devaluatorlo de esa 600ca,
sacando en délares su CPPITAL haciavel exterior, (suoueStamen—
te en proteccxén a su interés), pero con una absoluta falta de
solldarldad para con el pueblo mex1cano, ya que este hecho vi- '
-.noa acarrear todavia mayo*es devaluac1ones por falta de un -
respaldo econdmlco a nuestra moneda nacional. Ya 1nc1u51ve, -
desde tiempo atris se venfa ‘considerando éséa posibilidéd de -~
exproplagldn, ya que la actxvxdad bancarla ha venldo creando -
grandes monopollos tanto de carécter econdmlco como empresarlal,
surglendo asi una marcada dlferencia entre qulenes poseen el -
capltal y qulenes carecen de él, y asi lo exouso expresamente

el EJecutlvo Federal en este docreto exproplatorlo, en el capi

tulo respectivo-a su exposicién;de motivos:

".,..Que los emp*csarlos prlvados a lo que se habia conc051ona
do el serv1c10 de 1a banca y del crédlto en general han obten1
do con creces ganancxas de laiexplotacién del servicio, crean-
do Adémés, de aéuerdo a sus intﬁfnses, fenémenos MOhopdlicos -
con dinero aportado por el pﬁbllco en qeneral lo que debe evi'
tarse para manejar los recursos captado. ‘con crlterlos de inte
rés general y de diversificacién social del crédlto, a fin de_.
que llcguo a la mayor parte dr 1a ooblacidn pruducfiva y no se

siga concentrundo on las capas mis favorecidas de la aoc;edad..."

{
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...Que el fendmeno de falta: de dlversificacidn del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante de’ créditos
a ‘una ) varias personas determ1nadas, szno que lo que ha. falta
do es hacer llegar crédito oportuno Y barato a la mayor parte
.de la poblac;én, lo cual es posible atender con la colaboracidn
de los trabajadores bancarios y contando con la confianza del '
.pﬁblico ahorrador e 1nversianista,que con’ el objeto de que el
pueblo de Méxlco, que con su dinero y: bienes que ha entregado
para su adminlstraciOn o guarda a. los bancos, ha generado la -
: estructura econémica que actualmente tienen éstoa, no' sufra -
ninguna afectac16n y pueda continuar recxblendo este importan-
te- SGIVlClO pﬁbllco y con la flnalldad de que no se vean dism1
nuidos en 1o mis minimo sus derechos, se ha tomado la decxs16n‘
de expropiar por causa de utilidad pdbllca, los bienes de las_A

1nst1tuc10nes de crédlto privadas."

~"Que la crisis econdmzca por la que actualmente atraviesa Méxl_,
" co Y que, ‘en buena parte, se’ ha agravado por’ la falta del con-
‘trol dlrecto de todo el s;stema credltlcio, fuerzan igualmente
:a la. expropiaciﬁn, para el mantenimiento de 1a paz pﬁbllca y -
adoptar 1as medidas necesarias -para correglr trastornoa inte—;
riores, con motivo de la aplicacién de una politica de crédito
que lgsiqna los intereses de la”comqnidadﬁ. ' |
"Que el desarrollo finne y sostenido que requiere el pats y -- :
que se‘basa en gran medida en 1a planeaciGn naciona, democra—?,

cia y participativa, requiere el financ;amiento del deaarrollo,
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tahto}porflo que se ;efie:e_él gasto e inversién pGblica, como
,:allcfédité, seah'sefvidog'o administradoé por el E;ﬁado, pof'~
bser'dg interés social y de orden pfiblico, para que s€ manejen_
‘envdné estratggia de}asignacidn>}'o:ientagidn de los reéﬁrsgs_

.,prcductivds del pais a favor'de lag grahdes mayorfas."

"Qué la'medida que toma el Gobiernb Féderai tiene. por'objeto -
facil tar salir de la crisis econdmlca por la que atrav1esa la
) Nacién y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econGmlco_—-
'que nos permlta,_con ef1c1enc1a y equ1dad, alcanzar las metas k
‘que se ha sefialado en los planes de desarrollo ‘he ‘tenido a. --

bien expedlr el siguiente: DECRETO.".

Esta medlda por tanto, trata en alguna medlda de dar a la cla—~
se mis desproteglda, algo de lo que anterlormente carecfa, -
(cuando menos se aparenta esa intenc16n), otorgandole un crédiv_
tp_més barato, para 1mpulsa; de esa:formav;as fuentes de traba
Ajo,,yvconduci; los dingrds del pueblo a Qbras de:bgneficio co~:

lectivo y apoyo a la Nacibn.

. Eq‘téfminos generales, quieneé,més posefan a;fmomenfd’dé:la de,
qla:atoria de expropiacidn} fueron ioé qué se mbstraron'més te.
merosos, los:bropietarios de los banédsh ﬁomaronvuna actitud -~
de'defénsa y‘pretendieron hacerse victimas de ésta situécién{
quienes mostraron aﬁn un gran apoyo al Estado, fueron sin duda'
valguna las . grandes mayorIas que formanla clase obrera y campe-

sina, en virtud de que al fondo de la expropiacidn es el bene-
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ficio coieétiﬁq, sin embargo¢.éomo se h# visto en é1>£1empo que
, ha;tzénscurrido a‘paitir de esa fecha, los exbahquéros‘en‘algg"
- na medida han estadd cdnsihtiendovpﬁéo a poco;lélnﬁeva situa--'
cién, y'ée hecho atin . cuando ﬁhicamente velaroanorVSus pfobios
‘intereses en los’ momentos ‘de mayor crisis, sacando ddlares al_
exterior agudizando con este hecho la crxsis econdmlca, el Es.
g tado poco a poco’ los ha venxdo'beneficiando, ésto (sin pretenf
' der reallzar un julcio) quiza por razones de polItica flnancle‘
‘ ra, como el caso de haber concedido a ese sector de 1a inic1a~
tiva @rlvada, la posibilldad de poseer el treinta y cuatro por' 
~c1ento del capltal social de las nuevas’ Soc1edades Naclonales

vde Crédlto.

»Por‘ﬁltimd éonsideré desde mi punto‘de Viﬁta que el'imbacto‘so
- cial: generado con motlvo de la expropiacldn ‘de. la banca priva— o
‘:da fue en térmznos generales bien vista, y tal medlda no: debe '

“tomar marcha agras, al contrario, se ha dg;ectado que el’ nuevp
- 'sistema bhnéafib ﬁﬁ tenido pauiatinamqnte un - mayor Apoyo;'in;—‘
'”‘c1usive de ios‘ex~béhqﬁéroé y de los Qréndééjiﬁﬁetsiodistaés -
no obstante ‘se debera culdar el buen saneamiento ‘de . este nue- i
vo sistema, y tomar las medidas y previsxones necesarlas para"n
"evitar el fendmeno de la corrupcidn que produce ‘una incertidum |

"bre social con respecto al Estado como admlnistrador."

"'ﬁAcia(dénde apunta la naé;onéliiacidn desde el‘punto’déﬁvisga_'
;ébéialx\hacia‘uné maybi conciencia de clase y prbtécci6h;3‘los
fm&s necesitados o por el contrario la banca.opera en idénticaa

‘r.‘

‘Q’:condiciones que en. el pasado? o
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CONCLUSIONES

‘La determinacién devtrénsﬁormatial Banco de México, -
fS A., de una émpresa de partiéipacidh estatal'maYO-
ritarla en un organlsmo pﬁblico descentrallzado, -

' en mi op1n16n es- justiflcada, en virtud de que: le’ e

i

han otorgado func1ones y facultades que le dotan- de:

una verdadera autonomfa técnlca y orgén;ca, en el -

{

prlmer caso, por cuanto a. loq serv1c1os especiallza

' dos" que presta Y- por cuanto al control proplo que: -

hace de sus recursos, asumiendo de esta forma facul
tades de declsidn como 1a ejecuc;dn (obviamente con

1as llmitaciones que determlna la ley. por ejemplo,

control de cambios, determ1nac16n del valor de la T '

moneda extranjera frente a la naclonal, y otras),

org&nlca, por cuanto a que es un organlsmo que se -

encuentra,fuera de la re1a016n_3er6rqu1ca respecto
‘ dé ia adminiééraciGn éenﬁfal}-esﬁdecir,'no depende
:’; directamente de ésta y puede formar asimismo sus -

N cuadros.f:

Los principios constltucionales de utilldad pﬁbl1ca

e indemnlzacidn, si se cumplieron en 1a declarato--

K ria del 1oy’ de septicmbre de 1982, respecto a. la ex

propiac16n de la ‘banca privada.
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i

f.Pese a 1a falta de buena técnica juridica y buena

redaccién de la declaratorla de expropiacidn a que

. .se hace. referenc1a, se desprende que los bienes -

afectados por-la misma fueron las acciones repre--

sentativas .del capital soc1a1 de esas institucio--

nes credzticxas 'y -aomo consecuencla de todan SUs -

E f~fpropiedades.

‘.“ La excepciGn man;fiesta respecto a la expropiacidnk
:?de la banca prlvada por 10 que hace al Banco obre-i
' ro, s. A. y City Bank, N. A., se. traduce en una vipo
,lacidn a la garantIa de xgualdad de trato ante la
_ley h'A 1as autorldades, consagrada en el arttculo -
w‘13 de la Const1tuc16n y como consecuencia viola-— -

icién a: los articulos 14 y 16 de ese ordenamiento.

‘La ‘falta del,expediéhté a que se’:efigrefla Ley de

»”;“Exproﬁiacién’para’llevar g‘cébo.la declaratoria --

respectiva,-es una violacién a ldugarantfa:de?legg

{wlidad consabrada en los artIculos 14 y 16 de la =

',-Constitucién.,,‘ - -p

 Los banbéﬁ‘privadbs hé'ekprbpiados, seguir&h guar—

dandb'la miima sl tuaci6n jurIdica que tenian haata

5 antes de la expxopiac16n de la banca pr;vada delﬁ

v.lo. de septiembre de 1982. ‘
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. La participacién‘que pueden tener ios particﬁIAres'
v en el capital social de las SNC, no atenta contra

 10 dispuesto por el arttculo 28 Constltuczonal, en .

- cuanto ala exclusividad que tiene el Estado para

preatar ese servicio de banca y crédlto, en virtud

' ‘de que la personalzdad jurIdica que txenen los so-

’-jcios y la aocxedad que presta el servicio, son to-

;qtalmente independientes: pero sI es anticonstxtu--:zf:

‘-c1onal a- la luz de eate precepto que existan ban--'

“icos privados como lo son el Banco Obrero, S.A., y :

}el Clty Bank N.A., pues con la’ existencia de éstOsw'

se’ desvirtua la exclusividad del Estado.

’
i

vﬁLas Sociedades Nacionales ‘de Crédito, conforme a-~ .

ila ley teglamentaria, por su definicidn, las: encua'L"‘

dra como organismos pdblicos descentrallzadOS, si-»b

'tuacxén que en m1 con51derac16n es. totalmente errd‘

nea, toda vez que ‘esta calidad se determlna preci-

“samente por’ la forma Yy caracteristicas como se - -

f*constituye, sin importar en 8u caso como cuusa sus

-jtancial su finalidad o servicios que preeten, aﬂn

g“\cuando se trate de un servicio pﬁblxco; no aon des

1 ;centra1izados porque carecen de . una autonomIa téc-‘

”1f,nica y org&nica plena,’ y en’ virtud de que se consd

Vjtituyen ¥ funcionan como empresas ‘en las que ae di :
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' 'vide su capital social en series en 1as cuales par‘f

“"tlcipan el Fstado con el 66% y los particulares -

con un 34%, se deduce que las SNC son empresas de

?"participacidn estatal mayoritarla, en las que por

“10.

‘disp051cidn de la’ 1ey el ‘Estado asumird la direc--
fci6n, quedando reducldos los derechos de 1cs partxfffm

vculares a la simple op1n16n y al. pago de sus ut111,~

dades pnr 1a particlpaclén que ‘tienen en e1 capi--," '

'tal socxal de la empresa.

1En'lq que constituye un acierto, lps_ﬁrabajadorés

de losbbancosﬂéxpropiados cambiéron radicaimenté su

‘81tuacidn jurtdlca, pasando a formar parte de 1a bu

- rocracia, regulados por el apartado"“B" del artIcu-

lo 123 Constxtuczonal, y con la facultad de organx- i

zarse en sindicatos para defender sus derechos labo

rales. '

PYTE

DeBi@o a la complejidad que presenta el buevgﬁéistg _

‘ma. bancario, se hade necesaria la‘unificaciGnthtélg'
A sintetizando a todas las instituciones crediticias

_;en una sola entidad,. ya que- e mi opxnzdn o 3ust1f1 ;

*

ca la ex1stenc1a de ambas, pudiendo hacer unos ajus-

tes para prestar en todos 109 5mbitos ese serV1cio,

’qd;f;cando de‘gsta forma toda la leglslacidn exis-,

PN : .
K .. . B '
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tente sobre materia bancaria.

Conviene modificar la Ley Organica de la Administra-
ci6n PGblica Federal para dar cabida dentro de las -

entidades a las SNC.

Respecto al punto anterior, se .abre un debate:

ZInstituciones Nacionales de Crédito o Sociedades Na

cipnales de Créditq?.




A P END I C E

 LAS' NUEVAS REFORMAS EN LA LEGISLACION BANCARIA




213.

ADVERTENCIA

bEn~virtud ée,que es#andd;realizados los trémites tendieﬁ-
' ‘tes a la encuadernacién ae 1a tésis queise presenta, sur-
: gleron nuevas d159051c10nes JurIdlcas que regulan la pres -
'tacidn del servicio pﬁbllco de banca y crédito, ‘es por es
 ta razén que hago hlncapié que aunque se trata:de nuevas
*leyes, se>Sigﬁen conteﬁplando las miémas"estrucﬁuras y 1i
,>neémientos anteriores) por 1§‘que sigden siendo vélidos

los anilisis realizados en el presente estudio.

Sinfembargo, existeﬁ dispésicioneS'que efectivamenfe,re-
: qui?ren por su novédad de un comentario a parte, esvpor
- es0 qué para no dejar incoﬁpleto este trabajd, se anexé
este apéndice con esas innbvacioneé, quedando practica- 

mente lo dem&s en similares condiciones.
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. COn el propssito de reali:at una reestructuracidn total en .

el slstema f1nanciero nacional Y tomando como premxsa la -

' expropiaciGn de 1a banca privada. el COngreso de 1a Unién, ~‘ 

' .expldid cuatro nuevas leyes, la Ley Reglamentaria del Ser~ :

:k‘vicio Pﬁblico de Banca y Crédlto, Ley General de Organlza-v

: cxones y Actividades Auxiliares de Ctédlto y la Ley del —— ik”‘

-'Mercado de Valores.

Con estos nuevos ordenamxentos, (conforme a su ex9051c16nf-”vﬂ’

de’ motivos) ‘se pretende promover un, adecuado desenvolvx-‘

' miento del sxstema financlero, asI ‘como una mayor ccmple-:{'

"’mentaridad entre las 1nst1tuc10nes bancarlas Yy las no han

= Desarrollo..,~

'/  carias, pﬁblicas y ptivadas, tomando como referencia oblirjéﬂ’

»gada, los programas establecidos en e1 Plan Nacxonal de -‘if;f"

. En la actualidad el sistema financ1ero se encuentra 1nte¥

"“grado b351camente por "las lnstituciones e créﬂ1to (Instzi,;;]"ﬁ”'

v tuciones Nacionales ue Crédlto y SOCledades Nacionales de‘u}{ B

“‘Crédito) y 1os intetmediarioa financieros no bancarios, -
que comprenden las companias aseguradoras Yy afianzadoras, -
casas de bolsa y sociedades de inversldn, ‘ast como las or.j‘1

‘?‘ganizaciones nacionales de crédito.

Histéricamente. los intermediarios financieros no'bancarios

ENTRI T

[
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esﬁhviéron ligados éfléﬁfihstifﬁcibnes:dE‘éiééifd,‘lo cual”
1limit6 8su desenvolvimlento y propicié que’ ei otorgamlentoz
. de. créditos se concedlera ala contratacidn o realxzaCLGﬁﬁ
‘de operac;ones'coh~intermediatxos no bancarios fxlxaleS‘qﬁ'
‘los'ﬂahéos;‘ Esto impllcaba un conflicto de. 1ntereses, yaa
‘; que 1as operaclones estuvieron atadas Y restringxeron los'
'.alcances y orlentacldn de una: sana competen01a en per]ul-ﬁ

'cio de los usuarios del servic1o.'

Al féspecto, en 1as cofrespondientes leyeé que‘régﬁlan las -

lcasas de bolsa, 1nstituciones de seguro e 1nstituc1ones de<“

L 'flanza, se dlspone con la nueva legxslac16n que no podr&n

' part1cipar en su capxtal soc1a1 tanto las instituciones -f
"de crédito, como cualquler 1ntermed1atlo fxnanciero no -”j
“bancarlo, la presencla del sector pﬁbllco se dara a través
"Ade otras entldades ‘de la- Admznlstrac16n Pﬁblica Federal, -
‘f151n embargo, la operaCLGn de almacenes generales de depdsi

7to, arrendadoras flnancleras y soczedades de inversidn, s

por . razones técnico-flnancxeras, la leglslacidn correspon- L

© -diente posibillta la partic1pac16n bancarla en su capltal.“

3Respecto de 1as lnstxtuclones de crédito, tema fundamentalrf,'
de este estudio, a continuac16n se exponen las princ;pales.

:-,innovac1ones surgldas con las reclentes 1eyes promulgadas

’

en 1a forma sigu1cnte-
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LEY REGLAMENTARIA_DBL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

.E1 sistema bancario existente haata antes de la expropia-

;cidn de la" banca privada, se encontraba regulado por la -

Ley Genetal de Inatituciones de Crédito Y Organxzaciones

Auxiliares, promulgada en el aiio. de 1941, y ademds par -
‘ cuanto hacia a 1a banca de desarrollo, se regulaba adicio

'nalmente por ‘Su ‘respectiva Ley Org&nica. Después de la. ex

‘ “propiacidn de la banca,: el sistema bancario se regid has-

‘_ta el mes de’ diciembre de 1984, ‘por la Ley Reglamentaria

'ibdel‘Serv1cxo Pdblico de Banca y Crédxto vigente a partir

“de enero de 1982, Y por las diaposlciones de la Ley Gene

» ; ral de Instituciones de Crédxto Yy Organizaciones Auxilia

'1tes, contenidas en. los tftulos primero y segundo, capttu
'lo VI y VII, cuarto y quinto, y por cuanto hace a 1a ban

ca de desarrollo, adem&s. por su respectiva Ley Organica.

;Sin embargo, en v1rtud de las mﬁltiples reformas, adic;o-‘
, nes Yy derogaciones de que ha sido objeto toda nuestra le-

glslacidn en materia bancaria, se ha hecho diffcil su. ana
_11315, znterpretacién y atn su aplicac16n ademas sus dis k
:‘9031ciones fueron concebidas para tomar In operacidn dé -
~‘un sistema bancarlo concesxonado, y su objeto de reguln—

"fcidn contemplaba figuras obsoletas o’ en desuso.
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"Por otra parte, la anterlor Ley Reglamentarla del Serv1-
cxo Publlco de Banca y Crédlto, fue concebido ‘como ‘un or
denamlento ‘de carécter transitorio, que estableci6 las -.

. bases Juridicas que permltleron al Estado iniciar la ade- -
- cuac;dn de la estructura, organlzacldn y funcionamiento’ -

de’ ‘las instituciones de crédlto surgldas con motivo de la

toa

fexpropiacién de la banca pr;vada.}”

Con}fécha 14 dé eﬁérb de 1985; se publicé eﬁ"el'biario -
Oficial de la Fede;ﬁdidn, la.nueﬁa Ley Réglamqntérid;dei
Seivicic'Pﬂblico de Banca y'Crédito, la cual enterén‘vi"'
“gor a partir del dIa siguiente, derogando de esta manera:‘

la anterior de £echa ‘31 de dlciembre de 1982.

Esta ‘nueva Ley,.contempla la regqularizacién; funcionamien
to, actividades y operacién de las inétiﬁuciones de crédi
to, inspeccién y vigilancia; el régimen sancionador del -
dé:echovbancario,.asi‘como‘lakproteccidn de lpé‘intereses‘

del ‘pfiblico. '

.Cqmé objetivos de carédcter géneral, se pfetepde fomentéf‘
' él ahorré nacional fécilitar al pﬁblico el acceso a}ios.z
beneficios del servicio de banca y crédlto, 1af¢énaliza-‘
cidn eficxente de los recursos flnancieros, la participa

- ci6bn de la banca mexicana en los mercados financieros in
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ternacionales; el desarrollo eguilibrado del sistema banca-
rio;'asi como la pzombcidn‘y fihanciamientd de las actiVi-
- dades y sectores que corresponde a la banca de desarrollo.

(A;t. 3°).

: Todéé las.inetituciqnés que bfesten el servicio de bang&ay
crédité,'tendr8n7e1 car&cter"de Sociedades Naéionales de ‘-
Crédito, con la expresa dxstincidn por su funcidn particu-i

: lar, de modo que existlran.

- a) Instituciones de Banca Mﬂltiple (sNC) -

~ b) Instituciones de Banca de Desarrollo (SNC) (Art.‘2°). S

Como excepcién devlo'dnteriat; séféncuentra;él‘B&QCOﬁop:eéf 3
xo, S. A. y las‘sﬁcuisalea en Mékiéo’dé baﬁéoé‘exﬁkénjéfosv'
que cuenten con concesién del Gobierno Federal, ya que --1
continuar&n rzgléndose por las disposlciones conforme a

“las cuales venfan operando.

‘Como ya se ha ‘hecho mencidn en este estudio, al permitir—‘z_»‘
‘<se aﬁn el funcionamiento de estos bancos. privados, en mi”
' opinidn,restas-excepciones gon violatorias a lo estlpula
,do por: el artfculo 28 constitucional, ya que de esta for"
L ma el Eatado no es quien excluaivamente presta el servicio
pﬂblico de banca Y crédito (Art. 10 transitorio). Véase
‘el capttulo I1I p&gina 119 de este estudio.
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En cuanto a la bénga de‘dgqarrolid, (Insﬁituciqnes Nacig
péles §g.Créditp)'ei Ejecﬁtivo‘Federa1 én un piazo de 18@
'dIaS naturales-contados a p&rtir de que entré en vigo; es
ta nueva‘Ley (15. de enerxro de 1985), expédifa los decretos
medlante los cuales se transformar&n de Socledades Andni-
' mas a 80c1edades ‘Nacionales: de Crédlto, y mientras se. rea
llza esta transformacidn, les contlnuar&n 51endo apllca-;
blgs-las dlsposic1ones anterlopes a}gsta. Una vez real;f‘
zada:sﬁ transformacién se regif&n pdr ;aé disposicionés
' de csta nueva Ley, y sus respeqtivah2}eyes‘prg5nica5 y =
.las’quevno cugnten con ella,'seL:eg;ran’por esta Ley y -
las disposiciones adminisﬁrativas due .dicta la Secretarfé
de Hac1enda y Crédito Pﬁbllco, ‘en tanto- el Congreso’ de la -
Unién. explda ‘1las leyes org&nlcas respectlvas. (Art. 99 - |

‘xtranSLtorlo).

aAcaso esta dlspOSLCiGn que faculta a la Secretarfa de Ha
‘cienda Yy Crédlto PGblico para dictar dlsposiciones confor
-me. a -las: cuales se deberan reglr estas instituciones cre-'
diticias: aunque sea en forma transitoria es contradictoria
‘a la facultad que le concede la Constitucién General de la
“Repﬁbliéé‘al Congreéo de la Unién bara ser 1é inica facul
'ﬁada'péré dictar,laé reglaé conforme a‘laé qﬁe'ae deber&l

‘mwxlab&mﬂ. B
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Obviamente,_si ﬁnicamente se tratan de dinposiciones de

caracter administrtivo, serfa dincutible sostener esta
V‘afirmacicn,wpero en virtud de que B0 pretexto de.diapos;

- ciones administrativas, se dispoﬁen mﬁtefialmeﬁte a ie-—."
,gislar descriminadamcnte, atentando contra cualquxer dis ;
vl;?posicidn legal lo cual ser:a francamente anticonstitu--:v-“

 ?ciona1.- : ‘ ' B

'

"En cuanto a el Réglmen de Supletoriedad, se senala que
1as operacianes Y servicios bancarlos, las Institucxones
de Banca Mﬁltiple, se regir&n por -esta Ley.-por 1a Ley--;f

5 0rg£nica del Banco de Héxico, ¥ en su defecto en-el or==" . .  ‘§_.f

" den sxguiente: T P T P S '.f;»-t'

f a) . La Legislacidn Mercantil ‘

.+ . b) - Los’ usos Yy pr&cticas bancarxas b mercantiles, Yo L el f.:ﬂ

c) EL qadigo Civ;lfpaxa el st;riﬁolFederal,(nrt:qulo | .
| so);. v . R .

kLas operaciones y servicios bancarios de las institucio- .
".nes de banca de desarrollo, Be: regiran por sus respectx-\ B

vas leyes org&nicas, por esta Ley Y por la Ley Org!nica ‘

toriamente las normas senaladas en el orden anter;ormen

: te referido.-'”
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Un éspe6£o;fundam¢htéi que sé pfééénta en‘éstsinueﬁd'ﬁéy;

- eslel hecho de qué se codific6 en forma sustahdialylas:;;
ld159051c10nes legales que rlgen la prestaciGn del. serV101o
pﬁbllco de banca y crédito, es dec1r, én ‘esta nueva Ley

, se contxenen las d15poszclones que regulan -tanto la or-'i‘

:  ganizac16n, objetxvos, funclonamiento, actlvzdades y ope

" raciones, - inspecc16n vigilancia, réglmen pun1t1v0 ¥ ‘la

v;proteqcidn-de‘los intereses del p@blico usuario. '

‘Cbmb ddnsécuencié de 16 anterior, se hizo necesaria}la'
";dérogacién de la Ley Generdl ﬁe'InstituciQnéé de’éréaito‘a
-y Organizaciones Auxiliares (Art. 2° Transitorio), ﬁ.ééh

" justa ¥§26n,ben.virtudrde que al funcionar cpmo'éohplel
'  ‘mehto de‘la anterior‘léy reglamentaria,‘se'preseqﬁgbé una
- éfén complejid&d en‘sh'analisis;‘ihferpretacidn Yy apliéa~
. c16n, ademés de que presentaba diversas dlSpOBiClones que

en- la pr&ct;ca habIan cafdo en el desuso.

;Aﬁn cuando se habla de una nueva ley bancaria, la organi -
zacxcn y func1onamiento de las instltuc1ones credit1c1as,r
es semejante a la que se contemplaba en la ley anterlor."
" Se preserva la existeéncia y forma de integraci6n y facul
tades de los consejos directivos, las comisiones consul-

tivas, los comisarios'y el director general,ﬂincbfpdrandgi
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se‘éale: figuras a los eséuéﬁés dé‘organizncidnfde las

‘ institﬁcioneé de desarrollo. (Art. 21 al 27). -

_En cuanto a la integracién del cdpiﬁal, taﬁbién‘subslste('ﬂ

Cen: los téxminos de la ley anterior, el 66& que suscribe -

':”lel Gobierno Federal y el 34%, restante por particulares,.a'

jentidades de la AdninistraciGn Pﬂblica Federal o dlrecta 

mente por: el propio Gobierno Federal (Art.lll),

‘[Las Sociedades Nacionales de Crédiitéitendran’un'papel -

~importante en el desarrollo del mercado burs&tzl, al res

_rpecto, las operaciones con valores que: realicen, se. suje

'5tarsn a. las disposxciones contenzdaa por esta ley y a -
’las de la Ley del Mercado de VAlores.v~

'Como principio general, deber&n llevarse a- cabo con la
“intermed1ac16n de las’ casas de bolsa, ‘cuando :se realicen_

por cuenta de terceros se. apegaran por las d1sposiciones

s generales que dicte la becretaria de Hacxenda y Crédito

;:Pﬂblico, con vistas a procurar e1 ‘desarrollo. ordenado del

"Mercado de Valores.

En capftulos especiales se regulan 1as operaciones pasi
. hs, activas, los aervicioa Y la actividad £iduciaria que

- realizan Ias instituciones de crédito, estas deberan en~

f
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'cuadrarse en el marco de la ‘legislacién aplicable y “por

1as dxsposiciones de esta Ley.,

”1>En Ias opeféciones?pasivaé, destaca la adecuacién para la
entrega del saldo de las cuentas de ahorro a los benefi—-
5fc1ar105 por muerte en tanto no exceda del equlvalente a
fcinco ‘veces el salario mInlmo general dlario en el DlS-i'
1 trlto Federal, elevado a-un afo’ por titular (Art. 43),,—,
asI como la: dxsposicidn de que las entidades que tengan

. por lo menqs un ano”de‘depéslto, en cuentas de aho;ro, no
‘lesﬁaran,gujéﬁas ae;ehbafgo"hasta-ei-monto dg la cantidad

seﬁalada'énter;otmente. (Art. 44).
= B . N - ) )
Las tasas de 1nterés, com;siones, premios, descuentos y

otros analogos montos, plazos y ‘denss caracterIstlcas
;de las operacloneS»p351vas 'y de servxclos, asi como las
.operaCLOnes con oro, plata y d1v1sas que realxcen las - 
instxtuc1ones de crédlto y la 1nvers16n obllgatoria de
 { su’ pasivo exlglble, se sujetan alo dispuesto por la Ley
0rg5n1ca del Banco de México, con el propds;to ‘de aten-~
;fder las necesldades de regula016n monetarla y crediticxa
(Art. 32) '

- ge éstébiecgn,éié§§éicione§:qde tibifiégh divéféaé'ééh-

LA T
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ductas como infrasciones, asI como los delitos en que pue
dan incurrlr 1os usuarios y serv1dores pﬁbllcos de las -

vinstituciones de crédito.

‘En’ 1o referente a la protéccidn de los interéses dei'pﬁ-;”
blico, se mantiehenrinalteiablgs las figuras del éecretb‘ 
bancario y fiduéiario, los cuales sor soportes esenciales.
de lg;éonfian;é,de'ias usuarioé‘de este servicio,_siﬁ qué“
por'étra parte, 8sto sea obsticulo para lé inparticidn
.deyla justicia‘en los casoé~procedentes. (Art.(23‘al 96) .
) 3
. En virtud de qué‘las‘insfituciones crediticias’conforme:a ,
io:éstipulado pbr el Artfculo 28 Conafituci¢n$1, sigﬁén{'
fuhcioﬁahdovbajb.las mismésuestrucfutas constitutivas in
gentes a la ley anterior, sigﬁen siendo vdlidos los and~ .
‘lisis realizados en cﬁanto a su constituciondlidad Y su:’
naturaleza jurfdica, (que es la de'ser empresas pﬁblicaé
de participacidn'estatal mayOritaria).' |
'En cuanto a la ihsbeccidn y vigilancia se mantiéne cdmp

organo competente para tal efecto a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seéuros.

En cuanto a’la inspecci6n, 6sta se sujetard al reglamen

to que para el efecto expeéira el Ejecutivo Federal}\y
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' se efectuar& a tra 58 de v151tas que tendrén por objeto
> jcomprobar Y evaluar el buen saneamiento en la administra.
';:cidn en las instltuciones credltlcias, y vigilar el buen

servicio a los usuarlos.

',“iasfvisitas'podrén'ser:'Ordinarias;'laé-cuales sé l;evé-
7 r&n a cabo de ‘conformidad al programé anﬁal‘éué-ééruebe
fye13presidente-de la comisién; Espeéiales, que se practi- |

car&n siempre que sea necesario a Julcio del’ presidente,

- para- examlnar y en su caso ‘corregir’ situac1ones especla—

“\1es operatlvas; y, las.de Investlgacadn, que téndrén por

objeto aélé?af‘una situacién éspecificé.'(A;ﬁICulb 108).

‘La'vigilancia téndrafpériobjeto cuidai‘que las institu-

ciones cumplan con las’ dlsposiciones contenldas en la

i Ley Y atlendan las observacionés realizadas por la. Comi

sién como rescltado de las visitas de‘lnspeccidn rea11-'

zadas.

 beﬁ£ro'de Iﬁs sancioﬁés administrativas, destacan el uso,
‘la'prohibiéidﬁ del uso de las palabtaé”ban¢c,'crédito,--v
i.ah§£ro, fiduciario u otras'que ekprééén'ideas'semejantes
.. en cualquier idioma por las que. se pueda inferir el ejer
’cicio de la banca Y crédzto, las cuales no podrdn ser -=-

. usadas en nombregde personas morales y»establecimientos'
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distintos de las instituciones de crédito. Se castigard por
la'Secrét6£Ia de Hacienda'y Cféditd'Pﬁblico con multas por

la cantidad equivalente a mll veces el salarlo minxmo ge-

‘neral dxario del Distrlto Federal, y la negocxacldn res-
pectlva seré clausurada administratlvamente por la Comi-.
s;dn Nacional Bancarla Y de Seguros, hasta que su nombre;

sea camblado. (Art. 82),

Se exceptda de la'aplicacidnvdg la sancidn anterior‘a las
véntidades fihanéieras-del"exteriorvy,avlas organizaciones
‘ uxiliarés-de crédito’que‘cuenﬁen con‘éutbriéacién”de la
 SecretarIa de Haclenda y Crédito Pﬁbllco en los térmlnos

de la: Ley (Ar. 7°, 68 y 69)

En relacién con 1os‘delit09 qué se fipifiéan en esta Ley,
?se deétacén la imposiéidn de prisi6n de dos a diezjaﬁdsvy
.multas hasta por.-la cantldad equivalente a. clnco le ve-
. ces el salarlo minimo general diario del Distrito Federal,
a qulenes sin ser SOCiedadea Naciqnales‘de Crédito,reali-
cen habitualmeﬁtg'operacipnes de banca y crédito. (Art.

f 89).
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© LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

, Dufapté lps‘cgsi ﬁésenta Y cinco‘aﬁos'tranécurridoé deg“ :
}dellaffundécién delinanco‘de México} eliorden jurIdiqo ‘b
que lb';egia‘hgbiéisido objetp‘dé,nﬁme:oéas:mbdificaéig’
nes;:;endienpes a orientar y consolidar_ei desarrolléi?
de'iéiinétitucidn .eomo baﬁco éentral‘del faié, procuran

‘do dar la me]or respuesta a 105 problemas derlvados de .
las camblantes caracteristicas de 1a economia nacional.‘

' 'Esta Ley O:gan§d§ p:esehtaba deficienciaé'de consid§;3

cidn, partichlarmente en lo ;eferente'al ﬁonto de fi--

nanciamlento susceptlble de conceder el 1nstituto cen—
tral, ‘al. réglmen de facultades para regular el crédito,

a la integraci6n y competeqcla de 1osv6rganos de la ing

titucidn y a Lés operaciones_qﬁevppdria realizar, por ~-.

tal raz@n} subsanar esta ley;vrequeria de cémbios égya~>
importéncia‘y mnplitud.hizo-conveﬂiente éxpedir ﬁna nue

va ‘Ley Orgdnica, ‘en vez de reformarla.

Considerando los'qntecedeqtés sefialados éhteriormente;
en équia£idtoficial de la Federaci6n de fecha 31 de -
diéiembre de 1984, se publicé lé Nueva Ley Orgé4nica del
Bgnco de Mé&xico, vigenté a‘partir del lo. de énero dé

1985,
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Aun cuando esta Ley contiene disposiciones que sonfsigni-

ficativamente novedosas, en egencia mantiene la'misma 18-

“nea que seqgufa la ley anterior; asg tenemos 'que en forma

expresa, manifiesta que esta ley es :eglamentafia de los
artfculos 28 y 73 fraccién X, de la Constitucién Polfti-
ca de Ioé Estddos Unidos Mexicanos, y tiene por objeto -

regular al organismo;pﬁblico descentralizado del Gobier-

" no Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio pro-

"vpios’denominado como Banco de Mé&xico, el cual fungira -

como Banco Central de la Nacién, y que tiene porfﬁlnali
dades emitir moneda, poner en circuiacidn signos moneta
ri;s y procurar condiciones crediticias y cambiarias fa
Vorableé a la estdbilidad del podgr adquisitivo del di-

nero, al desarrollo del sistema financiero y en general

" el sano crecimiento de la economfa nacional. (Art. 1°).

En lo referente a las nuevas app:taciohes de esta Ley,

~8e pone de manifiesto el funcionamiento que el Banco de

México podfa conceder; la Ley anterior no contenfa dis-

posiciones que limitaran su cuantfa de manera adecuada,

1: corriéndose el riesgo de un uso excesivo del crédito.

Por financiamiento interno del Banco de México, se enten

‘ders (conforme a la Ley}, el saldo de su cartera de cré--
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. £ .

dito y valores a: cargo del Goblerno Federal de instltu—
bfciones de crédito, menos el saldo de los depdsitos que‘
~constituya el propio Gobierno Federal: para garantizar -

“'105 valores a cargo de éste y por cuenta del Banco de

' 3México en los términos del articulo 6° fraccidn VIII.

: p&rrafo segundo de esta Ley, como se senala m&s adelante,
'computandose también como parte de dicho flnanciamlento,
.los rendimientoa devengados no pagados de los activos a

‘que se ha hecho referencia, deduciendo en su caso, los

‘.Lntereses devengados no pagados de los depdsitos cltados=

'en dltlmo término.

“La ﬁnica restriccién indirecta que el anterior ordena— Qb
zmiento establecfa en la materla, era que el monto de los

' billetes en circulacmﬁn, sumando al de las obligaciones
~a la vzsta, en moneda nacional, a cargo del propio Banco -
no debIa exceder de cuatro veces el valor que alcance la'
. reserva monetarla integrada con activos 1nternaciona1es.

(Art 18 de la Ley Org&nica anterior)

; ESta resﬁriccidﬁ, en la pr&ctica‘resﬁltaba ineficaz, poxr
‘que siendo posible que la mencionada‘reserVa se contabili'
 za al valor comercial(ula_apreciacién_que resulta de és—

ta, en la medida en que la moneda nacional se devaluara,
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daba margen a una mayor expansidn del crédito primario,

’ impidiehdo en cambio, usar los activos internacionales
del instituto central, inmovilizados por la relacién —-

"senalada anterlormente, pre01samente cuando hacerlo pue

"de ser m4s benéfico.

El Banco- de Méxlco determinard durante el mes de enero
de cada afio, el saldo maximo que su flnanciamiento inter
no alcanzard durante el e;ercic1o.respect1vo, el cual lo
fijar& en concordancia con las prioridades y bbjetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y con la 1hformaci6n Y
proyecciones consideradas paravaprobar la Ley de Ingreéos
Y el preaupuesto de Egresos de la Federacidn, partlcular
mente en lo relativo al producto interno bruto, deuda ex
terna e interna, balanza de pagos, reserva‘de‘activos in
ternacionales del Banco.de México, nivel general de pfe-
cios, necesidades de financiamienté de la economfa nacio
nal, mercado de divisas y cap#tales; asf como tenieqdo
en éueﬁta el saldo méximo del financiamiento in@erno del
Eancovdeterminado para el afio inmediato anteridr y el -
monto éjeréitado d§1 hismo. (Artfculo 7° p&rréfo segun-—

‘do).

El incremento del financiamiento interno mdximo del ejex
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: cicio* siguiente, no podra ser superior a la doceava paxr

‘te del crecimiento que el propio financlamiento 1nterior
"'haya tenldo en el eyercicxo anterior. (Art. 7° parrafo -
‘séptmmo) '

Una vez que e1 Banco haya fi&ado el ltmlte del flnancia-‘, ‘
fmiento referido, lo comunicara al Egecutivo Federal y al.j”
Congreso de 1a UniGn o en su caso ‘a- su Comlsxdn Permanen'r
">te dando a conocer los razonamlentos que sirV1eron de

base para determinarlo.:

! No se COnéideraran'denfro del iImite dei'finaﬁciamiento

k interno el saldo deudor de la cuenta genezal de la Teso L

. Banco constituya para atender necesidades estrlctas de -
‘corresponsalta y los apoyos. que otorgue a instituclones o
de crédlto para ayudarlas a hacer frente a problemas de .

1iqu1dez, orlglnados en. retlros anormales de fondos.

Se exceptﬁa de este limite ala Tesoreria de la Federa-

cién, para que &sta se pueda: ajustar al fin que le es -

. propio, ésto es, compensar desequilibrlos transltorios

) entre 1ngresos Y egresos presupuestarios N evitar que

se haga un uso indebido de ese crédito, para obtener £1
nanciamientos de cardcter pérmanenfe.y.en‘caatidades‘eXf

cesivas.
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Conforme a la exposici6n de motivos de esta Ley, una de_

las flnalldades princlpales que se persigue con €l lfmi
te al financiamiento interno del Banco de ‘México, es el-
‘de evitar la inmovilizaci6n de activos internacionales,
‘JAya que al no establecer una relac16n de los activos in-v
-‘ternacionales con 1os billetes en c;rculacidn, m&s las
'obligaciones a la vista en moneda nac;onal a cargo del

Banco, las divisas, oro y plata del Banco Central, po-

dran utilizarse en su integrldad para el £in que le ea
'propio, es decir, procurar la compensacidn de desequili
: brios ‘entre los ingresos y egresos de divisas del. pais,

‘:para de. esta forma, propic;ar la realizac;dn de las ope-f

raciones internacionalea de manera que contribuyan mejor _‘

al desarrollo econémico nacional {Art. 11)-

Parsbla reﬁlizﬁcidn de sus funcionés ae‘reguiécidﬁ‘czedi(
,Iticia y cambiaria, el Banco de México podr& recibir dep6 '
‘sitos bancarioa en noneda nacional del Gobierno Federal

y depgndencias y entidades de lavAdministrauiGn Pﬁblica
?eﬁe;@l, asf como de empresas cuyo bbjetd sea»la:ihtermg
jdlacidn financiéra, as{ éomo de recibir dep6sito§ banca~

rios en moneda extranjera. (Art. 6° Fraccién I y II).

VAaimismo, podra enitir bonos de regulacxén monetaxia, que

ser&n tftulos de crédito al portador, con o sin causa de
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interescs, en moneda nacional o} extranjera. (Art. 6° Pragsﬂ

c16n 111) IR '

- Tratandose de valores a cargo del Goblerno Federal o de
instituciones de crédlto, el Banco no debera adquirlrlos
directamente del deudor, excepto cuando las adquisicionesb'

f'queden correspondldas con depdsmtos;en.efectivo no retlpg

bles antes del Veecimiente, ednetituidos en el éropioléeg;f-‘;
co con‘ei produefo'devla coloceeidh, cuyos. montos, plaios

'y iendimientos sean iguales a los de'los‘valofee objeto

de la operaciGn de que se trate. (Art 6° Fraccidn VIII)

[

pueda otorgar al Gobxerno Federal financ1amientos dlstin-i

’tos a los que 1e concede a través de la Cuenta General de‘g
la Tesoreria toda vez, que la instituci6n estara facul-
tada para hacer adquisiciones de valores gubernamentales
envel mercado; ‘'estas son preferibles a las, adqu131c1ones f
dlrectas del emisor, pues alejan el rlesgo de que el ban-
co reciba por su - financxamlento al goblerno un rendimlento:
insuficlente para que en unién de sus demds ingresos, cu—e

brir el costo de su pasivo y de sus gastos de admlnistracién.

Asimismo, podrd realizar pagos o cobros que el Gobierno Fe
deral requiera hacer en el extranjero,‘celebrar todo tipo

de operaciones con diVisas, oro y plata, incluyendo repertos,
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recibir depBsitos de tItulos'a valores eh’Euétédia 6'aé
,mlnlstraciﬁn, v, actuar como fiduciario cuando por ley
Ase le asigne esa encomlenda, o cuando se trate de fidei7'
comisos cuyos flnes coadyuven -al desempeno de las fun--

vciones del Banco. .Este ‘podrd’ canalizar recursos a los -

b'vfideicomisos en los que se’ tenga’ caracter ‘de’ fiduciarzo,

o a través de las. operacxones que esta Ley autori a a rea

lizar.~

En io que se'réfiere a loéidénésitos‘de regulaci66~moneu
taria y creditlcia, la Ley Organica anterior comprendia.
sGlo parte: del orden normativo aplicable en la determi-’f-
:naclﬁn y al’ ejercicio de- las facultades del banco para '
‘xegular el crédlto y los cambios, debido a que en eaas
materias, algunas se encontraban consignadas en leyes

, distintas, especialmente;en,;a anterior 1ey bancaria,
‘ (Ley”General de inétituciones'deICrédito y OrQénizééiBJ
‘nes Aux1liares), para subsanar esta 81tuac16n, ‘la Ley
vigente compilé: las normas referidas, orden&ndolas en
térm1nos m&s cong;uentes,‘para el megor»ejercicique
las‘funcibnes proéias‘de la banca central, de tgl_fgr4
.ma; que se sefiala como comééténcia dé_eéta institﬁéidn'

_ las'siguienﬁesz determinarllaé caraétgrtdticas de‘ias -

operaciones activas,fpasivag y de sefvicids que reali-
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"‘cen las instituciones de crédito, y establecer las inver
,sionésvobligatorias para la banca que requiera ufia. ade--

cuada regulacién cuantitativa y cualitativa del crédito.

-Con“el proﬁésito3de regulacidn monétaria y crediticia,
'el Banco de Méxlco sefialarg los renglones de activo en:
'loa que las 1nst1tu01ones de crédlto deban invertir el
;importe de su pasivo exigible, su]etandose a lo siguien :
te: Hasta un 10% del pasivo computable en depds#tos de

: éfectiﬁo en el Banc§ derMé¥ico, con o sin causa de inte;

reses. (Art. 15 Fraccidn I).

"Se determina hasta un 65% del pa51vo computable en valo-
jres, crédltos y otros renglones de activo, distintos al
men01onado en el parrafo anterior, que el banco determi
ne, pudiendo elevar ‘este porcentaje, reduciendo el ante

. riormente- senalado. (Art. 15 Fracc;dn.II).

- Las inve?siones obligatoriAsséﬁ égé;vbs a cargo- del GQ
° bierno Federal. y entidaaesidé'la'édmiﬁistfaciﬁn fﬂbli;i
ca Federal, éoq,excepcién del.Bancq de México, nd‘debg
- rén exceder’delj45% computable; (Art. 15 Fraccién II

parrafo Segqundo).



236.

FAsimlsmo, se aumenta a no menos del 25% de dicho pasivo,

'el 1mporte de las inversiones que 1a banca debe mantener
- en activos distintos a los menclonados depésitos, sin
 ‘m5s limitac1ones‘que la de las proporciones anteriormeg

| te sefialadas.

. -Como se ha mencionado, se prevee que la banca central ya

no'btofgue crédito directo al Gobierho Fedérai éétd:ha-

S ,ra p051b1e que el encaje legal no sé use -como inatrumen

 -to de captacidn de recursos y se traspasen al Gobxerno
Federal a través de crédlto del banco, sino que -se uti- =
lice con el prop6sxto exclusivo de'regulaclén monetaria. :

: A este respecto, la expos:cidn ‘de motivos de esta nueva,

'1 Ley, manlfiesta que, la d15minuc16n del encaje legal no

:legnlflca que se vaya a liberar la gran masa de recursos -
que los. bancos tienen actualmente denos;tados en’ la ban~
.- ca central, lo cual tendria consecuencias 1n§lac10nar1as,
" ya que ia mayor parte de estos reéursos'pbdrén‘destinar-'
se para la adquisicién de valores, entre los cuales sé _
k‘destacén los bonos de reguldcidn monetaria que e1 Banéb.

de México emita para tal efecto.

“Las dispoSiciones‘en materia de control de cambios se.
conservan’ practlcamente en los mismos térmlnos, intro-

duciéndose tan s6lo alqunos conceptos para hacerlos m&s
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claros Y proplclar su mejor cumpllmiento, conserv&ndose
ademés 1a exlstencia 'y funcxonamlento del Comité’ Técnico

.'de_Qrédito y~Camblos.

 Se modifiCan 1bs’0rganos'&e'Gobierno de-lanlnéﬁitUCiéh,
.en cuantc a 1a Junta de goblerno, se reduce a once los‘
: mlembros que lo 1ntegran, con sus ;eapectivos suplentes,
entre las func1ones que se le asignan dnstacan fundamen
talmente la de determlnar el ‘monto méximo que pueda al- .
canzar el saldo del flnanclamlento interno del Banco,.

aprobar los térmlnos y condlcxones de crédlto en cuenta;
T'corriente que el Banco otorgue al Goblerno Federal, y,

deterninar la desmonetxzac16u de bllletes.

El Dlrector General tendra la representac16n legal del
_Banco Y- fundamentalmente se encargaré de ejecutar 105,7-'
“acuerdos de la Junta de Goblerno Y de la Comisién de

‘Créulto y Camblos.

La_Cbmisién,de Crédito y-Caﬁbios, integrada.pbr el»Se-
crétariq de Hécienda y CréditofPGblico,qur los subse-
éreﬁatios de:dicha depehdencia que sean miémbrES'devla,
Junta de Goblerno Director General del Banco de Méxi-
co y Director General Adjunto con sus respectivos su=~-

plentes.'
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Esta Comieiénftendra'éomo fhﬁciones la de determinar'IOS‘

il crlterios de acuerdo con los cuales el Banco deba’ llevar

a cabo sus operac1ones de mercado con fines de regula-—

e‘cidn cred1tic1a vy camblarla, determinar montos, nlazos

'Y“jy rendlmientos, condlclones y colocacidn y demas carac- -

B ,terIstlcas de los bonos ‘de regulacldn monetarla,‘asi co -

tx;mo establecer el regimen de 1nver916n obllgatorla para'

‘elas 1nst1tuc1ones de crédito, regular operaciones .con’ -

“¥fd1visas, oro ¥y plata; establecer normas para la determi
fnecidn de los tipos de cambio que conforme e las dispo-

‘7siciones legales competa determinar al banco y'seﬁelar

- directrlces respecto al monto, composmcidn y valuac16n :

ide la reserva 1nternacional.

“ée mantiene la competencia preventive de1 Banco de Méxi -
lce para eer el depbsitarie de toaosklos fondos-éﬁe no ;"
'3‘haga uso 1nmed1ato, 11evando una : cuenta general a 1a Te} B
: soreria de ‘1a FederaciGn, a través de la cual operara

idichos fondos.
.Ademés mantiene la func16n para actuar como agente f1-
e‘nanc1ero del Gobierno Federal, ya sea t:aténdose devcrg“

"dlto externo como interno.

_'El Banco de México podrd adquirir valores a“eerQO de
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las institucionéé de crédito, sujétando]dichaé'adquisi-r"
_ciones al mismo regimen propuesfonara,aquélibs a cargo

‘del Gobierno Federal.

: Atendieﬁab7los propdsitos'de Quefel 5mﬁi€6'dé dpéracio-v3
‘nes a rea11zar por- la inst1tuc16n, se llmlta a la actua-
lkc16n del Banco’ de México como fiduciario, permxtiéndola' 
solamente en fide;comlsos cuyos fines:coadyuven al mejor

desempeiio de sus funciones.
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