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INTRODUCCION.

Antes de iniciar el presente trabajo, resulta indispensa-
ble hacer una explicacién previa de la importancia que re
viste el tema del Abandono de Empleo en el Derecho Buro-
critico en nuestro pais.

Atravéz del tiempo hemos venido observando que estd figu-
ra juridica, carece de fundamento en la Ley Federal del -
Trabajo Burocrético, y que‘por lo mismo se ha usado en --
forma arbitraria, y dada la ambiguedad de éste concepto,

se ha propiciado esta situacién por diversas autoridades

para cometer irregularidades en perjuicio de los servido-
res pGblicos que ya no le son (tiles o que son personas -
que no coinciden con la ideologia o forma de trabajo de la
Administracién PGblica, por lo que dada la amplitud del -
concepto y su falta de definicién en la Ley, se ha usado

como costumbre, para revanchas politicas, antipatfas per-
sonales o alarde de poder.

Es por todo esto que decidimos analizar en este trabajo -
el problema de1 Abandono de Empleo en el Derecho Burocré-
tico, para estudiarlo, interpretarlo y en su momento pro-
poner las formulas de solucifén que a nuestro juicio son -
aplicables a este problema.

Ahora bién, si bien es cierto que en este trabajo se pre-
tende en alguna medida aportar soluciones al problema que
nos ocupa, tambiém es cierto que por su misma naturaleza

no es todo lo completo que quisieramos, pero si se aspira
a que sea fitil y hacer una aporfacién a la ciencia juridi
ca, .



. EL" ABANDONO DE EMPLEO EN EL DERECHO BUROCRATICO.

~ CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DIRECTOS DE LA LEGISLACION
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A) Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil hecho por el Ex-Presidente Abe-
lardo L. Rodriguez.

'B) Proyecto de Ley del Servicio Civil de la Federa
cién, hecho por el Partido Nacional Revoluciona
rio.

C).- Ley de Estatuto Juridico de los trabajadores al

‘ servicio de los Poderes de la Unién.

CAPITULO SEGUNDO
SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

CAPITULO TERCERO

EL TRABAJADOR BUROCRATICO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO LABORAL.



CAPITULQO  CUARTO

- CONFIGURACION DEL ABANDONO EN LA LEGISLACION BUROCRA-
TICA. ‘

El abandono de trabajo como causal de rescisifn para
los trabajadores sujetos a la legislacién del Aparta-
do "A" del Articulo 123 Consitucional y su diferencia

con los trabajadores al servicio del Estado comprendj
dos en el Apartado "B'' del mismo ordenamiento.

CAPITULO QUINTO
EL ABANDONC DE EMPLEO COMO DELITO
A)‘ Concepto del Delito
B) Elementos del Delito
Q) El Elemento Objetivo
D) El abandono de empleo burocritico como
acto constitutivo de Delito.

CAPITULO SEXTO

PRINCIPALES TESIS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE SOBRE EL ABANDONO DE EMPLEO.



CAPITULO SEPTIMO

PRINCIPALES EJECUTORIAS DE LA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, SOBRE EL ABANDONO DE EMPLEO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DIRECTOS DE LA
LEGISLACION FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

A) Acuerdo sobre Organizacién y Funcio-
namiento del Servicio Civil hecho --
por el Ex-Presidente Abelardo L. Ro-
driguez.

B) Proyecto de Ley del Servicio Civil -
de la Federecidn, hecho por el Parti
do Nacional Revolucionario.’

C) Ley de Bstatuto Jurfdico de los tra-
bajadores al servicioc de los Poderes
de 1a Unién.

.10



vl 1l

ESTUDIOS Y COMENTARIOS DEL ABANDONO DE
EMPLEO EN EL DERECHO BUROCRATICO

CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DIRECTOS DE LA LEGIS-
LACION FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

A travéz de la historia el ﬁstado ha tenido la necesi-
dad imperante de contar con personal para el desempefio de sus --
funcioﬁes, sea la recaudacién de los impuestos, para formar el -
Aparato Administrativo de su Gobierno etc., con el fin de tener

una mayor organizacién y un mejor desarrollo.

En razbn de lo que antecede, se hard una compilacién -
histérica de los hechos mis sobresalientes de los trabajadores -
que han prestado sus servicios al Estado Mexicano, aunque en mu-

cho tiempo no se les dié tal categoria.

Empezaremos por la época precortesiana en la que sin -
duda existieron personas que prestaban sus servicios al Gobierno
pero no se tienen antecedentes de organismos representativos de

los trabajadores del Estado.

En la época colonial en contra de la explotacién que -
ejercieron los espafoles, con los prestadores de servicios al --
Gobierno Colonial, se tenfan algunos recursos extraordinarios y
judiciales que se le planteaban ante las Reales Audiencias, con-

tra el funcionario que comet{a tales atropellos.

"Al surgir México a la vida independiente, Don Ignacio

Lépez Rayén, instald en 1811 en Zitécuaro la Suprema Junta Na- -
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cional Americana, encargada de gobernar a la Nueva Espaia,
en nombre y ausencia de Fernando VII. Elaboré una Consti-

tucién conel titulo de "ELEMENTOS CONSTITUCIONALES". (1)

"En su Articulo 22 se expresa que “ningfin empleo cuyo
honorario se erogue de los fondos pflblicos, o que eleve al
interesado de la clase que vivia, o le dé mis lustre, po-

drd llamarse de gracea, sino de RIGUROSA justicia". (Sic.)
2

"En el artfculo 30 se establece que "quedan enteramen
te abolidos los exdmenes de artesanos y sélo 1ns calificard

el desempefioc de ellos". (3)

"En 1821, se sefialaba la responsabilidad del Oficial
Mayor Primero de "instruirse de la suficiencia y talento -
de cada oficial, para dar a cada uno la ocupacién para cu-

yo desempefic tenia mis aptitud', (4)

"En la Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 4 de Octubre de 1924, se establece en el articulo
50 que '"son facultades del Congreso Generai, crear o supri
mir empleos pfiblicos, aumentar o disminuir sus dotaciones

asi como establecer los retiros y pensiones". (5)

(1).- Parra Germdn, Esquema Histérico de la Federacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
Edicién Conmemorativa, con motivo de la inaguracién
del Nuevo Edificio Sindical de. la Federacién de Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

(2).- Opus Cit, Pag. 27

(3) .- Opus Cit, Pag. 27
(4).- Opus Cit, Pag. 27
(5).- Opus Cat. Pag. 27
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El 25 de Mayo de 1852, ¢l Presidente Mariano Arista, --

dispuso que "todd empleado en las Oficinas de la Federacidn fue
sen removidus a voluntad del Gobierno y que no tuvieran derecho
a la Cesantia" y un afio después el 25 de Mayo de 1853, se expi-
did la Ley Lares, dictada para arreglar lo contencioso adminis-
trativo, esta Ley incluy8é lo relativo a la distribucién y remo-

cidén de los Empleados Pfiblicos.

El Presidente Benito Jufirez amplid considerablemente -
en su Administracibén los servicios al pueblo Mexicano, asi como
el nGmero de trabajadores al Servicio Nacional ya que, conside-
ré que los empleados piliblicos eran los réalizadores de las ta--

reas del Estado.

"En el afio de 1875, existen documentos de que en este
afio se constituyd la primera Asociacidn Mutualista de Empleados
Piiblicos. En efecto en el periSdico "EL SOCIALISTA" del 14 de
Marzo de 1875, en donde se manifiesta la idea central de los --
trabajadores de crear una Organizacién poderosa, sin embargo --
tal Asociacién no prospero, posteriormente por el afio de 1906,-
se sabe que bos dirigentes de la Sociedad Mutualista y la Unidn
Mutualista de Telegrifistas Federales que contaban con antece--
dentes de Lucha, se identific6é con la corriente ideoldgica de -

los Hermanos Flores Magén".(ﬁ)

MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
DE 1910,

La revoluci6n de 1910 y la Constitucidn de 1917, abrie
ron las puertas a la lucha de los trabajadores del Estado impreg

(6).- Opus Cit., Pags. 31 y 33.
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nada de un profunde sentido social; ya que precisamente en la -
fundacién de la Casa del Obrero Mundial (CbM) participaron tam-

“bien los Servidores del Estado, entre otros la Unién de CARTE--

ROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, y los trabajadores Tranviarios.

A PARTIR DE LA CONSTITUCION
DE 1817.

En medio de la corriente que coincidié con el desper--
tar revolucionario de los trabajadores, los Servidores Piblicos
consideraron que ellos quedaban al margen de las conquistas mis
legitimas establecidas en la Constitucién de 1917, no por que -
la Carta Magna en si mismo se les hubiese negado, ni los hubie-
ra olvidado de su articulado, sino porque les faltaba organiza-

.¢ién para reclamar sus derechos.

En el aifio de 1922 estalla la Primera Huelga en el Sec-
tor PGblico por faltas de pago de salarios. Dirige esta Huelga
de los Maestros Vicente Lombardo Toledado, gran batallador del

Sindicalismo Mexicano.

Ante®los descuentos en los Salarios de los Trabajado--
res del Estado, surgiercn mayores deseos de organizarse para lu
char contra las injusticias, fundamentalmente contra la reduc--
cién de los salarios y el pago impuntual de &stos, fué precisa-
mente en el aio de 1922, cuando se constituyen los primeros Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. El de Maestros
en el Puerto de Veracruz y el de Trabajadores de Limpia de 1a -

Ciudad de México.

"En el afio de 1924, se funda la Unidn de Emﬁleados de «
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Aguas Piblicas (sic) organizacién que fue combatida por las au

toridades ocasionando su desaparicién'. (7)

"Conviene hacer notar también que por aquella época, los-
trabajadores del Estado y sus familiares, vivian en constante
intranquilidad porque cada fin de afio se dictaban ceses en masa-

y por lo tanto miles de compafieros quedaban sin trabajo' (8)

En el aflo de 1925, 'el amparo de nuestra norma fundamen--
tal y de los objetivos sociales ya bien definidos durante el -
Gobierno del General Plutarco Elfas Calles, el 12 de Agosto se
establece la Direccifn General de Pensiones Civiles y de Reti-
ro, primer intento sistemitico de proteger especificamente a -
los Servidores del Estado. Obteniéndose algunos beneficios, --
mismos que no alcanzan a llegar a la mayoria de los trabajado-

res del Estado". (8 Bis).

En el aflo de 1931, al promulgarse la ley Federal del Tra-
bajo, se estatuy6é en su Articulo 2° que "las relaciones entre-
el Estado y sus Servidores, se regirén por las Leyes del Servi
cio Civil que se expidan”, sélo que no se expidié Ley al res--
pecto, sino que se hicieron varios intentos, siendo uno de ---
ello§ el gcuerdo publicado el 12 de Abril de 1934, por el Pre-
sidente A..Rodxiguegz, sobre organizacién y funcionémiento del -
Servicio Civil, asi como el que se expidib el 14 de julio de -
ese mismo aflo, que fué el Reglamento que fija el Estatuto del-
personal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pgblico, y fi-
nalmente el 5 de Diciembre de 1938, cuando el Presidente Liza-

ro Cardenas expidié la ‘Ley Tutelar y Protectora de los Paderes de

(7).- Opus Cit., Pag. 45
(8).- Opus Cit., Pag. 45
(8 Bis).- Opus Cit., Pag. 45
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la Unibn.

"En el afio de 1934, una Comisién de las Asoéiaciones de
Emplados de la Secretaria de Economia pide al gobierno se pon--
gan en vigor los articulos 37 y 60 de la Ley del Servicio So---
cial, que establece el.pago de indemnizacidn y horas extras a -

los Servidores del Estado".(9)

"El1 27 de septiembre del mismo afio, se funda la Uni6n -
General de Trabajadores de Materiales de Guerra, antecedente --
del ahora Sindicato de Trabajadores del Departamento de la In--

dustria Militar".(10)

"Se organiza el Sindicato de Trabajadores de Limpia y -
Transportes del Departamento Central, &sta y las otras pocas.or
ganizaciones sindicales que se habian formado se reunian en el
clandestinaje en los locales de la C.N.C., que dirigia en aquel

entonces Graciano Sanchez". (11)

Asi mismo el Presidente Abelardo L. Rodriguez expide -
un proyecto que viene a ser otro antecedente del Estatuto Juri-
dico y en el gque su interés principal radica en que ningin tra-
bajador podia ser removido de su puesto si no es con causa jus-

tificada.

En el afio de 1935, se forma la Alianza de Trabajadores
de Salubridad, antecedentes del Sindicato Nacional de Trabajado

res de Salubridad y Asistencia.

"Para quienes pensaban que las mujeres constituian un
(9).- Opus Cit., Pag.d9.
(10) .- Opus Cit., Pag, 49.
(11).- Opus Cit., Pag. 49.
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freno para el avance progresista de la sociedad, bien pronto se
dieron cuenta que en esta lucha tuvieron una participacién deci
dida los grupos femeniles de la burocracia. Tal fué el caso --
del grupo de mujeres denominado "Evolucién Femenina de Economia

Nacional".(12) .

Dicha Organizaci6én llegd a extenderse al resto de 1las
Secretarias de Estado, cuyo personal femenimo se organiz6 en --

grupos similares como la Unién de Empleados de Gobierno".(13)

Se llevan a efecto las primeras reuniones para organi-
zar la Alianza de Trabajadores del Estado, estas se Trealizan en
la clandestinidad, por temor a represalias de algunas autorida-
des, siendo que el 5 de Diciembre de 1935, por fin las organiza
ciones Sindicales adquieren cierta unidad y sumando fuerza lo--
graron constituir la Alianza de Organizaciones de Trabajadores
del Estado, Organizacidn que es uno de los antecedentes de la -

F.S8.T.S.E.

"Una vivienda de una vecindad de las Calles de Arcos -
de Belén, de dos piezas, una grande y otra pequeiia, era la se-
de "Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del -
Estado". La Pieza grande era el Saldén de Asambleas, con bancas
de madera sin pintar y duras como piedra. La pieza chica era -

la Oficina del Comité Nacional'.(14)

"Al efectuarse el primer congreso de la Alianza, estd

se reestructura y toma el nombre de Federacién Nacional de Tra-

(12).- Opus Cit., Pag. 51.
(13).- Opus Cit., Pag. 51,
(14).~ Opus Cit., Pag. S53.
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bajadores del Estado (Segundo Antecedente de la F.S.T.S.E.)w{(15)

En el afio de 1936, en el Anfiteatro Bolivar, del 4 de
Agosto al 4 de Septiembre de ese mismo afio, se realiza e1'Con--
greso Pro-Unidad de la Federacidn Nacional de Trabajadores del
Estado, aprobidndose su Estatuto y se designa como Secretario Ge
neral al SR. Joaquin Barrios Rivera, se adopta el lema '"POR UNA
SOCIEDAD SIN CLASES", planteandose tambié&n luchar por la incor-
poracién de la burocracia a la Ley Federal del Trabajo, recha--
zando la pretencién de algunos legisladores para expedir una --

Ley del Servicio Civil en relacién a ese gremio.

En el afio de 1938, sin la unificacidén de los trabajado
res al servicio del Estado y la accifn del Gobierno progresista
del Presidente Liazaro Cardenas del Rio, la expedicién del Esta-
tuto Juridico y la estructuracibén del movimiento Sindical de --
los Servidores Pfiblicos no‘hubiera sido posible, ya que en di--
cho Estatuto regulaba las relaciones entre los trabajadores Fe-
derales y los Poderes Legislativos, Ejecutivos y Judicial, in--

cluyendo Territorios Federales.

Ese ordenamiento establecia normas relativas o vacacip
nes, dias de descanso, sueldos, ascensos, antiguedad, pensiones
y huelga y creaba ademds un Tribunal y varias Juntas Arbitrales

para la resolucidén de las controversias en la materia.

La aprobacién del Estatuto Juridico originé acaloradas
discusiones en la Camara de Diputados, los encontrados puntos -

de vista de los diversos grupos y legisladores generaron una --

(158).- Opus Cit., Pag. §3.
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controversia que dividié a 1a opinién pGblica. A tal grado, --
que se llegd a pensar en lavdesaparicién de toda norma Juridica
que garantizarablos‘derechos de los trabajadores quienes debe--
rian conformarse con recibir un salario sin que se les garanti-

zara la inamovilidad de sus empleos.

"En el afio de 1938, la Federacidn Nacional de Trabaja-
dores del Estado, organizd un mitin, el primero en la historia
de los trabajadores del Estado, en apoyo al Gobierno cardenista,
para que se elevara a la categoria de Ley el Estatuto Juridico.
Fue la primera vez que se vieron juntas las organizaciones buro

crdticas existentes'.(16)

"Después la Federacién 1ibrd una lucha muy intensa por
lograr la aprobacidn del Estatuto Juridico, cuyo proyecto de --
Ley habia sido enviado a la Cimara de Diputados por el C. Gene-
ral Cdrdenas. Hay que recalcar por ser de estricta justicia --
que los diputados que mids se distinguieron como férreos defenso
res del Estatuto fueron los sefiores Adolfo Ruiz Cortines, Fer--

nando Amilpa, Margarito Ramirez y Salvador Ochoa Renteria'.{(17)

"Con base en el Articulo 55 del Estatuto Juridico, cons
tituye la Central Unica de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado: "LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO". (18)

El 29 de Octubre de 1938, queda constituida formalmen-
te 1a FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

(16).- Opus Cit., Pag. 67.
(17) .- Opus (Cit., Pag. 67.
(18).- Opus Cit., Pag, 69,
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ESTADO, con el Lema "POR UN ESTADO AL SERVICIO DEL PUEBLO". (19)

El 1* de Abril de 1939, se crea el Tribunal de Arbitra
jes; siendo el Primer Presidente de este Tribunal el Lic. José -
Guadalupe Zuno, propiciandose acaloradas discusiones y asi lo -
demuestran algunas editoriales aparecidas en diarios de aquella
época. Fundandose el 4 de Agosto de ese mismo afio, el Sindica-
to de Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-

traje.

"Paralelamente a la instauracién del Tribunal de Conci
liacidn, nace la Comisibén Substanciadora que se crea para cono-
cer de los conflictos entre los trabajadores de la Suprema Cor-
te y los Titulares del Poder Judicial. Esta Comisién se inte--
gra con un Representanté de la Corte, un Representante de los -
Trabajadores y un Tercero que hace las veces de Arbitro, nom---

brado por ambas partes",(20)

""E1 25 de Noviembre de 1939, se otorga a la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, el Regis-

tro Oficial en el Tribunal de Conciliacisn".{21)

"Efimera vida tuvo el Estatuto de 1938; fue abrogado -
por el Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pg
deres de la Unién de fecha 4 de Abril de 1941, que introducia -
como cambios mds notables, la especificacién de las bases para
la formacion de escalafones, la prohibicidén a los Sindicatés de
burdcratas de adherirse a organizaciones o centrales obreras y

campesinas y la desesperacidén de las Juntas Arbitrales, que ---

(19).- Opus Cit., Pag. 69.
(20).- Opus Cit., Pag. 73.
(21).- Opus Ci;., Pag. 73.
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existian en cada dependencia".(22)

"En el afo de 1941, durante el mandato del Presidente
Gral. Manuel Avila Camacho, se hicieroq_reformas substantiales,
entre ellas la Reestructuracién del Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje, dicho Tribunal es colegiado y existen tres
representantes; un Presidente, un Magistrado representante de -

la F.S.T.S.E. y otro Magistrado representante del Gobierno'(23)

En el afo de 1957, se reforma el Bloque de Unidad Obre
ra organizmo que agrupa a las mis importantes centrales de tra-
bajadores del pais, al que se afilia la Federacidn de Sindica--
tos de Trabajadores al Servicio del Estado, y siendo éste el an

tecedente directo de lo que hoy es el Congreso del Trabajo.

"En el afio de 1963, Se crea la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado."(24)

"El objetivo largamente anhelado por los servidores pii
blicos, se logra al fin el 29 de diciembre de 1963, cuando se -
crea la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado "B'" del articulo 123 constitucional.
Esta ley abrogd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial del 17

de abril de 1941v,(25)

(22).- Opus Cit., Pag. 75.
(23).- Opus Cit., Pag. 77.
124).- Opus Cit., Pag. 103.
125).- Opus Cit., Pag. 103.



ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO CIVIL HECHO POR EL EXPRESI
DENTE ABELARDO I. RODRIGUEZ.

A)

Don Abelardo L. Rodriguez, siendo Presidente de la Repd
blica Mexicana, y al percatarse que el Legislador de 1931,-
al expedir la Ley Federal del Trabajo, no olvido a la clase
Burécrata cuando expreso que las relaciones entre el Estado
y sus Servidores se regirdn por las Leyes del Servicio Ci--
vil que se expidan, y que fué una promesa solemne hecha al-
Pa{s, por 1o que a falta de fundamentos Juridicos no se ha-
bia expedido dicha Ley del Servicio Civil, y como éonsecueg
cia estaba vigente en todo su alcance, el Precepto Consiti-
tucional qﬁe facilitaba al Presidente de la Repéblica a nom
brar y remover libremente a todos los funcionarios y emplea
dos de la Administracién cuyo nombramiento no estuviere de-
terminado de otro modo en la Constitucién o en las Leyes -

derivadas en ellas.

Es por eso que en el Diario Oficial de la Federacidn el
12 de Abril de 1934 se publicd en Acuerdos del Ejecutivo,-
en donde se dictaban normas para la Admisién y Ndmbramiento
de los Servidores del Gobierno, sefialando sus derechos, ---
obligaciones y recompensas y también se sefialé que ningiin -
funcionario y empleado podr5 ser removido de su puesto sin-
causa justificada, transcribiéndose a continuacién el texto

original de dicho acuerdo.



ACUERDO, 0023
SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO CIVIL,
CAPITULO I,

DEL SERVICIO CIVIL,

Articulo 1°,- E1 Servicio Civil comprenderd a todas las perso-
nas que desempefien empleos, cargos o comisiones dependientes del -
Poder Ejecutivo de la Unibén, de cualquiera clase que sean, que no
tengan cérécter militar, con las solas excepciones que establece -

el articulo siguiente,

ARTICULO 2°,- No se consideran sujetos a este Acuerdo:

I.- Los Secretarios del Despacho, los Jefes de Departamentos -
Administrativos, el Procurador General de la Repliblica, el Procura
dor de Justicia del Distrito y Territorios Federales y el Tesorero
de 1la Nacié6n,

I1,- Los funcionarios que por ministerio de la Ley deban subs-
tituir a los anteriores en sus faltas,

IIT.- Los Subsecretarios de Estado, 0Oficiales Mayores de las -
Secretarias y Departamentos Administrativos, Secretarios Generales,
Directores, Jefes de Departamento de cada Dependencia y Jefes de -
Oficina o Servicio de aniloga categoria,

IV.- Los funcionarios y empleados cuya remocién esté determina
da por disposiciones especiales,

V.~ Los empleados que presten sus servicios accidentalmente con
el carficter de supernumerarios,

VI.- Las personas que presten sus servicios mediante contrato,

VII.- Los Secretarios Particulares, empleados de las Secreta--
rias Particulares, ayudantes, choferes y servidumbre directamente

al servicio de los funcionarios comprendidos en las Fracciones I,-
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I1 y III de.este Articulo, y el personal dedicado a servicios con-

fidenciales) -

CAPITULO II

De las Comisiones del Servicio Civil,

ARTICULO 3°,. La aplicaci6n de este Acuerdo en las Secreta--.
rias de Estado, Departamentos y demds Dependencias, quedari a cargo
de Comisiones que se denominarin del Servicio Civil y serdn inte-.

gradas por cinco personas,

ARTICULO 4°,. Las Comisiones del Servicio Civil de que trata
el articulo anterior, se compondrdn; de un representante del Jefe
de la Dependencia, que fungiri como Presidente: de dos vocales, --
que serdn precisamente los dos Directores, Jefes de Departamento, -
O0ficina o Servicio, decanos dentro de la Dependencia de que se tré
te, y de dos representantes de los empleados, Ademds, cada Comie-s
sién del Servicio Civil podrz designar un Abogado Asesor, quien no

tendrd voto en las Juntas que celebren las Comisiones.

ARTICULO 5°,. El representante del Jefe de la Dependencia, po

drd ser designado 5 removido libremente por dicho funcionario,

ARTICULO 6°,- Los dos Directores, Jefes de Departamento, Ofi-
cina o Servicio que funjan como Vocales, durardn en su encargo ili

mitadamente,

ARTICULO 7°,. Los representantes de los empleados federales -
durarén en su encargo un aﬁo: y serdn elegidos por medio de vota..

ci6n, pudiendo ser reelectos en dos perlodos,
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ARTICULO 8°?,. Son atribuciones de las Comisiones del Servicio
Civil:

I,. Colaborar con los Jefes superiores de las Dependencias a
que pertenezcaﬁ; en la clasificaci6n de los empleados a que se re.
fiere el Articulo 12, sefalando los requisitos y condiciones que -

deban satisfacer,

II,- Formular, de conformidad con lo dispucsto en este Acuer-
do, las bases para las oposiciones y exdmenes que en el mismo se -
mencionan, bases que tendrin por objeto organizar y efectuar los -
eximenes y oposiciones, mediante los cuales se aquilate la idonei-

dad de quienes aspiren a ser funcionarios o empleados pdblicos,

ITI,- Hacer los cuestionarios de los exdmenes y oposiciones,-
asesorindose de quienes consideren competentes, y designar las per

sonas que deban infegrar los Jurados Examinadores,

IV,. Cuidar de que se lleven a cabo del modo mis satisfacto--
rio las oposiciones y exdmenes, y hacer que se guarden y archiven
las actas de los mismos,

. V.-'ﬁroponer al Jefe de la Dependencia de que se trate, a «-.
aquellas personas que hayan obtenido las mds altas calificaciones
en las oposiciones o exdmenes, para que ocupen los puestos vacan.-
tes que'deban cubrirse por ese procedimiento’

VI,. Recabar de quienes corresponda, dontro de la Dependencia
de su adscripcifn, el aviso oportuno de las vacantes que se preseﬂ
ten, y de los nombramientos que se expidan de conformidad con este
Acuerdo,

VIii,- Conocer de los cambios de empleo u ocupacién ascensos,-
separaciones, remociones y renuncias del personal que se encuentre

prestando sus servicios dentro de la Dependencia de su adscripcién}
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para opinar, y, en su caso, proponer a las personas que han de cu-- ,

brir los puestos vacantes,

VIII). Presentar un informe anual de sus labores a los Jefes -
superiores de la respectiva Dependencia, exponiendo en é1 los efec.
tos précticos del sistema en general y las sugestiones de perfeccio
namiento que en concepto de la Comisidn se concideren pertinentes,

IX,- Conocer de las quejas presentadas por el empleado que con
sidere.violados los derechos que le concede este Acuerdo,

X, . Proponer al Jefe de la Dependencia la expedicifn de dispo.

siciones complementarias de este Acuerdo)

CAPITULOIII,

DEL INGRESO AL SERVICIO CIVIL,

ARTICULO 9°,. Para ser empleado o funcionario de los comprendi
dos en el Servicio Civil! se requiere ser mexicano? mayor de dieci.
seis aflos y menor de cincuenta.y cincof y tenerf ademas, los conoci
mientos o précticas necesarios para desempefiar el puesto de que se

trate,

ARTICULO 10;. No habrid distincion de sexos para la obtencién -
de empleos, salvo aquellos casos en que por la naturaleza de las 1a
bores se requiera que éstas sean desempeiiadas precisamente por un .

hombre o por una mujer,

ARTICULO 11, - Los extranjeros podrdn prestar sus servicios a -
la Federacién, mediante contrato que se celebre con ellos, El Pla.
zo de tales contratos no excedera de un afio pero podrdn renovarse
una o varias veces, Dichos extranjeros no ingresardn al Servicio -

Civil y sus Obligaciones y derechos se regirdn por lo estipulado en
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1os contratos respectivos,

ARTICULO 12;. Los seryidores del Ejecutivo se consideran divi-
didos, sepfin la indole de sus funcionea’ y para los efectos del Sei
vicio Civil{-en ias siguientes categorias:

I, Profesionalf ‘

I1,. Subprofesional]

111". Administratival

1V, . Educacional}

V.. Servidumbre” y

VI,+ Obrera,

ARTICULO 13,. Para desempefiar un puesto de la categorla Profe-

sional: es indispensable la presentacidn del tftulo legal correspon

diente,

ARTICULO 147. Los empleados de la categorfa Subprofesional, --
que son aquellos para cuyas funciones se necesitan conocimientos ei
peciales sin que existan carreras para adquirirlos: solamente po...
drin ser desempeflados previa presentacién de exfmen u oposicién, .-
Los mismo se observard para cubrir los puestos de cardcter adminis.
trativo,

Los temas para los exdmenes y las oposiciones’, serdn dados a -
conocer por las Comisiones del Servicio Civil a los interesados, -.

con una anticipacién no menor de diez dias ni mayor de cuarenta,

ARTICULO 15}- El ingreso del personal que deba ocupar puestos
de la clase Educacional? se regira por las leyes que sobre la mate-

ria rijan,

ARTICULO 16,. Los empleos comprendidos en la categoria de Ser-

vidumbre, podrdn obtenerse con los solos requisitos de que los soli
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citantes sepan leer y escribirf y que acrediten por instituciones -

o personas 1doneas,

ARTICULO 17,. E1 personal que preste sus servicios dentro de ..
la categoria Obrera, se considerard siempre como eventualz a menos
que se le expida nombramiento para ocupar plazas fijas del Presupues
to de Egresos” caso en el que deberd acreditar sus conociﬁientos 0

aptitudes,

ARTICULO 18,. Para la formacidn de las categorfas y denomina-.
cién de empleos, se toﬁard como base la nomenclatura empleada en el

Presupuesto de Egresos,

ARTICULO 19,. Los Jefes superiores de las distintas dependen--
cias del Ejecutivo Federal? serdn los dnicos autorizados para resel
ver sobre las solicitudes de empleo que se reciban en sus oficinas;
pero no podrdn expedir nombramientos hasta tanto que la Comisién --
respectiva del Servicio Civil] determine si el solicitante refine ..
las condiciones indispensables para desempefiar el puesto que preteg
da, Para el efecto, las Comisiones del Servicio Civil en las dis--
tintas dependencias, son las Gnicas facultadas para revisar titulos,
comprobantes de eficiencia, certificados, efectuar oposiciones o su

jetar a exdmenes a los solicitantes de empleo.

ARTICULO 20.- Las calificaciones hechas por los Jurados, una -
vez ratificadas por la Comisidén del Servicio Civil correspondiente,
no podrin ser modificadas, ni se tomardn en cuenta al efectuarse --

una nueva prueba para cubrir otra vacante.

ARTICULO 21.- las vacantes que se presenten, serin cubiertas -
con los solicitantes de empleo, en la siguiente forma:
I.- Hechos los movimientos ascendentes conforme a lo dispuesto

en el capitulo V de este Acuerdo, la Gltima plaza que quede vacante,
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podrd ser cubierta por un solicitante de em?leo, una vez que haya -
comprobado tener los requisitos necesarios; |

II,- Tendrin preferencia entre los solicitantes de empleo,
las personas que }a hubieren prestado satisfactoriamente sus servi-
cios al Ejecutivo'Federal;

III,- Si por la indole del puesto vacante, no fuere posi--
ble efectuar ascensos dentro del escalafén de la dependencia, podré
cubrirse directamente con un solicitante de emplec, previa determi-
nacidén que sobre el particular dicte la Comisi6én del Servicio Civil

correspondiente,

ARTICULO 22.- Aprobada por la Comisién del Servicio Civil la -
competencia de una persona para ocupar una vacante, se le expedira
nombramiento; pero no se considerard incluida dentro de los benefi-
cios de este Acuerdo, basta que hayan transcurrido seis meses de la

fecha en que hubiere tomado posesifn de un empleo,

ARTICULO 23,- Los servicios prestados a la Federacidén con el -
carfcter de eventuales, supernumerarios o cobrande emolumentos por
concepto de honorarios, solamente se tomardn en cuenta en los casos
y para los efectoy previstos especialmente por este Acuerdo, pero -
las personas que los presten se considerardn en general dentro de -

los beneficios que el mismo concede,

CAPITULOTIV,

DE LAS VACACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS,

ARTICULO 24,- El peréonal tendrad derecho a disfrutar anualmen-
te, con el cardcter de vacaciones, de dos periodos de descanso, de

diez dias cada uno,



.30
ARTICULO 25.° Los periodos de vacaciones serdn fijados, previo -
acuerdo del Ejecutivo, por 1la Secretaria de Gobernacidn, la que se-

flalarid los términos en que deban disfrutarse.

ARTICULO 26.- Las vacaciones concedidas al personal, serin ---

siempre con goce de sueldo.

ARTICULO 27.- Para los efectos de este Acuerdo, se entiende --
por licencia, la autorizacién que se concede a un empleado para se-
pararse temporalmente del desempefio de sus funciones, sin perder su

puesto y conservando los derechos que le reconozca el escalafén.

ARTICULO 28,- Todas las licencias, salvo en caso de enfermedad,
se concederin sin goce de sueldo y nunca por tiempo mayor de seis -

meses.

ARTICULO 29.- Los funcionarios y empleados del Ejecutivo Fede-
ral, en casos de enfermedad debidamente comprobada que los incapaci
te para desempefiar los trabajos propios de su cargo, tendrin dere--
cho a que se les conceda licencia dentro de un mismo afio, para es--
tar separados de dicho cargo en los términos y por los periodos si-
guientes:

I.- Hasta por dos meses, con goce de sueldo.

II.- Hasta por dos meses mis, con medio sueldo.

II1.- Hasta por dos {iltimos meses, sin sueldo.

Para la procedencia de las licencias anteriores, serd necesa--
rio que el personal médico de la dependencia fespectiva, o0 un médi-
co titulado en caso de que no se Euente con ese servicio, certifi--
quen la enfermedad y que la misma incapacita al interesado para el

desempefio de su trabajo,
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ARTICULO 30.- Se consideran comprendidos en el caso a que se -

refiere el articulo anterior, los funcionarios y empleados que estén
en cbntacto directo con personas que padezcan enfermedades contagio
sas que puedan poner en-peligro al personal de la oficina en que --
aquéllos presten sus servicios, siempre que deban atenderlas perso-
nalmente o dependan econdmicamente de los mismos, habitando en una

casa comGn, a juicio de los Jefes superiores de la dependencia a --

que pertenezcan.

ARTICULO 31.- Excepcionalmente las Secretarias de Estado, De--
partamentos Administrativos y demds Dependencias, podr&n conceder -
permisos a su personal hasta por diei diac-con.gocé de suelda .dentro
de un afno fiscal, cuando a su juicio concurran circunstancias espe-
ciales que justifiquen'tal medida,- Los Jefes de las Oficinas ford
neas podrédn conceder al personal a sus érdenes, permisos econdmicos

con goce de sueldo, hasta por tres dias.

ARTICULO 32,- Los funcionarios y empleados que de conformidad
con los preceptos de este Acuerdo no estén comprendidos dentro del
Servicio Civil, quedardn, sin embargo, sujetos de una manera gene--

ral a las disposiciones de este Capitulo.

CAPITULO V.

DE LAS RECOMPENSAS Y ASCENSOS.

ARTICULO 33.- El personal del Servicio Civil en el desempefio -
de sus labores, tendrd derecho, cuando asi lo amerite, a ser recom-

pensado o ascendido en su puesto.

ARTICULO 34.- Las recompensas podran ser honorificas o pecuna-

rias, seglin el caso de que se trate; y su calidad la fijarin preci-
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samente las Comisiones del Servicio Civil, a mocifn del Jefe supe--

rior de la‘Dependencia,

ARTICUiO”SS}f Las recompensas honorificas se otofgarﬁn por es-
crito y se comupicardn al agraciado, haciéndose constar:en las mis-
mas, los servicios prestados que motiven la recombensa. Una copia
de dicha comunicacidn constard en el expediente personal del intere

sado.

ARTICULO 36,- Las recompensas pecuniarias se concederdn al ---
agraciado por trabajar horas extraordinarias en el despacho de sus
labores, siempre que en las ordinarias haya cumblido debidamente --
sus obligaciones, Igualmente podridn concederse recompensas pecunia
rias por el desempefio de trabajos eventuales de dificil ejecucidn,-
llevados a término en forma satisfactoria, si a juicio del Jefe su-
perior de la dependencia, constituyeron un verdadero esfuerzo del -

empleado,

ARTICULO 37.- E1 monto de las recompensas pecuniarias por tra-
bajos en horas extraordinarias, se fijard retribuyendo dichas horas
con doble cantidad de la que corresponda seglin el sueldo del emplea

do.

ARTICULO 38.- Las recompensas pecuniarias por trabajos eventua
les que Trequieran un esfuerzo extraordinario por parte del empleado,
se fijardn por la Comisidn del Servicio Civil correspondiente, y no
podrdn ser menores del sueldo equivalente a cinco dias ni mayores -

de los emolumentos de tres meses,

ARTICULO 39.- Al existir vacantes que deban ser cubiertas por
escalafdn, tendrdn derecho a participar en los exdmenes u oposicio-
nes, en caso de que las hubiere, todos aquellos empleados, que den-

tro de la dependencia de que se trate, ocupen la plaza inmediata --
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inferior al puesto que prentendan cubrir,

ARTICULO 40.- En»éduéllos easés‘eh los que por la indole del -
empleo  vacante, no pﬁeda celebrarse oposicién, se examinard a los
concursantes, prefiriéndose al que demuestre mayor capacidad para -
ocupar el puesto. Si en el exdmen sélo participa un candidato y el
resultado es satisfactorio, tendrd derecho al puesto; en caso con--
trario, la plaza podr4 cubrirse con un funcionario en disponibilidad
0 con cualquier persona ajena al Servicioe Civil, que demuestre su -

competencia,

ARTICULO 41.- Las recompensas honorificas dardn derecho al em-
pleado, dentro del escalafén a que, en igualdad de circunstancias -
por méritos y con preferencia a la antiguedad, se le conceda el as~

Censo,

CAPITULO VI.

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL COM-
PRENDIDG EN EL SERVICIO CIVIL.

ARTICULO 42.- Los funcionarios y empleados que, de conformidad
con las disposiciones de este acuerdo, estén comprendidos dentro del
Servicio Civil, tendrdn los derechos siguientes:

I.~ Percibir la retribucién que asigne al cargo que desempeiien,
el Presupuesto anual de Egresos, o en su caso, las leyes y demds dis
posiciones aplicables,

II.- Conservar el empleo, cargo o comisidn de que sean titula-
res, mientras no incurran en alguna de las causas de destitucidn, -
que seilala este acuerdo, o el puesto no sea suprimido.

III.- Ascender a los puestos de la categoria inmediata supe---

rior, siempre que se llemen los requisitos que establece el presente

Acuerdo.
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Iv,- Desempeflar solamente. las funciones que conforme a la Ley

y demds d15p051c1ones correspondan a:su cargo,

V.- Ser tratado ; abs luta cons1derac16n por sus Jefes, ---
1guales y subalternos._ " (R : ‘
VI.- Dlsfrutar de las 11ccnc1as y vacaciones que establece el
Cap1tulo IV '
VII.- Recibir indemnizacién cuando sean separados de sus car--
gos, por causas que no les sean imputables, en los casos y términos
que previene este Acuerdo.

VIII.- Disfrutar de las pensiones de retiro e inhabilitacién,-

asi como de las demds prerrogativas que establezcan las Leyes.

ARTICULO 43.- Son obligaciones de los funcionarios y empleados
sujetos a este Acuerdo:

I.- Cumplir la Constitucién Politica del pais y las Leyes que
de ella emanen, asi como cuidar, dentro de su esfera de accién admi
nistrativa, porque los demis cumplan.

II.- Observar estrictamente 105 reglamentos interiores de la -
oficina en que prestan sus servicios, y las demds disposiciones que
se dicten en atencién al servicio.

III.- Ejercer las funciones propias de su cargo con toda dili-
gencia y celo, dedicdndoles toda la capacidad y actividad que se re
quieran para lograr eficientemente su desempeiio,

IV.- Coadyuvar dentro de su ésfera de accibn a la realizacién
del programa de administracién del Gobierno, observ&ndo en todos --
sus ‘actos una absoluta lealtad a &ste.

V.- Guardar el respe;o debido a sus Jefes, iguales y subordina

dos.
VI.- Tener con el pGblico la atencifén y consideraci6én mis am--

plias, dindole todas las facilidades que sean compatibles con las -

disposiciones dictadas para el despacho de los asuntos.
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VII - Proceder con absoluta discreciSn en el desempefio de su -
cargo, guardundo la reserva que sea necesaria cuando la indole de -

la func1on

1o ex1Ja o cuando asi lo ordenen las Leyes u otras dispo

sic1ones.‘

Estajultima obligacién se considerari subsistente, ain cuando

el funcionario o empleado se encuentre separado del servicio.

ARTICULO 44.- Los funcionarios y empleados de la Federacidn --
que presten sus servicios mediante contrato, tendrin los derechos -
que éste les confiera; pero quedardn sujetos, en todo caso, a las -
obligaciones que seiiale el articulo anterior, excepcidn hecha de --
la contenida en la fraccidén 1l si su contrato de servicios no se la

impone.

ARTICULO 45.: Los funcionarios y empleados del Ejecutivo Fede-
ral, no podridn aprovechar los servicios del personal a sus &érdenes
en asuntos particulares, sino en los casos de excepcidn que expresa

mente sefialen las disposciones relativas.

ARTICULO 46.- Los funcionarios y empleados comprendidos dentro
del Servicio Civil, podrdn asociarse en la forma y dentro de los tér
minos que autorizan las leyes; pero cuando esas asociaciones tengan
por finalidad la defensa de los intereses a que se refiere este ---
Acuerdo, serd condicifn indispensable para su existencia legal, la
aprobacidn previa de la escritura constitutiva o pacto social, asi
como de los correspondientes estatutos, por las dependencias del --
Ejecutivo Federal a que pertenezcan los miembros de la asociacién.-
La autorizacidn se otorgari oyendo el parecer de la Comisién o Comi

siones del Servicio Civil respectivas.
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ARTICULO 47,- Se considerard ilicita toda asociacifn que adop-

te el paro‘§ 1 ﬁrabqjq1qu$Qs niembros, éntro}}os:medios de defensa

social; que en a‘otra forma la incluya entre sus medios de

acéién,fd cuya agthaéiéﬁjﬁbntravenga lo dispuesto por este Acuerdo,
o por otré% di égsiégéﬂps,la‘jhicio de la Comisidn o Comisiones del
Servicio Ciﬁﬁl rééﬁectiVaé, aprobado por el Jefe Superior de la De-
pendencia. '; e e

- Los diféétoreézhe la asociaci6n y demds responsables, en el ca
SO que prevee q§§é'érticu1o, serin scparadas de sus puestos, sin --
perjuicio deiexigirleS‘las demds responsabilidades legales en que’-

hayan incurrido.

CAPITULO VII.
DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 48,- Los funcionarfos o empleados que falten al cum--
pliriento de las obligaciones que establece este Acuerdo, quedardn
sujetos a la aplicacidn de las siguientes sanciones:

I.- Extrafiamiento.

II.- Notas Malas.

III.- Multas.

IV.- Destitucidn.

ARTICULQO 49.- Fuera de las sanciones a que se refiere el arti-

culo anterior, no se aplicard administrativamente alguna otra.

ARTICULO 50.- No se consideraridn como sanciones:

1.- Las medidas de apremio que, de acuerdo con las disposicio-
nes legales aplicables, estén facultadas a imponer las diversas de-
pendencias del Ejecutivo, a fin de que los funcionarios o empleados

respectivos rindan oportunamente las noticias, informes, cuentas o



documentos que estén obligados a producir,

I1I,- Las reparaciones ciyiles‘que, en. caso de requnsabilidad

se determinen y exijan adm1n15trat1yament porflas autoridades com-
petentes que dependan del EJGCUtlYO Federal.

III.- La prestacién de seryicios. extraordlnarlos que se impon-
ga en compensacidén del tlempo sustraido al servicio por causas in--
justificadas que sean imputables al empleado o funcionario, ya sea
con motivo de imputabilidad en la asistencia al trabajo ¢ de negli-

gencia en el desempeilo de sus labores,

ARTICULO 51,- El extrafiamiento se hard verbalmen;e 0 #or escTi
to, con motivo de las faltas leves que sé cometan, a juicio de los
jefes de las oficinas respectivas, segﬁn 1a imbortancia que revista
la falta,

Los extrafiamientos verbales se impondrdn por los Jefes inmedia
tos del empleado, y los que deban hacerse por escrito, previo acuer

do del Secretario o Jefe de la dependencia respectiva.

ARTICULO 52.- La aplicacidn de las notas malas se hari en la -
siguiente forma:

I.- Se impondrdn en todo caso de repeticién de faltas leves que
afecten al servicio o la disciplina.

I1.- Se impondrdn, previo acuerdo del Jefe Superior de la De--
pendencia.

II1.- Se comunicarin precisamente por escrito, expresando el -
motivo de la imposicién,

IV.- Se harin constar en el expediente del interesado, para juz
gar, de acuerdo con los motives por los que hayan sido impuestas, -
su dedicacién, eficiencia en el trabajo y diSCipliﬁa, pudiendo com-

pensarse con notas buenas que se otorguen,
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ARTICULO 53.-. Las multas se impondridn al empleado que se pre--
sente con retraso a sus labores tres veces durante una quincena, ©
ai que falte injquificadnmente, si no lo hace por mis de cinco ---
dias consecutivds}f‘En.el primer caso, el monto de la multa seré de
un dia de sueldo por cada tres retrasos, y en el segundo, el equiva

lente al sueldo que debid percibir el empleado en el tiempo que fal

-

to,
El establecimiento de las multas a que se refiere este a:ticu~

lo, no excluye la aplicaci6én de las que deban imbonerse de conformi

dad con leyes o disposiciones especiales,

ARTICULO 54.- La destituci6n del empleado s6lo se impondrd por
las causas siguientes:

I,- Por haber recibido diez notas malas, no compensadas con no
tas buenas, durante un semestre,

I1.- Por imposicidén durante el mismo periodo de cinco multas,

I11.- Por faltar injustificadamente durante mds de cinco dias
consecutivos.

IV.- Por obrar habitualmente de modo que perturbe el funcibna-
miento regular del servicio.

V.- Por faltas graves a la disciplina,

Vi.- Por marcada negligencia en el trabajo,

- VII.=- Por ebriedad habitual.

VIII.- Por rgcibir dinero o didivas de los intercsados en los
negocios que tenga bajo su cuidado o responsabilidad,

IX,- Por gestionar por si o por interpdsita persona, asuntos -
de la Secretaria o dependencia en- que preste sus servicios,

X.- Por presentar documentos falsos para obtener el empleo, o
haber ocultado circunstancias que lo excluirian del servicio, o ha-

ber ejecutado actos ilicitos para el mismo objeto,
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XI.- Por ejecutar habituaimente en su vida privada, actos que
puedan poner en peligro los intereses de la Nacién confiados a su -~
cuidado, tratﬁndose de empleados con manejo de fondos o valores.

XII,- Por faltar a cualquiera de las obligaciones que seflala -
el articulo 43. ~

XIII.- Por'inhabilitaciéﬁ judicial para desempefiar empleos o -

cargos p(blicos,

ARTICULO S5.- Para imponer la destitucidn se observardn las re
glas siguientes:

I.- Se impondri siempre por conducto de la respectiva Comisibn
del Servicio Civil.

II.- Se oird previamente al interesado por escrito. ,

III.- Se comunicari al interesado, por escrito, la causa de la

destitucidn y los hechos concretos que la motivaron,

ARTICULO 56.- Los casos de destitucifén se comunicarin a todas
las Dependencias del Ejecutivo, para que durante el tiempo que fije
la Comisién del Servicio Civil, no se proporcione empleo ni se dé -

trabajo al destituido.

ARTICULO 57.- Las sanciones de que trata este Capitulo, se im-
pondrin observando el criterio de que a toda falta semejante deberid
corresponder igual sancidn, graduidndose é&sta, segln la mayor O me--

nor graVedad de los hechos que la motivan,

ARTICULQO 58.- Las sanciones a que se refieren los articulos an
teriores, se aplicardn sin perjuicio de exigir las responsabilida--
des de cardcter administrative, civil o penal, conforme a las dispo

siciones legales respectivas.
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CAPITULO VIII,
DE LA SEPARACION DEL SERVICO CIVIL,

ARTICULO 59.- La prestacidn-de rminard por las si-

guientes causas:

1.- Supresién dei‘éérgﬁvEh e1'Presupuesfb‘détﬁgféﬁoé%o en la -
Ley respectiva, .

11.- Por razones de salud que inhabiliten pérciai o'totalmente
al empleado para poder seguir prestando sus servicios, una vez ago-
tados los perfodos de licencia que concede este Acuerdo. En el pri
mer caso, podré ser admitido en un grado inferior, segin su capaci-
dad.

I1I.- Por renuncia en los términos de Ley.

1Vv.- Por la pérdida de la nacionalidad.

V.- Por la destitucién en los casos que establece este Acuerdo.

VI.- Por fallecimiento,

ARTICULO 60.- En los casos de separacifn a que se refiere la -
Fraccidén 1 del articulo 59, el empleado seri indemnizado con una --
cantidad igual a tres meses del Gltimo sueldo que disfrutaba. Igual
cantidad se entregard en caso de defunci6n, al familiar que previa-

mente hubiere designado para este efecto el empleado fallecido.

ARTICULO 61,- Toda renuncia se presentard por escrito y se re-
solverd en un plazo no mayor de diez dias, a menos de que motivos -

graves del servicio indiquen la necesidad de retardar la resolucién,

ARTICULO 62,- E1 dimitente estd obligado a continuar en el de-
sempefio de sus labores en tanto no se le comunique la aceptacidn de

su renuncia.
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ARTICULO 63,-. La aceptac1on de 1a renuncia puede ser retardada

cuando se esté 51gu1endo un procedimiento dlsc1p11nar10 contra el -

empleado,

ARTICULO 64.- E1 empleado no podrd separarse de su cargo sin r
hacer formal entrega de los fondos, valores o bienes, asi como de -

los documentos y servicios que tenga a su cuidado,

" ARTICULO 65.- Cuando se suprima una plaza de varias de igual -
categoria dentro de una oficina, se conservard a los empleados mds

competentes y en igualdad de circunstancias a los mas antiguos.

ARTICULO 66,- Los empleados a quienes se separe del servicio -
por supresidén del puesto, se considerardn en disponibilidad, y ten-
dran derecho, de acuerdo con el inciso II del Articulo 21, a ocupar
las vacantes que se presenten y que conforme a la clasificacién de
empleos, correspondan al mismo grado del puesto que desempeiiaban o

a otro equivalente,

ARTICULO 67.- El1 empleado cuva dimisién fuere aceptada y el ju
bilado que no haya excedido la edad que fija la Ley, podrén ser ---
readmitidos siempre que llenen los requisitos que establece el Arti
culo 9.

En este caso, siempre que la solicitud de reingreso se haga --
dentro de los dos afios siguientes a la separacibn, se le considera-
rdn iguales derechos que a los empleados en disponibilidad. En los

demds casos se considerardn como de nuevo ingreso

ARTICULO 68.- Ninglin empleado podrd ser separado de su puesto
sino por las causas enumeradas en este Acuerdo, y mediante los pro-

cedimientos establecidos por &1,
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Los funcionarios o empleados que fueren procesados por delitos

cometidos en el ejercicio de sus funciones, quedarin automdticamen-
te separados de sus empleos desde que sean declarades formalmente -
presos. y haéta que se pronuncie sentencia ejecutoriada, §i é&sta --
fuere absolutoria el interesado tendrd derecho a yolver a su puesto,
si fuere condenatoria su separacidén se convertird en definitiva, En
tre tanto duran la separacifn ptovisional, el empleado o funciona--

rio seri substitiiido interinamente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULQ 69,- Para los efectos de la aplicacidn de este Acuer-

do, no habrd distincién alguna entre funcionarios y empleados.

ARTICULO 70.- Los nombramientos que se hagan en contravencién
de las disposiciones anteriores serdn nulos, y los interesados esta
rdn obligados a reintegrar las cantidades que hayan percibido. Las
oficinas pagadoras se cerciorardn, antes de efectuar pago alguno, -

de que el nombramiento se ha hecho debidamente.

ARTICULO 71.- Cuando sea indispensable cubrir alguna vacante,-
por razones del servicio, sin esperar el tiempo que se fija para --
que los concursantes y opositores sustenten las pruebas correspon--
dientes, podrd designarse una persona que tendrid el cardcter de in-
terina y, al llenarse los requisitos establecidos, se hard la desig

nacidén definitiva, de acuerdo con los preceptos de este Acuerdo.

ARTICULO 72.- No se tomardn 'en consideracifn recomendaciones -
para expedir cualquier nombramiento, Las que se reciban no seridn -

contestadas,
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ARTICULO 73,- Todos los funcionarios y empleados tienen la r--

obligacién de proporcionar a las Comisiones del Servicio Civil o a

sus delegados''1os ddtos necesarios para el cumplimiento del presen-

te Achér@o;w4 5

ARTICULO 74,- En las oficinas que manejen fondos, tengan a su
cargo materiales u objetos de valor, desempefien trabajos de contabi
lidad o ejerzan labores de fiscalizacifén o glosa de cuentas, no po-
drdn admitirse personas que tengan entre si parentesco o consangui-
ne o de afinidad hasta el segundo grado, o a los que tengan ese‘grg

do de parentesco por adopcién,

ARTICULO 75.- Todo lo relativo a pensiones y jubilaciones se -

regird por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro en vigor.

TRANSITORIOS,

ARTICULO 1° .- El1 personal que actualmente presta sus servicios
en las distintas dependencias del Ejecutivo Federal, continuari en
sus puestos, quedando en todo lo demds sujeto a las disposiciones -

de este Acuerdo,

ARTICULO 2° ,- El presente Acuerdo surtird sus efectos desde -

esta fecha hasta el 30 de noviembre del corriente aiio.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu--
dad de México, a los nueve dias del mes de abril de mil novecientos
treinta y cuatro.- El Presidente de la Repdblica, A, L, Rodriguez.-
Ribrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacidn, -~

Eduardo Vasconcelos.- Rfibrica.
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B) PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LA FEDERA-
CION, HECHO POR EL PARTIDO NACIONAL REVOLU-
S CIONARIO. T

CAPITULO I.
DEL SERVICIO CIVIL,

Art., 1°- LA Ley del Servicio Civil de la Federacibn tiene -
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los Funcio

narios y empleados federales en sus relaciones con el Estado.

Art, 2°,- Las disposiciones de este Ordenamiento se aplica-
rdn a los funcionarios y empleados de la Federacién regidos por

Leyes especiales, en cuanto no se opongan a las mismas.

Art. 3°.- Esta Ley también es aplicable al personal interi-
no y supernumerario, con excepcién de lo que se refiere a la --

conservacidn del empleo.

Art. 4°.- Serdn de nombramiento y remocibn libres, pero esta
rin sujetos a las demds disposiciones de esta Ley:
I.- E1 personal de la Presidencia de la Repfiblica; y

I1.- E1 personal de las Secretarias Particulares.

Art. 5°.- Con excepcidén de los casos previstos en esta Ley,
no se aplicarid:

I.- A los funcionarios cuya situacién est& determinada por
preceptos constitucionales;

IT,- A los subsecretarios, Secretarios Generales y Oficia--
les Mayores; al Tesorero y Contador de la Federacidn;

III.- A los Jefes y Subjefes de las Unidades administrati--
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vas de las Secretarias de Estado, Departamerntos Autbnomos o De--
pendencias Federales; y
- IV.- A los miembros de Comisiones, Juntas o Consejos cuya -

Organizaci6n esté determinada por Leyes o tratados especiales.

Art, 6°,- No se aplicard esta Ley, sino la Federal del Tra-
bajo, a las personas que presten sus servicios al Estado median-

te contrato.

CAPITULO II,

DE LAS COMISIONES DEL SERVICIO CIVIL.

ART. 7°,- En cada Secretaria de Estado, Departamento Auténo

mo o Dependencia Federal, habr4 una Comisi6n del Servicio Civil.

ART. 8°.- Las Comisiones del Servicio Civil se integrardn:-
con un Representante del Secretario de Estado, Jefe de Departa--
mento Autbénomo o Dependencia Federal de que se trate, el cual --
fungird como Presidente; y cuatro vocales propietarios y dos su-

plentes, Representantes de los empleados.

ART. 8°.- Los Representantes del Secretario de Estado, Jefe
de Departamento Autbnomo o Titular de una Dependencia Federal, -
serdn nombrados y removidos libremente por dichos funcionarios;-
pero no podréd recaer el nombramiento en favor de las personas a

que se refieren los Articulos 4° y 5°,
ART. 10.- Los Representantes de los empleados deberin ser;

1.~ Mexicanos;
II.- Mayores de edad; y

III.- Titulares y en ejercicio de su empleo,
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Serfin electos en el mes de enero a mayoria de votos de to--
dos los empleados de la dependencia; durarin en su encargo un --
aflo y podrén ser reelectos, ni pertenecer a una misma Unidad Ad-

ministrativa.

ART., 11,- Las Comisiones del Servicio Civil nombrarin asesc
res técnicos que las auxilien cuando sea necesario; y delegados,
ocasionalmente, en las oficinas for4neas para que conozcan de --

los casos de su competencia que se presenten en las mismas.

Cuando se estime indispensable se podri llamar a los inte--

resados para sustanciar las diligencias ante la propia Comisién,

ART. 12,- Para el desempefio de sus labores, las Comisiones
del Servicio Civil tendrdn el personal de planta necesario, nom-~

bradoven los términos del Capitulo III,

ART. 13.- Son atribuciones de las Comisiones del Servicio -
Civil:

I.- Colaborar con el Secretario de Estado, Jefe de Departa-
mento Autdnomo o Dependencia Federal a que pertenezcan, para el
mejor cumplimiento de esta Ley;

II.- Formular las bases para los exdmenes de los aspirantes
o empleados:

III.- Formar en cada caso una lista de diez empleados fede-
rales competentes para integrar los jurados; e insacular la vis-
pera del exdmen en presencia de los interesados, a tres de ellos
para constituirlos;

IV, - Vigilar que las pruebas se verifiquen con estricta ho-

norabilidad y conforme a los cuestionarios establecidos previa--

mente,;
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V.- Informar al Jefe Superior de la dcpendencia de las per-

sonas que deban ocupar los puestos vacantes de acuerdo con los -

.
Var‘los datos relat1v05 al personal en 105 casos

que se sometan a su cons1derac16n y dirigirse en queja al Jefe -

Supe;lqr dz;la;dependenc1a, cuando no se les suministren oportu-
hamente. L. <

VII - Tramltar las quejas presentadas por los empleados y -
dlctamlnar sobre ellas;

VIII.~ Dictaminar sobre los cargos que se hagan a los em---
pléédoé de las dependencias a que pertenezcan, dande cuenta por
escrito del resultado de la investigacién al Jefe Superior y al
émpieado acusado;

IX.- Ocurrir en queja ante la autoridad superior que corres
ponda, cuando se comprucben responsabilidades al Jefe Superior -
de la dependencia;

X.- Dictaminar sobre los casos a que se refiere el Articulo
84,

XI,- Formar los escalafones de los empleados; llevar el re-
gistro de exfimenes, de hojas de servicios y los expedientes per-
sonales;

XII.- Formar el reglamento interior para su regular funcio-
namiento; y

XIII.- Formar y conservar el archivo de los asuntos que tra
miten y expedir a los interesados copias certificadas de las ---

constancias que soliciten,

ART. 14.- En cada uno de los Poderes Legislative y Judicial

se integrard una Comisi6n del Servicio Civil en la forma determi
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nada en los Articulos anteriores y con las atribuciones estable-

cidas en la presente Ley,

CAPITULO III,

DEL INGRESO AL SERVICIO CIVIL,

ART. 15.- Todo nombramiento serd expedido con sujecibn a es
ta Ley. por el Jefe Superior de la Dependencia que corresponda o

por quien legalmente lo substituya.

ART, 16.- Sin perjuicio de los requisitos sefialados en otras
leyes y disposiciones relativas, serdn esenciales para ingresar
al Servicio Civil:

I1.- Ser mayor de dieciséis afios y menor de cincuenta;

II,- Ser apto para el desempeiio del cargo que se pretenda;

I11.- Tener buena conducta;

IV.- Estar de acuerdo con el programa administrativo yApoli
tico que sustenta el gobierno; .

V.- No padecer enfermedad contagiosa que constituya grave -
peligro; ¥y

VI.- No estar legalmente incapacitado.

ART, 17.- Ninglin nombramiento podrd expedirse sin que el as
pirante sea aprobado en el exmen de competencia que sustente an-
te el jurado a que se refiere el Articulo 13, Fraccién III, sal-

vo en los casos del Articulo siguiente.

ART. 18,- Cuando para el desempefioc de algiin cargo se necesi
taren conocimientos de cardcter profesional, estos se justifica-
rdn con la presentacifn de titulo sobre la materia, expedido por

las autoridades legalmente capacitadas para ello,
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ART. 19,- Cuando no pueda llenarse una vacante en los térmi
nos del Articulo 36, el Jefe Superior de la dependencia designa-
T4 a la persona o personas que deban ser examinadas para ocupar

el empleo de que se trata,

ART. 20.- Si ninguna de las personas a que se refiere el Ar
ticulo anterior demuestra su competencia para ocupar la vacante,
la Comisidn del Servicio Civil respectiva convocarid a concurso -
y del resultado de este se informard al Jefe Superior de la de-
pendencia para que expida nombramiento a favor de quien haya ob-

tenido las mds altas calificaciones,

ART. 21.- Los nombramientos expedidos en contravencién a --
esta ley no surtirin efecto alguno, ni los pagadores podrin cu--

brir los sueldos respectivos.

ART. 22.- Los requisitos que sefiala este Capitulo para in--
gresar al Servicio Civil, deberin comprobarse ante las Comisio--

nes respectivas.

CAPITULO 1V,

DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS,

ART. 23.- Los empleados comprendidos dentro del Servicio Cji
vil tendrén los siguientes derechos;

I,- A percibir la retribucién asignada en el Presupuesto --
anual de Egresos, para el cargo que desempefian,

I1.- A conservar el empleo o cargo o los derechos de los --
mismos de que son titulares, mientras no incurran en alguna de --

las causas de separacifn que sefiala la presente ley;
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III.- A ascender a los puestos de categoria inmediata supe-
rior, comprendidos dentro de esta ley;
. IV.- A disfrutar de licencias y vacaciones;

V.- A percibir las indemnizaciones en los t&rminos-fijados
por esta Ley;

VI.- A disfrutar de las pensiones determinadas en-las Leyes;

VII.- A que se les compense, de acuerdo con los reglamentos,
por las horas extraordinarias de trabajo;

VIII.- A conservar sus derechos al empleo cuando se separen
de &l en los casos previstos por esta Ley; y

IX.~ A presentar por escrito al Instituto de Administracién
P@iblica todos los proyectos que tiendan al mejoramiento de los -

servicios.

ART. 24.- Los empleados estdn facultados para organizar ---
agrupaciones de cardcter social, culturil o econémico dentro de
cada una de las dependencias en donde presten sus servicios; pe-

ro no podrin constituir sindicatos ni hacer uso del derecho de

huelga.

ART, 25.- Tendrdn derecho a que se les indemnice con tres -

meses de sueldo:

I.- Los empleados que sean cesados por supresidn de partida;

IT.- Los que sean cesados por reorganizacién de las depen--

dencias en donde prestan sus servicios.

ART. 26.- Los empleados a que se refiere la Fraccién II del
Articulo anterior tendrdn derecho a que se utilicen sus servicios
dentro de la nueva organizacifn, con la misma categorfa; pero --

si las nuevas plazas son diferentes o inferiores, podrdn optar
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por la nueva designacidn si estfin capacitados o por la indemnizg

c¢idn que establece el Articulo 25,

_ART. 27.- Los empleados que sufran incapacidades permanen--
tes, parciales o totales, como consecuencia del trabajo que de--
sempeilan, tendrin derecho a ser indemnizados en los términos de
la Ley Federal del Trabajo, en cuanto no pugne con la presente -
Ley. En caso de fallecimiento el derecho corresponderi a sus --

causahabientes.

ART. 28.- E1 empleado al tomar posesifn de su cargo designa
rd por escrito la persona o personas que deban recibir la indemni
zacifén a que se refiere el Articulo 27 para el case de muerte; y
tendrd derecho para modificar esta designacién en cualquier momen

to o hacerla si no la hubiere hecho.

ART. 29,- En caso de que no haya hecho las designaciocnes a
que se refiere el Articulo anterior, tendrln derecho a ser in-~-
demnizados, los.herederos debidamente acreditados conforme al de

recho comfin.

ART. 30.- La persona o personas que tengan derecho a ser ip
demnizados conforme a los Articulos 27 a 29, demandarin al Gobier

no Federal, en juicio sumario, el pago de la indemnizacifn,

ART. 31.- Los empleados que sufran incapacidades temporales
como consecuencia de las labores que desempefian, disfrutarén de
su sueldo integro en tanto no se declare que la incapacidad es -

permanente.

Si despubs de tres meses de iniciada una incapacidad tempo-

ral el empleado no esti en aptitud de volver al trabajo, podrd -
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por la nueva de51gnac1on si estdn capac1tados o .por la 1ndemnlza

cidn que establece el Articulo 25

sufran incapacidades permanen--

onsecuencia del trabajo que de--

sempenan, tendrﬁn er’indemnizados en los términos de

la Ley Federal del ‘Trabajo *en duanto no pugne con la presente -
Ley. Bn caso de fallec1m1ento el derecho corresponderi a sus --

ausahab1entes.‘

ART.IZS.- El empleado al tomar posesifn de su carpgo designa
rd por escrito la persona o personas que deban recibir la indemni
zacién a que se refiere el Articulo 27 para el caso de muerte; y
tendrd derecho para modificar esta designaci6n en cualquier momen

to o hacerla si no la hubiere hecho.

ART. 29.- En caso de que no haya hecho las designacicnes a
que se refiere el Articulo anterior, tendrin derecho a ser in---
demnizados, los.herederos debidamente acreditados conforme al de

recho comfin,

ART. 30.- La persona o personas que tengan derecho a ser in
demnizados conforme a los Articulos 27 a 29, demandarin al Gobier

no Federal, en juicio sumario, el pago de la indemnizacién,

ART. 31.- Los empleados que sufran incapacidades temporales
como consecuencia de las labores que desempefian, disfrutardn de
su sueldo integro en tanto no se declare que la incapacidad es -

permanente.

Si después de tres meses de iniciada una incapacidad tempo-

ral el empleado no estd en aptitud de volver al trabajo, podrid -
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pedir a la Comisidén del Servicio Civil que en vista de los certi
ficados médicos dictamine si debe continﬁar goéando de los bene-
ficios que otorga el presente articulo o procede declarar perma-
nente la incapacidad,'con la indemnizacién a que tenga derecho, -
Los exdmenes médicos deberin repetirse cada tres meses cuando me
nos y si persistiere la incapacidad después de un afio de inicia-

k3

da, serd declarada permanente,

ART. 32.- En caso de que algGn empleado se incapacite tempo
ralmente, pero no como consecuencia de las labores que se le tie

nen encomendadas, disfrutaré:
I.- De su sueldo integro durante los tres primeros meses; Yy

II.- Del cincuenta por ciento de su sueldo durante los tres

siguientes,

ART, 53.- Si la incapacidad a que se refiere el articulo an
terior continuare a pesar de haber transcurrido los seis meses,-
el empleado conservard sus derechos, sin gocé de sueldo, para --
ocupar nuevamente su empleo‘tan pronto como haya desaparecido la

incapacidad.

ART., 34.- Los empleados disfrutarin de una pensidn por los
afios de servicios que hayan prestado o por retiro obligatorio, -
la que serd determinada y cubierta de acuerdo con la Ley de la -

materia,

ART. 35.- Prescribirédn en seis meses los derechos a que se
refieren los Articdloé'zs y 26 y en un afie los comprendidos en -
los Ar:iculos 27%31;327y 33, E1 plazo para la prescripcién se --
computari a partif'défla fecha en que sean exigibles los deré-..

chos.
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ART. 36.- En. Cada Secretarfa. de Estado, Departamento Au

' t6nomo 0 Dependenc1a Federal, toda vacante deberd cubrirse-

dentro del personal dé categoria inmediata inferior al em--
pleo;de quuse‘tratgy'cumplzéndose con lo que prescriben --
los éftlcﬁios 17 y‘18. En caso de qué concurran varios aspi
rantes para un mismo empleo, en igualdada de competencia se
preferird al mis antiguo; si tienen la misma antiguedad o -

son de nuevo ingreso, la vacante se sortear4 entre ellos.

ART, 37.- En las fechas que fijen los reglamentos, los-
empleados tendrén derecho a dos periodos anuales de vacacio

nes, de diez dfas cada uno, con goce de sueldo.

ART, 38.- Los empleados podrdn disfrutar de licencias -
econbmicas con goce de sueldo, hasta por diez dias, en ca--
sos graves y urgentes a juicio del Jefe Superior de la De--

pendencia.

ART. 39.- Las empleadas gozarén de los derechos que es-
tablece la fraccién V del Articulo 123 de 1a Constitucién -

Politi@a d&¢ la Repiiblica.

ART. 40.- Se concederé,liéénéiéﬂsin goce de sueldo a --
los empleados qﬁe la~soiiciten para_béupar un cargo de los-
comprehdidos en los Articulos 4° y 5°, por el término que -

permanezca en el desempefio del mimo.

ART. 41.- Cuando un empleado desempefie transitoriamente
un puesto de categorfa superior, tendri derecho a percibir-
después de treinta dias, el sueldo que la Ley asigna a di--

cho cargo.
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CAPITULO YV,

~
1

-+ DE LAS. OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADOS.

ART. 42.- 805 6b1i§ééiones'de los empleados comprendidos dentro
del Servicio Civil:

I.- Asistir éon regularidad al desempefic de sus labores, --
presentindose decorosa y puntualmente a las horas de oficina que
seflalen los reglamentos respectivos;

II.- Ejercer las funciones propias de su cargo, dedicindo--
les la capacidad y actividad necesarias para lograr eficientemen
te su desemperio;

II1.- Obedecer las Srdenes que los superiores dicten dentro
de sus atribuciones;

IV.- Guardar el respeto debido a sus jefes y en general a -
todo el personal donde prestan sus servicios;

V.- Coadyuvar dentro de su esfera de accidén a la realizacién
del programa administrativo y politico de gobierno;

VI1.- Guardar al pGblico la atencifn y consideraciones debi-
das, didndole las facilidades que $ean compatibles con las dispo-
siciones dictadas para el desempeiio de los asuntos;

VII.- Proceder con reserva cuando la indole &e la funci6n -
lo exija;

VIII.- Formar parte de las Comisiones del Servicio Civil y
del Instituto de Administracién Pﬁblica.y desempeiiar las funcidp
nes que les encomienden; y

IX.- Ocupar transitoriamente cuando se les ordene, los car-
gos de categoria semejante o superior a los que desempefien, con-

servando los derechos de que son titulares.
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ART, 43,- Todo empleado que deje de prestar sus servicies -

estd obllgado a hacer entrega a qulen lo-substituya o aila perso

empleo que desempefiaba,

DEL MOVIMIENTO DEL PERSONAL

ART. 44.- Los empleados‘dejan de pertenecer-alvse;viéiO‘Ci-
vil, por las siguientes causas: o

f.-kPor muerte o incapacidad total y permanente;* 5

II.- Por cumplir la edad de retiro obligatorio dg{g;uerdo -
‘con las Leyes: respectivas; S

1I1.- Por supresibn de partida;

IV.- Por cesej ¥y

V.- Por-renuncia.

_fla Fraccién I del Articulo ante--

rior, los causahablentes.del empleado o éste seglin corresponda, -

tendrin los derechps que; sobre el part1cular concede esta Ley y

demds relat1va

ART. 46.- S610 por gﬁﬁgéfdéBiAaméﬁte;comprobada en los tér-

minos de esta Ley, podréd cesaiéé'a un empleado,

ART. 47.- Toda renuncia deberd ser presentada por escrito y
se aceptard dentro de un plazo que no deberé exceder de cinco --
dias, salvo el caso de un indudable interé&s social o por fuer:za
mayor, que haga indispensable la permanencia transitoria del em-

pleado hasta su substitucién,
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ART. 48.- A ningln empleado sujeto a esta Ley podrd exigir-
sele 1a renuncia del cargo que desempeda, ni téndrélefecto algu-

no el que se acepte una renuncia que-no'ha‘Siﬁo'pieééﬁfada.f
‘CAPITULO VII, "

'DE LAS SANCIONES.

" ART. 49.- E1 empleado que falte al cumpllmlento de las ob11
gaciones que establece esta Ley, quedard’ su;eto a la apllcac16n
de 1las s1gu1entes sanciones:

.--Extraﬁamlento;
.- Muﬁfk?15
III - Suspen51on del empleo sin sueldo, por quince dfas; y

"IV.f Dest1tuc1on.

ART. 50 -'El extraﬁam1ento serd por escrito debidamente fun

dado en . los casos de falta, deJandose constanc1a en el expedien-

te del empleado

ART.VSI‘ dié de haber al emplea

do que tenga c quince: dlas‘y se.duplicard al que

falta anustlfzcadamente a su traba;o med;o dia..

ART. '52; La suspen51on de quince ‘dfas sin goce de sueldo,
se 1mpondra al empleado en los siguientes casos:

I.j-Por ;qncurrlr‘a sus labores con retraso injustificado -
en- quince oéaéionés, durante un mes;

II.Q Por faitar cuatro dias a sus labores injustificadamen-

te, en un mES"' e

1I1.- Por obrar habltualmente de manera que perturbe el fun

cionamlento*de la of1c1na;
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IV.- Por hab&rsele impuesto doce extrafamientos en un tri--

mestre; ;
' vfrfPor marcada negllgenCIa en el trabaJo Y'
: Vi‘ Por no guardﬂr al pﬁbllco la atenc16n y con51deraC1o--

nes debldas.

vSS.j‘La”dest1tuc16n del empleado solo se 1mpondr5 por

1gu1entes'~‘

ido suspendido y dar motivo para nueva sus--
pensaén urante.un: m1smo semestre; -

tar 1n3ust1f1cadamente a sus labores- durante --

se1s dias consecutlvos, : L
‘ o;véxc1tar a los empleados para que suspendan sus --
lab6f§ por'declararse en huelga; '

I Pq:%faiﬁés graves a la disciplina;

V.ziPG; ebriedad habitual o uso de drogas enervantes;

VI;r.Por recibir dinero o dddivas de los interesados en los
negocibs.qqe tenga bajo su cuidado o responsabilidad;

Vil.- Por gestionar por si o por interpdsita persona asun--
tos de la_dependencia en que presta sus servicios;

VIII.- Pér presentar documentos falsos para obtener un em--
pleo u ocultar circunstancias que lo excluirian del servicio o -
ejecutar actos ilicitos con>e1 mismo objeto;

IX.- Por obrar habitualmente en su V1da prlvada de manera -
que pueda poner en peligro los 1ntereses del Estado, tratdndose
de empleo con manejo de fondos o valores, ? S

X.- Por 1nhab111tgc16n Jud1c1al para desempefiar empleos o -
cargos pfiblicos; \

XI.- Por comprobaaa deslealtad al gobierno; y

XII.- Por pertenecer a una orden religiosa.
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ART, 54,- Las sanciones a que se. refieren los articulos an-

or el Jefe Superlor de la dependenc1a

teriores serén impuestas

que . corresponda prev1o dlctamen”de la omlslones del Servicio

C1V1l, en 10' : de; Capitulo,s;gulgnte.
" CAPITULO VIII.
DEL PROCEDIMIENTO,

.ARf. 55.;iEn los casos de las fraccidnes VII, VIII y IX del
Articulo 13, ia; Comisiones del Servicio Civil proéederén inme- -
diatamente eh'la_forma siguiente: '

I.- Iniciar4n una investigacién por si o por medio de sus -
delegados, notificando a los interesados para que dentro de los
tres dias siguientes expresen lo que a sus derechos convengan;

II.- Recibirdn todas las pruebas que ofrezcan las partes --
siempre que a su juicio sean pertinentes;

III.- Emitirdn dictamen dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se notificé a los interesados, salvo que las -
pruebas que deban rendirse ameriten un[bLa;o ma&or; que no exce-
derd de treinta dias; y “-, _ 

Iv.- Comunzcaran su dzctamen al Jefe Superior de la. depen--

dencia y a los 1nteresados.'*

( n“los casos a que se refiere el Articulo 11 los
delegados env1arén el expediente que formen, para su. dlctamen, a

la Comlslon-quc_los nombrd.

ART, 57.- En los casos no comprendidos en el Articulo 55 pa
ra los que no esté seifalado procedimiento especial, las Cdmiéiokv

nes del Servicio C€ivil formaridn un expediente con todos los da--

tos necesarios y dentro de los diez dias siguientes a su inicia-
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ci6n emitirdn dictamen que serd sometide a la consideracién del
Jefe Superior de la dependencia que corresponda, comunicdndolo a

los interesados.

: ARTf;SS?;.El Jefe Superior de la dependencia dictari su re-
soluciéh?ééntrb de los ocho dias siguientes a la fecha en que se
le comuniéﬁ el dictamen, sin estar obligado a sujetarse al mismo.
Esta fesolucién se ejecutari desde luego y se darid a conocer por

oficio a los interesados y a la Comisidn del Servicio Civil.

ART. 59.- Si no se dictare la resolucién dentro del plazo -
que sefiala el articulo anterior, se tendrd por aprobado el dicta

men de la Comisidn del Servicio Civil,

ART. 60.- Si el interesado no estuviere conforme con la re-
solucién dictada en los términos de los Articulos 58 y 59, podrid
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que fué noti-
ficado, ocurrir ante el Juez de Distrito de su domicilio, deman-
dando la nulidad de tal acuerdo y anunciando las pruebas que ren

dird.

ART, 61.-Presentada la demanda por interesado o por quien
lo represente por medio de Carta Poder, se correrd traslado al -
Jefe Superior de la dependencia para que la conteste dentro de -
cinco dias; citdndose a una audiencia verbal que deberi verifi--
carse dentro de diez dias y proveyendo lo necesario para que las

pruebas ofrecidas se puedan presentar el dia de la audiencia,

ART. 62.- En la audiencia verbal a que se refiere el Articu
lo anterior, se recibirén las pruebas ofrecidas y se desahogarin
en la misma. Al terminar la Audiencia el Juez dictari su resolu

cién la que no tendri recursoc y s6lo serd causa de responsabili-
dad,
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ART. 63.- .El Juez debe rehusarse a recibir aquellas pruebas

que a su juicio sean improcedentes o tiendan a dilatar el proce-

dimiento.

ART. 64.- S6lo se admitirdn hasta tres testigos por cada --
parte y cuando en un solo dia no se concluya la audiencia, el --

Juez citard para continuarla al dia siguiente.

ART. 65.- La sentencia serd notificada personalmente al Je-

fe Superior de la dependencia, quien deberd cumplirse dentro de

tercero dia,

N ART. 66.- En caso de incumpiimiento de las resoluciones de
los Jueces de Distrito, &stos se dirigiréﬂ a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén a efecto de que el citado tribunal ocurra
inmediatamente en queja ante la autoridad superior que correspon

da.

ART., 67.- En el procedimiento judicial a que se refiere es-
te Capitulo tendrd intervencidn el Ministerio Pfiblico Federal co

mo representante del Estado,

ART, 68.- En todo lo no previsto por esta Ley respecto a --
procedimiento, seri aplicable lo conducente del C6digo Federal -

de Procedimientos Civiles,

CAPITULOIX,
DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.
ART. 69.- Se crea el Instituto de Administracién Pdblica que fun

cionard con entera independencia de las Comisiones del Servicio

Civil y tendrd las finalidades siguientes:
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I.- Bstudiar los problemas de funcionamiento burocritico de

la Admini;tracién Pfiblica y proponer a los Jefes Superiores de -
las ofiéinasvlés‘soluciones que juzgue adecuadas, a fin de reor-
ganizar dﬁdé orientar los servicios siempre que sea necesario;
I1.- Determinar cufles actividades burocrdticas deben cons-
tituir carreras administrativas;
II1.- Organizar los planes de estudios de las carreras de -

Administracién PGiblica; y
IV.- Organizar y dirigir las Academias de Administracién PG

blica, para la preparacidn de los empleados en todas aquellas ma
terias cuyos conocimientos no se impartan en los establecimien--

tos oficiales, o en los de la Universidad Nacionail,

ART. 70.- Las funciones directivas del Instituto estarin en
comendadas a un consejo integrado por delegados que, ademis de -
preparacién técnica bastante, deberin llenar los requisitos del

Articulo 10.

ART. 71.- Los delegados a que se refiere el Articulo ante--
rior serdn electos anualmente por los empleados, en el mismo ac-
to en que se designen Tepresentantes para las Comisiones del Ser
vicio Civil, Por cada Secretaria de Estado o Departamento Aut6-
nomo habrd un delegado y dos por cada uno de los Poderes Legisla

tivo y Judicial,

ART, 72.- En su primera sesién los delegados nombrardn un -
Director General y un Secretario; tales nombramientos deberin re
caer en personas debidamente capacitadas, aunque no pertene:zcan

al personal burocritico,
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ART. 73,- E1 Consejo del Instituto designard las Comisiones

Técnicas que sean necesarlns, para el estudlo de 16s problemas -

de su competenc1a.':Avﬁ

ART 74 - Bl Instltuto formularé su reglamento 1nter1or y -
anualmente sus Presupuestos que someterd a la con51derac16n del

Ejecutivo.

CAPITULO X.
- DISPQSICIONES GENERALES.

ART, 75,- Para los efectos de esta Ley se considera como --
tiempo extra, el que exceda de ocho horas diarias de trabajo o -
el que se desempefie durante los dias sefialados como festives, o

que correspondan a descanso semanario,

ART, 76.- Los sueldos de los empleados federales no son em-
bargables, con excepcifn de los casos de deudas alimenticias o -

responsabilidades provenientes a delitos.

ART. 77.- Loé Jefes Superiores de las dependencias formula-
rdn antes del mes de enero de cada afio, los cuestionarios a que
deban sujetarse los exdmenes de los aspirantes o empleados, y ~-
los harin del conocimiento de las Comisiones del Servicio Civil

para los efectos del Articulo 13, Fracciones II y III.

ART. 78.- Ninglin empleado desempefiard mds de un cargo pGblji
co. S6lo podrd ocupar dos o mis cuando para ellos se requieran
conocimientos cientificos o técnicos, pero en estos casos serf -

indispensable que no sean incompatibles las horas de trabajo, El

certificado lo expedird la Oficina respectiva de la Secretaria -
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de Hacienda y Crédito Pablico.

ART. 79,- Cuando para el desempefic de las labores que se en
comienden a un empleado, tenga que Cambiar de residencia con ca-
ricter permanente, se lé proporcionardn pasajes para &l y sus fa
miliares dentro del segundo grado, En caso de cese las mismas -

personas disfrutarfin del citado beneficio para su regreso.

ART, 80.- Cuando un empleado fallezca durante el desempeiio
de su cargo estando fuera de su residencia habitual, la dependen
cia a que pertenezca costeard lo relativo al sepelio del cadaver
o su traslado al lugar que seflalen sus deudos dentro del territo

rio nacional.

ART. 81.-~ El Servicio Médico de las Secretarias de Estado,-
Departamentos Autdnomos o demis dependencias federales, o en su
defecto dos médicos legalmente autorizados, comprobar&n los ca--

sos de incapacidades que establece esta Ley.

ART. 82.- Cuando un empleado padezca una enfermedad que a -
juicio del Servicio Médico respectivo constituya grave peligro -
para los dends, el_Jefe Superior de la dependencia ordenard su -
separacidn temporal. En este caso se aplicardn las disposicio--

nes de esta Ley relativas a incapacidades.

ART, 83,- Serd suspendido el empleado en contra de quien se
hubiere dictado auto de formal prisién por un delito intencional,
en tanto obtenga la revocacién de tal auto o se dicte sentencia
absolutoria definitiva. En estos casos volverd a su empleo con

los mismos derechos de que es titular.
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ART. 84,- El empleado que sea acusado de la comisifn de un
delito por hechos realizados con motivo, como ‘consecuencia direc
ta y en cumplimiento del servicio, volverd a aesempeﬁar su em---
pleo en cuanto obtenga libertad provisional o definitiva; entre
tanto continuard percibiendo su sueldo integro si demuestra los
extremos de la primera parte de este Articulo, Si la sentencia
condenatoria lo priva de su libertad, quedard separado del servi

cio.

TRANSITORIOS,

ART, 1°,- Las indemnizaciones a que se refiere el Artficulo
27 serin cubiertas por el gobierno federal en tanto se crea una

Institucidn a este efecto,

ART. 2°.- Los actuales titulares de los empleados para con-
tinuar en los mismos, deberdn dentro de los seis meses siguien---
tes a la integracidn de las Comisiones del Servicio Civil, 1lle-~
nar los requisitos establecidos en el Capitulo III; mientras tan

to serfin inamovibles.

ART. 3°.- El Ejecutivo cuidard de que en los Presupuestes -
de Egresos de cada afio, figuren las paftidas necesarias para cu-
brir los gastos a que se_refiere el Articulo 74, ("Revista Politi

co Social de Noviembre de 1935, de la pdgina 10 a la pidgina 17"},
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LEY DE ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS -
PODERES DE LA UNION.

_TITULO PRIMERO.

1.4.3.  'DISPOSICIONES GENERALES.

ART. 1°- La presente Ley es de observancia general para
todas las’ﬁutoridades y funcionarios integrantes de los Poderes -
LegislntiVo,'Ejécutivo y Judicial, para las autoridades y funcio-
narios del Disfrito Federal y Territorios y para los trabajadores

al servicio de ,unos y otras,

ART. 2°.- Trabajador al servicio del Estado es toda persg
na que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un
servicio material, intelectual, o de ambos géneros, en virtud del

nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de figurar en -

"las listas de raya de los trabajadores temporales.

ART. 3°.- La relacidn juridica de trabajo reconocida por
esta ley, se entiende establecida, para todos los efectos legales,
entre los trabajadores federales y los Poderes Legislativo, Eje--
cutivo y Judicial, incluyendo a los Gobiernos del Distrito y Te--

rritorios Federales, representados por sus Titulares respectivos.

ART. 4°,- Para los efectos de esta Ley, los trabajadores
federales se dividirin en dos grandes grupos:
I.- Trabajadores de base, y
I11.- Trabajadores de confianza,
Son trabajadores de confianza:

I.- En la Cimara de Diputados: El Oficial Mayor, El Teso-
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rero, el Contador Mayor de Hacienda, el oficial Mayor de la Conta
duria, y Secretaribs.?articulares, autorizados por Presupuesto.

II.- En larcﬁmara de Senadores: El Oficial Mayor;”eleesg
TEeYro y Secretarios Particulares, autorizados por Presupuégédﬂ:

| III.- En la Presidencia de la Replblica: El Secrgtg;io --

Particular, el Oficial Mayor de la Secretaria Pa:ticulaf, los ---
Miembros de la Comisi6n de Estudios, el Jefe del Departamento de
Intendencia, el Intendente del Castillo de Chapultepec; y los em
pleados del servicio personal del C. Presidente de la Repiiblica
que por acuerdo expreso del propio funcionario, tengan ese caréc-
ter segin su nombramiento respectivo.

IV.- En las Secretarias de Estado, con excepci6én de la --
Defensa Nacional: los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayo
res, Directores Cenerales, y Jefes de Departamento, asi como los
Secretarios Particulares de dichos funcionarios,

‘ Ademds, en la Secretaria de Gobernacifn: el Jefe de la Co
lonia Penal de las Islas Marias y el Jefe de los Servicios Expe--
ciales y sus Agentes; en la Secteraria de Relaciones Exteriores:-
Los Miembros del Cuerpo Diplomdtico y Consular, los miembros de -
las Comisiones de Reclamaciones y los de las Comisiones Interna--
cionales de cualquiera clase. En la de Hacienda y Crédito PGbli-
co: el Contador Gereral de la Federacifn, el Tesorero General de
la misma, y el Cajero General; en la Secretaria de Agricultura y
Fomento: el Jefe de la Comisién Nacional de Irrigacién; en la de
Educacién PGiblica: los Vocales del Consejo Nacional de Educacién
Superior y de la Investigacidén Cientifica,

V.- En los Departamentos Autdnomos y en las Procuradurias
General de la Replibiica y del Distrito y Territorios Federales: -
Los Jefes de Departamento, los Procuradores, Secretarios, Oficia-

les Mayores, asi como sus Secretarios Particulares.



...67

En el Departamento del Trabajo: el Presidente de 1la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje; en el Departamento Agrario,-
los VocalesidellCuérpo 6onsu1tivo; en la Procuraduria General de-
la Repﬁblica;'losrdos Subprocuradores, el Jefe y Subjefe de 1la ~.
Pélicia Judicial; en la Procuraduria del Distrito Federal, el Je-
fe y Subjefe de la Policia Judicial; en el Departamento del Dis--
.trito Federal, el Jefe de la Policia y el Jefe de las Comisiones

de Seguridad, asi como los Agentes de estas Comisiones.

VI.- Las dependencias de la Secretarfa de la Defensa Na--

cional, y todos los miembros del Ejército Nacional.

VII.- En el Poder Judicial: los Secretarios de Acuerdos -
de Juzgados, Salas,Cortes Penales y Tribunal Superior de Justicia;
los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, los Secretarios de Acuerdo de las Salas de la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, los Secretarios Generales
de la misma Corte, los Secretarios de Acuerdo del Tribunal de Cir

cuito y los de los Juzgados de Distrito.

ART, 5°.~- Esta Ley s6lo regird las relaciones entre los -
Poderes de la Unién y los trabaiadores de base; los empleados de
confianza no quedan comprendidos en aquélla, y los miembros del -
Ejército Nacional, las dependencias de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, las policias estimadas como de confianza, se regirdn
por su Estatuto especial. Los trabajadores que prestan sus servi
cios en las lineas férreas pertenecientes a la Nacién Expropiadas
por el Gobiernos, los trabajadores que prestan servicios en las -
empresas petroleras pertenecientes a la Nacién, se regirin tanto
unos como otros por las modalidades de la Ley Federal del Trabajo

y de sus respectivos contratos de trabajo.
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ART. 6°,- Todos los trabajadores federales debe;én ser de
nacionalidad mexicana y sélo ﬁodrén se;ﬁsubstituidos-por extranje
ros cuando no existan mexicanos técnicos ‘que puedaﬁ deé#rrollar -
eficientemente el servicio de que se trate. La substitucidn serid
decidida por el Titular de la Secretaria o Departamento de Estado
respectivo, oyendo antes al sindicato que corresponda,y,' en caso
de desacuerdo entre éste y el Titular, se estari a lo que resuel-

va el Tribunal de Arbitraje,

ART. 7°%,- En ningQin caso serdn renunciables las disposi--

ciones de esta Ley que favorezcan a los trabajadores.

ART. 8°.- Los casos no previsto en la presente ley ni en
sus reglamentos, se resolverdn de acuerdo con las disposiciones -
de la Ley Federal del Trabajo, aplicadas supletoriamente, y, en -
su defecto, atendiendo a la costumbre o al uso, a las leyes de -~
orden comfin, a los principios generales de derecho y,en dltimo ex

tremo, a la equidad,

TITULO SEGUNDO,

1.4.4., DERECHOS Y OBLIGACIONES INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES,

CAPITULO I,
DISPOSICIONES GENERALES.

ART. 9'.-.Los trabajadores federaies prestardn siempre sus
servicios mediante nombramiento.exﬁedido por la persona que estu-
viere facultada legalmente para hacerlo, excepto cuando se trate
de trabajadcres temporales para obra o por tiempo determinado, en

cuyo caso el nombramiento seri substituido por la lista de raya -

correspondiente.
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ART. 10.- Tendrin capacidad legal para aceptar un nombra-
miento de traba;adores federales, para perc1bir el sueldo corres-

pondiente y para eJerc1tar las acc1ones derlvudas de la presente

Ley, los menores de edad de uno u otro sexo que tengan m&s

afos.

ART. 11.- Sern condiciones nulas y no obiigafénAétidé --

trabajadores federales aun cuando las admitieren ekpresamente:
I.- Las que estipulen una jornada mayor de la permitida -
por esta Ley.

II.- Las que fijen labores peligrosas o insalubres para --
las mujeres y los menores de 18 afios o establezcan para unas y --
otros el trabajo nocturnc.

III.- Las que estipulen trabajo para niflos menores de 16 --
afios.

IV.- Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria
mente excesivo o peligrosa para 1a vida del trabajador.

V.~ Las que fijen un salario inferior al ninimo.

VI.- Las que estipulen un plazo mayor de quince dias para

el pago de los sueldos.

ART. 12.- Los nombramientos de los trabajadores federales
deberidn contener;

I.- Nombre, nacionalidad, edad} sexo, estado civil y domi
cilio del nombrado.

II.- E1 servicio o servicios que deban prestarse, los que
se determinardn con la mayor precisidn posible.

IIT.- El caricter del nombramiento; definitivo, interino, -

por tiempo fijo o para obra determinada.

IV.- La duracién de la jornada de trabajo.
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V.- El sueldo, honorarlos y a51gnac10nes que habrﬁ de per-.

cibir el traba;ador

‘,~.VI:-‘EI lugar o lugaresﬂen que prestar.sus.servi-

cios,

ART. - ';-TEn cualquxet ‘caso en que un trabaJador_federal
se vea obllgado a transladarse de un lugar a otro -con motlvo del
servicio o por promocién otorgada en razén de sus mérltos, el Po-
der a cuyo servicio se encuentre tendré la obligacién de sufragar
los gastos de viaje correspondientes. Esta obligacién no subsis-
tird cuando el translado se deba a incompetencia del trabajador o
como sancifén por faltas cometidas por el mismo. En el primer ca-
so, si el translado fuere por tiempo largo o indefinido, el traba
jador tendr4 derecho también a que se le cubran los gastos que --
origine el transporte del manejo de casa indispensable para la --
instalacidén de su cényuge y de sus familiares en linea recta  --
ascendente o descendente, y de los colaterales en segundo grado,

siempre que dependan del trabajador.

ART. 14.- Las actuacionesfyvcertificaciones qﬁe‘hubie-
ren de hacerse con motivo de la aplicaci§ﬂ‘de la presente no cau

'sarén impuesto alguno.
ART. 15.- El nombramiento a;éptd&dvobliga al cumpli- -
miento de las condiciones fijadas en €1 y a las consecuencias --

que sean conformes a la buena £6€, al uso qiacla Ley.

ART. 16.- En ningln caso el camblo”de:func1o arlos de ..

una unidad burocrética cualqulera, afec;a;a a:los.trabaj

de base correspondiente.
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ART. 17.- Los trabajadores federales de base se clasifica
ridn en las siguientes categorfias:
a).- Trabajadores no calificados.
b).- Trabajadores calificados de primgra y de segunda cla

se.
c).- Trabajadores especializados de primera y de segunda

clase.
d).- Trabajadores t&cnicos de primera y segunda clase.

e).- Trabajadores técnicos especializados.

Esta clasificacidn podria aumentarse a juicio de expertos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, cuando las necesi-

dades del Presupuesto de la Federacidén asi lo requieran.

CAPITUNO II.
1.4.5. DE LAS HORAS DE TRABAJO Y DE LOS DESCANSOS LEGALES,

ART. 18.- Para los efectos de la presente ley, se conside
ra trabajo diurno el compredido entre las 6 y las 20 horas, y noc-

turno, el compredido entre las 20 y las 6 horas.

ART. 19.- La duracidn mfixima de la jornada de trabajo ---

diurno no podri exceder de ocho horas.

ART. 20,- Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija,-
la jornada mixima se reduciri teniendo en cuenta el ntimero de ho--
ras que puede trabajar un individuo normal sin sufrir quebranto en

su salud.

ART. 21,- La jornada méxima de trabajo nocturno serd de 7

horas.
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ART. 22.- Es jornada mixta;}é@que ;omprende perfodos de
tiempo de las jornadas diurnasvy'ﬁoctutnas,gsiempré que ‘el -perfo-
do mocturno abarque menos de tres hpfasiy'média;‘pues'gnfcaso con

trario, se reputard como jornada mocturna. :'La duracién méxima de

A

la jornada mixta ser4 de siete horas y media,: "~ -

ART. 23.- Cuando por circunstancias especialés deban -
aumentarse las horas de jornada méxima, este trabajo serd ‘conside
rado como extraordinario y nunca podrd exceder de hora y media --

diaria, ni de cinco dias consecutivos.

ART. 24.- Para cada seis dias de trabajo, disfrutard -
el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de sa

lario integro.

ART. 25.- Las mujeres disfrutarin de un mes de descan-
so antes de la fecha que apréximadamente se fije para el parto, -
y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendri --
dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, pa

ra amamantar a sus hijos.

ART. 26.- Serén dias de descanso obligatorio los que -

como tales sefiale el Calendario Oficial.

ART. 27.- Los trabajadores que tengan més de seis me-
ses consecutivos de servicios, disfrutardn-de dos peribdos anua-
les de vacaciones, de diez dias cada uno, en las fechas que se se
flalen para tal efecto; pero en todo cé}o‘se-dejarén guardias para
la tramitacién'de los asyﬁtoévurgéntes; para las que se utiliza-
rén de preferencia los sQfVicioS”de’quieneé no tuvieren derecho a

vacaciones.
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Cuando por cualquier motivo“un:trabajador no pudiere hacer
uso de las vacac1ones en los periodos.seﬂalados, dlsfrutaré de ---

ellas durante los dias 51gu1entes a la fecha en que‘haya"desapare-?

c1do la causa que impidiere el disfrute de ese descanso

ninglin.caso los trabajadores que laboren en periodos de

tendran derecho a doble pago de sueldos.-~

ART. 28, Durante las horas de jornada legal los trabaJOS‘
al servicio del Estado, tendrin obligacifn de desarrollar las actji
vidades sociales y culturales que fueren compatibles con sus apti-

tudes, edad y condiciones de salud,

CAPITULO III,
1.4.6, DE LOS SALARIOS.

ART. 29.- El1 salario es la retribucién que debe pagarse -~

al trabajador a cambio de los servicios prestados.

ART. 30.- El salario serd uniforme para cada una de las -
categorias de trabajadores de base, sefialadas en esta Ley, y serd’
fijado libremente por el Estado en los Presupuestos de Egresos --
respectivos., Cualquiera modificacién que pretenda hacerse al sala
rio fijado, s6lo se llevard a cabo después de oir a los represen--
tantes de la Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, a cuyo efecto la Secretaria de Hacienda, antes de pre-
sentar a la consideracién de la Cimara de Diputados el Presupuesto
de Egresos respectivo, citard a los representantes de dicha Federa
cidn, para conocer sus, puntos de vista y, en caso de que la modifi
cacifn que se pretenda incluya la supresién de determinadas parti-
das, 1a Federacidn de Sindicatos de Trabajadores, resolveri cuil -

es el grupo o grupos de trabajadores que personalmente deban resul



tar afectados, haciéndose, al efecto, los cambios y nombramientos

que fueren.necesarios.

de edad;

‘sexo’

‘ Aﬁ%LfSZ.?'La dﬁiféfmidad de los salarios correspondientes
a las disiintas categorias de trabajadores, no podrd romperse en -
ningflin caso; pero para compensar las diferencias que resulten del
distinto costo meﬁio de la vida en las diversas zonas econdmicas -
de la RepGblica, se creardn partidasvdestinadas al pago de sobre--
sueldos, determindndose previamente las zonas en que(deban cubrir-

se y que serdn iguales para todas las categorias.

ART. 33.- Se crearin también partidas de honorarios adicig
nales uniformes que se destinardn a compensar los serviciocs de los
trabajadores que tengan el caridcter de profesionistas, honorarios

que se considerarin como asignaciones de técnicos.

ART. 34,- Los pagos se verificardn en el lugar en que los
trabajadores presten sus servicios y deberdn hacerse precisamente
en moneda del curso legal o en cheques al portador ficilmente co--

brables. ‘ L

ART. 35.- No deberén hacerse retenc1ones, descuentos o.de

ducciones al salarlo de los trabajadores, salvo en los casos 51---

guientes:

I.- Cuado el trabajador contraiga. deudas’ h':175§tddpl--

por concepto de anticipo de salarios,«pagOS‘hécho ;chfexceSo. .-

errores, pérdidas.
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11, - Cuando se trate de cobro de cuotas sindicales ordina

rias o de aportac16 de fondos para la’ const1tuc16n de cooperati--

vas y. deicaJas'de ahorro€51empre que el trabagador huhlera manifes

tado 1n1 ialmente: de una manera expresa su conformldad

‘ ando se trate de 1os déscuentos ordenados por la -
Dlrecc16n~General de Pensiones con motivo de Obligaciones contrai-
das por el traba;ador.

‘V.- Cuando se trate de los descuentos ordenados por la -
autoridad judicial competente, para cubrir alimentos que le fueren
exig@dos al trabajador.

El monto total de los descuentos no podri exceder del 30%
del importe del salario total, excepto en el caso a que se refiere

la fraccibn IV de este Articulo,

ART, 36.- Las horas de trabajo extraordinarias se pagarin
con un ciento por ciento mids del salario asignado para las horas -
de jornada midxima, salvo cuando se trate de retraso imputable al -

trabajador; de acuerdo con los reglamentos interiores del trabajo.

ART. 37,- En los dias de descanso obligatorio y semanal y
en las vacaciones a.que se refieren los Articulos 24,25,26 y 27, -
los trabajadores recibirdn su salario integro;‘cuéﬁdOVel éalario -
se pague por unidad de obra, se promediaré el‘salario_del Gitimo -

mes.

ART, 38,- E1 salario no es susceptible de embargo judi---

cial o administrativo, fuera de lo estabiecidopeﬁ5e1 Articulo 35.
ART. 39.: Es nula la cesién de salarios ep‘fa&pr"défikjcg
ra persona, ya sea que se haga por medio de redibdsvpafa'sﬁiédbfd

o que se emplee cualquier otra forma,
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ART. 40.- En ningﬁn caso los trabajadores al servicid del
Estado, percibirén un. salar1o 1nfer1or al min1mo flJﬂdO .para los -

trabaJadores en general, y segﬁn las dlstlntas reglones del pais.
" TRABAJADORES CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE.

CAPITULO IV.

1.4.7. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PODERES DE LA UNION CON SUS TRA
BAJADORES CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE.

ART. 41.- Son obligaciones de los Poderes de la Unién:

I.- Preferir én igualdad de condiciones a los trabajadores
sindicalizados respecto de los que no lo estuvieren, a los que con
anterioridad le hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a
los que acrediten tener mejores derechos conforme al escalafdn res
pectivo, siempre que estén agremiados.

Para los efectos de la disposicifn del pidrrafo anterior -
en cada una de las unidades buro;réticas, se formarid un escalafén
de acuerdo con la antiguedad de los trabajadores que presten sus -
servicios en esa unidad. Los ascensos se concederdn tomando en --
cuenta la eficiénEia ﬁe los candidatos, su antiguedad y su posi---
cidén ideolégica. La determinacidén de las personas que deben ser -
ascendidas por haber comprobado su mejor derecho, se hari por re--
presentantes de los titulares de la unidad burocritica de que se -
trate y del sindicato de 1a misma unidad; representantes que po--
drin ser recusados por una sola vez sin excepcién de causa por los

candidatos.
La demostracién de la competencia de los trabajadores téc
nicos que ejerzan una profesifn para la que se requiera titulo, se

hard con la presentacién de éste y mediante el desarrollo de Tesis
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escritas que resuelvan problemas concretos de la Administracién en
la forma que fije el Jefe del Departamento respectivo, que también.
resolverd sobre los resultados de la prueba, pero su resolucién po

drd ser recurrida ante la Junta Arbitral correspondiente.

Los titulares de las dependencias respectivas cubrirdn 1j
bremente los puestos disponibles una vez corridos los escalafones,
con motivo de las vacantes que ocurrieren, y nombrarin y removerin

libremente también a los empleados de confianza,

Un trabajador de base podrd ser ascendido a un puesto de
confianza; pero en ese caso y mientras conserva esa categoria, que
darin en suspenso todos los derechos y prerrogativas que tuviere -
conforme a2 esta Ley, asi como los vinculos con el sindicato al ---
cual perteneciere. El individuo que como consecuencia de un ascen
so de esta naturaleza, sea designado para ocupar la vacante corres
pondiente, una vez corrido el escalaf6n respectivo, tendrd en todo
caso el cardcter de trabajador provisional, de tal modo que, si el
trabajador ascendido a un puesto de confianza vuelve a ocupar el -
de base del que hubiere sido promovido, lo que constituiri un dere
cho para &1, automdticamente se correrd en forma inversa el escala
fén y el trabajador provisional dejard de prestar sus servicios al

Estado sin responsabilidad para éste,

.

Las vacantes que ocurran de una unidad burocrdtica cual--
quiera, se pondridn desde luego en conocimiento de todos los traba-
jadores del grado inmediato inferior, haciéndoseles saber al mismo
tiempo la fecha y forma en que pueden concurrir candidatos para --

ocupar el puesto de que se trate.

II.- Porporcionar a los trabajadores las facilidades in--

dispensables para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, ya --
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sea adquiriéndose en propiedad o mediante el alquiler de las mis--
mas, cobrdndoles rentas moderadas que no excederin del medio por -
ciento mensual del valor catastral de las fincas,

III.- Cﬁmplir con todos los servicios de higiene y de pre
vghcidn de acci&entes a que estdn obligados los patrones en gene--
ral.

v IV.~ Proporcionar gratuitamente al trabajador servicio -
médico y farmacéutico que deberd quedar establecido de manera fija

en cada unidad burocritica,

V.- Cubrir'ias indemnizaciones por separacién infustifi
cada, por los accidentes que sufran los trabajadores con motivo =~-
del trabajo o a consecuencia de &1, y por las enfermedades profe--
sionales que contraigan en el trabajo que ejecuten o en el ejerci-

cio de la profesidn que desempeiien,

VI.- Proporcionar a los trabajadores los Gtiles, instru-

mentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido.

VII.- Establecer academias en las que se impartan laes cur
sos necesarios para que los trabajadores a su serviﬁio que lo de--
seen, puedan adquirir los conocimientos indispensables para obte--
ner ascensos conforme al escalaf6n.

VIII.- Proporcional dentro de sus posibilidades econfmicas,

campos deportivos para el desarrollo fisico de los trabajadores.

IX.- Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabaja
dores para el desempefio de las comisiones sindicales que les con--
fieran. Cuando la comisifn consista en puestos de representacibn
sindical, la licencia abarcarid todo el periodo para el que haya si
do electos y ese tiempo se computarid como efectivo dentro del esca

laf6n.
X.- Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos, -

siempre que se ajusten a los términos de esta ley.
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CAPITULO V.
1.4.8 DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

ART. 42.- Son obligaciones de los trabajadores;
I.- Desempeiiar sus labores sujetdndose a la direccién de
sus jefes inmediatos y ejecutindolas con la intensidad, cuidado y

esmero apropiados, en la forma, tiempo y lugar convenidos.
II.- Observar buena costumbres durante el servicio.

I1I.- Cumplir con las obligaciones que les impongan el Re--
glamento Interior del Trabajo.
IV.- Guardar reserva en ios asuntos de que tenga cqnoci---
miento con motivo de su trabajo.
V.~ Evitar la ejecucién de actos que pongan en peliéro su

seguridad y la de sus compafieros.
VI.- Asistir puntualmente a sus labores,

VII.- Substraerse a propagandas de toda clase durante las -

horas de trabajo.

1.4.9 DE LAS SUSPENSIONES DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES.

ART, 43.- La suspensifn de los efectos del nombramientoe -
de un trabajador al servicio del Estado, no significa el cese del
trabajador. Son causas de suspensi6n temporal las siguientes:

I.- La circunstancia de que el trabajador contraiga algu-
na enfermedad contagiosa que signifique un peligro para las perso-
nas que trabajen con é€1l.

II.- La prisi6n preventiva del trabajador seguida de seten

cia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o ad-
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administrativa, a menos que traténdoselde’arrestOS'pof delitos -

contra la propiedad, contra el Estado o contra las buenas»costum

bres, el Tr1bunal de Arb1traJe resue , ‘ebertener 1ugar el

cese del empleado.
éApiTULd "V,II

1.4.10 DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DFL NOMBRAMIENTO DE LOS
. TRABAJADORES.

ART, 44.,- Ningiin trabajador de base al servicio del Es-
tado‘podré ser cesé&o o despedido sino por justa causa; en conse
cuencia, el nombramiento de dichos trabajadores sélo cesard de -
surtir efecto§, sin responsabilidad para el Estado, en los si-~-

guientes casos:
I.- Por renuncia o abandono de empleo.

II.- Por conclusién del término o de la obra para el que

fue extendldo dicho nombramiento.

III.- Por muerte del trabajador.
. IV.- Por incapacidad fisica o mental del trabéjédbr.
V.- Por resolucién discrecional del Tribunal de Arbitra

je, en los casos siguientes:

a).- Cuanuo el trabajador incurrieres en faltas de probi-
dad u honradez o en actos de violencia, amagos, injuriés o malos
tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra loéffémilia-
res de unos u otros,ya sea dentro o fuera de las horasldé servi-
cio. ‘

b).- Cuando faltare por mds de tres dias consecutlvos a’

sus labores sin causa just1f1cada,

1
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c).- Por destruir intencionalmente edificios, obras; ma-

quinaria, instrumentos, materlas pr imas y demds objetos relacio-

nados con el trabaJo

d).-‘Por cometef actos inmorales durante ellt?pbaqo

e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados'de --
que tuviere conocimiento con motivo del trabajo.

£).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o ne--
gligencia la seguridad del taller, oficina, o dependencia donde

preste servicios o de las personas que alli se encuentren.

g).- Por no obedecer sistemidtica e injustamente las drde

nes que reciba de sus superiores,

H).,- Por incurrir habitualmente al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga ener-
vante.

i).- Por falta comprobada de cumplimiento al contrato de
trabajo o por prisién que sea el resultado de una sentencia eje-
cutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el trabaja
dor que diere motivo para la terminacidén de los efectos del nom-
bramiento, podrd ser suspendido desde luego en su trabajo, si --
con ello estuviere conforme la Directiva del Sindicatd a‘que‘peg
teneciere; pero si no fuera asi, el jefe superior de la oficing
podrd ordenar su remocifn a oficina distinta de aquella en que -
estuviere prestando sus servicios, hasta que sea resuelto en de-

finitiva el conflictq_po:‘el Tribunal de Arbitraje.

TITULO TERCERO,
1.4.11 DE LA’ ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DE LOS PODERES DE LA UNION.
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CAPITULO I.
1.4.11.1 DE LOS SINDICATOS,

ART. 45.- Los sindicatos de trabajadores al servicio --
del Estado, son las asociaciones de trabajadores federales depen
dientes de una misma unidad burocrédtica, constituidas para el es

tudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,

ART. 46.- Dentro de cada unidad s6lo se reconoceri la‘-
existencia de un solo sindicato y en caso de que concurran varios
grupos que pretendan ese derecho, el reconocimiento se hari en:-
favor de la asociacién mayoritaria, no admitiéndose, en conse---

cuencia,la formacidén de sindicatos minoritarios,

ART. 47.- Todos los trabajadores al servicio del Estado
tendrin derecho de formar parte del sindicato correspondiente, -
pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podrdn de--
jar de formar parte de &l en ningin caso, salvo que fueren expul

sados.,

ART, 48.- Los trabajadores de confianza no podrédn formar
parte de los sindicatos, y si pertenecieren a &stos por haber si
do trabajadores de base quedarin en suspenso todas sus obligacig
nes y derechos sindicaleé mientras desempefen el cargo de con---

fianza,

ART, 49.- Para la constitucién de un sindicato y para -
su reconocimiento, bastard con que estd integrado por veinte tra
bajadores o mds o que no exista dentro de la unidad correspon---
diente otra agrupacidn sindical que cuente con mayor nfimero de -

miembros.
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ART, 50,- Los sindicatos de trabajadores al servicio del -
Estado serdn registrados por el Tribunal de Arbitraje, a cuyo efec

to remitirdn a éste, por duplicado, los siguientes documentos:

I.- El acta de asamblea constitutiva o copia de ella au-

torizada por la Directiva de la agrupacio6n.
II.- Los Estatutos del Sindicato,

'III.-kEI acta de la sesifn en que se haya designado la Di-
rectivaﬁoféopia autorizada de aquella.
fV.- Una lista del nGmero de miembros de que se componga
el sindicato, con expresién del hombre de cada miembro, estado ci
vil, edad, empleo que desempeﬁe,ﬂsueldo que perciba y relacién --

pormenorizada de sus antecedentes como trabajador federal.

EL Tribunal de Arbitraje, al recibir la solicitud de re-
gistro comprobard por los medios que estime mds pricticos y efica
ces, la no existencia de otra asociacidn éindical dentro de la --
unidad burocrdtica de que se trate o que la pericionaria cuenta -
con la mayoria de los trabajadores de esa unidad, y procederi, en

su caso, al registro,

ART. 51.- El1 registro de los sindicatos se cancelard en
caso de disolucidén de los mismos o cuando apareciere diversa agru
pacidn sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de cancela--
cidn podrd hacerse por cualquiera persona interesada, y el Tribu-
nal en los casos de conflicto entre dos organizaciones que preten
den ser mayoritarias, ordenard desde luego el recuento correspon-

diente y resol?eré de plano el asunto.

ART, §52,- Los trabajadores que por su conducta o falta -

de solidaridad fueren expulsades de un sindicato, perderdn por --
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ese solo hecho todas las garantias sindicales que esta ley conce-*

de, La expulsién sﬁlolpddfﬁ-dictarse por la mayoria de los so---

cios deigéda,ﬁnidé: pT, fiégdgfensa del acusado o con la aproba-
cidn de dﬁéfﬁé?éérasipaitéside los delegados de los sindicatos.

ART. 33{-'Queda prohibido todo acto de reeleccifn dentro

de los dindicatos.

ART, 54,- E1 Estado no podri aceptar, en ningfin caso, --

cldusula de exclusidn.

ART. 55.- Son obligaciones de los sindicatos:

1.- Proporcionar los informes que en cumplimiento de es-

ta Ley solicite el Tribunal de Arbitraje.

II.- Comunicar al Tribunal de Arbitraje, dentro de los --
diez dias siguientes a cada eleccibn, los cambios que ocurrieren
en su Directiva o en su Comité Ejecutivo, las altas y bajas de --

sus miembros y las modificaciones que sufran los Estatutos.

III.- Formar parte de la Federacién de Sindicatos de Traba
jadores al servicio del Estado, (nica Central de los mismos que -

serd reconocida por el Estado,

IV,- Facilitar la labor del Tribunal de Arbitraje en todo
lo que fuere necesario, realizando los trabajos que el propio Tri
bunal les encomiende, relaéionados con conflictos del sindicato -
de que se trate o de sus miembros, que se ventilen ante el Tribu-
nal.

V.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las au-
toridadgs superiores y ante el Tribunal de Arbitraje, cuando asi

les fuere solicitado.
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ART, 56,- Queda prohibido a los sindicatos:
I.- Hacer propaganda de carécter rellglosc.

I EJercer 1a func16n de comer51antes.

II.- Usar de la v16 'o fraba;adores libres para

oblxgarlos a que‘se 51nd1ca11c n.;ﬂ

V - Fomentar actos dellctuosos contra personas o propieda
des:

ART. 57.- La Directiva de los sindicaéos serd responsable’
con ésfcs y respecto de terceras personas, en 1os mismos términos

en que lo son los mandatarios en el derecho comfin.

ART. 58.- Los actos realizados por las Directivas de los
sindicatos obligan a éstos, civilmente, siempre que hayan obrado -

dentro de sus facultades.

ART, 59{- Los sindicatos podrén disolverse:
I.- Porque haya trénscurrido el término de duracidn fija-
do en el acta consti#?tiva o en los Estatutos.
II.- Por ei'v¢to de las dos terceras partes de los miembros
que lo integran, y . ‘
III.- Pdrqué dejen de reuﬁit los requisitos seflalados por -

el Articulo 489.

ART. 60.- La Federacisn de Sindicatostde‘Trabajadores al
Servicio del Estado, se regira por sus Estatutos y en 10 conducen-
te por las disposiciones relativas a los sxndlcatos. En nlngﬁn ca
so podrad decretarse la expulsifn de un 51nd1cato del seno de la Fe

deracidn.

ART, 61,- Todos los conflictos QUe'sufjan entre la Federa

cidén y los sindicatos o s6lo entre gstos, serin resueltos por el -
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Tribunal de Arbitraje.

ART. 62.- Las remuneraciones que se paguen a los directo:
res y empleados de los sindicatos y, en general, los gastos que --
origine el funcionario de &stos serin cubiertos en todo caso por -

los miembros del Sindicato de que se trate.

CAPITULO II.

1.4.11.2 De las condiciones de Trabajo.

ART. 63.- Las condiciones generales de trabajo se fijardn
al iniciarse cada periodo de Gobierno, por los titulares de la uni

dad burocritica afectada, oyendo al sindicatc correspondiente.

ART. 64.- En el acuerdo respectivo se determinarén:
I.~ Las horas de trabajo.
II1.- La intensidad y calidad del trabajo.
II1.- Las horas de entrada y salida de los trabajadores.
IV.- Las normas que deben seguirse para evitar la realiza-
cidn de riesgos profesionales, las disposiciones disciplinarias y
la forma de aplicarlas,
V.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores de--
ben someterse a exdmenes médicos previos o peribdicos, y
VI.- Las demds reglas que fueren convenientes para obtener

mayor regularidad, seguridad y eficacia en el trabajo.

ART. 65.- En caseo de que los sindicatos de trabajadores -
objetaren substancialmente el acuerdo respecto a las condiciones -
generales del trabajo, podrfn ocurrir ante el Tribunal de Arbitra-

je, que resolverd en definitiva.
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CAPITULO III.

1.4.11.3 DE LAS HUELGAS.

ART. 66.- Huelga es la suspensién temporal del irabajo co
mo resultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la for

ma y términos que esta Ley establece.

ART. 67.- Declaracifn de huelga es la voluntad de la mayo
ria de los trabajadores de una unidad burocrética, de suspender --
las labores, de acuerdo con los requisitos que establece esta Ley,
si los Poderes de la Unién o algunos de sus representantes no acce

den a sus demandas,

ART. 68.- La huelga de los trabajadores al servicio del -

Estado puede ser general o parcial,

ART, 69.- La huelga general es la que se endereza en con-
tra de todos los funcionarios de los Poderes de la Unién y solo -~
puede ser motivada por cualquiera de las siguientes causas;

a).- Por falta de pago de salarios consecutivos correspon
dientes a un mes,de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor que ca-
lificard el Tribunal de Arbitraje.

b).- Porque la politica general del Estado, comprobada --
con hechos, se contraria a los derechos fundamentales que esta =--
Ley concede a los trabajadores del Estado, debiende en tal caso ha
cer la comprobacibén respectiva el propio Tribunal,

c).- Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitra-
je o porque el Estado ponga graves obstdculos para el ejercicio de
sus atribuciones,

d).- Porque se haga presifén para frustrar una huelga par-

cial.
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ART., 70.- La huelga parcial es la que se decreta contra un
funcionario o grupo de funcionarios de una unidad burocritica’ por -

cualquiera de las causas siguientes:

a).- Violacionesfrecuentemente repetidas de este Estatuto,
.b}.~ Negativa sistemitica para comparecer ante el Tribumnal

de Arbitraje.

c),- Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal.

ART. 71.- La huelga solo suspende los efectos de los nom--
bramientos de los trabajadores al servicio del Estado, por el tiem-
po que dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio -

nombramiento.

ART. 72.- La huelga deberi limitarse al mero acto de la --
suspensiéﬁ de trabajo. Los actos violentos de los huelguistas con-
tra las propiedades o las personas, sujetarin a sus autores a las -
responsabilidades penales o civiles consiguientes, perdiendo su ca-
lidad de trabajadores al servicio del Estado y por consecuencia to-

dos los derechos contenidos en esta Ley,

CAPITULGO 1V,

1.4.11.4 DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE HUELGAS Y DE LA INTERVEN--
CION QUE CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

ART. 73.- Para declarar una huelga se requiere:

I.- Que sea motivada por alguna o algunas de las causas sg
flaladas en los Articulos 69 y 70,

II.- Que sea declarada por una mayoria absoluta de los tra-
bajadores al servicio del Estado, dentro de la unidad burocrdtica -

afectada, si se trata de una huelga parcial.o, si se trata de una -
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huelga general, por las dos terceras partes de delegaciones de los

sindicatos federales.

ART, 74.- Antes de suspender las labores, los trabajadores
deberén:

I.- Formular por escrito sus peticiones ante el funciona--
rio o funcionarios de quienes depende la concesién de las mismas, -
fijando un plazo no menor de diez dias para que se resuelva y ex--
presando &1 dia y la hora en que deberd comenzar la suspensién de -
labores; y

I1.- Enviar copia de ese escrito al Tribunal de Arbitraje -

con el acta de la asamblea en que se haya acordado declarar la huel
ga.

ART. 75.- E1 Tribunal de Arbitraje deberd resolver dentro
de un término de setenta y dos horas contado a partir de la fecha -
en que se reciba copia del escrito acordando la huelga, si ésta es
legal o ilegal, segfin que se hayan satisfecho o no 1los requisitos -
a que se refieren los Articulos 73 y 74, En el pfimer caso, si es

legal, procedera desde luego a la conciliacidn de las partes.

ART. 76.- Si la declaracién de huelga se considera legal -
por el Tribunal de Arbitraje, y si transcurrido el plazo de diez --
dias a que se refiere el Articulo 74, no se hubiere llegado a un en

tendimiento entre las partes, los trabajadores podrin suspender las

labores.

ART. 77.- Si el Tribunai resuelve que la declaracién de --
huelga es ilegal, prevendrd a los trabajadores que, en caso de sus-
pender las labores, el acto serd considerado como abandono de traba
jo, y dictard las medidas que juzgue necesarias para evitar esa sus

pensidn.
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ART. 78.- S§i la suspenSién de labores se lleva a cabo an--

tes del plazo seﬁalado para real1zar1a o si pract1cado el recuento

correspondiente resultare’que loé‘huelgu1stas se encuentran en ming
ria, el Tribunal declarar& que no ex1ste el estado de huelga' fija-
rd a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que reanu
den las labores, apercibiéndolos de que si no lo hacen, quedarin --
cesados sin responsabilidad para el Estado, salbo en casos de fuer-
za mayor o de error no imputable a los trabajadores, y declarard --
queel Estado o funcionarios afectados no han incurrido en responsa-

bilidad.

ART. 79.- La huelga seri declarada ilegal y aun delictuosa,
cuando la mayoria de huelguistas ejecute actos violentos contra las

personas o las propiedades o cuando se decrete en caso de guerra.

ART, 80,- Si el Tribunal de Arbitraje resuelve que una huel
ga es ilegal, quedardn cesados por ese solo hecho los trabajadores

que hubieren realizado la suspensidn de labores.

ART. 81.- En tanto no se declare ilegal, e inexistente o -
terminado un estadp de huelga el Tribunal de Arbitraje y las autori
dades civiles y militares correspondientes, deberin respetar el de-
recho que ejerciten los trabajadores, ddndoles las garantias necesa

rias y prestdndoles el auxilio que soliciten.

ART. 82.- La huelga terminara:

I.- Por avenencia entre las partes en conflicto.

I1.- Por resolucifén de la Asamblea de trabajadores tomada -
en acuerdo de la mayoria compuesta de las dos terceras partes de --
los mismos.

III.- Por la declaracién de ilegalidad.
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IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que a solicitud de
las partes y con la conformidad de éstas, se evoque al conocimiengg

del asunto.

ART. 83.- Al resolverse que una declaraci6én de huelga es -
legal, el Tribunal, a peticién de las autoridades correspondientes
y tomando en cuenta las pruebas presentadas, fijari el niimero de --
trabajadores que los huelguistas estin obligados a mantener en el -
desempefio de sus labores a fin de que continfien realizdndose aque-
llos servicios cuya suspensién perjudique la estabilidad de las ins
tituciones, o sea, en contra de la conservacién de las oficinas o -

talleres, o por Gltimo, signifique un peligro para la salud pGblica.

TITULO CUARTO.,

1.4.12 DE LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIQO
NALES.

CAPITULO I.

71.4.13. DE LOS RIESGOS PROFESIONALES,

ART. 84.,- Los riesgos profesionales que sufran los trabaja
dores al servicio del Estado, se regiridn por las disposiciones de -
la Ley Federal del Trabajo; pero las licencias que con este motivo
se concedan, serdn con goce de sueldo integro en los casos en que -
este Estatuto conceda igual prerrogativa, tratindose de enfermeda--

des no profesionales.

ART. 85.- Los trabajadores al servicio del Estado que su--
fran enfermedades no profesionales, tendrin derecho a que se les --
concedan licencias para dejar de concurrir a sus labores, en los --

siguientes términos:
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I.- A 1‘3 empleados que tengan menos de un afio de servicios,
se les podrd conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta
por QUINCE DIAS CON.GOCE DE SUELDO INTEGRC, HASTA QUINCE DIAS MAS -
CON MEDIO SUELDO y'HASfA TREINTA DIAS MAS SIN SUELDO.

I1.- A loslque tengan de uno a cinco aflos de servicios has-
ta TRESINTA DIAS CON GOCE DE SUELDO INTEGRO, HASTA TREINTA DIAS MAS
CON MEDIQ SUELDO Y HASTA SESENTA MAS SIN SUELDO.

III.- A los que tengan de cinco a diez afios de servicios has
ta CUARENTA Y CINCO DIAS CON GOCE DE SUELDO INTEGRO, HASTA CUARENTA
Y CINCO MAS CON MEDIO SUELDO Y HASTA NOVENTA MAS SIN SUELDO.

IV.- A los que tengan .de diez afios de seryvicios en adelante,
HASTA SESENTA DIAS CON GOCE DE SUELDQ INTEGRO, HASTA SESENTA DIAS -
MAS CON MEDIO SUELDO Y HASTA CIENTO -VEINTE MAS SIN SUELDO.

Los cémputos deberdn hacerse por servicios continuados
o cuando, de existir una interrupcifn en la prestacién de dichos --

servicios, &sta no sea mayor de seis meses..

Podrédn gozar de la franquicia seiialada, de manera con-
tinua, o discontinua, una sola vez cada afio contado a partir del mo

mento en que tomaron posesién de su puesto.

TITULO QUINTO,

1.4.14, - DE LAS PRESCRIPCIONES,

ART. 86.- Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombra-
miento otorgado en favor de los trabajadores al servicio del Estado
y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo, -
prescribirdn en un afio, con excepcidn de les casos previstos en los

Articulos siguientes,
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ART. 87.- Prescribirdn en un mes:
I.- Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacifn de
un nombramiento hecho por error, contando el término a partir del -

momento en que el error sea conocido,

II,- Las acciones de los trabajadores para volver a ocupar
el puesto que haya dejado por accidente o por enfermedad, contando
el plazo a partir de la fecha en que esté&n en aptitud de volver al
trabajo.

III.- Las-acciones para exigir la indemnizacidn que esta Ley
concede por despido injustificado, a partir del momento de la sepa-
racién.

IV.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los
trabajadores por causas justificadas y para disciplinar las faltas
de éstos, contando el plazo desde el momento en que se d& causa pa-

ra la separacidén o de que sean conocidas las faltas.

ART, 88,- Se préscriben en dos afios:

I.- Las acciones de los trabajadores para reclamar indemni
zaciones por incapacidades provenientes de riesgos profesionales --
realizados.

11,- Las acciones de las personas que dependieren econdmica
mente de los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesio-

nal realizado, para reclamar la indemnizacidn correspondiente.
I1I1.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribu-
nal de Arbitraje.
Los plazos para deducir las acciones a que se refieren
las fracciones anteriores, correrin respectivamente.
. Desde el momento en que se determine la naturaleza de

la incapacidad o de la enfermedad contraida; desde la fecha de la -
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muerte del trabajador, o desde que el Tribunal haya dictado resolu-

cién definitiva.’

ART. 89,- La prescripcidén no puede comenzar ni corre;

I.- Contra los incapacitados mentales, sino cuando se haya
dicernido su tutela conforme a la Ley, a ‘menos que la prescripcién

hubiere comenzado contra sus causantes, y

II.- Contra los trabajadores incorporados al servicio mili-
tar en tiempo de guerra y que por alguno de los conceptos conteni--

dos en esta Ley se hayan hecho acreedores a indemnizaci6n.

ART. 90.- Las prescripciones se interrumpen:

I.- Por la sola presentaci6n de la demanda respectiva ante

el Tribunal y Juntas de Arbitraje,

II.- Por promocidn hecha en los t&rminos de esta Ley ante -

las autoridades de quienes dependa el trabajador, y

III.- Si la persona a cuyo favor corre la prescripcién, reco
noce el derecho de aquella contra quien prescribe, de palabra, por

‘escrito o por hechos indudables.

ART. 91.- Para los efectos de la prescripcién los meses se
regularin por el niimero de dias que les correspondan: el primer dia
se contard completo y cuando sea feriado no se tendrd por completa

la prescripcién, sino cumplido el primer @itil siguiente.
TITUL Q SEXTO.

1.4.15 DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS ARBITRALES PARA LOS TRA«

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y DEL PROCEDIMIENTO QUE --
QUE DEBE SEGUIRSE ANTE EL PROPIO TRIBUNAL Y JUNTAS.



CAPITULO I,

1.4.15.1 DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL 7Y -JUNTAS DE ARBITRAJE.

\ ART:iéé;-iﬁl Tribunal de Arbitraje para los trabajadores -
al serﬁicid'del« Es;ado, deberi ser colegiado y lo integrardn; un -
representante del Gobierno Federal, designado de comfin acuerdo por:
los tres Poderes de la Unibén; un representante de los trabajadores
al servicio del Estado, y un Tercer drbitro que nombren ante los -~
dos representantes citados. Ademds, en cada unidad gubernamental -
existird una Junta Arbitral, que también serd colegiada, y estari -
integrada por un representante del jefe de la unidad, otro del Sin-
dicato de Trabajadores y un tercero elegido en la forma anteriormen
te expresada. Las Juntas podrin ser permanentes o accidentales, --

seglin la frecuencia de sus labores:

ART. 93.- En caso de que ocurran vacantes o de que se hi--
ciere necesario aumentar el nGmero de los miembros del Tribunal, pa
ra la designacifn de los nuevos representantes, se seguird el proce

dimiento indicado en el Articulo anterior.

ART. 94.- El miembro del Tribunal no representante del Es-
tado o de las organizaciones de trabajadores durard en su encargo -
seis afios y disfrutard de emolumentos iguales a los de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién; y podri ser removido

por haber cometido delitos graves del orden conmfin o federal,

Los miembros del Tribunal de Arbitraje representantes de -
las organizaciones y del Estado, podrdn ser remoyidos libremente, -
aquéllos, por mayoria de quienes los designaron, y éstos, por el Es

tado.
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ART. 95.- Para_éer miembro del Tribunal de Arbitraje se

requeriré:

dad o sentenc1ado ufr1r pena mayor de un afio de pr1516n por .-

cualqulera ot»a clase de delltos.

Los representantes de las organizaciones de trabaja-
dores al servicio del Estado, deberdn haber servido a &ste por un
periodo no menor de cinco aflos, precisamente anteriores a la fecha

de la designacién.

ART. 96.- Los miembros del Tribunal de Arbitraje solo po
"drdn ser removidos antes de la fecha en que, de acuerdo con este
Estatuto, debieran abandonar sus cargos, porque se dictare contra
ellos auto de formal prisién por un delito grave del orden comfin

o federal.

ART. 97.- Los miembros de1¥Tribunél contardn con los se-
cretarios que fueren necesarlos y con e1 personal inferior indis-
pensable, teniendo los pr1meros el car&cter de Actuarios para eva
cuar todas las d111genc1as que les fueren encomendadas por los ar
bitros. ‘ ’ e  “ :

Los secretarioé:y_émpieédo$ &el Tribunal estardn sujetos
a la presente Leyi‘pero'los“ébnfiiétos que se suscitaren con moti

vo de la aplicacidn de la misma, serdn resueltos por las autorida

des federales del trabajo.

ART. 98.- Los gastos que origine el funcionamiento del -
Tribunal y Juntas de Arbitraje serin cubiertos, por partes iguales,

por el Estado y las organizaciones de trabajadores al servicio --
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del mismo.
CAPITULO II.

1.4.15.2. DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL Y JUNTAS.

"ART. 99.- Las Juntas de Arbitraje serdn competentes para
conocer de los conflictos individuales que se susciten ‘entre el -
funcionario de una unidad burocritica y sus trabajadores y los --

inter-sindicales de 1a propia unidad.

El Tribunal de Arbitraje serd competente,

I1.- Para resolver en revisién los conflictos que se sus-
citen entre el Estado o sus representantes, y sus trabajadores.

II.- Para conocer y resolver los conflictosvcolectivos --
que surjan entre las Organizaciones al servicio del Estado y este
mismo.

III,- Para conocer y resolver los conflictos intersindica-
les que se susciten entre las Organizaciones al servicio del Esta
do.

IV.- Para 1llevar a cabo el registro de ios sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado y la cancelacién del mismo re

gistro.

CAPITULO III
1.4.15.3 DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS.

" ART, 100.; El procedimiento para resolver todas las con-
troversiéquﬁe se sometan al Tribunal y Juntas de Arbitraje, se -
reducird a la presentacién de la demanda respectiva que deberd --
hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia, a -
la respuesta que se dé en igual forma, y a una sola audiencia en
la que se presentardn las pruebas y alegatos de las partes y se -

pronunciari resolucibn, salvo cuando a juicio del propio Tribunal
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o Juntas se requiera a la priactica de diligencias posteriores, en

cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo, Y,y una vez efectuadas,

‘que corresponda.

se d1ctar5 la're’oluc1o

"},Lalﬁemanda deberd contener:

‘E nombre y domicilio del reclamante.

1El nombre y domicilio del demandante.
III.- El obJeto de la demanda,
IV.- Una relacién detallada de los hechos, y

V.- La indicacidén del lugar en que puedan obtenerse las
pruebas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que -
tengan por objeto la verificacién de los hechos en que se funde -
la demanda, y las diligencias que con el mismo fin se solicite --

que sean practicadas por el Tribunal.

A la demanda se acompafiaran las pruebas de que dis--
ponga el reclamante y los documentos que acrediten la personalidad
del representante, en.caso de que aquél no pudiere ocurrir perso-

nalmente.

ART. 102.- La contestacidn de la demanda deberd reunir -
los mismos requisitos que ésta, y serd presentada en un término -
que no exceda de tres dias contados a partir de la fecha en que -

aquélla fuere notificada.

ART. 103.- El1 Tribunal y las Juntas, inmediatamente que
reciban la contestacidén de la demanda, o una vez transcurrido el
plazo para contestarla, ordenardn la prictica de las diligencias
que fueren necesarias y citardn a las partes y a los testigos pa-

ra la audiencia de pruebas, alegatos y resolucidn.
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ART. 104,- Los trabajadores deberdn comparecer por si o
por medio de sus representantes ante el Tribunal o las Juntas. --
Cuando sean demandados y no comparezcan en ninguna de las formas
prescritas, se tendrd por probada la acci6n enderezada en su con-

tra, salvo que comprueben su imposibilidad fisica para hacerlo.

ART. 105.- Los funcionaries del Estado podrin hacerse --

representar por medio de apoderados que acrediten ese cardcter me

diante simple oficio.

ART. 106.- S61lo los secretarios generales o de conflic--
tos de los sindicatos podrin tener el caricter de asesores de los
trabajadores ante el Tribunal, o los miembros de los mismos sindji

catos en que aquéllos deleguen sus facultades.,

ART. 107.- El1 Tribunal y las Juntas apreciardn en con---
ciencia las pruebas que se les presenten, sin sujetarse a reglas
fijas para su estimacién, y resolveran los asuntos a verdad sabi-

da y buena fe guardada.

ART. 108.- Cualquier incidente que se suscite con motivo
de la personalidad de las partes de sus representantes, de la com
petencia del Tribunal o de las Juntas, del interés de terceros so
bre la nulidad de acutaciones u otros motivos anilogos, serd re--
suelto de plano, de acuerdo con los principios a que se refiere .-

el Articulo anterior.

ART. 109.- Las notificaciones se hardn personalmente a -
los interesados por los Actuarios del Tribunal o mediante oficio
enviado con acuse de recibo,

Todos los términos correrdn a partir del dfa siguiente a

aquél en quese hagan el emplazamiento, citacidn o notificacibn, y
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se contard en ellos el dia del vencimiento.

ART. 110.- El1 Tribunal sancionari las faltas de respeto,,
que se le cometan, ya sea por escrito o en cualquier otra forma,-
LAS sanciones consistirin en amonestacién o multa. Esta no exce-
derd de $ 50.00 tratindose de trabajadores, ni de § 500.00 tratdn

dose de funcionarios.

ART. 111.- Toda compulsa de documentos deberd hacerse a

costa del interesado.

ART. 112.- Los miembros del Tribunal o de las Juntas de

Arbitraje no podrdn ser recusados.

ART. 113.- Las resoluciones dictadas por‘el Tribunal de
Arbitraje seridn inapelables y serdn cumplidas desde luego por las
autoridades correspondientes. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico se atendrd a ellas para ordenar los pagos de sueldos,-

indemnizaciones y demids que se deriven de las mismas resoluciones.

Para los efectos de este articulo, el Tribunal de Arbi--
traje, una vez pronunciado el Laudo, lo pondrid en conocimiento de

todas las personas y autoridades interesadas,

ART. 114.- Las autoridades civiles y militares estarin -
obligadas a prestar auxilio al Tribunal de Arbitraje para hacer -

respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello,

TITULO SEPTIMO.

1.4,.16,DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A ESTA LEY, Y POR DESO--
BEDIENCIA A LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.
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ART. 115 - Las infracciones a la presente Ley vy la deso-

bedlenc1a a: las resoluc1ones al Trlbunal 0 de las: Juntas de Arbi-

traje, se san 'onarﬁn

mard las providencias’ necesar1as a: f1n de que a: par el
mo ejercicio presupuestal se cumpla con las d1spos1ciones de esta
Ley, en la parte conducente, excepto por lo que se reflere, a la

creacién del Tribunal, el cual debers funcionar dentro del plazo .

fijado por esta Ley.

ART. 3°.- Los Sindicatos de Traba;adores al. seTV1c1o del

Estado, deberin organizarse en un plazo que no excederé de noven-

ta dias a partir de la fecha de la publlcac1on de esta

signardn sus representantes para 1ntegrar ‘la Federac16n"de and1-

tir de la fecha de la publicacién de rgscﬁfﬁfﬁstatﬂto}

ART. 4°.- Una vez constituidos los Sindicatos. de cada --
unidad y la mayoria de &stos, se infégrarélla Federacién de Sindi

catos de Trabajadores al Servicio del Estado y se procederd, des-
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de luego, a la integracién del Tribunal de Arbitraje, el que inme
diatamente entrard en funciones, llevando a cabo el registro de -

los sindicatos que se hubieren constituido,

ART. 5°,~ Los trabujadorés que en el mdmenﬁo de expedir-
se la presente Ley, desempefien los cargos de confianza de Jefes -
de Oficina o Departamento, siempre que hubiere llegado a ellos --
procediendo de un puesto de base, tendrd derecho en caso de ser -
removidos, a ocupar el puesto de base inmediato, a cuyo efecto se
correrd en forma inversa el escalafén correspondiente y se aumen-
tard por una sola vez las plazas de trabajadores no calificados -
que fueren necesarias, a fin de que el movimiento no signifique -

una reduccién del personal.

ART. 6°,- El1 escalaf6n de todas y cada una de las unida-
des burocréaticas deberd estar formado en un plazo no mayor de no-
venta dias a partir de la fecha de publicacién de esta Ley, y en
€l se tomard en cuenta la antiguedad de los trabajadores que estu

vieren prestando servicios en esa fecha,

ART. 7°.- Los reglamentos interiores de trabajo de cada
una de las unidades burocrdticas deberin estar formadas en un pla
20 no mayor de noventa dias a partir de la fecha de la publicacién

de esta Ley.

ART, 8°,- Todas las prerrogativas que la Ley Federal del
Trabajo concede a los trabajadores y que no estén ampliadas, modi
ficadas o substituidas por disposiciones'de esta Ley, se enten---

drin concedidas a los trabajadores al servicio del Estado.

ART, 9°.- El capitulo de &sta ley relativo a enfermeda--

des no profesionales, s6lo estard vigente hasta en tanto se expi-



...103

da la Ley del Seguro Social y se haga efectivo éste,

ART. 10.- E1 Departamento de Educacién Fisica procederd:
a reglamentar, de conformidad con las bases de la presente Lye, -

lo relativo a su profesorado.

ART. 11.- Los derechos de los trabajadores al servicio -
del Estado, en materia de Pensiones y Jubilaciones, continuaridn -

sujetos a las Leyes respectivas.
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CAPITULO SEGUNDO

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.
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SITUACION JURIDICA 'DE LOS TRABAJADORES ..
DG LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
B LA NACION,

.‘ A1 instaurarse el Tribunal de Conciliacién y Arbitra-
je, nace la‘Comisién_Substanciadora que se va a encargar de co-
nocer los conflictos entre los trabajadores de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y 1a propia Corte o sus Titulares como
patrﬁn y también va a conocer los conflictos entre el Poder Ju-

dicial de la Federacidén y sus Servidores.®

Esta Comisibén substanciadora est integrada por un Re
presentante de la Corte nombrado por el Pleno, un Representante
de los Trabajadores y un Tercero que hace las veces de Arbitro

nombrado por ambas partes.

El procedimiento se rige sobre la base y fundamento
del Capitulo Primero T{tulo Noveno de la Legislacién Federal --
del Trabajo Burocritico y que es donde sefiala el procedimiento
a seguir para la resolucién de los conflictos entre el Poder Ju

dicial de la Federacién y sus Servidores.

Sobre el Conflicto entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o sus Titulares como patrén'y sus Servidores exis-
te una cuestiéﬁ sumamente interesante, si se toma en cuenta que
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacibn Yy sus -
Servidores los resuelve el Pleno de la Corte, sobre la base de

un dictamen que le manda la Comisién Substanciadora, después de
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que las partes hayan aportado las pruebas necesarias dentro del

procedlmxento“ante 1a propia ComL516n, pero los Ju1c1os de los

TrabaJadores‘de la Suprema Corte de Just1c1a de 1a Nac16n, en -
un prlnc1p10 tamblén se debe de seguir un procedimiento ante di
cha Comlslén, para que posteriormente la misma emita su dlcta-

men correspondiente y lo remita al Pleno de la Suprema Corte, -
cuestién que desde mi punto de vista la propia Corte atravéz --
del Pleno se convierte en Juez y Parte, ya que.no es que este -
en contra de la integridad de sus miembros del Pleno, pero es -
nuy dificil que resuelva en contra una descisién tomada con an-
terioridad o sea cuando se encontraba en el papel de patrén y -
haya tomado la descisibén como tal, con respecto de un trabaja-

dor a su servicio.

Es también interesante analizar la situacifn Jurfidica
en la que se encuentra el trabajador al servicio de la Corte, -
cuando se suscite un conflicto en el cual el trabajador una vez
agotado el procedimiento mencionado con anterioridad la resolu-
cién le sea desfavorable, en virtud de que la Legislacién Buro-
critica no sefiala ningln recurso que pueda tener el propio Ser-
vidor ante tal situacidén, lo que suscita éna interrogacién, que
pasafia si el trabajador promue#e un Juicio de Amparo combatien
do la resolucién que haya emitido el Pleno de la Corte, esta il
tima se convertiria en Autoridad responsable y Organb Juridic -
cional, lo que ocasionaria que la multicitada Autoridad fuera -

Juez y parte en dicho Juicio de Amparo.

Por otro lado y para el caso de que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién no diera entrada al Juicio de Amparo,
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estaria dejando al presunto quejoso en un total estado de inde-
fensién y por lo‘tanto se le negarfanilaS,Garanfias Individua-

les e;puestas en la Conétitucién Politica de los Estados Unidos
Méxicanos y se harfa una descriminacién con los demis trabajado
res'bﬁrocréticos, negindoles muchas veces derechos que los ---
otros si tiemen, por la razén de que su patrén es el mis alto -
Tribunal que existe en nuestro pals y es absurdo que este Tribu
nal que imparte Justicia en los més diversos conflictos que se

le presentan, tenga muchas veces que negar derechos muy legiti-
mos a sus trabajadores por no poder reconsiderar una posicién o
un error que haya cometido en contra de los mismos en el momen-

to en el que se suscitd el problema.
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CAPITULO TERCERO

EL TRABAJADOR BUROCRATICO DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO Y EL DERECHO LABORA.
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EL TRABAJADOR BUROCRATICO DESDE EL PUNTO
DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO @
Y EL DERECHO LABORAL. - =

Antes de entrar al estudio y anélisis déﬂla naturaleza Ju-
ridica de la relacibn que se establece entre.el Estado y sus --
servidofes,‘llamese Funcionarios o Empleados, resulta necesario
plantear ia intérrogante de si estas relaciones se contienen --

dentro del Derecho Pﬁblico, o dentro del Derecho Privado.

Desde el punto de vista de la Doctrina, diremos que la ma-
&oria de los Autores se inclinan porque la relacibén entre el --
Servidor PGblico y el Estado se encuentra regulada dehtro de la
rama de la ciencia juridica denominada DERECHO PUBLICO, y al --
efecto transcribiremos la opinidn que al respecto sustenta el -

Maestro Gabino Fraga, que a la letra dice:

Lo el régimen que en principio y de una manera natural -
conviene a las relaciones en que el Estado interviene es el ré-
. gimen de derecho pGblico, y en segundo lugar porque en la fun-
cién pGblica, los empleados y funcionarios son titulares de las
diversas esferas de competencia en las qu: se dividen las atri-
buciones del Estado, y, por lo mismo, el régimen juridico de di
cha funcién debe adaptdrse a la exigencia de que las refefidas
atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y --
continua, sin que el interés particular del personal empleado -
llegue a adquirir categoria juridica para obstruir la satisfac-

cién del interés general. Ahora bien, como las normas que -~
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estﬁn inspiradas en tal exigencia son normas de derecho ptiblico,
segn lo hemos demostrado anteriormente, de derecho p@blico ten-
drén que ser también las relaciones que constituyen la funcibn -

plblica..." (1}

La opinién del Maestro Gabino Fraga, nos parece que es co-
rrecta por lo que evidentemente las relaciones entre el Estado y

sus Servidores se encuentran reguladas por el Derecho PGblico.

Precisada la situacién antes mencionada resulta necesario -
cuestionar a que rama del Derecho PGblico, corresponde regular -
las relaciones entre el Estado y sus Servidores, a este efecto -
trataremos de hacer un anflisis lo mis profundo posible sobre es

ta cuestibn.

En primer lugar hemos de manifestar que, paulatinamente se
ha ido orientando al trabajador burocritico del Derecho Adminis-
trativo hacia el Derecho Laboral, en virtud de que, en un princi
pio se entendia que el trabajador burocrético era parte inte- -
grante del Organo respresentativo del Estado, sin que pudiera --
existir una relacibén entre el trabajador burocrdta (Como trabaja

dor subordinado) y el Estado (Como Estado Patrém).

Una vez que hemos establecidc que el funcionamiento de las
relaciones entre el Estado y sus servidores, se encuentra encua-
drado en el Derecho Pfiblico, resulta indispensable, determinar -

la narutaleza juridica del acto creador de dichas relaciones, --

(1).- Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, Décima Bdicién, -
1963, Editorial Porrda, S.A., Pag. 132.
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dentro del Dere;ho Pﬁblico, y al respecto la doctrina ha soste-

nido tres diversas tesis.

a).- La Primera de ellas sostiene que es un acto unilate-
ral del Estado porque para su creacién no resulta indispensable
la voluntad del particular puesto que el servicio al Estado es

una obligacién impuesta por el Poder PGblico.

Esta tesis resulta inadmisible para nuestro sistema jurfdi
co en virtud de que resulta diametralmente opuesto a lo que la
Constitucién Politica de nuestro pais sefiala tomando como base
la irrestricta libertad del hombre, con los casos de excepcidn

que la misma Carta Magna consigna en su Artfculo 5°, y que son:

..." En cuanto a los servicios pfiblicos séIopodrin ser ---
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respec-
tivas, el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejileé y los de eleccién popular, directa o -
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrin caric-
tér obligatorio y gratuito., Los servicios profesionales de in-
dole social serfn obligatorios y retribuidos en los términos de

la Ley y con las excepciones que ésta sefiule". (2)

b).- La Segunda tesis sostiene que la relacién que surge
entre el Estado y sus servidores es de carfcter contractual, en
virtud de que la misma nace de un Contrato Administrative por -
razén de que existe un concenso de voluntades entre el Estado -

que nombra y la del nombrado (Servidor Pdblico) que acepta, sin

(2).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Unica Edicibén, Editorial Olimpo, 1970, Pag. 8.
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que 1mporte que no exista una’ total igualdad entre las partes,

toda vez que en todos los Contratos Administrativos sucede es-

ta m15ma,cuest16n, por otro lado cabe hacer notar que para --

efectos de-tener como Contrato Administrativo la relacién sur-

glda entrefelvEstado y sus servidores no importa que la fun- -
ciéﬁ b‘éargé n6 sea un bien que se encuentre en el comercie, -
en faién de que el objeto del Contrato que se hace consistir -
en los servicios'y la remuneracién si lo estdn, sin que tampo-
co importe que el Estado en forma unilateral y previamente al

acto contractual fije los derechos y obligaciones del servidor
pﬁblico o que esos derechos y obligaciones pueda reformarlo o

modificarlos en forma unilateral durante la prestacién del ser
vicio, pues es de hacerse notar, que inclusive en la Legislacién
Civil se reconoce la validez y existencia de los Contratos de

Adhesibn, los que tienen como caracteristica fundamentel que -
una de las partes fija con antelacibén al acto contractual, en

forma unilateral las condiciones a las que la otra parte, simple-
mente se adhiere, como ejemplos de estos contratos, podemos se
fialar los Contratos que los particulares formulan con 1la Compa
fila de Luz y Fuerza del Centro, S.A., para el suministro de --

Energia Eléctrica.

Otras de las razones per la que no se afecta la naturale-
za juridica del Contrato consiste en que el servidor p@iblico,
con conocimiento de causa conciente desde un principio que-el -

Estado pueda variar las condiciones oriesinales del acto.

c).- La Tercera tesis es la del Maestro Gabino Fraga que

opina lo siguiente:
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..." E1 examen precedente demuestra que al acto de nombra-
miento o de investidura para un cargo pfiblico-no es ni un acto
unilateral, ya que no se puede imponer obligatoriamente, ni un
contrato porque €1 no origina situaciones juridicas individua-
les. Entonces es necesario considerarlo como un acto diverso -
cuyas caracteristicas son: las de estar formado por la concu-
rrencia de las voluntados del Estado que nombra y del particu-
Jlar que acepta el nombramiento y por el efecto juridico que ori
gina dicho concurso de voluntades, que es, no el de fijar los -
derechos y obligaciones del Estado y del empleado, sino el de -
condicionar 1la aplicacién a un caso individual (el del particu-
lar que ingresa al servicio) de las disposiciones legales pree-
xisfentes que fijan en forma abstracta e impersonal los dere-
chos y obligaciones que corresponden a los titulares de los di-

versos §rganos del Poder PGblico. (3)

Nosotros pensamos que la teoria "adecuada respecto a la na-
turaleza juridica de las relaciones entre el Estado y sus servi
dores es la teorfa contractual, puesto que estamos convencidos
de que el acto que d4 origen al nacimiento de 1la relacién entre
el Estado y sus servidores es el acto juridico denominado con-

trato, en virtud de las siguientes razones:

a).- El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal,en

su Artitulo 1794 Manifiesta:

L. ART. 1794.- Para la existencia del Contratp‘Sév&equig

re:

(3).- Fraga Gabino.- Derecho Administrativo,‘Décima Edicién -
' 1963, Editorial Porrda, S.A., Pag. 134
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I.- Consentimiento:

I1.- Objeto que pueda ser materia del contrato. (4)

De lo anteriormente transcrito, se desprende, que efectiva
mente el nacimiento de la relacibn entre el Estado y sus servi-
dores, nace del acto juridico denominado Contrato, toda vez que
para que dicha relacién nazca es indispensable la manifestacién
de voluntad del Estado que requiere los servicios del particu-
lar, y el consentimiento del particular para prestar sus servi-

cios al Estado.

Es claro que el objeto materia de este Contrato es la pre-
sentacién del servicio lo que desde luego es un objeto licito y
que por lo tanto puede ser materia de contratacifn, en los tér-

minos de nuestra Legislacién.

‘Asi mismo no podemos pasar por alto que el hecho de que el
Estado nombre a un servidor pdblico, y éste acepte prestarle --
sus servicios al Estado, por ese hecho, se crean, extinguen o -
modifican derechos y obligaciones entre las partes, como por --
ejemplo la obligacién del servidor plblico de laborar para el -
Estado y la obligacién del Estado de cubrirle los salarios co-

rrespondientes.

De lo expuesto es evidente y asi lo pensamos que el acto -
que d4 origen a la rtelacién entre el Estado y sus servidores es

un acto contractual, estrictamente contemplado por nuestra Le-

gislacién.

(4).- C6digo Civil para el Distrito Federal.- Quincuagésima --
" Edicién 1982, Editorial Porrda, S.A.. Pag. 325,
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Después de. haber ana11zado la naturaleza ]uridlca de las -

relaciones entre el Estado Y sus Serv1dores‘7desde el punto de

vista docttlnarlo, es eV1dente que para ‘ vefectos especiflcos.

de este trabaJo es 1nd15pensab1e anallzar cual es’ la postura de
nuestra 1eg151ac16n respecto a 1a relac16n Juridlca que se esta
blece entre el Estado y sus servidores,: por lo que a continua-

cibn haremOS»un«an§11s1s al respecto.

Antes de ‘la promulgacibén del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la relacibn que surgia entre Estado y -
sus servidores, no llegé a definirse juridicamente, salvo en al
gunos casos especificamente reglamentados en el articulo 5°y -

en las Fracciones II, III y IV del Articulo 89 Constitucional.

Cuando fué promulgada la Ley Fedederal del Trabajo en el -
‘afic de 1931, a los empleados y funcionarios pfiblicos se les exclu
yé, al sefialar dicho ordenamiento legal; que las relaciones en-
tre el Estado y sus servidores se regiriah por las Leyes del Ser
vicio Civil que se expidieran para tal efecto, y es en este punto
en donde el trabajador burocritico se fué orientando a regirse
ya no desde el punto de vista del Derecho Administrativo, sino
que se fué acercando a ser regulado desde el punto de vista del
Derecho del Trabajo, aunque esta definicibén en un principio mno
fué aceptada, en &irtud de que al trabajador burocritico no se
le daba 1a categoria de "TRABAJADOR", y tan es as{ que la H. Su
prema Corte de Justicié de la Nacibn sostuvo en varias ocacio-
nes esta tesis, y a fin de ser més claros e ilustrativos en el

presente trabaJo a cont1nuac16n se transcribe el crlterlo sus-
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tentado por el mis alto Tribunal de la Nacién, 'péblicado por el

Semanariqiqﬁdiciéildé'la:Federagiﬁh,“quéf° 13”1e;ii}di;e;

br1o entre el Capltal y el TrabaJo, como factores de la produc-

c16n c1rcunstanc1as que no concurren en el caso de las relacig
nes que-mgdlan entre el poder péblico y los empleados que de é1

dependénﬂ{ (5)

De‘iéuaﬁtefior tesis y desde nuestro punto de vista, pensa
mos que 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostenia
un criterio equiﬁocado, al sefialar que se le podia negar la ca
tegoria del_trabajador al Servidor PGblico, por el simple hecho
de que la relacién que dicho servidor guardaba con el Estado no
tendia a sostener el equilibrio enfre los factores de la Produc
cién (Capital y TraBajo), yﬁ.que esto seria como aceptar que la
relacibén Jurfdica entrejel‘Estado‘y sug trabajadores carece de

los elementos fundament&le;;&é la relacibén laboral que son:

a).; La facultad Jurid1ca del patrén (Estado) de mando so

bre sus serv1dores

b). ;'f

La oblxgaclén ‘uridlca de obed1enc1a de 1os serv1do—

res pﬁbllcos para ‘con’ el Estado.i

(5).- Semanario Jud1c1a1 de 1a Federac16n Tomo XXv, Pag 918.
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Aceptar la Tesis obtenida por la H. Suprema Corte de Justi-
cia de 1la Nac16n que ha quedado transcr1ta, seria tanto como pre
tender que no existe la subordznaczén Y dependenc1a entre los --
servidores pGblicos con. su’ patrén Estado por lo que es evidente
que la Corte no tomS en cuenta que el servidor ptblico (Empleado
del Estado) tiene las caracteristicas bésicas de ser una persona
f{sica que presta a otra, fisica o moral (Estado) un servicio --

personal y subordinado mediante una retribucién o salario.

A mayor abundamiento es obvio que el Estado también reﬁne -
los requisitos bisicos, que 1la doctrina y la legislacién exigen
para ser considerados como patrén, puesto que es la persona mo-
ral que mediante el pago de un salario recibe los servicios per-
sonales de varias personas f{sicas, que se encuentran bajo su --

subordinacién y dependencia.

Es de observarse que la Suprema Corte en la Tesis transeri-
ta con anterioridad confunde los términos produccién y lucro, es
decir que este alto Tribunal quiso decir que en virtud de que el
Estado no tiene finalidades lucrativas la relacién juridico labo
ral con sus trabajadores tendrfa que ser Sui-generis, pero se dé
el caso que aln suponiendo sin conceder que el Estado fuera una
entidad que no tuviese finalidades lucrativas, la relaidad es --
distinta, puesto que infinidad de Empresas, productoras de Bie-
nes y Servicios, y con evidentes finalidades lucrativas, son pro
piedad del Estado, y por lo tanto sus trabajadores se rigen por
el apartado B del Articulo 123 Constitucional, lo que nos demues

tra una vez mis que no es el 4nimo de lucro lo que define a los
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trabajadores del Estado, 51 no quien es el propietario de la Empre

sa o establecxmxento, pues»en caso de que la H. Suprema Corte hu-

biera ten1do '5'105 ‘trabajadores de Em-

presas propleda lel.iEstado uvieran ines lucrativos deberian

reglrse pO



CAPITULO CUARTO

CONFIGURACION DEL ABANDONO EN LA LBGISLACION

BUROCRATICA.

. 'E1 abandono de trabajo como causal de resci-

cibn para los trabajadores sujetos. a la le-
gislacién del Apartado "A" del Artfculo 123
Constitucional y su diferencia con los traba
jadores al servicio del Estado comprendidos™

"en el Apartado "B'" del mismo ordenamiento.
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CONFIGURACION DEL ABANDONO EN LA
- LEGISLACION BUROCRATICA.

‘Para poder configurar el abandono en el Derecho Buro-

critico, empezaremos por dar algunas definiciones del abandono:

Abandono: Desamparo o dejacién, voluntaria o por pre
suncién legal, de las cosas, derechos, obligaciones, recursos -

procesos, cargos o funciones. (1)

Abandono de Servicios: Acto cometido por funcionario
pGblico, consistente en que sin habérsele admitido la renuncia
de una comisién, empleo o cargo, o antes de que se presente la
persona que haya de reemplazo, lo abandona sin causa justifica-

da. (2)

Independientemente que en un Capi{tulo Especial se ---
transcribiran las diversas ejecutorias que ha dictado la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacibn sobré el abandono de empleo,
a continuacién se transcribiré textualmente una de las principa
les ejecutorias emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.

" Abandono de empleo. (Art. 46-I). No sblo el factor
perjuicio es determinado en la causal de abandono de empleo. -
Bien en concordancia o separadamente, existen otros elementos -

como causal que configuran el abandono de empleo, pues existen

(17.- Dikéionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, Pag. 13,-
5° Edicibn, Editorial Porrda, S.A.

(2).- Articulo 212 Fraccién V, del Cédigo Penal para el Distri
to Federal.
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cargos pGblicos que tienen asignadas funcioﬁes que por su misma
indqle no pu¢deﬁ ser7desatendidas sin -perjuicio para el propio
Estaddlﬁ?ﬁa%ﬁgiosvbért;culares’y es a esa circunstancias lesi-
vas a iaétque debe atenderse para definir si queda integrada o
no la.ééﬁéél de cese por abandono de empleo. EL abandono de em
pleo pueae consistir en que un trabajador desatienda por un lap
so mis o menos prolongado sus funciones, es decir que se absten
ga de ejercitarlas o de realizar los actos que las constituyen,
o bien la desatencién momenténea o por un breve periédo de las
mismas y en este (ltimo casoc y en virtud de la naturaleza de --
tales funciones, se causa un perjuicio al Estado o a terceros,
en la inteligencia de que en el segundo caso, debe probarse la
existencia del perjuicio concreto que se ocasioné en tanto que -
en el primero, dicho perjuicio es genérico y no requiere prueba
estando constitufdo por la no realizacién de la funcién encomen

dada por la que se paga al empleado una retribucién'. (3)

Dentro de la Legislacidn del Trabajo burocrdcito en-

contramos que el Articulo 46 sefiala:

Ningln trabajador podrd ser cesado sino por justa --
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de los
trabajadores 5610 dejar4 de surtir efectos sin responsabilidad
- para lbﬁ_titulares de las Dependencias por las siguientes cau-

sas:

(3).- - (Ejecutoria: Informe de labores del Tribunal de Arbitra
je—196§{‘p. AD. 5676/57 y 5714/58. Sria. de Bienes Na-
cionales VS, Tribunal de Arbitraje. Tercero Perjudica-
do: Francisco de la Vega- Alvarez, Exp. Laboral 172/55).
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I.- Por renuncia, por abanaono de empleo o por aban-
dono o repetida falta injustificada a las labores técnicas rela
tivas al fupcionamiento de maquinaria o equipo; o a la atencién
de personas, que ponga en peligro esos bienes 0 que cause la --
suspensién o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peli
gro la salud o vida de las personas, en los términos éue sena-
len los reglamentos de trabajo aplicables a la Dependencia res-

pectiva.

De las anteriores definiciones de abandono de trabajo
debemos concluir, que el abandono de labores es el hecho de gue
un trabajador en forma intencional, no iméortandole el lapso --
(Factor Tiempo) desatiende una obligacién relacionada con sus -
actividades encomendadas en su nombramiento, trayendo como con-
secuencia que sus labores no las desarrolle con el cuidado, in-
tensidad y esmero apropiado, traduciendose esté en una clara --
falta de probidad y honradez, ya que si a un trabajador le pa-
gan porque labore una jornada completa y né lo hace es deshones
to que la cobre como tal, sabiendo que no la laboré completamen

te, aunque el lapso en que abandoné su trabajo sea muy corta.

Es muy importante que en el abandono se contemplen la
intencién del trabajador de abandonar sus labores, repitiendo -
no importando el lapso, en virtud de que precisamente este ele-
mento es necesario que se tome en cuenta para configurar el --

abandono de labores.

Este elemento es para nosotros el mds importante, aun

que el Articulo 46 de la Legislacién Federal deerrabajc Buro-
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criitico, no hace referenc1a al’ m1smo, 11m1tandose a decir que -

.el trabajador consencuenc1a deJaré de sur

tir,@feéfbé

por:la‘€Ua1 se

1iticos y:co
: ids sin
tomar en cuenta 1

nar su trabajo.

Un e;emploclﬁs1co de~ap11‘ar 11 B?ndono 8

caprlcho del t1tular de una Dependenc1 cuando 1e ordenan
a un traba;ador que sea trasferido a otro lugar d1st1nto del -
que traba1a en contra de su voluntad, sablendo que’ por diver-
sas razones no 10 puede hacer (camb1arlo de Ciudad cuando se -
sabe que su fam111a no ouede trasladarse a la misma)., Y con -
basé‘eﬁ ellqjée sigue el trémite para imponerle la sancién que
3pii§a la Ley para el abandono de trabafo, aduciendo que el né

trasiadarseial nuevo lugar que le fué asignado, por ese simple

hecho debe entenderse que abandono sus labores.

Por otra parte e1 abandono de trabajo como causal de

" cese, no debe*confundlrSe con lo sefialado en el 1nc1so b), de

la Fraccxén V del Articulo 46 de la Legislacién Federal del --

Traba;ouBurocrét1co, en donde sefiala tgxtualmen;e lo 51gu1ente:



..124

"Por resolucién del Tribunal Fede-
ral‘dé~Coﬁciliaci6n y Arbitraje, -
en los siguientes casos:

Cuando faltare (algln trabajador)

por mis de tres dfas consecutivos

a sus labores sin causa justifica-

da".

En virtud de que si bien es cierto que literalmente -
el faltar a sus labores se podria tomar como un abandono, legal
mente no debe considerarse, ya que la diferencia fundamental se
ria que esa ausencia en el abandono de un trabajador tendr{a aque
ser dentro de la jornada de trabajo y las faltas de asistencia
injustificadas a sus labores no puede tomarse como tal, por que

no puede abandonarse una labor que ni siquiera se ha iniciado.

Ahora bien, para el caso de las faltas injustificadas
debe estarse a lo sefialado en el peniltimo pdrrafo del Articulo
46 de la Ley Burocritica o sea el Jefe Superior de la Oficina -
respectiva podrd ordenar la remosién del trabajador que adiere
motivo a la terminacifn de los efectos de su nombramiento a ofi
cina distinta de aquella en que estuviera prestando sus servi-
cios dentro de la misma entidad federativa cuando esto sea posi
ble, hasta que sea resuelto en defintiva el conflicto por el --

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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EL ABANDONO DE TRABAJO COMO CAUSAL DE RESCISION PARA LOS TRA-
BAJADORES” SUJETOS A LA LEGISLACION DEL APARTADO "A"
DEL ARTICULO: 123 CONSTITUCIONAL Y SU DIFERENCIA CON -
' LOS. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO COMPREN-
~'DIDOS EN‘EL'APARTADO -"B"' DEL MISMO ORDENA-
) = MIENTO.

. El abandono de trabajo como causal de rescisién se -
encuentra contamplado en la Ley Federal del Trabajo, pero no -
en una forma especifica o concreta, sino que, para que pueda -
darse el abandono 'y estar en posibilidades de despedir a un --
trabajador con causa justificada y sin ninguna responsabilidad
para el patrén, debe estarse a lo sefialado en el Artfculo 47 -
de la Ley Federal del Trabajo especificamente en la Fraccién -

II, que a la letra dice:

" ART. 47 .- Son causas de rescisién de la re-
cién de trabajo, sin responsabilidad para el pa
thn:‘ :

I1.- Incurrir el trabajador, durante sus labo-
res, en faltas de probidad u honradéz, en ac-
tos de violencia, amagos, injurias o malos tra-
tamientos en contra del patrén, sus familiares
o del personal directivo o administrativo de --
la empresa o establecimiento, salto que medie

provocacién o que obre en defensa propia".

Después de hacer un anilisis de este ordenamiento le
gal, podemos sostener que el abandono de trabajo debe estar en
cuadradc en una falta de probidad u honradez, entendiendose di

: X
chos conceptos desde el punto de vista estrictamente gramatical
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como sigue:
'""HONRADEZ . - Calidad de Probo..Proceder
recto. -

' HONRADO

Agj;}fque procede con honra-
do honrosamente. (3)

.Calidad de Probo; rectitud
,1ﬂtegridad y honradez en el

  §§656.?'(ﬂ§t::Prbbus), Adj. honrado in
‘tegro", (4}

Ahora bien desde el punto de vista estrictamente juridi
¢o y como lo a sostenido la H. Suprema Corte de Justicia en di--
versas ejecutorias como la que a continuacidén se transcribe a ma

nera de ejemplo:

FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ.- Enten--
diéndose la falta de probidad u honra-
dez como el no proceder rectamente en
las funciones encomendadas con mengua
de rectitud de dnimo; o sea, en apar--
tarse de las obligaciones que se tie--
nen a cargo procediendo en contra de -
las mismas, dejando de hacer lo qué se
tiene encomendado, o haciéndolo en con
tra; debe estimarse que no es necesa--
~ rio para que se integre la falta de --
probidad u honradez que exista un dafio

patrimonial o un lucro indebido, sino

(3).~ Diccionario Enciclopédico Quillet; Editorial Cumbre, S. A.,
Tomo VII, Undécima Edicién, 1981, Pag. 24.

(4).- Diccionario Enciclopédico Quillet, Editorial Cumbre, S. A.,
Tomo X, Undécima Edicién 1981, Pag. 221.
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sﬁlo que se observe una conducta ajena

a un recﬁo;proceder. (Art. 47 I1.,) (5)

su salar1o,.es_dec1r cobrar emoiumentos por un trabajo no desarro
1lado, pero de 1gua1 forma que en la legislacidn burocratica es -
requ%51to indispensable, en nuestra opinién que la voluntad y la
inténcién del trabajador sea la de abandonar sus labores sin cau-
sa jUStificada y sin permiso expreso del patrén y para confirmar
esto iltimo se transcribe la siguiente ejecutoria emitida por ---

nuestro mis amplio Tribunal.:

"FALTA DE PRQBIDAD,- El hecho de que un
trabajador salga por una hora del cen-

tro de trabajo, después de haber checa-
do la tarjeta de entrada respectiva, --
sin permiso y sin justificar el motivo,
apareciendo en dicha tarjeta que laboré
el turno completo, constituye una falta
de probidad que justifica el despido --

llevado a cabo por ese motivo. (6)

(5).-A Ejecutoria: Boletin Nim. 27 Marzo 1976, 4a. Sala, pp.‘4§
y-44.- A, D, 4009/75. Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
~ co..2 de Feb. de 1976. U. C '

(6).-?’E1ecutor1a. Informe 1975, 2a., Parte, 4da. Sala, p. 62.-
A.D. 6038/74, Ferrocarriles Nacionales de México. 14 de
Mayo. de 1975. U.



EL

A)
B)
Q)
D)

CAPITULO QUINTO

ABANDONQ DE EMPLEO COMO
DELITO.

Concepto de Delito
Elementos del Delito
El Elemento Objetivo

El abandono de empleo burocrético
como acto constitutivo de Delito.

..128



v0.129
EL ABANDONO DE EMPLEO COMO DELITO

a).;'<CoﬂEépto de Delito

Bjy?'jEiéﬁéﬂto§'de1'Delito

¢).- -El Elemento Objetivo

 d);', El abandono de empleo Burbcrétiéoﬂcomoyé;tb_qgﬁstithti-

‘vo del Delito,

a).- CONCEPTO DE DELITO.

Para poder iniciar el estudio del tema que nos‘oéupaﬁén:§5;e“

vigente para el Distrito Federal.
DEFINICION DEL DELITO.

Para algunos Autores el Délitd'pugdéféqfihirseldﬁlIH;Sigqieg f
te forma: : ’ik”'  ‘ e L

1.- Para el Maestro E. Cuello Calén Delito es: . = ;

" La accién prohibida por la Ley bajo la amenaza:deiﬁqg pg;‘

na". (1}

2. Pata el Maestro Rafael Pina en su "D1cc10narxo de Dere-

cho" De11to es:

”Ag;o u Omisién'constitutivo de una infraccién-a la Ley Pe-

nal". ti);,;.

(1).- fCuello Calén E.:.- Derecho Penal, Novena Fd1C16n 1953 Edi
: c16n Nac1ona1 s. A., Pag. 255. : o
(2).- De: ‘Pina" Rafael., D1cc1onar10 de Derecho, Sa. Ed1c16n, 1976
 ~Ed1tor1a1 Porrdia S.A., Pag. 174. :
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Continuando con la definiéién de Delito, enseguida transcri-
bimos la definicién de Dellto contenida en el articulo 7 del Cédl—

go Penal vigente. para el D1str1to Federal
"ART. 7.- Delito es el acto u omisiéﬁl'wf .
que sancionan las Leyes Penales" (3)

De las anteriores definiciones tanto doctrinarias como legal

tenemos que en todas ellas encontramos elementos comunes como son:

I.- Que para que se cometa un Delito es indispensable'una -

conducta, ya sea de accién o de omisién.

II.- Que como consecuencia de la comisién de un delito fe -

viene una sancién.

III.- Que esta conducta infrinja la Ley, es decir que se en

cuentre sancionada en el Cédigo Penal.

Por todo lo anteriormentc expuesto consideramos que una de-

finicién completa de Delito es la siguiente:

Delito es la accibén u omisién que prohibe la Ley Penal que -
de existir origina una pena para el infractor.
b).f " ELEMENTOS DEL DELITO.

" -Antes de iniciar el éstu&id'y';héliSis.ﬂeigdelitqgde abandg

(3).- Cédigo Penal p&ré,éi'his 16n Porrﬁa),

Cuadragésima Ediciéﬁ; ;93 ,rEd or131 Porr‘a,js,A,,;Pagr‘g,
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no de Empleo Burocritico resulta necesario hacer una reflexifn --
acerca de lo que es en el Derecho Penal Mexicano los elementos --
esenciales del Delito, pues dello‘;ontrario estariamos impedidos -
para obtener una idea clara.y brecisa de lo que es el Delito de --
Abandono de Empleo Burocrético, por ello a continuacién haremos un
pequefio estudio de los ?lementos ésenciaies que nuestro Derecho Pe
nal considera como componentes de la figura juridica denominada De

lito.

1.- Como primer elemento del Delito tenemos la TIPICIDAD, -

que segﬁn el Diccionario de Derecho del Maestro Rafael de Pina es:

TIPICIDAD.- Coincidencia de la conducta del imputado con la

descripci@n del tipo de Delito descrito por la Ley Penal. (4)

Celestino Porte Petit la define como la adecuacién de la con
ducta al tipo, que se resume en la forma nullum crimen sine tipo'.
(5)

De 1la anterior definicién se desprende en forma indudable --
que el elemento del Delito llamado TIPICIDAD consiste en la adecua
cién de la conducta del sujeto activo del Delito al tipo Penal co-
rrespondiénte; es decir que la conducta del que delinque coincide
exfctamente con la definicién (Tipo) que el Cddigo.Penal establece
como Delito, como por ejemplo el artficulo 302 del Cédigo Penal es-
tablece:

"ART. -302.- Comete el Delito de Homicidio:

el que priva de la vida a otro". (6) -

(4).- De Pina Rafael.- Diccionario de Derecho, Quinta Edicibn, -
1976, Editorial Porrda, S.A. Pag. 357

(5).- Porte-Petit Candaudap Celestino.- Apuntamientos de la Par-
te: General del Derecho Penal, Segunda Edicién 1960, Edito-
rial Juridica Mexicana, Pag. 259. :

(6).- Cédigo Penal para el Distrito Federal (Coleccién Porrda), -
Cuadragésima Edicibén, 1984, Editorial Porrda, S.A. Pay. 107.
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En é&ste caso la TIPICIDAD se di cuando algln individuo por
cualquier medio priva de 1& vida a otro, es decir su conducta - -
coincide fielmente con lo QUerel'CGdigc Penal define como Delito

de Homicidio,

2.~ Como segundo elemento de Delito tenemos la culpabilidad,
que para efecto de su estudio sistemfitico en forma inicial trata-

remos de obtener una definicidn de dicho elemento del Delito.
CULPABILIDAD,- Calidad de culpable.(?)

De la anterior definicién o concepto podemos deducir que la
culpabilidad,como elemento del Delito,que debe tener el sujeto ac
tivo,de 1a conducta delictiva, es decir, que la culpabilidad con-
siste en que el acto u omisién que constituye la conducta delictji
va sea llevada a cabo por el sujeto activo de la infraccién penal
en forma conciente, entendiendo los alcances de su conducta y llg

vidndola a cabo independientemente de ello,

3.- Como tercer elemento del Delito tenemos la ANTIJURIDICI

DAD que podemos definir de la siguiente manera:

ANTIJURIDICIDAD. - Contradiccién al Derecho o Ilicitud jurf-
dica. ()

Con fundamento en el concepto anterior podemos colegir - que
la antijuridicidad consiste en que-la conducta desarrollada por -

el sujeto activo del Delito es contraria a la legalidad es decir,

(7).-'De Pina Rafael.- Diccionario de Derecho Quinta Edicién, Edi
torial PorrtGa, S.,A., 1976, Pag. 165,
(8).- OPUS CIT., Pag. 72,
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que la conducta del delincuente se contrapone con el Derecho y --

que por lo tanto constituye una cohdgcta'ilicita.

la PUNIBILIDAD,

a continuacién

tiéhéd;;b;mp
,PﬁNIBLE.-fMérééedbf‘dg castigo // suceptible de castigo.(9)

En vista de lo anteriormente transcrito e interpretando am-
pliamente el concepto que nos ocupa tenemos que l1a PUNIBILIDAD -
es la capacidad del sujeto activo del Delito a recibir un castigo

(Pena) como consecuencia inmediata de la comisidn del Delito,
c).- EL ELEMENTO OBJETIVO.

Continuando con el estudio sistemdtico del Delito de Abando
no de Empleo Burocrdtico debemos observar y analizar los componen

tes del elemento objetivo de la infraccién Penal o Delito.

En primer término, para la integracifn del elemento objeti-
vo del Delito es estrictamente necesario que concurran una accisn
o una omiSién; pues sin la presencia de ellas no podria concebir-
se el delito, tal y como a quedado expresado en éste trabajo, al
analizar ei concepto de Delito que el C6digo Penal para el Distri
to Federal, en su articulo 7 define como "Delito es el acto ﬁ omi-

sién que sancionan las Leyes Penales", {10)

La doctrina atravéz de diversos autores a considerado a-la

(9).- OPUS CIT., Pag. 3189. :
(10)~ C6digo Penal para el Distrito Federal (Coleccién Porrﬁa), -
Cuadrfgesima Edicién, 1984, Editorial PorrGa, S. A., Pag. 9.
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accién y a la omisién como las formas de manifestacién de la con-

ducta humana, - -

ﬂﬁai' se. pueda atr1bu1r a1 hombre un rcsultado. es in-

nunca todas las cond1c1ones de las mod1f1cac1ones que determlna -
en ¢l mundo exterior, concurrlendo 51cmpre c1rcunstanC1as extra-
fias en su conducta, el problema surge al tratar de determ1nar qué
es lo necesario para que el hombre pueda considérar§e”téﬁsa‘de un
resultado", (12) ‘ :

"'Sobre el particular, Porte‘Pe;it;»éi<ﬁQ§igﬁe mgeétro‘méxi-
cano, dice: "Existe nexo causal cuﬁndd_éljsupiiﬁir larconducta no

se produce el resultado". (13)

"La mayorfa de los autores oplnan que 5610 ex1ste el ‘nexo -
causal en los delitos en que hay una mutac16n en el mundo exterior
por lo que no existe en los de simple acczén y simple omisién, --
postura que e¢n este volumen no se acepta debido a que si hay con-
ducta y resultado en los delitos de accién y de omisién (de muta
miento juridico, postura juridica o formal), forzosa y necesaria-

mente debe haber vinculo causal entre ellos" (14)

"Para tratar de resolver el problema acerca de la acc16n, -

se han elaborado mOltiples teorias, pr1nc1palm nte"alemanas, en-

(11).- Carlos Antonio Ruf: Berzunza.f&C1rcunstanc1as excluyentes
de responsabilidad de los-trabajadores’én-el despido, la.
Edicién, Febrero 1985, Editorial Trillas, Pag. 25

(12).- Opus Cit, Pag. 2§
(13).- Opus Cit. Pag. 25
(14).- Opus Cit. Pag. 25
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tre las cuales las mds importantes son: la teorfa de la equivalen-

tediia de la

a). a del alludfactum,agere o facere, contemporénea o -

i'idlversa.

b).- "La de accién procedente,

¢).- La de interferencia,

d).- La de la omisién o concepcién normativa (que sec consi
dera como la mfs acertada)". (17)

Por otro lado es importante man1festar que para efectos del

Derecho Penal no.es suficiente que: 1a conducta se configure por -

una acczén uﬂom1516n sino"que dicha acczén:o:dlcha omisién debe -

ser voluntaria.

Esto es que el'Derédhbipena ofle‘intéresan'los actos pu-

ramente 1nte1nos debldo a ‘qu 1 acto p51qU1C0 imposible de tradu

cirse en comportam1ento etter o no es pun1b1e nunca,

(15).- OpusiCiﬁ':Pég;§2$:‘:;:
o) .- o R
(17) e "
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En consecuencia s6lo interesa al Derecho Penal aquel compor
tamiento Que: se manlflesta exteriormente y produce una conducta -

tip1ca ant13urid1ca y culpable.

ﬁ) - EL. ABANDONO DE EMPLEO BUROCRATICO COMO ACTO CONSTITUTIVO DE
DELITO

De 1la leétura del Titulo Primero de la Ley de Responsabiii-.
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Dis--
trito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados se des---
prende que: El abandonovde Empleo Burqcrﬁtico‘no:Se enéuentrﬁ ti-
pificado como delite, en virtud dé que el articulo 32 de'ia Ley -

invocada manifiesta:

ART. 3%2,- "Son delitos oficiales los actos
u omisiones de los funcionarios o emplea--
dos de la Federacién o del Distrito Fede--
ral, cometidas durante su encargo o con mo
“tivo del mismo, que redunden‘en perjuicio
de los intereses plblicos y del buen despa
cho, ' ’
Redundan en perjuicio de los intereses pdblicos y . del buen

despacho.

I.- El ataque a 'as Inst1tuc1ones Democriti

cas,

.'II -El. ataque a la forma de Goblerno Repﬁbll

':fcano, Representatlvo Federal;

7III.Hv51 ataque a la libertad de sufragio;
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IV.- La usurpaci6n de atribuciones;

V.- Cualquiera infraccién a la Constitu
tuciéh o a las Leyes Federales, cuando
‘ucaﬁsen perjuicios graves a la Federa---
i,‘cién 0 a uno o varios testigos de la -~
misma, o motiven alglin transtorno en el
" funcionamiento normal de las Institucio

nes;

VI.- Las omisiones de caricter grave en

.los términos de la Fraccién anterior;

* VII,- Por las violaciones sistemiticas

i allés'garantias individuales o sociales;

VIII,- En general los demds actos u omi
:siones en perjuicio de los intereses pG
blicos y del buen despacho, siempre que
no tengan caricter delictuosos conforme
a otra disposicién legal que los defina

como delitos comiines.

Los delitos a que se refiere éste arti-
culo no se cometerin mediante la expre-

sién de las ideas", (18)

Después de ésta transcripcién corroboramos que el abandono
del empleo burocrdtico no estd tipificado como delito, puesto. que

si bien es cierto que en algunas Fracciones del articulo que aca-

(18).- Trueba Urbina Alberto - Trueba Barrera Jorge, Legislacién
Federal del Trabajo Burocrdtico (Comentario y Jurisprudencia, dis
posiciones complementarias) Décimo Octava Edicién, 1982, Editorial
PorrGa, S. A., Pags., 217 y 218,
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bamos de transcribir podria encuadrarse el delito de abandono de
empleo burocréticd, no es menos cierto que para efectos penales

para que se configure una conducta delictiva debe estar perfecta
mente definida-en la Ley correspondiente, a efecto de que la ti-
picidad se dé exfctamente a la descripcibén de la Ley (Tipo Penal)
ademfs de que en materia penal la Ley deberi aplicarse en forma

estricta, evitando la interpretacibm por analogia y aln por mayo

ria de razén.

A fin de llegar al convencimiento de si el abandono de em-
pleo burocritico es un delito, analizaremos en forma permenoriza
da el Cédigo Penal para el Distrito Federal, y especificamente -
en su Titulo X, que se denomina DELITQS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS, y que se contiene en los articulos 212 y 223 del cita-

do cuerpo legal.

Del estudio de los articulos mencionados encontramos que -
el Cbdigo Penal Tipifica como delitos cometidos por los servido-

res plblicos los siguientes:

1.- Ejercicio indebido del Servicio Plblico.
2.- Abuso de Autoridad.

3.- Coalicién de Servidores

4.- Uso indebido de atribuciones y facultades
S.- Concusién,

6.- Intimjidacién

7.- Ejercicio abusivo de funciones

8.- Tré&fico de influencia.

9.- Cohecho
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’10.- Peculado,

En vista de lo anterior es obvio que el C6digo Penal para -
el Distrito Federal n¢ tipifica el abandono de empleo burocrédtico
como delito, en tal virtud es evidente y no requiere explicacién
el hecho de que el abandono de empleo burocrdtico s6lo constituye
una causal de cese en los términos del articulo 46 de la Legisla-
cién Federal del Trabajo Burocritico, pero nunca un delito enten-
dido como una conducta tipica antijuridica y culpable, pues es --
claro que por lo que se refiere al abandono de trabajo burocriti-
co, a &sta conducta le falta ostensiblemente el elemento "TIPICI-
DAD', puesto que como hemos visto no se encuentra descrito como -
delito en los ordenamientos legales que describen los delitos de

los funcionarios pﬁblicbs.

Ahora bien puede suceder que como consecuencia del abandono
de empleo de un servidor pGblico se cometa un delito del orden co
m@in, que desde luego, pudiera tipificarse como tal, como por ejem

plo:

El delito de lesiones que el C6digo Penal para el Distrito

Federal define en su articulo 288, y que textualmente dice:

ART, 288.,- '"Bajo el nombre de lesifn se
comprenden no solamente las heridas, es
coriaciones, contuciones, fracturas, --
dislocaciones, qugmaduras, sino toda al
teracidn en la salud y cualquier otro’—
dafio que deje huella en el cuerpo huma-

no, si estos efectos son producidos por
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una causa externa', (19)

Visto lo‘manifestado en la transcripcifn que antecede, po--
dria darse el delito de lesiones, como consecuencia de un .abando-
no de frabajo burocrfitico en el caso de que, un médico que preste
sus servicios en una institucibn de salud del servicio pfiblico co
mo el I.S.S.S.T.E., esté al cuidado de un paciente que requiera -
vigilancia continua, dado su estadc de gravedad, si el médico, --
abandona su trabajo, y como consecuencia de ello el paciente su--
fre alglin dafio que pueda dejarle una secuela permanente, estare--

mos ante un delito de lesiones,

En virtud de que afin cuando el delito es culposo (No inten-
cional) el resultado material es evidentemente la lesién sufrida
por el paciente, su conducta es tipica, por que la lesifn fué oca
cionada por una causa externa, originada por la omisién del médi-
co, su conducta es antijuridica, porque su obligacién era vigilar
en forma constante al paciente, es culpable la conducta, porque -
aGn cuando su deseo no era ocasionar el dafio que caus6, su proce-

der fué negligente en forma voluntaria,

Por todo lo anterior podemos concluir que el abandono del -
empleo burocritico no es un delito en si, pero si como consecuen-

cia del abandono puede configurarse delitos del orden com(n.

(12).- Cédigo Penal para el Distrito Federal (Coleccifn Porrga) -
Cuadragésima Edicidn 1984, Editorial Porrda, S. A., Pag. 105,
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PRINCIPALES TESIS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SOBRE
EL ABANDONO DE EMPLEO.

Abandono de Empleo, Caso en que no existe. (Articulo 46-1).
No se configura el abandono de empleo cuando el empleado no tiene -
la posesién fisica y legal del trabajo para el cual ha sido nombra-
do. (Laudo: Exp. No. 44/54. C. Guillermo Hamerson Ramos Luna Vs. -

C. Jefe del Departamento del Distrito Federal).

Abandono de Empleo. Caso en que no existe. (Articulo 46-1).
No incurre en abandono de empleo el trabajador que gozando de licen
cia para atender asuntos sindicales, no acata las comunicaciones --
que le gire el titular para que se incorpore al desempefio de sus la
bores. {(Laudo: Exp. No. 238/43. Carlos Castro Ruiz Vs, Srie. de --
Educaciédn PGblica. Marzo de 1948).

Abandono de Empleo. Imposibilidad de incurrir en. (Articulo
46-I). Un trabajador no puede incurrir en el abandono de un empleo
que no estaba desempefiando por circunstancias que no le son imputa-
bles. (Laudo: Exp. No. 291/960. Roberto Hernéndez Orozco Vs. Srio.

de Comunicaciones y Transportes).

Abandono de Empleo. Naturaleza del., (Articule 46-i). El --
abandono de empleo a que se refiere la Fr;ccién 1 del Artfculo 44
estatutario, lleva implicito siempre, la falta de cumplimiento del
contrato de trabajo, teniendo distintas modalidades, pues puede --
consistir en una manifestacibn expresa de voluntad del trabajador
de no continuar laborando en el empleo; en una manifestacién tdci-

ta de su voluntad que por una actitud fisica revela su deseo de ya
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no seguir trabajando al servicio del patrén, o bor una manifesta- -
cibn tlcita de voluntad imﬁlidita‘énila causa1 que tanto la Ley Fe
deral del Trabajo como el Estatuto Juridico caracterizan por tener
el trabajador més de tres fgltas ﬁonsecutivas en un mes, ya que la
Ley ha querido fijar este término como miximo paralque se tenga --
por consumado el abandono, siendo ésta una resolucién jure-et-jure.
Otra modalidad del abandono de empleo se caracteriza porque el tra
bajador que teniendo a su cuidado una funcibén delicada o peligrosa
que requiere la presencia constante en el trabajo, abandona esta -
funcibén aunque sea por breves instantes y en esos instantes se oca
siona un perjuicio; y en traténdose de esta Gltima modalidad, es -
el elemento perjuicio el constitutivo del abandono. (Laudo: Exp.

No. 23}/58. C. Sara Ruvalcaba Gonzdlez Vs. C. Srio. de Salubridad

y Asistencia).

Abandono de Empleo. Naturaleza del. (Articulo 46-I1). Es -
errbneo el criterio de que el factor tiempo determine la existen-
cia de'la causal de abandono de empleo a que se refiere el Artficu-
lo 44 Fraccién I del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
los Poderes de la Unién, pues la Cuafta Sala de la H. Suprema Cor-
te de Justicia de 1a Nacibén, en ejecutoria de fecha 2 de febrero -
de 1950, sostiene que de ser tal la connotacién de abandono de em-
pleo, el Estatuto habria incurrido en una evidente redundancia por
que el inciso b) de la Fraccién V del mismo precepto, sefiala comd
causal de cese, las faltas consecutivas de un trabajador por mis -
de 3 dias a sus labores y concluye que la connotacibén correcta se
desprende de la naturaleza de las funciones encomendadas al emplea

do pGblico, de suerte que el abandono depende del hecho de permane



.o JJ44

cer o de ausentarse_dei 1ugag de trabajo, de atender o desatendér -
una funcién con perjuicio del Estado ¢ de terceros y que es este --
féctor, el perjuicio, el que decide la cuestién que se estudia aun-
que la separacién de la funcién sea momenténea. (Laudo: Exp. No. -
427/47. José Fernéndez de Jauregui Vs. Srio. de Hacienda y Crédito
PGblico).

Abandono de Empleo. Naturaleza del. (Articule 46-1). Para
que exista la causal de abandono, no es suficiente que el trabaja-
dor deje de concufrir a sus labores, sino que se requiere, ademis -
como requisite sine quanon que con esta omisibn un perjuicio al Es
tadc o a terceros, cosa que en e; presente casoc no lo alegh el ti-
tular demandado ni mucho menos lo probé. (Laudb: Exp. No. 334/55S

C. Luis Rangel Borja Vs. Srio. Educacién PGblica).

Abandono de Empleo. Por cambio de descripcién. (Articulo -
46-1 y 16). Es procedente el cese de un trabajador por abandono -
de empleo, si éste no obedece las 6rdenes que se le dan en el sen-
tido de que pase a prestar, sus servicios a un lugar distinto de -
aquél en donde reside, mixime si se le proporcionﬁ el numerario pa
ra el traslado de su familia; pués si bien es cierto que el Artfcu
1o 13 del Estatuto le di derecho a ello, no existe razén alguna pa
ra que se resista a tomar posesifn de su nueva adscripcifn, quedan
do, naturalmente, expedife el camino para el ejercicic de la ---
accién tgndiente al cumplimiento del derecho a que se le cubran --
los gastos de transporte del menaje de casa o el pasaje de sus fa-
miliares, después de cumpiimentada la orden de cambio de adscrip-
cién. (Laudo: Exp. No. 314/58 C. Samuel Mercado Gutiérrez Vs. C.
Srio. Educacibn PGblica).
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Abandono de Empleoc. Por no presentarse a reanudar labores
al expirar una liqencia. (Articulo 46-I). Constituye abandono -
de empleo el hecho d& que un trabajador que disfruté de una licen
cia y pide prorroga de la misma, que le es negada, y a pesar de -
ello no se presenta a reanudar sus labores. (Laudo: Exp. 241/55
C. Alfonso Solis Esquivel Vs. Secretaria de Hacienda y Crédito

Plblico).

Abandono de Empleo. Por término de licemcia. (Articulo 46
I). Hay abandono de empleo cuando un trabajador que ha disfruta-
do de una licencia no se presenta a reanudar sus labores al con-
cluir ésta, afin cuando haya solicitade prorroga de la misma, y és
ta se encuentra en trémite, es decir no resuelta, {(Laudo: Exp. -

77/54 C. Damfian Carpioc Labastida Vs. Srio. Educacifn P@iblica).

Abandono de Empleo. Requisito para que se coﬁfigure el, --
(Articulo 46-1). Para que exista el abandona de empleo es necesa
rio que el trabajador tome posesién del mismo de acuerdo con lo -
establecido por el articulo 44 Fraccién I del Estatuto Juridico;
pués al no tomar posesién del empleo, por esta circunstancia se -
demuestra que no pudo existir el hecho de abandonar un empleo, --
que atn no se ha desempefiado, incurriendo en todo caso en un acto
de desobediencia. (Laudo: Exp. No. 318/55 C. Secundiono Martinez

Lépez Vs. Srio. Hacienda y Crédito Pdblico).
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PRINCIPALES EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, SOBRE EL ABANDQ
NO DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES AL SER
o VICIO DEL ESTADO.

Abandono de Empleo. (Art. 46-I), Si bien se ha sostenido -
que no puede hablarse de abandono ae empleo en el caso de un em-
pleado pfiblico designado para un nuevo cargo y que no ha tomado po
sesién de €1, por ser imposible que abandone lo que aln no tiene,
no ocurre lo mismo cuando el empleado ya desempefia determinado car
go y simplemente se le ordena que pase a ejercer funciones inheren
tes al mismo, en diverso sitio, pués su adscripcién a otro lugar -
del pafs no implica un nuevo nombramiento que a su vez entrafia la
necesidad de entrar en posesién del puesto, y al rehusarse a obede
cer las instrucciones que se le dan, puede incurrir en abandono de
enpleo, si no tiene una excusa legalmente vdlida para negarse a --
acatar tales instrucciones. (Ejecutoria: B.I.J., Nim. 133, De 2 -
de Septiembre de 1958. A.D. 6808/1956 Srio. de Comunicaciones y
Obras PGblicas R. el 18 de Agosto de 1958).

Abandono de Empleo. (Art. 46-U). Si bien se ha sostenido
que no puede hablarse de abandono de empleo en el caso de un em- -
pleado pﬁblico designado para un nuevo cargo y que no ha tomado po
sesién de é1, por ser imposible que abandone lo que atin no tiene,
no ocurre lo mismo cuando el empleado ya desempefia determinado car
go o simplemente se le ordena que pase a ejercer las funciones --
inherentes al mismo, en diverso sitio, pues su adscripcién a otro
lugar del pais no implice un nuevo nombramiento qué a su vez entra
fia la necesidad de entrar en posesién del puesto, y al rehusgrsek-'

L

a obedecer las instrucciones que se le dan, puede incurrir en aban
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dono de empleo, si no tiene una excusa legalmente v4lida para ne-

garse a acatar tales instrucciones.

De manera que, si como acontece en la especie, el demandan-
te fue cambiado de adscripcién y se rehusé a obedecer las insﬁrug
ciones que se le dieron para que pasara a laborar al puesto de su
nueva adscripcién, es indudable que al haber dejado de asistir a
su trabajo por mis de tres dias consecutivos, (9, 10, 11 y 12 de
Septiembre de 1953), sin tener una excusa legalmente vdlida para
ello incurrié en abandono de empleo, circunstancia que le da ple-
na legalidad al cese que con ese motivo le fue dictado. (Ejecuto
ria: Informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 10.
A. D. B92/57. Srio. de Economia).

Abandono de Empleo., (Art, 46-I). Si un trabajador esti --
desempefiando una plaza y el Titular lo comisiona a lugar distinto
debe obedecer la orden, quedando en libertad de poromover ante el
Tribunal de Arbitraje, la nulidad de la orden de cambio; pero en
tanto obtiene esta resolucidén, debe acatar el acuerdo del titular
y no haciendolo, incurre en abandono de empleo. (Ejecutoria: In-
forme de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. II. A. D, --
5821/58 Alfonso Larios Larios. Terceros Perjudicados Srio. de -

Hacienda y Crédito Pblico).

Empleados Pdblicos. Abandono de empleo y faltas de asisten
cia a las 1abo;és., (Arts. 46-1 y' 113-I). Como de acuerdo con el
articulo 41 Fréccién I, inciso g), del Estatuto Juridico, es un -
derecho del trabajador el volver a ocupar el puesto de base del -

que se habia ausentado para desempeiiar un puesto de confianza, --
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cuando ha sxdo cesado en este ﬁitimo y no se presenta desde luego
al empleo. de base del que es t1tular, no puede decirse que esté --
faltando a sus labores ] que abandone el empleo, pues se requiere
que - prev1amente haya tomado posesibn de éste para que su inasisten
cia pueda ca11f1carse como una de las dos causales ya enunciadas.
Lo que puede tomarse en cuentra en su contra es el término de pres
criécién, que conforme a la Ley, puede extinguir el derecho que -
tiene para volver a ocupar su puesto de base, pero no tenersele co
mo faltista a un empleo que no esti desempeiiando, y al cual puede
volver optativamente. (Ejecutoria: B. I. J., Nﬁmero 97, p. 434, -
de 2 de Septiembre de 1955. A. D. 320/1955. Jefe del Departamento
del Distrito Federal, 26 de Agosto de 1955).

Empleados Pdblicos. Abandono de empleo, (Art. 46-1). El1 --
abandono de empleo por parte de los servidores del Estado no puede
consistir en la sola falta de asistencia a las labores por que el
Estatuto Jurfdico establece distincibn entre las dos situaciones,
de manera que el abandono de empleo es un hechd independiente de -
la duracién de la ausencia por parte del empleado, ya que si, efec
tivamente se desatienden en labores inaplazables, el abandono pue-
de consumarse en una hora de dejar el puesto, sieﬁdo el factor per
juicio el que determina el abandono y no la zusencia propiamente -
dicha. Por tanto, cuando se despide a un empleado pGblico por cau
sa de abandono, debe demostrarse que efectivamente dejé de desarro-
llar la actividad inaplazable que le estaba encomendada, sin que -
haya necesidad de que esté ocurra en determinado nfimero de dfas, -
pero si que caus6 perjuicio con el abandono. (Ejecutoria: B.I.J.
Nim. 115, p. 152, del 1° de Marzo de 1957. A. D. 972/1956. Secre-

tario de Agricultura y Ganaderfa R. el 14 de Febrero de 1957).
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Empleado Pdblico, Abandono de empleo por los. (Art. 46~I);
Para que se realice el abandono de empleo que él Estatuto de los -
Tfabajadores al Servicio de los Poderes de la Unifn, seﬁaia como -
causa justificada para dar por terminados los efectos del nombra-
miento, eé preciso que el empleado se encuentre en posesién del -
cargo; ésto es, desempefiando las funciones o labores inherentes al
mismo; por tanto no es exacto que si un empleado fué promovido de
un puesto de base a uno de confianza y al ser cesado en el segundo
no vuelva de inmediato-a ocupar el primero, tiene que considerarse
que incurrié en abandono que justifica su despido. (Ejecutoria: -
B.I.J, Nﬁmero 121, p. 561, de 2 de Septiembre de 1957. A. D. ~---
5152/1956. Secretario de Hacienda y Crédito PGblico. R. el 8 de

Agosto de 1857).

Empleados P@Gblicos. Abandono de empleo. (Art. 46-I), Si

'

bien se ha sostenido que no puede hablarse de abandono de empleo
el caso de un empleado plblico designado para un nuevo carge y que
no ha tomado posesién de é1, por ser imposible que abandone lo que
aﬁn no tiene, no ocurre lo mismo cuando el empleado ya desempefia -
determinado cargo y simplemente se le ordena que pase a ejercer --
las funciones inherentes al mismo, en diversos sitios,, pues su --
adscripcibn a otro lugar del pais no implica un nuevo nombramien-
to que a su vez entrafia la necesidad de entrar en posesién del ---
puesto, y al reusarse a obedecer las instrucciones que se le dan,

puede incurrir en abandono de trabajo, si no tiene una excusa le-

galmente vélida_para negarse a acatar tales instruccionmes. (Ejecu
toria: B.I.J. NGmero 133, de 2 de Septiembre de 1958. A.D. =~-----
6808/1956, Secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas R. el 18

de Agosto de 1958).
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tmpleados Pdblicos. En qué consiste el abandono de empleo.
(Art.v46¥l).,'51 abandono de empleo que como causa de cese seiiala
la‘Fracﬁién-I del Articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores al
Sé?vicio de los Poderes de la Unién, puede consistir en que el --
ﬁraBajador desatienda por un lapso mis o menos prolongado sus fun
ciones, es decir, que se abstenga de ejercitarlas o de realizar --
los actos que las constituyen, o bién en la desatenciéh momenta-
néa o por un breve periédo de las mismas, si en ese caso y virtud
de la naturaleza de tales funciones se causa un perjuicio al Esta
do o a terceros, en la inteligencia de que en el segundo caso de-
be probarse la existencia del perjuicio concreto que ocasioﬁd en
tanto que en el primero, dicho perjuicio es genérico y no requie-
re prueba, estando constituido por la no realizacidn de la fun-
cién encomendada por la que se paga al empleado una retribucién.
(Ejecutoria: B.I.J. Nim. 138, de 2 de Febrero de 1959, D. 5676/ -
1957. Srio: de Comunicaciones y Obras Pablicas R. el 5 de Enero -

de 1959).

Trabajadores al Servicio del Estado, abandono de empleo ine
Xistente, cuando el trabajador se encuentra privado de si liber-
tad. (Art, 46-1). Si los superiores de un empleado se manifieé-
tan informados de la causa de la ausencia yla suspensién del --
Contrato de Trabajo de'aquél, originados por causas ajenas a la -
voluntad del trabajador, lo que es evidente en los casos de pri-
vacién de la libertad, es improcedente levantar acta de abandono
de empleo, puesto que esto (ltimo requiere la intencibén especifi-
camente determinada de hacerlo, rescindirle su Contrato de Traba-
jo, equivale a un despido injustificado. (Ejecutoria: S.J.F. 7a.

Epoca. Vol. I, 5a. Parte, 4a. Sala, P. 73. A.D. 4335/68. José Al-
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fonso Jiménez Cumdati. 30 de Enero de 1959},

Trabajadores al Servicio del Estado, en que consiste el ---
abandono de empleo por los. (Art. 46-I). A falta de disposicién
legal que défina lo que deba entenderse por abandono de empleo, -
no debe aceptarse el criterio del factor tiempo como determinante
de la existencia o inexistencia de ese abandono, pues para preci-
" sarlo como causa de cese, debe atenderse a la naturaleza de las -
funciones encomendadas al empleado piblico, ya que el fin que per
sigue el artfculo 44, Fraccién I, del Estatuto de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, a diferencia de la Fraccién V, inciso
B), del articulo 44 del mismo ordenamiento, es que el empleado --
pGblico esté siempre atendiendo el servicio que tiene encomendado
de suerte que el abandono depende de desatender una funcibén deter
minada, aun cuando sea momentidneo, sin considerar el tiempo del -
abandono. (Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1975, Sa. Parte, da.

Sala, Tesis 273, pp. 257 y 258).
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CONCLUSIONES:

El purocréta satisface todos los reduisitos para
considerarlo como trabajador, atin cuando en algin
tiempo se le negd esta calidad,

La labor de mejoramiento de la Administraciém Pé-
blica es permanente, por lo que es necesaria la -
capacitacién constante de sus Trabajadores Buro-
créiticos, para que presten mids eficientemente sus
servicios,

Es necesario que a los trabajadores del Poder Ju-
dicial de la Federacién y en especial a los de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se les de
un trato mis justo, reconociendoles iguales dere-
chos con los demds trabajadores burocrdticos, en
lo que hace la posibilidad de impugnar las resolu
ciones arbitrales que se dicten en su contra.

Por lo que se refiere al Abandono de Trabajo, es-
tamos concientes que la Ley Federal del Trabajo -
Burocritico, no la precisa,

Simplemente se menciona al Abandono como causa de
cese, dejando subjetivamente al funcionario la in
terpretacién de dicha figura, lo que ocasiona un
uso arbitrario de 1a misma.

En el Derecho Burocrético para la calificacién --
del Abandono de Trabajo, no se toma en cuenta la
voluntad del servidor pidblico de abandonar sus la
bores, sole se parte de la ausencia material, lo
que en todo caso es contrario a derecho.
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Para nosotros, el elemento volitivo en el --

"Abandono de Trabajo, es el mds importante.

En el Cédigo Penal vigente para el Distrito Fe
deral en materia de fuero com@n para toda la -
Reptlblica en materia de Fuero Federal y en la

Ley de Responsabilidades de Funcionarios Pdibli
cos, encontramos que, el Abandono de Trabajo -
Burocrdtico no constituye delito alguno.

AGn cuando es factible que se derive una con-
ducta delictiva, como consecuencia de haberse
configurado un Abandono de. Trabajo.
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