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PROLOGO

He enfocado mi Tesis al tema de la Polftica por con-

siderar que es la esencia misma de toda actividad humana.

Y es muy importante para m{ el recalcar la necesidad
de crnncientizar al ciudadano en el derecho y deber que tiene de
participar. no s6lo como simple espectador, sine como pieza acti-

va y fundamental de la estructura polftica de la humanidad.

Ptenso que cada ser humano tiene una misi6n espec{fi-
cd que cumplir , aGn cuando no goce de los mismos recursos o faci-
lidades que otros de sus semejantes ; no por eso debe sentirse re-
legado o imposibilitado para colaborar con la tarea de toda la hu-
manidad que es: la superacifn no sélo fisica o econfmica, sino an-

te todo la superacifn espiritual que nos lleve a alcanzar la paz.

Si mi obra, aunque sea en forma modesta, contribuye
con un pequedio grano de arena a la dificil, pero ne imposiblie la-
bor de lograr la convivencia pacifica y arménica de los seres hu-
manos,me sentiré satisfecho y en buen camino para seguir la tarea

por mi propia superacidn,
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CAPITULO I

ORIGENES DE LA POLITICA

El Hombre, La Sociedad y la Polftica

Al hablar del! hombre debemos pensar forzosamente en
un ente social por naturaleza, ya que esta caracterfstica de bus-
car y propiciar un acercamiento y unién con sus semejantes, es la
que le ha permitido enfrentar y vencer grandes o pequefios proble-

mas con un menor esfuerzo y un miximo provecho.

De ah{ se desprende que el hombre viva en sociedad
y que el término signifique "conjunto de hombres en interdependen-

cia”.

Y al hablar de sociedad, nos referimos a una organi-
zaci6n polftica, es decir a un acuerdo comGn del hombre para lo--

grar alguna finalidad, siendo la principal: su supervivencia.

Por lo tanto la polftica aparece con el hombre provo-
cada por la necesidad y dependencia mutua de un orden com(n para
un fin determinado, en consecuencia el hombre es un animal social

y polftico por naturaleza.



a) Antecedentes historicos de la Polftica

La polftica propiamente dicha nace en Atenas, Grecia,
durante el siglo V A, C. llamado también el siglo de Oro o siglo

- de Pericles.

£€n donde las ideas polfticas dejaron de ser exclusi-
vas de un solo grupo o clase, pasando al conocimiento general del
pueblo, brinddndole acceso al andlisis y participaci6n en los fe-
ndémenos polfticos acabando con la subordinaci6én total del indivi-

duo.

Arist8teles afirmb que:

“La primera unidn necesaria es la de dos seres que -
son incapaces de existir el uno sin el otro; como es el caso del
macho y la hembra en ralaci6n con la procreacion.

Es el caso tambi&n de la uni6n de quien por naturale-
2a debe ser dirigido en relaci6n con quien debe mandar para su co-
man consehvaclbn".*(i)

Y es la polftica la fuerza y/o impulso que ha con-
tribuido a alcanzar el desarrollo actual del hombre y que a la -

vez, hay que tener presente, le ha originado problemas y puede in-

clusive generar su destrucci6én, si sus fines no son bien dirigidos.

*(1) polf{tica, Libro I Cap. II. Trad. de Tricot. Vrinm.
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Los Valores

Toda sociedad debe descansar sobre la conjunci6n de

valores comunes.

Ahora bien, équé son los valores?

Lus valores no pueden ser definidos en forma especf-
fica, ya que debido a su naturaleza, los autores no han podido po-
nerse de acuerdo en cuanto a su significado; hubo tres corrientes
que tenfan sus basen en: 1.-las cosas, 2.-las esencias y 3.-los es

tados psicolbgicos.

El valor equivale a lo que nos agrada, dijeron unos,
otros afirmaron que se identificaba con lo deseado, y los Gltimos

insistierop en decir que era el objeto de nuestro interés.

No obstante al hablar de valor no podemos determinar
si el valor se lo damos nosotros a las cosas o cualidades seglin -
nuestros deseos y necesidades, 0 como en la apreciacién econémica

se lo da la circunstancia de ser raro, escaso, Gtil o inGtil.

Tomemos como ejemplo: el caso de una persona que de-
be elegir entre una bolsa de oro y un vaso de agua, no podemos a-
firmar que se decidir&d por la primera, pues si estd enmedio del -
desierto bajo un sol calcinante, definitivamente valdrd mds,en -
ese instante, el vaso de agua por representar el valor de su vida.

De esto podemos concluir que los valores no son ni-
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cosas, ni vivencias, ni esencias, son precisamente "valores", y
que tomando en cuenta diversas acepciones podemos decir que signi-
fican "un ideal de superacifn'.

Y ese ideal de superacidn constante es lo que nos em-
puja a la perfeccibn que es la bGsqueda constante de los valores

correctamente entendidos y jerarquizados.
Jerarqufa de los Valores

La jerarquizaci6n de los valores es una consecuencia
l6gica de la polaridad existente en cada uno de ellos, o sea que ca
da valor tiene su polo negativo o antivalor, que es la contraposi-
ci6n a la esencia del mismo valor.

Dicha jerarquizaci6bn es dada en forma supuesta y to- ‘
mando en cuenta los principios morales que nos harén dar mayor o -

menar importancia a determinado valor de acuerdo a nuestras ideas.

Jerarqufa de los Valores

Religiosos
Eticos
Estéticos
Intelectuales
Vitales

Econémicos

Estos valores son los que le han permitido al hombre

manifestarse individual y socialmente, basdndose en el respeto mu-
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tuo y en la pretendida prédctica de los mismos.

De acuerdo con Platén en su libro "La RepOblica”, s0-
bre la estructuracién del Estado ideal, la justicia debe tomarse
como valor fundamental -del hombre para mantener su dignidad y esta-

blec2r un orden social.

Al referirnos al valor "justicia" queremos hacer no-
tar que si no se respeta este valor, no se puede hablar de ningln

otro.

Sin embargo creo indispensable aclarar el concepto de

justicia para poder entenderlo, practicario y exigirlo,

Como ya mencionamos Platén define a la Justicia como
la virtud fundamental, mientras que AristOteles la concibe como la
virtud total.

Su significado religioso, segan la Biblia, es la con-

junci6én o suma de todo bien.

Para Theognis, antiguo sabio, la justicia se ha usado
en dos acepciones fundamentales: la primera. como sinbnimo de dere-
cho natural y la segunda.para significar o abarcar todas las demds

virtudes.

El término justicia se aplica a varios tipos de si-
tuacién o relaciones; ahora bien lo justo es dar a cada quien lo
que le corresponde, pero lo justo es la aplicaci6n de la justicia,

pero no la justicia en sI, subrayando con ésto, a mi parecer, que

-13-



la definicién aristotelica no estd completa, ya que s8lo abarca -
parte del significado, pero no la esencia del mismo.

Ya que si no se le da a una persona lo que merece, no
se estd siendo justo, ya que le estamos violando un derecho, el de
recho a que se le haga justicia, por lo tanto no es justo lo que
hacemos; y 81 tiene el derecho de exigir o hacer valer tal prerro-

gativa.

Por lo tanto por justicia entenderemos el respeto a
los derechos del hombre, sin olvidar'que l1os derechos nacen o se
transforman con el tiempo, debido a las circunstancias, hdbitos y

costumbres.

Concibiendo el derecho como la disposici6n de nuestra
persona y nuestros bienes en forma conciente y voluntaria en bus-
ca de una meta o finalidad.

Ya que ninguna organizacidn puede ser llcita, si no

se respeta la dignidad y los valores humanos.

"El derecho no es un valor puro”, segGr la afirmacidn
del Profr. Recasens Siches;es decir que no es un valor mds, ya que

es el eslabdn o el medio para poder realizar los valores humanos.

Finalmente adadiremos que la justicia es la caracte-

ristica fundamental del Derecho para lograr el Estado perfecto.

b) Principales Acepciones de la Polftica

La mayorla de la gente habla, opina y critica la po-
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Iftica sin saber siquiera el significado de 1a palabra, descono-

ciendo su sentido filosdéfico, tedrico y prdctico.

Para poder hablar de polftica debemos analizar y com-
prender las diversa§ acepciones o significados de la misma, sin -
olvidar que todos ellos tienen una finalidad en comin, que es la

necesidad de un orden en cualquier tipo de sociedad.

Ya que pretender hacerlo, sin contar con los conoci-

mientos necesarios, serfa manifestar aGn mds nuestra ignorancia.
Concepto Etimolbgico de la Polftica

Polftica, término que.procede del griego "polis", que
era la denominaci6n que recibfan las ciudades griegas soberanas,
en la época cldsica, es decir que era una pequefia forma de convi-
vencia en comunidad.

Los romanos emplearon el término "civitas" equivalen-
te a ciudad.

Maquiavelo fue el primero que generaliz6 la expresidn

refiriéndose al conjunto de actividades relacionadas con el Estado,

durante el Renacimiento.
La Polfitica como ciencia

lLa Polftica es una ciencia, ya que estudia, analiza e
investiga la conducta de los hombres para alcanzar el poder, te-
niendo coro fin determinado el lograr el bien comln, a través de

principios de validez universal.
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Conociendo que la ciencia es un conjunto de conocimien
tos basados en la experiencia individual que le son transmitidos,y
acumulados por la sociedad, aplicados por ésta exitosamente al lo-
gro de sus fines, es decir, es un conjunto de recursos intelectua-
les producidos por un fendmeno socio-cultural.

-Podemos decir gue la polltica es la ciencia del poder
organizado, definicidn aceptada por la mayorla de los especialistas

o tratadistas polfticos.

Arist4teles nos habla sobre la necesidad de tal cien-
cia no sO0lo en sentido tedrico; sino en sentido prdctico, ya que
todo culmina con la polftica, es decir con la filosoffa de las co-
sas.

Por lo que no s6lo debemos referirnos al conocimiento
tedrico, ya que serfa obsoleto, si no se pusiera en prdctica; de -

aqu! la {mportancia del ejercicio de la misma.

ta Polftica como ciencia tedrico-practica

Como ya analizamos, la politica tebrica es la ciencia
de la polftica en sf; ahora, al referinos a la ciencia practica po-
demos definirla como la ciencia que nos da las bases o principios
de 1a participacién activa del ciudadano en beneficio de su comuni
dad, coopefando. exigiendo y vigilando todo lo relacionado con las
funciones de! Estado, para lograr un buen gobierno.

Puesto que si no aplicamos la polftica como una dind-
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mica propia de los seres humanos, no lograremos su objetivo funda-

mental que es la estructuracién de la vida social.
La Palftica como Arte

Fue cénsiderada como arte por Arist6teles y confirma-
da como tal, por Santo Tomds de Aquino, quienes afirmaron que la
Polftica es un arte, ya que el arte es el saber hacer, es decir
tener la técnica o sea las facultades ffsicas e intelectuales que
norman la produccibn de una obru, inspirdndose en la observacién
de los procedimientos naturales, lo que significa actuar acorde a

la naturaleza, obrando conforme a la razén.

Por lo tanto la comunidad civil debe respetar los -
principios del orden natural; por lo que e] verdadero polftico de-
be Ser un arquitecto, ya que no s6lo debe de concebir ideas, sino
también di}lgirlas y aplicarlas. Por lo que Aristotles y Santo To-
mis de Aquino la califican como la "ciencia arquitecténica" por -

excelencia, es decir como el arte del buen gobernar,

Al conceptuar a la polftica como una ciencia o arte
que construye, dirige y ejecuta, que no s6lo es idea abstracta si-
no hecho concreto, estamos frente a un compromiso de accion encami

nado a velar por lo instereses sociales.
Fundamentos de la Polftica

Los principios y fundamentos de la polftica son: la
mutua dependencia del hombre como ya mencionamos, es una caracte-

ristica innata;.la préctica de los valores, cuyo significado y je
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rarqufa anotamos anteriormente; y por Gitimo, pero no menos impor-
tante: el bienestar comGn, que como su nombre lo indica, es un bien
general que no puede concebirse fuera de la integracitn social, a
_ base de un esfuerzo organizado por parte de todos y cada uno de -

sus integrantes.

Lo cual implica que no estd constituldo por la suma
de bienes individuales, sino que es un bien especIfico que compren
de valores y que abarca lo material y lo espiritual y no puede ser
realizado por un s6lo individuo, dada su naturaleza, como por ejem
plo: el orden o estructura de la propia activida social, el dere-
cho, la autoridad, el régimen polftico, la unidad nacional de un

pueblo, la paz soctal, etc.*(z)

El hombre como ser social ha creado instituciones -
polfticas como son: el matrimonio, la familia, la sociedad; todo
esto tendiente a la Sﬁsqueda y logro del bienestar comdn.

Sin embargo naradojicamente, parece ser que rompemos
con estos principios, ya que sdlo velamos por nuestros intereses
personales, actuando en forma netamente egofsta "individualizando"
el uso y aplicacién de los valores para lograr nuestra propia con-
veniencia, olvidando por completo las necesidades y derechos de
nuestro projimo.

En lo relativo a la justicia, poco nos interesa lo
que significa; ya que casi siempre impera la ley del m&s fuerte
*({2) Preciado Hernindez Rafael, '"Lecciones de Filosof{a del De-

recho", U.N.A.M., México, 1982, Pdg. 199
-18-



(ffsica o econémicamente); o utilizamos nuestro particular punto
de vista para impartir o aplicar justicia.

Situacidn que se presenta en todos los niveles socia-
les, econ6émicos y polfticos del Estado.

Por esto, <3 necesario entender el bien comGn, como

el uso de la energlfa mental y corporal en pro de la humanidad.
¢) Importancia de la Polftica
Nadie puede predecir el futuro pero si forjarlo

De estas palabras desprendemos una gran verdad, pues-
to que el destino del hombre dependerd del esfuerzo que realice -

para lograr la superaci6én o el fracaso en cualquiera de sus metas.

Es en esto en donde se encuentra la importancia y -
trascends cia de la politica, ya que a través de ésta, el indivi-
duo =ac~4 darse cuenta de las cosas y de su influencia en todo -
aconiviocar politico, proporciondndole un sentido critico que le -
permitird preveer resultados a corto o mediano plazo e iInfluir so

bre ellos de acuerdo a sus valores y experiencia.
Efectos de.la Polftica

Todos sabemos que la politica afecta a nuestras vi-

das, éperb realmente conocemos su magnitud e importancia?

Vivimos en un mundo politizado bajo redes y leyes -

polfticas, girando nuestras vidas alrededor de la polftica.

-19-



No exageramos al decir que hasta en lo mds cotidiano
y sin aparante importancia nos‘rige la polftica como por ejemplo:
en el agua que nos abastece, nuestra seguridad, salud, educaci6n
de nuestros hijos, nuestros recursos, nuestro nivel de vida, y
hasta en nuestras esperanzas de una vida mejor, todo esto pendien-

te de las decisiones polfticas que sean tomadas por los dirigentes.

Inclusive nuestro futuro y el del planeta penden del
hilo polftico de otras naciones, porque es una realidad amenazante
que debido al armamentismo y a la carrera desenfrenada de las po-
tencias por el poderfo polftico y econfmico, millones de vidas es-

tdn en peligro constante.

La polftica en nuestro mundo es la mds poderosa y -
destructiva arma con la que contamos y seria nefasio que se volvie

ra contra nosotros mismos.

Y segin las palabras de Karl W. Deutsch "La polftica

se ha convertido en cuestién de vida o muerte”.

De acuerdo a la polftica que se siga o a los fines
polfticos que se persigan, se alcanzard el avance progresista de

la sociedad o el estancamiento y decadencia de la misma.

Pero no basta reconocer o asustarnos ante la impor-
tancia de 1a polftica sobre nuestras vidas, es necesario tomar -
conciencia de nuestra propia responsabilidad y actitud hacia la

polftica, pues toda comunidad presupone un acuerdo sobre las for-
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mas o estructuras polfticas fundamentales a seguir, es decir una
aceptacién incondicional popular encaminada a descargar el peso de
esa responsabilidad en determinadas personas, siendo que el adep-
tar una actitud pasiva no nos libera de ser tan o mds culpables -

que nuestros dirigentes.

No es posible vivir aislado o'pretender ser ajeno a
la vida del Estado; esta actitud pasiva debe ser dindmica, si es
que pretendemos lograr un cambio positivo en el sistema polftico
en beneficio de ias mayorfas, ya que el querer, desear o c¢riticar
no basta, es necesario contar con el apoyo popular en forma activa
recordando que el Estado estd para servir al hombre, y no el hom-
bre para servir al Estado y mucho menos que el hombre se sirva -
del Estado para lograr sus prop6sitos (sectarismo)*(3)

Y es en la politica en donde radica la fuerza del

Estado, es decir en el poder social.

Sin embargo mds que una luché ideol6gica por optar
por algin sistema en el antagonismo actual, se percibe una apatfa
de las mayorfas hacia todo lo relacionado con lo polftico y la po-
Iftica en s!, provocada muchas veces por la inseguridad e incerti-
dumbre del propio sistema polftico, a menos que se pertenezca a la
élite del poder, en donde se encuentran metas e intereses.

Hasta ahora s6lo hemos desarrollado un tipo de socie

dad en donde se busca el bienestar individual..

*(3) Sectarismo.-Fanatismo de uta secta religiosa, filosdfica o nartidn po-
1{tico, Diccionario Larousse, Paris, 1970, pig. 931
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La desviacién de los verdaderos fines polfticos trae-
r& como consecuencia la oligarqufa, entendiéndose como la forma de
gobierno en que éste es ejercido por un reducido grupo de personas
de una misma clase social tenemos ejemplos en la antigua Esparta
donde el poder estaba concentrado en la "gerusia”, Consejo de Ancia
nos elegidos entre las grandes familias y el de Cartago, donde go-
bernaba una oligarqufa de mercaderes, armadores y grandes propie-
tarios; lo que trafa consigo el menoscabo a la dignidad y a los de

rechos del hombre.

Siendo la polftica el Gnico camino viable a seguir pa
ra alcanzar las metas propuestas a base de honestidad y de trabajo
encaminados al logro de objetivos en comln, adn a costa del sacri-

ficio de los propios intereses.

Logrando una colaboraci6n conciente y moralisante ba-
sada en el derecho, en donde el hombre logre su plenitud o realiza
cibn y el Estado cumpla con su cometido respetando la dignidad hu-
mana, es decir que en la estructura de la vida social estriba la

{mportancia de la polftica.

"E]l mejor gobierno es aquel que nos ensefla a gober-

narnos"
Goethe*(4)

* ’ ’ 3
(4) Aréchiga Olga Lydia, "Bridjula", México, 1977, pig. 42 cita 206
Edit. Diana
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capPliyTuUutLo II
FINES DE LA POLITICA

Los fines de 1a polfitica son los de encauzar, coordi-
nar y dirigir a un grupo, a una sociedad, o a un Estado hacia el

bien comfln a través de la ensefianza y el aprendizaje social.

Sin pretender afirmar que son los Gnicos fines, ya
que la polftica tendrd tantos fines como las circunstancias lo re-
quieran, ejemplo: (la paz social, la independencia, la prosperidad,

2tc.)

Tampoco olvidaremos los fines especificos que el gru-
po dominante determine ejemplo: la conservaci6n del poder y el a-

fén de lucro.

La mayorfa de los actos polfticos var encaminados a
la obtencidn y conservacién del poder jurfdicamente organizado.

Sin embargo no es el poder el Gnico valor que las per
sonas persiguen o desean, existiendo otros que vienen a ser conse-
cuencia dei mismo; que son reflejos de los intereses bdsicos de la
polftica: fespeto‘ riqueza, salud, ilustracifn, habilidad, afecto

y rectitud.*(s)

*{5) peutsch W. Karl, "Pol{tica y Gobierno", México, 1976, Edit. Fondo
de Cultura Econdmica, pag. 41
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Concibiendo al poder como instrumento para alcanzar

ciertas metas o circunstancias deseadas.

"las personas que progresan son las que buscan las
circunstancias que desean, y si no las encuentran las forjan".
Bernard Shaw*(e)

Se ha definido al poder como "la capacidad para cam-
biar las cosas de acuerdo a nuestros deseos", sin embargo me incli
no mds por la definicién de Karl W, Deutsch quien afirma que "el
poder es la capacidad para hacer que sucedan cosas que de otro mo-
do no habrfan sucedido".

Existen dos clases de poder: el natural que es el do-
minfo que el hombre ejerce sobre la naturalgza y que abarca desde
la domesticacién de los animales hasta el uso y aprovechamiento de
los elementos y fen6menos naturales en su propio beneficio.

Y ha sido el abuso de este poder y el mal encauzamien
to de este dominio lo que ha originado la extinci6bn de especies -~
animales que han sido sacrificadas en aras de su ambicién y egocen
trismo y el desequilibri9 de la naturaleza como por ejemplo: la -
contaminaci6én, la proliferacifn de especies dafiinas y por ende de
enfermedades, la destruccidn de zonas forestales y las transforma-
cifén de suelos fértiles en dridos desiertos.

El otro es el poder social que es la subyugaci6n del
*{6) Aréchiga Olga Lydia, " Brdjula", México, 1977, pdg. 39 cita 196

Edit. Diana
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hombre por el hombre bajo la justificacién de ejercer un cargo pG-
blico y ser depositario de las facultades conferidas por un grupo

social denominado Estddo.

El Estado se vale y se apoya en el poder para la rea-
lizaci6n de sus objetivos en su misién axioldgica y serd a través
de la democracia, la forma mds perfecta del ejercicio del poder
pGblico.

Ya que el poder emana originariamente del ciudadano
delegando este pader a sus representantes pnr medio del voto, como
muestra de participaci6bn soberana en cualquier actividad social,
como el Estado debe transformar ese poder en un poder de obedien-
cia y colaboracidn a través de valores como muestra de solidaridad
entre los hombres, manteniendo el orden pGblico en las relaciones

internas y externas para el logro de todos sus demds fines.

Sin embargo también este poder ha sido empleado ina-
decuadamente y también el abuso del mismo ha trafdo graves conse-
cuencias como por ejemplo: las guerras, las revoluciones, las re-
beliones, el armamentismo exagerado, el uso nefasto de la energla
atémica para segar miles de vidas, la utilizacidn de la naturale-

za y sus elementos para fines b&licos (guerra bacteriol6gica), etc

"El poder de la naturaleza es algo que los hombres

pueden compartir y el poder sobre los hombres es algo por lo que
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éstos tienen que competir”.

Karl W. Deutsch*(7)

a) La Influencia y el Poder

Tampoco podemos excluir la influencia que va parale-
la al poder.

Lasswell ha definido a la polftica como " el estudio
de la influencia y ol influyente"”, que de acuerdo a esta definici6n

resulta ser una forma de poder mds amplia y moderada.

Algunos autores tratan de manejar la influencia y el
poder como sindnimos, pero existe una diferencia; ya que no todos
los que tienen influencia tienen poder, mientras que todos los que
tienen poder tienen influencia, (entendiendo como tal el efecto -

que produce una cosa o persona sobre otras cosas O personas casi

siempre mediante la fuerza moral).

En consecuencia el poder se ejerce en forma externa

y la influencia en forma interna.

En toda sociedad humana encontramos los extremos de
las situaciones humanas provocadas por la naturaleza, el azar o
la comunidad misma, hombres ricos, hombres pobres, hombres fuer-
tes, hombres débiles, hombres buenos, hombres malos, gobernantes

y gobernados.

*(7) Deustch W. Karl "Polftica yGobierno', México, 1976, pidg. 43 Edit.
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De acuerdo al pensamiento de Andrés Serra Rojas en su
libro "Ciencia Polftica", se puéde tener poder y no mandar como en
el caso del que tiene una posiblidad de hacer una cosa y no la rea

liza por circunstancias diversas.

Normalmente poder y mando son correlativos: se tiene

poder para mandar o exigir y ordenar.

El mando es asumir autoridad y poder del gobernante
que se traduce en la sumisidn del gobernado.

Todo ser humano tiene algGn poder y asume algan mando,
como el padre sobre los hijos, el maestro sobre sus discipulos, el
comerciante o industrial sobre sus trabajadores y as{ podriamos -
multiplicar los ejemplos de numerosas posibilidades de mandos so0-

ciales.

Los llamamos as{ en general: fendémenos sociales de po
der y mando. Es propio del ser humano manejar esta energfa espiri-

tual y material sobre determinadas personas.

Se puede disponer de un poder como ejercicio de un le-
gitimo derecho; o los casos anormales de un ejercicio ilegfitimo del
poder. Poder y libertad son conceptos que se implican con un mismo

contenido.

Siendo la sociabilidad humana, la segquridad y el bie-

nestar comdn lo que facilita la aceptacién de una autoridad basada
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en la confianza de un pueblo en el desempeiio de un cargo phblico.

No olvidando que el hibito de obediencia de las gran-

des masas facilita en un 80% la labor del dirigente polftico.

El hdbito de aobediencia nace con la organizaci6n del
hombre al realizar cualquier actividad en comaGn, desarrolldndose
plenamente en la familia, en donde se inculca el respeto a ciertas
normas, reflejdndose posteriormente en el respeto a la sociedad y
a las leyes como medios de control de la conducta humana; que Se-
rdn eficaces mientras la mayorfa de las personas las obedezcan
porque consideran que son correctas y necesarjas, dado que la impo

sici6fn o el castigo no serfan suficientes para controlarlas.

Las hombres que estdn dotados para el mando o que se
encuentran al frente de un grupo, deben de encauzar ese poder hacia

fines 0 intereses altruistas en busca de la dignificaci6n humana.

£l dirigir y gobernar se han reconocido desde los ini-
cios del pensamiento jurfdico y un ejemplo 1o tenemos en la metdfo-
ra del barco utilizada por Platdon en "La RepGblica" y en "La Poll-
tica" de Aristételes, en donde sostenfa que los limites del tamafo
de un Estado eficiente, deberfan ser los mismos que los de un bar-
co: ninguno de los dos debe llegar a ser tan grande que no obedez-
ca el timén,

Algo similar ocurre si comparamos al capitén de un
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barco, o al piloto de un avidén, con cualquier dirigente pollitico;
ya que primero deben saber ejerber y conservar el control, conocer
el estado real y actual de su nave y/o el lugar donde se encuentra,
_los limites y obstdculos que debe enfrentar y hacia ad6nde desea

llegar.

Para ser eficaz todo politico, dirigente o estadista,
se debe ubicar y saber que es lo que puede hacer polf{ticamente en
cualquier tiempo y lugar determinado; conocer a su pueblo para sa-
ber el ;ipo de leyes que aceptard, es decir lo prdctico y posible

acordes con la realidad y necesidades de! Estado.

La autoridad debe ser siempre acompafada de la respon-
sabilidad logrando con esto que la representacidn sea verdadero -

fruto de la democracia.

No olvidando que el E£stado es la organizacibn polfti-

ca elegida por un pueblo segln su desarrollo cultural.
Cabe citar en relacifén a esto la siguiente frase:

"La obediencia ciega es una prueba de que el ciudada-

no estlpido es indiferente para el bien y para el mai"

Cicerbn*(a)

Ahora bien ese deseo o afé&n por ocupar un cargo pa-

biico de autoridad polftica se debe buscar sin atropellar o lesio-

*(8)Aréchiga Olga Lydia, "Brdjula", México, 1977, pdg. 45 Edit. Diana
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nar al compafiero y mucho menos valiéndose del engafio, por medio de
promesas falsas, sino que debe ser a través de un trayecto o proyec-
cién verdaderamente polfticas, contando con la capacidad y aptitudes

necesarias para su logro.

Brindando lealtad al pueblo teniendo como meta, los -
objetivos de superacién de ambos, ademds de los intereses individua-

les y sociales.

Recordando que el hombre hace al cargo y no el cargo

al hombre.

El verdadero y buen polftico no tiene temor alguno,
ya que de su actuacién dependerd el escalar nuevos puestos o el re-
conocimiento de su pueblo, en cambio el politiquillo (mal polftico)
es aquél que se vale de artimaias, compadrazgos y hasta el apoyo del
clero en algunos pafses, para lograr el carqo pGblico, con el deseo
de poder y de lucro, manifestando ese temor, por no estar capacita-
do ni preparado para ello, haciéndo ostentacibn de poder siendo de

los primeros en violar la ley que imponen a.sus gobernados.

No hay que henchir de cualidades y virtudes a todo fun-
cionario pfiblico a través de grandes gastos en campafias absurdas e

inGtiles. -

Es fundamental y primordial la educaci6n de un pueblo
y mds importante aln el preparar al gobernante; ya que la simpatfa

o popularidad no bastan; es necesario la preparacién y experiencia
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de acuerdo al cargo pGblico a desempeilar.

Pero todo parece contrario; ya que asf como recurri-
mos a un sastre cuando necesitamos un traje, o a un zapatero cuan
- do necesitamos zapatos; al designar a un gobernante, encomendamos
o designamos a cualquier persona para tan delicada mision sin im-

portar la preparacién o formaci6én de é&ste,.

No pretendiendo prescindir de representanres de arrai
go popular tan necesarios en cualquier gobierno dembécrata en car-

gos pablicos claves en donde se desempeifien adecuadamente.

Hay que tener presente que cualquier funci6én especf-
fica requiere de una cierta capacitacién, entrenamiento o especia-
lizaci6n, seglin sea el caso, tenemos por ejemplo los técnicos en
mecdnica, electrénica, telefonfa, etc; los atletas, boxeadores,

gimnastas,y los médicos, abogados, ingenieros, etc.

Ahora bien, si en estas tareas cotidianas que revis-
ten otra importancia exigimos una preparacién especial; es ilégi-
co que para la importantfsima labor de dirigir un pafs, una naci6n

nos conformemos con una mediana preparacién o una gran popularidad

Asf, al ser una persona preparada para dirigir, asu-
mird el cargo con conciencia y responsabilidad, con el conocimien-
to de lo que se espera de &1 y sin mds pretensiones que las de -
servir a'su pueblo y a su pafs; ademds siendo una persona inteli-

gente se encontrard con un criterio amplio, abierto a las ideas,

-32~



sin menospreciar ningln consejo y opini6n para mejorar su gobierno; -
puesto que el verdadero polftico debe ir paralelo al deseo de supe-
racién y a la bGsqueda de valores comunes obteniendo el reconocimi-

ento pablico y la justificacién de su cargo.

Todo dirigente debe tener o desarrollar la capacidad
de :aprendizaje y superacién ya que la auto-direccibn serd incomple-
ta sin la auto-correccién (la capacidad de corregir acciones que sea

una respuesta al voto de confiarza de nuestros conciudadanos).

"Los antiguos,que deseaban hacer manifiesto el cardc-
ter claro de las gentes del mundo, se ponfan a ordenar primero su

vida nacional.

Aquellos que deseaban ordenar su vida nacional, se po-

nfan primero a regular su vida familiar.

Aquellos que deseaban regular su vida familiar, empren

dfan primero el cultivo de su vida personal.

Aquellos que deseaban cultivar su vida personal, se -
ocupaban de poner en orden su corazén, procuraban primera la since-
ridad de su voluntad, se ocupaban primero de aumentar sus conoci-

mientos.

El aumento de conocimientos, depende de la investiga-

ci6bn de las cosas.
Cuando se investigan las cosas, aumenta el conocimien-
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to.

Cuando aumenta el conocimiento, entonces la voluntad

es sincera.

Cuando la voluntad es sincera, entonces el corazén
esta en orden, entonces se cultiva la vida personal, cuando se -
cultiva la vida personal, entonces se regula la vida-familiar;
cuando se regula la vida familiar, entonces se ordena la vida na-
cional y cuando la vida nacional se ordena, entonces hay paz en el
mundo".

Confucio*(g)

Recordando nue el cargo pablico no diviniza a las -
personas y que s6lo a través de sus actos serd como alcanzarédn el

verdadero respeto, admiracidén y estimaciébn del pueblo.

"Ya que toda autoridad ha de ser obedecida en tanto
ésta cumpla con los fines del Estado".

Aurora Arnais*(1o)

b) Intereses Individuales y Sociales de la Politica

La palabra interés proviene de la palabra latina

"interesse" que significa estar en medio, lo que implica estar en

*(9) Acnaiz Aurora, "Ciencia Polftica', México, 1976, pdg. 223 Edit. Pax

*(10) pfaz Lombardo Gonzdlez Francisco,'Proyecciones y Ensayos Socio=-
Pol{ticos de México", México, 1963, pdgs. 60-61 Edit. Botas
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medio de un conjunto de cosas o circunstancias de las cuales me pue-~
do beneficiar o aprovechar; por lo tanto el interés de las personas
son las situaciones que se presentan y de las cuales se puede obte-

ner un beneficio o recompensa.

La politica como logro de intereses es una realidad
innegable ya que en forma particular 0 grupal se pretenden la obten-

cién de éstos.

Los intereses varfan de acuerdo a las personas y cir-
cunstancias, unos son mavores, otros no tanto pero no por eso dejan

de serlo.

Dichos intereses deben ser realistas, es decir, midi-

endo los alcances, limitaciones y las consecuencias de los mismos.

Ya que la historia estd llena de ejemplos: (riesgos
del poder) Julio César, Napoleén, Hitler, Salvador Allende, Somo-

za, etc.

Siendo los mbviles principales el af&n de lucro y de
poder, mds no los Unicos, como Oppenheimer y muchos autores preten-

den.

Y es que los verdadros fines e intereses del hombre
o Estado deben ser el bienestar comln y no la explotaci6n del
hombre por el hombre, o la dominacién polftica’a pesar de que su

teorfa acerca del origen dei Estado sea una de las mds aceptadas.
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"El Estado es la institucién social impuesta por un
grupo de vencedores a un grupo vencido".
. *(11)
Oppenheimer
El verdadero hombre polftico como creador y director
debe concentrarse en la realizaci6n de su tarea a través de la éti-
ca, promiviendo los valores que se habrdn de reflejar en la integra

cién nacional.

Y no s6lo conceptuar al Estado como la institucién so-
cial en donde el deseo o afdn de poder y sujecién es la (nica meta

del hembre o grupo vencedor.

"El bien es ciertamente deseable cuando interesa a un

s6lo individuo, pero se

”yfgfgﬁgg‘un cardcter mis bello y més di-

vino cuando interesa a uf er§[5 y a un Estado entero"
AristOteles*(12)
Ya que el Estado donde el hombre manifiesta y alcanza
su realizacién a través de la justicia y la-solidaridad por medio
de una autoridad firme encaminada hacia el bien comGn brindando

seguridad a los gobernados.

El verdadero valor polftico es el que emana de la pro-

pia comunidad (Patria).

*(11)Serra Rojas Andrés, "Clencia Pol{itica", México, 1964, pdg. 59 Porrda
*(12)Aristdteles, "Etica Nicomaquea", Libro I Cap. II
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El hombre responsable (buen gobernante) es el que asu
me su responsabilidad e influye positivamente en el destino de los
demds no como egofsta e impositivo,sino en un sentido de altruismo
y solidaridad, buscando un desarrollo integral de la comunidad a su

cargo.

Todo orden pGblico debe ir encaminado a la obtenci6n

de tres bienes fundamentales:

{.-La paz pGblica
2.-La moralidad pGblica

3.-La seguridad publica

que sirvan para brindar una igualdad de condiciones en favor débil

+y de las mayorfas.

El buen polftico ademds de los intereses particula-
res debe velar por los intereses sociales y los intereses del par-
tido a través de un buen gobierno, para lograr su permanencia y la

conservacién del poder.

¢) validez y Eficacia de la Politica

Hegel "el Estado es la conciencia comGn de un pueblo"
los gobernantes son s6lo medios para los fines polfticos y ejercen

su autoridad sobre hombres libres.

Al hablar de validez en la polftica, debemos tener

en cuenta su significado que es: cualidad que da firmeza, que tie-
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ne o debe tener un valor legal subsistente.

El Estado es la organizacién polftica elegida por el
pueblo segdn su indiosincracia. bebiendo ser la soberanfa del pueblo
la'creadora del derecho como orden social por excelencia, siendo el
Estado y el Derecho los medios del que se sirva todo hombre y comu-

nidad para lograr el progreso.

Toda actividad polftica y jurfdica debe estar confor-
mada por el valor de la norma en s{, puesto que la legalidad por sfi
misma no da validez al derecho; sino que proviene de la legitimidad
emanada de la soberanfa del Estado, de acuerdo a la teorfa politice

de Heller en su libro "Teorfa del Estado".

De lo gue deducimos que la validez de la polftica de-
penderd de la aceptacién de los que estdn sujetos a ella, y de la -

integracidn de las partes en un todo absoluto.

En relacidén con la esencia de la naturaleza humana -
cuerpo-espiritu en busca de valores materiales y espirituales tra-
tando de equilibrar la balanza de ambos, en el sistema establecido

para lograr la armonfa y solidaridad entre los hombres.

En la polftica la dualidad se refiere a los concep-

tos pueblo-gobierno o dirigente y dirigidos.

Ha de ser a través de la cultura y experiencia como
o] hombre y la humanidad misma se comprometan a lograr una unifor-

midad e integracion sin distincién alguna a través de una polftica
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universal.

Al definir la eficacia diremos que es la virtud o fa-

cultad para lograr un efecto determinado.

La eficacia de un sistems depende de su correcta apli-
cacidn, siendo entendido en la politica en el sentido de que si es

vdlido y estd correctamente enfocado y dirigido por ende sea eficaz.

Aunque muchas veces no por ser vdlido tiene que ser
forzosamente eficaz; porque desgraciadamente nos tropezamos conque
la fgnorancia y falta de entendimiento de las partes resta eficacia

al resultado final.

Lo que quiere decir que si el gobierno toma decisio-
nes equivocadas por falta de un conocimiento real de las circunstan-
cias, también el pueblo estd incurriendo en el error de aceptarlas

como vdlidas siendo ineficaces.

Por estos motivos la eficacia debe tener como base
la educacidn del pueblo para a su vez lograr la educacidn del gobjer

no.

éPero cémo educar a un pueblo marginado, carente de
recursos o explotados por la necesidad, juzgado por una sociedad ma-
terialista e inhumana y presionado por autoridades no menos duras y

arbitrarias?

éC6mo conseguir una participacidén activa de las per-
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sonas en el conocimiento e interés de los asuntos pGblicos; si no

.cuentan con lo necesario e indispensable para vivir?

La educacibn como servicio pGblico debe estar encami-
- nada al humanismo como base para toda actividad individual y social

enfocado todo el conocimiento hacia la superaci6n del hombre.

Sin embargo la tendencia es contraria, por el ritmo
acelerado de la vida, la competitividad debida a la saturacifin de
ciertas 4dreas de trabajo, el tecnicismo actual que junto con las -
pretensiones del Estado de controlar la educacibn, menospreciando
1a colaboracibn de los particulares, bajo la premisa de que la edu-
cacibén s6lo corresponde al Estado, declardndose abiertamente en de-
sacuerdo con la eficacia de la educacidén dentro del Ambito familiar
inculcando a los menores las opiniones que mds convengan con los in-
tereses de los gobernantes que se escudan en el Estado, en cuyo nom-
bre cometen las arbitrariedades mds grandes y atrocidades contra la

educacién y en consecuencia contra el individuo.

éCO6mo confiar en un gobierno que demerite la influen-
cia familiar dentro de la educacifén siendo é&sta base de la sociedad,
donde el individuo encuentra el ambiente propicio y las facilidades

m&s adecuadas para su integracién.

Han de ser los padres los educadores naturales por
ser los Gnicos cuyos lazos afectivos brindan una armonfa que no se
encuentra fuera de la familia, logrando resultados Optimos y con-

vicciones reales.
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Es por esto, por lo que la educacifn corresponde -
originariamente a los padres, sin pretender prescindir totalmente
del Estado; puesto que una de sus funciones es la de ser un cola-

borador en pro de la familia.

Esto es, principalmente, lo que estd desligando al
hombre de la labor en comln, aisldndolo, volviéndolo un ser egofs-
ta e indiferente frente a la violaci6n o negacién de sus derechos
y valores, perdiendo toda esencia de armonfa, cooperacién y solida-

ridad.

Es- errbneo pensar que podemos obtener mds del hom-
bre sin educacién, pues a mediano o largo plazo resultard contra-
producente recordando la frase que afirma: "que no hay mal que du-

re cien afios, ni....,etc".

Ya que se obtiene mds con 40 trabajadores capacita-

dos y organizados que con 100 personas desorganizadas e ignorantes.

Podemos afirmar que existe disparidad entre los pro-
p6sitos del Estado y la realidad del mismo; tratando de resolver -
todos sus problemas a base de leyes que a la larga se convierten

en obsoletas por estar fuera de toda realidad.

Otra de las causas que frenan y obstaculizan el de-
sarrollo educativo es la saturacibn de propaganda demagégica, la
distorsi6n de la informacién, la explotacién de la ignorancia por

medic de la sugesti6n y la manipulacién de la ingenuidad e ignoran
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cia dé las mayorfas, tergiversando la opini6n pGblica dirigiendo
su atencidn al &mbito social o deportivo esgrimiendo y argumentan-~
do, para ello, el honor y el nacionalismo del pueblo; las resolu-
ciones y noticias digeridas, sin opcibn que vienen a acabar con el
espiritu de critica, adecudndonos a las situaciones, amoldando -
nuestra conducta y quitdndonos el poco interés en la intervencifn

pablica.

Son todos estos escollos y otros més, los que vie-
nen a impedir y a desvirtuar la verdadera funcién del Estadc y a

restarle eficacia a la politica.

Pero aGn la ignorancia puede ser vencida por la -
propia realidad, puesto que el pueblo ﬁufre y vive la marginacién
y tiene un limite de tolerancia y los ejemplos de ello, los tene-
mos en el ‘curso de la historia, que es y de hecho debe ser la ex-
periencia de la humanidad, testimonio fiel de las fallas, é&xitos

y fracasos.

(Existird algtn limite a la ambicibn humana?

¢Y serd la marginacibn del pueblo mismo, el ifmite

que marque el cambio en un porvenir?

Pretendemos conquistar nuevos planetas, descubrir
los misterios del universo, vencer el tiempo, y lo ridiculo o ab-

surdo, es que no sabemos adn lo que buscamos y somos incapaces de
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resolver nuestros propios problemas.

Oebemos aprender a respetarnos, para que todos nos

respeten, y la educacidn es la base del auto-respeto.
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resolver nuestros propios problemas.

Debemos aprender a respetarnos, para que *odos nos

respeten, y la educacién es la base del auto-respeto.
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CAPITULO III



CAPITULO III
EL DERECHO Y LA POLITICA

Toda comunidad tiene necesidad de un orden y son
precisamente =l derecho y la polftica las bases de toda organiza-

cién social.

El derecho como medio de orden y seguridad social,
resolucién de conflictos e intereses, y realizacién de valores,
surdge de las relaciones del hombre con sus semejantes, lo que lo

convierte en la principal labor polftica del Estado.

Teniendo en cuenta que la seguridad es el valor -

esencial de lo jurfdico; puesto que éin seguridad no hay derecho.

Mas no es el dnico, ni el valor supremo, no hay que
olvide a la justicia, libertad y bien com@n, ya que éstes son -

justificacidn del propio derecho.

La seqgunda funci6én intrinseca del Derecho es la re-
soluci6n de conflictos e intereses, mediante procedimientos jurf{-
dicos por medio de instancias imparciales que brinden a ambas par-
tes una garantfa de igualdad, justicia y seguridad basados en el
propio Derecho para evitar el uso de toda fuerza, coaccibn o vio-
lencia en cualqulier pugna social, reconociendo, delimitando y pro

tegiendo en forma eficaz todo derecho tutelado -por el Estado.
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Toda organizacién polftica estd basada en el derecho
y es por medio de é&ste como se legitima y limita el poder pablico
en su‘tarea Jurfdico-polftica consistente en el reconocimiento, de-
limitacién y proteccidn de los derechos del hombre en forma eficaz,
de acuerdo al desarrollo polftico y cultural alcanzados por el pue-

blo en su proceso histérico.

El derecho como una imposicién de un orden social,
determinado por un poder polftico o gobierno deberd estar apoyado
por una sociedad que regird por igual a gobernantes y a gobernados,

reafirmando su democracia.

El derecho a la vez que legitima el poder polftico
por medio de una organizacién basada en la justicia, lo limita a
consecuencia de la estructuracién misma y de la especificaci6n o -
delimitaci6n de funciones en la organizaci6n del Estado basada en

el derecho.

Ya que si no existiera tal organizacién nos lleva-

rfa a la promiscuidad que acarrearfa nuestra destruccién.

Son pues el derecho y la polftica los medios mds -
idéneos para lograr el desarrollo integral del Estado en forma pa-
cffica, pablica y legftima dentro de una sociedad con deseos de su-

peracifn o contra todo poder arbitrario.
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a) El Poder del Estado

Toda agrupacién humana necesita de una voluntad ya
sea divina o humana que la dirija, vele por ella, la establezca y
conserve los fines o lbgros de dicha asociacibn de donde emana la
volunﬁad que ha de vertir su poder sobre determinados representan-
tes, lo que viene a convertir al poder en una forma de expresién -
de autoridad que tiene como finalidad organizar cualquier actividad

politica.

De lo que deducimos que el poder del Estado es la
resultante psicolbégica de toda fuerza polftica relevante motivada
por un ideal jurfdico, puesto que actGa por necesidad de un orden,
can un poder superior a cualquier otro poder, como manifestacién

de la voluntad humana.

Todo poder social se apoya en (Gltimo término en el
reconocimiento del mismo por quienes se someten a &1,

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por Jacques

Maritain en su libro "El Hombre y el Estado".

"La autoridad y el poder son dos cosas distintas:
poder es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obede-

cer a otros.

Autoridad es e}l derecho a dirigir y a mandar a ser

escuchado y obedecido por los demds. La autoridad pide poder, el
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poder sin autoridad es tiranfa".

Por lo que es necesario que todo poder sea revesti-

do con autoridad y viceversa.

Ya que se puede hablar de poder politico sin que ha-
ya autoridad por haber sido constitufdo sin bases legales o leglti-
mas, en cambio al hablar de autoridad nos referimos a un poder re-
vestido de legitimidad convirtiéndose en un sello caracteristico

de la misma.

Toda autoridad con poder politico debe contar con

tres fuerzas: la moral, la jurfdica y la material.

La primera es la que justifica, la segunda la que
ordeng y {a tercera es la que la pone en prdctica y le permite man-

tener la supremacfa sobre los demds poderes.

También es importante seflalar que no toda organiza-
cibén polftica es un Estado siendo necesario distinguir entre poder
dominante total o polfitico y poder no dominante o parcial como pue-
de ser el familiar, sindical, laboral, estudiantil, cultural o eco-
némico en donde el poder es limitado y qe esencia distinta a la
de!l poder polftico dominante ya que varfan la finalidad de los mis-

mos.

Sin olvidar que es la propia sociedad quien le otor-

ga fuerza al gobernante para que éste sirva o se sirva de sus go-
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bernados.

Max Weber clasifica al poder puro en tres tipos: el

poder legal, el poder tradicional y el poder carismdtico.

El poder legal caracterfstico de nuestra sociedad,
se basa en la supuesta legitimidad de los ordenamientos pre-estable-
cidos a través de una jerarqufa entre gobernantes y gobernados en

donde se sefala la competencia especifica de cada funcionario.

El poder tradicional que viene a ser el poder de -
siempre o poder sagrado basado en la tradicién entre el sefior y sus

sibditos c servidores del patriarca.

El poder carismdtico basado en la sumision afectiva
al jefe o gufa con cardcter divino basado en el vélor. ejemplo o
la fuerza espiritual tomando como base lo nuevo, el cambio total
a lo existente o establecido, obteniendo obediencia incondicional

de los discipulos.

Lo que viene a convertir al poder en una base funda-
mental de cualquier agrupacién polftica sin importar su finalidad

a pesar de la distorsi6én o manipulacidn del mismo.

Y ha de ser por medio del poder del Estado como el
derecho enfrentard, resolverd y prevendrd el sintmero de conflic-
tos que se presenten en base a este poder polftico superior a to-

dos los dem&s poderes, sin descartar la necesidad de organizaci6n

-49-



de sus representantes que actGan en su nombre tomando como base al

derecho.

"El ciudadano debe obedecer al magistrado, y éste
a la Ley".
Cicerbn*(13)
Lo que implica un limite al poder, que lo estabili-

za y fortalece impidiendo que se convierta en un poder arbitrario.

Ya que todo poder polftico debe instituirse para be-
neficio del pueblo y no como medio de manipulacibén por parte de al-
guna organizacién polftica, a base de demagogia abrumadora contra-

ria a los verdaderos fines polfticos.

Ya que un poder sin limitaciones llegarfa tan lejos
como los gobernados lo permitieran y no tendrfa mds lfmite que el
de su propia fuerza; recordando que el derecho es el sostén estabi-
lizador y l{mite de tode poder en tanto se considere como poder ju-

ridico y no pretenda se arbitrario.

b) Legitimacién del Poder PGblico

El término legitimidad puede ser aplicado al poder
pGblico siempre que &ste haya sido integrado conforme al ré&gimen

imperante o acorde con el derecho.

*(13) Arnaiz Aurora, "Ci.enéia Pol{tica", México, 1976, pig. 497 Edit. Pax
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El derecho no sélo organiza el poder polftico ade-
mis lo legitima y a de ser a través del derecho como se organize

y legitime todo poder polftico.

El derecho legitima al poder polftico porque lo or-
ganiza conforme a los criterios de justicia siendo dicho valor el
principio de legitimacién de todo orden polftico social convirtién-
dolo en un ordenamiento jurYdico con una finalidad pre-establecida

y determinada.

Sin embargo existen diversos autores que afirman o

niegan la legitimidad del poder pGblico.

Los primeros basdndose en la necesidad natural para
la realizacifn del bien comGn partiendo de la premisa que nos dice
que todo poder emana de Dios y que ha sido vertido sobre los hom-
bres brinddndoles a través del libre albedrfo, la oportunidad de
regirse a sf mismos, manifestdndose en el ejercicio legftimo de to-
do poder pGblico, ya que todo poder dema dimanar del pueblo, y pa-

ra el pueblo a travéds de una verdadera democracia.

El segundo grupo que sostiene la ilegitimidad de di-
cho poder al afirmar que la representacifn popular no es legal ni
tien validez ya que la finica democracia es la que el pueblo ejerce

directamente.

Sin embargo podemos afirmar que la legalidad del po-

der pGblico en mucho dependerd de la voluntad del pueblo.
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Mucho se ha hablado acerca de la legitimidad del -
poder pGblico, olvidando la verdadera finalidad que es la de servir

a la comunidad que lo acepta, apoya y constituye.

Pero, éc6mo podemos concebir la legitimidad de un
poder?, sl pretende absorber y menospreciar la libertad y la digni-
dad del hombre, utilizando al poder tan s6lo como un medio de domi-
nio sobre el hombre para obtener obediencia y encauzar su conducta
hacia fines predeterminados, desvirtudndolo, usdndolo como medio
de manipulacién al servicio de intereses de grupos privilegiados
amparados por la riqueza, tradiciones, costumbres, etc., incremen-
tando la indiferencia social y la aceptacién de un orden jurfdico
injusto o un poder arbitrario que viene a ocasionar el deterioro y

detrimento de los pueblbs y su voluntad.

Al conferir poder y autoridad a un Estado o a su -
gobernante, debemos tomar en consideracibn el riesqo de que ese Es-
tado o gobernante incurra en un abuso de los mismos; es cuando se

nos presentan los casos de injusticia y arbitrariedad.

No debemos confundir a la injusticia con la arbitra-
riedad, puesto que la injusticia es una accién que estd dentro del
derecho y es sufrida por la mala aplicacifn de la ley debido al error
o ignorancia humana, mientras que la arbitrariedad es toda imposi-
citén del poder contraria a la justicia, la razén o las leyes, basa-

da en la supremacfa, voluntad o capricho del hombre que actla fue-
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ra del derecho lo que la convirte en el mayor de los males que pue-
de sufrir la sociedad ya que se acaba con la confianza y la sequr{-

dad de la misma, puesto que implica la negacién del derecho.

Mas, écudn culpable es un pueblo de sufrir arbitra-

riedades e injusticias?

No bastan las quejas o lamentaciones, criticas o in-
jurias contra el gobierno o autoridades, o pretender acabar con é&s-
to, el mal no radica en la forma de gobierno o en'determinadas idpas
0 supuestos ideales polfticos, sino en determinadas personas lo que

nos conduce a determinar la “"corrupcién®.

¢Y qué quiere decir corrupcién?, segln la definicifn
de Norberto Bobbio Nicola Matteucci en su libro "Diccionario de Po-
l1f{tica" est el fen6meno por medio del cual un funcionario pablico
es impulsado a actuar en modo distinto a los estdndares normativos
del sistema para favorecer intereses pafticulares a cambio de una

recompensa.

Este mismo autor nos da tres'tipos de corrupcién que

son: el cohecho, el nepotismo y el peculado.

El cohecho es el uso de una recompensa para cambiar

a su propio favor el juicio de un funcionario pGblico.

El nepotismo es la concesifn de empleos o contratos

pGblicos sobre la base de las relaciones de parentesco, en lugar -
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de mérito.

Y por Gltimo el peculado por distraccién, es decir

la asignacién de fondos pGblicos para uso privado,

Es la injusticia, la arbitrariedad y la corrupcién
10 que ha prostitufdo el poder y al ejercicio del mismo, lo que con-
vierte a los pueblos en juez o jurado de ellos mismos, ya que todo
orden polftico-jurfdico debe o estard conforme a la sociedad que -

lo soporte ya sea como pilar o como victima del mismo.

Sin olvidar que todo poder sin derecho traerd como
resultante la violencia y la destruccién del mismo ya que cualquier
forma de gobierno que no esté para servir al pueblo serd un poder

flegftimo.
c¢) Formas polfticas de gobierneo

Al hablar de formas polfticas de gobierno, debemos
hacer la diferenciacién entre formas de gobierno y formas de Esta-
do, tomando en consideracién que el gobierno es un elemento consti-
tutivo del Estado e implica el ejercicio del poder; mientras que el
Estado es una configuracifn polftica que abarca, territorio, pobla-

¢cién y gobierno.

De aquf deducimos que las formas de gobierno serédn

las estructuras adoptadas por un pafs, para ejercer las funciones
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sobernas de sus 6rganos en forma enlazada y mancomunada.

Y que las formas de Estado, serdn las distintas for-
mas que una nacibén puede adptar segln la divisién o desplazamiento

de competencias de sus elementos.
Clasificacibn de las formas de gobierno

Para Aristb6teles las formas de gobierno se dividfan
en 2 grupos: t.-las formas puras o perfectas y 2.-las formas impuras,

L (14)
degeneradas o corrompidas.

Las formas de gobierno puras o perfectas que Aristd-

“teles concibi6 por su apego a la justicia son:
a) La monarqufa.-que es el gobierno ejercido por una

sola persona.

b} La aristocracia.-que es el gobierno ejercido por
una minorfa Selecta.

¢) La democracia.-que es el gobierno ejercido por -
una mayorfa de ciudadanos.

Las formas impuras, degeneradas o corrompidas son:

a) La tiranfa.-que es la degeneraci6bn de la monar-
qufa.

b) La oligarqufa.-degeneraci6n de la aristocrécia.

¢) La demagogia.-degeneracidn de la democracia.

*({4) Serra Rojas Andrés,"Clencla Pol{tica", México, 1964, pig. 476 Porria
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Para Maquiavelo, cuya influencia alcanzé el pensami-

ento polftico moderno, el gobierno tenfa una clasificacion biparti-
ta.*(15)

Jellinek divide al gobierno en: monarqufa y repGbli-

ca.

*hE
Kelsen en: aristocracia y democracia.

Para Montesquieu las formas de gobierno se reducfan

. LE R 1]
a: monarqufa, despotismo y reptblica.

La monarqufa.-que era concebida por este autor como
el régimen de gobierno en que el poder lo tiene una sola persona,

pero con limitaciones y subordinada a las leyes.

El despotismo.-que viene a ser el equivalente a la

tiranfa y por dltimo

La repGblica.-en donde el pueblo, y no s6lo una par-

te de &1 detenta el poder en forma soberana.

De estas teorfas, las mis aceptadas y que han perdu-
rada hasta la actualidad-son las que nos han conducido a clasificar

las formas de gobierno en: monarqufa y repGblica.

*(15) Serra Rojas Andrés, '"Ciencia Pol{tica", México, 1964, pdg. 476,Porria
** pag. 477 v
¥k pag. 478
*xkxpag. 479
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La monarqufa y sus caracterlsticas

Como ya mencionamos la moharqu[a es lé forma de go-
bierno de un s6lo individuo al que se le llama monarca, rey, princi-

pe o emperador y sus principales caracterfsticas son las siguientes:

es hereditaria

tradicional

conservadora

de clases privilegiadas

La monarquifa es una forma de gobierno que tiende a

desaparecer y que s6lo persiste en algunos pafses tradicionalistas.
La RepGblica y sus caracterfsticas

La reptblica es la forma de gobierno en la que el -
poder es ejercido por el pueblo a través de un representante, ele-
gido por el mismo pueblo para este efecto, y sus principales carac-

teristicas son:

- es representativa
- democratica

- y federal

En la actualidad esta forma de gobierno es la mds

aceptada y se da en gran parte de las naciones modernas.
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CCAPITULO IV



CAPILTULO 1V

INFLUENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA
POLITICA

Al hablar sobre polftica no debemos olvidar la influ-
encia que los medios de comunicacibn han ejercido y ejercerdn sobre

ella.

Por esto, considero necesario y oportuno mencionar-
los y establecer la estrecha vinculacifn que con la politica han te-

nido, tienen y tendrén.

Una de las primeras inquietudes del hombre fue la
manera de hacerse entender o trasmitir sus ideas, es decir estable-
cer comunicacifn, primeramente se vali6 de gestos y sefas, es decir
utilizé un lenguaje mimico vy poco a poco evoluciond de gritos y so-
nidos guturales a las palabras que son "el transporte migico del -

pensamiento humano".

Sin embargo al ir aumentando la poblacién y al dise-
minarse los nGcleos humaﬁos se originé el problema de comunicarse
a grandes distancias lo que se hizo por medios rudimentarios, como
el tambor, sefiales de humo, mensajeros a pie, posteriormente a ca-
ballo; pero tenfa sus limitaciones y sus enconvenientes (se entera-

ban personas ajenas), esto di6 la pauta para los descubrimientos e

-59-



invenciones tales como el telégrafo aldmbrico y después inaldmbri-
co, el teléfono, la radio, la ihprenta y los medios de transporte
como son: el auto, el ferrocarril, el avién, hasta llegar a los po-
. derosos y modernos satélites, antenas parab6licas, comunicaci6n por

cable y sofisticadas computadoras.

Todo esto por ser el hombre un ente social y polfti-
¢o ha repercutido en la vida del gobierno y el Estado; pues motiv6
el nacimiento y elaboracién de nuevas leyes y reglamentos como son:

el de trdnsito, el de vias de comunicacién, de transporte, etc.

Pero al mismo tiempo de que las vfas o medios de co-
municacién se encontraban y se encuentran legisladas, limitadas y
controladas por el sistema gubernamental; también los medios de co-
municacidn, sobre todo oral y escrita, han tomado un papel de tras-

cendencia en la vida polftica.
a) La comunicacibn polftica

La comunicacién polftica debe ser conceptuada como

el sistema nervioso de toda unidad polttica.*(16)

Esta denominacifn estd basada en que la comunicacién
polftica es la conjuncién de mensajes, informaciones y declaracio-

nes que circulan dentro del sistema polftico y que son parte inte-

*(16) Bobblo Norberto, "Diccionario de Polftica", Espaia, 1981, pég. 326
Edit. Siglo XXI .
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gral y fundamental del mismo.

Los mensajes parten de la clase detentadora ‘del po-
der hacia las masas, con el objeto de justificar sus acciones, dar
a conocer sus proyectos y por consiguiente lograr el apoyo y soli-

daridad de las mayorfas.

Las informaciones tienen el objetivo de dar a cono-
cer el resultado de dichos proyectos, agradeciendo el apoyo de las
masas y contestando acerca de las dudas existentes al respecto,

como por ejemplo: El Informe Presidencial de Gobierno.

Y las declaraciones son las emisién de la opinibn
particular del gobernante o funcionario con respecto a los actos

y hechos polfticos.

Es muy importante el papel que desempeian los medios

de comunicacifn en la difusi6n de esta comunicacién polftica.

Los medios de difusién mds importantes en la anti-
gledad eran los escritos como son por ejemplo: pdpiros, libros,
legajos, posteriormente, periédicos, revistés. folletos, etc; en
la actualidad contamos cn medios de difusién mds avanzados como -
son el radio, la televisidén, los filmes ¢inematogrdficos, antenas,

satélites y computadoras.

Ahora bien, ipor qué es importante que exista esta

difusién de la comunicacidn polftica?
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Pues porque estd destinada a ser el vehfculo de y -

para la opinién pGblica.
¢Y qué es la opinibn plGblica?

Es el juicio moral que una sociedad civil libre, se-
parada de la élite gubernamental, emite para ejercer una presifn o

control moral limitado en'favor de los intereses pﬁblicos.*(17)

En la construccidn de un estado liberal, concebido
por Locke, la opini6n pablica es una especie de ley moral o un po-
der filos6fico que debe ser delimitado y diferenciado de la ley ci-
vil o el poder polftico.

Para Rousseau la opini6n pGblica es la expresi6n de
los juicios morales que tienen una directa inherencia con la polf-
tica-y los medios o vfas de las cuales se vale para expresarse.*(18)

En todo caso, la opini6n pdGbljca verdadera debe con-
ceptuarse como la discusibén pGblica racional sobre los hechos y fe-

némenos polfticos que afectan a la colectividad.

La opini6n pGblica debe ser imparcial y objetiva pa-
ra servir verdaderamente al propdsito que la cref sin embargo muchas
veces pierde estas caracteristicas debido a estratagemas y manipu-

laciones encaminadas a inclinar la balanza hacia uno de los lados

*(17) Bobbio Norberto, 'Diccionario de Politica", Espadia, 1981, Pdg. 1126

*(18) Pag. 1127, Edit. Siglo XXI

-62-~



como ejemplo de ello contamos con la Ilamada publicidad y propagan-

da.

La publicidad es una arma psicolégica de gran efec-
tividad y devastador resultado conlleva la enajenacién del indivi-
duo para fomentarle y crear, si es preciso, necesidades inexisten-
tes, en el caso de la publicidad enfocada al tema polftico su pro-
p6sito es el de adornar de virtudes, o por el contrario llenar de

defectos a determinado sujeto o las acciones que realiza.

La propaganda nos bombardea con la imdgen del suje-
to en cuestidn para sembrar psicolédgicamente en nuestro pensamien-
to para lograr una asociacidén de determinados actos y personalida-
des con la figura ya sea adusta, simpdtica o recia, segln sea el im-

pacto que se desee alcanzar,

En muchas ocasiones la publicidad y la propaganda se
exceden ep sus funciones atrayentes 0 cantrarias y al afectar la o-
pinién pdblica se hace necesario un lfmite por lo que aparece: la
censura que no debe constitufrse en una forma de coartar la expre-

516n; pero sf de evitar el abuso de la misma.

Finalizando diremos que la opinibn pGblica debe cer
tomada en consideracién por el gobierno y Estado pues es el eco de
las voces del pueblo y en ella se refleja la aceptaci6én o descon-

tento con un sistema polftico.

Aunque la opini6bn pablica es considerada como una -
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libertad de expresibn y se identifica y asocia con regfmenes de-
mocrdticos en donde gozamos de la misma, no hay que o!vidar que
adn en los regimenes impositivos y autoritarios, la 6p1nién pG-
blica se deja ofr aunque en forma furtiva y en el pasado ha sido
la semilla de donde han germinado las revoluciones y los golpes

de estado.
b) El Poder de la Prensa y los Medios de Difusién

Como ya indicamos los medios de informacién son
una parte imprescindible dentro del sistema de politizaci6n de -

la opinién pdblica.

Al citar los medios de difusifn puntualizamos que
la prensa fue uno de los mds importantes en el pasado; pero esa
importanc}a ha prevalecido a través del tiempo, por ser la plbli-
cacidén de los peri6dicos, revistas y libros el medio que llega a
todos los estratos sociales y que estd al alcance de las grandes

mayorfas.

Aunque la televisién y el cine son medios de comu-
nicacién masiva al igual que la radio; no alcanzan a llegar a to-

das las d;ferentes clases sociales que existen en la naci6n.

Porque es conccido de todos, que la radio, televi-
sién y cine no estdn dentro del poder adquisitivo de las clases

econdémicamente débiles; que sin embargo s{ pueden desembolsar el
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importe de un peri6dico para estar informados y poder contribuir

a la opini6n pablica de manera mds balanceada, o sea due no sélo
los que gozan de cierta posicién econémica sean los que juzguen -
el sistema de gobierno, sino los que son victimas de la marginacién
y la desigual distribuci6n de la riqueza, de la falta de educaci6n

empleo, esparcimiento, etc.

Por esta raz6én es que la prensa ha sido y continda
siendo el medio de difusifn con mds poder dentro del &mbito de la

comunicacibn polftica.

Al hablar del peri6di.o podemos decir que tiene raf-
ces muy remotas y que existié adn antes de que se inventara la im-

prenta.

Aunque no se puede determinar con certeza en que fe-
cha naci6 el periddico, nos podemos dar una idea de su antigdedad
a través de los diferentes antecedentes histéricos que tuvo, por -
ejemplo: en Roma, hace varios siglos, los generales y altos funcio-
narios contaban con las "Acta Diurna" que eran boletines escritos
a mano con las informaciones gubernamentales y que también relata-
ban hechos cotidianos que pudieran resultar de interés para los hqm-
bres que se hallaban ausentes, lejos de sus canocidos y con frecuen-

cia solitarios.

Tambié&n en Pekin, varios siglos después se editaban

boletines que difundfan las disposiciones y decretos del gobierno.
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En Venecia en el siglo XV se publicaba una hoja de
noticias del goblerno escrita a mano y aGn después, de que se cono-
ciera la imprenta, siquid public&ndose escrita a mano pues el go-

bierno no querlfa que lo leyera mucha gente.

Sin embargo estos boletines no pueden considerarse
como perifdicos, pues como el término lo fndica no eran editados -
periodicamente y fue hasta 1615 en que comenzd a aparecCer un sema-
nario alemdn llamade “El diario de Frankfurt" en que verdaderamente

podemos utilizar la palabra "peribdico".*('g)

A partir de esta fecha se fue generalizando la edi-
ci6n de publicaciones periddicas que contenfan las noticias e infor-
maciones cotidianas, pero no eran tiempos de libertad y los edito-
res se enfrentaban a muchos obstdculos: pesados impuestos, leyes
severas que restringfan el materijal a publicarse, etc; por este mo-
tivo el periodismo no alcanzd una amplia circulacidn sino hasta fi-
nales del siglo XVI! en que se abolieron las restricciones, y en al-

gunos palses mucho mds tarde.

De esta manera fue cobrando auge y extendiéndose has-

ta la América Latina.

Paulatinamente el periddico enfrenté diversos proble-
mas como la distancia, el costo {impresidn, papel, distribucibn,etc)

pero el ingenio del hombre aunado a la tecnologla fueron suprimiendo

*(19) 'Nueva Enciclopedia Temadtica", Edit. Richards, S. A., Panamd, 1967,pdg.263
Tomo VI
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dichos problemas y desde el abaratamiento del papel y los adelantos
técnicos en el ramo de la lmprehta. cada ciudadano de pafses civili-
zados puede enterarse a diario de los importantes acontecimientos -
. no s6lo locales o nacionales sino mundiales, por unas pocas monedas
y los peribdicos desempedan un papel importante en la vida polfti-

ca de las naciones.

En la actualidad nos enteramos de la noticia en el
momento mismo de ocurrir, gracias a los modernos adelantos tecnol6-

gicos como el télex y el telefacsimil.

Es importante sefialar que la libertad de prensa ya
era concebida como garantfa fundamental de la libertad polftica ha-

cia fines del siglo XVIII.

En los Estados Unidos, Thomas Jefferson declar6 que
la libertad estd garéntlzada donde la prensa es libre y los ciuda-
danos son capaces de leer: "Si a mf me tocara decidir respecto de
la existencia de un gobierno sin diarios o de diarios sin gobierno,
no dudarfa un momento en preferir esto ﬁltimo“.*(zo)

Desgraciadamente la libertad de prensa, no existe en
muchos pafses por los regfmenes de gobierno, pero aln asi el poder
que &sta tiene, no ha podido ser menoscabado del todo,.y aunque le

resten fuerza nunca podrdn quitarle el poder.

*(20) Bobbio Norberto ,"Diccionario de Polftica", Espafia, 1981, pdgs. 458-459
Edit. Siglo XXI
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En palses de ordenamiento democraticoAygcons;itq-
cional la prensa estd en condiciones de ejercer un Eongfaiﬁﬁrfti-
co sobre losérganos de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial, es por ello que se le ha dado el apelativo de "cuarto po-

der",

También debemos sefialar que no s6lo se da el perio-
dismo e informacibn dentro del &mbito particular o civil, sino que
es obligacifn de los partidos polfticos y dependencias gubernamen-
tales editar boletines y publicaciones de cardcter oficial (diario

y boletfn oficial y judicial, edicto, etc.).

¢) Propaganda y Censura

Al hablar sobre la opini6bn pGblica tocamos dos te-
mas que cansidero importante profundizar para un mejor entendimi-

anto de su relevancia y contenido.

A 1la propaganda puede definirsele como la difusi6én
deliberada y sistematiéa de mensajes destinados a un determinado
auditorio y que apuntan a crear una imagén positiva o negativa de
determinados fendmenos (personas, movimientos, acontecimientos,

instituciones, etc.) y a estimular determinados comportamlentos.*(21)

*(21)Bobblo Norberto, "Diccionario de Polftica", Espafia, 1981, pdg. 1333
Edit. Siglo XXI
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La propaganda surge y toma fuerza que ha venido -
crecienda con el tiempo, en el siglo XIX, debido a determinadas

circunstancias que se conjuntaron para impulsar su desarrollo.

Entre ellas podemos mencionar las siguientes: aumen-
to de poblaci6n, efectos de la revolucidn industrial, el progreso
continuo en el campo de la comunicacidn, el surgimiento de movimi-
entos polfticos en masa, la importancia que adquiri¢ la ideclogfa
a partir de la revoluci6n francesa y la gquerra que afectaba al nG-
cleo absoluto de la poblacidn lo que demandaba una mayor partici-

pacién del pueblo en los asuntos polf{ticos y militares.

La propaganda se ha canalizado en dos distintas di-
recciones que son: una interna dirigida al interior del sistema
polftico y la otra externa que también puede identificarse como in-

ternacional, por ser utilizada en las relaciones con los Estados.

Este tipo de propaganda en tiempos de paz, est§ -
encaminada a fortalecer los lazos de amistad o solidaridad entre
pafses con intereses comunes y en climas de tensi6n tienen el ob-
jetivo de ejercer presifn psicoldgica y moral en determinados go-

biernos de naciones econfmica o belicamente poderosas.

En tiempos de guerra la propaganda tenfa una gran
efectividad para reforzar y fortalecer la moral de los combatien-
tes, o por el contrario en debilitar y resquebrajar la moral del

enemigo.
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La propaganda es utilizada no sblo en pafses demo-
crédticos y con libertad de prensa y expresién, sino que también es
usada en regimenes impositivos y autoritarios para influir en el -
dnimo de! pueblo y tratar de hacer los !lamados "lavados de cere-
bro" con el fin de que acepten o por lo menos crean aceptar la si-

tuacién que viven.

Como ya lo habiamos afirmadc la propaganda viene a
ser una arma poderosfsima y que tiene dos filos: el uno positiveo

el otro negativo.

Medios de Propaganda

En la antigledad los medios de propaganda existentes
eran pobres vy se limitaban a declaraciones orales y escritas como
carteles, anuncios, etc; en la época actual la propaganda se vale
de todos los instrumentos que la tecnologfa ha puesto a su zlcance
y disposici6n y las formas individualistas de propaganda tienden a

desaparecer.

La forma de efectuar propaganda estd cambiando ade-
cudndose al ritmo de la vida moderna, de hecho a adquirido otras
caracteristicas que en el pasado no posefa como por ejemplo: el -
atractivo visual y estético, artistico y hasta econbémico; la sen-
cillez del contenido, o por el contrario el rebuscamiento del men-
saje, y su generalidad; ya que en la actualidad la propaganda estd

dirigida a un grupo heterbgenea,
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Riesgos de la Influencia de la Propaganda

Creo que no escapa al escrutinio del individuo los
peligros y riesgos que encierra la propaganda dolosamente utiliza-
da o encaminada a servir intereses particulares; esto se concluye
de que gracias a los adelantos en comunicacién y telecomunicacién
la propganda llega a millones de seres suceptibles a ser "progra-

mados”.

Y aunque la libertad de prensa y expresién de la -
que se ufanan algunos pafses es un medio de contrarestar la propa-
ganda con anti-propaganda, no todos los estratos sociales cuentan

con los recursos para poder ejercer su derecho.

Y que aln constituyendo una estructura pluralista
de ideas y sentimientos capaz de originar controversia y debate,
esto no basta para garantizar que no haya parcialidad, estefeoti-
pos, y comparaciones desventajosas en cuanto a calidad, cantidad

atractivo y posible beneficio.

De esta conclusién emana la necesidad de frenar o
por lo menos suavizar el impacto de la propagarda, utilizando para

el efecto a la "censura'.

La Censura

El término censura tiene, en el lenguaje politico
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;ig“ifitdng*‘d”d iqpe en. la época romana es-

jurfdico tres diverso

agistratura ordinaria, co-

as centuriales.”(22)

te, tenfan unciones administrativas, como el balance de

Estado.pﬁﬁppgf” _e»'mpﬁestos y tributos, normas relevamiento cen-
sal, etc;'af
-f@;'Eh'él pensamiento polftico moderno el término adop-
ta dos sigﬁificadbs diversos:
Para Jan Jacques Rousseau, la institucién de la cen-
sura-es la'Qoluntad general del pablico que expresa su opinibn pl-

blica.

El otro significado nos define a la censura como el
instrumento de conservacibn de costumbres; mas no el de restablecer
cuando hayan degenerado, puesto que el juicio de los censores no

podrd ejercer mids presibn que la ley misma.

En la actwalidad la censura es aplicable a diversos
campos y adquiere por lo tanto mGltiples significados, que sin em-
bargo tienen un comin denominador que los enlaza: la implicacidn

técita de una manifestacién impeditiva, una medida represiva y un

*(22) Bobbio Norberto,'Diccionario de Pol{tica", Espaiia, 1981, pdg. 239
Edit. Siglo XXI
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castigo o sancign por una violacién a determinados valores,

Exlste también una censura en el derecho canénlco

como es la excomunldn, suspensxén, etc; ya sea de mlembros perte-

necientes al nacleo interno o externo de la comunidad religiosa.

Finalmente tenemos la censura como una forma de li-
mitacién de la libertad de expresi6n por considerar que se estdn
violando o lesionando derechos o valores ya sea en forma individual

0 colectiva,

En este sentido la censura reconoce dos tipos que
son: la censura.preventiva que como su nombre lo indica consiste

en controlar o limitar la obra antes de que ésta safgd al’pdblico.

El otro tipo de censura es el posterior. pues se a-
plica después de que la obra ha circulado. y con’ Frecuencia es acree-

dora a una sancién.

Puntualizando la funcidn de la censura ‘es valida da-
do que nadie debe abusar de la Ilbertad en perJulclo del individuo

y de la sociedad.
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Pero, como ya lo anotamos, la censura también debe

limitarse y no constituirse en un remedio peor que la enfermedad.

La propaganda y la censura son el resultado de avan-
ces culturales y tecnol6gicos que nos auxilian en la regulaci6n de
la vida polftica de un Estado; pero para ser eficaces requieren un
buen manejo a manos de personas igualmente avanzadas en su desarro-
I1o cultural y educacional, lo que 1es$permitira ejercer un control
de ellas y no convertirse en un tftere facilmente manipulado por

personas astutas y cultas, pero deshumanizadas y ambiciosas.
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CAPITULO V



CAPITULO V

EL HOMBRE Y LA POLITICA FORJADORES DE LA
HISTORIA

Existir no s6lo es formar parte del universo, vivir
0 ser y estar individualmente y socialmente cumpliendo un ciclo vi-

tal.

Es en la dualidad privativa del hombre (cuerpo-espf-
ritu) en donde se encuentra la verdadera finalidad humana, es de-
cir que la inteligencia, sentimientos y voluntad de que es posee-
dor, es lo que le permite manifestarse no s6lo contemplativamente
sino distinguiendo, diferenciando y analizando el medio que le ro-
dea, tratando de apropiarse de las co0sas que necesita o le son gra-
tas, al mismo tiempo que trata de deshacerse o0 alejarse de las co-

sas que le son desagradables o inGtiles.

Al descubrir lo que es el mundo y lo que deberfa o
podrfa ser, se da cuenta de la perfeccién o imperfeccibén de las co-
sas, que no son, ni estdn conforme a sus deseos O necesidades, sur-

giendo en &1 la idea y el afdn del cambio.

Es legftimo este derecho de disponer de nuestra vi-
da, bienes y ambiciones en beneficio propio, siempre y cuando no

lesionemos los derechos de nuestros semejantes, no olvidando a quie-
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nes nos rodean, sus ideas, sus gustos y criterios tan variados co-

mo el nuestro.

Tomando como base el respeto mutuo y la verdad rela-
. tiva que sean esencia de las ideas aplicables a una realidad o si-

tuacibn concreta y variable.

Si el hombre se gufa por la verdad, le serd§ fdcil
aplicar sus ideas haciendo posible la vida en comGn a través de un
proceso evolutivo en beneficio de una sociedad verdaderamente polf-

tica.

Ya que el experimentar puede ser sumamente peligro-
so o fatal, si no se ha tomado en cuenta la realidad o situacifn

por medio de la reflexién y el raciocismo.

Dado que la realizaci6n del hombre politico es la
tarea de toda civilizacién.

Puesto que el buen gobierno y su funcionamiento no
dependen s6lo de sus instituciones o el buen o mal manejo de ellas,
por una minorfa.

Ya que nada se mantiene o mejora si no existe cola-
boraci6n y atencién constante en la realizacién de una labor, con-
virtiéndo a la apatfa e indiferencia en sindnimos de destruccifén

en la historia del hombre.
La exclusi6n del pueblo en las tareas del gobierno
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necesariamente acarrea la transformacién de la democracia en dema-

gogia y hasta en tiranfa o dictadura.

La historia est& llena de grandes ejemplos y de las
graves consecuencias que el error de una persona o una minorfa de-
tentadora del poder han ocasionado y de su incapacidad para madu-
rar polfticamente, aprendiendo de las ingratas experfencias. a fin
de evitar incurrir en los mismos fallos (Primera y Segunda Guerras

Mundiales).

Es muy loable la ambici6n del hombre de superacitn
constante, también el espfritu de lucha y competencia que lo lleva
a tratar de ser mejor que los demds, pues son estas caracterfsti-
cas las que han originado el progreso individual y social del ser
humano; pero los verdaderos fines politicos conllevan una supera-
cibn colectiva del pueblo o comunidad polftica que tiene la respon-

sabilidad de ayudar y colaborar solidariamente para el efecto.

El hombre ha forjado su historia a través de hechos
polfticos que no siempre han sido justos o un legado de aciertos
y virtudes, pero es este.climulo de experiencias, de conocimientos
empiricos lo que nos ha forzado a crecer, a tratar de cambiar acti-
tudes negativas y seguir otros derroteros, la capacidad que tenemos
de sobreponernos a los fracasos y tropiezos, nuestro instinto de
supervivencia y nuestra alternativa de reconocer y aprender de nu-

estras falas y errores, deben ser bases que cimienten nuestra acti-
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vidad polftica.

E!l hombre cuenta con los recursos y conocimientos
necesarios para la planeacién de una sociedad verdaderamente polf-~
tica, enfocada a alcanzar el bien comGn, evitando caer en una mala
polftica por apatfa y falta de voluntad permitiendo la arbitrarie-
dad y autorltarlsmo* quedando la resign&cién como Gnico medio de

justificacién y consuelo.

Y el polfitico responsable debe tomar en cuenta que
los hombres, la polftica y la historia serdn sus jueces mds seve-
ros en cuanto a su quehacer polftico y a sus decisiones, que no sé-
lo le ataflen o afectan a &1, sino a toda la nacibn, no debe olvidar
que para un buen gobernante el mayor de los fracasos significars
estar al frente de una sociedad inerte que lo soporte con pasivi-
dad y que lo identifique con la antitesis de lo que es o debe ser

un ifder.

Todo esto viene redundar y a desembocar en una mis-
ma salida, no s6lo debemos ver o criticar lo que estd mal o achacar
la culpa o tal o cual personaje polftico, debemos cambiar o al me-

nos intentar cambiar todos y cada uno de nosotros.
Aunque todo cambio implica un riesgo y nos provoca
un temor o resistencia al mismo, es innegable que lo necesitamos

* Autoritarismo.-Dogmitismo, politico y fildsofico
Dogmatismo.-Filosof{a que admite la certidumbre
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que es preciso llevarlo a cabo y que como reza el refrdn debemos

"renovarnos o morir".

Si bien hay que cambiar y aceptar ese cambio, tambi-
é&n debemos planearlo cuidadosamente y efectuarlo paulatinamente dia
con dfa, no pretendamos cambiar en forma brusca y radical de la no-
che a la mafana, pues amén de ser una tarea imposible, de llegar a
hacerlo, nos traerfa confusibén y quizd peores resultados y conse-

cuencias.

Es necesario emprender la tarea del cambio por medio
de la autocorreccién tan decisiva y fundamental en todo gobierno
auténomo y soberano, a base de preparacifn que implicard un sacri-
ficio, pero que al final! de cuentas serd minimo si consideramos lo

que obtendremos, y valdrd la pena.

Toda transicidn es dolorosa, pero muchas veces los
resultados son alentadores, y 1o que verdaderamente es valioso, exi-
ge sacrificio, esfuerzo, dedicacién y trabajo, y nos llena de orgu-

llo y satisfaccion.

El reto existe, la decisifn es nuestra y es precisa-
mente la polftica el medio de coordinar el proceso de cambio de la

humanidad.

No hay que amilanarse frente a esta lucha, debemos.

recordar que nuestros héroes no sélo nos brindaron su esfuerzo, su
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sacrificio, sus ideales y su herencia de amor a la Patria, sino
que ofrendaron lo que no tiene brecio: sus vidas en aras de la hu-

manidad.

Y al decir héroes no s6lo me estoy refiriendo a los
prbceres o madrtires de los movimientos de independencia o revolu-
cién de las distintas naciones del orbe, sino también a los cien-
tificos, a los fildsofos, y aln m&s a los héroes ignorados que con
su aportacién humilde y an6nima hicieron posible que nuestra vida

fuera mejor,

Lo importante es dar el primer paso, ya Sea el pue-
blo, ya sea el gobierno, el cambio se estd dando o se dard y debe
ser por convicciébn mas no por temor o conveniencia, lo que seréd

un gran salto y adelanto del hombre en la historia de la humanidad.

a) La educacibn polftica y la cultura polftica

Es sumamente importante y trascendental hacerle ver
al individuo que la educacién bolitica viene a ser sinénimo de par-
ticipaci6n y compromiso en lo relativo a la labor del Estado o go-

bierno.

No teniendo nada que ver con la preparacién, la cla-
se social o el poder econfmico al que pertenezca.
Sin olvidar que se puede llegar a ser una persona

ignorante pero educada o bien una persona instruida pero sin educa-
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ci6n alguna.

COncientlzar'a las personas sobre la necesidad de
exigir sus derechos y el cumplimiento de sus deberes no sGlo debe
ser una tarea del Estado, sino de todo individuo conciente, moral
y que ame a su naciébn y a sus semejantes, que les demuestre a la
zmayorfa hacia adénde van encaminados sus esfuerzos, o cuales serdn
los beneficios y frutos del mismo y en lo que tambié&n los afecta,

ya sea en su perjuicio o en su bienestar.

Es pues la educacién, un derecho, que atafe a toda

13 comunidad y la clave del desarrollo y progreso en toda sociedad.

Por lo que es primordial el elevar la educacién y
con ello el nivel econémico y en consecuencia el poder adquisitivo
da las mayorfas que vaya acorde con la situacibn econbmica y social

irserante en las diferentes esferas sociales.

Mostrando al individuo lo que &l puede lograr o in-
fluir en el mundo; o lo que acarrea su indiferencia, ha de ser nu-

estra labor.

Y nc coartando la libertad desde la infancia o nifez
inculcando o imponiendo una educacidén rigida dentro del marco de
la dtica tratando de molder su conducta y predicando sin el ejem-

plc.
Si el hombre frente al Estado o sociedad, tiene la
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posibilidad de aceptacién, renovacién o ruptura con el sistema so-
cial, no s6lo serd mds conciente en la toma de decisiones y lo que
éstas implican, sino que también reforzardn su confianza en la so-
Eiedad y el Estado y por ende en su gobierno al ver protegido su

derecho a la libertad.

Ya que ningln Estado podrd ser libre y autosuficien-

te si sus individuos no lo son.

De ahf la importancia de la ensefanza del Civismo
0 sea "el amor a la Patria" que desde nifios debemos entender y po-
ner .o prdctica, no sélo conmemorando actos ¢fvicos o recordando
fechas de relevancia cfvica e hist6rica, sino captando todo el con-
tenido polf{tico-nacionalista de ello y ese Civismo, que es base del
Derechu, no s6lo deberd ser enseiado por el Estado, sino también
por 1os padres que no podrdn transmitir un mensaje positivo si vi-

ver ¢7 un régimen opresivo que menoscaba su dignidad.

Como ya lo hicimos notar, todo cambio implica una
resistencia por costumbre o hdbito a los ya establecido y tradicio-
nal; pero esta resistencia serd menor si se entiende que el cambio
nos va a beneficiar a todos, la duda o incertidumbre sobre dicho
beneficio o provecho podra‘y deberd ser vencida mediante un proce-
so arduo, largo y constante y sobre todo una buena educacibn polf-
tica, puesto que a un pueblo inmaduro e ignorante al que se le en-
trega libertad no sabra'hgcer un buen uso de ella, precipitdndose

-83-



al abuso en detrimento propio y colectivo.

Por esto es que la educacién es un rengi6n imperan-
te en la vida polf{tica de un pueblo y serd una tarea diffcil, pero
no imposible de lograr, si cooperamos activa y efectivamente todos
y cada uno de los que constitufmos a un Estado o nacibén; y por su-
puesto serd un camino lento que recorrer y a largo plazo, pero al
final nos proporcionard la satisfacci6n de la victoria lograda so-

bre nuestras propias pasiones de ambicidén y egofsmo.

Y 16gicamente a mayor conocimiento e interés por
los asuntos polfticos, mayor serd el nivel material y espiritual

del Estado.

El hombre educado en el humanismo tendr& que desen-
volverse en un medio o sociedad acorde con su educacién, elevando
el nivel del gobierno y del Estado; por el contrario si sélo se
busca el cOmulo de conocimientos deshumanizados olviddndose de los
principios bdsicos de justicia y humanidad, sélo obtendremos una
sociedad donde impere la maldad y la osadfa de los individuos que
no reparardn en el daflo o destruccifn que causen con tal de alcan-
zar el éxito en sus empresas.

Y el pensamiento de que: "el fin justifica los me-

*(23)

dios" nos volverd en agresores de nuestra propia especie.

*(23 )Maquiavelo Nicolds,"El Pri{ncipe", Pequefio Larousse, Barcelona, 1972,
pag. 1307, Edit. Naguer
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éPero cudl es la tendencia que predomina?

En el mundo moderno existe una disparidad absurda
en cuanto a lo que realizamos y lo que debemos realizar, el poseer
educacién implica conocer y entender m&s a nuestros semejantes y
sobre todo respetar su dignidad humana, despertando su interés en
comdn, basado en la confianza y la buena fé y voluntad del indivi-
duo que han de ser la base de toda civilizacién polftica y humanis-

ta.

(Y cémo llegar a ello?

Pretender hacerlo mediante el reparto de la riqueza
entie las minorfas necesitadas no resuelve el problema, tampoco
haciendo imposiciones absurdas con leyes que vienen a ser obsolntas

y ridiculas.

La respuesta estd en nosotros mismos y en nuestro
gobiern + ha de ser a través de la educacidn,pdblica,polftica,
privada, familiar y social, como se logre una convicci6n popular
que acepte el compromiso’'de participaci6n activa o bien se atenga

a4 las consecuencias de su apatfa y desinterés.
Cultura Polftica

Como anteriormente sefialamos educacibn, no es lo
mismo que cultura,.puesto que ésta altima se refiere a la conjun-
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ci8n de creencias, mormas, tradiciames e ideales que influyen de -
manera particular y dam signifﬁcad@ a Ia vida polftica de ciertos

contextos.

De lo que pademos deducir que la distribucifm de co-
nocimientes de los individuas de wma saciedad con respecte a [as
instituciones y actividades polfticas, las temdencias w oriemtacio-
nres difundidas como som: [a indiferencia, el cimismo, la rigidez.
el degmatismo, o em senmtide conmtrario: Ia adhesifm, la confianza,
la toleramcia, etc:; las normas, derechos, y deberes ciudadamos
de participacifm em la vida politica del pafs vy el simbslismo patrif-
tico de las banderas. escudss, etc, vienem 2 comstitwirmes a la2 cul-

tura poiftica.

Em comclusiémn podemos decir que definimos & la cul-
tura polftica como "el comjumto de las arientaciomes psicol8gicas

de los miembros de uma sociedad em relacifm com la p@ﬁﬁticam.*czm»

Demtro de este comcepto se puedem distimguwir 3 tipos
de actitudes uw orientaciomes que som: [a oriemtaciSo congnoscitiva,

la de tipo afective ¥y por Gtlimo Iz orientacifm evaluativa.

La oriemtacidn cogmoscitiva, serd la recopilacifm

de coerocimientos que se tiemem acerca del acontecer polftico.

Lla de tipo afectivo entrafia los sentimientos por tal

*(24) Bobbio Norberto, "Dicciomario de Polftica™, Eapeda, 1961, pig. 46%
Edir. Sigle XXI
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cién de creencias, mormas, tradicicmes e ideales gue imfluyen de -
manera particular y dam signifﬁcado a la vida polftica de ciertos

contextos.,

De 1o que podemos deducir que la distribucidm de co-
nocimientos de los individuos de uma sociedad com respecto a las
imstituciones y actividades polfticas, las temdemcias w orientacio-
nes difundidas come som: la indiferemcia, el cimismo, la rigidez,
el dogmatismo, o0 em semtido comtrario: la adhesifm, la comfiamza,
la tolerancia, etc;: Eas mormas, derechos, y deberes ciudadamas
de participaciém em la vida politica del pafs y al simbolismo patri@-
tico de Ias bamderas, escudos, etc, viemem a comstitwirmos a la cul-

tura polftica.

Em comnclusifm podemos decir que defimimos a la cul-
tura pelitica como “el! comjunto de las oriemtaciomes psicolfgicas

de los miembros de uma soCiedad em relacifm com la m@ﬁﬁtﬁcam.*«ZA»

Demtro de este comcepto se pueden distimguir 3 tipes
de actitudes u oriemtaciomes que som: la oriemtacidm comgmoscitiva,

la de tipo afectivo y por Gtlimoe la orientacifém evaluativa.

La oriemtacifn cognoscitiva, serd la recopilaci@m

de comocimientos gque se tiemem acerca del aconmtecer palftico.

Lz de tipo afectivo emtrafa los semtimiemtaes por tal

*(24) Bobbio Norberto, "Dicclonario de Politica™, Hspaba, 1981, pég. 46%
Edftr. Siglo XXIL
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0 cual sistema y sus acciones polfticas.

~La evaluativa como su nombre lo indica, es la que

comprende, enjuica y emite opfniones sobre los fenémenos polfticos.

De estas concepciones se puede determinar que la -
cultura polftica también puede ser de aceptaci6n técita, de subor-

dinacibn y de participacién.

La aceptaciébn técita se presenta principalmente en
sociedades simples y que no cuentan con diferenciacién en sus fun-
ciones e instituciones este tipo de cultura polftica se puede ejem-

plificar con la religidn, su Iglesia y mandamientos.

La cultura polftica de subordinacidén es la que impli-
ca una sociedad que se somete a un régimen politico autoritario e
impositivo un ejemplo de ella lo podemos encontrar en algunas monar-

qufas absolutas, o en las dictaduras y tiranfas.

La cultura polftica de participaci6n es la mds avan-
zada es la que orienta al individuo a ser parte activa del gaparato
polftico de la nacidn y ﬁresupone una responsabilidad y conciencia
en ambos lados de la balanza (gobernantes y gobernados); este tipo

de cultura polftica es representativo de las democracias y repGbli-

cas.
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-b) Los partidos polfticos y los grupos de presién
medios de participacién activa

Los partidos polfticos son asociaciones_naturales,
derivadas de la propia naturaleza humana y de la comunidad po1Iti-
ca basados en el interds y la participacién en los aSuhﬂoS polfti-

. *(25) :
cos de toda comunidad organizada.
En todo Estado moderno los partidos polfticos deben

estar ligados al régimen democrdtico.

Los partidos polfticos propiamente dichos aparecen
en el mundo a mediados del siglo pasado, con el surgimiento del

Estado liberal.

Muchos autores han llamado en sentido amplio, parti-
dos polfticos a las diversas agrupaciones polfticas que existieron
en la antigledad como en Grecia, Roma y casi todo Europa en la
Edad Media, incluso durante el perfodo absolutista, pero muy poco
tienen que ver estas manifestaciones polfticas con los partidos po-
l1f{ticos actuales, como organizaciones legales y estables con afili-

acion masiva.

Los primeros grupos con estas caracterfsticas de par-

tidos polfticos, surgen en el occidente a principios del siglo XVIII

*(25) Bobbto Norberto, 'Diccionario de Politica”, Espafia, 1981, pag. 1183
Edit. Siglo XXI
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con Charles Montesquieu (1689-1755) quien demuestra la importancia
y la necesidad de los mismos, justificando su institucionalizacion-
y nos brinda las pautas para su desarrollo y funcionamiento dentro

del régimen democrdtico.

A pesar de que John Locke (1632-1704) padre del Li-

beralismo no creyera que funcionaran o cumplieran sus objetivos.

La aparicidn de los partidos polfticos modernos,
fueron consecuenci: del auge alcanzado por los grupos parlamenta-
rios, y e}l debilitaniento de los monarcas delegando el poder a és-

tos.

Y es cuando aparecen las elecciones como forma de
designacién del poder legislativo,cuando surgen los partidos parla-
mentarios que posteriormente formaron los primeros partidos burgue-
ses en donde s6lo se buscaba el respaldo polftico y econbmico de
sus mi2mbros, convirtiéndose en la primera organizacidn partidis-

ta del siglo pasado.

Dichos partidos eran sélo temporales y no tenfan
una ideologfa muy definida ya que sélo funcionaban durante las -

elecciones.

Y fue hasta que se manifest6é la primera afiliacibn
en masa con los partidos socialistas, cuando se crean las seccio-

nes de cardcter local que se reunfan periodicamente,cuando surge
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el verdadero partido polftico en forma permanente.

Todo partido polftico para poder ser auténtico de-
be reunir tres caracterf{sticas esenciales que son: ser nacionales

independientes y permanentes.

Por lo que una definicidn completa de partidos
polfticos auténticos serfa la proporcionada por el Prbfr. Rafael
Preciado Hern&ndez, en su libro "Ensayos Filos6fico-Jurfdicos y

Pol!tlcos".*(zs)

"Es la organizacién jerdrquica, espontdnea y per-
manente de los ciudadanos que bajo la inspiracién de un ideario
nacional, luchan en forma lfcita, abierta y responsable, porque
el poder se integre con elementos honestos y capaces en la ges-
ti6n del bien comGn, reconocidos por el Estado".*(27)

Siendo el ideario nacional, la legitimaci6n del
poder ptablico, la difusién de propaganda veraz, el fortaleci-
miento de la opinidén paGblica, el adiestramiento de sus miembros,
la presién y vigilancia hacia el gobierno; la verdadera finali-
dad de cualquier partido polftico, lo que los convierte en ver-

daderas escuelas cfvicas activas.

*(26) Preciado Hernidndez Rafael,"Ensayos Filosdfico-Juridicos y Pol{ticos"

*(27) México, 1977, pags. 221 y 225, Edit. Jus, México.
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“De tal suerte que su estructura haga de ellos
verdaderas escuelas de Civismo, 6rganos de opini6n ptblica y sé6li-
dos baluartes, de las libertades ciudadanas a través de su sabia

reglamentacién".
*(28)

Rafael Preciado Herndndez
Ya que la existencia de los partidos polLQi;os, no
es mas que consecuencia del pluralismo de ideas sobre una organi-
zacion social por medio de la participacidn directa de ciudadanos
libres para alcanzar o asegurar el poder por via legal a través
de sus respectivos representantes, partiendo de una plataforma

polftica real encaminados al bien comin.

Reconociéndolos como representantes deuna voluntad

ciudadana popular, mayoritaria del Estado.

Ya que como partido es s6lo parte del pueblo con-
firmando el pluralismo social a través de la divisién de partidos
lo que los convierte en verdaderas instituciones cfvicas cuya prin-
cipal tarea es el adiestramiento de la comunidada través de una
participaci6n activa y responsable que redunde en beneficio de

la misma.

Grupos de Presifn

Aunque con caracterfsticas similares, los grupos

*(28) Preciado Herndndez Rafael, "Ensayos Filosdéfico-Jurfdicos y Politicns"
México, 1977, pdg. 223, Edit. Jus
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de presién son diferentes a los partidos polfticos en muchos as-
pectos por ejemplo: los partidoﬁ polfticos usan su fuerza polfti-
ca en forma interna y pretender alcanzar el poder mdiante su inte-
gracidén al nGcleo del gobierno; en cambio los grupos de presibn
ejercen su fuerza polftica en forma externa para limitar el poder

del gobierno.

Otra variante fundamental entre los grupos de pre-
si6n y los partidos polfiticos la encontramos en el interés que per-
siguen uno y otro; los partidos polfticos deben concentrar por -
fuerza sus interes en beneficio de l¢ comunidad; mientras que los
grupos de presién pretender lograr beneficios exclusivos para su
grupo.

Esta diferencia nos da la siguiente clasificaci6n

de los grupos de presi6n en: econémicos, culturales, deportivos,

religiosos, etc.

Tenemos diferentes ejemplos de estos grupos como
son: Las Cdmaras, lLas Asociaciones Culturales, o Artisticas, Los

Sindicatos, Las.Socledades, Los Clubes, etc.

Los grupos de presifén son una pieza importante del
engranaje polftico y deben ser considerados y tomados en cuenta
por el Estado y el gobierno, también deben ser protegidos y respe-

tados pues su aportacifn es tan valiosa como cualquier otra, que
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que sirva de ayuda en el mejoramiento de las tareas polfticas y

gubernamentales.

¢) Critica Polftica

El hecho de emitir cualquier juicio en pro o en con-
tra del gobierno o especiffcamente de algdn representante o funcio-
nario pGblico, nos hace sentir participes y/o crfticos de la polf-

tica.

A pesar de ignorar el significado de la palabra

critica y la diferencia entre criticar y opinar.

La palabra critica emana del té&rmino criterio que
as "la norma mental que nos sirve para juzgar, para apreciar va-
*
jgres". (29)

Y al dar nuestra opinifn, nos estamos colocando
en una posicién neutral, donde no criticamos, sino exponemos nu-

estro particular punto de vista acerca de alglin tema o asunto.

Sin embargo no hay que ser tan pesimistas ya que
al criticar u opinar; se estd haciendo patente y demostrdndose
un cierto interés sobre el actuar polftico del gobierno, preferi-

ble a la indiferencia phblica.

*(zg)Pequeﬁo Larousse, Barcelona 1972, pdg. 269, Edit. Noguer
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La palabra crftica tiene diversas acepciones apli-
cables a diferentes circunstancias, pero en sentido estricto, por
critica debemos entender el estudio y andlisis met6dico de diver-
sas fuentes que versan y se basan sobre un determinado hecho, ac-
tuacién o conducta, que nos sirve de fundamento o apoyo al emitir

un jﬁicio.

A diferencia de la opinldn piblica en donde s6lo se
manifiesta la manera de pensar sobre determinado punto, sin exis-
tir un Juicio valorativo basindose exclusivamente en la afectaci6n
de los intereses particulares o personales en forma an6nima, caute-
losa, o encubriendo nuestro temor a través de insultos, en didlo-
gos soeces con personas ignorantes o econfmicamente inferiores en
lugares sin o de poca trascendencia, sin otro afdn que el de alar-
dear de nuestros supuestos conocimientos .sobre polftica para lle-
nar los ratos de ocio con un tépico que se nos antojalinteresante,
que se hace en forma absurda aunque frecuentemente provocamos con-
troversia, no sacamos nada en conclusibn, volviendo al punto de
partida, sin haber aportado nada nuevo y basdndonos en suposicio-
nes, rumores y noticias amarillistas, la mayorfa de las veces sin

fundamento.

Una vez hecha esta diferenciacién en cuanto a sig-
nificado y contenido de la palabra critica y de &1 término opinién,

podemos decir que ambos son importantes.
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A la cri{tica la dividiremos en dos grandes ramas:la

critica negativa y la critica positiva.

Dentro de la critica negativa encontraremos dos as-
pectos como son la crftica que se dedica a encubrir errores y fa-
llas de un sistema enfocando su juicio s6lo a los aciertos y logros
del mismo y también tenemos el reverso de la medalla, con la criti-
ca cuyo juicio es demasidado rfgido y s6lo pone en relieve los as-
pectos negativos del gobierno, gobernante o funcionario y sus accio-

nes.

Ambos tipos de critica nos constituyen a la critica
destructiva, pues al no ser veraz estd destruyendo una correcta

apreciacién de los hechos y fen6menos polfticos.

La critica positiva es aquella que al gmitir un jui-
cio lo hace con pleno conocimiento de los hechos y a la vez que -
censura, orienta y muestra nuevas opciones y/o justifica y apoya
determinada actuaci6n polftica acertada y va méﬁ alld realizando
algo importante que es el recordar que el representante gubernamen-
tal en un cargo pGblico fo estd regido a su libre albedrfo, sino
sujeto también a la opini6én pdblica y que sin restarle simpatfa o
popularidad a dicho funcionario, lo enjuicia tomando en cuenta los
intereses sociales colectivos y no s6lo los intereses particulares
que se beneficiarian con un elogio exagerado o-un reconocimiento

inmerecido.
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Hay que tomar en cuenta la gran responsabilidad de
emitir un juicio correcto; muchb# criticos inclusive van mids lejos
en su ignorancia, pretendiendo afirmar que hay estabilidad polftica

sin saber, por principio, lo que es en verdad “estabilidad polftica"
|

¢Y qué es estabilidad polftica?

A menudo se ha considerado a la estabilidad polftica
como la duraci6n y el equilibrio de un sistema pol{tico con respec-

to al cambio y a la firmeza del E‘o.

Sin embargo dista mucho de ser su verdadero s ignifi-
\

cado. !

Creando una idea'eirOnea de una realidad, como ejem-
plo citaremos a una monarqufa tradicional que se ha sostenido por
mucho tiempo se estable, a pesar de que esté a punto de crear una

revolucién o un golpe de estado. |

|
|
La estabilidad polﬂtica no es buena en s{, por lo que

implica y no debe ser la finalidad de ningln sistema.

Por lo que es neceﬂario aclarar que la estabilidad
no debe identificarse con un equillibrio estitico; por lo que es equf
voco el afirmar que un sistema estd en equilibrio cuando no hay va-
riacién debido a la integraci6n de| fuerzas, atn siendo opuestas,
convirtiéndolo en un equilibrio estdtico que paradojicamente corre

el riesgo de convertirse en inestable.
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La estabilidad bien entendida debe conceptuarse co-
mo un equilibrio din&mico en el cual el interés por el cambio es

constante .

Por 1o tanto la definici6n mis aceptada y acertada
de estabilidad es "la previsible capacidad del sistema de durar en

el tiemro".*(3°)

De aquf que un sistema para ser estable y persistir
en el tiempo debe de adaptarse 3 toda situacidén de cambio y desafio
acordes a las necesidades de una realidad, y ha de ser a través de
una verdadera educacidén polftica como se tendrd una participacién
ideal; por lo que podemos indicar que la estabilidad de un sistema
no se basa tanto en la estructura como en la educacién y cultura

polfticas.

Y que para poder criticar un sistema, primero hay
que conocerlo y participar en su actividad polftica, predicando con
el ejemplo y autojuzgarnos y criticar nuestra propia actitud para

saber si tenemos derecho de exigir o pedir cuentas.

*{30) Bobbio Norberto, "Diccionario de Pol{tica", Eapaiia, 1981, Pig. 601
Edit. Siglo XXI
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"CONCLUSIONES



Es innegable la trascendencia de la polftica en la
vida de todo ser humano, al ser &ste un ente polftico por naturale-
za, entendiendo por polftica "La ciencia, arte y préctica de los
asuntos gubernamentales con el prop6sito de conseguir un fin deter-

minado".

Esta definicidén se deduce del estudio de sus tres

acepciones principales:

Como ciencia, pues se basa en el conocimiento y and-
lisis de la conducta humana para alcanzar el poder a través del -

proceso deontoldgico* para lograr el bien comln.

Como arte, ya que se debe saber ejercer el poder -
padblico conforme a la razén y acorde con la naturaleza de las co-

sas, en lo cual consiste el arte del buen gobiernoc.

Como prdctica, porque nos brinda los principios y
fundamentos para una participaci6n dindmica, caracterfstica innata

del ser humano en la estructuracién de toda actividad social.

Puesto que el hombre es quien crea a la polftica y
quien la maneja para construir o para destruir, para lograr su co-
metido original que es el bienestar comGn, o para desvirtuarla -
utilizéndola como instrumento para alcanzar el poder y el dominio

por la subyugacifn de sus semejantes.
« Deontolégico.-Referente al tratado de los deberes y derechos.
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El ser humano es responsable de sus ideales, tiene

la obligaci6n de luchar por ellbs en beneficio de la humanidad.

Y al mismo tiempo es culpablg de que se traicionen
esos ideales, de que se mal entiendan y de que siendo una especie
privilegiada en la naturalezﬁ con el don inapreciéble de la inteli-
gencia, absurdamente nos acerquemos al holocausto, pués uno de los
objetivos de la polftica, el de la obtencidén y conservaci6n del po-
der, ha originado una competencia absurda que se ha tornado en ri-
validad entre los hombres partidarios de uno y otro grupo, defendi-
endo o atacando intereses individual2s o grupales fuera de toda jus-
tificacién con fines instrascentes, que los han desviado del obje-
tivo verdaderamente fundamental que es y deberd ser siempre inalte-

rable: la supervivencia y superacién comdn.

Ademds de olvidar que la validez y eficacia de la
polftica estdn vinculados a la soberanfa del pueblo y su correcta
aplicacién, basdndose en el derecho para lograr una verdadera or-
ganizacibn polftica y social que asegure su legitimidad acorde con

la justicia.

Seflalamos las caracteristicas ideales de un buen -
gobernante que son la preparacién, la honestidad, una mente y cri-
terio receptivos y abiertos, el don de mando y jerargufa, al mismo
tiempo que la conciencia de la necesidad de que exista una real

libertad de educaci6n para el pueblo.
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Comparto esta afirmaci6n del Lic. Rafael Preciado
Herndndez "s6lo quienes simulan desconocer que no es posible la ~
democracia sin la libertad de opinién y que no es posible la liber-
tad de opinibén sin libertad de enseflanza, sacrifican a la persona
humana en aras de un grupo de gobernantes detentadores de la fuer-

za pablica".

No se debe olvidar que el poder del Estado tiene
una esencia bipartita, siendo una de las causas, la necesidad de
organizacién humana y los hdbitos correlativos de mando y obedien-

cia, es decir, de la relaci6n entre gobernantes y gobernados.

Para hablar verdaderamente de un Estado, hay que to-
mar en cuenta que el poder debe ser de la mayorfa y manifestarse
a través de un representante que lo ejerza segin determinadas cir-
cunstancias o actividades, ejemplo: en el &mbito familiar, el padre
sobre su familia (esposa e hijos); el patrdn sobre sus trabajadores
en el &mbito laboral; en el educativo, el maestro sobre sus discf-
pulos, etc., extendiéndose y abarcando todos los estratos o dreas

en la vida del hombre.

El poder del Estado debe ser superior a todos los
demds poderes sociales, para cumplir con su finalidad y organizar

la vida polftica.

Al definir al Estado como la organizaci6n polftica

y Jjuridica de una sociedad bajo un poder de dominio que se ejerce
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en determinado terrjtorio; y al gobierno como un elemento del Esta-
do con la autoridad suficiente'para exigir el cumplimiento de las
normas que dicta &l mismo, correlacionamos ambos conceptos para es-
clarecer que un Estado para ser eficaz, necesariamente deberd con-
tar con un buen gobierno, y que no es por culpa de determinadas -
formas de gobierno o ideologfa o supuestos ideales polfticos, que
un pueblo, naci6n o Estado Ilegan a la crisis o la destruccibn, si-
no por la incompetencia e irresponsabilidad de determinadas perso-
nas que han prostitufdo el ejercicio del poder en su propio bene-
ficio, desvirtuando el ideal méximo de la polftica que es el bien

comdn.

Esto es lo que convierte a los pueblos en jueces o
jurados de s{ mismos; ya que todo orden jurfdico debe estar esta-
blecido a la sociedad que 1o sostienre, como pilar que lo apoya o

bien como victima que lo sufra.

El derecho es siempre el lfmite para evitar el abu-
so del poder, la injusticia y la arbitrariedad; y aunque los hom-
bres tratan de hacer burla de él, no deben olvidar que todo poder
sin derecho traerd como resultado la violencia y la cafda del mis-

mo.

La comunicacibén es el eslabén que une la opinibn pl-
blica o voz del pueblo, con su libertad y derecho de expresarse,
por eso es fundamental, saobre tode si difunde ideas valiosas y acer-
tadas; asf cuando haya verdadera comunicaci6n entre los hombres,
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pueblos y clases sociales, llegaremos al fin, a la armonfa y a la

paz mundial.

La humanidad tiene el m&s valioso tesoro en sus sen-
timientos humanitarios que lahacen compadecerse del que sufre y so-

lidarizarse con el que es victima del infortunio.

Hemos visto a través de los desastres tales como :
guerras, hambre. terremotos, accidentes, etc., c6mo el hombre por
fin se porta como hermano del hombre, auxiliando a las v{ctimas,
ofraciédndoles apoyo, amistad, comprensifn y muchas veces hasta sus

propios bienes.

Hagamos de la comunicacién un verdadero y s6lido -
puente de unién con nuestros semejantes, pues ha de ser por medio
de ella como se logre una verdadera integracién y participacién po-
Iftica, consiguiendo con esto la justificacién y apoyo a sus accio-
nes; sin olvidar o descuidar la fuerza moral de la opinién plGblica
que es el reflejo de una sociedad activa y libre, analicemos toda
propaganda y censura en la regulaci6n de la vida polftica estatal,
ya que, como hemos observado, son el hombre y la polftica los for-

_ Jadores de la historia.

En mucho dependerd de la educaci6n y el nivel cultu-
ral sabre polftica, el lograr el convencimiento popular sobre la

importancia y trascendencia de la misma.
Con la ayuda de los partidos polfticos, grupos de
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presi6n, etc., serd como lograremos una verdadera conciencia para
autocriticarnos acerca de la funcifn que desempeflamos como ciuda-
danos responsables que emiten una valedera critica polfitica, cimen-

tada en un ané&lisis y conocimiento pleno de los hechos.

- No hay que culpar a otros de ‘nuestras propias cul-
pas, porque como dice el refrdn "no hay peor ciego que el que no

quiere ver".

Abramos los ojos a nuestra realidad y enfrentémos-
la con un esptritu ind6mito de autosuperacién y convivencia que -
nos coloque como seres priQilegiados superiores a los animales,
que s8lo actdan por instinto y se convierten en depredadores por

necesidad.

No olvidemos nuestras limitaciones pretendiendo al-
canzar i1as estrellas, ignorando el tiempo y nuestra effmera exis-
tencia, hagamos que nuestra vida tenga .una finalidad en beneficio
propio, pero también comn, que esa es nuestra labor, adentrémonos
un'poco m&s en el conocimiento de nosotros mismos, venciendo nues-
tro egocentrismo, convirtiéndolo en altruiémo y amor a nuestros se-

mejantes.

Y si pretendemos cambiar el rumbo de las cosas, es-
temos concientes de los riesgos que ello implica y de que la prepa-
racién y educacibn deben ser nuestras armas.

Pues nuestra participaciébn no sélo debe limitarse
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a criticar sino a luchar por lo que deseamos.

Es muy f4cil saber que tenemos derechos y oodemos . ’
¢xigir ser respetados; pero que fdcil olvidar que también van a la

par con nuestras obligaciones.

Hay que tener presente las sabias palabras de ese

gran pensador que dijo:

"Se me preguntard si soy pri{ncipe o legislador
para escribir sobre polftica, y respondo que
no, y que por eso precisamente escribo sobre
cosas polfticas, porque si fuese principe o
legislador no perderfa mi tiempo en decir lo
que es necesario hacer, sino que lo harfa o

cerrarfa mi boca".

Juan Jacobo Rousseau*(31)

*(31) Serra Rojas Andrés,"Ciencia Polftica", México, 1975, pig. 65, Porrda
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