Universidad Nacional
Auténoma de México

FACULTAD DE  DERECHO

DESARROLLO HISTORICO Y COMPARATIVO DEL
DERECHO DE ASOCIACION Y DE REUNION

T E S T 3§

Quo para obtener el Titalo de
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta

HUGO LOPEZ DIAZ

1985




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



" DESARROLLO HISTORICO Y COMPARATIVO DEL DERECHO DE
ASOCIACION Y DE REUNION®",

CAPITULADO:
CAPITULO PRIMERO.- LIBERTAD INATA DEL HOMBRE.
A),; Antecedentes histbricos del hombre ante la socledad,’

VB).- Diferencias entre libertad individual y libertad e
social,

C).= Potestad de la libertad del hombre ante la socledad-.
y el derechoj libertad sociolfégica y libertad jurfdi
ca,

D).~ Concepto de libertad; era contemporanea, concepto =~
tradicional, teorfas al respecto, concepto particu--
lar.

CAPITULO SEGUNDOQ.- LOS DERECHOS DEL HOMBRE:
A).~ Doctrinas sobre los derechos del hombre, historia.
B).~ Creacifn Universal de los Derechos del Hombre,

C)«~ Los derechos humanos en México.

CAPITULO TEHCERO;- LIBERTAD COMO GARANTIA:
A) .~ Concepto de garantil.
B) .= Elementos de la Garantfa.

. C)e= Antecedentes histbricos del derecho de asociacibn y-
de reunibn,

D).~ El articulo 20 de la Declaracién Universal de los de
rechos del hombre.

E) .~ Criterios acerca de la distincién de los derechos de
asociacibn y de reunibn.

CAPITULO CUARTO,= DERECHO DE ASOCIACION Y DE REUNION:

A) .~ Derecho de Reunibn: Concepto y consecuencias, elemen
tos, modalidades y limitaciones Constitucionales,

B) .~ Fundamento constitucional del Derecho de Asociacibn,
concepto, teorf{as acerca de la personalidad jurfdica
de la mismae limitaciones constitucionales.



CAPITULO QUINTOQ.~ LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION EN=
LA EPOCA ACTUAL,

A) o= Libertad de asociacién y de reunién, y su reglamenta
cibn constitucional, referencias de otras disposiclo
nes que tienden a reglamentar el ejer:icio de la li-
bertad de reunibne

B) .- Incostitucionalidad de las medidas reprecibas adopta
das por las Autoridades Egtatales en contra de los =
. individuos que intervienen en actos pfiblicos,
CAPITULO SEXTO.~ IMPACTO SOCIOLOGICO:

A) .~ Afectacibn sociolégica.

CONCLUSIONES S.



PREAMBULO .

Expongo ante Ustedes, el anhelo més grande de mi vida; la
conviccifn més firme de mi conciencia, através de éste trabajo
que es parte de m{ carrera como profesional de hoy, mafiana y =
slempre, '

Me permito por primera vez, a Ustedes ilustres maestros -
que através de la exposicién de conceptos en la elaboracibn de
&sta mi.tésis profesional, que pongo a la honorable considerae
cién de tan distinguidos Juristas,

Intentaré exponer en el presente trabajo Recepclonal quee
no es mis que un conjunto de ideas, teorias, conceptos y plan-
teamientos jurfdicos que norman a mi juicio el mensaje supremo
de convivialidad humana de todos los tiempos y de por sf de to
das las edades " LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE RBUNION e

Comprendo desde ahora que vuestras mentes lficidas palpa—
rén clerta inquietud y porque no decirlo, rebeldfa para aceps
tar-clertos cfnones jurfdicos y por exponer gquizag otros conw—-
ceptos radicales, pero ello es debido a que soy producto de mi
epoca y que mi espiritu estf torturado en cierta medida, pors
las condiciones y circunstancias que vivimos en nuestro pals—
que df{a con dia nos va presentando una serie de problemas y --
dinfmica para un mafiana mejor de los habitantes los cuales ene
un momento hacen valer sus garantfas individuales y en el caso
que nos ocupa se hacen manifestaciones precisamente para que
nuestro Goblerno atienda a las necesidades colectivas,

Por lo tanto la justicia debe obrar con dignidad humana y
respeto al derecho de vivir, dade que nuestro gobierno es demo
crftico y representativo, ya que de lo contrario se produce la
incredulidad de la justicla, por su forma de impartirla y adew
ministrarla, y lo que aprecio més importante la forma de inter
pretar los hechos humanos al aplicarla. Asimismo me permito de
cir que hoy en dfa la justicia es el fraude MAS GRANDE DE TOww
DOS LOS TIEMPOS.



Estoy ante Ustedes, para pedirles escuchen ml esperanza e ife
terpreten con benevolencia mi juvenil ideal, ya que exponer w
e interpretar el derecho, no es facil,
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CAPITULO PRIMERO,= LIBERTAD INATA DEL HOMBRE:
A) o= Antecedentes histbticos del hombre ante la sociedad;

La libertad adem&s de ser un hecho natural, es tambien un
poder cuyo fin teleolbgico es implusar al hombre a la creacién.

Los caractéres de la persona humana concreta, consisten ~
en que el hombre, através de su existencia, no solo realiza lo .
que le conviene, 0 sea 1o que le es necesario, sino que tambien
realiza lo que le gusta que equivale al ejercicio de su liber-
tad, ya que en razbn de su facultad libre el hombre poseé el -
deseo y la voluntad de proyectarse con la finalidad de crear=e
z transmitir, la misma condicién para afirmar y negar para cre
r y no creér y la misma libertad para callar y opinar,

El hombre va adquiriendo conciencia de su libertad en la
medida que se lo permite el contenido cultural que orienta su-
informacibén y la educacibn que recibe desde nifio: La naturale-
za de la ensefianza, as{ como el instrumento jurfdico, tienen~
una gran importancia ya que de &sto depende que el hombre se =
libere del temor y sea educado para saber ejercer su libertad=

y su responsabilidad social.

Podemos afirmar que la libertad es solo del hombre, porque
se configura por una condicibén de las facultades humanas, la=
libertad es una expresifn, una proyeccibén de adentro hacia a—
fuera, un pensamiento de.querer y desear lo cual no se puede~=
considerar sélo como un movimiento flsico, como en el caso del
animal que carece de libertad, ya que solo &sta sujeto a lag—=
necesidades vitales cuyos aﬁtomat(smos cumplen con la certeza=-
de los instintos.

El hombre posef el mismo mecanismo vital que los animales,
pero el hombre puede sesovedeserlo, ya que poseé un mundo sube=
jetivo el cual lo impulsa a realizar sus propbsitos y fines,

Podemos definir a la libertad como la expresibn subjeti
va en virtud de nuestras aptitudes creativas, siendo conside--
rada como un impulso, un despertar dinfimico, por lo que en &s-
te concepto balorativo, la libertad es creacibén ya que el hom-
bre no es una vida creada, es un espiritu creador.

Por lo que la persona se malogra por falta de un medio que
le sea propicio y que le asegure una conducta libre Y a la ves=




responsable,

analizando la potensialidad del hombre, se observa que és
te esta conciente de ser una unidad, de poseér una autonomiaw
de eleccibn y responsabilidad, y creemos que el crecimiento ff
sico y mental del hombre deben ir aparejados, para que puedaee
existir una verdadera adaptacifn que consecuentemente le permi
ta obtener una mejor conciencia de si mismo y de su propia 1li-
bertad, ya que ésta crece junto con su desarrollo fisico y men
tal, pero éste desarrollo va necesariamente en relacién con ~=
las posibilidades que le ofrece el medio en el que se desenvu-
elve, ya que es de gran importancia el estimulo que el medio~
institucional debe proporcionar al hombre crefndole una atmése
fera propicia, para que el impulso de libertad sea cada vez =w
m&s humano, es decir rqcional y razonable.

Concluyendo que sin libertad el hombre serfa un sujeto ==
mane jado por fuerzas extrafias.

Pero graclas a esa libertad, el hombre posed la potestad=
danconseblr los fines y de escoger los medlos respectivos que=
mejor le convengan para el logro de su felicldad.

B) .~ Diferencias entre libertad individual y libertad - =
Social,

be acuerdo con el Dr. Ignaclo Burgoa, en lo que se refle~
re a la llbertad y la cual definida en términos genéricos es =
una cualidad inceparable de la persona humana, traducida en la
potestad o facultad propia del hombre de elegir fines y medios
vitales, el citado maestro nos habla de que &sta concepcién de
libertad presenta dos agpectos fundamentales, libertad subjetl
va o psicolégica y a la libertad soclal.

Sobre &ste aspecto, el Maestro Burgoa explicat ™libertad-
subjetiva o psfcol8gica.~ Esta libertad se contempla en virtud
de que la escogitacién de objetivos vitales y de conductos =
para su realizacibén puede tener lugar en el intelecto de l1a =
persona sin trascendencia objetiva y &sta libertad subjetiva-



o psicolégica se considera ajena al campo del derecho o de la=
nocma jurfdica( 1) ‘

La libertad soclal se contempla en virtud de que el indie
viduo no se conforma con concebir los fines y medios respectie
vos para el logro de su vienestar vital, sino que procura dar=
les objetivilidad externfndolos a la realidad y as{ surge di--
cha libertad como la potestad que tiene la persona de poner en
prctica trascendentemente tanto los conductos como los fines-
que se han forjado y ésta es la libertad que interesa fundamen
talmente al derecho; Esta libertad se traduce en una potestad=-
genérica de actuar, real y trascendentemente de la persona hu-
manae

En sintesis la consecusibén objetiva de fines vitales del=-
individuo, y la realizacibn practicada de los medios adecuados
para su optencibn; asimismo el Maestro Burgoa, hace una refe--
rencia a la libertad especf{fica la cual considera como una dew
rivacibn de la ya tratada libertad social, la cual se tiene —
cuando la actuacién libre hunana se ejerce en una determinada-
6rbita y bajo una forma particular y cita algunos ejemplos re-
firiéndose a la libertad de expresibén del pensamiento, del tra
bajo, de comercio, de imprenta, etc,, asi{ las libertades espe=~
cificas constituyen aspectos de 1la libertad genérica o sea ==
modos o maneras especiales de actuar,

También el precitado Maestro se refiere a las limitacio-
nes a las que se encuentra sujeta la referida libertad sociale=
y nos habla exponiendo que tales limitaciones o restricciones=
tienen su razén de ser en la misma vida social como absoluta,
ya que si a cada miembro de la socledad le fuera dable actuar=
en forma ilimitada, la vida social, se destruirfa a virtud de-
los constantes choques o pugnas que surgirfan entre dos o mis-
sujetos,, por lo que debe existir un principlo de orden, sobre
el que debe basarse toda sociedad, lo que implica limitaciones
a la actividad objetiva del sujeto, asf las limitaclones o res
tricclones impuestas por el brden y armonfa sociales a la actl
vidad de cada quien, se establecen por el derecho, el cual gse~
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convierte en el elemento indispensable para la existencia y —
subsistencia de toda sociedad humana; Tales limitaciones a la=
libertad social del hombre que establece el 6rden jurfdico, ==
tienen diversas causas.

En los regimenes. aetamente individualistas, las inicaSe
limitaci-nes juridicas a la libertad del hombre obedecian 50—
lo a una circunstancia que se deba cuando se causan mediante-~=
su ejeréicio dafios a un interés privado, as{ en la declaracién
Francesa de los derechos del hombre y del Cludadano, en su are
ticulo IV se disponia: La libertad consiste en derechos natura
les del hombre que no tengan m&s limitaciones que las que ase-
guren a los otros miembros de la sociedad el goce de esos mis-
mos derechos, estos limites no pueden determinarse m&s que por
la Ley.

El Maestro Burgoa, expresa que el criterio que sirvié de-
fundamento a las limitaciones de la libertad se transformb y =
ampli8 con el tiempo y asi la produccibn de un dafic a un parti
cular ya no es el finico ni el mis importante al desarrollo aby
sivo de la potestad libertaria, se observd que el Estado comoe
realidad polftica y social, podia tambien ser vulnerado y se =
declarb que la libertad del individuo deberia restringirse en=
aquellos casos en que su ejercicio significarfa un ataque o0 —
vulneracién al interés Estatal o interés social, sin embargo,-
las limitaciones a la libertad en presencia del interés social
o Estatal, deben estar plenamente justificadas y deben ser de=-
tal naturaleza que no implique la negacién de la potestad huma
na que se pretende restringir,

En sintesis la libertad social u objetiva del hombre se-
revela como la potestad conslistante en reallzar trascendente-=
mente los fines que el mismo se forja por conducto de los medi
os {doneos que su arbitrio le sugiere, que es en lo'que estri-
ba su actuacibn, la cual solo debe tener las testricciones que
establece 1a Ley en aras de un interés social o Estatal o de—
un interés privado. ( 2 )
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Tambien se presenta el problema de dilucidar cuando esta-
mos en presencia de un interés soclal o estatal como criterioe
limitativo de la libertad del individuo y con referencia a és-
to el Dr. Ignacio Burgoa, nos dice que es necesarlio tomar en-
consideracibn para tal efecto cada caso concreto que se presen
te, por lo que corresponde a la jurisdiccibém o a la administra
cibn establecer en cada caso concreto cuando se vulnera el in=
terés social o estatal por el desarrollo de una determinada 11
bertad especifica ( 3 )

Al utilizar los términos libertad y }ibertad.:aspecifica,=
pensamos que debemos cltar algunos antecedentes histéricos, =
con el objeto de determinar el uso de cada uno de estos voca——
blos.

Agf contemplamos que en el idioma ingles existen dos pala
bras que se consideran sinénimos para expresar lo que en espa=
fiol se llama libertad, Estas palabras son " Liberty®™ y "free--
don", las cuales tienen orfgenes etimolfgicos distintos,

La palabra "liberty" corresponde "libertas" delllatin --
como expresién de un ideal, corresponde a un concepto abstracé
to integral y unitario de la libertad; Esta creacifn psicolb--
gica de la cultura greco;latina fué transmitida al pueblo Sa—=
36n junto con la lengua latina que empleo en sus documentos ~-
oficiales en los comienses de la evolucibn intitucional,

Posteriormente al crearee la Carta Magna Inglésa de 1215,
se habla de libertades basandose en las circunstanclas de que
Aristbteles hacia una distincién entre libertad civil y liber
tad politica aflin cuando se trata de dos formas o manifestaclo-
nes de libertad, se uso el plural y se craa el reconocimiento=
de la existencia de m&s de una libertade

En la carta Magna no aparece la ldea pura abstracta, uni-
taria integral de la libertad clésica, sino que se esboza una-=
nueva libertad de car8cter Institucional que nace fragmentaria
mente al darse proteccidn jurfdica a clertos aspectos concre=w
tos y précticos necesarios para la vida del individuo y para -
su actividad y convivencia,

AGn cuando la "libertatis" proclamadas y protegidas por-—
la carta Magna son realmente derechos que solo les eran reco=



nocidos a los hombres libres de Inglaterra y a sus descendiens
tes Yy no consisten en una facultad de hacer, ya que generalmen
te son limitaciones al poder de la Corona o poder Pfiblico solo
las cléusulas 50 y 52 consignan derechos proplamente dichos ==
con carScter de facultad de hacer. La Cl&usula 50, entrafia el-
derecho de los mercaderes de transitar por el Reyno, entrar,--
salir y permanecer en &1, viajar por mar y tierra, comprar y -
vender, y la cléusula 52, consigna el derecho de todos a en- -
trar y salir del Reyno en tlempos de paz.

Pero lo m&s importante de las cliusulas de la Carta Magee
na es la que consagra la segurlidad individual y en ella se ha-
bla de que nadfle podrd ser desposefdo de sus libertades.

Estos aspectos concretos y prlcticos que rewiste la pro--
teccibén juridica de la vida humana, de su persona de su domici
lio de su actividad, constituye una nueva concepcién que requi
ere un nuevo vocablo propio del pueblo que le dibd nacimiento--
y asf surge la denominacibén anglo-sajona " Freedom" mis ade~—-
cuada que la latfna "liberty", y as{ el vocablo "freedom" con-
cepcibnycreacién anglosajona, constituye el hecho més sensacig
nal para la historla jurfdice-politica, de la humanidad, por--
que en ella aparece el hombre como entidad jurfdica protegida-
institucionalmente alin frente a la autoridad, y la entidad = =
"hombre"” que alborea la Carta Magna se configura en forma de-=
finitiva con carfcter institucional en la declaracién de Virgi
nia en 1776,

Asf como la "freedom" que empesS por ser una restriccién
al poder polftico y terminé por adquirir carfcter positivo, —-
pasando de franquicia feudal a Declaracién de los Derechos del
Hombre, talas como fueron proclamados en la misma declaracibn-
en el afio de 1776.

Por lo anterior se denota que el uso de estos vocablos no
tienen una base etimolbégica ni gramatical, sino que es el resul
tado de un desarrollo histérico y doctrinario.

El maestro S&nchez Viamonte, nos reflere que en ios idio=
mas latinos solo existia la palabra libertad como en los clési
cos Yy por ello al querer jerarquizar los derechos del hombre--
y del ciudadano, a éstos derechos se les llama libertades en -~
plural, as! cuncluimos que el término "freedom” se aplica a --
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las libertades especificas, reconocidas y declaradas como de-—
rechos del gobernado, por lo que cada una de estas libertades-
es "libertad", y estas libertades son aspectos que revisten el
éjercicio de la libertad integral y psicoléglca, que al obje—-
tivarse adquieren carécteristicas especiales, por lo que todas
deben ser observadas y tratadas en un plano tambien especiale=
y tomando en consideracién las constantes y variadas intervem
clones del poder pliblico sobre la autonomia individual, la li-
bertad presenta multiples facetas de las cuales sefialaremos la
libertad sociolfgica, la polftica y la jurfdica.

C).- Potestad de.la libertad del hombre ante la sociedad-
Y el derecho; libertad sociol8gica y libertad juridi
ca,

En virtud de considerar a la libertad como una facultad -
auténoma del hombre para forjarse y proyectar por si mismo y -
sin ninguna imposicibn la realizacién de sus fines y consecuen
temente el logro de su felicidad, y sin olvidar que el hombre-
es por esencla un ser soclal y solo podemos ubicarlo en constan
te relacién con los demds individuos que integran la sociedad,
ya que la persona humana.no puede consevirse como un ser aisla
do.

Pero la constante comunicacibén debe ser megulada por Gn -
orden que haga posible la vida com@in, por lo que necesariamen=
te debe existir el derecho cuyas disposiciones deben sobrepo--
nerse a la voluntad de los individuos integrantes de la socle~
dad y a los intereses particulares de naturaleza antisocial,——
de manera que se impongan &stos como normas y conductas en las
relaciones sociales, que implican una interrelacibn entre los=
seres humanos as{ como la relacibén de cada uno de estos con la
Autoridade

Por lo que el orden juridico en su sentido objetivo como=-
conjunto de normas legaleé-o consuetudinarias impuestas Heterd
nomamente a la sociedad y a sus miembros inviolables(acepcibn-
que Stambler da &ste concepto) deben necesariamente respetar—-
la esfera de actividad del sujeto que consierne a su libertad-
puede el orden juridico limitar o restringir ese radio de = =
accién del hombre en interés de los demfs, del Estado o de la=-



socledad; Pero nunca imposibilitar el ejercicio de &sta facul-

tad inherente a la perscnalidad humana; Por lo antes expuesto~

se deduce que la persona humana debe ser respetada como tal ~~

por el Estado reconociéndosele su libertad y debe ser ubicada-

en un plano de igualdad en relacién con sus semejantes, indepen
dientemente de las modalidades que adopte el Estado para regus

lar justamente las relaciones establecidas en un grupo social=

tratando de armonizar los fines sociales que no son otros que=-

los particulares.

Con el objeto de ampliar la visién obtenida referente a-
la potestad libertaria del hombre en relacibn con la sociedad=
y el ‘derecho. A continuacién nos permitimos exponer un breve~—
estudio acerca de la libertad como libertad sociolégica y juqi
dica,

LIBERTAD SOCIOLOGICA.- Citando como antecedentes al hom=--
bre primitivo, el cual vivia apartado de sus semejantes, libre
unicamente sujeto a las presiones que le imponia la naturale--
za, ante la cual establecf{a una continua lucha para subsistir-
y su existencia pasaba entre refudio de una cueba o una tosca
casa por él construida e inmensas extenciones de llanuras y —=
bosques en los cuales muy de cuando en cuando aparecfa otro =
hombre de las mismas cardcterf{sticas.

Pero llegado el hombre primitivo al punto en que los obs=~
téculos que impiden su conservacibn en el estado natural, supe
ra las fuerzas que cada individuo puede emplear panra mantener
se en 81, entonces este Estado primitivo no puede subsistir y=-
el género humano pereeerfa si no cambiara su forma de ser.(4)

Asf el hombre primitivo se percatd de la necesidad de =--
unirse con sus semejantes con el objeto de aunar sus fuerzage
y hacerlas obrar de conformidad para defenderse de la naturale
za y as{ fub como se origind la socledad, segfin esta teorfa,.

A esto nosotros queremos hacer notar que el hombre primié
tivo aGn cuando se le conceptlia como un hombre que vivia com—-
pletamente libre, unicamente sujeto a las restricclones que le
imponfa la naturaleza a nuestro parecer y siguiendo la idea ~--
expuesta con anteriorlidad acerca de que la libertad es una cop
dicién natural del hombre, pensamos que el hombre primitivo ==



aln cuando era poseedor de una libertad fisica, no estaba con-
ciente de &sta, o sea no proyectaba sus imptlsos por caracer-
de un marco adecuado parq llevar a cabo no solo lo que necesi-
taba para conservarse, sino tambien aquello que le hubiese gus
tado realizar, ya que el hombre primitivo no pesefa una liber-
tad racional alin cuando s{ posefa las condiciones potenciales-
para lograrla, porque el impulso de libertad no se desarrolla
plenamente y queda insepulto por lo que se puede observar que=-
el ejercicio de &ste impulso se encuentra condicionado al me—=
dio en que el hombre se crea y se desenvuelve y &sta nosibn de
libertad va adquiriendo mayor proyeccidn en tanto que el home=-
bre va giendo mfs razonable y responsable o sea que adquiere -
conciencia de la importancia que tiene para &1 la ausencia de-
trabas en su actividad orgénica y sus actos deja de ser reac—-
clones instintivas para combertirse en manifestaciones de su--
voluntad.

LIBERTAD JURIDICA.- Definiendo el derecho como el conjun
to de reglas imperativo-atributivas que en una epoca y en un =
lugar determinado el poder pliblico considera obligatorias, de=
ésta definicibn se inflere que el vigente es el derecho del -—
Estado, o sea el conjunto de normas creadas por la organiza—w=
cién politica y asf se deduce que el ordenamiento jurfdico tie
ne su base sociolS8gica en una organizacidn especifica que es~-
el Estado, por lo que el poder politico mantiene y garant{za--
el orden jurfdic®, ya que representa a la voluntad social, la=
cual se manifiesta juridicamente en la Ley,

Al referirnos al Estado como fuente formal de validéz de
derecho, consideramos necesario definirlo como la organizacién
jurfdica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se =
ejerce en determinado territorio, y por lo que se infiere que-
el Estado se compone de tres elementos:

POBLACION,~ Que es el conjunto de hombres que pertenesen
a un Estado. La poblacién desempefia desde el punto de vista —-
jurfdico un doble papel, ya que se puede considerar como obje=
to sujeto de la actividad social o Estatal, basandome en la te
orfa de Rousseau, en el sentido de la distincién que hace en=--~
tre sibdito v ciudadano.
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En cuanto slbditos los hombres integran la poblacién, -~
se encuentran sometidos a la autoridad politica y por lo tanto
forman el objeto del ejercicio del poder en cuanto Ciudadano,-
participan en la formacibn de voluntad general por lo que son-
sujetosde la actividad del Estado, ya que la intervencién dele
individuo en la vida pliblica supone tanto el ejercicio de dere
chos como el cumplimiento de obligaciones.

Otro de los elementos que forman parte del Estado es el =
PODER, que es la voluntad que dirige una voluntad organizada=—
y ésta voluntad constituye el poder de grupo y el poder politi
co, se manifiesta através de una serie de normas y de actos--
normativos regulados.

Como Gltimo elemento del Estado tenemos el Territorio, el
cual se define como la porcién de espacio en el que el Estado~
ejercita su podere

Tambien debemos referirnos a 1a norma fundamental & sea=-
a la Constitucibén como el conjunto de reglas relativas a la or
ganizacibn del Estado, que es una organizacién jurfdica., La =~
idea de ser considerada como norma fundamental deriva de dos=—-
consideraciones principales: Primera.~ Porque las normas cons-
titucionales en los pafses que tilenen una constitucibn escrita
hiyanse por encima de la legislaclidn ordinaria y solo pueden-~-
ser modificada mediante un procedimiento mucho mis largo y com
plicado que el que debe seguirse en la elaboracién de las de--
m8s Leyes; Segunda.~ Tales normas representan el fundamento for
mal de validef de los preceptos juridicos de inferior rangoe

Reconociendo que la naturaleza humana requiere proteccibn
juridica, lo cual es indispemsable para asegurar la Independen
cia del individuo podemos considerar que la libertad jurfdica,
es un derecho, el cual se traduce en un interés humano social-
mente protegido mediante el orden constitucional, por lo que se
convierte en una condicidn de libertad tanto para el individuo
que dispone de ese derecho como parte de la sociedad que asegu
ra la efectividad de su cumplimliento ya que la libertad consis
te, para el individuo, en la posesibén de todos los medios que
habren caminos jurfdicos a la manifestacibn de su voluntad=—=

1{cita, la cual no seria posible sin la seguridad, e
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elemento estltico indispensable, dentro de cuyo recinto u orbi
ta se mueve la persona fisica, la persona moral bajo el amparo
de la inviolabiliddd.

" Por lo anterlormente expuesto inferimos que el derecho re
conoce y garantf{za la libertad del hombre y lo protege tanto -
individual y socialmente en su desarrollo intelectual y fisico
por lo que no podemos considerar a la libertad jurfdica pres--—
¢indiendo del hombre mismo, de su naturaleza de su personali--—
dad y del medio social politico en el que &ste vive, porlo ==
que creemos que debe existir una Sntegral cordinacién entre lo
humano y lo juridico. ya gque la correcta aplicacién del dere--
cho dentro de una sociedad va aparejada con el ejercicio de la
libertad proporcionando seguridad al individuo, evitando asf{ =
que la regulacién de la conducta de &ste, baya m&s haya de lo=-
necesario y consecuentemente se realicen arbitrariedades,

Tambien pensamos que la libertad debe ajustarse a la rea-
lidad histbrica social enla que se manifiesta.

Adaptando el concepto de libertad establecido en la "dew-
claracién de los Derechos del Hombre®™ en Francia el cual en su
articulo IV prescribe que la libertad  CONSISTE EN PODER HA-~
CER TODO LO QUE NO DARE.A OTRO, me permito citarlo por consi==
derar que la libertad subjetiva al objetivarse en una determi-
nada realidad debe ser regulada con el fin de proporcionar a -
los integrantes de una sociedad una existencia armoniosa atra=
vés de las constantes y variadas relaciones que se establecen-
entre estos sujetos y les sea reconocido a todos, igual digni-
dad e iguales posibilidades por lo que consecuentemente el Eg-
tado debe tender a proporcionar al individuo una existencia =
digna y libre,
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D) «=CONCEPTO DE LIBERTAD; era contemporanea, concepto = =
tradicional, teorfas al respecto, concepto particular.

Con el fin de lograr un mayor abundamiento en nuestro es«
tudio hemos decldio reproducir opiniones de algunos autores =-
para fortificar la postura en que nos hemos colocado, o bien—
para que el lector adopte la hipbtesis que le parezca m&s dde=
cuada,

CONCEPTO TRADICIONAL DE LIBERTAD:

- La idea de la libettad se consibe como ausencia de trabas
o prqsiones externas, como concepto tradicional de la libertad
tenemos que &sta se entiende como la facultad de hacer u omie=
tir aquello que no esta ordenado ni prohibido.

Esta idea se desprende de la divisién que se hace de la -
conducta en tres sectores:

1,= Obligacibén de dar o hacer,

2.~ Obligacibén de no hacer; y

3.- El1 de los derechos, por lo que en &ste filtimo sector=-
se enmarca el concepto de libertad, la cual es la facultad de=
ejercitar o no los derechos.

El no hacer, es decir la abstenclién, es un proceder que -
no se encuetra regulado jurfdicamente por el hecho de consides
rarse como una facultad subjefiva que al no exterlorizarse so=
lo se ha regulado por la moral ya que el derecho solo va a in=-
tervenir cuando los actos objetivos realizados por un sujeto,=
ponen a &ste en contacto con otroe.

TEORIA DE HUGO ROCCO.- Este autor conceptfia la libertad—-
como™ Facultad de obrar dentro de los limites de aquello que--
los preceptos de derecho no ordenan ni prohfben y de impedir—-
que otras personas se opongan al desenvolvimiento de dicha ac=-
tividad o intervengan en ellas", ( 5 )

Del concepto de libertad del citado autor, se desprenden—
los siguientes elementos:

1.- Es obrar correlativamente a un deber de respeto.

2o~ Un conjunto de facultades que consisten en la autori-
zacibn de no dificultar actos u omisiones y no en la exigencla
de que alguna persona particularmente realizara un hecho.
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3.- La existencia de &sta facultad como una obligacién uni-
versal de respeto o sea una facyltad que debe ser respetada por
todos. Deduciendo de lo anterior que para Rocco, la libertad es
una autorizacién de obrar, idea a la que nos adherimos en vir =
tud de que se apegan a mi criterio, ya que aducimos que la li=-
bertad debe ser regulada correctamente por el derecho.

En el segundo punto pensamos que la libertad comprende no-
solo la autorisacién de no dificultar actos u omisiones sino gque
tambien implica la exigencla ya que se obliga a terceros a que =
adem8s de respeto colaboren con el Titular del Derecho de liber-
tad, proporcionindole con éste respeto un ambito de sequridad =
en el cual se pueda desenvolvere.

Por lo que respecta al Giltimo punto referente al concepto-—
del tratadista Hugo Roccd, nos adherimos plenamente al mismo, -=
por considerar como concepto plenamente v8lido el que la liber--
tad es ademfs un derecho, una obligacién universal de respeto.

PENSAMIENTO KELSENIANO.

El citado autor afirma en su obra "Compendio de la Teoria
General del Estado® que la libertad frente al Estado "™ Consiste-
en la carencia de normas que determinan clertos aspectos de la =-
conducta humana" y forman una esfera " Substrafda al derecho" =——
que por ende jur!dicamen%e no puede ser calificada como dereche
solo la determinarfamos como un modo negativo, es declir, se €S-
libre cuando la conducta dél hombfe no se haya vinculada jurfdi-
camante en un deber(6) '

Continua Kelsen, exponiendo que las normas que garantizan—-
la libertad se traducen en una limitacién al Estado, pero carece
de sentido prohibir actos al Estado porque tales actos no se en=
cuentran mandados en modo expreso, en tanto que no se obliga aw=
los individuos a realizarlos, &stos actos resultan jurfdicamen—-
te imposible. (7)

Facilmente se persibe que el revolucionario maestro, alenta
do por la idea de elaborar una teorfa pura del derecho, aparta al
mismo de la existencia del hombre, y asf equivocadamente aroja =
a la libertad fuera del rescinto jurfdico. Kelsen gse esfuerza en=
demostrar que la libertad no es un derecho, porque frente a ella-
no existe un deber correlativo y no existiendo un deber, es impo=
sible hablar de un derecho.
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Sin embargo Kelsen, no ha podido probar que la libertad seca =
un derecho que no obligue a nadie, por lo que no podemos admi=
tir tal afirmaclén de que el derecho de libertad no existe, ==
pues serfa como negar del hombre su esencia misma y se le des=
pojarfa de toda proteccibén contra las arbitrariedades de la -=
accibn Estatal y por lo mismo las garantfas Individuales esbow
sadas en las constitucliones de los diferentes estados; Por lo=
tanto se le pudiera considerar al hombre como un ser carente =
de voluntad llegando a ser como un autSmata manejado Como unae
maquina,

TEORIA DEL MAESTRO GARCIA MAYNEZ:

En su libro "libertad como derecho y como poder®, afirma=-
que 1a libertad es una facultad de optar entre el ejercicio y=
no ejercicio de los derechos subjetivos, que el derecho subje-
tivo concede a toda persona y agrega que dicha facultad es abe
soluta porque existe frente a todo el mundo y es coorelativa—e
a una obligacibn negativa universal, que dicha facultad es de-
segundo grado ya que hay der:zchos pfiblicos privado, absolutos=
y relativos de primer grado, a los cuales siempre acompafiae

Agrega en capf{tulo tltulado" Justificacibn filosbfica de
la libertad " , en el que sefilala que la llbertad es, por consi
guiente el derecho de seleccionar los medlos que condiclionan -
el cumplimiento de un deber; en tanto que el derecho al poner-
en prictica tales medios, recibe el nombre de pretencién o de=
recho subjetivo de primer grado. (8)

Admitiendo como el maestro Garcia Maynez, que cualquiera=
puede o no ejercitar una facultad que un cbdigo le ha concedi-
do y que en la disyuntiva su desicibn tiene que tomar cuerpo—
en un ambito de libertqd, también lo es que cada hombre es en-~
&ste sentido libre; pero no solo porque el derecho lo ordena,-
sino que el arbitrio psiquico que acompafia a cada hombre le —=
permite ser libre.

Ante el mundo del derecho, como el de la moral, ha menes
ter la libertad interna y se cuenta con ella independientemene
te de que cualquler regla de conducta la declare o consagre.

Por 1o que se refiere a la opinibn del citado maestro a-
cerca de que los derechos pliblicos y privados absolutos y rela
tivos, forman una categorf{a de primer grado, ante y antes que=
la libertad a la que le conflere un segundo grado y a la que e
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encomienda tutelar a todos aquellos, ya que ia funcibn de la =~
libertad no esta subordinada al ejercicio o no ejerciclo de =~
otros derechos porque la libertad es independiente, tiene vida
propla y debe ser considerada como un derecho que debe ser cla
sificado como de primer grado, ya que de otro modo, la libege=
tad quedarfa reducida a su minima expresién. Para concluir pen
samos que el Maestro Garc{a Maynez, al referirse a la libertad
jurfdica como la (nica y auténtica libertad lo hace prescin——
diendo del concepto que nosotros hemos adoptado considerando-w-
a la libertad como idea eticometafisica vinculada al destino--
del hombre y como institucién polftico social evolucionada y =
por consiguiente modificada, através de la historia,.

CONCEPTO PARTICULAR:

Através de los valiosos conceptos expuestos por los cita-
dos tratadistas, hemos llegado a obtener una vigibén ms amplia
con respecto al complejo problema de la libertad del hombre por
lo que no me atrevo definirla sino so0lo a expresar una idea ==
aproximada a la visién obtenida manifestando que por libertad~
entendemos la facultad inherente a la naturaleza del hombre =e
que le permite encausar conscientemente los medios para la rea
lizacibn de sus fines, adaptfndolos a las estructuras polfiti-e
cas, jurfdicas, econémicas de la realidad social de la cual ==
forman parte, Siempre que esa adapatacién no le propicie una=e
degradacibén a su propia esencia humana,



- 16 =
CAPITULO SEGUNDO: LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

A} .= Doctrinas sobre los derechos del hombre, historia; -

Los derechos del hombre pueden ser considerados con lasg =
facultades proplas de que todo ente humano tiene por el hecho~
de ger, estos derechos son connaturales del hombre.

El reconocimiento de &stos derechos inatos del hombre haw
traido como consecuencia el surgimiento de la doctrina del de=-
recho natural o Jusnaturalista y la doctrina positivista, lase
cuales trataremos a continuacién:

Doctrina Jusnaturalista.-~ Para los jusnaturalistas, log =
derechos naturales, innalienables, imprescriptibles, superio--
res al Estado tienen su base en el IUS GENTUM, ésto es en la
Lye natural la cual es la norma y regla de las tendenclas de =
nuestra naturaleza hacia su fin que es su mismo bien,

Doctrina Positivista.- Para los positivistas los derechos
humanos sienen su fundamento inmediato en la Ley promulgada =~
por un orden juridico positivo.

La Doctrina del derecho natural nos deice el maestro Rlca
séns Siches, " fué objeto de mliltiples y variadas critieas en-
el mbito académico en la segunda mitad del siglo XIX y 108 ==
primeros docenios del siglo XX, tal doctrina fué censurada por
los positivistas qulenes combatian &sta tesis, por ser expre--
sién de una concepcifn jusnaturalista que ellos rechazaban yaw
que negaban toda estimativa jurf{dica, fué atacada tambien por-
los historisistas desde el comienso del siglo XIX porque estos
no permitian principlos rgcionales de validéz universal y ne-=
cesarias" (9)

Hay un derecho subjetivo cuando una norma de derecho obje
tivo positivo lo establece, proveyendo ademis los medlos para-
hacerlo efectivo, es decir proveyendo una medida coercitiba -
para el otro sujeto que con su conducta desconozca o infrinja=
el derecho subjetivo de una persona. Ahora bien declan los que
objetaban en &ste sentido que esto puede darse exclusivamentee
dentro de yYn marco de un orden jurfdico positivo y no con ante

rioridad o independencia de él.

Por lo tanto recalcaban esos objetantes que no puede haw=
hlarse de derechos subjetivos, fuera del Estado nl por encimae
de éste,
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Pero quienes asi argiilan, expresa el maestto Recaséns Si-
ches habian mal interpresado el sentido que la palabra derecho
tiene la expresién "Derecho del hombre®, Evidentemente la pala
bra derecho no es empleada en la acepcién que tiene como dere-
cho subjetivo, propiamente dicha dentro de un orden jur{dico=-
positivo, sequn lo explica la teoria General del Derecho obvia
mente cuando se habla de los "derechos del hombre” con &ste =-
vocablo "derecho" no se piensa 1o mismo que cuando uno se re--
flere a los derechos que tiene el comprador segiéin 10 determi-—e
nado en el C8digo Civil Vigente o a los derechos polfticos del
cliudadano de acuerdo con la constitucién de cada pais por el—-
contrario se piensa en otra cosa, y sobre todo en plano dife~=
rente del derecho positivo. Se plensa en una exigencia ideal - .
la cual es formulada verbalmente diciendo " todos los hombres-
tienen derecho™ , por ejemplo a la libertad de conclencla, la=
cual nos expresa un derecho subjetivo en el sentido técnico de
estos vocablos, es decir con posibilidad de hacerlo valer me==
dlante el auxilio de los organos juriadiccldnales y Ejecutivos
del Estado.

Expresa que el derecho positivo, todo orden jurfdice posi
tivo por exigencia ideal, por imperativo &tico debe establecer
Y garantizar en sus normas la libertad de creencias. No dentro
de un orden juridico conktituido, sino de un derecho ideal en=
el campo del derecho, que se debe establecer. (10)

Al hablar de derechos humanos nos referimos a las faculta
des que el derecho reconoce a los hombres por virtud de un im=
perativo &tico.

En esta sencilla exposicibn nos hemos inclinado por la po
sisién adoptada por los jusnaturalistas. Desde el. principio ==
hemos expuesto la idea de que el ser humano nace con derechos=
que le son inherentes a su personalidad por lo que el hoibre =
no debe considerarsele solo como una entidad cuantitativa dene
tro del conjunto social o como una unidad biolégica en la tota
lidad de la comunidad, debe ser aceptados y considerado como =
persona humana o sea como una entidad cualitativa; Singular y-
socialmente debe serle reconocida y respetada sus derechog,——-
siempre que el ejercicio de los mismos no lesione otros dere-—w
chos individuales o soclales.
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con la intencidén de ampliar el tema de la evolucién de las dog
trinas de los derechos del hombre a que nos hemos venido refie
riendo en &ste inciso cltaremos algunos antecedentes histéricos
acerca del reconocimiento de los ya mencionados derechos humae
nose

La historia de los derechos humanos equivale a la higtow-
ria del hombre mismo que en todas las epocas y lugares ha bata
llado por el reconocimiento de sus fueros como persona humanae

En las primitivas socledades, no existia ni el reconocimi
ento ni la tutela a los derechos del hombre.

En la antiguedad cl&sica comienza a.surgir la idea de la-
dignidad humana y en ésta epoca se escucha Bablar del "ius gen
tum”, o seq de derechos humanos. La filosoffa estoica especial
mente en Roma forja una idea universal de la humanidad, es dd-
cir de la igualdad esencial de todos los hombres en cuanto & =
la dignidad que corresponde a cada uno.

Empero en la evolucién del cristianismo la que al reivine
dicar la igualdad de todas las criaturas humanas ante dios, =-
incia la era de promocibén de la persona humana y de su destino
trascendente. Apartir de tal acontesimiento las colectividades
comiensan a tener concliencia acerca de las libertades humanase
fundamentales al igual que la cultura cristiana otras ideologi
as tamblen estructuran sus nuevas doctrinas en una concepcibne
cada vez m&s antropocéntrica y asi llegamos a la epoca moderna
en la que se otorga una gran importancia a la dignidad de la=-=
persona humana,

Hasta la aparicién del Estado modermo los derechos huma=e
nos solo tenian su fundamente en los principlos del derecho na
tural. “on el Estado de derecho adviene la tutela de las garan
t{as individuales.

Como antecedente de la declaracibdn Universal de los Dere=-
chos del hombre,’proclamada en 1948 en Paldis de chaillot de =
Paris, nos referimos a le declaracién de Virginla; el 12 de ju
nio de 1776 dfas antes de la declaracidn de Independencia al =
Estado de Virginia lanza una declaracién de derecho, en la cu=
al se anuncia en su articulo primero de éste documento que "we
que todos los hombres son por naturaleza igualmente llbres e =
independientes y poseén clertos derechos inherentes de los cua
les, por perteneser a la sociedad no pueden ser privados por=
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ning@in pacto. As{ como tampoco a su posteridad. son a saber:
Disfrutar de la vida y de la libertad, con los medios de adqui
rir y poseébr propiedad y perseguir y obtener la felicidad y =-
seguridade.

Pocos dilas después de la declaracién de Virginia, el 4 de
jullo de 1776, el congreso proclama la Declaracién de Indepen=-
dencia en virtud de la cual nacib los Estados Unidos de Améri-
ca, Este documento contiene entre otras cosas lo siguientes “e
Juzgamos evidente, por si mismas estas verdades: Todos los hom
bres han sido iguales, estan dotddos por el creador de ciertos
derechos inlienables, entre estos derechos se encuentra la vida,
la libertad y el procurarse la dicha. Se han establecido Gobi-
ernos entre los hombres para garantizar &stos derechos y el po
der de los Gobiernos emana del concentimiento de los Gobername
dos. Siempre que una forma de goblerno llegue a ser destructo=
ra de este fin el pueblo tiene el derecho de cambiarla o aboe-
lirla y de establecer un nuevo Gobierno baséndonos en los prin
cipios y organifandole en la forma que juzgue mis adecuada pa=
ra darle seguridad y bienestar!

E} orden de prelacién establecido en la Declaracién de —-
independencia corresponde sin duda, nos dice el ilustre maes--
tro Carlos S&nchez Viamonte, aiuna gradacibén ger&rquica: Pri--
mero la vida punto de partida indispensablej segundo la liber=
tad que es la cualidad espiritfial de la entidad humana; y ter=
cero la dicha, que no es ya una cualidad, sino una cantidady==
que el hombre debe estar en condiciones de obtener en las medi
das de sus particulares posibilidades.

Esos son los fines de todo Gobierno, su causa origina y--
su justificacibn. El goblerno es el medio de asegurar su‘exis- )
tencia y de proteger su ejercicio. (11) '
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B) +— CREACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Como se ha dicho con anterioridad el hombre através de su
existencla se ha caracterizado por exteriorizar indivdual o —
colectivamente, en forma t&cita o expresa, una incesante y ar-
dua lucha por el reconocimiento y respeto de una dignidad huma
na y asimismo como ente poZio-politico dentro de los sibktemas=
en los que le ha correspondido existir y subsistir.

Su principal preocupasifén ha sido 1la salvaguarda de sms-
derechos, los cuales necesita ejercitar para el logro de su --
propia fellicidad; Sin embargo estos derechos constantemente ==
han estado en peligro de ser mermados o anulados por sistemasw
esclavisantes.

El maestro Luis Recaséns Siches, afirma que el hombre no-
es considerado como ger moral con dignidad, como persona que -
tiene una singular misiSn a cumplir por propfa cuenta por el--
contrario, es utilizado tan solo como un mero material para la
realizacibn de finalidades que trasciende su propla existencia
moral, como pura cosa que se maneja, como instrumento para fi=-
nes ajenos a su vida, por tanto se le vallazno.como un sujeto=
que es sustrato de la tarea moral, sino unicamente como mercan
cia que tiene un precio en la medida que resulta aprobechada =
para una obra transhumana ajena a la individualidad, que encar
na el Estado, (12)

Con el fin de evitar los obstéiculos que permanentemente-=
se le presentan al hombre considerado como ente individual b=
social en relacidn con el respeto en el ejercicio de sus dere-
chos civiles, politicos, econémicos, y culturales, es necesa--
rio continuar pugnando por el establecimiento de instituclones
pol{ticas y soclales que propicien un orden politico- sociale=
dentro del cual el hombre pueda realizarce plenamente, de acuer
do con los fines que se hya fijado asimismo, por lo que todos=
los hombres de todos los pueblos deben unirse para crear y man
tener un mundo mejor basado en la iqualdad, la libertad y la =
Justicia. Con la mira de proteger a el hombre independientemen
te de 1as diferencias ideolégicas raciadedco geogr&ficas y so=
lo basindose en la naturaleza inespecial e intemporal del homw=
bre como ser que ha sido y es la causa el medio y el objeto --
del devenir histérico de todos los palses del orbe en todas ==
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sus mfiltiples manifestaciones y ocupaclones.

Se han realizado m@iltiples intentos para proporcionar a=-
todos los individuos un ambiente adecuado para su desenvolvie-
miento. A continuacién seflalaremos algunos de ellos: En el afo
de 1921, afirmaba Lapradelle que el objeto social del derecho-
de gentes debe ger la defensa de los derechos del hombree~ 10=-
éﬁos mis tarde Mirkine-Guetzevitch, acentuaba la misma té&sis—e
" El verdadero ideal humanitario, que tiende a ser del hombre=
un verdadero Ciudadano del mundo, consisten en colocar los dee
rechos del hombre y del ciudadano bajo la garantfa del derecho
internacional y en establecer la proteccibén internacional de <
los derechos del hombre®.

En 1933 la 1liga de las naclones rechasd la propocisibn de
extender a todos los hombres las garantf{as reservadas por los=
tratados a clertas minorf{as.

La segunda Guerra dié la razén a los que sostenfan que la
conservacidn de la tranquilidad internacional depende mis bien
que de la palabra delos goblernos, de una atmésfera social - «
donde imperan la libertad, la cultura y el blenestar soclial o=
general,

En enero de 1941, el Presidente Rooselvet, embiS un mensa
je al Congreso, en el que proponia como meta de la victoria la
consolidacién para el 'mundo de cuatro libertades " libertad de
palabra y expresién, libertad de creencias, libertad econbmi——
ca y liberacién de miedo mediante la reduccién de los armamen=-
tos", En agosto del mismo aflo el citado e ilustre personaje ==
y Churchill, lanzaron al mundo la proclama conocida por cartae
del Atléntico, donde entre otros propbsitos expresaron el de"=
asignar a todas las naciones el mejoramiento de la condiciéne-
obrera, el progreso econbmico, y la seguridad social". En ene-
ro de 1942, la declaracién de las Naciones Unidas hacia suya ~
la carta del atlé&ntico. .

Para llevar a prictita el programa esbozado era necesaria
la organizacibén mundial de los Estados. En octubre de 1944 sew
reunieron en Dumbarton Oaks los expertos designados por Estados
Unidos, Gran Bretafia, U.R.S.A. y China, este plan Dumbarton -
Oacks, representa un progreso por cuanto propone a la colectivi
dad de los pafses " facilitar la solucién de los problemas huma
nitarios Internacionales del orden econémico y social y promo=
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ver el respeto de los derechos del hombre y de las libertades~
fundamentales", E1 plan fué sometido a la consideracién de la=-
conferencia de San Francisco reunida en el mes de abril de 19«
45 de donde surgié la Organizacién de las Naciones Unidas,

La carta de las naciones Unidas se funda en la idea primdg
dial de que la paz no podr§ consolidarse permanentemente en el
mundo, mientras prevalezca dentro de los pafses la opresién, -
la injusticla y la miseria. Es preciso que la paz intermaclo=--
nal sea emanacibn de la paz interior, fundada ésta (iltima en~
el respeto a la dignidad humana y mantenida mendiante unnivel-

de vida conveniente.

En pos de la Carta de San Frangisco la asamblea de las ==
Naciones Unidas proclamdé en parf{s, el 10 de diciembre de 1848
la Declaracién Universal de los derechos del hombre.

México ha tenido el honor de aportar a esta internaciona=-
1izacién de los derechos de la persona la fihica institucién ju
ridica que es genuinamente suya: El juicio de Amparo, acepto =
integramente en la conferencla de Bogotf (articulo XVIII de la
declaraclén Americana de los derechos y deberes del hombre, el
juicio de Amparo 1ibrb6 ardua batalla y quedd consagrado en ele
art{culo octavo de la declaracibn universal).

Las Naclones Unidas han luchado mediante la dedlaracién -
de los ddrechos humanos lo siguiente: La formacidn de una cone
clencia que propicia al establecimiento de un régimen jurfdico
de proteccién internacional de los derechos humanos para logmar
un mayor entendimiento entre los pueblos que persiguen la paz~
y su propia Seguridad.

El maestro Lufs Recaséns, ha dicho sobre la declaracién =
Universal de los derechos humanos lo siguiente: " La tesls de-
que la declaracién universal biene a definir y precisar las =-
disposiciones de la carta de san Franeisco enmateria de los de
rechos del hombre y por tanto es un texto de derecho interna--
cional positivo, vigente que impone deberes a los Estados mi-~
embros de la organizacién de las naclones Unidas", ‘

La declaracibn universal enuncia en sus treinta artfculos
como principio de carfcter general los llamados ddrechos ina-=
ilensbles del hombre en lo civil, politico, econbémico, social=

v



y cultural.

Han subgido discusiones con el valor de éste documento al
gunos paises consideran que las normas contenidas en la declaw=
racién solo tiene fuerza moral y por lo tanto ésta declara ==
cién no es un texto de derecho Internaclional positivo obligato
rio; Nuestra modesta opinidn al respecto es que todos los pa--
{ses que voluntariamente de adhieran o se adhirieron a éste ==
pacto internacional debian considerarlo obligatorio jurfdica-—-
mente en su proplo beneficio y blenestar ya que la fuerza moral
del documento es indiscutible y es verdaderamente lamentable =
percatarse de que aun pueblos existentes que no reconocen por=-
medio de sus regimenes los derechos del Ciudadano o del hombre.
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C) «=~ LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO:

A continuacién trataremos de esbozar un breve panorama con
respecto a los linieamientos que en relacibn con los derechos=
del hombre se han establecido en los principales ordenamientos
constitucicnales que ha adeptado nuestro pals en su evolucién.

En primer té&rmino nos referimos a la recopilacién de Le—-
yes de Indias de 1681, cuyo contenido normativo versa sobre —-
mGltiples y variadas materias, pero se caracteriza por proteger
a la poblacién Indfgena contra los abusos y arbitrariedades de
los Espafioles, criollos y mestizos. Aln cuando imperaba el abe
solutismo de los Reyes de Espafla en el ejerciclo de sus funcio
nes gubernativas en las Indias, la actuacién del soberano fren
te a susg s(bditos se suabizaba por los principlos morale:i, re-
ligiosos derivados de los postulados cristianos.

Posteriormente surge la Constitucibn Espafiola de 1812, ex
pedida por las cortes generales y extraordinarias de la nacién
espafiola, se dice que la primera constitucibn esmpafiola monar—
quica de Espafla. Picho documento suprimid las desigualdades —=
que existian entre peninsulares, criollos, mestizos, indios y=-
demis sujetos de diferente extradicién racial, al reputar como
espafioles a todos los hombres llbres nacidos y avecinados en—
territorio y domicilio espafiol.

Durante la vigencia de dicho documento constitucional ==
las cortes espaifiolas expidieron diversos decretos para hacere—
efectivos algunos de sus mandamientos en la nueva espafa, ta--
les como los que abolid los servicios personales a cargo de =
los indios y los repartimientos, se suprimié la inquisicién ==
estableciendose los "Tribunales protectores de la fe",

La constitucibn de 1814, conocida como la Constitucién de
Apatzingin, en é&ste importante documento se encuentran plasma=-
dos los fundamentales principios de la ideoclogia insurgente, y
alin cuando en varios aspectos sigue los lineamientos de la cons
titucibn espafiola de 1812, diverge radicalmente de &sta en cuan
to tendib a dotar a M&xico de un gobierno propio independien=-
te de Espaila, ésta constitucién contiene un capitulo especial
dedicado a las garantfas individuales y reputa a los derechos=
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del hombre & garantfas individuales como elementos insupera--
bles del poder plblico que siempre debfa respetarlos en su ine
tegridade. Esta constitucién que fué sancionada el 22 de oCtu==
bre de 1814 el t{tulo de "Decreto Constitucional para la liver
tad de la américa Mexicana", empesaba fijando 1o siguiente: El
Supremo Congreso de la Unibn, deseoso de llenar las herSicas--
miras de la Nacién elevadas nada menos al sublime objeto de ==
sustradese: para siempre de la dominacién extranjera y substi-
tuir al despotismo de la monarquia Espafiola un sistema de admi
nistracibn que reintegrando a la Nacién misma el goce de sus =
gustos o imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de
los Ciudadanos con motivo de su Independencla y afiance solida
mente la propiedidad de los Ciudadanos, decreta la siguiente =
forma de gobierno, sancionando ante todas las cosas los princi
plos tanto sencillos como luminosos en que puede solamente cle=
mentarse una constitucién justa y saludable",

Analizando el prefmbulo antes citado, emcontramos la in--
fluencia de los principios jurf{dicos y filosbficos de la Revow
lucibén Francesa, estima que los derechos del hombre son supe-=
riores a toda organizacién social, cuyo gobierno en ejercicio-
del poder pliblico debe considerarlo intangibles, pués su proe=e
tecciédn no es sino la Gnica finalidad del Estado.

La constitucién Federal del 4 de octubre de 1824, fué un-
important{simo documento jurfdico-politico y varias de sus ex=
presiones normativas que se contienen en dicha constitucibn se
incorporaron en las Leyes supremas federales de 1857 y 1917.,-~
Bajo el tftulo de " reglas generales a las que se sujetar§ en=
todos los Estados y territorios de la federacién la adminitra
cién de justicia™; Se comprenden diferentes garantias de segue
ridad juridica en favor del gobernado, tales como la prohibie~
cibn de penas trascedentales, la confizcacibn de blenes, los =
juicios por comisibn,la aplicacién retroactiva de la lLeyes, la
abolicibn de los tormentos y de legalidad para los actos de ==
detencibdn y de registro de cazas, papeles u otros objetos de=~
los habitantes de la Rep#iblica (art. 145 y 156).

Dicha constitucién mencionaba el siguiente preémbulo "en-
el nombre de Dios todo poderoso, autor y supremo legislador de
la sociedad: El congreso General Constituyente de la Nacién ==
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menciona el desempefia de los deberes que le han impuesto suS--
componantes para fijar una independencia polftica, establecer=
y firmar su libertad y promover su properidad y gloria decreta
lo siguiente: Este preimbulo lo hemos citado con el objeto de=
que el ledtor se forme una idea aproximada acerca de la protec
cién que se daba en los derechos del hombre en la costitucibdn=
de 1824, Esta constitucién tubo presentes tambien algunos prin
ciplos que reconocfan la libertad y los derechos del hombre,~-
poniendo determinadas restricciones del poder Ejecutlvo, filjan
do reglas generales para la administracién de justicta, no pue
de negarse que sus preceptos en ésta parte ademis de ser incom
pletos, porque no limitaban de un #odo preciso la esfera de -
todas las autoridades del pafs dieron lugar a oplniones ercbn¥
as que trafan como consecuencia la duda y la insertidumbre,

La constitucién de 1836 denominada "las siete Leyes Cons-
titucionales"; La primera de las siete leyes se reflere a lose
derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la =
Repliblica y en sus preceptos se contienen diversas garantias--
de seguridad jurfdica tanto en relacién con la libertad perso-
nal como con la propliedad; Al disponerse que nadle puede ser—-
detenddo.s sin mandamiento sin mandamiento de Juez competente=-
y que la privacibén de blenes de una persona, de su libre uso==
y aprobechamiento solo podri llevarse acabo cuando lo exigiera
Cla pGblica utilidad. Adem&s en esta ley se consagra la liber--
tad de la emisién del pensamiento, prohibfendose la previa ===
censura para los medlos estrictos de expresién as{ como la 1li-
bertad de traslacién de personal y de bienes fuera del pais,

La asamblea desconocid pr&cticamente la Constitucién de--
1824, solo quizo respetar uno de sus preceptos, el 171 que pro
hibia terminantemente cualquier enmienda sobre la libertad e=-
independencia del pails, su religién, forma de gobierno, divie.
816n de poderes o que ataque la libertad de imprenta. Este pro
ceder parecid timido y el sexto congreso considerd preferible=
declararse por sf y ante s{ en verdadero constituyente "con --
amplias facultades para variar la forma de goblerno y constitu
{r a la Nacién de nuevo",

Asimismo la asamblea declaré que en ella residian “por --

voluntad de la nacién todas las facultades extraconstituciona
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les necesarias para hacer en la constitucién de 1824, cuantas-
alteraciones crea convinientes, en blen de la misma naclén, sin
las trabas y moratorias que ella prescribe", esta constitucién
centralista eregida sobre bases {legales trajo como consecuen-
cla diversos pronunciamientos, cuartelazos y levantamientos mi
litarese.

Esta Constitucién contenia el siguiente predmbulo: “En el
nombre de Dios todo poderoso, trino y uno, por quien los hom-=

bres estan destinados a formar socledades y se conservan lag--

que forman los representantes de la Nacién Mexicana delegados=—
por ella para constituirla del modo que entienden ser mis con=
ducentes a su fellcidad reunidos al efecto en un congreso gene
ral que ha venido a decretar lo siguiente" :

La constitucién de 1842, se formb através de una junta de
notables compuesta de Ciudddanos distinguidos por su ciencia~w
y patriotismo encargada deformar 1las bases para organizar la~-
Nacién el 13 de junio de 1843 se expldidé por la citada junta'
bases de organizacibén polf{tica del pais". Este ordenamiento no
toriamente ilegitimo, reiterd el régimen central implantado =-
por la constitucién de 1836+ Adoptd el principio de la separa=
cibn o divisién de poderes; Depositando el legitimo en dos cé=
maras de diputados y la otra de senadores; El ejecutivo repre-
sentado por el Presidente de la Refblica y el judicial, repre-
sentado por una Suprema Corte de Justicia. Por lo que consler-
ne a las garantfas de los gobernados las bases orgfnicas de -=
1843 superaron a las constituciones de 1824, y 1836 a) conte--
ner en un cap{tulo explfcito y de manera m&s completa que en=
estos dos (ltimos ordenamientos un cuadro general de los deree-
chos de los habitantes de la Repliblica. Esta constitucién egee
el apartado referente al tftulo primero lo consagraba a los w=
habitantes de la refpliblica y sus ddrechos individuales,

El acta de reforma fué un ordenamiento constituclonal que
se expidié el 18 de mayo de 1847 y en su prefmbulo afirmaba ==
lo siguiente: "™ en nombre de dios Creador y conservador de las
sociedades, el congreso extraordinario costituyente, consideu=
rando que los estados mexicanos por un acto espontaneo de su -
propia e individual soberania, (lo que no es verdad) y para ==
consolidar su independencia, afianzar su libertad, proveer a la
defensa comlin, establecer la paz y procurar el bien, se copfng



raron en 1823 y constituyeron después en 1824 un sistema polf-
tico de unién para su gobierno general, bajo la forma de Repfli~=
blica, subsiste en su primitivo vigor y es yhadebido ser el —-
principio de toda institucién fundamental; Que ese mismo prin-
cipio constitucional de la unién federal, ni ha podido ser con
trariado por una fuerza superior, nl ha podido ser contraria-
do por una fuerza superior, ni ha podido ni puede ser alterado
por una nueva constitucibén; y que para m&s consolidarle y ha--
cerle efectivo, son urgentes las reformas que la experiencia -
ha demostrado ser necesarias en la constitucién de 1824 ha veni
do a declarar y decretar, y en uso de sus amplios poderes de=
clara y de creta..."”

‘Las prescripciones mis importantes de las actas de refor-
ma de 1847 fueron los siguientes : Declaracién de que una Leye
secyndaria fijarfa las garantfas de la libertad, seguridad, =~-
propiedad e igualdad en favor de todos los hablitantes de la -=
replblica; Supresibn de la vicepresidencia; establecimiento ==
del principio de facultades expresas por los poderes de la ~=e
unibn sin que se entendieran permitidas otras por falta de ex=
presa restriccidn; la institucibn del juicio de Amparo para ~=-
proteger a cualquier habitante de la replblica, en el ejerci—
clo y conservacién dd los derechos consedidos constitucional-
Y legalmente contra todo ataque de los poderes leglslativos y=
ejecutivo de la federacidn o de los Estados; Potestad para el-
Congreso de General a las legislaturas locales, a ffn de que=-=-
pudiesen declarar anticonstitucional respectivamente las leyes
de las entldades federativas o las federales,

La eficacia jurfdica de las garantias individuales decla=-
radas simplemente en el acta de reforma se supeditd a la expe=-
dicién de una ley constituclonal que las instituyera de manera
especifica, que no llegue a expedirse, este ordenamiento apun
ta que los derechos del hombre no son creacibén de la constitu=
cién; sino una realidad anterior a ella.

La constitucibn federal de 1857, surge como consecuencia-
de la proclamacién del Plan de Ayutla que se tradujo en el dew
signo de suprimir la dictadura de Santa Anna y en la tendencia
de estructurar a méxico de una manera estable desde el punto=-
de vista jurfdico politico, pretendiendo establecer un orden -
constitucional de la RepGiblica. El plan de ayutla tiene el mé=
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rito de haber sido un documento genuino de preparacién revolue
cionaria ya que los motivos que determinaron su proclamacién y=
los objetivos que persiguibé lo colocan en ese rangoe. y se llew-
ga a &sta conclusién por las sigulentes consideraciones:

1.~ El plan de ayutla propendib a derrocar violentamente=
la dictadura Santanista es decir, un goblerno de facto espurio
y es decir un gobierno oproviso. Asf{ lo declard en su base pri
mera al expresar que " cesan en el ejercicio del poder plblico
el excelentisimo sefior General Don Antonio Lbpez de Santa Anna
y los dem&s funcionarios que como el hayn desmerecido la cone=
fianza de los pueblos".

2.~ tuvo como propbsito establecer la "igualdad republica
na" mediante la abolicién de "ordenes", tratamientos y privile
glos"” abiertamente ppuestos a ella, as{ como la fustracibn dd-
tendencias al establecimiento de una monarquia ridicula y con=
traria a nuestro carfcter y costumbret, :

3.~ Pugnd por la organizacién "estable y duradera" del -
pals mediante el establecimiento de un orden constituclional ~-
"bajo la ' -forma de repfiblica representativa y popular® y sobre
la base del respeto inviolable" de las garantias individuales~
disponiendo la formacibn de un gobierno provisional para que -
promoviera la "prosperidad" engrandecimiento y progreso de la=
Patria as{ como la convocacién de un congreso extraordinario =
que expidiera para M&xico una Constitucibn,

4.~ Hizo surgir con perfiles ideolbgicos perfectamente =
mardados al partido liberal que sostuvo con las armas la conse
titucién del 57 y las leyes de reforma, cuyos ordenamientos we
una vez logrado el triunfo por sus propugnadores Sobre sus ad=
versarios, adquieren carta de legitimidad en el pueblo Mexicano
pues no solo fueron aceptados por &ste sin reticencias cruenew
tas, sino invocados posteriormente por los gobernados contta =
las arbitrariedades del poder plblico.

La-constitucién de 1857 puede afirmarse que fué el refle~
jo auténtico de las doctrinas imperantes en la &poca de su pro
mulgacibén, principalmente en Francia,para las que el individuo
y sus derechos eran el primordial sino el (nico objeto de las=
instituciones socliales, que siempre debfan respetarlos como e«
lementos super estatales.
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La ideologfa de la Declaracién de los Derechos del hofeee
bre y del Cludadano de 1789, se encuentran plasmadas en nues-—
tra constitucién de 1857, cuyo articulo primero dice: “"el pue-
blo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base=
y el objeto de las instituciones sociales, en consecuencia de=
clara que todas las leyes y todas las autoridades del pals de=
ben respetar y sostener las garantfas que otorga la presente =
constitucién” se considera como una constitucifn partidaria =e
del jusnaturalismo en materia de los derechos del hombres

En ‘este artfculo la constitucién del 57, no declar$ cua--
les eran los derechos del hombre sino que dfndolos por supuese
tos como una verdad incontrovertible se contrajo a enunciar ==
las darantias, concedidas al individuo para asegurarlo. y es==
tablece una identidad entre derechos y garantfas y; debe adver
tirse que consignar esta constituciédn del 57 en sus primeroSee
29 articulos, las garantfias aqu{ consagradas, varias de estas=
no corresponden a un auténtico derecho del hombre, segln la --
idea del jusnaturalismo, o sea un derecho anterior y superlore
a la sociedad, sino a un derecho del Ciudadano, &sto es a un =
derecho que el hombre tiene, no en su calidad de tal, sino co=
mo miembro de la colectividad y dentro de cuyo concepto se com
prenden las llamadas "garantf{as de seguridad jur{dica",

Creemos importante hacer alusién a las leyes de reforma -
de 1859 y que son las siguientes:

"manifiesto del gobierno constitucional a la nacién* de =
7 de julio de 1859, en la parte relativa al programa de refore
mae ‘

. "ley de Nacionalizacibn de bienes Eclesifsticos™ de 12 de
Julio de 1859,

"ley de matrimonio Civil" de 23 de julio de 1859,

"ley org&nica del Registro Civil" de 28 de julio de 1859,

"decreto del gobierno de 2 de febrero de 1861, declarase-
quedan secularizados los hospitales y establecimientos de beni
ficencia,

"decreto del gobierno" de 26 de febrero de 1863; decla=-
ra: se extinguen en toda la Repliblica las comunidades religio-
sas, Posteriormente tenemos la constitucién de 1917, promulga=
da el 5 de febrero de 1917 y entrando en vigor el primero de =
mayo del mismo afio.
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Esta constitucibn es la primera en el mundo en declarar y
proteger el derecho que tienen todos los hombres para llevar -
una existencia digna y el deber del Estado de asegurar que asi
sea; Establece las garantias individuales, que exigen sl esta=
do una actitud de respeto a las libertades humanas y asfmismow
establece las garantfas sociales que imponen a los gobernantee
la obligacidn de asegurar el bienestar de todas las clases ine
tegrantes de la comunidad. entendiéndose por tales garantiagew
al conjunto de derechos otprgados a determinadas clases soclae
les que prapenden a consolidar su situacibén econbmica princie-
palmente. ' o

Esos derechos soclales se contienen en los articulos 123,
y 27 constituclonales, ya que la obra original y prbpia de law=
asamblea de Querftaro consistid en las trascedentales novedaww
des que introdujlo en las materlas agraria y obrera, ya que con
slderd necesaria fljar estas materlas de Indole evidentementew
social en la constitucibng Este importante documento df firme-
sa a todo lo que hemos venido ad#ciendo acerca de los derechos
del hombre, asequrando su persona en particular y como ente ==
colectivo.

En el régimen jurfdico institufdo por la constitucién de=
1917 opera el sistema de intervencionismo del Estado, alteran-
do con el liberal individualista en varias de la garantfia dele
gobierno para con los gobernadose

Nuestra constitucién reiterd el respeto a la persona huma
na y la tutela a sus atributos naturales o eran esenciales wew
que eran los objetivos de la constitucibn del 57§ la tésis =
€e que el hombre como ente soclal, solo es suceptible de ser=-
preservado por el orden juridico en la medidad en que su conduc
ta no dafia @ otro, no perjudica los interegses de la sociedad,-’
o no se oponga al mejoramiento colectivo, es uno de los princi
pales aspectos teleolbgicos que configuran el espiritu de - —=
nuestra ley Suprema Vigente,
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CAPITULO TERCERO.— LIBERTAD COMO GARANTIA.

Concibiendo particularmente a la libertad, como la faculw
tad inherente al hombre gge le permite encausar conscientemen=
te los medios para la realizacibén de sus fines adaptindolos a-
las estructuras polfticas, jurfdicas y econbémicas de la reali=
dad social de la cual somos parte., Siempre que esa adaptaciéne
no le propicie una degradacibn a su propia esencia humana,

También podemos declr que &sta libertad ni es, ni puede=-
ser absoluta, ya que se encuentra limitada en razbn de la mise
ma vida social a la actividad de cada uno de los integrantes =
de la mencionada socledad, se establecen por el derecho, el ==
cual es el elemento indispensable para la ekistencia de la vi-
da humana, § sociedad humana. La cual es destrufda si cada ==
miembro de ella, act@ia en forma ilimitada, .

Estag limitacliones impuestas en pro del orden y de la ar-
monfa social a la actividad de cada uno de los integrantes de=-
la mencionada sociedad, se establecen por el derecho, el cual
es el elemento indispensable para la exlistencia de la vida hu=
manae

Tales limitaciones jurfdicas a la libertad del hombre obe
decen no solo a las circunstancias de que mediante su ejerciwe
cio puede causar dafios a un interés privado, sino que el Esta=
do como realidad politica y social puede ser tambien vulnerada
con el abusivo ejerdicio de la libertad, por lo que se ha deew
clarado que la libertad individual deberf restringirse en aque
l1los casos en que su ejercicio pueda significar un atagque ale—e
interés estatal o social junto a la limitacién de la libertad=
en bien del interés particular,

La constitucibn consigna“’las limitaciones a 1a libertad=
humana en aras del interés social en relacién con la libertad=
especi{fica que reconozca, y estas limitaciones deben estar ple
namente justificadas y de ser de tal naturaleza que no implie=
que la negacién de la potestad humana que pretende restringir,

La libertad individual se convirtidé en un derecho pfiblico
subjetivo cuando el Estado se oblig a respetarlo, y a la liber
tad humana se conslve como el contenido del derecho pfiblico, =
cuyo titular es el goblerno, con la obligacién correlativa del
estado y sus autoridades de respetar la esfera libertaria de la
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persona humana, se concibe como el contenido del derecho plbli
co, cuyo titular es el Gobierno, con la obligacibén correlativa
del Estado y .sus autoridades de respetar la esfera libertariae
de la persona humana, o sea la libertad humana se convierte en
garantfa individual engendrando un derecho plblico para su ti-
tular el cual debe ser respetado tanto como por el Estado como
por sus autoridades.

El maestro Isidro Montiel y Duarte nos dice: Que la liber
tad humana es una facultad y la libertad legal es un derechow=
y continfia expresando si entodo 1o que hacemos hay libertad --
moral de eleccién, no por eso hay un derecho perfecto y legalw
para su ejecucibn, (13)

A) .= CONCEPTO DE GARANTIA,

Parese ser que la palabra garantfa proviene del término =
anglosajbén “Warrant & Warantie" que significa la accién de ase
gurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), porlo-—
que tiene una connotacién muy amplia "garantfa", equivale pués
en su sentido lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo=—
denotar también proteccién, respaldo, defensa, salvaguarda, &=
apoyoe. Jurfdicamente el vocablo garantia asf{ como el concepto=
se originaron en el derecho privado, teniendo en &1 las acep=—-
ciones anterlormente expuestas. En el campo del derecho plbli=
co ha significado diversos tipos de seguridad o protecciones =
en favor de los gobernados dentro de un Estado de Derecho, @8«
decir dentro de una entidad politica estructurada y organizada
jurfdicamente en el cual la actividad del gobisrno’ esta some=
tida a normas preestablecidas, que tlenen como base de susten=
tacién el orden constitucional,

La doctrina no se ha puesto de acuerdo por lo que se re==
fiere a la acepcién estricta que debe tener el concepto de = =
"garantfa" enel derecho pliblico y especialmente en el constitu
cional,

Esta idea identifica a la garantfa con la constitucién e
misma lo que es inadmisible, ya que no se trata de desentrafiar
lo que es garant{a en general sino de definir lo que denota el
concepto especi{fico de garant{a indivédual o del gobernado.

Kelsen, alude a la "garantf{a de constitucién® y las iden-
tifica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio
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de la ley fundamental frente a las normas juridicas secundarias
es decir para garantizar que una norma inferlor se ajuste a las
normas superlores que cetermina su creacidn o su contenido.

Igualmente el Dr. Ignacio Burgoa, nos expresa que el maeg
tro Alfnso Noriega; Identifica a las garantfas individuales ==
como "los derechos del hombre' sosteniendo que las garantiage=
® indfviduales" son derechos inherentes a la persona humana, =
en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de 1as ==
cosas que el Estado debe reconocer y proteger mediante la cre
acién de un orden juridico y social, que permite el libre dew=
senvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y na=
tural voeacidn, individual y social. (14)

El ilustre maestro Ignacioc Burgoa, discrepa de &sta ople-
nién al considerar que afin aceptando "derechos naturales" del=
ser humano y no meras potestades naturales del hombre que al ~
reconocerse por el orden juridico positivo se combierten en =
derechos pfiblicos subjetivos, esos derechos se asegurarfan o=-
preservarian por las garantias establecidas en la constitucién
o por la Leye.

De ah{ que no es 1o mismo el elemento que garanti{za (de~
recho humano). Ademfs las garantfas denominadas impropiamente-
"individuales™ no se consignan solo para el hombre o persona=-
fi{sica, ni solo protegen sus derechos sino que se extienden a-
todo en jurfdico distinto del ser humano en cuanto tal, que se
encuentre en la situacién del gobernado.

La identidad que proclama el maestro Noriega, deja fuera=
del concepto de "garantfa individual®, las que la“constitucidn
implanta para las personas morales de diferente indole,que en-
substancia no son hombres, pero que se rigen por la normativl
dad colectiva: Aunque esten formadas por ellos; y por lo ante~
rior el Maestro Burgoa, cnotraé el concepto de garantfa a la--
relacibn jurfdica de supra a subordigacibn, de lo que derivaww
el llamado derecho plblico subjetivo del gobernado que equivae-
le al derecho del hombre de la declaracién Francesa y de nues
tra constitucibn de 1857 y nos d8 una definicibn de lo que es=
garantfa individuale. (15)
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B) .- ELEMENTO DE GARANTIA.

El concepto de garantfa s~ forma mediante la concurrencia
de los siguilentes elementos:

1.~ Relacién jurfdica de supra a subordinacidn entre go=—e
bernado(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades(sujeto =~
pasivo).

2.= Derecho pfiblico subjetivo entrafa dicha relacién en——
favor del gobernado(objeto).

3.~ Obligacibn coorelativa a cargo del Estado y sus auto-
ridades consistente en respetar el consabido deracho y de obse
serbar y cumplir las condiciones de seguridad juridica dél mig
mo (objeto).

4.~ Previsién y regulacidn de la citada relacién por la--
ley fundamentale.

A continuacién analizaremos cada uno de fstos elementos:

1.- Refiriendonos primero a la relacién jurfidica de Su=e=
pra a subordinacién, observamos que frente a los miembros sine
gulares o gobernados~ la autolimitacibén estatal y las limitaclo
nes jurfdicas a la actuacibén de las autoridades se rebelan a =
las garantlas indivudales.

Por tanto estas se traducen jurfdicamente en una relacién
de derecho existente entre el gobernado como persona fisica o=
moral y el Estado como entidad jurfdica y politica y com perso
nalidad propia y sus autoridades, cuya actividad se desempefia=
en ejerciclo de poder y en representacibnde la entidad estatal,

Los sujetos que implican las garantfas individuales estan
constituldos, por el gobernado, por una parte y las autorida~=
des del estado por la otra.

En 1la vida de cualquéer estado o socledad existen tres =
tipos de relaciones: De cordinacibén, de supra a subordinacién=
(qae carfcteriza a la garantia individual) y el otro tipo que=
es la de supraordenacidne

Las relaciones de coordinacidén son los vinculos que se en
tablan entre dos o mis sujetos fisieog o morales, dentro de su
condicién de gobernados, colocados en un mismo plano. Estas re
laciones pueden ser de {ndole privado o de caracter socloecond
mico. En el primer caso cuando estan previstas y reguladas por
las normas juridicas, el conjunto de &stas constituye el dere=
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cho privado como ejemplo tenemos un contrato privado de compra
venta el cual se establece por el concentimiento de dos per—-
sonas flsicas o unaffsica y una moral o entre dos personas moe
rales; Estas relaciones est&n reguladas por el derecho privado
y las ramas de este que lo configuran como el derecho civil y=
mercant{l.

En el segundo caso que es referente a las relaciones de =
carfcter socloeconémico, observamos que si las citadas normas-
las imponen g rigen su agrupamiento integran lo que sellama de
recho social, como las relaclones entre las clases detentadora
de los medios de produccién(patrones) y la clase trabajadora,-
en ambas hipbtesis, los sujetos de relaciones reguladas jurfdi
camente no son los organos del Estado ni entre sf, ni frente—
a los gobernados. Pudiendo ser estos simples particulares 0 ==
entidades colectivas & los miembros indkdidaales de las mismas
y si en esta relacién interviene un organo estatal no es su ac
tividad de imperio lo que encausa. Los sujetos de &stas rela—
ciones d=ben encontrarse en un mismo plano genérico,

2.- Ahora analizaremos las relacibnes de supra-ordénacién
que implica los vinculos que se forman entre dos o ms sujetos
colocados en la misma cituacién de imperio, o sea son los vin~
culos que se entablan entre lad diferentes autoridades del Esk
tado, normandose la actuacién de cada una de ellas; esta morma
cién gse consagra por derecho positivo, la rama de esta que law=
instituye configura tanto el derecho constitucional come el ad
ministratifo en sus aspectos orgénicos, como ejemplo tenemose—=
la relacidn que puede existir el presidente de la Repliblica y=
el Congreso de la Unibn. Esta relacién reconoce- siempre una si
tuaciébn equitativa entre sus sujetos.

3.~ A diferencia de estas relaciones encontramos de supra
a subordinacibn que surge entre dos entidades colocadas en dis
tinto plano o posicién es decir, se da entre el Estado como --
persona jurfdica polftica y sus organos de autoridad por un 1a
do y por el otro el gobernado, ya sea persona fisica o morale

En dichas relaciones el Estado y sus autoridades desempe=
fian actos de autoridad que tienen como atributos esenciales la
unilateralidad, la imperatividad, y la §oercitibldade
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Por lo que un acto de autoridad, es unilateral, porque su exis
tencia no requlere de la voluntad del particular a que va diri
gido o frente al que se realiza. (16)

Este acto también es imperativo en virtud de que se impo
ne contra la voluntad del gobernado quién tiene la obligaciéne-
de obedeserlo sin perjuicio de que éste pueda impugnarlos juri
idicamente como corresponde, o sea con eljuicio de Amparo.

Ademés es coercitivo a que si no se ataca por rebeldfa =
u ppesicién de la persona con quien se pretenda ejecutar, pue=
de realizarce coactivamente incluso mediante la fuerza pfiblica,
en detrimento de ella.

- la preeencia de &stos tres atributos, caracterizan y =
distinguen el acto de autoridad de cualquier otro acto de tale
modo que faltando uno de ellos, el acto que prevenga de tun oOre
gano del Estado que se realice frente a un particular no seré=
un acto de autoridad « Cuando las relaciones de supra a subor=
dinacibén se rggqulan por el orden juridico, su normacién forma=—
parte tanto de la constitucién como de las Leyes administrati-
vas, implicando en el primer caso a las " garantf{as individua=
les". En consectencia las garantfas individuales se traducen—=
en la relacibn jurfdica que se entabla entre el gobernado por-
un lado y cualquier autoridad estatal de modo directo o inme=~
diato y el Estado de manera indirecta o mediata por otro.

Podemos concluir especificando que la garantfa individual
es el valladar o dique jurfdico normativo que la constitucibne
impone a lbs actos de autoridad en el que el poder plblico, =
se rebela en proteccién de los gobernados. Si un acto de auto=
ridad proveniente de un organo del Estado rompe los diques y=-
lesiona al gobernado, &ste tiene el derecho de impugnar éste=
acto juridicamente através del juicio de Amparo, que solo pro=
cede en tontra de actos de autoridad,

La constitucibn establece limitaciones o prohibiciones al
ejercicio de las funciones de los organos del Estadd, ya que==
la constitucién debe reconocerle al hombre su potestad liber-=
taria la cual radica en la facultad de forjarse fines y de es=
coger losmedlos para realizarlos y tales fines deben ser come
patibles con la potestad libertaria de los demis miembros de=w
la sociedad, y nuestra ley fundamantal si reconoce esta potes-
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Por lo que un acto de autoridad, es unilateral, porque su exls
tencia no requiere de la voluntad del particular a que va diri
gido o frente al que se realizae (16)

Este acto también es imperativo en virtud de que se impo
ne contra la voluntad del gobernado quien tiene la obligaciéne
de obedeserlo sin perjuicio de que &ste pueda impugnarlos jurl
dicamente como corresponde, o sea con eljulcio de Amparo.

Ademis es coercitivo a que si no se ataca por rebeldia =
u ppesicibén de la persona con quien se pretenda ejecutar, puew
de realizarce coactivamente incluso mediante la fuerza plblica,
en detrimento de ella.

* la presencia de éstos tres atributos, caracterizan y -
distinguen el acto de autoridad de cualquier otro acto de tale
modo que faltando uno de ellosy, el acto que prevenga de un ore=
gano del Estado que se realice frente a un particular no ser&-‘
un acto de autoridad , Cuando las relaciones de supra a subore
dinacibn se rggulan por el orden juridico, su normacién forma=
parte tanto de la constitucién como de las Leyes administrati-
vas, implicando en el primer caso a las " garantfas inditvidua=
les", En consectiencia las garantfas individuales se traducen——
en la relacién jurfdica que se entabla entre el gobernado por=
un lado y cualquier autoridad estatal de modo directo o inme=e
diato y el Estado de manera indirecta o mediata por otroe

Podemos concluir especificando que la garantfa individual
es el valladar o dique juridico normativo que la constitucibne
impone a lbs actos de autoridad en el que el poder pblico, ==
se rebela en proteccibén de los gobernados. Si un acto de autow
ridad proveniente de un organo del Estado rompe los diques Y=
lesiona al gobernado, &ste tiene el derecho de impugnar &ste-
acto jurfdicamente através del juicio de Amparo, que solo pro=
cede en tontra de actos de autoridad.

La constitucién establece limitaciones o prohibiciones al
ejercicio de las funciones de los organos del Estadd, ya que=
la constitucién debe reconocerle al hombre su potestad liber—-
taria la cual radica en la facultad de forjarse fines y de esw
coger losmedios para realizarlos y tales fines deben ser COMee—
patibles con la potestad libertaria de los dem&s miembros dem
la sociedad, y nuestra ley fundamental si reconoce esta potes=
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tad al hombre, en la medida que su ejercicio no lesione un———
interés particular o un colectivo, ya que todo individuo como-
mienbro de la sociedad tiene dos deberes sociales que consis--
ten en?

A)e= No lesionar el interés general o intereses ajencse

B)e= Realizar una conducta en beneficio colectivo, social
o econdmico,

Con referencia a los sujetos de la mencionada relacifin —-
du supra a subordinacibén que se manifiesta en la garantfa indi
vidual reiteramos, que ésta relacibébn jurfdica consta de dos we
sujetos; el activo o gobernado que es el sujeto al que se diri
ge el acto y el pasivo constitufdo por el Estado y sus organos
de autoridad, que es el sujeto pasivo del que unilateralmente=
proviene el acto, o sea en &sta relacibn los sujetos estan co=
locados en planos distintos, siendo el organo del Estado el ==
plano superior y el individuo el plano inferior.

Antendiendo al sujeto como Gnico centto de imputacién de=-
las citadas garantfas que les impuso por los preceptos que las
institufinre)d adjetivo de individuales adjetivo que se justifi
co sin embargo y alin bajo la vigeneia de la constitucién de-=
1857, Surgid el problema consistente en determinar si las per-
sonas morales o corporaciones podrian ser titulares de las ga=
rant{as individuales que segln se dijo se implantaron en el ==
memcionado ordenamiento para asegurar los derechos del hombres
El conflicto se susitd en torno a la cuestidn de que si las —=
personas morales o corporaciones qhe evidentemente no son indi
viduales ni tienen derechos del hombre podrfan invocar frente-
a cualquier acto de autoridad la violacibn que en su perjuicio
se cometiera respecto de las garantfas individuales.

El criterio emitido por don Ignacio Vallarta, resolvib el
problema hacliendo una distincibn entre los derechos del hombre
Yy las garantias individuales y dice: Apesar de que las persoe=
nas morales no eran seres humanos, sino ficciones legales y ==
de que no gozan de los derechos del hombre, como entidades su=
jetas al imperio del estado, si podfan invocar en su beneficio
las garantias individuales cuando éstas fueran vidladas por =+
un acto de autoridad, lesionando su esfera juridica( 17)
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Ya que las garantfas son diques o valladares jurfdicosw—=
que la constitucién opone al poder pliblico para salvaguardaree
la esfera del gobernado y asf{ estas garantias dejan de ser in=
dividuales ya que si pertenesen a las personas morales cuya ==
esfera jurfdica es suceptible de afectarse por cualquier acto=
de autoridad,

A partir de la constitucibén de 1917, se amplia el radio =
de disfrute o titularidad de las garantfas individuales.

En la esfera de las relaciones de trabajo se reconoce la-
existencia de asocilaciones laborales o patronales(sindicatos)-'
en materia agraria surgen las comunidades ejidales y merced a-
la politica econbmica del Estado han surgido con personalidade
propla Empresas de participacién Estatal y organizmos descentra
lizados, entre estos Gltimos tenemos por ejemplo a la Universi
dad Nacional Auténoma de México, loteria nacional, Ferrocarri-
les Nacionales de México, etc., los cuales son organizmos fi--
jindoles una finalidad, les atribuye un patrimonio y les reco=
noce plena autonomfa para el ejercicio de sus funciones, y en=
muchos casos estos organizmos se encuentran total o parcialmen
te desvinculados del estado, dichas empresas son organos crea=
dos para realizar funciones pfiblicas de carfcter social, cultu
ral, econbmico, para resolver las necesidades sociales.

Ademfs entre las empresas de participacidén estatal exige=-
ten entre otras las Instituciones bancarias y las Empresas In=
dustriales.

En resumen bajo la vigencla de la constitucidén del 17 y =
hasta la actualidad dentro de la posicibn del gobernado se en=-
cuentran:

1.~ Una perwona fisica o individuo.

2.- Personas morales de derecho privado, como sociedades=
mercantiles de beneficencla, deportivas, etc,

3.- Personas morales de derecho social, tales como sindiw
catos obreros y patronales o las comunidades agrarias.

4.~ Las empresas de participcibén Estatal y los organismos
descentralizados. Puesto que todos estos sujetos son sucepti--
bles de ser afectados en su esfera por actos de autoridad,.

Tomando en consideracibn que el adjetiwo "individuales" =
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no responde a la {ndole jurf{dica de las garantias consagradage
en la constitucién, ya que estas no deben entenderse consigna-
das solo para el individuo, sino para todo sujeto que se encuen
tra en 1 ppsicién de gobernado o sujeto activo que se encuentra
en la posicibn de gobernado o sujeto activo de las garantf{as -
individuales. Por lo que podemos decir que gobernado puede de=~
finirse como aquella persona en cuya esfera operen o vayan a=-
operar actos de autoridad, es decir actos atribuibleé a un or-
gano Estatal que sea de Indole unilateral emperativo y coerci-
titivo, .por lo-pue la denominacibn de "garantfas" individuales
que se atribuye a las garantfas que debe tener todo gobernado
no eorresponde a la verdadera &ndole jurfdica de estas y solo-
se explica por un resablio de individualismo clésico, que no ==
tiene razbn de existir en la actualidad y es necesario que ele
nombre se substituya por el de "garantf{as del gobernado" en re
lacién con el sujeto activo de la citada relacién de supra ae-
subordinacibn est§ integrado por el Estado como entidad juridi
ca y politica en que se constituye el pueblo; y por las auto=e
ridades del mismo, estas son las directamente limitadas en su-
actividad frente a los gobernados por las garantfas individuae
les; Siendo el Estado el sujeto pasivo mediato de la relacibn
de derecho respectivo, Por lo que el gobernado titular de lase
garantfas individuales tlene el goce y disfrute de &stas inme-
diata o directamente frente a las autoridades estatales y me==
diata o indirectamente frente al Estado, el cual como persona=
moral de derecho pfiblico tiene que estar representado por aque
llas. El sequndo elemento del concepto de garantfa individual
es el derecho pfiblico subjetivo que entrafa la relacién de su=
pra a subordinacibne

Esta relacibn jur{dica que existe entre el sujeto activo-
(gobernado) y el sujeto pasivo(gobernante) genera para &stos =
derechos y oblligaciones,

Desde el punto de vista del sujeto actifo de la multicita
da relacién jurfdica de supra a subordinacidn en que se revela
la garantf{a individual implica por dichd sujeto un derecho o=
sea una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frem
te al Estado en forma mediata, y de manera inmediata frente --—
a sus autoridades. De quf{ surge el tercer elemento es; La obli
gacién correlativa de parte del Estado y sus autoridades, con-
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sistente dicha obligacién en respetar el consabido derecho y -
de observar y cumplir las condiciones de sequridad jurfdica del
mismo( objeto).

Siendo las prerrogativas fundamentales del hombre, inheren
te a su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado por
las garantfas individuales principalmente, el derecho que se =
establece por la relacifn jurfdica referida en que éstas se ==
traducen, se manifiesta en una exigencia imperativa en la que=
el gobernado reclama alsujeto pasivo de esta relacifn que le==
sea respetada su actividad y seguridad indispensable para el =
desarrocllo de la personalidad humanae.

Asi el derecho pliblico subjetivo se define como la potes=
tad de reclamar y a sus autoridades el respeto a las prerroga=
tivas fundamentales del hombre. (18)

Esta potestad es un derecho y tiene el calificativo de «=
juridico, porque se impone al estado y a sus autoridades, O ==
sea, porque los sujetos pasivos de la relacién jurfdica que ==
implica la garantf{a individual, estén obligados a respetar su=
cpntenido, el cual se constituye por las prerrogativas del ser
humano, considerindose como aquellas a la libertad, la iguale=
dad, juridica y la propiedad.

As{ el derecho plblico subjetivo es atribuible a todo en~
te que se halle en la situacidn de gobernado, por lo que de ==
tal derecho son titulares ademfs del individuo, las personasee
morales privadas, las de Indole social, las empresas de parti=
cipacidn estatal,los organismos descentralizados y excepcional
mente las entidades denominadas "personas morales oficlales™,=
siendo &stos sujetos activos de la relacibén jurfidica de supra-
a stbordinacibén en que se traduce la garntfa individual o del=
gobernadoe.

Es obvio que el contenido o la materia de ese derecho, tra
t&ndose de diferentes tipos de gobernado varfa en cada caso, =
pués si en las personas fpsicas ese contenido esta implicado en
las prerrogativas fundamentales del hogbre por lo que respecta
a otras especies se manifestarf en su correspondiente esfera=w
juridica demarcada por el régimen normativo a que su estructu=
ra y funcionamiento estén sometidose



- 42 -

Los derechos pfiblicos subjetivos derivados de la garanffa indi
vidual son originarlos pliesto que existe para el gogernado deg
de que este nace o seforma y ademds son absolutos ya que pue--
den hacerse valer contra cualquier autoridad del Estado que -
las infrinja o incumplae.

Sin embargo el Estado al crear las garantias individuales
en beneficlo de los gobernados, como se ha dicho anteriormen=—
te, en algunos casos les impone deberes que cumplkr en venefi=
cio de la sociedad y as{ surge el concepto de obligacién &ndi=
vidual bﬁblica que se define como el conjutno de prestacionese=
positivas o negatlivas en favor del estado y la sociedad.

El cuarto elemento que . estructura el concepto de garan
tfa individual la prevesibén y regulacién de la relacién de su=
pra a subordinacién por la ley fundamental(fuente). i

La juricidad de ésta relacién en que ge traduce la garan=
tfa individual descanga en un érden de derecho, es decir en un
sistema normativo que rige la vida soclal.

Los derechos pfiblicos subjetivos se instituyen en la Cons
titucibn, Por ellc &sta es la fuente formal de las garantfasee
individuales. Es la constitucién la que obliga a gobernantes=e
y gobernados, encausa el poder soberano y regula dicha relaci-
6n.

Por lo que losg derechos pfiblicos subjetivos son de cre=--
cién constitucional, conforme al artfculo primero de nuestra—-
Ley fundamental, sin que estos derechos se agoten en los "dere
chos del hombre" aunque si los comprenden, pero unicamente con
referencia a un solo tipo de gobernado como es la persona £isi
ca o individuo.

Por lo que estos derechos pfiblicos subjetivos estan pre=~
servados por un conjunto de condiciones que aseguran §u goce==
y ejercicio en favor del gobernado, en el sentido de que aque=
llos no pueden aceptarse v&lidamente por ningun acto del poder
plblico sin que &ste observe o acate ciertas condiciones, cuyo
conjunto integra la seguridad juridica dentro de un régimen ==

de derecho.
As{ la libertad individual se convittié en un derecho pfi=

blico subjetivo cuando el Estado se obligé a respetarlo, y la=-
libertad humana se concibe como el contenido del derecho pbli
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co , cuyo titular es el gobernado, con la obligacibn corremee=
lativo del estade y sus autoridades de respetar la esfera li-=
bertaria de la persona humana, o sea la libertad humana ge con
bierte en garantfa individual enjendrando un derecho p(iblicowmw
para su titular el cual debe ser respetado tanto como por el =
Estado como por sus autoridades.

El maestro Isidro Montiel y Duarte nos dice: Que la liber
tad humana es una facultad y la libertad legal es un derecho=-
y continua expresando si en todo lo que hacemos hay libertadee
moral de eleccibn, no poreso hay un derecho perfecto y legalew
para su ejecucibn.(19)

C) e~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE ASOCIACION Y=

DE REUNION.

La libertad de asociacidn y de reunidn actualmente &sta—-
perfectamente garantizada por nuestra oonstitucibébn y considera
da como un derecho pfiblico subjetivo individual, derivado dewe
la relacién juridica de supra a subordinacibn, entre gobernan-
te y gobernado; Ha sido objeto de multiples prohibiciones en--
las leglislaciones anteriores.

En Francia hasta antes de la Revolucién Francesa, é&ste de
recho fué conslderado como un mero fendmeno fActico sin consae
gracién juridica. No asf en Inglaterea que siempre se han res
petado los derechos del hombre y segfin el tratadista José Maria
Lozano en su libro" Los derechos del hombre y del Ciudadano"—
considera a inglaterra como la cuna de los derechos del hombre
(20),

El ejercicio de la libertad de asociacién y de reunibén so
lo se realizaba gracias a la tolerancia del poder plblico, el=
cual no estaba obligado a respetarla o abstenerse de invadire
la o vulnerarla,

En la historia se observa la existencia de asoclaciones—-
o sociedades culturales, polfticas, comerchales, etc. las cua=-
les se formaban en virtud de que su estructuracién no era im=-
pedida por los gobernados, los cuales por otra parte tenian la
potestad de hacerlo, desde el momento en que no eran sujetos—-
de ninguna obligacién plblica, consistente en respetar, en no=
entorpecer el ejercicio de esta libertad asoclativa.
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En la epoca medieval, y a principio de los tiempos moder=
nos encontramos a las corporaciones como tipo de asociacionesw
fabriles y comercialee, la existencia de estas agrupaciones, =
podrian hacer creer que en tales etapas histbricas, la liber—=-
tad de asociacibn era respetada por parte del Estado, Sin emw-
bargo lejos de implicar las corporaciones un {ndice demostrati
vo de un derecho subjetivo plblico individual que no existid,-=
dibhos organizmos se perfilaban como verdaderos obstfculos al-
desempefio de esta facultad juridica

Fuera de estas corporaciones ninguna otra asociacién in--
dustrial podria formarse,pér lo que se hace evidente la mmga--
cibén del derecho de asoclacién libremente.

Turgot, ministro de luls XVI, expidid un decreto abolien-
do estas corporaciones y m&s tarde Chapaller, hizo votar una~=
ley que prohibfa la formacién para el futuro de asoclacionese
poofesionales, pués estimo como un valladar a la libertad del=-
trabajoe

En Inglaterra encontramos que é&ste es un pals que siempre
se ha revelado como una salvedad real al régimen opresor impe-
rante en el resto de Europa, circunstancia ue opera en el dere
cho de asociacién y de reunibn. Este pais es la cuna del derew=
cho moderno de reunibn.

En Espafia existieron diversas ordenanzas reales que prohi
bfan el derecho de asociacién y reunidn desde finales del siw=-
glo XVI hasta las postrimerfas del siglo XVIII, sin que la cong
tituciébn de C&diz de 1812, por su parte consagrara la respecti
va libertad como potestad jurfdica del gobernado.

Nos parece necesarfio hacer una referencia mas detallada--
acerca de la evolucibn histérica del derecho de asociacibn y -
de reunidn, en Espafia en virtud de que la situacibén que preva-
lecfa en Europa en relacién con &sta libertad se proyectd en-=
la existencia de nuestro pafs, a continuaciédn hacemos una expo
sicién al respecto:

Don ‘Juan I, en Guadalajara, en el afio de 1390, y después—
en la Ley segunda de su ordenamiento de leyes, habfa prohibido
los ayuntamientos, las ligas y las confederacliones entre conse
jos de caballeros gy otras personas de cualquier estado o condi

cibn que fuare,
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Dos afios después D. Enrique III, en Madrid hizo la misma=
prohibicibén de reuniones y se avanzd a decir que lo hacla pore
que el vedamiento de los dichos ayuntamlentos y llgas es decir
seevicios de Dios, Yy nuestro, y paz sociego de nuestra Cludaw=
des y villas y lugares",

Setenta aflos mis tarde D. Enrique IV, en Toledo confirma=
la prohibicién,haciendolo especialmente a los estudiantes, awe
los doctores de la Universidad y a los esclesifsticos.

Esta prohibicibn especial a clases determinadas, autoriza
la conjetura de que se habfa abusado de las reuniones pfiblicas
con pretexto de jurisdiccidn eclesifstica; y &sta conjetura —-
est8 confirmada por la prohibicién que en 1493 y 1501 D, Fer—=
nando y dofia Isabel en Barcelona, durante el aflo de 1493 y en=
Granada en febrero y mayo de 1501,

D. Felipe II, hizo la misma prohibicién en el aflo de 4560
y la reiterb en 1566,

Por Gltimo enla real orden de 1791, se mandS que no se ==
celebraran juntas con pretexto de comercio por naclonales Yy ==
extrangeros., Estos precedentes patentizan que al expedirse la=
constitucién de 1812, el pueblo no solo no tenia el derecho de
reunirse pero afin siquiera la libertad de hecho; supestas lase
reiteradas prohibicioﬁqs de la legislacién espafiola.

La primera constitucién que rigid en el pai{s, nada absollh
tamente mencioné a propbdsito de &ste derecho, de modo que dejo
subsistente la prohibicién. La acta gonstitutiva la primera =-
constituciébn federal, tampoco hicieron innovaciones a nuestras
leyes peeo el espiritu popular que y3 se habia inculcado en ==
nuestra sociedad, habfa hecho de 1as'reun}ones plblicas otros=
tantos actos de libertad toderada y era necesario un desorden=
escandaloso para que el poder pliblico se atreviera a disolvere
una reunibn.

Los Diputados constituyentes del Centralismo, aunque sim-
patisaban poco con los derechos de asoclacién y de reunibn ye-
peticién; Después de consumado el cambio polfitico que nos arrag
tro al centralismo, no se atrevieron sin embargc a prescribir=
las reuniones plblicas sin duda porque a ellas y a las peticip
nes debleron la creaclbn artificial de un pretexto para motiw=-
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var aquél cambioe.

Los autores que dan las bases orgénicas, bastantes adelan
tados en la ciencia polftica para consagrar un cap{tulo en los
"derechos del hombre", no alcanzaron sin embargo lo que era el
derecho de asociacién y de reunidn, nada dijeron sin que alte-
rara en buen ni en mal sentido el derecho consuetudinario a =-
propbsito de las reuniones pfiblicas; y puede decirse que hasta
entonces no era m&s que una libertad moderada,

Tres aflos después vino a verificarse un cambio polftico--
que inagurd principios que imprimieron al goblerno un poderoso
movimiento de avance en el terreno de las libertades pfiblicas.

‘Don Manuel Crecencio Rejbn, como Ministro de Relacldnes -
Internacionales (interiores y exteriores), expldié la celebre-
circular del 10 de septiembre de 1B46, que contenia los precep
tos sigulentes:

"que considerando las ventajas que pueden proporcionar w=-
las pfiblicas discusiones en las difficiles circunstancias en ~=
las que se haya la Nacién, porque por ese medio pueden hacerse
cargo de los peligros que la rodean, acertar en el remedio de-
los males que la aquejan, y desplegar para constituirse y sale
v'rse la energia propia de los pueblos libres, he venido a de-
cretar lo siguiente:

"los Mexicanos que adelante quieran, reunirse pacf{fica--
mente en algin sitio plbBico para dliscutir sobre las mejoras—-
que a su juicio deban hacerse en las lastituclones del pals, =
modo de salvarlo en la presente guerra con Estados Unidos, diri
gir petisiones respetosas a las autoridades, y cooperar a su =
mutua ilustracién, podrén libremente hacerlo, sin necesitar ==
para ello de previo permiso deninglin funcionario plblico%

En consecuencia en reconocimiento de &ste derecho verifi
chronse reuniones pliblicas y as{ se hizo frecuente la costumee
bre de asociacién que no acaba de aseptarse entre nosotrose

El Ministro de Relaciones 1imité el derecho de asociacibn
solo a los Mexicanos, porque estaba preocupado por la idea, ==
de ser conveniente la discusién pliblica de los asuntos polfiti=-
cos y por oso no dio parte en esa discusién a los extrangerose
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Pero no se justifica que el acta de reforma haya converti
do el derecho de reunién enun derecho politico, propio y exclu
sivo del Ciudadano Mexicano al decir" es derecho de los ciuda=
danos votar en las elecciones populares ejercer el derecho de=
petisibn, reunirse para discutir los negocios pfiblicos" ,

El seflor Otero demostrd que el derecho de reunibn y el ==
derecho de petisibén son de esencia enel sistema representativo
y si blen estos derechos con relaciédn a los negocios politicos
deben ser propios y exclusivos del Ciudadano, en todo lo demis
es.comlin a todo hombre que tiene derechos que discutir y cuya=-
forma y perfeccionamiento puede pedir legitimamente el poder—-
plblico y esto faltd al autor de la acta de reformae

En la constitucién mexicana de 1857, encontramos reglamen
tado el derecho de asociacién y de reunién en su articulo nove
no que dice:

" A nadie se le puede coartar el derecho de asocliargse y =
de reunirse pac{ficamemte con cualquier objeto licito; pero 80
lamente los ciudadanos de larepGblica podr&n hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del paise. Ninguna reunién arma=
da tiene derecho a deliberar",

Este artfculo 90 en el que se garantiza el mencionado dere
cho de reunién y asociacién fué puesto a discusibn por los cons
tituyentes en la cesién del 22 de diciembre de 1916,

- El proyecto presentado por el primer jefe enumeraba lOoSwe
casos en que podia disolverse una reunién por ilegal, de la—e=
siguiente manera:

1.~ Cuando se ejecutan o se hagan amenazas de ejecutar —=
actos de fuerza o violencia, contra personas o propiedades y -
de &sta forma se altere el orden pGblico.

2.=- Cuando se cause fundamentalmente temor o alarma a los
habitantes.

3.~ Cuando se hagan amenazas de cometer atentados que pue
dan facilmente convertirse en realidad.

4.~ Cuando se profieran injurias o amenazas contra las au
toridades o particulares, sino fuesen reducidos al orden o ex-
pulsados los responsablese.

5.= Cuando hubiere alguna reunién de individuos armadose=
que requeridos por las autoridades; no dejasen las armas o se=

augentfsen,
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La comisibn propuso y logré la aprobacibén del articulo no
veno en la forma sigulentes

"No se podr§ coartar el derecho de asoclarse o reunirse-w
pacificamente con cualquier objeto l{cito, pero solamente los=
ciudddanos de la replblica podrfn hacerlo para tomar parte en=
los asuntos politicos del pals. Ninguna reunibén armada tiene--
derecho a deliberars

Como se observa el primer parrafo citado, es lgual al re=-
lativo a la Constitucién del 57, pero se le adicionb el segqun=
do parrafo. y asi quedo establecido en nuestra constitucién de
19117,

‘Ademfs el Cbdigo Penal para el Distrito y Territorios Fe-
derales contiene algunas disposiclones que sanclionan las reu—-
niones sediciosas, contenidas en el capftulo segundo del t{tu-
lo segundo denominado " Sediccibn y otros desordenes plblicose

El artfculo 141, que a la letra dice:

son reos de sedicibn los reunidos tumultuariamente, pero-
sin armas,resisten a la autoridad o la atacan para impedir el=
libre ejercicio de sus funciones, con alguno de los objetos a=
que se refiere el artfculo 133,

El artfculo 133 es una disposicién contenida en el capftu
lo primero del tftulo segundo denominado "rebelibén" y que a la
letra dice: Se comete el delito de rebelibn: Cuando personas—
no militares en ejercicio se alzan en armas contra el goblere-
no de la repfiblica para:

I.- Abolir o reformar la Constitucifn polfitica de &sta,-=-
o las instituciones que de ella emanan;

II.~ Impedir la integracibn de é&stas o su libre ejercicio

III.~ Y Separar de sus cargos algunos de los altos funclo
narios de la federacibn,mencionados en el artfculo 108 de la =
congtitucidn Federal.

También los artfculos 142, y 143 relativos igualmente ale
capftulo segundo del mencionado ordemamiento.

El artfculo 142 que dice:

La sedicién se castigar8 con prisién de seis meses a cinco

aflose
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El art{culo 143 se refiere a que:

Son reos del delito de asonada o motfn los que, para ha--
cer uso de un derecho se reunen tumultuariamente, Este delitoe
se castigar8 con prisién de un mes a dos aflos y multa de 50 a=
500,00

Existe una disposicibn evidentemente ilegal que pretende=
reglamenfar el derecho de reunibn; es un acuerdo publicado enw
el diario oficial de 11 de noviembre de 1929 y que se refieren
a las reglas a que deberfn sujetarse las celebraciones de mani
festaiones, mitines u otros actos plilblicos. Esta disposicibne~’
dice:

Acuerdo por el cual establecen las reglas a que
deberf sujetarse la celebracibén de manifestam=
séones, mitines u otros actos pfiblicos.
publicado en el diario oficial de 11 de noviem
bre de 1929.

Al margen de un sello que dice: poder Ejecutivo Federal =
Estados Unidos Mexicanos.- Méxlco.- Departamento del Dise
trito Federal.- Oficina de Gobernacién.- Seccién de GOww=
biernoe ACUERDO.,

AL C. Secretario Geﬁeral del Departamento del Distrito Fe
deral.- Presidente.- el sr. Presidente de la Repliblica se haee
servido disponer, que con el fin de hacer efectifas las garan-
tias otorgadas, por el articulo sexto, de la Constitucién Gene
ral de la Repflblica, se norme el criterio de &ste Departamen=
to en lo relativo a manifestaciones pliblicas por las siguiene=
tes reglas, que se servirf dar a conocer a las oficinas corres
pondientes, ordenar su publicacibn en el diario oficial, hacer
del conocimiento pliblico por boletines o la premsa y transcrip
cibén de dichas reglas a los partidos y organizaciones registra
das en &ste departamento.

1.= No podrén celebrarse simultaneamente, ni en un mismo-
iugar manifestaciones, mitines u otros actos plblicos por par~
tidos o grupos antagénicos. Si en virtud de circunstancias es=
peciales como fechas fijas que conmemoren acontecimientos, etc.
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hubleren de celebrarse al mismo tiempo actos de esta misma w—
naturaleza por grupos opuestos, no podrin realizarce sin que-=-
los grupos antagbnicos manifestaciones acepten el intinerarice
de su recorrido no:tenga con el de los contrarios punto de ine
terseccibn,

2.~ Para que la vigilancia que deba ejercer, la autoridad
administrativa en bien del orden pfiblico se a efectiva, es in=
dispensable que para la celebracién de manifestaciones mftines
u otros actos plblicos se de aviso al C. Jefe del Departamento
del Distrito Federal, con 48 horas de anticipacién, remitiéndo
le el programa que vaya a desarrollarse en tales actos, a fin-
de que las autoridades dicten las disposiciones de la policia-
y trénsito y tr8fico que procedans

3.= En el caso de que se dirigieran al C. Jefe del Depar=
tamento del Distrito Federal, varlos avisos para manifestacio=-
nes en el mismo dfa, seri tomado en consideracién el aviso pri
meramente recibido, notificandose a los dem&s solicitudes que=~
deben cambiar dfa, hora o lugar, para llevar a cabo su manifes
tacién por motivo de orden pliblico y previniéindolos a t0dog——e
ios solicitantes de las sanciones que se aplicar&n a quienes~
contravengan este acuerdo,

4.= La fuerza pfiblica solo podr8 disolver manifestaciones

o mitines pfblicos:

a).- Si al ser requeridos 105 manifestantes no exhiben el
acuse de recibo, en conformidad del Departamento, del avigo~-
de que habla el punto dos de este acuerdo.

b).~ Si en ese acuse de recibo se manifiesta que existe~=
algln impedimento de los previstos en este acuerdo para las ==
manifestaciones de que @e trata.

C).~ Si se celebra en lugar distinto del anotado en el ==~
avisoe

d).~ S1 se han salido los manifestantes del recorrido apro
bado.

e).- Si en las manifestaciones se vierten ideas, que no p
puadan ser objeto de manifestaciones por ser las que prohibee=
el articulo sexto constitucional.

f).= 51 durante ella secometen actos delictuosos y no es=-
posible localizar a los responsables, o si los directores de -



- 51 -

la manifestacibn tratan de impedir su arresto, o se hacen en~-
alguna forma solidarlios con los mismos responsables.

En caso de la fraccibnes a) y b) de este punto los orga~=
nizadores de la manifestacién quedarfn sujetos a una multa de=
carfcter pecunario.

En el caso de la fraccibn e).- los oradores que lo contra
vengan quedarfn sujetos al pago de una multa de 40 a 50 pesosw-
siln perjulcio de la responsabilidad penal en que puedan inCu=
rrir.

Atentamente.

Méxigo Distrito Feddral a 22 de octubre de 1929.~ El jefe del

Departamento del Distrito Federal.-J.M. Pulg Casaurane,
Consideramos 1legal estas disposiciones reglamentarias ==

en virtud de los razonmmientos que a continuacién exponemos:

El individuo en el ejercicio de sus derechos subjetivos--
publicos e individuales, relativo a la facultad que tiene de-=
reunirse con sus semejantes con cualquier objeto licite y en -
forma pacifica; lo que constituye su libertad de reunién, asi-
como de constituir con ellos toda clase de asoclaciones que —-
persigan un £in 1{cito y cuya realizacibébn no implique violen--
cia; lo que estructura su derecho de asociacién hace surgir pa
ra el Estado y sus autoridades la obligacién de no coartar las
libertades de asoclacibn y de reunibn. Por lo que pensamos que
en la disposicién contenida en el punto II referente a que paw
ra la celebraclbn de manifestaclones, mitines u otros actos ==
pliblicos se de aviso anticipqdo a la autoridad estatal corres=
pondiente, remitiéndole el programa que Waya a desarrollarse=-
en tales actos; es de observarse que en &ste caso el ejerciclo
del derecho subjetivo plblico individual se encuentra a expene
sas del criterio de una autoridad estatal, la cual puede negar
© condiclonar 8&ste ejercicio a su arbitrio, ilo cual es notoria
mente violatorio de la garantia consignada en el articulo 90==
constitucional. Ademds si se conceptfia a la manifestacién como
la reunidn en marcha, la ocupacién sucesiva de la multitud de=
las calles y plazas marcadas enel intinerarlo donde se realiza
el acto plblico y el mftin que se estructura cuando la conCu—-
rrencia no tiene otra funcibn, que adherirse a los discursog--
expuestos, aplaudiendolos o repudiéndolos, es imposible que se
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dad un programa exacto del desarrollo de tales actos, puesto--
que no se puede contar con el conocimiento de una sifra siqui~
era aproximada de las personas que pueden concurrir a tales ~-
actos plblicos, igualmente no se puede preveér el desenvolvie-
miento de los mismos, ya que por la pluralidad los concurren--
tes pueden seguir hechos que hagan bariar sus objetivos,

Remitiendonos al punto III, de la comentada disposicién--
reglamentaria, encontramos lgualmente violatoria, puesto que«=
el derecho de reunién se encuentra subordinado al criterio de-
la autoridad del Estado, y ademis establece sanciones, para el
individuo que ejercite sus privilegios en forma indevida, pero
dependiendo el Establecimiento de &sta callficacibn y exclusi-
vamente su arbitrio, lo cual significa un atentado a la liber-
tad natural del hombre reconocida en la constitucién. En rela-
cibén con el punto IV, y las fracciones en &1 contenidas, pode=
mos argumentar, que es palpable la imposibilidad de que todas=-
las personas que se reunen en una manifestacién, mi{tin, u otro
acto pfiblico, pueden mostrar el acuse de recibo del permiso =~
solicitado a la autoridad competente puesto que esta no puede=
emitir mGltiples acuses de recibo y proporcionarlos a cada per,
sona individualmente o sea para cada uno de los participantes,
adem8s de que como hemos dicho no se puede tener la certeza -=-
de cual es el nlmero de personas que se encontrarin reunidas--
en un determinado momento, por lo qje no es posible exigir a--
cada uno de los ah$ retinidos posean su respectivo acuse de re-
cibo.

Por otra parte en algunos puntos se establecen obligacio=-
nes o deberes para el gobernado, las cuales carecen de validés
por no estar consignadas en nuestra constituciéne.

En conclusibn, se considera que el estado y sus autoridae
des en cumplimiento de sus deberes consistentes en salvaguare-
dar el orden social; Debe asumir una actitud de observacién y=
pacificacién en las reunlaones de car&cter plblico, pudiendo ==
utilizar para ello la fuerza plblica, la cual estari presente=
como medida preventiva, en el caso de que se presentaran actos
de violencia, pero absteniendose las autoridades de intervenir
innecesariamente y arbitrariamente prohibiendo o estorbando la
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reunién sin justificacién alguna, proplciando el acrecentami—-
ento del descontento por parte de los individuos que integran=-
la reunién, situacibn que se ha observado en.repetidas ocasio=
nes en nuestro pafs produciendose hechos realmente lamentables
redundando en perjuicio del mismo puebloe.

Por lo que respecta al derecho de los gobernados para re-
unirse, creemos que al formar parte de un grupo debe asumir una
actitud responsable en el ejercicio de su libertad de la cual=
no debe abusar pudiendo propiciar la creacibn de conflictos en
la vida social. Por lo que cuando exliste un grupo de indivi =

. duos que desa llevar a cabo una manifestacibén, mitin o cuale--
quier acto pfiblico, bastarf con que presenten através de los=—
representantes una declaracién del intinerario de las calles=~
que recorrerin o de los lugares que ocupar§n con el objeto de=
evitar trastornos con el trénsito de los dem8s sujetos que for
man parte de nuestra sociedad y de que las autoridades organi=
cen las medidas de seguridad y precacucibén real mente necesa=--
rias; Pero es necesario dgualmente que de ninguna manera se le
sione las potestades libertarias de cada individuo que consti-
tuye la esencia misma de su naturalezae

D)o~ EL ARTICULO 20 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS ==
DERECHOS DEL HOMBRE.

La declaracién Universal de los Derechos del Hombre, apro
bada el 10 de diciembre de 1948 por la asamblea general de las
naciones Unidas, es el documento en el que se reafirma por los
pueblos de las naciones unidas su f& enlos derechos y liberta-
des del hombre y contiene entre sus preceptos el relativo a la
libertad de asociacién y de reunién.

En el articulo 20 de la referida declaracibdn se consigna=-
lo siguiente:

Toda persona tlene derecho a la libertad de reunién y de-
asociacién paci{ficas,

Nadie podr& ser obligado a una asoclacién.

Pensamos que éste precepto reconoce el derecho de reunibn
y asoclacibn estableciendo clertas limitaciones para su ejer--
ciclo o osea las reuniones deben realizarce sin violencia y ==
sin armas, sin embargo estas restricclones son necesarias en-w

una socledad en interés de la sequridad plblica Y para 1a pro=-
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teccibn de los derechos y libertades de los demés,

Con relacién a los derachos de asociacibn establece que =
nadie podr8 ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Consideramos que en éste caso se le est§ reconocilendo ale
hombre su libertad natural, la cual solo puede ejercitar por-w
su voluntad, teniendo al logro de su propia felicidad, por lo=
que ningfln hombre est& obligado a asoclarse sino lo hace por-e
su voluntad o concentimientoe

Dgbemos observar las semejanza que existe en este precep-
to del mencionado pacto y el contenido del artfculo 90 de nues
tra Ley fundamental y supremas

E)e= CRITERIOS ACERCA DE LA DISTINCION DE LOS DERECHOS DE

ASOCIACION Y DE REUNION,

A continuacién me permito exponer algunos de los diversos
criterios emitidos por los tratadistas con el propésito de ca=
racterizae las dos especies de libertades la de reunibén y de -
asoclacién, contenidas en la garantfa individual en el artfcu-
lo 90 Constitucional.

El constitucionalfsta Mexicano Gbnzalo Espinoza, nos dice:

1a asociacién implica una doble idea, la de un fin determi
nado conocido,que se quiere consequir y la de una organizacién
de las personas asocladas hecha para conseguir dicho fin. (21)

"La reunidn debe su formacidn a causas momentaneas de du=
racién indeterminadas".

Para Rene Foignet.- La asociacién es el concurso permanen
te de cierto nlimero de individuos, reunidos entre sf, no de -
una manera fortufta, sino como consecuencia de un acuerdo razo
nado escrito o veebal, para persequir una accibn comfin. (22)

La reunién es el jutamiento accidental y momentaneo de ==
varlas personas en un mismo lugar bien para deliwverar, bien ~-
para escuchar la dellberacién que realizan otras personas so--
bre una materia determinada.

Angel Osorio Gallardo, en su libro "los derechos del hom=
bre, del ciudadano y del Estado", nos dice:

" retinirse es agruparse esporfdicamente para un acto de==
terminado". Las asoclaciones ademfs de tener un garfcter mis--
o menos permanente es conocidc de antemano el nlmero de socios
y en la reunién se desconoce el nlmero cambia de momento a mo-
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mento y su duracibén es corta, momentanea.

Eismen se reflere a la reunibén y a la asoclacibén como si-
gue: " la libertad e reunifn y la libertad de asoclacién sone
dos derechos distintos, pero tienen entre s{ afinidades reales
Y que algunas veces se han confundido, '

La libertad de reunién es el derecho de provocar y de ce=-
lebrar reuniones pfiblicas donde los cludadanos pueden acudir—-
con el objeto de discutir y de deliberar sobre clertos objetos.
Se consibe aln que la reunién tome decisiones y encargue a al-
guno de los asistentes de su ejecucibn o desempefio, lo que se=
r§ licito o ilfcito sequn la naturadeza de los actos llevadose
a cabo, pero lo que distingue a la reunién es el carfcter inde
terminado de los que a ella asisten( no se sabe cuantas perso-
nas y de que personas esta compuesta) y el carfcter efimero y-
alslado de su accibne

La asociacibén por el contrario es un organizmo. E1 nime=
ro de sus mienbros est§ determinado y no puede aumzntar mfs —-
que con el concentimiento de los que ya la componen,

Poseé directores y agentes de ejecucidn permanentes. Su=-
actividad se traduce por reuniones de los directores o de to--
dos los miembros que la componen y en donde no son generalmen=
te admitidos los éxtraﬁoé; pero tiene un funcionamiento perma=
nente, al cual sirve éstas reuniones, que tienen unas con otras
un proceso y una dependencia necesariae.(23)

El lic Narciso Bassol con respecto al tema que Nos OCupas
dice:

El derechc de asociacién podemos entenderlo de dos mane--
ras; es decir desde dos puntos de vista, uno general y otro eg
tricto.

Desde el punto de vista general comprende el derecho de ~
reunibn y es la facultad de todo hombre dentro delos limites=
de la constitucibébn para unirse con otros hombres ya sea que =-
esa reunibn se verifique de un modo material mediante la aggue
pacién en un lugar o se verifique desde el punto de vista sub=-
jetivo en que se vinculan los Intereses sin que las personas =

se agrupen.



Desde el punto de vista estricto, es la manera de asociar
se en forma no pasajera, sino estable con fines que no se rea=
lizan en un momento, sino que tienen caracter de cdntinuidad,-
que permiten mantener la unibn espiritual de’ los hombres pore-
un tiempo mis o menos largo; mientras que se llama-reunibn a--
la unibén fisica de los individuos. Solo habri reunion mientras
se encuentran las personas en contacto materialmente,

El derecho de reunibén es la posibilidad legal de que las-
personas se agrupen en un lugar determinado para cualquier - =
fin. )

en la reunidén los hombres pueden asoclarse aln sin cono--
Cersee.

La asociacién no es pasajera, sino es mis estable, tiene-
mas fijeza. (24)

Lebn Duguit en su " nominal de derecho constitucional ",-
se expresa asf:

" La reunidn la constituye el hecho de juntarse momenta«—~
neamente varias personas en nlmero indeterminado y en un mismo
lugar para ofr la exposicidén que de sus opiniones hacen uno=-
o varios de ellos, con o sin debate contradictorio.

Las reuniones momentaneas, clrcunstanclal y notiene otro-
objeto que la exposicibn de una opinidén o de un relato que se-
requiere hacer plblico",

La asociacién es la convencién por la cual dos o mis pere
sonas ponen en comin, de una manera permanente sus conocimien-
tos o actividades sin un fin distinto que el de reportarse utl
lidades,
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CAPITULO CUARTO.~ DERECHO DE ASOCIACION Y DB REUNION.

A) .~ Derecho de reunién; concepto y consecuencias, elewwe
mentos, modalidades y limitaciones constitucionales.

El derecho de reunibn se consiWe como una pluratidad de -
sujetos desde un mero plnto de vista aritmético, la cual por--
demds tiene lugar a virtud de la realizacibén de un fin cocreto
y determinado, verificado el cual deja de existir, las conse==
cuencias que se derivan del ejercicio del derecho comfin o sea
el de reunibn son:Esta libertad al actualizarse, no Crea Unaw-
entidad propia con sustantividad y perscnalidad diversa e inde
pendiente de la de cada uno de sus componentes, como sucede en
el ejercicio de la libertad de asociacibn. Ademds el ejercicio
de la libertad de reunibn es transitoria, su existencia y subs
sistencia estan condicionadas a la realizacién del fin concre-
to y determinado que la motivo, por lo que logrado éste, tale-
acto deja de tener lugar.

A continuacién trataremos de analizar someramente los ele
mentos y modalidades constitutivas de una reunibn.

Para el ejerciclo de éste libertad se requiere de la exis
tencia de los siguientes elementos:

1.~ De reunibn privada que se di cuando concurren los si=
guientes requisitos; a)e.~ Que ee realice en un domicilio parti
_cular, b).~ Generalmente no existe orden en las deliberaciones,
c).~ Generalmente los organizadores asumen funciones directivas,

Dentro de las reuniones pfiblicas podemos distinguir:

I.- La manifestacibn. Que es la reunién en mrcha, la ocupa
cién sucesiva de la multitiud en las calles y plazas marcadase
en el intinerario donde se realiza el acto pfliblico,

II.- La reunibn al aire libre, que es la ocupacibn perma-
nente de un lugar en donde se obstruye la circulacibén y el 1li-
bre trénsito de los no concurrentes a la reunién,

III.~ El mitin, que se realiza cuando la concurrencia no~
tiene otra funcién que adherirse a las discusiones aplaudién--
dolas o repudfandolas,

IV.- La reunibn enla via pfiblica, que es la gglomeraciéne
de personas en un sitio pfiblico destinado al tr&nsito y a la =
circulacibn. Considerando que el derecho de reunibén implica la
posibilidad legal de que las personas se agrupen en un lugaree
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para cualquier fin, se observa que de la relacién jurfdica que
implica la garantia especifica de la libertad contenida en el=
artfculo 90 Constitucional se deriva para el sujeto activo de-
la misma un derecho subjetivo pfiblico individual consistente=
en la facultad o potestad que tiene el individuo de reunirse=
con sus semejantes con cualquier objeto lficito y de manera es—
pecifica.

La obligacifn que tiene toda autoridad del pais, en el e-
sentido de no coartar el derecho de asoclacién y de reunién w-
pac{fica, as{ como de no disolver ninguna asamblea o reunién -
conforme lo establecido por el segundo parrafo del ordenamien=
to legal antes invocado. En consecuencia, el ejercicio del de-
recho plblico subjetivo correspondiente, no debe estar condi—-
cionado a ninglin requisito, cuya satisfaccién quede al -arbitri
o de la autoridad correspondientes Lo que quiere decir de que
todo gobernado, con apoyo en el artficulc constituclonal que nos
ocupa en &ste momento, reunirse con sus semejantes, o celebrar
con ellos una asamblea para hacer una petsidn o para protestar

contra cualquier acto de autoridad, sin que dicha potestad se
sujete a condicibn alguna. Por lo que la existencia de un per=
miso o licencia para efectuasr una reunidén o asamblea tendiente
a dichos objetivos, es notériamente calculatoria del articulo=
noveno constitucional, puesto que significa coartar el derecho
plblico subjetivo mencionado, toda vez que la expedicién de ==
tal permiso o licencia depende del Srgano estatal que lo deba=—
emitir. Ello implica la negatoriedad del consabido derecho, al
someterse su ejercicio al arbitrio autoritario, '

Ahora blen, si en una asamblea o reunidn se profieren in-
jurias contra una autoridad o se registran violencias y se lan
zan amenazas contra ella, para intimidarla u obligarla a resol
ver en el sentido que se desee. Dicha asampléa o reunién puede
ser disuelta, inclusive si necesario fuere con auxilio de la--
fuerza pfiblica.Pero una cosa es someter al orden o compostura=-
a una asamblea o reunibén a un permiso previo y sine qua non(lo
qge es inconstitucional) y otra disolverla en los cagos apune-=
tados, mismos que l&gicamente no pueden juzgarse apriori, ya--
gue se traducen en fenémenosQ que por necedidad acaecen o pue
den acaecer durante el desarrollo de la asamblea o reunién de=
que se trate. (25)
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En relacifn con la extincibn: La libertad de reunibn, - -
igual que la de asociacibn, no se encuentran consignadas en ==
términos absolutos a tftulo de goblerno en manos extranjerag—-—
con menos cabo de la soberanf{a Nacional, y con posible pérdida
de la Independéncia. Es por &sto que los derechos politicos ==
en su aspecto activo y pasivo se reservan a los ciudadanogde =
la Repfiblica,

2.~ Otra de las limitaciones al ejercicio de la libertad-
de reunién es la que estriba en que cuando é&sta es armada no=-
tiene derecho a deliberar. El propbsito del legislador estima-
el citado maestro consistid en evitar violencias peligrosas ==
que pudieran susitarse entre varias personas armadas, reuni--
das con motivo de discusiones. Ademis esta restriccién viene~=
a corroborar el requisito o condicién de no "wiolencia® que ~=
exige el artfculo 9o Constitucional, para conceptuar a toda ==
reunién o asociacién dentro del objetivo tutelar de la garan—-
tfa individual que consagra, impidiendo que el derecho pueda==
ejercitarse en forma paci{fica, o sea sin el empleo de armase=-
Esta prohibicién constitucional afecta al ejército y demés ing
tituciones armadas, como la policia, por los que los miembros=
de estas, como tales y dentro de ellas, no puedén discutir en=
tre si y conjuntamente ninguna cuestibn independientcmente de-
la naturaleza que ésta sea.

3.- Otra de las limitaciones se encuentra en lo estipula-
do por el artfculo 120, parrafo noveno y que a la letra dice:
"los ministros de los cultos nunca podrén en reunién pfiblica--
o privada constitufda en junta, ni en actos del culto 0 de =e-
propaganda religiosa, hacer criti€a de las leyes fundamentales
del pals, de las autoridades enparticular o en general del go=
biernc y no tendrfn voto activo nl pasivo, ni derecho para asg
clarse con fines politicos.

Las prohibiclones que se sstablecen por la mencionada dis-
posicién constitucional tiene como inspiracién la amrga expe—-
riencia histérica de México en donde el Clero, para mantener «
sus privilegios anti-igualitarios, abusando de la influencia -~
moral que ejercfa sobre las masas populares, organizaba y finan
ciaba levantamientos, patrocinando solapadamente a Generales =
para atacar militarmente a Leyes e instituclones progresistase
y humanitariase
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Seguramente, si los numerables levantamientos y asonadase
militares que registra nuestra historia no hubieren sido pa-~
trocinadas econbmicamente por la Iglesia, México no hubiera ==
tenido esa existencia tan efervesente,

4,~ Otra de las limitaciones contrafda particularmente ==
tambien el derecho de reunibn, se escuentra especificada en el
parrafo XXV del articulo 130 constitucional,en el sentido de -
que Bn los templos no podr&n celebrarse reuniones o juntas de=
carfcter polftico, estando la autoridad facultada para disol-—-
verlas en caso de que se efectien. Esta prohibicibén implica =-
otra medida integrante de la tendencia general del Estado Mexi
cano a restar iIngerencia al Clero en asuntos politicos, costi-
tuye un medio t8cito de reputar a los templos dentro de su au-
téntico caracter; El de sitios plblicos destinados a la ora ==
cibén religlosa y no lugares donde se traten cuestiones ajenase=
a la religibn, como son los asuntos concernientes a la pol{tie
Cae

Angel Osorio Gallardo, se expres en los siguientes t&érmi-
nos " En una reunibén la autoridad tendrf derecho de enviar un=
agente que colocado en un sitio visible y de preferencia pueda
suspender la reunidén si adiierte que marcha por un camino pl=—
blico, porque si el derecho de los hombres para reunirse en =-
respetabilisimo, no lo es menos el del estado, para velar por-
la paz de la sociedad cuya custodia le esta confiada " « Lo ==
que importa que el Estado no confunda lo que es lf{cito, con lo
que es de polftica contraria al gobierno instalado.( 26 }

Lebn Deguit dice: " El legislador no puede hacer ninguna=
ley que impida a los cludadanos reunirse, donde y cuando les==
acomode para escuchar la exposicibén de opiniones o ideas, para
oftr una conferencia o relato, etc., tampoco puede hacer una =
ley que implda a un cludadano reciblr en su casa,mediante in=
vitacibn nominativa cuantas personas estime convinientes, 10 =
que constituye el derecho de reunifn privada y es la consecuep
cia inmediata de la libertad individual y de la inviolabilidad
de domicilio; sino que tampoco pueda hacer singuna ley que pro
hfba o restrinja ese derecho de convocar al pOblico a reunirse
en parejas abletbos o cerrados. Lo finico que el legislador pue
de, es dictar y establecer las medidas necesarias para que es=
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tas reuniones no constituyan el menor atentado a la libertade-
de los demis,.ni a la tranquilidad y sequridad plblica. Por -~
elemplo; puede exigir una declaracién previa, un aviso circung
tanciado de la reunibn proyectada, pero no puede en manera al-
guna sobornar({subordinar) lacelebracién de la reunién pQiblica=
a la concesibn de una autorizacibn previa, Puede u debe impe--
dir las reunfiones en la via pliblica, porque interrumpen o dime
ficultan lacirculacibn; puede organizar la vigilancia para que
la represibn de los delitos en las reuniones. Si va m&s allfe-
si excede ensus poderes atenta contra el derecho de reunibn.2?7

EISMEN, docto-tratadista Francés, considera que la reunip
nes plblicas requieren una reglamentacién legal sobre las slee
guientes bases:

Autorizacidn previa declaracién, excepcibn de formalidaw=
des .preventivas.

La autorizacibdn es sinénimo de concentimiento de la auto=-
ridad,la declaracibén supone tan solo el concentimiento previo=
de la reunibn plblica por la autoridad.

El estado debe tener unamayor o menor intervencibdn, pero=-
no puede permanecer aieno al ejerciclo de éste derecho.(28)

En atencibn a lo expresado y habiendo sido considerado al
derecho de reunibén, como un derecho plblico subjetivo por ser=-
innato en el ser humano y por tanto inherente a su naturaleza
humana, la cual tlende necesardfamente a ser agrupable.

Pensamos que el Estado no solo debe respetarlo, sino que=
inclusive debe propiciarlo por ser el medio por el cual, el 1in
dividuo canaliza y exterioriza su ideologfa.

Por lo que el ejercicio de ésta libertad debe estar regu=
lada, solo con las disposiciones establecidas en nuestra cons=
titucibn. Sin que para ello deba sujetarse tal derecho a otras
disiplinas establecidas por las leyes secundarias y que puedan
traducirse esas limitaciones en abstenciones u obligaciones ==
de hacer, las cuales carecen de valid&s en virtud del princi~
pio de Supremacfa y fundamentalidad de nuestra constitucién.

Por 1o que reiteramos que la celebracién de un acto plbli

co como una manifestacifn » debe sujetarse a los sigulentes ——



requisitos: Una declaracibn previa del acto enel cual deber§e—
hacerse constar el tiempo aproximado en que se llevari a cabo-
dicho acto, el intinerario de las calles y plézas que se deban
recorre en virtud de ese acto p@iblico. Con el objeto de que ==
las autoridades tomen las medidas o providencilas para queel -~
desenvolvimiento de ese acto se reallce en cumplimiento a nueg
tro ordenamiento fundamentale. Creemos que el respeto a la li--
bertad de reunibn, radica en que las autoridades no deben pro
hibirlas anticipadamente, restringiendo su ejercicio a la exis
tencia deun permiso, que depende del criterio deuuna autoridad
el cualpuede ser arbitrarios
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B) o= FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE ASOCIACIONe=
CONCEPTO, TEORIAS ACERCA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA
DE LA MISMA. LIMITACIONES CONSTITUCIONALES.

De acuerdo con el conpepto adoptado, por derecho de asow=
ciacibn, se entiende toda potestad que tienen los individuos—
de unirse para constitulr una entidad o persona moral, con sug
tantividad propia y distinta de los asoclantes, y que tiendese
a la consecucibn de determinados cbjetivos, cuya realizacibn--
es constante y permanente. La libertad de asociacibn al ejer=—-
citarse, enjendra las siguientes consecuenciast a).- Creacibn=-
de una entidad y sustantividad jurfdicas propias y distiptase-
de las que corresponden a cada uno de los miembros individuawe
les, y b).~ persecucibn de fines u objetivos permanentes y = =
constantes.

Asf{ el derecho plblico subjetivo de asociacibn, consagra=-
do en el artfculo noveno Constitucional, es el fundamento dew-e
la creacién de todas las personas morales y privadas, sean =
&stas asociaciones propilamente dichas (previstas en el artfcu-
lo 2670 del cbdigo Civil), socliedades Civiles{previstas en el=
artfculo 2688 del ordenamiento antes invocado), sociedades mer
cant{les (en los términos de la ley de la materia), sociedades
coorporativas, etc., todas estas entldades cuya existencia « =
fundamental,se dice, fundamento juridico arrancan del articulo
90, constitucional,

Se han susitado diversidad de teorifas en virtud de la per
sonalidad jurfdica de los entes colectivos. El maestro Garcla=-
Maynez en su libro "introduccibn al estudio del derecho", nos=-
expone la tesis de ferrara que nosotros enfocamos algunos de~-
los aspectos de esta tesis. Ferrara dice: Que nada impide admi
tir que las asociaciones humanas sean consideradas como sujetos
de derecho, ya se trate de colectividades puramente naturales,
ya de socledades establecidas voluntariamente para el logro de
tales o cuales fines. Esta agrupacién de individuos son, in -=
cuestionablemente realidades y pueden tener derechos y obliga-
clones distintos de las obligaciones y derechos de sus miembros
pero ello no significa que posean un_a realldad substante ew=-
independiente, una alma colectiva diversa de las de los indi-
viduos que a ella pertenesen. Dice ademfs que las colectivida-
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des ya sean histbrico-naturales o voluntarias, no son otra co=
sa que la pluralidad dd hombres que se renuevan en el tiempo==
y que persiguen un fin comlin, o un fin supremo de defensa y ==
solidaridad humana, o un objeto particular de los coasociadose
El interés no es disntinto del de log miembros, sino que es el
interé€s comlin de todos, el punto de coincidencia de los intere
ses de los asociados.La voluntad trascendente de un ente coleg
tivo es la voluntad comflin de los miembros, el resultado del ==
querer de varios. De acuerdo con la tesis de Franc{sco Ferrara
las personas jurfdicas pueden definirse como "Asociaciones Ge=
Instituciones formadas para la consecucibén de un f{n y recono=
. cidas por la ordenacibn jurfdica como sujetos de derecho", Es=
“ta definicién revela que son tres elementos de aquellas, & = =
saber: '

1.~ Una asociacién de Bombres que tienden a la consecu ==
cién de un f£fn, los miembros pueden ser un nlmero determinado-
o indeterminado, es decir algo indefinido de socios. lLa forma=
més sencilla de asociacibén es la que determinadas personas for
man voluntariamente para la realizacibén de un fin, o sea la de
tipo contractual (sociedades mercantfles, deportivas, de benefi
cencia pliblica, etc.), en ocaslones las personas jurfdicas vo=
luntarias estén integradas exclusivamente por individuos que -
pertenecen a una sola clase o profesidn, como ocurre con las=
socledades religiosas a las formadas por trabajadores o emple=
adose

El sustrato de las funciones consiste en la obra que deben
realizar, através de la activddad una serie de individuos y ==
del empleo de clertos bienes al servicio de la finalidad perse
guida.

2.~- El segundo elemento esencial a las personas jurfdicas
es el fin a cuyo logro se encuentran destinadas las personagee
jur{dicas. La existencia de una finalidad hace posible tratén=
dose sobre todo de corporaciones voluntarias, concebirlas uni-
tariamente como individuales(individualidades) sociales o per-
sonas colectivas,

Las personas jurfdicas pueden perseguir uno o varios fin-
nes y el Gltimo ocurre con las de carfcter mixto, que tratan—-
de realizar finalidades diversas como de instruccién, y carie-
dad, de beneficencia y crédito, etc.
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Ferrara dices " Que los fines de las corporgciones deben-
reunir tres requisitos; "determinacibn, fosibilidad y licitud"
Una absoluta vaguedad de fines no serf{a compatible con el sur-
gir de una institucibdn, que en su fin encuentra su individua~--
lidad, quedando en la Incertidumbre su campo de accibn, y de-=
jando sin freno la potestad de los que representan y adminige-
tran., (29) .

Del mismo modo no debe ser objetiva y permanentemente im-
posible, por razones naturales o jurfdicas, porque en &al caso
la asoclacién varfa desde su origen , interdicta sy actividad.

Por iltimo debe exigirse la licitud del fin, ésto es el--
objeto que se propone 'las asocliacliones, no debe ir contra la=e
Ley, la moral social y el orden jurfdico".

3.~ Las asoclaciones o instituciones en que concurren los
dos elementos que examinamos tienen la aptitud para convertir=
se en personas de derecho. Lo que hace que lleguen tales, eSw~
un tercer elemento que es su reconocimiento por el derecho ob=
jetivo. Gracias a éste reconocimiento las pluralidades de indi
viduos consagrados a la consecucién de un ffn, se transforma--
en un sujeto fGnico, diverso de las personas fisicas que la in-
tegran. Por tanto dice es inexacto el pensamiento de los quew-
consideran la capacidad de las corporaciones o fundaciones co-
mo un efecto de la voluntad de los socios o del fundador, pore=
que la voluntad humana no tiene el poder de producir .sujetos~==
de derecho. o

Esta voluntad dice Ferrara: S&lo puede formar el elemento
material o substracto de las corporaciones y fundaciones:El ==
formal constitutivo es obra del derecho.

El maestro Garcla Mayhez hace una critica a la tesis de=
ferrara y manifiesta que: DPecir que el reconocimiento es acto=
constitutivo de la personalidad jurfdica, equivale a sostener-
en el fondo una opinién esencialmente igual a la defendida por
Savigny y sus adeptos. Es clerto que Ferrara habla del recono=
cimiento dd la personalidad por el derecho objetivo, y no sim=-
plemente por el Estado; Mis como precisa lo que entiende por =
derecho objetivo y en toda su obra prevalece una concepcibén —w
positivista de &ste Gltimo,la distincidn que sefialamos plerde-
su importancia, y en realidad acaba por esfumarse. Por otra ==
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parte, sl se afirma que el reconocimiento tiene eficacia conse
titutiva el empleo del término resulta inadecuado, pues se re=
conoce 10 ya conocido, lo preexistente; se constituye o crea -
lo que no existfa. Ademis si se declara que el Estado eg el -
creador de la personalidad jurfdica aln cuando no creé el sub=
stracto reql de &sta, el nacimiento de las personas de derecho
quedar8 por completo al arbitrio dellegislador. De este modo=-
la tesis de Ferrara conduce a un resultado que el jurista Ita-
liano combate expresamente, cundo dice que la voluntad humana-
no tiene el poder de crear personas jur{dicas.

Garcfa Maynez dice: Que no hay que olvidar los méritos de
la doctrina. Pues la personalidad jurfdica como su denominacibén
lo indica, es slempre creacibén del derecho. Esto significa que
las personas jurfdicas no pueden ser creadas por el mero arbl-
trio del hombre, pues la aptitud de ser sujeto de derecho y de
beres deriva de un conjunto de elementos intrinsecos, que Fe~-
rrara seflala con claridad. Pero esos elementos plerden su im-=
portancia si se declaran que no bastan para la existencia‘de-—
la personalidad jurfdica, y que su reconccimiento queda al ar=-
bitrio del legislador. Desde ese punto de vista habrf{a que ade=
mitir que la Lgy puede negar personalidad jurfdica a los hom--
bres, y que el reconocimiento de &stos como personas es consti
tutivo de tal personalidad".

Por otra parte tenemos la teorfa de la ficcién que es la=-
m&s diféndida de las teorfas acerca de las personas colectivas
cuyo representante es el jurista, adem&s Savigny dice 10 si--
gulente: Personas es todo ente caplz de cbligaciones y dere ==
chos; derechos solo pueden tenerlos los entes dotados de vo==
luntad, por lo tanto la subjetividad jurfdica de las personas=
colectivas cs el resultado de una flecidén ya que tales entes—
carecen de albedrio.

El aserto de que las personas colectivas son seees fictl=
cios no significa que carezcan de substrato social real, Quie
ere decir simplemente que dicho substrato no es sujeto dotado=
de voluntad, y que apesar de ello, la Ley lo consldera como =
tal, al atribufrle personalidad jurfdica(el reconocimiento por
la Ley es de valor certificativo) y expresa que las fundacio=-
mes y asoclacliones a las cuales se di el carfcter de personas=
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juridicas, y en verdad que no vivirfan sino por la voluntad ==
de uno o muchps individuos tienen una existencla artificlal y=
contingente,

La persona moral poeeé derechos subjetivos y tiene obliga
clones, afin cuando no pueda por si misma ejercktar los prime~-
ros y dar cumplimiento a las segundas, ya que  la persona jurfi-
dica colectiva obra por medio de sus organos. Los actos de w=
las personas fisicas que desempefian la féincidn orglnica en las
personas morales no vale como actos de las primeras sino de ==
las personas colectivase.

La persona jurfdica como ente ficti{cio, se halla completa
mente fuera del terreno de la imputablilidad: Los actos ilfci—
tos sblo pueden ser éomeﬁidos por los individuos que forman e
parte de ella. La voluntad de los miembros de la corporac{fén~=
no puede disponer ilimitadamente de los intereses de &sta, por
que debe distingulrse la totalidad de los miembros vivos de la
corporacién, de la corporacién misma, que tiene una existencia
independiente del cambio de los miembrose

Por otra parte Savgny dice: Que lo que se considera como-
sujeto jurfdico de los bienee, lo qye es finjido como persona-
es el "£in para el cual dichos bienes est&n destinados",

La critica de fsta teorfa de la Ficcibdn, fué formulada =w
por Ferraraqien dice:

1.- No es verdad que la capacidad juridica se encuentre-=
determinada por la facultad de querer. Los infantes y los idip
tas carecen de ella y son sujetos de derecho. la circunstancia
de que las corporaciones no tengan voluntad propia, no puede =-
invocarse contra su existencia como sujetos juridicos,

2+~ Otra objecién formulada, es que las personas colecti-
vas no son entes ficticlos, sino poderosas individualidades --
sociales que realizan en la vida un papel importantisimo. "la=
teorfa de la ficcidn no nos dice cual es la esenclia de aquellos
seres',

3,~ Ademds si fuere cierto que la esencia del derecho sub
jetivo y de la personalidad juridica es la voluntad, habria --
que llegar a la conclusibn de que, en los entes colectivos, ==
los organocs deben ser considerados como sujetos de los derechos
y obligaciones de la corporacién, ya que dichos organos son -
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volantes y obran con la representacién de aquellae

4.~ Otro de los elementos se refiere a la limitacién eg——
tablecida por Savigny cuando define a las personas juridicase-
como seres creados artificdalmente por el legislador, para las
relaciones patrimoniales. Dicha limitacién no se justifica, ~-
porque los entes colectivos poseén miltiples derechos expatri-—
monlales o no patrimoniales como por ejemplo los honorfificos.

5.= Por otra parte, si las personas jurfdicas son seres—-
ficticlios creados por la Leyl como explicar la existencla dele
Bstado?'porque tambien el Estado es un ente o persona juri{di-
ca colectiva. Y si &ste creador de todas las ficciones llamae-—
das personas jurfdicas, ¢ quien es el creador de la ficcibén --
Estatal? si el estado es persona jurfdica, su esencila no podrf
diferir y si estos son ficticios, aquel ser§ asimismo una fic-
cibn. Mas ¢ como puede ser una ficcidn creadora de otras fic—-—
cionesz.

Savigny trato de salvar este escollo diciendo que las per
sonas colectivas tienen aveces existencia legal y voluntariae==—
u otras natural y necesaria como ocurre en el caso del Estadoe

6.= Otro argumento de la teorfa de la ficcién es que ofre
ce un cuadro deficiente de los medios de extincién de las per=—
sonas jurfdicas, todo lo reduce a la extincibn por obra del ==
legislador, ya que no pone ninguna condicibn &tica para la su~
presibén de las personas jurfdicas y &sto puede presentar peli-
gros a la libertad de asociacibén. En tiempo de la Revolucibne-
Francesa se trato de suprimir las asociaciones religlosas y de
confiscar sus bienee, y la teorfa jurfdica de la ficcibn fubw=
el pfetexto jurfdico para justificar estos hechose

Estas teorfas la he citado con el fin de que nos demos ==
una idea accrca de la concepcién jurfdica de los entes coleC—-
tivos, toda vez que la diversidad de opiniones que han surgido
respecto delproblema que nos ocupa, los tratadista del derecho
no han llegado a un acuerdo al respecto, por lotanto las SO=—
luciones vertidas no han sido aceptadas en toda su extencibn,
Sin embargo acerca de la posicién aceptada por nuestra Ley =ee
fundamental en relacién con los sujetos activos que implica =-
la relacibn de supra a subordinacién de las garantf{as indivi-~
duales o del gobernado, como hemos dicho con anterioridad,
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Las instituciones que rigieron a nuestro pafs el siglo pasado-
se reputaron como era légico, como medios sustantivos constity
clonales para "asegurar los derechos del hombre", Dentro de &g
ta concepcibn las garantiaé consignadas constitucionalmente —-
fueron establecidas para tutelar la esfera juridica en general
del individuo frente a los actos del poder plblico. Aln bajo——
la vigencia de la constitucidn de 1857, surgid el problema ju=
ridico en determinar si las llamadas pereonas morales podrfan=
ser titulares de las garantfas individuales, que evidentemente
no son "individuos", ni tienen derechos "del hombre ", podian=-
invocar, frente a cualquier acto de autoridad la violacibn que’
en su perjuicio éste cometéera a los preceptos consignados en=
las garantias. Se argumentd que las personas morales por care=
cer de sustantividad humana, no podrén ser titulares de dere=-~
chos del hombre que solo a &ste pertenecen.

Ignacio L. Vallarta, resolvi$ el problema en el sentidow-
de que, a pesar de que las personas morales no son seres huma=
nos sino ficclones legales, y que por ende no gozaban de dere=
chos del hombre, como entidades sujetas al imperio del Estado,
sl podian envocar en su beneficlo las garantifas individuales=
cuando éstas se violasen por algfin acto de autoridad lesionado
su esfera jurfdica. (30)

A partir de la constitucién de 1917, en el &mbito econémi
co y social aparecen entidades distintas de las personas mora=—
les de deracho privado, se reconoce la existencia de asociacio
nes laborales; En materia Agraria surgen las comunidades Ejida
les, as{ como .empresas de participacién Estatal, Organizmos --
Descentralizados, sinedo todos éstos sujetos, centro de imputa
cibn de la normatividad jurfdica,

En este apartado trataremos el concepto de socliedad y de=
asociacidn previstas en los articulos 2688 y 2670 del Cbdigo--
Civil, el maestro Mantilla Molina en su libro ¥ Derecho mercam
tf1" nos expresas El vieir humano es necesariamente un convie-
vir; el hombre como Aristbteles ensefa, es un animal soclable=
pero cada hombre precisa vincularse con otros de modo mis es--
trecho del que resulta de su mera convivencla; a la comunidade
como hecho natural se afiade una serie de vinculaciones volun-
tarias, que mAs propiamente merece el nombre de sociedad, opuesg
to a comunidad,
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La comunidad viene a ser como el ambiente espiritual para
el desarrollo del hombre, Mas as{ como el ambiente material =~
la atmbsfera es necesario pero no suficiente para su vida core
poral, la comunidad la convivencla con otros seres humanos, le
es indispensable pero no suficiente, para realizar todos los -
fines; pues a este efecto thene que establecer lazos particula
res con otros hombres.

En cuanto las relaclones que el hombre establece con suse
semejantes estfn reconocidas y reguladas por el derecho, son~=
proplamente relacliones jur{dicas. Mediante ellas la vida huma=
na obtiene una mayor plenitud, una mayor riqueza de contenido=-
cada hombre puede as! realizar sus propios fines. i

En el Gltimo andlisis, tode negocio juridico, todo contra
to permite a cada uno de los que en &1 intervienen, obtener ==
que la conducta de los otros resulte provechosa para la consee
cucién de sus particulares propésitos.

Tambien existen los negoclos soclales como la sociedad, -
en los cuales los fines de quienes en ellos intervienen son -~
son simplemente paralelos, toordinados sino que coinsiden tow=-
talmente o sea en estos negoclos, para la realizacién deun -
fin comln las partes presentan su propia actividas.

Los caracteres esenciales del negocio social o sociedad=e
sons

La vinculacibén reciproca de las partes para la realizacibn
de un fin comln, aparte de otros que dependen de la sefialada =
finalidad comlin, como son: La necesidad de aportaciones de los
socios, la vocacibén a las ganancias y a las pérdidas y la "a--
ffectio societatis", por lo que se entiende la exlistencia de-=-
una igualdad tal entre las partes, que las constituya en ver--
daderos soclos, y cuando falte éste elemento entonces falta ==
también una comunidad de fines(31)

La asociacién Civil prevista en el artfculo 2670 del Cédi
go Civil vigente en el Distrito Federal, requiere de la exls=-=-
tencia de una finalidad comln a todos los que en ella intervie
enen, siempre que esta finalidad no sea preponderantemente eco
némica, sino artfstica, cultural, deportiva, religlosa,etc.,=-
y que dicha finalidad no sea meramente trans&toria. En cambio-
en la socledad civil enfin comlin es preponderantemente econdmi

COe
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Tambien debemos hablar de la sociedad Mercantfl, la cuale
se define coﬁo: El acto juridico mediante el cual los socios~—-
se cbligan a camblar sus recursos o sus esfuerzos para la reaw
lizacibn de un fin comfin, de acuerdo con las normas que, para=
alguno de los tipos sociales previstos, seflala la Ley Mercan=-
thl.

Por lo que se reflere a la extinsibén y limitaciones conse
titucionales de la citada libertad de asociacién, correspinde=
a ésta las mismas que sefialamos en el inciso b) de &ste capl~-
tule al tratar lo referente a la libertad de reunién, con la -
excepcibén de la limitacién que se contrae enel plrrafo XIV del
articulo 130 Constitucional que se refiére exclusivamente a we
la libertad de reunibn.
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CAPITULO QUINTO,~ LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION EN-
LA EPOCA ACTUAL:

A) o= Libertad de Asoclacién y de Reunidn y su Reglamenta=
cién Cpnstitucional, Referencias de Otras Disposicig
nes que tienden a reglamentar el ejercicio de la 1i-
bertad de reunibn,

Hemos multiciado en el presente trabajo que el ejercicio-
de estas libertades de asociacibn y de reunibn se encuentran--
garantizadas en el articulo 90 Constitucional,consideradas es-
tas libertades como un derecho subjetivo, pliblico, individual-
derivado de la relacibén jurfdica de Supra a Subordinacibn en—-
tre gobernante y gobernado, relacién juridica que contiene las
garantias individuales,

Sin embargo existen diversas disposiciones,mimas que dis-
frazadas de legalidad han tratado de reglamentar enforma opor-
tunista, el ejercicio de legitimo de estas libertades de asocia
cibn y reuniédn,principalmente é&sta Gltima, cuando adopta las-
carfcterfsticas de acots o reuniones pfblicas continuamente pro
hibidas o reprimidas con actos de violencia. Afin antes del ini
clo y consecusibn de éstos actos pfiblicos se ejerce un control
através de boletines emitidos por autoridades como la Direccibn
General de Proteccibn y Vialidad del Distrito Federal, Estose—e
boletines cuyo contenido se transmite ampliamente mediante la=-
utilizacifn de todos los medios de comunicacién, tienden a = =
coartar de la libertad que hemos venido analizando en este = =
trabajo e inclusive a amrgar a los grupos que intentan exter—-
nar sus necesidades y queluchan por su liberacibn econdmica y=
soclal; Negfndose rotundamente las autoridades a permitir la -
realizacibfn de actos plblicos, lo que de hecho constituye una-
violacién de los términos constitucionales y una maniobra para
controlar la actividad democrética.

Las autoridades aprovech&ndose de los comunicados prove—=-
n}entes de los grupos que intenten reunirse en un determinado=
lugar sefialando la hora y lugar, tratan de impedir protestas--
plblicas que hagan peligrar sus ya conocidos y tradicionales—e
intereses, dando un grado de conformidad a los Ciudadanos con-
opiniodes subjetivas que hacen los que ostentan el poder como=-
el "Eslogan que dijo al principlo de su Gobierno e! Presidente
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de la Repliblica "SOBRE LA RENOVACION MORAL", Yo me prequntOle-
Cual renovacibdn moral? donde esta el cambio?.

Si actualmente y dfa con dfa han violado y seguiran vio--
lando las Leyes que rigen a nuestro pais. La ilegalidad que ==
nos ocupa analizar en &ste momento es de que el articulo 90 ==
de nuestra Ley Suprema,no estipula que para reunirse o asoclar
se debe de someterse al andlisis de una autoridad para ver si=
&sta estima pertinente o acorde y la acepte. Pero lo que refte
ramos que es ilggal toda disposicibn reglamentaria a que nos =
qulera someter la autoridad competente. Resumiendo podemos ex
poner lo siguiente:

1.- E1 Estado y sus Autoridades tienen la obligacién de-=-
no coartar el ejercicio de las libertades inherentes al hombre
como son las libertades de asoclacién y reunibn, consagradas—=
en uestra carta Magna,

2.~ La obligacidén que las autoridades Estatales pretenden
imponer a los individuos que inteten reunirse, es una obliga--
cién que implica que estos individuos posean una licencia otor
gada por las autoridades respectivas, significando ésto que el
ejercicio del derecho como lo hemos manifestado anteriormente=
se encyentra condicionado al arbitrio de una autoridad Estatal
la cual es una absurda posicién,ya que por lo general normales
mente niega la requerida licencia pars la celebracién de Actos
plblicos, violéndose asi los preceptos constitucionales,

3.= Es imposible hacer entrega a las Autoridades de ‘un -p
programa exacto del desarrollo de un acto plblico ya que este=
por su misma naturaleza, sus organizadores no pueden acertar—-
la cantidad y calidad de personas que en un determinado momene
to puedan concurrir a estos actos y de igual manera no se puew
de preveér el desenvolvimiento de los mismose

44~ E1 derecho de reunidn no solo se encuentra suborddna-
do al criterio de las autorldades del Estado, sinoc que adem&se
establece sistemas de represibn, como un desafib para el gober
nado que ejercite tan precliado derecho, a lo cual constituyee=-
una fehaciente violacibén al derecho del hombre o sea la liber=-
tad la cual esta ampliamente reconocida por nuestra Carta Mag=
nae
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5.~ E1 estado y sus autoridades en cumplimiento de sus de
beres, consistentes en salbaguardar el orden soclal, debe asu-
mir una actitutd de observacién y paci€icacibdn en las reuniones
de carécter pliblico pudiendo utilizar para el logro de su obje
tivo, la cooperacibén de la fuerza pliblica, la cual estarfa pre
sente durante el desarrollo de estas reuniones como medidas ==
preventivas en el caso de que se llegara a presentar acots de-
violencia,pero absteniendose las autoridades de hacer uso arbi
trario de esa fuersa pfiblica en contra de los reunidos, prohi=-
biendo, ‘estorbando o provocando la reunién sin gustifidacibne-
algunae

6= Con respecto a la libertad de los individuos que para
i reunirse, consideramos al sujeto al formar parte de un grupo=-
que lucha por el respeto y reconocimiento de sus mas esenclia—-
les derechos y necesidades debe asumir una actitud responsable
y consciente para evitar la actuacién de las fuerzas represi—e
vas, con lo que se implide la realizacién de ilrreparables con--
flictos soclales.

Te= Al existir la necesidad de que se lleve a cabo una —-
manifestacibn, mitin o cualquier otro acto pfliblico, pensamosw-
que bastari con que los organizadores presentem a las attorida
des correspondientes una declaracién del intinerario de las =-
calles por donde los concurrentes van a transitar con el fin =
de evitar embotellamientos de tr&fico, ya que hay que teners—=
presente que los manifestantes sblo son una parte del cotorno=
social, Asfmismoc para que las autoridades adopten las providen
clas necesarias para evitar el congestiomamiento de trénsitow
y para evitar hechos sangrientose



B) = INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS REPRESIVAS ADOP-
TADAS POR LAS AUTORIDADES ESTARALES EN CONTRA DE LOS
INDIVIDUOS, QUE INTERVIENEN EN ACTOS PUBLICCS.

A pesar de que los medlos de comunicacibn como son la - =
Prensa, radio, cine, televisién, por encontrarse al serviciow-
del Goblerno se dedican a expander falsas o simulaciones de~w
noticlas, de lo que realmente acontece, lo cual origina que la
gente de un determinado lugar no pueda percibir en forma real-
lo que sucede o la verdad de los hechos de cualquier acto pfbli
co o privado, es de todos nosotros conoclido el hecho de que los
regimenes contemporaneos reprimen a diversos sectores de la ==
poblacién como son los campesinos, obrerosw:estudiantes Y 8 ==
las capas medias de poblacién, teniendo estos sectores el ple=~
no derecho de salir a las calles a poner de manifiesto sus le=
gitimas defensas, continuamente sufren las macabras embestidas
y vejaciones por parte del ejército y no nada mis de &stos si=~
no que en s{ de toda la fuerza armada, la cual como es obvio—-
se encuetra al servicio del gobierno, as{ como la cooperacibn-
de organizaciones sindicales y campesinas(charras), realizando
estas fuerzas verdaderos abusos de autoridad, donde las autori
dades a estos reprochables actos de represién apariencia de —-
legalidad lo que hace-evﬁdente la intencibn de la Autoridades=
de obstruir el desarrollo progresivo de nuestro pueblo Mexicaw
no, el cual hoy en dfa sigue siendo victima de represiones ide
ol§§icas, consideramos adem&s que, todos los actos pliblicos w-
que tienen por objeto una protesta la mayorfia de las veces = =
bien fundada, hacen patente una fuerza indestructible, vogoro-
za y consciente excluyente de la actitud indiferente y humi- -
llante correspondiente a aquellos grupos que -tienen que concu=
reir a actos pliblicos forzados oficialmente,

Sin embargo todas estas represiones que ocasionaron y si-
guen ocasionando derramamientos de sangre que no salen a la ==
luz del piiblico porque obviamente que el gobierno no le convig
ne, son deé victimas inocentes cuyo Gnico delito es revelarse-—
contra las condiclones precarias de su diario existir, desa- =
fando los amedrantamientos y las atrocidades cometidas por el-
uso excesivo de la fuerza plblica, han producido con mayor e=-
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afnco el despertar polftico de nuestro pueblo, al ‘contemplar -
dfa con dfa como se deforman los preceptos constitucionales,--
los cuales al establecerse fueron motivo de uma revolucién.
Siendo las autoridades que nos goblernan las que se han mostra
do irbnicas e incapaces de respetar sus proplas Leyes.

Pero es satisfactorio observar que el ejemplar sacrificlo
de esas victimas sabedoras de sus derechos, no han sf{do infiti-
les, ya que el pueblo de México se ha politizado como conse~ -
cuencia del sentir en carne propia la violencia gubernamental-
de la cual continuamente se ufanan las autoridades, mediante =
actos simulados por la fuerza pfblica, que no son mis que dis-
fraces para no despertar m&s el rencor de los gobernados. Que=
apesar de todo son parte integrante de un pueblo oprimido que-
rebosa de complejos por su ignorancia, convirtiéndose estos -p
hombres en encarnizados enemigos de sus propios padres, hijos=
o hermanos., Correspondiendo lamentablemente estas represiones=
al absurdo y tradicional enfoque de las autoridades para disk-
mular y tratar de acallar inutilmente las protestas de su puew
blo que cada dfa son mis fuertes y con mayor vigor, y para re=
solver en apariencia los conflictos internos del mismo. Es = =
adem8s muy com@n que el ejército, las comandancias de zonas =-
militares estatales y reglonales se atribuyan potestades, ya=-
que cualquier individuo que se encuentra dentro de la jerar---
quia oficial emite declaraciones prohibiciones de manera termi
nante la realizacién de mitines, desfiles o manifestaciones -~
que a su criterio no sean convinientes, desvordindose igualmen
te en amenazas para que aquellos grupos que intenten sacudire-
la consciencia de los habitantes de una ciudad que antes del =
victorioso y sangriento movimiento soclial de 1968, se mostraba
ap&tico a las manifestaciones callejeras. Ante &sta minima re-
sefla de vivencla terroristas, creemos que debemos luchar por--—
la vigencia efectiva de los preceptos constitucionales, es ho=-
ra va de que cesen esas persecuciones contra el pueblo que ha=-
llegado a palpar en toda su existencla su realidad, y que pode
mos vivir dentro de un régimen de derecho, teniendo como fina-
lidad preponderante el respeto a nuestra tahkas veces violada-
Carta Magnae
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. CAPITULO SEXTO.~ IMPACTO SOCIOLOGICO.

A) .~ Afectaclbn Sociolbgica.

Antes de hacer una breve referencia a la cltada afectacidn
sosiolégica, nos permitimos hacer una breve referencla histéri
ca, ya que el hombre desde tiempos atrés ha venido evolucionan
do y siempre ha puesto su voluntad en una sola persona, para =
que &sta la represente y les resuelva sus necesidades priorita
rias, as{ por Ejemplo la "orda", el Clan", los representaba ~--
un jJefe, el cual tomaba las medidas pertinentes o existentese=
en la sociledad en que se desenvolvian, para resolver en formae
favorable a los Intereses de los individuos,

Cabe transcribir lo dicho por el maestro José Marfa Loza-
no, en su libro "Tratado de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano" al decir: Que los derechos del hombre son preexisten=s
tes a toda Ley, a toda constitucibn, a todo orden social, law
constitucibn no los cria, sino simplemente los supone; no lose
enumera, sino que considerfndolos con relacibn al orden social
en el variado desarrollo que tienen ejerclido por los hogpbres--
en el seno de la sociedad, establece las garant{as propias pa-
ra su libre ejercicio. De esta manera no es exacto decir que~=
los adelantos de la humanidad pueden enjendrar nuevos derechos
del hombre. Lo que pugde-cambiar, lo que puede varlar, seglin--
los adelantos de la humanidad, son los objetos de aplicacién =
de esos mismos derechos.(32)

Lo antes transcrito nos hace pensar que el hombre en un=w
ser que traé inmatos los derechos consagrados en los primeros-
29 articulos de nuestra Carta Magna, los cuales estan por en=-
sima de los demfs derechos, alin cuaado la sociedad evolucione-
o cambie, &stos derechos nunca cambiarén, pues lo fnico que =--
puede cambiar, es la aplicacibn de esos derechos para el obje-
tivo o fin deseado.

Actualmente nuestra sociedad est& representada por una per
sona(Presidente de la Repfiblica), en la cual los ciudadanos de
positan su voluntad{vogo) a favor de &ste con la finalidad de=-
que les resuelva sus problemas a favor de los gobernadose

En nuestra histéria se ha visto que siempre el hombre se~
reserva clektos derechos o sea de los derechos que hemos veni-
do hablando a lo largo del presente trabajo, as{ el tratadista
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Jorge Jellinek en su libro"la declaracién de los derechos delw
hombre y del ciudadano", nos habla refiriendose a la sociedad-
diciendo: La idea de declaracibn de derechos se refiere a log-
principios de Rousseau., La declaracibén misma. y que los dere--
chos particulares sino las clausulas y condiciones de aquel —-
contrato? por lo tanto el Estado es un contrato social el cual
es la egajenacién de todos los derechos del individuo a la so=
ciedad a la cual forma parte. (33)

De manera que con esto nos damos cuenta de que efecktiva--
mente el hombre acepto obligaciones con el estado, pero a su--
vez exlge deberes los cuales consisten en dar o hacer, A ma—-
yor abundamiento cabe mencionar lo que dice el tratadista en-—-
cita al expresar lo siguiente:

Que el individuo no conserva para si{ ni una particula de-
derecho en cuantro estra al Estado., Todo lo que le corresponde
en materia de derechos lo recibe de la voluntad General, la ==
Ginica que determina sus 1{mites y que no puede ni debe ser res
tringida jurfdicamente por ninguna fuerza. Por lo que respeta-
al derecho de asoclacidn dice: Las asoclaciones politicas que-
dividen al pueble impiden la expresifén de la voluntad general-
y no deben ser por tanto favorecidas. (34)

La declaracifn de derechos pretende trasar una eterna li-
nea de séparacién entre el Estado y el individuo,. linea que de
be tener en cuenta siempre el legislador, como el limite que-=
se le impone de una vez por todas por los derechos naturales,-
inalienables y sagrados del hombre.(los derechos del hombre)

Cabe menclonar los elementos del contrato los cuales son;
Por ende, totalmente contrarios a una declaracibén de derechos=
porque de ello dimana,no el derecho del individuo, sino la = =
omnipotencia de la voluntad general, juridicamente sin limites.
(35)

De todold expuesto en el presente capftulo nos damos cuen
ta , que el hombre para hacer posible vivir en sociedad, siem=—
pre ha reservado sus derechos naturales, sujet&ndose a respe--
tar las normas impuestas por la colectividad, para la seguridad
de toda la sociedad, ya que de no ser asf{, serfa por ejmplo una
€iudad sin sem&foros, por lo tanto no seria posible vivir en—=

sociedads
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Actualmente nuestras autoridades Estatales deben de pro=-
curar resolver y respetar los derechos del hombre como €s y ==
acorde con la realidad, ya que si persisten en seguir violan--
do los derechos del hombre(Constitucién), &ste est§ a un paso=
de levantarse en armas, por tanta gente deshonesta que en deter
minado momento ostenta el poder haciendo el m&s infame de los=
abusos, ya que solo procura el bienestar particular, sin tomar
en cuenta los problemas que acejan a la socledads

Ahora bien la afectacibén soclolbgica de nuestra socliedad-
con respecto a la libertad de asociacién y de reunibn; Cada ~-
una de las clases socliales que integran a nuestro pals, darfne
su punto de vista a favor o en contra, o simplemente les se;é-
indiferente, porque para los que estamos concientes de que so-
lo con 1la expresién de ideas y manifestaciones exteriores en--
forma pfiblica, las autoridades se dan cuenta de losproblemase
existentes en determinado lugar, o al menos sienten la presién
del pueblo y su sentir; Pero para la clase que tiene &odo, que
vive en una 2ona Residencial, etc., pues como no sufre de nada
y todo lo tiene,las manifestaci~nes y reuniones no tienen sen-
tido de ser, corriendo la suerte de que les ha tocado o han =
vivido congestionamientos de tré&fico por motivo de las maniew-
festaciones. .

Por lo que respecta a la clase social que le di lc mismo-
se hagan o no manifestaciones, pués no les afecta ni les perju
dica, pero a medida que va pasando el tiempo y han visto que--
no obstante estar al corriente en sus impuestos y no han reci-
bidd veneficios plblicos por parte del gobierno como es; Luz-=-
eléctrica, agua potable, drenaje,etc., es cuando emplesan agru
parse para hacer una manifestacibén con el fin de que las autori
dades se den cuenta de su presién y sentir de cada ciudddano.



- 80 =
CONCLUSIONES S:

1.- La libertad como ha quedado explicada y especificada=-
en el presente trabajo es una facultad inherente al hombre, es
una proyeccién de adentro hacia afuera con dinamismo, ya que=~-—
el ser humano por naturaleza es soclal cien por clento y pore
lo tanto y tomando en consideracién esta situacibdn siempre - -
tiene en su mente un querer y desear, ya que el hombre no es--
una vida creada es un ser creador.

2+~ E1 h-mbre va adquiriendo conciencia de la libertad --
inherente o innata y a medida que va capaciténdose o instru- -
yendbse mds en el aspecto cultural, se d§ cuenta de lo grande-
e Integro que es el artfculo 90 Constitucional en el que a la=
libertad la estipula o encuadra como una garantfa individual.

3.~ En razbn a todo lo anterior entendemos a la libertad=
en un sentido amplio como: La facultad inherente a la natura--
leza del hombre que le permite encausar conscientemente los =--
medios para la realizacidn de sus fines adapténdolos a todos-=
los dem&s mardos legales existentes en un Estado.

4.~ Através de la historia nos hemos dado cuenta que el =
hombre por ser una persona razonable o pensante, ha venido lu-
chando para lograr sus fines y propbsitos, ya que como ser so=
ciable debe regular su conducta de acuerdo a los clnones o le=-
yes qgue rigen en un determinado lugar. Debido a la gran fuerza
y firmeza de sus ideas del hombre el poder pfiblico no tiene ==
otra alternativa que aceptar el reconocimiento de éstos dere--
chos inherentes al hombre, asf{ como los derechos de cada uno=-=-
de dos integrantes de la socledad en que viven, o sea conside=
rindolo como personas y como ciudadano. Con la finalidad de --
proporcionar la seguridad en la realizacidn de sus objetivos.

5= El ser humano antes de nacer ya tiene derechos inhe=
rentes a su personalidad, por lo guec el hombre debe ser acep=--
tado y considerado como persona humana o sea como entidad cuaé
litativa, singular y soclalmente deben serle reconocidos y res
petados sus derechos, siempre que el ejercicio de los mismose—-
no lesione otros derechos individuales o sociales,.

6+~ La libertad tanto Nacional como Internacional, depen=
den m&s bien que de la palabra de los goblernos de una atm6sﬁg
ra social donde impere la libertad, la cultura y el bien Gral.
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7+~ Como hemos analizado en un capftulo de este trabajo =
ya la constipucién del 57, consagraba el respeto a la persona-
humana. Reiterandolo nuestra constitucién. La tesis de que el
hombre como ente soclial, solo es susceptible de ser privado ==
por el orden jurfdico en la medida de que su conducta no dafle=
a otro, no perjudigge los intereses de la socledad, 0 no se =~
oponga al mejoramiento colectivo, es uno de los principales ~-
aspectos teleoldgicos que configura el espf{ritu creador, en ==
nuestra ley supremae

8.~ Como se ha visto hoy en dia el derecho de reunién ha=-
sido objeto de mfiltiples prohibiciones y violaciones tendien=-
tes a nulificarlos, en todas las legislaciones tanto presentes
como pret&ritas. No asf en Inglaterra, la cual se considera ==
¢omo la cuna de &ste preciado derecho en el famoso COMMON LOU,
bonde se considera el derecho moderno de reunibn.

9.~ En el articulo 20 sobre la declaracibén Universal de -
los derechos del hombre, de fecha dfez de diciembre de 1948, -
entre otras cosas se estipulo: Que toda persona tiene derecho=-
a la libertad y a la reunibén pacificas.

Como podemos observar que en citado artfculo del ordena=-
miendo legal en cita, acepta la libertad de asociacién y de ==
reunibn pero en forma pacifica, por lo que es obvio que tlcie=-
tamente se dice que héy clertas limitaciones, como lo estable=-
ce en la actualidad el artfculo 90 constitucional en el senti-
do de que, no deben aceptarse reuniones y asociaciones donde==
exista o se presente la violencia y las armas, ya que atenta==
rfan en contra de la seguridad pfiblica y adem8s se violarfan--
los derechos y libertades de los miembros integrantes de esa==
misma socliedad.

Por lo que conscierne al derecho de asociacibén el referi-
do precepto establece que: Nadie podrd& ser obligado a pertene=-
ser a una socliedad. Aqui se confirma lo que he dhcho con antee
rioridad en el sentido de que se le est8 reconociendo al hom=
bre su libertad natural la cual solo puede ser ejeréitada por=
la voluntad del mismo, tendiendo al logro dd sus propios fines
por lo que exlste una semejanza con el grticulo 90 de nuestra-
Ley Suprema. .

10.~ Por lo que ee refiere al articulo 6o y 70, Constitu=
clonales, respecto a la manifestacibén de ideas y a la libertad
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de expresién tiene una influencia tan grande con al artfculow-
90 constitucional, ya que la opinibn plblica se constituye,- =~
estimula y diversifica atravds de la realizacién efectiva del=-
ejercicio del derecho de asociacibn y reunién como el medic -=
més adecuado para el desenvolvimiento progresivo de nuestro--
pa&s.

11.~ Tambien el derecho de peticibn articulo 8o de nuestra
Ley Suprema, se relaclona con la libertad de asociacién y de=~-
reunibn, ya que toda persona humana con capacidad juridica pro
pla puede formular peticilones por escrito a cualquier autori-~
dad estatal, pero enforma respetuosa, siendo tambien &ste dew=
recho una seguridad del gobernado dentro de la socledad en que
se désenvuelve, ya que &ste al hacer uso de éste derecho esta=
manifestando su respeto al orden establecido en su pafs y su -
conflanzg hacla sus autoridades, por lo que ya es tlempo de -~
que &stas correspondan con celo a esas instanclas, debiendo -=
proceder en forma expedita y aplicando un amplio criterlo para
acordarlo de la mamera m&s favorable para el gobernado.

12.= E1 Estado no solo debe respetar el ejercicio del de=-
recho de asociacibn y el dd reunibn, sino que inclusive debew==
propiciarlo por ser el medio mls efectivo por el cual el indi-
viduo canaliza y exterioriza su ideologia.

13.~ Creemos que ninguna autoridad debe sgbordinar a lae-
celebracibén de una reunién plblica a la consecibn de una autoe
rizacién prefia. La celebracién de un acto pfiblico creemos que
debe sujetarse a determinados requisitos como:

a).~ Hacer una declaracidn previa del acto en el cual de=
berf hacerse constar el tiempo aproximado en el que se llevard
a cabo dicho acto.

b).~ Entregar el intinerario de las calles y plagzas que-=
se recorran en virtud del acto pfiblico, con el objeto de que-=
las autoridades adopten las medidas necesarias para que el de=
senvolvimiento del acto pliblico que se realice sea de acuerdo=
a lo establecido por nuestra constitucibdn, previsto enel artfi-
culo novenc de nuestra constitucién,

14.~ El respeto de la libertad de reunién radica en que-=
las autoridades no deben prohibir anticipadamente un acto pfi--
blico, restringiendo el ejercicio de &sta libertad a la exigen
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cia de un permiso que depende del criterlio de una autoridady—e
el cual en la mayorfa de los casos son arbitrarios y contra=- =
rios a los intereses de los gobernadose

15,= Acabar de una vez por todas con los l{deres sindica~
les de obreros y campesinos, por corruptos los cmales ponen =-
barreras en contra de cualquier movimiento popular y progresis
ta para la realizacién de sus fines y objetivos positivos para
la sociedad.

16.- Que dado el estadoatual por el que atraviesa nues—
tfo pals debemos de pugnar porque los trabajadores tengan tute

‘lados sus derechos en froma m&s eficagz, estableciendo efectl—m
vas fuentes de trabajo cuyos lineamientos correspondan a laS=e
necesidades del sector laboral. debemos as{mismo buscar la = =
forma m&s adecuada para que el trabajador y a sus descendientes
elavorar su nivel de vida para la formacibén de una socledad ==
que cada dfa sea mejors Dandole al campesino cursos de capacie
tacibn muy amplio y efectivo(como lo ha empesado hacer el Go=-
bernador del Estado de M&xico), para que hagan producir més la
tierra, para el bien de todos,

17.= Debemos pugnar por la legftima existencia de nuevas-
organizaciones pol{ticas populares e independientes, ya que la
subsistencia de partidos tradicionales constituye actualmente-
un obsticulo para una' "RENOVACION MORAL" de estructuras. Pore-
lo que el ejercicio de la libertad de reunibn y de asociacibne
' con finalidades polfticas que la constitu®idn reconce al Ciu-=
dadano son indispensables para que pueda funcionar y prevale==
‘cer un régimen democréitico y representativoe

18.~ Consideramos del todo valiosa la propyesta para que-
sea adicionada al artfculo 9o constitucional, incerténdole en-
sus disposiciones generales los elementos caracteristicos de -
un partido, estableciéndose que toda asociacién politica que--
formen los Ciudadanos Mexicanos podrf§ convertirse en un parti-
do polftico Nacional sl concurren en ella las siguientes condi
ciones:

a).- Contar con el nGmero de afillados que determinen las
leyes correspondientes. b).- Que persiga los fines, politicas,
ideolégicos, econbmicos y culturales que estime convinlentes--
respetando los principlos democr8ticos de &sta Constitucién,
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c).~ Que elabore y mantenga en vigor permanente el pro~=—

grama de accidn que considere 1déneo para la realizacién de --
los expresados finese
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