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DE MEXICO Y SUS POLITICAS
 GUBERNAMENTALES DE APOYO-

A LA EXPORTACION.




CAPITULO |
ATRIBUCIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA LA RECTORIA ECONOMICA-
EN METERIA DE CCMERCIO EXTERIOR
l.- BASES DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE COMERCIO-
INTERNACIONAL
El comercio exterior constituye un factor estratégi-
co en la vida econémica de un pais por la representacién que
"le corresponde en el resto de la comqnidad internacional. -
Su impo?tancia ha sido destacada desde los tiempos de los - .
ecOnomista§ clasicos, los que sefialaron que “. . . un pais -

puede crecer mas rapidamente cuando- vende en el exterior més

“alla de su mercado interno”, 1

Ej intercambio de bienes y servicios entre paises se

. fundamente en la desigual distribucién de los recursos técng
légicos y natural es productivos. La tésis generalizada ex--

plicatoria del comercio internacionai sefala que todo pais -

puede especializarse en aquellos sectores para los cuales --

‘tiene ventaJ;s comparati vas, a cambio de adquirir en el exte
rior los bienes en que a terceros paises tienen costos compa

rativos menores a los suyos, siendo ésto la |lamada Divisién

Internacional del Trabajo entre las diversas &reas del mun-

1/ Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de México. Jorge
Witker y Leonel Pérez Nieto, Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A. 1976 P4g. 13.
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do, que hacen funcionar la economia mundial.

En dos teorias se podria sostener la importancia del
comercio internacional: la pirmera consistente en atﬁibuir.-
a la desigual dotaéién de los recursos naturales, la existen
cia de!l intercambio comercial y, la segunda a las diversas -
amplitudes, grado de calificacién y adiestramiento de la po-

blacidn que determinan el comercio internacional.

Los palses que se contemplaron en forma individual -
déntrb de los conceptos del autarquiamo‘econémico ae'hen -
transformado noto?iamenre a partir d;l presente siglo. El -
‘Gltimé representante de ests concepcidén filoséfica, lo cons-
tituye la Repiblica Populqr China, que basé su desarrolio in’
dustrial en sus propios recursos naturales y humanos, en la=-
clasfficaci6n y el adiestramiento de sus fuerzas de trabajo.
AGn en este caso extremo en la presente década, éste pais ha
dado muestras de une apertura hacia el exterior, toda vez -
qQue tuvo que afrontar ;everas calamidades naturales y por no
haber se cumblidq sati sfactoriamente algunos d@ sus planes de

desarrollo.

La iinterdependencia de los paises es cada vez més ipn
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tensa, de tal modo que las decisiones que se adopten en un -
pais tienden a afectar a otros directa o indirectamente y el
grado de intensidad dependeré de las dimensiones y la impor-

tancia de su participacién en el comercio mundial.

Los paises que se contemplaron en forma individual -
_dentro de los conceptos del autarquismo econémico se han - -
transformado notoriamente a partir del presente Siglo. £l -
Gltimo representante de esta concepcidn filoséfica; lo cons-
tituye la Repiblica Popular China, que basé su.dOIerrollo in
dusﬁrigl en sus propios reéursoa naturales y humanos, %n la-
clasificacién y el adiestramiento de sus fuerzas de trabajo.
AGn en este caso extremo en la presenté década, éite bais ha
dado muestras de una apertura hacia el exterior, toda vezr -
que tuvo que afrontar severas calamidades naturales y por no
haberse cumplido satisfactoriamente algunos de sus planes de

desarrol to.

“La interdependenéia de los pafses es cada vez més --
intensa, de tal modo que las decisiones que se adopten .en un
pais tienden a afectar a otros directa o indirectamente y el

grado de intensidad‘dependebé de las dimensiones y |a impor=
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tancia de su participacién en el comercio mundial.

La politica comercial de un pais no depende exclusi-
vamente de las decisiones adoptadas por las autoridades eco-
némicas del mismo, sino que éstas se ven influenciadas por -

circunstancias econémicas externas.

Comb consecuencia de lo anterior, los pafses tendrén
qﬁe ceder una parte de su soberania en algunas aiqal econémi
cas debido a esa relacién cada vez més fuerte. Tal como - -
aceﬁtddemente lo ha leﬂalado‘el:Licenciado Ado!fo LSpez en -
su obra Comercio Exterior y Polltica Comercial en los Paf;es

". + « el sustrato de la vida econbmica ég

Deaaérollados que
_pitaliste esté consti tufdo por productores que, con fines lu
crativos, elaboran mercancias mediante l;s cuales los consu-
mi dores satisfacen sus necesidades a través de! mercado. El
;omnrcid se haya presente en todos los aspectos de la vida,-
}a sea en el comercio de la fuerza de trabajo (salario), del
dinaro (tipo de interﬁs), del comercio de mercancias (pre- -
cio) o'doj comercio de divisas (tipo de éaﬁbio). Toda opera
cién comercial implica la confrontacién de dos magnitudes: -

una oferts y otre demanda, a las que se aflade un resul tante::



el precio”.

El comercio en su acepcién econbmica consiste eseﬁ--
cialmente en una actividad de mediacién o interpos}cién en--~
tre productores y consumidores, con propésitos de lucro. A-
esta divisién los eminentes estudiosos del derecho Rafael de
. Pina y Rafeel de Pina Vara seflalan que ”. . . la conveniente
divisién de] trabajo impone la necesidad de que é&sa accién -
se#-realizada por personbs especialijzadas: los comerciantes.
As{, desde el punto de vista econémico, es comerciante aque~
tla perséna que profesionalmente practica aquella actividad
de interposicién, de mediacién entre productorqs y codsuﬁidg
res”.z

a) €l Comercio lnternacionaf en la Concepcién de los

Mercantilistas.

Los primeros anélisis del Comercio internacional es-

1/ Comercio Exterior y Politica Comercial en los Palses De-
sarrollados.- El Caso de México. México 1963. Adoifo Lé6-
pez Ryder, pég. 82.

2/ Diccionario de Derecho. < ,
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Editorial Porrda,-
1984 12a. Edicién. Pég. 159 y 160.
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tén ligados a las doctrinas politico-filos6ficas elaborados

durante el siglo XVIII,

Cabe aclarar que no se trata de verdaderos anéliais-
" teéricos del fenémeno que nos interesa, sino de opiniones -
més bien simplistas y a veces inconstantes de les ventajas y

des&entajas deri vadas del comercié internacional.

La doctrina mercantilista se basa en el reconocimien
to de! concepto de Estado como un ente, cuya afirmacién de -:
potencia debg ser considerada como objetivo Fundamgntal de -
la poiftica nacional, Actuando la riqueza como .in&nimo de
potencia.y valorada exclusivamente en términos de oro y pla-

" .ta.

Para los mercantislista;. el Estado debe preocuparse
de .crecengar las reservas monetarias propias. El cambio in
ternacional es considerado fuente de ventaja para el pais -
que consigue cerrar con superévit su balanza comercial y cau
aaldo.ventaje cuando contrariamente, el pals experimenta un-

défici t.

" En un principio, la ventaja del comercio internacio-

nal Fuo.mcdidi'onttérmino. de valor neto de la entrada de me
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tales preciosos. Posteriormente, fue valorada en términos -
de la ocupacién a que tal entrada daba lygar. Surge con és-
to un nuevo concepto de bglanza: balanza del trabajo o de la
ocupacién, en que los sogetido- a comparacién no son ya los
valores de las exportaciones y de las importaciones, sino -
las respectivas cantidades de traBajo incorporadal a las mer

cancias; definiéndose que las exportaciones de nanufactyras-
‘se consfderan més ventajosas que las mcterin::primas y las ~
importaciones; de éstas Gltimas, doﬁon'preforirso e las semi

elaboradas y manufacturadil.

: )
b) El Comercio Internacional en la Concepcién de los '

Fisiécratas.

Partiendo de la aceptacién casi fidelstica de un or-

den natural regulador de la actividad humana, la doctrina -

.Fisiécrata conyidera a la agricultura como la Gnica activi--
dad re;lmente ventajosa, dotada de una capacidad de produc--

cién multiplicadora y por coﬁaiguiente, creadora de valorv -

aﬂ;dido. Todas las demés actividades industriales o comer;-»

ciales son consideradas improductivas en cuanto a que sélo -

significan una sfmple trené?ormaci§n o transferencia de valo

res equivalentes y ninguna aportacién al plusvalor. Por tqg'
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to, el comercio internacional era considerado como una.acti-
vidad de importancia secundaria, aportadora de ventaja para-
un pals solamente en cudnt; que, a través del cambio de pro-
ductos agrficolas nacionales por productés MAnuFacturados ex-

tranjeros, vivificaba la agricultura.

La doqtrina Mercantilista y la Fisiocréatica, ain - -
siendolcohtrast;nte-, tienen una cgractérfstica comn: ambas
‘ion unilaterales, ya que consideran al problema del Com?rcid
Internacional desde ;I punto de vista de ventaja de Qn solo-
.pcf;.‘ De QquT} su inconsistencia, ya que el “éxito” de la -
.‘polftica mercantilista en todos ios pafses habria |levado al
abaqrdq de muchbs palses con balanza comercial activa y niﬁ-

guno con balanza comercial pasiva.

De la misma forma, el éxito de Ia>pollticq fisiocré-
tica habria |levado al absurdo de todos los pa[se§ exportaqg

res de productos agricolas y ninguno importador.

c) Teoria Clésica del Comercio Internacional.
. La concepcién del Comercio internacional, se presen-
"~ te como fenémeno de distribucién de utilidcd?s para ambas --

partes contrastantes s igualmente beneficioso para éstas, re
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montandose a |la obra de Adam Smith, "Riqueza de Naciones”,-
demostrando la conveniencia de la divisién internacional de
la pfoduccién del comercio internacional, en el caso. de que
exi stan divergenciai entre. los costos ;bnolutos de los dis-

tintos pafses.

Durante el siglo pasado, se dicté el punto de parti
da para la formulaci6ﬁ de la primera exposicién de los prin
cipios teSricos del comercio internacional: la teoria de -
los costos comparados. Posteriormente se presents en Forﬁa'
més ordenada y se integré dentro del .principio de la deman

da reciproca internacional. |

La teoria clésice est& montada sobre el concepto de
nacién, elemento que motiva la necesidad de una teorfa dis-
tinta de la general que explicea el cambio en el interior de
un‘pafs. Los cléasicos entienden por nacién a "una unidad -
econbmica territorial en cuyo espacio, los factores de pro-
duccidn son libremente transferibles y fuera de él; no-lo =
son”. Las llamadas condiciones ”intérnacioneles”, constitu
yen obstéculos de orden natural: (la diltanciq geogréficae, -

condiciones climatolégicas, etc.).

La inmoviljddd internacional de los factores de la-
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produccién constituye a cada nacién como mercado independien
te, reflejando un régimen de libre competencia productiva y=-
comercial, donde cads factor tiene su remuneracitn y cada -

mercancia su precio.

De acuerdo con lo antes mencionado, {a construccidn

‘clésica, se apoya en las siguientes hipétesis:

a) En el émbito de cada nacién existe un régimen de
libertad y perfecta concurrencia productivea y co

mercial.

b) El costo de produccién de las mercancias esté de
termi nado por la cantided de trabajo empleado y-
él costo de =ste trabajo, constituye la medida -

de! valor de los bienes.

c) Existe un sistema monetario de patrén oro (o pla
ta) cosmopolits operante en su mecanismo interna
cional equilibnadoi y nivelador, basado en los -

postulados de la teorfa monetaria cusntitativa.

d) Que e! cambio se realiza solamente entre dos ﬁa-

ciones y sélo para dos mercancias.
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Dentro de este marco de hipétesis, la teorfa clésica
sostiene que, dadas dos naciones que produzcan en condicio-~
nes de mercado cerrado, dos mercancias determinadas, la dife
rencia eﬁtre los costos-trabajo, comparados hace surgir auto
mati camente la conveniencia de llevar a cagbo la divisién in-
ternacional. La ventaja que comporta elcomercio internacio-
nal consiste en uﬁ ejemplo més eficiente de los factores pro
ducti vos. Esﬁa'teorfuvc lédsica ha tenido erfticas severas -
va que resulta inadecuado por su alejamiento de la realidad.
A este respecto el autor Roland L. Kramer en su libro: Comer
cio internecional; Teoria, Politica y Préctica, dice al res-
pecto que: “... en general cuando la demanda se modi fica Ya=
por lo cual la produccién tiene que caﬁbiar, el costo unitae-
rio no permanece constante, sino que varfa, no existe por lo
tanto una posicién de equilibrio particular del cambio idteg
nacional totalmente‘distinto e independiente de la posicidn

de equilibrio reFerentg a los demés fenémenos ecoaémicos".l

En razén de lo anterior se puede decir que: El comer

cio internacional no es efecto de un restringido nimero de-

1/ Comercio Internacional; Teorla, Polltice y Préctica.
2/ Roland L. Kramer, Editorial Siglo XX|. Editores 1966.Pri
mera Edicién, Pag. 132.
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hechos, sino que por estar ligados mediante relaciones de in.
terdependencia a todos los elementos que caracterizan un sis.
tema econémico, es causa y efecto al mismo tiempo de todos --

los demés factores econémicos.

En un E;tado de derecho como México, la conducta del-
Estado y de los particulares se encuentra regulada por normas
jurfdicas de diversas jerarquias; como consecuenﬁia del siste
ma de econoqu mixta que impera en el pais, el comercio exte-
vri;r se encuentra éonfrola&o por el Ejecutivo Federal, facul-
tad qu tfeﬁe su fundamento en el articulo 131 de la Consfitg

~ ¢cién Federal, que a la letra dice:

"Es facultad privativa de 1a.Federaci6n gravar las --
mercan;fas que se fmporten o exporte, o que pasénide trénsi to
por el territorio Nacional, asi como reglamentb en todo tiem-

“po y ain prohibir, por motivos de seguridad o de ﬁolicfa, laf‘
circulacién en el interior de la Repiblica de toda clase de -
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la «
misma Federaciodn buedo establecer, ni dictar, en el Distrito-
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI

y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de -

1a Unién pare aum-ntar, disminuir o suprimir las cuotas de =



- 13 -

de las tarifas de exportacién e importacién expedidas por el

propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, Ias exportaciones y el - -
trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime;
urgente, a.fin de regular el comercio exterior, la economia -
del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de rea-
lizar cuaiquiera otro propdsito en beneficio del pais. EI -
pﬁobié Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada aflo, someter& a su aprobacién el uso que hubiese he--

cho de la facultad concedida”.1

Este precepto constitucional se cumplimenta con una -
Ley Reglamentaria publicada el 5 de enero de 1961 en e! Dia--

rio Oficial de la Federacién que expresa textualmente que:

Artfculo lo. A fin ag obtener mejor aprovechamiento -
‘de los recursos %inancieros nacionales y de regular ]a econo-
.mla del pals mediante el mantenimiento de niveles razonables-
‘ de importacién de artfculos extranjeros, se faculta el Ejecu-

tivo Federal en los términos de la presente ley para:

lo. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las-

tarifas gencrales de importacién y crear otras, Fijar el mon-

17;Conotituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Edj
~ torial Porria, Edicién 1983,
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to méximo de los recursos financieros aplicables a las expor
taciones, vigilar el cumplimiento de los acuerdos respecti--
vos, a efecto de que no se sobrepasen los |[mites que se es-

v tcble:cah.

20. L;lfaeultad otorgada conforme al articulo prime-
ro fraccién ‘primera de'étta ey la ejercers el Ejécqti§o Fe
dehjl‘por conducto de ia Secretarfa de Hﬁéienaa'y CF&difoyﬁg.
blico y la Industria de Comercio (hOy'S;crefqua'dc Comercio
y Fohénto lhdustrial) de acuede‘eoh las disposiciones en vi
gor. |

| | \
- 'Como podré observarse:én estas dos fuentes jurfdiéa| 
ae‘chgd;ntré r;dicada la Facultad‘priQativa'que-la éonltitu;
cibn quiéana eﬁtrega a‘ tjecutivo quaral para confrolarby-

regular el comercio exterior.

Asi mismo el articulo 9 de la Ley de Atribucién del-
Ejecutivo Federai en Materia Econémica establece que: "EJ «a
Ejecutivo Federal estars facultado para imponer restriccio--
nes a la importacibn o exp;rtacién cuando asf lo rcqﬁieran_-
las coédiciqhes de la economla.nccionul y él mejor abasteci- .

miento de jas necesidades de! pals”.
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P

Principales Normas Juridicas que Rigenbel Comercio -

Ektevior.

Las principalea fuentes juridicas que rigen el comer
cio exterior en México son, por orden de importancia: la - -
- Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos del 5
de febrero de 1917, que protege y eteva a la calidad de Ga~-
;f}‘rantfa !h&ividuql el ejercicio del cOmercio,'definellos‘cs--

‘léectos de tipo impoaitivo, de fomento, de restriccién‘y - -

 trénsito de mercancfas en materia do‘Comercié Exterior.

; La Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional en Ma
.teria de Monopolio y su Reglamento, dei 31 de agosto éﬁ 1934,
que preserva los interses del pals contra la importacign de-

'mercancfaélque puedan venderse en compgfencia desleal lesio~

nando nuestra economia.

La Ley Reglameﬁtaria del Pérfafq Segundo del Articu-~
lo 131 de ta Constitucibn Polfti?a de los Estadoa'nnidos Me-
 xicanos, de fecha 5 de enero de 1961; que faculta al Ejecuti
vo Federal para aumentar, disminuir o suprimir .las cuotas de
las}terifas gen=rales de importacién y exportacién, crear -~
“vééras y FiJar el monto méximo de los recursos financieros -

| “aplicables a determinadas importaciones.
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La Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en -

‘Materia Eceondmica del 30 de diciembre de 1950; que establece
las modalidades de los permisos de exportacién e importaci6n

cuando existan restricciones, y las de exportacién de mate--

rias primas y articulos manufacturados.

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
del 12 de enéro de 1980; que determina Ia’cﬁmpdtenéia de ioi
,iafvérsos org@nos'delvﬁjecutivo Federal que tienen‘infqrven-i
“eién en la promocién, el gontrol, la‘organi§ac}6n y la pdif-l

tica genrral de nuestro comercio internacional.

E! C8digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos -
~del 31 de diciembre de 1951; que contemp!a todos los aspec--
. tos de tréfic6 internacional de mercaderias y por tanto to--

’ das las operaciones de importacién y exportacién que se efec

. tden,

El Decreto que establece |os requisitos a que se su-
jetarén lasyoﬁeréciones temporales de importacién y exporta-
» cfén de materias primas, productos manufacturados, envases,-
moldes y maéuinoria de produccién; del 28 de agosto de 1975,
que astabléece fas disposiéiones que estarén obfigadas a cum~

plir las personas que efectien esas operaciones y en los ca-.



- 17 -

sos en que éstas puedan convertirse en definitivas.

Decreto que otorga facultades a la Secretarfa de In--
dustria y Comercio sobre permisos de importacién y exporta-.-
cién, del 25 de abril de 1948; que faculta a esa dependencia-
(hoy Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) para inclu-
ir en las restricciones vigentes o escluir de ellas a las mer

cancias que a su juicio lo requieran.

£l Codigo Fiscal de la Federacién de! 18 de enero de-
1967; que tipifica ei'delito de contrabando y sus divefaas mo
‘dalfdades,.determina que se comete cuando se intern§ ;I pals-
o extraen de é! mercanéias omi tiendo el pago total o percial
&e,impueatos, o cuando su importacién o exportécién esten pro

hibidas o no cuenten éon el permiso otorgado por la autoridad

cduipetenfe .

La lLey que crea la Comisién General de Aranceles del-
31 de diciembre de 1949; ésta comisicn es la que estudia y --
propone las reformas a las tarifas de los impuestos de impor-

tacibn vy exportacién.

Reglas de Operacién del Fondo para el Fomento de |as-

Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) de! 14 de -



- 18 -

mayo de 1962; que apoya a fa exportacidn en operaciones de --
redescu-nto y de garantfa; en materia de sustitucién de equi -
por de instalaciones, apoya al financiamiento de operaciones-

de compra~venta y de produccién.

Reglas de operacidn del Fondo Nacional de»Fomento In~
dustrial (FOMIN) del 12 de abrii de 1972; que otorga priori--
dad en #us operaciones a aduellas industrias que contribuyan=

entre otros fines a la exportacién de manufacturas.

' Reglas de Operacién del Fondo de Equipamiento Indus--
trial (FONEI) del 29 de octubre de 1971; que fomenta la efi--
cienté produccién de bienes industriates y de servicios_que -
‘gen§ren y ahorren divisas al abastecer mercados de exporta~- -

cién o sustituir importaciones.

Acuerdo que dispone gl otorgamiento de un subsidio a
" las importaciones de maquinaria y equipos que se destinen a-
producir manufacturas de exportacién, del 28 de agosto de --
1975; es parﬁ los industriales que importen directamente ma-
quinaria y eﬁuipo que se dedique a producir manufacturas de-
exportacién o bienes de capital, se deduce basto 75% de la -
‘guofo Ad Velorem de! Impuesto establecido en la tarifa del -

impueeto General de Importacién,



- 19 -

Acuerdo que dispone el otorgamiento de incenfivos -
Fis;ales a favor de las empresas de Comercio Exterior, de fe
cha 28 de agosto de 1975; que concede estimulo fiscal con--
sistente en la devolucién de hasta la totalidad de la percep
 ¢i6n neta federal de los denimpueatqs indirectos que>cubran-
por sus actividades y que deberan destinar fntegraﬁente 8 sy
fragar los gastos ocasionados‘por sus operaefbnes dé‘comer--

cio exterior.
\

Ley para Promover la lnversién Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera del 9 de marzo de 1973; esta ley toma -
en consideracidn los efectos positivos de diche inverﬁién so

§

bre la balanza de pagos y en particular sobre el incremento?

de las exportaciones.

Ley Sobre Registro de la Transferencia de Tecnologla
y Uso y Explotacién de Patentes y marcas, del 30 de diciem--
bre de 1972; sujeta a los conveniop sobre (s materia que de-
ban surtir efectos en México a su inscripcién en el registro
dependiente de |a Secretaria de Fomento y Comercio Indus- --
trial, negéndoles validéz a Ios»quc limiten o prohiban las -
~ exportaciones, sean lesivos al_inferéu nacional o ante los -

particulares adquirentes de tecnologia extranjera.
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Ley de lavenciones y Marcas del lo. de enero de 1976;
protege en sus patentes de invencidén o de mejoras y marcas a-

fos industriales que concurren con el las al mercado exterior.

Ley que.crea el Instituto Mexicano de Comercio Exte--
rior del 31 de diciembre de 1970; crea el {.M.C.E. como orga-
“nismo daacentrali:ado con personalidad juridica propia y pa--

trimonio también propio, determinan sus atribuciones organos-

‘rlby la forma de integrar su patrinmonio.

Decreto por el gque se prpmulga el Convenio Consfitutl
vo del Sistema Econémico Latinoemericano firmado el 17 de oc-
tubre de 1975 en Panamé y publicado en el Diario Oficial é! 8
de abril de 1976; que contiene el Convenio Constitutivo del -

Si stema Econémico Latinoamericano (SELA).

Ley General de Importacidn, lista de precios oficia=«
'>fes para la aplicacién de la tarifa ad-valoren del 27, 29y -
30 de diciembre de 1974; que contiene el‘texto de la ley y o=
.las lisfas d; precios ;obre las que deben calcularse |as tari
fas.

 2.. 108 PARTICIPANTES EN EL COMERCIO EXTER IOR MEXICANO.

a) El Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
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Las entidades gubernamentales que participan en el -
comercio internacional Mexiceno son varisdas y de muy diver-
sas indoles, teniendo &stas como facultad el aumento en las-
cuotas de los productos nacionales, teniendo principal reele

‘vancia el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE).

éste Instituto que ﬁretende dar un nuevo enfoque a -
tan importante actividad econémice se cres por la Le§ del 29
de dicismbre de 1970, es una persona moral de derecho pabli-
co y, por disposicién expresa de la ley, es un organismo des
.central izado con personalidad jurfdica y patrimonios propios
ﬁue se creé con el fin de promover el ComerciolExtefior de -
nuestro pafs, coordinar los esfuerzos tendientes a estimulag‘

to y fungir como organo asesor en ésta materia.

Eate Instituto asumié las funciones que hasta ése mo
mento desarrollaban diversos organismos, como EJ Consejo Na-
cional de Comercio Exterior; £l Comité Coordinador de la Pro
mocién del Comercio Exferior; El Centro Nacional! de Informa-
cién sobre Comercio Exterior; El Comité de Importaciones del
Sector Pablico; vy el Departamento de Intercsmbio Compensado-
del Banco Nacional de Comercio Exterior, 8. A. Todos éstos -

organi smos consti tuyen verdaderos antecedentes del Instituto
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que ahora estamos estudiando.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior labora en
relacién muy estrecha con la Secretaria de Comercio y Fomen-
to lndustrialf Haqienda y Crédito Pablico y Relaciones Exte-

riores.
Sus atribuciones mas importantes son:

_ a) Fomentar e|v06mercio Exterior de México en todoé-

‘sus aapectés;

b) Estudiar, proyectar, dar forma, planes y polfitice
de comercio exterior; coordinar las actividades de los secto
" res piblicos y privados en ésta materia, asi como fungir co-

mo érgano dechnsulta en éste ramo.

c) Estudiar todos los problemas relacionados con el-
Coﬁercio Exterior, promover asociaciones de pro&uctores, co-
merciantes y exportadores . con el fin do‘inérementar el Comer
cio Eﬁterior; estudiar e investigar que mercancias pueden te

ner demanda en el exterior.

d) Sugerir a las autoridades competentes y a las Aso
ciaciones de Industriales el establecimiento de industrias y
" de otras actividades que puedan tener como fin especifico la

manufactura de articulos destinados a |la exportacién.

7 e) Colaborar con la Secretarfa de Comercio y Fomento
Iindustrial en la determinacién de normas de calidad de los -

productos exportables.

f) Informar a los exportadores sobre las posibilida
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des que ofrece el mercado internacional en un momento deter-
minado, asi como auxiliarlos en la colocacién de sus produc-

tos,

g) Proporcionar asesorfa a los exportadores en mate-
ria de empeque, disefio industrial, registros de patentes y -

marcas internacionales, etc.

h) Emitir opiniones que le soljcten las diversas de~
pendencias del Ejecutivo Federal sobre aranceles, ccntrqles
de importacién y exportacién, estimulos fiscales y créditos-

al .comercio exterior,

i) Opinar & solicitud de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sobre tratados comerciales internacionales qué -

proyecte celebrar nuestro pafs.

El Consejo de Administracién de éste Instituto esté
integrado por un representante de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado: Hacienda y Crédito Pablico, Comercio-
y Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Comunicaciones
y Transportes, Marina, Secretaria de Industria, Minas e [(n=
dustria Paraestatal. También forman parte de éste Consejo -
un representante de cada uno de las siguientes Institucio= =
nes: Banco Nacional de Comercio Exterior; Banco de México; -
Confederacién de Cimaras Industriales; Confederacién de Céma
ras Nacionales de Comercio; Cémara Nacioﬁel de la Industria-
de Transformacién y Asociaciédn Nacional de [mportadores y Ex
.portadores de |a Repiblica Mexicana. E! Presidente del Con- -
sejo de Administracién es el Secrgtahio de Comercio y Fomen-

to Industrial.
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Mediante la utilizacién de los servicios que el IMCE

ofrece los exportadores pueden:

Exportar.
‘Cotizar sus productos.
Integrar la oferta de sus productos para promoveria-

‘en el exterior.

Informarse sobre las fracciones arancelarias y sobre
los impuestos qQue paga cada producto en el pals hacia el que

‘se quiere exportar.

Obtener las tasas de financismiento més ventajosas -
(ytilizando,los instrumentos apropiados que ha creado el go==

" bierno federsl.

Gestionar permisos de exportacién y de importacién -

- temporal destinada a la reexportacién.

“3.- INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL.,

E! lo. de enero de 1977, entrd en vigor la Ley Orgé-
- nica de la Administracién Piblica Federal, que incorpora re-
. formas en la estructura del Sector Pablico Federal y abroge-
la Ley de Secretarfass y Departamentos de Estados de 1958. -
Se tiene el propbai to de evitar duplicaciones, precisar res-

ponsabi lidades y simplificer estructuras.

La citade Ley, confiere a |a Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico, las atribuciones necesearias pare determi-
nar los criterios y montos globales de los estimulos fisca--

les, precisendo la intervencién y participacién conforme a -
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sus facultades de las Secretarlas de Programacién y Presu-~ -

puesto y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En la especie el articulo 31 de la Ley Orgénica de -
la Administracién Piblica Federal en su fraccién segunda, --
otorga como facultad de la Secretaria. de Hacienda y Crédito-
Piblico la de cobrar los impuestos, derechoi, productos y- -
aprovechamientos en los términos de las leyes; asf mismd el-

articulo 34 fraccibén primera da. como prerrogstiga de la Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industriai la de formular y

conducir tas politicas generalmente de industria, comercio

exterior,abastos y preéios del pais; en su fraccibn cuarta

la de fom ntar el comercio exterior del pals y en la frac-

cidn quints estudiar, proyectar y determinar los aranceles

y fijar los precios oficiales,tescuchando la opinién de ta -
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, estudier y determj
ﬂer Ieg restricciones para los articulos de importacién y ex
po?tacién y participar con la mencionada Secretarfa con la -
fijacién de los criterios generales para el establecimiento-

de los estimulos del Comercio Exterior.

A grandes rasgos podriamos mencionar que tal como se
desprende de los anterior, las Facultgdes'de directriz rela-
cionado al comercio exterior de México las impone principal -
menfe la Secretaria di Comercio y Fomento Industrial desde -
el.aspecto emi nentemente comercial, aunado a |a Secretaris -
de Hacienda y Crédito Piblico que establece las tarifas impo

sitivas y apoyos fiscales.

A grandes rasgos podriamos decir que los instrumen--

A
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tos de que se vale la SECOF! para regular sus funciones en -

el Comercio Exterior son las siguientes:

a)
b)

o

~d)

e)
0

)

_ De

Polfticas de Comercio interior y exterior,
Pollticas de distribucién y consumo de productos
égropocuarios, forestales y pesca.

Polfticas de aranceles y no aranceles y de estimu
los. '

Politicas de precios para artfculos de consumo y
de uso popular y de tarifas. de servicios.

Mecani smos de protecclén al conaumldor.

Politicas de normas de calidad

Patrqcinar y organizar Exposiciones, Ferias y Con

gresos de carécter comercial.

{os instrumentos que se vale la Secretarfa de Ha-

 cienda y Crédito Piblico, para cumplir su cometido se encuen

tran las siguientes:

a)

bi

Pollticas fiscal y de ingresos federal y del De--

partamento del Dfstrito Federal.

Determinar los criterios y montos de los estimu--

los fiscales.

c) Administracién aduanal y de inspeccién fiscal.

d) Intervenir en las operaciones del crédito pdablico.

e) Administrar la Deuda Pﬂblica.

f) Polftica monetaria y crediticia.
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4.~ MODAL{DADES DE LA POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL.

La actual polftica del! comercio internacional ha re-
basade con mucho las teorias clésicas y el simple intercam--
bio de mercaderias entre productores, hasta influfr totalmen

te en el Comercio Exterior.

Las condiciones y las modalidades del comercio, se~---
gun los asutores Jack C. Plano y Roy Olton en su libro Diccio
nario de Relaciones Internacionales estaélecen que deben en-
tend;rse como: “la relacién entre los precios que un bais re
cibe por sus exportaciones y ios que p;ga por sus importacig
nes, en consecuencia son, un medio paralvelorar fa tendencia
de las ganancias o pérdidas de una nacién derivadas del co-i
mercio comparado con un periodo de base, mediante la determi
" necién del valor del trueque o de cambio de los erticulos -~

comprados en otros pafses”.l

En consecuencia de lo anterior, si en un promedio -
suben los precios de exportacién y bajan Ios'de'impoftacién
o si eventualmente ocurren ambas cosas, las condiciones de-
comercio de |a.nacién han mejorado. Pero si en promedié ba
jan los precios de ekportacién y suben los de importocién o

si ocurren ambas cosas, las condiciones del comercio hen em

1/ Diccionario deRelaciones Internacionales. Jack C. Plano y
Roy Olton, 1971 Edit. leurso-wlley, S. A, P Sl y 52.
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peorado.,

En general dunante_los ﬁltimos'SO afos, tas condicio
nes y modalidades de‘ comercio han tendido a mejorar en los-
pafses.industrializados y a empeorar en fas_naciones subdesa
rrolladas. La tendencia a los precios mas éltas para jas ma
nufacturas reflejan el aﬁmento de la demanda de loa produc--
tos industriaies, asi como las propensiones a la fijacién de
'precios y al control de Iéh mergcdos de parte de los provee-
dores.  La tendencia'alos precios més béjos para los artfcu-
los primarios se debe a la competencia de un gran nGmero de-
proveedores, que c#uaa uﬁa oferta que excede a‘la demanda y-
reduce los precios del mercado mundial. Los ﬁrecios de los-
artfculos primarios sclo aisminuyen sustancialmente durante-
" los afios en que !as naciones industrializadas han estado en-
,éuerra. Las naciones en desarrollo han trafado de mejdrar -
QQ; condiciones de comercio, mediante arreglos qe trﬁeque, -
la utilizacién de aranceles y otrai técnicas de coﬁtrol del -
comercio y témbién medi ante acuerdos de artfculos que sumi--
'niatrcn y mantienen los niveles de loa precios. Una varia-
éién de las condiciones del Comercio de una nacién puede te

ner efectos significativos en su balanza de pagos.
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En la segunda mitad del presente siglo se ha dado la
polftica del Comercio Dirigido, que es la determinaci&n de =
las politicas econémicas comerciales por un gobierno en.bus-
ca de {os objetivos econémicos, politicos y de seguridad de-
un estado. E) Comercio Dirigido es distinto del comercio 1ji
bre, que permffe que las fuerzas de la oferta y Ia.demenda -

_determinen el fliujo del comercio.

| Todos los Estados dirigen su comercio, desde |a mode
rada intervenefén de los estados democréticoa.y liberales -
hasta los sistemas totalmente controlados de las naciones co
munistas y de coﬁercio estatal. Un estado puede dirigir. su-
comercio para reforzar su sistema de alianzas; afianzar sus
ligas coloniales, extender su influencia polftica, dif;nd:r-
su ideologia o aumentér al médximo sus ganancias econbmicas.
Las técnicas de la direccién del comercio incluyen acuerdos
preferentes, boicoteos, embargos, trueque, relaciones moneta
rias, aranceles vy cuotaﬁ, crédi tos especiales, manipul acio--
nes de precios y convenios bilaterales de comercio. Desde -
{a Segunda Guerra Mundial, casi todas las naciones se han --
unido en Qn esfuerzo colectivo pér conducto de las dependen-

cigs de las Naciones lInidas para fomentar un comercio més |j
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bre con el establecimiento de un sistema multilateral de co-
mercio y de pagos.
5.- PERSPECTIVAS DE LA POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL EN-
LA CRISIS.

ia politica exterior de México responde en la actua-
lidad a dos imperativos fundamentales: la evolucién nacional
y lalcoyuntura internacional. Afmonizar ambos factores en -
ud‘proceso'de impulso_alla produccién y de apoyo a la planea

ci6én global es el propdésito prioritario de la nacién.

Después de varios aﬁos‘de aumento sostenido, el co--
mefcio mexi cano ha inici&do ug'periodo de crecimiento sensi-
blemgnfé menor. Segin el Banco Mundial en su informe de - -
1980, *. . . la tasa anuval de incremento en las exportacio---
nes a precios de 1977 es de 7;2% entre 1960 y aquei aflo, en-
tanto que para el lapgo de 1977-1990 apenas alcanzer§ el - -

5.4t

Las tendencias anteriores revelan que los pafises en-.

desarrollo, especialmente aquel los que han registrado avan--

1/ Informe del Banco Mundial correspondiente a 1980.
| .M.C.E. Informe 1982.
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ces en la estructura de su planta productiva, deben implan--
tar politicas de industrializacién y Comercio’Exterior que -
permitan diversificar sus exportaciones, con objeto de evi--
tar una posible dependencia de las ventas de productos b&si-
cos y aprovechar las oportunidades cada vez més amplias que-

presenta el intercambio de productos industriales.

México es un ejemplo claro a ese respecto. Con una-
planta productiva diversificada considerable experionéia ex-
portadora y la programacién congruente ae su desarroilo eco-
némico, ha definido y puesto en préctica una polltica comer-
cial tendiente a impulsar las exportaciones de productos no-
tradicionales, a través de su adecuado sistema de proteccién
a la produccién nacional frente a la competencia externa, de
un programa de estimulos a |a exportacién y de una estrate--
gia iﬁternacionaf, tanto en el plano bilateral como en el &m

bito muitilateral.

Para éstos efectos es necesario definir |0 que es --
una Balanza de Comercio, que consiste en el superévit o el -
déficit anual neto del comercio de una nacién, basado en la-
diferencia entre el valor total! de sus importaciones y expor

taciones. Héy que distinguir entre |a Balanza de Comercio y
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la Batanza de Pagos, la Balanza de Comercio solo es una parte
de los muchos débitos y créditos que componen la Balanza de Pa

gos de una nacibn.

La Balanza de Comercio comprende la parte principal -
de |a Balanza de Pagos de una naci6n:'por'ejeﬁplo, un fuerte-
"superdvit de las exportaciones de mercancias solo las importa
ciones permitird que un Estado pague‘actividadés como la ayu=-

da externa y la.transferenéio de tecnologia.

Parq‘Jack C; Plano y Roy Olton, la Balanza de Pagos -
- de una nacién "es un [ndice que muestra la Fgerza o debilidad
~ de su posicién en la economfi interna. Por ejemplo, si un --
pgfs incurre en Qn déficit considerable en . sus transaccion;s.
qon'el_resto de! mundo, tendré que tener medidas para corre--
‘gir ése deééquilibrio. Un déficit te@pora|.ppede no tener im
portancia y ordinariamente puede remediarse con préstamos a -
.corto plazo para balancear-ias cuentas. En cambio un déficit
fundamental o a largo plazolr‘efleja una debi lidad bésica de -
la nacién y requerird medidas gubernamentales para corregirlo.
'éntro ias polliticas correctoras deben contarse los aranceles-
mbo.;lovadOl, las cuotas, los ébntroles de cambio, la depre--
ciacién de la uoneda} programas de austeridad, subsidios a ~--

las exportaciones y otras medidas destinadas a disminuir las-
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importaciones y asumentar las ganancias derivadas de la expor

tacién".1

En virtud de la deficiente Balanza de Pagos de nues-
tro pals, por efectos de la crisis, el Gobierno Federal ha -
puesto en accién diversas medidas tendientes a nivelas nues-
tra Balanza de Pagos fundamentandose en el Comercio Exte- -

rior.

El Licenciado Héctor Hernéndez Cervantes en su aporta
cién al! libro: El Comercio. Exterior de México, ha manifestado:
como directrices prioritarias del Gobierno en relacién con el

Comercio Exterior las siguientes:

”Se ha puesto en marcha una propuesta‘concreta, la de
finicién y puesto en préctica de ﬁrogramai integrados de estl
mulos a la produccién exportable. Diéha propuesta contempla-
el fortalecimiento de fos estfmujos y élicientes ala prodﬁc-
cién que ya se exporta; la identificacién de sectores y pro--
ductos, teniendo en cuenta su capacidad de generar exportaé}g

nes por valores coniiderab!es, con suficiente grado de trans-

1/ Diccionario de Relaciones Internacionales Jack C. Plano y
Roy Olton Editorial Limusa-Wiley, S. A. 1971 P&g. 37.
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formacién y demanda interna amplia y creciente y la defini--
cibn de programas por sectores y productos en los que se - -
identifican sistemas coordinados de estfmulos a la produc- -

cién y a ta exportacién”,

"México cuenta en la actualidqd con una efectiva pg
|itica de Comercio Exterior y durante los préximos afios se -
‘debers otorgar méyor congruencia y coordinacién a sus instry
mentos; teniendo en cuenta que dicha politica es pérte funda
_mental de nuestra politica econbmica global.  En ésta pers--
pecti va coniidero de especial significacién las siguientes -

‘accioness

h) Persegui; el proceso de coordinacién de los ins--
trumentos de la politice de Comercio Exterior y -
de las diversas enti&adés gubernamentales que iﬁ-
tervienen en ésta actividad.

b) Contribufr en el proceso de racionalizacién de fa
_proteccién tal y como ha sido definida en la ac--
“tual Administracién.

¢) Promover las gxportaciones de productos ne tradi-
cionqlo;, en eschial de manufacturas, mediante -
o} compromiso de los exporﬁadobes‘paro‘definir Y=

poner en prictica programas de exportacidn apoye-
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dos en programas integrados de estfmulos.

d) Continuar promoviendo el comercio fronterizo en -
beneficio de la produccién y el empleo en las re~-
giones donde se encuentra ubicado y con el objetp
de incorporarlo a la produccién nacional.

e) Utilizar con mayor amblitud los instrumentos de -
negociacién internacional para mejorer nuestras -
exportaciones. |

f) Fortalecer la Asociacién Latinosmericana de Inte-
gracién y la par¥icipaci6n de México en éste orga
nismo a fin de consoidar y expandir las corrien--
tes comerciales generadas durante los Gitimos 20~
aflos, y ﬁ'

"g) Participar activamente en las pr?ximas negoci acio
nes econémicas globales de'las Naciones Unidai --
procurando que eichas negociaciones se emprendan
de acuerdo a un temario que mantenga en revisién-

permanente |as cuestiones fundasmentales del nuevo

Orden Econémico lnternaeional".1

1/ El Comercio Exterior de México. Tomo | Héctor Hernéndez -
Cervantes, Primera Edicién 1982 Siglo XX!| Editores Pég. 2



- 36 -

Como se desprende de lo anteior, los objetivos‘que -
organiza el Estado Mexicano para mejorar su cambio de accién
en el mercado internacional son amplios, sin embargo segui--
mos siendo para desgracia nuestra exportadores de materias -
- primas y petréleo y en muy pequeiia escala exportamos manufag
turas primarias, lo que se traduce en una muy.pequeﬁa parti-

cipacién en el mercado internacional.



CAPITULO 11

POLITICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
1.- FORMAS DE INTERVENCION DEL ESTADO EN EL MERCADO INTEﬁNA
CIONAL.

Aunque la validei de los principios |ibrecambistas-
ha siao reconocida en principio, hasta el punto de que el -
librecambio puede vanagloriarse de muchos partfdarids ilus=-
tres, en la reqlidad histérica han prevalecido casi siempre
las practicas proteccionistas. Estas son tan crecidas en -
nimero y extensién que su andlisis ha llegado a ser el ébjg
to central de toda monograffa sobre polltica comercial., Si'
guiendo ésta secuencia, ilustraremos los instrumentos poif—
fico-econémicos de que se vale el Estado para influir y re;

gular sus relaciones comerciales con el exterior.

A continuacién se enumeran a grandes trazos las for

mas de intervencién comunes actuaimente.

a) Los aranceles.

b) E! control de cambios y de los movimientos de ca
pitales.

¢) Los incentivos a la produccién y a la. exporta- -
cibn. ' '

A) LOS ARANCELES.
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Los aranceles son un impuesto aplicado a las impor-
taciones. Comunmente los aranceles se aplican a los impues~
tos para proteger los negocios, la agricultura y la mano de-
obra de la nacién, contra la competencia extranjera en todo-
el mercado. En algunos paises el objetivo prioritario de un
arancel consiste en aumentar las rentas o en aplicar represa

lias por las politicas del comercio de otras naciones.

Casi universalmente, los Estados son los que aplican
los aranceles sobre las importaciones mientras que l6§ que -
se aplican a las exportaciones se usan muy rara vez, debido-
a sus efectos sobre las ventas extranjeras. Tal como acerfg
d#mente lo manifiéstan en su obra los autores Jack C. Plano-
y Roy Olton; “... los Estados justifican sus sistemas arance
larios buscando como fines las siguientes: !

_é) Como un medio de corregir el déficit de su Balan
za de Pagos; '

b) De proteger a las industrias ﬁacientes;

c) De igualar fos costos;

d) De atraer capital para inversiones;

e) De mejorar las condiciones de comercio; -

f) De aumentar las rentas;

g) De disminuir el desempleo;
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h) De salvaguardar las industrias nacionales;
i) De apiicar represalias contra las polfticas comer
ciales discriminatorias de otros Estados o a fin-

de emplearios como instrumentos de negociaciones

: . , . 1
para la obtencion de concesiones comerciales”.

Como otros mecanismps restrictivos, los aranceles -

’tfenden .a rebajar ias normas de vida de todos tos'pafses;-:
porque |imitan el flujo dg comercio y reducen {a divisién -

internacional de la mano de obra y la especializacidnvnecig

nal.

B) CONTROL DE CAMBIOS.

En relacién con un Control de Cambios se puede seila
Iar'que se deben»a las diFicultades‘dﬁ equilibrio dé los pa
gos con el exterior con mofivo de ias situaciones moneta- -
rias y financieras de los pafses, por lo que se relaciond -
una serie de acciones encaminadas a regular la compra-venta
de divisas y & restringir la interconvertibilidad de las mo

nedas y el movimiento de capitales.

1/ Opus cit. pag. 75 v 76.
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El Control de Cambios suprime la libertad de contra-
tacién de los mismos dejando el manejo absoluto de todas las
operacfones con divisas al Gobierno u organismos que éste de
termine. Este establece las politicas de compra y venta de-

divisas asi como la distribucién de éstas.

Lai divisas a los importadores se entregan de acuer-
do a las politicas que el paf:_haya impuesto, concibiéndose-
Qeneralment#lpara la compra de bienés que sean més necesa- -
rios‘paraAlé ecénomia nacional y efectuandose en btfas oca-=-
siones en forma diacriminhda,Acediendo divisas al tipo ofi--
-cial parabciertaa mercnhcfas'y para otrasvcon una prima de -
aumento. Esto comporta, practicamente, la institucién de --

un sistema de cahbioa mﬁltfples;

EI Contﬁol de cambios ha c0mportado-limitaciones no-
s6lo a operaciones comerciales s‘no también a8 los movimien--
tos internacionales de capitales y ésto ha sido para evitar-
exportacfones clandestinaa de capitales que han sido una de-
las principales causas de desequilibrio monetarios y del ra-

pido agotamiento de las reservas de oro y divisas de un pais.

Le aplicacién de este control se lleva a cabo impo--
niendo a los ciudadanos diferentes medidas como son: la con-

gelacién de sus capitales en el extranjero, la prohibicién -
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de exportaciones de moneda nacional, el bloque de fondos po-
seidos por los extranjeros y la prohibicién o |limitacion de~
capitales extranjeros, de la salida de.capitales ya inverti;

dos, de los intereses y dividendos de éstos capi tales.

Instaurar un control de cambios que lleva consigo --
efectos de naturaleza maltiple. En el mercado interno dese-
cuilibra la oferts y la demanda de mercancias importadés, au
méndondo su precio en perjuicio del consumidor, aunque por -
otrO’lado.FavoEece Ia}conveniencia de aumentar la producci6n.
fn el mercado de diyisas se establece un sistema de cambios-
maltiples, donde 'el tipo orifical se combina con otlr'é /\de mer
cado l}bré y en algunas ocasionea.con el mercado negro cuan-

do no se da el otro.

C) LOS INCENTIVOS A LA PRODUCCION Y A LA EXPORTACION
Analizaré en forma breve la intervencién del gobier-
no =n la politica comercial, donde se prefgnde tener un con-
trol de‘vo[umen de las importacionea,_ahora pasaré a otra ag
cién:dol gobi erno tendiente a incentivar la produccién de un

pais y apoyar la exportacién.

Los incentivos a la produccién pueden ser asignacio-

nes de primas, subvenciones o exencién de pagos para determi
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nados impuestos en un periodo de tiempo previamente fijado,

Los correspondientes a la exportacidn son:

a) franquicia aduanera para ciertas mercancias ex--=
tranjeras que entren al pais para ser transformadas y envia-

das fuera del mismo (importacién temporal para exportacién);

b) Reembolso total o parcial en el momento de la ex-

portaéién'de los impuestos de fabricacién;

c) La exoneracién del pago de ihpuestos sobre la cir

culacién para productos que se exporten;

d) Reembolso en el momento de la_ exportacién de las-
cuotas cubiertas por concepto de seguros sociales en favor -

de los trabajadores;

e) El respaldo por parte de! gobierno de riesgos ex-
-trgordinarios ligados a la concesién de los créditos comer--
ciales al extranjero por parte de los exportadores naciona--
les; y
f) La concesién de créditos para el financiamiento -
de las exportaciones con tipos de interés inferiores al mer-
cado.
Tanto las primas a le produccién como a la exporta-;

cién inciden en menores ingresos y mayores gastos para el -
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presupuesto del gobierno constituyendo, por [o tanto, una car

ga para los contribuyentes.

Las primas pueden ser concedidas siguiendoAqriterios-
’discriminatorios y pueden ser suprimidos o reducidos en caso-
de manifestacidn de un grave déficit estatal. Por el contra-
rio.de los aranceles como éstos no rgp?eséqtan gastos sino be
neficios para el‘presupuesfo, tienden a perpetuarse y con --

sllos la proteccién.

La prima a la exportacién, a través de la disminucién
del precio de venta en el extranjero hace posible, en general,
un eument6 del volGmen de las exportaciones, aunque si la ; -
oferta no es el&stica acarreraré una disminucién de la dispo- .

nibilidad de bienes y por consiguiente un aumento en los pre-

cios dentro del mercado interno.

Tal como acertadamente lo establece el autor Diego =--
Lépez Rqsado en su obra ”Historia‘Econémica de México”: = ==
”...los incentivos a la exportaciéﬁ en unvpafs que los esta--
blezca provocan en ocasiones medidas de represalia por parte
de los pafses importadores los cuales para proteger su produc
cién y mercado interno introducen aranceles a lq importacién,

disminuyendo la ventaja dentro de productores como de consumi
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dores de uno y otro pals”.

2.- EL LIBRE CAMBIO Y EL PROTECCIONISMO.

La teorfas del comercio internacional han sido utili
zédaq, en gran medida, con el fin principal de justificar o-
" invocar determinadas direcciones de polftica comercial. En-
este orden de idess, se tiene qpe‘definir la |inea de conduc
ta ﬁue un Estado adopta en relacién a los intercambios de na

turaleza econémica realizada con otros pafses.

.Corrieﬁtéuqnte se distinguen a este respecto dos po-
Tltfcap mar cadamente antitéticas: la pojftica de Libre Cam--
bio y la pdffticn Prote?cionista.b L;.diitihcién es, sin em-
bargo, inadecuada. En la realidad se observa una gama.de di
recciones, uno de chyos extremos élté consti tufdo por el li=
bre cambio.ab-oluto‘(que casi nunca ha»encontrado aplicacién
pﬁﬁctic;)'y otro pof la polftica de autarqufa o de integral-
autosuficiencia econdmica. Entre estos |imites esté.toda --
una serie de polfticas de intervencién que se caracterizan -

por el mayor o menor grado de propugna.

1/ Historia Econdmica de México. Diego Lépéz Rosado, Fondo-=~
de-Culturae Econbmica 1974. Pég. 87.
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A) LIBRE CAMBIO
Para el tratadista Edmund Jan Osmanczyk en su obra -

Enciclopedia Mundial de-Relaciones Internacionales y Nacio--
nes Unidas, define al libre comercio como: “un término inter
nacional que significa al absoluta libertad en el i ntercam--
bio de mercancias y servicios en el marco de la libre compe-
tencia de empresas privadas, basada en la doctrina segin la-
cual todas las limitaciones a la |ibertad del cbﬁercio dismi
nuyen la»&ivisién internacional del trabajo, y por consf1 -
guiente los beneficio; que se derivan del intercambio inter-

nacional para todos los socios.

E! comercio libre se ha convertido en un factor_ée -
dependencia de los pafses en vias de desarrollo respecto de-

los palses capitalistas altamente desarrollados”.l

Sin embargo se p;ede.definir al libre comercio como:
El flujo del comercio basado en la oferta y la demand;, exeﬁ
to de reglamentacioneé gubernamentaies, controles y activida
des de promocién. Adam Smith expuso el libre comercip en su-
obra titulada Wealth of Nations (1776) para fomentar la divi
8i6n internacional de la mano de obra bas&ndose en una espe-~
cializacién nacional de la produccién que elevarfa la produc
cién y las norma; de vida de todos los pgfuel. Més tarde la

doctrina comparati va de David Ricardo modificé la desventaja

1/ Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y No--
ciones Unidas, Ednmund Jank Osmanczyk, pag. 87
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absoluta propuesta por Adam Smith. Rciardo reconocié que mu-
chos paises no tendfén una ventaja absoluta en la produccién
de cualquier artfculo y que, por lo tanto, podrian especiali
zarse en aquellos productos que cada uno de ellos pudiera -
producir méa eficientemente; para ofrecerlos a cambio de - -
- otras neéﬁsidades. Bajo el sistema capitélista la polftica=-
gubernamental de la Laissex Faire o'dejar hacer con respecto
a cuestiones de comercio Libre permitirfa que las fuerzaa’ -

del mercado determinaran las actividades econdmicas.

El comercio libre se desarrolla teSrica y practica--
hentecomd una reaccién a las polfticaé de sofocacién de em--
.presas dei mercantilismo. E| comercio relativamente libre =
floreci6 en muchos paises durante el sigio XIX y principios-
. del XX, pero después de la Primera.GuerrarMundiéi, la mayor-
-parte de los‘pafses establecieron politicas proteccionistas.

La orientacidén principal de las.relaciones econbmicas inter-
naéionales desde la Segunda Guerra Mundial, ha incluido un -
~esfuerzo colectivo para remover las barreras del comercio le
.vantadnl_durante el pﬁriodo 1920-1930. Aunque el |ibre co;-
mercio‘puedo ser inexpugnable, iaa consideraciones précticas
tanto ﬁo!ltical‘como mé litares asfcomo el atractivo de las -

gananci as econémicSS‘a corto plazo han tendido a desplazario
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en los mercados internacionales. Sin embargo, desde 1945 ha
habido una tendencia a un comercio més libre entre casi to--
das las naciones y hacer el libre comercio entre los miem- -

bros de los mercados establecidos por grupos regionales.

B) PROTECCIONISMO.

Para obtener una definicién objetiva de lo que es el
proteccioni smo en‘materia de comercio internacional es pru--
denég remitirse a Iaﬁdefinicién que de dicho término nos_déf
el tratadista Edmun Jan Osmanczyk en su obra: Enciclopedia -
Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas, que
ménifiesta que “... polftica consistente en proteger, en ma-
teria de comercio exterior, la produccién nacional conlel -
Fia de protegerla de la produccién extranjera, instruméntada
a través de| establecimiento de eleyados aranceles para las-
mercanclias importadas fgua[es o similares producidas fnteg?g

hente”.l

Para nuestro autor ya mencionado Jack C. Plano en su
obra: Diccionario de relaciones Internacionales, el protec--

cionismo es”... la teoria y la préctica de! empleo de la re-

1/ Opus Cit. Pag. 918.
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glamentacién gubernamental para controlar o levantar los vo-

limenes de tipos de impuestos de un Estado”.

El proteccionismo comprende la utilizacién de arance
les, ﬁuotas,_licencias, controles de cambios y otros mecanis
mos, para reducir o e[iminar las ihportaciones, y para aumen
tar el costo al consumidor de articulos d; comercio exterior
que éowpifan.cdn {os de comercio de prﬁducci6n nacional. £l
grado de_proteécéén concedido a los productores nacionales -
‘varfa de uﬁ Estado a-otro, pero todos ellos utilizan algunas

medidas protectoras.

Los goBiernds ﬁan utiliza&o el proteccionismo desde-
que principié el desarrolio del Comercio lnﬁernacional, pero
el grado de aplicaéién del principio ha vari#do entre los di
;ersos Eitados y durante dfferentes‘époqas histéricas. Casi
todos los paises democféticos han sido testigos de I;s cons-
tantes luchas pollticas entre los partidarios del libre co-~
mercio y los del préteccionismo. Los proponentes de la pro-
teccién gubernamental para los productos nacionales han ale-

gado lo siguiente:

a) Que las industrias nacientes deben protegerse has

2/ Opq- cit. Pag. 75 y 76.
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ta que sean suficientemente fuertes para competir con ios ma

duros y eficientes productores internacionales;

b) Que al exluir los productos terminados, los Esta-
dos en desarroflo puedan obligar & las compaiifas manufacture
ras a establecer centrales filiales para fomentar de &se modo

|a modernizacién;

c) Que . los recursos naturales y especialmente los -
' due estén sujetos a agotamiento, deben protegerse contra la -

explotacién extranjera;

d) Que hay que igualar los costos de produccién de -
los productos. nacionales y extranjeros, para proteger la ma-
no de obra de los primeros contra |a competencia do lo; ba--

jqb'salahios de los segundos;

e) Que puedan usarse las medidas proteccionistas pa-

ra obtener concesiones recfprocas dq otros Estados;

f) Que los impuestos arancelarios pueden ser una im-

_portante fuente de ingresos para un Estado pobre;

g) Que 'la defensa nacional requiere que se protejan-
“las industrias esenciales ( por ejemplo el acero, las méqui-

nas-herramientas y la conatruccién de barcos) e fin de que -
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- estén disponible para |levar a cabo una guerra moderna; y

h) Que las naciones que sufren fuertes desequilibrios
de sus balanzas de pagos puedan utilizar los mecanismos pro--
teccionistas para corregir sus déficit y para proteger sus re

cursos de divisas extranjeras.

Los oponentes del proteccionismo alegan que tiende a-
viciar la diviiién'intérnacioﬁal de la mano de obra y la esbs
Eiclizacién Foméntada'por las fuerzas del mercado en un aﬁ- -
 biente de libfe comercio, lo que.da como resultado que el pro
tecéioni.mo deFiendﬁ\a los productorei poco eficientes, aumen -
te los precios‘do'IOs articulos para.los consumidores y permi
ta que el gobierno dirija el comercio a fin de.alcanzar las -

metas ngcionnlen, a expensas de los consumidores.

3.- POLITICA CONTINGENTE Y LAS IMPORTACIONES.

Este inotPQmento de control del Comercio Internacio--
nal que, aunque se remonta al periodo mercantilista,'ha encon
‘trado nplicaéién_intenua en el poriodo.posterior a la gran --
crisis de los aﬁol 1929-1932, consistente en el contingenta--

miento de las importaciones.

Los eqntingonteo pueden referirse a unidades de media
(vﬁ!dncni capacidad, otq.) de las mercanclas importables - -~

(contingentes mercantiles), o a la cantidad de divisas que se
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pone a aisposicién de los importadores {contingentes moneta--
rios). Pueden ser establecidos en forma unilateral por un -
pais determinado, o por la via contractual. En este Glitimo -
caso -el mas difundido actualmente- se conviene de comin - --

acuerdo |los contingentes para [s importaciones de dos pafises.

La fijacidn de los contingentes, la determinacién de-
su duracién (que normalmente varfa de pocas semanas a un afio)
y su distribucién prre los importadores nacionales y los dis
tintos paises de exportacién son problemas de solucién delica
da.
Le contingentacién, constituye un instrumento prqtec->
cfonista de la produccién nacional, mucho m&s eficaz que el -
_afancel. Mientras que éste deja siempre abierta la posibili~
dad de comercio, de manera que los productores nacionales se-
encuentran siempre ante una incégnita, e! contingentamiento -
permite ﬁue los pfoductores nacionales puedan prever a priorj
y con exactitud el volimen dg las importaciones y regular --
por tanto - conocido el comportamiento de |la demanda interna-
sy pFopia actividad.
Durante los dltimos 25 aftos, México ha recurrido al -

contingentamiento para proteger |a producciédn nacional en el-

intento de salvaguardar el equilibrio de los pagos con el ex-
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tranjero. Tal como acertadamente lo seiiala ei autor Diego -
L6pez Rosado en su libro: Historia Econémica de Méxiéo, la -
prueba de cémo el Estado protege ia importacién es "...el he
cho de.que las restricciones cuantitativas a la importacién-
se han diandido en amplia escala, particularmente cuando ha
desaparecido ef sistema de patrén oro internacional, o sea -
aquel sistema, que, a través de la libre circulacién_del oro
de la ﬁoneda y de los capitales, permitfa, admitidos los cé&-
nones de la teor{§ cléiice, el oduilibrio autométi co de los-
pagos interhaéionales'.l Esto no impide sin embargo que ac--
tuaimente se adopten medidas restrictivas de las importacio-

nes en funcién de ambos objeti vos.

La introduccién de restricciones cuantitativas a la-
importacién de una'determinada mercancfa, (o mismo que la ==
aplicaci6én de un arancel, un aumento de precio inferior de -
la-morcanéfa contingentada y una franca diferencia de su pre

cio con el nivel de precios internacionales.

Un efecto de notable importancia en la contingenta--

cidén, es |la tendencia a favorecer la formacién de monopolios,

" I/ Historia Econémica de México. Diego Lépez Rosado, Fondo -
de culture Econdmice 1974 Phg. 186.
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tanto entre los importadores nacionales como entre los exper

tadores extranjeros.



CAPITULDO b

POLITICAS ARANCELARIAS
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

a) Medidas Generales de Fomento Industrial a partir -

de la Segunda Guerra Mundial.

En la década de los aﬁos‘treinta, México practicé una
pollitica de libre comercio, va que existfan en el pals pocas-
industrias que proteger contra la competencia extranj;ra.

Sin embargo, la depresién que sufrié la economfa mun-
dial en dicha década, trajo como consecuencia un fuerte des--
censo de los recursos provenientes de! exterior, ya que sélo-
se exportaban unos cuantos productos primarios, minerales y =
agricolas, principaimente.

En esta etapa, el gobiefno elevé los aranceies a la - -
importacién con el fin de atenuar los efectos que estaba caﬁ-
sando sobre la economfa nacional y mantener un nivel adecuado
de divisas. Af mismo tiempo, se buscé el crecimiento de! na-
ciente sector industrial y en consecuencia, se establecieron
con fines de proteccfén, aranceles més altos a los productos

terminados y menores a las materias primas.

No obstante lo gnterior, la Segunda Guerra Mundial ==
provocéd como es sabido, cambios sustanciales en la economle -

mundial y por ende en fa economfa mexicana.
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En esa época, la economfa nacional experimenté un au
mento en las exportaciones, a Ié par que representé el momen
to éportuno para iniciar un desarrolfo industrial basado en-
la sustituciébn de importaciones, debido a que las fuentes -
normales de abastecimiento de manufacturas (Europa Occiden--
tal y los Estados Unidos de América) se orientaron a la pro-
duccién bécha, dificulténdose, por tal motivo, la importa--
cién de las mismas, o bien porque tenfan un precio muy eleva
do que en muchas ocasiones era pbbhibitivo para los consumi-

dores nacional es.

A partir de este periodo, el Gobierno Mexicano se -
preocupé por el desarrollo de la industria nacional y se ﬁn--
contrdé con la necesidad de establecer medidas tendientes a -
promover la creacién de industrias o actividades nuevas o ne
ceSarias para el fomento industrial del pals; asimismo, se -
busc6 estimular @ las industrias que complementaran al merca
do interno‘y a las dedicadas a la exportacién de articulos -

manufacturados y semi-manufacturados.

Partiendo de lo anterior, podemos apreciar como la -
Segunda Guerra Mundial sirvié de trampolfn al pafs para ini-
ciar un desarrol lo econbmico basado en la indultrializacién,

”

ya que se crearon las condiciones propiciar para que el “pro
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ceso de crecimiento hacia adentro” cobrara un mayor impulso;
© por una parfe la industria naciente encontré amplias posi- -
bi'lidades para concurrir a un mercado internacional donde --
Eeinaba la escasez, aunque tuviesen poca calidad; y por otro
lado, la imposibilidad de encoentrar en lqs mercados mundi a~
les las manufacturas que tradicionalmehté se importaban, - -

bligé a que se fabricaran internamente.

Sobre este particular, cabe destacar que fa indus- -
tria manufacturera es nueva, envsu'mayor parte, en la viaa ;
econémica del pafs considerando que s6lo las industrias mine
- ra, tgxtil, azucarera y algunasfotra;, tuvieron una activi=-
dad importante en fecﬁa anterior a ta iniciacién del presen-
- te siglo.

Tenemos por ejemplo, que en el periodo de posguerra,
“las exportaci;nes de pfoductos manuchturados que comprenden

?ntrg‘otroa, hormonas sintéticas, broductos de acero lamina-
do, utencilios de cobre, vidrio y en aflos recienfes equipos-
eléctricos, partes para autombviles, papel, quimica, crecie-
ron a una tasa anual de més de 10%, aumentando de este modo-

su participacién en la produccién manufacturera.

b) Ley .de Industrias de la Transformacién.

L6gico es pensar que para iniciar un desarrollo in--
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dustrial, es necesario contar con una serie de medidas fisca

les que propicien, precisamente, este fenémeno.

En el caso de México, en la década de los cuarenta,-
existia ya |la preocupacién del Gobierno del Gral. Manuel Avi
la Camacho por desarrollar a fa industria nacional, mediante
el establecimiento de industrias nuevas, asi como de aque- -
|las que complementaran el mercad6 interno y las de exporta-
cién, ConsideFando lo anterior, en 1941 se expidié la Ley -
de Industrfas de la TransFormacién,l mismﬁ'que Foflejabe en-
su estructura la'intenci6n de iniciar una industrial izacién-
basada en artfculos terminados y no en siﬁples productos pri
marios. Mediante esta Ley se otorgaron franquicias fiscalﬁs-
a las nuevas empresas due contribuyeran, esencialmente, al -
crecimi ento del sector manufacturero del pafs. Asf, esfa -
Ley se gonvierte en el primer antecedentes importante, en re
lacién con los estimulos fiscales creados para incrementar -

nuestra industria y productos de exportacién.

El articulo No. 1! de dicha Ley, definfa a las indu--
trias de Transformacién como toda actividad que tuvicrq'por-
objeto la produccién de articulos o artefactos'aemielnbpra--

dos o terminados.

1/ Ley de Industrias de Transformacién. Diario Oflcaal dc la
Federacién dcl 13 de mayo de 1941.
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‘A través de esta misma Ley, se faculté a la Secreta--
rfa de Economfia Nacional (hoy Secretarfa de Comercio y Fomen-
to Industrial) para determinar qué industrias o actividades -
" se considerarfan como totalmente nuevas o necesarias para el-
fomento industrial del pafs, tomando en cuenta las condicio--

. nés econbémicas que imperaban en ese tiempo.

 Sobre este punto, el cempo de aplicacién de |a citada
‘ Ley) en cuanto al concepto de industria nueva se refiere, re-
sulté s;r demasiado limitado, y por esta situacién, dejé fue-
ra a industrias mereéqdoras de- ayuda fiscal'coﬁo la extracti-

va y la de transportes.

Por otro lado, las industrias que cumplieran con los
requisitos establecidos por la Ley antes mencionada, gozaban=
por el término de cinco afos, de la exencién de los siguien—-

tes impuestos y derechos:

1.~ Derechos de importacién de los siguientes produc-
tos:

a) maquinaria que se destinara al establecimiento de-

lq fébrica, liempre que formara parte de una uni=-

dad industrial compléta y fuera integrante de la -

nueva actividad industrial.

b) m.tofiés‘primas o semielaboradas, siempre que no -
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se produjeran en el pals.

2.= Derechos e impuestos sobre la exportacién.

Esta exencién comprendia tanto los derechos que se ceu
saban de acuerdo con la Tarifa General de Exportacién, como -
el Impuesto Especial del 12% sobre el valor de! aforo de los-

productos que se exportaran.

3.~ Impuestos sobre la Renta, en sus Cédulas | y I1.

4.= lmpue;to sobre ta Renta, sobre el superhroveeho.

5.= Impuesto del Timbre, establecidos en la Tarifa -
de la Ley General del Timbre;

6.- Contribucién Federal.

7.-110% adicional sobre Iosrimpuestos que-ei la exqﬁ?

cién qbg se concede; y

8.- Adicionales sobre la Importacién y Exportacién.

Debido a la generosidad de'lﬁl‘exdnciones y al esca-
so control ejercido sobfe las empresas exentas, hubo une res
puesta entusiasta a la Ley, por lo que entre 1941 y junio de
1946 se concedieron esenciones a 401 empresas que tenfan hne
inversi6n inicial de 450 millones de pesos y daban ocupacién

a 29 mil trabajadores.l

1/ Los incentivos Fiscales y el Desarrollo Econémico de M‘xi
co. Infigenia Navarrete, Fuentes Impresores, S. A. pég.144
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De igual modo, la Ley merecié muchas criticas que la
ti Idaron de ser demasiado. general, vaga e imprecisa; de dar
1u9ar a un manejo inconsistente y discriminatorio por parte-
de las autoridades; de ausencia de formas de control y san-«
ciones a las industrias; de la falta de participacién de |a-
‘Secretarfa de Hacienda en su manejo v de ser excesivamente -

liberal y generosa.

La Ley de Industrias de Transformacién es un ejemplo‘
- de la acéuqcién del Gobferno para iniciar un desarrollo in--'
dustrial a partir de la propia produccién mexicana, conside

rando que el crecimieﬁto de‘la elaboracién de manufacturas en
México, al igual que en el resto de América Latina, no fue ==
causa del desarrollo previo de las Fuenzas producti&as inter

nas, sino se gesté por contingencias externas.

No obstante lo anterior, al finalizar la Segunda Gue
rra Mundial, el pafs ya contaba con una planté industrial -
‘provista de instalacﬁones precarias, incapaz de resistir la-
competencia de la industria mundial. Con el fin de combatir
tanto la penetracién comercial que amenazaba desplazar la =~

industria nacional como la incontenible corriente de impor--'

2/ Ibid. Pag. 156.
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taciones diferidas durante la etapa bélica, que se estaba re
flejando en la continua disminucién de |las reservas moneta--
rias, se pusieron en vigor medidas proteccionistas més rfgi-
das.

Sin embargo, el proteccionismo no fue un fenémeno --
gestado exclusivamente por el debilitamiento de la Balanza -
Comercial, sino ademés influyeron de manera decisiva los gru
pos empresariales, propietarios de las pequefias y medianas -
industrias establecidas durante la guerra antes mencfonad;,-
Quienes advirtierqn el pgligro de verse orillados del merca-
do nativo. |

En esta situacién, la industrielizaéién y el protec=
cionismo, ya no fueron esgrimidos como medidas transitorias,
implantadas para hacer frente a una nueva situacién de emeér-
gencia, sino formaron parte de una polftica deliberada par;-

promover el crecimiento industrial.

Como hemos visfo anteriormente, durante y después de
la segunda contienda mundial, el papel del Estado como inver
sionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos
Jugé y continia haciéndolo, un papel muy importanté en la --
promocién del desarrollo industrial en México. Asfi, la in--.

véersién en fomento industrial (electricidad, gas, petréleo -
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y otras industrias) de representarpel 12% del total de !a in
versién piblica en 1939, se elevé al 30 y 40% para 1956 y --
1958, respecti vamente, lo que reflejaba claramente el inte--
rés del Estado en fomentar el crecimiento de los sectores es
tratégicos como base para impulsar el desarrollo industrial.
‘De_igual modo, la produccién de petréleo, la capacidad insta
lada para la generacién de energia eléctrica y la red nacio-
naIAde caminos, sufrieron aumentos sumamente signiFication,
a través de la inversién estatalz La inversisn en. el sector
agricola (obras de riego; almacenamiento y distribucién d? -
pfoductos agrobecuarios) permitid que dicho sector cumpliera
con su papel de apoyo al préceso de desarrollo industrial, -
proﬁorcionendo maﬁo de obra y materia prima al sector indui-
.trial, alimento a la poblacién rural y urbana y divisas (a -
través de exportaciones) que permitieran financiar pe?te de
Ias importaciones de bienes intermedios y de capital para la

industria.v

Por otro lado, la prpmocién directa del Estado ha --
ppercdo principalmente canalizando recursos crediticios para
el financiamiento de instalacién o expansién de empresas. --
‘flmbiéh, se ha creado empresas mixtas, mediante la aporta- -

cibn de copitAICs piblicos y con un grado variable de parti=-
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cipacién de los intereses privados.
u

Las empresas.estatales, desde el punto de vista de -
su orjentacién, también cumplen con el requisito de promo- -
cién del desarrollo al dirigirse hacia actividades industria
les fundamentales, que requieren niveles considerables de in
versién y riesgo, ¥y a las que por tales razones, no acude el

capixzal privado.

Como ya hemos analizado anferiormente, la reduccién-
en la oferta de origen externo de productos manufacturados -
durante |a guerra anteriormente mencionada, garantizé autom§

ticamente la proteccidn necesaria para impulsar a la indus--

e

tria naciente, a satisfacer las necesidades internas.y acu~~
dir a los mercados internacionels. No obstante, poséerior--
mente fue necesario reorientar la polftica econémica (la co-
mercialbe industrial bésicamente), para proteger a la indus-
tria nacional de la competencia externa, que'c0njuntameate -
con un Estado promotor, inversionista en obras de infraes- -
tructura y sectores estratégicos, permitié que la economfla -
mexicana avanzara en su proceso de industrializacién y susti

tuci6én de importaciones.

Segin el autor René Villarreal, en su obra: El Dese-

quilibrio Extefnd en la Industrializacién de México; dice -~
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.que! con respecto a la polftica comercial de México, se pue--
den distinguir, en términos generales, tres etapas en el desa
rrollo de la misma y en la evolucién de los objetivos que es

tuvo destinada a cubrir.

1.- Entre 1940 y 1945 el objetivo principal fue la re
| caudacién tributaria; los impuestos sobre las im-
portgcioneg Q las'exportaciqnes aportaban una par

.fe muy conaiaer;ble de los ingreho; fiscales dado |

que eran féaciles de recaudar.

En este lapso de 5 afios México tuvo superdvit en cuen
ta‘cprrienteﬂ~y pudo acumular una reserva considerable, de -~

tab modo que apenas se prestS atencién a la balanza de pagos.

La situacion antérior se debié a que |la Segunda Gue--
~rra Mpndial; aparte de originar una fbfrte demanda externa de
mafobiqi priﬁat;’tbmbién estimulS |a produccibn nacional de -
‘ q}tfculos manufacturado% que en esos momentos eran diffciles-
de conseguir en los mercados extranjeros. A pesar de ello, -
los aranceles fueron eiévados ligeramente con F}nos proteccio

" nistas.
2.- La situacién cambié radicalmente entre 1946 y - -

1955. Aunque la recaudacién tributaris siguié - -

siendo un objetivo, ganaronvposo los criterios de

1/ El Ddiedui librio Externoc en la ‘ndustrializacién de México
- (1929-1975), un enfoque estructuralista. F.C.E. René Villa
rreal. Ed. Galache México 1976. Pég. 222 a 225. :
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equilibrio de la balanza de pagos y la proteccién de la indus

tria establecida en el pafls.

Este perfodo se caracterizé por una répida inflacién-
originada por los considerables déficits presupuestales, y --

que condujo a problemas de balanza de pagos.

Para remediar tales desequi l ibrios, como primer medi-
da se elevaron los aranceles de importacién y exportacién; --
postériormente,lante‘la evidencia de no alcanzar los efectos
deseados, el signo monetario del pais Fug devaluado en tres -

ocasiones:

1948-1949 (de 4.85 a 9.65 pesos por aélar)y

1954 (de 8.65 a 12.50 pesos por délar).

Dadas las condiciones imperantes en ese momento, se -
acudié por primera vez a los permisos de importacién como un=-
insfrumenté adicional de politica comercia; subsecuentemente,
los permisos se usaron cada vez miés con el objeto de proteger

a la industria nacional.

3.- Desde 1955 el principal objetivo de la polltica -
comercial ha sido la protecci6én de la industria -
interna, al tiempo que han perdido importancia --
los objetivos de recaudacién tributaria y de equi

librio de balanza de pagoes, de la misme polftica.
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Durante esta Gl tima etapa. el Gobierno de México de--
claré que los aranceles debian ser considerados como mecanis-
mos de regulacién del comercio més que como fuente deé ingre--
sos tributarios. De cualquieE modo, con un s:stema tributa--
rio mejor organizado y m&s flexible, la participaciéh de los-
impuestos al comerciq exterior en los ingresos presupuesta-~ -

rios ha declinado en medida considerable.

Finalmente, aunque ;l equilibrio de la balanza‘de pa-
gos siguesiendo uno de los objetivos de la politica comercial,
ahora éste se persigue mis bien a través de la polftica mone-
taria y del endeudamiento externo que mediante los incremen--

tos de aranceles, los controles cambiarios y la devaluacién.

Dqsdé la Segunda Guerra Mundial, los principales ins-
: truﬁentos de la politica comercial de nuestro pais han sido -
los aranceles, los bermisos, los subsidios a la importacién y
a la exportacién, la devolucién de impuestos en favor de la -
exportacién y el establecimieﬁto de precios oficiales como ba
se para‘la aplicacién de los aranceles. E! uso de estos ins-
trumentos con objetivos proteccionistas relativamente bien de
finidos y promotores de una répida industrializacién, parece-
haberse iniciado en la-legunda etepa de la evolucién de la po

Iftice comercial antes mencionada.
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La industrializacién conseguida en los afios anterio--
res a esta segunda etapa puede considerarse como producto de-
politicas destinadas a salvaguardar la balanza de pagos y a-

obtener ingresos tributarios.

En 1947 el sistema arancelario, hasta entonces estruc
turadp en términos de tasas especificas, fue modificado me- -
diante la introduccién de tasas ad-valorem, aplicadas sobre -
"la base de précios oficiales, que difieren de los precios rea
les que realmente se apiican en las fransacciones comerciales.
En 1949, se estableécié la ComisiénvEJecutiva de Aranceles, in
tégrada con representanfes de los sectores piblico y privado,
con el propésito de definir una polltica arancélaria ; presen
tar recomenaaciones sobre los niveles arancelarios a la Secre
_terfa de Hacignda. Cabe comentar, que en &l préctica, las ag
tividades de esta Comisién se |levaron a cabo en una forma --
muy limitada y no fue, sino hasta 1966, cuando se dié un nue-
vo paso con la creacién de una nueva Comisién Nacional de A--
ranceles.

Asimi smo, desde 1947 se han usado los permi sos de im-
portaci én como adicién & los aranceles y ;ste sistema fue ga-
nando importancia como instrumento de polftice comercial en -
Io; afguientes‘aﬁoa; Sin émbergo, el uso simul téneo Qe aran-

celes y permisos se caracterizé por la falta de coordinacién-
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entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ( arance--
les) y la Secretaria de Indﬁstria y Comercio (permiso de im=
portacién).
Gerardo Bueno; indicaba a este respecto "un indus- -
trial que busca proteccién puede acudir, en estas condicio--
" nes, a una u otra entidad, dependiendo de en cual encﬁentre-
lmenor resistencia. Por ejemplo, ha.habidb casos en que una-
de.las'Secretarlas,‘bajoila presién de algin grupo de indus-
Atriales, conviene en reducir jos aranceles o eliminar el re-
Aquisifo de permiso previo, s6lo para encontrar que la otra -
Secretarfla, bajovla presién del productor, ha acordado que -
la‘imbortacién de |la mercancia en cuestién quede sujeta -a --.

o, . . 1
permiso previo o ha elevado el nivel del arancel”.

- Considerando que el sistema de permisos de importa--
cién esvuno de los princfpales instrumentos de polftica,‘dos
Qrgumentos bé&sicos se usaron para apoyar el uso continuado .
de los permisos. En ﬁrimer lugar, se alegé que medianté su -
uso combi nado con'QIVQe aranceles, la industria obtenfia matg

’ Eia' primas y bienes de capital imbortados a bajo costo, al-

‘tiempo que se prdtegfa a la produccidn nacional contra la --
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competencia extranjera. De acuerdo con el segundo argumento,
cualquiera que fuera el nivel de los aranceles, si los consu-
midores de los palses en desarrollo podlian escoger [ibremente
entre las variedades local e importada de un mismo producto,-
tenderian a escoger la segunda por razones de prestigio, o --
porque lo consideraban mejor, asin cﬁando tengan que pagar un

precio més elevado.

Ninguno de los dos argumentos fuebconvincente. Por -
un lado, los permisos para la importacién de bienes de capi--
tal tendfan a desalentar l§ produccién interna de esos artfcu -
los; por otro, fue poco realista suponer que la demandavde -
bienes de consumo importados seria por completo inelé&stica. -
Ain més, el sistema de permisés creé dificul tades administra-

tivas que suponfan un costo para la economfa nacional.

Las dificultades administrativss surgfan tanto del .-
gran nimero de solicitudes de permiso de importacién como de-
los criterios que intervenian en la decisién sobre si los per

misos deblan concederse.

Estos problemas administrativos afectaron al indus- -
trial con derecho a obtener subsidios y devolucién de impues-
tos por exportaciones. Esto exblica en parte la razén por la

cual, con excepcién de los textiles y otros pocos productos -
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manufacturados, apenas se utilizaron dichos incentivos. Otras
razones se podian hallar en la aparente aversién gubernamen--
ta! al sacrificio fiscal implicado en la concesi6én de subsi--

dios y en la disponibilidad de un mercado interno protegido.

c)>Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.
Ahora veamos las condiciones que hicieron surgir la -
. ley antes citada. Al terminar la Segunda Guerra Mundial y --
Cﬁntraerse la demanda.interna;ional de productos manufactura-
: dos;‘se considerés éomo la mejor medida para contituar el desa
rrollo iﬁdustrial, el establecimignto de una polfticé protec-
cionista, a través de la cual se fomentara la creacién de - -
ﬁlaﬁtas industriales y se permitiera sustituir importaciones-
(en virtud de que, ademés de elevarse la prodqccién manufactu-
" rera naéional, Qe propiciarfa la formacién interna de capital
y serfa en cierta medida un atenuante de los desequilibrios -

de la balanza de pagos.

Es por ello que el Gobierqo, propicié la diversifica-
cién de la produccién nacional con el fin de reducir fas im--
portaciones, aumentar lo; fuentes de utilizacién de los recur
sos humanos, uéjorer.lc productividad, crear nuevas fuentes -
de divisas y iotf.Fécer necosidadi; fundamentales de'l; ﬁoblg

ciéﬂl
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Con base en |lo anterior y de acuerdo a lo sefialado -
por René Villarreal en su libro: El Desequilibrio Externo en
la Industrializacién de México, podemos afirmar ”... que la-
politica industrial reflejaba la decisién del Gobierno Fede-
ral dé utilizar los incentivos fiscales como instrumento de-
la misma, para promover la industrializacién, misma que como
cualquier otra actividad, puede ser propiciada o detghida -
por la accién de las diferentes politicas existentes en una-
comunidad econémica: los incentivos fiscales, por tanto,’- -
coadyuvaron (y en la actualidad lo siguen haciendo) al desa-
rrollo econbémico requerido por el pais, de‘igual modo que =

los diferentes mecanismos de politica comercial lo han he- -

\

cho”.

En tal virtud, el 4 de'enero>de 1955 se publicé en -
el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Fomento de In--
dustrias Nuevas y Necesarias, que pretendfa racionalizar la-
politica adoptada en materia de excenciones fiscales y dar -
forma y cuerpo a los criterios de fomento industrial, buscan
do influir no s6lo en el desarrollo cuantitativo de las em--

presas, sino también en la estructura industrial del pafls.

Esta Ley en su artfculo lo. establecia que era obje

1/ Opus Cit. Pég. 230 y 231,
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to primordial de la misma el fomento de la industria nacio--
nal mediante la concesién de franquicias fiscales que estimy
laran el establecimiento de nuevas actividades industriales-
y el mejor desarrollo de las existentes. Tales franquicias=-
se otorgarian a las industrias que conforme a esta misma Ley
fueran clasificadas como nuevas o necesarias, las que a su =
vez se dividian en bésicas o secundarias para definir la du;

racién de las franquicias.

El articuno No. 2 indicaba que se considerarian in--
dustrias nuevas las que se dedicaran a la manﬁfactura o fa-=-
bricacién de mercancias que no se produjeran en el pais, - -
Asiempré Que no se tratara de meros susti tutos de otras que -
ya no fabricaran en éste, y que permitiran el avance del de-

sarrollo econémico.

Esta Ley en su articulo No. 3 definfa a las indus- -
trias necesarias, como aquellas que tuvieran por objeto la -
manufactura o fabricacién de mercancias producidas en el - -
pals en cantidad insuficiente para satisfacer las necesida--
des de! consumo nacional, aiembro que el déficit fuese consi

derable y no proviniera de causas transjtorias.

igualmente se consideraria como industrias necesa- -

rias para la economia general del pafs, aquellas que para ex
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portar sus productos terminados o semiterminados con un gra-
do de elaboracién nacional no menor del 60% del costo direc-
to nacional de produccién, les fuera indispensable obtener -
alguno o algunas de las franquicias a que se referfan las --

fracciones Il, Il y IV del artfculo 14.

En el articulo No. 5 de la citada Ley se establecian
las industrias nuevas o necesarias sujetos de las franqui- -

cias fiscales en ella establecidas:

|.- Las de transformacién que a trayés,de una modifi
‘cacién sustancial de las propiedédades ff?icas.o
quimicas de las materias primas o de los értfcu-
Iog semiterminedos que utilizaron en su produc-v‘
cién, les agregaran un valor eCoﬁ6mico importan;
te, siempre y cuando no se tratara de m?ros sus-

titutos de mercancias que yé se producfan en el-

pals.

111.- Las de ensamble que armaran mercancias con par
tes que en su totalidad fueran Fabriéada. en el-
p;ls y las que, con sus propios equipos, proddjg
ran no menos de treinta y cinco por ciento del -
regsto directo de la totalidad de las partes con-

las que ensamblaran-sus productos, pero que en -
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ningdn caso utilizaran piezas de origen extranje-
ro que representaran més del cuarenta por ciento-

de di

IV. Las que importen mercancfa en los términos del -

parrafo séptimo del artfculo tercero.

Ya en el artfculo 80. se definfa a las industrias bs
sica; cémovlaa que produjeran materias brimes, méquinas, ma-
qginaria,'eqhipo o vehiculos que fueran prfmofdiales para --
. uﬁa 6 més actividédes de importancia fundamental para el de=

sarrollo industrial o agricola del pafs.

Para el otorgamiento de las exenciones o cuantias de
reducciones de imbuestos, se consideraba primero a la indus-
tria de cherdo a la importancia que repregéntara para la in
tegfacién'econémica nacionalvﬁ regional, asi como la inter--

‘vencién de los factores siguientes:

a) Cantidad y calidad de la mano de obra ocupada o -
que se fuera a ocupar.
b) Grado de eficiencia técnica. '
¢) Porciento de utilizﬁéién de maquinaria y equipos-
_producidos en el pafls.
" d) Volumen de materias primas y ertfculos terminados

° qomiterminados'de procedencia nacional que se -
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consumiese.
e) Cuantfa de las inversiones.

f) Prestaciones sociales, etc.

Las industrias nuevas y necesarias que reunieran los
requi si tos exigidos por esta Ley, gozaban de las exenciones-
o reducciones de alguno o algunos de los impuestos siguien--

tes (articulo No. 14):

a) General de Importaci6n y los adicionales corres--
pondienfes.
b) General de Expoftacién y sus adicionales.
c) Del Timbre.
d) Sobre ingre#os mercantiles en la parte corhgspoh-
diente a la Federacién.
* Tambi én se concendian reducciones del Impueato sobre
la Renta (Cédula Il del tftulo tercero‘de la Ley de! Impues-
to sobre la Renta), mismas que en ningﬁn.caso exceder{an de!

40% del importe de dicho imﬁuesto.

Las exenciones o rgduccionea de impuestos que se con
cedieran, podrian ser aumentadas a medida que las iﬁdustrias
elevaran en su produéci6n, el tanto por ciento de mano de --
obra; de materias primas y de articulos terminados o semiter

minados de origen nacional.
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De igual modo, este articulo disponfa que las indus-
trias exportadoras de productos manufacturados o semimanufac
turados, gozarfan de las réduccipnes o exenciones antes men-
cionadas, en lo referente a sus operaciones de exportacién y
no en cuanto a sus actividades para el mercado interior, sin
perjuicio de las franquicias de que disfrutan por otros con-
ceptos.

| €1 artfcuio No. 15 de la Ley que nos ocupa, indicaba
due las exenciones o reducciones se concederian por un perié
do de diez_aﬂos a las industrias bésicas, de siete afios a -~

tas semibédsicas y de cinco afios a las secundarias.

Para las empresas exportadoras las exenciones o re--
ducciones de impuestos podrfan estar en vigor hasta por un -

plazo méximo de diez afos, sujetas a confirmacién anual.

Dentro del contexto de la Ley de Fomento de Indus- -

trias Nuevas y Necesarias, cabe destacar de manera especial,

llo estipulado en el artféulo 32 de dicha Ley, elcual mencio-
AQbﬁ que era de interés pablico el abastecimiento preferente

‘de las materias primas y de los articulos semielaborados pro

ducidos en el pals, que requirieran las industrias nuevas y-

.nocoloriCl a que esta. Ley se referia y satisfacieran en pri=-
mQr término la demanda del consumo nacional de los articulos

terminados o semi terminados producidos iguaimente en el Te--
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rritorio de la Repiblica. En consecuencia, las empresas que

ya estuvieran establecidas o que se establecieran para la ex-
portacién de materias primas o de articulos terminados o semi
termi nados que se obtuvieran en el pals, deberfan proveer pre
viamente, a toda exportacién, a las mencionaaas industrias --
nuevas o necesarias; y las empreSas que gozaban de cualquiera
de las franquicias éue esta Ley establecia y gque deseaban ex-
portar los articulos terminados o semiterminados, para cuya =
elaboracién hubieran obtenido esas franquicies, deberfan a su

vez satisfacer en primer término, el consumo interior.

En los casos del pérrafo anterior, el precio de las -
mercancfas en territorio nacional, no podia ser més alto Que-
el precio del mercado exterior para el producto que se trctg
ra, menos impuestos, fletes, seguros y.demés gastos necesa- -

rios para efectuar |a exportacién.

No obstante los articulos antes mengionados, la Ley -
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias merecié diversas
criticas en o relativo a los resultados obtenidos en su - «-
aplicecién.

En primera instancia se considerd que la Ley tuvo una

aplicacién tan limitada que no ameritaba su existencia, toman

do en cuenta que ¢! desarroflo del pafu hizo diffcil aplicar-
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el criterio de “nuevo” a los productos que se fueran a elabo-
rar, va que con las mejoras tecnolbgicas se corrfa el riesgo-
de tener que conceder exenciones permanentes a empresas que -
continuamente innovaran sus articulos . Con fespecto a los -
requisitos establecidos para calificar a la industria como --
"necesaria”, de ”exportacién” o de ”sgrvicio”, se considerd -
que de acuerdo con fos ijetivos de la Ley antes citada,‘eran
“de nhtubajeza restrictiva y poco ablicables, sobre todo, en -

las dos Gltimas categorfas.

En cuanto a las industrias necesarias, se ayudé en ma
‘yor proporcién a las empresas que por definiciédn tenfan el --
‘IMQrcado aségurado, con el consiguiente sacrificio fiscal, en
vez de utilizar los mecanismos arancelarios y los controles a

la importacién.

En esta circunstancia, las empresas que no tenfan ain
éf mercado asegurade, fueron excluidas de los beneficios esta
blecidos éor la Ley. En la préctiéa, un gran numero de soli-
citudes de exenciones fueron negadas sobre la base de que las

industrias no eran nuevas ni necesarias.

€n segundo lugar, ¢! Gobierno Federal se percatd que-

no obstante estar gozando de los beneficios fiscales estable-

cidos por la Ley citada, las empresas no contribufan en formq
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importante‘en el crecimiento y estructura industrial. Por --
tal motivo, se procedié con mayor cautela y exigencia al otor
gar las franquicias, buscdndose de este modo, influir en la -
estructufa industrial, otorgando y graduando las exenciones -
en funcién de una serie de requisitos que por difficiles de ~--

cumplir, ocasionaron gran nimero de dictémenes negativos.

Es decir, en esta etapa, el control sé convirtié en el
verdadero objetivo del programa de exenciones fiscales del Go
bierno, por lo que se considerd necesario derogar esta Ley y-
cambiar el tipo de incentivos fiscales, proponiéndose encau--
zar la estructura industrial mediante instr;mentos directos -
mas eFicaces,valrededor de un Plan Nacional de Desarrollo.

Por Gltimo, |as empresas se enfrentaban a trémites y-

/ -
requisitos diffciles, engorrosos, di latados y de un cogto ele
vado y,por otra parte, se resistian al control y vigilancia a

que se |es sometia cuando |legaban a obtener los beneficios -

fiscales antes mencionados,

Con la introdﬁccién de esta Ley, se puso en manifies-
to la ausencia de una doctrina precisa sobre exénciones fue -
favorecer a las empresas eviténdoles el pago de impuestos. La
exencidn de impuestos ‘indirectos reducirfa los costos durante

los primeros aflos de operacién con |la esperanza de que une --
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vez encarriladas trasladaran este ahorro a los consumidores-

disminuyendo los precios.

Por su parte, la exencién del impuesto sobre la ren-
‘ta aumentarfla sus utilidades probablemente menores al prome-
dio bor tratarse de empresas recién establecidas, estimul&n-
dolas a elevar su ahorro o fondo de reinversién y, por consji_
guiente, sus inversiones. Este razonamiento se basa en la -
- teoria de que la exencién de los impuestos indirectos tiende
_axreflejarse eﬁ menores precios y que s6lo la exencién del -
iMpugsto sobre la renta se fraduce en mayores utilidades e -

i nversiones.

En la préactica, la mayorfa de las exenciones tendian
a reflejarse en mayores utilidades, generalmente innecésa- -
réai, ya que no se ha podido demostrar la existencia de una-
relacién ent?e menores impuestos y’un aumento en la inver~ -
,sién.’
En la primera etapa de aplicacién de la Ley (antes -
Je 1955), la migma inflacién -de util idades predominante ha-
brfa permitido que las empresas obtuvieran beneficios apre--
ciables ain sin los privilegios de la exencién. Durante el
auge, las reducciones impbsitivas no se tradujeron en meno--

.res precios, 8ino en menores costos y mayores mirgenes de ga
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nancia sin exigir a las empresas exentas una |inea determina-
da de conducta y, anteriormente a 1949, sin someter{as a nin=-
gun control.

En la segunda etapa (después de 1955), se pensé que -
las exenciones debfan aplicarse fundamentaimente a los impues
tos indirectos, limit&ndose la reduccién en el impuesto sobre
kla renta al 40% por considerar que.laa empresas susceptiblés-
de operar con utilidades no necesitaban ayuda. Las exoncio--
nes de los impuestos indirectos beneficiaban a todas las em--
presas, independientemente de que fueran o no lucrativas, en-
tanto que aquéllas con cargo al imbuesfo sobre la renta sélo-

beneficiaban a las que lo eran.

Sin embahgo,vla exencién de {os impuestos indirectos-
no se reflejé en una disminucién de precios, ya que las(qmprg
sas exentas més importantes tenian suficiente influencia para
fijar los precios en el mercado, independientemente de las --
exenciones.

En virtud de lo anterior, se consideré que debié bus-
carse otro instrumento m&s flexible de'ayuda fiscal, mejor --
adaptado a las fluctuaciones ciclicas, capez de restringirse-
96 el auge y de extenderse y aflojarse. en l; etopc‘contreccig
nista, un sisteﬁa que guardard relacién con el volumen de in-

versién y no con el de utilidades.
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Por otro lado, se afirmé que la Ley carecfa de sufi--
cientes criterios de seleccién, los cuales produjeron resulta

dos contrarios a un desarrollo econdmico equilibrado.

Los criterios para la aplicacién de la Ley resultaron
insuficientes, ya que sélo favorecié a determinadas empresas-
.=no0 necssariamente las que requieran mas ayuda- y dejé fuera

a muchas que realmente ameritaban incentivos fiscales.

Ademés, esta Ley contenia factores determinantes difi
ciles de medir, en especial si se considera que las empresas-
reci én establecidas rara vez alconzabanvel grado de.desarfo-f
{lo que les permitiera satisfacer los requisitos estsblecidos

en el ordenamiento legal antes citado.

Una de las primeras érfticas hechas a esta Ley, obser
v6 que el Gobierno Federal otorgaba idénticas exenciones en -
toda la Repablica sin considerar el diFerentevgrado de desa-~
rrollo regional y por tal razén el Distrito Federal fue quien
absorbié e! mayor nimero de exenciones frente a 19 entidades-
federativas, en donde, hasta 1961 no se habfan otorgado exen-

. ciones.
| El otorgamiento de las e§enci0nes beneficié en espe--
cial a empresas grandes y medi anas ;60 que a la pequeila indus

tria. Esta situacién fue provocada pore! procedimiento admi-
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nistrativo establecido por la Ley, mismo que ahuyenté a las -
pequefias empresas, las cuales consideraban la falta de con- .~
trol fiscal y la correspondiente evasidn, estimulos suficien-

tes para seguir operando.

Asimismo, la Ley favorecié a la inversién extranjera,
la cual desde 1930, ha aumentado en forma notable su partici-~
pacién en la industrie manufacturera nacional. Ahora bien, -
‘no se abogé por Frenér’la inversién extranjera complementaria
de la nacional, pero la Ley dg Fomento de Industrias Nuevas -
y Necesarias tendié & favorecer a las empresas ;xtranjerag -
que‘no requerian de incentivos fiscales para su desenvolvi- -

miento en el pals.

Por Gltimo, la Ley beneficié a aquellas industrias)--
que utilizaban un mayor porcentaie de maquinaria, equipo y =
materias primas importadas, pese al Eequisito que determina-~
ba que el 60% del costo directo fuera de origen nacional. Es
to lo dgmuestra e! hecho de que el mayor sacrificio fiscal co
rrespondié a los impuestos de importacién, en detrimento de -

las empresas gue consumian materias primas de origen interno.

En resumen, se consideré conveniente derogar la Ley -
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, conservando - -

aquel los incentivos fiscales que fuera de la lLey, fomentaran-
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la industrializacién (Regla 14, aranceles, controles a la im-
portacién).

Asimi smo, deberfan buscarse nuevos instrumentos de --
alivio fiscal susceptibles de manejarse en forma automética y
flexible, en funcién del nivel de la inversién realizada y la
ocupacién generada, ya que esta Ley olvidé criterios conducen
tes a un mayor desarrollo industrial; como lo eran:.el emp |l eo
" de nuevas técnicas, la modernizacién de plantas, la utiliza-=-
cién r;cional del equipo, la integraci6n vertical y horizon--

tal de la industria y nuevas zonas de broduccién.

-Esta Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias
fue abrogéda_mediante Decreto Presidencial publicado en el --
"Diario OFicial” de la Federacién el 15 de diciembre de 1975,
y en la actualidad los estimulos fiscales a la industrializa-
ci6n son regul!ados por el Plan Nacional de Desarrollo Indus--
trial, asi como el Decreto por el que se establecen zonas geo
gr&ficas para la ejecucién del Programa de Estimulos para la-
Desconcentraci 6n Territorial de las Actividades Industriales,
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Decre-
to que establece los estimulos fiscales para el Fomento‘del -
empleo y la inversién en les actividades industriales, princi

palmente.
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d) Regla Complementaria 14 de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién.

Otro instrumento importante utiiizado por el Gobier-
no Federal para incentivar el desarroll& industrial del pals
lo constituyé la Regla 14 de [a Tarifa del Impuesto General-

de Importacién.

E! primer antecedente de esta Regla corresponde al -
Decreto del 31 dé diciembre de 1908, Este documento se cono
ce como‘el nimero trece y circular 134, que a través de sus-
nueve reglas -referentes en su mayor{a a requisitos de tramj
tacién y doﬁumentacién que debfan ser cubiertos por los im--
portadores ante la Direccién General de Aduanas-, regulé |8T
introduccién de maquinaria al pafs. Una de estas reglas es-
pecificaba que tal introduccién podria ser efectuada a tra--
vés de una fraccién arancelaria, seilalada con el nimero §12;
ésta tenfa una cuota muchos més reducida con relacién a las
demis, y agrupabe b&sicamente maquinaria y aparatos para la-
industria.

En 1916, dicho Decreto se modificé y como resuitado-
la fracecién 612 fue sustitufda por la 613, quedando esta ii-
tima completamente exenta de impuestos. M&s tarde, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del-

2 de diciembre de 1919, se creé una nueva tarifa de impoﬁta-
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cién. En ella aparece por primera vez la Regla 14 como un gru
po de fracciones que clasificaban |a maquinaria a través de -

ramas industriales.

Con la Circular de la Direccién General de Aduanas --
del lo. de agosto de 1936 y una reforma aprecida en el Diario
Oficial el 15 de agosto de 1938, quedaron integrados en un so
lo cuerpo los priméros antecedentes de |la Regla que inicial-=-

"mente se publicaron en forma separada.

Esta nueva Regla 14 contenia los siguientes capitulos
’maquinariag; mdquina; instalaciones de maquinaria (en una so-
la o en varias impoétaciones); ampliaciones de maquinaria; es
tructuras identificables de miquinas; partes o piezas sueltas
de refaccién; méquinas y maquinarias usadas; aparatos, instry

mentos, vehfculos y otros efectos.

En 1956, la Regla 14 experimentd su mayor transforma-
cién a consecuencia de la promulgacién de la Nueva Tarifa Ge-
éeneral de Importacién de ese afio, vigente hasta Diciehbre -
60‘1964. En ella se encontraba la Regla 14 circunscrita a un
grupo de fracciones arancelarias, las cuales estaban dividi--".
das por ramas industriales. A este grupo le correspondié el-
nimero 700. Los impuestos que se indicaban en dichas fraccio

nes variaban desde 1 hasta 15 centavos encuota especifica y -
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de 2 a 16% en cuota ad-valorem, de acuerdo a la rama indus--
trial de QUé se tratara. De esta manera, el Gobierno podfa-
canalizar la inversién hacia determinadas actividades fabri-
les a través de la importacién de maquinaria y por medio de-

la manipulacién de las tarifas arancelarias.

A fines de 1964 y con |la nueva Tarifa General de -
importacién de los Estados Unidos Mexicanos, la Regla 14 su-
frio un cambio fundamental reflejado en las modificaciones -

‘siguientes:

a) Desaparecié la partida referente a las fracciones
bpara importar maquinaria por ramas industriales -
(700.01).

b) Se implant6 un subsidio fijo y general del 50% a-
los impuestos de importacién que afectaban a cada
maquina o aparato, de acuerdo con la clasifica- -
cién arancelaria que le correspondiera, de confor
midad al campo de aplicaciédn compuesto por la ma~
yoria de las partidas del capltulo 84 y tres Qe -
la del 835,

¢) Asimismo, se establecié la importacién de maqui--
nas clasificadas dentro de las partidas de los ca

pitulos 68 al 70, 73 al 81, 84, 85 y 90, y que ==
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por sus caracter{sticas tuvieran que importarse en varias re-
mesas (en este caso las maquinas se consideraban como unida--

des completas).

Con base en lo anterior, puede decirse que la Regla -
14 aparecié por primera vez como una cuota baja dentro de los
jmpuestos establecidos a la importacién de maquinaria; des- -
. pués se convirtié précticamente en una exencién total de im--
puestos; més tarde voivié a fungir como cuota baja en comparag
cidén con el nivel arancelario prevaleciente en la Tarifa del-
lﬁpuesto General de Importacién y, a partir ae 1964, funcioné
como subsidio a la importacién de maquinar%a de las empresas-

industriales.

La Regla 14 tenf; como objeto fomentar el desarrol[o-
" industrial de) pafs, mediante la creacibén de nuevas empresas,
la ampliacién de las instalaciones y la modernizacién o inte-
gracién de los equipos productivos, ; través .de la concesién
de un subsidio sobre los impuestos que causaba la importacién
" de maquinaria.

Asimismo, establecia ciertas modalidades de tipo adua
‘nal que adem&s de facilitar dichas importaciones, representa-
“ban un ahorro de impuestos.

Concretamente, este subsidio tuvo las siguientes fina
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lidades:

1) Reducir el costo de inversién en activos fijos de-
las empresas dedicadas a la produccién industrial.

2) Facilitar la importacién de maquinaria autorizando
a efectuarla en varias partidas y por varias adua-
nas, aun cuando vengan desarmadas, y

3) Propiciar la complementacién de maquinaria con pég
tes de fabricacién nacional, que se importaré in--

compieta.

Ahora bien, el subsidio se otorgaba solamente a la --
persona fisica o moral propietaria de la empresa industrial -

4
‘

que en forma directa usaran la maquinarie importada. \

En ningln caso se concedia a intermediarios, quienes-
en caso de solicitar la importacién, deberfan cubrir en su to
talidad los impuestos marcados en la Tarifa del Impuestos mar

cados en la Tarifa de Impuesto General de Importacién.

E1 subsidio que se otorgé a través de esta Regla, se-
aplicé considerando cuatro situaciones, a saber:

a) Creacidén o instalacidn de una planta industrial,

b) Ampliacién,

c) Modernizacién,

~d) Integracién.
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Por Gltimo, a partir de la adecuacién de Ia»TariFa -
def Impuesto General de Importacién al sistema de la Nomen--
clatura Arancelaria de Bruselas {NAB) en noviembre de 1964,-
fue otorgado un subsidio del 350% general a las méquinas que-
estuvieran clasificadas dentfo del campo de aplicacién de la
Regla 14. La Ley de lngresos del 31 de diciembre de 1966 en-
su articulo 12, modificé las tasas de impuestos.de la mayo--
rfa de las fracciones haciendo en 100% las de‘aque!las que -
tuvieran una tasa ad-valorem inferior al 15%., El.objeto de~
esfa medida fue poner a nuestro pais en mejores condiciones-
competitivas frente a los demds paises integrantes del Tfatg
do de Montevideo. Sin embargo, para no alterar la carga fis
cal en lo interno y perjudicar a los importadores, se conce
dieron subsidios del 75% si la importacién de maquinaria era

al amparo de la Regla y, del 50% al no autorizarse ésta.

Por lo tanto, el subsidio se concedi6 por el 75 6 --
50% de éstos debian ser cubiertos por los beneficiarios; es-
decir, el subsidio se aplicaba en el momento de f|iguidar los

impuestos de importacién correspondiente.

, En la actualidad, la Regla complementaria 8a. de la-

Tarifa de! impuesto General de Importacién regula el subs:--

dio antes manejado por la Regla 14, misma que fue derogada -
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el 27 de diciembre de 1974, mediante la publicacién de la Ley
del Impuesto General de Importacién. Este instrumento de po~
Iitica comercial establece los derechos e impuestos aduaneros
que deben pagar los productos y mercancias nacionales 6 nacio
nalizadas al salir del territorio aduanero nacional. Sin em-
bargo, tal como écertadamente lo han sefalado los autores Jor
ge Witker y Léonel Pérez Nieto en su libro: Aspectos Juridi--
cos del Comercio Exterior de México,'qu? P 1T imporﬁancie -
ha decrecido como factor de ingreso fiscal en la medéda en --

que otros instrumentos de recaudacidn le han reemplaiadof.l

La tarifa nacional se estructurs con base en !; nomen
clatura Arancelaria de Bruselas (NAB) y los impuestos se esta

blecerian de acuerdo a la cuota "ad-valorem”.

Los impuestos o derechos estén basados en la nocién -
"ad-valorem”. Deben ser calculados por la Aduana en funcién
de los precios oficiales que periodicamente elabﬁra le Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta fijacién se hace -
compcnando los precios promedio internacional y en estricto -
apego a las normas y précticas de comercio internacional! y a-
los cémpromiso- que México tiene con sus compradordl interna-
cionales.

e) Subsidios virtuales.

1/ Opus Cit. Pag. 25
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Para efectos de definicién y con la finalidad de dar
un amplio espectro de lo que es el Subsidio, podemos tomar -
la definicién que otorgan los autores Jack C. Plano y Roy 0}
ton en su libro: Diccionario de Relaciones Internacionales,-
que ”...ayuda dirécta o indirecta, ofrecida por el gobierno-
a‘industrias o individuos privados, para aumentar su bienes-
"tar econdémico. £l subsidio directo puede tomar la forma de-
una participacién en el costo de cbnstrugcién, de una merced -
de exbortacién o de compras’gubernameﬁtales de una porcién -
de la produccibn a precio garantizado. Un subsidio indirec-
. to pbéde compren&er la proteccién del mercade nacional me~--
diante cuotas,'arancelés‘u otros mecanismos restrictivos,que
permiten fijar precios més elevados para la industria y nego

. . . : , . 1
cios nacionales, lo que reduce |la competencia extranjera”.

La legislacién mexicana aplica el concepto de subven

-c%én o subsidio indistintamente, pero siempre referido a be-
neficio o apoyo de carlcter econémico previsto por el Ejecu-
tivo para auspiciar el desarrollo de actividades econémicas
vdo interés gen;ral, que tradicionalﬁente realizan los parti-
culares. Por principio los subsidios se confieren mediante~
el acto legislativo y a tftulo de excepcién en uso de facul-

tades reglamentarias del titular del Ejecutivo Federal.

1/ Opus Cit. Pag. 67.
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En la legislacidén reglamentaria que en México determi
na el otorgamiento en lo particular de algunos subsiqios, és-
ta distincién es vélida particularmente con respecto a los -~
subsidios que se otorgan a las importaciones o exportaciones
de maqdinaria y equipo destinados a produéir manufacturas de

exportacién.

Para el Diccfonario Juridico Mexicano, el subsidio --
en sentido estricto debe "entenderse como subsidio el acto ad
mini strativo que confiere y reconoée a los agehtes privados -
de la economia a favor de una actividad productiva determina-
. )
da, un beneficio de orden econdmico que es exigible Fren%e gl

Ejecuti vo conforme a las disposiciones legales o reglamenta--

rias que ordenan su otorgamiento”,

Todos los Estados han adoptado polfticas de subsidio-
para los sectores de la economia y ésas politicas varfan en -
su claridad, tamaiio y objetivos. A menudo lés subsidios para-
ciertas industrias son resultados de la influencia polftica.-
Los subsidios méds amplios son los que se encaminan a'la esta~
bilizacidn de una impongfnte industria nacional, como la -~ --
agricul tura en los Estados Unidos, y los que se usan para - -
alentar las exportaciones a fin de corregir un déficit de la-

balanza de pagos. Con frecuencia, los demés Eatados conside-

1/ Diccionario Juridico Mexicano Tomo VIIl Autores Varios - --
pag. 207 y 208. Instituto de Investigacién Jurfdica 1984
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ran los subsidios de las exportaciones come un instrumento --
ofensi vo de la polfticé comercial, especialmente cuando permji
ten e! “dumping”, o sea la venta de un producto en el extran=-
Jero a un precio menor que el del mercado nacional. Los sub-
sidios que benefician a una industria pueden tener consecuen-
cias perjudiciales para otras, que compi ten directa o indirec

tamente con los productos subvencionados.

"En el agpecto nacional y como un fomento a la exporta
cién tos impuestos también podian reducirse por médio del me--
'canisﬁo dél subsidio virtuaj, el cual consistfa en que la Se~ .
cretarfa'de Hacienda éutori;aba un pago a favor del contribu-
yente para compensar el cobro total o parcial de determinado-
impue;to.' De esta forma en la contabilidad fiscal quedaba --
aﬁotado el total del iﬁpueato como ingreso, y como egreso una
cantidad igual & la reduccién concedida. De hecho, el contri

buyente pagaba un impuesto inferior al prescrito.

Lla diferencia entre la exencién fiscal y el subsidio-
‘virtual conliatfa en qQue mientras la primera |liberaba a los -
causantes de la‘obligacién de pagar impuestos de acuerdo.con-rr
 una ley (la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias)
el subsidio virtusl tenfa la naturaleza de un convenio, me- -

diante e! cual el fisco pagaba por cuents del causante, la --
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totalidad o parte de sus impuestos durante un tiempo |imita--

do (generalmznte un afo y, ocaionalmente dos) a cambio de que

2] causante llevara a cabo ciertos actos econdmi cos que con--

tribuyeran a mantener o aumentar los niveles de produccién, -

ocupacidn o inversidn.

Esta clase de subsidios no se regulaban por Ley (ex--

cepto los concedidos a la mineria), y podrian ser generales o

particulares, piblicos o confidenciales.

Los subsidios virtuales se concedfan principalmente -

con cargo a |os siguientes impuestos:

1)

2)

3)

De exportacién. Se otorgaban cuando bajaban los --
precios de los articulos exportados y no se desea-
ba moaificar las Tarifas (era el caso de los pro--
ductos agricolas yvm}nerales). ’ {

De produccién y consumo de bienes y servicios in--
dustriales,como los impuestos especiales a la sal,‘
el aguamiel, el azl(car y el ixtle de lechugui!la.-‘
En estos casos se persegufan fines extrafiscales ;

de control_de produccién.

De importacién‘de equipos y materiales, que benefi
ciaban sobre todo a instituciones del sector pibli

co, estados, municipios y particulares. El objeti
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vo era aliviar fiscalmente la importacién de arti-

culos que no se produjeran en el pais.

4) De ingresos mercantiles que se concedian a los in-
dustriales que vendieran sus manufacturas en las -
zonas fronterizas y a las exportaciones de articu-

los elaborados.

2.- VARIEDADES DE LA POLITICA ARANCELARIA EN MEXICO.

| El arancel en su calidaa‘de impuesto‘indirecto tiene-
diversas fdrmesvde aplicacién en México. _Asf, en eéte orden=
de ideas los arancel;s pueden ser a la importacién; a la ex=-
portacién y de trénsito. Los aranceles a la exportacién son
actualmente poco frecuentes. En la préctica los arenceleg --

mésldifundidos se refieren a la importacién.

Con la imposicién del pago de un arancel més O menos-
sensibleven el momento de la introduccién de una determinada-
meécancfa extranjera, el Estado trata de contener el volumen
de las importaciones y derivar |la demanda interna de ese pro-
ducto extranjero hacia el producto nacional, que de esta ma--

. nera resulta protegido.

No todas las tarifas tienen, sin embargo, el fin de -
tutelar la produccién nacional contra la competencia extranje

ra. A las tarifas protectoras se unen, efectjvamente, |las ta-



- 97 -

rifas fiscales, o sea aquel{as que se proponen exclusivamente
conseguir un ingreso fiscal. En la préactica se consideran -~
fiscales aquellas tarifas que inciden sobre una mercan;fa no=-
producida en el pais, o biep produci da pero graQada por un im
puesto de Fabricacién def mismo importe. Para poder conse- -
guir su objetivo, una tarifa fiscal no deberéd ser demasiado -
elevgda para no desalentar excesivamente la importacién, cabe

sefalar, que si.es el propésito, ta medida es apropia@a.

Segin los estudiosos y en especial Raymond Vernan en-
su obra: Proteccionismo en México, dice que: "una tarifa fis.
cal cumple su verdadera misién cuando menos restringe las im-
portaciones; una tarifa protectora consigue su funcién cuando
més se contraen las importaciones. Parece, pues, evidentemqﬁ
te que los dos objetivos, el fiscal y el protector, son incom
patibles".1

En relacién a los criterios de aplicacién, los afanqg

les se distinguen en especificos, ad valorem y de tipo mixto.

Se llaman especificos los aranceles referidos a un de
terminado tributo de la mercancia, ya sea el volumen, el peso
la superficie, etc.

| Los aranceles ad valorem son referidos al valor mone

tafio de les mercancias.

1/ Proteccionismo en México. Raymond Vernan, Pag. 75.
Versidn Espaiol: Rafaél lzquierdo. .
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De tipo mixto son aquéllos que se componen de una --
cuota referida a un determinado atributo de la mercancia - -
‘(cuofa de arancel especifico) y otra referida al valor de la-
misma (cuota de arancel ad valorem).

Los aranceles especificos pueden aplicarse con mayor-
Facilfdad que los aranceles ad valorem, ya que el peso o el -
volumen de una ;ercancfa puede determinarse con mds facilidad
que el valor. No obstante, ambas modalidades presentan algu--
vno§ inconvenientes desde el punto de vista de eficiencia pro-
tectora. | |

Para evitar este inconveniente se han reformado los -

tipos mixtos de arancel.

La aplicacién de aranceles aduaneros se han revelado-
como'un inme jorable instrumento no sélo para regulaﬁ en Su ==
conjunto el volumen del comercio exterior, sino también para-
influenciar su direccién. Esto se ha podido conseguir gravan
do una misma mercancia con cuotas diferentes segin su proce~--
dencia o destino. Esta es |la razén de que en un pais se cuen
ten aiversas clases de arancel: aranceles generales, &rance--
les coqvencionales, aranceles de preferencialgs y aranceleS -

diferenciales.

- Aranceles generales son aplicados 'a las mercancias-
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originarias de o dirigidas a aquellos paises con -

las que no hay en vigor tratados comerciales.

Aranceles convencionales tienen lugar cuando se re
fieren a mercancias procedentes (o destinadas) a)-
paises con los que se tienen concertados tratados-

comerciales.

Aranceles preferenciales son menores a los dos an-
teriores ya que se aplican generalmente a los paf-
ses con los que existe algin tratado comercial. --

(ALALC) (CEE).

Aranceles diferenciales son mas elevados que los -
generales, y son aplicados a los paises con los ==

cuales se tiene declarada una guerra aduanera.

(

No es tarea fé&cil la interpretacién de los efectos -

econdémicos de los aranceles, pues muchos son los elementos -

de! sistema econdmico que deben ser tomados en consideracién

y variadas y contrastantes las consecuencias que pueden derj

varse de su aplicacién debido a las disimilitudes que carac-

terizan a coda caso concreto. Por tanto, me concretaré s --

i lustrar los efectos de un arancel protector a la imports- -

cidn, por ta importancia que representa.

La introduccién de un arance! a ls importacidén suﬁo-
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ne una serie de alteraciones de una preexistente situacién -
de equilibrio interno e internacional El efecto primario es-
la tendencia al aumento en el pais importador de la mercan~-
cia gravada por el arancel. La diferencia que se crea entre
Pprecios internos y precios a la importacién induce a los con
sumidores nacionales a dirigfr su demanda hacia la produc~ -
cién interna.

No siempfe el arancel es trasladado solamente sobre-
los consumidores del pais importador, en determinadas situa-
ciones de la démanda-y la oferta internacional, el arancel -
puede también frasladarse sobre los productores del pais ex-
portador.,

vUna mencién especial merecen los aranceles “antidum-
ping”, o sea aquéllos que se establecen con el fin primor- -
dial de hacer frente a la concurrencia artificial que repre-

senta la politica dumping.

Con esta expresifén se suele entender la vénta en un-
mercado extranjero a precios inferiores a los costos medios-
de produccién nacional. En la practica se recurre a esta --
polftica cuando, Freﬁte a Ia-eventualidad de que en un mercs
do exteripr.congurran empresas rivales, y se les quiere con-

servar para la propia produccién; o también cuando se preten
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de obtener para ésta una nueva o més emplie difusién en el --
extranjero.

En ocasionéa el dumping'tiene un caracter temporal de
forma que la venta en el extranjero a precios inferiores a8 --
los nacionales se |leva a cabo solamente hasta que la produc-

cién nacional se ha afirmado en el mercado extranjero.

En el pais que se practica polltica'do dumping,-loa -
efectos varian seglGn |as éarécterrsticaa de la producciéﬁ. Si
ésta se desarrollé a costos marginales decrecientea, el dum--
ping puede permitir también una reduccién del precio de venta
en el mercado interjor, con el conaiguienté beneficio para --
los consumidores nacionales; pero si contrariamente tiene lu-
ger a costos marginales crecientes, el dumpipg comportituna -
ele?aci6n de los precios interiores. En general los precios -
interiores permanecen sin alteracién o tienden a aumentar, -
por lo que la ventaja de los productores contrapohé casi siem-
pre una desventaja a los consumidores nacionales. Se puede -
incluso concebir una situacién por lacual, cbntrayéndose.en -
el &mbito de los consumidores de las mismas industrias nacio-
nales transformadoras, un pafs |lega a ofrecer mejores condi-
ciones de .abastecimiento de materias primas o productor semi-
elaborados bé-iéoa a una industria extranjera concufrent; an=-

tes que a la propia industria nacional.
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Para saber el paso de estas consecuencias econémica-
mente dafiinas se introducen los arancele; "antidumping”. En
principio, estos arangeles pueden hallar justificacién si se
adoptan aoiamente'como medio de compensacién de una forma --
antinatural de concurrencia, se pueden oponer objeciones en=-
lo que respecta a su aplicacién, no es siempre fécil, en la-v
préctica, determinar culles son las producciones sometidas a
dumping y, por consiguiente, merecedoras de esta #articular;_

forma de proteccién.

Para conseguir su finalidad especifica, el arancel -
antidumping debe ser equivalente a la diferencia entre el pre
cio interior de la mercancfa, pues en tal caso se desvirtud--
ria el fin protector especifico, y el arancel cuya elevacién-
se solicitaria evidentemente irfa adquiriendo un carécter prg

tector més geneéal.

Los aranceles "antidumping” deberfan tener duracién -
limitada, despareciendo en cuanto el pals exportador comproba

ré la inexistencia de politicas de dumping.



CAPITULO 1V

DIVERSCS TIPOS DE ESTIMULOS Y APOYOS A LA EXPORTACION

1.- ESTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION.

Las condiciones actuales por las que atraviesa el ~ -
pafs, como son el incremento desmedido de la poblacién, la --
inadecuada explotacién de los recursos naturales, la escasa -
distribucién del ingreso nacional, el bajo estado de la tecno
logia, el desempleo, etc. han obligado al Gobierno Federal a-
acentuar su intervencéén en la vida econémica de México, con-
el fin de acelerar el desarrollo econdmico nacional y susti--

tuir, en cierta medida,. el poder de la iniciativa privada.

La participacién'que el Estado tiene en la economfa-f
se logra a-iravés de una politica econémica genéral compuesta
por una serie dé politicas parciales. Le politica fiscal, por'_
ser uno de los instrumentos de mayores alcances en el campo--
de la intervencién, reviste especial importancia en el proce;

so de nuestro desarrollo econémico.

La politica fiscal en el manejo que el Gobierno Fede-
ral realiza del ingreso, del gasto'y de la deuda piblicos, --
afectando la estructura econémica del palfs y dicha polftica -

conforme al grado de desarrollo que se requiera.

Dentro de los rubros antes mencionados, el gasto pi--
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blico estd orientado a la realizacién de inversiones de in- -
fraestructura, o sea aquellas que puedan propiciar el desarrg
lto econémico.de manera directa, creando el medio adecuado pa
ra las producciones a bajos costos y convenientemente locali=
zadas. Una de las formas especiales de canalizar el gasto pd
blico es mediante los incentivos fiscales, ya que representan
un sacrificio en aras de incrementar fondos en la iniciativa-
vbrivada, cuando ésta actda como motor en el desarrollo. "El

~ proceso de desarrollo econémico se ha entendido como un proce
so de industrializacién en la mayor parte de su concepto; és-
to es debido a la relacién existente entre la produccién in--
dustrial, la distribucién del ingreso y la elevacién del ni--
vel de vida, ya que la industrializgcién depende. en gran par-

te de este proceso”.

La industrieliiacién en pafses como México, lleva con
sigo las decisiones de la iniciativa privada, ya que ésta es-
la que en Gltima instancia invierte o deja de invertir; de --
aqul que la polftica del gobierno mexicano sea la que por me-

~dio de los estimulos fiscales propicia la inversién con el ==

fin de poder dirigirla hacia las actividades industriales y -

l]fLa Polftica Fiscal como coadyuvante al desarro!lo econémi-
. co. U.N.A.M. México, 1968. P&g. 132.
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asi lograr integrar el proceso de industrializacién del pais.

Hasta 1980 los estimulos fiscales Favoreciéron el cre
cimiento industrial contribuyendo a la sustitucién de importa
ciones, fundamentalmente de bienes de consumo, al incorporar-
un mayor contenido nacional de las manufacturas, al aumento =~

de las exportaciones y el empleo, etc.

En estapas més recientes la polftiéa de incentivos --
fiscales se oFienté al fomento de la descentralizacién indus-
trial y al logro de un desarrolio regional equilibrado, por -
medio delAimpulso de las inversiones para aprovechar los re--
cursos materiales y humanos de las zonas de menor desarrollo
relativo; ademés, se le dié mayor importancia a los éstfmulos

a la exportacién.

Sin embargo, la carencia de una adecuade polftica tri
buataria de fomento, propicié la proliferacién de una.diverqi
dad de ordenamientos de promocién fiscal hasta llegar a la =~
redundancia y contradiccién.entre algunos de los instrumentos
de estimulo, en cuanto a beneficiarios,monto y tipo de las ==
exenciones, plazos y objetivos. Ademés los estimulos se otor
- gaban sin considerar si la produccién era nacional o social--
mente necesaria o si las compaiifas tenfan capital mayoritario

nacional o extranjero, entre otros aspectos.
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"En opiniébn de diversos analistas, el sacrificio fis=
cal ha sido en buena parte innecesario, ya que la polltica de
estimulos fiscales ha desempeilado un papel de escasa importan
cia en el crecimiento de la industria y en la promocién de in
versiones, en virtud de que estas (ltimas dependencias bésica

‘mente de la focalizacién del mercado, la disponibilidad de --
fuerza de frabaj§ y de financiamiento, et:t:."-2

Por otra partg,lfaﬁbién se ha sefaldo que'en virtud -
de que los estimulos se otorgan con un carécter general, es-
to es, que no se conceden a una ‘sola empﬁesa sino a una rama-
~donde concurren diferentes empresas, el argumento de que los-
estimulos fiscales mejoran la competitividad relativa en el -
mercado interno pierde coésistencia,‘ya que las empresas con-
mayor poder econémico al recibir el estimulo elevan su compe-

titivad cuando menos en la misma proporcién que |as empresas-

con menor capacidad econémica.

En embergo, la realidad es que el Gobierno Federal --
dentro del contexto de la polftiéa fiscal ﬁexicana, considera

tres conjuntos de subsidios, a saber:

1) Las transferencias directas a empresas o personas-
fisicas como tales, no en su carécter de causantes., Tal es -

el caso, por sjemplo, del gasto piblico para rehabilidad fi--
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nanci eramente una empresa o del destinado a prestar auxilio a

grupos de poblacién.

2) Las pérdidas del sector piblico por vender bienes-
y servicios a precios menores que el costo de produccibén. Es-
tos subsidios son muy comunes, uno muy conocido es el del me-
tro de la ciudad de México, cuyas tarifas no han variado des-»
de 1968.

3) Las disminuciones del ingreso tributario éor exi-f
ﬁir de gravémenes a empresas o personas Flgicas,'total o par-

cialmente, o por devoiverles el importe de los mismos.

Como es sabido, los estfmuios fiscales forman parte-
del tercer conjunto de subsidios. En este caso el'concep;o -
de subsidios se entrelaza con el de tratamientos tributarios-
di scrimi natorios, aunquelhay diferencias entre ambos. Este -

dltimo es de mayor amplitud y es un punto de referencia més -

adecuado para ubicar los estimulos fiscales.

En principio, un estimulo fiscal, ademés de tomar la
forma de un tratamiento fiscal discriminatorio, debe orienter
fa accién del beneficiario hacia objetivos previamente esta--
biecidos por ef Gobierno y debe estar sujeto para su otorga--
miento a.que se cumplan determinados requisitos, los cuales -

evi tarédn que dicho tratamiento favorezca indiscrminadamente a



-108 -
todos los causantes de los impuestos con cargo a tos cuales -
se otorgan.
A este respecto, en la presentacidén de la Cuenta PG~
"blica Federal de 1984 se precisé lo siguiente: entre otros ob
. jetivos bésicos que los estimulos fiscales ayudan a»lograr, -
se enéuentra el de orientar la actividad econémica para promg

ver ¢l desarrollo regional, acelerar el crecimiento indus- --.

triql y atenuar el déFicit de las éuehta; con el exterior., --
. Los inéentivos que tienden 8 combatir el desequilibrio regio-
nal rhdistribqyen el ingreso hacia las zonas menosyfavoreci--
das; los que'se otorgan a importadores y exportadores buscan-
adecuar los aranceles con flexibilidad y prontitud-a .la cam--
biante situacién intefnecional, permitiendo asf, por una par-
te, que se importen a menores costos los insumos bésicos para
' el'pfdgeso de industrializacién, con lo cual su beneficio se-
refleja en menores precios para los cénsumidores, y por otra-
estimula la exporta§i6n que genera ocupacién interna y permi-
te fa obtencién de divisas, en fugar de recurﬁir a Fi&ancia--

miento del exterior.

Como hemos observado anteriormente, el Cobierno Fede-
rel ha propiciado que la actividad productora se orientq 8 ==
conseguir, entre otros objetivos importantes, mercados més --

amplios meJiante ia canélizacién de més productos manufactura
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dos hacia el exterior. Esto se hacfa necesarjo, y continda -
tomando en cuenta que las exportaciones constituyen un instru
mento vital para acelerar nuestro desarrollo econémico.

En tal virtud, la politica fiscal mexicana se ha diri
gido hacia la diversificacién de nuestras exportaciones, tqn-
to en su composicién como geogr&ficamente, y al mismo tiempo,
ha establecido incentivos fiscales con el objeto de lograr --
que nuestros productos tengan mayores posibilidades de compe-
tir en el mercado mundial y que cada vez exista un ﬁqyor nime

ro de ellos disponibles para su venta al exterior.

A continuacién, mencionaremos los estimulos fisceles-
a la exportaci6bn que a nuestro juicio, son'los més ﬁeleiaqtes
por la utilizaci6n qué hace de ellos el exportador mexicaéo,-
con el objeto de hacer mas competitivos sus productos en el -
mercado internacional.

" OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MA
NUFACTURADOS EN EL PAIS. ’

Entre los estimulos Fiscales a la exportacién més im-
portantes, destaca el otorgamiento de estfmulos a las exporta
ciones de productos manufacturados en el pais (Diario Oficial
de! 7 de enero de 1980), mediante el cual los exportadores de

manufacturas pueden obtener un beneficio fiscal equivalente -

a la carga fiscal indirecta que incida en el costo de los pro
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ductos exportados y sus insumos. Asimismo, tienen derecho a-
la devolucién proporcional de los impuestos de importacién --

causados por los indumos incluidos en el articulo exportado.

Para tener derecho al estimulo antes mencionado, el -
exportador debe aseggnarse de cumplir con cuatro requisitos -
bésicos, a saber:

a) Que el producto.esté incluido en las listas de - -
Fr;cciones'beneficiadas, mismas que se pﬁblican en
el Diario Oficial de la Federacién;

b) Las solicitudes y sus comprobantes se deben presen
tar dentro.de los noventa dias naturales posterio-
res a la exportacién.

.°) Que el procucto manufacturado tenga un contenido -
nacional minimo de 30 %; y
~d) Que la exportacién del articulo no esté gravada en

la Tarifa del Impuesto General de Exportacién.

El estimulo consiste en |a devolucién de los impues--
tos que gravan al producto en su proceso de fabricacién me- -
dfanto un Certificado‘de Devolucién de Impuestos (éEDl), expe
dido por la Tesoreria della’FedeEacién, una vez que |@® Secre-
tarfa de Cﬁm-reio notifique al interesado sobre sy autoriza-

Ty

cién.
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I NCENTIVOS FISCALES A FAVOR DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR.
Los consorcios de productores de manufacturas y las -
empresas de servicio que se organicen para fomentar y promo--
ver las exportaciones de sus empresés socias o de aquellas -
con quienes tengan celebrados contratos, tendrén derecho a --
los incentivos fiscales a favor de empresas de comercio exte-
rior, establecidos en el Acuerdo Presidencial que se publicé-

en el Diario Oficial ‘el 28 de agosto de 1975.

£l estimulo consiste en ayuder a |as empresas de co--
mercco exterior con el 60% del presupuesto de gastos necesa--
rios para |levar a cabo lo estipulado en su Programa Anua{ de
Trgbajo. La diferencia debers ser cubierta por |a empresa --
asociada o aquella con quien tenga celebrado un conérato de -
comi sién mercantil. B
DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR EXPORTACION DE TECNOLOGIA Y SERV]
Clos.

Con relacidén a la exportacién de tecnologia y servi--
cios, el Gobierno Mexicano decidid otorgar a las empresas o -
personas fisicas mexicanas la devolucién de los impuestos due
' generen por la venta al esterior de tecnologia y servicios, ~
segin lo dispone el Acuerdo Presidencial publicado en el Dia~

rio Oficial de la Federacién del 15 de octubre de 1973.
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Para este fin, se entiende por venta de tecnologia y
servicios, la explotacién de marcas, patentes de invencién -
de mejoras, modelos o dibujos industriales, la de conocimien
tos técnicos, la de ingenieria basica, ingenieria de detalle
la asistencia técnica y los servicios de administraci&n, - -

construccién y operacién.

Como se mencioné anteriormente, ellestfmulo consiste
én la devoluc‘én de hasta la totalidad de Iaiparticipacién -
neta Fedéral de los impuestos que causen por sus acti vi dades
ias empresa§ antes citadas.

~ IMPORTACION TEMPORAL PARA EXPORTACION

No pudi endo prescindir de las importaciones necesa- -
rias para eiaborar productos de bxportacién, al Gobierno Mexi
cano también otorga un apoyo fiscal s6lo a las importaciones
temporales requeridas pars complementar la produccién nacio-

nal de articulos destinados al exterior.

En tal virtud, el fabricante que con suficiente anti-
cipacién sabe que venderé& su producto al mercado exterior y -
que péquforo'devin-umos extranjeros para elaborarlo, tiene -
la posibilidad de sujetarse a la operacién de importacién -
'tomporal para exportaéién.

Mediante dicha operacién, el productor debe deposi=--
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tar una fianza que cubra el monto del impuesto de importa- -
cién que causarfa el articulo al momento de su entrada al --
pais, m§s un 10% de los mismos por posibles recargos, evitén
dose de este modo el desembolso inmedi ato del impuesto co- -
rrespondiente. Esta fianza se cancelerd cuando la Direccién
General de Aduanas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico, haya comprobado el retorno al extranjero del produc

to importado temporaimente.

Este incentivo fiscal est§ regulado por el C6digo ==
Aduanero de los Estaaos Unidos Mexicanos y el Réglomento del
Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos en materia -
de operaciones temporales de importacién y exportacién, pu--
blicado en el Diario Oficial de la federacién del 7 de mayo-
de 1979. | |

‘SUBSIDIO A LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE -
DESTINEN A PRODUCIR MANUFACTURAS DE EXPORTACION.

Por medio de este subsidio se facilita la importa- -
cién de los bienes antes mencionados, que se destinen a pro-
ducir manufacturas de exportacién, a través del otorgamiento
de un subsidio de hasta el 1007 de la.cuota ad-valorem del -
impuesto est;blecido en la Tarifa del Impuesto General de Im
portacién (sin incluir los impuestos destinados a fines espe

cificos). Este subsidio lo regula el Acuerdo Presidencial -

~ -
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de ene-
ro de 1980,
REGIMEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Considerando lo dispuesto en el Reglamento del parra-
fo tercero del articulo 321 del C6digo Aduanero de los Esta--
do; Unidos Mexicanos para el fomento de la industria maquila-
' dora; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 -
de octubre de 1977, se entiende por maquiladora la unida& eco
némica de produccién industrial'que le sea aprobado un progra

ma de actividades para realizar operaciones de maquila.

La'Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial apro
bar& los programas de las maquiladoras, sé6lo en los casos en-
que con maquinaria importada temporalmente y cualquiera que -
sea 3u‘9rado de integracién nacional, exporte la totalidad -
de sus productos, o que con una planta industrial ya instala-

ldc bara abastecer el mercado interno, se dedique parcial o to
talmente a la exportacién, siempre y cuando los productos con

tengan como minimo un 20% de fntegracién nacional.

Este tipo de empresas pueden importar temporalmente -
materias primas auxiliares, maquinaria y equipo, refacciones,
herramientas y envases, material de empaque, etiquetas y fo--

| letos, garantizando en cualquiera de las formas previstas -
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por el (6digo Fiscal de la Federacién el pago de los impues-
tos correspondientes, los adicionales, més el 10% de todos -
ellos por cgncepto de mul tas probables.

2.~ APOYOS FINANCIEROS A LA EXPORTACION.

Los servicios financieros especializados para apdyar
las exbortaciones son, como es sabido, uno de los elementos-
de mayor importangia para definir y mejorar la posicién com-
petitiva internacional de los productos de un pais en los --
mercados mundiales sobre todo en el caso de los productos ma
nufacturados o de produccién en |inea continua, cuya calidad
ti ende a estandarizarse con base en normas de aceptacién ge-
neral. Por tanto, dentro de los mecanismos modernos de comer
c{alizacién internacional, el exportador que esté en posi- -
cién de ofrecer las condiciones financieras més atrﬂétivas.f
para la colocacién de su producto, es el ‘que gana un mayor =

margen competitivo en su favor.

En este contexto, -el financiamiento para la exporta-
cién debe ser considerado como un servicio adicional .indis--
pensable para el productor que pretende colocar sus artficu--
los en los merca&os del exterior o cimentar sus mercados ya
gaﬁados.

Para ejemplificar lo anterior, podemos situarnos en-

la problematica que enfrenta un productor mexicano que desea



- 116-

tener apoyo financiero para la produccién y exportacién de -
sus productos. En esta situaci6én habrd en un extremo, el --
productor que cuenta con posibilidades de exportar y en el -
otro, aquel que tiene amplia experiencia en el campo de la -
exportacién.

En ambos casos y en ios intermedios, que enseguida -
se sefialan, consideramos que el aprovecﬁamiento de los apo--
yos financieros que ofrece el Gobierno Mexicano, es uno de -
I§g elemeqtds clave para qhe los productos nacionales acudan
al mercado éxterno en condiciones 6ptimas de calidad y pre--
cio:

1-. Cuando existen posibilidades de iniciar la pro--

duccién de artfculos susceptibles de exportarse.

2.~ Cuando existe produccién que se estd exportando.

3.~ Cuando hay posibilidades de incremenfar la pro--
duccién exportable.

4.~ Cuando existe produccién susceptible de exportar
se.

En el primer caso, la empresa tiene conocimiento de-
que en ol mercado exterior existe demanda de producfos Que -
es factible fabricar y s6lo requiere precisar la magnitud --
de la demanda, mediante los estudios de mercado correspon- -

dientes y analizarlos para participar en el mercado exterior.
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Cuando el productor-exportador conozca las condicio--
nes de la démanda exterior y pueda determinar el plazo de en-
trega y la cotizacién de su producto, entre otros aspectos,. -
debe soliéitar, mediante el envloAde muestrag,'inforﬁaciég --
complementaria sobre las posibles empresas a&quirentea. Si =
tos resultados son positivos y se recaban lqﬁ datos antéﬁio-—
res, el productor:exportador estd ya en cpndiciones de esta--
blecer contacto directo con él importador; Una vez queiie es
tablezcan estos contactos y se seleccionen los m‘s_atracti- -
vos, puéden ofrecerse directamente los articulos expoﬁta#les,
anunciando\la cotizacién CIF, preferentemente, o FOB, asf co-
mo las facilidades de pago que se esté disbuesto a conéeder_-
al importador. |

Si los pedidos obtenidos son de gran magnitud, el.pfg
ductor exportador puede encontrarse con que no cueﬁta con‘el-_
capital de trabajo necesario para ampliar sus vblumene; de --
produccién en la cantidad requerida. Por otrg parte, si las-
condiciones financieras exigidas por el comprador son distin-'
tas de las previstas, puede surgir unavsituacién en.que se -~
tenga capacided de conceder al importador el plazo auficiente‘

para el pago de su compra.

Aqui es donde entra en juego el elemento financia~ ==

miento, pues mediante el contacto con los bancos que realizan
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operaciones relacionadas con el comercio exterior, el intere-
sado puede estar en condiciones de salvar estos obstéculos al
obtener el capital de trabajo necesario para ampliar la pro--
duccién en la medida suficiente y para ofrecer condiciones de

venta similares a las de otros paises vendedores.

En el segundo caso, que se refiere a la produccién -=-
que ya se estd exportando, las empresas tienen la necesidad--
vde analizar |as tendencias de! mercado al que estén concu- --
rriendo para asegurar el mantenimiento de su participacién en
el mismo, para lo cual es preqjso un constante estudio de sus
variaciones, de las tendencias de la demanda, del surgimien--
to de posibles productos competidores, cambios de disefo, - -
etc.

.Es comin encont}ar casos de empresas que pierden un -
mercado difici imente c;nquistado por no preocuparse por adop-
tar un disefo y presentacién de sus productos de acuerdo con
las necesidedes cambi#ntes‘del mercado, o de no modificar --
las condiciones de su oferta de acuerdo con.la evolucién de-
sus competidores.

La permanencia en el mercado exterior plantea al! pro
ductor exportador diversas necesidades en materia de finan--
ciamiento, tanto para obtener los volimenes de produccién -

que han de colocarse en los mercados internacionales, como -
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para ofrecer condiciones competitivas de Financiamiento. En-
ambos casos, las instituciones financieras (bancos o fondos -
financieros) que realizan operaciones relacionadas con el co-
mercio exterjor pueden solventar esﬁas necesidades de apoyo -
financiero. |

El tercer caso, o sea cuaﬂdo existen posibilidades de
incrementar la produccién exportable, es el de la empresa que
no sélo desea permanecer en el mercado exterior, sino tiene -
el objetivo de expansién ; incremento en sus ventas. Estos -
incrementos serén el resultado de una polltica comercial acti

{

va y de una labor constante de promocién en diversos palses.

Las necesidades de financiamiento para este tipo de -
empresas, en sus operaciers de exportacién son considera- --
bles, tanto ;n lo que se refiere a recursos destinados & am--
- pliar de manera sistemética la proddccién exportable, como -
a mejorar las condiciones de oferta y apoyar los programas de’

promocidn en el extranjero.

En el cuarto caso, cuando existe produccién sunceéti-
ble de exportarse, podemos determinar dos variantes: una cuan
do se trata de empresas que en algin momento exportaron y que
abandonaron el comercio exterior; la otra, cuando se trata de

empresas que nunca han realizado exportaciones péro que tie--
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nen produccién susceptible de intervenirven los mercados ex--
tertores,

Traténdoae de la primera variante, convendrla preci-Q
sar las causas por las que suspendieron este tipo de activi--
dad y averiguar si, con las ayudas que actualmente ofrece el-
Gobierno Federal a la exportacién y con un financiamiento ade

cuado, existe la posibilidad de reiniciar estas transacciones.

En cuanto a las empresas que nunca han |legado a ex--
portar no obétante contar con produccidén suficiente, situa- -
cién ésta que probablemente corresponda a IS mayorfa de las -
empresas mexicanas, acaso lé razén se encuentra enique igno==
ran el grado de aceptacidén que su producto‘éodrfa tener en -
otros pafses y que no aprovechan las facilidades de informa--
cidn y de financiamiento para colocar sus productos a niveles
competitivos con los articulos provenientes de otros palses.-
Se quieren, entonces, estudios de mercado y factibilidad, a -
asi como andlisis de costos para determinar la existencia de-
posibi lidades reales de exportacién. Pero quizé méis importan
te es convencer a estas empresas de que }esAventas al exte- -

rior son un compiemento I6gico y necesario de su actividad --

en el mercado nacional.

Con base en lo anterior, es decir los problemas y ne-
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cesidades a que se enfrentan los productos que desean ini- -
ciar o reforzar sus operaciones en el exterior, el Gobferno -
Federél ha institufido el apoyo financiero tendiente a promo--
ver la exportacién de productos mexicanos en los mercados in-
ternacionales toda vex que con ello se propicia fortalecer la
capacidad del exportador en el otorgamiento de créditos a sus
compradores; asimismo, facilita el contar con el suficiente -
capi tal de trabajo para éroducir lag cantidades de artfculos-
.qué le demande el mercado externo y por Gitimo, detectar los-
recursos indispensables para el incremento de la capacidad --
producti va.

El Ejecutivo Nacional, considerando al comercio exte-
rior como un sector fundamenta! de la economia nacional, ha -
creado varios mecanismos de financiamiento, en apoyo de los -
emp;eaarios mexicanos y ha desarrollado dentrovdel sistema -«
‘financiero, polfticas y acciones destinadas a asegurar la - -
aportacién de Foﬁdos financieros en beneficio de las operacio

nes de exportacién.

a) El Banco de Comercio Exterior.
En una Institucién Nacional de Crédito, en los térmi-
nos del articulo lo. de |a Ley General de Instituciones de --

 Crédito y Organismos Auxilires. Inicié sus funciones el 2 de
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julio de 1937, EI oﬁjetivo de la creacidn de ésta institucién
bancaria fué encargarle la promocién del comercio exterijor de-
México, pero como el Institutd Mexicano del! Comercio Exterior
absorbié las funciones intersecretariales que funcionaban den-
tro dellbanco, éste solo mantuvo sus funciones estrictamente -
bancari as.

Tal como lo sefala Jorge Witker y Leonel Pérez Nieto -
en su iibro: Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de Méxi-
co, que ”...Es la institucién de‘mayor importancia relatfva en
México en materia de financiamiento de la exportacién. En su- -
caréacter de Institucién Nacional de Crédito dedicada al fomen-
to del comerci§ exterior, cumple, entre otras Funciones,lla -
de otorgar Financiemiento.éara ta produccién y venta de articu
los primarios, semielaborados y manufacturados, destinados a -
la exportacién y a la sustitucién de importaciones”.l

De acuerdo éon la naturaleia de los créditos que otor-

ga, el Banco puede celebrar tos siguientes contratos:

Apertura de Crédito Simple o en Cuenta Corriente.

Apertura de Crédito por Aval.

Crédi to de Habilitacién o Avio.

" Crédi to Refaccionario.

De Cosién de Derechos.

17 Opus Cit. Pég. 283.
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En todos los casos, los créditos del Banco son prenda
rios, es decir, la garantfa de crédito la constituye el bien-
inmueble que el beneficiario del crédito o su aval ofrecen pa
ra el cumplimiento de la obligacién del pago de crédito, ex--
cepto cuando se conceden a exportadores que operan periddica-
mente con él y que, a su juicio, son solventes. Las Reglas -
de Operacién del Banco son sumamente flexibles, I6 que le - -

otorga amplios mérgenes de decisién.

.En general, ef tiempo que tarda en conceder un Finap-
ciamiento ndnca exceden los 30 di#s, aunque ese plazo depende
de la compeljidad de la operacién y de la oportunidad con(que
el solicitante presenta la informacién adicional que le sFa -

;

requerida. \

El Banco otorga preferencia al financiamiento de pro-
ductos no tradicionales que sean de orfgen nacional, en los -
cuales el porcentaje de laboracién nacional en el costo direc
to de produccitén no sea inferior a 50%. En cuanto a los ex-
portadores, se considera especialmente a los pequefios y aque-
Ilos que se inician en la actividad de exportacién. Con rela
cién a los pafses de destino de |as operaciones, se concede -

preferencia a |las destinadas a mercados no tradicionales.

Sin embargo, esta institucién otorga financiamiento--
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a todos los exportadores cuyas operaciones beneficien al pals
y coadyuven a nivelar la Balanza de Pagos por medio de sus en-

tradas de divisas.

. No existe monto minimo de crédite, lo que ofrece venta
jas evidentes, especialnente para. el pequeiio exportador. Tam-
poco hay un |fmite méximo, el crédito se otorga tomando en - -
cuenta la estrﬁ;tura financiera d;l solictante y el importe de

las oporacionei a que se destina.

En cuanto a los plazos, el criterio es iguglmente adap
t;ble a las necesidades de cada exportador; sin embargo, por -
razones de costo de operacién, no se aceptan plazos menores a
30 Qf.s. La regla general sébre plazos méximos los fijan en -
10 aflos, aunque pueden ampliarse de acuerdo con el tjpo de ope

racién (por_ojemplo, exportaciones de gran envergadura).

Los intereses que se aplican varfan segin las circuns-
tancias y el tipo d; operaciones. Si se trata de exportacio--
nes y se utilizan recursos provenientes del fondo para el fo--
mento de las exportaeionei de productos manufacturados (FOMEX)

los plazos dependen del producto dc que se trate;

En cllorde que por alguna razén no se puedan utilizar-
recuhlbl del fondo mencionado, se emplean recursos propios del

Banco y la tisa de interés se cobra de acuerdo con los costos-
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del mercado internacional.

Por lo que se refiere a financiamientos a la preexpor
tacién, cuyos piazos generalmente no exceden del 180 dias, si
se utilizan recursos del FOMEX la tasa de interés que se co--
bra ea del 12% anual. Para este tipo de crédito también pue-
den utilizarse recurabs del FOAIN. En este caso, la tasa de-
interés que se cobra varfa segin la zona en que se encuentrﬁ-
ubicada la empresa solicitante. Asf mismo si se utilizan re
cursos propios del’Banco; la tosa de interés se fija de acu?g

do con los costos del -mercado internacional.

Para todos los demés tipos de crédito que otorga esta-
Institucién, en los cuales no se pueden utilizar recursos de-
los fondos mencionados, la tasa de interés se fi ja de acuerdo

con los costos del mercado internacional.

Con relacién a las comisiones, éstas se cubren Gnica-"
mente cuando se trata del otorgamiento de avales.
b) Fondo para:el Fomento de las Exportoci;ne;‘de Ioo-i
Productos Manufacturados. ‘
Es un fideicomiso federa! manejado por el Banco de Mé
xico, cuya con;titueién fué autorizade por lea Liyvd.‘lngro-;
s0s de‘ la Federacién para:.el Ejercicio Fiscal de 1962. Ep-e

tre otros recursos que concurrieron a le creacién de éste Fon
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do, el m&s importante fué la sobretasa del 10% con que se --
afecté la importacion de articulos considerados como de lujo-

O N0 necesarios.

El financiamiento no lo otorga directamente el FOMEX-
sino que los solicitantes lo obtienen a través de los bancos-

de depésito o instituciones financieras del pais.

Como el Banco Nacional de Comercio Exterior, también-
tiene grahbimportoncil on el campo del financiamiento de IQ.-
exportacionc;f opera como fondo de redescuento de la Banca Na

cional, proporcionlpdolo recursos para que ésta a su vez otor
gue a sus clientes créditos para la exportacién. En la fase-
de la preexportacién, financia la produccién de artfcﬁlos ma-
ﬁuFacturadol de;tinodou ala oxport&cidn, las existencias de;
productos terminados con el mismo destino y los inventarios -
de matcril.prima que tengan como objeto su ulterior transofor
macién en productos destinados a la venta en el exterior. En
la fase de exportacién propiamente dicha, financia las ventas
exteriores que se realizan a plazos.

En general existen dos tipos de operaciones, segin la
perioridicidad de las exportaciones. Cuando éstas se produz-
can dq manera esporidica, el exportedor; para obtener el cré-

dito; fondrl'que demostrar que cuenta.con el pedido en firme
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para su mercaderia, el porcentaje de financiamiento se otor--
ga sobre |a base total de ventas al exterior realizadas duran
te el penGltimo o Gltimo mes anterior a la solicitud, por un-

- 70% de dichas ventas.

Cuando se trata de ventas periédicas, el financiamien

to se sujeta a ias fases siguientes:

" a) Se determina el porcentaje que de {as ventas tota-
les de] producto hubieran representado las ventas-
al exterior, Jurante el aflo o semestre inmediato -
anterior a la fecha de solicitud del apoyo finan--
ciero, 3

)

b) El porcentaje determinado en la forma a que se re-
fiere el punto precedente, se aplica al costo pro-
medio de los inventarios de la empresa durante el-
mismo periodo, correspondiente al producto respec-
tivo. Por inventarios debe entenderse {as mate- -
rias primas y los productos terminqdos que sean -~
propi edad del fabricante. Se obtiene asi de mane-

ra aproximada, el costo de los inventarios que se-

utilizan en laproduccién para exportaciones.

c) Tomando en cuenta la dimensién de la empresa y los

recursos con que se cuente para este clase de fi~-
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nanci ami entos, puede otorgarse la empresa en cues-
tién, un crédito por el total o por una parte del-
costo de sus inventarios que correspondan a expor-

tacién.

~d) EI plazo del crédito no excede normalmente de seis
meses a fin de que; con base en la revisién semes~
tral que se haga del monto de las exportaciones, -
se determine‘la nueva cuantfq del financiamiento -

para seis meses subsecuentes.

En la pr&ctica, los plazos a que se refiere el pérra-.

‘fo anterior, suqle concederse por periodos m&s amplios.

Dos de las principales modalidades del financiamiento
son las llamadas de "cuenta abierta y de paquete”. Por la pri
mera se beneficia a loq exportadores que efectian ventas a --
plazos, sin documentos; en |a segunda el financiamiento es -
mensual con base en el monto de sus exportaciones por el tiem
po promedio de recuperacién de cartera. Est§ Gltima modﬁlidad
es aplicable tanto a los créditos documentarios, como a los -
realizados mediante el sisteme de "cuenta abierta”. La base
de estas operaciones es fundamentalmente, elcontrato de aper-
“tura de crédito.

Los roquicitqo més reelsvantes para que proceda el --
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otorgami ento del crédito, pueden resumirse asl:

La materia prima en si o constituyendo el producto de
be ser de origen mexicano; el pago de la mercaderia deberé -
padtarﬁe en moneda mexicama O en d6|are§ estadouni denses; eﬁ-
caso de que se haya fijado un pie:o para el pago de la merca-
derfa, tanto ésta‘cgmo la forma de amortizacién del crédi to’ -
deberén ajustarse a la prdctica internacional y, adem&s debe-

r& existir previamente un seguro que ampare a la mercaderfa.

3.« APOYOS PROMOCIONALES,
| 'Bésfcemente, Ibs apoyos,promoci?nales a la exporta- -
"¢ién en nuestro pals son prestados por el Instituto Mexicano-.
de Comercio Exterior (IMCE), el cual fue creado por ei Gogiqg
no del Lic. Luis Echeverrfa Alv;rez, el 31 de diciembre de --
1970, |
Durante el sexenio 1970-1976, el IMCE inicid un géan;
nimero de actividades para promover directa o indirectamente-
vlas exportaciones del pais. La diversidad de intereses del -
Instituto abarcé todos los temas relacionados -aun cuando - -

fuera incidentalmente- con el comercio exterior. |

Sin embargo, el polifasetismo del IMCE en el sexenio
pasado, le valié la critica de muchos que lo acusaron de bu--

rocrati smo, despilfarro de recursos y dispersién de esfuer--
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zos.

En la actualidad, el Instituto Mexicano de Comefcio -
Exterior, ha implantado un enFoque‘totalmente distinto a los-
servicios que el organismo presta a los exportadores, elimi--
nando algunas actividades y limitando otras mis, de tal mane-
ra que sé controlen mejor los gastos y: se racionalicen las -~

operaciones totales.

El principal objetivo de! IMCE es promovér la gxporﬁg
ciéﬁ. Sin embargo, dado que el IMCE no puede producir bienes
ni venderlos es necesario inclinarse por las connotaciones --
de “propiciar” ° "hacer que se haga”. El decir, el IMCE debe
ser un catalizador que estiﬁule a terceros a producir y ex- -
portar. Promoveré{ pues allmotivar, impul sar, informar y ca-
pacft#r a productores y comerciantes en México y.al proporcio
ﬁar i nformacién suFicieﬁte y oportuna a importadores en el --
extranjero.

En el presente trabajo recepcional hemos hecho men- -
cién respecto de! Instituto Mexicano de Comercio Exterior en
nuestro apartado'correspondiente a los particibantes en el co
mercio exterior mexicano (capftulo I), por lo que para infor-
macién m&s especifica Qo prudente remitirnos al capftulo co-
rrespondiente. . Toda vez que el Instituto Mexicano de Comer--

cio Exterior es un organismo pablfco del Estado, se han crea-
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do por conducto de la iniciativa privada diversas institucio-
nes que promocionan a la exportacién de productos nacionales,
entre las m&s importantes podemos mencionar a las siguientes:
Confederacién de Cémaras Industriales (CONCAMIN)
Las funciones que realiza la Confederacién de Cémaras
Industriales en beneficio de sus asociadas en m;teria de Co--

mercio exterior son, entre otras:

Gestionar ante las diferentes dependencias gubernamen -
tales la resolucién de problemas concretos quéfofectan a las-

diferentes ramas industriales.

Promover politicas de fomento al comercio exterior.

Orientar a las cémaras y asociaciones nfiliddas)sobrb

los hechos reelevantes en materia de comercio oxtebior, asf -

como en relacién con sus perspecti vas.
Promover |a participacién de los industriales mexica-
nos en ferias y misiones comerciales.

Difundir las técnicas del comercio exterior mediante-

semi narios, conferencias, mesas redondas y publicaciones.

Confederacién de C&maras Nacionales de Comercio - - -
(CONCANACO).

La CONCANACO revisa diversas actividades & fin de apo

yar y promover el comercio exterior. Su Comité Ejecutivo - -
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cuenta con una seccidén especializada en comercio exterior, -
la cual tiene contacto con las camaras de comercio de todo -
el ﬁundo y controla y publica las ofertas y demandas que ema
nan de esa“correspondencia.v Mantiene relaciones con el res-
to de américa a través de la Confederacién de Cémaras y Aso-
ciaciones de Comercio Americanas y ha designado un represen-

tante en el Comité Interamericano de Arbitraje‘Cohercial.

El Departamento de Comercio Exterior de dicha asocia
cién realiza diversos trémites en las dependencias gubernae--
menfalel y emite cartas y circulares con objeto de mantener-

informados & sus a00ciadbs.>

Camara Nacional de fa Industria de la Transformacién
(CANACINTRA). |
' ‘En materia de comercio exterior, éste organismo rea-
liza una serie de actividades orientadaa‘a alientar y forta-
lecer la participacién del empresario de la Industria de Ié-
Transformacién en las exportaciones y en la sustitucién de -

importaciones.

Otorga asesorfa directa a sus asociados en todas las
cuestiones comerciales relacionadas con el comercio exterior
investigacién de mercados para sus productos y promocién de-

artfculos manufacturados en el exterior.
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A través de la Comisién de Comercio Exterior e Inte--

gracién Latinoamericana, analiza la evolucién, medidas y me--
canismos nacionales y extranjeros que afectan al comercio ex-

terior, y sefala directrices en este campo.

El Departamento de Comercio de Ia.CANAClNTRA realiza-»
gestiones y proporciona asesoria gratuita a losvindustriales-
en los distintos aspcctoy relacionados con el comercio exte--
rior, as{i como en relacién con los apoyos e incentivos qQue se

requieren para participar en esta actividad.

De igual‘manera capta los probiemas e inquietudes de-
;

los industriales y los plantea ante los diversos foros en los
qQue toma parte.

Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de

la Repablica Mexicana ( ANIERM).

Los beneficios que ofrece a sus asociados son:

Asesoria en materia de reduccién de impuestos sobre -
ventas al exterior, obtencién de reducciones en las tarifas -
de ttansporté, exencioneg de impuestos contempladas por la --
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias y obtencién

de incentivos fiscales a la exportacidn.

" Servicios de trémite de permisos de importacién, in--

formacién sobre comercio exterior a través de un boletfin inee
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formativo semanal, e intervencién en los Comités Asesores de

la Secretarfa de Industria y Comercio.

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacio-

nales (CEMAI). | |

Orientado principalmente a la promocién del comercio-
internacional, el CEMA| mantiene relaciones con diversos orga
ni smos internacionales, y ha iﬁtégrado 36 Comi tés Empresaria-
les con otros pafsé;, inclufdosvvarios del &rea socialista. -
Ai amparo &e la gésti6n de éstos comitéo, realiza negociécio-
n;s de distribucién, comisién y consignacién} traﬁsaccionea-
Financieras;-promocioneé turisticas, de transportes y &é ser-
‘viéios; operaciones de ingenierfia } proyectos; eatddios de --

preinversién y mercados, y otros de igual importancia.

-Organi smos Promotores de! Comercio Exterior en el In-

terior de la Repiblica.

En el interior del pafls realizah funciones de vital -
importancia.la Asociacién Nacional para el Fomento de Expor--
taciones Mexicanas en Monterrey (ANAFEM); La Asocia;ién‘paro-
el Fomento y Desarrollo del Coﬁercfo Exterior de Occidente en
Guadalajara (AFIMEXO); y la Asociacién do,lmportador;s y Ex--

portadores de! Estado de Chihuaua.



CONCLUSIONES

"Con la enorme deuda externa de México que alcanza a -
la fecha la inimaginable cantidad de = =« =« =« « = =« - = = = -
90,000,000,000.00° (NOVENTA MIL MILLONES DE DOLARES), es claro
que el pals requiera un esfuerzo casi.imposible para poder ~-

salvaguardar su soberanfa e independencia econémica.

En virtud dg que el endeudamiento externo se cubre -
totalmente en divisas extr;njeras, siendo el tipo‘de cambio -
al mes de octubre de 1985 el de $ 400.00 (CUATROCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) por un délar nmericano; es claro.quo la ﬁngca -
fuente de ingresos de divisas extranjer&a flo es la exdeta- -
. ecién.  Sin embargo, nuestro pals Qigue si endo exporta&or de -
materias primas y producto; primarios, siendo el Gnico ingre-
so real y contundente de dinero extgrno el que se deriva de -
la venta de petréleo, pero tal como se esta desenvolviendo el
mercado petrolero mundial, es claro la tendencia a fa bajé -
del precio de los hidrocarburos en lo que afecta totalmente -
el ingreso de dinero extranjgro a nuestro pals porré3e concep
to.

La salida viable para mejorar la situacién finencie
ra de México es el apoyo a la exportacién de productos manu-

facturados en México.
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El endeudami ento que hoy encara México como conse--
cuencia del sistema de financiamiento empleado, condiciona-
fa evolucién de la balanza de pagos en forma diferente a la
de comienzos del perfodo, pues el monto de los servicios ==
compromete parte importante de los recursos de exportacién.
Este compromiso obliga a México a fomentar intensamente las
exportaciones, recaudar nuevamente la estructura productiva
para reducir las importaciones, y crear por tanto nuevas --
formas de insercién en la'economia y el comercio aundial. -
El intercambio de manufacturas con los palses desarrollados
y dentro de la regién constituye6 una tendencia que hoy es-
td en sus inicios y que marcaré una nueva etapa de las rela
cioneg.

La aparicién en Gitimas fechas de fuerte déficit de
|la balanza de pagos en cuenta cbrrienfa en gran parte de -
los paises latinoamericanos seilalan la necesidad de una coo

peracién internacional.

El Presidente de la Repiiblica, en su Segundo Infor-
me de Cobierno, comunicé que en materia de comercio dos han
.id6 los objetivos a corto plazo: coadyuvar a mitigar la ta
sa inflacionaria que tan drésticamente se elevaré durante -
los G[timos aftos y contribuir a la disminucién del déficit-

de nuestra balanza comercial con el exterior.
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Como primer paso dispuso la integracién en una depen
dencia de todo 1o concerniente al comercio interior y exte--
rior, que recayé en la Secretarfa de Comercio y Fomento I(n---
dustrial, estableciéndose asf la base Jurfdice para gobernar
una area fundamental que, en ciertos aspectos, habfa respon-
dido Gnicamente a las presiones circunstanciales de la ofer-

ta y la demanda.

tE! comercio puede ser una de las |laves maestras pa-

ra convertir nuestres necesidades soqialea en.demandaa rea-;
les, par‘ estimular y orientar la proJuccidn que garantice -
la disposicién oportuna de ios bienes social y nacionaimente
necesarios para combatir el consumo suntuario y el dispendio,
para acercar a los productores y conaumidoreo a travéo}de -
! ‘

operaciones justas y transparentes, reduciendo costos y ade-

cuando utilidades a ios servicios reales que se presenten.

En reiacién, en mi particular opinién, {a forma de -
fomentar el comercio exterior de México se pueden deducir en

las siguientes:
CONCLUSIONES

t.- El establecimiento de pol{ticas de comercio este
rior debe hacerse en forma conjunta, inter?iniendc para ello
todoi los organiamos que directa o indirectamente tienen que

ver con el comercio.



- 138 -

2.- Establecer una verdadera coordinacién entre las -
dependencias oficiales y privadas orientadas al comercio ex--
terior.

3.- Fijar los objetivos, tanto cuantitativos como cua
litativos hacia los cuales los programas de accién de institu

ciones privadas y oficiales deber&n encaminarse.

4.- Establecer sistemas de control y supervisién de -
los programas de accién de instituciones privadas y oficiales

para asegurar alcanzar los objetivos que persiquen.

5.= Crear un sistema de evaluacién especial que en --
forma periédica (mensual, trimestral o anual) analice y deter
mine el‘grado de avance de losyprogramas y que permita con ba
se en los resultados de {a evaluacién hacer los ajustes nece-
sarios y si es requisi@o reoriéntar los programas de las ins-

tituciones tanto privadas como oficiales.

6.- Revisar los actuales sistemas de operacién para -
permi sos de importacién, exportacién, crédito, financiami en~--
to, seguros, convenios, etc., con el propésito de lograr que-
sean més definidos y puedan cubrir ampliamente con el objeti-
vo de promover el comercio exterior en México en funciébn de -

{as necesidades de desarroflo econbmico y social del pals.
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