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INTRODUCCION.

la inquietante situacién politica en el mando en
que desarrollamos nuestras actividades cotidiamas, las re-
laciones con nuestros sa-ejantei en la sociedad en que vi-
vimos, y los problqas que existem entre 1los Estados, nos-
obliga de una forma imperante a tomar comciencia de los ca
" minos que hay, para llegar a soluciones adecuadas, y supe-
rar la-crisis mindial , la que en estos -ntos estanos -
viviendo. ) . ' |

Con fecha 10 des septiembre ae 1982, en muestro-
pais se produce uno de los cambios mis determinantes tanto
a nivel nacional como internaciomal y tambiéa podemos de—
cir que a nivel histérico, el Ejecutivo -_Incichn' tuvo a-
bien, por decreto naciomalizar 1a bamca privada.

Tesa de actualidad y de poMimica, em el que, mu
chos autores han evaluado conforme a sus ideas y estudios,
emitiendo su opinin referente a dicha naciomalisacifm, de
jando entrever, o.sefialando problemas que de &sta se deri-
van. ,

El tema que selecciong para 1a elabaracitn de €3
te trabajo, es referente a la competescia de los Tribuna—
les con motivo de la naciomalisacién de 1a banci en México
tema de caricter eminentemsnte procesal, com el que preten
do llamar 1a atencifm en este remglin em particular, por—
que en la vida prictica de las relaciones juridicas, em ~
u!omcnquscmumhm -mul-mtmmy-
los Organos jJurisdiccionales en la apneaeih de las diver
sas normas juridicas a las controversias planteadas em Ca~
208 concretos, vemos que-las w de cvidite han ~



sufrido modificaciones, y a éstas es necesario encuadrar- -
las en un marco juridico de legalidad y eficacia, para el-
mejor desempefio de sus funciones, y sobre todo creando la-
confianza y seguridad, que requiere el pusblo dnjixicoh-
para que conforme a un procedi-into justo y eficas, emcuen
tre la soluciém a sus problemas com las imstituciones ban
caria_s; y ComD uma respuesta a las diferentes alternmativas
para‘ la solucién de la crisis en que atraviesa el pais en-

_ estos momentos y que a todos 'Q!u:ta.
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CAPITULO PRIMERDO.

I.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

A) .- Concepto de jurisdiccién.

Para poder precisar el concepto de jurisdiccibn
es necesario determinar su origem y las diversas acepcio~
ries que se le dan; encontramos que la palabra jurisdice---
cibn etimol8gicamente deriva del latin, es uma paiabra -—
compuesta, formada por dos vocablos Jus y Dicere que sig-
nifican: Jus-derecho y Dicere- decir, asi tememos que ju-
risdiccibn es decir el derecho; gramatisalmente se le 2an
dado las mds diversas acepciones como: poder o derecho pa
ra juzgar; término, extensiémn de un 1u§ar: territorio en-
que un juez ejerce su autoridad o sea cmllndﬁndolo con~
competenc:.a. autoridad de una cosa sobre otra; utennbn—-
y 1limites del poder juszgar, entre otras.

En el derecho romano encontramos que la juris—
diccibn tenia significaciones. en sentido amplio y en —
sentido restringido; en sentido amplio emcontramos que im
plicaba la potestad del magistrado de proponer una regla-
de derecho para resolver controversias. "Bm efecto los ma -
gistrados encargados de las funciones judiciales publica-
ban edictos que contenfan reglas aplicables a todos los—
ciudadanos. En esta potestad amplia, encontramos la facul
tad de los jueces para establecer reglas generales que -—
sirvieran para resolver futuras controversh;. En muestro
medio mexicano, esto equivale a la jnr:lspmdn_cia obliga-
toria. En su acepcidn restringida la‘jurisdicio’ consis--
tia en resolver una controversia planteada mediante la a-
plicacién de las normas juridicas preexistentes. (1)

(1) Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso,-
Porrda, México, 1980, 1a edicilm, p.343. -




En la jurisdictio romapma encontramos los siguien
tes elementos caracteristicos: a) lLa jnrisdiccibn es una-
potestad de los magistrados encargados de decir el dere—
cho; b) lLos magistrados que tiemen a su cargo decir el de
recho pueden ser simples particulares, irbitros (desigma- !
dos en cada asunto, ‘esto es que sélo coaoce:i de un- - -
negocio y su intervencién termina con la declaracmn de - |
la sentencia), o pueden ser los juoces como -ie-bros per~
manentes de la orgamzacidn Judicial; c) A} ejercer 1a ju ;"
risdiccifn, los mglstrados puaden su;etarse a las normas
Jur!dicas preexistentes y de esa manera resolver las con-
trovcrsiu que ante ellos se han planteado. Esta es la ju

S el eea .

bd °\.A.--..

risdiccién en sentido estricto; en el amplio-10s jueces -
podian establecer normas generales para resolver la‘s con-
troversias futuras. .-
Encontramos que Cujacio define a la jurisdictio-
como “Notio et definitio causarum, quae magistratui pro—
rio jure com tzt- ‘conocimiento y dt!hicih de las cau-
sas que compete al ug:i.strado. ‘por: &recho propio- para -
Donellus urisdictio est potestas de re ¢ mdo udi-
candique cum judicati exsequendi poteste mé Jun+ ig‘g
diccién es 1a potestad de conocer y de Ju:gu- una ciusa, f
con la potestad anexa de ejecutar 1o :nugado- D’(nofrio' Y
la Mim coao 1a ‘Pacultad conferida al jnu de- dechnr-
1a vo:lnntad' de la ley, con efecto obligatorio para Yag —
partes y em relacién al objeto de. tal dsclaracibm y e —
efectuar todo cuanto la ley le ordena o le eouiem:e. para
mlizu- tal f£in;Giuseppe Chiovenda: es la fnnci& de1 —
estado que tiene por fin la actuacifm de la voluntad' con-
creta de 1a ley'mediante 1a substitucién, por 1a activie
dad de los &rganos pablicos de la actitud de los particu-
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lares o de otros 6rganos péblicos, sea al afirmar la exis
tencia de la voluntad de la ley, sea de hacerla préic:.ca-
mente efectiva; Ugo Rocco " <on el deseo de abarcar todos
los aspectos que encierra el concepto, sostiene que juris
diccifn es la actividad con que el estado, a través de —
los 8rganos jurisdiccionales, interviniendo a peticién de
los particulares, sujetos de intereses juridicamente pro-
tegidos, se substituye a los mismos en la actuacién de la
norma que tales intereses ampara, declarando, en vez de -
dichos sujetos, qué tutela comcede una norma a un interés
detemim’do. imponiendo al obligado, en lugar del titular
del derecho, la observancia de la norma y realizando, me-
diante el uso de su fuerza coactiva, em vez del titular -
del derecho, directamente aquellos intereses cuya protec-
cibn esta legalmente declarada.” (2) -

Becerra Bautista diée que la jurisdiccifn es: -
"... la facultad de decidir, con fuerza vinculativa para-
las partes, una situacifn juridica comtrovertida.® (3) Ra
fael de Pina expresa "la jurisdiccifn puede definirse co-
mo la actividad del Estado eacaminada a la actuacifn del-
Derecho positivo mediante la aplicacién de 1la norma gene-
ral al caso concreto, Ahora biem, de la aplicacién ce la-
norma general al casb concreto puede deducirse, a veces.-h
la necesidad de ejecutar el comtenido de la declaracién -
formulada por el juez y entomces la actividad jurisdiccio
nal no es ya meramente declarativa sino ejecutiva tam“ién.
La actividad que 1los jueces realizan en el proceso es, --
por tanto, no 3610 declarativa sino también ejecutiva de-
1la resolucién que se dicte, cuando sea mecesario. la te—
(2) Becerra Bautista,José. E1 Proceso Civil en México, Fo

rrGa, México, 1977, 6a cdicuh. p. 6.
(3)_Idem, .
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sis que niega a l1a ejecucifn procesal naturaleza juris—-
diccional no es admisible, a nuestro entender, porque la-
funcidn del juez no consiste finicamente en dar 1a razén -
al que la tenga, sino que se extiende a hacer efectivo el
mandato contenido en la sentencia cuando el vencido no la
cm;;le wluntariamgnte.'(4) Cipriano Gimes lara dice: " -
Entendemos -a 1a jurisdiccifén como: una Puncibn soberana ~
del estado, realizada a través de una serie de actos que-
estin proyectados o encaminados a la solucifm de un 1liti-
gio o controversia, mediante la aplicacifm de una ley ge-
neral a ese caso concreto coatrovertido para solucionarlo
"o ddrimirlo.” (5) Carlos Arellano Garcia nos dice que " -
1La jurisdicciém es el conjunto de atribuciomes que tiene-
el Estado, para ejercerlas, por conducto de alguno de sus
6rganos o por medio de irbitros, com aplicacion de norras
Jurfidicas generales e individualizadase a-10s diversos ac
tos y hechos que se susciten con motivo del planteamiento
de posiciones concretas em controversia.” (6) Carlos Cor-
tés Piguerca "... la jurisdiccitn es la actividad estatal
encaminada a determinar la existencia o inexistencia de -
una relacién juridica, en la cual la autoridad que hace -
esta comstataciém no es parte, y estd facultada para exi-
gir, en su caso, por la fuerza si es preciso, el cumpli--
niento del deber correspondiente a tal relacifm...” (7)
(4) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Forrta, Méxi
co 1975, 4a edicién, p.250.

(5) Gomez lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, U.~
N.A.M., México, 1981, Tercera reimpresifn, p. 111.

(6) Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. p. 346.

(7) Cortés Figueroa, Carlos. Introducciém a la teorfa Ge-

neral del Proceso. Ediciones Sagitario, Mixico, 1974, 7a.
edicién, p. 106.
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En la mayoria de las definiciones transcritas -
encontramos que se resumen en la idea de decir el derecao,
y que para precisar el concepto de jurisdiccién se advier
te que también pertenece a las ramas del Derecho Comstitu
cional y a 1a Teoria del Estado, ya que como se ha deter-
minado anteriormente en las diversas definiciones seilala-
das la jurisdiccién es una funciémn del estado, “... y, ~—
por ello una funcién de cardcter eminentemente pfiblico; -
pPoOr excepcifn, con SUmAS Treservas para unos y ruy cd:di-
ciohadanente para otros, se advierte desarrollo de fun—-
cién jurisdiccional por algunas pmwai O entes no esta-
tales: los &rbitros.” (8) Fara poder determinar la juris-
diccién como funcibn del Estado es necesario precisar que
al Estado se le ha definidb: *...como la organizacibn ju-
ridica de una sociedad bajo un poder de denominacifm que-
se ejerce en un determinado territorio. f:l Estado es, por
consiguiente, una forma de organizaciém, y dicha organiza
cién es de indole jurfdica.” (9) Y es en la Consti tucisn-
Politica de cada Estado donde encontramos su forma de or-
ganizacién, los 6rganos que lo integram, sus funciones, -
sus relaciones, su competencia, y como fundamento o base-
para la formulacifn de las demis leyes que rigen al Esta-
do. Encontramos en nuestra Carta Magna en el articulo 49-
que el Supremo Poder de la Federacifn se divide, para su-
ejercicio en: legislativo, Ejecutivo y Judicial, a cada -
poder le corresponden funciones propias, tenemos que en—
tre las funciones estatales se encuentran la funcién cons
tituyente, 1a legislativa, la administrativa, y la juris—
(8) Cortés Pigueroca,Carlos. Op. cit. p. 101.

(9) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del -
Darecho, Porrta, 1958, 8a edicibn, p. 108.
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diccional, cada una de ellas tieme caracteristicas que le
‘son propias las cuales le permiten distinguirlas y defi—
nirlas, tenemos que en cuanto a la funcién constituyente-
desde un punto de vista formal es la actividad estatal de
creacifn de normas constitucionales, y desde un punto de-
viata material comsiste en la Formulacidén de las normas --
relativas a la creacién y organizacién de las entidades -
estatales..la funcifn legislativa tiene por objeto la for
mulacién de normas juridicas generales y abstractas. la -
funcién administrativa se define como "... la actividad -
permanente, concreta y prictica, del Estado que tiende a-
Ia satisfaccibxi inmediata de las necesidades del grupo so
cﬂl y Qe 'los individuos que 1o integran, o que consiste-
en la ejecucién, dentro de los limites Fijados por la Ley,
de wia serie de tareas concretas, tendientes a la realiza
difn de intereses generales.” (10) ‘
- Ia funcién jurisdiccional es 1la facultad del Es
tado por conducto del Foder Judicial de resolver el dere-
cho controvertido esto es "... que en la funcifn jurisdic
clomal @1 Estado aplica el derecho objetivo a 10s Casos -
doncretos, que mediante ella satisface derechos subjeti—
vos de los particulares o pretensionds del mismo Estado.”
(11)¢-s6 ha ido creando una problemitica a través de los-
siglos para poder precisar 1o gque es la jurisdiccibn, atn
los glosadores discutieron la etilblogia da esta voz, pe-
ro se advierte que precedib a la legislacifm y a la admi-
nistracién, y ha recibido los mfs diversos enfoques, aten
diendo & un criterio Srganico "...cuando se sostiene que-
es actividad ejercida por los jueces o por los tribunales

(10) Ibidem. p. 107. ~
(1t)-Cortés Figueroa, Carlos. Op. ‘cit. p. 103.
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en general, con vista al contenido o naturaleza; cuando se
involucran en la idea de jurisdiccién la labor de consta-
tacién de situaciones juridicas, o de hechos o de derecho;
con criterio teleol6gico cuando se ve en la jurisdiccién—
mecanismo de tutela de los derechos subjetivos o instrumen
to para actuar el derecho objetivo; com criterio que atien
de a la operacién juridica y de raciccinio que en la juris
diccién se hace patente juicio 18gico resultantewde obte——
ner una conclusiém (fallo), después de colocar frente a u-
na premisa mayor (disposicidn de d&echo)-'h premisa renor
(que representa el caso comcreto); con criterio que atien-
de al mecanismo de substitucién, de la actividad de los -
particulares, por actividad del Estado. Com arreglo a uno
u otro criterio, es posible comprender la interminable re-
lacién de definiciones que se han intentado y que, ni Sien
acaban de ser construidas, de inmediato som desbaratadas -
por la critica, ya sea porque una definicibn es demasiado-
lacénica, ya porque otra sea prolija; ya porque no es limi
tativa, ya por notoriamente equivoca...” (12) , siguiendo~
a Becerra Bautista "... la jurisdicci6n es una actividad -
por la que el Estado Juez trata de realizar la vigencia -~
efectiva de 1a norma juridicamente ‘violada o desconocida -
por 1os particulares y como emanacién de la soberania del-
Estado, debe participar de sus caracteristicas.(13); "...
las facultades propiamente jurisdiccionales estidn reserva-
das a las personas que ejercen jurisdicciém, es'decir a --
Jueces.” (14)

En la jurisdiccifn encontramos las siguientes —-
(12) Ibidem. p. 1085.

(13) Becerra Bautista, José. Op. cit. p. 7.
‘14) m_;_“' pog.



- 8 -

funciones: Notio, vocatio, iudicio, coertio, executio o -

imperium., La notio es el conocimiento, el deber, el dere-
cho que tiene el 8rgano jurisdiccional para ccnocer de de
terminada controversia; la vecatio es la potestad o facul
dad que tiene el Srgamo para llamar a juicio; juditio es-
la potestad de juzgar o, la aplicaciém del derecho al ca~-
30 concreto planteado; coertio es la fuersa o facultad —
que tiene el Estado de constreilir al cumplimiento; impe—
rium o executio es la potestad que tiene el érgano de eje
cutar lo sentenciado, doctrinalmente a la jurisdiccila se
le atribuyen camo caracteristicas esenciales: "...el po-~
der de decisiéh (entendido en un doble aspecto: decretar-
u ordenar); el poder de coercién (entendido como'la facul
tad de apartar coactivamente ios obsticulos que se inter-
pongan en el ejercicio de la funcifm'); y el poder de do-
cumentacién con el propésito de que, para ea todo futuro,
_ pueda haber constancia fidedigna de lo acaecido, se com—
feccionan actas de causa, actas de audiencia, actas de no
tificacién, actas de pruebas, etcétera.” (15); y las carac
teristicas formales son: "...la existencia de un drgano -
especial (jurisdiccional), distinto de los otros Srganos—
que ejercitan las demds funciones del Estado, pero com po
sicibn independiente; igualdad de las partes (audiatur et
altera pars); y un procedimiento preestablecido con Lor——
mas predeterminadas que garanticen la libertad de las par
tes y la independencia del juez.” (16) As{ tenamos que =~
concretando "... el Estado-juez debe satisfacer el inte—
rés social de mantener la paz p@blica mediante 1a vigen—

(15) Cortés Pigueroa, Carlos. Op.cit. pags. 112, 118..
(16) Becerra Bautista, José. Op. cit. p. 8.
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cia efectiva del derecho, haciendo justicia en los casos-
de violacifén o desconocimiento de la norma abstracta, de-
clarando soberanamente cuil es la voluntad de la ley en -
el caso concreto y usando de los medios de coaccifm ade—
cuados para el respeto, por parte del renumté. de ese -
querer soberano; pero como todo acto de soberﬁia supone-
no sélo vasallaje sino también implica derechos de 1os sa
bordinados frente al Estado, &ste tiene e) deber de adni-
nistrar justicia mediante un &rgano especial, que respete
las garantias de las partes, mediante la aplicacidu de —
normas ingtrumentales adecuadas a la realizaciém del fro-
ceso correspondiente.” (17)

(17) ldenm.



B).- CONCEPTO DE COMFETENCIA.

Actualmente dada la creciente complejidad en que
se desarrollan las naciomes y los pueblos, el rdpido au—
mento de 1a poblacién, la especializacién de las diversas
actividades humanas, exigen cambios, multiplicacifm y ==
creacifén de los 6rganos encargados de impartir y adminis-
trar justicia, para poder mpadur' adecuadamente a las -
necesidades colectivas de la Nacifm; para lograrlo el Es-
tado ha optado por dividir fictamente su territorid. y de-
esta manera distribuye adecuadamente los diversos &rganos
que 1o componen, super@ndose de este modo que en un pafs-
fuesen escasos y contados los depositarios de la funcifm-
Jurisdiccional, contindose actualmente caon un nimerc con-
siderable de Org_anos juzgadores debidamente dotados de fa
cultades circunscritas, necesarias para satisfacer em un-
mejor servicio a los nucleos de poblacifm que demanda de
ellos atencifn y resolucila de los diversos problemas que
le son planteados.(17 bis)

Asi tesiemos que la funciln jurisdiccional, va -
sujetandose a las diversas limitaciones legales que se ~—
van imponiendo y necesitando comforme a las necesidades -
pidblicas, seflalando o Pijando a cada &rgamo jurisdiccio—
nal las facultades limitativas para poder desarrollarse ~
jurldicuente.

Fara precisar el comcepto de competeacia hay —
que seflalar que segin el significado de 1a palabra, siem-
do un vocadblo equivoco y temiendo varias acepciones em-
aptitud que se tiene para algo, "... el concurso ds V=~
rios sujetos respecto. de un mismo objeto, que por tamto,-

{17 bis) Cortés rigueros, Carlos. Ob.cit. p119
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se distribuye entre ellos..."(18), considerando que la —
. competencia no es un tema especial del Derecho Procesal -
sino que corresponde al Derecho Pdblico, ya que su carac-
terigtica es la de establecer limites, "...en un sentido-
-lato, la competencia puede definirse como el &mbito, esfe
ra o campo, dentro del cual un 6rgamo de autoridad puede-
desempeflar vdlidamente sus atribuciones y funciones."(13),
*...supone el conjunto de Pacultades previstas en la ley-
(regladas por tanto) en forma expresa, as{ como otras fa-
cultades que se desprenden l6gicamente de- las anteriores-
(implicitas, como suelen llamarse), y que incumbe desarro
1lar a un 6rgano estatal y, en razém de que al frente ce-
‘cada 6rgano del Estado hay uma o varias personas fisicas-
al través de las cuales se manifiesta la voluntad estatal’
ese conjunto de facultades legales tambiém serd 1a pauta-
para saber qué debe o no debe hacer el funciomario, es de
cir, que también &ste tiene una esfera de competencia."(20)
Como por ejemplo la competencia del Congreso de la Unifn.

En sentido estricto entendemos a la competencia'
referida al érgano jurisdicciomal, o sea la competencia -
jurisdiccional: "Es el smbito, esfera o campo dentro de -
10s cuales un determinado érgano jurisdiccional puede ——
ejercer sus funciones. (21)

A la competencia la podemos considerar como un-
. conjunto de supuexos en que se puede ejercer la jurisdic-
cifn;tenemos que la competencia es el limite de 1a juris-
diccién y ésta es la funcifm soberana del Estado, asi la-
competencia fija los limites dentro-de los cuales el Juez
(18) Mllares, Eduardo, Dicciomario de Derecho Procesal -
Civil, 2a. edicién, Porria, co, 1956, p,120.
{79) Gémez lara, Cipriamo. Op. cit. p. 155.

(20) Cortés Piguerca, Carlos, Op. cit. p.120.
(21) Glmes lara, Cipriamo, Op. cit. p. 155.
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ajerce la facultad de administrar justicia.

On 6rgano es competente pbrque el ente estatal-
le otorga un conjunto de atribuciomes para su mejor desem
pelio, imponiéndose a través de normas heterénomas para ac
tuar vilidamente dentro de la esfera de dichas atribucio-
nes, asi los frganos estatales funcionan porque son compe
tentes, puntualizando tenemos que la competencia es el —
conjunto de atribuciones que el ente estatal otorga a una
normatividad heterénomamente impuesta al 6rganc que le —
permite tener funciores y servir.

Carlos Cortés Figueroa dice: %...que se llama -
competencia de un tribunal- o de un 8rgano jurisdiccional
-2l conjunto de las causas (procesos y procedimientos) en
que puede ejercer, segln la ley, su jurisdiccifn, es de—
cir sus facultades consideradas dentro de 103 limites en-
que le son conferidas.* (22)

Rra Ranire: Gronda competencia ®... en semtido
amplio, aptitud-de una autoridad pﬁbuca para realisar-ac
tos juridicos: competencia de un juez o0 tribunal, compe-—
tencia del decano de una facultad, etc. Fa el orden judie
cial, competencia equivale al poder recomocido a uma ju— -
risdiccién para instruir o juzgar un proceso.” (23)

Rafael de Pina la define como: "Fotestad de un-
Srgano de jurisdiccilm para ejercerla en um caso concreto?
“(24) o _
Rllares sefiala: * la competencia es 1a porcifm

(22) Cortés rigueroca, Carlos. Op. cit. p. 121.

(23) Ramires Gronds, Juan D. Dicgiomario Juridico, Buenos
Aires, 4a edicim, Editorial Claridad, 1959, p.66.

(24) De Pinma, 2afusl. Qp. cit. p. 162.
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de jurisdiccién que se atribuye a los tribunales que per-
tenecen al mismo orden jurisdiccional..., citando a Manre
sa, la competencia es la facultad de conocer de determina
dos negocios, Chiovenda la define como el conjunto de las
causas en que, cbn arreglo a la ley, puede un juez ejer—
cer su jurisdiccién, y la facultad de ejercerla dentro de
los 1imites en que le esté atribuida. Segln Guasp, la com .
petencia es la atribucién a un determinado Srgano juris—
diccional de determinadas pretemsiones com preferencia a-
los demds 6rgamos de la jurisdiccibn, y por extensibn, 1a
regla o conjunto de reglas que deciden sobre dicha atribu
cidn. Se llama competencia, dice Carmelutti, la existen—
cia del poder que pertenece (compete) a cada oficio o a-
cada componente del oficio en comparacién con los demis..
" (25) A

Arellano Garcia la define: "La competencia es -
la aptitud derivada del derecho objetivo, em virtud-de 1a
cual un érgano del Estado esta facultado para ejercitar -
derechos y cumplir obligaciones.® (26), y refiriéndose a-
los 6rganos juriédiccionales da un c-:.mcepto de competen--
cia jurisdiccional "... es la aptitud derivada del dere—
cho objetivo que se otorga a un &rgano estatal para ejer-
citar derechos y cumplir oﬁligaciom. en relacibén con el
desempefio de la funciln jurisdiccional dentro de los 1imi
tes en que vilidamente puede desarrollarse esa aptitud.”
(27) Asi tenemos quela competencia se deriva del derecno
objetivo, y ésta no puede suponerse ya qus estd fundada -
en la norma objetiva comprendida en una ley.

(25) Pallares, Eduardo. Op. cit. p 120.
(26) Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. p. 362.
(27) Ibidem.



C).- DIFERENCIAS ENTRE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

la jurisdiccién y la competencia, precisando atn
mds no son conceptos -sinfnimos, aunque suelen ser confun—
-didlos. encontramos que la diferencia entre jurisdiccién y
competencia, estriba en que la conpefencia ptecisa los 11
“mites del 6rgano que posee la jurisdiccibn."Todo juer que
_ tiene competencia tiene jurisdicciém pero, no todo juez -
‘que tiene jurisdiccién tiene competemcia. Tiene jurisdic-
cién porque puede decir el derecho pero, puede no tener -
competencia poréue‘ el caso del que ha de comocer excede -
los 1imites dentro de 10s que se le permite actuar.” (28)
Fartiendo desde el punto de vista que 1la juris-
diccién es una funcién del Estado y. que se administra por
los 6rganos jurisdiccionales previamente establecidos pa-
ra 1a mejor administracién de justicia, la ley atribuye -
la competencia para cada funciopario o Jjuez, ya que todos
aquellos que son sujetos de derecho y que estdn dentro --
del territorio de un Estado quedan sometidos a la funcién
estatal siempre que le sea requerida a éste por el caso -
concreto planteado y la competencia es la facultad confe-
rida al érgano jurisdiccional para conocer del caso con--
creto planteado, siendo ésta como anteriormente quedd se-
fialado el 1fmite de la funcifan del érgano. '
“Comunmente un determinado Organo jurisdiccional
tiene precisamente jurisdiccifn y compatencia, pero tam--
bién puede darse el caso de la competencia sin jurisdic--
cibn, cuando el juez es competente pero no ha conocido —-~

(28) Ibidem . p. 363.
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del caso, no ha habido todavia ejercicio de la accibn ( -
juez competente potencialmente). También puede haber ejer
cicio de jurisdiccién sin competencia, cuando el juez ac-
tfa Fuera de sus atribuciomes (juez incompetente)."(29)

Encontramos una intima relacién entre 1l0os con—
ceptos de jurisdiccidn y competencia, ya que &sta es el -
dmbito , esfera o campo dentro de los cuales un determina
do 6érgano jurisdiccional puede ejercer sus funciomes.

Ia competencia y la jurisdiccibn se diferencian
también en que la jurisdicciém es el género y la competen
cia es la especie considerada ésta coro la medida de la -
jurisdiccién, otra diferencia es gue la jurisdiccién es -
una funcién especifica propia del juez, y la competencia-
es complementaria de la primera; también las podemos di-~-
Ferenciar de la forma en que se diferencia el tod:; de la-
parte; la jurisdiccifin como poder y la competencia Cormo--
medida de ese poder, otra distincibn es la que se dbasa en
que 1la jurisdiccién emana directamente de la ley dada por
1la soberania politica, y la competencia se regula jaor laQ
ley, aunque puede llegar a ser convenida entre los parti-
culares de someterse a un determinado juez, o de poder --
ser renunciada expresamente, la jurisdiccibén siempre deri
va del Orden Pyblico y no asi la competencia. Tenemos que
puede haber jurisdiccibn sin competencia, pero en la com-
petencia siempre hay jurisdicciém, para conocer de casos-
concretos.

(29)'06m'e_z lara, Cipriano. Op. cit.pags. 155, 156.



D).~ CLASES DE COMFETENCIA.

Para poder mejor determinar las diferentes cla-
ses de competencia seflalaremos que en la competencia ju--
risdiccional la dividimos en: competencia objetiva y corm-

- petencia subjetiva, la'primera se refiere al 6rgano juris
diccional independientemente de quien sea la persocna £isi
ca que funja como su titular, y la competencia subjetiva—
a diferencia de la anterior se caracteriza porque se re--
Piere al titular del 6rgano, a la persona o personas £isi

- cas encargadas del desempe!ib de las funciones del 4rgano-
esto es que esté legitimado para actuar.

Encontramos que en la competencia otjetiva se -
han establecido cuatro criterios b&sicos para determinar-
.la que son: la materia, el grado, el territorio, la cuan-~
tia o importancia del asunto,y suelen agregarse el turno-
¥ la prevencidn. ‘

Pasando a un breve anflisis de cada uno de los-
diversos criterios de determinacién de la competencia te~
nemos.:

Competencia por materia.- Surge este criterio-
de determinacién de 1a competencia por materia debido a -
que en la V:'sctualidad los Estados.aan ido creciendo por lo
que van creando nuevas poblaciones, surgiendo asi grandes
centros urbanos complejos, dentro de los cuales se va rew
quiriendo una especializacifm de labores y una divisién -
del trabajo jurisdiccional, asi surge la primera especia-
lizacifn que tenemos y es la de 10s jueces que conocen de
la materia civil y la del penal, ya que cuando la poﬁla--.
cifn es reducida y por ende 1a problemitica que criginan-
es menor,se tieme un juez que Conoce en materia civil y -
penal, pero dado que actualmente VAN en aumento los COne-
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fictos y crecimiento de las naciones, se hanido diversifi
cando las distintas actividades en el ambito del DerfchOv
éste se ha ido ramificando surgiendo cada vez mis con nue
vas ramas en donde la funcién jurisdiccional se desarro--
1la; en México tenemos los 6érganos federales frente a —
los comunes o locales, apareciendo tribunales del tratajo,
administrativos, fiscales, etcetera, asi se dh esta divi-
sién de la competencia en funcidn de la materia que cono-
cen los diversos 6rganos jurisdiccionales fundamentadas -
en "...las normas juridicas sustamtivas que deberdn ser a
plicadas para dirimir o solucionar las contioﬁersias,con—
flicto o litigio, que se haya presentado a la considera——
cién del b6rgano jurisdiccional respectivo.™(30)
Competencia por grado: se refiere a las diver--
sas instancias dentro del proceso, esto es que en rela---
ciébn a 1la divisién jerarquica dentro de la organizacibn -
del érgano jurisdiccional encontramos tribunales de brimg
ra y de segunda instancia ante los cuales se promueven -—-—
-1los diversos asuntos, asi el tribunal de primera instancia
no puede conocer de los asuntos del tribunal Jle sequnda =
instancia y a 1la inversa, aunque encontramos en la divi-
sién de la competencia por razén del grado un fenémeno al
que se le ha denominado prbiroga competencial de grado -~
consistente en que cuando se conoce un asunto en la prime
ra instancia y en un momento dentro del proceso se inter-
pone el recursc de apelacién, sin que se haya agotado el-
procedimiento de primera instancia, se remite al tribumal
de segunda instancia para que resuelva sobre la apelacién
interpuesta y en ese momento, las partes de mutuo acuerdo

(30) ldem.p. 157.
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pactan que su negocio continde su procedimiento en la se-
gunda instancia hasta’ que se agote la controversia . la -
prérroga competencial de grado sblo es factible en aque—
1los procesos en los cuales no se afecten los intereses -
ni el orden plblico y en el cual las partes tergan la 11
bre disposicibn de sus derechos procesales.

Competencia por territorio: la determinacién de
la com.petencié por territorio implica hacer un breve and-
lisis al régimen interior de la organizacibn judicial en-
México, tenemos qﬁe esta constituido por una Repﬁblica, -
representativa, democritica y federal, compuesta a su vez
| por Estados libres y soberanos, unidos en una Federacién-
establecida conforme a los principios—de la Constitucién-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania se
ejerce por medio de los poderes de la Unidn y los poderes
de los Estados, en tal virtud tenemos que los Estados se-
someten a la Constitucién Politica General y sus Conﬁtitg
ciones locales ya que en ningin caso contravienen las dis
posiciones de la Constitucién General. las constitucion;as
sefialan dentro de la parte Qrgsnica las reglas generales-
sobre la estructura, composicién y funcionamiento de los-
poderes de cada entidad, en cuanto al poder judicial en -
cada constitucién se dan las reglas generales para la in-
tegracibn, estructura y funcionamiento del mismo. las re-
glas que marca la constitucién son dadas de manera gene—-
ral, amplia_. abstracta, dado lo anterior tenemos la ey -
orgdnica de los poderes judicial que viene a detallar, es
tructurar la organizacién, integracién y funcionamiento -
de los Srganos del poder judicial, adecuadas a las reglas
generales dadas en la Constituciém Politica. la Ley Orgé-
nica establece las bases necesarias de la organizacién —

del poder judicial y dentro de su contenido 1a que nos in
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teresa es la que seflala la divisién del territorio del =s
tado en circunscripciones, las cuales han sido denomina--
das: partidos, distritos o fracciones judiciales, y se ra
cen tomando como base el namerc de aabitantes, la importan
cia de la regiém o poblacién, el nimero de servicios pa--
blicos. E1 partido, distrito o fraccién judicial abarca -
diferentes municipios, y la poblacién de mayor importaﬁ-
cia ge le llama cabecera del partido, distrito o fraccién
y es donde reside el juzgado que es competente en toda —-
esa circunséripcibn implicando una divisibn geografica -
del trabajo, cada ley orgénzca establece el niimero de par
" tidos o dlstr1tos. mun1c1pzos que 1o -comprendan. En la ?e
‘.pub11ca xexlcana tenemos que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién tiene competencia territorial en todo el :e-
rritorio que la compone, también se puede presentar el ‘e
némeno al que se le da el nombre de prérroga de la compe-.
tencia territorial que consiste en que las partes al te—-
,ner un asunto de cardcter privado seflalan ant1c1padamen£e
que se someten expresamente en caso de que se preserter--
conflictos posteriores alla celebracion de su pacto a de
terminado juez, renunciando a que el proceso gue se lle-
gue a entablar lo conozca el juez donde se celebrd dicho-
acto, se da de igual forma én asuntos privados, particula
res que no afecten el interés y el orden piblicos, excep-
tuandose en materia familiar Y Penal. '

Competencia por cuantia o 1mportanc1a del asunto:
se refiere este criterio de Qeternanac16n de 1a competer-
cia por cuantia o imﬁbrtéhcia del asunto a la cantidad pe
cunaria reclamada en el negocio, encontramos en nuestro -
gistema judicial érganos encargados de dar rapido trimite
a los asuntos que por su reducida importamcia econfmica -
no presentan mayor relevancia ya que por lo comiin son —-
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problemas entre vecinos, o pequefios problemas de mercado,
encomendindose para la resolucién de los mismos a los juz
gados de paz, o ;en los juzgados mixtos de paz, en los cn;g
les el juez actfia como un amigable componedor entre las -~
partes, evitindose un procedimiento largo, conterc ioso Pa
ra que no resulte tardado ni costoso para las partes, en-
" nuestra Legislacién estSn previstas y debidamente regula-
das estas situaciones, parasuntos que excédan de la can
tidad de cinco mil pesos coizocerah los juzgados civiles.-
actvalmente dadas las nuevas reformas a nuestra legisla--
¢ibn y al avance de la economia que en estos monentos'vi-
 ve el pais se toma en cuenta el salario minimo que reci--
ben los trabajadores como remuneracidn a la prestacibn de
sus servicios, se establece que 108 jueces de paz, en ra-
teria civil conocerdn de los juicios cuya cuantia no exce
da de ciento ochenta y dos veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal, los que- excedan -
de dicha cantidad conocera el juez 'de primera instancia;-
en los casos de arrendamiento o prestaciones peribdicas -
se computard el importe de las prestaciones en un afio pa-
ra determinar quéd juez es competente para que conozca del
negocio; s{ encontramos dentro del proceso una causa So--
brevenida en el que un juez de paz ests conociendo, deja-
de conocer el negocio planteado, como por ejemplo un asun
to en el .que se interponga una terceria que exceda los 14
mites de conocimiento del juez de paz, éste deja de cono-
cer del negocio; remite los autos al jues competente de -
primera instancia para que éste conozca del asunto y lo-
resuelva, encontrindose regulado por el articulo 673 del-
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
( Decreto de fecha veintisiete de diciembre de mil nove-—
cientos ochenta y tres.).
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El turno: "El turno es un sistema de distribu—— .
cibn de los asuntos nuevos entre los diversos brgands Jju-
risdiccionales, ya sea en razén del orden de presentacidn
de dichos asuntos, o en razén de la fecna en la cual és—
tos se inician." (31) Tenemos que por decreto de fecha —-
veintigsiete de diciembre de mil novecientos ochenta y ~—
tres se éstablecen reformas a diversos ordenamientos ; <n
tre dstas se establece la organizacidén de una oficialia -
“de- partes dniéa para todos 1los juzgados, en dorde se dis- -
tribuirdn los diversos asimtos nuevos entre los juzgados-
existentes y en funcién del orden de presentacién, en ma-
teria penal el turno se efectfia por la fecha en que el —
asunto se consigna y no por el orden de la presentaciédn.

1a prevencién.- la prevencifén se presenta coro-
un criterio afinador de la competercia 'y se da cuando *...
existen dos o mas tribunales que son .igualmente competen-
tes para el conocimiento de algdn asunto. la prevenéibn -
implica que el juez que primero conozca del asunto, es el
que determina a su favor la competencia excluyendo a los~
restantes.” (32)'

(31) Idem. p. 160
(32) Ibidem. p. 161.
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CAPITULO SEGUNDO.

II.~ EL SERVICIO DE BANCA EN MEXICO.

A).~ Generalidades.

For servicio pfiblico entendemos aquella “...acti
vidad de la cual es titular el Estado y que en forma di--
recta o indirecta satisface necesidades colectias de una
manera regular, continua y uniforme.” (33)

As{ tenemos que el servicio de bamca em México,
es un servicio dirigido a satisfacer las necesidades de -
la actividad bancaria, como ejemplos tenemos cue puede ir
desde el pequefio ahorro, “mta <] financiamiento de gran-
des empresas.

Rafael de Pina nos sefiala acerca de 1a banca:—
» Casa de comercio dedicada a la realizacifm de operacio-
nes de giro, cambio. descuento y otras caracteristicas de
1os bancos." (34) )

El banco es una institucibén que se dedica al -
cambio de monedas y a las diferentes operaciones de crédi
to, asi como cualquier tipo de tréfico comercial como pa-
go de factnras. descuento de letras, depdsito y compraven
ta de valores entre otras. - - -

£1 banco acepta dinero en depbsito para guardar
10 en una cuenta corriente o de ahorTo por el que paga -—-
unos intereses, éste cuando presta dinero a alguien, co-—-
bra intereses mis elevados por el capital otorgado, cum~
pliendo asf su funcién que es la de actuar como interme—
diario y distribuidor del crédito.

(33) o.livéra Toro, Jorge, Manmual de Derecho Admimistrati-
vo, Porria, México, 1976, 4a edicifm, p.70

{34) De Pina, Rafael, Ob. cit. p.115
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Reciben el t;ombre de bancos porque las operaciy
nes que efectuaban los primeros banqueros lasg realizaban-
sobre una banca, corstituyéndose con capital particular,-~
dickas operaciones se constrefifan a efectuar cambios inmi-
cialmente, luego ampliando la esfera de sus actividades -
al préstamo y transporte de dinero, tasindose en que irs-
piraban la suficiente confianza y seguridad para su desem
pefio; nacieron em Italia, solfam pertenecer a una famxlza i
© a una persona, a las que se les dadba el nombre de bane--
queros, actualmente 1a mayoria de los bancos que existern-
son comstituzdos en sociedades anénimas, en México a raiz
de la nacionalizacién bancaria, estan actualmente consti-
tusdas en sociedades naciomales de crédito.

En nuestro pafs "...se crea la banca ceatral a-
1a que se le otorga 1a exclusividad de 1a emisién de mone
da de papel y metal, que se denomind Banco de México. Su~"
~ primera Ley Orgdnica se publicd en 1925..." (35), fecha ~

en que se reinicia la actividad bancaria tanto pfiblica v~
particulas, ... Como respuesta a la anfrquica situacibn-
. en que se sunid el sistema de crédito mexicano después de
1a Revolucidm.”(36) - -

Se organiza la banca siguiendo un patrém conven
cional y conservador, sin introducir ningn tipo de cam--
bio y solo adaitiendo cambios de caricter tecnolégico, am
pliando dfa con dfa 1a esfera de sus actividades, asf te-
nemos que antes del decreto de fecha primero de septiem--
bre de 1582, el sistema bancario funciomaba a través de -

(35) Divalos Mejfa, L. Carlos, T{tulos vy Comtratog de Cré
(36) Ibidem p. 344
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una banca privada y otra piblica, y sus funciones se cor-
cretan principalmente a dos "...desde el punto de vista -
de la accibn pasiva la captacién de recursos contra el pa
go de altisi{mos intereses..., y desde el punto de vista -
de las acciones activas, se habfan convertido en instru—
mentos de financiamiento..., y requirentes de reciproci-~
dad. (37) "

Dadas las diferentes necesidades del Estado y -
que las funciones econfémicas se han ido aumentando y an--
pliando, tenemos que, van quedando bajo la regulacién y -
control directo del Estado; a 1;artir del decreto que nos-
ocupa se cuenta con que la banca privada se nacionaliza,-
esto es, que pasa al control directo de éste, asi el Ban-
co de México pasa a ser un'organisno descentralizado,”...
que cumple en un principib. con las mismas responsabilida
des y derechos administrativos que mtigmmte se le te-
nidn conferidos a la sociedad anénima." (38)

.Dcntro de sus diferentes funciones, actualmente -
permanecen la de reserva, entre otras. ’

' Resumiendo las operaciones bancarias son de tres

tipos bdsicamente, y som: operaciongs activas, pasivas y-
neutrales. o

Asi tenemos que las operaciones pasivas se redn
cen a la inversifn y al ahorro, esto es a la captacién de
capital por parte de los particulares estimulfndoseles -~
por el interés que Paga el banco; las activas se refieren
al crédito bancario, la colocaciln como préstamo, redu-——

(37) Idem. p. 337, 338
(38) Idem. p. 346
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cidndose a la idea de prestar dinero; y las neutrales son
las que no se reflejan en el exterior, y que no motivan -
la funcién tipica de la especulacién sobre el dinero y el
crédito.

La funcifm que tienen es la de ser intermedia—- -
rios en el crédito y el dinero, en toda sociedad econénmi-
ca. '

Su objetivo, es el de fomentar el ahorro nacio-
nal, proteger la moneda de la especulacién, facilit'ar al--
p@blico el acceso a los beneficios del gservicio pfiblico -
de banca y créditos, y canalizar eficientemente los diver
sos recursos. (39) ' ‘

' (39) ley Reglamentaria del Servicio PAblico de Banca v
Crédito. Diario Oficial de 31 de diciembre de 1582.Art.d0
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B).~ Aspecto constitucional.

Actualﬁente en Mixico se regula el servicio de-
banca y crédito conforme a lo establecido por el articulo
28 de la Constitucién PFolftica de los Estados Unidos Mexi
canos.

' El artfculo citado establece en su primer pirra
£0 que: * En los Estados Unidos Mexicamos. quedan prohibi-
-dos los monopolios, las préicticas monopblicas, los estan-
cos y las exenciones de impuestos em los términos y condi
ciones que fijan las leyes..." (40) Nos sefiala este pirra
fo claramente una politica antimonopolista, pero dado que
las necesidades econbmicas de muestro pafs han ido crecieg
do y sufriendo modificaciones substanciales, en cuanto a-
1a regularizacién de la estructura y dasarrollo econémico
y de las tendencias politicas que se van integrando en --
nuestra soc'i_eihd. era necesario precisar lo referente a -
actividad bancaria para proteger la prestacién del servi-
cio . ‘

Continuando com el citado articulo en el pirra-
fo quinto nos seflala que "...se exceptia también de lo pre
. visto en la primera parte del primer pirrafo de este ar-
ticulo la prestacién del servicio pddblico de banca y cré-
dito. Este servicio seri prestado exclusivamente por el -
Estado a través de instituciones, en los términos que es-
tablesca la correspondiente ley reglamentaria, 1a que tam
bién determinard las garantias que protejan los intereses
del pdblico y el funcionamiemto de aquéllas en apoyo de-

'(40) Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
Editorial Trillas. México, 2a rei-pruiﬁ o 1984, p.38.39,

40.
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las politicas de desarrollo nacional. El servicio de btanca
y crédito no serd objeto de concesién a particulares.”(41)

Estd egtablecido en este articulo en el pirra-
fo quinto que el servicio piblico de banca y crédito = -
queda exclusivamente a cargo del Estado su manejo y desem
peflo as{ como su total control, seflalando que no pue--
den hacerse cargo de &1 los particulares, dando as{ el —
fundamento legal para la garantfa de la prestacién del --
servicio por parte de éste. ' _

Ahora bien, dado el fundamento legal, era nece-
sario adecuar el servicio a lo estadlecido por la Carta-
Magna, el Ejecutivo en funcién emite decreto de Pecha pri
mero de septiembre de 1982, en el que establece la nacio-
nalizacién de la banca, ya que el servicio como anterior-
mente quedd sefialado,era prestado por particulares por me
dio de concesién hecha por el Estado, antes de la reforma

- citada.

En los considerandos el mencionado decreto al-
respecto sefiala:"Que con apoyo en la legislacién bancaria
el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, realizari las acciones necesarias para la
debida organizaciém y funcionamiento del nuevo esquema de
servicio crediticio, para que no exista ninguna afectacién
en la prestacién del mismo... * (42)

Nuestro servicio de banca queda actualmente uni
ficado en una misma politica y sistema, ya que antes de--
las reformas referidas existiin instituciones de caricter
(41) Ividem

(42) Decreto que establece la nacionalizacién de la Banca
Privada. Diario Oficial de 10 de septiambre de 1982,p.3.
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privado y pfiblico, consiguiéndose los efectos politicos‘;-
necesarios para la organizacién del sistema.

Teniendo el fundamento legal para la prestacién
del servicio bancario seflalamos también que en materia le
gislativa, de acuerdo con 1a Fraccién X del articulo 73—
Constitucional, corresponde al congreso de la Unibn, la -

facultad de legislar en toda la ReplGblica sobre institu-——
| ciones de crédito. ‘

En 10 referente a la prestaciém de trabajo de -
los empleados bancarios, regidos anteriormente por el a--
partado A del articulo 123 Constitucicnal, se efectfia un-
cambio en la regulaciédn del servicio que prestan respect:
a las garantias que gozan, pasando estos a ser servidores
pblicos por lo que se sujetan a lo establecido por el a-
partado B del mencionado articulo constitucional, quedan-
do por este motivo sujetos a la competencia del articulo-
citado en la fraccién XIII Bis la cual establece:"las ins
tituciones a que se refiere el pirrafo quinto del articu-
lo 28, regirdn sus relaciones laborales com sus trabajado
res por lo dispuesto en el presente apartado..." (43), su
jetdndose a los derechos y garan;:xa‘s' otorgadas por el re-
ferido apartado. '

La fuente formal del derecho en materia mercan-
til es la ley, emanando ésta del articulo respectivo de -
nuestra Constitucién; siendo de contenido amplio la mate-
ria bancaria del pals hay diversas leyes que se encargan-
de organizarlo, entre las cuales encontramos la Ley Gene-

(43) Constituci6a...ob.cit. articulo 123 Apartado B, frac
cién XIII Bis. p.118 ‘
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ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilig
res, Cédigo de Comercio, ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crécito, Ley Reglamentaria del Servicio PGblico
de Banca y Crédito, entre otras, que en su caso seflalan -
el procedimiento a seguir y los derecnos y obligaciones -
para la resolucién de casos concretos que se susciten.

LA g
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C).- Concesi6bn del servicio.

Antes de la nacionalizacién bancaria, el servi
cio estaba conferido a los particulares para su desempefio
habiéndoseles otorgado mediante concesién, "...el primer-
contrato de concesién fue el de 29 de julio de 1857, para
establecer 1o que se denominarfa Banco de México..."(44),
en lo referente a la materia bancaria.

Etimol6gicamente la palabra concesibn viene del
“latin concessio derivada de concederse,que significa con
" ceder, esto es dar u otorgar algo.

*El régimen juridico due regula la concesién y-
las relaciones entre la Administracifn y el concesionario.
es Derecho PGblico y estd constituldo por el-conjunto de-
normas establecidas en la leyes, 103 reglamentos, decre-—-
tos,. circulares y acuerdos que fijan precisamente, el ré-
gimen al que estidn sometidos la concesibn. el concesiona-
rio y su actividad,"(44bispentro del contexto del Derecio
Administrativo.

| Andrés Serra Rojas nos define a la concesién co
mo: * la concesifn. de servicio pliblico es un procedinien~
‘to por el cual una persona pGblica, 11amada autoridad con
cedente, confia a una persona, fisica o moral, llamada --
_concesionario, el cuidado de manejar un servicio pdblico-
bajo el control de la autoridad concedente, mediante una-
remuneracién que consiste habitualmente en las cuotas que
el concesionario percibird de los usuarios del servicio.”

(43)

(44) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Ad
ministrativo. Forrda, México, 1983, 5a. ediciéa, p. 431
(44 bis) 1Ibidem. p. 434 ‘

(45) Serra Rojas, Andrés, Derecho Ac~inistrativo. Porrida.
Segundo Tomo, México, 1972, Sa. edicién, p. 968
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Gabino Fraga la define: "...la concesibén admi——
nistrativa que es el acto por el cual se concede a un par
‘ticular el manejo y explotacibm y aprovechamiento de bie
_ nes del dominio del Estado.® (46) '

Miguel Acosta Romero nos dice que "...la conce-
3ién constituye uh acto administrativo discrecional, del-
Organo de la administraciébm Pdblica, que aplica en un ca-
$0 concreto las disposic;iones que regulan la materia de -
concesién." (47)

‘ la doctrina, nos sefiala Andrés Serra Rojas "...
denomina los actos del poder p@blico sue faculta a 108 --
pu'ticulares para el establecimiento y explotacién de un-
servicio piblico o para 1a explotacién y aprovechamiento-
de bienes de dominio directo y de propiedad d.er 1a nacién."
_(48)

o Antes de las reformas hechas a la Constitucién

Polftica en 1los articulos 28 y 73 fraccién X, de fecha 19
de noviembre de 1982, el servicio de banca y crédito fué-
conferido a los particulares para su ejercicio por medio-
de una concesién, este es um procedimiento de caricter aé
ministrativo, en el cual intervienen tres partes; siguien
do el articulo 20 de la lLey General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, tenemos por una par-
te a la autoridad concedente que puede ser la adninistra—
cibn pGblica Federal, Local o Municipal, que viene a ser-
en este caso el Gobierno Federal que compete otorgar dis-
crecionalmente a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pli--

(46) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Forrfa, Méxi- -
co, 1978,18ava edicién, p.248.

(47) .Acosta Romero, ob. cit. p. 434
(48) Serra Rojas, ob. Cit. p. 964
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blico oyendo la opinién de la Comisién Naciomal Bancaria-
.y de Seguros, y la del Banco de México; y por otra parte, _
tenemos a l?s concesionarios que pueden ser personas fisi.
cas o juridicas a quienes se otorga, 7 Tu€som titalares de la
concesibn; las cuales por medio de un contrato gue cele--

bran entre ellas, se compromtten y obligan a cubrir el --
-gervicio piblico del ejercicio de banca y crédito, que --

puede ser dedistinta fndole : depdsito, ahorro, Finane
cieras, hipotecarias, de capitalizaciém, fidueira‘rias.‘:/ -
miltiples; en donde se estipula en sus cuﬁ_sulas Claramen
te hs.’ condiciones financieras a l‘as que se suietan para-
el serVicio que van a prestar a 10s usuarios, éstos como-
tercera parte que interviene en el contrato y siendo el -
objeto de la actividad ae la concesifn; ¥ bajo el control
de l1a autoridad concedente. (49)

Actualmente la concesién es un acto discrecional .

- de la autoridad administrativa, aunque no siempre con un~
contenido contractual, ya que dentro de la clasificacibn-
del derecho administrativo tenemos: "A)la concesién de -
servicio ptblico; B) la concesién de explotaciém de bie-—
nes de 1la federaciﬁn. en las cudles se incluyen la conce-~
sién minera, la de aguas, las de radio y televisitm, la -
forestal, etc,; C) otros tipos especiales de concesiém, -
como las registrales, las ganaderas, las de instituciones
de crédito y otras." (50) B

Adends nos seflala el mencionado articulo que las
concesiones para dedicarse al servicio de banca serdn por ’
Su propia naturaleza intransmisibles, la duraciém de la -

(49) Acosta Romero. ob. cit. p. 434
(50) Serra Rojas. ob. cit. p. 966
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misma es fijada dentro de la misma concesién o la ley ad-
ministrativa es la que fija ésta, su finalidad es el au--
mento de la economia naciopal, "...dando a los concesiona
rios el obtener una utilidad legitima, a cambio del capi-
tal invertido y del trabajo técnicamente desar:rollado y -
de los gastos de produccidn, riesgo del capital, pago de~
impuestos, etc.” (51)

(s1) !9_92' p. 981
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CAPITULO TERCEPRPO

III.~ DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE IA -
BANCA PRIVADA EN MEXICO.

A).~ Andlisis del decreto.

El ejecutivo en ejercicio de las diferentes fa-
cultades que le otorga la Carta Magna, tuvo a bien nacio-
nalizar la banca privada, poi' decreto de féc:-za primero de
septiembre de 1982, se aprecia de la simple lectura del -
mismo, que la forma empleada em su redacciém no fu¢ reali

- sada con 1a suficiente técmica Jjuridica; ya que como se -

lee en diversos pirrafos se usan indistintamente alqunos-
conceptos, 1l0s cuales se seflalarin en su momento.

En los considerandos del decreto que nos ocupa,
se hace una sistesis de las diferentes loti(racioxies que -
se dieron para llevar a cabo la macionalizacién.

Nos dice que el servicio se habia venido conce--
sionando a través de contratos administrativos en perso—

_nas morales constituldas en sociedades anfmimas conm el ob

jeto de que colaborasen en 1a prestaciba del servicio; ya
quedd seflalado en el capitulo segundo de este trabajo que
la concesibn es un acto administrativo, que se realiza --
por medio de un contrato y que tiene diferentes formas de
extinguirse, una de ellas es que fenezca el plazo que se-
otorgs para la explotacién del servicio, otra es la revo-
cacibn; aqui se le da a ésta uma justificaciém, aludiendo
que es de caricter temporal, y que 3610 puede subsistir -
en tanto el Estado no se pueda hacer cargo de la presta—
cibn del servicio, sin mencionar el plazo que se les otor
gé a las diferentes instituciomes nacionalizadas, ni en-
que momento concluye éste, y 2n su caso cuando fué la fe-
cha de esta terminaciéa.
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Continfia, que los concesionarios han obtenido -
con creces ganancias de la explotacibén del servicio, cier
to es que algunas personas de acuerdo a sus intereses ob-
tuvieron ganancias mayores a las previstas, pero hay que-
tomar en cuenta, que en 1os momentos en que se llevaron a
cabo estas medidas, la economfa del pafs estaba en aguda-
-crisis, las devaluaciones constantes de la moneda, propi-
ciaron especulaciones, as{ las que tenidn conocimiento de
la mterii econdmica lograron gamancias; mis adelante .se-
 flala que se van creando fbnenos_louopoucos con el dine
ro aportado por los particulares, hay que sefal>r que, el
particular al invertir su capital también estf obteniendo
una gananéia licita, y que la funcifn de 1las instituciones
bancarias es la de ser intermediarios em el crédito y el-
dineré. 16gicamente obtienen ganancias: segfin el Bjecut'i.-'
vo debe evitarse esta situacién y que_1los recursos capta-
dos deben llegar a 1a mayor parte de la poblacién px:odnc-
tiva y que no se siga concentrando en las capas mis favo-
recidas de la sociedad al tratar de enmarcar dentro de es
ta idea 2 la poblacién productiva, aunque es cierto que -
no toda la poblacifn que integra la nacifm es productiva,
ya que &sta es 1a que de una forma u otra inviarte — -
y sostiene a la nacién por su misma productividad.

Estima en otro apartado que el Estado se encuen
tra capacitado para sacar adelante la prestacién del ser-
vicio bancario,considerando que los fomdos provienen del-
pueblo mexicano, aqui se debio tambiém estimar la capaci-
dad necesaria de 1los funcionarios y empleados para poder-
" hacerse cargo del servicio, asi como que s{ el puedblo me-

xicano es inversionista y ahorrador se le dediera facilitar



el acceso al crédito, ya que si es inversionista y ahorra-
dor debe otorgirsele éste, ya que de otra forma se le nega
ria el obtener el mismo aun teniendo recursos que respale=-
dan en su caso el capital que en calidad de préstamo se le
ctorgue.

Continfia que 10 que ha faltado es hacer llegar =
crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacién
apoyindose en que 10s trabajadores p:estea una cebida aten
¢ién al p@blico para qué el particular acuda a la institu-
cién para invertir o ahorrar, y fomentando la confianza en
el pdblico se bard llegar el crédito, pero llegamos al mis
me punto de partida, que es la pobhciﬁn econfmicarente ac
tiva la que ahorra e invierte. ' .

En el pirrafo sexto hace mencién de que el pabli
co mexicano es el que ha generado la estructura econémica,
se tiene la finalidad de jue no se disminuyan sus derechos,

"toma la decisién de expropiar por causa de utilidad pabli-
ca, los bienes de las instituciones de crédito privadas; -
se refiere aqui claramente al ﬁrocedi’miento de la expropia -
cifir, y el fundamento que d4 es por causa de utilidad pG--

- blica, que estudiaremos em el inciso respectivo en sus cau
sas, ésta y su medi-iento por 1o que en este apartado =
‘3610 hacemos 13 referencia.

Sigue haciendo un bosquejo de la situacién econd
mica predominante de la nacifn manifestando que se ha agra
- vado por falta de comtrol del estado en el sistema crediti
cio 1o que hace necesaria la expropiacién para corregir --
los transtornos interiores que cansan. y para el manteni---
miento de la paz péblica, siendo una clara mapifestacién -
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de la intervencién del estado, escuddndose en un tipo de-

politica, va que antes del decreto México habia seguido -

una 1fnea de libre empresa, bdsicamente fundamentada en -

'el capitalismo, sin llegar al monopolio. )

, Reitera nuevamente la necesidad del comtrol por .
parte del Estado en el reglén del crédito por ser &ste de
interés social y de érden p@blico, tomando como base el -
desarrollo que tiene el pais, para que as{ se lane,)en los
‘recursos en favor de la gran mayorfa.

Que la medida tomada garantiza 1a no afectacifn
de los acreedores de dichas instituciomes, ya que en el -
momento en que se tome la résponsabilidad de la presta—
cibn del servicio, se les redimirfn sus créditos EOr las- .
operaciones contraidas con las mismas, 4f en este punto -
la seguridad al piblico de que sus prestaciones serin res
petadas y por ende la amortizaciém de las operaciones con
trafdas tomadas en cuenta para su -ﬁago.‘

‘ En el pirrafo décimo hace clara mencién de - -
que el ejecutivo por cbnducto de la Secretaria de Ha——
cienda y Crédito Piblico, realizard las operaciones nece-
sarias péra que quede debidamente organizado y en funcién )
el nuevo esquema para que no se sufra ninguna afectacién-
en la prestacién del misuﬁ. ¥ que también se conser-

. los derechos tanto de los empleados bancarios; como de los
funcionarios, éstos quedaron debioianente protegidos t2] co-
mo ge seflald en 3u oportunidad al tratar el punto de la -

consgitucionalidad del servicio; ast como también a los -
usvarios del servicio quienes som realmente a quienm va di
rigido el mismo; y se sigue con la misma atenciém para —
con €stos en los trimites relativos a sus necesidades.
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Finalmente en el pirrafo décimo primero, se ind_
ca que el objeto de la nacionalizacién es salir de la cri-
sis econémica‘ y para asegurar el desarrollo econdémico que
permita con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que -
se ha seflalado en 1los planes de desarrollo del pais; el --
crédito es una rama de todo el contexto de la economia na-
cional, y se estimb que con la nacionalizacién bancaria --
se saldrd de la crisis en que se encuentra sumido el pais,
y sobre todo con las diferentes lineas politicas que se si
guen, se encontraria una respuesta a nivel nacional del --
pueblo para que el pais salga de la crisis en que se en---
cuentra, siendo tal medida mecesaria para combatirla real-
mente. _ '

El decreto de nacionalizacién de la banca priva-
da estd conformado por siete articulos y dos transitorios,
ahora pasamos a su andlisis: .

El1 articulo prinéro claramente especifica qué --
bienes y derechos de las instituciones de crédito son los-
que a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co se expropian a favor de la Nacién, y se pone de manjifies
to que se trata de una expropiacién y no de una nacionali-
zacién.

En el articulo segundo, se requiere la entrega -
de acciones y cupones por parte de las indtituciones banca
rias” expropiadas, por conducto de la Secretarfia de Hacien-
da y Crédito Piblico, a las que se les pagard la indemniza
cién correspondiente en un plazo que no excederd de diez -
aflos, el fundamento 1o encontramos en el articulo 20 de =
la Ley de Expropiacién que dice: " la autoridad expropian
te fijard la fogma y los plazos en que la indemnizacién de
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ber4 pagarse, lo que no abarcard nunca un peribdo mayor -.
de diez aflos." (52)

Articulo tercero.- La Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PGblico, en su caso el Banco de lMéxico, la Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras PGolicas y de Co—
mercio, son las instituciones ehcargadas de tomar posesfén
de las instituciones expropiadas, y las cudles sustituirdr.
a los 6rganos de administraciém y directivos, y también -
las representaciones que tengan éstas ante cualquier otra
administracién, debiendo realizar los actos necesarios pa
ra que los demds funcionarios y empleados bancarios no su
fran menoscabo en los derechos que disfrutan.

Luis Pazos dice: "La expropiaciém no tan sbélo -
se lamit® a 37 bancos privados sino en principio también-
Qa ciertas empresas, de las cuales los bancos eram accio--
nistas.” (53) Continfa sefialando que *"...el Estado se con
vertird en algunas de ellas en 21 principal accionista -
en otras tendrf el derecho a participar en el consejo.de-
administracién.” (54)

E1 panorama que nos seflala es que el Estado in-
tervendrd en muchas empresas, aumentando as{ su poder de-
decisibn y econémico. T

Articulo cuarto,.,- Tenemos que tanto los crédi--
tos como los pagos quedan debidamente garantizados por el
Ejecutivo Federal, de las instituciones nacionalizadas.

Articulo quinto.- Quedan letidarente zrotegiccs
los valores y las prbpiedades de los usuarios, estos no -

(52) Ley de Expropiacién. Diario Oficial de 25 de noviem-
bre de 1936. Art. 20

(53) Pazos, luis, La Estatizacifén de la Banca. Editorial-
Diana, México, 1982, pag. 44.

(54} Loc.cit.
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se expropian, y se hace una clara enumeracibén de las demésl
instituciones que no se expropian quedando salvaguardados-
sus derechos, y las obligaciones tanto de éstas como la de
de los usuarios, respetdndoseles sus inversiones y depdsi-
tos. ) !

Artfculo sexto.- Aqui se trata de que el servi--
cio de banca y crédito se siga prestando ‘adecuadamente. 12
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendr& la funcibn
de vigilar que se preste el servicio adecuadamente y con--
forme se venia desempefiando y las estructuras administrati
vas.se transformardn en entidades de la administracién ff
blica federal; y se contard con el auxilio de un Ccmite —-
Técnico consultivo, integrado por repi-esexjtantes de las se
cretarias de Programaciém y Presupuesto, del Patrimonio. -
Fomento Industrial, del Trabajo y Prevxs:.én ‘Social, de Co=-
mercio, de Relacmnes Exteriores. Asentamientos Humanos y=
Obras Pdblicas, y de 1a propia Secretaria de Hacienda y --
Crédito Péblico y del Banco de México.

- Articulo séptimo.~ Se manda la notificacién a los
representantes de las instituciones y su publicacién en -
el Diario Oficial de la Federaci6m, €s5to es para que Sur--
tan los efectos legales correspond;entes.

En los articulos trans:.tonos. el primero esta--
blece la fecha en que eantra en vigor el decreto. esto es -
con fecha primero de septiembre de 1982; el sequndo ordena
la suspensién de dos dias hibiles de labor con objeto de -
organizar la debida atencién a los usuarios.
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B).~ Concepto de nacionalizacién.

En la actualidad la nacionalizacién, es usada -
como un instrumento de tipo politico y controvertido en -
el proceso de la creciente intervencién del Estado en los
asuntos de indole econfmico y social del pueblo, dindole-
un matiz de oposicién o freno al sigstema capitalista.

| Han nacido las diferentes nacionalizaciones *...
como un enfrentamiento al capitalismo y en especial a la-
propiedad privada de bienes o medios de produccién y de -
actividades econfmicas, que son de gran importancia para-
1a sociedad en su conjunto.® (55) ;

Rafael de Pina, nos seflala que entre lag dife--
rentes acepciones que se le dan al concepto de maciomali-
zacifn tenemos  para nuestro estudio: ”...conversifn de --
una empresa privada.en una empresa estatal o su,)eto a un-
control mis o menos nguroso." (56)

Miguel Acosta Romero al tratar la nacionaliza—

cién indica que "... puede entenderse en dos sentidos A).
como un procedimiento por medio del cual el rtstado expro~
pia, en el fondo, bienes de la iglesia detentados por in-'
terpfsitas personaé...s) Desde el punto de vista politico
econdmico, 12 nacionalizacién puede significar: a) que --
una determinada actividad s6lo ﬁueda ser desarrollada por
ciudadanos nacionales de un pafs... b) que se reserve ex
clusivamente al Estado, ya sea la explotaciém de determi-
nados bienes, o el desarrollo de actividades quc se consi
deren de interés-ptblico..." (57) )
(55) Briseiio Matute, SSlvamo.*las nacionalizaciones cortenm
pordneast Arciaivo de Derecho Pfblico y Ciemciag de la Admi
n;;tragién Jolumén IIY, to-o I, 1972~ 1979, Caracas Vene-
zuela. p. 216.

(56) De Pina, Rafael. 0b. cit. p. 352.
(57) Acosta Rorero, Miguel. Ob. cit. p. 605
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Andrés Serra Rojas dice: " La nacionalizacién -
' e3 un regimén de derecho pGblico estricto, establecido, -
ben la constitucién por medic del cual determinados bienes
pasan al dominio total, exclusive y definitivo de la na~--
cién, que en lo sucesivo serd 1a Gnica que podrd disponer
de ello con arreglo a la ley." (58)

Se desprende de las definiciones enumeradas que
1a nacionalizacifn es una detisibén tomada por los repressn
tantes del pueblo, em que éonsideran que determinados bie-
nes pasen totalmente a su control, esto es, tener un demi-
nio directo sobre 1os bienes ¥y servicios para que los ¢O
bernados disfruten mis, O temgan una participacién acti-a
y directa sobre los mismos, también tomado como un proce
dimiento por medio del cual el Estado asume la responsa>i
1idad de satisfacer la necesidad colectiva sin la partici
pacién directa de la administracién y regimen de los par-
ticulares para que no limiten o frenen el desarrollo del-
pais. -

Miguel Acosta Romero al referirse al decreto de
fecha 10 de septiembre de 1982 seflala que "...en su texto
utiliza la palabra nacionalizacién, aunque después en es-
tricto sentido, puede comsiderarse que es un decreto de -
expropiacién.” (59)

(58) Serra Rojas, Andrés. Ob.cit. p. 1045
(59) Acosta Romero, Miguel. Ob.Cit. p 259
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C).~ Concepto de estatiracién.

Fara precisar el concepto de estatizacibén es ne
cesario primeramente seiflalar que al Estado se le define -
como "... 1a organizacién jurfdica de una sociedad bajo -
un poder de dominacibn que se ejerce en un determinado te
rritorio." (60)

Encontramos que uno de los elementos que CORpoO-
nen la anterior definicién es el de poder y que en "...to
da sociedad organizada ha menester de uma voluntad que 1la
dirija, esta voluntad constituye el poder del grdpo.'(sv)

Rafael de Pina seflala que estatismo es: " later
vencionismo del Estado que excede de los limites seflala--
dos normalmente a su actividad en atencifém a sus fines ca
racteristicos, representativos de una comcepcién polftica
totalitaria.” (62) '

Indicamos que el estatismo es una tendencia a -
exaltar la plenitud del poder del Estado em todos 108 oOr-
denes, y que estatificar es pasar algo a 1a administra--——
cién del Estado.

La estatizacién puede ser vista "... CONO una -
accién dirigida contra la hiperconcentracién de poder eco
nomico susceptible de competir con el de gobierno." (63)

Vistos los diferentes conceptos precisados, ana
lizamos que la palabra estatizacifn,es utilizada como un-
medio que tiene el Estado para intervenir en el desarro—
110 de 1a nacién, o como una medida que toma para coatra-
restar las diversas actividades que desempelian los parti-
culares por ir em contra de su politica, también es usada
(60) Garcia Maynez, Eduardo. Ob. cit. p. 98
(61) Idem. p. 102 -

(62) De Pina, Rafael. Qb. cit. p.257
(63) Divalos Mejia, Carlos. Ob. cit. p.339
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esta denominacidn en la esfera econdmica para sefalar una
intervencién directa de las politicas, seguidas por el -
Estado en la economia macional y en los medios de produc-
cibn; y como una concepcibn de tijpo politico para seflalar
el intervencionismo del Estado en los diferentes campos -~
de la vida nacional, pudiendo llegar a unz int romisién -~
totalitaria por parte del mismo.’ |
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D).~ Revocacién de la concesién.

Rafael de Pina seflala que la revocacibn es el -
"Acto juridico en virtud del cual una persoma se retracta
del que ha otorgado en favor de otro, déjandolo sin efec-
to, siendo posible Ginicamente en los de carfcter unilate-
ral, como el testamento o el mandato. Revocar dejar sin -
efecto un acto juridico." (64) _ -

Dejamos indicado que la concesifn es un acto de
cardcter administrativo en el que el Estado faculta a par
ticulares para la explotaciém de un bien, o el desempefio—
de un servicio pt@blico. o

1A revocacién es uno de los modos de extinguir-
la concesién, es el dejar sin efectos el acto juridico, -
por incumplimiento por parte de 1038 concesionarios en la-
prestacién del servicio.‘ y puede ser porque no ejerciten-
10s derechos derivados de la comcesifn, por l’alté de ele-
mentos, por no cumplir con las comdiciones referentes en-
el contrato, por no prestar el servicio en las disposicié
nes seflaladas en las leyes respectivas que lo regulan , -
esto es entre otrag; seflala Miguel Acosta Romero "...un -
acto administrativo como lo es la concesiém, no puede ser
rescindido, sino mds bien revocado por la Autoridad que -
1o otorgd, en los supuestos de incumplimiento que preven-
las leyes, los reglamentos y el propio acto de la conce-—
aién.” (65)

(64) De Pina, Rafael. Ob. cit. p. 426
(63) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p 446



- 46 -~
E).- Expropiacién de bienes y derechos de los bancos.

1A ley de expropiacifén da los fundamentos lega-
les para poder proceder de una forma legal para 12 obten-
cién de determinados bienes o servicios por parte del Es-
tado, siguiendo el procedimiento requerido para el caso =~
concreto. '

'En lo referente a la expropiacién de los bienes
y derechos de los bqncos; la citada ley en el articulo 20
establece que se procedera a la expropiacién en los casos
‘previstds por el articulo 1o, en el que se establece que-
se consideran causas de utilidad piblica entre otras, frac
cifn I el establecimiento, explotacidn o conservacién de-
un servicio pblico; en la fraccién VIII la equitativa dis
tribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con ven-
taja exclusiva de una o varias personas y en perjuicio de
1a colectividad en gemeral, o de uma clase particular; en
la fraccifn IX la creacifn, fomento o conservacidédn de una
‘empresa para beneficio de la colectividad.’

’ En estos incisos se fundamentd el Ejecutivo pa-
ra expropiar los bienes y derechos de los barcos, siguien
do el procedimientb. como lo fue primero calificar qud
bienes por causa de utilidad pdblica se expropian, seflalan
dolos en el decreto de fecha primero de septiembre de 1982,
notificando a los representantei de las instituciones ex-
propiadas, deteyminanando que sus derechos quedan subordi
nados al interés piblico y después, siguiendo con el pro-
caedimiento y cubiertos los requisitos legales se pasa a -
indemnizarlos; asi, satisfecnos todos los puntos; el Esta
do pasa a ‘hacerse cargo del servicio de banca en México,
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a).- Concepto de expropiacién.

la expropiacién es una de las diferentes formas
de adquisicién de bienes por parte dei Estado, el que ad-
quiere bienes de los particulares contra su 'voluntad por-
que le son necesarios para poder desarrollar su activi---
dad, y entonces nos encontramos con que la expropiacién -
siempre se produce por causa de utilidad pfiblica.

Andrés Serra Rojas define a la expropiacién como
"... un procedimiento administrativo en virtud del cual,-
el Estado, en ejercicio de su soberania, procede legalmen
 te en contra de un propietario para la adquisicién forza-
da de un bien mediante indemnizacifn y por causa de utili
dad ptblica." (66)

Miguel Acosta Romero seflala como concepto de ex-
propiacibni "lLa expropiacién por causa de utilidad pGbli-
ca es un acto juridico de Derecho Fiblico, por medio del-
cual el Estado impone al particular la transferencia de ‘-
propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son -
necesarios para la realizacién de la actividad del Estado’
y existe una causa'de utilidad piiblica que asf 1o requie-
ra, siempre que se cubra al particular una indemnizacibn-
por causa de esa transferencia.® (67)

De- las definiciones anteriores se desprende que
para que haya expropiacién se requiere que los bienes que
se van a expropiar sean bienes que esten en propiedad de-
los particulares, estos pueden ser inmuebles, muebles y -~
derechos entre otros, no se pueden expropiar bienes del.-

(66) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p 1010
(67) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p 591
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dominio p@iblico, ni el dinero; aqui el Estado actua en --
ejercicio de su soberania y el motivo de l1la expropiacién-
es que sea por causa de utilidad pablica, esto es que en-

‘ el momento en que se realice es porque el Estado tenga --
que satisfacer las necesidades del pueblo, y necesariamen
te sea &1 el obligado a efectuarla, previa la indemniza--
cién cdrrespondiente.

' El procedimiento para 1a“expropiaéibﬂ nos seffa-
la Miguel Acosta Romero "...exgnto de formélidades. salvo
las relativas a publicidad, y se integra previamente con-
los estudios que hace el Estado para fundar y motivar la-
expropiacién y la necesidad de la obra, a la cual se van-
a destinar los bienes expropiados; una vez que existe fun
damentacién y motivacidén, el Ejecutivo hard la declarato-

ria de expropiacién en el D.O. de la Federacién..." (68)

(68) Idem.p. 596



- 49 -
b).~ Andlisis del decreto.

Miguel Acosta Romero dice: "...el decreto en si-
es un acto de expropiacién..." (69) -

Como hemos venido analizando el decreto que nos-
ocupa, es propiamente de expropiacibén, y no como se 1e'113
“m& de nacionalizacién, ya qﬁe segan nos hemos referido.»--
dentro de su contexto y principalmente eﬁ lo tocante a los
articﬁloé 10, 30, y 60, se habla claramente de expropia---
.cién y no de alguna otra forma de las que tieme el Estado-
para adquisicién de bienes; y ya que la banca era manejada
por mexicanos, no se buede hablar de nacionalizar algo que
Pertenece o es explotado por naciomales, pero si se les —-
pueden expropiar los bienes y derechos de su propiedad re-
lacionados con la concesifén por una causa que asi lo améri
te, pafa que el Estado pueda estar em aptitud de dar un me
jor servicio al pueblo; quedd sefalado anteriormente que -~
se siguié el proceso de expropiacién para la prestécién'h-
de14servicio de banca y crédito, siguiendo 1as formalida-~
des establecidas por la ley de expropiacién.

(69) Idem. p. 259
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CAPITULOC CUARTO

IV.~ REGIMEN JURIDICO DE LOS BANCOS POR LA APLICACICN DEL '
DECRETO. -

A).~ Los bancos como instituciones gubernamentales.

Al expedirse los decretos de fechas primero de -
septiembre y 31 de diciembre de 1982, se marca un cambio -
radical en lo referente al tipo de reg_imen de las socieda-
des en que se conformaban los bancos; a partir de la nacio
nalizacién de la banca, las insfituciones de créditrc gue -
estaban constituidas en sociedades anéniuﬁs dejan de serlo
para transformarse en sociedades nacionales ce cradizs; en
el articulo So del citado decreto de 10 de septienmbre se -~
seflala que "...el serviéio plolico de banca y crédite, el-
que continuari prestdndose por las mismas estructuras adri
nistrativas que se transformardn en entidades de Adminis—-
tracién Pdblica Federal..." (50), se seffala una tranéfomg_
cién de caricter administrativo en entidades de administra
cién pGblica federal; pero ya em el Decreto de 37 de Gi---
ciembre de 1582 se establece con exactitud la transforma—-
cibn de los bancos en organismos descentralizados, puesto-
que se les instituye como sociedades naciomales de crédito
por lo que es necesario hacer un estudio a fondo de todo -
lo que implica este cambio conforme a la lLey para prcceder
de una forma legal y justa, agotindose el procediniento co
rrespondiente para la total liquidacibn de las sociedades-
anénimas en que estaban conformados; por 10 ptcmto los ban
cos de necho * ... siguen funcionando hasta ahora sin nin-
gln cambio..."(51) esto es, siguieron funcionando sin nin-
(50) Decreto de 10 de septiembre de 1982. Diario Oficial,

art. 6o.
(51) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p 260
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gin cambio del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 198é
pero, a partir del 10 de enero de 1983 su régimen juridico
varié diametralmente.

4 Acogta Romero dice acerca de las instituciones -
nacionales de crédito que "... se cardcterizan porque a 2-
través de ellas el Estado cumple una funcién que le es pro.
‘pia y de alguna manera su actividad era diferente de las -
instituciones privadas.” (52)

En cuanto a la funcién de los bancos, es la de -
prestar el servicio de banca y crédito, ahora bien, en ---
cuanto al régimen al que quedan sujetos es el de ser socie
dades nacionales de cré&dito, ya que es precisamente el Es-
tado el encargado de la prestaci(m del mismo, sin que los-
particulares intervengan en dicha prestacibn.

Asi tenemos que las soci.edaglbes e instituciones -
nacionales de crédito se encuentran debidamente reguladas-
en la ley reglamentai'ia del servicio pfiblico de banca y -
crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
de fecha 31 de diciembre de 1982, entrando en vigor con fe
cha 10 de enero de 1983.

El articulo 2o. de la citada ley, precisa que el-
servicio de banca y crédito'. serd prestado por institucio=
nes de crédito constituidas como sociedades macionales de-
crédito, y por las constituidas por el Estado como institu
ciones nacionales de crédito conforme a las leyes.

Bl articuio 10 marca el objeto de l1la ley, que es
el de reglamentar el servicio de banca y crédito, y que de
be prestar el Estado. las caracteristicas de lag institue-
ciones a través de las cuales deberd hacerlo y su funciona

(52) Idem. p 259
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miento en apoyo de las politicas de desarrollo naciomal y-
las garantias que protejan 1los intereses del pfiblico, sien
do su aplicacién de Orden Pdblico.

En los articulos siguientes de la ley en cita, ~
seflala entre otros que es de orden pGblico; en lo tocante~
a las disposiciones legales aplicables en tanto no haya --
oposicién a la ley que nos ocupa serdn las relativas a la-
fey General de Instituciomes de Crédito y Organizaciones -~
Auxiliares en el contenido de los Titulos Primero, Segundo,
Capitulos Sexto y Séptimo, Cuarto y Quinto respectivamente,
asi como aquéllos aplicables a las entidades de Ia‘ Adrminis
tracién Piblica Federal que tengan caricter de Institucio-
nes Nacionales de Crédito.

' El arti{culo 70, nos dice que las sociedades na--
ciocnales de crédito son instituciomes de derecho ptiblico -
creadas por Decreto del Ejecutivo Pederal, tendrin perso-- '
nalidad juridica y patrimonios propios; en el ordenamiento
que cree a la sociedad nacional de crédito estableceri en-
los reglamentos orgimicos las bases conforme a los cuiles-
se regird su organizacién y funcionamiento; y deberan pu—-
blicarse en el Diario Oficial; la"duracibén serd indefimida;
el domicilio de las sociedades seri en la Rep@blica Mexica
na; contardn con un capital representado por certificados,
que serdn titulos de crédito y se regirdn por las disposi-
ciones aplicables a 1la ley General de Titulos y Operacio--
nes éde Crédito; la administracifm de las sociedades macio-
nales de crédito estard delegada a un Consejo Directivo y-
a un Director General y &ste serdi designmado par el Ejecuti
vo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito-
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PGblico, tendr& a su cargo el gobierno del banco y la re--
presentacién legal de éste; la vigilancia de la sociedad -
estard encomendada a dos Comisarios. Las sociedades nacio-
nales de crédito deberdn establecer y mantener en la forma
y términos que seflale 1la Secretari de Hacienda y Crédito -
PGblico con base en las disposiciones aplicables, los meca
'nismos que garanticen la solvencia y liquidéz de las mis—
mas y la seguridad de las pperaciones‘ que realicen para --
salvaguardar el interés del ptblico usuario; 1os usuarios-
podrdn a su eleccifn presentar sus reclamaciones ante la -
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, o hacerlos valer-
ante los Tribunales competentes. A

Encontramos asi reguladas a las inst:.tuciones -—
de crédito que fueron nacionalizadas, con la modalidad de-
ser sociedades‘ nacionales de crédito, qnedando debidamente
reguladas y reg;amentadas en' la ley, y en CaAso0sS no previs-
tos por la misma quedan sujetas a la competencia de las.le
yes administrativas y mercantiles, para la solu:ién de po~
sibles conflictos y en su caso cubrir lagunas, tanto en la
solucién de controversias como de problemas intu*nos: tam-
bién se hace una clara distincién con otras figuras de 1las
instituciones que componen al Estado que en ocasiones se -
les denomina nacionales.
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B).~ LA CONSTITUCION DE LOS BANCOS E¥ SOCIEDADES ANONIMAS,
REGIMEN JURIDICO DE SUS BIENES.

En el desarrollo de este trabajo se han menciona
do algunas de las caracteristicas referentes a los bancos,
entre otras queds sefialado que 1a Comstitucilm Folftica ‘de
los Estados Unidos Mexicanos fué reformada en 10 tocante-
a los articulos 28 y 73 fraccifm X, dindose los fundamen—
tos legales para que se nacionalizara la banca lo que con-
secuentemente produjo cambios.

Se dejaron asentadas algunas de las gemeralida—
des de las instituciones d_e’ crédito, y sobre todo se dijo-
que 10s bancos son instituciones que se dedican al cambio-
de monedas y a las diferentes operaciomes em el crédito; -
que antes de 1la citada nacionalizacifn estaba otorgado el
servicio de banca y crédito a los particulares por medio -
de una concesifn;que su fimalidad era 1a de ser intermedia
rios en el crédito, entre otras caracteristicas. '

Los bancos nacieron para cubrir las necesidades-
de proteccifn de los metales preciosos, de 1a moneda y de-
los grandes capitales, inicidndose as{ una etapa de progre
80 y evolucién en cuanto a las relacitmes comerciales exis
tentes credndose nuevas figuras de pago *...como el bine-
te, el cheque, y la letra de cambio que, en su origen, da-
ba derecho a que su poseedor la cambiara pm- dinero en una
plaza distinta a la de su domicilio...® (53), lo que faci-
1ité el comercio y ante todo el otorgamiemto de crédito.

Los bancos se fueron constituyendo en sociedades
que a través del tiempo se conformarom em sociedades and-

(53) Barrera Graf, Jorge. Temas de Derecho llucantil. U.N.
A.M. ¥ixico. 1983.p 23.
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nimas, y como ya vimos,' ahora después de la nacionaliza-- -
cién de la banca en México dejan de serlo para quedar cons
tituidos en sociedades nacionales de crédito.

Encontramos dentro de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, reglamentadas las diferentes especies de-
sociedades mercantiles que hay en nuestro pais, y entre -
ellas a la sociedad anénima, la que puede ser de capital ‘o_
por acciones, en lo tocante a la sociedad anfnima de capi-
tal dentro de sus caracteristicas es una sociedad en que -~
la calidad de socio es ficilmente trangmisible ; no tiener
tanta importancia las cancterisficas de las personas, CoO-
mo el capital que aportan a la sociedad al comprar O sus--
cribir las acciones que ésta emite.

En lo referente a la sociedad anénima por accio-
nes, el capital que 1a' constituye esta dividido por accio~
‘nes de igual valor, representadas por titulos destinados a '
l1a circulacién, que se transmiten sin trabajo por la razén
de que la calidad de socio es ficilmente transmisible sin-
importar las caracteristicas de las personas como tales.

_ Los requisitos para que se constituya una socie-
dad an6nima son: que sea otorgada .ange Notario Phblico, que
se obtenga previamente permiso para su constitucién ante -
la. Secretaria de Relaciones Exteriores, ¥ que la escritura
se inscriba en el Registro Pablico de la Propiedad y del -
éomercio. previo decreto judicial que asi lo ordene, para=
su perfeccionamiento; la escritura debe contener entre o--
tros: nbmbre’. nacionalidad y domicilio tanto de las perso-
nas fisicas como de las morales que comstituyan la sociedad
anénima; el objeto de la sociedad; razén social o denomina

cibén, duracién de la sociedad,el importe cdel capital social &



- 5 6 .

presifn de lo que cada socio aporte en dimero o en otros -
bienes, el valor atribwido a 8stos y el criterio pai-a su ~
valorizacibén, y el domicilio de la sociedad; en los Estatu
tos se encuentra el contenido de lo relativo al fumciona—
idento de la sociedad; y se-constituya com minimo 5 spcios.
1a-ventaja de la sociedad anfnima comsiste en -~
que la responsabilidad de los socios frente a 10s acreedo-
tes de la sociedad, queda limitada al pago de sus aporta——
ciones, y los derechos de 10s socios quedan incorporados
a titulos llamados acciones, que son ficilmente negocia—
bles; »...han hecho de la sociedad anfnima el principal a-
‘gente del desarrollo del capitalismo, tamto de estado ( so
éialismo y comunismo) como individual ( paises occidenta—
les) . Ahora bien, el punto de contacto emtre 10s seres ha
manos y las sociedades anfnimas, y su posibilicad de desa~
r?0l10, és justamente 1la accilm.® (54)- .
*ia‘accisn es un‘titulo de crédito que representa
una parte el capital social que incorpora y representi —
103 - derechos y-obligaciones de los socios, relacionados —
con su participacién en la vida social, "... son documen—
tos que atribuyen a su titular 1a consideraciénm de socio -
de la ermpresa en cuestiém; y que por consiéuiente. facul—
tan a &ste para exigir cuantos derechos, ya en virtud de -
l1a ley, cra por disposicibm de los estatutos, son inheren-
tes a ajuella cualidad..."(55), vemos asi que su funciém -
es atridMir-la calidad-de-socios a su titular.
o '~ El Banco de México era una sociedad anfmima con~
domicilio en la ciudad de México, y "...tuvo un capital —
imiéial de 50 millones de pesos...estada dividido en dos -
(54) Mvalos IleJta. Carlos. 0b. cit. p 211

(55) Vicente y Gella, Agustin. Los Titulos de cz-édito.
edicidn, Editorial Nacional S.A., México 1956, p 154
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series, la A, jue era por un total del 51% del capital, —
Yy que en todo caso estaba suscrito por el gobierno fede—
ral; y la B que estaba suscrita por todas las institucio--
nes de crédito del pats..." (56) '

Asi la mayoria de los bancos en su formacién =
cuentan con un nidmero determinado de acciones que fueron -
pieviuuntes determinadas al momento de quedar constitufda
la sociedad ménima y cumplir con toﬁos los requisitos ne-
cesarios que marca la ley, y previa concesién que nabi& o=
torgado el Ejecutivo, para poder prestar el servicio de --
banca y crédito, al volver el Estado a hacerse cargo cel -
sbrﬁcio. el sistema que utiliza es el de expropiar las -
instituciones btancarias quedando sujetas a las disposicio-
nes del decreto de fecha 1o de septiembre de 1982, y a la-
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
fijandose as{ las reglas a seguir para el mejor desempefio-
;lc:l. servicio de banca en nuestro pafs; los bienes pasaron-
& ser propiedad del Estado, respetdndose las obligaciones-
contrafdas con los usuarios y algunas instituciones previa
mante especificadas y que no quedarcn bajo el control del-
mismo; en lo tocante a la disolucidn de las diferentes so-
ciedades anfnimas en que estaban constituidos los bancos,-
atn no se han disuelto, ni se ha seguido el procedimiento-
necesario para su liquidacién, se les distingue por la de-
nominacifn a que quedaron sujetas que es la de ser socieda
des naciomles de crédito, pero "...es que al lado de las
sociedades anfnimas afectadas por la expropiacién ( y -
mientras ellas no se liquiden) subsisten otras tantan em--
presas pblicas con la misma denominacién...* (57), toca -

-{%6) plvalos Mejfa, Carlos. Qb.cit. p 346
(57) Barrera Graf, Jorge. Ob.cit. p 76
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en futuros estudios el anilisis de la liquidacién de las -
sociedades anfSnimas que conformaban 1l0s bancos, hasta en -
tanto no se dicten la medidas necesarias para seguir el pro
cedimiento legal que les corresponde.
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B) .~ competencia local. -
c).- COmpetencza concurrente.



CAPITULO QUINTO

- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN LOS LI‘I’IGIOS EN QUE
IM'ERVIEVBN LO3 BANCOS.

A) .~ Competencia federal.

Quedb seflalado en el primer capitulo de este tra
bajo lo referente a la competencia y a la jurisdicciln, en -
obvio de repeticiones. nos referiremos a la cc-petencia -
federal, ’ . .
Se le ha denominado de esta forma, debido a los-
diferente criterios de clasificacién que se han hecho al -
' respecto en la teoria y en la prictica. Se toma en cuenta-
‘para ello el ripo de Autcridad que va a comocer de una de-

terminada controversia, que puede ser de tipo federal o -
local; nos ocuparemos de la federal, y tenemos que es la =
que corresponde al Poder Judicial de la Federacibn.

El fundamento J.eqal lo encontramos en la Consti

- tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en los ar

ticulos 73, 104, 105 y 106; %, .. como base fundamental de-

1a competencia de 1os Tribunales Pederales el derecho de -
los mismos de conocer y decidir todas las controversias --
que se susciten sobre cumplimiunto y aplicaciféa de leyes-
federales.” (58)

La aplicacién de los procedimientos y de las leyes
toca conocer a los Juzgados de Distrito, a los Tribunales-
de Circuito y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
" en la materia y grado que les corresponda.

En el articulo 124 Constitucional, encomtramos -

(58) tanz Duret, Miguel. Darecho Constitucional Mexicano.-
" Sa.ediciln. Bditorial Compafiia Bditorial concinental S.A.,
lllx:l.co 1968, p 283
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una regla importante que nos sirve de base para poder dis-
tinguir 1o que es federal.y lo que es materia local, Si~—-
guiendo el método de exclusiln, establece que *... todo a-
quéllo que no esté concedido al Congreso,... se entiende -
declinado en favor de la competencia de los Estados.” (59)

1o enumerado por el articulo 73 del citado Orde-
namiento "... desde el punto de vista de l1la creacién de --
las leyes que lo organizan, ,deberin considerarse federales
.«." (60) Este articulo en la fraccién X, nos seflala que,~
el Congreso tiene la facultad de legislar en toda la Rept-
blica. entre otras materias sobgs sl comercio v el servicio
de banca y crédito.

Fara comprender porqué la materia comercial estd
enumerada dentro del renglén correspondiente al de la legis
_lacién federal *... se debi6 a que, antes que ningdn C6di-
. go de Comercio creado por el gobierno, un sclo ordenamien-
to mercantil regia en toda la Nueva Espafia, y en 1os prime
ros afios de nuestra Independencia: las ordenanzas de Bii-—-
bao...” (61), con esto se logréS una unificacién de crite--
rio para el comercio, y por esta causa quedd comprendido -
en la materia federal, y debidamente establecido a nivel -
constitucional.

También queds comprendido todo 10 referente a 1$§
instituciones bancarias, al quedar establecido-dentro del-
renglén el searvicio de banca y crédito en el articulo 73~
Constitucional, al legislar el Congreso sobre &ste en par-
ticular y modificar Constitucivnalmente los articulos per-
‘tinent es, para quedar asi debidamente enmarcado a éste ni

(59) Divalos Mejfa, Carlos. Ob. cit. p.33
(60) 1Ibidem. p.32 .
(61) Idem. p. 33



vel, y por ende ser materia federal. v
_ A la materia bancaria corresponde en principio -
1la competencia de cardcter federal, por asi{ estar emmarca-
da en la Constituci6n, debiéndose dirimir las controver—--
sias que se planteen por comsiguiente en 1los Tribunales Fe
derales. ,

En la prictica diaria de la imparticibm de justi
¢ia, se ha observado que por economia tanto de caricter ~=
procesal y admin_istrativa; las controversias se ventilan -
en 103 juzgados del orden local, 10 que es posible, toman-
‘ do en consideracién que en cuanto a la creacifn de las le-
yes que organizan el procédi-iento atin cuando son materia~-
~ federal por estar reguladas y asi establecidas en la Cons-
titucién, se tiene la opciém de la competemcia concurren--
te, que estd establecida por el mismo Ordenamiento Consti-
tucional, misma gue tratareﬁos en su oportunidad.
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B).~- COMPETENCIA LOCAL.

La competencia local "... €3 aquélla que corres-
ponde a cada uno de los poderes judiciales de los Estados-
de l1a Repfiblica y del Distrito Federal.” (62)

la Reptéblica Mexicana es integrada por 37 Estados
y el Distrito Pederal, conforme a lo previsto por el arti-
culo 43 Constitucional; y en todo 1o concerniente a su ré-
gimen interior son libres y soberanos, pero estdn unidos -
en una federacién establecida segin los principios de nues
tra Carta Magna, como lo previene el articmlo 40; con la -
salvedad de que el régimen interno a gue se somentan, no -
sea contrario a lo dispuesto en los principios estableci--
dos en la misma. segfin se desprende en el articulo 41; asi
en cada uno de “... los Estados de la Repfiblica se conser-
va localmente la triparticién de funciones pfiblicas..."(63)
, @3to es que cada uno de ellos tienen un poder Ejecutivo,
legislativo y Judicial. '

Bn "... el articulo 124 de la propia Constitucidén
establece que, por exclusidn, todo aquello que no esté con
cedido al congreso, ... se entiende declinado en favor de-
la competencia de los Estados." (64)

Las disposiciones de cardcter mercantil, tanto -
sustantivas como adjetivas, son de caricter federal, por =
estar asi dispuesto en la Constitucién, y en lo referente-
a los regimenes locales se han respetado las pricticas y -
costumbres que existen en determinados .lugares, quedando -
incorporados y regulados en la legislacién, en tanto, como
(62) Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 349

(63) cortés Figuerca, Carlos. Ob. cit. p.109
(64) Divalos Mejfa, Carlos. Ob. cit. p. 33



se dijo anteriormente, no estén en contra de 1o estableci-
40 en la propia Constituci6n, y que se baya estimado que -
sean 1as mismas que rijan en todo el Territorio ¥aciomal.

Fero tratindose de cuestiones en que afecten sllo
intereseé particulares conocerin de &stos los tribunales lo
cales, apareciendo asi la competencia concurrente, la que-
tratareros en el siguieate inciso de este capitulo.

El poder judicial de los Bstados esth mtegrado-
" por un Tribunal s\aperior de Jus"xcia. Juzgados de Primera-
Instancia, en las diferentes ramas como civil, familiar,--
etcétera, Juzgados Mixtos de Fas; a 10s que les correspon-
de la imparticién de justicia conforme a las leyes, y sin-
contravenir lo dispuesto en la Carta Magna. - .

En la prictica el phn):oaidnto de las diferentes
controversias, referentes a la materia bancaria o en jui--
cios en que intervienen los bancos se.siguen ante 10s juz-
gados de primera instancia, segdn la materia de que se tra
te el asunto.o controversia planteada y la cuantfa del mis
mo, ya que con las reformas a que se ha hecho mérito en la
exposicifn de este trabajo, a las leyes coaducentes, la ——
cuantia ha variado, 'si @sta es inferior toca couocer a los
Juzgados de paz, si es mayor conocerin los juzgados de pri
mera instancia, en los cuales se fijarda la co-pc-tmcia y -
se agotard el procedimiento en todas sus fases procesales,
sujetdndose a las leyes previamente establecidas, y debidn
dose cumplir los requisitos necesarios para la solucibn de
los conflictos planteados.



C).- COMPETENCIA CONCURRENTE.

1la competencia concurrente es aquélla "... en la
que se permite intervenir en el mismo género de asuntos, -
al Poder Judicial de la Federacién o al Foder Judicial dew
la entidad federativa de que se trate(por tener competen-
cia territorial).” (65) ,

Tenemos que hay dos entidades jurisdiccionales -
dotadas de competencia para conocer de un mismo asunto 0 ~
controversia, y toca decidir al actor a qué 6rgano judicial
se someterd para seguir el procedimiento, hasta la total -
resolucién del conflicto planteado, ya que puede decidirse
por el federal o por el local. '

Se caracteriza porque' *... tienen jurisdiccién -
los tribunales federales y los 'locales pero, ello no quie~
re decir que ambos conocerdn del asunto litigioso...pero,
ya planteado, sblo conocerﬁ de &1 la autoridad judicial fe
deral o local que se haya elegido y no las dos.” (66)

Fara que estemos dentro de la competencia concu-
ITente es necesario precisar que, constitucionalmente que-
dé establecido en el articulo 104 -fraccién I, que las con-
troversias que se susciten y en las que se apliquen leyes
federales, conocerdn los tribunales federales; Juedd asen-
tado que la materia comercial y la bancaria son de caric
ter Pederal, con la excepcién de que si se involucran inte
resés 3810 de caricter particular y puedan conocer deellas
-entonces queda a cargo del actor o demandante el tomar la-
opcién de que conozcan los triounales locales del negocio-
planteado.

(65) Arellano Garcia, Carlos. Ob.cit. p.350
(66) Ididem. p 351
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Se precisa claramente que para que se tenga la -
opcidn de concurrir ante el tribunal local y no al federal
es necesario que 3610 se afecten intereses de caricter par
ticular, y una vez que se ba elegido o tomado la opeifn, -
no se pretenda caubiarla a la otra, esto es, que s{ se deci
de por 1la de caracter local, no se quiera cambiarla avan-
zado el trimite, por la de tipo federal o a la inversa.

Asl se resuelve ... el problema de la enorme —
- carga de tradajo que significd comvertir en federal tanto-
el fondo como el proceso mercantil, descargando em los jue
ces locales el peso del conocimiento de las demandas rer-—
cantiles en primera instancia.” (67)

Préctica que también se sigue en los juicios en-
que intervienen las instituciomes bancarias nacionalizadas’
y que hasta la fecha no se_lnn presentado cambios, ya que-
aunque se ha apelado en algunos juicios, las salas decla—-
rén corpetentes a los juzados locales, o de primera instan
cia para seguir conociendo de las coatroversias planteadas.

~ la caracterfstica mis relevante es gue queda a-
cargo del actor la eleccifn del Srgamo que debe conocer --
del asunto.

(67) bDévalos Mejfa, Carlos. Ob. cit. p.477
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CONCLUSIONES

1a jurisdiccién es una funcién soberana del Estado-
administrada por el Poder Judicial, o por otros Tri
bunales no Judiciales, y la competencia es la faéul
tad-conferida a éstos para conocer de los casos con
Cretos que se les plantean. |

E1 servicio de banca en México, a partir del Decreto

de fecha 10 de septiembre de 1982, marca un cambio-
definitivo en la estructura, organizacién y presta-
cién del mismo teniendo mayor intervencién en la -~
economia nacicnal y el control de 1as instituciones
bancarias.

El servicio de banca y crédito en nuestro pais quee-
da actualmente unificado en una misma politica y -~
sistema. ‘

las instituciones de crédito, en lo tocante a la de
nominacidn que tenian, que era 1la de ser socieda--
des anfnimas, dejan de serlo para pasar a ser socie
dades macionales de crédito. ~

Mfs que una nacionalizacién bancaria, fué una expro
piacifén, ya que 1o nacional es 10 que pertenece a ~
una nacién; la banca pertenece a la nacién, maneja~
da por mexicanos a 10s que previamente se les habia
otargado concesifn de este servicio por 10 que no ~
se puede nacionalizar 1o que esti a cargo de nacio-
nales, lo que se hizo fué proceder en forma legal y
por motivo de utilidad pdblica expropiar 1a banca.
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La estatizacién es utilizada como un medio que tie-
ne el Estado para intervenir en los diferentes cam-
pos de la vida naciomal. '

La competencia de los tridbunales a 1los que correspon
de se sometan las instituciones de crédito con moti
vos de conflictos planteados relacionados por el —-
servicio de banca, es la Federal, perc en la pricti
ca, las controversias se plantean y tramitan en jJug
gados de 1a. instancia locales por la opciém consti
tucional de concurrir a ellos. '

La competencia de los Tribunales com motivo de la -
nacionalizacién de la.banca es de caricter concu---
rrente, ya que ésta se desprende de nuestra Consti-
tucién Folitica, em virtud de la opcifm que seflala-
para los demandantes de tramitar las comtroversias-
ante el Tribunal local o Federal, en tanto se trate
de intereses particulares y las instituciones de -—-
crédito nacionmalizadas.
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APENDICE

El presente apéndice es realizado en virtud de —
que al corcluirse la elaboracién del presente trabajo el —
Foder Ejecutivo propusd un nuevo escuema, para 1a ins—
tauracién de un régimen jurfdico integral del sistema banca
rio mexicano, para lo cual emite w conjunto de cuatro nue-
vas leyes, que son: ley Orgdnica del Banco de México, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacifn, de fecha 31 de-
diciembre de 1984,queentrd en vigor el dia 10 de enero de -
1985, abrogando la anterior ley de fecha 26 de abril de -—
1941; ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Cré
dito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-—-
res del Crédito y ley de Sociedades de Inversiln, p@blica—
4ks en el Diario Oficial de Ffecha 14 de enero de 198%, en—
trando en vigor las dos primeras con fecha quirce de enerc
del mismo afo,y la fltima entrard en vigor pasando noventa-
dfas naturales después de su publicacidn en el piario Ofi-—
cial.

Con dichas leyes gse promueve un adecuado ordena=-
miento del sistema financiero mexicano, logrdndose la unifi
cacién del mismo, y en las cuales se marcan las nuevas pau-
tas a seguir para la prestacién del servicio de banca y cré
dito en nuestro pais, quedando debidamente integrado y ac—
tualizado para el mejor desempeflo de sus funciones.

Seflalaremos s6lo las diferencias importantes y re
lativas a éste trabajo, .como suplermento a 1a actualizacién-
del mismo.

El panco de México, desde el momento de la naciona



lizaciln bvancaria pasé a ser un organismo descentralizado;-
y por consiguiente,el orden juridico que lo rige tieme que-
estar adecuado a las condiciones cambiantes e imperantes de
nuestra economfa nacional.

El Banco de México, se regfa por la Ley Orgédnica-
de fecha 26 de abril de 1941, la cual se encontrata vigente
y a la que se le iba modificando adecuindola a las diferen-
tes demandas del sistema bancario. _

Ahora bien, al expedirse el decreto de fécha 10 -
de septiembre de 1982, ‘se le da una nueva maturaleza juriai
" ca al Banco de México, deja de ser sociedad anfnima para ~-
transformarse en un organismo piblico descentrali:ado al —-
que se le confieren nuevas facultades y estructuras, y €s =
en la nueva Ley Orgdnica del Banco de México de fecha 31 de
diciembre de 1984 en donde se hace 1a presentacién del or—-
den normativo de la materia com una estructura adecuada y -
coherente a las modificaciones efectuadas en los filtimos =
decretos emitidos eliminandose de esta forma las d.isposicig
nes que resﬁltaban actualmente obsoletas para su funcifn y-
estructura; con la nueva ley queda debidamente actualizado-
y reglamentado el nuevo sistema bancirio y financiero nacio
nal en esta etapa de desarrollo y cambios constantes.

la nueva ley Orgdnica del Banco de México estd in
tegrada por seis Capitulos y seis art!cul.os transitorios.

El capitulo primero trata acerca de sus finalida-
des y funciones sefialando: que es reglamentaria de los arti
culos 28 y 73 Fraccifn X de 1a Constitucifn Folitica, y que
su objeto es el regular el organismo pfidblico descentraliza-
do del Gobierno Federal denominado Banco de México, y éste-
es el banco central de la Nacibn; sus finalidades son: emi-
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tir moneda, porer en circulacién. los signos monetarios y --

procurar condiciones crediticias y cambiarias Favorables a-

la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarro

1lo del sistema financiero, y en general al sano crecimiento
de 1a economfa nacioral.Su domicilio serd en la ciudad de =

México.

Sus funciones son: regular la emisidm y circula--
cibén de la moneda, el crédito y los cambios; operar con las
instituciones de crédito como banco de reserva y acreditan-
te de fltima instancia, asf como regular el servicio de céd-
mara de compensacién; prestar servicios de tesorerfa al Go-
biérno fFederal, y actuar como agente fimanciero del mismo en
‘operaciones de crédito interno y externo; fungir como ase—
sor del Gobierro Federal en materia ecombémica; participar en
el Fondo Monetaric Internacional y en otros organismos de--
cooperacidn financiera internacional o que agrupen a bancos
centrales; sefialindose que el ejercicio de 15s<funciones 2=
que se ha hecho referencia deberdn efectuarse en concordan-
cia con los objetivos y prioridades de la planeacifn nacio-
nal del desarrollo y de conformidad con las directrices de-
pclitica monetaria y crediticia que seflale la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico. (68)

El capitulo segundo se refiere a la emisifn y cig
culacidn monetaria correspondiendo ) privativamente-
al Banco de México emitir billetes y ordenar la acuflacién -
de moneda metdlica.

Bl capitulo tercero corresponde a la regulacibén -
crediticia y cambiaria; en el que se fija el tirc de opera-

(68) ley Orginica del Banco de México de fecha 31 de diciem
bre de 1984 publicada en el Diario Oficial, art. R0.
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ciones para la realizaci6n de sus funciones, también se re
fiere a fijar el limite del financiamiento interno del pri
merc de enero hasta la fecha en que se fije el saldo méxi-
mo anual que puede alcanzar ¢l financiamiento durante el -
ojercicio respectivo y la aclaracién de que el Banco de Mé
xico habrd de comunicar el 1fmite de financiariento inter-
no al Ejecutivo Federal y al Comgreso de la Unién y sélo -
en caso de que éste se encuentre en receso, a su Comisiln-
Permanente, dindo a conocer los razonamientos que sirvie--
ran de base para determinarlo. (69)

El capitulo cuarto encuadra lo referente a la or
ganizacién, gobierno y vigilancia, en el que se mencionan-
las competencias de una junta de Gobierno, una comisiém de
crédito y cambios y un director general.

Se resalta que seri la junta de gobierno del ban
Co la que determine el monto del finantiamiento interno -
que pueda conceder el propio banco; dando a conocer sus fa
cultades en el articulo 25.

El capitulo quinto se refiere a las reservas, -
fondos y remanentes de operacién; menciona que el banco de
berd constituir las reservas y fondos necesarios para el a
decuado ejercicio de las Furiciones de regulacién monetaria,
crediticia y campbiaria que esta ley le encomienda.(70)

El capitulo sexto se compone de disposiciones Ge
neralés. <l articulo 40 hace mencién a las relaciones labo
rables, las culles se regirin por lo dispuesto en la frac-
cién XIIItis del apartado B del articulo 123 Constitucio-
nal y especificando qué empleados gson de confianza. El1 arti
culo 41 especifica qué leyes son las que se aplicarin suple

(69) 1den. art.70,
(70) 1dem. art. 32.
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toriamente a la ley Orginica del Banco de México, y en q\'ze‘
orden se debe hacer, seflala en primer término a la ley Re-
glamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la le
gislacién mercantil, los usos bancarios y mercantiles y el
C6digo Civil para el Distrito Federal.

los articulos transitorios sefialan que la ley en
trar& en vigor el 10 de enero de 1985; y que se abroga la-
ley Orgénica del Banco de México del 26 de abril de 1941,-
entre otros.

La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Ban
ca y Crédito, trata de los siguientes temas: naturaleza --
del servicio ptiblico de banca y crédito, en su Ti{tulo Pri-
méro: objetivos, orgamizacidénm, financiamiento, actividades
y operaciones de las instituciones de crédito, en el Titu-
lo Segundo; inspeccidn y vigilancia de las referidas ingti
tuciones, en su Titulo Tercero; el régimen de sanciones,--
delitos y prohibiciones, en el Titulo Cuarto; proteccién -
de los intereses del Piblico en el Titulo Quinto; y de la-
t:om.slbn Nacional Bancaria y de Seguros, su organ:.zacibn y
funcionamientc, en el Tituloc Sexto; y de once articulos -
transitorios, en el articulo segundo”tramsitorio se dero--
gan la ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares de 31 de mayo de 1941, la Ley Reglamenta
ria del Servicio Plblico de Banca y Crédito de 31 de di---
ciembre de 1982, como las disposiciones que se opongan a -
la misma; se concede un plazo de 180 dias naturales para -
que el Ejecutivo expida decretos mediante los cuales se --
transfomran las instituciones nacionales de crédito, de-
sociedades anbnimas en sociedades nacionales de crédito, -
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como instituciones de banca de desarrollo. .

Se establecen como objetivos de cardcter general
los de fomentar el ahorro nacional, facilitar al pGdlico -
el acceso a los beneficios del servicio de banca y crédirvo,
canalizar eficientemente los recursos financieros, definir
la participacién de la banca mexicana en los mercados fi--
nancieros internacionales, propiciar el desarrollo equili-
brado del sistema bancario, regular la sana competencia qg.ﬂ
tre las instituciones de banca miltiple, y promover el fi-
nanciamiento de las actividades y sectores que correspon--
den a la banca de desarrollo.

las instituciones de crédito tendrin el caricter
de sociedades nacionales de crédito, y serdn las dnicas -
que podrin dedicarse a la recopilacién de recursos del pli-
blico en el mercado nacional y su colocacién rentadble en -
el mismo. .

Se establece que la prestacién del servicio pfibli
co de banca y crédito, asi como la operacibn y financiamien
to de las instituciones, que lo realicen, se ajustari a --
los objetivos y prioridades de la planeacibén del desarrollo
y de su prograra de financiamientd. -

Se ratifica la obligacibém del Ejecutivo de infor
mar anualmente al Congreso de la Unién sobre la operacién-
de las sociedades nacicnales de crédito.

Se precisan los requisitos que deberidn reunir —
los directores generales de las sociedades nacionales de -
crédito y los servicios pfiblicos que ocupen cargos directi

vos,
Se establecen las tasas de interés, comisiones,-



premios, descuentos; asf como los montos, plazos y las Qc-

mas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y-
de servicios, como también las operaciones que se realizan

con oro, plata y divisas, que se sujetaridn a lo dispuesto-

por la lLey Orgdnica del Banco de México. a

' Se sefialan medidas para invertir los recursos cap

tados del pGblico en condiciones adecuadas de seguridad y-
liquidéz.

Se atribuyen a las sociedades nacionales de cré-
dito funciones para el desarrollo del ‘mercado bursatil, es
" tableciendo como principio general que las operaciones res

ﬁectivas se llevardn a cabo con la intermediacibn de las-

“casas de bolsa, con el proplsito de atender necesidades de
regulacidn monetaria y crediticia.

Respecto a las operaciones pasivas, destaca la -
adecuacifén para la entrega del saldo de las cuentas de aho
rro a los beneficiarios de‘acuerdo a las cifras previstas,
asi como la disposicidn delque tales cuentas no estdn suje
tas a embargo.

' Las operaciones activas de la banca se sujetan a
1a viabilidad econémica de los proyectos de inversidn res-
ﬁectivos, los plazos de recuperacién de éstos, las relacio
nes que guarden entre si 1los distintos conceptos de los es
tados financieros o la situacién econdémicd de los acredita
dos, y la calificacién administrativa y moral de estos &l-
timos, sin perjuicio de considerar las garantias que, en -
su caso, fueren necesarias. Los montos, plazos, regimenes-
de amortizacifn, y en su caso, periodos de gracia de los -
financiamientos, deberdn tener una relacién adecuada con -
la naturaleza de los proyectos de inversibn y con la situa
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cién presente y previsible de los acreditados.

La inversién en titulos representativos del capi
tal social de las organizaciones auxiliares del crédito y-
demids intermediarios se tienen que sujetar a la autoriza--
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la -
que determinard que las inversiones sean congruerntes con -
los pr1nc1p1os y objetivos de la planeacibn del desarrollo
y d4el programa nacional de financiamiento del desarrollo.

Se establecen disposiciones que tipifican diver-
sas conductas infractoras de la ley y se establecen sus —
sanciones.

En el caso de la comisifn de delitos por parte -
de los particulares o de los servidores pdblicos, se esta-’
blece que se procederid en su contra a peticién ce la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico.

En lo que se refiere a los intereses del ptblico.
se mantiene inalterable la figura del secreto bancario, sin
que por ello se obstaculice la imparticién de la justicia-
en los casos en que proceda. )

Se ratifica la aplicacién del instrumento admi--
nistrativo previsto en la ley para dirimir las controver——
sias gue se susciten entre las instituciones de crédito y-
los usuarios del servicio.

Queda enmarcado asi el sistema del servicio pl--
blico de danca y crédito, f£ijandose los lineamientcs para-
un plan racional de desarrollo.

Haciéndose notar que en esta nueva ley, vigente,
quedar las sociedades nacicnales de crédito mejor regula--
das y reglamentadas; en la que se especifican las funcio--
nes que tienen; con 1o que queda debidamente coordinada --
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con la Ley Orgdnica del Banco de México; complementando en
forma legal el decreto de fecha primero de septiembre de -
1982; ya que a partir del 14 de enero de 1985 el régimen -
jur{dico de las sociedades nacionales de crédito queda de-
bidamente determinado por la nueva Ley Reglamentaria del -
Servicio Piblico de Banca y Crédito, quedando derogada la-
de fecha 31 de diciembre de 1982.
| lLa ley General de Organizaciones y Actividades--
Auxiliares del Crédito se compone de seis Titulos y siete~
articulos transitorios; el Titulo Primero trata acerca de-
digposiciones generales; el Segundo de las organizaciones-
Auxiliares del Crédito, de los Almacenes Generales de Depd
sito, de las Arrendadoras Financieras, de las Uniones de -
Crédito, y disposiciones comunes; el Tercero de la contabi
lidad, inspeccién y vigilancia; el Cuarto de las faculta--
des de las autoridades, de la revocacién de la concesién a
las arrendadoras y almacenes generales de depbsito y liqui
dacién de las organizaciones auxiliares del crédito;el —
Quinto de las actividades auxiliares del crédito, de la ~-
compra venta habitual y profesional de divisas; el Sexto =
de las infracciones y delitos; en los transitorios se dero
gé la lLey General de Institucidnes de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares de fecha 31 de mayo de 1941 en 10 condu=-
cente a organizaciones auxiliares de crédito y a la acti-
vidad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones
de cambio de divisas extranjeras.
1a Ley de Sociedades de Inversién esti compuesta
por seis capitulos y seis artfculos transitorios y se tra-
tan los siguigutes renglones: Disposiciones generales; de-
las sociedades de inversifén comunes, de las sociedades de-
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inversidén Fija; de las sociedades de inversifn de capital-
de riesgo; de las sociedades operadoras de sociedades de -
inversién; de la contabilidad, inspeccién y vigilancia; de
la revocacién de las concesiones y de las sanciosnes.

Con las leyes seifialadas se pretende orcdenar de -
una forma adecuada, actual y vigente el sistema econbmico-~
nacional, mismo que sufre cambios radicales y constantes;-
en nuestro tema de tesis, vimos a través de la realizacién
de la investigacién que los cambios se suceden en lagsos - '
de tiempo relativamente breves, por 1o que segurarmente ha-
brdn de regularse oportunamente los cambios que sean nece-
sarios y convenientes a la economia del pafs y al fﬁnc:i.on_a_
miento de las diferentes instituciones que tiemen a su car
go la prestacién del servicio de tanca y crédito. k

Fensamos que con la promulgacitn de todas las le
yes- que hemos estudiado,el sistema bancario mexicano, tie-
ne wna caracteristica diferemte a la tradicional desde su-
constitucién ya que siempre habia estado comcesionado a -
los particulares, excepto en las atribuciones reservadas -
al Banco de México; y ahora, el Estado, a través de este -
banco como organismo descentralizado y las instituciones -
prestadoras del servicio como sociedades nacionales de cré
dito, vienen a formar parte del sistema de gobierno que —
permite al Estado imponer polfticas bancarias encaminadas-
no ya a un interés particular que representaban los accio-
nistas de las sociedades andénimas a las que se concesiona-
ba como institucién de crédito. sino al interés general de
1a poblacién y del Estado mismo, en beneficio de grupos é_o_
ci‘ales que con el sistema anterior quedaban marginados del
servicio de banca y crédito.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Jurisdicción y Competencia
	Capítulo Segundo. El Servicio de Banca en México
	Capítulo Tercero. Decreto que Establece la Nacionalización de la Banca Privada en México
	Capítulo Cuarto. Régimen Jurídico de los Bancos por la Aplicación del Decreto
	Capítulo Quinto. Competencia de los Tribunales en los Litigios en que Intervienen los Bancos
	Conclusiones
	Bibliografía
	Apéndice



