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I H T a· o D u e e I o • • 

La inquietante situci6n pollticA en el mndo en 

que _desarrollalllos nuestras actividades cotidianas. las re

laciones con nuestros s-jantes en lA sociedad en que ri

viJIOS, y los probl-s que existe entre los lstadas. aos

o~liga de una Eol'M illpeHate a tGml'.c:cmcimc:la d9 lOs C,! 

ainos 'l'&9 NY, pea llegar • so111cicmes adlcudas. y supe

rv la- crisis llllldial , la qae • estos ._tas esQllQI -

viviendo. 

Con lecha 10 de HPti~ de 1912. en a.strc>

pais se produce .uno de los cMbios 1119 ...._tes tanto 

cir '111• a nivel hist6rieo. el Sjecatt~ • lmci&a tno a
bien, por decreto ucicmali..- la-.:& )lri.ftda. 

TeM de 11etulicla4 7 d9 polM'ca. • el ..-. m 
.• ¡) - • . -

chos autores llail evaluaclo c:cmt_.. a-. idlH y estadios. 

eÍli tiendo su opini&l NfeNDt• a cUcllla Ndmalisaci&l. 4f!! 
jando entrever, o. sellaludo p.l'Ol>Iws que - 61ta •• mri-
van. 

11 teu que selee:CicmA ,.... Ja elallaNci&a de t.! 
t• trabajo, es relerete a Ja e a a ltemcia 419 los T.rita • 

l• c:an J10tivo de l& ntc::lcmaJiuci&l 419 la bll8Ca ea lllJdco 

teaa de carkter ainet ft Jll'CIC•U. cm .el qae PNt• 
. -

do llaur la atenei&l a •t• ftl!lllJ6a • puticalar. ,.._ 

que en la vida pr&ctica c1e 1u ~1"Ci«zn Ja'lticu~ • -
la IOl'M en t¡11e se Ng1IJaa tstu-...:,e Ja9.: JU"tic:uJazoes y-

1u BOJ'lnas Jvidica1 a lM ·cea~ pintadas •·c ... 
tos con::retos, ,,..,, que· las iadfe··rwr 419 _.. ....... 

. .. 1 
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sufrido modificaciones, y a 6stu es aeces~io encuadrar

las en un marco jur1dico de legalidad y elicilCia, pu-a el

mejor desempeflo de sus fullciones,, y sabre todo creado Ja

confianza y seguridad, que requi_. el paeblo de *ico .... -

para que conlarM a un Jll'OC9dild•to jato y eficas, ~ 

tre la soluci6a a sus pl'Obl... cm laS illstitw:imaes Ne 
carias; y cOllO una respuesta a las dil_._ces altel'Mtivas 

para· la soluci6n de la crisis ~ qae atnrina el pata ~ 

estos ll\Olllentos y que a todos ~ecta. 

. , . . . 



C A P di T U L O P Jt I JI E R O 

,JUUIDIC'CIO?f Y COKFETEUCIA. 

A).- Clalacepto de jllrisdicci6n. 

•> .- Qmcepto dlt c:ampetencia. 
e).- DLrerecia entre jurisdis_ 

c:i6B y CQl!fetencia. 

D).- ClUes de cmpetencia. 



C A P l T U L O P Jt I M E R O. 

I.- JURISDICCION Y COMPETENCIA. 

A).- concepto de'jurisdicci6n. 

1'lra poder precisar el coacepto ele jurisdicci6n 

es necesario deterl'llinar su origen y laS 4ivmsu acepcio

nes que se le dan; encontruos que i. palabra jvisdic-

ci6n eti1n0l6gicéUll!llte deriva del latfn, es 1111& palabra -

compuesta, .foruda por dos vocablos Ju y Dlcee que siC',l'

nitican: ~-derecho y Dicere- decir. asi t-..os que ju

risdicci6n es decir el del'echo; grwt,u:a1wni. se le han 

dado las mas diversas ace¡icicmes c:mo:.poder ~ derec~o P! 
ra juzgar; t6rllino, exteasi&l de 1111 111gu: territorio en

que un juez ejerce su --utorida4 o sea ccmladiln~lo con

competencia: autoridad de 1mA cosa sobre otra: extensi6n

Y limites del poder jusgar, entre otras. 

En el derecho l'OlllftO encmtNmos q1111 la jvis
dicci6n tenia 1ignilicaci0Jlft . en sentido U1Plio y en -

sentido restringido; en sentido amplio em:catrums que ~ 

plicaba la potestad del •gistrado dll Jtt'Opallm' msa regla

de derecho para resolver controversias. •• electo los 11!. .. 
gistrados encargados de las funcicnes judiciales publica

ban edictos que contentan reglas aplicables a todo9 los

ciudadanos. En esta potestad amplia. encontr.tmos la facu! 

tad de los jueces para establece Nglas ,..._..1es que ~ . 
sirvieran para resolver .f\aturas ccntl'OVel'Sias. En maestro 

11edio.111exicano, esto equivale a la j11risPl"lldmcia obliga

toria. En su ac:e¡ici6n :restringida la'J!risdicio• consis

tla en resolver una controversia planteada mediante la a

plicaci6n de las nol'lllas jurfdicas preaistentes· "(1) 

(1) Arellano Garcfa, carios, 'l'eorfa GeDen.l del Proc:eso.
POrrda, México, 1980, ta edici&i. p.342. 
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En la jurisdictio 1'0llaDA enconua.os los sigui~ 

tes elementos carac:ter!sticos: a) La jurisclicci6n es una~ 

potestad de los magistrados encargados de decir el dere

cho: b) Los ·magistrados que tienen a su cego decir el ~ 

recho pueden ser sill)>les particulares. árbiU'OS (desigm

dos en cada asunto, ·esto es que s6lo e~ de un - - _..,_ 

negocio y su intervenci6n tel'lliJla· ~on la deélU"aci~ de - 1 

la sent~ia), o pueden ser los j1MÍC:es ea.> lli.-b~ per- i 
. 

risdicci6n, los Jllagistrados ~ sÜjetuse a las nonaas i 
jur!dicu preexistentes y de esa ll8llm'a resolver las con- i , 
. ' 
troversias que ante ellos se han planteado. Esta es la J!! ! 
risdicci6n en .sentido estricto: • el amplio ·los jueces -! 

p0d1t&n establecer nonas generales para resolver las con

troversias fut\ll'as. 

BllContruos que aaj.cio deEine • k j11l"isdictio

COllO ·~ !! de.tini do causana: J!!! •gistratui pro
prio jure COlllP!tit=;".conocilliento y ~&a de las cau-

·- ' .,, ~ 
sas que compete al •gi.suado, por· ."8rec:llo propio: para ,.. , 

. 4 

Donellus Jvisdictto est potestu··de'·re coposcendo judt- ,; 
:~.. . . 

candique eum judicati exsequencli 'DOtene dm:túétá: ~;turisf- r~ 
diccidn es la potestad de conoc:er··y·de j~qar ~ c,k,.af- ! : 

e~ -la potestad anexa de ejecut- ·io 1jugado¡ 
0
o•onofrio• -· ;~ 

.. ' ' . -.· ... :: .·.:' 
la defiu_cmo la l'acultad conferida al j1Mls.de.dec!Uar-- . . .. 
la vol11atact efe la ley, ccn electo obligatal"io para' l'as -

' . 
partft y en Nlae:i6n al objeto de.tai;dllclaraci6n y_·\se -
electuar todo c:unto 1a lq le arc1eDa o le CC111Siente~ para - ~-. 

realizar tal lin:Giueppe Chiaveada: es. Ja 1unc1&r:'d81 -

estado que tiene par liA la -=.taaéie.t. de la YOJ.~taél: can-
. .. ' .:• . 

CJ'eta de la leyiMdiute la sabatituci&l, JIClll' la':·activi-

dad de los tarslanos p6blicos de la !1Crita4 de los. paUc:u-
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lares o de ot~~s 6~ganos p4bliéos, sea al atirJRar la exis 

tencia de la •1oluntad de la ley., sea de hacerla práct-ca

mente efectiva¡ !Jgo Rocco " •.• .con el deseo de abal"Car torlos 

los aspectos que encierra el ccmc:epto, sostiene que juri! 

dicci6n es la actividad con que. el estado, a trav6s de -

los 6rganos jurisdiccionales, iaterviniendo a petic:6n <!e 

los particulares, sujetos de intereses jurfclicamente pro

tegidos, se substituye a los aiUlos m la actUaci6n C:e la 

noma que tales intereses upua. dec~do. en vez de -

dichos sujetos, quf tutela cca:ede msa nana- a 1Ul interfs 

determinado, imponiendo al obligado, e lU!JU' del ~it~lar . 

del derecbo, la observancia de la ..- y realizando, me- , 

43.ante el uso de. su fUena coactiva, • wes del titular -

del derecho, directa.ente aquellos iatm-Hes- cuya ;»rotec

ci6n esta legalaente.~Janda.• (2) 

aecerra eautist a dice que _la jurisdicc~&I es: -

" la .facultad de de_ciclir, caa .ru.ru ri.nculativa para

las partes, una situaci&l jur!cti.ca cantrovertida.• (3) R!, 

Eael de Pina expresa •La jurisdic:c:i&a puede definirse co

mo la actividad del Estado eacaainada a la actuaci6r. del

Dere.c:ho positivo mediante la aplicaci&l de la nara gene

ral al caso concreto. Allana bia., - de la aplicaci6n ce la

nor111a general al caso concreto pu.de deducirse, a veces.

la necesidad de ejecutar e.l cmtenido de la declarac:i6n -

fOl'Jll&lada por el juez y etcmces la actividad juriscliccio 
- -

nal no es ya •eraaente declaHtiva sino ejecutiva tam~iá. 

La actividad que los juec:• Nllliua e el PJ'OC .. O es, -

por tanto, no s6lo declarat:la sino tallbifa ejecutiva c!e

la resoluci6n que se dicte, cuando sea llCeSU'io. La te--

(2) Becerra Bautista,Josf •. El P.roceso Civil en llbico, P2 
rria, 116xico,1977,-6aeclic::l&a, p. 6. 
(3) Idea. 



- 4 -

sis que niega a la ejec:uci~n procesal naturaleza juris~ 

diccional no es admisible, a nuestro entender, porque la• 

lunci6n del juez no consiste '6nica.ente en du' la ras6n -

al que la tenga, sino que se extienda a hacer eEectivo el 

mandato contenido en la sentencia cuando el vencido no la 

cwnple volmatariallente.•(4) Cipriano ~ i.ra dice: " -

Entendemos ·a la jurisdicción como: una lrmei.611 soberana -

del estado, re.liuda a tra9's de 1lllll serie ele actm que

est4n proyectados o encaainados a la soluci&l de un liti

gio o controversia, mediante la aplicaci&l de 1111& ley ge

neral a ese caso conc:reto ccnaovertido para solucionarlo 

o ,dirillirlo •• (5) carios Arellano Garcfa nos dice que • -

La jurildic:ci6n es el conjunto de atribacicmes qu tiene

•1 Bstado, para ejercerlas,· por conducto de alguo da sus 

61'pnos o por medio de &rbi tros, eoe aplicaci6n de nomas 

jvf.dicas genaales e individllalisada99 ..... -1os diversos ·~ 

tos y hechos que se suscUe con 110tivo del planteuiento 

de po1iciones concHtas • c;antrowl'Sia.• (6) C&rlos eor
t61 Piguaoa •. • • la j'lll'isdicci6n es la actiridad estatal 

acuainada a determinar la existencia o inexistencia de -

1lllll .relaci6n jvidica, en la cual la autoridad que bace -

uta ccnstataci6n no es parte, y·estA facultada para exi

gir, en su caso, por la luérsa si es preciso, el cmpli

lliento del deber correspondiente a tal .rei.ci&a ••• • (7) 

(4) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, ~. Y.éxi 
co 1975, 4& edici6n, p.250. -
(') o&lez liara, Cipriano, Teoria General del Pl'oeeso, u.-
1.A.M., México, 1981, Tel'cera reillpresi6n, p. 111. 
(6) A.rellano Gucia, carios. 91. cit. p. 346. 
(7) Cort& Figueroa, carios. Intl'oduc:ci6n a la tearf.a Ge
neal del Proceso. Ediciones sagitario, Jlbico, 1974, 1a. 
edlci&, p. 106. 
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En la 111ayoria de las definiciones transcritas -

encontramos que se resumen en la idea de decir el dereci:lo, 

y que para precisar el concepto de jurisclic:c:i6n se advit!! 

te que tubién pertenece a las ra.s del Dereebo Consti t>~ 

cional y a la Teor1a del Estado, ya que ce.> se ha deter

minado anterioniente en las diversas delinicicaes seilala

das ~ jurisdicci6n es una .función del estado, • ••• y. -

por ello una lunci6n de c~cter emneatwnte p6blic:o: -
por excepci6n, con sumas Hservas para unos y 111'.ay ccndi

cionaduente para otros, se advierte desarrollo de .fun

ci6n jurisdiccional por algunas pel'Sonas o entes no esta

tales: los 4rbitros.• (8) Para pode deterainar la jvis

dicci6n COlllO funci6n del Estado es necesario precisar que 

al Estado se le ba definido: • ••• c:cmo la orgaizaci6n ju

r1dica de una sociedad bajo un poder de denollinacitm c¡ue

se ejerce en un déte1"1ftinado territorio. El Estado u, por 

consiguiente, una loma de organiuc:i6n, y dicha Ol'fUi~ 

c:i6n es de 1ndole jur1dica.• (9) Y es en la C'onstituci~ 

Pol1tica de cada Estado donde encontraJllOS n Em.a de or
ganiuc:i6n, los 6rganos que lo integran, sus lwlciones, ~ 

sus relaciones, sv competencia, y ccmo l\mdulento o base

para ~ formlaci6n de las demis leyes que rigen al Esta

do. lneontra.os en nuestra Carta Magna en el art1Clllo 49-

que el SUpJ'elllO Poder de la Pederaci6n se divide, para su

ejtll'Cicio en: Legislativo, Bjeaativo y JUdicial, a cada -

pode' le corresponden Eur.ciaaes propias. tenaos qve en

tre las funciones estatales se encuentran la .fllnci&a con.! 

tit1lyente, la legislativa, la a~strativa, y la juris-

(8) Col't6s Pigueroa,carlos. Op. cit. p. 101. 
(9) Garc!a Maynez, Eduardo. Introducci6n al Estudio del -
Dm'echo, PorrOa, 1958, 8a edici6n, p. 108. 
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diccional, cada una de ellas tiene caracter1sticas que le 

·a propias las cuales le permiten distinguirlas y de.fi_: 

nirlas, tenemos que en. cuanto a la lunci6n constituyente

desde un· punto de vista fal'Ml es la actividad estatal de 

~ci6n de norlilas constitucionales. y desde un punto de-

1'1ata mat~rial consiste en la I01'11Ulaci6n de las nOl'lllas-~ 

relativas a la creación y arganizaei6n de las entidades -

estatales •. La funci6n legislativa tiene por objeto la fe>!: . 
..iaci6n de nol'lllU juridicas generales y abstractas. La -

lwlci6n administrativa se deline COllO " ••• la actividad -

pumnente, c~t~ y prktica •. del Estado que tiende a

~ satisfacci6n inmediata de las.necesidades del grupo s2 
c:l:a"l y 4e ·1os individllos que lo integran, o que consiste

en 1a ejecuci6n, dentro de los l~mites fijados por la Ley, 

da \Día serie de tareas concretas. tendientes a la realiZ!_ 

Oi&l efe -intereses generales." (10) 

La lunci4'n jurisdiccional es la fac\lltad del E.! 

Qdo por conducto del Poder JUdicial de resolver el dere

Cbo controvertido esto es • ••• que en la lanci6n jurisdig 

c"l-..l •1 Estado aplica el deNc:ho objetivo a los casos -

aoncretos ,- que mediante ella satisface derechos subjeti

,,.. ele los partie11J.ares ~ pretenalon~s del lliSllO Estado.• 

(-1.1"}~-s• ha ido creando una problenltica a t.ravts de los

s1glos para poder precisar lo qu es la jurisdicci6n, a6n 

los glosadores discutieron la etillologia de esta voz, pe-

1'0 se advierte qge preeedi6 a ia·1~gislaci6n y a 1a adai

JIS"1t11&ci6n, y ha recibido los .as diversos enfoques, at41!!. 

cliendo •un criterio ~rganico "~ •• cuando•• sostiene que

es ~~~~~dad ejercida por los jueces o por 10s tribuales 

(10) Ibidmia. p. 107. 
('tt)-t:IDl'tls Figueroa, carios. ot. 'cit. p. 103. 
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en general, con vista -al contenido o naturaleza: cuando se 

involucran en la idea de jurisdicci6n la labor de const~

tación de situaciones ju:ddicas, o de hechos o de derecho: 

con criterio teleol6gico cuando se ve en·J.a·jlll'isdic:ci6r.

mecanismo de tutela de los derecilos subjetivos o instrwn~ 

to para actuar el derecho objetivo: con criterio que atie!! 
de a la operación ju.rldica y de raciocinio que en la juri~ 

dicción se hace patente juicio 16gico resultante de o~te

ner una conclusi6n (.Eallo), dupu6s de colocar h'ente a u

na premisa 111ayor (disposici~ ele derecho) la premisa 11:enor 

(que representa el caso cOllCftto): con criterio que atien

~ al mecanisllO ele substituci6n, de la actiric1a4 de los -
particulares, por actividad del Estado. a.a a1Te9lo a uno 

u otro criterio, es posible ce11prender la inteJ'lllinable re

lación de definiciones que se ban intentado y que. ni !)ien 

acaban de ser constrtaidas, de inmediato san desbaratadas .;. 

por la critica, ya sea porque una definici~ es cleusiado

lac6nica, ya porqué otra sea prolija: ya porque no es liJB! 

tativa, ya por notoriamente equivoca ••• • (12) , siguiendo

ª Becerra Bautista •. • • la jurisdic:ci6n es una actividad -

por la ·que el Estado Juez trata de re_~lizar la vigencia -

efectiva de la norma jurldicamente ·violada o desconocida -

por los particulares y COllO -.naci6n de la soberania del

Bstado, debe participar de su c:aracter~sticas.•(13); • ••• 

las facultades propia.ente jurisclic:cionales estan reserva

das a las personas que ejercen jurisdic:c:idla, es 'decir a -
jueces." (14) 

Bn la juris4icci6n encontramos las si911ientet1 -

(12) Ibid911. p. 105. 
(13) Bleen Bautista, Jost. Oe. cit. p. 7. 
(14) Ibidlll. p.9. 
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funciones: !!2!!2• vocatio, iudicio, coertio, executio o -

imperiwn. La !!222 es el conocill\i.ento, el deber, el dere

cho que tiene el 6rgano jurisdiccional para conocer de ~ 

terminada controversia; la vocatio es la potestad o fac.&! 

dad que tiene el 6rgano para llamar a. juicio; juditio es

la potestad de juzgar o, la aplicaci6n del derecJlo al ca

so concreto planteado; coertio es la .fueraa o facultad ~ 

que tiene el Estado de constreftir al C'Ullplilliento: ~ 
l'iWll O eXec:tltiO es la potestad que tiene el 6rgano de eje - -
cutar lo sentenciado, doctrinai.ente a la jvisdiccie.& se 

le atribuyen como caracterbticas esenciales: • ••• el po

der de decisión (entendido ea un doble aspecto: deeretu-

u ordenar) : el poder de coerci6n (entendido C01110 •J.a faca! 

tad de apartar coactivaMDte los obst&c:ulos que se int:er
pongan en el ejercicio d.e la luncie.&• ) ; y el poder de do

C\&Mlltaci6n con- el propósito de que. para • todo flltlll'O, 

pueda haber constancia fidedigna de lo acaecido, se ccm--
leccionan actas de causa, actas de audieaeia, actas de"ag 

tilicaci6n, actas de pruebas, etc:6tera.• (15): y las caras, 

ter1sticas formal~s son: "· •• la existencia de un ~.:. 

especial (jurisdiccional), distinto de los otros ~ 

que ejercitan las d•b lunciones del Estada, ¡>ero cm pg 

sic:i6n independiente: igualdad de las partes (audiatv !1, 
altera !!!:!) ; y un procediaiento preestableido ccn ~-

lllAI predeterainadas que garanticen la libertad de las ~ 

tes y la independencia del jun.• (16) Asl t- qae -

concretando "··· el Estado-jue& debe satislileel' el ilate

r6s social de mantener la pas p6blica -etiaate la rige-
( 15) Cort6s Pigueroa, carios. Op.cit. pap. 112, 113 •. 
(16) Becerra &autista, JOllt. 9P· cit. p. a. 
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cia efectiva del derecho, haciendo justicia en los casos

de violación o desconociJliento de la nor11a abstracta, de

clarando soberanamente cuil es ia voluntad de la ley en -

el caso concreto y .usando de los medios de c:oacci6n ade

cuados para el respeto, por parte del renuente, de ese -

querer soberano: pero como todo acto de soberuda supone

no sólo vasallaje sino tUbitn illplica derec:llos de los S.;! 

bordinados ·frente al Estado, 6ste tiene el. deber. de adl:li

nis trar justicia mediante un 6rgano especial. que :respete 

las garantias de las partes, mediante la aplicaci&i c!e -

normas instrwnentales adecuadas a la ruliuci&i del pro

ceso correspondiente.• {17) 

(17) ~-
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B).- CONCEPTO DE COMPETEllCIA. 

Actualllente dada la c:rec:ieate cmplejidad en que 

se desarroll.a.n las naciones y 10s pueblos. el r6pido au

Mnto de la poblaci&a. la especialiaei&a de las diversa$ 

actiridades humnas. edgm c:ubios. mltiplicaci&a y -

creaci6n de los 6rganC111 eacug:ados da iJlpal'tiJ' y a~s

trar justicia, para podu' NSpmdm adlcaa._te a las -

necesidades colectivas de la 8Ci&a: pan. lograrlo el Es

tado ba optado por dividir lic~te n territorio, y de

esta manera distri.baye aclecaaU-te los diftl'SOS 6rpnos 

que lo compoaen, supe6adDse de este moclD ca- en - ,.1s
luesen escasos y ccmtados los deposibrios de la IUneian. 

jurisdiccicmal, cont&ndose ac:tuJwte c:cm a ~ coe

siderable de 6rganos juzgadaNs debi.._,te dotaclDs de .I~ 

culta des circunscl'i tu. mcesaJ":iu pan satisfacer m ... 

mejor servicio a los mlci.os c1e poblaC:t.6" qm ds,.ta de 

ellos atenci&l y l'eSOlllci&I de los 11 ...... probl-.. q11e 

le son plantados.(17 bis) 

.. uf. t... ca- la .lwi&a jul'isdic:ci.onal. va -
sujetadose a las diftl'SU. lillitac:i.cmes legales que se -

van illponiendo y necesitando ~ a 1as ..:esidades -

p6blicas. sellalando o lijado a cada 6rgw j111'isdic:rio

aa1 1U laml.tades lillitativu pus podm' desal'rollane -

juS'ldicuente. 

an p.rt111Cisar el emcepto de cmpet-=ia 11ay -

que sellalar c¡u segta el si9Diftm4o c1e la pal.allN. st.

do un vocablo eqdYOCo -y tmieado ftl".1as ~ cmo
apti tu4 que se tiw pua algo. • ••• el caaew ele --

rios sujetos :respecto. da aa --. objeto. .- par taeo.-

(17 bis) CGl't,. r1.--. caz.loe. Clb.eit. pnt 
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se distribuye entre ellos ••• •(18). considerando que la -

competencia no es un tema especial del Derecho Procesal -

sino que corresponde al Derecho Pdblico. ya que su carac

ter1s tica es la de establecer liaites. • ••• en un sentido-

·lato, la competencia puede definirse ccm> el. 4abito, esf! 
ra o campo, dentro del cual un 6rgaao de autoridad puede

desempeflar v!lida.llente sus atribW::iC?IJA!S y l\anciones.•(19), 

" ••• supone el conjunto de facultades- previstas en la -~ey

(regladas por tanto) en fama ex,i..... uf C:C.O otras· fa

cultades que se desprenden 16gica.ente de las anteriores

.( implici tas, ca.» suelen llamne). y que im:Wlbe desarr~ 

llar a un 6rgano estatal y. • ras&l de qu al frente_te
cada 6rgano del Estado hay 1111a o varias personas f1sicas

al través de las c:ua.les se llallifiesta la vol11ntad estatal

ese conjunto de facultades legales taabi6n serl la pauta

para saber qué debe o no debe llM:er el fmlcionario. es d,! 

cir, que taabién 6ste tiene una esfera de cmpetencia.•(20) 

COllo por ej•plo la coapetacia del congreso de la 1Jni~. 

ID sentido estricto ent:enclemos a la c0111petencia 

referida al 6rgano jurisdiccional, o sa la CQllPetencia -

jurisdiccional: •Es el ámbito, esfera o caapo dentro de -

los cuales wi deterllinado 6rpno jurisdiccional puede -
ejercer sus .tunciones.• (21) 

A la coapete.ncia la pc>1ellos considerar cOllO un
conjunto de supue•os en que se puede ejercer la ju:risdic:

cie&; tenaos que la competencia es e1 Uaite de la jvis

diccidn y tsta es la luaci~ soberua dial btado, as1 ia

ca.peteneia tija los lSJlites dentro-de los cuales el Juez 

(18) 2'allares, Edu.rdo, Dicciaaal'io de De:Ncho lil'ocesal -
Civil, 2a. edici&n, Rln6a, íiiico, 1956. p, 120. 
'fflr~z Lara, Cipriam. o,. cit. p. 155. 
(20) Co.l't6s Piguroa, CU'lm, •· cit. p.120. 
(21) ae.a Lara, Cipriuo, gp. cit. p. 155. 
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ejerce la lacultad de adai.nistrar justicia. 

un 6rgano es cOllpetente porque el ente esta tal

le otorga wi conjunto de atribuciones para su •jar des"!! 

pello, imponiéndose a tra.ds de narm.s heter6nmas para a~ 

tuar vAlidaMnte dentro de la esfera de dichas atribucio

nes, as! los 6rganos estatales 1'wlcioaan parque son coa~ 

tentes, puntualizando ten~ que u ccapetenc:ia es el -

conjunto de atribucicmes que el ent'e estatal otorga a uu 

DOl'Utividad heter6ncmMJ11:e i.llpllesta al 6rgano que le -

pel'llite tener luneiones y serrir. 

Cll1'1os CoJ'th Figuuoa dice: • ••• que se 11.aM -

c:ompetacia de un triballal- o de ua 6rpao j11risdic:cional 

-el ccmjunto de las causas (procesos y proc:eclimientos) en 

que puede ejel'Cer, segta la ley, 111 jurisclic:ci6n, es de

c:izo 1u lac:ultacles camidaaclu clmtro de los Ullites eD
que le son confe:rictu.• (22) 

IV& ~ Gl'cmda CQllfetmr:ia •... - MBt'ido 

aaplio, aptitwl·cle uaa autoridad ,Ouc:a para realiur-~ 

tot juridic:os: competencia ele un jlMtZ o t'ri.banal, ca1¡ e 

teacia del decano de una facultad, etc:. l!'a el orclm judi• 

cial, competencia· equivale al poder rec:cmocido a una j11-

r11tic:ci6n para inlaair o Juzgar ua proc:eso. • (23) 
. . 

lalael de Pina la deliM ~= •R)tesh4 4e aa-

~ de jUl'iadic:ci& pua eje&"eWJa • • QSO cmcntot 

"(24) 

(22) Qaotts Figueooa. Cll'J.m. •• cit. p. 121. 
(23) J.udns Groada, _,... D. Dissi""jo .1!1!'1dico, 1111enOs 
A:lns, ... edic:i&a, _ lclitm'ial eJal".l.484, ''"· p.66. 
(24) ne Pina, ..,.1. O!. ctt: p~ ''ª· 
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de jurisdicción que se_ atribuye a los tribunales que per

tenecen al mismo orden jurisdiccional ••• , citando a Manr!, 

sa, la competencia es la. facultad de conocer de determin~ 

dos negocios, Chiovenda la define como el conjunto de las 

causas en que, con arreglo a la ley. pllede un juez ejei'l-

cer su jurisdicci~, y la facultad de ejercerla dentro de 

los limites en que le esté atribuida. segtn GUasp, la CCJ!! 
petencia es la atrib\1Ci6n a un utersúnado t.rgano juris

diccional de detenainadas prete111 iones ccin prelerencia a

los dem6s órganos de la jurisdic:ci&a. y p0r extensi6n, la 

regla o conj\lDto de reglas que deciden sobre dicha atrib!! 

ci6n. Se llana cOlllpetencia, dice cazonelutti. la existen

cia del poder que pertenece (compete) a cada oficio o a

cada componente del oficio en comparación con los dem&s •• 

·" (25) 

Arellano oarcta la define: •r.a cmpeteneia es -

la aptitud derivada del derecho objetivo. ea virtud-de la 

cual un 6rgano del Estado está facultado para ejercit~ -

derechos y cwnplir obligaciones.• (26). y refiriéndose a

las 6rganos jurisdiccionales da un concepto de competen

cia jurisdiccional"··· es la aptitud derivada del dere

cho objetivo que se otorga a un 6rgano estatal para ejer

citar derechos y cumplir obligaciones, en relac16n con el 

desempefto de la lunc:i6n j'Ul'isdiccional dentro de los 11111.!, 

tes en que ... lidallente puede desarrollarse ... aptitud.• 

(27) As1 tenmos que1a caapetencia se deriva del clerec:ilo 

objetivo, y tsta no pude suponerse ya qae esd .fundada -

en la nOl'llla objetiva compradida e una ley. 

(25) Pallares, Eduardo. gp. cit. p 120. 
(26) Al'ellano Garc1a, carios. oe. cit. p. J62. 
(27) lbidelll. 
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C).- DIFERENCIAS ENTRE JUUSDICCION Y COJIJIETENCIA. 

La jurisdicci6n y la competencia. precisando dn 

lllAs no son conceptos -sin6nillos. aunque suelen sér conlwl
. didos, encontramos que la diferencia entre jurisdicción y 

c011petencia, estriba en que la c011petencia precisa los l! 
'1111.tes del 6rgano que poseé la jurisdicci&l."'l'odo juez que 

tiene c:Olllpetencia tiene jurisdicci6n pero, no todo juez -

que tiene jurisclicci6n tieae.competenc:ia. 'tiene jurisdic

ci&i porque puede decir el derecho Pez-o. paede no tener -

caapetencia porque el caso del que ha de COllOCer excede -

los l!ltites dentro de los que se le peralte act~" (28) 

Partiendo desde el punto de vista que ·1a juris

dicci6n es una tunci6n del Estado y que se administra por 

los 6rganos jurisdiccionales previaJ11e11te establec:i~s pa

J'a la mejor adllinistraci6n de justicia, la ley atribuye -

la competencia para cada .funcionario o juez, ya que todos 

aquellos que son.sujetos de derecho y que están dentro~ 

del territorio de un Estado quedan sor.ietidos a la tunci6n 

estatal siempre que le sea requerida a éste por el caso -

concreto planteado y la competencia es la facultad confe

rida al órgano jW'isdiccional para conocer del caso con
creto planteado, siendo Asta ca.o antericuwente quedó se

flalado el llaite ele 1A hnci&i del 6rguo. 

•CCllWJMnte 1111 detenlinado 6rpao jvisticcional 

tiene precisuente JW'isclicci&a y cmpetene:l&, pero tan
bi6n puede darse el caso de la c:cmpeteacia sin jvisdic-

ci&n, cuando el juez es coapetate pero no ba conocido --

(28) Ibidell • p. 363. 
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del caso, no ha habido todavia ejercicio de la acci6n ( -

juez competente potenciallllente). Tambi6n puede haber eje! 

cicio de jurisdicci6n sin competencia, cuando el juez ac

tda fuera de sus atribuciones (juez inc:oapetente).•(29) 

Encontra.os una 1ntiaa relaci6n entre los con

ceptos de jurisdicci6n y competencia, ya que f!sta es el -

.tmbito , esfera o CaJIPO dentro de los cuales un deterlllin! 

do 6rgano jUl'isdiccional puede ejercer sus funciones. 

La c011petencia y la jurisdicci6n se diferencian 

tubi•n en qÜe la jvisdicc:i6D es el género y la eo11péten 

c:ia es la especie considerada f!sta car.¡o la medidA de la -

jurisdicci6n, otra diferencia es c¡ue la jurisdic'ci6n es -

una .función especifica prop.ia del juez, y la cOr.lpetencia

es complementaria de la priaera; también las podetM>s di-

Perenciar de la forma en q-~e se diferencia el todo de la

parte; la jurisdicci6n COllO poder y la competencia CC>r.10-

medida de ese poder, otra distinción es la que se basa en 

que la jurisdicci6n emana directaaen~e de la ley dada por 

la soberan1a politica, y la caapetencia se regula por la

ley, aunque puede llegar a ser convenida entre los parti

culares de someterse a un determinado juez, o de poder -

ser renunciada expresamente, la jurisdicci6n siapre der,! 

va del Orden Nblico y no as1 la COllpetencia. Tenemos que 

puede haber jurisdicci6n sin competencia, pero en la com

petencia sieapre bay jurisdicc:i&!a, ¡:ara conoc:er c!e casos
conc:retos. 

(29) Gómez tara, Cipriaao. oe. cit.pags. 155, 156. 
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D).- CLASES DE COMPETENCIA. 

Para poder mejor determinar las diferentes cla

ses de competencia seilalaremos que en la competencia ju-

risdicciona l la dividimos en: competencia objetiva y com

petencia subjetiva, la prilllera se refiere al 6rgano juri_! 

diccional independientemente de quien sea la persona f1si 
ca que funja como su titular, y la cClllpetencia subjetiva

ª diferencia de la anterior se caracteriza porque se re~ 

.Piere al titular del 6rgano, a la persona o personas f!:si 

cas encargadas del desempefto de las funciones del 6rgano

es to es que estl legitimado para actuar. 

Encontramos que en la competencia objetiva s~ -

han establecido cuatro criterios básicos para determir.ar

.la que son: la materia, el grado, el territorio, la cuan

t~ o importancia del asunto,y suelen agregarse el turno

lt ..la..11revenci6n. 

Pasando a un breve artilisis de cada uno de los~ 

di~er_sos criterios de detera:inaci6n de la competencia te

nemos.: 



17 

J:lictos y crecimiento de las naciones, se hanido diversifi 

cando las distintas actividades en el ámbito del DerecaOT 
• 

éste se ha ido ramificando surgi~do cada vez más con nu!_ 

vas ramas en donde la funci6n jurisdiccional se desarro-

lla; en México tenemos los órganos federales frente a ~ 

los comunes o locales, apareciendo tribunales del tra:Oajo, 

administrativos, fiscales, etcetera, asi se di esta di•1i

si6n de la competencia en .funci6n de la materia que cono

cen los diversos 6rganos jurisdiccionales fundamentadas -

en " ••• las normas juridicas sustantivas que deberán ser a 

plicadas para dirimir o solucionar las controversias,cor.

flicto o litigio, que se haya presentado a la considera~ 

ci6n del órgano jurisdiccional respectivo.M(JO) 

competencia por grado: se refiere a las diver-

sas instancias dentro del proceso, esto es que en rela--

ci6n a la divisi6n jerárquica dentro de la organizaci6n -

del órgano jurisdiccional encontramos tribunales de prir::! 

ra y de segunda instancia ante los cuales se promueven -,

los diversos asuntos, as1 el tribunal de primera instancia 

no puede conocer de los asuntos del tribunal Je se<JUnda -

instancia y a la inversa, aunque encontramos er. la divi

sión de la competencia por raz6n del grado un fenómeno al 

que se le ha denOllli.nado prórroga competencial de grado 

consistente en que cuando se conoce un asunto en la prirn~ 

ra instancia y en un momento dentro del proceso se inter

pone el recurso de apelaci6n, sin que se haya agotado el

procedimiento de primera instancia, 'se reaite al tribunal 

de se~da instancia para que resuelva sobre la apelación 

interpuesta y en ese mOllellto, las partes de lll'Lltuo acuerdo 

(30) ~·P· 157. 
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pactan que su negocio continde su procedimiento en la se

gunda instancia hasta que se agote la contróVersia . La -

prórroga competencial de grado s~lo es factible en aque-

llos procesos en los cuales no se afecten los intereses -

ni el orden p6blico y en el cual las partes tengan la li 

bre disposición de sus derechos procesales. 

competencia por ter¡-itorio: la determinación de 

la competencia por territorio implica hacer un breve aná

lisis al régimen interior de la organización judicial en

México, tenemos que esta constituido por una Repdblica, -

representativa, democr&tica y federal, compuesta a su vez 

por Estados libres y soberanos, unidos en una Federaci6n

establecida conforme a los principios-de la Constituci6n

Pl:>l1tica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania se 

ejerce por medio de los poderes de la Uni6n y los poderes 

de los Estados, en tal virtud tenemos que los Estados se

someten a la Constitución R>litica aeneral y sus Consti~ 

ciones locales ya que en ning4n caso contravienen las ~~! 

posiciones de la Constitución General. las constituciones 

seffalan dentro de la parte qrg.tnica las reglas generales~ 

sobre la estructura, composición y funcionamiento de los

poderes de cada entidad, en cuanto al poder judicial en -

c~da constituci~n se dan las reglas generales para la in

tegraci6n, estructura y funcionallliento del mismo. Las re

glas que marca la cons ti tuci6n son dadas de manera gene-

ral, amplia, abstracta, dado lo allterior tenemos la Ley -

argúica de los poderes judicial que viene a detallu", e! 

tr11cturar la organizaci6n, integraci6n y funcionamiento -

de los órganos del poder judicial, adecuadas a las reg:US 

generales dadas en la constituci6n Pol1tica. Ia Ley Org'-

nica establece las bases necesarias de la organizaci6n - " 

del poder judicial y dentro de su contenido la que nos 1! 
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teresa es la que señala la división del territorio del ~! 

tado en circunscripciones·, las cuales han sido denomina-

das: partidos, distritos o fracciones judiciales, y se ~~ 

cen tomando como base el nrunero de .ilabitantes, la importa!! 

cia de la región o población, el número de servicios pú-

blicos. El partido, distrito o fracción judicial acarea -

diferentes municipios, y ~a población de mayor importan-

cía se le llama cabecera del partido, distrito o fracción 

y es donde reside el juzgado que es competente en toda -

esa circunscripción, im~licando una división geografica -

del trabajo, cada ley orgánica establece el nCunero de Pª! 

tidos o distritos, municipios que lo-comprendan. En la ~~ 

pública P.exicana tenemos que la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación tiene competencia territorial en todo el ~e

rritorio que la compone, también se puede presentar el :! 

n6meno al que se le da el nombre de prórroga de la compe

tencia territorial que.consiste en que las. partes al te--

. ner un asunto de carácter privado seilalan anticipadamer~e 

que se sOllleten expresamente en caso de que se preser.ter.-

conflictos posteriores a la celebración de su pacto a de 

terminado juez, renunciando a que el proceso que se lle

gue a entablar lo conozca el juez donde se celebró dicho

acto, se da de igual forma en asuntos privados, particul! 

res que no afecten el interés y el orden p6blicos, excep

tuándose en materia familiar y ~l. 

COllpetencia por cuantia o importancia del asunto: 

se refiere este criterio de deterlllinaci6n de la c0111peten

cia por cuantia o importancia del asunto a la cantidad P! 

cunaría reclamada en el negocio, encontramos en nuestro -

sistema judicial órganos encargadOs de dar r~pido tr.blite 

a los asuntos que por su redw:idA importanci• econóaica -

no presentan mayor relevancia ya que por lo cOll6n son ~ 
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problemas entre vecinos, o peque~os problemas de mercado, _ 

encomendSndose p~ra la resolución de los mismos a los j~! 

gados de paz, o en los juzgados mixtos de paz, en los cu! 

les el juez act"~a como un amigable componedor entre las -

partes, evit,ndose un procedimiento largo, conterx:ioso P! 

ra que no resulte tardado ni costo5o para las partes, en

nuestra Legislación estln previstas y debidamente regula

das estas situaciones, paraauntos que excedan de la e"!! 

tidad de cinco mil pesos coiioceran los juzgados civiles.

actualmente dadas las nuevas reEormas a nuestra Legisla-

ci6n y al avance de la econOlllla que en estos moaentos vi

ve .el pafs se toma en cuenta el salario mnimo que reci

ben los trabajadores como 1't!lllUleraci6n a la prestaci6n de 

sus servicios, se establece que los jueces de paz, en r.a

teria civil conocerán de los juicios cuya euantia no exc! 

da de ciento ochenta y dos veces el salario 111nilll0 diario 

general vigente en el Distrito Federal, los que-exc~dan -

de dicha cantidad conoc~ el juez de primera instancia;

en los casos de arrendaJlliento o prestaciones peri6dicas -

se co111put~ el importe de las prestaciones en un afto pa
ra determinar qud juez es competente para que conozca del 

negocio: s1 encontramos dentro del proceso una causa so

brevenida en el que un juez de PAZ est' conociendo, deja

de conocer el negocio planteado, como por ejemplo un asll!! 

to en el ·que se interponga una terce_ria que exceda los l! 
aites de conoci~ento del juez de paz, éste deja de cono

cer del negocio, remite los autos al juea coapetente de -

primera.instancia para que fste conozca del asunto y·10-

resuelva. encontrandose regulado' por el articulo 673 del-
• 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

( Decreto de techa veintisiete de dic.i,embre de llil nove

cientos ochenta y tres.). 
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El turno: "El turno es un sistema de distribu

ci6n de los asuntos nuevos entre los diversos 6rganos ju

risdiccionales, ya sea en raz6n del orden de presentaci6n 

de dichos asuntos, o en raz6n de la .fecda. en la cual és

tos se inician. 11 ( 31 ) Tenemos que por decreto de .fecha -

veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y ~ 

tres se establecen reformas a diversos ordenamie~tos j" e.!! 

tre ~stas se establece la organización de una o.ficial1a -

de partes dnica para todos los juzgados, en donde se dis

tribuirAn los diversos asuntos nuevos entre los juzgados

exutentes y en ~ci6n del orden de presentaci6n, en ma

teria penal el turno se efectfaa por la .fecha en que el -

asunto se consigna y no por el orden de la presentaci6n. 

La prevención.- La prevenci6n se presenta co.~o

W'l criterio afinador de la competer.c:ia y se da ~do"··· 

existen dos o mas tribunales que son iguallllente canpeten

tes para el conocimiento de alg6n asunto. La prevención -

implica que el juez que primero conozca del asunto, es el 

que determina a su .favor la compet~ia excluyendo a los

restantes." (32) 

(31) Ide11. p. 160 
(32) 'iii'idem. p. 161. 
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C A P I T U L O S E G U JL!LQ· 

II.- EL SERVICIO DE BANCA EN MEXICO. 

A).- Generalidades. 

Por servicio p6blico entendeJllos aquella • ••• act,! 

vidad de la cual es titular el Estado y que en 10.J'lla di-

recta o indirecta satisface necesidades colecti•as de 'Ulla 

111anera relJUlar, continua y Wlifone.• (33) 

As1 tene110s que el servicio de banca en Mfxico, 

es un servicio dirigido a satisfacer las necesidades de -

la actividad bancaria, como ejeaplos tenell05 ~ paede ir 

desde el pequeflo ahorro, llasta -el financiaaiento de gr~n

des empresas. 
- -

Rafael de Pina nos sellala acerca de la banca:--

" casa de comercio dedicada-a .la realizacie.t de operacio

nes de giro, cambio, descuento y otras caracterlsticas de 

los bancos.• (34) 

El banco es una insti tw:i6n que se dectic!. a_l -

cambio de monedas y a las diferentes operaciones de crfd! 

to, ad COllO cualquier tiPo ele trUico cmercial ccmo pa
go de .facturas, descuento de letras, depósito "/ cmp.ra·1e!!. 

ta de valores entre otras. · 

El banco acepta dinero en dep6sito para ~ 

lo en una cuenta corriente o ele ahmTo poi' el qae paga -

unos intereses, fste cuando presta dinero a algaien. co

bra intereses mis elevados por el capital otQl'Pdo. c:u

pliendo ad su .Eunci6n ciu.é es la de actllU' cama :iJltm• 

diario y distribuidor del c:rtdito. 

(33) Olivera Toro, Jorge, lllmlal de perecllo Adllinistrati
vo, Porrda, M6xico, 1976, 4a edici&a. p.70 
(34) De Pina, Rafael, Qb. cit. p.115 
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Jtec:iben el nombre de bancos porque las operac:2 

nes que efectuaban los primeros banqueros las realizaban

sobre una banca, coz:stituytndose con capital particular,

dicbas operaciones se constrefl1an a. efectuar cam'.>ios ini

cialmente, luego ampliando la esfera de sgs actividade~

al prfstam y transporte de diaero, t.as&ndose en que ir.s-. . 
piraban la suficiente confianza y seguridad para su dese!!! 
pefto; nacieron en Italia, solfan pertenecer a una familia 

o a una persona, a las que se les daba el nOllbre de ban-

queros, actualllente la aayoria de los bancos que exister.

son constitutdos en sociedades an6nimas, en M6xico a rdz 

4- la ucionalizaci6n bancaria, estan actualmente consti

t11ldas en sociedades nacioaales de crfdi to. 

In maestro pab • ••• se c:rea la banca central a

la que se le otorga la excluividad d~- la,tlllisi&l de mon.! 

da de papel y •tal, que se denm:ln6 Banco de Hhico. s~ · 

prillera Ley Ol'fWc:.a se pQblied • 1925 ••• • (35), techa -

en que •• reiniCia la actiridad ballcaria t1aco p6blica y

partic:u-.. • ••• ca. l'ffpanta a la ~ca situac:i6n-

a que se 1Wli6 el sist- de c:rtdi to aexicuao despu.fs de 
la Mvol11Ci&s.•(36) - -

se Ol'fuiU ia bMc• siguiendo un patr6n c:on·le! 

cional y consevador, sin introducir ning6a tipo de cam

bio. y 1010 adllitiendo c:Ubios de caricter tec:aol6gico, -e 
pU.uulo 4!a coa d1a la estera de su actividades. u1 te

UllOS qu atu de~ dec:Nto de fecu priMl'o de septi•.,_ 

U. de 1982, el sist ... bancario lullcionaba a travtt de -

(3') Dbalos Mejla. L. CUlOI. '!lt!lO! y Cgptl'atot de crt ' 

~·:~·=la·-· ""· p.321. . <\ 
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una banca privada y otra pdblica, y sus .funciones se cor

cretan principalmente a dos " ••• desde el punto de vista -

de la acci6n pasiva la captaci6n de recursos contra el P.! 

go de altísimos intereses ••• , y desde el punto de ·n.sta -

de las .acciones activas, se habian convertido en inst~ 
mentos de financiamiento ••• , y requirentes de reciproci

dad." (37) 
Dadas las diferentes necesidacles del Estado y -

que las funciones econ61licas se han ido allllelltando y an-
pliando, tenemos que, van quedando bajo la regt¡laci6n y -. 
control directo del btado; a partir del decreto que nos-

ocupa se cuenta con que la banca privada se aac:ionaliza,
esto es, que pasa al control directo de tste, as1 el Ban

co de México pasa a ser un organismo descmtralizado,"··· 

que cwnple en un principio, con las ai~ respomabilid!, 
des y derechos adllli.nistrativos que antiguaMDte se le te; 

ni'8conteridos a la sociedad lll&li•.• (31) 

Dentro de sus diferentes fUneioaes, actual.Mate 

perunecen la de reserva, entre otru. 

lesUlliendo las operaciones bancarias son de tres 

tipos bl.sicamente, y sea: operacion•s activas, J>ASivas y

neutrales. 

Asl ten_,s que las operacicmes puivas se req 
ca a la inversi6a y al ahorro, esto es a la c.ptaci6a dlt 

capital por parte de los partiCl&lares esttmltndoseles -

por el interts que ~ga el bulco; las activas se refieren 

•l crtclito bancario, la coloc:aci6n como prlstam, redil-

(37) idea. p. 337, 338 
(38) "idiii. p. 346 -
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ciédose a la idea de prestar dinero: y las neutrales son 

las que no se reflejan en el exterior, y que no motivan -

la tunci6n tfpica de la especulación sobre el dinero y el 

cñdito. 
La hllci6n que tienen es la de ser intermedia-

rios en el ~dito y el dinero, en toda sociedad econ6níÍ-

ca. 

8'I objetivo, es el de IOMntar el ahorro nacio

nal, proteger la -eda de la especglaci6n, facilitar al

p6blico el acceso a los beneficios del servicio p4blico -

de banca y c:rtciitos, y canalizar eficientemente los dive~ 
sos recursos. e 39) 

(39) Ley 1egia..ntma. del Servicio l'Gblieo de BIDc:a ~· 
Cl'tclito. Diario Oficial de 31 de diciellbre de 1S82.Al't.4o .. 
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B).- Aspecto constitucional. 

Actualllente en lllxico se regula. el sePVicio de

banca y cr6dito conforM a lo establecido por el articulo 

28 de la constituci6n R)Utica de los Estados Unidos Y.ex,! 

canos.· 

11 articulo citado establece en su primer p.lrr! 

lo que: " En los Estadas a.idos Mexicanos-quedan prohibi

dos los monopolios, las prAc:ticas monop61icas, los estan

cos y las exenciones de illpaestos en los t&llinos './ cond!, 

ciones que lijan las leyws ..... (40) llos selala este p'rr! 
lo clara.Mnte una poli tia utimanopolista, pero dado que 

las necesidades econ&úcas de auestl'O pab llan ido c:recie!! 

do y sufriendo 110dilicacianes substanciales, en cuanto a

la regularizaci&l de la esb"actara y de1anollo econtraiico 

y de las tendencias po11tic.u que se vu integrando en -

nuestra sociedad, era MeelU'io precisar lo :referente a -

actividad bancu-:la pva proteger la prestaci6n del servi

cio • 
continuando coa el citado articulo en el púTa~ 

lo quinto nos seftala que_• ••• se acepda tubi&l de lo p~ 

visto. en la priMra parte.del primer pbNEo.de este ar
ticulo la prestaci6n del Hl'Ticio p6blico de buléa y cr6-

cl:l to. 11te serricio ser• ¡rNStado uclusi._te por el -

Estado a tra9'1 de institllriones, ea los t6nlinos que es

table1ea la c:onespondiente ley regia-taria, la que t~ 

bita deterlliaar• las garantfu que protejan los :intereses 

del pdblico y el l\ulcicmaat•to de aqdllas ~ apoyo de-

(40) ccmatitucien R)lltica de los Estados Ullidos Mexicanos 
lcl:ltal":lal Trillas. MAxico, 2.a nti.ltpresi&a, 1914, p,39,39, 
40. 
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las politicas de desarrollo nacional. El servicio de banca 

y crédito no será objeto de concesión a particulares."(41) 

Est~ establecido en este articulo en el pArra

io quinto q1.1e el servicio ~blico de banca y crédito - -
queda exclusivamente a cargo del Estado su manejo y des«!! 

peilo asi como su total control, seflalando que no pue

den hacerse cargo de él los particulares, dando as1 el -

tundaJIÍento legal· para la garant1a de la prestación. del -

servicio por parte de éste. 

Ahora b:ien, dado el fundamento legal, era nece

Nrio adecuar el SG'Yicio a lo esta~lecido por la carta
Magna, el Éjecutivo en .funci6a ellite decreto de tecu pri 

•ro de septiembre de 1982, en el que establece la nacio
nalización de la banca, ya que el servicio como anterior

.. te .qued6 sellalado,era prestado por particaalares por 111!! 
dio de concesi&l hecba·por el litado, antes de la retoru -

citada. 
En los cOllliderandos el mencionado decreto al

respecto seftala:"Que con apoyo en la legislaci6n bancari~ 

el Ejecutivo, pol'·conducto de la Secretaria de.Hacienda y 

CHdito Jl6blico, realizar4 las acciones necesarias para la 

debida 01'9anizaci6n y .funciamud.ento del maevo esquema de 

slll"licio crediticio, para qae no exista ninguna atectaci6n 

en la pre1taci6n del lliuo ••• " (42) 
lhlestro serric:io de baca queda actuabente un!, 

licado en una ll:i.1• politic:a y silt .. , ya que antes de-

laa :retora1 releridas existiin ialtituciones de carActer 

(41) Ibf~ 
(42) Decreto que establece la nac:ionalisaci&l de la Baaca 
Pl'ivada. Diario Oficial 4e 10 de septi_..,. de 1982,p.3. 
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i. 

privado y pdblico, consigui41ldose los electos politicos -

necesarios para la organización del siste111a. 

Teniendo el .Eundalllento legal para la pres~aci6n 

del servicio bancario seflalamos también que en materia l,! 

gislativa, de acuerdo con la Fracción X del articulo 7~-

Consti tucional, corresponde al congre~o de la Uni6n, la -
facultad de legislar en toda la Rep6blica sobre institu-

ciones de cr6dito. 
En lo referente a la prestaci6n de trabajo de -

los apleados bancarios, regidos anteriormente por el a-

P.rtado A del articulo 123 COllStitucióaal, se efect6a ur.·· 

cambio en la regulaci6n del servicio que prestan respect·~

a las garant1as que gozan, ·pasando estos a ser servidores 

pt\blicos por lo que se sujetan a lo establecido por el a

partado B del mencionado articulo constitucional, quedan-

4o por este 110tivo sujetos a la competencia del art1cul0-

citado en la fracci6n XIII Bis ia cual establece:"Las ill!, 

tituciones a que se refiere el p4rrafo quinto del artlc:u

lo 28, regir4n sus relaciones laborales con sus trabajad_2 

res por·10 dispuesto en el presente apartado ••• " (43), su 
jet.fndose a los derechos y garanttas otorgadas por el re

ferido apartado. 

La fuente forlllill del derecho en uteria .iocan
til es la Ley, emanando úta del artic:tllo respectivo de -

nuestra C0nstituci6n; siendo de contenido u.plio la mate

J'ia bancaria del pals hay diversas leyes c¡u.e se encargan

de organizarlo, entre las cuales encmtrams la Ley Gene-

(43) Q>ñStituci6a ••• ob.cit. articulo 123 Apartado a, frac 
ci6n XIII Bis. p.118 
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ral de Instituciones de crédito y Organizaciones Auxilie 

res, C6digo de ~omercio, Ley General de T!tulos y opera

ciones de Créi:ito, Ley Reglamentaria del Servicio PC'&blico 

de Banca y Crédito, entre otras, que en su caso seftalan -

el procedimiento a seguir y los derechos y obligaciones 7 

para la resoluci6n de casos concretos que se susciten. 
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e).- concesión del servicio. 

Antes de la nacionalización bancaria, el ser7i 

cio estaba conferido a los partic:ulares para su dese11peilo 

habi~ridoseles otorgado mediante concesi6n, ~ ••• el pri11el"

contrato de concesión tue el de 29 de julio de 1857, ~a -· . 
establecer lo que se denominarla Banco de México ••• •(44), 

en lo referente a la materia bancaria. 

Etimológicamente la palabra concesi6n ~iene del 

lat1n concessio derivada de ccncederse,que significa c~ 

ceder, esto es dar u otorgar algo. 

"El régimen jur1dico que regula la concesi6n y

las relaciones entre la Adlllinistrac~6n y el concesionario. 

es Derecho Pdblico y esta constituido por el·conjunto de

normas establecidas en la leyes, los regla11entos, dec:re-

tos,. circulares y acuerdos que lijan precisamente, el ré

gimen al que están sometidos la concesi6n, el concesiona

rio y su actividad,~(44bisJ>entro del contexto del Derecho 

Administrativo. 

Andrés Serra Rojas nos define a la concesi6n c~ 

mo: "La concesión.de servicio pdblico es un procedilli.en

to por el cual una persona pdblica, .llamada autoridad co~ 

cedente, conlia a una persona, .f!sica• o moral, llalada -

concesionario, el cuidado de unejar un servicio p6blico

bajo el control de la autoridad concedente, llediante una
reaaneraci6n que consiste .babitualllente en 1As cuotas que 

el concesionario percibir' d8 los usuarios del servicio.• 

(45) 

(44) Acosta Romero, Miguel. Teorla General del DereCIH> Ad 
llinistrativo. Porrcla, · M6xico, 1983, 5a. edici6n, p. 431 
(44 bis) Ibidem. p. 434 
(45) Serra Rojas. Andr4s, Derecho Ac!.~inistrativo. JIOJ'l'da. 
Segundo Tomo, Mtxico, 1972, 5a. edici6n, p. 968 
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Gabino Fraga la define: " ••• la concesión adnli.-

nistrativa que es el acto por el cual se concede a un Pil!: 
. ticular el manejo y explotM:i6n y apro•·echallli.ento de bi!, 

nes del dominio del Estado.• (46) 

Miguel Acosta 20lll!l'O nos dice que " ••• la conce
sión constituye un acto adllinistrativo discrecional, del

Organo de la .adai.nistraci6n '6blica, que aplica en un ca

so concreto las disposiciones que regulan la materia de -

concesión." (47) 

La doctrina, nos seilala Andr6s Serra Rojas"··· 

denomina los actos del poder p6blico que faculta a los -

particulares para el establec:illiento y explotaci6n de un
servicio p6blico o para la explotaci6n y aprovechaaiento

de bienes de dominio directo y de propiedad de la naci6JÍ." 

_{48) 

Antes de las J'eEOl'llU llechas a la Constitución 

Polltica en los artlculos 21 y 73 .fracción X, de lecha 19 

de noviembre de 1982, el servicio de banc:a y cr6dito IÚf!
conferido a los particulares para su ejercicio por 11edio

de wia concesión, .este es 1ID procedillliento de carácter ag 

lftinis.trativo, en el cual intervienen tres partes: sigui8! 

do el articulo 20 de la LeJ General de Instituciones de -

Crfdito y organizaciones Auxiliares, tenemos por una par

te a la autoridad concedente que puede ser la adainistra

ci6n p(ablica Federal, Local o limici.,.l, que viene a ser

en este caso el Gobierno Peclel'al que coapete otorgar clis

cncionallllente a la secreteia de Bacienda y Cradi to_ PCa-

( 46) Fraga, Gabino. Derecho Adainistrati\ro. RnTCaa. Mixi- -· 
co, 1978,18ava edici6n, p.248. 
(47) ,.Aeotta ROllMtJ'O, ob. cit. p. 434 
(4'8) Sérra Rojas, ob:. cit. p. 964 .. , 
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blico oyendo la opinión de la COllli.si6n Nacional Bancaria~ 

. y de Seguros, y la del Banco de México: y por otra parte,_ 

tenemos a l~s concesionarios que pueden ser personas Els! 

cas o juridicas a quienes se otorc¡a, './ que son tit-.alares ~e la 
concesión; las cuales por •dio de un contrato que cele-

bran entre ellas, se comproaeten y obligan a cu!>rir el -

.servicio pdblico del ejercicio de banca y criclito, que -

puede ser de distinta indole : clep6sito, aholTo, finan

cieras, hipotecarias, de capitalizaci6n, fiduciarias, y -

mdl tiples; en donde se estipula en sus cla6suhs clara:i1en - . . -
te la~ ~ondiciones financieras a las que se sujetan para-

el s~icio que van a prestar a los usuarios, &tos com>

tercera parte que interviene ea el contrato y siendo el -

objeto de la actividad ae u c:oncesi6n: y bajo el control 

de la autoridad concedente. (49) 

Ac:tualllente la concesi6n es un acto discrecional 

· de la autoridad administrativa, aunque no siempre cea un

contenido contractual, ya que dentro de la clasi!icaci&l

del derecho adlllinistrativo tene11DS: "A)la concesi6n de ~ 

servicio p~blico; B) la concesi6n de explotaci6n de bi~ 

nes de la federación, en las c:u&les se incluyen la c:onc:e

si6n minera, la de aguas, las de radio y telerisi6n, la -

forestal, etc,; e) otros tipos especiales de conc:esi6n, -

collO las registrales, las ganaderas, las de instituciones 

de crtdito y otras." (50) 

Adeús nos seilala el .-cionado artlmlo que las 

concesiones para dedicarse al se.rric:io de baaca serla por 

su propia naturaleza intransllisibles, la daaraci6n de la -

(49) Acosta Roaero. ob. cit. p. 434 
(50) Serra lojas. ob. cit. p. 966 
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misma es fijada dentro de la misma concesión o la ley ad

ainistrati va es la que fija ésta, su fina1idad es-el au-

aento de la economia nacional, " ••• dando a los concesion! 

rios el obtener una utilidad legitima, a cambio del capi

tal invertido y del trabajo ttcnicamente desar~ollado y -

de los gastos de producción, riesgo del capital, pago de

illpuestos, etc." (51) 

(51) ~. p. 981 
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CAPITULO TERCERO 

III.- DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZ.~CION DE LA -
BANCA PRIVADA EN MEXICO. 

A).- An&lisis del decreto. 

El ejecutivo en ejercicio de las diferentes fa

cultades que le otorga la carta Magna, tuvo a bien nacio

nali zar la banca privada, por decreto de techa primero de 

septiembre de 1982, se aprecia de la simple lectura del -

llismo, que la forma •pleada en su redacci6n no fu~ real.!, 

; uda con la suficiente tbica jurldica; ya que como se -

lee a diversos p3rrafos se usan indistintamente alqunos

conceptos, los cuales se sellalarin en su llOllento. 

ED los considerandos del decreto que nos ocupa, 

se hace una slstesis de las diferentes 110tivaciories que -

se dieron para llevar a cabo la naciaaali&aei6n. 

lfos dice que el servicio se ~b1a venido conce

sionando a trav6s de CGDtratos adlliñistrativos en persa-

nas mrales constituidas en sociedades ~ius con el ola 
jeto de qu• cola~asen en la prestaci6n del ·ser·.ricio; ya 

quedd sellalado en el capitulo segundo de este trabajo que 

la concesi6n es un acto adainistrativo, que se realiza -

por •dio de un contrato y CJU9 tiene diferentes IOl'lllas de 

extinguirse, una de ellas es que fenezca el plazo que se

otargi9 para la explotaci6n del servicio, otra es la revo

caci6n; aqul se le da a fsta una justilicaci6n, aludiendo 

que es de car4cter te11POr4l, y que s6lo paede subsistir -

ea tanto el Estado no se pueda llacer cargo de la presta-

ci6n del servicio, sin mencionar el plazo c¡ue se les oto!: 

gd a las diferentes institueicmes DACic:malizadas, ni en

que 1110111ento concluye fste, y en su caso cuado tu6 la .fe

cba de esta tel'llinaci&a. 
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contin6a, que los concesionarios han obtenido -

con creces ganancias de la explotaci6n del ser•.ricio. cie!. 

to es que algunas personas de acuerdo a sus intereses o~ 
tuvieron ganancias mayores a las previstas, pero hay que

tomar en cuenta, que en los llOllelltOS en que se lle•1aron a 

cabo estas medidas, la econonda del pais estaba en aguda

crisis, las devaluaciones constantes de la llDIH!da, propi

ciaron especulaciones, asl las que teni&n conocimiento de 
la materia econdmi.ca lograron ganancias: .as adelante.se

ftala que se van creando fen611enos moaopCSlic:os con el din.! 
ro :aportado por los particulares, uy q11e selfal'!r que, el 

particular al invertir su capital taabitn est' obteniendo 
una ganancia licita, y que la funci6n de las instituciones 

bancarias es la de ser intermediarios en el ~ito y el

dinero, 16gic:amente obtienen ganancias: segla el ljecuti

vo debe evitarse esta situaci6n y que_los :recursos capta
dos deben llegar a la mayor parte die la poblaci6n produc
ti va y que no se siga ccmc~trando en i.s capas .as favo

recidas de la s~iedad al tratar de emMre:ar dentro cie e!. 

ta idea a la poblaci6n productiv5, aunque es cierto que -
no toda la poblaci6n que integra la nac:i6n es productiva, 

ya que ~sta es la que de uaa fmwa 11 oua illYizrte 

y sostiene a la naci6n por su ll:ism prodllctividad. 

lsti• en otro apartado que el Estado se eDCWr! 
tra capacitado para sacar adelante la p!'8Staci6n del ser

vic:_io banc:ario,c:onsiderando que lOs fondos provienen del

pueblo mexicano, aqul se debio tallbitn est:ilar la capaci
dad necesaria de los tuncionarios y empleados para poder

hacerse cargo del servicio, as1 cmo que_ s1 el pueblO .me

xicano es inversionista y ahorrador se le debiera facilitar 
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el acceso al crédito, Ya que si es inversionista y ahorra

dor debe otorgarsele éste, ya que de otra forma se le neg! 

ria el obtener el mismo aun teniendo recursos que respal-

dan en· su caso el capital que en _calidad de préstamo se le 

otorgue. 
Contin6a que lo que ba faltado es hacer llegar -

crédito oportuno y barato a la .. yar.parte de la poblaci6n 

apoy4ndose en que los trabajadores presten una cebida ate!!. 
ci6n al p6blico para que el puticular acuda a la ins ti tu

ci6n para invertir o ahorrar. y la.entando la confianza en 
el ptblico se bar' llegar el cr6clito, pero llegamos al mi!, 

llO punto de partida, que es la pob1aci6n econ6micav.ente a~ 

ti va la que üorra e invierte. 

ID el pirra.lo sexto llace 111enci6n de que el pdbl! 

co mexicano es el que .ba generado la estructura económica, 

se tiene la finalidad de :¡ue no se ~s111imayan sus d,erechos, 

toma la decisi6n de expropiar por ca..Sa de utilidad pdbli

ca, los bienes de las institacianes de crtdito privadas; -

se refiere aqui clara.ente al proc:edild.ento de la expropi! · 
c:i6ir, ·y el Ewldallento que da es por causa de utilidad pd

blica, que estudiar81DS en el inciso respectivo en sus ca~ 

sas, &ta y su procedild.ento par lo que en este apartado -

s61o hacemos la referemcia. 
Sigue haciendo u bosquejo de la situaci6n econ~ 

mica predominante de la naci~ 11aniEestando que se ha ª91'! 
. vado por lalta ele control del estado en el sisteina credit! 

cio lo que bace necesaria la expJ'Op~_aci6n para corregir -

los transtornos interiores que caasa, y para el unteni--

lliento de la paz p6blica. silllUlo una clara lllllilestaci6n -
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de la intervenci6n del estado, escud&ndose en un tipo de-;

pol1tica, ya q~e antes del decreto Y.'xico bab1a seguido -

una línea ce liore empresa, bhicamente .Eundallentada en -

el capitalis~o. sin llegar al llOllOpolio. 

Reitera nuevuente la necesidad del cantrol par 

parte del Estado en el reglón del erfdito por ser fste Jfe 

interfs social y· de drden p6blico, tomando ca.> base el -
desarrollo que tiene el pafs, pua que .asf se aanejen los 

recursos en fa·1or de la gran •yada. 

Que la medida tmada garuatiu la no atectaci6n 

de los acreedores de dichas instituciOlles, ya que en el -

momento en qué se tOlle la responsabilidad de la.presta--

ci6n del servicio, se les rédillir'8 SUScrfditos FOr l~s
operaciones contraídas con las ld.SllAS. 4' en este punto -
la seguridad al p6blico c;le i¡ue sus prestaciones serin re!. 
petadas y por ende la amortizaci6n de las operaciones e~ 

tra1das tomadas en cuenta ·para su·pago. 

En el p&rrato d6cimo Uc:e clara MDCi6n de 

que el ejecutivo por conducto de la secretarla de Ha

cienda y Crédito .1'6blico, realizara las operaciones nece

sarias para que quede debidamente_ m:_ganizado y en !unción 

el nuevo esquema para que n~ se sufra ninguna a!'ectaci6n

en la prestaci6n del misllO, y que tambi41n se conser•lf!!1 - · 

los derechos tanto de los Hpleaclos bancarios: ce.a de los 
funcionarios, éstos quedaron debidamente protegidos t2l co

mo se seflal6 en Ju o~ortunidad al tratar el punto de la -

constitucio~lidad del servicio; ~1 ce.o tallbi6n a los -

usuarios del servicio quienes sac realllate a quien va di 
rígido el mismo; y se sigue con la llism ateaci61l para -

con ~stos en los trAaites relativos a SllS D9C41Sidades. 
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Finalmente en el párrafo décimo primero, se in¿~ 

ca que el objeto de la nacionalización es salir de la cri

sis económica y para asegurar el desarrollo económico que 

permita con eficiencia y equidad, alc3nzar las metas que -

se ha seftalado en los planes de desarrollo del pais; el.-

cr6dito es una rama de todo el contexto de la economia na

c~onal, y se estimó que con la nacionalización bancaria -
se saldrA de la crisis en que se encuentra sumido el pais, 

y sobre todo con las diferentes lineas politicas que se s! 
guen, se. encontraria una respues_ta a nivel nacional del -

pueblo para que el pais salga de la crisis en que se en--
cuentra, siendo tal medida necesaria para combatirla real

mente. 

El decreto de nacionalización de la banca priva
da estA conformado por siete articulos y dos transitorios, 

~b~a pasamos a su anAlisis: 
El articulo prillero claraJllellte especifica qu• -

bienes y derechos de las iftstituciones de crédito son las

que a juicio de la Secretaria de Hacienda y crédito PClbli

co se eXpropian a favor de la Nación, y se pone de manifie.! 
to que se trata de una expropiación y no de una nacionali

zación. 
En el articulo segundo, se requiere la entrega -

de acciones y cupones por parte de las i~tituciones banc! 
rias-· expropiadas , por conducto de la secretaria de Hacien

da y crédito Pdblico, a las que se les pagar6 la indemniz! 

ci6n correspondiente en un plazo que no excederA de diez -
aflos, el .Fundamento lo encontruios en el articulo 20 de "'! 

la Ley de EXpropiación que dice: " La autoridad expropia!! 

te fijarA la forma y los plazos en que la indemnización d! 
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berá pagarse, lo que no abarcará nunca un peri6do mayor ~

de diez ailos." (52) 

Articulo tercero.- La secretar!a de Hacienda y

crédi to Pdblico, en su caso el Banco de ri:éxico. la Secre

taria de Asentamientos Humanos y Obras Pt'lblicas l de co-

mercio, son las instituciones encargadas de tOll".ar posesión 

de las instituciones expropiadas, y las cuales sustituir&r. 

a los 6rganos de administraci6n y directivos. y taabimt -

las representaciones que tengan éstas ante cualquier otra 

administración, debiendo realizar los actos necesarios P! 
ra que los dem!s funcionarios y etapleados bancarios no S! 
Eran menoscabo en los derechos que disfrutan. 

Luis Pazos dice: "La expropiaci6n no tan s6lo -

se limito a 37 bancos privados sino en principio t~ién

á ciertas empresas, de las cuales los bancos eran accio-

nistas." (53) continltd seY.alando que •: •• el Estado se co~ 

vertirá en algunas de ellas en ~l principal accionista '/

en otras tendr~ el derecho a participar en el consejo.de

administraci6n." (54) 

El panorama que nos seilala es que el Estado in

tervendr~ en muchas empresas, auaentando asl su poder de

decisi6n y económico. 

Articulo cuarto.- TenellOS que tanto los crtdi-

tos como los pagos quedan debiclalllente gai:antizados por el 

Ejecutivo Federal, de las instituciones nacionalizadas. 

Articulo quinto.- QlledaD !ebi~te ;rotegiccs 

los valores y las propiedades de los llSuarios. estos no -

(52) Ley de Expropiaci6n. Diario Oficial de 25 de no~iem
bre de 1936. Art. 20 
(53) Pazos, Luis. La Estatizaci6n de la Banca. Editorial
~lana, Mtxico, 1982, pag. 44. 
(54) r.oc.cit. 
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se expropian, y se hace una clara enwneraci6n de las dem~s' 
instituciones que no se expropian quedando salvaguardados

sus derechos, y las obligaciones tanto de éstas como la de 
de los usuarios, respet3.ndoseles sus inversiones y dep6si

tos. 
Articulo sexto.- Aqui se trata de que el servi-

cio de banca y crédito se siga prestando adecuadamente, 1~ 

Secretaria de Hacienda y crédito Jltablico tendr& la función 

de vigilar que se preste e~ servicio adecuadaJllente y con-

forme se venia desempeftando y las estructuras administrati 

vas.se transformaran en entidades de la ac!ministraci6n ;~ 

blica federal; y se contara con el auxilio de un Comi te -

T6cnico consultivo, integrado por repres~tantes de las S! 

cretar1as de P.rogramaci6n y Presupuesto, del Patrimonio, -

Fomento Industrial, del Tramjo y Previsi6n Social, de co

mercio, de Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y~ 

Obras Jltablicas, y de la propia Secretaria de Hacienda y -

Cl'6dito Jltablico y del Banco de México. 
Articulo stptillo.- se ll&Jlda la notiiicaci6n a los 

representantes de las instituciones y su publicación en -

el Diario Oficial de la Pederac~.6n~ esto es para que sur-

tan los efectos legales correspondientes. 

En los articulos transitorios, ~l primero esta
blece la fecha en que entra en vigor el decreto, esto es -
con fecha priJllel'O de septie11bre de 1982; el segundo ordena 

la suspensi6n de dos d1as Wbiles de labor con objeto de -

organizar la debida atenci6n a los usuarios. 
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B).- Concepto de nacionalización. 

En la actualidad la nacionalizaci6n. es WJada -

como un instrumento de tipo polltico y controvertido en -
el proceso de la creciente intervención del Estado en los 

asuntos de lndole ec:on&lico y social del pueblo. dAndole

un matiz de oposición o freno al sistema capitalista. 

Han nacido las diferentes nacionalizaciones• ••• 

como un enlrentamiento al capitalismo y en especial a la

propiedad privada de bienes o medios de producci6n y de -

actividades económicas. que son de gran illportancia para

la sociedad en su conjunto.• {55) 

Raiael de Pina. nos seftala que •tre las dil~ 

rentes acepciones que se le dan al concepto de nacionali

zación tenemos· para· nuestro itstudio: • ••• COlmll'Si6n de -

una empresa privada.en una empresa estatal o sujeto a un
control mas o menos riguroso.• {56) 

Miguel .Acosta a.ero al tratar la nacianaliu

ci6n indica que "· •• puede entenderse en dos sentidós A)· 

como un procedimiento por medio del cual el Estado expro

pia, en el Eondo, bienes de la iglesia detentados por in-· 

terp6sitas personas ••• B) Desde el punto de vista polltico 

econdlllico, la nacionalizac:i6n puede signiEicar:_ a) que --
. .. -

una determinada actividad 1610 pueda ser desarrollada por 

ciudadanos nacionales de un pals·... b) qwt se reserve e! 

clusivuente al Estado. ya sea la explotaei6n ele deterai

nados bienes, o el desarrollo de activiclades que se cons! 

dera de inter4s -pdblico ••• • (57) 

(55) Brisf'lilo Matute, Silvano. •tas nacionaliZac:iones cor~em 
por._«near. Arc4i vo de Derecbo Mi>lico ·; Ciencias c1e . ia Ac!.-1' 
nistrac16n. 'lolW!lén III, tOllO I, 1972- 1979, Caracas Vene-
zuela. p. 216. . 
(56) De Pina., R.alael. o~. cit. p. 352. 
(57) Aeosta Ro~ero, Miguel. Ob. cit. p. 605 
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Andr's Serra Rojas dice: " La nacionalización -

es un regimén de derecho p4blico estricto, estab:ecido, -

en la constituci6n por medio del cual determinados bienes 

pasan al dominio total, exclusivo y definitivo de la na~ 

ci6n, que en lo sucesivo ser! la dnica que podrá disponer 

de ello con arreglo a la ley." (58) 

se desprende de las definiciones enumeradas que 

la nacionalizaci6n es una deéisi6n tomada por los represen 
. -

tantes del pueblo, ea que consideran q:ie determinados bie

nes pasen totallllente a su control, esto es, tener undc~i

nio directo sobre los bienes y servicios para que los g2 
bernados disfruten llAs, o tengan una participación aeti.-a 

y directa sobre los ai.S111os, tambi6n tomado co1110 un proc! 

dimiento por •dio del cual el Estado asume la responsa~! 

lidad de satislacer la necesidad colectiva sin la partic!, 

paci6n directa de la adlllinistraci6n ~ r~gimen de los par

ticulares para qae no limiten o lrenen el desarrollo del

pais. 

Miguel Acosta IOllel'O al referirse al decreto de 

lecha 10 ~e septiellbre de 1982 seil.ala que " ••• en su texto 
utiliza la palabra nacionalizaci6n, aunque después en es

tricto sentido, puede considerarse que es un decreto de -

expropiaci6n." (59) 

(58) Berra Rojas, Andrts. Ob.eit. p. 1045 
(59) Acosta IOllel'O, Miguel. Ob.cit. p 259 
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C).- Concepto de estatizaci6n. 

Para precisar el concepto de estatizaci6n es n_! 

cesario primera.ente seilalar que al Estado se le de.fine -

como ". • • la organi zaci6n jur1dica de una sociedad bajo -

un poder de dOllinaci6n que se ejerce en 1Ul detenlinado t_! 

rritorio. • (60) 

Encontramos que uno de los eleMntos que coapo

nen la anterior definici6n es el de poder y que en • ••• t,2 

da sociedad organizada ha menester de um voluntad que la 

~ü.rija, esta voluntad ccnstituye el poder del grapo.•(61) 

Rafael de Pina seftala que estatismo es: • lnte! 

vencionisllO del Estado que excede de los llaites seflala

dos nor111allllente a su actividad en atenci& a sus fines C,! 

racter1sticos, representativos de una cancepci6n polltica 
1 

totalitaria.• (62) 

IndicaJIOS que el estatism> es una tendenCia a -

exaltar la plenitud del poder del Estado en todos los or

denes, y que estatificar es pasar algo a la adltinistra.;_;_ 

ci6n del Estado. 

La estatizaci6n puede ser ·1ista •. • • ca.o una -

acci6n dirigida contra la biperconcentraci6n de poder ec.2 , 
nomico susceptible de cmq>etir con el de gobierno.• (63) 

Vistos los diferentes conceptos precisados, an!. 

lizamos que la palabra estatizaci6n.es utilizada como un
medio que tiene el Estado para intervenir en el dllSarro

llo de la naci6n, o como una •d.ida que tema para CCllltra

restar las diversas actividades que des....,.!lan los parti

::.-ulares por ir en cantra de su polftica, tUbi~ es usada 

(60) Gvcf.a Maynez, Eduardo. Ob. cit. p. 98 
(61) ~- p. 102 
(62) De Pina, Rafael. Ob. cit. p.257 
(63) DAvalos llllJla, carios. Ob. cit. p.339 
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esta denominación en la esfera econ6mica para seffalar una 

intervención directa de las pol1ticas, s~guidas por el -

Estado en la economia nacional y en los medios de produc

ci&n; y como una conc:epci6n de ti~o pol1tico para seffalar 

el intervencionismo del Estado en los diferentes campos -

de la vida nacional, pudiendo llegar a un~ int romisi6n -

totalitaria por parte del llismo. · 
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D).- Revocación de la concesión. 

Rafael de Pina seflala que la revocaci6n es el -
"Acto juridico en virtud del cual una persona se retracta 

del que ha otorgado en favor de otro, dajandolo sin efec
to, siendo posible 6nicamente en los de car6cter unilate

ral, COllO el testa.ento o el aandato. Revocar dejar sin -

efecto un acto juridico." (64) 

Dejaaos indicado que la concesión es un acto de 

carActer administrativo en el que el Estado faculta a Pª!: 

ticulares para la explotaci6n de un bien. o el deseaper.o
de un servicio pdblico. 

La revocaci6n es 11110 de los llOdos de extinguir
la concesi6n, es el dejar sin efectos el acto jur!dico, -

por inCW11plimiento por parte de los concesionarios en la

prestaci6n del servicio, y puede ser porque no ejerciten

los derechos derivados de la concesi6n, por falta de ele

mentos, por no cwnplir con las ccndiciones referentes en

el contrato, por no prestar el servicio en las disposici!? 
nes seflaladas en las leyes respectivas que lo regulan , -
esto es entre otra$: seilala Miguel Acosta ROMrO " ••• un -

acto administrativo como lo es la coacesi6n0 no puede ser 

rescindido, sino r.:!s l>ien revocado por la Aatoridad que -

lo otorg6, en los supuestos de iacullplillieato que pre~en

las leyes, los reglamentos y el propio acto de la conce-
si6n.11 {65) 

(64) De Pina, Rafael. Ob. cit. p. 426 
(65) A.costa Rc>Mro, Miguel. Ob. cit. p 446 
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E).- Expropiación de bienes y derechos de los bancos. 

La ley de expropiaci6n da los fundamentos lega

les para poder proceder de UJ1a forma legal para 13 obten

ci6n de determinados bienes o servicios por parte del Es

tado, siguiendo el procedimiento requerido para el caso -

concreto. 
Bn lo referente a la expropiaci6n de los bienes 

y derechos de los b~os, la citada ley en el articulo 20 

establece que se procederá a la expropiaci6n en los casos 

previstos por el articulo lo, en el que se establece que

se consideran causas de utilidad p6blica entre otras,fraS, 

ci6n I el establecimiento, explotaci6n o conser73Ci6n de

un servicio p6blico; en la ~racci6n VIII la equitativa di! 

tribuci6n de la riqueza acaparada o monopolizada con ven

taja exclusiva de una o varias personas y en perjuicio de 

La colectividad en general, o de un& clase particular; en 

la fracci6n IX la creaci6n, fomento.o conservaci6n de wia 

911P1'esa para beneficio de la colectividad. 

Bll estos incisos se .fundallent6 el Ejecuti•10 pa

ra expropiar los b~enes y derechos de los bar.ces, siguie!f 

do el procedillliento, como lo fue primero calificar qu~ 

bienes por causa de utilida~ pdblica se expropian, seffala_!! 

dolos en el decreto de fecha primero de septiembre de 1982, 

notilicandO a los representantes de las instituciones ex~ 

propiadas, determinuando que sus derechos quedan subord!. 

nados al inter6s p6blico y despu6s, siguiendo con el pro

cecli.lliento y c:itbiertos los requisitos legales se pasa a -

indelmisarlos; as1, satislecaos todos los puntos, el Est!_ 

do pasa a hacerse cargo del servicio.de banca en Mhico. 
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a).- Concepto de expropiación. 

La expropiación es una de las diferentes formas 

de adquisición de bienes por parte del Estado, el que ad

quiere bienes de los particulares contra su voluntad por

que le son necesarios para poder desarrollar su activi--

dad, y entonces nos encontramos con que la expropiación -

siempre se produce por causa de utilidad pdblica. 

Andrés Serra Rojas define a la expropiación como 

" un procedimiento adlftinistrativo en virtud del cual,-

el Estado, en ejercicio de su soberania, procede legalme! 

.te en contra de un propietario para la adquisición .forza

da de un bien mediante indemnización y por causa de utili 

dad p!ablica." ( 66) 

Miguel .M:osta Romero seftala cOllO concepto de e,::· 

propiaci6n: "La expropiación por causa de utilidad p4bli

ca es un acto juridico de Derecho Alblico, por medio del

cual el Estado impone al particular la transferencia de-

propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son -

necesarios para la realización de la actividad del Estado· 

y existe una causa de utilidad pdblica que asi lo requie

ra, siempre que se cubra al_particular una indemnización

por causa de esa transferencia.• (67) 

De· las definiciones anteriores se desprende que 

para que haya expropiación se requiere que los bienes que 

se van a expropiar sean bienes que esta ea propiedad de

los particulares, estos pueden ser inmebles, -.bln y -

derechos entre otros, no se pueden expropiar bienes del.-

(66) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p 1010 
(67) .Acosta Rollero, Miguel. Ob. cit. p 591 
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dominio pdblico, ni el dinero; aquí el Estado actua en -

ejercicio de su soberanía y el motivo de la expropiaci6n

es que sea por causa de utilidad pública, esto es que en

el momento en que se realice es porque el Estado tenga -

que satisfacer las necesidades del pueblo, y necesariame.!!. 

te sea él el obligado a efectuarla, previa la indemniza-

ci6n correspondiente. 

El procedimiento para la expropiación nos seffa

la Miguel Acosta Romero " ••• exento de formalidades, salvo 

las relativas a publicidad, y se integra previamente con

los estudios que hace el Estado para fundar y motivar la

expropiaci6n y la necesidad de la obra, a la cual se van

a destinar los bienes expropiados; una vez que existe fun 

damentaci6n y motivación, el Ejecutivo harA la declarato

ria de expropiación en el D.O. de la Federación ••• " (68) 

(68) Idem.p. 596 ........ 
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b).- Análisis del decreto. 

Miguel Acosta Romero dice: • ••• el decreto en si

es un acto de expropiaci6n ••• " (69) -

como hemos venido analizando el decreto que nos

ocupa, es propiamente de expropiaci6n, y no como se le 11! 

mó de nacionalización, ya que segdn nos hemos referido, -

dentro de su contexto y principal.lnente en lo tocante a los 

articulos 10, Jo, y 60 1 se habla claramente.de expropia---

.ción y no de algUna otra forma de las que tiene el Estado

para adquisición de bienes; y ya que la banca era manejada 

por mexicanos, no se puede hablar de nacionalizar algo GUe 

pertenece o es explotado por nacionales, pero si se les -

pueden expropiar los bienes y derechos de su propiedad re

lacionados con la concesión por una causa que as1. lo amér! 

te, para que el Estado pueda estar en aptitud de dar un m~ 

jor servicio al pueblo; qued6 seilalado anteriormente que -

se siguió el proceso de expropiaci6n para la prestaci6n--

del servicio de banca y crédito, siguiendo las Eormalida-

des establecidas por la ley de expropiación. 

(69) ~ p. 259 
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IBGIMBN JURIDICO DE U>S BANCOS 

POR LA APLICACION DEL DECRETO. 

A).- Los bancos como institu

ciones gubernamentales. 

8).- La constituci6n de" los - . 

banc:os en sociedades an~ 

nillas, r6gimen juri dic:o

de sus bienes. 



CAPITULO CU • .;RTO 

IV.- REGil'!El\ JllRIDICO DE LOS BABCOS RIR LA APLICACICN OEL 
DECRETO. 

A) • - LOs bancos como instituciones gubernamentales. 

Al expedirse los decretos de Eecllas pri111ero de -

septiembre y 31 de diciembre de 1982. se marca un cam~io -
radical en lo referente al tipo de régimen de las socieda

des en que se conformaban los bancos; a partir de la naci2 
nalizaci6n de la banca, las instituciones de cré~itc que -

estaban constituidas en sociedades anOni~s dejan ~e serlo 

para transformarse en sociedade$ nacionales ce cr~c!i:o; en 

el articulo 60 del citado decreto de 10 de septie~bre se -

seflala que " •.. el servicio pdólico c!e banca y cré"cii to. el

que continuará prestándose por las llismas estructuras ad:!:.!, 

nistrativas que se transformaran en en~idades de Adr.~nis~ 
' . 

traci6n Pdblica Federal •• ·" (50), sé seflala una transf'ol'l!t!. 

ci6n de carácter administrativo en entidades de adzr.inistr!, 

ci6n pdblica ied~al; ~pero ya en el Decreto de 31 de cii-

ciembre de 19a2 se establece con exactitud la trans.fcr:na

ci6n de los bancos en organismos descentraliza~os. ruesto

que se les instituye corno socie~des nacionales de crédito 

por lo que es necesario hacer un estudio a fondo de todo -

lo que ir.iplica este cambio conforae a la Ley para preceder 

de una ior:na legal y justa, agotAndose ~l procecli"iento e~ 

rrespondiente para la total liquidaci6n de las sociedades

an6nimas en que estaban c:onforudos; por lo pronto los ba!! 
cos de necho • ••• siguen .funcionando hasta ahora sin nin

g6n cambio ••• •(51) esto es, siguieron f\lncionan~o sin nin-

(50) Decreto de 10 de septiembre de 1982. Diario Oficial. 
art. 60. 
(51) Aeosta IOJlleJ'O, Miguel. 01>. cit. p 260 
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g6n cambio del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 1982 

pero, a partir del 10 de enero de 1983 su régimen juridico 

vari6 diametralmente. 
Aeosta Romero dice acerca de las instituciones -

nacionales de crédito que"··· se carActerizan porque a!_ 
través de ellas el Estado cumple una fwici6n que le es prg_ 

·pia y de alguna manera su actividad era dilerente de las -

instituciones privadas." (52) 

En cuanto a la Eunci6n de los bancos, es la de -

prestar el servicio de banca y crédito, ahora bien, en --
cuanto al :rtgimen al que quedan sujetos es el de ser soci!. 
dades nacionales de crédito, ya que es precisamente el Es
tado el encargado ~e·1a prestación de-l mismo, sin que los

particulares intervengan en dicha prestación. 
. _., . 

As1 tenemos que las sociedades e instituciones - . 
nacionales de crédito se encuentran debidamente reguladas

en la ley reglamentaria del servicio pdblico de banca y -
.. 

crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n -

de fecha 31 de diciembre de 1982, entrando en vigor con E!, 

cha 10 de enero de 1983. 

El articulo 20. de la citada ley, precisa que el

servicio de banca y crédito, será prestado por institucio

nes de crédito constituidas como sociedades nacionales de

crédito, y por las constituidas por el Estado como instit~ 
ciones nacionales de crtdito con.forme a las leyes. 

Bl artlcuio 10 1iarca el objeto de la ley, que es 

el de reglamentar el servicio de banca y crédito, y que d! 
be prestar el Estado, las caracter1sticas de las institu-

ciones a través ele las cuales deberA hacerlo y su lunciona -
(52) lit!· p 259 
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miento en apoyo de las po11ticas de desarrollo naéional y~ 

las garant1as que protejan los intereses del p6blico, sie!! 

do su aplicaci6n de ordea Rlblico. 

En los art1C\llos siguientes de la ley en cita, -

sellala entre otros que es de orden p6blico: en lo tocante

ª las disposiciones legales aplicables ea tanto no baya -
oposici6n a la ley que nos ocupa ser&n las relativas a la

Ley General de Institucicmes de crtdito y organizaciones -
Awciliares en el contenido de los T1tulos Prillero. Segundo, 

capitulas Sexto y Séptimo. cuarto y Qllinto respectiva11ente, 

as1 como aquéllos aplicables a las entidades de la Adltini! 

traci6n Alblica Federal que tengan car4cter de Institucio

nes Nacionales de Crédito. 

El articulo 10, nos dice que las sociedades na

cionales de crédito son instituciaaes de derecho pablico -

creadas poroecreto del EjtK:Utivo Federal, tendr4n perso

nalidad jur!dica y patrilllonios propios¡ en el ordenuiento 

que cree a la sociedad nacional de crtdi to establecerA en

los reglamentos org&nicos las 'bases confOl'lle a los c:uáles

se regirl su organizaci&. y fllncionamiento: y deberá pu

blicarse en el Diario Oficial; 1a-c1uraci6n sed indelinida: 

el dollicilio de las socieda•s ser& ·en la .Replblica MexiC!, 

na: contaran con_ un capital represmtado por certificados, 

que serAn titulas- de Cl'6dito y se re_gir41i por las disposi

ciones aplicables a- la Ley General de T1nlos y operacio

nes de crédito; la a411iaistrac1• de las sociedades nacio

nales de cr6dito estar& delegada i un consejo Directivo y

a un Director General y &te sera designado par el Ejecut!, 

vo Federal, a trav6s del Secretario de Bacimda y cr6dito-
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Pdblico, tendrá a su cargo el. gobierno del banco y la re-

presentación legal de éste; la vigilancia de la sociedad -

estar& encomendada a dos Comisarios. Las sociedades nacio

nales de crédito deberán establecer y mantener en la lor111a 

y téJ'llinos que seflale la secretar& de Hacienda y Crédito -
Pdblico con base en las disposiciones aplicables, los mee! 

'nismos que garanticen la solvencia y liquidéz de las mis-

mas y la seguridad de las operaciones que realicen para -

salvaguardar el interés del pdblico usuario; los usuarios

podrin a su elecci6n presentar sus reclamaciones ante la -
Com.si6n Nacional Bancaria y de Seguros, o hacerlos valer

ante los Tribunales competentes. 

Encontramos asl reguladas a las imt'ituciones - · 

de crédito que fueron nacioulizadas, con la modalidad de

ser sociedades nacionales de crédito, quedando debidamente 

reguladas y reglamentadas en la ley, y en cuos no previs

.tos por la misma quedan sujetas a la COlftP8tenc:ia de las . ~! 
yes administrativas y mercantiles, para la sol~:i6n de po

sibles conflictos y en su caso cubrir lagunas, .tanto en la 

solución de contro\rersias cClllO de problemas int9Z'nos; tam

bi6n se hace una clara distinción con otras figuras de las 

instituciones qué c011ponen al Estado que en ocasiones se -
les denOllina nacionales. 

,. 
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B) .- LA CONSTITUCION DE LOS BANCOS E!f SOCIEDAD!:S AHONIMM' ~ 
IEGIMEN JURIDICO DE SUS BIEHES. 

En el desar.rollo de este tr&bajo se han mnciOD! 

do algunas de las caracterbticas Nlerentes a los bancos. 

entre otras quedd se&Uado q119 la Crmstituci&l Pol.ltica 'de 

los Estados Unidos Mexicanos ful retomada en lo tocante

ª los . ardculos 28 y 73 .fracci&a X, cM!HIDse los f\IJldum

tos legales para que se nacionaliura la banca lo c¡ue con

secuentemente produjo cubios. 

Se dejaron ·asentadas alguaas de lU generalida

des de las instituciones de c:rfdito, y sobre todo se dijo

que los bancos Jon instituciones que se dedican al cUlbio

de monedas y a las diferente opuw:ianes a el crtdi to; -

que antes de la citada nacionalisaici&a estaba otorgado el 

servicio de banca y cddi to a los partiC!Ulares por medio -

de una concesi6n;qae su fi1;1&lidad ea la de ser inteiwedi! 

ríos en el cr6dito, entre otru carac:tv!sticas. 

Los bancos nacieron para cubrir las nec:esidades

de protecci6n de los 111eta1es preciosos, de la 90Uda y de

los grandes capitales, iniciilndose asi una etapa de PJ'09l'! 

so y evolu.ci6n en cuanto a las rel'ác11ma (;Wl'Ciales exi! 

tentes creindose nuevas figuras de pago • ••• COllO el bille

te, el cheque, y la letra de cUlbio que, ea n orig•, da

ba derecho a que su poseedor la cUlbiara por dinero • una 

plaza distinta a la de su dCllU.ci1io ••• • (53), lo que laci

li td el comercio y ante todo el otOl'falli•to de c:ract1to. 

Los bancos se fueran constituyac1o en sociedades 

que a travts del tiempo se cmforurm • saciedades u6-

(53) Barrera Gral. Jorge. or-s. de Deredlo llel"caatil. o.R. 
A.M. l'Axico. 1983.p 23. 
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.rú.mas, y como ya vimos, ahora después de la nacionaliza-- ·. 

ci6n de la banca en México dejan de s.erlo para quedar COJl! 

tituidos en sociedades nacionales de crédito. 

Encontramos dentro de la Ley General de Socieda

. des Mercantiles, reglamentadas las diferentes especies ~~ 

1ociedades 111ercantiles que hay en .nuestro pa1s, y entre _:;. ·· 

ellas a la sociedad anónima, la que puede ser de capital o 

por acciones, en lo tocante a la socieda~ an6ni111a de capi

tal dentro de sus caracter!sticas es una sociedad en que -

la calidad de socio es 16cilmente transmisible ~ no tiener. 
tanta illpOrtancia las caracter!sticas de las personas, co-

1M>·e1 capital que apor~an a la sociedad al cOllprar o sus-
cribir la1 acciones que 61ta emite. 

Bn lo relerente a la sociedad an6niu por accio

nes, el capital que la constituye esta dividido por accio
nes de igual valor, representadas por t!tulos destinados ~ · 

la circulaci6n, que se transmiten sin trabajo por la raz6n 

de que la calidad de socio es EAcilllente trilllSmisible sin

importar las caracter!sticas de las personas como tales. 

Los requisitos para que se constituya una socie

dad an6nima son: que sea otorgada .an~e Notario Ptiblico, que 

se obtenga previamente permiso para su constituci6n ante -

~~.secretaria de Relaciones Exteriores, y que la escrit\U'a 

~· inscriba en el Registro Jl6blico de la P.ropiedad y del -
comercio, previo decreto judicial que as! lo ordene, para

su perfeccionamiento; la escritura debe contener entre o-

tros: nombre, nacionalidad y domicilio tanto de las perso
nas 11sicas como de las morales que constituyan la sociedad 

an6aima; el objeto de la sociedad; razón social o denomil'I! 
ci6n, duraci6n de la sociedad, el iaporte C:el capital social,« -
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-presi6n de lo q11e cada socio aporte en dinero o en otros -

bienes, el valor atribuido a lstos y el criterio para su -

valorizaci6n, y él dcmieilio de la sociedad; en los Bstat!! 
tos se encuentra el contenido de lo relativo al .f'ulM:iamA

i11ento de la sociedad; y-se- constituya can wtntwo 5 socios. 

La· ventaja de. la soc:iedad·an6niaa c:onsiste en -

que la responsabilidad de los socios frente a los acreedo

res de· la sociedad, quecta lillitada al pago de SllS aporta-

dones,· y los derechos de los socios quedaa iDcCD'l'Ql'•dos 

a dtulos llaudos ac:c:ianes. qae son dcilllellte negocia
bles; •-: · •• han hecho de la· sOc:iedad an6n:blá el .principal a

gente del desaÍTollo del capitalis..o, tanto de estado e s~ 
eialismo y colllWlismo) como illdividul_ ( paises ~ideata

les) • Ahora bien~ el punto de contacto enue los seres 11.!! 
manos y las sociedades áil&ii.as, y su posibilicad de ~esa
l'fOllD, és justamente ia·acci&a.• (~)- · 

·,l.á: acei6ia és 11n·'Hi:uio de· crtdito que representa 

una-parte é!el i:apital sócial cpae=iDcorpora y represeta -

lói ·derecho! y· obligaci0nes ele los socios. relacionados --.. 

con su participaéi6n· en ia vida social, • ••• son doc:w!len-

tós qué atribu;·en a su titular la consideraci6n de socio -
de la e111presa en cuesti6n; y que por consiguiente, facal

tan a·6ste para exigir cuantos derechos, ya· en virtud de -

la ley, era por disposiéi&a de los estatutos, son inheren

tes a a~uella c:ualidad ••• •(55), vemos as! que su !anci&a -
es atri~~ir·la calidad·de-socios a su titular. 

El Banco· de Mfxico era 1lllA sociedad an6D1M c:an
dolftictlió e::. la ciudad de llbico. y • ••• tuvo un capital -

meiil de ;o ?llillones de pesos ••• ena~ diYidido - dos -

(54) D&valos Mejla, carios. Ob. cit. p 211 
(55) Vicente y GeUa, Agusdn. Los T1tulos ele Cl''c!ito.2a
edici611, Editorial Nacional S.A •• 116xico 1956, p 154 
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series, la A, que era por un tota1 del 51~ del capital, -
y que en todo caso estaba suscrito por el gobierno fed.,._. . 
ral; y la a que estaba suscrita por todas las institucio-
nes 4e crffito del pa!s ..... (56) 

M1 l.& mayor1a de los bancos en su lormaci6n -
cuentan con un n4mero determinado de acciones que .fueron -
previamentes determinadas al momento de quedar constitu!da 
la sociedad an6Dima y cumplir con todos los requisitos ne
cesarios c¡ue JIUU'C& la ley, y previa concesi6Ja que habiA o
torgado el Ejecutivo, para poder prestar el servicio de -
banca y Cl'tdito, al volver el Estado a hacerse cargo ~el -
svvicio, el sistema que utiliza es el de expropiar las -
instituciones bancarias quedando sujetas a las disposicio
nes del decreto de fecha 10 de septiembre de 1982, y a la
Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Slllea y Crédito 

lijandose as! las reglas a seguil' para el mejor desempefto
del servicio de banca en nuestro pa1s; los bienes pasarQlJ
a ser propiedad del Estado, respet&ndose 1&1 obligaciones
contrafdal con los usuarios y algunas instituciones previ! 

lltlllte especificadas y c¡ue no quedaron bajo el control del
lllismo; en lo tocante a la disoluci6n de las diferentes so
ciedades an6ni:11as en que estaban constituidos los bancos,
adn no se ban disuelto, ni se ha seguido el procedi.Jlliento
necesario para su liquidaci6n, se les distingue por la de
llOllliuci&a a ~ue quedaron sujetas que es la de ser socied! 
des naciomles de crédito, pero " ••• es que al lado de las 

sociedades an6Aimas afectadas por la expropiaci6n e y -

mientras ellas no se liquid~) subsisten otras tantan em-
praas p6blicas con la misma denolllinaci6n ..... (57). toca -

(,,, D.lvalos Mejla, carios. Ob.cit. p 3416 
(57) .BUTVa Gral, Jorge. Ob.cit. p 76 
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en futuros estudios el an&lisis de la liquidaci6n de las -

sociedades an6nimas que confo~ban los bancos, basta en -

tanto no se dicten la medidas necesarias para seguir el pr2 

cedimiento legal que les corresponde. 



C A P I T U L O Q U I N T O. 

COMPETENCIA DE LOS TRIBU11ALES 

EN LOS LITIGIOS EN OUS: INTER

VIENEN LOS BAllCOS. 

A).- competencia federal. 
B) .- competencia local. .. 
C).- COllpetencia concurrente. 



SAPI'l'ULO OUI•TO 

V.- COMP!TENCIA DE LOS TRIBUNALES EN LOS LITIGIOS Etf OUE 
INTllVJENEN LOS BANCX>S. 

A).- Competencia tederal. 

Qlaed6 sellalado en el priller c:ap1túlo de este tr,! 

bajo lo referente a la competencia y a la jvisdic:ci6n, en 

obvio de repeticiones, nos referiremos a la coapete11cia -

.federal~ 

Se leila dencwimdo de esta forM, debido a los

diferente criterios de clasi.f'icaci6n que se bala hecho al -

respecto en la teor1a y en la p~ctica. Se toma en e11enta-
. para ello el tipo de AUtoridad que va a cc:moc:a de una de

terminada controversia, que puede ser de tipC> iedera:. o -

local; nos ocuparemos de la federal, y tenellOS que es la -

que corresponde al Ft>der ,Judicial de la Federac:i6n. 

El Eun<Wumto legal lo encontrUI09 en la Collst! 
tuci6n Politica de los Estados unidos Mexicanos, en los·ª!: 
tlculos. ?3, 104; 105 y 106; • ••• como base .fullda.Mntal de

la competencia de ~os 'l'ribunales Federales el derec:llo de -

los llismos de conocer y decidir todas las controversias -
que se susciten sobre c:uapli,111..nto y aplicaci&I de leyes
federales.• (58) 

r. aplicaci6n de los procediJU.entos y de !AS leyes 

toca conocer a los Jusgados de Distrito, a los Tribunales
d• Circuito y a la S'llpraa Corte de ,Justicia de la Jlaci6n, 
en la materia y grado que les c:orresponda. 

sn •1 articulo. 124 COUtitucioul, encontraos -

(58) Lan1 lluret, Miguel. DB'eeJlo constitucional l'.exicano.-
5a.edici&a. BditOl'ial coapdia Bditorial continental S.A., 
Mbic:o 19'8, p 283 
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una regla importante que nos sirve de base para poder dis
tinguir lo que es federal. y lo que es materia local, si.;;_

guiendo el mftodo de exclusi6n, establece que"··· todo a
qu,llo que no estt concedido al Congreso, ••• se entiende -
4tclinado en favor de la competencia de los Estados." (59) 

lo mumerado por el artfC1llO 73 del ci cado Orde

nallliento "··· desde el punto de vista de la creaci6n de -
las leyes que lo organizan, . deberh considerarse federales 

···" (60) Este artfculo en la fracci6n x, nos seftala que.
el congreso tiene la lacultad de legislar en toda la Repd
blica, entre otru llilterias sobm .al comercio "/ el servicio 
de banca y crHito. 

i.ra COllPZ'eDder porquf la materia comercial esta 
en'Wllerada dentro del rengl6n correspondiente al de la legi! 

.,1aai6n federal • ••• se debi6 a que, antes que ningdn C6di
go de CoMrc:io creado por el gobierni;>, ·un solo ordenamien
to mercantil .regfa en toda la Nueva Espala. y en los prim! 
ros aftos de nuestra Independencia: las ordenanzas de Sil-
bao ••• • (61), con4sto se logró una unificaci6n de crite-
rio para el comercio, y por esta causa qued6 comprendido -
en la 111ateria federal, y debidamente establecido a nivel -
constitucional. 

,. 

Taabi"1 qued6 comprendido todo lo relerente a las 
institucione1 bancarias, al quedar establecido-dentro del
rengl&n el servicio de banca. y crtdito en el artfc:ulo 73-
constitw:ional, al legislar el congreso sobre tste en par-

-• 
ticular y 1110dilicar Constituciunalnlente 101 artfculos per-

. tinent es , para quedar as1 debidamente enurcado a tste n! 
(59) D&valos Mejfa, carios. Ob. cit. p.33 
(60) Jbidell. p.32 
(61) Id•. p. 33 

... \ 
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vel, y por ende ser materia federal. 

A la materia bancaria corresponde en principio -
la COlllpetencia de car&cter federal, por ast es~ emnarca

da en la Constitución, debi6ndose dirilllir las contl'Oftl'-

siu que se planteen por consiguiente en los Tribunal" F!! 

derales. 

En la practica diaria de la ilrpartic:i&l de just!, 

cia, se ha observado que por ecOllOlda tanto de cadcter -
procesal y administrativa~ las controversias se ventilan ..; 
en los juzgados del orden local, J,o que es posible, tamaa-

. do en consideración que en cuanto a la craci&a de la! le

yei que organizan el procediaiento a6n c:uaado son •teria

federal por estar reguladas y as! establecidas ~ la cons

tituci6n, se tiene la opci6n de la co111Pet.acia concurren-

te, que esta establecida por el aism Ol'denud.•to.consti

tucional, misma que tratare110s en s~ oportunidad. 
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8) .- COMPETENCIA LOCAL. 

La competencia local ". • • es aqu41lla que corres

ponde a cada uno de los poderes judiciales de los Estados

de la Rep4blica y del Distrito rederal." (62) 
La Repdblica Mexicana es integrada por 31 Estados 

y el Distrito Pederal, conforme a lo previsto por el art1-

c::t1lo 43 constitucional; y en todo lo concerniente a su r6-

gi.Jllen interior son libres y soberanos, pero est&n unidos -

en una federaci6n establecida segdn los principios de nue1 

ua carta Maga&, como lo previene el art1calo 40; con la -

salvedad de que el r6gimen interno a que se somentan, no -

sea contrario a lo dispuesto en los principios estableci-

dos en la misma. segdn se desprende en el articulo 41: as1 . - - . 
a cada uno de • ••• los Estados de la le~blica se conser-

-
va localMllte la tripartición de .funciones p6blicas· ••• "(63) 
, esto es que cada ·uno de ellos tienen .un poder ~jecu.tivo, 
l.egislativo y Judicial. 

Sil• ••• el articulo 124 de la propia constituci6n 

establece que, por. exclusión, todo aquello que no estf co! 

cedido al congreso, • • • se entiende declinado en favor de

la co11petencia de los Estados." (64) 

Las disposiciones 4e car4cter mercantil, tanto -
sustantivas como adjetivas, son de car&cter federal, por -

estar as! dispuesto en la constitución, y en lo referente

ª los reg1menes locales se han respetado l&I pr,cticas y -

costumbres que existen en determinados -lugares, quedando -

incorporados y regulados en la legiS1aci6n, en tanto, como 

(62) Arellano Garc1a, car1os. Ob. cit. p. 349 
{63) corth Figueroa, CU'los. Ob. cit. p.109 
(64) D&valos Mejfa, cu-101. Ob. cit. p. 33 
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se dijo anteriorMnte, no estb en contra de lo establci
cSo en la propia Constituci6n, y que se baya estimado qu -

sean las lllis111as que rijan en todo el Territorio Macioul. 

JIVo t~atlndose de cuestiones en q119 decten s&lo 
intereses particulares conocerla de •stos los tribunales 12, 
cales, apareciendo ad la c:o.11petencia cODCUZTente, la que
tratuer.os en el siguiente illciso de este capitulo. 

El poder judicial d.e los Estados estl integraclo
por un Tribunal· superior de JliStici&, Juzgados de Prilllel'a
Iastancia, en las diferentes raus CGllO civil, faailiar,

e&cftera, Juzgados Mixtos de Jlaa: a los qÍle lff correspcm-: 
de la iJnpartici6n de justicia con.ForM a las leyes, y sin

contravenir lo dispuesto en ia· carta Magna. 
En la pr&ctica el planteamiento de las diferentes 

controversias, referentes a lA ut_eria ~ia o en ~ui
cios en que intervienen los ballcos se sigue ante los juz
gados de primera instancia, segdn la •teria de que se tr~ 
te el asunto.o controversia plaatead.a y lA cuant1a del lli,! 
mo, ya que con las relonias a que se ba hecllo atrito en la 
exposici6n de este trabajo, a las leyes conducentes, la -

cu~t1a ha variado, ·si 6sta e.s inferior toca c:oaocer a los 
juzgados de paz, s! es •yor conocer!n los juzgados de pr! 

mera instancia~ en los cuales se fijarl la c:ampet.acia y -

se agotara el procedilliento en todas sus la1u pl'Oéesales, 
1ujet6ldose a las leyes pnvi..mte establecidU, y debi'5 

- -
dose c:waplir los req1lisitos necesal'ios ,.ra 1a 1oluci61 ele 

los conflictos planteados. 
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C).- COMIB'l'ENCIA CONCURllNTE. 

La c011petencia cOIM:\U'rente es aquflla ". • • en la 

que se pel'llli te intervenir a el •ismo gfnero de asuntos, -
al lt>cltr Judicial de la Federaci6n o al Poder Judicial de-. 

la entidad federativa de que se trate(por tener competen

cia territorial)." (65) 

Tenemos que hay dos --~~dades jurisdiccionales -
dotadas de cmnpetencia para conocer de un mismo aswito o -· 
controversia, y toca decidir al actor a qu• 6rgano judicial 

se sOJ1eter& para seguir el procedimiento, hasta la total -
resoluci6n del contlicto planteado, ya que puede decidirse 

por el federal o por el loca.1. 
se caracteriza porque"··· tienen· jurisdicci6n -

los tribunales federales y los locales.~ero, ello no quie

re decir que ambos conocerAn del asunto litigioso ••• pero. 
ya planteado, s6lo conocerA de 61 la autoridad judicial f!, 

deral o local que se haya elegido y no las dos. " ( 66) 

Rlra que estemos dentro de la competencia concu
rrente ~ necesario precisar que, constitucionalmente que

d6 establee: ido en e~ artlculo 104 ·.fr4cci6n I, que las con
troversias que se susciten .y en las que se apliquen leyes 
federales, conocerAn los tribunales federales; qued6 asen

tado que la materia comercial y·la bancU-ia son de car&s 
tv federal, con la excepción de que s.1 se involucra int! 
res&s 1610 de car4cter particular y puedan conocer C:e ellas 

entonces queda a cargo del actor o dusandante el tomar la
opci6n de que conozcan los trioumles locales del negocio
planteado. 

(65) Arellano GU'Cfa, C.Vlos. Ob.eit. p.350 
(66) Ibidea. p 351 
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se precisa claramente que para c¡ae se tenga la -
opci&n de conc\&ITir ante el tribllllal lOC•l y ao al fedVal 
es necesario que 1610 se afecten illt:ezieses de c:ulc:ter 'A!: 
tic:\llar, y una vea qu •• ila elegido o taiadD la opci6n, -
no •• pretenda Cilllibiarla a la otr•• •to ... q1MI s f se d9e! 
de por la de carkter local, no se qui•• c:ubiarla avan
zado el trwte, por la de tipo ledeftl. o a la .i.avvsa. 

Mi se resuelve • ••• el problella de la enol'll9 -

carga de tra?>ajo que signilic6 caavertir en .feder•l tanto

el fondo como el proceso ..-c:a11til, clesCU"9aado en los ju~ 
ces locales el peso del co:nacilli•t:o de las dftlUndas mer-
cantiles en priJllel'a instane~a.• (67) 

Pdctica que t~i.._ se sigue en los juicios en
que intervienen lils institucianes bal'Jeai-ias nac:ionalizac!as · 

y que basta la fecha no se.han presentado c:aabios. ya que

aunque se u apelildo·en algwaos juic:ios, las salas decl•
r&n conpetentes a los juzados locales, o ele pri111era inst~ 
cia para seguir conociendo de lils c:ontroversias plantudas. 

La c:aracter1stica .as relevante es que queda a

cargo del actor la elecci6n del 6rg&110 que debe conocer -
del asunto. 

(67) .,.valos Mejfa, carios. Ob. cit. p.477 



COHCLUIIOllS 

1.- Ji& jUl'isdicci6n es una E\&nc:i6n soberana del Estado

adll:inistrada por el Poder Judicial, o por otros 'l'r! .. 
bunales no JUdiciales, y la competencia es la facul, 
tad--conferida a 4stos para conocer de los casos CO,! 

Cl'4ttos que se les plantean. 

2.- 11 servicio de banca en Mtxico, a partir del Decreto 

411 techa 10 de septi•bre de 1982, marca un cambio
Winitivo en la estnctva, organización y presta

cien del lli11110 teniendo mayor intervención en la -
ecoDOll1a nacional y el control de las instituciones 

bulcarias. 

3.- Bl 1ervicio de banca y cr6dito en nuestro pats que

da actualllente unil~cado en una misma pol1tica y -

•i•t-. 

4.- LIS instituciones de crédito, en lo tocante a la d! 
ncatuci6n que tenian, que era la de ser socieda-

des an6nimas, dejan de serlo para pasar a ser soci! 
dades nacionales de crtditO". ... 

5.- 11&1 que una nacionalizaci6n bancaria, ful! una expr2 

piaci6n, ya que lo nacional es lo que pertenece a -
aa uci6n; la banca pertenece a la naci6n, maneja
da por MXicanos a los que previamente se les ubia 

ot01'9ado concesi6n de este servicio por lo que no -
se puede nacionalizar lo que est& a cargo de nacio

ulei, lo que se hizo l\&6 proceder en .forma legal y 

por motivo de utilidad pdblica expl'Opiar la banca. 
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6.- La estatiucitm •• atilizada cOlbO 1111 Mdio que tie
ne el Estado para intervenir en los diferentes cut
po1 de la vida ucioul. 

1.- La competencia de los tribunales a los que corres.PO! 
de se sometan las instituciones de erfdito con moti 

. -
vos de contlictos planteados relacionados por el -
servicio de buca, e1 la Fedm'al, pero en la pdct! 
ca, las contz-over1iu se plantean y truitu en JU! 
gados de 1a. instancia locales por la opci6n const1 
tucional de cOllC\IZTir a ellos. 

s.- La competencia ele los T.ribunales coa motivo de la -

nacionalizac~6n ele la.banca es ele caracter concu--
rrente, ya que fsta se desprede de maestra Consti

tución J!Olitica, en virtud da ia.opc16D que sellala

para los deMndante• de tr..U.~u las _CCllltroversias• 
ante el Tribunal Local o ,ederal, e tanto se trate 
de intereses particulares y las instituciones de -

crtdito nacionalizadas. 
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APISDICI 

11 presente ap6ndice es realizado en virtud de -
que al concluirse la elaboraci6n del presente t~abajo el ~ 

R>der Ejecutivo propuso un nuevo esquema, para la .iz:i:s
tauraci~ de un r'9iJllen jur{dico integral del siiteMa ba.nC! 

rio mexicano, para lo cual emite Ul1 COll.junto de cuatro nue
vas leyes, que son: Ley Org&nica del Banco de ~éxico, publ! 
cada en el Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 31 de
diciabre de 1984,q11ectrd eA vigor el d!a io de enero de -
1985, abrogando la anterior ley de fecba 26 de abril de -
1941; Ley Reglalllentaria del Servicio Pdblico de sanca y cr! 

dito, Ley General de Organizaciones y Aetividades Auxilia-
res del Cr6dito y Ley de Sociedades de Inversi6n, pdblica--
4ls en •1 Diario Oficial de fecha 14 de enero de 1995, en
trando en vigor las dos primeras con feé:ha quir.ce de enero· 
del lllisao afto,y la dltima entrará en vigor pasando noventa
d1as naturales después de su publicaci&n en el Diario Oli-
cial. 

Con dichas leyes se promueve un adecuado ordena
miento del sistema financiero mexicano, logr.fndose la u.niEi 

. . ... -
cac16n del mismo, y en las c:uales se marcan las nuevas pau-
tas a seguir para la prestac16n del servicio de banca y cr! 
dita en nuestro pa!s, quedando debidamente inteJrado yac-
tualizado para el mejor desempefto de sus iunciones. 

S.llalarao• s&lo las diterencias importantes y rs 
lativas·a fste trabajo, como suplemento a la actualizaci&n
del miSllO. 

El ea.neo de Mfxico, desde el momento de la nacion! 
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lizaci&l Oancc:U'ia pasd a s• un organismo descen~raliudo;

Y p::>r consig\Jiente,el orden jur14ico que lo rige tiene qv.e

estu- adecuado a las condiciones cambiantes e i11:perantes de 

nuestra economfa nacional. 

11 sanco de Mtxico, se regfa por la Ley Org&nica

de fecha 26 de abril de 1941, la cual se encontra!:a vigente 

y a la que se le iba llOdificando adec:umdola a las diferen

tes demandas del sisteu bancario. 

Abora bien, al expedirse el decreto de !echa 10 -

de septien:bre 4e 1982, ·se íe da un& nueva naturaleza jurSq 
·· ca al Banco de México, deja de ser. sociedad an6nil":a para ~ 

translormarse en un organi1110 p6blico descentrali:ado al --. 

que se le confieren nuevas facultades y estructuras, y es -

en la nueva Ley Org&nica del Banco de M6xico de fecha 31 de 
diciembre de 1984 en donde se hace i. presentaci& del oi-

den normativo de la materia con una estructura adecuada ·~ -

coherente a .las modificaciones efectuadas en los 61timos ~ 

decretos emitidos eliminandose de esta foraa las disposici2_ 

nes que resultaban actuallllente obsoletas para su fuaci6n y

estructura; con la nueva ley queda debidalllente actualizado

Y reglaJnentado el nuevo sistema bancario y financiero nac12 

nal en esta etapa de desarl'Ollo y cambios constantes. 

La nueva Ley OrgAnica del Banco.de Y.fxico est4 i! 

tegrada por seis capltulos y seis artlculos transit~rios. 

El capitulo prillero trata acerca de sus linalida

des y funciones seilalando: que es regla11911taria de los art! 

culos 28 y 73 F'raccidn X de la constituci6n JIOUtica, y que 

su objeto es el regular el organism p6blico descentraliza

do del Gobierno Federal denominado Banco de "'1cico, y.6ste

es el banco central de la Nacidn; sus finalida~es son: emi-
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tir J110neda, poner en circulaci~n. los signos monetarios y -

procurar condiciones crediticias y cambiarias .favorables a

la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarr2 

llo del sistema financiero, y en general al sano ·crecimiento 

4e la econom!a nacional.Su domicilio ser4 en la ciudad de -

.Mtxic:o. 
sus funciones son: regular la emisi6n y circula-

ci6n de la moneda, el crédito y los cambios: operar con las 

instituciones de crédito como banco de reserva y acreditan

te de dltima instancia, as! como regular el servicio de c4-

Jllal'a de compensaci6n: prestar servicios de tesoreria al Go

bierno Federal, y actuar como agente financiero del mismo en 
·operaciones de crédito interno y externo: fungir como ase-

sor del Gobierno Fede~al en materia económica; participar en 
el Fondo Monetario Inter.nacianal y en otros organismos de

cooperaci6n financiera int~rnacional o que agrupen a bancos 
-· 

centrales; seilalAAdose que el ejercicio de lasf~~ciones a-

que se ha hecho referencia deberl.n efectuarse en concordan

cia con los objetivos y prioridades de la planeaci6n nacio

nal del desarrollo y de conformidad con las directrices de

pc11tica monetaria y crediticia que S'ei'lale la Secretaria de 
Hacienda y crfdito Pdblico. {68) 

El capitulo segundo se retiere a la emisión y ci~ 

culaci6n monetaria correspondiendo privativamente
al sanco de Mfxico emitir billetes y ordenar la acuflacien -
de moneda met&lica. 

Bl capitulo· tercero corresponde a la regulaci6n -
crediticia y cambiaria; en el que se Eija el tipo de opera-

(68) Ley Org!nica del Banco 4• Mfxico de techa 31 de dici~ 

bre de 1984 publicada en el DiAl'io Oficial, Al't. ~o. 
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ciones p.ra la realizaci6n de sus funciones. t&lllbi"1 •• I'! 
Eiere a fijar el limite del financiamiento interno del pr! 
mero de enero basta la lecha en que se fije el saldo ll&xi

mo anual que puede alcanzar el financiamiento durante el -
ejercicio respectivo y la aclaraci6n c!e que el aanco de M! 
xico habri de comunicar el limite de financiar.~ento inter

no al Ejecutivo Federal y al congreso de la Ulli6n y s6lo -

en caso ele que 6ste se encuentre en rf:Ceso, a su co.isi6n

Permanente, dándo a conocer los razonamientos que sirvie-

ran de base para deterlllilNrlo. (69) 

El cap1t~lo cuarto encuadra lo referente a la ºt 
ganizaci6n, gobierno y viqilancia, .en el que se ~~ncionan

las competencias de una Junta de Gobierno, una comisión de 
crédito y camhios y un director general. 

Se resalta que ser' l• junta de gobierno.del bil!! 

co la que determine el JllOllto del financi.U.ento interno -

que pueda conceder el propio banc:o; dando a conocer sus E!, 

cultades en el articulo 25. 
El capitulo quinto se refiere a las reservas. -

fondos y remanentes de operaci6n; menciona que el banco d,! 

berA constituir las reservas y fondos necesarios para el ! 
decuado ejercicio de las lwiciones de regulaci6n lllO!letaria, 
crediticia y camoiaria que esta ley le encoaienda.(70) 

.' 
E!l cap1 t• . .&lo sexto se compone de disposiciones G! 

nerales, el o.r~ic~lo 40 hace nsenci6n a las relaciones lab2 

rables, las culles se regirAn poi' lo disP11esto en la trac

ci6n XIII 'bis del apartado B del articulo 123 constitucio

nal y es?eci:icando qué em;>leados son de conlianu. El art! 

culo 41 especifica qu6 leyes son las que se aplicaran supl! 

(69) ~· art.10. 

(7b) Jdem. art. 32. -
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tori&lllente a la ley Orgánica del Banco de México, y en q~e" 
orden se debe hacer, seflala en primer término a la Ley Re

glamentaria del Servicio Pdblico ~e Banca y Crédito, la l! 

gislaci6n mercantil, los 11Sos bancarios y mercantiles y el 

Código Civil para el Distrito Federal. 

Los art.~culos transitorios seftalan que la ley en 
trar.t en vigor el 10 de enero de 1985; y que se abroga la

Ley Org~ica del Banco de México del 26 de abril de 1941,

entre otros. 

La Ley Reglamentaria del servicio Pdblico de 8a!l 
ca y Crédito, trata de los siguientes temas: naturaleza -

del servicio páblico de banca y crédito, en su Titulo Pri

mero: objetivos, organizaci6n, financiamiento, actividades 

y operaciones de las instituciones de crédito, en el Titu

lo segundo; inspecci6n y vigilancia de las referidas inst! 

tuciones, en su Titulo Tercero; el régimen 4• sanciones,-
delitos y prohibiciones, en el Titulo cuarto; protección -

de los intereses del Pdblico en el Titulo Quinto; y de la

Colllisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, su organizaci6n y 
. ' 

funcionamiento, en el Titulo Sexto; y de once articulos --

transitorios, en el articulo seguñdo•transitorio se dero-

gan la Ley General de Instituciones de crédito y Organiza

ciones Awciliares de 31 de mayo de 1941, la Ley Re91ament!, . 
ria del servicio Pdblico de sanca y crédito de 31 de di---

ciembre de 1982, como las disposiciones que se opongan a -

la mis111a: se concede un plazo de 180 d1as naturales para -

que el Ejecutivo expida decretos mediante los cuales. se -

tran.stol'llal'in las instituciones nacionales de crédito, de

sociedades an6nimas en sociedades nacionales de crédito, -
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como instituciones de banca de desarrollo. 

Se establecen como objetivos de carActer general 

los de fomentar el ahorro nacional, facilitar al pdblico -

el acceso a los beneficios del servicio de banca y crédito, 
canalizar eficientemente los recursos financieros, definir 

la participación de la banca mexicana en los mercados fi-

nancieros internacionales, propiciar el desarrollo equili

brado del sistema bancario, regular la sana competencia ~

tre las instituciones de banca llldltiple, y pl'OllOver el li

nanciamien-:o. de las actividades y sectores que correspon

den a la banca de desarrollo. 

Las instituciones de crédito tendrAn el carlcter 

de sociedades nacionales de crédito, y serAn las 1nicas -

que pod.rln dedicarse a la recopilación de recursos del p6-

blico en el mercado nacional y su colocaci6n rentable en -

el mismo. 

Se establece que la prestación del servicio"pdbl!, 

co de banca y crédito, as1 como la operaci6n y financialli~ 

to de las instituciones, que lo realicen, se ajustara a -

los objeti'los y prioridades de la planeaci6n del desarrollo 

y de su programa de financiamiento. • 

se ratifica la obligaci6n del Ejecutivo de inlO!:, 

mar anualmente al Congreso de la 11ni6n sobre la operaci6n

de las sociedades nacionales de crédito. 

Se precisan los requisitos que deberAn reunir -

los directores generales de las sociedades nacionales de -

crédito. y los servicios pdblicos que ocupen cargos direct! 

vos. 
Se establecen las tasas de interés, comisiones,-
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premios, descuentos; as1 como los montos, píazcs y las d~

mAs caracter1sticas de las operaciones activas, pasivas y

de servicios, como también las operaciones que se realizan 

con oro, plata y divisas, que se sujetarAn a lo dispuesto-

por la Ley OrgAnica del Banco de México. .• 
Se se~alan medidas para invertir los recursos ca~ 

tados del pdblico en condiciones adecuadas de seguridad y

liquid6z. 
Se atribuyen a las sociedades nacionales de cr6-

di to funciones para el desarrollo de1·mercado bursAtil, e1 
tableeiencio co¡no principio general que las operaciones re1 

pectivas se llevaran a cabo con la intermediaci6n de las-

casas de bolsa, con el propOsito de atender necesidades-de 

regulaci6n monetaria y crediticia. 

Respecto a las operaciones pa~ivas, destaca la -

adecuaci6n para la entrega.del saldo de las cuentas de ahg 
rro a los beneficiarios de acuerdo a las cifras previstas, 
as1 como la disposición de que tales cuentas no est&n suj! 
tas a embargo. 

Las operaciones activas de la banca se sujetan a 

la viabilidad económica de los pr~yectos de inversión res

pectivos, los plazos de rec~peración de éstos, las relaci2 
nes que guarden entre si los distintos conceptos de los e! 

tados financieros o la situación económica de los acredit! 
dos, y la calificaci6n administrativa y moral de estos 61-

tÍlllOS, sin perjuicio de considerar las garant1as que, en -

su caso~ lueren necesarias. Los montos, plazos, reglmenes

de amortizaci~n, y.en su caso, periodos de gracia de los -

financiamientos, deberAn tener una relación adecuada con -

la naturaleza de los proyectos de inversi6n y con la situ! 
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c16n presente y previsible de los acreditados. 

La.inversión en titulos represeñtativos del cap! 

tal social de las organizaciones auxiliares del crédito y

demAs intermediarios se tienen que sujetar a la autoriza-

eidn de la secretaria de Hacienda y crédito '6blico, la -

que determinará que las inversiones sean congruentes con -

los principios y o~jetivos de la planeaci6n del desarrollo 

y del programa nacional de financiUliento del desanollo. 

Se establecen disposiciones que tipifican diver

sas conductas infractoras de la ley y se establecen sus -

sanciones. 

En el caso de la collisi6n de delitos por parte -

de los particulares o de los servidores p6blicos, se esta-· 

blece que se proceded en su contra a petici6n ee la seer! 
tar1a de Hacienda y crtclito Jl6blic:o. 

En lo que se refiere a los intereses ee1 p6blico, 

se mantiene inalterable la figura del secreto bancario, sin 

que por ello se obstaculice la impartici6n de la justicia

en los casos en que proceda. 

se ratifica la aplicación del instrumento admi-

nistrativo previsto en la ley para dirimir las controve.z--

sias que se susciten entre las instituciones de crédito y

los usuarios del servicio. 

Ql.leda enmarcado ast el sistema del servicio p6-

blico de banca y crédito, fij6ndose los lineaaientcs para-

1111 plan r.acional de desarrollo. 

Hacifndose notar que en esta nueva ley, rigente, 

quedar. las sociedades nacionales de CJ'édito mejor regula

das y regla111entadas; en la que se especifican las l\ancio-

nes que tienen: con lo que queda debidamente coordinada --
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con la Ley Org~nica del Banco de México; comple!:!entando en 

forma legal el decreto de fecha primero de septiembre de -

1982; ya que a partir del 14 de enero de 1985 el régimen -

jur~dico de las sociedades nacionales de crédito queda de

bidamente determinado por la nueva Ley Reglamentaria del -

Servicio Pdblico de Banca y crédito, quedando derogada la

de fecha 31 de diciembre de 1982. 

La .Ley General de Organizaciones y Actividades-

Auxiliares del Crédito se compone de seis T1tulos y siete

art1culos transitorios; el Titulo Primero trata acerca de

disposiciones generales; el Segundo de las organizaciones

AuXiliares del crédito, de los Almacenes Generales de oep~ 

sito, de las Arl'endadoras Financieras, de las uniones de -

Cr6dito, y disposiciº1!es colltlllles: el Tercero de la contab!, 

lidad, inspección y vigilancia: el cuarto de las faculta-

des de las autoridades, de la revocaci6n de la c::oncesi6n a 

las arrendadoras y allllacenes generales de dep6sito y liqui .-
dac::i6n de las organizaciones auxiliares del crédito;el --

Ql.linto de las actividades auxiliares del crédito, de la -~ 

compra venta habitual y profesional de divisas; el Sexto -

de las infracciones y delitos; en los transitorios se der2 
. . 

g6. la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza--

ciones Awciliares de fecha 31 de mayo de 1941 en lo condu

cente a organizaciones auxiliares de crédito y a la acti

vidad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones 

de c::allbio de divisas· extranjeras. 

La Ley de Sociedades de Inversión está compuesta 

por seis capitulo• y seis art1culos.transitarios y se tra

tan los siguientes renglones: Disposiciones generales: de

las sociedades de inversi6n comunes, de las sociedades de-
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inversión fija; de las sociedades de inversión ce capital

de riesgo; de las sociedades operadoras de sociedades de -

inversión; de la contabilidad, inspección y vigilancia; de 

la revocación de las concesiones y de las sanciones. 

COn las leyes seilaladas se pretende ordenar de -

una forma adecuada, actual y visente el s.istema econ6mico

nacional, mismo que sufre cambios radicales y constantes;

en nuestro tema de tesis, vi110s a través de la realizaci6n 

de la investigación que los cambios se suceden en lapsos -

de tiempo relativamente breves, par lo que seguramente ha
br&n de regularse oportunamente los cambios que sean nec:e

SArios y convenientes a la ec:onam1a del pals y al fulu:iOD!, 

miento de las diferentes instituciones que tienen a su cat 

go la pre~tac:i6n del servicio de tanca y cr6dito. 

Fens~s que can la prcmlgac16n de todas las l! 
yes· que hemos estudiado,el sistema bancario lleXicano, tie

ne wia caracterlstica diferente a la tradicional desde su

cons ti tuci6n ya que siempre habia estado concesionado a -

los particulares, excepto en las atribuciones reservadas ~ 

al Banco de México;- y ahora, el Estado, a traris de este -

banco como organismo descentralizado y las instituciones -

prestadoras del servicio como sociedades nacionales de cr! 

di to, vienen a formar parte del sistema de gobierno que -

permite al Est.:ido :iJllponer pollticas bancarias encanti.nadas

no ya a un interés particular que representaban los accio

nistas de las sociedades anónimas a las qu se c:oncesiana

ba cOllO institución de c:r6dito, sino al iatats general de 

la población y del Estado llismo, en beneficio de grupos sg 
c:iales que con el siste111. anterior quedaban llll'ginados del 

1 

servicio de banca y crédito. 
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