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P NTRODUCC!H ON

En el presente trabajo se intenta conocer lus causas y los efectos
qJ2 han gznerads la crisistanto a nivel nacionai como internacional. Cono
car las consecuencias d2 esta crisis en todos los géneros que nos ha tocadd

sufrir sirve coma referencia pare buscar la cdacuacién d2 la respuesta mas

propia a ese problema,

Una opzién plausible qus hab:d de dasterrcr esos desajustes en el
ganorama racional la encontramas en la colaboracién de los grupos humanos

awiiliados por las instituciones. Esz activided se enmarca en la figura juri~

dica més acertada: el cooperotivismo,

Dos conceptos cntipodas dzscriben la realidad del pafs en materia
econdmica. El subdesarrallo refleja el aspecto cotidiano d2 nuestro México
y el desarrollo repretenta ¢l anhelo del pueblo mexicano para alcanzar los

niveles del ambito internacional préspero.

Las medidas y alternativas que deberdn instrume ntarse para lograr
el cambio de mentalidad orizatado hacia un nuevo sistems que asi permita

arribar al dzsarrollo planificado, se propone an fa legistacién integrol apo-

yada constitucionalmente.



La creccién d2 una nueva Secretaria d: Estedu que habra de en
cargersa de coordinar dichas tareas no daberd corsiderarie coma una medi-

da Surccratizadsta, sino como la estructura iddnez qus

£}

glutine y organice

eLos nsfuerzos.

Debamos censiderar que México adn puede fograr un dasarrollo

]

_ asordi con las nzcicidades actucles y en la medida ds nuastras fuerzas de

nacién indegendienie.




. LA CRISIS

1. Concepto

La crisis no es un invento del hombre moderno, sino por el
contrario, ha vivido y convivido con el hombre mismo desde sus ini~
cios. - Esto significa que la historia e incluso la prehivsroria ha tenido
como participe a la crisis.  Sin embargo, gqué es la crisis?; gqué es

_eseelemento o ccepcién presente en todo momenio de la historia h.umg

na, o en cualquier conversacién antiguo o cctual?

Pues bien, la voz "crisis" puede ser en la actualidad motive
‘de gran preocupacidén e incluso de angustia, tanto por aquel que la es
cuche como por el que la profiere. Sucede que se ha llegado a respe
tar de tal manera a esta pequefia palabra que su manejo se ha tornado
delicado e institucional. Retomando el curso de este trabajo, plantea

mos nvevamente el interrogante ¢qué es la crisis?

En la historia de la humanidad se ha hablado iﬁsisfenreme nte de
este fenémeno, cuya connotacidn resulta tan general que bien puede apli~
carse a un individvo, a un Estado, organizacién social, o bien, al mismo

_orbe del que formamos parte. Es decir, se advierte tal amplitud, ambigue
dad, profdndia‘:d, en wuma, tal cleance, que encontramos verdadaramen=

\
te diffcil sefolar de qué manera puede monifusiarse en un momanio awivr =

mlnqdc.,



No obstante, al iniciar este esquema nuestra idea fundamental
se propone relatar cudles son las significaciones de la crisis y, por lo tan
to, nos pareca oportuno sefialar aqui las ideas que sobre el particular ex=
presa el moesitro Lucio Mendieta v Nofiez {1) al indicar, como producto de
las manifestadas por Augusto Comte en pluma del doctor José Medina Echa

varria, a prepésito del concepto de crisis.

"Une época positiva et aquella caracterizada por la posesién de
un orden estable; orden en el cual los individuos y los grupos tienen seitala

do sv lugar cor rigurosa fijeza y del cual reciben su dignidad y destino.

Les épocas negativas, por el conirerio, son aquellas en que ef
orden da las positivas te detmorona. Se derrumban los pilares que soste=
nfan el orden social, y séle enlas intenciones, o mejor, en {as tendencias
do tos fuerzas quz han producido esta ruing, epuntan los comienzos de un
¢rden nuzvo todevia Seiano".! (2)

Y agrege con la expresién de que, a decir del propio gutor cita
<o, la dzoca negariva es la €poce de critsis "en que no sblo la estructura so

cial, lasformas estctales, los productos de la cultura y del espiritu, sino

(1) Lucio Manédirte y Nérez, Breve historia y definicién de la Sociologia,
La zacislesia v la investigacidn social, Instituto de Investigaciones So
Zizies, Ec. Uiiaid, Maxies, 1771, na. 7 a¥9. h

(2; Josd lledirs Ichavair™s, Sociclegia contzmopordnea, £d. Caza de Etpa
fig en Méxiza, sp. 12y 13, "¢ Ec Ja Sociologia simple manifestacién
du una époce eritica?, Revista Mexicana de Sociologla, afio 1, 1939,
ol Y, rOm. 2, pp. 53 y 69.




también el hombre mismo, estdn sujetos a un inferno proceso de transforma
|
cién que implica el aniquilemiento de formas anteriores sin que todavia ha

yan podido formulorse, en su plenitud, las que van a sucederios. " (3)

Cuando el autor que relatamos arriba se refiere al hombre mismo,
viene a nuesira recverdo las palabras def licenciado Ulises Schmill en su

obra, La conducta del jobali, en que manifiesta:

"En consecuenciu., fa incertidumbre de Macbeth es tan s6lo el
reflejo de la situocién ambiental politica en la que se desarrolla. Escocia
era Qn sistema organizado, pacifico; de pronto sufre un vuelco vielento,
cema si el corozdn de la nacién se acelerara repentinomente. Cada indi-
vidio, como un pequedo reino, sufre su propiz reveiucidn; los roles, las
acivacionas institucioncles varfan y los esquemas se rompen. La conmo-~

cidn social es la conmocién psicoldgica, siendo condicionants la prime=

(4)

De lo entericr puede fécilmente advertirse que la estructura pue
de, y de hecho debe ser modificada paru dor lugar a loktransformccién evo
lutive, mas si esta cambio se genera de merero tal que no quade al arbi-
trio ds sus directamenre perjudicados o beneficiados, es claro que el cam=~

bio, por evelutivo que aparezca, devendrd indudablemente en una crisis.

(3) ldem.
(4) Ulises Schmill, La conducta del jobalf, (Das ensayos sobre ol poder),
Kafka y Shaxespeare, Ed. UNAM, México, 1983 p. 84,




Al efecto, nos llega @ la memoria, pora hojear de nuevo, una

obra que, can el titule de Didlogos en el infierno entre Maquiavelo y Mon

tesquiey, fue texto en la ya lejana cétedra de Teorfa del Estado, que a ma
nera de ejemplo, se refleja como idéneo pare lo antes wiialado. Noshe=
mos vermitido reproducir, ur pequedio fragmento dal didloge quinto que se

explica por s solo.

"MONTESQUIEU, Sois edivino; un siglo es siempre un siglo; permiﬁd, em
pero, que cs diga chora que vuastras predicciones no se realizaran, No de
kemos contemplar las Saciedades modernas con los ojos del pasado. Costum
tres, usos, nzcesidades, todo ha veriedo. No es conveniente entoncas
confier sinreervas on las In2ucciones de la cralogia histérica, 'cuando 8
trata de apreciar el destino ques a esas Sociedad.: les estd deparado. Sobre
tedo, es preciso cuidarse de considerar Leyc: Universaies hechos que son
cimples eccidentes v <o convertir en normas generales las necesidadas de
ung situacidn dada o de una época determinada, ¢ Debemos acaso inferir
que el despotismo es la forma de Gobierno, por ¢l hecho de que en mGlii-
ples ccasiores histdricas ha sobrevivido como consecuencia de las pertuba
cione: :icialas? De que on ol pasado pudo servir de wunsicién, ¢ He de
concluir que es apto para resolver las crisis de !=s tiempos modernos? ¢ No
5 mds légiczo af irmar que a nuevos males nuevos remedios, 2 nuevos pro-
bie-ics nuewvas soluciones, a nuevos hgbites sociales nuevas costumbres po=

ITticas? Propendar al perfeccionismo, al progresd, es Loy invariable de las

Sociedadus; las ha condenado a ello; por decirlo asi, la eterne sabidurfa,




esella la que les niega la posibilidad de desandar el camino. Estén obfj

gadas a alconzar este progreso.

mEoSRSRossm=sST

Un criterio m&s tsbre el concepto de crisis lo debemos al socié
fogo norteamericano Kimball Young (6), quien afirma: "Cualquier mudan
za en los podrones culturales constituye una crisis, esto es, une nuevay
diffeil situacién que exige la ulaboracién de nuevos habitos por parte del
grupo. En la éroca de cambio répido y extenso ta crisis puede amenazar

{os fundamentes de la cultura y de la Sociedod".

Finalmente el maestro Mendicta y NGiez manifiesta que la épo

ca actual es de crisis, toda vez que la democracia, falsificade en la mayo

rfa de los suckios en provechs de une tiranfa o de una oligerquia dominan

b

tes, va no satisicce ni espiritual ni materialmente a los hombres.

El Diccionario de Sociofoaia (7) define a la crisis como: "toda

interrupcién en el curso regular previsible de fos acontecimientos; pertur=
baciéndel habitc o costumbre que requiere consciente atencién por parte
del individuo o del grupo a fin de reestablecer el equilibrio perturbado o

esreblecer nuevos hgbitos y costumbres més adecuados”. De hecho la cri=

(5) Maurice Joly, Diblogo en el infierno entre Maguiavelo y Montes-
viey, £Ed. Muchnik Editores de ldiomos Viventes, S.A., Barcelona,
1974, p. 42,
{(6) Citado por Lucio Mendieta y NGfilez, op. cit., p. 8.
(7) Dicciohario de Sociologia, Henry Pratt Fairchild, Editor, Fondo de
Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1949,.p. 74,




sis puede sar definida de diversas formas o con diferenfes conceptos. Ade~
més, posce la caracteristica de que como sustantivo puede ostentor el cali
ficativo que contleva su definicién, por ejemplo: "CRISIS SOCIAL, Situa
cién grave de la vida social, cuando el curso de los acontecimientos ha al
canzado un punto en que el combio ¢s inminente, para bien o para mal,
desde la perspectiva del bienestar humano; en esta situacién la capacidad
de direccién del control social es incierto. Desde el punto de vista del
bienestar social el cri;erio Gnico para juzgar de una crisis es el de sus con
secuencias en la unién o desunidn mayores o menores del grupo™ (8), de
aqui que la palebra erisis pueds presentarse en casi {a totalidad de los fe-v
némerus que se localizan en torne @ incluso denfro de lo vida social del

ser humeno. A:f, trcemos o estcs Iineas el concepto que sobre crisis se en

cuventra en la "Gran Enciclopedia Larousse” (9), cuyo tencr es el siguiente;

"Cri , der. de Krind, decidir) Acceso Intenso, agudo,

[{e]
-1
.
~
4
w
23

de precentacidn sGbitn e inesperada en el curso de una enfermedad. Por ex
tensidn. Momento decisivo grave de una persona, de un negocio, de la

politica, eic. Juicio gue se hace de unu cosa daspués do haberla examing
do cuidadosamente”. Mas adelante, ol referirse en perticular, a situacio=
nes de mayor profundided social, la publicacién seifalada apunta: “Las re
vueltas agrarias ¢ incluso urbaras eran provocades sin duda por el alza de

ios precios, que se notaba en las razones interiores que en las regiones cos

{8) ldem.
(9) Gran Enciclopedio Larousse, Ed. Planeta, S.A., Barcelona, Tomo
Tercera, 1980, pp. 396y ss.




teras, las cuoles se beneficiaban de importaciones maritimas compensado-
rasy que ero mas fuerte en los cereales pobres (centeno), de mayor consu
mo, que en los cerealesricos (trigo candeal). Una buena cosecha, sin em
bargo, bastaba parag asegurar 1a reanudacién de los negocios: asi se esta=

blecia el triptico: crisis econémica, crisis social, crisis polftica."

De lo anterior se infiera que la acepcibn crisis no resulta de f§
cil definicién, esto es, ‘que abordar un temo tan espinoso, resulta a todas
luces complicado. Hemos querido concluir con una opinién particular no
sin antes sefialar que en variadas manifestaciones y fenémenos ~como he-
mos indicadn~ sa chserva la inclusidn o aparicién del vocablo. La enci-
clozedia utilizeda pore este fin ilustro of respecto: "La crisis de 1848 fue
la 0ltima crisis del antiguo régimen. En cdelante, a cause del desarrollo
de la producceidn industrial, do la extensidn de les vias de comunicacién y
de la imbricovién cade vez més estrecha de los sistemas monetarios y ban-
carios de todos los paises, las crisis toman un nuevo cariz. No se frata ya
de una suboroduccidn agricola sino de unu superproduccién industrial rela=
tiva que desencadera el mecanismo fatal" (12), La definicién correspon-
dignte implica fode unu serie de elementos y factores que no permiten, apa
rentemente, su ductiiidad literaria, <in embargo, la mayer de les veces
cuenta con el contense general de wna idea de ruptura, desorden, escisién,
cisma., Antes de concluir dejaremos apuntado que por cuanto hace a la En

ciclopedia Internccioral de las Ciencias Sociales” (11),

(1C) Ibidem.
(11) Enciclopedia Intarnocional de las Ciencias Sociales, Ed, Aguilar,
Vol. 3, Espata, 1968, pp. 275 y ss.
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"Crisis es un término vulgar que ospira a elcanzar significade
cientificor Algunos tratadistas lo emplean como sinénimo de tensiébn, pa-
nicvo, catastrafe, desastre, violencia o violencia latente, otros autores,
més préximos a su significado médico, emplean el término an el sent‘ido de

» ‘punto crucial’, es decir, el punto en que la salud de un organismo faicia
un praceso de signo cantrario o su estado anterior. En el anélisis del pro~
ceso de adopcidn de detisiones, con el término 'crisis' se alude & un tipe

especifico de sitvacién o a un acoulte cimienio”
Y continta la publicacién seficfando sus variables:

“Son posibles dos usos del término: uno que podria llamarse con
creto (sustantive), v ofro, chstracto~analitice (procedural). Ef uso concre
to describe el contenido da une oolltica, de un problema, de una situacién
daterminada. Las consepciones absiracto~analiticas, sin tomar en cuenta si
un coso particuiar enirefia p. ej. uno crisis internacional, una crisis politi-

ca o una crisis individual. "

En el propio documento mencicnadoe existe la reluciébn de 12 di-
menszianes genéricas de lo crisis hecho por Weiner y Khon, cuya letra hemos
tomads a efecto de formar una mejor aprehensién del concepto objeto de es

te estudia.



(1] ].

4.

10.

1

La crisis es, o menudo, el punto crucial en el desarrollo de ung se~

cuencia de acontecimientos y acciones.

La crisis es una situacién en la que los participantes experimentan en

alto grado la necesidad de accién,

La crisis pone en peligro los fines y los abjetivos de quienes estén en

vueltos en ella.

La crisis desemboca en un desenlace cuyas repercusiones van a confi

gurar el futuro de los participantes.

La crisis consiste en una convergencia de acontecimie ntos que dan

como resultado un nuevo conjunfo de circunstancias.

La crisis crea incertidumbre, tanto al valorar lo situacidn critica co

mo ol formular soluciones alternativas para hacerle frente.’
La crisis disminuye el control sobre los acontecimientos y sus efectos.

La crisis acentda la sensacién de vrgencia, la cual, frecuentemente

produce tensién y ansiedad entre los participantes.

La crisis es la circunstancia en le cual la informacién de que dispo-

nen los participantes es extraordinariamente inadecuada.

La crisis acentGa la impaciencia de las partes envueltas en ella.
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t1. La crisis s2 caracteriza por los cambios que sobrevienen en las rela=

ciones que existian entre los participantes,

12, La erisis agrava la tensién entre los participantes, especialmente en

las crisis politicas entre naciones.”

Ahora bien, desde nuestro muy particular punto de vista, y con sus~
- tento en lo antes dicho swobre la cuestién fundamental del presénte escrito,’
el vocablo encierra todo un andamiaje literario del cual deriva, mismo
que tomamos para inferir con seguiidad, que responde a &os elementos in=
trinsecos, a suber: a) Una sifuacién dada con caracteristicas de ruptura,
o si se quiere, desorden, y b) Unc necesidad ingente e indiscutible de.

exteriorizar un juicio pora el restablecimiento del orden dislocado.

Ast pues, dareros a la voz en andlisis la siguiente connotaciém  Cri
sis es toda situacién individual o de grupo ( sea del tamafio que fuere) que
presenta un estado anémalo o de desorden, en cuya virtud es necesario nor
malizar v ordenar o través de un juicio o decisién del propio o propios par

ticipantes involucrados en la misma.

Con lo anterior, si bien es cierto que no agotamos ei tema, también
o es que res ulta materia de mejores y en mayor medida concienzudos estu
dios de la cues!ién planteada, en atencién a que por su injerencia dentro

del marco que presentamos no quedo del todo olvidada.
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Por otra parte, es conveniente hacer notar que como resultado
de lo anterior, el concepto de crisis ha quedado plasmado en un intento
de fundamentacién al estudio de sus causas y sus ef ectos que con estas 17~

neas da principio.
2. CAUSAS Y EFECTOS

Escudrifiar dentro de las causas, como origen o motivo de un
_proceso determinads, es facil siempre que el proceso en cuestién se en=
cuentre precisamente delineado o especificada. Por tanto, introducirse
al estudio o siquiera comprensién de las de la crisis puede resulter si no

terrible, si harto complejo.

Esto no significa que la crisis no sea susceptible de ser analiza
da en tus causas. Sin embargo, son ellas mitmas las que por su naturaleza
pueden implicar per si, una crisis. Esto es, que debido al gran avance tan
to de les técnicas como de los grados de informacidn o bien, de las formas
de produccidn como la invesiigacidn cientifica -por citar algunos ejem=
plos~, es posible que o estructura de coda una de las mismas presenten en
su grado de desarrollo un desajuste tal que en si mismas conlleven ef tan
temido "céncer" de la crisis. Sin pecar de pesimistas creemos que es tan
posible como el realizer cualquier opevacién cotidiana en la actualidad,

por ejemplo abordar un taxi, el comer, visitar un'parque, etcétera.

Sin embargo, la complejidad sefalada al inicio no resulta tan

grave si 313 nos avacamos al estudio de una supuesta o oparente causa, to
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da vez que estamos plenamente convencidos que las crisis obedecen no a
una, sino a una multivariedad de causas que por su nmero no seria posi-

ble abordar siquiera de manera parcial (multicausalidad de la vida social).

Por ello, trataremos de explicar cudles son en lo individual
(aun cuando tenemos plena conciencia que su fenomenologia es concomi=
tante) cada una de las causas més caracteristicas de la crisis en la actua

lidad. .

Al efecto resulta plencmente ilustrativa la opinién de Rosorio
Green, quien colabora en la Revisia Mexicana de Sociologia (RMS), (12):°
“En los 6ltimos treinta afos le sociedod inter nacional ha sufrido una serie
de transformaciones que han modificado de manera fundamental los digrer=
sos aspectos de un orden mundial cuyas bases més importantes se fincaron

en concepciones del siglo XV,

. . *
Esas transformaciones han tenido que ver ), tanto con la pre-

sencia de nuevos actores e intereses en [c escena internacional, como con
la manifestacién de ciertos conflictosy crisis facilmente localizables en

tiempo y espacin.

En primer lugar, deben sefialarse que las repercusiones que sobre

{12) Rosario Green, "Una respuesta tercermundista a la crisis de la econo
mia mundial, la posicién mexicana", Ravista Mexicana de Sociolo~
gia, afo XXXVIIL, Vol. XXXV, Nim. 4, UNAM, tdéxico, 1976.
(*) El subrayado es nuestro.
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la sociedad internacional de lo posguerra tuvo el acceso a la independen

cia formal de un buen nomero de pafses ..."

Por otra parte, las causas, si bien no presentan la|dificultad
planteada y que le es intrinseca a cada una de ellas, son oscurecides o

eclipsadas bajo el rubro de "situaciones irremediables”, denominacién

asignada por las clases dominantes y presuntamente propietarigs del siste~
ma como claramente 15 hace. ver: "La burguesia y sus ideSlogos no son
dados o hablor de la crisis y menos aGn a hacerlo con rigor y espiritu crl=
tico. Cuando aluden a ella, o bien la suponen an algo universal e inevi
table -una especie de crisis moral que supuestomente afecta a la humani
dad entera=~, o bien la hacen consistir en un desajuste econémjco sin im=
portancia, pasajero y meramente coyuntural, que el Estado y la empresa
privada pueden, desde luego, corregir’ (13). No bien acabdmos esta
cuestién, cuando aparecen en esceng la multivariacién de las causas de
la crisis a que aludimos en el inicio y la pluma del autor sefialado con an

telacidn indica:

"Se repite con frecuencia, por ejemplo, que la crisis obedece
miento de ciertos recursos naturales y a las condiciones meteorolégicas des
favorables que,en afios recinntes, hicieron escaseor y subir los|precios de

ciertos productos agricolas, Se habla de que el problema més grave con-~

(13) Alonso Aguilar M., "Algunos rasgos de la actual crisis capitalista”.
i e Sagi ig, Ao XXXVIiI, Vol. XXXVIiI,
Nom. 4, UNAM, México, 1976, p. 751.
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siste en los desajustes sufridos por las naciones importadoras de petréleo y
en el impulswo a la inflacién que ha significado el alza en el precio de ese
energético, decretada 'arbitrariomente’ por los palses de la OPEPY. (14)
desemboco entonces con la intromisién de causas como la propia crisis mo
netaria y financiera que arranca de las devaluaciones (crisis en st también),
en el resquebrajamiento del sistema y en el cada vez mayor déficit en las
finanzas gubernamentales, algunos atacan a la revolucién técnico~cienti-
fica como determinante en el nuevo patrén de relaciones entre los palies
capitalistas desarrollados y.subdesarrolludos, o se insiste que la crisis obe
d=ce ¢ una crisis comercial ¥ de balanza de pagos, ast como a la infla=-

cién,

Se intenta jerarquizar los causas y en las més de las veces una

jercrquizacién sucede a otra diametralmente opuesta a la original.

Agustin Cueva, otro colchorador de ia RMS, expone, en un
andlisis sobre el particular (13), que las causas econdmicas de una crisis
no propiamente obedecen a factores inmutables o o casualidades tan sim=~
ples como "la industrializacién por sustitucién de importaciones", y que
dichas causas por si solas no hacen méas que dafiar las Greas dependientes

del cenro imperialista,

ry

(15) Agusiin Cueva, "Crisis del capitalismo y perspectivas del naciona-
jismo en América Latina", Revista Mexicana de Sociologia, Afo
XXXVHI, Nom. 4, UNAM, México, 1976, p. 853.
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Bien como una crisis en ciernes, bien como parte de una més
grande, las crisis se presentan como causas da las crisis, que ya hemos
apuntado. En cuanto a esto, el maestro Pablo Gonzélez Casanova nos
comenta: "La investigacién de los procesos y las estructuras sociales de
América Latina se encuentra en una situacién de crisis, que solamente es

un aspecto de la crisis general de América Latina." (16)

Para Decaillot, "la crisis ~al referirse a la que ftiene lugar den
tro de la Monopolista de Estado~ se desarrolla @ medida que las contradic
"ciones encuenfran cada vez menos soluciones, se exacerban, provocan de
sérdenes y una inestabilidad creciente del sistema. No es pues una fata=~
lidad, sino la manifestacién de la exigencia objetiva de cambios sociales
profundos. Lo que estd en juego, en lucha, es el contenido de la solucién
de la crisis. el mantenimiento del sistema al precio de dailos inmensos pa=
ra los pueblos, a la sofucidn democrética orientada hacia las transforma~

ciones scciales", (17)

El anterior razonamiento conlleva la parte relativa a los efectos
causados por las crisis, adelante presentamos jo que para el propio autorre

presenta una causa més de la crisis del Capitalismo Monopolista de Estado:

(16) Pablo Gonzalez Casanova, "La nueva sociologia y la crisis de Amé-
rica Latina", Las ciencias sociales en América Lating, Lecturas 8,
UNAM, México, 1979, p. 202,

(17) Maurice Decaillot, "El contenido de la crisis, investigacién Econé~
mica, Revista de la Escuela Nacional de Economia, Nom. 134, Vol.
XAXIV, UNAM, México, 1975, p. 334.
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"La crisis del C.M.E. tene sus rafces en ol desarrollo de los antggonis=-
mos de la acumulacién del capital para la ganancia y la bGsquado de la

ganancia con vistas a la acumulacién,

Basada en la explotacién de los trabajadores y la desviacién
de la riqueza social hacia la posesién privada de los medios de produc-
cién,la acumulacién del capital se convierte, al final de cuentas, en ex
cﬁdente en relacién o' la masa de ganancia disponible para asegurar una

tasa normal de ganancia.
Esto manifiesta la contradiccién interna del sistema." (18)

En cuanto a las cuusﬁs, Hilaria J. Heat, propone: "Si se con
cretara uno a estos hechos Gnicamente, se podria decir que tel'crisis’ do
{c indusiria textil obedeceria, en esencia el proceso de monopolizacién
que es inherente cl régimen capitalista de produccién ...", he aqui una
més de las posibles causas de una crisis. En el mismo estudio menciona~
do se indican nuevas formasoelementos que se identifican como factores
¢ causas de una crisis, a saber, la textil: "No obstante hay otros factores
que, al mismo tiempo que fortalecen o facilitan la tendencia hacia la mo
nopolizacién, hacen que la industria textil caiga en una crisis. Estos fac

tores incluyen a nuestro parecer:

(18) ldem.
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a) La escasez de materias primas ~¢l algodén- cuya produccién estd de-

terminada, igucimente, por un proceso de concentracién de capital;

b) La politica econémica del gobierno, que ha tomado un curso tendien=
te a promover el proceso de modernizacién de la industria cuya imple
mentacidn favorece el propio proceso de monopolizacién ya apuntado,
Y

¢) Lasluchasinternag que ocurren, por un fado, entre los empresarios y,
por otro, las luchas que se libren al ser despedidos miles de obreros y

al cerrar sus puertas cientos de fébricas. " (19)

Como podamos percaternos, lejos de encontrar claridad, el pro
blema se torne cada vez mas oscuro y aparentemente complicado. Asf, nos
parcce oportuno concluir sin temor o equivocarnes que la crisis por dificil
que parezca obedece, definitivamente, a factores de variacién maltiple,
Esto es, ho sigue un camino o directriz determinado. Ni siquiera es posi-
blea conocer con detalle su verdadero o real origen, sino que responden a
variables tan disimbolos e inconstantes que las més de las veces no es posi

ble prever.

En efecto, nuestra opinién en torno a las causas u origenes de
las cricis es que no pueden determinarse en su totalidad, en virtud de que

sumGltiple implicacién no permite delinear una sola causa en particular.

{19) Hilaria J. Hect, "La crisisen la industria textil del algodén 1960~
1970", La formacién del proletaricdo industrial en México, Revista
Mexicana de Cicncias Politicas v Sociales, N° 83, afo XXI, Nu_e
va Epoca, Ed. UNAM, enero-marzo, México, 1976, p. 195,
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Por ello creemos realmente que al igual que una red es tejida con la gran
técnica moderna, por complicade que parezca, es posible encontrar el en
trelazamiento de los cambios, modificacionss o situaciones ocasionantes

del mecanismo critico.

Los efectos de una crisis, a diferencia de las causas, presentan

.una mayor definicién, y responden predominantemente a manifestaciones

claramente detectables, como el alza de los precios, la inflacién, laobs
taculizacién del librecambio, el desempleo, la racionalizacién, la explo

tacién desmedida, etcétera.

[n estas circunstancias, enconfraremos tantos efectos como ima
ginemos y, no obstante ello, no debemos seficlar a todes los procesos co=
mo efectos de la crisis, ya que en algGn momento estas propios efectos en

< presentan crisis mismas de aquellos entes, situaciones o mecanismos,

Los efectos de una crisis, asf como sus cauvsas, pueden represen
tar ~seg0n lo dicho con anterioridad, y de lo cual estamos realmente con~
vencidos~ en sT un proceso, un momento o situacidn en CRISIS, esto sighi=
fica que, si bien es cierto que las reacciones motivadas por toda la mulfi-‘
plicidad de factores que las determinan jueguen un papel de crisis, sus
efectos en la mayoria de los cusos desembocaran en una crisis generalmen~

te més cruenta que el propio proceso que lo dio origen.
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Ejemplificativa y clara e¢s la reaccién ~al menos ideolégica-
que presenta a este respecto la informacién gubernamental, sobre los efec

tos de la crisis internacional que inside en el panorama mexicano:

"Todavia lo que nos falta es mucho y va a seguir requiriendo es
fuerzos. Yo confio en el vigor, enla madurez y en el patriotismo del pue
blo mexicano pare que acabemos de superar la crisis y para que volvamos

a retornar el ritmo normal de nuestro desarrollo econémico y social,® (20)

Con estas palabras el Presidente de la RepUblica, licenciod§ Mi
guel de la Madrid Hurtado, intenta promover en el dnimo nacional un aire
de cenfianza y seguridad. Sin embargo sabemos que la realidad es otra, ya
que es perfectamente sabido que las fluctuaciones del rumbo que adopte el
estado de crisis en que nos encontramos, depende en mucho de los movi-
mientos imperantes de los .grandes polos imperialistas, en la medida de que
no podemos dejar de reconocer -para nuésfrc desgracia~ que nuestro "Mé
xico querido" es un subsistema de uno de esos polos 0 que nos hemos referi
do, concretamente; los Estados Unidos de Norteamérica, e incluso de po-
tencias como Japén, Alemania y otras mas que, a pesar de la informacién

oficial al respecto (21), es insosloyable.

(20) Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la
RepOblica. Rev. Rencvacién para el Cambio, N° 11, Vol. Il Mé
xico, 1984, p. 30.

(21) Cfr. Felipe Cobién, "En el reordenamnento no hay presién externa:
Silva Herzog", La Jornada, México, 16 de febrero-de 1985, p. 9.
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La crisis, sus causas y sus efectos no son términos modernos y sin
embargo sus cifras y estadisticas reflejan un imperante estado critico que a
menudo ha requerido y acaparado la atencién de mOltiples investigadores. A
este respecto nos habla José E. Torres Abrego: '"La expansién econémica, el
crecimiento demogréfico y el aumento de la renta per cépita, Ilevaron consi
go un consumo siempre mayor de materias primas industriales y de productos
alimenticios. Es por eso que con el aumento del ingreso sobrevinieron pro=
fundos cambios en la demanda de consumidores y ciertos productos se encon
traron a menudo favorecidos mientras otros se vieron perjudicados; os_i(nlsmoﬁ,‘
la evolucién hacia una uniformidad mayor de los ingresos modificé la estruc
tura del consumo. Por ejemplo la demanda de mercancias costosas como los
automéviles, los aparatos domésticos y otros articulos durables, aumenté my

che mas répidamente que el consumo de articulos no durables como la ropa

y los articulos de consumo.” (22)

Lo anterior pone de relieve el hecho de que tanto las causas como
los efectos pueden representar per s un proceso de crisis en su existencia in-

trinseca y por tanto no reflejar directamente su origen ni su consecuencia fi
nal. Significa que es necesario evidenciar cada proceso en su "primer prin-

cipio" para asi poder expresar con éxito su causa realmente original y su

“fin final".

(22) José E. Torres Abrego. "La evolucién histérica de la monoproduccién",
Revista de la Escuela Nacional de Economia. Investigacién Econémi~
_c_; nomero 134, Vol. XXX1V abril=junio, UNAM, México 1975, p.
329,
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Los procesos mds significativos en lo historia de la humanidad
han resultado de momentos tan criticos que bien pueden identificarse tan

to con las causas como con sus efectos,

Hablar tan abstrecta como generalizadamente puede ser til da-
do de anticientifico, y sin embargo la respuesta deberd encontrarse sin h_l_
gar o duda en el conocimiento que encierran las grandes enciclopedias de
fa actualidad. Por lo que no encontramos oportuno sefalar en su totalidad
cada cazo que en particular ilustre el pensemiento vertido en las ltneas an

teriores.
Sin embargo tomemos pcra muestra un botén de ejemplo.

Al florecimiento econdmico, politico, social, cientifico, etcé~
tera, de América en la etapa precorfesiana, sucedié la Conquista, cuyos
efactos hasta la actualidad no dejan de worprender a propics y extrafios al
reputarse este continente como el més rico en recursos tanto renovables )
mo no renovables. Coansiderando los motivos que en apariencia generaron
la Independencio y la Revolucién en México, especificamente, teniendo
en cuenta los inventos que dieron origen a ta Revolucién Industrial y las
cousas que provocaron la Depresién estcdounidense de 1929, nos damos
cuenta de que o carrera armamentista y la sofisticacién que en materia de
energia nuclear se ha alcanzado (con la amenaza latente, a decis de los
expertos, de acabar con la faz mundial en un abrir y cerrar de ojos), éstas

puaden convertitse en factores negatives de cambio social en una relacisn
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de “causas-efectos" detectades, cuya resefia reservamos como material_del

capitulo que a continuvacién.se inicia.

3. LA CRISIS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Como se indica con anterioridad, resefiar de Un, plumaza $odo el
contenido informativo de un mundo en constante’.ciitis, represema un serio
problema, cuyos perfiles hemos presentado a efecto de visualjzar una con=

cepcién parordmica de los efactos producidos por la crisis internacional.

Pare cumplir con el objetivo que en el presente inciso se propo-

ne, hemos tomado como parémetro relativo -y con todas las reservas que

el mismo merece~ el constante e indiscriminado uso del foro internacional

para la regulacién del concierto de las naciunes,

Principiemos con fo ubicacién del problema objeto de este estu

dio,

La Frimera Guerra 4 undial, iniciada en vgosto de 1914, se en-

cuentra con dos sistemas imperialistos. De un'lado Alemania y Austria=Hun
gria; y del oiro la Entente anglo~franco-rusa,

Los intereses hegeménicos de estos grupos se enfrentan con uno
farocidad terridle.

Por otra parte, los recursos de los aliados, que cuentan con los

de las colonias ocupadas y con una flota de guerra superior, se. ven equili

brados por la mejor organizocién de las fuerzas alemanas y austro=hGngaras,
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asi como por unu permunénte y mayor decisién de vencer. El aporte que ex
tiende Rusia en el teatro bélico, formidable en nGmero, adolece de gravisi
mas faltas en atencién a que sus tropas son ignorantes y sus cuadros de man=

do marcadamente daficie ntes.

Después de toda una épica y sangrienta evolucién de esta confla
gracién, una etapa inicial la particulariza como de definicién bélica. A
esta fase aplicaremos el nombre de "primera crisis". Esta etapa de desgaste
bélico arroja un saldo més negativo para fos imperios centrales que para los
aliados, esto es, que el material de guerra y los efectivos del primer grupo
en cuestién presenta una reduccidn relevante. Asi se presenta lo evolucién
harte conocida por la historia de la Primera Guerra Mundial, dentro de la
cual se gestan evoluciones y culminan procesos tan criticos y determinantes
que conducen a ios participantes de la misma, ya a la instaurocién de una
repﬁblfca (Rusia, 1917), o @ la firma de un armisticio y fin de la guerra (Ro

thondes, 1918).

El 28 de iunio de 1919, con la signacién del Tratado de Paz de
Versalles, se inicia una nueva etapa para la vida internacional, pues ese
documento es el que da principio a la legislacién correspondiente en esta

materia.

Legislacién que, como ha quedado de manifiesto, resulta de una
etapa conflictiva, de un desequilibrio, de una crisis; como resultado de
una situacién a la que el juicio humano logré vencer, no obstante su intrin

cado momento.
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De lo anterior es facil colegir de qué manara han contribuido al
&mbito internacional los estados de crisis, situacién que por desgracia no

ha tenido siempre un final tan favorable como el apuntado.

Al tomar como parémetro de la crisis en el orden internacional
su incidencia en la creécién de normas del corte relativo para su sofucién,
queda de relieve que las mismas crisis marcan la directriz de los gobiernos
en el esfuerzo por resolverlas. Otro factor fundamental para la deteccién
de este fenémano es la legislacién interna de cada pais en demiuste; En
efecto, el ejercer los principios necesarios para la superoéi&n de un dese-
quilibrio interno determinado, sea de la noturaleza que fuere, los gobier=-
nos en lo particular deben adoptar las medidas que la sitvacién requiere,

con el prapésito de responder positivamente o la realidad del momento.

Como ilustracién a lo anterior, baste recordar el cGmulo de fe_s
puestas a la crisis imperante que a través de la prensa, la radio y la televi
sién entre otros medios masivos de comunicacién, son recibidas a diario de
latitudes y Estados tan distantes. Es decir, todos, sin faltar uno solo, de
una u otra forma se han visto involucrados en el teatro critico del contexto
internacional y en consecuencia son parte integrante de la * GRAN CRISIS

GENERAL". (23)

(23) Este término nos parece acertado en funcién de las caracteristicas que
presenta,a saber: a) GRAN, por la implicacién o involucramiento de
todos los pafises del orbe, y, b) GENERAL, por la indefinicién de la
misma cobre un fenémeno en lo particular (social, politico, econémi=
co, etc.), sino de orden acumulativo.
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Para ilustrar lo anterior tomaremos el contenido de los siguien~
tes elementos de infarmacién: en el "Pacto de la Liga de las Naciones" se
habla de Yo "Ccoperacién Internacional Econémica y Social" (24), por
otra parte ercontramos e “Declaraci6n sobre los principios de Derecho In
ternacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién en= .
tre los Estados de Conformidad con fa Carta de las Naciones Unidas", (25)
sobre la navegacién aétea también hoy convenciones de carécter interna-
cional que dejan ver cudl es el estado critico a combatir mediante las mis
mas y que pueden facilmente identificarles en la obra del maestro Székely,
cuyo rubro es "Organizocidn de Explotacién Conjunta y Servicios Manco~
munados' de la "Convencidn sobre Aviacién Civil internacional”, la "Coo
peracién I nternacional" y le " Cooveracidn entre Organizaciones Interna-
cioncles; sobre Derecho Internacional del Mar", y dentro de la "Conven-
cién sobre el Mar Territorial y la zona contigua" (26), lo anterior es alge
de cuanto se ha convenido gor los paises miembros de la Organizacién de

Las Naciones Unidas con el &nimo de prestarse ayuda mutua.

Lo aaterior no tendria serntido olguno sino existiera previamente
un conflicte determinedo que las convenciones internacionales se encargan

de regular, de agui que en nuestra opinidnr todo nuevo elemento incorpora=

(24) Alberto Szdkely. Recopilacidn "Pacio de fa Liga de las Naciones”
en Insirumentos Fundamentales de Derecho Internacional POblico. To~
mo I, UNAM, México, 1981, pp. 43-47.
) ldem, pp. 176-186.
Todos éstoz en lu obra dal mismo cutor, Tomo |, pp. 1254~1255,1472-
1474, 1495-1496, 1508-1509 y 1511-1523. -

——
N
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do a la vida, ala economia, o a cualquier aspecto de la vida gregaria del
hombre, por {a via de lo institucionulizacién o por otros conductos debell_g
var, forzosamente, un cardcter resolutivo a un problema surgido de la mis=

ma crisis.

Ejemplo claro de lo anterior lo encontramos en afirmaciones del
- vogera del canciller mexicano, quien dijo: "Me parece que permeé en of
&nimo de los gobierncs*centroamericanos y desalents ese espiritu negocia~

dor que se requiere para alcanzar cualquier compromiso.” (27)

Muestra clara del impacto de la crisis en el &mbito internacio-
nal es la creciente delincuencia, la fluctuacién cambiaria, la explosién
demogréfica con todas sus implicaciones, la falta de control politico en to
dos los Estados y siempre en gradaciones mds o menos importantes y en di~
recta proporcionalidad al grado de crisis que se presente en el Estado en

cuastién, por ejemplo: Centroamérica.

No es posible agotar el problema inicialmente planteado, ya
que sus implicaciones representan tal heterogeneidad que su esclarecimien
to requiere de un estudio mas profundo. Bdstenos decir que, como escena
rio social, el mundo entero no puede vivir ol margen de los grandes acon~-
tecimientos derivados del embate de lo crisis, por estoble que parezca.

Por tanto, es necesario dejar completamente claro que las formas en que la

(27) La Jornada, 16 de febrero de 1985, p. 1y 20.
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crisis se manifiesta no dejan de preocupar ol hombre, quien busca siempre
una respuesta o juicio tendiente a resolverla, cuestién que nos proponemos

sefialar concretamente al caso de México.

4. SUS CONSECUENCIAS

La crisis, segin ha quedado expuesto, viene a tomar un cariz d£
‘terminade en cada pueblo o Estado, segOn su particular grado de indepen=
dancia. Entendemos como tal a una real independencia tanto social, poll

tico, econdmico, etcétera.

México, como pals sujeto a un coloniaje moderno y feroz, no
puade susircerse al desplome o desajuste econémico que sufran los pafses
a quiencs se encuentra atado, en mayor o menor medida. Por tanto, es ne
cesario proponer de inmediato las estrategias a tomar como solucién o la
crisis, en cuya virtudy a través de diversos mecanismos, ha hecho frente
a tan temida situacién. En México, la aparicién de! Plan Nacional de De
scrrollo respecto de la crisic lia sostenido los discursos oficiales de la misma,
al grado tal que su manejo, lejos de preocupar, parece mejorar la sitva-

cién del pais entero.

Resulta evidente que la informacién proporcionada por los voce
ros oficiales no se encuentra acorde con la realidad, pues si bien sT mani-
fiestan como una atapa "dificil pero salvable", "sumamente peligrosa pero
menos delicado que antado’, en la préctica, el embate de la crisis no ha

dejado do arremeter violenta e inmisericordemente contra'el poder adquisi



‘ 30
tivo de las clases trabojadoras ("medidas dolorosas pero necesarias") con=
tra los procesos de produccién y distribucién de los productos bésicos, con
tra lo balanza comercial de pagos, en pocas palabras, canire la propia es

tabilidad econémica, politica, social, etcétera, de México.

No obstante lo anterior, el gobierno, en sus discursas, planes,

proyectos y demds estrategias mantiene "controlada" la crisis.

Y la mantiene controlada por un efecto mégico y lo suficiente
mente poderose para no dejarla salir a la calle y convertir la tensa calma

en revolucién anérquica y hambruna.

Para ilustrar lo anterior sefia laremos algunos pronunciemientos

" alf respecto del actual jefe da! Ejecutivo Federal:

"Todavia lo que nos falta es mucho y va a seguir requiriendo es
fFuerzos. Yo confio en el vigor, madurez y en el patriotismo del pueblo me
xitcano para que acabemos de superar la crisis y para que volvamos a reto-

mar el ritmo normal de nuestro desorrollo econdmico” . (28)

Y seiiala los logros y los planteamientos desarrollados para la su
peracién de la crisis en nuestro pals:

“Puede afirmarse que, o pesar de la incertidumbre que se plantea
ba ! inicio dc la presenfe administracién y la estricta discipli-
na econdmica que debié cstablecerse, el perfodo transcurrido po
dré identificarse como piedra angular de nuestra historia contem

(28) Miguel de la Madrid Hurtado, Direccién Generdl de Comunicacién
Social de la Presidencio de la Replblica, "Polftica econémica”" en
Renovacién para ¢} cambio, N°11, Vol. tI, Junio, México, 1983,
p. 30.
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porédnea, yo que martuvo intacto nuestro concepto vital de Na
cién libre y soberana, el libre juego de nuestro sistema demo=
cratico y de manera fundamental, lo paz social.

La conducta de los mexicanos ho permitido que las tendencia de
inercia que se apuntaban por la crisis econémica se hayan dismi
nuido y controlado. Hubicsen sido peor la inflacién, la desocu
pacién, las refaciones econdmicas con el exterior y, desde lue=-
"go, los problemas socioles y aun los politicos, de no haber ac-
tuvado los mexicanes con decisién, con energia y firmeza, con
sentido de solidaridad.

Los ajustes en nivel de vida, en actividad econémico y en em=
pleo no son proplcmcnfe consecuencias del programa de reorde-
nacidn econdmica, sino de la crisis econémica. Estoy conven= -
cido que de no haber actuado México con-decisién y energfa,
los costos socicles de la crisis hubiesen sido mucho mayores. Lo
que pase es que es muy difici! juzgar ¢ un gobierno por lo que
no pasé, pero si uno extrepola las tendencias que se habien ab-
sarvado por las difizulicdes econdmicas, yo estoy convenido que
el costo ocial de o crisis hubiese sido mucho mayor. Mas bien
hemos mitigado esos efectos, hemos tratado de hacer més equita=~
tivo el costo del ajuste al habar, sobre todo, defendido la plan-
ta productiva v el empleo, y al haber logrado disminuir los nive
les inflacionarios. Yo espero que ¢l programa de reordenacién

econdmica siga cumpliendo sus objetivos y que en esa medidapo
damos recuperor gradualmente el nivel de vida que hemos perdl
do. Lo que ya perdimos es dificil compensarlo en el corto pla=
z0; solamente con el sancamiento de la economia y con un tra-
bajo productive y eficiente {os mexicanos vamos a lograr recu~
perar fo que habfamos perdido, gue por otra parte representsé ga
narcias artificiales por una politica econémica que no atendié
la realidad de nuestra mecénica de produccién de bienes y ser-
vicios.

México ha fortalecido sus instituciones democrdticas, ha mante
nido la plena vigencia de sus {ibertades, y ello es motivo de
gran satisfaccién para mi.

Enlo econdmico, como hemos comentado varius veces, en 1983
no s6lo el Gobierno, sino fundementalmente el pueblo de Méxi
co pudo controlar los aspectos més ogudos de la crisis y, sobre

todo, evitar que se le siguieran acentuando las tendencias nega
tivas, Pudimos eviter que la inflacién siguiera creciendo, al

reducirla de un 100 a un 80 por ciento que, medida en términos
anuales, fue de un 200 a un 50 por ciento, si vemos las tenden
cias-que se observaban a finales de 1982 en relacién con el Gl

mo lapso da 1983,
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México es un pafs de instituciones sociales, econbémicas y poll=

ticas, con vigor, con madurez, que reflejan la vitalidad del

pueblo mexicano.” (29)

En realidad lo anterior puede dar una idea de que en México se
tiene el vigor, el impetu, los elementos necesarios para la superacién de
la crisis nacional y todas sus c;nsecuencios, mas como dijera Coslo Ville=
gas, "Sin embargo la mayor calamidad de todas es la forma peculivar como
se hace politica en México. Alguna vez fue abierta, digamos durante los
afios que precedieron al Congreso Constituyente de 1856..." (30) y la pre
gunta es evidente: ¢Y ahora, c6mo es o cémo se hace la politica en Mé-
xico?, - ¢ Seré acaso a través de los voceros oficiales?, ¢ serd, como en
2] pronunciamiento sefialado, a través del propio jefe del Ejecutivo, en la
documentacisdn oficial?, ¢ o acaso existe realmente un plan trazado que

por lo novedoso y audaz, no se ha hecho del conocimiento plGblico?

Ignoramos las respuestas a los interrogantes prese ntados arriba,
mas ocupémonos por un momento en la opinién de la iniciativa privada po

blana en torno a esta cuestién;

¥ Seifor Presidente sea usted bienvenido.

Puebla comprende y aplaude sus esfuerzos y logros, Estamos

conscientes que el camino para la superacién de las deficien=
cias que nos aquejan es larga y dificil, y si las alternativas a
tomar estuviesen |lenas de acechanzas, $6lo se podré salir ade
lante, mediante el esfuerzo colectivo, la prudencia y ol pa- -

(29) Ibidem, pp. 30-33.

(30) Daniel Cosfo Villegas. El sisterma politico mexicano. Las posibilida-
des de cambio, Ed. Cuadernos de Joaquin Mortiz, México, ,
p. 15,
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triotismo que usted ha demandado y con el que de antemano us-
ted cuenta.

Como empresarios, pero ante todo, como mexicanos, deseamos
que las carencias sean eliminadas, que se nos permita, con mu=
tuo respeto, ser punto de apoyo para atender las actuales deman
das y las que habran de surgir en el futuro.

Aqul en Pueblo las dificiles circunstancias por las que atraviesa
el pai's han tenido importantes manifestaciones en la industria y

el comercio. Al igual que en el resto de la RepGblica, las em=
presas mantienen graves riesgos para su sobrevivencia. Los pro=~
blemas de liquidez, endeudamiento y abasto de materias primas,
han originado una relevante disminucién en la utilizacién de la
“capacidad productiva con el consecuente incremento del desem

pleo. De este modo, la industria poblana enfrenta en estos mo-
mentos una baje en el volumen de ventas, elevado costo de los

insumos y materias primas y el endeudamiento en moneda extran
jera.

Esto ha traido como consecuencia que, en general, la industria

esté trabajando al 50% de su capacidad instalada, de mancratal
que en las condiciones actuales, se estima un total de 5 mil de-
sempleados generados en los 6 primeros meses del afio, principal
mente en las ramas automotriz, textil, maquiladora y pléshcos,

mismos que se suman a los 30 mil ya existentes a diciembre de

1982.

En lo que va de 1983, sin claudicar principios ni abandonar con
ductas legitimamente odopradcs, su Gobierno ha respondido con
sinceridad y habilidad en la conduccién de los negocios pGbli-
cos, sinceridad para senalar los problemas que obstaculizan los
caminos, habilidad para escoger las alternativas adecuadas, la
inversién ha sido orientada y asignada a las Greas criticas; se
han descartado las posturas individuales y los intereses de grupoy
buscando siempre proporcionar ayuda y beneficio de cardcter co
lectivo.

Observamos con optimismo que el Programa Inmediato de Reorde
nacién Econémica a través de sus vias instrumentales, el Progr;
ma para lo Defensa de la Planta Productiva y el Empleo, el Pro
grama para la Produccién, Abasto y Control del Paquetc Bésico
de Consumo Popular y las Acciones de Fomento a las Exportacio
nes empaezan a rendir, en Puebla, sus primeros frutos. Conside
ramos sin embargo, sefior Presidente, que mucho mayor serfa el
cvance de este programa, si se mejorara el aparato burocrétice
haciendo més Ggiles y flexibles los procedimientos e instrumen=-

.
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tos disedados al efecto.

Por lo que al Gmbito empresarial compete, dentro de este marco
de mutua colaboracién estamos implementando una politica de
trabajo y si fuese posible de reinversién, que eldia de maiana se
refleje en.un incremento sostenido de la produccién y contribuir
a combatir el desempleo, asi como promover la capacitacién a
todos los niveles. Debemos, a través de un aumento de la pro-
ductividad, disminuir lo inflacién que lacera a todos y a cada
uno de los mexicanos. Mucho es lo que puede hacer el empresa
rio mexicano cuando prevalece la determinacién de visualizar
la crisis como oportunidad y no como una catéstrofe inescapable.
La empresa que hoy nos honré usted en inaugurer es una modesta
muestra de ‘esta aseveracién.

Queremos destecar en esta oportunidad, nuestro.reconaocimiento
especial por la mistica de esfuerzo compartido que ha impreso e
la actividad productiva del Estado, el Gobierno encabezado por
e! sefior licenciado Guiilermo Jiménez Morales, quien a través
de! intercambio constante y sostenido entre gobernante y gober-
nados ha estado atento a los requerimic ntos que nuestro desarro~.
llo social y econdmico reclama. De esta forma para aumentar
la oferta de bienes industriales, ha enfocado esfuerzos @ 1o con-
solidacién de 3 nuevos parques industriales para las plantas de
tamafio pequedio y mediano, proyecto que cuenta con el apoye
econémico de Nocional Financiern, favoreciendo no sélo el pro
ceso de industrializecién, sino estimulando también la descon=
centraciédn industrial de la zona metropolitana y el desarrollo re
gional de acuerdo a lo previsto en el Plan Nacional de Desarro-

o,

‘Estamos conscientes, los empresarios poblanos, de que las nece-

sidades son infinitas y os recursos escasos, Sin embargo y dado
fo apremiante de buscarle solucién al problema de la comunica=
cién dentro del Estado, suplicamos a usted, sefior Presidente,
que cuvando lo considere usted oportuno dentro del marco de prio
ridades establecidas, se lleven a cabo las obras de ampliacién
de la autopista México-Puebla, asi como la construccién de una
cerretera de peaje Puebla=Atlixco y por 6ltimo la construccién
del aeropuerto alterno de [a ciudad de México en lo regién de

- Huejotzingo.

Tenga usted la seguridad que seguiremos firmes en la lucha, apor

" tando nuestros esfuerzos y recursos para seguir participando, con

patriotismo en la construccién de nuestro pais.
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Muchos gracias,” (31)

Lo onterior encuantra justificacién en el trazo inicial de fa poli-
tica presidencial respecto a la situacidn vivida por el Estado: la gran crisis,
Su idea fundamental es desarcollade en la imagen y posicién ejecutiva del

primer mandatario de la Nacidn.

Con un lineamiento expresado desde la compafia electoraf, el.
Presidente de la Replblica ha manifestado su interés por unificar el argu~ '
mento a la préctica, esto es, la palobra y los hechos. Respecto a esta cues
tién nos dice: "Estamos afrantando uno situacién nacional dificil. Pasomos
por una crisis econémico; pero lo mas serio es que la crisis econdmica esté
provocando desdnimo, escepticismo e indiferencia; en ajgunos casos, tam=

bién indignacién e irritacién.

Creo que debemos partir del reconocimiento de lo realidad para
reuccvionar con eficacia. Y no es posible negar, desde luego, que estas se
manas y estos meses se han caracterizado por estos fendmenos que he descri
to sameramente. Heay quienes inclusive afirmon gue se esté perdiendo la fe

en nosotros mismos, la fe en nvestro pafs.

Tenemos los mexicanos la obligacién de hacer frente a estas cir-
cunstancias con ohjetividad, con sinceridad; pero también refrendar nuestro

pattiotismo, palabra que a veces algunos circulos esnobistas han archivado

(31) Rodolfo Budid Name. "Visualizar la crisis como oportunidad y no co
mo catéstrofe inescapable?, Participacidn Dem0cr6tlcu. Puabla, N°T4,
Méxlco, 1983, pp. 12-13.
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porque creen que este sentimiento ya pasé de moda, Debemos reafirmar
nuestro patriotismo y nuestra fe en México porque no es otra la actitud
que funda un proceso efectivo y profundo de construccién de la grandeza

nacional." (32)

La opini6n de nuestro actual primer mandatario, el curso con el
cual pretende dar solucién al problema de ia crisis, es por demés explici=
to, més incomprobable,' agresivo y emotivo pero con poco o nada de eco
en la poblacién, que como &l mismo afirma se ha tornado escéptico a todo
intento de concientizacién, pues la mayoria de [as veces hemos sido Burlé 4
dos cinica e impunemente (recuérdese la actuacién |opezportil|isfo del se-
Xenio pasado). Sin embargo, lu informacién manejada no deja de intere-
sar al pueblo en genercl cuando trata, al menos, de corrégir insti tuciono_l

“mente los probiem;:s que nos aquejan, en la inteligencia que resulta del
propio mandatario la mayor fuerza y poder polltica para realizarlo, pues
la "suprema autoridad agraria® del pais (reza el articulo 8° da la Ley de
Reforma Agraria), lo es SUPREMA EN TODO (33) y por tanto capaz, si
realmente tiene esa intencién, de solucionar o por fo menos atenuar la car

ga critica que el pais sostiene.

(32) Miguel de la Madrid Hurtado, Los grandes problemas de hoy. El reto
de! futuro, Ed. Diana, México, 1982, p. 361,

(33) VET amplisimo poder dol Presidente proviene no sélo de las facultades
que acertada o desacertadamente le dan las Leyes sino otras fuentes,
{+++) una de cardcter geografico (...) y de que es un pals gobernado
en la realidad por una autoridad mconfrastablo" Daniel Cosfo Ville

gas, op. cit., pe 24
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En estas circunstancias nos encontramos ante un elemanto todo~- -
poderoso en la préctica politica del pals, que tiene en sus manos la eleva
da garantia del éxito o la estrepitosa ruina nacional, a través de los me=-
canismos que se tiene al alconce. Uno de ellos, a nuestro parecer, el més
efectivo, esla ley, el cual propende hacia la educacién moral, social y
politica del individuo. Creemosrealmente en que a través de éste es posi
ble la conducta forzosa de un ciudadano en transicién hacia su politiza-

ci6én, socializacién y moralizacién innata de los procesos que vive,

A estos proce‘sos no [legaremos por "Decreto Presidencial”, sino

a través de la practica constante y consciente de la legislacién ol respecto.

Sobre lo anterior creemos oportuno transcribir las ineas particu~

lares y conducentes de J.T. Delos, que indica;

"En efecto, estudiar;do fa fundacién de uno institucién o la
creacién de una reglo de derecho, el papel del fin aparece més claramen=
te. Pero, en cierto sentido, el momento de la fundacién no es un momen=~
to transitorio. §i la regla de derecho debe su nacimiento o un acto de y
de voluntad de la sociedad, continGa existiendo por todo el tiempo que du
ran este pensamiento y este querer. No dura sino por un acto permanente
de un cuerpo social que continGa queriéndose y realizéndose bajo esta foL
ma. Todaley, tods norma es una fundacién continuada, un acto conti-

nuo." (34)

(34) J.T. Delos. "Los fines del Derecho: bien comln, seguridad, justi-
cia", Losfines del derecho: bien nomlGn, justicia, seguridad, traduc
cién de Daniel Kuri Brefia, Ed. UNAM, México, 1967, p. 39.
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Lo socializacién de que hablamos no puade tomar un cauce real,
si no se encuentra reactivada y apoyada por una actuacién, responsable y
'compromefida de lus autoridades zon las bases populares; y a nuestro pare- .
cer dichas responsabilidad y compromiso puaden vivir en el corazén politi=
co de nuestros representantes, si s6lo se de;boiasen de la recalcitrante y en
cc‘:'na'da fuarza egofsta que permanece en nuestros 4nimos, por desgracia tan

arraigados en cada uno de nosotros.

La idea nos parece buonq, ahora lo importante y trascendente
para el pals, e; llevarld a la practica sin tener que ekperimenfur los humi-
Ilantes y tristes momentos vividos por esta RepGblica, ol culminar la admi=
nistracién del ex-mandatario nacional Lic. José Lépez Portillo. Al efecto
no podemos hacer a un lado que la conciencia de México, ya por justificar,
ya por criticar o por sanear real y palpablemente el tan decoi’do nimo ge~
neral, toma de la crisis una bandera importante para asi impulsar ¢ impul-

sarse dentro de un campo nuevo hacia o} progreso nacional.

Sobre esto, y en favor de crear una sociedad unénime en pos de
ese tan esperado progreso, tomamos las palabras de una publicacién local

para reiterar:

"Hablar de crisis, aumento de precios, inflacién, crecimiento de
sordenado, incangruencia de acciones y ausencia de programas
y planes, habla sido vn comGn denominador para los mexicanos.

‘Realizar acciones sobre lo base de una polftica om&}ica, resulta
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sumamente facil; pero si en la crisis y dentro de ella, se preten=-
de sacar adelante a un pofs, resulta sumamente dificil, y es aqui
donde la mano firme y lo politica sencilla pero eficiente de Mi-
guel de la Madrid y su grupo de colaboradores, toma gran rele~
vancia, ya que han sabido aprovechar la crisis, para conducir

con més razén y congruencia al pueblo de México.

La situacién sigue siando dificil, no debemos cejar en nuestro es
fuerzo por superar la crisis; pero hoy, el panorama del pafls, es
m vy alentador, méxico estd gobernado sobre una politico firme,
basada en el respeto, la seguridad, la poz y la concordia. Res- .
petando el inte:;és d;a cada vno de los mexicanos, y sobre todo,
uvna meta por demas trascendents, que es fincar unﬁ sociedad

igualitaria.

México no se ha dejado gobernar por la crisis, sino por la poli=
tica nacionalista y revolucionaria de Miguel de la Madrid, quien
con su equipo de colaboradores, ha sabido dirigir a nuestro pafs,
sobre todo en los momentos més dificiles de su historia. He aqui”
el mérito del régimen actual, pues forjar acciones en época de

crisis, no es tarea facil.

1985 es un afio clave para la consolidacién de los planes y pro=
gramas emprendidos por el Presidente Miguel de la Madrid. El

balance es positivo. Hay entusiasmo, pero no debemos festinar
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demasiado los logros, para seguir conscientes de que la lucha

por México y los mexicanos debe continuar.

En esta agotadora e importante tarea, la participacién de todos
"y cada uno de ios mexicanos, desde su trinchera, ha sido deter=
minante; por ello, esta publicacién, permonent;ﬁenfe interesa- -
da por el avance de México y el mejoramiento de nuestra socie=-
dad, exhorta™a pueblo y gobierno, para seguir adelante; el cami
no esté lleno de éscombros, pero con unién, fraternidad y respe~
to, podremos salir adelante, y vencer todos los obstGculos que so
nos ﬁresenten; pues una vez més, el pueblo de México, ha demos
trado sv capacidad, enteresa y deseos de progreso y desarrollo.
Asi, el primer propésito de este medio de comunicacién social y
de informacién analitica y positiva, as continuar trabajando
con mayor entusiasmo para beneficio de nuestras familias, de la '

comunidad mexicana, del Estado y en general del pais.

Este afio debe ser mejor que el anterior, y con el trabajo de to-
dos, serd mas facil crear, forjar y fincar la sociedad igualitaria

a que todos aspiramos.’ (35)

Se nos podrd tildar de utépicos con la aseveracién que conel an

~ terior razonamiento sobre la situacién actual se hace, sin embargo, pensa-

(35) Editorial, Revista Luz PGblica, el otro nivel de la informacién, N°71,
anero, México, 1985, p. 5.
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mos que es la sociedad la que hace el Derecho y no el Derecho quien hace
la Saciedad. No obstante esto, consideramos que la legislacisn es un ele~
mento més en el diffcil proceso de ubicacién y reordenamiento prioritario de

fos problemas que a esa sociedad obligue solucionar.

Hay tamhién quienes toman a la erisis como aquel "mal de mu-
chos ...", mas esto no remedia en lo m&s minimo el problema a que nos en
frentamos y que es necetario atacar inmediatamente. Sobre esto, Carlos
Castillo Peraza, colaborador del diario capitaline El Universal, en alusién
al debate entre dos conocidos mexicanos, dice: *MNaturalmente los dos afir~
maron que de la crisis actual Todos somos responsables ... " (38), amén de
las opiniones vertidas af respecto por la Lic. Leoba Castodeda Rivas, cuan=

do manifiesia que:

" Saber aprovechar la crisis es una virtud de las hombres de Estado
y de cualquier sociedad con espfritu creativo y de realizacién.
Sacar proveche de una situacién cri’fica trae siempre aéureiado
un cambio positivo. México, mediante una serie de medidas y
planes, ha podido salir adelante de la crisis en que se encontra~
bo; y hoy, con el esfuerzo de todos los mexicanos, tiene ante si
un panorama de progreso y amplias perspectivas para lograr el

desarrollo y bienestar de 1a comunidad". (37) Pero advierte:

(36) Carlos Castillo Peraza avtor, "Curioso Torneo", El Univessol, anero
de 1933, p. 3.

(37) Leoka Castaneda Rivas. "México Mantiene inalterable su Estado de De
rec~o", Luz Piklica, e} ofra nivel de la informacién, N° 71, enero,
México, 1985, p. 1.
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"El entusiasmo debe ser moderado para evitar una actitud triunfa
lista, que lejos de ayudar, perjudicaria a México, ya que si
bien es cierto que la crisis estd controlada, es también realidad,
que debemos continuar alertas, proyectar adecuadamente los sec
toros productivos de México, y sobre todo, no 'bajar la guardia’,
para seguir aprovechando la crisis, en realizaciones y beneficios

para la nacién." (38).

Esta siruoci.6n nos coloca en un plano declaradamente combative
pero no deja de presentar los sintomas de la falta de accién real y compro=
bada.v Actitud que, a nuestro parecer, puede exitosamente reflejarse an
una conducta com0n, organizada y diversificada para el efectivo fogro de
los propésitos planteados y de la desaparicién de la cada vez mayor desi-

gualdad social. Esa conducta nos debe colocar, unificar y mantener en

constante camino hacia la revolucisn integral, esto es, que conlleve pro-
gramé&ticamente a la estabilizacién general del contexto evolutivo mexica

no, como meta final del &nimo que prevalezca.

Asi hemos querido dejar las bases para lo que es posible estable=
cer como alternativa a la actual crisis nacional; crisis que en s misma lle-
va aparejada el germen de una concreta forma de organizacién, desde nues
tro muy particular punto de vista; El cooperativismo, figura que por sus
principios, elementos, caracteristicas juridicas y su funcionamiento, con=
r{one la clave para el consiguiente cambio estructural citado y de cuyo es

tudio nos ocuparemos en el capitulo a continuacién.
(38) 1den.
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1. & QUE ES EL COOPERATIVISMO ?

Para responder o esta pregunta interpretaremos el conocimiento
que en torno a ja misma se han formulade diversos pensadores a través de la
historia en vias de su convincente explicocién, Por ello, creemos conve-
niente sefialar que el presente copitul o esquematizaré el tratamiento dodo a

la connotacidn relativa.

Lo idea de asociarse para convivir o auxiliorse mutuamenta en el
hombre no es nuevo. Sobre esto, permitasenos decir que, a manerc de ejem
pla, el hispano Garcia Malo, comenta: “Los hombres se asocion, pues, por
suinterés y se establecen refaciones entre la sociedad y sus miembros. De
estas relaciones necesarias derivan deberes reciprocas, es decir, que enla=~
zan a los hombres asociodos. Si las partes deben al todo, el todo debe a sus
partes, Lo sociedad debe o cada uno de sus miembros su bienestor, es decir,
el goce seguro de lo que posee; y cada individuo debe a la sociedad el aban

dono de su libertad, es decir, dependencia entera.® (3%)

Tomamos el anterior criterio para indicar que el cooperativismo

(39) lgnacio Garcia Malo, La polftica natural o discurso sobre los verdade=
ros principios del gobierno, Ed. UNAM, México, 1978, ( 1o, ed.
16822), pp. 17~18
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desde sus inicios ha respondido al deseo~necesidad de unificar los esfuar~

zos del hombre en provecho de si mismo y de la sociedad a la que pertene

ce, por ello, en un primer término daremos a conocer lo que gramatical~

mente se entiende por esta acepcién,

Al sesalarla como sinénimo, el Diccionario de Sociologla utili_

zo la férmula: "Movimiento Coopera tive" para exponer que es:

1] 0)

Desarrollo muy extendido de Sociedades conocidas con el

‘nombre de Cooperativas (cooperativas de produccién, de

servicios, uniones de crédito), que funcionan en muchos

b)

paises desde hace varias décadus, que se inspiran en un

principio no lucrativo, y adoptan sus acuerdos por votacién

y animadas por un espititu de ayuda mutua.

Forma particularizada que se refiere a las cooperativas de
consumo. Mantienen con calor el principio de que cada
hombre (miambro) representa un voro,> el sistema del repar=
to de los beneficios entro los particulares y el valor de un
programa educativo que tenga por fin el fomento del espfri-;
tu mutualista y democrético en todos los aspectos de la vi-

da", (40)

Para José Luis Gémez Culcerrada el cooperativismo es una figu=

(40) Diccionario de Seclolagia, op. ¢it., p. 612,
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ra tan actual, que sus antecedentes deben buscarse dentro del marco histé=
rico de la Revolucién industrial, ya que en su concepto el cooperativismo
"as un fenémeno que nace con el capitalismo, como reaccidn del proleta-
riado a la situacién creada por la evolucién de la economia, concretada
por aquel entonces en lo que se ha dado por llamar "revolucién industrial®.
(41)

Opinién semeioﬁfe la encontramos en al maestro Lung A‘rroyo,
‘quien sefialo: “Las co;pérctivas se origvinatron en el capitolisme, basan su
existencia en el ahorro y tratan, dentro del mismo régimen econémico so=
cial de avin;r el lucro, la intermediacién y la especul;:cién: .combaten
POR MEDIQS PACIFICOS aquellos fendmenos econémicos de tipo liberal
que promuevan la desigualdad ~dentro de la produccibn, circulacién y

cosnumo de las riguezas- y que lesionan, en forma directa, a los trabaja-

dores de la ciudad y del campo." (42)

Tenemos también que al cooperativismo se le asocia con el con=
cepto de mutualismo o mutualidad. En la obra citada se expone el concep
to de mutualidad en los siguientes términos, mismos que son tomados de la

Enciclopedia Universal 1lustrada Espasa Calpe: "La mutualidad esla fuer

za de asociacién resultante del consorcio de fuerzas individuales para la

consecucién de un provecho en beneficio de cada elemento asociades, por

(41) José Luis Gémez Calcerrada,. La coopera tiva de trabajo, Ed. CEAC.,
Barcelono, 1983, p. 43. ,

(42) Antonio Luna Arroyo, Las cooperativas en algunos paises socialistas,
Ed. ; México, 1977, p. 13.
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ejemplo: la Asociacién de socorros mutuos. Mutualidad en sentido econé~
mico es uno de los fenémenos econédmicos més importantes de nuestra época.
En su sentido mas amplic, es la mutualidad una forma especial y perfeccio=
nada de asociacién que se basa en la reciprocidad de servicios sobre el ma~
yor n0mero posible de asociados para hacer casi insensible su efecto. Es,
por tanto, una forma segura; forma aplicable a los riesges y casos més varia
dos (peligros de incendio, accidentes, enfermedad, pars, vejez, etc.) y
que estd recibiendo ca;{a dia nuevas aplicaciones (mutualidad escolar, ma-
ternal, infantil, etc.), siendo susceptible por su fl exibilidad de abarcar pro
fesiones y clases sociales enteras, aun de més de una Nacién. Puede presen
tar dos formas: mutualidad simple, que tiene lugar cuando los asociados se
comprometen a repartirse el dafio proporcionalmente a su posicién y medios
v al riesgo mayor o menor que corre cada uno, ¥y ocurrido el dafio hacen en

realidad el reparto, y mutvalidad que pudiéramos llamar limitada, porque se -

__reduce o aportar cada asociado al fondo comn una cuota debidamente calcu

lada. Lo primera de estas formas es la més sencilla y la que mejor encarna
el papel de la mutvalidad; pero no puede aplicarse sino en un circulo relati
vamente réducido de asociados, que se hallan en condiciones muy anélogas.
y que residen en una misma localidad o en un territorio pequedo. Por eso se
prefiere la segunda forma, que es la generalizada hoy y que se diferancia
de las sociedades de seguros en que éstas por lo comin el asegurado no for~
ma porte de la sociedad aseguradora, siendo ésta la responsable, mientras
en las mutualistas los socios son asegurados y aseguradores. Como»p}incipg

les aplicaciones de la mutualidad aparecen las sociedades de seguros mutuos,
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las mutualidades escolares'y algunas otros. En los Gltimos tiempos la mutya
lida& ha tomado carécter internacional, habiéndose celebrado diversos cbj_v
gresos mutualistas internacionales, como los de Lieja, Mil&n y Florencia.”
(43
Y concluye con la aseveracién de que " el cooperativismo es y‘

no es una mutualided. Es ung mutualidad en o) sentido més amplio, ef de .
ayuda mutua indudable que propone el coopeiofi&!no'y no fo esen t‘nnt.ido

v e.stricto,v restri ngfdo, p;el las mutualidades han cdddirido carta de civdada -
nfa en el mundo hacia e! seguro y més propiamente, ‘ol modernizarse y hc-_

cer mas universales sus principios hacia el nuevo concepto, el del Seguro-

So‘ciul L(44)

Para Carlos Alberto Almoni la cooperativa "es una asociacién de
. cardcter moral y econémico, absolutamente neuvtral en I€ politicd y religio
50, que trata de obolir el lucro sin suprimir el capital, eliminando a losin=

termediarios." (45)

La revista "Minero" ol tratar el tema del cooperativismo afirma:
"El cooperativismd propone un sistema en el cual se conjugan lo conviven--
cia humana, libre de egoismo, la violencia, el temor, le miseria y la igno

rancia. Asi desde mas de un siglo se ha venido trqnsformundo, a pesar de

(43) Antonio Luna Arroyo, op. cit., pp. 43-44.

(44) idem. : : :

. (45) Alberto Almondi "La Nueva Ley Cooperativa®, Boletin de la Facultad
' de Deracho y Ciencias Sociales de {a Universidad de Cérdoba, Argen
tina, 1975, citado por Luna Arroyo, p. 51,
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los ataques del individualismo y el colectivismo, hasta llegar a considerar co
mo una filosofia, que en conjunto conforman una explicaciédn unitaria de las

cosas,

Para el cooperativismo la explicacién respecto al origen y desa~
rrollo de la sociedad no esté en el idealismo o en el materialismo. Estable=
ce que la existencia y el desarrollo social no son exclusivos de procesos es-
trictamente espirituales, ni por fendmenos econbémicos tomo lo supone el
marxismo. De este modo, Ernesto Poisson afirma: "“ain admitiendo que en
el origen de los tiempos, los fenbmenos y relaciones econémicas hayan h;-
cho nacer las demds relaciones sociales, éstasen el curso del tiempo, han
adquirido vida propia™, (46} Esto es, "las relaciores sociales son cierta=
mente econdmices, pero igualmente Iiun’dicos, politicas, morales y éticas.”
(47) En sintesis, el cooperativismo cree que las formas de vida y las relacio
nes de los hombres se determinan hoy por causas de orden moral, econémico,

juridico y politico." (48)

La misma publicacidn en su ejemplar nGmero 17 sefiala una nueva
concepcidn del cooperativismo, sobre la cual manifiesta: "... el sistema
coopera tivo debe ser parte programdtica esencial de ia Reforma Econémica
y estar acorde con las condiciones actuales de lo economia, asi como con

las necesidades y exigencias de los trabajadores del pals. Ademads esta inte=~

(46) Ernesto Poisson, "El cooperativismo", Revista Minero, NGm, 16, aho
I{, octubre, México, 1978, pp.5. '

(47} Ibidem.,

(48) 1bidem.
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grada a los objetivos de produccién an la libertad, la democrecia y la jus=

ticig social. " (49)

A continuacién damos a conocer olgunos conceptos qua se han
sefialado sobre cooperativa, elemento sustancial del cual se deriva el mo=

vimiento cooperativista,

Rosendo Roias. Coria: "Sociedad Cooperotiva esla agrupocwnvdo
personés fisicas o naturales que se encuentran vinculadas por la solaridad y

la ayuda mutua para perseguir un fin comGn, operando deniro de las leyes

respe c'tivas" . (50)

Francisco Frola: "Las cooperativas son organizaciones econémi-
cas con finas de interés colectivo que alconzan empleando un métado demo
crético y basandose en principios técnicos sancionados por los principios de

Rochdale". (51)

W. Heller: "Ung cooperativa es una asociacidn cuyo fin es fo-

mentor la economia de sus miembros, sobre la base de su reciprocidad". (52)

Oficine Internacional del Trabajo (O.1.7.): "La cooperativa s

(49) Ernesto Poisson, op, cit., p. 9.

(50) Rosendo Rojas Coria, “Tratado de cooperativismo mexicano, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1952, p. 66T,

(51) Francisco Frola, "Lo cooperacién libre", México, 1938, pp. 18y 55.

(52) Cifada en Cuadernos del Instituto Nacuonql de Esrudlos sobre ol Traba~
jo (INET), N7, p. 32.
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una asociacién de personas habitvalmente de pocosrecursos financieros, que
se han juntado voluntariamente para lograr un objetive ¢conémico comGr rie
" diante la formacién de una organizacién mercantil dirigida democréticamen=
te, que llevan un aporte equitativo al capital requerido y que oc;ptan una

justa parte de los riesgos y beneficios de la empresa.” (53)

Sin embargo, las &efiniciones sobre cooperativismo no son pocas
por lo que sefalaremos.algunas més, con el animo de poder establecar un
criterio recto de sus puntos de coincidencia asi como de discrepancia, a
efecto de dejor en\;’o concie-ncia del lector una idea clara de las ideas f&r_u_-
damentaies en el andlisis de la figura que nos proponemos esclarecer como
fenémeno actual. Es posible considriar a la cooperativa como un nuevo me
canismo-estrategia para la mejor aricatucién del rumbo nacional. Para Car
los Ledn la idea del cooperativismo es la siguiente; "La Escuela de Nimes,
al consagrar la doctrina cooperativista, cuyas basex. ,eron establecidas por
el nunca bien sentido profesor Chales Gide y por =i Beatrix Potter Webb,

” .
y establecer la autonomia del sistema que presume una orgenizacién social
y que no estd dominada por la obsecacién de la ganancia, y que por lo con
trario persigue una socializaciéngradual, libre y pacifica de todas las em=~
presas, comprobd que el cooperativismo es una expresién del socialismo y

s6lo persigue como éste, el bienestar de las clases humildes. ™ (54)

(53) Citada en Cuadernos del INET, NGm. 7, p. 32

(54) Carlos Leén, Cooperativismo, segunda edicién de la Secretaria de la
Economla Nacional, México, 1935, p. 8. .
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Por otra parte, en opinién de Adolfo Contreras Vega, fa "distri
bucién equitativa® juega un papel determinante para que una orgahizacién
o fenémeno en particular puada ser denominado como cooperativismo. Lo

afirma al manejar el argumento que a continuacién se cita:

"El cooperativismo es un nuevo sistema econdmico, creado por
los trabajadores organizados para defenderse de las injusticias del sistema
capitalista que los explota. Se propone lograr el abaratamiento de la vida;
abatir la explotacién del hombre por el hombre; crear la economia de los
consumidores, y esrablecer’la igualdad econémica y social de los hombres,
a fin de fransformar la sociedad humana sobre bases més humanitarias y més
justas® (55). Segln el profesor Charles Gide, "el cooperativismo es todo
un programa de renovaciédn social; representa un esfuerzo colectivo de la
sociedad humana, encaminado a cambiar el actual estado econémico del
mundo y a terminar con la explotacién que hoy sufre el hombre en sus con-

diciones de consumidor y de producter ", {56) e

Una ideo preliminar del maestro Salinas Puente, aunque no co-
mo definicién, aparece en su obra cuando indica que "el cooperativismo es
una verdadera revolucidn social que habré de transformar radicalmente la

actual estructira econdmica de la riqueza, haciendo que el capital se con

vierra en esclavo del hombre para que deje de ser tirano del hombre". (57)

(55) Adolfo Contreras Vega, El cooperativismo en la postguerra, México,
1946, pp. 22-24, citado por Antonio Salinas Puente en Derecho Coo
perative, Ed. Cooperativismo, México, 1954, p. 51,

(56) Antonio-Salinas Puente, op. cit., p. 51.

(57) Aatonio Salinas Puente, Derecho Cooperative, Doctrina Jurispruden=
cia, Codificacién., Ed. Cooperafivisma, Mégncé‘?’l‘lu, A
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Para otros autores el cooperativismo es un sistema de produccién

econdmica que:

“1. Agrupa a las hombres en sociedades cuya finalidad no son
las util idades, el lucro, sino la satisfaccién de las necesidodes econémicas

de sus conciudadanos.

2. Distribuye las a;iquezcs, el capital, entre los mismos hombres
que lo producen. Cada individuo, dentro de la economia cooperativista, es
dueflo-propietario de una parte del capital invertido en la empresa comn
cooperativa mediante su certificodc; de oportacién, No hay,pues, explota=

dos, ni explotadores. Ni consecuentemente 'clases'.

3. Permite que las utilidedes ~el nuevo capital=~ sean verdadera

y jucttamente distribuidas y auténticas renovadoras de la riqueza agotada,

4, Devuelve al hombre su perdida caregoria y dignidod af con-
siderarlo no por su dinero sino por su persona, porque en las cooperativas

votan los hombres, no las acciones, no los capitales.

5. No ignora ninguna de las calidades del individuo; ni la so-
cial, ni la intelectual, ni la simplemente fisica; procura que cada quien
gane de acuerdo con su capacidad, su voluntad para el trabajo y sus méri~

' tos; pero en todo caso ve lo satisfaccidn de sus necesidades". (58) La coo

perativa no solamente se propone encontrar el ejercicio comercial, por asf

(58) Alberto Reyes Lépez, etal., La revolucién inminents, México,
pp. 124-125. ‘ » .
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l{amarle, dentro de un mundo de bonanza y equidad, sino que ese bonanza,
esa equidad, vean su lograr cometido en el Gnimo de los hombres, en su es
pfritu nacional, a efecto de lograr efectivamente los planteamientos instau
rados en un principio por las organizaciones pioneras. Al efecto Luis Go=
rozpe apunta: "La cooperacién no s6lo aumenta las comodidades materia~
les, sino que eleva al individuo intelectual y moralmente haéiendo que con
el ejercicio de los actos que requiere {a cooperacién, de conformidad con
la moralidad y la justicia, sirva como instrumento de transformacién intelec
tual, fisica y econémica, puesto que afecta a fa produccibn y distribucién
de las riquezas * y sefiala que la aplicacién de la doctrina anterior "permi

_te devolver lus energias para dar ayuda de uno pora los demds, y de los de
més para uros s un medio maravilloso de altruismo que va formando una es
pecie de devocién para los demds. De este modo, el individuo procura tra
tar a los demés como a &l misno, sin sacrificarse en su persona, y sin per-
der nada en sus intereses, Con la ayuda mutua, con una voluntad reflexi-
va, sin afectaciones bajo formas legales y sin causar dafio a un tercero, se
va realizando este movimiento de evolucién pacifica que leva como conse

cuencia la emancipacién del proletariado . (59)

£} moestro Salinas Puente, quien funge actualmente como asesor
del director del Area de Registro y Vigilancia, de la Direccidn General de
Fomento Cooperative y Organizacidn Soci al para el Trabajo, dependiente

de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, manifiesta que en su opi-

(59) Luls Gorozpe, La cooperacién, México, 1924, pp. 17-18, .
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nién, el concepto de cooperativismo bien puvede identificarse como "un
sistema de organizacién juridica de la clase trabajadora que tiene por ob=
jeto realizar en comGn un fin social de justicia distributiva y democracia

econdémica", (60)

El cooperativismo es confundido y aln sefialado como parte inte -
“grante de la solidaridad o bien como ﬁhén_imo de ésta y sus expositores sos
tienen que las bases primarias del cooperativismo Hoy que buscarlas en la
solidarida&, desde dos puntos de vista: el sociolégico y el socio=juridico.
Sobre esta cuestién René Gannord nos describe cémo el peﬁsomiento»an tor
no al planteamiento original ha devenido en la concepcién organicista de
la sociedad, o bien a las "ingeniosas similaciones" de los blowclélogos; cv.

yas ideas han quedado consideradas como met&foras mas o menos felices. (61)

Se menciona a Bourgois y Durkheim como pensadores principales
en la sustentacién del criterio anotado con antelacién. El primero de los
mencionados -dice Luna Arroyo- porte‘ de un principio en el cual predomina
la idea de que existe una solidaridad casi contractual entre todos los miem=
bros de la sociedad: "El hombre nace deudor de la asociacién humana" (62).
Por otra porte Durkheim (63) insiste en la superioridoa de la solidaridad de
semejanza (y, por tanto, orgdnica) con relacién a la solidoridad de dosom_é

janza ( y por ello simplemente mecénica), y se ha esﬂ‘;rzddo en deducir de

" (60) Antonio Salinas Puente, op. cnf., pe 54,

(61) René Gonnard, Historia de las doctrinas econdmicas, Ed. Aguilar, Ma
drid, 1938, p. 678,

(62) Antonio Luna Arroyo,_g cite, p. 37,

\63\ |d=m. ,
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tales comprobaciones una sociologia y una moral; pretensién desproporcio=

nada.

Juan Jacobo Rousseau trata de justificar la desigualdad de esta
manera;

"Concibo en la especie humana dos clases de desigualdades: la -
una que considero natural o fisica, porque es establecida por la naturaleza
.y que consiste en la diferencia de edades, de soylu.d,:de fuerzas cbrﬁomles
y de las cualidades del espiritu o del alma, y la otra que puede llamarse de
sigualdad moral o politica, porque esté establecida, o al menos aut&rizndo,
por el consentimiento de los hombres. Esta consiste en los diferentes privi
legios de que gozan unos en perjuicio de otros, como el de ser mas ricos,

md&s respetados, més poderosos o de hacerse obedecer"”, (64)

Concepcidn que es meﬁester erradicar a fuerza del fmpetu coope
rativista en el dnimo de la poblacidn entera de un pueblo determinado. Es
necesario despojarse del egoismo personal paro identificarnos con el interés
de grupo, evadir todo impulso pasional y buscar el beneficio colectivo bajo

la férmula DO UT DES, propia del sentido solidarista al movimiento coope~

rativo organizado.

El profesor Leandro Azuara Pérez, al tratar lo relacionado con
los procesos asociativos, y que segln €l se presencian "cuando se da un

" acercamicnto entre dos o més participantes de un sistema social .. ." (65),

(64) Juan Jacobo Rousseau, Ef contrato social, Ed. PorrGa, México, 1977,
p. 109, , ' e
(65) Leandro Azuara Pérez, Sociologia, Ed. PorrOa, MGx!qo,l?Z?, p.133.
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considera que es necesario fomentar dicho proceso y alimentarlo de tal ma
nera que a través de éste existan las condiciones necesarias para un mejor
acercamiento en pos del cooperativismo y revolucionar con ello el pensa-~
miento tradicional individualista, que tantas desigualdades y penurias ha
dejado prosperar. Recordemos a Herman Heller (66) acerca de esta cuss~
tién, "la concepcién de la estructura individualista del Estado y de la so-
ciedad constituye, en buena parte, la base de la sociologla y de la horﬁ
del Estado de la actuali-dad; domina sin excepciones, la teoria del Estado,
més o menos puramente juridica, sobre todo ia de la Iinea chand-l(clun,v
e incluso se encuentra e-n aquellas direcciones donde es aparentemente com
batidas. Tienen especialmente carécter individualista Iﬁs concepciones que
pretenden construir la realidad social como un externo acontecer entre pun
tos claros y firmes, que son los diversos yoe, a los que hay que considerar
como existentes entre s y por si, y entre los cuales se desarrollan 'relacio-
nes' y 'acciones reciprocas'. Segln esta concepcién, los individuos son sus
tancias y, en cambio, los grupos sociales no son més que su funcién, por lo
cual se resuelven en relaciones 'entre* aquellas sustancias. Todas las espe~
cies de grupos humanos son, paraesta doctrina, meras sumas o agregados de
individuos, careciendo su unidad de realidad por ser Gnicamente ficcién o
abstraccién y, en todo caso, una sintesis subjetiva de quien la contempla.
Si la teoria del Estado del individualismo racionalista quiere ser consecuen

te’ con sus postulados, debe llegar, de modo necesario, al resvltado de que

(66) Herman Hellor, Teorla del Estado, Ed: Fondo de Cultura Econémica,
Méxice, 1974, p. .
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ese Estado ficticio puede, en Gltimo extremo, quedar fuera de la ciencia,
y esta consecuencia, deducida primeramente por Affolter, la ha razonado
luego, con todo detalle, Kelsen en su ingeniosa Teoria del Estado sin Esta=

do (cf. Heller, Souveranitat, pp. 59 ss.).

Si quisiéramos demostrar detalladame nte la insuficiencia tedrica
de tal concepcién de la sociedad tendriamos que repetir todo lo que ya lle,
vamos dicho. Basta sélo recordar que el yo y la comunidad se originan y se'
" mantienen Gnicamente en reciprocao trabazén, co;oxisfiendo y aydd&ndose.
El individuo no puede ser aislado en ningOn momanto ni puede ser conside~
rado como una sustancia; pues sélo en intercambio con otros, despierta os-
piritualmente por su l{amada y. despertando, a su vez, a los demés, se hace

irdividuo humano (cf. Spann, Gesellschaftslehre, pp. 25 ss.)".

Con el panorama anterior, tenemos que el cooperativismo necié
como una respuesta por modificar el nivel de decoro y dignidad que a todo

hombre le es innato como miembro de la comunidad humanitaria.

En principio fue realmente dificil, puesto que los fundamentos
del cooperativismo se encontraban dispersos en diversas formas de orgoniza
cién, cuya base fundamental lo constituyen les cooperativas. A su forma

de estructuracién dedicamos el inciso siguiente

2. COMO SE ESTRUCTURA

Sobre la estructura del cooperativismo se indica, en la obra ya

~comentada del maestro Luna Arroyo, que:

‘
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" No hay duda, como lo ha reiterado Daniel Gonzélez Busta-
mante en la primera conferencia de este cursillo, organizado por el Semi_
nario de Derecho Mercantil, de la Facultad de Derecho (agosto de 1975)
que las sociedades cooperativas irr‘umpon en la realidad econémica mun-
dial simulténeamente con los sindicatos obreros. Surgen como reaccién
esponténea de las clases trabajadoras victimas de la sociedad industrial,
que agudizé sus condiciones econémico=sociales al transformarse la socie~
dad de artesanos en Io-de las maquinofacturas, motivando el paro y crean
do, después, las formas monopélicas tanto en la produccién, en el merca= ..
do y en el crédito; formas mismas que han favorecido a las minorfas que de
tentan la riqueza. Esto ha hecho que el cooperativismo, desde sus inicios,
te ancuentre influido por postulados politicos, sociales y econdmicos an=
ticapitalistas y socializantes, y que, por ofra parte, se les confunda con
frecuencia con las doctrinas que postuloron economistas renovadores, sobre
todo los llemados socialistas asociacionistas los que, sélo poll excepcién, ha
blaren y pensaron en tal sisteme. La verdad es que la gran industria mono=
polista, creadora da los males a que hemos hecho mencién, trajo consigo su
propia vacuna, pues motivé la asociacién para la defensa de las clases pro-
letarias en sus diferentes formas: las de sindicalizacién, las mutualidades y
las cooperativas, todas ellas, fundadas en el principio de la solidaridad,
pero de la solidaridad libre y nunca de la solidaridad forzada que aparece
mé&s tarde en algunas formas de socialismo de Estado y en el comunismo so-

viético". (67)

(67) Antonio Luna Arroyo, op. cit., pp. 16=17.
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Segln el propio autor "las cooperativas modernas se deben sin
duda alguna ol desarrollo del capitalismo y son una clara y definida reac-
cién contra la presién excesiva que éste ejerce sobre las clases trabajodo=
ras. Tras el periodo de transicién en que la vida econémica estaba reduci
da a meras individualidades que dirigian explotaciones familiares o gremia
les, vemos hoy a grupos de empresarios y obreros, labradores y artesanos,
funcionarios y comerciantes que se van uniendo,. organizando en sindicatos

y asociaciones que buscan a veces sin percibirlo la forma cooperativa”. (68)

Sin embargo esta figura surge propiamente en Rochdale, cuando
un grupo de trabajadores denomind a su organizacién "Los justos pioneros
de Rochdale", la cual se basé en "principios del cooperativismo", mismos

.que toma el Congreso c_ie la Alianza Cooperativa Internacional, a instan=
cia de la Dalegacién Francesa en 1930, y elabora con ellos un profundo es
tudié que con;:luyé en Parls héciq el afio de 1937 con su "Declaracién d§

principios",

Los siete puntos tomados como “Principios del Cooperativismo® |
fueron:
| 1) Libre adhesién
2) Control democrético
3) Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones reali~

zadas

-

. (68) Ibidem, p. 45.
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4) Interazas limitados al capital
5) Neutralidad politica y religiosa
6) Ventas al contado y

7) Educacién cooperativa

Quedando los cuatro primeros puntos asentados de una :mdmrc
obligatoria para todas las cooperativas y los tres Gltimos uqu conv"ivnlota

a sus necesidades y cordiciones.

1) Libre adhesién
Este prihcipio implica que cualquier persona pueds ingresar a una c&opefg
tiva siendo la que fuere su religién, clase social, inclinacién politica,etcé

tera.

El ingreso estd restringido a que lo asamblea de cooperativistas acepte o
rechace a determinada persona, por llenar o no los requisitos exigidos en

los estatutos.

2) Control democrétice

Principio basado enque a cada cooperativista corresponde un voto, no im=

portando el capital que aporte.

3) Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones realiza das

Pfincipio fundame ntal dal coor srativismo que representa la esancia de ésta
formo de asociacién. "Se basuen la distribucién de los excedentes =lo que

comUnmente se conoce como utilidad- de acuerdo con el trobciovquo cada
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cooperativista haya realizado con lo sociedad; de esta manera la retribu=
cién se hace con toda justicia, ya que si una persona desarrolla mucho tra
bajo y se esfuerza por hacer prosperar a su empresa, al mismo tiempo que
logra el objetivo comGn, también logra un beneficio propio, ya que en la
distribuci6n de excedentes le correspondera una parte proporcional ol tra=-

bajo por &l efectuado.

La manera de llevar a caobo esta distribucién de excedentes es ‘." acuerdo

a lo que fije la asamblea general.

4) Intereses limitados al capital

Siendo las cooperativas en principio, sociedades de trabajo y no de capitel,
a este Gltimo no se le dié la importancia que otras empresas le daban; pero
tampoco se perdis de vista larealidad, se le otorgé un interés limitado, de
bido o la ayuda que siempre' puede dar. Actualmente este principio sigue -
estando vigente, ya que la mayorfa de las cooperativas paga un interés li=

mitado al copital.

El monto del interés y la absorcién de &ste por la sociedad es fijado tam=

bién por la asamblea general,

5) Neutralidad politica y religiosa

Principio basado en la unién por el trabajo; no importando creencias ni in
clinaciones polfticas. Este principio se creé por la diversificacién de par=-

tidos que habia en esa époco en Inglaterra. Se considera que fue correcto
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en su etapa inicial pero definitivamente en la época actual no es operante.
Recuérdese también que éste es un principio que no se considera obliga to-

rio para una cooperativa.

6) Ventas al contado

Este otro principio también fue correcto en su época, p;ro que actualmente
ya no es operante debido a la importancia del crédito en nuestros dlas.  Si
las cooperativés lo desﬁechorcniestqrfoﬁ en franca desventaja con otras cr_ﬁ_
presas, limitando su crecirﬁiento y prosperidad. La observacién da la Glti-

. ma porte del inciso anterior es aplicable o éste.

7) £ducacidn cooperativa

M&s que un principio dai cooperativiyﬁo mundial, la-educacién cooperati~
vé es actualmente una necesidad imperiosa si se quiere un auge en esta ma.
teria. Todos los pafses en que se conoce y practico estﬁ forma de asocia-

cién tienen escuelas o centros de educacién cooperﬁtivo tanto pofo Vs a0

ciados ¢ o poara potenciales cooperativistas,

Lo unién voluntaria y solideria en el trabajo, el valor del individuo como
persona, la forma democratica del gobierno de una sociedad, la distribu-
cion justa de los excedentes, la eliminacién de intermediarios encarecien=
doel producto y una educacién colectiva, aportan la idea de lo que pueda

ser el espiritu cooperativista.

A través de los tiempos, el hombre siempre a sido el lobo del hombre. Es

de naturaleza humana el querer enriquecar, en la mayorfa de los casos sin
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importarlos medios, acumulando riquezas a costa de sus semejantes a las
cuales no se les ve como personas, sino como simples objetos que son me-

dios para la consecucidn de esos fines.

La historia ensefia que diferentes gobiernos Gnicamente benefi-
ciarén a ciertas clases sociales econémicamente poderosas, que a los débi-
les (que siempre on mdyorfa) se les explota; que ;:n Innumerables ocasio~
nes hcn:‘ habido Ievqntom!{ento‘s populofes por no poder soportar la opresién;
que a través de estas manifestaciones se han logredo combios que més o me=
nos vienen a calmar temporalmente las inquietudes, pero quedando siempre

el dominio de unos pocos sobre otros muchos.

También es por todos conocido el afan desmedido de lucro de al
gunas comerciantes, que queriendo obtener utilidades de proporciones estra
tostericas encarecen el producto, llegando a niveles que son prohibitivos

para gran parte de personas que los necesitan,

Por estas razones, entre otras, nacié la idea del cooperativismo
en Inglaterra: para tratar de combatir, por lo manos dentro de sus filas, las

injusticias especulativas.

Un cooperativista debe ser consciente de que forma parte de un
grupo ante el cual tiene derecho de voto y opinién; que su trabajo es nece_
sario para el demrrollo‘ de un objetivo comin; que algunas veces puede ad=~
‘quirir satisfactores a me jor precio dentro de su grupo que fuera de él; que

sus hijos tendrén una educacién completa.
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Como se apunté anteriormente, el movimiento cooperativista na
ce propiamente el 24 de octubre de I844 en Rochdale, Inglatersa, una pe-
quefia ciudad en la que 28 trabajadores de la lana deciden formar una so-

ciedad y le ponen el nombre de "Rochdale of Equitable Pioneers",

Este intento de formar una sociedad cooperativa no era el prime=

ro que se hacia, pero si fue el primero que concluyé felizmente, debido ’o
la visién de sus fundadbrgs, que en previsién de las experiencias nﬁgoflvos
a organizaci ones anteriores se prepararon para hacerles frante. Un ejem=
plo serfa la limitacién de los intereses al capital; ya que se disron cuenta
que no podia cerrarse el camino de una marera dréstica a los capitales,

pues les serfan de utilidad para ampliacién de sus instalaciones y operacio
nes comerciales, Detener su ingreso era précticamente detener ol mejor

funcionamiento de sv cooperativa.

En México, el primer caso del que se tiene noticia es el de una
Caja de Ahorros en la ciudad de Orizaba, Veracruz. Se organizé en el aflo
de 1839; y aungue no puede decirse que se constituyé como cooperativa,en
sus estctutos estaban algunos de los principios que posteriormente los pione
ros de Rochdale tendrian en su cooperativa, como por ejemplo el principio
de manejo democrético de la sociedad por el cual a cada persona correspon

de un voto.

Una de los primeras cooperativas ya integrada propiamente como

tal se fundé el 16 de sepriembre de 1873, y fue la unién de un grupo de sas

tres para formar un taller cooperativo que estuvo situado en la calle de 5
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de mayo No. 1 de esta capital.

A esta primera sociedad cooperativa la siguié otra més, orguniz_t:
da por la Sociedad Cooperativa de Carpinteros el 3 de marzo de 1874. Qtro
ensayo més fue la cooperativa organizada por la Mutualista Fraternal de
Sombrereros a fines de 1874. Los dos ensayos anteriores todavia eran una
mezcla un tanto rara de cooperativa de consumo, de produccién y de vivien
da. ’

La primera sociedad cooperativa de consumo fue organizada bajo
la inspiracién de las feg.las de Rochdale, constituida el 18 de agosto de 1876
enla coldnia ObreAra de Buenavista, entre obreros ferroviarios, y‘se tlamé

"Primara Asociacidon Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos”.

No obstante que los ensayos cooperativos mencionados fracasaron
icsfimo;ume nte a los'pocos afios de iniciados, algunos periddicos continua~-
ton fomentando la promocién de nuevas empresas de este tipo, durante los
afos de 1877 o 1890 aproximadamente. El resultado de esta campofia se re-

fleja en la constitucién de las siguientes cooperativas, entre otras:

1880 Banco Social del Trabajo

1880 Lo Minerva

1880 Los Amigos de la Virtud

1880 "Coopera tiva de Tipografia Organizada

1883 Banco Popular Obrero ‘

1886 Colonia Cooperativa de Tlalpizalco

1889 Caju Popular Mexicano

1890 Socicdad Cooperativa Mexicana de Consumo

1896 Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro en
" Construccién de casas

1903 La Protectora

1900~1910 Cooperativa de Crédito Rural Sistema Raffeisen



66

En época del presidente Lézaro Cérdenas se dio nuevo auge al
cooperativismo y durante sus giras, an presencia del propio Jefe del Ejecu
tivo, se formaban sociedades levantando las actas de constltﬁc%n respecti
vas, Pero desgraciadamente ese era el principlo y fin de la sociedad ye
que por folta de educacién cooperativista o por ignorancia administrativa

fracasaban.

£l desarrolo’actual de México no sélo ‘ocepto,‘sino exige el. do_ ‘
.senvolvimievnto y el fortalecimiento de actividades econémicas dinémicas,
como el 'cooporcﬁvismd, situacién que se vislumbra en los recientes tr;wboios
Jel INET (69) cuando el ocuparse del problema indica: "La formulacién de
un pronéstico sobre el futuro del cooperativismo mexicano requiere asimis-
mo ponderar los factoras que pueden favorecer u obstaculizar el futuro desa
rrollo. Mediante fa correlacién de todos Iog elementos apuntados es da‘blo‘

formular proposiciones hipotéticas.....". (70)

De acuerdo al Censo de Poblacién de 1970, en México de .
48,377,363 habitantes, solamente 12,949,000 podian considerarse econé-
micamente activos por taner mas de doce afios de edad. A nte tal situacién
es de’'prevenirse que cuando los primeros crezcan deberén existir suficientes
fuentes de trabajo. Por lo que al instalar un adecuado sistema cooperativo

nacional se contribuiré a resolver dicho problema, ademés de tratar de dis=

(69) - Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. : '
(70) Alfonso Sol8rzano, "El cooperativismo en México", INET, Cuodcrnos
Ne7, M‘xico, 1978, p. 89.
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tritwuir los ingresos en relacién directa con el trabajo.

Incrementando las cooperativas de producciébn, como las de con-
sumo, tendremos como resultado una actividad econédmica balanceada o me=
jor equilibrada que la actual, tanto en el campo como en la industria; crean

do nuevas fuentes de trabajo y distribuyendo equitativamente las riquezas, -

En consecuencia hemos podido llegar-al convencimiento de que
para el buen logro de los objetivos planteados por el cooperativismo, es ne

cesario un cambio de actitud, un cambio que reconozca en el trabajo pro-

pio-y el ajeno la necesidad intrinseca para el progreso o desarrollo.

Por lo anterior, compartimos la idea de que "dentro de los esque
mas de pensamiento que ofrece un mundo en olena rran;formacién,‘ la filoso
fic de ia doctrina cooperativa trata de aunar la fundamental de las diversas
teorfas-base existentes actualmante y que han formado como derechos'ﬁnic.ovs' :

las siguientes nobles tendencias:

1. LIBERTAD. Facultad de hacer y decir lo que moralmente es

justo.

2. |GUALDAD. Principio que reconoce capacidad para los mis

mos derechos a todas las personas.
3.  DIGNIDAD Respeto de si mismo, merecedor de realce.

4, JUSTICIA. Virtud do dar o cada uno lo que le corresponde.

Lo que debe _hi:cerse segln razén o darecho.
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A estos "derechos humanos" an el cooperativismo se afiaden las

siguientes "obligaciones”.

5. EDUCACION. Formacién del espiritu para el empleo correc

to de la cultura y técnica elaborados por el hombre.

6. TESTIMONIO. Decisién personal de hacerse responsable con

una tarea comunitaria, noble y justa.

.

7. ECUANIMIDAD. Imparciaiidad serena de juicio. Dominio

del énimo sobre la pasién del egofsmo." (71)

Scbre este particular es necesario sefialar que en nuestra manera
de ver, ol problema no se presenta una solucién facil, pues esta estructura=
cién si bien es cierto que cuenta con una serie de "principios", mismos que
son aceptados internacionalmente por los paises miembros de la Alianza In=
ternacional Cooperativa, también es verdad que el sentido cooperativista,

a intencién de pertenecer a un grupo organizado para la produccién, el con
sumd, o las tan diversas formas en que puede presentarse una cooperativa,

es poco o no se refleja en la préctica, debido al gran apego del hombre por
su propiedad, por "su" casa, "su" auto, o todo aquello que lo autodefine co

mo ser humano, seglGn el actual modo de penser,

(71) Gil Abad Calas, "La Cooperacién y el Movimiento Cooperativo en el
Mundo" La empresa cooperativa, Espafia. N° 12, 3-26, 1977, p. 91,
microficha, ITNET, N° 16216, .
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Como ilustracién a lo anterior tenemos que "puade parecer que
el cooperativismo sélo se expresa con palabras nobles con las que no se pro
mueve el proceso econémico; de suyo algunas teorias contrarias, que no ex
clyyen ol empleo de la violencio, la califican de retardadora en el proceso

de enconirar las soluciones definitivas.

* Enrealidad lo que debe considerarse como rotcfdodor os lainsta
lacién de todo sistema.que no frate de crear y conservar loivdlou: ﬂlcql
qﬁe conduzean a la realizacién integral de la persona; a esto se llega, pre
cisamante, a través del reconocimiento de lo Funcién personal y entrega en

favor de la comunidad". (72)

Un ejemplo en su.estructuro es la interaccién que debe prevale=
cer entre los individuos participantes, por ello hemos tomado de la pluma
del maestro Luis Recaséns Siches, el siguiente texto: "Aunque desde cierto
punto de vista pudiera decirse que el hombre vive en la Naturaleza, sin em
bargo, la relacién que yo tengo con las cosas de la Naturaleza es la do es-
tar enellay anie ella. En cambio, es diferente el tipo de relacién con los
d=mas hombres, pues aun cuando es cierto que también estoy en la sociedad
y ante ella, asimismo es cierto que ademés estoy con ella. Es decir, estoy
con los demés hombres, co~estoy, con-vivo, con ellos, co-existo con ellos"‘,_
- (73) y con verdadero entusiasmo nos unimos§ la opinién de! maestro José |

Ortega y Gosset, cuando al respecto observa con procisién de estratege,

(72) Idem.’

(73) Luis Recaséns Siches, Sociologla, Ed. Porrba, México,’ 1974,‘p.l47.
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“Yo cuento con la piedra y procuro no tropezar con ella o aprovecharla
sentdndome an ella. Pero la piedra no cuenta conmigo. También cuento
con mi préjimo como con la piedra; pero a diferencia de la piedra, mi pré
jimo cuenta también conmigo. No sSlo existe para mi, sino que yo existo
para él. Esta es una existencia peculiarisima, porque es mutua: cu ando

.veo una piedra, no veo sino lo piedra, pero cuan&o veo a mi préjimo, a
otro ho»mbré‘, no s8lo le veo a &1, sino que veo que 6l me ve a m, es dicir,:
que en el otro hombre me encuentro slompre"am’oi‘»in yo roﬂo];ldo enél ...
La realidad "que llamamos companifa o sociedad s5lo puede existir entre dos

~ cosas que canjean mutuamante su ser .... Yo te acompaho o estoy en io-
ciedad contigo en la medida que te sientas que existes para mi, que estés

en mi, que llenas una parte d& mi ser; en suma yo te ncompc_mo,v convivo o
estoy en sociedad contigo en la medida en que yo sea t0*. (74) Sin embar
go esa inreréccién pueda manifesterse de diferentes formas: como relacio=-
nes de paridad, de asociacién, de disociacién, de prevalencio, d» inferi_g
ridad, etcétera. No es aquf el tugar de su estudio, el cval se encuentra
reservado a grandes sociélogos contemporaneos, Sin embargo, huelga decir
qua entre la estructura de la actual sociedad y del cooperativismo no distan
chhb vna del ofro‘. En este ordan de ideas, pvede concebirse un eiquema
propic al cooperativismo sin que, por tanto, difiera del re'loﬂvo a la socie
dad entera. Gil Abcd sefiala que: "El cooperativismo tiene sus propics re
glas econémicas en las que reclama que los beneficios habidos en la produg -

cién y comarcializacién de los preductos vayan, principaimente, a los sec

(74 Cifad9 por Recaténs Siches, op. cit,, po 147,
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tores que lo han determinado con su actividad y consumo, Estas reglas han
sido bien interpretadas por infinidod de sociedades cooperativas en todas
partes del Mundo,y estadisticas concretas dan fe del servicio que prestan y

de sus posibilidades.

El juicio del famoso sicSlogo S. Freud, expresando su conviccién
de que la verdadera c!vlliza?ién do la humanidad roquicro‘ la subyugacién
ds las pasionas dafiinas del hoinbn; oncuohfm 3V apoyo en .ol- eooporafivis-
n‘vo,z que también postula y recomienda al dominio de! Gnimo sobre la pasién
d»! egoismo y la codicia personal. El hombre, al aceptar el cooﬁorarlvlm‘o,
se somete a la necesido;i de descubrir o crear normas justas para la conviven

cia armoniosa.” (75)

Podemos concluir que la idea del coopcrdtivismo se estructura con
diversos factores, de tipo sicolégico, social y econémico, que deben preva
lecer ante todo con el efecto final de la busqueda de un major nive! de vi-
da, es dacir, que el cooperativismo no concibe al hombre como unidad, sino
como parte integnl:nte de un todo que se debe a sus partes, mismas que a su
vez se deben ¢l todo que pertenecen. Por tanto, no existe la unidad como

ente personal y apartado, sino como elemento intrinseco para la vida exito-

sa de la nueva personalidad creada: la cooperativa.

Cooperativa que, como su nombre o indica, es actuar, obrar,

pensar, disponer, en una palabra conducirse, de manera conjunta, unida,

(75) Gil Abad C., op. cit., p. 53.
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asimilada a un sistema lo suficientemente capaz de existir en presencia e

interaccién consigo mismo, en atencién a la naturaleza de sus partes con

formantes, esto es, capaz de vivir por sT y para sI, ya que éste encierra un

triple aspecto, el personal, el social y el integral.

manerao:

Estos tres aspectos bien pueden ser identificados de lo sigulohh

a) El personal, -como aquel en que el individuo, parte de un conglo

b)

c)

merado social, concibe una organizacién capaz de formular res=-
puestas y procedimientos viables para la solucién de sus proble~

mas, en apariciédn de un ente nuevo y distinto de sus integrantes,

El social, como aquel en el que la interaccién del medio, pro-
duzca en dicha organizacién una identidad y ubicacién dentro

de la sociedad a que pertenezca.

El integral, como aquel en que eso interaccién permito un aglu=
tinamiento tal de las organizaciones de un Estado, que lleguena
formar parte relevante en los procesos econémicos del mismo. Es
dacir, que como sistema econémico engendrado de la solidaridad,
mutualidad o cooperacién humanas deba, necesariamente, entre
garse a la sociedad misme, en una forma noble de vivir y traba-
jar democréticamente, que desarrolle al mismo tiempo los ‘valo-
res de la personalidad humano,. por contener reglas del juego lle

vadas al mundo de los negocios, otras de comportamiento social

altamente recomendables.
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De esta breve manera hemos querido dajar expuesto lo que o jui
cio nuestro represanta el esquema estructural del cooperativismo, sin que
por ello quiera decir que la conclusién a que llegamos no wa objeto de la

crltica més severa en aras de un enriquecimiento de la misma.

3. ASPECTOS JURIDICOS

El régimen jurldico doﬁtro doi cual = ;muonho Fnmerso e coo=

k p;rcﬁvismo en México es relativamente reducido, si comﬁc;muo; ;I orsenal
‘iuri'dico de que se compone la legislacién cdﬁlnisfraﬁ_vo en nuesiro pafs, del
c;nlil forma parte. Esto significa, sin embargo, que no por ello deja ds en-.

contrar relevancia y atraccién paro el estudiante de Derecho.

En la especie, hemos considerado que la medida del éxito dﬁunu
daterﬁinodc legislacién, sobre la materia que se quiera pensof; depende en
buena parte de su elaboracién. En efecto, cabe hacer notar que si una le=
gislacién contiena todos los elementos juridicos necesarios para su elabora
cién, es l8gico pensar que su aplicacién adolece de menos problemas y obs

taculos, como los que suelen encontrarse en materia cooperativa."

Para ilustrar lo anterior es preciso dejar patente que la obliga-
cién no tiene o tendré objeto alguno si no se encuentra fundada en condi~
‘ciones de tipo social (con toda la-amplitud que ellas implican), para las
que han sido creadas. Un ejemplo de esto nos lo da la obra dal maestro vie

nés, cuando sefiala "La conducta que el sistema social requiers de un indi~
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viduo es aquella a la cual ese individuo esté obligado. En ofras palabras, un
individuo tiene la obligacién de comportarse de determinada manera cuando
esa conducta es requerida por el sistema social. Que una conducta sea exi=
gida; que un individuo esté obligado a cierta conducta; que ’cctuor de es0
manera sea su obligacién, son expresiones sinénimas. Como el orden jurfdi=
co es un sistema social, la conducta a la que of individdo est§ juridicamen=
t\e obligcdo,» es la conducta qua,rinmodiafa o mediatomente, dabe cunifllr-
se con respecto de otro individuo. Siel derecho es concebido como un or=
den comtivo, una conducta sélo puede encontrarse ordenada jurTdicaments
en forma objetiva, y, por tanto, pueds ser vista como el contenido de una
obligacidn jurfdica, si una norma juridica enlaza a la conducta contrario

un acto coactive como sancién”. (76)

Algo semejante nos exprasa ef maestro Preciado Hcin&ndez cbu'r_t
do expresa: "Las nociones de sociedad y autoridad son igualmente datos
reales implicados en la idea de la norma juridica. Toda norma juridice se
refiere a una sociedad determinada, y toda sociedad elabora un ordenamien
to juridico que‘ constituye su reglamento externo. Ubi jus, ibi societas;ibi
jus. La sociedad es el hombre mismo considerado en su aspecto "relacional”.
No es una entidad substancial, pero si constituye una unidaed in‘m‘tucioncl
con un fin especifico que se realiza con el esfuerzo de todos los miembros
“que la integran y que aprovecha a todos, fin comOn que no es lo suma de

los fines individuales. Asl comprendida la sociedod, como vna unidad insg

(78) Hans Kelsen, Teoria pura d2l Derecho, Ed. UNAM, México, 1979,
p. 129, .
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titucional con un fin especifico, reGne los caracteres propios de una par-
sona juridica, y por esto se la reputa la sociedad jurldica colactiva por

excelencio. ¥ (77)

Por ofra parte dsl darecho cooperativo ofirmamos que su estudio
y orientacién se encuentran en pleno apogeo como una alternativa més o -
la cada vez mayor escasez de nipdidn eficientes y efectivas para un mdyor' .

" control de lo incertidumbre social en su wguridad iurfdlcc:.

Para el maestro Scl‘inas Puente ol derecho cooperativo "es ef con
junto d» pr'lncipios y‘ reglas que fijon los deberes y garantizan las faculta~
d=s de lo organizacién cooperativa en su régimen interno ’y en sus relacio~
nes con el Estado y la comunidad para realizar un fin social de justicia dis ‘
tributiva y demécrocio econémicq“.(?&). por tante, en comuni&n conlo opi
nidn soﬂnlodaj €3 necesario que esos princfpios y reglas sean ds tal manera
vdslimitadns que reflejen realmente el sentido cooperativista ds la sociedad

actual.

Sobra asto, la doctora Aurora Arnaiz Amigo, hoce las siguientes
apreclaciones acerca de la legitlacién cooperativa nos dice: "D e aqul que
el cooperativismo da nuestros dias, se canalice por ramas que aunque nece=
sarias, consideramos secundarias, porque estén desviadas ds la influsncia

directa que el cooperativismo no pudo haber ejercido sobre una estructura

(77) Rafoel Preclads Hernéndez, Lecciones de F ilosofTa dsl Derecho, Ed.
Jus, Méxlca, 1978, p. 135, - .
(78) Antonio Salinas Puente, op. cit., p. 1.
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social asentada en la explotecién del hombre por el hombre. Nos referimos
a las cooperativas de casas baratas que en México estén controladas e insti_
tucionalizadas por el Estado, de acuerde con nuestro articulo 123 de la
Constitucién y sus Leyes Orgénicas derivadas de sus fracciones XIl y XXX.
Muy en especial en aquello que en la fraccién X1 obliga a los patrones a

‘establecer escuslas y demés srvicios necesarios a la comunidad’ ... asf co

mo 'proporcionar a los trabajadores habitaciones higiénicas por las que po-

drén cobrar rentas que no excederén del 1/2% mensual del valor catastral

d= las fincas'.

La fraccién XXX es aln de mayor cooperativismo al sefalar que
'serén consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas para la
construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos determinados',

La d2 esta fraccién primera fija el patrimonio. De las fraccio=
nes ... XXVill y XXIX se desprendz un espiritu mutualista inalienable, no
sujeto a gravamenes reales ni embargos y transmisible 'a tftulo de herencia

con simplificacién de las formalidades en los juicios sucesorios'.

De esta fraccién se desprende, a su vez, el mutualismo que rige
en algunas profesionas y oficios. Concretamente, en los seguros de vida de

las asociaciones mutualistas de los profesores.

La fraccién XXIX es altamente interesante por cuanto 'considera

. de vtilidad pOblica la expedicién de la Ley de Seguro Social la que 'com~
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pranderé seguros de la invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del

trabajo de enfermedades y accidentes y ofras con fines analégos',

Sin duda la Ley proteccionista del Seguro Social en beneficio

d2 los trabajadores y sus allegados corresponde a esta fraccisén XXIX.

Asimismo, conatituye un derecho especial de proteccién los dis- :
posiciones de algunas fracciones del mencionado artfculo 123, Por ejemplo -
lo fraccién IX que sofala el derecho de los trabajodores a participar en las
vtilidades de los empresos. La fraccidn anterior en la que e declara 'quo
el salario minimo quedaré exceptuado de embargo, compensacién o descuan
to. La fraccién XXIIl proteccionista del salario o ‘suoldas a los que sa les
da preferencia da cobro en los casos de quiebra. Asimismo lo fraccién XXV
fija las bolsas de trabajo y el servicio. gratuito de coloc.cci6n de los néba]g
dores.

Estas y oiras disposiciones constitucionales si blen algunas do
ellas no implican un marcado cooperativismo segin se ha mencionado, ex~

presan un sentido ds cooperacién organizada." (79)

Con lo anterior es evidente que la doctora Arnaiz ha sefaledo
atinadamsnte o més relevante da! artfculo 123 constitucional sobre coope
roﬁva;y cabe aclarar que en México existe més legislacién al respecto, co

- mo lo ley Reglamentaria dal articule.27 do la Constitucién General de la

(79) Aurora Arnaiz Amigo, "Derecho Cooperativo", Revista de la Facul=-
tad ds Derecho de México, Ed. UNAM, nGmore 113, Tomo XIX, ma
yo-agosto, Mexlco, 1979, pp. 330-331, i ‘
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RepGblica, que expresa en su rodaccién los fundamentos y principios pro-
pios del cooperativismo. Mas la intencién de ests-capltulo es plantear 0
mercmente nuesira opinién de lo legislacién actual sobre el cooperativisme,
conjuntaments con lo Ley General do Sociedodes Cooperativas y su Regla
mento.

Segln el objetivo planteado daremos una opinién muy particular .
de las artfculos respectivos, o ofecto de tener un esquema bésico de la que,
o nuastro entender, afo.cto relevante y directamente a las sociedades coope
rativas.

La Ley define como Socledades Cooperativas aquellas que reGnen

las siguientas condiciones:
ARTICULO 1°DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

" 1. Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que aporten o
la sociedad su frabajo personal cuando se trate de cooperativas de
productores o se aprovisionen o través de la sociedad o utilicen los
servicios que ésta distribuye cuando se trate de cooperativas de con=

sumidores;

e Funcionor sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones de

sus miembros;

Ill. Funcionar con nimero variable de socios nunca inferior a diez;
IV. Tener capital variable y duracién indefinida;

V. Conceder a cada socio un solo voto;
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Vi. No perseguir fines de lucro;

VIl. Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asociados me=

diante la accibn conjunta de éstos en uno obra colectiva;

VIiil. Repartir rendimientos a prorrata entre los socios en razén del tiempo
trabajado por cada uno, si s trata de cooperstivas de produccidn; y
de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad

en las de consumo.”

Fraccién la.: La Ley se refiere en esta fraccién o individuos de la clase
trabajadora. Aquf, sin embargo, se debe interpretar esta expresién como
la necesidad que existe en las cooperativas de produccién de aportar servi
cios personales y con ello el socio automé&ticamente pertenscerd a la clase
trabojadora. Fundamentaimente asi pueden formarse sociedades cooperati=

vas de profesionistas, técnicos, artistas, artesanos, etcétera.

Fraccién 2a.: Establece principios de igualdad en derechos y obligaciones
de tus miembros. Se puede notar que estos derechos y obligaciones se refie
ren a igualdad en cuanto al derecho de un solo voto en la asamblea, no im
portando cuantos certificados de aportacién tenga el socio. Pero esta igual
dad no se refiere a los niveles jerdrquicos que puedan estar establecidos den
tro de la cooperativa, ya que deberén oxistir principios de autoridad y man=
do. Aunque todos son socios, no todos desempedarén las funciones. La ma
la interpretacién de estos concepfos son causa del fracaso de muchas coope=

rativas.
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Fraccién 3a.: El nomero minimo de socios que nos marca la Ley es de diez,
pero no hay que olvidar que debe tratar de aumentarse y sen lo més grande
posible para estar en posibilidades de repartir entre més gente el beneficio

del cooperativismo.

Fraccién 4a.: Cabe hacer notar que el término "capital variable” es una -

limitacién para la obtencién de créditos por parte de las coopera tivas.

Fraccién 5a.: Esta fraccién sefiala claramente la iﬁugldﬂd que impera en

el cooperativismo que es uno de los principios fundamentales.

Fraccién 6a.: De acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas,
la sociedad cooperativa es sefialada como una de éstas.

Uaa de las finalidades de la sociedad cooperativa es la econémica, mas no
un fin de lucro, ya que si obtiene rendimientos, éstos no son sino el exce~
dente que el socio obtiene en las operaciones. Por lo tanto, queda estable"
cido el precio justo de las mercancias y el valor justo del trabajo. La coo
perativa busca mejores precios, bajos costos, intereses médicos, mejor cali

dad y eficiente sarvicio.

Fraccién 7a.. Una cooperativa pretende la superacién econdmica ds sus so
cios a través del trabajo en comtn. El hecho de unir sus esfuerzos para lo-
grar un ideal econémico hace de los socios una fuerte unidad. Sin embar=
go, existe una finalidad tan important.o o mé&s que la econémica; La supe~
" racibn social. Ese comOn lntofﬁ econémico se ve fortalecido por el inte~

rés social,
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Desde el punto de vista social, el cooperativismo busca mejor educacién,
mejores relaciones de trabajo, asistencia médica, mejor "modus vivendi®,
habitaciones decorosas y, en general, todo tipo de mejoramiento civico y

moral.

Fraccién 8a.: En esta fraccién la Ley sefiala terminantemente que los ren= -

dimientos se repartirén a prorrata entre los socios en relacién con el tiempo
trabajado por coda uno. Sin embargo .es de vital Impoﬁcncio sefalar que
esta fraccién no debe tomarse literalmente, puesto que es imposible que ob

tengan los mismos rendimientos personas de diferente capacidad.

En la préctica, el reparto de rendimientos se lleva a cabo en proporcién a

ios anticipos recibidos mensualmente, teniendo en cuenta que los anticipos

’

van en funcién de las labores dessmpefiadas, asi lo mencionan el articulo 6‘|~ ;

de la Ley General de Socfodados Cooperativas (LGSC) y el artfculo 91 frac
¢ién 4a. del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas

(RLGSC).

Articulo 61 L GSC: "La asamblea general, a propuesta de la comisién de
control técnico, fijars los anticipos da los rendimiontﬁs que porlédiccmonh.
"deban percibir los socios, tomando en cuenta la calidad del trabajo exigido,

el tiempo y la preparacién t6cnica para su desempefio”,

Articulo 91 R L GSC: "“Enlas cooperativas de productores se distribuirén

- los rendimientos en la siguiente forma:
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v+ Fraccién 1V: El resto, tomando en cuenta la calidad del trabajo exigi=
d> y el tiempo y la preparacién técnica que su desempeio requisra, en el
concepto de que a trabajo igual, corresponders igual rondlmloﬁro.

La calidad del traba jo. asf como la preparacién técnica que su desempefio
requiera, serdn objeto de un dictamen de la comisién de conh‘ol.t‘cnlco,

que seré sometido a la consideracién de la asamblea general”.

Artfculo 3 L G‘S C: "En las sociedades cooperativas no podré concederse

‘ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadores y directores, ni preferen

cia a parte alguna del capital, ni exigirse a los socios ds nuevo ingreso que
suscriban més de un certificado de aportacién, o que contralgan cualquiera .
obligacién econémica superior a la de los miembros que ya forman parte de

lo sociedad”.

En este articulo se encuentra plasmado uno ds los mayores intereses sociales
de la cooperativa; la igualdad de oportunidades, sin importar preeminencia,

antiguedad o mayor aportacién por el efecto de esta Gltima.

Articulo 5 L GSC: "las sociedades cooperativas pueden adoptar los regime
nes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios, dsbiendo ex=~
presar en su denominacién el régimen adoptado, asi como el nGmero de su

registro oficial.

Para los efactos de la presents Ley, la responsabilidad es suplementada cuan
do los socios responden a prorrata por las operacionss soclales, hasta por una

cantidad fija, determinada en el acta conm_tdtlva o por aqudrdo de la asom=

AT
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Lo asomblea general s reuniré cuando menos una vez al afio ~asambleas
ordinarias- o cuando circunstancias aspeciales lo exijan ~asambleas extra
ordinarias. Las asambleas extraordinarias serén convocadas por ol conse=
{o do administracién. el de vigilancia, ol 20% do los socios segln el cr;
ticulo 28 del Reglamanto, o la Secretarfa dal Trabajo y anhidp Soclal,

conforme al articulo 83 de la Ley.

Las convocatorias se deberén hacer cuando manos con cinco dlas de c’nﬂcil-‘
pacién (8)) para asegurar o asistencia de todos los socios y se podré reali=
zar personalmante cuando el nOmero de socios lo permita o por correo me=

diante tarjeta abierta certificada, de acuerdo al artl culo 22 del Reglamen=

to respectivo.

La convocatoria incluiré la ordzn del die y no ss podré tratar ningGn asunto
que no esté incluido en dicha orden, a no ser qus estén presentes la totali=
dad de los socios y que acuardan por unanimidad tratarlo, segin el artlculo

24 del Reglamento. (81)

Los socios qua no pudieran concurrir a una asamblea podrian ser representa=

dos por otro miembro de la coaparativa madiante poder otorgado. (82)

(80) Cabe destacar qua para los efectos precisados, la cuestién notificato~
ria deberé realizarse en aplicacién d2 lo dispuesto por el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, es decir; "art. 284: Los términos judi~
ciales empezarén a correr el dia siguiente del en que surta efectos el
emplazamiento, citacién o notificacién, y se contars en ellos el dfa

. del vencimiento,"

(81) A aste respecto es necesario hacer notar que el supussto indicada por
el numaral en cita, pocas vaces ss veré realmante actualizade, por
lo que su texto no nos parece adacuad> para solucionar la cuuﬁdn
planteada.

(82) Conl'rcto de mandato: Artfculo 2534 del Cédigo Clvll.
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ATt -l

l.a asanbleo como érgano supremo de la sociedad cooperativa resolvers so~
hre tndos los puntos de importancia y trascendancia pora la sociedad como

son los siguientes:

a) Modificacién de las bases constitutivas de la sociedad.
b) Todo lo relacionado con la aceptacién, exclusiény separa=

cién voluntaria de . los socios.

o . ; 2y
c) Asuntos refacionados con el aspecto econémico como son pro

duccién, ventas, sistemas, trabajo.

i

d) Nombramienta y funcionamiento di los c'onseios de adminis-
tracién y vigilancia, asf como de las comisiones especiales.

e) Exameny aprobacidn dz estados financieros.

f) Asuntos referentes ol aspecto social.

g) Reparto d= rendimientos excedentes.

£l consejo d3 administracién es designado por la asamblea general y es al

organisma ejecutor de la misma.

fsté compuesto por un nGmero impar de miembros para evitar la igualdad de

votos. No podr exceder d2 nueve personas.

El consejo de administracién estaré formado por: presidente, secretario, te

sorero y comisionudos especiales, segbn el caso.

Loz miambros d2l consejo de administracién durarén como méximo dos anos

en ol desempedio de suslaboresy sélo podran ser reeloctos después da haber
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transcurrido un lapso igual.

Es de vital importancia sefialar que la Ley limita a solamente dos aftos fas

funciones directivas de los miembros del consejo de administracién.

El criterio d2 lo Ley es tratar de evitar la formacién de grupos que se per=

petben en la direccién de la cooperativa.

El consejo d2 administracién funciona como 6rgano colegiado, pero para
Jos asuntos de poca importancia puede funcionar individualmente, segin
las atribuciones de cada uno de sus miembros y bajo su responsabilidad. Di-

cho consejo se deberé reunir por lo menos cada quince dias.

£l consejo d2 adninistracidn como érgano representative de la sociedad,

ademés de tener lg firma'social, tendré las siguientes facultades y obliga-

ciones;

a) Deberd hacer cumplir todo lo refacionado con las bases cons

titutivas,

b) Resolverd sobre la admisién provisional de nuevos socios suje
ta a la aprobacién de la asamblea, nombrara, removerd o
aceptaurg renuncias a fos socios para lo cual también se requie
re la ratificacién da |a asamblea.

c) Convocaré asambleas generales, Informaré a la asamblea de
sus ggstiones y proyectos.

d) Designara gerentes, jefes de seccionesy comisiones especia-

les.
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) Representara a la sociedad entre las autoridades adninistra
tivas y oficiales.

f) Manejaré bajo inventario Jos bienes inmuebles o muebles de

o sociedad.

La labor del consejo de administracién es supervisada por ol’con-[o devi -

gilancia.

El consejo de vigilancia es designado por la asamblea general y o.im:oré la

supervisién de todas las actividades realizadas por la sociedad.

Estars integrado por un nimero impar no mayor de cinco y sus respectivos su
plentes, que desempedniarén los cargos de presidents, secretario y vocales. Al
igual que los miembros del consejo de administracién, durarén en sus funcio

nes un periodo no mayor de dos affos.

El consejo de vigilancia tendrs injerencia en todo lo concerniente a la ad-

ministracién de la sociedad. Podr& vetar las dacisiones del con;oio ds ad
ministracién, para que a su vez, éste reconsidare sus resoluciones y una vez
emitido la nuevg sea presentada a la considsracién definitiva de la asom=~:

blea.

Ademé&s tendrs las més amplias facultades para:
a) Vigilar el cumplimiento de las bases constitutivas asT como
de la Ley General de Sociedades Cooperativas y el Regla-

mento da la misma.
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b) Suparvisar los deberes y obligaciones de los funcionarios y a‘g.

cios de la cooperativa como trabajadores de la misma.

¢) Supervisién de las opsraciones sconémices y sociales de lo
cooparativa. |

d) Vigilar el funcionamiento da la contabilidad y veracidad de :
los estados financieros.

o) Supervisar el manejo do fondos principalments en los renglo=

nes da tipo extraordinario.

Las comisiones especiales desarrollarén funciones o:pocl'ﬂccs de acverdo a

la naturaleza para las que fueron creadas y puedan ser de:

a) Educacién,
- Y) Prépugan_do,

¢) Producciéns

d) Distribucién,

e) Contabilidad o Finanzas.

En las cooperativas d3 produccidn habré una comisién especifica de control -

técnico que dasarrollaré las siguientes funciones:

~ @) Asesorar la decisién de la produccién.
b) Coordinar las diferentes fases ds lo produccién.

¢} Promover el perfaccionamiento ds los sistemas de produccién.

.La Ley prevee una comisién que a3 de suma !mpdrtancicg La comisién de
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conciliacién y arbitraje. Puede ser al igual que las otras comisiones; de ti
po accidental o permanente. Esto dependa del tipo, tamafio y problemas
especificos de cada cooperativa, Esta comisién de conciliacién y arbitraje
se dadica a resolver lasdificultades y problemas que se susciten entre los 6r
ganos d2 una cooperativa y sus miembros, o entre estos Gltimos. Cuando se
trate da trabajadores eventuales de una cooperativa y por lo tanto no ten-
gan la calidad de socios, los problemas de tipo la'borcl que se susciten se=

rén tratados segGn lo previsto por la Ley Federal del Trabajo.

En las sociedades cooperativas el capital social podré sstar formado por va=-
rios conceptos, como .son:

a) La aportacién de los socios

b) Donatives

c) Rendimientos que se dastinen para incramentarlo.

Las formas como puedan hacerse las aportaciones son vorias. Pueden hacer-
sz en efectivo, bienss, derechos o trabajo. A diferencia con las damés so=
ciedades mercantiles, las aportaciones estarén representadas por certifico~
dos que deberan ser: Nominativos, indivisibles, de igual valor y sslo se~
rén transferibles por las siguientes causas; Que el cedente sea titular de
més de un certificado y que el cesionario tenga el carécter de socio; o por

la determinacién dal acta constitutiva,

Cuando las aportaciones no ss hicleren en efectivo el avalGo de las aporta

ciones se llevaré a cabo por acuerdo dol socio que va a ingresar y el conss
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jo d2 administracién, con la aprobacisn de la asamblea general. Seré for
zoso la exhibicién de cuando menos el diez por ciento dal valor del certi=~

ficado de aportocibn, al constituirse la sociedad.

Cuando un socio sea poseedor de inG: de un certificado do aportacién y se
pacte que &stos duban de paccibir cierto interés, este nunca po&é ser ma=~
yor al tipo legal que as de un 6% anual,

Cuand> por acuerds de ia asamblea general so reduzca el capital exceden
te,se haré la devolucién a los socios que posasan mayor nGmero ds certifica
dos du aportacién, o a prorratasi todos poseen el mismo nGmero ds certifi=

cados.

Cuando se trate de aumentar el capital social, todas los socios quedarén
obligados a aportar dicho aumento bajo la forma que lo acuarde la asam-
bica ganeral, tambisn s podrén efectuar aumentos de capital con los por
centajes de rendimientos que ss destinen al efecto o por ingriao ds nuavos

$9¢ios,

Las sociedad2s cooparativas estdn obligadas o constituir por o menos dos
clases dz fondas sociales:
a) Fondo d2 ressrva

b} Fondo da previsién social

Cuando por algin motivo la socledad tenga que disolvarse o seq llegar a su

Y liquidacion, los fondos antes moncionados no podré&n ser repartidos y los
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sobrantes que d3 ellos queden pasarén a poder del Banco Nacional ds Fo=

manto Cooperativo, al igual que los donativos que recibiera la sociedad.-

El fondo d» [a reserva tiens como finalidad reponer las pérdidas ds capital
que pudiera sufrir fa cooperativa. Nunca ser§ menor dol 25% duol copital .
social en las cooperativas d2 produccién y el porcontaje deberé ser fiiadc '

“en las bases constitutivas de la sociedad.

| El fondo de previsién social tiene cémo finalidad cubrir riesgos y enferme=

dadas profesionales de los socios y llevar a cabo obras ds carécter social.

Este fondo astaré constituido con el dos al millar de los ingresos brt_atol} ne
cesariamante as ilimitads, Porcentaje que podré aumentar o disminuir se~
* gln los riesgos probables y la capacidad econdmica de la sociedad a juicio

da la Secretarfa dal Trabajo y Previsién Social.

Partiends d» la base que la Ley General da Soziedadss_Cooperativas fue
creada con el propésito ds ayudar a la clase més débil econémicamante, lle
var a cabo un reparto justo de las utilidades o rendimiento de un organismo
social entre sus miembros y beneficio a la sociedad en anercl, al proporcio
narle a ésta articulos o satisfactores da sus necesidades a un precio fusto,
cuando se trata do Cooparativas de Produccién, y los legisladores docidie=
ron fomentar le formacién de sociedad:s cooparativas, déndsles proteccio-
nes do tipo legal, tales como: concederles exenciones de impuestos, o pre-
ver la compatencia entre ellas al no autorizar sociedadas cooperativas que

50 da&lquen o un mismo fin en la misma ont‘idod, pues sv principal obstécule
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es d2 tipo econémico y pueds ancontrarse en desventaja con fas sociedadss
dn tipo capitalista, ya que en principio las sociedadss cooperativas no cven
tan con el poder econdmico suficiente para la realizacién ds sus operacio =
nes, como podria ser; la compra de materia prima, maquinaria necesaria @

instalaciones para llevar a cabo su objeto social.

La ley sefiala claramente medidas de tipo proteccionista a estas sociedades '
y las autoridades respectivas las podrfan conceder cuando les sean solicita=
das exéresamo nte, como puedan s;r: exencién en el pago dQ~jmpuezma, ‘do=
rechos de importacién d® maquinaria y equipo, adamés do otro tipo do fran

quicias especiales como: impuastos municipales, éstatales o federales,
Lo Secretarfa del Trabajo y Previsién Social esté facultada hara :
1) Vigilar las actividades de las sociedadss cooperativas,

2) Podré exigirles toda clase de datos, informacién o bien exa

minar libros y documentos cuando asl lo juzgue pertinente,

3) Recibir anuvalmente copia d» los balances respectivos, asl
 como lista ds socios con el importe de rendimientos que les

hubjesen correspondido,

4) Adamés, autorizar§ los libros llevados por la sociedad como

o

a) Libro d2 actas do asambleas generales.
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b ) Libro de actas del consejo d2 administracidn,

¢ ) Libro de actas de cada una de fas comisiones espacia ~

les.
d) \Libro de actas d¢l consejo de vigilancia,

e ) Libro de registro de socios.
Esté facultada para sancionar a estas sociedadss con multas
y arrestos, Cuando lo juzgue pertinente podré llegar a la

[

disolucién d2 la sociedad,

Podré convocar asambleas a efecto d2 corregir irregularida

des en las mismas,

En caso d2 que una cooperativa incurriera en infracciones

graves a 'a Ley General d: Sociedades Cooperativas o a su
Reglamento, en situaciones como: provocar el abatimiento
da los salarios, perjui cios graves a sus asociados o al pObli
co en general, o bien establezca situaciones dz competen-
cia ruinosa con otras cooperativas, la propia Secretaria po
dréa proceder a la disolucién y liquidacién de la sociedad,

dz acuverdo al articulo 87 L G S C,

Causas para la disolucién de una sociedad cooperativa { articulo 46 L G §

c).
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I, Por la voluntad dz las dos terceras partes ds los socios;
{l. Por la disminucién del nGmero d2 socios, a menos de diez;
i, Por que llegue a consumarse el objeto da la sociedad;

V. Por que el estado acondmico de la sociedad no permita con ~"

ti nuar las operaciones,

-

V. Por cancelacién que haga la Secretaria del Trabajo y Previ =
sién Social d2 la autorizacién para Funcionar, de acuerdo

con las normas establecidas por esta Ley,

El estads d2 disolucién puede ser daclarado por la sociedad o por la Secreta
rfa dul Trabajo y Previsién Social, recurriends al juez del domicilio ds la
sociedad, el qua convocord a una junta con el agente del Ministerio POblico
en tas 72 Jhoras siguientas para designar una comisién liquidadora, que esta
ré& integrada; por un representante de la federacién o confedzaracién de coo-
perativas, otro de la Secretaria d: Trabajo y Previsién Social y finalmente
el que nombren fos acreedores, 30 dias después de haber tomado posesién de
su cargo los liquidadores presentarén al juzgado un proyecto de liquidacién
el cual tendré que ser aprobado por el juez y por el agente del Ministerio

paoblico.

Una vez cubiertas las daudas sociales, los fondos da reserva y de previsién
social so entregarén al fondo Nacional de Crédito Cooperative, y el rema -

nente se distribuirg entre sus socios hasta cubrir los certificados de aporta =~
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cién, En caso do que existiera un sobrante se volvera a repartir conforme

a los cartificados de los socios,

Al iniciarse el procedimiento de liquidacién se anotaré en los registros ds {a
sociedad las palabras " en liquidacién " . Al terminarse ~ aquél, se pro=

ced2ré a la cancelacién de los registros de la sociedad y a la publicacién’

‘en el diario oficial d¢ la federacién,

Asi, dejaros sentads el régimen jurldico correspondiente a las Sociedades

“Cooperativas,

4. GRADO DE COOPERATIVISMO EN EL MUNDO

‘Hablar de cooperativismo en el mundo ‘sugiere, en principio, !a delineacién

dzl parémetro que es necesasio para la medicién del grado en que sa en = =
cuanira, Porello, abordarémos el toma, en seguimiento de las estadisticas’
que sobre el mismo existen, més que por su valor real, por su valor indicati=

vo; en atencién a las modalidades y fluctuacionas que ellas implican,

A continuacién se expresan datos tomados en su fotalidad de documentos dal

Instituto Nacional de Estudios sobre el Trabajo.



RESUMEN DE LLAS SOCIEDADES AFILIADAS A LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL Y DE LOS MIEMBROS DE )
LAS MISMAS (1974)

COOPERATIVAS MIEMBROS
' 65 252 125 921 902 ‘
(q.?c',:i’ill‘?o 243 103 112751 094
Agricolas 212 730 62 4,‘-5 436
Diversas 27 603 12 I'a8 707
Construccidn y Vivienda 59 914 11625 ‘342.
Obreras de Produccién 42013 551003
Pesqueras 12 891 ‘ 1962 631
Totales 663 5;0 832 355 154

Fuente: International Cooperative Alliance,
Statistics for 1973 - 1974 London.

VOLUMEN DE OPERACIONES POR TIPO DE.COOPERATIVAS
o AFILIADAS A LA ACI (1974)

TIPO DE COOPERATIVA OPERACIONES ,
' (Miles de ddlares) -

Consumo-Menuideo : 111524 807
Consumo-Mayoreo 13 638 322

Agricolas Primarias 112 308 257

Agricolas (Federaciones) 28317835

Obreras de Produccién 10 195 540

Pezqueras 5142 728 -
Diversas - 833839714

Internacionales 192 797

TOTAL 284 704 258 —,

Fuente: Incernational Cooperative Alliance,
ICA Statistics (1973-1974) London.




CIFRAS RELATIVAS AL MOVIMIENT) COOPERATIVO
" EN 14 PAISES LATINOCAMERICANOS (Datos de 1976)

PAILS NUMERQ DE -NUMERO DE PORCENTAJE DE LA
SOCIEDADES MIEMBROS POBLACION

Argentina 4824 - 6453 059 25%
Bolivia 1721 LRI 139 266 o 40%
Chile 3 347 3 000 CQ0 0%
Calombia 2092 1423 632 5%
Costa Rica 837 115000 - 23%
Ecuador 3966 700 000 %
El Salvador t 44% 16 526 17.44%
Guatemala 580 . 10000° 12%
Honduras 500 50 000 1.6%
Panama 286 R 47 048 14%
Paraguay 139 {Familias) 42 000 12% .
Puerto Rico 475 373 500 : 13%
Uruguay 533 163 000 25%
Venezuela . 550 -160 000 10%

Fuente: Documentos presentados ol Seminario Internacional de Asistencig Técnica
Cooperativa celebrado en Lime en 1976,

ORDEN DE IMPFORTANCIA DEL TIPO DE COOPERATIVAS POR NUMERO -
DE PAISES, EN LATINOAMERICA

TIPO DE COOPERATIVA NUMERO DE PAISES
Agropecuarias . 18
Consumo © 18
Ahorro y Cxédito N 13
Vivicnda ’ : 11
Servicios 10
Produccion ]
Astesanales . 4 :
Peaqueras 4

Fusnta: Documentos presentedos al Semmanio Internacional
dr dsistencia Técnica Cooperative celehrado en Peri, 1977, o
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Las estadfsticas presentadas variarén de conformidad con las con
dictones soctales prevalecientes en el pais de origenl. Podamos adver_rir la
profusién de cooperativas a nivel internacional, lo que las presenta como
un elemento méas en la vida econSmica d2 los puab]os modernos. El aumen
to en el nGmero de sociedades cooperativas en el .mund‘o no responde sim~
plemonte a la explosién demogréfica dal mismo, sino a los requerimientos
econémicos que en o actualidad fustigan a pueblos débiles y fuertes por
igual. La mirada de los puablos debe orientarse hacia una "Tabla ds sol-
vaciéni', que, a nuestro parecer, representa la coopera ﬂvizucién‘ dol mun

do entero.

5, GRADO DE COOPERATIVISMO EN MEXICO

£n México el cooperativismo se ha favorecido en el campo so~
cial, econdmico y pragmético, aspecto que no se ha visto reflejado en el

en el dmbito juridico.

No ohstante elfo, las fuentes sobre el cooperativismo en México
denotan un marcado acento oficial ya que es el Estado mexicano quien se.

ha preocupado més por el avance da estas sociedadas.

£n las palabras del primer mandatario de la Macién se.encuentra
implicito Acl espiritu dal cooperativismo.

" i gobierno ofrece amistad, respeto y estimulo a las organiza~-
cionas sindicales. Sabemos que partenecemos todos al mismo
tronco, ol tronco da la Revelucién, a esa Revolucién que sigue,
an sus principios.y en sus conceptos, siendo un mavimiento vivo.
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Amigos dirigentes de} movimiento obrero; hay mucho por hacer.
No estamos satisfechos d2 lo logrado en forma alguna, paro te-
nemos expectativas que han cambiado dz signo en los Glitimos
meses, De expectativas de confusién, d: duda y amargura, hay
expectativas ahora de un optimismo razonable respecto a nuestra
propia capacidad para afrontar nuestros problemas. La alianza
del movimiento obrero organizado con el Gobierno de la Rep0-
blica 25 un instrumento indispensable para seguir adzlante. " (83)
Tomemos también un ejemplificativo argumento d» la historia del

.cooparativismo que es referido por Francisco Gonzélez Diaz Lobardo:

“En México la idea cooparati?a ha tenido gran uuée y la ﬁruobo'
maés palpable de ello es el gran nimero d= coopel;ativus que'o’ctuolmente
funcionan.

| La primera cooperativa de produccién en nuestro pais data dal
affo de 1873, en tanto que la primera soopara tiva de consumo fue estable~

cida en 1876 por un grupo d# Trabajadores ferrocorrilero;;.

En el Cédigo de Comercio ds 1889 habia un breve capltulo refe
rente a sociedades cooperativas, que se considera 3l precursor de las insti=

tuciones cooperativas,

Los gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana han contem~
plado {...) siempre con gran simpatia, al movimiento cooperativo, por lo
' que no han escatimado esfuerzo alguno para lagrar su fomento, mayor dssa_

rrollo y plena proteccién.

(‘83) Miguel de la Madrid Hurtads, Renovacién para el combco.,N 11,
Vol. I, México, 1984, pp. 36y 37.
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La primera Ley General de Sociedades Cooperativas es do 1927,
Estuve en vigor hasta 1933 en que fué derogada por otra nueva Ley por ha=-
ber adolecido da algunos defectos y para adecuarla més o la realidad na

o

cionaf. " (84)

Para Luna Arroya la historia del cooperativismo en México y en

al mundo puede sintetizarse de la siguiente forma:

* Muchos han sido los textos que aluden a los orfgenes remotas da|
cooperotivismo, dasvirtuando la historia verdadera dsl mavimiento. Nuss
tro compafiero en el magisterio universitario, el doctor Francisco Gonzé -
fez Dfaz Lom’bardo, en su folleto El derecho social cooperativo lo hace par
“tir ds uﬁ remato y reversible periodo del devenir humane, a! considerar,
vd-:ntro dz la prehistofia del cooperativismo, a los babilonios, los escenios,
los griegos y los romanos y hasta los incas y aztecas (el calpulli, es coop2
rativa segin él) para llegar a las colonias da caordeter religioso (las reduc-
cionas de los jesuitas), las cajas de comunidad en la época de la coloniza
cién espaiiola d: América y las colonias d2 cardcter religioso d2 tos emi~
grantes a la Améﬁca dal Norte. Y esto, a dacir verdad, en estricto senti~
do histérico, nada tiene que ver ni con la prehistoria ni con la historia ver
dadera dzl cooparativismo. Sefiala, después, para sumala fortuna, come
‘precursores dei cooperatlivismo a Buda, Lao Tsé, y Confucio porlo que ve

al Qriente y del Qccidente o Platén; se olvidé de Cristo pero menciona a

(84) Francisco Gonzélex Diaz Lombardo, El derecho social y la seguridad
social integral:, Ed. UNAM, México, 1973, p. 420, I
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San Agustin, a Tomés Moro, a Campanella, Fray Vasco de Quiroga para
Hegar en el siglo XVil con Roberto QOwan, Charles Founier, Michel De=
llon y Felipe Bouchez, que en riguroso sentido dactrinario poco tienen que
ver con el cooperativismo auténtico que nace en la época moderna y que
tiene caracteristicas muy precisas d2 tipo econémico productivo, crediti=
cio, industrial, agricola, comercial y de consumo. Y esque al individua
lismo econdmico, que \:iVTG la sociedad que dio origen al cooperativismo,
se han opussto tebricamente todas las ideas de asociacién en las quessi han
participads, claro estd, los economistas de aqusl tiempo, barﬁéulormente
los clasicos, d2 preferencia los d2 lo Escuela Scciolistc d2nomina asocia-
cionista, cuya influencia aba-cd, que duda cabe, a los cooperctivistas,
D= alli qua se diga que Robarto Owen, Carlos Fournier, Luis Blanc, Lota=-
rio 3oucher, Pedro Leroux, Victor Considerand ¥ sus discipulos han tenido
que ver con las idzas cooparativas, aunque, poco o nada hayan escrito enr

forma organizetiva concreta sobre las mismas.

Otros autores kan hablado también en forma exagerada d2 los an
tecedzntes d2 la cooperacién en México citands entre ellos al notable cam
pasino Rotendo Rojas Coria el que nos tleva,en su publicacién, alas tres
etopas histéricas fundamentales d» nuestra patria: la Independzncia, la Re-
forma y la Revolucién Mexicana d2 1910 en las que considera hay antece-
dentcs coéperqrivisfas. Sostiene que la primera etapa orranca en la par=
vivéncia que durante la época ind2pendiente tuvieron los gremios de artesa_

- nos la que se prolongara hasta el parfodo d2 la Reforma, creyends ingenua=
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mente, que el cooperativismo en su organizacién tenia similitudes -que a
nosotros nos parecen remotas~ con todas las organizaciones que postulaban
asociacionu.s, mutualidades y resistencias d2 los trabajadores del campo y
dz la ciudad a la opresi6n; opresi6n misma que siempre han ejercido contra

ellos los dz2tentadores de la riqueza en la amplia y larga historia d2l mundo,

Mas, no son estos modes'os historiadores d-=l cooperahv:smolos

que yerran en sus aprecuacnones, "hay teéricos de los mas serios, citamosa
M - 9

Gierke, el que'a pesar de las patentes diferencias entre la corporacién gre
mial mediante las ord2nanzas y la asociacién libre, las pone bajo la robri~ -

comOn dit cooparativatd: donde resulta, el o’:surdo, que en la Edad Media

el cooperativismo orienta y domina la vida social: La comunidad r0stica
con su dshesa comunal, susbosques y riegos en comGn, por un-lado, el gre .
mio dv los a-tesanos en la ciudad y las asociaciones d2 mercadares por otro,

bastan ~segin él~para d2mostraclo”, (85)

Estos datos permiten advertir d2 qué manera se ha visto influido
nuestro pais con el movimiento cooperativo de la actualidad y da sus ini-

cios.
El cooperativismo en México ha Jograds avances pragméticos més
que ‘institucionales por la via d2 la legislacién,

La Revista Mexicana del Trabajo reprodujo las siguientes esta~

disticas sobre el auge cooperativo en México. (86)

(85) A.ntonio Luna A”°Y°'],..E' cit, pp. 18-20,
(86) Ravista Mexicana del ba|o, nbmero 4, tomo V, ocf.-dac., 1982,

_ 2a, 6poca.
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[SOCIEDADES COOPERAT!VAS ACTIVAS DE SERVICIOS
SEGUN CONDICION DE CAPACITACION Y EMPLEO
DE ASALARIADOS |

(PORCENTAJES AL 31 DE DlCIEMBRE DE 1980)

L-APAOTACION DE G OOI’ERATIVAS

CAPACITACION DE SOCIOS EMPLEO DE ASALARIADOS

NO RECIEIERON CURSOS NO EMPLE};RON

DE CAPACITACION . ASALARIADOS
RECIBIERON CURSOS ’ EMPLEARON
DRE CAPACITACION . ASALARIADOS

FUENTE: ELABORADO EN EL CENTRO NAGIONAL DE INFORMACGION Y ESTADISTI-
CAS DEL TRABAJO (CENIET), CON BASE EN INFORMACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION COOPERATIVA (SNIC), 1982,
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COMPARACION DEL NUMERO DE 50.[‘.1(')5 ACTUALES DURANTE 1982,

EN RELACION CON EL EXIS'I’ENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981
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[: soqys bE COQPERATIVAS DE CONSUMOD

\\\\\\\g 0005 NE COOPEXATIVAS DE PRODUGCION

FUENTE: ELABORADG EN EL CENIET, CON SASE FN INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION GENLRAL

DE REGISTRO DE ASOCIACIONES Y QRCANISMOS COOPLRATIVOS, 5TFS, (982,
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6. CONVENIENTES E INCONVENIENTES

El cooperativismo se encargd da reivindicar la sitvacién wcial
y los derechos humanos, los cuales fueron paulatinamente disminuidos por

el efecto de la revolucién industrial.

‘Sobre las consocuebncias de la Revolucién Industrial en el mo-

'vimiento cooparativo J.L, Gémez (87) mencionat "No cabe dudaque o
B br.o‘_volucién i_nduitrial fue ol motor de ;Jna pdicnza econSmica sin pro.codon-
tes ‘que so ;n‘atoriclizé eh vw“ fuerte progreso ‘écnico y un enorme aumento '
ds bieﬁe‘s materiales, pero también es clerto que h;oda ol_lb fue en detrimen
“to y a cargo de las masas obreras en contraste con el r&pédo bienestar do.
las clasés burguesds. (b...)« Este cOmulo do acontecimientos llevé a los
obreros a b.uscor su fuerza enel osoc‘iocionhmd an sus diversas formas fren
‘te °|. individualismo que en todos los Gmbitos existia en la sociedad, En
una primam‘etapa las amciccid@s obreras confundian en su actuo::wn los
aspectos sindicales, pollticos y cooperativos. Pero poco a poco, ambos as
~ pectos se van definiendo y en el movimiento obrero quedan delimitadas cla
ramente tres parcelas: el sindicalismo en el mundo laboral, el socialismo

- en el campo politico y el cooperativismo como respuesta a los problemas so=

* cio econémicas.” (88)

Este autor dshne como una estrategia concreta hacia el fomento

dal cooporaﬁvhmo, la "compronllén y ayuda por parto dol Estado®, (89)

'(87) José Luis Gémez Calcortcda, _g. cit., pp. 14=15,
(88) El subravads es nuestro. . ‘

- "(89) Josb Luis Gémez Calcerrada, op. cit., pp. 96-99.
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La conveniencia de un sistema cooperativo més generalizado y
sus alternativas presentan un gran remedio a los procesos de desmoronamien
to mundial. Su contribucién al campo doctrinario en torno al movimiento

pretend» una real cooperativizacién dal sistema socio~econ6mico actual.

O tro de los convenientes que brotan dal cooperativismo como

opcidn al sistema econdmico mundial es el cambio de mentalidad.

La necesidad de una ideclogfa nueva, compatible con los dos :
polos prevalecientes de la actual ﬁolﬂico econémica; Capitalismo y socia=

lismo. Definamos ambos:

— El capitalismo “se alimenta de individualismo, auto-financia
cién y dz2l mito segin el cual cada hombre pusde sor dusfic de s mismo, y

.al mismo tiempo amo d2 otros muchos hombres,

— El Socialismo: se alimenta d2 espiritu comunitario y do bie~
nes comunes y del mito da que el Estado esté en una situacién de poder ar-

ticular y particularizor tales aspiraciones", (90)

La conveniencia de una nueva idsologia copulativa entre estos
polos parmite la creacién de un tercer socio=sistema unificador, en los si=

guilentes términos;

~ El coopera tivismo; alimentado del espfritu colaborativo, en

consecucién da bienes y beneficios comunes, que 18 encueniren protegidos

(90) Ibidem, p. 106,
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por el imperio legal de la potestad de los mismos y con la vigilancia esta-
tal en reafirmacién de esa potestad hacia los demés integrantes de la socie
dad,

El anterior planteamiento es un cauce a lo imaginacién pragmé
tica, que en valoracién de los elementos utilizados produzcan la metamor=-

fosis requerida para 2l cambio-integral.

Es evidente que el capitalismo no pressnta, en el actual, su me
jor momanto, es también notorio que la disciplina socialista se ha visto al
" terada por ideologias que tratan d2 reafirmar una posesién de algo propio, y

asto bien puede canalizarse a través dil medio cooperativista.

Convenientes dsl cooperativismo por tanto, vienen a representar
lb el ejercicio comGn y las idzas afinas, fundamento, oi‘igon y fin d3 la or=

ganizacién socio-econémica que surja.

Por otra parte, los inconvenientes tienen un campo d2sgracioda=~
mente més vasto, en atencién a que para realizar felizmente el objetivo
plaateads en el nuevo orden, debe éste permanecer libre de la canaliza=~
¢ién dz idaas equivocas sobre su p.-oces;, cuestién que por la naturaleza
del pensamiento milenario del hombre, resulta poco menos que imposible

d2 erradicar,

Inconvenientes a las grandes perspectivas dol sistema cooperati,
vo, pueden encontrarse fundamentalmente on ol rechazo hacia el cambio

da actitud, de manera de pensar que el mismo requlo‘vro",' otro més podria re.
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flejarse en el lastre ideolégico 2n nuestro davenir histérico y obstaculizar

--la convivencia y real cooperacién necesaria,

El financiamiento 3o presenta en ambos sentidas tanto convenien
te como inconveniente. En ofecto, el ‘Findnc!omlonto puede pressntar una
opzién auxiliar en el imp_ulso ds la cooperativa, mas no dabe ser sustan=~ -
clal, enrazén ds que el exceso en el mismo produce una dependancia to=
tull y fomenta ‘unaV ﬁcumulocién ds capital que contribuirfa notébl'otﬁonto [

la dabilitacién del sentid> comunitario que ol sistema planteado requiere.

La “educaciédn coopera tiva", al ser uno d3 los renglones bésicos
en el cambio da estructuras no puade ser planteada como complemento al
sistema, sino por el contrario, deberé manejarse de manera tal que se im=
plemente deida la instruccidn bésica dal nifio. Para que do ;:tc manera la
pablacién en general comiénco a conducirse dsntro ds un ombiopto»coopo-
rativo. Esto que se plantea r;presentc en si un grave Inconv'eni:e/mo que,

avnque posible, resulta sumamente diffcil por las siguientes razones:

1. El combio de estructuras educativas que implica
a) Cambio ds planes ds estudio.

b) Formacién del dacente idéneo,

2, El mo_dio cooperativo pragmético para el educando (cuandd

vive 8n un mundo netamonte librecambista-capilatista), y,

3. El esfuorzo financiero que representa para ol Estado la instay

ie;ibn ds este programa en v primara hﬂ‘o‘: la odqccéldn.
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Es por esto que los inconveniente s6lo se presentarian en la fase
inicial o de arranque, pues se encontraria con el problema de unir esfuer~
zos d2 "mentes~cooperativistas" con "mentes-capitalistas", o bien "men~
tes=socialistas”, que son las facciones ideoldgicas en la vida politica de

México y del munds.

Por tanto, consideramos que no existe inconveniente grave en

‘el desarrollo del sistemu planteadas sino-en-su implanfacién.‘*::: v

Los anteriores son aquellos inconvenientes que en su conjunto

presenta el sistema.

Y deberén incidir en campos como al juridico, el politico, el
social que se verian forzosamente implicados por la envergadura dal movi

miento necesario para realizarse plenamente.

Saber si lo mencionado tiene campos aplicatorios es el tema del

capltulo que a continuacién se inicia.
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1. CONCEPTOS

Hablar de desarrollo y de subdesarrollo, resulta claro en cuanto

a su dafinicién etimol6gica. El sentido estrictamente literal de las acep-~
 ciones denotadas observan el més nitido sentido literario ancerrado en las

léfros que los conforman. Por tanto, sefialaremos que su indicacién en el

presente trabajo no presénta dificultad alguna.

En primer término, tenemos la acepciédn proporcionada por la Real
Academia Espafiola, (91) que dice:
"DESARROLLAR. v.a. Extender, dafcoger u dashacer el rollo que eftaba hg

cho de alguna cofa. Es compuefto de la prepoficién Des, y del verbo arro-

lHar. Lat~ Devolvere, diftendare.”

Por otra parte existe la definicién dzl Diccionario Enciclopédico

UTEHA, que entre sus ITneas expresa:

"DESARROLLO. M. Accién y efecto do desarrollar o desarrollarse.
DESENVOLVIMIENTO. Espacio que recorre la bicicleta por cada vuelta de
peda', Sin.y al.; crecimiento, progreso, adzlanto, incremento, aumento,
amplitid. Bioll Las transformaciones que sufre un organismo durante su esta=
do embrionario o la serie dz camhios que tod ser experimenta desde el hue
vo o germen hasta que adquiere el estado adulto. Ontogénesis u onfogemu. '
Menos frecuentemente se usa para designarla evolucién o filogenia de un or

(?1) Diccionario d2 autoridades, Ed. Gredos, Madrid, 1964, edicién fac~
simil de Ta d2 1732, p. 108,
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ganismo o grupo taxonémico. Cualquier proceso biolégico evelutivo du un
érgano. Directo. El que se produce sin metamorfosis; COMO el du losor-
t6pteros o los reptiles, embrionario. Proceso da formacién y crecimiento dal
embrién. Indirecto. ET dasarrollo que esté acompatiado por metamorfosis,
como &l de Ta maiiposa, la mosco, larana, en el que antre ol huavo y lo
forma adulta ss intercalan fases intermedias, como la oruga y la crisélida,
la larva y ta ninfa o al renacuajo. Postembrionario. El que sufren los ani=
males desd2 que nacen o salen del huevo hasta el estado adulto. De una
superficie. Su extensién sobre un plano.” (91)

En ofro orden de ideas al desarrollo se le ha seftalada como aquel

proceso en el que las fases quo la conforman intogran lc'cynﬂdn misma de

fa dofinicién, ol efecto el Dicclonario del Uso del Erspo!lol, consigna:

"DESARROLLO. = Accibn d» dasarrollarse. Conjunto ds estados sucesivos por
que pasa un organiting, "Una accién, un fendmeno o una cosa cualquiera.
Grad> mayor o menor de crecimiento: 'este nifio tiene demasiado desarrolio
poara su edad.’ Transformacidna dul ni%to en adulto y pariodo da la vida en
que se verifica: “Esté en pleno desarrollo. En la edad del desarrollo’.” (92)

Una opinién més la encontramos en la Enciclopedia dal {dioma,

que indica;

"DESARROL LAR. tr. s, XVIII al XX. Descoger lo que esté arrollado, dasha
cer un rollo. U.t,c.r. Fdez. Moratin: Okr, pést.., [=343. 2 fig. s. XIX
y XX. Acrecentar, dur incremento a una cosa dal orden fisico, intelectual
o moral, Ust.c.r. D=A., 1852, 3fig. Explicar una teorfo y llevaria hosta -
sus Gltimas consecuencias. 4. Mat. Efectuor las necesarias oparaciones de
célculo para cambiar la forma de una expresién analltica. DESARROLLO

siquico. PSICOL. Desenvolvimiento u organizacién progresiva de lavi

s—a'.mema\ y d2 la conducta enel individuo, que va dosda la vida embrio~-
navia hasta la madurez, Cfr, Stevans, 1706." y,

*DESARROLLO. m. Acciény efecto de dosarrotlar o de:anollﬁru." {93)

(9Y) Dicclonaric Enciclopedico UTEHA,Ed. Unién Tipogréfica Editorial
“Hispano. Amaricana, México, 1764, p. 1269. ’ .
. (92) Dicclonario dal uso dal Espafiol, Ed. Gredos, Madrid, 1964, p. 910
(?3) Martin Alonso, Enciclopedia del Idiome, Ed. Aguilar, Espafia, 1968,

p. 1447, ‘ o
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Finalmente el Diccionaric Enciclopédico Salvat, en un més e~
plio sentids sobre la acepcion, menciona: "DESARROLLO. m. Accidny
efecto do dusarrollar o dasarrollarse,

-Biol, Periodo del ciclo biolégico du zualquier organismo que comprend:
dosde 2l momento de la fecundacién hasta el da su entrada en el estads
aduho.-; Serie du atapas por los que pasa el sar viviente en el curso de su

crecimiento, .

=Econ. econémico. Process nor el que una 2c¢donomia cuyo ingreso por Scbi-
tante tiane una tasa de crecimienta pzquedc v nula 52 canvierte en una eco
nomfia ‘cuyo ingreso 20r pursena Hene una tosa significative da incremento
qutososterido, como una caracteristica parmanznte @ largo plazo. El pro=-
blema Ju! deserrallo 2 plastea tante 2 2siala nazionel como g 2scala regio

nal, Los principales factores que daterminan el desarrollo son

1) e di namismo demogrifico, ye que la presidn dr;mogrél.‘ica se considera
un estimule; 2} la innovacién, quz, t2gin Sshempeter, fue el motivo pri=
mordial del crecimiento d{ capitalismo, es dicir, lo aparicidn de diversas
oleadas d2 cambios 'en los procadimientos du hacer las cosos' 3) el domi=
nio ecarémico 4 una unicéud wobre ofra; 4) la dinémica de los grupos socia
les, wre todo ¢l predominio de la burguesia. El desarroilo de las economias
at-asadas se ploatea corrientemente en términos du indusfria!iza;ién acelercF
dal' por ser ésto la aztividad que properciona la maxima elevacién de la ren-
o

ta por habisorte, qua es el Tndice usual di medida dal grade de dasarrcilo de

un pafs. Otro: Tndices significativos son el consumo de enargia, la halanza
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de pagos, la estructura por sectores de la poblacién activa, etcétera, Ac-
tualmente las paises atrasados dificil mente pueden desarrollarse a base de
" un mecanismo de mercado anélogo al que promovié el dusarrollo de los ac~
tuales pafses capitalistas, y los riesgos de inversién son mucho més graves

que en los paises industrializados; por todo ello la promocién d:l desarrollo
econémico de los mismos viene impuesta por programﬁs o planes en los que

- el Estado desempeia un papel decisivo.” (94)

“Asi tenemos q"ue en rigor la acepcién manifiesta poca diﬁgu‘ tad
para extenderse. Ahora bien, para el vocablo "SUBDESARROLLQ "vlo si=
tuacién sé prAese'nro con menor dificultad, pues enconfr;:mos que la particy
fa "sub® indica una neg;ciéﬁ a la palabra posterior. Témbién pueds signi
ficar debajo, ségﬁn consigna el Diccionario Enciclopédico UTEHA, que o
la letra dice: |

¥.Sub = (del‘lcf. sub). prep. ihsep. que a veces cambia su for=
ma en alguna d2 las siguientes: so, bn, ior, Uy sus, Signifiqo mas ordi=
nariamente c_.{_e_Eg_f_g en sentids recto o figurado, denota, en acepciones tras
laticias, accién secundaria, inferioridad, atenuacién o disminucién,efc.
(95)
I Sobre la cuestién econémica, que es como aparece en fa Enciclo

padia Internacional de las Ciencias Sociales, se refiere el siguiente texto:

“Subdesarrollo Econémico, vedse Estancamiento. “(...)" Estancamiento. -

(94) Enciclopedia Salvat, Diccionario. Ed. Salvat Editores da México, S.

© A., México, 1983, p. 1036.
{?5) Diccionario Enclclop}d co UTEHA, Unién Tipogr&fica Editorial Hispa
na Amerlcana, Tomo IX, M&xwo, |964, P. 968. :
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La definicién de ‘estancamiento’ econbmico, supone en esencia una situa~
cién on el-que el producto total ( o producto por habitarite) se'mantiene
constante, disminuye ligeramente o cumenta sélo con gran lentitud o una
sitvacidn de desanpleo crénico y creciente. Estas circunsfanc;'us pueden
darse en industrias concretas, en sectores econémicos o en.la economia en

conjunto.” (96)

Williom W. Winnie Jr., cuando expresa su concepto sobre "de~

safrollo" dice: "Estamos viviando un periodo de cambios espo“civalmanre ]
pidos en ¢l mundo. En primer lugar, nunca antes ha existido un cambio

| tan rapido y profundo en cuanto a formas de vida en una porcién tan vasta
dzl mundo. En segundo lugar, los esfuerzos conscientes para promover di=
chos cambios han llegado a ser cada vez mds importantes durante los Glti-

mos 100 ados, y principalmente desde el fin-de la Segunda Guerra Mundial.

El proceso General ha ll2agado a denominarse 'desarrollo’ ... " (97)

Concebida asi la connotacién de la voz "desarrolio®, el subdesa
reollo manifiesta la composicién de un vocablo nuevo. Esto se concretiza
en que dicho vocablo viene a expresar el fenémeno como un proceso inaca -

bado, parco, desubicado, sin realizacién estricta.

Aun cuando aparentemente esta concepcién deja en el compo

abstracto el problema prefijado, concluiramos con una explicacién que di-

(?6) Enciclopedia Internacional de.las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar,
Vol. 4, Madrid, 1979, p. 473.

(97) Wulhom W. Winnie, Desarrollo |nhnoumor|cuno, Ed. Diana, México,
l973, p. 2.
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rija ol lector hacia una abstraccién susceptible de sar manejada como ob-
jeto de estudio.
2, DESARROLLO Y SUBDESARROLLO EN
LO ECONOMICO Y EN LO SOCIAL
El concepto de subdesarrollo se verg enriquecido hondamenta en-

- este punto. -

| Ejemplo de to anotado resulta d= las palabras expresadas por J.
Luis Cecefla Cervéntes, quien manifiesta: "O sea que, en realidad se pue
de decir que la tasa de desuArrollo (o més bien de crecim’ienfo) de la econo-
mia de un pais, no es otra cosa que la tasa de crecimiento de su producto

nacional, ..." (98)

Tomomos el tema de desarrollo y subdesarrollo en lo econémico
para indicar los efectos de la crisis sobre la cuestién que.se analiza, El de-
sarrollo econémico supone un avance o crecimiento en el proceso relativo,
osi, W. Winnie Jr., menciono: "En primer lugar implica un cambio de las
condiciones existentes por otras que se consideran mds convenientes. Pero
surge una importante pregunta: ¢méas convenientes para quién? En cual-
quier cambio humano, se desecha algo viejo y se sustituyeconalgo nuevo.
Cuando se pretende dzfinir el desarrollo en términos dé cambio deseable,
se llega répidomente al punto en el que debe hacerse una serie de juicios
de valor, y mas allg de ese punto es dificil llegar a cualquier acuerdo ge=

nerel, e imposible tomar decisiones basdndose exclusivamonte en la ciencia.

(98) José Luis Cecena Cervantes, "Algunos aspectos teéricos en el andlisis
dol capitalismo®, en Problemas del dasarrollo, Instituto de Investigacio

¢r;gigsvsonémh:m, N°54/55, Vol. XIV, Ed. UNAM, México, 1983, pp.




5.
En la proctica se toman muchas decisiones en cuanto a politicas y operacio
nes para ¢l desarrollo con base en juicios de valores, aun cuando en oca-

siones se cuente con otras bases." {99)

Para Medina Echavarria, el desarrollo econémfco, es:"... La
ampliacién confinuada de la capacidad productiva gracies a la ampliacién .
incesante de los excedentes en inversiones de ese carécter, se ofrece como
un mecanismo d2 repeticién indefinida que no tiene, en sf mismo, término

ni culminacién.” (100)

| Ung idea afm en el desarrollo del presente estudlo es la expresa

da por los economistas, Diego O. Fernandez y Salomén Bradman al sefalar:

“El surgimiento y posterior desarrollo da la ciencia han estado
relacionados con las necesidades y progreso de la produceién, la ciancia
se ha cenvertido gradualmente en la fuerza motriz. que asegura su crecimien

to y perfeccionamiento.

Durante el periodo de su crecimiento, la ciencia tuvo un cardc-
ter puramente contemplativo, ya que se ocupaba d2 manera principal de la
recoleccién y acumulacién de hechos; gradualmente, con el surgimiento y

desarrollo en la produccidn mecdnica, entra en una estrecha interaccidn

(99) W:lllam W . Winnie, op. ¢cit., p. 21

(109) José Medina- Echavorria, "La Universidad ante el dasarrollo econémi
co", Revista Mexicana de Sociologia, N°3, afio XXVIII,
Vol. XXVIll, UNAM, México, 1966.
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con la actividad productiva. Esta interaccién ha tenido un cardcter dual:
por una parte los logros de la ciencia (...) han contribuido al ulterior do~
sarrollo de la misma; por otra parte, la ciencie no puede fograr un desarro
o exitoso, ni recibir recursos suplementarios, sin que la produccién eleve
su nivel cualitative®, (101) Estas apreciaciones mencionan de una mane=
ra clara la forma en que tienen que ver las mphcucnones cientificas en el
desarrollo econémico y social dominante: "... existen un conjunto de fac
tres que condicionan, e incluso pueden limitar, los ritmos de aplicacién
de los resultades de la investigacién cientifica en la préctica social. Des
d= luego, si consideramos que las premisos necesarias para mejorar los vin=
culos ciencia=produccién se encuentran establecidas, podemos entrar a con
siderar algunas vias y métodos que aceleren esos ritmos del progreso cientl
fico=técnico. (...) debemos entrar o considerar qué otros factores, difere_g
tes a los ya citados, pueden entorpecer el proceso de introduccién de resul
tados, En primer lugar, creemos que las limitaciones financieras, provoca
daspor la profunda crisis del capitalismo, tienen sus reperct)siones inevita=
bles en lus economias d= los paises en Vias de Desarrollo, sin que podamos

apartar de ellas o la actividad cientifica." (102)

Respecto a la idea del desarrollo social, Thomas B. Bottomore

considera que " las clases medias ~administrativas y ohreras profesionales—

(101) Diego O. Fernandez, et al., "La vinculacién d= la actividad cienti
fica y tecnol6gica con el d2sarrol lo econémico-social : posibles vias
y métodos en los paises en vias de desarrollo", Problemas del desarro-
lto, Instituto de Investigaciones Econdmicas, N°57, Vol. XV, UNAM

(102) M?ssfnefp}i"aa-%y?"‘
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han aumentado muche en nmero y, probablemente, han adquiride una ma~
yor impartancio politica, y la clase obrera vive cada vez mejor y estéd menos
subordinada, y ello a causa de la expansién de los sarvicios de asistencia so

cial, del aumento del nivel de vida y de las mejores oportunidades de edu~-

cacién”. (103)

Al referirse ol proceso de desarrollo de la sociedad de masas,
Bottomore sefiala que "existen tendencias contradictorias: por ung parte
més actividades de masa y por otra mas individualidad y mayores aiternati=

vas personales". (104)

De nsta manera Hegcmos al convenckmienfo dé que el desasrollo
econémico implica el desarrolio social y, o su vez, el subdesarrollo éconém_i
co Hlevaba aparejado indudablemente el subdesarroilo social. Cuando la so
ciedad encuentra mejores op&rrunidadés de actividad comercial, entonces )
agiliza el proceco capitalista y en }a acumulacién de numerario fundamenta -
su poder adquisitivo y expansionista. Por lo quetendrd mejor disposicién al

consumo, en favor de su comodidad y aqui se aprecia la evolucién o retraso

tanto econémico como social.

Un factor que genera crisis da desarrollo 2conémico y social en

el mundo modarno tiene cauces propios, y por ello surge la figura de la aus

(103) Thomas B. Bottomore, "Entrevista", Lo sociedad actual, Biblioteca
Satvat de Grandes Temas, Sclvot Editoras, Barcelona, 1973, p. 13.
(104) ibidem, p. 63. ,
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-teridad.

La austeridad, como la crisis, enfermedad y el desarrollo, reme
dio, forma ya parte de lo conciencia mundia! contra el dispendio, aparen

temente, causa primordial de! estancamiento y la crisis. socioeconémica,

Y de aqui que surja tanto en lo econdémico como en lo social,
nuevos mecanismos para "contar con | o que se tiene”, que ha venido a ser .
la férmula para lograr un sostenido equilibrio aparente, mismo que sin em~

bargo tiende cada dia més al fracaso.

Prueba de la interaccién que presenta lo politica y lo social, se
encuzntra en una obra (105) "El pensamiento social y politico del Quijo=
‘te", de Ludovik Ostere que d-ascribe;.“Los intarminagbles rfos de orov y pla=
ta q‘ue afluian a Espafio de sus posesiones dal Nuevo Mundo, llegaban, en
ausencia de una burguesia joven y dindmica, a manos del monarca y aua las -
clases parasitarias, qué se rodeaban de un lujo indescripﬁi)le. Esto provo-
cé el aumento de los precios (j1) (108), y del costo de la vida, en vez da
fomentar lo indsstria y el comercio que agonizaban. Las consecueﬁcias 0
ciales no tardaron en aparecer. El bandolerismo, el hampa y sinnGmero de

mendigos ozotaban los caminos y los ciudedes espaftolas.” (107)

Alexis Guardia maneja el concepto del subdesarrollo relaciondn

(105) Ludovik Ostere, El pen#omienro social y politico del Quijote, Ed.
- UNAM, México, 1975, p. 37,
(106) La época en andlisis data del siglo XVI.

(107} |dem.
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dolo directamente con el capitalismo de la siguiente manera: "En la tra-
dicién marxista, como también en la tradicién liberal, se ha supuesto du-
rante mucho tiempo que en una formacién social subdesarrotiada pero con
relaciones capitalistas dominantes 'modernas’ dirfa la tradicién liberal, las
clases sociales se astructurarian en forma anéloga a aquellas que dicen re~
lacién con las formaciones sociales hoy dia consideradas desarrolladas. Es~
to Gltimo no es otra cosa que supo‘ner implicitamente que el desarrollo ca=
pitalista sigue una sola via o que la difusién de dichas relaciones capifali_g
tas irrem isiblemente peqetrarén el sector precapitalista. De esta manera,
los pafsés que actualmente se consideran subdasarrollados, lo serian en tan
to gque ellos no han terminado de recorrer el desarrollo capitalista indicado
por los paises cepitalistas actualmente desarrollados; en cierta forma se su
pone que la imposibilidad de en'rar 'por el buen camino' se deberia a un
conjunto de 'obstdculos estructurales’' o factores externos que lo estarian
impidiends inaluctablemente, credndose ast una deformacién contra=natu=-

ra dal propio desarrollo capitalista.” (108)

Concluyamos que tanto ¢! desarro!lo como el subdesarrollo ya en
lo econémico, ya en lo social, obedece a circunstancias interactivas direc

tamente de uno a otro sistema y por tanto expansivas o retardatorias del sis

tema do que se trate. M@s aln, un fenémeno conllevaré indudablemente el

{108) Ale‘xis Guardia 8,, "Clases sociales y subdzsarrollo capitalista en
Chile", Revista Mexicana de Socielogla, N°2/79, afto XLI, Vol.
XL, UNAM, México, 1979, p. 498.
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progreso o el fracaso del otro significa esto que no son auténomas sino de=
cididamente concomitantes. En efecto, la vida y dinémica del fenémeno

social se ver&n afectadas por la situacién econdmica prevalecienta.

3. LA NECESIDAD DE DESARROLLO EN EL
PLANO INTERNACIO NAL
Conscientes del gran desarrollo',que han adquirido en los Gitimos
afios, las ciencias, las drte;, la politica, la religién, Ia’ tecnologia, etcé=
tera, ocfivid;dfas todas, entre muchas otras mé&s, ligadas a la naturaleza 0
cial de} hombre, nos hemos preguntado: ¢ a qué responde dicho desarro~ -

llo o aparente avance ?

Apunfulﬁos "gparente ‘avance” porque también es facil detectar
(sin ser un experto) que no se tiene el nivel dz vida deseado, a pesar de
que "chora se gana mas", Esto como experiencia particular puede no ser
significative, pero lo reculta en alto grado cuands se traslada al émbito uni
versal, En efecto, ;qué sucede en el mundo?, ¢ no es el desarroilo quien
nos lo ha proporcionado tal como lo vivimos actualmente ?, ¢ no ha sido el

hombre quien lo ha transformado "en su provecho”?

¢ Qué sucede entonces con la tecnologia, las artes y las cien-
cias?
Respondar o estos interrogantes con una tajante resolucién no ex

plicaria, realmente, cuél es el objeto de su formulacién.
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Decir que el mundo se encuentra en crisis y que producto de ello

. esel medio que vavimos, no resuelve nada.

Analizaremos los efecios del dosqrrollo en el mundo y si su nece~
sidad’es real o ficticia. Para sllo apuntamos las siguientes palabras del mass
tr§ Néstor de Buan Lozano: “"México advierte en e30s afos fundamentales de
su desorrollo, cémo el Estado, consciente do quo sv popel no- pucdo rcducir- ‘
se al de simple manrenodor del orden social, asume uno ocmud mtornnda en ‘
el problemq oc0n6m|co" (109)  Cuando hobla del pupel del Estado mexica
~noen ol Gmbno ‘econémico ds» los afios munfa, "cuyc osfructuru oconémuco
corresponde o un pals eminentemente agricola, en condncaén de crisis moti=-
vada por el movimiento armads, con una economia minera en decodqqgié, un

-comsrcio interno escaso y una industria apenas incipienfo." (110)

Esto nos recuerda la intervencién del Estado en el desarrollo aco-

mico de los pueblos y su concomitante desarrollo social.

El problema del desarro!lo ha sido sustentado por todos los paises
del orbe. Ejemplo do ello es 2l escrito de Ruy Maure Marini, que responde ‘

a sus da‘ractores F. H. Cardoso y J. Serra:

"la 'prueba’ de mi.adhesién a la tesis del estancamiento latinoamericano se -

presenta en p. 1, tras lo qua parece ser una autocritica implicita de Cardoso -

(109) Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabo]o, Ed. Po.rﬁq, México,
1984, p. 52. _ _ .
(110} Idem. o L S




v

122

por haberla compartido, en los tiempos en que le preocupaban los problemas

de! 'stboapitelizma', y se cifra en esta cita de un texto mio:

“'Todo estd en lograr una organizacién de la produccién que per=
mitad pleno aprovechamiento del excedante creado, vale dacir que aumen

ta la c_apcciddd dz| empleo y produceién dentro del sistema, elevando los

“niveles de salario y de cansumo, Como asto no es posible dentro del marco

capitalista, no guada &l pueblo brasilefo sino un camino: el ejercicio de

una politica obrere, ds luche por el socialismo.’ " (111)

Comparemos la situaciéh mexicana con el caso de Chile, danda,

el paacrama del desarrollo se expresa como el Programa Basice de Gobierno,

que sefiala: “Chile vive una crisis profunda que se manifiesta en el estan=
caniento econdmico y social, en lo nobreza'gencralizada y en postergacio

nes de todo orden que sufren los obreros campesinos y damés capas explota=

-das, asi como en las crecientes dificultadss gue enfrentan empleados, pro-

fesioncles, empresarios paquafios y medianos y en las minimas oportunidades

d2 gue dispenz la mujer y la juventud.

Los problemas d2 Chile se pueden resolver, Nuestro pals cuenta
zon grandas riquezas como el cobre y otros minerales, con gran potencial

~idrealéctrico, vastas extansiones di bosgques, un largo litoral rico en espe

i ’ Ruy AMauro Marini, "Las razones d2! nzodesarrollismo (Respuesta a
Fe H. Cardoso y J, Serra), Revistd Mexicana da Sociologia, ntme=~
ro extraordinario, afto XL, Vol. XL, UNAM, México 1978, pp.58~
39, , . :
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"cies marings, una superficie agricola més que suficiente, etcétera: cuen=
"ta adzmés con la voluntad de trabajo y progreso de los chilenos, junto con
su capccidad téenica y profesional. ¢Qué es entonces lo que ha fallado?"
(112)
Sobre la cuestién del dusarrollo politico, Lorenzo Meyer cita:
"Al terminar la Segunda Guerra la tesis pluralista, ya fuese expuesta des=
de la derecha, lo izquierdaoel centro, subrayaba el hecho do que la exis~
tencia du. lo-;vgrupos de. presién y de interés era una condicién neéesario,
¢inqua no suficiente, para el desarrollo de una politica sana; es decir, de
‘un proceso politico que permita el mantenimiento do una comunidad iibre."
{113
La dualidad desarrollo-aconomia, que parece siempre hran ido de
la mano, ss expresa en este pirrafo:® Sin embargo, en la historia real, no
és dlgo entaramente nuevo sino mas bien cosa vieja que coincida con la

aparicién de les primeras formas concretas del *sistema econémico'. * (114)

Y por otro lado la evidencia en el panorama mundial de la idea
de progreso, cambio, avance, aparentemente, en existencia dosde la apari

cién del hombhre mismo.

(112) Alejandro Witker, Chile: sociedad y politica, Antologfa, Lesturas
Univarsitarias, N°? 30, UNAM, México, 1978, p. 369.

{113} Lorenzo Meyar, "Los grupos de presién”, Las Humonidades en el si~
glo XX, Las ciencias sociales, N°3, Ed. UNAM, México, 1976,
p. 60.

(114) José Medina Zchavarria, "La Universidud ante el desarrollo econé~
mico", Revista Mexicana du Sociologia, N° 3, afio XXXVI, Vel.
XXNXVIH, UNAM, México, 1966, p. 494.
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Recaséns Siches afirma acerca del 'progreso: "Ver una ilustra~
cién de los raros vestidos de'Huce tan sélo cincuenta aios, leer la historie
dv las peregrinas costumbres e ideas que prevalecieron en otros tiempos y

_en otros lugare's de la Tlerra, leer las prediccianes que antafio s2 hicieron
de las maravillas por venir =p. e. las novelas de Julio Verne=, cumplidas .

- con creces superlativos en el mundo d2 hoy, ofr el anuncio de los porten-

“fos que se bespera' ver realizados en el préximo maftana, todo eso nos pona

: .\d’e manifiesto el incesante cambio de la sociedad humana". (115)

Otro cigmpb de fa tranformacién hacia el avance en el nivel

'V‘He vida lo encontramos en la obra de Lothar Knauth, que indica, "El pro=
blema de l¢ modernidad del Japsn, sin embargo, no se limita a transforma
ciones dentro d2 los lTmites do la experiencia histdrica europea. Agquella

mro:_";arnidad-riene que referirse forzosamente a un contexto que rebasa los

T iimites de Auesffos'periui cios greco-romano-hebreo-cristianos. Representa
una posicién de vanguardia dentro del contexto de la cultura mundial y tie
ne un sentido que excede el marco del desarrolle milenario propio ds la na
cién japonesa, . £l Japén se dié cuenta del potencial de nuevas situaciones
y la aproveché para su beneficio; logré expresarse tanto en la continuidad

como 2n los cambios abruptos”, (116)

{115} Davis Kingsley, Human Society, The Mae Millan Co., 9th Printing,

: New York, 1257, p. 621, citado por Luis Recasens Siches, o op. cit,,
p. 260,

(116) Lothar Knauth, La'modernidad del Jap6n, Edi UNAM, Coleg!o de
Historia, Coleccnén Cposculus, Serie Investigacién, UNAM, Méxi~
“¢o, 1980, p. 58,
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No hay pueblo que se resista al movimiento del desarrollo. La
sociedad internacional existe bajo lazos invisibles, en ocasiones no.de

amistad, pero que inciden &n sus conductas.

E! desarrollo se reconoce como una necesidud actual para so-
brellevar el emhate de las fuerzas tanto interiores como exteriores do un

pueblo.

Al plantearse como aveva opcién a las limitaciones que el pro=

pio sistema en terminacién suponen, el desarrollo os claramente manifiesto.

“Sin embargo, los cambios tecnolégicos constituyen so lamente
una parte del proceso. Algunos cambios econémicos y sociales quedan im=.
plicitos en los cambios tecnoldgicos. Con el dasarrollo de la maqui.naria
parfeccionista, aumenta considerablemente la necesidad de hqbilidndes s

pacicles y de nuevos conocimientos.” (117)

En el plano internacional los organismos encargados del equili= .
brio juridico a los problemas del desarrollo han intentado hacer coincidir

a los pusblos a través de convenciones del corte que les es propio.

A juicio de Gonzélez Diaz Lombardo el acuerdo 107 de la cua-
dragésima reu nién de la Organizacién Internacional del Trabajo es relevan
te porque ern sus "considerando se sefala que, conforme a la Declaracién

de Filadelfia, todos los seres humanos tienan deracho a persesguir su bienes-

(117) William W. Winnie Jr. op. cit., p. 23.
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tar matarial y su desarrafio espiritual en condicionas de libertad y digni-

dad, de segJridad acondmica y en igualdad d2 opertunidades...” (113)

El desarrollo enla comunidad isnte aacional responds tanto a
factores econbémicos como morales. Las causes imperantes en el origen y
evolucién del desarrollo en los paises puedzn disgregarse en tanios ele-

mentos que conllevan amplia matizacién entre Jo: factores sefialados.

Gros Espisll hace patente la necesidad del desarrollo a todos

los pueblos d2l mundo:

"La cuestién de la existencia di un derecho dzl desarrollo es
un tema que s¢ plantea hoy con respecto a! derecho toda, porque pueds
afirmarse que en la totalidad de las disciplinas juridicas s2 encuentran en
proceso de inclusién normas da2 derecho cuya finclidad es -de acuerdo con
el pensamiento actual~regular, imoulsa:r y acelerar el desarrolle inf&gral
del hombre, fundado 2n el progreso econémico, tocial y cultural de la co

munidad. " (119)

La Tecnologfa y la ciencia juegan importantes papeles en la evo
lucidn dal desarrollo d2 un pueblo y consisten un parémetro significativo en
p

la medicién del mismo.

(118) Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, op. cit., p. 197,

(119) Héctor Gros Espiell, "Derecho internacional dul desarrollo”, Estu~
dios da Derecho Econémico, Tomo I, UNAM, México, 1980, p.
226. ’
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En opinién de Fausto Burgueio "en el largo desarrollo de produc=
cidn y acumulacién do los conocimientos cientificos y tecnol8gicos, ningu~-
na nacién ha podido mantenerse o la vanguardia largo tiempo, lo que per=-
mite afirmar que el conocimianto técnica tiene un carécter internacional,

o al menos deberia tenerlo. " (120)

Para concluir, debamos dejar bien claro que el desarrollo se pre
santa como un elemento més en las necesidadas del propio avance interna=-
cional. Esindispensable mantensr un nivel de desarrollo que, a la par con

la tecnologfa, permita el bisnestar humano en un ambiente do comodidad.

En México s ha planteado la cuestién dasds dos polos; el dosa-
reollo y el subdasarrolfo. Ambos existen an la vida nacional desd2 sus ini-
cios.

A fin de conocer el caso de México es dedicado el préximo inci

sol

4. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO EN MEXICO

La capacidad econémica, el incremento y el decremento en esta
capacidad, la balanza comercial, la inflacién, en suma las Fluctuaciones

financieras, han contribuide en buena medida al proceso evolutivo del avan

(120) Fausto Burqueto, "Ciencia, Tecnologla y desarrollo”, Problemas del
desargﬂg, il Ec. No. 57, Vol, XV, UNAM, México, 1984, P B5.
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ce integral en México.

Dicho avance ha superado un sinnimero de situaciones que lo

colocan en el actual estado de cosas.

Esto situacién campea, segln sociélogos y economistas, en la dg
pendencia que lo caracteriza y en nuestras marcadas proclividéde; hacia

lo extranjero.

El mosaico cultural dantro del cual se ancuentra inmerso el ac=~

tual México no precisamente propicia un esfuarzo conjunto.

Por tanto, los logros y los errores administrativos del gobierno
moxicano han detenido su accién en el obstaculo que provoca la divisién

cultural del pueblo mexicano. .

Es*o geners gue la creciente clase media actie como constante
“reivindicadora” de la clase baja como y acérrima oponente de la clase al

ta, ala que aspira ingresar a fuerza de lesionar la economia de la baja.

En consecuencia, el producto del desarrollo en nuestro pais es
pasto d2 la corrupcién oficial o bien de la veracidad privada. Y por des~
gracia el resultado d: tales anomalias no puede ser otro que el estancamien

to social, econdmico y cultural, esto es: el subdesarrollo.

Para cuestionar lo anterior, saalaremos la opinién de algunos .

A

doctrinarios sobre el desarrollo en nuestro pals.
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Mario Ramén Beteta, director de Petréleos Mexicanos, en una

entrevista dijo: "no es vergozante seguir vendiendo nuastro petréleo, pues
es una forma legitimo de seguirnos allegando recursos financieros que el

pals requiere para su desarrollo (?) ", (120)

Los par&metros para establecer el grado de desarrollo en cada

 pals son diversos.

De México se ha sefialado que es un pals en viasde aescrrollo;
lo anterior implica dos cuestiones:
Una, que no es un pais desarrollado
. Otra, que no se encuentra sumidé

completamente en 8l subdesarrollo.

Los interpret aciones que pueden hacerse son tan ambigUas que
" no resuelven el objeto inicial de este trabajo. Por ello interpretaremos la

férmula expresada arriba de fa siguiente manera:

PRIMERO . Que México no es un pais en constante avance,
SEGUNDO. Que tampoco se encuentra en un tota! estanca~

miento.

De lo anterior podemos inferir qua nuestro pais es un Estado con

evcluciones periédicas.

(120) Emilio Lomas, "El pueblo beneficiario dol petrsleo: Mario Ramén
" Beteta", La Jornado, México, 16 de febrero de 1985, p. 1.
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Se consideran como una prueba palpable del subdasarrollo a los
“cinturones d2 la miseria" que se encuentran en los suburbios de los centros

urbanos del pais.

.

En cuanto al desarrollo v al subdosarrollo capitalistas tenemos la
opinién de Alexis Guardia . que nos dice: “El concepto de subdesarrolio:

del dasarrollo capitalista que nos hemos dado, es decir, aquel que define

el subdusarrollo como e ausencia d2 un daspliegue integral de las relacio=

nes capitclistas en la astructura econémica de una formacién social dater~

minada, (121) tendré naturatmente un efecto aspecifico an las relaciones

d2 clases que les corresponds”. (122)

Este autor refiere al subdasarrollo como generado por las clases

sociales qua en ella existen, a saher:

" — la importancia del peso relativo d los paquenios producto
res.

~ la creacién masiva d2 un semiproletariado urbano y rural.

— aparicién prematura de capas medias asalariadas (123)ad
heridas al s2ctor improductivo d2 la economia.” (124)

Y estas clases sociales insidan en el subdesarrollo de una orga- -

nizacién social determinada,

En opinién de James Petras, la violencia resulta ser un paréme~

tro mas dal subdesarrollo cuando afirma;
(121) El subrayado es nuestro.

(122) Alexis Guardia B., op. cit., p. 502,
(123) El subrayado es nuestro.

(124) Alexis Guardia 3. op. cits, p. 502
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"En muchas reas del Tercer Mundo se han establecido do ma-
nera firme regimenes altamente represivos como parte de lo que podriamos

dz2nominar escenario 'permanente’,

Para algunos observadares este fenémeno se asocia comlGnmente
con el problema general da las zonas atrasadas o, dicho de manera més co

rrecta, d2 los palses subdesarrollados.. . " (125)

Algunos investigadores han seiialadAo lo participacién de factores
como la estructura, el nivel de dependencia econémica y el papel de la fu
cha do ciases y el Estado para medir el nivel d: desarrollo do un pais dater
minado.

Cristébal Kay manifiesta que "dicho anélisis ha du llevarse a ca

" bo teniendo en cuenta el trasfondo general de la velacién de dapendzncia
particular, de la estructura econdmica, de la fase d2 industrializacién, del
nivel de la lucha de clases y~del carbcter dal Estado de un pais determina-

do", (126)

En opinién del economista;, José Luis Cecea Cervantes t
la evolucién del desarrallo econémico en un pais que no lo as, debe lHevar

la Férmula siguiente:

(125) James Petras, " Neofascismo: Muerte y resurgimiento du la posicién
politica", Revista Mexicana du Sociologia, No. 2, afio XLI, Vel.
XLi, UNAM, México, 19779, p. 40T,

(126) Cristébal Kay, "El desarrollo del capitalismo agrario y la formacién
ds una burguesia agraria en Bolivia, PerG y Chile”, Revista Mexico~
na d2 Sociologfa, No. 4, afo XLIV, Vol. XLIV, UNAM, México,
1982, p. 1281,
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"Consiguientemente, uno de los elementos béasicos a resolvar pa-
ra lograr la aceleracién del desarrollo econémico en un pals atrasado, es el
de cuél seré el ‘progreso técnico' que sa emplearé con doterminada Tasa de
acumulacién de capital, y de acuerdo con las peculiaridadss ds esa econo-

mia.

Para lograr una mayor tosa de desarrollo aconémico es necesario
que las inversiones crezcan més répidamente que el ingreso nacional, en
tanto que el consumo deberé permanecer casi constante. Asimismo {...)
casi la totalidad del excedonte econémico deberé canullz;:rso hacia la in=-
dustria, maateniends la inversién en la agricultura casi al mismo nivel an-
terior, paro incrementands la prodsctividad en ella mediante cambios ins=
titucionales (organizacién, etcétera). Dichas inversiones dsberan enfocar-
se hacia técnicas de produccién que utilicen maquinaria en mayor propor=

cién de mano de cbra." (126)

En ofro orden de ideas y acerca de la diferencia econémica en=

tre los paises, afirma:

*La divisién entre paises avanzados y puises subdasarrollades o en
proceso du dasarrollo, impone a estos Gltimos la necesidad urgente da acele -

rar la tasa de dusarrollo econémico mds a!la del crecimiento demogréfico,

(126) Josk Luis Cecefla Cervantes, "Aspectos tebricos acerca dul excedan=
ta econémico y el progreso técnico en Greas econémicamente atrasa~
das", Problemas dol desarrollo, Noi 54/55, Vol. XIV, lIEc. UNAM,
México, p. 116,
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que en el caso do América Latina es alto, para lograr un incremento del in
greso per cépita. Tal incremento, dube ser lo més alto que las condiciones
particulares de determinado pals permitan, para que en esa forma pueda sa

lirse del estancamiento sscular en que han permanecido.

La Gltima década duj6 un saldo desfavorable para los pafses en
vias ds desarrollo tomados en su conjunto, ya que el incremanto del ingre=~
30 per cépita fue menor que el realizado Qn los parlses cvomc&ol, de lo
qus resulta que lejos ds reducirse la diferencia entre estos dos grdpos de

pafses, se vio aumentada". (127) ,

El’ desarrollo en México no bien se ha dado cuando ya hemos

sido presa do la crisis internacional.

Esta tiene explicacién en la politico econémica propia de huej
tro pafs, que se advierte como declaradamente depandiente y, en conse~
cuencio,resulta arrasada por la inercia que produce el movimiento econé=

mico internacional,

Hemos expresado el concepto da subdesarrollo para algunosirata
distas sobre este aspacto y consideramos que su aplicacidn en México tiene

vigencia total,

Por tanto, Gnicamente nos resta indicar que nuestro pals se on-

(127) Ibidem, pp, 101-102.
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cuentra an la gran disyuntiva de su clasificacién, dzbido a los contrastes
que vive.
Dichos contrastes permiten vislumbrar perfectamente las caren=

cias y diicrepancias entre un Estado y su pusblo,

Contrastes que aparecen necesarjos para la posible reivindica- -

cién dol pueblo mismo an el &mbito y mercado internacionales.

México no debe tenerse como un pafis subdusarrollado por el so-
lo hecho ds utilizar esta acepcién, en la jerga e.condmicc, como sinSnimo
do "en vlas d» desarrollo”, sino por el contrario, es necesario crear aﬁ la
conciencia d2 todos los mexicanos la premura de un avance conjunto y per

" manente hacia una mejor sociedad.

Confiemos en qua el trénsito de! subdesarrollo al desarrollo inte=

gral dol pafs es resultado de nuestro esfuerzo.

La marcha est§ iniciada y su meta préxima. Avancemos con ener

gfa y solidaridad, cooperando an un esfuerzo Onico da patriotismo,

La idec Fundamental de este estudio nos ha convencido de la ne-
cesidad de una mayo;' participacién que deberé cumplirse en la escuela, el
hogar, la oficina, etcétera, d2 manera tal que la convivencia humang lo=

gre una major y mayor comprensién do la problemética mexicana para su so=
lucién. -

A ofecto da lograrlo, en el inciso que se inicia sefalaremos los
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puntos de ataque propuestos hacla el objetivo deseado.

5. ESTRATEGIAS NACIO NALES HACIA UNA
ORIENTACION DEL SUBDESARROLLO AL
DESARROLLO PLANIFICADO
La idea de un mejoramiento sustancial de los condiciones de vi-
da resultan un elemento de autodofinicién humana. Por ello, considarando
a oste elemento como algo posible gracias a la colaboracién de la sociedad

. entera, exponemos los principios bésicos para lograrlo.

Planes para ¢l desarrollo han habido varios a través de la vida
social, politica y econdmica de México., Al respocio Jorge Corrién (128)
semala: "México, afirma un investigador norteamaricano, ha sido dasds su
nacimiento a la ind2pendancia polftica un ininterrumpido manatial de pla
nes, programas, proyectos y reformas. Ap¢nas ha habido asonada, ‘pronun

ciamiento!, rebeli&n o motin que no haya contado con su o sus respactivos

planes". (129)

Por su parte, Ma, Teresa Gutiérrez Haces safala en el apartado
relativo a "Polltica de Vivienda" dal Plan Global ds Desarrollo, que la im
portancia de los dacumentos como 2l plan apuntado, reside "en que éstos
presentan muchos de los indicadares que nos permiten conoger fa idaologia

del Estado mexicano en materia urbano regional. Del conjunto de afirma=~

(128) Investigador Titvlar del HEC-UNAM en 1980,
(129) Jorge Carrién, "Reflexiones sobre el Plan Global do Desarrollo”, Pro
blemas dsl dasarrollo, Instituto da Investigacionss Econdmica, UNAM
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ciones d2l Ejecutivo, se puedsn poner en evidencia algunos planteamieg
tos ideolégicos referentes a la politica general y al modalo de pafs que
propone y que influyen en la ideologla urbana dol Estado y sus précticas

ol respecto. " (130)

Un elemento més sobre esta cuestién nos la brinda Mario J. Ze~-
peda M., quien afirma: "Debido al roll especifico que jugé al Estado me=
xicano en el funcionamiento y reproduccién dal capital en nuestro pal's du~
rante la décads qus acaba d» concluir es que la crisis econdmica ds 1976/

1977 emerge hasta la superficie y se generaliza con la davaluacién dol peso.

El hscho marcaba la quiebra temporal d» las finanzas piblicas
y con ésta la imposibilidad da seguir contorrestando, con los recursos y ‘m_e_
canismos de qus disponia entonces el Estads, la vigorosa tendencia a caer

de la tasa de ganancias da2l capital en el pafs.

Bajo la crisis d3 las finanzas pGblicas del Estado mexicano astu=
vo oparandy, dssde los afios sesenta, un proceso cuyas principales caracte=

risticas se reumen en las siguientes tendsncias:

. Elevacién sustancial del monto promedio weial dul capital

constante vinculado a cada trabajador, Este fenémeno acom

(130) Ma. Teresa Gutiérrez Haces, "La polltica urbana y regional en el
Plan Global ds Desarrollo”, Problemas dal desarrollo, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1759, Nev 41,Vol.
K" PP, ‘5-'60
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Asimismo el sistema d= precios, ejerce influencia especial 0o~

bre las condiciones econémicas del pals para su dasarrollo.

"Para tener una idea inicial do la compleja ccclén dol Estado.
sobre el sistema do précios del pals en las actuales condiciones, vale la pe
na hacer algunas aproximaciones resumidas que no obstants su carcter nui:y' '
general sz apoyan en aspectos de la r;olidud mexicana en L actual etapo

du dasarrollo (...) ¢

.

1. Proteccién arancelaria. Con esta medida estatal el efecto

genérico es el da elevar en su conjunto el sistema de precios. Por lo goh_! _
ral cuands el Estado disminuye los aranceles da ciertas mercancias, sus pre
cios tiendzn a bajar, aunque hay factoras monopélicos internos que obstru=

yen dicha bgja.

2. Subsidias al consumo. Por lo general sus efectos tiendsn a

bajar los precios du la fuerza de trabajoo bien a mantenerlos. Es manifies.
to en muchos casos que cuandn ol Estado disminuye los subsidios al consumo

los precios sz elevan,

3. Subsidiosa fa produccién. Losefectos de asta medido sobre
los precios son también los de bajar o por lo menos mantener el nivel ds las

mercancias subsidiadas.

4. Aumentos restringidos da los salarios. Al regular el Estodo

hasta cierto punto los aumantos da los salarios, los precios de la fuerxza do
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trabajo 32 elevan menos que proporcionaimente a los aumentos del costo de -

la vida.

5. Sostenimionto dol sistema aducgtive. La Intervencién de! Es~

tado en este aspocto tiends a abaratar los precios de la fuerza de trabajo ca -

lificada y semicalifiqhda.

Emlsnén de dmefo. Aunque no hay relacién mecénicc onm

"el mtemu de pracaos y ol volumun del cu‘culon'o mommrlo, casi siempre
: "que hay oumenfos consuderobles del curculonte monetario mfluyen en una

,e!evoclén de los PTGCIVOS.

7. Elevacién do las tasas de ivnrerés z g., las tosas d3 reduscuento.
o En cond:cuones de compehncw monopélica -como es el caso mexicano~ y
‘ jcuondo 2l.Estada °s*ab|ece una c.levacuén d2 las tasas d2 lnrerésy da los de :

. redoscue nto d= do ume ﬁfos bancanos, esto no necesorwmente se mamfiesta

en una reduccién dul volumen del crédito y en una disminucién y en una dis
minucién de los aumentos de a-‘ecios, pues las empresas monop6licas pueden
rr:hlqdq. a los consumidures los aumentos en costo dzl crédito y por tanto

puede haber una elevacién de los precios. -

8. Modificacién da! tipo d2 cambio. Cuando el Estado ad&p.‘a '

una medida de este notural eza, necesarioms nte impacta en un aumento ga
- ncrcllzada do los Fenémenos que se compruebc con las devoluociones dsl pe

- 10 mexicano en 1948, 1954 y 1976,
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9. Aumunto de impuastos. Aun cuando la incidancia do los im -

pusstos sobre los precios varfa do un gravamen a otro, en términos genera-
les se pueds afirmar que sobre todo los aumentos do los impuestos indirectos
provocan slevacipnes de los precios; el caso més evidonte y reciente lo te
nemos en México con la instauracién dal impuesto al valor agregado (IVA),
En el caso d los impuestos directos coﬁ oxcep'clén del lmpu;sto al trabajo
causan GQMbién elevaciones de precios, en la modida en que Ioa‘ompruﬁ-
rios pueden troslodaf ol impuasto con aumentos de precios dosus productél |

o mercancias a los consumidores.

10. Obras de infroestructura, En ganeral las Inversiones que

_ realiza sl Estado an caminos, prasas, introduccién ds servicios urbanos,
.etcétera, provoca una elevacidn ds la renta y de los pracios do la tierra. "
() | |
Lo anterior ilustra la forma en que el Estado ha impadido un ma-

yor golpeo a la economfa nacional,

Sin embargo, el planteamiento que tienda a lograr el objetive
plaateado en el pressnte trabajo merece una especial atencién, toda vez
.que .sI bien se postula eminentemante do corte econémico, es indudable que
el osp#cto social se convertird an rector y presupuesto obligado e inmediato

dal éxito o fracaswo d» I_u smpresa,

(132) Arturo Bonilla Sénchez, "El sistema ds precios y el Estado”, Proble~
" " mas del desarrollo, Instituto de |nvestigaciones Econérqlcou, UNAM,

México, 1980, N° 41, Vol. X1, pp. 62=64.
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No es axclusivamente en el mundo de las finanzas donde dsbe
buscarse la solucién a la actual crisis econémica, politica y cultural de

México, sino también en la conciencia de todos los mexicanos.

La participacién del civdadano mexicano tiene e:poc.ial impor=
tancia, sobre todo sl se intenta modificar su idsologla actual en aras Je una
m2jor comunicacién y coopera/cié'n.nacional. Sobre esto, Octavio Paz o3
bastante claro cuando dice: “El ﬁbieto d2 nuestra reflexién no ai diverso al

| que desvela a otros hombres y a ofros pueblds: &cémo crear uno sbciedad,
una cultura, que no niegue nuestra humanidad péro tampoco la convierta en
una vana abstraccién? La pregunta que se hacen todos‘ los hombres hoy no
os diversa a la que s hacen los mexicanos. Todo nuestro malestar, la vio-
lencia-contradictoria de nuestras reacciones, los estallidos de nuestra inti~
midad y las bruscqs explosiones de nuestra historia, que fueron primero rup=
tura y negacién de las formas p;trificadas que nos oprimian, tienden a resol

Qene en bGsquada y tentativa por crear un munds en donde no imparen ya la

mentira, la mala fe, el disimulo, la avidez sin escrGpulos, la violencia y

la simulacién. Una sociedad, también, que .no haga del hombre un instru=

mento y una dshesa de la ciudad. Una sociedad humana". (133)

En apoyo a lo anterior y con todas las reservas que la cita mere~
ce, resulta evidantemente ejemplificativo la manifestacién de Chen po =Ta,
cuando sobre la uni6n dsl proletariado dice: "En otras palabras, es posible

. para el proletariado en los palses coloniales y semicoloniales, oncblocor ba

(|33) Octavio Paz, El laberinto da la soludad, fondo da Culfura Econémi
ca, M‘“‘co, ' Lo P :
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jo ciertas condiciones histéricas, un frente unido (134) revelucionario con
la burguesia nacioncl. Por supuesto, en este frente unido, el proletariado
no dabe ocultar su posicién independiante y debe mantener efectivamente

la independencia del movimiento proletario. " (135)

Por otro lado encontramos las certeras palabras dgl licenciado
Hugo Rangql Couto, mismo qué expons un marcado nnﬂdq econémico a la

naturaleza do | a uni6n requerida, a saber;

“En medio de esta confusién y en un pals como el nuestro, que

nunca como chore requiere g gbmgren;lén, la yh!dud v la.cooperacién en=

tusiasta e inteligente (138) da todos los mexicanos, surgen las voces sere~

nas de aquellos que sensatamente ubicado: antre los dos extremos, sefialan
ahora al Darecho econdmico como un posible instrumento para lograr al mis
mo tiempo la aficacia 2conémica y la justicia social sin pasar por la destruc

cién y manteniendo un régimen de Derecho.

Es declr, un Derecho que sirva eficientemante pare poder brodu-

cir més y también para repartir mejor, o sea, con equidad.

Esto requiere la eliminacién de la demagogla cuya infiltracién

~en of Derecho econémico lo nulificaria convirtiéndolo an promesas i nalcan
- -

- (134) El subrayodo as nuestro. :
(135) Chen po=Ta, Mao Tse = Tung en la rovoluc|6n ching, Edlclonu

K Stalin, México, 1976, p. 47. ,

(138) Nos pertenace el subrayodo.
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zables, de esas que ganeran la incrodulidad y la decepcién antre los gober
nqdo:.
El Derecho sconémico debe ser por encima de todo realista y cum -

plidor®, (137)

Una real estrategia que muds la caracterlstica subdusarrollada al

desarrollo planificado se encusntra en el cooperativismo, como slemento de

" unidad en la comprensién y resofucién de los problemas qui nos aquejan,

La explosién demogréfica es un aspecto que dsbe considararss
‘para la solucién da los problem.cs a que se enfrenta México. La politica an
'tfdnsmogréﬁca oficial dsberé no sélo incrementarse-gino, ademés, ser apoye
da con sistemas éducdfivos que la propicien, La aducacién representa sl
mejor apoyo Insﬂtu?lonol para la impleme ntacién del sistema integrol coope
rativo an la Repoblica Mexicana, como imporativo fundamental en el trans

curss del subdesarrollo al d2sarrollo socio~econémico naclonal,

El paps! oubernamental es dscisive para lic empresa relatada, ya

que como afirma Rosa Zlena Ortiz:"E| Intento del sector poblico para an=

' frentar los interesas privadas fue desafortunads y llevé al pals a un reforza
mieato dul desarrollo capitalista como Gnica via da salir do la profunda cri

sis de 1976. Tal enfrantamiento se dié ol margen dol pueblo.

(137) Hugo Rangel Couto, "¢ Qué es el Deracho econémico ﬁcro Ao ak,
Revista du la Facultad d» Derecho da México, N°® 113, Tomo O
mayo=-agosto, México, ¢ Pe 425, ‘




144
Suparar la cisis serd posible si la reforma politica actual se da
en la préctica y sa refuerza fa accién gubernamental de planificacién.
Aqui, los sectores de izquierda que se han agrupado y que constituyen mi=
nosia, han entrado a la 'lucha politica’ mas bien como elemento do apoyo
neéc2saris o un proyecto de desarrollo econémico lo qua constitu;'e por otra
parte una via legitima de participacién que no pueds desdedarse sobre to=

do daspués de 50 ailos de partido Gnico". (138)

Las 2strategias a dasarrollar en el plano nacional s deben en=
marcar dentro dul plano integral, aln cuando los sactores involucrados ex~

preseay lleven a cabo los suyos propios en lo individual,

El apoyo popular y la 2strategia dzl sector privado dsberé ser pla

nificada y diversificada en todas las zonas que el pais lo requiera.

Para José Luis Cecefia los cauces de un desarrol!o estable se ca~
aalizan a trevés do la adecuada acumulacién dal capital, es decir, "de la

obtencién racional del excedente econémico en sus diferentes formas", (139)

En la practica se presantan acciones daterminantes que s2fialan

A
el carécter critico del poder piblico ante la crisis que parecia insalvable,

s -

/'

(138) Rosa Elena Ortiz Garcig, "Sociologia du la poblacién y los grupos o
¢ sies”, Ravista do lo Facultad de Deregho da Méxisa, NGms, 124=
125-126,: Tomo XXX, julio, UNAM, México, 1979, pp. 707-708,

(139) José Luis Cecelia Carvantes, op. cit, pp. 116 y 55,
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5. Principios basicos sobre los que deberén versar las reformas

legales del punto anterior.

a) En la formacién de cooperativas deberé aceptarse, ademés do
la clase trabajedora, a otros grupos sociales y ampliar su cam

po de accién original,

b) Permitir la asociacién tanto ds personas fisicas como do perso

nas morales bajo el Gureo principio da la no lucratividad.

c) Fomentar el cardcter social d2 las cooperativas, exaltando

las caracteristicas intrinsecas, sean éstas relativas a coopara

tivas formadas por parsonas fisicas o personas morales.

d) Mantener purmanente vigilancia sobre las cooperativos crea=
da!.
e) Sumar a la copacidad agraria el esquema de cooparativiza =

¢ién para lograr su asimilacién inmediata.

Emplear asalariados bajo un régimen juridico idéneo, que per

—y
~—

mita el trabajo de cooparativa y asalariadss en armonia y
productividad =levadas.,
g) A nivel constitucional, crear un érgano especial, con rango

dy Secretcria de Zstado, que se encargue de la planificacién

descentralizacién y vigilancia.dal desarrollo del cooporaﬂv}_ﬁ

mo nacional.
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4. Instaurar la Banca institucional cooperativa, como fase pri

mordial do su instrumentacién a nivel nacional.

7. Fortalecer la unidad del esfuerzo nacional hacia un coopa=

rativismo consciente,

8. Utilizar la funcién de los medios masivos de comunicacién

como ung oﬁcién més hacia la difusién do los programas planteados.

9. Fomentar el equilibrio de la produccién, oferta y demanda,
a fravés de la coordinacién de los sectores implicados en estas actividades,

a fin d2 erradicar la estratificacién humana.

10. Crear un solo estamanto intrinseco (el cooperativista) con
sus diversas actividades (profesional, obrero, daportista, etcétera), ten=-
dientes a lograr la eliminacién de las clases sociales hacia una equipara=

cién social ple na.

No se agota aqui el tema. Es necesario que el cooperativismo

se complemente a nivel nacional en su Gltima 2tapa: la integral.

Dicho complemento lo ancontraremos en el 4mbito internacional
encauzado hacia la cooperativizacién d2! mundo. Esté Hlegando 2l dia en
que el hombre reconozca al cooperativismo como la Gltima expresién orga

nizadu del raciocinio humano sobre su devenir histérico.
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6. LOS COMPLEMENTOS Y APOYOS EN EL
AMBITO INTERNACIONAL.
No ¢s utépico esperar el dia en que el cooperativismo sea la 6l

tima sxpresi6n organizada d2l raciocinio humano,

Lo anterior duja de ser mera abstraccién si considaramos que tan
to gobarnantes como gobernados han visto en la cooparacién vna solucién

~ viable a sus problemas comunas. -

Problemas comunes que son compartidos en forma ceda vez estre

cha entre los pueblos del mundo.

La inflacién, el desempiéo, la maiginacién, el lucro desmedido,
la corrupcién, la guarra, el hambre, la escasez da insumos, etcétera, inte
gran la p;oblematica que intenta ser atenuada con la signacién de conve=
~ niosy fratados internacionales, que no son mé; que la coopuraciévn de los

hombres en el escanario internacional,

La necasidad de participar en la solucidn d2 los males que azo-
tan a la humanidad 2ntera a través de convenios y tratados internacionales

es cada dia mayor.

Si la cooperacién de los paises afactados es mayor y mds cons-
ciente tras la firma da los tratados que se establecen, nuestro panorama s

verg gratamente influido por un real entendimiento antre los Estadas,
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Al efecto presentamos la opinién del doctor N. J. Newiger, es
pecialista en Cooperativas y otras Organizaciones Campesinas, FAO, Ro-
m.
"La Organizacién do las Naziones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién es un organismo de acecién internacional, para la lucha con .
tra la miseria, el desemplzo, la desnutricién y el habre que afligen aproxi=
madamente a ‘la mitad de la poblacién mundial. Es una Organizacién espa=
cializada e independiente dentro de la familia do las Naziones Unidas, que
fue fundada el 16 de octubre de 1945, Las tareas asignadas a la FAQ por
"sus 121 pafses, miembros, incluyen la elevacién de los niveles da nutricién,
el moiorémienro d» fa eficiencia en la produccidn y distribucién'de todos
los productos alimenticios y agricolas, dando particular atencién al mejora=

miento de las condiciones de las poblaciones rurales.

‘Devsde los comienzos d3 la FAQ y aUn antes, cuandoe una Comi=
sién espacial se enconf;aba preparando la Constitucién, se reconocio que
muchos a;pacros de la tabor de la FAQ podrian facilitarse mediante la ac-
¢ién coopéraﬁva de los campesinos, pescadores, trabajadores forestales y
fos propietarios, especialmente en los paises donde las unidadas de produc
cién agricola son péquéﬁos. En todas, excepto las propiedades muy gran=
dss, existen ventajas mGltiples, para que los productores primarios se orga
nicen en grupos qua a su vaz pueden formar parte d2 una organizacién de
segundo o tercer grado. La experiencia ha demostrado quo sin canales sis=

temdticos da comunicacién quo alcancen a todos los campesinos, sean de ti
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po cooperativo o d2 otro tipo dz asociacién, la agricultura se ve soriamen

te obstaculizada para adoptar cambios progresistas.

Los objetivos y las metas de la Segunda Década del Desarrollo
d2 las Naciones Unidas constituyen un desafio indudable al movimiento
cooperativo agricola para que haga una contribucién sustancial al deserro=~
tfo ec.onémico y wcial. Las funciones de las cooperativas agricoias do pro
porcionar crédiio; y otsos insumos a los campaesinos, coniuntékmo nte-con ing
talacionss d» elaboracién y comercializacién y de proporcionar un canal
para la incorporacién ds los resul tados de la investigacién y do précticas
agricolas mei‘orqdn, les asignan una responsabilidad aspecial en el cumpli=
miento do los objetivos y de las metas de la Segunda Década del Desarrolio
-‘fqbi‘etivos y metas qua de hecho estin dentro de los que persigue el propio..
mov’_irpienfo cooperativo. LaAscrﬁbleo General.do Igs Nacionaves Unidas y. -
él ECOSOC han llamado la atencién sobre la po‘t'oncial contribuciénique
éueda hacer el movimiento cooparativo para.el logro de los.objetivos y da.
las metas de la Segunda Década del Desarrollo. de las Naziones Unidas, lo.

' cual esoira evidancia de la importancia que los paises mismbros de los Ne
éiones Unidas y sus Organismos espacializados migncn-c Ids ecooperativas co
mo un elemento impartante de la estrategio del dssarrollo. La FAO da la
blenvepida y apoya activamente el papsl dindmico qua el ICA esté asumien

do-aneste contexto." (139)

(13%) N. J. Newigef. "Labor da la FAO en la promocién de cooperativas
Agricolas", Antonio Luna Arroyo, op. cit., pp. 145-146.
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Dentro del programa de Trabajo de la FAO en el campo da las
cooparativas y otras organizaciones de campasinos para {972r73, se ancuen
tra la Promocién de nuevas formas de cooperacién cuyos objetivos se plan

tean en el siguie nte pérrafo.

" Los sistemas coope;ativos en muchos,paises en desarrollo, que o3 -
- tan basados en condiciones existentes antes de {a.independsncia, ro‘suhan
anticuadas. Estén emergiendo nuevos conceptos y Formas de cooperacién,
mejor adaptados a fa escena conl’emléorénea. En este aspecto, los gobier~

" nos rgquieren asistencia y asssoramiento sobre la fntegrucién doe servicios
cooperativos para los campesinos (crédifos, insumos, comarcializacién y

: I

extensién), la utilizacién cooperativa da los recursos para la produccién
agricola (unién de fas ﬁerros,ufil'izacién conjunta de la maquinaria, accién

i

conjunto para el control de los plagas, ete.), 1a promncia~ 4n cooperativas
dentro del contexto de llos programu; ;i-: reforma agrarid, y el dasarroilo de
leyes adaptadas a las nuavas formas. cooperativus o de accidén de grupos. En
colaboracién con los oficiales en re‘nencia de la tierra y colonizacién y los
sociblogos rurales, se prestaré atencién al problema de la promocién ds acr_

vidades cooperativas para fa produccién ganadera y agricola bajo condicio~

nes tribuales y ndmadas.” (140)

De {os "Pioneros de-Rochdale" a le ¢~ :ha se han Instaurage «n el

mundo diversos tipos da cooperativas.

(140) Citado por N.Js Newiger, op. clt., pv. 150,
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(]40) Citado por N.J+s Newiger, op. Qi!-; _pw,lSO.
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tereses; mante ner buenas relaciones entre las organizaciones afiliodas;
azscrrollor en el planonocional'y en el plano internacional ias relacio=
nes acondmicas entre las organizaciones cooperativas en sus diversas for

mas; trabajar en pro de la seguridad internaclonal y ds una paz estable,

La sad: de la ACI so encuentra en Londres, siendo sv &rgano supre. '
mo al Cengreso Internacional quo s celebra codu cuatro cllos. Desdo W
constitucién en 1895, han tenido Inpqr Y4 Congrons, ol Gltimo celebrado

en l980 en Mos.ﬁ. .

La cifra d2 cooperativas a'soéivodas alo A‘Clbero en 1977 de més do
700 000 y 355 millones do sacios, repartidos en 65 pafses del mundo y

175 orzanismos nacionales e internacionales.

La complejidad y desarrollo do las actividades ds la Alianza ha lle

. vado a fa necesidad de constitucién de comités auxiliares, entre los que

“existe uno dodicado a las cooperativas obreras de produccién.

La OIT y la FAQ son organizaciones gubernamentales de mbito mun
dial y di: gran trascendencia para el fomznto y difusién del cooparativis='
mo. Asf, su actuacién, ha abarcado aspectos como: el asesoramiento y

asistencia Hcnica por medio de expertos, organizacién de cursos y sami=

~ narios, publicccién do estudios e informes, asf como la adopcién do re~

Iuclones en pro dal cooporoﬂvismo, entre los que destaca la ucomondo-

cnén 127 ds la OIT. .
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Sector Alimanticio (U GAL), que a su vez, es el 8rgano de representa=
cién politica da las cooperativas de datallistas a nivel europe EUCO y
EUROGROUP. En 1957, tuvo lugar la fundaclé.n de la Comunidad Euro=
pea do Cooperativas ds Consume (EURO=-COOP), con sedo en Bruselas,
Esta organizacién s fusioné en 1970, con la Unién Europea do Centales

de Produccién al por Mayor de las Socledades Cooporeﬂvcs de Conmwumo .

Estas organizaciones europeas junto con ol Cominé Gomrcl del Coo,
porcrl vismo Agrfcola de la CEE (1959) han frcfcdo de lmpulur la crea=

ciébn de un marco lurl'dleq 'comunl tarlo para todas las cooperativas de los -

pafses do lo CEE.

En 1970, y tamblén dentro de la CEE se constituyé la Agrupacién -

de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Fuera del &mbito de la CEE, la experiencia mds'lnhruonh esla
Fedaracién Cooperativa de! Norte, fundada en 1918, con seds en Co=
penhague, y que actGa como un almacén coopircflv§ ol por mayor inte=
rescandinavo.

En ol continente americano, se constituyé en 1963 la Organizacién
de Cooperativas da Amdrica (OCA), Cuanta con asoclados de 23 pains
(entre ellos Espafia). Sus finalidades. son difundir la Informaclén coopera
tiva, facilitar asistencia técnica, unificar la legisiacién cooperativa de

los palses asoclados y, d-_fdndor, los lnhroiu cooperativos a sscala conti=

nental,
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En 1969, y tras haber fracasudo los intentos ds fundar un Banco Coope=~
rativo Interamericano, se constituy$ la Sociedad Interamericana da Desarro
llo del Financiamiento Cooperativo, con seda en Buenos Aires. Su funcién
es la d2 asesor a los diferantes pafses latinoamericanos en la creacién y con

solidacién de sus respactivos bancos cooperativos.

- En 1970, quedé constituida en Panomé, la Confedoracién Latinoameri=
cana d2 Cooperativas de Crédito y Ahorro, Enla actualidad integran la

COLAC las Federaciones Nccionole; dé Cooperativas ds Crédito de 15 p;:i’

ses |beroamericanos.

En Asia y Africa, las experiencias son més pobres en iniciativas y re=
sultados. - Sin embargo, cabe destacar como m'uy positivas la asistepcia téc

nica y formativa, que israel viene prestando a través del Instituto Afroasié=

o do Estudios Cooperativos y Laborales; asf como Japéd, qua desde 1943

sostiena un Instituto para el Desarrolio de la CooperaciéniAgricolo en Asia,

también con finalidades educidivas.” (141).

Se han multiplicado los trabajos sobre cooperacién internacional
parc procurar el atemperamiento de los problemas que afrontan los palwes
afectadas. |

4 El marco d;:ntro del cual se manifiestan las cooperativas, y ol
cooperativismo 2n si, se encuentra influido por la economia, los fenémenos

soclales y politicas ds la sociedad en la que esté inmersa.

(141) José Luis Gomoz~ Calcerrada Gazeén, op. cit. pp. 89-92,
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Dentro de estos tres madios se realizan las modificaciones necesa
rius @ "f,i; ds preservar e impulsar un dasarrollo expansivo, firme y planifica

-do del movimiento cooperative an el &mbito internacional,

3
- -

La negligencia do los pafses y la falta da instrumontacién en so=
#alar medidas dirigidas o la cooperacién colectiva frenan la erradicacién

-

de los problémas afinos, _

Gross Esprell flbi'tr'd'lb anterlor cuando dice: "La lectura do la '
parte preambular de la resolucién 2626 (XXV), es decir, de la E'mmgla pa -
r;:sl Segundo Decenio ds las Naciones Unidas para el Desarrollo, doclarada
an I9L70,‘ y de la resolucién 3202 (S=V1), ‘Do:laruclén sobre el Estableci-~
~ miento dal Nusvo Orden Econémico Internacional’ del afo de 1974, muas-
tva -‘cppclusiép,_'?or‘lo dumés obvia, estudiada centenares de veces por to
dos los que han analizado la cuestién- lo poco que se ha lograds en los he
chos para dlsmlnu!r las difsrenclas entre el mundo dasarrollado y el mundo
en dasarrolio, para evitar la expletecisn y la In]umclu a nivel internacio=
nal y para sacar del hambre y la miseria o las dos terceras partes de la huma ~
nidad, Esevidante que, si bian e} nusvo derecho internacional dal desarro
l{lo ha cambiads muchos de los conceptos iurfdtcos’wcdicionulol, resultado
dé la ineludible axigancia de un nuavo orden econbmico In.rernacloncl
ha logrado aln rrcduclm en conucuonclon lo bastante positivas como para
alterar sigmflcotlvcmonh ung mucclén lntornoclom:l, que ‘se slguo caracte
rizands por la aberrante y ablsal desigualdad entre el mundo desarrollado y

mundo dol subdasarrolie . (142) ,
V42 Héctor Gros Evprell, op. sits, p. 249,
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Para lograr esa idea ds igualdad social dsbe existir un plano do
Igualdad econdmica. La necesidad ds esta squiparacién es apremiante, ya

que de no darse subsistiré la desigualdad imperante.

El desarrollo representa un factor daterminante en el equilibric
social y econémico. Sobre esta cuestién el sociélogo Medine Echavarria

- comenta: "Puede considerarse el desarrollo econémico como un proceso me

' diante el cual, una determinada gnidad productiva dilct& en forma constan

te su propia capacidad en la medida en que, para ese fin, invierte todos o
. yla mayor cantidad posible de los excedantes conseguidos en el curso de su

actividad anterior ", (143)

Aparentemente Jos apoyos y complementos internacionales nada

tienen que ver con lo anterior, mas no es asl,

Estamos convencidos de que estos apoyos deben dirigirse hacia la

igualdad social y el desarrollo econémice para lograrla.

Los apoyos al cooperativismo, como opcién reivindicadora en la
crisis actual, no sélo deben buscarse en la legislacién cooperativa interna=
cional, sino en toda aquella que por su contenido permita la convivencia y

el progreso cojunto de los paises interesados.

La codificacién emanada del consenso internacional representa un

(143) José Medina Echavarrlfa, "La Universidad ante el desarrollo econémi=-

co, Revista Mexicana de Sociologia, No. 3, Ao XXVIII, Vol.
XXVI[T, UNAM, México, 1366, p. 449. '
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un ejemplo claro sobre diverses tépicos, he aqui algunos: en Derecho aéren
internacional "Convancién sobre aviacién Civil Intarnocional”; en Derecho
internacional del mar, “Convencién sobre el mar territorlat y la 20na contl
gua®, y dentro de #sh destacan las dispoticiones sobre cooperacién mun=

dial y regional da proteccién y praser vacién del madio marino.

Ya en el plano internacional se esgrime la necesidad de un nuevo
ordsn econémico como alternativa a pr’oblcnias susceptibles da solucién, A
este respecto podemoi citar la Resolucién 3201 (S=V1) de la Asomblea Gene '
ral .ds la ONU, en su saxto perfodo extraordinario do sesiones, 14 ds mayo
d2 1974, *Declaracién sobre el establecimianto ds un nusvo orden econémi
co internacional”, y la Resolucién 3281 (XXIX) do lo Asamblea General de
la ONU, 12 ds diciembre de 1974 Carta de los Derechos y Deberes acond

micos de fos Estados”, entre otras,

De hecho toda lo legisiacién internacional contiane el germen de
la cooperacién en un plane dv igualdad, misma que craemos firmemente de~
be se: “vindicada cade dfa, a efecto de eliminar de la fox mundial eque-

lla odic.. ~lasificaciédn ds "palses ricos” y “palses pobres®.

Esta modida determinar§ lo concepcién de una verdadare Sgual=

dad internacional.

Aunque dabe sefialarse que en México se raquiere do una estruc

tura jurfdica lo suficientemente fuarte para llevarse o caba.
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h T ERTI S, "

1. INTERVENCION ESTATAL EN I.A nscuucuoN
DE LA ECONOMIA'

“Las experiencias econdmicas de México s oriéntah definitiva=
mente hacld canales mas moderrios donde ef impirio de la Ley establezca -

‘bdses firmes y oficlentes, para lograr-una estabilidad cleria y continuada.
| .

Economia y desarrollo reoresentan la dicotomfa Inssparable para

un concepto especi fico como el de desarrollo econémice hacla la iauadla-

cién de la sociedad.

El desarrollo aconémico dsl pals ha sufrido grandes flqc'uoclonn,
situéndolo en un momento critico y evidantemente decisivo para ¢l logro de
un incremanto real en el nivel de vida dsl mexicano. Sobre esto, el socié

logo José Valenzuela Feijoo, comenta;

"€l mundo del copitalismo contemporéneo se caracteriza por las
agudas tensiones y conflictos que lo entrecruzan, Enire sus problemas més
agudos, tal vez el mé&s importante se refiere al problema de la notoria de=
sigualdad con que se han expandido las fuerzas productivas en el universo
capitalmak. Esto ha llevads o que grandes masas de poblaciSn permanez~
can sometidas a bajlsimos nivales da vida frente a sectores relativamente

minoritarios que gozan dé la moderna tecnologla®. (144)
eljoo, "Capitalismo, subdesarrollo y cambio®, Re-

vista Mexicana de Soclalogfa, Ne. 4, Afio xxxm, Vol.XXX, I1S;
UNAM, Mcxlco, p- o
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Por sus caracterlsticas, México ppelu on grado superlativo de
una organizaclén lurfldlcc que apoys el crecimiento Integral do lo ucl‘n. ‘
sobre bases reales y para su desarrollo econdmico, polltico y wclal. Ulrc
estructura legal capaz de lograr oll equilibrio integral de la sociedad ente
ra.

Es contundente el pnnoncicmlonb'dﬁl'llc'onclb"d'o ‘Migu¥l ‘de e
Madrid Hurtado, sobre el particular, cuande oxp}ods *Vamos hoy, compg
triotas, a emprender l; fn‘ru de recuperacién’nacional, todos de ple, con —,
entusiasmo y vigor dispussios todos a los sacrifiicios que nos oxlgo.nl;momo_n
to, dispuestos todos a continver la hazafia do ‘México: JOi México do ayer,
pleno de herofsmo; dsl México ds maRana, rico en posibliidades; la ds nues.

tro México, el México de siempre,

Pongoen mcrchu-un programa inmediato de reordenaciénisconé=
mica cuyos objetivos centrales son combatir la inflacién, proteger ¢l empleo
y recuperar las bases do un desarrollo dinémico, sestenido, justo y eficien=

te*. (145)

El programa puesto en marcha por la adminlstracién actual se sin=

tetiza ®n diez puntos:

1. Disminucién dol crecimiento dal gaste pGblice.

2, Proteccién al empleo.

3. Continvacién de In obras en ‘Proces0,

(145) Miguel ds la Mgdeu Hurtado, Monn[o ds tomo doggnllcn, o d

‘clombre de _l’l!." ,
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bién una forma d» democratizar la propiedad sobre los medios d» prodsccién,
sin caer en el estatimso; fortalace, por que lo requiere la solidaridad y miti
ga los conflictos que surgen en la relacién de subordinacién y dependencia.-
Es un medio =nos dice la doctrina~ para obtener un mujor sistama da justi-
cia soclal y do acceder a una sociedad igualitaria®, (148) lo anterior pone
de manifiesto el interés del Ejecutivo Fedaral en proyectar al'cooperativis=

mo hacia un logro do¢ los objetivos nacionales.

Esto acredita el interés del Estado en la regulacién da la materia
econdmica. El artfculo 131 de nuestra Ley fundamaental, sefala la facultad
de la fedzracién pora gravaer las msrcancias que se importen o exporten, asi
como restringir su trénsito, e imponer a las tarifas du exportacién e importa
cién las modalidades que estime partinentes a fin do regular el comercio ex

terior, la economia del pals o la astabilidad d= la produccién nacional.

El articulo en cuestion refleja en alto grado el indice de minucio
sidad con que dzbe estudidrsele, asi como la facultad implTicita de la inter-
vencién dz} Estado en la regulacién econémica d:2l pais. En tal virtud el
programa oficial para §| abatimiento d2 la crisis econémica pueds claramen
te vislumbrarse @n los siguientes dozumentos: Acuerdo que establece las ba
s2s administrativas ge nerales respecto a las disposiciones legales que regulan
la asignacién y uso de los bienes y servicios que se pongan o disposicién de

los empleadas y funcionarios du las entidades y dependencias ds la adminis-

(143) Ibidem, p. 285. :

ey e e e e
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Fara zllo, ef grograma d2 reordenociédn econdmica dzl Prasidente
Migual de la Madrid estructura un plan do economla mixta darivado del pro= .y
pio texto constitucional, A esto cuastibn se rafirié nuestro Primer Manduta=-
rio e¢n su mensaje de toma J1 posesién como Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, el dia Jo. de diciembre de 1982, cuando afirmé:

"Actuaremos baju el principio da rectoria d2! Estado y duntro di:l régimen do

economnia mi<ta que consagra la Constitucién General do la Repoblica.

Para ofirmar estos principios y dor claridad y certidumbre al rumbo que segui
remos, padré a consideracién del Constituyante Permanente una iniciativa

d2 reformas y adiciones de contenido aconémico a la Constitucién d2 lo Re=

Esta iniciativa s2 propone, a pastir do los principios vigentes en esta mate=-

ria y de la volunted expresada 2n la consulta popular del 4 da julio, reite-
rac y fortalecer la responsabilidad d2l Estado para regir y promover el dosa=
reollo nazional; reafirmar y precisar la coexistencia arménica y corresponsa=
ble de los sectores piblico, privade y social en nuestro sistema @conémico;

ratificar las liber tades econdmicas, sujatas al interds social, y esioblecer,‘ a
nivel constitucional, un sistema de planeacién democréatica para ol dasarro~

fio.

Lo uctividad econdmica del Estado ¥ d los particulares ~sean 6stos dal sce~
tor social e del privado= daben contur con un marco juridico cloro que esta

blazea of eguilibrio ad:cuado antre fas atrlbuciones del Estado y las liber~
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tades y derechos de los particuleres. Esta necesoria armonfa debe estar
normada por el nacionalismo, la libertad, la democracia y fa justicia so=

cial”.

La actividad duf jefe del Ejecutivo Federal en cuanto al objeti
vo planteads para una reordenacién econémica d2 la Nacién se basa un

tres iniciativas de fey cuyos rubros sedalan:

a) ‘Decreto que reforma y adiciona los artTculos 16, 25, 26, 27
fracciones XXIX~D, XXIX=E y XXIX<F do la Constitucién Po

|7tica da los Estados Unidos Mexicanos,

b) Ley de Planeacién.
c) Ley reglamentaria del servicio pGblico de banca y crédito.

El primer inciso refiere los puntos constitucionales que el Ejecuti

vo Fedaral tomé 2n cuenta para su modificacibn,

Sobre este particular, es conveniente anotar lo expresado por el
Presidente de la Repiblica al seffalar: "La Revolucién y su Constitucién re
cogieron y proyectaron las aspiraciones d: libertad, democracio e igualdad
en un conjunto coherente del cual se derivan los ardenamientos da constitu=
tivos d2 un Nuevo Estado, una nueva forma da relacién de éste con la 50~

ciedad, y de la nacién con el mundo.

La Constitucién ostablecié las bases para forjar la unidad cultu-
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ral y politica de la MNacién ¥ de una democracia que contara con institu=-
ciones sélidas paro conducir la trensformacién social y garantizar, en la b

,
bertad, el constante mejoramionto de las cordicionny muteriolos y cultura=

les d2l pueblo.

A partir de este arden normative, México ha podido construir sus
instituciones d: fomento de desarrolio econbmico, las instituciones politicas
que le darfan viabil idad al proyecto nacional y crear los instrumentos d2 in
tervencién del Estado en la economia para promover un desarrollo més acole
rado y equilibrado d2 las fuerzas productivas, hacer frente a los impactos -
de las crisis econdmicas internacionales montenienda‘ la soberania d2 la Na
cién y dar sustento a un proceso de industrializacién mediante lo orienta=

cién, regulacién y fomento de las actividades econdmicas "', (149)

Sobre {a estructura necesaria para realizar los planes mediatos e

inmediatos que lasituacién nacional exige, en el documanto anotado expre=

"Duyrante fos aufos sesenta se pudieron encoatrar formas de finan=
ciamiento externo ds la expunsion econémica, se elevs el ingreso do los tra
bojadares organizadas, pero no se atendiéd ds manera suficiente al campo, o
la generacién de ahorre inferno y ala red de infrozstructura econémica so
cial. Asimismo, por una falta de adecwacion de nuestros instrumontos econd.
micos a las necesidades de fa competencio internacional, se desaproveché

el mayor perodo d: auge y ustabilidad del comercio internacional da la post

(147) Miguel do la Madrid Hurtada, £l muorco legislative para el cambio,
Direcciédn General d2 Asuitos luridicos de lu Presidancia do Ja Rep0
blica, Méxica, 1982, p. 13,
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guerra que permitié a varios paises tramsformar sus estructuras industriales,

Con posterioridad se ha buscado corregir algunas de las conse~
cuencias negativas d2l crecimiento con medidas que no han podido mante~
nerse a lo largo del tiempo y que para no incurrir en costos inmediotos han
pospuesto las decisionesdi ficilas d reestructuracién d» nuestra organiza=
cién econémica y de sus fuentes do financiamiento. Los gobiernos han bus
cado superar algunos de estos desequilibrios, pero lo propic dindmica dsl
proceso, la ausencia de medidas correctivas consistentes y los impactos in=
ternacionales que s2 acentban a partir de la crisis mundiol de 1973 han im
pedida configurar una 2strategia de d2sarrollo permanente . que resuelva de
manera astructural los principales d2sequilibrios econémicos y sociales del

nafs®, (150)

Ei Primzr Mandatario asegura que en la actual situacién no es po’
sible saparer el ambito econémico de la participacion politica y de los va=
lotes sociales, que la legitimided d:rivada de un origan revolucionario y del
proceso du renovacion democrdtica de los poderes, se relaciona cada vez
més con las apreciacionas d2 lo sociedad sobre la capacidad d:| sector pobli

co para conducir con justicia v eficiencia el d2sarrollo integral,

Alcanzado 2l desarrollo 2conémico [agraremos equilibrio social y
seguridad politica dzl punoraina nacional. Por tanto, el programa de res—

tructuracién asimila y comprende cambios necesarios para su instauracién a

(159) Ibidum, p. 15.
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constitucional. Lo anterior se deduce do la redaccién dol siguiente pérrafo,

mismo que integra la Iniciativa en comentario,

“Las bases Institucionales y legales del desarrollo econémico, en
la tradicién politica do México y frente a las necesidades del futuro del pafs,
han do quedar Inscritas en nuestro texto constitucional., A pesar de Io. dind |
mica de los tiempos contemporénaos en donds unus cuanios afios repressntan
camblos sustantivos en'la vida de la Nacién, ol pals necesita un horizonte
més amplio que vaya més allé de la resoluci én de los problemas mediatos y
que sobre bases sostenidas de productividad » igualdad, permita la conver=
goncia de asfuerzos do los sectores de la economla mixta para afirmar la se=
guridad y la confianza en e} doumllo‘ de la Naclén . .(181) ! ver

En las reformas propuestas por el Ejecutivo Federal s ordenan las
atriuciones dal Estado en materia ds planeacién, eonducclén, coordinacién
y orientacién do la economia nacional, asf como de rogulcclén y fomanto,

a4t o

De sste modo ¢! Estado logra un conjunto oxpll’clto de otrlbvcloms con Ins=
: i

trumontos econémicos porfocclomdos y los fundamentos para llovcr al dere~

' i [

cho los nuavos concoptoc econémicos,

. .
Los artfculos 3%, 5¢, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131,
y demés relativos do nuestra Ley Suprema, dotan al Goblerno Federal do las
bases constitucionales para la modernizacién de la legislacién de fomento i1
dustrial, minero, egricola, ds aprovechamlento de los energéticos,: clencla
y tecnologfa, pecvario, pesquero, forestal y do turlsmo ; de los estatutos re=

(_ISI) ibidem, p. 16.
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guladores d2! comercio exterior y lo politica cambiarie, antimonopolios,
de la inversién extranjera, 1o ampresa ‘ransnacional, o gdquisicién do Tec
nologia, asl como la legislacidn sobre la regulacién d2l abasto y los pre-
cios, y la organizaciény defensa d2 los consumidores; también para el do~
racho penal econémico y la legislacién reglamentaria d2 la participacién y

gestidn de! Estads en la economia nacional.

El artfculo 25 dafine las idsas relativas a los lineamientos del Es
tada qua darivan del propésito de garantizar el dasarrollo integral, el forts
lecimiento de la soberania nacfonal y su régimen domocrético. Madiants el
fo-mento del crecimiento eagonémico, dal empleo y una més justa disffibucién
dl ingreso y la riqueza sz ejsrcitard la libertad y la dignidad do los indivi
duos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege lakcor'n-

titucién,

S2 consigna en este articulo fa participaaidn explicita dof sector
social como integrante fundamental de la oconomfa mixta. Con ello sa re=
coge una aspiracién d2 lasorganizaciones sociales de México y se facilita
el establecimianto, dil nusve equilibrio econémico que difundirsd més am -
plia y directamante los beneficios dn! dasarrollo nacionel, Se compromate
el apoyo dal Estado v la sociedad bajo criterios d2 equidad y productividad
o los ejidos, sindicatos, uniores, organizaciones de trabajodores y coopera=
tivas, ecomunidades y, en general, empresa-.jét'u partenezcan muyoritorlom‘g'n

te ¢ los trabajadoras.
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El articulo 26 establecs las facultodes del Estado para planear el ..
desarrollo nasional,  Se fortalece la capacidad del Estado pora hacer con
varger {os esfuerzos d2 la sociedad hacia el dzsarrollo integral de la Na ==
¢ién, quz contemple el avance, politico, econémico, social y cultural del

pueblo, de manera sélida, dindmica, permanente, equitativa y eficiente,

£l desarrollo rural integral es contemplado en la adicién ol arti=
culo 27 con las fraccionss XIX y XX, a efecto de. crear las condiciones ne=-
cescrias para la imparticién expedita’de justicia yiel fortalecimiento de la

seguridad juridica en el campo,

Por lo que hace al articulo 28, &ste protege la libertad d2 indus=
trio, comarcio y trabajo dentro dsl marco de una libre competencia. Intro
duce el concepto d2 practica monopélica, para adzcuar la regulacién de la
concentracién y los nuavos fenémenos del oligopolio para evaluar las conse=
cuencias de la accién de las empresas en el bienestar da los ciudadands con=

sumidores,

. Propicia el establecimiento de bases normativas paera regular los

efectos nocivos de la accién d2 las concentraciones econémicas y su fragmen

tacién en todas oquellols casos que resulten parjudiciales para la sociedad,
Asimizmo, fortalece a la mediana y pequeia empresa, que resultan parjudi =
cadas por las précﬁcas‘monop«ilico:. Fija las bases para regular el abasto
en elimingcién del intermediarismo y el control do precios, Fundamenta la

existencia de instituciones, organismos y empresas que requiera el Estado pa

i
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ra s} eficaz desempeiio en Greas estratégicas y de carécter prioritario, Man
tiene la proteccién a las asociaciones de trabajadores y de cooperativas asl
como a los autores y artistas pare que no estén sujetos a las prohibiciones

que rigen para los monopolios, Restringe el otorgamiento de subsidios,

En el articulo 73, adicionads con las fracciones XXIX=D, XXIX="
E, y XXIX=F, se establecen las facultades del Congreso para expedir leyes
sobre las nuevas materias objeto de la reforma, También aquellas que tra =
vtan sobre la promocién ds la iﬁversién mexicana, la regulacién d» la inver=-
sién extranjera, transferencia de tecnologia y generacidn, difusién y apli ca
cién d2 los conocimientos cientificos y tec nolééicos que requiere e‘l desarro

llo nacienal.

. De esta manera se resume en el 6mbito constitucional la estrate =
gia naciona! hacia un d-.;sarrollo integral d2 sus compone ntes bajo la rectorfa
dzl Estado, Establecer las bases narmativas e institucionales no resuvelve por
s los graves problemas econémicos de México, Sin embargo deberén apoyar
se sélidariamente en ellas para coadyuvar d» manera sustantiva a que la di =
rec;:ién de la politica econémica y de la estrategia de desarrollo y asi como=
la planeacién damocrética, se enmarque en el sistema nacional de economia
mixta y establezcan con claridad los derechos de la sociedad y la seguridad

juridica d2 la economia.
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2. VENTAJAS, DESVENTAJAS,

Las ventajas que plantea el programa propuesto por la actual ad=

ministraciédn derivan de un Estado interventor en su estructura econémica,

Advertimos en ello la gran significacién que refleja el interés
d2l Estado en materia econdmica y participa directomante do los procesos
relativos, Sobre esto el maestro Héctor Fix - Zamudio expresa lo siguien =

te; " A partir d2 1930, apreximcdemente, lo gran crisis econdmica cuestio

na todo el sistema d2l liberalismo, El papel del Estado se acrecienta pro =

grasiva y manifiestamente. En una sociedad que no era ya exclusivamente

libera!, las instituciones politicas, administrativas y juridicas se transforman,
El nacimiento d2l derecho econémico es solamente uno ds los aspectos de
una evolucién que conocen, bajo formas més o menos similares, todas las o

ciodades industriales de tradicién liberal . (152)

Una de las ventajas es la evolucién de las instituciones juridicas,
es decir, el enriquecimiento del derecho como disciplina precursora hacia
la eliminacién de patrones de competencia que, por lo irrestricto, resulta no

~ civo y creador de diferencias altamente estratificadoras de la sociedad,

Otra ventaja més deriva dzl propio papel del Estado como rector

dz los procesos econdmicos,

(152) Héctor Fix Zamudio, "Plasentacién”, Estudios de Darecho econédmi=
co, IV, at. I, UNAM, México, 1977, p. 3.
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La mzjor ventaja resulta de toda la estructura presantada, en aten
cién al papel que ta intervencién estatal y la creaciédn de un nuevo orden

juridico representa para el cooperativismo,

Nuestra concepcibdn inicial encuentra apoyo en que la superg ==
cién dz la crisis se veré favorecida con un sistema tal que no permita la in="
tromisién de un pensamiento individualiste sino uno col ectivo en beneficio

del interés general. .

Por lo que hace a las desventajas, ¢l sistema plantoado no presen
ta ninguna, salvo las que en la préctica se establezcan, Y gonellassu so =

lucién,

Una reflexién final : el cooperativismo, sistema que por susre =
Guerimientos y caracteristicas encuenira cada dia mayor actyalidad, es una
decidida alternctiva a lo superacién de la crisis econémica en nuestro pais y,
por tanto, la via para lograr un avance real y sostenido hacia mejores nive

les de vida,

Asi llegaremos a uno sociedad efectivamante igualitoria, eliminan

d> lo estratificacién social y sus abyentes consecuencias,

Necs manifestamos por 14 erradicacién firme, sostenida y eficaz de
la crisis, por un México avanzado y colectivo en su idiosincracia y por la
cooperativizacién de un Mundo Nuevo, en respueste anticipada a la necesi~

dad imperante de la creacién racional y mesurada dsl escenario por legarse

« las futuras .gencrocionos.
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La major ventaja resulta de toda la estructura presentada, en aten
¢i9n al papel que ta intervencibn estatal y la creacién de un nuevo orden

jurfdico representa para el cooperativismo,

Nuestra concepcidn inicial encuentra gpoyo en que la superq ==
cién d= la crisis se verd favorecida con un sistema tal que no permita o in="
tromisién de un pensaomiento individualista sino uno col ectivo en beneficlo

del interés general,  *

Por lo que hace a las desventajas, el sistema planteado no presen
ta ninguna, salvo las que en la practica se establezcan, Y gon ellas su s0 -

fucién,

Una reflexién final : el cooperativismo, sistema que por sus re -
querimientos y caracteristicas encuentra cada dfa mayor dcrualidad, es una
decidida alternativa a la superacién de la crisis econémica en nuestro palsy,
por tanto, la via para lograr un avance real y sostenido hacia mejores nive_

les de vida,

» . EH

Asi llegaremos a una sociedad efectivamante igualitaria, eliminan

da o estratificacién social y sus abyentes consecuencias,

Nocs manifestamos por s erradicacién firma, sostenida y eficaz de
la crisis, por un México avanzado y colectivo en su idiosincracia y porla
cooperativizacién de un Mundo Nuevo, en respuesta anticipada o la necesi=

dod imperante de la creacién racional y masurada dal escenario por legarse

a las futuras generaciones,
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CONCLUSIONES

La acepcién crisis ha vivido en la historia de la humanidad desde
tiempos inmamoriales, con un significado tan temido como impor=

tante para todo aquel que la escucha y que la prefiere,

La crisis tiene una connotacién muy amplia y puede ser aplicada

a un individuo, @ un grupo de olles, a un Estado o al mundo ente

ro, sin que pierda por ello, ubicacién y precisién en su destino,

El vocablo crisis es defiriible como interrupcidn desajuste, desor -
den, en los cuales coincidimos por el marcado ~nnranso general

de los linguistas y el uso con que se ha caracterizado,

En sociologia, el significado del concepto crisis se refiere siempre
a un desmoronamiento de las épocas positivas y a wn derrumbe de

los pilares del orden social,

Oiras connotaciones, menos felices, que recibe el término son las

que lo refieren como sinénimo de tensién, pénico, catéstrofe, de=-
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sastre, o violencia, en funcién a que dicho significado atiende

mé&s a un grupo de situaciones obviamente destructivas,

Derivado de fo abterior, sostenemos el criterio de'que la crisis no
contiene un sentido destructivo " cianto por ciento ", sino més

bien reflexive, en accién inmediata a su solucién definitive,

Encontrar las causas y los efectos de una crisis es'empresa que exi

go el onélisis de todos los-elementos implicitos y explicitos en

ese desajuste,

Dicha tarea presenta una complejidad s8lo salveble-a través del

arélisis meGitiple en su elaboracién y presentacién de resultados.

Ll origeny lo consecuencia final de una crisis, por sencilla que

parezca, puede llevar implicitamante ol cardcter de una crisis me

nor o mayor, seg0n sea el caso,

Lo orisis econdmica que prosenta el actual estado mexicano no es

capa a la concepciédn vertida en el eriterio anterior,

'

El presente régiman administrativo no deja de visualizar dichas

causas como producto inevitable de la gran crisis asentada en el

. plane intarpaclenal,

. . e
El panorama de lo crisis puede cansiderarse. como el producto de

h

diversos factores tanto interiores como exterlores. Ejemplo de
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los primeros son los climatolégicos que afectan a las cosechas,

provocando una crisis particular,

La crisis es, entonces no una fatalidad, sino manifestacién de la

exigencia objetiva de cambios sociales profundos.

Sin embargo, no es posible prevar con facilidad la deteccién de
causas y efectos de la crisis, si no se cuenta con un anélisis pro=
fundo y reposado de los mismos,

Los efectos, aunque con mejor definicién en sT mismos, pueden

manifestar el proceso de crisis, aun cuando resulten de procesos

tan criticos como los que las hayan dado origen,

El mayor parémetro para la ubicacién de la crisis mundial es, sin
duda, el marco legi slativo internacional, pues a su sombra se han
iniciado los mecanismos tendientes hacia la solucién de los proble

mas generados por las crisis.

La legislacién internacional marca decididamente un gran paso hg
cia la solucién de conflictos producto del mundo en constantes cri

sis.

De la crisis internacional resulta la delicuencia, la fluctvacién
cambiaria, lao explosién demogréfica, la falta de control politico,
y lo més importante, las medidas adoptadas para la recapturacién

del orden perdido.
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En la actual vida mexicana es evidente el embate de la crisisy

sus implicaciones internacionales,

México ha tomado un cauce esencialmente institucional para |l a

deteccién y resarcimiento de la crisis nacional,

La efectividad con que se ha manejado el problema de la crisis -
en México deja ver la habilidad de sus gobernantes para contro =
larlay montener, en todo lo padhle; el sstado de emveer tmeran’

tes.

La actividad dol Estado enfrentando la crisis es resultado de un
apoyo coordinado de las diversas capas sociales del pais, pora la

superacién de la misma,

Sin duda, el plan nacional de desarrollo presenta en México una
respuesta inmadiata por la actual administracién a la solucién de

la crisis.

Es evidente el poder que al Ejecutivo Federal despl iega ante la
realidad nacional, Por ello, nos hemos convencido de que su vo
luntad firme y estabilizadora puede, sin lugar a dudas, afianzary

estabilizar el dastino de México,

Mas el vigor y emocién con que se matizan los programas oficia =
les deben ser realmente acogidos por lo sociedad para garantizar

ol éxito deseado.
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El papel del Darecho an la solucién ds la crisis resulta determi =
nante y educativo, ya que en la medida en que se respeten las
leyes mayor seré la colaboracién'de los propios individuos en el

proceso de reordenacibn,

Requiere especial atencién incrementar en el &nimo popular la
confianza en las instituciones, para efecto ds impulsar una verda

dera guerra centra la crisis nacional, guerra que oriente hacia el

~ desarrollo generalizado,

La conducta que necesita arraigarse en el contexto gencral es,
sin duda, la organizacién en un frente comtn o los problemas ge=~

naerados por la actual crisis econémica del pals.

Organizados de esta manera, los mexicanos todos debemos de lo =
grar los propésites, planesy medidas que el gobierno federal ins=

trumenta para superarla,

.o d [ .
El sistema cooperativo se plantea como una alternativa concreta a

la erisis econémica naclonal,

Este sistema por sus principios, caracterlsticas elementos y funcio=
namiento en general, contiene el esquema bésico de una mudanza

en la astructura econdmica de México.

Lo idea de asociarse para convivir y o'y'udaru mutuamente no es =

nveva, El hambre vive con desarrollado sentimiento do pertensn
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cia a un grupo en especial del cual recibe y otorga deberes y obli

gaciones reciprocos,

El coopetativismo es un sistema econémico de produccién=consv =
mo capaz de resolver viablemente los requerimientos esanciales

de la vida econ6mica mexicana,

En el cooperativismo es necesario fomentar el espiritu de colabo -
racién abandonando el recalcitrante sentido egoista que caracleit—

za a! género humano,

El cooperativismo basa su funcionamiento en principios de igual =
dad, democracia y participacién, que deben tomarse muy en cuen

ta para la instauracién del nuevo orden econémico nacional.

Uro de los objetivos primordiales del cooperativismo es abolir el

lucro sin suprimir el capital, eliminand> a los intermediarios,

Este sistema resulta altamente benefico para el poder adquisitivo

y su generalizacién denota claras muastras de provecho integral.

El cooparativismo persigue el bienestar de las clases més desprote=
gidas, Benaficio que puede ampliarse a todas las clases sociales

del orbe,

El cooperativismo, surgido como un sistema econémico creado por

los trabajadores organizadas para defenderse de las lb]usticlcl del
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capitalismo, se proyecta ahora como el sistema opcién parg el es
fuerzo comGn en defensa de las injusticias del mundo librecambis

ta y tecnificado.

El cooperativismo ss entiende como aquel sistema en que es nece_
saria una verdadera revolucién social que habré de transformar ra:
dicalmente la actual estructura de la riqueza.

Es preciso sefialar que no solamente 59 propone encavzar el ejer -
cicio comercial dentro de un mundo de bonanza y equidad, Pro -
pende hacia el logro de un espiritu racional del hombre para lo 4

grar sus postuiados.

Se propone elevar el sentimiento de justicia y moralidad que sirva

como instrumento de traniformacién intelectual, fisica, econémi~

ca y social,

Un marcado sentimiento de altruismo debe prevalecer en obsequio

del &xito cooperativo,

Es también identificable como un sistema de organizacién ]u’r'l'diéh'
de la clase trabajadora que ‘tiene por objeto realizar en comtn un

fin social de justicia distributiva y democracia econémica,

Es necesario erradicar, a fuerza del mpetu cooperativista, ol egols
mo personal de los individuos a fin de‘Identificarse con el interés

del grupo .y Jograr abjetivos comunes en beneficio colectivo,
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El cooperativismo naci6 como una respuesta por modificar el ni =

vel de decoro y dignidad que o todo hombre le es innato como

miembro de la comunidad bumono.

El cooperativismo original fundé su acciédn en siete principios fua

damentales;

l.

2.

3,

Librp adhesién
Control democrético.

Retorno de oxcodsnn" de acverdo con las oporcé!onu realiza

zadas.
Intereses limitados ol capital,
Neutralidad polTtica y religiosa..

Ventas al contado,

Educacién cooperativa.

En el mund> actual el cooperativismo se pressnta como una alterna

tiva racional més o los problemas de la crisis, atendiendo a'ws

principios rectores de funcionamiento,

Los principios rectores del actual cooperativismo se han abs_f‘nhdo,

entre otros, por las siguientes tendencias ;

Libertad,.
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2. lgualdad,

3. Dignidad,

4, Justicia,

5., Educacién.

6. Responsabilidad,

7. Ecuanimi:ind.

Un elemento negativo en la estructura para ol movimiento coops =
rativo integral lo representa el egofsmo del hombre y el gran ape

go a su propiedad particular,

Ser consciente del sentido y obligacién que implica la importan =

cia del cooperativismo es funcién primordial para su éxito,

Tener en cuenta la existencia y derechos de nuestro préjimo gene=
ra el respeto hacia el mismo y con ello se origina un logro impor -

tantisimo en el ejercicio de los principios cooperativos,

Sélo en sociedad es posible concebir el cooperativismo, Por tan-

to, es necesario manejar su empleo en sociedad.

El sistema cooperqtivo posee sus propias reglas econémicas, cuyos
baneficios deben ser disirutados por la totalidad de los involucra -

dos,
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La idea del cooperativismo se estructura con diversos factores, de
tipo social, econémico y politico, que deben prevalecer ante to-=
do con el efecto final de un mejor nivel de vida, esto es, que el
cooperativismo no concibe al hombre como unidad, sino como

parte intagrante de un todo,

En el cooperativismo el individuo se debe al todo que o conforma,
asi como el tddo se debe a cada uno de los ndividuos que, como

partes, lo integran,

Un aspecto personal del cooperativismo es aquel que ¢l individuo,
coro parte de un conglomerado social proyecta hacia una organi=

zacién su conducta en solucién de problemas afines,

La ubicacién de la organizaci&n descrita en el criterio anterior

debe localizarse en el plano social para logrer los efectos busca =

dos por el cooperativismo,

El aspecto integral del cooperativismo es aqual que permita el
aglutamiento da organizaciones de un Estado, para que interac ==
tuando entre s pueda formarse un sistema econémico tal, capaz

de proyectarse al exterior con todas sus ventajos y desventajas,

El basamento juridico del cooperativismo en México sa encuentra
circunscrito a la Ley General de Sociedades Cooperativas y o su

Reglamento.
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La idea de un orden juridico es producto de una concesién del
hombre hacia el sistema social para regular conducta del hombre

mismo,

El éxito de un sistema juridico en la regulacién del cooperativis_
mo se haya dentro de la propia técnica juridica utilizada pare su’

confeccién,

El Derecho cooperativo el instrumento més efectivo para lograr

una estructura juridica de la organizacién soclal cooperativa,

Las estadisticas son un efectivo indicador del nimero de coopera=

tivas que conforman el panorama cooperativista a nivel mundial,

E! nGmero de cooperatives se ve incrementado cada dia a nivel
mundial la cual es una clara muestra del grado de cooperativismo

en el mundo,

Las necesidades econbémicas se manifiestan con un carécter deter=
minante en la aparicién de nuevas ¢ ooperativas incrementando

ast el movimiento cooperativo,

El grado de cooperativismo aparece en esencia como directamente

proporcional a los reauerimientos econémicos del mundo entero,

El cooperativismo es vislumbrado como una alternativa més, con

mcyor avze ccde dia, en la swluciédn de las grandes crisis que 8
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En México sl panorama cooperotivista reflejo el marcado Interés
del Estado por el sistema econémico que impulsa su funcionamien

to,

A portir de la Revolucién Mexicana se ‘han logrado grandes avan~
ces en la implementacién del sistema cooperativo como nuevo sis=
tema reivindicatorio,

.o estadistica sefialo que al incremento en el grado 'cooperativista

en México s& encuenira en constante aumenfo,

Una estrategia concreta hacic ol fomento del cooperativismo es le

comprensién y ayuda por parte del Estade hacia el mismo,

Las alternativas del cooperativismo lo conciben como un aliciente

al caos econdomico mundial,

La mentelidad modificada en favor del cooparativismo sugiere un

éxito rotund> en este campo.

Los dos polos de lo ideologia tradicional capitalismo = socialismo
se verfan en una primara etapa enriquecidos con este tercer siste -

ma socio-aconémico unificador.

El cooparativismo coma nuevo sistema socio econémico resulta una'

alternativa latents an la solucién de los actuales conflictos'de!
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mundo entero,

La erradicacién de ideas erréneas sobre el cooperativismo es fac~

tor fundamental del éxito final del sistema planteado.

El rechazo hacia el cambio de actitud frente ol sistema cooparati

vista es un Inconveniente fundamental,

El financiamiento debe tomarse en cuanta sélo en la etapa prepa~
ratoria del sistema y erradicarlo totalmente a fin de dotar ol siste
ma cooperativo, de vna caracteristica propia de autosuficiencia

e independencia,

La educacién cooperativa comprende un elemento bésico en el
éxito del sistema como inductor a nivel infantil del pensamiento

cooparativo del educando.

El mayor obstéculo al sistema se presenta en su inicio y no en su

desarrollo,

El sentido eminentemente literal de las acepciones desarrollo y |

subdesarrollo deja de tener validez,

El concepto de dssarrollo puede definirse como el conjunto de es~

tadas sucesivos por los que pasa un organismo,

Al trasladar dicha acepci6én o cualquier fenémeno o circunstancia

especiol, obtenemos una connotacién diversa en su aplicacién,
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implica el Factor primordial cercado se traic do conceptos tales

como desarrollo, desarrollo econdmico, sociul, etcétera,

Para el vocablo subdesarrollo la situacién tan sélo es de yuxtapa
sicién. Esto significa que la partTcula * sub " entrafia una neya=

cién o un " por debajo de ".

De tal manera que su adicién negaré o implicaré una connotacién

de " por debajo de " a la palabra que le preceda,

El uso da la voz subdesarrollo indicaré, bien que no existe el de-

sarrollo, bien que existe * por debajo de " fos niveles normales.

En ocasiones el subdesarrollo es particularizad> como estancamien

‘to,

Hablar de desarrollo precisa toda la sucesién de cambios durante

- fos Oltimos 100 ahos y primordialmente dssde el fin de la Segunda

Guerra Mundial,
E! desarrollo econémico presume un avance en el proceso relativo,

Desarrollo econdmico es la ampl iacién continvada de la capaci =
dad productivo, gracias al incesante incremento en inversiones de

ese carécter, cuyo mecanismo se ofrece de repeticién indefinida,

Se relacionan en gran medide el proceso de desarroifo con el de

produccién, en funcién de la caracterlstica de implicacién que
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los une,

El desarrollo social se plantea como el incremento en la importan
cia politica de una clase social, aumento del nivel de vida, ex =
pansién de los servicios de asistencia y mejores oportunidades de -

educacién,

Existen fenémenos tan estrechamente unidos que su propia natura=

leza sugiers gran cohesién. Tal es el caso del desarrollo econé=

mico y el social,

Esa relacién en ocasionas resulta tan directa qua el incremente o
decremento en un fenémeno propiciaré el del otro sin lugar @ dv =~

das,

Todos los paises del orbe se han visto involucrados en su desarrollo
econémico, 8gln sus capacidades, con el consiguiente desarrolle

social.

La duclidad desarrollo = economia siempre ha estado en relaciény

proporcién directas,

El desarrollo se reconoce como la necesidad actual para sobrepo -
nerse al impacto de fuerzas exteriores como interiores de un pue =

ble, ocasionadas por la crisis,

El desarrollo en lo comunidad internacional responde tanto a fac =
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tores econémicos como morales,

De tal manera se presenta la necesidad de desarrollo en el plano

internacional que su moderna estructuracién jurfdica lo identifica

como un derecho,

Ambos conceptos, desarrollo y subdesarrollo coexisten en México,

L L .

Consideremuzat desurialls Trr——menneeidad econdmica intrin=
seca que o ha visto favoreci da con el intercambio de experien =

cias con diversas palses desarrollados,

Por el contreris, el subdesarrolio podemos encontrarlo en el estan

camiento provocado por la voracidad privada y la corrupcién ofi=
. N .

En México la cooxistencia de los conceptos anotados se traduce

«
[T brat

en que no es un pals en constante ovcnco, pero tampoco te sume
. [ I i o

en un total estancamiento,

Un elemento determinante en el proceso evolutivo de nusstro pals
. ! I [KI | [ BT

es su indudable dependencia de economl’os extranjeras,

Condicién que la hace susceptible de virar haclo Ia direccién con
e 1

que sea manejada la economia de que se dopondo, concntamonn ‘

feoor e b W

la estadounidense,

Lo clasificacién sconémica de México no es determinante, pues . &
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si bien es cicrto que su economia se encuentra en vias de desarro
llo, también lo es que el esfuerzo comin de los mexicanos proyec

. A

ta un desarrollo integral e independiente,

Una Secretaria de Estodo que permita este esfuerzo comin, debe
conducir hacia una mayor participacién conjunta y coordinada,
donde el cooperativismo representa la piedra angular orientada a

la sotucién de nuestros problem..,

El mejoramiento integral es un elemento de autodefinicién huma =
ne y México ha mirado hacia esa autodefinicién en los pianesy

programas realizados con dichos fines,

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo propone la direccién

del progreso integral de la poblaci 6n,

El Plan descrito y la legislacién béasica de la actual administra = -
cién estable con una serie de medidas que resul tan en si la esira =

tegia encaminada a lograr el progreso nacional,

El marco legislativo para un desarrolio integral y planificado debe

incluir saria y analitfcamente al cooperativismo,

Sélo el esfuerzo unido y coordinado reflejaré fiel y falizmente el
grado de cooperativismo necesario para ura real contensién de ia

crisis,
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114, Los paises del mundo deben integrar @ su realidad la mantalic:d -

cooperativista en aras del progreso intarnacional equilibrado,

115, México ha instaurado un sistema para el desarrollo cuyas direc =

trices bien puedan ser trazadas con base en el cooperativismo,

116, La crisis nacional, 2| cooperativisme organizado y un marco le =
gislativo firme t.udiente al desarrollo pragmético, lograrén la

igualdad &= "~ ; el equilibrio econémice deseados.
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