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CAPITULO PRIMERDO.

GENERALIDADES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

SUMARIO:

I.- Clasificacibn del derecho , teorias.-II.- El
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" No hay paz duradera sin Justicia social.

No hay justicia social sin seguridad So
cial".

A.I1.5.8.

°* CLASIFICACION DEL DERECHO.

Tradicionalmente al derecho se le ha dividi
do en Derecho Pfiblico y Derecho Privado, Di--
cha distincién viene desde los tiempos de Ro-
ma en que Ulpiano las senalo, "Jus Publicum =
est quod ad estatumrei romanae espectat, pri-
vatum quod ad singulorum utilitate..." A fi--
nes del siglo XIX esta clasificacifn del De--
recho empezd a perder su valor, y aunque si -
bien es cierto gque alin subsiste no tiene ya -
la importancia y el valor que tuvo.

Existen mucha teorias con criterio que nos-
hablan sobre la clasificacibn del derecho; =--
las cuales las vamos a dividir en tres grupos

a) .~Teorias quc nicgan la distincibn; los -

autores que niegan la distincién se ba-’

san en que el derecho es un todo, forma
un bloque mondlitico, y que solo por --
razones précticas y ped&goglcas se hace
tal distincibn.

b} .~-Teorias que definen la clasificacibn.lLa
mds antigua es la llamada " Doctrina de
interés en juego", que fue enunciada --
por Ulpiano y que es asi. " El Derecho-
PGblico atafie a la conservacibn de la -
cosa pGiblica Romana y el Derecho priva-
do es el que se refiere a las relacio--
nes o interés de los particulares". Kel
sen critica esa doctrina diciendo que -
no es posible hacer tal distincibn de -
intereses, toda vez que desde que un in
teréses protegido por una ley se con~--
vierte en un interés ptGblico,si se toma
en cuenta que el derecho, contituye un-
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fenomeno social cuya finalidad es siempre con-
ciliar la actividad de los componentes de la--
sociedad para ser posible la vida en comfn.
Otra teoria es la llamada doctrina patrimonial
que nos indica que el Derecho Privado se ocupa
de las cuestiones patrimoniales, en tanto que-
el Derecho Piblico se ocupa de las cuestiones-
no patrimoniales. Esta doctrina no nos dice por
qgue las relaciones de orden patrimonial son de
Derecho Privado ni tampoco nos dice por que --
las de otro genero son de Derecho Pfiblico, por
otro lado dentro del Derecho Privado existen -
relaciones que no tienen un caricter patrimo--
nial como son las relaciones del derecho de fa
milia, el estado civil de las personas etc. el
Derecho PGblico si regula relaciones de caric-
ter patrimonial como son lo referente a los --
impuestos. :

Existe otra doctrina que se basa en el caric--
ter de las normas y nos dice que son de Dere--
cho PGblico las normas imperativas, es decir -
las que contienen mandatos absolutos, dejando-
para el Derecho Privado las normas cuyo caréc
ter es supletorio y por lo tanto pueden ser -
renunciables, se critica esta doctrina por --
que no nos explica porque son imperativas las
leyes de Derecho PGblico y no lo son las de -
_Derecho Privado, es decir, se omite el crite-
rio de fondo para caracterizar a cada una de-
ellas y se da lugar a incurrir en este circu-
lo vicioso: Son leyes imperativas porque son-
de Derecho PGblico, y son de Derecho Pfiblico-
porque tienen cardcter imperativo, ademas la-
mayor parte de las relaciones jurfdicas fami-
. liares esta regida por normas imperativas y -
dichas relaciones familiares se ubican dentro
del Derecho Privado. Otra tesis es la llamada
" de la naturaleza de la relacibn", que nos--
dice que el Derecho Privado regula relaciones
entre individuos, considerados con ese caréc-
ter y que, se encuentra uno enfrente del otro
en el mismo plano de igualdad.El Derecho PG--
blico regula relaciodnes en las cuales uno de-
los sujetos tiene una cualidad especial de su
perioridad con respecto del otro, lo que hace
que se encuentre en un plano de desigualdad.
Es criticada esta doctrina porque existen re-



laciones en que los sujetos se encuentran en
un plano de igualdad y que sin embargo son -
de Derecho Pfiblico como son las relaciones -
internacionales.

AGn nos quedarian por explicar muchas teori-
as que nos hablas sobre la distincibén entre-
~el Derecho PGblico y el Derecho Privado, sin
que ninguna de ellas se escape de la critica

- ¢).~Existe un tercer grupo de nuevas ideas que-
podriamos llamar como lo hace el maestro Al-
berto Trueba Urbina, clasificacién tricot6--
mica del derecho, y que junto al Derecho PG-
blico y Privado agregan un nuevo derecho el-
Derecho Social.

A cerca de este nuevo derecho el maestro Ma-
rio de la Cueva nos dice lo siguiente:"La se
paracién del derecho en pGblico y: prlvado ha
dejado de ser un dogma para la doctrina ju--
ridica del siglo XX, dos grandes maestro del
Derecho PGblico, creadores de dos escuelas -
Juridlcas, Le6n Duguit en Francia y Hans Kel
sen en Austria, negaron la distincibn, los -
- esfuerzos de los partidarios de la divisibén -~
por defenderla, han fracasado, pues si bien -
se admite que afin subsisten, nadie cree que -
la diferencia sea cortante o absoluta; las =--
fronteras del Derecho Pfiblico'y el Derecho ~-
Prlvado han dejado de existir; diriamos que -
veinte siglos despues, el pensamiento de Ul--
piano ha probado su sabiduria y que la dife--
renciacién del Derecho en pfiblico y privado -
ha vuelto a adquirir un valor relativo, por--
que todo derecho en a la vez pfiblico y priva-
do. En los finales del siglo XIX Otto Von ---
'Gierke principio a dudar de la clasificacibn;
le pareci6 que. existia una tercera rama juri-
dica un Derecho SOCial, que no era ni pGbli-
co ni privado y que si procuraba, como todo-
el derecho, la regulacibn de relaciones huma
nas. a diferencia de los derechos pﬁbllco y -
privado contemplaba al hombre como integran-
te de lo social. Pues bien, la idea de un -~
Derecho Social, de nuevo auno se ha impuesto
‘a la ciencia del derecho, a concecuencia de-~
las transformaciones operadas en el Estado y
el Derecho individualistas y liberales del -



siglo XIX.

La doctrina que fue apenas anunciada por Gierke
es hoy una realidad y, segin creemos, la unica--
explicacibn posible dél nuevo fenomeno juridi--~
co" (1) \

Las ideas de GustaVo Radbruch que fGe cons-
tituyente de Weimar las resume el maestro de la
Cueva de la siguiente menera:

" La distincibn entre Derecho PGblico y Pri
vado no es absoluto, ni tiene un valor aprlorls
tico, no deriva de un pretendido derecho natu--
ral. que no existe, sino que su valor es hist6ri
co, responde a un tipo determinado de Estado y-
encuentra su fundamento en un derecho positivo-
que, a su vez, tiene un valor meramente hist&--
rico. o : :
La época presente, de la guerra de 1914 a nues-
tros dias, es un momento de revolucidén social -
que transforma las relaciones econfmicas y rom-.
pe los moldes del viejo movimiento jurfdico, el
liberalismo, con su optimismo de que el libre -
fuego de las fuerzas naturales llevaria al mis-
alto grado de desarrollo la actividad econdmica
de los hombre, hizo que el derecho privado s6lo
pudiera considerar los fenomenos de la produc--
cifn y distribucibn como relaciones entre dos -
" personas, cuyos intereses habia que nivelar de
acuerdo con los principios de la justicia con--
mutativa, esto es, dar a cada quien lo que le -
pertenece. Durante muchos anos privo el dogma -
liberal, pero la guerra Europea vino a destru--
irlo al aislar la economia Alemana de los demas
paises y obligarla a basarse a si misma; el Es-
tado se vib forzado a regqgular todos los aspec--
tos de la vida econbmica , implantando lo que =
se ha dado en llamar el socialismo de guerra. -
Asi nacib el Derecho Econémico, el derecho de -
la economia organizada; se habia operado un cam
bio trasendental, pues el Estado ya no dejaba -
actuar a las fuerzas econbmicas como libre acti
vidad privada, sino que intervenia en el proce--:
* 80 econdmico, creando asi una relacibn tripar--
tita ya no solo-entre dos particularés.

(1) De la Cueva Mario DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO Tomo 1 pag. 221 Porr&a Hnos.



Y si el derecho econdmico implica la ambision
del derecho pGiblico en la econdmia, tambien -
.ha ocurrido el fenomeno inverso, la econfmia~
ha invadido la vida pdlitica, creando, al la-
de del derecho econémico un derecho obrero.El
derecho economico parti6 del Estado y signi--
fica su intervenci6n en el proceso de la pro-
duccibén, pero contempla este proceso desde el
punto de vista de empresario, a fin de impar-
tirle la debida proteccibn; el Derecho Obre--
ro, por el contrario, parte de la clase tra--
bajadora y se impone al Estado como una medi-
da de proteccidbn del debil frente al podero-
so.

El maestro Alberto Trueba Urbina en su =--
" Tratado de Leglsla016n Social" hace un estu
"dio extenso de este nuevo derecho y propone - -
lo que el llama cla51flcac16n tricotémica --
del derecho, que es'la nueva orientacibén o --
tendencia; parte del enunciado de Ulpiano al-
cual considera incompleto porque deja al mar-
gen un importante grupo de normas que no per-
tenecen por. su esencia y naturaleza ni al Go-
bierno ni a la utilidad de los particulares, -
" Y por esto los juristas se rompieron la ca-
beza para incluirlas en uno u otro de los vie
jos términos; y de aqui”provino toda la confu-
cibén. Posiblemente la identificacifn de socie
dad y Estado contribuy6 mids al obscurecimiento
justificando la clasificaci6bn dicotbmica del -
derecho; pero al clasificarse los conceptos --
distintos de socieldad y de Estado, aparece --
incompleta la divisibn Romana porque los inte-
reses de la sociedad no siempre coinciden con-
los del Estado; por otra parte, las grantias -
que requiere la sociedad entrafan derechos ---
para esta y obligaciones para el Estado" (2)*

(2) Alberto Trueba Urbina " Tratado de Legls-
1ac16n Social'.
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Mas adelante propone su clasificacibdn tricotémica
del Derecho "Para. resolver el problema de la cla-
sificacidén dicotdmica del Derecho, hay que tener-
en cuenta estos tres elementos o entidades: Indi-
viduo, sociedad y Estado, de donde derivan tres -
especies de relaciones: individuales sociales, y-
estatales. Ulpiano, en su clasificacibn sdlo tuvo
en cuenta dos de esas relaciones;: Las individuaﬁ-
les y las estatales; reguld las primeras por me-
dio del derecho privado y las segundas por el de-
recho piblico. Los juristas posteriores al insig-
ne romano incluyeron algunas relaciones sociales-
‘en el derecho pfiblico y otras en el Derecho Pri--
‘vado, lo que ha motivado las sempiternas polémicas
sin que a nadie se le pueda atribuir la victoria.
Si desde que surgieron estas disputas se hubiera-
contemplado la clasificaci6én de Ulpiano, .la cues-
ti6n habria quedado liquidada definitivamente.Sin
embargo, todavia se- sxgue discutiendo la clasifi-
cacién romana, aungque sin llegar a ninguna cone--
clusibn aceptada unanimemente. A nuestro modo de=
ver la cave est8 en completar la clasificacibn ==
del notable jurista romano. '

Las normas juridicas que integran el derecho -
en general deben dividirse tricot6micamente, para
comprender todas las relaciones humanas del. indi~
viduo, de la sociedad y del Estado; desde este =--
punto de vista debe clasificarse al Derecho en --
Privado , Social y PGblico, el primero esta cons-
tituido por normas que regulan relaciones del hom
bre-individuo, y son de exclusiva utilidad para -
los individuos, o sea para "Personas juridicamen-
te equiparadas"; el segundo lo integran las nor--
mas que tutelan a la sociedad, obreros, campesi+-
nos, artesanos y a los grupos humanos debiles, =--
inmersos al hombre masa, al hombre colectivo; y -
tercero el que trata del Estado u funciones del -
Gobierno...De acuerdo con la clasificacibn tripar
tita no importa el lugar de ubicacibn de la norma
sino su car&cter y funcidn en la relacibn que re-
gula; si la norma rige relaciones familiares que-
son de naturaleza 'sociel, aunque la norma esté --
incluida en el C86digo Civil su cardcter es social
podr§ estar incluida en la constitucibn y sin em~
bargo constituir un Derecho Privado... llamamos -
nuevo derecho social al conjunto de normas tutela
res de la sociedad y de los grupos debiles.obre--



ros, campesinos, artesanos, etc. consignadas en las
constituciones modernas y en los cbdigos orgénicos-
0 reglamentarios.

La legislacibén social se integra por el complejo
de derechos a la educaci6n y a la cultura, al tra--
bajo, a la tierra, a la asistencia, a la seguridad-
social, etc. que no corresponde ni al derecho ptibli
co ni al derecho privado. Son derechos especificos-—
de grupos u hombres vinculados socialmente. (3)*

Por su parte Lucio Mendieta Nunez en su libro -~
" Derecho Social" nos da su concepto sobre éste ---
" Para nosotros el Derecho Social, es el conjunto =~
de Leyes y disposiciones aut6nomas que establecen y
.desarrollan diferentes principios y procedimientos-~
protectores en favor de las personas, grupos y sec-
tores de la sociedad integrados por individuos eco-
‘n6bmicamente debiles, para.lograr su convivencia con
las otras clases sociales dentro de un orden jus=--
to" (4)*

'~ Lebn Martin Granizo y Mariano Gonzilez R., dicen
que el derecho sociel, es una redundancia porque el
Derecho es eminentemente social, regula relaciones-

sociales ( citado por Lucio Mendieta y Nuhiez"Dere--

cho Social").

Las ramas del Derecho Social.

1,-El Derecho del Trabajo; que regula las relacio-

nes obrero patronal y que viene a proteger a la

" clase obrera estableciendo un minimo de dere-=-
chos irrenunciables.

2.~ El Derecho Agrario; tambien es parte del Dere
cho social; porque se refiere a la propiedad -
.de la tierra, a su distribucibn para que bene-
ficie al mayor numero de campesinos, tendiendo

a proteger a la familia campesina.

3.~El Derecho Econbmico es aquel conjunto de le--
yes que se refiere a la economifa y que estd --
bajo el control del Estado. Tales como gravar-
a las clases acomodadas, las utilidades excesi
vas, la regulacibn de precios,. los subsidios--
.etc, .

(3) Alberto Trueba Urblna. Opus.cit.
(4) Lucio Mendieta Y Nufiez. EL DERECHO SOCIAL.




4.- E. derecho de Seguridad Social, que comprende
no solo los servicios medicos en caso de en--
fermedad sino que su finalidad es la de pro--
teger a todo ser humano contra la pobresa, la
ignorancia, y la inseguridad, es decir se pro
yecta a todas las clases econdbmicas debiles =
no sdlo 1la clase obrera.

5.~ El derecho de Asistencia Social, que incluye-
todas las prestaciones de la antigua benefi--
ciencia pfiblica, pero con otro sentido. ya no
se basa en la caridad, sino en el deber so---
cial; ya no se recibe como una dadiva, sino -
que reclama como un derecho.

6.~ El Derecho Cultural comprende toda la legisla
cibn relativa a la instruccibn . y a la educa-
cién ptblica de los nifos jovenes y adultos-
no sblo la instruccién primaria o basica sino -
- la de nivel superior, para que &sta no sea ~--
privilegio de las clases acomodadas, y puedan
tambien los humildes tener acceso a ella.

7.- El1 Deerecho Social Internacional, se integra-
por las convenciones y tratados que celebran-
los paises sobre la proteccibn de sus nacio--
nales en meta de trabajo, sobre seguridad-So-
cial etc. Ejemplo de estos Convenios son: La-
Carta de-las Naciones Unidas, La Carta de los
Estados Americanos, E1 Tratado de Versalles, -
etc, :

El Derecho Cooperativo, el del inquilinato, el-

. - del cliente y en general el derecho de los débi--

les.

Es importante mencionar que el Derecho Social -
ha sido elevado a la categoria méds alta, el nuevo
Derecho Social se consigna en casi todas las cong
trucciones modernas, " Una verdadera Revolucidn -
de los hechos y en las ideas originaron el nuevo-
derecho social con tal vigor y fuerza, que puede-
decirse de €1 lo mismo que-de el Homunculo de Wag
ner, que nacid mayor de edad; fies el Derecho So--
cial, en el momento de su partenogéne51s, se ele~
va a la categoria de norma. fundamental consignada
en las Constituciones de casi todos los paises --
del mundo. Pero no nos cansaremos de repetir con-
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recio trepitar de catapulta, que fué& la constitucidn
Mexicana de 1917, la primera en el universo en que--
se escribieron derechos sociales". (3)*

En México, en la é&poca colonial, existi6 la Legis
lacidn de Indias " Verdadero Monumento de Legisla---
cibén Social”., que no se aplicara debido a que la --
distancia hacia eficas la autoridad de los Reyes Es
paiioles en sus colonias de ultramar.

Damos a continuacidon solo unos ejemplos de esa --
legislacidn. !

Felipe II, en 1593, establecit la jornada de ocho
horas para los obreros de las fortificaciones y fa--
bricas " repartidas a los tiempos mds cpnvenientes,-
- para librarse de los rigores del sol, mas o menos, -
lo que a los ingenieros parecieron, de forma que no-
‘flatando un punto de lo posible, se atienda a procu-
rara su salud y conservacién".-1).- Ley VI, Titulo -

VI, libro 1II. Recopilacibn de las Leyes .dé Indias..ﬁﬂ

. E1 salario minimo y las juntas que deben fijarlo, --

se encontraban estatufdos tambien, em principio, =-~

pues los indios deberian ganar el jornal que ellos -
. mismos fijaron y solo en caso de que en algunos lu--
gares existieran precios excesivos, serian los Virre
yes, las audiencias y Gobernadores, quienes habian -
de fijar el salario " Conforme a los tiempos, horas,
carestias y trabajo, de forma que los indios, en mi-
nas, granjerias y haciendas no recibian agravio, ha-
biendose informado de personas noticiosas".-2).- Ley
I1I, libro Vi, titulo XIII y Ley I, 1libro VI, titulo
XII,. Recopilaci6n de las leyes de Indias.

Y la Ley XVIII titulo XII-libro V orden&: " Que - .
la venta, beneficio y composicibn de tierras, se ---
haga con tal atencibdn que a los indios se los deja -
con sobra todas las que les pertenecieron, asi en --
particular, como en comunidades, y las aguas y rie--
gos 'y las tierras en que hubieren hecho acequias u -
otro cualquier beneficio, conque por industria per--
sonal suya se hayan fertilizado, se reserve en pri--
mer lugar y por ningfin caso se les pueda vender ni =
“enajenar" (6)*.

(5) .-Alberto Trueba Urbxna.-Tratado de Legislacibn -
Social.
(6) . -Luczo Mendleta y_ Nufiez.=" EL DERECHO SOCIAL"




10

- Tampocd se descuidd la asistencia medica y en
1553 se manda Cédula a la Audiencia de la Nueva -
Espana para que se ordene la fundacidn de un hos-
pital, para curar pobres y enfermos y que para su
edificacidén y sostenimientos se d& cierta canti--
dad de la Real Audiencia; en 1556 se mandd a di--
cha Real Hacienda que se pague dos mil ducados =--
para el edificio del citado hospital. Don Hernan-
Cortes fué el primero en fomentar la fundacibn -+
de hospitales, al fundar &l " Hospital de Jests"!

En México el Derecho Social se plasma en la-
Revolucidén Mexicana, la situacibn en que se en--
contraban los campesinos y los obreros era una -
situacidén infrahumana " eran explotados por ha--
cendados y empresarios la dictadura porfirista -
era ya insoportable, la justicia estaba al lado-
del poderoso, las desigualdades entre las clases
sociales eran cada vez mas profundas: Por estas-
razones el pueblo de México se vid obligado a =--
tomar las armas para luchas por la democracia y-
por la justicia; al iniciarse la recolucibn tuvo
- ésta un cariz eminentemente politico , " Sufra--
gio efectivo no Reeeleccibn”" fue la bandera de =~
Don Francisco 1. Madero. El 5 de octubre de 1910
suscribid el Senor Madero el " Plan de San Luis"
en el que imvitaba al pueblo de México a levan--
tarse en armas y senalaba el 20 de noviembre como
la fecha en gue debia iniciarse el movimiento re
volucionario que aundibé por todo el pais. El 25~
de mayo de 1911 Porfirio Diaz presentd su renun-
cia y abandond el pais, saliendo a radicar a Pa~
ris. Al efectuarse nuevas elecciones triunfé el-
Senor Madero, pero traicionado por Victoriano --
Huerta, mirid asesinado el 22 de febrero de 1913
Huerta ocup6 la presidencia violando la consti--
tucibn de 1857, por lo que fu& denunciado por --
Venustiano Carranza que era Gobernador del Esta-
do de Coahuila. Una nueva revolucién que se lla-
marfa constitucionalista, porque fetendfa implan
tar en el pais la vigilancia de la carta de 1857
envolvid al pais. E1l " Plan de Guadalupe" resu--
mié los principales propositos del nuevo movi=--
miento armado. E1 12 de diciembre se adiciona -
el Plan de Guadalupe y Venuntiano Carranza con -
el caricter de primer jefe del ejercito consti--
tucionalista, expide leyes nacidas de los anhe--
los revolucionarios, como son: La Ley de Munici-

.
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pio libre, y la del Divorcio de 25 de diciembre
de 1914, la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915,
la de Reforma al Cbdigdo Civil de 29 de Enero de
1915 y la de Abolicibn de las tiendas de raya -
de 22 de junio de 1915, En virtud de que la =--
Constitucion de 1877 ya 'no satisfacia las nece-
cidades del pueblo mexicano, fué& naciendo la -<=
idea de convocar a un Congreso Constituyénte,--
que reformara la Constitucidn,

El senor Carranza presentd un proyecto de =--
reforma ante la Asamblea reunida en ciudad de -
Queretaro el 1°. de diciembre de 1916. En esa -
fecha inicié sus labores el Congreso que habia-
de concluir dos meses despues, el 31 de enero -
de 1917, El proyecto de Carranza sufrid impor--
tantisimas modificaciones, de tal modo que la -
constitucidn que se promulgo el 5 de febrero de
1917, es una nueva constitucién que vino a rom-
per los moldes del Derecho Constitucional cla--
sico, y vigente entonces en el mundo recogib en
sus preceptos los ideales revolucionarios del =
pueblo mexicano. : ’

En el siglo pasado las constituciones consta
ban de dos partes; una parte llamada declarati-
va y la parte llamada organica, la primera con-
tenia el conjunto de derecho que tiene todo ---
individuo por el necho de serlo, son las garan-
tfas individuales; la segunda parte era-la que-
venia a constituir a formar politicamente al -
Estado, la que organizaba la forma de Estado, -
la de Gobierno etc., pues bien, la Constitucibn
de 5 de febrero del 1917 vin6 a revolucionar ‘el
derecho constitucional, al proclamar por prime-
ra vez en el mundo las garantias individuales,-
fruto de los anhelos del pueblo mexicano y jus-
ta recompensa por los anos de lucha..

CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

. Las conquistas del pueblo de Mexico de insti
tucionalizar en los articulos 3°, 27, 28 y 123-
entre ellos, el articulo 3° nos habla de la edu
cacibn y la hace patrimonio de todos los hom=---
bres ya que en el pasado solo los privilegiados
tienen acceso a ella, la fracci6bn VII del arti-
culo 3° dice " Toda la Educac1¢n que el Estado-
imparta ser§ gratuita,..." Adem8s le di un ca--
racter de 1mperat1v1dad a la educac;én primarfa
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a la cual declara obligatorfa, sefiala tambien- .

que la educacibn serd laica, es decir ajena a-
toda doctrina religiosa, y basada en los resul
tados del progreso cientifico, luchara contra-
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. ademas sera-~-
Democratica, Nacional y Social, al declagrar:--
en su inciso C de la primera fraccibn que: ==~
" Contribuirid a la mejor convivencia humana, -
tanto por los elementos que aporte a fin de ro:
bustecer en el educando, junto con el aprecio-
para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccibén del interes gene-
ral de la sociedad, cuanto por el cuidado que-
ponga en sustentar los ideales de fraternidad-
e igualdad de derechos de todos los hombres, -
- evitando los privilegios de raza, de sectas, -
de grupos, de sexos o de individuos;...."

 La Tenencia de la Tierra ha sido en México-
uno de los grandes problemas, desde los tiem--
por precortesianos hasta la Recolucibn de 1910
en gque el mayor contingente que luchb en ella- .
fué el grupo campesino que al:llamado del Ar--
tfculo 3° del " Plan de San Luis", se lansé -
a la lucha tratando de salir de una situacidon-
que los explotaba y esclavizaba, dicho arti---
‘ culo establecia la restitucidn de tierras para
los campesinos que habfan sido despojados de-

. sus tierras, por abusos cometidos bajo el ampa
ro de la Ley de Terrenos Baldfos.Al triunfo de

.. la Revolucibn Maderista no se inicio ningGn -~

reparto de tierras, por lo que Emiliano Zapata
- se revelb contra el Gobierno del seior Madero-
tomando como bandera el Plan de Ayala y como--
lema el de! ¢' Tierra y Libertad"”, al sobreve--
nir la traicién de Huerta y la Revolucibn Cons
titucionalista, no hubo oportunidad de llevar-
lo a la practica, peo no por eso se ahog$ el--
clamor de los campesinos que pedian tierras,--
comprendiendo la magnitud del problema Venus--
tiano Carranza Expide el 6 de Enero de 1915 la
Ley que es el antecedente inmediato del arti--
culo 27 de nuestra Constitucidn, este Artfculo
le d& a la propiedad un nuevo ‘carfcter, le da-
‘una funcibn Social, no es ya el derecho de u--
sar,disfrutar y disponer libremente de un peda
- 20 de tierra, sino que primordialmente hay que
atender al interés de la comunidad, buscando -
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el beneficio social por encima del individual,
" La Nacidén tendr& en todo tiempo el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modali-
dades que dicte el interes pfiblico"..." Arti-
culo 27 de la Constitucibén. Tambien declara -
que " La propiedad de tierras y aguas compren
didas dentro de los limites del territorio Na
cional, corresponde originariamente a la Na--
cidn la cual ha tenido y tiene el derecho de-
transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la Propiedad Privada", -
da tambien las reglas generales para la rest1
tucién de tierras, dotacibn de tierras y ~--=
aguas, creacibn de ejidos, formacidn de nue--
vos centros de poblacibén, extensidén de la pe-
quefia propiedad agricola y de la ganadera ==~
creacidén de las Autoridades Agrarlas etc.
‘Otra garantia social la consigna el arti--
culo 28 al declarar " En los Estados Unidos -
Mexicanos no habra monopolios ni estancos de-
ninguna clase; ni exencibén de impuestos; ni--
prohibiciones de proteccifn a la industria; -
exceptuamdose Unicamente los relativos a la -
acufiacién de moneda, a los correos, telegra--
.fos y radio telegrafia, a la emision de bille
tes por medio de un solo banco que controlard
el Gobierno Federal, y a los privilegios que-~
por determinado tiempo se conceda a los auto-
res y artistas para la reproduccidn de sus =--
obras, y a los que, para el uso exclusivo de-
sus inventos, se otorggue a los inventores.y-
perfeccionadores de alguna mejora..."

Como se ve en este articulo se protege a-
las autoridades contra toda bentaja exclusiva
e indebida a favor de una o varias personas -
que le cause un perjuicio.

El articulo 123 consagra tambien una se--
rie de garantias sociales, que vienen a prote
ger a los obreros.

En nuestra constitucién el Titulo Sexto,
" pel trabajo y de la Previsidn Social" con--
tiene un solo articulo, el 123, en el cual se.
establece los derechos minimos de que gozaran
los trabajadores, tales como: La duracifn ---
maxima de la jornada que ser§ de ocho horas -
en el turno diurno y de siete horas en el ---
. turno nocturno; se protege el trabajo de las-



14

mujeres y de los menores, prohihiendoles el -
trabajo nocturno industrial y las labores -~-
isalubres y pelogrosas; el descanzo Hebdomada
rio;proteccibn a las mujeres antes y dcspues-
del parto; el salario minino; la participa---
cidén de las utilidades; sueldo doble en el --
caso de que se trabaje tiempo extraordinario-
derecho de huelga; protecciébn al salario, =--
dentro de las bases de previsibn social se en
cuentra: La obligacidn del patrdn . de propor-
cionar a los trabajadores habitaciones cobmo-
das e higiénicas por las que podr&n cobrar =--
rentas que no excederdn del medio por ciento-
mensula del valor catastral de las fincas, ==
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfer
merias y demds servicios necesarios a la co--
‘munidad; responsabilidad para los empresarios
por los riesgos profesionales a que est§ ex--
puesto el trabajador. El patrono estara ex---
puesto obligado a observar en la instalacibn’
de sus establecimientos los preceptos legales
sobre higiene y salubridad y adoptar las me--
didas adecuadas para prevenir accidentes en -
el uso de las miquinas, instrumentos y mate--~
riales de trabajo; servicio para la coloca-=--
ci6én de los trabajadores el cual seré gratui
to.

- ‘ANTECEDENTES DE IA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

- Es precisamente en la fraccidn XXIX del ==
articulo 123 en la que se establecen las ba--
ses para la implantacibn del Seguro Social en
México.

La fracci6n XXIX, en su su texto orlglnal,
sentaba la siguiente base: " Se consideran de -
utilidad social: el establecimiento de cajas -
de seguros populares, de invalidez, de vida,--
.e cesacibn involuntaria del trabajo, de acci~-
dentes y de otros con fines anflogos, por lo -
cual tanto el Gobierno Federal, como el -de ---
cada Estado deber&n fomentar la organizacibén -
de instituciones de esta indole, para infundir
e inculcar la previsitn popular"”.

"~ Este precepto dié lugar a la insercifn de-
disposiciones similares en las Constituciones-
de diversas Entidades Federativas y a la apro-
bacibén de medidas tendientes a establecer for-
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mas eficiehites de prevision.

"En 1921 durante el gobierno del Geberal --
Alvaro Obregdn se elabord el primer Proyecto -~
de Ley del Seguro Social, que no lleg6 a ser =-
promulgado pero que si desperto un gran inte--
rés en el ptiblico.

Tambfen durante el gonierno del General -
Plutarco Elfas Calles, se realizarbn estudios
para crear_el Seguro Social en México; pero =~
la redacci6bn misma del texto constitucional -~
no permitia la elaboracién de una ley eficaz y
practica, puesto que limitaba la accién tanto-
del Gobierno Federal, como la de cada Estado,-
a fomentar la organizacién de las llamadas Ca-
jas de Seguros Pupulares,

Por aniciativa del presidente Lic, Emilio-
Portes Gil, el 6 de septiembre de 1929 se pu--
blicaron el el Diario Oficial las Reformas a -
la Fraccion X del articulo 73,el preambulo del
artficulo 123 y la fraccibén XXIX del mismo, ---
estableciendose: Artficulo 73 " El congreso =--=-
tiene facultad....X.- Para legislar en toda la
repGblica sobre minerfa, comercio e institucio
nes de crédito, para establecer el Banco de --
Emisibn Unico en los términos del articulo 28~
de esta constitucién y para expedir las Leyes=
del trabajo, reglamentarias del articulo 123 -
de la propia constituciodn..."”

Articulo 123 " El Congreso de la Unibn, =--
sin contravenir las bases siguientes, deberi -
expedir leyes sobre el trabajo las cuales re--
giran entre los obreros, jornaleros, empleados
domesticos y artesanos de una manera general -
sobre todo contrato de trabajo".

. - La Fraccibn XXIX qued6 como sigue:

" Se considera de utilidad p@blica la ex--
padicion de la ley del Seguro Social y ella --
comprendera: Seguro de la Invalidez, de vida,-
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfer
medades y accidentes y otras con fines anilo--
.gos". Estas reformas vinieron a federalizar la
. legislacidn sobre el trabajo y sobre el segu--
ro social y permitieron la redaccidn de una --
‘ley que respondiera a nuevos conceptos, aleja-
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dos de las viejas ideas de las mutualidades -~
o de las pequenas cajas de prevision formada-
por agrupaciones de trabajadores.

El partido Revolucionario al redactar ---
el primer plan Sexenal .de Gobierno (1934-1940)
dijo que seria capitulo final en materia de -
crédito dar los primeros pasos de integracidn
de un sistema de seguros sociales que sustra-
jera al interes privado, esta importante rama
de la econbdmia.

El periodo de Gobierno correspondientes al
désarrollo de este Plan fué uno de los mas ac-
tivos en la discucibn del problema del Seguro-
Social y en la formulacién de proyectos para -
'su establecimiento se elaborarén iniciativas -
en el Departamento de Trabajo, en el Departa--
mento de: Salubridad, en la Secretaria de Gober
nacidn en la Comisién de Estudios de la Presi-
‘dencia de la Repfiblica y en la Secretarfa de -
Hacienda y Cré&dito P@blico, la de esta Gltima-
fué enviada a la consideracibén del Congreso de
la Uni6n pero no llegdb a discutirse porque se-
considerd necesario formular una mds completa.

La necesidad de establecer el Seguro Soci- .
al encontr6 tambien eco legislativo en el ar--
ticulo VIII transitorio de la Ley General de -

- sociedades de Seguro que establece que " el --
- Ejecutivo de la Unibn dictara las medidas com-
plementarias de la ley que sean procedentes --
para establecer el Seguro Social".

v Por su parte la Ley Federal del trabajo --
establece en. su articulo 305, que los patrones
~podrén cumplir las obligaciones emanadas de --
los riesgos profecionales asegurando a su cos-
‘ta al trabajador a beneficio de quién deba ———
parcibir la indemnizacion.

El segundo Plan Sexenal de Gobierno, formu
lado por el partido de la Revolucibn Mexlcana,
establece lo siqguiente " Durante el primer afo-
de vigencia de este plan se expedir& la ley de-
Seguros Sociales, que debe cubrir los riesgos -
profecionales y Sociales mis importantes, y en-
‘cuya organizacién y administracion debe lnter--
venir la clase obrera organizada".
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La implantacib6n del Seguro Social contituyo
una de la metas del programa de Gobierno del -
Sr. General Manuel Avila Camacho, quien el ---
1°, de diciembre de 1942, firmdé la iniciativa-
de ley que se envib al H. Congreso de la Unién
El dfa 23 del mismo mes y ano la Camara de Di~
putados aprobd, con dispensa de tramites la =--
Ley del Seguro Social. Lo mismo hizo, el dia -
29 la Camara de Senadores; y, el 19 de enero -
de 1943; se promulgd y publicd en el Diario -~
Oficial de la Federacibn. f

DISTINCION ENTRE SEGURO SOCIAL Y SEGURHIE)QOCIAL.

El Seguro Social es un sistema destinado --
a defender la economia familiar del obrero, ==
protegindo el salario y poniendolo a cubierto-
de las disminuciones que puede sufrir por la -
multitud de riesgos a que el obrero se haya --
expuesto constantemente en el desempeino de sus
labores, riesgos'objetivamente creados por el-
equipo mecanico que maneja o por las condicio-
nes del medio eén que actfa. Si tales amenazas-
se realizan causando accidentes o enfermedades,
el Seguro Social viene a reparar sus concecuen.
cias evitamdo la destruccibén de la base econb-
mica de la familia, la que sin seguro soc1a1 se
foduciria fatalmente.

- El1 Seguro Social es el instrumento juris-e
dico, por el -cual una institucidn pﬁbllca que-
da obligada, mediante una cuota o prima que --
pagan los patrones, los trabajadores y el Esta
do, o solo alguno de estos, a entregar al ase-
gurado o beneficiarios que deben ser elementos
‘econémicamente debiles, una pensibén o subsidio.
- -cuando se realice alguno de los riesgos profe-
cionales o siniestros de cardcter social.

Gabriel Bonilla Marin en su teoria del Segu
ro Social, publicada en México el ano de 1945,-~
define esta institucibn como seguro colectivo,-
establecido por el Estado para atender a necesi
dades de ciertas clases sociales, nacidas por -
pérdlda, d15m1nuc16n o 1nsuf1c1enc1a del sala--
rio.

Mario de la Cueva en su Derecho Mexicano -
del trabajo dice que " El Seguro Social es la-
parte de la previsibn social pbligatoria que, -
bajo la administraciébn o vigilancia del Estado-



. 18
tiende a prevenir o compensar a los trabajado
res por la perdlda o disminucidn de su capaci
dad de gananc1a, como resultado de la reallra

cibén de los riesgos naturales o soc1ales a --
que estadn expuestos. (7)

El Seguro Social se origind en Alemania,-
.n la &poca del Bismark, el Cansiller de Hie-
rro, quién el 15 de junio de 1883 dicté6 1la -
Ley del Seguro 'Obligatorio en Enfermedades,-
al afo siguiente precisamente el 6 de julio -
de 1884 dictd la Ley del Seguro de Accidentes
de trabajo,de los obreros y empleados de las-
empresas industriales,y el 22 de junio de ---
1889, promulgd la Ley del Seguro Obligatorio-
de Invalidez y Vejez, estas leyes se inspira-
rbn en el seguro privado, pero adquirieron =--
su caricter social por su aplicacibén obliga--
toria con base en los mandatos de la Ley.

"El concepto de Seguridad Social tiene ===~
como eje vital el anhelo congénito al hombre-
de protejerse de las necesidades insatisfe---

: chas de alimentos, vestidos, casa y educacxén. ‘

Asi, la realizacion de la Segurldad Social
solo podra lograrse eliminando las causas que-
producen la insequridad, es decir, satisfacien
do las necesidades, lo cual solo es posible --
dando al hombre un régimen de proteccidbn con--~
tra los riesgos comunes de la v1da, presentes-
y futuros. '

- La Segurldad Social tiene por objeto tra--
tar de prevenir y controlar los riesgos comu-- .
‘nes de la vida y de cubrir las necesidades ---
cuya sarisfaccibn vital para el individuo es -
al mismo tiempo esencial a la estructura de la
colect1v1dad.

Arthur J. Altmayer y Abraham Epstein la de
finen de la siguiente manera " Es el deseo uni
versal de todos los seres humanos, por una vi-
da mejor, comprendiendo la liberacidn de la mi
seria, la salud, la educacibn, las condiciones
decorosas de vida y principalmente el trabajo-

adecuado y seguro " (8).

{7X.-Mario de la Cueva.-Opus cit. Tomo II
(8) .~Citado por Francisco X, Glez. Dias Lombar
do. "Corsillo de Segurxdad Social". pag.35.
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La Seguridad Social emplea los mismos métodos
que el seguro pero su campo de accibn es vasto,~
lo que el Derecho del trabajo quiere para los --
trabajadores, la seguridad Social lo que quiere-
para todos los hombres, la sequridad Social debe
tender a ser integral, es decir tratar de resol-
ver la total inseguridad del hombre, al fomentar
todas sus potencias materiales, espirituales y -
tracendentales, como sujeto funcionario de una-—;
sociedad fundada segfin los mas altos y prec1adosr
valores sociales.

La Seguridad Scial no desuida la enfermedad-
al accidente, la inavlidez, la vejez y la muerte
le. sigue prodigando su atencién solo que la vida
debe ser salud, trabajo, alegrfia, cultivo de la-
inteligencia, convivencia y solidaridad y la --
Seguridad Social se empeiia en llevar, hasta don

de sea posible, todo eso a cada hogar.
' La expresi6n " Segiridad Social". Se atribu
ye al Libertador Sim6n Bolivar quién dijo: " EI
sistema de gobierno m&s perfecto es el que en--
gendra la mayor suma de Seguridad Social y la -
" mayor suma de seguridad polItxca“ o

4 " En los Estados Unldos, se empezb a usar -
‘an la década del 30, al buscarse en termino mis
amplio que el de Seguros Sociales, que incluye-
~ra no solo las formas cl&sicas de estas.sino --
tambien la asistencia de caricter financiero --
concedida por el gobierno a personas carentes -
de recursos, con cargo s lod ingresos generales
del Estado. La expresifn no alcanza resonancia- .
mundial sino hasta la " Carta del Atléntico" --
_que la emplea en su artfculo 5°. al proclamar =~
." La necesidad de garantizar entre las Naciones
Unidas un mejor regimen de trabaje el progreso=-
econbmico y la Seguridad Social®*,.

' Este termino lo ha adoptado en los Esta--

dos Unidos desde ‘1935, Nueva Zelanda (1944), -
y la mayoria de Las Republicas Ibero . America-
nas que a partir de 'la postguerra han desarro-
llado un importante movimiento leglslatlvo de-
Seguridad Social". (9)

IA»SBGIHDN)SDCDH:DMHHWECHJEL'YILE(XIENISKE’

INHE%ECHJWEESII:SEﬂEUDAD!KCIHL

la idad Social ha ° teniuk181e§?n‘a]a univet-
~ (9) .~Instituto Mexicano del Sequro Social.-La seguridad-.
o SOcial enMéxwo, poramitococetwuool%d'mnl
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salidad, no ha podido quedar encuadrada dentro de
las fronteras de un pais, asi vemos que en las =~

grandes declaraciones siempre aparecen. La organi
zacién de las Naciones Unidas, en su Asamblea Ge-
neral celebrada en Paris en el afio de 1948, apro-’
bo la " Declaracién Universal de Derechos Huma~--
nos", en cuyo preambulo se -establece " Que log ---~
pueblos de las qNaciones Unidas han reafirmado en-
la Carta su fé& en los derechos fundamentales del-~
hombre, en la dignidad y el valor de la persona -
humana y en la igualdad de derechos:de hombres y-
mujeres; y se han declarado resueltos a promover-
el progreso social y a elevar el nivel de vida --
dentro de un concepto mids amplio de libertad", vy,

en su articulo 22, establece como uno de los dere
chos humanos, " Toda persona como miembro de la -
sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social, y-
a obtener mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracibn internacional, habifida cuenta de la orga-
nizacibn y de los recursos de cada Estado, la ===
satisfacci6n de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidady al --

libre desarrollo de si personalidad.

, En el preambulo de la Constitucidtn de la or-
ganizacidbn internacional del trabajo en los consi
derandos se sefiala que una paz universal y perma-
nente no puede fundarse sino sobre la base de la-
justicia Social; existen condiciones de trabajo-—
que implican para un gran numero de persona la in
justicia, la miserfa y las privaciones lo cual en
cuentra tal descontento que constituye una amena-
za para la paz y la armonia universales; que es =~
preciso mejorar urgentemente dichas condiciones -
en lo concerniente, entre otras cosas, a la garan
tia de un salario que asegure condiciones de exis
tencias decorosas, a la protecci6n del trabajador
contra las enfermedades generales o profecionales
y los accidentes de trabajo, a la proteccidn de =~
los ninos, de los adolecentes y las mujeres, a --
las pensiones de vejes y de invalidez, a la de~--
fensa de los intereses de los trabajadores ocupa-
dos en el extranjero y otras tantas finalidades.

La 0.I.T. se ha esforzado en hacer que la se
guridad Social extienda cada vez m&s su campo de
accibn y ha adoptado, en las diversas Reuniones-
de su Asamblea no una, sino multiples recomenda-
ciones o resoluciones para hacer que en el mundo
se dé satisfaccibn a las necesidades y aspiracio
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nes de los pueblos. Entre ellas cabe destacar:

" La Recomendaci6bn sobre la seguridad de los -

medios de vida" que se aprob6 en la Reunidn ce

igbrada en Philadelphia, Estados Unidos, en -~
44 _

El Convenio Sobre la Seguridad Social, Nor-
ma Minima" que se probd en la Reunibn celebra-
da en Ginebra en 1952, ratificado por México -
en 1961. ;

La Carta de la Organizacidbn de los Estadosi
Americanos, aprobada en la Conferencia Celebra
da en Bogot&;Colombia en 1948, establece en su
articulo 5°. que " La Just1c1a y la seguridad-
‘Sociales son base de una paz duradera" y en su
articulo 29 establece que " Todos los seres -
humanos, sin distincibén de raza, nacionalidad,
sexo, credo y condicibn social tienen el dere-
cho de alcanzar su bienestar material y su des
arrollo espiritual en condiciones de libertad-
dignidad, igualdad de oportunidad y sequridad-
econbmica. En la " Declaracifn Americana de =~-.
los derechos y Deberes '.del. Hombre " se esta-
blece que " Toda persona tiene derecho a la -
seguridad social... " (articulo 16) y que, =--
" Toda persona tiene el deber de cooperar con
el Estado y con la comunidad en la asistencia
y seguridad sociales de acllerdo:con .sus posi
bilidades y con las sircunstancias " ( arti--
culo 35)." La Carta Internacional Americana -
de Garantias Sociales" aprobada en la misma =
reunién" establece como uno de los deberes del

‘tado " Proveer en beneficio de los trabajado
res medidas de previsibn y segurldad socia=-=~
les".

" La Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social” es el organizmo Internacional de-
caricter permanente de los paises americanos-
para desarrollar y facilitar la cooperacibén =
de las administraciones e instituciones de -~
Seguridad Social, asi como para lograr el pro
greso y perfeccibn de esta. Entiende la confe
rencia por Seguridad Social lo siguiente: ===
" una economia auténtica y racional de los re
cursos y valores humanos, que cada pais debe-
crear, mantener y acrecentar el valor intelec
tual, moral y filosogico de sus generaciones-
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activas, preparar el canino de las generaciones venideras
y sostener a las generaciones eliminadas de la ~
vida productiva". cabe sefialar de sus resolucio-~
nes. " Declaracidn de Santiago de Chile". y la-
Y Declaracidn de México", la primera de 1960, -
ambas inspiradas en un mismo espiritu; el de la
eliminacién de la inseguridad social,

Los Organizmos gue trabajan por la seguri-
dad Social son entre otros, la 0.I.T. (Organiza
¢idén Internacional del Trabajo),. La Asociacibn

Internacional de Seguridad Social (A.I.S.S.) El
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social; La
Asociacidn Internacional de la Mutuwalidad, La-
Conferencia Interamericana de Seguridad Social-
cuya Sede y Presidencia se encuentran en nues=--
tro pais; La Unibn Internacional de Organismos-
Familiares; El Consejo furopec de la Comunidad-
Europea del Carkdn y del Acero( C.E.C.A.) La Con-
ferencia Internacional de Estadigrafos del Tra-
bajo; La Asociacibén M&dica Mundial (A.M.M.); la-
Organizacifn Mundial de la Salud (0.M.S.)etc.
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CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD, SOCIAL

CAPITULO II

—— e —— . - c——. v —

ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA .
DE SEGURIDAD SOCIAL

VIII.-Antecedentes Remotos.-IX SimSn Bolivar y el Congreso
de Panami.X.-Origenes de la O.E.A. XI.-Historia~
Americana de la palabra Seguridad Social .XII.- -
Antecedentes Inmediatos: El Comité Interamerica-
no de Iniciativas En Materia de Seguridad Social
XIII,-La Primera Reunibn de la Conferencia.XIV-
Declaracibén de Santiago. XV.-Nociones sobre la -
Naturaleza jurfidica de la conferencia y sus fun-
ciones.XVI.~- Acuerdo que designa titular de la-
- Representacidén Nacional e Internacional al Di-=-
rector General del Instituto Mexicano del Sequro
Social en Materia de Seqguridad Social, XVII.- -
Importancia de la Primera Reunén de la Conferen
cia sobre la Ley Mexicana del Seguro Social.
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" El sistema de gobierno mis perfecto, es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad --
social y mayor estabilidad politica.

SIMON BOLIVAR.

" Congreso de Angostura, 5 de febrero de 18197

KA

Antecedentes Remotos

La Conferencia Interamericana de Seguridad So-- .
cial es el Organismo Internacional de carfcter --
permanente de los paises americanos para desarro-
llar y facilitar la cooperacibn de las administra
ciones e instituciones de Seguridad Social, asi -
como para lograr el progreso y perfe0016n de ---
&sta.

El origen inmediato de la Conferencia se re--
monta al aio de 1940 en el mes de diciembre de -~
dicho afio se inaqurd en Lima perG el gran Hospital
Obrero de la Caja Nacional del Seguro Social del-
Peri. ( en la actualidad, Caja Nacional del Segu-
ro Social Obrero) .- ahi se constituyd el Comite -
Interamericano de Iniciativas en materia de Segu-
ridad Social, bajo cuyos auspicios y por invita--
cibén del Goblerno de la Repfiblica de Chile se ce-
lebr6 la primera Conferencia Interamericana de --
Seguridad Social en el aino de 1942,

Simbn Bolivar y el Congreso de Panami.

Siendo la Conferencia la Uni6n de los~
paises americanos para el estudio y desarrollo -
de la Seguridad Social, sus antecedentes remotos
lo constituyen los primeros intentos que hubo en
America para unir a los paises que se encuentran



en el Emisferio Occidental, aunque dichos intentos:
traten de lograr una unidn mis que cientifica, una
unién politica, pero siendo una unién de las RepG-
blicas Americanas para el logro de un determinado-
fin, se les debe de reconocer un mismo origen.

Dicho origen de la idea de unbén de los pai--
ses americanos lo encontramos en Simén Bolivar, --
quién despues de luchar por afios por lograr la In-
dependencia de América, logrando liberar a cinco-
de los actuales Estados que son: Venezuela, Per(,-
Ecuador, Colombiay Bolivia, y que por esos hechos-

" se le conoce como " EL Libertador". Concibié la -~

idea de formar una federacién Americana" Una Liga-:
.de las Nac10nes del Nuevo Mundo". .

. . "Deseo m&s que oOtro alguno“- escribibn en --
'1815-ver forma en América la M4s Grande Macibn' del

Mundo, menor por su extensién y riquezas gye por -
“su libertad y gloria... i{Que bello serf que el Is-
mo de Panami fuese para nosotros lo que el de Co--
‘rintopara los Griegos! ojal& que algln dfa tenga--
mos la forma de instalar ahf un augusto Congreso..
a tratar i discutir sobre los altos intereses de-

la paz y de la guerra, con las naciones de las ~=-

otras tres partes del mundo” . '

La Liga de las na01onesque se proponia cre-
ar en Panamd serfa una sociedad de estados inde--
pendlentes, .en la cualninguno seria mas debil que
. m4§ fuerte que los otros. A diferencia de otras--~
alianzas, esta no estaria basada Ginicamente en --
~accidentes geograflcos, exigencias militares o -~
credos rellglosos sino en un concepto general de-
ley, libertad y justicia.

Despues de la batalla de Ayacucho en 1824 -
glr6 Bolivar una circular a todos los paises Ame
ricanos, convocandoles a reunibén de un congreso -
internacional que se verificarfa en Panami.

" No obstante lo atrayente de la invitacibn -
al Congreso de Panami solo asistieron los siguien
. tes Estados: La gran Colombia, que inclufa los ==

actuales Estados de Colombia, Venezuela, Ecuador-’
'y Panam8; México, Peri, America Central que era -
una Unién que comprendfa a cinco de las actuales-
 rep@iblicas que son, Guatemala, El Salvador, Hondu

- .ras, Nicaragua y Costa .Rica. Entre los ausentes -

-,estuvieron Argentlna, Chile, Bra311 y los Estados
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Unidos cuyos delegados no pudiéron llegar a tiempo
a Panand. '

Dicho Congreso se celebr6 el 22 de junio al 15
de julio de 1826, y ha quedado como un simbolo de--
lo que significa un autentica unibn Yy como un ante
cedente de las organizaciones internacionales mo--~
dernas, quedando la flgura de Bolivar como un pre-
cusor de dichas organlzac1ones y la 0.E.A. que en-
dicho congreso reconoce su origen como la m&s anti
gua de las Organizaciones Internacionales.

‘" Cuando, despues de cien siglos de la poste--
ridad busque el origen de nuestro derecho polftico
y recuerde los pactos que consoliden su destino,--
. registrard con respeto los protocolos del Ismo.En-
el se encontrard el plan de las primeras Alianzas-
que trazar&n la marcha de nuestras naciones con el
Universo ¢Que serd entonces el Ismo de corinto com

- parado con el de Panamd?".

(Simbn Bollvar, nota circular convocando al ~--
‘Congreso) .

Los resultados de dicho congreso fueron tres--
- tratados que ahf se firmaron siendo el méds impor--
tante, el tratado de la Unibn, Liga y Confedera--~
cién perpetua.Este tratado contenia dlsp051c1ones-
relativas, a la Unibn continental, pacto de sequri
dad colectiva por medio de un ejercito interameri-
cano formado por contingentes de tropas de cada -
parte contratante que obligaba a proporcionar para
este fin. Consulta mutua en caso de conflicto, ---
arreglo pasifico de las diputas, mantenimiento de-
la integridad territorial de los distintos Estados
y completa abolicibn de trafico de esclavos.

Lo que propuso Bolivar en 1826 es germen entre
otros de la organizacién del tratado del Atlantico
Norte (O.T.A.N.) La Sociedad de las naciones, de-
la Organizaci6n de las Naciones Unidas ( O.N.U.) y-
de la Organizacibn de Estados Americanos( O0.E.A.).

Los otros dos tratados fueron: el convenio =~
sobre tratado de sesiones y orden de las mismas -
a Tacubaya. y el convenio sobre contingentes de =~
las fuerzas armadas que cada pafs debfa llevar en
~apoyo de los demis, estos dos tratados fueron fir
‘mados para desarrollar los articulos ii y 3 del -
tratado de Unibn.

Por m&s de medio siglo la semilla que sembré-
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Bolivar en Panami no dié frutos, ya que el tratado
que se firmé ahf solo fué& ratificado por Colombia.
El estrecho nacionalismo el recelo y la descon----
fianza impedian que se formari la Unién Bolivar --
habfa sonado "Arre en el mar" exclamo desiluciona-
do sus intentos de unir al continente.

" ORIGENES DE IA O.E.A."

No fue sino hasta 1889 que el suefio de Bolivar-
comenz6 a cristalizarce con la convocatoria a la;-
primera conferencia Internacional para reunirse en
Washinton. '

Esta conferencia efectuada a iniciativa de los-
Estados Unidos de Norte America se reunio en Wa---
shinton del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de
1890, esta conferencia marca el inicio de una se--
rie de conferencias que culminan en Bogotd Colom-~-
bia con la Constitucién de la 0.E.A.

En esta primera conferencia se resolvié formar-
una asociacién titulada Reunibén Internacional de -
las Repfiblicas Americanas para la Pronta compila--

" . cibn de los Datos sobre el comercio y que estarfa-

representada por una oficina que funcioaria en ---
Wuashinton con el nombre de oficina comercial de -
las Republicas Americanas, que tendria un boletin-
impreso en ingles, castellano y portuguez. '

En la cuarta conferencia Panamericana verifica-
da en Buenos Aires, en 1910, se determin6é a man--
tener con el nombre de"Unibn de las RepGblicas Ame
ricanas" la Uni6n Internacional creada por la pri-
mera conferencia con el nombre de " Unibn panameri
cana" la Institucibén que le sirve de 6rgano.

Es hasta el 30 de abril de 1948 y despfies de --
ocho Conferencias, en que la novena conferencia --
Internacional Americana, reunida en Bogotd Colom--
_bia, suscribe, la Carta de la Organizacién de los-
Estidos Americanos en la que se consagra la Unidn-
hasta entonces existente.

Los propositos fundamentales de la O.E.A.son:--
mant.r.ner la paz, primordialmente entre todos los -
~ Estavios miembros, grantizando el arreglo amigable-
" de cualquier disputa; esforzarce por resolver los-
problemas politicos, juridicos, sociales y econ&--
micos que afecten-al bienestar de los pueblos y --
realizar trabajos cooperativos para impulsar el =--
desarrollo aconfmico social y cultural de dichas -
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naciones.,

José Maria Morelos y Pavén, Eximio insurgente,
al reunir en la Repliblica mexicana el Congreso --
Constituyente de Chilpancingo el 14 de septiembre
de 1813 did a conocer un extraordinario documento
denominado " Sentimientos de la Nacién" en el cual
planteaba las bases de la justicia social. la In-
dependencia de Mé&xico tanto politica como econémi
ca, y tambien nos d4 un concepto tipico de Seguri -
dad'Social;."Que como buena ley es superior a to--
do hombre, las que dicte nuestro Congreso deben -
ser tales, que obliquen a Constancia y patriotis-
mo, moderen la opulencia, la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que meJore'
'sus costumbres, aleje la 1gnoranc1a, la raplna y-
el hurto". o

Simbn Bolivar, exelso libertador, eb febrero -
de 1819, en un discurso promunciado en la Angos--
tura. hizo un pronbstico que ciento cuarenta y =-
tres anos despues ha llegado a constituir una ver
dad reconocida por todas las naciones: " El sis-~
tema de Gobierno mds perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Se -
guridad Social y mayor suma de estabilidad POllLl
ca". A Bolivar se le ha conocido la paternidad -~
del termino Seguridad Social, la cual concibif, -
en su funcién inmanente a la felicidad, establll-
dad politica y la paz. :

Don Venustiano Carranza, el 1° de d1c1embre -
de 1916 hizo entrega al congreso Constituyente de
Queretaro del Proyecto de Reforma Constituciona--~
les y al dirigirse a este magestuoso Orgenizmo --
expreso: "Que los agentes del poder pGblico sean-
lo que deben ser: instrumentos de Segurldad So=-:
cial".

¥ Carranza uso por primera vez en este siglo,
en la terminologia de la Revolucién Mexicana, la-
palabraSeguridad Social.

ANTECEDENTE INVEDIATOS. EIL COMITE INTERAMERICANO DE INICIA- -
TIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

~ Respecto al Nacimiento de la cpnfgrencia,ae; Senor Ing.
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Miguel Garcfa Cruz nos dice lo siguiente. (10).

" El 10 y 12 de diciembre de 1940, con 10 -
representantes omnicientes de paises americanos
se intervino, propiciados por la hospitalidad -
del Gobierno del Perd, a través de su represen-
tante el Sr. Dr. Constantino C. Carvalli, minis
tro de Salud PGblica y previsién Social, y con-
asistencia de los senores:John G. Wlnant Direc
tor General de la Organizacibén Internacional -
del Trabajo del Sr. Dr. Anthony Donovan, Delega
do Especial de la Oficina Sanitaria Panamerica-
na y del Sr. Dr. Salvador Allende, Ministro de-
Salubridad de Chile y 8 representantes de pai--
ses americanos.

Inspirados entonces en el Pr6dromo america-
. no, que demandaba ya un concepto de P6litica So
cial, con hondo sentido de Soteriologia "Terri-
cola" o teoria de la salvacibn colectiva en bo-
ga, que los obligbé a crear el histbrico primi--
genio Comité Interamericano de iniciativas en -
materia de Seguridad Social, que es el punto de

partida en el movimiento de la segurldad Social -

Americana.

Ya se dijo que el motivo de esa reunifn fué-

la inauguracidén del primero ya famoso hospital-
Obrero de.La caja del Seguro Social Obrero de =~
Lima PerG, donde por primera vez y bajo nuevas-
normas se materializaron premisas gque han beni-
do sirviendo para institucionalizar los servi--
cios médicos y dar avances gigantescos en la -
generosa tarea de poner la medicina en servicio
" del pueblo e ir, paso a paso, aboliendo el se-
cular y befado comercio con el dolor humano, --
en el ya entonces absoleto ejercicio liberal de
la medicina, la raigambre de la nueva idea rec-
tora de la solidaridad social se impuso como --
base y esencia del novedoso propbsito de desa--
rrollo en todos los paises los vastos planes --
nacionales de salud pfiblica, que tanto ha accio
nado la Seguridad Social Americana.

“No fué una tarea facil la fundacibén del comi

(10) Miguel Garcia Cruz " Cirénica de 20 afios de
accibn de la Conferencia Interamericana de

Seguridad Social).
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té Interamericano de iniciativas en materia de-
Seqguridad Social. Los Gobiernos del Pert Chile-~
y Argentina, acreditaron a sus representantes -
con amplios poderes para realizar el ideario; -
pero la mayoria de los demis invitados no se =--
consideraban autorizados, y a veces, ni debida-
mente informados sobre la politica de Seguridad
Social de sus Gobiernos para suscribir el docu-
mento constituido de fundacién del Comité.El -~
Aislamiento, la falta de comunicaciones expedi-
tadas y aveces hasta el olvido de su propia ---.
historia creaba una situacién especial. El Em--
bajador de México, en Perfi, eminente educador -
Sr. Profesor Don Moises Sdenz manifestd, que su
gobierno solo lo habia acreditado para interve-
nir en la entrega de los servicios del Hospital
Obrero de Lima; pero que carecia de autoriza---
cibn expresa para suscribir el documento cons--
titutivo del Comité. Es indudable que la embaJa
da de México en el Perfi, por esa fecha, no ha-=
bfa llegado el novedoso, enfitico, histbrico y-
decicibo mensaje, pionero de la seguridad So=--~--
cial Mexicano, que 12 dfas antes, el dia 1° de~-
diciembre, de 1940, al sumor el poder General -
de Div. Manuel Avila Camacho, ya presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, habia dirigido a-
su pueblo con gran expectacidn colectiva, por -
su significado esencial de proteccibn a las ma-
yorias, que hicieron vibrar de emocibn y espe--
ranzas a la ciudadanfa. El Texto es:

" No olvidemos que niestro ideales de justi--
cia Colectiva estan muy lejos de haberse logra-
do, el desempleo y los bajos salarios existen
en nuestro pais reclaman las oportunidades de
vivir dignamente, el hombre que tiene trabajo
necesita la certidumbre de que los beneficios -
de sus contratos colectivos sean permanentes --
y por otra parte, todos sabemos unir desde lue-
go el proposito de que un dia proximo la Ley --
del Seguro Social proteja a todos los Mexicanos
en las horas de adversidad, en la orfandad en -
la viudez delas muJeres, en la enfermedad, en -
el desempleo, en la vejez para susbsistir este-

régimen secular que por la pobresa de la Nacibn
hemos tenido que vivir".

Este ideario rector, por esencia y naturale
za, era el mismo que se proponia el naciente -~
Comité& Interamericano de Inlclatlvas en materia
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de Seguridad Social. Ya contenido en paginas --
brillantes de nuestra Instoria, el pasado Glo-=-
riosos de América estaba aderezado con el con--
cepto de Seguridad Social, proninciados por sus
préceres: Morelos, Bolivar y Carranza y usado -
en la Ley Americana de Seguridad Social. No obs
tante, en otros paises hermanos de la America -
Latina , la idea no habia alcanzado todabia la-
suficiente madurez o conciencia colectiva......l

La Seguridad Social tiende a conservar y af
crecentar el valor moral, intelectual y folosé-
fico de la poblacifn, gue es la primcipal ri=-
~queza de las naciones; la Salud por su parte es
la principal riqueza de la poblacibén y en una-
palabra, las dos desde el punto de vista axio--
1l6gico: crean la plusvalia del pueblo.

Ante esta situacibn, los representantes de-
la Unib6n de Lima, tuvieron necesidad de actuar-
con alto y profundo sentido de ecleptisismo, --
en su proposito de integrar el sistema, hacien-
do compatible algunos conceptos dlscordantes -—
y vencer las aporias. ‘

Por fortuna, a esa reunibn -acudieron con -=-
sus birtulos expertos connotados de Seguridad -
Social; especialistas exotéricos, pues sus =----
Exposiciones fueron autorizadas, persuasivas.y- '

al f£in bien. comprendidas. En esta tarea, entre-
otros intervinieron hombres conocidos y senci--
llos, de la talla intelectual de: :

Dr. Arthur J. Altmeyer Dr,Oswaldo Stein

Constantino J. Carvallo Edgardo Rebagliati y
Dr. Salvador Allende Dr. Jorge Edez.Stoll"’
' (11)

Caro resultado de las deliberaciones se establecib -
una serie de resoluciones y declaraciones que -
recibieron la aprobacién undnime de los asis--
tentes a la reunidn. De estas resoluciones y --
declaraciones citamos a las siguientes:

Resolucifén 1 .

Se ‘constituye un "Comite Inter-Americano de
Iniciativas en Materia de Sequridad Soc1al" -

(11) .-Miguel Garcla Cruz.Opus.cit.
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para ser posible un cambio organizado y permanen
te de informaciones entre los Institutos de Segu
ridad $ocial de los paises de America que puedan
servir de base para la Constitucibén futura de --
uan conferencia Inter-Americana de Seguridad ----
Social.

Este Comité actuar8 en relacibén con:la ofici-
na Internacional de Trabajo.

Resolucibn II

El Comité& Adopta los principios en que se --
fundan las relaciones aprobadas en orden a la - -
Segurldad Social por las Conferencias del Traba
jo de los Estados de América, miembros de la =--
Organizacibn Internacional del Trabajo, reunidos
en Santiago de Chile en Enero de 1936 y en la -
HAbana, en Diciembre de 1939.

Resolucitn III

El Comité solicita a la Oficina Internacidnalv
del Trabajo gestionar la adhesibn de los Insti-
tutos de Segqguridad Social no presentados en este
acto.

El Comité les solicita asfi mismo realizar en
su oportunidad las consultas referentes a la --
formacibén y determ1nac16n de la sede de su Se~--
cretaria General.

Declarac1bn I

La Of1c1na Internacional del Trabajo, aplaude
la Constitucibén del " Comité& Inter-Americano de-
Iniciativas en Materia de Seguridad", ofrece su-
cooperacidn y expresa que prestar& todo su con--
curso para el cumplimiento de las finalidades -
que el Comité propone.

Declaracibn II

Los Representantes diplomaticos de las RepG-
blicas de los Estados Unidos del Brasil, de Co-
lombia, de los Estados Unidos Mexicanos y de =-
Los Estados Unidos de Venezuela, concurrentes -
en representacién de sus gobiernos a -la Inaugu-
racién de los Servivios del Hospital Obrero de- -
'lea, e invitados a este acto, toman nota con -
agrado de las resoluciones relativas a la Cons-
titucibén del "Comite Inter-Americano de Inicia-
tivas en Materia de Seguridad Social" y expre--
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san que dardn cuenta de ellas y las recomenda
rdn a sus respectivos Gobiernos.

Declaracién III.

La Oficina Sanitaria Panamericana, repre-=
sentada por su Delegado Especial, expresa su-
complacencia por la labor que el " Comité In-
ter-Americano de Iniciativas en Materia de -~
Seguridad Social" se propone llevar a cabo --
y ofrece su concurso para facilitar la reali-
zacibn de los altos fines perseguidos.

De acuerdo con la Resolucibén III de la --
Reunidén de Lima, la Oficina Internacional del
Trabajo comunicé la creacibn del Comité Inter
americano a las administraciones e 1nst1tuc10g
nes de seguridad y seguros sociales que no =-=-
habia estado representadas en esa reunién.

PRIMERA REUNION DE LA CONFERENCIA INTER-AMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL.

Cumpliendo con la Resolucién i de la reunién de —-
Lima, el Comit&, actuando en accibén coordinada
con el Gobierno de Chile citaron con gran auto
ridad moral para celebrar la Primera Conferen-
cia Interamericana de Sequridad Social. La Or-
ganizacidn de este evento se encomend6 a una -
Comisidn Organizadora, nombrada por el Gobier-
no de Chile y estuvo presidida por el Dr. Ju--
lio Bustos, Jefe del Departamento de Previsibn
Social del Ministerio de Salubridad, Previsién
y Asistencia Social de Chile.

En ese evento, la Nacibn Mexicana estuvo =
representada por una declaracidén, integrada --
por el Sr. Lic. Ignacio. Garcia Tellez, Secre--
taria del Trabajo y Previsibn Social, y por --
Miguel Garcia Cruz, Jefe del Departamento de -
Seguros Sociales y Presidente de la Comisibn -
redactora del abteproyecto de Ley del Seguro -
Social, de la misma Secretaria de Trabajo.

La Conferencia, fué presedida por el Dr. -
Miguel Etchebarne, Ministro de Salubridad, Pre
visibén y Asistencia Social de Chile, y a ella-
asistieron delegados de 21 paises americanos -
incluyendo a Canadd.

El consejo de Administracién de la Oficina
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Intermacional del Trabajo estuvo representado -
por una delegacibn tripartita compuesta del --
Sr. Paul Van Zeeland, ex-primer Ministiro de --
Bélgica, en representacidn del grupo guberna--
mental, el Sr. Clarence McDavitt, en represen-
tacién del grupo de los empleadores y del Sr.
Robert J. Watt, en representacidén del grupo -
de los trabajadores.

La Oficina Sanitaria Panamericana envid al-
Sr. Anthony Donavan como su delegado. ' I

La Conferencia fué inaugurada al 10 de sep-
tiembre de el salbén de honor del Congreso Chi-
leno, en presencia del. Excelentisimo Sr. Pre--
sidente de la Repfiblica de Chile, Don Juan An-
tonio Rios Morales, y de los representantes Di
plomiticos de los paises americanos.

El objetivo principal de las deliberaciones
de la conferencia fué la Sequridad social y -~
econbmica de los trabajadores y de sus familias
como materia de interes comfin a todos los pal-~
ses de América, y de coopreracibn continental -
permanente, basandose el los seis puntos que --
formaban el orden del dia, los cuales eran:

1.-Extencitn del Seguro Social a los trabaja
dores Agricolas, a los independeintes, y al per,
sonal doméstico. .

2.- Eficacia y Econémia de las prestacicnos-
médicas y farmaceuticas en el sequro de enferme
dad.

3.~Funcionamiento de las pensiones de invali
dez. . -

" 4.-Defensa de la salud a tréves del Sehuro-
Social.

5.- Los réglmenes financieros del Seguro So-
cial y. ,

6.-Necesidad de organizar un sistema unifor
me de bio-estetica de bases etiolbgicas.

En la filtima reunidén celebrada el dia 16 de
septiembre de 1942, se aprobaron, ademas de una
declaracibn general, esbozando un programa con
tinental de seguridad social, a dicha declara-’
cibn se le conoce con el nombre de Declaracibn
de Santiago de Chile, catorce resoluciones que
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amplian y completan lo que sobre el seguro --
social aprob6 La Primera y la Segunda Conde--
rencia del Trabajo de los Estados de América-
Miembros de la Organizacidn Internacional del
Trabajo celebradas en 1936 y 1939 respectiva-
mente., Tambien se aprobaron los estatutos de-
la Conferencia Interamericana de Segquridad --
Social.

DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE

La Primera Confernecia Interamericana de -
Seguridad Social.

Reunida en Santiago de Chile del 10 al 16-
de Septiembre de 1942, por invitacién del Go-
bierno de Chile, y bajo los auspicios del Co-
mite Interamericano de Iniciativa en Materia-
de Seguridad Scoial.

Con asistencia de delega01ones de 21 paises
del Continente.

Con participacién de una delegacifn trl-- L
partita del Consejo de Administracién de la -
Oficina Internacional del Trabajo y de una --
Delegacidn de la Oficina Sanltarla Panamerica
na.

Considerando: .

Que la libertad y dignidad son atributos-
esenciales e 1na11neables de la personalldad-
humana:

" Que para gozar plenamente de las liberta-
des fundamentales de pensamlento, expresibm -
y actividad, todo hombre y mujer debe estar -
biolbgica y econbémicamente protegidos frente-
a los riesgos sociales y profecionales, en -
funcibn de una solidaridad organizada:

Que la aspiracién comn de las naciones-=
Americdnas es de mejoramiento constante del -
bienestar espiritual y material de los indivi’
duos y familias.

Declara:

I SEGURIDAD SOCIAL Y BCONOMICA

l.-La Sociedad debe encontrar en el esfuer
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zo solidario de todas las naciones y de todos
los hombres una nueva inspiraci®n para abolir
la miseria y garantizar la conquista digna y-
suficiente de los medios de vida.

2.-El poder de los recursos econbmicos --
y técnicos, debe aprobecharse en la satisfac-
cibn de las hecesidades de existencia del ma-
yor nfimero de personas y de todos los pueblos

3.-E1 objetivo econbmico no basta por sx}
solo para consolidar una abierta y generosa -
cooperacibn si no se identifica con el de un-
orden social justo, en el que se distribuyen-
equitativamente los rendimientos de la produc
cidn. '

4.-Cada pafs debe crear, mantener y acre-
centar el valor intelectual, moral y ficico -
de sus generacion~s activas, preparar el ca-
mino a las generaciones venideras y sostener-
a las generaciones eliminadas de la vida pro-
ductiva. Este es el sentido de la sequridad -
social; una econdmia autentica y racional de-
los recursos y valores humanos.

El otorgamiento de estas garantias béasi
cas estimula el esfuerzo y la iniciativa in--
dividual y mejora la estructura de la colecti
vidad por la eliminacidn de 1as causas de in-
seguridad social. :

IT SEGURO SOCIAL

6.—Ei Seguro Social, como expresibdn de la se-~
guridad social est& llamado a:

a) organizar la prevencibén de los riesgos-
~cuya realizacidn priva el trabajo de su capa--
cidad de ganancia y de sus medios de subsisten
cia: .

b) restablecer lo mis rfpida y completa---
mente posible la capasidad de ganancia perdida
o reducida como consecuencia de enfermedad o -
accidente:

¢) procurar los medios de existencia nece-
sarios en caso de cesacibn o interrupcibn de -
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la actividad profesional como concecuencia -
de enfermedad o accidente, de invalidez tem-
poral o permanente, de cesantia.de vejez o -
de nuerte prematura del jefe de la familia.

III. ON PROGRAMA CONTINENTAL.

7. Una politica de seguridad social de -~
América deberi promover las medidas destina-
das a aumentar las posibilidades de ampleo -
y mantenerlo a un alto nivel, a incrementar-
la produccibén y las rentas nacionales y ---
distribuirlas equitativamente, y a mejorar--
la salud, alimentacibn, vestuario vivienda -
y educacidn general y profecionalde los tra-
bajadores y sus familias.

8) La salud, la capacidad y el bienestar-
de los trabajadores de ‘una nacibén Américana-
interesan también a las demis naciones ameri
., canas por lo que se impone una accibn concer
~tada de los organismos de seguridad social -~
en resguardo del capital humano, garantfa de
la integridad y defensa continental.

9) Esta accidn involucra la necesidad de-
constituir entre las ndaciones de América un-
acervo comin de los elementos necesarios =--
para la-continuidad de su accibn social, =---
para el mantenimiento de su unidad y para --
hacer frente en ese orden a toda clase de ~-
eventualidades.

10) Un acuerdo continental de los organis
mos de seguridad social establecerd nuevos -
vinculos de solidaridad en la solucibn de ~--
los problemas que afectan mas profundamente-
el destino y la conciencia de los pueblos y-
reforzard la f& en el futuro de América.

IV UNA ASPIRACION MUNDIAL

11) Las decisiones de América en orden --
a la nueva estructura de la seguridad social
constituyen su aporte a la solidaridad del -
mundo en la conquista del bienestar de los -
pueblos y a logro y mantenimiento de la paz.

&
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NOCIONES SOBRE LA NATURALEZA JURIDILA DE LAS CONFEREN
CIAS Y SUS FUNCIONES,

Antes de continuar creemos necesario dar-
algunas consideraciones sobre lo que es una -
conferencia, su naturaleza juridica etc.

Negociacidén Juridica Internacional es el-
conjunto de relaciones que se establecen en--
‘tre los Estados y que vienen a producir, in--
terpretar, aplicar o extinguir una norma ju--
ridica internacional, las cuales adoptan di--
versas formas, siendo una de ellas las confe-
rencias y los congresos.

Etlmoléglcamente la palabra conferencia -
viene del Latfn, Conferencia, de conferre, -
que significa comunicar, juntar. Tiene tam--
bien diversos sintidos como es el de una plé-
-tica en que dos 0 mas personas tratan algln -
punto o negocio o la disertacibén en pGblico -
cerca de algfin punto doctrinal, tambi&n es la
leccibn cada dia llevan los estudiantes en --
algunas universidades o estudios, en el senti
do en el cual mas nos interesa 51gnifica la -
reunién .de representantes de gobierno o Esta-
dos, en que se tratan asuntos internaciona--
les. (12)

Ya dijimos que las conferencias y congre-
sos son modalidades de la actividad y la nego
ciacibn diplomitica. El diplématico espainol =
Sr. Erice define las conferencias de la si~--
guiente manera " Son el conjunto de elementos
representativos que, por decisibn y como po--
deres especiales expresos de sus gobiernos --
o espontaniamente se agrupan para el plantea-
miento y discucién de problemas existentes --
su solucibn posibley, si cabe, la firma de --
aquellos instrumentos a los que los Estados -
respectivos cuidaran de dar, eventualmente --
la necesarid capacidad ejecutiva " Son dignos
de mencion estos cardcteres esenciales en las
".conferencias y congresos;

(12).-Nueva Enciclopedia Juridica,F. Seix Fdl
tor Barcelona 1952. Tomo IV pag. 918



39

a) Reunidn de diplomaticos y representantes
de una pluralidad de Estados,

b) Encaminada a discutir cuestiones interna
cionales de interes com@in y que afectan a los -
Estados representados.*

c) Actuando los asistentes con. la conviccibn
de que, en parte, lo hacen no impulsados por la-
defensa egoista, de sus propias posiciones, sino
con la mirada puesta en las necesidades de la --
comunidad.

* Una conferencia no es una simple discucién en
tre Estados, que se olvidan de su caricter part1
cular y personal, una conferencia viene a conver
tirse en un drgano de la comunidad internacional
que actGa a impulsos de los fines comunes de la-
misma.

Muchos autores destacan la naturaleza de or--
gano de comunidad internacional que tienen las -
conferencias. Dice Martens, insistiendo en lo =-- -
anterior, que " Conferencias y Congresos son los
Organos de la Comunidad Internacional. Reuniones
de representantes de Estados Independientes en--
cargados de examinar los asuntos e intereses que
les afectan en comtn. Los resultados de las con-
fererencias mas importantes no podrian haber -~--
sido obtenidos sino en cuanto a las potencias --
-que han tomado en ellas parte se han reconocido-
solidarios como miembros de la comunidad inter--
nacional*". (13)

Muchos autores hacen la distincion entre ---
conferencias y congresos, pero en realidad, y la
mayoria de los autores .asi lo ha reconocido no -
existe un criterio de verdadero fondo para hacer
tal distincibn. .

En la evolucibn del derecho internacional
las conferencias y los congresos han tenido una-
' importante significacifn, baste recordar unas --
fechas y unos nombres para notar la influencia
que han tenido unas conferencias en la historia-

(13) Citado en la Nueva Enciclopedia Juridlca, -
F. Se1x Editor.
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del derecho internacional y de la humanidad mis-
ma.

Brown Scott senala tres tipos de conferen-«--
cias: ( 14 )

a) Aquellas que nacieron para poner f£in a una
guerra o liquidar una situacidn de crisis inter-
nacional.

b) Las convocadas al margen de la existencia-
de un conflicto beélico con la intencidon de ulti-
mar unas reglas que sirvieran, si eventualmente-
la guerra se producia; y :

c) Conferencias celebradas en peri6édo de paz-
con el animo de colaborar en el sostenimiento y-
perfeccidn de esa paz.

" Podriamos, extendiendonos en este esquema -~
hablar de conferencias pbliticas, conferencias -
codificatorias, conferencias organizadoras y con
fernecias administrativas. Entendemos por las -~
primeras aqguellas nacidas al calor de un conflic
to internacional que han tratado de resolver; -~
son las segundas las que aspiran a reunir los --
preceptos juridicos internacionales, dandoles un
sentido y cohesibén de que carecen, o llegando, =
inclusive a proceder a una verdadera progresidn-
y avance en el sistema juridico internacional -=-
( Codificacibn y Desarrollo del Derecho Interna-
cional), para nosotros, las conferencias de or--
ganizacibtn son de marcado carédcter constitucio--
nal y en ellas se elabora por dar una forma po--
litica una forma determinada a la comunidad in-==.
ternacional; por ultimo consideramos las confe--
rencias administrativas aquellas que se celebran
para concretar una determinada faceta de la coo-
peracibn internacional en el ramo de los servi--
cios pGblicos.

La Historia del Derecho Interpacional moder-
no, asi como las vicisitudes de la organizacion-
internacional, puede centrarse en torno a unas -
conferencias celebres y tracendentales; estas --
serian:

a) Conferencias de Munster y Osnabruch (1648)
que, con los llamados Tratados de Westfalia, ---

(14) Nueva Enciclopedia Juridica Op. Cit.
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ultimarcen la guerra de treinta afios y aspiraron
a dar forma a la comunidad internacional de los
Estados Européos.

b) La Conferencia de Utrech (1712) , que pro
cedi6é a cimentar el orden internacional sobre -
el sagrado ré4speto al principio del " equili-~--
brio de poderes".

c) La conferencia o congreso de Viena{ 1815)
en que, como declara, Twis, " Se inaugura una-
era nueva en la organizacidn internacional al
marcar el sometimiento del Estado a los inte--
reses de la comunidad internacional"

d) La Conferencia de Paris (1856) , que d4a-
acceso a Turquia en el seno de la comunidad In
ternacional y procede a una labor de codifica-
cién en derecho internacional, que constituye-
en hito de marcada importancia (debemos regis-
trara el procedente del Congreso de Paris de -
1814, en su reglamentacidn de la navagacidn ==
por determinados rios internacionales).

e) Las Conferencias de la Paz de la Haya -
1899-1907, con las que se abre amplia via a =-
los planes de organizacidn pacifica y juridica
de la sociedad internacaional.

f) La Conferencia de la Paz de Paris (1919)-
gue ultima ‘la primera guerra mundial y reali-
za el gran experimento de un sistema de segu--
ridad colectiva por emdio de la Sociedad de =--
Naciones, y )

g) La Conferencia de San Francisco .(1945),-
en la que se parueba la constitucién de la ==--
actual Organizacidn de las Naciones Unidas.

) El somero registro de estas conferencias =
internacionales nos muestra una vez mis las --
mltiples funciones de las conferencias inter-
nacionales: son organos constituyentes (pues,-
éno tienen este caricter las de Viena,Paris y-
San Francisco) organos legislativos del primer
rango (¢no han ejercido este cometido las reu-
niones de Viena, Paris y la Haya?); organos -=~u
permanentes en la vida y estructura de la comu
nidad internacional (pues,¢no merecen y exigen-
tal calificativo la Asamblea de la Sociedad de
Naciones y de la de Organizacibn de Naciones -
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Por lo que respecta a la Conferencia Inter-
americana de la Seguridad Social vemos que, ha
tenido dos de las funciones arriba anotadas.--
La primera conferencia reunida en Santiago de-
Chile tuvo la funcién de un organo constitu---
yente al crear un arganizmo internacional de -
cardcter, permanente ( segunda funcién).Lo an--
terior 1o corroboramos con 1o siquiente: .

El dia 16 de septiembre de 1942, fue presen
tada a la consideracién de la Confernecxa In-=
teramericana de Seguridad Social, y aprobada -
unanimemente por ella, la resolu016n final ===
No. 15:

RS -1 Primera conferencia interamericana~
. de Seguridad Social propone:

. Crear bajo el nombre de Conferencia Inter--
~americana de Seguridad Social, un organizmo --

- permanente de cooperacibn que actuara en rela-
-¢ibn con la Oficina Internacional de Trabajo;-

. Y que se regira por los siguientes estatutos...

- ACWﬂED @ﬂBDESH}m.TTRHARIE}LK!H@?ESEHECR»JNACKF
- NAL E INTERNACIONAL AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ~
‘ MEKK?NOIIH.SEGIK)SOCH&H ENB@HIRIA[E SKRRIDN)SO—

CIAL. -

‘ Es necesario hacer notar que, el Director
General del Instituto Méxicano del Seguro So--

' ecial es el Titular de la representacién de la-

“Seguridad Social en Mé&xico, tanto en las rela&
ciones internas Nacionales como en las rela---
ciones internacionales. Lo anterior en virtud-
de un Acuerdo que el presidente Adolfo LOpez -~
Matéos dicto el 23 de marzo de 1960 y debido -
a dos consideraciones; la primera sefalando que
son funciones del Director General del Institu
to Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con-
el artfculo 120 fraccion III de la Laye del -~
Seguro Social " Representar al Instituto Mexi-

. -cano del Seguro Social ante las autoridades --
~ administrativas y judiciales con las faculta--

des que le delegue el consejo, de acuerdo con-

. lo que disponga el reglamento”,y la segunda --

115) Nueva Encicolpedia Jurfdica....
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consideracidn que se fundamenta en los preceden
tes conforme a los cuales nuestro pais ha sido-
representado por el Director General del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social en reuniones, -
en asambleas,en congresos y ante organismos ---
1nternacionales. Dicho acuerdo se fundamenta en
los articulos 89 fraccién I de la Constitucién-
Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos yl°.2°
114 y 120 fraccidn III de la Ley Orgénica del -
Seguro Social y fué publicado en el " Diario --
Oficial" el 25 de marzo de 1Y60.

IMPORTANCIA DE LA PRIMERA REUNION DE LA CONFERENCIA CO--
BRE LA LEY MEXICANA DEL SEGURO SOCIAL.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social de
Santiago de Chile, 1942,tuvo para la Ley Mexicana del --
Seguro Social una importancia generadora impor-
tante, ya que &sta habia sido atacada desde su-
gestacibn, por diferentes motivos y por diver--
sos getores de la pobtacidén.Es necesario hacer-
notar que México acudifé a la primera reunidon --
de la Conferencia Interamericana de Seguridad -
Social presentando tres ponencias:

a) Seguro Social para los Ejidatarios.

b) Seguro Scoall para los trabajadores do--
mésticos; y

c) Antebroyecto de la Ley Mexicana del Segu
ro Social.

Esta tltima ponenencia atrajé elogiosos =--
calificativos de los delegados asistentes a la-
Conferencia,a grado t4l que un ‘delegado del Bra
sil exclambé " Que habria bastado con conocer el
anteproyecto Mexicano de Ley del Segquro Social-
para que se justificard la Reunion de la Prime-
ra Conferencia Interamericana de Segurldad So--
cial".

La propia conferencia emiti6 un amplio y do
cumentado dictamen sobre el anteproyecto mexica
no de ley del Seguro Social que en su parte -
substancial expresa:

" La iniciativa mexicana de ley del Seguro-
Social obligatorio, merece su aprobacibn y a===.
liento, porque constituye un Codigo de Seguri--
dad Social cientificamente elaborado con todas-
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las perspectivas de' viabilidad en su realizacién
al par que representa una firme garantia té&cnica
paar estabelcer en México el Seguro Social, en -
beneficio de las clases productoras .y de la pro
piedad de la Nacidn Mexicana". - -

Como por horario el primer acto de la recien-~
creada Conferencia Interamericana de Seguridad -
Social, fué el enviar un telegrama al C. General
de Divisidn, Manuel Avila Camacho, a la sazon --
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el -
texto es el que sigue.

" Sirvase Usted aceptar sencillo homenaje al
pueblo y gobierno de México y hacemos votos por-
la implantacidén del Seguro Social en conforme al
programa formulado por vuestra excelencia . ----
c.I.s.s."

La O.I.T. tambieh expreso, -un bello dictamen
con relacibn al anteproyecto mexlcano de ley del
Seguro Social.

Los hechos antes comentados ocurrieron el 15
y 16 de septiembre -de 1942 y la ley mexicana del
Seguro Social fue aprobada el 31 de diciembre --
del mismo ano y publicada en el Diario Oficial -
el 19 de enero de 1943.

Dicha Ley es de las mis avanzadas de América
ella viene a cubrir todas las contingencias a =--
que se hayad expuesto el trabajador en el desem=--
peiio de sus labores, y en su vida social.

La Ley comprende los seguros de: Accidentes-
del Trabajo y Enfermedades Profecionales, Enfer-
medades no Profecionales y Maternidad, Seguros -
de Invalidez, Vejéz, cesantia en edad avanzada -
y muerte. En cuanto a prestaciones las podemos -
dividir en prestaciones en especie, prestaciones
‘en dinero y prestaciones sociales, con lo cual -
México estd a la vanguardia de América en mate-=-
ria de Seguridad Social.

Entre las Resoluciones de la Conferencia des
taca la " Declaraciétn de México".Que viene a fln
car las bases de la Segurldad Social Americana.

En los Seminarios y Congresos que organiza -
la Conferencia, México ha estado presente y ha --
trabajado con ellos.
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CONFERENCTA DIﬁﬂUWERICANAImlSEGURIDM)SOCIAL

CAPITULO III

'CARTA CONSTITUTIVA DE LA CONFERENCIA INTERAME-
. RICANA DE SEGURIDAD SOCIAL :

SUMARIO

XVI1IiI.- Fines de la Conferencia.XIX.-Sus miem

bros. XX.-Integracibn tripartita de las Dele-
. gaciones. XXI.-Sus organos: A).-La Asamblea -~
Plenaria. B).-El Comité Permanente,C).-La Co~
‘misidn Ejecutiva. D).-La Secretaria General,~-
E) .~Las Comisiones Regionales Americanas de -
Seguridad Social. XXII.-Naturaleza Juridica =~
de sus Resoluciones.
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" Que como la humana ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso =-- !
deben ser tales, que obliguen a constan=--'

. ~clia y patriotismo, modere la opulencia =-
y la indigencia y de tal suerte aumente -
el jornal del pobre, que mejore este sus-
costumbres y alehe la ignorancia".

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
" Sentimientos de la Nacibn, Chilpancingo 1814"
LA CARTA CONSTITUTIVA DE LA CONFERENCIA.

En la Giltima sesibn de lLa Iera. Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social celebrada el 16 de -
septiembre de 1942, se aprobd la resolucibn fi-
nal naomero 15 que viene a ser la Carta Constitu
tiva de la Conferencia: : '

" La Primera Conferencia Interamericana
de la Seguridad Social propone:

Crear bajo el nombre de la Conferencia Intexr
americana de Seguridad Social, un organismo per
manente de cooperacién que actuari en relacibn-
con la Oficina 1lnternacional del Trabajo, y que
se regir§ por los siguientes estatutos:

Estatutos de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.

, Titulo I
De los fines de la Conferencia.'

Articulo 1°.- La Conferencia Interamericana-
de Seguridad Social, se propone, inspirdndose -
en los principios aprobados en materia de Segu-
ridad Social por las conferencias tripartitas -
del Trabajo, desarrollar y facilitar la coopera
. c16n de las admlnxstraclones o Instituciones de
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seguridad Social".

Los motivos de creacidn de la Conferencia se
manifiestan en la ya transcrita Declaracibén de -
+Santiago de Chile, sumamos a eso la necesidad de
un organismo regional que puede realizar mds fa-
cilemnte los objetivos de Seguridad Social Inter
_nacional. Y mas afin ya que en los afios de 1936~
y 1939 se celebraron la Primera y Segqunda Con--
ferencia del Trabajo de los Estados de América--
Miembros de la Organizacién Internacional del --
Trabajo, aprobando principios sobre Seguridad --
Social que sirbieron de base a las catorce reso
luciones restantes que aprobd la Primera Confe-
recnia Interamericana de Seqguridad Social, di==-
chas conferencias del Trabajo programadas cada =--
- tres ailos, demostraban en la practica que no ---
seria posible incluir en el orden del dia de ca-
da una de ellas, ‘el problema de los Seguros So--
ciales ya que estas conferencias Regionales, de-
ben tratar cada vez mas otros asuntos concernien
tes al trabajo y a.la LegislaciOn Social. ademds
el hecho de que no todos los paises de este Con-
tinente son miembros de la 0.I.T, hicieron dese-
able la creacibn de la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social, organismo que trabajando
en plena concordancia con los principios de la -
0.1.T, y en completa coordinacidn de labores, =--
forma con ella instituciones que se completan y-
se. :.ayudan mutuamente en el plano regxonal ame—-
ricano.

Los mencionados principios sobre Seguridad-
Social que vinieron a ampliar y a complementar -
los que habian aprobado la Primera y Segunda =---
Conferencia Tripartita del Trabajo de los Esta--
~dos de América miembros de la Organizacidn Inter
nacional del Trabajo son los siguientes:

a .- Unificacidn del Seguro Social

b’ .~Campo de aplicacibn y objetlvo del Segu
ro Social.

-~ Ampliacibn del Seguro Social a los Tra
bajadores agricolas, servidores domés-
ticos y trabajadores independientes.

d.- Ampliacibn del Seguro Social a los tra
bajadores intelectuales.
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e.- Sequro Social contra accicentes del tra
bajo y Enfermedades profecionales.

f.- Eficacia y economia de las prestaciones
médicas y farmacefiticas del seqguro de -
enfermedad.

g.~- Seguro de ivalidéz.

h.- Participacibn de patrones y obreros en-
la administracidn del Seguro Social.

i.- Mantenimiento de los derechos de seguro
' de las personas movilizadas.

j.= Coordinaci6n funcional de los organis--
mos de politica social.

k.- Organizacion financiera del Seguro Social

l.- Unificacién de informaciones bio esta--

‘ disticas..

m,=- Proteccibn a la maternidad, a la infancia °
y a la adolecencia. :

« h.- Coordinacibén de la asistencia social con
el Seguro Aocial.

Al crearse en 1942 el organismo de coopera--
cibn interamericana denominada Conferencia Inter
americana de Seguridad Social, la Reunidn cele-,
brada durante los dias 10 a 16 de septiembre de-
ese ano se transform6 en la Primera Reunidn del
Organismo recientemente creado, cesando de 1lla--
‘marse Primera Conferencxa Interamerlcana de Segu
ridad Social.

Lo anterior viene a corroborar lo dicho en -
el 2° capitulo con respecto a las diversas fun--
ciones que tiene una conferencia correspondien--
dole a la Reunibn de Santiago, la funcién de ser
una Conferencia Constituyente que crea un orga--
nismo, permanente, que es otra de las funciones-
o.significados de una conferencia.

Por otro lado los fines que persigue la con-
ferencia son siguiendo a sus Estatutos " desarro
llar y facilitar la cooperaci6n de.las adninis--
traciones e instituciones de Seguridad Social".-
0 sea que la conferencia reune y unifica a los -
paises de América para sonseguir, por medio de =
la Seguridad Social un mejor nivel de vida para-
sus habitantes.
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MIEMBROS

Forman parte de la conferencia,como elementos
constitutivos de ella los representantes de:

Las administraciones centrales y departamen--
tos ministeriales interesados en los fines de la-
conferencia,

Las instituciones y cajas nacionales de segu~
ridad, seguros y previsibén sociales. ,

Los consejos centrales consultivos o té&cnicos
en materia de seguridad y seguros sociales.

En la composicibén de las delegaciones se pro-
curard la participacién a representantes de patro
nes y obreros, (Articulo 2¢. de los Estatutos).

Desde la creacidn en la Conferecnia en Santia
go de Chile en 1942, se establecié el precedente-
aunque no lo menciona el articulo 2°. de los Esta
tutos de la conferencia, que los representantes =
del consejo de Administraciodon de la Oficina Inter
nacional de Trabajo con su representante, el Di--
rector General de la Unidn Panamericana, hoy Se--
cretario General de la O.E.A. O su representante,
el Director de la Oficina Sanitaria Panamericana-
hoy Oficina Regional de la Organizacidn Mundial -
de la Salud, son:también miembros ex-oficio con =~
todos los derechos de las reuniones de la Confe=-
rencia Interamericana de Seguridad Social, aungque
los estatutos solo mencionan a dichas personali-=-
dades como miembros del ComltePermanente Interame
ricano de Seguridad Social. M&xico con exepcibn -
de la Primera Reunidn de la Conferencia, es repre
sentado en su seno por el Instituto Mexicano del-
Sequro Social. En virtud de Acuerdo ya transcrito.

Con respecto a la participacifn tripartita --
la Conferencia Acordd en la sesidn de clausura de
la Cuarta Reunién de la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social el 9 de abril de 1952 ---
" Que los paises miembros deben constituir sus re
presentaciones a las reuniones de la conferencia-
en forma tripartita, concediendoles el derecho de
voto a los representantes obreros y patronales".-
Dando asi mayor eficacia al parr&fo final del ---
articulo 2° de los Estatutos.

ORGANISMOS.
De acuerdo con los Estatutos de la Conferencia
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aprobados en la Reunifén de Santiago los organis
mos de la Nueva Organizacion Interamericana de-
Seguridad Social son cuatro mencionados como -
tales en los Estatutos.

Los cuatro organismos mencionados en los ~--
Estatutos son: A) La Asamblea Plenaria  Je la-
Conferencia Interamericana de Seguridad Scoial,. ..
que trabaja mediante Reuniones y cuya base Cons
titucional es el articulo 1° de los Estatutos;-+
B) .~ E1 Comité Permanente Interamericano de sed
guridad Social, Organismo ejecutivo de la con--
ferencia que trabaja mediante reuniones y cuya-
base constitucional es el articulo 3°, de los -
Estatutos; C) .- La Comisibn Ejecutiva o cuerpo-
ejecutivo de Comite Permanete Interamericano de
Seguridad Social, que tiene su origen en el ar-
ticulo 7°. de los Estatutos, con una delimita--
cidn mayor en el articulo 16 del Reglamento del
Comit& Permanete y trabaja por correspondencia-
mediante las relaciones entre la Secretaria Ge-
neral y sus miembros, y D).~ La Secretaria Gene
ral cuya base constitucional es el articulo Y°.
de los Estatutos y cuyas atribuciones no han -~
sido establecidas pertinentemente,

A) La Asamblea Plenaria- de la Conferencia.

La Asamblea pPlenaria . de la Conferencia se
compone por, todos los delegados a que hace refe
rencia el articulo 2° de los Estatutos, que ha-:
‘yan sido debidamente acreditados.

La Conferencia tendra una mesa Directiva que
se compondrd por el presidente elegido en la ---
Conferencia, y por los vice-presidentes.

Son Vice-presidentes ex-oficio de la Confe--
rencia de los primeros delegados de cada pais -~
representado en ella (articulo 1° y 2° del Regla
mento de la Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social aprobado en la segunda Reunibn de la-
Conferencialos dias 10 a 21 de noviembre de 1947
~ en la Ciudad de Rio de Janeiro.)

Entre los deberes del Presidente de la Confe-
rencia esti: el declarar la apertura y cierre de
las sesiones, dar a conocer a la cpnferecnia ---
todas las comunicaciones que puedan interesarle,
dorogir los debates, mantener el orden, asegurar
la observancia del reglamento, acordar o negar =
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el derecho a la palabra, poner en votacibn -
las proposiciones, y anunciar el resultado -
de las votaciones; cuando falte el presidente
sera suplido por alguno de los vice-presiden
tes’ el cual tendr& los mismos derechso y de=
beres. (articulos 3°., y 4°. del Reglamento).

La Conferencia contaré con una Comisibn-
General que estar& compuesta por las siguien
tes personas. -

a) del Presidente de la Conferencia, qué
la presidir4;
° b) de los Vice-presidentes;

c) del Presidente de la Comlslon Organi-~
zadora;

d) de la Delegacibén del Consejo de Admi-
nistraci6én de la Oficina Internacional de --
trabajo y Director General de esta Oficina o
su- Representante; '

e) Del representante de la Organizacibn-
de Estados Américanos y de la Oflclna Sanita
ria Panamericana.

Los deberes de la Comisién General son:-
Determinar el programa de la Conferencia,--
~fijar la fecha y orden del dia de las sesio-

nes plenaria y resolver las proposiciones =--
relativas a la constituciébn y composicibén de
‘otras comisiones. (articulo 5° y 6° del Re-=-
glamento de la Conferencia.)

Ninguna persona podr& hablar sin haber -
pedido la palabra al Presidente y haberla -=-
obtenido.

Para que un delcgado pueda presentar pro
posiciones es necesario que esa proposicifn-
sea apoyada por lo menos por otro delegado,y
gue sea remitida por escrito a la Secretaria
con exepcidn de las proposiciones de proce--
dimiento.

Para los efectos de las resoluciones se-
votard por paises y se computard un voto por
cada nacidon representada. Las desisiones se-
toamrin por simple mayoria. En caso de duda-
sobre el resultado de una votacifn a mano --
alzada, el Presidente hard efectuar una vota
cibn nominal cuando 1o pidan por lo menos 10
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delegados presentes a la votacibn,

El Espafiol, Ingles, Portugues y FRanc&s, son
los idiomas oficiales de la Conferencia.

Los delegados podrén hacer uso de la palabra
en cualquiera de los idiomas oficiales. (Arti---
culo 79.10°,11°,13%,15°,16°,17°.20°, y21¥.del-~-
Reglamento de la Conferencia).

Las reuniones efectuadas por la Conferencia-
y los lugaresen que sesiond fueron:

I.~-Santiago de Chile del 10 de septiembre de .
1942,

II.-Conferencia, Rio de Janelro, Brasil 10 -
al 21 de noviembre de 1947,

I1I.~Conferencia, Buenos Aires Argentina del-
12 al 31 de marzo de 1951.

IV.-Conferencia México,México, del 24 de Mar
zo al 8 de abril de 1952.

V.-Conferencia Caracas, Venezuela, del 16 -
al 26 de marzo de 1955,
VI.-Conferencia M&xico,México del 13 al 27 -
de septiembre de 1960.
: ViI.-Conferencia Asuncion del Paraguay del 31
de marzo al 12 de junio de 1964.

VIII. ~Conferen01a, Panamd Panami, febrero de -
1968,

B) .~ E1 Comité& Permanente Interamericano de-
Seguridad Social.

El Comit& Permanente Llnteramericano de Segu-
ridad Social, es el organo ejecutivo de la con-
ferencia, tiene su base constitucional en el -~
articulo 3°. de los Estatutos. Dicho articulo--
dice: :

Articulo 3°.-Se crea un Comité Interamericano
Permanente de Seguridad Soc1al que tendri como-
‘misibn:

a) .- Cumplir las resoluciones y deseos formu
lados en la Conferencia;

b) .~Preparar los trabajos de las sesiones de
la conferencia y establecer el orden del dia de

dichas sesiones;
c) .~ Contribuir de cualquier otra manera a -

los fines de la Conferencia.
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El Comité se compone de un miembro titular
Yy, por lo menos, de un miembro suplente de ca
da pais que forma parte de la Conferencia, =--
que seran designados por el Gobierno respecti
vo ( articulo 4“. de los Estatutos).

Como ya lo mencionamos antes, también for-
man parte del Comité, si asi lo desean;

a) .~ Una delegaci6n tripartita designada -
por el Consejo de administracibn de la Of1c1na
Internacional del Trabajo:

,b) .~ El Director de &sta Oficina;
c) .-El Secretario General de la 0.E.A.;

d) .- El Director de la Oficina Sanitaria =--
Panamericana (Articulos 4°. y 5°Y. ).

La sede de las reuniones de la Conferencia-
serd movil y se determinard la del Comité per-
manente en el pais a:que pertenezca su Presi--
dente.

. El1 Comite Permanente establecera su Regla--
mento y fijard su accion.

. Podr& designar un cuerpo ejecutivo destina-~
do a actuar en el intervalo entre las reunio--
nes del comité. Este cuerpo ejecutivo es la -~

Comisibn EJecutlva., :

La PrxmeraReunlén en forma provisional del-
Comité, se constituybd al dia siguiente de la =~
clausura de la Primera reunién de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social, 0 sea-
el 17 de septiembre de 1942, con la asistencia
de los priemros delegados de: Argentina, Boli-
via, Costa Rica, Chile, Ecuador, Estados Uni--
dos, Guatemala, Haiti, México, Panami, Para---
guay, Perfi, El Salvador y Uruguay, dicho Comi-
té provisional seria el encargado de preparar-
los reglamentos y de facilitar la formacibn --
del Comité Permanente que prescribe los Estatu
tos de la Conferencia. E1l 10 de julio de 1943-
con motivo de la Consulta de Seguridad Social-
auspiciada por la Oficina Internacional de Tra
bajo en la ciudad de Montreal Canad&, varios -
miembros de este Comit& provisional tuvieron -
una reunidn informal, lo mismo que al ano si--
guiente, el 9 de mayo de 1944 con motivo de la
XXVI Reunib6n de la Conferencia Internacional -
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No fué sino hasta el mes de julio de 1Y45
en la ciudad de México, en que se retGne, lo-
que pudieramos llamar reunidén oficial consti

. tutiva del Comité Permanente Interamericano~
de Seguridad Social.

A esta Reunibn asisttieron delegados de-
todos los paises de América, representantes-
del Consejo de Administracibn y del Director
de la Oficina Internacional del Trabajo y de
la Oficina Sanitaria Panamericana, asi como
el representante del Director General de la-
O.E.A.

De esta reunibn data el reglamento del Co'.
mité Interamericano de Seguridad Social, la-
existencia de cu comision Ejecutiva, las ba~
ses de su financiamiento y el establecimien-
to de sus comisiones técnicas.

Desde su creacibtn en 1942, la sede del -~
Comité Permanente Interamericano de Seguri-~-~
dad Social, estuvo en la ciudad de Montreal-
Canadd donde se habia trasladado la oficina-
Internacional de Trabajo con motivo de la --
II Guerra Mundial hasta que ésta volvib a -~
su sede habitual, Ginebra en el ano de 1947,
a principios del aiio de 1953 se ubic6 la se-
de del Comité de la ciudad de México, en ~--
donde permenece hasta la fecha.( Unidad Inde
pendencia, San Jeronimo Lidice),por sugeren—
cia del Dr. Luis Alvarado, Sub-director ~-~-
General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, que fue aprobada por la Comisibn Eje--
cutiva que se reunid con ocacibén de la IV ~--
Conferencia Interamericana de Seguridad So--
cial celebrada en México en 1952.

Las reuniones efectuadas por el Comité -
permanente y los lugares en que sesionb, fue
ron: '

Creacion.-Santiago de Chile 1942

Provisorias.-Montreal julio de 1943
Philadelphia mayo de 1944.

Constitutiva.~1I Reunidbn Mé&xico juliio 1945.
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III.-Reunidbn Rio de Janeiro 1247.

IV.-reunidn Buenos Aires marzo de
1951.
V.~Reunidbn México marzo 1952,

VI.~Reunibn Caracas marzo 1955.
VII.-Reunidn (Extraordinaria) Méxi
co noviembre de 1959. -
VIII.-Reunidn México septiembre --
1959,
" IX.-Reunibn México marzo de 1960

X.~reunidén México septiembre de
1960.
XI.~reunién México marzo de 1963.
XII.-Reunibn Asuncibn de Paraguay
junio de 1964.
XIII.-Reunibn San José& de Costa Rica
abril de 1964.
X1V.- Reunitn Lima PerlG septiembre-
1967.
XV.- Reunibn Panamd febrero de 1968

XVI.~ Reunibn Santo Domingo Rep.Domi
nicana noviembre de 1969.

El Presidente y el Vice-presidente del Comiteé
Permanente Interamericano de Seguridad Social se-
rdn elegidos desde los miembros titulares del mig
.mo, por mayoria absoluta de votos y durara&n en su
funciones hasta la proxima reunidn ordinaria del-
Comite Permanente, a contar desde aquella en que-
fueron elegidos.

El Comité permanente recidird el orden del -~
dia de las reuniones de la Conferencia Interameri
cana de Seguridad Social, asi como el lugar y fe—~
cha de ellas.

El comité permanente se reunira refularmente-
una vez al aiio y, en reunibn extraordinaria, cuan
do sea convocado por el Presidente, en virtud de~
decisibn propia o a peticibn de tereio de los ——
miembros del ComitéPermanente.

Los Estados que forman parte de la Conferen--
cia Interamericana de Seguridad Social financia--
‘ran directamente o en acuerdo con el articulo 12-
de los Estatutos los gastos que resultes de las -
mismas decisiones de la conferencia y del Comité-
los que se consignar&n en su presupuesto anual --
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aprobado por mayoria absoluta de 1os miembros
del Comitéz

Cada uno de los paises que forman parte -
de la Conferencia y del Comité contrubuyente-
"al financiamiento pagando a la tesoreria el -
mismo numero de unidades presupustarias con -
que cada pais concurre a los gastos de la ~--
Oficina Internacional del Trabajo, los Estados
que pertenecen a la Oficina Internacional del
Trabajo pagardn una unidad presupestaria.

Las sesiones del Comité exigiran un quorum
de la mayoria de los mimbros del Comité. Para
modificar el reglamento se requiere de una =~
mayoria de dos tercios de los votos emitidos,
sin contar la abstenciones ( articulos 2°.6°,
10°, 12°.17°.18°. del Reglamento del Comité.

Es mmportante hacer naotar que el Director
" del Instituto Mexicano del Seguro Social ha-
desempenado una importante labor dentro del-
Comité. el Sr. Lic. Ignacio Garcia Tellez -~
. fué Vice-presidente del Comité.

Durante la V reunibn del Comité& Permanen
te celebrada em México en marzo de 1952, se-
pusbd en consideracidn, la.eleccibn de auto--
ridades del Comité Parmanente LInteramerica-
no de Seguridad Social, a propuesta del Sr.-
Fioravanti Alonso Di Piero fu& designado ---
Presidente del Comit& el Sr. Antonio Diaz --
Lombardo Director General del I.M.S.S. en --
1955 en la sexta reunidn que el Comité& Perma
nenete Interamericano de Seguridad Social se
nombr6 presidente al Lic. Antonio Ortiz Mena
a sazbn Director del I.M.S.S.. 4

En la IX Reunibdn del “Comit€ Permanente-
. Interamericano de Seguridad Social en Mé&xico
el 24 al 26 de marzo de 1Y60, presentf su --
renuncia a la Presidencia del Comité el Lic.
Ortiz Mena, nominandose a continuacibn para-
ocupar la Presidencia del Comité al Lic. Be-
nito Cogquet Director del I.M,S.S; como un ==
homenaje a la labor de ~‘México en el campo -
de la Seguridad Social, propuesta que es ---
aceptada por aclamacibn.

El Lic. Benito Coquet es reelegido en la
XII Reunibn del Comité celebrada en Asuncidn
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‘del Paraguay en junio de 1964.

En 1966 en ocacidn de la XIII Reunidn el
C. Lic. Benito Coquet presenta su renuncia,-
y en nombrado Presidente el Dr.Ingacio Moro-
nes Prieto guien continfia en el puesto hasta
la actualidad

c).- La Comisibén Ejecutiva.

La Comisibén Ejecutiva se sustenta consti
tucionalmente el el articulo 7°. de los Esta
tutos y tiene una delimitacibn mayor el el -
articulo 16 del Raglamento del Comitd, dichos
articulos dicen lo siguiente:

" El Comite Permanente establecera el Re~
glamento y fijar& su accibn. Podr&d designar -~
un cuerpo Ejecutivo destinado a actuar en el-
intervalo entre las reuniones del Comité".Ar-
ticulo 16 dice: "Una Comisibén Ejecutiva, com-
puesta por el Presidente y el vice-presidente
del Comite Permanente y de otros cuatro miem-
bros nombrados por el Comite, actuari en el =
intervalo entre.las reuniones del Comité Per
‘manente. ademis serd miembro de la Comisibn,-
si ya no forma parte de ella, el presidente -
del pais en donde se celebrard la proxima =--~-
reunidn de la conferencia Interamericana de -
Segurldad Sncial la Comisibn Ejecutiva girara
sus intrucciones hasta la proxima reunlbn del
Comite Permanente".

Al reunirse por primera vez el Comlte Per
manente en Santiago, en 1942 hasta la reunién
de México de 1945 se considerd que los esta--
dos que formaban la comisitn Ejecutiva eran:-
Estados Unidos, Argentina, Brasil, Chile, =---
México y Perfi.en el ano de 1945, se nombraron
por primera vez al Presidente del Comit& y al
Vice-presidente que tambieb lo son de la co--
misi6n Ejecutiva, recayendo tales nombramien-
tos en las personas del Sr. Arthur J. Altme--
yer y de Ignacio Garcia Tellez delegados titu
lares de los Estados Unidos y de México, los-
demas miemkros de la comisibn fueron los dele
gados titulares de Brasil, Costa Rica,Chile y
Perd.

En la Tercera reunién del Comite Permanen
te se preczsaron dos puntos mds a cerca de -~
la Comisib6n Ejecutiva de dicha Comite.
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El primero de ellos fué& que, para ser cle
gido como miembro de la Comisibén Ejecutiva --
deberia tener la calidad de miembro titular -~
del Comlté Permanente.

El segudo fu& que la eleccibn se hacia --
a titulo personal y no a titulo nacional.

D) .~La Secretaria General.

La Secretaria Genral tiene su base en el-
articulo 9°. de los Estatutos y el 15 del --
Reglamento del Comite los cuales dice " A pe-
ticion del Comit&, el Director de la Oficina-
Internacional del Trabajo designard, de acuer
do con el Comité& Permanente, a uno de sus ayu
dantes debodamente calificado en materia de -
seguridad social, para encargarse de la Secre
taria General de Comité&" "El Presidente del -
Comite Permanente en su nombre, pedird al Di-
rector Genral de la Oficina Internacional del
Trabajo el nombramiento de un Secretario Ge-=-
neral de acuerdo con el articulo 9°, de los -
Estatutos de la conferencia Interamericana de
Seguridad Social".

De acuerdo con el articulo 12 de los Es--
tatutos y 14 del Reglamento del Comité Perma-
nente, el Secretario General desempenara tam-
bien las funciones de Tesorero.

E) .- Lés Comisiones Té&cnicas.

Las Comisiones Técnicas.se establecen en
el articulo 11 del Reglamento del Comite Per-
manente, el cual dice: " El Comité Permanente
podra nombrar Comisiones Técnicas de Trabajo,
las gque estarin integradas por las personas -
que este designe. .El Comit& podra nombrar tam
_bien a uno de sus miembros para que lo repre-
sente en dichas comisiones. El nimero de comi
siones, su composicifn y su campo de accibn -
se fijardn en cada oportunidad".

Desde la Primera Reunién de la Comferen--~
cia en Santiago de Chile, el sexto punto de =~
la orden del dia se trataba de un tema esta=- -
distico, " Necesidad de Organizar un sistema-
uniforme de bio-estadistica de bases etiol&--
gicas". Al finalizar la reunidbn en Santiago -
la Resolucibn final nGmero 14 trata sobre un-
tema estadistico, a continuacién lo transcri
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binos.
"Istadistfcas del Seguro Social"
La Conferencia acuerda:

. 1°.-Que es necesario proceder a la unifi-

cacidn de las informaciones bio-estddisticas-
a fin de que las mismas sean internacionalmen
te comparables.

2°.-Que con referencia a las estadfsticas-
de morbilidad y para que ellas sean eficaces-
y se obtengan resultados positivos es indis--
pensable recomendar el examen médlco periddi-
co.

3°.-Que para que las estadisticas a que se
hace referencia en el punto anterior sean in-
ternacionalmente comparables, se hace necesa-
ria la adopcibn, en los paises de América, de
medidas uniformes para la -exploracibén médica-
en los examenes biolbgicos y los analisis --
clinicos como asf mismo, unificar en lo posi-
ble los elementos de diagonostico.

4°.-Que es-necesario adoptar una nomencla
tura que podria ser internacional de causas -
de muerte, y adapatrla a los efectos de cap--
tar las informaciones referentes a la morblll
dad con el maximo de eficacia.

5°.-Que el Comite Intcramericano de Segur
ridad Social deberi proceder al estudio de -
las nomenclaturas existentes a fin de hacer -
la adaptacitn a que se refiere el punto ante-

rlor.

6Y.- Que a los efectos del conocimiento -
integral de una masa de poblacién. se hace in-
dispensable la sancién de leyes, por parte --
" del Gobierno, que establesca la obligatorie--
dad de 1levantar, decenalmente por lo menos, -
censos generales de poblacifn.

En la Reunibn del Comité& Permanente, cele
brada en México en el aflo de 1945, al intitu=
irse la Comisibn Ejecutiva del Comité, se ad-
virtié la necesidad de que la institucibn con’
tase con organizmos especializados, a cuyo --
efecto se crearon dos comisiones té&cnicas: la
de Estadfsticos y la Médica que tuvieron su -
primera ReuniSn en Wuashington en 1947.
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La composicién maxima de las comisiones --
ténicas es de ocho miembros y son nombrados =~
por la Comisidn Ejecutiva.

En la cuarta sesidn de la VIII Reunibn «-=-
del Cmité& Permanente Interamericana de Segu--
ridad Social, realizada el dia 24 de septiem-
bre de 1958, la Comisidn £jecutiva, en cono--
cimiento de que el Consejo de la Asociacidén -
Internacional de la Seguridad Social decidi6-
en principio la creacidn de comisiones regio-
nales donde su accidn fuese requerida, resol-
vio establecer en colaboracidén con la A.I.S.S.
las siguientes comisiones té&cnicas:

1.-Organizacidn y Métodos.
2.~ Mé&dico Social, y
3.-Actuarios y Estadigrafos.

En marzo de 1963, en el Acuerdo de Colabo-
racién signado por la XV Reunidén Directiva de
la Asociacién Internacional de la Seguridad-
Social y la XI Reunidn del Comité Permante --
Interamericano de Seguridad Social, se acordb
en lo relativo a las Comisiones regionales ==
Americana de Sequridad Social, lo siguiente:

Las dos organizaciones, de comfin acuerdo,
han creado las siguientes comisiones:

Comisidén Regional Americana de Organiza--
cién y Mé&todos.

Comision Regional Americana Médico Social

Comisibn Regional Americana de Prevencidn
de los Riezgos Profecionales.

Los reglamentos de é&stas comisiones serédn
establecidos conjuntamente por los organos --
competentes de ambas organizaciones.

La sede de estas Comisiones Regionales --
Americanas asi como la de cualesquiera otras-
comisiones que las dos organizaciones estimen
convenientes crear, se allard en México.

Los trabajos preparatorios de las reunio-
nes de las comisiones Regionales Americanas =
se emprenderd de com@in acuerdo entre el presi
dente de la A.I.S.S. y el Presidente del ~--
C.P.I.S.S.



61

El C.P.1.5.5., con el concurso del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social proporciona=-
rd los medios necesarios para crear la Ofici
na del Asesor Té&cnico y el ejercicio de sus-
funciones.

El funcionamiento de la Oficina del Ase-
sor Técnico serd objeto de un acuerdo entre-
los Presidentes de ambas organizaciones.

En 1966 en la XIII Reunibén del C.P.I.S.S.
celebrada en San José& de Costa Rica se acor-
dd la creacibn de la Comisidn Regional Ameri
cana Juridico Social, la A.I.S.S., aprobd =--
-dicha creacién en: 1966, y confirmd en 1967.
La Comisibn Regional Americana Juridico So--
cial se constituyd durante la Reunidn de la-
- Conferencia Interamericana de Seguridad So--

’nfclal (VIII) en 1968.

NNHE@LE&XJUKHHCAIk.QKBREQXUCRIES

STURT Las Conferencias Yy los’Congresos, consti=- -
~ tuyen unas de las variadas formas en que se =

realiza las negocioaciones juridicas interna-

cionales. Las Conferencias son reuniones de-=-

representantes que se hace con: el proposito -

' de discutir ciertos asuntos de lnteres com@n- -
© para los paises que asisten.

Despues de- la discucién de los asuntos, -
~los '‘que se aprueben, figuran en un documento-
~gue los contiene por orden y que se denominan
Acta Final, este documento generalmente con=--
tiene gran diversidad de asuntos, pueden ser;
resoluciones, recomendaciones, declaraciones,
homenajes, etc. Estas actas que firman los --
‘representantes no son obligatorias para los -
paises que representa Yy puede, ademas hacer--
- les ciertas reservas.

- Las Resoluciones que aprueba la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social, no se
excluyen de la regla.general; no obligan a =-
ningGn pais, y son recomendaciones 1las cua--
les los Estados flrmantes pueden adoptar o no.

Por cuanto hace a las tres ."Declaraciones"
;que ‘ha adoptado la Conferencia Interamericana
- -de Seguridad 80c1a1, vemos que .en el ambito --
‘,»del Dcrccho Internaclonal, por declaza016n se-
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entienden cuatro diferentes cosas. (siguien-
do a Cesar Sepulveda en su libro Derecho In-
ternacional PGblico).

" En una primera acepcién significa la =~..’

parte declarativa de un tratado, tambien lla
mado proemio. en su segundo significado, una
declaracidn equivale a una manifestacidn de-
polltlca sobre una conducta que se piensa se
gulr\en lo futuro por una Nacibén, o por va-~
rias de consumo. Y en ese sentido la Carta-~
del Atlantico del 14 de agosto de 1941 es -~
una declaracion. Por cuanto al tercer aspec-
to del vocablo, ha habido Tratados que inde-~
vidamente han sido llamado declaraciones, =-=~
como la Declaracidn de Paris de 1856, sobre-
Derecho Marfimo, que es, en realidad, una =~
convencibn miltilateral. finalmente, la de--
claracibén significa una manifestacién unila-
teral que produce efectos juridicos y estas-
itimas son las que proplamente deben conside
‘rarse como negociaciones juridicas interna--
cionales. Por ejemplo el reconocimiento, el- -
anuncio del bloqueo etc., se traducen de mo-
do inmediato con respecto a terceros Estados
en normas juridicas internacionales”. (16)

Las declaraciones de la conferencia In--
teramericana de Seguridad Social las podemos
tomar en el segundo significado antes trans-
crito, son manifestaciones politicas, o con-
ductas que piensan segquir en Materia de se-
guridad Social los Paises Americanos.

"(16);-Sepulveda Cesar "Derecho Ihternacional '
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CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO IV

ACCION DE IA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE =-
SEGURIDAD SOCIAL.

SUMARTIO

XXIII.-Sus Resoluciones.XXIV.-PGblicaciones.
XXV.-sus Relaciones con otros organizmos =-
que entienden. de Seguridad Social .XXVI.-Cen
tro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social XXVIII.-Analisis valorativo de los -
ventiocho ahos de accidon de la Conferencia.
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" La Seguridad Social Implica:

1°.- Garantizar que cada ser humano contard
con los medios suficientes para satis-
facer sus necesidades en un nivel ade-
cuado a su dignidad.

2%.- Permitir el disfrute de los bienes ma-=
teriales, morales, culturales y socia-
les que la civilizacidn ha creado para
beneficio del hombre..."

Declaracion de México
VI Reunibn,C.I.S.S.México 1960

A travez de ocho Conferencias se han =~-
aprobado 72 Resoluciones que a continuacidn
transcribimos, solo los titulos por la bre-
vedad del trabajo no permite hacer la =---
transcripcién total de ella, solo lo hare--
mos con las que consideramos mas importam-
tes. ‘ ’ '

Primera Conferencia( Santiago de Chile, 1942)

Resolucién CISS N°.l.-Declaracibn de -Santiago
' de Chile.

Resolucibn CISS N° 2.-Sequro Social de Ries-
’ gos Profecionales,

Resolucibn CISS N°.3.-Mantenimiento de los -
' derechos de Seguro de-
las personas moviliza-
das.
Resoluci6n CISS N°.4.-Coordinacién de los or
: ' ganizmos de politica -~
Social. ‘

Resolucidn CISS N° 5.-Ampliacidén del Seguro-
Soial a los trabajado-
- res Intelectuales.
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Resolucifn CISS.N® 6.-~ Unificacitn del Seguro Social.
Resolucién CISS.N°® 7.~ Representacitn tripartita.
Resolucién CISS.NY. 8.~ Seguro de Enfermedad.

Resolucién CISS.N° Y.- Ampliacién del Seguro Sccial-
. a los trabajadores Agricolas,
Servidores domésticos y tra--

bajadores independientes.

Resolucitn CISS.N® 10.- Seguro de Invalidez . )

Resolucibn CISS.N° 1l.~ Proteccion a la Maternidad, -
a la Infancia y a la Adolecen
cia.

Resolucibn CISS.N?.12.- Campo de aplicacidon y objeti=-
vo del Sequro Social.

Resolucién CISS N°.13.~ Organizacitn Fmancmra del -
Seguro Social, =

Resolucitn CISS.NY.14.- Estadisticas del Seguro Social

Resolucidon CISS.NU.15.- Estatutos de la Conferencia In
teramericana de Seguridad Social.

Resoluclon (‘ISS N° 16.- Coordmacmn fumcional de los -
"7 Organizmos de PGlitica Social--
" del Estado.

Segunda Conferencia (Rio de Janeiro 1947) . |
Resolucién CISS .-N°..17.-- reglamento de la Conferencia =-

Interamericana de Seguridad So-
cial.

Resoluci6n CISS.N°.18.~ Seguridad Social y Colaboracién
Internacicnal.

Resolucifn CISS.N°.19.- Sequridad Social y Servicios S
ciales.

Resolucién CISS N°.20.- Servicio de Empleo y Sequro de-
Desempleo.

Resoluci6n CISS N°.21.- Sequro Social de riesgos Profe
cicnales. .

Resolucién CISS N°.22.- Ampliacitn del Seguro Social a-
los trabajadores angicolas.

Resolucion CISS N°.23.- Estadistica del Seguro Social.
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Resolucidn CISS. N°. 24.-Estadistfcas del Seguro -
' Social y censo de las Am@
ricas.en 1950.

Resolcui6n CISS. N°. 25.-Uniformidad de la Termino
logia.del Seguro Social.

Resolucibn CISS. N°. 26.-Coordinacion de los Servi
cios del Seqguro Social --
con los organismos de po-
litica Social del Estado.

Resolucién CISS. N°, 27.-Primcipio de la delegacién

tripartita en las reunio--¢
nes de la conferencia in-=
teramericana de Segurldad-
- Seciali

Tercera Conferencia ( Buenos Aires, 1951) .
Resolucidn CISS. N°, 28.-Carta de Buenos Alres.

Resolucifn CISS N°. 29, -Metodos, perfecclon, servi
: . cios de Inspeccion y s:.ste
mas de control para el pago
de las cotizaciones.

Resolucién CISS N°. 30.-Coordinacién de las presta
ciones mé&dicas de enferme~
dad e invalidéz.

Resolucion.CISS N°. 31.-Prestaciones Médicas a Ase
gurados de Instituciones -
de otros paises.

Resolucifén CISS NY. 32.-Declaracion Universal de -
los Derechos del Trabajador.

Resoclucidn CISS N°. 33.-Declaracién Internacional ~
de los derechos de anciani-
dad.

Resoluci6n CISS N°. 34.-Ayuda tfcnica a las institu
ciones.Ensefiansa e intercam
bio del personal administra

. tivo del Seguro Social.

Resolucion CISS N°. 35.- Seguridad Social a los tra
‘ bajadores migrantes.

Resolucién CISS N°. 36.-Ensefiansa Rural e Industrial

a los beneficiarios y de -
la Seguridad Social. .




Resolucidon CISS

Resolucién CISS
Resolucion CISS
Resoluci6n CISS

Resolucion CISS
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N°. 37.- Inversidn de parte de las re-

servas del Sequro Social en -
viviendas para familias econf
micamente debiles.

N°. 38.~ Seguro de Desempleo y Servi--

cios de enpleo.

N°. 39.-~ Mnutencién de los derechos de

los asegqurados.

N°. 40.- Tm:icanania caro causa de in-

seguridad social.

N°. 41.~ Representacitn tripartita en-

las reuniones de la Conferen-
cia.

Cuarta Conferencia { M&xico , 1952).

Resolucibn CISS

Resolucién CISS
Resolucién CISS

Resolucibn CISS

Resolucién CISS

Resolucifén CISS

N°, 42.~ Extensién del Seguro Aocial a

los trabajadores del campo.

N°. 43.~ Prestaciones familiares.

N°, 44,- Problema Mé&dicos y Farmaceu--

ticos de la Seguridad Social.

. 45.- Teminologia de la Seguridad

Social.

N°. 46.~ Incorporacion de trabajadores

organizados en foma comwuni--
taria a los sistemas de Segu-
ridad Social.

N°. 47.- Representacitn Triartita en -

la Conferencia Interamericana
de Sequridad Social concedien
do derecho de voto a los rew—
presentantes obrero y patrona
les.

Quinta Conferencia ( Caracas, 1955).

Resolucién CISS

. 48.- Edad de PensiOn en €l Seguro

de Vejéz.

Resolucién CISS N°. 49.-Habitacion y Seguridad Social.

Resoluc:.én CISS N°. 50, -Colaboracnon de las Institu--

cifnes de Sequridad Social =~




Resolucitn

CISS No.
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para la solucidn del perobelma de
la vivienda de interes social.

51.- Formacién y seleccifn de personal
e instituciones del Seguro Social

Resolucién CISS No. 52.- Aspectos de mecanizacitn en las -
' Instituciones de Seguridad Social

Sexta Conferencia (México , 1960)

Resolucién CISS No. 53.-

'Resolucién

Resolucién

Resoluéién
Resolucidn

Resolucibn

CISS No.

CISS No.

CISS No.

CISS No.

CISS No.

a2

54.-

55. =

56.-

57'-

58.-

Relativa a la Declaracifn de Mé-
xico, Principios de la Seguridad
Social AmSricana,

Costo y financiamiento de los ~=
Servicios de asistencia médica ~
la Sequridad Social con especial
atencibn a las posibles causas -
de desequilibrio financiero.

Seleccifn Capacitacibn y condi--
ciones de trabajo del personal -
de las Instituciones de Seguri--
dad Social. '

Ia Seguridad Social para el Tra-
bajador Rural.

Céoperacibn econfmica para el --
desarrollo de la Seguridad Social

Creaci6n del Centro Interamerica
no de estudios de Segquridad So--
cial. '

Séptima Conferencia (Paraguay, Mayo -junio 1964).

Resolucidén CISS No. 59.-

Resolucion CISS No.

60.~

Resoluci6n CISS No. 61.-

Tecnoca para la aplicacifén de la
Sequridad Social a la poblacién
Rural. '

Las Prestaciones en Sexvicios --
Sociales en los régimenes de Se
guridad Social.

1a Sequridad Social en el marco-
del Desarrollo Econdmico del ==-
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Continente.

Resolucitn CISS No. 62.- Rec1pr001dad de Trato en los Pa
ises Américanos en materia de-
Sequridad Social.

Resolucitn CISS No. 63.- Extension de la Sequridad Social
' a ciertas categorias de Trabaja
dores, a) Trabajadores Indepen-
dientes, b) Trabajadores Domés-  «:
ticos a domicilio, de industria
Familiar,

Resoluci6n CISS No. 64.~ La Mécanizaci6n y Autcmatiza--
: : cifén en las Instituciones Am&- -
ricanas de Seguridad Social.

Resolucidn CISS No.' 65.- ILa Proteccidn de las pensiones
: de vejéz en el.evento de fluc-
tuaciohes. en los niveles de vi

da.

Octava Conferencia ( Panami, Febrero de 1968).

Resolucitn CISS No. 66.~ FExtensién de la Seguridad So--
‘ cial a la poblacién Rural.

Resolucidbn CISS No. 67.~ Extensibn de la Seguridad So--
: cial a ciertas categorias de -~

trabajadores: independientes,-

profecionales libres a damici-

lio, dom@sticos y de la Indus-

. . tria familiar.
Resolucién CISS No. 68.- Mlgnacmnes familiares en Amé
: rica. .

Resoluci6n CISS No. 69.~ Relaciones entre las Institu-—
' ciones de Seguridad Social y -
otras Instituciones de Asisten

cia médico Social.

Resolucidn CISS'No. 70.~ las Prestaciones Sociales en -
T los régimenes de Segurldad So-
cial.’

Resolucién CISS No. 71.- Coordinacidn de la Proclamacitn
’ y Ejecuciéh de los planos Nacio
nales de Desarrollo econtuico -
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Resolucidn CISS No.~ 72.- Mesa Redonda sobre Relaciones
’ Ptblicas y Humanas en las Se~
guridad Social.

Durante la XVI del Camité Permanente Interamericano de
Seguridad Social celebrada en Santo Domingo Repu-
blica Dominicana se acordd que la IX Reunidn de -
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
se celebrase en la Ciudad de Quito, Ecuador, con-
la 81gu1ente agenda.

Relacidn entre la capacitacidn de los cuadros-
y la eficiencia y rendimiento en la organizacibn-
y gestidén administrativas en las Instituciones --
Latinoamericanas de Seguridad Social.

Sistema de Informacifén y Evaluacidn de la Pro
ductividad en el ciudadano y promocién de la Sa~
lud en el ambito de la Sequridad Social,

Evolucibn y tendencias de la Seguridad Social
en las Americas, extensibén de la Seguridad So==-
cial el nGcleo familiar.

De las Resoluciones antes anotadas, destacan-
tres por su importancia, que son precisamente --
las Declaraciones de Santiago, Buenos Aires y- Mé
xico, la primera ya quedd trancrita en el segun=
do Capitulo , con las dos restantes lo haremos ~
a contlnuacldn .

Carta de Buenos Alres.
Considerando:

Que la Libertad y la Dignidad, atributos esen
ciales e inalienables de la personalidad humana,
constituyen pricipios ineludibles de la seguri--
dad Social.

Que los programas de la Seguridad Social, en-
los pafses del Continente Américano, tienen por-
objeto primordial la elevacibén del nivel de la =~
vida de sus habitantes, por medio del desemvolvi
miento econémico, el mejoramiento de las COﬂdlClO
nes sanitarias y el progreso de la cultura, lo --
que impone lanecesaria coordinacibn de la politi-
ca Social con la politica econbmica y sanitaria.

Que la prestacidtn de trabajo fundamenta el ~-
derecho al goce de ciertos beneficios sociales,--
que superan las exigencias minimas de los estados
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de necesidad, ya que todo trabajador, al contri-

buir a la creacién de la riqueza nacional, adquie
re el derecho a integrar su remuneracidn con una

justa participacidn en los frutos del progreso -

social y econdnico.

Que los ré&gimenes de Seguro Social, y Asisten
cia Social, revisten relevante importancia, para-
la obtencién de los diferentes objetivos que plan:
tea el moderno concepto de la Seqguridad Social.

o

Que la realizacidn de los programas de Seguri
dad Social es necesaria la colaboracion de todas-
las partes interesadas en el terreno Nacional, y-~
la cooperacidn entre los diferentes Estados en el
orden Internacional.

Declara:

1°.- Que para los pueblos Amé&ricanos nada de-
be tener mayor primacia gue el procurar el bienes
tar del hombre, salvaguardando su libertad y su =
dignidad.

2°,.- Que la Seguridad Social debe organizarse
por conjunto de normas juridicas que garanticen =~
como funcibn ineludible del Estado la coordina---
cion de la politica Social, -econfmica y sanitaria
a fin de procurar: '

‘a) El equilibrio entre los principios de li--
bertad y de solidaridad mediante la integracidon =
con sentido justicialista, expresifn argentina que
se emplea por ser ésta la Carta de Buenos Aires -
de los Derechos Individuales con los Derechos So-

'ciales, asi como la formacidn y arraigo de una =~
conciencia colectiva de justicia Social.

b) La elevacidn del nivel econbmico de vida -
mediante el pleno empleo y la justa retribucion,-
para lo cual deber&n aprovecharse los recursos =--
naturales y aumentar la produccidn por un mayor -
perfeccionamiento técnico y una mejor capacita---
016n profecional.

¢) La elevacién de nivel sanitario medlante -
la proteccidn biolégica integral, orientada a man
tener la poblacion en las mejores condiciones de-
salud y de capacidad de trabajo. ‘

3¢,~- Que la accibn del Estado, en materJa de~
Sequridad Social, .debe fundamentarse en el dere--

"
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cho al bhienestar que se reconoce a todo trabajo
como conceciencia de su part1c1pac16n en la for
mac16n de la riqueza Nacional.

4°.- Que la unidad y pluralidad de medios -
para el logro del objetivo de la seguridad So--
cial debe ser decidida por cada pals; de confor
midad con la realidad nacional, en armonia con-
los pricipios internacionalmente aceptables.

5°.- Que es necesario asegurar una decidida
participacibn y colaboracibén de las partes inte
rezadas en lo relacionado con la elaboracibn. -
organizacidn y realizacibn de los régimenes de-
Seguridad Social, asi como la proteccibn de sus
derechos mediante procedimientos y garantias -
que aseguren su rapldo y efectivo reconocimien-
to.

6Y.-Que debe fomentarse la mads amplia coope
racién entre las naciones del continente Améri-
cano, a fin de fac¢ilitar la -solucidn de proble-
mas de Seguridad Social que superes sus posibi-
lidades nacionales.

DECLARACION DE MEXICO
Principios de la Seguridad Social Americana.

La VI Conferencia Interamericana de Seguri~-
dad Social:

Reconoce que la Constitucién de la Conferen-
cia, en Santiago de Chile en 1942, el desarro--
1llo de Seguridad Social en Amé&rica ha realizado
importantes progresos que permiten, con mayores .
experiencias, definir los principios que une la
accibén de los Gobiernos e instituciones que a -
3ella pertenecen, por lo tanto:

a) Considera que no obstante el fortaleci-=-
miento de la segquridad Social en América toda--
bia dificiles y persistentes problemas que obs
taculizan .la lucha para superar la miserfa, --
la 1nsa1ubr1dad, la enfermedad, el desamparo, -
la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la
insuficiencia del empleo, la inequitativa disti
bucién del ingreso nacional, las deficiencias -
del desarrollo econbmico y las desigualdades en
la relacién del intercambio nacional.
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b) Estima los esfuerzos crecientes, cada vez
mis positivos, para fortalecer el desarrollo eco-
nbémico, elevar los niveles de vida, ampliar y me-
jorar los sistemas educativos, garantizar los de-
rechos de los trabajadores, elevar el poder adqu1
sitivo de su salario, la cuantia de sus percepcio
nes, la conveniente utilizacién de los recursos -
necesarios, la creciente industrializacibdn, el au
mento de la produccibén y de la productividad, las
medidas de caracter integral que se aplican para-
solucionar las severas limitaciones de la vida en
el campo, la extensibn de los mercados internos y
externo y el fortalecimiento de las instituciones
democréticas, permiten expresar que ha llegado la
hora de impulsar, en forma mis activa, los siste-
mas generales de segquridad Social que garanticen-
un bienestar cada vez mds creciente en beneficio-
de los pueblos Americanos.

c) Renueva su determinacién de contribuir en-
la medida de sus posibilidades, a realizar los -~-
propositos que, fundamentalmente, han quedado ma-
nifiestos en los principios aprobados en las di--
versas reuniones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, los que constan en la Carta de las - .
Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacidn -
Mundial de la Salud, en la Declaracidn Universal-
de Derechos Humanos, en las Conferencias Regiona=-
les de los Estados de América miembros de la Orga
nizacién Internacional del Trabajo, en la Carta -
de la Organizaci6n de los Estados Americanos, en-
la DEclaracidn Americana de los Derechos y debe--
res del Hombre, en la Carta Internacional America
na de Garantias Sociales, en las de la Asosciae~-
cidtn Internacional de la Seguridad Social en los-
de esta propia Conferencia, a fin de que ellos =-=-
inspiren la noble tarea de la Seguridad Social --
Americana.

! d) Reafirma que la desicibn de los pueblos --
Americanos es la de alcanzar una vida digna, li--
bre y soberana, creada y fortalecida por el valor
del propio esfuerzo, en cada hombre, en cada pue-
blo y en cada nacién, unida al poder de la solida
ridad que debe traducirse en una m&s . amplia ---
cooperacibn, para transformar las actuales necesi
dades en nuevos frutos de bienestar individual y-
colectivo,
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c) Reconoce que el trabajo de cada hombre
debe ser garantizado para que el producto le-'.
gitimo de sus esfuerzos sea un factor de armo
nfia, de paz social dentro de una justicia So-
cial, que asegure a los pueblos americanos un
disfrute cada vez mas efectivo, mads real y --
mas operante, de los bienes materiales, mora-
les y culturales que ha creado la civiliza---
cidn para su beneficio.

f) Siente anhelosamente que las circuns=-~-
tancias infrahumanas de existencia deben ser-
superadas en el plazo mis perentorio; que la-
prosperidad debe.ser compartida; que la situa
cibébn de prlblleglo deben ceder el paso a una-
mids creciente generalizaci6n de un autentico-~.
goce de las libertades de derecho y de un ple
no cumpllmlento de los deberes y de las obli~:
gaciones individuales y culectivas, .para que=-
los pueblos americanos, en su conjunto, cons-
tituyan un ejemplo de lo que puede ser reali-
zado cuando se tiene la conviccién de que la-
pobresa, donde quiera que exista, constituye-
un peligro para la libertad de todos los hom-
bres.

g) Alienta nuevas y firmes ambiciones pa:
ra procurar que la seguridad social cuente co:

mids poderosos medios para ensanchar sus Slste
mas de accibn y de proteccién para lograr el-
acceso a un nivel satisfactorio de existencia
de sectores m&s numerososo de la poblacibén ==
americana, en la ciudades y en los campos, --
ante los riesgos de desempleo, de la enferme-
dad, de la invalidéz, de la vejéz y de la ---
muerte,

h) No desestima las dificultades de orden
econdmico y los problemas técnicos que se =--
presentan a los sistemas de seguridad Social-
para incrementar sus bheneficios ampliar sus -
prestaciones, amparar a mayor nfimero de perso
nas, pero admite que el fin alimenta sus tra
bajos es acercar la fecha en que pueda ofre-—
cerse una seguridad integrada, para un disfru
te total de los pueblos americanos y, a esa -
lucha ofrece consagrar sus esfuerzos mis gene
rosos y mis efectivos.
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i) Espera que ser8 cada vez mas factible,
en la medida en que lo permita la circunstan-
cias propias de cada nacibén y de cada pueblo,
ampliar la proteccién comprendida en el marco
tradicional de los seguros clasicos,para ha--
cer mds importantes las prestaciones Sociales
en beneficio de la infancia,de la juventud, - .
de las mujeres y de los hombres,que aumente--
los resultados de una preparacidén mds eficéz,
de una capacidad mas consistente, de una la==-_ -
bor, m&s Gtil en el sentido individual, fami-
liar y colectivo, a fin de prevenir los ries-
goz antes de que estos acontescan,por un for-
talecimiento de las concidiones generales y--
de los medios para luchar venturosamente por-
la vida.

j) Reitera que las Instituciones democri-
ticas constituyen la mas fiel expresion del -
cardcter de los pueblos americanos. La lucha-
que han sostenido por su independencia y por-
su libertad las han fortalecido. Ellas reco-~-
gen las autenticasn necesidades colectivas y-
respetando a la dignidad de cada persona, se-
esfuerzan, cotidianamente por resolverla. A -
la antigua expresién de democracia polfitica =~
se han unido otras realidades que integran el
término: La Democracia Econbmica, la Democra-
cia.Cultutal y la Democracia en el disfrute -
de la Seguridad Social.

k) Sefiala que los pueblos, las naciones y
los Gobiernos continuan esforzandose en reali
zar los principios de una justicia Social y -
que, para lograrlo entre otras causas de inse
guridad, el estado de temor ante una nueva ==
conflagracién bajo el supuesto. imprescindible
de que los caminos hacia la paz se veran mas-
despejados en la médida en que se afirme la -
solucidon pacifica de los conflictos y se en--
sanchez las vias de la cooperacibn internacio
nal, respetando el derecho, la soberania y la
independencia de los pueblos.

Con tales consideraciones, la Conferencia.

DECLARA:

Que en medida propia de la esfera de ac--~
c16n de los uoblernos de 1as facultades que -
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les conceden sus constituciones politicas y
de la competencia de las instituciones, la-
seguridad Social implica:

l.-Garantizar que cada ser humano conta-~
rd con los medios suficientes para satisfa-
cer sus necesidades en un nivel adecuado a-
su dignidad.

2.-Permitir el disfrute de los bienes ma
teriales, morales culturales y sociales que
la civilizacidén ha creado para beneficio --
del hombre.

3.-Establecer las condiciones necesarias
para que cada persona y cada pueblo pueda -
vivir sin temos, sin amenazas y sin recelos.

4.-Ensefiar que nada se consigue sin el -
esfuerzo propio y que es antisocial la fal-
ta de cumplimiento de los deberes y obliga-
ciones que justifican el goce de las garan-’
tias y de los derechos.

5.-Permitir que cada hombre pueda perfec
cionar su propia capacidad, el rendimiento-
de sus esfuerzos, la utilidad de sus tare--
as, para obtener un sano bienestar en bene-
ficio de su famllla, de su comunidad y de -
su nacidn. :

6.-Fortalecer el ejercicio real de las -
libertades, mediante , un combate sistemati
co en contra de la miseria, de la ignoran--
cia, de la insalubridad, de la necesidad,--
del abandono y del desamparo. v )

7.-Dar facilidades para que las grandes-
mayorias disfruten de una sana alimentacién,
de una habitacibn digna, de una indumenta--
‘ria propia.-

8.-Crear las condiciones indispensables-
para estinular la solidaridad entre los hom
bres y entre los pueblos a fin de convertiy
la en el instrumento més eficaz de la segu-
ridad social.

9.-Advertir que la prosperidad debe ser-
indivisible y cumunmente compartida como..~=
unico medio de vigorizar la democracia polf
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ca, la democracia econ&mlca, Y el disfrute de
la seguridad social.

10.-Contribuir para que la distribucifn --
del ingreso nacional sea cada vez mis equita-
tiva segQin la capacidad de las personas, su -
responsabilidad individual y social y su apor
tacién al bienestar colectivo y para que su =
redistribucibn se realice inspirada en la sa-
tisfaccibén general.

11.-Promover el constante ascenso de los =
niveles de vida de la poblacién, la consoli--
dacién del patrimonio economico, social y =---
cultural de cada pueblo.

12.-Asegurar a cada persona la oportunidad
de un sitio en el campo de la produccidn, con
retribucibn adecuada a sus necesxdades 1nd1--
viduales y familiares. ‘

13.-Auspiciar y promover el conocimiento -
y el goce de los valores culturales y de una-
sana recreacidn.

~ 14.-Constituir un amparo eficaz contra los
riesgos, previniendose en la medida de lo po-
sible y luchar con los mejores recursos con--
"tra la enfermedad, la invalidez, el desempleo
y el subempleo,proteger la maternidad, el es-
tado familiar, el curso de la vejéz y las ne-
cesidades creadas- por la muerte.

15.~Indicar, desarrollar y ampliar las pres
taciones familiares y sociales en favor del~--
progreso individual, familiar y del de la co-
munidad de que se forma parte. :

16.-Estimular la conciencia de cooperacidon
de ayuda mutua, de solidaridad para las tare-
as que exigen el desarrollo de las comunidades
y de los pueblos, y enfatizar la accibn para-
transformar la vida del campo, hacer el traba
jo del campesino mas remunerador, atenderlo -
en las contingencias de su trabajo, en sus en.
fermedades, y en los riesgos de la subocupa--
cibn, de la vejéz y de la muerte.

17.-En concecuencia, ampliar en la medida-

. en que lo permitan las circunstancias politi-
cas, econbmicas y juridicas el radio de ac---
c16n dﬂ los Seguros Soclales hacla una conceg
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cibén integral de la sequridad general, alen-
tando los nuevos factores de bienestar que-~
sea viable realizar en un ambiente de paz -~
social, le permita avances constantes a un -
fortalec1m1ento de la justicia social, desti
no Gltimo de esta DEclaracibn.

2,-Sus publlcac1ones.

Al reunirse por primera vez el Comité& Per
manente Interamericano de Seguridad Social -~
en Santiago de Chile en 1942, se acordb la -~
publicacidén .de un " Boletin Provisional® -~
qug fuese organo de expre516n de la Institu
cibn. -

De dicho boletin se publlcaron 10 nGme-
ros que aparecieron entre los anos de 1943-
a 1948, editados en Montreal, Canada.

En 1945 en la Segunda Reunidn del Coni~-
té permanente, celebrado en México se deci-
dié que el "Boletin Provisional” que se =--
habia venido publicando (hasta ese afo se-
habian editado 7 nimeros), debia continuar-
se publicando como organo oficial del Comi-
t&, sindo un deber de la Secretaria General
su publlca016n.

En el ano de 1945, el mes de julio, se--
publico el " Manual Interamericano de Ins--
titucidén del Seguro Social", que es una ex-
posisibn, en el idioma de cada nacidén, de -
un esquema com@in de las monografias de las-
diversas instituciones de Seguro Social ---
exigente en esa fecha y una ligera sintesis
de las organizaciones Internacionales que =
tenian directa relac16n con la Seguridad =--
Social, como son'la Conferencia Interameri-
cana de Segquridad Social y su Comité perma-
nenet, la Organ17ac16n Internacional del ~--
Trabajo, la Organizacibn de Estados America
nos, y la Oficina Sanitaria Panamericana.

En el afio de 1951 las Secretarias Gene--
rales de la A.I.S.S. y de la C.I.S.S. acor-
daron la edicién conjunta de la revista ---
" Seguridad Social ". Esta Revista ha pasa-
do por tres etapas o epocas; la primera que
comprende 26 ntimeros, publicados entre los-
anos de 1951 a 1957, publicados en México.
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Una segunda &poca comprende 10 nimeros que
corresponden a los anos de 1958 a 1959. El de-.
seo por superar la publicacifn ocaciond una =--
tercera época, que es la que corresponde a la-
edicibén presente y en la cual han aparecido -
45 nGmeros, el primero de los cuales aparecio-
en el ano de 1960.

En el ano de 1963 se celebr6 el Acuerdo de
Colaboracibén A.I.S.S., C.I.S.S., cuyo capitulo
relativo a publicaciones y en referencia a la-
Revista " Seguridad Social " se determindé que
fuera " El Organizmo Oficial de las Organiza--
ciones en el Continente Americano" editada ca-
da dos meses, dicha Revista "Seguridad Social"
se determind que fuera " El Organizmo Oficial-
de las dos Organizaciones en el Continente ---
Americano" editada cada dos meses, dicha Revis
ta " Sequridad -Social" tiene una circulacibn -
de mds de 160,000 ejemplares que han sido repe
tidos a Organizmos, Instuciones de Seguridad -
Social, Secretarias de Estado Sindicatos, Agru
paciones Patronales, Universidades y estudio--
sos de la Seguridad Social. Esta Revista es --
una de las tres revistas internacionales que -
se editan en el mundo en cuanto a la especiali
zacién de su materia.

Publicaciones conjuntas en espanol A.I.S.S.-
c L] I * S.. S L]

De comfin Acuerdo con:..la Asociacidén Inter-
nacional de la Seguridad Social, el Comité& Per-
- manente Interamericano de Seguridad Social ha =
editado de manera conjunta las publicaciones si
guientes:

XII Asamblea General (México, noviembre-di
?iembre de 1955).

Desarrollos recientes en el campo de la -
Seguridad Social 1953-1955,

D. Aretarios, México 1955.

Desarrollos recientes en el campo de la =~
Sequridad Social 19Y53-1955, (América).-E Cubas,
México 1955,

Acuerdos de reciprocidad sobre Seguridad--
~ Social.=-T.C. Stephens, México, 1955.
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El Sequro de enfermedad en América Latina.-
E.- Zapata Ballén, México 1955,

XIV Asamblea General (Bstambul Spptlnmbre -
de 1961).

Volumen y Costo de las Prestaciones en Lspe
cie y en Dinero por Enfermedad.-México 1963,

Desarrollos y Tendencias de la Segqguridad --
Social.- 1958-1960.Mé&xico, 1963.

Métodos de financiamiento de los régimenes-
de asignaciones familiares y problemas adminis-
tratlvos que ellos se derivan,~-México 1963.

Organizacidén y financiamiento del Seguro --
de accidentes de trabajo, México 1Y63.

La adaptaci6n de las pensiones de vejéz a -
las variaciones de las condiciones econbmicas.-
K. Kayser. M&xico 1963.

Relato de las Actividades del grupo de tra-
bajo sobre los problemas de la armonizacibén de-
los criterios para la evaluacibn de la invalidez

P.-Makkaveiski, México 1963.
Registro e identificacifn de los asegurados,

. recaudacibn de las cotizaciones del Sequro So--

cial.-Ministario de Pensiones y del Seguro Na--
cional de la Gran Bretana.-México 1963.

Relaciones entre la Seguridad Social y los-
Servicios de pr1ev1516n Social.-Ida.C. Merriam, -
México 1963.

XV [Asamblea General (Wuahington, Septiembre-
de 1964).

Enfermedades profecionales, susbstancias =-=-
toxicas, profecionales industrias u operaciones-
correspondientes incluidas en la Legislacibn de-
49 paises (2 Voltmenes) México 1965.

Mecanizacifén y Automatizacién en Administra-

cibn de la Seguridad Social.V.Velimsky.Mexico 1965.

Volumén y Costo de las prestaciones de enfer
medad en especie y en dinero.-F.Kastner. Méxux)—-—
1965,

Servicios Sociales por los Organizmos de Se-
guridad Social, Miembros de la A.I.S.S.- Ida.C,=—-
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Merriam.México 1965.

Algunos aspectos financieros del seguro de --
accidentes del trabajo. M. Von.Veh.México 1965.

" La inversion de los fondos del seguro Vejéz,-
Invalidéz y sovrevivientes.-H.E.Leibing.M&xico 1965.

El costo de la Administracibén de la Seguridad
Social.-K.Heinz Wolff.México 1965.

Principios Generales en que se basan las es--
calas de las Asignaciones Familiares.-H.Richard -
Eiltord.México 1965.

Enfermedades profecionales (Aspectos Adminis-
trativos, aspectos médicos, aspectos estadisticos)
A.L.. Bravo Espejo.-H.Oyanguren.-M. Brancoli.México
1966.

'Problemas de la Edad de Retiro y condiciones~-
afines para la ‘percepcibn. de las prestac1ones de~-
vejéz.~- A.M. David.Mé&xico 1966.

Publicaciones conjuntas 0.I.T.-C.I.S.S.

De conformidad con la oficina Internacional -
del Trabajo, el Comite Permanente Interamericano-
de Seguridad Social ha publlcado los siguientes -
documentos:

Primer Seminario Americano de Actuarios de la
seguridad Social. (Asuncibn del Paraguay.-1957).

Cuaderno I.-Estadisticas y Bases Actiariales-
de la Seguridad Social.-Mé&xico.1957.

Cuaderno II.-El Equilibrio de la Seguridad --
Social frente a las despreciaciones monetarias.--
La Seguridad Social y la Economia Nacional.-Méxi-
co 1957.

V Reunidn de la Conferencia Interamericana de
SEgquridad Social.

Caracas, 1955.

Edad de Pensibn en el Sequro de Vejéz.-(EdJ--
ciones en espaifiol, frances e Inglés) O0.I.T. Méx1-
.co, 1955.

VI Conferencia Interamericana de Segurldad -
Social.

México, 1960.
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La Seguridad Social en la Agricultura ( Edi
. ciones en Espafiol Frances e Ingles).0.I.T. Mexi
. €0.1960. -

. VI Conferencia Interamericana de Seguridad
Social.-Asuncidén del Paraguay, 1964.

Reciprocidad de trato en los paises america
nos en materia de Seguridad Social. (Ediciones -
en Espaiiol, Frances e Ingles) 0.I.7. México 1Y64.

Cuadernos Técnicos.

El Comit& Permanente Interamericano de Segu
ridad Social, ha publicado los 31gu1entes cua--
dernos técnlcos.

No.- I Primer Informe Financiero (Julio de~
1945~junio 1951). Ginebra 1951.

No. II Introduccibn al estudlo de una termi
nologia de la Seguridad Social.-Secretarfa Gene
ral. Ginebra,1951.

No. III ¢Que es la Sequridad Social?.-Secre
tarta General, Ginebra 19Y51.

No. IV Informe del Secretario General al Co
mute Permanente. Ginebra, 1952

No. V Contribucidn al estudio de una termi
nologfa de Segquridad Soc¢ial.~G.Mello Eboli.- --
Ginebra 1952.

No. VI Sistema Administrativo de una insti-='.
tuicao de previdencia e assistencia sociais do Brasil.~-
Ginebra. 1952,

No. VII Sistemas de tabulacibn Mé&canica pa-
ra la facturacién y recaudo de contribuciones -
en la Institucién del Seguro Socialde Colombia.
Ginebra, 1952.

No. VIII Orientacidn de la Seguridad Social
América Latina M. de Viado; paises Escandina--
vos,N.A. Mannio; Cercano y Medio Oriente,F.H,.--
Saymen; RepGblicas de Democracia Popular,J.Ga--
llas.~México 1953.

- No.=-IX Rumbos para la Seguridad Social.-Se-
cretarfa General.México 1953.

No.- X Recomendaciones Internacionales so--
bre Seguridad Social, México 1954.
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No XI Informes de las Comisiones "A","B" y “C"-~

dgl Seminario de Segquridad Social, (Panami 1954}
,€.1.5.85.-0.I.T. (Tercer Scminario) México 1954.

. No XII Sistemas de control de Inscripcibn, -
cobros, registros de cotizaciones y vigencia de
derecho.-Sistema del Sequro Social Méxicano.--
México, 1954, '

No.XIII.resoluciones sobre Seguridad Social-
aprobados por las conferencias Regionales de--
los Estados de América, mimbros de lIa Organiza
cioén Internacional del Trabajo. (CHile, 1936, Cu~
ba '1939,Uruguay. 1949 y Brasil 1952) .-México ,1954.

No.-XIV Resoluciones adoptadas por la V .Con
ferecia Interamericana de Seguridad Social.---
Secretaria General.~México,1955.

Estudios:

Los Estudios dedicados por la Secretaria Ge- .
neral del Comité Permanente Interamericano de-
Seguridad Social, son:

Manual Interamericano de Instituciones del =~
Seguro Social ( En Espaifol, Ingles y portugues)
Secretardi General (Con colaboracibén de la Ofi
cina Internacional del Trabajo) la.edicibn, =--
Montreal 1945. -

Manual de Instituciones de Seguridad Social
(En Espanol, Ingles, frances y Portugués).-Se-
cretaria General (con colaboracidon de la Ofi--
cina Internacional del Trabajo) 2a. edicibn,--
Montreal 1950,

Suplemento del Manual de Instituciones de -
Sequridad Social.- Secretaria General,Ginebra-
1951. '

Manual de Instituciones de Segqguridad Social
en América Latina.Secretaria General.-3a.Edi--
cidn, -México 1956.

Manual Interamericano de Instituciones de -
Sequridad Social.=-Secretaria General.-México -
1967.

Legislacién comparada de los Seguros Socia-
les en América Latina,Secretarfa General.Méxi-
co 1956.
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Compilacibn de normas Internacionales sobre
Seguridad Social. -SecreLaria General, tomo I,-
MéXlCO 1960.

Compilacidbn de normas Internacionales sobre

Seguridad Social.-Secretaria General,tomo II.-
México, 1962.

" Compilacibn de normas Internacionales sobre
Seguridad Social,-Secretaria General,TomoIII-
Méx1co 1965.

Conferencia Interamericana de Segurldad -—
. Social.~-II Reunidn.

Informes T&€cnicos;El Seguro de Riesgos Pro-
fecionales (Instituto Méxicano del Seguro So--
cial); El Seguro de Desempleo (Ministerio. del-
trabajo del Canada); conclusiones de la Reu==-
nién conjunta de las Comisiones médica y de Es

tadfistica.-Secretaria General.-Montreal 1Y47.

El Comite Interamericano de Seguridad So-+-
cial ( Su origen.-su creacibn-sus organizmos--
sus publicaciones-sus recursos econbmicos-sus
relaciones Internacionales-sus resoluciones y-
resultados) Secretaria General.-Ginebra 1950.

La Extensibén del. Seguro Social al campo --
(Instituto Mexicano del Seguro Socxal) -M&xi-
co 1952. ‘

Introduccibn al estudio de una terminolo--
gia de la Sequridad Social.Secretaria General
Ginebra 1951,

La Familia y la Seguridad Social.-G.M. Ebo:'
Cli.- México, 1954,

Monograflas Nacionales Americanas de Segu-
ridad Social, Estados Unidos .-Secretaria =---
general.-México 1959,

"Monografias Nacionales Americanas de Segu-
ridad Social.Secretaria General -Méxlco 1960.

Bibliograffia de Seguridad Soc1a1 -Secreta-~
ria Genecral,-MEéxico,1966.

Sexta Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social.

Memoria de Labores(2tomos).-México 1960.
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Séptima Conferencla Interamcxxcana de Sequ
ridad Social.

Memoria de Labores (2 Tomos) .~-México 1964~

Resoluciones de la Conferencia Interameica
na de Sequridad Social. —&ecretaria General Mé-
xico 1967.

Informes del Secretario General a las tre-
ce Reuniones del Comite Permenente Interameri-
cano de Seguridad Social.

Actas de las siete Conferencias Interameri
canas de Seguridad Social.

Relaciones con otras instituciones que en-
tienden la Seguridad Social.

La Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, tiene vinculaci6n Juridlca con la Or-~
ganizacibn Internacional.del’ trabajo con la --
Oficina regional Américana de la Organizacibn-
Mundial de la Salud (antés Oficina Sanitaria -
Panamericana) ,con la Organizacibén de Estados -
Americanos; toda esta coordinacién , de acuer-
do con los articulos: 5 de los Estatutos, 5 --
del Reglamento de la Conferencia'y lo. del Regla
mento de Su Comité&.Al crearse en el afio de --- ‘
1947 la.A.I.S.S.,. tambien se propiciaron rela-
ciones con esta.Tambi&n guarda relacidn con el
‘Instituto Internacional Americano de Proteccidn
a la Infancia, Instituto Interamericano de ==~
Estadistica, todos ellos que se ocupan de labo
res de Interes Com(in para la Conferencia Inter
americana de Seguridad Social.

A) Relaciones con la Organlza016n Interna-
cional del Trabajo.

"Estatutariamente la 0.I.T. ha establecido-
relaciones con la C.I.S.S., desde la primera =~
Raunién de esta ya que a ella asistieron 3 re-
presentantes del Consejo de Administracibn de-
la 0.I.T. (Patronal, Gubernamental y Obrero),-
de acuerdo con el articulo 50. y por el prece-
dente que se ha sentado, dichos representantes
; del Consejo de Administracibén son Miembros de-
la Conferecia; del Comité Permanente, asi como
el Director General de la Oficina Imternacio--
nal del Trabajo o su representante. :
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Ademas de las relaciones estatutarias la
0.I.T. Siempre ha prestado colaboracibn Tec
nica a la Conferencia, con estudios que han
documentado las agendas de las reiniones de
la Conferencia, tambien se han celebrado --
conjuntamente seminarios para el perfecciox
namiento de la seguridad Social en América.

La 0.I.T. ha colaborado con la Conferen-'::

cia dandole contribuciones econbmicas y en-
especie, destinadas a cubrir gastos pro-pu-
blicaciones e informes y iltimamente a cu--
brir los gastos de profesores que asisten-
a los cursos que se imparten en el Centro -
Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial. ,

La 0.I.T, mantlene ‘una comisién de exper
tos de Seguridad Social y dos de sus plazas
corresponden ‘al comité Permanente. Interame-'
ricano de Seguridad social. ey

Por otro lado la Conferecnia Interameri-
cana de Seguridad Social ha sido invitada -
a las Conferencias Internacionales del.traba

jo y muy especialmente a las conferencias de.

los Estados de América mlembros de la 0 I.T.

B) Relaciones con la Organlzaclones de -
Estados Americanos.

Con la Organizacibén de Estados Americanos

'la Conferencia sostiene tambien ralciones -
que van mas alla de relacion estatutaria, -
ya que como sucede con la 0.I.T. el Secreta
rio General de la O0.E.A. O su representante
es miembro de la Conferencia y de su Comité
.permanente. Debemos recordar que al reunir-
se por primera vez la Conferencia en Santia

go de Chile en 1942, afin no existia la Orga..

nizacién de los Estados Americanos, como tal
esta fue creada en la Novena conferencia --
Internaclonal, celebrada en Bogot& Colimbia
en el aifio de 1948,por eso primitivamente -
las relaciones se establecieron con la U==-
nién Panamericana que en la Actualidad es--
la’ Secretaria General de la O.E.A. no exis-
tiendo m&s un director General de la Unibn-
- Panamericana sino un Secretario General de-
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. Como ya dijimos las relaciones entre la 0.E.A.
y la C.I.S.S. van méds alla de lo que establecen-
los Estatutos, en el ano de 1945 se reunio en =--
México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945,-
la Conferencia Interamwricana sobre problemas de
la Guerra y la Paz, de dicha reunibn se adopto -
la Resolucidn LVIII denominada Declaracién de --
Principios Especiales de América, se recomendo -
en el nGmero 1 letra b) "Sanc1onar'Leyes en for-
ma de Cpnvenio que pongan. en vigor. los princi--
pios que protegen al trabajador contra los dife
rentes riesgos de acuerdo con las bases de prev1
sifn, de asistencia y.de . Seguridad Social apro-
bados por las Conferencias Internacionales de --
trabajo y por.la Conferencia Interamericana. de -
Seguridad. Social", la recomendacibn de esta mis-

 ,‘ma beclaraclén dice " Que todas las’ Republlcas -
'Z,Amerlcanas se adhzeran al: Comlté Interamerlcano-

permanente -de Segurldad soclal, creado por la --

- - conferencia Interamericana de Seguridad Social=-

de Santiago de Chile en septiembre.de 1942 y nom  '

~ bren los miembros’ de dicho COmxté”v*‘

Por. otro lado 1a Conferencla Interamerlcana--
de Seguridad 8001a1 en su segunda reuni6on de ---
"Rfo de Janeiro en 1947 en su ‘Resolucibn B,sobre—
A Semnmdbd)rSanucuxsSocuﬂes«hse«axsu;arnﬁb ﬁunl

: .E" Expresa deseo de: que Novena Conferencla'--<=
‘Internaczonal de los Estados. Amérlcanos,perima-_p
a celebrarse, considereel desarrollo inmediato -
de un plan préictico de accién para el fomento de
log Servicios Sociales en las Américas. y que,con

" este fin como mira, ‘recomiende los medios mis --

~eficaces , para organlzar y admxnlstrar dichos-
.servicios." o R

Instruye al COmlté Permanente para que coope
re con cualquier grupo que cree la Conferencia -
de Estados Americanos y que tome cualquiera medi
" da que puedan contribuir a poner aficasmente. en-
ﬁpract;ca las Resoluciones al respecto. que aprue-

."be la Novena Canerencia Internacional de Esta--

~‘dos Amerzcanos“*-‘“

. 'En la actualodad la 0: E A. Contribuye econ&--
.micamente para 'la accion de docenciar que la -
_C.I.S.S. ejerce por medio del Centro’ Interameri~
‘*cano de EStudlos de Seguridad SOcmal,besta cola-‘




boracibn. se ha manlfestado de manera princ¢ipal
en el anvid de proienores, as; como con el «--
aportc de becas.

Las Relaciones con la Oficina Sanitaria --
Panamericana y la Organlza016n Mundial de la -
Salud.

La Oficina Sanitaria Panamericanaal igual-
que la 0.I,T. sostiene relaciones con laS.I.S.S.
desde 1940 al crearse el Primigenio Comité Intexr
americano de Iniciativas en Materia de Seguridad
Social, cuando se firmo la declaracibn III que-
. se ‘ha cumplido fielmente.

Debemos aclarar que la oficina Sanitaria -~
Panamericana ha pasado a ser la Oficina Regio--
nal Americana de la Organizaci6én Mundial de la
Salud. Las relaciones entre la C.I.S.S. y la --
‘Oficina: Sanitaria Panamericana ademds, de que -
ambos organlsmos estan debidamente representa=-
 dos en las reuniones del otro, la Oficina Sani-

‘taria Panamericana envia regularmente profeso--
.-res al Centro Interamerlcano de Estudlos de Se~
guridad Social.

c) Relac1ones con la A5001ac16n Internacxo-
nal de la Seguridad Social.

Las relaciones entre la €.I1.8.S. y laA.I.s.s.
se han manifestado de una manera méis eficiente -
por medio de convenios que celebran ambos organis
‘mos de’ Segurldad Social. En el afio de 1955, se -
“£irmd un convenio entre la Reunibn Mixta de la -
-‘Mesa Directiva de la Asociacidn Internacional --
..de la Seguridad Social y la Comisidbn Ejecutiva -
: del Comite Permanente, en el cual se ~reglamenta-

ron los siguientespuntos. :

. a) Establecimientos de las bases para las --
publicaciones conjuntas de la C.I.S.S y de A.I.S.S.

. b) Establecimientcs de las bases para la elabora----
‘citn de Informes t&cnicos preparados canjuntamente entre-
la C.I.5.S. y la A.I.S.S.

_ " ¢) Establecimiento de bases para el nombra--
. miento o ‘designacion de Comisiones T&cnicas para
estudios de determinados problemas

-d) Establecimiento de bases para las reunio

© nes regionales de cualquier tipo, relaiconadas -
‘ conguntamente con la C. I S.S. y la A.LsS. S.,y



e) Establecimientos de bases paxa otras catividades en
comﬁn de la A.I.S8.5 y de la ¢.1.8.5.

Posteriormente, en 1963 ge firmb otro "Conve-
nio de Colaborac16n" que contlenen los soguien-
tes puntos:

1.-Comisiones Ragionales Emericanas de Seguri
dad Social.

2.-Publicaciones. o
3.-Centro Interamericano de Estudlos de Segu-
ridad, Social, y. : "

4.~-Coordinacién General de la Colaboracxén -
entre la A.I.S.S. y el C.P.I.S.S."

" La Asociaci6n Interan01ona1 de la Segurldad
Social tiene su origen en la antigua Conferen=-- -
. cia Internacional de la Mutualidad y los Seguros
Sociales; fundada en Bruselas el 4 de Octubre de

- 1927 y que. ‘desarrollé sus actividades desde esa~
| fecha a junio de"1940, como Institucién casi . -=-

-exclusivamente Europea, aunque de las Institucio-

-nes y- PaIses mimbros del Comite’ ‘Interamericano -- N

de Seguridae Social, La caja Nacional de Seguro -

. ‘Social del PerG y algunas Instituciones del Bra--

- sil heran ya miembros de la 1nterrup016n de acti-
. vidades a.causa de la guerra. ' :

El Comltpe Interamerlcano de 1n1c1at1vas ‘en ma
teria de Seguridad Sociak fué fundado en Lima en-

;. diciembre de 1940 y la Conferencia Interamericana

2 de Seguridad Social y su Comité Permanente en sep
tiembre de 1942.

. Desde 1940 a 1946 no hubo relaciones entre am-.
‘bas instituciones. Del 2 al 5 de septiembre de -~
1946, se reunib en Ginebra con la participacibn -
de representantes de Instituciones centrales o --
Uniones Nacionales de Mutualidades o Seguros So-.
ciales de Austria, Belgica, Checoeslovaquia, Dina
" marca, Francia Irlanda, Holanda, Polinia y Suiza-
la Comisibén Ejecutiva de Conferencia Internacional .
de la Mutualidad de Seguros Sociales y Acordb rea
" nudar la actividad de la Conferencia, modificar -
- sus Estatutos " a fin de interesarse en. todo lo -
' que se relaciona con la Seguridad Social, con la-
'Representacxén de todos los paIses Democratzcos--
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en la Conferencia" y Convocar a una Asamblea gene-
ral para aprobar los proyectos de Estatutos, pre--
sentados por el anterior Secretario General de la-
Instituciébn C.I.M. y S.S." (19)

Posteriormente en 1947, del 4 al 11 de octubre=
tuvo lugar en Ginebra la Octava Reunidn de la Asam
blea General de la Conferencia Internacional de --
Mutualidades y Seguros Sociales, aprobandose nue-=
vos Estatutos cambiando nombre por el actual de -
A.I.S.S. y dandose car&cter Internacional motlvando
‘relaciones con la C.I.S5.S., desde 1947.

Es de interes hacer notar que la VIII Reunibn de
Conferecnia celebrada en Panamd Republica de Panama'
Seguridad Social. -

4.-Seminarios y- cOngresos.

Contando con la Colaboracién del Comlté Interame,
ricand de Seguridad Social, de laiOficina Interna--
cional del Trabajo de la ‘Asociaci6bn Internacional--
de la Seguridad Social de la Oficina Sanitaria Pana
mericana, de otros organizmos Internacionales que =~ .
;act@an sobre la Seguridad Socialy de Instituciones-
@mericanas de Seguridad Social,se han venido cele--
brando una reun16n 1lamada Semlnarlos Regionales.

. El Primero de estos Seminarios se celebr§ el -,.
en la Ciudad de Lima PerG del 25 de noviembre al -
18 de diciembre de 1951, y estuvo gedicado a anali-
zar los problemas generales de planeacibn y estruc-

- turacién de un régimen de Seguridad Social, muy par

ticularmente en cuanto a sus problemas admlnlstratl
vos,este seminario estuvo organizado conjuntamente=
entre la. oficina . Internaciona del Trabajo y el-
Comlté ‘Permanente Interamericano de Seguridad So==-
cial.’

Los dos Organlzmos, celebraron otro Seminario -
en la Ciudad de Panami en 1954,en 1954 contando con
la presencia de los paises de Amérlca Central. Mé--
xico, Islas.del Caribe'y Panami.’

Otro Seminario se celebrd en la Ciudad de Guate
- mala en Septiembre de 1956, con el objeto de promo-
ver un intercambio de conocimientos, experiencias -
y colaboracibn en Materia de Seguridad Social,en --
esa ocacibén se celebrd el Decimo Aniversario de la-
, Promulgacifén de la Ley Orgénica del Instxtuto Gua--
temalteco de Seguridad Social.

f}TT?) Manuel de viado ° Informe 1 (1) Ginebra 1950,,




La Reunifbn celebrada en la Asuncibn del Para-
guay en 1957 constituyo" El Primer Seminario Ame
ricano de Actuarios de Seguros de Seguridad So--—

| cial® y fue organizado por por la Oficina Inter
nacional del Trabajo y el Comité permanente In--
teramericano de Seguridad Social.

Con ocacifn del veinte aniversario del Ins-
tituto Venezolano de los Seguros Sociales, se ~-
celebraron "Las Jornadas Venezolanas de Seguri-.
dad Social" del 9 al 12 de octubre de 1964 con -
participacibn de representantes de la Oficina --
Internacional del Trabajo,la Asociacibn Interna-
cional de la Seguridad Social, la Organizacibén -
‘de los Estados Americanos, del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, la Organiza-
cibén Iberoamericana de Seguridad Social y del -~

- Centro Interamerlcano de Estudlos de Segurldad -
Soc1a1 : -
El objeto de la reun16n fueron los temas ‘SO=
, bre problemas Juridlcos y Acutuariales de la Se-
- guridad Social, Sistemas de Admznlstraclén, Ra--
caudacibén de Contribuciones y control de’ las ins
" tituciones de Seguridad Social y finalmente for-
. macibn y organizacibn del personal de la Medici-
na del Trabajo, hlglene y de la Segurldad Social.

En el mes de d;c1embre de 1965 con motlvo -
del décimo aniversario de la promulgacifn de la-
Ley - Orgénica de la Seqguridad .Social de Nicara--
gua, se celebrb6 otro Seminario que tuvo por ob=--
jeto de proseguir con los trabajos de integra---
ci6n econbmica y social de Centro Amérlca y ‘Pana

'm&.
" Del 11 al 16 de Abril, se:celebr6 en la ciu=
- dad de Panami, un coloquio Médico Social, para -
conmemorar el Veinticinco Aniversario de la Caja
del Sequro Social, con asistencia de los organos
"de Seguridad Social.

-'Para celebrar el V1ge51moqu1nto aniversario-
de la Caja Nacional del Seguro Social del Perf -
se celebrb otro coloqulo del 7 al 12 de agosto -
de 1966.

: Convocados por la Comlslén Regional Amerlcana "

.dé Prevencién de Riesgos Profecionales, que. como
ya vimos en una de las 4 Comlsiones Reglonales -
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Americanas que con’juntamente sostienen la C.I.S.S.
y la A.I.5.S. y con participacién de la Organiza-
cibdn Internacional del Trabajo, se han celebrado-
tres Congresos de Preven016n de Riesgos Profecio-
nales. ’

El primero de ellos fué patr001nado por el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social y se reunib en<
la Ciudad de Méx1co del lo. al 7 de diciembre de-
1963

El segundo Congreso Interamericano de Preven--
cibén de Riesgos Profecionales se celebr6 en Cara-:
cas,Venezuela, del 17 al 23 de enero de 1966,or--
ganizado conjuntamente con el Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales.

) Congresos Americanos de medicina de la Seguri-
dad Social.

Dichos congresos han sido convocados por el --
Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial y la Comisibén Regional Americana Medico So== °
cial; el primero de ellos organizado por el Ins--
tituto Mexicano del Seguro Social se celebrb en - -
‘la Ciudad de México los dias 19-al 25 del mes de-
enero de 1969.

Con participacibn de los siquientes Organiz--
mos Internacionales: La Asociacién Internacional
de la Seguridad Social; La Oficina Internacional
del Trabajo; La Organizacibn Panamericana de la-
Salud; La Organizacibén de los Estados Americanos
y la Organizacib6n Iberoamericana de la Seguridad
Social.

El segundo de ellos tuvo lugar en la Ciudad-
de Bogotd,Colombia los dfas 21 al 26 de junio de
1970. Fué Organizado por el Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales y convocado por el C.P.I.S.
S., v la Comisién Regional Americana médico Social con -=-
,aslstenc1a de’ los Organizmos Internacionales que
asistieron al primer Congreso.

Tercer Congreso Interamerlcano de la Preven016n-
de los Riesgos Profecionales.

Tuvo Efecto en la Ciudad de Bogot& Colombia -~
del 21 al 27 de septiembre de 1969 fué convocado
por el Comité Permanente Interamericano de Segu-'
ridad Social y por la Comisién Regional America-
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na de.Prevoncibn de Riesgos Profecionales estando
la Organizacibtn a cargo del Instituto Colombiano-
de ‘los Seguros Sociales y tuvo la asistencia de -

los Organizmos Internacionales que trabajan por -
la Seguridad Social en América. ’

Mesa Redonda Mundial sobre la Cbntr1buc16n de
los Régimenes de Seguridad Social a "los Programas
de Salud PGblica.

Dicha Mesa Redonda fué Organizada por la Aso-
ciacibn Internacional de la Seguridad Social y -
por la Comisifn Permanente M&dico social.Asistie-
ron los organizmos internacionales siguientes: --
La Organizacién Internacional del Trabajo. La Aso
ciacibén Internacional de la Seguridad Social. La-
Organizacibén de los Estados Americanos Americanos
La Organizacién Mundial de la Salud. La Oficina -
Panamericana Sanitaria. La Organizacién Iberoame-
ricana de la Seguridad Social.

El Comité Parmanente Interamericano de Seguri

- dad Social y el Centro Interamericano de Seqguri-—

dad Social. Asistieron delegados de veinte paises

en nimero total de sesenta, ocho que representaron
" a las directivas de instituciones de seguridad so
cial de América, Africa, Asia y Buropa. De la =---
Conclusién de los debates y las aportaciones pre-
sentadas, Resulto la Declaracifn de Oaxtepec, que
pone de manifiesto la importancia del Derecho de-.
la Salud como uno de~los postulados basicos, del-
esquema de presentaciones econbmicas, médicas y -
sociales de la solidaridad organizada que repre--
sentan los sistemas de Seguridad Social.

' Mesa Redonda 0.I.T.- C.I.S.S.

Sobre " Seguridad Social y Recursos Humanos"
tuvo lugar en la Ciudad de México del 24 al 29 -
de noviembre de 1969, cont6 con la asistencia de-
la Seguridad Social, la Organizacién Mundial de -
la Salud la Organizacib6n de los Estados Americanos
En esa reunibn se acord8 se celebrara otra sobre-
" Segurxdad Social y convenios Colectivos, bajo-
los auspicios de la Organizacibn Internacional --
del Trabajo , la Asociac¢ibn Internacional de la -
Seguridad Social y la conferecnia Interamericana
de Seguridad Social. Dicha Mesa Redonda se cele--
brar§ del 26 al 31 de Noviembre de 1970.
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5.- Centro Interamericano de Estudios de Segu
ridad Social.

En el afio de 1960, en Ocacibn de la VI Reu---
nién de la Conferencia Interamericana de Sequri-
dad Social, se aprobaron dos Resoluciones, que -
vienen a satisfacer los compromisos de las insti
tuciones de Sequridad Social con sus derecho ha-
bientes, en cuanto a la base de un personal ido-
neo y especificamente preparado.Asi la Resolu--~
cibn C.I.S.S. nlmero 55 " Seleccibén, Capacita--
cibn y condiciones de trabajo del personal de --
las Instituciones de la Seguridad Social". Se ve
. complementada y se le di6 forma practica de la -
Resolcuiin C.I.S.S. nfimero 58, "Creacifén del Cen
tro Interamericano de Estudios de Sequridad So--
cial "

Dicha Resolucién dice asi:

La VI Reunibén de la Conferencia Interamerlca
na de Seguridad Social.

Considerando: :

. Que las Instituciones de Seguridad Social, -
miembros de la Conferencia desean consolidar y -
~ampliar las medidas que han tomado para una ade
cuada preparac16n del personal que en ellos pres
te sus servicios: . A . ‘ '

Considerando:

. Que es impresindible para el desarrollo y for
talecimiento de los Seguros Sociales contar con =
el personal apto, idoneo y socialmente responsa--
ble de sus funciones. ‘

Resuelve!'

lo. Que se establesca en Méxlco un Centro In-
teramericano de Esrudios de Seguridad Social, cu-
yo funcionamiento se encomienda a la accibn con--
junta del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social y del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social. :

2°.Que se integre una comisibn especial,desig
nada por el Presidente de esta Conferencia, para-
realizar los trabajos inmediatos de instalacibn -
organlzac16n y funcionamiento del Comité Interame
ricano de Estudios de Seguridad Social.’

El Centro Interamericano de Estudios de Segu-
* ridad Social fué inaugurado el 19 de marzo de ---
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1963, por el Sr. Presidente de la Repfiblica
Mexicana, con asistencia de representantesn
de las naciones americanas y de los organis
mos internacionales de Seguridad Social.

La Presidencia del Centro és ejercida --
por el Presidente del Comité& Interamericano
de Seguridad Social y esta a cargo de un Di
rector, quien es asistido por el Secretario
General, a ambos los nombran conjuntamente-
las autorldades Superiores del C.P.I. S S.y i

del I.M.S.S.

Cumpliendo con el fin para el cual fué -
creado el Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social, capacita al personal -
el dos niveles:

a) vael de serv1c1os administrativos --
generales y,

b) a Nivel de Especializaci6n técnica.
El entrenamiento y capacitacién se reali

zan mediante cursos teérlcos y entrenamien-

to practico.

El personal docente se constltuye por =-
los funcionarios Técnicos de planta del pro
pio centro, asi como profesords titulares,-
e invitados, tambien cuenta con instructo--
res auxiliares y ayudantes de cé&tedra.

El Centro esta abierto para que asistan-

estudiantes de todos los Gobiernos e Insti-
tuciones de Seguridad Social del Continente
Americano. - , . .
Los cursos que se imparten son a nivel -
‘Nacional y a nivel Interamericano.

Los Cursos Nacionales fueron programados
especialmente .ara el Instituto Mexicano --
del Seguro Social, pero tambien se han pro-
gramado para un determinado pais.

El Centro cuenta con un Servicio perma--
nenete de recopilacibén de las lecciones, --
curscs y conferencias y el Centro Realiza -
la publxcac16n de cuadernos técnlcos.

~ El1 Centro se sostiene corn 1as éontribu--
ciones que aportan, en primer lugar el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social; de las -

vuotas gue pagan las institutciones de Segu



ridad Social o los funcionarios que envian a
participar en los curscs.

La Contribucibén de la Oficina Internacio-
.nal de Trabajo a traves del crédito otorgado
al Comité Permanente Interamericano de Sequ-
ridad Sccial, la Organizacifn de Estados Ame
ricanos y con las becas que concede la agen-
cia para el desarrollo Internacional (A.I.D.)
del Gobierno Norteamericano.

ANALISIS VALORATIVO DE LOS 28 ANOS DE ===
ACCION DE LA CONFERENCIA.

Desde su creacidn en Santiago de Chile en
1942, la Conferencia Interamericana de Sequ~
rldad Social se ha reunido en ocho ocaciones
en distintos paises de Amérlca, habiendo acor
- dado 72 Resoluciones, que vienen a construir-
un C6digo de la Seguridad Social Americana =--
dicho C6digo es de lo mds completo, pues la -
Resolucién han comprendido todos los concep--
tos de la Seguridad Soclal

A la accibn de la Conferencxa Interamerlca
na de Sequridad Social, de acuerdo a sus Di--
ferentes resoluciones las podemos dividir en-
los siguientes grandes rubros:

Concepto filosofico de naturaleza juridica
de la Seguridad Social, expresados en las »--
" declaraciones"”" de principios de Santiago de
Chile, en 1942; Buenos Aires, 1951 y México -
1960. Estos principios ‘vienen’'a expresar la-
evolucién de la Seguridad Social en América,-
desde el concepto clasico del Seguro Social--
hasta la naturaleza de la Seguridad Social --
‘moderna. :

La Primera de ellas dada en un momento en-
que la cruenta guerra destrufa muchos paises-~
y que parecfa que se habian olvidado muchas -
ideas nobles, viene a marcar el inicio del ==
desarrollo de la Sequridad Social en América.

Nueve anos mis tarde, en 1951, la tercera-
Conferencia Interamericana de Sequridad Social .
reunida en Buenos Aires, aprobd otra declara-
cién sobre 1o que era y significaba la Segqu--
ridad Social de nuestro hemisferio.
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En 1960 ano en que se aprobd la "Declaracibn
de México", el mundo vivia un instante de insée-
guridad por la llamada "Guerra Frfa" que amena-
zaba en transformarse en otra guerra, por lo --
que dicha declaracibn pugna por estimular la --
conciencia de cooperacién. de ayuda mutua y de-
solidaridad para las tareas que exigen el desa-
rrollo de las Comunidades y de los Pueblos a --
fin de convertirla en instrumentos més eficaces
de la Seguridad Soc1a1

Pues bien a Lraves de estas Declaraciones la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social-
ha firmado siempre su f& en el progreso de la -
humanidad, basado en la justicia social y el =--
derecho nato de cada hombre y una vida digna y-
feliz.,

Ademds, ha dado enfasxs y ha sido uno de los
primeros organismos internacionales que asi lo-
ha comprendido, a la importancia e interrelas<--
cién que supone el bienestar social y el desa--
rrollo econémlco en la polItlca de progreso Na-
cional. ' .. .

La Copnferencia HInteramericana de Seguridad
Social ha luchado porque la Seguridad Social se
extienda a deternimadas categorias laborables, -
como son a los trabajadores del campo, trabaja-
dores domesticos, trabajadures libres etc. tam-
bien ha cerido y asf lo ha recomendado a los -~
Gobiernos que se cubran el total de las contin-
‘gencias:que puedé. sufrir el ser humano con su-
vida.

La Conferencia ha querido unificar crite--
rios terminolégicos de la Seguridad Social, pa:
ra lo cual ha realizado esctudios y aprobado -
sus Resoluciones 25 y 45 entre otras.

Por cuanto hace a la capacitacién del per-
sonal que labora en las Instituciones de Segu-
ridad Social, no solo ha sido recomendado va=-
rias veces sino que se ha llegado a la crea---
cién del Centro Interamericano de Estudios dg-
Seguridad Social, en el cual se capacita a di-
cho personal.

Creemos que la accién de la Conferencia In-
~ teramericana de Seguridad Social, ha sido muy-
positiva, los fines para los cuales fue creada
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han sido cumplidos satisfactoriamente, ya que
como hemos visto su labor ha sido muy fecunda
y de mucho valor para los paises del continen
te Américano. Ha facilitado la cooperacibén de
las administraciones e instituciones de Segqu-
ridad Social de este hemisferio has{ como ha-
luchado para lograr el progreso y la perfec--
cibn de la seguridad Social lo que deberd tra
ducirse en un nivel de vida superior para los
americanos y en una justicia Social. |
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CONCLUSIONES

PRIMDRA.— Dentro del &mbito del Derecho Interno
la divisibn clasica del Derecho, en -
_ publlco Yy prlvado, no satisface ya <=
las exigencias y necesidades de la So
ciedad moderna, por eso afirmamos la-
existencia de un nuevo Derecho:el De-
recho Social que ha venido a proteger
" a las.clases debiles de la Sociedad,-
- a traves de los diversos derechos que
. lo integran, como son entre otros el-
Derecho de la Seguridad Social, el De
" recho del Trabajo, el Derecho Agrario
el Derecho de Asistencia Social, el -
Derecho Coperativo etc.

. SEGUNDA.- Reiteramos que no obstante que ha exis

- tido el Derecho Social desde hace mu=
cho tiempo en varios Estados del mundo
fue en México donde por primera wez -
.Se le otorg6 categoria constitucional
y correspondlo a nuestra constitucién
politica de 1917 el orgullo de haber-
sido la primera Constitucibn de Conte
nido Social, antes que la de cualquler
otro pais.

TERCERA.~ Corresponde a Simén Bolivar el merite
: de haber sido el primer Estadista que
se ocupb6 en latinoamerica de unir a-
nuestros paises en busca de su progre
so, unidad, defensa y de su bienestar
social comfn.

CUARTA.- Reconocemos igualmente en el Comité--

- Interamericano de iniciativas en mate
ria de Seguridad Social, el origen de
la Conferencia Interamericana de Segu
ridad Social y en &sta la base de la-
creacibn del Organizmo Internacional-
Permanente de los paises americanos,-
para facilitar la cooperacifn de las-
instituciones de Seguridad Social de-
nuestro continente, asi como para bus
car el desarrollo y perfeccibn de esta
Asf mismo creemos que la evolucibén de

los Seguros Sociales a :la Sequridad. -

’ [



QUINTA. -

_ SEXTA. -

ha quedado plasmada en las tres "Decla
raciones" que ha formulado, la primera
en su reinién celebrada en Santiago de
Chile en 1942; la segunda, que tuvo --
lugar en Buenos Aires, Argentina, en -
1951 y la tercera, verificada en la --
Ciudad de México, D.F. en 1970.

Consideramos que las actividades reali
zadas por la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social a los largo de-
sus actuales 28 anos de accibn, -ha si-
do positiva y fecundada, tida vez que-
los fines para los cuales fue creada,-

"han sido cumplidos con eficiencia. No
- obstabte lo anterior reconocemos que-

ain quedan grandes y latentes proble=-
mas en América Latina a los cuales hay
que atacar, como son la miseria, la en
fermedad, 1la 1gnoranc1a, la insalubri-
dad y el desamparo; mismos que deben -
ser conbatidos “ concediendo a la segu-
ridad social un respaldo y una ayuda -
efectivas para que alcance sus impor«-
tantes objetivos.

Podemos sentirnos orgullosos de que --
México tenga una legislacibén social --
muy avanzada y de que su regimen de se
guridad social sea dc los mds adelanta
dos no solo en América, sino tambien -
del mundo entero.’
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