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INTRODUCCION • 

El titulo de la presente tésis lleva por nombre Estructura Or­
gánica de la Secretaría de la Reforma At;raria y su importancia pa­
ra el Derecho A¡;rario, porque he considerado que merece un estudio 
la conformaci6n de esta Secretaría que en su connotaci6n se carac­
teriza por ser de la Reforma Agraria y desde laago su trascenden­
cia en el CflllPO del Derecho Agrario. 
· Este es el aspecto central de este modesto trabajo que pongo a 

· consideraci6n del respetable sínodo que me ha de eXEll!linar. 
::Ji efecto la Secretaria de la Refon)a Agraria, es una de las De 

pendencias que integran la Ack.inistraci6n Nblica Federal, pero e~ 
trechamente relacionada con el Ejecutivo Federal, segllnlll!ente para 
que con el más dé·cidido apoyo proceda ·a la aplicaci6n de las leyes 
agrarias y provea al de su ejecuci6n. 

; .. 
La estructura de esta Secretaría es producto de>' la obra del le.;," 

eislador, el cual ha elab0ratlo las diversas ncn.:as jurídicas las 
que en materia a~raria han dado existencia al Derecho Asrario, en­
tendiendo tfote co:;io 1ln conjunto de no:n:1as jurídicas· que encierran 
realidades agrarias cou~ loa de los ilombrea del ca¡;¡po, de sus rell! 
cienes, de su actividad y de sus bienes. 

La estructura de la Secretaría de que se. trata se nos presenta 
co:ao un todo, y su foruaci6n y :funcionac:iento se establece en el 
articulo 27 de la Consti tuci6n Política de !.~~xico, en la Ley Fede­
ral de la Reforma Agraria, en e1 Reglar..ento Interno de dicha Seer! 
taria, en la Ley de For:.ento Agropecuario y en alt,-unas otras dispo­
siciones. Es un 6rgano de autoridad a trav6s del cual el.Presiden• 
te de la Repáblica dicta sus resoluciones en materia agraria, ac­
tuando con dele~ada· función el Secretario de la Refonna Agraria y 

los de~ás servidores públicos subalternos que .actúan en las Subse­
cretarias, Direcciones, Departamentos, Secciones y De1egaciones. 

La estructura de la Secretaría de la Refo:nna Agraria, conside~ 
que tiene que ver de manera pro~ordial en el Derecho Agrario, por­
que ~ate, no exist.~, :por existir, sino que es para que realice esta 
disciplina jurídica, materializándose en la justicia asraria, pue~ 
to que como todo derecho, el. Derecho Agrario, aspira a que ee lle­
ve la justicia !ll hombre del cru~po ~exicano. 



Por eso en la búsqueda de nuevas.metas para la realizaci6n de 
la·justicia agraria, los antecedentes de la Secretaría de la Refo! 
ma Agraria, han sido objeto de cambios, !)rimero Comisi6n Nacional 
A~raria, luego .Depart31!1.ento Agrario, después Departnl!lento de Asun­
tos Agrarios y Colonizaci6n y por último como actualnente se le d~ 
nomina Secretaria de la Reforma A!5I'~ria. Estos car.:bios ordenados 
por la Ley, a su vez repercuten en una mejor y rápida i.L~partici6n 
de justicia agraria. 

Como una auperaci6n en la reestructuraci6n, es la simplif'aci6n 
adminis~ra.tiva, consistente en una reestructuraci6n de todas las 
Dependencias Oficiales, entre otras la Secretaría de la Reforma A­
graria, tiene come fin, evitar la Juplicidad'de tráz:i.ites, procedi­
mientos más breves y ágiles, descentralizaci6n de oficinas, deseo~ 
tracci6n de las miai:ias para atender en lo posible en el lugar más· 
cercano donde se presente el problema. 

Por eso considerai:ios que un análisis sobre la estructura de la 
Secretaria de la Reforma Agraria, tiene i::;.portancia para. el estu­
dio del Derecho Agra.ria, objeto de &ata tésis. 

,., . 



CAPITUW I 

Antecedentes de la Secretaria de la Reforma Asraria. 

A).- Concepto de· Secretaria y de Refonna Agraria. 

B).- Naturaleza Jurídica. 

C) .- Instituci6n de la Comisi6n Nacional Agraria y sus objetivos. 

D).- Sus diferencias con -la- Secretaria de Agricultura y Fomento. 



a) .- Concepto de la Secretaria y de Reforma Agraria. 
El. diccionario nos señala que secretaria, es la oficina donde 

se despachan negocios, y que ea el secretario, la persona encar­
gada de diligenciarlos, así mismo es la persona a quién se comu­
nica algún secreto para que lo calle. 

Entonces secretaria: es la oficina que esta a cargo del seer~ 
tario. 

El. maestro Andr6s Serra Rojas, en su obra "Derecho AdI:li.nistr!! 
tivo", señala que con "la denominación de Secretaría de Estado é 
Minis-terio aludilllos a.. una de las ramas de la Administración Pú­
blica, constituida por el conjunto de servicios y demás actiyid§ 
des confiadas a las dependencias que bajo la autoridad inmediata 
del presidente· de la República aseguran la acción del gobierno 
en la ejecución de ley11! Más adelante el citado maestro Sena R!:, 

jas, señala que dentro de nuestro r6gilllen constit'..lcional las Se­
cretarias de Estado, son órganos politice administrativos ya que 
en l.aa discuciones del constituyente de 1917 se dijo: "Que para 
el desempeño de las laboree del Ejecutivo necesita 6ste de dive! 
sos 6rga.nos que atiendan las diversas ramas de la administración 
y que estos 6rganos son de dos clases se&"Wl la doble función de 
dicho poder, por un lado son meramente políticos con:o cuando co~ 
voca al Congreso a sesiones ó promulgar una ley; o meramente ad­
ministrativos cuando presta un servicio público 111 

En efecto una Secretaria en r1Yéxico, no solw:ente es una ofici 
na, sillo un conjunto de oficinas debidamente jerarquizadas de 
tal i'oma hay un despacho donde reside el titular, 1 luego en º!: 
den descendente existen la Subsecretaria o Subsecretarias, úfi­
cial!a Mayor, Direcciones, Departamentos y por 1U tmo las ofici­
nas, y todo este conjuto de dependencias trabajan coordin~damen­
te y bajo la autoridad del correspondiente Secretario de Estado, 
bajo un programa que previamente se ha trazado. 

Y en cuanto a las funciones administrativas cada "Secretaria" 
despacha l.os asuntos de su especialidad para servir al público y 
de acuerdo ·con lo que le señala la correspondiente ley reglamen­
taria. 2 

{¡) Obra citada, pág 512.- )a. edici6n. Librería de !/:, l?orrúa 
S.A. Méx. D.F. 1965 

(2) Serra Rojas. Ob. cit., pág. 512 

, 



La Constitución Política de los :::atados Unidos :.:exicanos en 
vigor, ordena en su art. 89 entre otras disposiciones que las f~ 
cultadee y obligaciones del Presidente de la República son entre 
otras: 

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,. 
por su parte el art. 90 señala que, para el despacho de los negQ 
cios del orden administrativo de la Federación, habrá el número 
de secretarios que establesca el Congreso por una ley, la que 
distribuirá. los ne~ocios que han de estar a car;o de cada Secre­
taria. Y el art. 91 expresa que para ser secretario del despacho 
se requiere: 

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento. 
b).- Estar en ejercicio de sus derechos. 
c).- Tener treinta años cuuplidos. 
:El art. 92 noa dice: 11·'.Codos loa reglamentos, decretos y orde­

nes del Preaidente deberán estar fin:iados por el secretario del 
despacho encargado del.ramo a que el asunto corresponda :r sinª!. 
te requisito no serán obedecidos los re~lauentos, decretos y or­
denes del Presidente relativos al gobierno del Distrito Federal 
y a los Departa¡¡¡entos Administrativos, serán enviados direotamea 
te por el Presidente al Gobernador del Distrito y al jefe del D! 
partaz:iento respectivo. 

La ley re;lamentaria de estos y otros articulas constitucion­
ales, deno~inada Ley Or~ánica de la Administraci6n Pública Fede­
ral en vigor en su articulo lo., aeflala que la presente ley eat! 
blece lae bases de organizaci6n de la Administración Pdblica Fe­
deral Centralizada y Paraeatatal, en efecto deapu~s de. enumerar, 
16 Secretarias y 2 Depart81:1entos, reglamenta las atribuciones de 
cada una de laa Secretarias y Departamentos que le corresponden. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, participa ta:ibién de loa 
miamos fundamentos legales antes citados pero ade~áa el art. 27 
cona ti 'iucional en su fracci6n XI dice que: "Para los efectos de 
las diapoaicionea contenidas en este articulo y de las leyes re­
glamentarias que ae expidan se crean: a) una dependencia directa 
del Ejecutivo Feder&l encargada de la aplicación de las leyes a­
grariu y de su ejecución". 

Aai miemo y en cumplimiento de ese mandamiento constitucional 
la Ley Federal da la Reforma Agraria en vigor de fecha del 22 de 
marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 
el 16 de abril de eae mismo aflo, dispone en su articulo 2o. que 



la aplicaci6n de esta ley esta encomenduda a: 
I.- El Presidente de la República. 
II.- Loe Gobernadores de los Estados y al Jefe del Departame~ 

to del Distrito Federal. 
III.- La Secretaria de la Reforma Agraria. 
IV.- La Secretaria de .\gricultura y Recursos Hidráulicos. 
V.- Las Comioiones Ag:-arias Mixtas. 
Y por sú parte el art. 3o. de este Ordenamiento expresa que: 

la Secretaria de la Reíor.:ia Agraria es la dependencia del Ejecu­
tivo Federal encargada de aplicar 6sta y las demás leyes agrari­
as, en cuanto las ~ismae no atribuyen expresamente competencia a 
otras autoridades. Su titular será nombrado y removido libremen­
te por el Presidente de la República. 

b).- "Naturaleza Juridica." 
La Secretaria de la Refoma Agraria es un organiuo t6cnico y 

politice. Desde el pri.uier punto de vista consiste: en. el despa­
cho de loe negocios de.c:u·acter agrario, que se rige por lo dis­
puesto en el articulo 27 constitucional en sus diversas fraccio~ 
ea. 

Ley Federal de Reforma A;raria, que reglai:icnta la redistribu­
ción de la propiedad rural, instituyendo el ejido, la propiedad 
comunal de loa pueblos y la pequeda propiedad y su organizaci6n 
para au mejor aprovechair.iento. 

Ley de Terrenos Nacio~ales Baldios y ~emasias, que reglamenta 
sobre loe te~enos nacionales que es tan ¡;¡,edidos y deslindados, y 

las demaaiae, los que indebidamente tienen los particulares de 
cáe en un t.itulo y que sen propiedad de la Nación, todos esos t_! 
rrenoe son para los serv~cios públicos de la Federación, para S! 
tisfacer neceaidadea de ~ierras de los núcleos de campesinos que 
las solicitan, y para los servicios de los Estados 6 de los Hun,! 

cipioa, según lo establece el articulo 204 de la Ley Federal de 
la Reforma Agraria. 

Ley Re~lamentaria del ?árrafo 30. del articulo 27 constituci­
onal que :t'ija la superiicie mínima de la pequeña propiedad e.gri­
cola y que señala medios para rea~ruparla e integrarla, entendi­
endose por superticie ofoim::i. la que se ten,;a de acuerdo ccn la 
clase de tierras de cada :-egi6n y que en todo c~o esa pequeña 
propiedad minima ser interior a la de la parcela individual en 
un ejido, según dice el articulo 220 de la Ley Federal de.la Re­
foI'llla Agraria será de 10 hectáreas en terrenos de riego 6 hume-



medad, o de 20 en terrenos de temporal. 
Y el articulo 129 de la referida Ley de la Ref onna Agraria s~ 

ñala: que los pequedos propietarios de predios equivalentes a la 
unidad mínima de dotaci6n individual en los ejidos, también ten­
drán derecho a las prerrogativas que se concede a los ejidos. 

Ley que crea el E'ondo de Garantía y Fomento para la Ag:rici.ü. 't!! 
ra, es la que otorga a los ejidatarios y comuneros el derecho de 
aportar fondos para que con ellos mismos, puedan resarcirse en 
caso de p6rdidaa de sua cosechas. 

Ley General de Cr,dito Rural. 

Que orea el sistema de cridito descentralizado 6 or6dito ofi­
cial, para que a través de los Bancos Rurales, se les otorgue 
cr,dito a loa ejidatarios, comuneros y pequedos propietarios pa­
ra obtener ciinero para sus explotaciones agrico~as, ganaderas y 

agropecuaria.. 
Ley de Fomento Agropecuario. 
Reoienteaente puesto en vigor de fecha 27 de diciembre de 19-

80 publica4a en el Diario Oficial de la Federaci6n 'el 2 de e~ero 
de 1981, que ordena poner en cultivo y aprovechamiento todas las 
tierras ocio•aa de particulares y de agrupar laa tierras de pe­
queñas propiedades de ejidos y comunidades entre si o todas jun­
tas. 

Así podria::ios enumerar más leyes con sus respectivos reglai:ie~ 
tos. 

Hemos aef!alado que el despacho de los asuntos a~Tarios es una 
actividad. de carácter técnico, porque la aplicaci6n de las nor­
mas jurídicas de orden agrario, ea una actividad euinentemente 
técnica, ya que t~cnicamente son disposiciones que se han estru~ 
turado en una forma congruente y con oonoci.J:J.ientoe profundos. 

Bien aabemoe que todas la.a normas jurídicas que integran las 
leyes han aido elaboradas adec!la con conocimi~ntos científicos, 
aei como otros de carácter jurídico pues al efecto el maestro 
Raúl. Lemua García en su obra. "Derecho Agrario rirexioano"y aiguie!!_ 
do el penaamiento del tratadista agrario Giovanni Carrara, y a 
prop6aito de la autonomía que se reconoce ya plenamente al Dere­
cho Agari.o, nos dice;"Que la autonomia del-Derecho Agrario, des­
de el punto de viata jurídico estA condicionada por el hecho t~~ 
nico que otorga el carácter particular de la nonna"(3) a,sregando 

( 3) Obra citada D.A.M. pág. 36 Ed. LD,:SA r.r~xico D.F. 1978. 
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más adelante que Giorgio de Semo analiza la cuesti6n con id~nti­
ca perspectiva, ya que está de acuerdo con el tratadista prilller~ 
mente citado además de que el Derecho Agrario, tiene autonomía 
cientifica, porque hay sistematización en el Derecho Agrario por 
el cuál se considera que la citada Dependencia del Ejecutivo Fe­
ral debe aplicar la ley agraria con conocilllientoe t~cnicos y ci­
entíficos, por parte de sus funcionarios, por cuanto la Secreta­
ria de la Reforma Abraria, como órgano de la Administraci6n Pú­
blica realiza funciones políticas. 

A este respecto debemos recordar que los griegos precisaron 
que' la política es la .fUnción que desarrolla un funcionario pú­
blico en bien de su comunidad y que política viene de la palabra 
polis que quiere deoir ciudad y que politice es el que se ocupa 
de atender loe asuntos de ia ciudad, el citado maestro Raúl. Le­
mue García nos señala. acertadamente que "Poli ti.ca Agraria". 

Política proviene del latfn, politice, y ésta del griego poli 
tiké, significando arte de gobernar, mediante la expedición y a­
plicaci6n de leyes y reglamentos, para mantener la seguridad pú­
blica y coll9ervar el orden y las buenas costumbres. Por lo que 
el maestro Ra11l Lemus Garcia sostiene que: "La política agraria 
es la t~cnica utilizada por el Gobierno para dirigir y conducir 
el perfeccionamiento y aplicación de las instituciones legales, 
ecónomicaa y sociales., en la consecución de los objetivos ~e la 
Reforma Agraria, relativos a lograr un.a justa y equitativa dis­
tri'buci6n de la tierra y dez:iás recursos e instrumentos de produ~ 
ci6n,· as! como la implantación de sistemas adecuados de explota­
ci6n agrícola aplicando loe adelantos de la ciencia y la. t6cnica 

La política agraria puede ser buena o mala, positiva o negat! 
va atendiendo a los resultados logrados". ( 4) 

En erecto en Mbico por ser la materia agraria federal y de 
orden pl1blico por lo que se refiere a la aplicaci6n de leyes a­
grarias federales, es el Ejecutivo Federal el faculta.do para 11~ 
var a cabo la actividad politica agraria, entendiendo esta como 
la orientación que se le dá en cumplillliento de las leyes agrari­
as, sosteniendo loo postulados agrarios de otor,~ar tierra a los 
puebl.os que no l:i tienen; de. confirmar loe bienes comunales .a5r! 
rios a l.as comunidades, inati tuyendo y respetando la pequef1a pr.2. 

( 4) Derecho Agrario Mexicano. Raill Lemus Garcia. pág 29 

Ed. LILISA. 1978. 
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piedad disponiendo se lea otorgue crédito y asesoramiento técni­
co, etc. 

El Presidente de la República cwnple con esta función políti­
ca, como han hecho los anteriores M¡mdatariqs a partir de 1917, 
cumpliendo con las aspiraciones de la Revolución Mexicana, inic! 
ada en 1910 y que aún sigue su marcha 

En conclusión la naturaleza jurídica de la Secretaria de la 
Reforma Agraria y como ya apuntamos consiste en que se significa 
por aplicar lo dispuesto por el articulo 27 constitucional como 
la ordena la fracci6n XI, en el sentido de ser una Dependencia 
del Ejecutivo federal encargada de aplicar las leyes agrarias y 
de su ejecuci6n, de todo ello se desprende un conjunto de facul­
tades i obligaciones para la Secretaria de la Reforma Agra.ria, 
especificadas en la Ley Federal .de la Reforma Agraria y en otras 
leyes.· 

c).- Inatituci6n de la Comie16n Nacional Agraria, su modific~ 
ci6n 1 au objetivos •. 

El vocablo instituci6n viene del verbo instituir 1 que el di.2, 
cionario nea die• que este verbo significa, establecer algo, dar 
principio a una coea, enscilar e instruir, en· efecto se establece 
por primera vez, la denominada "Comisión Nacional Agraria" como 
un cuerpo colegiado y de carácter nacional, pero especializado 
para reaolver sobre cuestiones agrarias, en realidad ea un tri~ 
nal donde ee ventilan las controversias de entre loa que solici­
tan tierra 1 de 8U8 oponentes que e lu tienen. 

En. efecto la ley del 6 de enero de 1915 elaborada por el Lic. 
Luis Cabrel"&, pero por acuerdo y deciei6n de don Venuatiano Car­
ranza, primer 3efe del ejército conatitucionaliata, encargado 
del Poder E~ecutivo de loa F.atadoa Unidos Mezicanoe y jefe de la 
Revoluoi6n ante la preai6n de las fuerzas revolucionarias en 
donde pre~an.inaban loa de Veracruz, ya que en eee entonces se en 
contrabezL divididos loe .hombrea de la revoluc16n, estableció lo 
que ae ha CODaiderado loa tribunales agrarios con la competencia 
que heaoa apuntado. 

Aai el art. 4o. noe dice: para loa efectos de esta ley y de­
mú 1•7•• agrariaa que ee expidieren, de acuerdo con el progl'allla 
politico de la Revoluci6n ae orear411: 

I .- UAa Oomiai6n Racional Agraria de nueve personas y que, 
presida por el·aecntario de fomento tendrá laa funciones que 
esta le7 y lu ·aucaeivaa le aeftalen. 
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II.- Una Comisión Local A~raria, compuesta de cinco personas, 
por cada Estado o Territorio de la República, y con las atribu­
ciones que las leyes determinan. 

III.- Los Comites Particulares Ej~cutivos que en cada Estado 
se necesiten, los que se compondrán de tres personas cada uno, 
con las atribuciones que se les señale. 

Articulo 5o.- Los Cooites Particulares Ejecutivos dependerán 
en cada ~atado de la Comisión Local Agraria respectiva, la que a 
su vez estará subordinada a la Cor;;isi6n Nacional Agraria. 

Artículo 60.- Las solicitudes de restituci6n de tierras pert! 
nacientes a los pueblos que hubieran sido invadidos u ocupados ! 
legitilllamente y a que se refiere el articulo lo. de esta ley se 
presentarán en los Estados directamente ante los Gobernadores, 
en loe Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades poli 
ticas superiores, pero en caeos en que falte comunicaciones o el 
estado de 6Uerra dificultar~ la acci6n de loe &obiernos locales, 
las solicitudes podrán presentarse tambi(;n ante los jefes milit! 
rea que estén .autorizados especialmente para el efecto por el e!! 
cargado del Poder Ejecutivo, a est!lS solicitudes ae ~djuntarán 
los docUliientoa en que se funden, También se presentarán ante. las 

.mimnas autoridades las solicitudes sobre concesiones de tierfas 
para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o 
que no tengan t.itulos bastantee para justificar sus derechos de 
reivindicac:i.6n. 

Artículo 7o.- La autoridad rrspectiva, en vista de las solio! 
tudea presentadas, oirá el parecer de la Comisi6n Loca~ A5Taria 
sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la convenien­
cia, necesidad y extensión en las conseciones de tierras Para d~ 
tar de ejidos, y resolverá si procede o no a la reatituci6n o 
conceei6n que se solicita; en caso afirmativo paaará el expedie~ 
te al COI!oite Particular Zjecutivo que corresponda, a fin de que, 
identificaudose los terrenos deslindándolos y midiendolos, pro­
ceda a hacer entrega provisional de ellos a los interesados. 

Articulo 80 .- Las resoluciones de los G~bernadores o Jefes I·í1 
litares, tendli.n el carácter de provisionales, pero serán ejecu­
tadas en seguida por el n,o~ite Particular ~jecutivo, y el exped,! 
ente con todos sus documentos y además datos que se estimaren n!_ 
cesarioa, se remitir! deepu~e a la Comisi6n Local Agraria, la 
que a su vez, lo eleverá con un informe a la Comisi6n Nacional !! 
graria. ' 



Articulo 9.- La Comisión Nacional Ai;r:u-ia dictaminará sobre la 
aprobaci6n, rectificaci6n 6 modificaci6n de las resoluciones &le­
vadas a su conocimiento y en vista del dictamen que rinda el en­
cargado del Poder Ejecutivo de la Nación, sancionará las reivind1 
caciones 6 dotaciones efectuadas, expidiendo los títulos reepect! 
vos. Esta ley, creo por tanto, la. citada "Comisión Nacional Agra­
ria" para dictaminar en segunda instancia los expedientes agrari­
os de restituci6n .Y dotación y para resolver en primera instancia 
esos expedientes agrarios de restitución y dotación, se creo una 
"Comisi6n Local Agraria", en ca.da. Estado de la República que dic­
ta:ninaria en primera instancia dichos expedientes, y seria el Go­
bernador del Estado respectivo el que resolveria loa mencionados 
eJtpedien tes • · 

Lae COlllisiones .Locales Agrarias estableciendose una en cada c~ 
pital. del Eetado que conforcan la República e integrada 6nicamen~ 
te con funcionw:·ioa .. de cada F.atado, por ello ae denominan "Comi­
siones Locales A~ias". 

Por lo que respecta 3. la 11001:11.ión Nacional Agraria" eatari 
presidida por el Secretario de Agricultura y Fomento, aai encon­
tramos el Acuerdo que establece la fo?'l:la de inte;raree la "C~is! 
6n Nacional Agraria" de fecha. 10 de enero de 1916 expedido, en la 
ciudad de Quer~taro(5), y la ley del 6 de enero de 1915 qued6 in­

corporada en el articulo 27 constitucional al decir entre otras 
cosas "que el decreto del 6 de enero de 1915, continu!l.rá en Vigor 
como ley conatitucional( 6). 

La "Comiai6n Nacional Aó?'aria" como órgano de trámite Y dicta­
. men se eatructur6 con la participaci6n en un principio con loa r!. 
· presentantea de las Secretar!aa de Gobernaci6n, de Justicia, de 

Hacienda 1 ele diversas dependencias de la Secretaria de iomento. 
Poateriozmente 1 por acuerdo de don Venuatiano Carranza, con 

el cargo que oatentaba que se ha aeftalado de fecha 19 de enero de 
1916 ae cambi6 un poco en cuanto a representantes de Dependencias 
Oficialea, 1 asi se dijo que se integraban de representantes de 
las Secretarias de Estado, de HaCi':nda, de la Procuraduria Gene­
ral d• la Repdblioa y de diveraaa direcciones de la Secretaria de 
Agricultura y Fomento< 7>. 
(5) Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislaci6n. Agraria. Pág. 282 
(6) Ibiclam, P&g 310 
(7) Ibiclam, P&g 32l 
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La propia Comisi6n Nacional Agraria vino funcionando para el 
reparto de tierras expidiendo diversas circul.ares, y el encarga­
do del Poder Ejecutivo expidió diversas disposiciones para reglg 
mentar su funcionamiento y el reparto de tierras. 

Esa auto!'idad siguió funcionando y quedó reconocida a las di­
versas leyes que en materia agraria se expidieron y fué ·hata el 
decreto de fecha 30 de diciembre de 1933 publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 10 de enero de 1934, que modificó el 
art!cul.o 27 constitucional; tra.nsfo:nnando la organización de las 
autoridades agrarias, creando al efecto una dependencia directa 
del Ejecutivo Federal, encarf1da de la aplicación de las leyes 
agrarias y de su ejecución( 8 • 

Una dependencia del Ejecutivo Federal, en efecto se crea y en 
consecuencia desaparece la Comisión Nacional Agraria, as! misr.;o 
por decreto de 16 de enero de 1934 y de acuerdo con la anterior 
reforma se crea esa dependencia del Ejecutivo Federal denominada 
"Departam.en to Ai;rari o" C 9) • · 

d).- Sue diferencias con la Secretaria de Agricultura y Fomea 
to. 

De una manera general vamos a seftalar las diferencias con la 
Secretaria de Agricultura y Fomento y la Comisi6n Nacional Agra- / 
ria. l:n tanto que la Secretaria anterior citada tenia la catego­
ría de una Secretaria de Estado· y con un ti tul.ar encargado de a-

. plicar las leyea, entre otras la Ley de Tierras Ociosas, del 21 
de junio de 1920; Ley de Tierras Libres; Ley de la Deuda Agraria 
y otras dia~osiciones para el fomento de.la a~ricultura, de la 
ganaderia y la explotaci6n forestal., funcionando con aua diver­
sas dependencias, entre otras la Comisi6n Nacional de Irrigaci6n 
todaa como deciamoa para fomentar y procurar las explotaciones 

· agropecuaria.e en LI6xico. 
En cambio la Comisión Nacional Agraria solamente se ocup6 de 

tramitar loa expedientes agrarios de restituci6n y dotaci6n que 
dictaminaban las Comisiones Locales Agrarias, una vez que loa G~ 
be.rnadorea resolvián los expedientes en primera instancia. 

Es necesario a~egar que con la desaparici6n de la Comisión 
.Nacional Agraria; desaparecieron laa Comisiones Locales Agrari&P 

(6) Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legielaci6n Agraria. p. 351 

( 9) Ibidem.. p. 563 
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estas representadas únicamente por funcionarios locales, design,!! 
dos por los Gobernadores 6 por el Gobernador de cada Entidad Fe­
derativa, lo que.di6 motivo para que los propios Gobernadores a­
busando de su autoridad manipularan el funcionllllliento de estas 
Comisiones Locales Agrarias, por lo que al adicionarse el Artic~ 
lo 27 constitucional, las nuevas Comisiones se llamarian como a~ 
tualmente se denominan Comisiones Agrarias Mixtas, por estar in­
tegradas por funcionarios locales y federales como lo establece 
actualmente la Ley Federal de la Reforma Agraria en sua artícu­
los 4o. y 5o., ae estima que ya funciona con más independencia, 
tambi6n con la rei'orma del articulo 27 constitucional, los Co:ni­
tes Particulares Ejecutivos creados por la ley del 6 de enero de 
1915 tenían como objeto ejecutar, las resoluciones de los Gober­
nadores o Jefes .Militares entregando laa tie;rraa a los pueblos 
que ordenaban aquellas aentenoiae. 

A la fecha loa Comites Particulares Ejecutivos, solo represes 
tan a loa núcleos agrarios que le solicitan tierras, aguas 6 mos 
tes. 



CAPITULO II 

LA INS'l'I'l!UCION DEL DEPARTAMENTO AGRARIO AU1'0NOMO 

A).- En loa decretos del 10 y 15 de enero de 1934. 

B).- Su r6g1lllen legal y conatitucional. 

C).- SU trant1to~aci6n en Departamento de Asuntos Agrarios y Col~ 
nizacicSn. 



Como ya se aptult6 con anterioridad respecto de la creación del 
Departamento Agrario y la extinción de la Ce;misi6n Nacional Agra­
ria, en efecto por decreto del 9 de enero de 1934, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación el 10 de enero del ruis~o aüo, 

. se adicionan y amplían las fracciones del articul.o 27 ~onstituci­
onal, ya que originalmente tenia VII y se le aUI:J.ent6 hasta X\T!!I 
eetableci6ndoae en la fracción XI en el sentido que para los efe~ 
tos de las disposiciones contenidas en este articulo y de las lei 
ee reglamentarias que se expidan, se crean: 

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada 
de la aplicación de las leyes agraria.e.y ~u ejecución. 

b) .- Un cuerpo consultivo coopuesto de 5 personas que serán d~ 
sigiladas por el Presidente de la República y que tendrán las fun­
ciones que las leyes orgánicas le fijen. · 

· c) ·~ Una Comisión !l:ixta com;uesta de representantes :igwiles de 
ia Federación, cuya designación de loa Gobienios Local.ea y de Wl 

representante de loe campesinos~ se hará· en los t6:nninos que pre­
venga la ley reglamentaria respectiva, que funcionar! en cada Ee- · 
tado, ftrritorio y.Distrito Federal, con las .atribuciones que ·1ae 
mismas leyes or8'ziicaa y reglamentarias dete;i,ninen. 

d).- Comitea Particulares Ejecutivos para cada uno de los nú­
cleos de población qu~ tramiten expedientes agrarios. 

e).- Comisariadoe Ejidalee para cada uno de los.núcleos de po­
blación que posean ejidos. 

Entonces con estas disposiciones, se· va a crear una.dependen­
cia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicación de 
laa leyes agrarias y de su ejecuci6n y este ser! el Departai:iento 
Agrario desapareciendo la Comisión Nacional Agr3ria, puee este d! 
oretc ·aprobado por el Congreso de la Unión, abrogada la ley del 6 
de enero de 1915 dejándola en lo sucesivo s:lll nin1;ún efecto legal 
como parte de la estructura agraria, tambi~n desaparecen los de-. 
más organiSl:l.oe creados por la ley del 6 de enero _de 1915. Insti~ 
yéndoae otros, como el cuerpo consultivo agrario, integrad.o de 5 
peraonu titulares en el cargo co:no consejero del Presidente de 
la Repdblica, cuya estructuración y·fwiciona:niento está previsto 
en los articules ~4, 15, 16 de la Ley Federal de la Reforma Agra-

. ria. 
Taru'!>i6n desaparecen las Oomiaiones Locales Agrarias que esta­

ban integradas únicamente por funcionarios locales o de loe Esta­
dos, para que en lo sucesivo ee fo:nnarian con funcionarios loca-
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les y federales por ello su no¡;¡bre de ComisionP.s ;.'.iXt11s en la 
Consti tuci6n y Comisiones Agrarias r.:ixtas en la Ley de la Reror:na 
Agraria, porque se consider6 que asi habría 1ma r..ejor acu:1inistra­
ci6n en trámites de expedientes agrarios que les tocaban y les 
compete su estudio y dictB.tlen en aquellos expedientes que ~ienen 

dos instancias co~o son los de: restitución, de dotación de ejido 
y de ampliación de ejido , de tierras, bosques y aguas, funcicues 
que se han ampliado a estos organismos, conocer ade~ás en nateria 
de posesión y goce de unidadPS individuales de dotación y sobre 
el distrute de bienes comunes (artículos 438, 439, l40 de la Ley 
Federal de la Reforma Agraria). 

Tambi~n es de su coupetcncia conocer sobre la suspención de de 

rechos en los té:n:iinos de los artículos 420, 421, 422, 423, l24 y 
425 de'dicha ley. 

Cuando incurren en lo previsto en el artículo 87 de la propia 
Ley sobre Suapensi6n de Derechos Agrarios, también conocen sobre 
privaci6n de derechos agrarios de acuerdo con lo previsto en 0l 
art!cul.o 85 y se procede en los tén:,inos de los articules 428, 
429, 440, 431 de la ci tad1. le,¡. 

As! mismo conocen de las nulidades de fraccionami~ntos de bie~ 
es ejidales y co~unales sEgún procedimientos establecidos de loa 
articuJ..os 391 al 398 de la ley de referencia, de la le;alidad de 
las convocatorias, citando a asarableas generales de ejidatarios y 

comuneros, como lo previenen los artículos del 406 al 411, ta:.i­
bi6n ea de incucibencia conocer sez;ún e: penál.titlo párrafo del ar­
ticulo 52, sobre conflictos en materia de herencia de derechos a­
grarios. La integraci6n y funcicna::iiento se previenen en el arti­
culo 2o. :t'raoci6n V, articulo 4o., 5o., 60., de la citada Ley Fe­
deral de la Refor.:la Agraria. 

Sig11en subsistiendo los Cmnites Particulares .Ejecutivos, pero 
con las funciones de representar a los núcleos agrarios solicitaa 
tes de tierras, debiendo recordar que en la ley del 6 de enero ·se 
le habia encomendado ejecutar las resoluciones referentes a la eu 
trega de tierras a los pueb.1.os, este organisz::o aotu'l.lmente esta 
previsto a11 inte~raci6n y f:mciona.iaiento en los términos de los 
articulo& 17 - 21 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, por 11! 
timo se crean los Comisariados Ejidales quien se les ha entregado 
tierras, cuya existencia y funcionamiento esta previsto actualmee, 
te en los articulo& 22, 37 y siguientes. 

1) 



Todos estos 6rganos estan relacionados legalmente con la depea 
dencia directa encargada de la aplicación de las leyes agrarias. 
Es necesario recalcar que el decreto del 15 de enero publicado en 
el Diario Oficial el 17 de enero de .1934, crea el Departamento A­
grario, para aplicar las leyes agrarias como lo ordena la fracci­
ón XI del artículo 27 constitucional, expresando este decreto que 
crea el Departar.ento Agrario, expedido por Abelardo L. Rodríguez 
Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexic! 
nos, el que expres6 que de acuerdo con el texto reformado del ar­
ticulo 27 de la Constitución General de la República, y en uso de 
la facultad que me concede el Decreto del Congreso de la Uni6n, 
de 28 de diciembre del afta pasado, y a reserva de lo que prevenga 
la nueva Ley de Organización de Secretarias de Estado y Departa­
mentos, he tenido a bien expedir el siguiente decreto: 

Articulo lo.- Se crea un Departamento dependiente directamente 
del Ejecutivo ii'ederal que se denOlllinará Departamento Agrario. 

Articulo 2o.- Corresponde al Departamento A¡;rario, el estudio, 
iniciativa y aplicaci6n de lae leyes agrarias, sobre tierras com~ 
nalea de loa pueblos, dotaciones y restitucionee de tierras, fra~ 
cionamiento de latifundios, tn su jurisdicción respectiva. 

Dotaci6n y restituciones de aguas ejida¡ea~ y respecto de re­
ólaLLentaci6n del aprovechamiP.nto de las mismas; parcelamiento de 
ejidos, orga.nizaci6n de loa ejidos p~ el mejor aprovechamiento 
de l.a tierra. 

Exposiciones de productos de loa ejidos. 
Regietro .&&rario. 
Eatadiatica Ejidal. 
Cuerpo Nacional Consultivo. 
Delegaci6n en los Estados. 
Comilionee MiXtaa Agrarias. 
·comitea Particulares Ejecutivos. 
Y la 1ey de Secretarias de Estado y Departamentos Adminiatrat! 

vos y demá.e Dependencias del Poder Ejecutivo Federal fu6 expedida 
por decreto del propio· Presidente Abelardo L. Rodrí511ez, publica­
do el 6 de enero de 1934, en donde en el articulo lo. aparece el 
Departamento Agrario como una de las dependencias del Ejecutivo 
Federal, y en au art. ll le aef1ala las atribuciones que en mate­
ria agraria le correaponden(l). 

(1) ?11. Fabila. · ob. cit. p!g 566. 
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Como antecedentes a las adiciones y refonnas al artículo 27 
constitucional., y el decreto que creó el Departamento Agrario, es 
tá lo que se discutió y propuso en el ler, Plan Sexenal del Partl 
do N~cional Revolucionario, antec~dente del actual Partido Revol!!_ 
cionario Institucional, en el que se expresó entre otros concep­
tos que era necesario luchar por la liberaci6n económica y social 
de loe grandes núcleos de campesinos que directamente trabajan la 
tierra, hasta convertirlos en agricuJ.tores libres y hacerlos due­
ños de las tierras, además capa.citándolos para obtener y aprove­
char e1 mayor rendimiento de su producción, por lo que era· indis­
pensable seguir entregando tif~rras a .. los pueblos, iJ. través de do.;. 
taciones y restituciones proporcionales. 

Re.cursos económicos en los procedimientos ·que se establecer:fon 
a trav6s de leyes, simplificar los procedimientos·, pugnar por el 
fraccionamiento de latifundios, por ello y para poder atender: es­
tas y otras cuestiones agrarias, era indispensable elevar al~ C.!!, 

tegoria de Departamento Autónoma, la Comisión Nacioniil Agraria, 
organizando a :¡quel en forma adecu11da y técnica, a fin de que re­
sol viera eficien~emente no solo el problem~ de las dotaciones y 

restituciones. de tierras y a~e.s, sino tai.ibién la de organización 
ejidal en todos los aspectos 2), . 

b) .- su Ugimen Legal y C.onstitucional.. 
Como ya se apuntó con anterioridad el Departamento Agr'.lrio !ué 

creado por decreto de fecna. 10 de enro de 1934, como una. dependea 
cia directa del Ejecutivo Federal, ericárgado de la aplicación de 
las leyes agrarias. Posteriorm~nte por decreto de fecha.l5·de en~ 
ro del mismo aí'l.o, ex:pres'i!Iar-nte fu~ croada esa dependencia oficial 
para aplicar las leyes agrarias. 

Actual.mente si~'l.le subsistiendo esta. disposición constitucional 
por tanto, podemos decir qu' la actual.Secretaria de la Reforma.! 
graria. ai1;;-ue siendo la dependencia. directa. del Presidente de la 
República, que aplica las leyes agrarias. · · 

La Ley vrgánica de la Administración Pública Federal, publica­
da en el Diario Oficial de :..a Federación el 29 de diciembre· de 12, 
76, aefiala en au articulo lo.: "La presente ley .establece las ba­
ses de la organizaai6n de la Administración Pública Federal cen­
tralizada y Paraestatal, la Presidencia de la República, las Se­
cretarías de Estado, los Depártamentos Administrativos.y la. Proc~ 

(2) Manuel Fabila. ob• cit. págs, 562, 563. 



raduría General de la República integran la .ldministraci6n Públi­
ca. 

El articulo 26 sefiala que para el estudio, planeaci6n y despa­
cho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo 
de la Unión, contará con 18 dependencias, entre otras la Secreta­
ria de la Reforma Agraria, y en el articulo 41 de esta ley dice 
lo siguiente: 

I.- Aplicar loa preceptos agrarios del articulo 27 constitu­
cional, aai como las leyes agrarias y sus reglamentos. 

!I.- Conceder 6 ampliar en términos de ley, las dotaciones o 
restituciones de tierras y agwui a los núcleos de la población l'!! 
ral. 

III.- Crear nuevos centros de población agrícola y dotaci6n de 
tierras, aguas y 4e la zona urbana ejidal. 

IV.- Interveni.r en la titulaci6n y el parcelamiento ejidal. 
V.- Hacer tener al corriente el R<lgiatro Agrario Nacional, ad 

cOLio el cataetro de las.propiedades ejidales, comunales e inafec­
tablea. 

VI.- Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslindes 
de tielTae ejid.ales y comunales. 

VII.- Hacer el reconocimiento y titulación de las tierras y a­
c.-uas comunal.ea de loa pueblos. 

VIII.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con loa pro­
blemas de loe núcleoe de población ejidal y de bienes comunales y 

en lo que corresponda a otras entidades 1\ organismos. 
IX.- Cooperar con lu autorid:idea col!lpetentea a la eficaz rea­

lizaci6n 4e loa programas de conecrvación de tierrae y aguae en 
loa ejidoe 7 co~unidadee. 

x.- Org11Dizar loa ejidos con objeto de lograr un mejor aprove­
char.iento d• sus recursos agricolae y ganaderos con la cooperaci-
6n del llaneo Nacional de Crédito Rural y de la Secretaria de Asr! 
cultura y Recuraoe Hidráulicos. 

XI.- Promover el desarrollo 4e la industria rural ej idal y de 
activicla4•• productivas complementarias 6 accesorias al cultivo 

·de la tierra. 
XII.- Promover loe planea generales y concretos de colonizaci-

6n e~iclal, para ~ealizarloa, promoviendo el mejoramiento de la p~ 
blaci6n ru.ral T en eepccial de la población ejiclal. excedente, ea­
cuchando la opini6n de la Secretaria ie Asentamientos Humanos Y 



Obras Públicas. 

XIII.- F;¡anejar los terrenos baldíos nacionales y demasías. 
XIV.- Los demás que le fijen expresamente las leyes y reglwne~ 

tos. 

Tambi~n la Ley Federal de la Reforma Agraria entre otras, re­
glamenta constitucionalmente el r~gi.men legal de esta Secretaria, 
ya que esta ley, como las anteriores son leyes constitucionales 
por estar basadas en el articulo 27 constitucional, y además por­
que fueron elaboradas por el Congreso de la Uni6n. 

As! la Ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 10, s~ 
i'1ala las atribuciones df, es'l deprndencia, en funci6n de lo que 
realiza el titular de esa dependencia al decir que: 

Articulo 10.- El Secretario de la Refo:rm'.l. Agraria tiene la re!!. 
ponsabilidad política, administrativa y técnica de la dependencia 
a su car30 ante el ?residente de la República.. 

I .- Acordar con el ?residente de la República los asi.antos agr!! 
rios de su competencia. 

II.- Firmo.r junto con ei ?residente de la República las resolE 
cianea y acuerdos que ~ate dictE en materia. a.;raria y hacerlos e­
jecutar, bajo S"..l respons'l.bi:.idad. 

III.- Ejecutar la politica que en materia agraria dicte el Fr~ 
sidente de la Repúb~ica. 

IV.- Representar a::. Presidf.nt" d~ 111 Repúo:..ic··~ en todo acto 
que· se relacione con la fij"lci6n, resol11ci6n, modifica.ci6n ú oto!: 
gaidento de cua:iquii;r derecho fundado en la.· le;¡• sl\:.vo en caeos e~ 
presamente reservados :l otr<i :lutoridad. 

V.- Coordinar su ac¡;i vid'1d con la SecrEtaria de Agricultura. ;¡• 
Recursos· HidráuJ..icos p'.'.ra la. rr.alizr.ci6n de :os prosra.mas a1srico­
las nacionales y re3ion•.1. .. es que se estnblescan. 

VI.- :•armilar y realiz9.r les planea de rehabilita.ci6n ·a,;rarin. 
VII.- Proponer al fresido:-nte de la Ri;públic-'l 1 la resolucipn de 

loe expedientes de res ti t".tcién, d:Jtaci6n, a:1pliacEn de tierras :¡ 

aó-ua.e, creaci6n d•: nut::vos centros de pobla.ci6n y todos aquellos 
que la ley reserva a su co.::ip~tencia. 

VIII.- Aprobar los contra toe que: sobre í'ruton, recursos o o.pr.Q_ 
vechamientos co;;.;.un<i.1:.-s o de ejido·e colectivos puedan leg1lme11te 
celebrar los núcleos d~ poblaci6n con terceras personas o entre 

si. 
u.- Dictar las normas para. org!Ulizar y pron:over la producci6n 

a¿ricola, ganadera y forrntal. de :!..os n-lcleos ejid~ües, coi.1unida-



des Y colonias de acuerdo con las disposiciones t~cnicas general­
es de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos y con­
I'orme a lo dispuesto en el articulo 11, y en materia de 'aprovech_!! 
miento, uso o explotación de aguas, coordinadamente con la Secre­
taria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

X.- Fomentar el desarrollo de la industria rural y las activi­
dades productivas compl~mentarias o accesorias al cul~ivo de la 
tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de población. 

XI.- Intervenir en la elección y dest.itución de las autoridad­
es ejidalea y comuné.les, en loe tf.:rminos de esta ley. 

XII.- Resolver los asuntos corr~spondientes a la organización 
agraria ejidal.. 

XIII.- Resolver loe coni'lictos que se auciten en los ejidos, 
con uotivo del deslinde o del eeftala:11iento de zonas de protección 
o por cualquier.causa, cuando su reaclución no eat6 especialmente 
atribuida a otra autoridad. 

XIV.- Intervenir en la resolución de :!18 controversias agrari­
as en loa t6rminoa de esta ley. 

y;:v.- Controlar el manejo y ~l destino de los fondos de coloni­
zaci6n relativos a las colonias Y'l existentes, as! como loa dest,! 
naaos a deslindes. 

XVI.- ~'ano.ar. parte de los conac·jos d administración de los 
bancos oficia.lea que otor.311en cr~dito a ejidos y comunidades. 

A"VII.- Infol'!;iar a1. ?residente de la Rep11blica., en los casos en 
que procedan lae consi¿,naciones de que trata el articulo 459. 

:~VIII.- Decidir sobre loa conflictos de competencia terrirori­
al entre doe o m4s delegaciones a~ias. 

XIX.- Nombrar y reu~ver al persona- t6cnico y administrativo 
de la Secretaria, de acuerdo con las leyes de la materia, y 

XA.- Laa d81ll'8 que esta. ley y otras leyes y re¡:;lamentoa le ae­
f1alen. 

e).- Su transforma.ci6n en DepartBl!lento de Asuntos Agrarios y 

Colonizaci6n. 
El Departamento Agrario desde su creaci6n por decreto del 15 

de enero de 1934, expedido por el Presidente de la R6pública, Ge­
neral Ab•lardo L. Rodriguez, venia info:rmsndo y funcionando, res­
pondiendo a loa requeril:liento~ de entegrar tierras a los pueblos 
agrarioe, interviniendo en los fraccion!llllientos de latifundios.' 
titulando de eua bienes oomun!llea a los pueblos, propiciando la 
oraaci6n 1 fomento de la pequei'la propiedad pero el caso que dUl'a!! 
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te el r~gimen de gobierno del Presidente Adolfo L6pez 11rateos, se 
estim6 que era indispensable entregar tierras a los pueblos nece­
si tádos de ellas de propiedad de la Nación, por falta de terrenos 
particulares, fecha en que los terrenos nacionales, baldíos, dem~ 
s!as estaban administrados por la entonces Secretaria de Agricul­
tura Y Ganadería, a través de la Dirección de Terrenos Nacionales 
y la Dirección General de Colonización, por lo que se dispuso la 
supresi6n de estas direcciones y pasaran a constituirse dentro 
del Departamento Agrario, a ra!z de la modificación del articulo 
58 del entonces Código Agrario de 1942, 'por ley de fecha 31 de d! 
ciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 22 de enero de 1963. 

As! el articulo 58 del Código Agrario de 1942 decía lo siótlie~ 
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CAPITULO IlI 

La Secretaria de la Reforma Agraria. 

a).- Expoaici6n de motivos que explican au tranaformaci6n. 

b).- Su coi;.petencia en la Ley Orgánica de la Aduinietraci6n 
Pdblica Federal. 

c).- Su competencia de acuerdo con la Ley Federal de la Re­
toma Agraria. 

d).- Su .. t:ru.ct1U'aci6n eatablecida en.el Reglamento public~ 
do el 19 de marzo de 1980. 



a).- Exposición de motivos que explican su transformación. 
Las Secretarias y loe Departamentos de Estado son dependencias 

directas del Ejecu~ivo Federal a través de los cual~s ejerce el p~ 
der jerárquico de la a.cLu:inistración pública, mientras que loe org.!!: 
nismos desscentralizados y las empresas de participación estatal 
mantienen una relación mediata con el Presidente de la República. 

Durante la. vigencia. de la Ley de' Secretarias y Departamentos de 
Estado, el Departaoento de Asuntos Agrarios y Col.onizaci6n ha vis­
to ampliada sus funci~nes ;¡ transformar su estructura a través de 
instr..imentos jurídicos, que han reforzado y diversi:i'icado su capa­
cidad de acci6n, de itanera. que no corresponde ya. a la.e ideas :f"w:d~ 
mentales conforme a las cuáles, el Cungrei:so Constituyente estil:i6 
necesaria la creaci.6n de los DepartSL1entoe .AclJ¡¡inistrativoe oow.o d! 

·pendencias directas del Jef~ del rjecutivo, de car,cter t6cnico, 
que no .refrenda.riá.n loa reglamentos y acuerdos relativos a su ramo 
ni tendrian la obligación de concurrir a la.e C.karaa a. in:fomar • 

. En la.actualidad loe jefea de Departam~ntos, al i~al que loe 
Secretarios, .. daaempeñan :funciones no sólo t6cnice.e, 11no también 
politicaa, dé igual manera, en la práctica firman loa deoretoa y 
acuerdos del c. !'residente de la República y finalmente aon:t'onne .a 
una reciente re:forma al articulo 93 Conetitu~ional tienen la obli­
gaéi6n de dar cuEnta al Congreso, del estado que guarden sus resi)e.E. 
tivoa rauoá y 1a de rrndir loa informes correapondientes cuando ao 
ci tadoa por cual.q.1,iera de lae C~araa. 

Tocl.o lo mterior i.zldica. qu~ la Adi:.illietraci~n Pdblica Mexicana 
· ha evolucionado hacia la identificaci6n (ntre la naturaleza de un 
Departamaitv y de las Secretariae de Estado y que ee hizo neceaa­
rio, por lo tanto, ei'ectuar laa adecuaciones pertinentes. 

Nuestra Uo:nna Fundamenta ... de 1917 elevó a rango conetitucional 
por primera vez en el mimdo, ;Los derechos de loa campesinos a la 
tierra, Y.la íunci6n del Estado de vigilar y asegurar 1a.e condi­
ciones d~ protección a los trabajadores. 

Para Ci.WJ:lir esta atribuciln, los gobiernos revolucionarios 
crearon órganos ad:ainietrativoe que han ido evolucionando. En ma.t! 
ria labor.al· las funciones respectiVY que en un principio fUeron 
coní'eridae a un departamento de trabajo, desde 1940 eatiln a cargo 

de la Secretaria de Trabajo y Previs16n Social. 



Por lo que respecta a los asuntos agrarios, estos han venido 
siendo despachados y asi co~o ocurrió- con el Organo destinado a a­
tender los asuntos de los obrsros, ·las funciones del Departamento 
de Asuntos A;;rarios y Colonizaci6n a través del tiempo se han ven! 
do incrementando en forma considerable, de manera que ha resultado 
conveniente adecuarlo a las condiciones actuales. 

El crecimiento de la Economía Nacional se ha apoyado, fundamen­
talmente en el trabajo de los campesinos t poi· ello t en esta nueva 
etapa de la Reforma Agraria, se han sentado las bases para una nu!. 

.va organ~zaci6n de las actividade1 agropecuarias que responde a la 
realidad contemporánea y que propicia el aumento de la productivi­
dad del caii.po :r la 'l.bs<irci6n de una fuerza la"oor:ll creciente~ 

La Ley r"ederal de la Refonia Agraria del dia. 16 de abril de 1.2. . 
71, auetentadn en lsa disposiciones del articulo 27 Constitucional 
a¡¡¡,pliG y precisG las facul.t.adea y obli¡Jacionea del Departamento de 
Aailntos Agrarios y Colonizaci6n, eetableciendo loa mecanis1aos pro­
cesales para au ejercicio y cwaplii:iento; y el Gobierno de la Repi 
blica ha prestado a eea dependencia loa apoyos ecoli.6;.;icos requeri­
dos para talts i'ines, ii:ipulsando e.l uis~o tir:mpo, la renova.ci6n 
del ap!ll'ato a.diainistra.tivo con miras a adaptarlo convenientemente 
paro. el ejercicio de sus atribuciones. 

¡::5 asi CQlilo para el cabal cumplimiento del mandato conatitucio~ 
al en materia agraria, correapondi6 al Departa.mento de Aauntoa A­
¡;ra.rioa y ColoniZa.ci6n el d;,spachci . de loe si¡¡."Uientea asuntos: 

-oonced~r o ampliar las dotacionee o restitucionee de tierras y 
aGUaa a loa n~clr:cs de poblaci6n rural. 

· -Crear nuevo• centros de poblaci6n y dotarlos de tierras,· aguaa 

y rondo le~. . 
-InterYtnir en la titulaci6n y el parcelamiento ejidal; conocer 

de las cuea~ion~a rel~tivaa a l!:.iitee y d~slindea de tierras comu­
nales y ejid3les. 

-Acordar el reconocimiento y titulaci6n de las tierras y aguas 
comunales de los pueb~os. 

-Intel"Y~nir en cuestiones relacionadas con los problemas de loa 
ndcleoa de poblaci6n ejidal y de biene~ co~unales, y en lo que no 
corresponda a otras €ntidadea u org!lnismos •. 

-Orsaniza.r a los ejidos y a las comunidades para elevar 11u pro-

11 



ducci6n a6Topecuaria. 
-Asesorar el allllacenamiento y manejo de ia producci6n agrícola 

y ganadera de loe ejiücs, y de las tierras comunales mfUlejar los 
terrenos ba¡dfos. 

-1 proyectar los planes ~enerales y concretos de coloniz:i.ci6n, 
para. realiz11rlos, :prom0vi·;ndo el mejorareiento de la poblaci6n ru- · 

ral y, en especial de la pcblaci6n ejidal. 
Además, el c. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo­

nizaci6n tiene entre otr:i.s las siguientes atribuciones: 
Firmar jun¡¡o con el l?r·. sidente de .la Repú.blica, las resolucion.;. 

es y acuerdos que ~ate dicte ·en materia agaria y hacerlos ejecu-
tar, bajo eu responsabilidad. · 

Fol"IUular y realizar loe planes de r~habilitaci6n agraria, apro­
bar loe contratos que sobre frutos, recursos 6 aprovechamientos c2 
munales o de ejidos colectivos, puedan legalmente celebrar los nd­
cleoa de poblaci6n con tercerae personas o entre a!. 

Fomentar el desarrollo de la induatria l'llral y las actividadei 
productivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra 
en ejidos, comunidades y nuevos centros de po blaci6n. 

Intervenir en la elecci6n 1 deatituci6n de las autoridades eji­
dales y comunales. 

Resolver los asuntos correspondientes a la organizaci6n agraria 
ejidal, y resolver ts.~bián loa con1lictos que se susciten en loe .! 
jidoa, con motivo del deslinde o del seftalamiF.nto de zonas de pro­
tecci6n, o por cualquier causa, cuando eu reaoluoi6n no. e~te eepe­
ciallrlente atribuida a otra autoridad. 

Para poder rea!izar con ~xito y con la celeridRd que el pa!s e­
xige lae crecientes t~reas rel~tivaa a la Refo~.a· Agraria, es nec1 
aario fortalEoer los instrumentos gubernament~les correspondientes. 
adaptandolos a lae nuev!lS necesidades del pa!a, partioUl~ente · · 
P.ºr lo que h!\Ce a la organizaci6n productiva. 

La Funci6n Social Constitucionalmente asignada a la propiedad 
de la tierra se e}:presa en nuestra hora en el deber de aprovechar 
6ptilllamente sus recursos en beneficio de la colec~ividad. 

El ejido cor;10 err.presa social de producoi6n debe hacer. posible 
que los ejidatarioe mejoren. sus t~cnioas, diversifiquen sU. activ! 
dades, transforoen sua productos y loa comerci8.l.icen con un mayor 
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y justo beneficio. 
Las empresas ej idalea, agrícolas,. pecuarias, turísticas, fores­

tales, industriales y de servicio, incrementan el ingreso del cam­
pesino, dan ocupación en las áreas rurales, aumentan los volÚ!uenes 
físicos de productos9 concurren al abasto de la demanda y crean r! 
queza que beneficia al pa!e en su conjunto. 

Para. que este g6nero de beneficios se multiplique es necesario 
dar el mayor apoyo posible a laa actividades relacionadas con la 
organización de loa ejidatarioa y comuneros. En la actual etapa de 
la Refo:naa Asraria, 6sta ea con toda seguridad la principal re8po~ 
aabilidad que en la materia agraria tendr4n que hacer frente a las 
autoridades del pa!e. 

La naturaleza de las actividades reeefladas, aunada a lá demanda 
reiterada de la organización cacpeaina de contar con un 6rgsno do­
tado de la suficiente capacidad eccn6mica y adminietrativa para P.2. 
atender debidaoente loe complejos y numeroso• aeuntoa relacionado• 
con el cl.l.11plimiento de la Reforma Agl'lu-ia, imponen la conveniencia 
de transf ol'!ll&l' el Departamento de Aau.ntoa Agrarioe y Colonización 
en una Secretaria de la Reforma Agraria, lo cu41 se eetima congru­
ente con el r~gimen constitucional y adlninistrativo del pa!e, de 
tal manera que el Presidente de la Rept\.blicá coneerve eu calidad 
de suprema autoridad agraria. ( l) . . . · 

De lo anteriol'lllente anotado, se deap:rende que el legislador una 
vez lll4s ha :reconocido la importancia que tiene la hoy Secretaría 
de la Refol'lll& Agrnria, para elevarla a He rugo 1& que anterior­
mente, COl.!10 Departamento de Aauntoa Asrar.ioa 1 Colonizac16n, no t! 
nia eaa categoría de Secreta.ría, pu11tc que un Departamento tiene 
por decirlo aa{, sue funcionta m'8 :reat:ringidaa,. por cuanto que 
conetitucionalmente se lea conaidera Departamento1 Adminietrativo, 
y en eeta expo1ici6n de ~otivoa, ee establece la ras6n de elevarlo 
de Secretaria, reconociendo, que hay m&,vor volumen de aocion_e1 a­
g:rariaa a reaolver; que igualmente con motivo del &\Imanto de nd­
agrarioa, con reaoluoione1 que loa han favorecido oon tierrae, a­
guaa y montea requieren de mayor atenci6n para reeolver 101 pro-

(l) Diario de loe debatea d~ la C6zlara de Diputadoa, tomo •••••• 
p4ge. 
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ble.mas de organizaci6n que reclaman de un mayor asesoramiento, en 
especial técnico, para el mejoramiento de sus tierras; que se re­
conoce que aumentan las exigencias del país para obtener una.me­
jor y mayor producci6n de productos agrícolas, ganaderos y fores~ 
tales. 

La exposic:li6n de motivos anotada·, para justificar la elevaci6n 
de Departamento a Secretaria de la Refonn.a Agraria, en nuestro 
concepto la consideramos razonable ya que, para atender principal 
los aspectos econ6micos del ejido, se ha estructurado un Libro, 
el Tercero dentro de la Ley de la Refonna ~graria, que pe?'lllite a 
los ejidatarios y co~uneros, organizarse en la fon:ia máS 6pt:iJlla 
para una superaci6n en la producción agropecuaria. 

b) .- Su Co~petencia en la Ley Or3ánica de la Administraci6n ~ 
blica Federal. 

3rl el articulo 41 de. la citada ley, se describen las atribuci~ 
ones que le corresponden a esta dependencia del 3jecutivo Federal 
en los .té~inoa siguientes: 

:t.rticulo 41, a la Secretaría de la Refoma .\.graria, correspon­
de el despacho. de los siguientes asuntos: 

!.-' Aplicar l.os preceptos agrarios del art!culo 27 constituci­
onal, así como las leyes· agrarias y sus reglamentos. 

II.- Conceder o ampl.iar en términos de ley, l.as dotaciones o 
resti~ciones de tierra y aguas a loa núcleos de poblaci6n raral. 

!!I;- Crear n1ievos centros de poblaci6n agrícola y dotarlos de 
tierras, aguas y de la zona urbana ejidal, 

IV.- Intervenir en la titulaci6n y el parcela.miento ejidal. 
·.¡ .- Hacer :¡ tener al .corriente el Re,;;istro ABl'&rio nacional, 

asi como el Catastro de las Propiedades Ejidales, Comunales 6 In~ 
fectables. 

vr1.- Conocer de lllf! c~estiones relativas a l!r:li tes "1 deslindes 
de tierras ejidales y comunales. 

VII.- Hacer al reconocimiento y titulaci6n de las tierras y a­
guas comunales de loa pueblos. 

VI.II .-· Intervenir en las cuestiones relacionadas con los pro­
blenaa de loa núcleos de poblaci6n ejidal y de bienes comunales 
en lo'que no oorreeponda a otrae entidades u organismos. 

!:{-.- Cooperar con las autoridades cor.ipetentes a la eficaz rea-
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lizaci6n de los programas de conservación de tierras y aguas en 
los ejidos y cofüunidades. 

X.- 0rganizar los ejidos con objeto de losrar un mejor aprove­
chamiento de sus recursos agrícolas y ganaderos, con la coopera.c,i 
6n del Banco Nacional de Crédito ~J.ral y de la Secretaría de Agr,i 
cultura y Recursos Hidráulicos. 

XI.- Pro~over el desarrollo de la industria rural ejidal y las 
actividades productivs.s co::iplemen-;;arias o accesorias al cultivo 
de la tierra. 

XII.- Promover los planes generales y concretos de colonizaci­
.6n ej ida1 1 para realizarlos, pro:::cviendo el mej 1:1rai::iento de l::i. P2. 
blaci6n rural y en especial, de la poblaci6n ejidal exced6nte, e~ 
cuchando la opinión de la Secretaría de Asent::JJ;dentos Humanos y 

Obras Públicas. 
XIII,- ¡,¡anejar los terrenos baldios, nacionales y de1r.asias, 
XIV. - Los deuáa 01.J.e le fijen e:x!>resamen te las. leyes y regla":le!l 

toa.< 2) -

Entonces la Secretaría d€ la Reforma Agra.ria, tiene las atrib~ 
cienes en esta Ley y en el artículo 41, transcrito, en sus 14 
fracciones, éstan contenidas las at::-ibi.tciones de esa dependencia 
del Ejecutivo Federal, entre otras aplicar dentro de su esfera 
los ·preceptos agrarios que est:lblece el artículo 27 constitucion­
al, loa de las Leyes que de él el:lll!:en así como sus reglamentos, 
atender todos los pr0cedir.!ientos para conceder tierras a los pue­
blos reconoci~ndcles sus propiedales a;Tarias,.a los que tengan 
sus títulos o est~n en posesión de éllos, crearles las zonas urb~ 
nas en sus ejidos y cmcunidades Clli!lldo las necesiten; resolver 
los problemas de tier!·as cuando se pres6nten conflictos de limi­
tes, prooover todo lo necesario ~a~a el desarrollo de la indus­
tria rural, ejid~l, etc., coordinarse con otras dependencias del 
Ejecutivo Federal, para promover la or:;anizaci611 agropecuaria en 
el campo; precaver el ~Fjoramien.to en todo sentidos de la pcblaci 
6n rural, manejar los terrenos baldios nacionales y demasias. Co­
mo vemos es trasced~nte la obra que realiza la Secretaría de la 
Reforma A;raria, en cu::1pli:.1iento del precepto citado, para que e-

(2) Ley citada, pás. 42 



xis·ta, en el agro rural en !léxico una organiz:;¡,da producci6n eji­
dal y comunal. 

c).- Su competencia de acuerdo con ln Ley Federal de la Refor­
ma Agraria. 

Esta Ley Federal de la Refo:nna Agraria, es del mis~o rango que 
la anterior, pero en ésta están W!lpliamente reglamen~adas las fa­
cultades de la Secretaria de la Reforma Agraria. 

La Ley Federal de la Refo:nua A~raria actualmente en vigor, de 
fecha 22 de marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 16 de abril del mismo afta, expresa en el articulo 
?o. trariaitorio, que dicha ley entrará en vigor a los 15 días de 
la fecha de su publioaci6n o sea a partir de.l lo. de mayo de a­
quel año y en su articulo 10 establece lo siguiente: 

Artículo 10.- El Secretario de la Reforma Agraria tiene la re.!!!. 
ponaabilidad política administrativa y téonic:i de la dependencia. 
a su.cargo ante el Presidente de· la República. 

Son atribuciones del Seo.retario de la Reforma Agraria: 
1.- Acordar con. el Presidente de la República los asuntos a~ 

rios de au coMpetencia. 
2.- Finnar j~to con e1 Presidente de la República las resolu­

ciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos e­
jecutar bajo su responsabilidad. . 

).- Ejecutar la política que en materia agraria dicte el Pres,:!:. 
dente de la Rep~blica. 

4.- Representar al Presidente de la Rep~blica en todo acto que 
se relacione con la fijaoi6n, resoluci6n, modifioaci6n u otor~am! 
ente de cualquier derecho fundado en 13 ley salvo en casos expre­
samente reservados a otra autoridad. 

,~-,Coordinar su actividad con la Secretarb de Agricultura y 

Ganadería para la realizaci6n 'de los pro¡p-a.~as agrícolas naciona­
les que ae establezcan. 

6.- Fo:n:iular y realizar los pls.nes de rehabilitacién agrarias. 
7.- Proponer al Presidente de la Repdblica la reeoluci6n de 

loe eapedientee de reatituci6n, dotaci6n, &:ipliaci6n de tierras y 

aguas, oreaoi6n de nuevos centros de poblaoi6n y todo• aquellos 
que la· .. le;r reserva a su oOlllp~tenoia. 

8.-..\probar loa.contratos que sobre.frutos, recureoe o aprove-



chwnientos comunales o de ejidos colectivos ~uedan legalmente ce­
lebrar loa núcleos de población con terceras personas o entre si. 

9.- Dictar las nor~as para organizar y prc~over la producci6n 
a¡;ricola, gan9.dera y forestal de los núcleos ej idales, coi::i.midn­
des y colonias, de acuerdo con las disposicicnes :;enerales de la. 
Secretaria de Agricultura y Ganadería y confol':!le a lo dispuesto 
en el articulo 11, y, en materia de aprovecha.!liento, uso o explo­
taci6n de ab'1.las, coordinadamente con la Secretaría de Recur~os H1 
dráulicos. 

10.- Fomentar el desarrollo de la industri~ rural y las activi 
da.des productivas co~plernentaria.s o accesorias al cultivo de la 
tierra en ejidos, couunidades y nuevos centi·os de población. 

ll.- Intervenir en la.. elección y destituci6n de las auto:·idad­
es ej idales y comur.:.a.les, en los tér:ninos de esta ley. 

12.- Resolver los asuntos correspondientes a la organizaci6n .!:!. 
gra.ria ejidal. 

13~- Resolver los conflictos que se sucitec en los ejidos, con 
ootivo del deslinde o del señal&r.iento de zonas de proteoci6n, o 
por cualquier causa~ cuando su resc1uci6n no esté especialr:lente .!:!. 
tribuida a otra autoridad. 

14.- Intervenir en la 1·esoluci6n ·de las cont1·ov&rsias agrarias 
en los t~rm.inos de esta ley. 

15.- Controlar el manejo y desti!'lo. de los fondos de colcnizac! 
6n relátivoá a las colonias ya existentes, asi como los destin~­
dos a deslindes, 

16.- Fonnar parte de los Consejos de Administraci6n de los b~ 
coa oficiales que otorguen crMitc a ejidos y co1;iunidades. 

17.- Inforiuar al Preeide!lte de la P.ep11blica., en los casos en 
que procedan, las consi~'llaciones de que trata el articulo 459, 

18.- Decidir soore los conflictos ele co;npetencia territoriBl 
entre dos o md.s delegaciones agrarias. 

19.- No111bra.r y rel!lover al person!U. técnico y administrativo ele 
la Secretaria de acuerlo con l~e leyes de la ~ateria, y 

20.- Las demás que esta ley y.otra.a leyes y reglamen~oa le se­
tlalen. 

El licenciado i>!anuel Hinojosa Orti.z, dice este articulo 35 del 
antiguo c6digo, contiene numerosas innovaciones, la mayor parte 
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de ella representan un ensanchamiento del cau:..po de acci6n y de 
competencia del D.A.A.C., algunas ya.existían o se ejercitan den­
tro de la organizaci6n administrativa(')), por su parte la Doctora 
Marta Chávez Padrón, seiiala que este "precepto" fue codificado 
por decreto del 30 de diciembre de 1974, publicado en el D.O.F. 
el 3 de enero de 1975 que cembi6 la denominación de Departamento 
de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n por el de Secretaría de la Re­
forma Agraria, ampliandose las facultades de la Secretaría de la 
Reforma Agraria especialmente en lo que se refiere a la planeaci-
6n y desarrollode ejidos.(4) 

. De acuerdo con el artículo 10 que hemos transcrito, encontra­
oos que la competencia de la Sec~etaría de la Reforma Agraria, se 
realiza por todas sus dependencias que la integran y que la repr! 
eente el .titular de esa. Dependencia. Así la fracción 2a., ·seíla.la 
que debe fimar junto c.on el Presidente de la República las reso­
luciones y a.cuerdos que dicte el.propio Presidente en materia a­
graria y ordenar su ejecuci6n, resoluciones que pueden ser sobre 
restituci6n de tierras, aguas y cantee, previo que deuuestren con 
documentos que fueron titulares de esos bienes y de los cuales 
fueron despojados, resoluciones de dotación de tierras, aJUaS y 

~antes que los pueblos soliciten para satisfacer sus necesidades, 
taobi6n pueden ser resoluciones que aw.plian de tierras a un ejido 
denominándose 6ste Derecho Colectivo de Ampliación. 

Tambi6n pueden ser resoluciones de creación de nuevos centros 
de población, fo:nuán1ose estos n~cleos agrarios fuera del radio 
de afectación de 7 kilometros, de donde se encuentra el propio n~ 
oleo a~o solicita.~te, ya que a veces sucede qu~ se otorgan 
tierras en lugares lejanos, para constituir esos centros de pobl! 
ci6n. 

Esta fracci6n ordena que el titular de la Secretarfa de la Re­
forma Agraria se ejecuten esas resoluciones bajo· su propia reapoa 

(.3) Ley Federal de la Reforma Agraria, comentada po:r ~.ianuel Hino­
josa Ortiz. P'g )6, edici6n 1972 

(4) Ley Ped'eral de la Refo:nn~ Agraria, comentada. por ?.!arta Chávez 
.Padr6n. P's 52, Editorial Porrtia, 1980. 



aabilidad. 
Le ej ecuci6n de una resolución presidencial, liplica previame!l 

te que se haya publicado en el J,(, ,1;. y q_ue dicha reaoluci6n se 

haya inscrito en E'l I!egistro Agrario Nacional; que se haya formu­
lado el plano que com~renda la extensi6n de las· tierras, su clasi 

í'icaci6n, a.si con;o el debido W!lojona.!!liento de las n.ismas,. levan­
tándose el acta dond<> conste la entrga de las tieri·as y la ücsig.:. 

naci6n del Co1dsariado T::jidal que reciba las :...is1~as, desaparecie_!'! 

do el Co:i:ite PartiCula.r :t:jecutivo que tieeticn6 la solicitud dt:: 

tierras. 
Esto sucede cuando hay una resoluci6n que concede tierras al 

poblado y cuando se nie~a, porque no hay tierras que afectar, te~ 
bifo se publica en el D.C.F; y se notifica n J.oa interesados para 

el efecto de su acomodo o la creaci6n de un nuevo centro de pobl~ 
ción. 

También esta f'racci6n !!, h"J.bla de .fintar y ejecutar aci.1ercloa 

presidenciales, Co1::io el que se refiere el. articulo .353, de la Le~' 
Federal de la Reforr..a A,;raria, que dicte acuerdo en favor de una 
propiedad que se considera inafectable, Fara que con posteriori­
dad se les expida su certificado de inafecta·oili.dad, 

Aqui no se trata de un :proceui.:dento litigioso donde hay actor 
y d~iLandado, sino solo el actor que esta eolici t::indo que se le e~ 
pida un titulo por tratarse de una. peqtt<>fia propiedad, o sea q,ue 
es un trámite aili:i.irds'trativo. 

Recalcando aobr~ la fracci6n III, establece que la Secretarie 
·-de la Rcfon11a A;;raria debe ejecutar 1::.i política que. en materir. a­
graria dicte el Pr~sidente de •la República, entendiendo por esta 

la técnica utilizada por el gobernante para diridir y conducir el 
perfeccionrui.iento y aplicaci6n de las ir.stituciones legales, ec6-
noriica.s y sociales en la concecuci6n de loe objetivos de la P.efo! 

ma Agraria., relativos a lograr una ~usta y equi tativn di~i:ribuci-
6n de la :§ierra ~l de:Jás recursos. ( 5 

Las fracciones sic;uientes señalan que el tit~lar de la lieforma 
Agraria debe coordinarse con la Secretar!a de Agricultura y Recu! 

( '.)) Derecho AgraI"io :.!exicano. Pág 26 Editorial LIMSA !déx, D.1". 

1976 •. Lic. Raúl Lemus García. 



soa Hidraúlicoe para la realización de programas agrícolas nacio~ 
nales y regionales, cuestión de riegos de .tierra y para la plane~ 
ci6n, para una mejor explotación de loa recursos agropecuarios de 
ejidos y comuni!lades, para proponer al Presidente de la República 
la resolución de expedientes agrarios de pueblos solicitantes de 
tierras, para dictar normas para la. mejor organización, para. la 
producci6n agropecuaria, para fomentar el desarrollo de la indus­
trializaci6n de ejidos y co~unidades, para intervenir en la elec­
oi6n de Comisariados Ejidales y Comuna.lea que representan a loe ~ 
jidos y comunidades, para resolver los conflictos que se suciten 
entre ejidos y comunidades, proveyendo todo lo necesario para re­
solverlo, para expedir y cancelar loe certificados de inafectabi­
lidad. 

Para vigilar y controlar el manejo honesto de los fondos de e­
jidos y·comunidadee y para darles el destino que eei'1ale la ley. 

Una importante función que ee concede a.l titular de la Reforma. 
Agraria ea formar parte del Consejo de Ad!:linistraci6n de los ban-

. coe l'lll'á!es oficiales que otorguen cr~dito a ejidos y comunidades 
todo con el fin de procurar que aquellos núcleos agrario.11 que so­
liciten un crMito previo que acrediten su personalidad, ya que 
son Comisa.ria.dos Ejidales y deben solicitarlo, ta::ibi~n acrediten 
su necesidad y además que haya fondos para que se les o'torgue, e 
informar al Presidente de la Repdblica sobre el buen funcionaJ'lliea 
to de esa Dependencia a su car30 y de la responsaoilidad en que 
puedan incurrir los funcionarios que infrinjan la ley, para con­
signarlos si a.si proced~, aplicar las leyes de la materia agraria 
que sean de su coffipetencia cono lo ordena la fracci6n XI, inciso 
c. del árt!culo 27 constitucicnal y no:11brar y remover libremente 
en· representación del Presidente de la Repiiblica, al personal que 
labore e~ esa dependencia. 

d).- Su Estructura establecida en el Reglamento publicado el 
19 de mano de 1960. 

El Reglamento del 6 de marzo de 1980, publicado en el D.c.F. 
el 19 de mar¿o de ese mis~o aiio, estaba estructurado de 9 capítu­
los, 35 artiouioe 1 4 transitorios, est~bleciendo en estos 11lti­
moe, en el _primero. que ese Regl.tmento que entraba en vigor el d.ía 
de su publioaci6n, en el eesundo abroga el anterior Reglamento P!! ,. 



blicado el 4 de mayo de 1979., recordando que abrogqr es dejar 
sin efecto totalmente el anterior ReglaJ:lento. 

El tercero estableció que los a.euntos pendientes a la entrada 
en vi¿or de este Reglai:.ento que conforme al 1~ie¡;¡o deban ps.sar de 
una unidad adr.inistrati va a otra continuarán su trárr.i te y que se­
rán resueltos por aquella Unidad a la que haya atribuido la co~p~ 
tencia correspondiente en este Rf~l0-1:1ento, y que entrando ese ~e­
:;lru:i.ento se ap:i.ica a reserva de expedirse el :~anual correspondit:n_ 
te., el 4c. dispon~ que en tanto se expidan ~anuales de ese resl~ 
rr.ento el titular del ramo q_ueda f::i.cul tado .P".ra resolver las cues­
tiones que se presenten. 

El artículo 2 del citado Re¿;la.cento establece: que para el es­
tudio, pla.neación y ejercicio de las atribucionP.s que le co~ipetc:i 
a dicha· Secretaría contad con las si::,ruientes unidades a.d!.:iinistl'.§: 
ti vas: 

Secretaria. 
Subsecretaria de Asuntos A$rarios y Organización. 
Subsecretaria de Flaneaci6n e Infraestructura Agraria. 
Oficialía Mayor. 
Cuerpo Coneul ti vo Agrario, 
Dirección General de Administración. 
Direcci6n General de. Asuntos Jurídicos, 
Direcci6n General Coordinadora de Delegaciones Asrarias. 
Promi torias • 
Dirección Genernl 
Direcci6n Gener~l 
Direcci6n General 
Direcci6n General 
Dirección General 
Direcci6n General 
Dirección General 
Direcci6n General 
Dirección General 

de 
de 
de 
de 
de 
de 
de 
de 
de 

Oontraloría. 
Desarrollo Agrario, 
3ifusi6n y Relaciones Públicas. 
Información Agraria, 
Infraestructura A[;I'B.rio.. 
úr,¡;anización Agraria. 
Planeación Agraria. 
Procedimientos Agr~ioe. 
Programación y Evaluaci6n. 

...Direcci6n aenaral. de Recursos Humanos. 
Dirección General de Tenencia de la Tierra. 
Unidad de Coordinaci6n del Sector Agrario. 
Unidad de Coorclinación, Organización y M~todos. 



Delegaciones Agrarias. 
Respecto a las funciones del Secretario son en general las que 

ya señalamos al transcribir el artículo 10 de la Ley Federal de 
la li:eforma Agraria. 

Por cuánto a los Subsecretarios corn.c. el de Asuntos AJrarios y 

Crganiz_aci6n, tienen por objeto atender todo lo relativo a los e~ 
pedientes agrarios así como el de organizaci6n de los ejidos Y.e~ 
ounidadea. Y el Subsecretario de Pl!llleaci6n e Infraestructura A­
graria tiene por objeto lo rela~ivo preciswaente a la planeaci6n, 
especificando.la instituci6n de infraestructura a~raria tiene por 
objeto lo relativo a las zonas regionales y estatales o nacional­
es, sobre la explotación de los recursos agropecuarios. Ambas Su~ 
secretarías tienen como l:lisi6n, asesorar t~cnicamente en sus res­
pectivas áreas al titular de la Secretaria de la Refonna Agraria. 

· la Direcci6n General. d_e Administración tiene por finalidad a 
nivel administrativo atender las necesidades de recursos humanos, 
eleoentcs econ61dcos y materiales de la Secretar!~ de la Reforma 
Asraria. 

La Direcci6n General de Asuntos Jurídicos entre otras de sus 
funciones es emitir dictáoenes de caracter legü de cualquiera. de 
las ::l&pendencias de esa Secretarla cuando se lo pidan, respecto 
de a.l~ asunto. 

La Direcci6n General de Coordinaci6n de Delegaciones Agrarias 
y Pro~otor!ae , tien~ co~o finalidad coordinar dichas delegacion­
es que al frente de las uiemas est' un Delegado y se encuentra 
una en cada Estado de la República con su resp~ctivo Delegado. 

Tal co~o lo ordena el articulo 13 de la Ley Federal de la Re­
f orua Agraria., también coordina a las· l?ro1:.otoriae Agrarias en ca­
da Estado de la República que trabajan muy relacionadas con las 
Delegaoionee Agrarias de las E.ntidades Federativas donde se ubi­
can, eetaa Prolú.ot_oriaa ae encargan de vigilar la buena marcha de 
loa ejido• ~ comunilladea. 

La Direcoi6n General de Controlaría aegdn el articulo 15 del 
Reglamento, tiene entre otras funciones elaborar programas senel',! 
lee 1 eepecialee_de auditoria expidiendo loe correspondientes in~ 
tl'llctivoe, tn general tiene por finalidad llevar a cabo la vigi­
lancia •obrt el manejo de loa aapectoa contables con el objeto de 
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un eficiente manejo de los fondos de la Secretaría de la Reforma 

Agraria. 
La :>irecci6n General de Desarrollo Agrario, tiene como finali­

d~d el propiciar el eficiente desarrollo de los ejidos y comunid~ 

des, o"tra Direcci6n ii;,purtante fue la relativa al i~studio y Desa­

rrollo de la Infraestructura Agraria, trabajando bajo la direcci-

6n de la Subsecretaría. de Plane'lci6n e InfraestrJctura Agraria. 
La Direcci6n de C..rganizaciln Agraria que trabaja bajo la Subs~ 

cretaría de Asuntos Agrarios y Crz-:tnizaci6n, y tenía por objeto 
colaborar en la coordinaciln para el trabajo en la explotaci6n de 
la tierra de los eji:ios y cor.unidades, nuevos cen"tros cie poblaci-
6n ejidal y uniones en asamblEas de balance y programación en la 
foI'l:!Ul.aci6n de resla.:nentos internos de los ejidos para su buen 
funcionru:1.iento. 

Direccién General de Infraestractur:i Agraria., la cuál según el 
articulo 19 de ese L rdena.:.:iento :.egal tiene pc.r obj etc aseisor:lr 
técnica:.ente a los ejidatarios y co!c.uneros :i,:a.ra el ¡;:ejor aprove .. 

charaiento de sus recursos na•urales, con"tribuir a la elaboraci6n 
de un inventario de esos rec~rsos; asesornrlos riara el establec.i­
miento de indust?·ias, etc. 

0"tra Direcci6n General interesante es la de ?laneaci6n A~raria 
a qui~r. se le confía los tr:.ú:-.Hes acbinistrativos para la ;.~reaci-
6n de nuevos centros de po·olaci6n ej idal elg.borando plane's al re2 

pecto; ejec:.ttar loe i::.ismos, participando en el mejor<.J.rdento de n~ 
evos ejidos., teniendo ctras funciones sobre este ruismo rengl6n• 

0tra !L.UY L'lteresan te Direcci6n según lo establece el art~culo 
22, es la de Prccedll:.:ien tos A,_;rarios, que tiene co1:·,o función ela­
borar dictai.:en~s t~cnicos sobre expedientes referentes a expropi! 
ci6n de bienes ejida1es y co~unales, difuci6n y divisi6n de eji­
dos, replM teo de linderos, fraccionrun.ien tos ej idales y con:unales 
zonas de urbanizaci6;"', :pi:;r.::..:.t:is de terrrmos ej idales y estudios 
rebla=.entarios de aguas, etc. 

Y llevar acabo tedas los prvcedi.mientos e investigar, realiz~ 
do los diversos estu:iiüs sobre este particular. También otra Di­
recci6n que establece este regla::iento es la de Programaci6n y Ev~ 

luaciln según el a1·tíc:ilo 2}. i·:sta oficina pública tiene por fin! 

lidad promover normas generale~ en la elaboración de presupuestos 
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por pro;-ra.mas, e integrar anteproyectos de presupuesto y del pro­
grama de inversiones que se deban er.ogar en la aplicaci6n de los 
mismos, para los trabajes a desarrollar en los ejidos y comunida­
des. 

Igualmente en el articulo 25 se estatuye la Direcci6n General 
de Tenencia de la Tierra, que tiene como finalidad formular pro­
yectos de resoluciones, decretos y acuerdos que debe aprobar y 

fimar el Presidente de la República, sobrf> ejidos y co1::unidades, 
transmitir a las Delegaciones Agrarias, las ordenes para la ejec~ 
ci6n de resoluciones presidenciales, elaborar planes definitivos 
y atender todo lo relativo a los trabajos ad:ainistrativos para la 
ejecuci6n de esos mandB.l!l±entos preeidenciale~, etc. 

Tambi~n dentro del Reglam~nto segdn el articulo 26, se prevee 
el funcionamiento de la Unidad de Coordinaci6n, que tierie por ob­
jeto auxiliar al Secretaric de la Reforma Agraria, en lo relativo 
a la aplicaci6n de la Ley Or~ioa de la Administraci6n Mblica 
Federal, coordinar las actividades con las asambleas generale~, 
los consejos de administraci6n, comites t~onicos o de dietribuoi 
6n ::le fondos y en general con los ür13!lllos Colegiados en donde pa:: 
ticipe el Secretario de la Refor.~a Aeraria. 

Otra Direcci6n co::io es la de Organizaci6n y rr~todos que según 
el articulo 27, se encarga de auxiliar al ti ttilar de la Reforma ! 
graria, en la planeaci6n y organizaci6n de las cuestiones admini~ 
trativas de la Dependencia a su car30. 

Por i1lti:no el articulo 28 establece el funcionamiento en lo a~ 
ministrativo de las Delegaciones A~rarias, de las cuáles ya he~oa 
hablado en otro apartado de ésta t~sis. 



CAPITULO IV 

11La Reeetructuraci6n de la Secretaria de la. Ref o:rma Agraria. en el 
nuevo reglamento publica.do el lo. de diciembre de 1980 11

• 

A).- Presidente de la Repdblica como suprema autoridad en materia 
agraria. 

B).- ~l titular de la Secretaria. 

C).~ Las Subaecretaria.s. 

D) .- Of'icia.lia Mayor. 

E).- Catorce Direcciones Generales. y sus Dependencias Estatales. 

F).- Las Delegaciones Agrarias y las P~omotorias. 

G).- Cuerpo Consultivo Agrario Autónomo y sus Salas Estatales. 



a).- Presidente de la República c.omo Suprema Autoridad en mat~ 
ria agraria. 

Desde la ley 6 de enero de 1915, expedida por Don Venustiano 
Carranza pr:illler Jefe del Ej~rcito Constitucionalista, encargado 
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y jefe de la 
Revolución, se reconoció en su articulo 9o. que el Encargado del 
Poder Ejecutivo'de la Nación, sancionará las reivindicaciones o 
dotaciones efectuadas expidiendo loe tituios ·reapectivoe(l), o 
sea que en M~xico la suprema autoridad agr:ll'ia, ee el Presidente 
de la República desde. la :fe-cha de esa ley, con atribuciones para 
aprobar las solicitudes de restitución de tierras en favor de los 
pueblos, que lee hubieren despojado, o tw:ibién resolver sobre las 
solicitudes de dotación de aquellos pueblos carentes de tierras. 

También cuando entr6, en vigor la Conetitu.ci6n Política de los 
Estados Unidos ?.lexicanoe de.1917 1 la citada ley del .6 de enero de 
1915 la elev6 a la categoría de Ley Constitucional, segdn se eat! 
blece en la fracci6n VII p6.rrafo segundo del citado articulo, por 
lo que el Titular del Ejecutivo :Federal ae afirma como primera. a~ 
toridad.en materia agraria. Posteriormente al refonnar el articu­
lo 27 Constitucional por decreto de 9 de enero de 1934, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación, el dia 10 del mismo mes y 
afto, ae estableció en la fracción XI que.para los efectos canten,! 
doa en este articulo y.de las leyes reglamentarias que se expidan 
se crean: 

a).- Una dependencia directa· del Ejecutivo Federal encargada 
de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 

b).- Un Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 personas que 
serán designadas por el Presidente de la Repdblica. 

Y la fracci6r. XIII que dice:· de los d!ctacienee que se fomulen 
en materia agraria se inI'ormará al c. Presidente de la Rep11blica, 
para que Aste dicte resoluciones, como suprema autoridad en mate­
ria agraria( 2). Y desde la primera Ley de ~jidos de 28 de diciem-. 
bre de 1920, expedida fºr el Presidente Alvaro Obreg6n, en su ar­
ticulo )o. fracción VI 3)se facultó al Preaid€nte de la Rep11blica 

( l) Derecho ~"'?'ario :.1exicano. p. 302 Ra.úi Lemue García Editorial 
Limusa. Mbico, D.F. 1978. 
(2) Cinco Si~los de Legislación Agra.ria p. 55lr552 fl'.anuel Fabila. 
(3) Ibidem pág. 382. 
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para resolver las instancias agrarias, relativas al problema de 
tierras, aguas Y montea para loa pueblos, como hasta la fecha se 
establece en el articulo eo. de la Ley Federal de la Reforma Agr~ 
ria, que ea co~o sigue: 

Articulo 80.- El Presidente de la República es la suprema auto 
ridad agraria, está facultado para dictar todas las medidas que 
aean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de es­
ta ley Y sus resoluciones definitivas en ningún caso podrán ser 
modificadas. Se entiende por resolución definitiva para los efec­
tos de este articu1o la quf ponga fin a un expediente. 

I.- De restituci6n o dotación de tierras, bosques y a;;uas. 
II.- De ampliación de los ya conocidos. 
III.- De creaci6n de nuevos centros de población. 
IV.- De confirmación de la propiedad de bienes comunales. 
V.- De expropiación de bienes. ejidales y comunales. 
VI.- De privación de d~~echos individuales de ejidatarios. 
VII.- De estableci.!:liento de zonas urbanas ejidales y comunales 
VIII.- Las dem'8 que sedal.a esta ley. 
~ el Regl.S1Aento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra­

ria, publicado e: lu. de dicie~bre de 1980, en relación con el 6 
de marzo de eae mis~o año, en general tiene el mismo contenido r~ 
gla¡¡¡entario y que consiste en que la Secretaria de la Refo.nna A­
graria, aplicar& lo dispuesto en la Ley Crgánica de la Admini~tr! 
ci6n Pd.blica Federal, Ley 3ederal de la Refol'lila Agraria, Ley ,ed~ 
ral de Aguas y todas las demás leyes y regl'lmentos que en materia 
agraria ee han expedido pero siempre cun;pliendo lo que acuerde, 
ordene o resuelva el Presidente Constitucional como suprema auto­
ridad en .r:1ateria a,:,Taria, ri;:tliza sus funciones las cuales dele:;;a 
al Secretario de la Reforma Agraria, y al Cuerpo Consultivo A:;ra­
rio, en realidad.el Presidente de·1a Repúbiica, como suprema aut~ 
ridad en materia agr~ria, actúa a través de las diferentes autor! 
dades y dependencias que integran la Secretaria de la Reforma A­
graria. 

b).- El Titular de la Secretaria. 
Concretamente el Sr;:cretario de la Re:i:'or,¡¡a Agraria rsa.liza sus 

runcionea, corao lo establece el articulo lo, de la Ley Federal de 
la Reforma Agraria, que dice lo que sigue: 

Art!culo 10.- El Secretario de la Reforma Agraria tiene la re!. 
ponaabilidad política, administrativa y t~cnica de la dependencia 
a su cargo ante el Presidente de la Repdblica. 



Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria: 
I.- Acordar con el Presidente de la República los asl.Ultos agr~ 

rios de su competencia • 
. II.- Firmar junto con el Presiden.te de la Reptiblica las resol~ 

cionee y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos e­
jecutar, bajo .su responsabilidad. 

III.- Ejeoutar la política que en materia agraria dicte el Pr~ 
aidente de la Repi1blica·. 

IV.- Representar al Presidente de la República en todo acto 
que ae relaciones con la fijación, resoluci6n, modificación u o­
torgamiento de .cualquier derecho fundado en la ley, salvo en ca­
sos expresamente reservados· a otra autoridad. 

V.- Coordinar su actividad con la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hid.rAulicos para la realizaci6n de.los programas agrico­
lae nacionales y regionales que se eetableecan. 

VI.- Formular y realizar los planes de rehabilitución agraria. 
VII.- Proponer al Presidente de la Repdblica, la reeoluci6n de 

loe expedientes de restituci6n, dotaci6n, ampliaci6n de tielTU y 
aguas, creación de nuevos centros de población y todos aquellos 
que la ley reeerve a su competencia. 

VIII.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o apr~ 
vechamientos coi:unales o de ejidos col.ec1:ivos puedan legalmente 
celebrar loe ni1cleos de población con terceras peraonas, o entre 
si. 

IX.- Dictar normas para organizar y promover la producción a­
gricola, ganadera y forestal de. los ni1cleos ejidalee, comunidades 
y colonias, de acuerdo con las dispoeicionea t6cnicae generales 
de la Secretaria de Agricultura y ReCUJ"8os Hidráulicos y conforme 
a lo dispuesto en el articlllo ll, 1 en tiateria de aprovechamiento 
uso o explotación de aguas, coordinadamente con la. Secretaria de 
Agricultura y Recursos Hidn\ulicos. 

x.-.Fomentar el desarro:i.lo de la indua1:ria rural y las activi­
dades productivas comple~entarias o accesorias al cultivo de la 
tierra en ejidos, coml.Ulidades y nuevos centro• de poblaci6n. 

XI.- Intervenir en la elecci6n y deatituci6n de las autorida­
des ej idalea y con1unale:s, en loa t~minos de esta ley. 

XII.- Reaolver loa aauntoa correspondientes a la organización 
agraria ejidal. 

XIII.- Beeolver loa oonfiictoa que se auciten en loa ejidos, 
con motivo del deslinde o del· eeftalamiento, o por cual.quier cau-
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ea cuando su reeoluci6n no esté especialmente atribuida a otra 
autoridad. 

XIV.- Intervenir en la resoluci6n de las controversias a~a­
rias en loe términos de esta ley. 

XV.- Controlar el manejo y e~ des~ino de los fondos de coloni­
zaciGn relativos a las colonias ya existentes a.si como los desti­
nados a deslindes. 

XVI.- Ii'omar parte de los consejos de administraci6n de loe 
bancos o:t'ic:.:.\les que otor~~en crédito a ejidos y coounidades. 

XVII.- Informar a~ Presiden"e de la República en los caeos en 
que procedan las conai~aciones de que trata el art!c~o 459. 

XVIII.- Decidir sobre los conflictos de competencia territori­
al entre doa o más dele~acionea agrarias. 

XIX.- Nox.:.brar y ren1over al personal técnico y ad::¡inistrativo 
de la Secretaria de acuerdo con las leyes de la ::1ateri!I., y 

XX.- Las deiads que esta :ey y otr:ia leyes y re¿lan.entoe le se­
fialen. 

Para mcjol'!lr la aplic3ci6n de lae disposiciones 'lll.teriorea con 
tenidas, en la. ley Federal de la Reí'orma Agraria, se encuentran 
m'8 expl!citae y hasta &lpliadae en el Eeglamento Interior de la 
Secretaria de la f(efoma .i.,;r!U'ia del lo. de diciembre de 1980, 
contenidas en el !ll'ticulo 5o. y 60. en sus :t'raccion~s que dicen 
lo siguiente; 

Articulo 5o.- La reprcsent<ici6n, trámite y resoluci6n de loa !. 
sur~tos de la cox;1petencia de la Secretaria de la Re:t'or.:i.a . .\.graria, 
correeponden originalmen"e a: •':cretario, quien para la mejor cli!, 

tribuci6n y dea!lrl'ollo del trab9jo podr! conferir aue facultades. 
dele~ablee a funcionarios aubalternoe, sin perder por ello la P•E 
aonalidad de eu ejercicic directo, expidiendo loe acuerdo• relat! 
voa que deberlln aer publicado• en el Di3.l'io úíicial de la Fedcra­
cii5n. 

Articulo 60.- El secretario tendrá las eig11ientes atribuciones 
no delegablea: 

L.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria, 
as! como planear, coordinar y evaluar en los drminos de la legi.! 
laci6n aplicable, la de:.. sector correspondiente, o. tal efecto a­
probar& loa planea y programas sc,ctoriales de confo:ru.id!ld con los 
objetivos, metas y politicas nacionales q;ie determine el Presidee, 
te de loa Estados Unidos Mexicanos. 



II.- Someter a1 gcuerdo del Presidente de loa Estados Unidos 
!.!exicanos los asuntos enco:;¡end9.dos a la Secretaria y al sector C.2, 

respondiente. 

III.- No~brar representantes de la Secretaria de la Reforma A­
graria ante las entid·1.de:s de la Administraci6n Pdblic!l Centra.liz!!, 
da y Paraeeta.tal, en que dc-ber!i estar repree6nt':lda la Secretaria 
por dispoeici6n legal. 

IV.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, re­
glamcntus, decretos y a.cuerdos sobre loe asuntos de la CO!ápeten-. 
cia de la Secretarh y di'-· s cctor respectivo. 

V.~ ~ar cuenta a~ Congreso de la Uni6n del Estado que guarden 
su ramo y el sector corrEspondiente, e informar, ei~~pre que sea 
requerido para e: ... o, cuando se discut:i un proyec-co de ley o se ª.!!. 
-cu.dien asuntos concernientes a las 'lCtivid•l.dee de la Secretaria. 

VI.- Refrendar, para su v:ilidez y observancia consti tucionalee 
los reglamentos, decretos y ordenes expedidas por el.Presidente 
de los l::stados Unidos r::exic~os en los Urminos del ardculo 92 
constitucional. 

VII.- Itepresentar al Presidflnte de los i~stados Unidos Mexica­
nos en los juicios constitucionales en los t~r.:iinos del articulo 
19 de la Ley de Amparo. 

VIII.- Distribuir orgánica¡:¡ente fas unid11dee administrativas a 
que se refierr;. este re¡;lll::'.ento en-ere las unidades superiores men­
cionadas en el articulo 2c. e infonnar al ?rP.sidentr· de los Esta­
dos Unidos lrleXicanoa, res;,ecto di; las ::.edidns que adopte.. 

IX.- Crear, supritcir e ::odi:i'ici:ir en los dr.:inos de la ley, D.!i, 
lebaciones y sus respectiV!lB Subdelegaciones y establecer su cir­
cunacripci6n territorial, ;.".edimte acuerdos que serán publicauoe 
er. el '!Jia.rio uficial de la PederaciGn. 

x.- !::xpr:dir y dis~oner la publicac16n del manual de organiza­
ción general en el Diario l :-ici:il de la Federaci6n :¡ loe demás º.! 
nuales de procedi;:-.ientos y de servicies al público. 

X!.- Resolver 19.s dudas que sG. suciten con motivo de la inter­
pretaci6n o aplicaci6n de este re61~~entc así ccwo los casos no 
previstos en el mis;¡.0. 

XII.- Autorizar co.n su finria., las concesiones, así cor:.o pen:.i­
sos y autorizaciones qm le corqieten, declarar ac.IJr,inistrativar.cen­
te la caducidad, nulidad, rescici6n y revocaci6n que correspondan 
en los t~nninos de las disposiciones legales aplicables. 
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XIII_._ Suscribir los convenios y contr~tos en los aue la Secre 
taría sea parte, salvo aquellos que sean inherentes a -las facult~ 
des encomendadas a otros funcionarios de la misoa. 

XI1/ .- No!!:.brar al personal Mcnico y adninistrativo de la Seer!:_ 
taría de acuerdo con las leyes de la materia. 

XV.- Supervisar las funciones que dese1~peüen l:ls unidades adr.-1 
nistrativas bajo su depenC.encia directa. 

XVI.- Resolver en definitiva sobre los recursos de reccnsider~ 
ci6n Y recuraoe adrdnistrativoe que se le interpongan en asuntos 
que se resuelva directa:úente, cuando legall:!ente procedan. 

XVII.- Rubricar las resoluciones que dicte el Presiden ti; de la 
República en materia agraria y hacerlas ejecutar bajo su respons[! 
bilidad. 

XVIII.- Inf'orcar al r ..'.''~Bidente de los Estados Unidos ¡,·exicanos 
de los casos en que procedan ·fas consignaciones por responsabili­
dad- en materia agraria·a que se refiere ·1a 1ey Federal de la Re­
fo:n:ia Agiluia. 

XIX.- Proponer al Presidente de loe Estados ;·nidos r.!exicanos 
el nombramiento y rem•:ci6n d_r loa rr.iembros del Cuerpo Consultivo 
Agrario. 

XX.- Presidir e.l Cuerpo C.meul tivo Agrario en_ los t6nr.1nos de 

la Le;r Federal_ de la Refon::ia 1\graria. 

::O::I.- Vigil.ar qus se lleven a cabo con toda oportunidad lo~ a~ 
tos cívicos de carácter agrario a nivel nacional. 

XXII.- En coordinaci6n con otras dependencias ¡ entidades del 
sector público, autorizar el fraccionamiento de tierras cuando no 
existan necesidades e;rariaa -por satisfacer y el predio no este 
inscrito en el Registro Agrario ?racional. 

XXIII.- Fir.n11r los a.cuerdos de accesi6n de a._::uas como lo esta­
blece la Ley Federal de la Reforma A~ia. 

XXIV.- Resolver lo coniucente respecto a la inconformidad de 
los núcleos agrarios sobre la ejecuci6n de resoluciones presiden­
ciales en loa t~rr.:incs de la ley de la materia. 

Y:r..V .- Acordar la correcc-i6n de los errores en las inscripcion­
es del Registro Agrario N"-1.cional que eet~n debidamente comproba­
dos y que no modifiq_:ien substancialmente el fondo de estas. _ 

XXVI.- Controlar el man~jo y destino de los fondos de coloniz~ 
ci6n relativos a las colonias existentes, asi como loe destinados 

a deslindes • 



XXVII.- Desempeaar las comisiones y funciones especiales que 
el Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos le confiera y man.te 
nerlo informado sobre el desarrollo de las mismas. -

XXVIII. - Las demás que las disposiciones legales le confieran 
expresamente, aei como aquellas que con el carácter de no delega­
bles le asigne el PresidentP d.e los Estados Unidos Mexicanos. 

Comparado lo dispuesto en el articulo 60. del reglamento cita­
do con el reglamento del 6 de marzo de 1980, encontramos que tie~ 
en el mismo contenido, solamente una mejora en la redacci6n de es 
tilo, por lo que no hubo ninguna reeatructuraci6n en lae faculta: 
des y obligaciones del Titular de la Secretaria de la Reforma A­
graria; solamente es pertinente aclarar que las citadas funciones 
no son delegables segdn lo establece el articulo 60. 

Debemos recordlll' que el Secretario de la Refo:nna Agra.ria, tie­
ne delegadas fúncionea del Preaidente de la Repdblica, y es la SJ:!. 
prema autoridad &52'aria, de eaa dependencia del Ejecutivo Federal 
aegdn se desprende de los articulo• antes mencionados. 

c).- Las Suti.ecretarias. 
Es necesario prP.cis~r que loa subaecretarioa que eatan en una 

Secretaria de FAitado en el ca.o.de lea que están en la Secretaria· 
de la Refo~a Agraria, tiene un~ categoría inferior al Secretario 
ya que eate vocablo indica: que esta debajo, que ea secundario, 
que es inferior; o qur. esta abajo de otro, entonces el Subsecret_! 
rio ea el que esta en segundo lugar del Secretario. 

m la Secretar!•;. di; l<:L Reforma Agra.ria de a.cuerdo con el re~l!!: 
mento que nemos venido citando, publicado el lo. de diciembre de 
1980, a la fecha en vi~or, comparándolo con el anterior, del 6 de 
marzo de ese ai1o por cuan~o a loa Subsecretarios, un aua articu­
las 1o., con 1ue.reapectivaa 17 fracciones contienen las miauae 
disposiciones solamente superdasa algunas i'o:m!is de redaccién en 
este úJ.tmo y en el articU.:.o 34 del re,slamento de marzo de 1980 
sei'1ala que el Secreto.rio seri aup:!.ido en sus ausencias por los 
sunsecretarioa de asuntos agrarios, de or~anizaci6n, de planeaci-
6n e infraestr~ctura agraria, en ese orden y a falta y a falta de 
estos por el Oficial tlayor, de lo ant.erior se desprende que en a­
quella fecha habia 3 subsecretarios. 

A la Subsecretaria de Asuntos Agrarios le corresponden: La Di­
reoci6n General de· Procedimientos Agrarios y Dirección General de 
Procurac~6n, Queja.a e Investigaciones Agrarias. 



A la Subsecretaria de Organización Agraria, le corresponde: La 

Dirección General de Organización Agraria, Direcci6n General de 
Promoción Agraria e Instituto de Capacitaci6n Agraria. 

A la Subsecretaria de Flaneaci6n e Infraestructura Agraria, le 
corresponde: La Dirección General de Información Agraria y la Di­
rección de Infraestructura Agraria. 

A la üficialia iúayor, le co1'resp:mde: La. Unidad de Organizaci6n 
y :1:~todos, la DireccH.n General de Adninistraci6n, la Direcci6n 
General de Recursos Humanos, todas estas dependencias, cuentan con· 
sus respectivas Subdireccicnes que se pueden o se· subdividen, en 
Subdirecciones, Departamentos :r Seccicnes. 

d} .- (,!icialia J.!a.yor. 

El oficial m:i.yor, es el i::!a alto füncionario en materia admini! 
trativa que encon tr~;os dentro de la Secretaria de la Refoma A¡¡r!_ 
ria y que depende directe¡¡:,ente del titula.r de la Secretaria de la 

Re.forma Agraria :r tiene qur ver con el tumejo de una buena adlllini! 
traci6n, en el reng~Gn de recursos humanos y de aspectos fiscales, 

las atribuciones del oficial.n~yor están 9.lllpliamente expresadas en 
el articulo So. :r sus 21 fracciones del reglai:.ento interior de la 
Secretaria, pubÍicado e1~. el diario Cficial de la Federación del 
lo. de dicie::.bre de 1980. 

En efecto esta Cficialfa 1.:a:ror, tiene por objeto, el ·dictar me­
didas t6cnicas y ad!ainistrativas, para el manejo y mejor I'unciona­
mi'en to de la.a mismas, atentier las necesidades del ma teria1 necesa­
rio para el trabajo, dictar los linen.¡:¡ientos que sean necesarios 

para el iuej or desen.peñc del tra.ilaj o de funciona.ríos y empleados. 
Estar atento a los presupuestos sobre ingresos y egresos, pla­

near, pro.sra¡¡;.ar, control9.r y evaluar sobre los resultados de los 
trabajos, m!lllejar la docu;.:,entaci6n sobre erogaciones y gastos, a­
tender la capacitaci6n y adiestramiento del personal que trabaja 
en la Secretaria de la Hefor;¡.a Agraria, i'omular proyectos de ley­
es, reglamentos o decretos para un ¡;¡ej or y eficiente tr'l.bajo que 
realizen los fur..cionurios, en fin esta vficialia !.fayor cor;,o máxir.;a 

autoridqd en materia aduinistra"t;iva después del titular de la Re­

for.;;a Agraria. 
Tiene la resp1Jns?.i:>ilidad que todo marche bien en la Secretaría 

do la R.ei'oma A.:;raria par•a que los funciunarios, e1apleados Y tra­
bajadores lui:>cren en ccndiciones p0sitivas para que los resultados 

tm."lbién smm positivos. 



El manual de organizaci6n general de la Secretaria de la Reí'or 
ma Agraria publicado el 5 de julio de 1982 en el Diario Oficial 
de la Federaci6n, en su página 69 contiene 13 apartados relativos 
a las funciones del oficial mayor, donde se precisan con más cla­
ridad las funciones de la Oficia::.ia I::ayor y que dicen: 

I.- Que la Secretaria de la Refor.:ia Agraria tiene 14 Direccio~ 
es Generales, en orden sistemático. 

II.- Awcilhr al Secretario en todo lo referente a la direc­
ci6n, coordinaci6n y eupervisi6n de las actividades de la Secret! 
ria, relacicnadae con la adminietraci6n del presupuesto, adquisi­
ciones, guarda y distribuci6n de bienes, servicio y prestacionea 
sociales. 

III.- Administrar loe recursos financieros y materiaJ.ea de la 
Secretaria. 

IV.- Fol'lllular los proyectos de pro~amaa de presupuesto que le 
corresponda. 

V.- Supervisar la ejecuci~n de loe prc.:;ramas de trabajo que le 
eefíale el Secretario. 

VI.- Autoriz~r la doc1.ll!lent~ci6n necesaria para efectuar las e­
rogaciones con cargo al preeupueato, loe mov~~ientoe de personal 
y las adquisiciones que se requieran. 

VII.- Vi~ilar la adecuada aplicaci6n de loa ordenazr.ientos le¿~ 
les respectivos, asi cor:i.o el mejor~iento administrativo de la d! 
pendencia y atender lo relativo a la capacitao16n del peraonal a 
nivel adtliniatrativo. 

VIII.- Froponer las ~edidas t~cnico-administrativas tendientes 
al mejoramiento orgll?liZacion!!.l de la Secretaria. 

IX.- Establecer los line!llllientoa para el correcto funciona=iie~ 
to de las unidades que-in~egrsn su área. 

j:.- Someter a la aprúbaci6n del Secretario loa estudios y pro­
yectos que !:laboren las Unidades Administrativas a su cargo. 

XI.- Revisar y ~utorizar los planea y programas de capacita­
ci6n administrativa, dPstinados al desarrollo de los recursos hu­
manos con quf. cuenta la Secretaria.. 

XII.- Recibir en acuerdo a los DirGctores de las Unidades Adm! 
niatrativas de sus respectivas áreas, asi como conceder audencias 
públicas. 

XIII.- Realizar todas aquellas funciones que le señale la sup~ 
rioridad y otros ordenamientos legales. 



El re::;;lwnento interiOI' del lo. de dicierr.bre de 1980, nos seha­
la que la Secretaria de la Refo:nna Agraria tiene 14 Direcciones 
Generales, en orden siste:;•ático. 

Estas Direcciones ocupan un tercer lugar despu6s del Secreta­

rio y loa Subsecretarios, ello por cuanto se refiere al trabajo 
dcnico legal que en materia agraria realizan. 

Las catorce Direcciones Generales s0n las que ya hemos mencio­

nado con anterioridad conforme al Reglamento Interior de la Seer~ 
taria de la Reforma Agraria y que son las siGUientes: 

1) .- DireccÍGn General de Administraci6n (articulo 12) que se 
encar~a de atender- en.lo administrativo las necesidades de aque­
lla dependencia. 

2) .- Dirección Gener:ll de Asl.Ultos Juridicos (articulo 13) que 
tiene como funci6n atender todos los aspee"ºª jurídicos relacion~ 
dos con las cuestiones agrarias. 

3) .- Direcci6n General Coordinadora de·Delegaciones Agrarias ~' 
:Proootorias (articulo 14) con las fu.'lciones de coordinadora de 
las 32 Delegaciones y Dr;.pendericias de la Secretaria de la Refoma 
Agraria con aus respecti v::.s Fror.1ctorias,. en todo el trabajo que 

les aai61'1'.l. el articulo :..3 de la Ley Feder3.l de la P.eforma ,~gr:i.ria 

a los delegados. 
4) .- Direcci6n G~neral de Contra.lorfa del Hegh:nen:to ( art:ÍC\llo 

15) que tiene cor.io fi.>1alidad atendez· todo lo relativo a los recuE 
sos humanos, planeando y programando, sobre g3stos ero5aciones. en 
esa Depéndencia Ofici~:, ejercer la contr~loria de los iondos· co-

. :.'lunes de ejidos y co:.:unid·1dea que m1U1ejrui las comunidades agra• 

rías. 
5) • - Direcci6n General de :Jifusi6n y :aehciones Fú'iJlicas ( art! 

culo l6) qu~ tiene co: .. o fin'llidad d~ir a conocer loe :progr3lllas, 

planes, estudios, quf sobre cuestiones agrarias pretenda desarro­
llar 1a Secreta.ria de la Refol'l!ia Agraria.; .difundir, informar y o­
rienta'r a loe cm"pfsinos y público •m general .de las actividades 

agrarias de esa Secretaria. 
6) .- Direcci6n Genr,ral de Informaci6n (articulo 17) se enc~rga 

de progri:i:nar y coordinflr los sistc:nas de información agraria, re­
colectar, procesar y siste1:mtizar la in:forma.ci6n a;µoaria, fo:nnu­
lar estadísticas, censos, estudios geográficos; for::iular la carta 

nacional, etc. 
7).- Dirtcci6n General de Infraestructura Agraria (artículo 18 



Tiene por objeto capacitar a los ejidatarios y comuneros para 
el ejercicio de sus derechos y obligaciones, en la explotaci6n y 
organizaci6n de sus bienes agrarios. 

8).- Dirección General de vrg':lllizaci6n (articulo 19) tiene co­
mo finalidad asesorar y coordinar conjuntamente con otras depen­
dencias participantes, a loe ejidos, co~unidades, nuevos centros 
de poblaci6n ejidal, para mejor explotaci6n de sus bienes agra­
rios. 

9).- Dirección General de Procedir.ienvos Agrarios (articulo 20) 

desempeña a trav~s de su personal. el atender toda clase de tráiai­
tes agrarios para determin?.r sobre loe diot<:U!lenes de los expediea 
tes a~rioe ~ue el Presidente de la Repúb:ica va a resolver. 

10).- Dirección General de Procuraci6n, Quejas e Investigacio~ 
es Agrarias (articu1o 21) dicha Direcci6n tiene 3 funciones muy 
importantes que ee detallan en las 13 fracciones que la integran, 
siendo atendidas por el propio Director, Investigadores, Procura­
dores y otros fun~ionarios. 

=:J. Director deepub de revisados los trabaj'os por sus respect! 
vos subalternos, qui~nea fol'!:lulan opiniones, elabora el dicatoen 
defini~ivo, que pondrd a disposici6n del Subsecretario de asuntos 
aGrarios, pare que ~ste previa intervenci6n del titular de la Se­
cretaria de la Reí'o:n:.a A6'Taria, lo turne a otra Direcci6n y por 
úlvi;n.o al Cuerpo Consultivo Agrario para el acuerdo que correspo~ 
da. 

En cuanto a la Froc~<r'lci6n, esp•:rtinente precisar que ésta ac­
tividad consiste er.. :isesor11r gratuita1:1ente a los c:mipesinos y au­
torid~dee ejidales y couunales en les asun~os en que eet~n ínter~ 
sados, elaborando los respectivos oficios ante cualquier autori­
dad de la. Secretaria. de la Ref or:1a Agraria o ante otra dependen­
cia. del Ejecutivo Federa:, instituciones descentrrLliz1das o part! 
cularea y ante las misnus autoridades judicinles. 

La Procuraduría, da asesoramiento si el asunto es jurídico, e~ 
r! un abogado, el que de esa aseaoria. Si la procuraci6n consiste 
en denunciar a una autoridad de la misma Secretaria de la Retorma 
Ab-r&ria al respecto consideramos que no es eficiente este trabajo 
porque si se trata de formular una denuncia penal en contra de 
una autoridad superior de esta dependencia, 16gicamente se entie~ 
de que no va a fUncionar, porque entonces aquella. autoridad puede 
cesar al Director General de.Procuraci6n, de ahi que esta aseso­
ría debe estar fuera. de la juridicci6n de la Secretaria de la Re-
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forma Agraria a fin de qu" se pueda uesempef'í.ar correctamente. 
Otra secci6n que integra la Direcci6n de referencia es la de 

Quejas, las cuales promueven loa campesinos, bien sea.ri. comuneros, 

ejidatarios o pequeflos propietarios, pueden ser por motivos deri­

vados de tr"lbajoa que reg,lizen loa funcionarios o ·:::cpleados de la 
Secretaria de la Refonna Agraria o de cualquier otra dependencia 
oficial o particular, en el desempeño de sus funciones en la que 
son parte interesafü1 loa crunpeainos, antes ci tadoa. 

Entonces ~s esta Direcci6n la que conforme al precepto que ve­
nimos citando, atiende las qucjqa que se presentrui, en loe t~I'l:li­

noe de la fracci6n V de~ articulo 21. Debe llevar a cabo las in­

vestigacioni:s tendientes al eacl'lrecir.:dento de ias reclamaciones 
que por violaciones a la ley o en contra del personal de la pro­

pia Secretaria, se fon:ntlen con motivo de la aplicación de la le-
. gislaci6n a0ra.ria, elubor:mdo infon.1es ripqp.dos a la verdad, y de 
ser posible precis'1.lldo los articulas de la ley violados en cada 
caso. 

Esta Dirección t•i.r.1bién. tiene otr:i funci6n importr,-..nte, consiste 
en buscar avenimiento CO::lo· se:hla la fracci6n VII, c¡ue dice: "in­

tervenir, por 11.'l vfa conciliatoria, <m la soluci6n d'! las cont~c­
versias a,,;rnrias, que S·" susciten entrc. ejida.tarios, co::m.nc;:ros y 

pequeños propietarios, fundamenta::.rncnte cuando se afecten loa in:.. 

tereaes de los ll'.Ícleos de poblaci~n. 
Táwbifn trat!l.11 d~ ln conciliaci6n en otros aspectos a;Tarios 

en el r.:•iaw.o articü.'..o, lJ.s fraccicnes VIII y !A, estableci~ndoae 

en las si::;uientes fracciones de la X - ZI!I, el procedil:dento a 
eeg.lir, para quf resulte efectiva esta ccnciliaci :n, entendi~ndo­

se en este C<t!:'O "ltte la. Direcci6n de q1.ie se trnta fLm~e como auto­
ridad arbitr:ü y p•1ra que asi fw1cicnr> se requiere el consentir:.i­
ento de las partes. 

El manual de ori;a.nizaci6n ,;rnernl rk la Secreta.ria de la Refo~ 
ma Agra.ria, :¡mil:..icP.do en el Diario C.fichl de la :ii'ederaci6n el 5 
de julio de :..982 en su a.partTlo 1.1.3, dividido en 40 párrafos 
contiene a¡:ipl1a.r,;-_n1ie las funciones. e:nco:::endada.s a la Direcci6n G2, 

neral de referer.ci1.i. 

11) .- Dirección G-ene1.,ll de I'ro;r3lilaci6n y X.valuaci6n (articulo 
.22) está relnci~nndn oon la Unidad de ·Coordinación del sector a­
grario, articulo 22 de:L. Reglamento Interior de dicha Dependencia, 

en sus X fracciones están precisadas sus atribuciones consisten-



tes en promover y dictar normas generales relativas a los presu­
puestos que impliquen los programas, evaluar el desarrollo de los 
planee Y programas agrarios, atender la representación de la Se­
creta.ria ante la. Coordinaci6n General. del Sisteoa Nacional de Ev~ 
luaci6n; apoyar los programas de cualquiera de las dependencias 
de la. Reforma Agraria, y desde luego esas evaluaciones deben de 
ser como reeult~do de la actividad realizada, con la finalidad de 
apreciar los resultados positivos de los trabajos que ya se hici~ 
ron a fin de sentar las bases para loe siguientes a realizar. 

12).- Direcci6n General de Promoci6n Agraria (articulo 23) es­
ta Direcci6n tambi6n se le confieren importantes a•ribucionee en 
las 15 fracciones, como es asesorar en ooordinaci6n con las depe~ 
dencia.e competentes en la programaci6n a ejidatarios, comuneros y 
pequeitoe propietarios, para la adquieici6n de. ·1os insumos que re­
quieran sus procesos de produoci6n, procurarles asistencia técni­
.ca y pro:fesional, a.tendi~ndolee en su org:mizaci6n, colaborar con 
loe sectorts pdbJ.icoe y privados .en la edecci6n, planeaci6n y e­
valuaci6n de programas de tra.b!\j o, emitir opiniones respecto a 
loe contratos de crédito no oficial; asesorarlos en todo tipo de 
crédi•os e intervenir en los contra.tos en que est~de por medio el 
ejido, etc. 

Esta Direcci6n depends dirFctamente de la Subsecretaria de 0r­
ga.nizaci6n J\óT!lria a donde pasan loe dictáoenes, opiniones o es~ 
dios que al efecto realicen. 

13).- Direcci6n General de Recursos Humanos (articulo 24) tie­
ne por objeto atender, como s0 describen sus funciones en las 14 
fracciones, todo lo rel3tivo al person~l que ingresa a esa Depen­
dencia; los que ahi trab3jan, as! como cuando salen ya sea por r~ 
nunciae, licencia o 1l veces se les consi:311R. por al;;uni'l cosa il!c! 
ta que cometieron. 

Esta Direcci6n se encarga tar,bi~n de que cada oficina tenga al 
personal competente que necesite, asi·oooo vigilar cuando sea ne­
cesario cambiar el pereon~l de un lu~rar a. otro, estar pendiente 
de las personas que salen a comisi6n, llevar una. estadística de 
todo el personal q~~ .labora en esa dependencia y estar pendiente 
de que concuerde con el preaup•1esto de la Secretaria de la Refor­
ma Agraria. · 

14).- Direcci6n General de la Tenencia de la Tierra (articulo 
25) en·sua fracciones d€scribe las fUnciones que le corresponde, 



depende directamente de la Subsecretaría de Asuntos Agrarios, de 
dicha Dirección General de Tenencia de la Tierra dependen: La Su~ 
dirección General de Bienes Comunales. 

La Subdirección General de Inafectabilidad, la Subdirección G.2, 

neral del Registro Agrario Nacional, que a su vez ee divide en 
otras oficinas como la de Resoluciones Presidenciales, entre otras 
funciones esta Dirección tiene las sisi.iientes atribuciones: formu­
lar proyectos de resoluciones, decretos y acuerdos presidenciales, 
as! como los planos respectivos en materia agraria¡ tramitar la e­
jecución de las Resoluciones Presidenciales, revisar los expedien­
tes de ej ecuci6n, investigar las inconformidades de los m1cleos a­
grarios que reciben tiPrrae, elaborar certificados de derechos a­
grarios que corresponden a cada ejidatario o co:nunero, remitir a 
las Delegaciones Agrariaa la docm:lentaci6n que se relacione con e­
jidos de la entidad, instaurar y tramitar los procedimientos rela­
tivos a la cancelac:i.6n y nulidad de los certificados de inaí'ectab! 
lidad, etc. . . . . . . . 

En eata Direcci6n es donde llegan ·1oa expedientes de laa De1eg! 
cionee Agrarias aobre reatituc16n o ampliaci6n de tierras &gl188 y 
montes que aolicitan loa puebloa,aa! como loe expedientes de loe 
nuevos centros de poblaci6n etc •. 

Algunaa de las Direcciones que hemos citado tienen en algunos 
Estados sue respectivas oficinas estatales dando origen a salas r.!!_ 
gionales,que tienen por objeto atender a los campesinos en loa Es­
tados de donde eon,a fin de que en sus lugarea de origen ae lee a­
tienda en aue peticiones y evitar ui miamo venir a la capital a 
perder su tiempo y erogar gutoa que lea reaulten en general oners. 
aoa,pero.eata organizaci6n interna de aalaa regionales no· eata de! 
crita en ningdn reglamento,pero todo eato obedece a loa planea de 
desconcentraci6n adminietrativa,por 6sto no me ocup6 con m'8 deta­
lle,no obstante la import.i:mcia que reviste atender los programas 
de dicha desconcentraci6n en el trabajo. 

f).-Las Delegaciones Agrarias y las Promotoriaa. 
Con anterioridad tratamos ya algo de la Delegación Agraria,al 

tocar la Direcci6n General Coordinadora de Delegaciones Agrarias y 
Promotoriaa,dependiendo dicha Direcci6n directamente del Titular 
de la Reforma Agraria. 

Las Delegaciones Agrariaa dependen d·irectamente de. au Dirección 
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General Coordiandora de Delegaciones, y la Ley Federal de la Re­
forn:a Agraria, en su articulo 13 describe las funciones de los D~ 
lngados A,;rarios a este respecto dicho articulo establece lo si­
guiente: 

Artículo 13.- Son atribuciones de los Delegados Agrarios. 
A) F.n cateria de :proced.::.O.irntos y controversiae agrarias: 
I.- Representar en el territorio de su jurisdicci6n a la Seer~ 

taría de la Reforma Agraria, en los asuntos de la competencia de 
~sta. 

II.- Tratar con el ejecutivo local los proble~as a~rarios de 
la competencia de éste, 

III.- Presidir las Cor-.dsiones Agrarias !•fixtas y vigilar que en 
su funciona:iiento se ajusten estrictamente a esta ley y a las di~ 

. posiciones agrarias vigentes, 
IV.- Dar cuenta al Secretario de la Refor:na A~raria de las ir­

regularidades en que incurren los !:!ie:nbros de las Cc:dsiones Ag11l. 
rias ~;!ixtas. 

V.- Velar, bajo su estricta responsabilidad por la exacta eje­
cución de las resoluci·ones presidenciales. 

VI.- Inti:rvenir en la elecci6n, renovaci6n y sustituci6n de ª!! 
toridades ejidales y couunales en los ténnínos de esta ley, 

VII.- Intervenir en los términos de esta ley, en las controve~ 
sias que se sucitcn en .los ejidos y cm::unidades. 

VIII.- Supervisar al p~rsonal tlcnico y ad:._1inistrativo que la 
Secretaria de la Reforma Aeraria col:.!isione .P'.l.ra l:?. resolución de 

· problemas especiales o extraordinarios, dentro de la jurisdicci6n 
de la Delegaci~n. 

IX.- ürg-::r.:iz·.:..r j' crdenar la distribuci6n del rersonal dcnicc 
y aduinistrativo de la Deleg~ción, 

~.- Infon:car peri6dica y regularmente a la Secretaría de la ~~ 
forma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la Del~gaci 
6n en todos aquellos que ilflplique un cru:ibio a modificaci6n de los 
derechos ejidales o comunales y de las anomalías o de los obstác~ 
los para la ccrrecta explotaci6n de los bienes que ocurren en su 
circunscripci6n. El Delegado es personalraete res¡Jons•1ble de la V! 
racidad de les info~~:es que remita a la Secretaria de la Refonna 
Agraria. 

B) .- :Sn :a:.ateria de Organiz?.ci6n y Desarrollo A¿¡rario.~ 
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I.- Realizar en su juriedicci6n los estudios y las promociones 
de organizaci6n de loa campesinos y de la producci6n agropecauria 
regional o de unidades ejidales y comunales que le encomiende la 
Secretaria de la Reforma Agraria, en coordinacÍ6n con otras depen 
cias federales y locales, para lo que dispondra del n\únero de pr~ 
notares que se requiera para el cu.~pl~~i~nto de sus funciones. 

II.- Intervenir en los asuntos correspondientes a la organiza­
ci6n y el control t~cnico y financiero de la producci6n ejidal en 
los t!líni.inos. de esim. ley y de otras leyes y regla.mentoc que rijan 
en esta materia. 

III.- Autorizar el reslamento interior de los ~jidos y Comuni­
dades de su jurisdicci6n. 

IV.- Coordinar aue actividades con las d~versaa dependencias 
de la Secretaria de Agricultura y Recursos cidráulicoa a fin de 
que concurran a mejorar la explotaci6n de los recursos agropecua­
rios y silv!colas de los ejidos, coounidades, nuevos centros de 
poblaci6n ejidal y colonias. 

v.- Y laa deiüás que esta ley y otras leyes y re!lamentos le a-· 
tribuym. 

El Delegado por lo tanto repreeent~ a la Secretaría de la Re­
for.na Agraria en todo el Estado donde se ubique, y ade1Jáa de atea 
der todo lo relativo a las cuestiones agrarias que se describen, 
tiene talhbi~n el cargo de .Presidente de la Cordsi6n Agraria :·axta 
en el respectivo Zstaclo, o sea que tiene doble funci6n pues el ª! 
t!culo 5o. de la Ley Federal de la Refol'L'la Agraria, le confiere 
ese cargo, el articulo 7o. de ~eta ley eei'iala que el Delegado Ag­
rario sel'll nombrado y removido por el Presidente de la República 
y para ocupar este cargo dice que deberá exieiree loe mismos re­
quisitos que se piden pnra ser reiembro del Cuerpo Consultivo Agl'! 

rio, es decir: s~r profeeionistas titulados en materia agraria, 
aer honestos, no poseer predio rllatico que exceda de la propiedad 
inafectable y no desempeñar cargo de elecci6n popular. 

Pr0111.otor!ae Agra.riaa. 
En un ~Wll. fo~ulado por el delegado agrario de Puebla, tit~ 

lado "Pro~otorias Regionales A¡;rarias 1981-1987, sobre estas pro­
uot~riae dioe entre otras cosas lo siguiente; 

I.- Funciones. 
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Las Froru~~~rias Agrarias¡ son representaciones regionales de la 
Delegsci6n de la Secretaría de la Reforma Agraria en el Est;ado, eg_ 
focadas al desarrcllo social, econ6mico, político y cultural de 
los núcleos agrarios, las que al mismo tiempo deben cubrir los as­
pectos priclordialmente de re51llarizaci6n de la tierra, coupletados 
con la organizaci6n ejidal y capacitaci6n campesina. 

II.- Actividades. 
Dentro de las actividades que se desarrollan a través de las 

promotorias se encuentra: 
a).- Ejecuci6n de las políticas de trabajo de la Secretaría de 

la Reforma. Agraria. 
b).- Elaboraci6n de ·programas y proyectos específicos d~ desa­

rrollo agrario, a nivel local y regional. 
c).- Programación de actividades de1 área de organización eji­

dal y tenencia de la tierra~ 
d) .- Apoyo y coordinaci6n de las acciones de las diferentes de- · 

pendencias del Gobi_emo Federal que se encuentren aétuantl.o en el E: · 
niverso de .trabajo de la. prol:lotoria. 

III.- Objetivos. 
Los objetivos que se pretenden alcanzar, con las promotoriaa 

son: 
a).- Desconcentrar los recursos humsnos y ::1.ateriales: Evit9.r a 

los campesinos de la entidad el desplaza.miento de sus lugares de .2: 
rigen a la capital d.e la iiaci6n y del Estado, a las Cficinas Cen­
tra.les y de la Delegaci6n Agraria, para el tri:i::lite de sus asuntos. 

b).- Acelerar el proceso de deearro1lo de la.Reforma. Agraria.. 
e).- Agilizar los procedil:lientos administrativos de las accion­

es agrarias. 
d).- Adec~ar la estructura de las Delegaciones Agrarias p~ra un 

~ejor funciona:n~en"º· 

e).- ID.plantar el siste~a de progrrunaci6n de las Delegaciones! 
grarias. 

:f).- Establecer los mecanismos de control y evaluación de pro­
graoas que penni"an dete:rniinar el avance de la Refor.na Agraria. 

PAPEL DEL PRO!.iOT0R. 

IV.- La Secretaría ie la Refonna Agraria es la instituci6n en­
cargada de dirigir la política agraria., de elaborar y ejecutar pr~ 

· gramas de acci6n relativos a su esfera de competencia. 



El pro:.;otor eo parte de esta institución y su actuaci6n está 
respaldada por ella y por la experiencia, acciones y conocimien"os 
desarrollados. 

El proootor tiene el deber de cuoplir con las tareas que la Se­
cretaria le señale; buscando siempre el equilibrio entre los obje­
tivos institucionales y ejidalea; es decir debe constituirse un e~ 
lace que comunique en ambos sentidos la política agraria y los in­

tereses del sector correspondiente. 
La principal actividad del promotor es organizar. El cumplbi.iea 

to de este objetivo, illlpl:ca que se deben de realizar todaa aque­
llas actividades concurrentes y complementarias a la orga.nizaci6n 
y que serán de muy diversa índole. 

Para organizar, es necesario que los ejidatarioe y la superfi­
cie que poseen, se encuentre ain problemas de regl1].ariz~ci6n de t! 
nencia de la 'tierra. y de derechos agrarios, ai existen obst4culos 
de este tipo, ·el promotor apoyari su soluci6n antes de formalizar 
la organizaci6n, ya que ai 6ata se realiza sobre bases que no son 
s6lidas,generaran·conflictos en la misma. 

:Zatas Promo.torias estan instaladas en cada uno de loa municipi­
os cabecera de Distrito, con juriedicci6n, exclusiva en ll:.8teria a­
graria en cadn uno de sus Distritos y aparte de las funciones que 
hemos descrito, desempeí'l.a.n en lo material o en el terreno de los 
hechos las funciones que le enc0I:1ientan el Delegado Agrario en el 
citado articulo 13 de la Ley Federal de la Reforma Agraria y.laa 
que •. ae=ala el articulo l4 del reglamento interior de la Secretaria. 
de la Reforma Agraria publicado el ló. de diciembre de 1980 respe.2. 
to de la Direc.c16n General Coordinadora de Delegaciones Agrarias 1 
Fromotorias •. · 

G) .- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO AUTONO?!.O. 
Ea un 6rgano constitucional ya que tiene su fundamentaci6n·le­

gal en el articulo 27 constitucional fracci6n 7.I donde sefla.la.: "P! 
ra los efectos de las disposiciones contenidao en este ari;ioulo y 

de .las leyes reglamentarias se crea .......... 11 b) Un cuerpo conslJ! 
tivo compuesto de 5 personas que serán.designadas por el Presiden­
te de la Repdblica y que tendra las funciones que las leyes orgáni 
cas reglamentarias le fijen. 

Por lo tanto ae.trata·de un cuerpo colegiado integrado de 5 pe! 
sonas auyas funciones eetan eei'laladas en el articulo 16 de la Ley 
Federal de la Reforma Agraria que dice lo siguiente 



Articulo 16.- Son·atribucionee del Cuerpo Consultivo Agrario: 
I, ... Dictaminar sobre los ezp'edientee que deban ser resuel toe por 
el Presidente de la República, cuando su trámite haya concluido. 
II.- Revisar y autorizar los planes, proyectos correspondientes a 
los dictámenes que a:pruebe.· 
III.-·opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y e­
jecuci6n de las resoluciones presidenciales a que se refiere la 
fracci6n I, cuando haya inconformidad de los n~cleoe agrarios, 
procurando un acuerdo previo entre las partes • 

. IV.- Emitir opini6n, cuando el Secretario de la Reforma Agraria. 
lo solicite, acerca de l~ iniciativas de ley o a loe proyectos 
de reglame:ntos que én materia ggraria formula el Ejecutivo Fede­
ral, ·as! como sobre todos los problemas que expresamente le s~an 
planteados por aquel, y 

v.- Las demás que esta ley y otras leyes. y reglamentos le seftalen, 
respecto de su integrac:16n y requisitos para ocupar ese cargo, lo 
eei'lalan los artículos 14 y 15 de la Ley Federal de la R~f orma A-
graria que diéen lo siguiente: . 

Artículo· 14.- El Cuel-po Consultivo AgrBrio cuyae funciones.se 
determinan en esta ley, estará intesra,do por cinco titulares y co!! 
tará con el ndmero de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo 
Fe'deral sea lieceeario. Dos de los miembros titulares del Cu~rpo 

. . 1 
Consultivo actuarán como representantes de los ca.opeeinoe, J. la 
misma proporci6n se observará en el caso de loe supernumerarios. 

El Secretario de la Reforma. Agraria lo presidirá y tendrá voto 
de calidad, solo en caso de ausencia por asuntos oficiales, enfer.­
medad o licencia podrá uno de los. Secretarios Generales supli~ al 
titular de la Secretaria en la presidencia del Cuerpo Consultivo, 
en orden establecido en el reglamento interior • 

.Articulo 15 • ..:. El Secretario.de la Reforma Agraria propondrá al 
Presidente de la República el nombramiento y remoci6n de los comp~ 
nentea del Cuerpo Consultivo quienes deberán· llenar los siguientes 
requisitos: . 

I •. - Ser de reconocida Honorabilidad, ti tule.d.os ~n una profesi6n 
relacionada con las cuestiones agrariaá, y contar con una experiea 
cia suficiente a juicio del Presi~ente de .la República. · 



II.- No poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda de la su• 
p~rficie asignada a las propiedades inafectables • 

. III.- Y no desempeñar cargo alguno de elecci6n popular. 
El Cuerpo Consultivo Agrario se inte.;ra de los cinco titulares 

de que nos habla la Constituci6n y del nmnero necesario de los su­
pernumerarios que a juicio del ejec11tivo sea necesario, respecto 
de estos supernumerarios han sido instituidos para auxiliar al cu­
erpo consultivo agrario en dete:nuinadas eepecialidaues y a veces 
se lea ubica en determinados Estados de la República según los re­
querimientos que en materia agraria se suciten, denominandóseles 
Consejeros .Eetatalea, quienes tamhi6n formulan dictamenes, dictam! 
nando expedientes agrarioa que se lea asigna. 

Debemos recordar que el Cuerpo Conaultivo.A~rario no ea autori­
dad s6lo 6rgano de consulta, por lo que no procede el amparo en 1"! 
laci6n a sus opiniones y solamente cuando lo previato en el artíc~ 
lo 14 conetitucional no contesten u opinen en el tl:nnino que sei'la­
la dicho precepto. 

Tai:ibi6n loa Consejeros Estatales llegan a formar ealaa cuando 
se reunen consejeros de 2 o m!s Estados, todo con el fin de dese~ 
centrar loa proáedimientos y tr&nitea agrarios. 



CAPITULO V 

La Importancia de la Reestructuraci6n de la Secretaria de la 
Reforma Agraria. 

a).- Antecedentes. 

b).- Unidades sobre Tenencia de la Tierra. 

c).- Unidades aobre Proced:ll!lientoa Agrarios. 

d).- Unidadee.eobre Ejecuoidn de Reaolucionea y .A.cuerdos. 

e) .- L!la Comisiones A¡:rariaa 1~1Xtaa co:::i.o :parte de la ea true- _ 
tura de la Secretaria de la Reto~ Agraria. 

f).- El Cuerpo Consultivo Agrario y la estructura de la Se­
cretaria de la Refoma Agraria. 



a).- Antecedentes. 
_Sobre este capítulo que trata de unidades en materia agraria, 

a pr6posito de la Reestructuraci6n de la Secretarí~ de la Reforma 
Agraria, a este respecto seftalamos que en una Dependencia Oficial 
o Particular, debe existir coordinaci6n en la actuaci6n de eus d~ 
pendencias, una coordinaci6n a nivel general tratándose de que lo 
que realiza, por ejemplo una Secretaria de Zstado, para que su 
trabajo u obra resulte realmente positiva, tambi~n debe haber co­
ordinaci6n en sus diversas oficinas cuanuo se trate de trabajar 
por especialidades, cooo en el caso de la Secretaria de la Refor­
oa Agraria. 

F.xiste una Direcci6n General de la Tenenc_ia de la Tierra, que 
se coordina con otras direcciones gener~les como la de Procedü¡i­
entos Alr&rios facultada para desahug~r los proced~uientos agra­
rios, los que una vez terminados pasan a la anterior· direcoi6n P! 
ra el efecto de realizar loe tnl::iites siguientes y registrar o 
inscribir las resoluciones del Presidente de la Rspdblica, que b! 
nefician con tierras, aguas y montes, a un poblado, o bien de la 
expropiaci6n de esos bienes agrarios, etc. 

Al respecto_ei articu:..o II del Regl!llllento Interior de la Seer!_ 
taria de la Reforr:ia Agraria del lo. de dicicobre de 1980, en su 
f'racci6n VIII, eeftal.a que: 

Corresponden a los Directores Generales l.as atribuciones de c2 
ordinarae con loa titulares de otras Direcciones Generales, con 
el prop6sito de lo~r el mejor funcionamiento de la Secretaria. 

::i Reglamento rle referencia, en Cl'lda uno de sus 3.rticuloa, es­
t!iblece las ai;ribuciúnes d•J loe diversos 'Directores Titul.a.res de 
la Secretaria de la Retoma A;Taria., disponiendo que en su traba­
jo debe haber coodinaci6n entre loe mismos. 

b).- Unidades sobre tenencia de la tierra. 
Por otra. parte se conside1·a. de utilidad pra.guática unir varias 

Direcciones Generales que trataran sobre tenencia de la tierra, 
presentando desde luego una. unidad, y a este respecto surge la Di 
recci6n General de Tenencia. de l.a Tierra, como una unidad de esa 
nat_uraleza, y a este respecto las Direcoiones General.es que en el 
Reglamento de 1979 aparecían con el nombre de: 

Direcci6ti de Inafectabilidad. 6& 



Dirección General de Bienes Comunales. 
Dirección General de Derechos Ahrarios. 
Direcci6n General de Nuevos Centros de Población. 
!)irección General de Registro Agrario Nacional. 
Pasando estas a ser Subdirecciones de la Direcci6n General de 

la Tenencia de la Tierra y que representa, unidades.sobre la te­
nencia de la tierra, rel'3.tivas a ejidos, bienes comunales, o pe­
queñas propiedades, dond~ cada una de estas Jirecciones, estudia 
loe expedientes desde el punto de vista t~cnico para ver si cum­
plen con lo previsto en los diversos prece:,:·tos de la Ley :F'ederü 
de la Refor.?!a Agraria. 

En efecto todas las anteriores Direcciones tratar de fijar d.e­
rechos de propieda<l sobre ·tierras, aguas y montes, o bien de ase­
gurar esos derechos de pro~iedati para que no sean afectados ile­
gali::.ente o invadidos, as! tF.nemos que la Dirección. de Inafectabi­
lidad Agrícola y Ganadera, tramita todos los expedientes relati­
vos a las inaf'ectabilidades de pequeñas propiedades agrícolas, S.! 
naderaa o forestales. 

La Direcci6n de i3ient-s Go~:tuiales tra:nitab:i todos loe expedien~ 
tes sobre confir:o1aci·~n y ti -culaci6n d& los bienes coi~unales que 
los pueblos venían pos<:yendo y usufrGctando, se trata por tanto 
de 'titular a los pueblos, de una propiedad que le ha pertenecido 
o tienen en poseei6n • 

. Por lo que hace a la Direcciún General de ';!ierra y .Aguae, . con.2 
ce de los expedientes reí't.r'entes a tierra.e, o bien de aguas, :¡a. 
la vez para adjudicarsele a loe pueblos en calidad de·ejidoe. Pe­
ro aqu! siempre se trata de adjudicar en 3lro1,iedad eeoa bienes a 
los pueblos que solicitan tierras que podían afectarse también 
as! ee procede a la fecha, con las propiedades afectablee de los 
pa.r-cicularee de la Naci6n, de los :Sstadoe, o de los J.iunicipios, 

Direcci6n de Nuevos Centros dt Foblaci6n, twúbién tiene por o~ 
jeto atender las acciones agrarias sobre la creación de nuevos 
centros de poblaci6n. Ya sabemos que estos expedientes se instau­
ran cuando no hay tierras que afectar den-ero del radio de 7 kil6-
uetros para conced8r una dotaci6n de ejido, una ampliaci6n en los 
t~nuinos de los artículos del 242-al 248 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria, al respecto se atiende a los núcleos de campesi-



nos carentes de tierras en número mayor de 20 para la creaci6n de 
tm nuevo Centro de ?oblaci6n ejidal, siempre que los campesinos 
asten dispuestos a trasladarse donde haya tierras afectablee que 
puedan ser en otro Estado de la Rep~blica. 

Los articules 72 y 200 de la Ley Federal de la Refo:nria: Agraria 
preceptuando lo relativo a loe requisitos para privar de de~e­
chos agrarios y adjudicarlos sobre '\Ula parcela, un ejido o una c~ 
munidad. 

Otra Direcci6n que se ocupa de aaeglll"!ll' la propiedad agraria 
ee ·la Direcci6n General de Registro Agrario Nacional.; como •lo or­
dena loa articulos del 442 al. 453 de la Ley Federal de la Refol'lll8. 
Agraria, estableciendo el citado articulo 442 que la propiedad de 
tierras,. basquea o ª:!U&& nacidas.de la aplicaci6n de eata ley, 
loa cambios qu~ sUfra.aquella de acuerdo con la misma y loa dere• 
choa legalmente constituidos· sobre esa propiedad, ae inacribiran 
en el Registro Agrario Nacional. 

Como bien 1abemos las inacripeionee que se hagan en e1te Begi~ 
tro, tienen loa efectos de que loa actoa se realizaron de pleno 
derecho, y que hacen efectos contra téreeros. Sobre este particu­
el articulo 444 de la Ley de referencia eeí.'lsla que: "Las inscrip­
ciones del Registro Agrario Nacional. y las constancias que de 
ellae ae expidan harin prueba plena en juicio o fuera de el. O 
aea que las certificaciones que esta Direcci6n otorga sobre loa 
docUlllentoa aqui :inscritos tienen la fuerza de ley. 

-c).- Unidadee eobre Procedil:i.ientoa Asranoe. 
Ea necesario previamente preci1ar el concepto de p2'0ced:IJ¡¡iento 

en derecho a'linque sea brevemente de acuerdo con eate mode1to tra­
bajo, ~ este reapecto el maestro Radl Lemua Garcia, apunta que: 
"En el campo jurídico proceso, in genere, ea el c~njunto de actos 
que coord.inadoa, ee suceden en el tiempo con objéto de realizar· 
los fines del Derecho: la jtiaticia, la seguridad y el bien común, 

En sentido estricto, por proceso entendemoa la serie de actos 
jurisdiccionalee, realizados tanto por la autoridad como por loa 
particulares, y cu.ya finalidad ea la real.1zaci6n del derecho obj!, 
tivo. · 

Procedimiento ea.el modo de.actuar,•• decir, ia fo:r.ma externa 
del proeeao, la manera como se regula la actiVidad procesal por 



la ley. 
Juicio ea una palabra derivada del latín "judicio", que ei:,'l1i­

fica decir o declarar el Derecho. "Eecriche"( l) expone el si.;uien­

te concepto: "Juicio es la controversir-l. y drnici6n le¡;íti.::ia de ur::;. 

causa ante y por el juez co1::petente o sea la le5ítir.:a discuci6n 

de un negocio entre actor y reo ante juez co1:,petente que le diri­

ge y la termina ·con su decisión 11 • 

Son características del proceso agrario, las si~~ientes: 

A).- Naturaleza administx·ativa de las autoridades agra!'ia.s ,que 

interv.enien en BU secuela, 

B) .- La no exigencia de for~alidades es~ecificas. 

C) .- La liber.:\lidad de la recepci6n de las pruebas, 

. D) .- La. naturaleza proteccionista o tutelar de las instituciou 

es objetivas .• 
E).- El predo:tir.io de la eq_uidad so ore h estricta fomalid~d.. 

F) .-. La consecución de finalidades sociales. 
G).~ Su.función reivindicadcra. 
H) ~- La observ9.Il.cia· de los principios dispositivos, de public1_ 

dacl, concentraci6n y;du:plicidad, con predominio de inquiaitivc e 
de oficio., 

Entonces el procedi:liento o los procedi:dE:ntos o_ue auna.ue son 
acl..1inistra.tivos los· que realizan lss diferentes Jepe~dencias de 

la Secrc ta.ría de la Reforma Ae;r!l.ria, tienen el C!mic·~er de jurídi 
coa, ·ya que ea la acti vida.d regi.1larla por la ley en este caso pre­

ponderan temen te ir:1~ortante de la Ley Federal de la F.efol'l:la Agra­
ria.. 

En efecto las características que prevalecen en el proceso a­

é;rario y por lo mismo en cada. uno de los procedi.J:'.ien tos, e1¡ las 

acciones agrarias que SE: ventilan ante las ·:lui;orida.des agrarias, 

son de naturaleza adoinistrativa, porque las autoridades a5rarias 

que intorvenien en su secuela son administrativas ~or~ue for.nan 
parte del Poder Ejecutivo Federal, coL.o lo es la Secretaria de la 

Roí'or.aa Agra1·ia, o la Secretaria de Agriculi:'.tra y 3.ecursos !iidrá~ 
licos, o tairibién las Comisiones Agrarias Mixtas que tramitan exp2 

(1) Ley Federal de la Refonna Agraria. Pág. 325. Ja. Edici6n. 

Editorial LDISA, 1974. 



dientes agrax·ios, dependen del Eje cu ti Yo Local y del Eje cu ti vo .!!'~ 

deral, por ello se llaman Cooisiones.Agrarias Mixtas, por estar 
integradas por funcionarios federales y locales. 

Los procedimientos agrarios no requieren de forr~alidades espe~ 

ci:ficas, como acertadamente lo apunta el ¡;¡aeetro Raíl Le.!IUS Gar­
oia en su comentario, porque cuando se prooueven las acciones a­
grarias por los núcleos agrarios, no se requieren escritos que se 
elaboren con·estricta formalidad o t~cnica conforme a la legisla­
ci6n a~ia, basta con que den a entender que so.licitan tierras 
para trabajarlas, porque no las tienen, siendo ello suficiente p~ 
ra entender sus deseoe, y al investigarse sobre esta solicitud de 
tierras se precisará si se trata de una restituci6n de tierras y 

aguas o de una dotaci6n, o de una an1pliaci6n de ejidos o de la 
oreaci6n de un nuevo centro de poblaci6n. 

Aei mino cuando e1 maestro Lei:.ua apunta en el inciso "C" que 
en las gestiones de tierras de loa canpesinos y durante el proce­
dimiento correspondiente, hay la liberalidad en la recepción de 
las prúebaa, o sea que simplemente seftalen cuales son las tierras 
y. aguas que pretenden se lee otorgue como ejido, recibiendoseles 
como pl'lleba, ya sea que den el no~bre del propietario, de la pro­
piedad, o de su ubicaci6n, o de que son ca:r,pesinos sin tierra. E~ 
tas aseveraciones l:ls co!!iprobara la autoridad mediante la invest,! 
g.'O\ci6n correspondiente, no se requiere que loe caopesinos presen­
ten pruebas o docuuentos certificados, etc.; de ahi la liberali­
dad en la recepci6n de las pruebas. 

Adda el maestro r.~r.ius t~bUn y .con justific'lda raz6n, sef'la.-. 
la que el: proceso agrario se significa por ser pro1eccionista o 
tutelar, queriendo esto decir que habiendo tierras que afectar d,! 
be otorgarae eaa tierra al núcleo agrario solicitante, siempre 
que la tierra aea afecta~le, con esto Sf esta protegiendo al cam­

. pesino ei.Jl tierras. En el ponto "E" de eu coaentario, el licenci~ 
do Lemue expreaa que 1oa procedimientos agrarios se caracterizan 
por hacer reealtar la equidad aobre la eatricta formalidad. O sea 
que por equidad debe concederse tierra a loe pueblos porque· la n_! 
cesitm·, no siendo necesario que precisamente deban CULlplir con 
dete:nninadae fol'!llalidadea como aeria presentarse todo el núcleo· ~ 



grario aolicitanoe de tierras ante las autoridades agrarias, bas­
ta que cou,parescan sus representantes q_ue los Ca![¡pesinos eligie­
ron coiuo su coi::.ite particul~r ejecutivo y el C. Gobernador sola­
mente se concretara a extenderle sus no:ubra.mientos, porque la e­
quidad requiere que cuánto antes se lee trru~ite su expedientes, y 

se les entregue las tierras, entendiendoee qquí que hay una jueti 
cia equitativa para darles tierl"ls a quienes carecen de ellas. 

El Derecho Procesal !\.¿;orario en sus finalidades pu.91a :por alcag 
zar un objetivo social cc:no lo resal ta el tratadista Raiti L.e::iue · 
García, en su punto "F" de su comentario, porque al otorgar tier­
rae a los núcleos agrarios se favorece a grupos socialee de cai~ps_ 

· sinos y además ta;nbi~n :;iorii_ue hay un beneficio coiec"&ivo para to­
dos, ; Así irdemo en la Ley F.;;deral de la Refor.na Agraria comentada. 
a.sienta. el propio tia.estro R:i.úl .Len:us García que el Derecho Froce­
sal Agrario es reivindicatorio, porque en loe exp~dientee agrari­
os de restituci6n, cuando sr, resuelven favorablemente, se ee"&a ó.! 
VOlTiendo a loe pueblos las tierras que son.de. ellos .y .de los cu! 
les fueron despojados indebida'!lente, tanb.ién como se asien"&a en 
el inciso ''B" anterion::.en te anotado, en el Derecho Procesal Agra­
rio, prevalece el principio de publicidad de.los actos a3rario~, 
es decir que loe doct1..r:i.entos, comó resuluciones y .acuerdos presi­
denci~les o de autoridades ~Jraria.s inferiores, se ir.scribiran en 
el F.egistro A:;rario Nacional, y se publicarán ,:;n·los Diarios 0fi-

.. ciales de la Federación y de los ?.st~dos, para·el conocimiento de 
todos y surtan efec"&os contra terceros. 

Fara que hagan prueba plena esos actos y docu::J.entoe ·emanados 
de la aplicaci6r, de la Ley Agraria o de otras leyes. 

Respecto a las at;rib'.LCicnes de la Dirección General cie Procecli 
1~ien"&os A<;rarios éontenida.s en el ardculo 20 del lteglM,ento Int~ 
rior de la Secretaria de la Refon:;a A:;ra.ria7 que ya con anteriur,i 
da·..i sueci ta:i1ente heinos apuntado. 

Se llama este inciso de procedil:liento agrario porque de o"&ras 
direccir.;nes se sustrajeron diferentes procedimientos para e.¡;rupa,r 
los en esta nueva Direcci6n, creada desde el anterior reglamento 
de fecha 6 de marzo de 1980. 

Esta Direcciln General de.Procedi.oientoa Agrarios que contien­
en las unidades de proced~aientos en sus 25 fracciones, trata co-

.'6 



~o anotamos anteriormente, de formular y rendir dictaménes técni­
cos, que son opiniones de abogados, .ingenieros civiles, agrónomos 
o topógrafos que los elaboran, para la tramitación y resolución 
de expedientes agrarios, y realizar todos los procediiaientos para 
elaborar aquellas opiniones o dictamenes. 

Tambi6n tiene por objeto registrar y evaluar solicitudes de 
creación de nuevos centros de población ejidal, interviniendo en 
el correspondiente proced:iniento, localizar los terrenos propie­
dad de la Nación con objeto de resolver loe expedientes de nuevos 
centros de población ejidal. 

Revisar contratos en que sean parte loe ejidos, asesorar a ej,! 
dos y comunidades en la expedición de sus reglamentos inte:moa. 

d).- Unidades sobre Ejecución de Resoluciones y Acuerdos. 
Desde luego es el titular de la Secretaria de la Reforma Agra­

ria, el tacultado para ordenar la ejecución de lae .resoluciones 
presidenciales, segdn lo establece el articulo 10, de la Ley Fed! 
ra.l de la Reforma Agraria, y los articl.ll.os IV y V del Reglamento 
Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria de fecha 26 de a­
gosto de 1985, publicado en el Diario Cficial de la Federación el 
27 de agosto del mismo af1o. 

?ero la ejecución jurídica y material corresponde a la Direc­
ción General de Tenencia de la Tierra, que cuenta con diversas 
oficinas, como la de Resoluciones Presidenciales, la de Ejecución 
de Reaoluciones Presidenciales y otras, que se pueden ver con el! 
ridad en el organigrama de esta Secretaria de la Ref oJ:tla A~raria, 
al respecto el articulo 25 del re;lam~nto mencionado dice lo si­
guiente: 

Articulo 25.- La Dirección General de Tenencia de la Tierra 
ten~nt las siguientes atribuciones: 

I.- Fonnular los proyectos de resoluciones, decretos expropia­
torioa, acuerdos presidenciales y los planos proyecto de localiz! 
ci6n respectivos, asi como las resoluciones que correspondan al 
Secretario en los distintos procedi:n.ientos que prevé la legisla­
ción. 

II.- Integrar y remitir a las delegaciones agrarias las resolE 
cienes presidenciales relativas a los procedilaientos a que se re­
fiere la fracci6n anterior, para su C1ll!lplimiento. 



III.- Vigilar el debido cumplimiento de la ejecuci6n de las r~· 
soluciones presidenciales de las distintas a~ciones agrarias y e­
mitir opinión al respecto. 

IV.- Elaborar los planos defini tivoa de las diatin tas acciones 
agrarias. 

V.- Cuidar que se cu::ipla con lo que establece el artículo 308 
de la Ley Federal de Reforma Agraria, en lo casos de inconformi­
dad para recibir las tierras de los núcleos dotados. 

VI.- Instr1.lir el procedimiento para el aco~ouo de Cnulpesinos · 
según lo. establece el articulo 64 de la Ley Federal de Refo:nna. 
Agraria. 

VII.- Revisar, auxiliar .e intervenir en la· sustanciaci6n de 
loe expedientes de restitución, reconocimiento y titu1aci6n de 
bienes comunal.es y sobre conflictos por los lÍl:li tes de bienes co­
munales y emitir la opini6n correspondiente • 

.. VIII • ..: Coad;ruvár en los trabajos tendientes al reconocimiento 
de los derechos de los .:lliei;1bros de la comunidad. 

IX.- ViJilar que se lleven a cabo los estudios eocioecon6~icoe 
de las comunidades a que se refiere el artículo 365 de la Ley Fe­
deral de Heforma. Agraria. 

X.- Efectuar loe trámites necesarios al ca.::i.bio de r6gimen ceo~ 
nal a ejidal. 

1:I.- Recibir, revisar 'y dicta.minar loa expedientes relativos a 
las solicitudes de cer:tificados de inafecta.bilidad agrícola, gan~ 
dera o a;ropecuaria; fon1ular los proyectos de acuerdos y expedir 
los· certii'icad.ós corresp.;ndientes, así como los pltµlos proyecto 
de localizaci6n de la p~queña propiedad inaieotable. 

XII.- Tramitar, revisar y opinar aeibre la.a solicitudes de tra.§. 
lado de dominio total o p~rcial de los certificados de inafectab! 
lidad expedidos • 

XIII.- Instaurar y tramitar loe procedhlientoe relativos a la 
nulidad d.e los a.cuerdos y la cancelaci6n de los certi:ficndos de .! 
nafectabilidad. 

:\IV.- Supervisar e inspeccionar en su caso, los predios que 
cuenten con certificado de inafectabilidad ganadera o que estuvi­
eron ampar~doa con decreto concesión con el objeto de determinar 

el cumpl:iJll.iento de las obligaciones estable~idas en la iey. 



XV.- Trwuitar o integrar los expedientes rel.ativos a cambios 
de calidad de tierras de predios amparados con certificados de i­
nafectabilidad y, en su caso, dar aviso al re6istro agrario na­
cicnal de la nueva clasificación de las tierras. 

XVI.- Rendir opinión técnica sobre expedientes referentes a d2 
tación, ampliación y restitución de tierras, división y fusi6n de 
ejidos, replanteo de linderos, fraccionamiento y parcelamiento 
ejidales, permutas de terrenos ejidales y estudios reglamentarios 
de aguas; realizando coordialmente los trabajos técnicos e infor­
mativos correspondientes. 

XVII.- Tramitar los asuntos relacionados con .la accesión, dot~ 
ci6n, a.mpliaci6n, expropiación y distribuci6.n de aguas, formali­
zando acciones integradas con la. Secretaria de Agricultura y Re­
cursos Hidráulicos, en los distritos de rie30 constituidos y en 
los que se encu~ntren en proyecto. 

XVIII.-.r4antener un archivo de planos proyecto o definitivos 
relativos a dotaciones y ampliaciones de ejidos, bienes comunales 
nuovos centros de población ejidal, exproppiaci~nes de bienes ej1 
dales y co;¡iuna.les, fraccionairiientos, zonas de urbanización, terr~ 
nos nacionales y restituciones y expedir copias heliográficas de 
los mismos ; y 

XIX.- Las de!!láa que le aeflalen los superiores jerd.rquicos y 
otros ordenamientos legales y que sean afines a las que antece­
den. 

e).- Laa COllliaiones A~iaa ifi.xtas, como parte de la eetruct:!! 
raci6n de la Refo:n:i.a A¡;l'aria. 

Desde la ley del 6 de enero de 1915, se organizaron loe prime­
ros tribuna.lea agrarios entre otras las Co1aiaiones Locales Agrar,! 
ae, con el objeto de tramitar loa eapedientes de restitución y d~ 
taci6n de.las solicitudes que presentarán las rancheriaa, pueblos 
congre&aciones y comunidades. 

Se llamaban Comisiones Looales Agrarias porque estaban integl'!: 
das exclueivsmente por co~isionadoá de loa Eatadoa, pero como la 
legislaci6n agraria siempre ha .tendido a evolucionar para la me­
jor impartici6n de la.justicia agraria y porque se considero que 
estas Comieionee en muchas ocasiones estaban sujetas a los manda-



tos del Gobernador que no siempre pu~aban por resolver los expe­
dientes a¿rarios en favor de los pueblos carentes de tierras, Jr.u- · 

chas veces negaban tierras a los pueblos y la Coniisi6n Nacional 
Agraria taubién dicta:r;.inaba en eses sentido los expedientes agra­
rios, lo que sancionaba el Presidente de la República, por eso 

fué que desde el 10 de ell€rc de 1934, el artículo 27 Constitucio!l 
al en su fracci6n :·~I, estableci6 en su inciso "C", lo si¡,11iente: 

una Co1:.isi6n I.:i;.:ta CO!upuesta de representantes i¡;uales de la 
:E'ederaci~n, de les GobiGrnos I,ocales, y de un representante de 
los caupesinos, cuya designaci6n se hará !::ll los tár.ünos que pre­
venba la Ley ReJl::i...entaria respectiva, que funciona~·á. en ca•l9. ::;s­

tat.ic, Territoric y :Jistrito Feder:ü, con las á.tribucicnes que las 
::iis::.as Leyes Cr0 lnicas ~, Re¿;lfll.'len "ªI'ias deter-..linen. ( 2 ) 

:1 anterior texto de este inciso es i 0-ual al que aparece actu­
al.uen te, pero se le ha suprL.iJ.o lo de Territorio, porque a la f.!:_ 
cha ya. no existe ningún Teri'itorio de le Federaci6.::, ::/a que s6lo 
existen Estados. 

La f1·acci6n ~í.II del artículo 27 Cousti tucional señala que: las 
Cu;.: ... siones Agrarias ¡dxi;as c; .. i tirán dictw;;enes sobre los ex!;edie!!_ 
tes agrarios que de!oa resolver· el Gobernador de su i·espectiva :n­
tidai. 

·Funciona.ron desde el lC de enero de 1934, cuando al reestruct:!! 
rarse el articule 27 Constitucional, las Cc:::isiones I..;rarias, se 
denc:;dnaron Co.:.isione.s r .. ixtas por estar. integradas por f1u1cionar,! 
os federales y lccal€s, este cambio se de bi6 a i:ii juicio, porque 
se0c.:ramente SC trat6 de ir.triducir ÍULCivnarios federales por COQ 

siderarlos pcei"oleuente con IU'\JOr capacidad, a fin de. q_ue funcio!l 
aran con mayc,r eficacia esas Coir..isione:s Locales y i:oy Coiúisiones 
Agrarias r.~ixtas. 

::::n los C6di~cs A~rarios de 1934, 1940 y 1942, se le consider6 
co1:.o 6rgano de opini6n, dictamen y consulta, pero la actual Ley 
lfederal de la hefOrr.ia A;raria, le concedió facultades para actuar 
oo~c tribunal de jurisdicción, para resolver sobre controversias 
de usufructo parcelario, suspGnoi6n y privaci6n de derechos. 

( 2) Exposici6n de l1.otivos del C6digo Agrario de los E.U ,l.'.. Edi­

ci6n Departamento A~rario, 1934. 
bl 



En la Ley Federal de la Reforma A~raria concretamente en el ªE 
ticulo 2o. senala que la aplicación de esta ley esta encomendada 
a entre: 11 I ••••• y entre otras autoridades a las Comisiones A,;ra­
rias l'i!ixtas. 

El articulo 10 de la Ley Federal de. la Reforma Agraria nos di­
ce que: 

Las Co.i;.osiones Agrarias Mixtas, se integrarill'l por un presiden­
te, un secret!:irio y tres vocales, y tendrán las atribuciones que· 
se determinen en esta ley. 

Así misrr.o el articulo V nos dice: l:l presidente de la Comisión 
Agraria lilixta será el delegado de la Secretaria de la Reforma A-. 
graria que resida en la capital del Estado de que se trate, o en 
el ~istrito Federal. 

El priJ:ler vocal será. no11brado ,reL:ovido por el Secretario de la 
Reforma Agraria, . el secretario y el segundo vocal serán por el E­
jecutivo Local, y el tercero, representante de los ejidatarios y 
coi;.uneroa, seri designado :¡ substituido por el Presidente de la 
República, de una terna que pres'Wltc la Liga de Co::;unidades Agra­
rias y Sindicatos Caii:pesinos de la Entidad corresponil.iente • 

.El Secretario y los vacales de la Cci::isi6n Agraria l.rixta, con 
excepci6n del representante de ice ca.n;pesinos, deberán reunir los 

· requisitos exigid.os para. sor oie1:1bro del Cuerpo Consultivo Agra­
rio. El representante de los campesinos durará. en su cargo tres 
años y deberá ser ejidatario o comunero y estar an pleno goce de 
sus derechos ejidales, civiles y políticos. 

Sobre los anteriores artículos, que s~ refieren a la competen­
cia. de las Co1uiaiones Agrarias Il!ixtae, por considerar de ii:;portaa 
cia un análisis de ios ~ismos, a continuación transcribi;;ios lo 
que el maestro RaÚl Leüus Garcia, comenta y así dice: 

Cuerpo Consultivo A,gra.rio, sus consejeros cuando son autoridad 
tienen este caricter de autoridad, cuando se abstienen de dictar 
loa·aouerdoa neceea.rios para la correcta integraci6n de los expe­
dientes en que deben opinar, como 'tambi6n al abstenerse de ejer­
cer las funcione• que lee atribuye la ley. 

Cuerpo Consultivo Agrario. ES AUTORIDAJJ PARA EFECTCS DEL JU!-
. . 

CIU DE .A?i!PAB!J, · CUANOO NO ACTUA COl\iO SI!1!PLE üRGANO DE CONSULTA. 



Cuando el Cuerpo Consuitivo Agrario no li.!llita su actuaci6n a 
la de un simple órgano de consuita, e~itiendo su opini6n, sino 
que actúa como autol'idad en los términos del articulo 11 de la 
Ley de Aoparo pronunciando una decisión que se afirma lo es del 
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización (Secnetaría de la 
Reforma Agraria) y sin someter su acuerdo a la autoridad corres~ 
pendiente gira instrucciones tendientes a su cwnplimiento, el au­
paro contra ese organismo resulta procedente, pues se está en pr~ 
aencia de aut~nticos actos de autoridad. 

La Ley Federal. de la Reforma Agraria opera ui;a transfonnaci6n 
subsatncial en relación con las Comisfones Agrarias I.!ixtas, en . 
virtud de que respetando sus atribuciones tradicionales de cuerpo 
dictaminador en la primera instancia de los expedientes agrarios, 
lea otorga importantes facultades en materia de justicia agraria, 
con el objetivo de descentralizar la atenci6n y reaoluci6n de ~u~ 
chas problemas que la Constituei6n no reserva al c. Presidente de 
la Rep~blica o a la Secretaría de la Reforma Agraria. · 

Corresponde tambi~n a las Comisiones A8rarias ld.Xtas,, tramitar 
y resolver los expedient~s relativos a nulidad de fraccionamien­
tos de bienes coounP.les y ejidules en los t~rminos de los capítu­
los primero y segundo, título quinto de la Ley, confol"::!e a los 
procedir:dentos ref31lladoa por los artículos 391, 392, 393' 394~\ 

395, 396, 397 y 398. 
El articulo 36 establece que toda la controversia sobre .la le­

galidad de las convocatorias, la validez de las As~bleaa Genera-· 
lee y la fidelidad de las actas correspondientes, será resuelta 
por las Comisiones Agrarias 1-iixtas de acuerdo con el procedj,.i;ien­
to previsto por loe articules 406, 407, 408, 410 y 411 de la Ley. 
Este.e mismas. di~~osiciones legales les otorJa competencia para r~ 
solver sobre la nulidad de todos aquellos actos y documentos que 
contravengan las leyes agrarias, cuando no correspondan a otra a~ 
toridad agraria. 

Final.mente, el penúlti:!lo párrafo del articulo 82 establece que 
en caso de conflicto entre dos o más personas que se consideren 
.con derechos a heredar en materia agraria, la Asamblea Gen.eral o• 
pinará quien debe ser el sucesor y la Comisi6n Agraria Mixta re­
solverá sin ulterior recurso. 



Resulta obvio que ante las nuevas y trascedentales funciones 
de las Comisiones Agrarias Mixtas, es iru:1inente su reeatructurn­
ci6n completa, tendiente a fortalecer su actual estrustura orgán1 
ca, ampliando su persQilal, capacitándolo adecuadamente y otorgán­
doles los elementos econ6micos, técnicos y materiales, para que 
hagan frente a sue nuevas responsabilidades con toda eficacia. 

La Ley Federal de Refoni.a Agraria deteriuina en su articulo 5o. 
que los mimr.bros de las citadas Comisiones, con excepci6n del re­
presentante de los campesinos, deberán reunir los requisitos exi­
gidos por el articulo 15. El 60. ordena que su reglamento interno 
eerá expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva, previa 
opini6n de la Secretaria de la Refor.;ia A,E:raria, cu.briéndoae su 
presupuesto anu.al de gastos con la participaci6n de los Gobiernos 
Local y Federal, sin que la aportaci6n de este i1ltimo sea inferi­
or al 50%. 

Los dispositivos legales a que hemos hecho ~6rito, convertir4n 
a las Colllisiones Agrarias l!b:tas, integradas por dos representan­
tes de la Federaci6n, dos del Gobierno Local y uno de loa campesi 
nos organizados, en auténticos tribunales con jurisdicci6n en ma­
teria agraria, encargados de ventilar y resolver to~as aquellas 
cuestiones que afectan hondamente a los sectores rurales más urg! 
dos de seguridad ju.ridica en la posesi6n, tenencia y disfrute de 
la tierra.(3} 

Por lo que toca a las atribuciones de las Comisiones Agrarias 
Mixtas est4n contenidas en el articulo 12 de la Ley Federal de la 
Refo1'll'B. ~ia: 

I.- Suatanciar los exptdientea de reetituci6n, dotaoi6n 1 am- . 
pliaoi6n de tierra.e, bosques 1 ag11a9; a.si oo~o loe juicios priva­
tivos de derechos agrarios individuales y nueva.a adjudicaciones. 

II.- Dictaminar en los. expedientes de restitu.ci6n, dotaci6n 1 
SU1pliaci6n de tierras, bosques y aguas que deban ser resueltos 
por mandamientos del Ejecutivo Local, y resolver loa juicios pri-· 
vativoe de derechos agrarios individua.lea y nueva.a adjudicaciones 

llI.- Opinar sobre la creaci6n de nuevos centros de poblaci6n 

(3) Lay Federal. de la Reforma Agraria. Lemua Garc!a. Pág. 31-32 
Edi:torial LDISA. 



y acerca de la expropiación de tierras, bosques y aguas ejidales 
y coounales, así co~o los expedientes de localización de la pequ~ 
ña propiedad en predios afectables y en los expedientes de inafeQ 
tabilidad. 

IV.- Resolver las controversias soore bienes y derechos a~rari 
os que les sean planteados en los términos de esta ley, e interv~ 
nir en las ..1.eIDás cuyo conooi;dento les esd atribuido. 

V.- Las üe!.'.lás que esi;a ley y otras leyes y reglamentos le señ.§._ 
len. 

De lo anotado antes se llega a la conclusi6n de la :illlportancia 
que ha adquirido este cuerpo colf:giadc pues ya no es solamente 6,!: 
gano de substanci6n de expedientes a6rarios en primera instancia 
así co~c de dic~ei:ien y de opinión como se establece en el articu­
lo 12, sino que se le confieren atribuciones para resolver contr2 
versias sobre bienes y derechos agrarios o sea que se.le han con­
vertido en tribunal con jurisdicción para conocer de estos asunto 

Es realmente in:portante esta funci6n que s~ le concede a la 02 
~isi6n Agraria Iüxta. de tribunal de derecho, tal vez considera.nd2 
se ya así como un tribunal agrario.(4) 

Sobre el parti'1ular el maestro Doctor I;~acio Bur¿oa ürihuela 
profesor de la .Facultad de Derecho de la U .N.A.·:., considera que 
las ·coc1isiones Agrarias ¡;:Ixtas como tribunales, instituidos é~ es 
ta for~a en la Ley FedEral de la Ilefonaa Agraria,esta considerada 
co~o una inconstitucionalidad,ya que la Constitución en su artic~ 
lo 27 fracci6n XI inciso 11c" se:iala que la Ccmisi6n !'.'.ixta tendrá 
las atribuciones que lne Leyes Orgánicas y Re:;lamentoe le eeñale:n 
o s&a organiSLos de 1uero trámite, ya que el inciso "A" de esta 
fracci6n concede co;;,¡.,etencia a una j,)cpEndencia directa del Ej ecu­
"Ci vo Federal encargada de aplicar y ejecutar las leyes agrarias y 
ésta es la Secretaria de la Kefonua A6raria 1 y por lo ~ismo no la 
Coi..iei6n A5raria ;;:ixta, recalcando sobre este p,;¡z¡to dicho autor 
dice lo siguiente: 

a) Confon:ie a su co~petencia constitucional,· las Comisiones A­
grarias Mixtas carecen do;, facultades jurisdiccionalE.s. 

b) Los precepi;os de la Ley Federal de la Reforma Agraria que 

(4) Ley Federal Comentada. Páginas 30, 31 y 32. 



confieren a dichas Comisiones atribuciones para decidir controver­
sias son contrarios al articulo 27 Constitucional, por wnpliar in­

debidamente la 6rbita competencial que ésta les asi.:;na. 
c) IncUI:lbe al Presidente de la República, co:uo supre:.:!.a autori­

dad agraria, la desici6n de todas hs controversias que se suci ten 
con motivo del cw:;plilliento de la legislación agraria, a falta de 
verdaderos tribunales agrarios que es necesario est··lblecer. 

d) La incompetencia. constitucional de las Co:.dsiones A¡;rarias 
¡,:i;~tas pueuen plantearse en la vfa incidental por declaratoria o 
inhibitoria en los tél'tlinos del Có~igo Federal de Proced~lientos 
CivUes. ( 5) 

Considero correctas las apreci!lciones del.· maestro Iga.nacio Bur­
soa, ~ero tawbién estimo que no debe quitarse esta nueva co~peten­
cia a estos órganos col8giados, sino que debe hacerse una adici6n 
al articulo 27 Consti;;uciona.l en la fraoción 11C11 para concederle 
constitucionalw~nte estas facultades jurisdiccionales que tan bue~ 
os resultados positivos están lo~rando. 

f) El Cuerpo Consultivo A~rario y la estructura de la Secreta­
ria de.la R~fon::a A¡;raria. 

~i articulo 27 Constitucional desde el 10 de enero de 1934 en 
su :fracción XI, en su inciso "B", estableció un Ci.l.erpo Consultivo 
compu.esto de 5 personas que serán lesi!9ladas por el Pre~idente de 
la República, que i;endrá las leyes re¡;la..1en taria.s que le fij E:n. ( 6) 

:::ate Cuerpo Consultivo en 1·ealidad es un órgano de consulta au-
ténon:.o, independie?J.te de la Secretaria de la Rel'or:ua A~aria, sin 
el!l'oar~o está estrechau.ent•'· unido con la 1.:lisma, ya que siguiendo 
las .iispoaicionea de la L~·Y Gr,;ánica Reglal:lenta.ria como lo es la 
Ley Federal de la ReI'or~ A,,;raria., en su articUJ.o 14 dispone que 
el Secretario de la Refonna Agraria presidirá dichv Cuerpo Consul­
tivo Agrario, en sus sesiones de tr~bajo y qUú los dictámenes que 
:fo:nnuJ.e este órgano ie consulta serán suscritos por dicho titular 
en su caiidad de presidente del mismo y el a~t!culo 15, sefiala: 

( 5) Revista de la Facultad de Derecho de !;:bico, 1975. Pág. 552 

(6) Le1 Federal de la Reforma Agraria. Comentada Ed. LIIl'.SA, 1979 
Pág1. 30.:.32. 
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Que el Secre·ta.rio de la Reforma Agraria., propondrá al Presiden­
te de la República, el nombrru:üento y rec;0si6n de los coq:cnen tes 
del Cuerpo Consultivo Agrario, lo anterior quiere decir que este 
Cuerpo Consultivo Agrario tiene las estrechas relaciones en su f~ 
cionamiento, cuyas atribuciones están contenidas en el artículo 16 
de la ley que citamos, que confiere lo siguiente: 

Artículo 16.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario: 
I.- Dictw:;inar sobre los expedientes que deban ser resueltos 

por el Presidente de la República o por El Secretario de la P.efor­
I!lP.. Agraria. 

!!.- Revisar y autorizar los planos y proyectos correspondien­
tes a los dictámenes que apruebe. 

!!!.~ Gpinr.r sobr~ los conflictos que se suciten con mctivo y 
ejecuci6n de las rwsoluciones presidenciales a que se refiere la 
fracci6n I, cuando haya inconfor::iidad de los núcleos agr:irioe, 
procurando un acuer~o previo entre las partes. 

IV • ..:. EI:li tir opini6n, cuando el Secretar.io de la Reforr:a A;re­
ria lo solicite, ac:i::·eca de las iniciativas de ley o de los proyec­
tos de reglamentos que en materia agraria formule el Ejecu"tivo .Fe­
der:ü, así: co::ic sobre todos los probleuas que expresai;1en~e le sean 
planteados por aqu~l. 

y.- Resolver en los casos de inconforuidad respecto a privación 
de derechos agrarios individuales y nuevas adjuuicaciones, y 

VI.- Las demás que esta ley u otras leyes y reglamentos sefia­
len. 

Antes de comentar la transcripci6n del anterior articule, es 
pertinente sefialar que ei C6digo Agrario de 1942 en su artic·..tlo ?o 

·dispuso que: "El Cuerpo Consultivo Agrario, auxiliar del Ejecutivo 
de la. Uni6n, es tari in te grado por nueve miei::.bros •••••• " 

Esta disposici6n ful inconstitucional ya que la fracci6n XI del 
artículo 27, orden6 que esE Cuerpo Consultivo, compuesto de 5 per­
sonas ••••• " o se~ el Cuerpo Consultivo, constitucionalmente está 
.fon:adc por 5 personas. 

La actual Ley Federal de la Reforma Aóraria en su art!cul.o XIV 
establece que ese Cuerpo Consultivo Agrario estará integrado por 5 
titulares y contará con el número de supernumerarios que a juicio 
del Ejecutivo .i:'ederal sean necesarios, es decir que la actual ley 



si se ajusta en este caso a lo ordenado por la Constituci6n. 
Este CuLrpo Consultivo A~rario, es un 6rJano de consulta pero 

la Ley Federal de la Reforma Agraria en su fracci6n V le concede 
atribuciones de tribunal, como lo resolver en los casos de incon­
formidad respecto a privaciones de derecqos agrarios individuales 
y nuevas adjudicaciones. 

Este procedimiento se inicia ante las Coi;-dsiones Agrarias t'.ix­
tas co~o ya lo vimos anterionnente en el artículo XII, fracci6n 
IV, donde se establece lo relativo a resolver las controversias 
sobre bienes y derechos agrarios, para tratar precisamente sobre 

·privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agra.rica, de lo 
cu'1 conoce como ya apuntau.os en segunda ins~ancia el Cuerpo Con­
sultivo Agrario, cuyas resoluciones son definitavas contra las 
que s6lo procede el amparo, cuando se viola la g~rantia de audien­
cia. 

Esta inovaci6n al articulo 16 que Qencionamos fuA por ley de 30 
de diciembre de 1983, publicada el 17 de enero de 1984. 



CAPITULO VI 

Imp0rtancia de la Reestr~ctursci6n de la Secretar!~ de la Refor­
:::a A.5Mria. 

a;.- 3vitar du:pl.icida:i de trámites. 

o~.- Agilizar los procedimientos agra:rios. 

e) ,-. ,~~istencia del 'Rezago .i.~rio. 



a).- Evitar duplicidad de trámites. 
Antes de tratar este tema es necesario referirnos al título de 

este capitulo sobre la importancia de la Reestructurac:i.6n de la 
Secretaria de la Reforma Agraria. 

La reestructuraci6n de la Secretaria de la Refonna Agraria ha 
sido como consecuencia de la evoluci6n de la legisl~ci6n agraria 
motivada por responder a las exigencias de la soluci6n a los pro­
blemas agrarios, unos que ya existen y .otros ci.ue surgen o son nu~ 
voo ya que la sociedad mexicana está en conatante cambio, co~o 

cambio también se presenta en las cuestiones agr~rias. 
Debemos recordar que el Derecho Agrario que se ha desarrollado 

en r:éxico, propiamente, ha sido a partir de la Ley del 6 de enero 
de 1915, elab6randose posteriormente el articulo 27 de la Consti~ 
tuci6n Politicade los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero 
de 1917 1 siguiéndole una serie de leyes que se refirieron a la t~ 
nencia.de la tierra, a.su organizaci6n y al crédito; las leyes 
que dieron origen al aci;ual Derecho A.~rario en l.í&xico, es p.or eso 

·que los autores que escriben sobre esta z:iateria, co;:io· 111 Doctora 
!Jartha Ciu.\ve~ Fadr6.n, le llwi:a a su libro ·"Derecho A~rario e:i ;.:é­
;üco", el Lic. Raúl L.;:uus García, a su obr:i. en esi;a materia la ti 
tula "Derecho Agrario r;:exicano", el Doctor Antonio Luna Arroyo, 
te.:nbHn titula a su obra "Der~cho Agrario l~exicanoº. Por su pe.rte 
el autor mexicano Alfonso. Ca.so, a su obra le denor.dn11 "Derecho A­
~rario-Eistoria-Derecho Positivo-Antologia", en tod.o el curso de 
su obra solame11te se refiere a. los antecedentes de la legislación 
e his"!;oria del derecho o la leeislaci~n azraria. en México• :!,o DÍ!, 

mo cuando trata de leyes agrarias solamente se trata de las refe­
rida.a a ::éxico. 

Por su parte el Doc"or Lucio !1Iendie:ta y l\li?iez en su obra 11 :::.1 
Problema Agrario en :.!é:dco, trata casi· en toda su oora. sobre la 

legislaci6n agraria me:;.:icana. 
Todo lo anterior nos llevn a comprender QUe el Derecho Agrario 

· !.!exicano es nuevo, considerando que una disciplina jurídica para 
su consolida.ci6n requiere siglos. 

Esta tésie solo se ha concreta.do a estudiar y analizar las di­
ferentes leyes agrarias sobre Tenencia de la Tierra y en particu­
lar la Ley Federal de la Reforma· Agraria, principal ley del Dere-

" 



cho AG!'ario, y al,;unos de sus reglamentos decía:oos con an·teriori­
dad que el Derecho .l..;rario y alguno de sus reglamentos,deciamos 
con anterioridad que el Derecho A;;ra.rio ha evolucionado y esta e­
volucionando todo con la finalidad de consolidar las institucion­
es agrarias. 

Al iniciar el rpegi.:aen gubernamental del Presidente Luis Eche­
verrfa Alvarez, el I,ic. Augusi:;o G6mez Villanueva, Jefe del D.A.A. 
c. expuso ante la Cái:.ara de Jiputados el 2 de octubre de 1971 los 
~otivos para que se aprobara la Ley Federal de la Reforma Agraria 
y dijo lo siguiente: 

Señores Jiputados: 
He procur~do en mis pa.labras, el eco fiel de la preoc1Ipaci6n 

del Presidente de la Rep~blica ante el futuro de la clase más ne~ 
cesitada 1 que menos se ha beneficiado con el desarrollo de nues­
tro Pais: la clase cai:ipesina, tal preocupaci6n está presente en 
todos y cada uno de los artículos del proyecto de la Ley Federal 
de la Refor~a Agraria, que se ha someiido a su consideraci6n. 

Quisiera sin enba.r¡Jo p1.mer fofa.sis en que su correcta. interpr~ 
ta.ci6n, su estricto y concienzudo análisis., y sobre todo, en que 
su discuci6n se· i.~spire en el interés nacional y no en el 4e 1.lll. 

grupo o sector privilegiado., de todo ello dependerá, en p·.lrte i;:: 

por•o.nte, ~ue la ley cumpla los fines _para loa cuál.es ha sido el~ 
borada.. 

No olviden ustedes que ea el sector rural, donde el Pa!a.habri 
de .resolver su destino. De nuestrR. capacidad de superar el &QU,do 
contraste entre el campo y la. ciudad depender.1 que.avancemos vig~ 
rosa.mente hacia un lliejor futuro: de lo contrario, .la pervivencia 
de un amplio sec•or sin aptitud d~ comprs o cargado de injuetici 
as, detendrá el din!l.l:.is~o qu~ hoy :iJ:pulsa a ouchos sectores apa­
ren teme.nte a,j eno:3 al campo. Si bien el proyecto prev~ el benefi­
cio da una clasr: necesitada, no permitan que pase desapercibido 
el hecho de que el destino de esa misma clase puede ser el motor 
o el obstáculo del progreso senerál. Ante esta situaci6n, hablar 
en favor de les c~r.peainos significa hablar en favor del futuro 
de todos los mexicanos. 

Por úloi.:no siento un profundo agrado en traer a esta asamblea 
un pensair.iento del Presidente Luis Echeve.rria, que todos nosotros 
coopartimoa, la ley er. su~caso, será un poderoso instrumento 



fonnal para encausar y vigorizar la Refonna Agra.ria l~exicana, pe­

ro independientemente de la bondad que inspira, la esencia del 
progreso de la comunidad rural descansa y se apoya en el grupo de 
mexicanos que tienen la grave r~eponsabilidad de cur..plir con loe 
supremos deberes qut= lee han impuesto el pueblo y la Consti tuci6n 
de r.:éxico. 

Es cierto que como obra hwnana, la ley no seria perfecta, pero 
el proyecto enviado a su consideraci6n traduce ouy hondas motiva­
ciones humanas. El Presidente desea' la justicia y la abundancia 
en el ca::ipo y una armonía que supere las discrepancias ideol6gi­
cas en un frente cu~11n de trabajo, prosperidad y bienestar. 

No podría concluir sin confesar a ustedes que he a;7egado a i:ti 

vida, en este día, un muy alto honor que nuncá olvidaré. Se trata 
del privilegio que se me concedi6 al ocupar la di;nfsi;;ia tribüna 
que en esta Cánara, el.pueblo reservó a sus represeutantes.(l) 

La anterior exposici6n tuvo por objeto decirles a los señores 
diputados la ~porte.ncia de la expedici6n de la nueva ley para 
responder a un requerimiento del desarrollo del país para atender 
las necesidades de la clase campesina y cono ccnsecue~cia al L~t~ 
rés nacional. \ 

La nueva ley según se desprende del contenido de este mensaje 
a los diputados y al país, también lleva la finelidad de atender 
con esfuerzo vigoroso al campo para que mediante la actividad de 
loe campesinos plenamente asegurados en sus derechos puedan supe-
raree en su modo de vivir. 

Es necesario puntualizar que si las anteriores Leyes Agrarias, 
entre otros C6ii~oa Agrarios de 1934, 1940, 1942 no habían atend1 
do con decisi6n a la organización del campo en su más variados a~ 
pectes, esta Ley ~ederal de la Refo:n~a Agraria, crea en for:r,a de­
finitiva y brillante, en su tereer libro las más diversas formas 
de organizaci6n, del ejidatario, y aún del pequeno propietario ( 
articulo 129, Ley de la Reforma Agraria) a fin de que ~uedan con 
mejor y Eayor éxito explotar la tierra mediante una orga.~izaci6n 
adecuada a sus oispiraciones y así obtener un beneficio sesuro en 

(1) Ley Federal de la Refozua Agraria Comentad~ por Raúl temus 
García ••• , .págs, 29, 30 Editorial L.I.M.S.A. S.A. 



el rendimiento de au producci6n • 
. Eata nueva legialaci6n que ya lleva 13 años de estar vigente, 

también requiri6 una reeatructuraci6n de las autoridades agrarias 
para una mejor aplicaci6n de la ley, ya que últimamente se llama­
ba Departamento de Asuntos A~Tarioa y Colonizaci6n, y hoy Secret~ 
ria de la Refor.na Agraria, para responder al gran volúmen de tra­
bajo que en materia agraria se ha venido presentando y que por lo 
nismo requiere de una soluci6n urgente de acuerdo con los recla­
mos de loa campesinos para que se lea resuelva sus problemas. 

Cuando se menciona de que anterio:nnente ha habido duplicidad 
en loa trdmi tea· de las instancias agrarias, dentro de la Secreta• 
ria de la Reforma Agraria,, esto quiere decir. ·que dos o más depen­
dencias tramitaban un mismo asunto. 

As! la ilirecci6n General de Tierras y Aguas tramitaba un expe­
diente de restituci6n al miBI:lo tiempo la Direcci6n General de Bi­
enes Cou.unales, tramitaba un expediente par5 el ~iamo poblado, de 
confi:n:iac16n de la propiedad de bienes comunales, 

Pero podia suceder que de acuerdo con el articulo 366 de la 
Ley Federal de la Refor.:ia Agraria, se presentara un conflicto de 
limites con pr~pi~dades enclacadas en loa terrenos comunales, en­
tonces el expediente ae revierte a restituci6n, entonces tenemos 
que para este pueblo va a haber ya dos expedientes de restituci6n 
lo que no es conveniente, para el pueblo o para las autoridades, 
por eso ae pens6 en la creaci6n de la Direcci6n General de Proce­
dimientos Agrarios, la que coordina todos los procedi.Inientos de 
los ezr>edientes agrarios en trámite. 

De acuerdo con el anterior reglai:iento !el 10. de diciembre de 
1980, la Direcci6n General de Tierras y Aguas dictaminaba sobre 
ün expediente agrario, por ejemplo: de nuevos centros de poblaoi-
6n cuyo expe4iente dictai:iinado se turnaba a la ~irecci6n General 
de Nuevos Centros de Poblaci6n~ quien a su vez :producía su dicta­
men sobre el anterior dictamen, pero esto .. sucedía porque la prim.!!, 
ra Direcci6n tenia personal t&cnico para dictarninar,.en cambio la 
Direcci6n General de Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal no lo te­
nia, pero estaba facultada para. analizar y aprobar el dictamen, 
origtnandoee aai doble trabajo, por ello fu~ conveniente la crea­
ci6n de la Direcci6n General de Procedimientos aludida, para que 
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produzca un so:o dictámen, que junto con el expediente pasará al 
Cuerpo Consultivo Asrario, para que este produzca a su vez y nec~ 

s1;.,ria.I:lente su dictámen definitivo que orientará al Presidente de 
la República para que ~ate dicte su resoluci6n sobre loe expediea 
tea a~rarios que en'l.lll&ra el artfoulo 80. de la Ley Federal de la 
Reforma AcJTaria. 

Es pertinente agregar que la creaci6n de dicha Direcci6n es p~ 
sitiva porque trata de evitar dupliciidad en loa tr4mites de loe 
diversms expedientes agrarios. 

b) .- Agilizar los procedii1ientos agrarios. 
Este inciso eobr~ un a.ná.J.iais de loe procedimientos a~rios, 

claro eet4. aolanente de la ley Federal de la .Re.forma A;:-ra.ria, en 
nuestro concepto muy ilaportante, ya que se refiere. al aspecto ad­
jetivo del· Derecho A&rario. Bien.sabemos que en materia .civil, se 
han elaborado los C6digoe de Proced~lientoa Civiles, pero en el 
campo del Derecho A5raric, no hay w1 C6digo, sino que una parte· 
de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, ·contiene loe procedioie.r: 
toa a.:;rarioa correspondientes. 

El !Ultecedente del proceso y de loa procedimientos, Loe encon-
trau.os ya ouy bien elaborados en materia civil y datos eobre eet~ 
t6pico nos lo dá el maestro Lic. Cipriano G6mez Lara( cuando. 'en­
contrwaos en su obra la "Teoría General del Proceso" 2) cita al 
maestro y tratadista ~exica.no, don Eduardo Pallares, quien·ider.ti 
fioa co~o principios rectores del procedi.I!liento, el principio de 
acUl:lulaci6n, o sea, que en un.ciSJ!lo asunto no ee puede trat!itar 
en dos o ~ás entidades, o juzgados; el principio de adaptaci6n 
del proceso, en el sentido que laa ·acciones, tienen que promover­
se ccnfor.ae a derecho, pero citando las nol'l:lne·juridicae aplica.­
oles al caso; el principio de adquisici6n, consiste en el eentido 
de obtener todos loa el~mentoa, las pruebas, las nonnae jur!dicns 
que el Juez der.".:ro .de sus faou:'.. tades puede inclusive exigir para 
tener un pleno conoc:Uniento del caso a. resolver; el principio de 
concentraci6n, que tiene por objeto de allegarse todas las prue­
bas relacionadas al cuso 'qtie inclusive est&n conociendo otras au­
toridades, considedndc•e que el Juez que acUlllula este conocimie~ 

(2) Ob. cit. pág. 285. Edit. UNAM, 1980 • 



de lo principal o que en su Juzgado se haya iniciado primera.mente 
el procedimiento respectivo. El principio de congruencia de la 
sentencia, ea decir, que este fallo debe ser el resultado de un 
estudio, análisis de las diversas pruebas, de loe alegatos, de 
las conclusioneo, de tal forma que haya concatenaci6n entre todos 
loe trámites o pasos del procediuiento y la sentencia sea la sín­
tesis de la acción y de las excepciones; el principio de consuma­
ci6n procesal, consiste en que la sentencia solo puede dic"arse 
cuando se hay!l.n agotado todas las fases del procedi.J;¡iento; princ1 
piu cuu "i:ai;lictori¡,¡. :;;;¡¡ todo :proced.ir::.ien to para dilucidar a quien 
corresponde el derecho, a quien debe concederse la protecci6n de 
la justicia, ee procedente,. atender al que demanda como al que ee 
opone ·a la demanda para llegar al momento de la litis, o sea de 
la confrontaci6n de las pruebas del demandante con le.e pruebas 
que ofreci6 el demandad9, para saber quien de las parte• tiene la 
raz6n; el principio de convalidaci6n, coneis"e en.que puede haber 
una prueba que ya fuf calificada por otra autoridad de que ea au.. 
dntica, para aai mismo considerarla como tal. En materia agraria 
cuando el Gobernador de un Estado dicta eu mandamiento positivo 
concediendo tierras por concepto de dotaci6n y luego pasa a se~ 
da instancia para que a través del procedi.111iento la Secretaria de 
la Refonna Agraria dictamina con la opini6n del Cuerpo Consultivo 
.~grario, que ea procedente también confirmar el !•!a.ndato Guberna­
mental y· el Presidente de la República dicta su reaoluci6n defin! 
tiva en sentido positivo para que el pueblo tenga sus tierras. E~ 
ta resoluci6n presidencial está convalidando el anterior mandami­
ento del Gobernador; :principio de econo:d.a procesal. Es un priilc! 
pie muy conocido y practicado para el juzgador, o sea el de abre­
viar el procediI!liento, por ejemplo si se ofrecen varios testigo• 
para probar un mismo hecho, la ley estima que con dos pueden ser 
suficientes. ~a.:ubi6n puede suceder que ·cug,ndo la parte demandada 
confiasa que ai debe lo r€clamado en pago, pero apoyado con otras 
prueb~s, entonces agotadas las otras pruebas que en efecto se de­
be y hay que pagar, ae dicta sentencia, haciendo uso de este pr~ 
cipio de la economía en el procedimiento; el principio de la efi­
cacia procesal, en el sentido de que todo lo actuado dentro del 
procedimiento tiene validez y no se tiene porque dudar, claro es-



tá si se ha llevado cwr.pliendo con la ley, por ejemplo: aplicando 
loe preceptos jurídicos del caso; el principio de eventualidad, 

cou..o cuando se presentan pruebas o testi.::¡os que en un Jl1omento Ci.a­

do se presenten pero que conozcan de los hechos, testigos que no 

se habían ofreciuo antes porque no se contaba con ellos, porque 
se i31'1oraba, porque n~ estan presentes para desaho~ar lae ~ruebas 
siendo eY'i:r_tuales r:erc qut: si!"re:i. para aclnraz· a quien asiste €1 

derecho sobre algo q_ue recla:i.an. !::1 principio de i.;tmldud, taI::·ci-. 
6n conocido y útil. :U de re che estando ccnsti tnídc de ncn;;ae ju::-1_ 
dicas caracterizadas por ~a coercioilidad, as: el qu8 ~ien€ una ~ 

' bligaci6n en derec!lc' co1::0 el que debe' e: !'."s tado i::ipone su i:;:¡:.e­

rati Vidad, para CJ.Uf; la nc:rr.a ~c<r!dica se cw.::;lr-.., ob:i..igs.ndo al di:>!;l 
dor a pag:>.r en la for.:ia y tiE>!i..;Jc cor.ve:i:idc. La i¿;ue.lda.:! se cu::::;'l.e 
,!)Orque el juzgador le :J:is:.:O atien:J.E al rice 0 al pObl'e r al ni:!.i­

tar que al civil' ;¡a sea C<.:::.<.i actor o co:::c der::r .. ndado. Hay aquí i­
:;ttaldad en las partes. El p1·:!.l1ci_pic· de i:::?:üsc procesal. :Se te 
princiriio ta:d>iér. es :::uy 1til, tie"nde a que lae par;;es a¿;ilicen 
el procedil:.ier.to, proccviendo escritos, ª!-'Ol't'.!ll'ldo .:iocu::ientos ~ 

t"stigos c:_:ie agilicen sl proce,.ii.!::i•mt0, a este :-e¡;::;iecto nü se!'. üe 

tou;a:cse en cuEnte. ;_:·ror::ociones qu.: no p!'ocuren adel<:=t..'1."t;ar el r;roce­
::li.J:.iento, cor::-:: aquellos q_ui: si: les denc:tina. f:::-!volos :pcr::¿ue p1¡e­

der. "tratar de in tri;;as o insultos con tr-a la c·tra parte. ?rir.ci::;:!.0 

de iniciativa de las !'tlrtes r !JU8S túdO procedi..dent.c ·genel'!iÜ.entc 
er. u:ateria aGrnria ti•me q:<e i:iici:J.rse con U!"'. escrito, así se t~ 
te de un expel.liente :ie ree"ti "';11ci6n de tie::.·ras :¡ P..S".la.2, de dot~.ci-
6n de esos ele:,entos _:pera consti t·_¡ir u:i ejidc.- tiene que inicia1·ee 
pcr escrito del Cc:·~tti; Particular =~jecutivo que repreeent!l a loe 
eolici tan tes d•.; ;ier.'ls, 13.qní eed. ln. iniciativa d(' los c~npesi­

nos que quierci tierras. ·:: los cru::pesincs CJ.Ue t::""l.!::.i t·m est e:-:ped.!_ 
. ente, 'ºr prcpin iniciativa. debe!':in ap0rt~r cuanta p?"_¡eba sea ne­
ceeario para. que su instar.cia se resuelva favor:3.blen:ente:, coi.'.!c 
presentar escritos ccn docunent0s oficiales de q_ue una propiedad 
es e.feota.ble. p,~ro ta:rrbHn los e;:pr::lientes de dcta.ci6n de tierras 
cuando no se resuf.lver. f?.vornblemente es la. autoridad. ln que tie­
ne l'l iniciativa, co::10 en el caso de ·10 dispuesto po!' el artícnlo 
326 de la Ley Feder~l de la. Refoma AGre.ria q_ue dice "Si la re:so­

luci6n presider,cial que recaiga e:1 un procedir:tiento de dotaci6n 
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fuere negativa, él documento que la contenga ordenará que se ini~ 
cie, desde luego, el expediente de nuevo centro de población, ••• " 

Otro principio es el de inmediación, que se entiende como el 
de inmediatez, por ejemplo el de tener a la vista las pruebas o 
de los Ca:?¡pesinos s:1lici tan tes de tierras, para ver si efectiva .. · 
mente lo son y mediante los trabajos t~cnico-adl!linistrativos irur.! 
diatos que se lev3ntan en el poblado solicitante de tierras para 
cerciorarse si tienen necesidad de tierras, si hay tierras af'ect~ 
bles, si están dentro del radio de siete kil6cetros a partir de 
donde radica el núcleo ca.:upeeino solicitn.nte. 

c).- 3xietencia del Rezago Agrario, 
De acuerdo con le. definici6n de Derecho Agrario del Dr. Lucio 

y : •• endieta y Núñez, en el s<:ntido de que 11 es el conjunto de nor­
mas, leyes, reglru~entos, disposiciones en general, doctrin~ y ju­
rispr~dencia que se refieren a la tenencia y explotaci6n de la 
tierra", el :r:·eza¿;o a:;:;rario ae reíiere en priJ~er lug'lr, aseguMr 
la t.;;nencia de la tierra que :b.i?liC9. tener en propiedad, poeeai6n 
coi~o las tierras ej idalea, co::::Ul'lles o pequeña propiedad ar.para­
üos por la l~y, para püderla trabajar con sezuridad. En segundo 
l'.t¡Jar, en la aplicaci~n del procediI:liento corresponJiente, para 
resolver los expedientes de reetituci6n, dotaci6n de tierras y a­
~uas, de a::ipliación de ejido, de creación de nuevos centros de p~ 
blaci6n ej idal, de ccnl'ir:!laci6::i y ti tuhci6n de bienes co1::un9.lee, 
de la localización de la ~~que~a propiedad, agrícola, gaJladera o 
&b"l'Opecuaria, para extenderles loe document~s de una resoluci6n 
preaidenciü, acuerde r1;spectivo y d ·certificado de inafectabili 
dad al pequeño prcpi~t~rio. 

Y en tercer lu~~r este rezago a.;rario reperc~te en la inse;ur1 
dad en las formas de tenencia d& la tierra, !JOr cuanto no se p1ie­

de organizar en foroa. cabal los div<::rsos sistemas de tenencia de 
la tierra para su ¡1ej or e:;:plotaci6n y aprovecha.miento, de a!~! que 
se aprecie de que ¡ior una parte haya. grandes superficies de tier­
ras que no se trabajen porque se encu~ntran o son objeto de un 
conflicto-legal. 

El reza.:;o a~rario se enmarca dentro de su aspect·.:· principal de 
tenencia de la tierra. Sobre la seguridad en la propiedad, poses! 
6n y USl.11'1'1.lcto de la tierra que por aplicaci6n de la Ley Federal 



de la Reforma Agraria, las autoridades agrarias tienen que resol-
ver. 

Si e~bargo para tratar aunque sea someramente si hay loe ele­
ruentos necesarios para desahogar el llamado reza~o agrario, con­
sistente, en nuestro conc8pto, la existencia de urJ. ,;ra.n n1mero de 
expedientes a~rarios relativos a la tenencia de la tierra y tru::.­
bién en cuanto a la íor.r.'l de explotaci6n y aprov<;chru:.ien'to de los 
recursos naturales de r.:~xico, que no han sido resueltos y que Je.§. 
:ie, hace años debieron solucionarse. Ele11entos o instrw:ientos ade­
cuados que per~iten re3clv~r aquellos expedientes. 

Al respecto hay la volu.nt1d del Gob11:;rno no s6lo para. a.under 
los plan.tea.;aie_ntcs que exponen los cai::pesinos, sino ta.:ibi~n para· 
a!loyarlos con interés· ei: el aprovech~iento de las tierras, a¡;.u;.e 
y montea' porque sabe que rle la producci6n del can:po depende lll ! 
lil:lentaci6n del pueblo y la cateria ~rima para las industrias • .P,2. 

ro su pol!tica está pr(cieGJl~nte ori1:;ntada. a la atenci~n ie: sis­
teoa. asr~·io que vivi¡¡;os, consistente en sostener los tipo.e de 

propiedad rural que !lMcticeu;oe iie! cor::o s:: for..~a d€ explc t~oi~r .• 
Al eíeoto tra.t9.l'ldc de Pol!tioa Agra.ria, el a-:.1tor ::~exic9Z10, _?.;l­

tU Lemus Garcfa, expreS'"- q_ue "Pol!tica. proviens del lat!n, poli -::_i 
ce,y, ~eta del Griego politik~, si,;nificando arte tie scbernar, r-~ 

dia.nte la e6pedici6n y aplicaci~n de leyes y.reglar~entos, para 
~sntei.er la ee..;urid!id pt1ol1ca y conservar el orden y he buenas 
coatUl:lbree.- La.Polhic!\ A~Mria ee la t.!cnio"l. utiliza.da por el 
•lobierno para dirigir el !ler:f'eccionsmientc y aplicaci6n de lu 
ir.1ti tuc!cnee le~ales, econ~::iicae y a ocia.lea en la coneecuci~n de 
loe oojetivoe ele la., R<?forrr.!\ A:~~. raletivoe a ::.c~ar U."1a j:tSti­

ci9. 'I la .;;ciui hti 'r- distrib·.lcifo de ln tiorn :; :le!:As rec1.<rs0s e 
. (, ) . 

i:lstrumentos de prcduccgr.. ••• ,," -
!ios .:;riea;os ccnsidenron q_ue todos loe ho.:::ores q,ue se dedic·a­

ba;i a atender los problemas de los ~obernudos que vivían en l~s 

pelis o en las cbdades ¡;riegas, eran los pol!ticos, es ,decir, . 
los que se encargaban de adl:linistra.r los asuntos O.e las :personas 
q_ue vi v!an en rsa ciudad 'J ta::ibién loe del c:impo. J,ca políticos 
~rieses fueron gobern~ntee dedicados a la atenci6n y soluci6n de 

(l) Ob. cit. pá;. 26 



todos los asuntos de las ciudades o polis ~riegas. Y el autor Ra­
úl. Lemus Gracia, agrega que la política es el arte de ,~obernnr 

con leyes, reglamentos y nosotros decli~os con re~lrucentoa y disp~ 

siciones en general que llevada al ,conpo o al agro i::exicano, se a 
plica no s6lo para conservar el orden y la seguridad jurídica, si 
no para estunular la actividad del honbr& que se dedica a las la­
boree del cultivo y al aprovechau:iento de .todos los recursos atiri 
colas, ganaderos o forest,iles. Ceno la que sigue actualmente el 
Gobierno Mexicano. 

Por eu parte los autores Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alc~r­
reca,con tu\e an~litud y explicac16n dicen Pol!tioa Agraria, e1 el 
arte de oonse~'Uir y ooneervar un buen gobiemo; ee el eetudio de 
101 problemat del Eetado, del Gobienio. Politices eon loe proce­
eoe, accione• o 1n1titucione1 que 11 realizan para 103rsr el bien· 
pdblico, de al.l! 1e de~iva la ~olitica a~a, ~ue ee •1 arte de 
gobemar 1 dar leyH eobre asuntos agra.rice con el objeto de ccn­
eervar el orden y ~on!a entZ"f' loe ~po1 benefici~doe con dota­
cionee y "8t1 tuoionee de tieZTIUI 1 a.;:uae·.. Hacer ee!uerzo1 p&ra. 
mantener y proeeJUir loe·lintlllll1ientoe trazadoe eobre red1etribuc,! 
6n de la tierra.- Se coneider qU€ la pol!tica a~ria representa 
un sector de la pol!tica econ6~ica y de la pol!tica social en ge­
neral circunecript!\ 19. actividad agraria ..... <2i Agregando mú ad.! 
lante que la idea de pol!tica :13raria ei:nifica orientar, ordenar 
y encauzar para el 1noreoento ?'!lcional de la produocidn a.gropecua 
ria~ pua' el <lemarrollo de la 001:1unidad en 3enenl, tal OOLlO lo -
po1t-,¡J,a el anf0tllo 27 de la Coneii tuci~n Polhios ele r.:l~;1oo, en 
el 1entido dt que la Naoi&l tiene en todo tienpo el dertcho dt ~ 
poner a la pl'Opiedad pr1Yads la1 modalidad•• que dicte el intir~1 
pdolico, oo~o el de reGUlar, tn beneficio 1ocial, el aprovechani­
ento de 101 recureo1 naturales. 

La politica agraria en Mbico ejercida por el Gobierno ae ha 
deee.rrollado dHde loa inic:!.01 del covi.:1iP.nto social de 1910, cu­
an~o diveraoa ide6logo1 que capiaron laa aapiracione1 de los hom­
brea que emp\.&flaron lae umae, plasmaron en leyes asrt\rias para ·~ 
tiefacer sWI peteciones, estableciendo .las acciones y los dere-

(2) Diccionario de Derecho Agrario f1!exicano. Ed. Porrúa, 1982 
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chos, así co~o las institucicnes especiiicas para atender loe pr2 

blamt>.s del campo representados por los grandes latifundios, pue­
blos y ca:ap·esinos sin tierras y sin derecho a ella. :::\1 tr•;1bajo a 

realizar no ha sido fácil no porque sea dii"ícil fraccionar lati­

fundios sino por~ue otros proble~as han surgido el de los procedi 
!:lientos co::..plicados ~ue de hecho se ha.r. g•merado para resolver 
los expedientes agrarios. Pero la política del Gobierno es ir.car.­
sable, es tenaz ;,• decididr:..r::;.ente agraria a fin de resolver en rlef.!. 
nitiv"l toda clasF.: de prool€::cias agrarios, _!:OrCJ.ue su prop6sito es 
~ue haya. seguridad juridic-i en el ca.mrio po.r1 que los cru:~,pesinos 

crin tranqui.1.idad y con toda la t6cnioa Q.U!:< se :ille[;,""Urn ~· l::i q_ue 
se les proporcione trabajen para que hay::i aou .. '1d:lnte r)roducci6n. 

La política :¡;;si ti ve. en. rc.1teria a¡;rari:! del actual :}obir:rno, 
está expres da er.. s•i pl;:.n U.e trabajo que se :;:ropmrn d.ese.rrollnr 
dura."lte el presen-:;e se:xsni0 y fué resul ta:i.o de !'revios estudios, 
be.sados en exp;o;riencias ~m iieriorGs de las prO!'Uest'ls reqo ;idas 
durante la cEU;1p::i.ll.a ,!)residenci'!!.l del actu·:il. Presider..ti: de :.:éxico, 
Licenciadq :,.i.~1"1 de 1:::. !··'.fldrii Hurtado, C'.lY'lEI gentes, especialis­
-C'."!s en ~iversas ra::as de. saber, entr.; otros;· en :.mteria a:;I'firia, 
el::i.boraron el rae.t1:ri!?.l que f1¡6 rt:co~ido, a.naliz'.'1.do, :;ir~c;rwnd~lo ;," 
siste::iatizad~ en :!.o i.:.uc ee d>mO!!.in6 ?LA.i·i i'l'.!.CIU:.!2' j)J' JESARRC·LLO 
1983-1%8, m:.s:::o q_ue se ha de ejecutr.r no s6lo :pcir sl Foder i~jec~ 
ti vo ::ederal, ta:J.bi~r. r•or todas las Ineti t·.wfor.es. :Jesct.ntrsliza­
das, Gooie1nos de los l'stP.dos, i/unicipios, así co:uo fupresas !'~i­

vadas y todos los CX-:!pesinos, obreros, trabt'l.jadcres y todas aQue­
llas person~s que er. al;r.ma forrr.a ac-:;úan :riaré~ CJUP. hay3. -..i..'1 buen sE.· 
bierno y una eficiente alliJi.."listr?.ci0n. 

:1 ~la."l J\acior.'ll de D•;sarro:..lo 1983-1~12,=. en lo que toca a la 

Refor:ca A,srari2. Ir:-te.:;ral, se:"iala. que "J:~xico se enfrenta e:r. la ªE. 
tualid?.d a :mo de sus ::;randes retos !lis'tóriccs: desarrollar el 
c~.:!lpo en fon.in :!.ntE,¡_;ral. !lo puede haber pro:;reeo er.. J,:éxico sin 
unn sociedad. rural fuerte, s"lila y ~~tsta.- Los prL':?lsitos d<': la !t~ 
for-.la A~ria Intc;:;ral en cr·len de prioridadP.s son las si,;i.tientee 
re!J'.1rtir toda la tierr:c. ie¿;qloente afectabli;, lu de: :f'racciona::..ie!!. 
tos s:ir:1ulaios, la de concosiones ganaderas venciüns, la de exce­
dentes de pro1iiedades r,ri V9.daa, tod9.s 19.s tierras ociosas :¡ lae 

provenientes de terrenos nacicmales susceptibles de aprovecha:uie!l 



to a.3ropecuario; otorgar seguridad j'.lrÍdica a las diversRs for.u3.s 
de tenencia· de la tierra en áre'.l.s rurales ;¡ re._,-ulc.rizaci6n de lo::i 
asentru:tientos hu!!Hlll.OS irregulares en ejidos y cor.:unidades, conso­
lidar la estructura interna de loe ,.:;rupoe c8.l!lpesi.."l.os, ;;:rci::oviendo 
el aprovechar.:.iento natural de los recursos naturales, promover 
au:.1entos en el eopleo productivo, en los salaries de los obreros 

del ca.~po y en el ingreso d3 los núcleos agrarios, alentar la re­
novaci6n ooral de las relaciones que se establecen entre los sec­
tores responsables de instrumentar las acciones de la Reforu:a. In­
te~ral, ·para terrr.inar con la corrupci6n y continuar con la pro~r~ 
~aci6n de la Refon:ia Agraria Integral en el marco de la pl~eaci-

6n democrática~ 
La rezulariZ'lci6n de la. tenencia. de la tierra, el reparto 9..3r~ 

rio, la seguridad jurídica, la organizaci6n y capacitaci6n ca.mpe­

sina, el empleo, ingreso ( bienestar social en el csu:ipo y la ad!:.:1 
nistraci6n 'l~ria, ••••• " 3) · 

Los anteriores poe·t•.ü.a.dcs son el ideario del Licench:l.o ?'.ig'.lel 
de la :.Jadrid Hurhdo, Presidente de la República, que en fom..a i!1, 
C0!1Lpleta. hemos transcrito, ya. que este personaje abund:i con :;;ran 
claridad las id.eas q,ue tiene para resolver el problema a;rario de 
:·:~xico a t1•avl:s de S'.\ Pl~ lfacional de Dese.rrollo en tod!ls las á­
rea\; de la vida r,con61.:ica y social de :··'.€ii;:ico, pcr;:¡ ahí esta plas­
nado su ideario de est~dis~~, al tratar de resolver el problew.a 
a::;rario de ::lé:r.ic~, c.ons::.C:erandosele cou;o una refonu9. a~e.ria inti 
.:;ral en orden de ¡:riorid.ad como lo es el de rep3.rtir tod.a la tie! 
re. legalmente ai'ectable, actividad que le toc!l !l. la Secretarfa de 
la. R1;;for1i.a A·~raria. 

Guanio dice legalz:.ente ai'ectable quiare decir q,ue debe: raspe-
. ta.rae la propiedad no afect!J.ble corr.o lo es la. peq_ue~a proz¡iedad 

q'.le el articulo 27 Coneti tuciona.l en su fro.cci6n 7..V la sefü:l.la co­
mo inafecta.ble. Tai1;bHn postula la. afectaci6n de propiedades que 
constituyan fraccion&~i~ntos siruuladoe, o sea cuando dichos frac­
cionamientos no sean verdaderos, co~o cuando una sola person~ tr~ 

t3) Plan liacional de Des!l.rrollo 1983-1966. Poder T~jecutivo Fede­
ral (Resum~n)· Secretaria de Pro~ramaci6n y Desarrollo. 
Pilga. 40-41. 



baja varias pequeñas propiedades que son de diferentes pequeilos 
propietarios, pero que aqu61 las explota en beneficio propio., 6 
también cuando las diversas propieá.a.des no estan delimitad'is por 
linderos o rnoj onerus, A.sí misi:o el Lic. de la Madria con conocir::i 
ente iispone que se re~artan en calidad de ejidos, 

Las consesiones de inafectabilidad ganadera s7 encuentran est~ 
blecidae en el C6di50 A[;Ta.rio del 30 de dicie::.bre de 1942, expedi 
do por el :Bresidente J.!a.nuel Avila C'.llllacho, en su artículo 115 di­
ce lo siguiente.: "Podrá otorgarsi; conaesí6n el.e ínafectabilidad ga­

nadera. por 25 años a las expl;:itaciunes ~made:!:a.s (!Ue reunnn la.e 
siguientes condicion~e: Que ten~an un pi~ de ~áe de 200 cabezas. 
de g?.n:ldo mayor o eu equivalente en gan:i:io menor. 

-Que los terrenoe: y los lle.nos (es decir que este lleno ele .:;a­
naclo en general) pert•meac1::.n a. la .. •isma nez?ciaci6n por le na:nos 
con 6 ::ieses de rmticipaci6n a la fecha de la solicitud de h con­
si:>si6n •••••• , '' 

- Que el objeto principal del ne~ocio sea la explotaéiGn gana­
· dera. 

- Q~e los terrenos se encuentren en zonas donde hayan quedado. 
tota.lcente satisfechas las necesidades agrarias dl3 les núcleos de 
poblaci6n o Sé co;~:pruebe que en el radio de afectaciln lega.1¡·exi~ 
ten tierras suficientes para satisfacer las necesidades de los n~ 
cleos de pob1aci6i~ con '.lerecho", 

Concesi6n de !nafectabilidad Ganadera. 
Decreto que a~ exped!a a favor de los propiete.rica r~ralee de~ 

clarando inafectabilidad para i'ines de rlotacioMs a~rias, por 
el tén:;.ino de 25 auca, los predios dedicados a la g!lnader!a,·que 
contarán con ~ás de 200 caóezas de gana.Jo mayor o mil de ganado 
menor, pod!an co:upr.;;ndcr desde 300 hectáreas en las· tierras rnás 
feraces hasta 50 000 hectáreas en las ~ás est€riles, siendo pror-
rogables por un témino igual. ( 4) . . 

Así mie¡¡¡o se establece que serán afectados los excedentes de 
prqpiedades privadas, teniendo en consideraci6n que la propiedad 

( 4) Diccionario de Derecho Agrario ?(exicano. Antonio Luna Arroyo, 
Luis G. Alcérreca. E~itorial Porrda S.A. 
!l:'.éxico 1982. 



privada rural está limitada en cuanto a su superficie por la ley, 
así por eje!:!:plo una peg_ueila propiedad que es de loco hectárear: de 
rie~o, lo que tenga de excedente será afectable, otra pequeña pro­
piedad de deberá tener 200 hectáreas de temporal, lo que tenga de 
excedente será afectable, tarubi6n señala el m·~datario preeidenci;:.. 
al ~ue serán aprovechadas las tierras ociosas, ya sea aplicando la 
Ley Federal de la Refon:ia A;raria de confol"!::idad con el articulo 
251, que sefu!la: Que las propiedades por ~ás de. 2 años consecuti-

~vos sin trabajar serán afectables. Y la Ley de ?omento Agropecua­
"' rio, cuando no se trsbajen las propiedades por meno.s de 2 años se 

considerarán tierras ociosas y les serán concedidas a los ca,r.¡pesi­
·nos solamente para trabajarlas. 

Tai:bi~n serán afectables los terrenos nacionales para ejidos c~ 
mo lo dispone el articulo 204 de la Ley Federal de la Re~o:n:ia A31!! 

ria. 
:zn fin. el licenciado F.!iguel de la ·rr:adrid co1::0 titular del J;j ec:!! 

tivo Federal, se ha prop~esto la re;ularizaci6n total de la.tenen­
cia de la tierra, co~o llevando el reparto agrario para núcleos de 
CS!!;!Jesinos sin tierras, asi como llevar la seguridad jurídica al 
caJi1;0 aplicando la ley y sosteniendo la vigencia de sus preceptos, 
para el desahogo del rezago agrario por parte de la Secretaria de 
la Reforna Agraria. 

El reza~o agrario se entiende como el gran número de expedien­
tes de solicitudes de tierras que existen· sin resolver, Y por una 
ra.z6n que es del conoci.!n.iento público es q,ue en ~tuchos Es.tados de 
la República. ya fueron repartidas todas las tierra.e posibles de a­
fectarse, co~o en la ~ayoria de los ~atados de la Rep~blica, exis­
tiendo a la fecha ~uy pocos expedientes a~-ra.rios que resolver so­
br: restituciones de tierras~ aG~as y montee, o de dotaciones y a:a 
pliaci6n de ejidos o de nuevos centros de poblac16n. 

Hay otros expedientes agrarios considerados como r&zagados que 
no se han. podido resol ver como los conflictos de H.rd tes entre ej! 
dos y- coi:itWidades J'ª q_us puede h:J.ber superposición de resoluciones 
es decir que sobre las r:'.i::!!in.s tierras que se dotaron a un pueblo 
vino otra resoluci6n sobre las.mie:nae tierras ya sean dotand6eelae 
a otro pobl.ado. A· cst·e respecto .la vigencia de sue preceptos pare. 
el desahogo d8l reza6o aerario se ha instituido en el reglamento 



interno de la Ley Federal de la Re:forn.a A;;raria de fecha le. de 
dicie1.:.bre de 1980 en su articulo 21,. fraccior..es VII y V!!I, la 
vía concili.'.:itoria :>9.ra resolver los conflic"os sobre l:bi tes en­
tre ejidos y co:'.lunid9.des y !Jar'3. tal fin está l'.1. '.)irecci6n General 
de ?rocuraci6n, Q~ejas e Investigaci6n A3!'ari~, ya que los expe­
dientes de esta natur1leza por la VÍ'3. de la a:plicación estricta 
del derecho ne se resuelven. 

3ien sabeoos q,ue en los exped.ientes de conflictos de tierras 
por linderas de las co~unidades es l~ Supre~a Corte de Justicia Je 
la Naci6n la encargada de resolver esas acciones,sin e~bgrgo sus 
resoluciones no son obedecidas por los pneblos y estos expedientes 
m:ís que de carácter legal son de car-icter social. Por eso el reza­
~º a¿rario de esta cl~se de expedientes se trata d;. resolverlos 
por la vía de conciliaci6n. 

TanbitSn hay un 3l'!Ul .nW::ero de expedientes ·'.3.erarios sin resolyer 
por falta de tierras a este respec~o y con ::;ran ~cierto el leBisl~ 
dor, J.J:>.ra d!lr salida <J. todo este reZ'li!O de e~:!>edientes, en el De­
creto del. 17 de enero de 1984 que adicioné r::tchos artículos y r.:.odi 
fice otros de la Le:,r Federal de la ~e:for.:ia A:;I'::\ria, estableci6 el 
nuevo articulo t:Ít:.le!'o 326 que dice lo siy.ier.te: "Si el :l.ictiben 
del Cue!1Jo Consul t:. vo A:.:;rario qite recaioa en U.'l p::-ocedll:.ianto de 
d.::;t::l.ci6n fuere negativo, la Secretaria de la Reiorma :tgraria lo n2 
fic!!.rl al Col!lite ?articular 'Ejecutivo, a los propietnrios que, h'.t­

biesen sid,; .se!ialad.os co::ic afectables y .al 2egistro ?l.~blico de la 
Propiedai de la ~ntidai 'correspondiente par~ que se tilden las an2. 
ta.cienes a que se refiere el art!c~;,lo 4.49 de esta ley y ordenará 
que desde luego el expediente de nuevo centro de ?Oblaci6n ejidal 
con la indicación de que se consulte a los inte:rP.sados por conduc­
to de la Dele.;aci6n AJrarig. resp'3ctiva, aceres de su conicr.:iid:i.d 
para trasladarse al lugar donde seii posi'ble establecer dicho cen­
tro • 

.1.~regando este artículo más adelante que de no acepte.r los c'a.::l­
peeinoa su traslado, la Secretiiría de la Refon.a A~raria, dictará 
acuerdo de archivo del expediente co1c.o asunto concluido, así en e!!, 
t~ forma ae esta te:n:iinando con el rezaco de este tipo de expediell 
tea a~rarioa. 

El articulo 331 de la cit<id:1 ley tair.bi~n fu~ adicionado para el 



caso de resolver expedientes de nuevos centros ue poblaci5n, los 
que se ordenarán en o~den cronolGgico para resolverse en su orden 
respectivo, por lo que ya no será posible que todo se resuelva a 
la vez. Así tacbi~n se esta resolviendo el reza~o de este tipo de 
expedientes agrarios de nuevos centros de poblaci6n. 

Concooitante con estas disposiciones la Secretaría de la Refo~ 
ma Ag~aria ha desconcentrado sus oficinas en todas las Capitales 
de loa Estados y Ciudades principales que co~prenden iir.portantee 
zonas agrarias para que en el mismo lugar donde se generan los 
problecas ahi ~is~o S€ atienda a los interesados, por ello vamos 
a encontrar i:::portantee secciones de las diferentes Direcciones 
de la. Secreta.ria de la Reforma Agraria, incluyendo Canaejeros Es­
tatales en su calidad de ~uxiliares de los Consejeros Titulares, 
que además e~ alsunoa casos fo:nuan Salas Re~ionalea del Cuerpo 
Coneultivo A~rio, para. opinar sobre los expedientes agl'lU'ioe 
~ue se lee eometen a su consulta • 

. •· 

;,: .. 



CAPITULO VII 

Sugerencias pal'!l una superación en ls·reestructuraci6n 
de la citada Secretaria. 



cienes de derechos aerarios indivHuales y nueYa.s adjudicaciones, 

en este caso el Cuer:io Consultivo Agrario esta investido de auto­

rid'3.d judicial para resolver e obre estos juicics, cmi..'l<io se inco!l 

fomer.. alg1.1nas •i;, l'.is p:<rtes contra las rr:-soli;ciones de las Comi­

siones A~arias !:ixtas. 
Pc:or tan to, es i;as f'.1c 1ü t3.de!: son inconstitucionales, por .lo :,que 

!Jl'.ra qy.e sean c0nsti tuci· r..2.les su.:;ie::-o q11e se '3.dic:i.one el a;tícu~ 
lo 27 Consti t'.wicr..:>.l !J~ra ~UF. tx:.bién se di~u. que, esti:- Cuerpo': Co,;. 

le:;iado t2.!::bié.r, '.'.:1:.:'.ca 'iisposiciones :igrarias y orden::. ejecuhr­

las. 
Ta: .. bi~n su.:;ii:-r•.· 1'JJ: se reestri.1Cture la ley :i:'ed"'ra.l df: Refor:r.a 

A.graria ~' si ftier3. pcsibl' f0r.:l·J.lar ú.-ri Ctdigo de Procsdi::dentot: á 
¿rarios, donde que:ien :i.:lc:!:.lí::los los _p:oinci:rics p:~uc0s~1:GS '-·;.i:, "'-"­
:::otJ :!9f!1i.l!td':' :i~ra i.uL1. :...-:i:j :.i~ :·:.·.:= .. in:!.strnci~n dr. .:·.~o tiqia :1.::,Tr:i.!"i.:-:.. 

Al :-es:p<:cto considei·o q_11e l '3.s Co:;:isiones A.:;r'.lrias ::ixtas en 

virtud de q_ue Y'J. r..o sClo son ~r¿;1"l·:s de opinj.~r~ y d.ictJ.ben sine 

ta::.bifo trib'.1..'1!1.les c~n .~'.trisdicci6:. p'.lr8. r!'<e:olv.;,r controve?:"E:ias 
. . . 

0:1ue con antel~ci~n her.os s•,;',.-;_l,1d.:i cor.tt:nid':ls em la Ley l<'ed.eral ds 
la I~e:t'or..:a A;_;raria, <?s;;os ·i·:·o'ln .;s-:':l.r constit~d:J.ca i::::clusive.bcnte · 

r•or o.b0¡;:i.rlos ir.cl.:.i~·é:ndo e::.. rr!Jresentru11;:; ca.: .. ::"::sinc., riuestc q_ue er: 
ejidos r cc::t 1.i.."lidadc-s h-:t;:,• !1.ijos de ejid3.tarios Q.1.lE: son abog'.\dos, 

dichos pru:.'i:sionistas cor1,;cei:::r1?s d•: la ::11J.teria "1.Jr'3.~·ia y a.'lt~ t.s, 
do licnee i;cs, :ior. eso ad,,;::.ái:: ;:iro:pon30 tE:r..:;:m au i;cno; .i.o. con 1m :rire­

e u:;ur3s~o prO!)i:J r".r·1 rru n:: de:i:e:nda.n del Gobernfl".ior o •le ctru P..:t­

toridi:td, para q,u¡¡ :!"eüi::.ente !J:.tedan i::::paz-•ir una verd<ider'3. ~:isti­

cia en los o.sunt;;s da q_11e conocen. 
Cor. fecha .26 di; a:;latc. ·,fo 1925 sr: exr. Eiú un n,1.levo r.;;glrcento 

ir.terior--de 1!1. Secre-tarh dt' la ?.!'!forma. A;Mris. pi.tbHc'.ltlo én rol 

Dfario Oficial U.E: le. 1~·e:lP.rac:!.~n a.l e:..::;-.1:!.ente :lía, cr¡:' la nvvedad 

de qw: ya no n.parece:n la. Subsecretaria. de Plane<J.ci(:n e Infrn.es­

tr.lctura Agraris, e.'.. c,.nti:rior re.slr:>1~•:mto de lo. dr, tliciewbr-: de 

l<?6C. señ8la.ba 2A o:!'icinas y direccic.:nes, y el ac•;.tal ~1'.lrca el n~ 

nero de 29. Y tiene co::10 n 1.'lvas :Ji:r;"eccionr,e la de Desarrollo Agr§! 

rio, de Frocuri:>.ci6:1 Social A;:¡rqria.. 

r:l artículo 15 del citad.o re::;l::unento establece que la Direcci-

6n G~neral de Jesarro_lr. A~~rio tendrá por objeto entre otros i~ 

pulsar y fomentar· el aprovechrur.iento, tx8.nsfomaci6n y co:nercialá, 



Esta.moa de acuerdo.en que la ley, estructura en su confor:naci-
6n a una Dependencia y tambi~n respecto de su funcinamiento. 

El artículo 27 Constitucional establece lo relativo a una De­
pendencia Directa del :;';jecutivo Federal encargada de la aplicaci-
6n de las leyes agrarias '! de su ejecuci6n. 

Y toca a la Ley Regla:::entaria :· sus re¡;lw:.entos establecer las 
diversas Direcciones y Cficinas que corresponden en nuestro caso, 
la Secretaria de la Refor~a Agraria, como lo son la Ley Federal 
de la Refo:n:ia Agraria y sus reglamentos, Le~r urr;klic~ de la ·Ac.t.1i­
nietr.lci6n Pd.blica Federal y concretamente el Resla~ento Interior 
de la Secretaria de la Refor~a Agraria. 

De acuerdo con lo que her.ice expuesto-acerca de los arg-~~er.tcs 
esgril.:l1doe por el Doctor y maestro Ignacio Bur¿;oa Cr:!.huela, er. el 
sentido de que las Co:~isiones T:!i."<tas funcionarán de acuerdo ccn 
lne atribuc:<_onea que les señalen lae Lr:yee l.:rzár.icae, y estas 
atribuciones no ~ueden ser otras que 6rganos de dictik!en o de con, 
sulta. ya que no sélo hny •.ma .Dependencia Directa del :';jecu~ivo P~ 
deral encargada de aplicar las leyes a·grarias ".i de su ejeouci<Sn. 

For tantc al i!lvestir la Ley Federal d€ Reforua. A.;M.ria a las 
CoL1isiones A;;rar:!.as :1rixtas con f:icul tades 'Jurisdiccionales en su 
articulo 12, fracciln IV :para resolver las controversias sobre 
bienes "l derechos agrarios que les sean 1Jla.nteadoe. :'.;etas facul t~ 
des son inconstitncion:?.les porq_ue no están oor.teniuaa para. las e~ 
misiones I:'.iXhs en el articulo 27 Consticuc:!.on:i.l. mencionaclo, pcr· 
lo que proponeuos q_ue sea aciicicnado este precepto para que cons­
ti tucionah:ente queden debid&'.ente legaliziidas ·estas a.trib•.iciones 

'l's:i:.b1'n al respecto debAi:.cs recordar qite el Ci.terpc Consul t:!.vc 
Agrario de confon:id'1.d oon el texto del ardculo 27 P.:'! 8'.l inciso 
":3" tendcl tEll::bHn las atribuciones qua las leyes or.:;hlicas y r~­
glanentos le confieran, !!':ro vclve1::.cs a rP.petir c:.ue sólo la Seer~ 
taria de la Refor.r.a Agraria es la encarg~1a de la aplicación de 
las leyes a.grarii:.s y de sn ejecución y co:istitucional::i.ente estas 
f~cu.ltades no están otorgadas a este Cuerpo Cole{;'iado. 

Sin enbargo en las adiciones a la Ley Federal de Refo:rtl!a A,;ra­
~ia por ley de 30 de dicie~bre de· 1983, publicadas el 17 de enero 
de 1984 se agrega a.l articulo 16 una fraooi6n que es' la 5a. en el 
sentido de·resolvár loe casos de inconfo?'ll'.idad respecto a priva-

.. 



zaci6n en for.:ia integr~l de loa recursos, paat~les, acuícolas, y 

n1J renovables de les ejidos y CO!:l'.tnid?.des dict'Ul1lo tod!.'.s las nc,r­
r:aa necesarias y dando el aseaorruniento t~cu:!.co, a<biniatrativo :¡ 

social necesario. 
La Direcci6n General d<:i Procuraci6n, Quejas e Investigaciones 

Asrariaa, según el artículo 20 tirne co .. :o :f'unci6n dic:Sar nomas 
para una mejor procuraduría en asuntos socia.les agrarios de los ! 
jidos y 001:.unidades., ot:ire'lr toda clase de asesora:dento., aten­
der las demandas planteadas por ejidatarios y comuneros, realizar 
toda clase de dil:!.eencias para resolver los as1mtos de los C!!!.'l:pe­

sinos, incluyendo las diligencias d~ conc1liaci6n. 
Adefaás en el ardculo 30 de este nuevo re.;:;lru::ento establece un 

Pro~rama Nacional de .Fllpleo ~~?'f\1 1 destinad~ a generar empleos en 
el medio l'Ul'al, a tr~v~s del estableci:::liento de planea que c':Ul~l! 

cen recuraoe de ios sectores p•1blicos y privados, con la po.rtici­
:riaci6n de ejitioa y coc~unidades y de las clivenu Dependencias <.:f1 

ciales, entre otras rior la Secretaria dt. Pro.~aci6n 1 Preau!'U•! 
to, con la aclara.ci6n de que inde'oids::i.ente ee incluyen al Cuerpo 
Consultivo Agrario, ou'l.ndo es 1·eal1dad ea una inst1tuc16n '111t6no­
na., ya que es un Cuerpo de Consejeros del Presidente de la Repú­
blica, ~or lo que ~ste no debe aparP.cer en este reclai:ento, ya 
que se rige por las norJ~as que establece la Ley Bederal de la Re­
for .. :u1 A.graria.1 

... ' 

(1) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma A~ria de 
fecha 26 de agosto de 1985, publicado en el Diario Oficial el 
27 de· agosto del oiamo aao. 



OC:NCLUSiúNES. 

Pri.IJ1era.- 31 antecedente de la.Secretaría de la Refo:r:na Agraria 
está en el Decreto del 31 de Jiciembre de 1933, publi­
cado en el ~iario Oficial de la Federaci6n el 10 de en~ 
ro de 1934, por el que se le hicieron refcr.kas al artí­
culo 27 de la Constituci6n Política de ¡,~éxico, creando 
una de!Jendencia directa del ~jecutivo ?ederal, encar3a~ 
da de a:plicar las Leyes A~rarias. Cm::o a.parece a la fe­
cha en la fracción ZI del artíc~lo 27 Consti~~cicnel. 

Segunda.- Y por Decreto del 15 de enero de 1934 1 con base en las 
refon1as al art. 27 Constitucional, se crea el Di,parta- · 

mento A¿;rario, !Jara la aplicac:i.ón de las Leyes A...;rariae 
por le q,u.e en la Ley de Secretarías y Je:p!lrta.':!entos de 

:'.:atado, publica.da en el ::Jiario C:ficial de la Federaci6r" 
el 6 de aoril de 1934, se incorporó a estas Dependenci~ 
as el nueve Jepartx::ento A~Taric, Y por decreto de 22 

de mar:.oo del :::ismo ai:o, se expi•le f:l p1·ilner Cldigo A:;;rE; 
rio, q_ue establece al Departamente Agrario, entre otras 
autoridades, para aplicar ese i.;rdenumientc !icgal. 

Tercera.- =:1 Jeparta:r.ento A;_;r'.:l.riú se ti·ansfor.::6 en Dep!l.rtrur.en-;;o 

de As'..Ultos Agr'.:l.rics y Colonizaciún :ver disposic:.i:~n :ic 
la Le~· de Secretarí9.s y Je!m.rta.m.ento rle ;:s-ca.cio de lo, 
de enero de 19 59, '3.tribuyéndole fl.lncivnis 9.deruís de l:?.s 

a¡;rarias, las de colonize.ci<'.in, que en ;for.:.ro. a::t:üi:1 en 
el Decreto p'J.blic!ido P.l 13 de ene1·0 dr.; ,l Cj 59, le confie­
re, al crearle l'3. Direcci6n General de Colonizaci6n, 
q_ue actualI.:tnte se ccncreta. a la administraci6n de las 
Colonias, ya !J.Ue la Ley ?eiere.l de Colonizacién del 30 
de dichctbr<: O.e 19';.t: fué derogadE>. por DBcreto publicado 
el 22 de enero de 1963, que adicion6 el art!culo 58 del 
C6digo Agrario de 1942, que corresponae al articulo 204 
de la Ler Ii'ecieral de Reforma A(;;raria, para que los te­
rrenos· de la ?ederaci6n, d<7 los l.Ttmicipios y de los ::.=:s­
tridos sólo a erán para la creaci6n de ejidos. 

Cuarta.- Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, se 
le cambió su denolliinación por el de Secretarín de la P.~ 



fonna Agraria, pcr Decreto del JO ::le dicie1r.bre de 1974 
(D.O.?. del J de enero de 1975), con la finalidad de a­
decuarse a los objetivos, ·postulados o precep'C'.tados en 
la Ley Ped8ral de Refor:na Agraria, de fecha 22 de marzo 
de 1971, cuyo Decreto fué publicado el 16 de ab:-il de 
ese año y que entr6 en vi~or a los quince días. 

Quinta.- La reestructuraci6n de la actual Ley .Federal de Refori~m 
A~raria que con lleva la ae la Dependencia directa del 
Ejecutivo Federal encar6ada de aplic~r las leyes agrar1 
as, según conceptos del en toncea Presiden te de :,:éxico, 
Luis 3cheverria Alvárez, al enviar su iniciativ~ de ley 
el 29 de dicie::1bre de 1970 1 tuvo por objeto eni;re otros 
'allanar deficienchs técnicas en los procedimientos pa­
ra la integraci6n y ejecuci6n de resoluciones restitut~ 
rias e dotatorias de ejido. 

Sexta.- Los 3.e¿;l~.:l!E."ntos Internos de la Secretaria de la Refo:nua 
A(;rari3. que hemos mencion!ldo reestr.l.oturan en fome. de­
tallada la estructuraci6n de la 13is::u, en especial los 
dos úJ.ti:;¡os que tienden a la desconcentraci6n de las 
fu..~ciones de esa. Dependencia, 

S6pti."!la.,- Se entiend.;: po::- desconcentraci6n la ubicaci6n de Depen­
ilencias en los lugares donde se presenten los problemas 
pero sin q_uei tengan autonon:ia para resolver los casos 
que se plantean, ~or ejeoplo los relativos a las dispo­
siciones c¡ue contiene el artic·.tlo VIII de la Ley Fede­
ral de la Refor.r.a A~raria, ya que estas son facultades 
del Ejec~tivo. P~deral como dnica suprema autoridad ag?'! 
ria. 

Octava.- Proponemos que se adicic.inee el articulo 27 Constitucio!l 
al para que a las Cooieiones f;!ixtas y al Cuerpo Consul­
tivo Agrario se lee legalicen las .facultades jurisdic­
cionales sobre privaciones y adjudicaciones de derec}tos 
agrarios individual~s y las de~áe que se les coní'iere a 
las Co::-iiaionee Mixtas. 

Novena.- Proponemos qu~ todos loa integrantes de las Co~isionee 
Nixtas sean abogados incluyendo al representante de los 
oampesinoa, .que tengan autonomía y q,ue cuenten con un 



presupuesto propio asignado por el Secretario de la Re­
forma Agraria. 

Deci.ma.- El nuevo Reglamento Interior de la Secretaría de la.Re­
forma Agraria publicado el 27 de agosto de 1985, tiene 
en general la misma eetI'llctura que el anterior, con la 
característica· de que da mayor ~nfasis al aspecto del 
desarrollo de las actividades de los ejidos y co~unida­

des para propiciar más organizadwn.ente a los ejidatari­
os y comuneros en la explotaci6n y procesamiento de to­
dos los recursos agrícolas,. ganaderos y forestales. 
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