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INTRODUCCION .

Bl t{tulo de la presente tésis lleva por nombre Estructura Or-
zénice de la Secretaria de la Reforma Agraria y su importancia pa-
ra el Derecho Agrario, porque he considerado que merece un estudio
‘la conformecién de esta Secretarfa que en su cornotacién se carac-
teriza por ser de la Reforma Agraria y desde luego su'trascenden-'
cia en el canmpo del Derecho Agrario.

Egte es el aspecto central de este modesto trabajo que pongo a

" consideracién del respetable sinodo que me ha de examinar.

In efecto la Secretaria de la Reforua Agraria, es una de las De
pendencias que integran la Adéinistracién Piblica Federal, pero eg
trechanente relacionada con <1 Ejecutivo Fedeial, segurarente para
gue con el mds de«cidido apoyo proceda a la-aplicacién de las léyes
agrarias y provea al de su ejecucién.

La estructura de e¢sta Secretarfa es producto dé~la obra del le-
cislador, el cual na elaburado las diversas ncruas jurfdieas las -
‘gue en materia agraria han dado existencia al Derecho Agrario, en-
tendiendo éste couo un éonjunto de normas juridicas que encierran
realidades agrarias cor.t los de los nombres del caupo, de sus rela
ciones, de su actividaed y de sus bienes.

La estructura de la Secretarfa de gue se trata se nos presenta

~ come un todo, y su formacién y funcionaciento se establece en el
articulo 27 de la Comstitucién Politica de ¥éxico, en la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria, en el Reglamento Interno de dicha Secre
taria, en la Ley de Forento igropecuario y en algunas otras dispo=
siciones. Es un rganc de autoridad a través del cual el Presiden=~
te de la Repiblica dicta sus resoluciones en materia agraria, ac-
tuando con delezada funcifém el Secretario de la Reforuma Agraria y
los dends servidores piblicos subalternos que actian en las Subse=
cretarias, Direcciones, Departamentos, Secciones y Delegacicnes.

La estructuraz de la Secretarfa de la Reforma Agraria, considerg
que tiene que ver de manera prouordiel en el Derecho Agrario, por-
que éste, no exist: por existir, sino que es para gue realice esta

-discirplina juridica, materializéndose en la justicia agraria, pueg

to'que como todo derecho, el Derecho Agrario, aspira a que se lle=-
ve la justicia al hombre del campo mexicano.



Por eso en la bisqueda de nuevas. metas para la realizacién de
la - justicia agraria, los antecedentes de la Secretaria de la Refor
ua Agraria, han sido objeto de cambios, primero Comisién Nacional
Agraria, luego Departamento Agrario, después Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacifm y por (ltimo como actualmente se le de
nomina Secretaria de la Reforma Agraria. Estos carbios ordenados
por la Ley, a su vez repercuten en una mejor y rédpida iumparticién
de justicia agraria.

Core una superacidn en la reestructuracién, es la simplifacién
adminiaﬁrativa, consistente en una reestructuracién de todas las
Dependencias Oficialés, entre otras la Secretarfia de la Reforra A-
. graria, tiene cowc fin, evitar la duplicidad de trdmites, procedi=
nientos mds breves y Agiles, descentralizacién de oficinas, descon
traccién de las mis:as para atender en lo posible en el lugar més
cercano donde se presehte el problena., ’

Por eso consideranocs que un andlisis sobre la estructura de la
Secretaria de la Reforma Agraria, tiene iuportancia para el estu=
dio del Derecho Agrario, objetc de fsta téais. '



CAPITULO I

-A.nfeceden’bes de la Secretarfa de la Reforma Azraria.

A).- Concepto de Secretaria y de Reforma Agraria.

B) .- Naturaleza Juridica.

C)e= Inetihixcién‘ de la Comisién Nacional Agraria y sus objetivos.

D).~ Sus diferencias con la Secretarfa de Agricultura y Fomento.



a) .- Concepto de la Secretaria y de Reforma Agraria.

El diccionario nos asefiala que Secretaria, es la oficina donde
se desgpachan negocios, y que es el gsecretario, la persona encar-
gada de diligenciarlos, as{ mismo es la persona a quién se comu-
nica algin secreto para gue 1o calle.

Intonces secretarfa: es la oficina que esta a cargo del secre
tario.

El maestro Andrée Serra Rojas, en su obra "Derecho Administra
tivo", sefiala que con "la denominacién de Secretaria de Estadoc ¢
Ministerio aludimos a una de laa ramas de la Administracién Pi-
blica, constitufda por el conjunto de servicios y demds activida
des confiadas a las dependencias gue bajo la autoridad inmediata
del presidente de la Repiblica aseguran la accién del gobiernc
en la ejecucién de ley"> lAs adelante el citado maestro Serra Ro
Jas, sefiala que dentro de nuestro régimen constitucional las Se-
cretarfas de Estado, son érgencs politico administratives ya gue
en las discuciones del congtituyente de 1917 se dijo: "Que para
el desempeilo de lag labvores del Zjecutivo necesita éste de diver
sos 6rganos que atiendan las diversas ramas de la administracién
¥ que estos &rganos son de dos clases segztin la doble funcién de
dicho poder, por un lado son meramente polfticos como cuando con
voca al Congreso a sesiones 6 promulgar una ley; o meramente ad-
ministrativos cuando presta un servicio piblico"

En efecto una Secretaria en México, no solamente es una ofici
na, 8ino un conjunto de oficinas debidamente jerarquizadas de
tal torma hay un despacho donde reside el titular, y luego en or
den descendente existen la Subsecretaria o Subsecretarias, Cfi-
cialfa Mayor, Direcciones, Departamentos y por ltimo las ofici-
nas, y todo este conjuto de dependencias trabajan coordinadamen-
te y bajo la autoridad del correspondiente Secretarioc de Estado,
bﬁjo un programa que previamente gc ha trazadec.

Y en cuanto a las funcicnes administrativas cada "Secretaria"
despacha los asuntos de su especialidad para servir al piblico y
de acuerdo comn lc que le sefiala la correaspondiente ley reglamen~

taria.?

{1) Obra citada, pAg 512.- 3a. edicién. Libreria de }. Porria
S.A. Méx. D.F. 1965

(2) Sexra Rojas. Ob. cit., pdz. 512



La Constitucién Politica de los =stados Unidos exicanos en
vigor, ordena en su art, 89 envre otras disposiciones que las fa
cultades y obligaciones del Pregsidente de la Repliblica son entre
otrasg:

Nowbrar y remover libremente a los secretarios del despacho,.
por su parte el art. 90 sefiala que, para el deapacho de los nego
cios del orden administrativo de la Federacién, habri el nimero
de secretarios que egtablesca el Congreso por una ley, la gue
distribuird los negocios que han de estar a carzo de cada Secre-
tarfa. Y el artv. 91 expresa que para ser gecretaric del despacho
ge requiere:

32) .~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

b) .- Egtar en ejercicio de sus derechos.

c) .~ Tener treinta aflos cuaplidos.

Zl art. 92 noa dice: "Todos los reglamentos, decretos y orde-
nes del Presidente deberdn estar firmadcs por el secretario del
despacho encargado del ramo a q{xe el asunto corresponda y sin esg
te requisito no- serdn ocbedecidos los reylacentos, decretos y or-
denes del Presidente relativos al gobierno del Distrito Federal
v s los Departawentos Aduinistrativos, serdn enviados directamen
te por el Presidente al Gobermador del Distrito y al jefe del De
partanento resvectivo.

La ley rezlauentaria de estos y otros articulos constitucion-
ales, denowinada Ley Oridnica de la Administracién Piblica Fede~
ral en vigor en su articulo lo., sefiala que la presente ley esta
biece las bases de organizacién de la Administraciénm Piblica Fe- .
. deral Centralizada y Faraestatal, em efecto después de enumerar,
16 Secretarias y 2 Dexia.i‘tanentos, reglanenta las atribuciones de
cada una de las Secretarias y Departamentos que le corresponden. .

la Secretaria de la Reforma Agraria, participa tazbién de los
nismos fundamentos lezales antes citados perv ademéds el art. 27
congtitucional en su fraccién XI dice que: "Para los efectos de
lag disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes re-
glamentarias que se expidan se crean: a) una dependencia directa
del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes a-
grarias y de su ejecueidn".

Asi mismo y en cumplimiento de ese mandamiento constitucional
la Ley Pederal de la Reforma Agraria en vigor de fecha del 22 de

narzo de 1972, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de abril de ese mismo aflo, dispone en su articulo 20. que



la aplicacifn de esta ley esta encomendada a:

I.- El Presidente de la Repiblica.

II.- Loe Gobernadores de los Estadcs y al Jefe del Departamen
to del Dietrito Federal,

III.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.~ la Secretariz de igricultura y Recursos Hidriulicos.

V.~ Las Couiciones Agrariag Mixtas.

Y por su parte el art. 3o0. de este Ordenamiento expresa que:
la Secretarfa de la Reforma Agraria es la dependencia del Ejecu-
tivo Federal encargada de aplicar ésta y las demds leyes agrari-
as, en cuanto las mismae no atribuyan expresamente competencia a
otras autoridades. Su titular seri nombrado y removido libremen-
te por el Presidente de la Repibiica.

b) o= "Naturaleza Juridica." =

La Secretaria de l1a Reforma Agraria es un organismo técnico'y
pol{tico. Desde el priwmer punto de vista consiste: en el déepé-
cho de los negocioé de caracter agrario, que se rige por lo dis-
puesto en el articulo 27 constitucional en sus diversas fraccion
es. v
Ley Federal de Reforme Agraria, que rezlamenta la redistribu-
cién de la propiedad rursl, inafituyendo el ejide, la propiedad
comunal de loa pueblos y la pequefla propviedad y su organizacién
para su mejor aprovechariento. ' ,

Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias, gue reglanenta
sobre loe terrenos nacionales que estan medidos y deslindados, y
las denmasias, l¢s que indebidamente tienen los particulares de .
s en wn titulo y que scn propiedad de la Naeidn, todoe esos tg
rrencs son bara los gservicios piblicos de la Federacién, para sa
tisfacer necesidades de tierras de los nicleos de campesinos que
las solicitan, y para los servicios de los Estados & de los iuni
cipios, segin lo éstablece el articulo 204 de la ley Federal de
la Reforma Agraria.

Ley Reglamentaria del Firrafo 3o. del articulo 27 const;tuci-
onal que fija la superiicie minima de la pequeila proriedad agri-
ccla y que sefiala medios para reagruparlia e integrarla, entendi-
endose por superricie minima la que se tenza de acuerdo ccn la
clage de tierras de cada regifn y que en todo caso esa pequeila
propiedad minime ser inferior a la de la parcela individual en
un ejido, segin dice el articulo 220 de la Ley Federal de.la Re-
forma Agraria serd de 10 hectéreas en terrence de riego 4 hume~



medad, o de 20 en terrenos de temporal.

Y el art{culo 129 de la referida Ley de la Reforma igraria se
filala: que los pequefios propietarios de predios equivalentes a la
unidad minima de dotacién individual en los ejidos, también ten-
drdn derecho a las prerrogativas que se concede a los ejidos.

Ley que crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agiculm_l_
ra, €8 la que otorga a los ejidatarios y comuneros el derecho de
aportar fondoa para que con ellos mismos, puedaxi resarcirse en
caso de pérdidas de sus cosechas.

Ley General de Crédito Rural.

Que crea el gistema de crédito descentralizado § erédito ofi-
_cial, para que a través de los Bancos Rurales, se les otorgue
crédito a los ejidatarios, coumuneros y pequeflos propietarios pa-
ra cbtener dinero para sus explotaciones agrico.ras, ganaderas y
agropecuarias. '

Ley de romento Agropecuario.

Recientemente puesto en vigor de fecha 27 de diciembre de 19—
80 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de eneroc
de 1981, que ordena poner en cultivo y aprovechamiento todas las
tierru ociosas de particulares y de agrupar las tierras de pe;
quefias propiedades de ejidos y comunidades entre s{ o todas jun-
tas.

Asi podriamos enumerar mis leyes con sus respectivos reglanen
tog. . .

Henos seflaladc que el despacho de los asuntos azsrarios es una
actividad de caridcter técnico, porque la aplicacién de las nor-
nas juridicas de orden agrario, es una actividad eminentemente
técnica, ya que técnicamente son disposiciones que se han estrug
turado en una forma congruente y con conocimientos profundos.

Bien sabemos que todas las normas juridicas que integran las
leyes han sido elaboradas ademds con conocimicntos cientificos,
asl como otros de cardcter juridico pues al efecto el maestro
Rail Lemus Garcia en su obra "Derecho Agrario lMexicano"y aiguien
do el pensaxiento del tratadista azrario Giovanni Carrara, y a
prop6aito de la autonomfa que se reconoce ya plenzmente al Dere-
cho Agario, nos dice},"Que la autonomia del.Derechoc Agrario, des-
de el punto de vista jur{dico estd condiciocnada por el hecho téc
nico que otorga el cardcter particular de la norma’ 3) azgregando

(3) Ubra citada D.A.li. pdg. 36 Ed. LINSA México D.F. 1978.



mAs adelante que Giorgio de Semo analiza la cuestién con idénti-
ca perspectiva, ya que estd de acuerdo con el tratadista prinera
mente citado ademds de que el Derecho Agrario, tiene autonomia
cientifica, porque hay sistematizacién en el Derecho Agrario por
el cu4l se considera que la citada Dependencia del Ejecutivo Fe-
ral debe aplicar la ley agraria con conocimientos técnicos y ci-
ent{ficos, por parte de sus funciomarios, por cuanto la Secreta-
ria de la Reforma igraria, como 6rganc de la Administracién Pd-
blica realiza funciones politicas. .

A este respecto debemos recordar que los griezos precisaron
que' la politica es la ‘funcién que desarrolla un funcionario pi-
blico en bien de su conunidad y que polftica viene de la palabra
polis que quiere decir ciudad y que politico es el que se oocupa
de atender los asuntos de la ciudad, el eitado maestro Radl Le-
mus Garcia nos sefiala acertadamente que "Politi'ca Agraria’.

Polftica proviene del latin, politiee, y ésta del griego poli
tiké, significando arte de gobernar, mediante la expedicién y a-
plicacién de leyes y reglaméntoa, para mantener la seguridad pd-
blica y conservar el orden y las buenas costumbres. Por lo que
el maestro Radl Lemus Garcia sostiene quet: "La politica agraria
es la técnica utilizada por el Gobierno para dirigir y conducir
el perfeccionamiento y aplicacién de las instituciones legales,
ecénonicas y sociales, en la comsecucién de los obdetivos' d"'e la
Reforua Agraria, relativos a lograr una justa y equitativa dis-
tribucibén de la tierra y demés recursos e instrumentos de produc
cién, asf como la implantacién de sistemas adecuados de explota-
cidén agricola aplicando los adelantcs de la ciencia y la técnica

la politica asraria puede ser buena o mala, positiva o negati
va atendiendo a los resultados logrados”.

En efecto en Mérico por ser la materia agraria federal y de
orden. piblico por lc que se refiere a la aplicacién de leyes a=
grarias federales, es el Ljecutivo Federal el facultado para lle
var a cabo la actividad politica agraria, entendiendo esta como
la orientacifm que se le d4 en cumplimiento de las leyes agrari-
ag, sosteniendo los postulados agrarios de otor,zvar tierra a los
pueblos que nc la tienen; de confirmar los bienes conunales .a4ra
rios a 1as comunidades, instituyendo y respetando la pequefia pro

(4) Derecho Agraric Mexicano. Radl Lemus Garcia. pég 29
Zd. LIMSA. 1978.



piedad disponiendo se lea otorgue crédito y asesoramiento técni-~
co, etc. ’

El Presidente de la Reptiblica cumple con esta funcién politi-
ca, como han hecho los anteriores Mandatarios a partir de 1917,
cumpliendo con las aspiraciones de la Revolucién Mexicana, inici
ada en 1910 y que a’n sigue su marcha

En conclusién la naturaleza juridica de la Secretaria de la
Reforma Agraria y como ya apuntamos consiste en que se significa
por aplicar lo dispuesto por el artfculo 27 constitucional como
la ordena la fraccién XI, en el sentido de ser una Dependencia
del Ejecutivo Federal encargada de aplicar las leyes agrarias y
de su ejecucién, de todo ello se desprende un conjunto de facul-
tades ¥ obligaciones para la Secretarfa de la Reforma Agraria,
especificadas en la lLey Federal de la Reforma Agraria y en otras
leyes.

Q)= Inntitucién de la Comiaidn Nacional Agraria, su modifica
cibn y sus objetivos.

El vocablo inatitucién viene del verbo instituir y que el dig
cionario nos dice que este verbc sisnifica, establecer algo, dar
principio a una cosa, ensefiar e instruir, en efecto se establece
por primera vez, la denominada "Conisién Nacional Axraria" como
un cuerpo coiegiado y de cardcter nacional, pero especializado
para resolver sobre cuestiones agrarias, en realidad es un tribu
nal donde se ventilan las controversias de entre los que solici-
tan tierra y de sus oponentes que las tienen.

En efecto la ley del 6 de enerc de 1915 elaborada por el Lic.
Luis Cabrera, pero por acuerdo y decisidén de don Vemustiano Car-
ranza, primer jefe del ejército constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de los Eotados Unidos Mexicanos y jefe de la
Revolucién ante la presién de las fuerzas revolucionarias en
donde predominaban los de Veracruz, ya que en ese entonces se en
contraban divididos los hombres de 1la revolucién, establecié lo
" que mse ha considerado los tribunales agrarios con la competencia

que hemos apuntado. '

Asi el art. 40. nos dice: para los efectos de esta ley y de=-
nés leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el prograua
politico de la Revolucién se crearin:

I.- Una Comisifn Nacional Agraria de nueve personas y que,

presida por el secretario de fomento tendr4 las funciones que
esta ley y las -sucesivas le seflalen.



II.- Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Estado o Territorio de la Repdblica, y con las atribu-
ciones que las leyes determinan.

III.- Los Comites Particulares Ejccutivos que en cada Estado
se necesiten, loe que se compondrin de tres personas cada uno,
con las atribuciones que se les seffale.

Articulo 50.- Los Comites Particulares Ijecutivos dependerédn
en cada rstado de la Cowisién Local Azraria respectiva, la que a
8u Vez estard subordinada a la Couisién Nacional Azraria,

Articulo 60.- Las solicitudes de restitucién de tierras perte
necientes & los pueblos que hubvieran sido invadidos u ocupados i
legitimamente y a que se refiere el articulo lo. de esta ley se
presentardn en los Istados directamente ante los iobernadores,
en los Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades polf

kticaa superiores, pero en cesus en que falte conunicacicnes o el
estado de Juerra dificultare 1la aceién de los gobiernoa locales,
1las solicitudes podrin presentarse tambiln ante los jefes milita
res que estén autorizados especiaimente para el efecto por el en
cargado del Poder Ijecutivo, a estas solicitudes se adjuntardn
los docuuentos en que se funden, También se presentardn ante las
.miaras autoridades las solicitudes sobre concesionee de tierras
para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, ©
que no tengan titulos bastantes para justificar’sns derechos de
reivindicacién. ' . ,

Articulo To.- la autoridad r-spectiva, en vista de las solici
tudes presentadas, oird cl parecer de ia Comisién Local Agrariz
.sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la convenien—
cia, necesidad y exvensifn en las conseciones de tierras para d¢
tar de ejidos, y resolveri si procede o no a la restitucién o
concesién que se solicita; en caso afirmativo pasard el expedieg
te al Comite Particular Tjecutivo que corresponda, a fin de que, -
identificandose los terrenos deslind4ndolos y midiendolos, pro-
ceda a hacer entrega provisicnal de ellos a los interesados.

Articulo 80,.- Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes lii
litares, tendrén el cardcter de provisiocnales, pero serin ejecu-
tadas en seguida por el Tozite Particular Zjecutivo, y el expedi
ente con todos sus documentos y ademds datos que se estimaren ne
cesarios, se remitir4 después a la Comisién Local Agraria, la
que a 8u vez, lo eleverid con un informe a la Comisién Nacional A

graria. 14



Articulo 9.- La Comisién Nacional Agraria dictaminard sobre la
aprobacién, rectificacién 6 modificacién de las resoluciones ele-
vadas a su conocimiento y en vista del dictamen que rinda el en-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionaréd las reivindi
cgcionea 6 dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos regpecti
vos. Esta ley, creo por tanto, la citada "Comisién Nacional Agra=
ria" para dictaminar en segunda instancia los expedientéa azrari-
os de restitucién ¥ dotacién y para resolver en primera instancia
esos expedientes agrarios de restitucién y dotacién, se creo una

] "Comisi6n Local Agraria", en cada Eatado de la Repiblica que dic-
taninaria en primera instancia dichos expédientes, y serfia el Go-
bernador del Estado respectivo el que resolveria los mencionados
expedientes.’

Las Couisiones Locales Agrarias estableciendose una en cada ca
" pital del Istado que conforman la Repliblica e integrada dnicamen-<
te con funcionarios de cada Fstado, por ello se denominan "Comi-
siones Locales Azrarias”.

‘Por lo que respecta ala "Con:l.lidn Nacional Agraria" eatard
presidida por el Secretario de Agricultura y Fomento, asi{ encon-
tranos el Acuerdo que establece 1a forma de integrarse la "Couisi
én Hacional Agraria" de fecha 10 de enerc de 1916 expedido, en la
ciudad de Querétaro 5), ¥y la ley del 6 de eneroc de 1915 quedé in-
-corporada en el articulo 27 constitucional al decir entre otras
cosas "que el decreto del 6 de emero de 1915, continuard en vigor
cowo ley constitucional 6

la *Comisién Nacional \.gra.riu" como Srgano de trimite y dicta-
‘men s€¢ estructurd con la participacibén en un principio con los re

"pruentantu de las Secretarias de Gobernaciln, de Justicia, de
Hacienda y de diversas dependencias de la Secretarfa de Fomento.

Posteriormente y por acuerdo de don Venustiano Carranza, con
el caﬁrgo que ostentaba que ge ha seflaiado de fecha 19 de eneroc de
1916 se cambié un poco en cuanto a representantes de Dependencias
Cficiales, y asi se dijo que se integraban de representantes de
las Secretarias de Estado, de Haci:nda, de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica y de diversas direcciones de la Secretaria de
Agricultura y Fomento 7)

{5) Manuel Fabila. Cinco Sizlos de Legislacibén Agraria, Pig. 282
(6) Ibidem, P&z 310
(7) Ibidem, PAg 32



La propia Comisién Nacional Agraria vino funcionando para el
reparto de tierras expidiendo diversas circulares, y el encarga-
do del Poder Ejecutivo expidié diversas disposiciones para regla
mentar su funcionamiento y el reparto de tierras.

Esa autoridad siguié funcionando y queddé reconocida a las di-
versas leyes gue en materia agraria se expidieron y fué hata el
decreto de fecha 30 de diciembre de 1933 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, que modifiel el
articulo 27 constitucional; transformandc la organizacién de las
autoridades agrarias, creando al efecto una dependencia directa
del Ejecutivo Federal, encar§ada de la aplicacibn de las leyes

- . agrarias y de su ejecucibn

Una dependencia del Ejecutivc Federal, en efecto se crea y en

_ consecuencia desaparece la Ccmisién Nacional Agraria, as{ misno
‘p'or decreto,de 16 de enero de 1934 y de acuerdo con la anterior

reforma se crea esa de?endencn del Eaecutivo Federal denominada

"Departanento Agrario”

a) _.—_Sua diferencias con la Secretaria de Agricultura ¥ Fomen

to. R R -

De una manera general vamos a sefialar las diferencias con la
Secretaria de Agricultura y Fomento y la Comisién Nacional Agra-
ria. En tanto que la Secretaria anterior citada tenia la catego-
ria de una Secrataria de Eatado y con un titular encargado de a-

. plicar las leyes, entre otras la Ley de Tierras Cciosas, del 21
de junio de 1920; Ley de Tierras Libres; ley de la Deuda Agraria
y otras diapdsicignee para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia y la explotacién t‘oresfal. funcicnando con sus diver-
sas dependencias, entre otras la Comisién Racional de Irrigacién
todas como deciamos para fomentar y procurar las explotacionea

' agropecuarias en liéxico. ,

En cambio la Comisién Nacional Agparia sclamente se ocup6 de
tranitar los expedientes ag'aribs de restitucibn y dotacién que
dictaminaban las Comisiones Locales Agrarias, una vez que los Gg
bernadores feqolvién los expedientes en primera instancia.

~ Es necesaric sgregar que con la desaparicién de la Comisién
Nacional Agraria; desaparecieron las Comisiones Locales Agra.riae

(6) Manuel Fabila. Cinco biglos de Legislacién Agraria. Pp. 351
(9) Ibidem. p. 563



estas repreaentadas inicamente por funcionarios locales, designa
dos por los Gobernadoreas 6 por el Gobernador de cada Emtidad Fe-
derativa, lo que dié motivo para que los propios Gobernadores a-
busando de su autoridad manipularan el funcicnamiento de estas
Comisiones Locales Agrarias, por lo que al adicionarse el Articu
lo 27 constitucional, las nuevas Comisiones se llamarian como agc
tuaimente se denominan Comisiones Agrarias liixtas, por estar in-
tegradas por funcionarios locales y federalcs como lo establece
actualmente la Ley Federal de la Reforma Agraria en sus articu-
los 40. y 50., se estima que ya funciona con mis independencia,
tanbién con la retorma del articulo 27 constitucional, los Comi-
tes Particulares Ejecutivos creados por la ley del 6 de enero de
1915 tenfan como‘o‘b:leto ejecutar, las resoluciones de los Gober=
nadores o Jefes lMilitares entregando las tierras a los pueblog
que ordenaban aquellas sentencias.

A la fecha los Comites Particulares Ejecutivos, solo repreaen
tan a los nlicleos agrarios que le solicitan tierras, aguas 6 mon
tes. '



CAPITULO II

LA INSTITUCION DEL DEPARTAMENTO AGRARIO AUTONOMO

A).- En los decretos del 10y 15 de enero de 1934.

B).- Su régimen legal y conétituci_onai. :

€)= Su tran-fbmaeidn en Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacidn, ' ' '



-Como ya se apunté con anterioridad respcecto de la creacién del
" Departamento Agrario y la extincitn de la Cumisién Nacional Agra-

~ ria, en efecto por decreto del 9 de enero de 1934, publicado en
el Diario Ofiecial de la Federacién el 10 de enero del miasmo afio,

- se adicionan y amplian las fracciones del articulc 27 constituci-
onal, ya que originalmente tenfa VII y se le aumentS hasta XVIII
eatableciéndose en la fraceién XI en el sentido que para los efec
tos de las disposiciones contenidas en este artfculo y de las ley
es reglamentarias que se expidan, se crean:

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada
de la aplicacién de las leyes agrarias. y gu ejecucién.

b) .~ Un cuerpo consultivo compuesto de 5 personas que serdn de‘
eignadas por el Presidente de la Repiblica y que tendré.n laa fun
ciones que las leyes orgénicaa e fijen. : :

¢) .= Una Comisibn Mixta compuesta de repreeentantes igu.ales de
la Federacién. cuya designacién de los Gobiernos Locales ¥ de un
representante de los campesinos, se hari{ en los téminoa'que pre-
venga la ley reglamentaria reapectiva., que funcionard -en cada Eg-
tado, Territorio y.Distrito Federal. con las atribucionea que laa'
nismas leyes orgé.nicaa y reglamentarias detcrminen. i : :

d) .= Comites Particulares Ejecutivoe para cada uno de los nd-

- cleos de poblacién qu- tramiten expedientes agrarios., -

e).- Comisariados Fjidales para cada uno de los nicleos. de po-
blacién que posean ejidos. :

Entonces con estas diapoaiciones. se va a crear una. dependen-
cla directa del Ejecutivo Federal, enca.rgada de la aplicacién dg
las leyes agrarias y de su ejecuciln y este serd el Departamento
Agrario desapareciendo la Com:laién Nacicnal Agraria, pues eate de
oreto aprobado por el COngreso de 1la Unién. abrogada la ley del 6
de enero de 1915 dejindola en lo sucesivo sin nin,,'tm efecto legal
cono parte de la estructura agraria, también desaparecen 1os de=-.
més organismos creados por la ley del 6 de enero de 1915, ‘Ingtitu
yéndose otros, como el cuerpo consultivo agrario, integrad.ode'. 5
personas titulares en el cargov como consejero del Preeidénte de.
la Replblica, cuya estructuracién y funcionauiento esté previsto
~en los articulos 14, 15, 16 de la lLey Federal de la Hefoma Agra-
_ria, '
Tanbién denaparecen las Comieiones Locales Agrarias que esta-
ban integradas tnicamente por funcionarios locales o de los Esta-
dos, para qQue en lo sucesivo se formarian con funcionarios loca-
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les y federales por ello su nombre de Comisiones Mixtas en la
Constitucién y Comisiones Agrarias lixtas en la Ley de la Reforma
Agraria, porque se consider$ gque asi habria una mejor awinistra-
cién ©n trimites de expedientes agrarics que les tocaban y les
compete su estudio y dictamen en aquellcs expedientes que Jienen
dog instancias como son los de: restitucibn, de dotacidén de ejide
y de ampliacidn de ejido , de tierras, bosques y aguas, funcicnss
que se han ampliado a estos organismos, conocer aderds en materia
de posesién y goce de unidadrs individuales de dotacibén y sobre
el disfrute de bienes coumunes (articulos 438, 439, 2440 de la Ley
Federal de la Reforma Aigraria).

También es de su competencia conccer gobre la suspencidn de de
rechos en log términos de los articulos 420, 421, 422, 423, 424 y
425 de dicha ley. -

Cuando incurren en lo previsto en el articuio 87 de la nronla
Ley sobre Suspensifn de Derechcs Agrarics, tamoién conccen sobre
privacidén de derechos agrarics de acuerdo con lo previsto en =1
artfculo 85 y se procede en los téminos de los articulos 428,
429, 440, 431 de la citadr ley. '

Asi mismc conocen de las nulidades dé fraccionamientos de bien
es ejidales y corunales segin procedimientos establecidos de les
artfculos 391 al 398 de la ley de referencia, de la lezalidad de
las convocatorias, citando a asambleas generales de ejidatarios y
couuneros, como lo previenen los articulos del 406 al 411, tau-
bién es de incumbencia conocer se;in e peniltino parrafo del are
ticulo 52, sobre conflictos en materia de herencias de derechos ae
grarios. la integracidn y funcicnaniento se previenen en el arti-
culo 20. fraceibn V, articulo 40., S50., 60., de la citada Ley Fe=~
deral de la Reforma Agraria. :

Siguen subsistiendo los Cumites Particularea EJjecutivos, vero
con las funciones de representar a los nicleos agrarios solicitan
tes de tierras, debiendo recordar que en la ley del 6 de enero ‘se
le habia encomendado ejecutar las resoiuciones referentes a la en
trega de tierras 2 los puebros, este organisuo actualmente esta
previsto su intezracibn y funcicnanientc en los términos de los
art{culos 17 ~ 21 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, por dl

- timo se crean los Conmisariados Ijidales quien se les ha entregado
tierras, cuya existencia y funeionamiento esta previsto actualmen
te en los articuloa 22, 37 y siguientes.
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Todoa estos Srganos estan relacionados legalmente con la depen
dencia directa encargada de la aplicacién de las leyes agrarias.
Es necepario recalcar que el decreto del 15 de eneroc publicado en
el Diario Oficial el 17 de enero de 1934, crea el Departamento A-
grario, para aplicar las leyes agrarias como lo ordena la fracci-
6n XI del articulo 27 constitucional, expresando este decreto que
crea el Departamento Agrario, expedido por Abelardo L. Rodriguez
Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexica
nos, el que expresd que de acuerdo con el texto reformado del ar-
ticulo 27 de la Constitucién General de la Repiblica, y en uso de
la facultad que me concede el Decreto del Congreso de la Unién,
de 28 de diciembre del alo pasado, y a reserva de lo que prevenga
la nueva Ley de Organizacifn de Secretarias de Estado y Departa-
mentos, he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo lo.~ Se crea un Departamento dependiente directamente
del EZjecutivo Federal que se denominari Departamento Agrario.

Artfculo 20.- Corresponde al Departamento Agrario, el estudio,
iniciativa y aplicacifn de las leyes agrarias, sobre tierras comu
nales de los p\ieblos. dotaciohen Yy restituciones de tierras, frac
cionamiento de latifundics, en su jurisdiccidén respectiva.

Dotacién y reatituciones de aguas ejidaies, y respecto de re-
Jlazentacién del aprovechamiento de las mismas; parcelamiento de
ejidos, organizacién de los ejidos para el méjor aprovechamiento
de la tierra.

Zxposiciones de productos de los ejidos.

Registro Agrario.

Estadfstica Ejidal.

Cuexpo Nacional Consultivo,

Delezacién en los Eatados.

Coxisiones liixtas Agrariaa,

‘Comites Particulares Ejecutivos.

Y la lLey de Secretarias de Estado y Departamentos Administrati
vos y demés Dependencias dei Poder Ejecutivo Federal fué expedida
por decreto del propio Presidente Abelardo L. Rodrigsuez, publica=
do el 6 de enero de 1934, en donde en el articulo lo. aparece el
Departamento Agrario coumo una de las dependencias del Ejecutivo
Federal, y en su art, 11 le sefiala las atribuciones que en mate=

ria agraria le corresponden(l).

(1) k. Fabila. ob. cit. phg 566.
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Como antecedentes a las adiciones y reformas al artfculo 27
congtitucional, y el decreto que cred el Departamento Agrario, eg
td lo que se discutié y propuso en el ler. Plan Sexenal del Parsvi
do Nacional Revolucionario, antecedente del actual Partido Revolu
cionario Institucional, en el que se expreeé entre otros concep-
tog que era necesario luchar por la liberacién econémica y social
de los grandes nfcleos de campesinos que directamente trabajan la
tierra, hasta convertirloa en agricultoreé libres ¥ -hacerlos due-
fics de las tierras, adenis capaciténdo*os para obtener y aprove-
char el mayor rendim1ento de su produccién, por 1o que era  indis-
penaable seguir entregando tierras a los pueblos, a través de do=
taciones y restituciones proporcionales. -

Recursos econémicos en los procedimientos que sé establecerian
a través de leyes, eimplificar los procedimientos ' pugnar porxr el
‘fraccionamiento de latifundios, por ello ¥ para poder atender (=T
‘tas y otras cuestiones agrarias, era indispeneable elevar a 1la ca
tegoria de Departamentc Auténoma, la Comisién Nacional Agraria,
organizandc a aguel en forma adecunda y técnica, a fin de que re-
solviera eficientemente no sclo el problema de las dotaciones y
restituciones de tierras v a?uaa, sino tanbién la de organizacién
ejidal en todos los aaspectos 2

b).~ Su kégimen Legal y Constitucional.

Como ya se apunté con anterioridad el Departamento A*rario fué
creado por decreto de fecha 10 de enro de 1934, como una dependen
cia directa del Ejecutivo Federal, eﬂéérgado de ia aplicacibdn de
las leyes agrariés. Fosteriormsnte por decreto de fecha 15-de eng
ro del mismo afto, expreszncnte fué creada esa dependencia oficial
para aplicar las leyes agrarias. '

Actualmente sizue subgistiendo esta diapoaici6n constitucional
por tanto, podemos decir qu: la actual Secretaria de la Refoma A
graria sigue siendo la dependencia directa del Presidente de la
Repiblica, que aplica las leyes agrarias.

La Ley urgénica de la Administracién Piblica Federal, publica-
da en el Diario Oficial de ia Federacibn el 29 de dicieubre de 19
76, sefinla en su articulo lo.: "La presente ley establece las ba-
ses de la organizacién de la Administracién Piblica Federal Cen-
tralizada y Paraestatal, la Presidencia de la Replibiica, las Se-
cretarias de Ebtado, loe Departamentos Adminiatrativos-y‘la Procu

(2) Manuel Fabila. ob. cit. piza. 562, 563,



raduria Genmeral de la Repiblica integran la idministracién Plbli-
ca.

El articulo 26 sefiala que para el estudio, planeacién y despa-
cho de los negocios del orden administrativo, el Poder EJecufivo
de la Unién, contard con 18 dependencias, entre otras la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, y en el articulo 41 de esta ley dice
lo siguiente: '

I.~- Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 constitu-
cional, as{ como las leyes agrarias y sus. reglamentos.

II.- Conceder § amplisr en términos de ley, las dotaciones o
restituciones de tierras y aguas a los nicleos de la poblacién ru
ral. ' ‘

III.- Crear nuevos centros d- poblacién agricola y dotacién de
" tierras, aguas y de la zona urbana ejidal.’

IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal.

V.- Hacer tener al corriente. el Registro Agrario Nacional, as{
cono el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafec-
tables. v '

VI.- Conocer de las cuestiones relativae a linites y deslindes
de tierras ejidales y comunales,

VII.- Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y a-
suas comunales de los pueblos, '

VIII.- Intervenir en las ocuestiones relacionadas con los pro-
bleuas de los nticleos de poblacién ejidal y de bienes comunales y
en lo que corresponda a otras entidades 1 organismos.

Ii .= Cooperaxr con ias autoridades cozpetentes a la eficaz rea-
lizacién de los programas de conscrvacién de tierras y aguas en
los ejidos y corunidades. :

Y.~ Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprove-
chaziento de sus recursos agricoias y ganaderos con la cooperaci-
én del Banco Nacional de Créditc Rural y de la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos.

XI.- Promover el desarrollo de la industria rural ejidal y de
actividades productivas complementarias é accesorias al cultivo
‘de la tierra.

XII.- Promover los planes generales y concretos de colonizaci-
én ejidal, para realizarloe, promoviendo el mejoramiento de la po
blacién rural y en espccial de la poblacién ejidal excedente, es-
cuchando la opinién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
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Obras Pdblicas.

XIII.- Manejar los terrenos baldios nacionales y demasias.

XIV.~ Los demds que l¢ fijen expresamente las leyes y reglumen
tos.

También la Ley Federal de la Reforma Agraria entre otras, re-
glamenta constitucionalmente el régimen legal de esta Secretaria,
Ya que esta ley, como las anteriores son lecyes constitucicnales
por estar basadas en el artfculo 27 constitucional, y ademds por-
que fueron elaboradas por ei Congreso de la Uniln.

As{ la Ley Federal de la Reforma Agraria en su artfculo 10, se
fiala las atribuciones de¢ ega dependencia, en funeibn de lo que
realiza el titular de esa dependencia al decir gque:

Articulo 10.- El Secretaric de la Reformz Agraria tiene la res
ponsabilidad polfitica, adninistrativa y técnica de la dependen01a
a su cargo ante el Presidente de la Repiblica. 4 ‘

I.- Acordar con el Presidente de la Repiblica los asuntos agra
rios de su competencia. ' , i

II.- Fimmar junto con e. Presidente de la Repliiblica las resolu’
ciones y acuerdos que éste diete en nateria a'raria ¥y hacerlos e-'
Jjecutar, bajo su responsavilidad. ‘

III.- LZjecutar la politica quc en materia agraria dicte el Prg
sidente de 1la Repiblica.

IV.- Representar a:. Presidente de 1la Replibiien en todo acto
que se relacione con la Iijaeibn, resolucifn, modificacién @ otor
ganiento de cuaiquier derechc fundadc en la ley SALVO €n Casos ex
preaamente reaervados a otra autoridad. '

' Ves! Coordinar su acuivid1d con la Secretaria de Agrieuitura y
Recursos Hidrfulicos para la realizacifn de los progranas agrico-
las naéionalea‘y reziona.es gue se estnblescan. '

VI.- Formular y realizar locg planes de rehabilitdcién'dgraria.

VII.- Proponer al Fresidcnte de la Reptibliea, la resoluciéh de
log expedientes de restitucién, dotacién, aapliaciin de tierras‘y
asuas, creacifn dv nucves centros de poblacién y todos aquellos
que la ley reserva a su couap:tencia. ' :

VIII.~ Aprobar los contratos que sobre irutos, recursos ¢ apro
vechamientos cozunalss o de ejidus colectivos puedan legaluente
celebrar los nicleos de poblacisn con terceras personas o entre
adi. ,

Ii.=- Dictnr las normas para'orgnnizar y promover 1la produccién

agricola, ganadera y forestal de _os micleos ejidaies, comunida-
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des y colonias de acuerdo con las disposiciones técnicas zeneral-
es de la Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidrdulicos y con-

Torme a lo dispuesto en el articulo 11, ¥ en nateria de ‘aprovecha
miento, uso o explotacién de aguas, coordinadamente con la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

X.- Fomentar el desarrolloc de la industria rural ¥ las activi-
dades productivas complcmentarias o accesorias al cultivo de la
tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién.

XI.~ Intervenir en la eleccién y destitucién de las autoridad-
es ejidales y comundales, en los tfrminos de esta ley.

XII.- Resolver los asuntos corrcspondientes a la orzanizacién
agraria ejidal,

XIII.- Resolver los conilictos que se suciten en los ejidos,
con motivo del deelinde o del sefialauiento de zonas de proteceidn
o por cualquier causa, cuando su resclucién no esté especialmente
atribuida a otra autoridad. ’

XIV.- Intervenir en la resolucién de Las controversias agrari-
as en los términos de esta ley.

XV.- Controlar el manejo y <1 destino de los fondos de coloni-
zacién relativos a las colonias ya existentes, asf como los desti .
nados a deslindes.

' XVI.- loruar parte de los conscjos d administracién de los
bancos oficiales gue otorzuen crfdito a sjidos y comunidades.

XVII.- Inforuar a.. Tresidente de la Revliblica, en los casos en
que procedan las consi;maciones de que trata el articulo 459.

XVIIl.- Decidir scbre ios conflictos de competencia terrirori-
al entre dos o més delezaciones azrarias,

XXX .- Nombrar y remover al persona. técnico y aduinistrative
de la Secretaria, de acuerdo con lags leyes de la materia, y

XK.~ Laa deuds que esta ley y otras leyeas y reslamentos le se-
fialen.,

¢).~ Su transformacién en Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién.

El Departamento Agrario desde su creacifn por decreto del 15

de enero de 1934, expedido por ¢l Presidente de la Répiblica, Ge=-
‘ neral Abelardo L, Rodriguez, venia informando y funcionando, res-
pondiendo a los requerimientos de entesrar tierras a los pueblos
agrarios, interviniendo en los fraccionamientos de latifundios,

titulando de sus bienes comunales a 108 pueblos, propiciando la
creacifn y fomento d: la pequefia propiedad pero el caso que duran
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te el régimen de gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos, se
estimé que era indispemsable entregar tierras a los pueblos nece.-
sitados de ellas de propiedad de la Nacién, por falta de terrenocs
particulares, fecha en que los terrencs nacionales, baldfos, dema
sias eetaban administrados por la entonces Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, a través de la Direccién de Terrenos Nacionales
¥ la Direccién Generali de Colonizacién, por lo que se dispuso la
supresién de estas direcciones y pasaran a constituirse dentro
del Departamento Agrario, a rafz de la modificacién del articulo
58 del entonces Cédigo izrario de 1942, ‘por ley de fecha 31 de di
ciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de enero de 1963. N '

Asf el articulo 58 del Cédizo Agrario de 1942 decia lo siguien

te: -
Articulo 58.- las propi_edadea‘ de la Federacibn, de los Istados
o de los ilunicipios serfdn afectadas preferentemente a las propi_e_
 dades privadas para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos
"centros de poblacibén agricola. : ‘

'Este miemo articulo fué adicionado por el citado decreto, en
el sentido, que los' terrenocs de la Federacién, se destinarin para
construir ejidos, no se podrén enajenar, ni construir con ellos
colonias de cardcter privado, en consecuencia estos terrenos sols
mente e@e dedicardn para ejidos, como lo establece actualmente el
art. 204 de la Ley Fed:ral de la Reforma Agraria, y para aplicar
con mayor eficiencia esta politica agraria, fué gque los tgn"enoe
nacionales pasarcn a ser aduinistrados en aguel entonces por el
Departanento Asgrario, al que se denominé: Departamento De Asuntos
Agrarios y Colonizaciln, ya que también paso a jurisdiccién de eg
te Departamentc las colonias que se habfan formade con terrenocs
de la Nacién, colonias que actualumente administra esta dependen-

cia del Ejecutivc Federal.
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- CAPITULQ III

La Secretaris de la Reforma Agraria.

a).~ Expoaicién de notivos que eéxplican su transformacifn..

b).~ Su coupetencia en la Ley Orgdnica de la Aduinistracién
Péblica Federal.

c') .= Su competencia de acuerdec con la Ley Federal de la Rew
foma Agraria.

d) .= Su estructuracién establecida en el Reglamento publica
do el 19 de marzo de 1980,



a) .- Exposicién de motivos que explican su transformacién.

Las Secretarias y los Departamentos de Estado son dependencias
directas del Ejecutivo Federal a través de los cuales ejerce el po
der jerdrquico de 1a adwinistracién piblica, mientras que los orga
nismos desscentralizados y las empresas de participacidn estatal
mantienen una relaciln mediata con el Presidente de la Repiblica.

- Durante la vigencia de la Ley de Secretaria,s ¥ Departamentos de
Estado, el Departacento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ha vis-
to ampliada sus funciones J tra'nefo.nnar‘eu egtructura a3 través de
ingtrumentos Juridicos, que han reiorzado y diversitficado su cape=-
cidad de accién, de manera que no éorreapqnde ya a las ideas fw:ida

mentales conforme a las cudles, el Cungreso Constituyente estiné
neceearia la ereacidn de los Departamentos Adwinistratives couo de
. pendenciaa directas del Jefe del Tjecutivo, de cardoter téenico,
gue no: refrendarian los evlamentos ¥y acuerdos relativos a su ramoc
ni tendrian la obligacilén de concurrir a las Céx.araa a inforuar.

.’ En- la actualidad los jefes de Departamentos, ai igual que los

‘ Secretuios,.‘doaempeﬁan tuneiones no sélo técnicaa. sino también
politicas, de igual manera, en la préctica firman los decretos y
acue‘rd'os del C. Presidente de la Repiblica y finalmente conforme .2
una reciente reiorma al arsiculo 93 Conetitucional tienen la ooli—
gacién de. dar cucnta al Congresc,del estadc que guarden sue reapec
- tivos rance y ia de rendir los informes correspoudientes cuando so
citados por cualq:iera de las Cémaras.

~ Todo lo anterior indica que la kdumistraciln Pdvlica Mexicana
“ha evolucionpdo haeia la identificacién entre la naturaleza de un
Departauento y de las Secretarias de Istadc y que ¢ hizo necesa-
rioc, por 1o tanto, eiectuar las adecuacicnes pertinentes. o

Nuestra Norma Fundamenta. de 1917 elevé a rango constitucional
por primera vez en el mundo, los derechus de los campesincs a la
tierra, y la iuncién del Estado de vigilar y asegurar las condi-
ciones de' protecciém a los trabsjadores.

Para cunplir esta atribucién, los gobierncs revolucionarios
erearon (rgancs aduinistrativos que han idc evolucionandov. In mate
ria laboral las funciones respectivas que en un prineipio fueron
conferidae a un departamento de trabaao, deade 1240 eatén a ecargo
de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.



Por lo que respecta a los asuntos agrarios, estos han venido
siendo degpachados y asi{ como ocurrié con el Organo destinado a a-
tender los asuntos de los obreros, las funciones del Departamento
de Asuntos Ajrarios y Colonizacidn a través del tiempo se han veni
do incrementandoc en forma considerable, de manera gue ha resultado
conveniente adecuarlc a las condiciones actuales.

El crecimiento de la Economia Nacional se ha apoyado, fundamen
talmente en el trabajo de losg campesinos, por ello, en eata nueva
~ etapa de la Reforma Agraria, sc han sentado las bases para una nue

.va organizacién de las actividades agropecuarias que responde a la
realidad contempordnea y que propicia el aumento de'lg productivia
dad del cawpo y la abscrciénm de una fuerza laboral creciente.

la Ley Federal de la Reforma Agraria del dfa 16 de abril de 19 .
71, sustentadn en las disposicicnes del articulc 27 Constitucional
anplié y preciad las facultades y obligaciones del Departamento de
Asuntes Agrarios y Colonizacién, estableciendo los mecanisuios pro-
gesales para su ejercicio y cunplinjento; y el Gobierno de la Repd
bliea ha prestado a esa dependencia los apoyus econéi.icos reQueri-
dos para tales fines, iapuisando al niswo tiempo, la renovacién
del aparato aduinistrativo con miras a adaptarlo convenientemente
para el ejercicio de sus atribuciones, '

Zs asf como para el cabal cumplimiento del mandato cons%ituciog
al en materia agraria, correspondié al Departamento de Asuntos A-
grarios y ColonizaciSn el d:gpacho de les sizuientes asuntos:

~Conceder o ampliar las dotaciones ¢ restituciones de tierras y
aguas a 108 ndcleca de pcblaeién rural.

. =Crear nuevos centrcs de poblacién y dotarlos de tierraa, aguas

¥y Tondo legz

-Intervenir en la titulacién y el parcelamiento eJidal, conocer
de las cuestvicnes relativas a linites y deslindes de tierras comu-
nales y ejidales.

-Acordar el reconocimiento y titulacién de las ticrras y aguaa
conunales de los puebios.

=Intervenir en cuestiocnes relacionadas con los prcblemas de los
ndicleos de poblaciln ejidal y de bienes comunales, y en lo que no
corresponda a otras cntidadea u organismos.

-Qrzanizar a los ejidos ¥y a las comunidades para elevar gu pro-
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duccibn azropecuaria. N ;

~Agesorar el zimacenamiento y manejo de la produécibxi agricola
y ganadera de los ejidcs, y de las tierras couunales manejar los
terrenos baidics, '

- =7 proyectar los planes generales y concpetos de colonizacibn,
para. realizarlios, promcvicndov el mejorariento de la poblacién ru- -
ral y, en especial de lz poblacién ejidal.

Adends, el C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarics y Colo-
nizacién tiene entre otras las siguientes atribuciones:

Firmar junse con el Pr:-sidente de la Repiblica, las resolucions
es ¥y acuerdos que éste dicte ‘en materia “Wia Yy hacerlos e;ecu-
tar, bajo su responeabilidad.

Formpular y realizar los planes de rchabilitacién agrar:la, apro- ‘
bar log contratos que sobre frutos, recursos 4 aprovechamientos co
runales o de ejidos coilectivos, puedan lezalmente celebrar los ni-
cleos de poblacidén con terceras perscnas ¢ entre si. .

Fomentar el desarrollo de la incustria rural y las actividades .
productivas complementarias o accesorins al cultivo de la tierra
en'ejidoa. comunidades y nuevos centros de poblacién.

Intervenir en la eleccibén y destitucién de las autoridades eji-
dales y comunales. :

Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién agraria
ejidal, y resclver tanbién los conilictos que se susciten en los e
Jidos, con motivo del deslinde o del seflalamiento de zonas de pro-
teccién, o por cualquier causa, cuando eu resolucién no este espe
cialmente atrivuide a otra autoridad. ' '

" Para poder realizar con éxito y con la celeridad que el pais e-
xige las crecientes tareas relativas a la Refcima Agraria, es nece
sario fortalecer loe instrumentos gubernamentales correspondientes
adaptandolos a 1lag nuevas necesidades del pais, part:l.cﬁlamente -
por 1o que hace a la organizacilén productiva.

' La Funcifn Social Constitucionalmente asignada a la propiedad
de la tierra se expresa en nuestra hora en el deber de aprovechar
Sptimamente sus recursos en beneficio de la colectividad,

¥l ejido como empresz social de prodﬁcoiég debe hacer posible
que 1los ejidatarios mejoren sus técnicas, diversifiquen sus activi
dades, transformen sus productos y lose comercialicen con wn mayor
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¥y justo beneficio.

las empresas ejidales, agrfcolas, pecuarias, turisticas, fores-
talea, industriales y de aervicio, ihcrementan el ingreso del cam-
pesinc; dan ocupacién en las 4reas rurales, aumentan los voltmenes
fisicos de productos, concurren al abasto de la demanda y crean ri
queza que beneficia al pafs en su conjunta.

Para que este género de beneficios se multiplique es necesario
- dar el mayor apoyo posible a 1las actividades relacionadas con la
organizacién de los ejidatarios y comﬁneroa. En la actual etapa de
la Reforna Agraria, ésta es con toda seguridad la principal respon
sabilidad que en la materia agraria tendrin que hacer frente a las

autoridades del pais,

Ia naturaleza de las actividades reaeﬂadaa. aunada a la demanda
reiterada de la organizacién canpesina de contar con un érgano do-
tado de la suficiente capacidad econémica y administrativa para po
atender debidanente los complejos y numercsos asuntos relacionados
con el cunpliniento de la Reforma Agraria, imponen la cbnvonioncia
de transformar el Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacién
en una Secretaria de la Reforma Aigraria, lo cudl se estima congru-
ente con el régimen constitucional .y aduinistrativo del pais, de
tal manera que el Fresidente de la Repﬁblioa conserve su calidad
de suprema autoridad agraria.

De lo antericrmente anotado, se desrrende que el leginlador una
vez uds ha reconocido la iuportancia que tiene la hoy Secretaria
de la Reforma Agraria, para elevarla a ese rango ya gue anterior-
mente, como Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, no te
nia esa categoria de Secretaria, puesto que un Departamento tiene
por decirlo as{, sus funcicnes mése reatrinzidas, por cuanto que
constitucionaluente se les considera Departamentos Administrativo,
y en esta exposicién de motivos, se establece la razém de elevarlo
de Secretaria, reconociendo, que hay mayor volumen de acciones a-
grarias & resolver; que 1gunlmenté con motivo del aumento de nd-
agrarios, con resoluciones que los han favorscido con tierras, a-
guas y montes requieren de mayor atencién para resolver los pro-

(1) Diario de loe debates de la Cdmara de Diputados, tOmO.c....
pégs. '
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blemas de organizacién que reclaman de un mayor asesoramiento, en
especial técnico, para el mejoramiento de sus tierras; que se re-
conoce que aumentan las exigencias del pafs para obtener una.me-
jor y maycr produccién de productos agricolas, ganaderos y fores.-
tales.

La exposicién de motivos anotada, para justificar la elevacién
de Departamento a Secretaria de la Reforma Agraria, en nuestro
concepto la consideramos razonable ya que, para atender principal
los aspectos eccndmicos del ejido, se ha estructurado un Libro,
¢l Tercero dentro de la ILey de la Reforma Azraria, que peruite a
los' ejidatarios y coruneros, organizarse en la forma mds Sptima
para una superacisn en la produccién agropecuaria.

_ b).- Su Corpetencia en la Ley Orzénica de la Administracién Pd
blica Federal.

“n el artfoulo 41 de la citada ley, se desecriben las atribuci-
_ones que le corresponden a esta dependencia del Ejecutivb Federal
en los términos siguientes: ‘

Articulo 41, a la Secretaria de la Reforma igraria, correspon-
de el despacho. de los siguientea asuntos:

L.~ Aplicar los preceptos agrar;os del artfculo 27 constituci—
onzl, asi comc las leyes agrarias y sus reglamentos.

II.- Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o
restij:uciones de tierra y aguas a los nticleos de poblacién rural.

TIl.- Crear nuevos -centros de poblaciln agricola y dotarlos de
tierras, aguas y de la zona urbana ejidal,

iv.- Intérvenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal.
V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional,
asi como el Catastro de las Propiedadea Ejidales, Comunales 6 Ing

fectables,

VI.- Conocer de lag cuestiones relativas a limites 'y deslindes
de tierras ejidales y comunales. '

VII.~ Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y a-
guas comunales de los pueblos.

VIII.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los pro-
blemas de los ndcleos de poblacién ejidal y de bienes comunales
en 1o 'que no oqrfeopondg a otras entidades u organismos.

' IL.~ Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz rea—
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lizecién de los programas de conservacifn de tierras y aguas en
los ejidos y cowunidedes.

X.- Crganizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprove-.
chamiento de sus recursos agricolas y ganadercs, con la cooperéc;
6n del Banco Nacional de Créditoc Rural y de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos,. ‘

AI.- Progover el desarrollo de la industria rural ejidal y las
actividades productivas coaplementarias o accesorias al cultivo '
de la tierra. :

XII.~- Promcver los planes generales y concretos de colonizaci-
6n ejidal, para realizarlos, proucviendo el mejoramiento de la jolo}
blacién rural y en especial, de la poblacién ejidal excedeate, es
cuchando la opinién de la Secretaria de Asentauientos Humanos ¥y
Ubras Pldblicas. i _ '

LIII,- lianejar los terrenos bzldios, nacionales y demasias.
XIV.- Los deuds que le fijen exuyresamente las leyes y reglamen

<

tos. : A
Tntonces la Secretaria de la Reforma Agreria, tiene las atribu

ciones en esta lLey y en el articulo 41, transecrito, en sus 14-
fracciones, éstan contenidas las atribuciocnes de esa dependencia
del Ejecutivo Federal, entre ctras aplicar dentro de su esfera
los ‘preceptos agrarios que establece el articulo 27 constitucion-
al, los de las Leyes que de é1 eraren asf como sus rezlamentos,
atender todos los procedimientos pzra conceder tierras a los pue-
blos reconociéndcles sus propiedaiss azrarias,.a los que tengan
sus titulos o estén en nosesibn de éllos, crearies igs zonag urba
nas en sus ejides y corunidades cuando las necesiten; resolver
lcs problemas de tierras cuando se presenten conflictos de limi-
tes, promover todo lo necesario para el desarrollc de la indus-
tria rural, ejid=l, etc.{ coordiﬁarse con otras dependencias del
Ejecutivo Federal, vara promover la orzanizacién agropecuaria en
el campo; promover el n¢joramiento en fode sentidos de la ncblaci
én rural, manejar los terrenos baldios nacionales y demasias., Co=-
mo vemos es trascedente la obra que realiza la Secretarfa de la
Reforma Asraria, en cuapliniento del precepto citado, para que e-

(2) Ley citada, pag. 42



xigta, en el agro rural en México una organizada produccidn eji-
dal y conunal.

c) .~ Su competencia de acuerdo con la Ley Faderal de la Refor-
ma Agraria.

Egta Ley Federal de la Reforma Agraria, es del mismo rango que
la anterior, pero en ésta esatdn anpliamente reglauenvadas las fa-
cultades de la Secretaria de la Reforma Agrarisa.

La Ley Federal de la Reforua Asraria actualmente en vigor, de
fecha 22 de marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de abril del mismo aflo, expresa en el articulo
7o. trausitorio, que dicha ley entrar4 en vigor a los 15 dias de
la fecha de su publicacibén o gea a partir del lo. de mayo de a-
quel afio y en su articulo 10 establece lo siguiente:

Articulo 10.- Z1 Secretario de la Reforma igraria tiene la reg
ponsabilidad politica administrativa y técnica de la dependencia
a su cargo ante el Presidente de la Reniblica.

Son atribﬁciones del Secretario de la Reforma Agraria:

l.- Acordar con el Presidente de 1la Repiiblica los asuntos agra
rios de su coupetencia.

2.- Firmar junto con el Presidente de la Reviblica las resolu-
ciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos e-
jecutar bajo su regponsapilidad.

3.~ Ejecutar la politica que en materia agraria dicte el Presi
dente de la Repdblica. :

4.- Representar al Presidente de la Repfiblica.en todo acto gue
se relacione con la fijacidn, resolucién, modificacién u otorzami
ento de oﬁalquier derecho fundado en la ley salvo en casos expre-
samente regervados a otra autoridad.

5.=-Coordinar su actividad con la Secretar{a de Azricultura y
Ganaderia para la realizacién de los progratas agricolas naciona-
les que se establezcan. '

6.~ Formular y realizar los planes de rehabilitacién agrarias.

T.= Proponer al Presidente de la Repdblica la resolucién de
los empedientes de restitucién, dotacién, aupliacién de tierras y
aguas, creaciln de nuevos centros de poblacién y todos aguellos
que la.-ley réaqrﬁn a su coupetencia.

8.-”Aprobér los contratos que sobre frutos, recurscs o aprove=
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chamientos comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente ce-
lebrar los niticleos de poblacién con tercerazs personas o entre si,

9.- Dictar las normas para organizar y prcnover la produccién
azricola, ganadera y forestal de los niclecs ejidales, cowunida-
des y colonias, de acuerdo con las disposicicrnes jzenerales de la
Secretaria de Azricultura y Ganaderia y conforme a lo dispuesto
en el artfculo 11, y, en materiaz de aprovechasiento, uso o explo-
tacibn de aguas, coordinadamente con la Secretaria de Recursos Hi
drdulicos. .

10 .- Fomentar el dezsarrollo de la industria rursl y las aétiv;
dades productivas dounlementarias ¢ accesorias al cultive de la
tierra en ejidos, cox zunidades y nuevos centros de poblacibn.

11,.- Intervenir en la eleccién y destitucidn de las autoridad~ -
es ejidales ¥ corunales, en-los términos de esta ley.

12.- Resolver los asuntos correspondientes a la organizacifn a
gfaria ejidal, _ . :

13,- Resolver los conflictos que se suciien en los ejidos, con
nmotivo del deélinde o del sefialamiento de zonas de proteceibn, o
por cualguier causa, cuando su resclucién no esté especialmente a
tribuida a otra autoridad.

l4.- Intervenir en la resolucién de las controversias asrarias
. en los términos de esta ley. . _

15.~ Controlar el manejo y destino de los fondos de éolcnizaci
6n relativos a las colonias ya exzstentes, as{ como los destina-
dog a. deslzndes. :

1l6.- Formar parte de los Conspaos de Aaministracldn de los ban
cos oficiales que otorguen créditc a ejidos y comunidades. }

17.- Informar al Presidente de la Repfblica, en los casos en
que procedan, las consi'nacionea de que trata el articulc 459,

18.= Decidir sowre los conflictos de competencia territorial
entre dos o més delegaciones agrarias.

19.- Nombrar y remover al personal téqdico'y adninistrativo de
la Secretaria de acuerio con las leyes de la rcateria, ¥ '

20.- Lag demds que esta ley y.otras leyes y rezlanentos le ge-
fialen,

El licenciado ianuel Hinojosa Ortiz, dice este artfculo 35del
vantzguo clédigo, contiene nupercsas innovaciones, la mayor parte



de ella representan un ensanchamiento del campo de accién y de
competencia del D.A.A.C., algunas ya.gxistian 0 se ejercitan den-
tro de la organizacién administrativa 3 s por su parte la Doctora
Marta Chdvez Padrén, seflala que este "precepto® fue modificado
por decreto del 30 de diciembre de 1974, publicado en el D.CG.F,.
el 3 de enero de 1975 que cambib la denominacién de Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién por el de Secretarfia de la Re-
forma Agraria, ampliandose las facultades de la Secretarfia de la
Reforma Agraria especialrente en 10 que se refiere a la planeaci-
én y desarrollode ejidos.

_De acueérdo con el artfculo 10 que hemos transcrito, encontra-
uos gue la competencia de la Secretaria de la Reforma Agraria, se
realiza bor todas sus dependencias que la integran y que la repre
aente_el_titular de esa Dependencia. As{ la fraccién 2a., seflala
que debe firmar junto con el Presidente de la Replblica las reso-
luciones y acuerdos gue dicte el propio Presidente en materia a-
graria y ordenar su ejecucién, resoluciones gue pueden ser sobre
regtitucién de tierras, aguas y montes, previo que deruestren con
documentos que fueron tifulares de esog bienes y de los cuales
fueron despojados, resoluciones de dotacién de tierras, azuas y
rontes que los pueblos soliciten para satisfacer sus necesidades,
tanbién pueden ser resoluciocnes que awplian de tierras a un ejido
denomindndose éste Derecho Colectivo de Ampliacida.

Tanbién pueden ser resoluciones de creacién de nuevos centros
de poblacibn, forudndiose estos nicleos agrarios fuera del radio
de afectacién de 7 kilometros, de donde ss encuentra el propio nﬁ
cleo agrario solicitante, ya que a veces sucede gue se otorzan
tierras en lugares lejancs, para constituir esos centros de pobla
c¢ién.

Esta fraccién ordena que el titular de la Secretarfa de la Re-
forma Agraris se ejeéuten esas resoluciones bajo eu propia Trespon

(3) Ley Federal de la Reforma Agraria, comentada por lianuel Hino=
josa Ortiz. P4z 36, edicibn 1972

(4) Ley‘?edbral de la Reforma Agraria, comentada bor Varta Chévez
- Padrén. P4z 52, Editorial Porrda, 1980.
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sabilidad. .

Le ejecucidén de una resclucibén presidencial, implica previamen
te que se haya pubiicado en el J.0.¥., y que diche resclucifén se
haya inscrito en ¢l kegistro Agrario Kacional; que se haya formu-
lado el plano que comprenda la extensién de las tierras, su clasi
ficacitn, asd como el debido amojonamiento ‘de las nismas, levan-
tédndose el acta donde conste la entrga de las tierras y la desig~
necién del‘Coﬁisariado Tjidal que reciba las =isias, desaparecien
do el Comite Particular pjecutivo que gesticnd la solicitud de
tierras. :

Esto sucede cuande hay una resolucibén gue ccncede tierras al
poblado ¥y cuando se nle"a, porque no hay sierrsas cue afecvar, ten
bién se publica en el D.LLF; y ge notifica a los interesados para
el efecto de su acomodo o la creacién de un nuevo centro de pobla
cifn. Qe "‘ﬂ; : ' . )

Tamoién. esta fraccibn 11, habla de fimar vy ejecutar acuerdos
presidenciales, Couo el que se refiere el.art{culo 253, de la Ley
Federal de la Reforma Agzraria, que dicte acuerdo en favor de una
propﬁedad'que se considera inafcciable, para que con uosteriori-
dad ge les expide su certificado de inafectavilidad, 3

Aquf no se trata de un procediniento litigicso donde hay acto*
¥ démandado, sino solo el actor que esia sgolicitando gue se ‘le ex
pida un titulo por tratarse de una pequefia nronledad, 0 sea que
es un trédwite administrativo.

Recalcando sobre la fraccién III, establece que la Secretaris

«de la Reforma izraria deve ejecutar la polftica gue en materic a-
graria dicte el P;esidente de 'la Repfiblice, entendiendo vor esta
la técnica utilizada por el gobernante para diridir y condueir el

- perfeccionawiento y aplicacibn de las instituciones legales, ecl-

' nomieas y sociales en la concecucifn de los objetiwos de la Refor
ma Agraris, relativos a lograr una gusta ¥ equitativa distribuci-
én de la tierra y dends recursos. ’

Ias fracciones sicuientes geflalan que el titular de la Lkeforua
Azraria debe ccordinarse con la Secretarfa de Agricultura y Recur
(5) Derecho Agrario Mexicano. PAg 26 < Bditorial LIMSA léx, D.F.

1976. . Lic. Radl Leuus Garcia,
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sos Hidrailicos para la realizacién de programas agricolas nacios
nales y regionales, cuestibn de riegos de .$ierra y para la planea
cibén, para una mejor explotacidén de los recursos agropecuarios de
ejidos y comunidades, para proponer al Presidente de la Repiblica
la resolucién de expedientes agrarios de pueblos solicitantes de
tierrag, para dictar normas para la mejor organizacién, para la
produccién agropecuaria, para fomentar el desarrollo de la induse
-trializacidn de ejidos y comunidades,' para intervenir en la elece
¢ién de Comisariados Ejidales y Comupales que representan a 1los €
jidos y comunidades, para resolver los conflictos gque se suciten
entre ejidos y couunidades, proveyendo todo lo necesaric para ree-
solverlo, para expedir y cancelar los certificados de mafecta‘oi-
lidad.. '

Para vigilar y controlar el manejo honesto de los fondos de e-
"jidos y-couunidades y para darles el destino cue seflale la ley.

Una importante funcién que se concede al titular de la Reforma
Agraria es formar parte del Consejo de Adminigtracién de los ban-
- gos rurales oficiales que otorzuen crédito a eiides y comunidades '
todo con el fin de procurar que aQuellos ndcleos azrariog que SoO-
. liciten un crédito previo gque acrediten su personalidad, ya que
son Conisariados Ejidales y deben solicitarlo, taubién acrediten
su rnecesidad y ademds aue haya fondos para que ge les otorgue, e
informar al Presidente de la Repdblica sobre el buen funcionwmmien
to de esa Dependencia a su carzgo y de la regpongavilidad en gue
puedan incurrir los funcicnsrios que infrinjan la ley, para con-
gsignarlos si asi{ procedé, aplicar las leyes de la materia agraria
que sean de su competencia cono lo ordena la fraccién XI, inciso
¢. del artfculo 27 constitucicnal y nonbrar y remover libremente
en representacién del Presidente de la Repdblica, al perscnal que
labore en esa dependencia,

d) .~ Su Estructura establecida en el Reglamento publicado el
19 de marco de 1980,

El Reglamento del 6 de marzo de 1980, publicado en el D.C.F,
el 19 de marzo de ese mismo afio, estaba estructurado de 9 capitu-
los, 35 artfculos y 4 transitorios, estableciendo en estos dlti-
mos, en el primero que ese Reglanmento que entraba en vigor el dia
de su publicacién, en el segundo abroga el anterior Reglamento ru
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blicado el 4 de mayo de 1979., recordando gue abrougar es dejar
gin efecto totalmente el anterior Keglamento.

El tercero establecié que los asuntos pendientes 2 la entrada
en vicor de este Reglamento que conforme al nismo deban pasar de
wna unidad adrinistrativa a otra continuardn su trérite y que se-
rén resueltos por agucila Unidad 2 la gque haya atribuido la écmpg
tencia correspondiente en este Reglamento, y gque entrando ese Re-
glamento se apliica a reserva de expedirse el manual ccrrespondien
te., el 4c¢. dispone que en tanto se expidan manuales de ese regla
rento el titular del ramc gueda facultado para resclver las cues-
tiones que se ovresenten. ) :

El artfculo 2 del citado Reglamentc establece: que para el es-
tudio, planeacidn y ejercicio de las atribuciones que le coupeten
a dicha Secretaria contari con las gisuientes unidades aduinistre
tivas: ) '

Secretaria.

Subsecretaria de Asuntos_Agrarios ¥y Urganizacién.

‘Subsecretaria de Flaneacibén e Infraestructura Agraria.

Oficialia lHayor.

Cuerpo Consultivo Agrario,

Direccién General de Administracién. '

Direccién General de Asuntos Jurdfdicos.

Direceifén General Coordinadora de Delegaciones Agrarias.

Promitorias. o - '

Direccién General de Contraloria.

Direccibn General de Desarrollo Agraric.

Direccién General de Difusién y Relaciones Pdblicas,

Direccibn General de Informacidén Agraria.

Direccidén General de Infraestructura Agraria.

Direccibn General de (rzanizacién Agraria.

Dirececién General de Flaneacifn Agraria,

Direccién General de Procedimientos Agrarios.

- Direccibn General de Programaciém.y Evaluacién.

sDireccién @enaral de Recursos Humanos. '

Direccién General de Tenencia de la Tierra.

Unidad de Coordinacién del Sector Agrario.

Unidad de Coordinacién, Organizacifn y Métodos.
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Delegaciones Agrarias.

Respecto a lag funciones del Secretarfo son en general las que
ya seflalamos al transcribir el articulo 10 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria.

Por culnto 2 los Subsecretarfos com¢ el de Asuntos igrariog y
Crganizacién, tienen por objeto atender tode lo relativo a los ex
pedientes agrarios as{ como el de organizaeidn de los ejidos y cg
nunidades. Y el Subsecretario de Planeacién e Infraestructura A-
graria tiene por objeto lo relativo precisauente a la planeacién,
especificando'la institucidn de infraestructura asraria tiene por
objeta lo relativo a las zonas regionales y estatales o nacional=-
es, sobre la explotacién de los recursos agropecuarios. Ambas Sub
sscretarfas tienen como misiébn, asesorar técnicamente en sus reg-
pectivas Areas al titular de la Secretar{a de la Refomma Agraria.

' la Direccién General de Administracién tiene por finalidad a
nivel administrativo atender las necegidades de recursos humanos,

elenentcs eéon6micos vy materiales de la Secretaria de la Reforma
 Agraria, ' .

" Ia Direceifn General de Asuntos Juridicos entre otras de sus
funciones es emitir dictémenes de caracter leg2l de cualquiera de
las Dependencias de esa Secretaria cuando se lo pidan, respecto
de alzun asunto.

TIa Direccién General de Coordinacién de Delegeciones Agrarias
'y Prozotorfas , tienc cono finalidad coordinar dichas delegacion-
es que al frente de las uiewas estd un Delegado y se encuentra
una en cada Estadc de la Repiblica econ su respectivo Delegado.

Tal cowo lo ordena el articulo 13 de la Ley Federal de la Re=-
forna Agraria, también coordina a las Prouotorias Agrarias en ca-
da Estado de la Repiblica que trabajan nuy relacicnadas con las
Delegzaciones Agrarias de lae Entidades Federativas donde se ubi-
can, eetas Prowotorias se encargan de vigilar la buena marcha de

loe ejidos y comunidades.

La Direccilén General de Controlaria segin el articulo 1% del
Reglansnto, %iene entre otras funciones elaborar prozramas genera
les y especiales de auditoria expidiendo los correspondientes ing
tructivos, en general tieme por finalidad llevar a cabo la vigi-
lancia abbro el manejo de los aspectos contables con el objeto de
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un eficiente manejo de los fondos de la Secretaria de la Reforma
Agrarie,

la Direccién General de Desarrollo Agrario, tiene como finali-
dad el propiciar el eficiente desarrollo de los ejidos y comunida
des, ovra Direccilén importante fue la relativa al Fstudio y Desa--
rrollc de la Infraestructura Agraria, trabajando bajo 1la direcci-
6n de la Subsecretaria de Planeacién e Infraestructura Agraria.

Ia Direccibn de (rganizaciln Agraria que trabaja bajo la Subse
eretari{a de Asuntos Agrarios y (rganizacién, y tenia por cbjeto
colaborar en la coordinaciln para el trabejo en la explotacibn de
la tierra de los ejidos y corunidades, nuevos centrog de poblaci-
én ejidal y uniones en asambleas de bzlance y programacifén en la
formulacién de reglamentos internos de los ejidos para su buen
funcionaniento. ‘ : o

Direccién General de In*raestructura Agraria, la cudl segin el
artfculo 19 de ese Lrdenauiento Legal tiene pur objeto asesorir
técnicarente a los ejidatarios y cowunercs tvara el nejor aprovee .
chauiento de sus recursos naturales, consrkouir a la claboracidn
de un inventario de esos recursos; asesorarlcs rara el estableci-
mientc de industrias, ete.

Utra Direccidn General interesante es la de “laneaclén Awraria
a quién se le confie los trfrites adninistrativos para laﬁcreaci-,
én de nuevos centros Ge povlacidén ejidal elaborando planes al'reg
pecto; ejecutar los imismos, participando en el mejoramiento de nu
evos ejidos., teniendo ctras funciones sobre este misuo renglén.

Ctra nuy interesante Direccidn seglin lo establece el articulo
22, es 1la de Procedirientos Ajrarios, aue tiene como funcidén ela-
borar dictauencs téenicos scbre expedientes referentes a expropig
cién de bienes ejideles y comunales, difucién y divisiln de eji- ‘
dos, revlanteo dc linderos, fraccionamientos ejidales y comunales
zonas de urbanizacidi:, permutas de terrcnos ejideles y estudios

e~lmuentarloa de aguas, etc.

Y 1levar acabo tcdos los vrucedimientos e investigar, realizan
do-los diversos estudios scbre este particular. También otra Di-
reccifn que egtablece este reglamento es la de Programacifn y Eva
luacién seglin el artfculo 23, ista oficina pdblica tiene por fina
lidad promover normas generales en la elaboracifén de presupuestos
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por programas, € integrar anteproyectos de presupuesto y del pro-
grame de inversiones que se deban erogar en la aplicacibn de los
mismos, para los trabajcs a desarrollar en los ejidos y conunide-
des.

Isualmente en el articulo 25 ge estatuye la Direccién General
de Tenencia de la Tierra, que tiene como finalidad formular pro-
yectos de resoluciones, decretos y acuerdos que debe aprobar y
firmar el Presidente de la Repliblica, sobre ejidos y comnunidades,
transmitir a las Delegaciones Agrarias, las ordenes para le ejecn
cibn de resoluciones presidenciales, elaborar planes definitivos
y atender todo lo relativo a los trabajos adninigtrativos para la
ejecucién de esos mandamientos presidenciales, etc.

También dentro del Reglamento segdn el articulo 26, se prevee
el funcionamiento de la Unidad de Coordinacién, que tiere por ob-
jeto auxiliar al Secretaric de 1la Reforma Agraria, en lo relativo
a la aplicacién de la Ley Orzdnica de la Administracibn Piblica
Federal, coordinar las actividades con las asambleas generales,
los consejos de administracién, comites téenicos o de distribuci
én de fondos y en zeneral con los (rzanos Colegiados en donde par
ticipe el Secretario de la Reforma Agraria.

Otra Direccidn como es la de Organizacién y l'étodos que segin
el articulo 27, se encarga de auxiliar al titular de la Reforma A
graria, en la plancaciln y orzanizacién de las cuestiones adninis
trativas de la Dependencia a su carzo.

Por Wltimo el articulo 28 establece el funcionamiento en lo ad
ministrativo de las Delegacicnes Agrarias, de las cudles ya henos
hablado en otro apartado de ésta tésis.
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CAPITUIO IV

"La Reestructurdcién de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el
nuevo reglamento publicado el lo. de diciembre de 1980",

A) .= Presidente de la Repﬁblica como sunrema autoridad en materia
agraria.

B).= 1 titular de la Secretaria.

C).< Las Subsecretarias,

D).~ Oficialia Mayor.

E) o= Catprco Direcciones Generales y sus Dependencias Estatales,

F).- Lag Delagaciones Agrarias y las Promotorias.

G)«= Cuerpo Consultivo Agrario Auténomo y sus Salas Zatatales.



a) .- Presidente de la Repiblica como Suprema Autoridad en mate
ria agraria.

Deade la ley 6 de enero de 1915, expedida por Don Venustiano
Carranza primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos Yy jefe de la
Revolucibn, se reconocié en su articulo 9o. que el Encargado del
_ Poder Ejecutivo™de la Nacidén, sancionard las reivindicaciones o
dotaciones efectuadas expidiendo los titulos'respectivoe l), o
sea que en México la suprema autoridad agraria, es el Presidente
de la quﬁblica desds la fecha de esa ley, con atribuciones para
aprobar las solicitudes de restitucién de tierras en favor de los
pueblos, que les hubieren‘despojado, o también resclver sobre las .
solicitudes de dotacién de aquellos pueblos carentes de tierras.

Tanbién cuando entrd, en vigor la Constitucién Politica de los
 Egtados Unidos Hexicanos de.1917, la citada ley del 6 de enerc de
1915 la elevé a la categoria de Ley Constitucional, segin se esta
' blece en la fraccién VII pArrafo segundo del citado artifculo, por
1o que el Titular del Ejecutivo Federal se afirma como primera au
-toridad en materia agraria. Postericrmente al reformar el articu-
lo 27 Constitucicnal por decreto de 9 de enerc de 1934, publicado
en.el Diario Uficial de la Federacién, el dia 10 del mismo mes y
afio, se éstableéié_en la fraccibn XI que para los efectos conteni
~dos en este articulo y'de las leyes reglanentarias que se expidan

ge crean: - .

a).- Una dependenc1a directa del Eaecutivo Federal encargada
de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucibn.

‘) = Un Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 personas que
serdn designadas por el Presidente de la Repdblica.

Y la fraceién XIIT que dice: de los dictamenes gue se formulgn
en materia agraria se inrormard al C. Presidente de la Repidblica,
para que éste dicte resoluciones, como suprema autoridad en mate-
ria agraria(z). Y desde la primera Ley de Zjidos de 28 de diciem-.
bre de 1920, expedida por el Preeiaente Alvaro Obreg6n, en gu ar-
ti{culo 3lo. fraccién VI 3)se facultb al Presidente de la Repdblica

(1) Derecho Agrario liexicano. p. 302 Raﬁl Lemus Garcia Editorial

Limusa. Liéxico, D.F. 1978,
(2) Cinco Siglos de Legielacién Agraria p. 551 552 Manuel Fabila.

{3) Ibidem pdz. 382.
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para resolver las instanciaes agrarias, relativas al problema de
tierras, aguas y montes para los pueblos, como hasta la fecha se
establece en el art{culo €o. de la Ley Federal de la Reforma Azra
ria, que es couo sigue:

Articulo 8o.~ E1 Presidente de la Repiblica es la suprema auto
ridad agraria, estd facultado para dictar todas las medidas que -
8ean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de es-—
ta ley y sus resoluciones definitivas en ningin caso podrén ser
modificadas. Se entiende por resolucién definitiva para los eiec—
tos de este articulo la que ponga fin a un expediente,

I.- De restitucién o dotacién de tierras, bosques y aguaé.

II.- De ampliacién de los Ya conceidos.

III.- De creacién de nucvos centros de poblacidn.

-IV.~ De confirmacién de la propiedad de bienes comunales.

V.~ De expropiacién de bienes ejidales y comunszles.

VI.- De privacién de derechos individuales de ejidatarios.

VII.~ De egtableciniento de zonas urbanas ejidales y’comunalea-

VIII.- Las demés gue seflala esta ley.

En el Reglauento Interior de la Secretaria de ‘la Reforma Agra=-
ria, publicado e. luv. de diciembre de 1980, en relacién con el 6
de marzo de ese mismo afo, en general tiene el mismo contenido re
glamentario y que consiste en que la Secretarfa de la Reforma A~
graria, aplicard lo dispuesto en la Ley Crginica de la Adminigtrg
cién Pdblica Federal, Ley Zederal de la Reforma Agraria, Ley Fede
ral de Aguas y tcdas las deméds leyes y reglamentos que en materia
agraria ge han expedi&o rerc siempre cumpliendo lo que acuerde,
ordene o resuelva el Presidente Constitucicnal como suprema auto-
ridad en materia asraria, realiza sus funciones las cuales delesa
al Secretario de la Reforma igraria, y al Cuerpo Consulitivo Asra=-
rio, en realidad el Presidente de la Repdb.ica, como suprena autg
ridad en materia agraria, actia a través de las diferentes autori
dades y dependenczaa que 1ntegran la Secretaria de la Reforma A=
graria.

b) .- E1 Titular de 1la Secretaria.

Concretamente ¢l Sceretario de la Reiorua Agraria realiza sus
funciones, como lc eatablece ei articulo lo, de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, que dice lo que sigue: , '

Artfculo. 10.- 1 Secretario de la Reforma Agraria tiene la reg
ponsabilidad polftica, administrativa y técnica de la dependencia

a su cargo ante el Presidente de la Repibliea.
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Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria:

I.- Acordar con el Presidente de la Repiblica los asuntos agra
rios de su competencia.

II.- Firmar junto con el Presidente de la Repfblica las regolu
cionea y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos e=-
Jecutar, bajo su responsabilidad,

I1I.- Ejeoutar la politica que en materia agraria dicte el Pre
sidente de la Repidblica,

IV.~ Representar al Presidente de la Repliblica en todo acto
que se relacicnes con la fijacién, resolucién, modificacién u o-
torgamiento de cualquier derecho fundado en la ley, salvo en ca-
808 expresanente reservados a otra autoridad.

V.- Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos HidrAulicos para la realizacién de .los programas agrico-
las nacionales y resionales que ge establescan.

VI.- Formular y realizar los planes de rehabilitacién agraria,

VII.- Proponer al Presidente de la Repdblica, la resolucién de
loe expedientes de restitucién, dotacién, anpliacién de tierras y
aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y todos aquellos

‘que la ley reserve a su competencia.

VIII.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o apro
vechamientos conunales o de ejidos colectivos puedan legalmente
celebrar_loa nlcleos de poblacién con terceras personas, o entre
si. _

IX.~ Dictar normas para organizar y promover la produecién a=
gricola, ganadera y forestal de los niclecs ejidales, comunidades
y colonias, de acuerdo con las disposiciones técnicas generales
de la Secretaria de igricultura y Recursos Hidrdulicos y conforme
a lo dispuesto en el artfoculo 11, y en nateria de aprovechamiento
ugo o explotacién de aguas, coordinadamente con la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrédulicos.

X.~ .Fomentar el desarroilo de la industria rural y las activi-
dades productivas compleﬁentariaa o accesorias al cultivo de la
‘tierra en ejidos, couunidades y nuevos centros de poblacién.

XI.~ Intervenir en la eleccién y destitucibén de las autorida-
des ejidales y comunales, en los términos de esta ley.

XII.- Resolver los asuntos corrcepondientes a la organizacién
agraria ejidal.

XIII.- Resolver los conflictos que se suciten en los ejidos,

con motivo del deslinde o del sefialamiento, o por cualquier cau-
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sa cuando su resolucién no esté especialmente atribuida a otra
autoridad.

XIV.- Intervenir en la resolucién de las controversias agra-
rias en los términos de esta ley,

XV.- Controlar el manejo y e. deatino de los fondos de coloni-
zacidn relativos a las colonias ya existentes as{ como los desti-
nados a deslindes.

XVI.- Formar parte de los ccnsejos de administracién de los
bancos oficiales que otorzuen crédito a ejidos y coruridades,

XVII.- Informar a. Presidente de la Repiblica en los casos en
que procedan las consi;maciones de que trata el artfculo 459.

XVIII.- Decidir sobre los conflictos de competencia territori-
al entre dos o m4s delejaciones agrarias.

LIX.- Noxbrar y remover al personal técnico y aduinistrativo
de la Secretaria de acuerdo con las leyee de la nateria, y

 XX.- las denfs que esta ey y otras leyes y re;lamentos le se-
fialen. ‘ '

Para mejorar la aplicacién de las dispusicicnes anteriores con
tenidas, en la l.ey Federal de la Reforma agraria, se encuentran
rds expifcitas y hasta ampliadas en. el Reglamento Interior de la
Secretaria de la keforma igraria del lo. de dicienbre de 1380,
contenidas en el articuio 50, y 6o. en sus fraceciones gue dicen
Jo siguicnte:

Articulo So.- ILa representaciln, trdmite y resolucién de los a
suntos de la coupetencin de la Secretaria de la Reforza igraria,
corresponden originalmente a. s:cretario, quien para la aejor dis
tribucién y desarrollo del trabajo podrA conferir sus facultiades.
'delesables a funcionarios eubalternos, sin perder por eilo la per
sonalidad de su e:]ercicié directo, expidiendo los acuerdos relati
vos que deberdn ser publicados en el Diario UTicial de la Federa-
cibn.

Artfculo 60.= Z1 gecretario tendrd las siguientes atribucicnes
no delegables: '

L.~ Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria,
as! como planear, coordinar y evaluar en los témmincs de la legis
lacién aplicable, la de: sector correspondiente, a tal efecto a-
probard los planes y programas sectoriales de conforzidad con los
objetivos, metas j{ politicas nacionales que deternine el Presiden
te de los Estados Unidos liexicance.
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II.- Someter al acuerdo del Fresidente de los Fstados Unidos
llexicanos los asuntos encomendados a la Secretarfa y al sector co
respondiente.

III.- Nombrar representantes de la Secretarfa de la Reforma A-
graria ante las entidndes de la Administracién Pdblica Centraliza
da y Paraestatal, en que dcberf estar representada la Secretaria
vor disvnosicidn legal. -

IV.- Proponer al Ljecutivo Federal los proyectos de leyes, re-
glamentos, decretus y acuerdvs sobre les asuntos de la coupeten-
cia de la Secretaria y de.. scctor resvectivo.

V.= Dar cuenta a. Conzreso de la Unidn del Lstado que guarden
su ramo y el sector correspondiente, e infozmar,'sicmpre que sea
requerido para ei..o, cuando st diseut2 un proyecto'de ley o Be es
tudien asuntos concernicntes a las actividades de la Secretaria.

VI.- kefrendar, para su vilidez y observancia constitucionales
los reglamentos, decretos y ordenes expedidas vor el Presidente
de los Estados Unidos Lexicanos en los términos del arsiculo 92
constitucional,. '

VII.- Hepresentar al Presidente de los Tstados Unidos Mexica-
nos en los juicios constitucicnales en los términos del articulo
19 de la Ley de imparo, .

VIII.- Distrivuir orgénicamente las unidades administrativas a
que se refierc este reglazentc entre las unidades supericres nen=-
cionadas en el articulo 2c. e inforwar al Presidentc de los Lsta=-
dos Unidos Mekicanoa.'respecto de las zedidas que adopte.

Ii.,= Crear, suprinir ¢ zodiiiear en los términocs.de la ley, D¢
legaciones y sus respectivas Subdelegacicnes y establecer su cire
cunseripeién territorial, nediante acuerdos gque serin publicados
er. el Diaric Gficial de ia Federaciln. :

X.~ Expedir y disponer la publicacifn del manuai de organiza-
cifn general en el Diario (ficial de la Federacién y loe deude ma
nuales de procedinientos y de servieics al piblico.

XI.- Resolver las dudas que 9+« guciten con motivo de la inter-
rretacidn o apiicaciln de este reglamento asi ccuo los casos no
previstos en el nisio.

XII;- Autorizar con su fima, a8 concesiones, asi cormo perni-
gos y autorizacicnes que le competen, declarar adninistrativanen-
te la caducidad, nulidad, rescicibn y revocacién oue correspondan
en los términos de las disposicicnes legales aplicables.
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XIII.- Sugeribir los convenics y contratos en los que la Secre
tar{a sea parte, salvo aguellios que sean inherentes a las faculta
des encomendadas a otros {uncionarios de la misma,

XIV.- Nozbrar al personal téenico y adninistrativo de la Secre
tarfa de acuerdo con las leyes de la materia. ‘

XV.- Supervisar las funciones que desenmpeilen las unidades adni.
nistrativas bajo su dependencia directa, '

XVI.- Resoliver en definitiva sobre los recursocs de reccnsidera
cién y recursos adninistrativos qde se le interpcngan en asuntos
que se resuelva directaente, cuandc legalmente vrocedan,

XVII.- Rubricar las resoluciones Que dicte el Precident. de la
Repliblica en materia agraria y hacerlas ejecutar bajo su responsga
bilidad. : ’

XVIII.- Informar al Ir:sidente de los Estados Unidos Fexicanos
de los casos en que procedan’ lne conazgnacionea por responsab*li-
dad en materia agraria a gue ge¢ refiere la ey Federal de la Re=
forma Agﬂaria..-- . . :

{I{.- Proponer al Presidente de los Estados imidos Mexicanos
el nombramiento y remceidén dr los miembros del Cuerpo Consultivo

_Agrario. ' : :

XX.~ Presidir el Caerno Cunsultivo Agzraric en los témminos de
la Ley Federal de la Refcrma Agraria.

XI.- Vzgi;ar que se lleven a cabovcon toda opocrtunidad los ag
tos civicoe de cardcter agrario a nivel nacional. .

XX1I.- =n coordinacién con otras dependenczas 7 entidades del
sector piblieco, autorizar‘el'fracciOnamiente de tierras cuando no
existan necesidades agrarigs'por satisfacer y el pfedio no este
inscrito en el Registro igrario Nacional. '

XXIII.- Firzar los acuerdos de accesiln de asuas como lo esta-
blece la Ley Federali de la Reforma Agraria.

KIV.= Resoclver lo conducente respecto a la inconformidad de
los nicleos azrarios sobre la ejecucién de resoluciones presiden-
ciales en los términcs de la ley de la materia, '

XV.- Acordar la correccibn de los errores en las inscripcion-
es del Regiatro Agrario Kacional que estén debidarente comproba-
dos y que no modifiquen substancialmente el fondo de estas.

XXVI.~ Controlar el mansjo y destino de los fondos de coioniZa
cifn relativos a las colonias existentee, as{ comoc los destinados

a deslindes.
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XXVII.- Desempeiflar las comisiones ¥ funciones especiales que
el Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos le confiera y mante
nerlo informado sobre el deparrollo de las mismas,

XXVIII.— Las demés que las disposiciones legales le confieran
e:rpreaamente, agi como aquellas que con el caricter de no delega-
bles le asigne el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Comparado 10 dispuesto en el articulo 6o. del reglamento cita-
do con el reglamento del 6 de marzo de 1980, encontramos que tien
en el mismo contenido, solamente una mejora en la redaccién de es
tilo, por lo que no hubo ninguna reestructuracién en las faculta-
des y obligaciones del Titular de la Secretarfa de la Reforma A-
graria; solanente es pertinente aclarar que las citadas funciones
no son delegablga segin lo establece el articulo 60,

Debemos recordar que el Secretaric de la Reforma Agraria, tie=
ne delegadas funciones del Presidente de la Repﬁblica,'y es la su
prema autoridad azraria, de esa dependencis del Ejecutivc Federal
segfin se desprende de los articulos antes mencionados.

¢).~ Las Subsecretariaa.

Es necesario precisar que los subsecretarios que estan en una
Secretaria de Estado en el caso.-de los que estin en la Secretaria

" de la Reforma Agraria, tiene una categoria inferior al Secretario
¥ya que este vocablo indica: que esta debajo, que es secundario,
que es inferior, o qu: esta abajo de otro, entonces el Subsecreta
ric es el que esta en segundo lugar del Secretario.

Zn la Secretari: de 1a Reforma Azraria de acuerdo con el rezla
mento que hemos venide citando, publicado el lo. de diciewbre de
1280, a la fecha en vizor, compardndclc ocon el anterior, del 6 de
narzo de ege allo por cuanto a los Subsecretarios, sn sus articu-
los To., con sus respectivas 17 fracciones contienen las misuas
disposicivnes solamente superdasa alcunas rormmas de redaccién en
este Wltinmo y en el articu.c 34 del reslamento de marzo de 1980
seflala que el Secrstario scrd suplido en sus ausencias por los
sunsecretarios de asuntos agrarios, de organizacién, de planeaci-
én e infraestructura agraria, en ese orden y a falta y a falta de
eptos por el Oficial Maybr. de lo anterior se desprende que en a-
quella fecha habia 3 subsecretarios.

A la Subsecretaria de Asuntos Agrarios le corresponden: La Di-
reccién General de Procedimientos Agrarios y Direccién General de
Procuraciln, Quejas e Investigmciones Agrarias,



4 la Subsecretaria de Crganizacién Azraria, le corresponde: La
Direceidn General de Urganizacién Agraria, Direceién General de
Promocién Agraria e Instituto de Capacitacién Agraria.

A la Subsecretaria de Flaneacibén e Infraestructura Agraria, le
corresponde: La Direccién General de Informacién Agraria y la Di-
reccién de Infraestructura igraria.

A la Uficialia iiayor, le corresponde: La Unidad de Crganizacién
¥y ié&todos, la Direcci’n General de Aduinistracién, la Direccién
General de Recursos Humanos, todas estas dependencias, cuentan con-
sus regpectivas Subdireccicnes que se pueden o se subdividen, en
Subdirecciones, Departamentos y Seccicnes.

d).- Uficialia layor,

El ofieial mayor, es el m4s alto funcionario en materia adminis -
~trativa que encontranos dentiro de la Secrecai;a de la Reforma igra
ria y que depende directarente del titular de la Secretaria de la
Reforma sAgraria y tiene qur ver con el manejo de una buena aduinig
tracibn, en el reng.in de recursos humancs y de aspectos fiscales,
las atribuciones del oficial mayor estin ampliamente expresadas en
‘el articulo 8uv. ¥ sug 21 Ifracciones del reglauento interior de la
Secretaria, puvlieado en.el diaric Cficial de la Federacién del
lo, de diciexbre de 1580, .

Zn efecto esta Ciicialia llayor, tiene por objeto, el .dictar me-
didas técnicas y aduninistrativas, para el manejo y mejor tunciona-
miento de las miscas, atender las necesidades del materisl necesa-
rio para'el trabajc, dictar los lineanientoe que sean necesarios
para el mejor desewnpefic del trabajo de funcionarios y empleados.

Esfar atento a los presupuestcs sobre ingresos y egresos, pla-
near, prograwar, controlar y evaluar score los resultados de los
trabajos, manejar la docuw:entacidén sobre erogaciones y gastos, a-
tender la capacitacifén y adiestramiento del perspnal que trabaja
en la Secretaria de la Heforia Agraria, formular proyectos de ley-
es, reglamenios o decretos para un mejor y eficiente trabajo que
realizen los funcionarios, en fin esta Uficialfa llayor con.o ndxima
autoridad en materia adninistrativa después del titular de la Re~
forua Agraria. .

Tiene la resvonsabdilidad gue todo marche bien en la Secretaria

. de la Refomma Ajraria para que los funcivnarios, empleados y tra-
‘ bajadores labcren en ccndicicnes pusitivas para que los resultados’

también sean pegitivos,
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El manual de organizacién general de la Secretaria de la Refor
ma Agraria publicado el 5 de julio de 1982 en el Diario Grficial
de la Federacién, en su pégina 69 contiene 13 apartados relativos
a las funciones del oficial mayor, donde se precisan con més cla-
ridad las funciones de la 0ficialia layor ¥y que dicen:

I.- Que la Secretarfa de la Reforma Agraria tiene 14 Direccion
es Generales, en orden sistemidtico.

II.- Auxiliar al Secretario en todo 1o referente a la direc-
cién, coordinacibn y supervieién de las actividades de la Secretg -
ria, relacicnadas con la administracidén del presupuesto, adquisi-
ciones, guarda y distribucibén de bienes, servicio y prestaciones
sociales,

IIl.- Administrar los recursos financieros y materiales de la
Secretaria. ' .

IV.~ Formular los proyectos de progsramas de presupuesto que le
corresponda,

V.= Supervisar la ejecuciln de los prc”ramae de trabajo que le
pefiale el Secretario,

VI.= iutorizar la documentaciln necesaria para efectuar las e-
rogacicnes con cargo al vpresupuesto, los movinientos de personal
Y las adoulsiciones que ge requieran.,

VII.- Vigilar la adecuada apliéaci6n de los ordenamientos lesa
les respectivos, asi{ como el mejoraciento aduinistrativo de la de
vendencia y atender lo relativo a la capacitacién del persénal a

nivel adninistrativo. :

VIII.- Proponer las redidas técnico-administratiVas tendientes
al mejoramiento organizacional de la Secretaria,

IX.- Egtablecer los lineamientos para el correcto funcicnanien
to de las unidades que.intecran eu 4rea.

X.= Someter a la aprobacién del Secretarioc los estudios y pro-
yectos que claborcn las Unidades Administrativas a su cargo.

XI.- Revisar y autorizar los planes y programas de capacita-
cién administrativa, destinados al desarrollo de los recursos hu-
manos con qu: cuenta la Sceretaria.

XII.~ Recibir en acuerdo a los Dircctores de las Unidades Admi
nigtrativas de sus respectivas 4reas, asi como conceder audencias
piblicas. '

XIII.- Realizar todas aquellas funciones que le seiiale la supg
rioridad y otros ordenamientos legales.
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E1l reslamento interior del lo. de diciembre de 1980, nos seiia~
la que la Secretaria de la Reforma Agraria tiene 14 Direcciones
Generales, en orden sistexdtico..

Estas Direcciones ocupan un tercer lugar después del Secreta-
rio y los Subsecretarlos, ello por cuanto se refiere al trabajo
técnico legal que en materia agraria reaiizan.

Lag catorce Direcciones Generales scn las gque ya hemos mencio-
nado con anterioridad conforme al Reglamento Interior de la Secrg
taria de la Reforma Agfaria ¥y que son las siguientes:

1) .- Direcciln General de Administracién (artfculo 12) que se
encarza de atender. en lo administrative las necesidades de a2que-
1la dependencla.

2) .= Direceitn Gpneral de Asuntos Juridlcos (artficulo 13) que
tiene como funcién atender todos los aspecroe auridlcos relaciona
‘dos con las cueatlones agrarias. .

3) .= Direceién General Coordinauora de- Delegacionea &*rarias Mg
Pronotorias (artfeulo 14) con las funciones de coordinadora de
las 32 Delegaciones y Dependencias de la Secretaria de la Refomna
Agraria con sus respectivﬁs Promctorias,:en tode el trabajo gue
les asizna el articuio 13 de la Ley Federal de la Refomma Agraria
a loa delegados. :

4) .- Direccién General de Contraloria del Reglamento (articulo
15) que tisne como finalidnd atender todo 1o relativo a los recur
808 humancs, planeando 7 programahdd, gobre gastos erogzaciones en
egn Dependencia COficinl, ejerber lavcontrwloria'de los rfondos co-
munes de ejidos y cquunidﬁdes que manejan las ccmunidades agra-
rias. ' ' ' :

5) e Direccidn General de Difus16n y Relaciones Pdblicas (arti
culo 16) gque tiene co.o finalidad dar a conocer los prozramas,
planes, estudios, guc sobre cuestiones agrarias pretenda desarrc-
llar 1la Secretaria de 1a Reforma Agraria; difundir, informar y o-
rientar a los caxvrsinos ¥ plblico en general de las actividades
agrarias de esa Secretaria.

6) .= Direccién General de’ Inionmac16n (articulo 17) se encarga
de programar y cooriinar los-aistamasvde~informac16n agraria, re-
colectar, procesar y sistenatizar la informacidn azraria, formu-
lar estadi{sticas, censos, estudios geogréficoa;'formular la carta

nacional,etc.
7) o= Dircceién General de Infraestructura Agraria (articuio 18
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Tiene por objeto capacitar a los ejidatarios y comuneros para
el ejercicio de sus derechos y obligaciones, en la explotacibn y
organizacién de sus bienes agrarios.

8) .~ Direccibn General de Urganizacién (artfculo 19) tiene co-
mo finalidad asesorar y cuordinar conjuntamente con otras depen-
dencias participantes, a los ejidos, comunidades, nuevos centros
de poblacién ejidal, para mejor explotacién de sus bienes agra-
rios.

9) .- Direccibn General de Procedinientos Agrarios {articulo 20)
desempefia a través de su personal el atender toda clase de trimi-
tes agrarios para determinar sobre los dictamenes de los expedien
tes agrarios que el Presidente de la Replibliica va a resolver.

10) o= Direccién General de Procuracibn, Quejas e Investigacion
es Agrarias (articulo 21) dicha Direccibn tiene 3 funciones muy
_importantée que se detallan en las 13 fracciones que la integran,
siendo atendidaﬁ vor €l propio Director, Investigadores, Procura-
dores .y otros funcionarios,

71 Director después de revisados los trabajos por sus respecti
vos subalternos, quicnes formulan ovpiniones, elabora el dicatmen
definitivo, que vondrfd a dispoeiéién del Subsecretario de asuntos
airarios, par: aue &ste vrevia intervencién del titular de la Se=-
cretarfa de la kKeforua Agraria, lo turne a otra Direccién y por
dlvimo al Cuerpo Ccnsultivo Agrario para el acuerde que correspon
‘da. ]

in cuanto a la Frocuracién, espcrtinente precisar que ésta ac-
tivicad consiste ern asesorar gratuitamente a los campesinos y au-
toridades ejidales y conunales en lcs asunios en que estén intere
sados, elaborando los respectivos oficios ante cuzlquier autori-
dad de la Secretaria de lz Reforiia Agraria o ante otra dependen-
cia del Ejecutivo Fedcral, instituciones descentrnlizadas ¢ parti

_culares y ante las misnag autoridades judicianles.

La Procuradurfa, da asescrimiento si el asunto es juridico, se
rd un abogado, el que de esa asesorfa. Si la procuracién consiste
en denunciar a una autcridad de 1a misma Secretaria de la Rerorma
Agraria al respecto consideramos que no es eficiente este trabajo
porque si se trata de formular una denuncia penal en contra de
una autoridad superior de esta dependencia, légicamente se entien
de que no va a funcionar, porgue entonces aquclla autoridad puede
cesar al Director General de Procuracién, de ahi que esta aseso-
r{a debe eatar fuera de la juridiccién de la Secretaria de la Re=-
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forma Agraria a fin de que se pueda desempefiar correctamente.

Otra seccibn que intecgra la Direccién de referencia es la de
Quejas, las cuales promueven los campesinos, bien sean conuneros,
ejidatarios o pequefios propietarios, pueden ser por wotivos deri-
vados de trabajos que realizen los funcionarios o cmpleados de la
Secretaria de la Reforma Agraria o de cualguier otra dependencia
oficial o particular, en el desempefio de sus funciones en la que
son parte interesada los campesinos, antes citados.

Intonces es esta Direccibén la que conforme al precepto que ve-
nimos citando, atiende las qucjas que se presenten, en los térmi-
nos de la fraceién V dei artfculo 21. Debe llevar a cabo las in-
vestigacioncs tendientes aX esclarecimiento de lLas reclamaciones
que por violaciones a la ley o en contra del personal de la pro-
pia Secretar{a, se formulen con motivo de la apliencibn de la le-

- gislacidn ayraria, elaborando informes npcgados a la verdad, vy de
‘ser posible precisando los articulos de la ley violados en cada
caso, '

Fsta Direccién tanibién tiene otra funeibn importante, consiste
en buscar gvenbniento como’ sediala la fraceifdn VII, que dice: "in-
tervenir, por la via concilimtoria, en la solucisn de las contrc-
versias agrarias, que s gsugciten entre ejidatarios, comuneroe y
nequedios propletzrlos, fundamentaimente cuando se afecten los in-
tereses de los nficleos dc poblaci’n,

También tratan dc la conciliacién en otros’aspectos azrarios
en el miswo artfeilc, lac fraccicnes VIII y IX, estavleciéndose
en lag sisuientes fracciones de la X = ¥III, el procediniento a
sezuir, para qu: resulte efectiva esta ccneiliaci’n, entendiéndc-
se en este caco que la Direccidn de que sz trata funge como auto-
ridad arbitral y peora que a2sf{ funcicne se requiere el consentini-

entc de las paries.

Tl manual de orgenizacibn 5uner11 dc ia Secretarifa de la Heio
ma igraria, puviicado en el Diario (ficial de la Federaciln el 5
de julio de 1982 en su apartaio 1l.1.3, dividido en 40U pérrafos
contiene ampliari-nte 1as funciones encomendadas a la Direceidn Ge
neral de referencin, . ‘

11) .= Direccién General de Irogramacifn y Ivaluacién (artfculo
.22) estd relaciuvnadn con la Unidad de Coordinacién del sector a-
grario, artfeulo 22 dei Reglamento Interior de dicha Dependencia,

en sus X fraccicnes estén precisadas sus atribuciones consisten-
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tes en promover y dictar normas generales reletivas a los presu-
puestos que impliquen los programas, evaluar el desarrollo de los
planes y programas agrarios, atender la representacién de la Se-
cretaria ante la Coordinacién General. del Sistema Nacional de Eva
luacién; apoyar los programas de cualquiera de las dependencias
de la Reforma Agraria, y desde luego esas evaluaciones deben de
ser como resultado de la actividad realizada, con la finalidad de
apreciar los resultados boBitivoa de los trabajos que ya se hicie
ron & fin de sentar las bases para los siguientes a realizar.

12) ,- Direccifn General de Promocién Agraria (artfculc 23) es=
ta Direccién también se le confieren importantes atribuciones en
las 15 fracciones, como es asesorar en cocordinaciln con las depen
dencias competentes en 1la progrémacién a ejidatarios, conmuneros y
pequefios propietarios, para la adquisicién de'los insumos que re-
quieran sug pfocesps de produccifén, procurarles asistencia técni-
.ca 'y profesiocnal, atendiéndoles en su orga.nizacidn; colaborar con
los éectorea pivlicos y privados en la scleceién, planeacibén y e-
valuacién de programas de trabajd, enitir opiniohes regpecto a
los contratos de crédito no oficial; asesorarlos en todo tipo de
crédivos e intervenir en los contratos en que est®de por medio el
ejido, etc, ‘

. Zsta Direccifn depend: dircctamente de la Subsecretarfa de (r-
ganizacién Agraria a donde pasan los dictdmenes, opiniones o estu
dios que al efeecto realicen. »

13).- Direccién General de Recursos Humanos (artfculc 24) tie-
ne por objeto atender, como 8~ describen sus funciones en las 14
fraceciones, todo lo rclativo al personil que ingresa a esa Depenw-
dencié; los quc ah{ trabajan, as{ como cuando saien ya sea por re
nuncias, licencia o a veces se les consiima vor aljuna cosa ilfci
ta que cometiercn, )

FTata Direccién se encarga también de que cada oficina tenge al
personal competente que nccesite, as{ cono vigilar cuando sea ne=-
cesario cambiar el personz2l de un lugar a otro, estar pendiente
de las personas que salen a comisién, llevar una estadistica de
todo el personal qﬁe labora en esa hependencia v estar pendiente
de que concuerde con el presupuesto de la Secretarfa de la Refor=-
.ma Agraria,. ’

14) .- Direccién General de la Tenencia de la Tierra (articulo
25) en sus fracciones describe las funciones que le corresponde,
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depende directamente de la Subsecretar{a de aAsuntos Agrarios, de
dicha Direccién General de Tenencia de la Tierra dependen: La Sub
direccién General de Bienes Comunales.

La Subdireccitn General de Inafectabilidad, la Subdireccién Ge
neral del Registro Agrario Nacional, que a su vez se divide en
otras oficinas como la de Resoluciones Presidenciales, entre otras
funciones esta Direccifn tiene las siguientes atribuciones: formu-
lar proyectos de resoluciones, decretos y acuerdos presidenciales,
as{ como los planos respectivos en materia agraria; tramitar la e-
jecucibén de las Resolucicnes Presidenciales, revisar los expedien-
tes de ejecucidn, investigar las inconformidades de los nicleos a-
grarios que reciben tierras, elaborar certificados de derechos a-
grarios que corresponden a cada ejidatario 0 comunero, remitir a
las Delegaciones Agrarias la docunentacién que se relacione con e-
jidos de la entidad, instaurar'y tranitar los procedimientos rela-
tivos a la cancelaci6n ¥y nulzdad de los certificados de inafectabi
lidad, etc. : :

' En esta bireccién es donde llegan lon expedientes de 1aa Delega
ciones Agrarias sobre :estitucién o ampliacién de tierras aguas y
montes que solicitan los puebloa,aei como los expedientes de los
nuevos centros de poblacién ete,

Algunas de las Direcciones gque hemos eitado tienen en algunos
Estados sus respectivas oficinas estatales dando origen a salas re
gionales,qﬁe tienen por objeto atender a los canpesinos en los Es-
tados de donde son,a fin de que en sus lugares de origen se les a-
- tienda en sus peticiones y evitar asi mismo venir a la capital a
perder su tiempo y erogar gastos que les resulten en general onero
soa.pero'eata organizacién interna de salas regionales no esta des
erita en ningin reglamento,pero todo esto obedece a los planes de
desconcentracién administrativa,por ésto no me ocupé con més deta-
lle,no obstante la importahcia que reviste atender los programas
de dicha desconcentracién en el trabajo. '

f).-Las Delegaciones Agrarias y las Promotorias.

Con anterioridad tratamos ya algo de 1a Delegacifn Agraria,al
tocar la Direccién General COordihadora de Delegaciones Agrarias y
Promotorias,dependiendo dicha Direccién directamente del Titular
de la Reforma Agraria.

Las Delegaciones Agrarias dependen directanente de mu Direccién



General Coordiandora de Delegaciones, y la Ley Federal de la Re-
forwa Agraria, en su artfculo 13 describe las funciones de los De
lagados Agrarios a este respecto dicho articulo establece lo 3i-
guiente:

Articuic 13.- Son atribuciones de los Delegados Agrarios.

A) Fn pateria de vrocedinientos y controversias agrarias:

I.- Representar en el territorio de su jurisdiceién a la Secre
taria de 1a Refomma Agraria, en los asuntos de la competencia de
éata.

II.- Tratar con el ejecutivo local los problemas agrarios de
la competencia de éste,

IIT.~ Presidir las Comisiones Agrarias llixtas y vigilar que en
gu funcionzniento se ajusten estrictamente a esta ley y a las dig

. posiciones agrarias vigentes.

IV.~ Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria de las ire
regularidadss en que incurren los miembros de. las Comisiones Agm
rias ¥ixtas, :

V.= Velar, vajo su estricta resnonsabilidad pcr la exacta eje=-
" cucién de las resocluciones presidenciales,

VI,- Intervenir en la eleccidn, renovacidn y sustitucién de an
toridades ejidales y couunzles en los téruinos de esta ley.

VII.- Intervenir en los términos de esta ley, en las controver
sias que se suciten en los gjidos Yy comunidades.

VIII.- Supervisar al p:rscnal tfcnico ¥ aduinistrativo que la
Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la resclucidn de

‘ provlemas esreciales o extraordinarios, dentrec de la jurisdicciédn
de 1la Delegzcifén.

, I¥.- Urganizar y ordenar la distribucién del rersonal técnlcc
¥ aduninistrativo de la Delegacidn.

¥o= Inforzar perifdica y regularmente a la Seéretaria de‘la Re
forma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la'Delegaci
én en todos =zguellos gque iwpligue un cambio a modificacidn de los
derechos ejidzles o comunales y de las anomelizs o de los obstécg
los para la ccrrecta explotacién de los bienes gue ocurren en su
circunscripeiln. E1 Delegado es personalmete responsubvle de la ve
racidad de lcs infories que remita a la Secretaria de la Reforma
Agraria. .

B).- “n materia de Organizzcién y Desarrollo Agrarios
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I.- Realizar en su jurisdiccién los estudios y las promociones
de orgasnizacién de los campesinos y de la produccién agropecauria
regional o de unidades ejidalegs y comunales que le encomiende la
Secretaria de la Refomma Agraria, en coordinacién con otras depen
cias federales y locales, para lo que dispondra del nimero de pro
noteres que se requiera para el cucplimi«nto de sus funciones.

II.- Intervenir en losg asuntos corregvondientes a la organiza-
c¢ién y el control téenico y financiero de la produccién ejidal en
los términos de esda ley y de otras leyes y reglamentos que rijan
en esta materia. .

IITI.- Autorizar el reglamento interior de los Zjidos y Comuni-
dades de su jurisdiceién,

IV.~ Coordinar sus actividades con las diversas dependencias
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Fidrdulicos a fin de-
que conocurran a mejorar la explotacidén de los recursos agropecua-.
rios y silvicolas de los ejidos, comunidades, huevqs centros de
voblacién ejidal y colonias.

V.~ Y las deuds que esta ley y otras leyes y rezlamentos le a='
tribuyan. )

=1 Delegado por lo tantc representa a la Secretaria de la Re-
forma Agraria en todo el Estado donde se ubique, y adends de aten
der todo lo relativo a las cuestiones agrarias que se describen,
tiene también el cargo de Presidente de la Comisién Agraria ifixta
en el respectivo Zstado, o sez qué tiene doble funcién pues el ar
ticulo 50. de la Léy Federal de la Reforma Agraria, le confiere
ese cargo, el artfculo 7o. de ésta ley sefiala que el Delegado Ag-
rario gerf nombrado y removido por el Presidente de la Repdblica
¥y para ocupar eate carzo dice que deberi exizirse los nmismos re-
quisitos que se piden para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agra
rio, es decir: S¢r profesionistés titulados en materia agraria,
ser honestos, no poseer predio ristico que exceda de la propiedad
inafectable y no desempefiar cargo de elececién popular.

Promotor{as Azrarias.

In un menual fermulado por el delegado agrario de Puebla, titu
lado "Promotorias Regionales Agrarias 1981-1987, sobre estas pro-
notorias dice entre otras cosas lo siguiente;

I.- Funciones. .
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Las From.“~rias dgrarias; son representaciones regilonales de la
Delegacién de la Secretaria de la Reforma Agraria en el ILstado, en
focadas al desarrcllo social, econbmico, politicc y cultural de
los nicleos agrarios, las que al mismo tiempo deben cubrir los as-
pectos primordialmente de regularizacién de la tierra, completados
con la organizacién ejidal y capacitacién campesina.

II.- Actividades.

Dentro de las actividades'que se desarrollan 2 través de las
promotorias se encuentra:

a).- Ejecucién de las polfticas de trabajo de la Secretaria de
la Keforma Agraria.

'b) .- Zlaboracibén de programas y proyectos espec{ficos dc desa-
rrollo agrario, a nivel local y regional.

¢).- Programacién de actividades del érea de organizaclun eji-
dal y tenencia de la’ tierra.

. d).= dpoyo ¥y coordinacién de las acciones de las diferentes de-'
pendencias del Gob1erno Federal gue se encuentren actuando en el u’

niverso de trabaao de la’ promotorla. :
CIII.- Oojetivos. . : . _

Los objetivos que se Dretenden alcanzar, con las promotorias
son: , ‘
a).- Desconcensrar los recursos hum=nos y materiales: Evitar a
los cazpesinos de la entidad ¢l desplazamiento de sus lugares de o
rigen a la capital de la Naecibén y del Zetado, a las (ficinas Cen-
trales y de la Delegacién Agraria, para el trdnite de sus asuntos.

©).= Acelerar el proceso de desarrollo de la’ Reforua Agraria,

€)e= Agilizar los procedimientos amninistrat:vos de las accion-
es agrarias.

d).- Adecuar la =structura de las Delegaciones Agrarias para un
meaur funcicnamienzo,

e}.~ Inplantar el sistera de prozramacién de las Delegacicnes A
grarias. :

i) .~ Establecsr los mecanismos de control y evaluacifén de pro-
grapas que permitan determinar el avance de la Reforma Agraria.

PAPEL DEL PROLUTUR.

IV.- La Secretaria de la Reforma Agraria es la institucién en--
cargada de dirigir la polftica agraria, de elaborar y ejecutar oro

- gramas de aceifén relativos a su esfera de competencia,
)



El prouotor es parte de esta ingtitucidn y su actuacibn estéd
respaldada por ella y por la experiencia, accicnes y conccimientos
desarrollados,

1 promotor tiene el deber de cumplir con las tareas gue la Se-
cretarfa le gefiale; buscando siempre el equilibrio entre los obje-
tivos institucionales y ejidales; es decir debe constituirse un en
lace gque comunique en ambos sentidos la politica agraria y lcs in-
tereses del sector correspondiente.

Ia principal actividad del promotor es organizar. Z1 cumplimien
to de este objetivo, implica que se deben de realizar todas aque-
1llas actividades concurrentes y complementarias a la organizacién
v que gerdn de muy diversa f{ndole.

Para organizar, es necesario que los ejidatarios y la superfi-
cie que poseen, se encuentre sin problemas de regularizacifn de te
nencia de la tierra y de derechoe agrarios, 8i existen obstdculos
de este tipd. ‘el promotor apoyard su solucién antes de formalizar
la organizacién, ya que si ésta se realiza sobre bases que no son
sélidas,generaran ‘conflictos en la miema.

Zstas Fromotorias estan instaladas en cada uno de los municipi-
os cabzcera de Distrito, con jurisdiccién, exclusiva en rateria a-
graria en cada uno de sus Distritos y aparte de las funciones que
hemos descrito, desempefian em 1o material o en el terreno de los
hechos las funciones que le encomiendan el Delegado Agrario en el
citado artfculo 13 de la ley Federal de la Reforma Agraria y .lae
que.éeZala el artfculo 14 del reglamento interior de la Secretaria
de la Rofonhs,Agraria publicado el 16, de dicienbre de _1980 respec
to de la Direccifén General Coordinadora de Delegaéiones Agrarias y
Fromotorias. .

G)e= CUERFO CONSULTIVO AGRARIO AUTORON.

s un 6rgano constitucional ya que tiene su fundamentacién le-
gal en el articulo 27 conetitucional freccién XI donde sefala: "pa
ra los efectos de las disposiciones contenidac en este art{culo y
de .las leyes feglamentarias 88 CIe8....se00.." b) Un cuerpo consul
tivo compuesto de 5 personas que serdn designadas por el Presiden-
te de la Repiblica y que tendra las funciones gue las leyes orgéni
cas reglamentarias le fijen.

Por lo tanto se trata 'de un cuerpo cclegiado integrado de 5 per
sonas cuyas funciones estan seflaladas en el artfculo 16 de la Ley

Federal de la Reforma Azraria que dice 1o sizuiente
SA-



Articulo 16.- Son ‘atribuciones del Cuerpo Consultivo Aérario:
I.~ Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por
el Presidente de la Repdblica, cuando su trdmite haya concluido.
1I.- Revisar y autorizar los planes, proyectos correspondientes a
los dictdmenes que apruebe.:

III.- Opinar sobre los conflictos que se pusciten con motivo y e-
jecucién de las resoluciones presidenciales a gue se refiere la
fraceién I, cuando haya inconforhidad de los ndcleos agrarios,
procurando un acuerdo previo entre las partes.

,TV.- Emitir opinién, cuandoc el Secretario de la Reforma Agraria.
lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o a loe proyectos
de reglamentos que én nateria agraria formula el Edecﬁtivo Fede-
ral, asi cono sobre todos los problemae que expreaamente le sean
planteados por aquel, ¥ :

V.= las demés que esta ley ¥y otras leyes ¥ reglamentos le seflalen,
respecto de su 1ntegrac16n NE reouzsitoa para ocupar ese CArso, lo
seflalan loe artfculos 14 y 15 de la Ley Federal de 1a Reforma A~
graria que ddicen lo siguiente- ’ .

Articulo 14.- E1 Cuerpo Consult*vo.Agrario cuyas funciones ae
determinan en esta ley, estard interrado por cinco titulares y con
tard con el nfmero de supernumerarios que a juicio del Ljecutivo
Federal sea Hecepario. Dos de los miembros titulares del Cuerpo
Consultivo actuardn como representantes de los ca.npeainos, Iy la
misma proporcién se observard en el caso de los supernumerarios.

El Secretario de la Reforma Agraria lo presidird y tendrd voto
de calidad, sb;o en caso. de ausencia por asuntos oficiales, enfere
medad o licenc;a podrﬂ uno de los Secretarios Generaleg guplir al
titular de la Séqrgtaria en la presidencia del Cuerpc Consultivo,
en orden establecido en el reglamento interior.

Articulo 15,= E1 Secretario.de la Reforma Agraria propondrd al
Presidente de la Repdblica el nombraniento y remocifén de loe compgo
nentes. del Cuerpo consultivo,quienes deberdn llenar los siguientes
requisitos: ‘ '

I.- Ser de reconocida Honorabilidad, titulados en una profesién

' relacionada con lag cuestiones agrarias, y contar con una experien

cia suficiente a juicio del Presidente de .la Repliblica.



II.- No poseer predios risticos cuya extensifn exceda de la sue
pqrficie asignada a las propiedades inafectables,

"III.~ Y no desempeiiar cargo alguno de eleccién popular.

El Cuerpo Consultivo Agrario se intesra de los cinco titulares
de que nos habla la Constitucién y del nlimero necesario de los su-
pernumerarios que a juicio del ejecutivo sea necesario, respecto
de estos supernumerarios han sido instituidos para auxiliar al cu-
erpo consultive agrario en determinadas especialidades y a veces
se les ubica en determinados Estados de la Repiblica segin los re-
querimientos que en materia agraria se suciten, denominandéseles
Consejeros Estatales, quienes tanbién formulan dictamenes, dictami
nando expedientes agrarioa que se les asigna.

Debemos recordar que el Cuerpo Consultivo Asrario no es autorie
dad 86lo érganc de consulta, por lo que no procede el amparo en re
- lacién a sus opiniones y solamente cuando lo previsto en el articu
lo 14 constitucional nc contesten u opinen en el término que sefia-
la dicho precepto.

También los Consejeros Estatales llegan a formar salas cuando
se reunen consejeros de 2 o més Estados, todo con el fin de descon
centrar los prodedimientos y trémites agrarios.
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CAPITULO V

La Importancia de la Reestructuracién de la Secretaria de la . -

Reforma Agraria.

a) .= Antecedentes.

b).~ Unidades sobre Tenencia de la Tierta.

¢).~ Unidades gobre Procedimientos Agrarios.

d).~ Unidades sobre Ejecucién de Resoluciones y Acuerdos.

e).- Lag Comisiones Azrarias Mixtas como rarte de la estruc- .
tura de la Secretar{a de la Reforma Azraria.

£) .- El Cuerpo Consultivo Agraric y la estructura de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria.



a).- Antecedentes. :

Sobre este capitulo que trata de unidades en materia agraria,
a prépositc de la Reestructuracién de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, a este respecto seflalamcs que en una Dependencia Oficial
o Particular, debe existir coordinmacién en la actuacién de sus de
pendencias, una coordinacién a nivel general tratdndose de que lo-
que realiza, por ejemplo una Secretarfa de Zstado, para qué su
trabajo u obra resulte realmente positiva, también debe haber co-
ordinacién en sus diversas oficinas cuando se trate de trabajar
por especialidades, como en el caso de la Secretaria de la Refor-
na Agraria.

Existe una Direccién General de la Tenencia de 1la Tierra, que
se coordina con otras direcciones genérales como la de Procedini-
entos Azrarios facultada para desahogar los procediinientos agra-
rios, los que una vez terminados pasan a la anterior direcciln va
ra el efecto de realizar los trduites siguientes y registrar o
inseribir las resolucicnes del Presidente de la Repiblica, que bg
nefician con tierras, aguas y montes, 3 un poblado, ¢ bien de la
expropiacién de escs bienes azrarios, etc.

Al respecto el artifcuio II del Reglamento Interior de 1la Secre
tar{a de la Reforma Agraria del lo. de dicicnbre de 1980, en su
fraceién VIII, gefiala que:

Corresponden a los Directores Generales las atribuciones de cg
ordinaree con los titularea de ctras Direcciones Generales, con
el propbeito de lozrar el mejor funcionamiento de la Secretaria.

=1 Reglamento de referencia, en cada unc de gus articulcs, es-
tablece las atribuciovnes de los diversos Directores Titulares de
la 3ecretar{a de la Heforna izraria, disponiendo que en su trava=-
}o deve haber coodinaciln entre los mismos,.

b) .~ Unidades sodore tenencia de la tierra,

Por otra parte se considera de utilidad pragudtica unir varias
Direcciones Generales que trataran sobre tenencia de la tierra,
presentando desde luego una unidad, y a eate respvecto surge la Di
reccién General de Tenencia de la Tierra, como una unidad de esa
naturaleza, y a este respecto las Direcciones Generales gque en el
Reglamento de 1979 aparscian con el nonrbre de:

Direccién de Inafectabilidad. e



Direccién General de Bienes Couunales.

Direccién General de Derechos Ahrarios.

Direccién General de Nuevos Centreos de Peblacién.

Direccién General de Registro Agrario Nacional.

Fasando estas a ser Subdirecciones de 18 Direccidn General de
la Tenencia de la Tierra y que representa, unidades sobre la te-
nencia de la tierra, relativas a ejidos, bienes comunales, © pe-‘
queilas propiedades, dond:¢ cada una de estas Direcciones, estudia
los expedientes desde el punto de vista técnico para ver si ch-i‘
plen con 1o previsto en los diversos precevios de la Ley Federal
de la Reforma Axraria. -

‘In efecto todas las anteriores Direcciones tratar de fijar de-
rechos de proniedau sobre -tierras, aguas y nontes, o bien de ase~-
gurar esos derechos de proriedad para gue no sean afectados ile=- .
- galizente o invadidos, as! tenemos que la Direccién de Inafectabi-
1idad Agrfcola y Ganadera, tramita todos los expecdientes relati-
vos & las inafectabilidades de vequefias nroniedades agricolaa, gaﬁ
naderas o forestales '

La Direceiln de Blenee Cozunales tram*taoa todos los expedlen-
tes sovre confirueciin y titulacién de los bienes comunales gue
los pueblos venian poseyendc y usurructandc, se trata por tanto
de ‘titular a lcs pueblogs, de una propiedau que le ha pertenecido
o tienen en posesifén.

Por lo gue hace 2 la Direccidn General de Tierra y Aguae, ccng
ce de los expedientes referentes a tierras, o bien de aguas, y a.
la vez para adjudicarsele a los pueblos en calidad de-ejidos, Fee
ro aqu{ siempre se trata de adjudicar en yropiedad esos bicnes a
108 puebios que solicitan tierras que podian afectarse también
as{ ge procede a la fecha, con las propiedades afectables de los
particulares de la Nacién, de los Estados, o de los lunieigpios,

Direceidn de Kuevoe Centros de Foblacién, taubién tiene por ob
Jeto atender las acciones agrarias sobre la creacién de nuevos
centros de poblacidén. Ya sabemos que estos expedientes se instau-
ran -cuando no hay tierras que afectar dentro del radio de 7 kilé-
netros para conceder una dotacién de ejido, una ampliacién en los
térninos de los articulos del 242-al 248 de la Ley Federal de la

Reforma Agrariz, al respecto se atiende a los nicleos de campesi-
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nos carentes de tierras en nudmero mayor de 20 para la creacidén de

‘un nuevo Centro de Poblacidn ejidal, siempre que los caupesinos
egten dispuestos & trasladarse donde haya tierras afectables que
puedan ser en otro Estado de la Repiblica.

Los articulos 72 ¥y 200 de la Ley Federal de la Reforna Agraria
preceptuando lo relativo a los requisitos para privar de dere-
chos agrarios y adjudicarlos sobre una parcela, un ejido o una co
munidad,

Otra Direccién que se ocupa de aeegumr la propiedad agrar:la.
es la. Direccién General de Resistro Agrario Yacional, como 'lo or-
dena los articuloe del 442 al 453 de la ley Federal de la Reforma
Agraria, estableciendo el citado articulo 442 que la propiedad de
tierras,. bosques o azuas nacidas de la aplicacién de esta ley,
"los cambios que sufra aquella. de acuerdo con la misma y los derea
chos legalmonte constituidos aobre esa propiedad, se mecribiran
en el Registro Agrario Naciona.l.

. Cowo bien sabemos las :Lnacripeiones que se¢ hagan en e-te Regip
tro, tienen los efectos de que los actos se realizaron de pleno
derecho, y que hacen efectos contra téreeros, Sobre este particu-
el articulo 444 de la Ley de referencia eeflala que: "Las inscrip-
ciones del Registro Agraric Nacional ¥ las constancias que de
ellas se expidan harén prueba plena en juicioc o fuera de el. 0
sea que las certificacicnes que esta Direceiln otorga sobre los
docunentos agui inscritce tienen la fuerza de ley.

@) o= Unidades sobre FProcedinientos Agrarioa.

Es necesario previamente precilnr el concepto de procedixiento

- en derecho aunque sea brevemente de acuerdo ¢con este modesto tra-
bajo, & este respecto el maestro Ra¥l lLemus Garcia, apunta que:
"En el campo juridico proceso, in genefe. es el conjunto de actos
que coordinadcs, se suceden en el tiempo con objeto de realizar:
108 fines del Derecho: la justicia, la seguridad y el bien comin,

En sentido estricto, por proceso entendemos la serie de actos
Jurisdiccionales, realizados tanto por la autoridad como por los
rarticulares, y cuya i‘inalidad es la realizacién del deracho obje
tivo. .

Procedimiento es el modo de actuar, es decar, ia forma e;toma

del proeeso, la manera como ge regula la actividad proceudl por
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la ley.
Juicio es una palabra derivada del latin "judicio", que simi-

fica decir o declarar el Derecho. "Escriche" 1 expone el siguien—
te concepto:"Juicio es la controversia y desicidn legitima de unz
causa ante y por el juez corpetente o sea la leg{tima discucién
~de un negocio entre actoer y rec ante juez coupetente que le diri-
‘ge ¥y 1la termina -con su decisién".

Son caracter{sticas del proceso a2grario, las siguientes:

A) .- Naturaleza administrativa de las autoridades azgrarias,que
intervenien en su secuela.

B) .- Ia no exigencia de formalidades especificas.

C) .~ la liberalidad de la recepcifn de las nruchas.

D).-Ia naturaleza proteccipnista‘o tutelar de las institucion
es objetlvaa. R .

o E),f El. predomlnlo de la eguidad sobre la estricta form lidzd,

F),~ la consecucidn de finalidades sociales.

G).= Su.funcibn reivindicadcra.

H) .~ la observanc1a .de los principios dispesitivos, de publicl
dad, concentracién y duplicidad , con predowinic de inquisitive ¢
de oficio, » '

. Tntonces el procedl*lento o los procedirtientos gue aungue son
'addinistrativos los que realizan las diferentes Dependencias de
la Secrctarf{a de la Reforma Agraria, tienen el carbcter de Jjurfdi
cos, ya que es la actividad regulada por la ley en este caso pre-i
ponderantemente imyortante de la Lcy Federal de la Reforna Agro=-
ria. o _ : _
In efecto las caracteristicas que prevalecen en el proceso a-
‘grario y por lo mismo en cada uno de los procedimientos, eu las
acciones agrarias que g¢ ventilan ante las autoridades agrarias,
son de naturaleze administrativa, pcrgue las autoridades azrariag
que intervenien en su secuela gon admninistrativas porcue forran
parte del Poder Tjecutivo Federal, coro lo es la Secretaria de la
Reforua Agraria, o la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, o también las Comisicnes Agrarias Mixtas que tramitan expe

(i) Ley Federal de la Reforma Azraria. Pég. 325. Ja. Edicién.
Fditorial LINSA, 1974,



dientes agrarios, dependen del Ejecutivo Local y del Ejecutivo Te
deral, por ello se llaman Comisiones.Azrarias Mixtas, por estar
integradas por funcionarios federales y locales.

Los procedimientos agrarios no requieren de formalidades espe-
c¢ificas, como acertadamente lo apunta el maestro Rail Leaus Gar-
cia en su comentario, porque cuando se promueven las acciones a-
grarias bor los niicleos agrarios, no se requieren escritos que ge
elaboren con estricta formalidad o técnica conforme a la legisla-
cién agraria, basta con que den a entender que solicitan tierras
rara trai:ajarlaa, porque no las tienen, siendo ello suficiente pa
- ra entender sus déseos, ¥y al investigarse sobre esta solicitud de
tierras se precisard si se trata de una restitucién de tierrae y
aguas o de una dotacién, o de una ampliacién de ejidos o de la
creacifn de un nuevo centro de peblacibn,

48 mismo cuande el raestro Lermus apunta en el inciso "C" que
en las gestiones de tierras de los canpesinos y durante el proce=

‘,‘dimiento correspondiente, hay la liberalidad en la recepcién de

las pruebas, o sea que simplemente seflalen cuales scn las tierras
y.aguae'que pretenden gse les otorzue como ejido, recibiendoseles
como prueba, ya sea que den el nombre del propietario, de la pro-
piedad, o de su ubicacién, o de que son campesinos sin tierra. Es
tas aseveraciones las couprobara la sutoridad mediante la investi
gqcién correspondiente, no se reguiere que los canpesinos presen-
ten pruebas o docurentos certificados, etc.; de ahi la liberali-
dad en la recepcién de las pruebas.

Ademds el maestro Lenus tanbién y con justificada razén, sefla-.
la que olzprocesd agraric se significa por ser proteccionista o
tuteldr, queriendo eato decir que habiendo tierras que afectar de
ba otorgarse esa tierra al niclec agrario solicitante, siempre
que la tierra sea afectable, con estc se¢ eata protegiendo al cam-
.pesino sin tierras. En el pénto "E" de su comentario, el licencia
do Lemus expresa que los procedimientos agrarios se caracterizan
por hacer resaltar la equidad sobre la estricta formalidad. O sea
que por equidad debe concederse tierra a los pueblos porgque la ne
cegitan, no’nien§o necesaric que precisamnente deban cuuplir con
determinadas formalidades como serfa presentarse todo el nﬁcleoﬁg
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grario solicitante de tierras ante las autoridades agrarias, bas-
ta gue comparescan sus representantes gue los caupesinos eligie-
ron cowo su corite particular ejecutivo y el C. Gobernador spla-
mente se concretara a extenderle sus nombramientoé, porque la e-
quidad requiere que cufinto antes se les tramite su expedientes, ¥
se 1es'entregue las tlerrae,ventendlendoee aouf gque hay una justi
‘cia equitativa para darles tierras a gquiencs cgrecen de ellas,

El Derecho Procesal Agrario en sus finalidades pu.ma por élcan'
zar un obaetivo gocial ccmo lo resalta el tratadista Radl Lenus-
.Garcia, en su punto "T"vde su conentario, porque al otorgar tier-.
-rag a los nlcleos agrarioévse favorece a grupos sociales de cm,pg
'sinos y ademds tanbifn porgue hay un beneficio colective para to-
dos, 3 As{ rismc en la Ley Fedérai de la Keforma Agraria,comentada‘
asienta el propio maestro Rafl Lemus Garcifa que el Derecho Froce- -
. 82l Agrarid es reivindicatorio, porque en los expeudientes agrari-
os de restitucibn, cuando 8¢ resuelven favorablemente, se esta de
_volviendo a los vueblos las tierras que son. de ellos .y de los cud
‘les fueron desvojados indebidamente, también comr ‘se aeienta en
el inciso "B"»anteriqrmente'anotado, en el Derecho Procesal Agra-
rio, prevalece el princirio de publicidad de los actos agrarios,
es decir qﬁeglos docunentos, como resvluciones y .acuerdos presi-
denciales o de autoridades ajrarias inferiores, se inseribiran en
el Rezistro Azrario Nacional, y se publicarén en los Diarios Ofi=-
' ¢iales de la Federaciln y de los Zstados, para-el cocnocimiento de
todos y surtan efectos contra terceros. o .

Fara que hagan prueba plena esos actos y doc&gentos euanadoc

de la aplicaciér: de la Ley Agraria o de otras leyes. )

Regpecto a las auriblclcnes de la Direccidn General de Proceu*
iientos Agrarios contenidas en el artfculo 20 del Reglanento Inte
rior de la Secretaria dc la Reforma Asraria, que ya con anteriori
ua4 suscitamente hemnos apuntado.

Se llama este inciso de procedimiento agrario porgue de otras
.direccicnes se sustrajeron diferentes procedimientos para agrupar
los en esta nueva Direccién, creada desde el anterior reglamento
de fecha 6 de nmarzc de 158G. '

Zsta Direcciln General de. Procedlmientos Agrarioa que contien-'
en las unidades de‘procedimientoa en sus 25 fracciones, trata co-
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mo anotamos anteriormente, de formular y rendir dictamenes técni-
cog, que son opiniones de abogados, ingenieros civiles, agrénomos
o topézrafos que los elaboran, para la tramitacién y resolucién
de expedientes agrarios, y realizar todosa los procedimientos para
elaborar aquellas opiniones o dictamenes.

También tiene por objeto registrar y evaluar solicitudes de
creacién de nuevoas centros de poblacién ejidal, interviniendo en
el correspondiente procedimiento, localizar los terrenos propie-
dad de la Nacién con objeto de resolver los expedientes de nuevos
centros de poblaciémn ejidal.

Revisar contratos en que sean parte los ejidos, asesorar a eji
dos y comunidades en la expedicién de sus reglamentos internos.

d) .~ Unidades sobre Ejecucién de Resoluciones y Acuerdos.

Desde luego es el titular de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, el facultado para ordenar la ejecucién de las resoluciones
presidenciales, seglin lo establece el articulc 10, de la Ley Fedg
ral de la Reforma Agraria, y los articulos IV y V del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria de fecha 26 de a-
gosto de 1985, publicado en el Diario Cficial de la Federacilén el
27 de agosto del mismo aiflo,

Tero la ejecucidn juridica y material corresponde a la Direc-
cién Geéneral de Tenencia de la Tierra, que cuenta con diversas
oficinas, como la de Resoluciones Presidenciales, la de EZjecucidn
de Resoluciones Presidenciales y otras, que se pueden ver con cla
ridad en el organigrana de esta Secretar{a de la Reforma Azraria,
al respecto el articulo 25 del rezlamento mencionado dice lo si=-
guiente: '

Artf{culc 25.- La Direccién General de Tenencia de la Tierra
tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Formular los proyectos de reaocluciones, decretos expropia-
torios, acuerdos presidexiciales ¥ los planos proyecto de localiza
cién respectivos, as{ comoc las resoluciones que correspondan al
Secretario en los distintos procedinientos que prevé la legisla-
cién.

II.- Integrar y remitir a las delegaciones agrarias las resolu
cicnes presidenciales relativas a los procedinientos a que ge re-~
fiere la fraccién anterior, para su cumplimiento.
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III.- Vigilar el debido cumplimiento de la ejecucién de las re
goluciones presidenciales de las distintas avciones agfarias y e-
mitir opinién al respecto.

IV.- Elaborar los planos definitivosnde las distintas acciones
agrarias.

V.~ Cuidar que se cumpla con lo gue establece el artfculo 308
de la Ley Federal de Reforma Agraria, en lo casos de inconformi-
dad para recibir las tierras de los nidcleos dotados.

© VI.- Instruir el procedimiento para el aco.1odo de caﬁpesinos
seglin lo establece el articulo 64 de la Ley Federal de Reforma
Agraria. ' . .

VII.~ Revisar, auxlllar e intervenir en la sustanciacién de

loe expedientes de restitucién, reconociniento y titulacién de

" bienes conunales 'y sobre confiictos por log 1f:ites de bienes co-

nunales y emitir la opinién correspondiente.
.,VIII.Q Coadyuvar en los trabajos tendientes al reconocimiento
'de los derechos de los micmbros de la comunidad. _

J{.~ Visilar que se lleven a cabe los,estudios-aocioeconémidos s
de las comunidades a que. se refiere el articulo 365 de la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria. .

X.- Efectuar los trémltes necesarlos al caxbio de révimen conmu
nal a ejidal.

%*I.- Recibir, revisar y dictaminar los expeuientes relativoas a

" las solicitudes de cerm1i1cadoe de inafectabilidad agricola, gang
dera o asropecuaria; formular los proyectos de acuerdos y expedir
los certiricados corresp.ndientes, asi como los planos proyecto
de local;zaci6n de la pequedia propiedad inafectable.

XIl.- Trawitar, revisar y opinar scbre las sclicitudea de trag
lado de doninio total o parcial de losg certificados de inafectaoi '
lidad expedidos.

XIII.- Instaurar y tramitar los procedinientos relativos a la
nulidad de los acuerdos y la cancelacién de los certificados de i
nafectabilidad. ' '

AIV.- Supervisar e inspeccionar en su caso, los predios que
cuenten con certificado de inafectabilidad ganadera o que estuvi-
eron amparados con decreto concesifén con el objeto de determinar
el cunplimiento de las obligaciones establecidas en la ley.
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XV.- Trauitar o integrar los expedientes relativos a cambios
de calidad de tierras de predios amparados con certificados de i-
nafectabilidad y, en su cago, dar aviso al registro agrario na-
cicnal de la nueva clasificacién de las tierras.

XVI.- Rendir opinién técnica sobre expedientes referentes a dg
tacién, ampliacibén y restitucién de tierras, divisién y fusidén de
ejidos, replanteo de linderos, fraccionaniento ¥ parcelamiento
ejidales, permutas de terrenos ejidales y estudios reglamentarios
de azuas; realizando coordialmente los trabajos téenicos e infor-
mativos correspondientes. '

XV1I.- Tramitar los asuntos relacionados con la accesién, dota
cibén, ampliacibn, expropiacién y distribucidén de aguas, formali-
zando acciones integradas com la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidriulicoas, en los distritvos de riego constituidos y en
1los que se encuentren en proyecto.

XVIII.-.Mantener un arcaivo de planos proyecto o definitivos
relativos a dotaciones y ampliaciones de ejidos; bienes comunales
nuevos centros de poblacién ejidal, exproppiaciénes de bienes eji
dales y cozunales, fraccionamientos, zonas de urbanizacién, terre
nos nacionales y restituciones y expedir copias heliogrdficas de
lop mismos; y '

LIX.~ Las demds que le seflalen los superiores jerdrquicos y
otros ordenamientos legales y que sean afines a las que antece-
den. : '

e) .- Las Comisiones Agrarias Mixtas, como parte de la estructu
racifn de la Reforma Agraria.

Demde la ley del 6 de enero de 1915, se organizaron los prime-
ros tribunales agrarios entre otras las Couisiones lLocales Agrari
as, con el objeto dc tramitar los expedientes de restitucién y do
tacién de las solicitudes que presentardn las rancherias, pueblos
congregnciones y comunidades. ‘ '

Se llamaban Comisiones Locales Asrarias porque estaban integra
das exclusivamente por comisionados de los Estados, pero como la
legislacién agraria siempre ha tendido a evolucionar para la me-
jor imparticién de la'Justicia agraria y porque se considero que
estas Comisiones en muchas ocagiones estaban sujetas a los manda-
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tos del Gobernador que no siempre pugnaban por resclver los expe-
dientes agrarios en favor de los pueblos carentes de tierras, mu--
chas veces negaban tierras a los pueblos y la Comisién Kacional
Agraria taubién dictanzinaba en eses sentido los expedientes agra-.
rios, lo que sancionaba el Presidente de 1z Repdblica, por eso

fué que desde el 10 de enerc de 1934, el articulc 27 Constitudiog
al en su fraccidn I, establecib en su ineiso "C", 1o siguiente:

Una Cordisibn IMixta coupuesta de representantes iguales de la
Federaciln, de lcs Gobiernos Locales, y de un representante de
los caupesinos, cuya designacidn se hard «n los téruinos que pre-
venga la Ley Regla.entaria respectiva, que funcionard en cads Is-
tadc, Territoric y DJistrivo Federal, con las wtrloucmms que las
misies Leyes (r.inicas y Reglaunensarias Jetermlnen.

Z1 anterior texto de este inciso es izual al que aparece actu-
alvente, perc se le ha suprizido lo de Territorio, porque a la fe
cha ya no exiate ningin Territorioc de le Federacifn, ya que sblc
existen Estados. ' _ ;

La fraccifn {II del articulo 27 Constitucional seflala que: Las
Cowc8iones Agrarias i.ixtas cwnitirdn dictanenes sobre los expedien
tes agrarios que deva resolver el Gobernador de su respectiva lu-
tidad.

Funcionaron desde el 10 de enero de 1934, cuande al reestructu
rarse el articulc 27 Ccnstitucional, las Ccmisiones hgrarias, se
dencuinaron Co.isiones i.ixtas por eetar. integradas por funéionarl
os federales y lccales, este cambio se debid a wi juicio, vorgue
sesuramente se tratd de irtriducir furcicnarios federales por con
siderarios pcsivleuente con mwjor capacidad, a tin de gque Iunciocn
aran cecn mayor eficacia esas Comisiones Locales y noy Comisiones
Agrarias liixtas.

“n los Cédigcs Asrarios de 1934, 1940 y 1942, se le cors1der6
cor.o Srgano de opinidn, dictamen y consulta, perc la actual Ley
Federal de la keforma Azraria, le concedid facultades para actuer
conc tribunal de jurisdiceidn, para resolver sobre controversias
de usufructo parcelario, suspencibén y privacién de derechos.

(2) Exposicibn de lLotivos del Cédigo Agraric de los E.U.k. Edi-

cién Departamento Asrario, 1934,
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En la Ley TFederal de la Reforma Agraria concretamente en el ar
ticulo 20. seflala que la aplicacién de esta ley esta encomendada
a entre: "I..... y entre otras autoridades a las Comisiones Agra-
rias Mixtas.

El articulo 10 de la Ley Federal de. la Reforma Agraria nos di-
ce que:

Lag Conosiones Agrarias Mixtas; se integraran pdr un presiden-
te, un secretario y tres vocales, y tendrdn las atribuciones qué
se determinen en esta ley,

Asf uismo el artfculo V nos dice: Ul presidente de la Coumisién
Agraria lixta serd el delegado de la Secretaria de la Reforma A-
graria que resida en la capital del lstado de que se trate, o en
el Distrito Federal.

¥l primer vocal serid noubrado,reiovido por el Secretario de la
Reforma Agraria,. el secretario y el segundo vocal serdn por el E-
jecutivo Local, y el tercero, representante de los ejidatarics y
conuneros, serd designado y substituido por el Presidente de la
Repdblica, de una tema que presuntc la Liga de Cozunidades Agra-
rias y Sindicatos Carpesinos de la Intidad correspondiente.

¥l Secretario y los vacales de la Comisidén Agraria ifixta, con
excepcidén del representante de low canpesinos, deberén reunir los

"requisitos exigides para scr miembro del Cuerpo Consultivo Agra-
rio. Ll representante de los campesinos durard en su cargo tres
afios y deberd ser ejidatarioc o comunerc y estar en plenc gocec de
sus derechos ejidales, civiles y politicos.

) Sobre los anteriores articulos, que se refieren a la competen-
cia de las Cowuisiones Agrarias Iiixtas, por considerar de importa._ﬁ_
cia un anilisis de ios nismos, a continuacidn transcribiuios lo
que el maestro Radl Lerus Garcia, comenta y asi dice:

Cuerpo Consultivo Agrario, sus consejeros cuando son autoridad

tienen este cardcter de autoridad, cuando se abstienen de dictar
los acuerdos necesarios para la correcta intezraciém de los expe-
dientes en que deben opinar, como también al abstenerse de cjer-
cer las funciones que les atribuye la ley. . ;

Cuerpo Consultivo Agrario. IS AUIORIDAD PARA EFECTCS DEL JUI-
CI0 DE AMPARC, "CI‘JANDO NO ACTUA COMC SIMPLE GRGANG DE CONSULTA,
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Cuendo el Cuerpo Consultive Agrario no limita su actuacidn a
la de un simple 6rgano de consulta, emitiendo su opinién, sino
que actda como autoridad en los términos del artfeulo 11 de la
Ley de Anparo pronunciando una decisidén que se afirma lo es del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibén (Secmetaria de la
Reforma Agraria) y sin someter su acuerdo a la autoridad corres-
pondiente gira instrucciones tendientes a su cumplimiento, el an-
parc contra ese organisio resulta procedente, pues se eeté en pre
gencia de auténticos actos de auteridad.

La Ley Federal de la Reforma Agraria opera wia transformacién-
subgatncial en relacibén con las Comisiones Agrarias 1lixtas, en .
virtud de que respetando sus atribuciones tradicionales de cuerpo
dictaminador en la primera instancia de los expedientes agrarios,
les otorga importantes facultades en materia de justicia agraria,
con el objetivo de descentralizar la atencién y resolucién de nue
chos problemas que la Constitucién no reserva al C. Presidente de
la Repfiblica o a la Secretaria de la Reforma Agraria. ,

Corresponde también a las Comisiones Asrarias miitas;;tramitar
y resolver los exzpedientes relativos 2 nulidad de fraccicnanien~
tos de bienes comunrles y ejidales en los témminos de los capitu-
los primero y segundo, t{tulo quinto de la Ley, conforue a los
procedimientos regulados. por los articulos 391, 332, 393, 394\
395, 396, 397 y 398. ‘

E1l articulo 36 establece que toda la controversia sobre la le-
galidad de las convocatorias, la validez de las Asambleas Genera-:
les y la fidelidad de las actas correspondientee,‘serﬁ resuelta
por las Coumisiones Agrarias liixtas de acuerdo con el procedi:zien-
to previsto por los artfculcs 406, 407, 408, 410 y 411 de la Ley.
Estas miamas‘dieyoaiciones legaleé les otorz:a competencia péra re
solver sobre la nulidad de todos aquellos actos y documentos que
contravengan las leyes agrarias, cuando no correspondan a otra au
toridad agraria.

Finalmente, el pentiltimo p4rrafo del artfculo 82 establece gue
en caso de conflicto entre dos o mde personas que se consideren
con derechos a heredar en materia agraria, la Asamblea General os
pinaré quien debe ser el sucesor y la Comisién Agraria Mixta re-
solverd gin ulterior recurso.
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Resulta obvio que ante las nuevag y trascedentales funciones
de las Comisiones Agrarias Mixtas, es inminente su reestructura-
cibén completa, tendiente a fortalecer su actual estrustura orgdni
ca, ampliando su persenal, capacitdndolo adecuadamente y otorgdn-
doles los elementos econbumicos, técnicos y materiales, para que
hagan frente a sus nuevas responsabilidades con toda eficacia.

La Ley Federal de Reforma Agraria deteruina en su articuloc 5o.
‘que los miembros de las citadas Comisiones, con excepcién del re- -
presentante de los campesinos, deberin reunir los requisitos exi-
gidos por el artfculo 15. E1 6o. ordena que su reglamento intermo
serd expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva, previa
opinién de la Secretaria de la Reforua Azraris, cubriéndose su
presupuesto anual de gastos con la participacifén de los Gobiernos
Local y Federal, sin que la aportacidn de eate Gltimo gea inferi-
or al 50%,

Los dispositivos legales a8 que hemos hecho nérito, convertirdn
a 1a8 Couwieiones Agrarias Mixtas, integradas por dos representan-
tes de la Federacilén, dos del Gobierno Local.y uno de los caanpesi
‘nog organizados, en auténticos tribunales con jurisdiccién en ma-
teria agraria, encargados de ventilar y resolver touas aquellag
cuestiones que afectan hondamente a los sectores rurales mds urgi
doe de seguridad juridica en 1a posesifn, temencia y disfrute de
la tierra. 3

Por lo que toca a las atribuciones de las Comisicnea Agrarias
Mixtas estdn contenidas en el artfculo 12 de la Ley Federal de la
Reforua Agraria:

I.~ Sustanciar los expcdientes de restitucién, dotacién y am-
pliacién de tierras, bosques y aguas; asf como los juicios priva-
tivos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones., -

11.- Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién y
aupliacién de tierras, bosques y aguas gue deban ser resueltos
por mandamientos del Ejecutive Local, y resolver los juicios pri-
vativos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicacicnes

IIT.- Opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacién

(3) Ley Federal de la Reforma Agraria. Lemus Garcfa. Pég. 31-32
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y acerca de la exgpropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales
y comunales, asi cowo los expedientes de localizacién de la peque
fia propiedad en predios afectables y en los expedientes de inafec
tabilidad.

IV.- Resolver las contrcversias soovre bienes y derechos agrari
08 que les sean planteados en los términos de esta ley, e interve
nir en las iemés cuyo conceiniento les esté atribuido.

V.- Las deuds que esta ley y otras leyes y reglamentos le sefla
len. ' _

De lo anotado antes se llega a la cdnclusién de la importancia
que ha adquirido este cuerpo colegiadc pues ya no es solamente 6r
gano de substancidén de expedientes agsrarics en primera instancia
asf{ cowc de dicicmen y de opinibén como se establece en el articu-
lo 12, sino que se le confieren atribucicnes para resolver contro
versias sobre bienes y derechos agrarios o sea que se.le han con-
vertido en tribunal con jufisdicc16n para conocer de estos asunte

Es realmente importante esta funcién que se le concede a la Co
misién Agraria Lixta de tribunal de derecho, tal vez considerando
se ya as{ cowo un tribunal agrarioc, (4)

Sobre el partigular el mmestro Doctcxr Iznacioc Burzoa (rihuela
profesor de la Facultad de Derecho de 1la U.N.4..7., considera hue
las ‘Conisiones Agrarias iIXtas como tribwnales, instituidos én es
ta forma en lg Ley'Federal de la Reforma Agraria,esta considerads
como una incomstitucicnalidad,ya que la Constitucién en su articu
lo 27 fraccidn XI inciso "C" sedfala que la Ccmisién Lixta tendrd
las atribuciones Que iag Leyes Crzfénicas y Reslamentos le sefialen
0 se¢a organisnios de nero trémiﬁe, ya que el incisoc "A" de esta
fraccibn concede coxpetencia a una Dependencia directa del Ejecu-
tivo Federal encargada de aplicar y ejecutar las leyes agrarias y
ésta es la Secretarfia de la Reforua Azraria, y por lo wismo no la
Conisibn Agraria uixta, recalcando sobre este punto dicho autor
dice lo siguiente:

@) Conforme a su competencia constitucional, las Comisiones A-
_ grarias liixtas carecen de facultades jurisdicéionales.

b) Los preceptos de la Ley Federal de la Reforma Agraria que

(4) Ley Pederal Comentada. Pdginas 30, 31 y 32.



confieren a dichas Comisiones atribuciones para decidir controver-
sias son contrarios al arti{culo 27 Constitucional, por ampliar in-
debidamente la érbita competencial que ésta les asigna.

¢) Incunbe al Presidente de la Repidblica, couo suprena autori-
dad agraria, la desicién de todas las controversias que se suciten
con motivo del cuuplimiento de la legislacién agraria, a falta de
Verdaderos tribunales agrarios gque es necesaric estzblecer.

d) la incompetencia comstitucional de las Couisicnes Agrarias
llixtas pueden plantearse en la via incidental por declaratoria o
inhibitoria en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Civilea.( 5

Considero ccrrectas las apreciaciones del'maestro Iganacio Bur-
goa, pero taubién estimo que no debe gquitarse esta nueva cowmpeten- '
cia 2 estos Srganos colsgiados, sino que debe hacerse una adicién
al artifculo 27 Constisucional en la fraceién "C" para concederle
congtitucionalizcntc estas facultades jurisdiccionales que tan buen
08 resultadcs positivos estdn logrando.

£) El Cuerpo Consultivo Agrario y la eatructura de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria.

Sl artfculo 27 Constitucional desde el 10 de enero de 1934 en
su fraccidn XI, en su inciso "B", establecid un Cuerpo Conaultivo
coupuesto de 5 personas que serdn .Jesisnadas por el Precidente de

la Hepdolica, que tendrd las leyes re; glauentarias que le fijen.
Zgte Cuerpe Consultivo en realida.u es un drgano de consulta au-

ténomo, independiente de la Secretarfa de la Rerforma Agraria, sin
emwbar;o estd estrechawecnt: unido con la wiswa, ya que siguiendo
las 3disposiciones de la Ley Cridnica Reglamentaria come lo es la
Léy Federal de la Rerorua Asrarias, en su articulc 14 dispone que
el Secretario de la Reforma Agraria presidird dich. Cuerpo Consul-
tive Agrario, en sus sesiones de trabajo y que los dictéuencs gue
formule este Srgano ie consulta serin suscritos por dicho titular
en su calidad de presidente del mismo y el artfculo 15, seflala:

{5) Reviata de la Facultad de Derecho de }éxico, 1975. Pdg. 552

(6) Ley Federal de la Refoma Agraria. Comentada Ed. LINSA, 1979
Pégs. 30-32,
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Que el Secretario de la Reforma Agraria, propcndrd al Presiden-—
te de la Repdblica, el nombramiento y removsién de los corpcnentes
del Cuerpo Cconsultivo Agrario, lo anterior guiere decir que este
Cuerpo Consultivo Agrario tiene las estrechas relaciones en su fun
cionamiento, cuyas atribuciones estdn contenidas en el articulo 16
de la ley que citamos, que confiere lo siguiente:

Articulo 16.- Son atribuciones del Cuerpo Consuliivo Agrario:
I.- Dictaminar sobre log expedientes que deban ser resueltos
por el Presidente de la Repiiblica o por el Secretario de la Refor-

ma Agraria.

II.- Revisar y autorizar los planos y proyectos correspondien-
tes a los dictdmenes gue aprueve,

IIT.- Cpinar sobrc los conflictos que se suciten con wctivo y
ejecucibn de las rwsoluciones presidenciales a que se refiere la
fraceién I, cuando haya inconformidad de los ndcleos agrarios,
procurando un acuerio previc entre las partes.

IV,~ Initir opinién, cuando el Secreta“io de la Reforma Asre-
ria lo solicite, acreca de las 1niciativas de ley o de los proyec-
tos de reglamentos cue en materia agraria formule el Zjecutivo Fe-
deral, asf comc sobre todos los problenas que expresanente le sean
planteados por aquél. »

V.- Resolver en los casos de inconfornidad respecto a privacién
de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, y

Vl.~ Las dends que esta ley u otras leyes y reglaméntos gefia-
len.

Antes de couentar la transcripcién del anterior articulc, es
pertinente seflalar que el Cédigo Asrario de 1942 en su artfculo 7o

“dispuso que: "Ll Cuerpo Conaultivo‘Agrario, auxiliar del Ejecutivo
de 1a Unidn, estari integrado por nueve miercbros......"

Esta disposicién fué inconstitucicnal ya que la fraceién XI del
artfculo 27, ordené que ese¢ Cuerpo Consultivoe, conpuesto de 5 per-
80NAB.+e0+" 0 sea el Cuerpo Consultive, constitucionalmente estd
foruadc por 5 personag.

la actual Ley Federal de la Reforme Azraria en su articulo XIV
establece que ese Cuerpo Consultivo Azrario estard integrado por 5
titulares y contard con el nimero de supernumerarios que a juicio
del Ejecutivo rederal sean necesarios, es decir gque la actual ley
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si se ajusta en este casc a lo ordenado por la Constitucién.

Este Cucrpo Consultivo Asrario, es un 6rgano de consulta pero
la Ley Federal de la Reforma Agraria en su fraccién V le concede
atribuciones de tribunal, como lo resolver en los casos de incon-
formidad respecto a privaciones de derechos agrarios individuales
¥ nuevas adjudicaciones.

Este procedimiento se inicia ante las Conmisiones Agrarias Mix-
tas cowmo ya lo vimos anteriormente en el articulo XII, fraccién
IV, donde. se establece lo relativo a resclver las controversias
sobre bienes y derechos agrarios, para tratar precisamente sobre
"privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, de lo
cudl conoce como ya apuntamos en segunda instancia el Cuerpo Con-
sultivo Azrario, cuyas resoluciones son definitavas contra las
que sélo procede el amparo, cuando se viola la garantia de audien-
cia. ' ' :
Esta inovacién al articulo 16 que mencionamos fué por ley de 30
de diciembre de 1983, publicada el 17 de enero de 1984,
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CAPITULO VI
Importancia de la Reestructuracién de la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria.

a),~ Svitar duplicidad de trdmites.

).~ igilizar los procedimientos agrarios.

¢) .- Existencia del Rezazo ijrario,
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a).- Evitar duplicidad de trdmites.

Antes de tratar este tema es necesario referirnos al t{tulo de
este capitulo sobre la importancia de la Reestructuracifén de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

La reestructuracién de la Secretarfia de la Reforma Agraria ha
gidc como consecuencia de la evolucién de la legislaciln agraria
motivada nor responder a las exigencias de 1la solucibén a los pro-
blemas agrarios, unos que ya eiisten-y?otros QUE surgen o son nue
vos ¥a cue la sociedad mexicana estd en commtante cambio,. como
cambic también se presenta en las cuestiones agrarias.

- Debemos recordar que el Derecho Agraric gue se ha desarrcllado
en liéxico, proviamente, ha sido a partir de la Ley del € de. enero
" de 1915, elablrandose posteriormente»el‘afticulo 27 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero
de 1017, siguifndole una serie de leyes que sé refirieron 2 la te
nencia .de la tierra, a:.su organizaciln y al crédito; las leyes
oue dieron origen al actual Derechv Azraric en liéxico, es ﬁor €so
'que los autores que escriben scbre esta nateria, como’ la Doctora '
Hartha Chdvez Fadréa, le llara a su libro "Derecho Azraric en ié-
xicq", el Lic. Radl Lemus Garcia, a su oura en esta materiz la ti
tula "Derecho Agrario Kexicano", el Doctor Antonio Iuna Arroyo,
también titula a su obra "Derecho Agrario Mexicano”. Por su parte
el autor mexicano Alfonso Caso, a su obra le denomina "Derecho A=
grario--ietoria-Derecho Poaitivo-Antologia?, en todo el cursc de
su oora solareinte gse refiere a los antecedentes de la legislaciéh
¢ historia del derecho ¢ la legislac'fn agraria en Méxicu, Lo nis
mo cuande trata de leyes aorarias golamente ge tratae de las refe-
ridas a Iéxico.

Por su parte el Docsor Lucio Mendieta y Kd%iez en su obra ":1
Trovlema Agraric en léxico, trata casi en toda su oora sobre la
legislacién agraria mexicana. . ' :

Todo 1o anterior nos lleva a comprender que el Derecho Agrario
-liexicanc es nuevo, ccnsiderando que una diseiplina jurfdica para
su consolidacién requiere sizlos. ’

Esta tésie solc ee ha concretado & estudiar y analizar las di-
ferentes leyes agrarias scbre Tenencia de la Tierra y en particue-
lar la Ley Federal de la Reforma'Agrarig,'prineipal ley del Dere-
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cho Agrario, y alsunos ‘de sus reglamentos dec{amos con anteriori-
dad que el Derecho Agrario y alsuno de sus reglamentos,deciamos
con anterioridad que el Derecno Azrario na evolucionado y esta e-
volucionando todo con la finalidad de ccnsolidar las institucion-
es agrarias.

Al iniciar el rpezimen gubernamental del Presidente Luis Zche-
verria Alvarez, el lLic. Augusto Glmez Villanueva, Jefe del D.A.A.
C. expuso ante la CAcara de Diputados el 2 de octuore de 1971 los
motivos para que se aprébara la Ley Federal de la Reforua Agtaria
¥ dijo lo siguiente: ' ‘

Seflores Diputados:

He procurado en nis palabras, el eco fiel de la preocupaciﬁn
del Presidente de la Repiblica ante el futuro de la clase uds nee
cesitada y Que menos se ha beneficiado con el desarrollc de nues=
tro Pais: la clase campesina, tal preocupaciln estd presente en
todes y cada uno de los articulos del proyecto de la Ley Federal
de la Reformwa Agraria, que se ha sometvido a su consideracidn.

Quisiera sin embarso puner £nfasis en que su correcta internre
tacibn, su estricto y concienzudo anédlisis., y soore todo, en gue
su discucién se inspire en el interés nacional ¥y no en el ¢é un
grupo o gector privilegiado., de todo ello dependerd, en parte in
portuante, que la ley cumpla los fines para loa cudles ha sidc ela
borada.- )

No olviden ustedes que es el sector rursl, donde el Fafs habrd
de resolver su destinc. De nuestra capacidad de superar el‘agﬁdo
contraste entre el campc ¥y la ciudad dependerd gque avancemos vigo
rogamente hacia un mejor futuro: de lo contrario, .la pervivencia
de un amplio sector sin apcitﬁd'de compra ¢ cargado de injustici
ag, detendrd el dinamisio que hoy irpulsa a muchos sectores apa-

'rentemgnte ajenos al campo., Si bien el proyecto prevé el benefi-
cic de una clas: necesitada, no permitan que pase desapercibido
el hecno de que el degsvino de esa misma clage puede ser el motor
o el ovstdculo del progreso’general. Ante esta situacién, nablar
en favor de lcs canpesines gignifica hablar en favor del futuro
de todes losg .mexicanos. '

Por Wltimo sientc un profundo agrado en traer a esta asd;blea
un pengariento del Presidente Luis Echéverria, que todoe nosotros
conpartimos, lu ley en su.caso, ge;é un poderoso instrumento
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formal para encausar y vigorizar la Reforma Agraria lexicana, pe-
ro independientemente de la bondad que inspira, la esencia del
progreso de la comunidad rural descansa y se apoya en el grupo de
mexicanos que tienen la zrave responsabilidad de cumplir con los
supremos deberes que les han impuesto el pueblo y la Constitucién
de léxico. '

Es cierto que como obre humana, la ley no serfa perfecta, vero
el proyecto enviado a su consideracién traduce nuy hondas motiva-
ciones humanas. E1 Presidente desea la justicia y la abundancia
en el canpo y wna armonia que supere las discrepancias idedlégi-
cas en un frente confin de trabajo, prosperidad y bienestar.

No podria concluir sin confeéar a ustedes que he asregado a ni
vida, en este dia, un muy alto honor que nuncd olvidaré, Se trata
del privilegio que se ne cqncedié al oéupnr la diznisina tribina
que en esta Cdnara, el pueblo reservé a sus representantes.(l)

La anterior exposicidn tuve por objeto decirles a los seflores
diputados la irportencia de la expedicién de la nueva ley para
regponder a un requerimiento del desarrollo del pais para atender
las necesidades de la clase campesina y como ccnsecuencia al intg
rés nacional. \

La nueva ley segin se desprende del contenido de este mensaje
a los diputados y al pafs, tanbién lleva la finalidad de atender
con esfuerzo vigoroso al campo para que mediante la actividad de
los 6ampesinos plenarente asegurados en sus derechos puedan supe-
- rarse en su modo de vivir, _

I3 necesario puntualizar que si las anteriores Leyes Agrarias,
entre otros Céiizos Agrarios de 1934, 1940, 1942 no habian atendi
do con decisién a la organizacién del campo en su més variados ag
pectos, esta Ley Federal de 1a Reforma Agraria, crea en forna de=-
finitiva y brillante, en su tereer libro las més diversas formas
de organizacién, del ejidatario, y ain del pequefio prorvietario (
artfculo 129, Ley de la Reforma Agraria) a fin de gue suedan con
mejor y mayor éxito explotar la tierra mediante una orzanizaeién
adecuada a sus aspiraciones y asi obtener un beneficio seguro en

(1) Ley Federal de la Reforua Agraria Comentadz por Ra¥l Lemus
Garc{a.....vdgs. 29, 30 PRditorial L.I.M.S.A. S.A.
' ;)



el rendimiento de su produccién. _

Esta nueva legislacidén que ya lleva 13 afios de estar vigente,
también requirié una reestructuracién de las autoridades agrarias
para una mejor aplicacidén de la ley, ya que Wltimamente se llama-
ba Departamento de Asuntos Asrarios y Colonizacién, y hoy Secreta
ria de la Reforma Agraria, para responder al gran volimen de tra-
bajo que en materia agraria se ha venido presentando y que por lo
nismo requiere de una solucién urgente de acuerdo con los recla=-
nos de los campesinos parﬁ que se les resuelva sus problemas,

Cuando se menciona de que anteriormente ha habido duplicidad
en los trémites de las instancias agrarias, dentro de la Secretaw
ria de la Reforma Agraria, esto quiere decir -que dos o nds depen=
dencias tramitaban un mismo asunto, _

. As{ la Direccién General de T;erraa Yy Aguaa tramitaba un expe--
diente de restitucién al mismo tiempo la Direccién General de Bi-
enes Comunales, tramitaba un expediente para el nismo poblado, de
confirnacién de la propiedad de biemes comunales,

Pero podia suceder gque de acuerdo con el articuloc 366 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria, se presentara un canflicto de
1{mites con propiedades enclacadas en los terrenocs comunales, en-
tonces el expediente se revierte a reatitucién, entonces tenemos
que para este puevlo va a haver ya dos expedientes de restitucién
lo que no es conveniente, vara el pueolo o para las autoridades,

por e80 se pensd en la creacién de la Direccién General de Proce=-
" dimientos Azgrarios, la que coordina todos los procedimientes de
los exnedientes agrarice en trimite.

De acuerdo ¢éon el anterior reglanento 2el 10. de diciembre de
1980, la Direccién General de Tierras y Aguas dictaminaba sobre
un expediente agrario, por ejemplo: de nuevos centros de poblacie
én cuyo expediente dictaninado se turmaba a la Direccidn General
de Nuevos Centros de Poblacifén, quien a su vez producia su dicta=-
men sobre el anterior dictamen, pero esto. sucedf{a Dorgque la rrime
ra Direccifn tenfa personal técnico para dictaminar, en cambio la
Direccibn General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal mo lo te=-
nia, pero estaba facultade para analizar y aprobar el dictamen,
orizdnandose as{ doble trabajo, por ello fué conveniente la crea-
cifn de la Direccidn General de Procedimientos aludida, para que
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produzea un solo dictémen, que'junto con el expediente pasard al
Cuerpo Consgultivo Agrario, para que este produzca a su vez ¥ necg
gariamente su dictdmen definitivo que orientard al Presidente de
la Repdiblica para que éste dicte su resolucifn sobre los expedien
tes agrarios gue enumera el articuloc 8o. de la Ley Federal de la
Reforma Azraria.

Es pertinente agregar que la creacién de dicha Direccién es po
sitiva porgue trata de evitar duplicidad en los trémites de los
diverses expedientes agrarioe.

b).- Agilizar los procedimientos agrarios. A

Eate inciso sobre un andlisis de los procedimientos agrarios,
_claro estd molanente de la Ley Fedoral de la Reforma Agraria, en’
nuegtro concepto nuy importante, ya que ge refiere al aspecto ad-
Jetivo del Derecho Asrario. Bien sabemcs gue en materia civil, se
han elaborado los C6digoe de Procedinientod Civiles, pero en el
campo del Derecho Asraric, no hay un Cédigo, sinc gue una parte
de la Ley rederal de la Reforma Agraria, contiene los pz'-ocedimi‘eg
tos asrarios correspondientes. ’ '

Il antecedente del proceseo y de los procedimientos, love encon-
traxos ya onuy bier elaborados en materia civil y datos sobre estn
t6pico nos lo 44 el maestro Lic. Ciprianc Géuez Lara, cuando.en-
contramcs en su obra la "Teoria General del I’roczeec"(-2 cita al
aaestro y tratadieta rwexicano, don Eduardo Pallares, quien-identi
fiea cowmo principioe rectores del procedimiento, el prineipio de
‘acuuulacién, o sea, que en un nispo asunto no se puede tranitar
en dos o ués entidades, o juzgados; el principio de adaptaciln
del proceso, en el sentidc que las acciones, tiehen gue promover-
se conforne a derecho, perd citando las normas juridicae aplica~
oleg al caso; el princirio de sdquiaicidn, consiste en el sentido
de obtener todos los elementos, las pruebas, las normas juridicas
que el Juez dentro de sus facultades puede inclueive exigir vara

_tener un pleno conocimiento del caso a resolver; el prineipio de
concentracidn, gue tiene por objeto de allegarse todas las prue-
bas relacionadas al caso que inclusive estén conociendo otras au-
toridades, consider.indcae que el Juez que acunula este conocimien

(2) Ob. cit. phz. 285. Edit. UNAM. 1980,



de lo principal o que en su Juzgado se haya iniciado primeramente
el procedimiento respectivo. EL principioc de congruencia de la
sentencia, es decir, que este fallo debe ser el resultado de un
estudio, andlisis de las diversas pruebas, de los alegatos, de
las conclusionen, de tal forma que haya concatenacién entre todos
los trémites o pasos del procediniento y la sentencia sea la sin-
tesis de la accién y de las excepciones; el vrincipio de consuma-
cién procesal, consiste en aue la sentencia solo puede dictarse
cuando se hayan agotado todas las fases del procediuiento; prinei
piu consradictoric. Zu todo procediviento para dilucidar a quien
corresponde el derechc, a quien debe concederse la proteccién de
la juesticia, es procedente, ataender al que demanda come al que se
opone a la demanda para llegar al momento de la litis, o sea de
la confrontqciGn de las pruebas del demandante con las pruebas
que ofreci§ el demandado, para saber quien de las partes tiene la
razén; el principio de convalidacién, consiste en que puede haber
una prueba que ya fué calificada por otra autoridad de que es aun
téntica, para asi mismo considerarla como tal. In materia agraris
cuando el Gobernador de un Estado dicta su mandamiento poesitivo
concediendo tierras por concepto de dotacién y luego pasa a segun
da instancia para que a través del procediwiento la Secretarfa de
la Reforma Agraria dictamina con la opinién del Cuervo Consultivo
Agrario, que es procedente también confirmar el Mandato Guberna-
mental y el Presidente de la Repiblica dicta su resolucibn definy
tiva en sentido positivo para que el pueblo tenga sus tierras. Es
ta resolucién presidencial est4 convalidando el anterior mandami-
ento del Gobernador; principio de econozfa procesal, Es un princi
pio muy conocido y practicado para el juzgador, o sea el de abre-
viar el procedimiento, por ejemplo si se ofrecen variocs testigos
para probar un mismo hecho, la ley estima que con dos pueden ser
suficientes, Taubién puede suceder que cuando la parte demandada
confiesa que si debe lo recclamado en pago, pvero apcyado con otras
prucoas, entonces agotadas las otras nruebas que en efecto se de-
be y hay que pagar, se dicta sentencia, haciendo uso de este prin
cipio de 1la economia en el prccedimiento; el prineipio de la efi-
cacia procesal, en el sentido de que todo lo actuado dentro del
procedimiento tiene validez ¥ no gse tiene porque dudar, claro es=-



t4 si se ha llevado cuwpliendo con la ley, por ejemplo: aplicando
los preceptos juridicos del casoj el principio de eventualidad,
coi0 cuando se presentan pruebas o testijos aque en un momenio 4a-
do se presenten pero que conozcan de los hechos, testigos que ne
se habian ofrecido antes voraue no se contaba con elles, porgue
se iznoraba, vorque no estan pregenteg para desahogar les zruebas
siendo eventuales perc gue sirven para cclarar a quier asiste el
derecha sgobre algo gue reclatan. Xl princiric de igunldad, tambi-
ér conocido y Gtil. i1 derechc estando cernstitufde de ncruas juri
dicas caracterizadas por ia coercivilidad, asf el que tiene une o
“bligacidn en derechc, cono el gue deve, el ¥“stado impone e inpe-
ratividad, para que la nerme jurfdice se cw.pls, cbliigando al den
dor a pagar en la forma y tiewpc converidc, Ia iguelded se cu:rie
vorque el juzgador ic miswo atiends al ricc o al nobre, 2l mili-
tar que al civil, ya sea cc¢uc actor o conc dsmandade. Hay eyud i-
zualdad en las'partes. Z1 prineipic de impulsc prccesal. Zete
principic tamoién es uuy Uvil, tiende a que lac parves agilicen
el procedirdento, promcviendo egeritos, arortando dccumentos ¢
testigos cue agilicen =1 procedimiento, 2 este Trecpecto nu sen 4e
Tomarge en cuenta promociones que no procuren adelantar el rroce-
diriento, comc aquelles oue se les dencrina frfvolos neriue pue-
der 'tratar de intrizas o insultos contra la cira parte. Frinciria
de iniciativa de las narsves, pues todo procediJientc‘geheralmentc
er wateria asraria tiene gue inieiurse con wn eserite, asi-ée trz
te de un expediente e rastimucidén de tierras y aguaz, de dotrcie
én de esos elenentos pera constituir un ejide tiene que iniciarse
per egerito del Cendte Particular hjecutivo que renresenta a les
solicitantes de 3ierras, aqui'esté 1a irndeintiva de los canresi-
nos que quieren tierras. 7 les carrpesincs que tranitin ese expedi
_ente, por previa iniciativa deberin apurtar cuanta prueba sea ne-—
cepario para que su instancia se resuelva favorablemente, cowm
presentar escritos ccn documentus oficizales de gue una propiedad
es afecctable. Puro tanbién los expcdisntes de dctacién de tierras
cuando no se resuzlver favorablemente es la autcridad la oue tie-
ne la iniciativa, coumo en el caso de lo dispucsto por el artfculo
326 de la Ley Feder=l .de la Reforma Agraria gue dice "Si 1la reso-
lucidn presidercial que recaiga en un procedimiento de dotacién
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fuere negativa, 81 documento que la contenga ordenard que se iniw
cie, desde luego, el expediente de nuevo centro de poblacidn,..."

Otro principic es el de inmediacidén, que se entiende como el
de inmediatez, vor ejemplo el de tener a la vista las pruevas o
de los campesinos solicitantes de tierras, para ver gi efectivas:
mente lo son y mediante los trabajos técnico-administratives imme
diatcs que se levantan en el poblado solicitante de tierras para
cerciorarse 8i tienen necesidad de tierras, si hay tierras afecta
bles, 9i estdn dentro del radio de siete kiléuetros a partir de
dende radica el nicleo caupesino solicitante,

¢) .- Zxistencia del Rezago Azrario,

De acuerdo con la definicién de Derecho Agrario del Dr. ILucio
¥y kendieta y Ndfiez, en el scntido de que "es el cornjunto de nor-
mas, leyes, reglamentos, disposicicnes en general, doctrina y ju-
risprudencia que se refieren a la tenencia y éxplotacidn de la
tierra", el rezago asrario se refiere en priver lugar, asegurar
la tznencia de la tierra que inuplien tener en propiedad, poseeién
coo las tierras ejidales, cornales o pequeﬁé propiedad arpara-
Gos por la ley, para poderla trabajar con seguridad., En sezundo
lugar, en la aplicacifén del procedimiento correspondiente, para
resolver i1os expedientes de restituciébdn, dotacién de tierras y a-
suas, de ampiiacién de ejido, de creacibn de nuevos centros de po
blacién ejidal, de ccnfirmacibn y titulacidén de bienes corunzles,
de la localizacidn de la neque?ia propiedad, asricola, zznadera o
. agropecuaria, para extenderles los documentes de una resolucién
vresidencial, acucrdc resvectivo y el certificado de inafectabili
dad al pequeiic prcpietario,

Y en tercer lugar este rezago agraric repercute en la insezuri
dad en las formas de tenencia de la tierra, vnor cuantc nc s2 nuee
de crganizar en foma cabal lus diversos sistemas de tenencia de
1a tierra para su nejor exylotacibn y aprovechamiento, de alkf que
ge aprecie de gue por una parte haya grandes superiicies de tizre
ras que no 8e trabajen porgque se encusnisran o son objeto de un
conflicto -legal,

Il rezazo agrario se enmarca dentro de su aspect.: principal de
tenencia de la tierra. Sobre la sezuridad en la propiedad, posesi
én y usufructo de la tierra que por aplicacién de la Ley Federal
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de la Reforma Agraria, las autoridades agrarias tienen que resol-
ver. ' )

Si ewbargo para tratar aunque sea someramente si hay los ele-
mentos necesarios para degahogar el llamado rezago agrario, con-
sistente, en nuestro conespto, la existencia de urn sran ndmero de
expedientes agrarios relativos a la tenencia de la tierra y tan-
bién en cuanto a la forwa de explotaeibn y aprovechariento de los
recursos naturales de l.éxico, que no han sido resuelsos y que des
de. hace afios debieron solucicnarse, Zlenentos o instrumentos ades
cuados que permiten resclver aquellos expedientes.

Al resvecto hay la voluntad dei Gobierno no sélo para atender
los pla.nteamie_ntés que exponen los canrpesinos, sino tanoién para’
apoyarlos con interés-er el aprovechauiento de las. tierras, aguac
v montes, porque sabe gque de la produccién del campo depemde la
linmentacién del pueblo y la materia prima rara las industrias. Fg
ro su politica estd precisamente orientada a la atenciln del sise
tema agra:io que vivincs, ccnsistente en sostener los tipce de
prcpiedad rursl que practicaros as{ coro su forma de explesaecién,

Al efecto tratandc de Politiea izraris, el autor mexieano, Ra-
41 Lemus Garefa, expresa gue "Polftica proviens del latin, volisi
ce,y, fsta del sriego politike, sisnificando arte de ycbermar, re
diante la expedicién y aplicaciln de leyes y reglaLentos, para
zante.er la se juriddd ptivlica y conservar el orden y las buenas
costurbres.~ La Polfitica Agraria es la técnien utilizada por el
Fobierno para dirigir el rerfeccionaniento y aplicacién de las
irstitucicnes legales, econéuicas y soclales en la donsecueiln de
los cojetivos de la Reforma israria, raletivos a Lz ar wia justie
cela y la squitativa distribucién de la tiorra y denfds recursces ¢

instrumentos de produceifn.... M

Los sriegos ccnsideraron gue todos los homibres gue ge dedica-
ban a atender los problemas de los gobernados que vivian en las
peclis o en las ciudades griegas, eran los poifticos, es decir, .
los que se encargaban de administrar los asuntos de las personsas
gue vivian en e¢sa ciuded y también.los del ecampo. Tos polfticos
sriezos fueron zobernantes dedicados a la atencién y solucién de

&
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(1) ¢b. cit. pig. 26



todos los asuntos de las ciudades o polis riegas. Y el autor Ra-
Ul Lemus Gracia, agrega que la politica es el arte de gzobernar
con leyes, reglamentos y nosotros deciros con reglmcentos y dispo
giciones en general que llevada al campo o al agro nexicano, se a
plica no 9élo para conservar el orden y la seguridad jurfdica, si
no para estimular la actividad del hombre que se dedica a las la-
bores del cultivo y al aprovechamiento de todos los recursos agri
colas, ganaderos o forestiles. Ccmo la que sigue actualmente el
Gobierno Mexicano,

Por su parte los autores Antonic Luna Arroyo y ILuis G. Alcér-
reca,con nds anplitud y explicacidn dicen Politica Agraria, es el
arte de consezulr y conservar un duen gobiermo; es el estudic de
los problenas del Lstadc, del Gobiermo. Poli{ticos son los proce~
808, acciones o instituciones gue se realizan para lograr el bien
plblico, de allf se deriva la politica azraria, cue es el arte de
gobernar y dar leyes sobre asuntos agrarios con el objeto de ecne
servar el orden ¥y axmonia entre los zrupos beneficiados corn dotae
cicnes y restitucicnes de tierras y ajuas.- Hacer esfuerzos para
mantener y prosejuir los lineamientos trazados sovre redistribusi
én de la tierra.- Se congider qu: la polf{tica agraria representa
un sector de la polftioca econéuica y de la politica social en ge-
neral circunseripta la actividad agraris..." 22 Agregando rds ade
lante que la idea de politica agraria simifica orientar, ordenar
¥y encauzar uaia el increnento racional de 1la produccién agropecua
ria, para el desarrolle de la conunidad en genaral, tal ecouo lo
postila el lrtieulo 27 de 1a Constitucilén Polftica de léxtcc, en
el sentido de quée la Naoién tiene en todo tiempo el derecho de i
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el 1ntcrél
piblico, cono el de Tezular, en beneficio social, el uproVeehani-
ento de los recursos naturales.

Ia politica agraria en México ejercida por el Gobiernc se ha
desarrollado desde loe inicios del moviiiento social de 1910, cu-
ando diversos ideélogos que capiaron las aspiracicnes de los houme
bru que empufiaron las armas, plasmaron en leyes agrarias para sa
tiafacer sus peteciones, estableciendo las acciones ¥y los dere-

(2) Diccionario de Derecho Agrario MNexiecano. Ed, Porrda, 1982
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chos, asi como las institucicnes especiiicas para atender los pro
blemas del campo representados por los grandes latifundios, pue-
blos y campesinos sin tierras y sin derecho a ella. Z1 trabajo a
realizar no ha sido fAcil no porque sea diffcil fraccionar lati-
fundios sino porgue otros probleras han surgido el de los procedi
mientos cowplicadcs cue de necho ge han generado para resolver
los expedientes agrarios. Pero la politica del Gobiermo es incan-
gsable, es tenaz y decididamente agraria a fin de resoclver ecn defi
nitiva toda clase de provlenas agrarivs, rorgue su propbsiso es
cue haya seguridad juridica en el campo pars que log caupesinos
eon trangui.idad y con toda la téenica que se allezuctn y 1la que
se les provorcione trabajen para que haya avundante producciﬁn.

La polftica =csitive en.rateriaz agrariz del actual 3ovisrno,
eatd expres.da en su.plen de trabajo que se propusc desarrollar
durante el presente sexsnic y fué resultado de'previoe estudios,
basados en expariencias anvericres de las propuesizs recozidas
durante la caupaila nresidencial del actuil Presidents de iéxico,
Licenciade Liguel de 1z ¥adrid Hurtado, cuyas gentes, esvecialis-
Tes en iiversas ramas de: saver, entrd otree; en nateria asraria,
elaboraron &l meterizl que fué recogido, analizado, programﬁgo Y
sistemnatizado en 1o quc ge denowmind PLAN NACICKAT DI DESARRCLLO
1983-1988, mismo gue se ha de ejecuter no sélc vor sl Foder ¥jecy
tivo Federal, tarbifr ror todas las Institucicrnes. Descentraliza- -
das, Gooviermos de los I'stados, Hunicipioé, asd como Fmpresas Iri-
vadas y todos les campesincs, obrercs, travajadcres y todas ague-
llas personas que er alguna forma acilan par: que haya un ouen go
biernc ¥y wna eficiente adninistracifn.

Z1 Flan Kacicnazal de Desarro.le 1082~1GA5 en 1o que toea a le
Reforrpa Agrariz Inie;ral, selala que " éxico se enfrenta en la ac
tualidad a wno de sus grandes retes histdrices: desarrollar el
canpo en foma intepral, Ho puede habver progreso en iéxico sin
una sociedad rural fuerte, sana y justa.- Los propésitos de la Re
foraa Agrarie Intesral en crien de prioridades son las sisuientes
repartir toda la %tierra legnlmente afectabls, la de fraccionznien
tos simulaios, la de concecsiones ganaderag vencidas, la de eice-
dentes de propiedades privadas, todas las tierras ociosas y lae
provenientes de terrenos nzcicnales susceptibles de aprovechauien
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t0 agropecuario; otorgér seguridad juridica a las diversas forumas
de tenencia‘de la tierra en Areas rurales y re.ularizacién de loa
asentanientcs humanos irregulares en ejidos y comunidades, conso-
lider la estructura interma de log ;srupos campesinos, rreroviendo
el aprovechariento natural de los recursos naturzles, promcver
awslentos en el emplec vroductive, en log salarics de los obreros
del canpo y en el ingreso d2 los ndcleos agrarios, alentar la re-
novacién noral de las relaciones que se establecen entre los sec=-
tores responsables de instrumentar las acciocnes de la Reforwa In-
tesral, ‘para terwminar con la corrupeién y ccntinuar con la progrz
macibén de la Reforma Agraria Integral en el marco de la planeaci-
én democrdtica. :

Ia rezularizacibén de la tenencia de la tierra, el reparto azra
rio, la seguridad jurfdica, 1la organizacién y capacitacién campe-
sina, el empleo, ingreso { bienestar social en el campo y la admi
nigtracifn azraria,cece.”

Los anteriores postuladcs son el ideario del ILiicenciado iliguel
de la :adrid Hurtado, Presidente de la Repiblica, que en forma in
coupleta hemos tr@nscrito, ya cue este nersonaje abunda con =ran
claridad las ideas que tiene para resclver sl provlema azrario de
éxico a través de su Plan Kacional de Desarrollo en todas las 4-
reas de la vida scenfuica y sceial de México, pero ahf esta plas-
nado su idearic de estzdisﬁa, al tratar de resolver el problema
asrario de iiéxzics, considerandosele como wna refomia agraria inte
" gr2l en orden de prioridad como lo es el de repartir tuda la tier

ra legaluente afectabvle, actividad que le toca a la Secretarfa de
la Reforua A:raria, .

Guando dice legalrente afectablie quiere decir gque debe respe-

~tarse la propiedad no afectadle como lo es la pegueila propiedad
aue el artfculo 27 Constitucional en su fraceidn XV la geflala co-
mo inafectable. Taubién ﬁostula la afectaciln de zropiedades que
conatituyan fraccionamientos simuladoe, o sea cuando dichos frac-
cionamientos no sean verdaderos, como cuando una sola persona tra

¢3) Plan kacional dg Desarrollo 1983-1963, Poder Ejecutivo Fede-
ral (Reswaén) Secretarfa de Prosramacién y Desarrollo,
Phgs. 40-41. :



baja varias pequefias propiedades gque son de diferentes pecueilos
vropietarios, pero gque aquél las explota en veneficio propioc., 6
también cuando las diversas proriedades no estan delimitadas yor
linderos o mojoneras. Asf{ mismo el Lic. de la Madrid con conocimi
ento Jispone que se repartan en calidad de¢ ejidos,

Las congesiones de inafectabilidad ganadera se encuentraon esta
blecidas en el C6dizo Agrario del 30 de dic1e:bre de 1942, expedl
du por el Bresidente lanuel Avila Camacho, en su artfculo 115 di-
ce lo sigutente:"Podrd ctorzarse consesidn de inafectabilidad ga=-
nadera vor 25 afios a lag explotaciuvnes ganaderas gue reunan lag
siguienves condiciones: Que tengan un dic de nds de 200 cabezas -
de ganado mayor 0 su equivalente en ganaio menor.

=Que los texrrenoc y los ilenocs (es decir que este lleno de ;0
nado en general) pertcn°scun a la .isua negociaciun por 1c menos
con 6 meses de antieipaclén a la fecha de la golicitud de 1a cone-
30810Neccossy”

- Que el objeto princzpal del nezocio sea la exriotaéiln zana~
“dera.

- Que los terrenos se esncuentren en zonas donde hayan quedadc,
totalnente satisfechas las necesidades zgrarias de los nicleos de
poblacidn o se cowpruebe que en el radio de afectacifn’legal exig
ten tierrag euficientes vara satisfacer las necesidades de 1os ni
cleos de poblacibi. con :lerecho'.

Concesién de Inafectabilidad Ganadera.

Decreto que sc expedfa a favor de loe drovietarics rurales de-
clarandc inafectabilidad para Iines de dotaciones agrarias, por
el término de 25 aiica, los predics dedicadce a la ganaderia, cue
contardn con mds de 200 cabezas de ganado mayor o mil de gzanedo .
menor, podfan comprender desde 300 hectdreas en las tierras nés
feraces hasta 50 0OC hectéreas en las més estériles, siendo pror—
rogables por un términc igual.

Asi mismo se establece que serdn afectados los excedentes de
propiedades privadaes, teniendo en consideracidn que la propiedad

{4) Diccionario de Derecho Agrario Nexicano. Antonic Iuma Arroyo,
Iuis G. Alecérreca, EBitorial Porrfa S.A.
xéxico 1982,
o



privada rural estd limitada en cuanto & su superficie por le ley,
asi por sjemplo una peoueﬁa propiedad que es de 10CO hectdreas de
riezo, lo que tenze de excedente serd afectable, otra pequefia pro-
piedad de deberd tener 200 hectdreas de temporal, lo que tenga de
sxcedente serd afectable, también seflala el mrndatario presidencis
al cue serdn aprovechadas las tierras ociosas, ya gea-aplicando la
 Ley Federal de la Reforma Agraria de conforzidad con el artfculo
251, que sefiala: Que las propiedades por nmés de 2 afios consecuti-
4V0S sin trebajar serdn afectablss. Y la Ley de Fomento Agropecua-
% rio, cuandc no se trabejen las propiedades por menros de 2 afios se
considerardn tierras ociosas v les gerdn concedidas a los campesi-
nos solawente para trabajaflas.
- Tarbién serdn afectables los terrenos nacionales para ejidos co
mo lo dispone el artfoculo 204 de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria. ' '
' Zn fin el licenciadc Miguel de la Nadrid coro titular del Ljecu
tivo Federal, se ha propuesto la resularizacién total de 1a tenen-
cia de la tierra, co:zo llevando ¢l reparto agrario para nticleos de
cahoeeinoe gin tierras, as{ comoc llevar la seguridad jurfidica al
canuo aplicando la ley y sosteniendo la vigencia de sus preceptos,
para el desanogo del rezago agraric por parte de la Secretarfa de
la Reforma AzZraria. ' '

1l rezago’ agrario se entlende como el gran numero de expedien-.
teg de solicltudes de tlerras que existen sin resolver, Y por una
razén que es del conociuiento piblico es gue en nuchos Estados de
1la Hepibliea ya fusron repartidas todas las tierraes posibles de a-
fectarse, coro en la mayerfa de los Tstados de la Replbliea, exis-
tiendo 2 1la fecha nuy pocos expedientes agrarios gue resolver so-
tre restituciocnes de tierras, aguas y montes, o de dotaciones y am
pliacién de ejidos o de nuevos centros de poblacién.

Hay otros expedientes agrarios considerados como rezagados que
nc ge han podide resolver como los eonflictos de 1iriten entre eji
dog ¥y conunidades ya gus buede haber supervcsicién de resoluciones
es deeir que scoure las nizmas tierras gue se uotaron a un pueblo
vino otra regclucién soore las mismas tierras ya ‘sean dotandéselas
a otro poblado. 4 este respecto la vigencia de sue precéptos para
el desanogo del rezage agrario se ha instituido en el reglamento



interno de la Ley Federal de la Reforma Azreria de fecha le, de
dicierzbre de 1280 en su artfculo 21, fracciornes VII y VIII, la
via conciliatoria nara resolver los conflictecs sobre linites en-
tre ejidos y comunidades y vara tal fin estd 1la Direccidén General
~de Procuracién, Quejas e Investigacidn Agraria, ye gue los expe-
dientes de esta naturaleza por la viz de la avlicacién estricta
del derecho nc se resuelven. )

3ien savemnos gue en los expedientes de conflictos de tierras
por lindercs d= las conunidades es la Suprena Corte de Jusbicia de
1z Nacién la encarzada de resolver esas acciones,sin enbargo sus
resoluciones no son obedecidas por los pueblos y estos expedientes
mds que de carfcter legal son de cardcter social. Por eso el reza-
30 asraric de esta clnse de expedientes se trata d: resolverlos
vor la via de conciliacién.
. ‘Tanbibn hay un zran nfimero de expedientes agrerics sin regolver
vor falta de tierras a este respecto y con zran acierte el legisla
dor, para dar salida a todc este rezago de expedientes, en el De-
creto del 17 de emerc de 1984 que adicioné muchos articulos y rodi
fico otros de la ley Federal de la Reforma Arraria, establecid el
nuevo artfculs nitiero 326 que dice 1o si-uisnie: "Si el dictdmen
del Cuervo Consultivo Asrario gque recaiza en un nrocediviento de
dotacidn fuere negativo, la Secretar{ia de la Zeforma igraria 1o no
ficard al Comite Fartvicular Fjecutivo, a los propietarios gque, hu-
biesen sid: selalados comc afectables y .al Registro Pdblico de la
Prepiedad de 1a “ntidad correspondiente para que se tilden lzs ang
tz2ciones a que se refiere el artfculc 449 de esta ley y ordepard
que desde luego el expediente de nuevo centrc de noblacidén ejidal
con la indicacién de que st consulte a los interesados por conduc-
to de la Delegacibn Azrarie respzctiva, acerca de su confermidad
para trasladarse al lugar donde sea posiole establecer dicho cen-
tro. '

dzregando este arifculo mds adelante que de no acepter los can-
pesinos su traslado, la Secretarfa de la Reforia Azraria, dictard
acuerdo de archivoe del expediente coio asunto conclufdo, asi en eg
ta forma ae esta termuinando con el rezazo de este tipo de expedien
tes agrarios.

El artfculo 331 de la citada ley tamoién fué adicionado para el

%



caso de resolver expedientes de nuevos centros de publaciln, los

que se ordenardn en orden cronolégico para resclverse en su orden
respectivo, por lo que ya no serd posible que todo se resuelva a

la vez, Asi también se esta resolviendc el rezazo de eate tipo de
expedientes agrarios de nuevos centros de poblacidn.

Conconitante con estas disposiciones la Secretaria de la Refor
ma Agraria ha desconcentrado sus oficinas en todas lag Capitales
de los Egtados y Ciudades principales que couprenden importantes
zonas agrarias para gue sn el mismo lugar donde se generan los
problerds an{ mismo se atienda a los interesados, por ello vamos
a encontrar importantes secciones de las diferentes Direcciones
de la Secretaria de la Reforma Azraria, incluyendo Coneejeros Is=-
tatales en su calidad de >uxiliares de los Consejerocs Titulares,
que adenés en algunos casos forman Salas Regionales del Cuerpo
Consultivo Kgrario, para opinar sobre los expedientes agrarios
cue se les someten a su consulta.




CAPITULO VII

Sugerenciae para una superacidn en la- recstructuracién
de ia citada Secretaria.




ciones de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones,
en este caso el Cuerno Consultive Agrario esta investido de suto-
ridad judiciel para resolver gobre estos juieics, cuando se 1rcon‘
former alzunas d: las partes contra las resoluciones de Laa Com1—

siones Asrarias Nixtas. : ‘ 1‘,1
Por tante, estas facultades gon _ncons+itu01cnales, uor lo oue 
nara que sean constifuci-nales susiers que. se adlc;on. el a*ticu-"
lo 27 Constitucicnal para que tabién se diun que;estn Cue*no Po-
lesiado también znliica disposiciones agrarias. y @rﬁena eaqcutnr-
las' . o B
Ta:..bifn gugierc gue se reestructure la Ley Tederal de Heforre
idgraria y i fuera posibl: forrilar tn Cédigo de Procedimientos A
srarios, donde queden inciufdos los zrinciriscs procesales 26 hae-
wos zelinladn "“r win oeiur aiministracifn de Figticia ﬂ:rarié.
Al resvecty considerc gue Llas Ceaisiones Aigrarias Ilixtas en
virtud de que ya no sflc son frgaance de opiniln y dictdien sinc
fanbifn tribunales con jurisdiceils para resolver controversias
aue eon antelacilrn heros seﬁaladu.cc;cenidns en la Ley Pederal d"
la- Reforaa ijraria, eswtos dcben estar eongtitufdcs enelusiveren Lt -

nor abugndos inciuyendc el representants canycsing, puestc gue er
gus son abogados,

ejidos y comunidades hay adijo
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a nateria azraria y ants ¢

dichos profesionigtas consceicres dao
do Henestus, DOT ese ad:inds proponze tehsan anvenaiin con wn Pre-
snpues o proriv rars gue ne derendan del Gobernador o ﬁe'ctra Al
toridnd, para que realrente puedan inpartir wna verdadera jueti-
cia en los asuntcs de oue conocen. .

Cor fecha 26 de azcatc. de 1085 sr exrid ié un nueve reglazents
irterior-de la Secretarfa d¢ la Feforma A,raria pusiicado én el
Diario (ficial de la Feleracién al simiente ifz, c¢ou la novedad
de gu: ya no aparecen la Subsecretaria de Planeécién e Infrrneg=-
tructura Agraria, e. anterior reilamento de lo. de diciémbre‘de
108¢ sefialaba 24 oficinag y direccicnes, y el acsual marca el ni
nero de 29. Y tiene comc nisves Direcciones la de Desarrollo Agra
rio, de Frocuracién 3Ineial Agrarie,

¥l artfoulo 15 del citade reslomento establece gue la Direcci-
6n General de Deserro-lc Aizrario tendrd por objeto entre otros i
vulsar y fomentar. el aprovechariento, teansformacién y éomercialg
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Fatamos de acuerdo, en que la ley, estructura en su conformaci-
6n a una Dependencia y también respecto de su funcinamiento.

El artfculo 27 Constitucional establece lo relativo a una De-
pendencia Directa del Zjecutivo Federal encargada de la aplicaci-
6r de las leyes dgrariaz y de su ejecucién.

Y toca a la Ley Reglatentaria ; sus reglamentos establecer las
diversas Direcciones y Cficinas que corresponden en nuestro caso,
la Secretarfa de la Reforra Agraria, como lo son la Ley Federal
de la Reforma Agraria y sus reglamentos, Ley urzdnieca de la Adni-
nistraciér. Plblica Federal y concretamente el Rezlamento Intericr
de la Secretaria de la Reforma Agraria. '

De acuerdc con 1o gue hemcs expuesto-acerca de los argamerics
esgrinidos por el Doctor y maestro Ignacio Burgoa Crihuela, ex el
sentido de que las Coxisiones lMixtas funcionardn de acuerdo ccn
lag atribuciones que les sefinlen las lLeyes (rsénicas, ¥ eatas
atribuciones no pueden ser otras que Srganocs de dictdmen o de con
sulta ya que no s6lo hay una Dependencia Directa del Zjecutive Fe
deral encargada de aplicar las leyes 2zrarias y de su ejecucién,

For tantc al investir la Iey Federal de Reforua igraria a las
Conisiones Asrarias ilixtas con fncultades‘3urisdiccionales en su
articule 12, fraccién IV para resolver las controversias sobre
bienss y derechos agrarios que les sean planteados. Zstas facultz
des son inconstitncionales porgue no estén cortenidas para las Co
nisiones Iiixtas en el artfeulo 27 Constitueional, mencicnado, per:
lo que proponencs gue sea adlcicnado este precepto para que cons- .
titucionalxente queden debidarente legalizadas estas atribuciones

También al rasnecto deber.cs recordar que el Cuerpc. Consultive
Agraric de confornidad con el textc del artfeculo 27 en su inciso
w30 tendrd tabién las atrivouciones que las leyes oriénicas y re-
glanentos le confieran, n-ro vclvencs a repetir que sSlo la Secre
tarfa de la Reforma Agraria es la encargada de la aplicacidn de
las leyes agrariess y de su ejecucién y constitucionalnente estas
facultades no estin otcrgadas a este Cuervo Colegiado.,

Sin embargoc en las adiciones a la Ley Federal de Reforua Azrae-

';ia por ley de 30 de diciexbre de 1983, publicadas el 17 de snero
de 1984 se agrega al articulo 16.una fraccién que es la 5a. en el
sentido de resolver los casos de inconformidad respecto a priva-



zacién en forma intesgrnl de los recursos, oastales, acuicolas, ¥y
no renovables de los ejideos y comunidsdes dictando todes las nor-
rag necesarias y dando el agesoramiento técnico, adainistrativo y
social necesario,

Ta Direccibén General de Procuracidn, Quejas e Investigaciones
Agrarias, seqin el artfeulec 20 ticne co.o funcién dickar noruas
vara wna nejor procuraduria en asuntos sociales agrarics de los e
Jidos y corunidades,, otorgar teda clase de asesoramiento,, atene
der las demandas planteadas por ejidatarios y corunercs, realizar
toda clase de diligencias para resolver los asuntes de los canpe-
sinos, incluyendo las diligencias d:¢ conciliacién,

 Adeiids en el arsiculo 30 de este nucvo reslaento establece un
Frograra Nacional de Fnpleo Rural, destinado a generar empleos en
el rediv rural, a través del estadleciniento de planea gue canali
cen recursos de :os sectores piolicos y privados, con la particie
pacién de ejidos y conunidades y de las diversas Dependencias cfi

ciales, entre otras nor la Secretarfa ds Prosramacién y Fresupues

to, con la aclaraciln de que indebidamente se incluyen al Cuerpo
Consultivo Agrario, cuando es 1ealidad es una institucién auténo-
na, ya que es un Cuerpo de Consejeros del Presidente de la Repi-
olica, Tor lo que éste no debe aparecer en este reglarento, ya
que se rige por las normas gue estavlece la lLey Bederal de la Re=
forua Agraria.l

(1) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Azraria de
fecha 26 de agosto de 1985, publicado en el Diario Oficial el
217 de'agoqto del nismo aflo.



Primera.-

Segunda.=-

Tercera,-

Cuarta,-

OCNCLUSICUNES.

Tl antecedente de la Secretaria de la Reforma Agrarie
estd en el Decreto del 31 de diciembre de 1933, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de eng
ro de 1934, por el que se le hicieron refcr.as al arti-
culo 27 de 1la Constitucién Politica de i'éxico, creando
una dependencia directa del Zjecutivo Federal, encarga«
da de avlicar las Leyes Aqrarias, Como aparece a la Te-
cha en la fraccibn I del artfculo 27 Constitucicnel.

Y por Decreto del 13 de enero de 1934, con base en las
refornas al art. 27 Codstitucional, se crea el Departa--
mento Agrario, para la aplicacidn de las Leyes igrerias
por lc.que ern La Ley de Secretarias y Departamentos de
Zstado, publicada en el Diaric Cficial de la Federecién
el 6 de abrii de 1¢34, se incorrord a estas Dependencix
és el nuevc Departarento Asgraric, Y por decreto de 22
de marzo del mismo afio, se expide el primer Cldige Agrs
Tio, que establece al Departamente Azrarioc, sentre ctras
autoridades, para aplicar ese Grdenamienic Tegal.

Z1 Devartamento Ajraric se transfomd en Departarenso
de Asuntos Agrarics y Colonizacidn pcr disposicidn dc
la Ley de Secretarias y Devartamento de ¥Nstado de lo,
de cnero de 1959, atribuyéndole funciones aderds de 1z
agrarias, las de colonizacidn, que =n ﬁbn;a amnlia en
el Decretc pudslicado el 13 de enero del1959, le confie=~
ie, al crearle la.Direccidn General de Colonizacidn,
'qﬁe actualucnte sc ccnereta 2 la adninistracién de las
Colonias, ya cue la %Ley Tederal de Colonizacién del 30
de dicismore de 194¢ fué derogadsz por Decreto publicado
el 22 de enero de 1963, que adiciond el artfeulo 58 del
C8dizo igrario de 1942, que corresponde al articule 204
de la Ley Federal de Reforma Asraria, para que los tee
rrenos de la Federacibén, d« los Municipics y de los Zs-
tados sélo serdn para la creacién de ejidos. :

Al Departamenio de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, se
le cambié su denowinacién por el de Secretarin de le Re



Quinta .-

Sexta,=

forma Agraria, pcr Decreto del 2C de diciembre de 1974
(D.0.7, del 3 de enero de 1975), con la finalidad de a-
decuarse a los objetivos, postuladcs o precepwuzdos en
la Ley Federal de Reforma Agraria, de fecha 22 de marzo
de 1971, cuyo Decreto fué publicado el 16 de adril de
ese aflo y que entrd en vigor a los cuince dias,

Ta reestructuracidén de la actual Ley Federal de Reforma
Agraria que con lleva la de la Dependencia directa del

Bjecutivo Federal encarzada de aplicar las leyes agrari

as, segin conceptos del entonces Presidente de ‘éxico,
Inis Zcheverria Alvdrez, al enviar su iniciativa de ley
el 29 de diciembfe de 1670, tuvo por cbjeto entre otros
allanar deficiencias técnicas en los procedimientos pa-
ra la integracién y ejecucién de resolucicnes restituto
rias ¢ dotatorias de ejido.

Los Reglomentos Interncs de la Secretaria de la Reforma
Agreria gque hemos menéionndo reestructuran en forma de-
tallada la estructuracién de la nis—a, en especial los

" dos Wltizos que tienden a la desconcentracién de las

Séptrna.;

funciones de esa Dependencia,

Se entiende por desconcentracidn la ubicacién de Depen-
dencias =n los lugares donde se presenten los problemas
pero gin que tengan autonomia para resolver los czsos
que se plontean, rvor ejemplo los relativos a las dispo-
asiciocnee que centizne el articalo VIII de la Ley Fede~

- ral de la Reforma izraria, ya gue estag son facultades

Getavae=

Novena .-

del Ejecutive Federal como dnica supremg autoridad agra
ria. ' .

Proponenos que se adiciones el articulc 27 Constitucion
al para que = las Conisiones !lixtas y al Cuerpo Consule
tivo Agrario se les legalicen las facultades jurisdic-
cionales sobre privacicnes y'adjudicaciones de derechos
agrarios individuales y las demds que se les confiere a
las Comisionss !Mixtas.

Proponemos que todos los integrantes de las Conzisiones
Mixtas sean abogados incluyendo al representante de los
campesinos, que tengan autonomfa y que cuenten con un.



Decimg .=

presupuesto propio asignado por el Secretario de la Re-
forma Agraria.

El nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la.Re-
forma Agraria publicado el 27 de agosto de 1985, tiene
en general la misma estructura que el anterior, con la
caracteristica de que da mayor énfasis al aspecto del
desarrollo de las actividades de los ejidos y cowunida-
des para propiciar més organizadamente a los ejidatari-
08 y comuneros en la explotacién y procesamiento de to=-
dos los recursos agricolas, ganaderocs y forestales.
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