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CAPITULO 1
LA MINERTA EN MEXICO

1 NOCIONES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Desde antes de los albores de la historia escrita, el hombre
ha buscado en la tierra los materiales para construir su alber-
gue, herramientas y utensilios. Durante siglos, este hurgar y -
arafiar 1a tierra en pos de arcilla, pedernales, piedras relucien
tes o de trozos sueltos de cobre nativo, evolucionb hacia la ex-
cavacién del subsuelo en franca bfisqueda de materias primas mine
rales., Conforme la historia se desarrolla, ha crecido la necesi-
dad de obtener minerales y se ha proseguido en su bfisqueda. En -
verdad, el paso del tiempo ha presenciado el uso creciente por -
el hombre de un sinndmero de natérias primas minerales en canti-
dades cada ve:z lés grandes, una multitud de fines, materias pri-
mas que aunl obtiene en todos los confines y profundidades de -
la tierra.

La actividad minera en el pasado imblicaba una muy dura la-
bor manual, en su ambiente peligroso e insalubre. Lewis Munford,
citado por James F. McDavitt, sefiala al respecto que "fuera de -
la tentacién del que explora en busca de minas, nadie que no fue
ra un prisionero de guerra, un criminal o un esclavo, habfa pe-
netrado en una mina en los pafses civilizados, hasta épocas rela
tivamente recientes. La minerfa no era considerada como un arte

humano, sino como una forma de castigo; combinaba el terror del
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calabozo con la exasperacién ffsica de la galerié subterrénea."
(1)

En el desarrollo histérico de México, la actividad minera ha
sido determinante en su formacién tanto econémica, como polftica
y social, Desde la conquista y fundacién de la Nueva Espafia, se
tuvo como primordial objetivo el de explorar y explotar los re-
cursos minerales, dando lugar a la construccién de la infraes---
tructura y la fundacién de muy principales ciudades, as{ como re
laciones de dependencia con 1la metr8poli. Su importancia ha sido
tan fundamental, que las luchas de México por su soberanfa e in-
dependencia han estado siempre vinculadas a los recursos del sub
suelo, desde que de €1 se extrafan oxo y plata, hasta que el pe-
tréleo y los minerales industriales adquirieron rango de rique-
zas estratégicas en el contexto de nuevas relaciones internacio-
nales. (2)

Es por todo lo anterior, que debe considerarse a la activi--
dad minera como una de las de mayor trascendencia en nuesfro -
pais, puesto que si ademés consideramos que el crecimiento de 1la
poblacién mundial es cada dfa mayor, en consecuencia el consumo
de minerales y metales debe ser igualmente cada dfa superior, --
por lo que esto impone verdaderamente un reto a nuestra indus--
tria minera, la que tendr§ que aumentar su produccién a fin de -

satisfacer el incremento en las necesidades de la humanidad.

(1) F.McDavitt,James, Los Minerales y el Hombre. pp.15-20

(2) Rodriguez Portilla! Rubén, Las Concesiones Especiales Mine-

ras. p.1
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En cuanto a este punto, se ha estimado que durante los Glti-
mos cincuenta afios, el consumo mundial de minefales ha sido ma--
yor que el de todos los siglos anteriores desde la aparicién del
hombre sobre 1a .tierra, calculéndose para los préximos cincuenta
afios, se consuma el doble de los productos minerales utilizados
en los filtimos cincuenta afios. (3)

Para precisar con claridad cémo ha sido la actividad minera
en. nuestro M‘xico; es necesario remontarnos, aunque sea breve--
mente, a su evolucién histérica, ya que ésta nos darf el conoci-
miento verdadero de ella.

Se ha dicho en repetidas ocasiones, que en los tiempos de -
nuestro pasado indfgena, la minerfa y 1a metalurgia se inicia--
ron muy tardfamente.y con grandes limitaciones, en virtud de no
habérseles dado la importancia merecida a los recursos minerales
por la idiosincracia prevaleciente en esa &poca.

No obstante, puede afirmarse que la actividad minera prehis-
pénica influyé de diversas formas, en la evolucién cultural de -
estos pueblos, haciendo posible multitud de creaciones, que has-
ta nuestro presente resultan de una gran admiracién.

Se ha reconocido como primer testimonio de 1a actividad ming
ra en la época precortesiana, el llamado Cédice Matritense, for-
mado por l@ltiplos manuscritos en idioma indfgena, que revelan -
la variedad de excavaciones, que se confirguran como auténticas
minas, de donde se extrafa el mineral.

La designacién que los indfgenas daban en su idioma nfhuatl

(3) Garcfa, Trinidad, Los Mineros Mexicanos. pp.XV-XVI
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a4 estas -excavaciones, era la de "in tepeio, in o;toio", que -
significaba: "lo del monte, lo de la cueva’.

Segln Alonso de Molina, citado por Miguel Le6én Portilla, ha-
cer una mina, se decfa en ese idioma: "tlallan oztotataca", cuyo
significado era "excavar cuevas en la tierra". (4)

Al respecto, nos expresa que as{ el acucioso Alejandro de -
Humboldt, pudo decir que "...los indf{genas de México emprendf{an
obras subterréneas para beneficiar las vetas, sabfan abrir gale-
rfas y pozos o tiros de comunizacién y ventilacién..." (5)

Para la excavacién de los pozos y galerfas a que ya hemos he
cho referencia, los ind@genas de México requiribron de procedi--
mientos, as( como de instrumentos rlsticos para esos fines. Ells
se allegaban, entre otros instrumentos, de martillos de piedra -
elaborados de diorita o de audorita, con mangos de madera, para
desprender el mineral de la mina, asi como uno de los procedi---
mientos mﬁs usados para esta actividad, era el de desmenuzar los
minerales por medio de morteros de piedras fijas en las paredes
de la mina, o bien méviles, y as{ podrfamos seguir mencionando -
un sinnfmero de herramientas y de procedimientos que utilizaban
los ind(genas de México para la realizacién de la actividad mine
ra; sin embargo, debemos avocarnos a continuacién, al estudio de
1a metalurgia, entendiéndose ésta como la iniciacibn de los tra-
bajos de preparacién de los metales extrafdos de las minas.

No fue sino hasta el siglo X de esta era, cuando nuestros --

(‘) Ledn Portilla, Miguel, La Minerfa en México, p.11

(5) Op.Cit., p.12
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pﬁeblos indfgenas empezaron a laborar los metales, entre otros
el oro, el cobre, la plata, el estafio y cl ploﬁo, mediante sis-
temas con los cuales se lograba la purificacifn del metal. Por
ilustraciones en Cédices como el X8lotl, Tlotzin y Florentino,
se nos muestra la existencia de hornos y hornillas de barro, --
donde realizaban dicha purificacién. Allf se mezclaban los tro
zos de mineral metalffero con carbén. Encendido el horno y aviva
do el fuego, gracias al aire soplado por medio de canutos o tu-
bos que se introducfan por los orificios, se lograba la separa-
cién del metal que recogfan en el fondo del horno.

Otro de los métodos con>los que se trabajaban los metales,
era el del laminado en frfo, llevado a cabo por los 1lamados "mar
tilladores de metal".

Sin embargo, podrfamos decir que la actividad minera en esta
época carecibé de importancia econémica para los pueblos indfge--
nas, d@ndo;e Gnicamente valor a esta actividad en el sentido de
tributo a los emperadores, asi como un alto valor religioso, --
que se hac{a presente en toda la manifestaci@n ée vida de los in-
dfgenas, al ponerse de relieve el derroche de riqueza y belleza
con que se dedicaban a ornar los templos de sus dioses. Tan es -
cierto lo anterior, que al describir la estatua de Huitzilopoch-
tli, se mencionaba que era una gigantesca escultura atuendada -
totalmente de piedras preciosas, perlas y oro, que llevaba un -
collar de crineos de oro y corazones de plata con piedras precio

sas engarzadas. (6)

(6) Maravillas del Arte, En revista de Historia Universal,pp.19

y 26
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Ahora bien, podemos decir que no existfa en esa época una re
gulacién especial sobre la explotacién de los minerales, puesto
que, como ya expresamos anteriormente, no se reconocié la verda-
dera importancia de esta actividad.

Llegada la conquista de México por los espafioles, la activi-
dad minera proporcionq a la Corona la posibilidad de obtener ---
grandes beneficios a través de la explotacién de sus yacimientos
minerales. '

En ese tiempo, la doctrina jurfdica espafiola se regfa median
te el Sefiorfo Real sobre las minas y sus productos, por lo que -
todo provecho obtenido de la explotacién minera en la Nueva Espa
fla pertenecfa al monarca espafiol, no obstante éue se daba facul-
tad a los sﬁbditos'y naturales para que pudieran explotar los mi
nerales, a condicién de que registraran previamente el fundo en
donde se iba a iniciar dicha explotacién.

Asf fue como se establecib este principio, desde las prime-
ras Ordenanzas dictadas por don Sebastiin Ram{rez de Fueonleal,
conservindose el Sefiorfo Real que tenfa la Corona Espailola sobre
las minas. (7)

Posteriormente, en el afio de 1550, el virrey Antonio de Men
doza, expidi6 nuevas Ordenanzas con el mismo tratamiento que se
daba a la miner{a en Castilla, contemplando inicamente de manera
estricta, el régipen del Registro Anual de las Minas, consisten-
te en la obligaciﬁn por parte de los poseedoreé de las minas, de

demostrar el trabajo realizado en ellas, de manera que el posee-

(7)-Acosta‘Romero"Miluel, Teorfa General del Derecho Administra
’ ' tivo, p. 174
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dor que contrariara esta disposicién, perdfa el derecho de se-
guir explotando la mina, quedando desde ese momento a disposi--
cién de otra persona para su explotacién.

En el afio de 1563, el propio Felipe II expidié las Ordenan-
zas de Minerfa 1lamadas del Antiguo Cuaderno, que permitfan la
explotaéi@n de los minerales,'tanto a los sfibditos y naturales
dc’sus re;nos como a los extranjeros.

Mﬁs tarde, en el afio de 1584, se dictaron otras Ordenanzas -
de Minerfa, expedidas tanbi§n por Felipe II, 1llamadas Ordenanzas
del Nuevo Cuaderno, que recogian los principios esenciales de --
las de 1563, constituyéndose una verdadera codificacién sobre -
minas, suponi@ndose que efectivamente fueron aplicadas en la Nue
va Espafia, tomando como base que hasta el siglo XVII, toda la -
ley de carfcter general dictada por Castilla, vglia automftica-
mente para las Indias. (8)

Cuando Antonio Marfa Bucareli y Urs@a fue nombrado virrey de
1a Nueva Espafia en el afio de l77i, grandes problemas aquejaban
a la miner(a. Gran parte de las minas se encontraban abandona--
das por falta de capitales para el desarrollo de los trabajos mi
neros y de excavaci§n, por lo que el virrey Bucareli propuso al
rey Carlos III que, a fin de mejorar ¢l estado en que vivia en -
esos momentos la miner{a, se formularan nuevas Ordenanzas genera
les que rigieran en el gremio minero.

Fue por lo anterior, que el 22 de mayo de 1783, por Cédula -

Real se aprobara la expedicién de las Ordenanzas que recibirfan

(8) Moreno Roberto, La Minerfa en México, pp. 76-77
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el nombre de Ordenanzas de Aranjuez, con ei titulo de "Reales -
Ordenanzas para la Direccibén, Régimen y Gobierno del Importante
Cuerpo de Minerfa de Nueva Espafia y de su Real Tribunal General®
(9)

En estas Ordenanzas se céntemplaba el dominio radical de --
las minas por la Corona Espafiola, as{ como su concesién a los -
particulares y el derecho que por este concepto debfa pagarse,
Se disponfa que las minas eran propias de la Corona, tanto por
su naturaleza como por su origen, concediéndolas no obstante lo
anterior, a los vasallos en propiedad y posesién, de tal manera
que podfan arrendarlas o venderlas.

Esta concesién quedaba limitada a dos situaciones: una de
ellas, consistente en que debin contribuirse a la Real Hacienda
con la parte de metales que al efecto se determinaba, y la otra
que consistfa en que debfan labrarse y disfrutarse las minas, de
tal manera que se entendfan perdidos estos derechos cuando no se
cumpl(an estos dos supuestos establecidos en dichas Ordenanzas,
con ello concediéndolas a otra persona que por estc tftulo las
denunciare.

Al consumarse la independencia, toda la propiedad territo-;
rial que en un pri;cipio hab@a pertenecido al Real Patrimonio de
la Corona, fue adquirids por la Naci@n Mexicana, continuando el
r@gimen normativo que regulaba dicha propiedad en la Colonja.
Por razones de organizacién polftica, las atribuciones para o--
torgar concesionesbo derechos sobre mineria; se encontraban en -

manos de diversos Estados de la Federacién. Esta confusién que

9 R&ﬁf;éi;‘santia‘o, Ensayos BiogrAficos de Joagufn Velfizqucz
de T.ebn y IﬁarES ﬂanuel‘ae? RIo.In.Iiustn
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pro&ocaba la titulacién y otorgamiento de concesiones mineras,
persistié hasta 1la Constitucién de 1857, donde ya se declarf -
que la legislacién relativa a tierras baldfas pasarfa a ser ma-
teria federal (10) | |

Durante las primeras seis décadas del periodo independiente
iniciado en 1821, las frecuentes alteraciones de la paz y del -
orden pliblicos, desalentaron las inversiones extranjeras, que -
en minerfa particularmente, correspondfan la mayor parte a Ingla
terra, decayendo radicalmente la actividad minera.

Ademis del clima de inseguridad que prgvalecid en esta épo-
ca, concurrieron también factores de carﬁcter'econénico para ha
cer todavfa mfs grande la recesién de la actividad minera.’

Bajo el régimen del presidente Porfirio Dfaz, quien estaba
decidido a fomentar las actividades mineras, se propusieron y a
doptaron reformas legislativas y fiscales que hicieron posibles
las inversiones en niner(a; eliminando la variabilidad de las -
disposiciones estatales aplicablés a esta industria, la que a -
partir del Cédigo de 1884, quedé regida por una'sola ley en to-
da la Repfiblica; otorgando amplias facultades para obtener con-
cesiones mineras, seguridad para retenerlas y libertad para tra
bajarlas.

Al amparo de estas facilidades, se fundaron en México los -
primeros grandes establecimientos metalGrgicos de fundicién y -
se inicié el aprovechamiento de los metales industriales, asf -
como la operacién de las minas en grandes vol@menes con la apli

cacién de técnicas més complicadas y mis costosas, que requirie

(10) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrfa,S.A
18a. edicién, México 1978, p.p. 362 y 363
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ron de la inversién de fuertes capitales del exterior, de los -
cuales carecfa el pafs debido a los afios de guerra y luchas in-
testinas que lo azotaron como ya sefialamos, cn las primeras dé-
cadas del México independiente. (11)

No obstante lo anterior, permanecfan latentes en esa 8poca
los problemas relativos a la reparticién de las tierras, que se
encontraban en manos de unos pocos, en perjuicio de las mayo---
rfas, y el relativo al peligro inminente que corrfa el pafs al
haber otorgado derechos absolutos y perpetuos a los extranje--
ros, que habfan invertido grandes capitales para la explotacién
de la minerfa.

Como consecuencia de estos problemas, principalmente el re-
ferido en primer término, en 1910 se desencadenbé el movimicnto
revolucionario bajo la bandera de lucha de Francisco I. Madero
y Emiliano Zapata, cuyos postulados pasaron a formar parte del
proyecto de 1a Constitucién de 1917. Tomando en consideracifn -
estos problemas, fue como se redacté el artfculo 27 de la misma
Constitucién.

El referido artfculo 27 de la Constitucién del 17, estable-
cié en esencia la regulacién de la propiedad de la Nacién sobre
sus recursos naturales de la Plataforma Continental y los zéca-
los submarinos de las islas,

De todos los minerales y sustancias que en vetas, mantos, masus
o yacimientos que constituyan depbsitos cuya naturaleza sea dis

tinta de los componentes de los terrenos, tales como en los que

(11) Madero Bracho, EBnrique, La Minerfa en México, pp. 170-171
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se¢ extraigan metales y metaloides utilizados por la industria.
Yacimientos de piedras preciosas, de sal, de gema, y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de 1a descomposicién de las rocas cuando su explotacién -
necesite trabajos subterrineos.
Los yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes, y todds los hidrocarburos;
sﬁlidos, liquidos y gaseosos. La propiedad sobre estos recursos
es inalienable e imprescriptible, es decir, no puede trasmitir-
se su dominio a los particulares, y la Nacién en cualquier momen
to puede ejercer su derecho para adjudic&rgelos, si es que algu-
no de ellos esté en poder dc algﬁn particular; sin embargo, pre-
ceptia que se pueden concesionar, imponiendo algunas limitacio-
nes, tales como la explotacidn de los energéticos y la energfa -
eléctrica, los cuales siempre serfn explotados por la Nacién.

Por otra parte, limité la adquisicién de tierras, aguas y -
sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de mi-
nas o aguas, al sefialar que 5610 los mexicanos por nacimicnto o
naturalizaci@n y las sociedades mexicanas, tienen el derecho a -
adquirirlas; los extranjeros podrédn adquirirlas siempre y cuando
se consideren como nacionales respecto de las propiedades que ad
quieran.

Esto nacié como consecuencia de las experiencias habidas du-
rante el siglo XIX, en las que el intervencionismo extranjero -
prevalecfa y amenazaba la polftica del pafs, contrarifndolo con

sus gobiernos. (12)

{12) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comen-
tada. pp. 36, 37 y 38
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La necesidad de fortalecer el erarlo pdblico al términe del

mavimiento social que, como ya comentamos, se imicid en noviem-
bre de 1910 y culmind en 1917 con 1a promuigacién de una nueva
Constitucién Polftica, as!? como la participacién predominante -
del capital emtranjero; motivaron que posteriormente a las Legis
laciones Mineras de 1926 y 19;0; el ¢ dc febrero de 1961 se pu-
blicara una nueva Ley Minera, que constituyd el cambio més tras
cendental que se haya opern@o en el r§gimen.1ega1 de la minerfa
durante toda la vida del México independiente. -

La innovacién més importante introducida por esta Ley fue,
indiscutiblemente, 1la de establecer la exigencia de que el capi-
tal mexicano participara mayoritariamente dentro de las activida
des mineras asf{ como en la direccibn de las empresas.

Para alcanzar el propfsito de la mexicanizacién de la minerfa,
esta Ley establecié quels§10 los mexicanos y las sociedades cons
tituidas de acuerdo con las ieyes‘uexicanas,' que tuvieran la -
mayorfa de capital suscrito poi mexicanos, tenfan derecho a ob-
teﬁer concesiones mineras y de plantas de beneficio. Los gobier
nos y soberanos extranjeros, por ningdn motivo podfan adquirir -
concesiones ni derechos mineros de cualquier especie, ni ser -
socios, asociados o accionistas de émpresas mineras. Los dere-
chos a la explotaci‘n minera no pod{an ser trasmitidos en todo -
o en parte a personas fisicas, sociedades, gobiernos o soberanos
extranjeros, ni a sociedades mexicanas en las que extranjeros rg
presentarm mis del 49% del capital social. Traténdose de conce-
siones especiales para 1a explotacién de reservas mineras naciona

les,se exigié que la participacién de capital mexicano se eleva-
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ra al 66% cuando menos, del capital social.

No obstante que la Ley otorgaba un plazo de veinticincoe a-
flos a las empresas con mayorfa de capital extranjero que ya es-
taban operando al entrar em vigor dicha Ley, y que en ese enton
ces generaban alrededor del 90% del valor total de la produc---
qién minera del pa!s, en los primeros diez afios de vigencia de
esa Ley se logr§ que el capital mexicano participara mayorita--
riamente cn casi la totalidad de las empresas, de tal manera --
que en la actualidad pr#cticamente el 100% del valor total de la
produccién proviene de empresas mexicanizadas,

Bsta ley reiterQ el principio bésico de la legislacién mine-
ra mexicana que arranca desde las Ordenanzas de Minerfa que ya
comentamos, que fue el primer bédigo que sobre la materia se --
aplicé en el pafs y que estriba en la clara distincién entre la
propiedad superficial y la propiedad minera. El duefio de 1la su-
perficie, por el simple hecho de serlo, no tiene ningﬁn derecho
sobre los yacimientos minerales Que constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. Es-
tos yacimientos son del dominio directo de la nacién, la que o-
torga a los particulares el derecho para explotarlos y aprove--
charlos mediante concesiones sujetas al cumplimiento de las con
diciones establecidas.

Las obligaciones principales de los concesionafios en esta
Ley fuaon: pagar el impuesto sobrc concesiones mineras; ejecutar
y comprobar obras o trabajos de explotacién y no alterar la es-
- tructura de capital de la sociedad beneficiaria, de modo que el

suscrito por mejicanos sea menor dcl 51% en el caso de concesio
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nes especiales en reservas mineras nacionales., (13)

Finalmente, el 20 de febrero de 1976 entré en'vigor una nue
va Ley Minera que abrogé la de 1961, y que es llamada de mexica
nizacién, a la que en pArrafos anteriores ya nos hemos referido.

En principio, esta nueva Lcy siguié en lo fundamental los
principios generales sobre mexicanizaciﬁn de la de 1961, con la
innovacién de establecer como requisito para las sociedades me-
xicanas que quisicran obtener concesiones mineras, el de tener
la mayoria de su capital suscrito por personas f{sicas de nacio
nalidad mexicana o sociedades mexicanas, siempre y cuando se --
conservaran en la empresa en la cual se adquiriera participacidn,
los porcentajes de capital mfnimo mexicano, en términos netos,-
que seflale ecsta misma Ley; entre otras de las innovacionés de -
esta Ley, sobresalen las siguientes: la creacién de las concesio_
nes de exploraci@n que permiten 1la utilizacién de superficies -
hasta de 50,000 hectfreas; con el propﬁsito de evitar lo que en
la Exposiciﬁn de Motivos de esta Ley sc denomin§ acaparamiénto
y especulaci@n con lotes mineros ociosos, se estableci6 la obli-
gacién de presentar programas de trabajo periﬁdicamente y se au-
mentan las obligaciones en materia de ejecucién de trabajos; Se
excluye al gector privado de 1la explotaci@n'de azufre, potasio y
fésforo, y se imponen condiciones nﬁs restrictivas a dicho sec-
tor para la exploracién y explotacién de hierro y carbén; se es
tablecen facilidades a pequefios mineros que sean titulares de -
concesiones que abarquen superficies no mayorecs de veinte hectd

reas. (14)
(13) Madero Bracho, Enrique, Op.Cit. p.p. 173 y 174
" (14) Madero Bracho, E., Op.Cit. p.182
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2 IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL DE MEXICO

México es un pafs privilegiado dotado pricticamente de todos
los recursos naturales indispensables para su desarrollo.

Se ha dicho y con sobfada razén, que la vocacién minera de
México se encuentra inscrita en las entrafias de la tierra. En e-
fecto, nuestro suelo estf surcado de norte a sur por dos siste-
mas orogrificos paralelos: 1a Sierra Madre Oriental (1,350 Km)

y la Sierra Madre Occidental (1,250 Km), desde casi la frontera

con los Estados Unidos de Norteamérica hasta el rio Santiago.

En el 1fmite sur del altiplano, atraviesa el pafs de costa a cos
ta la cordillera neovolcénica, con una longitud de 880 Km. La pe
nfnsula de Baja California est4 cruzada en toda su extensién por
la serranfa californiana, con anchura media de 75 Km. (15)

Alrededor de dos terceras partes del territorio mexicano, cu
ya extensién total en la superficie continental es de 1'967,183
kilémetros cuadrados, se encuentran formadas por rocas fgneas y
metamérficas, con las caracterfsticas geolégicas adecuadas para
la existencia de minerales. (16)

Las condiciones topogr@ficas y geolégicas del suelo mexica-

no, en que el espacio cultivable es relativamente reducido, al-
rededor del 20%, explican por qué précticamente por todos los

fmbitos del territorio del pafs se extienden yacimientos de muy

(15) Madero Braého'E., Op.Cit. p.167

(16) Ibidem, P. 167
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variados minerales y s6lo con excepcién de cuatro Estados de la
kepﬁblica (Quintana Roo, Yucatén. Campeche y Tabasco), en los -
que adn no se localizan, y précticamente ni se localizarén yaci
mientos de importancia, en todos los demés Estados se registran
actividades mineras. (17)

La opinién unénime de ge6logos y exploradores, tanto nacio-
nales como extranjeros, es en el sentido de que las condiciones
geolégicas de México ofrecen posibilidades sumamente favorables
para el descubrimiento de nuevos yacimientos minerales, como ha
quedado ampliamente demostrado en la ﬁltima década en que, al re
iniciarse actividades exploratorias por largo tiempo limitadas,
se pusieron de manifiesto nuevos e importantes depbsitos de va-
rias sustancias minerales en distintas regiones del pa@s. (18)

Considerando que en 1a actualidad las posibilidades de des-
arrollo de los paises pudiera estar condicionada a la abundancia
o pobreza de sus recursos naturales, nuestro pais guarda una po-
sicién favorable en cuanto a estos recursos, toda vez que cuenta
con importante riqueza minera y una poderosa industria de trans
formacién de su creciente mercado interno, que determinan consi
derablemente su desarrollo econﬁmico, asf como su capacidad de -
compra-venta e intercambio de bienes y servicios,

No obstante lo anterior, el sector minero-metalﬁrgico del -
pafs, al igual que el resto de sus demds sectores industriales,
se ha visto afectado por el prolongado periodo de recesibén inter

nacional y la contracciﬁn que desde finales del afio de 1981, se¢

(17) Madero Bracho E., Op.Cit. p.167
(18) Ibidem, p. 180
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manifesté en la economfa nacional, principalmente en cuanto se
refierc a la actividad minera, a la afectacién directa en las co
tizaciones de los metales, a la contraccién en la demanda mun--
dial de minerales y metales, al alza en las tazas de intereses
internacionales y su alta inflaciﬁn nacional, que auﬁque en cl
afio de 1982 registraron un marcado descenso, posteriormente res
cataron cierta recuperacién, (19)
Desafortunadamente hasta nuestros dias, y no obstante que -
"las economfas de los pafses industrializados mostraron una lige-
ra recuperacién, para nuestro pals no fue suficiente para compen
sar los efectos negativos de los dos afios anteriores, continuan-
do sus operaciones en mercados internacionales de metales y mi-
nerales, en donde ha prevalecido la oferta excesiva a precios -
bajos. (20)

Otro de los factores que ha provocade la decadencia de la -
actividad minera en nuestro pals, es la falta de disponibilidad
de capitales locales, para que se invierta en esta actividad de
la produccién, por lo que se ha tratado‘de recurrir a medios co-
mo la inversién mixta con participacién estatal y privada, loque
lamentablemente tampoco ha conducido a que se obtengan buenos re
sultados.

No obstante esta crisis por la que atraviesa actualmente ---
nuestra industria minera, no nos puede hacer pensar en forma pe-

simista dicha situacién, puesto que nuestrc pafs posee un magn{-

(19) Programa Nacional de Minerfa 1984-1988, D.0.17 Ago.84, p.12

(20) Madero Bracho, Antonio, En Revista de la Cfmara Minera de
México, Vol, V, p.5§
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fico potencial en yacimientos minerales que nos éermitiré, aun-
que a largo plazo, que esta actividad tenga resultados satisfac
torios para su cconomfa, porque 1a reccsién a que nos hemos refe
rido, no impedir4 1a continuidad de sus operaciones con los mer-
cados extranjeros de las que derivarf que una gran cantidad de
minerales se sigan colocando en_el extranjero, trayendo consi-
go considerables divisas para el pafs, 1o cual coadyuvaré ala
preservacién de la planta productiva y del emplco de muchos me-
xicanos, que conformamos el México productivo actual,

En efecto, como ya hemos relterado con anterioridad, México
cuenta con un amplio potencial de recursos minerales y humanos;
sin embargo, para el desarrollo de cualquier actividad y parti-
cularmente de la miner(a, poTr Sus caracteristicas de alto ries-
go y grandes inversiones que, cuando se tiene éxito, requieren -
de largos plazos para su recuperacién, es indispensable contar
con un ambientc favorable que propicie,la‘inversién. Ambiente que:
enmarca, ademds de la obvia estabilidad polftica, las directri-
ces gubernamentales hacia esta actividad, asf como el régimen
legal y fiscal aplicables. (21)

En cuanto a las dos primeras, puede afirmarse quc en nuestro
actual régimen a cargo del presidente de la replblica Miguel de
la Madrid, se ha dado apoyo e impulso a la actividad minera; ---
muestra de ello son los objetivos y metas previstos en el Progra
ma Nacional de Miner(a 1984-1988, publicado en el D.0. de 1la Fe-
deracién del 17 de agosto dc 1984, cuyas estrategias estén dise-
fiadas con el propﬁsito de crear un contexto favorable para esta

actividad, a efecto de promover su crecimiento, estimular y for

(21) Madero Bracho, E., Op.Cit. p.181
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talecer su competiti&idad. y su integraciqn con el aparato pro=
ductivo nacional.

Refiriéndonos al régimen legal que la regula, éste se encuen
tra principalmente establecido por el Art, 27 de nuestra Consti-
tucién Pol{tica, que dispone el dominio directo, imprescripti--
ble e inalienable de 1la nacién, sobre los recursos minerales y
establece que su aprovechamiento se¢ lleve a cabo en beneficio de
los intereses de la colectividad, asf como por su Ley Reglamenta
ria del citado art{culo constitucional en materia minera, que se-
fiala los términos en que podrén otorgarse las asignaciones y con-
cesiones para que las entidades paraestatales, las empresas de -
los sectores social y privado, y los particulares, puedan parti-
cipar en la exploracién, explotacidn, beneficio y aprovechamion-
to de la riqueza del subsuelo, estableciéndose con estos ordena
mientos un marco de scguridad jurfdica para los que participan
de la actividad minera.

Y por ltimo, en cuanto hace al régimen fiscal aplicable al -
sector minero, éste se ehcuentra establecido principalmente en
la Ley Federal de Derechos del 30 de diciembre de 1981, publica-
da en el D. 0. de la Federacién del 31 del mismo mes y afio, que

derogé la Ley de Impuestos y Fomento a 1a Minerfa de 1977.

Cabe sefialar que desde la Ley de Impuestos y Fomento a la -
Minerfa de 1977, se dio comienzo a una interesantc experiencia,
que habrfa de garantizar al Estado hasta el aflo de 1981, una re

tribucidn equitativa, por otorgar el derecho a explorar y explo-
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tar recursos naturales no renovables propiedad de la na-
cién, estableciendo las bases para un rdpido crecimiento de 1la
winerfa, acorde con los objctivos y prioridades que requerfa el
pa{s, indcpendientemente de que con la Ley Federal de Derechos
que la abrogh, sc han consolidado bases m4s justas de tributa--
cién, orientadas al desarrollo de la actividad minecra, (22) en-
tre las que destacan el tratamiento que se da a la aplicacién -
del gravamen a los minerales no mectélicos tomando en cuenta el -
contenido efectivo de humedad en los mismos, as( como en el caso
de los minerales metélicos, que para los efectos de su gravamen
solamente son considerados 165 contenidos metflicos o aprovecha-
bles. comercialmente, y por ﬁltimo, la disminucién en el pago de
derechos sobre aprovechamiento de agua, tomando en cuenta, en--
tre otros aspectos, la profundidad del nivel del agua en las mi-
nas y los costos de extracciﬁn. (23)

Desde el punto de vista econénico, ya hemos sefialado amplia-
mente el papel tan importante que desempefia la actividad minera,
pero en el aspecto social del pafs, icufl es su participacién
en beneficio de México? _

A esta pregunté podemos contestar diciendo que la actividad
minera desempefla una funcién trascendental por este concepto, des
de él punto de vista de la creaci@n de empleos, en la educacién,
transporte y electrificacién de polos de desarrollo rcgionales
que la actividad minera crea, con la explotéci@n de yacimientos

minerales.

(ZI)Revilia Aguilaf C;, Ensayo Econémico Jurfdico sobre la Indus

tria Minera, pp. 23-24, tesis Universidad
: .. .. 'Nacional Auténoma, México 1979
(23) Madero Bracho, B.. Op.Cit. p.13 :
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Es del conocimiento de todos nosotros que uno de los proble-
mas m4s grandes que padece nuestro pais es el desempleo y la sub
ocupacién, derivados del crecimiento demogréfico a gran escala -
que tiene México, considerado como uno de los mayores del mundo.
(24)

Aun cuando déntro de 1a poblacién econbmicamente activa, los
trabajadores dedicados a las actividades extractivas representan
solamente alrededor de 1%, 1la mineria, por la ubicacién de los
yacimientos que explota, constituye polos de desarrollo en zo-
nas alejadas de las grandes poblaciones, porque es un importan-
te factor de desarrollo regional y en consecuencia contribuye a
aliviar este grave problema del desempleo, derivado de la gran
concentracién geogrdfica de la poblacién; tan es asf, que de-la
actividad minera han surgido algunas capitales de nuestro pa@s.
(25)

Actualmente esta actividad se encuentra diseminada en mis
de 301 municipios, de los Cuales'sélo diez corresponden a capi-
tales de Estados, con la circunstancia de que siete de estos 61-
timos surgieron por obra de la niner{a, ya que inicialmente se
fundaron como Real de Minas y'més tarde fueron elevadas a caiegg

- rfa de capitales de Estado; éstas son Pachuca, Guanajuato, Zaca-
tecas, San Luis Potosf, Durango, Chihuahua y Aguascalientes.

(26)

24) Madero Bracho E., Op. Cit. p.178

(25) Ibidem, p. 178

(26) Ibidem, p. 168
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Puede decirsc también que dcbido a la ubicacién de los ya-
cimientos que explota, al constituir polos de desarrollo en zo-
nas alejadas de las grandes poblaciones, la actividad minera --
desempefia un papel trascendental en la educacifén, en virtud de
que por mandato constitucional, concretamcnte por disposicién
del Art.123 fraccién XII, las industrias mineras establecen en
esas zonas, escuclas para la imparticiﬁn de educacibén a los --
trabajadores, sus familias y demis gentes de la poblacién, par
ticipando en los pagos a maestros que la imparten, asi como del
material didlctico que se requiere para estos fines, logrando -
con ello abatir el grave problema que hasta nuestros tiempos ha
preocupado al gobierno federal, que es el del analfabetismo.

’ don 1a creacién de vias de comunicacibn, transporte y electri
ficacibn, la actividad minera‘también desempefia un papel funda-
mental, ya que tomando en cuenta la misma circunstancia que nos
atendié en el renglén de educacién, le es necesario para su des
arrollo la apertura de caminos que permitan el transporte de -
sus productos, haciendo posible de este modo la comunicacién di-
recta con las poblaciones més cercanas, as{ como la de las gen-
tes que vivan en esos lugares donde se realiza la explotacién -
minera ..

Ahora bien, es evidente que para el funcionamiento del pro-
ceso minero-metal@rgico, la industria minera requiere de elec--
tricidad, y que para tal efecto, se crean 1fneas de¢ electrifica
cién, que en colaboracién con la Comisién Federal de Electrici-
daﬁ abastecen su proceso, independientemente de que 1la aprove--
cha el nﬁcleo de pobladores de esa regibn que se¢ dedican a la -

actividad minera.
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3 FOMENTO A LA MINERIA

El Estado mexicano realiza sus tareas de rectorfa, en este
caso en la actividad minera, mediante 1a planeacién nacional,
que implica la fijacién de polfticas en cuanto a la implementa
cién del marco jurfdico y fiscal correspondientes, as{ como po-
liticas de apoyo a la pequefia y mediana mineria. (27)

Las polfticas referidas son ejercidas a través de la Secre-
tarfa de Encrgfa, Minas e Industria Paraestatal, quien desempe-
fia las funciones derivadas del mandato constitucional estableci
do en el Art(culo 27 y su Ley Reglamentaria, que disponen el do
minio directo de 1la nacidn sobre los recursos mincrales. A esta
dependencia se encuentran adscritos los instrumentos de que dis
pone el Estado para el fomento de la minerfa, por medio de los
cuales se ecstablecen los objetivos y metas que orientan el for-
talecimiento del desarrollo de la actividad minera, asf como a
estimular su crecimiento mediante medidas de apoyo que permitan
superar los problemas existentes que la aquejan en la actuali-
dad, debido a la recesi@n internacional que prevalece actual--
mente, segGn ya lo hemos explicado con anterioridad. (28)

Dentro de esas polfticas de rectorfa, encontramos las ten--
dientes a fomentar la actividad minera, mediante el Programa -
Nacional de Minerfa 1984-1988, expedido por el Ejecutivo Fede--

ral, cuyos objetivos primordiales son los de aseguramiento en -

(27) Madero Bracho E., Op. Cit,

(28) Programa Nacional de Minerfa‘1984-1988. Op.Cit. p.28
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la autosuficiencia del suministro que requieren de la actividad
minera, los programas en materia industrial, alimentaria y ener-
gética, fortalecer al sector externo de la economfa, generar me-
jores oportunidades de empleo productivo, contribuir al desarro
110 regional, as{ como fortalecer la vinculacién del sector mi-
nero con el resto de la economfa. (29)

Y as{ tenemos que dentro de ecste Programa se contemplan po-
1fticas a seguir, en cuanto a la exploracién, considerada como

un instrumento fundamental para orientar el desarrollo de la mi
nerfa y la base para el uso racional de los recursos minerales.
De su fortalecimiento depende en gran medida la posibilidad de -
generar proyectos y de mantener al sector minero creciente y --
competitivo. En consecuencia, es necesario que en nuestra acti-
vidad minera se den lineas de orientacién en las que, por una -
parte, se concentren rcgionalmente los esfuerzos en los prospec
tos con mayor posibilidad de desarrollo inmediato de los minera-
les seleccionados, en funcién de su potencial de generacién de

divisas y sustituci@n de importac i ones, y por la otra, que sea

necesario incrementar la exploracidn regional y evaluativa de
minerales en los cuales hasta el momento no se registra produc-
cién nacional, o bien ésta es sumamente escasSa para establecer
la viabilidad y conveniencia de su produccién nacional. (30).
En cuanto hace a la explotacibn o extraccién de minerales,
Qsta guarda una estrecha vinculacién con la exploracién minera,
por lo que en el referido Programa, se disponen las bases que -
servirfin de apoyo para una mejor y mfs éptima produccién de mi-

nerales- que- requiere la planta productiva nacional, as{ como la

(29) Programa Nacional de Minerfa 1954-1988, p. 8

(30) Ibidem, p. 28
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exportacién para la generacién de divisas.

Se propone, entre otras polfticas, el fomento sobre la ex-
plotacién minera, estableciéndose una programacibn adecuada so-
bre la produccién de minerales y metales de las empresas del ra
mo, con el fin de prever las necesidades principales de indus--
trias consumidoras de estos productos, como serfa la siderfrgi-
ca, de fertilizantes y carboeléctrica.

Otras polfticas mis que debemos sefialar por la trascenden-
cia que de ellas deriva, son las de apoyo para los avances de -
programas de infraestructura b4sica de transporte y dotacién de
energfa, con objeto de aprovechar el potencial de zonas propi--
cias para la explotacién minera. (31)

Ahora bien, resultan de vital importancia las polfticas de
fomento que se contemplan en este Programa Nacional de Mineria,
con respecto al beneficio, fundicién y refinacién de minerales.

En efecto, la capacidad de las plantas metallrrgicas del --
pafs constituye una de las bases mds importantes que sustentan -
el crecimiento de la actividad minera. Las fases de beneficio,
fundicién y refinacién constituyen el inicio del procesc indus-
‘trial de transformacién de los recursos mincrales.

Es también proposicién en este Programa, que se dé el mi--
ximo de apoyo a los proyectos tendientes a generar una mayor ca
pacidad de beneficio, fundicién y refinacién, de acuerdo con el
potencial de esta actividad minera, con el fin de que las plan-
tas metaldlrgicas operen como estimulantes al sector minero, pa-

ra evitar importaciones, asf{ como para que cubran las necesida-

(31) Progfnma Nacional de Minerfa 1984-1988,0p.Cit. p.29
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des internas del pafs, (32)

Por Gltimo, en el Programa Nacional de Mineria 1984-1988,
se establecen polfticas dc fomento que deben darse a 1a pequefia
y mediana minerfa, que cumplen un papel especialmente relevante
en la esfrategia minera, en virtud de que constituyen uno de los
factores m4s dinfmicos de esta actividad, con proyectos de menor
tiempo de maduracién y un {ndice mis alto en la creacién de em--
pleos, independientemente de que favorecen al impulso del desa-
rrollo regional y representan en muchas ocasiones la base para -
proyectos de mayor escala.

En las condiciones anteriores, es evidente que como medidas
prioritarias de fomento se propongan polfticas tendicntes a lo--
grar la modernizacién de la pequefia y mediana minerfa, ofrecien-
do asistencia técnica de alta calidad y desarrollando programas
de investigacién enfocados a sus condiciones especfficas. Igual-
mente se requiere incrementar el otorgamiento de créditos, agili
zar su operaci@n y extender su alcance, para convertirlos én au-
ténticos planes de financiamiento.

Es entonces, que resulte imperativa 1la necesidad de orien--
tar la exploracién al desarrollo sistemético de distritos mine--
ros, a través de la cuantificacién de reservas y la generacibn de
una cartera de proyectos, que ofrezcan alternativas de inversidn
a los pequefios y medianos mineros, fomenténdose al mismo tiempo -

la incorporici@n de nuevos productores. (33)

(32) Programa Nacional de Minerfa 1984-1988, p. 29

(33) Ibidem, p. 29
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CAPITULO II

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL CONTRATO
DE EXPLOTACION MINERA EN EL MEXICO CON
TEMPORANEO

1 LEY MINERA DE 1909

La Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos fue promul-
gada el 25 de noviembre de 1909, por el General Porfirio Dfiaz.
En 1a Exposicién de Motivos de¢ esta Ley, se considerb la impor-
tancia que para la minerfa habia desempefiado la Ley Minera del
4 de junio de 1892, en cuanto a que habia producido buenos re--
sultados por el sistema contenido en ella, el cual respondia ple
namente a las exigencias del desarrollo minero de nuestro pafs.
Ante tal consideracién, se expres@ en dicha Exposici@n de Moti--
vos que resultaba injustificado e inconveniente proponer el es-
tablecimiento de un sistema distinto, puesto que ninguna modifi
cacién legislativa es recomendable cuando no responde a una ne-
cesidad real.

En efecto, si la experiencia recomendaba la conservacién -
del sistema de la Ley Minera de 1892, la Ley que se proponfa en
la Iniciativa, debfa sélo tener como objetivo el perfeccionamien
to de dicho sistema, y consagrar fomalmente, en preceptos preci
sos y claros, aquellas disposiciones que la prlctica aconsejaba

Yy que hasta esos momentos se habfan consignado cn reglamentos y
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circulares, a medida que 1la aplicacién de la Lcy.del 4 de junio
de 1892 1o habfa ido exigiendo. (34)

En esta nueva Ley, se consideraron como bienes de dominio
directo de la Nacidn, a los criaderos de todas las sustancias -
inorgénicas, que en vetas, mantos o en masas de cualquier forma,
constituyeran depﬁsitos cuya naturaleza fuera distinta de los -
componentes del terreno, como los de oro, platino, plata, cobre,
hierro, cobalto, nfquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio, cro
mo, antimonio, zinc y bismuto: los de azufre, arsénico y teluro;
los de sal gema y los de piedras preciosas; los placeres de oro
y de platino. (35)

En acatamiento a los pfeceptos de 1a Constitucién Polftica
de la Reptblica de 1857, en esta Ley se federalizd de una mane-
ra sistemética toda 1la legislaciﬁn que afectaba a la propiedad -
minera, sustituyendo a la diversidad de criterios que ocasiona-
ba la aplicacifn constante de las leyes civiles y procesales de
los Estados, en asuntos relacionados directamente con el fégimen
de la propiedad minera.

Al respecto, se consideré en esta Ley que si el Cédigo Ci-
vil del Distrito, era el ﬁnico cuerpo de legislacién civil fede-
ral, resultaba necesario que se hiciera extensiva su'aplicacién
a toda la reptiblica, en lo relativo al régimen de la propiedad -
minera. Fue por ello que se consignara en esta Ley, que la pro-
piedad minera y sus desmembramientos se regirian por el citado -
CQdigo, en todo lo que no estuviera previsto en esta Ley. (Art.39
(36)

(33) Legislacidn Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros dfas.
' 505 a enova S, p.1/1

teldy L
(35)Becerra Gonzilez, Marfa. Derecho Minero de México, p.87
(36) LegisYaci10n Minera 1 hasta... Vol.II C.R.N.No R.,ppl71y17i1
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Esta Ley Minera definié a la Unidad de propicdad minera, -
que viene a ser la '"Pertenencia", c;mo un sélido de profundidad
indefinida, limitado en el terreno por los cuatro planos verti-
cales correspondientes a la proyeccién de un cuadrado horizontal
de clen metros por lado.

Definié igualmente al "“fundo minero', como la pertenencia
o conjunto de pertenencias contiguas, amparadas por tftulo pri-
mordial o por titulo traslativo de dominio, derivado de aquél.

Esta Legislacién Minera otorgé al duefio del fundo minero -
el derecho de extraer y aprovechar todos los minerales a que ya
nos hemos referido, as( como el correspondiente al uso y aprove
chamiento de las aguas que brotaran en el interior de las labo-
res de las minas, condicionando este derecho a que, s5i se tras-
mitfa, o bien se perdiera la propiedad del fundo minero, ello -
inplicaba, también, la pérdida del mismo. (37)

Asimismo se establec16 en esta Legislaci@n Minera, que 1la
propiedad minera ﬁnicaneﬁte pod{h adquirirse mediante tf{tulo ex
pedido por el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretarfa de
Fomento, previos el denuncio y demfs requisitos establecidos por
la misma Ley. (38) .

Como puede observarse del pérrafo anterior, esta Ley Mine-
Ta adopt6 el vocablo "denuncio" como témmino legal, sustituyen-
do al de solicitud, que en principio habga utilizado la Ley Mine

ra de 1892,

(37) Becerra Gonzélez, Marfa, Op.Cit. p.88

(38) Ibidem, p. 88
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Esta nueva Ley introdujo una novedad, en cuanto hace al -
procedimiento que debfa scguirse para la presentacién de un de-
nuncio minero, obligando a los Agentes de Minerfa a admitir y -
registrar sin excepcién alguna, todo denuncio, para que dentro
del plazo de tres dias, 1o resolvieran en el sentido de si se -
daba o no curso al misho; la Ley anterior autorizaba a dichos -
Agentes de Minerfa a desechar de plano, sin m4s trémite, los de-
nuncios que no reunieran los requisitos de ley.

Con este sistema se logré que los denunciantes de fundos
mineros quedaran al resguardo de resoluciones arbitrarias, o da
das a 1a ligera, en perjuicio de sus legftimos intereses, inde-
pendientemente de que si tomamos en cuenta que la resolucién -
que_emitieran los Agentes de Minerfa sobre dichos denuncios,‘e-
ra revisable por la propia Secretarfa de Fomento a peticibn del
denunciante, la posibilidad de un abuso por parte de éstos, que
daba del todo eliminada. (39) .

En cuanto al sistema de la llamada Instancia de Oposicibn
de los denuncios mineros, esta Legislacién conservé los mismos
lineamientos establecidos en la Ley de¢ 1892, continuando la pro
cedencia de esta instancia administrativa, en contra de invasio
nes parciales o totales de pertenencias tituladas y cuyo titulo
no hubiera sido declarado caduco, asi como en contra de denun--
cios legalmente presentados con anterioridad sobre una parte o
la totalidad de las mismas pertenencias,

En procedimiento seguido en la Instancia de Oposicién, con

(39) Lelislacién Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros dfas,

Vol,II, Cohéejb'de Recursos Naturales No Renovables,p.171-1
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r=sist£a en que una vez formulada la.oposicién, se¢ citaba a una -
junta para procurar el avenimiento de las partés. A falta de a-
venimiento, se hacia saber a las partes en el mismo acto, que -
podfan optar por la v(q administrativa o por la judicial para -
dirimir la oposicién (Art.39).

Cuando se ‘renunciaba a la vfa administrativa, se suspendfa
el procedimiento, procediendo a remitir el expediente dentro de
las cuarenta y ocho horas a la Autoridad judicial, para la sus-
tanciacién del juicio correspondiente (Art.40).

Si las partes prefer{an 1a instancia administrativa, se --
continuaba con la tranitaci@n del expediente, a fin de qﬁe en -
su oportunidad, la Secretar(a de Fomento, oyendo al denunciante
y al opositor, resolviera en definitiva dicha oposicién (Art.41)

Esta Ley Minera dio especial importancia a las servidum---
bres mineras, que hab@an sido deficientemente reguladas por la
Ley anterior. . |

Sobre este punto, se consideré igualmente la observacibn -
que ya tratamos sobre la propiedad minera en general, o sea la
de que resultaba inadecuado que las servidumbres mineras, que -
tan fntimamente afectaban al régimen de la propiedad minera, se
regularan por tantas legislaciones como eran las de las Entida-
des Federativas. Por ello, se declar8 aplicable el Cédigo Civil
del Distrito Federal, para regular las servidumbres de paso, -
desaglie y acueducto, que reportaran las propiedades comunes a ﬁé
vor de las propiedades mineras. A las den@s servidumbres estable
cidas en esta Ley Minera, como 1a de ventilacién y traslacién de

energfa eléctrica, también les serfan aplicables las disposicio-
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nes en lo que fueran compatibles, del Cédigo Civil del Distrito
Federal, (40)

En cuanto a jﬁicios del orden judicial referidos a la pro-
piedad minera, se establccié con claridad cn esta Ley, la compe
tencia de los Tfibunales Federales en negocios mineros, al enu-
merarse cufiles cran los asuntos contenciosos que cafan cn su ju
risdiccién, tom&ndose en cuenta que en todos ¢sos asuntos estaba
interesada la Federacién., Por lo contrario, estableci6 que cuan
do este interés no existiera, debia Tespetarse en su integridad
la jurisdiccién de los Tribunales ordinarios.

De acuerdo con lo anterior, se establecieron en csta Ley di
versas materias que serfan del conocimiento de los Tribunales de
la Federacién, como las que se refirieran a la oposicién a denun
cios o a expedicién de tftulos mineros; oposicién o rectifica--
cién de tftulos o de localizacién de pertenencias tituladas; nu-

lidad de tftulos mineros; expropiaci@n por causa de explotacio-
nes mineras; servidumbres legales mineras; delitos cometidos en

infraccién a las disposiciones de esta Ley, asf como de los de-

litos que pusieran en peligro la estabilidad de los trahajos mi-
neros o la vida de los operarios en el interior de las labores
(Art. 107).

En esta Ley Minera se otorgaron facultades a la Secretaria
de Fomento, en el sentiao de realizar visitas de inspeccibn al -
interior de los fundos mineros y a las instalaciones destinadas
directamente a los trabajos mineros, teniendo no sélo como‘obje-
to el determminar si se cumpliat ono con "los ‘trabajos -

én las m i n as,sino también el de prevenir las explotacio--

(40) Legislacidn-MinéréAMéiiééﬁaidesde 1881 hasta nuestros dfas.

Vol.II,Consejo de Recursos Naturales No Renovables, p.171-2
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nes indebidas y obtener datos cientfficos y estadfsticos concer
nientes a la minerfa, que ecn la generalidad de los casos cra di-
ffcil conseguir de los interesados (Art.126). (41)

En cuanto a disposiciones penales, esta Ley Minera contem-
pl6 una serie de delitos derivados por la infraccién de la mis-
ma, sometiendo a los infractores a las disposiciones del Cédigo
Pcnal del Distrito Federal (Art.97).

Ahora bien, ya hemos precisado las disposiciones principa-
les que contemplé esta Ley Minera, pero, en cuanto hace a los -
contratos de explotacién minera, ¢{cémo fue su regulacién en la -
misma?

Al respecto, podemos decir que en el capftulo V de esta Ley,
se regularon las disposiciones relativas a contratos mineros y -
su registro, estableciéndose reglas sobre su naturaleza juridica
} sobre las consecuencias que en el orden civil, tenian ciertos
actos y contratos que afectaban, desde el punto de vista legal y
comercial, el régimen de la propiedad minera.

En efecto, ya desde la Bxposicién de Motivos de esta Ley Mi
nera se considerd que, en virtud de que el Cédigo de Comercio e-
numeraba en su Art. 75 los actos que técnicamente se reputaban -
como actos de comercio, y si en éste no se inclufan expresamente
las empresas mineras, las que por su naturaleza debfan entrar en
el precepto general de la fraccién XXIV de dicho artfculo por te-
ner por objeto, fundamentalmente, la especulacién y el lucro mer
cantil, era entonces necesario precisar que los contratos que tu

vieran por objeto la.cnajenacién y explotacién de las minas y --

(41) Legislacién Minera,..desde 1881 hasta..., Vol.II Consejo de
Recurses Naturalcs No Kenovableés, p.171-0
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los que se celebraban con relacién a los productos de las mi--
nas, debfan ser por su naturaleza mercantiles, por llevar con-
sigo el lucro como fin principal. De aquif que en esta Ley Minc-
ra se consideraran como actos mercantiles sujetos a las disposi
ciones del Cédigo de Comercio, los contratos que tuvieran por -
objeto la enajenaciqn y explotacién de las minas, as{ como los
que sc¢ celebraran con relacién a los productos de las minas.

Estos contratos de explotacién minera eran 1llamados "Opcio-
nes", y se daban muy frecuentemente tratindose de negocios ming
ros, en virtud de la incertidumbre en el valor de la propiedad
minera.

Bajo la Ley Minera anterior, es decir la de 1892, aquél --
que adquirfa 1la opcién sobre un fundo mincro, podfa ser burlado
en su derecho, puesto que el fundo dado en opcién era suscepti-
ble de ser enajenado por su duefio a un tercero, de buena fe.

En este sentido, la Ley Minera de 1909 protegié estos con-
tratos que son consecuencia de la naturaleza misma de las co--
sas. (42)

Podemos concluir que esta Ley Minera no reguldé especifica-
mente los contratos de explotaciﬁn minera, en cuanto a sus requi
sitos elementales, como lo podrian ser su duracién, los derechos
y obligaciones de las partes, el pago de regalias, etc., sin em-
bargo, finicamdnte hace referencia de ellos para el efecto de su

registro.

(42) EsgislaciGn Minera ‘Mexicana desde 1881 hasta nuestros dfas.

Volumen II, Coﬂéejé dé'héchisbé Natufales No Recnovables,pp.
171-3 y 171-7 .
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2  LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926

Bajo el régimen constitucional del presidente de la Repidbli
ca Plutarco Elias Calles, se expidié 1a Ley de Industrial Mine-
rales del 3 de mayo de 1926, publicada en el Diario Oficial de
esa misma fecha, que vino a derogar la Ley Minera de 1909.

La idea bésica de esta Ley fue la de establecer, de acucr-
do con’ 1a Comstitucién Polftica de nuestro pafs, el dominio di-
recto de 1la nacién sobre toda la riqueza mineral, principio que,
ademds , era el mejor medio dc poner al alcance de todos la intro
duccién al comercio de esas riquezas.

En efecto, el pérrafo cuarto del artfculo 27 de 1a ConStitg
ci6n de 1917, vigente en nuestros tiempos, dispone que "corres-
ponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o s
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan de
p@sitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los. -
terrenos...'" Estos conceptos, 165 aclaré el Constituyente del U,
por si hubiere alguna duda, con los ejemplos que expresa en el -
mismo p4rrafo, al seguir diciendo: "...tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en las -
industrias; los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su ex
plotacién necesite trabéjos subterrfneos; los fosfatos suscepti-
bles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles mine
rales s6lidos; el petrbéleo y todos los carburos de hidrégeno sé-

lidos, 1fquidos o gaseosos.” Es decir, que conforme al precepto -
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constitucional citado, son del dominio directo de la Nacién:
"todas las sustancias minerales naturales de explotacién Gtil
que sc hallen en yacimientos entre la masa del terreno." (43)

De acuerdo con lo anterior, al reglamentar el pfrrafo cuar
to del Art, 27 constitucional por medioc de esta Ley, se consi-
der6 conveniente no seguir el método enumerativo, sino un sis-
tema de exclusién, en vista de 1a imposibilidad de enumerar los
millares de sustancias minerales conocidas y la multitud de for
mas que afectan sus yacimientos; ademis, se deseché la enumera
cién porque habrfan quedado fucra del dominio directo de la na
c¢ién muchas de las sustancias minerales queen-elmomentanOufue-
ran conocidas y también todas las acumulaciones de sustancias
minerales que en la actualidad no se consideran como yacimien-
tos .por no ser comercial su explotacién, pero que con los pro-
gresos metal@rgicos e industriales, llegarfan a ser de explo-
tacién Qtil, constituyendo 1os yacimientos del porvenir. (44)

Teniendo esto en cuenta, y para cvitar frecuentes refor--
mas a la Ley de Industrias Minerales, se excluyeron por el mé
todo enumerativo, todas las sustancias minerales naturales que,
de acuerdo con la Constitucién de 1917, forman parte integrante
de la propiedad privada, y todas las no comprendidas expresamen
te en esta enumeracién, se consideran del dominio directo de 1la
nacién.

Asf se explica que en la Ley de Industrias Minerales, se
haya estatuido el dominio directo de 1a nacibn sobre todas las
(33) Legislacibn Minera ‘Méxicana, Op.Cit.,p.227
(44) Ibidem, Op.Cit., pp. 227 y 228
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sustancias minerales naturales que no son del duefio del suelo,
y se enumeraran en detalle las que pertenecfan a este filtimo.

De este modo se determinaron las sustancias que son del --
dominio directo de la nacién, dividiéndose en tres grupos en --
vista de los rasgos caracteristicos de su explotacién: las que
deben corresponder a la industria minera; las de la petrolera y
por ﬁltimo, las correspondientes a las industrias minerales di-
versas. .

En la Industria Minera se agruparon todas las que pudieran
extraerse comercialmente, metales o metaloides, as{ como las qie
constituyeran su matriz; los carbones minerales, con excepcién
de la turba; el grafito, asbesto y piedras preciosas, as{ como
los desperdic ios de las plantas de beneficio que se encontra--
ran en el lecho o fondo de las aguas de jurisdiccién federal.

En la Industria Petrolera, se regulé la explotacién del pe
tréleoc mismo, cualquiera que fuere su composicién y sus acompa-
fiantes naturales, el gas combustible, los betunes, asfaltos, pa-
rafinas y todos los derivados del petréleo, cualquiera que fue-
ra su estado ffsico.

Por Gltimo, por 1o que hace a las Industrias Minerales di -
versas, fueron reguladas las sustancias comprendidas como mate-
rias minerales colorantes, abrasivas y fundentes, los fertili--
zantes, incluyendo el guano, las salinas formadas directamente
por las aguas marinas, los gases no combustibles, el fmbar y --
los dem8s minerales utilizados en la industria.

Por otra parte, esta Ley consigné la limitacién delotorgamien
to deconcesiones mineras dnicamente a los mexicanos, y a los

extranjeros que obtuvieran licencia de la Secretarfa de Relacio
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nes Exteriores,excluyendo en forma imperativa a ‘las compafifas - -
extranjeras,

También prohibié traspasar las concesiones, en todo o en -
parte sin aprobacién de 1a Secrctwfa, 1a que no podrfa negarla
sin fundamento en 1la Constitucién o en esta Ley.

Conforme a la Exposicién de Motivos de esta Ley,esta dispo
sicién fue consecuencia y aplicacién del Art,2030 del Cédigo Ci
vil del Distrito Federal, también consignado en los de Veracruz
y Tamaulipas, el cual prohibe 1a sustitucién de deudor sin con-
sentimiento del acreedor; y como el concesionario es deudor de
obra de 1a nacién, no puede sustitu@rsele sin consentimiento de
su acreedor, Esta denegacién no se considerd arbitraria,pues no
era discrecional del Poder Pﬁbliéo negar su consentimiento a la
cesién, sino que por lo contrario, sélo le era permitido negarla
si ‘la prohibfa la Ley o la misma Constitucién,a la que todos de

bemos plena obediencia. (45)
Traténdose de promesas de venta se explica por las mismas

razones expuestas anteriormente, 1la necesidad de que existiera

la autorizacién por parte de la Secretwrfa de Industria, Comer-

cio y Trabajo, ya que la promesa es una obligacién a plazo y -

por lo mismo, en clla existen las mismas razones que en las o--
bligaciones puras.

. Por otra parte, se previ§ que al otorgamiento de la prome-
sa se diera al mismo tiempo el permiso de la Secretaria,_evitég
dose con esto, la dilacién y gastos que podr@an convertirse cn
una pérdida efectiva para el que obtiene la promesa, porque des
de el momento en que obtenga el permiso, adquirirfa la certeza

de poder realizar el contrato aplazado. (46)
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Ahora bien, dentro de la Industria Minera, asf como de 1las
Industrias Minerales diversas, la Ley de Industrias Minerales -
contemp16 diversos tipos de concesiones, agrupfindolas en cuatro
clases: la., Exploracién. 2a., Explotacién. 3a., Transporte y -
Almacenamiento, 4a., Beneficio.

En cuanto a las concesiones de exploraciénm, éstas compren-
dfan un recténgulo que partfa de un punto fijo e identificado y
la longitud de susllados no podia exceder de mil metros en las
concesiones mineras y de cuatro mil metros en las carbon{feras
o de Industrias Minerales diversas (Art. 55).

La duracién de una concési@n de exploracién era de dos aflos
que principiaban a contarse desde el primer dfa del mes siguien-
te de la fecha de la concesibn, y podfa prorrogarse de afio en a-
fio por tres veces. Al solicitar cada prérroga, el concesionario
tenfa que comprobar, a satisfaccién de la Secretarfa, que habfa
ejecutado los trabajos de exploracidn en el afio anterior (Art.
57). ' '

Por lo anterior, las concesiones de exploracién daban dere-
chos exclusives por plazo fijo, en perfmetro definido, de super-
ficie mixima limitada y separada de otras concesiones de explo-
racién relativas a la misma industria, por zona no concesible -
para ésta.

El derecho exclusivo y el perfmetro definido fueron conse--
cuencias de la aceptacibén del principio de prelacién. El plazo
fijo de la concesibn y la superficie méxima tuvieron como fin -
principal, el de impedir el acaparamiento de las riquezas natura
les por tiempo indefinido y en extensiones que de hecho, venfan

a constituir un estancamiento indebido.
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La concesién de exploracién, también dio el derecho exclu-
sivo al beneficiario para obtener varias concesiones de explota-
cién dentro del perfmetro amparado por la primera, de tal suer-
te que a medida que se iban encontrando lugares apropiados para
la explotacibn, comenzaba su aprovechamiento y automiticamente
se iba reduciendo el terreno concedido a la exploracién, confor-
me se iban separando de ese terreno, lotes para explotacién.

Con esta disposiciﬁn se.consider§ que el resultado serfa -
que dentro del ténnino de la concesidn de explorncién, unas por-
ciones del terreno sc cxplotaran a la vez que se siguiera explo-
rando el resto del terreno, lo que seria de gran beneficio y po-
derosa ayuda para el explorador, pues eQuivaIIa a darle una con-
cesién mixta de exploracién y explotacién. (47)

Las concesiones de explotacién en esta Ley de Industrias -
Minerales, se otorgaban al beneficiariq de una concesién de ex-
ploracién que hubiere realizado los trabajos dentro del qufme-
tro amparado por §sta. que demostraran la existencia de alguna
de las sustancias minerales a que se refiere la concesién de ex-
ploracibn y las posibilidades de su aprovechamiento comercial
(Art.60).

El terreno amparado por la concesibén de explotacién podfa
ser por la totalidad o parte del correspondiente a la concesién
de explorécién, pudiendo anexarse terreno libre fuera del ampa-
rado por ésta (Art.61).

La superficie total amparada por las concesionecs de explota

ciqn, no podia exceder.en el ramo de minas, de cien pertenencias

(47) Legislacién Minera Mexlcana, Op.Cit. p.232
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salvo en las concesiones para carbopes minerales, en que podfa
llegarse a mil pertenencias, ni tener una duracifén mayor a 30 -
afios,

En el ramo de Industrias Minerales diversas, no se podfa
exceder de cuatrocientas hectéreas.

Se hizo hincapié en la Tegulacién de esta concesién de ex-
plotaci@n, que dentro del terreno amparado por eila, el benefi-
ciario tenfa derecho a instalar sin concesién especial las v{as

" de transporte, instalaciones de almacenamiento y plantas de be-
neficio, sin necesidad de solicitar cbncesjones bor estos con--
ceptos,

Entrando a otros puntos contemplados por esta Ley de Indus
trias Minerales, encontramos que sigui§ regulando, al igual que
la Ley Minera de 1909, el fengl@n de inspeccién.

Igualmente, en esta Ley se continu6 regulando el procedi--
miento administrativo de "Oposicibn", procedente en contra de in
vasiones totales o parciales de igrreno que no se consideraban
como terrenos libres, asf como en contra de invasiones totales
o parciales de terrcnos amparados por solicitud anterior, siem-
pre y cuando esta ﬁltima se hubiere fincado en terreno libre(Art.
118).

Dentro de los requisitos exigidos por esta Ley, para la in-
terposicifn de esta instancia, aparece el de que fuera por escri
to y acompafiando al mismo, las pruebas conducentes (Art.119).

Al respecto de csta instancia, se consideré que la resolu--
cibn que recayera a la misma se considerarfa definitiva, por lo

que no habrfa contra esta resolucién recurso ordinario alguno,
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teniendo Gnicamente el concesionario la vfa del amparo, en los

términos de los Arts. 103 y 107 de la Constitucién de 1917, asf
como del Art. 1° de la Ley Reglamentaria de estos artfculos --
constitucionales del 18 de octubre de 1919, vigente en esa épo-
ca (Art.124),.

Resulté muy importante que en esta Ley Minera se tocara --
la materia de impuestos que parecfa extrafia a sus fines, pero -
al establecerla se reflexion§ previamente en el sentido de que,
si la misma resultaba un vcrdadero Cédigo minero, y que si un -
cédigo es 1a unibn en un solo haz de principios que rigen una -
situacidn juridica determinada, era entonces adecuado el esta--
blecimiento de lineamientos éenerales sobre los impuestos, que
en lo futuro iban a gravar a la industria minera.

Se pensé en que si la Ley Minera establecfa un gravamen -
sobre la produccién, serfa en razén del efecto del dominio di-
recto que la nacién tiene sobre las sustancias minerales; y -
equitativo en la proporci@n al producto que aprovechara el --
concgsionario; por lo tanto, al establecer esta Ley como una -
de las condiciones dé la concesiﬁn, el pago de un impuesto de
produccibn en provecho del pafs, no podfa considerarse como --
una invasién al terreno de 1a.1egislaci§n fiscal, resultando -
que en esta Ley se contemplara este gravamen como justo y ~--
legal. (48)

En las condiciones anteriores, se dispuso que por la explo

tacién de las sustancias minerales que correspondfan al dominio

(48) Legisiacidn Minera Mexicana, Op.Cit.p.239
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to que fijara sobre la produccién la Ley de Ingresos, y en su -
caso, el impuesto que sefialara la misma Ley pér la exportacibn
de los minerales y sus productos (Art.164).

Ahora bien, ya en cuanto a lo que hace a nuestro tema de -
estudio, que es cl del contrato de explotacién minera en esta -
Ley, la misma no dio una regulacidn especial de estos contra--
tos; sin embargo, s{ se infiere de la lectura de dicha Ley, -
que era permitido el traspaso de concesiones'y de los derechos
que las mismas consignaban, siempre y cuando fuera por aproba--
ciﬁn‘de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo.

Esto anterior también se comprueba, en virtud de que se les
volvié a dar a estos contratos el carécter de gctos mercantiles
sujetos a las disposiciones del Cédigo de Comercio, en lo que
no estuviera previsto por esta Ley.

Asf se seflalan, al igual que la Ley de 1909, los contratos
que tenfan por objeto la exploracién, la explotacién o enajena-
cién de las sustancias minerales, as$ como los que se celebra--
ran con relacién a los productos de las empresés de industrias

minerales, sin llegar a regularlos en forma especial.

3 LEY MINERA DE 1930

En el régimen presidencial del licenciado Pascual Ortiz Ru
bio, se expidié la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos -
con fecha 2 de agosto de 1930, misma que fue publicada en el D.
0. del 7 dc agosto de ese mismo aflo.

En la Exposicién de Motivos de esta Ley, se sefialé que la

divisi6n de 1as sustancias minerales naturales, establecida pr
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la Legislacién Minera anterior, em sustancias co}respondientes
a la Industria Minera y a Industrias Minerales diversas, no te-
nfa razén de ser, ya que propiamente no existfan dos industrias
o grupos de industrias diferentes, (49) °

Considcrando lo anterior, esta Ley clasificé a las sustan-
cias minerales, que son del dominio directo de la nacién, en --
tres grupos: las de minerales mctélicos; las de minerales no me-
télicos, incluyendo en este grupo al guano y al fémbar, y por 4l
timo, las correspondicntes a carbones minerales y grafito (Art.
2°). (50)

En esta Ley se introdujo la concesi@n de cateo, que era -
sustancialmente nueva en esta Legislaci@n Minera, y su creacién
tuvo como fin principal el de dar mayores facilidades al descu-
bridor y al pequefio minero, cuya existencia resultaba indispen-
sable para la vida de la minerfa, puesto que eran ellos los que
descubrfan los criaderos y formaban las minas, que después de -
agotados los minerales ricos, constitufan la basc de la gfan in-
dustria. (51)

Esta Ley considerﬁ, previamente al establecimiento del ti-
po de concesiones de que se trata, el hecho de que desde afios -
atrés se hnbia venido observando que muy pocas eran las nuevas
regiones que se pon(an en explotaci6n. y mucho menos adn las que
se dcscubr{an. no obstante el gran nﬁmero de solicitudes de con-
cesiones presentadas y el de t(tulos expedidos como resultado -

de éstas. (52)

(49) LepisTacidi Minera Mexicana, Qp.Cit. p.396
(50) Ibidem, p.396 ‘
(51) Ibidem, p.397

(52) Ibidem, p.397

R




_48-

Se comprobé, por las estadfsticas, la veracidad de estos -
hechos y se trat6é de investigar la causa a que obedecfan, encon
trindose que los factores que la originaban eran los siguientes:

Las leyes mineras anteriores, al sustituir la obligacién de
trabajos regulares para poder conservar las concesiones, por cl
pago de un impuesto, trajo como consecuencia ¢l acaparamiento -
de la propiedad minera y el desarrollo de la especulacién, ha--
ciendo que las concesiones no se trabajaran en lo general, sino
que sirvieran Gnicamente de base para zonas de proteccibén de las
grandes empresas, o para especular con ellas cuando las condicip
nes asf{ lo permitieran. ((53)

La minerfa de esos tiempos sc¢ habfa convertido en una in--
dustria de competencia mundial, y era completamente distinta a
la de los tiempos pasados, debido a la ripida evolucién quc ha-
bfan sufrido sus métodos de trabajo y beneficio, como consecuen
cia de los progresos de la t e ¢nolog-fa, qQque habfan
hecho costeable el aprovcchnmieﬂto de criaderos de bajas leyes
por el manejo de grandes cantidades de mineral, que permitfan -
reducir los costos y obtener utilidades. (54)

Por Gltimo, las compafifas fundidoras que se abastecfan de
los minerales procedentes de las pequefias explotaciones y que,
neccsitando as{ del minero en pequefio para subsistir, daban a
éste las mayores facilidades compatibles con su negocio, convir
tiéndose en empresas mineras y abastcciéndose por sf mismas, im-
poniendo sus condiciones a los mineros en pequefia escala, que -
tenfan necesidad de someterse a esas condiciones tam poco favo-

rables. (55) '

(54)Ibidem,p. 397
(53)Legislacién Minera Mexicuna,Op.Cit.p.SQ?.(55)}biacm:p.397
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Al mismo tiempo, los progresos en la metalurgia, principal
mente en la concentraci@n de los minerales, que permitfan obte-
ner en un pequeiio volumen la mayor parte de los valores conteni-
dos en muchas toneladas, as{ como el perfeccionamiento de los -
medios de transporte, hicieron que las fundiciones se retiraran
a los puntos del pafs mis estratégicos para ellas, por lo que -
el pequefio minero quedaba en condiciones afin mis diffciles de -
perdurar.

Considerando lo anterior, estas concesiones de catco vinie-
ron a llenar un vac{o dejado por las legislaciones anteriores,
reclamado vivamente por los descubridores y cateadores de minas,
personas de recursos limitados en general, que a poco costo de-
seaban ver reunidos el aseguramiento de sus derechos, en relacién
con los productos obtenidos pbr su trabajo. t56)

La duracién de estas concesiones fue fijada en dos afios, -
tiempo suficiente para que el»cateador pudiera determinar si el
criadero era susceptible de explotaci@n y ameritara ejercer el
derecho exclusivo que se le otorgara al pequefio minero, para ob-
tener una concesién formal de explotacién sobre la totalidad o
parte del terreno, pudiendo asimismo agregar pertenencias conti-
guas, si éstas se encontraren libres (Art.20,Frac.IV). (57)

En este caso, el concesionario pod{a disponer de los pro-
ductos minerales que obtuviera con sus trabajos, e instalar plan
tas destinadas exclusivamente para el beneficio de los mismos.

Esta Ley Minera procuré eliminar en lo posible para estas

(38)LegisYacidn Minera Mexicana, Op.Cit.p.398

(57) Ibidem, p.398
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ficil, y en consecuencia reduciendo los honorarios correspon---
dientes a los derechos del Registre Pdblico de'Mineria. y elimi-
nindose los cobros por su publicacién en el "Boletin de Concesio
nes Mineras", que ya se harfa de oficio.

Por otra parte, también se establecié en esta Ley sobre la
concesién de cateo, 1la supresién del impuesto especial por su--
perficie,

Al otorgar todas las franquicias a que se ha hecho mencién,
estas concesiones mineras se pusieron al alcance de personas de
€sCasos recursos.

Para evitar el acaparamiento indebido, derivado de las fran
quicias a que nos hemos referido para esta concesién de cateo,
se establecié que ninguna persona o sociedad podria ser titular
al mismo tiempo de m@s de una concesién de cateo, quedando prohi
bido por esta Ley que la misma persona pudiera obtener una nueva
concesién sobre la totalidad o parte del mismo ierreno (Arts.23
y 24). .

Las concesiones de explotacién en esta Ley se refirieron a
uno solo de los grupos de las sustancias minerales que ya hemos
mencionado, las cuales se podfan otorgar por tiempo ilimitado -
y con superficie ilimitada, contrariamente a lo dispuesto por -
la Ley de Industrias Minerales que nos atendi§ anteriormente, -
en la que se fijaban treinta afios como duraciﬁn de la concesién
y una extensién m&xima de cien pertenencias, facultando é sus -
beneficiarios para construir glantas de beneficio y preparacién

mecinica, dentro o fuera del pcrfmetro del lote, y a incluir en
el mismo t{tulo, con el Gnico requisito de solicitarlo de la Se-

cretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, las sustancias distin
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tas del grupo objeto de su concesién, que le conviniera compren
der cn la misma. En este caso, la obligacifn del trabajo regular
sc comprobaba sobre el grupo de sustancias a que correspondfa o
bligacién mayor.

Como punto de mayor importancia de esta clase de concesio-
nes, se encuentra la comprobacién de trabajos que demanda el -~
Art. 27 constitucional, la cual se haria no con hase en los re-
sultados de la produccién con tal o cual valor comercial, sino
en inversién dn salarios, conforme a 1o que sefialara el Reglanen
to de e§ta Ley. _

Por su parte, dicho Reglamento establecfa que los titulares
de concesiones de explotacién durante los cinco primeros afios de
su vigencia, 5610 estaban obligados a comprobar la mitad de la
inversi&n en salarios que les correspondia, de acuerdo con el Re_
glamento de esta Ley, y a satisfacer el 50% de los impuestos que
les fijara la Ley de Impuestos a la Minerfa; de manera que pric-
ticamente resultaba que estas concesiones tenfan un primer perio
do, que pudiéramos llamar preliminar, de exploracién del criade-
ro, tanto para apreciar su importancia industrial como para cla-
borar el plan de los trabajos y hacer los preparativos necesarios
para fincar la explotacién formal.

Con el objeto de proteger las explotaciones que el superfi-
ciario efectuara en ejercicio de sus derechos,se estableci6 una
preferencia para que pudiera obtener concesiones dentro de una zo
na de 200 metros alrededor de sus explotaciones,cuando las sustan_
cias minersales que trAtara de aprdvechar un tércéro se obtuvierm

delos materiales que explotara en su calidad de superficiario,
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Respecto a los desechos de plantas de beneficio, se esta-
blecié que serfan concesibles cuando se encontraran cn el le--
cho o fondo de las aguas de jurisdiccién federal y en la zona -
federal correspondiente, y salvo el caso de que dichos depésitos
en la zona citada fueran de propiedad privada.

Por 10 que hace a la regulacién de plantas de beneficio, -
csta ley Minera estatuyﬁdos clases de concesiones, una de servi-
cio privado y otra de servicio pﬁblico.

Las primeras sélo se otorgaban al titular de una concesién

minera de explotacién, y el concesionario estaba obligado a des-
tinar un m{nimo de 20% de la capacidad de la planta, para el tra

tamiento de los minerales del pdblico, en la forma y términos in-
dicados en la misma Ley y su Reglamento.
En las segundas, la planta y su capacidad total estarfa des-

tinada al tratamiento de los minerales del piblico.

Esta disposicién fue dada con base en la consideracién de -
que en determinados lugares se instalaran plantas de beneficio -
para que los mineros en pequefia escala, que no estuvieran en con
diciones de instalarlas, pudieran beneficiar sus minerales, auto
riz4ndose a la Secretarfa de Indusyria, Comercio y Trabajo, para
que en determinados casos, tomando en consideracibn las condi-
ciones econdmicas de 1a regién en que fueran a desarrollarse las

actividades otorgara esti{mulos y franquicias a los concesionarios
de plantas de beneficio o a los que las hubieran construido al -
amparo de alguna concesién, cuando se tratara de implantar sis-
temas de beneficio de minerales, de productos metalfirgicos que -
no hubieren sido tratados en el pafs, o cuando tuvieran por ob--

jeto maquilar o comprar minerales, siempre que el beneficiario

se sujetara a recibir los minerales que sc le presentaran y que
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fueran adecuados al beneficio implantado a las ta;ifas que a-
probara la misma Secretarfa. (58)

Por lo que hace a la regulacién de contratos de explota--
cién minera y de trasmisién de derechos derivados de las conce-
siones mineras, se siguié regulando en forma generalizada al i-
gual que en la Ley Minera de 1909 y la de Industrias Minerales
de 1926, en el capftulo del Registro Pfiblico de Minerfa, no obs
tante que en esta Ley se ampliaron las disposiciones sobre ope-
raciones sujetas a inscripcién en este Registro, con el objecto
de adaptarlas a la naturaleza especial de los contratos mine--
ros, e incluir otras no comprendidas en la Ley anterior, que ya
hemos comentado.

La inscripcién de sociedades, limitada a aquéllas que tie-
nen por objeto 1a adquisicién de concesiones, se¢ hace extensiva
a las constituidas con el propésito de contratar con los conce-
sionarios la explotaci@n y aprovechamiento de los productos de
las minas, quedando por este medio acreditada ante la Secfeta-
rIa de Industria, Comercio y Trabajo la existencia legal de es-
tas ﬁltimas sociedades y su capacidag para contratar en la for-

ma dicha.

La naturaleza aleatoria de la industria minera era causa -
de que la mayor parte de las operaciones de compra-venta de lo-
tes fueran precedidas de contratos de oferta que permitian estu-
diar sus posibilidades industriales, mediante el desarrollo de -

trabajos de exploracién.

La inscripcién de tales ofertas de venta, no exigida por -
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la Ley anterior, qued§ incluida en esta lLey como obligatoria,
eliminando asf la posibilidad de que el concesionario contraje-
ra con un tercero, compromisos en perjuicio del presuno campralbr.
Ahora bien, considerando lo anterior,y atendiendo a que es
fin principal dn este Capftulo,el estudio de la regulacién delos
contratos de explotacién minera en las diversas legislaciones,re
sulta preferible transcribir Integros los preceptos dela ley,refe
ridos a 1o que hemos sefialado anteriormente,por la trascendencia

de la implantacién de las nuevas disposiciones al respecto.

Aft.74.-"Deber5n inscribirse en el Registro Péblico de Mine
rfa:

I.-Los contratos de constitucién,modificacién y disolucién
de sociedades que tengan por objeto la adquisicién o la ex-
plotacién de concesiones mineras y de flanta de beneficlo.
TI.-"Los contratos de constitucidn, modificacidn o disolu-
cién de sociedades que no tengan por objeto la adquisicién
de concesiones mineras o de plantas de beneficio, siempre
que dichas sociedades deban adquirir una de estas concesio
nes. .

III.- Las concesiones mineras y de plantas de beneficio.
IV,- La trasmisién parcial o total de una concesién, asf -
como la afectacidn de ésta por cualquier tftulo.

V.- Los contratos de arrendamiento, o cualesquiera otros
que tengan. por objeto la exploracidbn o explotacion de los
minerales objeto de esta Ley.

VI- Tos contratos de promesa de traspaso de la concesién,
VII.- La constitucién de servidumbres legales o voluntarias
a las expropiaciones que se lleven a cabo de acuerdo con es
ta Ley."

Al respecto, es evidente que esta Ley Minera ﬁnicamente -
contempld los contratos de explotacibn minera, en el sentido -
de su inscripcién en el Registro Pdblico de Minerfa, sin 1legar-

los a regular en forma especial.
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4 LEY REGLAMENTARIA DEL ART!CULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE EXPLOTACIQN Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
MINERALES DE 1961

Siendo presidente de la repfiblica el licenciado Adolfo L§
pez Mateos, con fecha § de febrero de 1961, se expidié la Ley
Reglamentaria del Art, 27 Constitucional en Materia de Explota-
ci@n y Aprovechamiento de Recursos Minerales, misma que fue pu
blicada cn el Diario Oficial del 6 de febrero dc ese afio.

El titulo de Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitu-
cional en Materia de Bxplotacién y Aprovechamiento de Recursos

Minerales, tuvo por objeto, a diferencia de las leyes - - =~
anteriores que. sefialaban concrctamente determinados minera-
les y sustancias, el de précisar que sus disposiciones regula-
rian la explotacién de todos los minerales y sustancias que por:
su naturaleza constituyeran recursos naturales no renovables, -

tanto los que correspondieran al dominio directo de la macién,-
como los que legalmente hubieran sido o pudieran ser objeto 1{-

cito de apropiacién por los particulares; la de estos Gltimos -
en ejercicio de la facultad constitucional del Poder qulico de
regular su aprovechamiento "para hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza p@blica y para cuidar de su conservacién".
(59) _

Fue por ello que en esta Legislacién se dispusiera sujetar

a los términos de la misma, la explotacién y el aprovechamiento

(597 Legislacibn Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros dfas,

Vol.II. Consejo de Recursos Naturales No Rcnovables,Op,Cit.
p.410
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tos de los componentes de los tcrrénps, con excepcién del petré-
leo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, 1fquidos o gaseo

sos, y las sustancias contenidas en suspensién o disolucién por

las aguas subterrfineas, siempre que éstas no provinieran de al-

guna mina (Art. 1°).

Al respecto, cabe hacer notar que la explotacién minera com
prendfa la exploracién, la extraccién y el beneficio de las = -
sus.tancias mineirale.s -que constituycran depési
tos minerales distintos de los componentes de los terrenos, las
partes del suelo o del subsuelo susceptibles de producir comer-
cfalnente los metales, metaloides o mineralés no metﬁlicos.

Esta Legislacién Minera, a diferencia de las anteriores, -
introdujo cambios radicales por 1o que se refiere a los sujetos
con derecho a realizar la explotacién'y aprovechamiento dec las -
sustancias minerales, facultande al Estado para llevar a cabo es
tas actividades directamente o por conducto de las empresas en
las que 61 participara, independientemente de que siguié dispo-
niendo de este derecho para los particulares, bien fueran perso
nas ffsicas o morales (Art. 2°).

Esta disposicién se juzgd conveniente, en consideracibén a -
que los progresos cientfficos y tecnolégicos de esos afios obli-
gaban al Estado a ejercer un control efectivo sobre las sustan-
cias que por su naturaleza o por los usos a que pudieran desti--
narse, convinieran al interés general que quedaran sustraidas a

1a actividad especulativa de los particulares. (60)

(60) Legislacién Minera Mexicana desdc 1881 hasta nuestros dfas,

Voiill. Cohéé]o de Recursos Naturales No Removables,Op.Cit.
p.411
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En virtud de la participacibn directa del Estado en las --
actividades mineras, esta Legislacién creb el medio por el cual-
las entidades pﬁblicas podrfan realizarlas,a travésdelafiglx‘ad:_"as‘grg
cién" el conducto para desarrollarlas. Esta Ley Minera definié -
la asignacién como el acto administrativo por el cual, se incor
pora al ﬁatrimonio de las entidades los derechos para explotar
las sustancias minerales.

Estas asignaciones, segin prescribié dicha Ley, deberfan .
publicarse en el Diario Oficial (Art. 4°), y tendrfan preferen--
cia respecto de las solicitudes de concesién que se presentaran
simulténeamente sobre los mismos terrenos (Art. 18).

La regulacién de las sociedades de¢ participacién estatal -
para la explotaciqn minera, consisti§ en que su constitucién .-
debia ser de la conveniencia del Ejecutivo Federal, considerando
el desarrollo de 1a industria mexicana mediante Acuerdos de 1las
Secretarfas de Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Pdbli
co, en los que se fijaran las condiciones generales de su consti-
tucidn, organizaci@n y funcionamiento (Art. 5°). '

Ahora bien, independientemente de la facultad otorgada en -
esta Ley al Estado para explotar y aprovechar las sustancias mi-
nerales, la innovacién m@s importante introducida por dicha Ley
fue indiscutiblemente, la de establecer 1la e;igencia de que el -
capital mexicano participara mayoritariamente dentro de las acti
vidades mineras as{ como en la direccidn de las empresas.(61)

En efecto, esta Ley tuvo como principal propésito, el de me

(61) Madero ‘Bracho Enrique, Op.Cit. p.173
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xicanizar la industria minera, al establecer que 5610 los mexi-
canos y las sociedades constituidas'de acuerdo con las leyes me-
xicanas, que tuvieran la mayoria de capital suscrito por mexicars,
tenfa derecho a obtener concesiones mineras y de plantas de bene-
ficio. Los gobiernos y soberanos extranjeros, por ningfin motivo
podfan adquirir concesiones ni derechos mineros de cualquier es-
pecie, ni ser socios, asociados o accionistas de empresas mine--
ras (Art. 14). Con respecto al capital suscrito por mexicanos, -
el Reglamento de esta Ley disponfa los porcentajes mfnimos de di
cho capital., (62)

Por 1o que hace a las concesiones mineras, esta Ley limité
en forma expresa ei nﬁmero de sustancias que podian ser objeto -
de explotaci@n, estableciendo Gnicamente ocho sustancias diferen
tes como méximo por cada tftulo, a diferencia de la Legislacién -
Minera de 1930, que otorgaba la concesién para explotar y aprove
char sustancias en forma ilimitada, que sc contuvieran en und de
los grupos que en disposicién‘exbresa de esa Ley se contenian.

No obstante la limitacién a que nos hemos referido, esta -
Ley previé la posibilidad de extender la concesifén a otra u otras
sustancias cuya existencia se pusiera de manifiesto a través de
los trabajos de exﬁlotaci6n que se llevaran a cabo. (63)

La Ley anterior, pasando por alto el esp!ritu constitucio--
nal de evitar acaparamientos o concentraciones de toda clase de
elementos de riqueza, no seflalé 1fmite a la extensién superfi--

cial de los lotes susceptibles de ser explotados por una sola --

(62) Madero Bracho, Enrigque, Op.Cit. p.173
(63)Legislac evlgal_ha

412’
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persona o empresa. Por el contrario, esta Ley dispuso limitati-
vamente para cada grupo de sustancias, las freas miximas suscep
tibles de explotacibn por una persona fisica o morai, estable--
ciendo que las concesiones mineras ampararfan un solo lote mine
ro con superficie m&xima de 500 hect@reas.

Del mismo modo se estableci6 1la limitacién en cuanto a la
duracién de las concesiones mineras, que serfa de veinticinco -
afios, contados a partir de 1la fecha del t@tulo respectivo, a di
ferencia de la Ley anterior, que como ya sefialamos, otorgaba es-
te tipo de concesiones por tiempo indefinido.

Previamente al establecimiento de esta disposicién, se tuvo
en consideraci@n que la existencia de concesiones mineras de du-
" racibn indefinida, somctidas @inicamente a 1la obligacibn de efec

tuar trabajos de explotacién, resultaba contraria a la tradicién
jurIdica mexicana y a los principios que la alentaban. La inalie
nabilidad e imprescriptibilidad del dominio de la nacién sobre -
el subsuelo no eran compatibles con la existencia de derechos --
perpetuos de explotacién minera, por lo que al establecerse un -
méximo de duracién de las concesiones mineras, se cubrib la defi
ciencia que se traiu desde la Ley de 1930. (64)

A diferencia de la Ley anterior, que establecfa como obli-
gaci@n principal de los concesionarios la de comprobar trabajos
por medio de inversiones en salarios, esta Ley Reglamentaria ---
prescribié las siguientes obligaciones a que quedaban constrefii-
dos los concesionarios:

I. A pagar el impuesto sobre concesiones mineras que esta-
blezcan las leyes fiscales sobre la materia;

(64) Legxslac16n Mxnera ‘Mexicana desde 1881 hasta nuestros dfas,
Vol.II,Cons.de Recursos Naturales ‘No Renovables,Op.Cit.p.413
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II. A ejecutar obras o trabajos de explotacibn en los pla-
zos y condiciones que sefialen esta Ley y sus disposiciones re--
glamentarias;

IIT. A comprobar las obras o trabajos a que sc¢ refiere la
fraccibn anterior, dentro de los plazos y témminos que sefialen
esta Leéy y sus disposiciones reglamentariasj

IV. A contestar los cuestionarios que les envfa la Secreta
rfa del Patrimonio Nacional sobre: : -
a) Datos econémicos y contables de 1a empresa relacionados con
sus costos de operacibn; .

b) Geologfa de los yacimientos y reservas de mineral;

c) Trabajos de exploracién e investigacién que hubiese realiza-
do y resultado de los mismos; '

d) Datos sobre produccién, beneficio y destino de minerales;

e) Obras principales que se ejecuten o proyectos que pretendan
ejecutarse, y

f) Circunstancias propias de la empresa que afecten su produc--
cién o su economf{a. :

" Los datos a’'que se refieren los incisos a) y f) de esta --
fraccibn tendrfn caricter confidencial. Los funcionarios y em--
pleados que los reciban o conozcan, tendrfin obligacibén de guar-
dar reserva respecto de ellos, bajo la pena de destitucibn del
cargo, sin perjuicio del ejercicio de las acciones penales co--
rrespondientes;

V. A realizar la explotacién de manera que no exista des--
perdicio de los minerales econémicamente 'aprovechables, dentro
de mirgenes de utilidad razonable;

VI. A mantener en buen estado de conservacién y funciona--
miento las instalaciones, maquinaria y equipo que utilice en la
explotacién;

VII. A informar inmediatamente a la Secretarfa del Patri-
monio Nacional de los dep8sitos de sustancias incorporadas a --
las reservas mineras nacionales, que encuentre con motivo de --
las obras o trabajos que lleve a cabo, sin disponer de estas --
sustancias;

VIII. A dar aviso inmediatamente a la Secretaria del Patri
monio Nacional de la suspensién temporal de los trabajos de ex
plotacién y de las causas a que la misma obedezca. Durante la~
suspensién no podrén retirar las instalaciones, cuidarin de su
conservacién y realizarfn los trabajos y obras indispensables
para evitar dafios y conservar la posibilidad de reanudar la -
explotacién;

IX. A acreditar ante la Secretarfa del Patrimonio Nacional
un representante autorizado para recibir notificaciones y avi--
s0s;

X. A sujetarse a las normas de seguridad que dicte la Secre
tarfa del Patrimonio Nacional para prevenir aquellas circunstan
cias que puedan comprometer la continuidad de las explotaciones
o disminuirlas apreciablemente, tales como inundaciones, derrum
bes o explosiones;

XI. A tener como responsable del cumplimiento de las normas
a que se refiere 1a fraccién anterior, a un profesionista mexica
no, legalmente autorizado para ejercer, si la importancia econé
mica de la cmpresa lo amerita en los términos del Reglamento de
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esta Ley. Podr4 designarse a un extranjero, siempre que ¢l co-
legio de ingenieros correspondiente certifique que no puede --
disponerse de profesionistas mexicanos para el caso. El contra
to con el profesionista extranjero tendr4d una duracién méxima

de dos afios y contendr4 la obligacién de preparar personal me-
xicano que pueda sustituirlo al témino de su contrato;

. XIT. A dar al personal de la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional, encargado de las inspecciones que se deriven de esta -
Ley y de su Reglamento, las facilidades necesarias para el me-
jor desempefio de sus comisiones, y

. X111, A permitir en sus minas e instalaciones, la asisten-
cia de alumnos de las escuelas del pafs que cursen estudios --
profesionales relacionados con la industria minerometalfrgica.

Respecto de la comprobacién de trabajos para poder conser-
var los derechos consignados en las concesiones mineras, esta -
Ley, en cumplimiento a 1o que dispone el Art, 27 Constitucional,
determin§ con toda precisi@n que sus disposiciones por este con
cepto resultaban aplicables a partir de la vigencia de todas -
las concesiones en vigor, con independencia de la fecha de expe-
dici6n de éstas.

Por la vf{a de una antijurfdica y absurda extensién del con
cepto de no retroactividad de 1a Ley, alguna vez se pretendif -
que las normas sobre trabajos de explotacién minera sélo eran -
aplicables a las concesiones que se expidieran dentro de su vi-
gencia, es decir, que los trabajos efectuados al amparo de cada
concesibn continuarfan rigiéndose por las disposiciones de ésta
aun cuando se efectuaran con posterioridad a 1a fecha en que el
interés general hubiera motivado la exigencia de nuevos requisi
tos; pretensién que obviamente implic§ ignorancia del principio
de generalidad de la Ley, puesto que aceptarla conducirfa a que
en un momento dado cada explotaciﬁn estuviera sometida a dispo-

siciones especiales, aun cuando tuviera por objeto las mismas -

Consejo_de RéEuT!6!‘KltUT!!!!‘NU?REHUV!313§TUﬁTCTf.p.413
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Ahora bien, por lo que hace a la regulacibn que dio esta -
Ley Minera a las concesiones para plantas de beneficio, funda--
mentalmente siguieron prevaleciendo los principios establecidos
en la Ley Minera de 1930, con excepcién de que el beneficiario
de 1la concesiﬁn quedaba obligado a recibir minerales del p@bli-
co hasta por un 15% de la capacidad de tratamiento de la planta
respectiva, en lugar del 20% que establecfa la Ley Minera ante-
rior. '

Otro de los aspectos innovatorios de esta Ley, fue el de -
establecer como duracién de una concesidn de planta de beneficio
la de veinticinco afios, prorrogable por tiempo indefinido, si el
concesionario previamente tres aflos antes de cumplirse este pla-
zo, comprobaba haber dado cumplimiento a las obligaciones de es-
ta Ley.

Asimismo, se instituyé un régimen integral de constitucién
y manejo de "Reservas Mineras Nacionales'", respecto de sustan--
cias o zonas cuya explotucién améritara ser sometida a regula--
ci6n especial en los siguientes casos:

I. Por sustancias que sélo el Estado puede explotar;

II. Por sustancias esenciales para el desarrollo industrial
del pafs;

I1I. Por sustancias o zonas que no podrin ser explotadas.

Las reservas a que se refiere la fraccién I, sélo podrén --
ser explotadas por entidades pﬁblicas mineras, mediante asigna-
ciones,

Las reservas a que se refiere la fraccién II, podrén ser -
explotadas por entidades pliblicas mineras, mediante asignacio--

nes, por sociedades de participacién estatal o por particulares,
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mediante cl otorgamiento de concesiones especiales.

Las reservas a que se refiere la fracci@n III, constitui-
rin las reservas mineras nacionales destinadas a prever el abas
tecimiento futuro del pa@s. No podrﬁn ser explotadas mientras -
conserven tal condicién;

Cuando las circunstancias 1o ameriten, el Ejecutivo Fede-
ral, mediante acuerdo a la Secretarfa del Patrimonio Nacional,
podré desihcorporar de las reservas mineras nacionales, sustan-
cias o zonas que formen parte de las mismas, o cambiar su cla- .
sificacidn dentro de los grupos a que se refieren las fraccio-
nes anteriores.

Esta Ley Reglamentaria faculté al Gobierno Federal para -
desarrollar actividades efectivas de promocién minera a través
de los siguientes dispositivos:

ARTICULO 94. Para promover la explotacién y aprovechamien
to de las sustancias minerales, el Ejecutivo Federal podri ce”
lebrar con los explotadores, convenios de promocién minera, por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, de la
Secretarfa del Patrimonio Nacional o a través de las entidades
pGblicas mineras, segln corresponda, en los cuales se estable-
cérfd la forma en que las mencionadas Secretarfas o la entidad
correspondiente otorgarfn la ayuda necesaria consistente en:

I. Ejecucién de estudios geolégicos;

II. Exploraciones mineras; '

I111. Asesoramiento té&nico minero o metaldrgico;

IV, Establecimiento de plantas de beneficio;

V. Créditos refaccionarios y de avio, y

VI. Ayuda econémica para realizar una o varias de las fi-
nalidades previstas en esta Ley y en la de Impuestos y Fomento
a la Miner{a.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo a la
del Patrimonio Nacional, proyectarf o dictar4, segln el caso,
las reglas generales para determinar la ayuda econémica que de
ba otorgarse en forma de reduccién de impuestos, subsidios o ctam
venios fiscales de acuerdo con las disposiciones aplicables de
1a Ley de Impuestos y Fomento a la Miner{a.

ARTICULO 95. Las ayudas a que se refiere el art#culo 94 se
otorgarin:
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I. En los casos de las fracciones I y II, por el Consejo -
de Recursos Naturales No Renovables;

II. En los casos de las fracciomes III,IVy V, por la Comi-
sién de Fomento Minero, y

III. En los casos de la fracciédn VI por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo previamente la o
pinién de la del Patrimonio Nacional, respecto de las condicio~
nes técnicas y econfmicas en que cada solicitante opere, la con
veniencia de otorgarle la ayuda, el monto de ésta y los requisi
tos a que deba subordinarse su concesién y disfrute, -

Por primera vez, se establecen en esta Ley Reglamentaria,
los requisitos para la trasmisién de las concesiones mineras,

En efecto, como vimos en las legislaciones mineras anterio-
res, no se regulaban especfficamente los requisitos que debian -
reunir los cohtratos por los cuales se trasmitian los derechos -
consignados en las concesiones mineras; sin embargo mediante es*
ta Ley se consignaron los requisitos esenciales que debian cu--
brirse para toda trasmisi@n de derechos que otorgaran las conce
siones mineras, disponiéndose que:

Los derechos que otorguen las concesiones s6lo serfn tras-
misibles a personas que, conforme a esta Ley, estén capacitadas
para obtener concesiones directamente del Ejecutivo Federal. To
da trasmisién que se efectde en contravencibn a esta disposicifn
seri nula y en caso de que se inscriba en el Registro PGblico -
de Minerfa ser{ cancelada tan pronto como se pompruebe el moti-
vo de la cancelacién,

En las escrituras de trasmisién de concesiones se consigna
r4n todas las compensaciones, indemnizaciones o regalfas que se
establezcan a favor del cedente. S6lo podrén pactarse compensa-
ciones o regalfas con base en el valor del mineral que se extrai
ga, en contratos de explotacién minera que se celebren en los -~
téminos y condiciones que fije el Reglamento, siempre que dichos
contratos tengan una duracién méxima de 20 afios. Serin nulas las
estipulaciones que pacten en favor del cedente regalfas calcula
das sobre el volumen de las sustancias objeto de la concesién ©
sobre el valor de las mismas, bien sea que se calculen sobre re
servas estimadas al momento de la trasmisién, o sobre la produc
cién que se obtenga posteriomente. )

Cuando por muerte del concesionario o en el caso de adjudi
cacién en pago de créditos, el heredero o adjudicatario no red”
nan los requisitos legales que fije esta Ley para adquirir di~
rectamente concesiones de explotaciém minera, la trasmisién po-
dri inscribirse cn forma provisional en el Registro PGblico de
Minerfa para el efecto de que dentro del plazo de un afio impro-
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rrogable cl heredero o adjudicatario haga 1la trasmisién en favor
de persona capacitada legalmente para adquirir los derechos dec -
que s¢ trata,

Se declara de utilidad plblica la expropiacién de las rega
1fas o compensaciones pactadas en contratos de traspaso de con-
cesiones mineras, cuando dichas regalfas deban pagarse sobre el
volumen o valor de las sustancias existentes en el terreno com
prendido en la concesién.

La expropiacibn s¢ efectuard mediante indemnizacién, cuyo
monto podré fijarse convencionalmente y, a falta de acuerdo, -
por resalu¢ién judicial.

Como podemos ver, no solamente se entra a regular la tras-
misién de derechos en general, sino que especfficamente se se--
fialan, cn el segundo pérrafo,'las caracterf{sticas o requisitos
bdsicos para el contrato de explotacién minera, tales como el -
chlculo de regalias, su duraci@n, las estipulaciones en cuanto

al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley y de -

su Reglamento, etc,
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5  LEY REGLAMENTARIA DEL ARTLCULO 27 CONSTITUCIONAL
EN MATERTA MINERA DE 197§

Con fecha 11 de diciembre de 1975, siendo presidente de la
Repiblica el licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, se promulgé la
Ley Reglamentaria del Art@culo 27 Constitucional en Materia Mi-
nera, la cual fue publicada en el Riario Oficial del dfa 22 de
ese mismo mes y aflo. Esta Ley abrog§ la Ley Reglamentaria del
Art(culo 27 Constitucional en Materia de Explotacién y Aprove--
chamiento de Recursos Minerales, expedida el 5 de febrero de -
1961.

Como podemos recordar, la Ley anterior disponia que consti
tufan depésitos minerales distintos de los componentes de los -
terrenos las partes del suelo o del subsuelo susceptibles de pro
ducir comercialmente los métales, metaloides o minerales no meté
licos, remitiéndose a su Reglamento, en cuanto a que en €1 se -
daba la enumeracién de todas las sustancias que correspond(an a
cada grupo.

Pues bien, esta Ley Reglamentaria traslad§ a sus disposi--
ciones toda la enumeracién de sustancias que sefialaba el Regla-
mento referido, correspondientes a los grupos de minerales met4-

licos, no metdlicos y carbén mineral.
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Otra de las innovaciones_que introdujo esta Ley Reglamen-
taria, fuc la de volver a regular la concesién minera de explo-
racién, aparte de las dc explotacién y de las de plantas de -
beneficio de las sustancias a que ya nos hemos referido, por-
que recordaremos que en la Ley Minera anterior, Gnicamente se
regulaba la explotacién y beneficio, comprendiendo dentro de -

la primera, la de exploracién.

El otorgamiento de las concesiones anteriommente sefiala--
das, continué. al igual que en la lLey anterior, en favor de -
los particulares, as( como a través del mismo Estado, por con-
ducto del Consejo de Recursos Minerales y de la Comisién de Fo-
mento Minero, mediante asignaciones, no olvidando a las empre-

sas de participacién estatal mayoritaria. (66)

néréé. Op.Cit.
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A comparacién de la Ley Reglamentaria anterior, en la Ley
vigente se establece que podr#n obtener concesiones mineras los
ejidos y comunidades agrarias; con las cendiciones preferentes
establecidas en la Ley Federal de Reforma Agraria, haciéndosc -
patente también este derecho, a las Sociedades Cooperativas de
Producci@n Minera, autorizadas y registradas por 1a Sccretarfa
de Industria y Comercio.

Al respecto de los ejidos y éonunidades agrarias, resulta
evidente que el esp(ritu del jegislador al establecer esta dis-
posicién, fue el de otorgar a los ejidatarios medios coexisten-
tes a la agricultura y ganader@n. en beneficio de su désarro--

110 econémico.

En efecto, cierto es que el hecho de que los yacimientos mi-
nerales se encuentren dentro de un ejido, no los convierte en
bienes ejidales, puesto que sie;pre serdn del dominio directo
de la nacién; sin embargo, se¢ pretende, o as( se entiende de
esta disposicién, que si esos yacimientos estén ubicados den--
tro de un ejido, sean los mismos ejidatarios quienes los pue--
dan explotar, siempre y cuando sea mediante la correspondiente

concesién minera.

Es entonces que, al darles la capacidad para adquirir tales
concesiones, se ha pretendido buscar medios para que los ejida-
tarios puedan obtencr ingresos a través de una fuente distinta
a la agricultura y a la ganader{a: lamentablemente crecmos que

tal propésito no podr{ ser alcanzado, en demérito de 1a minerfa,

toda vez que los ejidatarios carecen de capacidad técnica y eco
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némica para realizar una explotaciGn minera,

Por lo que hace a las sociedades cooperativas de¢ produc--
ciﬁn minera, en la_legislacidn anterior nada se dijo de si es-
tas sociedades podfan ser titulares de concesiones mineras, si-
no que fue por su Reglamento como se reconoci6 la capacidad pa-
ra obtener dicha titularidad por parte de las mismas.

En las condiciones anteriores, es evidente que la Ley Re-
glamentaria vigente, es la primera en determinar 1a capacidad
de las socicdades cooperativas de produccién minera para adqui-
rir concesiones mineras.

Como podemos recordar, la Ley anterior tuvo como objetivo
el de 1la mexicanizacién de la mineria. estableciendo que sélo -
los mexicanos y las sociedades constituidas de acuerdo con las
leyes mexicanas que tuvieran la mayor{a de capital suscrito por
mexicanos, podr{an obtener concesiones mineras y de plantas de
beneficio, estableciendo en su Reglamenfo el minimo en porcenta
je de dicho capital suscrito por mexicanos. '

Pues bien, la Ley vigénte, con el mismo fin de dar mayor -
fuerza a este principio, traslad6 del referido Reglamento el dis
positivo correspondiente, que seflalaba los porcentajes minimos -
de capital suscrito por mexicanos en las sociedades mercantiles,
estableciéndose en su artfculo 12, que:

Tratfndose de las sociedades mercantiles a que se refierc

el artfculo anterior, el capital social deberi integrarse

en la siguiente forma:

I. E1 51%, como mfnimo, deberd ser suscrito por cualesquie

ra de las siguientes personas: -

a) Personas f{sicas de nacionalidad mexicana;

b) Sociedades mexicanas que en todo tiempo tuvieren la to-

talidad de su capital suscrito por mexicanos, de las que -

s6lo podrén ser soclos o accionistas personas ffsicas mexi
canas y/o sociedades mexicanas, cuya escritura social con
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tenga, a su vez, clfusula de exlusién de extranjeros;

¢) Sociedades mexicanas, incluidas las sociedades de fo--
mento, establecidas en los téminos de las leyes que la ri
gen, inscritas en el Libro dé Socios y Accionistas Mexica~
nos de Empresas Mineras que lleva el Registro Pdblico de -
Minerfa, que tuvieren la mayorfa de su capital suscrito --
por pérsonas ffsicas de nacionalidad mexicana o sociedades
mexicanas, siempre y cuando se conserven en la empresa c¢n
la cual se adquiere participacién, los porcentajes de capi
tal mfnimo mexicano, en términos netos que seflale esta Ley;
d) Instituciones mexicanas de crédito, de fianzas, de segu
ros y sociedades mexicanas de inversidn que operen confor-
me a las leyes respectivas al amparo de concesiones expedi-
das por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, previa
autorizacién que ésta les expida para el efecto;

e) Comisién de Fomento Minero;

f) Empresas de participacién estatal mayoritaria. En cl ca
so de que éstas tengan participacién extranjera, se sujeta
rdn a lo dispuesto por el inciso c) de la fraccién I de €5
te capftulo; -
g) Personas morales de carfcter pdblico a que se refiere el
Art, 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal;

h) Fideicomisos irrevocables para fondos de asignacién de -
acciones y planes de retiro para emplecados y trabajadores -
mexicanos, y

i) Los ejidos y comunidades agrarias en las condiciones que
establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

Para conservar en la empresa los porcentajes de capital mf-
nimo mexicano en téminos netos que seflala esta ley, los -
suscriptores de capital a que se refieren los incisos c) y
f) estéin obligados a ajustarse a las disposiciones que pa-
ra su ¢6mputo y comprobacién se seflalen en el Reglamento.
I1. E1 resto podr§ ser suscrito libremente con excepcién de
Estados, soberanos o gobiernos extranjeros, y

III, La trasmisién de acciones que representen las suscrip
ciones de capital a que se refiere la fraccién I, se suje-
tard a las siguientes reglas:

a) Las sociedades darin aviso a la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional en los témminos que establezca el Reglamento;
b) Cuando se transfiera una porcién superior al 10% deberd
obtenerse autorizacién previa 8e la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional; ) )

Se considerar§ para los efectos de la determinacién de ese
108, como una sola operacién, todas las que realice el mis
mo adquirente, independientemente de la fecha en que se --
lleven a cabo;

¢) Cuando la trasmisién de acciones se efecte a persona
que no esté capacitada para adquirirlas o sin la autoriza-
cién de 1a Secretarfa del Patrimonio Nacional, el adquiren
te, en un plazo de 180 dfas, deberi obtener dicha autoriza
cidn o trasmitirlas a persona que legalmente pueda adqui--
rirlas y, en caso de no hacerlo, perderf sus acciones en -
favor del Estado, y
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d) Cuando las acciones scan objeto de oferta pdblica, la -
autorizacidn previa se otorgard en forma genérica antes de
que sc coloquen sin perjuicio de que se den, en los témmi-
nos de esta ley y su Reglamento, los avisos correspondien-
tes cuando las transmisiones se¢ efectden.

En cl supuesto de que la administracién de las sociedades
esté encomendada a una sola persona, ésta deberd ser de
nacionalidad mexicana. En el Consejo de Administracién de
la Sociedad, 1la mayorfa de sus miembros, incluides el Pre-
sidente, Conscjeros, Delegados o Vocales Ejecutivos, o per
sonas con funciones equivalentes cualesquicra que sea la -
dnominacién con que se les designe, deberfn ser de nacio-
nalidad mexicana. Los Directores o Gerentes Generales de -
la Sociedad igualmente deberin ser de nacionalidad mxicana.

El dispositivo contenido en el inciso c¢) del artfculo 12
antes sefialado, junto con el sefialado en el artfculo 14 del Re-
glamento de esta Ley, tuvieron como objetivo el de regular la -
inversién neta mexicana; dicho objetivo, pudiéramos decir, pre-
tendid lograr lo que en términos mineros se dcnomina "la pureza
de la sangre mexicana" en las sociedades concesionarias.

Otra de las innovaciones no menos importante, que introdu-
jo la Ley Reglamentaria vigente, fue la de 1la figura adjetiva -
del desistimiento de las concesiones, asignaciones v derechos a
cargo de los titulares, que la Ley anterior no 11ég6 a contem--
plar, estableciendo como ﬁnico requisito para hacerlo el de ma-
nifestar por escrito ante la Secretarfa, dicha voluntad de re-
nunciar a tales derechos.

También como disposicién adjetiva, esta Ley Reglamentaria
introdujo un medio de defensa para los titulares o causahabien-
tes de las concesiones mineras para impugnar las resoluciones -
que se dicten en relacién con los derechos y obligaciones de los
mismos, con excepcién de las resoluciones que declaren caduci--
dad, nulidad y cancelacién de concesiones, 1o que en estos casos

no pueden ser recurribles administrativamente per esta vfa pro-
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cesal, sino por la del juicio de amparo. Este medio de defensa,
denominado "recurso de revisién", debe ser interpuesto por el -
interesado dentro del término de 15 dfas, contados a partir de -
la fecha en que surta efectos la notificacién correspondiente,-
expresando los hechos y las consideraciones de derecho que a su
juicio funden la revocacién o modificacién de la resolucién que
impugne, acompaifiado de las pruebas que lo justifiquen.

Ahora bien, a comparacién de la Ley Reglamentaria de 1961
que hacfa de la exploracién y de la explotacién una sola conce-
sién minera, la Ley vigente las separd para darles un tratamien-
to especial a cada una de ellas, independientemente de las conce
siones de plantas de¢ beneficio.

Es indiscutible que debido a esta separacién, se hayan dis-
puesto en la Ley Reglamentaria que nos atiende, normas de nueva
creacién que vienen a regular la concesién minera de exploracién,
como lqs que se refieren a la superficie concesionada para ejecu
tar diéha exploracién,que eshasta 50,000 hectéireas, disponiéndose
de una duracién de tres afios, sujcta esta duracién a que si el -
beneficiario comprueba haber cumplido con todas las obligaciones
que la misma Ley le xige y si lo solicita antes de su termina--

cién, tendrd derecho a tramitar la concesibén minera de explota-

cibn.

Con relacién a este precepto, es necesario advertir que el
mismo posee una amplia discrecionalidad para la autoridad admi-
nistrativa, puesto que en el precepto citado la Ley indica lite-
Talmente que "tendrd derecho a tramitar la concesién minera de

explotacién'" omitiendo seflalar que es el derecho a obtener una

concesién de explotacién el que precisamente debiera consagrar-
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se en esta disposicién, lo que aparte de plantear una duda razo
nable, podrfa sujetar a la interpretacién de las autoridades --
judiciales, 1legado el caso de litigio; entre el titular o causa
habiente que se considere con este derecho y la autoridad admi--
nistrativa correspondiente. (67)

Evidentemente que nunca se deberﬁ confundir la discreciona--
lidad con la arbitrariedad, y que una sana 1nterpretaci§n nos de-
be llevar a que la Autoridad finicamente esthrﬁ en posicién de ne-
gar el otorgamiento de 1a concesibn minera de explotacibn, si --
cuenta para ello con una causa legitima. El texto legal propicia
la duda y con ello, 1a inseguridad jurfdica. Si la intencién del
Legislador fue la de dejar en absoluta libertad al Ejecutivo pa-
Ta resolver este punto, estamos fremte a una posicién ideolégica
o de pol(tica legislativa tptallente inaceptable, porque atenta
profunda contra la seguridad en la inversién que requiere cl ex-
plorador y resulta incongruente con las disposiciones legales que
exige 1la inversiﬁn como requisitq de superviviencia de la conce--
sién; si por el contrario, no fue ésa la intencidn del Legisla--
dor, entonces estamos frente a una muy lamentable redacciﬁn que
denota una evidente falla técnica jurfdica, cuya correccidn es -
absolutamente indispensable, (68)

Por lo que hace a las concesiones de explotacién, esta Ley
Reglamentaria continu@ disponiendo al igual que la de 1961, que

la superficie para estos fines es la amparada pof un solo lote

(67) Kunz,.Federico..Comentarios sobre 1a ley Minera a 1o0s 5
TN AT W VTencia. Asociacidn de Ingenieros de Minas,
Metalurgistas.y GeSlogos de México, A.C.

(68) Kunz, Federico. Op.Cit. )




-74-

minero con superficie de 500 hectéreas, sujetando este tipo de
concesién a una duracibn de veinticinco afios que se contarén a
partir de 1la fecha de expediciﬁn del t{tulo correspondiente ,

Esta misma Ley Reglamentaria define al lote minero como -
un s@lido de profundidad indefinida, limitado por los planos --
verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno, -
Los lados contiguos que constituyen el perImetro de su proyec--
cién horizontal estarin orientados: norte-sur y este-oeste, ex-
ceptuando los lados de los lotes de concesiones de exploracién,
que deber@n formar éngulos rectos, y la lpngitud de cadé lado,
en metros, ser@ de cien o mﬁltiplo de cien, condiciones no nece
sarias cuando por :.colindar con otros lotes mineros, no puedan --
cumplirse,

Por otro lado, la Ley Reglamentaria vigente redujo la su--
perficie para explotar concesiones, que en su conjunto no debe
exceder de cinco mil hectfreas, a comparacién de la Ley de 1961,
que permitfa una superficie de ocho mil hectdreas como méximo -
de explotacién de lotes mineros en conjunto.

Pasando a lo que son las obligaéiones de los titulares o -
causahabientes de las concesiones mineras de explotacifn, esta
Ley Reglamentaria no introdujo cambios sustanciales, a diferen-
cia de 1a Ley Minera anterior, sino que ﬁnicanehte establecié -
el plazo de quince dfas para proporcionar la informacién a la -
Secretarfa de Patrimonio Nacional, actualmente Secretarfa de E-
nergfa, Minas e Industria Paraestatal, de los depfsitos de sus-
tancias incorporadas a las reservas mineras nacionales, que en-
contraren éon motivo de las obras o trabajos que llevaren a ca-

bo estos titularcs o causahabientes sin disponer de cstas sus--
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tancias, y cl de cinco dfas para dar aviso también a esta Se--
cretaria, sobre suspensiones temporales de trabajos dc explota-
cibn y de las causas a que las mismas obedecieran.

Por ltimo, se elimind como obligacién por parte de los ti
tulares de estas concesiones de explotacién, la de acreditar an-
te 1la mencionada Secretaria, un representante autorizado para -
recibir notificaciones y avisos. |

En cuanto hace a las obligaciones de los titulareé de con-
cesiones de plantas de beneficio, en esta Ley Reglamentaria se
dispuso como adicién a las ya existentes en la Ley anterior, -
la de aceptar en sus plantas y dar las facilidades necesarias a
los introductores de mineral, con el objeto de un mejor desempe
fio de sus funciones, y por ﬁltimo, la de tener como responsable
en lo conducente a la seguridad en los trabajos de las minas -
en un profesional mexicano legalmente autorizado para ejercer,-
sujeta esta dispdsici@n a la importancia de la plénta. ’

Ya por 1o que corresponde a la regulacién del contrato de -
explotacién minera, esta Ley vino a establecer innovaciones que
regularfan la trasmisién de concesiones mineras y los derechos
que de ellas derivan, estableciéndose en su articulo 17, que -
""las concesiones mineras y los derechos que de ellas derivan -
sélo serén trasmisibles previa autorizacibn de 1la Secretarfa de
Bnergia, Minas e Industria Paraestatal, a personas que reﬁnan -
los requisitos necesarios para obtener concesiones directamente
del ejecutivo Federal."

' Al tespecto, debe seflalarse que 4e esta innovacién surgie-

ron los tan ahora conocidos permisos previos, para la celebra--
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cién de contratos relativos a dcroghos sobre concesiones mine-
ras, resultando de ello la imposibilidad, relativamente jurfdi-
ca, de efectuar operaciones de cesién de derechos sobre solici-
tudes en trémite. toda vez que aparte de lo dispuesto por el --
Art. 17 comentado, el Art. 26 de su Reglamento sefiala la obliga-
cién de que exista capacidad legal en el adquirente y de que a-
demis, la concesién se ecncuentre al corriente de las obligacio--
nes relativas a comprobacién de obras y pago del impuesto sobre
concesiones. (69)

La necesidad de tramitar estos ﬁermi;os previos respecto a
concesiones tituladas, implica un procedimiento relativamente -
laborioso, que actualmente ha provocado la utilizacién de diver
sas mecénicas jur(dicas que garanticen la negociacién de conce-
siones mineras, como la utilizacién de contratos de promesa o -
compromisos de naturaleza semejante. (70)

Podria arglirse en defensa del criterio legislativo, que -
la necesidad de que los lotes mineros se encuentren al corrien-
te en el cumplimiento de sus obligaciones viene a proteger‘al po
sible adquirente o expiotador o explorador, sin embargo, si ésa
fue la finica intencién del legislador, si ese fue el aspecto de
polftica legislativa que analizamos, debe considerarse que no re
sulta del todo adecuado el sistema de permisos previos,ya que -
existe dentro de la Legislacién Minera y funciona perfectamente,

la institucién que como un Departamento de la Direcciédn de Minas,

(69) Kunz Fédericb..Comentarios sobre. la. Ley Minera a los 5 --
m% Ta. Asoclacidn de. Ingenleros de Minas, Me
talurgistas y Ge6logos de MExico, A.C. Op.Cit.

(70) Ibiden.
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conocido como Registro Pfiblico de Minerfa, en el cual cualquier
interesado en adquirir algﬁn derecho sobre una concesién vigen-
te, o 1a concesién misma, tiene acceso a la informacién que le
darf la seguridad jurfdica que este tipo de operaciones requiere,
agregfndose ademfs la posibilidad de investigar en los expedien
tes respectivos la situacién de carfcter administrativo de las
concesiones, contando con la anuencia del interesado, misma que
debe suponerse daré por estarse propalando un negocio sobre los
lotes mineros en cuestién. Por ello debe considerarse que esa po-
sible protecciﬁn resulta innecesaria. Quiz4 podria decirse que -
el pequeflo minero, el minero con escasos recursos humanos o eco-
nﬁmicos no tiene facilidad para el acceso a las oficinas de la
Direccién General de Minas, pero tampoco resulta vilido el argu
mento ya que si dos mineros qﬁe contraten en estas condiciones,
no tienen acceso para cerciorarse de la'situacién de los lotes
mineros,tampoco tendrén muchas facilidades para tramitar su per
miso previo en los términos del artfculo 17 de la Ley.

. No apart@ndonos de 1la materia relativa al contrato de ex--
plotacién minera, encontramos que esta Ley Reglamentaria, al i-
gual que la de 1961, establecieron la regulacibn especial de --
compensaciones o regalias,'a que debfan quedar sujetos estos --
contratos de explotacién minera.

En efecto, se dispuso en esta Ley que sélo pueden pactarse
coﬁpensaciones o regalfas con base en el valor del mineral que

se extraiga, en‘contratos de explotacibn minera que se celcbren

en los t@rminos y condiciones que fija el propio Reglamento de -
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esta Ley, siempre que dichos contratos tengan una duracién no
menor de cinco afios ni mayor de diez, y que las regalfas o com-
pensaciones que se pacten, incluyendo cualquier otro gravamen a
cargo del explotador, independientemente de su naturaleza, no -
sean inferiores al dos y medio por ciento, ni superiores al tres
por ciento del valor neto del mincral que se extraiga. Estos por
centajes deberfn aplicarse con base en las liquidaciones del com
prador de primera mano del mineral, no incluyendo en ningln caso
los subsidios o devoluciones de impuestos que el Gobierno Fede--
ral otorgare por cualquier conducto, al ekplotado} minero.

De lo anterior, podemos concluir que a partir de la Ley Re-
glamentaria de 1961, y m&s ampliamente en la Ley Reglamentaria -
que nos ha ocupado, se empezé a regular formalmente el contrato
de explotacién ninera.del cual més adelante nos adentraremos -

para caracterizar su naturaleza juridica.
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CAPITULO  ITI

“ LA CONCESION MINERA

1. SU CONCEPTO

Antes de entrar al tema de lo que es propiamente la con
cesibn minera, es conveniénte hacer una breve referencia al con-
cepto.de 1la figura'juridica de 1a concesién adninistrativa; con
el objeto de Allegarnos de los elementos de juicio necesarios pa-
ra poder precisar y entender lo que es la cdncesi@n minera.

Se ha dicho reiteradamente que la concesién administra-
tiva, al habérsele presentado con caracteres imprecisos, ha oca-
sionado, tanto en la pr@ctica como en la doctrina, que se produz
ca una verdadera anarqufa terminolégica sobre ella. '

A esta imprecisién ha contribuido 1a circunstancia de --
que en nuestra Legislaci@n, y aun més en las resoluciones admihis-
trativas, frecuentemente se confunda la concesién administrativa
para denominar actos del Poder PGiblico, as{ como para dar ese mis
mo nombre a los contratoé, autorizaciones, permisos o licencias,
y otros m@s, que a pesar de ciertas semejanzas, no deben confun--
dirse con la concesibn administrativa,

Para el Maestro Gabino Fraga, la aﬁtorizacién, licencia
o permiso, "son actos administrativos por los cuales se levanta
0 remueve un obstﬁculo o impedimento que 1a norma legal ha esta-

blecido para el ejercicio de un derecho de un particular."
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En la generalidad de los casos.en que la legislacién positi-
va ha adoptado el régimen de autorizaciones, licencias o permi-
sos, hay un derecho preexistente del particular, pero su ejerci-
cio se encuentra restringido porque puede afectar la tranquili-
dad, seguridad o .salubridad pdblicas, o la misma economfa del -
pais, y s6lo hasta que se satisfacen determinados requisitos -
que dejan a salvo tales intereses, es cuando la Administracién
permité el ejercicio de aquel derecho previo.

As{ pues, la autorizacién, la licencia o permiso, constitu-
yen actos que condicionan para un particular, el ejercicio de -
algunos de sus derechos.,

La doctrina ha subrayado de manera muy especial los carac-
teres de la autbrizaci@n contraponiéndolos a los de la conce--
sién, puesto que ésta se emplea para aquellos casos en los que
no hay ningﬁn derecho previo del particular a la materia que es
objeto de la concesién, en que ninguna facﬁltnd le corresponde,
en que ninguna actividad puede dﬁsarrollar. si no es por‘virtud
de 1a propia concesién por la que se crean directamente tales -

derechos o facultades. (71)

Un fécil ejemplo para ilustrar lo anterior, serfa el de la
licencia de construccién y el de la concesién minera. Mientras

que en la primera, el propietario, por razbn misma de su dere--
cho de propiedad, tiene la facultad de elevar en su terreno una
construccién y sélo se restringe el ejercicio de esa facultad -

hasta el momento en que la licencia s¢ otorga, en cambio en la

(71) Fraga, Gabino, Op.Cit.pp.236 y 237
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segunda, el que obtiene una concesi@n no. tiene ;nies de e-
11a ningfin derecho, ni siquiera limitado a 1a explotaci@n de
la misma. (72)

Segﬁn el Maestro Alberto VAzquez del Mercado, entre los
actos administrativos se acostumbra distinguir por los efec-
tos que producen, las autorizaciones de las concesiones. Las
primeras no crean un nuevo derecho, mientras que las segun--
das sf lo hacen nacer. (73) ,

También por lo que correspoﬁde a las diferencias de la con
cesidn administrativa, con las de los contratos, podemos sefia-
lar las siguientes, de acuerdo con el criterio sostenido por
el Maestro Jorge Olivera Toro: (74)

PRIMERA. - Las concesiones estén reguladas en su parte general
unilateralmente por lg Ley; los contratos estﬁn regidos bila-
teralmente, al menos en su aspecto fommal, por las cl4usulas
del pacto.

SEGUNDA.- Las concesiones se otorgan por la Administracién Pd
blica a un particular; los contratos son propuestos u ofreci-
dos por la Administracién, a los particulares; las concesiones
son solicitadas por los particulares a la Administracién PG--
blica.

TERCERA.- En la concesién, el particular hace suyos los pro-
ductos o utilidades de la explotacién, tanto de los bienes co-
mo la prestacién de los servicios concesionados; en el contra-

to de obra pﬁblica. el contratista se 11m1ta a realizar la -

(72) Fra!a! Gab1no 02 C1t. p. 237 o
(73) V. zguez ‘del MercadoI Alberto Concesidn Mlnera Derechos
Rea!es .7

78) Onvera 1‘01-0i JO[L. Manual de Derecho AdministratlvopBS
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obra, para que mfs tarde, pasc a la Adninistracién Pdblica para
qué la explote, es decir, sQlo se limita a realizar los trabajos
estipulados en el contrato. »

Ahora bien, una vez que ya hemos ex_presado las diferencias
que guardan las autorizaciones, licencias o permisos y los con-
tratos, en relacibn con la concesién administrativa, a continua-
ciGn procederemos a dar diversos conceptos, por lo que debe en-
tenderse por concesi@n administrativa.

Para el Maestro Gabino Fraga, la concesibn administrativa "es
el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explo
tacién de un servicio pfiblico o 1a explotacibén y aprovechamien--
to de bienes del dominio del Estado. (75)

Por otra parte, ei Maestro Miguel Acosta Romero define la -
concesién administrativa como "el acto administrativo discrecio-
nal por medio del cual la Autoridad Administrativa faculta a un
particular, para utilizar bienes del Estado, dentro de los limi-
tes y condiciones que sefiale 1a Ley o bien para establecer y ex
plotar un servicio péiblico, también dentro de los 1fmites y con-
diciones que sefiale la Ley." (76} ‘

Otra de las definiciones otorgadas a la concesién administra
tiva, es la sostenida por el Doctor en Derecho Andrés Serra Ro-
jas, quien la define como "un acto administrativo por medio del
cual la Administracién PGblica Federal, confiere a una persona
una condicién o poder jurfdico, para ejercer ciertas prerrogati-
vas pliblicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explocgci§n_@e_un servicio p@blico. de bienes del Estado o los

sy Fraga, Cabino, Op.Cit. p. 248

(76) Acosta Roméiqlruiguel, op.Cit. p.176
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privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.".
77)

Independientemente de las definiciones a que nos hemos refe-
rido, resulta que la figura técnica jurfdica de la concesién tie
ne un rasgo peculiar, cl de que la Administracién PGblica confie
re a los particulares nuevos poderes o derechos, ampliando en es
ta forma su esfera jur{dica. De esta manera, el particular ad---
quiere un derecho o poder‘de obrar derivado del Estado, quien se
lo confiere.

A este respecto, puede afirmarse que entre las formas conce-
sibles que se pueden dar, destacan las siguientes:

a) la de explotacién de servicios pGblicos;

b) la de explotacién de bienes de la nacién.

Podrfamos conceptuar cada una de las formas concesibles a -
. que se ha hecho referencié; sin embargo, considero que el bacer-
1o rebasarfa la finalidad y objetivo de este trabajo, por lo aue
s&lo quedarin comprendidas como enunciados, apoyando esta abs--
tencién, en que el finvprincipal es el de haber comprendido la -
idea del concepto de la concesién administrativa, para mis ade--

lante digerir la figura de la "concesién minera".

Ya estudiamos la concesidn administrativa, diferenciéndola -
de otras figuras jurfdicas tales como la autorizacién, la licen-
cia o permiso y el contrato.

También vimos que a este respecto son varias las formas con

(77) Serra Rojasl Andrés. Derecho Administrativo. p. 219
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cesibles que pueden nacer a la vida jurfdica, como la de explo-
tacién de servicios pdblicos y 1a de explotacién de bienes de la
nacién.

Pues bien, es evidente que s6lo nos interesemos por estudiar
las concesiones de explotacién de bienes de la nacién, por que--
dar conprendidas‘dentro de las mismas la concesién minera, inde-
pendientemente de que debemos tener en mente que nuestra Consti-
tucién Polftica nos seflala que serf mediante concesién otorgada
por el Ejecutivo Federal, la forma para llevar a cabo la explota
cién de loé yacimientos minerales, cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, los cuales estar@n siempre -
bajo el dominio directo de la nacién. ’

La concesi@n minera es una especie dentro del género, que -
viene a ser la concesién administrativa. Como aquélla implica un
acto del Estado a través del cuai se permite la actividad del -
particular en esta materia especffica, en la doctrina aparecen -
dos corrientes, relativa, la pri;era de ellas, a considerar a la
concesién minera "como el acto revocable por el cual el Estado -
enajena, en forma parcial y limitada, bienes o derechos que per-

" tenecen al dominio pdblico", y la segunda, que la considera como
"“el acto mediante el cual se faculta a una persona para que rea-
lice ciertos t;abajos y se aproveche de las sustancias minerales
que obtenga con estos trabajos, sin que esto implique uns enaje-
nacién sobre los bienes o derechos cuyo titular es en esencia la

nacién.' (78)

(78) Gutiérrez guirbzI Alfredo, gggIQ-ehtiéibﬁ ié;g! aplicable a

los Desechos del Beneficio-de‘Mine;alés, p.40
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Entre los seguidores de la primera corriente,'aparece Alcals
y Zamora, quien define a la concesidn minera como,  "la enajenaciﬁn
parcial, limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes
al dominio p@blico para aprovechamientos determinados, que se su
bordinan a fines del interés general y se someten a la inspec---
cién de la Autoridad.” (79)

Lo anterior es ratificado por Carlos Payuelo, quien dice que
efectivamente en la concesiﬁn minera existe una trasmisién par--
cial, puesto que el Estado se reserva ciertos derechos de una --
cosa que pertenece al dominio pdblico, como es la mina, cuya ---
trasmisi@n se realiza para su aprovechamiento por el particular
en la forma que se fije, que ha de realizar seglin los fines del
interés general, en cuanto la colectividad est4 interesada en la
explotacién de las sustancias mineras de interés para la econo--
mfa nacional, debiéndose realizar bajo la inspeccién de 1a Auto-
ridad para que en todo momento esté asegurada la racional explo-
tacién y el cumplimiento de las condiciones impuestas bajo‘pena
de caducidad. (80)

Estos autores espafioles expresan un elemento caracterfstico
de 1a concesién minera en su pafs: la trasmisién parcial, limita
da y revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio pi-
blico, que se hace a un particular en atencién, siguiendo a Pa--
yuelo, al interés que tiene la colectividad de que se exploten -

las sustancias minerales por beneficiarse con ello la cconomfa ma

ciomal. . . oL oL
(79) KXcalk. y. Zamora. Citado.por.Carlos Paypield,Derecho Minero,
aria, i xico, p. 110

(80) Becerra Gonzlez, Marfa. Op.Cit. p.116
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Sin embarga, como veremos més qdclante en este capftulo, en
México no ocurre asf{, ya que por medio de la concesién no se ---
trasmite la propiedad de ningln bien, sino que s8lo se conceden
derechos; esto es, la concesiﬁn minera s6lo implica un derecho a
1a explotaci@n y aprovechamiento de los recursos minerales. Por
tanto, las definiciones de Alcal4 y Zamora y Payuelo, no pueden
tener aplicaci$n en nuestro derecho.

Por 1o que respecta a la segunda corriente, se encuentra el
Lic. Oscar Morineau, quien define a la concesién minera como "el
acto administrativo mediante el cual la nacién, sin trasmitir el
dominio o un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga
al titular de la concesién el derecho a explotar el subsuelo, --
con todos los derechos conexos que son necesarios o convenientes
para que pueda efectuar trabajos de exploracién y de explotacién,
y hacer las construcciones necesarias, otorgéndole asimismo las
protecciones més amplias posibles frente a terceros." (81)

Es oportuno sefialar que én 1a definicién dada por el maestro
Morineau, se destaca la condiciép de que la concésién minera no
trasmite ningdn derecho real sobre el subsuelo, sino que sélo -
otorga un derecho de naturaleza personal, a contrario sensu, de
lo conceptuado por Alcal4 y Zamora y Payuelo, donde s{ se da, -
aunque en forma parcial, la trasmisién de cosas o .derechos.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la qoncesién minera 'es
una institucién por medio de la cual el Ejecutivo Federal, a tra
vés de la Secretarfa de Enwgfa, Minas e Industria Paraestatal, -

faculta al concesionario para la exploracién, explotacién, bene-

(81) Morineau, Oééar, Citado por la Dra. Becerra Gonzflez Mar{a,
TETECRS WIREYS ~de México, p.175
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ficio y aprovechamiento de las sustancias que constituyan depé
sitos minerales distintos de los componentes de los terrenos.
(82)

Independientemente de las definiciones sobre concesién mine
ra a que nos hemos referido, en el campo del estudio jurfdico -
sc han dado otras definiciones que es importante que sec sefialen,
tales como las sostenidas por 1osAcspecialistas en Derecho Minge
ro, Lics. Sergio Gerardo Lépez Rivera y Jeslis Corrales Gonzflez.

Para el primero de ellos, la concesi@n minera "es un acto -
del Poder Pdblico que faculta a los particulares a realizar la
exploracidn, explotaci@n y el aprovechamiento de las sustancias
minerales que se determinan expresamente en el titulo de la pro
pia concesién." (83)

Para el segundo, la concesién minera 'es un acto del Poder
Péblico por el cual se conceden a los particulares derechos cu-
ya finalidad consiste en realizar la explotacién y el aprovecha-
miento de las sustancias minerales contenidas en el depdsito --
comprendido dentro del lote minero objeto de la concesibn, ex--
presamente enumeradas en el titulo que la ampara.'" (84)

De acuerdo con las anteriores definiciones, propongo la si-

guiente definicién:

"La concesién minera constituye un acto administrativo dis--
crecional por parte del Ejecutivo Federal, quien a travls de
la Secretwfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, po--
dr8 facultar al concesionario, sea persona ffsica o moral, a
Tealizar la exploracién, explotaciém, beneficio y aprovecha-
miento de las sustancias que constituyan deplsitos minerales
distintos. de los componentes de los terrenos, condicionando

esta facultad a que previo al otorgamiento de la misma, se -

erra, Rojas, Andrés, Op.Cit. p. o .
(83)L6gez‘nivera Sergio G.La Exploracién en el Derecho Minero Me
T xicano,p.91
(84)Corrales Gonzfdlez, Jesfls. Conferencia dictada en 1a ViI Con

VR T TRy T T IMINT Metalurgistas y Codlogos de Mex,p.10
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se satisfagan los requ151tos y CQnd1c1ones que sefiala la Ley
y Reglamento que la rigen."

Como puede observarse de 1la definicién que sc¢ propene, se ha
bla de acto administrativo discrecional, y es porque los conce-
sionarios no celebran ningdn convenio o contrato con la adminis
tracién para obtenerla, ni tampoco pueden pedirle la realizacibn
forzosa del mismo, sino que para la consecucién de este acto, -
es necesario que se chmpla con los requisitos y condiciones que
el Ordenamiento legal correspondiente determmine, por lo que vol
viendo a las definiciones dadas con anterioridad, considero que
en cada una de ellas se desestimé el carfcter de acto administra
tivo discrecional, al no,haerselo otorgado a la concesién mine
ra, con excepcién de la manifestada por el doctor en Derecho Mi

guel Acosta Romero, quien s{ le da este carficter.

2. DIFERENTES CLASES DE CONCESIONES EN NUESTRA LEGISLACION

MINERA

Como ya 1o hemos sefialado con anterioridad, la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el pfrra-
fo cuarto de su Art. 27 que "corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma conti-
nental y los z8calos submarinos de las islas; de todos los mine
rales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, -
constituyan dgstitos cuya naturaleza sea distinta de los compo
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas

formadas diréctamente por las aguas marinas; los productos deri
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vados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién -
necesite trabajos subterrdncos; los yacimientos mincrales y orgh
nicos de materias suscepfibles de sér utilizadas como fertilizan
tes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de,hidrﬁgeno sélidos, liquidos o0 gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional."

Asimismo, se dispone en su pirrafo sexto, que "En los casos

a que se refieren los dos p@rrafosvanteriores,,ei dominio de 1a
nacién es inalienable e imprescfiptible y la explotacién, el uso
o el aprovechamiento de los recursoﬁ de que se trata, por los -

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes

mexicanas, no podr4 realizarse sino mediante concesiones otorga-

dasAp§r‘éllﬁjééuiiv61Féderél, de acuerdo con las reglas y condi-

ciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas. -
a obras y trabajos de explotacién de los minerales y sustancias
a que se refiere el pArrafo cuarto, regularén la ejecuciéﬁ y --

comprobacién de los que se efectfen o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento -
de las concesiones, y su inobservancia dari lugar a la cancela-

cién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de estable-
cer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias corres
pondientes se har@n por el Ejecutivo en los casos y condiciones

que las leyes prevean. Trat@ndosc del petréleo y de los carburos
de hidrégeno sélidos, lfquidos o gaseosos o de minerales radiac
tivos no se otorgnr‘n,conceSiones ni contratos, ni subsistirQn

los que en su caso se hayan otorgado y la nacién llevaré a cgbc]
1a explotaci@n dé esos productos, en }os términos que ‘sefiale Ta .
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Ley Reglinentaria respectiva. Corr¢§ponde exclusivamente a la -
nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer -
energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
piblico. En esta materia no se otorgarfn concesiones a los par-
" ticulares y 1a nacién aprovecharf los bienes y recursos natura-
les que se requieran para dichos fines."

Al respecto, la Ley Reglamentaria del Art. 27 constitucional
en Materia Minera, congruen;e con la disposicién constitucional
referida, establece.en su artfculo 9° tercer pérrafo, que "las
concesiones mineras que otorgue el Bjécutiyo Federal, podrén --
ser de exploralen, de explotaci@n y de plintls de beneficio."

La exploraclén. explotacién, beneficio y aproveéhamiento de
las sustancias minerales solamente podr@n ser realizadas, de -
acuerdo con el Art. 6° de la Ley Minera, por:

a) El Estado, a trnv@s del Consejo de Recursos Minerales, 1la
Comisién de Fomento Minero y las empresas de participacién esta-
tal mayoritaria; ' . ‘

b) las empresas de participaciQn estatal minoritaria, y

c) las personas ftsicas o morales, como particulares.

Por su parte, el Art, 7° de la Ley Minera, dispone que la ‘-
exploracién, explotacién y beneficio por las entidades sefiala--
das en los incisos a) y b) se efectuar@n mediante "Asignaciﬁn“
de sustancias en zonas determinadas que para el efecto les otor
gue la Setretar{a de Patrimonio Nacional, actualmente llamada -
Secrctarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal, a peti---
cién de las mismas o por acuerdo del Ejecutivo Federal, El Re--

glamento de esta Ley Minera regula las asignaciones mineras en
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los Arts. del 56 al 67, que disponen sobre el prokedimiento pa-
ra solicitar, tramitar y obtener dichas asignacibnes y sus re--
quisitos conducentes, asg como en su caso, Su cancelaciQn.

En cuanto a las concesiones mineras, el Art. 11 de la Ley, -
permite obtener estas concesiones a las personas fisicas mexica
nas, los ejidos y comunidades agrarias, las sociedades coopera-
tivas de prdduccién minera y a las sociedades mercantiles mexi-
canas.

Pasemos ahora a hacer nencién sobre las sustancias concesi--
bles, para su exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamien
to. Estas sustancias se encuentran reguladas por los Arts. 2° y
3° de 1a Ley Minera, estableci@ndosq excepciones en el Art.4°
de la misma.

El Art. 3° seftala las siguientes:

“I.- Minerales que congengan: ahtilonio, arsénico, azufre, be-
rilio, bismitu, cadmio, cerio, cesio, cobalto, cobre, cromo, es -
candio, estafio, estroncio, galio, germanio, hafnio, hierrd, in-
dio, itrio, iridio, litio, magnesio, manganeso, mercurio, molib-
deno, niobio, nfquel, oro, osmio, paladio; plata, platino, plo-
mo, radio, rodio, rubidio, renio, rutenio, selenio,talio, ténta-
lo, telurio, titanio, forio, tugsteno, uranio, vanadio, zinc, -
zirconio, tierras raras, minerales radiactivos y pirita;

II.- Los minerales no letﬁlicos siguientes: ggata, andaluci-
ta, alunita y alumbres, anhidrita, apatita, asbesto, azufre, ba
rita, bauxita, bérax y boratos, brucita, calcedonia, calcita no
thica,'cudndo forme parte de un dep@ﬁito del que se extraigan
ofras sustancias concesibles, calcita thica, celestita, ciani-

ta, corundo, criolita, cuarzo, con excepciln del que se en---
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cuentre en depésitos de origen sedimentario y de las arenas de
esta sustancia,'feldespato, con excebci@n del que se encuentre
en depSsitos de origen sedimentario, fluorita, fosforita y otros
fosfatos, gemas, minerales, grafito, granate, guano, lepidolita
y minerales de litio, magnesita, mica, mirabilita, nitrato de -
sodio, dpalo, pirofilita, sal gema, sal comln formada directamen
te por las aguas marinas y sus subproductos, sales de potasio,-
silimanita, suifato de sodio, talco, trona, viterita,‘wollastoni
ta, yeso y zircén.

III.- El carbén mineinl, las antracitas, los lignitos y lés
turbas." o '

El art@culo 4° como ya sefialamos, dispone especificamente los
casos de excepci@n, refiri@ndose a:

a) El petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, 1f
quidos o gaseosos;

b) Las sustancias contenidas en suspensi@n 0 disolucién por
las aguas subterr!neas. siempre que @stas no provengan de alguna
mina; '

c) Las rocas o los productos de su descomposicién que sélo --
puedan utilizarse para la fabricaci6n de materiales para cons---
truccién, o se destinen directamente a esos fines, y

d) Las salinas, éuando no estén formadas directamente por las
aguas marinas.

Ahora bien, existe un lfmite en cuanto al nfmero de sustan---
cias concesibles para exploracién y explotaci@n, y es en el se-
gundo pﬁrrafo del Art, 32 de la Ley Minera, donde se dispone que
sern Gnicamente ocho sustancias como mfximo, condicionando a au

mentarse este nGmero, si en el curso de la exploracién o explota-
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cién el concesionario encontrare alguna otra que'desee aprove--
char y que no esté comprendida en el tftulo respectivo,

Al respecto, es muy importante hacer notar el comentario que
hace a este artfculo el Lic. Alfredo Gutiérrez Quiroz en su tra
bajo de tesis, “Reglamentacién Legal Aplicable a los Desechos -
del Beneficio de Minerales", en donde expresa que '"lo sefialado
en este art{culo es confuso en cuanto al miximo de sustancias -
permitido, porque de su lectura puede inferirse que las conce--
siones mineras de exploraci@n o explotacién pueden amparar como
méximo hasta nueve sustancias, interpretacién que se considera
incorrecta, ya que la limitante de ocho sustancias se refiere -
@nicamente a la admisién y otorgamiento del tftulo respectivo,-
pdr lo que una vez otorgada la concesién, el concesionario po--
drq'solicitar la inclusién de todas las sustapcias concesibles
que encontrare en el terreno que ampare su concesi@n, siempre y
cuando dichas sustancias sean econémicamente aprovechables.

Considero que su comentario a este precepto de la Ley ﬁinera
es muy digno de reflexién, ya que aparte de lo confuso de dicho
precepto, deja mucho que desear en cuanto a la seguridad juridi
ca de los particulares asf como representa el mismo un grave -
problema para los tribunales en caso de conflicto, ampliando afn
més lag facultades discrecionales de la Autoridad correspondien-
te,

Otro de los puntos interesantes de 1a nueva Ley Minera, que
afectan en forma directa a las concesiones mineras, es el rela-
tivo a los terrenos dentro de los cuales pueden solicitarse con
concesiones mineras. -

El Art. 18 dispone que tanto las asignaciones como las conce
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siones mineras podrin otorgarse dentra de "Terrenos Libres", de
finiéndolos como los que se encuenfran comprendidos dentro del
territorio nacional, con excepcion de los siguientes:

vI. Los comprendidos en la plataforma continental, en los 26-
calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, en la zona
marftimo-terrestre, en el lecho marino y en el subsuelo de -
la zona econdmica exclusiva;

11. Los que constituyan reservas mineras nacionales;

I111. Los amparados por asignaciones mineras vigentes;

1V. Los amparados por concesiones mineras vigentes;

V. Los smparados por una solicitud de asignaciqn o de conce-

sién minera en trémite; )
VI. Los que amparaban una solicitud de asignacién o de con-
cesi@n minera resuelta en sentido negativo, hasta que surta
efectos la publicacién de libertad correspondiente, y
VII. Los que amparaban concesiQn minera o declaratorias de a-
signacibn en reservas mineras nacionales, que se haysn dejado
sin efecto por cualquier motivo, hasta que surta efectos la
publicacién de libertad correspondiente.
Para los fines de las fracciones VI y VII se considerarin 1li-
bres los terrenos 60 dfas hbiles después de la fecha y hora
en que se publique la declaracién de libertad. No surtird e-
fectos esta publicacién, si antes de que transcurra el plazo
indicado se publicare un nuevo aviso dejéndola sin efecto.
En cl caso de ias fracciones II y III el terreno dejard de
ser libre el d{a en que aparezcan publicadas en el "Diario -
Oficial de 1a Federacidn" las declaratorias respectivas, y

tendrd el carfcter de libre 30 dfas hibiles después de la fe
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cha en que aparezca publicada en dicho  Lario la declaratoria
de libertad o de desincorporacién de las reservas mineras na
cionales,

In los terrenos afectados por acuerdos de incorporaciQn a
reservas nacionales',‘ s6lo se admitirdn y tramitarén solicitu
des de concesi@n minera de sustancias distintas a las que se
refieran dichos acuerdos, cuando el solicitante comprobare -
a satisfacci@n de 1a’ .‘ecretar@a del Patrimonio Nacional, que
las sustancias solicitadas se encuentran en depfsitos minera
les independientes de los que constituyan las reservas mine-
ras nacionales y que 1la nueva explotaci@n qﬁe pretendiere --
realizarse se pueda llevar a cabo sin interferir la explota--
cién de las sustancias en reservas mineras nacionales.

En los terrenos a que se refiere la fracciﬁn_l se podrén
constituir reservas mineras nacionales y otorgarse asignacio
nes en los términos de esta Ley.

XTuando la solicitud se refiriere a terrenos que parcial o
totalmente queden comprendidos dentro del per{metro urbano -
de las poblaciones o que estén ocupados por presas, canales,
v@as generales de conunicacién y en general, por alguna obra
péblica, sélo podrén otorgarse las asignaciones y concesiones
solicitadas, oyendo la opinién de la autoridad que tenga a su
cargo esos bienes y mediante 1a demostracién plena, a juicio
de 1a’ secretarfa del Patriuonioﬂicional, de que las obras y
trabajos de explotacidn que se vayan a realizar al amparo de
1a asignacibn o concesién, no causarén daflo & 1os bienes indi

cados. lLa' &cretir{a’seﬂalar@ en el tftulo respectivo, las o
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bras a ejecutar y las medidas de seguridad a observar por el

beneficiario a fin de prevenir los dafios.""

En este art{culo el legislador omitié mencionar en qué mo
mento se consideran terrenos libres los terrenos no sujetos

a las reservas mineras nacionales amparados por concesiones

0 asignaciones l!nér;s que se hayan dejado sin efectos por -

cualquier motive.

Tambiés es necesario hacer mencién sobre los requisitos a --
que quedan sujetas las asignaciones y concesiones sobre '"Terre-
nos Ejidales o Comunales", que se seflalan en el Art. 19 de la -
Ley Minera, como derecho a la "Ocupaciqn Temporal" de superfi--
cies que se necesiten para realizar los trabajos mineros corres-
pondientes, independientemente de 1la cons;rucciqn de edificios -
e instalaciones que se realicen en las mismas extensiones de su
perficie, para la extraccién, almacenamiento, transporte y en -
su caso, beneficio de los productos obtenidos por el tiempo que
duren 1a exploracién o explotacf@n.

Al respecto, dicho precepto sefiala como requisitos, los si--
guientes:

I. Los concesionarios o asignatarios tendrén derecho a que -

se autorice 1a ocupacidn de la superficie indispensable para

la ejecucién de los trabajos mineros y para la construccién
de los edificios e instalaciones para la extraccidn, almace-
namiento, transporte y, en su caso, beneficio de los produc-
tos obtenidos por el término de 1a exploracién o explotacién.
El procedimiento para autorizar la ocupaciﬁn temporal a -
que se refiere esti disposicién, serd fijado en el Reglamen-

to de esta lLey.
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El monto de la compensacién que deba cubri;se por la ocu-
pacién, serd fijado por la Secretarfa del Patrimonio Nacional,
tomando en cuenta lo prescrito por el artfculo 120 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, oyendo a los representantes.de -
los ejidatarios o comuneros y la opinién de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, quien de no emitirla en 30 dfas, contados
a partir dc la fecha en que conozca el monto fijado por la -
Secretarfa del Patrimonio Nacional, se entenderid conforme con
el mismo,

II. En trabajos a cielo abierto, 1a ocupacién sélo podr§ -
llevarse a cabo después de que el asignatario o ;1 concesio-
nario haya proporcionado a los ejidatarios o comuneros, con -
sujecién a las leyes sgrarias y con aprobacién de las'auto--

ridades respectivas, las compensaciones o indemnizaciones que

procedan.

Los asignatarios o concesionarios tendrén, en este caso, -
la obligacién de aportar como fondos comunes ejidales una --
participacién cuyo monto ser igual a la décima parte del im-

puesto de produccién.

Resulta muy interesante el precepto a que nos hemos referido,
en virtud de que se ‘incluyen en el mismo disposiciones de una -
Ley diversa, como lo viene a ser la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, y es muy entendible la razén de ser de ésta, puesto que los
ejidos o comunidades agrarias son regidos por esta Ley Agraria.

_En efecto, el Art. 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria
dispone que:

Art. 120.- Las mismas reglas establecidas en el artfculo an-
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terior se aplicardn cuando el otorgamicnto de una concesién
de explotacién de recursos naturales pertenccientes a la Na-
cidn obligue a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos ejida
les o comunales. En este caso, ademis de la indemnizacién co

rrespondiente, el ndcleo agrario tendr4 derecho a percibir -

las regalfas y dem8s prestaciones que deba otorgar el conce-

sionario, ‘quien estard obligado a celebrar los convenios que
fijan las leyes, los cuales quedrén sujetos a la aprobacién -
de 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria.

~A su vez, este precepto nos obliga a remitirnos al Art., 119 -
del mismo Ordenamiento agrario, que dispone:

Art. 119.- Las expropiaciones para establecer empresas que -
aprovechen recurses naturales del ejido, s6lo procederdn --
cuando se compruebe que el ndcleo agrario no puede por 'sf, -
con auxilio del Estado o en asociacién con los particulares,
llevar a cabo dicha actividad empresarial; en este caso sus -
integrantes tendrén preferencia para ser ocupados en los tra
bajos de instalacién y operacién de la empresa de que se tra
te. ’

Ahora bien, si relacionamos 1os dos preceptos antes indicados,
con lo dispuesto por el tercer pArrafo de la fraccién I, del Art
19 de 1la Ley Minera, tenemos:

a) Que la ocupacién temporal estf condicionada a que el nG--
cleo agrario no pueda por sf, con auxilio del Estado o en asocia-
cién con los particulares, llevar a cabo la exploracién o explo
tacién minera, segln sea el caso,

Al respecto, es evidente que resulte précticamente imposible
que un ejidatario o un grupo de &stos puedan llevar a cabo estas
actividades mineras, en virtud de 1o costoso de la inversién que
resulta para realizarlas, por lo que en este sentido, las socie-
dades mercantiles de fuertes capitales, no corren riesgo de que
sc les niegue dicha ocupacién temporal para los fines indicados.

b) Que para que se d€ la ocupacidn temporal es necesario que
existan regalfas independientemente de las indemnizaciones por -

parte del concesionaric, quien est8 obligado a hacerlo por con-
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venio con los ejidatarios.
Es evidente que 1a Ley Minera ¢n este ;entido, resulte confu-
sa cn relacién con 1a de la Reforma Agraria, puesto que los tér

minos compehsééi&h 64iﬁdeiﬁii§ci3n sefialados por la primera, --

dan a entender como si fuesen un solo concepto, siendo que la --
propia Ley Federal de Reforma Agraria dispone claramente en el -
Art. 120 due acabamos de transcribir, que independientemente de -
la indemnizacidn, recibir@ el ndcleo agrario las regalfas corres
pondientes, por lo que considero que el Art. 19 de la Ley Mine--
ra, no es congruente con 1o dispuesto por ¢l de la Ley Agraria,
pudiendo implicar con ello 1a inseguridad jurfdica tanto del --
concesionario como del propio ejidatario, as{ como también el - '
retraso en la obtencién de la autorizacién de la ocupacién tem-
poral en perjuicio del'desariollo de 1a mineria.

Ya por otra barte. encontramos diversas disposiciones de la -
Ley Minera referidas a 1a trasmisién de las concesiones de explo
racién, explotacién y de plantas de beneficio y de los derechos
que de ellas derivan. .

Este concepto se encuentra regulado principalmente por los -
Arts. 15,17 y 77 de 1a Loy Minera, éste Gltimo aplicable al ré-
gimen de conceciones especiales en reservas nacionales, que més
adelante estudiaremos, y por los Arts. 26 y 27 de su Reglamento.
Cabe sefialar que por 10 que se refiere a concesiones especiales
en reservas mineras nacionales, el propio Reglamento de la Ley
en su artfculo 221, regula el trémite de este tipo de concesio-
nes mineras remitiendo em 1o conducente al trdmite de las conce--
siones mineras ordinarias. -

Refiri@ndnnos en especiﬁl al Art, 17 de la Ley Minera, tene-
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mos que éste dispone:

Artfculo 17. Las concesiones mineras y los derechos que de e
1las deriven sdlo serdn transmisibles, previa autorizacién ~
de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, a personas que red
nan los requisitos necesaries para obtener concesiones direc-
tamente del Ejecutivo Pederal. Toda transmisién que se efec-
tuare en contravencién de esta disposicién no produciré nin-
ghn efecto legal, ' ‘

" Cuando por muerte del concesionario o en el caso de adju-
dicacién en pago de créditos, el heredero o adjudicatario no
reuniere los requisitos que fije esta Ley para adquirir di--
rectamente concesignes mineras, la transmisién podrd inscri--
birse en forma provisional en el Registro Piblico dée Minerfa
para el efecto de que dentro del plazo de un afio improrroga--
ble el heredero o adjudicatario transmita en favor de persona
que legalmente estéd capacitada para adquirir los derechos de
que se trate. )

En las escrituras de transmisién de concesiones se consigna--
rén todas las compensaciones, indemnizaciones o regalfas que
sé establecieren a favor del cedente, ’

Serfén nulas las estipulaciones que pactaren en favor del -
cedenté regalfas calculadas sobre el volumen de las sustan--
cias objeto de 1a concesién o sobre el valor de las mismas, -
bien sea que se calculen sobre reservas estimadas al momento
de la transmisién o sobre la produccién que se obtenga poste-
riormente. Las regalfas o compensacionies que se causen en es
tos términos, se perderdn en favor del Estado. -

Sélo podrln pactarse compensaciones o regalfas con base en
el valor del ‘mineras que se extraiga, en contratos de explota-
"cién minera que se celebren en los t‘rm;nos y condiciones que

e el Reglamento, siempre que dichos contratos tengan una -
duracién no menor de cinco afios ni mayor de diez y que las re
galfas o compensaciones que se pacten, incluyendo cualquier -
otro gravamen a cargo del explotador, independientemente de -
su naturaleza, no sean inferiores al dos y medio por ciento, -
ni superiores al tres por ciento del valor neto del mineral -

ue se extraiga. Estos porcentajes deberdn aplicarse con base
en Ias liquidaciones del comprador de primera mano del mine--
ral, no incluyendo, en ninglin caso los subsidios o devolucio-
nes de impuestos que el gobierno federal otorgare por cual---
quier concepto, al explotador minero.

El referido precepto hace referencia al contrato de explota--
cién minera, que en tiempos pasados fue denominado "Contrato de -
Opcién" (Ley Minera de 1909) y conocido tradicionalmente como -
"Cﬁntrato de Arrendamiento de Minas".

Probablemente llamarle contrato de arrendamiento no sea qui-

z4s jurfdicamente lo mis correcto, y digo quiz4s, porque en el -
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capftulo siguiente de este trabajo, dilucidaremos su naturaleza
jurfdica, pero incluso on 1la Ley Minera de 1930, el Art. 74 en -
su fraccién V', sefialaba que deber(an inscribirse en el Registro -
Pﬁblico de Miner@a‘"los céntratos de Arrendamiento o cualquiera
otros que tuvieran por objeto 1a exploracién o explotacibn de --
los minerales objeto de 1a Ley"; recordemos que as{ 1o hicimos --

ver en el capf{tule anterior de este estudio.

2.1  CONCESION MINERA DE EXPLORACION

La figura de concesiéh minera de exploraci@n que regula la --
Ley Reglamentaria del Art. 27 constitucional en Materia Minera -

vigente, no existié durante 1a Qigencia de l1a Ley Minera de ---

1961; sin embargo, tienme su antecedente inmediato en la Ley de

Industrias Minerales de mayo de 1926, la cual reguld este tipo
de concesién minera en los Arts. del 53 al 59 de su capftulo 1V,
asf como en la Ley Minera dc los Estados Unidos Mexicanos 'de a-
gosto de 1930, que 1as~rezu1§ bajo el nombre de "Concesiones de
Cateo', en los Arts. 20 al 24 de su capstulo I11,

La Ley Minera vigente y su Reglamento no nos proporcionan una
definicién por la que deba entenderse qué es exploracién minera;
sin embargo, ayud‘ndonos por lo dispuesto en el primer pérrafo -
del Art., 86 de su Reglamento, podemos definirla como "la activi--
dad desempefiada por personas ffsicas o morales, consistente en -
la localizacién, identificacidn y cuantificacién de las sustan-
cias minerales existentes en el funde minero, consignadas en su
solicitud."

El Art, 33 de 1la tey Hiﬁér; Giébnte; sefiala que las concesio-
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nes mineras de exploracién tendrdn una duracién de 3 afios, otor

gando al beneficiario de la concesién, el‘derecﬁo a tramitar la

‘concesién minera de explotacién, siempre y cuando compruebe ante
la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, ante--
riormente llamada de Patrimonio Nacional, haber cumplido con to-
das las obligaciones que establece al efecto la misma Ley Minera.

Como ya comentamos en el capftulo anterior, en lo relativo al
apartado de l1a Ley Reglamentaria del Art. 27 conmstitucional en
Materia Minera,'este precepte resulita un tanto cuanto confuso y -
lleno de inseguridad jur{dica para los titulares de una conce--
sién minera de exploraci@n que pretenden se les otorgue otra de
explotaciQn, puesto que dicho precepte, por una grave falta de -
técnica jurfdica por parte del Legislador, seflald que se tiene
el derecho a tramitar, en lugar de haberse dicho, el derecho a -
obtener, ya que resulta claro que si un titular de una concesién
de exploracién comprueba haber cp-plido con todas las obligacip
nes de ley, no nada u@s tiene el dergcho a tramitar, sino a obte
nerla, por lo que dicho. precepto con esta redacci@n, otorga gra-
tuitamente una amplia facultad discrecional a la Autoridad, in-
dependientemente de la inseguridad jur(dica en que coloca a los
particulares, por atentar profundamente contra la seguridad de -
su inversién. Es entonces que estamos frente a una muy lamenta--
ble redaccién que denota una evidente falla de técnica jurfdica,
cuya correccién es absolutamente indispensable,

Por otra parte, en cuanto hace a la superficie concesionable
en este tipo de concesiones, el mismo Art.33 en su p&rrafo terce
ro, dispone que seri hasta de 50;000 hectireas 1a superficie per

mitida para 14 exploracién.
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Este precepto permite que al término de vigenéia de una con-
cesién minera de exploracidn se podrd obtener, por una sola vez
una nueva concesién siempre y cuando 1as condiciones de los tra-
bajos as{ lo exijan, y se compruebe por parte del titular, que -
ha cumplido con todas las obligaciones establecidas al respec--
to por la misma Ley.

Por su parte el Art, 50 de la Ley Minera nos sefiala las obli-
gaciones a que estdn sujetos los titulares de concesiones mine--
ras de exploraci@n. disponiendo como tales, las siguientes:

1l.- Enterar los‘gravémenes fiscales sobre concesiones mineras
correspondientes;

2.- ejecutar las obras e inversiones que tengan por objeto --
descubrir las sustancias concesionadas en su tgtulo y conocer las
posibilidades de su aprovechamiento comercial, dentro de los pla
zos y condiciones fijados por la Ley y en el t@tulo respectivo;

3.- comprobar ante la'Secretarga de Energ@a, Minas e Industria
Paraestatal, anteriormente llamada de! Patrimonio Nacionai, en --
los plazos y condiciones fijados en la Ley y en el tftulo res--
pectivo, que han ejecutado las obras e inversiones a que se re--
fiere lo dispuesto en el punto anterior,.presentando la memoria,
planos y documentos necesarios para ello, y

4.- las enumeradas en el Art. 51 de 1a propia Ley en lo condu
cente, que se refieren a las obligaciones de los titulares'de -
concesiones mineras de explotaci@n. de 1las cuales hablaremos més
adelante,

'  Ahora bien, pasando a los art{tulos correlativos del Regla--

mento de esta Ley Minera, encontramos que del Art.68 al 84 se‘:g

fieren esencialmente a los rdéuiéitis_de tramitacién de concesio
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hes de exploracién ante 1as Agencias de Minerfa que corres--_

pondan, segdn sea el municipio de ubicacién del lote minero res

pectivo.

Del Art. 85 al 100 del referido Reglamento, se regulan los
requisitos relatives a los prégranas de trabajo de exploracién,
que como obligacidn, de acuerde con el Art, 33 de la Ley Minera;
los solicitantes de una concesién minera de exploracién deben --
presentar para aprobnciQn; adjunténdolos a su solicitud.

Estos programas de trabajos de exp!oraciQn, consisten en que
el solicitante de dicha concesi@n, debe sefialar como datos, los -
de inversiones y trabajos destinados a localizar, identificar y
cuantificar las sustancias minerales existentes en el lote mine-
ro a que se refiera su solicitud, que deberfn referirse a las in
vestigaciongs y reconocimientos geoldgicos, incluyéndo explora--
ciones geolégicas, trabajos topogréficos, perforaciones de dia--
mante y obras mineras tales como tajos, socavones, frentes; cru--
ceros, tiros, etc. (Art. 86).

Es muy importantc sefialar, que de acuerdo con el Art. 85 del
referido Reglamento, el solicitante de una concesién minera de -
eiploraci6n, dispone de un plazo de 150 d!as naturales, contados
a partir de la fecha de registro de su solicitud, para entregar
dichos programas de trabajo, por lo que a falta de su presenta--
cién dentro del término seflalado, dard lugar a la desaprobncién

de su solicitud.

2.2. CONCESION MINERA DE EXPLOTACION
Nuevamente nos encontramos con 1a qmisi@n de 1a Ley Minera -

y su Reglamento, en cuanto a definir a la concesién minera de
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plotacién, sin embargo considerando lo dispuesto.por el primer
pirrafo del Art. 16 de la Ley Minera, puede decirse que la con-
cesiﬁn de explotacién Y'es aquélla que consiste fundamentalmente
en realizar obras y trabajos por parte de los particulares, ten
dientes a la extraccién y apropiaci@n de los productos minera--
les que se encuentran adheridos al suelo y al subsuelo."

El Art; 34 en su quinto pérrafo. de la Ley Minera, sefialaque :
las concesiones mineras de explotacién tendrén una duracién de -
25 afios, que se contarfn a partir de la fecha de expedicién del
tftulo correspondiente.

Por otra parte, este mismo precepto dispone que las conce-
siones mineras de explotaci@n alpararén un solo lote minero con
superficie mfxima de 500 hectéreas, definiendo al lote minero --
"como un sqlido de profundidad indefinida, limitado por planos -
verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno.lLos
lados cqntixuos que constituyen el per@netro de su proyeccién ho
rizontal estarﬁn'orientados: Norte-Sur y Este-Oeste, exceptuando
los lados de los lotes de concesiones de exploracién, que debe--
rﬁn formar.éngulos rectos, y la longitud de cada lado, en metros,
serd de cien o mdltiplo de cien,condiciones no necesarias.cuando
poi colindar con otros lotes mineros no puedan cumplirse."

Ahora bien, por 1o que corresponde a las obligaciones de lcs
titulares de concesiones mineras de explotacién, contenidas enel
Art. S1 de la Ley Minera, destacan entre otras, las siguientes:
1.- Enterar 1o0s gravimenes fiscales sobre conceslones mineras cé
rrespondientes. ) .
Ticiones que sefaton oete Loy, sus Biopesicionss regimmentarias
y los tftulos respectivos. '

3.- Comprobar las obras o trébajos a que se refiere la fraccién
anterior, dentro de los plazos y términos que seflalen esta Ley,



- 106 -

B
sus disposiciones reglamentarias y el tftulo res
4.- Ajustarse a los grogramas de explotacién T
aprobare la Secretarfa del Patrimonio Nacional,
del Art. 35, ‘
5.- Proporcionar a la Secretarfa del Patrimonio®)
mente datos sobre produccién, beneficio y destingy
de acuerdo con las formas que establezca la Sec¥
6.- Proporcionar la informacién que solicite la
Patrimonio Nacional sobre: '
a) Produccién, beneficio y destino de minerales
b) estados econémicos y contables de la empress
¢) geologfa de los yacimientos y reservas de min
d) trabajos de exploracién e investigacién que h
y resultados de los mismos; ’
e) obras principales que se ejecuten o proyecto
jecutarse; .
f) circunstancias propias de la empresa que afectey
o su economfa; :
g) los cambios en 1a titularidad de las acciones:
0.sus subseries, en los términos del Reglamento,’
h) las dem&s que juzgue nécesarias la Secretarfs
Nacional. ' PR
La informacién a que se refiere esta fraccién,
confidencial. Los funcionarios y empleados que’'l
conocieren tendrén obligacién de guardar reserva
bajo la pena de destitucidén del cargo, sin perju
cio de 1as acciones penalés correspondientes.
7.- Realizar la explotacién de manera que no existy
de los minerales econfmicamente aprovechables, des
nes de utilidad razonable. _
8.- Informar dentro de un plazo no mayor de quince:
cretarfa del Patrimonio Nacional,.de los depdsitos’y
incorporadas a las reservas mineras nacionaleés, qu
con motivo de las obras o trabajos que llevaren
poner de estas sustancias.

9.- Sujetarse a las normas de seguridad que dictar
rfas del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previp
para prevenir aquellas circunstancias que pudierenf
la vida de los trabajadores, la continuidad de las:j
y disminuirlas apreciablemente, tales como inundaé

bes o explosiones. 0
10,~ Tener como resgonsable del cumplimiento de 1
‘se refiere la fraccién anterior de este artfculo -y
siciones del Reglamento de Seguridad en los Trabajel
nas, a un ingeniero mexicang, legalmente autorizadej
cer, si la importancia econfmica de la cmpresa lo's
términos del Reglamento de ésta Ley. i
11.- Dar al personal de la Secretarfa del Patrimoni§
cargado de las imspecciones que se derivaren de estf
glamento, las facilidades necesarias para el mejor’
sus funciones. :
12.- Sujetarse, en lo conducente, a las disposici
62 y 64 de esta Ley, cuando ogeraren plantas de bemg
requieran concesidn, en los términos de la misma. -
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- Por su parte: el l.ic. l’cderico Kunz, . en uno de los cursos im
- partidoa on ol tnstituto para I'uncionarios do las Industrias M1
non y Siderﬂulcl, S.C.. llwado a cabo en enero de 1981 deﬁ-

‘ne ol bono!icio celo "ll tunsfonacidn prinria de lns susun- )

e ..clu -hwnlos" oo

5 Ba poyo'do ostu\doﬁnlci‘n” el roferido profesionisu expli

b-noﬂcio. s‘e”:tnt "do sujetar a uu'rui-en conculomblo‘h

' uufomcién prinru de dichos nlnoules. lo que tubi‘n ae
: tieno un ‘fundmnto constitucional. ya que ol Art 27 de ls Cons- . '
" tltucidn Politlcl osnbloco m 3610 ol pri.uclpio do quo el do.i i

: '{nio dincto de’ los yachiontos linoulos pertnoco s h naci6n. o |

. sino Qo on genoul nl ngular ll proptedld prinda y el lprovo-

. -éhi-ionto de los eluontos nlturalos. astlbloce ro;las en el son o

L tido de que el objoto dc diclll reguhcidn serd ol siguiente" -
pdhllcr O

o j;:a) lucer una distribucidn cquitutiva do 1a: riquen




- 109 -
rural y urbana. , ,
- Con los- conceptos expresados. se. explica l. necesidad de su-

"_ jetar al régilen de concesxdn el procesamiento de lls sustlncia!’

: El articulo 58 de 1a Ley Mxnera, regula dos clnses de conce-

:siones de plantas ‘de boneficio. unl de Servicio Privudo y otra ‘

"1“fde Servxcio delxco Las pr:leras se otorgan a los titull'es o

"f;Ttrltlaiento‘d los llnernles que ellos lislos ex\blen

.{’;ide estas pllntns de beneficio)z

."_;causahabientes”de concesxones m1neras de explotacidn, para el - fﬁ"

A fespecto;,. 1*Axt._51 de 1a. liSIl Ley Hinern, senaln que. nde*'

'f‘se requerirl de. oncesién plra 1- instalacxén y fun_cxonlliento _T”F

cuando su clpacidld de trltllxen-,f

to d de nlnera!lsoa inferior s cion toneladas en veinticultro ho-f* :

frcs.

o No obstante que estas concesiones do pllntll de beneficio son:  -

'"tl' Iilll Loyluinora en el refcrido Art Sa.i"'

foblizc a los : tulare: d, lasl:is-ls

llzceros hlstl‘por un -lxi-o de 15t de 1‘ cnplcidld de trataniento

>.;de ll Plantn..

- Cons1dero que estn disposici&n. por una fulla de técnica ju-'

1'gr£dicn por parte del Logislador. se incluy6 on una dispos1c16n

* v31no propin, puesto que si habla de’ oblisacldn, deb16 inttoducxr- i
:t; Jlu en lns disposiclones relltivas a las obligaciones de: los titu;
; uru de concosionos do. plmtas do benoncio que nhs adelante ve
g f renos. puesto que de este lodo ‘on que sc oncuentrl regulado, pue

| ”Tde ocusionar la confusidn u oaisidn 1nvoluntaria de los nisnos _,.,f

'ititulnres do dichla concosiones.

las segundas, direlo_fque son las concosiones queb

‘: Pnsando 2

' recibi ‘ntnerlles de ter-of .
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se otornn para el tratuiento de linerues de terceros. tonan-
do en’ cuenu las necesidades del dosnrrollo rezionll y oyondo 1a
opinidn que a esto rospecto d6 1a Secretar!c de. Conercio y Po--
mento lndustrial y de 1a Presidench.
Bn culnto hace a la durlcidn de las concuiones de phntns de.
bonoficlo. el Art. 59 de la Ley Minen dispone que temlrln Illll f‘,

’vigoncia de_ 2s aﬂos, que se contar‘n a putir de 1- fechl de ex-.f_

y
‘de;1a:planta dentro. do los"p az 3 quo se- lnyln ulllhdo on ) RS
c ’tftulo de-concesibn; - :

.11, Iniciar. el servici do

' “enel;t{tulo. respectivo; .

* 111.. Dar.-aviso oportuno a: ‘18 Schotarfl ‘del l’ntrilonio Nacio-

. nalide 1s susponsién de . actividldn y de las .causas que ‘le: ha L
-yan motivado; S
- IV, Realizar el beneficio de maners Que no haya. duperdicio -
de minerales técnica y econémnicamente aprovec lblos dentro -

. .de mfirgenes de utilidad razonables; B i

V. .Aceptar en sus plantas y dar.las facuuad B nocosariu vl

~para-el mejor desempefio de sus funciones a. los ropreunnn--- :
' tes de los introductores: de minerales; :

VI, Mantener en buen estado de: couurvacldn Y. funcionmento :

. u;‘uiuuhclonu. nquinnin y equipo qué utincen on ol bo-
-neficio; . . R
~VII, Controlar el dosprondilionto do polws. hms o um -
_3ue causen perjuicios a terceros; . : PR

I11.-Depositar 1os residuos en: terrenos de 1a oqwesa yeui -
dar ge 1as descargas. 1{quidas de 1as plantas que arrojen s um
via fluvial, vayan desprovistas de toda. sustancia noclva;:

C o IXGA tener como’ responsable: del cumplimiento d
S | que se. refteren ln fncciones Vll de este lrt!cnlo

trb dol pluo quo se. (ya fijado
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- de.las disposiciones del lte;lunto de Suurldud on_ los 'ru- .
- bajos de 1as Ninas, a un pro fesianal mexicano, legaimente au .
" torizado ‘para ejércer, si la:importancis de: lu plunta lo ae
_'rita, en los térmimos del Reglamento; .
72X, Contestar 16s cuestionarios que les- onv!o !.a Suuurh he
- del. Patrimonio Nacionsl.y rendir a ésta los informes: peri 164i-
.cos, . dentro de los . plnos r o los tdrunos quc ﬂje ol. h;la
‘monto- sobres -
. 'a)’'Dates econdmicos’ y eontlbln do 1s eqa ou; Tl
'b) Procedimientos de beneficio;. , :
-~ 'e)/Produccién 'y destino de sta; . : ‘ : S
E ‘d)‘,..cucunsunclu pu-ticuhtes_.cpo concur n on u cnpreu y
~afecten su. ‘produccién’ o su econoafs, : S
» nls., ‘que : 1. Sociotlrh o) Patrhonio Nlcional uuue R

La coneos!onu upochlos eu huwu mnnu"lmziomlu. s

‘ v"oncuontun roguhdu por los' Arts. 76 al oz do*hvl.ey lunon. y 7

,por 103 art!cnlos 220 a1 229. dc s .hglnnto., S cL

- !stu concuionu. n um_ ' '-}il: del’ tl;hon otdinuio. - o
_pucdon ur do oxploncidn Yy oxplotaddu con ucopclén ,d.v :I.a de -

: '»phnu de buoﬂclo. tmom los,‘vmﬂchrlos do las prhons ;
Ol doncho pm tnﬂ.tn y obtonr ln snundu; 103 concuio--'," L

' s nium ucimlo’ u otornu pﬂ-- |
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po'l' lo:!.cum pot 10 IOIOI on uu 600. . R o
Al nspoeto do h truiucuu de’ este. tipo de concnionos. u

' 'Loy Iuncu ul-u quo‘ Mlo podrln ser trulltidu prwiu" iutori-

. ,,ueidn de 1s SOcnu'fc do Blouh. mns ° !udustril Pauiﬁunl.- e

L I.n nums lluns nlcioulu utln ruuladn en ol cnp(tu- s

’ ;1o‘ ’upu-o do u _:.oysumn. ca m ms.,_u 'Y 7s, y one

"del p-ﬁ. L , ‘ SRR o
: b) Sustancns quo 3610 pcdrln ser oxplotun por 01 lstndo .- "
‘ pol' coaducto do h Co-lsicn do l'onnto luaoro y -prous do p“.
_tﬂcinc“n osutal nyoritaru. mdiunto uumcionos. y . 2
_ c) -' Sustnclu quo puodcn t-biln sor ozplotldn por lu on- ‘ty v
_f,tldadn lntos lencioudn. lodhnto uumciom y. ldnl ,;’"
fnprous de pnticipncun utau!. ninorlnrh por pntiéuh--
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B NATURALBZA JUR!DICA BE L0S nnnncms nmwmos na LA f: o
‘ concnsrdn umm o

Itucho se ha discut.ido ontn disunguldos juusus. u nn-
e tunlou jurldlcu quo .undln los dcrochos derivados de h con- A

: cnlén linou. consldendos cono objoto diucto do 1- lisu con”

rn on la consldoncidn de quo u cou os un’ o:le-onto u ob. S

fjoto ntoriul situldo fuou do todl idu do aprophcidn. en: tan-
: -'vto quo el: blon u uu objoto ntorul suscopt!ble on principio de
'fopropucldn. nctunl o v:lttun. (IG) Y

. Al rupocto no u puodo olvldn. adull. 4"0 el concopto '
cou on h doctrin lodom se. ln. upnado notablennto no T
tiort- y 1os productos .

4 dorlndou colo tlln ﬂnicmuto !.n
S0 188 ' 'da de ‘-la nuturnlm cmmf

:msuico 1913 p zs
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g do van sicudo do-luulu por- ol holbro y. los productos do 1a in-

dustrn; y no sdlo los blonn utoriues Y. oxtornos so conside--

ran. cm objotos dol doncho. sino los iutornos y poﬂonuos. a- ;

- sf co-o los productoa do la htounncu, on culnto ldquioun ae
R ,-'chrt sulnutncf indoponliuto d01 wjoto, sioudo hnn !os -

""nuuun cno objotos. 3 au vu do -

; :vlo quo no oxtstiondo on uto c uo ol prlnclpin do lproplucld
» " Gug. s ' s di) pln cmidonrlos mo
. v?_f,,;wbims. dc acuulo“o nn ::llncla tondrh quo ur cosu !.os do
E uchos dorivms-do”:a cmo "C,h:-lnon“.r S T -
S Bn cusnto uci [} ln conlono civulsu muuu' ‘ . ovias
F donu,_ quo ésta; qxu 1os cucoptoa cosas’ y blms cuﬁ shdui-qjij

v 'gdeuonociendo 1 dlstlmidn "o‘ollsu ontro -bos. por Io qu in
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Ahora bien, siguiendo"el criierio doctri'na!: del Maestro -
Rafael de Pina,. en.el sentido’ de conndeur a la: cosa como un ¢
‘lemento u objeto -aterul situtdo E\wu de toda idea de’ apropi:-'.
' -cwn, en tanto’ que el bien co-o un objeto utethi susceptib!e
‘en princxpio de apropiacidn. actuul o \urtual. no podr!nos con
sldenr a los derechos derivados de !.a concesidn nineu. ni co- _

‘ no cosas ni cono bienes. en virtud de que dichos derechos no son g

i .-undo . ubos cm sindninos. ducﬂbiendo 1 'clasificacién en. -

' 'i",,:“quo se oncuentun divididos los bionu on -uobloa o uuuebles.

- De ucuerdo con 1o lntorior .
_:lo ru utmaos quo tdricnonto xos derechos derivados de la -
_7 conces16n llnera no: puodon sor ni coaaa nd biones, tnnpoco ostos'
: '__'douchos podrtan quodar conprondidon dentro’ do los. biem ne-~
_"jbles o unuoblu quo nos uw‘ 'nn tro. c«uo,ctvm sin enbu"
"',.-'.'ffgo, ‘el Art.v 759‘ dol -:mo Ordenqi 'toi' ionl-.f ispone qu ‘f L

udcpondiontenontc do que co .
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: ,""nornl son bienos luebles todos los dells no cons!dendos por ~

"h l.ey COmO imuebles", por lo que en tal.es condxcionos podenos";.-v'- '

. con uir que. los derechos dorlndos de 1 eoncosldn -imu \r!.o-; L

. ne ucto'quo dichos dorcclm no puodln clulﬁurso hjo ulguna -_I;'

kde lls cate;orfn on‘que u divido el derocho privndo. 'l'olo 09,

e ‘f'm. 796, Quin:akfm-. Semanario Judicial de 1a Federacidn.

Por otn plrto. t-biln donro dc lui"dlvouos critorios -
: ‘quo oxisten eu torno a 1a natunlou jut!dica;dc los dcrochos do
frivados de 1a concosMu mnen. %0 ha contmertido. sin llonr-

‘ ‘sa a preciur. si estos derachos ‘aon de’ cnt‘cur uu o ponoml.

_ Con el objeto de hncer:' n pumontnto dol problnn, pode
A.«.os dll‘ dos: doﬁnicionu de utos donch_ &

nllllndo quc"

_'Derecho rea!l es aqu&l que so ejercntt on\forn lmdhta




-117-

y directa sobré una cosa; es por tanto upa fécu}ékd}sekﬁn la --
cual aquella cosa nos pertenece, ya séa tdt‘alnén‘tc.;ﬂ y‘a‘en ._cier~
tosb aspectos, ‘segdn ‘que" tongamos sobre eua el 'derecho de pro--
piedqd ) nlguno de sus des-elbnllentos ules co-o las servi--
v dunbres ° el usufructo. En tanto que podems definir al derecho
’ ';‘personu, colo aquél en: virtud de! cual un- sujeto de. derecho lla

. ndo acreedor, tiene 1a facultad de exlgtr de otro. denominado

o deudor. un hecho, una lbstencidn. o lq entrega de un ; cosa."(87)

"'Se" oﬂlu pues que:" como: clucter!sticns de esto 'derechos.

. .;;yencontrnos funduentalnente. que e! derecho rnl es. pomble a .

‘ustro ubono Vl:quu dol llercado nos dic

: "'Huos visco qno 1a concesidu ern en el pnticulur un nuevo de- -
. 'recho’ que antes no tenfa y cuyo origen o tftulo es un acto de 1a -
'misma sdministracién.  La creacidn de este nuevo derecho puede ve ..
" .rificarse: forque ha-habido una sucesidn traslativa o una suce--= -
“'sién constitutiva. En este sentido se habla:de concesiones cons- ‘' -
‘titutivas y de. concesiones trasiativas. Ba virtud de'las prime--
ras, la: adninistucidn rdbnca trasmite al particular el mismo de- -
“recho’real de que era titular y esta trasmisién puede ser total o -

. aucnl pero en ambos casos se trata del mismo derecho, -
Mediante las sogundas, el derecho de que es titular 1a administra -
“cién pdblica se desprenden facultades que pasan al particular -~
T c'rodnlose un derecho nuevo que no es el de ia administracién, y
g-que sin elbluo. tlono w orun y su fuente en el que dsta posee ‘

...............

,Dordeho Ahiatstﬂuvo .Bditorill Porrda,
" ’ co » PP-
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A esta trasmisidn se da el nombre de concesidn constitutiva, Es '
- te fenémeno jurfdico es bien conocido en la doctrina general del -
- Derecho'y se encuentran aplicaciones de 61 en la constitucién --
‘del usufructo y en general, en 1o ijura in ‘re aliena, - .
La existencia de los-derechos reales publicos es reconocida y a-
" sf la.concesién minera SE HA CONSIDERANO SIEMPRE COMO. UN ACTO.U
- NILATERAL DE LA ADMINISTRACION, a 1a que es ajeno cul!guigr con
- venio, siendo el derecho nacido de 1a concesidn otorgada al par
' ticulr para la explotacién de la riqueza minera, teniendo todos . .
~los atributos DE UN DERECHO REAL COMO LA HIPOTHCA, que pueden ' - =~
-ser gravados por.otros derechos reales, como ia hipoteca." .. . °

- POT otra parte,. el ‘_ltaeag‘_l"p;_dox_‘\}éabi_‘x‘;&; Fraga'sostiene:

"La tesis anterior.no nos parece, sin embargo, adwisible, porqu
n:desconocer que 1a concesién crea ventajas patrimoniales para:
e. concesionario y que is\jl_o,del,\"_s_o_,ri,objoto,,de‘{ diversos: actos y.com
-tratos; ni- 1a"legislacidn contemporfnea admite: que se trate de -
“un-bien regido. por:ia veégislacidn civil; nila naturaleza del'm is

.-I::,'. ' no pernite.equipararlo a un derécho’ real sobre el .inmueble, = .~
.. Bnefecto, por uma parte, tanto el .Cddigo Civil de 1884 como el -

".actualmente en.vigor, hen dejado expresamente. s ‘1a ley adminis--:
‘trativaila regulacién de todo 1o concerniente a las minss, y aun -

L que es cierto_que ha habido leyes mineras como:la-de 1910, que

. vidumbres .y contratos.

- por-la-legislac

reenviaban:al Cédigo Civil la reglsmentacidn de 1a propiedad mi--

‘ ‘neray sus desmembraciones, tal reenvio no'se ha repetido en las PR

~loyes posteriores, sino para casos aislados, indemnizaciones,ser::

De manera que, en prin i’aié,--‘ig“f&néos‘;q& ylosdouchosque ori-
gina. ',s_e:lnj'uhn'sorl;‘rl_n‘;'l‘ay sdministrativa correspondiente y:no - -
; ién :cﬁu‘;«r:'falt;nglo;<f~sor ‘tanto, la-base pars-afir

[ 8

-mar-que; squéllos constituyen bienes: de derecho civil. -Existe, - '

.~ -por.otra parte, la circunstancia fundamental de ‘que 1a Constitu---
o ciénide 1917, en su-srtfculo 27, declara inalienable ‘1a:propixisl

" 1a'Nacién sobre los-bienes que pueden ser objeto de las conce---
* siones de que venimos hablando. Ahora bien, como la:comstitucién .
. de 'un-derecho real indiscutiblemente es un acto de ensjenacién, -
1a Nacidn no puede. por medio de 1a concesidn otorgar un-derecho '
 de esta clase, porque contrariarfa la regla de 1a inaliensbilidad'

Co ~»"1.)l\“|i".'gn Slll!rel.c,n. de Justicla hlruuolto .‘.l‘“‘“mn_._ ’
“““""‘-‘di—‘"‘"',i"f"i""',‘l_l',"il_l}berfdofc1.‘§,¢° ques AN o ‘

"Las concesiones en s{ mismas consideradas no son derechos rea-- -
-~1esni. personales, sino actos de 1a. autoridad administrativa que -
otorga determinados derechos ontre Los: cuales existen algunos de
‘carfcter real. El Art. ‘42 fraccién I de 1a Ley Minera, faculta -
al concesionario para establecer serviduabres reales a favor del -
- fundo ‘minero, lo que presupone necesarismente que los derechos -
“‘dimanados:de: 1a concesidn sobre el. fundo ‘son reales; ya que no - -
. se‘concibe que 'se constituya un derecho real cusndo se tiene uno

personal.! . A S T T
- Tomo I ,Phg. 734, Sa. Epoca, Semanario Judicial de l1a Federacién '
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i No obstaﬁté 1o anterior, cabe hacer notér'en cuanto a dis
posiczones legales en nuestro sistema: jurfdico, que el Art. 20
de la Ley General de Bienes Nacionales prescribe espec!flclﬁen- |
' te'que las concesiones sobre bienes de donlnio pﬂblico no dan -0
: ;1ugar a derechos reales. sino que sinplenente otorgan frente a .
‘,_la adlinlstraci6n y sin. pemjulcio de terceros. el derecho a1l uso iﬁ7‘
nprovechaalento de estos bienes. de acuerdo con las reglas y

’1f”condiciones que so establecen en lns leyes rospoctivas.r -

En las condiczones cnteriores. podenos concluir este apar-' B

tldo £und&ndonos en el disposltivo de 1. Loy Gen-ral de lienes 2y

‘.T,Nacionalas, que los derechos derivados de ll concesidn ninera -

‘son eninentemente de carlcter personal y no- de caricter real, -_'”\‘?
-cono podr!anos intarprotarlo por el prccedento dictado a esto -,: h7”

:i;respecto por nuestro Hlxilo Tribunal., N




S ‘.tnl. a penonu
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CAPUULO W

NATURAL!ZA MIDICA DEL CON'I'MTO
DB BXPLOTAC!ON HINEM L

1 TRASHISIGN nn !.OS DBRBCHOG Q)NFBRIDOS POR M CONCBSION

l.n l.ey Ilogl»_v onuria do!. Arttcn!.o 21 mmtituciond en m-‘ =

éﬂnla en su Are. 17‘ ue. -'m concesiones e

teria tlhneu vilonte,

nincns‘z 1os’ dorecho quo do euu deﬂ\nn ‘3610 podr(n ser ---"f
'7.trunisibles prwia lutorlzdcidn de 1a Socutlrh de Pntrilonio‘ o

E Nlcionll. nhou uulda de Enouh. Hlms o lmlustrh Paraestl‘-(_

“E 'el plrnfo segundo de e;te precep‘o so dispone que "omr{

»slonn-io o en el cno de Mjudicucién en
."“plgo de créditos, ol horedero 0 adjud:lcaurio no reuniere los re -
quisitos que ﬂjn esta l.ey. pan adquirir directa-ente concesio-_‘_ .

" nes. linern, 1. tru-uidn podr‘ inscribirse en fonl provisiond'_b '
,‘,,n el Ruistro deuco de llinerfa para’ el efocto de quo dentro - Iv 8
del pluo de un afio ilprorronble. el heredero ° ldjudicatulo .
'f'.'-'.traslita on- lel’ de penona que lezullent.e ostl capaciuda pll'l .

' ',”vadquirir los derechos de que se trate." !

nex lino -odo. en su plrnfo quinto u pnsctﬂw quo "sd
lo podrln pacnru co-penslciones o rcnlhs conwlnu on ol vu-‘

'-f'lor del linenl que se extuign, en contntos'dorotgloucidn li- R
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nera'que se celebren en los tétninos y condiéiones que fije el
Reglamento, sieupre que dichos contratos uonzan una durac16n no
menor de cinco anos ni mayor . de diez y: que 1as regal!as o compen‘
:saciones que se pacten, incluyondo cunlquier otro gravanen 8 car"

go del. explotador, 1ndependientolente de su naturaleza, no sean
finferiores al dos y ledio por ciento, ni suporiores al tres por -" #

.‘:c1ento del valor neto del lineral que se extraiga...

recianos que tanto , ”'

’“f”; Del precepto anterto!lonte senalado.

=\‘ta trasnisién contrnct 1 du orizen al naciliento de va’ ;ff

; »‘rio _tipos de contratos on lo Jque. por unn parte, se- dispono la'»»::5
»trlsnisidn total: do los dorechos derivados de las concesiones miz~

neras de exploruciCn, explot-cidn y de plantas de beneficio y -

l5 }‘por ln otra, en los que se otorza a un tercero, el uso y aprove

*7   chuniento de. los dorechos en cueaticn.

, 5 1 Bn otras palabrna. podonoa docir que on el priuewo de los caf'“‘
', sos es poslblo 1a- suatieucidn del conccsionlrto. en viwtud de la
:_eng“ aciﬂn quo renllza a t!tulo 3ratuito u oneuoso. a través de

trasiisiGn tot do'ios de echos derivados de ln nis-n conce- 2
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sidn'iinera, y-eh el segundo de los casos,“donde 6hicaﬁenfe'se -
‘trasmite parciallente el uso.y aprovechaniento tenporal de’ dlChOS
‘derechos, onservlndose de esta forla. el vfnculo jur!dico del -
"concesionario con el Bstado concedente.-' ,

_ De este dltilo vfnculo de derecho j que nos henos referido, :
'nacon sinultlnellente dos vfnculos jurldicos n‘s, conprendido u-  ?:

',.no de éstos, entre el concesionario y el explotldor, y el otro.-'“~“

‘:entre el Bstadoﬂconcedenee y o! lisno explotldor.v;f

l) COntrato de Cesidn do bdr chos entendldo Gste cono elvcon-ffif

vtrlto por ledio dol cual unn_do !ls plrtes‘llalnda "cedonte" o -

"f"concosionurio“ ‘"cesionnrin.;o "nd:f'v'

 5,{:qu1ronte" los de echos derivados de la c,»cesiGn miner ;con to

,contrlprost‘cidn

_,1_‘- :t'z'r'-‘,é_uié;-,)ﬂ.?.s R o

Bsta cesidn de derechos por Y § via contractunl K1) encuen-‘ o

tra regulada por el Art 2029 del Cédixo Civi! correspondiente -‘ [11

al tftulo tercero. denoninado "De ln tras-isidn de las’ Oblizacio e
'nes" quo dice~ ‘i, Ll : = :

"Hnbrl cesidn de derechos cuando o1 ncreedor transfieru . »; '
"~ otro los que ‘tenga contra su doudor.“ S :

_ ‘No- obstante que en 1a definicidn que nos dn el referido .
precepto se hnce referencia u los sujetos "lcroedor" "dendor’y un

: "terceroﬁ, podenos afir-nr quc es e! contrato lplicable para es t;“:*

.”i ‘te tipo de tras-isidn de derechos, puesto quo en la cesidn se da




.1;#.

una relacidn entre el cedente o concesionario cono tituhr de la 3
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‘derechos reales civiles 0 nduinxstratlvos,en virtud de que es de
‘ 11- esoncil de los llslos l-plicur sienpre unl enaJenacidn parcxal
Jif por desintegrnchn o ltectlcidn de los~ elonentos constitutivos ..
f'del dolinio ° dorecho de propiodad. En consecuencia,trntl'ﬂose de
: bienes inalienab!os. 1a prohiblcidn dobe enteuderse no. sdlo en el_:"

: sontido de qua eizﬂstlda no podrl disponer de los nlslo -odilnteg;‘:

v‘7ﬁffenajenuci6n que isplique ia trusnl;idn del,dolxnio‘sino-que ta--‘5

";@"Bn etecto. el Art. 2240 del cddiso 61v11 al estatuir."ﬂlbrl com  ~“

;jpraventa cuando uno de los contratantes se obligl a tr.nsferir s

‘”’7j1| propiednd de una. cosa o de un derecho. y el otro a su vez se.
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Administracién‘Pﬂblica ho podrfa tdnpoco tranﬁferir dereéhos rea-
) les ‘0. personales sohre tales bienes, a canbxo de que ‘el conces:o-
IV'nnrio se oblxgase & pagar un precio deternxnndo y en efectxvo, -

pues parn este supuesto, no obstanto que el derecho trlsnitido -

sno tuvxere nlturnleza Teal, eatarlu reaiizando unl co-prnventa Y

,Jpor lo tlnto. ei acto serfc contrario a la Lcy Genernl de Bienes

' B Nacxonales.f (90)

Ltcrcer tlnbiénude derecho pﬁblico entre el _xplotadorvy .1:
"fno Estado concedente caracterizdndose toda ?sta trilogia jurf-:
""dica en que en este txpo de contr-to el sujeto denoninado concefﬁf

 ;?ksionario sxgue conservando dicho cnrlcter.v1f:* '

:Ahora bien. nuestra Legislacidn Hxnera. 1ncluso ll vigonte.-ﬁ

’ 5no ha regulado en forna especial en contrato” c';xplotlcién nine:;x
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dd’su Reglaménto ﬁnicamente se concreta a séﬂﬁlai déterﬁiﬁadhs
caracterfstlcas muy generales y li-itaciones talbién luy genera-
leq, respecto a los contratos de explotacxdn nlnera.

Es evidente que la fllta de legislacldn sobro el contrnto

- de. explotacidn nxnera, inplique que tengalos que hacer un estu-'

’:dxo sobre hlgunos contrntos regula“os por el Cdd!go Civil cuyns '

'fson el contrato de Usufructo'y el‘de'Asrendalient rexulldOS -

‘R.expreSImente en el Cddi:o CIvil 1ndependientelentetde que tll-'

”T;blén nos referirelos al contrato de Adninxstrtcidn, co-o un con-

}' trito” nno-inldo o atfpic 'fornido pof la 1ibre elacién?contrac-‘H"

‘fl'trato de explotaci6n linerl se pudxorl‘estar frente a unl .d-inis
‘ 'ftrlcidn del: explotador en relacidn con el concesionlrio por la -f

trlsnisi6n de los derechos derzvudo!_de la concesién linera.

Co-o punto de. partida.recurrironos . las definiciones quo

}nos da el cédigo 01vil.gpurl precisT Ae1 concepto de contrnto, Yy .

'ff'al respecto podeuos seﬂa |r que. dlcho\'ddizo define al convenio

tl)%COIO el ucuordo de dos o lls personls pura crear.trlnsferir.no-;;
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~ digo CJ.VJ.]. se requiere el consentimento y.el objeto. Son ele--
_mentos esenciales del contrnto 1a cnpacidad, la ucltud del ob-

s Jeto o notivo y el cu-pliniento de fonaudndos 10;-103.

_'2 FIGURAS JURI'DICAS APINBS Al. CON'I'M'N DB BXPLUMC!ON

fﬁz 1 CONTRATO DB usunnumr'

’ de Usufructo. y el propietnrl'o, por su parte, es colo si respecto_‘

i ,do la cou se privau de su vostido de propietnr:lo y quedarn "(bs -
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Art 980 10 que es el usufructo, y asf dice.‘

) "Bl Usufructo es el douc.ho rul y tenporal de di.sfrutar
“-de los bienes ajenos." (92)

Por otn plrto. ol mestro Raflel dc Piun define u usu- -
fructo -como_""el’ deueho do dlsfrutnr de las utnldades do unn co

| ‘n aje a_con la obli;nci&n de restituir. en “‘”u nuento oportuno, :




e

' que se le trasniten. P et
v z. Por. el contuto do usufmcto n tunite ol uso y dh-  7|?

- frute de la con, telpou!lﬂlte.
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. horoncu. Bsto quiere dec!r quo. en vlttud de que ccno se apunté

con ntoriorlﬁul‘ ‘por ser los derechos que ae trnniten por este o

'-'contnto utuitu mt:onu. umlta por tesh nnenl, quo ll -o

RaRd \-onto.fon Quo mere 01 usulwctunlo o1 dorocho de uaufmcto se. o
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‘cesionales. ho son trasmisibles a terceras personhi; salvo por he .
rencia o en el caso de adjudicucidn en pago de cwddxtos ptovimn .
te constituidos. '

- §- Este contrato serl a t!tu!o ‘ONer0s0,; . puosto que en el -- - 5
 mismo podrln pactarse las. regnl!ns o coupensaciones correspondiul,';
tes. , B , | , N
g 6- Bl contrato de explotacidn llnera tiene cono objeto los :gi

""opios derechos derivndos de 1. concendn uinera.

onparando lqs cnncterfsticas de estol"do '”‘ontlv',gft'_qi‘f.gh.-"fj“_ f'iVI.;

' 'rn-poco podrfuos conuderar ul contnto de usufructo como

e anuogo del de explotacidn lineu.puesto que en el pri-ero bas S
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aplicarse an‘loxuente al de explotacidn minera, 3 _

Uno de los conceptos. en donde s{ axiste annlo]h ontre el o
contnto de usufructo y el contuto dc explouc;ldn linen. es o
en. cunnto a 1. te-ponlidad de 1o0s dencl\os tns-itidos por 1a
concesiGn lmen ’. ya quo en; téninos gonoulea se. extinguen a su_,"‘f

L teninacidn. con 1- dlforench ﬂnicn que onconcr

8n llneu Ios citndos derecl\o

s ,‘vser tusntidos por llerenci":'por parte del oxplotador

: rylo que tubién esu diferenci‘_' luce que no podnu midlou "'nl' ‘

contuto de usufructo como nallozo Il contnto e 'ouplétuldn li ?

Por dltilo. poduos dech' que el contnto do usufmcto re-
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sulta an&logo al de explotac16n nxnera en virtud de que en ll-
bos el obJeto puede recaer en bienes nuebles. como son los dore- |
chos derivados de. ll concesldn linorn.v ' ' : |

Bn las cmdiciones anterioros. resultl widonte que el ‘con L
‘trato de usufructo ‘no_es. de la lilll nnturlloza quo el contrato devl

explotncidn lincu, apoylndo sobu todo osu aﬂnacﬁn on ll pri'

neu diferencia qu"‘

'!izuos de estos cont" tos, bcsadn en la di
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de determinado tiempo.
3. El contrato de arrendamiento tiene parcialmente el carke

fer de “iniﬁiiﬁ;ﬁ?rséﬁié" por 1o que se reflere al arrendatario,

en atencidn a que éste no puede subarrendnr ni ceder” sus dere-- = ,ﬁf

chos a terceros: sin perliso del lrrendador, aunque, salvo pacto

en contrario. nn ter-inn el contrnto por -uerte del . 1nquilino. '
AL respecto, los 'Am. zaso y zqoa det Cddigo Civil d;spo-‘_i_

';.j}nen.‘f‘

El urrcnd tario no ed‘ subarrendar:la 'cosa & .
v, 0do, al en paste, nl ceder sus derechos sin-—
iconsentiniento del ‘srrendador; 'si 16 hiciero, esponderl

;solidarlanente con’ el sublrrendatnrio de los dlnos Y. perjux=

; . Bl contrato de nrrendlliento o se. rescinde -
;por 1a muerte: del arrendador ni del urrendatario. salvo .
vconvenxo en oero sentido." -"‘v ' ‘ " S

4 Bl contrlto de .rrendanxento sienpre se constituxr& L] f‘x

5 f'ulo oneroso. en virtud del plgo de un precio cxarto, q que -j 
i rendatario, por el derecho do uso y goce de’ Q_-,w

CO!l arrendlda

» s Bs un confrato'que obllgl nl nrrendntario l restituir‘-;
' 1. cosa. de la” que le fueron trlsnitidos e1 uso o goce, puesto.: 
 quo estl trnslisién es te-poral ltendiendo s lo dispuosto por;;' o

‘-;el Art. 239! del cddigo Civil, a que s nos heaos roforido. : -

6 El contrato de arrendlliento puode constituirso sobre>s_i¥

'Tﬂ!fbienes -uebles ) in-uobles. sielpre y cuando puedan usarse Sinf'flx

'if_;consunirse. con excepcxﬂn hechl de aquéllos que 1 ley prohibe’iQ;

"frrendar y los derechos estrictllente personalos. L

Antes de entrnr en las diforencils que gunrdln entre s! ol

contrato de arrendnnlento Y el de explotacidn -iner

HIXOZI jur!dica del primero. en el .-
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- sentido de que, si de 41 se deriva' para el anendatar‘io un dere-.
cho peréonal 0 un derecho renl frente a la cosa 'arrondldn.' |
' La Doctrina ha debatido npnuente a este rupecto. incli
‘nﬁndose por el criterio de entender que al nrenduiento debe n- o
tubufrsele natunleza personal, powquo en é no se dnn lus ca- :
racterfsticls propiu del dorecho real. (95) ‘ S _
En efecto, esto se ae-uestu a través de diversos cr:lte--- .

"-‘_ri’qs, ‘e entre los que desuca el del mestro Raldn' :slnchez Hedul .

1 upecto nos’ 'd:lce. i

S g arrendniento T3 ing -de !-'usufructo y del

. .derecho de ‘usoy: hab!ncldnwyn‘que todos éstos son verda-
.. 7 deros-derechos reales, niontru ue:-el: dorécllo del arrenda-
"+ miento es-un derecho personal o de.c
. ‘miento tiene el arrendador la obunci‘n«. 6 eitregar 'y con’
. servar.la.cosa sm estado de servir para el uso: convenido ©
“: natural-de-la misma.coss'y de nrantizn ese-uso-al arren-
"datario, en tante que en el usufructo no tieme el nudo pro-

»

el nrnndl- G

- pietario ninguna obligacién especffica, sino que 61, como - .-
" _cualquier: tercero. simplemente ha de sbstenerse de reslizar - -
‘cualquier ‘acto’: o impids o oatorpe:ca a1 usufructuario. el . .

"~ uso’y:disfrute o dl a con. por 10 que en o1 usufructo ns
Coodies nnntiu .61 uso de"la cosa‘y, ‘en.cambio;

T damiento ‘es el arrendsdor quiea auntiz a1
L el uso de 1a cosa." (96)

rondatlvr'i\p P

S Ahora 'bien. uﬁa ‘v naturnlev

""‘; 20 jurtdlca del contrnto do‘ arnndniento, vuos ln plsar 8 su .

i conparacién .con. el contuto de exploucidn ninera, con el. objeto*

de deteninar su difenncla o0 lnll.og!n eon oste dltino. '

Al respecto de 1. prluen cluctertsuen dol contuto de a .

n.el arren-' L

l,;ifrrenduiento ’ podms docir quo no podrta aplicarse anlloguente' o

i ‘este contuto ll de eapl.oncidn li.mn, puesto quo ai como’ ya se~
"ff_.-;v-"‘,ﬁuuos los dorechos dorlndos do la concesidn ninon. no dan e




.13.6-

gar a derechos reales, con sus elementos éonstitutiVOS del ‘domi-
nio ° derecho de yropi&dad es entonces que no podr!anos hablar
de una tusnsién del uso y goce de una cosa de la cual no tene-
nos’ el dominio o el .derecho de propledad. por 10 que en tales con
""diciones este contnto ne serh upuclblo anlloxuente 81 de ex-

. plouc16n minera. “7

Por otra parte, tupoco encontrnos ma!og!a entre el con- v

f;tuto de crrenduiento y el ;d enplotaciﬁn "'inen, en virtud de -

rtes contntan con h sinple . ;

quo n, l'de nrrenduiento. !"-,

- '-‘_'_fv‘contr o"de explotnc ”_n -ine 2, puesto que puviuonte a su. cole,« o

'fbncidn se reqmere 1- lutorizacidn de 1a’ Secretarh de Bnerg!a,
= Hinls e Indnstru Pluestatal, pnu la tnsnisidn de los derechu o

: do la concesién ninou que van | ser objeto do dicho contrato, s .

' "‘1."‘ipor lo quo por este* _txvo no podrfa apucns,e anllo:‘nente estev.;", :

7 También al ffr'afa-'ﬁ;.o; ala tiﬁp&iiﬂ.‘d*dex uso y ‘gacvi
‘del bun objeto del contnto de arremluiento. podems decn' quo

| en esto senudo, sf existe annlogfn con el de exploucidn -inen. -

E ‘ ya. que los dos se. extinguen nl lomnto del ténino do su durlcién )
la que fueron pactados. o o LT . '

: s !.o lnterior se cérrobon por la circunstnnciu da quo. pna

: el contuto de arrendniento se’ estlblace una' duucidn que noex -

ceda de zo anos en’ tutlndose de ﬂ.ncas dcstiuldas . cjorciclo

fdov ln industru, y. comldoundo'quc’pnn el do o:plonctdl‘l?‘lino'-“

.ru u dispone de una duucldn qucv no ua lenor de cinco aﬂos, hi
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mayor de diez afios , podemos concluir porvlo que hace a este pun '
‘to, que sf existe nnnlogfn entre estos dos contratos.

Otra de las caracterfsticas que hacen que no: guarde analo-'
gfa el contrato de arrendamiento con el de explotaciQn»qinera. -
consiste en que 6n el pri-oré. se permite il'arrendatﬁrid ceder
A~ilos derechos a terceros del bien dado en lrrendlliento. -ientras' _:
1;’10 pernitu el arrendador. situacidn que no ocurre con el contra ‘

‘,”gto de explotacién uinera. puesto que por disposicndn expresn de- L

;Ley Mxnera y su- Reglllento. se prohibe a1 oxplotldor 1. tras'

?:lisién a tercero de los derechos detivados

kka concesidn -1ne-ﬁ.
lfz.ra. salvo en caso de herencil o adjudicncidn on plgo de cr‘dxtosl

o previnonte c onstituldos.

v_ “ Ahora bien} pnsando a otrn de las. clracter!sticas del con-_ :[
trato de’ arrendlliento. puede decirse que la relativn a su cons-’-:‘
vftituciﬂn a t!tulo oneroso. os apllclble a lu del contrnto de ox. .*' 

T'plotacién linorn. en virtud de que on este dltino. podrln pactar  j

se 6l'anslcionas o reaalfaa eon bnla en e”;valor del mirieral -4';f'

'; qu?,se extrnxza conaiderlndo!ns colo el preciovplgudo a cambio Q{

'de los derechos concesionales trasnitidos. por lo que en ‘este sen s

1'tido, s! guardan lnllogfl estos contratos en razdn de su constxtu >

c16n onerosa.

Otra de las carncter!sticas sllllaros. aplicables tanto al

"'5fcontrato de arrendanlento colo al de explotlcidn ninera. es la - -

 -re1nt1va a la restttucidn de 1a cosa en este caso de los derechos
- concesionales, que hayan sido objeto de ‘su. uao y xoce, puesto que.
’f s1 bien: -cono ya dijtlos- loa dos eontrutos coincidon on~au tem-

‘?:pornlidad al uo-ento de su ter-inacldn. se tendrl que rolllzar 1a
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.festituci6n de dichos derechos.

~ ‘Por ditimo, podelos dectr que uno - de los eielontos esencia
- _les del. arrendllieuto es el objeto y por lo Ii!lo pueden dlrse
"i;en este’ tipo de cuntrato todos 1os bienes luebles o in-uobies
Tfpero que no sean consunibles. y tan es nsf que el Art. 2400 del_
:1cédi¢o va11 detet.inl que "son susceptibles de arrendaniento -

"Htodos los blenes qne puedan uslrse sin consunirse. excepto aqué;m“'j;

llos ‘uo 1: ley prohibe nrrendar y los derechos entornlente R

1van oste sontldo.:podelos declr que resultan parcinlnente -;}

lnllozos estos dos tipos de:contrntos. por una parte oxiste anngm

1',5Jlo§fa porque on el de explotacién -:uara e! objeto son los dere

' 'lchos derivados de 1: conceaiGn linorn. que como yn quod6 anota- ,1iv¥

‘ fdo; n el capftnlo auterior. vionen a constituir bienos nuebles,y..r_q

| pero;'albién por otra parto. estos derechos son do cv”leter peri

nal, por o.que en este dlt!noisentido nofpodrfanvacr objeto

; de rréndniento. DR

o e Por lo. antorior, podelos decir que el contrato de nrrenda--:"'
?niento al 1gunl quc el de usufructo. no xuardan aullogfa con el

contrato de explotacién linera.iv

':2.3 CONTRATO DB ADMINISTRACIGN _

La ley, el cédigo Clvil y del!s Ordenalxentos lognles, no
‘reglauontan el contenido de todos los contratos posibles. sdlo  4
'ilo hlcen “con los contr-tos -ls frecuentes e i-portlntos, -como -

';podrtamos decir. el dc proaesa. conpraventa. nrrendlliento. otc.
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A los contratos que lenciona y. cuyo contenido dlsciplina
el lezxslador se 1les 11ama contrates nominados o t!plcos, y &
los. que no reglanenu se les. denon:lna cont'ntos innclinados o -

‘ atfpicos .

Bn una y otu especie de contutos, e reconoce por el le-
,gzslador 1a nbertad contnctunl.. Asf on los contntos noni-;
nados otfpicos, la ley estmctun su contenldo, pero por rezla -

‘3eneral los preceptos del 1egishdo'r en estn' ateria son non.s_' .

"'supletouas o disposltivos que virtud do 1 .. ubertad I:OI‘lt‘l'lcb

L tual pueden supnnirse. sustitutrso o -odiﬁcarse por voluntad

:do las pntes, ya

que’ 610 por ’V"zeopcfdn son norns hperctivns '

'E;:f‘\no susceptibles de deroxnse por pncto en contrario. como. ocurre

»con lcs nonas que ostlblecen los uquisitos esenciales de cadn -
: *‘contuto, y con aquollls nonu qm protezen prinordilllente un -
,'fa.inter&s pdblico o propésito de cndl contuto. (97) Bk

s Asilialo. en lon coututos A‘:lnnonlmdos o ntfp:.cos, no exis
) . f ten norlu lenles quo disclpunen su contonido. el cunl puede - ‘ 
) llenarse ° -odelarse 1ibre|ente por voluntad de las partes. ,en -

‘ejercicio tubxén de la liherud contnctull. .

Bl ‘contrato do Mninistracidu s uno de 1os nuados inno-

: .-inados L) ntfpicos a quo nos helos roforido. ol cuul malinre~
"los en: este apartado, con ol £in, de pnciut su- nnnlogta 0 d:lfe-
rencia con el contnto de explotlc:ldn minera en cunnto a los ‘de-
rechos dorivudos de u concosldn linen. ' ' ;

| "(97)stacnoz mm. u-h,f“m m cantmos cmm. l!ditoria!

porm s. A.. 7a." odic“n. nmcj‘ -mx P, ¥54:455
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~ En nuestra doctrina no se ha definido el contrato de Adni-
R nistucidn. sin onluuo pna que podnlos dar una definicidn del

"-ino. dobnos prtlcm entender el concepto de Mnlnlstucién.

Bl Ilaestro hful Do Pina, en su: diccionario de. Derocho,
g define "co-o 1a: lctividld dedlcuda ul cuidado Y conseﬂncidn
' de un blen, con objeto de. -nntenerlo en estado sltisfactorio pa--' L

1 3 'n ol cmplili.onto do su destino.'! (98)

. 0. i eute seﬂaludo. de lo
uo os M-inlst_ cidn podc-os deeir que el contrato de Adlinis-

‘tncién es: lqudl on virtud del cual una ersona uauda "cdlinis

tudor" u oblin a rnuu' doteninldlh servicios, dutinados o

o al buon funcion-iouto. consewacldn y obtenciGn de utindades '
do que puodn sor susceptible un bien. l otn personu llundn e BEN
B "cuonto“ quo n cbu;a - pugme por osos sewicios, unn rotri

- *“ffbucién (hououtios) .

Ahou bion."couideundo ll deﬂnicidn que aclbuos de so- .

’ A’llllar, en sézuidi mlizarms hs d:lforoncias 'y amlog!cs que --" v
ljluardm ontu sf el contnto de ad-lnistncidn y el ‘contrato, do. v

texplotacxén -ineu.

Cuo ya doj-os anotado. el contnto de M-ininncidn es g

o un contuto do los ll-ados innollnados, quo puedon llovuse a -"j :
“cabo -y lodelarso libre-onto por 1a voluntad de ln partes, en e- i
vijercicio de la libernd contuctual Bn otns paubns podolos -
jdecir que el contuto de Mlinistucldn se porfecciona con 1a -

: i':}’shple nnifutucidn do voluntad de lu partes contutantos.

f-;‘f;f(sa)ne l’ina lnful Diccionarlo de Deucho, Bdltorinl Porrﬂa S.A.
L i ‘ lla ediciGn.uéxico 1983,P. 58 :
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v 'Ai respeétd de esta caracter!stlcd que guarda el contrato
de Mli.nlstncidn, podenos decir que se diferencia en cuanto ha- .
Ny ce al contrato de explotacMn ninen, en virtud de que en este
‘_'dltuo. se requieu no soluente 1a. nanifesucidn de voluntud -
vde lls partes, sino t-bién la autorizlcidn prev:la a su celobra .

‘{~_ci6n por parte de 1a Secretnfl de Enersh. H:lms e Industria -

-‘Panestltu. por lo que en este sentido. el’ contuto de Adninis«

".tucidn no guarda anuogh con el contnto de oxplotlcidn nino- S

'"‘..‘contutos, es. 1. que u reﬂ.ere a quo aientﬂs ol contrnto do -._”

: M-inlstrlcidn no requiere pnn su perfecciomionto £on|11dad o

,"alma. en el contﬂto de e:plotacién nineu sucode 10 contn-- i

‘en doct-ento utiﬁcudo aute nourio.; i

Otu de !u dlferenclns que guardnn entre s!. estos dos-- e

’rio. puosto que por disposicidn exprou de la !.oy uinoﬂ y su - ; .

. Ren-ento. dobe colebutse y suscribirse en oscrituu pﬂbuca o e

Por otu parte. en ol contuto de Adlinistnci&n. una de T

‘lls oblisacionos & que queda sujeto el ad-inistrldor. es la de 3
" poner sus conocimientos cient{ficos y tlcnicos ll senncio del

'cuente, en el desempeto del trabajo convonido. -

A este rospccto. resulta que en el contrato de explota--

o ciGn lineu no - sucede 1o lis-o, puesto que el oxplotldor utni—: ,

ENTY sus conocl-iontos cunt!ficos y técnicos en bononcio de su
.propia nctivldad relatlvu sl usoy oxplotacién do -ineules, -.' 
' sin. que en ningﬂn lo-ento quode obliudo a ponarlos on benefi- "

‘.""“cio ° al ser\riclo del concesionlrio. ,
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También guardan diferencia estos dos contratos, en cuanto
'.hace a las erogaciones y gastos que realiza el adninlstrador. en.
el contrato de administracidn, derivados de 1a prestacidn del -‘”
servxcio. los_cuales deben”sqr reembolsados al lislo‘por el «--
¢liente. | ' ‘ L | |
En ei céhtrafo dé'explotaﬁidn hin@fc no sdcédé lo iﬁtéribf;'t.f

ya que las lnversiones, erognciones y gastos que realiza el ex-‘h o

-vfiplotudo:. sen en virtud de las oblignc1ones que el lisno tiene

;pliliento ‘a la ejecucidn y conprobacl6n de obras, que la -;f

p pr .i\ Ley Minera le exige realizar. sxn que en ningdn nonento R

bfel concesionario tenga la obligacidn de restituirle dichas ero-_fﬂzy

' ,zaciones.

. Ahora bien. en el contrlto de adnxnistracidn, el aduxnis--v'~‘;
’ jtrador queda obligndo a ontragar nl cliente las utilidades deven*~i

:;fandas del ‘bien adlinistrado, 10 que en el contrato de explota--lfka

7..c16n3 inern no sucede. puesto que las utilidades que obtenga el 3fj;ﬁ

*fexplotndor por el uso Yy explotacidn de .ineralos es en su bene- ‘
o ficio, sin que existn la obligacidn del explotador de particxpar

las nl conces1onario.

nor ﬂlti-o. debelos decir que el contrnto de Ad-inistra--

‘1‘c16n se diferencla dol de explotacidn linerl. en vlrtud de que -
:-ieutras on el prxnero 1a plrte llllldl cliente retribuye normal 5
-ente por una suma de dlnoro, ‘ In otra parte 11nnnda adninistra' :
dor. por los servicios prestldos. en el contrato de explotacidn " ;
jf;,liuara. no sucede asf, puosto que sl ll coucesionario lo ubicn-

: ’f1los con el sarlcter de cliente. no es el que retribuye al- explo-
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tador._sino que e; el propib'explotador quien retribuye al con-
: cesionar;o mediante conpensaciones o regalfas, por el uso Yy ex-
plotacldn de -inerales que otorgan los derechos derivados de 1la -

concosidn llnerl.k

v A este li:lo respecto, podcnos decir tl-bién. que nien-f
_tras en el contrato de Ad-inistracidn. los: honorarios 'se pagan
>?por el servicio prestado, lndependientelente del Gxito 0 buen .o

' resultcdo de Gste. eu el contrato de explotacxdn llnera. lls rega-_j

'1f'do explotacidn llneru. per lo que no podr!nios aplicarlo en for-r*

vloga al dltilo loncionldo

!L CONTRAIO DB BXPLOTACION HINBRA COHO FIGURA JUR!DICA o
DE CARACTERISTICAS PRDPIAS

Cono ys he-os visto on los lplrtados anteriores de. oste ca ;
fpftulo, el contrato de explotlcidu minera no se oncuontrl oxpre-~ S
| sllente regulado en’ uuestrn Leglslucidn, lo quc ha sido objeto -
de una bﬂsqueda trdua [ incesanto por encontrar supletorlanente =
en o‘ Dorecho Colﬁn, contratos de naturalcza anlloga que sitvie

;rln de regulldoros n contratos dc‘explotlcidn -lnera.‘

quj?respecto,‘podelbs dqcir;que el Dercéhbmuinerpjﬁﬁbpéttpng'ﬂ:
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ce ni a la rama del'vnoirecho Civil, ni a 1a ded bemcho "He"wcnntil.
puesto-que a éste I.o debemos ver come una ran espoc!ficu del =
- Derecho Adninistuti\n. sin e-bnruo su suplatoriedld va a tu-
vés del Cédigo ctvll.

: Ll!.e'glsthn mnen sos‘t’u’vb tradicionilien&e la ‘nercan-

tilidad de - las openciones contenpladas en 1- lisna. lun enten-

.diendo todo esto dentro del contexto del: Deucho Adninistutivo, o

‘y 1: Ley Minen de 1961 derondaf "or 1a nctunlnente en viaor. “ o
.f‘._'llegG a seﬂalar on. su Art 9‘. _que se. consideuban nctos de co-er v

o cio’ sujetos a hs disposiciones do la legislccidn nercmtil. ‘1os

oy _'v_relliudos por las: -presas uncras; los contutos de explota--'

Sk ci6n 0 trmitacidn de derechos lineros y los coutratos que cele-:

“braran- los particulnres ‘en rohcién con lu sustancias Y produc

: ':tos -inerales. La mwa l.ey Mmen inexpuclblnente eli-iné es- . '

ta disposicmn. quo c; r-onte uﬁalabn 1s ler mtiudad de es-'

. tos’ actos .

LY Del lo anterior, podnos pu;untarnos si los contratos de
explotncidn ainera. son contutos -orcantiles » 8 1o cual podrfa-'
. oS contestnr que sl en virtud do que uo obsunte que el Lezis-‘
“1ador oliliné 1a dispouci&l loncionada en la Ley Minera vigen-

‘ te. el Derocho Ninero en culnto l sus rolaciones do derecho pri-

. »vudo dobe considenrloa como uorcantues, puesto que la Ley Mi-
nera vigonte establoco ospoc!fic-mto en su urtfcu!.o 6°, inciso
»‘c), qno las concesionn -inons so otorsm a loa paniculnres.

. sun personn f!slw [} gdule (sociodndes lucmtuos), Gsus

dl.ulu que. por deﬂucldn. por utmctuu hn!, por enncia

“_.y por nuunlen. no puodon sino cglebru lctos lercnntiles sin -

’ descurtnr los actos do mtura]ou clvu quo do! lis-o nodo puodm
Revara.su reauucidn. i :
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Alora bien, podemos concluir que en 1os casos en que.tra-
temos actos de comercio de nnturaleza nercantil. se aplicard -
el Cdd1go Civil como norma supletorxa al Derecho Hinero. siempre
y cuqndo en tratfndose de los de naturaleza mercantil, no exis-
ta disposicién apiiéablé a‘unfé150’en concreto en el chigokdo

Conercio.

En este- orden de’ ideas. si el contrato de explotacién mi-

nera, yase trate que traslita total o parcia!uente los derechos B

»derivados de lls concesiones lineras. es un contrnto u1 gener15? ;Vf

\-fespecxal de derecho linoro o perteneciente a lu rana del Derecho'

'fﬁAdninxstrativo. debe uplictrsele supletoriulonte lcs dxsposxc1o- '1;T

.'_nes relativas deI c6dxgo c1v11 Federal. puesto qne la: -inerfa,
es. constituctonal-ente de nnterii “federnl" . :

Ahora bien. si aplicnnos lo lnterior, es necesario fell-',lf

titnos & lo. dispuesto por 01 Art. 1858 del referxdo cddigo Civil 1‘;}

»YFederll. que dice. »f

”Li\ﬁ"Los contrneos qué no est‘n especiallente reglauent-dos enf
.. este Cédigo, se regirén por las reglas generales de los -
. contrates, por las estipulaciones de las partes y, en-lo
" que fueren omisas, por las’ disposiciones del contrato con
. el que tengan mfs lnalogla de los reglllentados en. este -
'_‘Ordenaniento." t ,
e 1a di.sposicién antoriomonte tunscrita, podemos: decir
- por uns parte, que en virtud de que el contrato de explotncidn
minera no se encuentn especiahon" reslamntndo en este cddi- v
go. dicho contrato necesarinnente tendrl que regularse por las
_ roghs cenenles do 10s contutos y por lu eati.puuci.ones de -

'llas plrtos, y por ln otrn. tcndrln talbiln quo np!iclrso ni con
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trato de explotacidn minera, las dispdsicibnes-del contrato con
el que tengan mayor analogfa, cuando dicha;*reglas 0 estipula--

ciones hayan sido omisas.

" Sobre esto ditimo, cbnsidoro que Ids‘disbégiciones nds ané-
lhjisrque pudierln-lplichrsé a oste cbntfato. sbrfan las del -~
contrato de arreudaniento, yl que no obstnnte las diforencias Qe

“jtzanen entre st estos dos tipos de contrntos los elementos 'e“'-4
"" esenciu1es de a-bos cono son la te-poralidad. restitucidn y: pre ;;

' ‘fcio del nisno son -uy coincidentes entre sf

tndependientenente de 10 anterior, Y atendiendo a lo que -

 5fser£an las estipulnciones de las pnrtes que se establecioran en
el contrato de’ ezplotaci&n uinern, no; daber‘n pusarse por alto -foﬂ
,f;las sixuientes cnracter(sticls que. como requisztos esoncialos. -
:'nos sefiala 1a Ley Ninera vizante y su Reglllcnto, trlt‘ndose de s
: F traslistdn parcini da los derechos derivndos de las concesiones
"ninerus- R ‘ R
\ a) Durac16n por tienpo definido no nonor do cinco aﬂos, niv‘;f
nayor de diez. & 5 , ; , A' '
_ - b) Regnlfas o co-pensnciones no menores de dos Yy nedio por -
cxento, ni mayores del tres por ciento; i ‘
. c) Los primeros. cinco uﬂos ser‘n for:osos para el concesiona
irio y. voluntar:os para el explotndor.
) Que su vigencia no exceda a la de la concesidn. v
e) Bstipulnr a . quién corresponden las obli;nclones legules,-1 
con excepclén de lcs reglas dc saguriduﬂ en loa trtbnjoa de las
‘_ninas ‘que serln ] clr.o del explotador y el ilpuosto superficlll.»

‘ - que serl sie-pre 4 cargo del concesionario.,ﬁ c,‘f:v;‘
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£) Que se pacten volﬁnenes minimos de'producciqn, pero nb ;
rqstricciones al explotador para~vdlﬂlenes de'producc16n._ '
Bndentemente que. al celebrar un contr&to de explotacién -

n1nera, se deberin cuidar en esenc1a, aspectos seuejlntas s los‘-‘

antenores. COII!D son"

: 1 La verificaciGn prevxa en el Registro de!ico de Hine-
"ria y expedientes de ln nirecctdn General de: Minaa, con el obje-i .

'~f_to de cerctornrse del estndo que,gunrdan las concasxones ninera;455

‘Vz,cuyos derachos vayan a ser obdeto de trasnisidn.

z' C‘P'Cidld Y fepresentacldn de las partes y conparecxen o

' *tes. ;"L--_J

|3 Definicién ‘:d""o'i‘ ‘objeto_ (derechos ‘con'ca'si'ona'lés)}* -
, _ 4 Bsnblecer a quién de hs partes corrcsponden los cas- :
tos notarilles. en virtud de quo el contrato de explotlcidn -xne‘:?f

i'ra. por el cuai se trnsniten los derechos derivados de las conc93

 ’,31ones -inerns dobo otorgarse por disposicidn expresn do ln -

‘.“:Ley Minarl uedilnte eacritura pﬁblica pasada ante la fo de no-

.-tario pﬁbllco haciendo este docunento inscribxblo en el Regxs-_
v tro delico de Minerfa.  o ' ' '
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coudwsx ONES

PR!NBRA. nebe considernrse ala activxdad ninera como una_
’dér“'lls actividades de mayor tnscendencia en nuestro pafs, ya - y
que el crociliento poblacionnl aundial cada dfa es nds grande,
lo que obliga. en consecuencin, aun nlyor consu-c 'de |1nerales

y Ietlles por ol ho-bte pau su sobrevivencia..

'VSBGMA. »y Ilésuco cuonta con un uplio potencill de recur-

: sos llnenles y hunnos N que hacen que: gun-de unn posicicn favo-'

blo frente & otros pafus dol lundo.

TBRCEM. 3 Nuestro pafs posee una inportlnte riqueza ninerag‘{

y um podenu industril de tunsfonlcidn. que deterlinan con

: sideublelente su desarrouo econduico y socnl. as! como su ca R 1‘

pacidad de colpu-venta e intercnbxo de biones y servicios. .
por lo que requiere de cnpiules locales que in\uortln en esta,i.’
actividld. ‘en’ un marco de estnbilxdad polftica con directnces ’
gubemncntales atrayentes de dlchos capxtales, referidas tan- ‘

,v.to ,a‘l régimen legal, como fiscal , aplicahles.

| CUARTA. . A "“Vés de lls lexxslaciones mineras expedxdas -
,n el México contelporlneo, cncontranos que a partir de 1 Ley ML
nera de ‘1961 y de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitu-
cionll en mteria Minen vtgente, se enpezd a "‘“1" et contn

to de exploucidn minera, con disposxclones de cancterfstlcas -
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iuyfgenerales, sin llegarlo a regular en forma especffica.

QUINTA. - En atencién.a lo que dispone el artfculo 27 de
E nuestra Constitucién Polftica. 1a nacidn tiene en todo t!elpo .
el dominio d1recto de todos los linerales o sustancias ‘en vetas,
g lantos, mnsas o yncinientos que const:tuynn depdsitos cuya nntu ;f
‘raleza sea distinta de los. conponentes de los terrenos, por lo f~: 
: ‘.,que las concesioues -inerns que otorza el Bjecutivo Fedoul. 36-

ETj{lo conceden a aus titularos o! derocho a !n e:plotlcidn y apro-

»Vpiacidn de’ dichos uinerales. sin quo con ello se trasnita un: de-',f
'Tvrocho real, puesto que so trutl do bienes del duninio pﬂblico L

. };constituc1onnllente 1nalianlblos e 1lproscriptibles.

SBKTA.. Lu trtsnisldn de los derechos derivados de lls conw ‘

wﬂcosioncs linetls. puede ser dn‘cllente de dos foruas- unl de --E*f'
gzellls, por 1: que so tras-iten totallente los referidos dore---ﬂ“fﬁ‘

V;sustv_ucidn del concesionnrlo por. ln del ad

e quirente de 108 -isnos. tonnndo este dltilo ot carlcter de con-ln:"

casionario. quien quednrl oblindo frentc ll Bstado . concedente -' 

'Ab.en su papel de titular de 1: concosidn linera y ‘la otra. por.la

cull dnicalento sc trnsnltcn pnrcilllonte IOI derechos derivados-; g
1de las concesiones linoras. con:ervlndose w relacidn jur!dica -
entre el concesionario y el Bstado concedonte. derivlndose asi-
*;-1..0 otro vtnculo de dotecho entre of explotador y el lisuo ﬁs
tado, independiente-ente de la relacidn jur!dicn que vincula al

:*concoslonario con"l ouplotador. iil‘;
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sﬂPTIHA. Dentro de las figuras juridxcas que podria -
. pensarse que ‘unrdan mayor similitud con el contrato de explo-
tacién lxnera,.por 1as caracterfsticas que lo distinguen, es -

el contrato do usufructo; sin eibnrgo;bunn vez qu§ yl quedG -

o precisada su natura!oza, debelos concluir que no tiene afini--

‘dad con el de explotncidn -inera. Bn purte. podelos decir que

,f o1 de arrandlliento es ol contrnto que lls se aselejl al de exﬁ,

x?ifplotlcidn linera, en virtud ‘de que albos cuentnn con algunos -}”"'

>leuntos colunes. Y por dlti-o. on cumto hnco nl contuto do._‘:‘f i
d-inistucidn. conclui.os quo no guurdu ninzunn suejanza con. . :

l‘de axplotacidn linoﬂ, no obstmto quo ‘on osto dltilo pud:loi‘.f Vi

8. creerso quo existe un lcto de ldninistucidn entre el conc

: sionurio y ol oxplotndor. = : : R
ocnvn.‘ En vlrtud de que nuestn Louhlncién no" lu regu-

: '.,j:lndo en forn oxpreu el contnto de oxplotlctdn n:lnou, podms

{}ur reguudo on fom sup!otorh por las d:lsposicionos del. ccdi

. 4‘_"-|f1mr quo u trats. do un contnto sut pnor:ls. que tendrl quo Lo

"._“.o cwil, on donde us pnrm contutantos deborln estnr a Io -‘

' "_dispuosto por las roglu geneu!es de los contﬂtos ctules, -

por las estipulucionos que ‘ellas lisus ostablucm, ut com -
‘_.por 1as dtsposicionos de! contnto con el quo tonnn mayor lnn-'_”
.logh. cuando las -isns hayln sido’ onisu. Y on nto dltimo son

tido.os ol contnto de’ nrendniento ‘el que podrfu lplicnrse dc ‘

‘ utn foru a los contutos do explctlcidn ninorl.en cuanto a quo |
"-u trata.de- tnsnisidn parcial de dorochos dorivado: de las: conce

‘ ‘siones linous. Y cuando dicha tuslisidn ul totll. se aplicnrl.

en forma lnllou, ol contrato de cesion de dorechos, y no ol de -‘:'
g co-praventa de dere [ hos cono bion qued6 precisldo. L
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