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CAPITULO 1 

LA NINERfA EN Max1co 

1 NOCIONES DE LA ACTIVIDAD MINERA 

Desde antes de los albores de la historia escrita, el hombre 

ha buscado en la tierra los materiales para construir su alber­

gue, herramientas y utensilios. Durante siglos, este hurgar y -

araftar la tierra en pos de arcilla, pedernales, piedras relucie~ 

tes o de trozos sueltos de cobre nativo, evolucion6 hacia la ex­

cavacidn del subsuelo en franca b~squeda de materias primas min~ 

rales. Confor11e la historia se desarrolla, ha crecido la necesi­

dad de obtener •inerales y se ha proseguido en su básqueda. En -

verdad, el paso del tiempo ha presenciado el uso creciente por -

el ho•bre de un sinndmero de ~aterías primas minerales en canti­

dades cada vez •4s grandes, una multitud de fines, materias pri­

mas que aqu~l obtiene en todos los confines y profundidades de -

la tierra. 

La actividad •inera en el pasado implicaba una muy dura la­

bor •anual, en su aabiente peligroso e insalubre. Lewis Munford, 

citado por Jues F. NcDavitt, seftala al respecto que "fuera de -

la tentacidn del que explora en busca de minas, nadie que no fu! 

ra un prisionero de guerra, un cri•inal o un esclavo, había pe­

netrado en una mina en los países civilizados, hasta 6pocas rel! 

tivamente recientes. La minería no era considerada como un arte 

humano, sino como una forma de castigo; combinaba el terror del 
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calabozo con la exaspcraci6n física de la galería subterdnea." 

(1) 

En el desarrollo hist6rico de México, la actividad minera ha 

sido determinante en su formaci6n tanto económica, como política 

y social. Desde la conquista y fundaci6n de la Nueva Espafia, se 

tuvo como primordial objetivo el de explorar y explotar los re­

cursos minerales, dando lugar a la construcci6n de la infraes--­

tructura y la fundación de muy principales ciudades, así como re 

laciones de dependencia con la metr6poli. Su importancia ha sido 

tan fundamental, que las luchas de México por su soberanía e in­

dependencia han estado siempre vinculadas a los recursos del sub 

suelo, desde que de ~l se extraían oro y plata, hasta que el pe­

tr6leo y los minerales industriales adquirieron rango de rique­

zas estratégicas en el contexto de nuevas relaciones internacio-

nales. (Z) 

Es por todo lo anterior, que debe considerarse a la activi-­

dad minera como una de las de mayor tra3cendencia en nuestro 

pa~s, puesto que si adem's consideramos que el crecimiento de la 

población mundial es cada día mayor, en consecuencia el consumo 

de minerales y metales debe ser igualmente cada día superior, -­

por lo que esto impone verdaderamente un reto a nuestra indus-­

tria minera, la que tendr' que aumentar su producción a fin de -

satisfacer el incremento en las necesidades de la humanidad. 

(1) F.McDavitt,James, Los Minerales y el Hombre. pp.15-ZO 

(2) Rodríguez Portilla, Rubén, Las Concesiones Especiales Mine­

ras. p.l 
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En cuanto a este punto, se ha estimado que durante los 6lti­

mos cincuenta aftos, el consumo mundial de minerales ha sido ma-­

yor que el de todos los siglos. anteriores desde la aparici6n del 

ho•bre sobre la tierra, calcul4ndose para los pr6ximos cincuenta 

aftos, se consuma el doble de los productos minerales utilizados 

en los 6lti•os cincuenta aftos. (3) 

Para precisar con claridad c6mo ha sido la actividad minera 

en. nuestTO M6xico; es necesario remontarnos; aunque sea breve- -

mente, a su evoluci6n hist6rica, ya que 6sta nos dar4 el conoci­

miento verdadero de ella. 

Se ha dicho en repetidas ocasiones, que en los tiempos de -

nuestro pasado indígena, la miner~a y la metalurgia se inicia-­

ron muy tardía11ente y con grandes limitaciones, en virtud de no 

hab~rseles dado la i•portancia merecida a los recursos minerales 

por la idiosincracia prevaleciente en esa 6poca. 

No obstante, puede afirmarse ~ue la actividad •inera prehis­

p,nica influy6 de diversas fonaas, en la evoluci6n cultural de -

estos pueblos, haciendo posible •ultitud de creaciones, que has­

ta nuestro presente resultan de una gran admiraci6n. 

Se ha reconocido como pri•er testi•onio de la actividad •ine 

ra en la 6poca precortesiana, el llaaado C6dice Matritense, for­

•ado por •~ltiples manuscritos en idioma indtgena, que revelan -

la variedad de excavaciones, que se confir¡uran co•o aut,nticas 

minas, de donde se extraía el •ineral. 

La designaci6n que los ind{¡enas daban en su idiOlla n'huatl 

(3) García, Trinidad, Los Mineros Mexicanos. pp.XV-XVI 
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11 estas -excavaciones, era In de "in tepeio, in oztoio", que -

significaba: "lo del monte, lo de la cueva". 

SegGn Alonso de Molina, citado por Miguel Le6n Portilla, ha­

cer una mina, se decía en ese idioma: "tlallan oztotataca", cuyo 

significado era "excavar cuevas en la tierra". (4) 

Al respecto, nos expresa que así el acucioso Alejandro de 

Humboldt, pudo decir que" ... los indígenas de M6xico emprendían 

obras subterr~neas para beneficiar las vetas, sabían abrir gale­

r~as y pozos o tiros de comunizaci6n y ventilaci6n .•• " (5) 

Para la excavaci6n de los pozos y galerías a que ya hemos he 

cho referencia, los ind~genas de México requiri~ron de procedi-­

mientos, as~ como de instrumentos rGsticos para esos fines. Ellos 

se allegaban, entre otros instrumentos, de martillos de piedra -

elaborados de diorita o de audorita, con mangos de madera, para 

desprender el mineral de la mina, asi como uno de los procedi--­

mientos mGs usados para esta actividad, era el de desmenuzar los 

minerales por medio de aorteros de piedras fijas en las paredes 

de la mina, o bien m~viles, y así podríamos seguir mencionando -

un sinnWl!ero de herramientas y de procedimientos que utilizaban 

los indígenas de M~xico para la realizaci~n de la actividad min~ 

ra; sin embargo, debemos avocarnos a continuaci6n, al estudio de 

la metalurgia, entendi~ndose ~sta como la iniciaci6n de los tra­

bajos de preparaci~n de los metales extraídos de las minas. 

No fue sino hasta el siglo X de esta era, cuando nuestros 

(4) Ledn Portilla, Miguel, La Minería en México, p.11 

(S) Op.Cit., p.12 
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pueblos indtgenas empezaron a laborar los metales, entre otros 

el oro, el cobre, la plata, el estafto y el plomo, mediante sis­

temas con los cuales se lograba la purificaci6n del metal. Por 

ilustraciones en Cddices co•o el X6lotl, Tlotzin y Florentino, 

se nos muestra la existencia de.hornos y hornillas de barro, -­

donde realizaban dicha purificaci6n. Allí se mezclaban los tro 

zos de mineral metalífero con carb6n. Encendido el horno y aviv_! 

do el fuego, gracias al aire soplado por medio de canutos o tu­

bos que se introducían por los orificios, se lograba la separa­

cidn del metal que recogían en el fondo del horno. 

Otro de los •~todos con los que se trabajaban los metales, 

era el del laminado en frío, llevado a cabo por los llamados "mar 

tilladores de metal". 

Sin embargo, podrfamos decir que la actividad minera en esta 

~poca careci6 de importancia econ6naica para los pueblos indíge-· 

nas, d~ndole dnica11ente valor a esta actividad en el sentido de 

tributo a los emperadores, asf como un alto valor religioso, 

que se hacta presente en toda la manifestaci6n de vida de los in­

dígenas, al ponerse de relieve el derroche de riqueza y belleza 

con que se dedicaban a ornar los te11plos de sus dioses. Tan es -

cierto lo anterior, que al describir la estatua de Huitzilopoch­

tli, se •encionaba que era una gigantesca escultura atuendada -

total•ente de piedras preciosas, perlas y oro, que llevaba un -

collar de cr4neos de oro y corazones de plata con piedras preci~ 

sas engarzadas. (6) 

(6) Maravillas del Arte, En revista de Historia Universal,pp.19 

y 26 
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Ahora bien, podemos decir que no existía en esa época una r~ 

gulaci6n especial sobre la explotaci6n de los minerales, puesto 

que, como ya expresamos anterionnente, no se reconoci6 la verda· 

dera importancia de esta actividad. 

Llegada la conquista de M6xico por }os espaftoles, la activi· 

dad minera proporcion6 a la Corona la posibilidad de obtener ··­

grandes beneficios a través de la explotacidn éle sus yacimientos 

minerales. 

En ese tiempo, la doctrina jurídica espaftola se regía media~ 

te el Seftor!o Real sobre las minas y sus productos, por lo que -

todo provecho obtenido de la explotaci6n minera en la Nueva Esp! 

fta pertenecía al monarca espaftol, no obstante que se daba facul­

tad a los s~bditos y naturales para que pudieran explotar los mi 

nerales, a condici~n de que registraran previamente el fundo en 

donde se iba a iniciar dicha explotaci6n. 

Así fue como se establee!~ este principio, desde las prime­

ras Ordenanzas dictadas por don Sebastján Ram~rez de Fuenleal, 

conserv~ndose el Seftor!o Real que tenía la Corona Española sobre 

las minas. (7) 

Posteriormente, en el afio de 1550, el virrey Antonio de Me~ 

doza, expidi6 nuevas Ordenanzas con el mis•o tratamiento que se 

daba a la minería en Castilla, contemplando ánicamcnte de manera 

estricta, el r~gimen del Registro Anual de las Minas, consisten­

te en la obligaci~n por parte de los poseedores de las minas, de 

demostrar el trabajo realizado en ellas, de manera que el posee-

(7) Acosta·Romero,'Mi1uel, Teoría General del Derecho Administr~ 

tivo, p. 174 
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dor que contrariara esta disposici6p, perdía el derecho de se­

guir explotando la mina, quedando desde ese momento a disposi-­

ci6n de otra persona para su cxplotaci6n. 

En el afto de 1563, el propio Felipe II expidi6 las Ordenan­

zas de Minería llamadas del Antiguo Cuaderno, que permitían la 

explotaci6n de los minerales, tanto a los s6bditos y naturales 

de sus reinos como a los extranjeros. 

M4s tarde, en el afto de 1584, se dictaron otras Ordenanzas -

de Minería, expedidas t1111bi~n por Felipe II, llamadas Ordenanzas 

del Nuevo Cuaderno, que recogían los principios esenciales de 

las de 156~ 1 constituyéndose una verdadera cod1ficaci6n sobre -

minas, suponiéndose que efectivamente fueron aplicadas en la Nu~ 

va Espafta, toaando como base que hasta el siglo XVII, toda la -

ley de car4cter general dictada por Castilla, valía automática­

mente para las Indias. (8) 

Cuando Antonio María Bucareli y Urs~a fue nombrado virrey de 

la Nueva Espafta en el afto de 1771, grandes problemas aquejaban 

a la minería. Gran parte de las minas se encontraban abandona-­

das por falta de capitales para el desarrollo de los trabajos mi 

neros y de excavaci6n, por lo que el virrey Bucareli propuso al 

rey Carlos III que, a fin de mejorar el estado en que vivía en -

esos momentos la miner~a. se fonnúlaran nuevas Ordenanzas gener_! 

les que rigieran en el gre•io minero. 

Fue por lo anterior, que el 22 de mayo de 1783, por Cédula -

Real.se apr?bnra la expedicidn de las Ordenanzas que recibirían 

(8) Moreno Roberto, La Minería en México, pp. 76-77 
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el nombre de Ordenanzas de Aranjuez, con el título de "Reales -

Ordenanzas para la Di recci6n, Régimen y Gobierno del Importante 

Cuerpo de Minería de Nueva Espafta y de su Real Tribunal General'.' 

(9) 

En estas Ordenanzas se contemplaba el dominio radical de -­

las minas por la Corona Espaftola, as! como su concesión a los -

particulares y el derecho que por este concepto debía pagarse. 

Se disponía que las minas eran propias de la Corona, tanto por 

su naturaleza como por su origen, concedi6ndolas no obstante lo 

anterior, a los vasallos en propiedad y posesi6n, de tal manera 

que podían arrendarlas o venderlas. 

Esta concesi6n quedaba limitada a dos situaciones: una de 

ellas, consistente en que debía contribuirse a la Real Hacienda 

con la parte de metales que al efecto se determinaba, y la otra 

que consist~a en que debían labrarse y 'disfrutarse las minas, de 

tal manera que se'entend~an perdidos estos derechos cuando no se 

cumplían estos dos supuestos establecidos en dichas Ordenanzas, 

con ello concedi~ndolas a otra persona que por este título las 

denunciare. 

Al consumarse la independencia, toda la propiedad territo--. 
rial que en un principio hab~a pertenecido al Real Patrimonio de 

la Corona, fue adquirida por la Naci~n Mexicana, continuando el 

r~gimen normativo que regulaba dicha propiedad en la Colonia. 

Por razones de organizaci~n pol~tica, las atribuciones para o-­

to.rgar concesiones o derechos sobre miner~a, se encontraban en -

•anos de·diversos Estados de la Federacidn. Esta confusión que 
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' provocaba la titulaci~n y otorgamieµto de concesiones mineras, 

persisti6 hasta la Constitucidn de 1857, donde.ya se declar6 -

que la legislaci6n relativa a ºtierras baldías pasaría a ser ma­

teria federal (10) 

Durante las primeras seis décadas del periodo independiente 

iniciado en 1821, las frecuentes alteraciones de la paz y del -

orden p6blicos~ desalentaron las inversiones extranjeras, que -

en minería particulannente. correspondían la mayor parte a Ingl! 

terra, decayendo radicalmente la actividad minera. 

Adem4s del clima de inseguridad que pr~valeci6 en esta épo· 

ca, concurrieron tS11bi~n factores de car4cter econ6mico para ha 

cer todavía •6s grande la recesi6n de la actividad minera.· 

Bajo el r~gimen del presidente Porfirio Díaz; quien estaba 

decidido a foaentar las actividades mineras, se propusieron y! 

doptaron reformas legislativas y fiscales que hicieron posibles 

las inversiones en ainería. eli•inando la variabilidad de las · 

disposiciones .estatales aplicables a esta industria. la que a -

partir del C6digo de 1884. qued6 regida por unaºsola ley en to­

da la Rep6blica; otorgando amplias facultades para obtener con­

cesiones mineras. seguridad para retenerlas y libertad para tra 

bajarlas. 

Al amparo de estas facilidades. se fundaron en M&xico los -

primeros grandes establecimientos metaldrgicos de fundici6n y -

se inici6 el aprovechaaiento de los metales industriales. así -

como la operaci6n de las minas en grandes vol<menes con la apl! 

cacidn de t&cnicas m4s complicadas y más costosas. que requiri! 

(10) Fra¡a,.Gabino, Derecho Adainistrativo, Editorial Porr6a,S.A. 
18a. edici6n, México 1978, p.p. 362 y 363 
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ron de la inversi6n de fuertes capitales del exterior, de los -

cuales carecía el pa!s debido a los afios de guerra y luchas in­

testinas que lo azotaron como ya sefialamos, en las primeras dé­

cadas del México independiente. (11) 

No obstante lo anterior, permanecían latentes en esa época 

los problemas relativos a la repartición de las tierras, que se 

encontraban en manos de unos pocos, en perjuicio de las mayo--­

rfas, y el relativo al peligro inminente que corría el pa!s al 

haber otorgado derechos absolutos y perpetuos a los extranje-­

ros, que habían invertido grandes capitales para la explotaci6n 

de la miner!a. 

Como consecuencia de estos problemas, principalmente el re­

ferido en primer t~rmino, en 1910 se desencaden6 el movimiento 

revolucionario bajo la bandera de lucha de Francisco I. Madero 

y Emiliano Zapata, cuyos postulados pasaron a fonnar parte del 

proyecto de la Constituci~n de 1917. Tomando en consideraci6n -

estos problemas. fue como se redact6 el artículo 27 de la misma 

Cons ti tuci6n. 

El referido artí~ulo 27 de la Constituci6n del 17, estable­

ci6 en esencia la regulaci~n de la propiedad de la Naci6n sobre 

sus recursos naturales de la Plataforma Continental y los z6ca­

los submarinos de las islas, 

De todos los.minerales y sustancias que en vetas, mantos, masus 

o yacimientos que constituyan dep~sitos cuya naturaleza sea dis 

tinta de los componentes de los terrenos, tales como en los que 

(11) Madero Bracho, Enrique, La Minería en M6xico, pp. 170-171 
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se extraigan metales y metaloides utilizados por la industria. 

Yacimientos de piedras preciosas• de sal• de gema• y las salinas 

formadas directa111ente por las aguas marinas; los productos deri­

vados de la descomposicidn de las rocas cuando su explotaci6n -

necesite trabajos subterr&neos. 

Los yacimientos minerales u org,nicos de materias susceptibles 

de ser utilizadas como fertilizantes, y todos los hidrocarburos; 

s61idos, líquidos y gaseosos. La propiedad sobre estos recursos 

es inalienable e imprescriptible, es decir, no puede trasmitir­

se su dominio a los particulares, y la Naci6n en cualquier mome~ 

to puede ejercer su derecho para adjudic!rselos, si es que algu­

no de ellos est4 en poder de algdn particular; sin embargo, pre­

ceptda que se pueden concesionar, imponiendo algunas limitacio­

nes, tales como la explotaci6n de los energ~ticos y la energía -

eléctrica, los cuales siempre ser&n explotados por la Nacidn. 

Por otra parte, 1imit6 la adquisici6n de tierras, aguas y -

sus accesiones o para obtener concesiones de explotaci6n de mi­

nas o aguas, al seftalar que s~lo los mexicanos por nacimiento o 

naturalizaci~n y las sociedades mexicanas, tienen el derecho a -

adquirirlas; los extranjeros podrán adquirirlas siempre y cuando 

se consideren como nacionales respecto de las propiedades que a~ 

quieran. 

Esto naci6 como consecuencia de las experiencias habidas du­

rante el siglo XIX, en las que el intervencionismo extranjero -

prevalecía y amenazaba la política del país, contrari&ndolo con 

sus gobiernos. (12) 

(12) Constitucidn Política de los Estados Unidos Mexicanos Comen--~· pp. 36, 37 y 38 
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La necesidad de forta'l.!!ce:r e1. eriuJ,o p~b~ico 111 t~r111ino del 

movimiento socid que, como ya co111cntamos, se h\ici~ en noviem-

b1·e de 1910 y cu1min~ en 1917 con b prornu1g11ci~n .de una nueva 

Constituchfo l'oUtica, asf co1110 b p11,rtlcipaci~n pre11ominante -

d.el capitd e!X!tranjero, motlvaron que posteTioTmente a las Legi.::_ 

laciones Mineras de 1926 y 19~0, el 6 di! febrero de 1961 se pu­

blicara una n.ue\l'a Ley Minera, que constituyd el cambio m6s tra~ 

cendental que se t\aya operado en e~ r~gimen 1eg111 de la minería 

durante toda la vida· del M~llC:ico indepcn1\iente. 

La innovaci6n m~s importante introducida por esta [,ey fue, 

indiscutiblemente, la de establecer la exigencia de que el capi­

tal' mexicano participara mayoritariamente dentro de las activida 

des mineras as~ como en 1a dlrecci~n de las empresas. 

Para alcanzar el prop6sito de la mexicanizaci6n de la minería, 

esta Ley estableci6 que.s~lo los mexicanos y las sociedades con~ 

tituidas de acuerdo con las 1eyes aexicanas,· que tuvieran la -

mayor~a de capital suscrito por •exicanos, ten~an derecho a ob­

tener concesiones mineras y de p1antas de beneficio. Los gobie! 

nos y soberanos extranjeros, por ningón motivo podían adquirir -

concesiones ni derechos mineros de cualquier especie, ni ser 

socios, asociados o accionistas de empresas mineras. Los dere­

chos a la explotaci~n 11inera no pod~an ser trasmitidos en todo -

o en parte a personas f~sicas, sociedades, gobiernos o soberanos 

extranjeros, ni a sociedades me~icanas en 1as que extranjeros r~ 

presentarm. ~ds del 49\ del capita1 social. Trat~ndose de conce­

siones especiales para ta explotad~n de ro:;ervas mineras nadon!!_ 

les,se e:dgi~ que la partldp'aci~n \'.le capital mexicano se deva-
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r.-a al 661 cuando 11enos • del capital social. 

No obstante que la l.ey otorgaba un plazo de veinticinco a­

ftos a las e11presas con mayoría de capital extranjero que ya es­

taban operando al entrar en vigor .dicha Ley, y que en ese enton 

ces generaban alrededor del 90t del valor total de la produc--­

~i6n minera del pa!s, en los primeros diez aftos de vigencia de 

esa Ley se logr6 que el capital mexicano participara mayorita-­

riamente en casi la totalidad de las empresas, de tal manera -­

que en la actualidad pr&cticamente el 100% del valor total de la 

producci~n proviene de empresas mexicanizadas. 

Esta ley reiter~ el principio b'sico de la legislaci6n mine­

ra mexicana que arranca desde las Ordenanzas de Miner!a que ya 

comentamos, que fue el primer c~digo que sobTe la materia se 

aplic~ en el pa!s'y que estriba en la clara distinci6n entre la 

propiedad superficial y la propiedad minera. El duefto de la su­

perficie, por el simple hecho d~ serlo, no tiene nin~n derecho 

sobre los yacimientos minerales que constituyan dep~sitos cuya 

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. Es­

tos yacimientos son del dominio directo de la nacidn, la que o­

torga a los parti .. culares el derecho para explotarlos y aprove- -

charlos mediante concesiones suj;tas al cumplimiento de las con 

diciones establecidas. 

Las obligaciones principales de los concesionarios en esta 

I.ey ,fll4'on: pagal' el i•puesto sobre concesiones •ineras; ejecutar 

y comprobar obras o trabajos de explotaci6n y no alterar la es­

tructura de capital de la sociedad beneficiaria, de aodo que el 

suscrito por mejicanos sea menor del 511 en el caso de concesio 



ncs especiales en rese1vas mineras nacionales, (13) 
Finalmente, el 20 de febrero de 1976 entr6 en vigor una nue 

va Ley Minera que abrog6 la de 1961, y que es llamada de mexic_!!. 

nizaci6n, a la que en párrafos anteriores ya nos hemos referido. 

En principio, esta nueva Ley sigui6 en lo fundamental los 

principios generales sobre mexicanizaci6n de la de 1961, con la 

innovaci6n de establecer como requisito para las sociedades me­

xicanas que quisieran obtener concesiones mineras, el de tener 

la mayoría de su capital suscrito por personas físicas de nacio 

nalidad mexicana o sociedades mexicanas, siempre y cuando se -­

conservaran en la empresa en la cual se adquiriera participaci~n, 

los porcentajes de capital m~nimo mexicano, en ténninos netos,­

que seftale esta misma Ley; entre otras de las innovaciones de -

esta Ley, sobresalen las siguientes: la creaci6n de las concesio_ 

nes de exploracidn que peTmiten la utilizaci6n de superficies -

hasta de 50,000 hect4reas; con el prop~sito de evitar lo que en 

la Exposicidn de Motivos de esta Ley se denomin~ acaparamiento 

y especulaci~n con lotes mineros ociosos, se estableci6 la obli­

gaci6n de presentar programas de trabajo peri6dic:unente y se au­

mentan las obligaciones en materia de ejecucidn de trabajos; se 

excluye al \ector privado de la explotaci~n de azufre, potasio y 

fdsforo, y se imponen condiciones m4s Testrictivas a dicho sec­

tor para la exploracidn y explotaci~n de hierro y carbdn; se e~ 

tablecen facilidades a pequeftos mineros que sean titulares de -

concesiones que abarquen superficies no mayores de veinte hect! 

reas. (14) 

(13) Madero »racho, Enrique, Op.Cit. p.p. 173 y 174 

(14) Madero Bracho, E., Op.Cit. p.182 
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2 IMPORTANCIA DE LA MINERtA EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y 

SOCIAL DE Mauco 

M6xico es un país privilegiado dotado prácticamente de todos 

los recursos naturales indispensables parn su desarrollo. 

Se ha dicho y con sobrada raz6n, que la vocaci6n minera de 

México se encuentra inscrita en las cntrafias de la tierra. En e-

fecto. nuestro suelo est~ surcado de norte a sur por dos siste­

mas orográficos paralelos: la Sierra Madre Oriental (1,350 Km) 

y la Sierra Madre Occidental (1,250 Km), desde casi la frontera 

con los Estados Unidos de Norteam6rica hasta el ria Santiago. 

En el límite sur del altiplano, atraviesa el país de costa a cos 

ta la cordillera neovolcánica, con una longitud de 880 Km. La p~ 

nínsula de Baja California esd cruzada en toda su extensi6n por • 

la serranía californiana. con anchura media de 75 Km. (15) 

Alrededor de dos terceras pa~tes del territorio mexicano, cu 

ya extensi6n total en la superficie continental es de 11 967.183 

kil6metros cuadrados, se encuentran formadas por rocas ígneas y 

metam6rficas. con las características gcol6gicas adecuadas para 

la existencia de minerales. (16) 

Las condiciones topogr4ficas y geo16gicas del suelo mexica­

no. en que el espacio cultivable es relativamente reducido, al· 

rededor del 20t. explican por qu6 pr,cticamente por todos los 

ámbitos del territorio del país se extienden yacimientos de muy 

(15) Madero Bracho E., Op.Cit. p.167 

(16) Ibidcm, P. 167 
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variados minerales y s6lo con excepci6n de cuatro Estados de la 

Repdblica (Quintana Roo, Yucatán, Campeche y Tabasco), en los -

que aún no se localizan, y prácticamente ni se localizarán yac! 

mientos de importancia, en todos los demás Estados se registran 

actividades mincras.(17) 

La opini6n unánime de ge~logos y exploradores, tanto nacio­

nales como extranjeros, es en el sentido de que las condiciones 

geol6gicas de México ofrecen posibilidades sumamente favorables 

para el descubrimiento de nuevos yacimientos minerales, como ha 

quedado ampliamente demostrado en la Última década en que, al r~ 

iniciarse actividades exploratorias por largo tiempo limitadas, 

se pusieron de manifiesto nuevos e importantes dep6sitos de va­

rias sustancias minerales en distintas regiones del pa~s. (18) 

Considerando que en la actualidad las posibilidades de des­

arrollo de los pdses pudiera estar condicionada a la abundancia 

o pobreza de sus recursos naturales. nuestro pa~s guarda una po­

sici6n favorable en cuanto a estos recursos, toda vez que cuenta 

con importante riqueza minera y una poderosa industria de trans 

formaci6n de su creciente mercado interno, que determinan consi 

derablemente su desarrollo econ~mico, asr como su capacidad de -

compra-venta e intercambio de'bienes y servicios, 

No obstante lo anterior, el sector minero-metalúrgico del -

pds, al igual que el resto de sus demis sectores industria les, 

se ha visto afectado por el prolongado periodo de recesi~n inte! 

nacional y la contraccidn que desde finales del ano de 1981, se 

(17) Madero Bracho E., Op.Cit. p.167 

(18) Ibidem, p. 180 
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manifest6 en la economía nacional •. principalmente en cuanto se 

refiere a la actividad minera. a la a·fcctaci6n directa en las co 

tizaciones de los metales, a la contracci6n en la demanda mun-­

dial de minerales y-metales. al alza en las tazas de intereses 

internacionales y su alta inflaci6n nacional. que aunque en el 

afta de 1982 registraron un marcado des.censo• posteriormente res 

cataron cierta rccuperaci6n, (19) 

Desafortunadamente hasta nuestros días, y no obstante que -

las economías de los países industrializados mostraron una lige­

ra rccupcraci6n. para nuestro país no fue suficiente para campe~ 

sar los efectos negativos de los dos aftos anteriores. continuan­

do sus operaciones en mercados internacionales de metales y mi­

nerales. en donde ha prevalecido la oferta excesiva a precios -

bajos. (20) 

Otro de los factores que ha provocado la decadencia de la -

actividad minera en nuestro país, es la falta de disponibilidad 

de capitales locales, para que se invierta en esta actividad de 

la producci6n. por lo que se ha tratado de recurrir a medios co­

mo la inversi6n mixta con participaci6n estatal y privada, loqw 

lamentablemente tampoco ha conducido a que se obtengan buenos r! 

sultados. 

No obstante esta crisis por la que atraviesa actualmente 

nuestra industria minera, no nos puede hacer pensar en forma pe­

simista dicha situaci6n, puesto que nuestro país posee un magní-

(19) Programa. Nacional_ de Minería 1984-1988• D.0.17 Ago.84. p.12 

(20) Madero Bracho, Antonio. En Revista de la C'mara Minera de 
M6xico, Vol. V, p,5 
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fico potencial en yacimientos minerales que nos permitirá, aun­

que a lnrgo plazo, que esta actividad tenga resultados satisfac 

torios para su economía, porque la reccsi6n a que nos hemos refc 

rido, 110 impedirá la continuidad de sus operaciones con los mer­

cados extranjeros de las que derivurA que una gran cantidad de 

mineralc5 se sigan colocando en el cxtranje:ro, trayendo consi­

go considerables divisas para el país, lo cual coadyuvará a la 

prescrvaci6n de la planta productiva y del empleo de muchos me­

xicanos, que conformamos el M~xico productivo actual. 

En efecto, como ya hemos rci terado con anterioridacl., M6xico 

cuenta con un amplio potencial •e recursos minerales y humanos; 

sin embargo, para el desarrollo de cualquier actividad y parti­

cularmente do la minería, por sus características de alto ries­

go y grandes inversiones que, cuando se tiene ~xito, requieren -

de largos plazos para su recupcracidn, es indispensable contar 

con un ambiente favorable que propicie la invers i6n. Ambiente que~ 

enmarca, aclemis de la obvia estabilidad pol~tica, las directri­

ces gubernamentales hacia esta actividad, así como el régimen 

legal y fj scal aplicables. (21) 

En cuanto a las dos primeras, puede a{irmarse que en nuestro 

actual r6gimen a cargo del presidente de la :rep~blicn Miguel de 

la Madrid, se ha dado apoyo e impulso a la actividad minera; 

muestra de ello son los objetivos y metas previstos en el Progr~ 

ma Nacional de Minería 1984-1988, publicado en el D.O. de la Fe­

deraci6n del 17 de agosto de 1984, cuyas estrategias est~n dise­

ftadas con el propdsito de crear un contexto favorable para esta 

actividad. a efecto de promover su crecimiento, estimular y for 

(21) Madero Bracho;·E;, Op.Cit. p.181 



\ ~ . tale.cer su competí ti vid ad 1 y su in.tegvaci1;11\ con e1 aparato pro~ 

ductiVQ nacional. 

Refiri~ndonos a1 r~gimen lega! que la regula, dste se encuen 

tra principalmente establecido por e1 Art, Z7 de nuestra Consti­

tuci6n Pol~tica, que dispone el ~ominio \Urecto, imprescripti-­

ble e inalienable de la naci6n, so~re los recursos minerales y 

establece que su aprovechamiento se lleve a cabo en beneficio de 

los intereses de la colectividad, así como por su Le~ Reglament! 

ria del citado artículo constitucional en materia minera, que sc­

ftala los términos en que podr&n otorgarse las asignaciones y con­

cesiones para que las entidades paraestatales, las empresas de -

los sectores social y privado, y los particulares, puedan parti­

cipar en la exploracidn, explotaci~n, beneficio y aprovechamien­

to de la riqueza del subsuelo, estableci~ndose con estos orden! 

mientos un marco de seguridad ju'rídica para los que participan 

de la actividad minera. 

Y por 6ltimo, en cuanto hace al r~gimen fiscal aplicable al -

sector minero, éste se encuentra establecido principalmente en 

la Ley Federal de Derechos del 30 de diciembre de 1981, publica­

da en el D. O. de la Federacidn del 31 del mismo mes y afio. que 

derogd la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa de 1977. 

Cabe señalar que desde la Ley de Impuestos y Fomento a la -

Minería de 1977. se dio comienzo a una lnteresantc experiencia, 

que habría de garantizar al Estado ~a,ta el ano de 1981, una r~ 

tribuci6n equitativa, por otorgar el derecho a explorar y explo-
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tar recursos naturales no renov¡¡bles propi.°cdud de la na­

ción, estableciendo J¡¡s bases para un rápido crecimiento de la 

minería, ac:orde con los objetivos y prioridades que requería el 

pals, independientemente de que con la Ley Federal de Derechos 

que la abrogó, se han consolidado bases más justas de tri.buta-­

ci6n, orientadas al desarrollo de la actividad minera, (22) en­

tre las que destacan el tratamiento que se da a la aplicaci6n -

del gravamen a los minerales no metálicos tomando en cuenta el -

contenido efectivo de humedad en los mismos, así como en el caso 

de los minerales metálicos, que para los efectos de su gravamen 

solamente son.considerados los contenidos metálicos o aprovecha­

bles. comercialmente, y por ~ltimo, la disminuci6n en el pago de 

derechos sobre aprovechamiento de agua. tomando en cuenta, en-­

tre otros aspectos. la profundidad del nivel del agua en las mi­

nas y los costos de extraccidn. (23) 

Desde el punto de vista econ~Mico. ya hemos sefialado amplia­

aente el papel tan importante que desempefta la actividad minera, 

pero en el aspecto social del país, ¿cuál es su participación 

en beneficio de México? 

A esta pregunta podemos contestar diciendo que la actividad 

minera desempefta una funci~n trascendental por este concepto, de~ 

de el punto de vista de la creaci~n de empleos, en la educaci~n. 

transporte y electrificaci~n de polos de desarrollo regionales 

que la actividad minera crea. con la explotaci~n de yacimientos 

minerales. 
(ZZ)Revilla A¡uilar c., Ensayo Económico Jurídico sobre la Indu~ 

tria Minera, pp. 23·24, tesis Universidad 
Nacional Autdnoma.·México 1979 

(23) Madero Bracho~ E;, Op.Cit. p.13 · 
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Es del conocimiento de todos nosotros que uno de los proble­

mas más grandes que padece nuestro país es el desempleo y la suE 

ocupaci6n, derivados del crecimiento demográfico a gran escala -

que tiene México, considerado como uno de los mayores del mundo. 

(24) 

Aun cuando dentro de la poblaci6n econ~micamente activa, los 

trabajadores dedicados a las actividades extractivas representan 

solamente alrededor de lt, la miner~a, por la ubicaci6n de los 

yacimientos que explota, constituye polos de desarrollo en zo­

nas alejadas de las grandes poblaciones, porque es un importan­

te factor de desarrollo regional y en consecuencia contribuye a 

aliviar este grave problema del desempleo, derivado de la gran 

concentraci6n geogr,fica de la poblaci~n; tan es así, que de la 

actividad minera han surgido algunas capitales de nuestro pa~s. 

(25) 

Actualaente esta actividad se encuentra diseminada en m's 

de 301 municipios, de los cuales' s~lo diez corresponden a capi­

tales de Estados, con la circunstancia de que siete de estos ~!­

timos surgieron por obra de la miner~a, ya que inicialmente se 

fundaron como Real de Minas y m's tarde fueron elevadas a categ~ 

·ría de capitales de Estado; éstas son Pachuca, Guanajuato, Zaca­

tecas, San Luis Potosí, Durango, Chihuahua y Aguascalientes. 

(26) 

~4) Madero Bracho E., Op, Cit. p.178 

(25) Ibidem, p. 178 

(26) Ibidein, p. 168 
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Puede decirse también que debido a la ubicacidn de los ya­

cimientos que explota, al constituir polos de desarrollo en zo­

nas alejadas de las grandes poblaciones, la actividad minera -­

desempefia un papel trascendental en la educaci6n, en virtud de 

que por mandato constitucional, concretamente por disposici6n 

del Art.123 fracci6n XII, las industrias mineras establecen en 

esas zonas~ escuelas para la impartici6n de educaci6n a los 

trabajadores, sus familias y demás gentes de la poblaci6n, Pª! 

ticipando en los pagos a maestros que la imparten 1 así .. como del 

material didáctico que se requiere para estos fines, logrando -

con ello abatir el grave problema que hasta nuestros tiempos ha 

preocupado al gobierno federal, que es el del analfabetismo. 

, con la creaci6n de v~as de comunicaci6n 1 transporte y electrl 

ficaci6n, la actividad minera tambi6n desempeda un papel funda­

mental, ya que tomando en cuenta la misma circunstancia que nos 

atendi6 en el rengl6n de educaci6n, le es necesario para su des 

arrollo la apertura de caminos que permitan el transporte de -

sus productos, haciendo posible de este modo la comunicaci6n di­

recta con las poblaciones más cercanas, as! como la de las gen­

tes que vivan en esos lugares donde se realiza la explotaci6n -

minera . 

Ahora bien, es evidente que para el funcionamiento del pro­

ceso minero-metal6rgico, la industria minera requiere de elec-­

tricidad 1 y que para tal efecto, se crean líneas de electrifica 

ci6n, que en colaboracidn con la Comisidn Federal de Electrici­

dad abastecen su proceso, independientemente de que la aprove-­

cha el nácleo de pobladores de esa regidn que se dedican a la -

actividad minera. 
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3 FOMENTO A LA MINER1A 

El Estado mexicano realiza sus tareas de rectoría, en este 

caso en la actividad minera, mediante la planeaci6n nacional, 

que implica la fijaci6n de políticas en cuanto a la implcment! 

ci6n del marco jur~dico y fiscal correspondientes, así como po­

líticas de apoyo a la pequeña y mediana minería. (27) 

Las políticas referidas son ejercidas a través de la Secre­

taría de Energ~a. Minas e Industria Paraestatal, quien desempe­

ña las funciones derivadas del mandato constitucional establee_! 

do en el Artículo 27 y su Ley Reglamentaria, que disponen el d~ 

minio directo de la naci6n sobre los recursos minerales. A esta 

dependencia se encuentran adscritos los instrumentos de que di~ 

pone el Estado para el fomento de la minería, por medio de los 

cuales se establecen los objetivos y metas que orientan el for­

talecimiento del desarróllo·de la actividad mi~era, así como a 

estimular su crecimiento mediante medidas de apoyo que permitan 

superar los problemas existentes que la aquejan en la actuali­

dad, debido a la recesi6n internacional que prevalece actual-­

mente, seg6n ya lo hemos explicado con anterioridad. (28) 

Dentro de esas políticas de rectoría, encontramos las ten-­

dientes a fomentar la actividad minera, mediante el Programa -

Nacional de Minería 1984-1988, expedido por el Ejecutivo Fede-­

ral, cuyos objetivos primordiales son los de aseguramiento en -

(27) Madero Bracho E., Op, Cit. 

(28) Programa Nacional de Minería 1984-1988, Op.Cit. p.28 
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la autosuficiencia del swninistro que requieren de la actividad 

mj nc:ra, los programas en materia industrial, alimentarla y ener­
gética, fortalecer al sector externo de la economía, generar me­
jores oportunidades de empleo productivo, contribuir al desarro 

llo regional, as! como fortalecer la vinculaci6n del sector mi­

nero con el resto de la economía. (29) 

y así tenemos que dentro de este Programa se contemplan po­

líticas a seguir, en cuanto a la exploraci6n, considerada como 

un instrumento fundamental para orientar el desarrollo de la mi 

nería y la base para el uso racional de los recursos minerales. 

De su fortalecimiento depende en gran medida la posibilidad de -

generar proyectos y de mantener al sector minero creciente y - -

competitivo. En consecuencia, es necesario que en nuestra acti­

vidad minera se den líneas de orientaci6n en las que, por una -

parte, se concentren regionalmente los esfuerzos en los prospeE_ 

tos con mayor posibilidad de desarrollo inmediato de los minera­

les seleccionados, en funci6n de su potencial de generaci6n de 

divisas y sustituci6n de importac i oncs, y por la otra, que sea 

necesario incrementar la exploraci6n regional y evaluativa de 

minerales en los cuales hasta el momento no se registra produc­

ci6n nacional. o bien ~sta es sumamente escasa para establecer 

la viabilidad y conveniencia de su producci6n nacional. (30). 

En cuanto hace a la explotaci6n o extracci6n de minerales, 

lsta guarda una estrecha vinculaci6n con la exploraci6n minera, 

por lo que en el referido Programa, se disponen las bases que -

servir'n de apoyo para una mejor y m4s 6ptima producci6n de mi­

n~rales· que requiere la planta productiva nacional, así como la 

(29) Progralla Nacional de.Minería 1984-1988, p. 8 

(30) Ibidem. p. 28 
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exportaci6n para la generaci6n de divisas. 

Se propone, entre otras políticas, el fomento sobre la ex­

plotaci6n minera, estableci~ndose una programaci6n adecuada so­

bre la producci6n de minerales y metales de las empresas del r! 

mo, con el fin de prever las necesidades principales de indus-­

trias consumidoras de estos productos, como sería la siderárgi­

ca, de fertilizantes y carboeléctrica. 

Otras políticas m6s que debemos sefialar por la trascenden­

cia que de ellas deriva, son las de apoyo para los avances de -

programas de infraestructura b&sica de transporte y dotación de 

energía, con objeto de aprovechar el potencial de zonas propi-­

cias para la explotaci6n minera. (31) 

Ahora bien, resultan de vital importancia las políticas de 

fomento que se contemplan en este Programa Nacional de Minería, 

con respecto al beneficio, fundici6n y refinaci6n de minerales. 

En efecto, la capacidad de las plantas metalárgicas del -­

país constituye una de las bases más importantes que sustentan -

el crecimiento de la actividad minera. Las fases de beneficio, 

fundici6n y refinaci6n constituyen el inicio del proceso indus-

·trial de transfo1111aci6n de los recursos minerales. 

Es tambi6n proposici6n en este Progr1111a, que se d& el m4-­

ximo de apoyo a los proyectos tendientes a generar una mayor ca 

pacidad de beneficio, fundici6n y refinaci6n, de acue.rdo con el 

potencial de esta actividad minera, con el fin de que las plan­

tas metaldrgicas operen como estimulantes al sector minero, pa­

ra evitar importaciones, as! como para que cubran las necesida-

(31) .~rograma Nacional de Minerfa 1984-1988,0p.Cit. p.29 
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des internas del país. (32) 

Por l'iltimo, en el Programa Nacional de Mineria 1984-1988, · 

se establecen políticas de fomento que deben darse a la pequeña 

y mediana minería, que cumplen un papel especialmente relevante 

en la estrategia minera, en virtud de que constituyen uno de los 

factores m~s dinámicos de esta actividad, con proyectos de menor 

tiempo de maduraci6n y un Índice más alto en la creaci6n de em-· 

pleos, independientemente de que favorecen al impulso del desa­

rrollo regional y representan en muchas ocasiones la base para · 

proyectos de mayor escala. 

En las condiciones anteriores, es evidente que como medidas 

prioritarias de fomento se propongan políticas tendientes a lo-­

grar la modernizaci~n de la pequefta y mediana minería, ofrecien­

do asistencia técnica de alta calidad y desarrollando programas 

de investigaci6n enfocados a sus condiciones específicas. Igual· 

mente se requiere incrementar el otorgamiento de créditos, agil! 

zar su operaci~n y extender su alcance, para convertirlos en au· 

t~nticos planes de financiamiento. 

Es entonces, que resulte imperativa la necesidad de orien·· 

tar la exploraci6n al desarrollo sistemático de distritos mine-­

ros, a través de la cuantificaci~n de reservas y la generaci6n de 

una cartera de proyectos, que ofrezcan alternativas de inversi6n 

a los pequeftos y medianos •ineros, foment~ndose al mismo tiempo -

la incorpor;ci~n de nuevos productores. (33) 

(32) Pro¡rama Nacional de Minería 1984-1988, p. 29 

(33) Ibidem, p. 29 
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CAPfTULO 11 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL CONTRATO 

DE EXPLOTACIÓN MINERA EN EL MSXICO CON 

TEMPOMNEO 

1 LEY MINERA DE 1909 

La Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos fue promul­

gada el 25 de noviembre de 1909, por el General Porfirio D!az. 

En la Exposici6n de Motivos de esta Ley, se conside~6 la impor­

tancia que para la minería había dcsempcfiado la Ley Minera del 

4 de junio de 1892 0 en cuanto a que había producido buenos rc-­

sultados por el sistema contenido en ella, el cual respondía pl~ 

na•ente a las exigencias del de'sarrollo minero de nuestro pa~s. 

Ante tal consideraci6n, se expres6 en dicha Exposici6n de Moti-­

vos que resultaba injustificado e inconveniente proponer el es­

tablecimiento de un sistema distinto, puesto que ninguna modifi 

caci6n legislativa es rec011endable cuando no responde a una ne­

cesidad real. 

En efecto, si la experiencia recomendaba la conservaci6n -

del sistema de la Ley Minera de 1892, la Ley que se proponía en 

la Iniciativa, debla s6lo tener como objetivo el perfeccionamie~ 

to de dicho sisteaa, y consagrar fon1almente 1 en preceptos preci 

sos y claros, aquellas disposiciones que la pr,ctica aconsejaba 

y que hasta esos momentos se hab!an consignado en reglamentos y 
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circulares, a medida que la aplicaci~n de la Ley del 4 de junio 

de 1892 lo había ido exigiendo. (34) 

En esta nueva Ley, se consideraron como bienes de dominio 

directo de la Naci6n, a los criaderos de todas las sustancias -

inorgánicas, que en vetas, mantos o en masas de cualquier forma, 

constituyeran dep6sitos cuya naturaleza fuera distinta de los -

componentes del terreno, como los de oro, platino, plata, cobre, 

hierro, cobalto, níquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio, cr~ 

mo, antimonio, zinc y bismuto; los de azufre, arsénico y teluro; 

los de sal gema y los de piedras preciosas; los placeres de oro 

y de platino. (35) 

En acatamiento a los preceptos de la Constituci6n Pol~tica 

de la Repdblica de 1857, en esta Ley se federaliz6 de una mane­

ra sistem6tica toda la legislaci~n que afectaba a la propiedad -

minera, sustituyendo a la diversidad de criterios que ocasiona­

ba la aplicación constante de las leyes civiles y procesales de 

los Estados, en asuntos relacionados directamente con el r~gimen 

de la propiedad minera. 

Al respecto, se consider6 en esta Ley que si el C6digo Ci­

vil del Distrito, era el dnico cuerpo de legislaci6n civil fede­

ral, resultaba necesario que se hiciera extensiva su aplicaci6n 

a toda la repdblica, en lo relativo al r~gimen de la propiedad -

minera. Fue por ello que se consignara en esta Ley, que la pro­

piedad minera y sus desmembramientos se regir~an por el citado -

C~digo, en todo lo que no estuviera previsto en esta Ley. (Art.3i 

(36) 
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Esta Ley Minera defini6 a la Unidad de propiedad minera, -

que viene a ser la "Pertenencia", como un s61ido de profundidad 

indefinida, limitado en el terreno por los cuatro planos verti­

cales correspondientes a la proyecci6n de un cuadrado horizontal 

de cien metros por lado. 

Defini6 i'gualmente al "fundo minero", como la pertenencia 

o conjunto de pertenencias contiguas, amparadas por título pri­

mordial o por título traslativo de dominio, derivado de aqu61. 

Esta Legislaci~n Minera otorg6 al duefto del fundo minero -

el derecho de extraer y aprovechar todos los minerales a que ya 

nos hemos referido, así como el correspondiente al uso y aprov~ 

chamiento de las aguas que brotaran en el interior de las labo­

res de las minas. condicionando este derecho a que, si se tras­

mitía. o bien se perdiera la propiedad del fundo minero, ello -

implicaba, también. la p~rdida del mismo. (~7) 

Asimis•o se estableci6 en esta Legislaci6n Minera. que la 

p'ropiedad minera ~nicdente podía adquirirse mediante título e~ 

pedido por el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaría de 

Fomento. previos el denuncio y dem6s requisitos establecidos por 

la misma Ley. (~8) 

Como puede observarse del p&rrafo anterior. esta Ley Mine­

ra adopt6 el vocablo "denuncio" como térmi110 legal• sustituyen­

do al de solicitud. que en principio había utilizado la Ley Mine 

ra de 1892. 

(37) Becerra González. Marta. Op.Cit. p.88 

(38) Ibidem, p. 88 
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Esta nueva Ley introdujo una novedad, en cuanto hace al -

procedimiento que debía seguirse para la presentaci6n de un de­

nuncio minero, obligando a los Agentes de Minería a admitir y -

registrar sin excepción alguna, todo denuncio, para que dentro 

del plazo de tres días, lo resolvieran en el sentido de si se -

daba o no curso al mismo• la Ley anterior autorizaba a dichos -

Agentes de Minería a desechar de plano, sin m5s t riími. te, los de­

nuncios que no reunieran los requisitos de ley. 

Con este sistema se logr6 que los denunciantes de fundos 

mineros quedaran al resguardo de resoluciones arbitrarias, o d~ 

das a la ligera, en perjuicio de sus legítimos intereses, inde­

pendientemente de que si tomamos en cuenta que la r.esoluci6n 

que emitieran los Agentes de Minería sobre dichos denuncios, e­

ra revisable por la propia Secretaría de Fomento a petición del 

denunciante, la posibilidad de un abuso por parte de ~stos, qu~ 

daba del todo eliminada.(39) 

En cuanto al sistema de la llamada Instancia de Oposici6n 

de los denuncios mineros, esta Le¡islaci6n conserv~ los mismos 

lineamientos establecidos en la Ley de 1892, continuando la pr~ 

cedencia de esta instancia administrativa, en contra de invasi~ 

nes parciales o totales de pertenencias tituladas y cuyo título 

no hubiera sido declarado caduco, así como en contra de denun-­

cios legalmente presentados con anterioridad sobre una parte o · 

la totalidad de las mismas pertenencias. 

En procedimiento seguido en la Instancia de Oposición, co~ 

(39) Legislacidn Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros días, 

Vol.II, Consejo de Recursos Naturales No Renovables,p.171-1 
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sist{a en que una vez foTmulada la .oposici6n, se citaba a una -

junta para procurar el avenimiento de las partes. A falta de a­

venimiento. se hacía saber a las partes en el mismo acto, que -

podían optar por la vía administrativa o por la judicial para -

dirimir la oposici6n (Art.39). 

Cuando se 'Tenunciaba a la vía administrativa, se suspendía 

el procedimiento, procediendo a remitir el expediente dentro de 

las cuarenta y ocho horas a la Autoridad judicial, para la sus­

tanciaci6n del juicio correspondiente (Art.40) •. 

Si las partes prefer~an la instancia administrativa, se -­

continuaba con la traaitaci~n del expediente, a fin de que en -

su oportunidad, la Secretar~a de Fomento, oyendo al denunciante 

y al opositor. resolviera en definitiva dicha oposici6n (Art.41i 

Esta Ley Minera dio especial importancia a las servidum--­

bres mineras, que habían sido deficientemente reguladas por la 

Ley anterior. 

Sobre este punto, se consider6 igualmente la observaci6n -

que ya trataaos sobre la propiedad ainera en general, o sea la 

de que resultaba inadecuado que las servidumbres mineras. que •. 

tan íntimamente afectaban al r~giaen de la propiedad minera, se 

regularan por tantas legislaciones coao eran las de las Entida­

des Federativas. Por ello, se declar6 aplicable el C6digo Civil 

del Distrito Federal, para regular las servidumbres ~e paso, • 
' desagüe y acueducto, que reportaran las propiedades comunes a fa 

vor de las propiedades aineras. A las dem6s servidumbres establ~ 

cidas en esta Ley Minera, como la de ventilaci6n y traslacidn de 

energía eléctrica, también les serían aplicables las disposicio-
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nes en lo que fueran cornputibles, del C~digo Civil del Distrito 

Federal. (40) 

En cuunto a juicios del orden judicial referidos a la pro­

piedad minora. se estableci6 con claridad en esta Ley, la comp~ 

tencia de los Tribunales Federales en negocios mineros, al enu­

merarse cuáles eran los asuntos contenciosos que caían en su j~ 

risdlccidn. tomAndose en cuenta que en todos esos asuntos estaba 

interesada la Federnci6n. Por lo contrario, estubleci6 que cua~ 

do este inter's no existiera, debía respetarse en su integridad 

la jurisdicci6n de los Tribunales ordinarios. 

De acuerdo con lo anterior, se establecieron en esta Ley di 

versas materias que serían del conocimiento de los Tribunales de 

la Federaci6n, como las que se refirieran a la oposici6n n denu~ 

cios o a expedici6n de t~tulos mineros; oposici6n o rectifica-­

ci6n de títulos o de localizaci6n de pertenencias tituladas; nu­

lidad de títulos mineros¡ expropiaci6n por causa lle explotacio­

nes mineras; servidwnbres legales mineras¡ delitos cometidos en 

infracci6n a las disposiciones de esta Ley, así como de los de­

litos que pusieran en peligro la estabilidad de los trabajos mi­

neros o la vida de los operarios en el interior de las labores 

(Art. 107). 

En esta Ley Minera se otorgaron facultades a la Secretaría 

de Fomento, en el sentido de realizar visitas de inspecci6n al -

interior de los fundos mineros y a las instalaciones destinadas 

directamente a los trabajos mineros, teniendo no s6lo como obje­

to el determinar si se cumplía: o no con ·los ·t' r a b· a .j o s -

en las m i n a s,sino también el de prevenir las explotacio-­

(40) Lef¡slacidn Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros días. 

Vol. II ,Consejo de ·Recursos Naturales No Renovables, p.171-2 
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nes indebidas y obtener datos científicos y estndístlcos concor 

nientes a la minería, que en la generalidad de los casos era di-

fícil conseguir de los interesados (Art .126). (41) 

En cuanto a disposiciones penales, esta Ley Minera contern­

pl6 una serie de delitos derivados por la infracci6n de la mis­

ma, sometiendo a los infractores a las disposiciones del C6digo 

Penal del Distrito Federal (Art.97). 

Ahora bien, ya hemos precisado las disposiciones principa­

les que contempl6 esta Ley Minera, pero, en cuanto hace a los -

contratos de explotaci6n minera, ¿c6mo fue su regulaci6n en la -

misma? 

Al respecto. podemos decir que en el capítulo V de esta Ley, 

se regularon las disposiciones relativas a contratos mineros y -

su registro, estableciéndose reglas sobre su naturaleza jur1dica 

y sobre las consecuencias que en el orden civil, tenían ciertos 

actos y contratos que afectaban, desde el punto de vista legal y 

comercial, el régimen de la propiedad minera. 

En efecto, ya desde la Exposici6n de Motivos de esta Ley M.!. 

nera se consider6 que, en virtud de que el C6digo de Comercio e­

numeraba en su Art. 75 los actos que técnicamente se reputaban -

como actos de comercio, y si en éste no se incluían expresamente 

las empresas mineras, las que por su naturaleza debían entrar en 

el precepto general de la fracci6n XXIV de dicho artículo por te­

ner por objeto, fundamentalmente, la especulaci6n y el lucro me! 

cantil, era entonces necesario precisar que los contratos que tu 

vieran por objeto la.enajenaci6n y explotaci6n de las minas y 

(41) Lcgislaci6n Mincra •.. desde 1881 hasta ... , Vol.II Consejo de 
Recur~ Naturales No Renovables, p.171-6 
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los que se celebraban con reláci6n a los productos de las mi-­

nos, debían ser por su naturaleza mercantiles, por llevar con­

sigo el lucro como fin principal. De aquí que en esta Ley Mine-

ra se consideraran como actos mercantiles sujetos a las dispos! 

ciones del C6digo de Comercio, los contratos que tuvieran por -

objeto la enajenaci6n y explotaci6n de las minas, así como los 

que se celebraran con rclaci6n a los productos de las minas. 

Es tos contratos de explotacicSn minera eran llamados "Opcio­

nes", y se daban muy frecuentemente tratándose de negocios minE_ 

ros, en virtud de la incertidumbre en el valor de la propiedad 

minera. 

Bajo la Ley Minera anterior, es decir la de 1892, aquél -­

que adquiría la opcicSn sobre un fundo minero, podía ser burlado 

en su derecho. puesto que el fundo dado en opci6n era suscepti­

ble de ser enajenado por su duefto a un tercero, de buena fe. 

En este sentido, la Ley Minera de 1909 protegi6 estos con­

tratos que son consecuencia de la naturaleza misma de las co--

sas. (42) 

Podemos concluir que esta Ley Minera no regul6 espedfica­

rnente los contratos de explotaci~n minera, en cuanto a sus requl 

sitos elementales, como lo podrían ser su duraci6n, los derechos 

y obligaciones de las partes, el pago de regalías, etc., sin em­

bargo, 6nicamente hace referencia de ellos para el efecto de su 

registro. 

(42) Legislaci6n Minera ·Mexicana desde 1881 hasta nuestros días. 

Volumen JI 1 Consejo de ·Recursos Naturales No Renovables ,pp. 
171-3 y 171-4 
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2 LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926 

Bajo el r~gimen constitucional del presidente de la Rep6bl! 

ca Plutarco Elías Calles, se expidi6 la Ley de Industrial Mine­

rales del 3 de mayo de 1926, publicada en el Diario Oficial de 

esa misma fecha, que vino a derogar la Ley Minera de 1909. 

La idea básica de esta Ley fue la de establecer, de acuer­

do con· la Constitución Política de nuestro país, el dominio di­

recto de la naci6n sobre toda la riqueza mineral, principio que, 

además, era el mejor medio de poner al alcance de todos la intro 

ducci6n al comercio de esas riquezas. 

En efecto, el p~rrafo cuarto del artículo 27 de la Constit~ 

ci6n de 1917, vigente en nuestros tiempos, dispone que "corres­

ponde a la Naci6n el dominio directo de todos los minerales o s115· 

tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan de 

p~sitos cuya naturaleza sea disti~ta de los componentes de los -

terrenos ... " Estos conceptos, los aclarcS el Constituyente del 17, 

por si hubiere alguna duda, con los ejemplos que expresa en el -

mismo párrafo, al seguir diciendo: " ..• tales como los minerales 

de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en las -

industrias; los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y 

las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pr~ 

duetos derivados de la descomposici6n de las rocas, cuando su e! 

plotaci6n necesite trabajos subterráneos; los fosfatos suscepti­

bles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles min! 

rales s61idos; el petróleo y todos los carburos de hidr6geno s6-

lidos, líquidos o gaseosos."Es decir, que conforme al precepto -
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constitucional citado, son del dominio directo de la Nación: 

"todas las sustancias minerales naturales de explotación 6til 

que se hallen en yacimientos cnt re la masa del terreno." ( 43) 

De acuerdo con lo anterior, al reglamentar el párrafo cuaI 

to del Art. 27 constitucional por medio de esta Ley, se consi­

der6 conveniente no seguir el m6t.odo enumerativo, ~ino un sis­

tema de cxclusi6n, en vista de la imposibilidad de enumerar los 

millares de sustancias minerales conocidas y la multitud de for 

mas que afectan sus yacimientos; ademSs, se desech6 la enumer! 

ci6n porque habrían quedado fuera del dominio directo de la n~ 

ci6n muchas de las sustancias minerales que en· ~l momento no· fue­

.ran conocidas y tambiSn todas las acumulaciones de sustancias 

minerales que en la actualidad no se consideran como yacimien­

tos .por no ser comercial su explotaci~n, pero que con los pro­

gresos metal~rgicos e industriales, llegarían a ser de explo­

tación ~til. constituyendo los yacimientos del porvenir.(44) 

Teniendo esto en cuenta, y para evitar frecuentes refor-­

mas a la Ley de Industrias . _Minerales·, se excluyeron por el m~ 

todo enumerativo. todas las sustancias minerales naturales qu~, 

de acuerdo con la Constitución de 1917,· forman parte integrante 

de la propiedad privada, y todas las no comprendidas expresame~ 

te en esta enumeraci~n, se consideran del dominio directo de la 

nacidn. 

Así se explica que en la Ley de Industrias Minerales, se 

haya estatuido ei doainio directo de la naci6n sobre todas las 
(4~) Legislact6n rdn~ra'tll.iúan~. op.cit. ,p. 221 

(44) Jbidem, Op.Cit., pp. 227 y 228 



-4.0-

sustancias minerales naturales que ~o son del duefio del suelo, 

y se enumeraran en detalle las que pertenecían' a este 4ltimo. 

De este modo se determinaron las sustancias que son del 

dominio directo de la naci~n. dividi6ndose en tres grupos en 

vista de los rasgos característicos de su explotaci6n: las que 

deben corresponder a la industria minera; las de la petrolera y 

por 4ltimo, las correspondientes a lns industrias minerales di­

versas. 

En la Industria Minera se agruparon todas las que pudieran 

extraerse comercialmente, metales o metaloides, así como las q.ie 

constituyeran su •atriz¡ los carbones minerales, con excepci6n 

de la turba; el grafito, asbesto y piedras preciosas, así como 

los desperdic ios de las plantas de beneficio que se encontra-­

ran en el lecho o fondo de las aguas de jurisdicci6n federal. 

En la Industria Petrolera, se regu16 la explotaci6n del p~ 

tr6leo •ismo. cualquiera que ·fuere su composicicSn y sus aco11pa­

ftantes naturales. el gas combustible, los betunes, asfaltos, pa­

rafinas y todos los derivados del petr6leo, cualquiera que fue' 

ra su estado físico. 

Por ~lti1110, por lo que hace a las Industrias __ Minerales d! 

versas, fueron reguladas las sustancias coaprendidas como •ate­

rías •inerales colorantes, abrasivas y fundentes, los fertili-­

zantes, incluyendo el guano, las salinas fol'lladas directamente 

por las aguas marinas, los gases no combustibles, el 4mbar y -­

los de116s minerales utilizados en la industria. 

Por otra parte, esta Ley consign6 la liaitaci6n delotorgaaie!!. 

to de cóncesiones mineras dnicéillcnte a los mexicanos• y a los 

extranjeros que obtuvieran licencia de la Secretaría de Relacio 
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nes Exteriores,excluyendo en fo;nna irnpe'l'ativa a 'las compañías - · 

extranjeras. 

También prohibi6 traspasar las concesiones, en todo o en -

parte sin aprobaci6n de la Secrctar~a, la que no podría negarla 

sin fundamento en la Constituci6n o en esta Ley. 

Confonne a la Exposici6n de Motiv·os de esta Ley ,esta disp~ 

sici6n fue consecuencia y aplicaci6n del Art.2030 del C6digo C! 

vil del Distrito Federal, también consignado en los de Veracruz 

y Tamaulipas. el cual prohibe la sustftucidn de dcudo1· sin con­

sentimierito del acreedor; y como el concesionario es deudor de 

obra de la naci6n, no puede sustitufrselc sin consentimiento de 

su acreedor. Esta denegaci~n no se consider6 arbitraria,pues no 

era discrecional del Poder Pdblico negar su consentimiento a la 

cesi~n. sino que por lo contrario, s61o le era pennitido negarla 

si la prohib~a la Ley o la misma Constituci6n,a la que todos de 

bemos plena obediencia. (45) 

Trat~ndose de promesas de venta se explica por las mismas 

razones expuestas anteriormente, la necesidad de que existiera 

la áutorizaci~n por parte de la Secreta-fa de Industria, Comer­

cio y Trabajo, ya que la promesa es una ob1igaci6n a plazo y -

por lo mismo, en ella existen las mismas razones que en las o--

bligaciones puras. 

Por otra parte. se previ6 que al otorgamiento de la prome­

sa se diera al mismo tiempo el permiso de la Secretaría,. evitán 

dose con esto, la dilaci6n y gastos que podr~an convertirse en 

una pérdida efectiva para el que obtiene la promesa, porque des 

de el momento en que obtenga el permiso, adquiriría la certeza 

de poder realizar·e1 contrato· aplazado. (46) 

(45) LegisiaC:i.d~' Mt~e~~. M~ici~a~~ 1 0p. Cit. p. 229 (46)~,p. 229 
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Ahora bien, dentro de la Industria Minera, as{ como de las 

Industrias Minerales diversas, la Ley de Industrias Minerales -

contempl6 diversos tipos de concesiones, agrupándolas en cuatro 

clases: la., Exploraci6n. 2a., Explotaci6n. 3a., Transporte y -

Almacenamiento. 4a., Beneficio. 

En cuanto a las concesiones de exploraci6n, 6stas compren­

dían un rect&ngulo que partía de un punto fijo e identificado y 

la longitúd de sus lados no podfa exceder de mil metros en las 

concesiones mineras y de cuatro mil metros en las carboníferas 

o de Industrias Minerales diversas (Art. 55), 

La duracidn de una concesidn de exploracidn era de dos aftos 

que principiaban a contarse desde el primer día del mes siguien­

te de la fecha de la concesi~n, y pod~a prorrogarse de afto en a­

fio por tres veces. Al solicitar cada pr6rroga, el concesionario 

ten~a que comprobar. a satisfacci6n de la Secretaría, que había 

ejecutado los trabajos de exploraci6n en el afio anterior (Art. 

57). 

Por lo anterior, las concesiones de cxploraci6n daban dere­

chos exclusivos por plazo fijo, en perfmetro definido, de super­

ficie m&xima limitada y separada de otras concesiones de explo­

raci6n relativas a la misma industria, por zona no concesible -

para ~sta. 

El derecho exclusivo y el perímetro definido fueron conse-­

cuencias de la aceptaci6n del principio de prelaci6n. El plazo 

fijo de la concesi6n y la superficie máxima tuvieron como fin -

principal. el de impedir el acaparamiento de las riquezas natura 

les por tiempo indefinido y en extensiones que de hecho, venían 

a constituir un estancamiento indebido. 
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La concesi6n de exploraci6n, también dio el derecho exclu­

sivo al beneficiario para obtener varias concesiones de explota­

ci6n dentro del per~met ro amparado por la primera, de tal suc r­

te que a medida que se iban encontrando lugares apropiados para 

la explotaci6n. comenzaba su aprovechamiento y automáticamente 

se iba reduciendo el terreno concedido a la cxploraci6n, confor­

me se iban separando de ese terreno, lotes para explotaci6n. 

Con esta disposicic'.Sn se consideró que el resultado sería -

que dentro del ténnino de la concesión de exploración, unas por­

ciones del terreno se explotaran a la vez que se siguiera explo­

rando el resto del terreno. lo que sería de gran beneficio y po­

derosa ayuda para el explorador, pues equivalía a darle una con­

cesi6n mixta de exploraci~n y explotación. (47) 

Las concesiones de explotaci~n en esta Ley de Industrias -

Minerales. se otorgaban al beneficiario de una concesión de ex­

ploraci~n que hubiere realizado los trabajos dentro del p~rímc­

tro amparado por ~sta, que demostraran l_a existencia de alguna 

de las sustancias minerales a que se refiere la concesión de ex­

ploración y las posibilidades de su aprovechamiento comercial 

(Art.60). 

El terreno amparado por la concesi~n de explotación podía 

ser por la totalidad o parte del correspondiente a la concesi6n 

de exploración, pudiendo anexarse terreno libre fuera del ampa­

rado por ésta (Art.61). 

La superficie total amparada por las concesiones de explot~ 

ci~n. no podia exceder.en el rllllo de minas, de cien pertenencias 

(47) ~islacidn Minera"Mt;;rtcana. op.Cit. p.232 
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salvo en las concesiones para carbones minerales, en que podía 

llegarse a mil pertenencias. ni tener una durati6n mayor a 30 -

aftas, 

En el ramo de Industrias Minerales diversas, no se podía 

exceder de cuatrocientas hect4reas. 

Se hizo hincapié en la regulaci6n de esta concesi6n de ex­

plotaci6n, que dentro del terreno amparado por ella, el benefi­

ciario tenía derecho a instalar sin concesi6n especial las vías 

de transporte. instalaciones de almacenamiento y plantas de be­

neficio, sin necesidad de solicitar concesiones por estos con-­

ceptos. 

Entrando a otros puntos contemplados por esta Ley de lndu~ 

trias Minerales, encontramos que sigui~ regulando, al igual que 

la Ley Minera de 1909, el ~engl~n de inspecci6n. 

Igualmente, en esta Ley se continu6 regulando el procedi-­

aiento administrativo de "Oposici6n" • procedente en contra de i_!! 

vasiones totales o parciales de terreno que no se consideraban 

como terrenos libres, asf como en contra de invasiones totales 

o parciales de terrenos amparados por solicitud anterior, siem­

pre y cuando esta Óltima se hubiere fincado en terreno libre(Art. 

118}. 

Dentro de los requisitos exigidos por esta Ley, para la in­

terposici6n de esta instancia. aparece el de que fuera por eser! 

to y acompaftando al mismo, las pruebas conducentes (Art.119). 

Al respecto de esta instancia, se consider6 que la resolu-­

ci6n que recayera a la •is•a se consideraría definitiva, por lo 

que no habrfa contra esta resoluci6n recurso ordinario alguno, 
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tcnicndo 6nicamentc el concesionario 111 v~a del amparo, en los 

t6nninos lk los Arts. 10~ y 107 de la Constitucion de 1917, así 

como del Art. lº de la Ley Reglamentaria de estos artículos -­

constitucionales del 18 de octubre de 1919, vigente en esa épo-

ca (Art.124), 

Resultó muy importante que en esta Ley Minera se tocara -­

la materia de impuestos que parecía extra~a a sus fines, pero -

al establecerla se reflexiono previamente en el sentido de que, 

si la misma resultaba un verdadero C6digo minero, y que si un -

c~digo es la uni6n en un solo haz de principios que rigen una -

situación jur~dica determinada, era entonces adecuado el esta-­

blecimiento de lineamientos generales sobre los impuestos, que 

en lo futuro iban a gravar a la. industria minera. 

Se pens6 en que si la Ley Minera establecía un gravamen -

sobre la producci6n. sería en raz6n del efecto del dominio di­

recto que la naci~n tiene sobre las sustancias minerales; y 

equitativo en la proporci~n al producto que aprovechara el 

concesionario; por lo tanto, al establecer esta Ley como una -

de las condiciones de la concesi6n, el pago de un impuesto de 

producción en provecho del país, no podía considerarse como -­

una invasi6n al terreno de la. legislaci~n fiscal, resultando -

que en esta Ley se contemplara este gravamen como justo y 

legal. (48) 

En las condiciones anteriores~ se dispuso que por la expl~ 

taci6n de las sustancias ainerales que correspond~an al dominio 

directo de la naci~n. se causaría un derecho del tanto por cien 



-46-

to que fijara sobre la producci6n la Ley de Ingresos, y en su -

caso, el i•puesto que seftalara la misma Ley por la exportaci6n 

de los minerales y sus productos (Art.164). 

Ahora bien, ya en cuanto a lo que hace a nuestro tema de -

estudio, que es el del contrato de explotaci6n minera en esta -

Ley, la misma no dio una regulaci6n especial de estos contra-­

tos; sin embargo, sí se infiere de la lectura de dicha Ley, -

que era permitido el traspaso de concesiones y de los derechos 

que las •ismas consignaban, siempre y cuando fuera por aproba-­

ci~n de la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo. 

Esto anterior también se comprueba, en virtud de que se les 

volvi6 a dar a estos contratos el car4cter de actos mercantiles 

sujetos a las disposiciones del C~digo de Comercio, en lo que 

no estuviera previsto por esta Ley. 

As~ se seftalan, al igual que la Ley de 1909, los contratos 

que tenían por objeto la explor~ci~n, la explotaci~n o enajena­

cidn de las sustancias minerales, as~ como los que se celebra-­

ran con relaci6n a los productos de las empresas de industrias 

minerales, sin llegar a regularlos en forma especial. 

3 LEY MINERA DE 1930 

En el r~gi11en presidencial del licenciado Pascual Ortiz Ru 

bio, se expidi6 la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos -

con fecha 2 de agosto de 1930, misma que fue publicada en el D. 

O. del 7 de agosto de ese mis•o afto. 

En la Exposici6n de Motivos de esta Ley, se seftal6 que la 

divisi6n de las sustancias 11inerales naturales, establecida pir 
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la Legislnci6n Minera anterior, en sustancias correspondientes 

a la Industria Minera y a Industrias Minerales diversas, no te­

nía raz6n de ser, ya que propiamente no existían dos industrias 

o grupos de industrias diferentes. (49) 

Considerando lo anterior, esta Ley clasific6 a las sustan­

cias minerales, que son del dominio directo de la naci6n, en 

tres grupos: las de minerales met~licos; las de minerales no me­

t~licos .. incluyendo en este grupo al guano y al iímbar, y por 61 

timo, las correspondientes a carbones minerales y grafito (Art. 

2º). (SO) 

En esta Ley se introdujo la concesi6n de cateo, que era -

sustancialmente nueva en esta Legislaci6n Minera, y su creaci6n 

tuvo como fin principal el de dar mayores facilidades al descu­

bridor y al pequefto minero, cuya existencia resultaba indispen­

sable para la vida de la minería, puesto que eran ellos los que 

descubrían los criaderos y formaban las minas, que despu~s de -

agotados los minerales ricos, constituían la base de la gran in-

dustria. (51) 

Esta J.ey consider6, previamente al establecimiento del ti­

po de concesiones de que se trata, el hecho de que desde años -

atr4s se había venido observando que muy pocas eran las nuevas 

regiones que se pon~an en explotaci6n, y mucho menos a6n las que 

se descubrían, no obstante el gran n6mero de solicitudes de con­

cesiones presentadas y el de títulos expedidos como resultado -

de ~stas. · (52) 
(49) ~ac160 Jrrnera Mexicana,~. p.396 
(SO) ' , p.396 
(51) Ibidem, p.397 
(52) Jbidem, p,397 



-48-

Se comproh6, por las estadísticas, la veracidad de estos -

hechos y se trat6 de investigar la causa a que obedecían, enco~ 

tdndose que los factores que la originaban eran los siguientes: 

Las leyes mineras anteriores, al sustituir la obligaci6n de 

trabajos regulares para poder conservar las concesiones, por el 

pago de un impuesto, trajo como consecuencia el acaparamiento -

de la propiedad minera y el desarrollo de la especulaci6n, ha-­

ciendo que las concesiones no se trabajaran en lo general, sino 

que sirvieran dnicamente de base para zonas de protecci6n de las 

grandes empresas, o para especular con ellas cuando las condicio 

nes así lo permitieran. ( (5~) 

L~ minería de esos tiempos se había convertido en una in-­

dustria de competencia mundial, y era completamente distinta a 

la de los tiempos pasados, debido a la rápida evoluci6n que ha­

bfan sufrido sus m~todos de trabajo y beneficio, como consecuen 

cia de los progresos de la t e e ·no Lo g-í a, 'q .u e habían 

hecho costeable el aprovechamiento de criaderos de bajas leyes 

por el manejo de grandes cantidades de mineral, que permitían -

reducir los costos y obtener utilidades. (54) 

Por dltimo, las compafiías fundidoras que se abastecían de 

los minerales procedentes de las pequeftas explotaciones y que, 

necesitando así del minero en pequefio para subsistir, daban a 

éste las mayores facilidades compatibles con su negocio, convi! 

tiéndase en empresas mineras y abasteciéndose por sf mismas, im­

poniendo sus condiciones a los mineros en pequefta escala, que -

tenían necesidad de someterse a esas condiciones tan poco favo-

rabies. (55) 
(54)~~~~em,p.397 

(53)~cglsl~ci6n Minera Mexicunn,Op.Cit.p.397.(55) 01 em,p.397 
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Al mismo tiempo, los progresos en la metalurgia, principa,! 

mente en 1 a concentraci6n de los minerales, que permit {an obte­

ner en un pequeño volu•en la mayor parte de los valores conteni­

dos en muchas toneladas, as{ co1110 el perfeccionamiento de los -

medios de transporte, hicieron que las fundiciones se retiraran 

a los puntos del país •'s estratégicos para ellas, por lo que -

el pequeño minero quedaba en condiciones a~n m~s difíciles de -

perdurar. 

Considerando lo anterior, estas concesiones de cateo vinie· 

ron a llenar un vado dejado por las legislaciones anteriores, 

reclamado vivamente por los descubridores y cateadores de minas, 

personas de recursos li•itados en general, que a poco costo de­

seaban ver reunidos el asegura11iento de sus derechos, en relacldn 

con los productos obtenidos por su trabajo. (56) 

La duraci~n de estas concesiones fue fijada en dos aftos, -

tiempo suficiente para que el cateador pudiera determinar .si el 

criadero era susceptible de explotaci~n y ameritara ejercer el 

derecho exclusivo que se le otorgara al pequefto minero, para ob­

tener una concesidn formal de explotacidn sobre la totalidad o 

parte del terreno, pudiendo asi•is•o agregar pertenencias conti­

guas, si éstas se encontraren libres (Art.ZO,Frac.IV). (57) 

En este caso, el concesionario pod~a disponer de los pro­

ductos minerales que obtuviera con sus trabajos, e instalar pla~ 

tas destinadas exclusiv1111ente para el beneficio de los mismos. 

Esta Ley Minera procu~ eliminar en lo posible para estas 

concesiones~ los gastos de tramitaci6n, haciendo ésta sencilla y 

(56)Legisi~ci6n Minera Meilcana, Op.éit.p.398 

(57) rbidem, p.398 
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fácil, y en consecuencia reduciendo los honorarios correspon--­

dientes a los derechos del Registro Público de Minería, y elimi­

nándose los cobros por su publicaci6n en el "Boletin de Concesio 

nes Mineras", que ya se hada de oficio. 

Por otra parte, tambi~n se estableci6 en esta Ley sobre la 

concesi6n de cateo, la supresi6n del impuesto especial por su-­

perficie. 

Al otorgar todas las franquicias a que se ha hecho menci6n, 

estas concesiones mineras se pusieron al alcance de personas de 

escasos recursos. 

Para evitar el acaparamiento indebido, derivado de las fra! 

quicias a que nos hemos referido para esta concesi6n de cateo, 

se estableci6 que ninguna persona o sociedad podría ser titular 

al mismo tiempo de m's de una concesi6n de cateo, quedando prohi 

bido por esta Ley que la misma persona pudiera obtener una nueva 

concesi6n sobre la totalidad o p~rte del mismo terreno (Arts.23 

y 24). 

Las concesiones de explotacidn en esta Ley se refirieron a 

uno solo de los grupos de las sustancias minerales que ya hemos 

mencionado, las cuales se podían otorgar por tiempo ilimitado -

y con superficie ilimitada, contrariamente a lo dispuesto por -

la Ley de Industrias Minerales que nos atendí~ anteriormente, -

en la que se fijaban treinta aftos como duraci6n d·e la concesi6n 

y una extensidn •áxi•a de cien pertenencias, facultando a sus -

beneficiarios para construir plantas de beneficio y preparaci6n 

mecánica, dentro o fuera del perímetro del lote, y a incluir en 

el mismo título, con el único requisito de solicitarlo de la Se­

cretarla de Industria, Comercio y Trabajo, las sustancias distin 
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tas del grupo objeto de su concesi6n, que le conviniera compre~ 

der en la misma. En este caso, la obligacidn del trabajo regular 

se comprobaba sobre el grupo de sustancias a que correspondía ~ 

bligaci6n mayor. 

Como punto de mayor importancia de esta clase de concesio­

nes, se encuentra la comprobaci6n de trabajos que demanda el -­

Art. 27 constitucional, la cual se haría no con base en los re­

sultados de la producci6n con tal o cual valor comercial, sino 

en inversi6n en salarios, conforme a lo que sefialara el Regl!ll\0_!1 

to de e~ta Ley. 

Por su parte, dicho Reglamento establecía que los titulares 

de concesiones de explotaci6n durante los cinco primeros aftos de 

su vigencia, s6lo estaban obligados a comprobar la mitad de la 

inversi6n en salarios que les correspondía, de acuerdo con el Re 

glamento de esta Ley, y a satisfacer el 50% de los impuestos que 

les fijara la Ley de Impuestos a la Minería; de manera que pr~c­

ticamente resultaba que estas concesiones tenían un primer peri~ 

do, que pudiéramos llamar preliminar, de exploraci6n del criade­

ro, tanto para apreciar su importancia industrial como para ela­

borar el plan de los trabajos y hacer los preparativos necesarios 

para fincar la explotaci6n formal. 

Con el objeto de proteger las explotaciones que el superfi­

ciario efectuara en ejercicio de sus derechos,se estableció una 

preferencia para que_pudiera obtener concesiones dentro de una zo 

na de 200 metros alrededor de sus cxplotaciones,cuando las sustan 

cias minerAles que tratara de aprovec~ar un t~rc~ro se obtuvier111 

delos materiales que explotara en su calidad de superficiario. 
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Respecto a los desechos de plantas de beneficio, se csta­

bleci6 que serfan concesibles cuando se encontraran en el le-­

cho o fondo de las aguas de jurisdicci6n federal y en la zona -

federal correspondiente, y salvo el caso de que dichos dep6sitos 

en la zona citada fueran de propiedad privada. 

Por lo que hace a la regulaci6n de plantas de beneficio, -

esta Ley Minera estatu~dos clases de concesiones, una de servi­

cio privado y otra de servicio p6blico. 

Las primeras s~lo se otorgaban al titular de una concesi6n 

minera de explotaci6n, y el concesionario estaba obligado a des­
tinar un mínimo de 20' de la capacidad de la planta, para el tr~ 

tamiento de los •inerales del pdblico, en la forma y t6rminos in­

dicados en la misma Ley,y su Reglamento. 

En las segundas, la planta y su capacidad total estarla des­

tinada al tratamiento de los minerales del pdblico. 

Esta disposici6n fue dada con base en la consideraci6n de -

que en determinados lugares se instalaran plantas de beneficio -

para que los mineros en pequefta escala, que no estuvieran en co~ 

diciones de instalarlas, pudieran beneficiar sus minerales, auto 

rizándose a la Secretaría de Indus~ria, Comercio y Trabajo, para 

que en determinados casos, tomando en consideraci6n las condi­

ciones econ6micas de la regi6n en que fueran a desarrollarse las 

actividades ,otorgara est·Ímulos Y franquicias a los concesiona ríos 

de plantas de beneficio o a los que las hubieran constn.iido al -

ampa1·0 de alguna concesi6n, cuando se tratara de implantar sis­

temas de beneficio de minerales, de productos metalárgicos que -

no hubieren sido tratados en el país, o cuando tuvieran por ob-­

jeto maquilar o comprar minerales, siempre que el beneficiario 

se sujetara a recibir los minerales que se le presentaran y que 
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fueran adecuados al beneficio implantado a las tarifas que a­

probara la misma Secretaría. (58) 

Por lo que hace a la regulaci6n de contratos de explota-­

ci6n minera y de trasmisi6n de derechos derivados de las conce­

siones mineras, se sigui6 regulando en forma generalizada al i-

gual que en la Ley Minera de 1909 y la de Industrias Minerales 

de 1926, en el cap~tulo del Registro Público de Minería, no ob~ 

tante que en esta Ley se ampliaron las disposiciones sobre ope­

raciones sujetas a inscripci6n en este Registro, con el objeto 

de adaptarlas a la naturaleza especial de los contratos mine-­

ros, e incluir otras no comprendidas en la Ley anterior, que ya 

hemos comentado. 

La inscripci6n de sociedades, limitada a aquéllas que tie­

nen por objeto la adquisici6n de concesiones, se hace extensiva 

a las constituidas con el prop6sito de contratar con los conce­

sionarios la explotaci~n y aprovechamiento de los productos de 

las minas, quedando por este medio ac1·editada ante la Secreta­

ría de Industria, Comercio y Trabajo la existencia legal de es­

tas Últimas sociedades y su capacidad para contratar en la for-, 
ma dicha. 

La naturaleza aleatoria de la industria minera era causa -

de que la mayor parte de las operaciones de compra-venta de lo­

tes fueran precedidas de contratos de oferta que permitían estu­

diar sus posibilidades industriales, mediante el desarrollo de -

trabajos de exploraci6n. 

La inscripc idn de tales ofertas de venta, no exigida por -

css) Legisl~ci&n·Mi~e~~:Mexicana, op.cit. p.4oo 
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la Ley anterior~ itued~ incluida en esta I,cy como obligatoria, 

eliminando as! la posibilidad de que el concesionario contraje­

ra con un tercero, compromisos en perjuicio del presuno canpralor. 

Ahora bien, considerando lo anterior.y atendiendo a que es 

fin principal en este Cap!tulo ,el estudio de la regulaci6n de los 

contratos de explotaci6n minera en las diversas legislaciones,r~ 

sul ta preferible transcribí r !ntegros los preceptos de la Ley, re~ 

ridos a lo que hemos seftalado anteriormente ,por Ja trascendencia 

de la implantaci6n de las nuevas disposiciones al respecto. 

Art. 74. -"Deber4n inscribí rse en el Registro Público de Mine 
ría: · 
r.-Los contratos de constituci6n,modificaci6n y disoluci6n 
de sociedades que tengan por objeto la adquisici6n o la ex-

lotaci6n de concesiones mineras de ntlti <E beneficlo-:--
. os contra os e const1tuc1 n, mo i icac1 n o isolu­

ci6n de sociedades que no tengan por objeto la adquisici6n 
de concesiones mineras o de plantas de beneficio, siempre 
que dichas sociedades deban adquirir una de estas concesio 
ncs. . -
III.- Las concesiones mineras y de plantas de beneficio. 
IV.- La trasmisi6n parcial o total de una concesi6n, así -
como la afectaci6n de 6sta por cualquier título. 
v .• Los contratos de arrendamientot o cuales(uiera otros 
que tengan tºr ob~eto la exploracl n o exeto ac16n ae los 
minerales o Jeto e esta Ley. 
VI.- Los contratos de promesa de traspaso de la concesi6n. 
VII.- La constituci6n de servidumbres legales o voluntarias 
a las expropiaciones que se lleven a cabo de acuerdo con e~ 
ta Ley." 

Al respecto~ es evidente que esta Ley Minera únicamente 

contempl6 los contratos de explotaci6n minera, en el sentido 

de su inscripci6n en el Registro Público de Minería, sin llegar­

los a regular en forma especial. 
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4 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTtCUI,O 27 CONSTITUCIONAL EN 

MATERIA DE EXPLOTACIÓN 'l APROVECHAMIENTO DE RECURSOS 

MINERALES DE 1961 

Siendo presidente de la rep6blica el licenciado Adolfo L~ 

pez Mateos, con fecha S de febrero de 1961, se expidi6 la Ley 

Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en Materia de Explota­

ci6n y Aprovechamiento de Recursos Minerales, misma que fue p~ 

blicada en el Diario Oficial del 6 de febrero de ese afto. 

El título de Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitu­

cional en Materia de Explotaci6n y Aprovechamiento de Recursos 

Minerales, tuvo por objeto, a diferencia de las leyes 

anteriores que .. sefialnban concretamente determinados minera-

les y sustancias, el de precisar que sus disposiciones regula­

rían la explotaci6n de todos los minerales y sustancias que por 

su naturaleza constituyeran recursos naturales no renovables, -

tanto los que correspondieran al dominio directo de la naci6n,­

como los que legalmente hubieran sido o pudieran ser objeto li­

cito de apropiaci~n por los particulares; la de estos 6ltimos -

en ejercicio de la facultad constitucional del Poder P6blico de 

regular su aprovechamiento "para hacer una distribuci6n equita­

tiva de la riqueza p6blica y para cuidar de su conservaci6n". 

(59) 

Fue por ello que en esta Legislaci6n se dispusiera sujetar 

a los términos de la misma, la explotación y el aprovechamiento 

de las s~stancias que constituyeran dep6sitos minerales distin­
(59) Les1sl~c18n.Ai~~~~·¡;.éiiéa~a desde 1881 hasta nuestros días, 

Vol. IL ·consejo ·de ·Recursos Naturales No Renovables ,op. Cit. 
p. 410 
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tos de los componentes de los tcrrcn~s, con exccpci6n del petr6-

leo y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, líquidos o gasc~ 

sos, y las sustancias contenidas en suspensi6n o disoluci6n por 

las aguas subterr&neas, siempre que éstas no provinieran de al­

guna mina (Art. 1°), 

Al respecto, cabe hacer notar que la explotaci6n minera co~ 

prendía la exploraci6n, la extracci6n y el beneficio <le las " 

sus.tan e i.a s mi n .e:r al .c .s.· ·que consti~uyeran dep6.s.!_ 

tos minerales distintos de los componentes de los terrenos, las 

partes del suelo o del subsuelo susceptibles de producir comer­

cialmente los metales~ metaloides o minerales no metálicos. 

Esta Legislaci6n Minera, a diferencia de las anteriores, -

introdujo cambios radicales por lo que se refiere a los sujetos 

con derecho a realizar la explotaci6n y aprovechamiento de las -

sustancias minerales, facultando al Estado para llevar a cabo e! 

tas actividades directamente o por conducto de las empresas en 

las que él participara, independientemente de que sigui6 dispo­

niendo de este derecho para los particulares, bien fueran pers~ 

nas físicas o morales (Art. 2°). 

Esta disposici6n se juzg6 conveniente, en consideraci6n a -

que los progresos científicos y tecnol6gicos de esos aftos obli­

gaban al Estado a ejercer un control efectivo sobre las sustan­

cias que por su naturaleza o por los usos a que pudieran desti-­

narse, convinieran al interés general que quedaran sustraídas a 

la actividad especulativa de los particulares. (60) 

(60) Legislaci6n'Minera Mexicana desde 1881 hasta nuestros días, 

Vol.JI. Consejo de Recursos Naturales No Renovables,Op.Cit. 
p. 411 
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En virtud de la participaci6n directa del Estado en las -­

actividades mineras, esta Legislaci6n cre6 el medio por el cual­

las entidades pt1blicas podrían realizarlas, a trav6sde la figira de "as'-:'! 

ci6~· el conducto para desarrollarlas. Esta Ley Minera defini6 

la asignaci6n como el acto administrativo por el cual, se incor 

pora al patrimonio de las entidades los derechos para explotar 

las sustancias minerales. 

Estas asignaciones, segt1n prescribi6 dicha Ley, deberían -
. . 

publicarse en el Diario Oficial (Art. 4°), y tendrían preferen--

cia respecto de las solicitudes de concesi6n que se presentaran 

simultáneamente sobre los mismos terrenos (Art. 18). 

La regulaci6n de las sociedades de participaci6n estatal -

para la explotaci~n minera, consistí~ en que su constituci6n -­

debía ser de la conveniencia del Ejecutivo Federal, considerando 

el desarrollo de la industria mexicana mediante Acuerdos de las 

Secretarías de Patrimonio Nacional y de Hacienda y Cr~dito P6bli 

co, en los que se fijaran las condiciones generales de su consti­

tuci6n, organizaci6n y funcionamiento (Art. 5°). 

Ahora bien, independientemente de la facultad otorgada en -

esta Ley al Estado para explotar y aprovechar las sustancias mi­

nerales, la innovaci6n m~s importante introducida por dicha Ley 

fue indiscutiblemente, la de establecer la exigencia de que el -

capital mexicano participara mayoritariamente dentro de las acti 

v-idades mineras así como en la di reccidn de las empresas. (61) 

En efecto, esta Ley tuvo como principal prop6sito, el de me 

(61) Madero 'Bracho~ .Eitriitué; op.Cit. p.173 
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xicanizar la industria minera, al establecer que s6lo los mexi­

canos y las sociedades constituidas de acuerdo con las leyes me-

xicanas, que tuvieran la mayoría de capital suscrito por mexicam, 

tenía derecho a obtener concesiones mineras y de plantas de bene­

ficio. Los gobiernos y soberanos extranjeros, por ning6n motivo 

podían adquirir concesiones ni derechos mineros de cualquier es­

pecie, ni ser socios, asociados o accionistas de empresas mine--

ras (Art. 14). Con respecto al capital suscrito por mexicanos, -

el Reglamento de esta Ley disponía los porcentajes mínimos de di 

cho ca pi tal. (62) 

Por lo que hace a las concesiones mineras, esta Ley limit6 

en forma expresa el ndmero de sustancias que podían ser objeto -

de explotaci6n, estableciendo 6nicamente ocho sustancias diferen 

tes como m&ximo por cada título, a diferencia de la Legislacidn -

Minera de 1930, que otorgaba la concesi6n para explotar y aprov! 

char sustancias en foT111a ilimitada, que se contuvieran en uno de 

los grupos que en disposici6n expresa de esa Ley se conten~an. 

No obstante la limitacidn a que nos hemos r'eferido, esta -·'' 

Ley previd la posibilidad de extender la concesidn a otra u otras 

sustancias cuya existencia se pusiera de manifiesto a trav6s de 

los trabajos de explotacidn que se llevaran a cabo. (63) 

La Ley anterior, pasando por alto el esp~ritu constitucio-­

nal de evitar acaparaaientos o concentraciones de toda clase de 

elementos de riqueza, no seftald límite a la extensidn superfi-­

cial de los lotes susceptibles de ser explotados por una sola -­

(62) Madero Bracho 1 Enrigue, Op.Cit. p.173 
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persona o empresa. Por el contrario, esta Ley dispuso limitati­

vamentc para cada grupo de sustancias, las áreas máximas susceE 

tibies de explotaci6n por una persona f~sica o moral, estable-­

ciendo que las concesiones mineras amparar~an un solo lote mine 

ro con superficie m6xima de 500 hect~reas. 

Del mismo modo se estableci6 la limitaci6n en cuanto a la 

duraci6n de las concesiones mineras, que sería de veinticinco -

af\os., contados a parti.r de la fecha del t~tulo respectivo, a di 

ferencia de la Ley anterior, que como ya seftalamos, otorgaba es­

te tipo de concesiones por tiempo indefinido. 

Previamente al establecimiento de esta disposici~n, se tuvo 

en consideraci6n que la existencia de concesiones mineras de du­

raci~n indefinida. sometidas ánicamente a la obligaci6n de efeE 

tuar trabajos de explotaci~n, resultaba contraria a la tradición 

jurídica mexicana y a los principios que la alentaban. La inalie 

nabilidad e imprescriptibilidad del dominio de la naci6n sobre -

el subsuelo no eran compatibles con la existencia de derechos -­

perpetuos de explotaci6n minera, por lo que al establecerse un -

m!ximo de duraci6n de las concesiones mineras, se cubri6 la dcfi 

ciencia que se tra~a desde la Ley de 1930. (64) 

A diferencia de la Ley anterior, que establecía como obli­

gaci~n principal de los concesionarios la de comprobar trabajos 

por medio de inversiones en salarios, esta Ley Reglamentaria --­

prescribi6 las siguientes obligaciones a que quedaban constreñi­

dos los concesionarios: 

. I. A pagar el impuesto sobre concesiones •incras que esta­
blezcan las leyes fiscales sobre la materia; 

(64) Lcgi slac:i.6n Mln~~j¡ 'Me~Ú~rt~ '·dÓ~de isn ·hasta nuestros días, 

Vol.II,Cons.de Recursos Naturales ·No Renovables,Op.Cit.p.413 
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11. A ejecutar obras o trabajos de explotaci6n en los pla­
zos y condiciones que seftalen esta· Ley y sus dispósiciones re-­
glamentarias; 

111. A comprobar las obras o trabajos a que se refiere la 
fracci6n anterior, dentro de los plazos y ténninos que seftalen 
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias; 

IV. A contestar los cuestionarios que les envía la Secreta 
da del Patrimonio Nacional sobre: · -
a) Datos econdmicos y contables de la empresa relacionados con 
sus costos de"operaci6n; · 
b) Geología de los yacimientos y reservas de mineral; 
c) Trabajós de exploraci6n e investigaci6n que hubiese realiza-
do y resultado de los mismos; · 
d) Datos sobre producci6n. bene_ficio y destino de minerales; 
e) Obras principales que se ejecuten o proyectos que pretendan 
ejecutarse,, y 
f) Circunstancias propias de la empresa que afecten su produc-­
ci6n o su economía. 

· Los datos a'que se refieren los incisos a) y f) de esta -­
fracción tendrán car&cter confidencial. Los funcionarios y em-­
pleados que los recilian o conozcan, tendr~n obligaci6n de guar­
dar reserva respecto de ellos, bajo la pena de destituci6n del 
cargo, sin perjuicio del ejercicio de las acciones penales co-­
rrespondientes; 

V. A realizar la explotaci6n de manera que no exista des-­
perdicio de los minerales econ6micamente ·aprovechables, dentro 
de m&rgenes de utilidad razonalile; 

VI. A mantener en buen estado de conservación y funciona-­
miento las instalaciones, maquinaria y equipo que utilice en la 
explotac i6n; 

VII .. A fnformar inmediatamente a la Secretaría del Patri­
monio Nacional de los dep6sitos .de sustancias incorporadas a 
las reservas mineras nacionales, que encuentre con motivo de -­
las obras o trabajos que lleve a cabo, sin disponer de estas -­
sustancias; 

VIII. A dar aviso inmediatamente a la Secretaría del Patri 
monio Nacional de la suspensidn temporal de los trabajos de ex­
plotaci6n y de las causas a que la misma obedezca. Durante la­
suspensidn no podrán retirar las instalaciones, cuidarán de su 
conservación y realizarán los trabajos y obras indispensables 
para evitar danos y conservar la posibilidad de reanudar la -
explotación; 

IX. A acreditar ante la Secretaría del Patrimonio Nacional 
un representante autorizado para recibir notificaciones y avi-­
sos; 

X. A sujetarse a las normas de seguridad que dicte la Secrc 
tarfa del Patrimonio Nacional para prevenir aquellas circunstan­
cias que puedan comprometer la continuidad de las explotaciones 
o disminuirlas apreciablemente, tales como inundaciones, derrum 
bes o cxplos iones; -

XI. A tener como responsable del cumplimiento de las normas 
a que se refiere la fraccidn anterior, a un profesionista mexica 
no, legalmente autorizado para ejercer1 si la importancia econó­
mica de la empresa lo amerita en los t~rminos del Reglamento de 
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esta Ley. Podrá designarse a un extranjero, siempre aue el co­
legio de ingenieros correspondiente certifique que n~ puede -­
disponerse de profesionistas mexicanos para el caso. El contra 
to con el profesionista extranjero tendrá una duraci6n máxima­
de dos afios y contendrá la obligaci6n de preparar petsonal me­
xicano que pueda sustituirlo al t6nnino de su contrato¡ 

XII. A dar al personal de la Secretaría del Patrimonio Na­
cional, encargado de las inspecciones que se deriven de esta -
Ley y de su Reglamento, las facilidades necesarias para el me­
jor desempefio de sus comisiones, y 

i!II. A pennitir en sus minas e instalaciones, la asisten­
cia de alumnos de las escuelas del pafs que cursen estudios -­
profesionales relacionados con la industria minerometalúrgica. 

Respecto de la comprobaci6n de trabajos para poder conser­

var los derechos consignados en las concesiones mineras, esta -

J,ey, en cumplimiento a lo que dispone el Art, 27 Constitucional, 

deterrnin6 con toda precisi~n que sus disposiciones por este con 

cepto resultaban aplicables a partir de la vigencia de todas -

las concesiones en vigor, con independencia de la fecha de expe­

dici6n de éstas. 

Por la vía de una antijur~dica y absurda extensi6n del co~ 

cepto de no retroactividad de la Ley, alguna vez se pretendi6 -

que las normas sobre trabajos de explotaci~n minera s6lo eran -

aplicables a las concesiones que se expidieran dentro de su vi­

gencia, es decir, que los trabajos efectuados al amparo de cada 

concesi6n continuarían rigiéndose por las disposiciones de ésta 

aun cuando se efectuaran con posterioridad a la fecha en que el 

interés general hubiera •otivado la exigencia de nuevos requis! 

tos¡ pretensi6n que obviaaente implic~ ignorancia del principio 

de generalidad de la Ley. puesto que aceptarla conduciría a que 

en un momento dado cada explotaci~n estuviera sometida a dispo­

siciones especiales, aun cuando tuvlera por objeto las mismas -

sustancias y se· efectuara· eil .1*5 mismas condiciones. (65) 

(65)Leg.Minera Re~u:~~. de;ao: iséi: hasta· ~~es ti-os días, voi. 1 r 
ConseJo de Recursos Natüfites No·RenoVabtes,üp.C1t.p.413 

' 
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Ahora bien, por_ lo que hace a.la regulaci6n que dio esta -

Ley Minera a las concesiones para plantas de beneficio, funda-­

mentalmente siguieron prevaleciendo los principios establecidos 

en la Ley Minera de 1930, con excepci6n de que el beneficiario 

de la concesi6n quedaba obligado a recibir minerales del públi­

co hasta por un lSl de la capacidad de tratamiento de la planta 

respectiva, en lugar del ZOl que establecía la Ley Minera ante­

rior. 

Otro de los aspectos innovatorios de esta Ley, fue el de. -

establecer como duraci6n de una concesi6n .de planta de beneficio 

la de veinticinco aftos, prorrogable por tie•po indefinido, si el 

concesionario previamente tres anos antes de cumplirse este pla­

zo, comprobaba haber dado cumplimiento a las obligaciones de es­

ta Ley. 

Asimismo, se instituy6 un r~gimen integral de constituci6n 

y manejo de "Reservas Nineras Nacionales", respecto de sus tan- -

cias o zonas cuya explotaci~n ameritara ser sometida .a regula- -

ci6n especial en los siguientes casos: 

l. Por sustancias que sdlo el Estado puede explotar; 

11. Por sustanci·as esenciales para el desarrollo industrial 

del pafs; 

111. Por sustancias o zonas que no podr&n ser explotadas. 

Las reservas a que se refiere la fracci6n I, s61o podr!n -­

ser explotadas por entidades pdblicas mineras, mediante asigna­

ciones. 

Las reservas a que se refiere la fracci6n 11, podr!n ser -

explotadas por entidades pdblicas mineras, mediante asignacio-­

ncs, por sociedades de participaci6n estatal o por particulares, 
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mediante el otorgamiento de concesiones especiales. 

I.as reservas a que se refiere h fTacci6n I II, consti tui­

rán 1 as reservas mi ne ras niiciona1es des tinadas a prever el aba! 

tecimiento futuro del pa~~. No podr~n ser explotadas mientras -

conserven tal comU.ci6n. 

Cuando las circunstancias lo ameriten, el Ejecutivo Fede­

ral, mediante acuerdo a la Secretar!a del Patrimonio Nacional, 

podr~ desincorporar de las reservas mineras nacionales, sustan­

cias o zonas que formen parte de las mismas, o cambiar su cla­

sificaci6n dentro de los grupos a que se refieren las fraccio-

nes anteriores. 

Esta J,ey Reglamentaria facultd al Gobierno Federal para -

desarrollar actividades efectivas de promoci~n minera a través 

de los siguientes dispositivos: 

ART!CULO 94. Para promover la exp1otaci6n y apTovechamien 
to de las sustancias minerales, el Ejecutivo'Federal podrá ce7 
lebrar con los explotadores, convenios de promoci6n minerá, por 
conducto de la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito P6blico, de la 
Secretar!a del Patrimonio Nacional o a través de las entidades 
p6blicas mineras, segdn corresponda, en los·cuales se estable­
cerá la forma en que las mencionadas Secretarías o la entidad 
correspondiente otorgarán la ayuda necesaria consistente en: 

I. Ejecuci6n de estudios geo16gicos; 
II. Exploraciones mineras; · 
III. Asesoramiento t&nico minero o metal6rgico; 
IV. Establecimiento de plantas de beneficio; 
V. Créditos refaccionarios y de avío, y 
VI. Ayuda econ6mica para realizar una· o varias de las fi­

nalidades previstas'en esta Ley y en la de Impuestos y Fomento 
a la Minerla. 

La Secretar!a de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo a la 
del Patrimonio Nacional, proyectar'·º dictar~, seg6n el caso, 
las reglas generales para detenninar la ayuda econ6mica que de 
ba otorgarse en forma de reduccidn de impuestos, subsidios o c<11 
venios fiscales de acuerdo con las disposiciones aplicables de -
la Ley de Impuestos y Fomento a la Minería. 

ARTtCULO 95. Las ayudas a que se refiere el artículo 94 se 
otorgar4il: 
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l. En los casos de las fracciones 1 y JI, por el Consejo -
de Recursos Naturales No Renovables'; 

11. En los casos de las fracciones 111,IV y V, por la Comi­
si6n de Fomento Minero, y 

111. En los casos de la fraccidn VI por conducto de la Se­
cretaría de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo previamente la o 
pini6n'de la del Patrimonio Nacional, respecto de las condicio7 
nes técnicas y econ6micas en que cada solicitante opere, la con 
veniencia de otorgarle la ayuda, el monto de ésta y los requisi 
tos a que deba subordinarse su concesi6n y disfrute, -

Por primera vez, se establecen en esta Ley Reglamentaria, 

los requisitos para la trasmisión de las concesiones mineras. 

En efecto, como vimos en las legislaciones mineras anterio­

res. no se regulaban espec~ficamente los requisitos que debían -

reunir los contratos por los cuales se trasmitían los derechos -

consignados en las concesiones mineras¡ sin embargo mediante e!,. 

ta Ley se consignaron los requisitos esenciales que debían cu-­

brirse para· toda trasmisi6n de derechos que· otorgaran las conce 

siones mineras, disponi~ndose que: 

Los derechos que otorguen las concesiones s6lo serán tras­
misibles a personas que, conforme a esta Ley, estén capacitadas 
para obtener concesiones directa111ente del Ejecutivo Federal. To 
da trasmisión que se efectde en contravenci~n a esta disposici'&i 
será nula y en caso de que·se inscriba en el Registro Pdblico -
de Minería será cancelada tan pronto como se compruebe el moti­
vo de la cancelaci6n. 

En las escrituras de trasmisi6n de concesiones se consigna 
rán todas las compensaciones, indemnizaciones o regalías que se 
establezcan a favor del cedente. S6lo podrán pactarse·compensa­
ciones o regalías con base en el valor del mineral que se extrai 
ga, en contratos de explotaci6n minera que se celebren en los -­
términos y condiciones que fije el Reglamento, sie•pre que diclPs 
contratos tengan una duraci6n máxima de 20 aftos. Serán nulas las 
estipulaciones que pacten en favor del cedente regalías calcula 
das sobre el volumen de las sustancias objeto de la concesi6n o 
sobre el valor de las mismas, bien sea que se calculen sobre re 
servas estimadas al momento de la trasmisi6n, o sobre la produc 
ci6n que se obtenga posteriormente. · -

Cuando por muerte del concesionario o en el caso de adjudi 
caci6n en pago de créditos, el heredero o adjudicatario no red­
nan los requisitos legales que fije esta Ley para adquirir di7 
rectamente concesiones de explotacidn minera, la trasaisidn po­
drá inscribirse en forma provis1onal en el Registro P~blico de 
Minería para el efecto de que dentro del plazo de un afto impro-
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rrogablc el heredero o adjudicatario haga la trasmisi6n en favor 
de persona capacitada legalmente paTa adquirir los dei'cch.os de -
que se tnita. 

Se declara de utilidad pdblica la expropiaci6n de las rega 
lías o compensaciones pactadas en contrato:; l\e traspaso de con-:" 
cesiones mineras. cuando dichas regal!as deban pagarse sobre el 
volumen o valor de las sustancias existentes en el terreno com 
prendido en la concesi6n. -

J,a expropiaci6n se efectuará mediante indemnizaci6n, cuyo 
monto podr3 fijarse convencionalmente y, a falta de acuerdo, 
por reso1uci6n judicial. 

Como podemos ver, no solamente se entra a regular la t1·as­

misi6n de derechos en general, sino que espec1ficamente se se-­

ftalan, en el segundo p&rrafo, las características o requisitos 

b'sicos para el contrato de explotaci6n minera, tales como el -

c~lculo de regalías, su duraci~n, las estipulaciones en cuanto 

al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley y de -

su Reglamento, etc. 
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5 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTfCVLO Z7 CONSTITUCIONAL 
' . 

EN MATERIA MINERA DE 1975 

Con fecha 11 de diciembre de 1975 1 siendo presidente de la 

Rep6blica el licenciado Luis Echeverría Alvarez, se promulg6 la 

Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia Mi­

nera, la cual fue publicada en el Diario Oficial del día 22 de 

ese mismo mes y ano. Esta Ley abrogd la Ley Reglamentaria del 

Artículo 27 Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprove-­

chamiento de Recursos Minerales, expedida el S de febrero de 

1961. 

Como podemos recordar, la Ley anterior dispon~a que const! 

tu{an depdsitos minerales distintos de los componentes de los -

terrenos las partes del suelo o del subsuelo susceptibles de pr~ 

ducir comercialmente los metales~ metaloides o minerales no met~ 

licos, remitiéndose a su Regllllllento, en cuanto a que en él se -

daba la enumeraci6n de todas las sustancias que correspondían a 

cada grupo. 

Pues bien, esta Ley Regla11entaria traslad~ a sus disposi-­

ciones toda la enumeraci6n de sustancias que seftalaba el Regla­

mento referido, correspondientes a los grupos de minerales metá­

licos, no metálicos y carb6n mineral. 
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Otra de las innovaciones que introdujo esta Ley Reglamen­

taria, fue la de volver a regular la concesi6n minera de cxplo­

raci6n, aparte de las de explotaci6n y de las de plantas de -

beneficio de las sustancias a que ya nos hemos referido, por­

que recordaremos que en la Ley Minera anteTior, 6nicamente se 

regulaba la cxplotaci6n y beneficio, comprendiendo dentro de -

la primera, la de exploraci~n. 

El otorgamiento de las concesiones anterionnente sefiala-­

das, continu6, al igual que en la Ley anterior, en favor de -

los particulares, as~ como a trav~s del mismo Estado, por con­

ducto del Consejo de Recursos Minerales y de la Comisi6n de Fo­

mento Minero, mediante asignaciones, no olvidando a las empre­

sas de participaci6n estatal mayoritaria. (66) 

(66) Roddguez PortiÜa Rubén, Las. conéési.Óncs Especiales Mi­

~· Op.Cit. 



A comparaci~n de la Ley Reglamentari.a anterior, en la Ley 

vigente se establece que podr&n obtel\el' concesiones 11incras los 

ejidos y cOllunidades agrarias, con las condiciones preferentes 

establecidas en la Ley Federal de Refol'lla Agraria, haci~ndosc -

patente tambi~n este derecho, a las Sociedades Cooperativas de 

Produccidn Minera, autorizadas y registradas por la Sec1·etaría 

de Industria y Comercio. 

Al respecto de los ejidos y c011unidades agrarias, resulta 

evidente que el esp1ritu del legislador al establecer esta dis­

posicidn, fue el de otorgar a los ejidatarios medios coexisten­

tes a la agricultura y ganader~a, en beneficio de su dcsarro-­

llo econdmico. 

En efecto, cierto es que el hecho de que los yaci•ientos mi­

nerales se encuentren dentro de· un ejido, no los convierte en 

bienes ejidales, puesto que sie11pre ser~n del dominio directo 

de la nacidn; sin embargo, se pretende, o asf se entiende de 

esta disposicidn, que si esos yacimientos cstdn ubicados dcn-­

tro de un ejido, sean los mismos ejidatarios quienes los pue-­

dan explotar, siempre y cuando sea •ediante la correspondiente 

concesidn minera. 

Es entonces que, al darles la capacidad para adquirir tales 

concesiones, se ha pretendido buscar lledios para que los ejida­

tarios puedan obtener ingresos a trav~s de una fuente distinta 

a la agricultura y a la ¡anader~a; 1U1cntabl.e•ente creemos que 

tal propdsito no podr& ser alcanzado~ en de.lrito de la·•inerfa, 

toda vez que los ejidatarios carecen de capacidad t~cnica y eco 
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ndmíca para realizar una cxplotacidn minera. 

Por lo que hace a las sociedades cooperativas de produc-­

cidn minera, en la legislacidn anterior nada se dijo de si es­

tas sociedades podían ser titulares de concesiones mineras, si­

no que fue por su Reglamento como se reconoci6 la capacidad pa­

ra obtener dicha titularidad por parte de las mismas. 

En las condiciones anteriores, es evidente que la Ley Re­

glamentaria vigente, es la primera en determinar la capacidad 

de las sociedades cooperativas de producci6n minera para adqui-

rir concesiones mineras. 

Como podemos recordar, la Ley anterior tuvo como objetivo 

el de la mexicanizaci~n de la miner~a, estableciendo que sdlo -

los niexi canos y las sociedades constituidas de acuerdo con las 

leyes mexicanas que tuvieran la mayor~a de capital suscrito por 

mexicanos, podr~an obtener concesiones mineras y de plantas de 

beneficio, estableciendo en su Reglamento el mínimo en porccnt! 

je de dicho capital suscrito por mexicanos. 
' Pues bien, la Ley vigente, con el mismo fin de dar mayor -

fuerza a este principio, traslad6 del referido Reglamento el di~ 

positivo correspondiente, que seftalaba los porcentajes mínimos -

de capital suscrito por •exicanos en las sociedades mercantiles, 

estableci~ndose en su artículo 12, que: 

Trat,ndose de las sociedades mercantiles a que se refiere 
el att!culo anterior, el capital social deberá integrarse 
en la siguiente forma: 
I. El 511, como mínimo, deber4 ser suscrito por cualesquic 
ra de las siguientes personas~ -
a) Personas físicas de nacionalidad mexicana; 
b) Sociedades ·mexicanas ·que en todo tiempo tuvieren la to­
talidad de su capital ·suscrito por mexicanos, de las que -
s6lo poddn ser socios o accionistas personas físicas mex.!_ 
canas y/o' sociedades mexicanas, cuya escritura social con 
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tenga. a su vez, cl4usula de exlusidn de extranjeros; 
c) Sociedades mexicánas, incluidas las sociedades de fo-­
mento, establecidas en los ténninos de las leyes que la ri 
gen, inscritas en el Libro de Socios y Accionistas Mexica-= 
nos de l!lapresas Mineras que lleva el Registro P~blico de -
Minería, que tuvieren la 111ayor!a de su capital suscrito - -
por personas físicas de nacionalidad mexicana o sociedades 
mexicanas. siempre y cuando se conserven en la empresa en 
la cual se adquiere participaci6n, los porcentajes de capi 
tal mínimo mexicano. en t~nninos netos que seftale esta Ley; 
d) Instituciones mexicanas de crédito 1 de fianzas, de segu 
ros y sociedades mexicanas de inversion que operen confor-= 
me a las leyes respectivas al amparo de concesiones expedi­
das por la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pdblico, previa 
autorizaci6n que 6sta les expida para el efecto; 
e) Comisi6n de Fomento Minero; 
f) Elllpresás de participaci6n estatal mayoritaria. En el ca 
so de que ~stas tengan participaci6n extranjera, se sujeta 
rán a lo dispuesto por el inciso c) de la fracci6n I de es 
te capítulo; 
¡) Personas morales de car!cter pdblico a que se refiere el 
Art. 25 del C6digo Civil para el Distrito Federal; 
h) Fideicoaisós irrevocables para fondos de asignaci6n de · 
acciones y planes de retiro para empleados y trabajadores · 
mexicanos. y 
i) Los ejidos y comunidades agrarias en las condiciones que 
establece la Ley Federal de Refonaa Agraria. 

Para conservar en la eapresa los porcentajes de capital mí· 
nimo mexicano en t6111inos netos que seftala esta ley, los ~ 
suscriptores de capital a que se refieren los incisos c) y 
f) est4n obligados a ajustarse a las disposiciones que pa­
ra su c6mputo y coaprobaci6n se seftalen en el Reglamento. 
11. El resto podr4 ser suscrito libremente con excepci6n de 
Estados. soberanos o gobiernos extranjeros, y 
III. La trasmisi6n de acciones que representen las suscri~ 
ciones de capital a que se refiere la fraccidn 1, se suje­
tará a las siguientes reglas: 
a) Las sociedades darSn aviso a la Secretaría del Patrimo­
nio Nacional en los ténninos que establezca'el Reglamento; 
b) Cuando se transfiera una porci6n superior al 101 deberá 
obtenerse autorizaci6n previa de la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional; · 
Se considerar4 para los efectos de la determinacidn de ese 
101, como una·sola operaci6n, todas las que realice el mi! 
mo adquirente, independiente111ente de la fecha en que se -­
lleven a cabo; 
c) Cuando la trasmisi6n de acciones se efectóe a persona 
que no esté capacitadá para adquirirlas o sin la autoriza­
cidn de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, el adquiren 
te en un plazo de 180 días, deberá obtener dicha autoriz! 
ci&n o trasmitirlas a persona que legalmente pueda adqui-­
rirlas y, en caso de no hacerlo, perderd sus acciones en -
favor del Estado, y 
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d) Cuando las acciones sean objeto de oferta pdblica, la -
autorizaci6n previa se otorgara en forma genérica antes de 
que se coloquen sin perjuicio de que se den, en los térmi­
nos de esta ley y su Reglamento, los avisos correspondien­
tes cuando las transmisiones se efectden. 
En el supuesto de que la administracidn de las sociedades 
esté encomendada a una sola persona, ésta deber6 ser de 
nacionalidad mexicana. En el Consejo de Administraci6n de 
la Sociedad, la mayoría de sus miembros, incluidos el Pre­
sidente, Consejeros, Delegados o Vocales Ejecutivos, o per 
sanas con funciones equivalentes cualesquiera que sea la~ 
dnominaci6n con que se les designe, deber6n ser de nacio­
nalidad mexicana. Los Directores o Gerentes Generales de -
la Sociedad igualmente deberán ser de nacional id ad moci.cana. 

El dispositivo contenido en el inciso c) del artículo 12 

antes seftalado, junto con el sefialado en el artículo 14 del Re­

glamento de esta Ley. tuvieron como objetivo el de regular la -

inversi6n neta mexicana; dicho objetivo, pudiéramos decir, pre­

tendicS lograr lo que en términos mineros se denomina 11la pureza 

de la sangre mexicana" en las sociedades concesionarias. 

Otra de las innovaciones no menos importante, que introdu­

jo la Ley Reglamentaria vigente, fue la de la figura adjetiva -

del desistimiento de las concesiones, asignaciones y derechos a 

cargo de los titulares, que la Ley anterior no lleg6 a contem-­

plar, estableciendo como ~nico requisito para hacerlo el de ma­

nifestar por escrito ante la Secretaría, dicha voluntad de re­

nunciar a tales derechos. 

Tambi~n como disposici6n adjetiva, esta Ley Reglamentaria 

introdujo un medio de defensa para los titulares o causahabien­

tes de las concesiones mineras para impugnar las resoluciones -

que se dicten en relaci~n con los derechos y obligaciones de los 

mismos. con excepci~n de las resoluciones que declaren caduci-­

dad, nulidad y cancelaci.~n de concesiones• lo que en estos casos 

no pueden ser re.curribles administrativamente por esta vh pt'o-
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cesa!, sino por la del juicio de amparo. Este medio de defensa, 

denominado "recurso de rcvisi6n", debe ser interpuesto por el -

interesado dentro del término de 15 días, contados a partir de -

la fecha en que surta efectos la notificaci6n correspondiente,­

expresando los hechos y las consideraciones de derecho que a su 

juicio funden la revocacidn o modificaci6n de 1a resoluci6n que 

impugne, acompafiado de las pruebas que lo justifiquen. 

Ahora bien, a comparaci6n de la Ley Reglamentaria de 1961 

que hacía de la exploracidn y de la explotaci~n una sola conce­

si 6n minera, la Ley vigente las separ6 para darles un tratamien­

to especial a cada una de ellas, independientemente de las canee 

sienes de plantas de beneficio. 

Es indiscutible que debido a esta separaci~n, se hayan dis­

puesto en la Ley Reglamentaria que nos atiende, nonnas de nueva 

creaci6n que vienen a regular la concesi~n minera de exploraci&t, 

como l~s que se refieren a la superficie concesionada para ejec~ 

tar dicha exploraci6n,~ es hasta· 50,000 hect~reas, disponi~ndose 

de una duraci6n de tres afios, sujeta esta duracidn a que si el -

beneficiario comprueba haber cumplido con todas las obligaciones 

que la misma Ley le xigc y si lo solicita antes de su tennina-­

ci6n, tendrá derecho a tramitar la concesi6n minera de explota­

ci6n. 

Con relaci6n a este precepto, es necesario advertir que el 

mismo posee una amplia discrecionalidad para la autoridad admi­

nistrativa, puesto que en el precepto citado la Ley indica lite­

ralmente que "tendd derecho a tramitar la concesi6n minera de 

explotaci6n" omitiendo seftalar que es el derecho a obtener una 

conccsi6n de explotaci6n el que precisamente debiera consagrar-
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se en esta disposici~n, lo que apaTte de plantear una duda raz~ 

nable, podría sujetar a la interpretaci6n de las autoridades -­

judiciales, llegado el caso de litigio, entTe el titular o caus! 

habiente que se considere con este derecho y la autoridad admi-­

nistrativa correspondiente.(67) 

Evidentemente que nunca se debed confundir la ttiscreciona-­

lidad con la arbitrariedad, y que una sana interpretaci6n nos de­

be llevar a que la Autoridad Gnicamente estar& en posici6n de ne­

gar el otorgamiento de la concesi6n minera de explotaci6n, si 

cuenta para ello con una causa leg~tima. El texto legal propicia 

la duda y con ello, la inseguridad jurldica. Si la intenci6n del 

Legislador fue la de dejar en absoluta libertad al Ejecutivo pa­

ra resolver este punto, estamos frente a una posici6n ideol~gica 

o de política legislativa total•ente inaceptable, porque atenta 

profunda contra la seguridad en la inversidn que requiere el ex­

plorador y resulta incongruente con las disposiciones legales que 

exige la inversi6n como requisito de superviviencia de la conce-­

si6n; si por el contrario, no fue ésa la intencidn del Legisla-­

dor, entonces estamos frente a una muy lamentable redacci~n que 

denota una evidente falla t~cnica jurfdica, cuya correcci6n es -

absolutamente indispensable. (68) 

Por lo que hace a las concesiones de explotaci~n, esta Ley 

Reglamentaria continu~ disponiendo al igual que la de 1961, que 

la superficie para es~os.fines es la amparada por un solo lote 

(67) 

(68) 

.................. 
Kunz,.Federico •. Co•entarios ·sobre la Ley Minera a los s 
ª"ºg d§ !g vfjencia. Asociacidn de Ingenieros de Minas, 
Metal~rgis~as:Y Ge61ogos de M~xico, A.C. 
Kunz, Federico. Op;Cit. 
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minero con superficie de 500 hect~reas, sujetando este tipo de 

concesi6n a una duraci6n de veinticinco años que se contar5n a 

partir de la fecha de expedici~n del título correspondiente , 

Esta misma Ley Reglamentaria define al lote minero como -

un s6lido de profundidad indefinida, limitado por los planos 

verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno. -

Los lados contiguos que constituyen el perfmetro de su proyec-­

ci6n horizontal estar4n orientados: norte-sur y este-oeste, ex­

ceptuando los lados de los lotes de concesiones de exploraci6n, 

que deber~n formar ~ngulos rectos, y la l?ngitud de cada lado, 

en metros, ser~ de cien o mdltiplo de cien, condiciones no nec= 

sa ri as cuando por ·.colindar aon otros lotes mineros, no puedan - -

cumplirse. 

Por otro lado, la Ley Reglamentaria vigente redujo la su-­

perficie para explotar concesiones, que en su conjunto no debe 

exceder de cinco mil hect4reas, a comparaci~n d'e la Ley de 1961, 

que permitía una superficie de ocho mil hect4reas como m4ximo -

de explotaci~n de lotes mineros en conjunto. 

Pasando a lo que son las obligaciones de los titulares o -

causahabientes de las concesiones mineras de explotaci6n, esta 

Ley Regla11entaria no introdujo cambios sustanciales, a diferen­

cia de la Ley Minera anterior, sino que ánicaaente estableci6 

el plazo de quince d~as para proporcionar la infor•acidn a la -

Secretaría de Patrimonio Nacional, actualmente Secretarla de E­

nergía, Minas e Industria Paraestatal, de los depdsitos de sus­

tancias incorporadas a las reservas mineras nacionales, que en­

contraren con •Ptivo de las obras o trabajos que llevaren a ca­

bo esto~ titulares o causahabientes sin dispone~ de estas sus--
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tancias, y el de cinco d~as para dar aviso también a esta Se-­

cretar1a, sobre suspensiones temporales de trabajos de explota­

ci6n y de las causas a que las mismas obedecieran. 

Por áltimo, se elimin~ como obligaci6n por parte de los ti 

tulares de estas concesiones de exp1otaci6n, la de acreditar an­

te 1a mencionada SecretaT1a, un representante autorizado para , .. 

recibir notificaciones y avisos. 

En cuanto hace a las obligaciones de los titulares de con­

cesiones. de plantas de beneficio, en esta Ley Reglamentaria se 

dispuso como adici6n a las ya existentes en la Ley anterior, 

la de aceptar en sus plantas y dar las facilidades necesarias a 

los introductores de mineral, con el objeto de un mejor desemp~ 

fio de sus funciones, y por ~ltimo, la de tener como responsable 

en lo conducente a la seguridad en 1os trabajos de las minas -

en un profesional mexicano legal•ente autorizado para ejercer,­

sujeta esta disp~sici~n a la importancia de la planta. 

Ya por lo que corresponde a la regulaci6n del contrato de -

explotaci6n minera, esta Ley vino a establecer innovaciones que 

regularían la trasmisidn de concesiones mineras y los derechos 

que de ellas derivan, estableci~ndose en su artículo 17, que -

"las concesiones mineras y los derechos que de ellas derivan -

s6lo ser4n trasmisibles previa autorizacidn de la Secretar1a de 

Bnerg1a, Minas e Industria Paraestatal, a personas que rcanan -

los requisitos necesarios para obtener concesiones directamente 

del ejecutivo Federal." 

Al respecto, debe senalarse que de esta innovaci6n surgie· 

ron los tan ahora conocidos peTlllisos previos, para la celebra·-
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ci6n de contratos relativos a derechos sobre concesiones mine-

ras. resultando de ello la imposibilidad, relativamente jurídi­

ca, de efectuar operaciones de cesi6n de derechos sobre solici­

tudes en tr4mite 1 toda vez que aparte de lo dispuesto por el -­

Art. 17 comentado, el Art. 26 de su Reglamento sefiala la obliga­

ci6n de que exista capacidad legal en el adquirente y de que a­

demás, la concesi6n se encuentre al corriente de las obligacio-­

nes relativas a comprobaci6n de obras y pago del impuesto sob1·e 

concesiones. (69) 

La necesidad de tramitar estos permisos previos respecto a 

concesiones tituladas, iáplica un procedimiento relativamente -

laborioso, que actualmente ha provocado la utilización de 'dive.r 

sas mcc~nicas jur~dicas que garanticen la negociación de conce­

siones mineras, coao la utilización de contratos de promesa o -

compromisos de naturaleza semejante.(70) 

Podría argüirse en defensa del criterio legislativo, que -

la necesidad de que los lotes mineros se encuentren al corrien­

te en el cUllplimiento de sus obligaciones ·viene' a proteger al p~ 

sible adquirente o expiotador o explorador, sin embargo, si ésa 

fue la 6nica intenci6n del legislador, si ese fue el aspecto de 

política legislativa que analizamos, debe considerarse que no re 

sulta del todo adecuado el sistema de per11isos previos,ya que -

existe dentro de la Legislación Minera y funciona perfectamente. 

la instituci6n que como un Departamento de la Dirección de Minas, 

(69) Kunz. F~derico. Comentarios sobre.la.Ley.Minera a los 5 -­
in1ª 4~ 54 VIJ~ncia. Xsoclaci6n de.Ingenieros de Minas, M! 
ta UrRlStas r edlogos de Rexico, A.C. Op.C1t. 

(70) Ibidcm. 
= 
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conocido como Registro Pdblico de Minería, en el cual cualquier 

interesado en adquirir algdn derecho sobre una concesi6n vigen­

te, o la concesi6n misma, tiene acceso a la informaci6n que le 

dar& la seguridad jurídica que este tipo de operaciones requiere, 

agreg4ndose ademfs la posibilidad de investigar en los expcdie~ 

tes respectivos la situaci6n de carfcter administrativo de las 

concesiones, contando con la anuencia del interesado, misma que 

debe suponerse dará por estarse propalando un negocio sobre los 

lotes mineros en cuesti6n. Por ello debe considerarse que esa po· 

sible protecci6n resulta innecesaria. Quizá podría decirse que -

el pequefto minero, el minero con escasos recursos humanos o cco­

ndmicos no tiene facilidad para el acceso a las oficinas de la 

Direcci6n General de Minas, pero tampoco resulta v~lido el arg~ 

mento ya que si dos mineros que contraten en estas condiciones, 

no tienen acceso para cerciorarse de la situaci6n de los lotes 

mineros~tampoco tendrán muchas facilidades para tramitar su pe! 

miso previo en los t4rminos del artículo 17 de la Ley. 

No apart~ndonos de la materia relativa al contrato de ex-­

plotaci6n minera, encontramos que esta Ley Reglamentaria, al i­

gual que la de 1961, establecieron la regulaci6n especial de 

compensaciones o regalías, a que deb~an quedar sujetos estos 

contratos de explotaci6n •inera. 

En efecto, se dispuso en esta Ley que s6lo pueden pactarse 

compensaciones o regalías con base en el valor del mineral que 

se extraiga, en ·contratos de explotaci6n minera que se celebren 

en los t'rminos y condiciones que fija el propio Reglamento de -
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esta Ley• siempre que dichos contr'atos tengan una duracicSn no 

menor do cinco anos ni mayor do diez. y que las regal!as o com­

pensaciones que so pacten. incluyendo cualquier otro gravamen a 

cargo del explotador. independientemente de ·su naturaleza. no -

sean inferiores al dos y medio por ciento. ni superiores al tres 

por ciento del valor neto del mineral que se extraiga. Estos Pº! 

centajes deber~n aplicarse con base en las liquidaciones del com 

prador de primera mano del mineral, no incluyendo en ningdn caso 

los subsidios o devoluciones de impuestos que el Gobierno Fede-­

ral otorgare por cualquier conducto, al explotador •inero. 

De lo anterior, podemos concluir que a partir de la Ley Re­

glamentaria de 1961, y 111As ampliamente en la Ley Regl1111entaria -

que nos ha ocupado. se empezd a regular formalmente el contrato 

de explotacicSn ainera.del cual m~s adelante nos adentraremos 

para caracterizar su naturaleza jur!dica. 



-79-

CAPfTULO III 

1. SU CONCEPTO 

Antes de entrar al tema de lo que es propiamente la co!!_ 

cesi~n minera, es conveniente hacer una breve referencia al con­

cepto. de la figura j ur!dica de la concesidn administrativa, con 

el objeto de allegarnos de los elementos de juicio necesarios pa­

ra poder precisar y entender lo que es la concesi~n minera. 

Se ha dicho reiteradamente que la concesidn administra­

tiva~ al habfrsele presentado con caracteres iaprecisos, ha oca­

sionado, tanto en la pr~ctica como en la doctrina, que se produ! 

ca una verdadera anarqu~a terminoldgica sobre ella. 

A esta imprecisi~n ha contribuido la circunstancia de •· 

que en nuestra Legislaci6n, y aun m~s en las resoluciones adminis­

trativas, frecuentemente se confunda la concesi6n administrativa 

para denominar actos del Poder P6blico, as~ como para dar ese mis 

ao nombre a los contratos, autorizaciones, per11isos o licencias, 

y otros m4s, que a pesar de ciertas semejanzas, no deben confun-­

dirse con la concesidn administrativa. 

Para el Maestro Gabino Fraga, la autorizacidn, licencia 

o pentiso, "son actos adllinistrativos por los cuales se levanta 

O remueve un obst4culo O iapedimento que la nOJ'Jlla legal ha esta­

blecido para el ejercicio de un derecho de un particular." 
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En la generalidad de los casos.en que la legislacidn positi­

va ha adoptado el r6gimen de autorizaciones. licencias o penni­

sos. hay un derecho preexistente del particular, pero su ejerci­

cio se encuentra restringido porque puede afectar la tranquili­

dad. seguridad o.salubridad p~blicas. o la misma econo•fa del -

país, y sdlo hasta que se satisfacen deterainados requisitos · 

que dejan a salvo tales intereses. es cuando la Administraci6n 

permite el ejercicio de aquel derecho previo. 

As~ pues, la autorizacidn. la licencia o permiso, constitu­

yen actos que condicionan para un panicular, el ejercicio de -

al¡unos de sus derechos. 

La doctrina ha subrayado de manera muy especial los carac­

teres de la autorización contraponi~ndolos a los de la conce·· 

si6n. puesto que 6sta se emplea para aquellos casos en los que 

no hay ning~n derecho previo del particular a la materia que es 

objeto de la concesión. en que ninguna facultad le corresponde, 

en que ninguna actividad puede desarrollar. si no es por virtud 

de la propia concesión por la que se crean directaaente tales -

derechos o facultades. (71) 

Un f'cil eje•plo para ilustrar lo anterior. sería el de la 

licencia de construcción y el de la concesi&n •inera. Mientras 

que en la primera. el propietario. por razón misma de su dere·­

cho de p.ropiedad. tiene la facultad de elevar en su terreno una 

constru~cidn y sdlo se restringe el ~jercicio de esa facultad · 

hasta el moaento en que.la.licencia so otor1a, en ca11bio en la 

(71) Fraga. Gabino, Op.Cit.pp.236 y 237 
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segunda, el que obtiene una concesi6n no.tiene antes de e· 

lla ning6n derecho, ni siquiera limitado a 1a explotacidn de 

la mlsma. (72) 

Según el Maestro Alberto V'zquez del Mercado, entre los 

actos administrativos se acostumbra distinguir por los efec· 

tos que producen, las autorizaciones de las concesiones. Las 

primeras no crean un nuevo derecho, mientras que las segun-· 

das s! lo hacen nacer. (73) 

También por lo que corresponde a las diferencias de la co~ 

cesi6n administrativa, con las de los contratos, podemos sel'i!· 

lar las siguientes, de acuerdo con el criterio sostenido por 

el Maestro Jorge Olivera Toro: (74) 

PRIMERA.- Las concesiones est&n reguladas en su parte general 

unilateralmente por la Ley¡ los contratos est6n regidos bila­

teralmente, al menos en su aspecto formal, por las cláusulas 

del pacto. 

SEGUNDA.- Las concesiones se otorgan por la Administraci6n Pú 

blica a un particular; los contratos son propuestos u ofrecí· 

dos por la Administracidn, a los particulares; las concesiones 

son solicitadas por los particulares a la Administraci6n Pú-­

blica. 

TERCERA.- En la concesi~n, el particular hace suyos los pro· 

ductos o utilidades de la explotaci6n, tanto de los bienes co­

mo la prestaci6n de los servicios concesionados; en el contra­

to de obra p~blica¡ el contratista se limita a realizar la -

(72) Fra.gaa ·ca~ino,:~p.Cit~ p'.2~7 . . . . ...... . 
(73) VAzquez "del Mercado, Alberto,Concesidn Minera.y Derechos 

... ·. Reales, p.7 
(74) Olivera ToroL Jorge. Manual de Derecho Administrativa·,p 235 



obra, para que •~s tarde, pase a la Administraci6n P4b1ica para 

que la explote. es decir, sdlo se limita a realizar tos trabajos 

estipulados en el contrato. 

Ahora bien. una vez que ya hemos ex_presado las diferencias 

que guardan las autorizaciones, licencias o permisos y los con­

tratos, en relaci~n con la concesi6n administrativa, a continua­

cidn procederemos a dar diversos conceptos, por lo que debe en­

tenderse por concesi~n administrativa. 

Para el Maestro Gabino Fraga,, la concesi~n administrativa "es 

el acto por el cual se concede a un particular el manejo y expl~ 

taci~n de un servicio p6blico o la explotaci6n y aprovechamien-­

to de bienes del dominio del Estado. (75) 

Por otra parte, el Maestro Miguel Acosta Romero define la -

concesi6n administrativa como "el acto administrativo discrecio-

nal por medio del cual la Autoridad Administrativa faculta a un 

particular, para utilizar bienes del Estado, dentro de los lími­

tes y condiciones que sefiale la Ley o bien para establecer y e! 

~lotar un servicio p6blico, taabién dentro de los límites y con­

diciones que seftale la Ley. 11 (76) 

Otra de las definiciones otorgadas a la'concesidn administr! 

tiva 1 es la sostenida por el Doctor en Derecho Andr6s Serra Ro­

jas, quien la define como 11un acto administrativo por aedio del 

cual la Administraci~n P6blica Federal, confiere a una persona 

una condicidn o poder jurídico, para ejercer ciertas prerrogati­

vas pdblicas con determinadas obligaciones y derechos para la 

cxplotaci~n.~e un servicio p~blico, de bien~s del Estado o los 
(7s) Fraaa, Ca6ino, Op.Cit. p.248 

(76) Acostá Romero, Miguel, Op.Cit. p.176 
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privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial."· 

(7 7) 

Independientemente de las definiciones a que nos hemos refe­

rido, resulta que la figura técnica jurídica de la concesi6n tie 

ne un rasgo peculiar, el de que la Administraci6n Pública confi! 

re a los particulares nuevos poderes o derechos, ampliando en es 

ta forma su esfera jurídica. De esta manera, el particular a<l--­

quicre un derecho o poder de obrar derivado del Estado, quien se 

lo confiere. 

A este respecto, puede afirmarse que entre las formas conce­

sibles que se pueden dar, destacan las siguientes: 

a) la de explotaci6n de servicios públicos; 

b) la de explotaci6n de bienes de la naci6n. 

Podríamos conceptuar cada una de las formas concesibles n -

que se ha hecho referencia; sin embargo, considero que el hacer­

lo rebasarla la finalidad y objetivo de este trabajo, por lo que 

sdlo quedar4n comprendidas como enunciados, apoyando esta abs-­

tencidn, en que el fin principal es el de haber comprendido la -

idea del concepto de la concesi6n administrativa, para más ade-­

lante digerir la fil{ura de la "concesi6n minera". 

Ya estudiamos la concesi6n administrativa, diferenciándola -

de otras figuras jurfdicas tales como la autorizaci6n, la lic.cn­

cia o permiso y el contrato. 

Tambi~n vimos que a este respecto son varias las formas con 

(77) Serra Rojas, Andr,s. Derecho Adm~nistrativo. p. 219 
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cesibles que pueden "acer ~ l~ v·idn. )ur~d!ca, como la de explo­

tacidn de servicios pdblicos y 1a de e:i¡:p1otacidn de bienes de la 

nacidn. 

Pues bien, es evidente que sdlo nos interesemos por estudiar 

las concesiones de explotaci6n de bienes de la nacidn, por que-­

dar comprendidas dentro de las mismas la concesi6n minera, inde­

pendientemente de que debemos tener en mente que nuestra Consti­

tuci6n Pol~tica nos seftala que ser~ mediante concesi6n otorgada 

por el Ejecutivo Federal, la forma para llevar a cabo la explot~ 

ci~n de los yacimientos minerales, cuya naturaleza sea distinta 

de los componentes de los terrenos, los cuales estar'n siempre -

bajo el dominio directo de la naci6n. 

La concesi6n minera es una especie dentro del g&nero, que -

viene a ser la concesi6n administrativa. Como aqu4lla iaplica un 

acto del Estado a trav~s del cual se permite la actividad del -

particular en esta materia específica, en la doctrina aparecen -

dos corrientes, relativa, la priaera de ellas, a considerar a la 

concesidn minera "como el acto revocable por el' cual el Estado -

enajena, en forma parcial y limitada, bienes o derechos que per-

. tenecen al dominio pdblico11
, y la segunda, que la considera como 

"el acto mediante el cual se faculta a una persona para que rea­

lice ciertos trabajos y se aproveche de las sustancias ainerales 

que obtenga con estos trabajos, sin que esto iaplique una enaje­

naci6n sobre los bienes o derechos cuyo titular es en esencia la 

nacidn." (78) 

. . . . . . 
(78) Guti~rrez Quiroz, Alfredo, Reslaaentacidn Legal aplicable a 

los Desechos del Beneficio de Minerales, p.40 



- 85 -

Entre los seguidoTes de la prim.era corrlente,' apa'fece Alcalá 

y Zamora, quien defi.ne a la concesidn minera como. "la enajenaciln 

parcial, limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes 

al dominio público para aprovechamientos determinados, que se s~ 

bordinan a fines del interés general y se someten a la inspec--­

cidn de la Autoridad." (79) 

Lo anterior es ratificado por Carlos Pa)rUelo, quien dice que 

efectivamente en la concesi6n minera existe una trasmisi6n par-­

cial, puesto que el Estado se reserva ciertos derechos de una -­

cosa que pertenece al dominio pdblico, como es la mina, cuya --­

trasmisi6n se realiza para su aprovechamiento por el particular 

en la forma que se fije, que ha de realizar segdn los fines del 

inter~s general, en cuanto la colectividad está interesada en la 

explotaci~n de las sustancias mineras de inter&s para la econo-­

•~a nacional, debi~ndose realizar bajo la inspecci6n de la Auto­

ridad para que en todo aoaento estl asegurada la racional explo· 

taci~n y el cumpli•iento de las condiciones impuestas bajo pena 

de caducidad. (80) 

Estos autores espaftoles expresan un elemento característico 

de la concesi6n minera en su país: la trasmisi6n parcial, limit! 

da y revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio pú­

blico, que se hace a un particular en atenci6n, siguiendo a Pa-­
yuelo, al inter~s que tiene la colectividad de que se exploten -

las sustancias minerales por beneficiarse con ello la economía '!!! 

(80) Becerra GonzUéi. · Mar(a. Óp.Cit ~·p. U6 
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Sin embargQ, como veremos m~s a~clante en este cap~tulo, en 

México no ocurre as~, ya que por medio de la concesidn no se 

trasmite la propiedad de ningdn bien, sino que s61o se conceden 

derechos: esto es, la concesidn minera s6lo implica un derecho a 

la explotaci~n y aprovechamiento de los recursos minerales. Por 

tanto, las definiciones de Alcal' y Zamora y Payuelo, no pueden 

tener aplicaci6n en nuestro derecho. 

Por lo que respecta a la segunda corriente, se encuentra el 

Lic. Osear Morineau, quien define a la concesi6n minera como "el 

acto administrativo mediante el cual la naci~n, sin trasmitir el 

dominio o un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga 

al titular de la concesi6n el derecho a explotar el subsuelo, -­

con todos los derechos conexos que son necesarios o convenientes 

para que pueda efectuar trabajos de exploraci6n y de explotaci6n, 

y hacer las construcciones necesarias, otor¡,ndole asimismo las 

protecciones mb amplias posibles frente a terceros." (81) 

Es oportuno seftalar que en la definicidn dada por el ••estro 

Morineau, se destaca la condicidn de que la concesidn •inera no 

trasmite ningdn derecho real sobre el subsuelo, sino que sdlo -

otorga un derecho de naturaleza personal, a contrario sensu, de 

lo conceptuado por Alca!' y Zamora y Payuelo, donde sí se da, -

aunque en for11a parcial, la trasmisidn de cosas o derechos. 

Para el !laestro Andrés Serra Rojas, la c.oncesi~n •inera "es 

una institucidn por medio de la cual el Ejecutivo Federal, a tr~ 

vés de la Secretar~a de En'l'gfa, Minas e Industria Paraestatal, -

faculta ai cóncesionario para la exp1oraci6n, explotaci6n, bene­

(81) M~rinea~~ Os~ar, Citado por la Dta. Becerra Gonzilez Marfa, 
fierecno Inefif'ae México, p.175 
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ficio y aprovechamiento de bs sustancias que constituyan dep~ 

sitos minerales distintos de los componentes de los terrenos. 

(82) 

Independientemente de las definiciones sobre concesi6n mine 

ra a que nos hemos referido, en el campo del estudio jurídico -

se han dado otras definiciones que es importante que se sefialen, 

tales como las sostenidas por los especialistas en Derecho Min~ 

ro, Lics. Sergio Gerardo L6pez Rivera y Jes6s Corrales Gonz~lez. 

Para el primero de el:los ¡ la concesicSn minera "es un acto · 

del Poder PIÍblico que faculta a los particulares a realizar la 

exploraci6n, explotaci~n y el aprovechamiento de las sustancias 

minerales que se determinan expresamente en el título de la pr~ 

pia concesidn." (83) 

Para el segundo, la concesi6n minera "es un acto del Poder 

Pdblico por el cual se conceden a los particulares derechos cu­

ya finalidad consiste en realizar la explotaci6n y el aprovecha­

miento de las sustancias minerales contenidas en el dep6sito -­

co•prendido dentro del lote minero objeto de la concesi6n, ex-­

presamente enumeradas en el título que la ampara." (84) 

De acuerdo con las anteriores definiciones, propongo la si­

guiente definici6n: 
"La concesi6n minera constituye un acto administrativo dis-­
crecional pór parte del Ejecutivo federal, quien a trav'ES"de 
la Secreta'Ia de Energía, Minas e Industria Paraestatal,·.12Q-­
dr4 facultar al concesionario, sea persona física o morar; a 
realizar la exploracicSn, explotaci~n. beneficio y aprovecha­
miento de las sustancias que constituyan dep6sitos minerales 
distintos de los co111ponentes de los terr.enos; condicionando 
esta facultad a ue revio al otor .. lento de la misma, se -

erra, o as •.. n r s,_ p. t. p. 
(8~)Ldpez Rivera Sergio G. ta Exploraci6n en el Derecho Minero Me 

xicano ,p. 9l­
(84)C~tr~ie~. G~~i~Íe~j · J~sds. Conferencia dictada en""Ta-Y-ir con venelon de lngs.d!MlHl5,Metalurgistas· y Ge~logos de Mex,p.Io 
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se satisfagan los requisitos y CQA~iciones quo señala la Loy 
y Reglamento que la rigen." 

Como puede observarse de la definicidn que se propone, se h! 

bla de acto administrativo discrecional, y es porque los conce­

sionarios no celebran ningdn convenio o contrato con la admini~ 

traci6n para obtenerla, ni tampoco pueden pedirle la realizaci6n 

forzosa del mismo, sino que para la consecuci6n de este acto, -

es necesario que se cumpla con los requisitos y condiciones que 

el Ordenamiento legal correspondiente determine, por lo que vol 

viendo a las definiciones dadas con anterioridad, considero que 

en cada una de ellas se desestim6 el car,cter de acto administr! 

tivo discrecional, al no hab~rselo otorgado a la concesi6n min! 

ra, con excepci6n de la manifestada por el doctor en Derecho Mi 
guel Acosta Romero, quien sí le da este car&cter. 

Z. DIFERENTES CLASES DE CONCESIONES EN NUESTRA LEGISLACIÓN 

MINERA 

Co•o ya lo hemos seftalado con anterioridad, la Constitucidn • 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el p'rra· 

fo cuarto de su Art. Z7 que "corresponde a la Nacido el dominio 

directo de todos los recursos naturales de la plataforma conti· 

nental y los zdcalos sub•arinos de las islas; de todos los •in! 

rales o sustancias que en vetas, •antos, masas o yaci•ientos, -

constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los comp2 

nentes de los terrenos, tales cOllO los •inerales de los que se 

extraigan metales y •etaloidcs utilizados en la industria; los 

yacimientos de piedras preciosas, de sal de gCllla y las salinas 

formadas directamente por las aguas •arinas; los productos deri 
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vados de la descomposici6n de las roc¡i,s, cuando su explotación -

necesite trabajos subte1·r~neos; ~os yacimientos minerales y org! 

nicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertiliza~ 

tes; los coinbusti bles minerales s~lidos; el petr61eo y todos los 

carburos de.hidrdgeno s~lidos, l~quidos o gaseosos; y el espacio 

situado sobre el territorio nacional, en la extensi6n y tér111inos 

que fije el Derecho Internacional." 

Asimismo• se dispone en su. p&rrafo sexto, que "En lo~ casos 

a que se refieren los dos p~rrafos anteriores, .el dominio de la 

naci6n es inalienable e imprescriptible y la explotaci6n, el uso 

o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los -

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, no podr4 realizarse sino mediante concesiones otorga-
.... 

das por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condi-

ciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas. -

a obras y trabajos de explotaci6n de los minerales y sustancias 

a que se refiere el p~rrafo cuarto, regular4n la ejecuci6n y -­

comprobaci~n de los que se efectden o deban efectuarse a partir 

de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento -

de las concesiones, y su inobservancia dad lugar ª· la cancela­

cidn de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de estable-

cer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias corre~ 

pondientes se har4n por el Ejecutivo en los casos y condiciones 

que las leyes prevean. Trat~ndose del petr~leo y de los carburos 

de hidr~geno s61idos, l~quidos o gaseosos o de minerales radia~ 

tiws no se otoraar~n,concesiones ni contratos, ni isubsistir~n 

1os que en su ·caso se hayan otorgado y la nacidn llevar~ a cabe 

la explotaci6n de esos pro~uctos, en los dnninos que seftale .i·a 
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Ley Re¡l&11entaria respectiva. Corre~ponde exclusivamente a la -

naci~n 1enel'al't conducir. transfomar, distribuir y abastecer -

ener¡la el~ctrlca ·que tenga por objeto la prestaci6n de servicio 

pdblico. Bn esta materia no se otorgar~n concesiones a los par­

ticulares y la nacidn aprovechar~ los bienes y recursos natura­

les que se requieran para dichos fines." 

Al respecto, la Ley Reglamentaria del Art. 27 constitucional 

en Materia Minera. con¡ruente con la disposici~n constitucional 

referida, establece- en ·su artículo 9• tercer p'rrafo, que n1as 

concesiones mineras que otorgue el Ejecutivo Federal, podr'n -­

ser de exploracl~n • de explotacidn y de plantas de beneficio." 

La exploraci~n. explotaci~n, beneficio y aprovechamiento de 

las sustancias minerales solamente podr~n ser realizadas, de -

acuerdo con el Art. 6• de la Ley Minera, por: 

a) El Estado, a trav~s del Consejo de Recursos Minerales, la 

Coaisi~n de Foaento Minero y las eapresas de participaci~n esta· 

tal aayoritaria; 

b) las empresas de participaci~n estatal minoritaria, y 

e) las personas ff sicas o morales, como particulares. 

Por su parte. el Art. 7° de la Ley Minera. d,ispone que la·. 

exploracidn, explotaci~n y beneficio por las entidades seftala·· 

das en los incisos a) y b) se efectuar~n mediante "Asignaci6n" 

de sustancias en zonas detel'llinadas que para el efecto les oto! 

gue la Secretar~a de Patrimonio Nacional, actualaente lla11ada -

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal. a peti·-· 

ci6n de las mismas o por acuerdo del Ejecutivo Federal, El Re-­

glamento de esta Ley Minera regula las asignaciones mineras en 
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los Arts. del 56 al 67, que disponen sobTe el pro~edimiente pa­

ra solicitar, tramitar y obtener dic~as asignaciones y sus re-­

quisitos conducentes, as~ como en su caso, su cancelacidn. 

En cuanto a las concesiones mineTas, el Art. 11 de la Ley, -

permite obtener estas concesiones a las personas físicas mexic~ 

nas, los ejidos y comunidades agrarias, las sociedades coopera­

tivas de producci~n minera y a las sociedades mercantiles mexi-

canas. 

Pasemos ahora a hace~ menci~n sobTe las sustancias concesi-­

bles, paTa su exploracidn, explotacidn, beneficio y·aprovechamil!! 

to. Estas sustancias se encuentran reguladas por los Arts. 2° y 

3° de la Ley Minera, estableci~ndose excepciones en el Art.4° 

de la misma. 

El Art. 3° seftala las siguientes: 

"I.- Minerales que conaengan: antiaonio, ars~nico, azufre, be­

rilio, bism.itu, cadaio, cerio, cesio, cobalto, cobre, cromo, es -

candio, estano, estroncio, ¡alío, germanio, hafnio, hierro, in­

dio, itrio, iridio, litio, aagnesio, man¡aneso, mercurio, molib­

deno, niobio, n~quel, oro, osmio, paladio, plata, platino, plo­

mo, radio, rodio, rubidio, renio, rutP.nio, selenio,talio, tánta­

lo, telurio, titanio, torio, tu¡steno, uranio, vanadio, zinc, -

zirconio, tierras raras, ainerales radiactivos y pirita; 

11.- Los minerales no aet,licos siguientes: ~gata, andaluci­

ta, alunita y alumbres, anhidrita, apatita, asbesto, azufre, b_! 

rita, bau~ita, b~ra~ y boratos, brucita, calcedonia, calcita no 

~ptica, 'cuinllo ferae parte de un dep~sito del ·que se extraigan 

otras sustancias concesibles, cal~ita ~ptica, celestita, ciani­

ta, corundo, criolita, cuarzo,. con exc:epci4a. del que se en---
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cuentre en depdsitos de origen sedimentario y de las arenas de 

esta sustancia. feldespato. con excepci~n del que se encuentre 

en depdsitos de origen sedimentario. fluorita. fosforita y otros 

fosfatos, ge11as, ainerales. grafito, granate. guano. lepidolita 

y minerales de litio. magnesita, mica, mirabilita, nitrato de -

sodio. dpalo, pirofilita 0 sal gema, sal comdn formada directame~ 

te por las aguas marinas y sus subproductos, sales de potasio,­

siliaanita, sulfato de sodio, talco, trona, viterita, .wollastonl 

ta. yeso y zirc~n. 

III.- El carbdn mineral, las antracitas, los lignitos y las 

turbas." 

El artfculo 4° como ya seftalamos, dispone espec~ficamente los 

casos de excepcidn, refiri~ndose a: 

a) El petr~leo y todos los carburos de hidr~geno s~lidos, lí 

quidos o gaseosos: 

b) Las sustancias contenidas en suspensi~n o disolucidn por 

las a1uas subterr~neas, siempre que 6stas no provengan de alguna 

mina; 

c) Las rocas o los productos de su descomposicidn que s6lo -­

puedan utilizarse para la fabricacidn de materiales para cons--­

trucci6n0 o se destinen directamente a esos fines. y 

d) Las salinas, cuando no estén fol'lladas directa•ente por las 

aguas marinas. 

Ahora bien, existe un lfmite en cuanto al n6mero de sustan--­

cias concesibles para exploracidn y explotaci~n, y es en el se­

gundo párrafo del Art. 32 de la Ley Minera. donde se dispone que 

serán dnicamente ocho sustancias como •'ximo. condicionando a a~ 

mentarse este ndmero. si en el curso de la exploraci6n o explota-
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ci6n el concesionario encontrare alguna otra que
0

desee aprove-­

char y que no est~ comprendida en el t~tu1o respectivo. 

Al respecto, es muy importante hacer notar el comentario que 

hace a este artfcuto et Lic. Alfredo Gutilrrez Quiroz en su tra 

bajo de tesis, "Reg1amentaci~n Legal Aplicable a los. Desechos -

del BeneJ;icio de Minerales"• en donde expresa que "lo sel\ alado 

en este artfculo es confuso en cuanto al m&ximo de sustancias -

pennitido, porque de su lectura puede inferirse que las conce-­

siones mineras de exploraci~n o explotaci6n pueden amparar como 

mdximo hasta nueve ·sustancias, interpretaci~n que se considera 

incorrecta, ya que la limitante de ocho sustancias se refiere -

dnicamente a la ad•isi~n y otorgaMiento del título respectivo,­

por lo que una vez otorgada la concesi6n, el concesionario po-­

dr4 solicitar la inctusi6n de todas las sustancias concesibles 

que encontrare en el terreno que aapare su concesi~n. siempre y 

cuando dichas sustancias sean econ~•icamente aprovechables. 

Considero que su co•entario a este precepto de la Ley Minera 

es muy digno de reflexi~n. ya que aparte de lo confuso de dicho 

precepto, deja mucho que desear en cuanto a la seguridad juríd! 

ca de los particulares as~ como representa el mismo un grave -

problema para los tribunales en caso de conflicto, ampliando a6n 

m4s las facultades discrecionales de la Autoridad correspondien-

te. 

Otro de los puntos interesantes de la nueva Ley Minera, que 

afectan en fonna directa a las concesiones mineras, es el rela­

tivo a los terrenos dentro de los cuales pueden solicitarse coE 

concesiones mineras. 

Bl Art. 18 dispone que tanto las asignaciones como las concc 
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siones mineras po4'r~n otorgarse dentrQ de "Terrenos Libres", d_!! 

fini6ndolos co•o los que se encuentran CQmprendidos dentro del 

territorio nacional, con excepcion de los siguientes: 

111. tos coiaprendidos en la p1atafoma continental, en los z6-

calos sub•arinos de las islas, cayos.Y arrecifes, en la zona 

marttiao-terrestre, en el lecho marino y en el subsuelo de -

la zona econd•ica exclusiva; 

II. Los que cons ú tuyan reservas mineras nacional es¡ 

III. Los ••parados por asignaciones mineras vigentes; 

IV. Los amparados por concesiones mineras vigentes; 

v. Los .. parados por una solicitud de asignaci~n o de conce­

si6n minera en tr&nite; . . 

VI. Los que· .. paraban una solicitud de asignaci6n o de con­

cesidn minera resuelta en sentido negativo, hasta que surta 

efectos la publicaci&n de libertad correspondiente, y 

VII. Los que uparaban concesi~n ainera o declaratorias de a· 

si¡nacidn en reservas aineras'nacionales, que se hayan dejado 

sin efecto por cualquier aotivo, hasta que surta efectos la 

publicacidn de libertad correspondiente. 

Para los fines de las fracciones VI y VII se considerar!n li· 

bres los terrenos 60 dtas h4biles despu6s de la fecha y hora 

en que se publique la declaraci~n de libertad. No surtir4 e­

fectos esta publicaci~n, si antes de que transcurra el plazo 

indicado se publicare un nuevo aviso dej4ndola sin efecto. 

En el caso de las fracciones II y IIJ el terreno dejar4 de 

ser libre el d~a en que aparezcan publicadas en el "Diario -

Oficial de la Federacidn" las declaratorias respectivas, y 

tendr' el car~cter de libre 30 dfas h~bilcs despu~s de la f! 
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cha en que aparezca publicada en dicho· llario la declaratoria 

de libertad o de dcsincorporaci~n de las reservas mineras na 

cionales. 

ftl los terrenos afectados por acuerdos de incorporacidn a 

reservas nacionales. s~lo se admittr~n y tramitar'n solicit~ 

des de concesidn minera de sustancias distintas a las que se 

refieran dichos acuerdos, 'cuando el solicitante comprobare -

a satisfacci6n de la' ~cretarfa del Patrimonio Nacional, que 

las sustancias solicitadas se encuentran en dep6sitos miner! 

les independientes de los que constituyan las reservas mine­

ras nacionales y que la nueva explotaci~n que pretendiere -­

realizarse se pueda llevar a cabo sin interferir la explota-­

ci6n de las sustancias en reservas aineras nacionales. 

En los terrenos a que se refiere la fracci6n I se podr4n 

constituir reservas aineras nacionales y otorgarse asignaci~ 

nes en los t6rainos de esta Ley. 

:cuando la solicitud se refiriere a terrenos que parcial o 

totalmente queden coaprendidos dentro del per~metro urbano -

de las poblaciones o que est~n ocupados por presas, canales, 

v~as generales de c011unicaci6n y en ¡eneral, .por alguna obra 

p~blica, s~lo podr~n otor¡arse las asignaciones y concesiones 

solicitadas, oyendo la opini~n de la autoridad que tenga a su 

cargo esos bienes y aediante la deaostraci~n plena, a juicio 

de la' &lcretar~a del PatriW11onio t<t aciona1, de que las obras y 

trabajos de e~plotaci~n quo se vayan a realizar al 8111paro de 

la asignaci6n o concesi~n, no c'ausu'n dallo a los bienes irid! 

cados. La.' ~cretarfa sellalad en el tftulo respectivo, las ~ 
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bras a ejecutar y las medidas de seguridad p observar por el 

beneficiario a fin de prevenir los daftos." 

En este artfculo el legislador omitid mencionar en qu~ m~ 

mento se consideran terrenos libres los terrenos no sujetos 

a las reservas mineras nacionales amparados por concesiones 

o asignaciones •ineras ·que se hayan dejado sin efectos por -

cualquier motiVe. 

Ta•biés es necesario hacer •eneidn sobre los requisitos a -­

que quedan sujetas las asignaciones y concesiones sobre "Terre­

nos Ej idales o Coaunates", qué se sellalan en el Art. 19 de la -

Ley Minera, como derecho a la "Ocupaci~n Temporal" de superfi·· 

cíes que se necesiten para realizar los trabajos mineros corres­

pondientes, independientemente de la cons~rucci6n de edificios -

e instalaciones que se realicen en las mismas extensiones de s~ 

perficie, para la extracci~n, alaacenamiento, transporte y en -

su caso, beneficio de los productos obtenidos por el tiempo que 

duren la exploracidn o explotad~n. 

Al respecto, dicho precepto seftala como requisitos, los si--

guientes: 

l. Los concesionarios o asignatarios tendr&n derecho a que -

se autorice la ocupaci~n de la superficie indispensable para 

la ejecucidn de los trabajos •ineros y para la construccidn 

de los edificios e instalaciones para la extraccidn, almace­

namiento, transporte y, en su caso, beneficio de los produc­

tos obtenidos por el t'rmino de la axploraci~n o explotacidn. 

El procedimiento para autorizar la ocupaci~n temporal a -

que se refiere esta disposicidn, serd fijado en el Reglamen­

to de esta Ley. 
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El monto de la compensaci6n que deba cubrirse por la ocu­

paci~n. será fijado por la Secretar~a del Patrimonio Nacional, 

tomando en cuenta lo prescrito por el artfculo 120 de la Ley 

Federal de Reforaa Agraria, oyendo a los representantes de -

los ej idat.arios o comuneros y la opini6n de la Secretaría de 

la Refor111a Agraria, quien de no emitirla en 30 días, contados 

a partir de la fecha en que conozca el monto fijado por la -

Secretarta del Patri•onio Nacional, se entenderá confo?'lle con 

el mismo. 

II. En trabajos a cielo abierto, la ocupaci6n s~lo podrá -

llevarse a cabo des.pu~s de que el asignatario o el concesio­

nario haya proporcionado a los ejidatarios o comuneros. con -

sujecidn a las leyes agrarias y con aprobaci6n de las'auto-­

ridades respectivas~ las compensaciones o indemnizaciones que 

procedan. 

Los asianatarios o concesionarios tendr,n, en este caso, -

la obligaci6n de aportar co•o fondos co•unes ejidalcs una 

participaci~n cuyo •onto ser• igual a la dfcima parte del im­

puesto de produccidn. 

Resulta muy interesante el precepto a que nos hemos referido, 

en virtud de que se incluyen en el aismo disposiciones de una -

Ley diversa, como lo viene a ser la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, y es muy entendible la raz~n de ser de fsta, puesto que los 

ejidos o comunidades agrarias son regidos por esta Ley Agraria. 

En efecto, el Art. 120 de la Ley federal de Rofonna Agraria 

dispone que: 

Art• 120.- Las •is•as reglas establecidas en el ardculo an-
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terior se a~lic~rán cuando el oiorgamicnto de una concesidn 
de explotac1dn de'rccursos naturales pertenecientes a la Na­
cidn obligtie·a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos ejida 
les o comunales. En este caso, adem4s de la indcmnizaci6n co 
rrespondiente, el ndcleo agrario tendr' derecho a percibir 7 
las regaltas y dem•s prestaciones que deba otorgar el conce­
sionario, 'quien .estarl obligado a celebrar los convenios que 
fijan las leyes, los cuales quedr'n sujetos a la aprobación -
de la Secretaría de la Refonna Agraria. 

A su vez, es te precepto nos obliga a remitirnos al Art. 119 -

del mismo Ordenamiento agrario, que dispone: 

Art. 119.- Las expropiaciones para establecer empresas que -
aprovechen recursos natural.es del ejido, s61o proceder'n - -
cuando se compruebe que el ndc1eo agrario no puede por'st, -
con auxilio del Estado o en asociaci6n con los particulares, 
llevar a cabo dicha actividad empresarial; en este caso sus -
integrantes tendr4n preferencia para ser ocupados en los tra 
bajos de instalacidn y operacidn de la empresa de que se tri 
te. -

Ahora bien, si relacionamos los dos preceptos antes indicados, 

con lo dispuesto por el tercer p~rrafo de la fracci6n I, del Ar~ 

19 de la Ley Minera, tenemos: 

a) Que la ocupacidn te•poral est~ condicionada a que el n6-­

cleo agrario no pueda por st, con auxilio del Estado o en asocia­

ción con los particulares, llevar a cabo la exploracidn o expl~ 

tacidn minera, seg6n sea el caso. 

Al respecto, es evidente que resulte pr4cticamente imposible 

que un ejidatario o un grupo de ~stos puedan llevar a cabo estas 

actividades mineras, en virtud de lo costoso de la inversidn que 

resulta para realizarlas, por lo que en este sentido, las socie­

dades mercantiles de fuertes capitales, no corren riesgo de que 

se les niegue dicha ocupaci6n tcmpor~l para los fines indicados. 

b) Que para que se d6 la ocupacidn tc111poral es necesario que 

existan regalfas independientemente de las indemnizaciones por -

parte del concesionario, quien estd obligado a hacerlo por con-
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vcnio con los cjidatarios. 

Es evidente que la Ley Minera en este sentido, resulte confu­

sa en relacidn con la de la Reforma Agraria, puesto que los t6! 

minos compensacidn o inde•nizacidn seftalados por la primera, -­

dan a entender como si ·fuesen un solo concepto, siendo que la - -

propia Ley Federal de Reforma Agraria dispone claramente en el -

Art. 120 que acabamos de transcribir, que independientemente de -

la inde111nizaci~n. recibil'~ el ·n~cleo agrario las regalías corre~ 

pondientes, por lo que considero que el Art. 19 de la Ley Mine-­

ra, no es congruente con lo dispuesto por c1 de la Ley Agraria, 

pudiendo implicar con ello la inseguridad jur~dica tanto del -­

concesionario como del propio·ejidatario, as~ como tambi6n el -

retraso en la obtencidn de la autorizacidn de la ocupacicSn tem­

poral en perjuicio del desarrollo de la minería. 

Ya por otra parte, encontr .. os diversas disposiciones de la -

Ley Minera referidas a la tras•isl~n d~ las concesiones de expl2_ 

raci~n. explotaci~n y de plantas de beneficio y de los derechos 

que de ellas derivan. 

Este concepto se encuentra regulado principalmente por los -

Arts. 15,17 y 77 de la Ley Minera, ~ste ~ltimo aplicable al r6-

ginen de conceciones especiales en reservas nacionales, que más 

adelante estudiare•os, y por los Arts. 26 y 27 de su Reglamento. 

Cabe seftalar que por lo quo se refiere a concesiones especiales 

en reservas ~ineras nacionales, el propio Reglamento de la Ley 

en su artfculo 2Z~, ro1ula el tr~ite de este tipo de concesio­

nes •ineras remitiendo en lo conducento al trbite de las conce--

siones mineras ordinal'ias. 

Refiri~ndonos en especial al" Art. 17 de la Ley Minera, tene-
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mos que ~ste dispone: 

Artículo 17. Las concesiones mineras y los derecl\os que de e 
llas deriV'en sdlo sedn transmisibles, previa autorizacidn -:: 
de la Secretarla del Patrimonio Nacional, a personas que're6 
nan los requisitos ~ocesaries para obtener concesiones direc­
tlllllente del Ejecutivo .Pederal. Toda transmisidn que se efec­
tuare en contravencidn de esta disposici6n no'producirá nin-
g6n efecto tesal. · 

· Cuando por •uerte del concesionario o en el caso de adju­
dicacidn en pago de crlditos, el heredero o adjudicatario no 
reuniere los requisitos que fije esta Ley para adquirir di-­
rectamente concesiqnes mineras, la transmisi6n podrá inscri-­
birse en fo!'llla provisional en el Registro Pablico de Minería 
para el efecto de que dentro del plazo de un afto improrrogá-­
ble el heredero o adjudicatario transmita en favor de persona 
que legalmente estl capacitada para adquirir los derechos de 
que se trate. · 
En las escrituras de transmisidn de concesiones se consigna-­
r4n todas las compens,ciones, indemnizaciones o regalías que 
se establecieren a favor del cedente. . 

Ser&n nulas las estipulaciones que pactaren en favor del -
cedente regalías calculadas sobre el volumen de las sustan-­
cias objeto de la concesidn o sobre el valor de las mismas, -
bien sea que se calculen sobre reservas estimadas al momento 
de la transmisidn o sobre la produccidn que se obtenga poste­
riormente. Las regalías o compensaciones que se causen en es 
tos t&rminos se perder&n en favor del Estado. -

Sdlo podrln pactarse' compensaciones o regalías con base en 
el valor del 'mineras que se extraiga1 en contrátos de explota-

"cidn minera que se celebren en los term1nos y cond1c1ones que 
fije el Regl1111ento, siempre que dichos contratos tengan una -
duraci6n no •enor de cinco aftos ni mayor de diez y que las re 
galfas·o compensaciones que se pacten, incluyendo cualquier-:: 
otro gravamen a cargo del explotador, independientemente de -
su naturaleza, no sean inferiores al dos y medio por ciento, -
ni superiores al tres por ciento del valor neto del mineral -
que se extraiga. Estos porcentajes de6erln aplicarse con base 
en las i1qu1daciones del comprador de primera •ano del mine·­
ral, no incluyendo, en ningdn caso los subsidios o devolucio­
nes de impuestos que el gobierno federal otorgare por cual--­
quier concepto, al explotador minero. 

El referido precepto hace referencia al contrato de explota-­

cidn minera, que en tiempos pasados fue denominado ''<lontrato de -

Opcidn" (Ley Minera de 1909) y conocido tradicionalmente como · 

"Contrato de Arrenda111iento de Minas". 

Probablemente llamarle contrato de arrendamiento no sea qui­

zds jurídicamente lo m&s correcto, y digo quiz4s, porque en el -
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capítulo siguiente de este trabajo, di1ucidaremos su naturaleza 

jurídica, pero incluso en la Ley Min~ra de 1930, el Art. 74 en -

su fracci6n V, seAalaba que deber~an inscribirse en el Registro -

Pdblico de Miner~a· "los Contratos de Arrendamiento o cualquiera 

otros que tuv·ieran por objeto 1a e:icploraci~n o explotaci6n de -­

los minerales objeto de la Ley"¡ recordemos que así lo hicimos - -

ver en el cap~tulo anterior de este estudio. 

2.1 CONCESI~N MINERA DE BXPLORACidN 

La figura de concesidn minera de exploraci6n que regula la -­

Ley Regl a111entaria del Al't. 27 constitucional en Materia Minera -

vigente, no existid dunnto la vigencia de la Ley Minera de 

1961¡ sin embargo, tiene su antecedente inmediato en la Ley de -

Industrias Minerales de •ayo de 1926, la cual regul~ este tipo -

de concesidn •inera en los Arts. del 53 al 59 de su capítulo IV, 

as{ co1110 en la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos.de a­

gosto de 1930, que las· re¡ul~ bajo el nombre de "Concesiones de 

Cateo", en los Arts. 20 al 24 de sµ cap~tulo I II. 

La Ley Minera vigente y su Reglamento no nos proporcionan una 

definici~n por la que deba entenderse qu~ es exploracidn minera; 

sin embargo, ayud~ndonos por lo dispuesto en el primer p4rrafo -

del Art. 86 de su Reglaaento, podemos definirla como "la activi-­

dad desempe~ada por personas f~sicas o •orales, consistente en -

la localizaci~n. identificaci~n y cuantificaci~n de las sustan­

cias •ineralos e~istontes en el fun4o •inero, consignadas en su 

solicitud." 
' ~ - \ . 

Bl Art. 33 de la r.ey MineH vigente, seftala que 1 as canees io -
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nes mineras de exploraci~n tendr~n una'duracidn de 3 aftos, oto! 

gando al beneficiario de la concesidn, el derecho a tramitar la 

·concesi~n minera de explotacidn, siempre y cuando compruebe ante 

la Secretaría de Energ1a, Minas e In.dustria Paraestatal, ante-­

rionaente llamada de Patrimonio Nacional, haber cumplido con to­

das las obligaciones que establece al efecto 1a mismo Ley Miner~ 

Como ya comentamos en e! cap!tulo anterior, en lo relativo al 

apartado de la Ley ReglU1entaria del Art. 27 constitucional en 

Materia Minera, 'este precepte resulta un tanto cuanto confuso y -

lleno de inseguridad jur~dica para 1os titulares de una conce-­

sidn ainera de O"J'loraci6n que pretenden se les otorgue otra de 

explotaci~n, puesto que dicho precepto, por una grave falta de -

t~cnica jurídica por parte del Legislador, senald que se tiene 

el derecho a traaitar, en lugar de haberse dicho, el derecho a -

obtener, ya que resulta claro que si un titular de una concesidn 

de exploraci6n coaprueba haber cu•plido con todas las obligaci~ 

nes de ley, no nada •'s tiene el derecho a tra•itar, sino a obt! 

nerla, por lo que dicho.precepto con esta redaccidn, otorga gra­

tuitamente una amplia facultad discrecional a la Autoridad, in­

dependienteaente de la inseguridad jur~dica en que coloca a los 

particulares, por atentar profund .. ente contra la seguridad de -

su inversidn. Es entonces que estamos frente a una muy lamenta-­

ble redacci~n que denota una evidente falla de t~cnica jurídica, 

cuya correcci6n es absolutamente indispensable. 

Por otra parte, en cuanto h•ce a la sup~rficje concesionable 

en este tipo de concesiones, el 11is110 Art,3~ en su p4rrafo terc! 

ro, dispone que ser& hasta de S0,000 hectbeas la superficie pe.! 

mi t ida para ta exploracidn. 
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Este precepto permite que al término de vigencia de una con· 

cesi6n minera de exploraci~n se podr~ obtener, por una sola vez 

una nueva concesi6n siempre y cuando las condiciones de los tra· 

bajos ast lo exijan, y se co11p'niebe por parte del titular, que -

ha cumplido con todas las obligaciones establecidas al respec-· 

to por la misma Ley. 

Por su parte el Art. SO de la Ley Minera nos seftala las obli­

¡aciones a que est~n sujetos los titulares de concesiones mine-· 

ras de exploraci~n, disponiendo co•o taies, las siguientes: 

1.- Enterar los· grav&menes fis~ales sobre concesiones mineras 

correspondientes; 

2.- ejecutar las obras e inversiones que tengan por objeto 

descubrir las sustancias concesionadas en su t~tulo y conocer las 

posibilidades de su aprovoch .. iento comercial, dentro de los pl! 

zos y condiciones fijados por la Ley y en el t~tulo respectivo; 

~.- comprobar ante la ·secretar~• de Ener1~a, Minas e Industria 

Paraestatal, anteriol'llente llaaada del Patrimonio Nacional, en -­

los plazos y condiciones fijados en la Ley y en el título res--

pectivo, que han ejecutado las obras e inversiones a que se re-­
• fiere lo dispuesto en el punto anterior, presentando la memoria, 

planos y documentos necesarios para ello, y 

4,- Las enu11eradas en el Art. 51 de la propia Ley en lo cond~ 

cente, que se refieren a las obli¡aciones de los titulares' de -

concesiones mineras de explotaci~n, de las cuales hablaremos m4s 

adelante. 

Ahora bien, pasando a los art~cules correlativos del Regla-­

mento de esta Ley Millera, encontraos que del Art.68 al 84 se re 

fieren esencial•ente a tos requisitos de tra•itacidn de concesio 
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fles de exploraci~n ante las Agencia~ de Minería que co;rres-- _ 

pondan, segdn sea el municipio de ubicaci6n dei lote minero re! 

pectivo. 

Del Art. 85 al 100 del Peferido Reglamento, se regulan los 

requisitos relati+es a los pr~gramas de trabajo de exploraci6n, 

que como obligacidn, de acuerde con el Art, ~~ de la Ley Minera, 

los solicitantes de una concesidn 111inera de explorac:idn deben 

presentar para aprobaci~n. adjunt•ndo1os a su solicitud. 

Estos programas de trabajos de exp1oraci~n. consisten en que 

el solicitante de dicha concesi~n. debe seftalar como datos, los -

de inversiones y trabajos destinados a localizar, identificar y 

cuantificar las sustancias minerales existentes en el lote mine­

ro a que se refiera su solicitud, que deber~n referirse a las i! 

vestigacion~s y reconoci•ientos geoldgicos, incluyendo explora-­

ciones ¡eoldgicas, trabajos topogr~ficos, perforaciones de dia-­

•ante y obras mineras tales COllO tajos, socavones, frentes, cru-'· 

ceros, tiros, etc. (Art. 86). 

Es muy i•portantc seftalar, que de acuerdo con el Art. 85 del 

referido Regl1111ento 0 el solicitante de una concesidn minera de -

exploracidn, dispone de un plazo de 150 d~as naturales, contados 

a partir de la fecha de re¡istro de su solicitud, para entre¡ar 

dichos programas de trabajo, por lo que a falta de su presenta-· 

cidn dentro del t6rmino seftalado, dar' lugar a la desaprobaci6n 

de su solicitud. 

Z.Z. CONCESIÓN MINERA DE EXPLOTACIÓN 

Nuevamente nos encontr11111os con la omisidn de 1• Ley Miner~ · 

y su Reglamento, en cuanto a definir a la concesidn minera de 
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plotacl~11, s~n embargo considerando lo dispuesto por el primer 

p~rrafo del Art. 16 de la Ley Minera, puede decirse que la con­

cesidn de eicplotacidn "es aqu~lla que consiste fundamentalmente 

en realizar obras y trabajos por parte de los particulares, te! 

dientes a la eictraccidn y apropiacidn de los productos minera·· 

les que se encuentran adheridos al suelo y al subsuelo." 

El Art. 34 en su quinto p~ rrafo, de la Ley Minera, seftala q.ie . ' 

las concesiones mineras de explotacidn tendr'n una duracidn de · 

25 aftos, que se contar~n a partir de la fecha de expedición del 

t~tulo correspondiente. 

Por otra parte. este •ismo precepto dispone que las conce­

siones mineras de explotaci~n a11parar~n un solo lote minero con 

superficie m'xima de 500 hect,reas, definiendo al lote minero ·· 

"como un s~lido de profundidad indefinida, limitado por planos · 

verticales y cuya cara superior es la superficie del terreno.Los 

lados contiguos que constituyen el per~11etro de su proyecc.i6n h~ 

rizontal estar'n orientados: Norte-Sur y Este-Oeste, exceptuando 

los lados de los lotes de concesiones de exploración, que debe·· 

r4n fonna~ 4ngulos rectos, y la longitud de cada lado, en metro~ 

ser4 de cien o m~ltiplo de cien,condiciones no necesarias cuando 

por colindar con otros lotes 11ineros no puedan cumplirse." 

Ahora bien, por lo que corresponde a las obligaciones de la; 

titulares de concesiones •ineras de explotaci~n, contenidas en el 

Art. 51 de la Ley Minera, •estacan entre otras, las siguientes: 

l.· Entel'ar los grav .. enes fiscales sobre concesiones mineras co 
rrespo~dientes. · -:-
2. •· Ejecutar obras o trabajos d.e e~plotac:idn en los plazos y con 
diclones que sellalen esta Ley, sus disposiciones reglamentarias­
Y' los tf'tulos respectiws. 
3.- Comprobar las obras o trabajos a que se refiere la fraccidn 
anterior, dentro de los plazos y t~Tlllinos que seftalen esta Ley, 
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sus disposiciones reglamentarias y el t~tulo roa"' 
4. - Ajustarse a tos ro gramas de explotaci6n ti .. · 
aprobare la SecretarYa del Patrimonio NacionaL·.( 
del Art. 35. é·<"i. 
s.- Proporcionar a la Secretada del Patrimonio:·. 
mente datos sobre producci6n, beneficio y destin .. 
de acuerdo con las for111as que establezca la Sec · ' 
6. - Proporcionar la iriformaci6n que solicite la .. 
Patrimonio Nacional sobre: · · .;i· 
a) Producci6n, beneficio y destino de minerales;>;~ 
b) estados econdmicos y contables de la empresa¡i,~ 
c) geoloeta de los yacimientos y reservas de min! 
d) trabajos de exploracidn e investigaci6n que h., 
y resultados de los •ismós; · /.'\; 
e) obras principales que se ejecuten o proyectos'i"1 

jecutarse; · ''?· 
f) circunstancias propias de la empresa que afee~· 
o su econ011fa; <J·· 
g) los cambios en 1a titularidad de las acciones'.'. . 
o sus subseries, en los drminos del Reglamento,;· 
h) las dem'5 que juzgue necesarias la Secretarb<'. 
Nacional. · · . .~.<:' 

La infon1aci6n a que se refiere esta fraccidn,!~ 
confidencial. Los funcionarios y empleados que· 1a·;·, 
conocieren tendr'n obligaci6n de guardar reserva.·~ 
bajo la pena de des ti tucidn · d·el cargo, sin perjulc 
cio de las acciones penales correspondientes. ··X 
7. - Realizar la explotaci6n de manera que no exis ... : 
de los minerales econ6aicaaente aprovechables, de. 
nes de utilidad razonáble. . '.>~· 
B.- Infoniar dentro de un plazo no mayor de quince/ 
cretarfa del Patriaonio Nacional,.de los depOsitol 
incorporadas a las reservas mineras nacionales, q .. 
con motivo de las obras o trabajos que llevaren a·• 
poner de estas sustancias. " .. '.!,, 
9 • • Sujetarse a las nonas de seguridad que dictar'; 
rfas del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Prevt 
para prevenir aquellas circunstancias que pudieHa· 
la vida de los trabajadores, la continuidad de laJ' 
y disainuirlas apreciableaente, tales coao inuadac 
bes o explosiones. )'.; 
10.- Tener coao res~nsable del cuapliaiento de laa 

·se refiere la fraccidn anterior de este ardculo .y,;, 
s iciones del Reglallento de Seguridad en los Trabaf'· 
nas, a un ingeniero mexicano, legalmente autorizad·· 
cer, si la importancia econ6mica de la empresa lo," 
d1111inos del Reglamento de esta Ley. ';S 
11. - Dar al personal de la Secretaria del Patriaonr 
cargado de las inspecciones que se derivaren de eit~ 
¡lamento~ las facilidades necesarias para el Hjor~) 
sus funciones. ;;e~. 
12.- Sujetarse, en lo conducente, a las disposicio'' 
62 y 64 de esta Ley, cuando operaren plantas de .bei" 
requieran conces idn, en los términos de la misnia. ;J 

- '.:;~¡ 
.~11. 

\-:d 

''{~~ 
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. ·:·>· ·'·,Respecto a .los artfculos· correlativOI _al. Re¡l.;.onto de la Ley 

.. < -~i~e~a '"tlOl\te·. te~~S que las . concesiOMS •ineras ao '.explota• 

):rgi~.1?~e·~~ .. ~~·n~.ran re1uladas por 1oi .Arts. del 101' ~t uz de u~ 
a los su • 

. ' 

.,.~~:?-i't:'lft: oii1ija40s'/Jé)s;párttc:u1'ares .• preslntai'para -. 
~~·;:;::.:?.':·~t~:\f\:~~.;}.~g::t·:!.f.~--·~~\·'· .. ><> ::.:\< ... ::·: :.L~~-: · ~':_ :.:/·, .. :,..-.>·:-::·<f<.~-:~·:··" ... ~~I::.:.!.~· · · .. -... 1.' · '-";; i ... ,<:>!>:·:::-.~~··-." :-.. ;.::,.>:·' · ._:· ... 
robacifa·¡¡:.·junto ·con •su solicitud de concesidit alriera. de ex.· · : 

,.~~x~,~1JÍ:tf l~!0iA~~('º'º ...••... ·. · .. · .•......•• , •····••········• •. ··- . • 
·" :· ·rLiyJ;Nille·r•-:•·-.s~'Art~--'5-6~ define a.· la. Plilnta;,cle leneficio-

, .. t;:;~~~\~i~~~~~)~~{{i.~)~·~.'.,;;:;:·:;_. .. _·.~ .. ·::_¿:·:·:.~.;.-;:.; .. ~:-.:.·::: ~ ... ~>,-<;·:.·;.'.>::::.'~·::>>.-'.~::·¡ ... ::·: .. ·. <.. ·. . .. : .· '.__.(y:·;.,·.<<·~·:::.:.· .. ·. .'· .. .'·· 
,íl'útnatilecüaleiltO;. liáchat.irial : en ;'el . q1ae se.~ reaUian trata 

~~,~~¡~{i,~;1;11~='"f t:;d~:~~~:·! :~::~ 
~::~!~'.:;',;;'[.~~·!':'!{~:!;.,b~ll-~icio ele la• •-su1tan~iH atnerales,. que en ese!! 

l1~i1¡11~r ;i~t~:,~ ~-:¿:::J:;::.::~::.::·: · 
'~'16!';,~:-.w·•tf1Di0ol1 ',bntflcto 4• 101 ain•ralts cOllO "el trat•i•nto del al 

~í;'~~~11~~~~~~~;i;,;j;~;.~:.-::.:;::fr~: .. -::;· -



! ' 

- 108 -

Por su paro tl J.lc. Foderico ~US\Z' en uno ele los cursos i! 

partido• 91\ el lnsU'tuto para Funcionarios "9 ias Indu11trias Mi 
' ·.:, ·.. ·. ·" ' : ' .: ... '""':" 

, n_era 1 Slderdrtlca, S.C., Ue\.ado a cabo en enero de 1981, · defi-. . . .. . . ··:. . ' 
' ,. ' . . 

ne el beneflciocClllO "la tran1foraaci~n pri•aria de lassu1tan-

clal .•lnerates". . . . . . 

. . • ~ a~;o: ele '.sta cléfi~ic,i~._-~,· !'i . referido. p~fesionis ta expl.! 

·. ca;~u~ .•~ene_l ··caso.·. el~ ·.1ª.· conée~idn ~epla.~t~· debenefici~, .. ~e-- .. · 

· · .,,.:,; • ••• ·. ,·.'.e~J,~:~~"~:~~;,con~~~-~·~~ -~~esar·· ~'~~.,,~~· .. ~~~+!·1~01._. •• 1•·~~+~: •. ~. 
•;;: · •:/d•o)~i•~~r. uu• 4efiátcidn, .ya qúe .este· itiO' •• ·conceiidn pJ;éaen . 
-·<·.,::··_.::::.:,, -:,..'·;_'~·;·:·:!:··.'/:·;·:_.~:,.;>:. '.· .- ...... ·:···:-,.' ... <_· .. :· .. , ·.-:...:·>:.·_ -· .. · '~ .. :}.:·<. : ·.'.··:_·· .. ;·_-.. ·: .. ·: .. ' ···:·.· -·.··:''.:,_..:.··-. 

· .ta<c.-ractedstlcás •ur diversas' a las ya enalbadas, fundá•ental ; 

.".ient•:P.,,qu~ .• ia con~ .. ~-~.~ ~in~;{_de exp~or~c~·~ 'I ele ~~loÍa: 
ti&n·~:~:P~~~~e~ pri~~¡~io ·rec~~~r.que ·c~nstd~~. c0110 bienes -

propied~cf de la Nacida ·o de su cloiaiaio directo, los yaciai~nt~s 
,,. .... ·. ; ', .·' .. ·. : ' '• ' . ' '.: .... :. .. . ·· .. -.... ·' · .... ·' .. ::·. 

•inerale1¡ por lcf que resulta facUa•nte. enteadtble el 1ilt••. 
' ~ ~ : : , '·, " : ;· ' } . . . . . ' ' . . ' '." . ·: '· ' . ' " . . . . ' . ' . '' :- ' . .: '' : .: .' "' . : ,. . ' ' ' . . . ... . ' ' . 

de ~.c~•e:•s't•n .•• 1~• parttc:ularis 'a• .fin:cle que •.•tctl\puedan apro'~ . 

·.··. ·. ·:~~t~t~:::f ~~~2~:t•·~r.~.=·~r.::~1:.~2·· 
tranlforucidn prlaaria de dichos alnerales •. lo que t•bUn ~ - . 

ti~ne.~-fund .. nto•constitucional, ya que el·Artó27 de la Cons­

tltucid~ rOl~tica e~t•blec• Do ·~lo 'el principio de que el ••!.: 
. ·. nlo· direcco'c1e· los yaclaieatos .• 1nerales _perteaece·. la nact6n~ . 
. ··. si~ •e a, 1eneral af nl.Uiar la propt9clad priYada y el llprove~ 

chuléato de los eleaentos naturales' establece reatas en el sen . 
. , ·:·,· .. - . · ... ' ' . . . '.: .·-· .-
ddo d~ 'que el objeto de citcha · reaulacidn sef~ el s.ituiente: . 

:•> ~~er una clistrlbuci~n eq.at_t9'tiva 4e la .-1que1a p~blica( 
ob) -~:tcl~r 4e· i~ collHnacidn; . '. -.. ·. '. ' ' 

· c):r.olru el d~~afrobo "uiUbraclo del pafs, .y m . ' . .. .. . .· .. 

. . condicio~es de vida ele la poblad~n ·.· · 
.. .· ' .' :·. '' .· ... 

. ··,·· ,,- .. 
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rural y urbana. 

Con los COl\Ceptos expresados, so explica 1•. necesidad de su· 

jetar al diiaen de concesi~" el procesuiento de las sustanci9'.' 

El art~C:ulo 58 de la Ley Minera, re¡uia dos clases de conce· 

sione,s de plantas de benefido, una de Servicio Privado .y otra 

· · de SerVici~ -Pdblic~; tas pdaeras se otor¡an ~· los ~itutllr~s 'o 
' . "· . . . . . . ' ' 

. causahabiente( de concesiones mineras de. 4'Xplotaci6n, \'para el • 

·tratamiento d'.)ofaine~ales que euo·s: •i~•o11 ;~traen. . .. 

Al respe~to:, el Art'. :·57 de ia,~i.~a·Ley ~t~er"·,· ·s01láia·~~e no,. 

se l'.equerir6 ae, concesi6n para la in~talaci6n y fú~~Íónaah~to . 
' .. · . ,: ••• •• :.·, '·' .·1' • • • ;·· ' ., ..• ·•• - • . •. ¡ ·. 

de Htas plantas· de. benoficio·, ~ando su ~apaCidad de irát~ien~ 
. : .. ' . . . ', ''• ,.. •' 

to de ainerat. sea. infe~ior a cie~ to~eladas 'en vei~Ucuatr~ ho" 

ras. 

· No obstante .qúe. estas concesiosaes. de ·plantas de benefi.cio son ·. 

' ~e car~éte~ p,ri~lldo ~ la ~i-~ .. ~, 'IClnera en el ref~tidCI Art .• 58. ' 
,··¡; 

obUaa .a·io~.Ütularel ele las aisaas a reciblr•>•irierales de 'ter~,; 

.ceros ha1t~;,t un··~xi•~ ele ·lS.·.de.1~ capacid,aíl: de.tr.t .. iento· 

. de la Planta. . 

Considero qu.e esta dispo1ici~n 1 por una falla de t~cnica ju· 
·ddlcapor parte del Le1islador1 H incluy6 en una diSposici6ri 

-n~ propia, puesto que d habla de obU.1~cidn,. debi6 'introduc¡r· 
. -, . ' ' .'. ·. •: . . . 
~· en las di.s.posiciones relativas a las o~li¡aciones de los Ut,!! 

lares ele concesiones clt plantas clt b•nofleio que ... :adelante ve 
' . ' . . . . ,· .. ., ... ' .. , . -

reaos·,· puesto que de este •ocio tn 'q\ie it "'cuenua r'eaulado, pu! 

, de: ocaslonar 1a ctnhll~n u aill~S\ ln.~lURtada de los .•lsaos 

. tftulares de dich~s coa~eilones. 
Pasa"d.º a· las selundas, · direao.s •que .Ion ·las.· ~oncésiones:·q~e 
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se otor¡an para el trat•iento de ~inerales de terceros, to .. n-. . - . . 

do en cuenta las necesidades del desarrollo relional y oyendo la 
' . . 

opini~n ·que a este respecto d~ la Secretar·~· de _Coaercio f. Fo·­

•ento lnilustrlal" y de la Preildencia •. 

B~ c11anto hace a la·ciuracidn de l~s concesiones de plantas.de 

beneficio, ·el :Ar.t •. · S9 de<la. l.ey ~i~era ·dlspone ~~ ·t~ncÍdn un~ . 

visencia. de zs aflos, que se c~ntarin a partir de la 'fecha el~ ex­

pe"lfd.in·clel ··tftulo_i· r•specti~O~: -P,J~ien~o.el.•ti'tül~r .d~ Ja,conce·. 

sldn- ó~t~~~r·.u~a 'nu.Y.-·co~c•sidn·'~r· tiempo ·i~cle~lnido, ~uando ~ 
,' •• ··- ' "' _, •• ,, •• • ., • ' ,1 

CO•pruebe haber CUIÍlplidf) con las 'obliaaciones qÚe '1a •isÍla Ley 
,· ,¡.. ' ,. '· . • ... 

le ~xtle ¡, y lo -solicite: dentro dé l~s· tres aaoi' anteriores: a :ta. 

te¡:.1n~ci~~ de la 'qu~ o~~~v~ en' principio. .. ·. : ·· · , . '• 

Los ,titulares .O causahabientes.de concesiones de·plantas de:· 

. beneficio, . -~· obÜ1ado~ a ~uapUr 'con~ los #auient~s seftala· ~ 
'· . . ' • - \ '· . 1. • . 

•i.l.tos,de acuerclo··e:o~ e1Á'rt;-'6zde la Ley Ntll~ra: 
• • • ' • " ~ • • ' • ' •• •• ' ' • ' • • - • • • ; • • : • ' • • ' • 1 

. 1. rntcia~ y. con~luir .11ÍI obras et•" c~nsiruccf~ e instdaCidn 
··de. la pl•nta. denho· _de 1~• pla101. que •e bayo. seflalalto · en•· 01. 
dtulo .de conceai6n; ·. · ....... · ·. ··· .· , . . · .... · .. · · . . . · · 

··,;, 

.· n .. ' Iniciar. el· sei'Yicio dentro .del plazo q11e se haya fijado .. 
en el: dtulo respectivo; .• . . · . .. . 
lll. Dai'_-aviso oportuno a la Secretada ·del Patriaonto Nacio­
nal de la suspensidn de actividides y de las ,causH que le ha 
yan aoti vado; . · • · · · . · .. . · .·· . .·· .. - · 
IV. , Realizar el beneficio de aanera que no. haya . dHperdicio • 
de ainer_ales t~cnica y econd•ic•ente iprovechablH dentr~ - · 
de ••r1enes de utilidad· ra1onablea; . . · ·.·· ._.·. . . .· 

·.v • . Aceptar en sus• plantas y dar .l~s facilidades .. necesarias 
·• para:el Mjor de••Jielo de sus fuacio_nes a.loa. representan•·. 
'tH de los introducto,es• de •inerales; .· .. · . ·· . 
·VI. Mantener en buen estado de >conservacidn .y. funcionQi_ento. 
las in1tal1cianes, ••quinaria y equipo que utilicen en el be· 
neficio;. .· · •. · . .. . ·· ·. . ... ··. . ··. ·· . ·.· · 
VU. _Controlar el desprendt.iento'lle polvos, h-.os o 1ases ~ 
que causen perjuicios a terceros; ·•· . · · < / . . 
VIU.·Depolit•rlos .·res~duo1~ en:· urrenos de la ...,,..~ y-cu!. 
da.r •e ias de•car1a1 .. Uquidas de: las . plantas que arrojen a uia 
Yia fluY.ial , viyan clesprovbtas dt . toda. sus.tanci• nociva;. · .. 
rx •. A tener co110 responsable del cüapli•iento de· las.· norais. ~ 
a que se refieren -lH. fracciones. IV a Vil de: este articulo y;· 

. . .·, ' • '.-.•. '. ¡ 

:' ·· .. 

. · .. •, 

·····i:. 
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de las dispo1idone1 del Re1l••ato de Stprtclad en los Tra­
bajos de las Nln.11.; a un profnianal atxlcuao,. le1alM11te ·au 
torbado para eJércer, 11 la lllportal\cla de.la planh lo•! 
rita• ea 101 tÜlllMI .del· Re1l•tnto; . · · . · · . ·· · 
X •. Contestar 101 eue1ttoaarlot que les e11Yfe.1a Secretarla •­
del' .Patd110 .. lo Nlcioaa1· y re.llr a lita lot lnfo...-1. peddcll-

. coi~ .4 .. tro de los plaio1· 7'. •. 101 tlraino1 que flJ• .el hll! 
·unto sobre: .. . . , ' : . · ·· · · · . . · · 
a) Datos eeoadiltcoa·y· eoatabl•cle 11..,ré1a; 
:bJ. _Pro.c ... ._lento1,~e beneficio¡ . · . .. •. , .. : 
. e) Pro~uc~ldn' y cles~lno de lita; .· : , > . .. . · .. · ·. · 

· ,c1r,:ctrcua1t~da1 parti~1ar .. •e c~eurra• en la. •presa' y . , .-e. afecten 1.u 'roduccidn o :.~· ~na.la.; y .•. ··. , . < . . . · 
··,IJ): r.o1·;ded1 que la. Seci'etad11 d•l Patrlaonlo Nacional• ju11ue . 

· .. ·1a11ce1arlo1·~·: ,_ ... ·.•·:·· · ·. · ·_::· '.:·'•/'".:::.-. •.. · :· ·.'• ... , · . . •'-:·:···'.·· .. . 
·· :_1rt;Da~.:a1.p¡rsenal ,ele •la,:Sec,.~•.t:fa,del Patr.~lál~~ . ..a~~~nal . ·· 
". -.c.a..-1ado;'cl.e:·la1: tupcc10M1:.~· éleri•en;cl~ ·111.ta>.~i··1'X.1~·1e- . 
'.·:·l!'=~::.t!:Jn f~;1.~~~··-~ec.~~~a1·_par~· ~l ;:i~•J:~~-·~,•~:º: 
. ·· 11b~ reninu . :~. 1u1 piuiá;··1• :aiis.t•ci• :'de.· ai....01>:&•.: 1•• -
.. · elcü•~•• • c1e1 S:b ·iti• iC1l~H• ·. •:ff 101·· '"'~tonal~• 1'.•la~~ola! . 

·. ·. ··'.·~~,:·,~··,~,~~-1~: ~~r }ª. ~1!'~-~~;~.r~~ca. · ·: : : ·.: _;':;.}( ·: . _.·· . · 
· ... ·.1n,e1 presente ·capfiUlo IMlic»•·~nlclo onleQlsd.~ nueiiras ·1 .. ea1 

UCl~ ;'ia1 ·COBCetiODH : ••.. ..;ior~clda~ ·de. expl~t~citda ~ de ,plan• . 
. ··. ·'.·' .. · .. ·. "~: .. _· >-.·· :_· ... ·· ·. ,:}' . "._:-~ ..... ,,:.···,.·· ... ~:_-~·.'._ :.·.:: .·. ·. "'.:: .. .-·!·.-·; ." ·_· ... ··,,,:·.:·' ··: .... 

. t~idl beneficio; ll•·••r~lá-·1.e7'.1Uaera.-Y11••t• ·reau.1a,t•·· 

·., -tlll lu coa~.tone1":.e,pecia1•11. e.: 19-..nu .• ll1ae~a~.: 11l~1o..a1 .. , · 

.~~:~tt:1t';l:t·'""'~j,~~· .. ~~b.~~~ .. - . 

··. 

. . L~I. CMaCHiODlt H~laÍe1 eQ .. Hna1 Nlnerll "Nacionales, H' 

encuentran ·Í'e~lad~1 ~r 101··.Arts. 76 al IZ>d~ la Ley Minera¡ y 

por ·-101 artfclalo1 220 ~l HI. de· 18 · le1laanto~ · . ! •. . · •. 
Bata. co~ceiloae1, al ilual 'que ll1 clil rl11aen ordlnal'.lo, • . 

. \ . '. ,- '·' .. :. ' ' ; ,. ' ·--· .. ,._··::- . _:. . . :-:!¡. "·.::· . ·-: . . ·,·: - -

pueden· ser de. •1Plora.cldn y eJQt10taet•n con lacepctdn •• 1a· de -
. : .. ···.·, ·,. . :·· . -. . .• . .-. ·.'' ,., ' -· :· ·.· . . ''" · ... 

planta 4• ·beneficio,· teale.idt i.oíl .... flctario9 ele las prla~ra1 
el jterecho 'par. trlld.éaf'., "~bt9"~ 111 ~ ....... ~. lal · conc•~lo~- . 

· nH elptC:lales -IR rtSHftl: alMHI MClOMl••:.H. otor1u ,..,;..;_ . 

· \.1~·· ~c11iC:Urí·~· y.ao1~ .. ~~- -~~.:otn~~ ·• ~ .. .,u~: ~,.1~~1; ;~• á•~ .. 
cioaaUcld ~~•lcilaa: y. IO~l .. ~~ :~ capital' :eltl '1u1crlto • 

'· : ' . ' .: ' . . . , .. ' '. ~ ~ ·) . ~ . . . ' ' . . . ' ~ . " ' ' . . . . . 
. ···:"; 

·,:,':·''-: 

. . . . ' 
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poT •ealc•••• por l• a••o• en un 60t. · 
Al respecto el• ~a trattacldn d~ este ú,O ~é conco1lon11. ·la 

Le;. •*er• se1a1a' .,.. ~lo ... ~~· sor t~Hiltttdit• pr.~~ •. aut~~l· 
.. ·aa~l·~ ·de la le~re ... fa· de ... ~.,~. Mina• e·.· ládustrla Par~eitatal. 

'', .. : ' .. .··. . . . . . \ ' . ··. . .· ' 

Las ..... ~ ,•IBHH nacl~ule1 est•n repladas :en el. cap(tu• 

lo· .-ti~ de Í'a '.te,. Mlnera9 .. l.os Ar~•~ 71 • 7~, y; n e.1' capf· . 
. -'" ::', ·'.· ": .·. . .~.:·. ':/--.. ·. -'.":'•.. . . ·'. . ' . ' . ' ' . " ... ,.. ;.... .· ' ( . ·. . 

·.tu,10.·s'PtlaO de ·.u 1e1l•ento·1 c:~rl'espondlent• a·toi·A,h.217 a 
. '\;_ ... _-,:... . ' ' ··. . ; '. . ·... ' ~:. . .- .. . ( ' . ,'' . ·. 

Zlt~ . ' ' . " . : " ... 

··::·; 

j~::.l1it3;i~~:~~~I-······· 
tal,, :""t•rltló ·a:1.,.&ac:h1. y .IJOll81 en tol'r~· ~·itbriJ. ./Pc.r · é)tra' · 

pa~~.: se nprés~'. .. deat~\1~··~~~· r•1~•.ea~s1ell'~e.· •~t~r~ 1oi . -. 

cri~erit11·· tia pl~Ílre• ¡ • iOI 111~'1-.tos . cie~ flor~~· ~tbd~, ~lu~ie, . 

. ~~t;:~·~:::1t~r~i~1~1·-·•······ . 
. tar 7 ntada .~.·~i.~al a t~~::iat~~facct~a: •• .~~•lil~e• 'futu~~ 
"" ;.•. . . I .. , .. 
clel pa~1. . . 

b) SIÍitancia1 que 1d10 ,odJ'&n ser explotd~• por el l1titclo ~.; 
• ' •. r • ~ • • ' • '• • ' " • ' • 

por coDclucto cle.•la ·r..111&a·:c1e Poaento tllaen:1 .. ·..,n•••' •e p•r· 
. . . . ". 1 ; • . . . • '·· '. · •. 

tlcl;aCidn estatal aÍyoritarl~. llÍecliute 1át1nacl~nei'• 1 ' . 

e)> ~ustucl~~ que puecln· t•bifn ser ~xpiot•~~. Poi' iu: ea~ 
' ·. ~ . . . . .. . . . . '. . . . . ' '. '.." . ' . ·" '. , ' . . . , .. ' . ._ 

Uela4e1 antt1 aenclnitclas, aeclhnte 11l1ucl'ones: y~ ........ por 

. ap~eias· de· partld~a~l~n t1tat~l, •tn~rú~rl•:y .. por .¡tart~eula~• "· 
'.... : j 0 ,•, , •' 0' ' .' • 0 ' N' .: ·~ • • ' O ' ' • ' 0 

. res.ilecltanto el et~r1•lento ele ce»nce1lonls .~sP.ctale•• 
. ' .. :, ,·.•, 

.. ,: 
.. ,. . 
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NATURALBZA.JURtDICA DB LOS DlllUICHOS PBRIVADOS DE LA 
. ' ' ' . 

CONCBSI~NMINBRA 

' ' 

· Mucho se ha dis~uticlo entre c11stin,..icl01. juristas, .la na- .. · 

turaleza jur~dic:a que paard~n .l•• clerec:hci• d~rivádoa de la con .. 

.•. c:eddn alnera; •, ~onsl0d.rado1 eolio obj •to cll rac:to da la mi••• con . ' ' ' 
>c:esl~n. . . . .· . . . . . ' · ... · .. · . ·. ,. -

. :. · .\1íUDó• 4• eUo~./·101' tratiua cciliO ~O.aij :·:ente~1das::·c~: ~: : .. 
":.:,>·:·/ .... : .. "~".;.:': < . .':·.~:_·;:·,/ .. ::-.·· ·.·· ... · .. · ........ ·.>:º\< ...... ':·: ·., .. ·'.'.•;':".-..::.:·:_. :.:.·. ':' ·.~.:.·::'(.;.·:=>':.·)._.:\ _·,'·\.:<)' :", -··. :'.'' \ . 

. aqtlflh• ·qile,.tléaen entidad, ya· ieacor;ora1: o élplrltual'~ natu. 
-·.:,·-.· .• , •. : ..• ,_ . '·' .':,····, ; .. ·' ........ ' ··; .• :."·, ,¡ .·,' ,",."". -.... ---. 

'' ·ral'.·o. artifiC:i~l; 'otn~.:opt' __ ..... su'llilltt•ent~. bl~~el.diÉe" 

· ·?/~:?:r~i~=~'.::i'i:Z:~~~~t~~tt~~:r ~~::.:-::.· 
recto dela conc:esidn ailaera. 

·tos· conceptos. CoSAI t. bienal b'• SOltclO UIHH auy·a aelMI 
,, ' ' _,:, . '. -

, ito~·aun·,Or,.101. elp•Ciaibtu 11e1~•rectao1cO.o llndniaos •.. aa1n-·· 
. ...-: ... · ¡'' :,,.. : _·".:::·. ·.:· ·:' ·· . .. : , ·, '!.' .>.;·.·· .'; .. ' ', .... ;.'' .. • ·, : : . ' -.. : . ·. ·:.'..· -·:·'' .. ' .. ,, . 
~.-Ca~e:·:&1t1.de .. ·1u.~10 · .. no··10.·.~i .• ._~,:·... , ·· · · ··-' 

. ' ' ' llD ·'~:''º· i •. :e11sÚ~~lf~<tDtrt' esto~ do~ conceptos debe -, .. :"-·.'·. - .', · .. ' ' .. ,, " . ... . . ·: . 

' t .. , .. en 1 a . consiéle~~~lda de. que ia: cola es 'un 81 .. enio u ob. 
'· '•.', ,' . ,' . . . ~ . . . "' .. • ' - . -

jeto •aterlal situado fura de tocia 14ea de apropiac:idn, en tan· . ,. ' ,- . . . . . . 
co·que el bien•• ün óbjeto uterial 1u1cepUble.~n principio de 

. a~ioplacidn,: ac:tual:.o ··¡~ull1 .. (16). . . 
·._. ·: ... ·.. ' ''.• :··. . 

... · · A.1 ·rHpecto no •···P.ec1eolYtdar, .. ~. que.·el .c:onc~pio -

. · : de 'cola, en la doc:trinll ,laociena H b ..,Uacio· ~t:ableMnt~ no - " · 

· coft.liderbdó1e cOllo t~e• dnlc-•t•·· la tlena: 1 :~01 procluc~os ,. , . '· 

.~ l~ •• ~icul ti.loa. ·.~ t~lfn l~ ,~ ..... :•• .. la :natu.-11leza, cuan~ ... · ' 
~ ... ~ .. ::::.;·:·""····-: .. .:..:.~· :·'.·~··. ~-~'.·-:.~:·:."-'· .. ~·;·:~rt~·\· .. ·.:7· .. •.r,· •. ·:··:.· ... • .. • .. ·:·:· - .... ; ... : · · · · ·.· ......... ·. 

·.~·· c11> .,..,1 ...... ·,,,1~<11••t•·ae·•nw:'Q!·&1.'1tti.!ú.ño,~ VGl~ · . 
. ·.· '·:: ir·.· Nito1'tai '°~ª i;~·~· •. Sll~:,.;.i~l~~ ... ~~j".º u7~. P~ZS 

' . 

'':.;. 
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do van siendo cl-.lnaclu por. el ta•b'• y. 101 productos de la in­

dustria; y RO 1dio lo. bleftH. •aterial .. y .e~tti'nOI H conalcle• • 
. : . . . . 

raÍl COllO Óbjetu· clel clenclao~ sino lo• lntet'nol )' personales t a• 

d coilo 101 proGCtOI el~ la i~ttlitenc.la;, ea 'cuan~o .... ieren • • . 

· . de~~ '1uutíteacl~ illil~pn41.te d~l ~~j'•to·, li•n4• hasta tos • 
·.:··' 1.· . '.'. .. . 1 " • '·' ,· • '.·'· • ' 

·· a1~14ertct.o1 í~-..u~ le •~•tntan c•o'.o~jetoa, a .~u vez et~ -
' ' et•-:·~~-; c~n1114ei~nc1~ .. a' ~·~!·· CClllO cosas:' lftCOl'JIOl"~···: 

'~f±.Sf~J!~!~~:::.~:i~~=-•·•·.···· 
.· .. ·.•, ·.··. :·:·,,.r.otra.~l't~.:.,.i •. ;~1,~~é~eclao.·.ctyll ·.1c~ll .... ~ •. ·~lu.co1~ •....... 

. · 11on' 10~;1.ie.S .~ .. ,Uldln '~~it:utr. el. obj~t~ del cl~~c1ao .• ·i· · · · . :: ·. 

Con relacl ... ~ la conie~t~ ciYUlata HPdola ... •os a·· " 

· fi~a~ que los ct~c1Mt1 cted~ •• ele 11 "c~~~lida alaeria vienen. ·.·. 
,··.'. ,, . ' • . ··"'."·:·;·. -,; .... /.!,·.",.• .... './1 • 

· ... -á. ~er c~sas ,. • til~, pu~ que .por w.a; parte die~•.·: ctenchél 

·.·:.:~~·.ilePO~a1e1·1::~.:wit11~~i~·:;:r.1ult~~~.'.411:,•t~~.~oque~1·. 
: . '·i·:: .: ... ,._ . . .. , ..... , 1_~·' : •'.. . .' ,; ' ' . . •: '. ' ... ~·· .... : .. •. : . , . . . '. -· ..... ,,. . • : · . 

. u10 y aprovec111a1eato de •i•nl•• a que ••.:41 prl,lli1to con••· .···. 

t~; de~echos ~~~¡l"i.~at~ ~-.~i'i~ tH1a·;, :~.r~t--nl, ~r 
1~ qu~ n0 ext~ti~o ·en este ~~~o. el p'rtnctpt~. ele .Pnptiac:tdn • • 

' . . . '. ·. . . . . . '' ' • .. 

·· ·· .. Clu!t ··ut1M1 .p tya frutMl x lu! llNt••O pal'a cnllclerarlos c:oao ·· 
t. .. . . \ . .. ' ,·· ' 

,, •• · ••• acuedo.a'esta t··...-1a tea4d•,•• ª" co1u·:J.01 ••. 
r~ci.o!t derlv•i •• 1~ coac~~-d,a •l~ra. . . . . . . . ~· 

In cuaio .. ce a la corrientt civUbta ltaUau,. ti nl-~ 
~ente' que lsta 811P1~1 loi c~~ípto1 co111 :y .bleail1 étl.iai.'':siadnt~. · 

!"· ' ' .. '·. • . . ·. . .· ' . . •. ·.. . . • . 

de~co~ociendo la- ~istlncl~-flU~ ••lite en~n •lto•~ Pctl' lo :4111• l! 

t.erpnuMo . esta, cor tiente'~~· conlicle.rar, a· lo1<A~ct.o1 · el! 

rli~o• de la ~~é:~lldn •lner~ .co.o co1as ~ cO.O ~,lae~. · ·. 
··,\· 

') 
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• 
Ahora bien, sisuier"1.o el crituio doctrinal de1 Maestro -

. . 
Rafael de Jlina,. en el sentido de considenr a la cosa coi.o un ! 

lemento u objeto aaterial sit~ado fuera de toda idea de apropia· 

ci~n·, en tanto que eÍ' bien CGÍlo 'un ~J>jeto aaterla1 s~sceptitile . 

en prin'cipio de aprop:iaci~n. actual o virtual t no podr~aaos; con 

siderai: a los derechos· derivados de la concesidn •inera~ ni co-. . . ' . ' . . . . .. 

1110, cosa~ ni como bie~es •.. en virtud el~ que dic:h()!I deni:h~s n~ 'son 

·objetos aateri~les···sino.·p_riviiesiot. abstractos,otoi1ados atboa;. 
>~>)>,.(·.,,.-::·; __ · '.-,_ ... ·· -.··.· .... ' ....... ·.;, ... ,·· .·. ,.·;_··:·:·>.·~·:· .. ". ;.,:.. · ..... -.. ~:: .. :.~·:~:····_.::· .... ··' __ .. ::."::· ., 

· · . bfe'.: l'O'.:.la ·Ltf•· dotadoi'.ide, un• naturalezá dia~int• ·a lo éau.i( es . 

• . : ~~~~~dlcl~ Pe>,· cosa~. lnd;~.~,~~t19~e1,t~ de q~~.j~~~~co po~rf~os ·. 
co~id~~.rloi é:a~I bt"'9··· . ell ~1rt!~: ~. que . ~o 'Hla te .i-· ~~¡nci-

" ;:··· ; r • ••• •·,, .,_ •' ' ·.··,' ' ··, • '._ ·: • ( ""'. -· 

pio.clt!.•Ptoptacidn por ·••1' .. l.os atl~s· ·tnp,rales~•carecien~ó.:co· 
. • : ·, - •• ·, .• : . · .• • •. ·,, •. .- "" • '•. ·, .'· \':·' ,.·:, . . 1" ' ' • ·' " ·,'" . '. ': • 

ao,C:onsec~énciade.alpno.4e:1ól e'ielleníos q~e;caracteTfza~ .• 1 -

d~recllo· ~e ~r~~teciaci. ·· . . . . · 
. ' ' . . . . . . 

··. : .. · .. Áitor~ bien• ted~c.;.nt~:·.a...Os anal~iaclo ia natur~leza ju· · 
•.• '' : • - • _ •• >' •' ••. _, •• _ .• 

dcli~a <que suaraan '1~. clerec~• dulvaclós 4:e la. co~cesidn •in•-
., .•• •r~:~<~~~pr~,.di~~os•(d~.;:;mie~~r!:',~'~,.14Ío.··q~•',;·~· ...... e4•niH~- ~~.: co·.· . , , 

... ~1.: ni.:~le~es~ ·si1{•b•Tio·e~'.jJ•s~r~ l.e11s·1~~1'1\·b~u:no: ·se ha · 

· .. <~e una:·cllf~renCiacid~.,~- 10' q~e' ~º~ .~stos 'dos. ¿~n~epto~·~·:;c~n~id: 
· ra~o a· aabos cno · ~~~ni110s11 d~~crlbiencl~ 111 cl~sifica~i~n en.~ 

que. H eDCÜelitta div.1di4os • ios bieJWt .en aueblel e !muebles, 

. . . . De '·ac~erdo co~ 10 anterlo,. ~ iftdqendt• .. t-'••t• ele que cg 

.. ~.)'a '••Ía1..,ói qu~ t~~ic~ent~>1ol derechos. ctefiva4os ele la ~ · 
concesJ;d~ alnera "° ,.iédon '•er· ftl ;cosas ni btén~s, . t•,Oco ·estos 

de~echo~ poclr~an que4~r coap7~"41doa ll1nt,-o 4'o. los· .b~enes aue· .. 

1,l~I O i•uebles que 1'01 seAai~: :.ue1tTO· CfdllO ClVll'I sin O"'b~r 
·:,~-.-·•1 A~}. -7st. de~ailiiO O\'de~4~•."to'. 1•j,1:~·1:~~"~. ·~..,~. ~~ ... _,; 
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· lleral. son bienes •uebles todos los de••• no considorados .por • . ,, . ' .. · ... -· . . . 
·la Ley .caao !muebles"• por· lo que en tales condiciones pode111os 

concluir que 1~• derechos derb'adoa de la~ce;ncesidn ilihl'a vle· 
'. :··'.'; . . . '•' -. . . ··. .. . ' 

· nri·a 1er por clt1posici~n ele l~ .1ey, "lieaei llueb1es•~/ ya 'que • 

. no ie encuentran collprendidca~ clontro. de la c1aslflc~ci~n qu~ nos. : 

' d. el cddiSO .Ci~lfde lo q~~'·SOft:bienes Í.lt.lebhs, .· . 

. ·.·· ... ·· . ··•· l!n .las condlclones ant~;iores, .• es evld~nte que sJ'piendo · ··, 

;::fie .. ·E~~~l·ent•···d,·~~o:~e•t ~ ··.~~ ·.~~~.~·······los. de~~~~~·.•der.~.!:#~·.··.de .• •. 1:~ • 
·· · ·. "c~eiida·•inera_-•·por su natulr"aleza¡. no pult,len' ser cOúidnados. 

, .. ''.': .i:¡;: . '. ,. • ·-. ·'',·'· .•. ·' '·· .. '. . . . •.· . - . '·.· . ' ·" .... ' ·. . . 

·',· .. e~ coi~1/iai cO.O bieni~¡ llit et1bar1~,:;P,ctr· la dis~1i~idn ex~ . 

, . ··:<p~~~~·cl•l •lsao~~IO'CivU:.,;_~~~rio•:h~•:·~feddo:.•~ ~lttao· ,· 
' ...••.. tl~i.no,. podnoJ'·' concluir qu~ ;~tos· derec:hóS. pertenecen .• ~ la• cla 

··-·;·.',· 

.;~~~·:Í::~:~~:.::::-s.;-::t;trt.ftte ~~ -·· que ... Htr: 
' ' ' \ 1 ' . ' 1' ' ¡ > •• 

~ Íup~a :Corte d~:Jl&iticia':ao· la.. 11cl0 '•ui p~~ha al· •d~a~ ·~n '~ '· 

~r=¡~:;:tZ·m::· :t~n~·.::::~~r:~:~r~ .:7.: 
•·. -~·xact:·o que dÚllos :derecho• ne) pu~dan c1a1Ütcarse ·baJo"·a1suna· ~ .. · .. 

. . . . ., ' ' . . . . . - '· . : . ~ ' . 

de las cate1orfu ~~ que se dlviile el cl.erecllo privado. TOiio H,• 

P•1• 796 1 Quin~a .. f!llC)c~ 1 Sellanari~ ,Judicl.1< de la Fecleracidn~ . ' ' . . . '·' . ' . ' .. . . . ' . ' . . ~. ·; . . . ' .... ' . ' . . . . . '. ' 

. Po~ otra parte~ t.i.~l~n •utio de i.S dl~erso1~ cr•t•rlos • 

que e'xilten en .tono a 11 naturaltla Jur~clic(de 101 ctneclios el!· .. 

· rivaclo1 de la conc~sldn ,•inera, ·,se ha contmertido, 11a Ue1ar· 
' .· .._ •' • ' • A' • • ' .. ' • 

se a precisar, si e11to1 der~cho~ son de ·c:·~•ccer real o '9r1ona1. 
.. . ' ' ·• . . 

Con. el obJe~o de hacer un planteMlltÍa~o del probl••• pode 
' .. ' .. '•, '•. •: '_. . . ··.' : ' . : . ·,' ·."· -

1101 ·dar .dos. defUatcione1 de estoa derechosfHlalaado·qU.: · 

. D~recho re~!. ~s áqufl que se' ejercit•.~:f~r.a l~lata 

,·¡ i,_· 
.,,- ,,•', 
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y directa sobre una cosa; es por tanto· una facultad segdn la ·­

cud aquella cosa nos pertenece, ya sea total111ente; ya en cier· 

tos. aspectos, segdn 'que tengaaos sobre ella el derecho de pro·· 

piedad o alauno de ·sus des•e.br•lentos, tal·es cno las servi·· 

dumbres o el u'sufructo~ Bn tanto que pO\lelllOS definir al derecho 

', personal. co•o aqu~l en V.trtu4 del cual un sujeto de. derecho 11! ' 

•adÓ acreedor, tiene la facultd de exi1lr de otro, deriominado 

deu¡~r. un hecho,. una.•bstenci~n,o la ent~es~.de una•cosa."(87) 

Se seftala pué• ·que, co.o .caractor~iUcas: ~· es~~· derecha&,··. · 

.. enco~t; .. os funduen~ali.ente: .'4ue ei. der~~ho re.ir ~-'oponible a 

tOd~;:~·cad.• uio de .los ,uj,to1:de 4erech~~··en ·u~to qu~til de· 

·'·rec~~>~~rsonal ~s· exi1lble ~·uifaujetÓ ~eté~in~d~: ' ' 
·: ···: '. "'"\·: ,• '. . <: •. " •. >' , ' .- '. ··.' ,,. . :·· 

El Maestro _ilon Andr~s. Serra Rojas. cita eli su libro de De· 

rocho Ad•inistrativo¡, 409 4• Ju opiniones ·contradtctoTias que 

. ae han.: pJ'OnuncUclo · al respecto¡. la primera· ~·e el las por parte • • 

'clol)t~~.tl'O Albert:o.'.yizqiaH 'del ,~ercado y l~i~elunda por el Ñaes 

t:~~·~-,G~b¡IO :Pra·~:/qu~.!~.coatl•acldn :1~ tr••*cri1H!iu·· CH) -
·• ·· ·:;:¡~ ~ae;tro.il~•~o:V~1q~e1.del·M~~¿·;~~~~.-diee:::· •. 

11HeHÍ~ vlSto que la concesidn crea Oll el partic~lar un: nuevo ele• 
·rocho ;que antes no. tenla ., cuyo or11era o.titulo es un acto de la 

• ailaa. adainhtracidn. La creacidn 4e este nuevo derecho puede ve 
rlflcar1e porque h* habido una iucelicSn ti'a1lativa o una súce··-=­
lldn con1tltutiva. lll·este 1entldo ae·habla.de.conceSlones cons­
.Ututlvu y de concellonH tl'Ulatliras. Bn virtud cle 1.s .prime·· 
ras. >la ·aclainhtraci4• ~bllca truaite al partléular el .. aino de~ 
rocho, real de que era .tl'tular 1 esta trasaisidn puede ser total o . 
parclal 9 pel'O. en· •W•· casos •• trata. del. •t•lio derecho, · 
Mediante> la• sesunda1·,. tl .del'tcllo 4e que es 'ti ti.llar. 1• adainistra 

· cidn Ddbllca se deaprelMI•• facult.adts qut puan al particular •• :­
c·.r tj'lllo90 un derecho •evo que no os el dt . la adllinlstracidn, y 
que a~n "~ª'•~• -~~~·~ ··~ .~s:~•~".:r. .1~ _fuente en el que, lsta posee . .. . ·,. . . . ·' '· ' . . .,. . . . . 

',',·:'•' 

~· ... 

·':.', 
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A esta tras•isidn se da el no111bro de concesidn constitutiva. Bs 
te fendileno Jurfdlco es bien conoc~do en 1 .. doctrina 1enerat dil 
Derecho y se encuentran aplicaciones cte fl en la constituci6n •• 
del usufructo y en 1eneHl, en 101 lura 'ln ·re 'aliena,. · . · 
La existencia d.e los-derechos reales PGbllcos es reconocida y a· 
st la concesifn •lnera se HA CONSIDERADO SllNPRll CONO UN ACl'O. U 

· NJLATBRAL DI LA AllllNISTRACldN, a la ·que es ajeno cudquier co! 
vento, .siendo el derecho nacido de la concesié9n ·otoraada al par 
ticllllr para la expl~taci&n ele la. riqueza •inei'a, teniendo todoi 
los atributos DB UN DBUCID UAL COMO LA HifOTBCA; qúe pueden : 
ser aravados por ohos dencho1 reales ' coao la· hipoteca~º · .. ' . . . . ' -~· . . . . ' 

' Por otra part~·,. ~l Maestro don Gabino Pra¡a sostiene: 

····L~ ·ti~i• all.ter.ioin~:no. ,~ ... ~--~: si.n ... ba~go, .áct•1•í~10,.po~Üe- . 
lin:;'.cle~~onoc.•I'· qu~· .la .c,o11c:eal~~:,cr,.ea:ventajas:.patri•o11iales para .·. · 

i•:i.'.co11ce1lo111rlo ''-<··qa.e paecten ••r objeto de' cll"'.H'sos ·actos y co!!. , ~-
tl'~t~l¡".•ni·· la "le1i1hci,~il contt90r•nea;a49tte< que;·se· trate de • .·· ...... . 
un -bien reaido por:-ta letlslacidn .. cJYilé nii•:la'naturaleza del •is· 
ao penl te, equlparaf'.lO •. un derecho: real sobre el , inaueble. -
In efecto, por una parte, tanto el .. Cddlao :ClYU de HU :como el 
actuallaeate eil d1or•. ha dejado :eapn•••llte. ~·la ley .aainis·· 
tratlva la. replacidn _4e todo lo . concemlente a las ·•inas, y aun . 
que es cierto qúe-.:há:laabldo leyes iíineras como la de 1910, que -
reenviaban.·-a1 édcl110 .c1vn la re1baentacidri de li pr_opiedad •i· 
nera J IUI desacillltracionea, tal fftftvfO no 'se ha repetid!) •en las 
leyes . posterior•,- sino para casos ai!ilados, lndeanbacionea,sn: 
vidulltires 1. contratos~"·.. "" : ···· .•. · .. · .. · .. •···.···••· · . · -· ·.·.·. 
De· •anera que, ea pri.-cipio• la conce1tdn y los. derechos que orl • · 
1tna se>re1ulan por/la ley acláinlstrativa.:'corresponUent.e y,no .. 
por la .l•1talac:tdn ciYll'~,faltando~· r.r tanto, la base para afir · 
••~ qué,aqUll10s·c:o'9JU~UJn bl~ ... é-4eredlo:cldl~:'••iste, -~ · . 

. por .. e».t,-a•patte, 11.ci~tada ftindaant.alde,·c¡ue la·conatitu•·.· 
. c:ldn: de ltlh n su articulo Z7 ¡; declara lnaU:enable la pro)lllülclt 

la t1aeid1f sobre loa bleliea que pueden. ser objeto de las. conce· • '." 
slonel de que wenlaoi · bablancto. Ahora bien, cOllO la cona'tituci6n 
de ·un .derecho real indi1c.uttblnente es un acto .ele enajenac:idn~ · 
la Nacldn no puecle por medio ele la concestdn otor¡ar un derecho 
de esta ·c1~e, porque contrariar~• la re1la ele la lnaUenabillllll'!. 

Nu~atra Supr•a Col'te de Justicia ha r~auelto esta contra· 

. dicc:ldn: ele criterios at baber declarad.o c¡ue: 

"Las concesiones ·•n d •l~•••· co~licleradás no son derechos rea-· . 
lea _nl personal•, iiao actoi de. la autoridad. U.inbtratlva que · 
otor1• det•ralnitdos derechos Ol\trt. los cuales existen al1unos de 
car•ct•r real •. !l Art .• :U fracc:i~n 1 ele la Ley Minera, faculta • · 
al éoncesionario·para ·establecer ""'ld•bres reales a fayar del · 
fundo •lnero, lo que pre,upoae necesarl•ente q"', 1~• de~echos ".' .. 
dlaanactoa: de. la conceatdn ;1obM el fundo son .realH; ya que no • · ·· · 

: se ·conellle .. que· se conHltuya un clerecho real cuando st tiene uno 
personal." .· · . . . · · · · · · . . · : · .. 
Tomo .1,P•1~ 7~4. Sa. 1Jp0'é~9 S•anado Juclicial dela Federad~n 
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No obstante 1o anterior, cabe hacer notar en cuanto a di! 

posiciones legales en nuestl'O sistema jur~dico, 'que el Art. zo 
de la Ley General de Bienes Naclonales p,esctibe espec~flc:uen­

te que las concesiones sobre bienes ~e cloi.lnlo pdbUco no dan -

lugar a derechos reales, slnoque sl•ple•ente otol'gan f~ente a 

la ad•inistraci~n y sin petijulcio de t~'l'ceros. e1 derecho ál uso 

y aprovechQlento de estos biel\es, "e •cuerdo ~on las reatas Y 

·condiciones _que se e~tablecen en las leyes respectivás. 

Eii las concUciones ante'l'iHes, PodetlOS -. concluir es te apar~ 

tad~ fuftd4ndonos en el disposÚivo de la Ley Gea81'&1 de iienes 
• ., o ' ' • ,• L' '· • .' • .' '• 

Nacionales• que los derechos. deTivados_ ele la. concesi~n minera -

son ~Ílinenteaente -de car~c:ter personal._ y no ·de cn,cter real, -

como podr~aaos interpretarlo por el precedente dictado a este -

·respecto por nuestro M~iao Tribunal. -

·.: 

; '. 
·, i 

:~: . ' . ' ' 
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CAPttilr.o . ·IV 

NATURALBZA JURfD!CA DBL CONTRATO 

DB BXPLO'l'ACION MINERA 

1: TRAStlISidN DB tOs DBllBCHOS CDNFERIDOS POR LA CONCl!SidN' ' ' 

NINBRA . 

· .. La Ley Réll .. 91\tarlíl'del Ardcuto Z7 cOuti·tuciónal en Na• . .·.· .. '. ' ... -' ..... -: . ' .. ,, . 

~ertaMinera v1j.ftíe~'s~llaÚ ell su Art. 17·que'"1•s C:~ncesic>nes .... 
· al~~~ y lo1tc1•~•ého~ que d~ ellas cle\'.iYa~·;·s~1o ;odr4ft ser -~- · ·· 

' . , ,.· ' 

· trasaisibles p~wia áuto¡.há~tdn de la secretada de Patr~•onio 
• Nacional. al_aora 11.U.•d• de Bner¡fa, Minas e 1rldustria.:Parae1ta~- .. . '· . ' . .. . . ' ) . ' ... 

tal, •,personas fl'le ·rednan 101 .requiaitoj.necelariol para obt~-~ · 

ner. coll~esl~nei cli;e~t~ente del .l!jecutl~ Pede~ai~ ~ •" . . . . . . 

.. . <·En e.l p~rra'fo·:~~,¿~º ~e e•te precepto ~. dispone que ''.al~· 
·do po~· ~~rte del .. coi*~e•lon~ito o en ~1 ~ •• ó de adJ~dicacidn en· .. ,. ' .. ". ~ .,. ,. . . . . .. ' ,. ; . : . " ~ . 

· pa10 de. cr~di tos~ el he~edero o adjudicatario rio reuniere 101 ".! 

quilitos que fija esta Ley, para adquirir direct•ent .. concesio~ 

ne~ •ineras~ la traiaiiidn podr~ inscribhse en foÍ'lla pro~isiolUI 
·en el Re1btro-~blico>de Miner~a para el efecto de que dentro • 

. . . . 

,. del plazo ele un afto iaprorro¡able •. el heredero o adjudicatario • 

· ·. trasaita .en favor de persona 'que le1al•ent.• .tstf capacitada para 
' . . ' . . . . 

· adquirir 101 derec.hos de; que se trato,'' 
·Dei llisao 110clo,.- en' ·sú; p•rrd'o quinto se preacrlbe qu~ •11d · 

,lo.~d~,~·p~ctarse -c~nsuiones·~ •eaaf.~as c~·ba•• en.el •• : 

tor del l.1neral CÍ~e se .. hai¡a~ ·en ~orttr~to~·d9·:egl~ta~id.l'iií-

. ., ". 
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!!!l.!:!! que se celebren en los t~r111inos y condiciones que fije el 

Re¡la1tento, sie111pre 'que dichos contratos ton¡an una duraci~n no 

menor de cinco aftós ni ~ayor de diez y qu~· las re¡al~as o compel! 

saetones que se pacten·,· l~cl~yendo 'cuafquier otro ¡raváaen a ca.! · 

go del explotador, independlenteaente de s.u naturaleza. no sean 

inferiores al dos .y aed lo por ciento. ni. superiores al tres por 

ciento del valor noto del alneÍ'al ·que se e,C:ti'aiga ••. 11 

Del precepto antedo'l..en~~··seftalado,; ~pred.B11oll:q~e.tanto. 

ial. ~e>~ceslones ~tnera~ d; ~ilji~ra~ifn·, eXJ,1~t.c~dn··r éte pla~ta•~'\ 
. . ' ' .. , . : . . ·. : . . . . ; " ' . ' ,. • . ..... ' - i ',t ,. ; . . . . . . . ' . ' . ! . . • ' ' . ·,, • ~ .: • - ' 

. dé·. beneffdo,coao lo~'.clerecho;i"c¡üe. de' en•• ·Cteriv~~··•son suscep·· 
,'"": . • .. : : ~ . • ' • ! ' ' ' • : • • ' . : ''. ' • .- : • ' ' ; . ~; •• , • . • : . . • : •·• . •' 

tibles de ser trailaltldas '81'· la via centTac'tu~1, sucesoria, en 

adjudicaci~n· por :;~10. de cr~4Í'.~os o. por: f~Ú~n de ··soc.te~f~des, .. 

previo. peraiso · d~ l'•: Secre~~.r~~ de· estado ·~efei'ida. 
··. Pá.ra nuest.n .estudio, .hetÍlos de avocarno• al an~lisis de :la 

trasahidn por ifv1a.contr~~·íul11, puesto q~e nuestro objetiv~ . 
: ,, .. • ' ·./,•. . . ''. ' ·:·• ' ·. , ,• . 

. e" ef de .deteraillar ·la natúr~leii jur~dica del contrato ·af expl.2 - . 

. tacidn miftera; ·.·. . . 

·. Bita truaisi~n contrac~Úal,. da odien al naciail;nto de V.! 

' rlÓs tipos de contratos en .loi{·que, por una parte. se dispone la 

trasiiisi6n total ete: l~s :derechos derivados. d,e las concesiones 11! 
' . ,, . ., ' ' . 

ner.as de exploracldn, explotliicifn y de plantas de beneficio y • 
,. . ·.•. ' . . ·' . . ..... 

por la otra, ~n los.~ue se otor1aa un tercero, el uso y aprov! 

ch•iénto de los derechos en c'-eltl~n. -. 
Bn otras pal8bra1, pód .. oi .decir que en el prillHo de los c.! -' 

so~ es posible 1A ·sulU'tud~n d~l conceslonarlo, en v.lr'tud:.de la 

enajenaci~n que re~~lzf a t~tuio 1ratui~o· u oneroso, 'a t,;av~s de 

la trasai~i~n to~lj· de lo~ d~rechos dei¡tlvd09 .de la 'llh•~ conce-
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si~n ainera, yen el segundo de los.caso!!, donde ~nic11111ente se -

tras•ite parcial•ente el uso y aprovech•iento 'te•poral.de· dichos 

derechos, consen,~dose de esta for.ia, el vinculo judd.lco del -
. .·' . . ' 

concesionario con el Estado.concedente. 

·De este ~1Uiio v~1\culo de derecl\o a 'que nos hftios Hferido, 

nacen •i•ult~ne-ente dos v~n'culo11 'ju'l'~dicos ·~s. coaprendido u-
. ' .. 

no ele ~stos, e11tre el con'ceslonuio y ·el explotador, y ,el otro, · 

ent~e el' Estado concedente 'I el •1111110 esi:plotador. ' .. · _. ,. . . . ., •' ... 

'.·· 

. ror lo antiirt~••nt~ ·•••s.t•, 'º· cla ~risen ª dtversos ti-: ·. · ·· · 
' ' ... ·',• 

. \: 
. ' . . . . . . . : . . . ~ 

, I. Atendi~do a la tra111tlldn total de. los d~tochos. deriva· 

d~s:.d~ la ~o~~e~id~ IÍl~era:·.•. 
iO Contrato él~· c~~id~ dd 'D~rechos', ente~clldo ~st~ coa~ ~l COJ! 

trato por aodiC) del .cual una .de las partes.,ll•ada "ced.lnte" o 

.••concesionario'~•· cocle·a otra p~rte. denoainadll. ''cesionaria;, o "ad 

quirente'', los' d~·recho~ dertV.aclo~· de la conc~si~n •inera c~n :t!­

da~; sus :~~nseC:uelÍÚls .juddlca~ •. aediante ~~&'co~trap~es~á~idn, 
.· (¡~.ro~a) o sin ~ha Ca~a~uita),. 

• • < • • • • ' ',·,, • • • 

Esta cesidn de derechos por la via contractual, se encuen­

tra .reau18da pó~ el Art; 2029 del C~ia.o Civil, correspoildiente -
. . 

al t~iulo tercero, delÍo•inado "De .h tras•isi~n de las O~liaaci! 
nos'! que di'ce: 

. "Habr• · ce116ft de derechos cuando el acreedor transfiera a 
Ótro 'los que·tenaa contH ·,._ dWdOr•" .· . . . 

No obstante que. en la ddtnici~n que nos da el referido •• 

Pl'ecepto .se hace:. referencia a los s~Jetos ·''acreedor" ,"deudor'~ un 

''tercero''• podeeos· afinar.qué e1· el contrato·. aplicable para::·,_! 

te ttpo de tras•i.sldn de derech~s, pu~sto que en la cesidn se da · 

·(. 

-·:·.: ··'' ,.·,-. .-:· .. > . "· .. '. 

" .. " 



''-."·: ·: 
., . ., 

.... ; 

una·. relaci6n entre el cedente. o conceslonlri~ co1110 tltuia~ de la 

. con~esi~n 111lnera, y por la otrá el. cesionario ·º adquirl'ntt de 

los derefhOS derivados de la COllCHldn ldfter~ OtOS'&acl·~ póf el Es 

tado c~ncedente,que ,aunque e~te.:~lti~o no lu~~da tndÜ~~tible· - . 

•ente:ei cadcter.de de\ldo•. pód~faos dbseto an•togmenteen -
: ,( • •''". \· . .. ) • .-.1 . !"· ',. .,. ....... . 

. est~:;~iío~ · .. ~n'ei:···~~tÚ~ .. d~·.·q~e por el .•isao se_·otorl~rÓ~ _.tde~ 

. .d~re~M~····.qu~·.•·.• ~·i~~~·.;,,'.~.1~r:º~º"/~~/'!1~os .. ~~.( ·~~~~'.~.~.-.c~st~~r~.C»\~·.· .•~ ·: 
. ..·.. c¡~i'~.~~~· ·• i.ndep~n4~~1lt~nte·: 4~!(q~e\de. acut!'.I'~§~· cort. •t•.,l,'..t,i~Z~~o 

:~!.t}~1~t!~~f~~1t.ª'í~t~::~~1~~~r1;~::. 
ci~e· la.'cesidn estl ~hlblda,:p0i':}l.aley,se:'..-•r~:.•c0nven~Clc»;~n )io . '. 

: _·· .. :~· .. ;:;>:·;.'~ ,:_·.~ .::." ... ;·<: .. ··:. '. "; .,.~.::'./.>:!.//;'.:-,: :· .. ' •' ·" .:·\'. ::,,';:::~·:::.,_ >' ) .: . './''.· ~ .. :~~,,:;;¡._ ... :.~\":'.:' .. ~: /'.::: 1/ :-/:{;·~~/1¡~'.-;'.'j:~~: ~>- ':~'.:::: > 
· Jia~·ed~c·~no la~penl,ta ·1a_·aatu1'.aJ.e_1a·_·de1 :~•l'echo; •• •~é~n~cVi:t1•mn::'· 

~~~~~;r$:~!:~J;;·~~~i~~:~~~;.;~~~~:·:ii •. · 
n••ntependtida:'porla• Ley,Ml•••••··por:lo::cna•·•n·.este:o~en. de· . 

. ~,~~~.~/~~~~~:··.Hi:~f .:~~-· •·:,~· ·.!~·~~~._ .. ,~~f ~i~~' .. ;f~t: · .. :~~·,~'.~~.,,!<~~-,e~- . 
. ·si6n>de:.derecláo••·•• apUcabte;.-·1a:n11.tür81eiac'jurfdtca'·de :ia: .--

{ ... : '·.': ·:.:- '·: ~. ':\\,.:.. .... -: . . .. ,< ·.::"/.'·· :· > · ..... : .··· .. -.. :,.,,; .. '..: .1·_,,~: ·,:": :_~~· :: ...... " "' ... ' .·.:.~ ... '.·:' '. ;·.-·: :::-· ·_ :. _'.:/':; ... ~ ":'.·'. .'.·'·\ ·;·:_· -.·.' :. : . ·. : ", ' 

. iills~iai~n· total: a~'. 'cle~chos ·.s~~lvadoa .. de.1~'; ~~nce~id~;,~.~~~~~ 
:·. A:este·aiaao respec~o:, a11un9.s .reconocidos J~riatas :ha~pe~sado 
qu~ ~~ la· trasat~id~;·totat de tos derech~s :derivados· ci~·)a éon-

,,. ' • • • • • • •• • ' • '. • • • • • ~ • • : • • 1 ·, • 

cedda 'llinera •. sé .•••• i:,·. en pnseílcia . de' una1 coa~raventil, ··-.~téridi •· 
dai¿~~;·~~ v~~d~~~;~ ·~oapra~e~i~· clt dore'ch~•·• ~ , . . . . 

· <:·,$c):b~e elpartÚu1ar,:'e11·'~14~nc~ qut.áo.'~ebe,acti.ltirse es· 
·"·.~::· ·:.: .. ":" ·~ ~:-·.. .:."-.;' <:,.:::": ... ·:..: ": :,-'_;{: .:.,,::-,,, .. ··_·... ..'.·.>-::~:">; ····>·· '· ...... ~·'<. ') ... · 

. te,cri~ti'i~ •. en vh'tud de que ·~•o bl• iftJ'ilia: 01 Nat1~:t"o, Rafael 

.·· aoi tna . vuteaas. ·.,Ú :coriceltda.:·•ol>i-~ · ble~·~ '.et~.· ~.ó11Únio· r.d~1 i co · • 
':.:·., _:/,'.~<--"·). :'t':-:.'·:'.-· .... ' '· ... ·'. ·,_ ;:;::">_..::-·:·: .... · .. :·:'· " .... ;•";·.<_:'~:·:·~.'.·.::.: .. :::·, .· . ·'.':·,· ... :· ..... ~ .... :.,::.;;·.· . .:_-.··;·,:·:,.<:=("~-::.'·>://. ·. ' 

··· .. -... : ·~ado~l~.;que afect~·'.ea.;atldli;It .. ~l4o. ~1:, .úsC>,;•1-.tciée¡;.,'1~ 4lapo~ 
' -~'. ¡ .. : '\ ';·:.' ::::': >''.¡::::>. ~·.~.': .; .· .. : : '.. ·.,,-.,. ,, '·~ ~'.'.-' ·~:~~;·[,~ :~:' .. : .. ' _-:' '' ... ·., .· ·.:: . .'.'.','.! :':. ': ·; .:: ;·::· ' .. ·~. ', '. . ' ~ ' ':. ·,, ~·: \ ·: ;.· .~:: ,. ,_':, ·~- ,_. .. . '.··; . : ~; ·~· ·<-' ;' ¡: ..... . .:~. :.;·' . 
• ·si'(:i61t ... o ·1a·· sustancta·atsila ·ctJ(l•'•'é:ós.a). no:-,...e.s•. crear:ver4aderos· · ... ···~:'·/\;';:• .. '' '' · .. : :-,::<· ;· ... · :.':.:''',),<'. .. · ,._\i,1t.>/, . . ··.'.·' ..... >" .. : . . 

~·_.:~-.' -.. :·~:'. ... ,,·"· ' ·.¡, ·: ... ;\:" '' '\~ ., '·.-·1,- .. : -, . ' ';~- ·:: ·;' 
.·- " .. :-·:•-. .. .: .•. :_ .. · .. ;~: ::L:.. . . , . '"·'· ~:\:.~: .. : :.,· .,, . :··::· . . ·.-'.'.;':· :·.j.~~;~i~.::.-:;·~.·/~·:,:'· -, \ .. ·. ,. . . ~· .. \··: .. ' ::,·?, i.~' ' . ..•· )' \"':-··, ·' ·, ::>::· ·:·; :> ::.-.;· .. ·= 

_. ·i::,: - .. ·,,<. é·.::. <'-: ~;~~·'. )~. . •,· . ;; .. \:-,. ".-<.·" \.,;;>. '.;¡,',< ~';· .... , . ' '·;,1·.:····:.·-.. •· •. ·.·.':·.· .•. ·1'._·.".::·· .. ·'..···: .. ·'·' .. ,··.·.;··,'._~--~-.· .. :.·.··.·:,·····.·.·._:.:_·_.-.·· .• ·.;,',·.: ... ·.·.:.·.: •. • .• ··.·.··:··.···.· ... · .• ·.· .. -.·.·.·.·.: ~.·.~ ... i.-.'~;.:'.'_···,·.· •.. :_ .• J-.• _·.·.·,·.·.· ... ~.·.: .. •·•.· .. ·.:·_ .• :::'.:,·_·.· .... ;,·.·.:_i.': .. •.· .. ~·,.·,·, >L:j.r~ ·:J~;i~~'.;fü~~:'.t<:· .·. T;0·:~~~:z ;·¡.;·7). i::,],:;i.:;.\~i~,:1./ . · ·. · .. · , .. -



-124-

.derechos reales civiles o ad111inistr~tivos ,en virtud de que es de 

h e~encla de los 111ts111os i•pUcar sio111pre Wla enajenacidn parcial 
). ' .•" . 

por desinte¡Hci6ft O. Ífectacidi\. de los e1e•entos cons ti tutl VOS • · 

d~l· dninio o 4e~echo ~. p.:~¡edad~ En co~secuencia~tradpose de 

bienes inalienables~ la P•~hiblddn debe entenderse no sdlo en el . . . : . ~ . ., . ' . '. . . ,, . . ' 

. sentido:de que el Estado 110 pod.:• dlsponett de' !os •lsllo·•· ~ediante . 
·.· · enaj~nactdn qué i•pUque la t~as~bidn de1 dol.tnio,sino que ta-

··· -~1~~~~;tll~:~~t~t~:~i~~1t~~::~7-·.······ 
· .. · · tonti~11 ei. Na~l.t..O RoJina~ dt~i~""~r . · . · · •.··.· .•... · .· . ·. • . 

. . "P~ra n~eStro problema concreto. relacionado con las. probibicio·· 

' 'nel .para . cOllprar o vender .. ' ~abe: ~blén'ar. que. t~at•ndol~ el~ .ios .~:.' 
'·· . : . . . ~ :, -" ·. . . . . .-· . . . - ~ ... ' . \ ' . . ': .... , . . . ' .' - . . . . . .- . : ' ... '. -

· ·· ·dtadó1'biene1 de .. d•inio· pdbúéo·•niicionai~ .no 'sdlo >extsit.r.'t&'.:co•~ 
,· ·, ···;.··, .·, ' .. '.· . . ,• ',- ... ',",.'.;. 

pra.~~nta:.· en el caso\de enafenlci.dn .de la propied~, sino. tmb,l4n · 

• ~:~~:r!t;·:·.~ri.::t .. .-t.~ .~· .... ~~ +~~·. ~.· ;.; ~·! ... 
nsn:éfe~~o, el Art~ ZZ48 del Cddi¡o Civil al estatulr:"Habr' coa ,, . -' ,, . ' . ·, . ·., ·, .. ··:· .. ' .· . -
praventa. cuando uno de Jos contratantes se oblJaa a transferir ~ .. · 

la propiedad de UftA COS~ O de UD derecho,.; ei Otro a IU vez ~e . " ·. . . . : . . ' ·. . . ·, ' . · .. ·. •, 

obU¡a a ,pa¡ar por ello un ¡trecio:cierto y en dtnero1!, c9pf1Q41. 

·. · · dentio d:~i1a •is•~·definicidn t~~t~ a la t'ras1ds.tdn del do~tnio 
de las cosas coao ·a la . tras fe.:enÚa. de los ·derechos sliQr~ y --



·. 

Ad11inistraci6n ~blica no podría ta~oco transfer~r derechos rea­

les ci personales soti~e tales bienes, a cubio de que el conces io· 

nario se ob1i1ase a pa¡ar un precio dete-...in_ado y en efectivo, -

pues para este supuesto, no obstante que el l'lencho tras•itldo • 

no tu~iere naturaleza real, estH~a ·realizando· una coapraventa y, 

por lo tanto, el acto serla contrario a la Ley:G~neral de Bienes 

Nad~riales: ~· (ÍJO) 

.-11. AteJldielld~ á ta·tras•lSidn parcial d~ ios derec~os de-
.. ::~ -. ·< . . - / ·. •, ,-. . . - . ' ' 

ri vados. de: la .C:~nces:l~· '. ~inera:: ' 
. :· · .. ,al c~ntratos'.~~. É~ei~t~Úd~·ilisie~a · ··. ·· .· . ·· 

· Coilo ya deja.los<allota4o:·eüuitrado antéhoraente~en e~t·e 
. tipo

0

de .c~nt~atÓs s'~ apr~~la Ün~ triple vi~c~l~cidn jur!dica,la 
'_.-... . ' :- . - . .',' .. '.: ' .. >" .· J • ' • ·.- •• ·¡ ... ·. . • ' .. 

. pri~·~l'a de· ellas· de. derecho. pdbÚco · en~re. ef Estilo y• el tltul~r 
• • ' ; ' .' • • ••• • • 1 ' : ; • • ' ~. • •• J • . ' . '.'.. . ' 

d~ ia.concesidn (concesionario); ia segunda entri; _el titular· de 

h concesi6n (concesionario) y el centratante.· (ll•ado explota:-

~~i.·~~ -_~l-.Ari;u -~~ .1~ Ley· Min~~ry en el ·.\rt~~:r:de su.'~~.f~e! . 
···._-.t~i ... hqu'e-~e lullria una'retabidn de d·r-~ho·privado;:,.·1•··-

' . : .· ' . ', ' . . . ' ' . ' ,.·, ._ ,.,.· "' .·······- .. " "'..··· 

. · .. t_erC:•r• t~bl,n-de derec~~ pdbÚ~ entre el .~~plÓtador .y: ~1 •is· 
, : -. ,. . . ·:1.; ., .:. .· .. ' . . .... _ ;,.:· ·.• • . " ',. 

'_,.-

lio Éstado concedente~ caracterizhdose tocia esta triloafa jud-' 

dica en que en este tipo de.contrato, el sujeto denominado conc! · . . . ·' ·. 

Sion~rio siaue conservando dlcho .. car,cter. · ,· . . . ..... • . . . . 
. ·· ' Ahora bien. nuestra Le1i~laci6n Minera, .incluso la. vilente, ' 

'. , •• '•. ,·· ' •• -~ • • • 1 • : • • • 

ni{. ha reaulado en foraa especial en contrato :de explotaCidn •in! 

· ra~ taab.i6n lluado por la costmbre del •~di~, coao de e~plota~ 
1:Í6n &•.partido ~ de arrendaaiento de •ina11. :: 

... , .'::-E~ efecto, la Ley R~11 .... ntari a del. Átt• z7 Constitucional 

~n"M~t~rl a Mi ner~ ~ta•nt~ .: e~ ~~ .A'r't. 11 y eri· 1~11·: Arh. 26,: y n 
'·.· , .· . • , .,· '· . • .. ,·,. ·_.r ',' ·,. ·._;'' '• ., ... 

(90) Roj ina Vi u._•fa!i,· Rafael, Op.Clt.P.95 ,. ·' 
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de su Reglamento, dnicamente se concreta a séftalar detorniinadas 
. " 

caractedsticas muy generales y liaitacj.ones tubi~n auy ienora· 

les# respecto a los contratos de explotacj_~n •inera. 

Es evidente que 1'a falta de le¡islacidn sobre él contrato 

de explotad~n· minera,· iapHque que tengaaos que hacer un ·est~­

dio sobre ia11unos contratos regulados. por el CdcUio Civil cuyas' . . . . •'. . . " . . .•. .. 

disposiciones·pudieran apUé:arseen>foT11.a an&losa:ai contrato.de 

e~plotacid~''•lnera, con el f~n de. l'~·-~1ver e~ ·~~ºu"'ª de c~ao -

H'n~r\~~· '1.a~~nas···deja~a:!Í :poio .. el·. le¡lstador~·· al·;~o;rellaHntár· 
el ~o~frilto:' ele _exploh~¡~n •i~ei'~.· : . .-'.·.:.. ·. . o:,'"' .. ,, ; , ·. . . · .. ·• 

consecuentemente~ pas~retlos •· :• ~eittlnuad~#'';a •.analizar, al-•. 

1Ürias.·f1gu~a~• afines .del 'contrato.de. e11eplotacid1f ~i~era 1 '.coao•· .• · . ., ".'• ' -.: •.·:-• 

.• ~~ el. cont~ato' de l.fsufnactoy eÍ · d;·~·Ar.rend .. i~nto•·,re1u1aClos··. 
expresamente en el <:~110 Civil, independiente.ente. de que ·.ta-~ 

bUn n~s referir~aos ~1 contrato de. M1linist~acid~~ coli~ u'n con· 

i~~t~ :innOllinad~ o atf P't~~; :;on~d~ ~r la:. ub.re ~~laci~~!C,ontrac-
, .; ·,. ,. :.'._,_ ': ' .. · ·:..., ··-.·. --.:· .. " ::·\<:····: . ·;,. _.: ... ··.·:· .:: .·.-':··. '· ·.-::· :;.1·· .... :. ;\,~><·:. "> :;·-. ·.· ... . 

· .tual:. d~· 1a1 partes¡ no.~eplaclo po1"·e1te O?den,.i•1&to,.;pero c¡u~ . ·~ .· .. · 

sin ~-b;az;10' 10.:,~naú~artllos con· el. fill·de detlnir', •. i ~on. el ~on-. 
trato de ~xplotaci~n •in~ra se pudiera estar fre~te a u~a ad.ini!. 

traci~il del explotador en:relaci~n con el concesionado,por la - ·' 

tras•isi6n cie los derecb~i derivados< de la cóncesidn. •Ínera. 
. . .. ' . . .:··-. ··, ,· - . 

··eolio. punto de partida,recurrireaos ·a las definiciones que . . . . · .. ' ' . ' -, .. ' 

·.nos da .'e¡ C~dilo CivU9 para predsa~·el concepto ele. contr~to, y 

al respecto p~eaos seftal~r. q-.e dlcho ~Cddi¡o .deUne. ai convenio · 
~ . . . . ' ' . , . . . ' . . ': . ' . . , 

··como el acuerdo de dos o>~'5 personu ;pna crear,tl'anderlr~•~-
.. dÚtca~o :·e~~tn'autr' o~ti1a~l~iles·~· ,::.~~ando dlclio ·~~ffnlo produce 
:- . • ··;: "",· .... .• ··:' , . : ·; ' ' _: ·, .1 '., , •. -:o.: .· .. • .. • .• 

o :tr.ánsfiere\ter~chos·;Y::óblt1adoites;·~o•a el nol.b~· el~ contrat'o; 

P~r~: 1a exáUncia Clet ~~trato,· ~~~· ia. doctrina; t e1' litsiio·. e~ 
'~! 1 •• ••• • •• ·:, • • .. "_ ': .' : • ~ • .'' •• • ... : ••• ,.;.;,_-, ¡• '. ·' ' .. -

. :,.·· .. ~ 
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• 
digo Civil se requiere el. consenthüento y el objet~. Son ele~-

•e11tos es.~nclales del contrato la capadda"~· la.' 1.lcitUd del ob­

jeto o motivo y el cmpli .. lento de fo~~1ldade1 .1.e¡alea~ 
' . . ', . ' . . ' 

2. FIGURAS JURtDICAS APINl!S At CONTRATO DE SXPLOTAC!dH . . 
MINERA 

. 2 .1 ~NTRATO_. DE USUPRucTO . 
;!: 

. •· > ;Do· ac~erdo c~n.ia.c~ft~epddn,r•ana de la ,,pro.iedaél-~::~r~ - : .. ···· 

· ....•. p.~··.~~·~rio:·~·~ ~,···· c~.s~· .. #!!~~:i1·.::;~~,\~·~1"· .• ~ .• :;.\~~~-·~i.•:cu~~>.•~r:·.~1.· ::.,. •·•···. 
''J"s. Fn&e.ndrn. o "Pructu•";:'CDISl'.•U'l'BF y •.1 ''Ju11 ··A11utendi" "º. llAbu 

:::;.~:.:::z~~~;~~~=·:~;;::f::~:·.:f · · 
. ·.1 ''destaj.iento de· 1a pl'OpJ'.jll•i!.•.'y ese déslaJ,;,.·iento pasaba. ll - · 

· ..•• • ~onlü~ui'.f· ~r-.-~t. u~~det~cllo ~~al ~¡~"'º~ ~º~· lde~tldacÍ. Ju~i"· 
. ·, ' . ··: '· ,', . 

·• di ca propia. •. •'\·,···· •:. 

de ía cosa se privara de.:s~ veaÚdo de propietario y qu~dar~ "eles 

··~\Ido" de esa calidad;·y de ~f •q... :•1 ~~uU~~l~H ~n ~sufructo~ 
~.· 1i p•r•~n•. que pas'a a 1./~;ti~1.~ de eH. ••,•ch~. ~e le ~laaa • 

. ·,.' '·•:... . . .· ·. . . ., . 
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Art.910 lo que es el .usufructo, '/ .~li~ d.ice: 

·· iie1 Uauts:Ucto es et derecho real y .t~pc>r~l de disfrutar 
.··de ·los bienes ajenos.••' (92)'.' ··· .· .· · · 

. Por .otra parte~· el Maestro Rafael de 'iila define &l usu· 

fructo ce1110 "el dérecllo de distrutar.de las ~dltd&cies de' una co . ' ' . . . -
· sa ajena con 11 obUJ&c:idn. de restituir, en ~u .l•ento.oportuno, 

. bie~;i~ 'coia áls•a9 -b~e~ :su equivalencia" en ~tfa o. en>',·é11n~~o, :s~ .. 
¡dn .;~· no cona•l~l~ ~-conaU..~ble.~;:, CH) .· .... · .. · ", .··.: . . " . -

' _~ __ ¿'.'~ ~~~·~\C:l~f_l ·~~t·~.1.~{+·:·;~·~;~·::~~1·~\q_~;.=:: .. ;. :· . '·~-: >.·· .... · ... 
·· .. • ::\!.'Bl'•;Ulufructo.-,pulcle ·, coilatOulrle· :jtO.•· la: tey~· .. por: •1•/,V'Olun~· • 

. · . . ..... ¡·;:~~::l~~;·;(~:f ~~lt:@.~l~tlt .. ~·~~ ~t•···· 
c:~·· ti~~'··· Poi' lá: vóluat ad:. del:' .. ~bre 'en · 11 ;~~~- :' con~r·~t.U.l, •·.' ' ' 
;.;_'::,.:'¿ .:_.;~·~·'.:' ;-~.-·/·;::· _':>·.· ;:!-' ::'-.':': .·· :;::;</:·:.;:<·':.<.·. '. <··\'.':'/ .. ::.::) ;,· .... /~, ·.><.' ::·: .. :.·;'./(;'::.-.:~':'.'."~~(::"' ':"<:;\·:<(:•.<,-:::!. ·. ',· .. 
iilteftdiW.olo c•o .el· que se• coatiaura•, cClllO 1u-, ncimbl'.•. lo 'dice, . 

: , .. ,.· ,·< '.; '..·>t:',: ·_ .,: .... : .... '. ': .. -·.~. ';:'. ~: . ··.<·,:< :: :·' < .-··.:... ~- .. ·:·. \:' :. .. ·;~::::~. ) .. ;·::.i=:·: .--...... ,< .·· ;·:·: .-. :.·:.·.·.:·.:·!.::,:' 
1 trav~· .d• un coft,t#ato que ;teiebra: ,1 sw,opt49i1ar•~ 'de b:.~_o•a';y: 

. ~tia.~*'-~~ q~e actqut~r. ~l:_usufru~to,·~-'b~~-'.1·1·,~uda.pTopte~· ··· 

.. ·:· . . •' ,.' .... ·,. . .·. '··'. , .... - · ....... "':.;,:· '· ·, ,. ··'· •' 

~ <d~, :se·lcin ;1-ea·, ... 11- .-e~•-~· ... _: .. ..·. ··· ; .... · 

. · :.: ... ~.r::~::c~:z:,~:: :~;~~iI~~·~··+ ,.~: ·.· 
· i. :Bl contrato ·c1e·:uaufructo ead constituido por 11 volu!! 

tad de dos .parte' ~na· 11•ada "nudo propt~'tario" y ~r 1.a otra, · 

•1 "usufructuario'' •. . : '·:·. 

Bn cuanto a lu partes qÚe: co'9tit11yen ei contrato ,de u~· 
< . suf,ru,cto, el propl.tario'.·o nUdo,propietario; ~~··~lte a otirá· •• ; . 

• l '·. ,: . .',,·· •, •· ' • --.·; ' ' '. ,• ',· ,,. .• ,"' •' ' • ' 

P•Í'.•óna -Ümada uiufructua~~º• el •uso y disfrÜte. t.iijOraf :de. •! 
¡d~· bhn; paia.\do\a ·••r· ••te 'dtti~o e( Utul~r··d• :101. derec.aol .· ·.: · -
ciz> Gííulrré1 :yoo.91lle1¡··1tát.t~.- llf·1iiri.eio,: 21. -ec11.:1~, .. 

. . . . Mili, Ni. 11 Wi 26. HH. r. 7 .·. · .. • > .· · , · . . " 
'• .. · ... · ···:: ;,'~':.~·.:·.'··~' •· ... :.1·\. .. ·._:'1 .:··--~"'.·' ,_.:~:~.·,·· . .-~ ... ,,, .... \ .... .,.!'- ... :• . ........ ~.·~\···.··'':':"''·'.·.•, " •.. ;.,. ~'<" ·,· ·• :_,' 

•ce~)_" De Pli11,.·•aa1ae1~;·,e1tiientos. de',•hsteC:ho;ctwtl Me•íc:•llo,P~U2· 
... , . i·.'-:'-' 
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que se le tras111iten. · · 

z. Por e.1 contrato ele u•uf~cto 1~ trlaÍllite et uso·· y. elJ.1• 

frute de la cosa,' t•pol"a~nte~ . . .•.. ·.. . . . .· :.' 

.. , :A.este l'.••P•cto/d~~ •~t~~rl' .que~~i;~~·:·y ~l~t..i.t• .. ·' 
• ' •• • ·,.' •• :.·:. • •• ,..;'". • • : •• f 1 ' .. ¡·· . . ·. 

que.u traiatte·cle la co•~• no·puldea·1'er •u.·que·vttaUc101 ·en 

·.··~uanto. a1·:u1at~c·tuaT10·,·, .~·-~i~~i,~ .que·_-~dlo,,u~'9. Clunr , .. at:a:·.•· 

.. -~K,u·~~·:·4:·~-r~·~~~~ét ... ~f.~::~~º. 11~·~;·'.tt~o ~~5~~~-~~-· ~·~·¡· .·· 
· .. · •d·é•l:'Ai'.t~. ;'86.:.elel Cdclt••t:CtYUt PNJ~rtbe~ ··=·. ' ':' ·. ·' !,- • '. ·, 

. ·:.- ::··.···"':· ·.::~'.~~-··><.· :·:;:;::::::.'( ::.·;,:.~·~:, :·/.:1.~ ~< .. ':' ·: .:. "</ .. ~··;·'· ·._:>:;;::.:~;·;':·; .:·.:.'\ .. ~¿.: --··1,:~--:: :_'( \i ~.\,','>.:::.;" .... : ... '. .: "'" :::,,.:". ·.:.:.:·~·'. '. ._:, ,: '<~ : . .. 
- ·· 1.:-:/.,:-'."ll··Yl~aucb ·et uidftcte;\1t::•:•1: titulo ceialtltutbo••no; · · :·2.·.1.ri.v·.':':·:!:~~~'.~'.~-~-·-~~~t~t~{7r _:~·;'~~::,>);;{<<::·•.):>.\·.;:·'·•:ir ... ····_·._·.y,r-·.·:n:::r ...••. 

, . .':·':: .. !~· J!1,un":coatrato::l9'CUICU;·p•H!Me1·: oniYll'.tUd ele. ~que se::;~~: 

1~~1;1{l~lllf~&l~lillA,i 
·.;.:!:• pUiliítrl .. veiij,,:iosúdo •••· ta'~••~:.·~f.J.11;:Art:'~1ooz .. del> Cddiict'.·c:1· .. 

·.·:x·.:~i1:.~~~·;·: .. .,_~··"./: .-.··-··. ·.: ... ::.·_,<:;::.·J·/· .... ·.·:· :·~: .•. _.· .. -·< .. '.:.·:.:;,• .. :·· ... ::.: ;,·_:-; .. · ·:·.: :·: ... 
>,', ... - ..• :.· ;,'';:'lfll<u1Q&uctuarto· ......... : •• iir:: por 'd ÍliliÍIO':.de.:1a:· eosa::ulu··' 
:··:·:.:':•· -·~:·•.:/:,:ik;:';&,r;:~:aJ~.~~r.--''_'.)·'>,\);::¡¡~~·;4¡~¡¡~~.~~~~f~jiJ;,',/'· ;~;··~~~·-.·····. · · 

. ·· ··:!;.>. c1•••101"J•crattal:m•a•r• et.o uaufnae:tuarr::Ca1n•~:··. ·. 
'i"· .. >:r~~~\c:~11 .1: ... .,,~·~~-:.:.::·:• •:/: : .. · ·· ···>·•.\···· ... ::.·.···':(.· >''<. · 

... · .. ·.~~l~¡~.~;~s,~~~i:~~~i~~?~;]~~~:.· 
·· , fJ'.UCt~ario ·no~.Pl'Hta la corna"l4ltate flusa,·~ ol propietario • 

'· -.,·•·.':~':";'",~>:'.•' •'. _·. >··.<-.~:.,7,.'" ,•:,_.;·.-.· .. :·:::.-<··;; .. ~.<.';·,,>•( ~::·:>'."_-·-.· ·:•: r
1 

'. ·.<·. ·,-·., .. ·.":···.:.-·;.';·.l .. , 
·•·· .. tt•. el cltrec~tfCle l•t•,....i.·1a ... tü1crac·tfi ·•• '°' ~l•llf••, ·· 

. .. . rir~·-'.~,~ .. ~~~~p~u: ~'+1~., :~~,,.,,~ ... · ~-.~.l~·'co"4~~t~· s·,···. ,··· 
; i .•i:e•c,uu·:, tll :•1· An. :1147' 'f,.Í'c:ita~~o, la s,tdtictdn que éft ,,1 .. 

:'J:J:.:~;~~-:.,~~ll~~-~'.!\t'.-· ..••.. ··., ' .... :. '.:; ·>' . -· .. -' ·,; ,·,.:. '·.>. ·.· ''. · .. · · .. :- ... ; .:~- \,'..;, :· 
>~\.:;; · ·.. · •: ' 5~ I~· :ü.i. c°"'H•• ·~·; i•ncMi: "° 'º* .trainlt1i1>1e1 ~· -

' .~.. • :.· ,;, •. :;~-, l.,_., '.t \ ~. ' .1 ' ' ' ~ 

.. ., ... , ~ . . ' ' 
'·...: . -;. 

. · ~- >_;" ,· •. 
. 1.,;. ·. ·': 
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herencia• Esto quiere decir· que, en. virtud.de que c~o se apunt~ 

· con a~terlorldü. P.,r. Hr los· derechos que ae trasiiliten· por es.te . 

· c~.atra~o :1ii~1cia :i!iif.t~~ ,· reaut ta: po• · re11~ 1en.ra1, que •1 :•~ . 
aento ... q~ ...... •f u'lufnc'tualiio el dereciho .d .. uaufnacto se -

ei:ti~~~· ~f el· Art. '!OSI tW.accidn 1, left~l~ que:' .· 
.. \, ·,. ·.·· •· .. ' ... •· '; ,, '. . .. . . . . 

.· '.~11.uutruct•. se ~~t't"aue: · ·. · 

~4·~;~~~~,~~;:¡~::~¡~;;s.,; .. : 
·. · .;,.·,;;7~,'b·üa coati'ato:·:cuyoj;bJ•tó··'~•. recán',lobre ,t041·c11- . 

······ .....• ~;~~1i~;f !ltE~rili·t~:J~2 ..... 
· · 1•1tera1e1'.: que' d• ta· te11111ctdll 'Niaera· ·al céHatr•to de: •xPlóta- - . 

.. ~i~~;:~~r~~·' t~~~ .. ~·:.: '; ~: .· : ... .: . :~ · · • . u.u.~;;,.i . . i: .. y::·:'. · 
.·::·:· : 1<ti•wt;:coatrato coutltuldo :por ua'a·'iela~idade der•~•o ,· 

.'.i'.'.··.P~i~,·:~.~~~i;o·.·· .. :1~·~~'~+~~<,~-·~~·.·•,.ri~~.~·.~-~;·'..~ .• ~• .. ~'. '~~*=~:··· .: .. ·. : ... 
· • ·. ·.:e1íoaart''11'''~4~i .. ·· traillit•· p&rc·1.•iae1tte 1os•:••r,~°':;:cil~1.ll401 ele 

.. · .~:::-t:~::~;;l,:;.:z:.i::::ÍJ~.'"'•ª a .~ 
.. · 2-. 'rar~ b' c:~le~racida :·~ u.a c~nt~·to 4¡-.;9~¡'~~Ú;.. •11a.~ 

r.;·,el:: •• ~t..ar1~··prn1~~n~• ae~te.•c:io, la .~¡~H1ac1~,,.~· 1~ . 
. S.é~~~~~fa cle'',11aer1Í1,'.Nina~ :e. ~~•~rl• ParaeÍt~i.1.: .... : . . . 

. < ··;5¿ ·:In '·•1 CÓ~t~at~: de. eaplo~•~t~'. •l.-r~,, ··~·~··. ~trec1'~•. d~Ti 
· ···.·• ..•.. v~~ •. : ~.·; 1• ~o~c:,11d. •111er~ :1~~'.t~•ales P'i'¡•i~· .ci"e :1a:;··~~~~ ~ . 
' · d.dn el~·~.~ •. contr~to '.·~:·':~o• d~,.·dtflnidó,·· · · . ·. ! · > .. 

. \~~?: .. ·~,~·n1!l¡1co~t~a~~;,c.•• e~l~actd.~ •inera/ .. 10~ .:c1er•~~~:c~-
. ; ~· ·• 
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cesionales no son truslllisib1es· a tet'ceras personas, salvo pOJ' h! · 

rencia o en el caso. de ad'judic~ci~n en pago do cr~dj,tos provi•!!. 

te constituidos. 

s- Este contrate ~e~~ á t~·tuto oneroso; puosto 'que en el •• 

111is1110 podr~n ·pactarse 1as Tttal~as. o co11pensac1one1 conespondim_ 

tes. 

6- .El contTAto de e"J'lotaci~n •lnera tien~ co110 obj~to los 

propio~ derechos dedvados de la concesidn •inera_. . 

· · ·, .cO.parando la,s · ca;~ctufst.icas 4e· ~st~1· 'cs~s, C:ontratós · en· · 

···c~11Ír~t)s ~ueen ef ·d~: ~~uf'.ru~to.la•. cosa ci~~~;;~·· su us~··y 'dlsfrute .· 

·, ·. ~~~~-i.i~ 'U~··derecho ~ea! at' US~frtict~arlo,: ai;~tr•s .qu'~, ~~ el .de·· 
. ;· .. ; "•. ,,' . ·, ... , ·,' > ,.. . ' ... .· ,. . . . . , .· .·,.,. . "r .. , '· "····· ·: . , 

expl~iacid~ ~lnera no' o;curre. ele esta . .ianera; ·~esto q~~ ; ~Óaó ya 

· se~~l~~s\á/ est~diar ·1· •• ~atuTal~~~ ·jui-~dica ·~~;j~~?~'rech~~·d! · · 
• ¡ ' 

· .1'1\.ados de la concesi~n •lnera, ~1toí no son derech~s reales .de a• 

c~erdo a la Ley Gener~l de Blents Nacionales. 

Al respecto, el eYldente que e!. contrato: de us.ufTUcto no • . ' .·' . •, .·. '· .. '• . 

. . ~a~arda .• •nalo1ta con e_l .dt. explotacÜSn •llle~a, no :obstante)• i• 

•:di~ti~·{d~ 1~.' .. nife1~~l~ ele v~l~ntad~~ ~. i~~ par·t~~ qu~ 1! · 
.··.·. t.•.rv. 1.~ne.n.' · · · · ·, ... -.:·. · · ·.:.,·· 

TuapÓco podd~os considerar al .contnto de usufnicto como 
"t • • ' 

~nt'1010· det de explotac:ldn •lner~.puosto que en' el pri•ero' bas "" ·. ·.... ... ' . .. . " •·' ' ' ' -
ta .la. pura aanifestacidn de volun~ad do las partos, nudo. propi.!?. 

,, . ·' ' ,' . '. ' .· . . .. ·, ·, ,• . , . 

. ·. taTio.·usufnictuario, :para ;e¡ue se perfeccione .el •is•o,: Íllientras 

. :q~{e~ el StlU~O, St ~eqUltl'~ Pl'~il a ·SU, Cel:ObHd~n,· l~ autor! . :, 

· :· ~~~Ídn· de ta Secretarta\de Jtl"ª', i!nerata o lnclust~b l'araesta· ·. " . '. . . . . ~. •."" .. . . . ." ," . , . 

).t~l~ · 10. p~n~ de. qué dicha tH••ltl~ no. proCluzc•:. n1ri1~n efecto .. 

···i-~aa'1• incl~~'encU.ent._t. de'l~ ~~C:1ilactdnd':"ª c4)nct1ldn~· por. 
· ..... ~,...~·\ ..... > .. ;: :. . .::-;, ": '. :.~ ... -.:. ... :? r ... , "-~ ;. ; '. :'. .. .: .... : ~.: ·"· ::. . · ... ., ... ....... : .~:-...¡.,.<\~·/'. ·.:. ... . .... .. ·. ·:· . . 
' .1~~· .. qu~:. tabl~n po'T ··~~te: aotho: el co~~'ª'º· de usufructo· no· podr~ a·· 

" .. ' _. ... ·' ;, .. ' ... · -. ,. ,·,. ',.' .•";' 
··',.,,.'..;.»· ,·,; 
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aplicarse an~loa•en~e al ele explo~aci~n 11inera, 

Uno de los conceptos en donde s~ existe ·analo¡~á,\entre el 

contrato de usufructo y el contrato de exp1otaci6n 11inera, .es ... ' . .' ·. ' . . ,• 

en cuanto a la t•P.,raUdad dit 'tos dHechos t~a-iiitido~ por la . . . . •, .,. . 

concesidn •inera, ya que en dnlinos aene,ralea se exttn¡uell a su · 

. ten.i-na~idn; con·, •. diferenci~ dnica. que.· ene~~~ .. ~~·· '.Cle q~ •. en . . : ··. ' ····. .: ' . . :'···-· . . ,,_ ' .. 

el contrato de exploi~cidn.iiinel'a ·1os ci~ados d~~echos pu~clen ·~ 
' . ' '• .•' ... ''· .. · ' ' ' .·. ', . _·_' ... ·. '· 

.. ser trasaiúdos por laerencta:por parte~e~.expic>tador,:·dif~ren-< 

cUndose. esta. situ~C:Uncon:~l de usufruct~, ~t/4i~~o~ei:1a.·.Í•1 
su'.nti11c·i~n. a 1f· ... ;~i:~'.;d~,~~"usufrui¡u~ri.~~·... !(••··. ·.. •' 

:•Otra de. laa'di.f.lr.~i~;,·quehac~ que"no:'podMaos. tenet al 

·: ~ontrato de uHf~C:~~-'.~·~::~·~101~·,··.:1 de· .~~1~~~~1~~·~~~~~.·~ :es. : •. · .· 

.. 111 roiati.va. •:'que/'.sl'·bi' .. ~881 'ae .. ~ .. f~~t~ er·u·~fs'íÍC:t~•~io. 
; ·.·· .... ·puecle enaJ enar,. ~rl'~~~! 1.i"AY&I' SÜ •.clere.cJ\o. de \llU~~~to, ·.en e.1···.·.' 

·.·contrato de · explo~~~idn :~lner~,·; l~Í 'dere~h... d~ri Y~401 ~~: · 1a: C;O! 
. 1 ' ', .,.i '" . ; ' . ,· . - ·'1'-::::1.·· . . ) 

cesi6n .ainera. no. pued.:u¡. trasaUiclo1. a>' su ve•; a terf•ral • 
"-. '<'• .,. . . _,. :"·. ··" .... ·· ··' .. ,. ·.. . .. · • .• ... _ ....... •'"'· ... _, 

·· .... 

p~rsonas. . ~· : . . .' . •: ·" 
. Ahora·bien:'·~.:ril cÍif~ri;ll~i& queenco'at:~..01-elltte,~ltbs .• ;.·· ... 

• ,.· ..... !.· •. :.·:-::~:.- ...... ·::·· •• ·<.~ .... :: .!·:·. ~ .. ~:. :.·->::-~'.::\·.·· .. : ... :··,\:r.-~: ... ~ .. >_·_·:.-· ·_· ·:_, \" 
contratos~· os'que 'el C:ontratcf de usufructo puitd~ 'constituir•. 

a t~tulo oneroso o bien. a. tf~ulo aratuito, ~iencl~ •11 ••el p~-~llero · .. 

delos casos, que el.usufructuario tena• Cl'le•ofrecer:fianaa para 
' . . . . ; . . . . . . 

garantizar la cosa; en.cU.bio~ el .cont~at'o de 'expltltaci6D'lli.~~ra 
padri ser co•o ya eeftal.os.· án~.e~ió,.ent~~···· d~uio,_~'~e~so.sin· .. 
ser necesario que' .1 eX,~~tdor ~~~!'• fi •.••• ~~: ;~ .. .aü •. por. 

' . . . ·-~ •. ' : . . . 1 .· • . . " . .. • . -·. ' - . - ~ .... . . 

lo que t .. biln esta cllferencta,hace que no poda.O~ .t0nlid~ra~ il 
contrato de ~sufruct~cCMlo --~1010 al.contrato de"e.Pl.~tacl~.i 

• . •• • •1.,' .· '.·, '·.· ·.· •. , .. • .. : •· ...•• ···" ,.;·-

' .. , ,,·· . . . '. ' 
. . ,:,.-. · >llera. 

decir que et cont.rato>de usU,fruct~ 
. -:1' 



. ",· ... :· 
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sulta an~logo al de explotacidn minera, en virtud de que en ..... 

bos el objeto puede· recaer en bienes auebl.es, coao son los · dere­

chos derivados de la concesi6n ainera. . ' 

En las é cndiciones anteriores. l'OSUl~a evidente qu~ el CO! 

trato. de usufructo no es de 1a aisaa naturaleza que el contrato ·de 

explotaci~n 11inera, ap~yando sobr~ todo esta\ afi~aci~n en la pÚ-

. .le'ra .diferencia que l.n~U~111os: éle ~stos co'ntt•t!)•~ ba~ada en la di! 

poslcicSn de la iLey G~ne~ál ·ele· Bl.enes 
. . . . . .. ,· . ' -" 

CO?fl'RA~ DE AIÜUlNJ)IJCIENTO' . . . ' . ' ' 
;" ··;·· "¿ 

.D~,licuerdo cen lodispuesto<por el(:~4tséfcivU, el.cont.-! 

to. de .arrendqlento e~iste ·~uando las part~.l'.ie~:~blt¡an·· recfpro ·. 
'.,- ', ·,,_~.-:,· ·,. ·., ... · '.',. , ... , .· ... ;·. ;,' .. ' ·. ·." .. .. : .... - .·.,, ....... · .. -. ' . -

é .. eiíté, una; a 'ceder''el us~ o ¡o~e ~eapoia1 ele Ílna ~~s~ •• y l~. --

º~~a.· a' p~¡ar por t1Íe uilo o, ¡~~e wa p~e~to ~ie~.to. ·. 

.. . . . .Para ~l ~llf~e~t:S.O·RÍllfsl s~~t.eí(M~dlll:, el arrendai~~tci'.. 
·''li•t~nil'at~ por ef qu~. ~1 ·~~re~ll~r/~e obli1a/ a·'c:on~eder· el ~~º; 

:&~~'f-'1:.r~•~,,~+ ~>·*~·~·•;. :~;.~¡ ... ~ .. ;..····~···· 
. De las dtfinic.toul anteriores, se desprenden diversos ele;, .·. 

, ' ' ' . .. . . . ' . " 
••ntos que caracterl1an ,ai· contnto. de anen4-lltento, que son: 

· · 1. si cent•ato.: de · ~rrel\Cl•l•te ae ~Oi•otuye : por la volun · 

·· t.ldde.:~upHtea,'.~ 11~~~·"•rr~ ... ~11 i qü:tentraaaue el·~-­
. lo o ¡oc'e de 1• cosa, y ot~á cl9'\0.baádi 111rnnclat.ario11 , quien io -

adquiere, 'pa¡ando. u p~~lo '.~tért~.. . ·· 

.. ·. ~··· .. ~~ :~:,t::::;.::~::::.-.: ::,~·::::~::.: : .·.·.·.·•.,,····;·····,·.· •. ,·:.···.•.·.· •..... ·.•.·.·.:··.···.·.·····;·····:·.··.',·~.···.:·,···.: .. ··.·:··';:·1· ... :~.:~';·.,·.·.: ·.· tnf:i&e:,.i:.M¡aiiü.:it.,la~·· . .,.¡··1C.~··C:•.tt: ... ,~.:e:1~1• •. :,. 19() · .. ~ 
'· .. /:; ': .•. ' . .- . . . ..... ... '. .. :' .. :·:.\; .' ., ' ... .': · .. ' .. ;'.:-·<, ... · ...... 

.. •., ·.' ~ 
..... ·.· ' ·"''""'fu~ 

· .• i\' .:: ~' .· ·.' ·.:•••,: .••.•• l.·.···:·.··.'.'··.·::.1.l.' · )'.:~,;rxr ·· ,., . ,JI 
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do determinado tie•po. 

3. Bl contrato de arrendaalento tiene pai'cia1•ente el car~· 
. . . . ' . . . 

ter de "in tui tu personae" por. lo que se refiere al ar_rendatal'io, 

en atenci~n a q~e '•te no 'pu~e. 'subarrendar ni ceder sus dere· • 

chos a terceros sin .peratse del arrendador. 'aunque. salvo_ pacto 

en contT&rio, no tenlna el cent'l'lto po!' •_uerte del inquilino. 

.. nen: . 

· Al respecto, los Arts. 2480 y 2408 ciet C~digo Civil, dispo· ... 

. 
ºAr_t_-. ·2.410 .• -:._.· .. e_· 1_ arr_ end_._· a.t ... ·_io "º. ~ede_. su_ba'rt'en_:_d.·ir la_ co_sa !_ .... 
rrendada ~·to\f,09.n~ en parte, nl_c_eder sus derechos. sin·~.·· · 
consentlaiento del arr.end.adoir; · s.1 ·lo. hidere¡ responded • · · · . 

. solidariaaente con el subarrendata!'lo de 1os claftos. y perjui · · 
cios~ · ·· · · · ··. -

"Art. 2408.~ Bl contn~o.de aneftd~ientÓ no se r~~~inde • 
por. la •ue'rte' del arrendador ni del. arren~atario. salvo. 
convenio en otro senti'do." · · · · · 

4. Bl contr~to de arreftclaaiento. sieapre se const.ituir~ •. 

dtulo oneraso, en virtud del palo 4e uri. precio cierto, a que ;;. ....... ' . ' . ·,· ... - ' ' ' . .. . 

e~t' obliaado el a'l".rendatario, ~'I' el de~~ého de uso .y ¡oce _de 
,· ·,:.: .. '· ... - ,'• ,•. . . •. . , ·, .... · .. 
la.cosa arrendllda; . 

S. Es un COiltratÓ qué obU¡a al ar1'•ndatirio a restituir • 

la'cosa, de la quehfue~on tras•itid~s el uso o ¡oce, puesto· 

que eita t.ras•isidn es temporal, atendiendo. a lo dispuesto por • 

el ·Art. 2398 del C~Uao Civil, a que ya n~s hnos referido. 
. . . . . . . . . - . . . ~: : . . '.' .' . . ' .· : 
6. El contrato· de arrendaaiento puede constUuirH sobre • . . '•·,· '. ' ·. . .. · .. 

. bienes •uebl~s o.iuUebles, sieapre y cuando puedan usarse ~in 
. . . ' 

cónsU11irse, con excepcidn hecha de aqulllos. que 1i ley .prohibe a··. . ' . '. . 
. rrendar, y los derechos estrlct•ente personales. . . . . . 

Antes de entrH en 1a1 diferencias que ¡uardan ·entl'e sf, el 

·. '.c~nt rato de '.arrenda•ie~to. y ;el de expl~iaÚdn, •in•~··· es .neé:eu-

. ·· .. rio .PTi•ero précis~r la ~at~'~aÍez~ jurf.dic~ del· pri11ero, en.el 
··''\, 
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sentido de que, si de ~1 se deriva para el arrendatario un dore·. 

cho personal .o un derecho real, frente a la cosa arrendada. 

La Doctrina ha debathfo aap111111ente a este respecto, lnC:l! 

nllndose por el criteTio' de e~tender 'que al arrend•ien~o debe a­

tribu~r~ele naturaleza per~onal,· pol'que en ~1 no n dan las ca· 

racter~s ticas propias del derecho r~al. · (95) . 

En efecto, esto se deiauesha a t,.avfs de diversos cri te~--.. . ' . '. 

rios, entre los que destaca el del Maestro ~6.l.,s.nche~ Medal, ,. ... '• .··, . .. ':·_, '. .·.; ··}·;. -.-.. ·· ...... . 

quien> a1" :l'eapecto nos;'clÍce: .• · . ,, . · 
11'81 "~rretlduteato,:le' ctts.eli.Su•,:tubl;~,d~·i .i~ufructo·. 1 cte1. · · 

.. de.rocho de uso y. habttacldn;'.ya:que' tocios .btos .son verda.~ · 
·· de.~•• ·.de re. c. ho.• ". •.1.~1 • •l·e"t.".ªª que. el •• ... re.e .... ".º. de.1.. · arrend. !. · . ··•lento .es un dereclió ,.raonalo ele .c"'4ito;.:'ln .el. arrenda~ 

•· •ie11to thtne. el .&Jl'~cl.ada. ~a, OblifACl~li' de:)tfttrfilH' "/ CO,!! 
servar.' la .cosa n iHta4o de aewir para ,el uso. conveni4o o 
natu'ra1. de ·la· ii111ia. coa a· y; ele· 1aranthar ele ·uso ·al arren~ 
.daurio, en tal'.ltO que en el, usufructo no. U:ene .el nudo pro· 
pietario. ninpna . obU¡acidn, espedfica, : sino .. que ll, como • 
cua. lqú.ler 'te.rciero •.. · Si•pletinte ha ·de abs. te. n. •.·-r···ª· e. 'de rea. U.zar. 
cualqúle.- acto que 'l.11Plcla • o .. entorpezca al' ,u,•ufnactuario., el ' 
uso y: disfrute .de. Hcha co.aa ¡·.por. lo· que. en .. •1:.· uaufruc.to. ll! 

. · die>1ara11tiza .el .uso.'de"la. coa.a . ..,,. en.c~bio•}tn el arren• 
dmiento ea el. arr:r"'a4or qul91t.1arant11~ ~.t .:•rJ'.~nd~ta.~~o .. 

. ·;'el U,,o.de la COH".· .. ,.~Hl '! ' •. ·.· • ' ' ' • " •. ,; • . 

Ahora' bien. Wl~ yÍl¡z :,'que ia :;.e11oa' caract•z:iz.do :ia' natural! 

za,'jur~dlc•' c1~lcontr~to el~. arrendale.nto, vlllos •. pasar a su ~- ' 

'' co.paraci6n con el. contrato de explotacidn ainera, con el objeto 
: .. • 1 • :: • . • •· :·. 

'de deteninar su diferncla o analolfa eón este dltiÍlo. 
·• .. . • •• ' •• •· 1 • 

Al respecto: de. 1 •. pri•ei'a ~arAC:ttdsÜca ~l~l ~"contrato de :9 

. rrendut~~to, ,.;d.etllOs dtc¡• que "º' ~ocld~ apÜ.c~r~e anilo¡ .. ent: ' 
• • ' •• 1 '.' • , • ' ·, • ...... ' ' ' • • • • • .. 

• ••te contratc(al ele esqalotac:l~n aiMl'•I pu~sto, que al. como ya se· 

. la1~os. tos cterechos c1~rtYaílo1 ele 1~ c:onc:estdn. 1dll~r~, no ctan tu· 
••• • ............ , .• •••• ·,·,,.·,'.'.;··. . t .. 

ctsJ. De.i'iúri fitiet .. \S.tit~';P.iU 
.·,e,,>. ª'~·e:~•~-·~ái/;i••~~;::o;~:c:1t; ··~its: 

.'.: 
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¡ar a derechos reales. con sus elementos constitutivos del domi­

nio o derecho de propiedad, es entonces que no podr~Mos hablar 

de una tras•isi~n del uso y aoce de una cosa de la cual no tene­

mos el do•inio o el derecho de p~opledad. por lo que en tal.es co.!! 

diciones este contTato no ser~a' aplicable an~logaaente al de ex­

plotaci~n •ine1'1. 
. . ' ,, 

Por otra parte, taapeco encontrucis analogía entre el con- . · 
- . ·,.' . 

. t~ato de .arrendaaieato y el de e,.P!otacidn alnera, en virtud de • 
' ' '· .. · ,' . . _., , . -. ' .. :" .. ·.. . ' ' 

qu~ ~n ei de arrel\4-.lento, las· ~artes contratan con Ja ·Simple ~ 
.. · .• ~~lfesta~idn de su ~oluntad ••.. ~¡~ lntervencidn •. de un· tnc~ro. qu~.·· .. 
. ·i~ ~Od~fique ~. po~la;.¡launa •con4icidn. ~~· ~u~>~o sucede ¿~Ji el ~ • 

,. . -. : • : , • ~- " - : •. , . • • ," 1 • . '·.·... - '· • ' ", ... ,. . ' • ' ' 

cont:r,to de explo,~acidn alnél"a, !tuesto qlle previ.i*ente a su. cel! 

br~cf.~ra se requiere i~ autorhacldn éle l,a S~cr.etarb de Bn~r1ta1 
Minas e Industria Par~estata1 •. pa~a la trasaisidn ~e loa dere~hcs . 

- ., '. -.:· "' .· : .·-' .. : ' ' . . . 

d.e la concesi6n aliieTa que Y&ft a ser objeto ele d;f.cho contrato·. ;. 
' ' . ' . - . ' " . . . ·. :. ' ,' 

po~ 1.o que ,por est~ .~ü~o ·no· pocli;~~ aplicarse ~n~l1>l,lae~te':41ste .· 
,«·.' 

·,. 

. T~bifn ai r.fe;irnos a ta::tenlporaÚctacl .del üso y goce 
. . 

del bien objeto del contrato ele arrend .. iento. poclellOS cleeir que 

én este sentido9 s~ existe analo1~a con el de explotaci~n aine~a, 
ya. que l~s dos se extinauen al aoaento del t~naino dé su duracidn 

' . . , ,· .. 
a que· fÚeron pactados. 

· to' ~nterior Se COtTObora .por ~· CiJ'C:IAnStancia de que. para 

el contrato ele arrendaalento se ~stablece una. duraci~n que no e! 

ceda de 20 allos en trat~ndoie de ~.ingas éleuiaad~s al ejercicio 

'·de 'la i~ustrla. y. co~ltae~~º: 'q.ae para el de e"Ptotacidn ~ine ·. ,,.. . . ·. .. '_, ·: .··: ·. ·. . . , . ' , . ' .. ···-
.. ra se dis.;u~~ dt una 'du~~~ldn 'que. no sea •e~or. de cinco anos, ~¡ ,, 

'•. 

·,· ·,'.: 

'····' 
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mayor de diez aftos, podemos concluir po:r .lo que hace a es te PU.!! 

to, que s~ exlste analog~a entre estos do1 contratos, 

Otra de las caracter~sticas 'que hacen que no guarde analo­

g~a el contrato de arrenduiento con el de exp1otaci~n ·ainera. • 

consiste en que en el pri•ero, se pe'l'llite al arrendatario ceder 

·los derechos a terceros.del bien dado en arrendaaiento, •ientras 

io permita el arrendador; si'tuaci~n que no ocurre con el contr! 

to de explotaci~n .11inera, puesto que por disp~slci~n expresa de 

.ia Ley· Minera y: su Re¡luaent~ .• se pl'Ohlbe a1··eaplotador la tr•.!. 

•t'sidn a tercero :de :los derechos dtriYadoS de. la concesidn •ine- . . . ' ' . ·:·· . '' ' . . . . ' 

ra, salvo en caso. de herencia o adjuclicaci~n en pago de cdditos 
·,.' 

previlaente c o niltl tuldos. 

Ahora bien;, pasando a ot1'a de las caracterfsticas del con-

. trato de arrend•lento, puede decirse q":e la relativa a su cons­

titucidn adtul~ oneroso,' es aplicable a 1• de1.contrato·de •! 

plotaci~n ai~era9 en Yirtud de ~ue en este ~Ít.iao, podr~n ~acta! 
se>'<:oiipénsaciones o· re,aal~u·;.coll baH en el' ~~lC>r del ~irieral • •· . 

. · .. · . . ' ' 

que se extraiga· conlider~Nlolas eoao el precio pagado a caabio • . 

de los derechos concesionales trasaitldos, por lo que en este sen 

tido, s~ ¡uardan analo1~a estos contratos en razdn de su constit~ 

cidn onerosa. 

· Otn de las cáracterbticas slailare•, aplicable~ tanto al 

contrato de arrendalento coao al de exp1otac:i~n minera. es 1a • 

relativa a la restituci~n de la cosa en esto caso de los d~rechos 
concesionalesa que hayan sido objeto do ·su uso· y goce, 'puesto que 

si::bien ·c.oao· ya diJlll01~· .lot do1 · ~ontratos ·.~olncldin tn. 'su tH· 

poralidad al aoliento de su t~riiln~cl~n,· se t~nd~~. 'que ittaUzár la 

. ':·¡:_. 
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restitucidn de dichos derechos. 

Por ~1 timo. pode•os decl• que uno de los e1•entos esenci.! 

les del. arrend•ieilto es el objeto· )" por. lo •is•o pueden darse · 

.·. en es te tipo de e cnt.rato tocios tos bienes iluebles o 11111uebles 

. pero que no sean consU.ibtes,; y tan es ast. que el Art. 2400 del 
-· . •.. " 

C6di¡o Civil detenlna ·qué "so~ ·susceptibles de arre~d .. iento -

. to'dos los bienes .que. puedan. usarse . sin .consuai rse, . excepto aqu~:­

:. )Úos :que lá;ley,~rohi.be ar;enitar y l~s: ~erechos entera~nte •• .. 
,, -·.·:··· .· ... ··' ···,_ .. ' ·'· ··:.• ''· _: 

· •. >; "erso~ales •• u · 

.. · · ·• En .ste sentido¡ .poclello1 decir que resultan parcialaenie • 

'· ; '11n•101os estos: dos tlpos de é~ra~ratos; ·l»or una part~ e.xt~te ana .· · 

l~¡l~ porque en el de explotact~n •inera el ·~bjeto s'~n los der: 
' 1 •, ••• • • '. ' ' • > ·-

ch~s derivados de la concesidn •inera. ciu~ COllO ya qued6 anota• 

do en el capítulo '~ntertor• vienen a con~~ituir bi~.iei ~~ebles, 
' ·1 ' - ' • ~ . ' 

·. peró túbUn·por otra .parte. ,estos. derechos son de ·car•cter per 
·" ... ';:., .... _ _ :.' ' ; ... '' ··-, .'···'. ,¡)'•' ' '·.-..·:; . ·.:1 ..... -: •' •·• -

. s.ol'.'&1. por ·11) ciu'e en est~ ·~1t1.lo sellti'do :110 'poclr~an t•J' 'objeto 
·;,: 

. ·de ~rrenduhnto. :. 

Por lo anterior, podeaos decir que el .. contrato :de arrenda· 

aiento al i¡ual que.el de usufructo, no ¡uardan analo¡~a con el 

contrato. de explotacidn ainOTa, 

·. 2. 3 · .··CONTRATO DE .AiliiNISTRACI~N,. 

La ley, el C~iao Civil y dea•s Ordtnuientos le¡alesa no 

reaiaentan 01 conténido de .todo• ios contr~to11 postble~,. s~10 
1~ liacen mn .lo~ é:e>nt~atos ••s fr~cuentes e iaportantes, c11110 • 

. . ., ' ;· . . 

podrfa111os decir, el de prOHU,¡ coaprayenta; . .'arrendaiento, etc, 
' . . . ' .. , 

,'• 
·, 

,:,.· ". i. 



' 
A los contratos que aenciona y cuyo contenido d1sc1pU.na 

el legislador se les Uaa contratos nQflllnados. o t~pJ.cos, y a 

los que·no resh111enta ae les-den0111na contratos inna11inados o· 

at~picos. 

En una y otra especie' de c:ontHtos, se reconoce 'por el le· 

gisl&dor la libertad contrac'tud~ ' As~' en 1Ós contratos ftOlli­

nados ó·tfpicos_, b l"y es.tructura' 'su conte~ldo', pero por· r~ala • ... . .~ ' . . . ' . . . . ' ' 

ael'orallos preceptos-del· le¡islacl~r en es'taaa~eda .. son.:nol'lla~· •. · 
supletorias ó dis,pcJsltivos "quC, • viitUd de 1a Ú.bertad coht~ác.; 
tual p~~en supriair~~. sustitul~s~. ~ aocUÚ~~rse<por volunt~d' , 

do tas . pá~tes, ya ~~ ~410: po~ '.~x~~fdn s·cm_'. ~ra'as_ ia~e~~ti vás , . -_- . 
. ··. . ::':1·-'·:· .. ·,. ·, .·. • .· . ·. . ;,'' ,: .. 

no·susceptibles de.d.er~aarse por pacto en contrario, cono.ocurre 

con hs n_o~as que' ~tablecen lo• "'qulsitos esenciales de cada • 

contrato, y con aquellas 11ona1 que protea~n priaordialaente un • 

tnter'• 'pdblico o pr,diito do ~ada' contt'áto'. (97) •. . . 
~: . . ·.• . 1,: . . . ' •. . ' . . . . ' 

Aslliiaao. en i~. contratoli l~oalnados ~ adpi~os; no exi!. ' ·. .. . .... ,. ' · ... ,, ·.. . . :• 

ten nonau .leaales q\ie disdpllnen su contenido, el cual puede - · 
llenarse o •odelarse· Ubrem~nt~ por voluntad de las partes, en • 

ejercicio tabi~n de la 'libertad .contractual. 

El. contrato de .Adi.inlstracl~IL es un~· do Jos · ll•ados inno· 
• • ' • ' 1 

ainados o at~picos a que.aos h•o• .referido, el cual analizare• 

aos en .~ste apartad~. con el filÍ,d~ pnctaar su analog~a o dife· 

renda' con el contrato ••. oxplotact~ •lnen en euanto • loa de· 

rechos derivados de la COri.cesi~n •ln~H~ 
.. " ............ :. ..... .. 

C97)sAn~Ílei "icdclai: ;b.dá-~: :uti · i~i ·édniin1 ··c1~He~ ~ i!di torlat · -· 
·. Porr.t~ s.A;. 1a. ·~!~t~n¡. "~•tco .. t•u· •. PP.•s•~•ss 
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En 'nuestra doctrina no se ha definido el contrato de Adai­

nistraci~n, sin· .. bar¡o para que pod .. os dar una definlci~n del 

•ia•o~ debemos prtaen entender el concepto de .Ad11lnistracl~n. 

Bl Maestro lafael De Pina., en su diccionario de Derecho, 

la define HCCJmO la aCtiV'ldad dedicada al 'cuidado f COnseTVaCi~n 

' de un bien, con objeto de iiant~ne'l'lo en ~stado satisfactorio p~- '' 

ra ·~1 .cuaplia~ento, de su d.estino>! (98). 

: · ·De. acuento·ccH. el .con~epto\ antel'i~ra~nte seftaladoi el~ lo' 

· · <.clue· es Mai~is~~~ct~, po4•o•: decir. q~e.el contr~to ele Adllini's· : 

' .· .... traci~n ei a..Uil'en V'irtud: del. cual' ~na pe~sona u.~. "adainis' . 
'•' : : ·. ·"·','' .. ,..... ::·~··... ·_ , ... ·:,.··e,'•"' ' • .. ·:.,':':":• • •., •. • ·, '' ' ·, • .' ·, - • 

trador" se obl'il&, a.rea1iH~"·d4'teTll'tftaclÓs, servicios, destinados 

al buen funclon .. iento, c..nsewacl~n ·~ obtonci~n de. utiÚdades 

de que putida ser susceptible un bi~n, a 'otr~ pers~a Uuada • . 

"~U~nte'', que sé obliaa a P•IHle por esos servicios, una retr! 

· ~ci~n (honorad~)." 
; ' ' - : 

Ahora bien·, coulder~o 1~ def1nlctdn que acabuos de .. ~ · 
'aalar, en se~id~ aulizarellOs las dUer~éla~ o ~nal~a~as que • 

1uardan entre.si, el contrato de adainistraci~n y el contrato de 

explotaci~n •inera. 

· C•o ·ya dej.Íos a~otado, ·el contrato de Adainlstracl~n ea. 

un contrato de los .ll•ados lnn•lnados', que pueden llevarse a .; 

·cabo y a~ela~e Ubrnente ~r la voluntad de las partes, en. e· 

··. · Jercicio de la libertad contraC:tual. Bn otras palabras podnos • 
' ' ' ' : ' 

dedr que el contrato de Malnhtracl~n se .perfecc:lona con la -

siliple •anifntad~n de Ye;turitld d.e lH partes contratantes, 

(98)De Pina lafáe1, Diccionario de Deteého, Editorial Porrda S.A.. 
Ua.edicidn,Mlxlco 1983,P.51 · 
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Al respecto de esta caracter~stica que guarda el cont~ato 

de Adm.inlstraci~n.-podeJM>s decir que se diferencia en ·cuanto ha· 

ce al contrato ele explotaci~n minera, en vbtucl de que en este 
. . 

dltiao, se requiere no sol•ente la· ••nlfestacidn de voluntad • 
' . . ' 

de.· las partes, sino t•bifn la autorlzacidn previa a su celebra 
' . . . ' . . -

~idn por parte ele la Secretarta de
1

Ener1fa, Minas e Industria -
'• ' . .·. . .. ' . . ' 

Paraestatal,· poi' lo ·que en este sentido, el contrato de Adllinis 

tracldn no aua~a anatosta .con el contrato de. exp,lotacidn~llÍine: 
'.'r •., : '· .. ' ' •' . ' •' ' , ... 

. ~~-·\·. 

. ·· Otl'A de l~ diferendas •e auardan· entre d, estos dos·· 
" ' . . .. 

. contl'atos ... la "que .. refiere a que liientrai el' contrato de • 
. . ' . . ' . ' . . - . 

· • Adlii~lstracidn no requiere par~ su perfeccionáai.,nto .fomalidad · . . ' . . 

dauna, ·en el ~ontrato de expl~taci~~ minera sucede lo contra·._ . 

rio~ puesto que. por disposlcidn expresa de la Ley Nlnera y su··~ 
' ' ' .. , . ' .·. ·. ·. ' . ' 

· R~1l•ento, debe celebrarse y suscribirse en' escritura pdblica .o 

en clocUaento ratificado an~e: notarle>· 

:. Po~ otra p~~te, en ~f contrato de Admi~istraci~n, una de'· 

las obliaaciones a que queda sujeto el ad.tnistrador, es la de 

· poner sus conociaientos científicos y t~cnlcos al servicio del 

cliente, en el.des .. peao del trabajo convenido. 

JI. este respecto, resulta que en el contrato ·c1e explota·· 

cidn •inera no suc.ede lo ilisllo, puesto que el exJálotador uull~ 

aa sus conoci•ientos cient~ficos y t~cnicos en beneficio de su 

própia actividad. relativa al uso y explotacidn de •lnerales, • 

sin que en ninadn •omento quede obli¡aclo a po~r101.en benefl· 
. ' . ' ' . ... . ' 

:. '. ' . \ ~ : '.·. . . ' . 

cio o al servido clel concesionar.io. 

,, 1., .• 
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Tambi~n guardan diferencia estos dos contratos, en cuanto 

hace a las erogaciones y gastos que realiza el adlllinlstrador, en. 

el contrato' de administraci~n, derivados de la prestaci~n de'i -

servicio. los cuales deben .ser ree•bolsados al •is•o por el 

cliente. 

En el contra.to de explotaci~n m.inera no sucede lo anterior, 

Y~· que las inversiones, erogaciones y gastos que realiza e'l ex­

p~ot~ór, son en virt.ud de las obU¡aciones _que el •iHo tiene 

. en" cüiÍapli•iento a la. eJ ecucidn y c011probacidn de· obras, que ia -

. pr~~·i~.1 Ley Minna ~e eXi¡o r~aUzar, sin c¡u~·ennin¡~.•omento 
'~1 'collc~~ ionario tena• lá • obli¡aci~n de res t,i tu irle dichas ero­

gacio~~s. 
' ' ' 

Ahora bien, en el contrato de administraci~n. el aainis-:-

trador ·queda obU¡ado a entre¡ar al cliente las utilidad~s. deven 
: ... ;•·.·· . .· ' . . . .-

· ¡adas del bien ad•.lnistrado, lo que .en el 'contrato de explota-• 
.. ' ;. ·. . '. ::. . . ·' . 

ci~n;'ainel'.'a no sucede, puesto .que las utÜidad~s>que obtenga el 

expio(adot por el us~ y explotacidn de •ineráles es en subene-. 
' '.··.. . .. · .· . ' . . . . . . . ' . . .. ' 

fido, sin que exista la obli¡aci~n del explotador de participa! 

las al .concesionario. 

Por ~ltiao, debeaos·decir que el contrato de .Adlainistra--

. ci~n se diferencia del de exploUci~n ~inera, en virtud. de que • 

•!entras .en el priliero la parte ll•ada cliente retribuye norllla! 

Hnte pór una suaa de dinero, a la otra parte UQada ad•lnistr.!. 

dor. por los servicios prestados, en el .;ontrato do explotaci~n • 
' . 

. _ai.nera, no sucede as~, l>uesto que sl al ·conceslonado. lo ubica· 

aos co11 .et ~ar•cter de cliente; no es el ·qu• ~~tribuye al e:x:plo-

·.: ,. 
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tado1·, sino que es el propio explota~or quien retribuye al con­

cesionario •ediante co•pensaciones o regal~as, por el uso' y ex­

plotaci~n de •inerales que otorgan los derechos derivados de la 

concesidn •inera. · 

A este •isao respecto, pod .. os decir t .. bi~n, que aien-­

tras en el contrato de Aclainhtraci~n. los bonor11rios se pa¡an 

por el sel'V'icto prestado, independiente•ente del lxito o buen -. . . . . . . 
resultado de ~ste·, en el contrato· de explotacl~n •inera, las re¡a­

lf~~- que pasa el· explotdor· ai: concesionario depender•~· de.· la -
·:~. : : .. ' . ,' . .. ' .. . , . ·; .. i :·.. • '"> .. ·. :,;· ' . • ~: . ' .,': ··. ' ·: 

.. é:anttdadde.l.lneral qaae''se extl'ail~• .por lo';qu~ t .. bl~npor.este -

. aotbo, el contrato: de Adiainiltrad~n, .no::,u•i-da analo1~a con el 
d,, expÍ~taci.dn •i~era~ · ·· ..•. 

">.,,'' . 

. En las concUciones anteriores, es evidente .que el contrato 

de Adainistracidft luanta aran diferencia· con relacidn: al ·contrato 
,, ... ·. . . ' . ': ' ·.' .· '· . . . 

' . . •. • ·.: . > : , . . . . • 

de explotaci~ft •inera, por lo que no podrf .. os aplicarlo tlft for-

·~ U.•101a:· al dltiao .. 1aciona .. ó~:. 

3. l!L CONl'RATO DB BJtPLOTACldNNINERA CCllO FIGURA JUR~DICA 
.DE CARACTERtSTICAS PROPIAS . . 

Cno ya hnos visto en los .apartados ateriores de este ca 
·, . '• -

pftulo, el contrato deexplotactdn •inera no se·encuentraexpre­

saente re¡ulado en m;est.ra Le¡islaci~n, lo .qu• ha sido obieto • · 

de una bdsqueda trdua e incesante por encontrar supletori•ente 

e1(e~ ·Derecho Co•dn, contratos de natuf'alcza an•101a que sirvj! 
·'· . . .. 

ran dtt reauladores • contratos d~, ~xplotacidn 11tnera; 

. Al respecto, jtodemo:J decir que el Derecho Niriero no penen!! 

;·! .· 
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ce ni. a la ra111a clel Derecho Ciy,l~, ni a. la. del Do,ec9'o Metcantil, 

puesto que ti ~ste lo dob•oa .ver co•• una r•• espec~fica clol • 

Derec~o Ad11inistrative; sin eabargo. su sup1etorioclacl "ª a tra~ 

v~s del Cddlao c1~11:. 

La l,eglslacidn MJnera sost1AVO tradicionll•ente 1• •ercan­

tilidad de las operaciones conte•pladas en la •isaa, aun enten-

diendo: todo esto d~ntn def ~ontexto del Derecho A~inis'tr~U. vo, 

y la Ley. Minera de 1;961 derogada'. por la •ac:tuálme~te en· viao'};., • 

Ue¡d a seftalar oil su Art. 9°. que se consid~rabian actos d~ ·coH! 

cio sujetos a las disposiciones d~ la le¡hlácicSn aercantU; los 
,•' . . . ''· ... ,, . 

realizaclos por la~ ellpresas ain•~···· los co~tratos de explota• -
'• . . . - . 

ci~n o traaitaci~n de derechos llineros y los contratos que cele~ 

bra;anlosparticu1ar~s en re1aci6n con las sustancias Y.produf_ 

tos ainerales. La au~aLey Miur~inexpli'cabl .. ente eliaind es· 

.ta dispoliC:i~~. que c~~r•ente sd~laba la •~r~a~tilidad de ·es· . 
~! ¡ • 

tos.actos. 

Do lo anterior, P,4nos prepntarnos si los contratos de· 

explotaci~n minera son contratos aercantues •• lo cual podr~a-' 

aos contestar que s~, en virtud. de que no obstante que el Le¡is­

lador eliain~ la disposlci~n ••ncionada en la Ley Minera vi¡en­

te·, el Derecho Minero en cuanto a, sus relaciones do derecho pri • 

vado debe considerarlos coao aorc:anUles, puesto que la Ley Mi­

nera vi¡ent~ establee:• •1pedfic:•tntt en su ·ardc:ulo 6•, lllclso . . .. ., . . . 
'' 

e), que las concesioaH aineras·H.otuau a 101 particulares,~ 

sean personaa f~s'l~ • ·ióriiei' (sociedadea •••c:anttlol). ~su.a 
4itla11 'que,: por defialcidn, po~ ••.ttuc:'tura. 1•1al, po1' .•••ncia . - ' . ' ,_ ··.: . ' . . : 

y. Por natura,.eza, no· pgeden sino celebTar actos ••r~antiles, sin 

Úsca~tar lé>s actos de Utúraleza civil que del •iHO modo ptiedll\ 
· I~ var a su· reaU1acidn. . · · 

,•' 

:i'..',\·' 
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Ahora bien, pode111os concluir que en los casos en que tra· 

temos actos de co111orcio de naturaleza lllercanUl, se aplicar~ • 

el Cddigo CiV'il como nor111a supletoria al Derecho Minero,. sit111pre . . 
y cuando en trat&ndose de los de natu'l'Aleza •ercantil, no eXis· 

ta disposici~n ap1icab1e. a un caso en concreto en el CdcUgo de 

Co1111orcio. 

En este orden de .ideas.· si el contrato de explotaci~n ai·. 

nora, ya se trate ºque traa.ita total o parc;ial111ente los .. dercchos 

deri,V~d.os . de 1 aS. ·canees iones· lllfllOJ'&S, . H Un , contrato SU°i · aerieri!J • 

e~p;eci~l de dereC.ho ~inero o p~rtenecient:e :._la rm;.a d~l'l)erecho 
Aéh.tn:istratiYc. • debe. aplidJ"sele ·s~pletoJ"l .. ente las d~sposicio­
nés 'reiativas' del .C~igo c¡~u: P~eral, pues~~ que la' ainer~a. ' 

es ·conltituci.onalllente de ••teiril ·~federal". 

Al\ora bien. si aplica~• lo anterior, es ne.cesarlo .remi·· 

titnoa á lo dispuesto por •l Art• 1858 del, referido C~dilo Civil 

PeCleral; que dice: 

•· .. 1.1Los · colltratol que no esdn especialaente reglaaentados. en. 
' este Cdclip~ se reaidn pór las realas .aenerales de los • 

.. contratos. pé>r' las estipul~ciones delas partes y, en lo 
·que fueren 011isas. por las disposiciones del contrato con 
el que tenaan·1111&s analoih de los realuentados en este -
Ordenaiento." · · 

De la diSposici~n anterioraente transcrita, pode111101 decir 

por una parte. que en virtud 4e. que el contrato de explotacidn . . ._. . : . 
•inera no se encuentra es_,ectai.ente re¡luontado en este C~i-

10, dicho contrato necesariMente tendr~ que rep1arse por. las 
. ' 

re¡lá1 ·aenerates de los contrato• ., por lq eltipulaci.onet de. • 

ias. partea·,. y por l~ otra. tmr~ t•bi~il Cl'l•:apllcara• ai· co.!! 
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tnto de exp1otaci~n 1dnera, las dis.posidones del contTato con 

el que tensan ••yor ana1oafa, cuando dicf\a11 reglas o eiitipula-­

ciones hayan sido <>11isas. 

Sobre esto dttiao, consideTo que las disposiciones a•s an•­

loaas. que pudieran aplicarse • este contrato. sedan las del 

contrato de arrendaaiento, ya que no obstante tas diferencias cpe 

tienen entre d. estos· dos tipos de contrato~ los ele~entos - • 

esenciales de •bos, coao son.la teaporalidad, restituCi~n y.pr!. 

cio del •isao: son auy coincident.es ent~e d. ·: 
1 . • • • • ' • • • ' 

• rndepe~dient~ente de lo anterior; y ·~tendiendo a lo que • 

ser~an las estipul~~iones de 1•• pai-tes que' se. estableciera,n en: 

el contrate dee.pl~taci~n •i~era, nodeber~n pisarse por alt~. 
las si¡uientes caracter~stlcas que~ coao requisitos esenciales, • 

noa sellala la Ley Minera vi¡entey su Reai•ento, trat~ndose de 

. trásaisidn parcial de tos derechos derivados. de las concesiones 

·· aineras: 

a) Duraci6n por Uupo deflnido no lllenor el.e cinco aftos, ni 

aayor d,e diez: 

b).Re¡al~as o coapensaciones no menores dé dos y udio por· 

ciento, ni aayores del tres por ciento¡ 

e) Los prilaeros cinco anos ser~n fonosos para el concesion! 

rio y voluntarios para el explotador; 

d) Que su vi¡encia no exceda a la de la concest~ft·i 

·· e) Estipular a qutfn corresponden las obU1aclones 1eaales ~ 

c~n exeepci6n de la• reslas. de ••suridad en lo• trabajo• de las 
' . 

ainas que sedn a cario del explotador y et ..,Uesto ·sup~\Ofic:lal, 

que ser~ sieapre a cargo del concesional'io. 



. . ' . ' . . " ... ,, 

-147-

f) Que se pácten volt1-enes •~ni•oa de producci~n, pero no 

restricciones al explotador para vol~•enos de preducci~n. 

Evidentemente qu.e al celebrar un contrato de explotaci~n • 

11inera, se deber~~ ·cuidar en esencia, aspectos seaejantes a los - · 

anteriores, como so~: 

1 •. La vel'ificaci6n previa en .el Re¡istTO P4b1ico de .Mine­

r~a y expedientes d~ 1~ Dlrecci~n Gone'tal de Min~s. con .e1 obje- . 

to·'de cerctoraHe .det estado ·que,·suar'1an1.:. ·concesiones aineras,. 

cu~os de~echos yaya~ •: sér objeto' de tras~id~~; ' •' 

2.. Capad.dad·· y representa~i~n de las partea y. coaparecie.!! .· 

tes;· 
. . ., . 

~· Definicl~n. del objeto (deHchos conceslonales) ; 

4. Establecer a ·,.t:~n de 1aÍI partes corresponden los aas­

tos notariales, en viit¡id ele que el cont.rato d~ eXplotaci~n ~in! 
ra, por el cual se t~asaiten 101 derechos 4erlvados de' lás c~nc:o 

.siones aineras·, ~ebe ~tO~IAl'H por, dispHiCl~n:·~Xpl'OH· d~ 1~ • -

Ley Minera aediai¡te escritura pdbUC:a pasada ante la fe de no· 
~ ' ' . . . . ' 

tario p~blico, haciendo este docuaento inscribible en el Regis­

tro Pdblico ele Minuta. · 
' ' 

, .. . ,., 
'" .. 



·148-

CONCLUSIONES 

PRIMl!RA• Debo considerarse a la actividad •inera com.o una 

de tas actividades do •ayor trascendencia. en nuestro pds • ya -

que el creciaiento poblacional aundia1 cada d~a os a~s 1rande, 

:lo: que obU¡a, o~ consecuencia, a un 111ayor. consuao de .ainerales 

·y •etales por el hoabre para. su sobrevivencia. 

•SEGUNDA; Nlxico 'cuenta con un ¿pito potencial· de recur~ 
,,.,.,, 

sos: •tnerales y lmlanos • que hacen que iúarde una pos icidn favo-.. ·.. . .. . . ' . . ........ , 
.· ráble frente á etl'Os pa~1e1 del aundo • 

... .. · 

TERCERA. Nuestro pa~s. posee una !•portante riqueza minera 

y una poderosa industria de transfo~aci~n, que deterainan co.!! 

. . sid~rableaente su desarrollo econdaico y socid. ad ,como su c'a 

. . pac~d~d de cO.~r.i•ven~a e i~terc~bio de biénes y s~rvicios. • -

,por J~que requiere de capitales locales que inviertan en esta 

actividad, ·On Un HfCO de estabilidad polfi:ica COn directrices 

¡ubornuentales atrayentes d.o dichos capitales, referidas tan· 

to al rl¡iaon 1o¡al, coao fiscal, aplicables. 

CUARTA. A trav6s de las le¡islaciones •ineras expedidas • 

en el N&xico conte.por~neo, e~conU•os que a partir de 1a. Ley M!' 
nora de 1961 y de 1a Ley Re1laaentaria del Artfculo 27 Constitu· 

. clona! en Materia Minera. vt1ente, se ••Pe~~ a regu.tal' el conU! 
. ' . . 

to de: explotacidn •inera, con disposiciones de caractorhticas • · 
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auy generales, sin lle¡arlo a re¡ular en for•a espec~fica. 

QUINTA. En atenci~n a lo que dispone el arttculo Z7 de 

·. nuestra Constftuci6n Pol~tlca, la naci~n tiene 'en todo tieilpo • 

el do•inio directo de todos los •inerales o sustandas en vetas, . . . . 

aantos,. 111asas o· yaci•ientos·que constituyan dcp~sftos cuya nat.!! 

ralez~ sea distinta.de los co•ponentes de los terrenos, por lo 

q\le las concestoil~~ •ineras ~~e otoraa el Ej,ecuthro federal,•· sd~ · 

., lo CÓl\(:Oden •• ~. thula~ •• ~1 derecho· .: la ·explotád~n y ap~o~ ' : 

piaci~n.de dicho's ialner~les,~in que con.~llo s~ tras•ita.uncl~-. 
·.· r~cho. real, Ptl~~to que· ·~·e• tra~a de biene. de1'·dt111lnie> pdblico 

~ons'utucional;.e~t.e inalienables e l•pnscriptible~.· · 

: SEXTA. ta trasaisldn de los clerechos .. derivacios de las con 
11· ., •... ', .-

cesicmes •ineru.· puede ser ~ic•ente de dos for11as: .un'a de 

ellas', por .la que •• traslÍit~ll totalaente los referidos: dere~ - -

' ~~~.' existtend~ ·1. 'sustltuctdri' del concesionario por la del ad 
·:.'. . ; .. : .. ·· ........ , ... . ' . . ' ' ·.' -· 

qui rente de .los •h•o•~ .t~.1nc1. este ~lti•o ef car~cter de con-

cesionario, quÍen quedar• obligado frente al Estado concedente • · 
.' . .' . ·. 

en su papel. de titular de la concesi~n •inera; y la otra¡ por la 
-·. : 

cual ~nic•ente setras•itenp&l'Cialaente 101. ~erechos de:rivados · 

·de las co'iacesiones· •lnerai, .c~nierv~nllose la' reliact~n jur~dica ~ 
enue el concedonaS'io y el .Bstado concedente, deriv·~ndose asi· 

iihao otro ytnculo de derech~' entre ol e~lotador y el •is1110 '1!~ 
t~o, tndep~~Ueilt:•ente ••• .1•. l'.ttacl~n jur~d'ica .que V'lncula a~ 
co.ncesloilario' con/el •.Pbtaclor. 



SSPl'IMA. Dentro de las figuras jurídicas que podría -- · 

pensarse que auardan •ayor similitud con el contrato de explo­

tacidn •inera, por las caractedsticas que lo distinguen, es -

el contrato de usufructo¡ sin etibargo, una vez que .ya quedd -~ 

precisada su naturaleza, debemos concluir que no tiene afini-­

dad con el de explotacidn •inera. En parte, pod•os decir que 

·· el de ar~ftd .. iento es el contrato qué •~s so aseaeja al de e! . 
. . . 

plotactdn Íltnera, en. virtud de que aabos cuentan con llaunos -

·:~~9!1ento1·:.~~aunes. y,' po.- ~ltiao, en. cuanto h~ce ~1 contrato da. 

adaintstia~td~, conclutiiol que no. auardaninauni.ieaejanzacon 

:.:'el de ~xpl~t~C:tdn •i°nei'a, no obstante ·q~~ :en 'eite dlUao p,údi~ :: 
. . . . . ·. " . ' .· '· ''.•' ·.' .·-

·\·a creerse qu~ 'existe .un· a~to de adatni~traci~n entre el con~-
. slonario y el explotador. · 

OCTAVA. En Ylrtuct deque mlestra J.t¡hlacldnno ha reaii-
• • • . . . 1 

· lado en fonaa . expresa el centrate> de eJéplotactdn 'Jl:intta, podeáos . . .· . . . ·,., . ,. . ,. 

'afinar que ... trata de un contr.ato ~ui 'Cellerts,~ que: tendr~ q•a't .·. 

••r relu1·at10 tn foraa ·supletoria pÓr las:dtapostctones. del Cddi : 
·.... ' . . . . ' . . '. · .... ' . .· ' -~· 

10 Civil, en donde las partes contratantes deber~n estar .a lo -

dispuesto por las rt¡las aenerales ele los' contratos ·civiles, -

por las estipu1acionei que ellas alsaas establezcan, 11~ .COllO • 

Por las disposiciones del contrato con el qu. tensan ••yor an~-
. . ' . . . .· 

·lO¡~a, cuando las als•as hayan sido oaOas,· Y en este ~ltiao SO!! . 

tido,es el contrato de arrenduiento el que podr~• aplicarse de 

esta foraa a los contratos de explotaci~n •inera ,en .cuanto a que 

se trata de tns•isidn parcial de derechos deriYadoa de las conce . . . -
•iones lllineras~ y cuando dicha tras•il~~n sta total .• se aplicar~.· .. 

en foraa an~lo¡a, e.1 contrato de cesi~n de derechos, y no el de ~ 

'co•praverita' de derechos co•o bien qued~ precisado,·. 
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