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DesDE QUE EL HOMBRE APARECIG EN LA TIERRA HA
TENIDO NECESIDAD DE COMUMICARSE CON SUS SEMEJANTES, PARA LO --
CUAL HA UTILIZADO LOS MEDIOS MAS ELEMENTALES O RUDIMENTARIOS -
COMO SONIDOS. PALABRAS; SIGNOS O DIBUJOS,

_ EN LOS OLTIMOS DOSCIENTOS AMOS, LOS ADELAN--
705 TECNICOS EN LAS COMUNICACIONES ELECTROMAGNETICAS HAN S1D0-
MUY GRANDES, LO QUE HA PERMITIDO EL USO SUCESIVO DE MEDIOS --
MAS COMPLEJOS COMO EL TELEGRAFQ, EL TELEFONO, LA RADIO Y LA TE
~ LEVISION, HASTA LLEGAR A LOS MEDIOS MAS SOFISTICADOS COMO LO -
CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES V{A SATELITE,

DEBIDO A Su IMPORTANCIA LOS ESTADOS HAN REGY
LADO JUR{DICAMENTE LOS MODERNOS MEDIOS DE COMUNICACIOM, ESTABLE
CIENDO LOS MECANISMOS QUE ASEGUREN SU MEJOR FUNCIONAMIENTO.

EN NUESTRO PALS, LAS VIAS GENERALES DE COMUMI-
CACION ESTAN SOMETIDAS A LA JURISDICCION FEDERAL, DE CONFOPMI-
DAD coN EL ARTfCULO 73 Fracci6n XVII DE LA ConsTITuCION GENERAL
DE LA RepUBLICA, 32 DE LA LEY DE Y{As GENERALES DE COMUNICACION
v 82 pe LA Ley FeperaL pe Ravio v TELEVISION, SUJETANDO SU EX--
PLOTACION A LA COMCESION O PERMISO QUE OTORGUE EL GOBIERNO FEDE
RAL.

LA TELEVISION HA SIDO EL MED10 DE COMUNICA---
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CI10N DE MAS IMPACTO EN LOS ULTIMOS Afl0S, SOBRE TrDO POR LA FACI-
LIDAD, CON QUE MILES DE GENTES, A MILLONES DE KILOMETROS REC!BEN-
IMAGEN Y SONIDO A TRAVES DE ESTE MEDIO EN FRACCION DE SEGUNDOS.

ESTE MEDIO NOS PERMITE PONERNOS EN CONTACTO DL
RECTO CON LOS ACONTECIMIENTOS DE MAYOR RELEVANCIA EN ESTA EPOCA.

PoR OTRO LADO, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE LA TELE-
VISION TIENE COMO FINALIDAD LA DE TRANSMITIR PROGRAMAS DE CARAC-
TER EDUCATIVO, CULTURAL. SOCIAL., DE DIVERSION Y ESPARCIMIENTO --
(arTicuLo 52 DE LA Ley FeperaL DE Rabio v TeLevision),

ApEMAS, LA Ley FEDERAL DE Rapro v TELEVISION -
“ESTABLECE QUE EL Euecurivo FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETA-
RfAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO (EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE EXIS-
TE £t DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL). LOS AYUNTAMIENTOS Y --
LoS ORGANISMOS PUBLICOS. PROMOVERAN LA TRANSMISION DE PROGRAMAS-
DE DIVULGACION CON FINES DE ORIENTACION SOCIAL, CULTURAL Y cfvi-
co (articuLo 6£),

OTRO ASPECTO QUE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA, ES =
QUE LA TELEVISION PERMITE LA TRANSMISION DE EVENTOS DE IMPORTAN-
’ClA EVIDENTE, ENTRE LO QUE SOBRESALEN, LOS JUEGOS OL{MPICOS, PA-
NAMERICANOS, MUNDIALES DE FUTBOL. ETC.

EN EL PRESENTE TRABAJO TRATARE DE DESCRIBIP EL
REGIMEN JURIDICO AL QUE ESTAN SUJETAS LAS COMUNICACIONES VIA SA-
TELITE,
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ES COMPLEJO EL PROELEMA, PUES NO EXISTE UNA -
REGLAMENTACION ESPEC{FICA, AUN CUANDO EX!STE& DIVERSAS LEVES QUE
EN CIERTA FORMA REGULAN LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE. EFECTI-
VAMENTEEL EJecutivo FEDERAL con recHA 21 DE AcosTo DE 1985 suBLl
c6 €N eL Di1ario CriciAL DE LA FEDERACION EL REGLAMENTO A LOS PA-
RRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTfcuLo 11 pt LA LEy De Vfas Gene-
RALES DE COMUNICACION AL CUAL NOS REFERIMOS EN PARRAFOS POSTERIQ
RES, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE ESA REGULACIGN HA COBRADO EN LA-
ACTUALIDAD VITAL anoRTANCIA POR CUANTO LAS COMUNICACIONES VIA -
SATELITE TIENEN TRASCEMDENCIA INTERNACIONAL, SOBRE TODO EN LOS =
ESTADOS GUE TIENEN MUY ARPAIGADO EL PRINCIPIO DE SOBERANA: EN--
TENDIDO ESTE PRINCIPIO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NO IMTERVEN
cidn DE oTROS ESTADOS,

OTRo OBSTACULO OUE ENCONTRAMéS PARA NUE LA RE
GLAMENTACION EXISTENTE, SEA ACEPTADA POR LA MAYOR{A DE L0S FsTa-
DOS. ES GUE EXISTEN PA{SES DE POCOS O MULOS RECURSOS TECNOLORI--
COS PARA QUE PUEDAN VIGILAR LA NO INJERENCIA EN SUS COMUNICAC!O-
NES,

LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE HAM SIDO EL -
RESULTADQ DE LA LUCHA QUE EL HOMBRE HA TENIDO CON LA NATURALEZA-
Y EN MUCHAS OCASIONES LA HA VENCIDO A UN COSTO iNGALCULABLE: SIN
EMBARGO LOS BENEFICIOS QUE HA OBTENIDO HAN SIDO MUCHOS, LAS comy
NICACIONES CONVENCIONALES (RADIO TELEVISION, TELEFONO ETC;.) HAN
ENCONTRADO OBSTACULOS GEOGRAFICOS QUE HACEN CAST IMPOSIBLE LA RE
CEPCION DE CUALQUIERA DE ESAS FORMAS DE COMUNICACIONM,

DEBIDO A ELLO EL HOMBRE HA IDEADO OTROS ME---
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DIOS DE COMUNICACION., EMPLEANDO UNA TECNOLOGIA MAS DEPURADA Y -
UTILIZANDO NO SOLO EL TERRITORIO QUE LO DELIMITA. SINO QUE SU -~
COMUNICACION SE HA TRASLADADD AL ESPACIO,

EN PRINCIPIO, LAS VIAS GENERALES DE COMUNICA
CION ALCANZARON UN GRAN DESARROLLO EN EL MAR. LA TIERRA Y POR -
CONDUCTOS F{SICOS A TRAVES DE CABLES RECEPTORES. LAS COMUNICA--
CIONES VIA SATELITE HAN IDO EVOLUCIONANDO EN EL ASPECTO TECNICO
PERO SU REGULACION NO WA TENIDO ESE MISMO AUGE.

En eL Ao b= 1981, eL Euecutivo FeDERAL EMI-
TI0 UN DECRETO RELACIONADO CON EL USO DE ANTENAS PARAROLICAS PA
RA RECIBIR SEFALES DE TELEVISION VfA SATELITE: DICHO ORDENAMIEW
TO REGLAMENTABA ESE SERVICIO EN FORMA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL
EN VIRTUD DE QUE LA LEv FepERAL DE RADIO Y TELEVISION EN SU AR-
TfcULO 58 ESTABLECE:

“ArTfcuLo 58,- EL DERECHO DE INFORMACION. DE
EXPRESION Y DE RECEPCION MEDIANTE LA RADIO Y
TELEVISION, ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE NO -

- SER T0 DE NI A_INGUISICION JUDICIAL-
Q ADMINISTRATIVA NI DE LIMITACION ALGUNA, NI
CENSURA PREVIA, Y SE EJERCERA EN LOS TERMI--
NOS DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES”,

En EsAs BASES No ES VALIDO Que EL FuecuTivo-
LIMITE ESTE DERECHO DE RECEPCION QUE ESTABLECE LA LEY TNVOCADA-
PORQUE ES VIOLATORIO ‘A LAS GARANT{AS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO
16 pe La ConstiTucion PoLiTicA DE Los Estapos Unrpos Mexicawnos.



PUESTO QUE EL ROBERNADO NO PUEDE SER MOLESTARD §I0Q CON FUNDA-
MENTO LEGAL Y MOTIVACION.

TAMRIEN DESTACAREMOS LA IMPORTANCIA CUE EN-
MATERIA DE COMUNICACIONES ESPACIALES HA ESTABLECIDO EL EJECUT]
vo FEDERAL. EN EFECTO. SE HAN PUBLICADO EN EL DiARIO MFICIAL -
DE LA FEDERACION PROARAMAS Y PLANES DE DESARROLLO CIENTIFICO v
TECNOLOR1CO, |

EN ALRUNAS MATERIAS SE HAN SUMPLIDO EFICAZ-
MENTE ¥ LA PRUEBA DE ELLO LO CONSTITUYE SIN DUDA EL LANZAMIENTO
DEL “SISTEMA MoreLos I v Il DE SATELITES", PARA NUESTRO PAfS --
SIGNIFICA UN AVANCE A LA TNDEPENDENCIA TECNOLORICA EN MATERIA -
DE COMUNICACIONES.

DEBIDO A LOS ADELANTOS TECNOLORICOS SE WA RE
GULADO EL ESPACIO CON MAYOR CUIDADO. PUES SE HA PUESTO MUCHO E
FASIS EN LA ELABORACION DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA OUE TQ
DOS LOS ESTADOS TENGAN SGUALES DERECHOS A FIN DE PONEP EN ORBI-
TA SATELITES, QUE SE RESPETE LA SOBERANfA DEL ESTADO SUBYACENTE
CUANDO SE LANCE UN SATELITE EN SU ESPACIO Y QUE SE USE EL ESPA-
CIO ULTRATERRESTRE EN FORMA PACIFICA,

AsfMISMO ANALIZARE LA LEGALIDAD DEL COBRO Dé
DERECHOS POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO AS[ COMO LOS ME
DIOS DE DEFENSA PARA IMPUGNAR YA SEA LA ILEGALIDAD DEL COBRO O-
LA INCONSTITUC]ONAL!DAD DE LA LEY QUE DETERMINA ESOS DERECHOS.



CAPITULO . I

EL DOMINIO DEL ESTADO SCBRE SU TERRITORIO



1. EL ESTADO

ConForME AL ARTIcuLO 28 DE LA ConsTI-~
TuciON PoLiTica DE LOoS EsTADOS ‘UNIDOS MEXICANOS. SON FUNCIONES-
EXCLUSIVAS DEL ESTADO. ENTRE OTRAS. LAS DE PRESTAR SERVICIOS DE
RADIOTELEGRAFIA Y DE COMUNICACION VIA SATELITE, POR TAL RAZON =
ES INDISPENSABLE ANALIZAR, AUNQUE DE MANERA SOMERA, EL CONCEPTO
DE ESTADO, SUS ELEMENTOS Y LAS DIVERSAS CONCEPCIONES QUE AL ---
TRAVES DEL TIEMPO SE LE HAN DADO, |

. No OBSTANTE LO PRECEPTUADO POR DICHO=~
NUMERAL, EN LA REALIDAD VEMOS QUE ESTA FUNCION DEL ESTADO DEPEN
DE EN GRAN PARTE DE LA TECNOLOGfA EXTRANJERA, ESTA DEPENDENCIA-
LLEGA A SER TAL QUE LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS INTERVIENEN,-
NG SOLO EN MATERIA DE COMUNICACIONES EN LOS PA{SES LLAMADOS TER
CERMUNDISTAS, SINO TAMBIEN EN CUESTIONES DE POLITICA INTERNA, -
CON LO CUAL EL PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD SE VE TRUNCADO,

, ETIMOLOGICAMENTE LA PALABRA ESTADO --
TIENE VARIAS ACEPCIONES. PROVIENE DEL VOCABLO LATINO STATUS (1)
QUE DENOTA “SITUACION", "POSICION”. "POSTURA" O "CONDICION” EN
QUE SE ENCUENTRA UNA PERSONA O COSA,

EN CASTELLANO LA PALABRA "ESTADO" ES-

1. La palabra "status" :deriva del verbo stare proveniente de 1la
rafz aria "stha". Ignacio Burgoa O.- El Estado.- Editorial Porrfa,
‘México, D. F. Pég. 2.
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EL PARTICIP!IO PASADO DEL VERBO "ESTAR", ESTAR SIGNIFICA SER
CON ALGUNA INDICACION DE PERMANENCIA, YA SEA DE LUGAR, TiEM-
PO, MODO, CONDICION, ETC., Y "ESTADO" EL PARTICIPIO PASADO -
DE TAL VERBO, NOS AFIRMA, CON TODA CLARIDAD, LA INDICACION -
DE PERMANENCIA: ES LO QUE NO CAMBIA, LO QUE PERMANECE DESDE
ALGUN PUNTO DE VISTA,

EL TERMINO ESTADO SE EMPEZ6 A USAR
DESDE LA EDAD MEDIA. PERO ES A PARTIR DE LOS SIGLOS XV[ vy -
XVII cuanDo EMPIEZA A DEST/~AR ESTE VOCABLO EN LA FAMOSA =--
0BRA DE MAQUIAVELO. EN EFECTO, ES EN LA OBRA DEL PRINCIPE -
CUANDO A LA PALABRA ESTADO SE LE EMPIEZA A DAR UNA SERIE DE
CONNOTACIONES Y SE EMPIEZA A HMACER .UNA SERIE DE CONVICCIOMES
DE ESTE CONCEPTO,

CoN EL DEVEMIR WISTORICO, POLITICOS,
FILOSOFOS, RELIGI0SOS, ETC.. HAN CONCEPTUADO AL ESTADO DESDE
MUY DIVERSOS ENFOQUES ENTRE LOS OUE DESTACAN LOS SIGUIENTES:

TomAs HOBBES, REPRESENTANTE DEL IN-
DIVIDUALISMO CON UNA CONCEPCION DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD
SEGUN LA CUAL. EL INDIVIDUO ES ANTERIOR A LA COMUNIDAD Y £STA
UNA CREACION DE AQUEL PARA LA GARANT{A DE LA LIBERTAD HU*ANA
DE HACER SU PROPIA VIDA,

HoBRES., DESCRIBE AL ESTADO DE NATU-
RALEZA COMO UN VIVIR CONFORME A LAS LEYES DEL MUNDO FISicCO,
LAKCONDKCION HOMBRE ES UNA CONDICION DE GUERRA. DE TODOS COH
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TRA TODOS, EN LA CUAL UNO ESTA REGIDO POR SU PROPSA RAZON, -
NO EXISTIENDO NADA DE LO QUE PUEDA HACER USQ QUE NO LE SIRVA
DE INSTRUMENTO PARA PROTEGER SU VIDA CONTRA SUS ENEM1GOS(2),

LA TeorfA DE HoBBES. coLoca A LOS -
HOMBRES EN UN PRIMITIVO "ESTADO DE GUERRA", EN EL CUAL EL -
HOMBRE €5 EL LOBO DEL HOMBRE.

_ Los HISTORIADORES DE LAS IDEAS POLf
TICAS SOSTIENEN UNIFORMEMENTE QUE LOCKE ES EL TEORICO DEL -
ESTADO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL BURGUES,
EL PENSAMIENTO DE JOHN LOCKE RADICA
EN UNA CONCEPCION REALISTA: UNA COMUNIDAD HUMANA Y UNA ESTRUG
TURA DE PODER CREADA POR LA NOBLEZA Y LA BUROCRACIA PARA DO-
MINAR AL PUEBLO Y DISFRUTAR DE LA TIERRA Y DE LA RIQUEZA.

EN SINTESIS, ESTE AUTOR SEFALA OUE
EL ORGANO SUPREMO DEL ESTADO, ES LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, A
LA CUAL ESTAN SUBORDINADAS LAS AUTORIDADES EJECUTIVAS Y JUDL
CIALES, ESA SUPREMACIA NO ENTRANA QUE LA COMUNIDAD POLITICA
NO PUEDA DISOLVER LA ASAMBLEA NI DEJAR DE RESISTIR LOS ACUER
DOS TIRANICOS DE ESTA Y DEMAS ORGANOS DE GOBIERNO, YA QUE LOS
' GOBERNADOS TIENEN EL DERECHO A LA REVOLUCION CUANDO LOS ACTOS

I

2, Tomis Hobbes.- Leviathan,- Fondo de Cultura Econfmica, México.-
Capitulo XIII.- P4gina 100 y siguientes.
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DEL PODER PUBLICO LESIONEN SISTEMATICAMENTE SUS DERECHOS NA-
TURALES (3),

OTRO DE LOS ASPECTOS QUE DESTACA =
Locke. es que EL ESTADO DEBE SER ARRELIGIOSO, ES DECIR, QUE
LA IGLESIA NO TENGA NINGUNA INGERENCIA EN LOS ASUNTOS RELA--
CIONADOS AL ESTADO: PUES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO EXISTE
UNA SEPARACIGN DERIVADA DE LA DISTINTA NATURALEZA DE AMBAS -
ENTIDADES(4)

EvL ESTADO SE IMPLICA EN UNA COMUNI -
DAD POL{TICA CONSTITUIDA POR UN PACTO SOCIAL MEDIANTE EL CUAL
LOS- HOMBRES DECIDEN OTORGARLE EL PODER AL MISMO PARA SU DEFEN
SA Y PROTECCION EN SU FAVOR DE LA LEY NATURAL AL TRAVES DE -
Sus ORGANOS DE GOBIERNO,

EL ESTADO MODERNO ES AL IGUAL QUE -
EN LA ANTIGUEDAD Y EN LA EDAD MEDIA, Y EN LOS PAfSES SOCIAL!S
TAS DE NUESTROS DIAS. UNA MANIFESTACION CLARA DE LUCHA DE -
CLASES COMO LEY FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA,

JuaN Jacoro RousseAu, PARA ESTE AU~
TOR LA SOCIEDAD CIVIL (COMUNIDAD POL{TICA 0 ESTADO) NACE DE
UN PACTO O CONTRATO ENTRE LOS HOMBRES., EL HOMBRE, DICE, - -

3. Ignacio Burgoa 0. .- El Estado.- Editorial Porrfia, S.A. .- México,
1970.- PAgina 46.

4. Ibidem.- Phgina 47,
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VIVIA EN UN PRINCIPIO EN UN ESTADO DE NATURALEZA(S), sin auE
EN EL SU ACTIVIDAD ESTUVIESE LIMITADA, PUES GOZABA SIM RES--
TRICCIONES DE SU LIBERTAD NATURAL. AGREGA ROUSSEAU QUE coMO
LOS HOMBRES NO PUDIERON MANTENERSE EN ESA SITUACION DE IGUAL
DAD NATURAL Y EN CONSECUENCIA UNOS DOMINABAN A LOS OTROS QUE
.BRA&TANDOSE AS! LA ARMONfA DE SUS RELACIONES. SURGI LA NECE
SIDAD DE QUE CONCERTARAN UN PACTO DE CONVIVENCIA O CONTRATO
SOCIAL PARA CREAR LA SOCIEDAD CIVIL O COMUNIDAD POLITICA, -
DENTRO DE LA QUE CADA UNO SE GARANTIZAN SUS DERECHOS Y LIBER
TADES .

ROUSSEAU.ES QUIEN SE REFIERE A LA -
VOLUNTAD GENERAL. QUE éS UN PODER QUE RADICA EN LA MISMA SO-
CIEDAD CIVIL O COMUNIDAD POLITICA., €S DECIR, EN EL PUEBLO 0
NACION, -

ESE PODER £S SOBERANO., POR CUANTO
NO TIENE LIMITACION ALGUNA Y SE IMPONE COACTIVAMENTE A LAS -
"VOLUNTADES” PARTICULARES DE LOS INDIVIDUOS MIEMBROS DEL =-
ORGANISMO SOCIAL. POR LO TANTO ROUSSEAU CONCLUYE QUE LA SOBE
RANfA = VOLUNTAD GENERAL Y EL SOBERANO =~ COMUNIDAD POL{TICA
0 SOCIEDAD CIVIL- NO NECESITAN GARANT{AS CON RESPECTO A SUS
SUBDITOS, PORQUE ES IMPOSIBLE QUE EL CUERPO GUIERA PERJUDI-
CAR A SUS MIEMBROS(6) .

5. Juan Jacobo Rousseau.- Contrato Social.- Coleccifn Austral, Edito-
rial Espasa Calpe.

6., Ibidem.- Capitulo VIIT, Libro Primerc.
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Lo QUE EL HOMBRE PIERDE COM EL CON-
TRATO SOCIAL ES SU LIBERTAD NATURAL Y SU DERECHO ILIMITADO -
SOBRE TODO LO QUE LE TIENTA Y ESTA A SU ALCANCE, LO QUE GANA
ES LA LIBERTAD CIVIL Y LA PROPIEDAD DE TODO LO NUE POSEE. ES
DECIR, LA LIBERTAD CIVIL ES LIMITADA POR LA VOLUNTAD GENERAL.

TOCANTE A LA SOBERAN{A. RousseAu LE
ADSCRIBE COMO ATRIBUTO ESENCIAL SU INALIENABILIDAD QUE HACE -
DERIVAR DEL PACTO SOCIAL MISMO. LA COMUNIDAD. AL ESCOGER UN
JEFE 0 REPRESENTANTE, PUEDE DELEGARLE CIERTOS DERECHOS, LA -
DIRECCION O VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACIGN. PERO CONSERVA -
SIEMPRE SU AUTORIDAD COMPLETA QUE COMPRENDE LA FACULTAD DE --
" RETIRAR ESA DELEGACION, A ESE RESPECTO JUAN JACOBO AFIRMA --
“LA SOBERANfA, NO SIENDO OTRA COSA QUE EL EJERCICIO DE LA VO-
LUNTAD GENERAL, NO PUEDE NUNCA ENAJENARSE, YA QUE EL SOBERANO
QUE NO ES SINO UN SER COLECTIVO, SOLO PUEDE SER REPRESENTADO
POR S{ MISMO; EL PODER PUEDE TRANSMITIRSE, PERO NO LA VOLUN--
140(7). ‘

LA INDIVISIBILIDAD ES OTRA DE LAS -
CARACTER{STICAS QUE JUAN JACOBO ATRIBUYE A LA SOBERANfA, DI--
CHA CARACTERISTICA ES UNA DERIVACION LOGICA DE LA ANTERIOR, -
PUES LA DIVISION SUPONE NECESARIAMENTE UNA ENAJENACION PARCIAL.

7. Ibidem.
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Por su PARTE HEGEL AFIRMA QUE EL Es-
TADO ES UN TODO LO QUE ABARCA TODO. NIEGA. LA EXISTENCIA DE --
LOS LLAMADOS DERECHOS NATURALES DEL HOMBRE; Y EN LO CONCERNIEN
TE A LA LIBERTAD SENALA QUE SOLO DENTRO DE LA UNIDAD ESTATAL-
LA PERSONA PUEDE GOZAR DE ELLA(8),

, EL ESTADO ES UN ORGANISMO REAL, HIS==
TORICO, DISTINTO DEL PUEBLO EN EL QUE RESIDE LA SOBERAN{A, Y .
CONFORME A SU'TESIS IDEALISTA LO CONSIDERA COMO LA EXPRESION -
DE UNA IDEA UNIVERSAL. FUERA DE LA CUAL EL HOMBRE NO VALE NADA.
YA QUE LOS INDIVIDUOS NO SON SINO ACCIDENTES DE SU SUBSTANCIA-
GENERAL., SIN TENER NINGUN DERECHO, COMO NO SEA EL DE INTEGRAR-
ESTA"SUBSTANCIA” Y VIVIR DENTRO DE ELLA, COMO SI FUERAN SIM- =
PLES PIEZAS DE LA GRAN MAQUINARIA ESTATAL(9),

EN RESUMEN, HEGEL SOSTIENE QUE EL - -
ESTADO ES EL -RESULTADO DE UN PROCESO DIALECTICO,

Leén DuGUIT PARA ESTE AUTOR EL ESTADO
ES UN HECHO REAL Y POSITIVO Y MAS AUN, UN FENOMENO DE FUERZA.

ExPRESABA QUE EL ESTADO SIGNIFICA LA-
CORTINA QUE SE HA PUESTO DELANTE DE LOS OJOS DE LOS HOMBRES- -
PARA OCULTARLES EL HECHO REAL DE DOMINIO DE UNOS SOBRE LOS DE-
MAs: EL ESTADO ES SOLAMENTE EL GOBIERNO, ES EL PROCESO DE = =-

8. Ignacio Burgoa O..-El1 Estado.- Editorial PorrGa, S.A..-Méxi
co 1970, - Pdginas 60 y 61,

9. Ibidem.
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DIFERENCIAC!ON Ei-TRE LOS GOBERNADOS Y LOS GOBERNANTES(10),

JORGE JELLINEK, CONSIDERADD COMO EL =
CIENTIFICO DEL ESTADO. PARA EL EL ESTADO SIGNIFICA UNA CORPORA
CION FORMADA POR UN PUEBLO CON UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y-
ASENTADO SOBRE UN TERRITORIO(11),

EpuarDO GARCTA MAYNEZ. EXPRESA QUE EL
ESTADO SUELE DEFINIRSE COMO LA ORGANIZACION JUR{DICA DE UNA =--
SOCIEDAD BAJO UN PODER DE DENOMINACION QUE SE EJERCE EN DETER-
MINADO TERRITORIO(12),

Despe €L puNTO DE VISTA DEL DERECHO -
INTERNACIONAL, SENALA MopesTo SeArRA VAZQUEZ. que €L ESTADO so-
BERAND ES EL SUJETO PRINCIPAL DE LA RELACION INTERNACIONAL, EL
ESTADO ES UNA INSTITUCION JURIDICA POLITICA, COMPUESTA DE UNA-
POBLACION ESTABLECIDA SOBRE UN TERRITORIO Y PROVISTA DE UN - -
PODER LLAMADO SOBERAN{A(13)

ES LA PERSONA MORAL SUPREMA QUE ESTRUC
TURA JUR{DICAMENTE A LA NACION Y CUYA FINALIDAD ESTRIBA EN REA-
LIZAR EL ORDEN DE DERECHO BASICO O FUNDAMENTAL.

10, Eduardo Garcia Maynez.- Introduccién al Estudio del Dere-
cho.- Editorial Porrda.- México .-Pdgina )

i1, Ignacio Burgoa O..- El Estado.- Editorial Porrda.- México
1970.- Pigina 63.

12. Eduardo Garcia Maynez.-Introduccidn al Estudio del Derecho
Editorial Porrfia,- México .~ P4gina

13. Modesto Seara VAzquez.- Derecho Internacional PGblico,---
Editorial Porrda.- México 1976,- Pigina 71.



LUEGO DE HABER ANALIZADO LAS DIVERSAS
CONCEPCIONES OUE DEL ESTADO EXPONEN LOS TRATADISTAS ANTES CITA
DOS, NOS ENCONTRAMOS EN LA POSIBILIDAD DE FORMULAR NUESTRA - -
DEFINICION, AS{ DIREMOS QUE EL ESTADO ES LA CONGREGACIGN DE IN
DIVIDUOS ESTABLECIDOS EN UN DETERMINADO TERRITORIO SOMETIDOS A
UN ORDEN JURIDICO FUNDAMENTAL.,

DE LA DEFINICION APUNTADA SE DESPREN- -
DEN COMO ELEMENTOS DEL ESTADO EL TERRITORIO, POBLACION, GOBIER
NO., SOBERANIA Y ORDEN JUR_(DICO FUNDAMENTAL .
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1,2, ELEMENTOS PEL ESTADC,

CONSIDERO OUE HAY DOS TIPOS DE ELEMEM
TOS: LOS ELEMENTOS FORMATIVOS, O SEA, ANTERIOPES A SU CREACIGN
COMD PERSONA MOPAL 0 JUR{DICA; Y LNS ELEMENTOS POSTERIORES A SU
FORMACION., INDISPENSABLES PARA QUE SE CUMPLAN SUS FINALIDADES -
ESENCIALES, COMO CONSECUENCIA DEL MISMN Y MO COMO ELEMENTNS COM
FIGURATIVOS(14),

PENTRO DE LOS PRIMEROS TEMEMAS: LA - -
POBLACION, EL TERRITORIO, EL PODER SNRERAND Y EL NRDEN JUP{DICD
FUNDAMENTAL: MANIFESTANDOSE LOS SEGUNDOS EM EL PODEP PUPLICO Y-
EL GOBIERNO,

POBLACICN,

EN SENTIDO AMPLIO LA PODEMOS CONCEP-
TUAR COMO EL CONGLOMERADO HUMANO ASENTADO EN UN TERRITORIO: =
ES EN SU CONJUNTO, EL ELEMENTO HUMANO DEL ESTADO CONSTITUIDO
POR LA SUMA DE SUJETOS QUE TIENEN EL CARACTER DE GOBERNADOS 0
DESTINATARI0S DEL PODER PUBLICO (15),

14. En el mismo sentido, Ignacio Burgoa Orihuela.- El Estado
Editorial Porr@a, S.A.-México, D.F..-Pigina 126.

15. Ignacio Burgoa.- Derecho Constitucional Mexicano.-Edito-
rial PorrGia, S.A.- México 1973.- Pdgina 105,
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EN BASE A LO ANTERIOR, LA POBLACION ES
CAUSA ORIGINARIA DEL ESTADO: DE ELLA DERIVAN EL PODER Y EL ~ --
DERECHO CREATIVOS DE SU PERSONALIDAD (EN NUESTRO SISTEMA JURIDL
CO LA VOLUNTAD DEL PUEBLO SE MANIFIESTA A TRAVES DE SUS REPRE
SENTANTES ANTE EL CONGRESO) Y COMO LA NACION ESTA INTEGRADA POR
HOMBRES, ESTOS EN ULTIMA INSTANCIA SON LOS DESTINATARIOS DE LA- .
ACTIVIDAD ESTATAL.

ALGUNOS AUTORES HACEN DIFERENCIAS SUTL
LES ENTRE POBLACION., PUEBLO Y NAC!ON. En MI OPINION, NO CREO -~
QUE EXISTA UN PUNTO BASICO DE DIFERENCIACION, PORQUE EN ULTIMO-
DE LOS CASOS ESOS CONCEPTOS SE REFIEREMN A LOS SERES HUMANOS, ==
POR ELLO ES QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO LOS EMPLEARE-
COMO SINONIMOS. |

PHORA BIEN, LA POBLACION, EN TERMINOS
GENERALES TIENEN CIERTOS CARACTERES QUE PERMITEN DISTINGUIRLA-
DE OTROS GRUPOS ETNICOS, ENTRE AQUELLOS, DESTACAN EL IDIOMA, -
LAS COSTUMBRES. LA RELIGION, LA RAZA, ETC.. LA POBLACION QUE -
INTEGRA UN ESTADO., SE COMPONE POR UN NUMERO MAYORITARIO DE NA-
CIONALES Y POR UN NUMERO MINORITARIO DE EXTRANJEROS,

A ESE RESPECTO LA CONSTITUCION GENE-
RAL DE LA REPUBLICA HA SEFALADO:

"ArTfcuLo 30,- LA NACIONALIDAD MEXI-
CANA SE ADQUIERE POR NACIMIENTO O -
POR NATURALIZACION,
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A).- SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:

I. Los eUE NAZCAN EN TERRITORIO DE
LA PEPUBLICA, SEA CUAL FUERE LA
NACIONALIDAD DE SUS PADRES.

I, Los nue NAZCAN EN EL EXTRANJERO
DE PADRES MEXICANOS: DE PADRE -
MEXICANO O DE MADRE MEXICANA,

111: Los cUE MAZCAN A BORDO DE EMBAR
CACIONES O AERONAVES MEXICANAS.
SEAN DE GUERRA O MERCANTES,

B). SoN MEXICANOS POR NATURALIZACIOM:

I: Los EXTRANJEROS GUE OBTENGAN DE-
LA SECRETAR{A DE PELACIONES CAPTA
DE NATURALIZACION,

I1: LA MUJER 0 EL VARGN EXTRANJEROS -
QUE CONTRAIGAN MATRIMONIO CON - -
VARON O COM MUJER MEXICANA Y TEN-
GAN O ESTABLEZCAN SU DOMICILIO --
DENTRO DEL TERRITORIO MACIONAL.

ESTE PRECEPTO, ADENAS DE ESTABLECEP -
LOS PRINCIPIOS DEL IUS SOLI Y DEL [US SANGUINI, SEFIALA COMO SE
COMPONE LA POBLACION DEL ESTADO MEXICANO,

TERPITORIN,

) CuanpDo OBSERVAMOS EL FENOMENO EsTaDO,
‘LO PRIMERO OUE LLEGA A NUESTRA IMAGINACION ES UN TERRITORIO -
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CON DETERMINADAS CARACTER{STICAS TOPOGRAFICAS: TAM CIERTO QUE
EN ALGUNA EPOCA DE LA HISTORIA, EL ESTADO SE IDENTIFICO CON -
EL TERRITORIO, DE EL SE DERIVABA LA POTESTAD, EL PODER PUBLICO,
SIN EMBARGO, EL TERRITORIO NO EXPLICA LA ESENCIA DEL EsTADO, -
PORQUE AQUEL ES UN LIMITE ESPACIAL. EL MEDIO GEOGRAFICO DE =-
€STE, PERO UNO Y OTRO NO PUEDEN SER IDENTIFICADOS ENTRE SI,

EN EFECTO, AL HABLAR DE TERRITORIO.,-
NO NOS REFERIREMOS ONICAMENTE A LA SUPERFICIE TERRESTRE. SINO
AL TERRITORIO COMO ESPACIO TRIDIMENSIONAL, QUE COMPRENDE EL -
ESPACIO SITUADO ARRIBA'Y ABAJO DEL PLANO TERRESTRE, ADEMAS DE
ESTE.

Los ELEMENTOS CON QUE CUENTA EL TERRL
TORI0 (CLIMA, POSTCION GEOGRAFICA, ALTITUD. MEDITERRANEIDAD, -
ETC.) CARACTERIZAN A SUS HABITANTES, LES DANVUNA DETERMINADA =
CONDUCTA Y FORMA DE SER. POR ELLO ES IMPORTANTE ADENTRARNOS AL
ESTUDIO DEL TERRITORIO YA QUE LA CONSTITUCION GEOGRAFICA DEL -
MISMO ES IMPORTANT{SIMA Y POR ENDE HABRA ESTADOS GANADEROS, -
INDUSTRIALES, PESQUEROS, ETC, Apuf RECORDAREMOS QUE LOS FIS{O-
. CRATAS ASEGURABAN QUE LA UNICA VERDADERA FUENTE DE RIQUEZA ES-
LA TIERRA, PUESTO QUE VIENE A REFLEJARSE EN LA PROSPERIDAD DE.
SUS HABITANTES. Asf, PUES., TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTE -
UN DETERMINADO ESTADD SERAN LAS RIPUEZAS DE SU TERRITORIO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA FiSICO O - -
GEOGRAF1CO" EL TERRITORIO ES LA PARTE O PORCION DE TIERRA =
EN LA QUE SE ASIENTA UNA POBLACION, ESTE CONCEPTO ABARCA TAM--
BIEN LAS AGUAS TERRITORIALES, ESPACIO AEREO, Y DEL MISMO SE -
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DESPRENDEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1.~ SOLi1DO TIERRA

AGUAS SALADAS. Y
2,- ELeMENTO LfQuIDO

AGUAS DULCES

SOBRE TIERRA: Y

SOBRE MAR TERRITO-
RIAL. ’

3,- Espacio AEreo

CoN EL CONCEPTO DE ESPACIO AEREC VAMOS A
COMPLEMENTAR LA DEFINICION DEL TERRITORIO EN SENTIDO AMPLIO. EXis-
TEN CORRIENTES QUE SENALAN QUE EL TERMINO ESPACIO AEREO ES REDUN ~
DANTE PORQUE AL DECIR ESPACIO SE ENTIENDE QUE ES EL AEREO: OTRAS,-
EN CAMBIO, DICEN QUE EXISTEN ESPACIOS AEREOS Y TERRESTRES., '

ESPAClb AEREO ES LA IMAGINARIA COLUMNA -
VERTICAL DE AIRE, LIMITADA POR EL TRAZO DE LAS FRONTERAS TERRESTRES
Y POR EL PERIMETRO DEL MAR TERRITORIAL Y QUE CONCLUYE EN LA ESTRA-
TOSFERA.

AHORA BIEN, DESDE EL PUNTO DE VISTA JU -
R{DICO PODEMOS DECIR QUE EL TERRITORIO ES EL ESPACIO DENTRO DEL --
CUAL SE EJERCE EL PODER ESTAL O IMPERIUM, EN ESTE SENTIDO HAY UN -
NEXO INSTITUCIONAL ENTRE LA TIERRA Y EL PODER., Y DE ELLO PODEMOS -
AFIRMAR QUE EN GENERAL., NO PUEDE EXISTIR ENTIDAD ESTATAL SIN ESPA-
CI0O TERRITORUAL.

AL eFecTo Hans KELSEN ENSENABA QUE EL --
TERRITORIO DE UN ESTADO NO ES OTRA COSA QUE EL AMBITO ESPACIAL DE-
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VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO tLAMADO Estapo (16)

Por su PARTE JORGE JELLINEK DIJO QUE -
EL CONCEPTO TERRITORIO SE PUEDE VER DESDE DOS ASPECTQS, UNO POSL
TIVO Y OTRO NEGATIVO3 EL PRIMERO CONSISTE EN QUE TODAS LAS PER =
SONAS QUE HABITAN EN EL MISMO AMBITO SE ENCUENTRAN SUJETAS AL PQ
DER ESTATAL: Y EL SEGUNDO CONSISTE EN QUE NINGUN PODER EXTRAfO -
PUEDE EJERCER SU AUTORIDAD EN ESE AMBITO SIN EL CONSENTIMIENTO -
DEL Estapo (17),

u

ORDEN JURIDICO FUNDAMENTAL

DeBEMOS RECORDAR QUE ES LA CONSTITU --
CION, EL ORDENAMIENTO JUR{DICO PRIMARIO O FUNDAMENTAL., POR EL QUE
SE ORGANIZA UN DETERMINADO ESTADO Asf., LA CONSTITUCIGN ES EL RE-
SULTADO DE LA DELIBERACION DEL CoNGRESO CONSTITUYENTE (18),

E$ IMPORTANTE ANOTAR ESA IDEA PORQUE -
EN TODA SOCIEDAD A CUALQUIER NIVEL EXISTE UMA VOLUNTAD RECTORA DE
SUS OBJETIVOS Y POR ENDE, ESA VOLUNTAD ES UN ACUERDO PREVIO DE -
LOS MIEMBROS QUE LA INTEGRAN, SOBRE ESAS BASES, TODOS LOS ACUER-

16. Cfr. Hans Kelsen.- Teorfa General del Derecho y del Estado. -
México, 1949 Pdg. 320 in fine.

17. Cfr. Jorge Jellinek,- Teorfa General del Estado.- Buenos Aires,
1943, - Piginas 359 y sgtes.

18. Cfr. Ignacio Burgoa O,- Derecho Constitucional Mexicano, Edi-
torial Porrfia, S, A.- México 1979,- Piginas 520 y 321,
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DOS O DECISIONES A QUE LLEGUEN,SERAN LA NORMA QUE REGULE SU CON-
DUCTA PARA ALCANZAR UN OBJETIVO DETERMINADO SEGUN SE HAYA PLAN-
TEADO. ES DE SOBRA CONOCIDO QUE PARA QUE UNA LEY CUMPLA CON SUS
OBJETIVOS EN OCASIONES CREA LA MISMA LEY FICCIONES Y EL ESTADO -
ES PRECISAMENTE UNA DE ESAS FICCIONES EL QUE A SU VEZ CREA DIVER
SAS INSTITUCIONES PUBLICAS LAS CUALES ESTAN INVESTIDAS DE PODERES.
CAPACES DE HACER CUMPLIR SUS PROPIAS DECISIONES (19),

CARRE DE MALBERG, PONfA EN TELA DE JUI-
€10 LA PRIORIDAD DEL DERECHO DEL ESTADO: PERO RECORDEMOS QUE ES -
LA CONSTITUCION O DERECHO PRIMARIO FUNDAMENTAL EL MEDIO PARA QUE-
EL ESTADO SE INSTITUYA COMO PERSONA MORAL, Y SERA CON POSTERIORI-
DAD QUE DE LA ACTIVIDAD DE SUS GRGANOS RESULTEN ORDENAMIENTOS JURJ
DICOS ORDINARIOS O SECUNDARIOS (20),

ParA Emmanuel Sievés. “LA CONSTITUCION
COMPRENDE A LA VEZ LA FORMACION Y LA ORGANIZACION INTERIORES DE-
LOS DIFERENTES PODERES PUBLICOS, SU NECESARIA CORRESPONDENCIA Y-
SU INDEPENDENCIA RECIPROCA” (21), EN ESTE SENTIDO LA CONSTITUCIGN
SE REFIERE AL CONJUNTO Y A LA SEPARACION DE PODERES PUBLICOS.

19. Ignacio Burgoa O.- Derechos Constitucional Mexicano.- Edito-
rial Porrda, S. A.- México 1979 - Pégina 216.

20.- Carré de Malberg.- Teoria General del Estado.- p.p. 1166 y-
1167,

21.- Ibidem.
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RECAPITULANDO: EN TERMINOS GENERALES-
ESTAS POSTURAS SENALAN QUE EN LA CONSTITUCION SE PREVEN OGRGANOS
JERARQUICOS INFERIORES A AQUELLOS ORGANOS PRIMARIOS QUE SON CREA
DOS DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION ESTABLECIENDO SU COMPOSI -
CION., FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIA.

GOBIERND

EN SENTIDO AMPLIO Y ORGANICO, POR GO -
BIERNO ENTENDEMOS EL CONJUNTO DE GRGANOS CREADOS. ORGANIZADOS Y
REGLAMENTADOS JURIDICAMENTE QUE EJERCEN EL PODER PUBLICO A NOM-
BRE DEL ESTADO, SU AGRUPAMIENTO EN.VIRTUD DEL PRINCIPIO DE DIVI-
SION DE FUNCIONES ES EN ORGANOS (TAMBIEN LLAMADOS PODERES) LEGISLA-
Tivo, Evecutivo v JubiciaL (22),

AHORA BIEN, ESTOS GRGANOS EMITEN ACTOS
DE AUTORIDAD, ES DECIR AL EJERCITAR EL PODER PUBLICO LO HACEN A-
TRAVES DE FUNCIONES LEGISLATIVA, ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL, SE -
GUN SEA EL CASO.

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS FUN-
CIONES QUE REALIZA EL PODER PUBLICO (ACTIVIDAD GUE DESARROLLAN =
Los ORGANOS DEL GOBIERNO A TRAVES DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIO -=
NES), DIREMOS QUE EXISTEN DOS CRITERIOS PARA CLASIFICARLAS DESDE
EL PUNTO DE VISTA SORMAL Y MATERIAL,

22,= GABINO FRAGA.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrfia, -
S. A.- México 1979,.- Pdgina. )
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, “ DESDE EL PRIMER PUNTO DE VISTA., O -
SEA, FORMAL SUBJETIVO U ORGANICO, SON FORMALMENTE |EGISLATIVOS.
ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES, SEGUN QUE ESTEN ATRIBUIDAS AL Po-
pErR LEGISLATIVO, EUECUTIVO O JupiciAL”, (23)

'* DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATU-
RALEZA INTRINSECA, ES DECIR PARTIENDO DESDE EL PUNTO DE VISTA -
MATERIAL 'Y OBJETIVO, SON MATERIALMENTE LEGISLATIVAS, JUDICIALES
O ADMINISTRATIVAS, SEGUN TENGAN EL CARACTER QUE LA TEOR{A JUR{-
DICA HA LLEGADO A ATRIBUIR A CADA UNO DE ESOS GRUPos ", (20)

As{ QuE DICHOS ORGANOS, ES DECIR LE -
GISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL., MATERIALMENTE REALIZAN FUNCIO-
NES QUE NO SON TALES., PORGUE ATENDIENDO AL ORGANO EMISOR DEL AC
TO VEMOS QUE UN SIN NOMERO DE OCASIONES TANTO EL LEGISLATIVO, --
'EJECUTIVO COMO EL JUDICIAL REALIZAN ACTOS QUE FORMALMENTE SER{AN
DE SU COMPETENCIA (ATEMPERAMIENTOS) -

| Después DE ESTA BREVE INTRODUCCION --
ANALIZAREMOS CADA UNA DE LAS FUNCIONES DEL EsTano,

LA FUNCION LEGISLAfIVA DESDE EL PUNTO
DE VISTA FORMAL, ES LA ACTIVIDAD QUE L ESTADO REALIZA POR CON-

23.- Gabino Praga - Derecho Adm1n1strat1vo.- Editorial Porrda, -
S. A.- México 1979 Pégina 66.

24,- Ibidenm.- Pigina 63 a fine,



-19 -

DUCTO DE LOS GRGANOS QUE DE ACUERDO CON EL RéciMEN CONSTITUCIONAL
FORMAN EL Poper LEGISLATIVO (ARTIcuLOo 50 CONSTITUCIONAL),

Es PRECISAMENTE LA FORMALIDAD DE LA LEY
LA QUE LE DA EL CARACTER DE FORMAL AL ACTO LEGISLATIVO, LO QUE --
SIGNIFICA QUE SOGLO PODRAN MODIFICARSE DICHOS ACTOS EMANADOS DE ES
TE PODER POR OTRO ACTO QUE TAMBIEN EMANE DEL MISMO CUMPLIENDO ---
CON LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA SU FORMACION SE EXIGEN.

LA COMPETENCIA DE ESTE ORGANO cégssxn -

DO, ESTA CONSAGRADA EN EL DERECHO FUNDAMENTAL O PRIMARIO Y POR --

ELLO ES QUE EN NUESTRO REGIMEN JURIDICO SE CONOCEN DOS CATEGORIAS
DE LEYES: |

1.- LevES CONSTITUCIONALES: Y

2.~ LEYES ORDINARIAS, COMUNES O
SECUNDARIAS

As!{ GROSSO MODO DIREMOS QUE LAS PRIME -
RAS SON AQUELLAS QUE EMANAN DEL PoDER LEGISLATIVO CONSTITUYENTE.-
DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO --
135 pe LA ConsTITUCION FEDERAL QUE SERALA:

ArTicuLo 135,- LA PRESENTE CONSTITUCION
PUEDE SER ADICIONADA O REFORMADA. PARA-
QUE LAS ADICIONES O REFORMAS LLEGUEN A-
SER PARTE DE LA MISMA, SE REQUIERE QUE-
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EL ConGRESO DE LA UNIGN, POR EL VOTO
DE LAS =--- cmemmmeeeee
DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS
PhESENTES._ACUERDE LAS REFORMAS O AD]
CIONES, Y QUE ESTAS SEAN APROBADAS ==
POR LA MAYORfA DE LAS LEGISLATURAS DE
Los EsTADOS, EL CONGRESO DE LA UNION-
0 LA CoMISION PERMANENTE EN SU CASO.-
HARAN EL COMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS-
LEGISLATURAS Y LA DECLARACION DE HA -
Bek SIDO APROBADAS LAS ADICIONES 0 =~-
REFORMAS" ,

POR LO QUE RESPECTA A LA SEGUNDA CA--
TEGORIA, DICHAS LEYES EMANAN DE LA ACTIVIDAD DEL PODER LEGISLA-
TIvo ORDINARIC 0 COMON Y. LA DIFERENCIA CON LA PRIMERA CATEGO -
RIA, €S QUE EL PROCEDIMIENTO ES MENOS ELABORADO Y MUCHO MAS SEN
CILLo (ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL). O SEA, QUE SON FORMULADAS EN
USO DE UNA FACULTAD GENERAL.

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL. ES-
DECIR, SOLAMENTE CONSIDERANDO LA NATURALEZA INTRINSECA DEL ACTO,
TENEMOS QUE LA LEY ES UN ACTO JURIDICO QUE CREA, MODIFICA O EX-
TINGUE UNA SITUACION JURIDICA GENERAL,

PARALELAMENTE A ESTA DEFINICION CITA-
REMOS LA IDEA DE DuGuUIT, PARA ESTE AUTOR, " TODO ACTO EMANADO -
DEL ESTADO CONTIENE UNA REGLA DE DERECHO OBJETIVO", DE ELLO PO-
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DEHOS AFIRMAR QUE LA LEY POR SU PROPIA NATURALEZA ES ABSTRACTA
€ IMPERSONAL Y SOLO PODRA SER AB GADA O MODIFICADA POR OTRA -
LEY EMITIDA POR EL CUERPO COLEGIADO QUE HAYA FORMULADO LA LEY-
ANTERIOR (25), |

UNA DE LAS CARACTER{STICAS DE LA LEY
ES SU GENERALIDAD, ENTENDEMOS POR TAL LA OBSERVANCIA DE LA LEY
POR PARTE DE QUIENES CAIGAN EN EL AMBITO DE SU PRESUPUESTO FAC
T1co. CUANDO EL ARTICULO 13 DE NUESTRA CARTA MAGNA SENALA CUE-
'NAplE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS", ESTA IMPLICAN-
' DO EL PRINCIPIO DE LA GENERALIDAD, A SABER QUE ESTABLECE QUE--
" AUNQUE UNA LEY DADA FUESE EXPEDIDA PARA DETERMINBA, CIRCUNSTAN~
CIA SOLAMENTE (COMO EN EL CASO DE LA EXPROPIACION DE UN TERRE-
NO POR CAUSA DE UTILIDAD SOCIAL), SU EFICACIA ., Y NO SOLAMENTE
SU OBSERVANCIA, ATAfIEN A TODOS, YA QUE ALGUIEN, ACASO. PUEDE -
PREVALERSE DE ESA LEY, LO QUE EL ARTICULO 13 PROHIBE LO PROMI-
BE PARA LA GENERALIDAD DE LOS CASOS, 0BVIO, '

ESTA OBSERVANCIA SUPERA LA TESIS QUE
“LA GENERALIDAD NO ES UN ATRIBUTO ESENCIAL DE LA NORMA., SINO -
QUE LA LEY PUEDE SER NORMALMENTE GENERAL, PERO NO ESENCIALMEN-
TE. (26),

PoR OTRO LADO TENEMOS QUE EXISTEN --
LEYES DE CARACTER GENERAL CON VIGENCIA LIMITADA, ES DECIR, SU-

25.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrda,
S. A.- México 1979,- Pigina 60,

26, - Cfr. Manuel Marfa Diez.- El Acto Administrativo.- Tipografica
Bditora Argentina, S. A. Buenos Aires 1961.- P&g. 25,26 infine.
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EFICACIA TEMPORAL SE ENCUENTRA DETERMINADA EN EL MISMO ORDENA -
MIENTO, EJEMPLO DE ELLO LO CONSTITUYE LA LEY DE INGRESOS DE LA-
FEDERACION Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL CON VIGEN -
CIA ANUAL.

CON BASE EN LO ANTERIOR PODEMOS AFIR-
MAR QUE TODA LEY TIENE EL ATRIBUTO DE LO GENERAL Y QUE EL HECHO
DE QUE SU VIGENCIA SE ENCUENTRE LIMITADA A UN DETERMINADO PER{Q
DO NO LE RESTA LA CARACTER{STICA DE GENERALIDAD.

AHORA BIEN, LA LEY DEBE CONTAR CON UN
MEDI0 ADECUADO QUE GARANTICE SU CUMPLIMIENTO, PARA QUE A AQUE -
LLAS PERSONAS QUE NO SE SOMETAN VOLUNTARIAMENTE A LO REGULADO -
POR LA NORMA SE LES IMPONGAN LAS SANCIONES POR INOBSERVANCIA.

PoR TANTO, DEBEMOS CONCLUIR DICIENDO-
QUE TODO INDIVIDUO QUE INTEGRE UNA DETERMINADA SOCIEDAD DEBERA-
OBSERVAR LAS NORMAS DE CONDUCTA QUE EL ESTADO ESTABLEZCA PORQUE
“LO OPUESTO A VIVIR BAJO UN SISTEMA DE LEYES EMITIDAS POR NUES-
TROS REPRESENTANTES, ES UN ESTADO EN QUE SOLO IMPERA EL PODER Y
LA FUERZA., A SEMEJANTE ESTADO LE LLAMAMOS LA LEY DE LA SELvA,

FUNCION ADMINISTRATIVA VAMOS A ESTU -
DIAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL Y
MATERIAL, As{, PODEMOS DECIR QUE FORMALMENTE SON ACTOS ADMINIS~
TRATIVOS (PUROS) AQUELLOS QUE EMANAN DE LA ADMINISTRACION Py -
LICA O MEJOR DICHO DEL PoDeER EJecutivo (27),
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PARA ANDRE HAURIOU LA FUNCION ADMINIS-
TRATIVA "TIENE POR OBJETO MANEJAR LOS ASUNTOS CORRIENTES DEL Py
BLICO, EN LO QUE ATARE A LA EJECUCION DE LAS LEYES DE DERECHO -
PUBLICO Y A LA SATISFACCION DE LOS INTERESES GENERALES., HACIENDO
TODO ESTO POR MEDIO DE POLICIA Y POR LA ORGANIZACION DE SERVI-
c10S POBLICOS, EN LOS LIMITES DE LOS FINES DEL PODER POL{TICO -
QUE HA ASUMIDO LA EMPRESA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA". (28)

Por Su PARTE LABAND SENALA QUE "LA --
ADMINISTRACION PUBLICA ES LA ACCION DEL ESTADO”, CONTRAPONIENDQ
LA A LA LEGISLACION QUE ES LA VOLUNTADs Y A LA JURISDICCION. ==
QUE ES EL PENSAMIENTO DEL Estapo”: (29).

POR su PARTE JEZE CLASIFICA LOS ACTOS
JURIDICOS EN CUATRO CATEGOR{AS,

PARA €L, EL ACTO CREADOR DE SITUACIO =
NES GENERALES ES EL CONTENIDO DE LA FUNCION LEGISLATIVA: LOS AC-
TOS CREADORES DE SITUACIONES JUR{DICAS INDIVIDUALES Y LOS QUE RE
VISTEN A UN INDIVIDUO DE UN STATUS FORMAN LOS ACTOS ADMINISTRATL
VOS, Y LOS QUE COMPRUEBAN UNA SITUACION JUR{DICA O UN HECHO CON-
FUERZA DE VERDAD LEGAL CONSTITUYEN LA FUNCION JURISDICCIONAL,(30).

27,.- Cfr, Gabino Fraga,- Derecho Administrativo.- Editorial Po -
rrda, S. A,- México 1979.- P&gina 53.

28.- Ibidem.- Pdgina 56.
29.- Ibidem.- P4gina 54.

30,- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo,- Editorial Porrda,
S. A. México 1979,- P4gina 60,
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AHORA BIEN, EN SENTIDO MATERIAL O ESEN
" CIAL PODEMOS DECIR QUE LA FUNCION ADMINISTRATIVA ES EL ACTO JURL
DICO QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA 0 EXTINGUE UNA SITUACION JUR{-
DICA INDIVIDUALIZADA. QUE NO TIENE COMO FINALIDAD LA DE RESOLVER
UN CONFLICTO DE DERECHO NI COMO MOTIVO LA PREEXISTENCIA DE DICHO
coNFLIcTO. (31),

EsTo ULTIMO ES PRECISAMENTE LO QUE DIS
TINGUE EL ACTO ADMINISTRATIVO DEL JURISDICCIONAL. AUNQUE ALGUNOS
AUTORES ASEGURAN QUE ESTA DIFERENCIACION DEL FIN Y DEL MOTIVO NO
ES TOTALMENTE VALIDA, SIN EMBARGO SEFALAREMOS ALGUNAS SITUACIO -
NES EN DONDE CLARAMENTE VEMOS QUE S{ OPERA REALMENTE ESA DIFE --
RENCIACION: POR EJEMPLO EN EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR UNA coN
CESION DE TELEVISION POR CABLE EN EL QUE SE SENALA QUE QUIEN SE-
SIENTA CON MEJOR DERECHO PODRA OBJETAR DICHO TRAMITE,

PARA ALGUNOS TRATADISTAS EN ESTA FASE-
LA ADMINISTRACION ESTA REALIZANDO UNA FUNCIGN QUE NO LE COMPETE.,
ES DECIR, SE .CREE GUE ESTA REALIZANDO UNA FUNCION JURISDICCIONAL:
BIEN, CIERTAMENTE ESTA RESOLVIENDO UN CONFLICTO DE INTERESES PE-
RO NO LO HACE CON LA FINALIDAD DE DIRIMIR UNA CONTROVERSIA, SINO
EXCLUSIVAMENTE COMO UNA ETAPA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS -
TRATIVO CON LA FINALIDAD DE OTORGAR LA CONCESION Y EN CONSECUEN-
CIA SE ESTARA EN PRESENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

31.- Lic. Francisco Javier Mondragdn Alarcén.- Apuntes de Dere -
cho Administrativo I.- U.N.A.M.- México 1976,
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AL INICIAR EL COMENTARIO DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA, HICIMOS REFERENCIA ACERCA DE LOS ACTOS ADMINIS =
TRATIVOS PUROS., ESTOS SON AQUELLOS ACTOS QUE EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES EMITE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PORQUE LOS OTROS PO -
DERES COMO SABEMOS, TAMBIEN PUEDEN MATERIALMENTE EMITIR ACTOS AD
MINISTRATIVOS; POR EJEMPLO , EL NOMBRAMIENTO DE UN MINISTRO. LAS-
LICENCIAS, CUANDO EL CONGRESO SE ERIGE EN GRAN JURADO PERC CONO-
CER DE ACUSACIONES QUE AMERITEN EL DESAFUERD. ETC, (ARTfcuLo 76-
FRACCION VII DE LA ConsTiTuCION PoLfTiCA DE LOS Estapos UNipos -
. Mexicanos) (32),

FUNCIOM JURISDICCIONAL

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL. EL ACTO
JURISDICCIONAL ES EL QUE EMANA DEL PODER JUDICIAL.

ATENDIENDO AL CRITERIO MATERIAL PODEMOS
DECIR QUE ES UN-ACTO JURIDICO, QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA O EX-
TINGUE UNA SITUACION JURIDICA PERSONALIZADA, QUE TIENE COMO FIN -
RESOLVER UN CONFLICTO DE DERECHONI COMO MOTIVO LA PREEXISTENCIA =
DE DICHO CONFLICTO, (33).

LA FUNCION JURISDICCIONAL ESTA ORGANIZA
DA PARA DAR PROTECCION EN DERECHO Y PARA EVITAR LA ANARGUfA SOCIAL
QUE SE PRODUCIR{A SI CADA QUIEN SE HICIERA JUSTICIA POR SU PROPIA-
MANO, LO CUAL ESTA PROHIBIDO POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.,

32.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

33.- Lic. Fco, Javier Mondragén Alarcén.- Apuntes de Derecho Admi-
nistrativo I1.- Facultad de Derecho.- U.N.A.M. México 1976
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Por ELLO. NUESTRA CONSTITUCION HA ESTA
BLECIDO PREVIAMENTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES EN LOS QUE SE OB-
SERVEN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, Y SUS RE -
SOLUCIONES (SENTENCIAS) SERAN OBLIGATORIAS EMITIDAS EN EL EJERCL
C10 DE ESA FACULTAD PREVIAMENTE CONCEDIDA Y CON APLICACION DE UN
DETERMINADO CUERPO DE LEYES, LA SENTENCIA ES UNA NORMA JURIDICA-
INDIVIDUALIZADA: ES DECIR, ES LA CONCRECION DE LA NORMA GENERAL-
AL CASO CONCRETO, ES EL DERECHO SINGULARIZADO AL DEBATE QUE SE
RESUELVE, '

PODEMOS CONCLUIR DICIENDO QUE LOS AC
TOS DE AUTORIDAD SON LA EXTERIORIZACION DE PODER REALIZADO POR
UN ORGANO DEL ESTADO. Y DE TAL AFIRMACION SE DESPRENDEN LAS SI -
GUIENTES CARACTERISTICAS: (34),

A) .- UMILATERALIDAD
B).~ COERCITIVIDAD
¢).- IMPERATIVIDAD

EN OTRO ORDEN DE IDEAS. DEBEMOS SEFA -
LAR QUE A LA DIVISION DE FUNCIONES TAMBIEN SE LE CONOCE COMO DI~
VISION DE PODERES LA CUAL ES IMAGINADA E INSTITUIDA POR EL HOMBRE
EN ATENCION A LA ESPECIALIZACION, TENDIENTE A EVITAR EL ABUSO DEL
PODER ORIGINADO EN LA CONCENTRACION DE FUNCIONES, SE CREARAN VA -

34.- Eduardo Garcfa Maynez.- Introducci6n al Estudio del Derecho.
Editorial Porria, S. A.- México 1974 Pdgina 15 in fine.
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R10S ORGANOS UNO A QUIEN SE ATRIBUYE LA FACULTAD DE CREARLAS,-
OTRO DE APLICARLAS Y UN TERCERC CON ATRIBUCIONES PARA RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS JURIDICAS (ARTfcuLo 49 cONsTITUCIONAL).

EL MaEsTRo GABINO FRAGA PROPONE SI ==
GUIENDO LA DOCTRINA FRANCESA QUE LA ACTIVIDAD DEL EsTaDO SE --
PUEDE CLASIFICAR EN DIVERSOS TIPOS DE ATRIBUCIONES:

1,- ATRIBUCIONES PARA VIGILAR LA AC -
TIVIDAD DE LOS PARTICULARES.

‘2.~ ATRIBUCIONES PARA FOMENTAR O RES-
TRINGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ~-
" PARTICULARES,

3,- ATRIBUCIONES PARA SUSTITUIRSE EN-
LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES,

PERO PARA QUE ESTAS ATRIBUCIONES SEAN
LEGALES DEBEN ESTAR CONSAGRADAS EN LEYES IMPERATIVAS QUE OTOR-
. GUE EL SUJETO (ORGANO COMPETENTE), FACULTADES ESPECIFICAS Y UN
AMBITO DE COMPETENCIA YA QUE ES DE SOBRA CONOCIDO QUE NINGUN =
GRGANO DE GOBIERNO PUEDE REBASAR EL ORDEN JUR{DICO FUNDAMENTAL,

- SOBERANIA

LA SOBERANfA DERIVA DE LAS RAfCES ---
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“SUPRA" QUE SIGNIFICA SOBRE: Y "OMNIA" QUE SIGNIFICA TODO, LO
QUE CONJUGADO SE ENTIENDE COMO LA FACULTAD DECISORIA @UE TIENE
UN PUEBLO PARA ESTAR O SER SUPERIOR A TODO, EN MI OPINION DES-
DE EL PUNTO DE VISTA INTERIOR,

DESDE EL PUNTO DE VISTA EXTERIOR, ES-
LA FACULTAD QUE TODO ESTADO TIENE PARA AUTODETERMINARSE, ES DE
CIR, EXCLUYE LA INGERENCIA DE CUALQUIER SUJETO DISTINTO DE LA-
NACION QUE ‘PUDIESE IMPONER A ESTA UNA ESTRUCTURA DISTINTA DE-
LA QUE SU PROPIO PUEBLO QUIERE, ES DECIR. EL PODER DE AUTODE -
TERMINACION DE UN PUEBLO NO ESTA SUJETO A NINGUNA POTESTAD EX-
TRARA, NI TAMPOCO A LA DE CUALQUIER GRUPO QUE DENTRO DE £L ES-
TE COMPRENDIDO (35), | |

EN ESE MISMO SENTIDO AFIRMA EL ILUS -
TRE TRATADISTA ANDRES SERRA ROJAS "QUE LA SOBERAN[A ES UNA CA-
RACTERISTICA DEL PODER DEL ESTADO QUE CONSISTE EN DAR ORDENES-
DEFINITIVAS DE HACERSE OBEDECER EN EL ORDEN INTERNC DEL ESTA -
DO Y DE AFIRMAR SU INDEPENDENCIA EN RELACION CON LOS DEmAs Es-
TADOS, TODO ELLO APARECE COMO UN PODER POL{TICO INDEPENDIENTE-
SUPERIOR DE MONOPOLIO Y COACCION (36),

35.- Cfr. Ignacio Burgoa O.- El Estado.- Editorial PorrGa, S.A.
México 1971.- Pagina 131,

36.- Andrés Serra Rojas.- Ciencia Polftica.- Tomo I.- Pdg. 309.
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_ LA AUTOLIMITACION ES EL SENALAMIENTO-
DE LIMITES, NO ES MODIFICABLE CUANDO UNA NACION DECIDIO AUTOLL
MITARSE DE UNA DETERMINADA FORMA,

LA SOBERANIA ES UN ATRIBUTO DEL PODER
DEL ESTADO DEBIDO A LA ACTUACION SUPREMA DESARROLLADA DENTRO -
DE LA SOCIEDAD HUMANA: SUPEDITA TODO LO QUE EN ELLA EXISTE: -
SUBORDINA A TODOS LOS DEMAS PODERES.

PARA EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA ==
"LA SOBERANIA ES LA POTESTAD SUPREMA E INDEPENDIENTE DE DETER-
MINAR EL CONTENIDO CONCRETO DEL ORDEN JURIDICO™, AGREGANDO =-=
QUE: "LA AUSENCIA DE UN PODER SOBERANO QUE DICTE EL DERECHO Y-
ASEGURE SU APLICACION SERIA LA ANARQUIA"(37),

AsfmisMo, SENALA QUE EL PoDer ConsTi-
TUYENTE ES UN PODER DE DECISION, CREADOR., ORIGINARIO, NO TIENE
LIMITES JUREDICOS. LOS PODERES CONSTITUIDOS, POR LO CONTRARIO,
SON PODERES DE EJECUCION DERIVADOS, SECUNDARICS. LIMITADOS Y -
DETERMINADOS EN SU FORMA Y ACTIVIDAD (38), o

LA SOBERANIA EM LA CONSTITUCION MEXI~
CANA

NUESTRA CARTA MAGNA HACE REFERENCIA -

37.- Ibldem,

38,- Cfr, de la Cueva, Mario.- Apuntes pard'el curso-de derecho
constitucional (mimiografiado) México, 1964.
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A LA SOBERAN{A EN LOS ARTfcuLos 39
y 41 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 39,- LA SOBERAN{A NACIONAL
RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE -
EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DI-
MANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA-

" BENEFICIO DE €sTE. EL_PUEBLO TIENE -

ESTE ARTfCULO., RECOGE LOS PRINCIPIOS
. DE EMMANUEL S:eves Y FUNDAMENTALMENTE LA DE Juan Jacoeo ' Rous
SEAU QUIENES AFIRMABAN QUE LA SOBERANIA RESIDE EN LA NACION,-
Y TIENE SU ANTECEDENTE EN LA CONSTITUCION FRANCESA DE 1858,

A DIFERENCIA DE LA ConsTiTuCION FRAN
CESA. LA MEXICANA TlENE LA IDEA DE QUE LA SOBERANfA PERTENECE
UNICAMENTE AL PUEBLO, ESTE ANTECEDENTE LO TENEMOS PLASMADO --
DESDE LA CONSTITUCION DE MoRreLos.

- } Por OTRA. PARTE  TENEMOS oué EL ART{ -
cuLo 41.SERALA:

"APTICULO 41,- EL PUEBLO EJERCE SU SOBE
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RAN{A POR MED1O DE LOS PODERES DE LA
UNION, EN LOS CASOS DE COMPETENCIA DE
ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN-
LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES.,
EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTA

- BLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION
FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS Es-
TADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN-
CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL --
Pacto FEDERAL....".

EL MaesTro TENA RAnlnez SERALA QUE E§
TE PRECEPTO CONTIENE UN YERRO DE FONDO EL CUAL CONSISTE EN ATRL
. BUIR EL EJERCICIO DE LA SOBERAN{A A LOS ORGANOS CONSTITUIDOS DE
- LA UNION v DE LOs EsTApos (39),

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EL PUEBLO --
SEA EL ORIGEN DEL PODER PUBLICO Y QUE SU MONOPOLIO CORRESPONDE-
AL Estapo,

ESMEIN AFIRMA, QUE EL ESTADO, SUJETO--
Y TITULAR DE LA SOBERANIA, POR NO SER SINO UNA PERSONA MORAL, -
UNA FICCION JURIDICA, ES PRECISO QUE LA SOBERANIA SEA EJERCIDA
EN_SU NOMBRE POR PERSONAS F{SICAS. UNA O VARIAS, QUE QUIERAN Y-

39,- Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano.- --
Editorial Porrfia, S. A.- México 1973,- pdgina 17,
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OBREN POR EL, ES NATURAL Y NECESARIO QUE LA SOBERANfA AL LADO
DE SU TITULAR PERPETUO Y FICTICIO, TENGA OTRO TITULAR ACTUAL-
ACTIVO, EN QUIEN RESIDIRA NECESARIAMENTE EL LIBRE EJERCICIO =
DE ESTA SOBERAN{A (ELEMENTS DE DROIT CONSTITUTIONNEL FRANCOIS
ET cOMPARE. OCTAVA EDICION, Tomo I, p.4) (40),

LA SOBERANfA ES UNA CARACTER{STICA -
QUE DISTINGUE A UN DETERMINADO PUEBLO DE OTRO, AS{ PUES PODE-
MOS PENSAR COMO EL MAESTRO [GNACIO BURGOA, QUIEN AFIRMA éue -
LA SOBERANIA ES UN ATRIBUTO DEL PODER DEL ESTADO. DE ESA AC -
TUACION SUPREMA DESARROLLADA DENTRO DE LA SOCIEDAD HUMANA QUE
SUPEDITA TODO LO QUE EN ELLA EXISTE (41),

RESUMIENDO LAS IDEAS ANTES EXPUESTAS
PODEMOS AFIRMAR QUE EL ESTADO SOLO ES SOBERANO COMO PERSONA -
JURIDICA EN QUE EL PUEBLO O NACION SE HA ORGANIZADO POL{TICA-
Y JURIDICAMENTE. RESIDIENDO SU SOBERAN{A EN SU PROPIO ELEMEN-
"TO HUMANO.

EN EL CONCEPTO DE SOBERAN{A DESTACAN
LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: UNICA., INALIENABLE € INDIVISIBLE (42),

40.- Ignacio Burgoa O.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edi-
torial PorrGa, S. A.- México 1979,- Pdgina 221,

41,- Ignacio Burgoa O.- El Estado.- Editorial Porrﬁa, S. A.- -
México 1970.- P4dgina 131 in fine.

. 42.- Lic., Francisco Javier Mondragén Alarcén.- La substitucifn
de la Nocibén de Soberanfa por 1a Nocién de Servicios PGblicos-
como fundamento del Derecho Pfiblico Tesina.- U,N.A.M,-México.
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EL SER INALIENABLE, PUES NO SIEN

DO “SINO EL EJERCICIO DE LA VOLUN
TAD GENERAL, NO PUEDE ENAJENARSE-
JAMAS, Y EL SOBERANO QUE NO ES SL
NO UN SER COLECTIVO, NO PUEDE SER
REPRESENTADO MAS QUE POR S{ MISMO:

EL PODER ES SUCEPTIBLE DE SER ==

TRANSMITIDO. MAS NO LA VOLUNTAD".
(ESTE CONCEPTO CHOCA CON LO REGU-

" LADO POR EL ART{cuLo 41 cONSTITU-

B)n"

C).‘

CIONAL ),

INDIVISIBLE. "PORQUE LA VOLUNTAD-

ES GENERAL 0 NO LO ES, ES LA DEL-

CUERPO O SOLAMENTE DE UNA PARTE =~

DE EL". EN EL PRIMER CASO ESTA --

VOLUNTAD DECLARADA EN UN ACTO DE-

SOBERANJA Y HACE LEY: EN EL SEGUN
DO CASO, NO ES SINO UNA VOLUNTAD-

PARTICULAR O UN ACTO DE MAGISTRA=

TURA: ES, A LO MAS, UN DECRETO.

UNICA ESTA CARACTERISTICA ES CON-

SECUENCIA INMEDIATA DE LAS ANTE -
RIORES.



2 EL TERRITORIO DEL ESTADC

EN PARRAFOS PRECEDENTES AFIRMAMOS QUE
EL TERRITORIO ES EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JUR{DL
co.

2.1  BIENES QUE COMPONEN EL TERRITORIO,

EL TERRITORIO ESTA INTEGRADO POR UN --
'ELEMENTO SOLIDO (TIERRA), LIQUIDO QUE LO COMPONEN LAS AGUAS SALA
DAS Y AGUAS DULCES Y EL ESPACIO AEREO SITUADO SOBRE TIERRA Y MAR
TERRITORIAL ,

A CONTINUACION ANALIZAREMOS ALGUNOS PA-
RRAFOS DEL ARTfcuLO 27 D& LA ConSTITUCION PoLfTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS., EN LO REFERENTE A LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
TERRITORIO NACIONAL. -

"ART{cuLo 27.- LA _PROPIEDAD DE LAS TIE-
RRAS_Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO_DE LOS
LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRES
PONDE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA -
CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE --
TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS ==
PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD
PRIVADA"
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‘PARRAFO CUARTO: " CORRESPONDE A LA --
NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS
RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA -
CONTINENTAL Y LOS ZOCALOS SUPMARINGS,..:
Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITO-
RIO NACIONAL, EN LA EXTENSION Y TERMI-
NOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL”,

PARRAFO QUINTO: “SON PROPIEDAD DE LA -
- NACION LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITO-
RIALES EN LA. EXTENSION Y TERMINOS QUE-
FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL: LAS ---
AGUAS MARINAS INTERIORES DE FORMACION-
 NATURAL QUE ESTEN LIGADAS DIRECTAMENTE
A CORRIENTES CONSTANTES: LA DE LOS --
RIOS Y SUS AFLUENTES DIRECTOS O INDI -
RECTOS...", '

PARRAFO OCTAVO.- "LA MACION EJERCE EN-
UNA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA SITUADA -
FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE-
A ESTE, LOS DERECHOS DE SOBERANfA,..”,

“LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SE EXTEN-
DERA A DOSCIENTAS MILLAS NAUTICAS, ME-
DIDAS A PARTIR DE LA LINEA BASE DESDE-
LA CUAL SE MIDE EL MAR TERPITORIAL.
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POR SU PARTE EL ARTIcuLo 42 DE LA
CONSTITUCION GENERAL SENALA:

AT, 42,- EL TERRITORIO NACIONAL
COMPRENDE :

I. EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE
LA FEDERACION,

Il. EL DE LAS ISLAS, INCLUYENDO LOS
ARRECIFES Y CAYOS EN LOS MARES=-
ADYACENTES:

[11. EL DE LAS 1SLAS DE GUADALUPE Y -
LAS DE REVILLAGIGEDO. SITUADAS -
EN EL OCEANO PACIFICO:

IV, LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS-
ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS,
CAYOS Y ARRECIFES:

V. LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITO -
RIALES EN LA EXTENSION Y TERMINOS
QUE FI1JA EL DERECHO INTERNACIONAL.
Y LAS MAR{TIMAS INTERIORES, Y
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EL DOMINIO QUE EJERCE LA NACION RESPECTO
DE LOS BIENES ANTES SERALADOS, ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE.=

. Por 0TRO LADO, EL ARTICULO 48 DE LA Cong
TITUCION POLITICA, ESTABLECE:

- "ARTICULO 48.- Las 1stas, Los cAvos Y --
ARRECIFES DE LOS MARES ADYACENTES QUE --
PERTENEZCAN AL TERRITORIO NACIONAL. LA -
PLATAFORMA CONTINENTAL, LOS 20CALOS SUB-
MARINOS DE LAS ISLAS, DE LOS CAYOS Y ARRE
CIFES, LOS MARES TERRITORIALES, LAS AGUAS
MARINAS INTERIORES Y EL ESPACIO SITUADO -
SOBRE EL _TERRITQRIQ NACIONAL DEPENDERAN -
DIRECTAMENTE DEL GOBIERNO DE LA FEDERA --

RACION....”.

SIN EMBARGO, EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE
EL EJecuTivo FEDERAL DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES QUE -
ESTABLEZCAN LAS LEYES PODRA CONCESIONAR EL USO O APROVECHAMIENTO =
DE ESOS RECURSOS A PARTICULARES 0 A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR
ME A LAS LEYES MEXICANAS.
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EL ConsTiTuYENTE DE 1217, LE D16 AL CONGRE-
S0 DE LA UNION LA FACULTAD PARA DICTAR LEYES SOBRE VIAS GENERA

LES DE COMUNICACION. Y SOBRE POSTAS Y CORREOS. PARA EXPEDIR LE
VES SOBRE EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE JURISDIC---
CIO6N FEDERAL. LA FRaccION XXIX DEL ArTfcuro 73 ConsTiTUCIONAL-
SENALA QUE PARA ESTABLECER CONTRIBUCIOMES SOBRE EL APROVECHA--
MIENTO Y EXPLOTACIGN DE LOS BECURSOS NATURALES COMPRENDIDOS EN
LOS PARRAFOS 4o v 52 DEL ARTIcuLo 27,

2,2 DELIMITACION DEL TERRITCRIO SEGUN EL AR
TICULO 27 COMSTITUCICMAL.

‘ De CON#ORM!DAD CON ESTE PRECEPTO., AFIRMARIA
QUG; EN ALGUNOS ASPECTOS ES EXPRESO Y DIRECTO EL SEFIALAMIENTO-
DEL TERRITORIO MEXICANO. SIN EMBARGO EN OTROS COMCEPTOS. SOBRE
TODO LO REFERENTE A LAS AGUAS MARINAS Y AL ESPACIO SITUADO SO-
BRE EL TERRITORIO NACIONAL DICHO PRECEPTO, DEJA AL DERECHO IN-
TERNACIONAL LA FACULTAD DE SEFALAR LAS MODALIDADES O EXTENSIO-
NES DE ESTAS PORCIOMES DEL TEPRITORIO,

A CONTINUACION, SENALARE LO SUSTANCIAL CUE-
COMPRENDE LA PROPIEDAD DE LA MNACION PARRAFO 5S¢,

1.- Los MARES TERRITORIALES,
2.- LAS AGUAS MARINAS INTERIORES: LAS DE --

LAS LAGUNAS Y ESTEROS., LAS DE LOS RIOS-
'Y SUS AFLUENCIAS: LAS DE LAS CORRIENTES
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CONSTANTES O INTERMITENTES: LAS
DE LOS MANANTIALES QUE BROTEN =
EN LAS PLAYAS,

3.~ LAS AGUAS DEL SUBSUELO.
4,- ZonA ECONOMICA,

DOMINIO DIRECTO DE LOS SIGUIENTES RECUR
SOS NATURALES:

1.- DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y DE
LOS ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS:

2.- DE TODOS LOS MINERALES O SUBSTANCIAS
QUE EN VETAS, MANTOS, MASAS O YACI -
MIENTOS.,

3.- Los YACIMIENTOS MINERALES U GRGANI -
COS DE MATERIAS SUCEPTIBLES DE SER -
UTIL1ZADOS COMO FERTILIZANTES,

4,- Los COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS,
5.- EL PETROLEO Y TODOS LOS CARBONES DE

HIDROGENO SOLIDOS, LIQUIDOS O GASEQ
$0S; Y
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6.- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO-
NACIONAL. EN LA EXTENSION Y TERMINOS --
QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL,

EN M1 OPINIGN, EXISTE UN ERROR EN LA REDAC~
CIGN DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. EL CUAL
SEMALA AUE CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS
LOS RECURSOS NATURALES Y APARENTEMENTE INCLUYE COMO TAL EL FS-
PACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL: SIN EMBARFO. ESTA- -
PORCIGN DE ESPACIO ES PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACION TAL Y-
COMO LO ESTABLECE LA FRACCION [V DEL ARTIcuLo 42 peEL PacTo Fe-

DERAL.

Aauf. CABE HACER UM COMENTARIO EN EL SENTI-
DO DE QUE MEDIANTE DECRETO DE 6 DE ENERO DE 1960 PUBLICADO EN-
gL D1ar10 OF1cIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE ESE MISMO MES Y ~-
ARO, FUE REFORMADO EL CUARTO PARRAFO DEL ART{CULO 27 CONSTITU-
CIONAL. PARA INCORPORAR AL ESPACIO SITUADG SOBRE EL TERRITORIO
" NACIONAL COMO UN BIEN DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION.

EL CONCEPTO ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRI-
TORIO NACIONAL RESULTA MAS APROPIADO, QUE EL DE ESPACIO AEREO,
EL CUAL SOLO ABARCA EL ESPACIO NAVEGABLE POR AERONAVES Y EXCLY
IRIA EL ESPACIO COSMICO.
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3.- EL DOMIMIC DEL ESTAPY SPBPE SU TERPITO--
RIC. DE CONFCRIIDAD CON EL APTICULN 27 -
CONSTITUCIOMAL.

“ARTICULO 27.- LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y~
AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL
. TERRITORIO NACIONAL. CORRESPONDE QRIGINARIAVEN

: Iz_a_La_uag1gu LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL
DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMIMIO DE ELLAS A-
- LOS - PARTICULARES. cqusrxtuveuno LA PROPIEDAD
PRIVADA, ,,” |

PARTIMOS DE ESTE PRECEPTO PARA SEALAR QUE -

~ LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTROIDEL LIMITE TERRITORIAL-
CORRESPONDE ORIGINARTAMENTE LA PROPIEDAD A LA NACION QUIEN PUEDE-
nwmsnlruzreL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES: ESTE ES EL ==
PRINCIPIO GENERAL, YA QUE EXISTEN CIERTAS ACTIVIDADES OUE SE HA
RESERVADO EL GOBIERMO FEDERAL. ASf TENEMOS LO QUE ESTABLECE EL-
ARTECULO 28 CONSTITUCIONAL.

“No CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LAS FUNCIONES --

ouE EL ESTADC E.JERZA DE MANERA EXCLUSIVA EN-
LAS AEREAS ESTRATEGICAS A LAS MUE SE REFIERA

ESTE PRECEPTO: ACUFACION DE MONEDA. CORREOS.,

TELEGRAFOS, RADIO TELEGRAF{A Y LA COMUNICA--

CION VIA_SATELITE EMISION DE BILLETES POR ME

'DIO DE UN SOLO BANCO. ORGANISMO DESCENTRALI-

zADO DEL GOBIERNO FEDERAL”,
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_ | EL MaesTro BuRGOA AFIRMA QUE EN UN CO-
RRECTO SENTIDO CONCEPTUAL LA PRdPIEpAD ORIGINARIA IMPLICA LO --
QUE SUELE LLAMARSE EL DOMINIO EMINENTE QUE TIENE EL EsTaD0 SO -
BRE SU TERRITORIO, DOMINIO QUE, SIENDO DISTINTO DE LA PROPIEDAD
BAJO ESTE CALIFICATIVO, EQUIVALE EL PODER PUBLICO DE IMPERIO (43),

DIcHO DOMINIO ES .INALIENABLE E IMPRES -
CRIPTIBLE, ‘

EL PRINCIPIO DE:LA INALIENABILIDAD, OBLL
GA AL GOBIERNO A CONSERVAR TODO EL DOMINIO QUE TIENE LA NACION Y
A NO OTORGAR NINGUNA CLASE DE DOMINIO MEDIANTE CONCESION,

SIN EMBARGO, LA EXPLOTACION, EL USO O --
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIEREN LOS PARRAFOS ~--
CUARTO Y QUINTO DEL ARTfcULO 27 CONSTITUCIONAL. $f SON CONCESIONA
BLES A PARTICULARES 0 EMPRESAS CONTITUIDAS AL AMPARO DE LAS LEYES
MEXICANAS,

ESTE PRECEPTO SE DESARROLLA EN EL ART( -
cuLo 1o pe LA LEy FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y EN LOS ARTICU -
Los 1o, 2o v 16 pE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES GUE SEFA -
LAN:

43.- Ignacio Burgoa 0.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edito-
rial Porrda, S. A.- Piginas 194 y 195,
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" CORRESPONDE A LA MACION EL DOMINIO
DIRECTO DE SU ESPACIO TERRITORIAL Y,
EN CONSECUENCIA, DEL MEDIO EN QUE SE
PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS,
DicHo DOMINIO ES INALIENABLE E IMPRES
CRIPTIBLE |

POR SU PARTE EL ART{CULO 20 oe LA Ley-
FeDERAL DE 'Rap10 Y TELEVISION ESTABLECE GUE EL USO DEL ESPACIO- |
A QUE SE REFIERE EL ART{CULO ANTERIOR, MEDIANTE CANALES PARA LA
DIFUSION DE NOTICIAS. IDEAS € IMAGENES, COMO VEHICULOS DE INFOR -
MACION Y DE EXPRESION., SOLO PODRA HACERSE PREV1OS CONCESION O -
'PERM1SO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL OTORGUE EN LOS TERMINOS DE LA-
PRESENTE LEY.

SOLO HE REFERIDO ESTE ARTfCULO POR LO-
QUE HACE A LA CONCESION O PERMISO QUE SE REQUIERE PARA EXPLOTAR
UN BIEN DEL ESTADO, EN LINEAS ADELANTE AGOTAREMOS CON MAS PRECL
SION ESTOS CONCEPTOS,

5.1, LOS BIENES DEL NOMININ PUBLICO
DE LA FEDERACION,

EL ORDENAMIENTO QUE REGULA LOS BIENES
DEL PATRIMONIO NACIONAL, TANTO DEL DOMINIO PUBLICO COMO PRIVADO
Es LA Lev GENERAL DE Bienes Nac 1oNALES PuBLICADAS EN EL DiARIO-
OFICIAL DE 8 DE ENERO DE 1982, |
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DICHA LEY SENALA QUE EL PATRIMONIO -
NACIONAL COMPRENDE:

1.- BIEenNES DE DOMINIO PUBLICO DE LA
FEDERACION: Y

2.- BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA
Feperac16n (44),

LoS PRIMEROS SE DIVIDEN EN:
1.- Los DE uso comUn:

2.- Los sefALADOS EN LOS ART{cuLos 27
PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y OCTAVO,
v U2 rraccion IV DE LA ConsTITy -
C16N PoLfTicA DE Los EsTapos Uni-
pos Mexicanos:

3.~ LoS ENUMERADOS EN LA FRACCION ]I
DEL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL,
CON EXCEPCION DE LOS COMPRENDIDOS
EN LA FRACCION 1, DEL ArTfcuLO -
3¢ DE ESTA LEY:

44,- Articulo 3°de la Ley General de Bienes Nacionales.- Edito-
rial Andrade, S. A.
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EL SUELO DEL MAR TERRITORIAL Y EL
DE LAS AGUAS MAR{TIMAS INTERIORES:

Los INMUEBLES DESTINADOS POR LA -
FEDERACION A UN SERVICIO PUBLICO,
LOS PROPIOS QUE DE HECHO UTILICE-
PAPA DICHO FIN Y LOS EQUIPARADOS=-

A ESTOS, CONFORME A LEY:

LOS MONUMENTOS HISTORICOS O ART{S-
TICOS, MUEBLES E INMUEBLES, DE PRQ
PIEDAD FEDERAL:

LoS MONUMENTOS ARQUEOLGGICOS MUE -
BLES £ INMUEBLES:

Los TERRENOS BALD{OS Y LOS DEMAS-
BIENES I[NMUEBLES DECLARADOS POR LA
LEY INALIZNABLES E IMPRESCRIPTIBLES:

l.os TERRENOS GANADOS NATURAL O AR-
TIFICIALMENTE AL MAR., RIOS, CORRIEN
TES. LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS DE -
PROPLEDAD NACIONAL:

LAS SERVIDUMBRES, CUANDO EL PREDIO
DOMINANTE SEA ALGUNO DE LOS ANTE -
RIORES:
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11.- Los MUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL
QUE POR SU NATURALEZA NO SEAN --
SUBSTITUIBLES, COMO DOCUMENTOS Y
EXPEDIENTES DE LAS OFICINAS; LOS
MANUSCRITOS INCUNABLES, ETC.:

12.- LAS PINTURAS MURALES. LAS ESCUL -
" TURAS Y CUALQUIER OBRA ART{STICA=
INCORPORADA O ADHERIDA PERMANEN -
TEMENTE A LOS INMUEBLES DE LA Fe-
DERACION O DEL PATRIMONIO DE LOS-
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CUYA
CONSERVACION SEA DE INTERES NACIQ

NAL.

POR SU PARTE EL ARTICULO 52 DEL ORDENA
MIENTO LEGAL EN COMENTO SENALA:

“ Los BIENES DE DOMINIO PUBLICO ESTARAN
SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCION
DE LOS PODERES FEDERALES, EN LOS TERMI =
NOS PRESCRITOS POR ESTA LEY....",

3.2 BIENES DPEL DOMINIO PRIVADO DE LA
FEDERACION,
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DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO 32 DE
LA Ley GENerAL DE BIENES NACIONALES., SON:

I.- LAS TIERRAS Y AGUAS NO COMPREN-
DIDAS EN EL ART{CULO 22 DE ESTA
LEY, QUE SEA SUSCEPTIBLES DE ENA
JENACION A LOS PARTICULARES:

o L 5 ,'» [T.-- Los NACIONALIZADOS CONFORME A LA
o ’ - FRACCION [ DEL ARTfCuLO 27 CONg
TITUCIONAL QUE NO SE HUBIEREN ==
»tousraurno O DESTINADO A LA AD -
MINISTRACION, PROPAGANDA O ENSE-

fANZA DE UN CULTO RELIGIOSO:

I11,- Los BIENES UBICADOS DENTRO DEL -
DisTRITO FEDERAL CONSIDERADOS POR
LA LEGISLACIGN COMUN COMO VACAN-
TES!

IV.- LoS QUE HAYAN FORMADO PARTE DE -
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA PARAESTATAL, QUE SE EX -
TINGAN: EN LA PROPORCIGN QUE CO-
RRESPONDA A LA FEDERACION:
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V.- Los BIENES MUEBLES AL SERVICIO
DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS Po-
DERES DE LA UNION. NO COMPREN-
DIDOS EN LA FRACCION XI DEL --
ARTICULO ANTERIOR: Y

VI.- Los DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES -
QUE POR CUALOUIER T{TULO JURID]L
CO ADQUIERA LA FEDERACION:

VIl.- Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES
QUE LA FEDERACION ADQUIERA EN EL
EXTRANJERO

ESTE ARTICULO, SEFALA EN FORMA EXPRE-
SA LOS BIENES QUE EN FORMA GENERAL SE PUDIERA DECIR, LA FEDERA
CION LOS EMPLEA PARA SU USO EXCLUSIVO., PORQUE CUANDO £30S BIE-
NES SEAN DESTINADOS AL USO COMUN, A UN SERVICIO PUBLICO 0 A --
ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES QUE SE EQUIPARAN A LOS SERVICIOS PU-
BLICOS, PASARAN A SER PARTE DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
(ARTfcuLo 42 DE LA Ley GEnerRAL DE Brenes NACIONALES).

Los BIENES DEL DOMINIO PRIVADO CON =-
EXCEPCION DE LOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCION I DEL ARTIcuLo 3¢
SE REGIRAN SIEMPRE POR LA LEGISLACION FEDERAL DE TIERRA, BOS -
QUES. AGUAS Y LEYES ESPECIALES. ESTARAN SOMETIDOS, EN TODO LO-
NO PREVISTO POR ESTA LEY (ARTfcuLO 62),



S CAPITULO I
EL ESPACIO



1. EL ESPACIO AEREO. CONCEPTO,

Topos LOS OBJETOS POR CONOCER., PRESEN
TAN UN PROBLEMA CUANDO SE PRETENDE DEFINIRLOS. YA QUE ES UNA TA-
REA EN LA QUE EN MUCHAS OCASIONES SE CAE EN EXCESOS O EN DEFECTOS.

Ast PUES, AL ESBOZAR TAN SOLO EL CON-
CEPTO ESPACIO AEREO, ES DIFICIL VER SU ALCANCE Y CONTENIDO., =--- _
JELLINEK SEMALABA QUE EL TERRITORIO TENIA MUCHA IMPORTANCIA EN-
LA VIDA DEL HOMBRE Y POR ELLO EXPRESABA;

" SIN HOMBRES NO HAY TERRITORIO, SINO
UNA SIMPLE PARTE DE LA SUPERFICIE TE-
RRESTRE. LA TIERRA NOS INTERESA EN LA
MEDIDA EN QUE SOBRE ELLA HABITEN HOM-
BRES Y QUE DE ELLA OBTENGAN SATISFAC-
CION A SUS NECESIDADES”,

PARTIENDO DE ESTA IDEA, PODREMOS PRE-
GUNTARNOS CUALES SERIAN LOS BENEFICIOS QUE SE PODR{AN OBTENER =~
DEL ESPACIO AEREO, ASf, SIN ENTRAR EN MAS DETALLES. AFIRMARfAMOS-
QUE NO KISTEN RECURSOS EN EL ESPACIO AEREO SUSCEPTIBLES DE EXPLQ
TARSE Y SATISFACER LAS NECESIDADES DEL HOMBRE COMO LO CONSTITU-
YE LA TIERRA DIRECTAMENTE.
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* SIN EMBARGO, COMO TODA CONDUCTA EX-
TERNA DEL HOMBRE DEBE REGULARSE, PARA SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
DE TERCEROS. ES IMPORTANTE ESTA REGULACION RESPECTO DE LOS L{ -
MITES, EXTENSION Y MODALIDADES DEL ESPACIO AEREO, PERO DEBIDO -~
A LA NATURALEZA MISMA DE ESTA PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL, NO
EXISTEN MEDIOS F{SICOS QUE PERMITAN HACER TALES SENALAMIENTOS.

, PoR ESPACIO AEREO ENTENDEMOS LA PAR-
"' TE .DEL ESPACIO SOMETIDA A LA SOBERAN{A DE UN EsTapo (49).

A LA DEFleCIGN ANTES CITADA., SOLAMEN
'TE LE HARfAMOS UN CAMBIO PARA QUEDAR COMO SIGUE: ESPACIO AEREO‘f
ES LA PARTE DEL TERRITORIO SOMETIDA A LA SOBERAN{A DE UN EsTapo-
CON LOS LIMITES, EXTENSION Y MODALIDADES QUE FIJE EL DERECHO IN-
TERNACIONAL,

EL SUJETO DE ESTE DERECHO DE SOBERA =
NfA ES EL ESTADO SUBYACENTE, DE ELLO OBTENEMOS DOS AFIRMACIONES,

A) LA PARTE DEL ESPACIO AEREO QUE SE
ENCUENTRA SOBRE EL TERRITORIO DE=-
UN ESTADO, ESTA SOMETIDA A LA So-
BERAN{A DE DICHO EsTADO,

49.- Seara Vizquez Modesto.- Introduccién al Derecho Internacional
Césmico.- Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.- Méxi
co 1961.- Pdgina 19, -
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B) NincUN ESTADO PODRA EJERCER SU SO-
BERANIA SOBRE EL ESPACIO QUE NO SE
ENCUENTRA ENCIMA DE SU TERRITORIO.

2,- EL OBJETO DE LA SOBERANfA ES EL --
ESPACIO AEREO SITUADO ENCIMA DEL TERRITORIO., ESPACIO QUE APARECE-
DEL IMITADO;

A) VERTICALMENTE POR EL PLANO QUE TIE
NE COMO LADOS LAS FRONTERAS TERRES
TRES.

B) HORIZONTALMENTE EN UNA ALTURA DOM-
DE NO PUEDE UTILIZARSE LA DENOMINA
CION AEREA, (4E) ES DECIR, QUE EN-
LAS REGIONES DEL ESPACIO DONDE NO-
HAY AIRE, O LA ATMOSFERA NO EXISTE.
NO PODR{A HABLARSE DEL ESPACIO AEREO.

LA APARICION DE LA NAVEGACION AEREA ~-
D16 LUGAR A UNA POLEMICA SOBRE LA UTILIZACIGN DEL ESPACIO AERED,-
PORQUE SE PROPONfA LA PROHIBICIGN DEL USO DE LOS AVIONES PARA LA-

GUERRA.

LA SOLUCION DADA A ESTOS PROBLEMAS NO-
ERA MAS QUE UN COMPROMISO ENTRE DOS INTERESES OPUESTOS, QUE SE --

46.- Ibidem.- Pdgina 20



CIRCUNSCRIBIAN A LOS SIGUIENTES:

A) LA SOBERANfA DEL Estapo: Y
B) LA UTILIDAD DE LA COMUNIDAD DE NACIQ
NEs (47),

, EL CONTROL DEL ESPACIO ES UN PROBLEMA -
PURAMENTE POL{TICO Y SU SOLUCION SE PRESENTA DIFfCIL., SIN EMBAR-
GO SE PRESENTAN DOS CUESTIONES A DEBATE, EL DE LA SOBERANfA EN -
EL ESPACIO RESPECTO A SU DELIMITACION Y DE LAS ZONAS QUE SE DIS-
TINGUEN EN EL ESPACIO SUPRAATMOSFERICO, ELLO CON LA LIMITACION -
DE LOS ACUERDOS INTERNACJIONALES.,

ANTECEDENTES

EN EL DERECHO ROMANO, EN EL CAMPO DEL -
DERECHO PRIVADO., ENCONTRAMOS .UNA PRIMERA DEFINICION DE DERECHO -
SOBRE EL ESPACIO. ERA LA CONCEPCION ROMANA DE LA PROPIEDAD VERT[
CAL,

EL DUEFO DE UN TERRENO ERA, POR ESE SO-
LO HECHO, PROPIETARIO DE UMA COLUMNA DE TIERRA HASTA EL CENTRO -
DE LA TIERRA Y DE UNA COLUMNA DE AIRE QUE SE EXTEND{A VERTICALMEN
TE HASTA EL INFINITO, '

EN EL DERECHO ANGLOSAJON ENCONTRAMOS EL

47.- Jenks muestra la necesidad urgente de resolver estos proble
mas, en su articulo: "International Law and activities in -
space", en la revista "International and comparative Law --
Quaterly", London, 1956 Vol. §5.- Pag. 99,
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PRINCIPIO "CUIUS EST SOLUM, EIUS EST USQUE AD COELUM", ESTE PRIN
CIPIO SE BASABA EN LA POSIBILIDAD DE UTILIZACION DEL ESPACIO. ES
DECIR QUE NADIE PODfA OPONERSE A QUE TODO EL MUNDO PUDIESE ATRI-
BUIRSE LA PROPIEDAD DE REGIONES DEL ESPACIO,

LA NECESIDAD DE REGULAR Y FIJAR LAS -
BASES DE COMPOSICION £N CASO DE CONTROVERSIA RESPECTO AL ESPACIO
AEREO. SE DEBE EN GRAN PARTE A LA SOBERAN{A QuUE CADA ESTADO DEBE

SALVAGUARDAR,

CoN ANTERIORIDAD SE EXPUSO EL CONCEP-
TO DE SOBERANfA COMO CARACTERISTICA DISTINTIVA ENTRE LA COMUNI -
DAD MUNDIAL Y EN BASE A ESA CARACTERISTICA, UN ESTADO PUEDE Y DE
BE VIGILAR Y PRESERVAR SU ESPACIO AEREO, PUES EN LA MEDIDA QUE -
IMPIDA CUALQUIER INTROMISION EN ESA PARTE DE SU TERRITORIO, SERA
MAS LIBRE Y SOBERANO,

1,2, LIMITES DEL ESPACIC AEREC COMO -
TERRITORIO DEL ESTADC, ARTICULO-
27 CONSTITUCIONAL:

EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL SENALA:

*CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO --
DIRECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURA -
LES ... Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL-
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TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSION Y
TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNA -
CIONAL”,

‘ EL CONSTITUYENTE PLASMO EN ESTE NUMERAL
QUE SERIA EL DERECHO INTERNACIONAL QUIEN FIJARA LA EXTENSION Y L
MITES DEL ESPACIO AEREO, ES DECIR, LAS FRONTERAS DEL ESPACIO AEREO,
SE DETERMINAN O FIJAN A TRAVES DE TRATADOS INTERNACIONALES.

POR SU PARTE EL ARTICULO 42 CONSTITUClO-
NAL, ESTABLECE:

" ARTICULO 42,- EL TERRITORIO NACIONAL --
COMPRENDE ;

V1.~ EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITQ

RIO NACIONAL, CON LA EXTENSION Y MODALI-

DADES QUE ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO =-
: | INTERNACIONAL",

ESTE PRECEPTO AGREGA EL TERMINO DE MODA--

LIDADES QUE ESTABLEZCA EL DERECHO INTERNACIONAL. DE LOS DISPOSITI -
VOS ANTES MENCIONADOS SE DESPRENDE QUE DEBERAN CELEBRARSE CONVENIOS
O TRATADOS INTERNACIONALES QUE FIJEN LA EXTENSION, LIMITES O MODA -
. LIDADES DEL ESPACIO AEREO. ESTOS TRATADOS TIENEN UN ALT{SIMO RANGO-
EN LA PIRAMIDE JURIDICA PORQUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 133 cONs-
TITUCIONAL LOS TRATADOS QUE NO SE OPONGAN A LAS LEYES QUE EMANEN DEL ~
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CoNGRESO SERAN LA LEY SUPREMA DE LA UNION (48),

Mo EXISTEN ACUERDOS PRECISOS PARA DE -
TERMINAR LA EXTENSION DEL ESPACIO AEREO, DESTACANDO ENTRE LAS -
CAUSAS PRINCIPALES LA TECNICA, PUES NO PRESENTARA EL PROBLEMA -
DE LA UTILIZACION DEL ESPACIO AEREO Y TAMBIEN PORAUE NO EXISTIA
LA POSIBILIDAD DE QUE SOBREVOLARAN AERONAVES POR ENCIMA DE LA AT -
MOSFERA, LO QUE DE HECHO YA CONSTITUfA UNA LIMITACION (49),

DaDos LOS AVANCES TECNICOS AERONAUTI-
COS LAS FRONTERAS DE LOS ESTADOS SE EMPEZARON A ELEVAR, Y TAL -
CIRCUNSTANCIA FUE ESTUDIADA POR EL DERECHO INTERNACIONAL PROL!I-
FERANDO DIVERSAS POSTURAS, DE LAS CUALES COMENTAREMOS ALGUNAS -
TESIS OPUESTAS ENTRE Sf ENTRE LAS QUE DESTACAN LAS SIGUIENTES:

1.- EL ESTADO EXTIENDE SUS LIMITES HA-
CIA PRRIBA Y SU SOBERANfA TERRITO -
RIAL AL ESPACIO AEREO QUE LIMITEN
PLANOS VERTICALES ELEVADOS SOBRE =
SUS LINEAS QUE MARQUEN LAS FRONTE-
RAS DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITO-
RIAL.

48,- Articulo 133 de la Constitucibén Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos.

49.- Modesto Seara Vizquez.- Introduccibn al Derecho Internacional
Cosmico.- Escuela Nacional de Ciencias Polfticas y Sociales.- Mé -
xico 1961,- Pig. 20.
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2.- EL -ESPACIO AEREO ES LIBRE, COMO EL
MAR Y EN CONSECUENCIA NINGUN ESTA-
DO PUEDE RECLAMAR SOBERAN{A SOBRE~-
L,

3.- Por ULTIMO UNA TESIS ECLECTICA O -
INTERMEDIA, ES LA QUE LIMITA EL E§
PACIO AEREO A CIERTA ALTURA DETER-
MINADA POR CUALQUIER MEDIO Y EL RES
TO SERA ESPACIO LIBRE.

RESPECTO A ESTOS CRITERIOS PODEMOS HACER
LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

LA SEGUNDA TESIS, ES APOYADA POR PA{SES
RICOS E INDUSTRIALIZADOS, TODA VEZ QUE ESTAS NACIONES CUENTAN CON LOS
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA EXPLOTAR Y VIGILAR CELOSAMENTE EL ESPACIO
AEREO DE SU TERRITORIO, POR LO QUE NO REPRESENTAR{A NINGUN PROBLEMA-
PARA ELLOS LA ADORCION  DE ESTA POSTURA,

LA TESIS DE MAS ACEPTACION EN LA COMUNL
DAD MUNDIAL, €S LA QUE SE CITO EN PRIMER TERMINO AUNQUE ES OBJETO DE
INTERPRETACION EN FOROS INTERNACIONALES.

Los PROBLEMAS MAS COMUNES AL ACEPTAR EN
TODOS SUS TERMINOS ESTA TEORIA ES., RESPECTO A SUS LIMITES, DADO QUE-
€STOS SE FIJARTAN EN FORMA DE COLUMNA POR RADIOS, QUE OBVIAMENTE EN-
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ALGUN PUNTO LLEGARIAN A INTERCEPTAR OTRO DE CUALQUIER ESTADO.

OTRA CUSTION QUE SOBRESALIERA EN ESTA MATE--
RIA ES, QUE EL DERECHO EMPIEZA A RECONOCER Y DESARROLLAR UNA LEY
" QUE CONSIDERA QUE EL ESPACIO EXTRAATMOSFERICO ES DE LIBRE ACCESO
EN CONDICIONES DE IGUALDAD A TODOS LOS PUEBLOS PARA SU EXPLOTA--
CION Y UTILIZACION,

. De 1956 A 1959 se PROPUGNG PORQUE TODAS LAS-

NACIONES ACORDARAN USAR EL ESPACIO COSMICO PARA FINES PACIFICOS,
PUES LA EXPLOTACION DEL ESPACIO ES UN PROBLEMA MUE SALE DE LAS -
'FRONTERAS DE LOS ESTADOS Y AFECTA A LOS INTERESESRE TODA LA HUMA
NIDAD., ACTUALMENTE NO SE HA LLEGADO A NINGUN ACUERDO. PORQUE AUN
SUBSISTEN LOS PROBLEMAS PARA USAR EN FORMA PACIFICA EL ESPACIO -
COSMICO.

1.3 10S TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIOMALES
CELEBRADOS POR MEXICD EN RELACION CON EL-
ESPACIO AERED,

A CONTINUACION REFERIRE ALGUNOS PUNTOS IMPOR
TANTES DE VARIAS REUNIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO RESPECTO AL
USO DEL ESPACIO AEREO, PERO. SOLO PARA DESTACAR EL USO DEL MISMO
TANTO PARA LA NAVEGACION AEREA COMO PARA LA INSTALACIGN DE APARA
TOS DESTINADOS A LAS TELECOMUNICACIONES,

AL COMIENZO DE LA NAVEGACION AEREA. EXISTIAN
ESTADOS QUE MANTENfAN FIRMEMENTE EL DERECHO DE SOBREVUELO SOBRE-~
EL TERRITORIO DE LOS FSTADOS: Y HABIA OTRO GRUPO DE ESTADOS QUE-
SOSTEN{AN LA TEORIA DE LA SOBERANIA DEL ESTADO SUBYACENTE SOBRE-



EL ESPACIO AEREO,

CoN UN ESBOZO GENERICO A ESTAS TEORfAS NOS-
PERMITIRA DARNOS CUENTA DE LA EVOLUCION QUE HA SUFRIDO EL CON--
CEPTO DE SOBERANfA SOBRE EL ESPACIO AEREO, SOBRE TODO QUE EXIS-
TEN ALGUNOS SATELITES QUE LO SOBREVUELAN. Y EN RELACION CON EL
SOBREVUELO DEL MISMO PARA LA INSTALACION DE ESOS APARATOS EN EL
ESPACIO COSMICO,

Mac NAIR ENCUENTRA FUNDAMENTALMENTE CUATRO-
. TEOR{AS SOBRE EL ESPACIO AEREO,

1.- QUE EL ESPACIO AEREO ES LIBRE. ONICAMEN
TE SUJETO DE LOS DERECHOS QUE REQUIERAN
LOS ESTADOS EN INTERES DE SU PROPIA PRE
SERVACION (50),

~ 2,- ACERCA DE LA ANALOGIA DE EL CINTURGN MA
RITIMO O AGUAS TERRITORIALES. HAY SOBRE
LA TIERRA Y AGUAS DE CADA UNO UNA ZONA-
INFERIOR DE ESPACIO AEREO TERRITORIAL.-
Y UNA- ZONA SUPERIOR E ILIMITADA DE ESPA
CI0 AEREO LIBRE;

3.~ LA TERCERA TEORfA, QUE UN ESTADO TIENE-
SOBERANfA COMPLETA EN SU ESPA = = - = =

50.- Mac Nair "The Law oftheair", P.6.- Ver también Pépin: "Le-
Droit aérien' *R.C.A.D.I, 1947,71,481).- La traduccifn es-
nuestra,
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CIO AEREO A UNA ILIMITADA ALTURA;
TH'JS APPLYING . THE CUIUS EST SOLUM
MAXIM IN ITS CRUDE FORM;

4, LA cunrTA TEORIA ERA LA TERCERA CON
LA ADICION DE UNA SERVIDUMBRE DE =
PASO INOCENTE PARA AERONAVES EXTRAN
JERAS NO MILITARES (51),

En EL ARo pe 1889 EN Parfs. SE LLEVG A
CABO EL PRIMER CONGRESC INTERNACIONAL DE AERONAUTICA, CON LA PARTI-
cipAciOn DE BrasiL, Estapos Unibos. FrRancia, México. Reino UNipo v-
Rusia,

En 1990 FAUCHILLE PRESENTO AL INSTITU-
70 DE DERECHO INTERNACIONAL REUNIDO EN NEUFCHATEL, uN COD1G0 INTER-
NACIONAL DEL AIRE Y POSTERIORMENTE., EN 1902 PRESENTO LA LEY ReGLA -
MENTARIA AL MISMO, QUE CONSTABA DE 32 ARTICULOS.

FAUCHILLE, ERA UN ARDIENTE DEFENSOR -
DE LA LIBERTAD DEL ESPACIO., Y AFIRMABA QUE "LES ETATS N'ONT SUR --
L'AIR AUCUN DROIT AUTRE QUE CELUI A’LEUR PROPE CONSERVATION",

51.,- Mac Nair "the Lau Oftneair", P.6.- Ver también P&pin: "Le --
Droit aérien" (R.C.A.D.I. 1947 , 71, 481 ).
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NuevamMENTE, €N 1906 SE vOLVIO A REUNIR
EN GanTe EL INsTITUTO DEL DERecHo INTERNACIONAL, FaucHiLLy M, Mys -
ATACARON LAS TEOR{AS DE LOS ANGLOSAJONES, REPRESENTADAS POR "ESLAKE.
QUE SOSTENfA EL DERECHO DE SOBERANIA DEL ESTADO SUBYACENTE, [GUAL -
SUCESO ACONTECI® EN LA REUNION DEL INSTITUTO CELEBRADA EN 1911,

SE CREE QUE QUIEN INICIALMENTE SOSTUVO
EL PRINCIPIO DE SOBERANfA FUE LYCHLAMA A’ NIUEHOLT,

EN LAS CONCLUSIONES DE LA INTERNATIONAL
LAw ASSOCIATION, REUNIDA EN MADRID EN 1913, SE ENCUENTRAN GENERALI-
ZADAS LAS OPINIONES DE LOS JURISTAS DE ESA EPOCA; GUE A CONTINUACICN —
cITo: |
1.- Los EsTADOS TIENEN EL DERECHO DE
REGLAMENTAR EL TRANSITO POR ENCL
MA DE SU TERRITORIO. (TIERRA Y ~
MAR);

2.- EL LIBRE TRANSITO DEB{A SER PER-
MITIDO A LAS AERONAVES DE TODAS-
LAS NACIONALIDADES:

EN LA convencION FRaNco-ALEMANA DE 1913
SE RECONOCIA LA SOBERANfA DEL ESTADO SUBYACENTE. PRINCIPIO QUE FUE-
CONSAGRADO POSTERIORMENTE, EN LA CONVENCIGON DE Parfs pe 1919, suscrlL
TA POR 33 ESTADOS. QUE ENTRG EN VIGOR EN EL AF0 DE 1922 v QUE ESTA -
BLECIA DOS PRINCIPIOS BASICOS:
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A).~ SOBERAN{A PLENA Y EXCLUSIVA DE
CADA ESTADO SOBRE SU ESPACIO =
AEREO,

B).- LIBERTAD DE PASO INOFENSIVO DE
LAS AERONAVES PRIVADAS DE LOS-
ESTADOS CONTRATANTES.

CONVENCION IBEROAMERICANA DE MADRID
1926,

SE BASA FUNDAMENTALMENTE EN LOS PRINCL
P10s QUE LA DE Parfs pe 1919,

CONVENCION DE CHICAGO 1944,

ESTA CONVENCION CONSAGRA EL PRINCIPIO -
DE SOBERANfA DE LOS ESTADOS SUBYACENTES (52).

DE ros coﬁcspros QUE HEMOS CITADO CON -
ANTERIORIDAD SE OBSERVA QUE LOS MISMOS HAN EVOLUCIONADO A PASOS AGI-
GANTADOS, PUES YA EN LA ACTUALIDAD SE ESTA VIENDO LA POSIBILIDAD DE-
REGLAMENTAR UN ESPACIO AEREO SUPRANACIONAL, PUECSAS! LO HA EXPUESTO -
eL Conpe SFORZA, MINISTRO ITALIANO DE ASUNTOS EXTERIORES .ANTE EL Con
SEJO DE TUROPA EL 4 DE MARZO DE 1951,

52.- Los Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene la --
soberania completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico encima
de su territorio, (artfculo 1', Convencién de Chicago, 7 de diciem-
bre de 1944).
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LA convEncION DE CHICAGO, ESTABLECIG
DE MANERA BIEN CLARA EL LIMITE DE LA SOBERAN{A SOBRE EL ESPACIO -
AEREO, ES POR ELLO QUE SU ARTIcuLo lo,SEFALA:

"Los ESTADOS CONTRATANTES RECONOCEN
QUE CADA ESTADO TIENE LA SOBERAN[A-
COMPLETA Y EXCLUSIVA SOBRE EL ESPA-
CIO ATMOSFERICO, ENCIMA DE SU TERRL
TORIO",

EN BASE A ESE ARTICULO. COMO CARACTERIS
TICAS FISICAS QUE SE CONSIDERARfAN PARA DETERMINAR EL L{MITE DEL --
ESPACIO AEREO, PESE A QUE NO EXISTE UN CRITERIO UNAMIME A ESE RESPEC
TO, DESTACAN LAS SIGUIENTES:

1. LA coMPOSICION DEL GAS QUE LA
ATMOSFERA CONTIENE:

2. LA DENSIDAD:

3. LA TEMPERATURA:

4, EL ESPACIO HASTA DONDE LAS AERO-
NAVES CLASICAS PUEDEN ENCAONTRAR

SUSTENTACION, DERIVADAS DE LAS -
REACCIONES DEL AIRE.



0TRO PUNTO IMPORTANTE QUE SE TRATG EN LA --
ConveNncION DE CHICAGO, FUE EL PROBLEMA RESPECTO A LA EXTENSION-
Y LIMITES DE LA ATMOSFERA TERRESTRE, EN TALES CIRCUNSTANCIAS -~
'CUANDO LA NAVE DE UN ESTADO PRETENDA CRUZAR EL ESPACIO AEREO DE
OTRO ESTADO, LO PODRA HACER SIEMPRE Y CUANDO CUENTE CON LA AUTQ
RIZACION RESPECTIVA, LA PROHIBICION DE SOBREVOLAR EL ESPACIO TE
RRITORIAL DE UN ESTADO, SIN EL PERMISO PREVIO, ABARCA, TANTO EL
ESPACIO AEREO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO DEL EstAaDO, como EL -
ESPACIO QUE SE ENCUENTRA SOBRE LAS AGUAS TERRITORIALES.

CABE DESTACAR QUE NO SE VISLUMBRABA EL PRO-
BLEMA DE LA REGLAMENTACION DEL ESPACIO EXTRAATMOSFERICO EN EL -
SENTIDO QUE PARA CCLOCAR ARTEFACTOS PARA LAS TELECOMUNICACIONES
EN LA MAYOR[A DE LOS CASOS SE REQUERfA SOBREVOLAR EL ESPACIO AE
REO DE OTROS ESTADOS. SOBRE TODO POR LOS PRINCIPIOS QUE EN PA--
RRAFOS PRECEDENTES HEMOS CITADO,

_ ENTRE OTRAS CONVENCIONES, ENCONTRAMOS LAS =
SIGUIENTES:

CoNVENCIGN DE LA HABANA, DEL 20 DE FEBRERO-
De 1928,

ConvencION DE VARSOVIA, DEL 12 DE OCTUBRE -
DE 1929: EN ESTA CONVENCIGN., SE TRATO LO RELATIVO A LA UMIFICA-

CION DE CIERTAS REGLAS PARA EL TRANSPORTE DE BIENES Y PERSOMAS,

EN LA conveEncION DE Roma, DE 29 DE MAYO DE-
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e 1933, SE TRATO LO REFERENTE A DAFIOS A TERCEROS EN LA SUPERFI-
CIE,

EL PARAMETRO FIJADO EN TODAS LAS CONVENCIO--
NES esrunxApAs. LO HA CONSTITU{DO LA LIMITACION DE VUELO EN LA -
ATMOSFERA Y TACITAMENTE ADMITIDA MAS ALLA DE ESE LIMITE LA LIBER
TAD DE NAVEGACION, EN M1 OPINION, SIEMPRE Y CUANDO NO IMPLIQUE -
VIOLACION AL ESPACIO AEREO DE OTRo Estapo,

RECAPITULANDO: PODEMOS AFIRMAR QUE EL CAMINO
IDONEO PARA DETERMINAR LA EXTENSION, LIMITES Y MODALIDADES DEL -
ESPACIO AEREO, ES A TRAVES DE TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS --
CUALES PODRAN HACERSE LAS CONSIDERACIONES FSICAS ATMOSFERICAS-
QUE LOS ESTADOS COMTRATANTES CONSIDEREN IMPORTANTES.

CON ANTERIORIDAD HEMOS VENIDO APUNTANDO EL -
PROBLEMA DEL ESPACIO COSMICO., SOBRE TODO POR LA EVOLUCION DE LA-
TECNOLOGSA AERONAUTICA, LA PROBLEMATICA ERA DETERMINAR SI ESA --
PORCIGN DE ESPACIO PODR{A CONSIDERARSE ESPACIC AEREO.

POR EL MOMENTO NO HAY NORMATIVIDAD AL RESPEC
TO, PORQUE NO EXISTE UN CRITERIO UNANIMEMENTE ACEPTADO POR LA CO
MUNIDAD MUNDIAL, ES EN ESA PARTE DEL ESPACIO EN DONDE SE REALIZA
LA MAYOR PROPAGACION DE LAS OMDAS ELECTROMAGNETICAS, DE AH{ QUE~
SEA DE VITAL IMPORTANCIA SU REGLAMENTACION, POR CUANTO DEBERA --
PRECISARSE EL LIMITE DE PROPAGACION DE LAS ONDAS HERTZIANAS, ES-
DECIR, ‘EN LA ATMOSFERA O EN EL ESPACIO COSMICO EXTRAATMOSFERICO,
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SIM E¥BARGO, TAMBIEN PODEMOS EXPRESAR CUE EXISTE UNA
ACEPTACION TACITA GENERALIZADA GUE RECONOCE LA LIBERTAD DE NAVEGACION MAS --
ALLA DEL LIMITE ATMOSFERICO DEL ESPACIO AEREO, COMD LO ES SIN DUDA LA AUSEN-
CIA DE PROTESTAS EN CONTRA DEL LANZAMIENTO DE SATELITES (53),

EN EL seno DE Las Maciones UNIDas, LA ASAvBLEA Gene-
RAL EN SU RESOLUCION 2222 peL 19 pe DICIEMBRE DE 1966 HA AVANZADO N LA RE—
GLAMENTACION DEL ESPACIO COSMICO CON EL "TRATADD SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE —
HAN DE REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA DXPLORACION Y UTILIZACION-
DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES”,

D10 ORDENAMIENTD CONTIENE 17 ARTIGN.OS, ENTRE LOS
GUE DESTACAN LOS SIGUIENTES PUNTDS PRINCIPALES:

A) .- INTERES UNIVERSAL EN LA EXPLOTACION UNIVERSAL.

B).~ NI EL ESPACIO NI LOS CUERPOS CELESTES PODRAN -
SER OBJETO DE APROPIACION:

c).~ i Derecro INTERNACIONAL Y LA CarTA DE LAS Ma-
" clones UNIDAS SE APLICARA A LAS ACTIVIDADES EN
EL ESPACIO AERED,

D).~ DESMILITARIZACION ESPACIAL, INCLUYE LA PROHI—
BICION DE COLOCAR EN GRBITA ARMAS DE DESTRUC—-
CIoN MASIVA ASf COMO EL ESTABLECER BA-——-—

53.- Mme Bastid: "cours de droit international public approfondi”
Pagina 574,
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SES MILITARES EN LOS CUERPOS CE-
LESTES:

E).- ASISTENCIA A LOS ASTRONAUTAS POR
ToDOS Los EsTApos:

F).- RESPONSABILIDAD DE LAS ACTIVIDA-
DES QUE REALICEN LoS ESTADOS EN-
EL ESPACIO EXTERIOR,

Deso SEﬂALAR QUE NO SON TODAS LAS CON-
VENCIONES QUE. EN ESA MATERIA SE HAN LLEVADO A CABO, SINO QUE CI-
TAMOS LAS MAS SOBRESALIENTES Y DE ELLAS PODEMOS AFIRMAR LO SI --
GUIENTE:

LA UTILIZACION DEL ESPACIO AEREO SE --
PRESENTA A LA FECHA EN DOS FORMAS PRINCIPALES: A) LA AERONAVEGA-
cxdn; Y B) LAS TELECOMUNICACIONES,

Los AMBITOS SON:

A) EL ESPACIO AEREO: Y
B) EL espacio cdsmico,

CoMO ANOTAMOS CON ANTERIORIDAD LA AERO-
* NAVEGACION CREG DIVERSAS POLEMICAS DEBIDO AL SOBREVUELO DEL ESPA-
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CI0 TERRITORIAL DE UN ESTADO SUBYACENTE TANTO POR AEROMAVES CI-
VILES Y DE GUERRA: MIEMTRAS QUE EN MATEPIA DE TELECOMUNICACIO--
NES EL PROBLEMA SE REDUCE, PORQUE SI BIEN ES.CIERTO FUE NO SE -
VIOLA EL ESPACIO AEREO, TAMBIEN LO ES QUE SE CREAN OTRO TIPO DE
COMFLICTOS, Y LO QUE ES PEOR, CUE LOS ARTEFACTOS USADOS PARA ==
LAS TELECOMUNICACIONES (SATELITES ARTIFICIALES POR LO GENERAL)-
NO SOLO SON USADOS PARA ESOS FINES SINO PARA ESTRATEGIAS MILITA
RES, A ESTE ASPECTO NOS REFERIMOS MAS ADELANTE, Fs MENESTER SE-
flALAR A ESTE RESPECTO QUE MO SE HA LLEGADO A NINGUN ACUERDO IN-
TERNACIONAL., A CONTINUACION MENCIONARE ALGUNAS DIPOSICIONES Y -
ORGANISMOS QUE REGULAN DE ALGUN MODO LAS TELECOMUMICACIONES.

CPRVERIOS INTERMACINMALES PE TELECO-
MUMICACIONES MALACGA - TORPEMRLINOS--
11973,

U.1.T,

PI1SPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A-
LAS TELECOMUNICACIONES.

RECONOCIMIENTO EN TODA SU PLENITUD --
DEL DERECHO SOBERANO DE CADA PA[S DE REGLAMENTAR SUS TELECOMUN]
CACIONES, LOS PLENIPOTENCIARIOS DE L0OS GOBIERNOS CONTRATANTES.-
CON EL FIN DE FACITILITAR LAS RELACIONES Y LA COOPERACION DE LOS
PUEBLOS POR MEDIO DEL BUEN FUMCIONAMIENTO DE LAS TELECOMUNICACIOMES.,
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CELEBRAN, DE COMUN ACUERDO. EL SIGUIENTE CONVENIO QUE CONSTITUYE
EL INTRUMENTO FUNDAMENTAL DE tA U, [, T.

OBJETO DE LA U, I. T,

1.~ LA UNION TIENE POR OBJUETO EL QUE
SE CELEBREN ACUERDOS MULTILATERA
LES PARA REGULAR EL ESPACIO AEREQ
Y LAS TELECOMUNICACIONES DE LAS -
NACIONES MIEMBROS DE LA MISMA,.

2.~ A TAL EFECTO, Y EN PARTICULAR, LA
UnION:

A) .- EFECTUARA LA DISTRIBUCION DE
LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO:

B).,- LLEVARA EL REGISTRO DE LAS -
ASIGNACIONES DE FRECUENCIA.,=~
A FIN DE EVITAR TODA INTER =
FERENCIA PERJUDICIAL ENTRE -
LAS ESTACIONES DE RADEOCOMU-
NICACIGN DE LOS DISTINTOS --
PASES,
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~ UTILIZACION RACIONAL DEL ESPECTRO /
'DE FRECUENCIAS RADIOLECTRICAS Y -

DE LA GRBITA DE LOS SATELITES ---
GEOESTACIONARIOS,

Los MIEMBROS PROCURARAN LIMITAR =

" EL NUMERO DE FRECUENCIAS Y EL ES-

PECTRO UTILIZANDO EL MINIMO INDIS
PENSABLE PARA ASEGURAR EL FUNCIO-
NAMIENTO SAT!SFACTORIO DE LOS SER
VICIOS NECESARIOS.

EN LA UTILIZACION DE BANDAS DE --
FRECUENCIAS PARA LAS RADIOCOMUNI-
CACIONES ESPECIALES Y LA GRBITA -
DE LOS SATELITES GEOESTACIONARIOS
SON RECURSOS NATURALES LIMITADOS-
QUE DEBEN UTILIZARSE EN FORMA EFL
CAZ Y ECONOMICA PARA PERMITIR EL-
ACCESO EQUITATIVO A ESTA ORBITA -
Y A ESAS FRECUENCIAS A LOS DIFEREN
TES PAISES, SEGUN SUS NECESIDADES
Y LOS MEDIOS TECNICOS DE QUE DIS -
PONGAN DE CONFORMIDAD. CON LO ESTA-
BLECIDO POR EL ReGLAMENTO DE Rap1Q

COMUNICACION,
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LAS ESTACIONES QUE ASEGURAN LAS RADIO-
COMUNICACIONES EN EL SERVICIO MOVIL ESTARAN OBLIGADAS. DENTRO DE
L0S LIMITES DE SU EMPLEO NORMAL, AL INTERCAMBIO REC{PROCO DE RA-
DIOCOMUNICACIONES, SIN DISTINCION DEL SISTEMA RADIOLECTRICO QUE-
UTILICEN,

CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS
DE LA UNION INTERNACIONAL DE TE-
LECOMUNICACIONES: NAIROBI., KENIA,
NOVIEMBRE 6 DE 1982,

; EL pfA & DE NoviemBRE DE 1982 L PLeni-
POTENCIARIO DE £0S EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, FIRMO EL AD REFEREN-
DUM DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. REGLAMENTO -
GENERAL Y PROTOCOLOS ADICIONALES. ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA DE
PLENIPOTENCIARIOS DE LA UNTON INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES,
EN LA cIupap DE NairoBl Kenia (54),

DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO 76 FRAC-
cion I pe LA ComsTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, LOS CL
TADOS [NSTRUMENTOS INTERNACIONALES FUERON APROBADOS POR LA CAMARA
DE SEnADORES DEL H, ConeRESO DE LA UN16N, EL DIA 29 DE DICIEMBRE-
pE 1983. secun DecreTo puBLicADO EN EL [M1ARIO OFIcCIAL DE LA FEDE-
RACION DEL 26 DE ENERO DE 1984 CON LA SIGUIENTE DECLARACION:

54, - Diaric 0ficial de la Federacién.- México.- junio 29 de 1984.
Pagina 4.
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“LA DELEGACION DE MEXICO DECLARA QUE
su GOBIERNO SE RESERVA EL DERECHO DE
TOMAR LAS MEDIDAS QUE ESTIME NECESA-
RIAS PARA PROTEGER A SUS INTERESES,-
EN EL CASO DE QUE OTROS MIEMBROS DE-
JEN DE CUMPLIR EN CUALQUIER FORMA --
LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO INTER
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES  --
(Na1roB1 1982) 0 DE QUE LAS RESERVAS
POR ELLOS FORMULADAS PERJUDIQUEN A -
SUS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES=-
0 DEN LUGAR A UN AUMENTO DE LA CON -
TRIBUCION DE MEXICO PARA EL PAGO DE-
LOS GASTOS DE LA Un1dn (55),

DeL reFerIDO CONVENIO INTERNACIONAL-

DE TELECOMUNICAC!ONES SE DESTACAN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

55.- Ibidem.

1.~ SE RECONOCE EN TODA LA PLEN!-

~ TUD EL DERECHO SOBERANO DE CA

DA PA[S DE REGLAMENTAR SUS --
TELECOMUNICACIONES :
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EL oBJETO DE LA UNIGN, ES MANTENER
Y AMPLIAR LA COOPERACION INTERNA -
CIONAL ENTRE TODOS LOS MIEMBROS DE
LA UNION PARA EL MEJORAMIENTO Y EL
EMPLEO RACIONAL DE TODA CLASE DE -
TELECOMUNICACIONES:

PROMOVER Y PROPORCIONAR ASISTENCIA
TECNICA A LOS PAfSES EN DESARROLLO
EN EL CAMPO DE LAS TELECOMUNICACIQ

‘NES,

LA UNION EFECTUARA LA DISTRIBUCION

DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO ==

'RADIOELECTRICO Y LLEVARA EL REGIS-

TRO DE LAS ASIGNACIONES DE LAS FRE
CUENCIAS A FIN DE EVITAR TODA INTER
FERENCIA PERJUDICIAL ENTRE LAS ESTA
CIONES DE RADIQCOMUNICACION DE LOS-
DISTINTOS PA[SES,

MEJORAR LA UTILIZACION DEL ESPECTRO
DE FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS.

COORDINARA, LOS ESFUERZOS EN FAVOR

DEL DESARROLLO ARMONICO DE LOS ME-



-73 -

DIOS DE TELECOMUNICACION, ESPE-
CIALMENTE LOS QUE UTILIZAN TEC-
NICAS ESPACIALES, A FIN DE APRQ
VECHAR AL MAXIMO SUS POSIBILI-
DADES.

. DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A -
- LAS TELECOMUMICACIONES.

“"ART{cuLo 18.- LOS MIEMBROS RECONOCEN.
AL PUBLICO EL DERECHO DE COMUNICARSE -
POR MEDIO DEL SERVICIO INTERNACIONAL -
' DE CORRESPONDENCIA PUBLICA. Los SERvi-
CIOS, LAS TASAS Y LAS GARANTIAS SERAN-
LOS MISMOS, EN CADA CATEGOR{A DE CO --
RRESPONDENCIA, PARA TODOS LOS USUARIOS
SIN PRIORIDAD NI PREFERENCIA ALGUNA.

ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION Y PROTEC-
CI6N DE LOS CANALES E INSTALACIONES DE
TELECOMUNICACIONES,

ArTfcuLo 23,- Los MIEMBROS ADOPTARAN -
LAS MEDIDAS PROCEDENTES PARA EL ESTA -
BLECIMIENTO, EN LAS MEJORES CONDI -
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CIONES TECNICAS, DE LOS CANALES E INS-
TALACIONES NECESARIAS A FIN DE ASEGU -
RAR EL INTERCAMBIO RAPIDO E ININTERRUM
PIDO DE LAS TELECOMUNICACIONES INTERNA
CIONALES.

PRIORIDAD DE LAS TELECOMUNICACIONES RE
LATIVAS A LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMA
NA,

ARTICULO 25.- LOS SERVICIOS INTERNACIQ
NALES DE TELECOMUNICACIONES DEBERAN DAR
PRIORIDAD ABSOLUTA A TODAS LAS TELECOMY
"NICACIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD DE-
LA VIDA HUMANA EN EL MAR, EN TIERRA, EN
EL AIRE Y EN EL ESPACIO ULTRAATMOSFERICO.
Asl COMO A LAS TELECOMUNICACIONES EPIDE-
MIOLOGICAS DE URGENCIA EXCEPCIONAL DE LA
ORGANIZACION iUNDIAL DE LA SALUD.

CAPITULO III

DISPUSICIONES £SPECIALES RELATIVAS A LAS
RADIOCOMUW I CAC IONES.

UTIL1ZACION RACIONAL DEL ESPECTRO DE FRE-
CUENCIAS RADIOELECTRICAS Y DE LOS SATELI-
TES GEOESTACIONARIOS,

ARTICULO 33.- LOS MIEMBROS PROCURARAN ---
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LIMITAR EL NUMERO DE FRECUENCIAS Y EL
ESPECTRO UTILIZADO AL MINIMO INDISPEN
SABLE PARA ASEGURAR EL FUNCIONAMIENTO
SATISFACTORIO DE LOS SERVICIOS NECESA
RIOS ssrseera®

EN LA UTILIZACION DE BANDAS DE FRECUEN
CIAS PARA LAS RADIOCOMUNICACIONES ES -
PACIALES, LOS MIEMBROS TENDRAN EN CUEN
TA QUE LAS FRECUENCIAS Y LA ORBITA DE -
LOS SATELITES GEOESTACIONARIOS SON RE -
CURSOS NATURALES LIMITADOS QUE DEBEN --
UTILIZARSE EN FORMA EFICAZ Y ECONOMICA-
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES, PARA
PERMITIR EL ACCESO EQUITATIVO A ESTA --
GRBITA Y A ESAS FRECUENCIAS A LOS DIFE-
RENTES PAISES O GRUPOS DE PA[SES., TENIEN
DO EN CUENTA LAS NECESIDADES ESPECIALES-
DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA SITUA -
C16M GEOGRAFICA DE DETERMINADOS PA[SES.

INTERFERENCIAS PERJUDICIALES.

ARTIcuULO 35,- TODAS LAS ESTACIONES, =----
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.CUALQUIERA QUE SEA SU OBJETO, DEBERAN
SER INSTALADAS Y EXPLOTADAS DE TAL MA~
NERA QUE NO PUEDAN CAUSAR INTERFEREN -
CIAS PERJUDICIALES EN LAS COMUNICACIQ
NES O SERVICIOS RADIOELECTRICOS DE ---
OTROS MIEMBROS, DE LAS EMPRESAS PRIVA-
DAS DE EXPLOTACION RECONOCIDAS O DE --
AQUELLAS OTRAS DEBIDAMENTE AUTORIZADAS
'PARA REALliAR UN SERVICIO DE'ﬁADIOCO -
MUNICACION Y QUE FUNCIONEN DE CONFORML
DAD CON LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMEN
T0o DE RADIOCOMUNICACIONES.

DErRoGACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL-~
DE TELECOMUNICACIONES DE MALAGA - ---
TorremoL 1N0s(1973) .

ArTfcuLo 48,- EL PRESENTE CONVENIO DERQ
GA Y REEMPLAZA, EN LAS RELACIONES ENTRE
LOS GOBIERNOS CONTRATANTES, AL CONVENIO
INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES DE-
MAtaca - TorremoLINnos (1973),

SoLuCION DE CONTROVERSIAS,

ArTfcuLc 50,- Los MIEMBROS PODRAN RE --
SOLVER SUS CONTROVERSIAS SOBRE CUESTIO=-
NES RELATIVAS A LA INTERPRETACION O A -
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LA APLICACION DE ESTE CONVENIO O DE ==
LOS REGLAMENTOS A QUE SE REFIERE EL AR
TicuLo 42, POR VIA DIPLOMATICA, POR EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS TRATA
DOS BILATERALES O MULTILATERALES CON -
CERTADOS ENTRE Sf PARA LA SOLUCION DE~
'CONTROVERSIAS INTERNACIONALES O POR --
- CUALQUIER OTRO METODO QUE DECIDAN DE -
COMUN ACUERDO.

CUANDO NO SE ADOPTE NINGUNO DE LOS ME-
TODOS CITADOS., TODO MIEMBRO QUE SEA --
PARTE DE UNA CONTROVERSIA PODRA RECU--
RRIR AL ARBITRAJE DE CONFORMIDAD CON -
EL PROCEDIMIENTO FIJADO EN EL FEGLAMEN
TO GENERAL O, SEGUN EL CASO, EN EL PRQ
TOCOLO ADICIONAL FACULTATIVO, ‘

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REGISTRO =
DEL CONVENIO.

ArTicuLo 52,- EL PRESENTE CONVENIO EN-
TRARA EN VIGOR EL lo. DE ENERO DE 1984
ENTRE LOS MIEMBROS CUYOS INSTRUMENTOS-~
DE RATIFICACION O DE ADHESION HAYAN SI-
DO DEPOSITADOS ANTES DE DICHA FECHA,
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El. SECRETARIO DE LA UNION REGISTRARA EL PRE-
SENTE CONVENIO EN LA SeCRETARfA DE LAS NacCIQ
NES UNIDAS, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSI~-
ctoNes DEL ARTfcuLo 102 pE LA CARTA DE LAS -
Naciones UNniDas,

Los ORDENAMIENTOS QUE EN MATERIA DE TELECOMY
NICACIONES HEMOS ANALIZADO., CONSTITUYEN SIN DUDA, UN GRAN ESFUER
Z0 DE LAS NACIONES PARA ESTABLECER LAS BASES GENERALES DE- FUMNCIQ
NAMIENTO Y OPERACION DE LAS MISMAS. ‘

| SE HAN CREADO ORGANISMOS INTERNACIONALES PA-
RA QUE DE ALGUN MODO SE ENCARGUEN DE QUE ESTAS DISPOSICIONES SE-
CUMPLAN EN TODOS SUS TERMINOS, CON LO CUAL SE EVITARIAN INTERFE-
RENCIAS QUE PUDIERAN TRAER CONSIGO UNA INCOMUNICACION TOTAL CON-
GRAN PARTE DEL MUNDO,

1,4 EL ESPACIO AEREQ COMO BIEN DE USO COMUN:
LEY GENERAL DE BIENES MACIONALES,

CoN ANTERIORIDAD EXPUSIMOS ALGUNOS ASPECTOS-
RESPECTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION., EN
L0S TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE Bienes NACIoMALES, EL PATRIMO-
NIO NACIONAL SE COMPONE!

I, BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERA--
CION: ¥

I1. B1enNES DEL DOMIMIO PRIVADO DE LA FEDERA-~-
CI6N,
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Por su PARTE EL ARTIcULO 20, DEL NRDEMAMIEN-
TO LEGAL INVOCADO EN SU FRACCION | ESTABLECE COMO BIENES DE DOM]
N10 PUBLICO, LOS DE USO COMUN.

EN LA ACTUALIDAD SE HAN ADOPTADO DIVERSOS --
CRITERIOS RESPECTO DE LOS BIENES DE USO COMON, ENTRE ESOS DESTA-
CAN: '

A). EL CRITERIO QUE ESTABLECE QUE £SOS BIE--
NES SON SUSCEPTIBLES DE APROPIACION,

B), EL CRITERIO QUE NIEGA QUE ESOS BIENES --
SEANSUSCEPTIBLES DE APROPIACION,

DE LA PRIMERA POSTURA TENEMOS QUE EL USO DE-
ESOS BIENES ES PUBLICO. Y POR LO TANTO REGULADOS POR NORMAS DE -
Derecuo PUBLICO., DE ESTA IDEA SE DESPRENDEN DOS SISTEMAS:

1,- EL DE LA PROPIEDAD PRIVADA DEL ESTADO O~
DE LOS PARTICULARES: Y

2.- EL DE LA PROPIEDAD PUBLICA DEL EsTADO O-
DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS (56),

RespecTo DEL CRITERIO QUE NIEGA QUE LOS BIE-
NES DEL DOMINIO PUBLICO SEAN SUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD, TAMBIEN-
SE DESPRENDEN DOS SISTEMAS:

56.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrfa.--
México 1979,- P4gina 357,-
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1, EL oUE SOSTIENE QUE NI EL ESTADO
N1 LOS PARTICULARES TIENEN DERE-
CHO PATRIMONIAL ALGUNO SOBRE LOS
BIENES QUE FORMAN AQUEL DOMINiO-
Y oUE EL ESTADO SOLO TIENE RESPEC
TO DE ELLOS EL CARACTER DE UN Fl-
DUCIARIO CON LAS FACULTADES DE ==~
VIGILANCIA Y POLICIA SUFICIENTE -
PARA GARANTIZAR EL USO COMUN: Y

2, OTRO SISTEMA CUE AFIPMA QUE EL --
DOMINIO PUBLICO CONSTITUYE UN PA-
TRIMONIO AFECTADO A UN FIN DE IN-
TERES COLECTIVO QUE NO NECESITA -
DE NINGUN TITULAR (57),

| DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION VI --
GENTE CONSIGNA LA PROPIEDAD DEL ESTADO SOBRE LOS BIENES DE DOMI -
NIO PUBLICO O USO COMUN, EN TAL VIRTUD, PODEMOS AFIRMAR QUE NUES-
TRO SISTEMA JURIDICO ACEPTA LA POSTURA GUE RECONOCE QUE LOS BIE -
NES DE DOMINIO PUBLICO SON SUSCEPTIBLES DEL DERECHO DE PROP!EDAD.

POR OTRO LADO TENEMOS, QUE EL ORDENA =-
MIENTO LEGAL EN COMEMTO, ESTABLECE LA PROHIEICION DE GRAVAR DE AL

57.- Ibidem.
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GUN MODO DICHOS BIENES, AL SEFALAR QUE LOS MISMOS SOMN INALIENA=-
BLES, SITUACION QUE ENCONTRAMOS REGULADA EN EL ARTIcULO @ DE LA
Ley GENERAL DE Bienes NACIONALES,

Por su PARTE EL ARTfcuLo 13 DEL PRECEP
TO EN COMENTO PREVIENE QUE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DEL DO-
MINIO PUBLICO NO CREAN DERECHOS REALES: OTORGAN SIMPLEMENTE, FREN
TE A LA ADMINISTRACION., Y SIN PERJUICIO DE TERCEROS., EL DERECHO -
DE REALIZAR LOS USOS, APROVECHAMIENTOS O EXPLOTACIONES., DE ACUER-
DO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES,

IGUALMENTE ESTABLECE QUE DICHAS CONCESIQ
NES SON ANULABLES O RESCINDIBLES POR ACTOS DE LA AUTORIDAD ADMI--
NISTRATIVA, SIEMPRE QUE ELLA NO PREFIERA EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL;:
EN EL CONCEPTO DE QUE LA -NULIDAD POR ERROR, DOLO O VIOLENCIA PODRA
SER SUBSANADA POR CONFIRMACION DEL ACTO, CUANDO CESEN TALES CIR --
CUNSTANCIAS Y DE QUE LA NULIDAD SOLO PUEDE HACERSE VALER DENTRO DE-
LOS CINCO AROS SISUIENTES AL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION. Y PU --
DIENDO LA AUTORIDAD LIMITAR LOS EFECTOS RETROACTIVOS DE LA NULIDAD
CUANDO EL CONCESIONARIO HAYA PROCEDIDO DE BUENA FE (ART{cuLos le,-
11v14),

TAMBIEN SE PREVIENE QUE LAS CONCESIONES-
PODRAN RESCINDIRSE POR CAUSA DE UTILIDAD O INTERES PUBLICO, MEDIAN
TE INDEMNIZACIGN. CUYO MONTO SERA FI1JADO POR PERITOS (ART 15) (58),

58.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrda, S.A.
México 1979.- Pdgina 359.
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Lo ANTERIOR IMPLICA QUE EXISTE UNA --
PROPIEDAD Y UN PROPIETARIO QUE EN EL ULTIMO DE LOS CASOS ES EL-
DESTINATARIO DE TAL PROHIBICION,

OTRO DATO QUE ACENTUA LA PROPIEDAD DE
ESOS BIENES LO EMNCONTRAMOS EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY INVOCADA.
AL ESTABLECER QUE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO QUE MEDIANTE LOS
REQUISITOS LEGALES SE DESINCORPOREN DE TAL DOMINIO. PUEDEN SER-
ENAJENADOS . -

Por OLTiMo EL Cép1Go CiviL DEL DisTRI-
10 FEDERAL, CLASIFICA LOS BIENES POR RAZON DE LAS PERSONAS A ===
QUIENES PERTENECEN (59).

| - TAMBIEN DIVIDE A-LOS BIENES DEL DOMI -
NIO DEL PODER PUBLICO EN: BIENES DE USO COMUM, -BIENES DESTINADOS
A UN SERVICIO PUBLICO Y BIENES PROP10S (EC).

ADEMAS SEﬂALA.DlCHO C6p160 QUE LOS BIE
NES DE USO COMUN SON INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES., PUEDEM --
APROVECHARSE DE ELLOS TODOS LOS HABITANTES, CON LAS RESTRfCClONES
ESTABLECIDAS POR LA LEY. PERO PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES - -
SE NECESITA CONCESION OTORGADA CON LOS REQUISITOS QUE PREVENGAN-

59.- C6digo Civil del Distrito Federal.- Artfculo 764.-Los bienes
son del dominio del poder pGblico o de propiedad de los particula
res,

60,- C6digo Civil del Distrito Federal.- Artfculo 767,



- 83 -

LAS LEYES RESPECTIVAS (61),

. ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS PRO-
P10S BIENES; LOS BIENES DE USO COMUN ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA-
EL ESPACIO AEREO LOS PODR{AMOS ENCAJAR DENTRO DEL DOMINIO PUBLICO
AEREQ QUE COMPRENDE EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO Y MAR-
TERRITORIAL HA SIDO IMPUESTO DADO EL AVENCE DE LA TECNOLOGIA, TAN
TO DE LAS COMUNICACIONES AERONAUTICAS COMO EL DE LAS TELECOMUNI -

CACIONES (62).

RECONOCER LA PROPIEDAD DEL ESPACIO Sl -
fUADO SOBRE LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAﬁ; REPRESENTAR[A UN SERIO
OBSTACULO PARA LAS COMUNICACICNES AEREAS, PUES ESTAS DE EXISTIR -
LA PROPIEDAD PARTICULAR DEL ESPACIO AEREQ, SOLO SER{AN FACTIBLES-
MEDIANTE PERMISO DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO.

S! SE CONSIDERA COMO RES NULLIUS Y SE -
DECLARA LA LIBERTAD DEL AIRE, EXISTIRIAN PROBLEMAS DE CARACTER --
MILITAR O DE AGRESION., PUES AL SER LIBRE EL ESPACIO AEREO EL Es-
TADO SUBYACENTE NO PODR{A IMPEDIR CUALQUIER TIPO DE AGRESION,

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY GENE-
RAL DE BIENES WACIONALES, REGULA EL ESPACIO AEREO DENTRO DE LOS
BIENES CONSIDERADOS COMO DE USO COMUN. LA CONSTITUCION GENERAL --

61.- C8digo Civil del Distrito Federal.- Articuio 768.

62.- El maestro Gabino Fraga .sélo sefala a las comunicaciones ---
aeronfuticas, sin embargo, creo que en la actualidad es necesario -
agregar las telecomunicaciones en términos gencrales.
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MEDIANTE REFORMA DE 5 DE ENERO DE 1960 AL ARTICULO 27 LE QUITG ESE

CARACTER AL SERALAR (63):

TELEVISION EN SU ARTICULO

“CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO--
DE.vvs.EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TE-
RRITORIO NACIONAL EN LA EXTENSION Y TER
MINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL”.

POR SU PARTE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y -
1° ESTABLECE: '

ARTICULO 1°.- CORRESPONDE A LA NACION --
EL DOMINIO DIRECTO DE SU ESPACIO TERRI -
TORIAL Y, EN CONSECUENCIA, DEL MEDIO EN-
QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNE--
TICAS, DICHO DOMINIO ES INALINEABLE E --
IMPRESCRIPTIBLE,

POR SU FORMA DE INCORPORACION DE LOS BIE

NES DEL DOMINIO PUBLICO SE PUEDEN CLASIFICAR EN DOS CATEGORIAS:

63.- Gabino. Fra
México 197

i

- Derecho Administrativo.- Editorial Porrda, S.A.
Pag. 353,



A).  TEL DOMINIG MATURAL
B), DEL DOMIHIO ARTIFICIAL

Los PRIMERNS SON AQUELLOS QUE POR SU-
NATURALEZA PROPIA QUEDAN INCORPORADOS AL DOMINIO PURLICO,

Los SE~URDOS SE INCORPORAM AL DOMIN1O-
PUBLICO POR . DISPOSICION EXPRESA DE UNA LEY,

CSTA CLASIFICACION ES IMPORTANTE FOROUE
LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICN ARTIFICIAL PUEDEN SER RETIRADOS ---
DEL USO COMUN Y EN TAL CASO DEJA DE SERLE APLICABLE EL REGIMEN ES-
PECIAL QUE SE CREO EN LA LEY PARA LOS BIFMES DE DaMiuio popLico (64),

Los BIENES DE USO COMUM, LO MISMO QUE -
TODOS LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, ESTAM SUJETOS AL REGIMEN JU-
RIDICO DE INALIENABILIDAD E IMPRESCRIPTIRILIDAD (ArTicuLo () (G5),

LA INALIENABILIDAD SIGNIFICA QUE LOS =--
BIENES DE DOMINIO PUBLICO NO ESTAN SUJETOS A ACCISN REIVIMDICATORIA

64,- Gabino Fraga,- Derecho Adminjstrativo.- Editorial Porrda, S.A.-
México 1979,- Pigina 354,

65.- Ley General de Bienes Nacionales.- Articulo 16.- Los bienes de
dominio pGblico son inalienables e imprescriptibles y no estarin su
jetos, mientras no varfe su situaci6n jurfdica, o accién reivindica
dora .o de posesifn definitiva o provisional ...Los particulares y-
las instituciones pGblicas sélo podréin adquirir sobre el uso, apro-
vechamiento y explotacién de estocs bienes, los derechos regulados -
en esta ley y en las demis que dicte el Congreso de la Unifn...
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O DE POSESION DEFINITIVA O PROVISIONAL Y CUE LOS PARTICULARES Y -
LAS ENTIDADES PUBLICAS SOLO PODRAN ADQUIRIR SOERE EL USO, APROVE-
CHAMIENTO Y EXPLOTACIGN DE ESTOS BIENES LOS DERECHOS REGULADOS -
EN LA PROPIA LEY: (6E),

Es IMPORTANTE ESTA CARACTERISTICA POR -
CUANTO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, EN TERMINOS GENERALES SE =
DESTINAN A SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS, DE TAL MANERA QUE.,=-
S1 LA LEY GUE REGULA ESTOS BIENES PERMITIERA LA :ENAJENACION DE -
LOS MISMOS, HAR{A NUGATORIA LA SATISFACCION DE IMTERESES COLECTf‘
YOS,

AHORA BIEN LA SATISFACCION DE NECESIDA-
DES COLECTIVAS CONSTITUYE UNA DE LAS TAREAS O FUNCIONES IMPORTAH-
TES DEL ESTADO POR LO TANTO LA PROPIEDAD QUE A ESTE SE LE ATRIBU-
YE DE TALES BIENES DEBE ESTAR ADECUADAMEMTE REGULADA POR LA FINA-
LlDAﬁ QUE SE PERSIGUE CON DICHOS BIENES.

DeESDE LUEGO, LA PROHIBICION DE ENAJENAR
ESOS BIENES ESTA DIRECTAMENTE ENCAMINADA PARA GUE EL ESTADO PUELA
EFICAZMENTE CUMPLIR CON SUS ATRIBUCIOKES.

CuANDO LOS BIENES DE USO COMUN SON AFFC-
TADOS POR DISPOSICION DE LA LEY, EL CARACTER DE INALINEABLES $0LO-
SE LES RECONOCE MIENTRAS NO VARIE SU SITUACIOMN JURIDICA, MIENTRAS-
QUE EN LO BIEKES DEL DOMINIO PUSLICO ESE CARACTER ES ABSOLUTO.

66,.- Gabino Fraga,- Derecho Administativo,- Editorial Porrda, S. o
México.- 1979.- Pdgina 354.
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POR ULTIMO PODEMOS AFIRMAR EN BASE A -
LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, QUE EL ES-
PACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL ESTA CONSIDERADO COMO
UN BIEN DE USO COMUN, CON LA EXTENSION Y MODALIDAES QUE ESTABLEZ
CA EL DERECHO INTERNACIONAL (67).

POR SU PARTE EL ARTICULO 30 DEL REFERI-
DO ORDENAMIENTO LEGAL, ESTABLECE QUE TODOS LOS HABITANTES DE LA ~--
REPUBLXCA PUEDEN HACER USO DE LOS BIENES DE USO COMUN, SIN MAS RES
TRICCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES Y REGLAMENTOS ADMI -
NISTRATIVOS. '

PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES SOBRE -
LOS BIENES DE USO COMUN, SE REQUIEREN CONCESION OTORGADA CON LAS -
CONDICIONES Y REQUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES.

i
(

1

67, - .tl\rticulo 29, fracci6n I de la Ley General de Bienes Naciona-
es, .
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1,5, LAS CONCESIONES Y PERMISOS PARA EL
USO DEL ESPACIO AEREO COMO VIA DE-
coMunicacidn: ComsTiTucION PoLfTI-
cA, Ley GengraL DE Bienes Macrona-
Les, Ley FeperaL DE RADIO Y TELEVL
SI6N Y Ley DE Vias GENEraLEs DE (g
MUNICACION,

EN TERMINOS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIQ
NAL,.CORRESPONDE A LA MACION EL DOMINIO DIRECTO DEL ESPACIO SI=-
TUADD SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN CONSECUENCIA SI DICHO ES-
PACIO TIENE UN USO MORMAL NO HAY RESTRICCION POR SER UM BIEM DE-
USO COMUN, ‘

FN EFECTO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICY
L0 29 pE LA LEv GENERAL DE BIENES MACIONALES LOS BIENES DE USC-
COMUN PUEDEN UTILIZARSE LIBREMENTE POR TODOS LOS HABITANTES DE-
LA REPUBLICA: PERO PARA USOS ESPECIALES SE REQUIERE AUTORIZACION
0 PERMISO DEL GOBIERNO FEDERAL.

EL ESPACIO AEREO SE PUEDE UTILIZAR EN-
" FORMA ESPECIAL POR LAS AERONAVES AL TRANSITARLO Y POR LAS EMISQ
RAS DE RAD10 Y TELEVISION AL EMITIR SUS SEMALES. EN AMBOS CASOS
SE CONSIDERA AL ESPACIO AEREO COMO UMA V{A GENERAL DE COMUMICA-
CI6N, SEGUN LO ESTABLECE EL ARTIcutLo lo, DE LA Ley DE V{as FENE
RALES DE COMUNICACION, OUE DICE:

"PRTfcuLo lo.- SoN VIAS GENERALES DE -
COMUNICACION:
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VIII.- EL ESPACIO NACIONAL EN QUE TRAN-
SITEN LAS AERONAVES,

X.- LAS LNEAS CONDUCTORAS ELECTRICAS -
Y EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS
ELECTROMAGNETICAS CUANDO SE UTILIZAN PA
RA VERIFICAR COMUNICACIONES DE SIGNOS,<-
SENALES, ESCRITOS, IMAGENES O SONIDOS -
DE CUALQUIER NATURALEZA.

AHORA BIEN, AL CONSIDERARSE RESTRINGIDO

ESE USO ESPECIAL ES REQUISITO INDISPENSABLE OBTENER LA CORRESPON
DIENTE CONCESION Y ASf LO ESTABLECEN LOS ART{cuLOS 80, DE LA LEY
DE VfAs GENERALES DE CoMUNICACION Y EL ARTIcuLo 20. DE LA Ley FE
DERAL DE RADIO Y TELEVISION QUE ESTABLECEN RESPECTIVAMENTE LO SI

GUIENTE,

ARTIcuULO 80.- PARA CONSTRUIR. ESTABLE-
CER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES DE COMU-
NICACION O CUALQUIER CLASE DE SERVICIOS
CONEXOS A ESTAS, SERA NECESARIO EL TE-
NER CONCESION 0 PERMISO DEL EJECUTIVO-
FEDERAL., POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A
DE COMUNICACIONES Y CON SUJECION A LOS
PRECEPTOS DE ESTA LEY Y SUS REGLAMEN--
TOS” |

“EL USO DEL ESPACIO A QUE SE REFIERE EL

ART{CULO ANTERIOR, MEDIANTE CANALES PARA LA DIFUSIOM DE HOTICIAS
IDEAS 0 IMAGENES, COMO VEHICULO DE INFORMACION Y DE EXPRESION,-
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SOLO PODRA HACERSE PREVIOS CONCESION O PERMISO QUE EL EJECUTIVO
FEDERAL OTORGUE EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY.”

» ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY DE -
Vias GENERALES DE COMUNICACION LE DA AL ESPACIO AEREO EL CARAC-
TER DE VIA GENERAL DE COMUNICACION: MIENTRAS QUE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION, EXPRESAMENTE HACE REFERENCIA AL USO DEL-
ESPACIO AREO COMO MEDIO DE PROPAGACION DE ONDAS ELECTROMAGNETI-
CAS, EN MI OPINION CREO QUE LA LEY DE V{AS, CONSIDERA AL ESPACIO-
AEREO COMO VA DE COMUNICACION, PROBABLEMENTE'PORQUE HO TODAS -
LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION SON A TRAVES DEL ESPACIO AE-
REO,

SIN EMBARGO, CREO QUE LA CONCESION O -
PERMISO A QUE SE REFIEREN LOS PRECEPTOS EN CITA, NO CONSTITUYE-
PROPIAMENTE EL USO O EXPLOTACION DEL ESPACIO AEREO, SINO EL APRQ
VECHAMIENTO DE LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS QUE SE PROPAGAN EN EL
mismo (ARTfcuLo 30, Ley FeDERAL DE RADI0 Y TELEVISION),

CABE SEFIALAR QUE EL USO DEL ESPACIO AE~-
REO PARA COMUNICARSE V{A SATELITE ESTA RESTRINGIDO POR EL ARTICY
LO 28 CONSTITUCIONAL ES DECIR, LA PARTE DEL ESPACIC AEREQ EN QUE
SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, YA QUE LOS SATELITES --
ESTAN EN EL ESPACIO COSMICO.,

VOLVIENDO A LAS CONCESIONES Y PERMISOS,
eL cApfruo IIl peL LiBro PRIMERO DE LA LEY DE V{As GENERALES DE
COMUNICACIONES SEFALA QUE PARA CONSTRUIR, ESTABLECER Y EXPLOTAR-
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VIAS GENERALES DE COMUNICACION O CUALQUIER CLASE DE SERVICIOS -
CONEXOS A ESTAS, SERA NECESARIO EL TENER CONCESIGN O PERMISO DEL
Esecutivo FEDERAL., POR CONDUCTO DE LA SECRETARfA DE CoMUNICACIO-
NES Y CON SUJECION A LOS PRECEPTOS DE ESTA LEY ¥ SUS REGLAMENTOS

(ArT{cuLo 830.) .

PROCEDIMIENTO PAPA OBTENER CONCESIOM,

A CONTINUACION HARE UNA BREVE RESEFA -
'DEL PROCEDIMIENTO.PARA OBTENER UNA CONCESION PARA ESTACIONES DE
" RADIO Y TELEVISION, '

1.- LA SOLICITUD DEBERA DIRIGIRSE A LA
S.C.T. v CONTENDRA LOS REQUISITOS-
QUE SENALA EL ARTfcuLo 80. DE LA -
LEy DE Vias. (ARrT, 14),

2.~ SE OTORGARA A CIUDADANOS MEXICANOS

0 A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR

ME A LAS LEYES DE LA RepUBLICA ---
(ArT, 12},

3.~ CONSTITUIR UN DEPOSITO O FIANZA EN
EFECTIVO CUE GARANTIZARA LA CONTI-
NUIDAD DEL TRAMITE PARA OBTENER LA
conceston (ArT. 15.).
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4,~ REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS DE ACUER
DO A LAS BASES GENERALES SEfIALADAS-
EN EL ARTICULO 80. (ART, 15).

5.~ PUBLICACION DE LA SOLICITUD POR 2 -

| VECES, DE DIEZ A DIEZ DIAS EN EL ==

DrAr1O OF1CIAL DE LA FEDERACION Y -

EN UNO DE LOS PERIODICOS DE MAYOR -

CIRULACION, PARA EL EFECTO DE QUE -

'QUIEN PUDIERA RESULTAR AFECTADA CON

LA CONCESION PUEDA PRESENTAR SUS --
OBJECIONES .,

6.~ OTORGADA LA CONCESION, LA SECRETA-
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-=
TES ORDENARA LA PUBLICACION EN EL-
D1Ar10 OF1CIAL DE LA FEDERACION A~
COSTA DEL INTERESADO Y EN UN PERIQ
DICO DE MAYOR CIRCULACION,

7.~ SE OTORGARA CAUCION QUE FIJE LA SE

CRETARA DE COMUNICACIONES Y TRANS

~ PORTES QUE GARANTICE EL CUMPLIMIEN

TO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCE
stonarios ( Articuo 17),
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PorR su PARTE LA LEY FEDERAL DE RaD10O Y
TELEVISION EN SU CAPITULO PRIMERO TITULO TERCERO REGULA EL PRO-
CEDIMIENTO PARA OBTENER CONCESIONES EN LOS SIGMIENTES TERMINOS.

ARTIcULO 13, AL OTORGAR LAS CONCESIO--
NES O PERMISOS A QUE SE REFIERE ESTA -
Lev, €L EvecuTivo FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES, DETERMINARA LA NATURALEZA
Y PROPOSITO DE LAS ESTACIONES DE RAIO-
Y TELEVISION, LAS CUALES PODRAN SER: -
COMERCIALES, OFICIALES, CULTURALES. DE
EXPERIMENTACION, ESCUELAS RADIOFONICAS
0 DE CUALQUIER OTRA [NDOLE.

LAS ESTACIONES COMERCIALES REOUERIRAN-
CONCESION. LAS ESTACIONES OFICIALES, -
CULTURALES., DE EXPERIMENTACIGN, ESCUE-
LAS RADIOFONICAS O LAS QUE ESTABLEZCAN
LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS PA
RA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y SER-
VICI0S, SOLO REQUERIRAN PERMISO,
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Los REQUISITOS PARA OBTENER UNA CONCE--
SI6N SERAN:

1, NACIONALIDAD MEXICANA DE LOS SOCIOS-
| (EMPRESA MEXICANA) SI SE TRATARA DE-
SOCIEDADES POR ACCIONES, ESTAS TEN--
DRAN PRECISAMENTE EL CARACTER DE NO=-
MINATIVAS Y AQUELLAS QUEDARAN OBLIGA
DAS A PROPORCIONAR ANUALMENTE A LA -
SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRAN
PORTES LA LISTA GENERAL DE SUS SO---

clos.

, P ESE RESPECTO, DEBO SEFALAR QUE EN EL-
D1ar1o OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 1982-
SE PUBLICO LO SIGUIENTE:

“A PARTIR DEL 1o, DE enEro DE 1984 Los -
TITULOS DE CREDITO AL PORTADOR A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO NO PQDRAN SEGUIR-

" POSTERIORMENTE, EL 30 DE DICIEMBRE DE -
1983 en €L Drar1o OFICIAL DE LA FEDERACION. SE PUBLICG EL PROCEDL
MIENTO PARA HACER LA CONVERSION DE DICHOS T{TULOS, MUE SE RESUME-
A LOS SIGUIENTES PUNTOS:
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*ArTfcuLo CuarRTO.- LAS ACCIONES. LOS
BONOS DE FUNDADOR, LAS OBLIGACIONES,
LOS CERTIFICADOS DE DEPGSITO Y LOS -
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, EMITL
DOS AL PORTADOR, SE CONVIERTEN EN NQ
MINATIVOS POR MINISTERIO DE LEY., SIN
NECESIDAD DE ACUERDO DE ASAMBLEA,

[. LA CONVERSION SE FORMALIZARA. A -
PETICION DE LOS TENEDORES DE LOS T{-
TULOS., POR:

1, EL PRESIDENTE O SECRETARIO DEL =
CONSEJO DE ADMINISTRACION, ENTRE LOS
QUE HABRA SOLIDARIDAD PASIVA O, EN -
SU CASO. POR EL ADMINISTRADOR UNICO-
DE LA SOCIEDAD:

2. EL 0 LOS COMISARIOS DE LA SOCIE--
DAD;

3. EL INsTITUTO PARA EL DEPGSITO DE-
VALORES, RESPECTO DE LOS T{TULOS QUE
TENGA O RECIBA EN DEPGSITO, CONFORME
A LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LA
Ley DEL MeRcADO DE VALORES:

4, LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, RES
PECTO DE T{TULOS QUE TENGA O RECIBA-
EN DEPOSITO:
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5. Los NOTARIOS O CORREDORES PUBLICOS
TITULADDS:

6. LAS CASAS DE BOLSA., RESPECTOC DE Tf
TULOS INSCRITOS EN EL REGISTRO Maclo-
NAL DE VALOS INTERMEDIARIOS:

7. Los CONSULES MEXICANOS., RESPECTO -
DE TITULOS QUE SE ENCUENTREN EN EL EX
TRANJERO:

8. Los REPRESENTANTES COMUNES DE LOS-
TENEDORES, TRATANDOSE DE OBLIGACIONES
Y CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, Y

9. LA AUTORIDAD JUDICIAL.

11, LA FORMALIZACION EN NOMINATIVOS -
DE LOS TITULOS AL PORTADOR SE REALIZA
RA MEDIANTE ANOTACION EN LOS TITULOS-
AL PORTADOR DE SU CONVERSION EN NOMI-
NATIVOS, CON EXPRESIGN DEL NOMBRE, NA
CIONALIDAD Y DOMICILIO DEL TITULAR: -
LA MENCION DE ESTE ARTICULO COMO FUN-
DAMENTO LEGAL PARA LLEVAR A CABO LA -
CONVERSION, AS{ COMO EL LUGAR Y FECHA
EN QUE SE REALICE Y EL CARACTER Y FIR
MA DE QUIEN LA LLEVE A CABO,

EN LOS CASOS PROCEDENTES., LA EMISORA-
INSCRIBIRA A LOS TITULARES EN EL RE--
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GISTRO CORRESPONDIENTE EN LA INTELI--
GENCIA DE QUE LAS PERSONAS MENCIONADAS
EN EL INCISO 1 DE LA FRACCION ANTERIOR
SERAN RESPONSABLES DE LOS DAROS Y PER-
JUICIOS QUE OCASIONEN AL TENEDOR, POR
LA NEGATIVA PARA EFECTUAR DICHA INS-=--
CRIPCION.

SE CONSIDERARA QUE LOS CUPONES SON NO-
MINATIVOS, CUANDO LOS MISMOS ESTEN -~~~
IDENTIFICADOS Y VINCULADOS POR SU NUME
RO, SERIE Y DEMAS DATOS CON EL TITULO-
 CORRESPONDEENTE. UNICAMENTE EL LEGITI-
MO PROPIETARIO DEL T{TULO NOMINATIVO O
SU REPRESENTANTE LEGAL., PODRA EJERCER-
CONTRA LA ENTREGA DE LOS CUPONES CO-~--
RRESPONDIENTES, LOS DERECHOS PATRIMO--
NIALES QUE OTORGUE EL T{TULO AL CUAL -
ESTEN ADHERIDOS.,

ITI. A PARTIR DEL lo. DE €NERoO DE 1985,
LOS TITULOS DE CREDITO AL PORTADOR A -
QUE SE REFIERE ESTE ART{CULO NO PODRAN
SEGUIR CIRCULANDO, NI SE PODRAN EJER--
CER LOS DERECHOS INCORPORADOS A LOS ==
MISMOS, NI COBRAR NI PAGAR INTERESES O
DIVIDENDOS, A MENOS QUE SE FORMALICE -
SU CONVERSION EN NOMINATIVOS,
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Los NOTARIOS, FEDATARIOS. ASf COMO LOS

ENCARGADOS DE LOS REGISTROS PUBLICOS.=~

‘ DEBERAN ABSTENERSE, BAJO PERDIDA DE LA

e PATENTE, AUTORIZACION O EMPLEO, DE PRQ
TOCOLIZAR, DAR FE O REGISTRAR., RESPEC-

TIVAMENTE, ACTOS RELATIVOS A LOS TITU-

LOS DE CREDITO AL PORTADOR MENCIONADOS

EN EL PARRAFO PRIMERO DE ESTE ARTICULO.

IV. LA FORMALIZACION EN NOMINATIVOS DE
'LOS TITULOS AL PORTADOR ES DE INTERES-
~ POBLICO Y NO CAUSARA CONTRIBUCIONES FE
DERALES O LOCALES,

V. LAS TENEDORES DE LOS T{TULOS AL POR
TADOR DEBERAN PRESENTAR AVISO A LA SE-

" CRETARTA DE HACIENDA v CRéDITO PUBLICO.
MANIFESTANDO LA NEGATIVA DE LAS PERSO-
NAS MENCIONADAS EN LA FRACCION [.PARA-
CONVERTIR EN NOMINATIVOS LOS T{TULOS -
DE QUE SE TRATE",

_ Por OTRA PARTE, DEBO SEFNALAR QUE AL MQ.
MENTO DE SOLICITAR UNA CONCESION PARA USAR COMERCIALMENTE UNA ES
TACION DE RADIO O TELEVISION EL EJEcUTIVO A TRAVES DE LA SECRETA
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DETERMINARA QUE PUEDEN DESTL
NARSE PARA TAL FIN, LO QUE HARA DEL CONOCIMIENTO GENERAL POR ME-
DIO DE UNA PUBLICACION €N EL D1ario OFiciaL DE LA FEDERACION, --
LAS SOLCITUDES DE CONCESION DEBERAN LLENAR LOS SIGUIENTES REQUI-
S1TOS!




1

‘ 2 L]
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NoMBRE Y RAZON SOCIAL DEL INTERESA-
DO O COMPROBACION DE SU NACIONALIDAD
JUSTIFICACIAN DE QUE LA SOCIEDAD EN
SU CASO, ESTE CONSTITU[DA LEGALMEN-
TE. ¥

INFORMACION DETALLADA DE LAS INVER-
SIONES EN SU PROYECTO (ArTfcuLo 17).
GARANTIA DE TRAMITE. DE ACUERDO CON
LA CATEGOR{A DE LA ESTACION RADIODL
FUSORA EN PROYECTO, EL MONTO DEL DE
POSITO O DE LA FIANZA NO PODRA SER-
Menor DE $1C,000 nI EXCEDER DE =----
$30.000 pesos. SI EL INTERESADO ABAN
DONA EL TRAMITE LA GARANT{A SE APL]
CARA EN FAVOR DEL ERARIO FEDERAL,
CONSTITUIDA LA GARANT{A, LA SECRETA
RfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ESTUDIARA CADA SOLICITUD QUE EXISTA
CON LA RELACION A UN MISMO CANAL Y-
CALIFICANDO EL INTERES SOCIAL, RE--
SOLVERA A SU LIBRE JUICIO SI ALGUNA
DE ELLAS DEBE SELECCIONARSE PARA LA
CONTINUACION DE SU TRAMITE.
PuBLICACION DE LA soLICITUD.- LA sQ
LICITUD QUE HUBIERE SELECCIONADO LA
SEcReTAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANS
PORTES SERA PUBLICADA UNA SENTESIS-
DE LA MISMA CON LAS MODIFICACIONES-
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QUE SE ACUERDE, A COSTA DEL INTERESADO,
POR DOS VECES CON INTERVALO DE DIEZ -~--
pias, EN EL Diar1o CFiciAL DE LA FEDERA
CION Y EN UN PERIODICO DE LOS DE MAYOR-
CIRCUACION EN LA ZONA DONDE DEBE OPERAR
SE EL CANAL, SERALANDO UN PLAZO DE 30 -
DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA ULTIMA PU-
BLICACION, PARA QUE LAS PERSONAS O INS-
TITUCIONES QUE PUDIERAN RESULTAR AFECTA
DAS PRESENTEN OBJECIONES.

S1 TRANSCURRIDO EL PLAZO DE OPOSICION -
NO SE PRESENTAN OBJECIONES, PREVIO CUM-
PLIMIENTO DE LOS REQUISITOS TECNICOS. -
ADMINISTRATIVOS Y LEGALES QUE FIJE LA -
SECRETAR{A SE OTORGARA LA CONCESION,

EN CASO DE PRESENTARSE OBJECIONES, LA =
SECRETAR(A OIRA EN DEFENSA A LOS INTERE
SADOS, RECIBIRA PRUEBAS Y EN UN TERMINO
DE 15 DIAS DICTARA LA RESOLUCION QUE A=
SU JUIC10 PROCEDA OYENDO A LA Comisidn-
Técnica CONSULTIVA ESTABLECIDA POR LA =~
Ley pe V{as GENERALES DE COMUNICACION,

GARANTIA DE OPERACION,- OTORGADA LA CON
CESION SERA PUBLICADA, A COSTA DEL INTE
RESADO, EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDE
RACION Y SE FIJARA EL MONTO DE LA GARAN
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TfA QUE SE ASEGURE EL CUMPLIMIENTO DE-
LAS OBLIGACIQNES GUE IMPONGA DICHA CON
CESIGN., ESTA GARANT{A NO SERA INFERIOR
pe $10,000 PESOS NI EXCEDERA DE ~-~----
$500,000.00

EN MATERIA DE GARANTIA, LA LAY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION SEFALA QUE SE CONSTITUIRAN EN LA MACIONAL-
FINANCIERA, S.A.. CUANDO SEA EN EFECTIVO. LA CALIFICACION DE LAS
FIANZAS U OTRAS GARANTAS SERA HECHA POR LA SECRETARIA ANTE LA -
QUE DEBAN PRESENTARSE. | |

CONFORME A LA LEY, Y DE ACUERDO A LA -
FINALIDAD EXISTEN ESTACIONES QUE PARA SU FUNCIONAMIENTO DEBERAN-
CONTAR CON CONCESION O PERMISO EN BASE A ELLO PODR{AMOS HACER --
UNA DIFERECNIA EN CUANTO A LOS SERVICIOS QUE SE CONCESIONAN Y --
POR LOS QUE SE OTORGAN PERMISO.

La Lev pe VfAs GENERALES DE CoMuNICA=-
CION EN SU ARTicULO 0. SEFALA:

ARTIcuLO 20.- MO NECESITARAN CONCESION
SINO PERMISO DE LA SecreTArRIA DE Comu-
NICACIONES:

I. Los FERROCARRILES Y CAMINOS PARTICYU
LARES QUE SE CONSTRUYAN DENTRO DE LOS-
CIEN KILOMETROS DE LA FRONTERA O DEN--
TRO DE LA ZONA DE CINCUENTA KILGMETROS
A LO LARGO DE LAS COSTAS:
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I1. LAS AERONAVES CUE SE DEDICUEN EXCLY
SIVAMENTE A USOS PARTICULARES DEL PERM]
SIONARIO, A EXPERIMENTACION 0 AL SERVI-
CIO PRIVADO DE FINCAS RUSTICAS O NEGO-=
CIACIONES INDUSTRIALES:

Ill Las ESTACIONES RADIODIFUSORAS .CUL~
TURALES. LAS DE EXPERIMENTACION CIENTI-
FICA Y LAS DE AFICIONADOS;

IV, LAS INSTALACIONES DE COMUNICACIONES
ELECTRICAS DESTINADAS A senvxcxos ESPE-
CIALES;

V. LAS EMBARCACIONES QUE PRESTEN SERVI~
C10 PUBLICO DE CABOTAJE O DE NAVEGACION
INTERIOR, CUANDO POR SU IMPORTANCIA SEA
CONVENIENTE EL OTORGAMIENTO DE CONCESIQ
NES. A JUICIO DE LA SECReTAR{A DE Comu-
NICACIONES. SE DARA PREFERENCIA A LOS =
PERMISIONARIOS QUE DESEMPENEN EL SERVI-
c1o;

VI, LAS AERONAVES QUE HAGAN SERVICIO IN.
TERNACIONAL EN LOS TERMINOS DE LAS CON-
VENCIONES 0 TRATADOS RESPECTIVOS)

VII. Los vesfcuLoS DESTINADOS AL SERVI-
Cl0 DE TRANSPORTE EN LOS CAMINOS, DE --

ACUERDO CON LOS ART{CULOS RELATIVOS DEL
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cAPiTULO ] DEL TITULO SEGUNDO QUE SE -
REFIERE A EXPLOTACIOMES DE CAMINOS:

VIII. Los PUENTES DE CARACTER PROVISIO-
NAL Y LOS DEFINITIVOS DE ESCASA IMPOR--
TANCIA A JUICIO DE LA SECReTAR{A DE (Co-
MUNICACIONES ,

AUNQUE DE MANERA BREVE NOS HEMOS REFERL
DO AL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UNA CONCESIGN O PERMISO. EL PRQ
P10 capftuLo I11. DE LA LEY DE VIAs GEMERALES DE COMUNICACION, =
SENALA ALGUNAS PROHIBICIONES AL CONCESIONARIO ENTRE LAS AUE DES-
TACAN LAS SIGUIENTES:

1, No PODRA DIRECTA O INDIRECTAMENTE, -
CEDER, HIPOTECAR., N1 DE MANERA ALGU-
NA GRAVAR 0 ENAJENAR LA CONCESION, -
LOS DERECHOS EN ELLA CONFERIDOS., LA-
VIA, EDIFICIOS, ESTACIONES, SERVI---
CI0S AUXILIARES DEPENDENCIAS O ACCE-
SORIAS, A NINGUN GOBIERNO EXTRANJERO
0 ESTADO EXTRANJERO, NI ADMITIRLOS -
COMO SOCIOS DE LA EMPRESA CONCESIONA
; RIA,

2. Mo PODRA EMITIR ACCIONES. OBLIGACIO=~
NES Y OUE FUEREN ADQUIRIDOS POR UN =
GOBIERMO O ESTADO EXTRANJERO,

3. No ALTERAR O MODIFICAR LAS TARIFAS -
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QUE LE HAYA FIJADO LA SECRETAR{A DE -
CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES .

De Los IMPEDIMENTOS QUE ANTECEDEM LA-
PROPIA Lev FIJA LAS CONSECUENCIAS DE ELLOS, ES DECIR, QUE SI SE
DIERA LA SEMALADA EN EL PUNTO 1 SERA NULA DE PLENO DERECHO CUAL
QUIER OPERACION QUE SE REALICE: SI SE CONTRAVINIERA LO SEFALADO
EN EL PUNTO 2 DESDE EL MOMENTO DE LA ADQUISICION, ESOS TITULOS-
QUEDARAN SIN EFECTO NI VALOR ALGUNO PARA EL TENEDOR DE ELLOS,-
Por LO QUE RESPECTA AL PUNTO 3 NO SE ESTABLECE NINGUNA SANCION-
EN ESTE MISMO CAPITULO (SINO QUE ESTA ES UNA CAUSA DE RESCISION
ADMINISTRATIVA): SIN EMBARGO DE ESE PUNTO SE PUEDE DESPRENDER -
UN.CIERTO BENEFICIO QUE CONSISTE EN QUE SI EL CONCESIONARIO DE-
MUESTRA LA INCOSTEABILIDAD DE LAS TARIFAS QUE LE HUBIEREN SIDO-
FIJADAS, PODRA SOLICITAR A LA SECRETAR{A EL AUMENTO DE LAS MIS-
MAS INCLUSO PODRA MODIFICAR LAS TARIFAS REBASANDO LOS TOPES MA-
XIMOS QUE PARA EL EFECTO SE HAYAN SERALADO EN LOS T{TULOS DE --
CONCESION. '

TAMBIEN CABE ACLARAR QUE LOS SUPUESTOS
SERALADOS EN LOS PUNTOS 1 v 2 SON CAUSA DE CADUCIDAD DE LAS CON-
CESIONES, DE CONFORMIDAD CON LAS FRACCIONES !V v V DEL ARTfcuLo-
29 pE LA Ley De Vias GENERALES DE COMUNICACION; SIN EMBARGO, CO-
MO COMENTARIO PODRIAMOS DECIR QUE LA FRACCION IV, DEL REFERIDO -
ARTICULO 29 DE LA LEY YA NO ESPECIFICA QUE LA ENAJENACION SE HA-
GA A FAVOR DE ALGUN GOBIERNO O ESTADO EXTRANJERO, SINO QUE LA --
CAUSA DE CADUCIDAD ES INCLUSO CUANDO SE REALIZA A ALGUNA EMPRE--



- 105 -

SA O PERSONAS F{SICAS DE NACIONALIDAD MEXICAMA, SIN OBTENER EL -
PERMISO PREVIO DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

1.6, EL ESPACIN AEREN COMD BIEM DF EX--
PLOTACION DIPECTA,

| AL TENOR DEL CUARTO Y SEXTO PARRAFC DEL
ARTIcuLO 27 v 42 rrAcciON V]I DE LA ConsTiTuci6M PoLfTICA DE LOS-
EsTADOS UN1DOS MExiCANOS, "CORRESPOMDE A LA NACION EL DOMINIO DL
RECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURALES . . .; Y EL ESPACIO SITUA-
DO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSION.Y. TERMINOS QUE-
FIVE EL DERECHO INTERNACIONAL”,

“EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE LOS DOS-
PARRAFOS ANTERIORES, EL DOMINIO DE LA MACION ES INALIENABLE E Ip
PRESCRIPTIBLE Y LA EXPLOTACION, EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS-
RECURSOS DE QUE SE TRATA (INCLUYE AL ESPACIO AEREO), POR LOS PAR
TICULARES O POR SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES ME-
XICANAS, NO PODRA REALIZARSE SINO MEDIANTE CONCESIGN  OTORGADA-
POR EL EuecuTivo FeDeraL,..”

Lo ANTERIOR SIGNIFICA CUE EL DOMINIO DI-
RECTO DEL ESPACIO AEREO SITUADO POR ENCIMA DEL TERRITORIO NACIO--
NAL ES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA MACIGN. SIN EMBARGO, A EFECTO DE
QUE EL ESTADO PUEDA PRESTAR LOS DIVERSOS SERVICIOS PUBLICOS O DE -
INTERES GENERAL A LA POBLACION, PODRA OTORGAR PERMISOS O CONCESIO
NES A LOS PARTICULARES PARA QUE SEAN ELLOS QUIENES PRESTEN DICHOS
SERVICIOS, DESDE LUEGO CON LA ESTRICTA VIGILANCIA DEL EsTADO, EN-
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CUANTO A LA INSTALACION Y EXPLOTACION DEL SERVICIO CUE SEA SUS-
CEPTIBLE DE EXPLOTACION EN EL ESPACIO AEREO,

EM 1GUAL SENTIDO SE PRONUNCIA EL ARTICY
Lo lo, DE LA Ley FeperAL DE RaD1o vy TELEVISION AL SEfIALAR:

"CORRESPONDE A LA MACION EL DOMINIO DI-
RECTO DE SU ESPACIO TERRITORIAL Y, EN -
CONSECUENCIA, DEL MEDIO EM QUE SE PROPA
GAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, DicHo-
DOMINIO ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTI-=
BLE",

AL 1GUAL CUE EL ORDENAMIENTO ANTES CI--
TADO. SI SE HACE UN USO ESPECIAL DEL ESPACIO AEREO DEBERA OBTENER
SE CONCESION O PERMISO DEL EUECUTIVO FEDERAL SEGUM SE TRATE DE LA
NATURALEZA DEL SERVICIO A PRESTAR.



CAPITULO T11

LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE.
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1, LAS TELECOMIWICACICMES VIA SATELITE.

Los SATELITES, EN TERMINOS GENERALES SA
TISFACEN UNA NECESIDAD DE COMUNICACION, A EL, SE TRANSMITEN SEfA-
LES DE UN CONTINENTE A OTRO Y SON RETRANSMITIDAS 0 REFLEJADAS POR
MEDIO DE MIQONDAS A UNO O VARIOS RECEPTORES.,

LAS TELECOMUNICACIOMES VIA SATELITE, SE
HICIERON INDISPENSABLES DADO A LAS LIMITACIOMES DE COMUNICACION =
DE LA RADIO Y LA TELEVISION, ES DECIR, LA ZONA QUE CUBREM LAS ES-
TACIONES DE RADIO Y TELEVISION, ES RELATIVAMENTE REDUCIDA. SIN ==
CONSIDERAR LOS OBSTACULOS FISICOS COMO LO CONSTITUYEN LAS MONTA--
fiAS, EDIFICIOS MUY ALTOS ETC,. PUES ESTOS REPRESENTAN PROBLEMAS -
PARA LA RECEPCION DE ONDAS ELECTROMAGMETICAS,

ESTA FORMA DE COMUNICACION, EN LA AC--
TUALIDAD HA TENIDO GRAN AUGE. AL GRADO QUE SE HA CREADO UNA MRGa
Nizacton INTermaciona. DE TELECOMUNICACIONES POR SATELITE (INTEL-
SAT). ESTA ORGANIZACIGN FUE CREADA EN EL MES DE AGOSTO DE 19€4 -
PoR 11 PA{SES CUE FIRMARON LOS ACUERDOS INTERNOS,

1.1, GEMERALIDADES Y ANTECEDENTES:

Pretro CocLioro (€8), sefaLa oue L DE
RECHO AEREQ ES EL CONJUNTO DE NORMAS DEL DERecHO PUBLICO Y PRiva
DO CUE REGULAN LA NAVEGACIOM AEREA Y EN GENERAL EL MOVIMIENTO DE

68.- Francois Rigalt Antonio.- Principios de Derecho Aéreo.- S.L.
P, México (Talleres Grdficos del Estado) 1939.-
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LAS AERONAVES Y OTROS APARATOS QUE SE MUEVEN EN EL AIRE EN RELACION CON LAS
PERSONAS, LAS COSAS Y LA TIERRA,

ES IMPORTANTE CITAR ~ ESTA. DEFIMICION POR =~
CUANDO UN SATELITE ES UN APARATO QUE NO ES UN AEROPLAND O AEROSTATO Y OUE -
SIN EMBARGO ESTA DESTINADO A NAVEGAR POR LA ATMISFERA Y POR ENCIMA DE ESTA.

PARTIMOS DE ESTA IDEA O CONCEPTC POROUE EN -
NUESTRO SISTEMA JURIDICO NO EXISTE PROPIAMENTE UN CONJUNTO DE NORMAS ESPEC]
FICAS QUE REGULEN ESTE TIPO DE APARATOS Y LA RAZON SIN DUDA, LO CONSTITUYE-
EN PRIMER TERMINO EL HECHO DE QUE LA TECNDLOGIA AVANZA ANTES CUE EL DERECHD
(69). ADEMAS LA FALTA DE TECNOLOGIA PARA CONSTRUIRLOS Y OTRA RAZON DE MUCHD
PESO ES, LA IMPOSIBILIDAD DE PONERLOS EN ORBITA, ES INPORTANTE CONOCEP. ESTE
TIPO DE DISPOSICIONES EN VIRTUD DE QUE EL ESTADD MEXICAND ES ARRENDATARIO -
DE SEGMENTOS DE SATELITES DEL consorcio IMTELSAT, DEL cuaL Es MIEVBRO. RE—
CIENTEMENTE EL EsTADO MEXICAND POR CONDUCTO DE LA NASA HA PUESTO EN ORRITA-
UND DE DOS SATELITES GUE INTEGRAN EL SISTEMA MORELOS DE SATELITES.

Con TAL EVENTD, MEXICO SE COMVIERTE EN EL SE
GUNDO PA{S LATINOAMERICAND PROPIETARIO DE SATELITES, EL PRIMERO FUE BRASIL,
PARA LA RECEPCION DE LAS SERALES PRINCIPALMENTE DE TELEVISION, PARA ELLO SE
CUENTA ACTUALMENTE CON 138 ESTACIONES TERRENAS Y SE TIENDE A CONSTRUIR MAS-
PARA LLEGAR A 200 ESTACIONES.

69.- Quiero aclarar que no es una normatividad uniforme, sino que esta mate
ria se ha regulado en forma dispersa y prueba de ello lo.constituye el
Reglamento a los pArrafos segundo y tercero del articulo 11 de la Ley-
de Vias Generales de Comumicaci6n. publicado en el Diario Oficial de -
la Federacifn el 21 de agosto de 1985, El objeto del referido ordena--
miento lo constituye en consignar las disposiciones técnicas y adminis
trativas para el establecimiento y control de estaciones terrenas para
la recepcidn privada y para el aprovechamiento y explotacifn comercial
de seflales provenientes de satélites (Artfculc lo.} como podri obser--
varse solamente se estf regulando una parte del complejo de las comuni
caciones via satélite,
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EL conTrRoL DE LOS SATELITES MoreLos I-
PUESTO EN ORBITA EL 17 De Junio DE 1985 v MoreLos Il (eue SERA -
PUESTO EN GRBITA EL 6 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO) SE LLEVARA-
A CABO EN EL NUEVO CENTRO DE RECEPCION UBICADO EN [ZTAPALAPA,

ANTECEDENTES

LA UNION SOVIETICA EL 4 DE OCTUBRE DE-
1957 puso EN ORBITA LOS SATELITES Sputnik I v II, EL PRIMERO DE-
ELLOS TRANSMITIO DATOS CIENT{FICOS DESDE EL ESPACIO ULTRATERRES-
TRE (70), EL PRIMER SATELITE DE LOS ESTaDos UNIDOS DE NORTEAMERL
CA. FUE PUESTO EN GRBITA POR CONDUCTO DEL EJERCITO EN EL JUPITER
C eL 31 pe enero DE 1658, (Von BRAUN ES CONSIDERADO EL PADRE DE-
LOS SATELITES NORTEAMERICANOS),

EL SATELITE EXPLORER [ QUE TENIA FORMA
DE LAPIZ. ENVIG SENALES DE RADIO A LA TIERRA EN TONO BASTANTE ADL
BLE, SU GRBITA ESTABA UBICADA A UNA DISTANCIA APROXIMADA DE LA -
T1ERRA ENTRE LOS 370 v 2.500 KiL6MeTROS.,

0TRO DE LOS SATELITES DE Los EsTapos -
UNIDOS. ES EL VANGUARD., PEQUENA ESFERA PUESTA EN ORBITA EL 17 DE
MARZO DE 1958, DA UNA VUELTA A LA TIERRA caDA 135 MInuTOS Y CO~-
MENZO SU TRAYECTORIA A ALTURAS QUE VAR{AN ENTRE LOS 646 v 3,9u4-
KILOMETROS ALGUNOS CIENT{FICOS PRONOSTICAN QUE ESTE SATELITE PO~
DRA PERMANECER EN EL ESPACIO DURANTE 2,000 afios (71),

70.- Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.-Fon
do Cultural Econémica,-México.- Madrid.- Buenos Aires,- Pag,

.- Ib1dem.- Pag. 21, in fine,
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CoN LA INAUGURACION DE LA ERA ESPACIAL-
EL 4 DE ocTUBRE DE 1857, SE PROPICIG QUE SE PUSIERAN EN ORBITA VA
R10S SATELITES. EN LA ACTUALIDAD MAs DE 2,C0C OBJETOS CONTINUAN -
MOVIENDOSE EN EL ESPACIO ALREDEDOR DE LA TIERRA, LA LUNA O EL SOL:
SATELITES, FRAGMENTOS DE ESTOS Y DE COHETES (72). Los HAY DE DI--
VERSAS FORMAS Y TAMAFIOS, SIENDO SU PROPOSITO MUY VARIADO. PERO EN
LA MAYOR{A DE LOS CASOS SON PUESTOS EN GRBITA POR RAZONES CIENTf-
FICAS Y DE TELECOMUNICACIONES.

TAMBIEN EXISTEN TENDENCIAS A CONSIDE--

. RAR QUE LOS SATELITES PUEDEN CUMPLIR FINALIDADES MILITARES MUY =~
VARIADAS Y PARA ELLO DESTACAN LOS SATELITES DE INMOVILIDAD RELA
TIVA, ESTOS SATELITES PUEDEN SER UTILIZADOS COMO ARMAS DEFENSI--
VAS, DE VIGILANCIA Y DE CONTRAATAQUE (73). FSTE TIPO DE SATELITES
TIENE PROHIBICIONES POR LO QUE RESPECTA AL ESTACIONAMIENTO SOBRE
EL TERRITORIO DE UN DETERMINADO ESTADO, AL IGUAL QUE LA NAVEGA--
CION CONSTANTE SOBRE EL MISMO.

72.- La cantidad de 2,149 se da en el informe sobre la situacién
de los satél1tes, publicado por el Centro de Vuelos Espacia
les Goddard, y cubre un perfodo hasta el 30 de abril de ---
1970 como se informé el 11 de junio de 1970 en el Internatio
nal Herald Tribune. En 1965, 1415 objetos hechos por el hom-
bre o parte de éstos, fueron identificados en el espacio; -
613de &stos en la 6rbita de 1,158 para octubre de 1966; 274
se¢ encontraban intactos y el resto era chatarra espacial --
(Newsweek, 19 de octubre de 1966). Hasta el lanzamiento del
Apolo 14 habfan entrado en 6rbita 4,900 objetos hechos por-
el hombre. De este nGmero 2,609 habfan sido lanzados por Es
tados Unidos, y 2,200 por la U.R.S.S. (informe del Comando~-
de Defensa Aeroespac1al, 2 de febrero de 1971).

75.- El pasado 14 de enero del afio en curso en el Noticiero de -

24 horas que todas las noches transmite TELEVISA, S.A., se
di§ a conocer la noticia que la Unidn Soviética lazarfa al-
espacio ultraterrestre un satélite dotado de armamento capaz
de destruir cualquier objeto o provectil dirigido a su te--
rritorio o al de sus aliades, Los Estados Unidos de Nortea-
mérica no tardaron mucho en dar la respuesta, diciendo que-
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| Los SATELITES DE MOVILIDAD RELATIVA,=-
REPRESENTAN UN CONSTANTE PELIGRO PARA TODOS LOS PAfSES, POR CUAN
TO LA FINALIDAD Y FACILIDAD QUE ESTOS TIENEN PARA VIGILAR EL TE-
RRITORIO DE LOS ESTADOS SUBYACENTES. OTRO CONCEPTO QUE DESTACA A
ESTE RESPECTO ES LA CUESTION DE LA INVIOLABILIDAD DEL ESPACIO A
REO.

EL ESPACIO AEREO, SE HA CONSIDERADO IN
VIOLABLE., PERO LOS SATELITES ARTIFICIALES' HAN PUESTO UN LIMITE A-
ESTA INVIOLABILIDAD, PERO NO DEBEMOS OLVIDAR QUE AUN CUANDO ESTOS
SE ENCUENTRAN EN ALTURAS SUPERIORES A LA FIJADA AL ESPACIO AEREO
REPRESENTAN DICHOS APARATOS UN GRAN PELIGRO PARA LOS ESTADOS Sug
YACENTES,

PARA ALIVIAR ESTA CONTRAPOSICION DE IN
TERESES., UNO QUE LO CONSTITUYE EL DERECHO QUE TIENE EL ESTADO PA
RA PONER EN ORBITA L.OS SATELITES QUE DESEE, Y OTRO., ES EL DERE--
CHO QUE TIENEN LOS ESTADOS SUBYACENTES PARA PROTEGERSE Y ASEGU~--
RAR EL BIENESTAR-DE SU PUEBLO,

A ESE RESPECTO SE HAN ESTABLECIDO LAS
SIGUIENTES POSTURAS:

1, LiMITACION AL ESPACIO AEREO DE LOS
EsTADOS,

(Cont. 73). pondrfan un satélite en 6rbita el que podrfa descu-
brir lo que se esconde debajo del camuflaje e incluso distinguir
alas personas civiles de los militares.



- 112 -

2. LIBERTAD DE NAVEGACION, ENCIMA DE-
LA ZONA DEL ESPACIO AEREO,

PoR OTRA PARTE TENEMOS:

1. EXISTE SOBERANfA EXCLUSIVA DE LOS-
EsTADOS SOBRE SU ESPACIO AEREO,

2. DERECHO A LA PAZ Y SEGURIDAD (74},

. AGREGANDO A LOS INCONVENIENTES DE LOS
SATELITES, PARA LOS ESTADOS SUBYACENTES, ENCONTRAMOS QUE EXISTE
TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE QUE LOS SATELITES SE CONVIERTAN EN E§
'P{AS., ES DECIR, QUE DOTADOS DE CAMARAS FOTOGRAFICAS 0 DE TELEV]L
SION., FILMEN O FOTOGRAFIEN EL TERRITORIO DE UN ESTADO Y AL HA--
CERLO A UNA ALTURA CONSIDERABLE NO PODR{A lMPuTASELE AL Estapo-
PROPIETARIO DEL SATELITE VIOLACION DEL ESPACIO AEREO DEL ESTADO
SUBYACENTE.

A En EL ArRTIcuLo 34 DE LA Convencion DE
CHicaco DE 1944 AUTORIZA A LOS ESTADOS SUBYACENTES A PROHIBIR EL

74,- No. 75 Inviolabilite des roits Fondamentaux.- Les Droits -
Fontaux d'un Etate ne son susceptibles d' ancune atteinte-
sous ancune fome, Convencién de Montevideo, 26 de Diciem--
bre de 1933 (Francesco Cosentini.- Les Principes Generaux-
du Droit des Gens.- Pigina 114.) citado por Lanchs Manfred
en su obra el Derecho del Espacio Ultraterrestre, pégina -
79 in fine,.
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USO DE APARATOS FOTOGRAFICOS EN LAS AEROMAVES QUE SOBREVUELAN -
suU TERRITORIO (75),

VISTO ESTE ASPECTO, NO OLVIDEMOS QUE -
DESDE LOS INICIOS DE LA ERA ESPACIAL LOS CIENT{FICOS E INVESTIGA
DORES ERAN DE LA OPINION QUE LA OBSERVACIGON A LA TIERRA DESDE =
LOS SATELITES APORTARIAN SIN DUDA, MUCHAS VENTAJAS, ENTRE ELLAS
EN LA RAMA DE LA METEREOLOGfA, LA OCEANOGRAF{A Y ESPECIALMENTE-
EN LAS TELECOMUNICACIONES, PRINCIPALMENTE EN LA RADIO Y TELEVI-
SION,

Los SATELITES METEREOLOGICOS, AL OFRE-
CER DATOS SOBRE EL CLIMA Y LOS FENOMENOS NATURALES., HAN AUMENTA
DO ENGRMEMENTE LA INFORMACION METEREOLOGICA, TAN ESENCIAL PARA-
LA NAVEGACION MAR{TIMA Y AEREA, ADEMAS, LA OBSERVACION DESDE --
LOS SATELITES HAN HECHO POSIBLE DETECTAR RECURSOS SUBTERRANEOS-
Y SUBMARINOS, AS{ COMO CONTROLAR LA ACTIVIDAD DE LOS VOLCANES -
(SkvLaB U.S.A.) (76),

75.- Modesto Seara V4zquez.- Introduccién al Derecho Internacio
nal Césmico.- Escuela Nacional de Ciencias Polfticas y Socia
les México 1961.- Pagina 126,

76.,- La estacibn espacial entr8 en 6rbita el 15 de mayo de 1973
tripulada por tres astronfutas, obteniendo datos sobre los
recursos de la Tierra, dentro del programa Experimental So
bre los recursos de la Tierra (E.R.E.P.), para observar --
las condiciones del suelo y de las cosechas, recoger datos
ecolégicos mundiales. Los sat&lites en 6rbita pueden adn,-
como se ha sugerido, transmitir informacién a los pescado-
res sobre los bancos de peces. También han permitido gran-
des avances a la cartograffa, porque aGn existen Areas en-
el globo terréqueo que no tienen mapas adecuados. La mete-
reologia debe mucho a los satélites que hacen posible ob--
servar el panorama de las nubes, seguir las tormentas tro-
picales y preverlas con mds precisién. Pueden ofrecer un -
panorama climatolégico de todo el planeta. La navegacién -
de los satélites es muy importante, especialemente para --
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1.2, LOS SATELITES. CDPCEPTP, CLASIFICR
CION Y SU RFGULACICN JURIRICA:

¥O EXISTE PROPIAMENTE UNA DEFINICION DE
LOS SATELITES, SINO QUE LA PODEMOS ENTENDER SIGUIENDO CARACTER(S
TICAS NEGATIVAS (77), ES DECIR £STOS PUEDEN COMPRENDERSE DENTRO-
DE LA CLASIFICACION DE APARATOS ESPECIALES. Y ESTOS SERAN LOS GUE
NO SON AEROPLANOS O AEROSTATOS, Y NO ESTAN DESTINADOS A NAVEGAR-
POR LA ATMOSFERA. '

~ Los APARATOS ESPACIALES EN SU ACEPCION-
MAS SIMPLE, SON LOS QUE ESTAN DESTINADOS A NAVEGAR POR EL ESPA--
C10 ENCIMA DE LA ATMOSFERA (78),

AHORA BIEN., SIGUIENDO ESTA IDEA, PODE--
MOS SENALAR QUE ES IMPORTANTE DETERMINAR LA NACIONALIDAD DE LOS~-
APARATOS, PORQUE A TRAVES DE ELLA PODEMOS ESTABLECER EL ESTATUTO
JUR{DICO DE LOS MISMOS.

los nuevos aviones supersfnicos. Por estar sincronizados con
la rotaci6én de la Tierra, pueden advertir una radiactividad-
intensa en determinadas &tapas de la ruta de un avién o los-
icerbegs cercanos a las rutas de los barcos. La investigacidén
del espacio tambi&n ha hecho una extraordinaria contribucién
a la medicina. Basta mencionar la experiencia obtenida sobre
los efectos del 1lamado "reloj bioldgico™ en los seres huma-
nos. Todos estos problemas y otros relacionados con ellos sc
trataron en una serie de ensayos en la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre la Explotacifn y el Uso Pacifico del Es-
pacio, Viena, 14 al 27 de agosto de 1968, Informe del Comité
de las Naciones Unidad sobre el Uso Pacffico del Espacio Ul-
traterrestre, 1968, pp. 102 y ss; Ciencia y Tecnologfa del -
Espacio benefictoso para los pafses en desarrollo, Naciones-
Unidas Nueva York 1968; La Grande Aventure de 1'Espace, una-
obra de dos vol(mentes escrita por cientfficos de Francia, -
. Estados Unidos y Rusia, Paris 1968. En los afios siguientes -
cientos de publicaciones cientfficas han enriquecido los conoci
mientos del hombre en este nuevo campo. -
77. John C. Cooper.-"Espace Navigable et satellites".
78. Bin Cheng: International Law and Hig Altitude Flichts: ba--
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En DerecHo INTERNACIONAL LOS EsTADOS -
SON SUJETOS A DERECHO, POR LO TANTO A ESOS APARATOS DEBE ATRI--
BUIRSELES UNA NACIONALIDAD. ESTA REGULACION EN PRINCIP1O LA DE-
BEN HACER LOS ESTADOS EN SU REGIMEN INTERIOR, PERO TAMBIEN ES -
IMPORTANTE DESTACAR QUE ESA NORMATIVIDAD DEBERA HACERSE EN EL -
AMBITO INTERNACIONAL PARA EVITAR CON ELLO CUALQUIER CONFLICTO -

QUE PUDIERA OCASIONARSE POR LA REGULACION UNILATERAL DE UN Esra
po (79),

LAS ANTERIORES NOTAS SE HICIERON EN ~--
VIRTUD DE QUE GRAMATICALMENTE"SATELITE™ SIGNIFICA "ASTRONAVE SL
TUADA POR UN COHETE EN UNA ORBITA EL{PTICA ALREDEDOR DE UNA PLA
NETA", As! PUES TENEMOS QUE POR LA NATURALEZA MISMA DEL SATELI-
TE Y AL GIRAR £STE ALREDEDOR DE UN-PLANETA ES IMPORTANTE QUE SU
REGULACION JURIDICA SE HAGA EN FOROS INTERNACIONALES YA QUE ES-
TA PROPIEDAD PUEDE TRANSMITIRSE A OTRO ESTADO,

’ PARA EFECTOS DE GARANT{A DEL TRAFICO -
INTERNACIONAL HABRA QUE SEMALAR COMO MINIMO LAS SIGUIENTES RE-~
GLAS:

A) REGISTRO DE LOS APARATOS ESPACIALES.

B) CapA ESTADO DEBERA TENER UN REGIS=~
TRO DE MATRICULACION.

llons, rockets, and Man - made satellites".- “The Interna--
rional and Comparative Law Quaterly".- Piginas 487-505, Lon
don july 1957,

79.-Modesto Seara Vdzquez.-Introduccidn al Derecho Internaczo--

nal C6smico.~ Esc. Nal, de Ciencias Polfticas y Socs. Mex.--
1961, Pags. 59 .y 60.
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c) DEBERAN HACERSE CONSTAR LOS CAMBIOS
DE NACIONALIDAD,

£) ESTE REGISTRO DEBERA PONERSE A DIS-
SICION DE TODOS LOS ESTADOS PARA --
CUALQUIER INFORMACION,

| " RESPECTO AL APARATO EN SI DEBE CONTENER
LOS SIGUIENTES DATOS:: '
1, MATRICULA VISIBLE EN EL PROPIO APA-
RATO,
2. DOCUMENTACIGN DEL APARATO. EXPEDIDA
POR UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

SATELITE, COMCEPTO,

ES EL APARATO DESTINADO A GIRAR EN TOR
NO DE UN CUERPO CELESTE, SEA LA LUNA O EL SOL, SEA CUALQUIER ==
OTRO CUERPO CELESTE Y UTILIZANDO COMO UNICA FUERZA LA DE GRAVI-
TACION (80),

CLASIFICACION.

ANTES DE ENTRAR A CLASIFICAR A LOS SA
TELITES, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EXISTE LA POSIBLIDAD DE -~
QUE LOS SATELITES, ESTEN DOTADOS DE ALGUN MOTOR QUE LES PERMI-
TA CAMBIAR DE ORBITA Y AUN MAS, PARA QUE PUEDAN RETORNAR A LA-
TIERRA, LA DIFERECNIA DE ESTOS CON LOS APARATOS LIBRES., ES QUE

80.-Missién et Organization de la Defense Aérienne de L'Occi--

dent "Revue de la Defen i i
1957, pag. 1693 ense Nationale’, - Paris, noviembre --
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LOS PRIMEROS POR REGLA GENERAL GIRAM EN TORNO DE UN CUERPO CE--
LESTE. MIENTRAS QUE LOS APARATOS NO TIENEN COMO CENTRO NINGUN --
CUERPO CELESTE. ADEMAS. UTILIZAN UNA FUERZA MOTRIZ QUE NO ES LA
DE GRAVITACION,

TAMBIEN PUEDE ESTABLECERSE UNA CLASIFL
CACION DE LOS SATELITES EN RAZON DE SU MOVIMIENTO RESPECTO DE -
LA TIERRA, Y ESTA SERfA EN:

1. SATELITES DE INMOVILIDAD RELATIVA,-
SON AQUELLOS OUE TARDAN_24: HORAS EN
DAR UNA VUELTA A LA TIERRA; MEJOR -
DICHO QUE LA SIGUEN EN SU MOVIMIEN-
TO PERMANECIENDO SIEMPRE EN UN MIS-
MO PUNTO RESPECTO DE ELLA (81),

2. SATELITES DE MOVILIDAD RELAVITA, -
SON AQUELLOS QUE CAMBIAN DE LUGAR--
EN EL ESPACIO RESPECTO DE LA TIERRA
VUELA SOBRE ToDOS LOS Estapos (82),

ExISTEN SATELITES QUE REFLEJAN LAS ON-
DAS Y LAS DEVUELVEN A LA T1ErRrRA (83), Y LOS NUE RECIBEN, ALMACE
NAN., AMPLIFICAN Y RETRANSMITEN MENSAJES (8U),

81.- Lena Paz Juan Antonio.- Comprendié de Derecho Aeronfutico-
Editorial Plus-Ultra.- Buenos Aires 1975,- Pag. 61.

82.- Ibidem,-~

83.- Este es el satélite pasivo: el primero de este tipo Echo I
se lanz6 el 12 de agosto.- Manfred Lanchs,- El Derecho del
Espacio Ultraterrestre.-Fondo de Cultura Econdmica.- Méxi-
co 1977, Pag. 9.

84.- Este es el satélite activo. Deben mencionarse dos tipos:
a) el satélite de 6rbita baja, como el Telstar (se lanz§ -

el 10 de junio de 1962.),Milinia (se lanz6 el 23 de abril-
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PoR MEDIO DE ESTOS APARATOS PUEDE ESTA
BLECERSE CONTACTO ENTRE LOS PUNTOS MAS DISTANTES DE LA TIERRA.-
MEDIANTE CANALES VERBALES, O VISUALES. DESDE EL DfA GUE LOS ME-
DIOS DE COMUNICACION POR PRIMERA VEZ TRASPASARON LAS FRONTERAS-
DE L0S ESTADOS. SURGIO LA NECESIDAD DE SU REGLAMENTO EN EL PLA-
NO INTERNACIONAL,

REGULACION JURIDICA

HasTa ANTES DEL 3 DE FEBRERO DE 1983, -
EN NUESTRO PAfS NO EXISTIA PRECEPTO LEGAL ALGUNO A NIVEL CONSTL
TUCIONAL GUE REGULARA LA COMUNICACION VIA SATELITE (85), Fue A-
PARTIR DE ESA FECHA QUE MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, SE REFORMO EL ARTIcULO 28 DE LA CONs-
TITUCION PoL{TICA DE LoS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR-
SU PARRAFO CUARTO DE LA SIGUIENTE MANERA:

“NO CONSTITUIRAN MONOPOL10S LAS FUN--
CIoNES oUE EL ESTADO EJERZA DE MANERA
EXCLUSIVA EN LAS AREAS ESTRATEGICAS A
LAS QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO: ACU
RACION DE MONEDA; CORREQS: TELEGRAFOS:
RADIO TELEGRAF{A Y LA COMUNICACION VIA
SATELITE... Y LAS ACTIVIDADES QUE EX-
PRESAMENTE SEMALEN LAS LEYES QUE EXPL
DA EL CONGRESO DE LA UNION,

de 1965, b) el satélite estacionario, asf llamado porque gi
ra sobre el ecuador a una velocidad que corresponde a la de
la Tierra alrededor de su eje. Esta categorfa incluye al Syn
com I (se larzé el 14 de febrero de 1963 v el Pdjaro Madruga
dor, que se puso en 8rbita el 6 de abril de 1965,

85. No hay que olvidar que con fecha 29 de octubre dc 1981, en -
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ESTE ES EL FUNDAMENTO QUE TODA LEY SE
CUNDARIA DEBE CONSIDERAR AL MOMENTC DE REGULAR ESA MATERIA ESPE-
ciFIcA, EFECTIVAMENTE., EL CONGRESO EN TERMINOS DEL ARTICULO 73 -
FRACCION XVII DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA PUEDE -
DICTAR LEYES SOBRE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, POR LO TANTO-
CUALQUIER REGLAMENTO O DECRETO QUE SE HUBIERE EMITIDO REGULANDO-
ESTA MATERIA SER{A INCONSTITUCIONAL POR CUANTO NO FUE EMITIDO --
POR EL ORGANO COMPETENTE. |

A NIVEL INTERNACIONAL EXISTEN LOS SI-
GUIENTES ANTECEDENTES:

EL 17 pe MAYo DE 18€5, LOS REPRESENTAN
TES DE 20 PAISES FIRMARON EL PRIMER INSTRUMENTO QUE CREO LA UNION
INTERNACIONAL DE TELEGRAFTA (I,T,U.). POSTERIORMENTE SURGIERON -
LAS PRIMERAS NORMAS INTERNACIONALES SOBRE LAS COMUNICACIONES TE-
LEFONICAS.

En 1906, Los REPRESENTANTES DE 27 Fs-
TADOS REDACTARON EL PRIMER REGLAMENTO INTERNACIONAL SOBRE LAS CQ
MUNICACIONES POR RADIO; ESTA REGLAMENTACION RESULTO INADECUADA -
COMO SE DEMOSTRO TRAGICAMENTE EN 1917 cuanpo EL "TITANIC” SE --
HUNDfA, Y EL OPERADOR DE RADIO NO LOGRG OBTENER AYUDA DE OTRO --
BARCO CERCANO PORQUE NO PUDO ESTABLECER CONTACTO ALGUNO, CON TAL
ACCIDENTE SE MOTIVO A HACER UNA DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE =
RADIO MAS EFICAZ,

el Diario Oficial de la Federacifén se public6 el Decreto por el-
que la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, intervendri -
en las instalacifn y operacifn de satélites y sus sistemas aso--
ciados, por si o por conducto de organismos, que tengan como fi-

nalidad la explitacié ial de dic i
nal nncional.P n comercial has seﬂalgs en el territo
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Con EL CONVENIO DE MapriD 1932, se pIg
PUSO LA FUSION DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELEGRAFfA Y DE LA -
UNI6N INTERNACIONAL DE RADIOTELEGRAF{A, QUE SE CONVIRTIERA EN LA
Uni6n INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, CREADA EN 1934, Despe
ENTONCES, DENTRO DE SU MARCO, SE FORMO LA LAY INTERNACIONAL DE -
Comunicaciones (86€),

CoN EL TIEMPO SE VOLVIG ESENCIAL DIS--
TRIBUIR DE NUEVO LAS FRECUENCIAS Y OFRECER PROTECCION ESPECIAL A
LAS COMUNICACIONES DE RADIO EN EL ESPACIO. CON LA TENDENCIA DE -
IMPEDIR NOCIVAS INTERFERENCIAS Y PROTEGER LOS SERVICIOS DE INVES
TIGACION ESPACIAL,

EN BASE A LO ANTERIOR SE IDENTIFICARON
Y SE DEFINIERON LOS SISTEMAS RADIOELECTRICOS, LOS SERVICIOS Y --
LAS ESTACIONES (87), SE AUMENTG EL ESPECTRO DE FRECUENCIAS, SE -
DICTARON DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LOS SATELITES METEREOLOGL
COS PARA LA RADIOASTRONOM{A, PARA EL USO DE NUEVAS TECNICAS, LOS
SERVICIOS DE NAVEGACION Y LA TRANSMISION DE AFICIONADOS (88),

En LA CoNVECION DE GINEBRA DE 1959 pARaA
DISMINUIR LA POSIBILIDAD DE INTERFERENCIAS NOCIVAS., SE HA DIS---
PUESTO QUE LAS EMISORAS DEL ESPACIO DEJEN DE TRANSMITIR DESPUES-
DE TERMINAR EL PROGRAMA DE SU MISION,

86 . -Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.- --
Fondo dé Cultura Econfmica.- México-Madrid-Buenos Aires 1977
Pdgina 129.

87. -Artfculo de los Reglamentos de Radio, 1963, Actas finales -
anexo 1, pp-1-01 a 1-06, enmendado en 1971, Actas finales -
pp-37-48.

88.- Op. Cit.(96) Pdgina 130.
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SE CONSIDERA ESENCIAL QUE LOS BENEFI-
Cl0S DE LOS NUEVOS DESCUBRIMIENTOS SEAN ACCESIBLES A TODO EL --
MUNDO, SOBRE UNA BASE DE IGUALDAD Y SEGURIDAD, LA ASAMBLEA GENE
RAL EXPRESG QUE CREfA “QUE LA COMUNICACION POR MEDIO DE SATELI-
TES DEBERfA ESTAR ABIERTA A TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO TAN =--
PRONTO COMO FUERA POSIBLE, SOBRE UNA BASE UNIVERSAL Y NO DESCRL
MINATORIA" (89),

TAL CIRCUNSTANCIA SE REFLEJO EN EL MQ
MENTO QUE TODOS LOS MIEMBROS SENALARON LA IGUALDAD DE DERECHOS-
PARA LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS PARA LAS COMUNICACIONES ESPA-
ciALes (80). '

Después SE DECIDIO RECONOCER QUE "EL
REGISTRO EN LA ITU DE ASIGNACIONES DE FRECUENCIAS PARA LOS SER
VICIOS DE COMUNICACION DE RADIO EN EL ESPACIO Y USO, NO DEBE -
OFRECER PRIORIDAD PERMANENTE A NINGUN PAIS O GRUPO DE PAfSES,-
NI DEBE CONVERTIRSE EN UN OBSTACULO PARA QUE OTROS PASES, ES-
TABLEZCAN SISTEMAS ESPACIALES” (91)., Asf FUE COMO SE TRADUJE--
RON LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA LIBERTAD EN EL ESPACIO ULTRA-

TERRESTRE EN TERMINOS DE LA TELECOMUNICACION EN EL ESPACIO =---
(92),

89.- Resolucidén 1721 (XIII), 1961, parte D, Predmbulo, c.f. --
también la resolucién de la Asamblea General 1802 (XVII),
1962, parte IV, pdrrafo 3.

90.- La recomendacifn 10A adoptada en la conferencia de ITU en
1963, Actas finales, Recomendacién 10 A-01: se hicieron -
recomendaciones pertinentes a todos los miembros y a los-
miembros asociados ITU, en las que sefialaban especifica--
mente las resoluciones de la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas.

91.- Resolucidn adoptada en la Conferencia de 1971, Resolucién
n. Esp. 2-1, Actas finales, pp-311-312,

92.- La cuestifn de los satélites geoestacionarios, que surgié
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LA RECEPCION Y TRANSMISION DE MENSA=--
JES, TUVO COMO CONSECUENCIA EL PROBLEMA DEL ESTABLECIMIENTO DE-
SISTEMAS INTERNACIONALES DE COMUNICACION, No EXISTE UN ACUERDO-
MUNDIAL A ESTE RESPECTO, YA QUE EXISTEN DIVERSAS OPINIONES: DES
DE ESE ENCONCES, YA EXISTIAN CONTROVERSIAS DE CARACTER JURIDICO
EN RELACION CON LAS EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION OUE FUNCIONA
BAN SIN LA AUTORIZACION NECESARIA Y QUE UTILIZABAN FRECUENCIA -
QUE NO SE LES HABIA ASIGNADO,

A ESE RESPECTO CABE MENCIONAR QUE IN-
TELSAT, FUE CREADO POR EL ACUERDO PARA ESTABLECER CONVENIOS Pro
VISIONALES PARA UN SISTEMA UNIVERSAL DE SATELITES DE CoMUNICA--
c1onNes CoMERCIALES (Acompafiapo POR UN ACUERDO ESPECIAL Y CoMPLE
MENTARIO) WASHINGTON, 20 DE AcosTo DE 1964, ESTOS FUERON PRECE-
DIDOS DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA CORPORACION DE SATELITES DE (g .
MUNICACION (COMSAT) e 31 pe AcosTo DE 1962, ESTA CORPORACION -
SE CONVIRTIO EN LA ADMINISTRADORA DE INTELSAT (ArTfcuro VIII --
DeEL Convenio).

MéxicO INGRESG A ESTA CORPORACION EL-
25 DE AcosTo DE 1966 Y COMENZO A OPERAR EN ESE SISTEMA CON LA -
ESTACIGN TERRENA DE TULANCINGO HIDALGO, EN OCTUBRE DE 1968 cow
LA TRANSMISION DE LOS XIX JueGos MLIMPICOS CELEBRADOS EN ESTA -
CIUDAD,

Como pATO AnrctoMaL A INTFLSAT, pire-
MOS QUE ACTUALMENTE ESTE SISTEMA CUENTA CON UN SEGMENTO ESPACIAL PRQ
en- la Subcomisién de Asuntos Técnicos y Cientificos de UNCPUOS-

y en su grupo de trabajo de Francia, A/AC. 105/62, 30 de junio de 1969
pp.3 ¥ ss.
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p1epap DE INTELSAT. ouE utiLizAa SATELITES INTELSAT-IV-p g INTEL
SAT IV, coLocADOS SOBRE LOS OCEANOS ATLANTICO, ImDIcO Y PACIFI-
co. EL SEGMENTO TERRESTRE ES PROPIEDAD DE LOS RESPECTIVOS MIEM
Bros DEL [NTELSAT, coMPReNDE 17€ AMTEMAS UBICADAS EN 142 ESTA--
CIONES TERRENAS SITUADAS EN 84 pA[SES,

EL Convenio PROVISIONAL SE DISCUTIO DE
NUEVO EN LAS CONFERENCIAS CELEBRADAS EN 1969 vy 1970, EN ELLA SE
TRATARON LOS PROBLEMAS SOBRE QUIEN TENDRfA LA FACULTAD DE TOMAR
DECISIONES SOBRE EL LANZAMIENTO, LA UTILIZACION Y CONTROL DE --
LOS SATELITES. ‘

NEREMOS SERALAR POR OTRO LADO. QUE POR
'EL Afio DE 1966 SE ESTABLECIO LA NECESIDAD DZ ESTRUCTURAR UN SIS
TEMA Europeo QcCIDENTAL DE SATELITES DE COMUNICACION, FUE LA ME
TA EN LA CONFERENCIA EUROPEA DE ADMINISTRACION POSTAL Y DE LAS-
TELECOMUNIGACIONES (TELEFONO. TELEGRAFQ, TELEX Y DE TELEVI=--
S16N),SE PREVIG QUE EL SISTEMA COMENZAR{A A FUNCIONAR EN LOS --
aftios pe 1980,

POR su PARTE LOS PA{SES SOCIALISTAS -
DIERON LOS PRIMEROS PASOS EN ESTE MISMO CAMPO EN UMA CONFEREN--
CIA QuE SE CELEBRO EN Mosci em NovIEMBRE DE 19€5: pos- Afios MAs-
TARDE SUGIRIERON "ESTABLECER UN SISTEMA INTERNACIONAL DE SATELL
TES DE COMUNICACIONES AL QUE TENDRfAN ACCESO TODOS LOS FsTADOS-
OUE DESEARAN PARTICIPAR". En 1968 BuLcAriA, CuBa, CHECOSLOVAQIIA,
HunrRfA, MonGoL1A. PoLoniA, RumaNIA v LA URSS PRESENTARON UN --
PROYECTO DE ACUERDO PARA ESTABLECER UM SISTEMA DE MOMUNICACIONES
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INTERNACIONALES CON SATELITES ARTIFICIALES TERRESTRES (INTER-SPUT
N1K) pocuMENTO DE LAS Nacrones Unipas A/AC, 105-46.9 pe Acosto -
DE 1968,

EN DICHO DOCUMENTO SE SUBRAYO "LA NECE
SIDAD DE FOMENTAR, FORTALECER Y DESARROLLAR AMPLIAS RELACIONES -
ECONOMICAS, CULTURALES Y DE OTROS TIPOS MEDIANTE LAS COMUNICACIQ
NES INCLUYENDO LAS TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISIOM CON SATE-
LITES ARTIFICIALES” (PREAMBULO PARRAFO 1) EL ACUERDO CUE CREG LA
ORGANIZACION LO FIRMARON BuLGARIA, CHECOsLOvAculA, CuBA. LA Rep(
BLICA DemocRATICA DE ALEMANIA. HunGRIA. MonGoLiA, PoLonIA, Puma-
NIA v LA URSS, (Moscu 15 pe Noviemere pe 1971),

ESTA ORGANIZACION ESTA ADMINISTRADA ~--
POR U“ CONSEJO EN EL OUE ESTARAN REPRESENTADOS TODOS LOS ESTADOS
MIEMBROS., Y PERMANECERA ABIERTO A TODOS LOS ESTADOS OUE DESEEN -
PARTICIPAR.

EN VISTA DE LO ANTERIOR, Y PARAiEVlTAR
EL CAOS EN ESTA (1ATERIA SE HACE NECESARIA UNA REGLAMENTACIGN LE-
GAL ADECUADA SOBRE UNA BASE UNIVERSAL., LA IMPOTENCIA DE ESAS NOR
MAS, SERA EN QUE EL DERECHO VAYA ACTUALIZAMDOSE DE ACUERDO AL --
AVANCE TECNOLOGICO. CON LO CUAL SE EVITAR{A LO ABSURDO Y OBSOLE-
TO DE LAS NORMAS QUE REGULAN ESTE TIPO DE COMUNICACIONES.

En Ginerra EL 23 DE sepTiEMBRE DE 1963
SE FIRMO EL CONVENIO SOBRE EL USO DE LA RADIO EN ReweFicio DE LA
Paz INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, EXISTE UN INCONVENIENTE QUE VALE
LA PENA MENCIONAR, LAS IMAGENES Y SONIDOS OUE SE TRANSMITEN AL -
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ESPACIO ULTRATERRESTRE Y DENTRO DE ESTE PUEDEN USARSE PARA CREAR
CONFLICTOS O CONTROVERSIAS Y POR LO TANTO LA FINALIDAD ESENCIAL~
DE LA RADIOFONfA SE VERIA AFECTADA POR LOS INTERESES MEZQUINOS =
DE uNo O vARIOS Estapos (22),

EN RESUMEN PODEMOS AFIRMAR QUE SE HAN
REGISTRADO IMPORTANTES PROGRESOS EN LA LEY SOBRE LAS TELECOMUNI-
CACIONES TIENE UN LUGAR EN EL DERECHO DE LA NUEVA DIMENSION, SiN
EMBARGO., AQUf COMO EN CUALOUIER OTRA PARTE, SE REQUIEREN OTROS -
ACUERDOS PARA ASEGURAR QUE TODOS LOS ESTADOS SIN DESCRIMINACION,
NO SOLO SE BENEFICIEN CON LOS NUEVOS ADELANTOS. SINO QUE TAMBIEN
SE PROTEJAN DE CUALOULER DARO OUE ESTOS PUEDAN CAUSAR (94),

Lo ANTERIOR NO DEJA DE TENER IMPORTAN
CIA EN ESTA RAMA., YA QUE LOS SATELITES EN LA ACTUALIDAD ﬁO soLo-
SE USAN PARA LAS TELECOMUNICACIONES O INVESTIGACIONES CIENT{FICAS
SINO QUE LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS EN LA TECNOLOG{A DE-
SATELITES LES HAN DADO UNA FINALIDAD TOTALMENTE DISTINTA. CONVIR
TIENDOLOS EN ARﬁAS ESPACIALES QUE PONEN EMN PELIGRO LA EXISTENCIA
HUMANA, A ESTE RESPECTO NO EXISTE NINGUNA REGLAMENTACION OUE ~---
PROHIBA LANZAR SATELITES EQUIPADOS CON ARMAMENTO NUCLEAR POR LO-
QUE SER{A CONVENIENTE QUE TODOS LOS ESTADOS SE OPUSIERAN A ESA -

93, -Debe observarse que el artfculo 1, pirrafo I, y el artfculo 2, pirrafo--
4 de la Carta de las Naciones Unidas contiene '‘pedir al gobierno de cada
Estado miembro que tome medidas apropiadas dentro de sus lfimites comsti-
tucionales: a) para fomentar, por todos los medios de publicidad y propa
ganda disponibles, las relaciones amistosas entre -las naciones, basadas-
en los propdsitos y principios de la Carta; b) alentar la difusiSn de to
da la informaciSn destinada a exg:esar el deseo indudable de paz de todos
los pueblos' (pdrrafo 2). De hecho esto encontré eco en el pfrrafo quinto
del prefmbulo del Tratado del Espacio, que se refiere "al desarrollo y -
{ortalecimiento de las relaciones amistosas entre los Estados y los Pue-

los.

94 Manfred Lanchs.-El Derecho del Espacio Ultraterrestre. -
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PRETENSION DE LAS GRANDES POTENCIAS Y QUE EN FOROS INTERNACIONA-
LES SE LES IMPONGA COMO OBLIGACION EL ABSTENERSE DE LANZAR OBJE-
TOS COM MISIONES MILITARES (95),

9s.

Fondo de Cultura EconSmica.- México.-Madrid- Buenos Aires 1977
pdgina 137, - .
No cabe duda que la puesta en 6rbita de el '"satélite espfa", -
sobre el territorio de la URSS constituye una abierta provoca
¢idn a la 1lamada "guerra de las Galaxias". .

Ahora bien, 12 URSS no podrfa alegar violacién al espacio aé-
reo. No obstante que no existe ninguna ley que prohiba ese --
lanzamiento, deberd impedirse que cualquier Estado ponga en -
6rbita satélites que vigilen el territorio de un Estado y por
ende poner en peligro la integridad del Estado subyacente.
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REGULACICH JURIDICA.

EL ESPACIO ULTRATERRESTRE NO HA ESTA-
DO AL MARGEN DE UN ORDENAMIENTO LEGAL. LO QUE SUCEDE QUE NO £N -
TODOS LOS ESTADOS HA SURGIDO LA MECESIDAD DE REGLAMENTARLO O EN- .
DONDE SE HABfA LEGISLADO ESTAS NORMAS HAN SIDO ORJETO DEL PPERECHO
INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, DADO A LA NATURALEZA DE ESTAS NORMAS
NO SE HABIAN.PODIDO APLICAR,

_ FL PROBLEMA QUE OCASIONG ESTA REGULA-
CION, LO CONSTITUYS SIN DUDA EL HECHO QUE EL HOMBRE ENVIARA AL -
ESPACIO EXTERIOR EL PRIMER OBJETO FABRICADO POR EL MISMO: YA DES
" DE ENTONCES SE VISLUMBRABAN LOS PROBLEMAS DE CARACTER TECNICO Y-
POLfTICO, PROBLEMA QUE SE AGRAVA ACTUALMENTE CON LA PRETENSION -
DE LAS GRANDES POTENCIAS DEMILITARIZAR EL ESPACIO EXTERIOR.

EN PARRAFOS PRECEDENTES, SEFALAMOS EL
DERECHO GUE LOS ESTADOS TIENEN PARA LANZAR OBJETOS AL ESPACIO UL
TRATERRESTRE (SATELITES): Y POR OTRO LADO TENEMOS EL DERECHO DE-
PASO AL ESPACIO ULTRATERRESTRE (VIOLACION AL ESPACIO AERE0), Los
ESTADOS QUE LANZAN OBJETOS AL ESPACIO EXTERIOR NO TRATAPON DE OB
TENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS FSTADOS SUBYACENTES., SIN EMBARGO-
ES PERTINENTE SEFALAR QUE LOS ESTADOS SOBRE CUYOS TERRITORIOS VQ
LARON LOS OBJETOS NO SE OPUSIERON A ELLO,

PARA QUE MO SE SIGUIERA ACTUANDO EN -
FORMA IRREGULAR, SE ESTABLECIO UMA COMISION ESPECIAL POR PARTE-
DE LA O.M,U, v una DE sus 2 SUBCOMISIONES SE DEDICG EXCLUSIVAMEN
TE A TRAZAR LOS PRINCIPIOS Y NORMAS LEGALES PARA EL ESPACIO ULTRA
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TERRESTRE.,

ENTRE LAS RESOLUCIONES QUE NO FUERON
OBRA DE LA COMISION, UNA DE ELLAS MERECE ATENCION ESPECIAL EN -
VISTA DEL PROCEDIMIENTO ADOPTADO. LA ASAMBLEA GENERAL RESOLVIG-
ACOGER LA DECLARACION DE LA URSS v pe Los Estapos I'NIDoS DE su-
"INTENCION DE NO COLOCAR EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE NINGUN OR
JETO QUE TRANSPORTARA ARMAS NUCLEARES U OTRO TIPO DE ARMAS DE -
DESTRUCCION EN MASA (SATELITES)” Y QUE PEDfAN A TODOS LOS DEMAS
QUE SE ABSTUVIERAN DE REALIZAR ESAS ACTIVIDADES.

EL ANTERIOR PROPOSITO SOLO QUEDO EN-
ESO. YA QUE EL PASADO 27 DE ENERO DE 1985 ATERRIZG EN CABO Cafia
VERAL LA NAVE ESPACIAL DISCOVERY TRAS DE HABER CUMPLIDO CON UNA
MISIGN MILITAR SECRETA EN EL ESPACIO EXTERIOR, PUES LA UNICA IN
FORMACION QUE SE PROPORCIONO A LA PRENSA DE LA MISION DEL Pisco
VERY FUE QUE PUSO EN ORBITA UN SATELITE ESP{A ULTRASECRETO DEL-
PENTAGONO . DE DICHA NOTA PERIOD{STICA SE DESTACA LO SIGUIENTE,

"EL Drscovery, LANZADO A LAS I14:50 -
HORAS DEL PASADO JUEVES (24 DE ENERO)
RECORRIO CASI DOS MILLONES DE KILOME
TROS ALREDEDOR DE LA TIERRA”,

"EN ESTA PRIMERA MISION MILITAR DE -
UN TRANSBORDADOR ESPACIAL DE LA NASA
PARTICIPAROM EL CAPITAN DE FRAGATA -
THoMAS MATTINGLY, COMANDAMTE QUE ---
EFECTUO SU TERCER VIAJE ESPACIAL: EL
TENIENTE CORONEL LOREN SHRIBER, COPL
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LOTO: EL TENIENTE CORONEL JAMES BI--
CHLI Y LOS COMANDANTES DE GARY PAYTON
v ELLison ONTzuka”,

“LA AGENCIA ESPACIAL ESTADUNIDENSE.-
NASA, ROMPIG POR PRIMERA VEZ ESTA MA
fIANA EL SILENCIO QUE RODEABA LA AC--
TUAL MISION DEL DISCOVERY, PARA ANUN
CIAR SU EXITO FINAL Y SU RETORNO",
“SEGUN SE FILTRO AL COMIENZO DE LA -
OPERACION, EL SATELITE TENDRA COMO -
PRINCIPAL MISION ESPIAR LAS COMUNICA
CIONES SOVIETICAS, PERO LA NASA v ta
Fuerza AEREA ESTADUNIDENSE HAN MANTE
NIDO UN HERMETICO SILENCIO SOBRE LOS
OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LA MISION,
Y POCOS DETALLES DE LA MISMA HAN PO-
DIDO TRASCENDER A LA PRENSA” (96),

LA CULMINACION DE LA PRIMERA ETAPA -

DEL PROCESO LEGISLATIVO FUE LA ADOPCION EN 1963 DE LA Dectara--
C16N DE LOS PriNCIPIOS JurfDICOS QUE RIGEN LAS ACTIVIDADES DE -
Los Estapos en LA ExpLORACION Y Uso DEL Espacio ULTRATERRESTRE,

96 .-EXCELSIOR. - México, D.F. lunes 28 de enero de 1985, Pdgina

3 quinta columna,

97 .-Manfred Lanchs,- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.- --
Fondo de Cultura EconSmica, ME&xico-Madrid- Buenos Aires- --

1977, P4gina 184,
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UNA MUEVA ETAPA DEL PROCESO LEGISLA-
Tivo FUE EN 1967 AL CONCLUIRSE EL TRATADO DE LOS PRINCIP10S QUE
Ricen LAS ACTIVIDADES DE Los EsTADOS EN LA ExpLORACION v Uso DEL
Espacto ULTRATERRESTRE. INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELES--
TES (98),

CoN ESTO SE LOGRG DISIPAR ALGUNAS DU
DAS, CUANDO SE PRESENTG EL TRATADO PARA SU APROBACION A LA ComL
sI6N DE AsuNTos PoLfTrcos DE LA AsAMBLEA GENERAL EN 16 DE DI---
CIEMBRE DE 1966 EN ESE MOMENTO SE DIJO OUE ERA EL ‘PRIMER TRATA-
DO BASICO EN LA HISTORIA DE LA LEY DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

LANCHS, A ESE RESPECTO MANIFESTO:

*Los TRATADOS HAN SIDO, SON Y CONTI-
NUARAN SIENDO LOS INSTRUMENTOS MAS -
EFICACES POR LOS QUE LOS ESTADOS AD-
QUIERAN DERECHOS Y OBLIGACIONES EN -
SUS RELACIONES MUTUAS...

ALGUNOS SON LOS FUNDAMENTOS PARA EL-
DESARROLLO DE LAS RELACIONES INTERNA
CIONALES. POR ELLO, ERA EVIDENTE Y -
LOGICO QUE SE CONCLUYERA UN TRATADO-
SOBRE ESTA MATERIA UN TRATADO UNIVER
SAL EN SU ALCANCE Y EN SU CARACTER -
(99),

98 .- Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.--

" PFondo. de Cultura Econdémica,-M&xico-Madrid-Buenos Aires --
1977, Pdgina 185,

99,- Primer comité de 1la Asamblea General, 17 de diciembre de-

1966. A-C 1/PV, 1491,- pp.11, 13-15, Lanchs Mandred.- P4

gina 186,
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En 1974, DESPUES DE LARGAS NEGOCIACIQ.
NES SE DI A cONOCER EL CoNVENIO SOBRE EL REGISTRO DE LOS MBJETOS
LANZADOS AL ESPACIO ULTRATERRESTRE, POSTERIORES INSTRUMENTOS ES--
TAN EN PROCESO,

En ResuMen ESTE TRATADO DEL Espacio -
ULTRATERRESTRE, CONTIENE LOS PRINCIPIOS Y LAS NORMAS ACEPTADAS CO -
MO DERECHO COMON. AUNQUE SE HA INTENTADO QUE OTROS INSTRUMENTOS -
LLEGARAN A SER ACEPTADOS COMO DERECHO COMUN, DE MOMENTO SOLO TIE-
NE VIGENCIA ENTRE LOS ESTADOS SIGNATARIO. PDEMAS LAS ORGANIZA--
CIONES INTERNACIONALES TOMARON IMPORTANTES DECISIONES, Y SE TERML
NARON MUCHOS ACUERDOS (BILATERALES Y MULTILATERALES ENTRE LoS Es-
TADOS SOBRE LAS MATERIAS ESPECIFICAS DE LA COOPERACION (100),

Lo ANTERIOR CONSTITUYE EL ESFUERZO ~-
QUE VARIOS PAISES DEL MUNDO HAN REALIZADO PARA OUE EL ESPACIO EX-
TERIOR SE USE EN FORMA PACIFICA, PERO ESE ESFUERZO SE VERA CRISTA
LIZADO HASTA QUE SE ELABORE UN TRATARO INTERNACIONAL Y QUE SEA --
FIRMADO PRINCIPALMENTE POR LAS GRANDES POTENCIAS Y EN EL MISMO -~
SE OBLIGUEN A ABSTENERSE DE LANZAR OBJETOS ESPACIALES QUE PONGAN-
EN PELIGRO LA PAZ Y SEGURIDAD DEL MUNDO.

HASTA AQU! LO EXPUESTO CONSTITUYE LA-
NORMATIVIDAD QUE A NIVEL MUNDIAL SE HA ELABCRADO, POR LO MENOS LA
DE MAS IMPORTANCIA PARA EL PRESENTE TRABAJO,

ENSEGUIDA SEMALARE LO QUE EN MATERIA-
DE SATELITES HA REGULADO NUESTRO SISTEMA JURIDICO,

100, - Otros convenios en proyecto permanecen en la agenda de la Subcomision de-
Asuntos Jurfdicos de UNOPUOS, en especial: La declaracién o Convenio so--
bre Principios que deben Regir 1a Transmisifn directa por medio de satéli
tes; el proyecto de un &cuerdo sobre los Principios que Bigen las Activi-
dades en el Uso de los Recursos Naturales de la Luna y otros Cuernos Celes



-132 -

EL PasaDo 21 DE enero DE 1984, se pu--
BLICO EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN VARIOS ART{cuLOS DE LA LEY DE V{As CENERALES DE -
CoMuNICACION,

ENTRE LOS PRECEPTOS REFORMADOS, DESTA-
CA EL ARTfcuLO 11 EL QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

"prrfcuLo 11,- LA PRESTACION DE LOS --
SERVIC10S PUBLICOS DE LOS SISTEMAS TE-
LEGRAFICOS Y EL DE CORREOS OUEDA RESEE.
VADA EXCLUSIVAMENTE AL COBIERNO FEDE--
RAL”,

“TaMBIEN OUEDAN RESERVADOS EN FORMA EX
CLUSIVA AL COBIERNO FEDERAL, EL_ESTA--
BLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE SATEL]-
IES, SU OPERACION Y CONTROL Y LA PRES-

IE”.

"LA INSTALACION., QPERACION Y CONTROL -
DE_ESTACJONES TERREMAS PARA LA RECEP=--
CION DE SENALES POR SATELITE, Y EL =--

APROVECHAMIENTO DE ESTAS SE LLEVARA A-

tes, y un proyecto de Acuerdo sobre las Actividades Realizadas por medio de Saté
lites de Investigacién por Recepcifn Remota de los Recursos Terrestres; un pro--
yecto de tratado relativo la Luna, por la U.R.S.S. Existen también varias pro---
puestas y sugerencias relativas a las implicaciones de las commicaciones espe--
ciales, a la delimitaci6n del espacio ultraterrestre y a la definicién de las ac
tividades espaciales.
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CABO CONFORME A LAS BASES QUE PARA --
TAL EFECTO FIJE LA SECRETAR{A DE Comy
NICACIONES Y TRANSPORTES. DE ACUERDO-
coN ESTA Ley v sus ReGLAmMeNnTOS”,

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO SE DESPREN-

1. EL ESTADO TENDRA FACULTADES PARA: -
SISTEMAS DE SATELITE, SU OPERACION Y

CONTROL .,

2. PRESTAR SERVICIOS DE CONDUCCION DE-
SENALES POR SATELITES:

3. INSTALAR OPERAR Y CONTROLAR ESTA--
CIONES TERRENAS PARA LA RECEPCIGN DE--
SENALES POR SATELITE,

ESTAS ATRIBUCIONES SE EJERCERAN: CON-
FORME A LA LEY Y REGLAMENTOS QUE EXPL
DA EL COoNGReSO DE LA UNION 0 EL C, --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

4, EL ORGAMO COMPETENTE PARA EJERCER-
ESAS ATRIBUCIONES ES LA SECRETAR{A DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EL GOBIERNO

FEDERAL PARA ESTABLECER, CONTROLAR Y OPERAR SISTEMAS DE SATELITES
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NO PODRAN CONCESIONARSE DICHOS SERVICIOS POR QUE DE ACEPTAR LO -
CONTRARIO. PODRIA INTERPRETARSE QUE LOS SERVICIOS DE CORREOS, =-
ACURACION DE MONEDAS Y TELEGRAF{A PODR{AN CONCESIONARSE, A PARTL
CULARES POR LO TANTO, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTA ACTIVIDAD DEL ES-
TADO, ES UNA FACULTAD "IMPERIUM”, O EL PODER PUBLICO MISMO DEL -
Estapo.,

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL ESTADO ES
TITULAR DEL PODER DE IMPERIO, ES TAMBIEN TITULAR DEL DOMINIO SO-
BRE DIcHos BIENEs (101),

EN ESA VIRTUD. A LOS BIENES O SERVI-=-
C10S QUE EXCLUYE DE CONCESIGN O PERMISO EL ARTICULO 27 CONTITU--
CIONAL DEBE AGREGARSE AL SERVICIO PUBLICO DE LOS SISTEMAS DE CO-
MUNICACION VA SATELITE. SIN EMBARGO., DICHAS ACTIVIDADES O LAS -
QUE SE RELACIONENE CON LAS MISMAS SOLO PODRA DESEMPENARLAS EL ES
TADO A TRAVES DE ORGANOS CENTRALIZADOS, ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS O CUALQUIER OTRA ENTIDAD ESTATAL QUE ESTABLEZCA LA LEY SECUN
DARIA (102).

EN ESTE SENTIDO Y EN FORMA GENERAL. YA
QUE LO HACE REFERENCIA ESPECIFICA A LAS COMUNICACIONES VIA SATE-
LITE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE Comun]
CACIONES Y TRANSPORTES EN SU ART{CULO 36 LO SIGUIENTE:

101,-Cfr. Ignacio Burgoa.-Derecho constitucional Mexicano.-Edito
rial Porrda,-México 1973.- Pdgina 194,

102,-La reforma seflala en forma expresa que serd la Ley y sus Re
glamentos quienes establecerdn las bases para la instalacidn
operacién y control de estaciones terrenas para la recepcién
de seflales por satélite. Ademds, sefiala que la autoridad fa
cultada para conocer de esos trfimites es la Secretarfa de -
Comunicaciones y Transportes.
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“ArTfcuLo 36,- CORRESPONDE A LA DIREC
CI16n GENERAL DE TELECOMUNICACIOMES:

[V.- PRESTAR LOS SERVICIOS DE TELECO-
MUNICACIONES ATRIBUIDOS EN EXCLUSIVA-
AL GoBIERNO FEDERAL, COMO SON LA TELE
GRAF{A INTERNACIONAL: EL FACS{MIL: LA
TELEFOTOGRAFfA; EL TELEX: LA TELEIN--
FORMATICA: EL DATEX: LAS_COMUNIGACIO-
NES _ESPACIALES (PUEDE INTERPRETARSE -
QUE EN ESAS COMUNICACIONES SE INCLUYE
LAS DE SATELITES) Y TODOS AGUELLOS --
OTROS QUE EL EJECUTIVO DETERMINE: _AS{
COMO LA CONDUCCIGN DE SEFALES PARA T0-

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO, SE DESPREN
DE QUE LOS SISTEMAS Y LA COMUNICACION VIA SATELITE. ES UN SERVI--
CI0 PUBLICO QUE SE EXCEPTUA DE OTORGARSE A LOS PARTICULARES ME=--
DIANTE CONCESION O PERMISO Y POR LO TANTO AUN CUANDO NO LOS EX--
CLUYE EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL NO PUEDE ACEPTARSE QUE DICHOS
SERVICIOS PUEDAN CONCESIONARSE PORQUE SERfA TANTO COMO ACEPTAR -
QUE TAMBIEN LOS DE CORREOS, TELEGRAF{A ETC., PODR{AN OPERARLOS -
LOS PARTICULARES PREVIA CONCESIGN O PERMISO,
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REGLAMENTO A LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 11-
DE LA LEY DE VIAS GEWERALES DE COMUNICACION.

EL .PRINCIPAL MOTIVO QUE IMPULSO AL
LEGISLADOR EN LA REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE VIAS Ge-
NERALES DE COMUNICACION, SIM DUDA, LO CONSTITUYE LA RESERVA -
EXCLUSIVA QUE AL ESTADO DETERMINA EN LA CONSTITUCIGN PARA ---
CIERTAS ACTIVIDADES O SERVICIOS.

AHORA BIEN, CONTRARIANDO ESTE PRIN
CIPIO EL EJECUTIVO FEDERAL CON FECHA 21 DE AGOSTO DE 1985 PU-
BLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -FEDERACION EL REGLAMENTO A -
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE -
VIAS GENERALES DE COMUNICACION DEL QUE A CONTINUACIGN DESTACA
REMOS SUS CONCEPTOS Y LAS CAUSAS DE INCONSTITUCIONALIDAD EN -
QUE INCURRE,

ESTE REGLAMENTO TIENE COMO FINALI-
DAD ESTABLECER CIERTAS DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATI-
VAS PARA EL ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y CONTROL DE ESTACIO--
NES TERRENAS PARA LA RECEPCION PRIVADA Y PARA EL APROVECHA---
MIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE SENALES PROVENIENTES DE SA-
TELITES (ARTICULO 10.). COMO PUEDE OBSERVARSE, DICHO ORDENA--
MIENTO SOLAMENTE REGULA EL ESTABLECIMIENTO, CONTROL Y OPERA--
CION DE LAS ESTACIONES TERRENAS, ES DECIR, NO ABARCA LA TOTA-
LIDAD DEL COMPLEJO PROCEDIMIENTO DE LAS TELECOMUNICACIONES --
VIA SATELITE,

EL CITADO REGLAMENTO CONSTA DE 5 -
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CAPITULOS Y 35 ARTICULOS. EL CAPITULO | SE REFIERE A LAS DIS-
POSICIONES GENERALES Y DE ELLAS RESALTAN LAS ESTABLECIDAS EN-
LOS ARTICULOS 60, 70, Y 80, EL PRIMERO DE ESTOS NUMERALES ES-
TABLECE QUE LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, NO
TENDRA NINGUNA RESPONSABILIDAD FRENTE AL PROPIETARIO DE LA SE
NAL CAPTADA POR SATELITE POR LOS DERECHOS DE AUTOR SOBRE LA -
MISMA,

EN MI OPINION, ESTE PRECEPTO SOLO~
SERA APLICABLE A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE EXPLOTEN-
COMERCIALMENTE ESA SENAL.

POR SU PARTE LOS ART[CULOS 70, Y -
80, ESTABLECEN ILEGALMENTE QUE LOS PARTICULARES QUE INSTALEN-
UNA ESTACION TERRENA EN SU CASA HABITACION SIN FINES DE LUCRO
DEBERAN OBTENER EL REGISTRO CORRESPONDIENTE ANTE LA SECRETA--
R{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PREVIO cunxmanu"oon LOS~
REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL FORMATO. '

EN EL CAPITULO Il QUE SE REFIERE -
A LAS AUTORIZACIONES SE ESTABLECEN LAS BASES TECNICAS Y ADMI-
NISTRATIVAS QUE LOS CONCESIONARIOS O PERMISIONARIOS DE TELECQ.
MUNICACIONES DEBEN CUMPLIR PARA APROVECHAR SENALES DESCENDEN~
TES PROVENIENTES DE SATELITES NACIONALES EN EL AREA DE SU CON
CESION O PERMISO RESPECTIVO,

EL cAPITULO II! REGULA LAS INSTALA
CIONES Y OPERACION, ESTABLECE CIERTAS PREVENCIONES DE CARAC--
TER TECNICO QUE DEBERAN CUMPLIR LOS PERMISIONARIOS O CONCESIQ
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NARIOS, O LA AUTORIZACION QUE DEBEN SOLICITAR A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA LAS MODIFICACIONES O CAM
BIO DE UBICACION DE LAS ESTACIONES TERRENAS.

AUN CUANDO‘EN ESTE CAPITULO NO SE-
HACE REFERENCIA EXPRESA A QUE LOS APARATOS Y EN GENERAL TODO-
LO QUE INTEGRE LOS EQUIPOS, PASARAN A SER PROPIEDAD DE LA NA-
CION; DEBE ENTENDERSE QUE LAS INSTALACIONES, APARATOS Y EN GE
NERAL TODOS LOS EQUIPOS QUE INTEGRAN LA ESTACION TERRENA PASA
RAN A SER PROPIEDAD DE LA NACION, EN TERMINOS DE LA FRACCION-
Il DEL ARTICULO 4O. DEL REFERIDO REGLAMENTO.

*SE ESTABLECE UN CAPITULO IV DE INS
PECCION O VIGILANCIA, EN EL MISMO SE PREVE QUE LAS VISITAS DE
INSPECCION TECNICA A LAS ESTACIONES TERRENAS QUE TENGAN POR -
OBJETO LA VERIFICACION DE SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y QUE --
ADEMAS CUMPLAN CON LOS SERALAMIENTOS TECNICOS Y CON LA DOCU=~-
MENTACION DEBIDAMENTE AUTORIZADA POR LA SECRETARTA DE COMUNI-
CACIONES Y TRANSPORTES.

LA PERSONA VISITADA DEBERA DAR TO-
DA CLASE DE FACILIDADES A LOS INSPECTORES QUE PRACTIQUEN ALGY
NA DE ESAS DILIGENCIAS, QUIENES ESTAN FACULTADOS PARA HACER -
CONSTAR EN ACTAS LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA VISI~--
TA, PARA QUE SEAN CORREGIDAS POh LOS PRESTADORES DEL SERVICIO.

POR GLTIMO, EN EL CAPITULO V DE --
SANCIONES SE PREVEN COMO IRREGULARIDADES: NO CONTAR CON LA AU
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TOBKZACION DE LA SeCRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PA-
RA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA ESTACIGN TERRENA: POR NO <--
CONSTRUIR DENTRO DEL PLAZO SEMALADO; POR EFECTUAR MODIFICACIO--
NES 0 CAMBIOS A LA ESTACION SIN AUTORIZACION DE LA SECRETAR{A -
DE COMUNICACIONES Y-TRANSPORTES: POR VIOLAR EL HORARIO AUTORIZA
DO: POR INCUMPLIMIENTO A LAS MODALIDADES DE OPERACION: POR IN--
TERFERIR CON OTRO SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES: Y POR NO OTOR
GAR FACILIDADES A LOS INSPECTORES QUE PRACTIQUEN LAS VISITAS DQ
MICILIARIAS DE INSPECCION TECNICA,

PARA LAS ‘INFRACCIONES ANTES REFERIDAS
ESTABLECE COMO SANCIONES LA CADUCIDAD Y RESCISION ADMINISTRATI-
va (ARTICULO 35), REMITIENDONOS PARA TAL EFECTO A LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, SIN EMBARGO DEBO SEFALAR QUE NO ESPE
CIFICA DE MANERA CLARA EL SUPUESTO OUE TRAIGA CONSIGO LA CADUCL
DAD O RESCISION DE LA CONCESIGN O PERMISO PARA INSTALAR. OPERAR
Y EXPLOTAR UNA ESTACIGN TERRENA,

AHORA BIEN, DESDE EL PUNTO DE VISTA -
JURIDICO HAREMOS UNAS CONSIDERACIONES, QUE NOS PERMITEN AFIRMAR
QUE EL PRESENTE REGLAMENTO ADOLECE DE DETERMINADOS VICIOS Y ---
ERRORES Y EN CONSECUENCIA INCURRE EN CAUSAS DE INCOMSTITUCIONA-
LIDAD E ILEGALIDAD QUE A CONTINUACION CITARE.

EN MI OPINION, DICHO ORDENAMIENTO ES-
INCONSTITUCIONAL PORQUE A PRETEXTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTA MODIFICANDO EL SEGUNDO PARRA
Fo DEL ARTicuLO 11 DE LA LEY DE V{AS GENERALES DE (OMUNICACION.
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LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDEN
TE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA MACIGN OUE-
CONSISTE EN QUE EL EJECUTIVO PUEDA EXPEDIR DISPOSICIONES RENERA-
LES Y ABSTRACTAS QUE TIENEN POR OBJETO LA EJECUCION DE La LEY, -

~ AHORA BIEN, EL REGLAMENTO ES UN ACTO -
FORMALMENTE ADMxNxszATxvd Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO, PARTICI-
'PA DE LOS ATRIBUTOS DE LA LEY, AUNQUE SOLO EN CUANTO.AMBOS ORDE-
NAMIENTOS SON DE NATURALEZA IMPERSONAL, GENERAL Y ABSTRACTA. Pos
CARACTERISTICAS SEPARAN LA LEY DEL REGLAMENTO EN'SENTIDO ESTRIC-
TO: ESTA ULTIMA EMANA DEL FJECUTIVO, A QUIEN INCUMBE PROVEER EN-
LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA LEY, Y ES
UNA NORMA SUBALTERNA QUE TIENE SU MEDIDA Y JUSTIFICACION EN LA -
LEY. PERO AUN EN LO QUE APARECE COMUN EN LOS DOS ORDENAMIENTOS,-
QUE ES SU CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, SEPARANDOSE POR LA FINA-
LIDAD QUE EN EL AREA DEL REGLAMENTO SE IMPRIME A DICHA CAPACTE--
'RISTICA, YA QUE EL REGLAMENTO DETERMINA DE MODO GENERAL Y ABS---
TRACTO LOS MEDIOS QUE DEBERAN EMPLEARSE PARA APLICAR LA LEY A --
LOS CASOS CORCRETOS (103).

103.- Cfr. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Tercera Parte -
g:gunda Sala ,- jurisprudencia 512 visible en el pdgina --
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. EN ESA TESITURA, PODEMOS AFIRMAR -
QUE SERA INCONSTITUCIONAL UN REGLAMENTO QUE REBASE LO PRECEP-
TUADD POR LA LEY, COMO ES EL CASO DEL REGLAMENTO QUE NOS OCU-
PA, EL CUAL EN SU ARTICULO 40. ESTABLECE QUE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PODRA PERMITIR A LOS PERMISIONA-
RIOS Y CONCESIONARIOS DE SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES EL ES
TABLECIMIENTO'bE ESTACIONES TERRENAS,

POR SU PARTE EL SEGUNDO PARRAFO -~
DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE ViAs GENERALES DE COMUNICACION -
SERALA QUE TAMBIEN QUEDAN RESERVADOS EN FORMA EXCLUSIVA AL GQ
BIERNO FEDERAL, EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE SATELI-
TES, SU OPERACION Y CONTROL Y LA PRESTACION DE SERVICIOS DE -
CONDUCCION DE SERALES POR SATELITE, ASI COMO LAS ESTACIONES -
TERRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES PARA COMUNICACION VIA SA
TELITE,

CoMO PUEDE OBSERVARSE EL ESTABLEC]
MIENTO, CONTROL Y OPERACION DE ESTACIONES TERRENAS ES UNA FA-
CULTAD EXCLUSIVA DEL EJECUTIVO, POR LO TANTO EL REGLAMENTO ME
DIANTE EL CUAL SE AUTORIZA A CONCESEONAR ESTA INSTALACION VA-
MAS ALLA DE LO REGULADO POR LA LEY,

FOR LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO -
DEL TERCER PARRAFO, ESTE DEBE INTERPRETARSE EN FORMA ARMONICA
CON EL SEGUNDO, CIRCUNSTANCIA QUE NO OCURRIO, PUES EL EJECUTL
VO,LEJOS DE REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES DEL ARTICULO 11 DE LA
LEY, ESTABLECE ILEGALMENTE QUE ES SUSCEPTIBLE DE CONCESIONAR-
LA INSTALACION, OPERACION Y EXPLOTACION DE ESTACIONES TERRE--
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NAS PARA LA RECEPCION DE SEfIALES PROVENIENTES DE SATELITES.

CoMo OTRA CAUSA DE INCONSTITUCIQ
NALIDAD TENEMOS LO PREVISTO EN EL ARTICULO 70, DEL CITADO RE--
GLAMENTO, EN EL SENTIDO DE QUE ESTA RESTRINGIENDO LA LIBERTAD-
DE EXPRESION PREVISTA EN EL ARTICULO 60, DE LA CONSTITUCION GE
NERAL DE LA REPUBLICA.

| EFECTIVAMENTE EL NUMERAL EN CO--
MENTO DISPONE QUE LAS ESTACIONES TERRENAS PROPIEDAD DE PARTICU
LARES PARA LA RECEPCION DE SEFALES INCIDENTALES DE TELEVISION-
Y AUDIO, QUE SE INSTALEN Y OPEREN EN CASAS-HABITACION PARA EN-
TRETENIMIENTO, SIN FINES DE LUCRO, NO REQUERIRAN AUTORIZACION-
SINO SOLO REGISTRO ANTE LA SECRETARIA EN BASE AL FORMATO OUE -
ESTA PROPORCIONE PARA TAL EFECTO,

Lo ANTERIOR VIOLA LA GARANT{A DE
LIBERTAD DE EXPRESION POR CUANTO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA-
CARECE DE FACULTADES PARA RESTRINGIRLA. EN EFECTO, ES UN DERE-
CHO INALIENABLE DE LOS PARTICULARES YA SEA AL MANIFESTAR SUS -
IDEAS., EXIGIR INFORMACION Y LA DE RECIBIR IDEAS Y SI LA TELEVL
SION Y LA RADIODIFUSION SON LOS MEDIOS MAS PODEROSOS PARA LA -
DIVULGACION DE IDEAS, POR LO TANTO. LA RECEPCIGN DE ESTAS SEFA
LES NO DEBE RESTRINGIRSE O GRAVARSE DE ALGON MODO.

Es MAS, LA AUTORIDAD NO PUEDE ES
TABLECER LOS REQUISITOS EN UN FORMATO QUE CON POSTERIORIDAD SE
EXPIDA, PUES ESTOS, EN EL CASO DE QUE PROCEDIERAN DEBERAN CONS
TAR EN LEY, PARA QUE NO QUEDE AL ARBITRIO O CAPRICHO DE LA AU-
TORIDAD CONCERDER O NO EL REGISTRO,
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2, LEY DE PLAFEACIOM, PLAM MACINNAL
- DE DESARROLLO 1983-1988 Y PPOGRA
MA NACIONAL DE DESAPROLLO TECMO-
LOGICO Y CIENMTIFICO 1984-88., EN-
MATERIA DE COMUNICACIOMES VIA SA
TELITE.

_ EL 30 pe piciemere DE 1982, eL C. PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA pUBLICO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcULO 26 DE LA CONSTITUCION -
GENERAL ,

PARA LOS EFECTOS DE DICHA LEY, SE EN-
TIENDE POR PLANEACIGN NACIONAL DE'. DESARROLLO LA ORDENACION RA--
CIONAL Y SISTEMATICA DE ACCIONES CUE, EN BASE AL EJERCICIO DE --
LAS ATRIBUCIONES DEL EUECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULACION-
Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO, SOCIAL, POLITICA Y CULTU-
RAL, TIENE COMO PROPOSITO LA TRANSFORMACION DE LA REALIDAD DEL -
PAfS DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE -
LA PROPIA CONSTITUCION Y LA LEY ESTABLECEN (104),

Los OBUETIVOS DE LA LEY, SON FIJAR ME
TAS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES; SE ASIGNARAN RECURSOS, RESPONSA-
BILIDADES Y TIEMPOS DE EJECUCION, SE COORDINARAN ACCIONES Y SE =
EVALUARAN RESULTADOS (105),

CON BASE EN ESAS DISPOSICIONES, EL --
EvecuTivo FEDERAL coN FEcHA 31 DE Mavo DE 1983 pusLicé EN EL Pia

104, -Ley de Planeacién.- Articulo 3o.
105, - Ibidem,
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R10 OF1cIAL DE LA FEDERACION EL PLAM MacionaL DE DEsarroLLo 1983
1988 ¥ QUE EN MATERIA DE COMUNICACIONES SEFALA:

SISTEMA INTEGRAL CE CCMUMICACIOMES:

“EL SISTEMA DE COMUNICACIONES PERMITE-~
DIFUNDIR E INTERCAMBIAR INFORMACION EN EL ESPACIO Y EM EL TIEMPO,
FUNCION ESTRATEGICA EN LA PLANEACION Y ADMINISTRACION DE LA PRO-
puccidN DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PA[S., Y PARA APOYAR EL EJER-
CICIO DE LA SOBERANfA Y LA SEGURIDAD NACIONAL, EL SISTEMA ES =--
ESENCIAL PARA FAVORECER LA INTEGRACION E IDENTIDAD DE LOS MEXICA
NOS, AS{ COMO SU DESARROLLO SOCIAL AL PERMITIR LA COMUMICACION -
ENTRE PERSONAS Y FACILITAR LA DIFUCION CULTURAL., EDUCACIONAL Y -
DE ENTRETENIMIENTO, AS{ COMO NOTICIAS E INFORMACYON SOBRE LA CO-
MERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS.”

“Los SERVICIOS DE COMUNICACION, ADEMAS
CONSTITUYEN UN INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA FUNDAMENTAR LA DES§
CENTRALIZACION Y EL DESARROLLO EFICIENTE DEL APARATO PRODUCTIVO-
Y DISTRIBUTIVO, POR LO QUE CONTRIBUIRAN EN FORMA IMPORTANTE EN -
LA INSTRUMENTACION DE LAS LfNEAS DE ESTRATEGIA, DE CAMBIO ESTRUC
TURAL Y REORDENACION ECONOMICA.”

“LA RAMA DE LAS COMUNICACIONES HA S1DO
LA ACTIVIDAD MAS DINAMICA DE LA ECONOM{A EN LOS ULTIMOS 10 Afos,
HA CRECIDO A TASAS DEL 157 ANUAL. CON UNA ACELERADA EVOLUCION --
TECNOLOGICA, CONTRIBUYE S6LO CON EL 1.5% AL PRODUCTO INTERNO BRU
TO, PERO ES UN INSUMO INDIPENSABLE EN EL DESARROLLO DE PRACTICA-
MENTE TODAS LAS RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL.” °
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“LA INFRAESTRUCTURA TRONCAL DE TELECO-
MUNICACIONES DEL PAfS PARA CONDUCIR SEMALES DE TELEGRAF{A, vOZ,-
DATOS, SONIDOS E IMAGENES, LA FORMAN POR UN LADO, LAS REDES DE -
MICROONDAS DEL GOBIERNO FEDERAL CON UNA LONGITUD DE 16,600 kiLo-
METROS Y DE TELEFONOS DE MEXICO CON 31 KILOMETROS GUE CONECTAN -
5,000 LOCALIDADES Y, POR OTRO. EL SISTEMA DE COMUNICACION V{A SA
TELITE QUE COMPRENDE 196 ESTACIONES TERRENAS ENLAZADAS POR MEDIO
DE SEGMENTOS DE SATELITES RENTADOS AL CONSORCIO INTERNACIONAL [
TELSAT, peL quE MExico FORMA PARTE."

"No OBSTANTE EL AVANCE ALCANZADO EN LA
INFRAESTRUCTURA. ESTA PRESENTA SINTOMAS CLAROS DE SATURACION Y -
OBSOLESCENCIA EN DIVERSOS TRAMOS DE LAS REDES DE MICROONDAS, CON
LA CONSECUENTE PERDIDA DE CONFIABILIDAD EN LAS TRANSMISIONES, DE
FICIENTES COORDINACION DE LA EXPANSION E INTERCONEXION DE LAS RE
DES DE TELECOMUNICACIONES CUE HAN DESARROLLADO DIVERSAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO, TRIANGULACIONES NO DESEABLES QUE AFECTAN SIG
NIFICATIVAMENTE LOS SERVICIOS DE TELEX,. TELEFON{A Y TELEGRAF{A -
INTERNACIONALES Y UNA DEPENDENCIA EXTERNA EN EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA EN FUNCIOM DE LAS RESTRICCIONES DE LOS ARRENDADQ.
RES DE SATELITES. POR NO DISPONER DE SATELITES PROPIOS PARA LA -
COMUNICACION NACIONAL, "

“ Los SERVICIOS DE COMUNICACION COLECTL
VA, LA RADIO Y TELEVISIGN. HAN TENIDO UN CRECIMIENTO IMPORTANTE,
TANTO EM LA MODALIDAD DE CONCESION PARA SU EXPLOTACION COMERCIAL
COMO DE PERMISOS PARA FINES CULTURALES. LA RADPIODIFUSIGN CUBRE ~
eL 907 DE LA POBLACION Y LA TELEVISION EL 607"(106),

106, -Hasta antes del establecimiento del Sistema Morelos de Saté
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“LA ESTRATEGIA PARA CONSOLIDAR EL SIS-
TEMA DE COMUNICACIONES Y LOGRAR QUE RESPONDA A LOS PROPGSITOS DEL
DESARROLLO NACIONAL. SE BASARA FUNDAMENTALMENTE EN EL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES MODERNA Y -
EFICIENTE CON UNA AMPLIA COBERTURA; LA MODERNIZACION DE LA ADMI-
NISTRACION DE LOS SERVICIOS: EL IMPULSO AL DESARROLLO TECNOLOGI-
CO NACIONAL Y EL MEJORAR LA VINCULACION CON LAS POLITICAS DE DESA
RROLLO SOCIAL Y CULTURAL.”

"LA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIQ
NES SE CONSOLIDARA APOYADA EN UN SISTEMA MEXICANO DE SATELITES -
QUE JUNTO CON LA RED DE MICROONDAS, OFRECERA LA POSIBLIDAD DE --
UNA COBERTURA INTEGRAL DEL TERRITORIO NACIONAL CON UNA ALTA CON=--
FIABILIDAD Y CALIDAD EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACION, FACI-
LITANDO LA ATENCION AL MEDIO RURAL., EL SISTEMA MEXICANO DE SATE=
LITES PERMITIRA UNA MAYOR SEGURIDAD Y SOBERANfA AL ASEGURAR LA -
INSTALACION DE SATELITES PROPIOS EN LA ORBITA GEOESTACIONARIA,”

“CON LA INSTALACION DEL SISTEMA MEXICA
NO DE SATELITES COMPUESTO POR EL LANZAMIENTO DE DOS SATELITES Y
EL CONJUNTO DE ESTACIONES DE ENLACE EN TIERRA. PARA LA CONDUC--
CION DE SENALES DE TELEVISION, TELEFONfA Y DATOS PRINCIPALMENTE:
MEJORARA SIN DUDA ALGUNA EL SISTEMA DE CONTROL Y MONITOREO DEL-
ESPACIO RADIOELECTRICO, AUMENTARA LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS -
DE LA COMUNICACION CON EL EXTERIOR, REDUCIENDO TRIANGULACIONES-
INDESEABLES Y ENTRE LOS OBJETIVOS DE MAYOR TRASCENDENCIA LO =---
CONSTITUYE EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE MEX1co EN-

lites, con el cual se pretende comunicar a toda la Repdblica a-
través de sefiales de televisidn, con esta accién del Gobierno -
Federal se esti cumpliendo con el objetivo antes propuesto.
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LOS FOROS INTERNACIONALES DE COMUNICACIONES, PARA PRESERVAR LOS
INTERESES NACIONALES Y MEJORAR LA COMUNICACION CON EL EXTERIOR.”

EsTe PLAN NACIONAL DE PESARROLLO SIN
DUDA OBEDECE A LA REFORMA DEL ARTICULO 28 CONTITUCIONAL. QUE ES
'TABLECIG COMO FUNCION EXCLUSIVA DEL ESTADO, EL ESTABLECIMIENTO-
DE LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE SU CONTROL Y OPERACION.

EL Evecutivo FEDERAL, coN FECHA 21 -
DE DICIEMBRE DE 1984, PuBLICO EL PRoGRAMA NaciowaL DE DESARROLLO
TecnoLosico 1984-1988, DiCHO PROGRAMA FUE ELABORADO SIGUIENDO --
LOS MISMOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

EN MI OPiNION, MO ERA NECESARIO ELABQ
RAR ESE PROGRAMA, PORQUE NO ESTABLECE NINGUNA ACCION QUE NO SE -
HAYA SERALADO Y EXPLICADO EN.FORMA CLARA Y PRECISA EN EL REFERI-
DO PLAN.PARA ESTABLECER ALGUNAS DIRECTRCES EN SU PRESENTACION,-
CON LA IDEA QUE SE PERSIGUE COM EL PRESENTE TRABAJO SENALARE LO-
SIGUIENTE.

"EN EL PLAN MACIONAL DE DESARROLLO --
1983-1988 SE ESPECIFICA EL PAPEL PRI-
MORDIAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG!A
PARA MANTENER Y REFORZAR LA INDEPEN--
DENCIA DE LA NACION, MUESTRA CAPACI--
DAD PARA PRODUCIR CIENCIA Y TECNOLOGIA
ES UN REQUISITO PARA QUE EL PAfS PUE-
DA ENFRENTARSE CON MAYOR DECISION Y -
EXITO A LOS RETOS DEL DESARROLLO ECO-
NOGMICO, SOCIAL Y CULTURAL EN QUE ESTA
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MOS EMPERADOS”,

“ES NECESARIO ALCANZAR UNA POSICION -

QUE NOS PERMITA EL DOMINIO SOBRE LA -

MAYOR{A DE LAS TECNOLOG{AS QUE USA EL

SISTEMA PRODUCTIVO. PARA QUE EL PA[S~

SEA MENOS VULNERABLE EN SUS RELAC1O--

NES CON EL EXTERIOR. 10 SE PROPONE AU

TARQUTA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA. PE-

RO SE DEBE REDUCIR LA ACTUAL DEPENDEN

'CIA Y TRANSFORMARLA EN UNA RELACION -

DE INTERDEPENDENCIA CON LOS PA{SES TEC
NOLGGICAMENTE MAS ADELANTADOS., EN LA-

MEDIDA QUE LA PLANTA INDUSTRIAL SE MQ

DERNICE Y LOS PRODUCTOS NACIONALES AU

MENTEN SU. COMPETITIVIDAD EN LOS MERCA
DOS INTERNACIONALES, SE APROVECHARAN-

EQUITATIVAMENTE LAS VENTAJAS QUE OFRE

CE EL PAIS EN MATERIAS PRIMAS Y MANO-

DE OBRA, Y LA NACION AVANZARA EN SU -

AUTODETERMINACION TECNOLOGICA”,

"EL PrRoGRAMA MacionaL DE DesarroLLO -
Tecnoréerco v Cienttrico 1984-1988 --
CONSTITUYE EL PRINCIPAL INSTRUMENTO -
DE LA ACCION DE ESTADO PARA AUMENTAR-
LA AUTODETERMINACIGN TECNOLOGICA E IN
TEGRAR LA INVESTIGACION CIENT{FICA AL
CAUDAL DE LOS RECURSOS NACIONALES PA-
RA ATENDER NUESTRAS PRIORIDADES. EL -



- 149 -

PROGRAMA PERSIGUE: A) MAYOR CONOCI--
MIENTO DE LA REALIDAD F{SICA, BIGTI-
CA Y SOCIAL DEL PA{S: B) MODERNIZAR-
Y HACER MAS COMPETITIVO EL APARATO PR)
DUCTIVO: €) TENER DOMINIO SOBRE LA -
TECNOLOGfA IMPORTADA: D) REFORZAR LA
 INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGL
 CA Y ARTICULARLA CON LA SOLUCION DE-
_ LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES-
" DEL PAfS: EL ALCANZAR MAYOR CAPACI--
DAD DE FORMACION DE ESPECIALISTAS EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA: Y F) DIFUNDIR
MAS AMPLIAMENTE INFORMACION CIENTIFL
CA Y TECNOLOGICA A LOS PRODUCTORES Y
A LA POBLACION EN GENERAL”.

“CON LA PARTICIPACION DE LAS INSTITU
CIONES ACADEMICAS., DE LOS PRODUCTO--
RES Y DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIA--
LES ANIMADOS DE CONCIENCIA NACIONA=-
LISTA, EL ProcraMA NactonaL De Desa-
rRrRoLLo TecnoLdGico v CIEnTFico 84--
88 CONTRIBUIRA AL FORTALECIMIENTO DE .
LA CAPACIDAD NACIONAL PARA ELEVAR EL
NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION., AFIR-
MAR SU AUTODETERMINACION TECNOLOGICA
Y CONTRIBUIR AL PROGRESO DE LA CIEN-
CIA UNIVERSAL",
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AGN CUANDO NO FUE BIEN ESTRUCTURADO =
DICHO PLAN Y POR ENDE EL PROGRAMA EN-
CITA. Y SE INCURRIERON EN REPETICIONES
RESPECTO AL AREA DE COMPETENCIA DE ~-
LAS DIVERSAS SECRETAR{AS DE EstADO --
QUE INTERVENDRIAN EN LA EJECUCION DEL
MISMO, EN MATERIA DE COMUNICACIONES -
ESPECIFICAMENTE SE DIO UN GRAN AVANCE
CON LA INSTALACION DEL SISTEMA DE SA-
TELITES MORELOS QUE EL 17 DE JUNIO --
FUE PUESTO EN ORBITA., Y MIENTRAS NO -
SE CONVIERTA EN UN PROBLEMA SU OPERA-
CION, ENTONCES SI. PODR{AMOS ESTAR HA
BLANDO DE UNA AUTODETERMINACION TECNQ
LOGICA Y CIENTIFICA ASf COMO DE UNA -
INTERRELACION CON LOS PA{SES AVANZADOS
EN ESA MATERIA,

: Ast EN ESE ORDEN DE IDEAS, PODREMOS -
AFIRMAR QUE EN LA ACTUALIDAD EL CONCEPTO DE SOBERAN{A DEBE ENTEN
DERSE TAMBIEN EN RAZONDE LA INDEPENDENCIA DE LA TECNOLOGIA QUE -
CADA ESTADO PUEDA TENER., PORQUE UN ESTADO SERA MAS SOBERANO EN -
LA MEDIDA QUE DEJE DE DEPENDER DE LOS DEMAS EN ESA RAMA Y; POR
ENDE LA AUTODETERMINACION TECNOLOGICA Y CIENT{FICA, SIN DUDA ---
CONSTITUYE UNO DE LOS RETOS MAS GRANDES A VENCER DE LOS EsTADOS-
LLAMADOS TERCERMUNDISTAS,
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3, LA TRANSMISICM DE SERALES.

LoS SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES --
TANTO POR MICROONDAS COMO POR SATELITES PERMITEN ESTABLECER ENLA-
'CES PUNTO A PUNTO POR MEDIO DE ONDAS RADIOELECTRICAS DIRIGIDAS. -
SIN NECESITAR UNA CONTINUIDAD F{SICA DE UN SOPORTE DE TRANSMISION
ENTRE s1 (107),

LA RED DE TELECOMUNICACIONES POR MI--

CROONDAS PRESENTA UNA ESTRUCTURA EN L{NEA, CONSTRUIDA EN GENERAL=

POR UNA ARTERIA PRINCIPAL DE GRAN CAPACIDAD Y RAMALES DE DERIVA--

CION DE CAPACIDADES DECRECIENTES., EN EL CASO DE LOS ENLACES POR -

MICROONDAS, EL RECORRIDO DE LA MICROONDA SE ENCUEMTRA TOTALMENTE-

EN LA ZONA PERTURBABLE DE LA ATMOSFERA DONDE PUEDEN APARECER FA--
DIGS (DESVANECIMIENTOS) (108),

LOS EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES POR
MICROONDAS SE BASAN EN LA SUPERFICIE DE LA TIERRA Y SE ADMITE QUE
EL' SOPORTE DE LAS ANTENAS ES INMOVIL. AUNGUE LAS RAFAGAS DE VIEN-
TO PUEDEN PROVOCAR LIGEROS DESFASES PASAJEROS.

UNA RED DE TELECOMUNICACIONES POR SA-
TELITES, PRESENTA UNA ESTRUCTURA EN ESTRELLA FORMADA POR ESTACIO-V
NES TERRESTRES Y UN SATELITE QUE ES EL PUNTO DE PASO OBLIGATORIO-
DE TODAS LAS COMUNICACIONES, FUNCIONANDO LOS ENLACES ENTRE ESTA--

102.-H. C, DU ROURE.-Quincena TecnolSgica Franco-Mexicana.-Esta--
ciones Terrestres y Microondas.-Secretaria de Comunicaciones
y Transportes,- México 1979,

108, -Ibidem.
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CIONES TERRESTRES Y SATELITE EN LINEA DE VISTA,

PARA ESTABLECER UN ENLACE DE LA ESTA-
CION TERRESTRE “1” HACIA LA ESTACION "N, LA PRIMERA EMITE UNA ==
PORTADORA DE FRECUENCIA "F" MODULADA POR LA SEFAL QUE HAY QUE =---
TRANSMITIR. EN DIRECCION DEL SATELITE: EL SATELITE TRASLADA ESTA-
FRECUENCIA A OTRA MAS BAJA Y LA REEMITE TRAS AMPLIFICARLA HACIA -
LA TIERRA DONDE ES RECIBIDA EN TODA LA SUPERFICIE ILUMINADA POR -
LA ANTENA DEL SATELITE Y DESMODULADA EN LA ESTACION "N,

LA SERAL DEL PROGRAMA SE TRANSMITE ==
DESDE LOS CENTROS DE PRODUCCION HACIA LAS EMISORAS MEDIANTE LA --
UTILIZACION DE LOS ENLACES HERTZIANOS. ESTE TIPO DE TELECOMUMICA-
CIONES NO DIFIERE MARCADAMENTE DE LOS CIRCUITOS TELEFGNICOS CORRES
PONDIENTES Y. EN ESPECIAL. LAS FRECUENCIAS UTILIZADAS PERTENECEN-
A LAS MISMAS BANDAS, O SEA, LAS ASIGNADAS A LOS SERVICIOS F1JOS -
(109),

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE EN LAS TRANS
MISIONES O DIFUSION DE SEMALES, LO CONSTITUYE SIN DUDA, LAS EMISQ
RAS CUYA POTENCIA ALCANZAN LOS VALORES MAXIMOS PERMITIDOS POR LA-
TECNICA EN LAS BANDAS DE FRECUENCIA RESERVADAS PARA ESTE USO (BAN
DAS DE RADIODIFUSION). ESTAS FUERTES POTENCIAS. INDISPENSABLES PA
RA DAR EL SERVICIO AL ESPECTADOR CON ONDAS DIFUNDIDAS, PLANTEAN -
PROBLEMAS ESPEC{FICOS DE PERTURBACIONES Y ALTERACIONES MUTUAS QUE
SE RESUELVEN AL ORGANIZAR LA PLANIFICACION DE ESTAS EMISORAS A ES
CALA INTERNACIONAL, '

109.-H.C. DU ROURE.-Quincena Tecnol6gica Frapco -Mexicana Estacio-
nes Terrestres y Microondas.-Secretarfa de Comunicaciones y-
Transportes.-México 1979,
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LA DIFUSION PUEDE COMPLETARSE MEDIANTE

LA CADENA DE REEMISORAS QUE RECIBAN LA SERAL DE LA ONDA DIFUNDIDA
POR UNA EMISORA NORMAL Y LAS VUELVEN A EMITIR EN UN CANAL DIFEREN
TE. TAMBIEN SE COMPLEMENTA CON REDES TERMINALES DE DISTRIBUCION -
POR CABLE, ESTAS REDES DE CABLES SON UNICAMENTE LA PROLOGACION LQ
CAL DE UNA RECEPCIGN PUESTA EN COMUN. |

RESPECTO A ESTE PUNTO, CITAREMOS EL -

CONTENIDO DEL ARTIcuLo 48 DE LA Ley FEDERAL DE RapIo ¥ TELEVISION

QUE SERALA:

"LaS ESTACIONES OPERARAN CON LA POTEN
CIA O POTENCIAS QUE TUVIEREN AUTORIZA
DAS PARA SU HORARIO DIURNO O NOCTURNO
DENTRO DE LOS L{MITES DE TOLERANCIA -

- PERMITIDOS POR LAS NORMAS DE INGENIE-

RIA.. "

Por suU PARTE EL ART{cuLo 46 DEL ORrDE-

NAMIENTO INVOCADO ESTABLECE:

"LAS DIFUSORAS OPERARAN CON SUJECION-
AL HORARIO QUE AUTORICE LA SECRETAR(A
'DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE --
ACUERDO CON LOS TRATADOS INTERNACIONA
LES VIGENTES Y LAS POSIBILIDADES TéC-
NICAS DE UTILIZACION DE LOS CANALES".

CoMo PODEMOS OBSERVAR, EN BASE A LOS-

ACUERDOS O TRATADOS INTERMACIONALES SE PODRAN ASIGNAR LAS FRECUEN
CIAS PARA EVITAR LAS INTERFERENCIAS NOCIVAS, PUNTO QUE coN ANTE--
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RIORIDAD YA TRATAMOS.

EN CUANDO AL USO GUE PUEDE HACERSE DEL
SATELITE DENTRO DE UMA RED DE RADIODIFUSION. PUEDEM CLASIFICARSE -
EN SATELITES DE DISTRIBUCION Y SATELITE DE DIFUSION,

EL SATELITE DE DISTRIBUCIOM, ESTA DES-
TINADO A REEMPLAZAR LA RED DE LAS HACES HERTZIAMAS, ESTE SISTEMA -
SE CARACTERIZA POR EL HECHO ESENCIAL DE MUE LAS ESTACIONES DE RE--
CEPCIGN SON POCO NUMEROSAS, PERTENECEN AL TIPO PROFESIONAL Y UTILL
ZAN GRANDES ANTENAS. GENERALMENTE SON PROPIEDAD DE LOS ORFANOS DE-
RADIODIFUSION, LA SEMAL RECIBIDA SE DESTINA A LAS EMISORAS DE TIE-
RRA, INTERMEDIARIAS OBLIGADAS HACIA EL TELEESPECTADOR.

EL SATELITE DE DIFUSIGN, ES UNA EMISO-
RA QUE DIFUNDE LA SEMAL DESTINADA DIRECTAMENTE AL TELEESPECTANOR.-
ESTA EMISORA RECIDE LA SEPAL PROCEDENTE DE LA TIEPRA Y EL ENLACE -
ASCENDENTE, DE CARACTER PUNTO A PUNTO PERTENECE AL CAMPO DE LAS HA
CES HERTZIANAS.,

LA RADIODiFUSIOH DESDE SATELITES:

EN BASE A LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD
PODEMOS ADELANTAR LO QUE EN FORMA LISA Y LLANA SE ENTIENDE POP RA-
DIO, SIGNIFICA LA RECEPCION DE LOS' PROGRAMAS SONOROS Y POR TELEVI-
SION, LA RECEPCIGN DE IMAGENES Y DE LOS Asociapos (110).

LA RADIODIFUSIGN. ES TAMBIEN UM SERVI-
C10 DESTINADO AL GRAN PUBLICO Y EL CARACTER DE "TERMINAL” QUE RE--

110.-L.GOUSSOT. -Quincena TecnolSgica Franco-Mexicana.- México 1979,
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VISTE EL APARATO DE RADIO O TELEVISION, ESPECIALMENTE LA RED DE =~
TELEVISION CONSISTE, EN LA SERAL DEL PROGRAMA QUE SE TRANSMITE DES
DE LOS CENTROS DE PRODUCCION HACIA LAS EMISORAS MEDIANTE LA UTILI-
ZACION DE LOS ENLACES HERTZIANOS.

As! PUES SOLAMENTE DAREMOS UN PANORA-
MA MUY AMPLIO DEL CONCEPTO DE RADIODIFUSION, PUES EL ASPECTO TEC=
NICO DE LA MISMA CORRESPONDE A LOS ESPECIALISTAS EN INGENIER{A ==~
ANALIZAR LOS PROBLEMAS Y OPTIMIZAR LAS SOLUCIONES,

EN ESAS BASES, TENEMOS QUE UN SATELI-
TE ES FIJO CON RESPECTO A LA TIERRA SI GIRA EN EL PLANO ECUATO==~~
RIAL A LA MISMA VELOCIDAD ANGULAR DE LA TIERRA Y EN EL MISMO SEN-
TIDO, SU ALIMENTACION DE ENERGIA ELECTRICA SE REALIZA ACTUALMENTE
POR MEDIO DE PANELES SOLARES COMPLEMENTADOS POR BATERIAS OUE ASE-
GURAN EL FUNCIONAMIENTO DURANTE LOS PERfODOS DE ECLIPSE,

EL SATELITE DESDE Su POSICION, ILUMI=
NA EL SUELO CON UNA AUSENCIA CAS! COMPLETA DE ZONAS DE SOMBRA <=
(sALVO EN ALTAS LATITUDES), ADEMAS, EL CAMPO ES CASI CONSTANTE EN
TODO EL TERRITORIO ABARCADO, ESTOS ELEMENTOS SON MUY FAVORABLES A
LA RECEPCION,

LA RECEPCION DE UN SATELITE A PARTIR-
DE UN TERRITORIO EXTERIOR AL TERRITORIO NORMALMENTE ABARCADO POR=
ESTE SATELITE., PUEDE VOLVERSE DIFfCIL O IMPOSIBLE POR EL HECHO DE
LA DIFERENCIA DE UBICACION DEL SATELITE DESTINADO A CUBRIR EL ~---
PA{S DEL RECEPTOR Y EL SATELITE DESTINADO AL PA{S VECINO QUE SIN-
EMBARGO SE DESEA TAMBIEN CAPTAR.,
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PER DE DIFUSION POR SATFLITE:

UTILIZACION DEL SATELITE PARA LA-

RADIODIFUSION DIRECTA COLOCA AL SISTEMA BAJO LA RESPONSABILIDAD
DE LOS ORGANOS DE RADIODIFUSION Y LOS SATELITES PUEDEN CONSIDE~
"RARSE COMO ESPECIALIZADOS PARA ESA FUNCION,

EL

SATELITE ESTA PREVISTO PARA CONTE

NER CIERTO NUMERO DE RECEPTORES (RECEPTORES * EMISORES). ESTE -

NUMERO - DEPENDERA !

PARTES:

A)
B)

EL

1

DEL PROGRAMA PREVISTO; Y

DE LA POTENCIA DISPONIBLE, QUE =~
VIEME LIGADA AL PESO MAXIMO Y AL-
VOLUMEN MAXIMO DEL SATELITE,

EQUIPO EN TIERRA COMPRENDE DOS --

UNA ESTACION DE CONTROL. QUE ASE-
GURA POR TELEMANDO LA ESTABILIDAD
DEL SATELITE. UNA ESTACION DE coy
TROL PUEDE CONTROLAR VARIOS SATE-
LITES,

UNA ESTACION DE DISTRIBUCION, EN-
CARGADA DE ALIMENTAR EL SATELITE-
CON LOS PROGRAMAS PREVISTOS DE TE .
LEVISION, LAS SEPALES LLEGAN A ES
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TA ESTACIGN Y UNA ANTENA DIRIGI-
DA HACIA EL SATELITE, ENVIA ESTAS
SEFALES POR EL ENLACE ASCENDENTE.

POR LO QUE RESPECTA A LA RECEPCION., -
SE WA ENFATIZADO LA DIVERSIDAD POSIBLE DE SITUACIONES ENTRE LA -
RECEPCION PURAMENTE INDIVIDUAL. LA RECEPCION PURAMENTE COMUNITA-
RIA CON LA DIFUSION POR CABLE (0 POR RADIOFRECUENCIA).

La CoNFERENCIA ADMINISTRATIVA MUNDIAL
DE LAS RADIOCOMUNICACIONES PARA LA RADIODIFUSION POR SATELITES,-
" ESTABLECIO €N 1977 UN PLAN DE REPARTICION DE LOS CANALES DE TELE
VISION EN LA BANDA 11.7 HASTA 12.5 GHZ PARA LA REGION 1 v 11.7 -
HASTA 12,2 GHZ PARA LA REGION 3., DENTRO DE ESTA BANDA. LOS CANA-
Les DE 27 MHZ esTAN EspaciADOS EN 19,8 MHZ enTRe Eves. EN su ma-
YOR{A LOS PA{SES OBTUVIERON 5 CANALES,

ACCESC AL SATELITF,

EXISTEN VARIOS TIPOS DE ACCESOS AL SA
TELITE. SIENDO LOS DOS PRINCIPALES EL ACCESO MULTIPLE POR REPAR-
To DE FRECUENCIA (AMRFOFDMA EN LENGUAJVE ANGLOSAJON), EN EL CUAL-
UNA BANDA DE FRECUENCIA ES ASIGNADA A UNA ESTACION TERRENA: Y EL
ACCESO MULTIPLE POR REPARTO EN TIEMPO (AMTROTDIMA), EN EL QUE UNA
FRACCION TIEMPO EN UNA TRAMA ES ASIGNADA A UNA ESTACIGN TERRES--
TRE DADA,

ENTRE LOS DEMAS TIPOS DE ACCESO POSI-
BLES, PODEMOS CITAR LOS SISTEMAS CON ESPECTRO COMUN, DONDE LAS -
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SEFALES PROCEDENTES DE LAS DIFERENTES ESTACIONES COMPARTEN VENTA
NAS DE FRECUENCIAS {AMPLIACION DE ESPECTRO-MATRIZ FRECUENCIA ---
TIEMPO~SALTOS DE FRECUENCIA),

ACCESO MULTIPLE POR REPARTO DE FRECUEN
CIA, ES EL PROCESO UTILIZADO ACTUALMENTE EN TODAS LAS REDES CIVL k
LES OPERACIONALES DE TELECOMUNICACIONES.

CARACTERISTICAS DE LOS ENLACES SATELL .
TE-TIERRA Y TIERRA-SATELITE.

SATELITE-TIERPA,

SE OBSERVA QUE TODAS LAS ESTACIONES -
TERRESTRES SITUADAS EN LA ZONA ILUMINADA POR LA ANTENA DEL SATE-
LITE PUEDEN RECIBIR, EM-CONDICIONES SIMILARES, LAS SEMALES RE---
TRANSMITIDAS DESDE EL SATELITE. ESTE TIPO DE TRANSMISION SE ASE-
MEJA MAS A LOS SISTEMAS DE RADIODIFUSION QUE A LOS ENLACES PUNTO
A PUNTO DE LAS MICROONDAS. ESTE EFECTO DE DISEMINACION PUEDE ~--
APROVECHARSE, POR OTRA PARTE, EN LOS SISTEMAS DE DIFUSION DIREC-
TA DE PROGRAMAS TELEVISIVOS Y SONOROS HASTA EL USUARIO.

TIERRA-SATELITE.

SE OBSERVA QUE LA SEFAL QUE MODULA LA
PORTADORA TRANSMITE EN DIRECCION DE UN SATELITE, CONTIENE LA IN-
FORMACION PARA TODOS LOS DESTINATARIOS Y NO SUFRIRA NINGUN TRATA
MIENTO INTERMEDIO., ESTE CARACTER MULTIDESTINO DE LA PORTADORA ES
EL COMPLEMENTARIO DEL EFECTO DE DISEMINACION DEL TRAYECTO DESCEN
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DENTE., ES LO QUE HACE QUE ESTAS REDES DE TELECOMUNICACIONES SEAN
PARTICULARMENTE ADECUADAS PARA REPARTIR UN TRAFICO ENTRE EL NUME
RO DE DESTINATARIOS,

LA UNICIDAD DE LA GRBITA GEOESTACIONA
RIA Y LA DEMANDA CRECIENTE DEL TRAFICO TIENDEN A REDUCIR EL ESPA
CIO ENTRE SATELITES., SE TRATA DE RESTRINGIR LA DENSIDAD DE LA -~
ENERGA FUERA DE LA POSICION DEL SATELITE UTIL. SE CONSIGUE ESTO
LIMITANDO LA POTENCIA TRANSMITIDA AL MINIMO COMPATIBLE CON LAS -
CARACTER{STICAS DEL SATELITE UTILIZADO Y EMPLEANDO ANTENAS DIREC
TIVAS CUYA. CAPACIDAD. FUERA DEL EJE DEL HAZ., PROCURE UNA ATENUA=
CION SUFICIENTE.

EL EMPLEO DE LOS SATELITES DE TELECO-
MUNICACIONES DESDE HACE APROXIMADAMENTE 10 ANOS, HA CONTRIBUIDO.
SIN DUDA, AL INTERCAMBIO DE GRAN DISTANCIA DE INFORMACION (TELE-
FON{A, TELEVISION, DATOS ETC.,) A NIVEL INTERNACIONAL CON LA RED
INTELSAT coMo A NIVEL REGIONAL DE UN ESTADO CON LAS REDES DOMES-
TICAS,

La ReD INTELSAT, PERMITE INTERCONEC--
TAR 150 ESTACIONES TERRESTRES APROXIMADAMENTE, REPARTIDAS EN UN-
CENTENAR DE PA{SES EN EL MUNDO ENTERO POR MEDIO DE TRES SATELITES
GEOESTACIONARIOS LOCALIZADOS SOBRE EL OCEANO ATLANTICO., PACIFICO
€ INDICO, LOS SATELITES EN FUNCIONAMIENTO ESTAN AUXILIADOS EN GE
NERAL POR SATELITES DE RESERVA QUE PERMITEN LOCALIZAR RAPIDAMEN-
- TE CUALQUIER FALLA DEL SATELITE PRINCIPAL.,

LA EXPERIENCIA Y EL €x170 DE [NMTERSAT
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HAN CONDUCIDO A CIERTOS PfSES O GRUPOS DE PA{SES A ESTUDIAR., PA-
RA SUS PROPIAS NECCSIDADES NACIONALES, LA IMPLANTACION DE REDES-
DE TELECOMUNICACIONES POR SATELITES, CON ESTAS REDES SE PUEDE L1
MITAR LA INFRAESTRUCTURA EN TIERRA A LOS PUNTOS QUE SE TENGA OUE
SERVIR, CONSECUENTEMENTE SE ADAPTAN MUY BIEN A LOS PA{SES CUYA -
POBLACION ESTA CONCENTRADA EN ZONAS SEPARADAS POR REGIONES DE AC
CESO DIFICIL (SELVA, MONTAMA, BRASO DE MAR, EDIFICIOS ALTOS, ETC.)
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3.1 LA RECEPCION DE SERALES.

~ EN TERMINOS GENERALES POR RECEPCION,
ENTEDEMOS LA ACCION DE RECIBIR, CAPTAR E INTERCEPTAR. ESTA AC--
CION ES CAPTADA O RECIBIDA MEDIANTE UN APARATO. ANTENA O RECEP~
TOR., MEDIANTE ESTOS INSTRUMENTOS SE RECIBIRAN LAS ONDAS ELECTRQ
: MAGNETICAS QUE SE PROPAGAN EN EL ESPACIO AEREO,

EN PARRAFOS PRECEDENTES, SERALAMOS -
QUE LA POSICION DE UN SATELITE VA A INFLUIR EN LA cA;znAn DE RE
CEPCIGN DE LOS SONIDOS O IMAGENES O DE AMBOS, PUES EL SATELITE-
SOLAMENTE ILUMUNA EL TERRITORIO DESEANDO, SIENDO CONSTANTE EN -
LA ZONA ILUMUNADA,

LA RECEPCION DE SERALES DE UN SATEL]
TE A PARTIR DE UN TERRITORIO EXTERIOR AL TERRITORIO NORMALMENTE
ABARCADO POR UN SATELITE, PUEDE VOLVERSE DIFfCIL O IMPOSIBLE --
POR HECHO DE LA DIFERENCIA DE UBICACION DEL SATELITE DESTINADO-
A CUBRIR EL PAfS DEL RECEPTOR Y EL SATELITE DESTINADO A CUBRIR-
EL PAIS RECEPTOR Y EL SATELITE DESTINADO AL PAfS VECINO QUE SIN
EMBARGO SE DESEA TAMBIEN cAPTAR (111),

111.- L. Goussot.- La Radiodifusidn directa por Satélites,- --
Quincena ecnol8gica Fraco-Mexicana,- Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes,- México 1979,- P4gina 93,
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3.2 LA RECEPCION DE SERALES EM RELA
CION CON EL DECRETO DE 29 DE OC
BRE DE 1¢81.

En TERMINOS DEL ARTICULO. 29 DE LA -
Ley GenerRAL DE BIENES NACIONALS., EL ESPACIO AEREO ES UN BIEN DE -
USO COMUN Y EN CONSECUENCIA, TODOS LOS HABITANTES DE LA RepUBLICA
LO PODRAN USAR LIBREMENTE. CUANDO SE PRETENDA HACER UN USO 0 APRQ
VECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUERIRA CONCESIGN DE CONFORMIDAD CON EL
ARTfcuLo 30 DEL REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL,

EN PRINCIPIO Y DE CONFORMIDAD CON -
LAS NUMERALES ANTES INVOCADAS, LA RECPECION DE ONDAS ELECTROMAGNE
TICAS 0 SENALES QUE SE PROPAGAN EN EL ESPACIO AEREO, ES LIBRE SIN
MAS RESTRINCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES Y REGLAMEN--
TOS ADMINISTRATIVOS,

AHORA BIEN, EL 29 DE OCTUBRE DE -=--

1981 rue PuBLICADO EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION, UN DECRE

TO POR EL QUE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES INTER-

VENDRA EN LA INSTALACION Y OPERACION DE SATELITES Y SUS SISTEMAS -

ASOCIADOS POR Sf 0 POR CONDUCTO DE ORGANISMOS, QUE TENGAN COMO F[-

NALIDAD LA EXPLOTACION COMERCIAL DE DICHAS SEFALES EN EL TERRITORIO
NAC IONAL., '

DEL CONTENIDO DEL DECRETO ANTES RE-
FERIDO PODEMOS HACER LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

LA SecReTARfA DE COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES PRETENDE FUNDAR SUS ACTOS EN DICHO ORDEMAMIENTO, PARA QUE
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LOS PROPIETARIOS DE ANTENAS RECEPTORAS OBTENGAN PERMISO PARA --
INSTALAR Y OPERAR SUS EQUIPOS DE RECEPCION (ANTENAS PARABOLICAS
EN SU MAYOR{A) CON BASE EM LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

"QUINTO,- QuE ES NECESARIO REGULAR EL
USO DE ESTACIONES TERRENAS DE COMUN]
CACIGN VIA SATELITE, PARA EL MEJOR =
CONTROL DE LAS RADIOCOMUNICACIONES =
NACIONALES. CUANDO £STAS SE REQUIE=-~
RAN PARA LA PRESTACION DE LOS SERVI-
C10S CONCESIONADOS O PERMISIONADOS ~

. POR LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES.

"ARTicuLO 6.~ ASIMISMO, LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES AUTQ
RIZARA LA INSTALACIGN Y OPERACION DE
ANTENAS DOMESTICAS PARA LA RECEPCION

* INDIVIDUAL DE SENALES EMITIDAS Y RE-
TRANSMITIDAS POR ESTACIONES ESPECIA-
LES Y QUE ESTEN DESTINADAS A LA RECEP
CION DIRECTA POR EL PUBLICO EN GENE- -
RAL. AL EFECTO, LA PERSONA INTERESA='
DA DEBERA PREVIAMENTE PAGAR LOS DERE
CHOS POR REGISTRO; PRESENTAR LA DOCU
MENTACIGN QUE ACREDITE LA PROPIEDAD-
DE LA ANTENA RESPECTIVA Y, EN SU CA-
SO, LA DE SU LEGAL INTERNACION EN EL

PAIS, Y LA DESCRIPCIGN DE LAS CARAC-



- 164 -

TER{STICAS TECNICAS DE LA MISMA, A -
FIN DE DEMOSTRAR QUE SU DISEfio SE --
AJUSTA A LOS OBJETIVOS DE LA AUTORI-
ZACIGN SOLICITADA",

EL DECRETO EN CUESTION,FUE EXPEDIDO-
POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON FUNDAMENTO EN LA FRAC-
ci6n | DEL ARTfcuLo 89 DE LA CONSTITUCION GENERAL. POR LO TANTO
NO ES AUTONOMO, SINO QUE PRESUPONE SU EXISTENCIA EN UNA NORMA==
SECUNDARIA DEL CONGRESO DE LA UNIGN.

MATERIALMENTE ES UNA LEY, Y POR LO -
TANTO EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CARECE DE APTITUD LEGAL-
PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMUNICACIONES, YA QUE ESTA FACUL-
TAD ES EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE-LA UNION, MAS AUN. EL REFERIDD
DECRETO ESTA LINITANDO O RESTRINGIENDO LA LIBERTAD DE EXPRESION
ESTO ES, LA DE RECIBIR CUALQUIER SERAL SIN MAYOR LIMITACION Y -
COMO EN LA ESPECIE NO EXISTE NINGUNA LEv SecunDARIA DEL CONGRE-
SO QUE IMPONGA LA OBLIGACION DE SOLICITAR AUTORIZACION A LA SE-
CRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA RECIBIR SENALES -
DE SATELITE, PUEDE AFIRMARSE QUE EL CITADO DECRETO ES INCONSTI-
TUCIONAL,

EFECTIVAMENTE, SI NO EXISTE UNA LeEv-
QUE ESTABLEZCA LA OBLIGACIGN A CARGO DE LOS PARTICULARES PARA =
SOLICITAR AUTORIZACION PARA RECIBIR SEfIALES DE SATELITES. EL ==
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MALAMENTE PUEDE REGLAMENTAR EL PROCE
DIMIENTO Y FORMAS DE AUTORIZACION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIQ
NES VIA SATELITE.
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A ESE RESPECTO ES MENESTER ANALIZAR-
LO DISPUESTO POR LOS ARTIcuLoS 27 v 28 CONSTITUCIONALES.

EL PRIMERO DE LOS NUMERALES INVOCA--
DOS EN SU CUARTO PARRAFO ESTABLECE:

"ArTfcuLo 27, . .
COoRRESPONDE A LA MACION EL DOMINIO -
DIRECTO DE ... EL ESPACIO SITUADO SQ
féne EL TERRITORIO NACIONAL., EN LA EX
TENSION Y TERMINOS OUE FIJE EL DERe-
CHO INTERNACIONAL" '

" ., . EN LOS CASOS A QUE SE REFIE-
REN LOS DOS PARRAFOS ANTERIORES, EL-
DOMINIO DE LA MACIGN ES INALIENABLE-
E IMPRESCRIPTIBLE Y LA EXPLOTACIGN -
EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS RE--
CURSOS DE QUE SE TRATA, POR LOS PAR-
TICULARES O POR SOCIEDADES CONSTITUS
DAS CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS,-
NO PODRA REALIZARSE SINO MEDIANTE --
CONCESIONES OTORGADAS POR EL EJECUTL
vo FEDERAL DE ACUERDO CON LAS REGLAS
Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LE
YES”,

MEDIANTE DECRETO DE FECHA 2 DE FEBRE
Ro DE 1983, puBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL-
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3 DEL MISMO MES Y ARO SE REFORMO EL ARTIcuLO 28 DE LA CONSTITY
CI16N GENERAL DE LA RePUBLICA Y AL RESPECTO SE DIJo: “EL SECTOR
PUBLICO TENDRA A SU CARGO, DE MANERA EXCLUSIVA, LAS AREAS ESTRA
TEGICAS QUE SE SENALAN EN EL ARTICULO 28, PARRAFO CUARTO DE LA
CONSTITUCION, MANTENIENDO SIEMPRE EL GOBIERNO FEDERAL LA PRO--
PIEDAD Y EL CONTROL SOBRE LOS ORGANISMOS QUE EN: SU CASO ESTA--
BLEZCAN,

EL TEXTO DEL REFERIDO PRECEPTO QUE-
DO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"ArTfcuLo 28, . .,

No CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LAS FUN=
CIONES QUE EL ESTADO EJERZA DE MANE
RA EXCLUSIVA EN LAS AREAS ESTRATEGL
CAS A LAS QUE SE REFIERE ESTE PRE--
CEPTO: ACURACION DE MONEDA: CORREOS
TELEGRAFOS., RADIOTELEGRAFIA Y LA CQ
"MUNICACION viA SATELITE: . + . Y --
LAS ACTIVIDADES QUE EXPRESAMENTE SE
fIALEN LAS LEYES QUE ExPiDA EL Con--
GRESO DE LA UNI6N“,

DiCHOS PRECEPTOS DE NINGUNA MANERA=-
PUEDEN SERVIR DE APOYO A LA PRETENCION DEL EuECUTIVO FEDERAL.-
PUES BASTA HACER UM ANALISIS SOMERO PARA CONCLUIR OUE LA RECEP
CION DE SEFALES NO REQUIERE DE AUTORIZACION POR PARTE DE LA SECRETA-
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

POR L.O ANTERIOR RESULTA OBVIO QUE -
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EL USUARIO DE UNA ANTERA RECEPTORA NO ESTA HACIENDO UN APROVE-
CHAMIENTO ESPECIAL DEL ESPACIO TERRITORIAL O DE LAS ONDAS ELEC
TROMAGNETICAS QUE EN EL SE PROPAGAN, TAMBIEN RESULTA DUDDSO --
QUE ESA CAPTACION DE ONDAS PARA USO DOMESTICO PUEDA CONSIDERAR
SE COMO USO DEL ESPACIO TERRITORIAL, YA QUE EL RECEPTOR NO EM-
PLEA PROPIAMENTE EL ESPACIO PARA IR A CAPTARLAS, SINO QUE SE -
LIMITA A RECIBIRLAS PASIVAMENTE EN SU DOMICILIO, POR LO TANTO,
NO PUEDE ACEPTARSE VALIDAMENTE QUE SE ESTE USANDO EL ESPACIO -
AEREO,  CONCLUIR LO CONTRARIO NOS LLEVAR{A AL ABSURDO DE QUE-
LA SIMPLE RECEPCION DE ONDAS ELECTROMAGNETICAS PUEDA CONSIDE--
RARSE COMO UN APROVECHAMIENTO ESPECIAL Y EM CONSECUENCIA EL -~
PARTICULAR TENDRfA QUE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES
CONCESION O PERMISO.

En LA Ley FeperaL DE Rapio v TeLevi-
SIGN EXPRESAMENTE SE ESTA REGULANDO LA DIFUSION PERO NO LA RECEP=~
CIGN COMO MATERIA U OBJETO DE CONCESIGN O PERMISO,

En EFEcTO, ESTABLECE EL ARTiCULO 58
DEL ORDENAMEINTO LEGAL INVOCADO OUE “EL DERECHO DE INFORMACIGN,
DE_EXPRESION Y DE RECEPCION MENDIANTE LA RADIO Y LA TELEVISION,
ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE NO SERA OBJETQ DE NINGUNA INQUISY-
CION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA NI DE LIMITACION ALGUNA, NI CEN
SURA PREVIA, Y SE EJERCERA EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCIGN-
Y DE LAS LEYES",

SIN EMBARGO PARA LA RADIODIFUSION -
LA LEY INVOCADA EN SU ARTfcULO 30. SENALA:



CE:

70, ESPRESA:.

- 168 -

“LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVI-

SION COMPRENDE EL APROVECHAMIENTO DE--

LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS MEDIANTE -

LA_INSTALACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERA-
CION DE _ESTACIONES RADIODIFUSORAS POR-

LOS SISTEMAS DE MODULACIGN, AMPLITUD O

FRECUENCIA, TELEVISION, FACSIMILE O --

CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO TECNICO -

POSIBLE".

"PoR SU PARTE EL ARTICULO Y0, ESTABLE--

"LA RADIO Y LA TELEVISION CONSTITUYEN-

UNA ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO: POR-
LO TANTO, EL ESTADO DEBERA PROTEGERLA-
Y VIGILARLA PARA EL DEBIDO CUMPLIMIEN-
TO DE SU FUNCION SOCIAL”,

Y POR OLTIMO TENEMOS OUE EL ARTICULO -

"EL ESTADO OTORGARA FACILIDADES PARA-
SU OPERACION A LAS ESTACIONES DIFUSO-
RAS QUE. POR SU POTENCIA, FRECUENCIA-
0 UBICACION, SEAN SUSCEPTIBLES DE SER
CAPTADAS EN EL EXTRANJERO, PARA DIVUL
GAR LAS MANIFESTACIONES DE LA CULTURA
MEXICANA, FOMENTAR LAS RELACIONES CO-
MERCIALES DEL PAfS, INTENSIFICAR LA -
PROPAGANDA TURfSTICA Y TRANSMITIR IN-
FORMACIONES SOBRE LOS ACOMTECIMIENTOS
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DE LA VIDA NACIONAL”,

EN MATERIA DE VIAS DE COMUNICACIONES.,
TENEMOS LA LEY DE VfAs GENERALES DE COMUNICACION, LA CUAL ESTABLE-
CE CUALES SON LAS VIAS DE COMUNICACION Y AL RESPECTO EL LEGISLADOR
LAS ENUMERG EN EL ARTicuLO 10, DEL REFERIDO ORDENAMIENTO ENTRE LA-
QUE DESTACA LA SEFALADA EN LA FRACCION X, QUE SON; LAS LINEAS CON=-
DUCTORAS ELECTRICAS Y EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELEC--
TRICAS Y EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS,-
CUANDO SE UTILIZAN PARA VERIFICAR COMUNICACIONES DE SIGNOS, SEFA--
LES, ESCRITOS, IMAGENES O SONIDOS DE CUALQUIER NATURALEZA,

Pon SU PARTE EL ARTICULO 30, EN SU --
FRACCION l HACE Meucrdu EXPRESA AL TERMINO EXPLOTACION DE VIAS GE-
NERALES DE COMUNICACION,

INTERPRETANDO ARMONICAMENTE DICHOS Nl
MERALES. PODEMOS AFIRMAR QUE QUIEN EXPLOTA UNA VIA GENERAL DE CO--
MUNICACION ES QUIEN ENV{A LAS SERALES ELECTROMAGNETICAS QUE SE PRQ
PAGAN EN EL ESPACIO AEREO, Y POR LO TANTO, QUIEN HAGA ESA EXPLOTA-
CION REQUERIRA PERMISO O CONCESION SEGUN SEA EL CASO.

CoN BASE EN LO EXPUESTO, PODEMOS COM-
CLUIR QUE., QUIEN RECIBE UNA SERAL EN FORMA PASIVA SIN OUE LUCRE -
CON LA MISMA, DE NINGUNA MAMERA PUEDE. ACEPTARSE QUE PARA TAL EVEN-
TO REQUIERA PERMISO O CONCESION DEL EJECUTIVO FEDERAL,

PorR GLTIMO Y PARA REAFIRMAR LO APUNTA
DO CON ANTERIORIDAD, EL ARTicuLO 80, DE LA LEYy DE V{AS GENERALES -

DE COMUNICACIGN ESTABLECE QUE: "PARA CONSTRUIR. ESTABLECER Y EXPLO~
TAR_VIAS GENERALES DE COMUNICACION O CUALQUIER CLASE DE SERVI -----
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C10S CONEXOS A £STAS, SERA NECESARIO EL TENER CONCESION O PERMISO
peL EuecuTivo FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SecRETAR{A DE ComunicA-
CIONES++s"

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO. CON MA-
YOR RAZON PODEMOS SOSTENER QUE EN NINGUN MOMENTO SE ESTA INCLUYEN
DO LA RECEPCION DE SENALES COMO OBJETO DE PERMISO 0 CONCESION,

PoR OTRA LADO, ES PERTINENETE SEFA-
LAR QUE EL DECRETO DE 29 DE OCTUBRE DE 1981, ES INCOSTITUCIONAL -
EN BASE A LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

ESTABLECE EL COBRO DE UN "DERECHO"-
POR LA EXPEDICION DE PERMISOS QUE OTORGUE LA SECRETARIA DE COMUNL
CACIONES ¥ TRANSPORTES,

A ESTE RESPECTO, AFIRMA JARACH QUE-
"UN PRINCIPIO QUE ES OBVIO, Y QUE ES COMUN TAMBIEN AL DERECHO PRL
VADO ES AQUEL DE HMACER PAGAR UN_DETERMINADO GRAVAMEN A AQUELLOS -
QUE RECIBEN EN CIERTA OPORTUNIDAD UN SERVICIO O DETERMINADO, Es -
LA MISMA IDEA QUE ESTA A LA BASE DEL PRECIO, UNA CONTRAPRESTACION
ENTRE UN SERVICIO PRESTADO Y UNA SUMA QUE DEBE PAGARSE A CAMBIO:-
PERO EN MATERIA TRIBUTARIA EXISTE UN ELEMENTO CALIFICADOR QUE NO-
HAY EN EL PRECIO, Y QUE ES EL CARACTER COMPULSIVO PROPIO DE ESTA-
OBLIGACION TRIBUTARIA. ENTONCES UNO DE LOS CRITERIOS ES EL DE HA-
CER PAGAR A LOS QUE RECIBEN UN SERVICIO EN OCASION Y COMO CONTRA-
PRESTACION DE ESE SERVICIO, ESTO ES LO QUE HA DADO LUGAR A UN TRL
BUTO QUE SE LLAMA TASA Y QUE EN NUESTRO IDIOMA HABITUALMENTE SE -
DENOMINA TASA "RETRIBUTIVA®. DONDE LA PALABRA RETRIBUTIVA QUE EN-
CIERTO MODO ESTA DE MAS. PORQUE DE POR S{ LA TASA ES RETRIBUTIVA-
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SIRVE PARA ACLARAR LA NATURALEZA SUSTANCIAL DEL TRIBUTO. O SEA, EL
CRITERIO POR EL CUAL DETERMINADO HECHO ES ELEVADO A LA CATEGORf{A -
DE SUPUESTO LEGAL DE UNA OBLIGACION" (112),

Por su PARTE €L COpiGOo F1scAL DE LA-
FEDERACION DE 1966, EN SU ARTICULO 30, ESTABLECIA:

"SON DERECHOS LAS CONTRAPRESTACIONES
ESTABLECIDAS POR EL PODER PUBLICO, -
- CONFORME A LA LEY., EN PAGO DE UN SER-

| ENTRE LOS TRATADISTAS ' MEXICANOS, -
MARGAIN MANAUTOU SERALABA QUE EL DERECHO SE DEFINIERA COMO "LA PRES
TACION SENALADA POR LA LEY Y EXIGIDA POR LA ADMINISTRACION ACTIVA-
EN PAGO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARTICULARES"(113),

DE LO ANTERIOR PODEMOS_SEﬁALAR‘QUE A
ESE RESPECTO EXIST{A UNIFORMIDAD EN EL CONCEPTO. ES UNA CONTRAPRES
TACION PORQUE EL CONTRIBUYENTE RECIBE UN SERVICIO DEL ESTADO O Es-
TE PERMITE A UN PARTICULAR LA EXPLOTACION DE UN BIEN DEL DOMINIO -
PUBLICO,

ES UNA OBLIGACION CONTENIDA EN LA --
LEY, ES DECIR SUS ELEMENTOS DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE SERALADOS EN-
UNA LEY, PORCUE PARA SU NACIMIENTO ES NECESARIO QUE SE ACTUALICE -
LA HIPOTESIS LEGAL PREVISTA, NE AQU{ PODEMOS DECIR QUE ESTA ES LA-
112.-Jarach Dino.-Curso Superior de Derecho Tributario, Vol. I pp.
180-181. Buenos Aires, 1957, Qbra citada por Sergio Francisco

de la Garza, Derecho Financiero Mexicano.

113.-Margain Manautou Emilio.-Introduccién al Estudio del Derecho-
Tributario Mexicano.- UASLP., 1967,
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NATURALEZA PROPIA DE LOS DERECHOS; SIN EMBARGO, LA REFORMA EL ACTUAL
C6p1Go FIscaL DE LA FEDERACIGN ESTABLECE CUE: “DERECHOS SON LAS CON-
TRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL-
ESTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, Asf COMO EL USO O APRO-
VECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION",

EN MI OPINION,LA REDACCION DEL PRECEP
TO ANTES CITADO. ES PERTINENTE, DEJAR BIEN CLARO, QUE AUM CUANDO SE
ELIMING LA PALABRA CONTRAPRESTACION, LO CIERTO ES OUE ESA CONTRIBU-
CION SE PAGARA SOLAMENTE EN EL CASO DE GUE SE ACTUALICE LA HIPOTESIS
NORMATIVA, ESTO ES, QUE SE RECIBA UN SERVICIO DEL ESTADO O PUE SE -
HAYA OBTENIDO UN APROVECHAMIENTO DE ALGON BIEN DEL DOMINIO PUBLICO-
. DEL MISMO,

. PICHO DE OTRO MODC, SIGNIFICA UE ES-
_TA CONTRIBUCION SOLAMENTE SE PAGARA AL FISCO CUANDO SE HAYA OBTENI-
DO UN SERVICIO DEL ESTADO, Mo HAY OUE OLVIDAR QUE SI BIEN ES CIERTO
QUE LAS NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO SON DE APLICACION E INTERPRE
TACION ESTRICTA,CUANDO ESTABLEZCAN CARGAS O EXCEPCIONES A LAS MIS--
* MAS. TAMBIEN LO ES QUE ESTA INTERPRETACION NO DEBE SER RESTRICTIVA;
DICHO CRITERIO LO HA SOSTENIDO NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL, SE TRANSCRL

BEN TESIS:
*LEYES FISCALES OUF IMPOMEN CARFAS A-
LOS PARTICULARES, INTERPRETACICN DE.-

En EL ARTfcuLO 11 DEL cODIGO FISCAL -
VIGENTE, OUE DISPONE LA APLICACION ES
TRICTA DE LAS NORMAS TRIRUTARIAS OUE-
. SEMALAN CARGAS A LOS PARTICULARES. SE
ABANDONG EL PRINCIPIO DE APLICACION ~
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"RESTRICTIVA" DEL PRECEPTG RELATIVO ==
DEL CODIGO ANTERIOR Y ACTUALMENTE EL
INTERPRETE DEBE BUSCAR UN EQUILIBRIO-
ENTRE LOS INTERESES DE LOS PARTICULA-
RES Y L0S DEL ESTADO, UTILIZANDO PARA
ELLO LOS DIVERSOS METODOS DE INTERPRE
TACION, ATENDIENDO INCLUSO-A LA NATU-
RALEZA ECONGMICA DE LOS FENOMENOS CON
TEMPLADOS POR DICHAS NORMAS.

~ *INTERPRETACION ESTRICTA DE LAS MOR--
MAS DE DERECHM FISCAL.-Mo sE ReFIERE-
A TODOS.LOS PRECEPTOS TRIBUTARIOS, ==
ConrorMe AL ARTfcuro 11 peL Cépico --
FIScAL DE LA FEDERACION. DEBEN APLI=-
'CARSE ESTRICTAMENTE LAS NORMAS TRIBU-
TARIAS QUE SENALAN CARGAS A LOS PARTL
CULARES Y LAS QUE ESTABLECEN EXCEPCIQ
NES A LAS MISMAS: PERO ESTE PRINCIP1O
NO PUEDE EXTENDERSE A TODAS LAS DEMAS
NORMAS DEL DERECHO FISCAL., YA QUE SU-
ORIGEN VIENE DEL DERECHO PENAL. EN EL
CUAL LAS NORMAS SANCIONADORAS SON DE-
INTERPRETACION ESTRICTA Y NO PUEDEN -
‘APLICARSE POR ANALOGIA O MAYORIA DE -
RAZON, PRINCIPIO OUE FUE TRASLADADO AL
DERECHO FISCAL EN RELACION CON LAS =~
NORMAS QUE ESTABLECEN CARGAS O EXCEP-
'CIONES A LAS MISMAS, SUBSISTIENDO PA-
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RA LOS DEMAS PRECEPTOS, LA POSIBILI~
DAD DE UTILIZAR LOS DIVERSOS METODOS
DE INTERPRETACIGN, LO QUE IMPLICA --
ATENDER TAMBIEN A LA NATURALE2A ECO-
NOMICA DE LOS FENGMENOS CONTEMPLADOS
POR TALES PRECEPTOS.

TAMBIEN DE LA DEFINICION CITADA CON-
ANTERIORIDAD SE DESPRENDE LO SIGUIENTE:

1. QuE ESTA CONTRIBUCION (DERECHO) -
DEBE ESTAR CONSIGNADA EN UNA LEY-
(PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTA=--
RIA),

LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE LA-
NACION A ESE-RESPECTO HA SOSTENIDO LA TESIS QUE APARECE EN LA PAGL
NA 481 DEL INFORME QUE RINDIG SU PRESIDENTE EN EL ANO DE 1976, PRL
MERA PARTE Y QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

"[MPUESTO, PRINCIPIN DE LEGALIDAD --
QUE DEBEN SALVAGUARDAR LOS. AL Dispg
NER EN EL ART{cuULO 31, FRACCION V.-
DE LA CONSTITUCION FEDERAL., QUE SON-
' OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS "CON--
TRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, --
AS{ DE LA FEDERACIGN coMo DEL ESTADO
v MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DE LA MA
NERA PROPORCIONAL Y EQUITARIVA QUE -
DISPONGAN LAS LEYES” NO SOLO ESTABLE
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CE QUE PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL
DE UN TRIBUTO ES_NECESARIQ QUE,. PRIME-
RO_ESTE ESTABLECIDO POR LEY, SEGUNDO.
SEA PROPORCIONAL Y EQUITATIVO Y, TER-
CERO, SEA DESTINADO AL PAGO DE LOS --
GASTOS PUBLICOS, SINO QUE TAMBIEN EXL
* GE QUE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL -

MISMO, COMO PUEDEN SER EL_SUJETO. OB-

'LAR. SINO GUE A LA AUTORIDAD NO QUEDE
OTRA COSA QCUE APLICAR LAS DISPOSICIO-
NES GENERALES DE OBSERVANCIA OBLIGATQ
RIA DICTADAS 'CON ANTERIORIDAD AL CASO
CONCRETO DE CADA CAUSANTE Y EL SUJETO
PASIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA PUEDA
EN TODO MOMENTO CONOCER LA FORMA CIER
TA DE CONTRIBUIA PARA LOS GASTOS PUBLL
cos DE LA FeDERACION, DEL EstApo o Mu-
NICIPIO EN QUE RESIDA, ES_DECIR. EL ~-
BRINCIPIC DE LEGALIDAD SIGNIFICA QUE -
LA LEY QUE ESTABLCE EL TRIBUTO DEBE DE
EINIR CUALES SON LOS ELEMENTOS Y SUPUES
T0S DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA; ESTO-
ES. LOS HECHOS IMPONIBLES, LOS SUJETOS
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PASIVOS DE LA OBLIGACION GUE VA A NA
CER, AS[ COMO EL OBJETO, LA BASE Y LA
CANTIDAD DE LA PRESTACION: POR LO QUE
TODOS ESOS ELEMENTOS NO DEBEN QUEDAR-
AL ARBITRIO O DISCRECION DE LA AUTORL
~ DAD ADMINISTRATIVA, EN RESUMEN, EL --
BRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRI-
.. BUTARIA PUEDE_ENUNCIARSE MEDIANTE EL-
. AFORISMO, ADOPTADO POR ANALOG(A DEL -
' DERECHO PENAL “NULUM TRIBUTUM SINE LE-
GE". AMPARO EN REVISION 331/76, Maria
DE LOS ANGELES PRenDEs DE VERA, 31 pE
AGOSTO DE 1976, UNANIMIDAD DE 15 vo--
- TOS.
AMPARO EN REVISION 5332/75 BLANCA Me-
| YERBERG DE GONZALEZ. 31 DE AGOSTO DE-
1976, Unanimipap De 15 votos. AMPARoO-
EN REVISION 5464/75, IeNacto RoDR{GUEZ
Trevifio, 31 pe Acosto DE 197€. Unani-
MIDAD DE VOTOS,
AvpaRO EN REVISION 5888/75. InmoBiLIA
RIA Havre, S.A. 31 pe AcosTo DE 1976,
Unanimipap pe 15 vortos,
AmpARO EN REVISION 1008/76. ANTON1O-~
FernANDEZ ABARCA, 31 DE AGOSTO DE ---
1976, Unanimipap pE 15 votos”,
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EN ESAS BASES PARA QUE UN TRIBUTO --
CUMPLA CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ES NECESARIO QUE EL SUJETO, -
OBJETO, BASE, TASA Y EPOCA DE PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES, SE ENCUEN
TREN CONSIGNADOS DE MANERA EXPRESA EN LA LEY, DE TAL MODO QUE A LA
AuToRIDAD EXACTORA, NO LE QUEDE OTRA COSA QUE APLICAR LAS DIPOSI--
CIONES GENERALES AL CASO CONCRETO DE CADA CAUSANTE, PERMITIENDO A-
SU VEZ QUE EL SUJETO PASIVO PUEDA CONOCER LA FORMA CIERTA DE CONTRL
BUIR A LOS GASTOS PUBLICOS,

DESDE LUEGO EL INCUMPLIMIENTO DE ES-
TOS POSTULADOS, TRAE COMO CONSECUENCIA QUE LA LEY OUE NO LOS ESTA-
BLEZCA Y EL CARGO IMPROCEDENTE OUE CONFORME A ESTA SE DETERMINE, -
SEAN INCOSTITUCIONALES. '

AuN MAs, EN TERMINOS DEL ART{cuLO 73
pE LA ConsTiTucion PoLftica DE Los EsTapos Unipos Mexicanos, Es Fa
CULTAD EXcLUSIVA DEL CoNGRESO DE LA UNION (FRAccIdN XXIX, He iNci-
S0) ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE SERVICIOS PUBLICOS EXPLOTADOS-
DIRECTAMENTE POR LA FEDERACION,

2, PRESTACION DE UN SERVICIO O EXPLQ
TACION DE UN BIEN,

AHORA BIEN EL DECRETO EN CUESTION --
ADOLECE DE LOS SIGUIENTES VICIOS:

{. LA CONTRIBUCION; (DERECHO) QUE ESTA

" BLECE DICHD DECRETO NO ESTA ESTA-
BLECIDA EN UNA LEY DEL CONGRESO -
DE LA UNION,
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2, Mo SE ESTA PRESTANDO NINGUN SERVI-
Cl10 AL PARTICULAR QUE EN SU DOMICL
LI10 INSTALA UNA ANTENA O RECEPTOR-
Y PASIVAMENTE RECIBE 0 CAPTA LAS -
ONDAS ELECTROMAGNETICAS QUE SE PRQ
PAGAN EN EL ESPACIO AEREO.

3, TAMPOCO CON ESA INSTALACION QUE --
REALIZA EL PARTICULAR EM SENTIDO -
ESTRICTO O DESDE CUALOUIER PUNTO -
DE VISTA PUEDE ACEPTARSE QUE SE E§
TE USANDO O EXPLOTANDO UN BIEN DEL
DOMINIO PUBLICO DE LA NACION,

EN ESAS BASES PODEMOS AFIRMAR QUE ESE
DECRETO A TODAS LUCES ES INCOSTITUCIONAL., PORQUE ES DE EXPLORADO -
DERECHO QUE EL LEGISLADOR EN UNA NORMA DE CARACTER GENERAL, ABS---
TRACTA E IMPERSONAL., DETERMINE DE.UNA MANERA CLARA Y PRECISA EL SU
JETO, EL OBJETO, LA BASE, TASA Y LA EPOCA DE PAGO DE LA CONTRIBU--
CION, Y EN GENERAL TODAS LAS CARACTER{STICAS ESENCIALES DE LA MIS-
MA, DE TAL MODO QUE NO EXISTA MARGEN PARA EL ABUSO O LA ARBITRARIE
DAD DE LAS AUTORIDADES EXACTORAS: Y _CON ELLO SE IMPIDE QUE SE CO=--

BREN DERECHOS O IMPUESTOS_IMPROVISADOS, A TITULO PARTICULAR, ARBl-
TRARIO Y EN GENERAL AJENOS AL PRINCIPIQ DE LEGALIDAD INVOCADO,

DESDE LUEGO, LOS DERECHOS POR TENER-
EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES (114), TAMBIEN DEBEN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONSAGRADOS EN EL ARTfCU-
Lo 31 pe LA ConsTiTuciON PoLftica DE Los EsTapos UN1Dos MExICANOS.

114, -Artfculo 20. fraccién IIl.- C6digo Fiscal de la Federacién.
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DE LO ANTERIOR PODEMOS AFIRMAR QUE -
LOS DERECHOS QUE PRETENDE COBRAR LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, CON BASE EN EL DECRETO DE 29 DE ocTuBre DE 1981, son-
ILEGALES Y POR LO TANTO DICHO DECRETO INCONSTITUCIONAL,

OTRO ASPECTO QUE ES IMPORTANTE MEN--
CIONAR, AUNQUE DE MANERA SOMERA EL ASPECTO DE LA INCOMPETENCIA PARA
REVISAR O INSPECCIONAR LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROPIEDAD-
DE LAS ANTENAS (QUE EN SU MAYORIA SON DE IMPORTACION)Y EN SU CASO-
LA LEGAL INERNACION AL PAS. '

EMPEZAREMOS POR SENALAR GQUE DE CON--
FORMIDAD COM EL ARTfCULO 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA---
CI6N PUBLICA FEDERAL SE LE OTORGA COMO FACULTAD EXCLUSIVA A LA SE-
creTAR{A DE Hacienpa v Crépito PdBLico., LA DE COBRAR LOS IMPUESTOS
DERECHOS. PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN TERMINOS DE --
LAS LEYES: W&Mﬂw Y LA PQ
LICIA FISCAL DE LA FEDERACION. AS! COMO agAgxlgag_Lnsggggxgugs_x
RECONOCIMIENTOS DE EXISTENCIA EN ALMACENES, CON OBJETO DE ASEGURAR
ELCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.:

POR Su PARTE, EL ART{CULO 87 FRACCION
111 peL RecLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE HAC1ENDA Y CréDITO-
PUBLICO. ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUA--
NAS, SEFNALA LAS SIGUIENTES:

_"PROPONER PARA APROBACION SUPERIOR -
LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES RELACIQ
NADAS CON LA REGULACION DE LA EMTRA-
DA_AL TERRITORIO NACIONAL O A LA SALL
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DA DEL MISMO DE MERCANCIAS Y MEDIOS-
DE TRANSPORTE EN.MATERIA DE DESPACHO
DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES: ==
I.NSEE_.C.LQN. COMPROBACION Y VIGILAN--
CIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA-=
* CIONES RESCPECTIVAS: PROCEDIMIENTO -
ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AU
DIENCIA: ORIENTACION TECNICA DE LOS-
CONTRIBUYENTES: CONSULTAS, AUTORIZA-
CIONES, DEVOLUCIONES Y COMPRENSACIO-
NES. BWMM co--
BRO COACTIVO, IMPOSICION DE SANCIONES
Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS REFEREN--
TES A LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTE
RIOR, DERECHOS POR SERVICIOS ADUANE-
ROS Y APROVECHAMIENTO EN MATERIA DE-
IMPORTACION Y EXPORTACION"

De LA SIMPLE LECTURA AL ORDENAMIENTO

ANTES INVOCADO, SE DESPRENDE QUE LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE-

PARA REALIZAR LOS ACTOS DE FISCALIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICU
Lo 6o, DEL DECRETO DE 29 DE ocTuBRE DE 1981, es LA DIRECCION GENE-

RAL DE ADUANAS DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA v CRépITO PUBLICO. POR

LO TANTO., SI LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PRETEN-

DE EJERCER ESAS FACULTADES O DETERMINAR CANTIDAD ALGUNA. POR CONCEP

TO DE DERECHOS., DICHOS ACTOS SER{AN ILEGALES Y POR LO TANTO ANULA-

BLES.DE. CONFORMIDAD CON EL (6D1Go FiscAL DE LA FEDERACION (115),

115, -Artfculo 238,-Se declarard que una resolucifn administrativa-
es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causa-
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3.3 LA RECEPCION DE SEFALES MEPIANTE
RADIO Y TELEVISION. SEGUM EL AR-
TICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE -
RADIO Y TELEVISION,

De conFoRMIDAD cON EL ARTICULO 60, -
DE LA ConstrTucidn PoLfTica DE LOS EsTapos UNIDOS MEXICANOS, ESTI-
PULA QUE LAS MANIFESTACIONES DE IDEAS (EN CUALQUIER FORMA), NO SE-
RA OBJETO DE- NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO -
EN EL CASO DE QUE SE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, -
PROVOQUE ALGUN DELITO O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO. EL DERECHO A LA
INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO.

_ DE IGUAL TENOR SE PRONUNCIA EL ARTICU
to 58 DE LA Ley FeDERAL DE Rap1o v TELEvISION: "EL DERECHO DE IN--
FORMACION, DE EXPRESION Y DE RECEPCION MEDIANTE LA RADIO Y LA TELE
VISION, ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE NO SERA OBJETO DE NINGUNA IN--
QUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, NI DE LIMITACION ALGUNA, NI -
CENSURA PREVIA, Y SE EJERCERA EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION Y
'DE LAS LEYES", '

EL PRECEPTO EN COMENTO YA ESPEC{FICA
EN FORMA CONCRETA CUALES VAN A SER LOS MEDIOS POR LOS CUALES SE ==
VAN A RECEPCIONAR ESAS IDEAS O INFORMACION, ES DECIR SON LOS MEDIOS
MEDIANTE LOS CUALES SE RECIBIRAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS. Ese-
DERECHO SERA EJERCIDO DE CONFQRMIDAD coN LA CONSTITUCION Y LAS LE-
YES,

AHORA BIEN CON BASE EN LOS NUMERALES

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o-
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucifn... "
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INVOCADOS., SE.DESPRENDE QUE LA RECEPCIGN DE SEMALES A TRAVES DE LA
ﬁADIO Y LA TELEVISION, NO RECUIEREN PERMISO NI CONCESIGN POR PARTE
DEL ESTADO, PUES ESTA ES LIBRE, DE TAL MANERA OUE TODOS LOS REGLA-
MENTOS O DECRETOS QUE SE EMITAN RESTRINGIENDO O COMDICIONANDO LA -
RECEPCION DE SENALES (ONDAS ELECTROMAGMETICAS). SEPAN INCONSTITU--
CIONALES., POR CUANDO SERfAN VIOLATORIOS A LA LIBERTAD DE INFORMA--
CION ANTES REFERIDA,

| A ESE RESPECTO HAN SOSTENIDO LOS TR
BUNALES FEDERALES LA SIGUIENTE TESIS:

LIRERTAD DE EXPRESIOM, LA AUTORIPAP-
ADMINISTRATIVA CARECE DE FACULTADES-
PARA RESTPIMGIRLA,- Es DERECHO INA--
LIENABLE DE LOS PAPTICULARES EL DE -
MANIFESTAR SUS IDEAS Y EXIGIR INFOR-
MACION Y SI LA LIBERTAD DE EXPRESION
O SEA DE EXPRESAR Y RECIBIR IDEAS. -
HA DE TENER ALGUN SENTIDO DEMOCRATI-
CO Y SI LA TELEVISION Y LA RADIODIFU
SIGN SON LOS MEDIOS MAS PODEROSOS PA
RA LA DIVULGACION DE IDEAS POLITICAS
CIENTIFICAS Y ARTISTICAS., EN CUYOS -
CAMPOS NO CABE DE NINGUNA MANERA NI-
LA MAS PEQUEFIA POSIBILIDAD DE INTRO-
MISION DEL GOBIERNO COMO CENSOR, RE-
SULTA ABSOLUTAMENTE INFUNDADA LA PRE
TENSIGN DE QUE LA AUTORIDAD ADMINIS-
TRATIVA ESTE FACULTADA PARA MANEJAR-
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A SU ALBEDRfO O A SU CAPRICHO Y COM
VENIENCIA, LAS CONCESIONES DE RADIO-
DIFUSION, CON LO CUAL UNO DE LOS ME-
D10S MAS PODEROSOS DE EXPRESION DE -
IDEAS POL{TICAS, CIENT{FICAS Y ARTIS
TICAS, QUEDAR{A SUJETO A SU SOLA VO-
LUNTAD, SIN CONTROL ALGUNO POR EL PO,
, Déa LEGISLATIVO, PARA DARLE LINEAMIEN
70S A LOS QUE DEBA CEMIRSE EN SU AC-
}TUAéth. 0 SIN CONTROL POR EL PODER-
JUDICIAL, €L QUE TIENE DERECHO Y LA-
_ OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE ANALIZAR
TODOS LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES -
DMINISTRATIVAS QUE PUEDEN LESIONAR -
. EN ALGUNA FORMA LOS DERECHOS CONSTI-
TUCIONALES DE LOS PARTICULARES, DE -
'LOS CUALES, UNO DE LOS MAS IMPORTAN-
© TES, SINO ES EL QUE MAS, LO CONSTITU
YE LA LIBERTAD DE EXPRESION DE IDEAS
POLETICAS, CIENTIFICAS O ART{STICAS,
COMO SE HA DICHO, SIN QUE PUEDA SER-
SUFICIENTEMENTE REPETIDO,

De Aquf PODEMOS DISTINGUIR, PRIMERO=

LA LIBERTAD DE RECIBIR INFORMACION (RECEPCION DE SONIDOS O IMAGE--
NES) Y SEGUNDO, LA DE EXPLOTAR UNA VIA GENERAL DE COMUNICACION, --
ﬁOR LO TANTO. SI LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PRETENDE IMPONER ALGL
NA CARGA A UN PARTICULAR PARA RECIBIR CUALQUIER SEFAL O CUALCUIER-
- ONDA QUE SE PROPAGUE EN EL ESPACIO AEREO, POR EL PRETEXTO DE NO ~--
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CONTAR CON PERMISO O CONCESION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE CoMuNL
CACIONES Y TRANSPORTES, A ESE RESPECTO CABE CITAR LA SIGUIENTE TE-

SIs:

VIAS GENERALES DE COMUNICACION. VIO-
LACIONES A LA LEY DE.- S1 SE PROMI--
BI6 A UNA EMPRESA DE TRANSPORTES REA
LIZAR EL SERVICIO DE PASAJE EN EL --
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE DOS CIUDADES
PERO SE LE AUTORIZO A UTILIZAR DICHO
TRAMO, COMO PASO DE RUTA, ELLO IMPLL
CA QUE SE HA CONCESIONADO A SU FAVOR
LA EXPLOTACION NO DEBE ENTENDERSE EX
CLUSIVAMENTE LA AUTORIZACION PARA RE
COGER PASAJEROS EN EL MISMO, SINO --
PARA TRANSPORTAR A LOS PROCEDENTES -
DE OTRAS CIUDADES POR ESE TRAMO, ---
TRANSITADO POR €L, SIN QUE LA PROHI-
BICION ALUDIDA SIGNIFIOUS LA CARENCIA
DE_CONGESION PARA UTILIZARLO. EN CON-
SECUENCIA, §1 LA EMPRESA HA COMETIDO-
UNA_INFRACCION AL NO RESPETAR LA PRO-
HIBICION QUE SE LE M1Z0, SE TRATA DE-
UNA INFRACCION AL PERMISO DE CONCE-=--
SI6N QUE SE LE OTORGG, LA CUAL NO QUE
DA ENCUADRADA EN LO QUE PRECEPTUA EL-
ART{cuLo 523 De LA LEv DE ViAs GENERA
LES DE COMUNICACION, TODA VEZ QUE ES-
TE DISPOSITIVO SE REFIERE A QUIEN ==~



BLICAS" CONSTRUYA O EXPLOTE VIAS FE-
DERALES DE COMUNICACION, Asf PUES, -
LA INFRACCION DE REFERENCIA SE ENCUEN
TRA DENTRO DEL SUPUESTO NORMATIVO DEL
ARTfcuLO 48, EN RELACION CON EL 52€-
DE LA CITADA LEY, PORQUE SI LA QUEJQ
SA HA EXPLOTADO LA VA GENERAL DE CQ
MUNICACION OBJETO DE LA CONCESION --
QUE SE LE OTORGG, REALIZANDO SERVI=--
oA SN s LA S _
CIONES HUBIERA AUTORIZADO EL FUNCIQ-
NAMIENTO DE DICHQ SERVICIO EN EL TRA
MO INDICADO, LA TRANSGRESION LO FUE-
AL ARTICULO 48 CITADO., QUE SANCIONA-
L 526, PErRo NO EL ARTICULO 523.aque-
LA AUTORIDAD RESPONSABLE APLICO Y QUE
CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO,

CON EL CRITERIO ANTERIOR, LO QUE PRE
TENDEMOS DEMOSTRAR.ES QUE $I UN PARTICULAR INSTALA UNA ANTENA O RE
CEPTOR PARA CAPTAR ONDAS ELECTROMAGHETICAS SIN CONTAR CON PERMISO-
0 CONCESION DE LA SECRETAR[A L COMUNICACIONES TRANSPORTES, ESTA -
NO PUEDE IMPONER SANCIGN ALGUNA POR NO CONTAR CON ESA AUTORIZACION
YA QUE CONFORME A LA ConsTiTucIdN PoLfTicA DE Los Estabos UNipos -
MeExicANOS NO DEBE RESTRINGIRSE ESE DERECHO,



cCpAPI TULLO TV

REGIMEN FINANCIERD DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACION VIA SATELITE.
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1. LEY FEDERAL DE NERECHOS.

HasTa ANTES DEL lo. DE EnErRo DE 1982
SE CAPTABAN INGRESOS NO TRIBUTARIOS, DERECHOS Y PRODUCTOS DERIVA--
DOS DE LA EXPLOTACION DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, LOS CUALES SE
HABIAN ESTABLECIDO CON BASE EN DECRETOS Y DISPOSICIONES DE DISTIN-
TAS FECHAS Y EN ATENCION A LOS MOLTIPLES SERVICIOS QUE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA DEBE PRESTAR A LOS PARTICULARES QUE LES SOLICITAN~

0 QUE REALIZAN LA EXPLOTACION DE LOS CITADOS BIENES DEL DOMINIO Py
pL1co (116),

SE HA CONSIDERADO LA CONVENIENCIA DE
SUPRIMIR LA MULTIPLICIDAD DE LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS Y LA PRE--
SENTACION TRADICIONAL QUE SE HACfA EN LA LEY DE INGRESOS DE LA Fe-
DERACION E INTEGRAR UN SOLO CUERPO LEGAL QUE EN FORMA COMERENTE Y-
UNIFORME SE APOYO EN CRITERIOS Y PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA DIS--
TRIBUCION DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS: EN LA CONVENIENCIA DE SIMPLI-
FICAR LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES Y EN LA DE REDUCIR --
LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS, AS{ COMO ELIMINAR AQUELLAS CONTRAPRES-
TACIONES QUE EN UNOS CASOS SON EXAGERADOS Y EN OTROS DEMASIADO BA-
JAS EN RELACION CON LOS SERVICIOS O LA EXPLOTACION DE BIENES DEL -
DOMINIO PUBLICO (117),

EN BASE A LO ANTERIOR. EL EuEcCuTIVO-
FEDERAL, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION | DEL ARTfcCULO 71 DE LA -=-
ConsTrTUCION PoLfTICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTG A-
LA H, CAmMarA DE Di1PutaDOs LA tNICIATIVA DE LEv FEDERAL DE DERECHOS

116.-Ley Federal de Derechos, Exposicifén de Motivos, Decreto publi
gadc‘a er]x el Diario 0f1C181 de la Féderacién el 31 de diciembre
e 198

117 .-Ibidem.
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PARA EL EJERCICIO DE 1982, v ENTRE SUS OBJETIVOS SEFALABA QUE LA -
FIJACION DE ESTOS INGRESOS FUERAN DETERMINADOS POR ACTOS LEGISLATL
VOS Y NO POR CRITERIOS ADMINISTRATIVOS, EN LOS QUE SE DEJABA A LA-
VOLUNTAD DE LA AUTORIDAD LA FIJACION DEL OBJETO, SUJETO, BASE., TA-
SA Y £POCA DE PAGO DEL GRAVAMEN,

EN TERMINOS GENERALES SE ESTABLECEN-
LOS DIVERSOS DERECHOS POR LA PRESTACIGN DE SERVICIOS Y POR EL APRQ
VECHAMIENTO DE BIENES DE LA NACION. ADEMAS SE DISPONE QUE EL PAGO-
DE DERECHOS DEBERA HACERSE PREVIAMENTE A LA PRESTACION DE LOS SER-
VICIOS Y PARA EL CASO DE EXCEPCION SE SERALA EL MOMENTO EN QUE DE-
BE EFECTUARSE, YA SEA PORQUE LA CLASE DE SERVICIO OBLIGA A QUE EL-
PAGO SEA POSTERIOR O CUANDO SE TRATE DE SERVICIOS CUYA UTILIZACION
SEA OBLIGATORIA.

Los SERVICIOS POR LO QUE COBRA DERE-
CHOS LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE ENCUENTRAN -
REGULADOS EN EL CAP{TULO VIII, seccién PRIMERA DE LA LEv, EN ESTA-
SECCION SE INCORPORAN LAS CUOTAS DE LOS DERECHOS POR EL SERVICIO -
DE CONDUCCION DE SENALES. DEBE DESTACARSE LA SECCION QUE REGULA ES
TOS DERECHOS ES PRODUCTO DE UNA TOTAL REESTRUCTURACION., YA QUE POR
UNA PARTE, SE EFECTUG UNA ACTUALIZACION DE LOS SERVICIOS. PUESTO -
QUE EXIST{AN CUOTAS POR SERVICIOS QUE NO SE VEN{AN PROPORCIONANDO-
Y, POR OTRA PARTE, QUE EN VIRTUD DE LOS AVANCES DE LA TECNOLOGIA =
SURGIERON NUEVOS SERVICIOS POR LOS QUE NO-EXISTIAN COBROS POR DERE
CHOS, COMO EJEMPLO BASTA CITAR EL SERVICIO A TRAVES DE SATELITE.

VISTO EL ANTECEDENTE DE ESTA DISPOSL
CION, ES PERTINENTE SEFALAR MUE, EL COBRO DE ESOS DERECHOS OBEDECE
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SIN DUDA LA PRESTACION NE UN SERVICIO O POR EL OTORGAMIENTO O APRQ
VECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION, ESTO ES. -
QUE EN ESENCIA ES UNA CONTRAPRESTACION Y ESTA NATURALEZA NO SE LE-
QUITA LA ACTUAL DEFINICION QUE DA EL C6DiGo FIscAL DE LA Fepera---
16N, ES DECIR EL PRESUPUESTO PARA QUE PROCEDA EL COBRO DE DERE---
CHOS, ES QUE EXISTA LA PRESTACION DEL SERVICIO. PUES LA PROPIA EX-
POSICION DE MOTIVOS ESTABLECIA QUE AL REESTRUCTURAR ESTOS COBROS =
SE ELIMINARON LOS QUE SE HABIAN EXIGIDO SIN QUE EXISTIERA LA PRES-
TACION DEL SERVICIO.

MEDIANTE DECRETO DE FECHA 28 DE nI--
cIEMBRE DE 1982 PuBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
31 DE ESE MISMO MES Y ARO, SE REFORMARON LOS ART{CULOS DEL 90 AL -
172 pE LA Seccron Primera DL CapftuLo VIII DE LA Ley FeDeraL DE -
DERECHOS: ASIMISMO SE ADICIONS UN CapfTuro XI pE  Tfvuro Il Deno-
MINADO "ESPACIO AEREO” CON UNA SECCION UNICA TITULADA “ESPECTRO Ra
DIOELECTRICO™ QUE COMPRENDE DEL ART!cuLo 239 AL 253,

De LAs ADICIONES A LA LEY DESTACAN -
Los ARTicuLos 239, 240, 243, 250, 251, 252 y 253,

EL ARTIcULO 239 EXPRESAMENTE ESTA GRA
VANDO EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS

ARTICULO 239.- LAs PERSONAS FISICAS Y
ESPACIO_AEREQ Y EN GENERAL EL MEDIO -
EN EL QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELEC~
TROMAGN'ETICAS CUANDO SEUTILICEN PARA-
PROPORCIONAL AL PUBLICO = = = = = = -
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SERVICIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICA
CIONES, ESTAN OBLIGADOS A PAGAR EL -
DERECHO POR EL USO DEL ESPECTRO RADIQ
ELECTRICO, CONFORME A LAS DISPOSICIQ
NES DE ESTE CAPITULO. ESTE DERECHO -
SE CAUSARA POR ANUALIDADES ADELANTADAS

'Y SE PAGARA DURANTE EL MES DE ENERO-
DE CADA Afi0, '

, EL CONTENIDO DEL PRECEPTO TRANSCRITO
LO ANALIZAREMOS A LA LUZ DE LO SEFALADO POR EL ART{CULO 20, DE LA-
Lev FEDERAL DE RaDIO v TELEVISION Y CON BASE EN LO DISPUESTO POR =
Los ARTicuLos 29 v 30 pe LA Ley GeNERAL DE BIENES MACIONALES.

, EL PRIMERO DE LOS NUMERALES CITADOS-
EXPRESA: "EL USO DEL ESPACIO A QUE SE REFIERE EL ART{CULO ANTERIOR.
MEDIANTE CANALES PARA LA DIFUSION DE NOTICIAS, IDEAS IMAGENES, CO-
MO VEH{CULOS DE INFORMACION Y DE EXPRESION, SOLO PODRA HACERSE PRE
VIOS CONCESION Y PERMISO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL OTORGUE EN LOS -
TERMINOS DE LA PRESENTE LEY".

POR su PARTE EL ART{CULO 29 DEL SE--
GUNDO ORDENAMIENTO INVOCADO, DETERMINA QUE EL ESPACIO AEREC SITUA-
DO ENCIMA DEL TERRITORIO NACIONAL ES UM BIEN DE USO COMUN Y, POR -
LO TANTO TODOS LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA PODRAN USARLO SIN =-
MAS RESTRICCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES: Y SOLAMENTE-
SE REQUERIRA DE CONCESION O PERMISO CUANDO SE HAGA DE DICHO BIEN -
UN USO O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO -
30 DEL CITADO ORDENAMIENTO,
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Lo ANTERIOR, SIGNIFICA QUE LAS ESTA-
CIONES DE RADIO Y TELEVISION QUE HUBIEREN OBTENIDO CONCESIGN O PER
MIso DEL EJECUTIVO FEDERAL EN FORMA GRATUITA, PARA USAR EL ESPACIO
AEREO TERRITORIAL, MEDIANTE LA ASIGNACION DE CANALES PARA DIFUNDIR
NOTICIAS, IDEAS E IMAGENES, COMO MEDIOS DE INFORMACION Y DE EXPRE=-
SION:; POR LO TANTO, ES INCONSTITUCIONAL DICHO PRECEPTO AL PRETEN--
DER GRAVAR UN BIEN DE USO COMON (ARTIcuLo 29 DE LA LEY GENERAL DE-
Bienes NACIONALES),

, AHORA BIEN, ES PERTINENTE SEFALAR QUE
REQUIEREN CONCESION LAS EMPRESAS DE RADIO Y TELEVISION POR LO QUE-
HACE AL USO Y EXPLOTACION DE LOS CANALES O FRECUENCIAS ASIGNADAS -
EN EL TITULO CORRESPONDIENTE Y POR ENDE AL EXPLOTAR LA CONCESION -
EN UN SENTIDO FIGURADO ESTARfA HACIENDO USO DEL ESPACIO AEREO, LO-
QUE SIN DUDA NO ES UN USO PROPIAMENTE DEL MISMO SINO QUE ES EL ME-
DIO DE PROPAGACION DE LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, EN ESE ASPECTO-
SOLAMENTE PODEMOS CONCLUIR QUE LA CONCESION O PERMISO QUE EN SU ~--
CASO HUBIERE OTORGADO EL EJecuTivo FEDERAL FUE EN FORMA GRATUITA Y
EN LA MISMA NO SE ESPECIFICO QUE POR EL "USO” DEL ESPACIO AERED SE
TUVIERA OUE CUBRIR ALGUN DERECHO, '

DE LO ANTERIOR. LA AUTORIDAD NO PUE-
DE UNILATERALMENTE MODIFICAR LAS CONDICIONES DE LA CONCES!ON OTOR- ‘
.GADAo SOBRE TODO QUE ESTA MODIFICACION RESTRINGE EN FORMA DIRECTA-
EL PATRIMONIO DEL CONCESIONARIO.

Por OTRA PARTE. LOS TRIBUNALES FEDE-
- RALES ASf coMO LOS TRATADISTAS EN DERECHO ADMINISTRATIVO, SOSTIE--
'NEN QUE LA CONCESIGN ES UN ACTO MIXTO CONSTITU(DO POR UN ACTO RE--
QLAMENIABJQ;_HN_ASIQ.QQNDIQIQN_x_uN.LQNIBAIQ CONFORME AL ACTO RE-
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GLAMENTARIO SE SENALAN IN éENERE LAS REGLAS GENERALES DE EXPLOTA--

CIGN DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL ESTADO; CONFORME AL ACTO CONDI--

CION SE APLICAM AL CONCESIONARIO LAS REGLAS GENERALES QUE FIJd EL

LEGISLADOR PARA AQUELLOS OUE OBTENGAN LAS CONCESIONES ADMINISTRA-

TIVAS: Y COMFORME AL CONTRATO SE ESTABLECEN LAS REGLAS QUE AFECTAN
DIRECTAMENTE EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CONCESION EM VISTA DE

LAS CUALES EL CONCESIONARIO DECIDE S1 ACEPTA 0 RECHAZA LA CONCE--

SION QUE HA SOLIC!TADO}

EL ACTO REGLAMENTARIO ES SUSCEPTIBLE
DE SER MODIFICADO UNILATERALMENTE POR EL ESTADO O ADMINISTRACIGN-
CONCEDENTE CIUDADANO EN TODO TIEMPO DE COMPENSAR AL CONCESIONARIO
POR LOS PERJUICIOS QUE LE OCASIONE, PERO, LAS CLAUSULAS QUE SE RE
FIEREN AL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CONCESIGN, NO PUEDEN SER MQ
DIFICADAS UNILATERALMENTE POR LA ADMINISTRACION CONCEDENTE N1 POR
EL LEGISLADOR, PORQUE AFECTAN SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS, --
PERSONALIZADAS O INDIVIDUALIZADAS., EN UNA PALABRA,DERECHOS ADOUI-
RIDOS POR LOS CONCESIONARIOS., PARA QUE SE ACEPTE QUE UNA LEY NO -
ES RETROACTIVA, NO BASTA QUE NO AFECTE SITUACIONES OCURRIDAS ANTES
DE LA VIGENCIA DE LA LEY, SINO QUE TAMBIEN ES NECESARIO QUE NO --
AFECTE LOS EFECTOS DE LAS SITUACIONES JUR{DICAS CONCRETAS, PERSO-
NALIZADAS E INDIVIDUALIZADAS QUE OCURRIERON ANTES DE LA EMISION -
DE LA LEY.

EN MATERIA TRIBUTARIA LA SUPREMA --
CoRTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN HA SUSTENTADO LOS SIGUIENTES CRITE
RIOS EN TRATANDOSE DE RETROACTIVIDAD DE UNA LEY,
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY ENM MATERIA
DE IMPUESTOS.- LA LEY ES RETROACTI-
!AMLDQJE.HA&ELLWQ
105 SOBRE HECHOS O ACTOS QUE AN TE-
NID.O_LUQAB.ANI.E.S_D.E_MENQLA Yy --
AUNQUE LOS CAUSANTES NO PUEDEN ALE--
* GAR QUE HAN ADQUIRIDO EL DERECHO DE
PAGAR PARA SIEMPRE, LOS MISMOS IM~--
PUESTOS, S{ PUEDEN RECLAMAR COMO RE-
TROACTIVA LA LEY QUE PRETENDIERA QUE

RICHOS CAUSANTES CURRAM, POR El TIEM-
PO _ANTERIOR A LA NUEVA LEY, LAS DIFE
RENCIAS QUE RESULTEN DEL NUEVO [M---
PUESTO QUE VEN{AN PAGANDO Y EL QUE -
LA NUEVA LEY ESTABLECE, Y COMO EL IM
PUESTO (EL DE LA RENTA, CUYOS PRINCL
PI0S SON LOS MISMOS CUE EL DEL SUPER
PROVECHO), SE CAUSA EN EL ACTO DEL -
INGRESO, QUE ES EL MOMENTO EN QUE SE
BENEFICIA Y AUMENTA EL PATRIMONIO --
DEL QUE LO RECIBE Y, POR TANTO, SU -
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, SOLO SE PUE-
" DE DECIR QUE SE DA UNA APLICACION RE
TROACTIVA A LA LEY DEL IMPUESTO SO=--
"'BRE LA RENTA, SI SE PRETENDE COBRAR-
EL IMPUESTO SOBRE CANTIDADES QUE SE-
HUBIESEN PERCIBIDO ANTES DE QUE EN--
_ TRARA EN VIGOR",



RETROACTIVIDAD EN LA TRIBUTACION,- -
NORMALMENTE LAS LEYES DEBEN APLICAR-
SE DURANTE EL PER{ODO DE SU VIGENCIA
SOLO POR EXCEPCION DEBEN SEGUIRSE --
APLICANDO A PESAR DE QUE LAS LEYES -
POSTERIORES LAS HAYAN DEROGADO O ===
ABROGRADO, A FIN DE PRESERVAR LOS DE
RECHOS O LAS SITUACIONES JURIDICAS =
FAVORABLES A LOS INTERESADOS. GUE SE
CONSTITUYERON AL AMPARO' DE AQUELLAS
'Y EN ACATAMIENTO AL ARTIcuLo 14 cong
TITUCIONAL QUE CONSAGRA LA NO RETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY. LOGICAMENTE, --
LOS PROBLEMAS MAS COMPLEJOS AL RES==
PECTO SE PRESENTAN CUANDO EL EJERC]-
CIO DE LA FACULTAD O DERECHO A LA Si-

PERO CON FRECUENCIA UNA LEY NO SOLO-
DEBE REGIR LOS HECHOS ACAECIDOS DU--
RANTE SU VIGENCIA, SINO TAMBIEN LAS-
CONSECUENCIAS JUR{DICAS DE LOS MISMOS
QUE SE SIGAN PRODUCIENDO AUN BAJO LA
VIGENCIA DE UMA NUEVA LEY, PARA 1O -
T0_DE DERECHO ADQUIRIDO, AL DE SITUA-
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CION JURIDICA CONSTITUIDA. CoN BASE
EN LO ANTERIOR, SI BIEN EL CONGRESO
DE LA UNION DEBE LEGISLAR  ANUAL--
MENTE EN MATERIA IMPOSITIVA PARA DE °
TERMINAR LOS IMPUESTOS QUE HABRAN -
DE CUBRIR EL PRESUPUESTO DEL CORRES
PONDIENTE ARO FISCAL, LOGICA V JURL
DICAMENTE DEBE ENTENDERSE QUE LAS -
DISPOSICIONES QUE EN ESA MATERIA SE
ENCUENTREN VIGENTES CADA AR REGIRAN
LOS HECHOS ACAECIDOS DURANTE EL MIS-
Mo, PERO SIN QUE PUEDAN AFECTAR. NO
SOLO LAS SITUACIONES JURIDICAS CONSU
MADAS O CONSTITUIDAS CON ANTERIORI -

DAD, SINO TAMPOCO LAS CONSECUENCIAS
QUE DE ESTAS ULTIMAS SE SIGAN PRODU-

DERECHO, PUESTO QUE UNICAMENTE PODRA
AFECTAR ESAS CONSECUENCIAS AUN NO --
. o )

o ELlo N0 S DRATR -
TT:T;;%L_;;;gg_ggsiggngg_;_ﬁ_lg_f%
Ci6N JUR{DICA CONSUMADA GENERADORA- -

DE SU DERECHO".
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Asf PUES, PODEMOS AFIRMAR QUE ES IN-
CONSTITUCIONAL EL ART{CULO EN COMENTO., POR CUANTO ESTA GRAVANDO UN
USO QUE LA AUTORIDAD CONCESIONO EN FORMA GRATUITA, A ESE RESPECTO-
CABE PRECISAR QUE NO SE ESTA USANDO PROPIAMENTE DICHO EL ESPACIO-
AEREO, SINO QUE SIMPLE Y SENCILLAMENTE ES EL CONDUCTO O MEDIO PARA
PROPAGAR LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS QUE LO REQUIERAN PARA SU DIFY
SION, SIN EXISTIR, TRANSFORMACION ALGUNA, EXPLOTACION, DESGASTE O-
CONSUMO DEL MEDIO. EL ACEPTAR ESTE CRITERIO CAER[AMOS EN EL ABSUR-
DO DE QUE SE NOS COBRARA UN DERECHO POR RESPIRAR EL AIRE QUE SE EN
CUENTRA EN EL ESPACIO AEREO,

POR LO TANTO, SI UNA PERSONA F{SICA-
0 MORAL CUENTA CON ALGUN TITULO DE CONCESION PARA OPERAR UNA ESTA-
CION DE RADIO O TELEVISION Y EN EL MISMO NO SE ESTABLECE LA OBLIGA
CION A CARGO DEL CONCESIONARIO., PAGAR NINGUN DERECHO POR EL USO --
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE LAS FRECUENCIAS OUE LE HUBIEREN SI-
DO CONCESIONADAS Y AL PRETENDER LA ADICION DE LA LEY FEDERAL DE Ng
RECHOS MODIFICAR LOS EFECTOS DE ESE HECHO, ES RETROACTIVA EN PER--
JUICIO DE LOS CONCESIONARIOS,
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1,1 PROCEDIFIENTO PARA DETERMIMAR EL
MONTO DE LCS PERECHOS PAR EL USO
DEL ESPECTRQ RAPIOELECTPICO, .SE-
GUN LA LEY FEDEPAL DE DERECHCS.

LA Levy FeperaL DE DERECHOS EN SU AR-
‘vicuLo 240 ESTABLECE:

ARTICULO 240.- TRATANDOSE DE REDES -
DE ENLACES 'RADIOELECTRICOS MONOCANA-
LES DE PUNTO A PUNTO ENTRE ESTACIO-~-

' NES FIJAS EL_DERECHO POR EL USO DEL-

_ _
! . . i - ‘-
IROS ENTRE LAS DOS ESTACIONES MAS --

ESTACIONES DE LA RED Y LAS CARACTE--
RISTICAS DE EMISION: ESTOS TRES ULTL
MOS CONCEPTOS SE CONVERTIRAN EN FAC-
TORES, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICY
Los 247, 248 v 249 DE ESTA LEY.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, EL
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HORARIO AUTORIZADO TENDRA COMO REFE-
RENCIA €L DE LA CrupAp DE Mexico”,

ARTICULO 243,- Los CONTRIBUYENTES --
QUE TENGAN ESTACIONES DE RADIODIFU--
SIGN O TELEVISION PAGARAN EL DERECHO
POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRL

CO, EL.QUE SE DETERMINARA CONFORME A
LA_RADIAL EM KILOMETROS DEL AREA SER-
'VIDA EN HORARIO DIURNO SEGUN LA ESTA-
SION;ESTOS DOS ULTIMOS CONCEPTOS SE-
CONVERTIRAN EN FACTORES, DE CONFORML
DAD CON LOS ART{cuLos 250 v 251 pE -
ESTA LEY,

EL DERECHO A QUE SE REFIERE ESTE AR-
TICULO SERA LA CANTIDAD QUE RESULTE-
DE MULTIPLICAR EL NUMERO DE KILOME=--
TROS DE LA DISTANCIA RADIAL DEL AREA
SERVIDA, SEGUN LA ESTACION DE QUE SE
TRATE, POR EL NUMERO DE HORAS DE OPE
RACION Y POR LOS FACTORES A QUE SE -
REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,

PARA ESTACIONES COM ANTENA OMNIDIREC
CIONAL LA DISTANCIA RADIAL EN KILOME
‘TROS DEL AREA SERVIDA SERA CONSIDERAN
DO UN CAMPO CARACTERISTICO DE 292 ML
LIVOLTS POR METRO A UN KILOMETRO POR
KILOWATT RADIADO: TRATANDOSE DE ESTA
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CIONES CON ANTENA DIRECCIONAL SE CON-
SIDERARA LA DISTANCIA QUE RESULTA DEL
VALOR RA[{Z MEDIO CUADRATICO. EN EL --
CASO DE ESTACIONES DE TELEVISION LA -
DISTANCIA RADIAL CORRESPONDERA A LAS-
AREAS DE SERVICIO DE LOS CANALES 2 AL
6. PARA LOS QUE OPEREN EN LOS CANALES
7 AL 13 v DEL 14 AL 69, SE AJUSTARAN-
CONFORME AL FACTOR QUE RESULTE DE LA-
'RELACION DE LA POTENCIA RADIADA APA--
RENTE DE ESTOS CANALES Y LA DE LOS CA
NALES DEL 2 AL 6 pe 3,25:1 v pe 50.0:
1, RESPECTIVAMENTE.

~ PARA LOS EFECTOS DE ESTE ART{CULO, EL

HORARIO DIURNO SE TOMARA IGUAL AL DE-
12 HORAS Y EL DIURNO Y NOCTURNO DE 24
HORAS ,
No SE PAGARA EL DERECHO A QUE ESTE AR
TICULO SE REFIERE, POR LAS ESTACIONES
DE RADIODIFUSION OUE OPEREN EN LA BAN
DA DE 6 A 27 MEGAHERTS",

DE ESE MISMO TENOR SE PRONUNCIAN LOS-
ARTIcuLos 250, 251, 252 v 253 pe LA Ley FEDERAL DE MERECHOS YA QUE
ESTOS NUMERALES AL IGUAL QUE LOS TRANSCRITOS CON ANTERIORIDAD VIO~
LAN Y TRANSGREDEN LA GARANT{A DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE ESTA-
BLECE EL ART{cuLo 31 rraccIon IV DE LA ConsTiTucion PofTica DE --
Los EstApos Unipos Mexicanos., EFECTIVAMENTE DE LA SIMPLE LECTURA -
A DICHOS NUMERALES. SE DEDUCE QUE PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL -
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DE LAS CONTRIBUCIONES, ES NECESARIO GUE (ONCURRAN CUATRO REQUISITOS
ESENCIALES QUE SE CITAN A CONTINUACION:

1. QueE LA CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE
SE ENCUENTRE ESTABLECIDA EN LEY:

2, QUE LA CONTRIBUCION SEA PROPORCIO--
NAL:

3. QUE LA CONTRIBUCION SEA EQUITATIVAS
y : ,

4, - QUE SE DESTINE AL PAGO DE LOS GAS
T0S PUBLICOS

_ _ DeESDE LUEGO, PARA QUE SE CONSIDERE QUE
UNA CONTRIBUCIGN SE PAGA DE LA MANERA QUE DISPONEN LAS LEVES, ES -
NECESARIO QUE EL LEGISLADOR EN UNA NORMA DE CARACTER GENERAL, ABS-
TRACTA E IMPERSONAL, DETERMINE DE UNA MANERA CLARA Y PRECISA, EL -
OBJETO, EL SUJETO, LA BASE, LA TASA Y LA EPOCA DE PAGO DE LA coN--
TRIBUCION Y EN GENERAL TODAS LAS CARACTER(STICAS'ESENCIALES DE LA-
MISMA, DE TAL MODO QUE NO EXISTA MARGEN PARA EL ABUSO O LA ARBITRA
" RIEDAD DE LAS AUTORIDADES EXACTORAS: Y SE IMPIDA QUE SE COBREN DE-
RECHOS O IMPUESTOS IMPROVISADOS. A T{TULO PARTICULAR, ARBITRARIOS-
Y EN GENERAL AJENOS AL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD TRIBUTARIA (118),

AL EXPEDIRSE EL DECRETO EN CUESTIGON ME
DIANTE EL CUAL SE REFORMO Y ADICIONG LA Levy FEDERAL DE DERECHOS DE
1982 con Los ArTfcuLos 239 A 253, SE ESTABLECE EN PERJUICIO DE LOS
CONTRIBUYENTES, UN SISTEMA QUE DEJA EN MANOS DE LA AUTORIDAD ADMI-
NISTRATIVA, LA FACULTAD DE DETERMINAR EN FORMA CAPRICHOSA LA DIS~

TANCIA RADIAL EN KILOMETROS DEL AREA SERVIDA, Y EN CONSECUENCIA -
118.-En ese sentido ha susténtado jurisnrudencia Ia Suprema ---
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LA BASE GRAVABLE DEL TRIBUTO, POR As! DISPONERLO LOS ART{CULOS --

239, 243, 250, 251, 253, As{ coMO EL MONTO DEL IMPUESTO A PAGAR,-

EFECTIVAMENTE, DICHOS NUMERALES AL NO ESTABLECER EN FORMA CIERTA-

EL MECANISMO PARA DETERMINAR LA DISTANCIA RADIAL EN KILOMETROS. -- -
DEL AREA SERVIDA, OTORGARON A FAVOR DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA

TIVAS SEGUN SE DESPRENDE DE LA SIMPLE LECTURA LOS MISMOS.

DE LO DISPUESTO EN LOS PRECEPTOS ANTES -
MENCIONADOS, PUEDE APRECIARSE CON FACILIDAD QUE PARA FIUAR LA BA
SE DEL DERECHO, NO SENALAN NINGUN PARAMETRO, INDICE O FORMA DE -
DETERMIﬂACldN.‘POR EL CONTRARIO, SE DEJA AL ARBITRIO DE LA AUTO-
" RIDAD ADMINISTRATIVA FIJAR LA DISTANCIA RADIAL SERVIDA, SIN SEfip
LAR c6MO SE PODRIA DETERMINAR CUAL ES ESA DISTANCIA Y EN CONSE--
CUENCIA SE DEJA LA FACULTAD OMN{MODA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATI
VA DETERMINAR EL DERECHO A CURBIR POR EL USO DEL ESPECTRO RADIO-
ELECTRICO,

EN EFECTO. SI SON LAS PROPIAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS LAS QUE, EN USO DE ESA FACULTAD Y NINGUNA CORTAPL
SA O LIMITE FIJADO POR EL LEGISLADOR, DETERMINAN LA BASE Y LA TA-
SA DEL GRAVAMEN, QUEDA EN SUS MANOS LA FIJACION DE LOS DERECHOS -
A CUBRIR, PUES BASTARA CON QUE CAPRICHOSAMENTE DETERMINEN, UNA --
DISTANCIA RADIAL ELEVADA, PARA QUE A ESTA PAGUEN DERECHOS TAMBIEN
ELEVADOS COMO CONSECUENCIA DE LA MODIFICACION ARBITRARIA DE LA --
BASE DE LA CONTRIBUCION.

SE VIOLA LA GARANT{A DE AUTORIDAD CONPE-
TENTE QUE PRECEPTUA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL POR CUANDO SE-
ESTA OROGANDO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. FACULTADES OUE --
Corte de Justicia de la'Nacidn con ei tubro "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALI--

LIDAD QUE DEBEN SALVAGUARDARLOS' blicada en el Seminario Judicial de 1
racién correspondiente al afio de’ 1976 Primera Parte visible a lr: p:gin: dgl f’_e_
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CONSTITUCIONALMENTE SE ENCUENTRAM RESERVADAS AL |ERISLADOR SEGUN-

LO ESTABLECE EL ARTICULO 73, FRACCION XXIX ararTapo 20, 31 FRAC--

c16n IV v 14 CONSTITUCIONALES, POR CUANTO SE ESTABLECE UN DERECHO

A CARGO DE PARTICULARES QUE USAM EL ESPECTRO RADIOELECTRICO SIN-

SER 0DOS PREVIAMENTE EN DEFENSA DE SUS INTERESES Y SIM CUMPLIR -

CON EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ART{CULO 71 DE NUESTRA CARTA
MAGNA. EFECTIVAMENTE NO SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO EN LA FORMACION

DE LAS LEYES QUE ESTABLECE DICHO NUMERAL., PORQUE PARA QUE UNA COK
TRIBUCION REONA EL REGUISITO DE LEGALIDAG, EL SUJETO, OBJETO, BA-

SE Y TASA DE LA MISMA DEBERA ESTABLECERSE DE UNA FORMA CLARA Y --

PRECISA EN UNA LEY.

COMO ANTECEDENTE A LO EXPUESTO. LA Su-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MPACIGN EN JURISPRUDENCIA FIRME ESTA
BLECIG QUE EL ARTICULO 66 DE LA LEY DE HACIENDA DEL MEPARTAMENTO-
DEL D1STRITO FEDERAL. REFORMADA POR DECRETO DE 21 DE NOVIEMBRE DE
1974, QUE INCURRE EN LOS MISMOS VICIOS QUE AQUI APUNTAN. ES IN---
CONSTITUCIONAL. SE TRANSCRIBE DICHO CRITERIO:

"PREN'IAL, EL ARTICULC €€ DE LA LEY DE-
PACIEMDA DEL PEPARTAMENTO PEL DISTRITC
FEDERAL. REFORMANQ POR DECRETO NE 21 -
DE MCVIEMBRE DE 1974, ES VICLATORIC --
DEL PRIMCIPIC DE LEGALIPAD QUE CONSA--
GRA EL ARTICULC 31, FRACCIOM IV, PE LA
COMSTITUCIOM FEDERAL, EM CUANTD AL SIS
TEMA DE VALUACION DE PRECIO CUE ESTA--
BLECE PARA LOS EFECTOS DEL IMPUESTC, -
ToMANDO EN CONSIDERACIGN OUE EL ARTICY
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Lo 36, Fraccion I, DE LA LEY DE Hacieny
DA DEL DEPARTAMENTO DEL IMisTRITO FEDE-
RAL DISPONE QUE LA BASE DEL IMPUESTO -
PREDIAL LO ES EL VALOR CATASTRAL DEL--
PREDIO Y EL ARTICULO 66 DE DICHO ORDE-
NAMIENTO, REFORMADO POR DECRETO DE 21-
DE NOVIEMBRE DE 1974, PUBLICADO EN EL-
D1ar10 OF1cIAL DEL 13 DE DICIEMBRE DE-
' ESE MISMO ARO, ESTABLECE QUE EN TRATAN
DOSE DE PREDIOS YA VALUADOS QUE NO HA-
YAN SUFRIDO MODIF ICACIONES, NO SE PE-~
'QUERIRA VALUACION DE LOS PERITOS VALUA
DORES * DE LA TESORERIA SINO QUE BASTA-
RA APLICAR LOS NUEVOS VALORES UNITA--~
RIOS DE TIERRA Y DE CONSTRUCCION QUE -
LA PROPIA TESORER{A APRUEBE PARA REGIR
EN EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.
RESULTA EVIDENTE QUE ESTE ULTIMO NUME-

' EAL.DE.!LEMAHQ.S_DE_I.A_BEEERIDA_MJ_Q"
RIDAD EXACTORA LA FACULTAD DE FIJAR EL
‘ \_/ALQ.B_CAIASIRAL_DE_LQS_LRED.LQS__AHIES
MEN.CJ.Q.’!AD.Q.S_A_SLD.LS&BESJ_QN Y, EN CON~
SECUENCIA, LA DETERMINACION DE LA BASE
GRAVABLE DEL PROPIO IMPUESTO PREDIAL.-
ELEMENTO ESENCIAL DE ESTE. Fs DECIR, -
st LA TEsCRERIA DEL M'1sTRITO FEDERAL -
TIENE LA FACULTAD DE FIJAR CADA DOS-
AfloS LOS VALORES UNITARIOS DE TIERRA Y
CONSTRUCCION Y ESTOS SON LOS GUE DEBEN
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APLICARSE PARA ACTUALIZAR LOS VALORES-
PUES NO SE SEfIALA BASE ALGUNA PARA HA-
CERLO, PARA QUE TAMBIEN A SU ARTITRIO-
FIJE EL VALOR CATASTRAL DE LOS INMUE--
BLES QUE SE ENCUENTRAN EN ESAS CONDI--
CIONES Y, CON ELLO LA BASE GRAVABLE --
DEL TRIBUTO EN TANTO GUE, COMO SE ACA-
BA DE PRECISAR., EL CITADO VALOR CATAS-
TRAL CONSTITUYE LA BASE GRAVABLE DE. M
PUESTO, ADEMAS. POR VIA DE COMSECUEN-=
CIA, EL _SISTEMA DEL ART{CULO Ef coMBA-
TIDO_DEJA EN MANOS DE LA PROPIA AUTOR]-
DAD. EXACTORA LA FIJACION DE CADA CASO-
CONCRETQ, DE LA CUOTA O TARIFA DE DI-~
CHO TRIBUTO TAMBIEN ELEMEMTO ESENCIAL-
DE ESTE PORQUE coMo EL ARTIcuLO 4] DE-
LA PROPIA LEY DE HACIENDA CITADA ESTA-
BLECE UNA TARIFA DE TASA PROGRESIVA, -
EN RELACION CON EL VALOR CATASTRAL OUE
SE ASIGNA A CADA PREDIO, ES INCONCUSO-
QUE SI LA PROPIA AUTORIDAD EXACTORA DE .
SEA GRAVAR EN MAYOR CANTIDAD A UM PRE-
51O EN PARTICULAR. BASTARA CON OUE SE-
LE SEMALE UN VALOR CATASTRAL QUE CO=--
RRESPONDA AL RENGLOM DE LA TARIFA RES-
PECTIVA PARA QUE LO LOGRE: POR LO TAN-
T0, EL CITADO ART{CULO 66 REFORMADO, -
DE LA MENCIONADA LEY DE FACIENDA DEL -
PIsTRITO FEDERAL VIOLA EL PRINCIPIO DE
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LEGALIDAD QUE EM FAVOR DEL GOBIERNO TU-
TELAN LOS ARTfcuLos 14 vy 16 consTiTuciQ
NALES.

CON BASE EN EL CRITERIO ANTES CITADO, -
PODEMOS AFIRMAR QUE LOS PRECEPTOS DE LA LEv FEDERAL DE DERECHOS --
QUE HEMOS VENIDO CITANDO, SON INCOSTiTUCIONALES, PUES BASTA SEfA--
LAR QUE LA AUTORIDAD EN FORMA ARBITRARIA PUEDE AJUSTAR.A'LAS ESTA-
CIONES DE TELEVISION QUE OPEREN EN LOS CANALES DEL 7 AL 13. LOS DE
RECHOS CONFORME AL FACTOR QUE RESULTE DE LA RELACION DE LA POTEN--
CIA RADIADA APARENTE DE ESOS CANALES Y LA DE LOS CANALES DEL 2 AL-
6 pe 3,25:1, |

"OTRO ASPECTO GUE PODEMOS DESTACAR, PARA
DEMOSTRAR LA INCOSTITUCIONALIDAD DE ESAS FACULTADES. CONSISTE EM -
EL HECHO DE QUE PARA ESTABLECER EL MONTO DEL DERECHO POR EL LLAMA-
DO USO DEL ESPACIO AEREO., SE DETERMINA CONFORME A LA DISTANCIA RA
DIAL EN KILOMETROS DEL AREA SERVIDA, DEJA DE TOMAR EN CONSIDERA---
CIGN LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS DE ESE GRAVAMEN Y EN
CONSECUENCIA SE VIOLA LO DISPUESTO POR LA FRACCION. IV DEL ARTCULO
31 CONSTITUCIONAL.

EN EFECTO, LA LEY NO CONSIDERA LA UBT-
CACION EN QUE SE ENCUENTRA INSTALADA LA ESTACION CAUSANTE DEL PAGO
DEL DERECHO, AS{ LAS ESTACIONES QUE EMITAN SU SEMAL DESDE LA PENIN
SULA DE YUCATAN. AL NO EXISTIR OBSTACULOS MUE DISTORCIONEN LA SE= -
NAL, TIENE UN AREA DE SERVICIO MUY GRANDE., SIN EMBARGO ATIENDEN A
MUY POCOS HOGARES: Y, POR EL CONTRARIO, LAS ESTACIONES TRANSMISO-
RAS DEL DisTRITO FEDERAL, POR ESTAR RODEADO EL VALLE DE MEX1cO DE
MONTARAS Y EDIFICIOS ALTOS, TIENEN UN AREA A SERVIR MUY PEQUEFA -
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PERO EL SERVICIO ES A MUCHOS HABITANTES.

LA LEY TAMBIEN ES OMISA, CUANDO SE RE-
FIERE AL AREA SERVIDA, PUES NO DETERMINA A CUAL AREA DEBE ATENDER
SE PARA CALCULAR EL DERECHO S! A LA PRIMARIA. A LA SECUNDARIA O -
AL CONTORNO URBANO. '

UTILIZANDO EL CRITERIO QUE ESTABLECE -
LA LEY PARA DETERMINAR EL MONTO A PAGAR POR CONCEPTO DE DERECHOS.
SE PUEDE APRECIAR FACILMENTE QUE, DOS ESTACIONES CON LAS MISMAS -
CARACTERISTICAS POR EL SIMPLE HECHO DE ESTAR UBICADAS EN UNA AM--
PLITUD DE ONDA DIFERENTE, PAGAN CANTIDADES DIVERSAS. EM VIRTUD DE
GUE LA POTENCIA RADIADA DISKINUYE EL ALCANCE EN LA MEDIDA EN QUE-
ES MAS AMPLIA LA AMPLITUD DE FRECUENCIA. EN LA MISMA FORMA ARBI--
TRARIA EN EL ART{CULO 250 SE ESTABLECEN FACTORES DE RADIODIFUSION
D 20, 60 v 00 A LAs EsTActoNEs DE A, F¥ v TELEVISION RESPECTI-
VAMENTE, SIN QUE DE MANERA ALGUNA, SE PUEDA ACREDITAR OUE LA DE--
TERMINACION. DEL FACTOR, TOMA EN' CUENTA LAS CARACTERISTICAS DE LA
EMISION, LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL CONCESIONARIO O ALGUN OTRO
FACTOR DE ORDEN TECNICO APLICABLE.

De SEGUIR TAL CRITERIO, CAER{AMOS EN -
EL ABSURDO DE QUE SE DETERMINARAN Y COBRARAM DIVERSAS: CANTIDADES-
|QUE VARIARIAN TANTO EN FUNCION'A LA POSICION DE LA ANTENA, EL RAN
GO DE CANALES. LA POTENCIA, LOS OBSTACULOS TOPOGRAFICOS ¥ LOS CON
TORNOS DEL AREA A SERVIR, CON LO CUAL NO SE CUMPLIRIA LA GARANTIA
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD QUE ESTABLECE EL ART{CULO 31 FRAC--
c16n IV DE LA CoNsTITuCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
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2, RECURSOS O MEDIOS DE NEFENSA PARA
IMPUGNAR LA DESPROPOPCIOMALIPAD E
INEQUIDAD PARA LA DETERMINACION -
DE LOS DERECHCS POR LA COMDUCCION
DE SERALES Y POR EL USO DEL ESPEC
TRO RADIOELECTRICO:

CONFORME A NUESTRO SISTEMA JUR(DICO, =
EXISTEN JERARQUIAS DE LEYES ESTANDO POR ENCIMA DE LAS MISMAS'LA-
CONSTITUCION, DE ESA MISMA MANERA ENCONTRAMOS DIVERSOS MEDIOS DE-
DEFENSA QUE VAN DESDE LOS RECURSOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO HAS
TA EL JUICIO DE AMPARO.

POR REGLA GENERAL. TODA LEY SECUNDARIA
PREVE LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA IMPUGNAR LOS ACTOS AUTORI=
TAR10S, DE NO SER AS{ SE VIOLARIA LA GARANT{A DE AUDIENCIA CONSA-
GRADA EN EL ARTICULO 14 CONTITUCIONAL (ESTE SISTEMA IMPERA EN MA-
" TERIA IMPOSITIVA). ES DECIR,LA PROPIA LEY ESTABLECE UN MECANISMO-
QUE PERMITE A LOS PARTICULARES IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE FUNDEN -
EN UNA LEY INCONSTIT!CIONAL O POR QUE NO SE HAYAN CUMPLIDO LAS --
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO.

LA Lev FeperaL DE DERECHOS. QUE ES EL-
ORDENAMIENTO EN COMENTARIO, NO ESTABLECE UN MECANISMO ESPECIFICO~
PARA PODER IMPUGNAR LA DETERMINACION (BASE GRAVABLE) DE LAS CUO--
TAS POR LOS SERVICIOS DE CONDUCCION DE SEMALES NI POR EL SUPUESTO
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. TODA VEZ QUE NO EXISTE LA POSIBL
LIDAD DE IMPUGNAR LA FORMA QUE SIRVE DE BASE PARA DETERMINAR ESTE
ELEMENTO DE LA CONTRIBUCION. LO OUE ES MAS MO SE PUEDE IMPUGNAR -
NI ANTES NI DESPUES DE QUE SE DETERMINA EL DERECHO A CUBRIR EL --
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GRAVAMEN,

As{ PUES, AL NO EXISTIR MINGUN RECURSO
SECUNDARIO PRVISTO EN LA LEY., SOLO QUEDA ABIERTA LA VIA DEL AMPA-
RO PARA IMPUGNAR LA LEY 0 EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LA MIS-~
MA Y ALEGAR LA INCONSTITUCIOMALIDAD DE LA MISMA. N'E CONFORMIDAD -
CON LOS ARTIcULOS 21 v 22 DE LA LEY DE AMPARO, " EL TERMINO PARA-
LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO SERA DE 1% pias, DicHo -
TERMIND CONTARA DESDE EL DA SIGUIENTE EN QUE HAYA SURTIDO SUS --
EFECTOS, CONFORME A LA LEY DEL ACTO., LA NOTIFICACION AL QUEJOSO -
DE LA RESOLUCION O ACUERDO QUE RECLAME. . . .", "SE EXCEPTUA DE -
LOS DISPUESTO EN EL ARTICULO ANTERIOR: I, LOS CASOS EN QUE A PAR-
TIR DE LA VIGENCIA DE UNA LEY. £STA SEA RECLAMARLE EN LA V{A DE-
AMPARO. PUES ENTONCES EL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DE--
MANDA SERA DE TREINTA DfAs”. |

AHORA RIEN. CON ANTERIORIDAD APUNTAMOS
Al RIINAS CAUSAS DE INCOMSTITUCIONALIDAD DE LA LEv FEDERAL DNE NERE-
CHOS EN RELACION CON EL COBRO DE DERECHOS POR EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO Y POR LO QUE HACE A LOS DERECHOS POR COMDUCCION DE
SEFIALES ES INCOSTITUCIONAL LA LEY POR CUANTO PREVE INCREMENTOS A-
LAS TARIFAS O CUOTAS QUE ESTABLECE LA PROPIA LEY.

EL 28 pE piciemBre DE 1982, SE ExPIDI6
UN DECRETO PUBLICADO EN EL DiARI10 OFicraL DE LA FEDERACION EL 31-
DE ESE MISMO MES v Aflo v EN su ARTIcuLo CUARTD SE ESTABLECEM DI--
VERSAS REFORMAS A LA LEv FEDERAL DE MERECHOS. ASIMISMO EN EL ===
ARTicuiLo DECIMO SEPTIMO Y SEXTN TRANSITORIO SE ESTABLECIERON Di==
VERSOS FACTORES PARA APLICARSE A LOS INCREMENTOS PREVISTOS EN LA=
PROPIA LEY.
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POSTERIORMENTE, CON FECHA 30 DE DICIEM-
BRE DE 1983, se puBLICé LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DI-=
VERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y QUE MODIFTcA DECRETO MERCANTIL. --
EN su ARTicuLO SEPTIMD, SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
Ley FEDERAL DE DERECHOS.

DE LA LEY INVOCADA ASf COMO DE LOS DE--
CRETOS MEDIANTE LOS CUALES SE REFORMO SON INCONSTITUCIONALES Y SU-
APLICACION CAUSA PERJUICIO A LOS PARTICULARES A LOS CUALES SE DIRL
JA EL ACTO AUTORITARIO. EN EFECTO, EN TERMINOS DEL ARTiCULO 28 DE-
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA SECRETAR{A DE COMUNICA
CIONES Y TRANSPORTES PRESTA EN FORMA EXCLUSIVA LOS SERVICIOS DE ==
TRANSMISION, CONDUCCION Y RECEPCION DE SEMALES DE TELEVISIGN: SER-
© VICIOS QUE PARA LOS CONCESIONARIOS DE ESAS ESTACIONES RESULTAN IN-
DISPENSABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO.

Los SERVICIOS DE CONDUCCION. TRANSMI=---
SION Y RECEPCION DE SENALES. ES UN SERVICIO PUBLICO POR EL MUE LOS
PARTICULARES NUE HAGAN USO DEL MISMO PARA FINES ESPECIFICOS (COMER
CIALES) DEBEN CUBRIR LAS CONTRIBUCIONES QUE EN FORMA DE DERECHOS =
EL LEGISLADOR ESTABLECE EN FORMA UNILATERAL.

LA Ley FeDERAL DE DERECHOS CORRESPON=---
DIENTE AL EJERCICIO DE 1982, SEfIALABA EL MONTO DE LAS CUOTAS O TA-
RIFAS A ENTERAR POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE EN MATERIA DE TELECO-
MUNICACIONES LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRAMSPORTES, SIN EM
BARGO CON LOS DECRETOS ANTES CITADOS SE PRETENDE EN FORMA DESPRO--
PORCIONADA E INEQUITATIVA INCREMENTAR LAS CUOTAS Y TARIFAS SENALA-
DAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, CIRCUNSTANCIA CUE ES ILEGAL Y -
© POR LO TANTO INCONSTITUCIONAL, A CONTINUACION PUNTUALIZARE LAS ---



- 209 -

PRINCIPALES CAUSAS DE INCOSTITUCIONALIDAD DE LOS REFERIDOS DECRE-
TGS,

EN PRIMER TERMIMO ANALIZAREMOS EL DE--
CRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982, puBLICADO EL 31 DE ESE MISMO -~
MES Y ARo. Su arTtcuLo DECIMO SEPTIMO rraccidn VIII ESTABLECE:

“ARTICULO DECIMD SEPTIMO.- PaRA LOS ===
gFEcTos DEL ARTicuLo lo, DE LA LEY Fe-
DERAL DE PERECHOS, LAS CUOTAS DE LOS -
DERECHOS QUE A CONTINUACION SE SEFALAN
SE INCREMENTARAN EN LAS FECHAS OUE SE-
mmcm, APLICANDOLES EL FACTOR QUE PA
RA CADA CASO SE MENCIONAN",

| : La Seccidn Primera DEL CapfTuLo VIII,-
'DE LA LEy FEDERAL DE DERECHOS SE REFIERE A LOS SERVICIOS DE CONDUC
CION DE SERALES Y COMPRENDE DE LOS ARTfcuLos 91 AL 113 DE LA LeY -
PARA EL EJERCICIO DE 1982 v pARA 1983 COMPRENDE DE LOS ARTICULOS -
91 aL 115, - |

LAS TARIFAS O CUOTAS DE LOS SERVICIOS-
QUE REGULA EL CITADO CAP{TULO, FUERON INCREMENTADOS EN FORMA CONSL
DERABLE, MEDIANTE EL DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982, DICHO Au-
MENTO ES DESPROPORCIONADO EN RELACION CON LA CONTRAPRESTACION CUE-
RECIBEN LOS CONCESIONARIOS, YA QUE LOS INCREMENTOS FUERON DE MAS -
DE UN 60% Y CON EL AJUSTE, AL APLICAR EL FACTOR DEL 1.6 A PARTIR -
DEL lo, DE NOVIEMBRE DE 1985 SIGNIFICA UN AUMENTO EM LAS TARIFAS -
DE MAs DE 250%.
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POSTERIORMENTE, EL 4 DE AGOSTO DE 1983
FUERON PUBLICADAS EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LAS REGLAS
GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA EL Afl0 DE-
1983, MEDIANTE LOS CUALES SE ADICIONG LA Lev FEDERAL DE DERECHOS -
CON LOS ARTECULOS 92A v 93B: EN DICHOS DISPOSITIVOS SE ESTABLEC(A-
QUE LOS SERVICIOS DE CONDUCCION, RECEPCION Y TRANSMISION DE SENA--
LES TUVIERON UN INCREMENTO DE ENERO A AGOSTO DE 1983 peL 19.5%,

A ESE RESPECTO. CABE MENCIONAR QUE EL-
COSTO REAL QUE REPRESENTA LA PRESTACION DE LOS ssnvxc:ds DE CONDUG
CIGN, TRANSMISION Y RECEPCION DE SEMALES SE INTEGRA BASICAMENTE ==
CON LOS SALARIOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO ADSCRITO A LA MIREC--
CIGN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES (119), LAS CUALES NO' SE INCRE--
MENTARON NI EN' UN 30% EN EL Aflo DE 1983; Y POR LOS GASTOS DE MANTE
NIMIENTO Y PAGOS EFECTUADOS A LAS EMPRESAS PROPIETARIAS DEL SATELL
TE QUE PROPORCIONA EL SERVICIO EN CASO DE CONDUCCION DE SENALES -~
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO, EL ARRENDAMIENTO DEL SATELITE DERIVA-
DE UN CONTRATO A LARGO PLAZO CELEBRADO POR LA SECRETAR{A DE COMUNL
CACIONES Y TRANSPORTES QUE NO INCLUYE INCREMENTOS MAS QUE DE UN == -
157 anuatL.

119,- De conformidad con el artfculo 36 fraccién 1V del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes es
competente la Direccidn General de Telecomunicaciones para -
prestar los serviclos pdblicos de telecomunicaciones atribui
do en exclusiva al Gobierno Federal, como son la telegraffa-
internacional; el facsfmil; la telefotograffa; el telex; la-
teleinformitica; el telex; el datex; las comunicaciones espa
ciales y todos aquellos otros que el Eiecutivo determine; --
asf como la conduccifn de sefiales para estos servicios. Podr4
.asimismo prestar los servicios pdblicos de telecomunicaciones
rurales; de telefonfa; de radiocomunicaciones marftimas y ru
rales; de conduccién de seflales de radiodifusién y telefonfa
y de todos aquellos servicios que el Ejecutivo determine.
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LLAS AUTORIDADES RESPONSABLES., AL APLICAR
LA Ley FEDERAL DE DERECHOS Y SUS REFORMAS CONTEMIDAS EM LOS DECRETOS
REFERIDOS CONCULCAMN EN DARO Y PERJUICIO DE LOS PARTICULARES LAS GA==
RANTIAS DE PROPORCIONALIDAD, LEGALIDAD Y EQUIDAD EN MATERIA IMPOSITL
VA ASf COMO LAS DE AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION Y DE AUTO-
RIDAD COMPETENTE QUE CONSAGRAN LOS ARTfcuLos 14, 16 v 31 FRAccION v
DE LA ConsTiTucton PoLiTica DE LOS EsTApos !IM1nos Mexicawos,

RESPECTO A LA GARANTIA DE PROPORCIONALI-
DAD, LEGALIDAD Y EQUIDAD. DAMOS POR REPRODUCIDO LO MAMIFESTADO EN L
NEAS PRECEDENTES, SOLAMENTE AGREGAREMOS LO SIGUIENTE:

CuAnpo LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRA-
LIZADA PRESTA O PROPORCIONA A LOS PARTICULARES UM SERVICIO, MO PUEDE
REGIRSE Y COMPORTARSE COMO SI SE TRATARA DE UMA EMPRESA PRIVADA CUYO
PROPGSITO PRINCIPAL FUESE EL LUCRO O LA UTILIDAD EXCESIVA. POR EL ==
CONTRARIO. CUAKDO EL ESTADO SE AVOCA POR MEDIO DE LA ADMINISTRACIGN-
POBLICA FEDERAL A PROPORCIONAR UN SERVICIO LO HACE GUIADO POR EL DE-
'SEQ DE SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE INTERES GENERAL O POR =
CONSIDERAR QUE EL AREA CORRESPONDIENTE DE ACTIVIDAD ES DE CARACTER -
PRIORITARIO, Y EN ESTOS CASOS LO HACE EN FORMA GRATUITA,

No ES JUSTIFICABLE, DE MANERA ALGUNA, ==
QUE EL INCREMENTO DE LAS TARIFAS O CUOTAS GUE POR CONCEPTO DE DERE--
CHOS SEA EXCESIVO Y DESPROPORCIOMADO EN RELACION COMN EL COSTO DE LA-
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PORCUE ESTO COILOCA AL PARTICULAR USUARIO
EN UNA SITUACION DE GRAVE INJUSTICIA. MAXIME CUANDO COMO £§ EL CASO-
s6L0 EL EsTApo, DE MANERA ExcLusIVA (120) PUEDE PROPORCIONAR LOS SER

120.-Artfculo 28 de la Constitucién General.

.
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VICIOS DE RADIOTELEGRAF{A Y COﬁUNlCAClON via saTELITE. CON ESA pOS-
TURA DE EXCLUSIVIDAD, SE LLEGA AL ABSURDO DE QUE EL ESTADO MoNOPOLL
CE DETERMINADOS SERVICIOS PUBLICOS QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SON
INDISPENSABLES POR LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL Y POR OTRO LADO EL LE
GISLADOR LOS GRAVA DE TAL FORﬁA QUE LOS HACE INACCESIBLES PARA LOS- °
PARTICULARES QUE LOS REQUIERA PARA PRESTAR EL SERVICIO,

EN OPINION DE LOS AUTORES DE DERECHO --
FISCAL DE NUESTRO PAIS Y EXTRENJEROS, ASf COMO EL DE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, PODRIA RESUMIRSE EN LOS SIGUIENTES TER
MINOS:

A.- EL DERECHO LO PERCIBE EL ESTADO POR
EL SERVICIO O PRESTACIONES INDIVIDUALIZADAS Y CORRE A CARGO DEL ===
USUARIO. ES UMA REMUNERACION ESPECIAL ESTABLECIDA UNILATERALMENTE -
POR SERVICIOS PRESTADOS POR LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y SU CARAC-
TERISTICA ESENCIAL ES LA EXISTENCIA DE UN BENEFICIO MEDIBLE PARA EL
USUARIO,

B.- CUANDO UN PARTICULAR SE BEMEFICIA =
DIRECTAMENTE DE LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO DEBE SER A SU-
CARGO EL COSTO DE LA PRESTACION DE ESTE, PUES DE OTRO MODO SE ENRI-
QUECER{A A COSTA DE TODA LA COLECTIVIDAD; Y

C.- EL MONTO DEL DERECHC DEBE CORRESPON
DER A LA IMPORTANCIA DEL SERVICIO PRESTADO POR EL ESTADO Y TENER -
COMO LIMITE MAXIMO LO INDISPEMSABLE PARA CUBRIR LOS GASTOS OUE OCA
SIONA, DEBE GUARDAR UNA RAZONABLE PROPORCION COM EL COSTO DEL SER-
VICIO, SIN QUE SE EXIJA UNA RELACION MATEMATICA PERO Sf UNA RAZOMA
BLE O DISCRETA PROPORCIONALIDAD,
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A ESE RESPECTO LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TICIA DE LA NACION HA SUSTENTADO LA TESIS VISIBLE EN LA PAGINA 26 DE -
LA PRIMERA PARTE, DEL ULTIMO APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA -
FEDERACION. QUE TRANSCRIBO PARCIALMENTE:

", . . EL ESTADO NO SE CONTITUYE EN UNA
'EMPRESA PRIVADA QUE OFREZCA AL PUBLICO-
SUS SERVICIOS POR UN PRECIO COMERCIAL -
CON BASE EXCLUSIVA EN LOS COSTOS DE PRQ
. DUCCION. POR EL CONTRARIO, LOS DERECHOS
CONSTITUYEN UN TRIBUTO IMPUESTO AUTORI-
TARIAMENTE POR EL ESTADO A LOS PARTICU-
* LARES .QUE UTILIZAN UN SERVICIO PUBLICO,
Y ESTAN COMPRENDIDOS EN LA FRACCION V-
DEL ARTIcuLo 31 CoNsTITUCIONAL. ES VER-
DAD QUE LA PROPORCIONALIDAD Y EGUIDAD -
DE LOS DERECHOS NO ES LO MISMO QUE LA -
_ PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IM--~
PUESTOS; PERO NO ES EXACTO QUE LA PRO--
PORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE AQUELLOS CON
'SISTA PRECISAMENTE EN LA IGUALDAD Y =---
" EQUIVALENCIA ENTRE EL COSTO DEL SERVI--
CIO PRESTADO A CADA PARTICULAR Y LA CAN
TIDAD QUE SE PAGA POR fL. NI EN DERECHO
CIVIL SE EXIGE ESTA CORRESPONDENCIA AB=
'SOLUTA EN EL INTERCAMBIO DE COSAS Y SER
VICI0S POR DINERO, CON MAYOR RAZON. LA-
MATERIA DE DERECHOS NO PUEDE SUJETARSE-
AL ESTRICTO CRITERIO DE LA EOUIVALENCIA
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RIGUROSA: Y POR ELLO SE HABLA DE QUE-
LO QUE EL PARTICULAR DEBE PAGAR POR -

'ELLOS, CORRESPONDA APROXIMADAMENTE AL
COSTO DEL SERVICIO PRESTADO, DE LA --
ADECUADA PROPORCIGN ENTRE EL SERVICIO
PUBLICO Y LA CUANTIA DEL DERECHO, Y =
DE UNA RAZOMABLE O PRUDENTE O DISCRE-
TA PROPORCIONALIDAD ENTRE AMBOS TERML
Nos. ESTE CRITERIO PERMITE AL EsTADO-
FIJAR EL IMPORTE DE LOS DIVERSOS AS--
'PECTOS Y CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. -
TOMANDO EN CUENTA EL VALOR DE LAS OFL
CINAS. INSTALACIONES, EQUIPO, PAGO DE
PERSONAL Y DEMAS GASTOS QUE ORIGINA -

LA PRESTACION DEL SERVICIO EN SUS DI-
VERSOS TIPOS, SIN SUJECION MATEMATICA
A UN SUPUESTO COSTO INDIVIDUAL, ABS--
TRACTO € IGUAL PARA TODOS, + ."

| EN LOS DECRETOS REFERIDOS NO SE OBSER
VA UNA' PROPORCIONALIDAD DISCRETA ENTRE EL COSTO DE LA PRESTACIOH-
DE LOS SERVICIOS DE RECEPCION, CONDUCCION®Y TRANSMISION DE SEA--
LES Y EL MONTO DEL DERECHO QUE DEBEN PAGAR LOS PARTICULARES CONCE
SIONARIOS DE ESE SERVICIO. EN EFECTO, NO EXISTE UNA CORRELACION -
ENTRE EL COSTO DEL DERECHO Y EL COSTO QUE REPRESENTA LA PRESTACION
- DEL SERVICIO,

; En §SAS conpIclONES EL ARTfcuLo DECI-
MO SEPTIMO peL pecreto DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982 £s INCONSTITU--
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CIONAL PORQUE HACE RECAER SOBRE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANS-
MISION, CONDUCCIGN Y RECEPCION DE SEFIALES UNA CUOTA O TARIFA EXCESL
VA Y RUINOSA PARA LOS PARTICULARES USUARIOS.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, TENEMOS QUE DE COM
FORMIDAD CON EL ARTIcULO 92 DE LA ComsTITUCION GENERAL DE LA RePU--
BLICA, "TODOS LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS U GRDENES DEL PRE
SIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO 0 JEFE -
DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA, Y SIN -
ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS",

EN LA ESPECIE LOS DECRETOS A ESTUDIO DE
BIERON ESTAR FIRMADOS EN FORMA CONCRETA POR EL SECRETARIO DE CoMunL
CACIONES v TRANSPORTES. POR CUANTO EL CONGRESO DE LA IINIGN ESTABLE-
Ci6 EN LA Ley DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA =--
OBLIGACION CONJUNTA DEL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES-
Y DEL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE INTERVENIR CON EL
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL ESTABLECIMIENTO Y FL
JACION DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ApMINISTRACION
PiBLICA FEDERAL EN MATERIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

‘ EFECTIVAMENTE, ESTABLECE LA FRACCION --
XI1 peL ArTfcuLo 36 DE LA LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL QUE A LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CORRES-
PONDE", . . PARTICIPAR CON LA SECRETAR{A DE HAciEnDA Y CRépiTO PU--
BLICO EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRES
TA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR--~
TES”: POR SU PARTE EL.ARTICULO 32 DE LA LEY INVOCADA LE ATRIBUYE A
LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LA FACULTAD DE PROYECTAR
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Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, FORMULAR EL PROGRAMA

DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

DE LA FEDERACION Y AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSIONES PUBLICAS
(FrACCIONES V., VI, ¥ VID),

_ As! PUES, TANTO EL SECRETARIO DE Comu--
NICACIONES Y TRANSPORTES COMO EL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO. TIENEN PARTICIPACION DIRECTA EN LA DETERMINACION DEL MON-
TO DE LOS DERECHOS QUE DEBEN CUBRIR LOS USUARIOS DEL SERVICIO QUE
PRESTA EL ESTADO EN RELACION CON LA RECEPCION, TRAMSMISION Y CON-
DUCCION DE SENALES, Y AL NO HABERLES DADO PARTICIPACION. SE VULNE
RA LA GARANTIA  CONTENIDA EN EL ARTICULO 92 DE LA CONSTITUCION -
PoLfTicA DE LOS EstApos Unipos MExicanos, EN EL SENTIDO DE OUE TQ
DOS LOS DECRETOS Y GRDENES DEL PRESIDENTE DEBEN SER REFRENDADOS -
POR EL SECRETARIO DE ESTADO DEL RAMO AL QUE CORRESPONDA EL ASUNTO.

EN EL MENCIONADO DECRETO DE 28 DE DICIEM
BRE DE 1982, prcvApo POR EL C. PRESIDENTE DE LA PEPUBLICA. NO APA-
RECE NI LA FIRMA DEL SECRETARIO DE COMUMICACIONES Y TRANSPORTES NI
LA DEL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, POR LO QUE EL DE-
CRETO CARECE DE OBLIGATORIEDAD POR CUANTO EL MISMO NO PROVIENE DE-
AUTORIDAD COMPETENTE YA QUE LA APTITUD LEGAL DEL PRESIDENTE DE LA-
RPUBLICA CUANDO DICTA REGLAMENTOS, ORDEMES Y DECRETOS SOLO SERAN -
OBEDECIDOS SI A SU FIRMA SE ACOMPARA LA DEL SECRETARIO DEL RAMO [N
VESTIDO DEL CARGO, EN ESE SENTIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE-
LA NACIGN HA SOSTENIDO LA SIGUIENTE TESIS:

REFRENNO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO -
POR LOS SECRETARIOS DE ESTAPO RESPECTI--
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VOS. EL REFRENDO DEL DECRETO PROMULGATO-
RIO DE UNA LEY POR PARTE DE LOS SECRETA-
R10S DE ESTADO CUYOS RAMOS SEAN AFECTA--
DOS POR LA MISMA, ES INDISPENSABLE PARA-
LA VALIDEZ DE ESTE DE ACUERDO CON EL AR-
TicuLo @2 pe LA ConsTITUCION FEDERAL: PE
RO ESTA TESIS NO DEBE SER LLEVADA HASTA-
EL EXTREMO DE EXIGIR EL REFRENDO DE UN -
DECRETO POR PARTE DE UN SECRETARIO DE Es
TADO, CUANDO EN EL MISMO SE TOQUE., SOLO-

" DE MANERA INCIDENTAL O ACCESORIA, ALGUNA
MATERIA,

RESPECTO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELEC--
TRICO, SON PROCEDENTES LOS MISMOS AGRAVIOS QUE SE HAN APUNTADO CON
ANTERIORIDAD.Y SOLAMENTE SEMALARE LOS SIGUIENTES ASPECTOS DE ILEGA
LIDAD, | |

EL ArTfcuLo 239 pe LA Lev FeperaL DE DNe-
RECHOS, ESTABLECE: "QUE LAS PERSONAS F{SICAS Y LAS MORALES QUE USEM
O APROVECHEN EL ESPACIO AEREO Y EN GENERAL, EL MEDIO EN QUE SE PRQ
PAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS CUANDO SE UTILIZAN PARA PROPOR--
CIONAR AL PUBLICO SERVICIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, ES--
TAN OBLIGADAS A PAGAR EL DERECHO POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELEC
TRICO CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL cAP{TuLO XI DE LA LEvy Fepe-
RAL DE DErecHos”,

EN PRINCIPIO DEBO SENALAR, CUE LOS PARTL
CULARES EN TERMINOS DE LA LEY DE VfAS GENERALES DE COMUNICACION Y-
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION OBTIENEN DE LA SECRETAR{A DE-
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. EN FORMA GRATUITA LA COMCESION -
PARA USAR EL ESPACIO AEREO TERRITORIAL, MEDIANTE CANALES PARA=
LA DIDFUSION DE NOTICIAS, ADEMAS LOS TITULOS DE CONCESION Y --
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES CITADOS NO GRAVAN EN NINGUNA MANERA- -
EL USO DEL ESPACIO TERPITORIAL Y LA RAZON, PUEDE SER SIMPLEMEN
TE PORQUE LOS PARTICULARES REALIZAN GUANTIOSAS INVERSIONES PA-
RA OPERAR E INSTALAR Y OPERAR LAS ESTACIONES DE RADIO O TELEVL
SION,

POR LO TANTO. LAS REFOPMAS Y ADICIO-
NEs DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS VIENEN A MODIFICAR LOS TERMI
NOS DEL TITULO DE CONCESION, VARIANDO SU NATURALEZA DE GRATUI-
70 A ONEROSO EL USO DEL ESPACIO AEREO Y ATACANDO DE ESA FORMA-
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR LOS PARTICULARES.

A ESE PESPECTO HEMOS SEFMALADO QUE LA
CONCESION HA SIDO CONSIDERADA, TANTO POR LOS TRIBUNALES FEDERA
~ LES COMO POR LOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO COMO UN
ACTO MIXTO CONSTITUIDO POR UN ACTO REGLAMENTARIO, UN ACTO CONDL
~ CION Y UN CONTRATO.
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CONCLUSJONES

Los TRATADISTAS DE DerecHo ConsTiTuCIQ
NAL CONSIDERAN LA SOBERAN{A COMO UNO DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO
SIN EMBARGO, Y DEBIDO A LOS AVANCES TECNOLOGICOS., EL CONCEPTO DE
SOBERANfA HA TOMADO OTRO CARIZ Y AHORA PODEMOS DECIR QUE £STA ==
TIENE INJERENCIA EN TODAS LAS ACTIVIDADES DEL EsTADo v sOBRE tO-
DO CUANDO LAS REALIZA EN EL PLANO INTERNACIONAL.

Con BASE EN LO ANTERIOR PODEMOS SE™A-
LAR MUE EN MATERIA DE COMUNICACIONES ESPACIALES, LA SOBERANIA -
JUEGA UN PAPEL MUY IMPORTANTE PORQUE EN LA MEDIDA EN OUE UN Fs-
TADO NO DEPENDA DE LA TECNOLOGIA DEL EXTRANJERO ESE ESTADO SE-
RA MAS INDEPENDIENTE Y POR LO TANTO MAS SOBERANO.

ACTUALMENTE EL GOBIERNO FEDERAL SE HA
PREOCUPADO POR DISENAR Y EJECUTAR PLANES Y PROGRAMAS CIENT{FI--
C0S Y TECNOLOGICOS EN LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA ApMi-~
NISTRACION PUBLICA FEDERAL. v TIENEN COMO OBJETIVO PRIMORDIAL =~
LA AUTODETERMINACION TECHOLOGICA Y OUE LAS RELACIONES CON LOS -
DEMAS ESTADOS SEAN DE COOPERACION Y NO DE DEPENDENCIA, FSTOS --
PLANES Y PROGRAMAS SE INSTRUMENTARON A PARTIR DE 1983 v EN MATE
RIA DE COMUNICACIONES HAN TENIDO UNA IMPORTANCIA RELEVANTE.

EN EFECTO, EN EL PASADO MES DE JUNIO-
DE 1985 SE PUSO EN GRBITA UNO DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION -
VIA SATELITE MAS MODERNOS EN AMERICA LATINA. Y SIN DUDA FUE DE-~
BIDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS REFERIDOS PLANES Y PROGRAMAS,

PoR SUPUESTO.Y EN RIGOR, NI SON PLA--
NES N1 SON PROGRAMAS,
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PLAN ES UN ORDEN DADO Y UNA MOTIVACIGM
QUE INSPIRAN AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FUTURAS,

PROGRAMA ES LA PREVISIGN ORDENADA DEL
DESARROLLO DEL ACONTECER INMEDIATO,

Pauf, NI ESTAMOS EN PRESENCIA DE UMA-
MOTIVACION PARA HACER ALGO, NI DE LA PREVISION DE LA MANERA COMO
TENEMOS QUE DESARROLLAR ALGUNA ACTIVIDAD, EL USO DE LA FRASE --
"PLANES Y PROGRAMAS” NO PARECE ADECUADO,

PERO EL PROELEMA NO TEPMINA CON LA --
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE COMUNICACION, SINO GUE ES IMPORTAN-
TE OBSERVAR CUALES SON LAS DISPOSICIONES A NIVEL INTERNACIONAL-
QUE GARANTIZAM LA NO INTROMISIGN DE OTRO FSTADO EN LAS ACTIVIDA
DES DEL ESTADO PROPIETARIO DE ESOS MEDIOS, TAMEIEN CONSTITUYE -
OTRO PROBLEMA EL HECHO MUE SE HA DESVIRTUADO LA NATURALEZA DE -
LOS SATELITES ARTIFICIALES POROUE LOS PAfSES ALTAMENTE TECNIFI-
CADOS TRATAK DE CONVERTIRLOS EN ARMAS ESPACIALES.

INICIALMENTE SE CONTRUYERON LOS.SATE-
LITES PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA, METEREOLOGICA. OCEANO=-
GRAFICA, ETC;. Y MAS TARDE SIRVIERON PARA COMUNICAR LAS POBLA--
CIONES DISTANTES DE HOY EN DA ESA FINALIDAD HA QUEDADO EN EL -
. OLVIDO., PUES DADOS LOS INTERESES MEZQUINOS DE ALGUNOS Estapos,-
ESTOS HAN ECUIPADO A LOS SATEL‘TES CON ARMAS CAPACES DE DESTRU-
IR GRAN PARTE DEL TERRITORIO DE LOS FSTADOS SURYACENTES,

PE LO EXPUESTO COM ANTERIORIDAD PODE-
MOS CONCLUIR QUE SE HACE CADA DIA MAS URGENTE UMA REGULACISN Ju
REDICA DE ESOS ARTEFACTOS Y EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
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A LOS ESTADOS QUE INCUMPLAN EL ORDENAMIENTO CORRESPONDIENTE. NO
ES SUFICIENTE LA REGLAMENTACION QUE ACTUALMENTE EXISTE PORQUE -
LOS TRATADOS NO HAN TENIDO NI PUEDEM LLEGAR A TEMER LA FUERZA -
SUFICIENTE PARA QUE SEAN RESPETADOS POR LAS GRANDES POTENCIAS.

PoR OTRA PARTE., ES IMPORTANTE DESTA--
CAR QUE LA NORMATIVIDAD QUE AL EFECTO SE ELABORE DEBE ESTAR =---
ACORDE CON LA REALIDAD TECNOLOGICA: Y ADEMAS, QUE LAS DISPOSI--
CIONES TENGAN UNA APLICACION REAL PARA QUE LOS PA{SES CONTRATAN
TES SE OBLIGUEN A HACER UN USO PACIFICO DEL ESPACIO AEREO ASf -
COMO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

DADO QUE LOS ENLACES POR SATELITES RE
PRESENTAN LA EXPRESION MODERNA DE LAS TELECOMUNICACIONES., FUE =
NECESARIO ACTUALIZAR NUESTRAS LEYES PARA QUE LAS REGULARAN. POR
LO QUE SF. REFORMARON LOS ARTICULOS 28 DE LA CONTITUCIGN PoL{TI-
cA DE Los EsTapos UNiDos MEXICANOS, SEGUN DECRETO PUBLICADO EN-
€L D1aR10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 1983; v -
EL ARTfcULO 11 DE LA LEY DE VIAs GENERALES DE COMUNICACION ME--
DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL MIARIO NFICIAL DE LA FEDERACION-
EL 21 DE ENERO DE 1985,

POR OTRA PARTE ES IMPORTANTE ESTABLE-
CER QUE CON BASE EN LAS REFORMAS QUE SUFRIERON LOS ARTfcuLos 28
CONSTITUCIONAL Y 11 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
LA RECEPCION DE SERLAES POR CUALOUIER MEDIO, phovsnxeures DE SA
TELITES, ES LIBRE, SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAGA DE ESA RECEPCION
UN USO ESPECIFICO O SE LUCRE CON LA MISMA. Y POR LO TANTO NO SE
REQUERIRA DE CONCESION NI. PERMISO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
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EL pasapo 21 DE AGosTo DE 1985, s -
‘PUBLICO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL REGLAMENTO A~
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ART{cuLo 11 DE LA LEY DE --
ViAs GENERALES DE COMUNICACION. EL CUAL, COMO LO HEMOS APUNTA-
DO ES INCONSTITUCIONAL POR IR MAS ALLA DE LO PRECEPTUADO POR -
LA Ley.

AUN CUANDO SE HA HECHO EL ESFUERZO -
POR REGULAR LO REFERENTE A LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE, NO
SE HA LOGRADO CONJUNTAR TODOS LOS PRECEPTOS QUE SE ENCUENTRAN-
MAS DIFICIL Y HASTA A VECES CONTRADICTORIA LA REGLAMENTACION,-
N TAL Y COMO ACONTECE CON EL CITADO REGLAMENTO,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ES NECESA-
RIO CONDENSAR TODA LA LEGISLACION QUE EN MATERIA DE TELECOMUNL
CACIONES SE ENCUENTRA DISPERSA EN DIVERSAS LEYES., CON LA FINA-
LIDAD DE QUE AL EMITIRSE UN REGLAMENTO O CUALQUIER OTRO ACTO -
EN ESA MATERIA NO SEA CONTRADICTORIA A LA LEY. ADEMAS SERfA -
MAS PRACTICO Y UTIL UN SOLO ORDENAMIENTO LEGAL PARA QUE SU =--
APLICACION SEA EFECTIVA Y OPORTUNA,
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EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS IM--
PUESTOS CONSISTE EN QUE LOS ELEMENTOS DEL GRAVAMEN DEBEN ESTAR -
EXPRESAMENTE CONSIGNADOS EN ALGUNA NORMA DE CARACTER GENERAL Y.
PO LO TANTO, NO CUMPLIRA ESTE REQUISITO EL IMPUESTO QUE NO ESTE
REGULADO EN LEY. ES VIOLATORIO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA EL COBRO DE DERECHOS QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATL
VAS PRETENDAN HACER CUANDO ESTOS NO ESTEN SEMALADOS EN UN ORDE-
NAMIENTO LEGAL IDONEO O QUE EN EL MISMO NO SE ESTABLEZCAN EN --
FORMA EXPRESA LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION: SU-
JETO, OBJETO, TASA O TARIFA Y EPOCA DE PAGO.

Ast €L ESTADO NO PUEDE EXIGIR UNA CON
TRIBUCION QUE NO ESTE EXPRESAMENTE SEfIALADA EN UNA LEY: POR LO-
TANTO, LA PRETENSION DE LAS AUTORIDADES PARA COBRAR DERECHOS --
POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO ES ILEGAL Y POR ENDE IN-
COSTITUCIONAL .

, DEL MISMO TENOR SON LOS INCREMENTOS A
LAS TARIFAS O CUOTAS QUE PREVE LA Ley FEDERAL DE DERECHOS. PUES
€STOS SON DESPROPORCIONADOS E INEQUITATIVOS. FFECTIVAMENTE. ESOS
AUMENTOS FUERON DETERMINADOS POR LO DECRETOS DE 28 A 31 DE DI--
CIEMBRE DE 1982 v 1983 RESPECTIVAMENTE, POR LO QUE TAMBIEN LOS-
REFERIDOS DECRETOS SON INCONSTITUCIONALES.

IGUAL SUERTE SIGUE LA PRETENSIGN DE -
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS AL QUEhER GRAVAR UN BIEN DE USO
COMUN, COMO LO ES EL ESPACIO AEREO., YA QUE sI £STE NO SE USA O-
NO SE APROVECHA EN FORMA ESPECIFICA NO REQUERIRA DE CONCESION -
NI PERMISO Y POR LO TANTO NO EXISTIRA NINGUNA BASE LEGAL PARA -
COBRAR DERECHO ALGUNO, ES IMPORTANTE ADVERTIR QUE EN RELACION -
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CON EL ESPACIO, PROPIAMENTE NO SE ESTA HACIENDO UN USO NI SE ESTA
OBTENIDENDO ALGON APROVECHAMIENTO, MENOS AUM SE ESTA HACIENDO UNA
EXPLOTACION DE ESE BIEN, POR LO GUE TAMPOCO PUEDE ACEPTAR QUE SE-
TENGA QUE ENTERAR UN DERECHO POR EL SUPUESTO "Uso”.ADEMAS. LA Ley
GeneraL DE BIenes NacronaLes v EL ARTIcuto 768 peL Cdpiso Civie,-
ESTABLECEN QUE LOS BIENES DE USO COMUN PUEDEN SER USADOS POR TO--
DOS LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA SIN MAS LIMITACION QUE LA LEv-
IMPONFA., | |

CON BASE EN LO ANTERIOR SE HIZO NECESA--
~RIO EL ESTUDIO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA OUE CONSAGRAN LA CONSTITY
CI6N FEDERAL DE LA REPUBLICA, EN EL CASO CONCRETO, EL JUICIO DE -
AMPARO. MEDIANTE ESTE RECURSO SE HA DEMOSTRADO LA INCOSTITUCIONA-
LIDAD DE LA LEY‘FEDERAL pe DERECHOS Y LOS DECRETOS QUE LA HAN RE-
FORMADO, AL DEMOSTRARSE LA ILEGALIDAD DE ESOS ORDENAMIENTOS., TODA
VEZ QUE EL GRAVAMEN QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PRETENDEN
COBRAR NO REUNE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31,

DICHAS CIRCUNSTANCIAS EN DIFERENTES TE=--
SIS DE JURISPRUDENCIA LA SUPREMA CORTE DE .lUSTICIA DE LA MACION--
HA REITERADO QUE SON ILERALES POR CUANTO LOS DERECHOS QUE UNA AU~
TORIDAD DETERMINA Y COBRA DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EN LEY SUS ELE-
MENTOS ESENCIALES Y NO DEJARSE AL ARBITRIO DE ESTA LA DETERMINA--
" CION DE ESOS ELEMENTOS. | |
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