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DESDE ~UE EL HOMBRE APARECIÓ EN LA TIERRA HA 

TENIDO NECESIDAD DE COMUNICARSE CON SUS SEMEJANTES, PARA LO -­

CUAL HA UTILIZADO LOS MEDIOS MAS ELEMENTALES O RUDIMENTARIOS -

COMO SONIDOS, PALABRAS, SIGNOS O DIBUJOS, 

EN LOS llLTIMOS DOSCIENTOS Aflos. LOS ADELAN-­

TOS TtCNICOS EN LAS COMUNICACIONES ELECTROMAGNtTICAS HAN SIDO­

MUV GRANDES, LO QUE HA PERMITIDO EL USO SUCESIVO DE MEDIOS -­

MAS COMPLEJOS COMO EL TELtGRAFO, EL TELtFONO, LA RADIO V LA Tt 
LEVISIÓN, HASTA LLEGAR A LOS MEDIOS MÁS SOFISTICADOS COMO LO -

CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES VfA SATtLITE, 

DEBIDO A SU IMPORTANCIA LOS ESTADOS HAN REG~ 

LADO JUR(DICAMENTE LOS MODERNOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN, ESTABLl 

CIENDO LOS MECANISMOS OUE ASEGUREN SU MEJOR FUNCIONAMIENTO, 

fN NUESTRO PAfS, LAS VfAS t;ENERALES DE COMUtlI­

CACIÓN ESTÁN SOMETIDAS A LA JURISDICCIÓN FEDERAL, DE CONFOP.MI­

DAD CON EL ARTICULO 73 FRACCIÓN XVII DE LA CONSTITUCIÓN fiENERAL 

DE LA REPÚBLICA, 32 DE LA LEY DE \ffAS GENERALES DE COMUNICACIÓN 

Y 8g DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN, SUJETANDO SU EX-­

PLOTACIÓN A LA COtlCESIÓN O PERMISO CIUE OTORGUE EL f.OBIERNO FEDE.. 

RAL, 

LA TELEVISIÓN HA SIDO EL MEDIO DE COMUNICA---
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CIÓN DE MÁS IMPACTO EN LOS ÚLTIMOS Aflos, SOBRE rrDo POR LA FACI­

LIDAD. CON QUE MILES DE GENTES, A MILLONES DE KILÓMETROS RECIBEN' 

IMAGEN V SONIDO A TRAVtS DE ESTE MEDIO EN FRACCIÓN DE SEGUNDOS, 

ESTE MEDIO NOS PERMITE PONERNOS EN CONTACTO Dl 

RECTO CON LOS ACONTECIMIENTOS DE MAYOR RELEVANCIA EN ESTA tPOCA, 

POR OTRO LADO, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE LA TELE­

VISIÓN TIENE COMO FINALIDAD LA DE TRANSMITIR PROGRAMAS DE CARÁC­

TER EDUCATIVO, CULTURAL, SOCIAL, DE DIVERSIÓN V ESPARCIMIENTO -­

(ARTfCULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO V TELEVISIÓN), 

ADEMAS, LA LEY FEDERAL. DE RADIO V TELEVISIÓN -

ESTABLECE QUE EL. EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LAS SECRETA­

RIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO (EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE EXIS­

TE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL), LOS ~.YUNTAMIENTOS V -­

LOS ORGANISMOS PúBLICOS, PROMOVERAN LA TRANSMISIÓN DE PROGRA"1AS­

DE DIVULGACIÓN CON FINES DE ORIENTACIÓN SOCIAL, CULTURAL. Y CÍVI­

CO (ARTICULO 62), 

ÜTRO ASPECTO C,,UE DEBEMOS TO,.,AR EN CUENTA, ES -

QUE LA TELEVISIÓN PERMITE LA TRANSMISIÓN DE EVENTOS DE IMPORTAN­

CIA EVIDENTE, ENTRE LO QUE SOBRESAL.EN, LOS JUEGOS OLfMPICOS, PA­

NAMERICANOS, MUNDIALES DE FUTBOL, ETC, 

EN EL. PRESENTE TRABAJO TRATAR~ DE DESCRIBIP. EL 

RtGIMEN JURÍDICO AL QUE ESTAN SUJETAS LAS COMUNICACIONES VtA SA­

T~LITE, 
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Es COMPLEJO EL PROBLEMA, PUES NO EXISTE UNA · 

REGLAMENTACIÓN ESPECf FICA, AUN CUANDO EXISTEN DIVERSAS t.EVfS QUE 

EN CIERTA FORMA REGULAN LAS COMUNICACIONES VIA SAT~LITE. ErECTI­

VAMENTE~L EJECUTIVO FEDERAL CON FECHA 21 DE AGOSTO DE 1985 ?UBl.l 

CÓ EN EL DIARIO OFICIAi. DE LA FEDERACIÓN EL REGLAMENTO A LOS PÁ­

RRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTf CUl.O 11 Dt 1.A LEY DE VfAS GENE­

RALES DE COMUNICACIÓN AL CUAi. NOS REFERIMOS EN PARRAFOS POSTEP.IQ 

RES, Es IMPORTANTE DESTACAR QUE ESA REGULACIÓN HA COBRADO EN LA­

ACTUALIDAD VITAL IMPORTANCIA POR CUANTO LAS COMUNICACIONES VfA -

SATtt.ITE TIENEN TRASCEtlDENCIA INTERNACIONAL. SOBRE TODO EN LOS -

ESTADOS QUE TIENEN MUY ARP.AIGADO EL PRINCIPIO DE SOBERANf A: EN-­

TENDIDO ESTE PRINCIPIO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NO H!TERVEli. 

CIÓN DE OTROS ESTADOS, 

OTRO OBSTÁCULO ~UE ENCONTRAMÓS PARA ~UE LA P.E 

GLAMENTAClÓN EXISTENTE, SEA ACEPTADA POP. 1.Á MAYORfA DE LOS fSTA­

DOS. ES QUE EXISTEN PAfSES DE POCOS O NULOS RECURSOS TECNOLór.t·­

COS PARA QUE PUEDAN VIGILAR LA NO INJERENCIA EM SUS COMUNICACIO­

NES. 

l.As COMUNICACIONES VfA SATtLITE HM! SIDO EL -

RESULTADO DE LA LUCHA QUE EL HOMBRE HA TEMIDO CON 1.A flATURALEZA­

y EN MUCHAS OCASIONES LA HA VENCIDO A UN COSTO INCALCULABLE; SIN 

EMBAR~O LOS BENEFICIOS QUE HA OBTENIDO HAN SIDO MUCHOS, LAS COMU 

NICACIONES CONVENCIONALES {RADIO TELEVISIÓN, TEL~FONO ETC,,) HAN 

ENCONTRADO OBSTACULOS GEOGRAFICOS ~UE HACEN CASI IMPOSIBLE LA R' 

CEPCIÓN DE CUAL~UIERA DE ESAS FORMAS DE COMUNICACIÓM, 

DEBIDO A ELLO EL HOMBRE HA IDEADO OTROS ME--- ·~ 
~ 
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DIOS DE COMUNICACIÓN, EMPLEANDO UNA TECNOLOGfA MAS DEPURADA Y -

UTILIZANDO NO SÓLO EL TERRITORIO Q.UE LO DELIMITA, SINO @UE SU -

COMUNICACIÓN SE HA TRASLADADO AL ESPACIO, 

EN PRINCIPIO, LAS VfAS GENERALES DE COMUNICA 

CIÓN ALCANZARON UN GRAN DESARROLLO EN EL MAR, LA TIERRA Y POR -

CONDUCTOS FfSICOS A TRAVts DE CABLES RECEPTORES. l.As COMUNICA-­

CIONES VfA SATtLITE HAN IDO EVOLUCIONANDO EN EL ASPECTO TtCNICO 

PERO SU REGULACIÓN NO HA TENIDO ESE MISMO AUGE, 

EN EL ARO o~ 1981, EL EJECUTIVO FEDERAL EMI­

TIÓ UN DECRETO RELACIONADO CON EL USO DE MITEtlAS PARAP.ÓLICAS P6. 

RA RECIBIR SEP.ALES DE TELEVISIÓN VfA SATtLITE; DICHO ORDENAMIE~ 

TO REGLAMENTABA ESE SERVICIO EN FORMA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL 

EN VIRTUD DE QUE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN EN SU AR­

TfCULO 58 ESTABLECE: 

•ARTICULO 58,- EL DERECHO DE INFORMACIÓN, DE 

EXPRESIÓN Y DE RECEPCIÓN MEDIANTE LA RADIO Y 

TELEVISIÓN, Es LIBRE y coNSECUENTEMENif...MQ. -

SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICIÓN JUDICIAL-

0 ADMINISTRATIVA NI DE LIMITACIÓN ALGUNA, NI 

CENSURA PREVIA, Y SE EJERCERA EN LOS TÉRMI-­

NOS DE LA CONSTITUCIÓN Y DE LAS LEYES", 

EN ESAS BASES NO ES VALIDO QUE EL f JECUTIVO­

LIMITE ESTE DERECHO DE RECEPCIÓN QUE ESTABLECE LA LEV fNVOCADA­

PORQUE ES VIOLATORIO A LAS GARANTfAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 

16 DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS fSTADOS UNIDOS ~EXICANOS, 
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PUESTO OUE EL r.OBERNADO NO PUEDE $!11 HOLUTM!Q 8UlQ CON FUNDA­

MENTO LEr.AL V MOTIVACIÓN, 

TAMBl~N DESTACAREMOS LA IMPORTAt,CIA G'UE EN­

MATERIA DE COMUNICACIONES ESPACIALES HA ESTABLECIDO EL EJECUTl 

VO FEDERAL, EN EFECTO. SE HAN PUBLICADO EN EL DIARIO ~FICIAL -

DE LA FEDERACIÓt4 PROr.RAMAS V PLAtlES DE DESARROLLO CIENTfFJCO V 

TECNOLÓr. J co ·• 

EN ALr.UNAS MATERIAS SE HAN SUMPLIDO EFICAZ­

MENTE V LA PRUEBA DE ELLO LO CONSTITUYE SIN DUDA EL LANZAMIENTO 

DEL "S,ISTEMA ~RELOS 1 V 11 DE SATéLJTEs•, PARA NUESTRO PAf S -­

s rr.Nl FICA UN AVANCE A LA INDEPENDENCIA TECNOLór.ICA EN MATERIA -

DE COMUNICACIONES, 

DEBIDO A LOS ADELANTOS TECNOLór.1cos SE HA R~ 

GULADO EL ESPACIO COtl MAYOR CUIDADO. PUES SE HA PUESTO MUCHO t~ 

FASIS EN LA ELABORACIÓN DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA ~UE TQ 

DOS LOS ESTADOS TENGAN IGUALES DERECHOS A FIN DE PONEP. EN ÓP.Bl­

TA SATtLITES, QUE SE RESPETE LA SOBERANf A DEL ESTADO SUBYACENTE 

CUANDO SE LANCE UN SATtLITE EN SU ESPACIO Y QUE SE USE EL ESPA­

CIO ULTRATERRESTRE EN FORMA PACf FICA, 

AsfMISMO ANALIZARt LA LEGALIDAD DEL COBRO DE 

DERECHOS POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELtCTRICO ASf COMO LOS M~ 

DIOS DE DEFENSA PARA IMPUGNAR YA SEA LA ILEGALIDAD DEL COBRO O­

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE DETERMINA ESOS DERECHOS, 
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EL DOMINIO DEL ESTADO SCBRE SU TERRITORIO 



l. EL ESTADO 

CONFORME AL ARTfCULO 28 DE LA CONSTI­

TUCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS·UNIDOS MEXICANOS. SON FUNCIONES­

EXCLUSIVAS DEL ESTADO, ENTRE OTRAS. LAS DE PRESTAR SERVICIOS DE 

RADIOTELEGRAFIA Y DE COMUNICACIÓN Vf A SATtLITE, POR TAL RAZÓN -

ES INDISPENSABLE ANALIZAR. AUNQUE DE MANERA SOMERA, EL CONCEPTO 

DE ESTADO, SUS ELEMENTOS Y LAS DIVERSAS CONCEPCIONES QUE AL --­

TRAVtS DEL TIEMPO SE LE HAN DADO, 

No OBSTANTE LO PRECEPTUADO POR DICHO- • 

NUMERAL. EN LA REALIDAD VEMOS QUE ESTA FUNCIÓN DEL ESTADO DEPEi 

DE EN .GRAN PARTE DE LA TECNOLOGf A EXTRANJERA, ESTA DEPENDENCIA­

LLEGA A SER TAL QUE LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS INTERVIENEN,­

NO SOLO EN MATERIA DE COMUNICACIONES EN LOS PAf SES LLAMADOS TER 

CERMUNDISTAS. SINO TAMBltN EN CUESTIONES DE POLfTICA INTERNA. -

CON LO CUAL EL PRlNCIPIO DE EXCLUSIVIDAD SE VE TRUNCADO, 

ETIMOLÓGICAMENTE LA PALABRA ESTADO -­

TI ENE VARIAS ACEPCIONES, PROVIENE DEL VOCABLO LATINO STATUS (1) 

QUE DENOTA 11SITUACION" • "POSICION", "POSTURA" O "CONDICION" EN 

QUE SE ENCUENTRA UNA PERSONA O COSA, 

EN CASTELLANO LA PALABRA "ESTADO" ES-

1. La palabra "status" :deriva del verbo stare proveniente de la 
raíz aria "stha". Ignacio Burgoa O.- El Estado.- Editorial Porrt:ia, 
México, D. F. PAg. Z. 
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EL PARTICIPIO PASADO DEL VERBO •ESTAR", ESTAR SIGNIFICA SER 

CON ALGUNA INDICACIÓN DE PERMANENCIA, YA SEA DE LUGAR, TiEM­

PO, MODO, CONDICIÓN, ETC,, Y "ESTADO# EL PARTICIPIO PASADO -

DE TAL VERBO, NOS AFIRMA, CON TODA CLARIDAD, LA INDICACIÓN -

DE PERMANENCIA: ES LO QUE NO CAMBIA, LO nuE PERMANECE DESDE 

ALGÚN PUNTO DE VISTA, 

EL TtRMINO ESTADO SE EMPEZÓ A USAR 

DESDE LA EDAD MEDIA, PERO ES A PARTIR DE LOS SIGLOS XVI V -

XVII CUANDO EMPIEZA A DESTf~\R ESTE VOCABLO EN LA FAMOSA -­

OBRA DE MAQUIAVELO, EN EFECTO, ES EN LA OBRA DEL PRiNCIPE -

CUANDO A LA PALABRA ESTADO SE LE EMPIEZA A DAR UNA SERIE DE 

CONNOTACIONES V SE EMPIEZA A HACER UNA SERIE DE CONVICCIONES 

DE ESTE CONCEPTO, 

CON EL DEVEtllR HISTÓRICO, POLfTICOS, 

FILÓSOFOS, RELIGIOSOS, ETC,, HAN CONCEPTUADO Al. fSTADO DESDE 

MUY DIVERSOS ENFOQUES ENTRE LOS ~UE DESTACAN LOS SIGUIENTES: 

ToMAs HOBBES, REPRESENTANTE DEL IN­

DIVEDUALISMO CON UNA CONCEPCIÓN DEL HOMBRE V DE l.A SOCIEDAD 

SEGÚN LA CUAL, El. INDIVIDUO ES ANTERIOR A LA COMUNID~D Y É~TA 

UNA CREACIÓN DE AQUtL PARA LA GARANTfA DE LA LIBERTAD HU'IANA 

DE HACER SU PROPIA VIDA, 

HOBBES, DESCRIBE AL ESTADO DE NATU­

RALEZA COMO UN VIVIR CONFORME A LAS LEYES DEL MUNDO FfSICO, 

LA CONDICIÓN HOMBRE ES UNA CONDICIÓN DE GUERRA, DE TODOS COU. 
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TRA TODOS,· EN LA CUAL UNO ESTÁ REGIPO POR SU PROPIA RAZÓN, -

NO EXISTIENDO NADA DE LO QUE PUEDA HACER usa ~UE NO LE SIRVA 

DE INSTRUMENTO PARA PROTEriER SU VIDA CONTRA SUS ENEMIGOS(2), 

l.A TEORfA DE HOBBES, COLOCA A LOS -

HOMBRES EN UN PRIMITIVO "ESTADO DE GUERRA", EN EL CUAL EL -

HOMBRE ES EL LOBO DEL HOMBRE, 

los HISTORIADORES DE LAS IDEAS POL1 

TICAS SOSTIENEN UNIFORMEMENTE QUE LOCKE ES EL TEÓRICO DEL -

ESTADO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL BURGU~S • 

... 
EL PENSAMIENTO DE JOHN l.OCKE RADICA 

EN UNA CONCEPCl'l~N REALISTA: UNA COMUNIDAD HUMANA Y UNA ESTRUC. 

TURA DE PODER CREADA POR LA NOBLEZA Y LA BUROCRACIA PARA DO­

MINAR AL PUEBLO Y DISFRUTAR DE LA TIERRA Y DE LA RiaUEZA, 

EN SfNTESJS, ESTE AUTOR SEAALA QUE 

EL ÓRGANO SUPREMO DEL ESTADO, ES LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, A 

LA CUAL ESTÁN SUBORDINADAS LAS AUTORIDADES EJECUTIVAS Y JUDl 

CIALES, ESA SUPREMACfA NO ENTRAÑA QUE LA COMUNIDAD POLfTICA 

NO PUEDA DISOLVER LA ASAMBLEA NI DEJAR DE RESISTIR LOS ACUEa 

DOS TIRÁNICOS DE ~STA Y DEMÁS ÓRGANOS DE GOBIERNO, YA QUE LOS 

GOBERNADOS TIENEN EL DERECHO A LA REVOLUCIÓN CUANDO LOS ACTOS 

2 • Tom4s Hobbes. - Leviathan. - Fondo de C:Ultura Econ6mica, ~xico. -
Capitulo XIII.- P4gina 100 y siguientes. 



DEL PODER PÚBLICO LESIONEN SISTEMATICAMENTE SUS DERECHOS NA­

TURALES(3), 

ÜTRO DE LOS·ASPECTOS QUE DESTACA -

locKE. ES QUE EL ESTADO DEBE SER ARRELIGIOSO. ES DECIR; QUE 

LA IGLESIA NO TENGA NINGUNA INGERENCIA EN LOS ASUNTOS RELA-­

CIONADOS AL ESTADO: PUES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO EXISTE 

UNA SEPARACIÓN DERIVADA DE LA DISTINTA NATURALEZA DE AMBAS -

ENTIDADES(4), 

EL ESTADO SE IMPLICA EN UNA COMUNI­

DAD POLf TICA CONSTITUIDA POR UN PACTO SOClAL MEDIANTE EL CUAL 

LOS· HOMBRES DECIDEN OTORGARLE EL PODER AL MISMO PARA SU DEFE~ 

SA Y PROTECCIÓN EN SU FAVOR DE LA LEY NATURAL AL TRAV~S DE -

SUS ÓRGANOS DE GOBIERNO, 

EL ESTADO MODERNO ES AL IGUAL QUE -

EN LA ANTIGUEDAD Y EN LA EDAD MEDIA, Y EN LOS PAÍSES SOCIALJi 

TAS DE NUESTROS DfAS, UNA MANIFESTACIÓN CLARA DE LUCHA DE -

CLASES COMO LEY FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA, 

JUAN JACOBO RouSSEAU, PARA ESTE AU­

TOR LA SOCIEDAD CIVIL (COMUNIDAD POLf TICA O ESTADO) NACE DE 

UN PACTO O CONTRATO ENTRE LOS HOMBRES, EL HOMBRE, DICE, - -

3. Ignacio Burgoa O .• - El Estado.· Editorial Porrúa, S.A. .• ~xico, 
1970.- PAgina 46. 

4. Ibidem. • Ptigina 47. 
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VIVfA EN UN PRINCIPIO EN UN ESTADO DE NATURALEZA(5), SIM t:lUE 

EN ~L SU ACTIVIDAD ESTUVIESE LIMITADA, PUES GOZABA SIM RES-­

TRICCJONES DE SU LIBERTAD NATURAL, AGREGA P.oussfAU QUE COMO 

LOS HOMBRES NO PUDIERON MANTENERSE EN ESA SITUACIÓN DE IGUA~ 

DAD NATURAL V EN CONSECUENCIA.UNOS DOMINABAN A LOS OTROS QUt 

.BRANTANDOSE ASf LA ARMONfA DE SUS RELACIONES, SURGIÓ LA NECt 

SIDAD DE QUE CONCERTARAN UN PACTO DE CONVIVENCIA O CONTRATO 

SOCIAL PARA CREAR LA SOCIEDAD CIVIL O COMUNIDAD POLfTJCA, -

DENTRO DE LA QUE CADA UNO SE GARANTIZAN SUS DERECHOS V LIBEa 

TADES, 

RoussEAU ES t:lUIEN SE REFIERE A LA -

VOLUNTAD GENERAL, QUE ES UN PODER QUE RADICA EN LA MISMA SO­

CIEDAD CIVIL O COMUNIDAD POLf TICA, ES DECIR, EN EL PUEBLO O 

NACIÓN, . 

Ese PODER ES SOBERANO, POR CUANTO 

NO TIENE LIMITACIÓN ALGUNA V SE IMPONE COACTIVAMENTE A LAS -

"VOLUNTADES" PARTICULARES DE LOS INDIVIDUOS MIEMBROS DEL -­

ORGANl SMO SOCIAL, POR LO TANTO RoUSSEAU CONCLUYE QUE LA SOB~ 

RANf A - VOLUNTAD GENERAL V EL SOBERANO - COMUNIDAD POLf TICA 

O SOCIEDAD CIVIL- NO NECESITAN GARANTfAS CON RESPECTO A SUS 

SÚBDITOS, PORQUE ES IMPOSIBLE ~UE EL CUERPO ~UIERA PERJUDI­

CAR A SUS MIEMBROS(6), 

S. Juan Jacobo Rrusseau. - C:Ontrato Social. - Colecci6n Austral, Edito­
rial Espasa C8lpe. 

6. Ibidem. - Capítulo VIIJ, Libro Primero. 
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lo C1UE EL HOMBRE P 1 ERDE COtl EL CON­

TRATO SOCIAL ES SU LIBERTAD NATURAL Y SU DERECHO ILIMITADO -

SOBRE TODO LO QUE LE TIENTA Y ESTÁ A SU ALCANCE, lo QUE GANA 

ES LA LIBERTAD CIVIL V LA PROPIEDAD DE TODO LO ~UE POSEE, ES 

DECIR, LA LIBERTAD CIVIL ES LIMITADA POR LA VOLUNTAD GENERAL. 

TOCANTE A LA SOBERANfA, RoussEAU LE 

ADSCRIBE COMO ATRIBUTO ESENCIAL SU INALIENABILIDAD QUE HACE -

DERIVAR DEL PACTO SOCIAL MISMO, LA COMUNIDAD, AL ESCOGER UN 

JEFE O REPRESENTANTE, PUEDE DELEGARLE CIERTOS DERECHOS, LA -

DIRECCIÓN O VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACIÓN, PERO CONSERVA -

SIEMPRE SU AUTORIDAD COMPLETA QUE COMPRENDE LA FACULTAD DE --

. RETIRAR ESA DELEGACIÓN, A ESE RESPECTO JUAN JACOBO AFIRMA -­

NLA SOBERANfA, NO SIENDO OTRA COSA QUE EL EJERCICIO DE LA VO­

LUNTAD GENERAL, NO PUEDE NUNCA ENAJENARSE, YA QUE EL SOBERANO 

QUE NO ES SINO UN SER COLECTIVO, SÓLO PUEDE SER REPRESENTADO 

POR Sf MISMO: EL PODER PUEDE TRANSMITIRSE, PERO NO LA VOLUN-­

TAÓt7), 

LA INDIVISIBILIDAD ES OTRA DE LAS -

CARACTERfSTICAS QUE JUAN JACOBO ATRIBUYE A LA SOBERANfA, DI-­

CHA CARACTERf STICA ES UNA DERIVACIÓN LÓGICA DE LA ANTERIOR, -

PUES LA DIVISIÓN SUPONE NECESARIAMENTE UNA ENAJENACIÓN PARCIAL. 

7. Ibídem. 
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PoR su PARTE HEGEL AFIRMA QUE EL Es­
TADO ES UN TODO LO QUE ABARCA TODO, NIEGA. LA EXISTENCIA DE -­

LOS LLAMADOS DERECHOS NATURALES DEL HOMBREi Y EN LO CONCERNIEij 

!E A LA LIBERTAD SE~ALA QUE SÓLO DENTRO DE LA UNIDAD. ESTATAL­

LA PERSONA PUEDE GOZAR DE ELLA(8), 

EL ESTADO ES UN ORGANISMO REAL, HIS-­

TÓRICO, DISTINTO DEL PUEBLO EN EL QUE RESIDE LA SOBERANfA, Y , 

CONFORME A SU·TESIS IDEALISTA LO CONSIDERA COMO LA EXPRESIÓN -

DE UNA IDEA UNIVERSAL, FUERA DE LA CUAL EL HOMBRE NO VALE NADA, 

YA QUE LOS INDIVIDUOS NO SON SINO ACCIDENTES DE SU SUBSTANCIA­

GENERAL, SIN TENER NINGÚN DERECHO, COMO NO SEA EL DE INTEGRAR­

ESTA11SUBSTANCIA" Y VIVIR DENTRO DE ELLA, COMO SI FUERAN SIM- -

PLES PIEZAS DE LA GRAN MAQUINARIA ESTATAL(9), 

EN RESUMEN, HEGEL SOSTIENE QUE EL - -

ESTADO ES EL RESULTADO DE UN PROCESO DIALECTICO, 

lEóN DUGUIT PARA ESTE AUTOR EL ESTADO 

ES UN HECHO REAL Y POSITIVO Y MÁS AUN, UN FENÓMENO DE FUERZA, 

EXPRESABA QUE EL ESTADO SIGNIFICA LA­

CORTINA QUE SE HA PUESTO DELANTE DE LOS OJOS DE LOS HOMBRES- -

PARA OCULTARLES EL HECHO REAL DE DOMINIO DE UNOS SOBRE LOS DE­

MAS: EL ESTADO ES SOLAMENTE EL GOBIERNO, ES EL PROCESO DE - --

S. Ignacio Burgoa 0 •. -El Estado.- Editorial Porrúa, S.A .. -M~xi 
co 1970.- Páginas 60 y 61. 

9. Ibídem. 
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DIFERENCIACIÓN Er.TRE LOS GOBERNADOS Y LOS GOBERNANTESC10), 

JORGE JELLINEK, CONSIDERADO COMO EL -

CIENT(FICO DEL ESTADO, PARA tL EL ESTADO SIGNIFICA UNA CORPORA 

CIÓN FORMADA POR UN PUEBLO CON UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y­

ASENTADO SOBRE UN TERRITORIO(ll), 

EDUARDO GARC(A MAYNEZ, EXPRESA QUE EL 

ESTADO SUELE DEFINIRSE COMO LA ORGANIZACIÓN JUR(DICA DE UNA -­

SOCIEDAD BAJO UN PODER DE DENOMINACIÓN QUE SE EJERCE EN DETER­

MINADO TERRITORIO(l2), 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO -

INTERNACIONAL, SE~ALA MODESTO SEARA VAZQUEZ, QUE EL ESTADO SO­

BERANO ES EL SUJETO PRINClPAL DE LA RELACIÓN INTERNACIONAL, EL 

ESTADO ES UNA INSTITUCIÓN JURfDICA POLfTICA, COMPUESTA DE UNA­

POBLACIÓN ESTABLECIDA SOBRE UN TERRITORIO Y PROVlSTA DE UN - -

PODER LLAMADO SOBERAN(A(l3) 

Es LA PERSONA MORAL SUPREMA QUE ESTRU~ 

TURA JUR(DICAMENTE A LA NACIÓN Y CUYA FINALIDAD ESTRIBA EN REA­

LIZAR EL ORDEN DE DERECHO BÁSICO O FUNDAMENTAL, 

10. Eduardo García Maynez.· Introducci6n al Estudio del Dere-
cho.· Editorial Porrúa.· M~xico .-Página · 
11. Ignacio Burgoa o .. - El Estado.- Editorial Porrúa.- M~xico 
1970.- Pfigina 63. 
12. Eduardo García Maynez.-Introducci6n al Estudio del Derecho 
Editorial Porrüa.- M6xico . - Página 
13. Modesto Seara Vlizquez. - Derecho Internacional Público. - - -
Editorial Porrúa.- México 1976.- Página 71. 
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LUEGO DE HABER ANALIZADO LAS DIVERSAS 

CONCEPCIONES ~UE DEL ESTADO EXPONEN LOS TRATADISTAS ANTES CITA 

DOS, NOS ENCONTRAMOS EN LA POSIBILIDAD DE FORMULAR NUESTRA - -. 

DEFINICIÓN, ASf DIREMOS QUE EL fSTADO ES LA CONGREGACIÓN DE I~ 

DIVIDUOS ESTABLECIDOS EN UN DETERMINADO TERRITORIO SOMETIDOS A 

UN ORDEN JURf DICO FUNDAMENTAL, 

ne LA DEFINICIÓN APUNTADA SE DESPREN-. 

DEN COMO ELEMENTOS DEL fSTADO EL TERRITORIO, POBLACIÓN, GOBIEa 

NO, SOBERANÍA Y ORDEN JURfDICO FUNDAMENTAL, 
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l.?.. FLFr.ENTOS rEL ESTAPr. 

CONSIDERO t'tUE HP.Y DOS TIPOS DE ELE'r-1E~ 

TOS: LOS ELEMEHTOS FORMATIVOS, O SEA, AMTERIOPES A SU CREP.CIMI 

COMO PEP.SONA ,..OPAL O JURfDICAJ V LOS ELE~1 ENTOS POSTERIORES f., SU 

FORMACIÓN, INDISPENSABLES PARA QUE SE CU,..PLAN SUS FINPLIDAf'ES -

ESENC 1 ALES, co,..o CONSECUENC 1 A DEL MI SMn V NO COl-10 ELEMENT0S cntt 
Flr,URATIVOs(l4), 

PENTRO DE LOS PRIMEROS TEMF.:Mn~ ~ Lli - -

POBLACIÓN. EL TERP.ITORIO, EL PODER SOPERAMO V F.L 'lRDE~! JIJPfn1cn 

FUNDAMENTAL: f'ANI FESTANDOSE LOS SE\.UNDOS r'.r! EL POT'EP PÚPL!Cíl Y­

EL GOBIERNO, 

POBLAC I CIN ; 

EN SENTIDO AMPLIO LA PODEMOS CONCEP­

TUAR COMO EL CONGLOMERADO HUMANO ASENTADO EN UN TERRITORIOJ -

ES EN SU CONJUNTO, EL ELEMENTO HUMANO DEL ESTADO CONSTITUIDO 

POR LA SUMA DE SUJETOS QUE TIENEN EL CARÁCTER DE GOBERNADOS O 

DESTINATARIOS DEL PODER PÚBLICO (15), 

14. En el mismo sentido, Ip,nacio Burgoa Orihuela.- El Estado 
Editorial PorrGa, S.A.-M6xico, D.F .. -PAgina 126. 

15. Ignacio Burgoa.- Derecho Constitucional Mexicano.-Edito­
rial PorrGa, S.A.- México 1973.- Pá~ina 105. 
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EN BASE A LO ANTERIOR, LA POSLACIÓtl ES 

CAUSA ORIGINARIA DEL ESTADO: DE ELLA DERIVAN EL PODER Y EL - -­

DERECHO CREATIVOS DE SU PERSONALIDAD (EN NUESTRO S 1 STEMA JURI Dl 

CO LA VOLUNTAD DEL PUEBLO SE MANIFIESTA A TRAVÉS DE SUS REPRE. 

SENTANTES ANTE EL CONGRESO) Y COMO LA NACIÓN ESTA INTEGRADA POR 

HOMBRES, ÉSTOS EN ÚLTIMA INSTANCIA SON LOS DESTINATARIOS DE LA­

ACTIVIDAD ESTATAL, 

.~LGUNOS AUTORES HACEfl DIFERENCIAS SUTl 

LES ENTRE POBLACIÓN, PUEBLO Y NACIÓN, ftl MI OPINIÓN. NO CREO -­

QUE EXISTA UN PUNTO BASICO DE DIFERENCIACIÓN, PORQUE EN ÚLTIMO­

DE LOS CASOS ESOS CONCEPTOS SE REFIEREN A LOS SERES HUMANOS, -­

POR ELLO ES QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO LOS EMPLEARÉ­

COMO SINÓNIMOS, 

AHORA BIEN, LA POBLACIÓN, EN TÉRt•INOS 

GENERALES TIENEN CIERTOS CARACTERES QUE PERMITEN DISHNGUIRLA­

DE OTROS GRUPOS ÉTNICOS, ENTRE AQUÉLLOS, DESTACAN EL IDIOMA, -

LAS COSTUMBRES, LA RELIGIÓN, LA RAZA, ETC,, LA POBLACIÓN QUE -

INTEGRA UN ESTADO, SE COMPONE POR UN NÚMERO MAYORITARIO DE NA­

CIONALES Y POR UN NÚMERO MINORITARIO DE EXTRANJEROS, 

~ ESE RESPECTO LA CONSTITUCIÓN GENE­

RAL DE LA REPÚBLICA HA SEAALADO: 

"/lRTfCULO 30,- LA NACIONALIDAD MEXI­

CANA SE ADQUIERE POR NACIMIENTO O -

POR NATURALIZACIÓN, 
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A),- SON MEXICANOS POR NACIMIENTO: 

l. Los OUE NAZCAN EN TERRITORIO DE 

LA PEPÚBLICA, SEA CUAL FUERE LA 

NACIONALIDAD DE SUS PADRES, 

11. Los que NAZCAN EN EL EXTRANJERO 

DE PADRES MEXICANOS: DE PADRE -

MEXICANO O DE f4ADRE MEXICANA, 

111: Los <'UE NAZCAN A BORDO DE Ef48AB. 

CACIONES O AEROll1WES MEXICANAS. 

SEAN DE GUERRA O MERCANTES, 

B>. ~ON MEXICAHOS pos NATURALIZACIÓtl: 

1: Los EXTRANJEROS QUE OBTENGAN DE­

LA SECRETARf A DE PELACIONES CAP.TA 

DE NATURALIZACIÓN, 

JI: l.A ~UJER O EL VARÓN EXTRANJEROS -

O.UE CONTRAIGAN MATRIMONIO CON - -

VARÓN o cori MUJER MEXtC.ANA y TEN­

GAN O ESTABLEZCA!'! SU DOMICILIO --
• 

DENTRO DEL TERRITORIO tlACIONAL. 

ESTE PRECEPTO. ADEMAS DE ESTABLECEP -

LOS PRINCIPIOS DEL IUS SOLI V DEL IUS SANGUINI • seriALA co~o SE 

COMPONE LA POBLACIÓN DEL ESTADO MEXICANO, 

TE~PITOP.1'1. 

CUANDO OBSERVAMOS EL FENÓMENO ESTADO, 

LO PRIMERO QUE LLEGA A NUESTRA IMAGINACIÓN ES UN TERRITORIO -
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CON DETERMINADAS CARACTERfSTICAS TOPOGRAFICAS; TAN CIERTO PUE 

EN ALGUNA éPOCA DE LA HISTORIA, EL F.STADO SE IDENTIFICO CON -

EL TERRITORIO, DE 'él SE DERIVABA LA POTESTAD, EL PODER PÚBLICO, 

SIN EMBARGO, EL TERRITORIO NO EXPLICA LA ESENCIA DEL ESTADO, -

PORQUE AQUéL ES UN LIMITE ESPACIAL, EL MEDIO GEOGRAFICO DE -­

éSTE, PERO UNO Y OTRO NO PUEDEN SER IDENTI F J CAilOS E~!TRE S f. 

EN EFECTO, AL HABLAR DE TERRITORIO.­

NO NOS REFERIREMOS ÚNICAMENTE A LA SUPERFICIE TERRESTRE, SINO 

AL TERRITORIO COMO ESPACIO TRIDIMENSIONAL, QUE COMPRENDE EL -

ESPACIO SITUADO ARRIBA.Y ABAJO DEL PLANO TERRESTRE, ADEMAS DE 

éSTE, 

Los ELEMENTOS CON QUE CUENTA EL TERRl 

TORIO (CLIMA, POSICIÓN GEOGRAFICA, ALTITUD, MEDITERRANEIDfD, -

ETC, ) CARACTER 1 ZAN A SUS HAB 1 TANTES, LES DAN UNA DETERM 1 NADA _, 

CONDUCTA Y FORMA DE SER, POR ELLO ES IMPORTANTE ADENTRARNOS AL 

ESTUDIO DEL TERRITORIO YA QUE LA CONSTITUCIÓN GEOGRAFICA DEL -

MISMO ES IMPORTANTfSIMA Y POR ENDE HABRÁ ESTADOS GANADEROS, -

INDUSTRIALES, PESQUEROS, ETC. pguf RECORDARE~OS OUE LOS FISfo-

.. CRATAS ASEGURABAN QUE LA ÚNICA VERDADERA FUENTE DE RlnUEZA ES­

LA TIERRA, PUESTO QUE VIENE A REFLEJARSE EN LA PROSPERIDAD DE 

SUS HABITANTES, Psf, PUES, TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTE -

UN DETERMINADO ESTADO SERAN LAS RIPUEZAS DE SU TERRITORIO, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FfSICO O - -

GEOGRÁF.léo· EL TERRITORIO ES LA PARTE O PORCIÓN DE TIERRA -

EN LA QUE SE ASIENTA UNA POBLACIÓN, ESTE CONCEPTO ABARCA TAM-­

BléN LAS AGUAS TERRITORIALES, ESPACIO AéREO, Y DEL MISMO ~E -



DESPRENDEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

1.- SóLIDO TIERRA 

2.- ELEMENTO LfOUIDO 

3.- ESPAClO AtREO 
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AGUAS SALADAS, V 

AGUAS DULCES 

SOBRE TIERRA: Y 
SOBRE MAR TERRITO­
RIAL. 

CON EL CONCEPTO DE ESPACIO A~REO VAMOS A 

COMPLEMENTAR LA DEFINICIÓN DEL TERRITORIO EN SENTIDO AMPLlO, EXIS­

TEN CORRlENTES QUE SE~ALAN QUE EL TtRMINO ESPACIO A~REO ES REDUN -

DANTE PORQUE AL DECIR ESPACIO SE ENTIENDE QUE ES EL AtREO: OTRAS,­

EN CAMBIO, DICEN QUE EXISTEN ESPACIOS A~REOS Y TERRESTRES, 

ESPACIO A~REO ES LA IMAGINARIA COLUMNA -

VERTICAL DE AlRE, LIMITADA POR EL TRAZO DE LAS FRONTERAS TERRESTRES 

V POR EL PERIMETRO DEL MAR TERRITORIAL Y QUE CONCLUYE EN LA ESTRA­

TÓSFERA, 

P.HORA BIEN, DESDE EL PUNTO DE VISTA JU -

RfDJCO PODEMOS DECIR QUE EL TERRITORJO ES EL ESPACIO DENTRO DEL -­

CUAL SE EJERCE EL PODER ESTAL O IMPEP.IUM, EN ESTE SENTIDO HAY UN -

NEXO INSTITUCIONAL ENTRE LA TIERRA Y EL PODER, V DE ELLO PODEMOS -

AFIRMAR QUE EN GENERAL, NO PUEDE EXISTIR ENTIDAD ESTATAL SIN ESPA­

CIO TERRITORIAL. 

AL EFECTO HANS KELSEN ENSE~ABA QUE EL -­

TERRITORIO DE UN ESTADO NO ES OTRA COSA QUE EL AMBITO ESPACIAL DE-
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VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO LLAMADO ESTADO (16) 

POR SU PARTE JORGE JELLINEK DIJO QUE -

EL CONCEPTO TERRITORIO SE PUEDE VER DESDE DOS ASPECTOS, UNO POSl 

TIVO Y OTRO NEGATIVOJ EL PRIMERO CONSISTE EN QUE TODAS LAS PER -

SONAS QUE HABITAN EN EL MISMO A~BITO SE ENCUENTRAN SUJETAS AL P~ 

DER ESTATAL: Y EL SEGUNDO CONSISTE EN QUE NINGÚN PODER EXTRA~O -

PUEDE EJERCER SU AUTORIDAD EN ESE AMBITO SIN EL CONSENTIMIENTO -

DEL ESTADO (17), 

ORDEN JURIDICO FUNDAMENTAL 

DEBEMOS RECORDAR QUE ES LA CONSTITU -­

CIÓN, EL ORDENAMIENTO JURfDICO PRIMARIO O FUNDAMENTAL, POR EL QUE 

SE ORGANIZA UN DETERMINADO ESTADO ASf, LA CONSTITUCIÓN ES EL RE­

SULTADO DE LA DELIBERACIÓN DEL CONGRESO CONSTITUYENTE (18), 

E~ IMPORTANTE ANOTAR ESA IDEA PORQUE -

EN TODA SOCIEDAD A CUALQUIER NIVEL EXISTE UNA VOLUNTAD RECTORA DE 

SUS OBJETIVOS Y POR ENDE, ESA VOLUNTAD ES UN ACUERDO PREVIO DE -

LOS MIEMBROS QUE LA INTEGRAN, SOBRE ESAS BASES, TODOS LOS ACUER-

16. Cfr. Hans Kelsen.· Teoría General del Derecho y del Estado. · 
M6xico, 1949 P4g. 320 in fine. 

17. Cfr. Jorge Jellinek.- Teoría General del Estado.- Buenos Aires, 
1943.- P4ginas 359 y sgtes. 

18. Cfr. Ignacio Burgoa O.- Derecho Constitucional Mexicano, Edi· 
torial PorrGa, s. A.- M6xico 1979.- P4ginas 520 y 321. 
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DOS O DECISIONES A QUE LLEGUEN,SERÁN LA NORMA QUE REGULE SU CON­

DUCTA PARA ALCANZAR UN OBJETIVO DETERMINADO SEGÚN SE HAYA PLAN­

TEADO, Es DE SOBRA CONOCIDO QUE PARA QUE UNA LEY CUMPLA CON SUS 

OBJETIVOS EN OCASIONES CREA LA MISMA LEY FICCIONES Y EL ESTADO -

ES PRECISAMENTE UNA DE ESAS FICCIONES EL QUE A SU VEZ CREA DIVER 

SAS INSTITUCIONES PúBLICAS LAS CUALES ESTÁN INVESTIDAS DE PODERES, 

CAPACES DE HACER CUMPLIR SUS PROPIAS DECISIONES (19), 

CARRt DE MALBERG, PONfA EN TELA DE JUI­

CIO LA PRIORIDAD DEL DERECHO DEL ESTADO~ PERO RECORDEMOS QUE ES -

LA CONSTITUCIÓN O DERECHO PRIMARIO FUNDAMENTAL EL MEDIO PARA QUE­

EL ESTADO SE INSTITUYA COMO PERSONA MORAL, Y SERA CON POSTERIORI­

DAD QUE DE LA ACTIVIDAD DE SUS ÓRGANOS RESULTEN ORDENAMIENTOSJUR1 

DICOS ORDINARIOS O SECUNDARIOS (20), 

PARA EMMANUEL SIEYts, "LA CONSTITUCIÓN 

COMPRENDE A LA VEZ LA FORMACIÓN Y LA ORGANIZACIÓN INTERIORES DE­

LOS DIFERENTES PODERES PÚBLICOS, SU NECESARIA CORRESPONDENCIA Y­

SU INDEPENDENCIA RECfPROCA" (21), EN ESTE SENTIDO LA CONSTITUCIÓN 

SE REFIERE AL CONJUNTO Y A LA SEPARACIÓN DE PODERES PÚBLICOS. 

19. Ignacio Burgoa 0.- Derechos Constitucional Mexicano.- Edito­
rial Porrúa, S. A.- México 1979 - PAgina 216. 

20.- Carré de Malberg.- Teoría General del Estado.- p.p. 1166 y-
1167. 

21.- Ibidem. 
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RECAPITULANDO; EN TÉRMINOS GENERALES­

ESTAS POSTURAS SE~ALAN QUE EN LA CONSTITUCIÓN SE PREVEN ÓRGANOS 

JERARQUICOS INFERIORES A AQUÉLLOS ÓRGANOS PRIMARIOS QUE SON CREA 

DOS DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCIÓN ESTABLECIENDO SU COMPOSI -

CIÓN, FUNCIONAMIENTO V COMPETENCIA, 

G O B l E R N O 

EN SENTIDO AMPLIO V ORGÁNICO, POR GO -

BIERNO ENTENDEMOS EL CONJUNTO DE ÓRGANOS CREADOS, ORGANIZADOS V 

REGLAMENTADOS JURfDICAMENTE QUE EJERCEN EL PODER PÚBLICO A NOM­

BRE DEL ESTADO, SU AGRUPAMIENTO EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE DIVl­

SlON DE FUNCIONES ES EN ÓRGANOS (TAMBl~N LLAMADOS PODERES) LEGISLA­

TIVO, EJECUTIVO V JUDICIAL (22). 

AHORA BIEN, ESTOS ÓRGANOS EMITEN ACTOS 

DE AUTORIDAD, ES DECIR AL EJERCITAR EL PODER PÚBLICO LO HACEN A­

TRAVÉS DE FUNCIONES LEGISLATIVA, ADMINISTRATIVA V JUDICIAL, SE -

GÚN SEA EL c~so. 

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS FUN­

CIONES QUE REALIZA EL PODER PÚBLICO (ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN -

LOS ÓRGANOS DEL GOBIERNO A TRAVÉS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIO -­

NES), DIREMOS QUE EXISTEN DOS CRITERIOS PARA CLASIFICARLAS DESDE 

EL PUNTO DE VISTA ;-oRMAL Y MATERIAL, 

zz,. GABINO FRAGA.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrúa, -
S. A.- México 1979.- Pfigina. · 
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11 DESDE EL PRIMER PUNTO DE VISTA, CI -

SEA, FORMAL SUBJETIVO U ORGÁNICO, SON FORMALMENTE l.EGISLATIVOS, 

ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES, SEGÚN QUE EST~N ATRIBUIDAS AL PO­
DER LEGISLATIVO, EJECUTIVO O JUDICIALw, (23) 

.w DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATU­

RALEZA INTRINSECA, ES DECIR PARTIENDO DESDE EL PUNTO DE VISTA -

~ATERIAL"Y OBJETIVO, SON MATERIALMENTE LEGISLATIVAS, JUDICIALES 

O ADMINISTRATIVAS, SEGÚN TENGAN EL CARACTER QUE LA TEORIA JURf­

DICA HA LLEGADO A.ATRIBUIR A CADA UNO DE ESOS GRUPOS w, (24) 

Asf ~UE DICHOS óReANOS. ES DECIR LE -

GISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, MATERIALMENTE REALIZAN FUNCIO­

NES QUE NO SON TALES, PORQUE ATENDIENDO AL ÓRGANO EMISOR DEL A' 

TO VEMOS QUE UN SIN NÚMERO DE OCASIONES TANTO EL LEGISLATIVO, -­

'EJECUTIVO COMO EL JUDICIAL REALIZAN ACTOS QUE FORMALMENTE SERfAN 

DE SU COMPETENCIA (ATEMPERAHIENTOS) 

DESPU~S DE ESTA BREVE INTRODUCCIÓN -­

ANALIZAREMOS CADA UNA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

LA FUNCIÓN LEGISLATIVA DESDE EL PUNTO 

DE VISTA FORMAL, ES LA ACTIVIDAD QUE EL ESTADO REALIZA POR CON-

23.· Gabino Fraga.· Derecho Administrativo.· Editorial Porraa,· 
S. A.- M8xico 1979 P4gina 66. 

24.· Ibidem.· P4¡ina 63 a fine. 
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DUCTO DE LOS ÓRGANOS QUE DE ACUERDO CON EL R~GIMEN CONSTITUCIONAL 

FORMAN EL PODER LEGISLATIVO (ARTICULO 50 CONSTITUCIONAL), 

Es PRECISAMENTE LA FORMALIDAD DE LA LEY 

LA QUE LE DA EL CARACTER DE FORMAL AL ACTO LEGISLATIVO, LO QUE -­

SIGNIFICA QUE SÓLO PODRAN MODIFICARSE DICHOS ACTOS EMANADOS DE Ei 

TE PODER POR OTRO ACTO QUE TAMBltN EMANE DEL MISMO CUMPLIENDO --­

CON LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA SU FORMACIÓN SE EXIGEN, 

. 
LA COMPETENCIA DE ESTE ÓRGANO COLEGIA -

DQ, ESTÁ CONSAGRADA EN EL DERECHO FUNDAMENTAL O PRIMARIO Y POR -­

ELLO ES QUE EN NUESTRO RtGIMEN JURfDICO SE CONOCEN DOS CATEGORIAS 

DE LEYES: 

l.- LEYES CONSTITUCIONALES1 Y 

2.- LEYES ORDINARIAS, COMUNES O 
SECUNDARIAS, 

Asf GROSSO MODO DIREMOS QUE LAS PRIME -

RAS SON AQUELLAS QUE EMANAN DEL PODER LEGISLATIVO CONSTITUYENTE.­

DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO --

135 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL QUE SEAALA: 

ARTICULO 135,- LA PRESENTE CONSTITUCIÓN 

PUEDE SER ADICIONADA O REFORMADA, PARA­

QUE LAS ADICIONES O REFORMAS LLEGUEN A­

SER PARTE DE LA MISMA, SE REQUIERE QUE-
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EL CONGRESO DE LA UNIÓN, POR EL VOTO 

DE LAS -----------------------------
DOS TERCERAS PARTES DE LOS INDIVIDUOS 

PRESENTES, ACUERDE LAS REFORMAS O ADl 

CJONES, Y QUE ~STAS SEAN APROBADAS -­

POR LA MAYORfA DE LAS LEGISLATURAS DE 

LOS ESTADOS, EL CONGRESO DE LA UNIÓN-

0 LA CoMJ S IÓN PERMANENTE EN SU CASO,­

HARÁN .EL CÓMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS­

LEGISLATURAS Y LA DECLARACIÓN DE HA -

BER SIDO APROBADAS LAS ADICIONES O -­

REFORMAS", 

POR LO QUE RESPECTA A LA SEGUNDA CA-­

TEGORf A, DICHAS LEYES Efo!ANAN DE LA ACTIVIDAD DEL PODER LEGISLA­

TIVO ORDINARIO O COMIÍN y, LA DIFERENCIA CON LA PRIMERA CATEGO -

RfA, ES QUE EL PROCEDIMIENTO ES MENOS ELABORADO Y MUCHO MÁS SE& 

CILLO (ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL), O SEA, QUE SON FORMULADAS EN 

USO DE UNA FACULTAD GENERAL, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES­

DECIR, SOLAMENTE CONSIDERANDO LA NATURALEZA INTRfNSECA DEL ACTO, 

TENEMOS QUE LA LEY ES UN ACTO JUR(DICO QUE CREA, MODIFICA O EX­

TINGUE UNA SITUACIÓN JURf DICA GENERAL, 

PARALELAMENTE A ESTA DEFINICIÓN CITA­

REMOS LA IDEA DE 0UGUIT, PARA ESTE AUTOR, • TODO ACTO EMANADO -

DEL ESTADO CONTIENE UNA REGLA DE DERECHO OBJET1vo•. DE ELLO PO-
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DEMOS AFIRMAR QUE LA LEY POR SU PROPIA NATURALEZA ES ABSTRACTA 

E IMPERSONAL V SÓLO PODRA SER AB GADA O MODIFICADA POR OTRA -

LEY EMITIDA POR EL CUERPO COLEGIADO QUE HAYA FORMULADO LA LEY­

ANTERIOR (25), 

UNA DE LAS CARACTERf STICAS DE LA LEY 

ES SU GENERALIDAD, ENTENDEMOS POR TAL LA OBSERVANCIA DE LA LEY 

POR PARTE DE QUIENES CAIGAN EN EL AMBITO DE SU PRESUPUESTO FAt 

TICO, CUANDO EL ARTICULO 13 DE NUESTRA CARTA MAGNA SEAALÁ CUE­

•NADIE PUEDE SER JUZGADO POR .LEVES PRIVATIVAS•; ESTA IMPLICAN­

DO EL PRINCIPIO DE LA GENERALIDAD, A SABER QUE ESTABLECE QUE-­

AUNQUE UNA LEY DADA FUESE.EXPEDIDA PARA DETERMlf\tA,CIRCUNSTAN· 

CIA SOLAMENTE (COMO EN EL CASO DE LA EXPROPIACIÓN DE UN TERRE· 

NO POR CAUSA DE UTILIDAD SOCIAL), SU EFICACIA , Y NO SOLAMENTE 

SU OBSERVANCIA, ATAREN A TODOS, YA QUE ALGUIEN, ACASO, PUEDE -

PREVALERSE DE ESA LEY, LO QUE EL ARTICULO 13 PROHfBE LO PROHI· 

BE PARA LA GENERALIDAD DE LOS CASOS, OBVIO, 

[STA OBSERVANCIA SUPERA LA TESIS QUE 

"LA GENERALIDAD NO ES UN ATRIBUTO ESENCIAL DE LA NORMA, SINO -

QUE LA LEY PUEDE SER NORMALMENTE GENERAL, PERO NO ESENCIALMEN­

TE, (26), 

POR OTRO LADO TENEMOS QUE EXISTEN -­

LEYES DE CARÁCTER GENERAL CON VIGENCIA LlMITADA, ES DECIR, SU-

25.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrda, 
S. A.- M~xico 1979.- P4gina 60. 
26.- Cfr. Manuel Marfa Diez.- El Acto Administrativo.· Tipografica 
Editora Argentina, s. A. Buenos Aires 1961.- P4g. 25,26 infine. 
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EFICACIA TEMPORAL SE ENCUENTRA DETERMINADA EN EL MISMO ORDENA -

MIENTO, EJEMPLO DE ELLO LO CONSTITUYE LA LEY DE INGRESOS DE LA­

FEDERAC IÓN Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL CON VIGEN -

CIA ANUAL, 

CON BASE EN LO ANTERIOR PODEMOS AFIR­

MAR QUE TODA LEY TIENE EL ATRIBUTO DE LO GENERAL Y QUE EL HECHO 

DE QUE SU VIGENCIA SE ENCUENTRE LIMITADA A UN DETERMINADO PERf~ 

DO NO LE RESTA LA CARACTERfSTICA DE GENERALIDAD, 

AHORA BIEN, LA LEY DEBE CONTAR CON UN 

MEDIO ADECUADO QUE GARANTICE SU CUMPLIMIENTO, PARA QUE A AQUE -

LLAS PERSONAS QUE NO SE SOMETAN VOLUNTARIAMENTE A LO REGULADO -

POR LA NORMA SE LES IMPONGAN LAS SANCIONES POR INOBSERVANCIA, 

POR TANTO, DEBEMOS CONCLUIR DICIENDO­

QUE TODO INDIVIDUO QUE INTEGRE UNA DETERMINADA SOCIEDAD DEBERÁ­

OBSERVAR LAS NORMAS DE CONDUCTA QUE EL ESTADO ESTABLEZCA POROUE 

"LO OPUESTO A VIVIR BAJO UN SISTEMA DE LEYES EMITIDAS POR NUES­

TROS REPRESENTANTES, ES UN ESTADO EN QUE SÓLO IMPERA EL PODER Y 

LA FUERZA, A SEMEJANTE ESTADO LE LLAMAMOS LA LEY DE LA SELVA, 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA VAMOS A ESTU -

DIAR LA FUNCJON ADMINISTRATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL Y 

MATERIAL, Asf, PODEMOS DECIR QUE FORMALMENTE SON ACTOS ADMINIS­

TRATIVOS (PUROS) AQU~LLOS QUE EMANAN DE LA ADMINISTRACIÓN PO -

LICA O MEJOR DICHO DEL PODER EJECUTIVO (27), 
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PARA ANDR~ ~AURIOU LA FUNCIÓN ADMINIS­

TRATIVA 11 TIENE POR OBJETO MANEJAR LOS ASUNTOS CORRIENTES DEL P.Ú. 

BLICO, EN LO QUE ATARE A LA EJECUCIÓN DE LAS LEYES DE DERECHO -

PÚBLICO Y A LA SATISFACCIÓN DE LOS INTERESES GENERALES, HACIENDO 

TODO ESTO POR MEDIO DE POLICfA Y POR LA ORGANl.ZACIÓN DE SERVI­

CIOS PÚBLICOS, EN LOS LIMITES DE LOS FINES DEL PODER POLfTICO -

QUE HA ASUMIDO LA EMPRESA DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVAw, (28) 

POR SU PARTE l.ABAND SERALA QUE wLA -­

ADMl N l STRAC IÓN PÚBLICA ES LA ACCIÓN DEL ESTADO", CONTRAPONl~NDQ. 

LA A LA LEGISLACIÓN QUE ES LA VOLUNTAD~ Y A LA JURISDICCIÓN, 

QUE ES EL PENSAMIENTO DEL ESTADOw: (29), 

POR SU PARTE J~ZE CLASIFICA LOS ACTOS 

JURfDICOS EN CUATRO CATEGORfAS, 

PARA ~L, EL ACTO CREADOR DE SITUACIO -

NES GENERALES es EL CONTENrDO DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVP.; LOS AC­

TOS CREADORES DE SITUACIONES JURfDICAS INDIVIDUALES Y LOS QUE Rt 

VISTEN A UN INDIVIDUO DE UN STATUS FORMAN LOS ACTOS ADMINISTRATl 

VOS, Y LOS QUE COMPRUEBAN UNA SITUACIÓN JURfDICA O UN HECHO CON­

FUERZA DE VERDAD LEGAL CONSTITUYEN LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL,(30), 

27.- Cfr. Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Po -
rrúa, s. A.- M6xico 1979.- P4¡ina 53. 

28.- Ibidem.- P4gina 56. 

29.- Ibidem.- P4gina 54. 

30.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo,• Editorial Porrúa, 
S. A. MGxico 1979,- P4gina 60. 
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AHORA BIEN, EN SENTIDO MATERIAL O ESEH 

CIAL PODEMOS DECIR QUE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA ES EL ACTO JURi 

DICO QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA O EXTINGUE UNA SITUACIÓN JURf­

DICA INDIVIDUALIZADA, QUE NO TIENE COMO FINALIDAD LA DE RESOLVER 

UN CONFLICTO DE DERECHO NI COMO MOTIVO LA PREEXISTENCIA DE DICHO 

CONFLICTO, (3}), 

ESTO ÚLTIMO ES PRECISAMENTE LO QUE DI~ 

TINGUE EL ACTO AIJ11NISTRATIVO DEL JURISDICCIONAL, AUNQUE ALGUNOS 

AUTORES ASEGURAN QUE ESTA DIFERENCIACIÓN DEL FIN Y DEL MOTIVO NO 

ES TOTALMENTE VALIDA. SIN EMBARGO SEP.ALAREMOS ALGUNAS SITUACIO -

NES EN DONDE CLARAMENTE VEMOS QUE Sf OPERA REALMENTE ESA DIFE -­

RENCJACIÓN: POR EJEMPLO EN EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR UNA CO! 

CESIÓN DE TELEVISIÓN POR CABLE EN EL QUE SE SE~ALA QUE OUIEN SE­

SIENTA CON MEJOR DERECHO PODRA OBJETAR DICHO TRAMITE, 

PARA ALGUNOS TRATADISTAS EN ESTA FASE­

LA ADMINISTRACIÓN ESTA REALIZANDO UNA FUNCIÓN QUE NO LE COMPETE, 

ES DECIR, SE .:cREE GUE ESTA REALIZANDO UNA FUNCIÓN JURISDICCIONAL: 

BIEN, CIERTAMENTE ESTA RESOLVIENDO UN CONFLICTO DE INTERESES PE­

RO NO LO HACE CON LA FINALIDAD DE DIRIMIR UNA CONTROVERSIA, SINO 

EXCLUSIVAMENTE COMO UNA ETAPA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS -

TRATIVO CON LA FINALIDAD DE OTORGAR LA CONCESIÓN Y EN CONSECUEN­

CIA SE ESTARA EN PRESENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO .• 

31. - Lic. Francisco Javier Mondrag6n Alarc6n, • Apuntes de Dere -
cho Administrativo 1.- U.N.A.M.· México 1976, 
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AL INICIAR EL COMENTARIO DE LA FUNCIÓN 

ADMINISTRATIVA, HICIMOS REFERENCIA ACERCA DE LOS ACTOS ADMINIS -

TRATIVOS PUROS, ~STOS SON AQUELLOS ACTOS QUE EN EJERCICIO DE SUS 

FUNCIONES EMITE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, PORQUE LOS OTROS PO -

DERES COMO SABEMOS, TAMBl~N PUEDEN MATERIALMENTE EMITIR ACTOS AQ 

MINISTRATIVOSi POR EJEMPLO, EL NOMBRAMIENTO DE UN r'INISTRO, LAS­

LICENCIAS, CUANDO EL CONGRESO SE ERIGE EN GRAN JURADO PERO CONO­

CER DE ACUSACIONES QUE AMERITEN EL DESAFUERO, ETC, (ARTfCULO 76-
FRACCIÓN VII DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS)(32), 

FUNCION JURISDICCIONAL 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, EL ACTO 

JURISDICCIONAL ES EL QUE EMANA DEL PODER JUDICIAL, 

ATENDIENDO AL CRITERIO MATERIAL PODEMOS 

DECIR ~UE ES UN ·ACTO JURfDICO, QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA O EX­

TINGUE UNA SITUACIÓN JURfDICA PERSONALIZADA, QUE TIENE COMO FIN -

RESOLVER UN CONFLICTO DE DERECHO NI COMO MOTIVO LA PREEXISTENCIA -

DE DICHO CONFLICTO, (33), 

LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL ESTA ORGANIZA 

DA PARA DAR PROTECCIÓN EN DERECHO Y PARA EVITAR LA ANARQUfA SOCIAL 

QUE SE PRODUCIRfA SI CADA QUIEN SE HICIERA JUSTICIA POR SU PROPIA­

MANO, LO CUAL ESTÁ PROHIBIDO POR EL ARTfCULO 17 CONSTITUCIONAL, 

32.- Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

33.- Lic. Feo. Javier Mondrag6n Alarc6n.- Apuntes de Derecho Admi­
nistrativo l.- Facultad de Derecho.- U.N.A.M. M~xico 1976 
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POR ELLO, NUESTRA CONSTITUCIÓN HA ESTA 

BLECJDO PREVIAMENTE LOS TRIBUNALES COMPETENTES EN LOS QUE SE OB­

SERVEN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL P~OCEDIMIENTO, V SUS RE -

SOLUCIONES (SENTENCIAS) SERAN OBLIGATORIAS EMITIDAS EN EL EJERCl 

CIO DE ESA FACULTAD PREVIAMENTE CONCEDIDA V CON APLICACIÓN DE UN 

DETERMINADO CUERPO DE LEVES, lA SENTENCIA ES UNA NORMA JURfDICA­

INDIVIDUALIZADA: ES DECIR, ES LA CONCRECIÓN DE LA NORMA GENERAL­

AL CASO CONCRETO, ES EL DERECHO SINGULARIZADO AL DEBATE QUE SE -

RESUELVE, 

PODEMOS CONCLUIR DICIENDO QUE LOS AC -

TOS DE AUTORIDAD SON LA EXTERIORIZACIÓN DE PODER REALIZADO POR -

UN ÓRGANO DEL ESTADO, V DE TAL AFIRMACIÓN SE DESPRENDEN LAS SI -

GUIENTES CARACTERISTICAS: (34), 

A).- U~!ILATERALIDAD 

e>.- COERCITIVIDAD 

c> .- IMPERATIVIDAD 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, DEBEMOS SE~A -

LAR QUE A LA DIVISIÓN DE FUNCIONES TAMBJ~N SE LE CONOCE COMO DI­

VISIÓN DE PODERES LA CUAL ES IMAGINADA E JNSTJTUf DA POR EL HOMBRE 

EN ATENCIÓN A LA ESPECIALIZACIÓN, TENDIENTE A EVITAR EL ABUSO DEL 

PODER ORIGINADO EN LA CONCENTRACIÓN DE FUNCIONES, SE CREARAN VA -

34.- Eduardo Garcfa Maynez.- Introducci6n al Estudio del Derecho. 
Editorial Porrúa, S. A.- México 1974 rñ~ina 15 in fine. 
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RIOS ÓRGANOS UNO A QUIEN SE ATRIBUYE LA FACULTAD DE CREARLAS,­

OTRO DE APLICARLAS Y UN TERCERO CON ATRIBUCIONES PARA RESOLVER 

LAS CONTROVERSIAS JURfDICAS (ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL), 

EL MAESTRO GABINO FRAGA PROPONE SI 

GUIENDO LA DOCTRINA FRANCESA QUE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO SE -­

PUEDE CLASIFICAR EN DIVERSOS TIPOS DE ATRIBUCIONES: 

1.- ATRIBUCIONES PARA VIGILAR LA.AC -

TIVIDAD DE LOS PARTICULARES, 

2.- ATRIBUCIONES PARA FOMENTAR O RES­

TRINGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS -­

PARTICULARES, 

3,- ATRIBUCIONES PARA SUSTITUIRSE EN­

LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES, 

PERO PARA QUE ESTAS ATRIBUCIONES SEAN 

LEGALES DEBEN ESTAR CONSAGRADAS EN LEYES IMPERATIVAS QUE OTOR­

GUE EL SUJETO (ÓRGANO COMPETENTE), FACULTADES ESPECfFICAS Y UN 

ÁMBITO DE COMPETENCIA YA QUE ES DE SOBRA CONOCIDO QUE NINGÚN -

ÓRGANO DE GOBIERNO PUEDE REBASAR EL ORDEN JURfDICO FUNDAMENTAL, 

SOBERANIA 

LA SOBERAN(A DERIVA DE LAS RAf CES ---
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•suPRA" QUE SIGNIFICA SOBRE: y •oMNIA# QUE SIGNIFICA TODO, LO 

QUE CONJUGADO SE ENTIENDE COMO LA FACULTAD DECISORIA QUE TIENE 

UN PUEBLO PARA ESTAR O SER SUPERIOR A TODO, EN MI OPINIÓN DES­

DE EL PUNTO DE VISTA INTERIOR, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA EXTERIOR, ES­

LA FACULTAD QUE TODO ESTADO TIENE PARA AUTODETERMINARSE, ES Dl 

CIR, EXCLUYE LA INGERENCIA DE CUALQUIER SWETO DISTINTO DE LA­

NACIÓN QUE ·PUDIESE IMPONER A ~STA UNA ESTRUCTURA DISTINTA DE­

LA QUE SU PROPIO PUEBLO QUIERE, Es DECIR, EL PODER DE AUTODE -

TERMINACIÓN DE UN PUEBLO NO ESTA SUJETO A NINGUNA POTESTAD EX­

TRAFIA, NI TAMPOCO A LA DE CUALQUIER GRUPO QUE DENTRO DE ~L ES­

TE COMPRENDIDO (35), 

EN ESE MISMO SENTIDO AFIRMA EL ILUS -

TRE TRATADISTA ANDR~S SERRA ROJAS •QUE LA SOBERANfA ES UNA CA­

RACTERf STICA DEL PODER DEL ESTADO QUE CONSISTE EN DAR ÓRDENES­

DEFINITIVAS DE HACERSE OBEDECER EN EL ORDEN INTERNO DEL ESTA -

DO Y DE AFIRMAR SU INDEPENDENCIA EN RELACIÓtl CON LOS DEMAS ES­

TADOS, TODO ELLO APARECE COMO UN PODER POLfTICO INDEPENDIENTE­

SUPERIOR DE MONOPOLIO Y COACCIÓN (36), 

35.- Cfr. Ignacio Burgoa o.- El Estado.- Editorial Porr6a, S.A. 
Mfxico 1971.- P4gina 131. 

36.- Andr6s Serra Rojas.- Ciencia Política.- Tomo I,- P4g. 309. 
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LA AUTOLIMITACIÓN ES EL SERALAMIENTO­

DE LIMITES, NO ES MODIFICABLE CUANDO UNA NACIÓN DECIDIÓ AUTOLl 

HITARSE DE UNA DETERMINADA FORMA, 

LA SOBERANfA ES UN ATRIBUTO DEL PODER 

DEL ESTADO DEBIDO A LA ACTUACIÓN SUPREMA DESARROLLADA DENTRO -

DE LA SOCIEDAD HUMANA, SUPEDITA TODO LO QUE EN ELLA EXISTE, -­

SUBORDINA A TODOS LOS DEHAS PODERES~ 

PARA EL ~AESTRO MARIO DE LA CUEVA -­

•LA SOBERANIA ES LA POTESTAD SUPREMA E INDEPENDIENTE DE DETER- . 

MINAR EL CONTENIDO CONCRETO DEL ORDEN JURfo1co•, AGREGANDO --­

QUE: "LA AUSENCIA DE UN PODER SOBERANO QUE DICTE EL DERECHO Y­

ASEGURE SU APLICACIÓN SERIA LA ANARQUfA•(37), 

ASIMISMO, SEAALA QUE EL PODER CONSTI­

TUYENTE ES UN PODER DE DECISIÓN, CREADOR, ORIGINARIO, NO TIENE 

LIMITES JURfDICOS. Los PODERES CONSTITUIDOS. POR LO CON.TRARIO. 

SON PODERES DE EJECUCIÓN DERIVADOS, SECUNDARIOS, LIMITADOS Y -

DETERMINADOS EN SU FORMA Y ACTIVIDAD (38), 

37.· lbidem. 

LA SOl!ERANIP. EM LA CONSTITUCION MEXI-· 
CANA 

NUESTRA CARTA MAGNA HACE REFERENCIA -

38.· Cfr. de la Cueva, Mario.· Apuntes para el curso de derecho 
constitucional .(mimiografiado) Mfxico, 1964. 

.. , ! 

: '•, 

, ,·, 
. ·~ .. ¡; 
- ~ ' 
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A LA SOBERANf A EN LOS ARTf CULOS 39 
Y 41 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: 

ARTICULO 39.- LA SOBERANfA NACIONAL 

RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE -

EN EL PUEBLO, TODO PODER PÚBLICO DI­

MANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA­

BENEFICIO DE ~STE, fL PUEBLO TIENE -

EN TODQ TIEMPO, EL INALIENABLE DERE­

CHO PE ALTERAR P.MQDIFICAB LA FORMA­

DE SU GOBIERNO, 

ESTE ARTICULO, RECOGE LOS PRINCIPIOS 

DE EMMANUEL SJEYES y FUNDAMENTALMENTE LA DE JUAN JACOBO 'Rou~ 

SEAU QUIENES AFIRMABAN QUE LA SOBERANfA RESIDE EN LA NACIÓN.­

y TIENE SU ANTECEDENTE EN LA CONSTITUCIÓN FRANCESA DE 1858, 

A DIFERENCIA D.~ LA CONSTITUCIÓN fRAli 

CESA, LA MEXICANA TIENE LA IDEA DE QUE LA SOBERANf A PERTENECE 

ÚNICAMENTE AL PUEBLO, ESTE ANTECEDENTE LO TENEMOS PLASMADO -­

DESDE LA CONSTITUCIÓN DE MORELOS, 

POR OTRA PARTE TENEMOS QUE EL ARTf -

CULO 41. SEAALA: 

"AP.TICULO 41.- EL PUEBLO EJERCÉ SU sos~ 
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RAN(A POR MEDIO PE LOS PODERES PE LA 

UNIÓN, EN LOS CASOS DE COMPETENCIA DE 

tsTos, y POR LOS DE LOS ESTADOS. EN­

LO QUE TOCA A SUS REG(MENES INTERIORES, 

EN LOS TtRMINOS RESPECTIVAMENTE ESTA 

BLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCIÓN 

fEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS Es­

TADOS, LAS QUE EN NINGÚN CASO PODRAN­

CQNTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL -­

PACTO FEDERAL •••• •• 

EL ~AESTRO TENA RAMf REZ SEAALA QUE Ei 

TE PRECEPTO CONTIENE UN YERRO DE FONDO EL CUAL CONSISTE EN ATRl 

BUIR EL EJERCICIO DE LA SOBERANfA A LOS ÓRGANOS CONSTITUIDOS DE 

LA UNIÓN Y DE LOS ESTADOS (39), 

lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE EL PUEBLO ~­

SEA EL ORIGEN DEL PODER PÚBLICO Y QUE SU MONOPOLIO CORRESPONDE­

AL ESTADO, 

ESMEIN AFIRMA, QUE EL ESTADO, SUJETO-­

y TITULAR DE LA SOBERANfA, POR NO SER SINO UNA PERSONA MORAL, -

UNA FICCIÓN JURfDICA, ES PRECISO QUE LA SOBERANJA SEA EJERCIDA 

EN SU NOMBRE POR PERSONAS Ff SICAS, UNA O VARIAS, QUE QUIERAN Y-

39.- Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano.­
Editorial PorrGa, S. A.- Mbico 1973.- p4gina 17. 
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OBREN POR ~L. Es NATURAL Y NECESARIO QUE LA SOBERANfA AL LADO 

DE SU TITULAR PERPETUO Y FICTICIO, TENGA OTRO TITULAR ACTUAL­

ACTIVO, EN QUIEN RESIDIRÁ NECESARIAMENTE EL LIBRE EJERCICIO -

DE ESTA SOBERANf A (ELtMENTS DE DROIT CONSTITUTIONNEL FRANCOIS 

ET COMPARt, OCTAVA EDICIÓN, TOMO J, p,4} (40), 

LA SOBERANf A ES UNA CARACTERf STICA -

QUE DISTINGUE A UN DETERMINADO PUEBLO DE OTRO, ASf PUES PODE­

MOS PENSAR COMO EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, QUIEN AFIRMA QUE -

LA SOBERANfA ES UN ATRIBUTO DEL PODER DEL ESTADO, DE ESA AC -

TUACIÓN SUPREMA DESARROLLADA DENTRO DE LA SOCIEDAD HUMANA QUE 

SUPEDITA TODO LO QUE EN ELLA EXISTE (41), 

RESUMIENDO LAS IDEAS ANTES EXPUESTAS 

PODEMOS AFIRMAR QUE E( ESTADO SÓLO ES SOBERANO COMO PERSONA -

JURfDICA EN QUE EL PUEBLO O NACIÓN SE HA ORGANIZADO POLfTICA­

y JURfDICAMENTE, RESIDIENDO SU SOBERANfA EN SU PROPIO ELEMEN­

TO HUMANO, 

EN EL CONCEPTO DE SOBERANf A DESTACAN 

LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: ÚNICA, INALIENABLE E INDIVISIBLE (42), 

40.- Ignacio Burgoa O.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edi­
torial Porr6a, s. A.- MExico 1979.- P4gina ZZl. 

41.- Ignacio Burgoa o.- El Estado.- Editorial Porraa, s. A.- -
MExico 1970.- P4gina 131 in fine. 

42.- Lic. Francisco Javier Mondrag6n Alarc6n.- La substituci6n 
de la No.ci6n de Soberanía por la Noci6n de Servicios Pablicos­
como fundamento del Derecho POblico Tesina.- U.N.A.M.-MExico. 
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A),- EL SER INALIENABLE, PUES NO SIEN 

DO "SINO EL EJERCICIO DE LA VOLUN 

TAO GENERAL, NO PUEDE ENAJENARSE­

JAMAS, Y EL SOBERANO QUE NO ES Sl 

NO UN SER COLECTIVO, NO PUEDE SER 

REPRESENTAQ.O MAS QUE POR._Sf MISMQ: 

EL PODER ES SUCEPTIBLE DE SER -­

TRANSMITIDO, MÁS NO LA VOLUNTADw, 

(ESTE CONCEPTO CHOCA CON LO REGU­

LADO POR EL ARTfCULO 41 CONSTITU­

CIONAL), 

9),- INDIVISIBLE; #PORQUE LA VOLUNTAD­

ES GENERAL O NO LO ES, ES LA DEL­

CUERPO O SOLAMENTE DE UNA PARTE -

DE ~L", EN EL PRIMER CASO ESTA -­

VOLUNTAD DECLARADA EN UN ACTO DE­

SOBERANf A Y HACE LEY: EN EL.SEGUlt 

DO CASO, NO ES SINO UNA VOLUNTAD­

PARTICULAR O UN ACTO DE MAGISTRA­

TURA: Es, A LO MAS, UN DECRETO, 

e),- UNICA ESTA CARACTERISTICA ES CON­

SECUENCIA INMEDIATA DE LAS ANTE -

RIORES, 
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2 EL TERP.ITORIO DEL ESTADO 

EN PÁRRAFOS PRECEDENTES AFIRMAMOS QUE 

EL TERRITORIO ES EL ÁMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JURfDl 

co. 

2.1 BIENES QUE CO~PONEN fl TERRITORIO. 

EL TERRITORIO ESTA INTEGRADO POR UN -­

ELEMENTO SÓLIDO (TIERRA), LIQUIDO QUE LO COMPONEN LAS AGUAS SALA 

DAS Y AGUAS DULCES Y EL ESPACIO A~REO SITUADO SOBRE TIERRA Y MAR 

TERRITORIAL, 

A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS ALGUNOS PA­
RRAFOS DEL ARTICULO 27 DE- LA CONSTITUCIÓN POLf TICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE A LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN El 

TERRITORIO NACIONAL, 

NARTfCU!-0 27 .- LA PROPIEDAÍ(DE LAS TIE­

RRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS 

LfMITES.DEL TERRITORiO NACIONAL, CORRE~ 

PONDE ORIG"iNARIAMENTE A LA NACIÓN, LA -

CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE -­

TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS -­

PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD 

PRIVADA", 
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PARRAFO CUARTO: " CORRESPONDE A LA -­

NACIÓN EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS 

RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA -

CONTINENTAL Y LOS ZóCALOS Sl.flo\OJUN>S,, .: 

Y EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITO­

RIO NACIONAL, EN LA EXTENSIÓN Y TtRMl­

NOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL", 

PARRAFO QUINTO: •SoN PROPIEDAD DE LA -

NACIÓN LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITO­

RIALES EN LA EXTENSIÓN Y TtRMINOS QUE­

FIJE EL DERECHO INTERNACIONALl LAS --­

AGUAS MARINAS INTERIORES DE FORMACIÓN­

NATURAL QUE ESTtN LIGADAS DIRECTAMENTE 

A CORRIENTES CONSTANTES; LA DE LOS -­

RIOS Y SUS AFLUENTES DIRECTOS O INDI -

RECTOS,,,", 

PARRAFO OCTAVO,- "LA rlACIÓN EJERCE EN­

UNA ZONA ECONÓMICA EXCLUSIVA SITUADA -

FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE­

A ~STE, LOS DERECHOS DE SOBERANfA,,,", 

,,l.A ZONA ECONÓMICA EXCLUSIVA SE EXTEN­

DERÁ A DOSCIENTAS MILLAS NAÚTICAS, ME­

DIDAS A PARTIR DE LA LfNEA BASE DESDE­

LA CUAL SE MIDE EL MAR TERP.ITORIAL, 
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POR SU PARTE EL ART!CULO 42 DE LA 

CONSTITUCIÓN GENERAL SE~ALA: 

ART, 42.- EL TERBITQRIO NACIONAL 
COMPRENDE: 

l. EL DE LAS PAR1"ES INTEGRANTES DE 

LA FEDERACIÓN, 

l 1 , EL DE LAS 1 SLAS, J NCLUYENDO LOS 

ARRECIFES Y CAYOS EN LOS MARES­

ADYACENTES: 

[[[, EL DE LAS. ISLAS DE GUADALUPE Y -

LAS DE REVILLAGIGEDO, SITUADAS -

EN EL OC~ANO PACIFICO~ 

IV, LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS­

ZÓCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS, 

CAYOS Y ARRECIFES; 

V, LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITO -

RIALES EN LA EXTENSIÓN Y T~RMINOS 

QUE FIJA EL DERECHO INTERNACIONAL, 

Y LAS MARITIMAS INTERIORES, Y 
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VI, EL ESPAClO SITUADO SOBRE EL TEBR.l. 

TORIO NACIONAL, CON LA EXTENSIÓN Y 

MQDALIDADES QUE ESTABLEZCA EL PRO­

PIO DERECHO.INTERNACIONAL. 

EL DOMINIO QUE EJERCE LA NACIÓN RESPECTO 

DE LOS BIENES ANTES SERALADOS, ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLF.,-. 

POR OTRO LADO, EL ARTICULO 48 DE LA CON1 

TITUCIÓN PoLITICA, ESTABLECE: 

"ARTICULO 48.- LAs ISLAS, LOS CAYOS Y -­

ARRECIFES DE LOS MARES ADYACENTES QUE -­

PERTENEZCAN AL TERRITORIO NACIONAL, LA -

PLATAFORMA CONTINENTAL, LOS ZÓCALOS SUB­

MAR l NOS DE LAS ISLAS, .DE LOS CAYOS Y ARRE. 

CIFES, LOS MARES TERRITORIALES, LAS AGUAS 

MARINAS INTERIORES V EL ESPACIO SITUADO -

SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL DEPENDERÁN -

nrRecTAMENTE DEL GoB1ERNo ne LA EenERA -­

RAc1óN,,,, 11
, 

SIN EMBARGO, EXISTE LA POSIBILlDAD DE QUE 

EL EJECUTIVO FEDERAL DE ACUERDO CON LAS REGLAS V CONDICIONES QUE -

ESTABLEZCAN LAS LEVES PODRA CONCESIONAR EL USO O APROVECHAMIENTO -

DE ESOS RECURSOS A PARTICULARES O A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR 

ME A LAS LEVES MEXICANAS, 
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EL CONSTITUYENTE DE 1917, LE DIÓ AL CONGRE­

SO DE LA UNIÓN LA FACULTAD PARA DICTAR LEVES SOBRE VfAS r-ENERé 

LES DE COMUNICACIÓN. V SOBRE POSTAS V CORREOS. PARA EXPEDIR LE 

VES SOBRE EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS Ar-UAS DE JURISDIC--­

CIÓN FEDERAL, LA FRACCIÓN XXIX DEL ARTfCULO 73 CONSTITUCIONAL­

SEfJALA QUE PARA ESTABLECER CONTRIBUCIOtJES SOBRE EL APROVECHA-­

MIENTO Y EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES COMPRENDIDOS EN 

LOS PARRAFOS 42 Y 52 DEL ARTfCULO 27, 

2.2 DELl~ITACION DEL TEP.RITCPIO SEf.Utl EL P.e 
TICULO 27 CO~STITUCIO~AL. 

DE CONFORMIDAD CON ESTE PRECEPTO, AFIRMARfA 

QUE. EN ALGUNOS ASPECTOS ES EXPRESO V DIRECTO EL sEnALAMIENTO­

DEL TERRITORIO MEXICANO. SIN EMBARt;O EN OTROS COtlCEPTOS. SOBRE 

TODO LO REFERENTE A LAS ARUAS MARINAS V AL ESPACIO SITUADO SO­

BRE EL TERRITORIO NACIONAL DICHO PRECEPTO, DEJA AL DERECHO IN­
TERNACIONAL LA FACULTAD DE SEF!ALAR LAS MODALIDADES O EXTENSIO­

NES DE ESTAS PORCIONES DEL TEP.RITORIO, 

A CONTINUACIÓN, SE~ALARé LO SUSTANCIAL !;l.UE­

COMPRENDE LA PROPIEDAD DE LA NACIÓN PARRAFO 52, 

1.- Los MARES TERRITORIALES, 

2,- lAs AGUAS MARINAS INTERIORES; LAS DE -­

LAS LAGUNAS Y ESTEROS, LAS DE LOS RIOS­

v SUS AFLUENCIAS; LAS DE LAS CORRIENTES 
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CONSTANTES O INTERMITENTES; LAS 

DE LOS MANANTIALES QUE BROTEN -

EN LAS PLAYAS! 

3,- LAS AGUAS DEL SUBSUELO, 

4,- ZONA ECONÓMICA, 

DOMINIO DIRECTO DE LOS SIGUIENTES RECU& 

SOS NATURALES: 

l.- DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y DE 

LOS ZóCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS¡ 

2.- DE TODOS LOS MINERALES O SUBSTANCIAS 

QUE EN VETAS, MANTOS, MASAS O YACI -

MIENTOS, 

3.- Los YACIMIENTOS MINERALES u ÓRGANI -

COS DE MATERIAS SUCEPTIBLES DE SER -

UTILIZADOS COMO FERTILIZANTES, 

4.- Los COMBUSTIBLES MINERALES SÓLIDOS. 

5,- EL PETRÓLEO Y TODOS LOS CARBONES DE 

HIDRÓGENO SÓLIDOS, LfQUJDOS O GASEQ. 

sos: y 
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6,- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO­

NACIONAL, EN LA EXTENSIÓN Y TtRMINOS -­

QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL, 

EN MI OPINIÓN, EXISTE UN ERROR EN LA REDAC­

CIÓN DEL ct.Wn0 PARRAFO DEL ARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL. EL CUAL 

SE~ALA OUE CORRESPONDE A LA NACIÓN EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS 

LOS RECURSOS NATURALES Y APARENTEMENTE INCLUYE COMO TAL EL F.S­

PACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL: SIN EMBARr.o. F.STA­

PORCIÓN DE ESPACIO ES PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACIÓN TAL Y­

COMO LO ESTABLECE LA FRACCIÓN IV DEL ARTf CULO lf2 DEL PACTO FE­

DERAL, 

AGUf, CABE HACER UN COMENTARIO EN EL SENTI­

DO DE QUE MEDIANTE DECRETO DE 6 DE ENERO DE igso PUBLICADO EN­

EL DIARIO OFICIAL. DE LA FEDERACIÓN EL 20 DE ESE M.ISMO MES Y -­

ARO, FUE REFORMADO EL CUARTO PARRAFO DEL ARTfCULO 27 CONSTITU­

CIONAL, PARA INCORPORAR AL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO 

. NACIONAL COMO UN BIEN DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACIÓN, 

EL CONCEPTO ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRI­

TORIO NACIONÁL RESULTA MAS APROPIADO. QUE EL DE ESPACIO A~REO. 

EL CUAL SOLO ABARCA EL ESPACIO NAVEGABLE POR AERONAVES Y EXCLU 

IRfA EL ESPACIO CÓSMICO. 



,,. 
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3. - EL DOf" ItlIC DEL f.STArO ~OBPE ~ti Tf.RP ITO-­
P IC', DE CONFí'11f•IDAD CON EL A~TICUL" 27 -
CONSTITIJC IOt!J'L. 

•ARTICULO 27.- ~PROPIEDAD DE LAS TIERRAS V· 

AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LfMITES DEL 
' .... 

. . TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE QRir.INMlftEi 

TE.A.U NACIÓN, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL 

DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A· 

LOS·PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD 

PRIVADA,,,• 

PARTIMOS DE ESTE PRECEPTO PARA SE~ALAR QUE -

LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DEL LfMITE TERRITORIAL­

CORRESPONDE ORIGINARINelrE LA PROPIEDAD A LA NACIÓN ClUIEN PUEDE­

TFANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARESJ ESTE ES EL -­

PRINCIPIO GENERAL, YA QUE EXISTEN CIERTAS ACTIVIDADES ~UE SE HA 

RESERVADO EL GOBIERNO FEDE~AL, ASf TENEMOS LO tiUE ESTABLECE EL· 

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL, 

"No CONSTITUIRÁN MONOPOLIOS LAS FUNCIONES --

1\\UE EL ESTADO E.IERZA DE MANERA EXCLUSIVA EN­

LAS A~REAS ESTRAT~r.ICAS A LAS ~UE SE REFIERA 

ESTE PRECEPTO: ACU~ACIÓN DE MONEDA, CORREOS, 

TEL~GRAFOS, BADIO IELEGRAFIA Y LA COMUNICA-­

CJÓN yfA_SATtLIIE EMISIÓN DE BILLETES POR M~ 

D 10 DE Utl SOLO EANCO, ORGAN 1 SMO DESCENTRALI -

ZADO DEL GOBIERNO FEDERAL", 
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EL MAESTRO BURGOA AFIRMA QUE EN UN CO­

RRECTO SENTIDO CONCEPTUAL LA PROPIEDAD ORIGINARIA IMPLICA LO -­

QUE SUELE LLAMARSE EL DOMINIO EMINENTE QUE TIENE EL ESTADO SO -

BRE SU TERRITORIO, DOMINIO QUE, SIENDO DISTINTO DE LA PROPIEDAD 

BAJO ESTE CALIFICATIVO, EQUIVALE EL PODER PÚBLICO DE IMPERIO (43), 

DICHO DOMINIO ES .INALIENABLE E IMPRES -

CRIPTIBLE, 

El PRINCIPIO DE' LA INALIENABILIDAD, OBLl 

GA AL GOBIERNO A CONSERVAR TODO EL DOMINIO QUE TIENE LA NACIÓN Y 

A NO OTORGAR NINGUNA CLASE DE DOMINIO MEDIANTE CONCESIÓN, 

SIN EMBARGO, LA EXPLOTACIÓN, EL USO O -­

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS A QUE SE REFIEREN LOS PÁRRAFOS -­

CUARTO Y QUINTO DEL ARTf CULO 27 CONSTITUCIONAL, Sf SON CONCESIONA 

BLES A PARTICULARES O EMPRESAS CONTITUIDAS AL AMPARO DE LAS LEYES 

MEXICANAS, 

ESTE PRECEPTO SE DESARROLLA EN EL ARTf -

CULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN Y EN LOS ARTfCU -

LOS 12, 22 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES QUE SEÑA -

LAN: 

43.- Ignacio Burgoa o.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edito­
rial PorTOa, S. A.- P4ginas 194 y 195. 

·. 
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n CORRESPONDE A LA NACIÓN EL DOMINIO 

DIRECTO DE SU ESPACIO TERRITORIAL. y, 

EN CONSECUENCIA, DEL MEDIO EN QUE SE 

PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS, 

DICHO DOMINIO ES INALIENABLE E IMPRE.i 

CRIPTIBLE ", 

POR SU PARTE EL ARTf CULO 2g DE LA lEY­

fEDERAL DE'RAD10 y TELEVISIÓN ESTABLECE QUE EL uso DEL ESPACIO­

A QUE SE REFIERE EL ARTfCULO ANTERIOR• MEDIANTE CANALES PARA LA 

DIFUSIÓN DE NOTICIAS, IDEAS E IMAGENES, COMO VEHf CULOS DE INFOB. . 

MACIÓN Y DE EXPRESIÓN, SÓLO PODRA HACERSE PREVIOS CONCESIÓN O -

PERMISO QUE.EL EJECUTIVO FEDERAL OTORGUE EN LOS TtRMINOS DE LA­

PRESENTE LEY, 

SóLO HE REFERIDO ESTE ARTf CULO POR LO­

QUE HACE A LA CONCESIÓN O PERMISO QUE SE REQUIERE PARA EXPLOTAR 

UN BIEN DEL ESTADO, EN LINEAS ADELANTE AGOTAREMOS CON MAS .PRECl 

SIÓN ESTOS CONCEPTOS, 

3 • l. LOS B [ENES DEL r.oM rn 11'.' PlJBU co 
DE LA FEDEP.ACION. 

EL ORDENAMIENTO QUE REGULA LOS BIENES 

DEL PATRIMONIO NACIONAL, TANTO DEL DOMINIO PÚBLICO COMO PRIVADO 

ES LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES PUBLICADAS EN EL PIARro­

OFICIAL DE 8 DE ENERO DE 1982, 



NACIONAL COMPRENDE: 

DICHA LEY SE~ALA QUE EL PATRIMONIO -

l.- BIENES DE DOMINIO PÚBLICO DE LA 

FEDERACIÓN; Y 

2.- BIENES DE DOMltHO PRIVADO DE LA 

FEDERAC 1 ÓN ( 44) , 

Los PRIMEROS SE DIVIDEN EN: 

l.- Los DE uso coMúN: 

2.- Los SE~ALADOS EN LOS ARTfCULOS 27 
PÁRRAFOS CUARTO, QUINTO Y OCTAVO, 

Y 42 FRACCIÓN IV DE LA CONSTITU -

CIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNI­

DOS MEX 1 CANOS: 

3.- Los ENUMERADOS EN LA FRACCIÓN II 
DEL ARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL; 

CON EXCEPCIÓN DE LOS COMPRENDIDOS 

EN LA FRACCIÓN JJ, DEL ARTÍCULO -

32 DE ESTA LEY: 

44.- Articulo 3°de la Ley General de Bienes Nacionales.- Edito­
rial Andrade, S. A. 
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4,- EL SUELO DEL MAR TERRITORIAL Y EL 

DE LAS AGUAS MARf TIMAS INTERIORES: 

s.- Los INMUEBLES DESTINADOS POR LA -

FEDERACIÓN A UN SERVICIO PÚBLICO, 

LOS PROPIOS QUE DE HECHO UTILICE­

PAP.A DICHO FIN Y LOS E~UIPARADOS­

A ~STOS, CONFORME A LEY: 

6.- Los MONUMENTOS HISTÓRICOS o ARTfs­

TICOS, MUEBLES E INMUEBLES, DE PR~ 

PIEDAD FEDERAL: 

7.- Los MONUMENTOS ARQUEOLÓGICOS MUE -

BLES E INMUEBLES: 

8.- Los TERRENOS BALDfos y LOS DEMAS­

BIENES INMUEBLES DECLARADOS POR LA 

LEY INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES: 

9.- Los TERRENOS GANADOS NATURAL o AR­

TIFICIAL~ENTE AL MAR, RIOS, CORRIE~ 

TES, LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS DE -

PROPIEDAD NACIONAL: 

10,- LAS SERVIDUMBRES, CUAtlDO EL PREDIO 

DOMINANTE SEA ALGUNO DE LOS ANTE -

RIORES: 
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11.- Los MUEBLES DE PROPIEDAD FEDEP.AL 

QUE POR SU NATURALEZA NO SEAN -­

SUBST I TU l BLES, COMO DOCUMENTOS Y 

EXPEDIENTES DE LAS OFICINAS; LOS 

MANUSCRITOS INCUNABLES, ETC,; 

12.- LAS PINTURAS MURALES, LAS ESCUL -

TURAS Y CUALQUIER OBRA ARTf STICA­

INCORPORADA O ADHERIDA PERMANEN -

TEMENTE A LOS INMUEBLES DE LA FE­

DERACIÓN O DEL PATRIMONIO DE LOS-

0RGANI SMOS DESCENTRALIZADOS, CUYA 

CONSERVACIÓN SEA DE INTER~S NACIQ 

NAL, 

POR SU PARTE EL ARTf CULO 52 DEL ORDENA 

MIENTO LEGAL EN COMENTO SEÑALA: 

11 los BIENES DE DOMINIO PÚBLICO ESTARÁN 

SUJETOS EXCLUSIVAMENTE A LA JURISDICCIÓN 

DE LOS PODERES FEDERALES, EN LOS T~RMI -

NOS PRESCRITOS POR ESTA LEY,,,, 11
, 

3.2 BIENES PEL DO~INIO PRIVADO DE LA 
FEDERAC I Drl, 
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DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 32 DE 

.LA LEY GENERAt DE BIENES NACIONALES, SON: 

(,- LAS TIERRAS Y AGUAS NO COMPREN­

DIDAS EN EL ARTÍCULO 22 DE ESTA 

LEY, QUE SEA SUSCEPTIBLES DE ENA 

JENACIÓN A LOS PARTICULARES: 

11.-.. Los NACIONALIZADOS CONFORME A L.A 

· FRACC.IÓN 11 DEL ARTfCULO 27 CONi 

TITUCIONAL QUE NO SE HUBIEREN -­

CONSTRUIDO O DESTINADO A LA AD -

MINISTRACIÓN, PROPAGANDA O ENSE­

~ANZA DE UN CUL.TO RELIGIOSO: 

111.- Los BIENES UBICADOS DENTRO DEL -

DISTRITO FEDERAL CONSIDERADOS POR 

LA LEGISLACIÓN COMÚN COMO VACAN-

TES; 

IV.- Los QUE HAYAN FORMADO PARTE DE -

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN -

PúBLICA PARAESTATAL, G.UE SE EX -

TINGANI EN LA PROPORCIÓM OUE CO­

RRESPONDA A LA FEDERACIÓN: 
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v.- Los BIENES MUEBLES AL SERVICIO 

DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PO­

DERES DE LA UNIÓN, NO COMPREN­

DIDOS EN LA FRACCIÓN XI DEL -­

ARTICULO ANTERIOR: Y 

VI.- Los DEMAS INMUEBLES y MUEBLES -

QUE POR CUALQUIER Tf TULO JURIDl 

CO ADQUIERA LA FEDERACIÓNJ 

VII.- Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

QUE LA FEDERACIÓN ADQUIERA EN EL 

EXTRANJERO, 

ESTE ARTICULO. SEnALA EN FORMA EXPRE­

SA LOS BIENES QUE EN FORMA GENERAL SE PUDIERA DECJR, LA FEDERA 

CIÓN LOS EMPLEA PARA SU USO EXCLUSIVO, PORQUE CUANDO ESOS BIE­

NES SEAN DESTINADOS AL USO COMÚN, A UN SERVICIO PÚBLICO O A -­

ALGUNA DE LAS ACTIVJDADES QUE SE EQUIPARAN A LOS SERVICIOS PÚ­

BLICOS, PASARAN A SER PARTE DE LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO, 

(ARTfCULO 42 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES), 

Los BIENES DEL DOMINIO PRIVADO CON -­

EXCEPCIÓN DE LOS COMPRENDIDOS EN LA FRACCIÓN l DEL ARTf CULO 32 
SE REGIRAN SIEMPRE POR LA LEGISLACIÓN FEDERAL DE TIERRA, BOS -

QUES, AGUAS Y LEYES ESPECIALES, ESTARAN SOMETIDOS, EN TODO LO­

NO PREVISTO POR ESTA LEY (ARTICULO 62), 



C.A P I T U LO 1 1 

El ESPACIO 
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l. EL ESPACIO AEREO, CONCEPTO. 

Tonos LOS OBJETOS POR CONOCER. PRESEtt 

TAN UN PROBLEMA CUANDO SE PRETENDE DEFINIRLOS, VA QUE ES UNA TA· 

REA EN LA QUE EN MUCHAS OCASIONES SE .CAE EN EXCESOS O EN DEFECTOS, 

Asl PUES, AL ESBOZAR TAN SOLO EL CON­

CEPTO ESPACIO A~REO, ES DIFICIL VFR SU ALCANCE V CONTENIDO, --- _ 

JELLINEK SE~ALABA QUE EL TERRITORIO TENIA MUCHA IMPORTANCIA EN­

LA VIDA DEL HOMBRE V POR ELLO EXPRESABA; 

w SIN HOMBRES NO HAY TERRITORIO, SINO 

UNA SIMPLE PARTE DE LA SUPERFICIE TE­

RRESTRE, LA TIERRA NOS INTERESA EN LA 

MEDIDA EN QUE SOBRE ELLA HABITEN HOM­

BRES V QUE DE ELLA OBTENGAN SATISFAC­

CIÓN A SUS NECESIDADES", 

PARTIENDO DE ESTA IDEA, PODREMOS PRE­

GUNTARNOS CUALES SERIAN LOS BENEFICIOS QUE SE PODRf AN OBTENER -­

DEL ESPACIO A~REO, Ast SIN ENTRAR EN MÁS DETALLES, AFIRMARfAMOS­

QUE NOB<ISTEN RECURSOS EN EL ESPACIO A~REO SUSCEPTIBLES DE EXPLQ 

TARSE V SATISFACER LAS NECESIDADES DEL HOMBRE COMO LO CONSTITU­

YE LA TIERRA DIRECTAMENTE, 
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. SIN EMBARGO, COMO TODA CONDUCTA EX­

TERNA DEL HOMBRE DEBE REGULARSE, PARA SALVAGUARDAR LOS DERECHOS 

DE TERCEROS, ES IMPORTANTE ESTA REGULACIÓN RESPECTO DE LOS Lf -

HITES, EXTENSIÓN Y MODALIDADES DEL ESPACIO A~REO, PERO DEBIDO -

A LA NATURALEZA MISMA DE ESTA PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL, NO 

EXISTEN MEDIOS FfSJCOS QUE.PERMITAN HACER TALES SE~ALAMIENTOS, 

POR ESPACIO A~REO ENTENDEMOS LA PAR­

TE ·DEL ESPACIO SOMETIDA A LA SOBERANfA DE UN ESTADO (49), 

A LA DEFINJCJÓN ANTES CITADA, SOLAMEtt 

TE LE HARfAMOS UN CAMBIO PARA QUEDAR COMO SIGUE: ESPACIO A~REO -

ES LA PARTE DEL TERRITORIO SOMETIDA A LA SOBERANf A DE UN ESTADO­

CON LOS LIMITES, EXTENSIÓN Y MODALIDADES QUE FIJE EL DERECHO IN­

TERNACIONAL, 

tL SUJETO DE ESTE DERECHO DE SOSERA -

NfA ES EL ESTADO SUBYACENTE, DE ELLO OBTENEMOS DOS AFIRMACIONES, 

A) l.A PARTE DEL ESPACIO A~REO QUE SE 

ENCUENTRA SOBRE EL TERRITORIO DE­

UN ESTADO. ESTA SOMETIDA A LA So­
BERANfA DE DICHO ESTADO, 

49.- Seara VAzquez Modesto.- Introducci6n al Derecho Internacional 
C6smico.- Escuela Nacional de Ciencias Políticas y Sociales.- Méxi 
co 1961.- Página 19. 
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B) NINGÚN ESTADO PODRA EJERCER SU SO­

BERANfA SOBRE EL ESPACIO QUE NO SE 

ENCUENTRA ENCIMA DE SU TERRITORIO, 

2.- EL OBJETO DE LA SOBERANfA ES EL -­

ESPACIO AtREO SITUADO ENCIMA DEL TERRITORIO, ESPACIO QUE APARECE­

DEL IMITADO l 

A) VERTICALMENTE POR EL PLANO QUE TI~ 

NE COMO LADOS LAS FRONTERAS TERRE~ 

TRES, 

e) HoR IZONTALMENTE EN UNA ALTURA DOtl­

DE NO PUEDE UT l L l ZAR SE LA DENOM ltlA 

CIÓN AtREA, (46) ES DECIR, QUE EN­

LAS REGIONES DEL ESPACIO DONDE NO­

HAY AIRE, O LA ATMOSFERA NO EXISTE, 

NO PODR(A HABLARSE DEL ESPACIO A~REO, 

LA APARICIÓN DE LA NAVEGACIÓN AtREA -­

DIÓ LUGAR A UNA POLtMICA SOBRE LA UTILIZACIÓN DEL ESPACIO AtREO,­

PORQUE SE PROPONfA LA PROHIBICIÓN DEL USO DE LOS AVIONES PARA LA­

GUERRA, 

LA SOLUCIÓN DADA A ESTOS PROBLEMAS NO­

ERA MÁS QUE UN COMPROMISO ENTRE DOS INTERESES OPUESTOS, QUE SE --

46.- Ibídem.- Página 20 
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CIRCUNSCRISfAN A LOS SIGUIENTES: 

A) LA SOBERANfA DEL ESTADO: Y 

B) lA UTILIDAD DE LA COMUNIDAD DE NACI~ 

NES (47). 

EL CONTROL DEL ESPACIO ES UN PROBLEMA -

PURAMENTE POL(TICO V SU SOLUCIÓN SE PRESENTA DIFICIL, SIN EMBAR­

GO SE PRESENTAN DOS CUESTIONES A DEBATE, EL DE LA S
0

0BERANfA EN -

EL ESPACIO RESPECTO A SU DELIMITACIÓN Y DE LAS ZONAS QUE SE DIS­

TINGUEN EN EL ESPACIO SUPRAATMOSF~RICO, ELLO CON LA LIMITACIÓN -

DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES, 

ANTECEDENTES 

EN EL DERECHO ROMANO, EN EL CAMPO DEL -

DERECHO PRIVADO, ENCONTRAMOS .UNA PRIMERA DEFINICIÓN DE DERECHO -
l 

SOBRE EL ESPACIO, ERA LA CONCEPCIÓN ROMANA DE LA PROPIEDAD VERTL 

CAL, 

EL DUE~O DE UN TERRENO ERA, POR ESE SO­

LO HECHO, PROPIETARIO DE UNA COLUMNA DE TIERRA HASTA EL CENTRO -

DE LA TIERRA Y DE UNA COLUMNA DE AIRE QUE SE EXTENDfA VERTICALMEli 

TE HASTA EL INFINITO, 

EN EL DERECHO ANGLOSAJÓN ENCONTRAMOS EL 

47.- Jenks muestra la necesidad urgente de resolver estos proble 
mas, en su artículo: "International Law and activitics in ~ 
space", en la revista "International and comparative Lnw ·­
Qua terly", London, 1956 Vol. S. - Pag. 99. 
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PRINCIPIO "cu1us EST SOLUM, EIUS. EST USQUE AD COELUM#. ESTE PRIN 

CIPIO SE BASABA EN LA pOSIBILIDAD DE UTILIZACIÓN DEL ESPACIO, ES 

DECIR QUE NADIE PODfA OPONERSE A QUE TODO EL MUNDO PUDIESE ATRI­

BUIRSE LA PROPIEDAD DE REGIONES DEL ESPACIO, 

l.A NECESIDAD DE REGULAR Y FIJAR LAS -

BASES DE COMPOSICIÓN EN CASO DE CONTROVERSIA RESPECTO AL ESPACIO 

AtREO. SE DEBE EN GRAN PARTE A LA SOBERANfA QUE CADA ESTADO DEBE 

SALVAGUARDAR, 

CON ANTERIORIDAD SE EXPUSO EL CONCEP­

TO DE SOBERANfA COMO CARACTERISTICA DISTINTIVA ENTRE LA COMUNI -

DAD MUNDIAL Y EN BASE A ESA CARACTERISTICA. UN ESTADO PUEDE Y Dt 

BE VIGILAR Y PRESERVAR SU ESPACIO AtREO, PUES EN LA MEDIDA QUE -

IMPIDA CUALQUIER INTROMl~IÓN EN ESA PARTE DE SU TERRITORIO, SERA 

MAS LIBRE Y SOBERANO, 

TITUCIONAL SERALA: 

1.2. LIMITES DEL ESPACIO AEREO coro -
TERRITORIO DEL ESTADO. ARTICUL0-
27 CONSTITUCIONAL: 

EL CUARTO PÁRRAFO DEL ARTf CULO 27 CON~ 

•coRRESPONDE A LA ~ACIÓN EL DO"INIO -­

DIRECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURA -

LES ,,, Y EL E$PAC1Q SITUADO SOBRE EL-
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TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTENSIÓN Y 

TERtuNOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNA -

CJONAL", 

EL CONSTITUYENTE PLASMO EN ESTE NUMERAL 

QUE SERfA EL DERECHO INTERNACIONAL QUJ_EN FIJARA LA EXTENSIÓN Y L! 

HITES DEL ESPACIO Al!RE01 ES DECIR, LAS FRONTERAS DEL ESPACIO A~REO., 

SE DETERMINAN O FIJAN A TRAV!S DE TRATADOS INTERNACIONALES. 

NAL., ESTABLECE: 

POR SU PARTE EL ARTfCULO 42 CONSTITUCIO· 

" ARTICULO 42.- EL TERRITORIO NACIONAL -­

COMPRENDE: 

VI,- EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITQ 

RIO NACIONAL., CON LA EXTENSIÓN Y MODALI­

DADES QUE ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO -­

INTERNACIONAL", 

ESTE PRECEPTO AGREGA EL Tl!RMINO DE MODA-­

LIDADES QUE ESTABLEZCA EL DERECHO INTERNACIONAL, DE LOS DISPOSITI -

VOS ANTES MENCIONADOS SE DESPRENDE QUE DEBERAN CELEBRARSE CONVENIOS 

O TRATADOS INTERNACIONALES QUE FIJEN LA EXTENSIÓN, L(MITES O MODA -

. LIDADES DEL ESPACIO Al!REO, ESTOS TRATADOS TIENEN UN ALTfSIMO RANGO­

EN LA PIRAMIDE JURfDICA PORQUE DE ACUERDO CON EL ART(CULO 133 CONS-

TITUCIONAL LOS TRATADOS WE NO SE OPC1lGAN A LAS LEYES QlE ~EN DEL -
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CONGRESO SERÁN LA LEY SUPREMA DE LA UNIÓN (48}, 

~!O EXISTEN ACUERDOS PRECISOS PARA DE -

TERMINAR LA EXTENSIÓN DEL ESPACIO AtREO, DESTACANDO ENTRE LAS -

CAUSAS PRINCIPALES LA TtCNICA, PUES NO PRESENTAPA EL PROBLEMA -

DE LA UTILIZACIÓN DEL ESPACIO AtREO Y TA~BltN PORnUE NO EXISTfA 

LA. POSIDILIDAD DE QUE SOBREVOLARAN AERONAVES POR ENCIMA DE LA AT -

MÓSFERA, LO QUE DE HECHO YA CONSTITUfA UNA LIMITACIÓN (49}, 

DADOS LOS AVANCES TtCNICOS AERONÁUTI­

COS LAS FRONTERAS DE LOS ESTADOS SE EMPEZARON A ELEVAR, Y TAL -

CIRCUNSTANCIA FUE ESTUDIADA POR EL DERECHO INTERNACIONAL PROLI­

FERANDO DIVERSAS POSTURAS, DE LAS CUALES COMENTAREMOS ALGUNAS' -

TESIS OPUESTAS ENTRE Sf ENTRE LAS QUE DESTACAN LAS SIGUIENTES: 

l,- EL fSTADO EXTIENDE SUS LfMITES HA­

CIA ,6.RRIBA Y SU SOBERANfA TERRJTO -

RIAL AL ESPAC.10 AtREO QUE LIMITEN 

PLANOS VERTICALES ELEVADOS SOBRE -

SUS LINEAS QUE MARCUEN LAS FRONTE­

RAS DE SU CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITO­

RIAL, 

48.- Articulo 133 de la Constituci6n Polltica de los Estados -­
Unidos Mexicanos. 

49.- Modesto Seara VAzquez.- Introducci6n al Derecho Internacional 
Cosmico.- Escuela Nacional de Ciencias PoUticas y Sociales.- Mé 
xico 1961.- P4g. 20. 



LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES: 

- SE -

2.- EL·ESPACIO A~REO ES LIBRE, COMO EL 

MAR V EN CONSECUENCIA NINGÚN ESTA­

DO PUEDE RECLAMAR SOBERANfA SOBRE­

~L. 

3,- POR ÚLTIMO UNA TE.SIS ECL~CTICA O -

INTERMEDIA, ES LA QUE LIMITA EL E~ 

PAClO A~REO A CIERTA ALTURA DETER­

MINADA POR CUALQUIER MEDIO Y EL REa 

TO SERA ESPACIO LIBRE, 

RESPECTO A ESTOS CRITERIOS PODEMOS HACER 

LA SEGUNDA TESIS, ES APOYADA POR PAf SES 

RICOS E INDUSTRIALIZADOS, TODA VEZ ·QUE ESTAS NACIONES CUENTAN CON LOS 

ELEMENTOS SUFICIENTES PARA EXPLOTAR V VIGILAR CELOSAMENTE EL ESPACIO 

A~REO DE SU TERRITORIO, POR LO QUE NO REPRESENTARfA NINGÚN PROBLEMA­

PARA ELLOS LA ADCPCIÓll DE ESTA POSTURA, 

LA TESIS DE MAS ACEPTACIÓN EN LA COMUNl 

DAD MUNDIAL, ES LA QUE SE CITÓ EN PRIMER T~RMINO AUNQUE ES OBJETO DE 

INTERPRETACIÓN EN FOROS INTERNACIONALES, 

Los PROBLEMAS MÁS COMUNES AL ACEPTAR EN 

TODOS SUS T~RMINOS ESTA TEOR(A ES, RESPECTO A SUS LIMITES, DADO QUE­

~STOS SE FIJARfAN EN FORMA DE COLUMNA POR RADIOS, QUE OBVIAMENTE EN-
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ALGÚN PUNTO LLEGARfAN A INTERCEPTAR OTRO DE CUALQUIER fSTADO, 

OTRA CUSTIÓN QUE SOBRESALIERA EN ESTA MATE-­

RIA ES, QUE EL DERECHO EMPIEZA A RECONOCER Y DESARROLLAR UNA LEY 

QUE CONSIDERA QUE EL ESPACIO EXTRAATMOSFtRICO ES DE LIBRE ACCESO 

EN CONDICIONES DE IGUALDAD A TODOS LOS PUEBLOS PARA SU EXPLOTA-­

CIÓN Y UTILIZACIÓN, 

DE 1956 A 1959 SE PROPUGNÓ PORQUE TODAS LAS­

NAC IONES ACORDARAN USAR EL ESPACIO CÓSMICO PARA FINES PACf FICOS, 

PUES LA EXPLOTACIÓN DEL ESPACIO ES UN PROBLEMA DUE SALE DE LAS -

FRONTERAS DE LOS ESTADOS Y AFECTA A LOS INTERESES~E TOOA LA HUMA 

NIDAD, ACTUALMENTE NO SE HA LLEGADO A NINGÚN ACUERDO, PORQUE AÚN 

SUBSISTEN LOS PROBLEMAS PARA USAR EN FORMA PACIFICA EL ESPACIO -

CÓSMICO, 

1.3 LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIO~ALES 

CELEBRADOS POR MEXl(l) EN RELAC ION CON EL­
ESPAC 10 AEREO. 

A CONTINUACIÓN REFERIRt ALGUNOS PUNTOS lMPOB 

TANTES DE VARIAS REUNIONES QUE SE HAf~ LLEVADO A CABO RESPECTO AL 

USO DEL ESPACIO AtREO, PERO. SOLO PARA DESTACAR EL USO DEL MISMO 

TANTO PARA LA NAVEGACIÓN AtREA COMO PARA LA INSTALACIÓN DE APARé 

TOS DESTINADOS A LAS TELECOMUNICACIONES, 

AL COMIENZO DE LA NAVEr,ACIÓN AtREA, EXISTfAN 

ESTADOS QUE MANTENfAN FIRMEMENTE EL DERECHO DE SOBREVUELO SOBRE­

EL TERRITORIO DE LOS EsTADOSJ Y HABf A OTRO íiRUPO DE ESTADOS ~UE­

SOSTENf AN LA TEORfA DE LA SOBERANfA DEL· ESTADO SUBYACENTE SOBRE-
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EL ESPACIO A~REO, 

CON UN ESBOZO GEN~RICO A ESTAS TEORf AS NOS­

PERMJTIRA DARNOS CUENTA DE LA EVOLUCIÓN QUE HA SUFRIDO EL CON-­

CEPTO DE SOBERANfA SOBRE EL ESPACIO A~REO, SOBRE TODO QUE EXIS­

TEN ALGUNOS SATtLITES QUE LO SOBREVUELAN, Y EN RELACIÓN CON EL 

SOBREVUELO DEL MISMO PARA LA INSTALACIÓN DE ESOS APARATOS EN EL 

ESPACIO CÓSMICO, 

MAC NAIR ENCUENTRA FUNDAMENTALMENTE CUATRO­

TEORf AS SOBRE EL ESPACIO AtREO, 

l.- Que EL ESPACIO AtREO ES LIBRE, ÓNICAME~ 

TE SUJETO DE LOS DERECHOS QUE REQUIERAN 

LOS ESTADOS EN INTERtS DE SU PROPIA PRE 

SERVACIÓN eso>. 

2.- ACERCA DE LA ANALOGfA DE EL CINTURÓN Mé 

RfTIMO O AGUAS TERRITORIALES, HAY SOBRE 

LA TIERRA Y AGUAS DE CADA UNO UNA ZONA­

INFERIOR DE ESPACIO A~REO TERRITORIAL,­

y UNA· ZONA SUPERIOR E ILIMITADA DE ESPé 

ero AéREO LIBRES 

3,- LA TERCERA TEORfA, QUE UN ESTADO TIENE­

SOBERANfA COMPLETA EN SU ESPA - - - - -

SO.- r.iac Nair "The Law oftheair", P.6.- Ver tambil!n Pt!pin: "Le­
Droit al!rien" *R.C.A.D.I. 1947,71,481).- La traducci~n es­
nucstra, 
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CIO Al!REO A UNA ILIMITADA ALTURA: 

Tff'JS APPLYING '. THE CUIUS EST SOLUM 

MAXIM IN ns CRUlll: FJRM: 

4, LA Cl.U\RTA TEORfA ERA LA TERCERA CON 

LA ADICIÓN DE UNA SERVIDUMBRE DE -

PASO INOCENTE PARA AERONAVES EXTRA~ 

JERAS NO MILITARES (51), 

EN EL ARO DE 1889 EN PARf S, SE LLEVÓ A 

CABO EL PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE AERONAUTICA. CON LA PARTI­

CIPACIÓN DE BRASIL. ESTADOS UNIDOS. FRANCIA. M~x1co. REINO UNIDO v­
Rus1A. 

EN 1990 FAUCHILLE PRESENTÓ AL INSTITU­

TO DE DERECHO INTERNACIONAL REUNIDO EN NEUFCHATEL, UN CóDIGO INTER­

NACIONAL DEL AIRE Y POSTERIORMENTE, EN 1902 PRESENTÓ LA LEY REGLA -

MENTARJA AL MISMO, QUE CONSTABA DE 32 ARTfCULOS, 

FAUCHILLE, ERA UN ARDIENTE DEFENSOR -

DE LA LIBERTAD DEL ESPACIQ. Y AFIRMABA QUE "LES ETATS N'ONT SUR 

L1 AIR AUCUN DROIT AUTRE QUE CELUI A'LEUR PROPE CONSERVATION•, 

51.- Mac Nair "the Lau Oftneair", P.6.- Ver tambi6n P6pin: "Le 
Droit a6rien" (R.C.A.D. l. 1947 , 71, 481 ) . 
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NUEVAMENTE, EN 1906 SE VOLVIO A REUNIR 

EN GANTE EL INSTITUTO DEL DERECHO INTERNACIONAL. FAUCHILLY M. ~1vs -

ATACARON LAS TEORfAS DE LOS ANGLOSAJONES, REPRESENTADAS POR "EsLAKE, 

QUE SOSTENfA EL DERECHO DE SOBERANfA DEL ESTADO SUBYACENTE, IGUAL -

SUCESO ACONTECIÓ EN LA REUNIÓN DEL INSTITUTO CELEBRADA EN 1911, 

SE CREE QUE QUIEN INICIALMENTE SOSTUVO 

EL PRINCIPIO DE SOBERANfA FUE LYCHLAMA A' NIJfttOLT, 

EN LAS CONCLUSIONES DE LA INTERNATIONAL 

LAw AssoCIATIÓN, REUNIDA EN MADRID EN 1913, SE ENCUENTRAN GENERALI­

ZADAS LAS OPINIONES DE LOS JURISTAS DE ESA ~POCJ'.; ~A CONT~Nl.W:IÓN -

CITO: 

1.- Los ESTADOS TIENEN EL DERECHO DE 

REGLAMENTAR EL TRANSITO POR ENCl 

MA DE SU TERRITORIO, (TIERRA Y -

MAR); 

.2.- EL LIBRE TRANSITO DEBfA SER PER­

MITIDO A LAS AERONAVES DE TODAS­

LAS NACIONALIDADES; 

EN LA CONVENCIÓN FRANCO-ALEMANA DE 1913 
SE RECONOCfA LA SOBERANfA DEL ESTADO SUBYACENTE, PRINCIPIO QUE FUE­

C0NSAGRADO POSTERIORMENTE, EN LA CONVENCIÓN DE PARf S DE 1919, SUSCRl 

TA POR 33 ESTADOS, QUE ENTRÓ EN VIGOR EN EL A~O DE 1922 Y QUE ESTA -

BLECfA Dos· PRINCIPIOS BASICOS: 
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A),- SOBERANfA PLENA Y EXCLUSIVA DE 

CADA ESTADO SOBRE SU ESPACIO -

A~REO, 

B),- LIBERTAD DE PASO INOFENSIVO DE 

LAS AERONAVES PRIVADAS DE LOS­

ESTADOS CONTRATANTES, 

CONVENCION IBEROAMERICANA DE ~ADRID 
1926. 

SE· BASA FUNDAMENTALMENTE EN LOS PRINCl 

PIOS QUE LA DE PARf S DE 1919, 

CONVENCION DE CHICAGO 1944. 

ESTA CONVENCIÓN CONSAGRA EL PRINCIPIO -

DE SOBERANIA DE LOS ESTADOS SUBYACENTES (52), 

DE LOS CONCEPTOS QUE HEMOS CITADO CON -

ANTERIORIDAD SE OBSERVA QUE LOS MISMOS HAN EVOLUCIONADO A PASOS AGI- · 

GANTADOS, PUES YA EN LA ACTUALIDAD SE ESTÁ VIENDO LA POSIBILIDAD DE­

REGLAMENTAR UN ESPACIO A~REO SUPRANACIONAL, PUC:S ASf LO HA EXPUESTO -

EL CONDE SFORZA, MINISTRO ITALIANO DE ASUNTOS EXTERIORES .ANTE EL Co1t 

SEJO DE ~~ROPA EL 4 DE MARZO DE 1951, 

52.- Los Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene la -­
soberanta completa y exclusiva sobre el espacio atmosf~rico encima 
de su territorio. (artículo 1', Convención de Chicago, 7 de diciem­
bre de 1944). 
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LA CONVENCIÓN DE CHICAGO, ESTABLECIÓ 

DE MANERA BIEN CLARA EL LIMITE DE LA SOBERANIA SOBRE EL ESPACIO -

A~REO, ES POR ELLO QUE su ARTICULO lo.sERALA: 

•Los ESTADOS CONTRATANTES RECONOCEN 

QUE CADA ESTADO TIENE LA SOBERANfA­

COMPLETA Y EXCLUSIVA SOBRE EL ESPA­

CIO ATMOSF~RICO, ENCIMA DE SU TERRl 

TORIO•, 

EN BASE A ESE ARTICULO, COMO CARACTERli 

TICAS FfSICAS QUE SE CONSIDERARfAN PARA DETERMINAR EL LfMITE DEL -­

ESPACIO AéREO, PESE A QUE NO EXISTE UN CRITERIO UNAMIME A ESE RESPEk 

TO, DESTACAN LAS SIGUIENTES: 

l. LA COMPOSICIÓN DEL GAS QUE LA 

ATMÓSFERA CONTIENE: 

2, LA DENSIDAD: 

3, LA TEMPERATURA: 

4, EL ESPACIO HASTA DONDE LAS AERO­

NAVES CLÁSICAS PUEDEN E~C0NTRAR 

SUSTENTACIÓN, DERIVADAS DE LAS -

REACCIONES DEL AIRE. 
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Orno PUNTO IMPORTANTE G1UE SE TRATÓ EN LA -­

CONVENCIÓN DE CHICAGO, FUE EL PROBLEMA RESPECTO A LA EXTENSIÓN­

y LfMJTES DE LA ATMÓSFERA TERRESTRE, EN TALES CIRCUtJSTANCIAS -­

CUANDO LA NAVE DE UN ESTADO PRETEND~ CRUZAR EL ESPACIO A~REO DE 

OTRO ESTADO, LO PODRA HACER SIEMPRE V CUANDO CUENTE CON LA AUTQ 

RIZACIÓN RESPECTIVA, LA PROHIBICIÓtl DE SOBREVOLAR EL ESPACIO T¡ 

RRITORIAL DE UN ESTADO, SUI EL PERMISO PREVIO, ABAP.CA, TANTO EL 

ESPACIO A~REO SITUADO SOBRE EL TERRITPRIO DEL ESTADO, COMO EL -

ESPACIO QUE SE ENCUENTRA SOBRE LAS AGUAS TERRITORIALES, 

CABE DESTACAR ~UE NO SE VISLUMBRABA EL PRO­

BLE~A DE LA REGLAMENTACIÓN DEL ESPACIO EXTRAATMOSF~RICO EN EL -

SENTIDO QUE PARA CClOCAR ARTEFACTOS PARA LAS TELECOMUNICACIONES 

EN LA MAYORfA DE LOS CASOS SE REQUERfA SOBREVOLAR EL ESPACIO A~ 

REO DE OTROS ESTADOS, -SOBRE TODO POR LOS PRINCIPIOS QUE EN ~A-­

RRAFOS PRECEDENTES HEMOS CITADO, 

ENTRE OTRAS CONVENCIONES, ENCONTRAMOS LAS -

SIGUIENTES: 

CONVENCIÓN DE LA HABANA, DEL 20 DE FEBP.ERO-

DE 1928, 

CONVENCIÓN DE VARSOVIA, DEL 12 DE OCTUBRE -

DE 1929: EN ESTA CONVENCIÓN, SE TRAtO LO RELATIVO A LA UNIFICA­

CIÓN DE CIERTAS REGLAS PARA EL TRANSPORTE DE BIEMES Y PERSONAS. 

EN LA CONVENCIÓN DE ROMA, DE 29 DE MAYO DE-
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OE 1933, SE TRATÓ LO REFERENTE A DA~OS A TERCEROS EN LA SUPERFI­

CIE, 

EL PARAMETRD FIJADO EN TODAS LAS CONVENCIO-­

NES ESTUDIADAS, LO HA CONSTITUiDO LA LIMITACIÓN DE VUELO EN LA -

ATMÓSFERA V TACITAMENTE ADMlTIDA MAS ALLÁ DE ESE LfMITE LA LIBES 

TAD DE NAVEGACIÓN, EN MI OPINIÓN, SIEMPRE Y CUANDO NO IMPLIQUE -

VIOLACIÓN AL ESPACIO AEREO DE OTRO ESTADO, 

RECAPITULANDO: PODEMOS AFIRMAR QUE EL CAMINO 

IDÓNEO PARA DETERMINAR LA EXTENSIÓN, LfMITES V MODALIDADES DEL -

ESPACIO AtREO, ES A TRAVtS DE TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS -­

CUALES PODRAN HACERSE LAS CONSIDERACIONES Ff SICAS ATMOSFtRICAS­

QUE LOS ESTADOS CONTRATANTES CONSIDEREN IMPORTANTES, 

CON ANTERIORIDAD HEMOS VENIDO APUNTANDO EL -

PROBLEMA DEL ESPACIO CÓSMICO, SOBRE TODO POR LA EVOLUCIÓN DE LA­

TECNOLOGfA AERONAUTICA, LA PROBLEMATICA ERA DETERMINAR SI ESA -­

PORCIÓN DE ESPACIO PODRfA CONSIDERARSE ESPACIO AtREO, 

POR EL MOMENTO NO HAY NORMATIVIDAD AL RESPE~ 

TO, PORQUE NO EXISTE UN CRITERIO UNANJMEMENTE ACEPTADO POR LA CQ 

MUNIDAD MUNDIAL, ES EN ESA PARTE DEL ESPACIO EN DONDE SE REALIZA 

LA MAYOR PROPAGACIÓN DE LAS ONDAS ELECTROMAGN~TICAS, DE AHf QUE­

SEA DE VITAL IMPORTANCIA SU REGLAMENTACIÓN, POR CUANTO DEBERÁ -­

PRECISARSE EL LIMITE DE PROPAGACIÓN DE LAS ONDAS HERTZIANAS, ES­

DECIR, ·EN LA ATMÓSFERA O EN EL ESPACIO CÓSMICO EXTRAATMOSF~RICO, 
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Srn EMMROO, TPM!l~N POI»DS EXPRESAR AE EXISTE lllA 

ACEPTACIÓN TkITA GEPERALIZADA Q.l.E RECXH>CE lA LIBERTAD DE KWEGllCIÓN r-'As -­

PUA DEL LfMITE AlM>SftRICD DEL ESPACIO Aám), CXM> LD ES SIN Il.D LA AUSEN­

CIA rE PR1TESTAS EN CXJN1M m. l.MZAMIENTO DE SATá..JTES (53), 

&4 B. SEtll IE LAS rW:10NES lliUI)\S, LA AsNtl..EA feE­

RAL EN SU RESCW:IÓN 22'll ta.19 rE DICJEMIRE IE a:f HA AVNaMIJ EN lA RE­

Gl..NEfl'ACIÓN DEL ESPACIO CÓSMICO CON B. "TRATAOO SOSRE LOS PRitCIPIOS OOE -

HAN rE REGIR LAS M:TIVJJ:Wa DE LDS fsrAOOS EN LA E>CPUlRACIÓN Y lITTLIZACIÓN­

DEL ESPACIO lLTRATERRESTRE1 un.uso LA WM y omlS ~ CELfSTES. 1 

DIO«> <REW!IENlO <XM'IEfE V MTfCJU>S, EH1'RE LOS 

U DESTACAN LOS SIGUIENTES PlM'OS PRIM:IPALES: 

A),- INTERts lftlVERSAL EN lA EXPLOTACIÓN IMIVERSAL., 

a) • - NI a ESPACIO NI LDS ClERPOS ca.ESTES flOlRAN -

SER ce.JE10 IE APROPIACIÓNI 

e). - a IEREao INTE11W:1aw.. V LA fARTA DE LAS ~A­

CICJES Urm:~s SE APLICARA A LAS ACTIVIDAla EN 

B. ESPACIO ~, 

i» ,- tfS-.ILITARJlACIÓN ESPACIAL, lr,tl.UVE LA ~I­
BICIÓN DE CW>CAR EN ÓRBITA AfPAS DE ISTRUC­

Cl~I MASIVA ASf CXM> EL ESTABLECER BA-

53. - Mme Bastid: "cours de droit international public approfondi" 
Pdgina 574, 
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SES MILITARES EN LOS CUERPOS CE­

LESTES: 

E),- ASISTENCIA A LOS ASTRONAUTAS POR 

TODOS LOS ESTADOS; 

F),- RESPONSABILIDAD DE LAS ACTIVIDA­

DES QUE REALICEN LOS ESTADOS EN­

EL ESPACIO EXTERIOR, 

DEBO SEAALAR QUE NO SON TODAS LAS CON­

VENC l ONES QUE. EN ESA MATERIA SE HAN LLEVADO A CABO, SINO QUE CI­

TAMOS LAS MÁS SOBRESALIENTES Y DE ELLAS PODEMOS AFIRMAR LO SI 

GUIENTE: 

LA UTILIZACIÓN DEL ESPACIO A~REO SE -­

PRESENTA A LA FECHA EN DOS FORMAS PRINCIPALES: A) LA AERONAVEGA­

CIÓN; Y B) LAS TELECOMUNICACIONES, 

Los AMBITos soN: 

A) EL ESPACIO AÉREO; Y 

B) fL ESPACIO CÓSMICO, 

COMO ANOTAMOS CON ANTERIORIDAD LA AERO­

NAVEGACIÓN CREÓ DIVERSAS POL~MICAS DEBIDO AL SOBREVUELO DEL ESPA-
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ero TERRITORIAL DE uri ESTADO SUBYACENTE TANTO POR AERONAVES CI­

VILES Y DE GUERRA: MIEMTRAS QUE EN MATEPIJI DE TELECOMUNICACIO-­

NES EL PROBLEMA SE REDUCE, PORQUE SI BIEN ES.CIERTO t'UE NO SE -

VIOLA EL ESPACIO A~REO, TAMBl~N LO ES ~UE SE CREAN OTRO TIPO DE 

CONFLICTOS, Y LO QUE ES PEOR, r.UE LOS AP.TEFACTOS USADOS PARA -­

LAS TELECOMUNICACIONES (SAT~LITES ARTIFICIALES POR LO r,ENERAL)­

NO SOLO SON USADOS PARA ESOS FINES SINO PARA ESTRATEr.IAS MILITA 

RES, A ESTE ASPECTO NOS REFERIMOS MAS ADELANTE, fs MENESTER SE­

P.ALAR A ESTE RESPECTO OUE llO SE HA LLEGADO A NINGÚN ACUERDO IN­

TERNACIONAL, A CONTINUACIÓN MENCIONAR~ ALGUNAS DIPOSICIONES Y -

ORGANISMOS. C\UE REGULAN DE ALGÚN MODO LAS TELECOMUt/ICACIOHES, 

LAS TELECOMUNICACIONES, 

C0r'.VENfClS H'TfP~Acrn~'Plf~ f'E TELErC'­
,.,UN I O'.C IONES ro'Pl.Pf P - TOl?Pf.F'tlJNOS--
1973, 

U. l. T. 

DrsrOSICIONES GENERALES RELATIVAS A-

PECONOCI~IENTO EN TODA SU PLENITUD -­

DEL DERECHO SOBERANO DE CADA PAfS DE REc:;LAMENTAR SUS TELECOMUNl 

CACIONES, LOS PLENIPOTENCIARIOS DE LOS GOBIERNOS CONTRATANTES.­

CON EL FIN DE FACITILITAR LAS RELACIONES Y LA COOPERACIÓN DE LOS 

PUEBLOS POR MEDIO DEL BUEN FU~!CIONAMIENTO DE LAS TELE<XMJNICACJOf!ES, 
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CELEBRAN, OE COMÚN ACUERDO, EL SIGUIENTE CONVENIO QUE CONSTITUYE 

EL INTRUMENTO FUNDAMENTAL DE LA U, J, T, 

OBJETO DE LA U. l. T. 

l,- l.A UNIÓN TIENE POR OBJETO EL QUE 

SE CELEBREN ACUERDOS MULTILATERA 

LES PARA REGULAR EL ESPACIO AtREO 

Y LAS TELECOMUNICACIONES DE LAS -

NACIONES MIEMBROS DE LA MISMA, 

2.- A TAL EFECTO, Y EN PARTICULAR, LA 

UNIÓN! 

A),- EFECTUARA LA DISTRIBUCIÓN DE 

LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO 

RADJOELtCTRICO; 

B),- LLEVARÁ EL REGISTRO DE LAS -

ASIGNACIONES DE FRECUENCIA.­

A FIN DE EVITAR TODA INTER -

FERENCIA PERJUDICIAL ENTRE -

LAS ESTACIONES DE RADIOCOMU­

NICACIÓN DE LOS DISTINTOS -­

PAf SES, 
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3,- UTILIZACIÓN RACIONAL DEL ESPECTRO/ 

. DE FRECUENCIAS RADIOL~CTRICAS Y -

DE LA ÓRBITA DE LOS SAT~LITES 

GEOESTACIONARIOS, 

4.- Los MIEMBROS PROCURARAN LIMITAR -

EL NÚMERO DE FRECUENCIAS Y EL ES­

PECTRO UTILIZANDO EL MfNIMO INDIS. 

PENSABLE PARA ASEGURAR EL FUNCIO­

NAMIENTO SATISFACTORIO DE LOS SER 

VICIOS NECESARIOS, 

5,- EN LA UTILIZACIÓN DE BANDAS DE -­

FRECUENCIAS PARA LAS RADIOCOMUNI­

CACIONES ESPECIALES Y LA ÓRBITA -

DE LOS SAT~LITES GEOESTACIONARIOS 

SON RECURSOS NATURALES LIMITADOS­

QUE DEBEN UTILIZARSE EN FORMA EFl 

CAZ Y ECONÓMICA PARA PERMITIR EL­

ACCESO EQUITATIVO A ESTA ÓRBITA -

Y A ESAS FRECUENCIAS A LOS DIFEREN 

TES PAf SES, SEGÚN SUS NECESIDADES 

Y LOS MEDIOS T~CNICOS DE QUE DIS -

PONGAN DE CONFORMIDAD. CON LO ESTA­

BLECIDO POR EL REGLAMENTO DE RADIQ 

COMUNICACIÓN, 
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LAS ESTACIONES QUE ASEGURAN LAS RADIO­

COMUNICACIONES EN EL SERl/ICIO ~~OVIL ESTARAN OBLIGADAS, DENTRO DE 

LOS Lf MITES DE SU EMPLEO NORMAL, AL INTERCAMBIO RECf PROCO DE RA­

DIOCOMUNICACIONES, SIN DISTINCIÓN DEL SISTEMA RADIOL~CTRICO QUE­

UTJLICEN, 

CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS 

DE LA UNION INTERNACIONAL DE TE­

LECOMUNICACIONES: NAIROBI, KENIA, 

NOVI~BRE 6 DE 1982. 

EL DfA 6 DE NOVIEMBRE DE 1982 EL PLENI­

POTENCIARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS f"EXJCANOS, FIRMÓ EL AD REFEREN­

DUM ttl. CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, REGLAMENTO -

GENERAL Y PROTOCOLOS ADICIONALES, ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA DE 

PLENIPOTENCIARIOS DE LA UNIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, 

EN LA CIUDAD DE NAIROBI KENIA (54), 

DE CONFORMIDAD CON EL ARTf CULO 76 FRAC­

CIÓN I DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA ~EXICANA, LOS Cl 

TADOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES FUERON APROBADOS POR LA CAMARA 

DE SENADORES DEL H, CONGRESO DE LA UNIÓN, EL DÍA 29 DE DICIEMBRE­

DE 1983, SEGÚN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDE­

RACIÓN DEL 26 DE ENERO DE 1984 CON LA SIGUIENTE DECLARACIÓN: 

54.- Diario Oficial de la Federaci6n.- M6xico.- junio 29 de 1984. 
Página 4. 
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"LA DELEGACIÓN DE M~XI CO DECLARA QUE 

SU GOBIERNO SE RESERVA EL DERECHO DE 

TOMAR LAS MEDIDAS QUE ESTIME NECESA­

RIAS PAP.A PROTEGER A SUS INTERESES.­

EN EL CASO DE QUE OTROS MIEMBROS DE­

JEN DE CUMPLIR EN CUALQUIER FORMA -­

LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO INTER 

NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES 

{NAIROBI 1982) O DE QUE LAS RESERVAS 

POR ELLOS FORMULADAS PERJUDIQUEN A -

SUS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES-· 

O DEN LUGAR A UN AUMENTO DE LA CON -

TRIBUCIÓN DE ~~XICO PARA EL PAGO DE­

LOS eASTOS DE LA UNIÓN (55), 

DEL REFERIDO CONVENIO INTERNACIONAL­

DE TELECOMUNICACIONES SE DESTACAN LOS SIGUIENTES ARTÍCULOS: 

SS.- Ibídem. 

1.- SE RECONOCE EN TODA LA PLENI­

TUD EL DERECHO SOBERANO DE CA 

DA PAf S DE REGLAMENTAR SUS -­

TELECOMUNICACIONES: 
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2. fL OBJETO DE LA UNIÓN, ES MANTENER 

Y AMPLIAR LA COOPERACIÓN INTERNA -

CIONAL ENTRE TODOS LOS MIEMBROS DE 

LA UNIÓN PARA EL MEJORAMIENTO Y EL 

EMPLEO RACIONAL DE TODA CLASE DE -

TELECOMUNICACIONES; 

3. PROMOVER Y PROPORCIONAR ASISTENCIA 

T~CNICA A LOS PAf SES EN DESARROLLO 

EN EL CAMPO DE LAS TELECOMUNICACI~ 

NES, 

tf 1 LA UNIÓN EFECTUARÁ LA DISTRIBUCIÓN 

DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO --

RADIOEL~CTRICO Y LLEVARÁ EL REGIS-

TRO DE LAS ASIGNACIONES DE LAS FR~ 

CUENCIAS A FIN DE EVITAR TODA INTEa 

FERENCIA PERJUDICIAL ENTRE LAS EST~ 

CIONES DE RADIOCOMUNICACIÓN DE LOS-

DISTINTOS PAf SES, 

5. MEJORAR LA UTILIZACIÓN DEL ESPECTRO 

DE FRECUENCIAS RADIOEL~CTRICAS, 

6. COORDINARA, LOS ESFUERZOS EN FAVOR 

DEL DE.SARROLLO ARMÓNICO DE LOS ME-
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DIOS DE TELECOMUNICACIÓN, ESPE­

CIALMENTE LOS QUE UTILIZAN T~C­

NICAS ESPACIALES, A FIN DE APR~ 

VECHAR AL MAXIMO SUS POSIBILI­

DADES, 

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A -
LAS TELECOMUNICACIONES. 

#ARTfCULO 18.- los MIEMBROS RECONOCEN. 

AL PÚBLICO EL DERECHO DE COMUNICARSE -

POR MEDIO DEL SERVICIO INTERNACIONAL -

DE CORRESPONDENCIA PÚBLICA. los SERVI­

CIOS, LAS TASAS Y LAS GARANTf AS SERAN­

LOS MISMOS, EN CADA CATEGORfA DE ce -­
RRESPONDENCIA. PARA TODOS LOS USUARIOS 

SIN PRIORIDAD NI PREFERENCIA ALGUNA, 

ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACIÓN Y PROTEC­

CIÓN DE LOS CANALES E INSTALACIONES DE 

TELECOMUNICACIONES, 

ARTfCULO 23.- los MIEMBROS ADOPTARAN -

LAS MEDIDAS PROCEDENTES PARA EL ESTA -

BLECIMIENTO, EN LAS MEJORES CONDI 
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CIONES T~CNICAS, DE LOS CANALES E INS­

TALACIONES NECESARIAS A FIN DE ASEGU -

RAR EL INTERCAMBIO RAPIDO E ININTERRUM 

PIDO DE LAS TELECOMUNICACIONES INTERNA 

CIONALES, 

PRIORIDAD DE LAS TELECOMUNICACIONES R~ 

LATIVAS A LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMA 

NA, 

Ar.TICULO 2~.- Los SERVICIOS INTERNACIQ 

NALES DE TELECOMUNICACIONES DEBERAN·DAR 

PRIORIDAD ABSOLUTA A TODAS LAS TELECOMll 

NICACIONES RELATIVAS A LA SEGURIDAD DE­

LA \'IDA HUMANA EN EL MAR., EN TI ERRA, EN 

EL AIRE Y EN EL ESPACIO ULTRAATMOSFtRICO., 

ASI COMO A LAS TELECOMUNICACIONES EPIDE­

MIOLÓGICAS DE URGENCIA EXCEPCIONAL DE LA 

ORGAN 1ZAC1 ON ;1UND 1 AL DE LA SALUD, 

CAPITULO III 

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A LAS 

RAD 1 OCOMLii~ 1 CAC 1 ONES • 

UTILIZACIÓN RACIONAL DEL ESPECTRO DE FRE­

CUENCIAS RADIOEL~CTRICAS V DE LOS SÁTELI­

TES GEOESTACIONARIOS, 

AlfflCULO 33.- Los MIEMBROS PROCURARÁN ---
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LIMITAR EL NÚMERO DE FRECUENCIAS Y EL 

ESPECTRO UTILIZADO AL M(NIMO INDISPEli 

SABLE PARA ASEGURAR EL FUNCIONAMIENTO 

SATISFACTORIO DE LOS SERVICIOS NECESA 

RIOS.,, " .... • 

EN LA UTILIZACIÓN DE BANDAS DE FRECUE~ 

CIAS PARA LAS RADIOCOMUNICACIONES ES -

PACIALES, LOS MIEMBROS TENDRÁN EN CUEli 

TA QUE LAS FRECUENCIAS Y LA ÓRBITA DE -

LOS SATtLITES GEOESTACIONARIOS SON RE -

CURSOS NATURALES LIMITADOS QUE DEBEN -­

UTILIZARSE EN FORMA EFICAZ Y ECONÓMICA­

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL 

REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES, PARA 

PERMITIR EL ACCESO EQUITATIVO A ESTA -­

ÓRBITA Y A ESAS FRECUENCIAS A LOS DIFE­

RENTES PA(SES o GRUPOS DE PAfSES~ TENIEN 

DO EN CUENTA LAS NECESIDADES ESPECIALES­

DE LOS PA(SES EN DESARROLLO Y LA SITUA -

CIÓN GEOGRÁFICA DE DETERMINADOS PA(SES. 

INTERFERENCIAS PERJUDICIALES. 

ARTfCULO 35,- TODAS LAS ESTACIONES, ----
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CUALQUIERA QUE SEA SU OBJETO, DEBERÁN 

SER INSTALADAS Y EXPLOTADAS DE TAL MA­

NERA QUE NO P.UEDAN CAUSAR INTERFEREN -

CIAS PERJUDICIALES EN LAS COMUNICACIQ. 

NES O SERVICIOS RADIOEL~CTRICOS DE --­

OTROS MIEMBROS. DE LAS EMPRESAS PRIVA­

DAS DE EXPLOTACIÓN RECONOCIDAS O DE -­

AQUELLAS OTRAS DEBIDAMENTE AUTORIZADAS 

PARA REALIZAR UN SERVICIO DE RADIOCO -

MUNICACIÓN Y QUE FUNCIONEN DE CONFORMl. 

DAD CON LAS DISPOSICIONES DEL PEGLAMEli 

TO DE RADIOCOMUNICACIONES, 

DEROGACIÓN DEL CoNVENIO INTERNACIONAL­

DE TELECOMUNICACIONES DE MÁLAGA - --­

TORREM'OLINOsC1973), 

ARTfCULO 48,-·EL PRESENTE CONVENIO DERQ. 

GA Y REEMPLAZA. EN LAS RELACIONES ENTRE 

LOS GOBIERNOS CONTRATANTES, AL CONVENIO 

INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES DE­

MÁLAGA - TORREMOLINOS (1973), 

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS, 

ART f CULO 50. - Los M 1 EMBROS PODRAN RE -­

SOLVER SUS CONTROVERSIAS SOBRE CUESTIO­

NES RELATIVAS A LA INTERPRETACIÓN O A -
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LA APLICACIÓN DE ESTE CONVENIO O DE -~ 

LOS REGLAMENTOS A QUE SE REFIERE EL AR 

Tf CULO 42, POR Vf A DIPLOMATICA, POR EL 

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS TRATA 

DOS BILATERALES O MULTILATERALES CON -

CERTADOS ENTRE Sf PARA LA SOLUCIÓN DE­

CONTROVERSIAS INTERNACIONALES O POR -­

CUALQUIER OTRO MtTODO QUE DECIDAN DE -

COMÚN ACUERDO, 

CUANDO NO SE ADOPTE NINGUNO DE LOS Mt­

TODOS CITADOS, TODO MIEMBRO QUE SEA -­

PARTE DE UNA CONTROVERSIA PODRA RECU-­

RRIR AL ARBITRAJE DE CONFORMIDAD CON -

EL PROCEDIMIENTO ·FIJADO EN EL PEGLAMEli 

TO GENERAL o, SEGÚN EL CASO, EN EL PRQ 

TOCOLO ADICIONAL FACULTATIVO, 

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR Y REGISTRO -

DEL CONVENIO, 

ARTICULO 52,- EL PRESENTE CONVENIO EN­

TRARA EN VIGOR EL lo. DE ENERO DE 1984 
ENTRE LOS MIEMBROS CUYOS INSTRUMENTOS­

DE RATIFICACIÓN O DE ADHESIÓN HAYAN SI· 

DO DEPOSITADOS ANTES DE DICHA FECHA, 
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Et. SECRETARIO DE LA UNIÓN REG 1 STRARA EL PRE­

SENTE CONVENIO EN LA SECRETARf A DE LAS NACIQ 

NES UNIDAS, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSI-­

CIONES DEL ARTfCULO 102 DE LA CARTA DE LAS -

NACIONES UNIDAS, 

Los ORDENAMIENTOS QUE EN MATERIA DE TELECOMU 

NICACIONES HEMOS ANALIZADO, CONSTITUYEN SIN DUDA, UN GRAN ESFUEB 

ZO DE LAS NACIONES PARA ESTABLECER LAS BASES GENERALES DE·FUMCIQ 

NAMIENTO V OPERACIÓN DE LAS MISMAS, 

SE HAN CREADO ORGANISMOS INTERNACIONALES PA· 

RA QUE DE ALGÚN MODO SE ENCARGUEN DE QUE ESTAS DISPOSICIONES. SE­

CUMPl..AN EN TODOS SUS TtRMINOS, CON LO CUAL SE EVITAP.IAN INTERFE­

RENCIAS QUE PUDIERAN TRAER CONSIGO UNA INCOMUNICACIÓN TOTAL CON­

GRAN PARTE DEL MUNDO, 

1.4 EL ESPACIO AEREO co~o BIEN P.E uso CO,.,UN: 
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

CON ANTERIORIDAD EXPUSIMOS ALGUNOS ASPECTOS­

RESPECTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN, EN 

LOS TÉRMINOS DE LA LEY GENERAL DE BIENES MAC!QMALES, EL PATRIMO­

NIO NACIONAL SE COMPONE: 

I, BIENES DEL DOMHHO PÚBLICO DE LA FEDERA·­

CIÓN: V 

J l. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DE LA fEDERA-­

ClÓN, 
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POR SU PARTE EL ARTfCULO 2o, DEL flRDENAMIEN­

TO LEGAL lNVOCADO EN SU FRACCIÓN 1 ESTABLECE COMO BIENES DE DOMl 

NIO PÚBLICO, LOS DE USO COMÚN, 

EN LA ACTUALIDAD SE HAN ADOPTADO DIVERSOS -­

CRITERIOS RESPECTO DE LOS BIENES DE USO COMÚN, ENTRE ESOS DESTA­

CAN: 

A), EL CRITERIO QUE ESTABLECE QUE ESOS BIE-­

NES SON SUSCEPTIBLES DE APROPIACIÓN, 

B), EL CRITERIO QUE NIEGA PUE ESOS BIENES -­

SEANjUSCEPTIBLES DE APROPIACIÓN, 

DE LA PRIMERA POSTURA TENEMOS QUE EL USO DE­

ESOS BIENES ES PÚBLICO, Y POR LO TANTO REGULADOS POR NORMAS DE -

DERECHO PGBLICO, DE ESTA IDEA SE DESPRENDEN DOS SISTEMAS: 

l.- EL DE LA PROPIEDAD PRIVADA DEL ESTADO O­

DE LOS PARTICULARES: Y 

2.- EL DE LA PROPIEDAD PÚBLICA DEL ESTADO 0-

DE OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS (56), 

RESPECTO DEL CRITERIO QUE NIEGA QUE LOS BIE­

NES DEL DOMINIO PÚBLICO SEAN SUSCEPTIBLES DE PROPIEDAD. TAMBitN­

SE DESPRENDEN DOS SISTEMAS: 

56.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrfia.·­
M~xico 1979.- P~gina 351.-
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}, fL ~UE SOSTIENE QUE NI EL ESTADO 

NI LOS PARTICULARES TIENEN DERE­

CHO PATRIMONIAL ALGUNO SOBRE LOS 

BIENES QUE FORMAtl AQUEL DOMINiO­

y ~UE EL fSTADO SÓLO TIENE RESPE' 

TO DE ELLOS EL CARACTER DE UN FI­

DUCIARIO CON LAS FACULTADES DE -· 

VIGILANCIA Y POLICÍA SUFICIENTE -

PARA r,ARANTIZAR EL USO COMÚN: Y 

2. OTRO SISTEMA rue AFIPMA QUE EL -­

DOMINIO PÚBLICO CONSTITUYE UN PA­

TRIMONIO AFECTADO A UN .FIN DE ltl­

TER~S COLECTIVO QUE NO NECESITA -

DE NINGÚN TITULAR (57), 

De CONFORMIDAD CON LA LEGISLACIÓN VI 

GENTE CONSIGNA LA PROPIEDAD DEL ESTADO SOBRE LOS BIENES DE DOMI -

NIO PÚBLICO O USO COMÚN, EN TAL VIRTUD, PODEMOS AFIRMAR &.UE NUES­

TRO SISTEMA JURfDICO ACEPTA LA POSTURA QUE RECONOCE QUE LOS BIE -

NES DE DOMINIO PÚBLICO SON SUSCEPTIBLES DEL DERECHO DE PROPIEDAD. 

POR OTRO LADO TENEMOS, QUE EL ORDENA -­

MIENTO LEGAL EN COMENTO, ESTABLECE LA PROHIBICIÓN DE GPAVAR DE AL 

57.- Ibidem. 
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GÚN MODO DICHOS BIENES, AL SEAALAR QUE LOS MISMOS SOM INALIENA• 

BLES, SITUACIÓN O.UE ENCONTRAMOS REGULADA EN EL ARTfCULO 9 DE LA 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, 

PoR su PARTE EL ARTICULO 13 DEL PRECEe 

TO EN COMENTO PREVIENE QUE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DEL DO­

MINIO PÚBLICO NO CREAN DERECHOS REALES: OTORGAN SIMPLEMENTE, FREti 

TE A LA.ADMINISTRACIÓN, Y SIN PERJUICIO DE TERCEROS, EL DEP.ECHO -

DE REALIZAR LOS USOS, APROVECHAMIENTOS O EXPLOTACIOHES, DE ACUER­

DO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES, 

IGUALMENTE ESTABLECE QUE DICHAS CONCESIQ. 

NES SON ANULABLES O RESCINDIBLES POR ACTOS DE LA AUTORIDAD ADMl-­

NISTRATIVA, SIEMPRE QUE ELLA NO PREFIERA EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL: 

EN EL CONCEPTO DE QUE LA ~ULIDAD POR ERROR, DOLO O VIOLENCIA PODRÁ 

SER SUBSANADA POR CONFIRMACIÓN DEL ACTO, CUANDO CESEN TALES CIR -­

CUNSTANCIAS Y DE QUE LA NULIDAD SÓLO PUEDE HACERSE VALER DENTRO DE­

LOS CINCO AfloS SIGUIENTES AL OTORGAMIENTO DE LA CONCESIÓN, Y PU -­

DIENDO LA AUTORIDAD LIMITAR LOS EFECTOS RETROACTIVOS DE LA NULIDAD 

CUANDO EL CONCESIONARIO HAYA PROCEDIDO DE BUENA FE (ARTfCULOS l~.-

11y14), 

TAMBl~N SE PREVIENE ~UE LAS CONCESIONES­

PODRÁN RESCINDIRSE POR CAUSA DE UTILIDAD O INTERtS PÚBLICO, MEDIAti 

TE INDEMNIZACIÓN, CUYO MONTO SERÁ FIJADO POR PERITOS (ART 15) (58), 

58.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Editorial Porraa, S.A. 
M6xico 1979.- P4gina 359. 
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Lo ANTERIOR IMPLICA QUE EXISTE UNA -­

PROPIEDAD Y UN PROPIETARIO QUE EN EL ÚLTIMO DE LOS CASOS ES EL­

DESTiNATARIO DE TAL PROHIBICIÓN, 

OTRO DATO QUE ACENTOA LA PROPIEDAD DE 

ESOS BIENES LO ENCONTRAMOS EN EL ARTfCULO 17 DE LA LEY INVOCADA, 

AL ESTABLECER QUE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO QUE MEDIANTE LOS 

REQUISITOS LEGALES SE DESINCORPOREN DE TAL DOMINIO, PUEDEN SER­

ENAJENADOS, 

PoR 0LTIMO EL CóDIGO CIVIL DEL n1sTRI­

TO FEDERAL, CLASIFICA LOS BIENES POR RAZÓN DE LAS PERSONAS A --­

QUIENES PERTENECEN (59), 

TAMBltN DIVIDE A LOS BIENES DEL DOMI -

NIO DEL PODER PÚBLICO EN: BIENES DE USO COMON,·BIENES DESTINADOS 

Á UN SERVICIO PÚBLICO Y BIENES PROPIOS (6Q), 

ADEMAS SEflALA DICHO CóDIGO QUE LOS BI·E. 

NES DE USO COMÚN SON INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES, PUEDEH -­

APROVECHARSE DE ELLOS TODOS LOS HABITANTES, CON LAS BESTRICCJONES 

ESTABLECIDAS POR LA LEY, PERO PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES - · 

SE NECESITA CONCESIÓN OTORGADA CON LOS REQUISITOS QUE PREVENGAN-

59. - · c6ciigo ·civil· ilel Distrito Federill; .· Artículo 764. -Los bienes 
son del dominio del poder pGblico o de propiedad de los D&rticul! 
res. 

60.- C6digo Civil del Distrito Federal.- Articulo 767. 
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LAS LEYES RESPECTIVAS (61), 

ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LOS PRO­

PIOS BIENES; LOS BIENES DE USO COMÚN ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA~ 

EL ESPACIO A~REO LOS PODRfAMOS ENCAJAR DENTRO DEL DOMINIO PÚBLICO 

A~REO QUE COMPRENDE EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO Y MAR­

TERRITORIAL HA SIDO IMPUESTO DADO EL AVENCE DE LA TECNOLOGfA, TAN 

TO DE LAS COMUN 1CAC1 ONES AERONAUTI CAS COMO EL DE LAS TELECOMUN 1 -

CACIONES (62), 

RECONOCER LA PROPIEDAD DEL ESPACIO SI -

TUADO SOBRE LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR, REPRESENTAR!A UN SERIO 

OBSTACULO PARA LAS COMUNICACIONES A~REAS, PUES ~STAS DE EXISTIR -

LA PROPIEDAD PARTICULAR DEL ESPACIO A~REO, SÓLO SERfAN FACTIBLES­

MEDIANTE PERMISO DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO, 

SI SE CONSIDERA COMO RES NULLIUS Y SE -

DECLARA LA LIBERTAD DEL AIRE, EXISTIR[AN PROBLEMAS DE CARÁCTER -­

MILITAR O DE AGRESIÓN. PUES AL SER LIBRE EL ESPACIO AtREO EL ES­

TADO SUBYACENTE NO PODRÍA IMPEDIR CUALQUIER TIPO DE AGRESIÓN, 

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY GENE­

RAL DE BIENES l~ACIONALES, REGULA EL ESPACIO AtREO DENTRO DE LOS 

BIENES CONSIDERADOS COMO DE USO COMÚN, LA CONSTITUCIÓN GENERAL --

61.- C6digo Civil del Distrito Federal.- Artículo 768. 

62.- El maestro Gabino Fraga.s6lo señala a las comunicaciones 
aeronáuticas, sin embargo, creo que en la actualidad es necesario -
agregar las telccomunic~ciones en tdrminos g!norales. 
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MEDIANTE REFORMA DE 5 DE ENERO DE 1960 AL ARTICULO 27 LE QUITÓ ESE 

CARACTER AL SEÑALAR (63): 

•coRRESPONDE A LA !4ACION EL DOMINIO--

DE •••••• EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TE­

RRITORIO NACIONAL EN LA EXTENSIÓN Y T~R 

MINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL". 

POR SU PARTE LA LEY FEDERAL DE RADIO V -

TELEVISIÓN EN SU ART(CULO lº ESTABLECE: 

ARTICULO i•,- CORRESPONDE A LA NACIÓN -­

EL DOMINIO DIRECTO DE SU ESPACIO TERRI -

TORIAL Y, EN CONSECUENCIA, DEL MEDIO EN­

QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROHAGN~-­

T l CAS, DICHO DOMINIO ES JNALINEABLE E -­

IMPRESCRIPTIBLE. 

POR SU FORMA DE INCORPORACIÓN DE LOS BI~ 

NES DEL DOMINIO PÜBLICO SE PUEDEN CLASIFICAR EN DOS CATEGORIAS: 

63.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.· Editorial Porraa, S.A. 
México 1979, Pag. 353. 
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A), P.EL DOl!l!HO r:.~TURAL 

B), rEL DOMINIO ARTIFICIAL 

Los PR 1 rtERos .sou .4r:'UEL.Los r:iuE !'OR su­

NATURALEZA PROPIA QUEDAN INCORPORADOS AL DOMINIO PÚBLICO, 

Los sEnu~DDS SE IMCORPO~AN AL DOPIEIO­

PÚBLICO POR DISPOSICIÓN EXPRcSA DE UNA LE'!, 

EsT.t\ Cl.ASIFICACIÓfl ES IMPORTANTE PORnUE 

LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO ARTIFICIAL PUEDEN SER RETIRADOS 

DEL USO COMÚN Y EN TAL CASO DEJA DE SERLE APLICABLE EL R~GIMEN ES· 

PECIAL QUE SE CREÓ EN LA LEY PARA LOS JJIF.tlES DE DOMllHO PÚBLICO (64), 

Los BIENES DE uso COMÚN, LO MIS"'º tlUE -

TODOS LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO, ESTÁN SU,JHOS AL R~r.H1EN JU­

RfDICO DE INALIENABILIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD (Ar.TfCULO !f) (G5), 

LA INALIENAEILIDAD SIGNIFICA t:1UE LílS --­

BIENES DE DOMINIO PÚBLICO NO EST.~N SUJETOS A ACCIÓN REIVH1DICATORIA 

64,· Gabino Fraga,- Derecho Administrativo.- Editorial PorrGa, S.A.­
M6xico 1979.- P4gina 354. 

65,· Ley General de Bienes Nacionales.- Artículo 16.- Los bienes de 
dominio pGblico son inalienables e imprescriptibles y no estar4n s~ 
jetos, mientras no varíe su situaci6n jurídica, o acci6n reivindica 
dora o de p~sesi6n definitiva o provisional ••. Los particulares y~ 
las instituciones pGblicas s6lo podrán adquirir sobre el uso, apro· 
vechamiento y explotaci6n de estos bienes, los derechos regulados · 
en esta ley y en las dem4s que dicte el Congreso de la Uni6n .•• 
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O DE POSESIÓN flEFINITIVA O PROVISIOUAL Y G'UE LOS PARTICULARES Y -

LAS ENTIDADES PÚBLICAS SÓLO PODRÁN ADQUIRIR SOBRE EL USO, APROVE­

CHAMI.EMTO Y EXPLOTACIÓN DE ESTOS BIENES LOS DERECHOS REGULADOS -

EN LA PROPIA LEY 1(6€), 

Es IMPORTANTE ESTA CARACTERf.STJCA POR -

CUANTO LOS BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO, EN T~RMlNOS GENERALES SE -

DESTINAN A SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS, DE TAL MANERA QUE.­

SI LA LEY QUE REGULA ESTOS BIENES PERMITIERA LA :ENAJENACIÓN DE -

LOS MISMOS, HARfA NUGATORIA LA SATISFACCIÓN DE HITERESES COLECTJ-

vos. 

AHORA BIEN LA SATISFACCIÓN DE NECESIDA­

DES COLECTIVAS CONSTITUYE UNA DE LAS TAREAS O FUNCIONES lf'IPORTAN­

TES DEL ESTADO POR LO TANTO LA PROPIEDAD QUE A ~STE SE LE ATRIBU­

YE DE TALES BIENES DEBE ESTAR ADECUADAMENTE REGULADA POR LA FINA­

LIDAD QUE SE PERSIGUE CON DICHOS BIENES,. 

DESDE LUEGO, LA PROHIBICIÓN DE ENAJENAR 

ESOS BIENES ESTA DIRECTAMENTE ENCAMINADA PARA <WE EL ESTADO PUEDft 

EFICAZMENTE CUMPLIR CON SUS ATRIBUCIONES, 

CUANDO LOS B l ENES DE USO COMÚN SOfl AFF.C -

TADOS POR DISPOSICIÓN DE LA LEY, EL CARÁCTER DE INALINEAI!LES S'JLO­

SE LES RECONOCE MIENTRAS NO VARIE SU SITUACIÓN JURfDICA, MIENTRAS­

QUE EN LO BIENES DEL DOMIM 10 PÚSLI CO ESE CARÁCTER ES ABSOLUTO, 

66.- Gabino Fraga.- Derecho Administativo.· Editorial Porrda, S. ~ 
Mlxico.· 1979.- Página 354. 
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POR ÚLTIMO PODEMOS AFIRMAR EN BASE A -

LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE BIENES ~JACIONALES, QUE EL ES­

PACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL ESTA CONSIDERADO COMO 

UN BIEN DE USO COMON, CON LA EXTENSIÓN Y MODALIDAES QUE ESTABLEZ 

CA EL DERECHO INTERNACIONAL (67), 

POR SU PARTE EL ARTfCULO 30 DEL REFERI­

DO ORDENAMIENTO LEGAL, ESTABLECE QUE TODOS LOS HABITANTES DE LA -­

REPÓBLICA PUEDEN HACER USO DE LOS BIENES DE USO COMÚN, SIN MAS RE~ 

TRICCJONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES Y REGLAMENTOS ADMI -

N J STRATIVOS, 

PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES S03RE -

LOS BIENES DE USO COMON, SE REQUIEREN CONCESIÓN OTORGADA CON LAS -

CONDICIONES Y REQUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES, 

67. - Artículo 29, fracci6n I de la Ley General de Bienes Naciona­
les. 
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1,5, LAs CONCESIO~!ES y f'ERr'ISOS PARA EL 

USO DEL ESPACIO A~REO COMO VÍA DE­

COMUNICACIÓN; fONSTITUCIÓN PoLfTI­

CA, LEY GENERAL DE BIENES r1
ACIONA­

LES, LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVl 

SIÓN Y l.EY DE VíAS GENERALES DE CQ. 

MUNICACIÓN, 

EN TtRMINOS DEL ART(CULO 27 CONSTITUCI~ 
NAL, CORRESPONDE A LA ~!ACIÓN EL DOMINIO DIRECTO DEL ESPACIO sr~­

TUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN CONSECUENCIA SI DICHO ES­

PACIO TIENE UN USO tlORMAL NO HAY RESTRICCION POR SER UM BIEN DE­

USO COMÚN, 

FN EFECTO DE CONFORMIDAD CON EL ARTf cu 

LO ~9 DE LA LEY GENERAL DE BIENES ~!ACIONl\LES LOS BIENES DE USO­

COMÚN PUEDEN UTILIZARSE LIBREMENTE POR TODOS LOS HABITANTES DE­

LA REPÚBLICA; PERO PARA USOS ESPECIALES SE REQUIERE AUTORIZACIÓN 

O PERMISO DEL GOBIERNO FEDERAL. 

EL ESPACIO A~REO SE PUEDE UTILIZAR EN­

FORMA ESPECIAL POR LAS AERONAVES AL TRANSITARLO Y POR LAS EMIS~ 

RAS DE RADIO Y TELEVISIÓN AL EMITIR SUS SEf'ALES, EN AMBOS CASOS 

SE CONSIDERA AL ESPACIO AtREO COMO UNA Vf A GENERAL DE COMUNICA­

CIÓN, SEGÚN LO ESTABLECE EL ART(CULO lo, DE LA LEY DE VfAS r.ENE. 

RALES DE COMUNICACIÓN, 0UE DICE: 

"fRTfCULO lo,- SON VfAS ~ENERALES DE -

COMUNICACIÓN: 
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VIII.- EL ESPACIO NACIONAL EN (IUE TRAN­

SITEN LAS AERONAVES, 

X.- l.As LfNEAS CONDUCTORAS EL~CTRICAS -

Y EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS 

ELECTROMAGN~TICAS CUANDO SE UTILIZAN PA 

RA VERIFICAR COMUNICACIONES DE SIGNOS,­

SERALES, ESCRITOS, IMAGENES O SONIDOS -

DE CUALQUIER NATURALEZA, 

AHORA BIEN, AL CONSIDERARSE RESTRINGIDO 

ESE USO ESPECIAL ES REQUISITO INDISPENSA~LE OBTENER LA CORRESPOU 

DIENTE CONCESIÓN Y ASf LO ESTABLECEN LOS ARTfCULOS 80, DE LA LEY 

DE VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN Y EL ARTfCULO 2o. DE LA LEY FE 
DERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN QUE ESTABLECEN RESPECTIVAMENTE LO Sl 

GUIENTE, 

ARTfCULO So,- PARA CONSTRUIR, ESTABLE­

CER Y EXPLOTAR VfAS GENERALES DE COMU­

NICACIÓN O CUALQUIER CLASE DE SERVICIOS 

CONEXOS A ~STAS, SERÁ NECESARIO EL TE­

NER CONCESIÓN O PERMISO DEL EJECUTIVO­

FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARfA 

DE (OMUNICACIÓNES Y CON SUJECIÓN A LOS 

PRECEPTOS DE ESTA LEY Y SUS REr.LAMEN-­

Tos•, 

"EL USO DEL ESPACIO A CIUE SE REFIERE EL 

ARTfcULO ANTERIOR, MEDIANTE CANALES PARA LA DIFUSIÓN DE NOTICIAS 

IDEAS O IMAGENES, COMO VEHfCULO DE INFORMACIÓN Y DE EXPRESIÓN,-
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SOLO PODRA HACERSE PREVIOS CONCESIÓN O PERMISO QUE EL EJECUTIVO 

FEDERAL OTORGUE EN LOS TtRMINOS DE LA PRESENTE LEY," 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE LA LEY DE -

VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN LE DA AL ESPACIO AtREO EL CARÁC­

TER DE VIA GENERAL DE COMUNICACIÓN: MIENTRAS QUE LA LEY FEDERAL 

DE RADIO Y TELEVISIÓN, EXPRESAMENTE HACE REFERENCIA AL USO DEL­

ESPAC~O AAEO COMO MEDIO DE PROPAGACIÓN DE ONDAS ELECTROMAGNtTl­

CAS, EN MI OPINIÓN CREO QUE LA LEY DE VfAS, CONSIDERA AL ESPACIO. 

AtREO COMO V(A DE COMUNICACIÓN, PROBABLEMENTE PORQUE HO TODAS -

LAS VfAS GENERALE$ DE COMUNICACIÓN SON A TRAVES DEL ESPACIO At­

REO, 

SIN EMBARGO, CREO QUE LA CONCESIÓN O -

PERMISO A QUE SE REFIEREN LOS PRECEPTOS EN CITA, NO CONSTITUYE­

PROPIAMENTE EL USO O EXPLOTACIÓN DEL ESPACIO AtREO, SINO EL APRQ 

VECHAMIENTO DE LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS QUE SE PROPAGAN EN EL 

MISMO (ARTfCULO 3o, LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN), 

CABE SERALAR QUE EL USO DEL ESPACIO At­

REO PARA COMUNICARSE Vf A SATtLITE ESTÁ RESTRINGIDO POR EL ART(CU 

LO 28 CONSTITUCIONAL ES DECIR, LA PARTE DEL ESPACIO AtREO EN QUE 

SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS, YA QUE LOS SATtLITES -­

ESTÁN EN EL ESPACIO CÓSMICO, 

VOLVIENDO A LAS CONCESIONES Y PERMISOS, 

EL CAPfTULO III DEL LIBRO PRIMERO DE LA LEY DE VfAS GENERALES DE 

COMUNICACIONES SE~ALA OUE PARA CONSTRUIR, ESTABLECER Y EXPLOTAR-

• 
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VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN O CUALGUIER CLASE DE SERVICIOS -

CONEXOS A ~STAS, SERA NECESARIO EL TENER CONCESIÓN O PERMISO DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA DE COMUNICACIO­

NES Y CON SUJECIÓN A LOS PRECEPTOS DE ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS 

(ARTfCULO 3o,) , 

PROCEDIMIENTO PAP1'. OBTENER CONCESIO~'.. 

A CONTINUACIÓN HAR~ UNA BREVE RESE~A -

DEL PROCEDIMIENTO. PARA OBTENER UNA CONCESIÓN PARA ESTACIONES DE 

RADIO Y TELEVISIÓN, 

l,- LA SOLICITUD DEBERA DIRIGIRSE A LA 

s.c.T. y CONTENDRA LOS RE~UISITOS-

0.UE SE~ALA EL ARTfCULO 8o, DE LA -

LEY DE VfAS. (ART. 14), 

2.- SE OTORGARA A CIUDADAtlOS MEXICANOS 

O A SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR 

ME A LAS lEYÉS DE LA REPÚBLICA --­

(ART, 12), 

3,- CONSTITUIR UN DEPÓSITO O FIANZA EN 

EFECTIVO "UE tiARANTI ZARA LA CONTI­

NUIDAD DEL TRAMITE PARA OBTENER LA 

COUCESIÓN (~RT, 15,), 
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4,- REALIZAR ESTUDIOS T~CNICOS DE ACUEa 

DO A LAS BASES GENERALES SEfiALADAS­

EN EL ARTtCULO 80. CART. 15), 

5.:.: PUBLrCACIÓN DE LA SOLICITUD POR 2 -
VECES, DE DIEZ A DIEZ DIAS EN EL -­

DIARio OFICIAL DE LA FEDERACIÓN Y -

EN UNO DE LOS PERIÓDICOS DE MAYOR -

crRULACJON, PARA EL EFECTO DE QUE -

QUIEN PUDIERA RESULTAR AFECTADA CON 

LA CONCESIÓN PUEDA PRESENTAR SUS -­

OBJECIONES, 

6.~ OTORGADA LA CONCESIÓN, LA SECRETA­

RfA DE COMUNICACIONES V TRANSPOR-- . 

TES ORDENARA LA PUBLICACIÓN EN EL­

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN A­

COSTA DEL INTERESADO Y EN UN PERIQ 

DICO DE MAYOR CIRCULACIÓN, 

],- Se OTORGARÁ CAUCIÓN QUE FIJE LA St 
CRETARf A DE COMUNICACIONES V TRAN1 

PORTES ~UE GARANTICE EL CUMPLIMIE! 

TO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCE 

SIONARIOS (ARTICULO 17), 
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PoR SU PARTE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y 

TELEVISIÓN EN SU CAPfTULO PRlMERO TfTULO TERCERO REGULA EL PRO­

CEDIMIENTO PARA OBTENER CONCESIONES EN LOS SIGlllENTES T~RMINOS, 

ARTICULO 13. AL OTORGAR LAS CONCESIO-­

NES O PERMISOS A QUE SE REFIERE ESTA -

Lev, EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO 

DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y -

TRANSPORTES, DETERMIHARA LA NATURALEZA 

Y PROl'ÓSITO DE LAS ESTACIONES DE RAIO­

y TELEVISIÓN, LAS CUALES PODRÁN SER: -

COMERCIALES, OFICIALES, CULTURALES, DE 

EXPERIMENTACIÓN, ESCUELAS RADIOFÓNICAS 

O DE CUALP.UIER OTRA fNDOLE, 

l.As ESTACIONES COMERCIALES REC'UERIRAN­

CONCESIÓN, l.AS ESTACIONES OFICIALES, -

CULTURALES, DE EXPERIMENTACIÓN, ESCUE­

LAS RADIOFÓNICAS O LAS aUE ESTABLEZCAN 

LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PÚBLICOS PA 

RA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y SER-

. VICIOS, SÓLO REQUERIRAN PERMISO, 
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los REQUISITOS PARA OBTENER UNA CONCE--

1, ~ACIONALIDAD MEXICANA DE LOS SOCIOS-· 

(EMPRESA MEXICANA) SI SE TRATARA DE­

SOCIEDADES POR ACCIONES, tSTAS TEN-­

DRAN PRECISAMENTE EL CARACTER DE NO­

MINATIVAS· Y AQUELLAS P.UEDARAN OBLIGA 

DAS A PROPORCIONAR ANUALMENTE A LA -

SECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANi 

PORTES LA LISTA GENERAL DE SUS SO--­

CIOS, 

~ ESE RESPECTO, DEBO SEP.ALAR ~UE EN EL- . 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 1982-
SE PUBLICÓ LO SIGUIENTE: 

•A PARTIR DEL lo·, DE ENERO DE 1984 LOS -

TfTULOS DE CRtDiTo AL PORTAoOR A QUE SE 

REFIERE tSTE ARTfCULO NO pODRAN SEGUIR-
.. 

CIRCULANDO O EJERCERSE LOS DERECHOS QUE 

LQS MISMOS LLEVEN INCORPORADOS SlNQ SE­

cQNyiERIEN EN. NOMINATIVOS", 

PosTERIORMENJE, EL 30 DE DICIEMBRE DE -

1983 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, SE PUBLICÓ EL PROCEDl 

MIENTO PARA HACER LA CONVERSIÓN DE DICHOS TfTULOS, P.UE SE RESUME­

A LOS SIGUIENTES PUNTOS: 
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•ARTICULO CUARTO,- lAs ACCIONES, LOS 

BONOS DE FUNDADOR, LAS OBLIGACIONES, 

LOS CERTIFICADOS DE DEPÓSITO Y LOS -

CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN, EMITl 

DOS AL PORTADOR, SE CONVIERTEN EN NO. 

MINATIVOS POR MINISTERIO DE LEY, SIN 

NECESIDAD DE ACUERDO DE ASAMBLEA, 

l, LA CONVERSIÓN SE FORMALIZARA, A -

PETICIÓN DE LOS TENEDORES DE LOS T{­

TULOS, POR: 

l, El PRESIDENTE O SECRETARIO DEL -

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN, ENTRE LOS 

QUE HABRA SOLIDARIDAD PASIVA O, EN -

SU CASO, POR EL ADMINISTRADOR ÚNICO­

DE LA SOCIEDAD: 

2. El O LOS COMISARIOS DE LA SOCIE-­

DAD: 

3, EL INSTITUTO PARA EL DEPÓSITO DE­

VALORES, RESPECTO DE LOS Tf TULOS QUE 

TENGA O RECIBA EN DEPÓSITO, CONFORME 

A LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LA 

LEY DEL fl'ERCADO DE VALOR'ES: 

4, LAs INSTITUCIONES DE CRtDITO, REi 

PECTO DE Tf TULOS QUE TENGA O RECIBA­

EN DEPÓSITO: 
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5, los NOTARIOS O CORREDORES PÚBLICOS 

TITULADOS; 

6, l.As CASAS DE BOLSA, RESPECTO DE Ti 

TULOS INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIO­

NAL DE VALOS INTERMEDIARIOS; 

7, los CóNSULES MEXICANOS, RESPECTO -

DE Tf TULOS O.UE SE ENCUENTREN EN EL El 

TRANJERO; 

8. Los REPRESENTANTES COMUNES DE LOS­

TENEDORES. TRATANDOSE DE OBLIGACIONES 

Y CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN, Y 

9, LA AUTORIDAD JUDICIAL, 

11, LA FORMALIZACIÓN EN NOMINATIVOS -

DE LOS TfTULOS AL PORTADOR SE REALIZl 

RA MEDIANTE ANOTACIÓN EN LOS Tf TULOS­

AL PORTADOR DE SU CONVERSIÓN EN NOMI­

NATIVOS, CON EXPRESIÓN DEL NOMBRE, NA 

CIONALIDAD V DOMICILIO DEL TITULAR: -

LA MENCIÓN DE ESTE ARTfCULO COMO FUN­

DAMENTO LEGAL PARA LLEVAR A CABO LA -

CONVERSIÓN, ASf COMO EL LUGAR V FECHA 

EN QUE SE REALICE V EL CARACTER V Fla 

HA DE QUIEN LA LLEVE A CABO, 

EN LOS CASOS PROCEDENTES, LA EMISORA- ~­

INSCRIBIRA A LOS TITULARES EN EL RE--
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GISTRO CORRESPONDIENTE EN LA INTELl-­

GENCIA DE QUE LAS PERSONAS MENCIONADAS 

EN EL INCISO l DE LA FRACCIÓN ANTERIOR 

SERÁN RESPONSABLES DE LOS DA~OS Y PER­

JUICIOS QUE OCASIONEN AL TENEDOR, POR 

LA NEGATIVA PARA EFECTUAR DICHA INS--­

CRIPClÓN, 

SE CONSIDERARÁ O.UE LOS CUPONES SON NO­

MINATIVOS, CUANDO LOS MISMOS EST~N --­

IDENTIFICADOS V VINCULADOS POR SU NÚMt 

RO, SERIE Y DEMAS DATOS CON EL TfTULO­

CORRESPOHDIENTE, UNICAMENTE EL LEGfTl­

MO PROPIETARIO DEL TfTULO NOMINATIVO O 

SU REPRESENTANTE LEGAL, PODRA EJERCER­

CONTRA LA ENTREGA DE LOS CUPONES Co--­

RRESPOND 1 ENTES, LOS DERECHOS PATRIMO-­

NJALES QUE OTORGUE EL Tf TULO AL CUAL -

EST~N ADHERIDOS, 

III. A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1985, 
LOS TfTULOS DE CR~DITO AL PORTADOR A -

O.UE SE REFIERE ESTE ARTf CULO NO PODRÁN 

SEGUIR CIRCULANDO, NI SE PODRAN EJER-­

CER LOS DERECHOS INCORPORADOS A LOS -­

MlSMOS, NI COBRAR NI PAGAR lNTERESES O 

DIVIDENDOS, A MENOS QUE SE FORMALICE -

SU CONVERSIÓN EN NOMINATIVOS, 
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Los NOTARIOS. FEDATARIOS. ASf COMO LOS 

ENCARGADOS DE LOS REGISTROS PUBLlCOS,-

DEBERÁN ABSTENERSE, BAJO PtRDIDA DE LA 

.. PATENTE, AUTORIZACIÓN O EMPLEO, DE PR~ 

TOCOLIZAR, DAR FE O REGISTRAR. RESPEC-

TIVAMENTE, ACTOS RELATIVOS A LOS Tf TU-

LOS DE CRtDITO AL PORTADOR MENCIONADOS 

EN EL PÁRRAFO PRIMERO DE ESTE ARTfCULO, 

IV. LA FORMALIZACIÓN EN NOMINATIVOS DE 

LOS TfTULOS AL PORTADOR ES DE INTERtS-

P0BLICO V NO CAUSARA CONTRIBUCIONES Ft 

DERALES O LOCALES, 

V. l.As TENEDORES DE LOS TfTULOS AL POR 

TADOR DEBERAN PRESENTAR.AVISO A LA SE-

CRETARfA DE HACIEHDA V CRtDITO POBLICO. 

MANIFESTANDO LA NEGATIVA DE LAS PERSO-

NAS MENCIONADAS EN LA FRACCIÓN 1 -PARA-

CONVERTIR EN NOMINATIVOS LOS Tf TULOS -

DE QUE SE TRATE•, 

POR OTRA PARTE. DEBO SE~ALAR QUE AL M~ 

MENTO DE SOLICITAR UNA CONCESIÓN PARA USAR COMERCIALMENTE UNA Et 

TACIÓN DE RADIO O TELEVISIÓN EL EJECUTIVO A TRAVtS DE LA SECRETA 

Rf A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DETERMINARA QUE PUEDEN DESTL 

NARSE PARA TAL FIN, LO QUE HARA DEL CONOCIMIENTO GENERAL POR ME­

DIO DE UNA PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. -­

LAS SOLCITUDES DE CONCESIÓN DEBERAN LLENAR LOS SIGUIENTES REQUI­

SITOS: 

'•t 
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l, NOMBRE V RAZÓN SOCIAL DEL INTERESA­

DO O COMPROBACIÓN DE SU NACIONALIDAD 

2, JUSTfFICACl~N DE QUE LA SOCIEDAD EN 

SU CASO, EST~ CONSTITUfDA LEGALMEN-

TE, V 

3, INFORMACIÓN DETALLADA DE LAS INVER­

SIONES EN SU PROVECTO (ftRTfCULO 17), 
4, GARANTfA DE TRÁMITE, DE ACUERDO CON 

LA CATEGORf A DE LA ESTACIÓN RADIODl 

FUSORA EN PROVECTO, EL MONTO DEL Dt 

PÓSITO O DE LA FIANZA NO PODRÁ SER­

MENOR DE $10,000 NI EXCEDER DE ---­

$30,000 PESOS, SI EL INTERESADO ABA~ 

DONA EL TRAMITE LA GARANTfA SE APLl 

CARA EN FAVOR DEL ERARIO FEDERAL, 

5, (ONSTITUfDA LA GARANTfA, LA ~ECRET! 

RfA DE COMUNICACIONES Y T~ANSPORTES 

ESTUDIARA CADA SOLICITUD ~UE EXISTA 

CON LA RELACIÓN A UN MISMO CANAL V­

CALIFICANDO EL INTERlS SOCIAL, RE-­

SOLVERA A SU LIBRE JUICIO SI ALGUNA 

DE ELLAS DEBE SELECCIONARSE PARA LA 

CONTINUACIÓN DE SU TRAMITE, 

6, PUBLICACIÓN DE LA SOLICITUD,- LA SQ. 

LICITUD QUE HUBIERE SELECCIONADO LA 

SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANa 

PORTES SERA PUBLICADA UNA SfNTESIS­

DE LA MISMA CON LAS MODIFICACIONES-
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QUE SE ACUERDE, A COSTA DEL INTERESADO, 

POR DOS VECES CON INTERVALO DE DIEZ --­

DIAS, EN EL DIARIO ÜFJCIAL DE LA FEDERA 

CIÓN V EN UN PERfODICO DE LOS DE MAYOR-
.. 

CIRCt.lACIOO EN LA ZONA DONDE DEBE OPERAR 

SE EL CANAL·, SERALANDO UN PLAZO DE 30 -
Df AS CONTADOS A PARTIR DE LA ÚLTIMA PU­

BLICACIÓN, PARA QUE LAS PERSONAS O INS~ 

TITUCIONES QUE PUDIERAN RESULTAR AFECTA 

DAS PRESENTEN OBJECIONES, 

7. St TRANSCURRIDO EL PLAZO DE OPOSICIÓN -

NO SE PRESENTAN OBJECIONES, PREVIO CUM­

PLIMIENTO DE LOS REQUISITOS TtCNICOS, -

ADMINISTRATIVOS Y LEGALES QUE FIJE LA -

SECP.ETARfA SE OTORGARA LA CONCESIÓN, 

EN CASO DE PRES.ENTARSE OBJECIONES, LA -

SECRETARÍA OIRA EN DEFENSA A LOS INTERt 

SADOS, RECIBIRA PRUEBAS V EN UN TtRMINO 

DE 15 Df AS DICTARA LA RESOLUCIÓN QUE A­

SU JUICIO PROCEDA OYENDO A LA COMISlÓN­

TtCtlI CA (ONSUL TIVA ESTABLECIDA POR LA -

LEY DE VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, 

8. GARANTfA DE OPERACIÓN.- OTORGADA LA co~ 

CESIÓN SERA PUBLICADA, A COSTA DEL INT~ 

RESADO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDt 

RACIÓN Y SE FIJARA EL MONTO DE LA GARAli 
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TfA ~UE SE ASEGURE EL CUMPLIMIENTO DE­

LAS OBLIGACIONES PUE IMPONGA DICHA co~ 

CESIÓN, ESTA GARANTfA NO SERA INFERIOR 

DE $10,000 PESOS NI EXCEDERA DE ·-·--­

$500,000,00 

EN MATERIA DE GARANTfA, LA LAY FEDERAL 

DE RADIO Y TELEVISIÓN SEP.ALA QUE SE CONSTITUIRAN EN LA ~1ACIONAL­

FINANCIERA, S.A., CUANDO SEA EN EFECTIVO, LA CALIFICACIÓN DE LAS 

FIANZAS U OTRAS GARANTfAS SERA HECHA POR LA ~ECP.ETARfA ANTE LA -

QUE DEBAN PRESENTARSE, 

CoNFORME A LA l.Ev, Y DE ACUERDO A LA -

FINALIDAD EXISTEN ESTACIONES QUE PARA SU FUNCIONAMIENTO DEBERAN­

CONTAR CON CONCESIÓN O PERMISO EN BASE A ELLO PODRfAMOS HACER· -­

UNA DIFERECNIA EN CUANTO A LOS SERVICIOS QUE SE CONCESIONAN V ·­

POR LOS QUE SE OTORGAN PERMISO, 

LA LEY DE VfAS ~ENERALES DE COMUNICA-­

CIÓN EN SU ARTfCULO 9o, SEP.ALA: 

ARTICULO 9o.- ~lo NECESITARAN CONCESIÓN 

SINO PERMISO DE LA SECP.ETARfA DE COMU­

NICACIONES: 

r. Los FERROCARRILES V CAM.INOS PARTICU. 

LARES QUE SE CONSTRUYAN DENTRO DE LOS­

C l EN KllÓMETROS DE LA FRONTERA O DEN-­

TRO DE LA ZONA DE CINCUENTA KILÓMETROS 

A LO LARGO DE LAS COSTAS: 
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[J, LAS AERONAVES PUE SE DEDIQUEN EXCLU 

SIVAMENTE A USOS PARTICULARES DEL PERMl 

SIONARIO, A EXPERIMENTACIÓN O AL SERVI­

CIO PRIVADO DE FINCAS RÚSTICAS O NEGO-­

CIACJONES INDUSTRIALES: 

11 L LAs ESTACIONES RADroo1FusoRAS .cuL-
. . .. 

TURALES, LAS DE EXPERIMENTACIÓN CIENTl-

FICA Y LAS DE AFICIONADOS: 

IV, l.As INSTALACIONES DE COMUNICACIONES 

ELtCTRICAS DESTINADAS A SERVICIOS ESPE­

CIALESI 

V, l.As EMBARCACIONES QUE PRESTEN SERVI· 

CIO PÓBLICO DE CABOTAJE O DE NAVEGACIÓN 

INTERIOR, CUANDO POR SU IMPORTANCIA SEA 

CONVENIENTE EL OTORGAMIENTO DE CONCESl!2 

NES. A JUICIO pe LA SECRETARfA DE COMU­

NICACIONES. SE DAR~ PREFERENCIA A ·LOS -

PERMISIONARIOS QUE DESEMP.EAEN EL SERVI-

CIO: 

VI. l.As AERONAVES QUE HA~AN SERVICIO llt. 

TERNACIONAL EN LOS TtRMINOS DE LAS CON­

VENCIONES O TRATADOS RESPECTIVOSI 

VII, los VEHfCULOS DESTINADOS AL SERVI­

CIO DE TRANSPORTE EN LOS CAMINOS, DE -­

ACUERDO CON LOS ARTf CULOS RELATIVOS DEL 
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CAPÍTULO f f DEL TITULO SEfiUNDO QUE SE 

REFIERE A EXPLOTACIONES DE CAMINOS: 

VIII. Los PUENT~s DE CARÁCTER PRov1s10-

r1AL Y LOS DEFINITIVOS DE ESCASA IMPOR-­

TANCIA A JUICIO DE LA SECRETARIA DE CO­

MUNICACIONES, 

AUNQUE DE MANERA BREVE NOS HEMOS REFERl 

DO AL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UNA COflCESIÓN O PERMISO, EL PRQ. 

PIO CAPITULO JJJ, DE LA LEY DE VfAS f.EHERALES DE COMUNICACIÓN, -

SE~ALA ALGUNAS PROHIBICIONES AL CONCESIONARIO ENTRE LAS AUE DES­

TACAN LAS SIGUIENTES: 

l. No PODRA DIRECTA O INDIRECTAMENTE, -

CEDER, HIPOTECAR, NI DE MANERA AU;u-

NA GRAVAR O ENAJENAR LA CONCESIÓN, -

LOS DERECHOS EN ELLA CONFERIDOS, LA-

Vf A, EDIFICIOS, ESTACIONES, SERVI---

eros AUXILIARES DEPENDENCIAS o ACCE-

SORIAS, A NINGÚN GOBIERNO EXTRANJERO 

O ESTADO EXTRANJERO, NI ADMITIRLOS -

COMO SOCIOS DE LA EMPRESA CONCESIONA 

RIA, 

2. No PODRA EMITIR ACCIONES;, OBLIGACIO-

NES Y ~UE FUEREN ADPUIRIDOS POR UN -

GOBIERMO O ESTADO EXTRANJERO, 

3. No ALTERAR O MODIFICAR LAS TARIFAS -
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QUE LE HAYA FIJADO LA SECRETARf A DE -

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 

DE LOS IMPEDIMENTOS QUE ANTECEDEN LA­

PROPIA LEY FIJA LAS CONSECUENCIAS DE ELLOS, ES DECIR, QUE SI SE 

DIERA LA SEAALADA EN EL PUNTO l SERÁ NULA DE PLENO DERECHO CUA~ 

QUIER OPERACIÓN QUE SE REALICE; SI SE CONTRAVINIERA LO SE~ALADO 

EN EL PUNTO 2 DESDE EL MOMENTO DE LA ADQUISICIÓN, ESOS TfTULOS­

QUEDARAN SIN EFECTO NI VALOR' ALGUNO PARA EL TENEDOR DE ELLOS.­

POR LO QUE RESPECTA AL PUNTO 3 NO SE ESTABLECE NINGUNA SANCIÓN-,. 
EN ESTE MISMO CAP(TULO (SINO QUE ESTA ES UNA CAUSA DE RESCISIÓN 

ADMINISTRATIVA); SIN EMBARGO DE ESE PUNTO SE PUEDE DESPRENDER ·­

UN. CIERTO BENEFICIO QUE CONSISTE EN QUE SI EL CONCESIONARIO DE­

MUESTRA LA INCOSTEABILIDAD DE LAS TARIFAS QUE LE HUBIEREN SIDO­

FIJADAS, PODRÁ SOLICITAR A LA S~CRETARfA EL AUMENTO DE LAS MIS­

MAS INCLUSO PODRÁ MODIFICAR LAS TARIFAS REBASANDO LOS TOPES ~A­

XIMOS QUE PARA EL EFECTO SE HAYAN SERALADO EN LOS TfTULOS DE -­

CONCESIÓN, 

lAMBl~N CABE ACLARAR Q.UE LOS SUPUESTOS 

SE~ALADOS EN LOS PUNTOS l Y 2 SON CAUSA DE CADUCIDAD DE LAS CON­

CESIONES, DE CONFORMIDAD CON LAS FRACCIONES !\/ Y V DEL ARTfCUL0-

29 DE LA LEY DE VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN; SIN EMBARGO, CO­

MO COMENTARIO PODRfAMOS DECIR QUE LA FRACCIÓN IV, DEL REFERIDO -

ARTfCULO 29 DE LA LEY VA NO ESPECIFICA QUE LA ENAJENACIÓN SE HA­

GA A FAVOR DE ALGÚN GOBIERNO O ESTADO EXTRANJERO, SINO Q.UE LA -­

CAUSA DE CADUCIDAD ES INCLUSO CUANDO SE REALIZA A ALGUNA EMPRE--
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SA O PERSONAS Ff SICAS DE NACIONALIDAD MEXICAMA, SIN OBTENER EL -

PERMISO PREVIO DE LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES, 

1.6. EL ESP~.Cl0 ft.EP.Eí! cor.o BIErl DF EX-­

PLOTr.c ION nr P.ECrn. 

AL TENOR DEL CUARTO V SEXTO PÁRRAFO DEL 

ARTfCULO 27 V 42 FRACCIÓN VI DE LA CONSTITUC!Ótl PoLfTICA DE LOS­

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, "cORRESPOflDE A LA NACIÓN EL DOMINIO Dl 

RECTO DE TODOS LOS RECURSOS NATURALES , , ,: V EL ESPACIO SITUA­

DO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA .. EXIEt.lS.IÓtLY. T~RMINOS O.UE­

FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL", 

"EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE LOS DOS­

PÁRRAFOS ANTERIORES, EL DOMINIO DE LA r·'AC!Ótl ES IrlALIENABLE E !~ 

PRESCRIPTIBLE Y LA EXPLOTACIÓN, EL USO O APROVECHAl"IENTO DE LOS­

RECURSOS DE QUE SE TRATA (INCLUYE AL ESPACIO A~REO), POR LOS PAR 

TI CULARES O POR SOC !EDADES CONSTITUf DAS CONFORME A LAS LEVES ME­

X 1 CArlAS, NO PODRÁ REALIZAR SE S 1 NO MEO 1 ANTE CONCES 1 Ót! OTORGADA­

POR EL EJECUTIVO FEDERAL .. ," 

Lo ANTERIOR SIGNIFICA ~UE EL DOMINIO DI­

RECTO DEL ESPACIO A~REO SITUADO POR ENCIMA DEL TERRITORIO NACIO-­

NAL ES DEL DOMHllO DIRECTO DE LA f!ACIÓN, SIN EMBARG·o, A EFECTO DE 

QUE EL ESTADO PUEDA PREST~~ LOS DIVERSOS SERVICIOS PÚBLICOS O DE -

INTER~S GENERAL A LA POBLACIÓN, PODRÁ OTORGAR PERMISOS O CONCESIQ. 

NES A LOS PARTICULARES PARA PUE SEAN ELLOS QUIENES PRESTEN DICHOS 

SERVICIOS, DESDE LUEGO CON LA ESTRICTA VIGILANCIA DEL ESTADO, Etl-
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CUANTO A LA INSTALACIÓN Y EXPLOTACIÓN DEL SERVICIO QUE SEA SUS­

CEPTIBLE DE EXPLOTACIÓtl EN EL ESPAC 10 AÉREO, 

Etl IGUAL SEtlTIDO SE PRONUNCIA EL ARTIC!J. 

LO lo, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y lELEVISJÓtl AL SEflALAR: 

"CORRESPONDE A LA NACIÓN EL DOMINIO DI­

RECTO DE SU ESPACIO TERRITORIAL y, EN -

CONSECUENCIA, DEL MEDIO Etl ~UE SE PROPA 

GAN LAS ONDAS ELECTROMAGN~TJCAS, DICHO­

DOMINIO ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTI--

AL IGUAL ~UE EL ORDENAMIENTO ANTES Cl-­

TADO, SI SE HACE UN USO ESPECIAL DEL ESPACIO A~REO DEBERÁ OBTENER 

SE CONCESIÓN O PERMISO DEL EJECUTIVO FEDERAL SEr.úN SE TRATE DE LA 

NATURALEZA DEL SERVICIO A PRESTAR, 



C A· P I T U L O I I I 

LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE . 

. ·····. 



- 107 -

l. LAf. TfLECOM!lt/IC~:CICt'ES \'IA ~ATEL.JTE. 

Los SAT~LITES, EN T~RMINOS GENERALES SA 

TISFACEN UNA NECESIDAD DE COHUNICACIÓtl, A ~L, SE TRANSMITEN SEf!A­

LES DE UN CONTINENTE A OTRO Y SON RETRANSMITIDAS O P.EFLEJADAS POR 

MEDIO DE HIOONDAS A UNO O VARIOS RECEPTORES, 

lAs TELECOMUNICACIOMES VIA SAT~LITE, SE 

HICIERON INDISPENSABLES DADO A LAS LIMITACIONES DE COMUNICACIÓN -

DE LA RADIO Y LA TELEVISIÓN, Es DECIR, LA ZONA ~UE CUBREN LAS ES­

TACIONES DE RADIO Y TELEVISIÓN, ES RELATIVAMENTE REDUCIDA, SIN -­

CONSIDERAR LOS OBSTACULOS Ff SICOS COMO LO CONSTITUYEN LAS MONTA-­

~AS, EDIFICIOS MUY ALTOS ETC,, PUES ESTOS REPRESENTAN PROBLEMAS -

PARA LA RECEPC 1 ÓN DE OtlDAS ELECTROMACiN~TI CAS, 

ESTA FORMA DE COMUNICACIÓN, EN LA AC-­

TUALIDAD HA TENIDO GRAN AUGE, AL GRADO QUE SE HA CREADO UNA PRGA 

NIZACIÓN lNTERfJ.AClotlAL DE TELECOMUNICACIONES POR SAT~LITE ( H:Tfl­
SAT>, ESTA ORGANIZACIÓN FUE CREADA EN EL MES DE AGOSTO DE 19€LI -
POR 11 PAfSES (IUE FIRMARON LOS ACUERDOS ltlTERNOS, 

1.1. GH'ERALIDftDES Y At!TFCEPH'TfS: 

P1ETR0 Co~LIOLO <68), senALA QUE EL D~ 

RECHO A~REO ES EL CONJUNTO DE NORMAS DEL PERECHO PúBLICO Y PRIVA 

DO 0UE REGULAN LA NAVEt:ACIÓ•! A~REA V EN liENERAL EL MOVl,..IENTO DE 

68.- Francois Rigalt Antonio.- Principios de Derecho Aéreo.- S.L. 
P. M6xico (Talleres Grdficos del Estado) 1939.-
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LAS AE!mAVES Y OTROS APAAATOS QUE SE r1.JEVEN EN EL AIRE EN Re.ACIÓN COO LAS 

PERSONAS, LAS COSAS Y LA TIERRA, 

Es IMPORTANTE CITAR . ESTA· DEFltHCJÓN POR -

OJANOO UN SATáJTE ES UN N'MATO QUE 00 ES LW AEROPl.AtO O AEROSTATO Y M -

SIN et!AROO ESTÁ DESTJNAOO A NAVEGAR POR LA AOOsFEP.A Y POR ENCl~A DE tSTA, 

PARTJK>S DE ESTA J~ O cnaPTC POR.U EN -

M.IESTRO SIS'TEM' JURfDJCO N> EXISTE PRlPJ~NTE UN CONJUNTO DE l'DRMAS ESPEC1 

FJCAS QUE REGll.EN .ESTE TIPO DE APARATOS Y LA RAZÓN SIN JllDA, LO CONSTll\JYE· 

EN PP.Jte Tát'IJl'D 8. HEOO DE QUE LA TECN>LOGfA AVANZA ANTES r.lE EL DERECtD 

(69), Aooo\45 LA FALTA DE TECNX.OGfA PARA CONSTRUIRLOS Y OTRA P.AZóN DE r-tJCtD 

PESO ES, LA JftlOSJBILIDAD DE POteLOS EN ÓRBITP., fs IrflORTANTE aHlCEP. ESTE 

TIPO DE DISPOSICIONES EN vumm DE cu a fsTAOO f!E<ICAN> Es ARRE~TARIO -

DE~ DE SATáITES DEL CDNSORCIO lt1fl.SPT, DEL C1.W. ES MI~. !1E­
CIENTHNTE EL CsrAIX> t'E<ICAN> POR cotllJCTO DE LA ~'P.~P. ~ PUESTO EN ÓRBITA· 

UN> DE oos 5AmrTEs QlE INTEGRAN a Srs~ rbaos DE ~ATárTEs. 

ÚlN TAL EVENTO. ~reo SE C~IVJEP.TE EN EL SE. 

QNXl PAfS LATlt-llPIERICAN> PfO>IETARIO DE SATÉ..JTES, EL PRIMERO FUE PAAsIL, 

PMA LA RECEPCIÓN DE LAS SEfi'IALES PRJNCIPALJIENTE DE TaEVISIÓN, PAPA ELLO SE 

OJEHTA ACTUAUENTE COO 138 ESTACIOtES TERRENAS Y SE TIENDE A OONSTRUIR M4S­

PARA LLEGAR A 200 ESTACIONES, 

69. - ~iero aclarar que no es Wl8 nonratividad wrifonne, sino que esta mate 
ria se ha regulado en fonna dispersa y prueba de ello lo.constituye ef 

· Reglamento a los p4rrafos segundo y tercero del artíailo 11 de la Ley­
de vtas Generales de Colllmicaci6n. publicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el Zl de agosto de 1985. El objeto del referido ordena-­
miento lo constituye en consignar lns disposiciones t~nicas y adminis 
trativas para el establecimiento y control de estaciones terrenas para 
la recepci6n privada y para el aprovechamiento y explotaci6n comercial 
de setlales provenientes de satélites (Artfculo lo.) como podrá obser-­
varse solamente se estA regulando una parte del complejo de las comtm! 
caciones vfa satélite. 
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EL CONTROL DE LOS SAT~LITES ~ORELOS l­

PUESTO EN ÓRBITA EL 17 DE JUNIO DE 1985 y ~ORELOS II (0ue SERA -

PUESTO EN ÓRBITA EL 6 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ARO) SE LLEVARÁ­

A CABO EN EL NUEVO CENTRO DE RECEPCIÓN UBICADO EN IZTAPALAPA, 

ANTECBlENTES 

LA UNIÓN SovitTICA EL 4 DE OCTUBRE DE-

1957 PUSO EN ÓRBITA LOS SAT~LITES SPUTNIK r y rr, EL PRIMERO DE­

ELLOS TRANSMITIÓ DATOS CIENTfFICOS DESDE EL ESPACIO ULTRATERRES­

TRE <70), EL PRIMER SATtLJTE DE LOS ESTADOS lfNIDOS DE NORTEAMtRl 

CA, FUE PUESTO EN ÓRBITA POR CONDUCTO DEL EJERCITO EN EL JóPITER 

e EL 31 DE ENERO DE 1958. <VoN BRAUN ES CONSIDERADO EL PADRE DE­

LOS SATtLITES NORTEAMERICANOS), 

EL SATtLfTE ExPLORER 1 QUE TENIA FORMA 

DE LÁPIZ, ENVIÓ SERALES DE RADIO A LA TIERRA EN TONO BASTANTEALDl 

BLE, SU ÓRBITA ESTABA UBICADA A UNA DISTANCIA APROXIMADA DE LA -

TI ERRA ENTRE LOS 370 Y 2, 500 K1 LÓMETROS , 

OTRO DE LOS SATtLITES DE LOS ESTADOS -

UNIDOS, ES EL VANGUARD, PEO.UE~A ESFERA PUESTA EN ÓRBITA EL 17 DE 

MARZO DE 1958, DA UNA VUELTA A LA TIERRA CADA 135 MINUTOS Y CO-­

MENZÓ SU TRAYECTORIA A ALTURAS QUE VARfAN ENTRE LOS 646 Y 3,944-
KILÓMETROS ALGUNOS CIENTfFICOS PRONOSTICAN QUE ESTE SAT~LITE PO­

DRÁ PERMANECER EN EL ESPACIO DURANTE 2,000 A~OS (71), 

70.- Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio.Ultraterrestre •• Fon 
do Cultural Econ6mica.-México.- Madrid.- Buenos Aires,- Pag. 
9. 

71.- Ibidem.- Pag. Zl, in fine. 
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CoN LA lllAUGUP.ACIÓN DE LA ERA ESPACIAL­

EL 4 DE OCTUBRE DE 1957, SE PROPICIÓ QUE SE PUSIERAN EN ÓRBITA VA 

RIOS SAT~LITES. EN LA ACTUALIDAD MAS DE 2.coo OBJETOS CONTINÚAN -

MOVl~NDOSE EN EL ESPACIO ALREDEDOR DE LA TIERRA, LA LUNA O EL SOL: 

SATÉLITES. FRAGMENTOS DE ÉSTOS y DE COHETES <72), Los HAY DE DI-­

VERSAS FORMAS Y TAMA~OS, SIENDO SU PROPÓSITO MUY VARIADO, PERO EN 

LA MAYORfA DE LOS CASOS SON PUESTOS EN ÓRBITA POR RAZONES CIENTf­

FICAS Y DE TELECOMUNICACIONES, 

TAMBIÉN EXISTEN TENDENCIAS A CONSIDE-­

RAR QUE LOS SATÉLITES PUEDEN CUMPLIR FINALIDADES MILITARES MUY -

VARIADAS Y PARA ELLO DESTACAN LOS SATÉLITES DE INMOVILIDAD RELA 

TIVA. ESTOS SATÉLITES PUEDEN SER UTILIZADOS COMO ARMAS DEFENS I -­

VAS. DE VIGILANCIA Y DE CONTRAATAQUE (73), FsTE TIPO DE SATÉLITES 

TIENE PROHIBICIONES POR LO QUE RESPECTA AL ESTACIONAMIENTO SOBRE 

EL TERRITORIO DE UN DETERMINADO ESTADO, AL IGUAL QUE LA NAVEGA-­

CIÓN CONSTANTE SOBRE EL MISMO, 

72.- La cantidad de 2,149 se da en el informe sobre la situaci6n 
de los satélites, publicado por el Centro de Vuelos Espacia 
les Goddard, y cubre un período hasta el 30 de abril de --~ 
1970 como se inform6 el 11 de junio de 1970 en el Internatio 
nal Herald Tribune. En 1965, 1415 objetos hechos por el hom~ 
bre o parte de éstos, fueron identificados en el espacio; -
613de !stos en la 6rbita de l,158 para octubre de 1966; 274 
se encontraban intactos y el resto era chatarra espacial -­
(Newsweek, 19 de octubre de 1966). Hasta el lanzamiento del 
Apolo 14 habían entrado en 6rbita 4,900 objetos hechos por­
el hombre. De este ntlmero Z,609 habían sido lanz.ados por Es 
tados Unidos, y 2,200 por la U.R.S.S. (informe del Comando~ 
de Defensa Aeroespacial, 2 de febrero de 1971). 

73.- El pasado 14 de enero del afto en curso en el Noticiero de -
24 horas que todas las noches transmite TELEVISA, S,A., se 

di6 a conocer la noticia que la Uni6n Soviética lazarfa al­
espacio ultraterrestre un satélite dotado de armamento capaz 
de destruir cualquier objeto o proyectil dirigido a su te-­
rritorio o al de sus aliadQS, Los Estados Unidos de Nortea­
mérica no tardaron mucho en dar la respuesta, diciendo que-
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Los SAT~LITES DE MOVILIDAD RELATIVA,-­

REPRESENTAN UN CONSTANTE PELIGRO PARA TODOS LOS PAf SES, POR CUA~ 

TO LA FINALIDAD Y FACILIDAD QUE ~STOS TIENEN PARA VIGILAR EL TE­

RRITORIO DE LOS ESTADOS SUBYACENTES, OTRO CONCEPTO QUE DESTACA A 

ESTE RESPECTO ES LA CUESTIÓN DE LA INVIOLABILIDAD DEL ESPACIO A~ 

REO, 

EL ESPACIO A~REO, SE HA CONSIDERADO IK 

VIOLABLE, PERO LOS SAT~LJTES ARTIFICIALES' HAN PUESTO UN LfMJTE A­

ESTA INVIOLABILIDAD'· PERO NO DEBEMOS OLVIDAR QUE AÚN CUANDO ~STOS 

SE ENCUENTRAN EN ALTURAS SUPERIORES A LA FIJADA AL ESPACIO A~REO 

REPRESENTAN DICHOS APARATOS UN GRAN PELIGRO PARA LOS ESTADOS Sua 
YACENTES, 

PARA ALIVIAR ESTA CONTRAPOSICIÓN DE H! 

TERESES, UNO QUE LO CONSTITUYE EL DERECHO P.UE TIENE EL ESTADO P& 

RA PONER EN ÓRBITA LOS SAT~LITES QUE DESEE, Y OTRO, ES EL DERE-­

CHO QUE TIENEN LOS ESTADOS SUBYACENTES PARA PROTEGERSE Y ASEGU-­

RAR EL BIENESTAR·DE SU PUEBLO, 

SIGUIENTES POSTURAS: 

A ESE RESPECTO SE HAN ESTABLECIDO LAS 

l, LIMITACIÓN AL ESPACIO A~REO DE LOS 

ESTADOS, 

(Cont. 73). pondrlan un sat~lite en 6rbita el que podría descu­
brir lo que se esconde debajo del camuflaje e incluso distinguir 
a!as personas civiles de los militares. 
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2, LIBERTAD DE NAVEGACIÓN, ENCIMA DE­

LA ZONA DEL ESPACIO A~REO, 

POR OTRA PARTE TENEMOS: 

l, EXISTE SOBERANfA EXCLUSIVA DE LOS­

ESTADOS SOBRE SU ESPACIO A~REO, 

2. DERECHO A LA PAZ Y SEGURIDAD (74), 

• AGREGANDO A LOS INCONVENIENTES DE LOS 

SATtLITES, PARA LOS ESTADOS SUBYACENTES, ENCONTRAMOS QUE EXISTE 

TAMBltN LA POSIBILIDAD DE QUE LOS SAT~LITES SE CONVIERTAN EN E~ 

PfAS, ES DECIR, QUE DOTADOS DE CAMARAS FOTOGRAFICAS O DE TELEVl 

SIÓN, FILMEN O FOTOGRAFf EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO Y AL HA-­

CERLO A UNA ALTURA CONSIDERABLE NO PODRfA IMPUTASELE AL fSTADO­

PROPIETARIO DEL SAT~LITE VIOLACIÓN DEL ESPACIO A~REO DEL ESTADO 

SUBYACENTE, 

EN EL ARTÍCULO 34 DE LA CONVENCIÓN DE 

CHICAGO DE 1944 AUTORIZA A LOS ESTADOS SUBYACENTES A PROHIBIR EL 

74.- No. 75 Inviolabilite des roits Fondamentaux.- Les Droits -
Fontaux d'un Etate ne son susceptibles d' ancune atteinte­
sous ancune fome. Convenci6n de Montevideo, 26 de Diciem-­
bre de 1933 (Francesco Cosentini.- Les Princip~s Generaux­
du Droit des Gens.- P4gina 114.) citado por Lanchs Manfred 
en su obra el Derecho del Espacio Ultraterrestre, p4gina -
79 in fine. 
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USO DE APARATOS FOTOGRÁFICOS EN LAS AEROtlAVES ClUE SOBREVUELAN -

SU TERRITORIO (75), 

VISTO ESTE ASPECTO, NO OLVIDEMOS QUE -

DESDE LOS INICIOS DE LA ERA ESPACIAL LOS CIENTf FICOS E INVESTIGA 

DORES ERAN DE LA OPINIÓN QUE LA OBSERVACIÓN A LA TIERRA DESDE -

LOS SAT~LITES APORTARIAN SIN DUDA, MUCHAS VENTAJAS, ENTRE ELLAS 

EN LA RAMA DE LA METEREOLOGfA, LA OCEANOGRAF(A Y ESPECIALMENTE­

EN LAS TELECOMUNICACIONES, PRINCIPALMENTE EN LA RADIO Y TELEVI­

SIÓN, 

Los SAT~LITES METEREOLÓGICOS. AL OFRE­

CER DATOS SOBRE EL CLIMA Y LOS FENÓMENOS NATURALES, HAN AUMENTA 

DO ENORMEMENTE LA INFORMACIÓN METEREOLÓGICA, TAN ESENCIAL PARA­

LA NAVEGACIÓN MARÍTIMA Y AtREA, ADEMÁS, LA OBSERVACIÓN DESDE -­

LOS SAT~LITES HAN HECHO POSIBLE DETECTAR RECURSOS SUBTERRÁNEOS­

y SUBMARINOS, ASf COMO CONTROLAR LA ACTIVIDAD DE LOS VOLCANES -

(SKYLAB U.S.A.) (76). 

75. - Modesto Seara V4zquez. - Introducci6n al Derecho Internacio 
nal C5smico.- Escuela Nacional de Ciencias Pollticas y Socia 
les M~xico 1961.- Pagina 126. -

76,- La estaci6n espacial entró en 6rbita el 15 de mayo de 1973 
tripulada por tres astron4utas, obteniendo datos sobTe los 
recursos de la Tierra, dentro del programa Experimental So 
bre los recursos de la Tierra (E.R.E.P.), para observar -~ 
las condiciones del suel~ y de las cosechas, recoger datos 
ecol6gicos mundiales. Los sat~lites en 6rbita pueden adn,­
como se ha sugerido, transmitir informaci6n a los pescado­
res sobre los bancos de peces. Tambi8n han permitido gra~­
des avances a la cartografla, porque aGn existen Arcas en­
el globo terr4queo que no tienen mapas adecuados. La mete­
reologla debe mucho a los sat6lites que hacen posible oh-­
servar el panorama de las nubes, seguir las tormentas tro­
picales y preverlas con mAs precisi6n. Pueden ofreceT un -
panorama climatol6gico de todo el planeta. La navegaci6n -
de los sat~lites es muy importante, especialemente para --
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l. 2. UlS ~A Tfl ITE~.; fl:'r'CF.PTfl. CLM IF 1 f ~ 
CIO~ Y SU PFC-Ul.ACl('I~ JlfPIP.ICA: 

No EXISTE PROPIAMENTE UNA DEFINICIÓN DE 

LOS SATtLITES, SINO ~UE LA PODEMOS ENTENDER SIGUIENDO CARACTERf~ 

TICAS NEGATIVAS (77), ES DECIR tSTOS PUEDEN COMPRENDERSE DENTRO­

DE LA CLASIFICACIÓN DE APARATOS ESPECIALES, Y tSTOS SERAN LOS QUE 

NO SON AEROPLANOS O AEROSTATOS, Y NO ESTAN DESTINADOS A NAVEGAR­

POR LA ATMóSFERA, 

Los APARATOS ESPACIALES EN su ACEPCIÓN­

MAs SIMPLE, SON LOS QUE ESTAN DESTINADOS A NAVEGAR POR EL ESPA-­

CIO ENCIMA DE LA ATMÓSFERA (78), 

AHORA BIEN, SIGUIENDO ESTA IDEA, PODE-­

MOS SERALAR QUE ES IMPORTANTE DETERMINAR LA NACIONALIDAD DE LOS­

APARATOS, POR~UE A TRAvts DE ELLA PODEMOS ESTABLECER EL ESTATUTO 

JURfDICO DE LOS MISMOS, 

los nuevos aviones supers6nicos. Por estar sincronizados con 
la rotaci6n de la Tierra, pueden advertir una radiactividad­
intensa en deterniinadas ~tapas de la ruta de un avi6n o los­
icerbegs cercanos a las rutas de los barcos. La investigación 
del espacio tambH!n ha hecho una extraordinaria contribuci<5n 
a la medicina. Basta mencionar la experiencia obtenida sobre 
los efectos del llamado "reloj bioldgico" en los seres huma­
nos. Todos estos problemas y otros ~elacionados con ellos se 
trataron en una serie de ensayos en la Conferencia de las Na 
ciones Unidas sobre la Explotacidn y el Uso Pacifico del Es~ 
pacio, Viena, 14 al 27 de agosto de 1968, Informe del Comité 
de las Naciones Unidad sobre el Uso Pacífico del Espacio Ul­
traterrestre, 1968, pp. 102 y ss; Ciencia y Tecnologla del -
Espacio beneficioso para los paises en desarrollo, Naciones­
Unidas Nueva York 1968: La Grande Aventure de 1 'Es pace, una -
obra de dos volGmentes escrita por científicos de Francia, -
Estados Unidos y Rusia, Paris 1968. En los aftos siguientes -

cientos de publicaciones científicas han enriquecido los conocí 
mientos del hombre en este nuevo campo. -

77. John C. Cooper. -"Espace Navigable et sa te l lites". 
78. Bin Cheng; International Law and Hig Altitude Flights: ba--
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EN DERECHO INTERNACIONAL LOS ESTADOS -

SON SUJETOS A DERECHO, POR LO TANTO A ESOS APARATOS DEBE ATRI·· 

BUfRSELES UNA NACIONALIDAD, ESTA REGULACIÓN EN PRINCIPIO LA DE-. 

BEN HACER LOS ESTADOS EN SU R~GIMEN INTERIOR, PERO TAMBléN ES -

IMPORTANTE DESTACAR QUE ESA NORMATIVIDAD DEBERA HACERSE EN EL -

ÁMBITO INTERNACIONAL PARA EVITAR. CON ELLO CUALQUIER CONFLICTO -

QUE PUDIERA OCASIONARSE POR LA REGULACIÓN UNILATERAL DE UN Esta 
DO (79), 

LAS ANTERIORES NOTAS SE HICIERON EN -­

VIRTUD DE QUE GRAMÁTfCAlMENTE•SATéLITE• SIGNIFICA •ASTRONAVE Sl 

TUADA POR UH COHETE EN UNA ÓRBITA ELf PTICA ALREDEDOR DE UNA PLA 

NETA•, Asf PUES TENEMOS QUE POR LA NATURALEZA MISMA DEL SATtLl­

TE V AL GIRAR @STE ALREDEDOR DE UN· PLANETA ES IMPORTANTE QUE SU 

REGULACIÓN JURfDICA SE HAGA EN FOROS INTERNACIONALES YA.QUE ES­

TA PROPIEDAD PUEDE TRANSMITIRSE A OTRO ESTADO, 

PARA EFECTOS ne GARANTf A DE' TRAFICO -

INTERNACIONAL HABRA QUE SEAALAR COMO MfNJMO LAS SIGUIENTES RE-­

GLAS: 

A) REGISTRO DE LOS APARATOS ESPACIALES, 

B) CADA ESTADO DEBERA TENER UN REGIS-­

TRO DE MATRICULACIÓN, 

llons, Tockets, and Man - made satellites".- "The Interna-­
rional and Comparative Law Quaterly".- PAginas 487-SOS, Lon 
don july 1957. -

79. -Modesto Seara Vhquez. · Introducd6n al Derecho Internacio- • 
nal Cósmico.- Ese. Nal. de Ciencias Políticas y Socs. Mex.·-
1961, Pags. 59.y 60. 
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c) DEBERAN HACERSE CONSTAR LOS CAMBIOS 

DE NACIONAL 1 DAD, 

E) ESTE REGISTRO DEBERA PONERSE A DIS­

S IC IÓN DE TODOS LOS ESTADOS PARA -­

CUALQUIER INFORMACIÓN, 

. RESPECTO AL APARATO EN SI DEBE CONTENER 

l, MATRICULA VISIBLE EN EL PROPIO APA-

RATO, 

2, DOCUMENTACIÓN DEL APARATO, EXPEDIDA 

POR UNA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL, 

SATELITE. COP!CEPTC'. 

Es EL APARATO DESTINADO A GIRAR EN roa 
NO DE UN CUERPO CELESTE, SEA LA LUNA O EL SOL, SEA CUALQUIER -­

OTRO CUERPO CELESTE Y UTILIZANDO COMO ÚNICA FUERZA LA DE GRAVI­

TACIÓN (80). 

CLASIFICACION. 

ANTES DE ENTRAR A CLASIFICAR A LOS SA 

TtLITES, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EXISTE LA POSIBLIDAD DE -­

QUE LOS SATtLITES, ESTtN DOTADOS DE ALGÚN MOTOR QUE LES PERMI­

TA CAMBIAR DE ÓRBITA Y AÚN MAS, PARA QUE PUEDAN RETORNAR A LA­

TIERRA, LA DIFERECNIA DE tSTOS CON LOS APARATOS LIBRES, ES QUE 

80.-Missi6n et Organization de la Defense Aérienne de L'Occi--
dent "Revue de la Defense Nationale" _ p · . 
1957, pag. 1692. · ar1s, noviembre --
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LOS PRIMEROS POR REGLA GENERAL GIRAN EN TORNO DE UN CUERPO CE-­

LESTE. MIENTRAS P.UE L06 APARATOS NO TIENEN COMO CENTRO NINGÚN -­

CUERPO CELESTE. ADEMAS. UTILIZAN UNA FUERZA MOTRIZ QUE NO ES LA 

DE GRAVITACIÓN, 

TAMBltN PUEDE ESTABLECERSE UNA CLASIFl 

CACIÓN DE LOS SATtLITES EN RAZÓN DE SU MOVIMIENTO RESPECTO DE -

LA TIERRA. Y ESTA SERfA EN: 

l. SATtLITES DE INMOVILIDAD RELATIVA.­

SON AQUELLOS OUE TARDAN:_24 .. HORAS.· EN 

DAR UNA VUELTA A LA TIERRA; MEJOR -

DICHO QUE LA SIGUEN EN SU MOVIMIEN­

TO PERMANECIENDO SIEMPRE EN UN MIS­

MO PUNTO RESPECTO DE ELLA (21), 

2. SATtLITES DE MOVILIDAD RELAVITA. 

SON AQUELLOS QUE CAMBIAN DE LUGAR-­

EN EL ESPACIO RESPECTO DE LA ·TIERRA 

VUELA SOBRE TODOS LOS ESTADOS (82), 

EXISTEN SATéLITES P.UE REFLEJAN LAS ON­

DAS Y LAS DEVUELVEN A LA TIERRA (83), Y LOS OUE RECIBEN. ALMACE 

NAN. AMPLIFICAN Y RETRANSMITEN MENSAJES (8L!), 

81. -

8 2. -
83. -

8§ .. 

Lena Paz Juan Antonio.- Comprcndi6 de Derecho Aeron4utico­
Editorial Plus-Ultra.- Buenos Aires 1975.- Pag. 61. 
Ibidem.-
Este es el sat~lite pasivo: el primero de este tipo Echo I 
se lanz6 el 12 de agosto.- Manfred Lanchs.- El Derecho del 
Espacio Ultraterrestre.-Fondo de Cultura Econ6mica.- M~xi­
co 1977, Pag. 9. 
Este es el sat@lite activo. Deben mencionarse dos tipos: 
a) el satélite de 6rbita baja, como el Telstar (se lanz6 -
el 10 de junio de 1962.),Milinia (se lanz6 el 23 de abril· 
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POR MEDIO DE ESTOS APARATOS PUEDE ESTA 

BLECERSE CONTACTO ENTRE LOS PUNTOS MAS DISTANTES DE LA TIERRA.­

MEDIANTE CANALES VERBALES, O VISUALES. DESDE EL Df A PUE LOS ME­

DIOS DE COMUNICACIÓN POR PRIMERA VEZ TRASPASARON LAS FRONTERAS­

DE LQS ESTADOS, SURGIÓ LA NECESIDAD DE SU REGLAMENTO EN EL PLA­

NO INTERNACIONAL, 

REGULACION JURIDICA 

HASTA ANTES DEL 3 DE FEBRERO DE 1~83,­
EN NUESTRO PAfS NO EXISTfA PRECEPTO LEGAL ALGUNO A NIVEL CONSTl 

TUCIONAL QUE REGULARA LA coMuN1cÁc1ÓN vtA SAT~LITE (85), Fue A­

PARTIR DE ESA FECHA QUE MEDiÁNTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. SE REFORMÓ EL ARTf CULO 28 DE LA CONS­

TITUCIÓN PoLfTICA DE Los EsTÁoos UNl.oOs ~EXICANos, PARA PUEDAR­

su PARRAFO CUARTO DE LA SIGUiENTE MANERA: 

"Ho CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LAS FUN-­

CIOflES nuE EL ESTADO EJERZA DE MANERA 

EXCLUSIVA EN LAS AREAS ESTRAT~GICAS A 

LAS QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO: AC~ 

RACIÓN DE MONEDA; CORREOS; TEL~GRAFOS; 

RADIO TELEGRAFfA Y LA COMUNICACIÓN VfA 

SAT~LITE,,, Y LAS ACTIVIDADES O.UE EX­

PRESAMENTE SERALEN LAS LEYES QUE EXPl 

DA EL (ONr.RESO DE LA UNIÓN, 

de 1965. b) el sat~lite estacionario, asr llamado porque gi 
ra sobr~ el ecuador a una velocidad que corresponde a la de 
la Tierra alrededor de su eje. Esta categoría incluye al Sy~ 
com I (se larzd el 14 de febrero de 1963 r el Pájaro Madrug!!_ 
dor, que se puso en drbita el 6 de abril de 1965, 

85. No hay que olvidar que con fecha 29 de octubre de 1981, en · 
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ESTE ES EL FUNDAMENTO ~UE TODA LEY S~ 

CU~DARIA DEBE CONSIDERAR AL MOMENTO DE REGULAR ESA MATERIA ESPE­

CÍFICA, EFECTIVAMENTE. EL CONGRESO EN T~RMINOS DEL ART!CULO 73 -
FRACCIÓN XVII DE LA CONSTITUCIÓN ~ENERAL DE LA PEPÚDLICA PUEDE -

DICTAR LEYES SOBRE V(AS GENERALES DE COMUNICACIÓ~!. POR LO TANTO­

CUALQUIER REGLAMENTO O DECRETO QUE SE HUBIERE EMITIDO REGULANDO­

ESTA MATERIA SERfA INCONSTITUCIONAL POR CUANTO NO FUE EMITIDO 

POR EL ÓRGANO COMPETENTE, 

A NIVEL INTERNACIONAL EXISTEN LOS SI-

GUIENTES ANTECEDENTES: 

EL 17 DE HAYO DE 18€5. LOS REPRESENTAH 

TES DE 20 PAISES FIRMÁRON EL PRIMER INSTRUMENTO QUE CREÓ LA llNIÓN 

INTERNACIONAL DE TELEGRAFfA CI.T.U.), POSTERIORMENTE SURf:IERON -

LAS PRIMERAS NORMAS INTERNACIONALES SOBRE LAS COMUNICACIONES TE­

LEFÓNICAS, 

EN 1906, LOS REPRESEPITANTES DE 27 fs­
TADOS REDACTARON EL PRIMER REGLAMENTO INTERNACIONAL SOERE LAS CQ. 

MUNICACIONES POR RADIO; ESTA REGLAMENTACIÓN RESULTÓ INADECUADA -

COMO SE DEMOSTRÓ TRÁGICAMENTE EN 191~ CUANDO EL wTITANICw SE -­

HUNDfA, Y EL OPERADOR DE RADIO NO LOGRÓ OBTENER AYUDA DE OTRO -­

BARCO CERCANO PORQUE NO PUDO ESTABLECER CONTACTO ALGUNO, CON TAL 

ACCIDENTE SE MOTIVÓ A HACER UNA DISTRleUCIÓN DE FRECUENCIAS DE -

RADIO MÁS EFICAZ, 

el Diario Oficial de la Federaci6n se public6 el Decreto por el­
que la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, intervendrá -
en las instalaci6n y operaci6n de satélites y sus sistemas aso-­
ciados, por si o por conducto de organismos, que tengan como fi­
n~lidad. la explitaci6n comercial de dichas seftales en el territo r10 nac1onal. -
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CON EL CONVENIO DE ~ADRJD 1932, SE Dli 

PUSO LA FUSIÓN DE LA UNIÓN INTERNACIONAL DE TELEGRAFfA Y DE LA -

UNIÓN INTERNACIONAL DE RADIOTELEGRAFf A, QUE SE CONVIRTIERA EN LA 

UNIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, CREADA EN ¡93q, DESDE 

ENTONCES, DENTRO DE SU MARCO, SE FORMÓ LA l.AV INTERNACIONAL DE -

COMUNICACIONES (86), 

CON EL TIEMPO SE VOLVIÓ ESENCIAL DJS-­

TRIBUJR DE .NUEVO LAS FRECUENCIAS V OFRECER PROTECCIÓN ESPECIAL A 

LAS COMUNICACIONES DE RADIO EN EL ESPACIO, CON LA TENDENCIA DE -

IMPEDIR NOCIVAS INTERFERENCIAS V PROTEGER LOS SERVICIOS DE JNVEi 

TIGACIÓN ESPACIAL, 

EN BASE A LO ANTERIOR SE IDENTIFICARON 

V SE DEFINIERON LOS SISTEMAS RADIOELtCTRJCOS, LOS SERVICIOS V -­

LAS ESTACIONES (87), SE AUMENTÓ EL ESPECTRO DE FRECUENCIAS, SE -

DICTARON DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LOS SAT~LJTES METEREOLÓGl 

COS PARA LA RADJOASTRONOMf A, PARA EL USO DE NUEVAS T~CNICAS, LOS 

SERVICIOS DE NAVEGACIÓN Y LA TRANSMISIÓN DE AFICIONADOS (88), 

EN ·LA CONVECIÓN DE GINEBRA DE 1959 PARA 

DISMINUIR LA POSIBILIDAD DE INTERFERENCIAS NOCIVAS, SE HA DIS--­

PUESTO QUE LAS EMISORAS DEL ESPACIO DEJEN DE TRANSMITIR DESPU~S­

DE TERMINAR EL PROGRAMA DE SU MISIÓN, 

86.-Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.· 
Fondo de Cultura Econdmica.- M~xico-Madrid-Buenos Aires 1977 
P4gina 129. 

87.-Artfculo de los Reglamentos de Radio, 1963, Actas finales -
anexo 1, pp-1-01 a 1-06, enmendado en 1971, Actas finales -
pp-37-48. 

88. - Op. Cit.(96) P4gina 130, 
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SE CONSIDERA ESENCIAL QUE LOS BENEFI­

CIOS DE LOS NUEVOS DESCUBRIMIENTOS SEAN ACCESIBLES A TODO EL -­

MUNDO, SOBRE UNA BASE DE IGUALDAD Y SEGURIDAD, LA ASAMBLEA GEN~ 

RAL EXPRESÓ QUE CREfA "QUE LA COMUNICACIÓN POR MEDIO DE SAT~Ll­

TES DEBERf A ESTAR ABIERTA A TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO TAN -­

PRONTO COMO FUERA POSIBLE, SOBRE UNA BASE UNIVERSAL Y NO DESCRl 

MINATORIA• (89}, 

TAL CIRCU,NSTANCIA SE REFLEJO EN EL MQ. 

MENTO QUE TODOS LOS MIEMBROS SERALARON LA IGUALDAD DE DERECHOS­

PARA LA ASIGNACIÓN DE FRECUENCIAS PARA LAS COMUNICACIONES ESPA­

CIALES (90), 

DESPU~S SE DECIDI0 RECONOCER QUE "EL 

REGISTRO EN LA ITU DE ASIGNACIONES DE FRECUENCIAS PARA LOS sea 

VICIOS DE COMUNICACIÓN DE RADIO EN EL ESPACIO Y USO, NO DEBE -

OFRECER PRIORIDAD PERMANENTE A NINGÚN PAfs o GRUPO DE PAfSEs,­

NI DEBE CONVERTIRSE EN UN OBSTACULO PARA QUE OTROS PAf SES, ES­

TABLEZCAN SISTEMAS ESPACIALES" (91), Asf FUE COMO SE TRADUJE-­

RON LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA LIBERTAD EN EL ESPACIO ULTRA­

TERRESTRE EN TéRMIHOS DE LA TELECOMUNICACIÓN EN EL ESPACIO 

C92), 

89. -

90. -

91. -

92. -

Resoluci6n 1721 (XIII), 1961, parte D, Preámbulo, c.f. -­
también la resoluci6n de la Asamblea General 1802 (XVII); 
1962, parte IV, párrafo 3. 
La recomendaci6n lOA adoptada en la conferencia de ITU en 
1963, Actas finales, Recomendaci6n 10 A-01: se hicieron -
recomendaciones pertinentes a todos los miembros y a los­
miembros asociados ITU, en las que seftalaban específica-­
mente las resoluciones de la Asamblea General de las Na-­
ciones Unidas. 
Resoluci6n adoptada en la Conferencia de 1971, Resoluci6n 
n. Esp. 2-1, Actas finales, pp-311-312. 
La cuesti6n de los satélites geoestacionarios, que surgi6 
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LA RECEPCIÓN Y TRANSMISIÓN DE MENSA-­

JES, TUVO COMO CONSECUENCIA EL PROBLEMA DEL ESTABLECIMIENTO DE­

SISTEMAS INTERNACIONALES DE COMUNICACIÓN, No EXISTE UN ACUERDO­

MUNDIAL A ESTE RESPECTO, YA QUE EXISTEN DIVERSAS OPINIONESi DE~ 

DE ESE ENCONCES, YA EXISTfAN CONTROVERSIAS DE CARÁCTER JURfDJCO 

EN RELACIÓN CON LAS EMISORAS DE RADIO Y TELEVISIÓN O.UE FUNCIONA. 

BAN SIN LA AUTORIZACIÓN NECESARIA Y QUE UTILIZABAN FRECUENCIA -

QUE NO SE LES HAB(A ASIGNADO, 

A ESE RESPECTO CABE MENCIONAR OUE H1-

TELSAT, FUE CREADO POR EL ACUERDO PARA ESTABLECER CONVENIOS PR~ 

VISIONALES PARA UN SISTEMA UNIVERSAL DE SAT~LITES DE COMUNICA-­

C IONES COMERCIALES (ACOMPA~ADO POR UN ACUERDO ESPECIAL Y (OMPL~ 

MENTARIO) WASHINGTON, 20 DE AGOSTO DE 1964. ESTOS FU~RON PRECE­

DIDOS DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA CORPORACIÓN DE SAT~LITES DE fQ. 

MUNJCACIÓN CCOMSAT> EL 31 DE AGOSTO DE 1962. ESTA CORPORACIÓN -

SE CONVIRTIÓ EN LA ADMINISTRADORA DE INTELSAT (ARTfCULO VIII -­
DEL CONVENIO), 

M~XICO INGRESÓ A ESTA CORPORACIÓN EL-

25 DE AGOSTO DE 1966 Y COMENZÓ A OPERAR EN ESE SISTEMA CON LA -

ESTACIÓN TERRENA DE TULANCINGO HIDALGO, EN OCTUBRE DE 1968 CON 

LA TRANSMISIÓN DE LOS XIX JUEGOS <'LIMPICOS CELEBRADOS EN ESTA -

CIUDAD, 

COMO DATO ADICIONAL A H'TFL~,AT, DIRE­

MOS QUE ACn.JAUIENTE ESTE SISTEM~ CUENTA CON UN SEGMENTO ESPACIAL PRQ. 

en la Subcomisi6n de Asuntos Técnicos v Científicos de UNCPUOS­
y en su grupo de trabajo de Francia, AIAC. 105/62, 30 de junio de 1969 
pp.3 y ss. 
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PIEDAD DE INTELSAT, (;IUE UTILIZA SATÉLITES H1ffL~~T-lV-~ E [NffL 

SAT I\/, COLOCADOS SOBRE LOS OCÉANOS fl.TLÁMTlco, lrm1co v PAcíFI­

co. EL SEGMENTO TERRESTRE ES PROPIEDAD DE LOS RESP[CTIVOS MIE~ 

BROS DEL INTELSAT. COMPRENDE 176 ANTEMAS UBICADAS EN 142 ESTA-­

CIONES TERRENAS SITUADAS EN 84 PAISES, 

EL CONVENIO PROVISIONAL SE DISCUTIÓ DE 

NUEVO EN LAS CONFERENCIAS CELEBRADAS EN 1969 Y 1970, EN ELLA SE 

TRATARON LOS PROBLEMAS SOBRE QUIEN TENDRfA LA FACULTAD DE TOMAR 

DECISIONES SOBRE.EL LANZAMIENT01 LA UTILIZACIÓN Y CONTROL DE -­

LOS SATÉLITES, 

DEBEMOS SE~ALAR POR OTRO LADO, QUE POR 

EL AÑO DE 1966 SE ESTABLECIÓ LA NECESIDAD DE ESTRUCTURAR UN SIS, 

TEMA EUROPEO Occ IDENTAL DE f:ATÉL ITES DE CoMUtll CAC l ÓN, FUE LA ME. 

TA EN LA CONFERENCIA EUROPEA DE ADMINISTRACIÓN PosTAL y DE LAS­

TELECOMUNICACIONES (TELÉFON01 TELÉGRAFO, TELEX Y DE TELEVl--­

SIÓN) ,SE PREVIÓ QUE EL SISTEMA COMENZARfA A FUr!CIONAR EN LOS -­

AÑOS DE 1980, 

POR SU PARTE LOS PAÍSES SOCIALISTAS -

DIERON LOS PRIMEROS PASOS EN ESTE MISMO CAMPO EN UNA CONFEREN-­

CIA QUE SE CELEBRÓ EN roscú EM NOVIEMBRE DE 1~65: DOS·A~OS MÁS­

TARDE SUGIRIERON "ESTABLECER UN SISTEMA INTERNACIONAL DE SATÉLl 

TES DE COMUNICACIONES AL QUE TENDRÍAN ACCESO TODOS LOS fSTADOS­

OUE DESEARAN PARTICIPAR", EN 1968 BuLC.::ARIA, CUBA, l.HECOSLOVAPll!A, 

HUNGRfA, MONGOLIA, POLONIA, RUMANIA Y LA IJRSS PRESEMTARON UN -­

PROYECTO DE ACUERDO PARA ESTABLECER UN ~ISTEr-"11 DE ro~UMICACIONES 
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INTERNACIONALES CON SATtLITES ARTIFICIALES TERRESTRES (JNTER-SPUI 

NIK) DOCUMENTO DE LAS NACIONES UtUDAS A/fl.C, 105-46,9 DE AGOSTO -

DE 1968, 

EN DICHO DOCUMENTO SE SIJBRAYÓ "LA NECE. 

SIDAD DE FOMENTAR, FORTALECER Y DESARROLLAR AMPLIAS RELACIONES -

ECONÓMICAS, CULTURALES Y DE OTROS TIPOS MEDIANTE LAS COMUNICACI~ 

NES INCLUYENDO LAS TRANSMISIONES DE RADIO y TELEVISIÓtl°CON SATt­

LITES ARTIFICIALES" (PREAMBULO PARRAFO 1) EL ACUERDO ~UE CREÓ LA 

ORGANIZACIÓN LO FIRMARON BULGARIA, CHECOSLOVA~UIA, CUBA, LA REPÚ 

BLICA DEHOCRATICA DE ALEMANIA. HuNGRfA, ~ONGOLIA. POLONIA. PuMA­

NIA y LA UP.SS. <Moscó 15 DE NovlEMBRE DE 1971>. 

ESTA ORGANIZACIÓN ESTA ADMINISTRADA -­

POR UN CONSEJO EN EL QUE ESTARArl REPRESENTADOS TODOS LOS ESTADOS 

MIEMBROS, Y PERMANECERA.ABIERTO A TODOS LOS ESTADOS ~UE DESEEN -

PARTICIPAR, 

EN VISTA DE LO ANTERIOR, Y PARA EVITAP. 

EL CAOS EN ESTA :'1ATERIA SE HACE NECESARIA UNA REGLAMENTACIÓN LE­

GAL ADECUADA SOBRE UNA BASE UNIVERSAL, LA IMPOTENCIA DE ESAS NO[ 

MAS, SERA EN QUE El DERECHO VAYA ACTUALIZANDOSE DE ACUERDO AL -­

AVANCE TECNOLÓGICO, CON LO CUAL SE EVITAR!A LO ABSURDO Y OBSOLE­

TO DE LAS NORMAS QUE REGULAN ESTE TIPO DE COMUNICACIONES, 

EN CilNEBRA El 23 DE SEPTIEMBRE DE 1963 
SE FIRMÓ El CONVENIO SOBRE EL USO DE LA qADIO EN P.ENEFICIO DE LA 

PAZ INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, EXISTE UN INCONVENIENTE OUE VALE 

LA PENA MENCIONAR, lAs IMAGEtlES Y SONIDOS CWE SE TRANSMITEN AL -
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ESPACIO ULTRATERRESTRE Y DENTRO DE. ~STE PUEDEN USARSE PARA CREAR 

CONFLICTOS O CONTROVERSIAS Y POR LO TANTO LA FINALIDAD F.SENCIAL­

DE LA RADIOFON(A SE VERfA AFECTADA POR LOS INTERESES MEZ~UINOS -

DE UNO O VARIOS ESTADOS (93), 

EN RESUMEN PODEMOS AFIRMAR QUE SE HAN 

REGISTRADO IMPORTANTES PROGRESOS EN LA LEY SOBRE LAS TELECOMUNI­

CACIONES TIENE UN LUGAR EN EL DERECHO DE LA NUEVA DIMENSIÓN, Srn 
EMBARGO, AQUf COMO EN CUALQUIER OTRA PARTE, SE RE~UIEREN OTROS -

ACUERDOS PARA ASEGURAR QUE TODOS LOS ESTADOS SIN DESCRIMINACIÓN, 

NO SOLO SE BENEFICIEN CON LOS NUEVOS ADELANTOS, SINO QUE TAMBl~N 

SE PROTEJAN DE CUALPUIER DARO QUE ~STOS PUEDAN CAUSAR (94,, 

lo ANTERIOR NO DEJA DE TENER IMPORTAlt 

CIA EN ESTA RAMA, VA QUE LOS SATtLITES EN LA ACTUALIDAD NO SÓLO­

SE USAN PARA LAS TELECOMUNICACIONES O INVESTIGACIONES CIENT(FICAS 

SINO QUE LOS PAfSES ALTAMENTE DESARROLLADOS EN LA TECNOLOGfA DE­

SATtLITES LES HAN DADO UNA FINALIDAD TOTALMENTE DISTINTA, CONVla 

TltNDOLOS EN ARMAS ESPACIALES QUE PONEN EN PELIGRO LA EXISTENCIA 

HUMANA, A ESTE RESPECTO NO EXISTE NINGUNA REGLAMENTACIÓN ~UE --­

PROHIBA LANZAR SATlLITES EQUIPADOS CON ARMAMENTO NUCLEAR POR LO­

QUE SERfA CONVENIENTE QUE TODOS LOS ESTADOS SE OPUSIERAN A ESA -

93. -Debeob5crvarse que el articulo 1, p4nafo I, y el articulo 2, p4TTafo--
4 de la Carta de las Naciones Unidas contiene ''pedir al gobierno de cada 
Estado miembro que tome medidas apropiadas dentro de sus lfmites consti­
tucionales: a) para fomentar, por todos los medios de publicidad y p~ 
ganda disponibles, las relaciones amistosas entre .las naciones, basadas:­
en los pl'Op6sitos y principios de la Carta; b) alentar la difusii5n de to 
da la infonnacii5n destinada a expresar el deseo indudable de paz de todOs 
los pueblos" (p4rrafo 2). De hecho esto encontr6 eco en el p4rrafo quinto 
del preámbulo del Trat:tdo del Espacio, que se refiere "al desarrollo y -
fortalecimiento de las relaciones amistosas entre los Estados y los Pue­
blos. 

94 .Manfred Lanchs. -fil Derecho del Espacio Ultraterrestre. -
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PRETENSIÓN DE LAS GRANDES POTENCIAS Y QUE EN FOROS INTERNACIONA­
LES SE LES IMPONGA COMO OBLIGACIÓN EL ABSTENERSE DE LANZAR OBJE­
TOS CON MISIONES MILITARES (95), 

Fondo de Cultura Econ6mica. - Mi!xico. -Madrid- Buenos Aires 1977 
P4gina 137.- _ 

95.No cabe duda que la puesta en 6rbita de el "satélite esp!a",­
sobre el territorio de la URSS constituye una abierta provoc! 
ci6n a la llamada "guerra de las Galaxias". 
Ahora bien, la URSS no podrfa alegar violaci6n ai' espacio aé­
reo. No obstante que no existe ninguna ley que prohiba ese -­
lanzamiento, deber4 impedirse que cualquier Estado ponga en -
6rbita satélites que vigilen el territorio de un Estado y por 
ende poner en peligro la integridad del Estado subyacente. 
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REGULP,Clot~ JURIPIC~ .• 

EL ESPACIO ULTRATERRESTRE NO HA ESTA­

DO AL MARGEN DE UN ORDENAMIENTO LEGAL, LO ~UE SUCEDE OUE NO EN -

TODOS LOS ESTADOS HA SURIHDO LA tlECESIDAD DE REGLAMENTARLO O EN­

DONDE SE HABf A LEGISLADO ESTAS NORMAS HAN SIDO OPJETO DEL PERECHO 

INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, DADO A LA NATURALEZA DE ESTAS NORMAS 

NO SE HABfAN PODIDO APLICAR, 

EL PROBLEMA ~UE OCASIONÓ ESTA REC.ULA­

CIÓN, LO COHSTITUVÓ srn DUDA EL HECHO r.\UE EL HOMBRE ENVIARA AL -

ESPACIO EXTERIOR EL PRIMER OBJETO FABRICADO POR él MISMO: VA DEi 

DE ENTONCES SE VISLUMBRABAN LOS PROBLEMAS DE CARACTER TéCNICO V­

POLf TICO, PROBLEMA QUE SE AGRAVA ACTUALMENTE CON LA PRETENSIÓN -

DE LAS GRANDES POTENCIAS DE MILITARIZAR EL ESPACIO EXTERIOR, 

EN PÁRRAFOS PRECEDENTES, SE~ALA~OS EL 

DERECHO OUE LOS ESTADOS TIENEN PARA LANZAR OBJETOS AL ESPACIO U~ 

TRATERRESTRE (SAT~LITES}; V POR OTRO LADO TENEMOS EL DERECHO DE­

PASO AL ESPACIO ULTRATERRESTRE (VIOLACIÓN AL ESPACIO A~REO), los 
ESTADOS QUE LANZAN OBJETOS AL ESPACIO EXTERIOR NO TRATAP.ON DE oa 
TENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS fSTADOS SUBYACENTES, SIN EMBARGO­

ES PERTINENTE SEl'1ALAP. QUE LOS ESTADOS SOBRE CUYOS TERRITORIOS VQ. 

LARON LOS OBJETOS NO SE OPUSIERON A ELLO, 

PARA QUE tlO SE Slt=UIERA ACTUP.llDO EN -

FORMA IRREGULAR, SE ESTABLECIÓ UNA (OMISIÓN ESPECIAL POR PARTE­

DE LA 0.~!.U, Y UNA DE SUS 2 SUBCOMISIONES SE DEDICÓ EXCLUSIVAMEti 

TE A TRAZAR LOS PRINCIPIOS Y NORMAS LEGALES PARA EL ESPACIO ULTRA. 

'1 
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TERRESTRE, 

fNTRE LAS RESOLUCIONES G'IUE NO FUERON 

OBRA DE LA COMISIÓN, UNA DE ELLAS MERECE ATENCIÓN ESPECIAL EN -

VISTA DEL PROCEDIMIENTO ADOPTADO, LA ASAMBLEA GENERAL RESOLVIÓ­

ACOGER LA DECLARACIÓN DE LA URSS V DE LOS ESTADOS llNIDOS DE SU-

111NTENCIÓN DE NO COLOCAR EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE NINGÚN oe_ 

JETO QUE TRANSPORTARA ARMAS NUCLEARES U OTRO TIPO DE ARMAS DE -

DESTRUCCIÓN EN MASA (SAT~LITES)" V QUE PEDfAN A TODOS LOS DEMAS 

QUE SE ABSTUVIERAN DE REALIZAR ESAS ACTIVIDADES, 

EL ANTERIOP. PROPÓSITO SÓLO OUEDÓ EN­

ESO, VA QUE EL PASADO 27 DE ENERO DE 1985 ATERRIZÓ EN CABO CA~A 

VERAL LA NAVE ESPACIAL DISCOVERV TRAS DE HABER CUMPLIDO CON UNA 

MISIÓN MILITAR SECRETA EN EL ESPACIO EXTERIOR, PUES LA ÚNICA lli 

FORMACIÓN QUE SE PROPORCIONÓ A LA PRENSA DE LA MISIÓN DEL rrscQ 
VERV FUE QUE PUSO EN ÓRBITA UN SAT~LITE ESPfA ULTRASECRETO DEL­

PENTÁGONO, DE DICHA NOTA PERIODfSTICA SE DESTACA LO SIGUIENTE, 

"EL DISCOVERV, LANZADO A LAS 14:50 -
HORAS DEL PASADO JUEVES (2q DE ENERO) 

RECORRIÓ CASI DOS MILLONES DE KILÓM~ 

TROS ALREDEDOR DE LA TIERRA", 

"EN ESTA PRIMERA MISIÓN MILITAR DE -

UN TRANSBORDADOR ESPAC 1 AL. -DE LA N/1 ~A 

PARTICIPARON EL (APITAN DE FRAGATA -

THOMAS ~ATTINGLV, COMANDANTE QUE --­

EFECTUÓ SU TERCER VIAJE ESPACIAL: EL 

TENIENTE CORONEL lOREN SHRIBER, COPl 
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LOTO: EL TENIENTE CORONEL JAMES B1-­

CHLI Y LOS COMANDANTES DE GARY PAYTON 

y ELLJ SOtl ON 1ZUKA"1 

"LA AGENCIA ESPACIAL ESTADUNIDENSE,­

NASA, ROMPIÓ POR PRIMERA VEZ ESTA MA 

RANA EL SILEtlCIO QUE RODEABA LA AC-­

TUAL MISIÓN DEL DISCOVERY, PARA ANU~ 

CIAR SU ~XITO FINAL Y SU RETORNO•, 

·SEGON SE FILTRÓ AL COMIENZO DE LA -

OPERACIÓN, EL SAT~LITE TENDRA COMO -

PRINCIPAL MISIÓN ESPIAR LAS COMUNICA 

CIONES SOVl~TICAS. PERO LA NAS~ y LA 

FUERZA A~REA ESTADUNIDENSE HAN ~ANT~ 

NIDO UN HERM~TICO SILENCIO SOBRE LOS 

OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LA MISIÓN, 

Y POCOS DETALLES DE LA MISMA HAN PO· 

DIDO TRASCENDER A LA PRENSAn (96), 

LA CULMINACIÓN DE LA PRIMERA ETAPA -

DEL PROCESO LEGISLATIVO FUE LA ADOPCIÓN EN 1963 DE LA DECLARA-­

CIÓN DE LOS PRINCIPIOS JuRfDICOS QUE RIGEN LAS ACTIVIDADES DE -

LOS ESTADOS EN LA ExPLORACIÓN y Uso DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, 

(9'])' 

96.·EXCELSIOR.· MExico, D.F. lunes 28 de enero de 1985,· P4gina 
3 quinta columna. 

97. ·Manfred Lanchs. · El Derecho del Espacio Ul traterrestre. • 
Fondo de Cultura Econ6mica, M~xico-Madrid· Buenos Aires- ·· 
1977, Página 184, 
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UNA NUEVA ETAPA DEL PROCESO LEGISLA­

TIVO FUE EN 1967 AL CONCLUIRSE EL TRATADO DE LOS PRINCIPIOS QUE 

RIGEN LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN°LA EXPLORACIÓN V Uso DEL 

ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELES-­

TES (98), 

CON ESTO SE LOGRÓ DISIPAR ALGUNAS D~ 

DAS, CUANDO SE PRESENTÓ EL TRATADO PARA SU APROBACIÓN A LA (OMl 

SIÓN DE ASUNTOS PoLfTICOS DE LA ASAMBLEA GENERAL EN 16 DE Dl--­

CIEMBRE DE 1966 EN ESE MOMENTO SE DIJO QUE ERA EL·PRIHER·TRATA­

DO BASICO EN LA HISTORIA DE LA LEY DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, 

lANCHS, A ESE RESPECTO MANIFESTÓ: 

•Los TRATADOS HAN SIDO. SON V CONTI­

NUARAN SIENDO LOS INSTRUMENTOS MAS -

EFlCACES POR LOS QUE LOS ESTADOS AD­

QUIERAN DERECHOS V OBLIGACIONES EN -

SUS RELACIONES MUTUAS,,, 

ALGUNOS ·soN LOS FUNDAMENTOS PARA EL­

DESARROLLO DE LAS RELACIONES INTERNA 

CIONALES, POR ELLO, ERA EVIDENTE V -

LÓGICO QUE SE CONCLUYERA UN TRATADO­

SOBRE ESTA MATERIA UN TRATADO UNIVER 

SAL EN SU ALCANCE V EN SU CARACTER -

(99). 

98.- Manfred Lanchs.- El Derecho del Espacio Ultraterrestre.-­
Pondo de Cultura Econdmica,-Mexico-Madrid-Buenos Aires --
1977, P~gina 185. 

99,- Primer comite de la Asamblea General, 17 de diciembre de-
1966. A-C 1/PV. 1491.- pp;ll, 13-15. Lanchs Mandred:- P! 
gina 186, 
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EN 1974, DESPU~S DE LARGAS NEGOCIACI~ 

NES SE D!Ó A CONOCER EL CONVENIO SOBRE EL REGISTRO DE LOS PBJETOS 

LANZADOS AL ESPACIO ULTRATERRESTRE, POSTERIORES INSTRUMENTOS ES-­

TÁN EN PROCESO, 

EN RESUMEN ESTE TRATADO DEL ESPACIO -

ULTRATERRESTRE, CONTIENE LOS PRINCIPIOS Y LAS ~!ORMAS ACEPTADAS CO · 

. MO DERECHO COMÚN, AUNQUE SE HA INTENTADO QUE OTROS INSTRUMENTOS -

LLEGARÁN A SER ACEPTADOS COMO DERECHO COMÚN, DE MOMENTO SOLO TIE­

NE VIGENCIA ENTRE LOS ESTADOS SIGNATARIO, PDEMÁS LAS OR~ANIZA-­

CIONES INTERNACIONALES TOMARON IMPORTANTES.DECISIONES, Y SE TERMl 

NARON MUCHOS ACUERDOS (BILATERALES Y MULTILATERALES ENTRE LOS fs­
TADOS SOBRE LAS MATERIAS ESPECfFICAS DE LA COOPERACIÓN (l~Q), 

lo ANTERIOR CONSTITUYE EL ESFUERZO -­

QUE VARIOS PAÍSES DEL MUNDO HAN REALIZADO PARA ~UE EL ESPACIO EX­

TERIOR SE USE EN FORMA PACfFICÁ, PERO ESE ESFUERZO SE VERA CRISTA 

LIZADO HASTA QUE SE ELABORE UN TRATARO INTERNACIONAL Y aUE SEA -­

FIRMADO PRINCIPALMENTE POR LAS GRANDES POTENCIAS Y EN EL MISMO -~ 

SE OBLIGUEN A ABSTENERSE DE LANZAR OBJETOS ESPACIALES QUE PON~AN­

EN PELIGRO LA PAZ Y SEGURIDAD DEL MUNDO, 

HASTA AQUf LO EXPUESTO CONSTITUYE LA­

NORMAT IV l DAD QUE A NIVEL MUNDIAL SE HA ELABORADO, POR LO MENOS LA 

DE MÁS IMPORTANCIA PARA EL PRESENTE TRABAJO, 

ENSEGUIDA SE~ALAR~ LO QUE EN ~ATERIA­

DE SATéLITES HA REGULADO NUESTRO SISTE~A JURfDICO, 

100. - Otros convenios en proyecto permanecen en la agenda de la &Jbcomisi6n de -
Asuntos Jurfdicos de OOPUOS, en especial: La declaraci6n o Convenio so-­
bre Principios que deben Regir la ·Transmisi6n directa por medio de sat6li 
tes; el proyecto de un &..'llerdo sobre los Principios que Rigen las ActivF 
dades en el Uso de los Recursos Naturales de la Luna y otros Cuenxis Cele~ 
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EL PASADO 21 DE ENERO DE 1984, SE PU-­

BLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL DECRETO MEDIANTE EL 

CUAL SE REFORMAN VARIOS ARTf CULOS DE LA LEY DE VfAS EENERALES DE -

COMUNICACIÓN, 

ENTRE LOS PRECEPTOS REFORMADOS, DESTA­

CA EL ARTfCULO 11 EL QUE A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE: 

"ARTf CULO 11.- LA PRESTACIÓN DE LOS -­

SERVICIOS PÚBLICOS DE LOS SISTEMAS TE­

LEGRAFICOS Y EL DE CORREOS QUEDA RESER 

VADA EXCLUSIVAMENTE AL GOBIERNO FEDE-­

RAL •, 

•TAMBJtN ~UEDAN RESERVADOS EN FORMA E~ 

CLUSIVA AL EOBIERNO FEDERAL, EL ESTA-­

BLECIMI ENTQ DE LOS SISTEMAS DE SATtLl­

TES, SU OPERACIÓN Y CONTROL Y. LA PRES­

TACIÓN DE SERVICIOS DE CONDUCCIÓN DE -

SEAALES POR SATtLIJE, AS( COMO LAS ES­

TACIONES TERRENAS CON ENLACES INTERNA­

CIONALES PARA COMUNICACIÓN VIA SATtLI­

IE." • 

•LA INSTALACIÓN, OPERACIÓN Y CONTROL -

DE ESTACION~ TERRENAS PARA LA RECEe.-­

CIÓN DE SEPALES PQR SAT~LITE, Y EL --­

APROVECHAMIENTO DE ~STAS SE LLEVARA A-

tes, y un proyecto de >cuerdo sobre las Actividades Realizadas por medio de Saté 
lites de Investigacidn por Recepci6n ~ta de los Recursos Terrestres; un pro-:­
yecto de tratado relativo la Luna, por la U.R.S.S. Existen también varias pro--­
puestas y sugerencias relativas a las implicaciones de las conn.micaciones espe·­
ciales, a la dclimitacidn del espacio ultraterrestre y a la dcfinici6n de las a!:_ 
tividades espaciales. 
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CAeO CONFORME A LAS BASES G!UE PARA -­

TAL EFECTO FIJE LA SECRETARfA DE CoM~ 

NICACIONES Y TRANSPORTES, DE ACUERDO­

CON ESTA LEY y sus REGLAMENTos•, 

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO SE DESPREN-

l, EL ESTADO TENDRÁ FACULTADES PARA: -

SISTEMAS DE SATtLITE, SU OPERACIÓN Y 

CONTROL, 

2, PRESTAR SERVICIOS DE CONDUCCIÓN DE­

SERALES POR SATtLITES: 

3, INSTALAR OPERAR Y CONTROLAR ESTA-· 

CIONES TERRENAS PARA LA RECEPCIÓN DE-­

sEnALES POR SATtLITE. 

ESTAS ATRIBUCIONES SE EJERCER~N: CON· 

FORME A LA LEY Y REGLAMENTOS QUE EXP l 

DA EL CONGRESO DE LA UNIÓN O EL C. 
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

4, f L ÓRGAtlO COMPETENTE PARA EJERCER­

ESAS ATRIBUCIONES ES LA SECRETARfA DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

Lo ANTERIOR SIGNIFICA G!UE EL GOBIERNO 

FEDERAL PARA ESTABLECER, CONTROLAR Y OPERAR SISTEMAS DE SATtLITES 
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NO PODRAN CONCESIONARSE DICHOS SERVICIOS POR O.UE DE ACEPTAR LO -

CONTRARIO, PODRf A INTERPRETARSE QUE LOS SERVICIOS DE CORREOS, -­

ACU~ACIÓN DE MONEDAS y TELEGRAFfA PODRÍAN CONCESIONARSE1 A PARTl 

CULARES POR LO TANTO, PODEMOS AFIRMAR ~UE ESTA ACTIVIDAD DEL ES-
. ' 

TADO, ES UNA FACULTAD "IMPERIUM", O EL PODER PÚBLICO MISMO DEL -

ESTADO, 

[NDEPENDI EtlTEMENTE DE QUE EL ESTADO ES 

TITULAR DEL PODER DE IMPERIO, ES TAMBI~N TITULAR DEL DOMINIO SO­

BRE DICHOS BIENES (101), 

EN ESA VIRTUD, A LOS BIENES O SERVl--­

CIOS QUE EXCLUYE DE CONCESIÓN o PERMISO EL ARTICULO 27 CONTITU--
. . . 

CIONAL DEBE AGREGARSE AL SERVICIO PÚBLICO DE LOS SISTE~AS DE CO-

MUNICACIÓN VfA SATtLITE. SIN EMBARGO. DICHAS ACTIVIDADES o LAS -

QUE SE RELACIONENE CON i..AS MISMAS SÓLO PODRA DESEMPE~ARLAS EL E~ 
TADO A TRAVtS DE ORGANOS CENTRALIZADOS, ORGANISMOS DESCENTRALIZA 

DOS O CUALQUIER OTRA ENTIDAD ESTATAL QUE ESTABLEZCA LA LEY SECUli 

DARIA <102), 

EN ESTE SENTIDO Y EN FORMA GENERAL, YA 

QUE LO HACE REFERENCIA ESPECfFICA A 1.AS COMUNICACIONES VfA SAT~­

LITE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARfA DE COMUNl. 

CACIONES Y TRANSPORTES EN SU ARTfCULO 36 LO SIGUIENTE: 

101 .-Cfr. Ignacio Burgoa.-Derecho constitucional Mexicano.-Edito 
rial Porrt1a,-México 1973.- Página 194. -

102.-La reforma seftala en forma expresa que será la Ley y sus Re 
glamentos quienes establecerán las bases para la instalaci~n 
operaci6n y control de estaciones terrenas para la recepci6n 
de seftales por satélite. Además, seftala que la autoridad fa 
cultada para conocer de esos trámites es la Secretar{a de ~ 
Comunicaciones y Transportes. 
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"ARTfCULO 36,- CORRESPONDE A LA f'IREC. 

CIÓN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES: 

IV.- PRESTAR LOS SERVICIOS DE TELECO­

MUNICACIONES ATRIBUIDOS EN EXCLUSIVA­

AL GOBIERNO FEDERAL, COMO SON LA TEL~ 

GRAFfA INTERNACIONAL; EL FACSfMIL: LA 

TELEFOTOGRAFfÁ: EL TELEX; LA TELEIN-­

FORMATICA; EL DATEX: LAS COMUNICACIO­

NES ESPACIALts., (PUEDE INTERPRETARSE -

QUE EN 'ESAS COMUNICACIONES SE INCLUYE 

LAS DE SATtLITES) Y TODOS AQUELLOS -­

OTROS ~UE EL EJECUTIVO DETERMINE:_A1l 

COMO LA CONDUCCIÓN DE SEAALES PARA ro­
DQS ~STOS SÉRVICIOS.,," 

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO, SE DESPREt:t 

DE QUE LOS SISTEl>'AS Y LA COMUNICACIÓN VfA SATtLITE, ES UN SERVI-­

CIO PÚBLICO QUE SE EXCEPTÚA DE OTORGARSE.A LOS PARTICULARES ME-­

PIANTE CONCESIÓN O PERMISO Y POR LO TANTO AÚN CUANDO NO LOS EX-­

CLUYE EL ART!CULO 28 CONSTITUCIONAL NO PUEDE ACEPTARSE QUE DICHOS 

SERVICIOS PUEDAN CONCESIONARSE POR~UE SERÍA TANTO COMO ACEPTAR -

QUE TAMBI~N LOS DE CORREOS, TELEGRAFÍA ETC,, PODR!AN OPERARLOS -

LOS PARTICULARES PREVIA CONCESIÓN O PERMISO, 
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REGLAMENTO A LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 11-

DE LA LEY DE VIAS GEiiERALES DE COMUNICACION. 

EL· PR 1NC1 P.~L MOTIVO QUE 1 MPULSO AL. 

LEGISLADOR EN LA REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE V(AS GE­

NERALES DE COMUNICACION, SHI DUDA, LO CONSTITUYE LA RESERVA -

EXCLUSIVA QUE AL ESTADO DETERMINA EN LA CONSTITUCION PARA --­

CIERTAS ACTIVIDADES O SERVICIOS, 

AHORA BIEN, CONTRARIANDO ESTE PRllt 

CIPIO EL EJECUTIVO FEDERAL CON FECHA 21 DE AGOSTO DE 1985 PU­

BLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA·FEDERACION EL REGLAMENTO A -

LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTÍCULO 11 DE LA LEY DE -

V(AS GENERALES DE COMUNICACIÓN DEL QUE A CONTINUACION DESTACA 

REMOS SUS CONCEPTOS Y LAS CAUSAS DE INCONSTITUCIONALIDAD EN -

QUE INCURRE, 

ESTE REGLAMENTO TIENE COMO FINALI­

DAD ESTABLECER CIERTAS DISPOSICIONES T~CNICAS Y ADMINISTRATI­

VAS PARA EL ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y CONTROL DE ESTACIO-­

NES TERRENAS PARA LA RECEPCIÓN PRIVADA Y PARA EL APROVECHA--­

MIENTO V EXPLOTACION COMERCIAL DE SEÑALES PROVENIENTES DE SA­

T~LJTES (ARTICULO lo.), COMO PUEDE OBSE.RVARSE, DICHO ORDENA-­

Ml ENTO SOLAMENTE REGULA EL ESTABLECIMIENTO, CONTROL Y OPERA-­

CION DE LAS ESTACIONES TERRENAS, ES DECIR, NO ABARCA LA TOTA­

LIDAD DEL COMPLEJO PROCEDIMIENTO DE LAS TELECOMUNICACIONES -­

VfA SAT~LITE, 

EL CITADO REGLAMENTO CONSTA DE 5 -
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CAP(TULOS Y 35 ARTICULOS, EL CAP(TULO I SE REFIERE A LAS DIS­

POSICIONES GENERALES Y DE ELLAS RESALTAN LAS ESTABLECIDAS EN­

LOS ARTfCULOS 60. 7o. y So. EL PRIMERO DE ESTOS NUMERALES ES­

TABLECE QUE LA SECRETARfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, NO 

TENDRA NINGUNA RESPONSABILIDAD FRENTE AL PROPIETARIO DE LA S~ 

ÑAL CAPTADA POR SAT!LITE POR LOS DERECHOS DE AUTOR SOBRE LA -

MISMA, 

EN MI OPINION, ESTE PRECEPTO SOLO­

SERA APLICABLE A LAS PERSONAS Ff SICAS O MORALES QUE EXPLOTEN­

COMERCIALMENTE ESA SEÑAL, 

POR SU PARTE LOS ARTf CULOS 70, Y -

80. ESTABLECEN ILEGALMENTE QUE LOS PARTICULARES QUE INSTALEN­

UNA ESTACION TERRENA EN SU CASA HABITACION SIN FINES DE LUCRO 

DEBERAN OBTENER EL REGISTRO CORRESPONDIENTE ANTE LA SECRETA-­

R(A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PREVIOC\K\.IMletno'CX»l LDS­

REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL FORMATO, 

EN EL CAP(TULO 11 QUE SE REFIERE -

A LAS AUTORIZACIONES SE ESTABLECEN LAS BASES TECNICAS Y ADMI­

NISTRATIVAS QUE LOS CONCESIONARIOS O PERMISIONARIOS DE TELECQ. 

MUNICACIONES DEBEN CUMPLIR PARA APROVECHAR SEÑALES DESCENDEN· 

TES PROVENIENTES DE SAT~LITES NACIONALES EN EL AREA DE SU COH 

CESION O PERMISO RESPECTIVO, 

EL CAPfTULO 111 REGULA LAS INSTALA 

CIONES Y OPERACIÓN, ESTABLECE CIERTAS PREVENCIONES DE CARAc-­

TER T~CNICO QUE DEBERÁN CUMPLIR LOS PERMISIONARIOS O CONCESIQ 
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NARIOS1 O LA AUTORIZACIÓN QUE DEBEN SOLICITAR A LA SECRETARIA 

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA LAS MODIFICACIONES O CA!1 

BIO DE UBICACIÓN DE LAS ESTACIONES TERRENAS, 

AUN CUANDO EN ESTE CAP(TULO NO SE­

HACE REFERENCIA EXPRESA A QUE LOS APARATOS Y EN GENERAL TODO­

LO QUE INTEGRE LOS EQUIPOS1 PASARAN A SER PROPIEDAD DE LA NA­

CIÓN; DEBE ENTENDERSE QUE LAS INSTALACIONES, APARATOS Y EN GE 

NERAL TODOS LOS EQUIPOS QUE INTEGRAN LA ESTACION TERRENA PASA 

RAN A SER PROPIEDAD DE LA NACION1 EN T~RMINOS DE LA FRACCION-

11 DEL ART(CULO 40, DEL REFERIDO REGLAMENTO, 

SE ESTABLECE UN CAPITULO IV. DE IN! 

PECCIÓN O VIGJLANCIA1 EN EL MISMO SE PREV~ QUE LAS VISITAS DE 

INSPECCJON T!CNICA A "LAS ESTACIONES TERRENAS QUE TENGAN POR -

OBJETO LA VERIFICACl0N.DE SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y QUE -­

ADEMAS CUMPLAN CON LOS SERALAMIENTOS T!CNICOS Y CON LA DOCU-­

MENTACION DEBIDAMENTE AUTORIZADA POR LA SECRETARfA DE COMUNI­

CACIONES Y TRANSPORTES, 

LA PERSONA VISITADA DEBERA DAR TO­

DA CLASE DE FACILIDADES A LOS INSPECTORES QUE PRACTIQUEN ALGU 

NA DE ESAS DILIGENCIAS1 QUIENES ESTAN FACULTADOS PARA HACER -

CONSTAR EN ACTAS LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS ~N LA v1s1-­
TA1 PARA QUE SEAN CORREGIDAS POR LOS PRESTADORES DEL SERVICIO, 

PoR 0LTIMO, EN EL CAPfTULO V DE -­

SANCIONES SE PREVEN CO~IO IRREGULARIDADES: NO CONTAR CON LA AU 
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TORIZACIÓN DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PA­

RA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA ESTACIÓN TERRENA; POR NO ~-­

CONSTRUIR DENTRO DEL PLAZO SEP.ALADO: POR EFECTUAR MODIFICACIO-­

NES O CAMBIOS A LA ESTACIÓN S!N AUTORIZACIÓN DE LA ~ECRETARfA -

DE COMUNICACIONES Y·TRANSPORTES; POR VIOLAR EL HORARIO AUTORIZA 

DO; POR INCUMPLIMIENTO A LAS MODALIDADES DE OPERACIÓN: POR IN-­

TERFERIR CON OTRO SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES: y POR NO OToa 

GAR FACILIDADES A LOS INSPECTORES QUE PRACTIQUEN LAS VISITAS DQ. 

MICILIARIAS DE INSPECCIÓN T~CNICA, 

PARA LAS INFRACCIONES ANTES REFERIDAS 

ESTABLECE COMO SANCIONES LA CADUCIDAD Y RESCISIÓN ADMINISTRATI­

VA (ARTICULO 35), REMÍTltNDONOS PARA TAL EFECTO A LA LEY DE VfAS 

GENERALES DE COMUNICACIÓN, SIN EMBARGO DEBO SEP.ALAR QUE NO ESP~ 

CIFICA DE MANERA CLARA EL SUPUESTO ~UE TRAIGA CONSIGO LA CADUCl 

DAD O RESCISIÓN DE LA'CONCESIÓN O PERMISO PARA INSTALAR, OPERAR 

Y EXPLOTAR UNA ESTACIÓN TERRENA, 

AHORA BIEN, DESDE EL PUNTO DE VISTA -

JURf DICO HAREMOS UNAS CONSIDERACIONES, ~UE NOS PERMITEN AFIRMAR 

QUE EL PRESENTE REGLAMENTO ADOLECE DE DETERMINADOS VICIOS Y --­

ERRORES Y EN CONSECUENCIA INCURRE EN CAUSAS DE INCONSTJTUCIONA-. 

LIDAD E ILEGALIDAD QUE A CONTINUACIÓN CITARt, 

EN MI OPINIÓN, DICHO ORDENAMIENTO ES­

INCONSTITUCJONAL PORQUE A PRETEXTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA, 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA ESTÁ MODIFICANDO EL SEGUNDO PARRA 

FO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE 'ffAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, 
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l.A FACULTAD REGLAr.ENTARIA DEL PRESIDElt 

TE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA (ORTE DE JUSTICIA DE LA t'ACIÓN C'UE­

CONSISTE EN QUE EL EJECUTIVO PUEDA EXPEDIR DISPOSICIONES r.ENERA­

LES y ABSTRACTAS QUE TIENEN POR OBJETO LA EJECUCIÓN DE LA LEY. -

DESARROLLANDO Y COMPLEMENTANDO EN DETALLE LAS NORMAS CONTENIDAS­

EN LOS ORDENAMIENTOS JURIPICOS EXPEPIDOS POR EL CONGRESO DE LA -

1Jr!Wi, 

AHORA BiEN• EL REGLAMENTO ES UN ACTO -

FORMALMENTE ADMINISTRATIVO Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO, PARTICI­

PA DE LOS ATRIBUTOS DE LA LEY, AUN~UE SÓLO EN CUANTO.A~POS ORDE­

NAMIENTOS SON DE NATURALEZA IMPERSONAL, GENERAL Y ABSTRACTA, Jlos 
CABACTERf STICAS SEPARAN LA LEY DEL REGLAMENTO EN SEMTIDO ESTRIC­

TO: ESTA ÚLTIMA EMANA DEL EJECUTIVO, A QUIEN INCU~BE PROVEER EN-
.. •.· 

LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA LEY, Y Ei 

.UNA NORMA SU8ALIEBNA QUE TIENE SU MEDIPA Y JUSTIFICACI0N EN LA -

LEY• PERO AUN EN LO QUE APARECE COMÚN EN LOS DOS OPDENAMIENTOS,­

.QUE ES SU CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, SEPARANDOSE POR LA FINA­

LIDAD QUE EN EL ÁREA DEL REGLAMENTO SE IMPRIME A DICHA CAPACTE-­

Rl STICA, YA QUE EL REGLAMENTO DETERMINA DE MODO GENERAL Y APS--­

TRACTO LOS MEDIOS QUE DEBERAN EMPLEARSE PARA APLICAR LA LEY A 

LOS CASOS CONCRETOS (103), 

103.- Cfr. Apfndice de Jurisprudencia 1917-1975. Tercera Parte -
Segunda Sala ,- jurisprudencia 512 visible en el p4Rina -· 
846.-
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EN ESA TESITURA, PODEMOS AFIRMAR -

QUE SERA INCONSTITUCIONAL UN REGLAMENTO QUE REBASE LO PRECEP­

TUADO POR LA LEY,, CÓMO ES EL CASO DEL REGLAMENTO QUE NOS OCU­

PA, EL CUAL EN SU ARTICULO 40. ESTABÜCE QUE LA SECRETARIA DE 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PODRA PERMITIR A LOS PERMISIONA­

RIOS Y CONCESIONARIOS DE SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES EL Ei 

TABLECIMIENTO .DE ESTACIONES TERRENAS, 

POR SU PARTE EL SEGUNDO P~RRAFO -­

DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIÓN -

SEAALA QUE TAMBI~N QUEDAN RESERVADOS EN FORMA EXCLUSIVA AL G~. 

BIERNO FEDERAL,, EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE SAT~LI-

- TES,, SU OPERACIÓN Y CONTROL Y LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE -

CONDUCCIÓN. DE SEAALES POR SATtLITE,, AS{ COMQ LAS ESTACIONES -

TERRENAS CON ENLACES INTERNACIONALES PARA COMUNICACIÓN VIA SA 

T~LITE, 

COMO PUEDE OBSERVARSE EL ESrABLECl 

MIENTO,, CONTROL Y OPERACIÓN DE ESTACIONES TERRENAS ES UNA FA­

CULTAD EXCLUSIVA DEL EJ~CUTIVO, POR LO TANTO EL REGLAMENTO Ml 

DIANTE EL CUAL SE AUTORIZA A CONCESIONAR ESTA INSTALACIÓN VA­

HAS ALLA DE LO REGULADO POR LA LEY, 

FOR LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO -

DEL TERCER PARRAFO,, ~STE DEBE INTERPRETARSE EN FORMA ARM0NJCA 

CON EL SEGUNDO,, CIRCUNSTANCIA QUE NO OCURRIÓ,, PUES EL EJECUTl 

VO,LEJOS DE REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES DEL ARTICULO 11 DE LA 

LEY,, ESTABLECE ILEGALMENTE QUE ES SUSCEPTIBLE DE CONCESIONAR­

LA INSTALACIÓN,, OPERACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE ESTACIONES TERRE--



NAS PARA LA RECEPCIÓN DE SE~ALES PROVENIENTES DE SATtLITES, 

COMO OTRA CAUSA DE INCONSTITUCI~ 

NALIDAD TENEMOS LO PREVISTO EN EL ARTICULO 70, DEL CITADO RE-­

GLAMENTO, EN EL SENTIDO DE QUE ESTA RESTRINGIENDO LA LIBERTAD­

DE EXPRESIÓN PREVISTA EN EL ARTICULO 6o, DE LA CONSTITUCIÓN 6[ 
NERAL DE LA REPÚBLICA, 

EFECTIVAMENTE EL NU~ERAL EN ca-­

MENTO DISPONE QUE LAS ESTACIONES TERRENAS PROPIEDAD DE PARTICU 

LARES PARA LA RECEPCIÓN DE SE~ALES INCIDENTALES DE TELEVISIÓN­

y AUDIO, QUE SE INSTALEN Y OPEREN EN CASA$-HABITACIÓN PARA EN­

TRETENIMIENTO, SIN FINES DE LUCRO, NO REQUERIRAN AUTORIZACIÓN­

SINO SÓLO REGISTRO ANTE LA ~ECRETARfA EN BASE AL FORMATO ~UE -

tSTA PROPORCIONE PARA TAL EFECTO, 

lo ANTERIOR VIOLA LA GARANTf A DE 

LIBERTAD DE EXPRESIÓN POR CUANTO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA­

CARECE DE FACULTADES PARA RESTRINGIRLA, fN EFECTO, ES UN DEP.E­

CHO INALIENABLE DE LOS PARTICULARES YA SEA AL MANIFESTAR SUS -

IDEAS, EXIGIR INFORMACIÓN Y LA DE RECIBIR IDEAS Y SI LA TELEV.l. 

SIÓN Y LA RADIODIFUSIÓN SON LOS MEDIOS MAS PODEROSOS PARA LA -

DiVULGACIÓN DE IDEAS. POR LO TANTO. LA RECEPCIÓN DE ESTAS SE~A 
LES NO DEBE RESTRINGIRSE O GRAVARSE DE ALGÚN MODO, 

Es MAs. LA AUTORIDAD. NO PUEDE Ei 

TABLECER LOS REQUISITOS EN UN FORMATO ~UE CON POSTERIORIDAD SE 

EXPIDA, PUES tsTOS. EN EL CASO DE QUE PROCEDIERAN DEBERAN CON~ 

TAR EN LEY, PARA QUE NO QUEDE AL ARBITRIO O CAPRICHO DE LA AU­

TORIDAD CONCERDER O NO EL REGISTRO, 
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2. LEY DE PLAr'f AC wri, PLM~ ~~~.e InNAL 
DE DES~RROLLO 1983-1988 Y pPnGR! 
fii'.A NACIONAL DE r.ESAPROLLO Tfn!O­
LOGICO Y CIEr!TIFICO 1984-88. EN­
f"ATERIA DE CO~UHIC~.CIONES VIA SA 
JELITE. 

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1982, EL C. PRE 

SIDENTE DE LA REP0BLICA PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE­

RACIÓN LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTfCULO 26 DE LA CONSTITUCIÓN -

GENERAL, 

PARA LOS EFECTOS DE DICHA LEY, SE EN­

TIE~DE POR PLANEACIÓN NACIONAL DE'. DESARROLLO LA ORDENACIÓN RA-­

CIONAL Y SISTEMÁTICA DE ACClONES P.UE, EN BASE AL EJERCICIO DE -­

LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULACIÓN­

y PROMOCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICO, SOCIAL, POLfTICA Y CULTU­

RAL, TIENE COMO PROPÓSITO LA TRANSFORMACIÓN DE LA REALIDAD DEL -

PAfS DE CONFORMIDAD CON L.AS NORMAS, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS. "UE -

LA PROPIA CONSTITUCIÓN Y LA LEY ESTABLECEN (l(lq), 

Los OBJETIVOS DE LA LEY. SON FIJAR ME 

TAS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES; SE ASIGNARÁN RECURSOS, RESPONSA­

BILIDADES Y TIEMPOS DE EJECUCIÓN, SE COORDINARÁN ACCIONES Y SE -

EVALUARÁN RESULTADOS (105), 

CON BASE EN ESAS DISPOSICIONES, EL -­

EJECUTIVO FEDERAL CON FECHA 31 DE MAYO DE 1983 PUBLICÓ EN EL n1A 

10~.-Ley de Planeaci6n.- Articulo 3o. 
105.- lbidem. 
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RIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL PLAN ~!ACIONAL DE DESARROLLO 1933 

1988 Y QUE EN MATERIA DE COMUNICACIONES SEF'ALA: 

s l STEft'.A. l ~~TEGRAL DE CO,.,Ut1 l c~c l !'~IE~ : 

"EL SISTEMA DE COMUNICACIONES PERMITE­

DIFUNDIR E INTERCAMBIAR INFORMACIÓN EN EL ESPACIO V EN EL TIEMPO, 

FUNCIÓN ESTRATtGICA EN LA PLANEACIÓN V ADMINISTRACIÓN DE LA PRO· 

DUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PAf S, V PARA APOYAR EL EJER­

CICIO DE LA SOBERANf A Y LA SEGURIDAD NACIONAL, EL SISTEMA ES --­

ESENCIAL PARA FAVORECER LA INTEGRACIÓN E IDENTIDAD DE LOS MEXIC~ 

NOS, AS{ COMO SU DESARROLLO SOCIAL AL PERMITIR LA COMUtllCACIÓN -

ENTRE PERSONAS V FACILITAR LA DIFUCIÓN CULTURAL, EDUCACIONAL V -

DE ENTRETENIMIENTO, ASf COMO NOTICIAS E INFORMAr~ÓN SOBRE LA CO· 

MERCIALIZACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS," 

•Los SERVICIOS DE COMUNJCA(IÓN. ADEMAS 

CONSTITUYEN UN INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA FUNDAMENTAR LA DE~ 

CENTRALIZACIÓN V EL DESARROLLO EFICIENTE DEL APARATO PRODUC.TIVO­

y DISTRIBUTIVO, POR LO QUE CONTRIBUIRÁN EN FORMA IMPORTANTE EN -

LA INSTRUMENTACIÓN DE LAS LfNEAS DE ESTRATEGIA, DE CAMBIO ESTRU~ 

TURAL Y REORDENACIÓN ECONÓMICA,# 

11 LA RAMA DE LAS COMUN 1CAC1 ONES HA SIDO 

LA ACTIVIDAD MÁS DINÁMICA DE LA ECONOMÍA EN LOS ÚLTIMOS 10 Afios, 

HA CRECIDO A TASAS DEL 15% ANUAL, CON UNA ACELERADA EVOLUCIÓN -­

TECNOLÓGICA, CONTRIBUYE SÓLO CON EL 1.5% AL PRODUCTO INTERNO BR~ 

TO, PERO ES UN INSUMO INDIPENSABLE EN EL DESARROLLO DE PRACTICA­

MENTE TODAS LAS RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL,• . 
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"LA INFRAESTRUCTURA.TRONCAL DE TELECO­

MUNICACIONES DEL PA(S PARA CONDUCIR SEAALES DE TELEGRAFfA, VOZ.­

DATOS, SONIDOS E IMAGENES, LA FORMAN POR UN LADO, LAS REDES DE -

MICROONDAS DEL GoBIERNO FEDERAL CON UNA LONGITUD DE 16,600 KILÓ­

METROS Y DE TELtFONOS DE ~~XICO CON 31 KILÓMETROS ~UE CONECTAN -

5,QQQ LOCALIDADES y, POR OTRO, EL SISTEMA DE COMUNICACIÓN V.fA SA 

TltLITE QUE COMPRENDE 196 ESTACIONES TERRENAS ENLAZADAS POR MEDIO 

DE SEGMENTOS DE SATtLITES RENTADOS AL CONSORCIO INTERNACIONAL Ir 
TELSAT, DEL aue Mtx1co FORMA PARTE." 

"No OBSTANTE EL AVAtlCE ALCANZADO EN LA 

INFRAESTRUCTURA, tSTA PRESENTA SfNTOMAS CLAROS DE SATURACIÓN V -

OBSOLESCENCIA EN DIVERSOS TRAMOS DE LAS REDES DE MICROONDAS, CON 

LA CONSECUENTE PltRDIDA DE CONFIABILIDAD EN LAS TRANSMISIONES, DE. 

.FICIENTES COORDitlACIÓN DE LA EXPANSIÓN E INTERCONEXIÓN DE LAS RE. 

DES DE TELECOMUNICACIONES 'UE HAN DESARROLLADO DIVERSAS ENTIDADES 

DEL SECTOR PÚBLICO, TRIANGULACIONES NO DESEABLES QUE AFECTAN s1a 
NIFICATIVAMENTE LOS SERVICIOS DE TELEX,.TELEFON(A Y TELEGRAFfA • 

INTERNACIONALES Y UNA DEPENDENCIA EXTERNA EN EL DESARROLLO DE LA 

INFRAESTRUCTURA EN FUNCIÓN DE LAS RESTRICCIONES DE LOS ARRENDADO. 

RES DE SAT~LITES, POR NO DISPONER DE SATltLlTES PROPIOS PARA LA -

COMUNICACIÓN NACIONAL, 11 

,, Los SERVICIOS DE COMUNICACIÓN COLECTl. 

VA, LA RADIO Y TELEVISIÓN. HAN TENIDO UN CRECIMIENTO IMPORTANTE, 

TANTO Etl LA MODALIDAD DE CONCESIÓN PARA SU EXPLOTACIÓN COMERCIAL 

COMO DE PERMISOS PARA FINES CULTURALES. LA RAf\IODIFUSIÓN CUBRE -

EL 90% DE LA POBLACIÓN Y LA TELEVISIÓN EL 601."(l(IEi), 

106, -Hasta antes del establecimiento del Sistema Morelos de Saté 



- 146 -

"LA ESTRAT~GIA PARA CONSOLIDAR EL SIS­

TEMA DE COMUNICACIONES Y LOGRAR QUE RESPONDA A LOS PROPÓSITOS DEL 

DESARROLLO NACIONAL. SE BASARA FUNDAMENTALMENTE EN EL ESTABLECI­

MIENTO DE UNA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES MODERNA Y -

EFICIENTE CON UNA AMPLIA COBERTURA: LA MODERNIZACIÓN DE LA ADMI­

NISTRACIÓN DE LOS SERVICIOS: El IMPULSO Al DESARROLLO TECNOLÓGI­

CO NACIONAL Y EL MEJORAR LA VINCULAClÓN CON LAS POLfTICAS DE DES! 

RROLLO SOCIAL Y CULTURAL," 

"LA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACI~ 

NES SE CONSOLIDARÁ APOYADA EN UN SISTEMA MEXICANO DE SAT~LITES -

QUE JUNTO CON LA RED DE MICROONDAS, OFRECERÁ LA POSIBLIDAD DE -­

UNA COBERTURA INTEGRAL DEL TERRITORIO NACIONAL CON UNA ALTA CON-­

FIABILIDAD Y CALIDAD EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIÓN, FACI­

LITANDO LA ATENCIÓN AL MEDIO RURAL, EL SISTEMA MEXICANO DE SAT~­

LITES PERMITIRÁ UNA MAYOR SEGURIDAD Y SOBERANf A AL ASEGURAR L~ -

INSTALACIÓN DE SAT~LITES PROPIOS EN LA ÓRBITA GEOESTACIONARIA," 

•cotJ LA INSTALACIÓN DEL SISTEMA MEXICA. 

NO DE SAT~LITES COMPUESTO POR EL LANZAMIENTO DE DOS SAT~LITES Y 

EL CONJUNTO DE ESTACIONES DE ENLACE EN TIERRA, PARA LA CONDUC-­

CIÓN DE SE~ALES DE TELEVISIÓN, TELEFONfA Y DATOS PRINCIPALMENTE: 

MEJORARÁ SIN DUDA ALGUNA EL SISTEMA DE CONTROL Y MONITOREO DEL­

ESPACIO RADIOEL~CTRICO, AUMENTARÁ LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS -

DE LA COMUNICACIÓN CON EL EXTERIOR, REDUCIENDO TRIANGULACIONES­

INDESEABLES Y ENTRE LOS OBJETIVOS DE MAYOR TRASCENDENCIA LO --­

CONSTITUYE EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN DE ~~XICO EN-

lites con el cual se pretende comunicar a toda la República a­
travé~ de seftales de televisidn, con esta accidn del Gobierno -
Federal se está cumpliendo con el objetivo antes propuesto. 

'1 
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LOS FOROS INTERNACIONALES DE COMUNICACIONES, PARA PRESERVAR LOS 

INTERESES NACIONALES Y MEJORAR LA COMUNICACIÓN CON EL EXTERIOR," 

EsTE PLAN NACIONAL DE PEsÁRROLLo SIN 

DUDA OBEDECE A LA REFORMA DEL ARTf CULO 28 CONTlTUCIONAL, OUE Ea 
. . . . . . .. 
TABLECIÓ COMO FUNCIÓN EXCLUSIVA DEL ESTADO, EL ESTABLECIMIENTO-

DE LAS COMUNICACIONES VfA SATtLITE SU CONTROL Y OPERACIÓN, 

EL EJECUTIVO FEDERAL. CON FECHA 21 -
. . , 

DE DICIEMBRE DE 1984, PUBLICÓ EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 

TECtlOLÓGICO 1984-1988. DICHO PROGRAMA FUE ELABORAOO SIGUIENDO -­

LOS MISMOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

EN MI OPiNIÓN·, NO ERA NECESARIO ELABQ. 
.... . . 

RAR ESE PROGRAMA, PORQUE NO ESTABLECE NINGUNA ACCIÓN QUE NO SE • 

HAYA SEílALADo y EXPLICADO EN.FORMA CLARA y PRECiSA EN EL REFERI­

DO PLAN°1°PARA ESTABLECER ALGUNAS DIRECTRfCES E~(su PRESENTACIÓN.­

CON LA IDEA QUE SE PERSIGUE CON EL PRESENTE TRABAJO SERALARt LO­

S IGUIENTE, 

"EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO --

1983-1988 SE ESPECIFICA EL PAPEL PRI­

MORDIAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA 

PARA MANTENER Y REFORZAR LA INDEPEN-­

DENCIA DE LA NACIÓN, MUESTRA CAPACI-­

DAD PARA PRODUCIR CIENCIA Y TECNOLOGfA 

ES UN REQUISITO PARA QUE EL PAfS PUE­

DA ENFRENTARSE CON MAYOR DECISIÓN Y -

tXITO A LOS RETOS DEL DESARROLLO ECO­

NÓMICO, SOCIAL Y CULTURAL EN QUE ESTA 
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MOS EMPEfllADOS", 

"Es NECESARIO ÁLcÁNzAR UNA Posrc1óN -

QUE NOS PERMITA EL DOMINIO SOBRE LA -

MAYORfA DE LAS TECNOLOGfAS ~UE USA EL 

SISTEMA PRODUCTIVO, PARA QUE EL PA(S­

SEA MENOS VULNERABLE EN SUS RELACIO-­

NES CON EL EXTERIOR' rlo SE PROPONE AU. 

TARQUfA CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA, PE­

RO SE DEBE REDUCIR LA ACTUAL DEPENDE~ 

CIA Y TRANSFORMARLA EN UNA RELACIÓN -

DE INTERDEPENDENCIA CON LOS PAÍSES TE~ 

NOLÓGICAMENTE MÁS ADELANTADOS. FN LA­

MEDIDA QUE LA PLANTA INDUSTRIAL SE MQ. 

DERNICE Y LOS PRODUCTOS NACIONALES A~ 

MENTEN SU COMPETITIVIDAD EN LOS MERC~ 

DOS INTERNACIONALES, SE APROVECHARAN­

EQUITATIVAMENTE LAS VENTAJAS QUE OFRt 

CE EL PAfS EN MATERIAS PRIMAS Y MANO­

DE OBRA, Y LA NACIÓN AVANZARÁ EN SU -

AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA", 

"EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO -

TECNOLÓGICO y CIENTf FICO 1984-1988 -­
CONSTITUYE EL PRINCIPAL INSTRUMENTO -

DE LA ACCIÓN DE ESTADO PARA AUMENTAR­

LA AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA E IR 

TEGRAR LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA AL 

CAUDAL DE LOS RECURSOS NACIONALES PA­

RA ATENDER NUESTRAS PRIORIDADES, EL -
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PROGRAMA PERSIGUE: A) MAYOR CONOCI-­

MIENTO DE LA REALIDAD Ff S!CA, BIÓTl­

CA Y SOCIAL DEL PÚS; B) MODERNJZAR­

y HACER MÁS COMPETITIVO EL 1.PARATO PRQ. 

Ducnvo:· c> TENER 00M1N10 soBRE LA -

TECNOLOGfA IMPORTADA·: D) REFORZAR LA 

INVESTIGACIÓN CIENTf FJCA Y TECNOLÓGl 

CA Y ARTICULARLA CON LA SOLUCIÓN DE­

LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS Y SOCIALES­

DEL PAfS; EL ALCANZAR MAYOR CAPACI·· 

DAD DE FORMACIÓN DE ESPECIALISTAS EN 

CIENCIA Y TECNOLOGfA·:· Y F) DIFUNDIR 

MÁS AMPLIAMENTE INFORMACIÓN CIENTfFl 

CA Y TECNOLÓGICA A LOS PRODUCTORES Y 

A LA POBLACIÓN EH GENERAL". 

"CON LA PARTlCIPACIÓN DE LAS INSTIT~ 

CIONES ACADtMICAS, DE LOS PRODUCTO-­

RES Y DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOClA-­

LES ANlMADOS DE CONCIENCIA NAClONA-­

Ll STA, EL PROGRAMA ~ACIONAL DE DESA· 

RROLLO TECNOLÓGICO Y C.IENTfFICO 84--

88 CONTRIBUIRÁ AL FORTALECIMIENTO DE . 

LA CAPACIDAD NACIONAL PARA ELEVAR EL 

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIÓN, AFIR­

MAR SU AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA 

Y CONTRIBUIR AL PROGRESO DE LA CIEN­

CIA UNIVERSAL", 
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AúN CUANDO NO FUE BIEN ESTRUCTURADO -

DICHO PLAN Y POR ENDE El PROGRAMA EN­

CITA, Y SE INCURRIERON EN REPETICIONES 

RESPECTO AL ÁREA DE COMPETENCIA DE -­

LAS DIVERSAS SECRETARfAS DE ESTADO --

QUE INTERVENDRfAN EN LA EJECUCIÓN DEL 

MISMO, EN MATERIA DE COMUNICACIONES -

ESPECf FICAMENTE SE DIÓ UN GRAN AVANCE 

CON LA INSTALACIÓN DEL SISTEMA DE SA­

T~LJTES MoRELOS QUE EL 17 DE JUNIO -­

FUE PUESTO EN ÓRBITA, Y MIENTRAS NO -

SE CONVIERTA EN UN PROBLEMA SU OPERA­

CIÓN, ENTONCES s1, PODRfAMOS ESTAR HA 
BLANDO DE UNA AUTODETERMINACIÓN TECNQ 

LÓGICA Y CIENTf FICA ASf COMO DE UNA -

HITERRELACIÓN CON LOS PAÍSES AVANZADOS 

EN ESA MATERIA, 

Asf EN ESE ORDEN DE IDEAS, PODREMOS -

AFIRMAR QUE EN LA ACTUALIDAD EL CONCEPTO DE SOBERANfA DEBE ENTE~ 

DERSE TAMBiéN EN RAZÓN DE LA INDEPENDENCIA DE LA TECNOLOGfA QUE -

CADA ESTADO PUEDA TENER, PORQUE UN ESTADO SERA MÁS SOBERANO EN -

LA MEDIDA QUE DEJE DE DEPENDER DE LOS DEMAS EN ESA RAMA y; POR 

ENDE LA AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA Y ClENTfFlCA, SlN DUDA --­

CONSTITUYE UNO DE LOS RETOS MAS GRANDES A VENCER DE LOS EsTADOS­

LLAMADOS TERCERMUNDISTAS, 
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3 , LA TRANSM IS ION DE SE~ALES, 

los SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES 

TANTO POR MICROONDAS COMO POR SAT~LITES PERMiTEN ESTABLECER ENLA­

CES PUNTO A PUNTO POR MEDIO DE ONDAS RADIOELéCTRICAS DIRIGIDAS, -

SIN NECESITAR UNA CONTINUIDAD FfSICA DE UN SOPORTE DE TRANSMISIÓN 

ENTRE SI (107) , 

l.A RED DE TELECOMUNICACIONES POR Ml-­

CROONDAS PRESENTA UNA ESTRUCTURA EN Lf NEA, CONSTRUIDA EN GENERAL­

POR UNA ARTERIA PRINCIPAL DE GRAN CAPACiDAD y RAMALES DE DERIVA-­

CIÓN DE CAPACIDADES DECRECIENTES 1 EN EL CASO DE LOS ENLACES POR -

MICROONDAS, EL RECORRIDO DE LA MICROONDA SE ENCUENTRA TOTALMENTE­

EN LA ZONA PERTURBABLE DE LA ATMÓSFERA DONDE PUEDEN APARECER FA-­

DIGS (DESVANECIMIENTOS) <108>'. 

Los EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES POR 

MICROONDAS SE BASAN EN LA SUPERFICIE DE LA TIERRA Y SE ADMITE QUE 

EL SOPORTE DE LAS ANTENAS ES INMOVIL, AUNQUE LAS RÁFAGAS DE VIEN­

TO PUEDEN PROVOCAR LIGEROS DESFASES PASAJEROS, 

UNA RED DE TELECOMUNICACIONES POR SA­

TéLITES, PRESENTA UNA ESTRUCTURA EN ESTRELLA FORMADA POR ESTACIO­

NES TE~RESTRES Y UN SATéLITE QUE ES EL PUNTO DE PASO OBLIGATORIO­

DE TODAS LAS COMUNICACIONES, FUtlCIONANDO LOS ENLACES ENTRE ESTA--

102.-H. c. DU ROURE.-Quincena Tecno16gica Franco-Mexicana.-Esta-­
ciones Terrestres y Microondas.-Secretarta de Comunicaciones 
y Transportes.- M8xico 1979. 

108.-Ibidem. 
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CIONES TERRESTRES Y SATtLITE EN LfNEA DE VISTA, 

PARA ESTABLECER UN ENLACE DE LA ESTA­

C l ÓN TERRESTRE "l" HACIA LA ESTACIÓN "rJ", LA PRIMERA EMITE UNA -­

PORTADORA DE FRECUENCIA "F" MODULADA POR LÁ SERAL QUE HAY ~UE --­

TRANSMITIR. EN DIRECCIÓN DEL SATtLITE; EL SATtLITE TRASLADA ESTA­

FRECUENCIA A OTRA MS BAJA Y LA REEMITE TRAS AMPLIFICARLA HACIA -

LA TIERRA DONDE ES RECIBIDA EN TODA LA SUPERFICIE ILUMINADA POR -

LA ANTENA DEL SATl!LITE Y DESMODULADA EN LA ESTACIÓN "rJ'', 

LA SERAL DEL PROGRAMA SE TRANSMITE 

DESDE LOS CENTROS DE PRODUCCIÓN HACIA LAS EMISORAS MEDIANTE LA -­

UTILIZACIÓN DE LOS ENLACES HERTZIANOS, ESTE TIPO DE TELECOMUfllCA­

CIONES NO DIFIERE MARCADAMENTE DE LOS CIRCUITOS TELEFÓHICOS CORRE~ 

PONDIENTES y, EN ESPECIAL, LAS FRECUENCIAS UTILIZADAS PERTENECEN-
. 

A LAS MISMAS BANDAS, O SEA, LAS ASIGNADAS A LOS SERVICIOS FIJOS -

(109). 

OTRO ELEMENTO IMPORTANTE EN LAS TRAN[ 

MISIONES O DIFUSIÓN DE SE~ALES, LO CONSTITUYE SIN DUDA, LAS EMISQ 

RAS CUYA POTENCIA ALCANZAN LOS VALORES MAXIMOS PERMITIDOS POR LA­

TtCNICA EN LAS BANDAS DE FRECUENCIA RESERVADAS PARA ESTE USO (BA~ 

DAS DE RADIODIFUSIÓN), ESTAS FUERTES POTENCIAS, INDISPENSABLES P~ 

RA DAR EL SERVICIO AL ESPECTADOR CON ONl>AS DIFUNDIDAS, PLAHTEAtl -

PROBLEMAS ESPECf FICOS DE PERTURBACIONES Y ALTERACIONES MUTUAS QUE 

SE RESUELVEN AL ORGANIZAR LA PLANIFICACIÓN DE ESTAS EMISORAS A E~ 

CALA INTERNACIONAL, 

109.-H.C. DU ROURE.-Quincena Tecnol6gica Frapco-Mexicana Estacio­
nes Terrestres y Microondas.-Secretarra de Comunicaciones y­
Transportes;·México 1979, 

1 
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l.A DIFUSIÓN PUEDE COMPLETARSE MEDIANTE 

LA CADENA DE REEMISORAS QUE RECIBAN LA SE~AL DE LA ONDA DIFUNDIDA 

POR UNA EMISORA NORMAL Y LAS VUELVEN A EMITIR EN UN CANAL DIFEREti 

TE, lAMBI~N SE COMPLEMENTA CON REDES TERMINALES DE DISTRIBUCIÓN -

POR CABLE, ESTAS REDES DE CABLES SON ÚNICAMENTE LA PROLOGACIÓN L~ 

CAL DE UNA RECEPCIÓN PUESTA EN COMÚN, 

RESPECTO A ESTE PUNTO, CITAREMOS EL -

CONTENIDO DEL ARTf CULO 48 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN 

QUE SEl'lALA: 

•L.As ESTACIONES OPERARAN CON LA POTEti 

CIA O POTENCIAS P.UE TUVIEREN AUTORIZA 

DAS PARA SU HORARIO DIURNO O NOCTURNO 

DENTRO DE LOS LfMITES DE TOLERANCIA -

· PERMITIDOS POR LAS NORMAS DE INGENIE-

NAMIENTO INVOCADO ESTABLECE: 

RfA., ,• 

POR SU PARTE EL .ARTf CULO 46 DEL ÜRDE-

•L.As DIFUSORAS OPERARAN CON SUJECIÓN­

AL HORARIO ~UE AUTORICE LA SECRETARIA 

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE -­

ACUERDO CON LOS TRATADOS INTERNACIONA 

LES VIGENTES Y LAS POSIBILIDADES T~C­

NICAS DE UTILIZACIÓN DE LOS CANALES•, 

COMO PODEMOS OBSERVAR, EN BASE A LOS· 

ACUERDOS O TRATADOS INTERflACIOtlALES SE PODRAN ASIGNAR LAS FRECUEt! 

CIAS PARA EVITAR LAS INTERFERENCIAS NOCIVAS, PUNTO QUE CON ANTE--
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RIORIDAD VA TRATA.MOS, 

EN CUANDO AL USO GlUE PUEDE HACERSE DEL 

SATéLITE DENTRO DE UNA RED DE RADIODIFUSIÓN, PUEDEN CLASIFICARSE -

EN SATtLITES DE DISTRIBUCIÓN Y SAT~LITE DE DIFUSIÓN, 

EL SATtLITE DE DISTRIBUCIÓN, ESTA DES­

TINADO A REEMPLAZAR LA RED DE LAS HACES HERTZIANAS, ESTE SISTEf'A -

SE CARACTERIZA POR EL HECHO ESENCIAL DE PUE LAS ESTACIONES DE RE-­

CEPCIÓN SON POCO NUMEROSAS, PERTENECEN AL TIPO PROFESIONAL Y UTILl. 

ZAN GRANDES ANTENAS, GENERALMENTE SON PROPIEDAD DE LOS 6Rr.ANOS DE­

RADIODIFUSIÓN, LA SE~AL RECIBIDA SE DF.STINA A LAS EMISC'FlAS DE TIE­

RRA, INTERMEDIARIAS OBLIGADAS HACIA EL TELEESPECTADOP., 

EL SATtLITE DE DIFUSIÓN, ES UNA EMISO­

RA ~UE DIFUNDE LA SEílAL DESTINADA DIRECTAMENTE AL TELEESPECTAVOR.­

ESTA EMISORA RECIDE LA SE~AL PROCEDENTE DE LA TIEP~A Y EL ENLACE -

ASCENDENTE. DE CARACTER PUNTO A PUNTO PERTENECE AL CAMPO ne LAS H! 

CES HERTZIANAS, 

LA RP.D Jl)D IFU~ JOt! DESDE ~ATfLITFS: 

EN BP.SE A LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD 

PODEMOS ADELANTAR LO QUE EH FORMA LISA Y LLANA SE ENTIENDE POP. RA­

DIO, SIGNIFICA LA RECEPCIÓN DE LOS' PRO<if'IAMAS SONOROS Y POR TELEVI­

SIÓN, LA RECEPCIÓN DE IMAGENES Y DE LOS ASOCIADOS (llQ), 

LA RADIODIFUSIÓll, ES TAMBl~N Utl SERVI­

CIO DESTINADO AL r,RAN PÚBLICO Y EL CARACTER DE wTERMINALw ~UE RE--

11 O.· L. GOUSSOT. ·Quincena Tecnol<Sgica Franco ·Mexicana. - Mbico 1979. 
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VISTE EL ArARATO PE RADIO O TELEVISIÓN, ESPECIALMENTE LA RED DE -· 

TELEVISIÓN CONSIST~, EN LA SEílAL DEL PROGRAMA ~UE SE TRANSMITE DES.. 

DE LOS CENTROS DE PRODUCCIÓN HACIA LAS EMISORAS MEDIANTE LA UTILI• 

ZACIÓN DE LOS ENLACES HERTZIANOS, 

Asf PUES SOLAMENTE DAREMOS UN PANORA· 

MA MUY AMPLIO DEL CONCEPTO DE RADIODIFUSIÓN, PUES EL ASPECTO TéC• 

NICO DE LA MISMA CORRESPONDE A LOS ESPECIALISTAS EN INGENIERtA •• 

ANALIZAR LOS PROBLEMAS Y OPTIMIZAR l.AS SOLUCIONES, 

~N ESAS BASES, TENEMOS QUE UN SAT~LI· 

TE ES FIJO CON RESPECTO A LA TIERRA SI GIRA EN EL PLANO ECUATO••• 

RIAL A LA MISMA VELOCIDAD ANGULAR DE LA TIERRA Y EN EL MISMO SEN· 

TIDO, Su ALIMENTACIÓN DE ENERGfA ELécTRICA SE REALIZA ACTUALMENTE 

POR MEDIO DE PANELES SOLARES COMPLEMENTADOS POR BATERf AS l:'lUE ASE­

GURAN EL FUNCIONAMIENTO DURANTE LOS PERfODOS DE ECLIPSE, 

EL SATtLITE DESDE SU POSICIÓN, ILUMI· 

NA EL SUELO CON UNA AUSENCIA CASI COMPLETA DE ZONAS DE SOMBRA ••• 

(SALVO EN ALTAS LATITUDES), ADEMÁS, EL CAMPO ES CASI CONSTANTE EN 

TODO EL TERRITORIO ABARCADO, Esros ELEMENTOS SON MUY FAVORABLES A 

LA RECEPCIÓN, 

l.A RECEPCIÓN DE UN SAT~LITE A PARTIR• 

DE UN TERRITORIO EXTERIOR AL TERRITORIO NORMALMENTE ABARCADO POR• 

ESTE SATéLITE, PUEDE VOLVERSE DIFf CIL O IMPOSIBLE POR EL HECHO DE 

LA DIFERENCIA DE UBICACIÓN DEL SATéLITE DESTINADO A CUBRIR EL --­

PAfS DEL RECEPTOR y EL SATéLITE DESTINADO AL PAfS VECINO OUE SIN· 

EMBARGO SE DESEA TAMBiéN CAPTAR, 
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L4 P.fD PE PIFL'~WN PO~ SJITFLITF: 

LA UTILIZACIÓN DEL SAT~LITE PARA LA­

RADIODI FUSIÓN DIRECTA COLOCA AL SISTEMA BAJO LA RESPONSABILIDAD 

DE LOS ÓRGANOS DE RADIODIFUSIÓN Y LOS SAT~LITES PUEDEN CONSIDE­

RARSE COMO ESPECIALIZADOS PARA ESA FUNCIÓN, 

EL SAT~LITE ESTA PREVISTO PARA CONTE 

NER CIERTO NÚMERO. DE RECEPTORES (RECEPTORES +. EMISORES), fSTE -

NÚMERO DEPENDERA: 

PARTES: 

A) DEL PROGRAMA PREVISTO: Y 

B) DE LA POTENCIA DISPOtllBLE, (:IUE -,.. 

VIENE LIGADA AL PESO MAXIMO Y AL­

VOLUMEN MAXIMO DEL SAT~LITE, 

EL EQUIPO EN TIERRA COMPRENDE DOS --

l. UNA ESTACIÓN DE CONTROL, 9UE ASE­

GURA POR TELEMANDO LA ESTABILIDAD 

DEL SAT~LITE. UNA ESTACIÓN DE COti 

TROL PUEDE CONTROLAR VARIOS SAT~­

LITES, 

2. UNA ESTACIÓN DE DISTRIBUCIÓN, EN­

CARGADA DE ALIMENTAR EL SAT~LITE­

CON LOS PROGRAMAS PREVISTOS DE TE. 

LEVISIÓN, l.As SERALES LLEGAN A ES. 
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TA ESTACIÓt~ Y UNA ANTENA DIRIGI­

DA HACIA EL SAT~LITE, ENYfA ESTA~ 

SEfiALES POR EL ENLACE ASCENDENTE. 

POR LO QUE RESPECTA A LA RECEPCIÓN, -· 

SE HA ENFATIZADO LA DIVERSIDAD POSIBLE DE SITUACIONES ENTRE LA -

RECEPCIÓN PURAMENTE INDIVIDUAL, LA RECEPCIÓN PURAMENTE COMUNITA­

RIA CON LA DIFUSIÓN POR CABLE {o POR RADIOFRECUENCIA), 

lA CONFERENCIA ADMINISTRATIVA ~UNDIAL 

DE LAS RADIOCOMUNICACIONES PARA LA PADIODIFUSIÓN POR ~AT~LITES,-

. ESTABLECIÓ EN 1977 UN PLAN DE REPARTICIÓN DE LOS CANALES DE TELt 

VISIÓN EN LA BANDA 11.7 HASTA 12.5 GHZ PARA LA REGIÓN 1 V 11,7 -
HASTA 12.2 GHZ PARA LA REGIÓN 3, DENTRO DE ESTA BANDA, LOS CANA­

LES DE 27 MHZ ESTAN ESPACIADOS EN 19,8 MHZ ENTRE EJES. EN SUMA­

YORfA LOS PAf SES OBTUVIERON 5 CANALES, 

ACCESO AL SATELITF. 

ExlSTEN VARIOS TIPOS DE ACCESOS AL S~ 

T~LJTE, SIENDO LOS DOS PRINCIPALES EL ACCESO MÚLTIPLE POR REPAR-· 

TO DE FRECUENCI~ (~~RFOFDMA EN LENGUAJE ANGLOSAJÓN), EN EL CUAL­

UNA BANDA DE FRECUENCIA ES ASIGNADA A UNA ESTACIÓN TERRENA; Y EL 

ACCESO MÓLTIPLE POR REPARTO EN TIEMPO CA~ROTD~A), EN EL QUE UNA 

FRACCIÓN TIEMPO EN UNA TRAMA ES ASIGNADA A UNA ESTACIÓN TERRES-­

TRE DADA, 

ENTRE LOS DEMAS TIPOS DE ACCESO POSI­

BLES, PODEMOS CITAR LOS SISTEMAS CON ESPECTRO COMÓN, DONDE LAS -
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SEtlALES PROCEDENTES DE LAS DI FEREtffES ESTACIONES COMPARTEN VENTA 

NAS DE FRECUENCIAS ~AMPLIACIÓN DE ESPECTRO-MATRIZ FRECUENCIA --­

TIEMPO-SALTOS DE FRECUE"CIA), 

Acceso MÚLTIPLE POR REPARTO DE FRECUEM 

C[A, ES EL PROCESO UTILIZADO ACTUALMENTE EN TODAS LAS REDES CIVl 

LES OPERACIONALES DE.TELECOMUNICACIONES, 

CARACTERISTICAS DE LOS ENLACES SATELl 
TE-TIERRA Y TIERRA-SATELITE. 

SATELITE-TIEPP.A. 

SE OBSERVA ~UE TODAS LAS ESTACIONES -

TERRESTRES SITUADAS EN LA ZONA ILUMINADA POR LA ANTENA DEL SAT~­

LITE PUEDEN RECIBIR, EN·CONDICIONES SIMILARES, LAS SE~ALES RE--­

TRANSHITIDAS DESDE EL SATtLITE, ESTE TIPO DE TRANSMISIÓN SE ASE­

MEJA MAS A LOS SISTEMAS DE RADIODIFUSIÓN QUE A LOS ENLACES PUNTO 

A PUNTO DE LAS MICROONDAS, ESTE EFECTO DE DISEMINACIÓN PUEDE --­

APROVECHARSE, POR OTRA PARTE, EN LOS SISTEMAS DE DIFUSIÓN DIREC­

TA DE PROGRAMAS TELEVISIVOS Y SONOROS HASTA EL USUARIO, 

TIERRA-SATELITE. 

SE OBSERVA QUE LA SEf;iAL QUE MODULA LA 

PORTADORA TRANSMITE EN DIRECCIÓN DE UN SATtLITE, CONtlENE LA IN­

FORMACIÓN PARA TODOS LOS DESTINATARIOS Y NO SUFRIRA NINGÚN TRATA 

MIENTO INTERMEDIO, ESTE CARACTF.R MULTIDESTINO DE LA PORTADORA ES 

EL COMPLEMENTARIO DEL EFECTO DE DISEMINACIÓN DEL TRAYECTO DESCEU 
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DENTE, Es LO Q.UE HACE QUE ESTAS REDES DE TELECOMUNICACIONES SEAN 

PARTICULARMENTE ADECUADAS PARA REPARTIR UN TRAFICO ENTRE EL NÚM~ 

RO ryE DESTINATARIOS, 

LA UNICIDAD DE LA ÓRBITA GEOESTACIONA 

RIA Y LA DEMANDA CRECIENTE DEL TRAFICO TIENDEN A REDUCIR EL ESPA 

ero ENTRE SATtLITES. SE TRATA DE RESTRINGIR LA DENSIDAD DE LA -­

ENERG(A FUERA DE LA POSICIÓN DEL SATtLITE ÓTIL, SE CONSIGUE ESTO 

LIMITANDO LA POTENCIA TRANSMITIDA AL MINIMO COMPATIBLE CON LAS -

CARACTERfSTICAS DEL SAT~LITE UTILIZADO Y EMPLEANDO AtlTENAS DIREC. 

TIVAS CUYA CAPACIDAD, FUERA DEL EJE DEL HAZ, PROCURE UNA ATENUA­

CIÓN SUFICIENTE, 

EL EMPLEO DE LOS SATtLITES DE TELECO­

MUNICACIONES DESDE HACE APROXIMADAMENTE 10 AAos. HA CONTRIBUIDO. 

SIN DUDA, AL INTERCAMBIO DE GRAN DISTANCIA DE INFORMACIÓN (TELE­

FON(A, TELEVISIÓN, DATOS ETC,,) A NIVEL INTERNACIONAL CON LA RED 

INTELSAT COMO A NIVEL REGIONAL DE UN ESTADO CON LAS REDES DOMtS­

TICAS, 

LA RED lNTElSAT, PERMITE INTERCONEC-­

TAR 150 ESTACIONES TERRESTRES APROXIMADAMENTE, REPARTIDAS EN UN­

CENTENAR DE PAf SES EN EL MUNDO ENTERO POR MEDIO DE TRES SATtLITES 

GEOESTACIONARIOS LOCALIZADOS SOBRE EL 0CEANO ATLANTICO, PACfFICO 

E INDICO. Los SATtLITES EN FUNCIONAMIENTO ESTAN AUXILIADOS EN ~E 

NERAL POR SATtLITES DE RESERVA auE PERMITEN LOCALIZAR RAPIDAMEN-

. TE CUALQUIER FALLA DEL SATtLITE PRltlCIPAL, 

LA EXPERIENCIA y EL txno DE It'TEP.S~T 
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HAN CONDUCIDO A CIERTOS Pf SES O GRUPOS DE PAISES A ESTUDIAR, PA­

RA SUS PROPIAS NECC~IDADES NACIONALES, LA IMPLANTACIÓN DE REDES­

DE TELECOMUNICACIONES POR SAT~LITES, CON ESTAS REDES SE PUEDE Ll 

MITAR LA INFRAES.TRUCTURA EN TIERRA A LOS PUNTOS QUE SE TENGA C!UE 

SERVIR, CONSECUENTEMENTE SE ADAPTAN MUY BIEN A LOS PAf SES CUYA -

POBLACIÓN ESTA CONCENTRADA EN ZONAS SEPARADAS POR REGIONES DE A~ 

CESO DIFICIL (SELVA, MONTA~A, BRASO DE MAR, EDIFICIOS ALTOS, ETC,) 
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3 .1 LA RECEPC ION DE SE~ALES, 

EN T~RMINOS GENERALES POR RECEPCIÓN, 

ENTEDEMOS LA ACCIÓN DE RECIBIR, CAPTAR E UITERCEPTAR, ESTA AC-­

CIÓN ES CAPTADA O RECIBIDA MEDIANTE UN APARATO, ANTENA O RECEP­

TOR, MEDIANTE ESTOS INSTRUMENTOS SE RECIBIRAN LAS ONDAS ELECTR~ 

MAGNtTICAS QUE SE PROPAGAN EN EL ESPACIO AtREO, 

EN PARRAFOS PRECEDENTES, SERALAMOS -

QUE LA POSICIÓN DE UN SAT~LITE VA A INFLUIR EN LA CALIDAD DE R~ 

CEPCIÓN DE LOS SONIDOS O IMAGENES O DE AMBOS, PUES EL SAT~LITE­

SOLAMENTE ILUMUNA EL TERRITORIO DESEANDO, SIENDO CONSTANTE EN -

LA ZONA ILUMUNADA, 

l.A RECEPCIÓN DE SERALES DE UN SATtLl 

TE A PARTIR DE UN TERRITORIO EXTERIOR AL TERRITORIO NORMALMENTE 

ABARCADO POR UN SAT~LITE, PUEDE VOLVERSE DIFICIL O IMPOSIBLE -­

POR HECHO DE LA DIFERENCIA DE UBICACIÓN DEL SATtLIT~ DESTINADO­

A CUBRIR EL PAfS DEL RECEPTOR Y EL SAT~LITE DESTINADO A CUBRIR­

EL PAfS RECEPTOR Y EL SATtLITE DESTINADO AL PAf S VECINO ~UE SIN 

EMBARGO SE DESEA TAMBitN CAPTAR (111), 

111.- L. Goussot.- La Radiodifusi6n directa por SatSlites.- -~ 
Quincena ecnoldgica Fraco-Mexicana,- Secretaría de Comu­
nicaciones y Transportes •• México 1979,- P4gina 93. 
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3, 2 LA ~ECEPC ION DE SEr.ALES Er! REL8. 

ClON CON El DECRETO Pf 29 DE O~ 
BPE DE.1~81. 

EN TlRMINOS DEL ARTf CULO. 29 DE LA • 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALS. EL ESPACIO AtREO es UN BIEN DE -

USO COMÓN Y EN CONSECUENCIA, TODOS LOS HABITANTES DE LA REPÚBLICA 

LO PODRÁN USAR LIBREMENTE, CUANDO SE PRETENDA HACER UN USO O APRQ. 

VECHAMIENTO ESPECIAL SE REgUERIRA CONCESIÓN DE CONFORMIDAD CON EL 

ARTfCULO 30 DEL REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL, 

EN PRINCIPIO Y DE CONFORMIDAD CON -

LAS NUMERALES ANTES INVOCADAS, LA RECPECIÓN DE ONDAS ELECTROMAGNt 

TICAS O SEAALES QUE SE PROPAGAN EN EL ESPACIO AtREO, ES LIBRE SIN 

MÁS RESTRINCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES Y REGLAMEN-­

TOS ADMINISTRATIVOS, 

AHORA BIEN, EL 29 DE OCTUBRE DE ---

1981 FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. UN DECR~ 

TO POR EL QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES INTER­

VENDRA EN LA INSTALACIÓN Y OPERACIÓN DE SATtLJTES Y SUS SISTEMAS -

ASOCIADOS POR Sf O POR CONDUCTO DE ORGANISMOS, QUE TENGAN COMO FI­

NALIDAD LA EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE DICHAS SE~ALES EN EL TERRITORIO 

NACIONAL, 

DEL CONTENIDO DEL DECRETO ANTES RE­

FERIDO PODEMOS HACER LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES: 

lA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y -

TRANSPORTES PRETENDE FUNDAR SUS ACTOS EN D 1 CHO ORDENAM 1 ENTO, PARA ctE 
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LOS PROPIETARIOS DE ANTENAS RECEPTORAS OBTENGAN PERMISO PARA -­

INSTALAR Y OPERAR SUS EQUIPOS DE RECEPCIÓN (ANTENAS PARABÓLICAS 

EN SU MAYORfA) CON BASE EH LOS SIGUIENTES ARTfCULOS: 

"QUINTO. - OuE Es NECESAR ro REr,ULAR EL 

USO DE ESTACIONES TERRENAS DE COMUNl 

CACfdN VIA SATtLITE, PARA EL MEJOR -

CONTROL DE LAS RADIOCOMUNICACIONES -

NACIONALES, CUANDO tSTAS SE REQUIE-­

RAN PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVI­

CIOS CONCESIONADOS O PERMISIOtlADOS -

. POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIOMES, 

"ARTICULO 6,- ASIMISMO, LA SECRETARIA 

DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES AUTQ 

RIZARA LA UlSTALACIÓN Y OPERACIÓN DE 

ANTEHAS DOMtSTICAS PARA LA RECEPCIÓN 

INDIVIDUAL DE SERALES EMITIDAS Y RE­

TRANSMITIDAS POR ESTACIONES ESPECIA­

LES Y QUE ESTtN DESTINADAS A LA RECE~ 

CIÓN DIRECTA POR EL PÚBLICO EN GENE-· 

RAL, AL EFECTO, LA PERSONA INTERESA~· 

DA DEBERA PREVIAMENTE PAGAR LOS DERl 

CHOS POR REGISTRO: PRESENTAR LA DOC~ 

MENTACIÓN QUE ACREDITE LA PROPIEDAD­

DE LA ANTEHA RESPECTIVA Y, EN SU CA­

SO, LA DE SU LEGAL 1 NTERNAC IÓN Efl EL 

PAf S, Y LA DESCRIPCIÓN DE LAS CARAC-
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TERfSTICAS T~CNICAS DE LA MISMA, A -

FIN DE DEMOSTRAR QUE SU DJSEfiO SE -­

AJUSTA A LOS OBJETIVOS DE LA AUTORI­

ZACIÓN SOLICITADAw, 

EL DECRETO EN CUESTióN, FUE EXPEDIDO­

POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON FUNDAMENTO EN LA FRAC­

CIÓN ( DEL ARTfCULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, POR LO TANTO 

NO ES AUTÓNOMO, SINO QUE PRESUPONE SU EXISTENCIA EN UNA NORMA.-­

SECUNDARIA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, 

MATERIALMENTE ES UNA LEY, Y POR LO -

TANTO EL C. PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CARECE DE APTITUD LEGAL­

PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMUNICACIONES, VA CUE ESTA FACUL­

TAD ES EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, MAS AÚN, EL REFERIDO 

DECRETO ESTA LIMITANDO O RESTRINGIENDO LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN 

ESTO es, LA DE RECIBIR CUALQUIER SE~AL SIN MAYOR LIMITACIÓN V -

COMO EN LA ESPECIE NO EXISTE NINGUNA LEY SECUNDARIA DEL CONGRE­

SO QUE IMPONGA LA OBLIGACIÓN DE SOLICITAR AUTORIZACIÓll A LA SE­

CRETARIA DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES PARA RECIBIR SEÑALES -

DE SAT~LJTE, PUEDE AFIRMARSE QUE EL CITADO DECRETO ES INCONSTI­

TUCIONAL, 

EFECTIVAMENTE. SI NO EXISTE UNA LEY­

QUE ESTABLEZCA LA OBLIGACIÓN A CARGO DE LOS PARTICULARES PARA -

SOLICITAR AUTORIZACIÓN PARA RECIBIR SEfiALES DE SAT~LITES, EL -­

PRESIDENTE DE LA REPllBLICA MALAMENTE PUEDE REGLAMENTAR EL PROCE. 

DIMIENTO Y FORMAS DE AUTORIZACIÓN EN MATERIA DE TELECOMUNICACIQ. 

NES VIA SAT~LITE, 

,. 
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A ESE RESPECTO ES MENESTER ANAL! ZAR­

LO DISPUESTO POR LOS ARTfCULOS 27 Y 28 CONSTITUCIONALES, 

EL PRIMERO DE LOS NUMERALES INVOCA-­

DOS EN SU CUARTO PARRAFO ESTABLECE: 

"ARTICULO 27, , , 
CORRESPONDE A LA NAC 1 ÓN EL DOM 1N1 O -

DIRECTO DE ,,, EL ESPACIO SITUADO SQ 

BRE EL TERRITORro NACIONAL. EN .LA ex.· 
TENSIÓN Y T~RMINOS ~UE FIJE EL DERE· 

CHO INTERNACIONAL" 

" , , EN LOS CASOS A QUE SE REFIE· 

REN LOS DOS PÁRRAFOS ANTERIORES, EL­

DOHINIO DE LA MACIÓN ES INALIENABLE­

E IMPRESCRIPTIBLE Y LA EXPLnTACl~N -

EL u~o o APROVECHAMIENTO DE LOS RE-­

CURSOS DE ~UE SE TRATA, POR LOS PAR­

TICULARES O POR SOCIEDADES CONSTITUi 

DAS CONFORME A LAS LEVES HEXI CANAS, -

NO PODRÁ REALIZARSE SINO MEDIANTE -­

CONCESIONES OTORGADAS POR EL EJECUTl 

VO FEDERAL DE ACUERDO CON LAS REGLAS 

Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS L~ 

YES", 

MEDIANTE DECRETO DE FECHA 2 DE FEBR~ 

RO DE 1983, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL-
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3 DEL MISMO MES Y AÑO SE REFORMÓ EL ARTf CULO 28 DE LA (ONSTJT~ 

CIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA Y AL RESPECTO SE DIJO: "EL SECTOR 

PúBLICO TENDRA A SU CARGO, DE MANERA EXCLUSIVA, LAS AREAS ESTRA 

T~GICAS QUE SE SE~ALAN EN EL ARTfCULO 28, PARRAFO CUARTO DE LA 

CONSTITUCIÓN, MANTENIENDO SIEMPRE EL GOBIERNO FEDERAL LA PRO-­

PIEDAD V EL CONTROL SOBRE LOS ORC.ANISMOS QUE EN· SU CASO ESTA-­

BLEZCAN, 

EL TEXTO DEL REFERIDO PRECEPTO QUE­

DÓ EN LOS SIGUIENTES T~RMINOS: 

nARTf CULO 28, , , 

No CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LAS FUN­

CIONES QUE EL ESTADO EJERZA DE MAN~ 

RA EXCLUSIVA EN LAS ÁREAS ESTRAT~Gl. 

CAS A LAS QUE SE REFIERE ESTE PRE-­

CEPTO: Acu~ACIÓN DE MONEDA: CORREOS 

TELEGRAFOS, RADIOTELEGRAFfA Y LA C~ 

MUNICACIÓN VfA SAT~LITE; , , , Y -­

LAS ACTIVIDADES (,IUE EXPRESAMENTE S~ 

ÑALEN LAS LEVES QUE EXPIDA EL CON-­

GRESO DE LA UNIÓN". 

DICHOS PRECEPTOS DE NINGUNA MANERA­

PUEDEN SERVIR DE APOYO A LA PRETENCIÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL.­

PUES BASTA HACEF? UM ANh1srs SOMERO PARA CONCLUIR (,IUE LA RECEf, 

CION DE SEflALES tll REQUIERE DE AIJTORJ~.CIÓN POR PARTE DE LA ~ECRETA­

R IA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 

POR LO ANTERIOR RESULTA OBVJO (,IUE -
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EL USUARIO DE UNA ANTERA RECEPTORA NO ESTA HACIENDO UN APROVE­

CHAMIENTO ESPECIAL DEL ESPACIO TERRITORIAL O DE LAS ONDAS ELE~ 

TROMAGN~TICAS QUE EN ÉL SE PROPAGAN, TAMBIÉN RESULTA DUDOSO -­

QUE ESA CAPTACIÓN DE ONDAS PARA USO DOMÉSTICO PUEDA CONSIDERA~ 

SE COMO USO DEL ESPACIO TERRITORIAL, YA OUE EL RECEPTOR NO EM­

PLEA PROPIAMENTE EL ESPACIO PARA IR A CAPTARLAS, SINO OUE SE -

LIMITA A RECIBIRLAS PASIVAMENTE EN SU DOMICILIO, POR LO TANTO, 

NO PUEDE ACEPTARSE VALIDAMENTE QUE SE EST~ USANDO EL ESPACIO -

A~REO, CONCLUIR LO CONTRARIO NOS LLEVARfA AL ABSURDO DE QUE­

LA SIMPLE RECEPCIÓN DE ONDAS ELECTROMAGNÉTICAS PUEDA CONSIDE-­

RARSE COMO UN APROVECHAMIENTO ESPECIAL Y EN CONSECUENCIA EL -­

PARTICULAR TENDRfA QUE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

CONCESIÓN O PERMISO, 

EN LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVI­

SIÓN EXPRESAMENTE SE ESTA REGULANDO LA DIFUSIÓN PERO ti> LA RECEP­

CIÓN COMO MATERIA U OBJETO DE CONCESIÓN O PERMISO, 

EN EFECTO, ESTABLECE EL ARTf CIJLO 58 
DEL ORDENAMEINTO LEGAL INVOCADO QUE "EL' DERECHO DE INFORMACIÓN, 

DE EXPRESIÓN Y DE RECEPCIÓN MENDIANTE LA.RADIO y LA TELEVISIÓN, 

ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE NO SERÁ OBJETO DE NINGUNA INQUISI­

CIÓN JUDIGJAL Q ADMINISTRATIVA NI DE LIMITACIÓN ALGUNA, NI CE~ 

SURA PREVIA, Y SE EJERCERÁ EN LOS TÉRMINOS DE LA CONSTITUCIÓN­

y DE LAS LEYES", 

SIN EMBARGO PARA LA RADIODIFUSIÓN -

LA LEY INVOCADA EN SU ARTfCULO 3o, SE~ALA: 
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"LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVI­

SIÓN GOMPRENDE El APROVECHAMIENTO PE-­

LAS ONDAS ELECTROMAGN~TlCAS MEDIANTE -

LA INSTALACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y OPERA­

CIÓN DE ESTACIONES RADIODJFUSORAS POR­

LOS SISTEMAS DE MODULACIÓN, AMPLITUD O 

FRECUENCIA, TELEVISIÓN, FACSIMJLE O -­

CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO T~CNICO -

POSIBLE", 

PoR su PARTE EL ARTICULO 4o. ESTABLE--

·"LA RADIO Y LA TELEVISIÓN CONSTITUYEN­

UNA ACTIVIDAD DE INTER~S PÚBLICO: POR· 

LO TANTO, EL fSTADO DEBERA PROTEGERLA­

y VIGILARLA PARA EL DEBIDO CUMPLIMIEN­

TO DE SU FUNCIÓN SOCIAL", 

Y POR ÚLTIMO TENEMOS QUE EL ARTÍCULO -

"EL ESTADO OTORGARA FAC 1 Ll DADES PARA­

SU OPERACIÓN A LAS ESTACIONES DIFUSO­

BAS. QUE, POR SU POTENCIA, FRECUENCIA-

0 UBICACIÓN, SEAN SUSCEPTIBLES DE SE~ 

CAPTADAS EN EL EXTRANJERO, PARA DJVU~ 

GAR LAS MANIFESTACIONES DE LA CULTURA 

MEXICANA, FOMENTAR LAS RELACIONES CO­

MERCIALES DEL PAfS, HITENSIFICAR LA -

PROPAGANDA TURfSTICA Y TRANSMITIR IN­

FORMACIONES SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS 
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DE LA VIDA NACIONALH, 

EN MATERIA DE VfAS DE COMUNICACIONES, 

TENEMOS LA LEY DE VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, LA CUAL ESTABLE­

CE CUALES SON LAS VfAS DE COMUNICACIÓN Y AL RESPECTO EL LEGISLADOR 

LAS ENUMERÓ EN EL ARTf CULO lo, DEL REFERIDO ORDENAMIENTO ENTRE LA­

QUE DESTACA LA SEAALADA EN LA FRACCIÓN X, QUE SON¡ LAS LfNEAS CON­

DUCTORAS ELtCTRICAS Y EL MEDIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELEC-­

TRICAS Y EL MEDIO EN O.UE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS,­

CUANDO SE UTILIZAN PARA VERIFICAR COMUNICACIONES DE SIGNOS, SERA-­

LES, ESCRITOS, IMAGENES O SONIDOS DE CUALQUIER NATURALEZA, 

POR SU PARTE EL ARTfCULO 30, EN SU -­

FRACCIÓN J HACE MENCIÓN EXPRESA AL TtRMINO EXPLOTACIÓN DE Vf AS GE­

NERALES DE COMUNICACIÓN, 

INTERPRETANDO ARMÓNICAMENTE DICHOS N~ 

MERALES, PODEMOS AFIRMAR QUE QUIEN EXPLOTA UNA VfA GENERAL DE CO-­

MUNICACIÓN ES ~UIEN ENVf A LAS SE~ALES ELECTROMAGNtTICAS QUE SE PR~ 

PAGAN EN EL ESPACIO AtREO, Y POR LO TANTO, ~UIEN HAGA ESA EXPLOTA­

CIÓN REQUERIRÁ PERMISO O CONCESIÓN SEGÚN SEA EL CASO, 

CON BASE EN LO EXPUESTO, PODEMOS CON­

CLUIR QUE, QUIEN RECIBE UNA SE~AL EN FORMA PASIVA SIN QUE LUCRE -

COtl LA MISMA, DE NINGUNA MANERA PUEDE ACEPTARSE QUE PARA TAL EVEN­

TO REQUIERA PERMISO O CONCESIÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL, 

POR ÚLTIMO Y PARA REAFIRMAR LO APUNTA 

DO CON ANTERIORIDAD, EL ARTfCULO 80, DE LA LEY DE VfAS GENERALES -

DE COMUNICACIÓN ESTABLECE QUE: HPARA CONSTRUIR, ESTABLECER y EXPL.Q­

TAR YfAS GENERALES PE COMUNICACIÓN O CUALQUIER CLASE DE SERVI -----
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CIOS CONEXOS A ~STAS, SERA NECESARIO EL TENER CONCESIÓN O PERMISO 

DEL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICA-

CIONES,, ," 

DEL TEXTO ANTES TRANSCRITO, CON MA­

YOR RAZÓN PODEMOS SOSTENER QUE EN NINGÚN MOMENTO SE ESTA INCLUYElt 

DO LA RECEPCIÓN DE SERALES COMO OBJETO DE PERMISO O CONCESIÓN, 

POR OTRA LADO, ES PERTINENETE SE~A­

LAR QUE EL DECRETO DE 29 DE OCTUBRE DE 1981, ES INCOSTITUCIONAL -

EN BAS[ A LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: 

ESTABLECE EL COBRO DE UN 11DERECHo•­

POR LA EXPEDICIÓN DE PERMISOS QUE OTORGUE LA SECRETARIA DE COMUNl 

CACIONES y TRANSPORTES. 

A ESTE RESPECTO, AFIRMA JARACH OUE­

•uN PRINCIPIO QUE ES OBVIO, Y QUE ES COMÓN TAMBltN AL DERECHO PRl 

VADO ES AQUEL DE HACER PAGAR UN DETERMINADO GRAVAMEN A AQUELLOS -

QUE RECIBEN EN CIERTA OPORTUNIDAD UN SERVICIO O DETERMINADO, Es -
LA MISMA IDEA QUE ESTA A LA BASE DEL PRECIO, UNA CONTRAPRESTACIÓN 

ENTRE UN SERVICIO PRESTADO Y UNA SUMA QUE DEBE PAGARSE A CAMBIO;­

PERO EN MATERIA TRIBUTARIA EXISTE UN ELEMENTO CALIFICADOR QUE NO­

HAY EN EL PRECIO, Y QUE ES EL CARACTER COMPULSIVO PROPIO DE ESTA­

OBLIGACIÓN TRIBUTARIA, ENTONCES UNO DE LOS CRITERIOS ES EL DE HA­

CER PAGAR A LOS QUE RECIBEN UN SERVICIO EN OCASIÓN Y COMO CONTRA­

PRESTACIÓN DE ESE SERVICIO, ESTO ES LO QUE HA DADO LUGAR A UN TRl 

BUTO QUE SE LLAMA TASA Y QUE EN NUESTRO IDIOMA HABITUALMENTE SE -

DENOMINA TASA •RETRIBUTIVA•, DONDE LA PALABRA RETRIBUTIVA QUE EN­

CIERTO MODO ESTA DE MAS, PORQUE DE POR Sf LA TASA ES RETRIBUTIVA-
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SIRVE PARA ACLARAR LA NATURALEZA SUSTANCIAL DEL TRIBUTO, O SEA, EL 

CRITERIO POR EL CUAL DETERMINADO HECHO ES ELEVADO A LA CATEGORfA -

DE SUPUESTO LEGAL DE UNA OBLIGACIÓNn (112), 

POR SU PARTE EL CóDIGO FISCAL DE LA­

FEDERACIÓN DE 1966, EN SU ARTICULO 3o, ESTABLECfA: 

•SoN DERECHOS LAS CONTRAPRESTACIONES 

ESTABLECIDAS POR EL PODER PóBLICO, -

CONFORME A LA LEY, EN PAGO DE UN SER-

ilci.". 

Et1TRE LOS TMTADlSTAS · MEXICANOS, -

~ARGÁIN MANAUTOU SERALABA QUE EL DERECHO SE DEFINIERA COMO •LA PREi 

TACIÓN SERALADA POR LA LEY Y EXIGIDA POR LA ADMINISTRACIÓN ACTIVA­

EN PAGO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS PARTICULAREs•c1l3>. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS SEflALAR·QUE A 

ESE RESPECTO EXISTIA UNIFORMIDAD EN EL CONCEPTO, Es UNA CONTRAPREi 

TACIÓN PORQUE EL CONTRIBUYENTE RECIBE UN SERVICIO DEL ESTADO O ~S­

TE PERMITE A UN PARTICULAR LA EXPLOTACIÓN DE UN BIEN DEL DOMltllO -

PÚBLICO, 

·ES UNA OBLIGACIÓN CONTENIDA EN LA -­

LEY, ES DECIR SUS ELEMENTOS DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE SERALADOS EN­

UNA LEY, POR~UE PARA SU NACIMIENTO ES NECESARIO QUE SE ACTUALICE -

LA HIPÓTESIS LEGAL PREVISTA, ne AQUf PODEMOS DECIR ~UE ESTA ES LA-

112.-Jarach Dino.-Curso Superior de Derecho Tributario, Vol. I pp. 
180-181. Buenos Aires, 1957. Obra citada por Sergio Francisco 
de la Garza, Derecho Financiero Mexicano. 

113.-Margain Manautou Emilio.-Introducci~n al Estudio del Derecho­
Tributario Mexicano.- UASLP. 1967, 
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NATURALF.ZA PROP!f, DE LOS DERECHOS; SIN EMBARGO. LA REFORMA EL ACTUAL 

CóD 1 GO f ISCAL DE LA f EDERAC IÓN ESTABLECE ('IUE: "f'ERECHOS SON LAS CON­

TRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY ~OR LOS SERVICIOS nuE PRESTA EL­

EsTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PÚBLICO, ASf COMO EL USO O APRO­

VECHAMl ENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PÓBLICO DE LA NACIÓN", 

EN MI OPINIÓN,LA REDACCIÓN DEL PRECE~ 

TO ANTES CITADO, ES PERTINENTE, DEJAR BIEN CLARO, t;1UE AÚN CUANDO SE 

ELIMINÓ LA PALABRA CONTRAPRESTACIÓN, LO CIERTO ES l:'UE ESA CONTRIBU­

CIÓN SE PAGARA SOLAMENTE EN EL CASO DE r.UE SE ACTUALICE LA HIPÓTESIS 

NORMATIVA, ESTO ES, QUE SE RECIBA UN SERVICIO DEL ESTADO O ~UE SE -

HAYA OBTENIDO UN APROVECHAMIENTO DE ALGÚN BIEN DEL DOMINIO PÚBLICO­

DEL MISMO, 

DICHO DE OTRO MODO. s1r,NIFICA ~UE ES­

TA CONTRIBUCIÓN SOLAMENTE SE PAGARA AL FISCO CUANDO SE HAYA OBTENI­

DO UN SERVICIO DEL ESTADO·, ~O HAY f.'tUE OLVIDAR t!UE SI BIEN ES CIE~TO 

QUE LAS NORMAS DE CARÁCTER TRIBUTARIO SON DE APLICACIÓN E IN7ERPRt 

TAClóN ESTRICTA.CUANDO ESTABLEZCAN CARGAS o ExcErc10NES A LAS Mis-­

MAS, TAMBl~N LO ES QUE ESTA INTERPRETACIÓN NO DEBE SER RESTRICTIVA; 

DICHO CRITERIO LO HA SOSTENIDO NUESTRO MAXIMO TRll!UNAL, SE TRANSCRl 

BEN TESIS: 

"LEYES FI~CALF.~ P.llF WPIJ~'F.N CARr.Pg f'.­

LOS PARTií.Ul.APF.g, INTF.RP~ETAC:l0N DE. -

EN EL ARTfCULO 11 DEL CÓD.IGO FISCAL -

VIGENTE, ~UE DISPONE LA APLICACIÓN E¡ 

TRICTA DE LAS NORMAS TRIPUTARIAS QUE­

SE~ALAN CARGAS A LOS PARTICULARES, SE 

ABANDONÓ EL PRINCIPIO DE APLICACIÓN -
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"RESTRICTIVA# DEL PRECEPTO RELATIVO -­

DEL CóDIGO ANTERIOR Y ACTUALMENTE EL 

INTtRPRETE DEBE BUSCAR UN EQUILIBRIO­

ENTRE LOS INTERESES DE LOS PARTICULA­

RES y LOS DEL ESTADO. UTILIZANDO PARA 

ELLO LOS DIVERSOS MtTODOS DE INTERPR~ 

TACIÓN, ATENDIENDO INCLUSO· A LA NATU­

RALEZA ECONÓMICA DE LOS FENÓMENOS COlt 

TEMPLADOS POR DICHAS NORMAS, 

. •tNTEPPRETACION ESTRICTA Jlf LAS ~'PR-­

fi'AS DE DERECH(l FISCAL.-~o SE REFIERE-. 

A TODOS.LOS PRECEPTOS TRIBUTARIOS, -­

CONFORME AL ARTf CULO 11 DEL CóDIGO -­

FISCAL DE LA FEDERACIÓN, DEBEN APLl-­

CARSE ESTRICTAMENTE LAS NORMAS TRIBU­

TARIAS QUE SEAALAN CARGAS A LOS PARTl 

CULARES Y LAS QUE ESTABLECEN EXCEPCIQ. 

NES A LAS MISMAS: PERO ESTE PRINCIPIO 

NO PUEDE EXTENDERSE A TODAS LAS DEMAS 

NORMAS DEL DERECHO FISCAL, YA QUE SU­

ORIGEN VIENE DEL DERECHO PENAL, EN EL 

CUAL LAS NORMAS SANCIONADORAS SON DE­

INTERPRETACIÓN ESTRICTA Y NO PUEDEN -

'APLICARSE POR ANALOGfA O MAYORfA DE -

RAZÓN, PRINCIPIO ~UE FUE TRASLADADO AL 

DERECHO FISCAL EN RELACIÓN CON LAS -­

NORMAS QUE ESTABLECEN CARGAS O EXCEP­

CIONES A LAS MISMAS, SUBSISTIENDO PA-
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RA LOS DEMAS PRECEPTOS, LA POSIBILI­

DAD DE UTILIZAR LOS DIVERSOS M~TODOS 

DE INTERPRETACIÓN, LO QUE IMPLICA -­

ATENDER TAMBltN A LA NATURALEZA ECO­

NÓMICA DE LOS FENÓMENOS CONTEMPLADOS 

POR TALES PRECEPTOS, 

TAMBltN DE LA DEFINICIÓN CITADA CON­

ANTERIORIDAD SE DESPRENDE LO SIGUIENTE: 

l. Que ESTA CONTRIBUCIÓN (DERECHO) -

DEBE ESTAR CONSIGNADA EN UNA LEY­

(PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTA-­

RIA). 

l.A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA­

NACIÓN A Ese~RESPECTO HA SOSTENIDO LA TESIS QUE APARECE EN LA PAGl 

NA qsl DEL INFORME QUE RINDIÓ SU PRESIDENTE EN EL AÑO DE 1976, PRL 

MERA PARTE Y QUE A CONTINUACIÓN SE TRANSCRIBE: 

"IMPUEHO. PRINCIPJll riE LEGJILIDAD --
0.UE nEBEN SALVAGUft~nAP LOS. flL DISPQ 

NER EN EL ARTf CULO 31, FRACCIÓN JV,­
DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, QUE SON­

OBLIGACIOt4ES DE LOS MEXICANOS HCON-­

TRIBUf R PARA LOS GASTOS ·PÚBLICOS, -­

AS{ DE LA FEDERACIÓN COMO DEL ESTADO 

Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DE LA HA 
NERA PROPORCIONAL Y EQUITARIVA QUE -

DISPONGAN LAS LEYES# NO SÓLO ESTABL~ 
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CE QUE PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL 

DE UN TRIBUTO ES NECESARIO euE, PRIMF.-

RO Esrt ESTABLECIDO POR Ley, SEGUNDO, 

SEA PROPORCIONAL Y EQUITATIVO y, TER­

CERO, SEA DESTINADO AL PAGO DE LOS -­

GASTOS PÓBLICOS, SINO QUE TAMBitN EXl 

GE QUE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL -

MISMO, COMO PUEDEN SER EL SUJETO, OB-

JETQ. BASE, TASA y tPOCA DE PAGO, ES­

TtN CONSIGNADOS DE MANERA EXPRESA EN­

LA LEy, PARA QUE ASf NO QUEPE MARGEN­

PARA LA ARB IIRAR 1 EDAD DE LAS AlJ'IORl~S. 

EXACTQRAS, NI PASA EL PAGO DE IMPUES­

TOS IMPREVISIBLES O A IfTULO P~RTICU­

LAB.1 SINO QUE A LA AUTORIDAD NO QUEDE 

OTRA COSA ~UE APLICAR LAS DISPOSICIO• 

NES GENERALES DE OBSERVANCIA OBLIGATQ. 

RIA DICTADAS'CON ANTERIORIDAD AL CASO 

CONCRETO DE CADA CAUSANTE Y EL SUJETO 

PASIVO DE LA RELACIÓN TRIBUTARIA PUEDA 

EN TODO.MOMENTO CONOCER LA FORMA CIER 

TA DE CONTRIBUI~ PARA LOS GASTOS PÓBLl 

COS DE LA FEDERACIÓN, DEL ESTADO O MU­

NICIPIO EN QUE RESIDA, Es PECIR, EL -­

.PRINCIPIO DE LEGALIDAD SIGNIFICA QUE -

LA LEY QUE ESTABLCE EL TRIBUTO DEBE DE 

FINIR CUÁLES SON LOS ELEMENTOS y SUPUES 

TOS DE LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA; ESTO­

ES, LOS HECHOS IMPONIBLES, LOS SUJETOS 
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PASIVOS DE LA OBLIGACIÓN PUE VA A NA 

CER, AS! COMO EL OBJETO, LA BASE V LA 

CANTIDAD DE LA PRESTACIÓN: POR LO QUE 

TODOS ESOS ELEMEtlTOS NO DEBEN OUEDAR­

AL ARBITRIO O DISCRECIÓN DE LA AUTORL 

DAD ADMINISTRATIVA, EN RESUMEN, EL -­

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA TRI· 

BUTARIA PUEDE ENUNCIARSE MEDIANTE E~­

AFORISMQ, ADOPTADO POR ANALOG(A DEL -

QERECHQ PENAL #NULUM TRIBUTUM SINE LE­

G[n, AMPARO EN REVISIÓN 331/76, ~ARIA 
DE LOS Arir.ELES PRENDES DE VERA, 31 DE 

AGOSTO DE 1276, UNANIMIDAD DE 15 VO--

ros. 
AMPARO EN REVISIÓN 5332/75 BLANCA ~E­

YERBERG DE ~ONZALEZ, 31 DE AGOSTO DE-

1976, fülANIMIDAD DE 15 VOTOS, AMPARO­

EN REVISIÓN 5464/75, IGNACIO.RODR!~UEZ 

TREVIRO, 31 DE ÁGOSTO DE 1976, UNANI· 

MIDAD DE VOTOS, 

P.MPARO EN REVISIÓN 5888/75, lNMOBILIA 

RIA HAVRE, S.A. 31 DE AGOSTO DE 1976, 
UNANIMIDAD DE 15 VOTOS, 

AMPARO EN REVISIÓN 1008/76, ANTONIO-­

~ERNANDEZ ABARCA, 31 DE AGOSTO DE ---

1976, UNANIMIDAD DE 15 VOTOSN, 
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fN ESAS BASES PARA QUE UN TRIBUTO -­

CUMPLA CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ES NECESARIO ~UE EL SUJETO, -

OBJETO, BASE. TASA Y tPOCA DE PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES, SE ENCUE~ 

TREN CONSIGNADOS·DE MANERA EXPRESA EN LA LEY. DE TAL MODO QUE A LA 

AuroRIDAD ExACTORA. NO LE QUEDE OTRA COSA QUE APLICAR LAS DIPOSl-­

CIONES GENERALES AL CASO CONCRETO DE CADA CAUSANTE. PERMITIENDO A­

SU VEZ QUE EL SUJETO PASIVO PUEDA CONOCER l.A FORMA CIERTA DE CONTRl 

BUIR A LOS GASTOS PÓBLICOS, 

DESDE LUEGO EL INCUMPLIMIENTO DE ES­

TOS POSTULADOS. TRAE COMO CONSECUENCIA QUE LA LEY ~UE NO LOS ESTA­

BLEZCA Y EL CARGO IMPROCEDENTE PUE CONFOR~E A tSTA SE DETERMINE. -

SEAN INCOSTITUCIONALES, 

AUN M4s, EN TtRMINOS DEL ARTICULO 73 
DE LA CONSTITUCIÓN PoLf TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ES FA. 

CULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNIÓN (FRACCIÓN XXIX, 42 INCI~ 
so) ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE SERVICIOS PÚBLICOS EXPLOTADOS­

DIRECTAMENTE POR LA FEDERACIÓN, 

2, PRESTACIÓN DE UN SERVICIO O EXPLQ. 

TACIÓN DE UN BIEN, 

AHORA BIEN EL DECRETO EN CUESTIÓN -­

ADOLECE DE LOS SIGUIENTES VICIOS: 

l. LA CONTRIBUCIÓN;(DERECHO) QUE ESTl 
... 

BLECE DICHO DECRETO NO ESTA ESTA­

BLECIDA EN UNA LEY DEL CONGRESO -

DE LA UNIÓN, 
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2, ~!O SE ESTA PRESTANDO NINGÚN SERVI­

CIO AL PARTICULAR QUE EN SU DOMICl 

LIO INSTALA UNA ANTENA O RECEPTOR­

y PASIVAMENTE RECIBE O CAPTA LAS -

ONDAS ELECTROMAGN~TICAS QUE SE PRQ. 

PAGAN EN EL ESPACIO A~REO, 

3, TAMPOCO CON ESA INSTALACIÓN ~UE 

REALIZA EL PARTICULAR EM SENTIDO -

ESTRICTO O DESDE CUAL~UIER PUNTO -

DE VISTA PUEDE ACEPTARSE ~UE SE E~ 

T~ USANDO O EXPLOTANDO UN BIEN DEL 

DOMINIO PÚBLICO DE LA NACIÓN, 

EN ESAS BASES PODEMOS AFIRMAR QUE ESE 

DECRETO A TODAS LUCES ES iNCOSTITUCIONAL, PORQUE ES DE EXPLORADO -

DERECHO QUE EL LEGISLADOR EN UNA NORMA DE CARACTER GENERAL, ABS--­

TRACTA E IMPERSONAL, DETERMINE DE UNA MANERA CLARA Y PRECISA EL S~ 

JETO, EL OBJETO, LA BASE, TASA Y LA ~POCA DE PAGO DE LA CONTRIBU-­

CJÓN, Y EN GENERAL TODAS LAS CARACTERf STICAS ESENCIALES DE LA MIS­

MA, DE TAL MODO QUE NO EXISTA MARGEN PARA EL ABUSO O LA ARBITRAR!~ 

DAD DE LAS AUTORIDADES EXACTORAS; y CON ELLO SE IMPID.E QUE SE ce-­
BREN DERECHOS O IMPUESTOS IMPROVISADOS, A TfTULO PARTICULAR, ABal­

TRARIO Y EN GENERAL AJENOS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD INVOCADO, 

DESDE LUEGO, LOS DERECHOS POR TENER­

EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES (1J4), TAMBl~N DEBEN CUMPLIR CON LOS 

REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONSAGRADOS EN EL ARTf CU­

LO 31 DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS rEXJCANOS, 

114.-Art!culo Zo. fraccidn III.- Cddigo Fiscal de ln F0dernci6n. 
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DE LO ANTERIOR PODEMOS AFIRMAR QUE -

LOS DERECHOS QUE PRETENDE COBRAR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 

TRANSPORTES, CON BASE EN EL DECRETO DE 29 DE OCTUBRE DE 1981, SON­

ILEGALES Y POR LO TANTO DICHO DECRETO INCONSTITUCIONAL, 

OTRO ASPECTO ~UE ES IMPORTANTE MEN-­

CIONAR, AUNQUE DE MANERA SOMERA EL ASPECTO DE LA INCOMPETENCIA PARA 

REVISAR O INSPECCIONAR LA DOCUMENTACIÓN QUE ACREDITE LA PROPIEDAD­

DE LAS ANTENAS (QUE EN SU MAYORIA SON DE IMPORTACIÓN)Y EN SU CASO­

LA LEGAL INERNACIÓN AL PAf S, 

EMPEZAREMOS POR SERALAR QUE DE CON-­

FORMIDAD CON EL ARTfCULO 31 DE LA LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRA--­

CIÓN P~BLICA FEDERAL SE LE OTORGA COMO FACULTAD EXCLUSIVA A LA SE­

CRETARIA DE HACIENDA Y CRtDITO POBLICO, LA DE COBRAR LOS IMPUESTOS 

DERECHQS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS FEDERALES EN TtRMINOS DE -­

LAS LEYES; DIRIGIR LOS SERVICIOS APUANALES Y DE INSPECCIÓN Y LA P~ 

LIC(A FISCAL DE LA FEDERACIÓN, AS( COMO PRACTICAR INSPECCIONES Y -

RECONOCIMIENTOS. DE EXISTENCIA EN ALMACENES·, CON OBJETO DE ASEGURAR 

EL~UMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES, 

POR SU PARTE, EL ARTICULO 87 FRACCIÓN 

111 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR(A DE HACIENDA Y CRtDITO­

PúBLICO, ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ~DUA-­

NAS, SEÑALA LAS SIGUIEHTES: 

_, •PROPONER PARA APROBACIÓN SUPERIOR -

LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES RELACIQ. 

NADAS CON LA BEGUUCIÓN DE LA Et!TRA­

DA AL TERRITORIO NACION6J.. O A LA SALl 
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DA DEL MISMO DE MERCANC{AS Y MEDIOS­

DE TRANSPORTE EH MATERIA DE DESPACHO 

DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES: -­

.1.t:4.Sff{:.cJ.6li, COMPROBACIÓN Y YIGILAN-­

C(A DEL CUMPL(M(ENTO DE LAS OBLIGA-­

C(ONES RESCPECTIVAS; PROCEDIMIENTO -

ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACIÓN Y A~ 

DIENCIA: ORIENTACIÓN T~CNICA DE LOS­

CONTRIBUYENTES: CONSULTAS, AUTORIZA­

CIONES, DEVOLUCIONES Y COMPRENSACIO­

NES; RECAUDACIÓN, DETERMINACIÓN CO-­

BRO COACTIVO, IMPOSICIÓN DE SANCIONES 

Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS REFEREN-­

TES A LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTt 

RIOR, DERECHOS POR SERVICIOS AOUANE­

RQS. Y APROVECHAMIENTO EN MATERIA DE.­

IMPOBTACIÓtl Y EXPOBJAClóN", 

DE LA SIMPLE LECTURA AL ORDENAMIENTO 

ANTES INVOCADO, SE DESPRENDE QUE LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE­

PARA REALIZAR LOS ACTOS DE FISCALIZACIÓN A QUE SE REFIERE EL ART!C~ 

LO 60, DEL DECRETO DE 29 DE OCTUBRE DE 1981, ES LA DIRECCIÓN GENE­

RAL DE ADUANAS DE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CR~DITO PúBLICO, POR 

LO TANTO, SI LA SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PRETEN­

DE EJERCER ESAS FACULTADES O DETERMINAR CANTIDAD ALGUNA. POR CONCE~ 

TO DE DERECHOS, DICHOS ACTOS SERfAN ILEGALES Y POR LO TANTO ANULA­

BLES.DE. CONFORMIDAD CON EL CóDIGO fISCAL DE LA FEDERACIÓN (115), 

115.-Art!culo 238.-Se declarar4 que una resoluci6n administrativa­
es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causa­
les: 
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3.3 LA RECEPCION DE SE~ALES ~EDIANTE 

RADIO Y TELEVISION, SEGUN El AR­

TICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE -

RADIO Y TELEV 1 S ION • 

DE CONFORMIDAD CON EL ARTfCULO 60, -

DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~EXICANOS, ESTI­

PULA QUE LAS MANIFESTAC.IONES DE IDEAS (EN CUALQUIER FORMA), NO SE­

RA OBJETÓ DE· NINGUNA INQUISICIÓN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO -

EN EL CASO DE QUE SE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, -

PROVOQUE ALGÚN DELITO O PERTURBE EL ORDEN PllBLICO, EL DERECHO A LA 

JNFORM~CIÓN SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO, 

DE IGUAL TENOR SE PRONUNCIA EL ARTfCU. 

LO 58 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO V TELEVISIÓN: •EL DERECHO DE IN-­

FORMACIÓN, DE EXPRESIÓN Y DE RECEPCIÓN MEDIANTE LA RADIO V LA TELE. 

VISIÓN, ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE NO SERA OBJETO DE NINGUNA JN-­

OUISJCIÓN JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, NI DE LIMITACIÓN ALGUNA, NI -

CENSURA PREVIA, Y SE EJERCERÁ EN LOS T~RMINOS DE LA CONSTITUCIÓN Y 

'DE LAS LEYES", 

EL PRECEPTO EN COMENTO YA ESPECf FICA 

EN FORMA CONCRETA CUALES VAN A SER LOS MEDIOS POR LOS CUALES SE -­

VAN A RECEPCIONAR ESAS IDEAS O INFORMACIÓN, ES DECIR SON LOS MEDIOS 

MEDIANTE LOS CUALES SE RECIBIRÁN LAS ONDAS ELECTROMAGN~TICAS. EsE­

DERECHO SERÁ EJERCIDO DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCIÓN Y LAS LE-
"' 

YES, 

AHORA BIEN CON BASE EN LOS NUMERALES 

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o­
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resoluci6n ... " 
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INVOCADOS, SE DESPRENDE '1UE LA RECEPCIÓN DE SEí'ALES A TRAV~S DE LA 

RADIO Y LA TELEVISIÓN, NO RE~UIEREN PERMISO NI CONCESIÓN POR PARTE 

DEL ESTADO, PUES ~STA ES LIBRE, DE TAL MANERA 0UE TODOS LOS REGLA­

MENTOS o DECRETOS QUE SE EMITAN RESTRINGIENDO o COt1DICIOtlANDO LA -

RECEec IÓN DE SEÑALES (ONDAS ELECTROMAGN~TI CAS), SEP.AN INCONST ITU-­

C l ONALES, POR CUANDO SERfAN VIOLATORIOS A LA LIBERTAD DE INFORMA-­

CIÓN ANTES REFERIDA, 

A ESE RESPECTO HAN SOSTENIDO LOS TRl 

BUNALES FEDERALES LA SIGUIENTE TESIS: 

Ll~EP.TAD JlE EXPRESION, LA AUT011JrA"­
,,DMHllSTPATIVA CARECE P.E FPfULTMlES­
PARA RESTPIMGIRLA.- Es DERECHO INA-­

LIENABLE DE LOS PAP.TICULARES EL DE -

MANIFESTAR SUS IDEAS Y EXIGIR HIFOR­

MACIÓN Y SI LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN 

O SEA DE EXPRESAR V RECIBIR IDEAS, -

HA DE TENER ALGÚN SENTIDO DEMOCRÁTI­

CO V SI LA TELEVISIÓN V LA RADIODIF~ 

SIÓN SON LOS MEDIOS MÁS PODEROSOS PA 

RA LA DIVULGACIÓN DE IDEAS POLfTICAS 

CIENTfFICAS V ARTfSTICAS, Etl CUYOS -

CAMPOS NO CABE DE NINGUNA MANERA NI­

LA MÁS PE~UEMA POSIBILIDAD DE INTRO­

MISIÓN DEL GOBIERNO COMO CENSOR, RE­

SULTA ABSOLUTAMENTE INFUNDADA LA PR~ 

TENS l ÓN DE QUE LA AUTOR 1 DAD ADM Hll S­

TRAT IVA EST~ í-ACULTADA PARA MANEJAR-
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A SU ALBEDRfO O A SU CAPRICHO Y CON 

VENIENCIA, LAS CONCESIONES DE RADIO­

DIFUSIÓN, CON LO CUAL UNO DE LOS ME­

DIOS MAS PODEROSOS DE EXPRESIÓN DE -

IDEAS POLfTICAS, CIENTfFICAS Y ARTf~ 

TICAS, QUEDARf A SUJETO A SU SOLA VO­

LUNTAD, SIN CONTROL ALGUNO POR EL PQ.. 

DER LEGISLATIVO, PARA DARLE LINEAMIE~ 

TOS A LOS Q.UE DEBA CE~IRSE EN SU AC­

TUAéI6N, O SIN CONTROL POR EL PODER­

JUDICIAL, ~L QUE TIENE DERECHO Y LA­

OBLIGACIÓN CONSTITUCIONAL DE ANALIZAR 

TODOS LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES -

DMINISTRATIVAS QUE PUEDEN LESIONAR -

EN ALGUNA FORMA LOS DERECHOS CONSTI­

TUCIONALES DE LOS PARTICULARES, DE -

LOS CUALES, UNO DE LOS MAS IMPORTAN­

TES, SINO ES EL QUE MAS, LO CONSTITU 

YE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN DE IDEAS 

POLfTICAS, CIENTf FICAS O ARTf STICAS, 

COMO SE HA DICHO, SIN QUE PUEDA SER­

SUFICIENTEMENTE REPETIDO, 

DE AOUf PODEMOS DISTINGUIR, PRIMERO­

LA LIBERTAD DE RECIBIR INFORMAtIÓN (RECEPCIÓN DE SONIDOS O IMÁGE-­

NES) Y SEGUNDO, LA DE EXPLOTAR UNA VfA GENERAL DE COMUNICACIÓN, -­

POR LO TANTO, SI LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PRETENDE IMPONER ALGU 

NA CARGA A UN PARTICULAR PARA RECIBIR CUALQUIER SE~AL O CUAL~UIER-

. ONDA QUE SE PROPAGUE EN EL ESPACIO A~REO, POR EL PRETEXTO DE NO --
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CONTAR CON PERMISO O CONCESIÓN POR PARTE DE LA SECRETARfA DE COMUNl 

CACIONES Y TRANSPORTES1 A ESE RESPECTO CABE CITAR LA SIGUIENTE TE­

SIS: 

VIAS GENERALES DE COri'UNICACION,·VJO­

LACIONES A LA LEY DE.- S1 SE PROHf-­

Bid A UNA EMPRESA DE TRANSPORTES REA 

LIZAR EL SERVICIO DE PASAJE EN EL -­

TRAMO COMPRENDIDO ENTRE DOS CIUDADES 

PERO SE LE AUTORIZÓ A UTILIZAR DICHO 

TRAMO, COMO PASO DE RUTA, ELLO IMPLl 

CA QUE SE HA CONCESIONADO A SU FAVOR 

LA EXPLOTACIÓN NO DEBE ENTENDERSE EK 

CLUSIVAMENTE LA AUTORIZACIÓN PARA Rt 

COGER PASAJEROS EN EL MISMO, SINO -­

PARA TRANSPORTAR A LOS PROCEDENTES -

DE OTRAS CIUDADES POR ESE TRAMO, --­

TRANSITADO POR ~L. SIN QUE LA PROHI­

BICIÓN ALUDIDA SIGNIFl~U; LA CARENCIA 

PE CONCESIÓN PARA UTILIZARLO, EN CON· 

SECUENCIA, SI LA EMPRESA HA COMETIDO­

UNA INFRACCIÓN AL NO RESPETAR LA PRO­

HIBICIÓN QUE SE LE HIZO, SE TRATA DE­

UNA INFRACCIÓN AL PERMISO DE CONCE--­

SIÓN QUE SE LE OTORGÓ, LA CUAL NO QU~ 

DA ENCUADRADA EN LO QUE PRECEPT~A EL­

ARTf CULO 523 DE LA LEY DE VfAS GENERA 

LES DE COMUNICACIÓN, TODA VEZ auE ES­

TE DISPOSITIVO SE REFIERE A QUIEN ---
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•srN CONCESIÓN o PERMtSO PE LA SECRE­

IARfA. DE CoMUNÚACIONES y OBRAS Pú-­
~· CONSTRUYA O EXPLOTE Vf AS FE­

DERALES DE COMUNICACIÓN, Asf PUES, -

LA INFRACCIÓN DE REFERENCIA SE ENCUE~ 

TRA DENTRO DEL SUPUESTO NORMATIVO DEL 

ARTfCULO 43, Etl RELACIÓN CON EL 526-

DE LA CITADA LEY, POR~UE SI LA QUEJQ. 

SA HA EXPLOTADO LA Vf A GENERAL DE CQ. 

MUNICACIÓN OBJETO DE LA CONCESIÓN -­

~UE SE LE OTORGÓ, REALIZANDO SERVI-­

CIO DE PASAJE EN UN TRAMO DE LA MIS­

MA SlN AuE· ti $EcRETARfA PE COMUNICA­

CIONES HUBIERA AUTQRIZAQO EL FUNCIO­

NAMIENTO DE DICHO SERVICIO EN EL TRA 

MO INDICADO, LA TRANSGRESIÓN LO FUE­

AL ARTf CULO 48 CITADO, QUE SANCIONA­

EL 526, PERO NO EL ARTÍCULO 523.QUE­

LA AUTORIDAD RESPONSABLE APLICÓ Y ~UE 

CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO, 

CON EL CRITERIO ANTERIOR, LO t:IUE PR~ 

TENDEMOS DEMOSTRAR.ES ~UE SI UN PARTICULAR INSTALA UNA ANTENA O R~ 

CEPTOR PARA CAPTAR ONDAS ELECTROMAGll~TICAS SIN CONTAR CON PERMIS0-

0 CONCESIÓN DE LA SECRETARIA L~ COMUNICACIONES TRANSPORTES, ~STA -

NO PUEDE IMPONER SANCIÓN ALGUNA POR NO CONTAR CON ESA AUTORIZACIÓN 

YA QUE CONFORME A LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS NO DEBE RESTRINGIRSE ESE DERECHO, 



CAPITUL(' IV 

REGIMEN Flf"'NCIERP. DE LOS SERVICl('S DE 

TELECOMUNICACION VIA S~TELITE. 
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l. LEY FEDERAL DE DERECHOS. 

HASTA ANTES DEL lo, DE ENERO DE 1982 
SE CAPTABAN INGRESOS NO TRIBUTARIOS, DERECHOS Y PRODUCTOS DERIVA-­

DOS DE LA EXPLOTACIÓN DE BIENES DEL DOMINIO PÚBLICO, LOS CUALES SE 

HABfAN ESTABLECIDO CON BASE EN DECRETOS Y DISPOSICIONES DE DISTIN­

TAS FECHAS Y EN ATENCIÓN A LOS MÓLTIPLES SERVICIOS QUE LA ADMINIS­

TRACIÓN PúBLlCA DEBE PRESTAR A LOS PARTICULARES ~UE LES SOLICITAN-

0 QUE REALIZAN LA EXPLOTACIÓN DE LOS CITADOS BIENES DEL DOMINIO PÚ 

BLICO (116), 

SE HA CONSIDERADO LA CONVENIENCIA DE 

SUPRIMIR LA MULTIPLICIDAD DE LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS Y LA PRE-­

SENTACIÓN TRADICIONAL QUE SE HACf A EN LA LEY DE INGRESOS DE LA FE­

DERACIÓN E INTEGRAR UN SOLO CUERPO LEGAL QUE EN FORMA COHERENTE Y­

UNIFORME SE APOYÓ EN CRITERIOS Y PRINCIPIOS DE EQUIDAD EN LA DIS-­

TRIBUCIÓN DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS: EN LA CONVENIENCIA DE SIMPLI­

FICAR LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES Y EN LA DE REDUCIR -­

LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS, ASf COMO ELIMINAR AQUELLAS CONTRAPRES­

TACIONES QUE EN UNOS CASOS SON EXAGERADOS Y EN OTROS DEMASIADO BA­

JAS EN RELACIÓN CON LQS SERVICIOS O LA EXPLQIACIÓN DE BIENES DEL -

DOMINIO PÚBLICO ClJ7), 

EN BASE A LO ANTERIOR. EL EJECUTIVO­

FEDERAL, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCIÓN 1 DEL ARTf CULO 71 DE LA --­

CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~EXICANOS, PRESENTÓ A­

LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS LA lNICIATIVA DE LEY FEDERAL DE DERECHOS 

116.-Ley Federal de Derechos, Exposici6n de Motivos, Decreto publi 
cado en el Diario Oficial de la F•deraci6n el 31 de diciembre 
de 1981. 

117.-Ibidem. 
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PARA EL EJERCICIO DE 1982, Y ENTRE SUS OBJETIVOS SE~ALABA QUE LA -

FIJACIÓN DE ESTOS INGRESOS FUERAN DETERMINADOS POR ACTOS LEGISLATl 

VOS V NO POR CRITERIOS ADMINISTRATIVOS, EN LOS QUE SE DEJABA A LA­

VOLUNTAD DE LA AUTORIDAD LA FIJACIÓN DEL OBJETO, SUJETO, BASE, TA­

SA Y ~POCA DE PAGO DEL GRAVAMEN, 

EN T~RMINOS GENERALES SE ESTABLECEN­

LOS DIVERSOS DERECHOS POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y POR EL APRQ. 

VECHAMIENTO DE BIENES DE LA NACIÓN, ADEMAS SE DISPONE QUE EL PAGO­

DE DERECHOS DEBERA HACERSE PREVIAMENTE A LA PRESTACIÓN DE LOS SER­

VICIOS Y PARA EL CASO DE EXCEPCIÓN SE SERALA EL MOMENTO EN QUE DE­

BE EFECTUARSE, YA SEA PORQUE LA CLASE DE SERVICIO OBLIGA A QUE EL­

PAGO SEA POSTERIOR O CUANDO SE TRATE DE SERVICIOS CUYA UTILIZACIÓN 

SEA OBLIGATORIA, 

Los SERVICIOS POR LO QUE COBRA DERE­

CHOS LA SECRETARf A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES SE ENCUENTRAN -

REGULADOS EN EL CAPITULO VIII, SECCIÓN PRIMERA DE LA LEY, EN ESTA­

SECCIÓN SE INCORPORAN LAS CUOTAS DE LOS DERECHOS POR EL SERVICIO -

DE CONDUCCIÓN DE SE~ALES. DEBE DESTACARSE LA SECCIÓN QUE REGULA Ei 

TOS DERECHOS ES PRODUCTO DE UNA TOTAL REESTRUCTURACIÓN, YA QUE POR 

UNA PARTE, SE EFECTUÓ UNA ACTUALIZACIÓN DE LOS SERVICIOS, PUESTO -

QUE EXISTfAN CUOTAS POR SERVICIOS QUE NO SE VENfAN PROPORCIONANDO­

y, POR OTRA PARTE, QUE EN VIRTUD DE LOS AVANCES DE LA TECNOLOGfA -

SURGIERON NUEVOS SERVICIOS POR LOS QUE NO·EXISTfAN COBROS POR DER~ 

CHOS, COMO EJEMPLO BASTA CITAR EL SERVICIO A TRAV~S DE SAT~LITE, 

VISTO EL ANTECEDENTE DE ESTA DISPOSl 

CIÓN, ES PERTINENTE SEP.ALAR ~UE, EL COBRO DE ESOS DERECHOS OBEDECE 
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SIN DUDA LA PRESTACIÓN ne UN SERVICIO o POR EL OTORGAMIENTO o APR~ 
VECHAMIENTO DE BIENES DEL DoMJNlO PÚBLICO DE LA NACIÓN, ESTO ES, -

. . . 
QUE EN ESENCIA ES UNA CONTRAPRESTACIÓN Y ESTA NATURALEZA NO SE LE-

QUITA LA ACTUAL DEFINICIÓN QUE DA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA--­

CIÓN, Es DECIR EL PRESUPUESTO PARA QUE PROCEDA EL coaRo DE DERE--­

cHOs. ES QUE EXISTA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO. PUES LA PROPIA EX­

POSICIÓN DE MOÚVOS ESTABLeCfA auE AL REESTRUCTURAR ESTOS COBROS -

SE ELIMINARON LOS QUE SE HABfAN EXIGIDO SIN QUE EXISTIERA LA PRES­

TACIÓN DEL SERvrclo. 

MEDIANTE DECRETO DE FECHA 28 DE n1-­

c1EMBRE DE 1982 PUBLicÁi>o EN EL DrARro OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 

31 DE ESE MISMO MES y AAO. SE REFORMARON LOS ARTf CULOS DEL 90 AL -

172 DE LA SECCIÓN PRIMERA DEL CAPITULO VIII DE LA LEY FEDERAL DE -

DERECHOS:' ASIMISMO SE ADICIONÓ UN CAPfTULO Xl DE L TfTULO 11 DENO­

MINADO •ESPACIO AtREo• CON UNA SECCIÓN ÓNICA TITULADA •ESPECTRO RA. 
DIOEL~CTRlco• QUE COMPRENDE DEL ARTfCULO 239 AL 253, 

DE LAS ADICIONES A LA LEY DESTACAN • 

LOS ARTfCULOS 239, 240, 243, 250, 251, 252 Y 253, 

EL ARTf CULO 239 EXPRESAMENTE ESTÁ GRA. 

VANDO EL uso DEL ESPECTRO RADIOEL~CTRICO EN LOS SIGUIENTES T~RMINos: 

ARTICULO 239.- LAS PERSONAS FfSICAS y 

LAS MORALES QUE USEN O APBOYE<;HE.tl EL -

~~RE~ Y EN GENERAL EL MEDIO -

EN EL QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELEC­

TROMAGN~T 1 CAS CUANDO SEUTI L 1 CEN PARA­

PROPORC l ONAL AL PÚBLICO - - - - - - -
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SERVICIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICA 

CIONES, ESTÁN OBLIGADOS A PAGAR EL -

DERECHO POR El USO DEL ESPECTRO RADIQ 

El~CTRICO, CONFORME A LAS DISPOSICI~ 

NES DE ESTE CAPf TULO, ESTE DERECHO -

SE CAUSARA POR M'UALJDADES ADELANTADAS 

Y SE PAGARÁ DURANTE EL MES DE ENERO­

DE CADA A~O, 

EL CONTENIDO DEL PRECEPTO TRANSCRITO 

LO ANALIZAREMOS A LA LUZ DE LO SE~ALADO POR EL ARTfCULO 2o, DE LA­

lEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN Y CON BASE EN LO DISPUESTO POR -

LOS ARTfCULOS 29 Y 30 DE LA LEY GENERAL DE BIENES ~1ACIONALES, 

EL PRIMERO DE LOS NUMERALES CITADOS­

EXPRESA: wEL USO DEL ESPACIO A QUE SE REFIERE EL ARTf CULO ANTERIOR, 

MEDIANTE CANALES PARA LA DIFUSIÓN DE NOTICIAS, IDEAS IMÁGENES, CO­

MO VEHf CULOS DE INFORMACIÓN Y DE EXPRESIÓN, SÓLO PODRÁ HACERSE PRE. 

VIOS CONCESIÓN y PERMISO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL OTORGUE EN LOS -

T~RMINOS DE LA PRESENTE LEYw, 

.POR SU PARTE EL ARTfCULO 29 DEL SE-­

GUNDO ORDENAMIENTO INVOCADO, DETERMINA OUE EL ESPACIO A~REO SITUA­

DO ENCIMA DEL TERRITORIO NACIONAL ES UN BIEN DE USO COMÚN y, POR -

LO TANTO TODOS LOS HABITANTES DE LA REPÚBLICA PODRÁN USARLO SIN -­

MAS RESTRICCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS POR LAS LEYES: Y SOLAHENTE­

SE REQUERIRA DE CONCESIÓN O PERMISO CUANDO SE HAGA DE DICHO BIEN -

UN USO O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTfCULO -

30 DEL CITADO ORDENAMIENTO, 
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Lo ANTERIOR, SIGNIFICA QUE LAS ESTA­

CIONES DE RADIO Y TELEVISIÓN QUE HUBIEREN OBTEtllDO CONCESIÓN O PEB. 

MISO DEL EJECUTIVO FEDERAL EN FORMA GRATUITA, PARA USAR EL ESPACIO 

A~REO TERRITORIAL, MEDIANTE LA ASIGNACIÓN DE CANALES PARA DIFUNDIR 

NOTICIAS, IDEAS E IMÁGENES, COMO MEDIOS DE INFORMACIÓN Y DE EXPRE­

SIÓN: POR LO TANTO, ES INCONSTITUCIONAL DICHO PRECEPTO AL PRETEN-­

DER GRAVAR UN BIEN DE USO COMÚN (ARTf CULO 29 DE LA LEY GENERAL DE­

BIENES NACIONALES), 

AHORA BIEN, ES PERTINENTE SE~ALAR QUE 

RE~UIEREN CONCESIÓN LAS EMPRESAS DE RADIO Y TELEVISIÓN POR LO QUE­

HACE AL USO Y EXPLOTACIÓN DE LOS CANALES O FRECUENCIAS ASIGNADAS -

EN EL TfTULO CORRESPONDIENTE Y POR ENDE AL EXPLOTAR LA CONCESIÓN -

EN UN SENTIDO FIGURADO ESTARfA HACIENDO USO DEL ESPACIO AitREO, LO­

QUE SIN DUDA NO ES UN USO PROPIAMENTE DEL MISMO SINO QUE ES EL ME­

DIO DE PROPAGACIÓN DE LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS, EN ESE ASPECTO­

SOLAMENTE PODEMOS CONCLUIR QUE LA CONCESIÓN O PERMISO QUE EN SU -­

CASO HUBIERE OTORGADO EL EJECUTIVO FEDERAL ~UE EN FORMA GRATUITA Y 

EN LA MISMA NO SE ESPECIFICÓ QUE POR EL •uso• DEL ESPACIO AtREO.SE 

TUVIERA QUE CUBRIR ALGÚN DERECHO, 

DE LO ANTERIOR, LA AUTORIDAD NO PUE­

DE UNILATERALMENTE MODIFICAR LAS CONDICIONES DE LA CONCESIÓN OTOR­

GADA, SOBRE TODO QUE ESTA MODIFICACIÓN RESTRINGE EN FORMA DIRECTA­

EL PATRIMONIO DEL CONCESIONARIO, 

• 
POR OTRA PARTE, LOS TRIBUNALES FEDE-

RALES ASf COMO LOS TRATADISTAS EN DERECHO ADMINISTRATIVO, SOSTl,E-­

NEN QUE LA CONCESIÓN ES UN ACTO MIXTO CONSTJTUfDO POR UN ACTO BE-­

GLAMENTARJO·, UN Á¿ri> cONrúciON y UN .. CONTRATO' CONFORME AL ACTO RE-
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GLAMENTARIO SE SE~ALAN IN GENERE LAS REGLAS GENERALES DE EXPLOTA-­

CIÓN DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL ESTADO; CONFORME AL ACTO CONDI-­

CIÓN SE APLICAN AL CONCESIONARIO LAS REGLAS GENERALES tiUE FIJÓ EL 

LEGISLADOR PARA ACUELLOS P.UE OBTENGAN LAS CONCESIONES ADMINISTRA­

TIVAS; y corlFORME AL CONTRATO SE ESTABLECEN LAS REGLAS CIUE AFECTAN 

DIRECTAMENTE EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CONCESIÓN EN VISTA DE 

LAS CUALES EL CONCESIONARIO DECIDE SI ACEPTA O RECHAZA LA CONCE-­

SIÓN QUE HA SOLICITADO, 

EL ACTO REGLAMENTARIO ES SUSCEPTIBLE 

DE SER MODIFICADO UNILATERALMENTE POR EL EsTADO O JlDMINISTRACIÓN­

CONCEDENTE C. I UDADANO EN TODO T 1 EMPO DE COMPENSAR AL CONCESIONARIO 

POR LOS PERJUICIOS QUE LE OCASIONE, PERO, LAS CLAUSULAS QUE SE Rt 

FIEREN AL E~UILIBRIO FINANCIERO DE LA CONCESIÓN, NO PUEDEN SER MQ 

DIFICADAS UNILATERALMENTE POR LA ADMINISTRACIÓN CONCEDENTE NI POR 

EL LEGISLADOR, PORQUE AFcCTAN SITUACIONES JURfDICAS CONCRETAS, -­

PERSONALIZADAS O INDIVIDUALIZADAS, EN UNA PALABRA,DERECHOS ADCIUl­

RIDOS POR LOS CONCESIONARIOS, PARA QUE SE ACEPTE nuE UNA LEY NO -

ES RETROACTIVA, NO BASTA QUE NO AFECTE SITUACIONES OCURRIDAS ANTES 

DE LA VIGENCIA DE LA LEY, SINO CUE TAMBl~N ES NECESARIO CIUE NO -­

AFECTE LOS EFECTOS DE LAS SITUACIONES JURfDICAS CONCRETAS, PERSO­

NALIZADAS E INDIVIDUALIZADAS ~UE OCURRIERON ANTES DE LA EMISIÓN -

DE LA LEY, 

EN MATERIA TRIBUTARIA LA SUPREMA -­

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN HA SUSTENTADO LOS SIGUIENTES CRITt 

RIOS EN TRATANDOSE DE RETROACTIVIDAD DE UNA LEY, 
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P.ETROACTIVJDP.P. DE LA LEY H' MPTEPIA 
nE n1PUEsros. - LA LEY Es RETRoAcT 1-

YA CUANDO SE HACEtl RECAER SUS EFEC­

TOS SOBRE HECHOS O ACTOS t:IUE HAN TE - . 

~O LUGAR ANTES DE SU VIGENCIA Y -­

AUNQUE LOS CAUSANTES NO PUEDEN ALE-­

GAR QUE HAN ADQUIRlDO EL DERECHO DE 

PAGAR PARA SIEMPRE, LOS MISMOS IM-­

PUESTOS, S( PUEDEN RECLAMAR COMO RE­

TROACTIVA LA LEY QUE PRETENDIERA QUE 

DICHOS CAUSANTES CUBRAN, POR EL TIEM­

PO ANTERIOR A LA NUEVA LEY, LAS DIFf 

RENCIAS QUE RESULTEN DEL NUEVO IM--­

PUESTO QUE VENf AN PAGANDO Y EL QUE -

LA NUEVA LEY ESTABLECE, Y COMO EL I~ 

PUESTO (EL DE LA RENTA, CUYOS PRINCl 

PIOS SON LOS MISMOS ~UE EL DEL SUPER 

PROVECHO), SE CAUSA EN EL ACTO DEL -

INGRESO, QUE ES EL MOMEtffO Etl QUE SE 

BENEFICIA Y AUMENTA EL PATRIMONIO -­

DEL ~UE LO RECIBE Y, ~OR TANTO, SU -

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, SOLO SE PUE­

DE DECIR QUE SE DA UNA APLICACIÓN Rt 

TROACTIVA A LA LEY DEL IMPUESTO SO-­

,.BRE LA RENTA, SI SE PRETENDE COBRAR­

EL IMPUESTO SOBRE CANTIDADES QUE SE-

HUBl ESEN PERCIBIDO ANTES DE QUE EN-­

TRARA EN VIGOR", 



RETROACTIVIJ:IP.D H' LA TRIBUTAC J(IN ,- -
NORMALMENTE LAS LEYES DEBEN APLICAR­

SE DURANTE EL PERfODO DE SU VIGENCIA 

SÓLO POR EXCEPCIÓN DEBEN SEGUIRSE -­

APLICANDO A PESAR DE QUE LAS LEYES -

POSTERIORES LAS HAYAN DEROGADO O --­

ABROGRADO, A FIN DE PRESERVAR LOS DE 

RECHOS O LAS SITUACIONES JURfDICAS -

FAVO~ABLES A LOS INTERESADOS, QUE SE 

CONSTITUYERON AL AMPARO' DE A~U~LLAS 

Y EN ACATAMJEtlTO AL ARTICULO 14 COtlS. 

TITUCIONAL QUE CONSAGRA LA NO RETRO­

ACTIVIDAD DE LA LEY, lóGICAMENTE, -­

LOS PROBLEMAS MAS COMPLEJOS AL RES-­

PECTO SE PRESENTAN CUANDO EL EJERCI· 

CID DE LA FACULJAD O DERECHO A LA Si­

TUACIÓtl JUR(DICA CONSTITUIDA NO SE • 

AGOTA EN SUS EFECTOS DYBANTE EL TIEM­

PO DE VIGENCIA DE LA LEY A cuyo !MeA­
SE PRODUJO y tsTA ES SUSTITUfDA POR­

OTRA QUE YA NO CONSAGRA ESE DERECHO; 

PERO CON FRECUEf4C 1 A UNA LEY NO SOLO­

DEBE REGIR LOS HECHOS ACAECIDOS DU-­

RANTE SU VIGENCIA, SINO TAMBl~N LAS· 

CONSECUENCIAS JURfDICAS DE LOS MISMOS 

QUE SE SIGAN PRODUCIENDO AUN BAJO LA 

VIGENCIA DE UNA NUEVA LEY, PARA LQ -

CUAL DEBE ATENDERSE VA SEA AL COHCEP• 

TO DE DERECHO APOUIRIDO, AL DE SlTYA· 
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C1óN JURfo1cA coNsi1TufDA. CoN BASE 

EN LO ANTERIOR, SI BIEN EL CONGRESO 

DE LA UNIÓN DEBE LEGISLAR. ANUAL-­

MENTE EN MATERIA IMPOSITIVA PARA DE. . 

TERMINAR LOS IMPUESTOS QUE HABRAN -

DE CUBRIR EL PRESUPUESTO DEL CORRE~ 

PONDIENTE AAO FISCAL, LÓGICA Y JUR1 

DICAMENTE DEBE ENTENDERSE QUE LAS -

DISPOSICIONES QUE EN ESA MATERIA SE 

ENCUENTREN VIGENTES CADA ARO REGIRAN 

LOS HECHOS ACAECIDOS DURANTE EL MIS-

MO, PERO SIN QUE PUEDAN AFECTAR, NO 

SÓLO LAS SITUACIONES JURf DJCAS CONS~ 

HADAS.O CONSTITUIDAS CON ANTERIORI­

DAD, SINO TAMPOCO LAS CONSECUENCIAS 

QUE DE tsTAS 0LTIMAS'SE SIGAN PRQDU­

CIENDQ EN LOS CASOS EN QUE EL QESCO­

t:IOC IMI ENTO o· AFECTACIÓN QE ESAS CON­

SECUENCIAS IMPLIQUE NECESARIAMENTE -

LA AFECTACIÓN DE LA PROPIA SITUACIÓN 

JURfDICA O DEL HECHQ AQQUISITIVO DEL 

DERECHO, PUESTO QUE ONJCAMENTE eQl2BÁ 

AFECTAR ESAS CONSECUENCIAS AUN NO -­

PRODUCIDAS .(FACTA PENDENTIA) CUANDO-
. . . . . \ . . . . . 
CON ELLO NO SE DESTRUYA O AFECTE EN 
\\ ....... . 
PERJUICIO DEL INTERESADO LA SITUA--

dÓN .. JÜiÚÍ>JCA CONSUMADA GENERADORA-· 

DE su DERECHO". 
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Asf PUES, PODEMOS AFIRMAR (,'IUE ES IN­

CONST 1TUC1 ONAL EL ART (CULO EN COMENTO, POR CUANTO ESTA GRAVANDO UN 

USO QUE LA AUTORIDAD CONCESIONÓ EN FORMA GRATUITA, A ESE RESPECTO­

CABE PRECISAR QUE NO SE ESTA USANDO PROPIAMENTE DICHO EL ESPACIO­

A~REO, SINO QUE SIMPLE y SENCILLAMENTE ES
0 

EL CONDUCTO o MEDIO PARA 

PROPAGAR LAS ONDAS ELECTROMAGNtTICAS QUE LO REOUIERAN PARA SU DIFU 

SIÓN, SIN EXISTIR, TRANSFORMACIÓN ALGUNA, EXPLOTACIÓN, DESGASTE 0-

CONSUMO DEL MEDIO, EL ACEPTAR ESTE CRITERIO CAERfAMOS EN EL ABSUR­

DO DE QUE SE NOS COBRARA UN DERECHO POR RESPIRAR EL AIRE QUE SE Elt 

CUENTRA EN EL ESPACIO AtREO, 

POR LO TANTO, SI UNA PERSONA Ff SICA-

0 MORAL CUENTA CON ALGÚN TfTULO DE CONCESIÓN PARA OPERAR UNA ESTA­

CIÓN DE RADIO O TELEVISIÓN V EN EL MISMO NO SE ESTABLECE LA OBLIGA 

CJÓN A CARGO DEL CONCESIONARIO, PAGAR NINGÚN DERECHO POR EL USO -­

DEL ESPECTRO RADIOELtCTRICO DE LAS FRECUENCIAS ~UE LE HUBIEREN SI­

DO CONCESIONADAS Y AL PRETENDER LA ADICIÓN DE LA LEY FEDERAL DE P.t 
RECHOS MODIFICAR LOS EFECTOS DE ESE HECHO, ES RETROACTIVA EN PER-­

JUICIO DE LOS CONCESIONARIOS, 
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1.1 PROCEJlWIENTO PMA ~F.ffR~IMAR EL 
MONTO nE Lrs PF.RECHOS pnp EL uso 
DEL ESPECTP.l" PA.P IflFLECTP 1 CO, . SE­
GUN LA LEY FFDEPP.L DE IlERECHr.S. 

LA LEY FEDERAL DE DERECHOS EN SU AR-

•ARTICULO 24!),- TRATÁNDOSE DE REDES -

DE ENLACESºRADIOEL~CTRICOS.MONOCANA­

LES DE PUNTO A PUNTO ENTRE ESTACIO-­

NES FIJAS EL DERECHO POR EL USO DEL­

ESPECTRO RADIOELtCTBICQ SE DETERMINA 

RA PARA CADA FRECUENCIA y CADA RED,­

COtlSIDERANDO LA DISTANCIA EN KILÓME­

TRO~ ENTRE LAS DQS ESTACIONES MÁS -­

IU.SIANTES Et!TRE S f, EL NÚMERO PE HO­

RAS. DIARIAS AUTORIZADAS, EL NÚMERO DE 

ESTACIONES DE LA RED y LAS CARACTE~­

Rf STICAS DE EMISIÓN; ESTOS TRES.ÚLTl 

MOS CONCEPTOS SE CONVERTIRÁtl EN FAC­

TORES, DE .CONFORMIDAD CON LOS ARTfCU 

LOS 247, 248 Y 249 DE ESTA LEY, 

EL DERECHO SERÁ LA CANIIPAD euE RESU~ 

TE PE MULTIPLICAR EL NÚMERO DE KILÓME­

TROS Et!IRE LAS DOS ESTACIONES f;lAS DIS­

TANTES POR LOS FACTORES A QUE SE RE-­

El ERE EL PARRAFO ANTERIOR, 

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTf CULO, EL 
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HORARIO AUTORIZADO TENDRÁ COMO REFE­

RENCIA EL DE LA CIUDAD DE M~x1co". 

ARTICULO 243.- Los CONTRIBUYENTES -­

QUE TENC.AN ESTACIONES DE RADIODIFU-­

SIÓN O TELEVISIÓN PAGARAN EL DERECHO 

POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOEL~CTRl 

CO, EL QUE SE PETERMINARA CONFORME A 

LA RADIAL EN KILÓMETROS DEL ÁREA SE~­

YJDA EN HORARIO PIURf!O SEGÚN LA ESTA· 

CIÓN Y LAS CARACTERfSTICAS DE EMl--­

~ESTOS DOS ÚLTIMOS CONCEPTOS SE­

CONVERTIRAN EN FACTORES, DE CONFORMl 

DAD CON LOS ARTf CULOS 250 Y 251 DE -

ESTA LEY, 

EL DERECHO A QUE SE REFIERE ESTE AR­

TICULO SERA LA CANTIDAD ~UE RESULTE­

DE MULTIPLICAR EL NÚMERO DE KILÓME-­

TROS DE LA DISTANCIA RADIAL DEL ÁREA 

SERVIDA, SEGÚN LA ESTACIÓN DE QUE SE 

TRATE, POR EL NÚMERO DE HORAS DE OP~ 

RACIÓN Y POR LOS FACTORES A ~UE SE -

REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, 

PARA ESTACIONES CON ANTENA OMNIDIREC. 

CJ.ONAL LA DISTANCIA RADIAL EN KILÓM~ 

IROS DEL AREA SERVIDA SERA CONSIDERA~ 

DO UN CAMPO CARACTERf STICO DE 292 Ml 

L 1 VOLTS POR METRO A Utl K 1 LÓMETRO POR 

KILOWATT RADIADO; TRATÁNDOSE DE ESTA 
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CIONES CON ANTENA DIRECCIONAL SE CON­

SIDERARÁ LA DISTANCIA QUE RESULTA DEL 

VALOR RAfZ MEDIO CUADRÁTICO, EN EL -­

CASO DE ESTACIONES DE TELEVISIÓN LA -

DISTANCIA RADIAL CORRESPONDERÁ A LAS­

AREAS DE SERVICIO DE LOS CANALES 2 AL 

6, PARA LOS QUE OPEREN EN LOS CANALES 

7 AL 13 Y DEL 14 AL 69, SE AJUSTARÁN­

CONFORME AL FACTOR auE RESULTE DE LA­

RELACIÓN DE LA POTENCIA RADIADA APA-­

RENTE DE ESTOS CANALES Y LA DE LOS CA. 

NALES DEL 2 AL 6 DE 3,25:1 Y DE 50,0: 
1, RESPECTIVAMENTE, 

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTf CULO, EL 

HORARIO DIURNO SE TOMARA IGUAL AL DE-

12 HORAS V EL DIURNO Y NOCTURNO DE 24 
HORAS, 

No SE PAGARl EL DERECHO A GlUE ESTE AB. 

TICULO SE REFIERE, POR LAS ESTACIONES 

DE RADIODIFUSIÓN QUE OPEREN EN LA BAU 

DA DE 6 A 27 MEGAHERTS" 1 

PE ESE MISMO TENOR SE PRONUNCIAN LOS­

ART(CULOS 250, 251, 252 Y 253 DE LA LEV FEDERAL DE ~ERECHOS YA QUE 

ESTOS NUMERALES AL IGUAL QUE LOS TRANSCRITOS CON ANTERIORIDAD VIO­

LAN Y TRANSGREDEN LA GARANT(A DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE ESTA­

BLECE EL ART(CULO 31 FRACCIÓN IV DE LA CONSTITUCIÓN PoLf TICA DE -­

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EFECTIVAMENTE DE LA SIMPLE LECTURA -

A DICHOS NUMERALES, SE DEDUCE QUE PARA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL -
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DE LAS CONTR 1BUC1 ONES, ES NECESAR 1 O !?UE tONCURRAtl CUATRO REQU 1 S !TOS 

ESENCIALES QUE SE CITAN A CONTINUACIÓN: 

l. Que LA CONTRIBUCIÓN CORRESPONDIENTE 

SE ENCUENTRE ESTABLECIDA EN LEY: 

2, Que LA CONTRIBUCIÓN SEA PROPORCIO--

NAL: 

3. P.ue LA CONTRIBUCIÓN SEA EQUITATIVAJ 

y 

q, - PUE SE DESTINE AL PAGO DE LOS GAS. 

TOS PÓBLICOS 

DESDE LUEGO, PARA QUE SE CONSIDERE QUE 

UNA CONTRIBUCIÓN SE PAGA DE LA MANERA QUE DISPONEN LAS LEYES, ES -

NECESARIO QUE EL LEGISLADOR EN UNA NORMA DE CARACTER GENERAL, ABS­

TRACTA E IMPERSONAL, DETERMINE DE UNA MANERA CLARA Y PRECISA, EL -

OBJETO, EL SUJETO, LA BASE, LA TASA Y LA ~POCA DE PAGO DE LA CON-­

TRIBUCIÓN Y EN GENERAL TODAS LAS CARACTER(STICAS ESENCIALES DE LA­

MISMA, DE TAL MODO QUE NO EXISTA MARGEN PARA EL ASUSO O LA ARBITRA. 

RIEDAD DE LAS AUTORIDADES EXACTORAS: Y SE IMPIDA QUE SE COBREN DE­

RECHOS O IMPUESTOS IMPROVISADOS, A TÍTULO PARTICULAR, ARBITRARIOS­

y EN GENERAL AJENOS AL PRINCIPIO DE Ü LEGALIDAD TRIBUTARIA (118), 

AL EXPEDIRSE EL DECRETO EN CUESTIÓN Mt 

DIANTE EL CUAL SE REFORMÓ Y ADICIONÓ LA LEY FEDERAL DE ~ERECHOS DE 

1982 CON LOS ARTf CULOS 239 A 253, SE ESTABLECE EN PERJUICIO DE LOS 

CONTRIBUYENTES, UN SISTEMA QUE DEJA EN MANOS DE LA AUTORIDAD ADMI­

NISTRATIVA, LA FACULTAD DE DETERMINAR EN FORMA CAPRICHOSA LA DIS­

TANCIA RADIAL EN KILÓMETROS DEL AREA SERVIDA, Y EN CONSECUENCIA -
118~-En ese sentido ha susténtado jurisnrudencia J.1 Suprema ---



- 200 -

LA BASE GRAVABLE DEL TRIBUTO, POR ASf DISPONERLO LOS ARTf CULOS --

239, 243, 250, 251, 253, ASf COMO EL MONTO DEL IMPUESTO A PAGAR.­

EFECTIVAMENTE, DICHOS NUMERALES AL NO ESTABLECER EN FORMA CIERTA­

EL MECANISMO PARA DETERMINAR LA DISTANCIA RADIAL EN KILÓMETROS.-~· 

DEL AREA SERVIDA, OTORGARON A FAVOR DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA. 

TIVAS SEGÚN SE DESPRENDE DE LA SIMPLE LECTURA LOS MISMOS, 

DE LO DISPUESTO EN LOS PRECEPTOS ANTES -

MENCIONADOS, PUEDE APRECIARSE CON FACILIDAD QUE PARA FIJAR LA BA 

SE DEL DERECHO, NO SEAALAN NINGÚN PARAMETRO, INDICE O FORMA DE -

DETERMINACIÓN, POR EL CONTRARIO, SE DEJA AL ARBITRIO DE LA AUTO­

RIDAD ADMINISTRATIVA FIJAR LA DISTANCIA RADIAL SERVIDA, SIN SEfiA 

LAR CÓMO SE PODRIA DETERMINAR CUAL ES ESA DISTANCIA Y EN CONSE-­

CUENCIA SE DEJA LA FACULTAD OMNfMODA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATI 

VA DETERMINAR EL DERECHO A CURBIR POR EL USO DEL ESPECTRO RADIO­

EL~CTRICO, 

EN EFECTO, SI SON LAS PROPIAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS LAS QUE, Etl USO DE ESA FACULTAD Y NJNr.UNA CORTAPl 

SA O LfMJTE FIJADO POR EL LEGISLADOR, DETERMINAN LA BASE Y LA TA­

SA DEL GRAVAMEN, C!UEDA EN SUS MANOS LA FIJACIÓN DE LOS DERECHOS -

A CUBRIR, PUES BASTARA CON QUE CAPRICHOSAMENTE DETERMINEN, UNA -­

DISTANCIA RADIAL ELEVADA, PARA QUE A ~STA PAGUEN DERECHOS TAMBl~N 

ELEVADOS co~o COMSECUENCIA DE LA MODIFICACIÓN ARBITRARIA DE LA -­

BASE DE LA CONTRIBUCIÓN, 

SE VIOLA LA GARANTfA DE AUTORIDAD CONPE­

TENTE QUE PRECEPTÚA EL ARTfCULO 16 CONSTITUCIONAL POR CUANDO SE­

ESTA OROGANDO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, FACULTADES OUE --

Corte de Justicia de la Nacil!n con el rubro "IMPUFSl'OS, PRIM:IPIO DE LHJALI- • 
LI~ QUE llEBEN Si_\LVAG.IARDARLOS", publicada en el Seminario Judicial de la Fe 
rac16n correspondiente al afio de 1976 Primera parte visible a la pagina 481. -
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CONSTITUCIONAL.MENTE SE ENCUENTRAtl RESERVADAS AL l.ElilSLADOR SEGÚN­

LO ESTABLECE EL ARTf CULO 73, FRACCIÓN XXIX ArARTADO 2o, 31 FRAC-­

CIÓN IV Y 14 CONSTITUCIONALES, POR CUANTO SE ESTABLECE UN DERECHO 

A CARGO DE PARTICULARES QUE USAN EL ESPECTRO RADIOELtCTRICO SHl­

SER OfDOS PREVIAMENTE EN DEFENSA DE sus INTERESES y Sltl CUMPLIR -

CON EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTf CULO 71 DE NUESTRA CARTA 
' . . . 

MAGNA, EFECTIVAMENTE NO SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO EN LA FORMACIÓN 

DE LAS LEYES QUE ESTABLECE DICHO NUMERAL, PORQUE PARA GIUE UNA CO!i 

TRIBUCIÓN REÚNA EL REQUISITO DE LEGALIDAD, EL SUJETO, OBJETO, BA­

SE y TASA DE LA MISMA DEBERA ESTABLECERSE DE UNA FORMA CLARA y -­

PRECISA EN UNA LEY, 

COMO ANTECEDENTE A LO EXPUESTO, LA SU­

PREMA CoRTE nE JusT1c1A DE LA r~Ac1óN EN JuRI~PRUDENc1A FIR"1E ESTA 

BLECIÓ QUE EL ARTICULO 66 DE LÁ LEY DE HACIENDA DEL PEPARTAMENTO­

DEL DlSTRITO fEDERAL, REFORMADA POR DECRETO DE 21 DE NOVIEMBRE DE 

1974, QUE INCURRE Etl LOS MISMOS VICIOS QUE AQUf APUNTAN, ES IN--­

CONSTITUCIONAL. SE TRANSCRIBE DICHO CRITERIO: 

"PREDIAL EL P.RTICULC' 66 DE LA LEY f'E­
HACIENDA DEL PEPARTJl~ENTO rEL DJSTPIT0 
FEDERAL, REFOR~APO P0R DECP.fTO P.E 21 -
DE ~!CV 1 ~BRE DE 1974, ES VI C'LA rnp JO -­
DEL PRHlCIPIO DE LEGALIDAI' PUE cmrsJl-­
GRA El APTICULO 31. FPPCC Inr'. IV, J'f LP 
CONSTITUCJ0N FEDfRAL EN fU.AfJTO rL Slf_ 

TEf'1JI. DE VALUACJON DE PP.ECJfl PllE ESTA-­
BLECE PARA LflS EFECT0S PEL I~PUESTO. -
ToMANDO Er' CONSIDERACIÓN C'IUE EL ARTfC!J. 



- 202 -

LO 36, FRACCIÓN ! , DE LA LEY DE ~~.C!Et! 

DA DEL DEPARTAMENTO DEL PISTRITO FEDE­

RAL DISPONE G'!UE LA BASE DEL IMPUESTO -

PREDIAL LO ES EL VALOR CATASTRAL DEL-­

PREDIO Y EL ARTICULO 66 DE DICHO ORDE­

NAMIEtno, REFORMADO POR DECRETO DE 21-
DE NOVIEMBRE DE 1974, PUBLICADO EN EL­

DlARIO OFICIAL DEL 13 DE DICIEMBRE DE­

ESE MISMO A~O, ESTABLECE QUE EN TRATA~ 

COSE DE PREDIOS YA VALUADOS QUE NO HA­

YAN SUFRIDO MODIFICACIONES, NO SE P.E-­

QUEP.IRA VALUACIÓN DE LOS PERITOS VALUA 

DORES DE LA TESORERfA SINO QUE BASTA­

RA APLICAR LOS NUEVOS VALORES UNITA--­

RIOS DE TIERRA V DE CONSTRUCCIÓN QUE -

LA PROPIA TESORERf A APRUEBE PARA REGIR 

EN EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE, 

RESULTA EVIDENTE QUE ESTE ÚLTIMO NUME­

RAL DEJA EN MAtJOS DE LA REEERIQA..AUJ..O.- . 
... 

RIPAD EXACTORA LA FACULTAD PE FIJAR EL 

VALOR CATASTRAL PE LOS PREPIOS ANTES -

MENCIONAPOS A SU DISCRECIÓN y, EN CON­

SECUENCIA, LA DETERMINACIÓN DE LA BASE 

GRAVABLE DEL PROPIO IMPUESTO PREDIAL,­

ELEMENTO ESENCIAL DE ~STE, tS DECIR, -

SI LA lESORERf A DEL rISTRITO FEDERAL • 

TIENE LA FACULTAD DE FIJAR CADA DOS­

AflOS LOS VALORES UNITARIOS DE TIERRA Y 

CONSTRUCCIÓN Y ~STOS SON LOS OUE DEBEN 
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APLICARSE PARA ACTUALIZAR LOS VALORES­

PUES NO SE SEflALA BASE ALGUNA PARA HA­

CERLO, PARA QUE TAMBIEN A SU ARTITRIO­

FJJE EL VALOR CATASTRAL DE LOS H!MUE-­

BLES QUE SE ENCUEMTRAN EN ESAS CONDl-­

CIONES y, CON ELLO LA EASE GRAVABLE -­

DEL TRIBUTO EN TANTO P.UE, COMO SE ACA­

BA DE PRECISAR, EL CITADO VALOR CATAS­

TRAL CONSTITUYE LA BASE l=RAVABLE DE I~ 

PUESTO, ADEMAS, POR VfA DE CotlSECUEN--: 

CIA1·E~ SISTEMA DEL ARTfCULO F.f COMBA­

IJDO DEJA EN MANOS DE LA PROPIA AUTORI­

DAD EXACTORA LA FIJACIÓN DE CADA CASQ­

CONCRETQ, DE LA CUOTA O TARIFA DE tu_-­

CHO TRIBUTO TAMQIEN ELEMENTO ESENCIAL­

DE tsTE POR~UE COMO EL ARTf CULO 41 DE­

LA PROPIA LEY DE HACIENDA CITADA ESTA­

BLECE UNA TARIFA DE TASA PROGRESIVA, -

EN RELACIÓN CON EL VALOR CATASTP.AL f!UE 

SE ASIGNA A CADA PREDIO, ES IMCONCUSO­

QUE SI LA PROPIA AUTORIDAD EXACTORA DE 

SEA GRAVAR EN MAYOR CANTIDAD A UN PRE­

DIO EN PARTICULAR, BASTARA CON PUE SE­

LE SE~ALE UN VALOR CATASTRAL PUE co~-­

RRESPONDA AL RÉN<iLÓrJ DE LA TARIFA RES­

PECTIVA PARA QUE LO LOr.RE: POR LO TAP~­

TO, EL CITADO ARTf CULO 66 REFORMADO, -

DE LA MENCIONADA LEY DE ~ACIENDA DEL -

DISTRITO FEDERAL VIOLA EL PRltlCIPIO DE 
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LE~ALIDAD OUE EM FAVOR DEL GOBIERNO TU­

TELAN LOS ARTfCULOS 14 Y 16 CONSTITlJCIQ. 

NALES, 

CON BASE EN EL CR 1TER1 O ANTES CITA DO, -

PODEMOS AFIRMAR QUE LOS PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS -­

QUE HEMOS VENfDO CITANDO, SON INCOSTiTUCIONALES, PUES BASTA SEAA~­

LAR QUE LA AUTORIDAD EN FORMA ARBITRARIA PUEDE AJUSTAR·A'LAS ESTA­

CIONES DE TELEVISIÓN PUE OPEREN EN LOS CANALES DEL 7 AL 13., LOS DE. 

RECHOS CONFORME AL FACTOR QUE RESULTE DE LA RELACIÓN DE LA POTEN-­

CIA RADIADA APARENTE DE ESOS CANALES y LA DE LOS CANALES DEL 2 AL-

6 DE 3·,25:1, 

· OTRO ASPECTO QUE PODEMOS DESTACAR, PARA 

DEMOSTRAR LA INCOSTITUCIONALIDAD DE ESAS FACULTADES, CONSISTE EN -

EL HECHO DE QUE PARA ESTABLECER. EL MONTO DEL DERECHO POR EL LLAMA­

DO USO DEL ESPACIO A~REO, SE DETERMINA CONFORME A LA DISTANCIA RA 

DIAL EN KiLóMETROS DEL AREA SERVIDA, DEJA DE TOMAR EN CONSIDERA---. . . . 
CIÓN LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS DE ESE GRAVAMEN Y ~N 

CONSECUENCIA SE VIOLA LO DISPUESTO POR LA FRACCIÓN IV DEL ARTICULO 

31 CONSTITUCfONAL, 

EN EFECTO, LA LEY NO CONSIDERA LA UBT­

CACIÓN EN QUE SE ENCUENTRA INSTALADA LA ESTACIÓN CAUSANTE DEL PAGO 

DEL DERECHO. ÁÚ LAS ESTACIONES QUE EMITAN su SEAAL DESDE LA PENIN 

SULA DE YucATAN. AL NO EXISTIR OBSTACULOS ~UE DISTORCIONEN LA SE-. 

FIAL, TIENE UN AREA DE SERVICIO MUY GRAtlDE, SIN EMBARGO ATIENDEN A 

MUY POCOS HOGARES; Y, POR EL CONTRARIO, LAS ESTACIONES TRANSMISO­

RAS DEL DISTRITO FEDERAL, POR ESTAR RODEADO EL VALLE DE ~~XICO DE 

MONTARAS Y EDIFICIOS ALTOS, TIENEN UN AREA A SERVIR MUY PE(\UEflA -
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PERO EL SERVICIO ES A MUCHOS HABITANTES, 

LA LEV TAMBltN ES OMISA, CUANDO SE RE­

FIERE AL ÁREA SER'llDA, PUES NO DETERMINA A CUÁL ÁREA DEBE ATENDER 

SE PARA CALCULAR EL DERECHO SI A LA PRIMARIA· A LA SECUNDARIA O -

AL CONTORNO URBANO, 

UTILIZANDO EL CRITERIO QUE ESTABLECE -

LA LEY PARA DETERMINAR EL MONTO A PAGAR POR CONCEPTO DE DERECHOS, 

SE PUEDE APRECIAR FÁCILMENTE QUE, DOS ESTACIONES CON LAS MISMAS -

CARACTERÍSTICAS POR EL siMPLE HECHO DE ESTAR UBICADAS EN UtlA AM-­

PL ITUD DE ONDA D 1 FERENTE, PAGAN r.ANTI DADES D l VERSAS• EN V 1 RTUD DE 

OUE LA POTENCIA RADIADA DISMINUYE EL ALCANCE EN LA MEDIDA EN QUE­

ES MAs AMPLIA LA AMPLITUD DE FRECUENCIA. EN LA MISMA FORMA ARBl-­

TRARIA EN EL ARTf CULO 250 SE ESTABLECEN FACTORES DE RADIODIFUSIÓN 

DE 20,· 60 Y 500 A LAS ESl:ACIONES DE A~. Ff': Y TELEVISIÓN RESPECTI­

VAMENTE, SIN QUE DE MANERA ALGUNA, SE PUEDA ACREDITAR ~UE LA DE-­

TERMINACIÓN. DEL FACTOR, TOMA EH CUENTA LAS CARACTERf STICAS DE LA.: 

EMISIÓN, LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL CONCESIONARIO O ALGÚN OTRO 

FACTOR DE ORDEN TtCNICO APLICABLE, 

DE SEGUIR TAL CRITERIO, CAERÍAMOS EN -

EL ABSURDO DE QUE SE DETERMINARAN Y COBRARÁN DIVERSAS CANTIDADES-

. QUE VARIARÍAN TANTO EN FUNCIÓN A LA POSICIÓN DE LA ANTENA, EL RAM. 

GO DE CANALES, LA POTENCIA, LOS OBSTACULOS TOPOGRÁFICOS v LOS co~ 
TORNOS DEL ÁREA A SERVIR, CON LO CUAL HOSE CUMPLIRfA'LA GARANTfA 

DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD QUE ESTABLECE EL AP.TfCULO 31 FRAC-­

CIÓN IV DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA, 
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2. RECURSOS O r:ED IOS I'E DfFENS/\ PAPP 

IMPUGNAR LA DESPRPPOPC 1m1Allf'AP E 

rnrnu IDAD PARA LA flETERl'I I NPC ION -
DE LOS DERECHOS POR LA. crrinucc ION 

DE SENALES Y POR EL USO DEL ESPE~ 
TRO RAOIOELECTRICO: 

CONFORME A NUESTRO SISTEMA JURfDICO, 

EXISTEN JERARQUfAS DE LEYES ESTANDO POR ENCIMA DE LAS MISMAS LA­

CONSTITUCIÓN·: DE ESA MISMA MANERA ENCONTRAMOS DIVERSOS MEDIOS DE­

DEFENSA QUE VAN DESDE LOS RECURSOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO HAS. 

TA EL JUICIO DE AMPARO, 

POR REGLA GENERAL, TODA LEY SECUNDARIA 
. . ' 

PREV~ LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA IMPUGNAR LOS ACTOS AUTORI-

TARIOS, DE NO SER AS( SE VIOLARf A LA GARANTfA DE AUDIENCIA CONSA­

GRADA EN EL ARTfCULO 14 CONTlrUCIONAL (ESTE SISTEMA IMPERA EN MA­

TERIA IMPOSITtVA), ES DECIR1LA PROPIA LEY ESTABLECE UN MECANISMO­

tlUE PERMITE A LOS PARTICULARES IMPUGNAR lOS ACTOS QUE SE FUNDEN -
. . \" 

EN UNA LEY INCONSTITllCJONAL O POR QUE NO SE HAYAN CUMPLIDO LAS --

FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO, 

LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, QUE ES EL­

ORDENAMIENTO EN COMENTARIO, NO ESTABLECE ·uN ~ECANISMO ESPECfFICO­

PARA PODER IMPUGNAR LA DETERMINACIÓN (BASE GRAVABLE) DE LAS cuo-­

TAS POR LOS SERVICIOS DE CONDUCCIÓN DE SE~ALES NI POR EL SUPUESTO 

USO DEL ESPECTRO RADIOEL~CTRICO, TODA VEZ QUE NO EXISTE LA POSIBl 

LIDAD DE IMPUGNAR LA FORMA QUE SIRVE DE BASE PARA DETERMINAR ESTE 

ELEMENTO DE LA CONTRIBUCIÓN. LO PUE ES MÁS NO SE PUEDE IMPUliNAR -

NI ANTES NI DESPÜES DE QUE SE DETERMINA EL DERECHO A CUBRIR EL --
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GRAVAMEN, 

Ast PUES, AL NO EXISTIR t!Hlr.Útl RECURSO 

SECUNDARIO PRVJSTO EN LA LEY, SÓLO C\UEDA ABIERTA LA VfA DEL .G.MPA­

RO PARA JMPUGAAR LA LEY O EL PRIMER ACTO DE APLICACIÓN DE LA MIS­

MA Y ALEGAR LA J NCONST ITUC I ONAL J DAD DE LA MISMA, f!E CONFORM 1 DAD -

CON LOS ART f CULOS 21 y 22 DE LA LEY DE AMPARO' ,, EL TtRM rno PARA­

LA INTERPOSICIÓN nF. LA DEMANnA DE AMPARO SERA DE lS DfAS, DICHO -

TéRMUIO CONTARÁ DESDE EL DfA SIGUIENTE EN QUE HAYA SURTIDO SUS -­

EFECTOS, CONFORME A LA LEY DEL ACTO, LA NOTIFICACIÓN AL OUEJOSO -

DE LA RESOLUCIÓN O ACUERDO QUE RECLAME, , , ,", "SE EXCEPTÚA DE -

LOS DISPUESTO EN EL ARTfCULO ANTERIOR: J. Los CASOS EN ~UE A PAR-

TIR DE LA VIGENCÍA DE UNA LEY, ~STA SEA RECLAMAnE EM LA VfA DE- · 
1

; 

AMPARO, PUES ENTONCES EL T~RHirm PARA LA INTERf'OSICIÓN DE LA DE-­

MANDA SERA DE TREINTA D f AS". 

AHORA JltF.N. CON MITF.RIOP.JDAD APUNTAMOS 

A• r.1mAs r.AusAs nE 1NcotrsTTT11c10NALIDAn ne LA LEY l=EDERAL nE DERE­

CHOS EN RELACiór: CON EL COBRO DE DERECHOS POR EL USO DEL ESPECTRO 

RADIOELtCTRICO Y POR LO QUE HACE A LOS DERECHOS POR CONDUCCIÓN DE 

SEflALES ES INCOSTITUCIONAL LA LEY POR CUANTO PREVt INCREMENTOS A­

LAS TARIFAS O CUOTAS P.UE ESTABLECE LA PROPIA LEY, 

EL 28 DE DICIEMBRE DE 1982, SE EXPIDIÓ 

UN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 0FICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 31-
DE EsE M1sP10 MEs v Á~o v EN su ARTtcuLo r11~.11r0 sE ESTABLECEN D1-­

vERsAs REFORMAS A LA LEV FEDERAL DE rERECHOS, P.sfMISMO EN EL ---­

ARTfCllLO DECIMO SEPTiro'O y ~FXTf' TRANSITORIO SE ESTABLECIERON DI-­

VERSOS FACTORES PARA APLICARSE A LOS HICREf1ENTOS PREVISTOS El'I LA­

PROPIA LEY, 
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POSTERIORMENTE, CON FECHA 30 DE DICIEM­

BRE DE 1983, SE PUBLICÓ LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DI-= 

VERSAS DISPOSICIONES PISCALES Y QUE MODJFJCA PECRETO MERCANTIL· ~­

EN SU ARTICULO SEPTJ~P, SE REFORMARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY FEDERAL DE DERECHOS, 

DE LA LEY WVOCADA ASf COMO DE LOS DE-­

CRETOS MEDIANTE LOS CUALES SE REFORMÓ SON INCONSTITUCIONALES Y SU­

APLICAC IÓN CAUSA PERJUICIO A LOS PARTICULARES A LOS CUALES SE DIRl 

JA EL ACTO AUTORITARIO. EN ECECTO. EN T~RMINOS DEL ARTfCULO 28 DE­

LA CONSTITUCIÓt~ GENERAL DE LA REPÓBLICA, LA SECRETARfA DE COMUNICA 

CIONES y TRANSPORTES PRESTA EN FORMA EXCLUSIVA LOS SERVICIOS DE -­

TRANSMl SIÓN, CONDUCCIÓN Y RECEPCIÓN DE SEf'IALES DE TELEVISIÓtU SER­

VICIOS QUE PARA LOS CONCESIONARIOS DE ESAS ESTACIONES RESULTAN IN-

DISPENSABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, 

los SERVICIOS DE CONDUCCIÓN. TRANSMl--­

SIÓN Y RECEPCIÓN DE SERALES, ES UN SERVICIO PÓBLICO POR EL ~UE LOS 

PARTICULARES ~UE HAr.AN uso DEL MISMO PARA FINES ESPECfFICOS (COMER. 

CIALEs} DEBEN CUBRIR LAS cnNTRIBUCIONEs euE EN FORMA DE DERECHOS -

EL LEGISLADOR ESTABLECE EN FORMA UNILATERAL, 

lA LEY FEDERAL DE DERECHOS CORRESPON--­

Dl ENTE AL EJERCICIO DE 1982, SEÑALABA EL MONTO DE LAS CUOTAS O TA­

RIFAS A ENTERAR POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE EN MATERIA DE TELECO­

MUNICACIONES LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SIN EM. 

BARGO CON LOS DECRETOS ANTES CITADOS SE PRETENDE EN FORMA DESPRO-­

PORCIONADA E INEQUITATIVA INCREMENTAR LAS CUOTAS Y TARIFAS SE~ALA­

DAS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, CIRCUNSTANCIA ~UE ES ILEGAL Y -

POR LO TANTO INCONSTITUCIONAL, A CONTINUACIÓN PUNTUALIZARt LAS 
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PRINCIPALES CAUSAS DE INCOSTITUCIONALIDAD DE LOS REFERIDOS DECRE-

TOS, 

EN PRIMER T~RMINO AllALIZAREMOS EL DE-­

CRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982, PUBLICADO EL 31 DE ESE MISMO -­

MES Y A~o. Su ARTICULO DECIMO SEPTIMO FRACCIÓN VIII ESTABLECE: 

#ARTICULO DECl~O SEPTl~O.- PARA LOS --­

EFECTOS DEL ARTICULO lo, DE LA LEY FE­

DERAL DE ~E~ECHOS, LAS CUOTAS DE LOS -

DERECHOS (!UE A COtlTH!UACIÓN SE SEflALAN 

SE INCREMENTARÁN EN LAS FECHAS ~UE SE­

INDICAN, APLICÁNDOLES EL FACTOR QUE PA 

RÁ CADA CASO SE MENCIONAN•, 

LA SECCIÓN PRIMERA DEL CAPfTULO VIII.­

DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS SE REFIERE A LOS SERVICIOS DE CONDUC. 

CIÓN DE SEAALES y COMPRENDE DE LOS ARTfCULOS 91 AL 113 DE LA LEY -

PARA EL EJERCICIO DE 1982 y PARA 1983 COMPRENDE DE LOS ARTf CULOS -

91 AL us·. 
LAS TARIFAS O CUOTAS DE LOS SEP.VICIOS­

QUE REGULA EL CITADO CAPITULO, FUERON INCREMENTADOS EN FORMA CONSl 

DERABLE, MEDIANTE EL DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982, DICHO AU­

MENTO ES DESPROPORCIONADO EN RELACIÓN CON LA CONTRAPRESTACIÓN ~UE­

RECIBEN LOS CONCESIONARIOS, YA QUE LOS UICREMENTOS FUERON DE llllÁS -

DE UN 60: Y CON EL AJUSTE, AL APLICAR EL FACTOR DEL 1.6 A PARTIR -

DEL lo, DE NOVIEMBRE DE 1983 SIGNIFICA UN AUMENTO Etl LAS TARIFAS -

DE MAS DE 250~. 
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POSTERIORMENTE, EL 4 DE AGOSTO DE 1983 
FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN LAS REGLAS 

GENERALES V OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA EL A~O DE-

1983, MEDIANTE LOS CUALES SE ADICIONÓ LA LEY FEDERAL DE PERECHOS -

CON LOS ARTfCULOS 92A V 938; EN DICHOS DISPOSITIVOS SE ESTABLECfA­

QUE LOS SERVICIOS DE CONDUCCIÓN, RECEPCIÓN V TRAtlSMISIÓN DE SE~A-­

LES TUVIERON UN INCREMENTO DE ENERO A AGOSTO DE 1983 DEL 19.5%, 

A ESE RESPECTO, CABE MENCIONAR QUE EL­

COSTO REAL QUE REPRESENTA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE CONDU~ 

CIÓN, TRANSMISIÓN Y RECEPCIÓN DE SEAALES SE INTEGRA BÁSICAMENTE -­

CON LOS SALARIOS DEL PERSONAL ÁDMINISTRATI,VO ADSCRITO A LA JlIREC-­

CIÓN GENERAL DE TELECOMUNlCACIONES Cll9), LAS CUALES NO SE INCRE-­

MENTARON NI EN'UN 30% EN EL AflO DE 1983: y POR LOS GASTOS DE MANTt 

NIMIENTO V PAGOS EFECTUADOS A LAS EMPRESAS PROPIETARIAS DEL SAT~Ll 
TE QUE PRoPoRcioNA EL seRvrclo EN cAso DE coNDucc1óN DE sE~ALEs -­

PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. EL ARRENDAM.IENTO DEL SAT~LITE DERIVA­

DE UN CONTRATO Á LARGO PLAZO CELEBRADO POR LA SECRETARf A DE COMUNl 

CACIONES Y TR~NSPORTES QUE NO iNCLUVE INCREMENTOS MAS QUE DE UN --

15% ANUAL, 

119.- De conformidad con el artfculo 36 fracci6n IV del Reglamento 
Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes es 
competente la Direéci6n General de Telecomunicaciones para -
prestar los servicios pGblicos de telecomunicaciones atribui 
do en exclusiva al Gobierno Federal, como son la telegraffa':" 
internacional; el facslmil; la telefotografla; el telex; la­
teleinform&tica; el telex; el datex; las comunicaciones espa 
ciales y todos aquellos otros que el Eiecutivo determine; -7 
asl como la conducci6n de seftales para estos servicios. Podrá 
asimismo prestar los servicios pGblicos de telecomunicaciones 
rurales; de telefonfa; de radiocomunicaciones marltimas y ru 
rales; dv conducci6n de seftales de radiodifusi6n y telefonla 
y de todos aquellos servicios que el Ejecutivo determine. 
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LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, AL APLICAR 

LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y SUS REFOR"1AS CONTENIDAS Etl LOS DECRETOS 

REFERIDOS CONCULCAN EN DA~O Y PERJUICIO DE LOS PARTICULARES LAS GA-­

RANTfAS DE PROPORCIONALIDAD, LEGALIDAD Y E~UIDAD EN MATERIA IMPOSITl 

VA ASf COMO LAS DE AUDIENCIA, FUNDAMENTACIÓN Y MOTIV.6.CIÓN Y DE AUTO­

RIDAD COMPETENTE QUE CONSAGRAN LOS ARTfCULOS 14, 16 Y 31 FRACCIÓN JV 
DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE LOS ESTADOS llt11ros P4EXICANOS, 

RESPECTO A LA GARAf.!TfA DE PROPORCIONALI­

DAD, LEGALIDAD Y EQUIDAD, DAMOS POR REPRODUCIDO LO MAHIFESTADO EN L1 

NEAS PRECEDENTES, SOLAMENTE AGREr.AREMOS LO Sl~UIENTE: 

CUANDO LA PDMINISTRACIÓN PúBLICA (ENTPA­

LIZADA PRESTA O PROPORCIONA A LOS PARTICULARES UM SERVICIO, NO PUEDE 

REGIRSE Y COMPORTARSE COMO SI SE TRATARA DE UMA EMPRESA PRIVADA CUYO 

PROPÓSITO PRINCIPAL FUESE EL LUCRO O LA UTILIDAD EXCESIVA, POR EL -­

CONTRARIO, CUAÍiDO EL ESTADO SE AVOCA POR MEDIO DE LA 1.DMINISTRACIÓN­

PúBLICA FEDERAL A PROPORCIONAR UH SERVICIO LO HACE GUIADO POR EL DE­

SEO DE SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE INTER~S GENERAL O POR -

CONSIDERAR QUE EL AREA CORRESPOtlDIENTE DE ACTIVIDAD ES DE CARÁCTER -

PRIORITARIO, Y EN ESTOS CASOS LO HACE EN FORMA GRATUITA, 

No ES JUSTIFICABLE,' DE MANERA ALGUNA, 

QUE EL INCREMENTO DE LAS TARIFAS O CUOTAS ~UE POP CONCEPTO DE DERE-­

CHOS SEA EXCESIVO Y DESPROPORCIOPl~.DO EN RELACIÓN CON EL COSTO DE LA­

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS POR('tUE ESTO coi.ncA AL PARTICULAR USUARIO 

EN UNA SITUACIÓN DE GRAVE INJUSTICIA, "'AXIME CUAllDO COMO ES EL CASO­

SÓLO EL ESTADO, DE MANERA EXCLUSIVA Cl2Q) PUEDE PROPORCIONAR LOS SEB. 

120.-Arttculo 28 de la Constituci6n General. 
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VICTOS DE RADIOTELEGRAFfA Y COMUNICACIÓN VfA SAT~LITE, CON ESA POS­

TURA DE EXCLUSIVIDAD, SE LLEGA AL ABSURDO DE QUE EL ESTADO MONOPOLl 

CE DETERMINADOS SERVICIOS PÓBLICOS QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SOH 

INDISPENSABLES POR LA INTERDEPENDENCIA SOCIAL Y POR OTRO LADO EL LE 

GISLADOR LOS GRAVA DE TAL FORMA QUE LOS HACE INACCESIBLES PARA LOS­

PARTICULARES QUE LOS REQUIERA PARA PRESTAR EL SERVICIO, 

EN OPINIÓN DE LOS AUTORES DE DERECHO -­

FISCAL DE NUESTRO PAf s v EXTRENJERos, Asf coMo EL DE LA SUPREMA Coa 

TE DE Jusnc'1A DE LA NAClÓN, PODRfA RESUMIRSE EN LOS SIGUIENTES T~R 

MINOS: 

A.- EL DERECHO LO PERCIBE EL ESTADO POR 

EL SERVICIO O PRESTACIONES INDIVIDUALIZADAS Y CORRE A CARGO DEL --­

USUARIO, Es unA REMUNERACIÓN ESPECIAL ESTABLECIDA UrllLATERALMENTE -

POR SERVICIOS PRESTADOS POR LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS Y SU CARAC­

TERf STICA ESENCIAL ES LA EXISTENCIA DE UN BENEFICIO MEDIBLE PARA EL 

USUARIO, 

8.- CUANDO UN PARTICULAR SE BENEFICIA -

DIRECTAMENTE DE LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚBLICO DEBE SER A SU­

CARGO EL COSTO DE LA PRESTACIÓN DE ~STE, PUES DE OTRO MODO SE ENRl­

QUECERIA A COSTA DE TODA LA COLECTIVIDAD: Y 

C, - EL MONTO DEL DERECHO DEBE COP.RESPOfi 

DER A LA IMPORTANCIA DEL SERVICIO PRESTADO POR EL ESTADO Y TENER -

COMO LfMITE MAXIMO LO INDISPEHSABLE PARA CUPRIR LOS GASTOS OUE OCA. 

SIONA, DEBE GUARDAR UNA RAZONABLE PROPORCIÓN CON EL COSTO DEL SER· 

VICIO, SIN QUE SE EXIJA UNA RELACIÓN MATEMATICA PERO Sf UNA RAZONA, 

BLE O DISCRETA PROPORCIONALIDAD, 
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A ESE RESPECTO LA SUPREMA CORTE DE ... rus­

TIC IA DE LA NACIÓN HA SUSTENTADO LA TESIS VISIBLE EN LA PAGHIA 26 DE -
• LA PRIMERA PARTE, DEL ÚLTIMO AP~NDICE AL ~EMAtlARIO JUDICIAL DE LA -

FEDERACIÓN, QUE TRANSCRIBO PARCIALMENTE: 

•, , , EL ESTADO NO SE CONTITUYE EN UNA 

EMPRESA PRIVADA QUE OFREZCA AL PÚBLICO­

SUS SERVICIOS POR UN PRECIO COMERCIAL -

CON BASE EXCLUSIVA EN LOS COSTOS DE PR~ 

DUCCldN, POR EL CONTRARIO, LOS DERECHOS 

CONSTITUYEN UN TRIBUTO IMPUESTO AUTORI• 

TARIAMENTE POR EL ESTADO A LOS PARTICU· 

LARES.QUE UTILIZAN UN SERVICIO PÚBLICO, 

y ESTAN COMPRENDIDOS EN LA FRACCIÓN l"­
DEL ARTfcuLo 31 CoNsT1Tuc10NAL. fs VER­

DAD QUE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD -

DE LOS DERECHOS NO ES LO MISMO QUE LA -

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS IM·-­

PUESTOS: PERO NO ES EXACTO QUE LA PRO-­

PORC IONALl DAD Y EQUIDAD DE AQUELLOS COlt 

SISTA PRECISAMENTE EN LA IGUALDAD Y ---
\ .. 

EQUIVALENCIA ENTRc EL COSTO DEL SERVl--

CIO PRESTADO A CADA PARTICULAR Y LA CAlt 

TIDAD QUE SE PAGA POR tL. NI EN DERECHO 

CIVIL SE EXIGE ESTA CORRESPONDENCIA AB­

SOLUTA EN EL INTERCAMBIO DE COSAS Y SE! 

VICIOS POR DINERO, CON MAYOR RAZÓN, LA­

MATERIA DE DERECHOS NO PUEDE SUJETARSE· 

AL ESTRICTO CRITERIO DE LA EQUIVALENCIA 



- 214 -

RIGUROSA: V POR ELLO SE HABLA DE QUE­

LO OUE EL PARTICULAR DEBE PAGAR POR -

ELLOS, CORRESPONDA APROXIMADAMENTE AL 

COSTO DEL SERVICIO PRESTADO, DE LA -- · 

ADECUADA PROPORCIÓN ENTRE EL SERVICIO 

PÓBLICO Y LA CUANTfA DEL DERECHO, V -

DE UNA RAZOflABLE O PRUDENTE O DISCRE­

TA PROPORCIONALIDAD ENTRE AMBOS T~RMl 

Nos', ESTE CRITERIO PERMITE AL EsTADO­

FIJAR EL IMPORTE DE LOS DIVERSOS AS-­

PECTO$ Y CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, -

TOMANDO EN CUENTA EL VALOR DE LAS OFl 

CINAS, INSTALACIONES, EQ.UIPO, PAGO DE 

PERSONAL Y DEMAS GASTOS QUE ORIGINA -

LA .PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN SUS DI­

VERSOS TIPOS, SIN SUJECIÓN MATEHATICA 

A UN SUPUESTO COSTO INDIVIDUAL, ABS-­

TRACTO E IGUAL PARA TODOS, , ,w 

EN LOS DECRETOS REFERIDOS NO SE OBSER 

VA UNA' PROPORCIONALIDAD DISCRETA ENTRE EL COSTO DE LA PRESTACIÓN­

DE LOS SERVICIOS DE RECEPCIÓN, COtlDUCCióN•v TRAHSMISIÓN DE SE~A-­

LES Y EL MONTO DEL DERECHO QUE DEBEN PAGAR LOS P~RTICULARES CONC~ 

SIONARIOS DE ESE SERVICIO, EN EFECTO, NO EXISTE UNA CORRELACIÓN -

ENTRE EL COSTO DEL DERECHO V EL COSTO QUE REPRESENTA LA PRESTACIÓN 

DEL SERVICIO, 

EN ~SAS CONDICIONES EL ARTfCULO DECl­

MO SEPTIMO DEL DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982 is INCONSTITU--
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C!ONAL PORQUE HACE RECAER SOBRE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANS­

MISIÓN, CONDUCCIÓN Y RECEPCIÓN DE SEfiALES UNA CUOTA O TARIFA EXCESl 

VA V RUINOSA PARA LOS PARTICULARES USUARIOS, 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, TENEMOS QUE DE ~ 

FORM !DAD CON EL ART f CULO 92 DE LA Cot1ST ITUC 1 ÓN Í1ENERAL DE LA REPÚ-­

BLl CA, "TODOS LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS U ÓRDENES DEL PRE. 

SIDENTE DEBERÁN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE -

DE DEPARTAMENTO PDMINISTRATIVO A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA, V Sltl -

ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS#, 

EN LA ESPECIE LOS DECRETOS A ESTUDIO DE. 

BIERON ESTAR FIRMADOS EN FORMA CONCRETA POR EL SECRETARIO DE COMUNl 

CACIONES Y TRANSPORTES, POR CUANTO EL CONGRESO DE LA llNIÓN ESTABLE­

CIÓ EN LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL, LA --­

OBLIGACIÓN CONJUNTA DEL SECRETARIO.DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES­

y DEL SECRETARIO DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO DE INTERVENIR CON EL 

SECRETARIO DE HACIENDA V CR~DITO PóBLICO EN EL ESTABLECIMIENTO Y Fl 

JACJÓN DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ADMINISTRACIÓN 

PúBLICA FEDERAL EN MATERIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 

EFECTIVAMENTE, ESTABLECE LA FRACCIÓN 

X 11 DEL ART f CULO 36 DE LA LEY 0RGÁN 1 CA DE LA ADM IN 1 STRAC l ÓN PllBL 1 CA 

FEDERAL QUE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES CORRES­

PONDE#, , , PARTICIPAR CON LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CR~DITO Pú-­

BLICO EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS guE PRE~ 

TA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-­

TES#; POR SU PARTE EL.ARTICULO 32 DE LA LEY INVOCADA LE ATRIBUYE A 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO LA FACULTAD DE PROYECTAR 
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Y CALCULAR LOS EGRESOS DEL GOB 1 ERNO FEDERAL FORMULAR EL PROGRAMl~ 

DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE E~RESOS 

DE LA FEDERACIÓN Y AUTORIZAR LOS PROGRAMAS DE INVERSIONES PÚBLICAS 

(FRACCIONES v. VI. y VII). 

Asf PUES. TANTO EL gECRETARIO DE CoMU-­

NICACIONES Y TRANSPORTES COMO EL SECRETARIO DE PROGRAMACIÓN Y PRt 

SUPUESTO TIENEN PARTICIPACIÓN DIRECTA EN LA DETERMINACIÓN DEL MON­

TO DE LOS DERECHOS QUE DEBEN CUBRIR LOS USUARIOS DEL SERVICIO QUE 

PRESTA EL ESTADO EN RELACIÓN CON LA RECEPCIÓN, TRAtlSMISIÓN Y CON­

DUCCIÓ" DE SE~ALES, Y AL NO HABERLES DADO PARTICIPACIÓN, SE VULNE. 

RA LA GAP.ANTIA CONTENIDA EN EL ARTf CULO 92 DE LA CONSTITUCIÓN -

POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL SENTIDO DE C\UE TQ. 

DOS LOS DECRETOS Y ÓRDENES DEL PRESIDENTE DEBEN SER REFRENDADOS -

POR EL SECRETARIO DE ESTADO DEL RAMO AL QUE CORRESPONDA EL ASUNTO, 

Etl EL MENCIONADO DECRETO DE 28 DE DICIEtl 

BRE DE 1982, DICTADO POR EL C. PRESIDENTE DE LA PEPÚBLICA, NO APA­

RECE NI LA FIRMA DEL SECRETARIO DE COMUtllCACIONES Y TRANSPORTES NI 

LA DEL SECRETARIO DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, POR LO OUE EL DE­

CRETO CARECE DE OBLIGATORIEDAD POR CUANTO EL MISMO NO PROVIENE DE­

AUTORIDAD COMPETENTE YA CIUE LA APTITUD LEG~.L DEL PRESIDENTE DE LA­

RPúBLICA CUANDO DICTA REGLAMENTOS, ÓRDENES Y DECRETOS SÓLO SERÁN -

OBEDECIDOS SI A SU FIRMA SE ACOMPA~A LA DEL SECRETARIO DEL RAMO I~ 

VESTIDO DEL CARGO, EN ESE SENTIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE­

LA NACIÓN HA SOSTENIDO LA SIGUIENTE TESIS: 

REFRENDO DE LCIS DECRETOS DEL. EJECUTIVO -

POR LOS SECRETAPIOS DE ESTADO ~ESPECTI--
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VOS, EL REFRENDO DEL DECRETO PROMULGATO­

RIO DE UNA LEY POR PARTE DE LOS SECRETA­

RIOS DE fSTADO CUYOS RAMOS SEAN AFECTA-­

DOS POR LA MISMA, ES INDISPENSABLE PARA­

LA VALIDEZ DE ~STE DE ACUERDO CON EL AR­

TICULO 92 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL: PE 

RO ESTA TESIS NO DEBE SER LLEVADA HASTA­

EL EXTREMO DE EXIGIR EL REFRENDO DE UN -

DECRETO POR PARTE DE UN SECRETARIO DE f ~ 
TADO, CUANDO EN EL MISMO SE TO(;)UE, SOLO­

DE MANERA INCIDENTAL O ACCESORIA, ALGUNA 

MATERIA, 

RESPECTO AL USO DEL ESPECTRO RADIOEL~C-­

TRICO, SON PROCEDENTES LOS MISMOS AGRAVIOS (;)UE SE HAN APUNTADO CON 

ANTERIORIDAD.Y SOLAMENTE SE~ALAR~ LOS SIGUIENTES ASPECTOS DE !LEGA 

LIDAD, 

EL ARTICULO 239 DE LA LEY FEDERAL DE PE­

RECHOS, ESTABLECE: "~UE LAS PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES C!UE USEN 

O APROVECHEN EL ESPACIO A~REO Y EN GENERAL, EL MEDIO EN 0UE SE PRQ 

PAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGN~TI CAS CUANDO SE UTILIZAN PARA PROPOR-­

C IONAR AL PÚBLICO SERVICIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, ES-­

TAN OBLIAADAS A PAGAR EL DERECHO POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOEL~~ 

TRICO CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XI DE LA LEY FEDE­

RAL DE DERECHOS", 

EN PRINCIPIO DEBO SEÑALAR, ~UE LOS PARTl 

CULARES EN T~RMINOS DE LA LEY DE VfAS ÍlENERALES DE COMUNICACIÓfl Y­

LA LEY ~EDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN OBTIENEN DE LA SECRETARfA DE-
". ¡ 

.··-
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN FORMA GP.ATUITA LA CONCESIÓN -

PARA USAR EL ESPACIO A~REO TERRITORIAL, MEDIANTE CANALES PARA­

LA DIDFUSIÓN DE NOTICIAS·, ~.DEMÁS LOS TfTULOS DE CONCESIÓN Y -­

LOS ORDENAMIENTOS LEGALES CITADOS NO GRAVAN EN NINGUNA MANERA­

EL USO DEL ESPACIO TERRITORIAL Y LA RAZÓN, PUEDE SER SIMPLEME~ 

TE PORQUE LOS PARTICULARES REALIZAtl CUANTIOSAS INVERSIONES PA­

RA OPERAR E INSTALAR Y OPERAR LAS ESTACIONES DE RADIO O TELEVl 

SIÓN, 

POR LO TANTO, LAS REFOP.MAS Y ADICIO­

NES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS VIENEN A MODIFICAR LOS T~RMl 
NOS DEL TfTULO DE CONCESIÓN, VARIANDO SU NATURALEZA DE ~RATUI­

TO A ONEROSO EL USO DEL ESPACIO A~REO Y ATACANDO DE ESA FORMA­

LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR LOS PARTICULARES, 

A ESE RESPECTO HEMOS SE~ALADO QUE LA 

CONCESIÓN HA SIDO CONSIDERADA, TANTO POR LOS TRIBUNALES FEDERA 

LES COMO POR LOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO COMO UN 

ACTO MIXTO CONSTITUfDO POR UN ACTO REGLAMENTARIO, UN ACTO CONDl 

CIÓN Y UN CONTRATO, 
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e o N e L u ~ I o N E s 

Los TRATADISTAS DE DERECHO CoNSTITUCI~ 

NAL CONSIDERAN LA SOBERANfA COMO UNO DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO 

SIN EMBARGO, Y DEBIDO A LOS AVANCES TECNOLÓGICOS, EL CONCEPTO DE 

SOBERANfA HA TOMADO OTRO CARIZ Y AHORA PODEMOS DECIR QUE ~STA -­

TIENE INJERENCIA EN TODAS LAS ACTIVIDADES DEL fSTADO Y SOBRE TO­

DO CUANDO LAS REALIZA EN EL PLANO INTERNACIONAL, 

CON BASE EN LO ANTERIOR PODEMOS SEAA­

LAR OUE EN MATERIA DE COMUNICACIONES ESPACIALES, LA SOBERANfA -

JUEGA UN PAPEL MUV IMPORTANTE PORQUE EN LA MEDIDA EN QUE UN f s­

TADO NO DEPENDA DE LA TECNOLOr.fA DEL EXTRANJERO ESE ESTADO SE­

RA HAS INDEPENDIENTE Y POR LO TANTO HAS SOBERANO, 

AcTUALf~ENTE EL Gos t ERNO FEDERAL SE HA 

PREOCUPADO POR DISEf.IAR Y EJECUTAR PLANES Y PROt;RAMAS CIEtlTf FI-­

COS Y TECNOLÓGICOS EN LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN LA fiDMl­

NISTRAClON PúBLICA FEDERAL, f TIENEN COMO OBJETIVO PRIMORDIAL -

LA AUTODETERMINACION TECHOLÓCHCA Y t:IUE LAS RELACIONES CON LOS -

DEMÁS ESTADOS SEAN DE COOPERACIÓN v NO DE DEPENDENCIA. Fsros -­
PLANES Y PROGRAMAS SE INSTRUMENTARON A PARTIR DE 1983 V EN MATE 

RIA DE COMUNICACIONES HAN TENIDO UNA IMPORTANCIA RELEVANTE, 

EN EFECTO, EN EL PASADO MES DE JUNIO­

DE 1985 SE PUSO EN ÓRBITA UNO DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACIÓN -

Vf A SATtLITE MAS MODERNOS EN AM~RICA LATINA, Y SIN DUDA FUE DE· 

BIDO AL CUMPLIMIENTO DE LOS REFERIDOS PLANES Y PROGRAMAS, 

PoR SUPUESTO.Y EN RIGOR, NI SON PLA--

NES NI SON PROGRAMAS, 
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PLAN ES UN ORDEN DADO Y UNA MOTIVACIÓN 

QUE INSPIRAN AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES FUTURAS, 

PROGRAMA ES LA PREVISIÓN ORDENADA DEL 

DESARROLLO DEL ACONTECER INMEDIATO, 

Aauf, NI ESTAMOS Etl PRESENCIA DE UNA­

MOTIVACIÓN PARA HACER ALGO, NI DE LA PREVISIÓN DE LA MANERA COMO 

TENEMOS QUE DESARROLLAR AL~UNA ACTIVIDAD, fL USO DE LA FRASE -­

"PLANES Y PROGRAMAS" NO PARECE ADECUADO, 

PERO EL PROELEMA NO TEP.M INA CON LA -­

CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE COfl'IUNICACIÓN, SINO Q.UE ES IMPORT~.N­

TE OBSERVAR CUALES SON LAS DISPOSICIONES A NIVEL UITERNACIONAL­

CIUE GARANTIZAN LA NO INTROMISIÓN DE OTRO FSTADO EN LAS ACTIVIDA 

DES DEL ESTADO PROPIETARIO DE ESOS MEDIOS, TAMEitN CONSTITUYE -

OTRO PROBLEMA EL HECHO ~UE SE HA DESVIRTUADO LA NATURALEZA DE -

LOS SAT~LÍTES ÁRTIFÍCIALES POR~UE LOS PAfSES ALTAMENTE TECNIFI­

CADOS TRATAN DE CONVERTiRLOS EN ARMAS ESPACIALES, 

INICIALMENTE SE CONTRUYERON LOS SAT~­

LITES PARA LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA, METEREOLÓ<=ICA, OCEAtlO-­

GRAFICA, ETC,, Y MAS TARDE SIP.VIERON PARA COMUNICAR LAS POBLA-­

CJONES DISTANTES DE HOY EfJ DfA ESA FINALIDAD HA t'UEDADO EN EL -

OLVIDO, PUES DADOS LOS INTERESES MEZnUJNOS DE ALGUNOS ESTADOS,­

tSTOS HAN EQUIPADO A LOS SATtLITES CON ARMAS CAPACES DE DESTRU­

IR GRAN PARTE DEL TERRITORIO DE LOS fSTADOS SUBYACENTES, 

PE LO EXPUESTO CON ANTERIORIDAD PODE­

MOS CONCLUIR QUE SE HACE CADA DfA MAS URGENTE UNA P.EGULACIÓM JU. 

RfDICA DE ESOS ARTEFACTOS Y EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES 
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A LOS ESTADOS QUE INCUMPLAN EL ORDENAMIENTO CORRESPONDIENTE, No 

ES SUFICIENTE LA REGLAMENTACIÓN QUE ACTUALMENTE EXISTE PORQUE -

LOS TRATADOS NO HAN TEN IDO NI PUEDEN LLEGAR A TENER LA FUERZA -

SUFICIENTE PARA QUE SEAN RESPETADOS POR LAS GRANDES POTENCIAS, 

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE DESTA-­

CAR QUE LA NORMATIVIDAD QUE AL EFECTO SE ELABORE DEBE ESTAR --­

ACORDE CON LA REALIDAD TECNOLÓGICA: Y ADEMAS, OUE LAS DISPOSl-­

CIONES TENGAN UNA APLICACIÓN REAL PARA QUE LOS PAf SES CONTRATAN 

TES SE OBLIGUEN A HACER UN USO PACIFICO DEL ESPACIO A~REO AS! -

COMO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, 

DADO QUE LOS ENLACES POR SAT~LITES RE 

PRESENTAN LA EXPRESIÓN MODERNA DE LAS TELECOMUNICACIONES, FUE -

NECESARIO ACTUALIZAR NUESTRAS LEYES PARA QUE LAS REGULARAN, POR 

Lo QUE sF. REFORMARON Los ARTfcuLos 28 DE LA CoNTITUCióN PoLfTI­

CA DE LOS ~STADOS UNIDOS MEXICANOS, SEGÚN DECRETO PUBLICADO EN­

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACfÓtl EL 3 DE FEBRERO DE 1983: Y -

EL ARTfCULO 11 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIÓN ME-­

DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO ~FICIAL DE LA FEDERACIÓN­

EL 21 DE ENERO DE 1985, 

POR OTRA PARTE ES IMPORTANTE ESTABLE­

CER QUE CON BASE EN LAS REFORMAS CJUE SUFRIERON LOS ARTICULO$ 28 
CONSTITUCIONAL Y 11 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, 

LA·RECEPCIÓN DE SE~LAES POR CUALQUIER MEDIO, PROVE~IENTES DE SA 

T~LITES, ES LIBRE, SIEMPRE Y CUANDO NO SE HAGA DE ESA RECEPCIÓN 

UN USO ESPECIFICO O SE LUCRE CON LA MISMA, Y POR LO TANTO NO SE 

REQUERIRA DE CONCESIÓN NI PERMISO POR PARTE DE LA SECRETARfA DE 

CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES, 
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EL PASADO 21 DE AGOSTO DE 1985, SE -

PUBUCÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL P.EGLAMENTO A­

LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY DE -­

VIAS liENERALE5 DE COMUNICACIÓN, EL CUAL, COMO LO HEMOS APUNTA­

DO ES INCONSTITUCIONAL POR IR MAS ALLA DE LO PRECEPTUADO POR -

LA LEY. 

AUN CUANDO SE HA HECHO EL ESFUERZO -
. . . 

POR REGULAR LO REFERENTE A LAS COMUNICACIONES VIA SATtLITE, NO 
, .. 

SE HA LOGRADO CONJUNTAR TODOS LOS PRECEPTOS QUE SE ENCUENTRAN-

MAS DIFldL y HASTA A VECES CONTRADICTORIA LA REGLAMENTACIÓN.­

TAL Y COMO ACONTECE CON EL CITADO REGLAMENTO, 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ES NECESA­

RIO CONDENSAR TODA LA LEGISLACIÓN ~UE EN MATERIA DE TELECOMUNl 
. . 

CACIONES SE ENCUENTRA DISPERSA EN DIVERSAS LEVES, CON LA FINA-

LIDAD DE QUE AL EMITIRSE UN REGLAMENTO O CUALQUIER OTRO ACTO -

EN ESA MATERIA NO SEA CONTRADICTORIA A LA LEY, ADEMAS SERIA -

MAS PRÁCTICO V UTIL UN SOLO ORDENAMIENTO LEGAL PARA QUE SU --­

APLICACIÓN SEA EFECTIVA Y OPORTUNA, 
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EL PRHICIPIO DE LEGALIDAD DE LOS IM-­

PUESTOS CONSISTE EN ~UE LOS ELEMENTOS DEL GRAVAMEN DEBEN ESTAR -

EXPRESAMENTE CONSIGNADOS EN AL6UtlA NORMA DE CARACTER GENERAL y, 

PO LO TANTO, NO CUMPLIRA ESTE RE0.UISITO EL IMPUESTO OUE NO ESTt 

REGULADO EN LEY, Es VIOLATORIO DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA 

REPÚBLICA EL COBRO DE DERECHOS QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATl 

VAS PRETENDAN HACER CUANDO tSTOS NO ESTtN SEÑALADOS EN UN ORDE­

NAMIENTO LEGAL IDÓNEO O QUE EN EL MISMO NO SE ESTABLEZCAN EN -­

FORMA EXPRESA LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCIÓN: SU­

JETO, OBJETO, TASA O TARIFA V tPOCA DE PAGO, 

Asf EL ESTADO NO PUEDE EXIGIR UNA COtl. 

TRIBUCIÓN QUE NO ESfE EXPRESAMENTE SEfiALADA EN UNA LEY: POR LO­

TANTO, LA PRETENSIÓN DE LAS AUTO~IDADES PARA COBRAR DEP.ECHOS -­

POR EL USO DEL ESPECTRO RADIOELtCTRICO ES ILEGAL V POP ENDE. IN­

COSTITUCIONAL, 

DEL MISMO TENOR SON LOS ltlCREt-'ENTOS A 

LAS TARIFAS O CUOTAS QUE PREVt LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, PUES 

~STOS SON DESPROPORCIONADOS E INEGIUITATIVOS, FFECTIVAMENTE, ESOS 

AUMENTOS FUERON DETERMINADOS POR LO DECRETOS DE 28 A 31 DE Dl-­

CIEMBRE DE 1982 V 1983 RESPECTIVAMENTE, POP. LO OUE TAMBIÉN LOS­

REFERIDOS DECRETOS SON INCONSTITUCIONALES, 

IGUAL SUERTE SIGUE LA PRETENSIÓN DE -

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS AL QUERER GRAVAR UN !IEN DE USO 

COMÚN, COMO LO ES EL ESPACIO AtREO, VA QUE SI tSTE NO SE USA 0-

NO SE APROVECHA EN FORMA ESPEC f F 1 CA flO REO.UER 1 RA DE CONCESIÓN -

NI PERMISO V POR LO TANTO NO EXISTIRA NINGUNA BASE LEGAL PARA -

COBRAR DERECHO ALGUNO, Es IMPORTANTE ADVERTIR QUE EN RELACIÓN -
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CON EL ESPACIO, PROPIAMENTE NO SE ESTA HACIENDO UN USO NI SE ESTA 

OBTEN IDENDO ALGÓN APROVECHAM 1 ENTO, MENOS AON SE ESTA HAC 1 ENDO UNA 

EXPLOTACIÓN OE ESE BIEN, POR LO ~UE TAMPOCO PUEDE ACEPTAR QUE SE­

TENGA QUE ENTERAR UN DERECHO POR EL SUPUESTO Huso-.ADEMAs. LA LEY 

GENERAL DE BIENES NACIONALES y EL ARTICULO 768 DEL CóDIGO CIVIL.­

ESTABLECEN QUE LOS BIENES DE USO COMON PUEDEN SER USADOS POR TO-­

DOS LOS HABITANTES DE LA REPÓBLICA SIN MAS LIMITACIÓN QUE LA LEV­

IMPONr-A. 

CON BASE EN LO ANTERIOR SE HIZO NECESA-­

RIO EL ESTUDIO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA QUE CONSAGRAN LA CoNSTIT~ 

CIÓN FEDERAL DE LA REP0BLICA, EN EL CASO CONCRETO, EL JUICIO DE -

AMPARO, r,EDIANTE ESTE RECURSO SE HA DEMOSTRADO LA INCOSTITUCIONA­

LIDAD DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LOS DECRETOS QUE LA HAN RE­

FORMADO, AL DEMOSTRARSE LA· ILEGALIDAD DE ESOS ORDENAMIENTOS~ TODA 

VEZ QUE EL GRAVAMEN QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PRETENDEN 

COBRAR NO REUNE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTfCULO 31, 

DICHAS CIRCUNSTANCIAS EN DIFERENTES TE-­

SIS DE JURISPRUDENCIA LA SUPREMA CORTE DE .IUSTICIA DE LA t~ACIÓN-­

HA REITERADO QUE SON ILEr.ALES POR CUANTO LOS DERECHOS QUE UNA AU­

TORIDAD DETERMINA Y COBRA DEBEN ESTAR CONSIGtlADOS EN LEY SUS ELE-
. . , 

MENTOS ESENCIALES Y NO DEJARSE AL ARBITRIO DE ESTA LA DETERMINA--

CIÓN DE ESOS ELEMENTOS, 
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