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I'NTRODUCCION

A. lo largo de=18 historia los Estados han utilizado la diploma-

ara: comunicarse. ya sea en forma politica, econdmica,-

En;un“principiollas-éétividades diplomiticas se empleaban para-

satisfacer idg n fééés de cénquista de los Monarcas, posteriormente se~
ha usa&orcomofins#i;mento para solucionar las controversias por Jia paci-
fica,

Los Estados para establecer vinculos con otros paises.‘crearon-
la institucién de los agentes diplomAticos como representantes encargados
de realizar la labor internacional en forma transitoria. Hasta que Vene-—-
cia establecid en el siglo XV 1la represeﬂtacién permanente.,

Los agentes diplomAticos se encontraban regulados pér el Dere--
cho Consuetudinario o la costumbre internacional, pero al surgir el Regla
mento de Viena de 1815 y el Congreso de Aquisgran en 1818, 'se llega a una
reglamentacién sobre la baée de comin acuerdo entre los paises., Mds ade--
lante surgié.la Convencién de Viena de 1961, sobre Relaciones Diplométi-~
cas, que hasté";éjfeéha es uno de los documentos internacionalmente més -
importantes ai fesééctﬁ.

A nivel nacional encontramos como Ley suprema la Constitucién -
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos la que ha reglamentado la politi
ca exterior que lleva a cabo nuestro pais. Establece a cargo del Poder E—
jecutivo déséfrollar dicha politica, la que analiza el Poder Legislativo-
y el Poder Judicial se encarga de vigilar su cumplimiento.

‘ El nombramiento lo hace el Presidente de la Repliblica, acompaia
do-del refrendo ministerial del Secretario de Relaciones Exteriores, con-

aprobacién del Senado. la Ley que regula las funciones y las obligaciones:



de los represnntantes diplométlcos es 1la Ley Organica del Servicio Exte—

Incluso se 1legan a establecer restricciones de la 1rmunidauns



y privilegios una vez que se les otorguen a los agentes como las referen-

L 2 o y .
tes a las actividades,quefralicen~en-forma particular.

Existeﬁ»o erechos que estén regulados por las Leyes nacio-
nales, que sonnindispensables para el buen: funcionamiento del Servicio Ex
terior ’ 7 '

: Por otro lado, los dlplométicos tienen asignados deberes, los -
que realizarén observando tanto las normas de Derecho Internacional. como
las normas de Derecho interno del pais que los envia y los preceptos leg_‘

les del Estado ante el cual se encuentran acreditndos.

En caso de incumplimiento por parte de los diplomético sus-

funciones, el Estado receptor podré pedir que se les retire a su‘pais de-

miticos, existen procedimientos que se llevarén a cab» or os?Estados.

para poder fincar la reeponsabilldad correspondiente a estos.



CAPITULO I
e ANTECEDENTES HISTORICOS
-1.‘ Antiguedad.-

Lus Estados antiguos tenian una base econbmica esclavista, és—

tos utilinga s '"cia como uno- de los medios para dirigir su polf-

tica exterior

los Hicitas,

tico-militares orientaban su politica exterior hacia intereses de conquis

ta de tierras. esclavos y ganado.“

Dichos Estados efectuaban una diplomacia centralizada, adorando

como Dioses a sus monarcas- que encarnaba al Estado y los funcionarios, -

escribas o mensajeros mantenian relac n nombre de sus reyes,

Oriente se interesaba en lu--

char por nl ensanchami to" de su territorios, por la adquisic1on de es-~

clavos y las conquis;as dg»qerc&dos.*aspirando a la supremacia sobre los-
otros Estados, tfataban‘éevgérantizar su seguridad exterior, buscabqn -—
aliados, formaban grupoé militares para extender sus colonias, defendien-
do su indepéndencia nacional, desplegaban su actividad diplomética median
te negociaciones, intercambiaban embajadas, se reunian en conférencias in
terestatales y concluian tratados de alianza defensiya y ofensiva.

En cuanto a Roma en Occidente teniaﬁvgran actividad en su diplo
macia en el periodo de las guerras pilinicas' y en su lucha contra las poten
cias orientales del helenismo.

En Grecia los embAJadores eran elegidos en Asambleas de los ciu
dadanos que gozaban de plenitud de derechos y al cumplir su misibn éstos-

daban cuenta ante Grecia, Cada ciudadano de Grecia en goce de sus dere--—



chos al considerar desacertada la labor del embajador pedia que se le exi
glese a éste la responsabilidad judicial procedente. (1)
En Roma la Asamblea popular decidia ‘'solo cuestiones generales -

de guerra y paz. Bl Senado era el Grgano: de-la’nobleza;que seiencargaba—

de dirigir los asuntos de politicé éxterior;;” :

Los Estados tuvieron dificultades para establecer relaciones re
gulares debido'a las grandes distancias y a: 1o»tudimentario de. sus, medlos

l.- V.P. Potemkin y otros "Historia de la Diplomacia" Ed. Grijalvo, S A,
México, D.F, 1966, Tomo I, pég.5

2.~ V,P, Potemkin y otros, Ob, cit. pég. 6

3.~ V.P, Potemkin y otros. Ob, cit. pég. 7



de transporte y comunicacién.

-En el antiguo Oriente subsistieron algunos documentos diplomati

cos, los ratadosﬁy,los escritos sobre cuestiones internacionales. Aunque

las nggdqi‘ iones diplométicas se consideraban como una especie de prepa-

racién hacia'la: guerra.

o-dé los Estados mis destacados fué Egipto. Los reyes égip—-—
cios enéié ‘émsajadas para tratar las negoclaciones diplométicas‘y asi-
aparecid ‘enis &6rte una categoria especial de servidores que eran enviaj
dos cdqq ‘ ajeros a ' las naciones asiéticaé, aunque se dec{a que cuando~

partiandeblan’formular el testamento de sus bienes por temdria leones y-

faradn Ramsg' IT con el rey de los Hititas Hattushil III, que constaba de:




1).~ Un preémbulo que contenia la garantia deiapoyo mutuo contra el enemji

g0 1nter10r en caso de un: levantamiento en las reglones sometidas asi co-

mo la proteccién n: contra del enem1go exterior en caso de una invasién.

2).- El~ogﬁio "qu conaistia en aenalar c1ertas condiciones como el-

entregét‘ los* trénsfﬁgas politicos aunque fueran nobles 0 se tratara de-

los habita te

. clavos 'en su:totalidad;sin:causarle lesmones.

3)i=. La invocacién‘f1nal

des gentes llamadas esclavas 0 servidores delbrey que observaban e infor-

maban al rey o sus funcionarios ue acurrla, 109 preparativos de guerra,-

los movimientos de tropas, las conclusiones de alianzas, el recibimiento-
y envio de 1os embajadores. las conjuras, los levantamientos, la construc
cibn de-fortalezas,,los trénsfugas y demds acontec;mien;os~impor;aptes. -

En la India Antigua aparecid uno de los documéntos_dﬁékimpoftqg
tes o interesantes: "Las leyes de Mand", escrito en sénscfitofolésiéo y -

traducido a varias lenguas europeas, Las leyes. se refieren a. Manu con51de

rado como el padre de '1a raza aria, de origen diVan, estas Eor anvun -

cbdigo- de leyes relativas a la politica, el Derecho Internacional el co-

mercio y el ej rcito, aunque daban mayor importancia. a las normas religio

sas y las morales&

Las le,es se basaban en la diplomacia de la doctrina -

del hombre sabi y;perfecto, ya que consideran las virtudes del: diplomati

co, de las cuales depende el éxito.de su misién, El arte de la diplomacia

4= V.P. Potemkin y.otros. 0Ob. cic., pég. 8
5.~ Idem, '



tenia la finalidad de impedir la guerra y consolidar la paz, ya que depen
dia de los embajadores, pues ellos se allegaban de aliados. El embajador-
informaba sobre los propbsitos y planes de los principes extranjeros, de-
bia adivinar dichos planes no solo por sus palabras y acciones de éstos -
sino incluso por sus gestos y expresién de sus rostros.

Al jefe de Estado se le recomendaba cautela para designar al di
plomitico, pues debia ser un hombre de edad honorable, de buené presen—
cia; elocuente, audaz, fiel a su deber, honrado, h&bil, de buena memoria,
conocedor del lugar y tiempo de la acciénm, y asi resolvié por via diplemi
tica las cuestiones mis complicadas de la vida nacional, por lo que rele-
gaban a un segundo lugar la fuerza. (6)

La antigua China era un Estado esclaiiété, férmada por regiones
que en el siglo VIII antes de nuestra eré»se ﬁicieron independientes, aun
que mantenian relaciones mediante negociaéiones llevando a cabo alianzas,
y asi se formd un grupo de regiones cult;s Aue se unian para defenderse -
de las incursiones de los Hunos. Los chinos tenian oficinas reales que to
maban nota detallada de todos los acontecimientos mis importantes de la.—
politica interior y exterior. Los jefes de las embajadas chinas tenian o-
bligacién de presentar por escrito informes sobre el cumplimieﬁtd délsu -
misién, del régimen social y estatal de los pueblos, de sus fuerzas ﬁiii-
tares y de las vias comerciales. (7) » .

2.~Grecia.

Al formarse la ciudad-Estado o polis griega con régimen escla--
vista surgleron varias formas de relaciones internacionales.
6.~ Ibidem,

7.- V. P, Potemkin y otros. ob, cit. pég. 21



La forma més antigua de relacién internacional fué la "Proxe-——

nia" que se entendia como la hospitalldad que existia entre individuos,

la gens, las tribus y 1os Estados.

El habitante de una ciudadlgroxenﬁ'pféstéba sus se icibg‘y an,

que significa "los qu viven alrededor del templo de un D1os estlmado, in

dependien devsusflazos de parentesco.

L;s Anflctlonias se ocupaban de los sacrificios y fiestas comu-
nes en honor de un Dios, defendian su templo, sus tesoros Eormados por =~
»aportaciones individuales y sociales, castigando a los que violaban las -
costumbres sagradas.

uLos miembros de las anfictionias durante las fiestas prohibian-

las guerras existiendo una tregua o paz de Dios y comentaban sobre los —-

aamtos comunes que les afectaban, convirtiendose en una inscitucién poli

»tico—religioaa de caracter internacional.

“la mhs antigua de las anfictionias se 1lamé Delfos—Termépilas =

‘que se formé por doce tribus y cada una disponia de dosiv,A

supremo fué la Asamblea genersl que se reunia dos veces al.afio y- cuyos =-
. N N ‘: ',! N
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acuerdos se consideraban obligatorios.

Los "Hieromnmes" eran personas designadas por cada uno de los -
" Estados que dirigian los asuntos en nombre de la dsamblea y una de sus o~
bligaciones principales consistia en vigilar el cumplimiento de la "paz -
de Dios", la organizacién de las fiestas religiosas, tambien establecid -
las normaé internacionales que debian ser cumplidas, y aunque no debian -
inmiscuiréelen‘los asuntos internos de las polis aliadas trataban de ga--
narse el ofééulo de Delfos ya que sus augurios dirigian la opinién plbli-

cayla vida internacional.

En caso de que una ciudad griega violara sus compromisos era sg

metida a‘ju}cio por los anfictiones, los cuales podian declarar la guerra
santa., A zig o |

: £;sféelégédos especiales o embajadores reéoivian .los conflictos
entre las comunidades y las polis, En la Grecia de Homero los llamaban --

mensajeros y ‘en’ 1a Grec1a clésica los llamaban ancianos, ya que en alguna-

ciydades la Asamblea;'opular los elegia entre los que tuvieran cincuenta-

afios coma’ minimo.

Los embajadores legiah entre los ciudadanos con bienes, for

tuna, prestigio 8 ves, ju osos, elocuentes, los que ostentaban los —-

mis altos cargos 0

éceSferan particulares que antes habian ocupado car -

gos por elecc‘o' y conserva anfsu influencia, también elegian a los orado
res o a los aﬁtores ya que se le daba mucha importancia a la elocuencia y
declamacién.;‘

El hﬁhero de miembros de una embajada dependia de las condicio-

nes del momento. Todos los integrantes de una embajada eran iguales entre
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si hasta que posteriormente se elegia un; embajador princ1pa résidente

de la embajada. Estos percibian cierta cantidad de dinero en metélico -—

mientrés duraba su mlsion, se les entregaba cartas de recomenda ién y sus
instrucciones eran escritas en dos tablillas enceradas dobladas una sobre
btra, llamadas "diplomatas", dando origen al término de dipldmacia.‘Los -
gmbajadores seguian sus intrucciones aunque gozaban de cierta libertad pa
fa tomar algunas resoluciones que no fueran muy importantes.

Cuando 1llegaban a su destino los embajadores solos o acompaia~-
dos por el proxene se presentaban ante quien estaba encargado de los asun:
fos diplombticos del Estado receptor, presentaban sus credencialeé>§ req1
bian consejos e indicaciones. A los cinco dias estos hablaban ante la A--
samblea popular para explicar sus fines y se abria el debate piiblico o ﬁg
saba a examen de una comisén especial. A dichos enviados se les trataba -
muy bien y a su regreso si se aprobaban sus gestiones cuando presentaba-
su informe ante la Asamblea popular se les otorgaba recompensas. La ms -

. importante de éstas era la corona deilaurel y 1la invitaciﬁn del,?rifé@éo,
que era un lugar donde comian los huespedes de honor del Est§d§;-;‘

Todo ciudadano podia manifestar su opinidnm, in;lusg héétaracu--
gsar a un embajador. Una de las obligacionés principales de ios‘emﬁajado—-
res era la conclusidn de alianzas y la firma de tratados cuyo incumpli-—
miento acarreaba el castigo de los Dioses, por lo que existian severas —-—
formalidades. Los enviados hacian juramentos ante los magistrados a lo --

‘ que se unian las maldiciones que caerian sobre quien violase el pacto. -
Las diferéncias por incumplimiento de las promesas eran sometidas a una -
comisiéﬁ;deléfbi;réje, ﬁul;andose en metdlico a los representantes, y de-
positéhdqée:éé el teéofo de uﬁ Dios, y en caso de que no quisieran some—-

“terse a la ;ﬁmisién se les declaraba la guerra santa.
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Cada una de las partes que celebraban un tratado se obligaban a
grabar su texto y el juramento en una estela que se conservaba en uno de-
de los templos principales; las copias se guardaban en los santuarios na-
cionales, pasando un texto al archivo del Estado. En caso de ruptura de -
las relaciones diplomiticas y la declaracién de guerra, la estela era des
truida y el tratado se consideraba nulo,

En el siglo IIT y II antes-de nuestra era existieron constantes
relaciones diplomiticas, culturales y econdmicas entre los Estados. las -
alianzas, las simmaquias y las epimmequias o sea los tratados de alianza ]
fensiva y defensiva. Surgieron personas que se dedicaban al mantenimiento
y direccién de las relaciones, las oficinas y el personal que preparaban-
las instrucciones para los embajadores, tambien conversaban con los emba-
jadores extran jeros antés que los recibiera su rey. Dichos embajadores vi
vian en el lugar a que eran enviados meses, ya que observaban y estudia--
ban la vida politica, conocian las intenciones de los gobernantes y reu--
nian los informes sobre la situacibn militer y politica. Estos estudiaban
las propuestas de los embajadores que llegaban de los terceros paises, y-
asi antes de partir a un pails vecino recibian instrucciones en ocasiones<
secreta, por personas que se disfrazaban de viajeros o mercaderés.’(S)

Existian costumbres consideradas como normas de Derecho‘Interqg
cional y su incumplimiento se consideraba como salvajismo, lo cual era‘:g
pudiado por los paises cultos. Dichas normas internacionales consistfan -
en: No emplear en la guerra las armas envenenadas, devolver a los prisio-
neros si se ofrecia rescate, no atacar a los vecinos sin declarar la gue-
rra y solo al haber agotado todas las soluciones por via diplomética. y -

en caso de un conflicto o cuando querian terminar la guerra acudian al ar

8.~ V. P, Potemkin y otros. ob, cit. pig. 23.
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bitraje de una- tercera pOtencie nuetral no podia publicarse‘la correspon

recho-de.g

ros, facilitando:lo 188’ transacciones comercisles, sustitu~-
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yendo primero al Derechorfgcigl que era el derecho de declatar la guerra-
y después al Dergchp civii‘qﬁé solo se aplicaba a los ciudadanos romanos.
Asimismo existian las Asambleas del pueblo alliguél que en Gre-
cia, solo que éstas decidian dnicamente sobre la declaracién de guerra y-
conclusidn de la paz sin abarcar los demés asuntos de pqlitica exterior -
como hacian los griegos; ,
En el periodo antiguo el. derecho a enviar embajadas era del rey

y los embajadores eran los feciales, mientras que en la Republica este de

recho fué del Senado, al que se cons' er'ba‘como 6rgano de la nobleza es-

clavista.

El Presideﬁte dei'Senadb. Céﬁ§u1;6”Ptétor deéignaﬁa a los emba-
Jadores, a los legados 'y a los’ oradores. y éstos no podian negarse.

Las embajadas normalmente se constituian de tres personas que ~
podian aumentarrhasta diez, ‘su persona,eravrespetada segun los usos y la-
ley. E1 P; dénte de la embaJada era el senador de categoria més alta, a

los miembfo - la embajada se les daba un anillo de oro con el cual te-——

viaJar gratultamente y. recibian todo lo necesario por me--

dio de las di as formadas por vajllla d plata. de ropa, de cama de cam-

tenian la obligacién de resentar un 1nforme.’

El Senado‘t ,1a e1 derecho de recibir embajadas. que se. clasifi

caban: 1) de potencias hostlles, las cuales no entraban a la ciudad, ya -
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que debian esperar la ihvitacién del Senado'para ser récihidos en audien-

cia en un edific1o publlco de nombre la Villa Publica, y en caso de nega~-

tiva, debian abandonar en determinado tiempo"l territorio de Itslla. 2)-
de los Estados amigos, aunque también existian diferencias entre ellos. -

los delegados de primera categoria ‘eran recibldos -por el cuestor que era-

magistrado‘de ic;gr fiscail _que acompanaba a, las emba;adas siguiendo—

las a distancia or . Italia' prodigandoles todas las atenc1ones ellos vi-

”io especial cerca de la Curia que era el lugar donde el-

},'Senad celebraba’ sus reuniones. Se acostumbraba 1nvitar a los embaJado—

res a festejos, ocupando lugares de honor._se les ofrecian regalos y cuan

do eran personajes se levantaba una estatua 1"ie del Capitolxo en su ho

nor., Por ‘su parte'los embajadores entregaban V&llOSOS presentes de oro y~

plata al‘erario publico del Estado receptor,

La misiones extranjeras comunlcaban su llegada al‘maglstrado -

romano “en latin 'on 1ncérprete y dicho cuestor 1nformaba -8 ado. Las

funciones del gobierno, él que irigia u pais ‘a través de 105 numerosos-

funcionarios llamados. procurad es o 1egados. El Senado siguid existieado
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pero ya no como un Srgano dirigente del Estado sino como un-. Consejo por-

debajo del emperador.

En lo referente a la politica‘exterior como- la declaracién de -

guerra, la conclusibn de paz, la recepci6n el{envio de embajadores, etc.

eran de la incumbencia del emperador o princeps, el Princeps designaba a-
los embajadores y a los dems funcionarios y solo ante &1 daban cuenta de
su gestién, no siendo piblicos sus informes.

A partir del emperador Claudio a mediadqs_del_giglb I deunges--
tra era, los asuntos de la embajada eran regulados pﬁf’ugéfoficina;pe§sd-

nal del emperador y al frente se encontraba un secretario imperial respe- o

tado como el organismo administrativo superior,: En lo referente a la le--

gislacién de las relaciones internacionales seguian 1as isx

nes, protegian al emperador considerandose 1nviolab1e 1 'person del mba

jador adn en palses enemigos, infringiendose el Derechq Inte:n -iona 7—-
cuando no se observaban los derechos de éste. : |
En los siglos III y IV de nuestra era se céié
ternacionales, iﬁfluyendo las costumbres orientales'y.asi el éﬂguaje,dif7f
plomético contenia ya caracteres asidticos, : |
En el siglo IV de nuestra era, exlstlo éran influencia’ de la”I-
glesia y del cristianismo a partir del emperador>Constant nojel Grande, -
en consecuencia destacaron en las embajadas los eclesiésticos, los obis=-
pos y a veces el Papa. (9)
" En los primeros siglos del Imperio, éste se integraba por diver
sas unidades politicas que eran las provincias, los municipios y todo gé-
nero de las uniones y las corporaciones, Se formb asi una federacidn de -

ciudades que gozaban de independencia politica y eran dotados de diversos

9.- V, P, Potemkin y otros. ob. cit., pag. 45.
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derechos y privilegios entre los que se encontraba el derecho de embajada
"jus legationis" y cada una de dichas unidades podia enviar sus embajadas
a la capltal del Imperio, los monarcas eran los princeps. En la Républica
y el Alto Imperio las embajadas se hicieron cada vez mls escasas. Al emba
jador no se le pedia ningin conocimiento especial y 1as personas que cum—

plian triunfalmente su misién eran nombrados patronos de su c1udad y goza

ban de los honores yel respeto. Los jefes de las embéga s

eran 105'miembros de las curias mun1c1pales.o los-senadore
posteriormente se convertlan en los senadores imperiales
Todos los gastos de la embajada corrian po

gﬂdos, por 10 que tenian que ser los més ricos. Y aunque o primeros ‘en-

bajadores recibian a las delegac1ones de 1as provincia y ‘sus gastos los~

cargaban a’ cuenta del Estado, al aumentar las embajadas se 1ncrementaron—

los gastos del fisco imperial o tesor y tuv1eron que reducirlo, re ulan

do el numerq;de cqmp ’ llmitandose el derecho ‘de embaJada, aparte-

de que yqfséfekigié onoc1m1entos de las leyes y la técnica de la mlsién.

la elocuencia, por lo:que

e colocaban a los abogados y 1os retéricos

dxplomdticos y 1os ademanes, su incumplimiento se con ideraba como: contra

“rio'a 1a etiqueta y a la carencia de buena escuela.
"'En los tratados de oratoria y de arte diplomético se‘encontra--

ban los esquemas de discursos, los modelos de estilo y su extensién que -

no du.ia pasar de doscientos renglones, (10)

' 10.- Idenm.
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4,- Edad media.
En 1a Edad media predominaba el sistema feudal, donde los gober'
nantes utilizaban la diplomacia para 1a adquisicién de lasg tierras v la -

nwplotacxén de los pueblos sometidos.

Al caer el Imperio Romano ante la invasién de los- barbaros sur~

cracia papal ‘por: todo undo.‘por 10 que la Iglesia catbdlica presidida-
: considerb la Euerza mis organizada de Europas, contaba -~

con numeroéds“égen;eg,y'grandes recursos materiales, utilizaba métodos rg

manos como el estimulo de las contradicciones, las excomuniones, 1los in--

terdictos, el soborno, el espionaje y los asesinatos secretos., En conse--
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cuencia existid un enfrentamiento entre la Iglesia unida contra los empe-

. radores del régimen feudal

Icalia llegé a destaca Lpor:

sutil,_ya que habia tomado mu h

Bizancio, llegando

linfluir -en;tada

China por su’ arte

cio diplqmético que conse;y;b‘ dela‘antigs emba “expre

.saban los intereses de lds. efio

tinta. (13)

A pesar de la caida, el mperi Romano ante los bérbaros las —-

costumbres diplométicas de los romanos ueron conservadas por éstos, si--

guid el respeto por la persona de “mbaJador, ‘éstos se elegian con cautela

11.- V, P.ﬂPotemkin y otros..oBQJCitL ‘
12.-V, P. Potemkin y otros.” ob. cit. pég. 73.

13.- V. P, Potenkin y otros. ob edt. pag. 7&
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entre los hombres sabios. pertenecian a las familias de’ més alto linaje,-

con derecho a: viveres yk‘lojamiento gratuito en tod suucamino, se. mu1t6—

a quienes no; cumplia se establecié la etiqueta de Constantinopia con ~-

las reverencia tanto para el emperador como para los eye bérbaros. se-

dié soluc16 pacifica a las controversias con mediacién e erceras poten

cias y elrtratado‘que se violaba dejaba de ser obligg:q 0y tamt én se si

guié con el intercambio de presentes.

En Bizancio la diplomacia romana se hi26 méSssﬁtfl y efinéda,¥

la cual combinaban con sus ejércitos, tomaban informes de las costumbres—

de las fuerzas militares, de los vinculos comerc1ales. de las ‘1luchas in-~
ternas, de los personajes 1nf1uyentes sobornables de los bérbaros, de los
casamientos, ellos daban asilo 8 los principes exiliados, oa los preten~
dientes fracasados, y ‘en: un futuro con su ‘apoyo ocupaban el trono vacan--
te. Los romanos seguian utllizando la vieja regla "divide y venceras", u-

tilizaban las luchas sociales, el descontento de los latifundlstas;;omaee

nos por la ocupac16n de las tierras efectuada por los bérbaros y

tacién del clero por el predominio de los bérbaros arrianos. yaique a”co
rriente arrianista se consideraba como herejia, y en casokde e .
g0 fuerte que no podia comprarlo ° vencerlo lo aislaba politica y economl‘
camente cerrdndole sus vias de comunicacién del comercio, tamblén utillza
ban a los mercaderes que traian noticias de los pueblos remotos y mércqg
cias. También los misionercs romanos eran diplomiticos y al igual que tra
bajaban propagando el cristianismo, intentaban ganarse a principes y per-
sonajes influyentes.

La corte de Bizancio establecib un sistema para la recepcién de
los embajadores e#tranjeros y la oficina de asuntos exteriores que depen-

dia del primer ministro, contaban con intérpretes, en caso necesario. & -
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los embajadores se les recibia en la frontera y los romanos les asignaban
una guatd:ﬁ de honor 1ntegrada por agentes, asimismo ge les permitia lle-

var un sequito 111mitado de gente armada. Por el camino los diplométicos

recibian comida y alojamiento, existian edificios en os que - se aIOJaban-

y al llegar a Constantlnopla se les reservaba un palacio 'sin que’ nadie pu

' diera acercatse o svlir sin escolta, se les daba un trato de 1o mejor y a

la vez se 1es mos aba su riqueza y poderio militar.

tendia a su séquito, surgib el’derecho d asilo aunque podian tomarse re-

presal {as ‘contra los embajadores como el encarcelamiento.
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Los embajadores de los bérbaros eran diferentes a los de Bizan-

cio ya que eran poco cultos para escribir por lo que se ayudaban de los-

clérlgos. Se mandaban dos embajadores que eran un‘conde o'duque Y. un obis

po o abad, un notario <} funcionario de las oficin S Sus credencia
les se redactahan segun formulas romanas y en sus audiencias’ mitaban a-= -

las de Bizancio.

Los métodos de: la diplomacia romana se extienden .entre;los bér—

baros a través de 1‘ trecurrian también a: la violenc

engaﬁo,,a 1aitraiq16n

(1)

lsificacién, al servilismo y arla- crueldad

A mediados lglo V> los Papas al ver. la decadencia del Im -—

perio en Occidente mantien strechas relaciones con Constantinopla por

lo cual tenian e representantes permanentes que se 1lamaban Apo

crisarios; eran ministros residentes del Papa y gozaban de privilegios -

personales; :

n autorizados para negociar directamente con los empera

dores y viv1an'en“epartamentos especiales del palacio imperial‘ Estos se

consideraban d érentes de los legados que eran embaj ol ”‘pales a los
que se les encomendaban determinadas comisiones concretas,de carécter —

eclesiastico:o politico._

Lo Papas con el tiempo se convirtierén en monarca de Roma su-

14.- V.P, Potemkin y otros, op. cit, pag. 75.
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pecto a los emperadores bizantinos, incluso se sentian con derecho a dar—

y quitaricorqngs a los reyes. (15)

encontraran ‘techo y provisiones. Dichos embajadores no debian ser ofend1-
dos, elloa debian ser decididos en las entrevistas, también debian de: ha-
ber viajadp mucho. de tener conocimientos -sobre todas las ciencias, gozar

de buena memoria, ser previsor, poseer buen aspecto, una edad honorable y

15.- V. P, Potemkin y otros. op. cit. phg. 75.
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siempre trataban de conocer todos los secretos que les podian servir de -

ayuda en un momento dado. (16)

Rusia comenzo a: de taca ’que mantenia relaciones comerciales

con Bizancio, y ampliaba sus - vinculos internacionales con los paises catd

. licos de: Europa.

Bizancio rientd su’ diplomacia por medio de alianzas matrimonig

les y. de tratados; ua do llegaban los embajadores y los huéspedes o los-

mercaderes xtranjeros a Bizancio debian presentar pruebas de su posicidn

oficial con sellos de oro y plata y solo de esa manera, este respondia ~-
por la vida de los embaJadores pero en;;ambio en Constgntinopla se les --

consideraba enemigos asi que debian,defpreséhtar'carcas:del_p:inqipeffuso

grupos de cihcuentaigenﬁe ‘sin arma

sus adquisiciones eran: limitada dian ‘pasa él“ih?iefn6;§ﬂ C§nstég
tinopla. | 0 :

Los rusos eran juzgados en Constantlnopla segun las leyes rusas
y no griegas, Estos tenian derecho a viv1r seis meses mdximo en Constanti
nopla a expensas del gobierno bizantino, se les daban provisiones segin -
su categoria de embajadores o huéspedes, podian utilizar gratuitamente --
los bafios pliblicos y también para el regreso de su viaje pedian provisio-
nes y aparejos para sus barcos, sus anclas, sus velas, etc. (17)

16.- V, P. Potemkin y otros. op. cit. pag. 89.

17.- V, P, Potemkin y otros. op. cit, pag. 90.
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Al desintegrarse el Imperio de Oriente y Occidente se transfor-
maron los grandes propietarios de tierras ‘en sefiores feudales independien
tes, duenos absolutos de sus tierras con algunos derechos como el de la -
guerra privada que consistia en declarar esta a quien quisiera incluso a~

su. soberano a través de mensaJeros llamados heraldos que‘también se encar

gaban de las conc1u31ones de paz. -

\dades romanas también declaraban la guerra a sus sefiores

feudaleé v i; entablaban las negoci_ciones, conce ‘las alian-

‘zas'y si triunfaban se convertian en: senores colectivo

e Muchoa senores feudales poseian tierras ‘en diferentes Estados,

eran vasallos,‘e varios principes aunque se' onsideraban mo grandes pro

-pietarios 0. monarcas y el Eatado omo una feudofque podia ser divido, le—

gado en :estamento, entregado enidote cuando'se casaban daban origen a-

nuevos Estados. Y a. pesarvd 1 “o er' real como 1 ’Iglesia tra-

1os subditos del uramento prestado a. su monarca. utllizaba las contradic

ciones polnticas entre los emperadores. en cualquier pais’ tenia expertos—
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propagandistas, espias, informadores y agentes con hébito monacal, tam-—

bién manejaban los recursos econémicos de los péises cat6licos. El Papa -

era representa@g consideraban como di-

'lapa;para‘gomprobar que ha -

Fr ‘cia se enfrentab ‘al’Papado, tratando de evitar que llegaran

‘a dominar mundialmente. El rey éguia los onsgjos-dg sus legistas, la ma

yor parte eran abogados;descqnocidogvyﬁlos n§£érioélse:ehcargaban de for-

mular los tratados por escrito éi ra dando £é de las firmas, se-

hacian en latin, aunque.las;dégoCiaciénes eran mantenidas en francés, y -

aunque los nobles figuraban. aiVE‘ "dé'i'sfembajadas los'verdaderbs -
diplomiticos eran. los jurlstas yilo: notarios del rey que gozaban de pri-

vilegios y de posicion.

caso de duda o;al

Los monarcas.daba

que evitabahfﬂu

3

‘ulgiplicébén el nimero de embajadas envig
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das al extranjero, y hacian mis duradera su estancia en el extranjero, -—
(18)

De los siglos XII‘a XV destacé\Venecia al 'stablecer "la repre—'~

sentaci6n permanente primero en Constantinopla y RomaA posteriormente -

gastos, aunque su remuneracién era. bastante odesta ¥ o correspondia a-

los dispendios que por su: cargo estaba obligado. A los embajadores que re
huian esta mis16n honorable pero onerosa se les castigaba con miulta o se-
les prohibia ocupar cualquier cargo publico. Estos se arruinaban a menudo
en su carg§ y contraien deudas que luego la Repiiblica tenia que saldar, -

18.- V.P. Potemkin y otros, op. cit. pig. 133
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aunque su recompensa era mediante designaciones para distintos,puestos al

gunos muy 1ucrativos, en; A1 dominio ‘levantinos de:la Republica cuando -

cumplian sus misionee diplomﬁti s

ue tos en- cifra. de lo cual se encar-

gaban a detetminadas p fsona steriormente al Consejo de los Diez lo

relativo a las cifras del ‘Esta a a‘adquisicién de otras nuevas.'De37

ordinario las. letras de ino eran reemplazadas por. otras*le;-

tras.o numetos_arébigos; rayas puntos y figuras arbitrarias; para’. una -

res signos, también se intercalaban signos—
que no tenian vélo;‘glgﬁﬁ

Otro docﬁhéhto ;mporténte fué "las relazione" o informe de los-

embajadores una1§§i:é§§piid§fguﬂm§sién,-que venia a completar los despa—-
chos ordinaribs,vf': .

De acuerdo con un uso establecido, el embajador estaba obliga~-—
do, dentro de los quince dias siguientes a su regreso a Venecia, a presen
tar ante la reunién solemne de la Sefioria su relazione, que era un infor-
me completo sobre la situacién del pais ante el cual habia sido acredita-

do. Terminada la reunién, el embajador entregaba el texto de su informe-
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al gran canciller, quien lo colocaba en el archivo secreto de documentos-

diplomiticos,:Esta Costumbre‘se mantuvo hasta 1797,

S Qicv s/trataban de conseguirlos los Estados extranje-—

ros por todos os medios. 4 pesar del secreto que rodeaba a estos documen

de;ellos se filtraban en el extranJero.,”‘

tos, numero

nformes, los emba jadores daban catacterlstlcas_detalla-

ratados’ restantes.
‘ es a sefvico de la-
Republica existian 08 agentes sec?etos los espias. También utilizaban-
el servicio de los monjes lo mismo que 1os medicos que mandaban verdade--

ros informes diplométicos. politicos .y econbémicos.
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Los venecianos ademés disponian de una clase especial de agen--—

tes que a veces se disfrazaban de monjes. peregrinos y algunos de ellos -

20.~ V. P. Potemkin'y otros.:0p. cit.:phg. -
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nida estrechamente a las normas juridicas del Cordn que reflejaba las cos
tumbres y las tradiciones del induismo. (21)

Al afirmarse las poderosas monarquias absolutas, 1' organ1za—-—

cuentran como fuera del territ 1o donde ejercen sus’ funciones. Estos no-

estédn obligados‘awobseryar"au' eygsldel pais al cual ‘fué enviado. En ca-

2.~ V., P.‘Potemkinky otroé;=op;'é1t; pég. 167.
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so de que el embajador cometa un delitc se le dé érden de dejar el pais,-

Si el acto real}ngo un: epresentante oca iona un dano sustancial al-

pais en que: el castigo o~
la entrega-

el goberano an

examinadas y-

aspecto téc-

nico de la recepcién;de’emba jadores queda "los  tesoreros que-

italiaho$ qu§ a ajo: rvicio rinc: onocian-~

mejor que los'm scovitas:los. usos eufopeOS‘y;1a<ai§Qaé;6h politica de Oc-

cidente.

La instituc16n del Posolski Prikaz se integraba por godiachls.
que acompanaban a los.embajadores en sus mlsiones para vigilarlos y al -
volver a Moscl informar al zar, también por intérpretes y el personal su-

balterno o dragomanes.

Segin la importancia y los fines de la misién se éﬁ#%abén gran~
des eﬁbajadqres;vembajadpres ligeros o enviados y menéajeros;‘La»embajada
segiin la imp§;téqcia era presidida por un boyardo, un gran oficial de la-
coréna; un’ stolnik o una persona de menor categoria. Tanto mas elevado -~
era el rango del embajador era mis numeroso su séquito,

Los embajadores recibian del Posoldd Priﬁas una memoria que detallaba todas -
las instrucciones, como debian proceder, que deblan decir y hesta el modo camo debian ha--
blar. Estos no recibian nunca poderes ilimitados aunque para cuestiones -
importantes recibian instrucciones de Mosctl, y para confirmar las cladsu-

las de un tratado debian esperar la 6rden del soberano.
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Antes de ser recibidos por el monarca los embajadores rusos te-
nian proh;bido tener. conversaciones con los ministros, lo que les enfren-

taba con una situacion delicada ya que ellos acostumbraban las entrevis -

tas ptevias conlo entes de la politica exterior aunque se tratase-

de simples visit:as de ortesia baJo pena de muerte.

llegada y presuntaban los regalos. El Zar designaba a varios boyardos pa~
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ra que negoclaran con los embajadores celebrando reuniones y terminadas -

se fiJaba la audiencia final.l L

organizados de manera docil 8 l'

ministro y solo respondia ante' 1
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La Asamblea Nacional inspirada en el principio de la soberania-

de 1a nacidén 1ntervino en iplo acia del Ministerio, el cual trato de-

' utilizarlo;pa;q4s" La’Asamble co,dené lavdiplqmac1a se——

creta y las ali

abstenia de: dar les instrucciones por escrito cuand gféfpbsiﬁle'ya que a
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menudo sus despachos iban a parar a manos de los agentes extranJeros. —

Igualmente funcionarios del Minlstro recibieron ordenes severa 'sobre la-

necesidad de mantener el secreto diplomético.,As %élpasa-
ron a depender del Ministerio de Asuntos_Extgti?tes

Los ministe;ids fueron reemplazad6§ (: om ‘1ones subor—
dinadas al Comité de'salud pﬁblico,'el mi;iégéo Asuntos Exterlores —
se convirti6 en Comisién de.Asuntqs;Exteribfés si&ida ‘por. el comisio-

nario que dependia enteramente del Comité, Dic Comitéjno disponia de -

todas sus categorias de embajedores de ministros, 1

acion encargads -

ya no répreséntaban a la persona del monarca Siﬁo:a‘l
en la nueva repliblica burguesa, .“

Mediante la Constitucién de 1795 se entrego 1 Directorio. la -
direccién de la politica exterior. Este.podia declarat la guerra y sblo -
la ratificaba el Cuerpo legislativo, también se encafgasé de mantener las

negociacipnes. de concluir los tratados y de nombrar a los agentes diplo—

miticos. Asi la Comisién de Asuntos Exteriocres se convirtié en ministerio
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al que fueron incorporados func1onarios antlguos.

rancia qued6 en manos de los generales de la-

Republica que conc_uianblos tratados y firmaban casi todos los documentos

dlplométicos. Por lo tanto las negoc1aciones dlplomaticas tenian un tono- ’

duro, graxun y ‘a veces v1olento, trataban del valor economico y militar -

de las regiones incorporadas y ya no’ de la- voluntad de las poblac1ones. -

Igualmente los ingresos de 10 representan es}en el extranjero. (23)

En Ru51a en la segund"mitad'yeiésiglo XVIII existia el Colegio

24,- V;P.tPoLemkim ¥y otros. op. cit. pég. 284



38

del Congreso continental en pleno. Después los asuntos internacionales --

pasaron a,depen,de;‘fde los: Comites y,”peréo,n_as designadas por el-Congreso,-

teresado. Pero .Jbihn"Adams 08 “l"idéré:‘s'vniés'destacadosrdel Congreéo'

" oropuse g dicho Cong so e se_»tuviera en cuenta 1 t:ra ‘cion ‘e—

nombrar embajadores solo para los paises en los’ cuales habian sido esta~~
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blecidas relaciones diplomdticas, y sélo a las personas con relacién a --
1as‘cuales habia manifestado previamente su consentimienébvﬂl g6Biefno -~
del pais para el cual el embaJador era designado. Este 1nsistia en . acon--
seJar el envio de embajadores a todos los paises con los que los Estados

Unldos deseaban mantener relacionesJ sin prev1a consulta a. los goblernos

interesadoé.“ (25)
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tacibén diplomitica permaﬁente.en Oriente a excepci6én de Turquia hasta el-

siglo XIX, se.practicaba el envio de embajadas especiales cuando era nece

sario, ‘'ya que los- orientales tendian a encerrarse en si mismos.

Los mbajadores eran considerados como representantes del monar

ca que los ‘énviaba No existia un sistema uniforme de categorias de los -

siones en China, e‘JVietnam. en paises de Asia Meridional y en Orlental -V
también existian misioneros protestantes, ingleses.y norteamericanos que-
tenian trabajos de infqrmacién y como agentes comerciales y diplomaticos.
La diplomacia briténice en la India por medio de sus agentes di
plomiticos trataba de sembrar discordia entre los principes indios,‘ya‘—-
que con la desintegracién del Imperio del Gran Nogal la soberanié-dé*lng
emperadores de Delhi sobre éstos principes era sélo nominal., Los briténi-
cos trataban que los sefiores feudales lucharan entre si, utilizaban las -
diferencias de ;laég, tanto nacionales como religiosas; la firma de alian
zas hipbcritas; hacian promesas engafiosas; utilizaban la perfidia, las a-
menazas, el soborno y la provocacién; le daban apariencia legitima a los-
crimenes, a los robos y a la violencia descarada por medio de la conclu--

sién de los tratados,
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Se cred la Compania de las Indias Orientales en 1773, al frente

: no“muyfé vada: como-

A veces los principes se veian obligados a8 "V”préstamos-
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a la Compaiiia, y esta se los concedia aunque con un interés enorme que—-

los hacia. eaer. en; grandes deudas ¥ debian escoger entre convertirse .en ==

pensionistas o propiciar n evantamlento. (27)

no como,represgntgngqs e erano independlente. Los presentes que en

tregaban loéi;éﬁfe tranjeros, se tomaban como ;ributo.,Las cre
denciales qué;hqx ost! ‘an,lss;enviados no podian ser entregadas'al pro--
plo Empera&or;fsino' no de sus funcionarios. La correspondencia diplomi
tica de dichos soberanos se consideraba como una peticién de los vasallos
al seiior del»ques;e Imperio que estaban obligados a obedecer sus manda--

27.- V. P, Potemkin y otros. op. cit. pig. 446.
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tos. Los embajadores no podian residir en'la capital ni en.el bais con -

carécter permanente. Los extranjeros eran con51derados como unos barbaros,

y par 10 tanto Tsin preferia que los embajadores extrvnj o sgﬂrelagzoqg

ban &' Pekin informes sobre los asuntos exteriores

: Los chinos se abstenian de enviar embajadores

Occidentales y por lo mismo se orientaban mal los asuntos_  Lbolitica ———

internacional, ya que no contaban con los: 1nformes suficientes.

Pero debido a que los escados capitalista introducieron el —=-

opio en Chlna, envenenaban a su pueblo con este,. dando lugar a 1a primera

guerra del opio y al sometimiento econ6m1co‘de Jina llegando a hacer una

semicolonia..

: Inglv on sy preponderancia come\ ai;*indus-

trial j~d§ﬁal 1tid xtraer tratados desiguales con China’obtenien—

do las 'mAxima

aplastamiento de 'la -

rebelidn- de los Thipines, por lo que cambid

i oganizacién de las relacip

nes exteriores de China.

En Pekin aparecierén loSirgpresentghtgs‘dipigméticosipéfmaﬁen—-

tes de las potencias capitaliﬁté?‘i?éﬁ los bdéffbé‘ biel os aumentd el --



44

nimero de cénsules extranjeros.

El goblerno de Tsin: creé un organlsmo integrado por altos digna

tarios al que se 1es dio el nombte de Tsunliyamin, que ‘se encargé de: 1as-

diplométicos extranjero y de la re-
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signia izada en la lancha, la fragata se cubrié de gallardetas, y la mari
,neria. subida en'las jardias, nos despidié con un triple hurra. La fraga-
tay la corbeta hic1eron las salvas de ordenanza." (29)

Putiatin dlce que la técrica de dilaciones, sin dar una contes—

tacion concreta, puede servir de ejemplo de la diplomacia japonesa y,

tin da una: idea de como el’ Japon dlrigia su diplomac1a

El vieJo capitalismo de la época,_que on31st1a en 1a 1ibre com
petencia se transformd con el tiempo en-el’ capitalismo monopolista*o el -

1mperlallsmo, y se unid al Estado burgues.”

Por lo mismo los Estados utillzaron 1a d1plomac1a para los fi--

nes de preparacxon polltlca de 1as guerras colon1ales de conqulsta y “ex~

panc1on.‘

El primer pais que tra1sformo su d1plomac1a fue Estados Unidos.
Su servicio diplonatlco de este se encontraba en manos de representantes—
directos de los monopolios, de' los abogados al serv1c1o de éstos y de los

lideres de los par:xdos burgueses que se turnaban en el poder y‘se habian

convertido en agencias del capital monopolista.

En Europa con los regimenes de - las monarquias absolutas, de las

29,~ V,P, Potenkin y otros. ‘op. cit. pag. 574
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semlabsolutas y del parlamentarlo como el de Inglaterra los cargos diplo~

méticos eran ocupados por nobles incluso en 1 Republica francesa los —-

funcionarlos del Ministerio de Asunto‘

sia y también a la nobleza.
Debzdo al orlgen noble de 1a
servaban’ muchosvhébitps que habian est

ra Guerra Mdndial élyfrancés se. cons

do. En la Rusia Zarista, hasta la 'o
con el mlnlstro se mantenian en f 1nes'de1 siglo XX.
El Imperialismo para resolve oblemas‘internacionales se-
rios utllizaba las negociaciones i ordlnarlo se: mantenlan en~-
tre el minlstro de Asuntos Exterlofé C.e embaJador'del Estado correspon
diente. Los embaJadores recibian’ instrucc1ones de ‘su ministro’ y en casos-

importantes d1rectamente del jefe de goblerno (s} incluso del Jefe de Esta-

se resolvian,
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solvian las relaciones internacionales, eran el:-Presidente y el secreta--

Tio de Estado. En la Rusia Zatlsta, hasta 1905 no:hubo’ n,gobiérnb‘pxopig
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terior, por lo que los gobiernos imperialistas trataron de contar .con la-

opiniédn publica de sus paises; engaiiando no solo a 1os gobiernos extran -

de liberacion nacional

- Los paises imperialistas trataron e desarrollo'econé

mico de los” paises asiéticos y los‘africanos por o' ue. se ayudaron de -

todos los metodos de opresién colonial,'

Si que S S representantes se es~
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forzaron en conseguirlo.

T

-’En;losfEstadosfdéuAméricaldel‘Sdr_al transéufrir>§1~;i¢mpo casi

a comienzos ‘del sigl

malmente no»ya que caian en una dependencia financi ra y'diplomética como

por eJemplo, Portugal ¥ los Estados Balcénicos.. ,-;‘

Después del comienzo de la Primera Guerra Mund1al los paises ——
culpables se ded1caron a justificarse ya que se les acusaba de haberla -
in1c1ado. En particular los Estados culpaban a “los imperialistas alemanes

de tal guerra.

: En 1917 por primer vez‘en:la historia triunfo en Kusia la revo

1uc1on proletaria

reclutaron al e cada ban

10.- V. P;fPotemk;n y-otros. T
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'

do, mediante algunos métodos como el de llevar adelante en comin la gue——

rra, la coordlnacién de: las operaciones entre 1os allados, la financia——-

cién del conflicto, la entre de armas, .de mater1a1 de guerra, -las con——l

versaciones par‘ un- tratado futuro de paz y llegar asi a ‘un acuerdo para-

el reparto. de las colonias

s:en los'planes alemanes

ses de una: politica ex:erior y de una diplomacia nuevas. ya no. nceresada
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en la propiedad privada; en la conquista de territorios ajenos y proclama

TONn ung. paz democratica, s1n anexiones ni reparaciones ¥ i'consiguié -

dividir a:vmundo ‘i.dos sistemas: el capitalzsta

"Lenin en, el Decreto de la Paz, especif

conquista de‘tierras ajenas el gobierno entiende. chgiquier

incorporac16n aun Estado grande o fuerte de un grupo etn' »bgqueﬁd y dé

bil sin la conformidad y-el derecho de este grupo étnico Xpr€S§dos de -
manera preclsa, clara-y voluntaria, independientemente tambi_ qdéi:grado-

de desarrollo 0. atraso en que se encuentre la nacién violentamente incor-

porada o violentamente mantenlda en las fronteras de un Es 1d Indepen—-

dientemente en fin, de 51 esa nacion vive en Europa.o"n ‘lejano paises-

de ultramar (32)

"El gobierno soviético relevé a casi

II. op. cit. pég. 6l..

32.- V P.~Potemki iy tros.v"Historia de.la Diplomacia". Ed. Grijalvo.
Tomo III, pégs. 50y 51,
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persecuciones, mantenldas por los antiguos gobiernos, la que se sustituyd

por una politica abierta Y honrada que conduciera a la confianza emplean-

do principios ¥ método 'tplométicos por medio de los cuales el pueblo -

interv1niera en 1as estiones’ de guerra o de paz. Asimismo dicha politi-

te todo el pueblo, 1n1ciando la publicacion completa de los tratados se--

cretos. (33)

Lenin séleécioﬁ6‘e'iné;ruyﬁjgjldé!b%imétbéiq;p;pmggicééisoviéti
cos, daba consejos de arte, de fléxibiiidad'dipidﬁﬁtiég.ltsﬁéé ﬁor su par
te, acudian frecuentemente a Lenin- para consultafle lés ﬁegoﬁiaciones que
estaban llevando a cabo.

Los representantes oficiales de las potencias, que gozaban de -
completa inmunidad, la aprovechaban de manera que las fuerzas armadas de-
los paises representados por ellos pudieran desembarcar ablertamente para
la lucha contra un gobierno con el que no acababan de romper relaciones.-
Las embajadas extranjeras se transformaron en centros de actividad antiso
viética. Al mismo tiempo los embajadores de los antiguos aliados de Rusia
difundian documentos falsos con la intencién de desacreditar al poder so-
viético.

33.~ V. P. Potemkin y otros. Tomo III. op. cit. pég. 47.
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Ante la negativa ide _klos ‘Estados: capitalistas de- reconocer la po

mas capitalistas .que. mantenian relaciones comerciales ‘carecian’ de 18 pro-

teccién de sus representantes diplométicos.
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La U.R.S.S. después de poner fin al aislamiento buscaha el re~

conocimiento por. los paises capltalzstas. pero éstoq a suivez querian ha~

cerse pagar el reconoc1miento mediante concesiones unil

namente,

En los palses orxentales como China,;

tas seguia ’la‘ éctlca del chant&;e y amen zas‘

Debidara la crlsis econémlca mundial de 1929' e gudizaronvlas-

contradxcciones entre los Estados 1mperialistas, y se -acentug la tensibn-

en las relaczones internacionales.

Los Estados adoptaban medidas diplométicas para 1a solucién pa-

cifica de las controversias internsc1ona1es que se daban por el 1ncumpli 5

miento de lps';' pgdos‘lqternac1onal” /dela violacion d‘ los: derechos e

de -las:concesiones o:de. otra: activ1dad economica,

intereses comerciales;

En»Algmania; itler era. tantn ei Presxdente.com Canciller e 1-

gualmente Jéf .fuerzas armadas. segula una’ diplomac‘a*que se dis--

tingula por:no’ espetar las normas de Derecho internac1onal y tracados. -

Hitler 11evaba una dictadura terrorista e 1ntrigante, utllizaba todos los

medios p051b1es vn contra del comunismo, para consegulr una preponderan—-

cla en relacién a los demas paises. Este enviabs a todos los paises agen-
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tes, turistas o negociances para destruir al enemigo por dentro mediante-

las provocac1ones, los actos de sabotaj los complots. Los monopolios -

cursos y Sus-

idad subversi-

mentos, sustraldos de dichos ministerios, y de 1nformac1on e, osldlver—~

Debido al xncerés que Alemania tenia en prevalecer sobre los de
mis paises se: llegé a una Segunda Guerra Mundial‘,(34) o ’
Por lo tanto observamos que la diplomacia burguesa disimulo con

palabras de paz sus verdaderos fines. Esta 1levg una diplomacia secreta.
no cesd de urdir complots e lncrlgas en cantra de la Un16n Soviétlca e hi

20 toda clase de’ combinaciones 0 alianzas diplomaticas, a la vez que se -

preparaba para una nueva guerra’”‘”

En cambio la diplomacia soviética.’tenia nobles ideales de huma

nitarismo, de unidad: de toda 1

ca 1pues apoy6 a todos -—

los partidos y organizaciones que trataba'ﬂde]impedir una nueva guerra,

34~ V P Potemkin Y ocros.'Tomo III. op. cit. pég. 477,
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El Gobierno soviético no pudo evitar la Segunda Guerra Mundial-

a pesar de sus. esfuerzos, pue la Un16n Soviética fué la unica que seguia—

una politica;actlva de paz; Si embargo lo 'ataque; dﬂ 1os paise‘ imperia
listas hécié: ce ‘
cia y 11eg6 a,d’sc
la vez contribuyo

ClSl'llOo -

"Es.hasta’181 medianté’élfkéglamentb'de Viéhaide 19:'de: marzo~

de 18151 as:. ; 1Aqulsgrén de. 1818 ecen-

los servicios iplométlcos y 1a representacion de las potencias sobre‘una

base de comun cu rdo

35.- Harold Nicolson. "La Diplomacia".»Ed. Fondo de Cultura Econémica.
: México 1975, pég. 15.1 :



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS EN MEXICO

1 = Conscituc1ones de México. “7“"'

D. José Maria Morelos y Pavon:convocé a ‘un' Congreso 1nstalado -

st

2.- Felipe Téﬁgrpa@”rgz.'ob. cit. pég. 43.‘; ‘i
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jeras, conforme al articulo 108, correspondlendose con sus gabinetes en -

por medio de -1os, Mxnistros Pibli-

las negociaciones que: ocurran, por st

cos de que habla elv rci” 'se'inmediata—
mente con el Gobierno quien despachardilas contéstacione con‘independen-

cia del Congreso, a

4,- Felipe Tena Ramirez. Ob. cit. pag. 153;‘;v SR
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sus facultades, en su articulo 110 dice: "Las atribuciones del Presidente

son las que siguen'
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De la divisidn de poderes. Seccibn I. Del Poder Legislativo, Pérrafo I1I.

De las facultades del Congreso-en su articulo 72 dice'~" E1‘Congreso tie.

ne facultad

I'- D todas las controversias que susc tenrsobre el cumplz-
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miento y aplicacién de las leyes federales.

Cénsules, "

febrero dé’
merosas vecesp

Carranza, fu

cién III, De

tiene facultad:

éxCiﬁéivés‘délk--j )
Senados -
esarrollada por el Ejecu:ivo

el Presidente de la Repuhli-

Federal
ca y el Secrstario delngsp ' re ondiente rlndan al Congreso' ademas

aprobar los tratados interna§;¢nales y'cgnvenc1ones diplomaticas que cele

bre el Ejecutivo de laAUgiég
II.~ Ratific;:ilo mbramxentos que el mismo funcionario haga—
de Ministros, Agentes,: Diplométicos. 6nsnles Generales.... en los térmi-
nos que la ley d1sp0nga. |
En su Seccibn.IV. De. la Comisibn Permanente. Articulo 79 sgefiala’

" La Comisidén Permanente, ademds derlas atrlbuc1ones que expresamente le-

6.- Felipe Tena Ramirez. op, cit. Pég. 816.
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confiere esta Constitucién, tendré las siguientes:

B VII - Ratificar los: nombramientos que el Presidente de la Repi~

blica haga de i

los términos qu y/disponga’

Cénsules --

tratados~
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En su capitulo 1V, Del Poder Judic1al, artlculo 102 fija " La-

ley organizard el Ministerio Piblico de la Fede ac ' cuyos func1onarios

serdn nombrados y removidos por el EJggqgiv uerdo. con'la Ley féé—_
pectiva, debiendo estar presididos‘p§ffﬁr‘ V
deber4 tener las mismas cualidédes:;eiﬁefidasfpafa er.-Ministro eglé'___
Suprema Corte- de Justicia. » B E

Incumbe al Ministerio Publico de 1a Federaczon la persecucién-—

ante los tribunales, de todos los delitos del o‘ n: ,ederal, y, por lo -

as ordenes de aprehensién contra—

mismo, a él 1e corresponderé solicitar’f

los inculpados;: buscar y prese' Jflas pruebas que acrediten la; responsa-'

bilidad de éstos; hacer qu‘ los: u1cios se’ sigan con. toda regularidad e

para que la administracién icia sea pronta y expedita; pedir la -
aplicacién de 1as penas e interven1r en: todos los negocios que la ley —

determlne.

" 1 Procarador Genéral e;13fgépﬁ§11géliﬁﬁervéndré;pétébh§L¢ente

en las controver

_casos de los'd
deba intervenir:el

General lo har

funciones,"

vi 16nASocial articulo

123, dice: "vibaafpebena:ti erecho al. trabajo»digno‘y socialmente -

fitily al afe;tQ,kséiprdﬁbQérén _rgacién de‘empleos_y 1a organizacién -
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social para el trabajo, conforme a la ley,

El Congreso de la Unién, sin. COntrévénif

las bases sigulentes

debera expedir leyes sobre el trabajo, las uales regirén.

XIII.- Los Militares..., as co nal d Jservicio exte-

rior, se regirén por sus p;opxas;lgy‘

"2.~ Leyes ‘del servicio ewtefiéf'

Exlsten diversas Leyes ior_gp;reiias que —--
encontramos las 51guientes. i ; A
La Ley Orgénica del Cuerpo ] i'” icano 8§6.'estan-

do como Pre31dente Porfirio Dia;‘i
" CAPITULO I. e

» Del persoﬁal;AH:.{;
Articulo lq;‘f;f;;Cdérpofpip;éméﬁiéb"Té¥1¢éhﬂfébmbténde los ~—-

grados sigulentes. e

I.- Enviado Ex aordlnarlo y Ministro Plenipotenc1ar1o.

'II.' Ministro Re51dente.
>?III - Encargado de NegOCIOS.
LIV Primer Secretarlo. e
:;,_V'_ Segundo Secretarlo; L

VI.- Tercer Secretarlo. ot

L Articulo 30 a"‘Los Agentes y Empleados Diplomét1cos serén nom-—

brados por el Presidente de:la erublicu. ‘con arreglo al articulo 85 de -
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la Constitucién Federal y a las disposiciones de esta Ley."

Articulo &o. " Para ser nombrado Jefe de Misién se requlere'

I~ Ser ciuda; no. mexicano en ejercicio de- '8us: derechos, ¥y

II. Tener treinta afos cumplidos, y la aptitud necesaria a. ---'

juicio del Gobierno.“: if'A

Articulo 50‘

f Para ser. Secretario de. Legacién se requiere.ffﬁ

I.- Ser ciudadano mexicano en e1 goce.d

II;-fﬂay e1nt1un anos..,f

1T

Tener tena éducacién }vcost; br
rio de Relac1bne ‘,k l

Hablar y escribir.corre amn
fiol y traducir a los menos e ing
carrera, a Juicio del Secretario de Relaciones -

V.- Ser instruido, ademés, en las materia sig

a).- Las que constituyen los estudlos preparatorio ‘para-la;

carrera de abogado =

b).- Prlnciplos generalés de Derécho patrio‘

c)um Nociones de Derecho Internacional publico y ptivado. y de—
su histo;ia. ' .

d).- Elementos de Economia politica."

Articulo 60, " Los conocimientos exiéidos en el arti@ulo‘énte-—
rior se comprobardn con exémenes suStentados por los candidétbsyenlla —
Secretaria de Relaciones, o con la exhibicién de certificados que deban‘-
admitirse conforme a las leyes,"

Mos diplomas y certificados brocedentgs‘de’Uhivéréi&édéé‘ﬁﬂ}f-‘
Escuelas extranjeras seréan admitidos o rechazados;vavjuicio'dél:ééérétaF-

rio de Relaciones.”
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Articulo'?o;;ﬂ Para serfagregado sblo se requiere ld edad de -

diez y ochp;aﬁds:‘é‘lq”ﬁégés"tener buenu educacién y costumbres' hablar-‘~

antigﬁedéﬂ.”J

en el Bolet{n Oficial d

calafbn del

puesfo;isei onsideraré: como.dimisionario’y devolverd  los:vidticos recibi-~
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"Dentro de igual término deberd presentarse en'la Secretar{s de

instrucciones en aauntos oficiales

Articulo‘ls.- "Ningﬁn EUncionarié Diploméﬁiééibo

miticos extranjeros, sin estar expresamente autorizhdos‘ai’ fecto

Artfculo 16.- " Las horas, distribucién del ﬁrabéjo: todo lo -

relativo al orden 1nterior, se-fijaré en el réglamento que,’ ara cada Le-'

gacién propondré el Jefe de la misma als Secretaria de Relaciones.".

Articulo 17. »iLos Jefes de Misidn podrin ordenar, cuando lo -

crean conveniente, que los Consulados sujetos a su jurisdiceién sean visi

tados por algun Secretario de la Legacién o por el Cénsul general, dando-

cuenta del resultado a la Secretaria de Relaciones."

Articulo 18.- " Ningfin-Funcionario Diplomitico podré hacer pu--
blicacién alguna, gin estar autorizado para ello por el Secretario.de Re-

laciones o el Jefe de la Legacibn."

Articulo 19.~ " Los dacumentos oficiales son propiedad del Esta
do y, por consiguiente, no pueden comunicarse a nadie, sin la expresa ---

autorizacién del Ministro de Relaciones."
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Articulo 200. " Los Funcionarios Diplomiticos no podran aceptar

obsequios va}idsbs‘dé}Soberého" 'priernpsfexttqugroé, sin previo permi

aceptar, sin ermiso;del G ietno, procuracion ‘o mandato. escrito 0 ver-—

bal, de ninguna persona 0 corporac16n para gestionar asuntos de interés -

privado. Las 3estiones se 1imitarén las qe los intereses: generales que
les estén confiados, y a 1os particulares determinados por. la 1ey, los -~

reglamentos o las instrucciones especiales que reciban de la Secretaria-
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de Relaciones Exteriores".

Articulo‘26p. " Las Funciones Diplométicas son incompatibles -=
con el éjercicio‘de cﬁalguier profesidn, industria o comercio,"

Articulo 270. " Para adquirir bienes rajces en el pais en que -
esté acreditadé la Legacién, los miembros de ella necesitan licencia de -
la Secretaria de Relaciones,”

CAPITULO III.

Viéticos, sueldos y gastos.

" Articulo 280. " Los gastos de viaje de los agentes y empleados-
Diplomiticos se abonarén en la forma siguiente:
. 30 centavos, por Kildmetro, a los Ministros;

25 a los Encargados de Negocios;

20 8 los Primeros Secretarios;

15 a los Segundos, y

10 a los Terceros."

" Como minimun, se pagard siempre el valor de 800 Kilémetros ,~

~sea cual fuere la distancia menor que debe recorrerse, y como miximun ~-
sblorse abonard la suma correspondiente & 12,000 kilémetros,"

Articulo 290, " La mitad de la suma asignada por la ley a cada-
Ministro se considerard como sueldo personal, destiniAndose la otra mitad-
a gastos de ryepresentacidn,"

Articulo 30o. " A los Jefes de Misidén cuya casa no esté amuebla
da por cuenta del Gobierno, se les dardn cinco mil peses para su instala-
cibn."

Articulo 3lo. " Para gastos de representacidn, los Encargados -
Negocios ad interim recibirén una suma igual a la del sueldo que disfru—-

ten como Primercs Secretarios, y, ademds tendrdn derecho a que se les --—
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abone, cuando durante seis meses no 1nterrump1dos desempeiien ese cargo ,-

mil pesos para. instalacién de casa

otro césarén el. di' -en ‘que terminen sus funciones./,,i‘f: :

Articulo 33o.i" En caso de fallecimiento de un Agente o Emplea-}J"
do Diplomético, el Gobierno costeard sus funerales, si los herederos del]ji;
finado no pueden sufragar ese gasto cémodamente, Su familia recibiré un - o
auxilio equivalente a dos meses de sueldo, contados desde el dia del fa—~t‘
llecimiento, y, ademés tendré derecho, si se halla en el extranjero. a - ;.;’
los viéticos que correspondieran al difunto con arreglo al art. 28 R a ——f‘
1as franquiglas_que cqncede el art. 48.

| Articulo 340, " Se consideran gastos de oficio.
I.- Los de escritorlo y correspondencia.

La compra y reparacibn de banderas. escudos .y sellos.

razén del servicio. '

' Articulo 350, " Comprenden los gastos extraordinarios de las -~

‘L(ﬁés auxilies acordados a mexicanos desvalidos, y

fI;- La reparacién de muebles y objetos pertenecientes 'a la -—-
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Legacién y, en general, todos los gastos oficiales que tengan carécter de

imprevistos.

Articulo 360. " Los. vi&tico eldos y erén ‘pagarse~ -
a los Agentes y Empleados Dip imétic ’ qt esid :{ato i
y sin descuento alguno.Los‘sgeldos b ;T' ~¥_.‘

seran pagados en plata

" Los sueldos de dichos funcionarios Y ga tos- de represen cién

y de oficio setén remitidos por tercios adelantados. Los:gastos‘extraordi_

narios se abonarén tan pronto como, previa justificacibn, hayan sido "‘,

aprobados por 1a Secretaria de Relaciones Exteriores." ?“'3 >

Articulo 370, " Los Jefes de Misién- remitirén, al fin de cada -
tercio, a 1a Secretaria de. Relaciones, cuentas parciales y: comprobadas de
los gastos de oficio y extraordinarlos, y un cqrqe de pg;a‘que comprenda-
todo el moviﬁien@o de fondos habido durantgvel,te;gio.:De dichas cuentas-
remitirdn éambién los éjgmplares que previniera la Secretaria de Hacienda

o CAPTULO TV.

Licenciéé. » .

Articulo 380, " El Secretario de Relaciones, en atencién a los-
motivos que se aleguen. podré conceder a, los Funcionarios Diplométicos —
hasta seis meses de licencia con sueldo.»parte de 81, o blen sin remunera
cibén alguna.Durante las licencias con sueldo los Jefes de Misibn sblo —

tendrén derecho a percibirksu sueldo personal."

Articulo 390 " Por motivos graves cuya urgencia no permita ~—

ocurrir al Secretario d,»Relac1ones, los Jefes de Misién podrén conceder a
los Empleados Diplométlcos y Consulares que les estén subordinados, hasta
un mes de 1icencia con sueldo, dando cuenta inmediatamente a la Secreta——

(I

ria de Relacipngs.ﬂ o
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Articulo 40o. " Durante el verano podrén ausentarse suscesiva--

mente has;a~uh mes no interrumpido, al Jefe y lossEﬁbléadoé:deigadé_legé-

i

cibn, "
.. Articulo 4lo, " En todo caso de ausencia, deberé iﬁ¢;garsezé1:e
lugér en que el Agente o Empleado va a residir," ‘ e
' . "‘Ipda licencia puede interrumpirse por nedesidadés del séfVif-:
cio."
: CAPITULO V.
De la tesponaébilidad de los Funcionarios DiplomAticos,
Artiéulé 420, " Los Agentes y Empleados Diplomiticos serén juz~
gados, por 1os délitos del orden comiin que cometieran, por los tribuhaleé
competentes del Distrito Federal. Son ademis, responsables de los delitos
oficiales, conforme a las leyes,'
" 'Articulo 430, " El Secretario de Relaciones podrd imponer a los
Funcionarios Diplomiticos las penas disciplinarias siguientes: ‘
I.~ Censura por escrito, y
1I.- Suspensidn, con perdida de todo o parte del‘suéldo, no —=-
excediendo de quinientos pesos."- ‘ '
Articulo 440. " En casos excepcionales, en que la gravedad de -
la falta exija un correctivo inmediato los Jefes de Misién podrédn susben-'
der en sus funciones a los Empleados Diplomiticos o Consulares que les —-
estén subordinados, mientras resuelva en el caso el Secretario de Reladig.
nes, a quien sin retardo darén cuenta justificada."
CAPITULO VI,
Disposiciones generales.,
Articulo 450. " Los Funcionarios Diplomiticos no podran ser --

nombrados para un cargo de categorig inferior a la que tengan en el Eg~—-
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calafén, a menos que asi lo- soliciten.

culares.

" IV.~ Agregados, Oficialesl ercer zténqg‘

lleres..."

chos en’ la Republica, siempre que se solicite dencro de los tr»

poster1o es al dia en que sus cargos, 'y que la introducc16n ‘se veriflque-

antes’ de otros tres meses contados desde 1a fecha de la orden que conceda

la franquicia L quipajes que les acompaiien estarén libres de todo —
reglstro ‘en:las duanas de la Republica.

fcul 490 " Loa Funcionarios Diplomaticos, eh . los paises —-—

plomético fué 1a de 192;

En ese entonces ra:PresidenteAlvaro’ breééﬁ!lDfﬁh&iLey.esta——

blece lo siguignte:

De- las mlsiones ,iplométicas._, h”th

- Diario Oficial 3 de Junio de 1896
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Articulo Lo, " La representacién diplomética de la Repﬁblica -

ante los Gobiernos extranjeros, seré confiada segun la 1mportancia que le

concede el Bjecutivo, a 151ones encomendadas a los Euncionarios*que en -

seguida se expresan ot orden . de categorias. :

‘;Embajadores

3rEnviados.Extraordlnarios ¥ Ministros'Plenipotenciarios. _

del Presidén;

s CAPITULO 1I.
: Dél?cderpo Diplomético.
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Articulo 4o. "El Cuerpo Diplomatico Mexlcano se compone de los-

Funcionarios encargados de la representac1on diplométi”a de México en:—-

el exterior, cuya enumeraci6n se hace en. “1os articulos primero y tercero-

y de los invest1dos con alguno de los grados siguientes' 3

nan los.reQQiSitbsb conocimiento: _ stablecera la reglamentacién que-

de esta ley

uyo:serv1cios sean aceptados por- la Secretaria -

de Relariones Exteriotes,' ecibirén nombramiento de Aspirantes.
"En dic a' calidad se les comisionaré en la Secretaria,de Rela—

~ciones Exteriores o'en alguna misibn diplomética. {"‘G i

" Después de una préctica de dos anos por lo- menos, podrén ser-
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promovidos, si hay vacantes, alicargo de Segundo Secretario de Legacién-"

"Esce lazo,se reduciré al de un ano. como minimo, cuando el --

candidato hubier prestado anteriormente servicios por ‘1o menos durante -

dos anos. . [ 1plomé e oJcomo Empleado de Misién de la Secre

B Ii Tener treinta anos cumplidos y la aptitud y la honorabilx-

dad necesarias, ‘ icio del Presidente de la Republica.

v " E1 Gobierno podré preferir para el cargo de Jefe de Misién,—-
a mexicanos no pertenecientes al. Cuerpo D1p10mético, .slempre que log ——-
considere de notoria aptitud de buena conducta civil y privada y fieles-
intérpretes de su politica,"

Articulo 120. " Los Agregados Diplométicos de que habla el arti

-culo 6o. de esta ley, asi como ..., deberdn llenar los requisitos y po——
seer los conocimientos'que defina la reglamentacién respectiva," .

Articulo 130.:" Es incompatible en una misma cancilleria la —-

prestacién conjunta de éervicios de ascendientes, hermanos y cuilados del-
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Jefe Tltular 0 accidental de la Hision...

o Articulo 150 ‘"_Al‘princ1p1o d'.cada ano econ6mico se publlcaré

en el Boletin 0fic1a dela Secrecaria d Relac1ones Exteriores oen ~--

'cios satis a 1os-en la’c rrera dlplomatlca por més de c1nco anos ten--

dran derecho, cuando’ sean separados de su- cargo, a figurar en el Escala—

fnn Diplomético con el cargo de Conse3ero, 51empre que reunan los requ1-

\,‘ s

31tos que flJe la‘reglamentacion del artxculo 90., para‘el 1ngreso a la--

carrera diplomatica.

en los asuntos 1nteriores del pais donde estuviera acredi:ada dlcha M3 ———
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e ese pais, deberé dar aviso previ

matrimonio con muje

cretaria. la que decidira ai esta circunstancxa acredica
tal funcionario a otra misibn diplomacica.

Articulo 230. " Cuando llegue a faltar o se viere imposibilita-
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do para el desempefio de sus funciones, el Emba]ador, el Ministro o el —-

Encargado de Negoclos, entonces el Consejero y a Ealta de este
Secretario, lo subscitulré :emporalmente con el carécter de Enc! gado ——

de Negocios nd interim.k

De, a8 eparacibv ¥ de la- Dlsponlbilldad

'_Los Jefes de Nision pueden ser sepaxmks o nmuvi

Articul 250,

dos a- otros pu ‘de 1a Admlnistrac1on por. el Presidente de Republi-

ca, sin- necesidad de’que les expongan los motlvos de la’ determinac1on ——

tomada."
-\rticulo 260. " Los Consegeros, Se tario d Legacién y Aspi-

rantes no pueden ser prlvados de U r1racter diplomético sino en los ta--

sos siguientes, y ‘eni . los que especithue e Regla ento respectivo‘

I.- S:. recayera ontra ellos una sentencia condenatorla en pro-

ceso criminal.x L D
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I.~ 84 residiendo en pais extranjero contrajeren matrimonio-—-

con mujer de ese: pais, sin dar previo aviso a la Secretaria de Relaciones

o si adqu1riere bienes raices sin licencia de 1a misma Secretaria. -

por el Gobierno para asumir o reasumir el ejerc1cio del cargo ‘pa:gfbar—
tir o tomar posesién del puesto designado." ‘ i

" En todo caso se le comunicaréd el motivo de su separacién y se
les éetmitiré que exponga cuanto estimen de justicia para ser rehabi;ita—

dos."

Articulo 270. L Los Funcionarios del Cuerpo Diplomético queda—-

rdn en disponibilidad°‘

20. Por:suprimirse la Le uéstbnqﬂé‘ééﬁempeﬁéteﬁ.

3o0. Por 0’ juzgue’conve-~

niente a los inte:gsesf el pais

49.~Poria n.ramo diverso del de Rela-
ciones," _ .
Articulo¥286; isponibilidad solamente da a los--

Consejeros y Sgcretar16§=e1? ergcho.@e sér preferidos en igualdad de cir-

cunstancias, paraJSér'nombrAd nén,caso de que haya algune vacante o en -

el de la creaci6n de un’nuevo cargo en el ramo diplomético."

Articulo 290. " Si pasados cinco aifios no fueren llamados a ocu-
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par nuevamente un puesto en las Legaciones de la Republica, quedarén por-

_ ese s0lo hecho, separados de: la carrera. diplomética, siempre que en este-

plazo hayan ocurrido vac

despues de- cada an d ‘s vic: dféh derecho a un mes de vacaciones--

siempre que las labores de la Legacién‘lo permitan.
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" El Funcionario 0 Empleado que en. un ano’no haga uso de las -

de destitucidn’ cgdg;é; siempre que tengan una;hoja de servi-—

cios limpia'*
I.- Si tuvieran cuatro anos o mas de servicio pero menos: de ———

ocho, la cantidad quf corresponde 8 cuatro meses del ultimo sueldo que -~

hubieran disfrutado..w
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II.- Si tuvieren “ocho afios o més~pero menos de doce, lo corres-

1it fintencional ~una -
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el escalafénf"

Articulo 40 "Péfa 1oé.eféét6§ de estaiLey Sé_éhfiédﬂé/§§f fqn-

f1jar sus atribuciones en mis1ones diplométicas u oficinas ulares; e~
jercer vigilancia so e ll‘s y dar debido y exacto cumplimi to: esta -

Ley y su Reglamento.

El C. Presidente de: la Republica, en 1os térmlnos que’ senalan--

las fracciones I ticulo 89 dela Constituc16n Politica.,‘

sujéto a las dié@osi;; de. esta Ley, ‘nombraré el personal del Serviczo

Exterior comigi&hh& Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares."

-(8) Diario Oficial 17>de enero de 1922,
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rios que las sirvan, pudiendo nombrar en su caso misiones especiales,,."

‘ Articulo 40. "E1 Servicio Exterior de los Estados Unidos Mexl--

canos estaré desempenado por Funcionarios Diplométicos y Consulares.;_

FF:— Son Funcionarios Diplomaticos los siguientes ;

1Enbajador Extraordinario y Plenipotenciario.»
Env1ado Extraordlnario y Ministro Plenipotenc1ar10;
Encargado de Negocios ad-hoc. : c
Consejero. »

Pfimer'Secfetarip.

Segundo Seéretario.'

Tercer Secretario.l‘

Agregado.."

Departamento de la Secretaria."' )

Articulo 70. "E1 Servicio Exterior de los stados Unidos Mexica
nos comenzaré por el puesto de V1cec6nsul.
"Los otros puestos, hasta Consejero y Cons de’ Primera seran —

cubiertos exclusivamente por ascenso, en los terminos:qu ifijan esta Ley—

y su Reglamento, con la excepcibn prevista en el Articulo.Bo..dg.es:a —
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Ley."”

Articulo éo. "Mediante acuerdo expreso, el Ejecutivo de la U-—.
nidn podré hombtar, por'el tiempo que estime conveniente, para ocupar --—-
cualquier puesto del Servicio Exterior, a personas que no figuren en el—
escalafén quienes deberdn comprobar su capacidad y competencia en lqs tér
minos que fija el articulo 12 de esta Ley, con excepcibn del requisito de
edad que establece la fraccibébn II del mismo articulo,"”

Articulo 90. "De acuerdo con las equivalencias que fija el ar—-
ticulo siguiente, la Secretaria de Relaciones Extefioréézbuedé comisionar
a cualquiera de los Funcionarios del Servicio Exteriér.Wiﬁdiétintamente -
en una Misidn Diplomética o en una Oficina Conéular.ﬂ'{j"

Articulo lo. "Para los fines de eStafﬁé};tlé équivalencia jerér
quica que rije la asimilacién del perscnal -del §éf§i¢idiExte;ior, es la -
siguiente:‘ | .

Rama Diplomitica.

Conseje:§ﬁ~7f;v :

PfimervSecretario;

Segundo Secretario.

Tercer Sécrétari;.'

" Rama Consﬁléf;“.“; :
.C6nsu1vde‘PfiﬁFra;f5"y

C6nsu1»dé}$ég§hdé;‘;}’"

Céngulvd;tfé;;éfa.'i

C6nsﬁ1 dé:éﬁgf:a.'[

S caprmuw 11

Del ingreso al Servicio Exterior y de los ascensos,

Articulo 11, "Para ser designado Embajador, Ministro Plenipoten
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ciario o Cénsul General. se requ1ere ser ciudadano mexicano por nacimien-
to, en el pleno goce de sus derechos civ1les y. politicos y haber cumplido

treinta afios de edad "

Articulo 120.‘" Para ingresar al‘Serv1cio xterlor de: los Esta—

dos -Unidos Mexicanos. aparte de los requisitos de capacidad y ompetenc1a

que deberan comprobarse por mediozd un’ as_nmaterias.que fije -

el reglamentovdefesta_Ley sefrequieren; os.siguientes

continuoégenueiipriﬁéfolde ”iéhos,pugstos;'
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" Para ascender de Segundo Secretarioc o de Cénsul de Tercera al
"puesto inmediato superior, se requieren por lo menos dos afios continuos -

de servicios en el primero de esos puestos."

" Para ascender del puesto de Primer Secretario o Cénsul de Se-
gunda al puesto inmediato superior, se requieren por lo menos tres afios -
de servicio en el primero de esos puestos.”

Articulo l4o."Los ascensos se harén a base de méritos, dando dg
recho preferente a ellos."

"o. La mayor aptitud y eficiencia demostradas tanto en la préc-

cica diplomética o consular, como en las pruebas especiales que se lleva-

rén a cabo p"iédicamente, segin lo establezca el Reglamento.

26:;Los mejores antecedentes, segiin conste en la hoja de servi-

cios, ¥y

3;-_Lé éhtigﬁédad."
| CAPITULO III.

Dellas.obligaciones, prerrogativas y prohibiciones.

‘Artfculo 150. " Son obligaciones de los funcionarios del Servi-
cio Exterior:

1= Maﬁtener y promover en sus adscripciones respectivas:

a).- Las relaciones entre México y el extranjero, correspondien
do principalmente a los agentes diplométicos las de cardcter politico y a
los consulares las de carécter econdmico.

b).- La comprensién espiritual y cultural entre el pueblo de -~
México y el del pais en que ejerza sus funciones, de preferencia en aque-
1los que signifique un mejoramiento o progresc en el orden social y del -
trabajo.

II.~ Proteger los derechos e intereses del Gobierno de México y
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de los mexicanos que se encuentren en su jurisdiccién.
' II1,- Velar por el prestigio de la Repiblica. ,

IV.- Reclamar, directamente o por conducto de la Misién Diblomé
tica corréspbndiente, seglin el caso, las inmunidades, pferrogati#aé;ffran
quicias o cortesias a que tengan derecho conforme a los tratados relati-—
vos y précticas internacionales, espec1almente las que el Gobierno de Mé&
xico conceda a los funcionarios diplomiticos o .consulares de otros pai- )
ses, o

1 V.- Vigilar el cumplimiento de los. Tratados, Convenc1ones y -—
obligacioﬁes de carécter internacional vigentes en que el Gobierno de Mé-
xico sea parte. informando oportunamente 8 quien corresponda sobre toda -

violacién que observen,

VI.- Guardar sigilo y discreci6n entre los asuntos oficiales —_—

que se les encomienden o lleguen a su conocimient Est: oblig‘cién sub-—
sistira aun ‘después de abandonar el Servicio Exterior

VII.~ Obedecer las instrucciones u 6Fd¢  b oddﬁgireci-
ban y cooperar, tanto con los subordinados,.coﬁo;eqn 0 perigfeg; en -
la prestacidn de sus servicios oficiales.v 7‘ o

VIII.~ Observar las reglas sociales, dehtro de”sﬁs categorias -
respectivas, acatando las indicaciones que a este fespecto»les hagan su -
respectivos jefes," v

Articulo 16o. " Son obligaciones de los funcionarios del Servi-

cio Exterior, comisionados en Misiones Diplomiticas como Jefes de Misién:

I.- Dirigir su propia Misién de acuerdo con las instrucciones -

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
II.- Orgqﬁiza; la administracién de la Embajédg o Legacidén en -
cuanto se refiere a'i# Hiyis6n de los trabajos y a la eficiencia del ser-

vicio,
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IiI.~ Informar cada seis meses acerca de la eptitud diligenc1a

Y comportamlenco de o funcionario ¥ empleado que tén a’ sus 6rdenes-

sulares: -

ijecutar los actos administrativos: que requiera el ejerci-

cio de sus funciones y actuar como delegado de las diversas dependencias-
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~ del Ejecutivo en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de

la Secretaria de Relaciones Exterlores. ‘i

: ‘ciones E teriores, cargo, industr1a ci erc 0. aceptar procu

‘racion o mandato de persona o corporacién par

rés privado durante el ejercicio de sus funciones, 0 dedicar su atencién-
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a negocios ptopios o extraiios o actividades ajenas. a su caréccerkDiplomé—

tico o Consular.

a :lrir. sin licencia de la Secretaria de Relaciones Exte—

riores, bicne raices en el extranjero. : -‘

" 10 hacerse cargo de la representacién Diplomética--

o Consular e otto Pais sin autorizacion de la Secretaria de Relaciones-—

Exte;io:gg _
‘ 'ﬁ;Contraer matrimonio con muJer extranjera o-que no sea me—
xicana de origen - » »
* CAPITULO IV,
De las vacaciones y licencias. B
Articulo 21 "Despues de cada aiio de labores. los Funcionarios—

del Servicio Exterior tendrén derecho a treinta dias de v caciones. El -

Reglamento estableceré la forma de acumulacién de vacaciones.

"Cuando el interesado haya prestado’ cinco anos_cdntinuos de ser

vicio fuera del pafs, y venga a pasar sus vacaciones en la Repfiblica, se-

_aumen;aré;gl tiempo de vacaciones el necesario para_trasladarse del pais-
donde residiése el Funcionario a la ciudad de México y regreso."

Articulo 22,., "La Secretaria de Relaciones Exteriores podré cop
ceder a los Funcionarios.del Servicio Exterior, en caso de enfermedad, 1i
cencia hasta por dos meses con goce de sueldo, dos con medio sueldo y dds
sin sueldo.‘o por cualquier otra causa, hasta por seis meses sin goce de-
sueldo."”

"Los Jefes de Misibén, asi como los de Oficinas Consulares, en -
casos de u;gencia comprobada, podrdn conceder, durante el curso del afio,-
1icenciaAcon gode dé sueldo al personal de sus 6rdenes hasta por el térmji

no de diez dias..."
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"Los Jefes de Misién y los Cdnsules Generales deberén solicitar

de la Secretaria de Relaciones Exteriores la 1icencia econémica de que =—

deseen dlsfrutar.

otenciarios 'y --

:disposiciones contenidas en los articulos- .

contra de i§§¢
W,

justificacién debidamenne comprobada

V -<Worosidad manifiest y omprobada en 1 desempeno de obli~
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gaciones oficialea.

,VI - Uso ilicito, 0 con fines de provecho personal de: 1as fran-

quicias aduanaleslupostales‘ e correos diplométicos, 0. de las inmunida-

on6micos con-

10’ 96;”" Los funcionarios del Servicio Exterior-quédatﬁn

en disponibi

solicfthd del interesado,
II.- Por resolucibn del Ejecutivo."

" La disponibilidad de derecho a los funcionarios del Servicio-
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Exterior mencionados en el articulo 79 de esta ley, a ser design&doé, ——
cuando asi lo determine la Séétgéaria'qe:Rgl ciones, para ocupar una. -—

vacante de la mism

Serviqio;:ﬁ

promoyerse-
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nard que zonas deben ser consideradas como insalubres, -y para todos lo e-
fectos de esta Ley computaréd doble tiempo a los funcionarios del Servicio

Exterior mientras duren alli comisionados.

Articulo 35, MLos funcionarios que, con motivo de la ‘ausencia -

del defe de M1516n o del Jefe Titular de un Consulado quedan acreditados

como Encargados de Negocios o como encargados de la oficina consular, re

cibirdn como sobresueldo una cantidad igual a la tercer tende su suel
do y gastos de representacidn a partir del primer diq,;g;edpfé;queAduren— |
en su encargo mas de 30 dfas," - v 4 o R

Articulo 36,-"Los funcionarios del SefQici§‘Exterior tendrén de

recho a pasajes y vidticos en los términos que'fijen el Presupuesto de E-

gregos, la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

Articulo'a ‘Las personas que sean nombradas para ocupar un --

puESCO,en.el erv io~Exterior o los funcionarios que sean removidos de -

un lugaf a’yif' drén derecho a gastos de instalacibn en la proporcion

y térm1nos que fije eerresupuesto de Egresos. la Ley 0rgan1ca del Presu-

puesto y su ‘Re amento.

Articulo 38 "Los funcionatiosﬂ-el Servicio Exter1or que se en-

cuentren en: el extranjero al dejar definitivamente el Servicio por cual~—
quier‘qau;;!&;gnd;éq‘de;echq al pasaje ya los vidticos reglamentarios, -
sieﬁp;é que'ééﬁas séan‘ufilizados para regresgr a la Repfiblica."
o CAPITULO VII,
De 1&9 ¢ompgpsaciones y pensiones,
A;ticﬁlo 39,_"Los funcionarios del Servicio Exterior que dejé--
ren e; Serbic;o por otra causé que no sea la destitucidn, recibirdn como-

compensacién por cada aiic de serviciocs, el importe correspodiente a un -~

mes del ditimo sueldo que hubiere disfrutado, pudiendo acumular hasta do-
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. ce meses.,"

Articulo 40.-“Para el cémputo de afios de servicio 8 que se re—-

fiere el articulo an' ory; ‘ .S~de _Q dispues'

to por los-a;ticulo 30734, 1a’ le. 1o: ados ‘en el Servicio’

cual el funcio

nario haya prest nteriorida C Secretaria de Re
laciones Egtgrio

sibn."

articulOS'ante

tro derecho establec1do por las 1eyes comune‘ _
Posteriormente surglé la LeyaOrgénic 'del Servicio Exterior Me-
xicano de 1967 estando como Presidente Gustavo Diaz Ordéz, 1a que nos se

fiala:

9.~ Diario Oficial, 31 de enéro de 1934,
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CAPITULO I,

Del Servic1o Exterior.

Articulo 1:--"El Servicio Exterior del Gobierno de los Estados-
Unidos Mexicanos es la organizacién permanente destinada a salvaguardar -
los intereses nac1onales en el extranjero y a representar a México ante -
los Estados extranjeros con los que mantiene relaciones, asi como ante -~

los organismos y reunlones internacionales en que partlcipe.

Articulovz.s “El Presidente de la Republica, de acuerdo con las

fachltadgs u confiere la Constitucién Politica de lo Estados,Unidos

las medidas necesarias a f1n de que el Servicio Exterior cumpla sus fun—-

c1ones ajust ndose a: lo ptevisto por esta Ley y su Reglamento, los trata

dos y convenciones vigentes. las demés leyes y reglamentos aplicables y -

las normas' del Derecho internacional "
Articulo 4. "La Secretaria de Relaciones Exterlores determina-
réd el numero, radzcac16n y categoria de las mlsiones diplomatlcas.

"Las funciones permanentes del Servic1o Exterior -
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Articulo 8.~ "Las misiones diplomaticas de México se denominan-

EmbaJadas...

: Articulo

Ministfprénseje :C6nsu1 Consejero

Conseje}d» 'Cénsulvde Primera
Primer Séé{gtarip’ C6nsu1'ﬂe Segunda
Segupdd;Secfefar o: Cénsul de Tercera

Tercer Secfe;ario. : 7vf'¢C6nsu1 de 1Cuarta"

.Ii‘- Dentro_de 1os limites autorizados por el Derecho Interng—-

cional, asi como porlips”tra;ados,y convenciones vigentes, proteger los -
derechos y los intereses de México y de los mexicanos ante las autorida~—

des del Estado en que se encuentren acreditados,
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I11.- Promover 1a amlstad y la compren51bn entre el pueblo de -

México y el de' pais en el que presten sus serv1cios, dencro de un cons—-’

tante propésit de.paz.y:de; so ,daridad humana.

son obligacione derlos? jefe de misibn diplomética'v

d tos oficiales que. determine el Estado ante el

que estén acredit os, A' ociar los asuntos que les encomiende la Secreta

ria ¢ Relaciones: Exteriores o aquellos que, por la naturaleza misma de -
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sus funciones. deban atender de conformidad con esta ley y su reglamento.

En su caso, representar a México en los organismos y reu--

onalesrde_carécter 1ntergubernamental y normar su conduc-

ta den;;é‘d o0s ;isﬁos,'por la poli{tica internacional de México o por —~

las iné;f  ¢16hes-§pe reciban de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
i‘iiI.;vReclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas,

franquicias y cortesias que corresponden a los funcionarios diplométicos-

y consulares mexicanos, conforme a los tratados y précticas internaciona-
les y especialmente aquellas que México concede a los funcionarios diplo-

méticos y consulares de otros paises, en e1 concepto de que solamente la~

Secretarfa de Relaciones Exteriores puede. renuncia‘ ‘la “nmunidad de Fu-

risdiccidén que gozan esos funcionarios;

Iv.- Sin perjuicio de esas inmunidades y privilegios. respetar-
las leyes y reglamentos del Estado en el que presten sus servicios, ha=~—
ciendo las representaciones pertinentes cuando la apliqacion de esas le-.
yes y reglamentos a los nacionales de México sighifique violacidén del De-
recho Internacional y de los tratados y convenciones de que ese Estado —-
sea parte.

V.~ Dirigir: los trabajos‘de la misidn-a su cargb y, al organi—-
zar la administracidén de sus oficinas, velar por la eficacia en el traba-
jo del -personal, incluso la del persoﬂal'comisionado por dependencias ofi
ciales distintas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

VI.- Dirigir, dentro de su Jjurisdiccién, la promocién de las re
laciones econémicas entre México y el pais en que estén acreditados.

: VII{r(Dirigir. dentro de su jurisdiccién, la promocién del cong
cimiento dé la cultura mexicana y la difusién de noticias periodisticas ~

nacionale§; a3i como la intensificacién de las relaciones entre las insti
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tuciones educativas de nuestro pais y las de aquel en que estén acredita-

dos.

formar cada vez que sea menester acer

informafvééﬁg meses, acerca de su aptitud comportamiento y diligen—
cia. o L ,
X Atender.y despachar. en su caso, los asuntos consulares.

Articulo 15. "Ademés de las sefialadas enel articulo 13, son o=
bligaciones de 1os jefes de. Representaciones consulares:

I.- Fomentar en’ sus respectivas jurisdicciones consulares. el -
intercambio comercial con Mexico e informar por lo menos cada tres meses,
ala Secretaria de Relac1ones Exterlores, sobre la situacién econémlca de
dicha jurisd1cc1on tomando particularmente en cuenta aquellos ‘asuntos que

puedan interesarAa'la economia mexicana.

II - Prestar cooperacién y ayuda a las misiones. diplomaticas -

del Gobieno de México en los paisea ue;’ estuv1eren comisionados,

III.- Ejercer. dentro de:los limites que fije el Reglamento, -

vil 3en actos que- conciernen a los -

funciones. de oficialesidel Regi

mex:.canos.

,s=£érmiﬁdsl lados por el reglamento. ejercer fun—-

,Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden -—

los jueces de 1a Republica.
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_ VI.- Organizar la administracién de 1as oficinas consulares a -

su cargo, ‘én la forma que determlne el Reglamento de»estarLe"‘

VII;-ﬁEjecutar~los< Cctos: dministrativos ue. requiera el ejerci
cio de sus func1ones ¥ actuar como :

tivo Federal enxlosvcasos previsto

Exterior:.”
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CAPITULO II.=
Pel ingreso al Sérvicio Exterior.

Articulo 18.~ "El Servicio Exterlor seré desempenado por embaja

dores y cénsules generales que n braré discrecionalmente el Presidente -

de la Republlca, de conformida
articule 89 de la Constit ibn
yan ingresado en 8l de .acuert t ery o:Ex;g:

rior y los’ qu ingre : ¥ su-

respectivo Reglament

ocurrido o que ayan:a ocurrir prbximamente dekVicecénsul ,C6nau1;de cuar -

ta y tercer secretario; efectos de cubrirlas mediante un concurso pub11

co generul, cuyo : nodales serén‘designados de las listas que’ proporcio-
nen la Universidad Nacional Aut6noma de México y demds instituciones de -

ensefianza superior legalmente autorizadas,”
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" Para ello, el Secretario designaré desde luego una Comisién -
"Consultiva de Ingreso que integrarén. como Presidente el de la Comisién -

de’ Personal\de‘ Servicio xterior, y los“Directot‘f

activos:

nes Exteriores

hayan destacado més, tanto por sus estudiQSapfévids; como po;‘los exame-—
nes o tesis ﬁue ha&an presentédo en éi ﬁbnc;féé. En igﬁaldad de condicio-
nes, la Comisién deberd recomendar en primer lugar a los graduados en di-
plomacia y relaciones internacionales en las instituciones educativas de-
la repﬁblica. en el segundo informe, destinado a la Comisién de Personal-
del SerQidio’Ekterior. la Comisidn consultiva recomendard el mejor aprove
chamiento que a.su criterio pueden tener en el trabajo de la Secretaria -

esos mismos candidatos aprobados."
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Articulo 25.- “Ademds de su preparaci6n académica, el candidato

deberd llengrwlo "igsi“ntes requisitos'

dré dispensarse ste requisito. ’

: Comprobar buenos antecedentes y costumbres a satisfaccién-

de la Secreta;ia de Relaciones Exteriores. ‘ .
-c).~ Tener .1a aptitud fisica y mental que se requiere para el -

desempeiio del cargo. asi como los antecedentes de moralidad 1ndispensa-—-

bles para las funciones del Servicio Exterior,

) - No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de -

algfin culto, ni miembro de organizaciones contrarias-a: las 1nst' uc1ones-
de la Republica.
OB
dad mexicaﬁé?b@ n
Afti§ﬁ10~26.

plazas vacantes suje

de vicecénsul y no seran cons1de d m;gmbfbéfregulafeéfdéi Servicio Ex-

terior, hasta que haya transcurrido , la'Secretaria les comunicaré-

formalmente su nomb;amigntq_detiqi; 0. Al ‘cumplirse este plazo quienes -

ostentan los gradds acédémiCOQZOgEiL‘idé'profesionalea a que se refiere -

el articulo 23, pasaran 8 ser Terceros Secretarios ° Cénsules de Cuarta,-

siempre que satisfagan los requisitos'de lealtad, eficiencia y adecuada ~
conducta.’ ' : ‘, .
% ‘CAPITULO III.

i ) ’
De los Ascensos.
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Articulo 27-— " Los ascensos de vicecénsul a las categorias su-

periores hasta Consul Consejero o: Minlstro ConseJero serén acordados por—~

riguroso es Yo revxo dlctamen favorable de 1a Com1516n de Personal -

escnlafonarios del ervicio Exterior ajusténdose a las siguientes antigue

dades minimas qu ;no incluyen en e1 nombramiento provisional por ur éﬁo a

que se refiere el articulo 26:
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a).~ De dos aﬁosvcomo vicecénsul'

.b).- De tres anos omo Tercer Secretario [+) Consul de cuarta.

c)e=- De tres afi ‘mo'Segundo Secretario o Cbns'I de Tercera,

-d) - De tres afios como. | rimer Secretario o Cénsul‘de segunda'

documentos 4ehacientes, de

e;gfiqien;ia:én’ei'sér-
vicio.
”icéiy privédé;if =

" III.='Las mayores anﬁigﬁedédéséﬂ'

qidé?_a C;tegofia. y
déntro:dei'seriféio;
Hpreparacion 1nte1ectual comprobada ‘por estudios hechos,_

articulos u obras: publicas y titulos académicos obtenidos con posteriorl-

ﬁphrt uib'3l; " la Comisién de Personal vigilaré 1a diferenc1a- ‘

entre la an' gue d‘minima necesaria para un ascenso y ‘el tiempo transcu~

rrido sin concederlo. Cuando pase de un limite prudente, estudiari espe~--

c1almente.e casofpara determinar si el ascenso no ha sido concedido por=~
un numero i ficiente de plazas en la categorla correspondiente o por -
méritos insufiéientes para desempenar el’ nuevo cargo. La Comisién en‘uno-
y otro. caso. presentaré un informe especial para la decisién del Secreta

rio de Relaciones Exteriores, haciendo las recomendaciones que: estime pqL
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tinentes."

Articulo 32.' En caso de que haya vacante en una categoria, -

. sin que en, xist nhfuncionerlos que rednan el requisito de la

antlgge@ad {nima;dentro d 'labcategoria. la Comisién propondré al Secre-
’.'reduc1r el plazo de dicha antigiedad mini
ma.quéiéegﬁn articulo:29’'sea necesaria para el ascenso,"
o CAPTTULO IV,

omisién‘d'vPersonal del Servicio Exterior.

'}_'Arti Yo 33; e La Comisién de. Personal del Servic1o Exterlor,

d ’la presente Ley y su Reglamento* som erd . a 1a aproba—

en 'los térm

cibén déi*Se tario" de Relaciones Exteriores ecomendacione para el as-

" censo, Eraé : isponlbilidad, retiro, medidas discipli “ "fcasos -

excepcionales de licenc1as y vacaciones de los mlembros de: arrera y de -
los empleados del Serv1cio therlor.

" Por lo que toca a 1os que estén prestando sus servic1os en el

extranjero. la Comision dportaré datos para que’ la Secretaria de Hac1enda
fije tasas de sobresueldo por carestia de vida, que deban ser conced1dasTA
y someterl recomendaciones para que la Secretaria de Relaciones Exterio--
res determine aquellas zonas-.que deban ser consideradas como insalubres,-
finicamente para los efectos de cémputo doble de tiempo de servicios de --

los funcionarios del Servic1 ~Exterior, mientras duren ahi comisionados.

Articulo 34. " La Comisibn de Personal vigilard que el trabajo
de los empleados y. func1onarios del Servicio Exterior en el extranjero y-
.en‘;a Secretaria dg'Relaciones Exterlores se ajuste a una rotacién conti-
nua,. Para tal efecfé procuraré que no permanezcan mis de cinco afios conti
nuos en el extranjefo‘ni tampoco en la Secretaria, y con ese propdsito --
dard oportuno avisé escrito al Secretario de Relaciones Exteriores del --

vencimiento de esos plazos mAximos para que éste ordene los traslados ne-
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cesarios."

" El Secretarios de. Relaciones Ext riores tomando

cuen:a las

conveniencias del Servicio y }yendc 1a opinié del titular detla’ misiﬁn o

dependencia de la Secretaria,podré por excepcién prorroga na vez, hasta

por dos afios, la: permanenéiandel funcionario o empleado ‘en’ la adscripcion
de que se trate. '

Articulo 35. " La Comisién desempefiard asi{ mismo las funciones
de qrganizacién y-consulta en lo relative al ingreso al Servicio Exterior
de acuerdo con la ﬁfesente Ley y su Reglamento." '

Articulo 36.- " La Comisién de Personal del Servicio Exterior -
estard formada por un presidente, que serd uno de los Subsecretarios de -
Relaciones Exteriores, a quién supliré en sus faltas temporales el Ofi---
cial Mayor'y por los Directores Generales de los Servicios Diplomitico y-
Consular y de Cuenta y Administracién. Otros directores generales concu-—
rrirdn a las.reuniones donde se traten casos de personal que afecten di-;
rectamente el ttabajo de sus respectlvas direccicnes."

- Articulo 37.- " La Comisién de Personal podrd pedir informes -
verbales o escritos a cualquier Direccién General de la Secretariavpara -
el mejor desempefio de sus funciones y examinaré las proposiciones que le;
hagan los directores generales", |

CAPITULO V.,
De los Derechos y Prestaciones que Corresponden a los Miembros-
del Servicio Exterior,
Articulo 39.- " Los funcionarios y empleados del Servicio Exte-

rior gozarén de los siguientes derechos y prestaciones:

I.- Conservar, para los efectos civiles y politicos éﬁ‘residen;
cia legal y su domicilio én la Republica Mexicana. k :

ITI.~ Importar y exportar, libre del pago de impuestos aduanales
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sus equipajes y objetos qe menaje de casa cuando salgan comisionados al -
ex:ranjero o regresen al pais por término%de au»comisién o por estar en -

disponihilidad.

La misma exencién podré aplicarse alos’ autom6viles pertenecien
tes a los expresados Euncionarios y emplead, ;dg acpg S con;las normas -
que fije el Reglamento de esca Ley. e

III - Las autoridades competentes reconocerén la validez de los
estudios certificados de educacién primarla, secundaria. de bachillerato
o' sus; equivalentes, cursados .en el extranjero por- 105 empleados, y los hi‘
jos de éstos y de los funcionarios del Serv1cio Exterior, observando en -~

su caso 10 previsto en la fraccién IV articulo 31 en- relacién con el 3& -

de 1a Ley Orgénica de la Educacién’ Publica.“

En los casos en que no hubieren termxnado" n‘el extran;ero los-

estudios neceserios para obtener el diploma'O’el grado-correspondiente, -

las autoridades educativas, con arreglo: a la d pcviciones legales invo-

cadas, revalidarén los mismos en forma tal que 08" interesados puedan pro

seguir en el grado escolar equivalente dgl;siatgma educativp nacional, en
1a medida en que la preparacidn obtenid? 1of§erﬁi£a.

IV‘é»De todas las brestaciones qué‘eSCablece la presente ley y-

la Ley del Instituto de Segutidad ¥ Servicios Sociales de los Trabajado—-'

res del Estado *Un Reglamento determinara la forma en que los funciona—--

rlos y empleados del Servicio Exterior radicudos en el extranjero. recibi
rén aquellas prestaciones de las que, por razones ‘de hechc. no han venido
disfrutando. :.: ’

V,- De }as vacaciones,vlicenciés,~éomﬁénéééioﬁeS‘enzloa térmi--
nos de la presente Ley y su Reglamento.” |

‘Articulo 40.~ "Los miembros del Servicio Exterior comisionados—
en el extranjero gozarén de 30 dias de vacaciones al afio."
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" Cuando el interesado disfrute de sus vacaciones en la Repidbli

sueldo; dos:o'ms con medio”sueld 05,s1n.sueldo.

A las mujéres n tres meses de licencia con -~

goce integro de sueldo, uno antes del alumbramiento y dos después . Igual

mente la Secretaria podré conceder licencias con cualquier tra causa JUS

tificada, hasta por seis meses‘sin goce de sueldo.

Los, efes'd mlsién yLde as epvesentaciones -

del nlmero de‘dlaég ,acaci nes a 1os que el miembro del ‘Servicio tuvie-

'



113

re derecho, conf&rme al articulo 40,"

Afticplo 44,- " La liéencia econdmica de que deseen hacer uso -
los jefes dévmisién y los cénsules generales, deberén solicitarla a la —
Secretaria de Relaciones Exteriores indicando el sitio donde se propongan
hacer uso de la misma."

. CAPITULO VI.

De ios Sueldos, Viéticﬁs y Gastos de representacién e Instala-~
cién, 7 ' -

Articulo 45.- " Los funcionarios y empleados del Servicio Exte-
rior disfrutarén de los sueldos, gasfo$ de representacidn, vidticos y --
dem4s remuneraciones que se les asignen de acuerdo con el Presupuesto de-
Egresos de la Federacién,"

" Los gastos de orden social y de sostenimiento corresponden a-
la Misi6n o, en su caso a la representacién consular, y no a los titula-—-
res de ellas. Estos, o los encargados de las misiones o de los consulados
darén cuenta de'las erogaciones efectuadas en los términos que determine-
la Se;retaria de Relaciones Exteriores,"

Articulo 46.- " Los funcionarios que con motivo de la ausencia-
del Jefe de Misién o del Titular de un consulado queden acreditados res—-—
pectivamente como encargados de negocios o como encargados de la represen
tacién consular recibirdn como sobresueldo una cantidad igual a la mitad-
de su sueldo y gastos de representacién siempre que duren en su cargo més
de 30 dias; a menos que otras disposiciones legales consignen condiciones
mis favorables, en cuyo caso se aplicardn dichas disposiciones.”

Articulo 47.- " Los funcionarios del Servicio Exterior y los --
familiares que dependan directamente de ellos en lo econémico, tendrin -~
derecho a pasajes por la via més rdpida y, asimismo, derecho al transpor-

te de su menaje de casa cuando sean trasladados para residir en una nuevg

.
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adscripcién,”

Articulo 48.- " Los funcionarios o empleados del Servicio Exte-
rior que sean némbrados para ocupar un puestos en el extranjero, o trasla
dados a otro lugar, o llamados del extranjero a prestar sus servicios en-
la Secretaria, tendrén derechos a gastos de instalacién que se ministra--
rén en la siguiente proporcién, del total de sus percepciones mensuales -
en el extranjero:

a).- El equivalente a un mes y medio, para los empleados del —
Servicio Extgrior;

b);Q:EI équivalente a un mes, para los funcionarios de la rama-
consulér\y;pafe los de la rama diplomética comprendidos en las categorias
de teréer secretario a ministro consejero;

c).- E1 ;quivalente a medio mes, para los embajadores."

CAPITULO VII.

De la Separacién y Disponibilidad.

Articulo 49.- " Los embajadores y cénsules generales po&rén ser
cambiados libremente y removidos de sus cargos por el Presidente de la —-
Repiiblica salvo lo dispuesto en el articulo 28,"

Articulo 50.- " Los funcionarios y empleados del Servicio Exte-
rior podrin ser removidos de sus cargos ya sea temporalmente pof medio de
suspensién o en forma definitiva por cese o destitucién."

Articulo 51.- " Son motivos de suspensién de empleo sin goce de
sueldo por el tiempo que fije el Reglamento:

I.- Ausencia de la oficina por mis de tres dfas hibiles, sin —-
causa debidamente justificada.

IT.~ Morosidad manifiesta y comprobada en el desempefioc de sus -
obligaciones oficiales.

ITI.~ Desobediencia a las instrucciones del jefe superior,
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Iv.~- Estar sujeto a proceso penal.

":3V5- Habitual incumplimlento de los compromisos econémlcos con—-

traidos;?{f'p S

Artlculo 53. " Son motivos}de estitucion

cional.

Articulo 54 - ",L  uspensién podré ‘ser acordada de modo discre

sional por. el Secretario de;Relaciones theriores. El cese y la destitu-~-
cién serén acordados por o1’ propio funcionario en los términos de la pre-

sente ley. pero el interesado-tendré derecho a ser oido, seglin el proce--
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dimiento que fije el Reglamento."

mrticulo 55.- " Los funcionatios y empleados que hayan sido —

destituidos o. cesados de sus puestos quedaran inhabilitados para"eingre-_

sar al Servicio Exterior.

Articulo 56.- " Lés funcionarios y empleados del'Servicio,quedaxv

rén en disponibilidad por un plazo mAximo de tres anos.k x"

vI, fsolicitud del interesado.

II.— Por resoluci6n del Secretario de Relaciones Exteriores."

. La disponibilidad da derecho a los funcionarios, y en su caso

a los empleadQS‘Qel.Servicio Exterior, a ser designados para ocupar una-

vacante de la ﬁisma ;atggéria del Gltimo puesto desempeiiado dentro del —
Servicio, de acuerdo con las equivalencias que fija el articulo 11." |

Articulo‘58.; " Durante la disponibilidad, los funcionarios-y -
empleados del Sgrvicié{Eﬁterior no podfén tener ascenso alguno, Si la dis
ponibilidad eS»sbiiEiﬁadéjpor»el interesado no podré'computarse su dura~—
cién para los. efectos de esta ley, yosles aconkda por la Secretaria de -
Relaciones Exteriores. ademés de la prerrogativa que concede el articuloe
56, el 1nte:esado,tendra_derecho a que se compute su duracibn para los —
efectos legales."

Articu;0359.— " En causa de retiro forzoso de los miembros de -
éarrera del Servicio Exterior cumplir 65 aiios de edad, salvo que el Presi
dente de ia Reptiblica, mediante acuerdo escrito; resuelva seguir utilizan
do los servicios del interesado."

"»Cuépdoielffuncionario que deba ser retirado tenga derecho a -
pensién no se hard efectivo el retiro sino cuando la autoridad correspon~-
diente haya acordado favorablemente dicha pensién".

Articulo 60.- " Los miembros del Servicio Exterior que se en——
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cuentren en el;éxtranjero, al quedar separados definitivamente del servi-
- cio por cualquier causa, tendran derecho al importe de los pasajes y del-
tianép;rﬁe de su-menaje de casa siempre que lo empleen, de acuerdo con el
Reglamento de esta Ley, para regresar a la Repdblica."

CAPITULO VIII.

De las Compensaciones y Pensiones, N ‘

Articulo 61.- " Los miembros del Servicio Exteriofﬁqyg:géja;en-
el gervitiéypor éausa que no sea el cese o la descitucién;'récibiré‘por -
ﬁna sola-vez, como compensacibén por cada afo de servicioé. el importe ——
corresponﬁiente a un mes del Gltimo sueldo que hubieren disfrutado, pu-—-
diendo acumular hasta doce meses.Se deducirin los periodos de suspensién-
y de licencias, salvo ias econdémicas que se concedan a cuenta de vacacio-
nes,"

" En caso de fallecimiento la compensacién se entregard a los -
familiares que dependieran econémicamente de &1, en ia forma y condicio~~
nes que determine el Reglamento."

Articulo 62.- " E1 derecho a la compensacién que establece el -
articulo anterior prescribe a los doce meses contados desde la fecha en -
que el funcionario o emplead6 deje de pertenecer al Servicio.'

"‘No sé‘iniciaré el computo de la prescripcién en los casos de-
los‘funcibﬂariosfy empleados del Servicio Exterior que sean comisionados-
én la Secreﬁafia de Relaéiones Exteriores con una categoria distinta de -
las que sefiala el artfculo 9 de la presente Ley. S{, al término de su co-
misidn regresan al Servicio Exterior, se aplicard lo dispuesto en el pé--
rrafo primero del articulo 61. De lo contrario, fecibirén 1a cantidad a ~
la que hubieran tenido dqreého antes de ser comisionados en dicha depen--
dencia -del Ejecuﬁivo."‘:'

" Tampoco se iniciard el cémputo de la prescripcién cuando el--
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funcionarlo o empleado- previo exémen médico-se encuentren fiaicamente -—

- la. ealvo 10 dispuesto en el articulo 1166 del

incapac1tados para recl

ara:el Distrito y Territorios Federales.

rticulo 63._ "1Los gastos de funerales de los miembros'del —
Serv1c16 Exterior fallecidos en el extranjero serén por cuenta del Gobier
no de los Estados Unidos Mexicanos."

Articulo 64,- " La jubilacién de los niiel.nyb‘rds: del. Servicio.Mexi |
cano que presten sus servicios en el extranjero, se basard en las disp051
ciones del articulo 14 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios--
Sociales de los Trabajadores del Eetado.

" En el caso del personal que se encuentra comisionado en ié‘-—
Secretaria de Relaciones Exteriores y no reciba compensacién ni éoﬁresuel

do, si anteriormente. prest§ sus servic¢ios en el extranjero por lo menos

durante cinco afios consecutivos, podra acogerse al beneficid a que se re-

fiere el pérrafo anterior, siempre que cubra las cuotas correspondientes—
como si estuviera comifionado en el extranjero."(lO) :

La actual Ley del Servicio Exterior es,lr;d 19_v,1con e1 titu-

lo de Ley Orgdnica del Servicio Exterlor Mexicano } estando como Presiden
te José Lopez Portillo establece-

Capitulo I.- Del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo lo. " El Servicio Exterior Mexicano es el érgano perma
nente del Estado especificamente encargado de representarlo en el extran-
jero y de ejecutar la politica exterior del Gobiernoc Federal, asi como de
promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extran-
jeros 'u organismos y reuniones internacionales."

Arﬁicﬁio 20, " El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecu-
tivo Federal, quien lo dirige y administra por conducto de la Secretaria-

10.~ Diario Oficial, 4 de marzo de 1967.
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de relaciones'Exteriopés,fcqnfo;mg,a;lq qispués:q;por,la Ley 0fgép#ca de-

aJusténdose

convencion

Derecho ' 1a préctica internacionales.“

de acuerdo cone

Articulo 150, ﬁ El personal del Servicio Exterior deaempeﬁara -

sus funciones en México oenel extranjero."



120

Capitulo III - Del Servicio Exterior Mexicano en el extranjeto.

Articulo 160.' M Enel extranjero, 1os miemb del\Servicio —--',
Exterior Mexicano desemﬁauman sus funciones en embajada,b;__“ -
cibn permanente. consulado, 0 en misiones especiales o en delegacionesv--
a conferencias.y. reuniones internacionales." 7

Articulo 170.;? Las misiones diplomAticas de Méxlco ante gobier
nos extranjerosxtegdyﬁn,ql ramo de embajadas y ante organismos internacio
nales 1nterguﬁé;ﬁ§mé;t§Iesf‘el dgvmisiones o.delegaciones permanentes. La

Secretaria de Relaciones E&teriqres determinard la uﬁicacién y funciones-

de cada una de ellas.ﬁIz ‘
Capitulo: IV.- Emba jad ééﬁy1C6néﬁlés‘Generales.
Articulo 220. Sin' perjuici .dé;lﬁ Que disponen las fracciones
nstI;g@iSﬁ‘Politica de los Estados Uni-
;Emba}?éotes y cbnsules genefales la hara-
p:gfé?éﬁtemente entrevlos funcionarios de-

ategoria y antigiedad en las ramas diplomi

"Péfa'ser designado embajador o cénsul general -
se requiefe‘éer, ’porlnacimienco. estar en pleno goce de sus dere—
. ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méri—
eficaz desempeifio de su cargo."

'Arﬁiculb 249; ! El Secretario de Relaciones, conforme a lo dis-

puesto por. é ’iculs‘Zi, gsometerd a la consideracién del Presidente de-
la Republica, en ocasién de una vacante de embajador o cénsul general, —-
los nombres y antecedentes de los ministros y cdnsules de primera del ——-
Servicio Exterior que, a su juiclo, tengan los méritos y anguedades nece-

sarios, tomando en consideracidn lo dispuesto en el articulo 22. Quienes-

asi resulten designados no perderén su cardcter de miembros del personal-
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de carrera de Servicio Exterior y sblo podran ser privados, temporal o de
. finitivamente, de sus cargos en los términos de los articulos 57, 58, 59~
. 60 y 61 o cuando, independientemente de su edad, tengan derecho a ser ju-
bilados con la centidad midxima que les corresponderia al cumplir los 65 -
afios a ﬁue se refiere el articulo 62." ‘

Articulo 250. " En los casos excepcionales, podrén ser acredita
dos como embajadores o cénsules generales, funcionarios del Servicio Exte
rior que tengan el rango de ministro o cénsul de primera. Esta acredita——
cibﬁ no aiteraré la situacién en el escalafén de los as{ designados,"

Articulo 260. " Las designaciones como jefes de misiones diplo-
méficas permanentes ante Estados y organismos internacionales y las de ——
cbnsules generales serén sometidas a la ratificacién del Senado de la Re-
pdblica o, en sus recesos, de la Comisién Permanente del H, Congreso de —
la Unién, seglin lo disponen las fracciones II y VII de los articulos 76 y
79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecti-
vamente, Sin este requisito, los designados no podrén tomar posesién de —
su cargo."

Articulo 270. " Dentro de la categoria de embajador habrd un —
méximo de diez plazas de Embajador eminente."

'Para cubrir una vacante de embajador eminente, el Secretario de
Relaciones Exteriores someterd a la consideracidn del Presidente de la —-
Repiblica los nombres y antecedentes de aquellas personas que tengan una—
antigiedad minima de diez afios como embajador y que haya ocupado cargos —
superiores al de director general en la Secretaria de Relaciones Exterio-
res o degempefiando importantes misiones en el exterior. El Titular del ~
Ejecutivo Federal haré las designaciones correspondientes. Los embajado—
res eminentes deberén estar en servicio activo. La categoria de embajador

eminente sélo podrd usarse en el Ambito interno."
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Articulo 280.i" El Presidente de la Republica podrd reconocer——

la dignidad de Embajador Emérlto como culminacién ‘de una prolongada y des

tacada actividadfpublica en el .campo ‘de las relaciones internacionales de

‘ sitosi,

a).- Ser embajador, retirado o en servicio activo,- que. haya --
dedicado por lo menos 25 afios de Servicio Exterior Mexicano y se haya dis -
tinguido por habe; ocupado cargos de importancia en el Servicio:Exterior-
o en la Secretaria de Relaciones Exteriores, pof sus obras escritgs'éobre
.temas internacionales, o por haber prestado otros servicios. &éstacados-—
eﬁ el'campo de las relaciones internacionales de México, o '

‘ b).- Haber sido funcionario del Servic1o Exterior. Mex1can$, por
lo menos con diez afios de servxcio y haber ocupado el cargo de Secretario
de Relaciones Exteriores. Los embajadores eméritos recibiran la compensa-
cibén qu;%gijéiel Presupuesto de Egresos de la Federacién."

:f"iLbs emﬁajadores eméritos retirados tendrén como funcién aten-
der las c;ﬁéulfas que les haga el Secretario de Relaciones Exteriorés."
A " Ningln embajador podrd ser, a la vez, embajador eminente y em
4bajador emérito,"

Capitulo V.- Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

Articulo. 290. "EL ingreso como miembro del personal de carrera
de las ramas diplomitica o consular se realizaté mediante concursos pabli
cos generaleé due comprenderan las siguienteg etapas:

‘g).- Examen de édmisién al Instituto Matfas Romero de Estudios-
Diploméficbs-de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

’ Bj.- Cursos especializados de capacitacidén durante un semestres

como minimo,.en dicho Instituto, y
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mético y vicecénsul existentes, a fin de_que onvoque a un concurso publi‘
co para cubrirlas ¥ designe una Comisibn C sultiva'de Ingreso para reali

zarlo,"

Articulo 3lo. ” La Comision Consultiva de- Ingreso seré presidi-

da por el Presidente de 1a Comisién d‘HPersona"del Servicio Exterior, ge

compondré de representantes de instituciones de educacién superior, legal'

mente reconocidas,"que tengan'establec1das 1 carrera de diplomacia 0" de-

relaciones‘ nt

quién actuars com

el cumplimiento

anto de los examenes de admision al Instituto Matias Rome

los terminos,

ro de Estudios Diplomaticos como de los exAmenes para optar a la catego—-
ria de agregado‘diplomatico o vicecédnsul, y los calificarl.”

Arficulo 330. " Las personas admitidas al Instituto Matias Rome
ro de Estudios Diplomaticos tendrén, durante él tiempo que estudien en el
.mismo, las percepciones que autorice el Presupuesto de Egresos de la Fede
racién, Quienes aprueben el examen para optar a la categoria de agregado-
diplomAtico o vicecénsul recibirfn un nombramiento provisional y desempe-
fiardn sus funciones en México, sin ser considerados personal de carrera -
hasta que, transcurrido un afio, la Secretar{a les comunique su nombramien
to definitivo. Quienes tengan algunos de los grados académicos sefalados~

en el articule 34 y hayan comprobado el dominio de una lengua extranjera-
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y la capacidad de traducir otra serén ascendidos a terceros secretarios -

o c6nsules de cuarta.

derechos‘biviléé y%gdiiticosé :

b).- Ser menores de 30 ‘afios de edad Er casos
a recomendacién de la Comisién Consultiva de. Ingreso,
Relaciones Exteriores podréa diSpensar este requisito{

¢).- Tener buenos antecedentes;

sulte 1gualmente satisfactorio. Como minima para presentarse al examen de
admisién, los. aspirantes deberdn tener carta de pasante o su eqqivalente.
Capitulo VI.- De los ascensos del personal de carrera.
Articulo 360. " Los ascensos en las ramas diplomética consular-
y administrativa serdn acordados por el Secretario: de’ Relaciones Exterio

res, prcvia recomendacién de la Comisidn de Personal del Servic;o Exte—

"
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rior,"

Articuld 370.- " La Comisién a: que se- refiere el articulo ante-

rior recomendaré los ascensos del personal d de acuerdo con las

sigu1entes prioridades*

. a) - Méritos y eficlencia demostrado ; éindesempeﬁo de ‘sus -

cargos, tomando en cuenta su importancia y el grado*de responsabilldad -

tequeriQo,

.jﬁf) - Obras o trabajos publicados, estudios realizados y: itulos

académicos obtenldos con posterioridad al ingreso, yn”

¢).~ Mayor antiguedad en la categoria y gnf' servic
Articulo 380. " En igualdad de circuﬁsianéia : la Comisién de -
Personal ‘dard preferencia a quienes hayan acumulado las s1guientes anti~—
guedades m{nimas en la rama diplomatica:

a).- Dos aflos como agregado diplomitico;

B).- Tres afos como tercer secretario;

._c).- Tres afios como segundo secretario;

dﬁ.- Tres afios como primer secretario; y

e),- Cuatro afios como consejero."

Articulo 40o. " En ningln caso se podrd ascender a consejero —
o cénsul de primera a miembros del personal de carrera de las ramas diplo
métic; o consular que no tengan una antiguedad minima, a partir de la -
fecha de su ingreso al Servicio Exterior, de ocho afios en dichas ramas."

Articulo 4lo. " Los ascensos de ministro a embajador o cénsul -
de primera a cbnsul general se regirdn por lo dispuesto en los articulos-
22, 23 y 24 de esta ley."

drticulo 430. " La Comisién de Personal Vigilard la diferencia-
entre la antiguedad establecida en los articulos 38, 39 y 42 de esta ley-

y el tiempo efective transcurrido sin que se otorgue y, cuando encuentre-
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que excede de un limite prudente, determinard si el ascenso no ha sido ——
- concedido por un nlmero insuficiente de plazas en la categoria correspon-
diente o por falta de méritos para desempefiar el nuevo cargo. La Comisién,
en uno y otro caso, presentard un informe especial para la decisién del -
Sec:etafio de Relaciones Exteriores, haciendo las recomendaciongs due —
estime pertinenteé." : |

Capitulo VII.

‘Dﬂ*lagf bligscioﬁgs dg ;osz@;é@bgpsfdglfServicio
Exterior Hexicano. /

AfticuiéJ&ﬁ ’ do.miembro del’ Serv1cio Ex-—

mienda alypropib

ria de Relacione teriores bjl

Artica »<450. " Los ‘miembros del Servicio Exterior deberén guar
dar dlscresién absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de-
su desempeno oficial. Esta obligacidn subsistird afin después de abandonar
el Servicio Exterior cuando se trate de asuntos cuya divulgacibdn pudiera-
causar perjuicio a los intereses nacionales.."

| " Quien violare el deber de sigilo profesional durante el ejer--
cicio de alglin cargo o comisidn oficial serd destituido y jamis podrd —-
reintegrarse al Servicio Exterior Mexicano. Quien faltare al deber de -—
sigilo- profesional una vez terminado su encargo oficial, nunca y por ——-
ninglin motivo podri reingresar al §ervicio Exterior Mexicano."

" Independientemente de las sanclones administrativas que se —-
impongan a quienes violen esta obligacién, les seréin aplicadas las penas-
que establece el articulo 211 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal,-~
aplicable en materias federal,"

Articulo 460. " Corresponde a los jefes de misibn: .
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a).- Atender, despachar o negociar, en su ‘caso, 1os asuntos que

les sean éncomendados por la Secretaria de Rel'ciones Exteriores 0. que .se

desprendan de las funciones que son\prqpias-del SeryicioiEx;er;prMﬁgxica-
N . PR, ‘. s EF

b) .- Representar a México ante.los otgéniémos.intéfﬂééiohales -
¥ en reuniones de carécter intergubernamental y normar sﬁ conducta por --
las instrucciones que reciban de la Secretaria de RelaciﬁneshExteriores-.
asi como mantener a ésta informada de las principales aCtividédéS'de —
dichos organismoé; ‘

¢).~ Promover el conocimiento de la cultura mexicana lla difu—

cuando les sea solic1tada por 1a Secretari Eéobr las relaciones: de ese-

Estado con otros;

e)u= Reclamar. cuando proceda'nlas inmunidades terrogativas,

franquicias y cortesias que'correspondan a los funcionarios iplométlcos—-

mexicanos conforme os;tratados internacionales‘y especialmente‘Aque-m-
llas que México concede a los funcionarios diplométicos de otros paises‘~
solamente 1a Secretaria de Relaciones Exteriores puede renunciar a la in-
munidad\devju:isdiccién de que gozan esos funcionarios en el extranjero;
f)};‘kespetar las leyes y reglamentos del Estado ﬁnte‘cuyo Go--
bierno estén acreditados, sin perjuicio de las inmunidades y privilegiosy
haciendo las representaciones pertinentes cuando la aplicacibén de esos -

ordenamientos a México y a los mexicanos signifique alguna violacién del-

Derecho Internacional y de las obligaciones convencicnales que el Gobier-
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no de ese Estado haya asumido con nuestro’ Gobierno;

&g).- Dirigir losv rabajo'}de la‘misién a'”u cargo:y'velar por -

tos consula—

oficinas’consulares:

consulares,

por la eficiencie ‘e 1a 1abor de su personal-

8) e~ Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejerci-
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cio de sus, funciones y actuar como delegado de las dependenc1as del Ejecu

tivo Federal'en los casos previstos por la leyes o por orden expresa de -

la Sectetaria de elaciones Exteriores. y

restar el apoyo y la cooperacién que demande la misibén di

que ependen

rticulo 48. "Sin perjuicio de lo ordenadoypor otras disposi—

ionesrapli bles, queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior;

: a) = Intervenlr en asuntos internos y de carécter politlco del-
Estado donde se hallen comisionados o en los asuntos internacionales del-
mismo que sean ajenos a los intereses de México;

b).-.Ejercer, en el Estado dénde se hallen cbmisionados cual-—-
quiera actividad profesional o comercial en proveche propio y realizér, -
gin 1a autorizac16n previa y expresa de la Secretaria de Relacioues Exte-

riores, estas mismas actividades en otros paises extranjeros,»

c).— Utilizar con fines ilicitos el puesto qug'ocqﬁén}
mentos oficiales de que dispongan y las valijas;'ééllﬁérdfiCidi

dios de comunicacién propios de las misiones y oficinaé:a ios'Que;estén'-

adscritos; _

d).- Desempefiar cualquiera gestién diplomﬁtitélo'cbﬁgulér de _—
otro pais, sin autorizacién previa y expresa de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, o asociarse a gestiones colectivas con otras misiones, —
sin la autorizacién previa y expresa de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores;

e).- Contraer matrimonioc con extranjero o extranjera, segiin el-
caso, sin previa autorizacién de la SeéreCaria de Relaciones Exteriores."

Capitulo VIII.- De los derechos y las prestaciones de los Qiem—

bros del Servicio Exterior Mexicano.
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Articulo 49.- "Los miembros del Servicio Exterior Mexicano goza
rén, durante su‘pefmanéncia en comisidén oficial en el extranjero, de los~
siguientes dérechqs y prestaciones:

a).—- Conservaran para los efectos de laé leyes mexicanas el do-
micilio de su Gltimo lugar de residencia en el pais;

b).~ Tendrédn las percepciones que fije el Presupuesto de Egre——
soé de la Federacién y las prestaciones que establezcan esta ley, su re-—
glamento y, en su caso, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios_So—

ciales de los Trabajadores del Estado;

c).- Disfrutarén de vacaciones y licencias'en losbcégﬁinoﬁ,ﬂé‘-

esta ley y su reglamento;

d).~ La Secretaria de Relaciones Exteriores cubrird a-los miem-
bros del Servicio Exterior que sean trasladados a una nueva adscripcibén -
sus gastos de transporte e instalacién, incluyendo a su cényuge y familia
res depgndientes econdmicos hasta el segundo grado en iinea recta, ascen-
diente o descendiente, que vivan con ellos en su lugar de adscripcién, en
los términos que fije el reglamento de la presente ley., De igual manera -
se le cubrirén los gastos de empaque, transporte y seguro de menaje de ca
sa familiar;

e).~ Podrdn importar y exportar, libres de pago de impuestos --
aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comi--
sionados al extranjero o regresen al pais por término de su comisién o --
por estar en disponibilidad, ajustandose a lo previsto en las leyes de la
materia; ‘

£).~ Las autoridades educativas del pafs revalidarén los estu—
dios que hayan reslizado en el extranjero los miembros del Servicio Exte-

rior Mexicano, sus dependientes familiares o sus empleados, conforme a --
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las disposiciones legales aplicables y
‘2).~ Los demds que se desprendan'dé<15"btéséhﬁé*iéy y;Sﬁlregla—

mento,"

Articulo 50.~ "Los miembros del Servicio xte ’ cbhiéionados-

en el extranjero gozarin de treinta dias de ‘vacaciones" al ano, pudlendo -

acumular hasta sesenta dias continuos. La Secr aria de Relaciones Exte—
riores cubrird a los miembros del Servici terior; cada dos afios, el im
porte de sus pasajes, del lugar de su adscripéién 'a México y regreso, ——-
siempre que tengan acumulados, por lo menos Ireinta dias de vacaciones. ~
Esta prestacibén se extenderi al c6nyuge y a sus familiares dependientes -
econdémicos hasta el segundo grado en 1£nea recta, ascendiente o descen---
diente, que vivan con él o ella, segun el .caso.

Articulo 51.-~ "En 1os casos de enfermedad debldamente comproba—

da, 1a Secretaria 'de Relaciones Exteriores, podréd conceder a los miembros

‘del Servicio’ que o 1cencia hasta por dos meses con goce integro de -~

sue1d0,~dos;@é.;qon edio'sueldo y dos sin sueldo."
s DEEITITE L

la misién o'a.lg repr genﬁééién consular y no a los titulares de élias; -
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éstos, o los encargados de las misiones 0 de los. consulados, darén cuenta'

u determine la ‘ecretaria’

de las erogaciones efectuadas en /o término

on:motivo de‘la ayseucia}del' gfe;de;mié-

brados para chpé trahjerb; traéladados a:otfovlugar o

llamados del extranjero .a:prestar. Aus servicios en la Secretaria de Rela-

ciones Exteriorés, endr nbderecho a .gastos de 1nstalaci6n que se minis—-

trardn en la 51guiente.proporcion del total de sus percepcioneSAmensuales
en el extranje
El qﬁiba;eqtggé'un mes y medio para el persona QA‘ra;

ma adminiét;

designados'pafa"otupAf’Uh”phéhto’ed v"Secretaria de Relaciones Exterio--

res, se le cubriré las. remuneraciones que cortespondan a dicho cargo y -

tendrin los’ dergc 08 vprestaciones que senala la Ley del Instituto de Se

guridad y’Sggiicip 13 les de los TrabaJadores del Estado, En este ca--

80, .5 plazé:de cio xterior quedara reservada hasta que termine su

comisién en’ la‘Secretaria.'durante el lapso en que presten sus serviclos-
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en la Secretaria} conservarén su lugar:en>el escalafén .y acumularén la -

) antiguedad que‘correspond

uspensién y en -

érﬁ:ihps de esta

baja: del ‘Sexjvicio Exterior Mexica-

“ Artdéulo 59, "Son causas '

sin goce de sueldo: -



cincuenta

si fuere-

racién que corresponda’
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someterd la opini6én de la Comisibén de Personal al Presidente de la Repii—-

blica. El'afectado tendré derecho a ser’ oido en los términos que fije el—

reglamento de'la presente ley.’La Com1316n de Personal presentaré un in-—

forme escrito al titular del r

1o cuando se trate de miembros de1 perso-—

nal de carrera del Servic1o Exterior tomando en cuenta 1os antecedentes-

vicio Exterior N se iniciaré e"cémputo de la prescripcion en los casos'

de miembros del:S' o Exterior que sean comisionados en. la Secretaria— :

de Relaciones Exter ores con una. .categoria distinta de las. que senalan -
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los articulos 7o0., Bo. y 90. de esta ley. Si, sl término de su comisién -

regresaren'al‘Seryiqiqﬁ£§pe;;or;,Se'aplicaré~los dispuesto en el pérrafo-

primero del artigulq;aktéiibr} deilo contrario, ecibiréﬁvla cancidad a’-

1071166 del=

Oficial Mayor de 1a Secretaria, quien supliré ‘ali, residente enisus ausen~



137

.clas temporales; por el Director General del Servicio Exterior. quien fun

- gird como Secretario de la- Comisién, y or: otros tres altos funcionarios—

de la Secretaria de Relaciones Exteriores designados por el Secretario,~

que sean miembros de carrgra;AEJTSe vi

a las reuniones de la Co@ioioofdéﬂfersooa

lidad, separac16n. retiro,’medidas disciplinsr1as'y‘casos excepc1onales -

de licencia y vacaciones de los miembr del Servicio Exterior.“ (11)
El Reglamento de la Ley Orgénica del Serv1cio Exterior Mev1cano
nos dice a contznuacibn 1o siguiente: - e

Titulo Primero.

De la integracién del Servicio Exterior Mexicano. S

CAPITULO I.

Del Personal de Carrera.- e

"El p

~Articulo l. Eiteriorfesrg'

ré integrado por ;o

y administrétioa;;dé*Cohformidad Con.ios rticulos:29. 1a“Le§fbrg§

nica del Sér%ici Ex rio Mexicano,

b);-fEl personal de les ramas’ diplométic 'y consular uefﬁé}a -
ingresado’ mediante examen al Servicio Exterior Mew

n' nterioridad-
11,- Diario Oficial, 8 de enero de 1982, h
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a la entrada en vigbr de la Ley; y

c).- El personal...'

Articulo 2.= "De conformidad con 1as necesidades del Servicxo,

de la Comisibén de Personal."

Articulo 3.-

el extranjero, La Comzsién de: Personalsrecomendaré al SecretarloAde Rela-
ciones Exteriores los traslados necesarios para asegurar la rotacion. La-
Comisién de Personal igualmente recomendaré que el personal de las ramas-
diplomatica y consular no permanezca menos de dos anos o mAs de cuatro —
afios continuos en una misma adscripcidn, asi como que el personal de la -
fama administrativa no sea trasladado antes de cumplir dos aﬁos‘en su. ads
cripcién.” B ‘

Articuld;é}f;ﬁtuandp a un miembro del personal de carrera ég le
notifique una‘ordeh:de traslado deberd viajar pof la yia.més rapida, sin-
interrupciones ihjustificadas, y tomar posesidn de sﬁ puesto dent;o de un
plazo de sesenta dias, contados desde la fecha en que regiba dicha notifi
cacidn, La Secretaria de Relaciones Exteriores, previa opinién de la Comi
si6én de Personal, pcd;é reducir o ampliar este plazo en casos excepciona-
les segfin lo requieran las necesidades del servico." '

Articulo 5.- "Los miembros del Servicio Exterior que se encuen-
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tren adscrito en el extranjero,

'vengan a éxi 0 pdr' ué]ﬁﬁiér moti

vo, debetén de ’aviso oportuno Relacionea Exteriores -

de la ferha de ‘

los jefes de misién ¥ los de epresentacién consu-—

ﬂ:”ffAsimismo,

lar, deberén dar aviso aportuno de las llegadas y- salidas, tanto del per-

sonal del Servicio Exterior adscrito a sus oficios coma del personal del~

que :enga conocimiento se encuentre en viaje oficial en sus adscripciow—-
nes." ‘ '

(Articuloj6.— "La Secretaria de Relaciones Exteriores no autori-~

zaré la'aﬁécripéién en una misma misibén diplomAtica o representacidn con-

sular de miembros ‘del Serv1cio que tengan parentezco consanguineo en 11——

nea recta ascendente o. descendente en cualquier grado y en “1a transversal

dentro del‘segundo gtado, asi como la de los cdnyuges cuando ambos sean ~

miembros del Servicio Excarior.

' M,“Las_disposicionevxdel érraf:’anterior no- serén aplicables a~

tos en la Secretaria de’ Relacio-

crlto en esos 1ugares pueda desempefiar sus labores en las mejores condi~—

ciones posibles.kSiempre que las necesidades del Servicio lo permitan, --
dicho personal podxé disfrutar de salidas regulares de la adscripcibn.”
""Cﬁéndo la migidn diplomAtica o la representacién consular esté
ubicada en paises donde existan conflictos armados o situaciones de beli~
gerancié que pudieran poner en peligro al personal adscrito enresos luga-

res, la Secretaria dispondré la rotacién mAs frecuente del personal, en -



140

su caso, la oportuna evacuacién de sus familiares."

CAPITULO IV

“se: refiere la Ley -

solo a ésﬁe_c pde,x{é'datles.o‘transmitirles ordenes o instruccio—--.
nes.,."
'6."-.'_':F.1Vje£e‘ de misién o representacién elaborard, ~-

conforme a 1';:‘ ‘directivas y normas generales de la Secretaria de Relacio-
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nes Exteriores, un manual de organizacién interno que determine la distri

,buc16n del: trabajo por éru s de responsabilidad.

"Cuando por necesidades del servicio sea necesario realizar cam

bios en e1 funcionamiento interno de las misiones o repreaentaciones, el-

~titular deberé hacer las modlflcaciones del manual de organizacién. repor

tando éstas a la Secretaria de Relaciones Exteriores.”
Ar;iculo 19.- "El jefe de misién diplomitica o de rep;eséﬁﬁé%ﬁ— ’

cién-conéuléfféer§~reéponsable del uso y conservacién de los'doﬁuméhﬁésf—

oficiales. ‘
Articulo 20. "El uso de valijas diplométicas y C&nsﬁléfégzpara
transportar exclusivamente documentos y objetos 'de uso of1cial, serd res-
ponsabilidadlde}vjefe de misién diplomitica o de representacién consular.
Argicuio 21.- "La negligencia. en el manejo de documentos oficia
les, en la utllizacxén de los sistemas cifrados y enelusode las valijas -

serd considerada como morosidad y descuido manifiestos en el desempeno de’

las obligaciones OflCi&lES-

Articulo 23.- "Laé - presentaciones consulares solo realizaran—

las actividades de caracte politico que .expresamente autorice la mlsion-

diplomitica respectiva ° directamente la Secretaria de Relaciones Exterio
res.” . R i ;  ’ o

Articulo 24 -‘"Corresponde al Consulado General:

...e) - informar, cuando le sea requerido, a la miaién diplomé-
tica de la que dependa oa la Secretaria de Relaciones Exteriores. acerca
de la situacién econémica._poli;ica y socigl que. prive en su circunscrip-
cién general..." o  ' V ‘

‘ Atticﬁ16‘25.-v"Lps éénéules de Carrera tendrin las siguienteé,-

facultades;
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...e).~ Informar, cuando le sea requerido, & la misién diplomd-

tica de la que dependa su caso, a la Secretaria de Relaciones Exte-

riores acerca de 1 ‘situacid econémica, politlca y social en su circuns

to de la seccién consular. ;' ’*

Articulo 35. "Los Jefes de misiones dlplométlcas

ef delﬁiéiéh;b de representacién débéré’éonﬁfdthf cbﬁé —

auxiliares’p temente a .nacionales mexicanos que hablen 41‘idioma de

la localiQaq v.de: novser posible. a extranjeros que hablen el 1d;oma e€5-

paiiol y el de : localldad "

1 367- "La Secretaria de Relaciones Exteriores fijara -

los emolumentos dellos empleados auxiliares, conforme a las isponibilida

stal as de la propia Dependencia tomando en cuenta l; legisla

cién del paisksede.
"A los empleados auxillares de cualquier nacionaliuad que sean-

contratados en. el extranjero no se les pagarén pasajes, viético ‘o gastos
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de instalacién.”

CAPITULO II

otro en el interiorc

la espgéifiéééié de ipo ‘de . ‘act: y su importe -en pesos y.en moneda lo~-

cal.” e

Ar;icﬁlb 43.'- "La Secretards de Relaciones Exteriores hard lle-
gér a todas ‘laﬁlmisiones diplomdticas un Manual de Procedimientos Adminis
trativos y Contables que contendrd las disposiciones que la Secretaria de
Relaciones Exteriores ponga en aplicacién de la Ley de Presupuesto, Ct;ntg

bilidad y Gasto Pdblico Federal y su Reglamento, as{ como respecto de --
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la prestacién de los servicios de las oficinas, las funciones administra~

tivas, las facultades y obligac1ones de los titulares y la informaci6n ne

remitir asl Secretaria de Relaciones Exteriores informes mensuales del-

ejercicio de las partldas de gastos de sostenimlento de oficina y de or—

den,social“ djuntando los comprobantes y justificantes correspondien-—-

tes."

"Articulo 46. "Solb con la aucorizacién expresa»dé ialsééreta44

rla. el Jefe d 1a mlsib 0 representacion consular, podré- realizar con--

tratos de adquisicién ?arrendamiento ‘de bieneS»muebles o inmuebles.

én’existird para la contratacién de servicios

personales o'défbtfb}%lp queinmpliquen erogaciones adicionales al presu

puesto aprobadb;ﬂé; 1a representacién consular correspondiente.”
-uso indebido de los recurses financieros de ~

1las misiones. diploma ica ’_fiéinas consulares, asi como de los bienes -

muebles. e inmuebles ropiedad del Gobierno Federal, serd considerado como

desatencion comprobad” en ‘las’ obligac1ones y prohibiciones de los miem—--
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entregar al m1embro del Servicio que lo reemplace durante dicha ausencia.

las asigrxﬂones ¥ gastos autorlzados para el funcionamiento de la misibnb

u oficina

?’Avticulo,49 - "Cuando tenga lugar un camblo de jefe en una mi-—

a. convocatoria res-
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pectiva, que podra especificar el ingreso a la rama diploméitica o a la ra

nas que deseen inscr irse en el concurso cumplan con lo dispuesto ‘en los

articulo 53 "54 del Reglamento.

"La convocatoria deberé indicar ademés el nimero de becas dispo
nibles en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, y el nfime~
ro de vacantes de Agregado Diplomatico o de Vicecénsul que podran cubfir-

se.

Articulo 53.- "Los candidatos a part1cipar en el Concursoqubli

proporcionados bajo protesta de decir verdad:

) - nombre completo, nacionalidad, estado civil ¥ dom1cilio..
b).~ datos académicos y profesionales; y
_c)f1 declaracién de no pertencer al estado eclesiésﬁico ni ser
ministro de‘algﬁn‘culto, y de estar en pleno ejercicio de sus derechos ci
viles y pbliﬁicos n
: Articulo 54. "Con las solicitudes mencionadas en el articulo -
anterior se anexarén los siguientes documentos:
‘ "ha)i;

por nacimiento-

acta de nacimiento o certificado de nacionalidad mexicana-
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by acta de matrimonio y comprobacién de la nacionalidad mexi-

cana del conyuge ”en'su‘ aso-’p"”

opia de la’ artilla liberada del Servicio Milita Nacio—-

nal en sucas
‘dogcartas que acrediten buenos antecedentes;

ffé); ficado expedido por médico o institucién médica legal

n donde se haga constar el estado general de salud -~
del solicifa“t‘/ n-su. caso, de cualquier impedimento fisico o mental,-

con objeto de poder~determinar si el 1nteresado es apto para desempefiar -

icio Exterior;

un cargo

. Sf).-'constancias expedidas por las instituciones, empresas o -~
personaé con las que hubiere trabajado el solicitante, y en las cuales se
asiente la capaciﬁad y:conducta demostradas en los cargos y empleos desem
pefiados; y
g)e- copia’de titulo profesional o carta de pasante, expedido -
por insEitucién de ensefianza superior mexicana debidamente reconocida -que
acredite la terminacién de estudios de licenciatura en las disciplinas de
relaciones internacionales, ciencigs politicas o socisles, derecbo. econo
mia, histéria y filosofia y letras u otras afines. Los estgdios realiza=~~
dos en el exterior aeberén acreditarge mediante los ;ef;ifiéé&&é‘;drrés-—
pondientes debidamente legalizados." - '
"En casos debidamente justificados la Secretaria .podrd conceder
un plazo adicionalbde 15 dias al establecido en la convocatoris, para que
el-interesado complete la documentacién a que se refiere este articulo."
"Articulo 5547 "Las solicitudes de incripcién serdn sometidas a
la Comisiéﬁ Conqultiia de Ingreso, para que esta verifique el'cumplimien-

to de los requisitos establecidos en el articulo 34 de la Ley."
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Articulo 56.- "La decisién de la Comisibdn Consultiva‘de Ingreso

sera notif1cada a los interesados cuando menos cinco dias hébiles antes -

de la fecha fiJada para la celebracié delrexamen admlsion en_el Inst1

Secretaria de Relaciones Exteriores-

onisio; ansuitiva de Ingresos tomard deci--

siones por.may de la:Comisién no tendrd vo-—

to,".

!Corresponders’a’los ‘representantes de las insti-
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Articulo 61.~ "El examen de admisién c1tado en el articula ante

rior tend:a carécter e11minatorlo- en consecuencia unicamente serén admi

l examen. ha

sefialadas en la: convocatoria. )

Articulo 62.

ro de Estudios Diplomaticos, la Comision Consultiva d Ingre ) ééhiendo—

en cuenta las materias'y seminarios impartidos en el;Instituto. fijaré -

las modalidades y contenido del examen previsto en el inciso c) del ar- -
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ticulo 29 de la Ley, 'sujetandose a 1as‘siguientes bases:

a).~ que los candidatos presenten los mismo examenes en igual—-

" dad de condiciones'5

) -‘en todo caso el examen seré esc¥1to y se realizara en con-

'dzciones tales que . el jurado no conozca la identidad del examxnado. El -
contenido de dicho examen sera determinado por los representantes ‘de las~

instltuciones de’ ensenanza superior, miembros de 1a Comlsion Consultiva -

de Ingreso, 31n 1a participacién del Presidente y del Secretariaxd‘f;a -

misma, y procederan a la callficacion de dichos examenes en la intellgen-

cia de que los mismos tendran caracter eliminatorlo.

Articulo 66 -’“A los candidatos que hayan 'oncluido Fupsds—

del informe de la Comision Consultiva demIngreso; expediré a’ lo candida—
tos aprobados que hayan alcanzado las mas altas calificaciones, hasta cu-
brir las vacsntes sujetas a concurso, nombramientos provisionales por un~
afio de Agregado Diplomético ) Vicecbnsul. o

Articulo 70 4 "La comprobacion del dominio de lenguas extranje-

ras se har& en e1 Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos como -
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sigue:
a).—'la primera lengua serd obligatoriamente inglés o francés a

" eleccibn del sustentante. quién deberd comprobar aptitud para leerla, ‘es-

cribirla correctamente- 
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nombramiento o ascenso en la categotia actual cortespondlente a su rango"
CAPITULO II '

Disposiciones generales.(ﬁi

Articulo 83.- "Los: ascensos del personal de carrera de Agregado

Dlplomatlco hacia Ministr de 1a rama diplomética...;

el Secretario de Relaciones Exteriores prev1a recomenda 6n.dela: Coml--

sibén de Personal fundad en:la d poaiciones de‘la ey y-en este Regla—-

mento."

ascendidé}ﬁiéﬁéta ¥3 :sé‘enc iiidaﬂ? _

plos jefes de mision consideren

CAPITULOTI
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De las obligaciones de los miembros del servicio en materia de-

proteccidn,

P

Articulo 86

! Es obllgacién de primera importancia de los -——

miembros d 1 Serv ci” erior proteger los intereses de los mex1canos —

en e1~ex;r jerq' Co ‘speiprop051to prestaran sus buenos oficios, impar-

tirdn asist ciay. éi@n consular y llegado el caso, ejercerén la —-

proteccidn d;pipqééi‘a

nalmente sus_intereses.—

’Articﬁlo'89 S
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Articulo 90.- " Con el propésito de que la-proteccién consular

pueda ser ejercida de manera regular’ y concertada, las misiones diplomiti

tica u dficinaaéoﬁéﬁIEETEenga su sedé:oicirctnscripcién; 1o justifique se

propéndré a la'Seérénéiﬁ:dekﬁgv ¢cione

la correspondient

' Arﬁi@hlq’93;—-",Losfﬂéfeé'de represent éiéh'consﬁlar‘éjercerén-
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las funciones del registro civil en los términos del Cédigo Civil -

para el Distrito Federal y autorizarén en el extranjero las actas de . ~—-

“cimiento, matrimonio y defunci6n de ---
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se adherird al documento respectivo yen ambos se imprimiré la firma del -

funcionario y el sello de la ofic1na que legaliza.

Articulo 97 - " Las legallzaciones efectuadas po 108, efes;dé

del Estado receptor.‘

A:ticulo 102,~ " Los exhortos ‘que:directamente. deban_diligen -

ciar los jefes de misién dipibmétiér. es ntacibn consular se desa'

hogarén levantando acta en la que se asiente como realizaron las diligen--
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cias solicitadas, la que devolveradn junto con el exhorto a la Secretarla-

de Relac1ones Excerlores o di1ec amente a la autorlda xhortanCe. cuando

nes Exteriores.
CAPITULD v. '

De 1os informes de Personal. ;

Articulo 110.~ " Es obligacion de 1os<Jefes de’ misiones dip10*~

i
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Titulo Sexto.

De los Derechos y- Prestaciones. .

y..comisiona~

oportunamente tanto su llegada ‘como’ st sal1da del'pai en'la Secretaria -

de Relaciones Evteriores.. o
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T{tulo Sexto.

De los Derechos y Prestaciones,’ -

08 miembrps;délfSer&icid'EXterior; cbmisiona—-

isfrutarén’de treinta dfas naturales de vacaciones

FTNIEN

uélﬁa éﬁtre”é1 lugar -

el Séf?i;iB:Egﬁe,i¢rfque—
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en el articulo anterior, los pasajes del cényuge y de log hijos menores -
de 21 afios del miembro del Servicio. También se cubrirén los pasajes de -
sus pa&res siempr? que dépendan_écohémicaméﬁtg dékél nyiyén‘béj6 el mis-

mo techo.

Artlculo 116,- "Cuando los hiJo.' e 1osfmiembfﬁs‘delrServicio -

Exterior, menores de 21 afios nA vivan'con ellos po estar” studiando en-

México o por: resoluc16n.juﬂ do' anos 1os

la Secretari de’ Relacicnes'Exteriores indicando el lugar hacia 1"ue se

propongan viajla

’ Articul‘;IZO.J "Los miembros del Servicio Exterior disfrutarén-
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de sus vacaciones y-licencias de modo continuo, y solo’ podrén ser inte-—

rrumpidas por orden de la Secretaria.

feriados de’

B)es
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tres horas de distancia de vuelo de su sede, y que tenga comunicaciones -

frecuentes con dich 8 ie 1. regresar de ‘inmediato en caso -

necesario.v;

es al nes y-

negocios."

“Los Jefes de misién'podré

Articulo 126.

Arciculo 128. "La ompenaacién por retiro establecida en. el ar

ticulo 63 dela Ley se computaré tomando en cuenta lo emolumentos en mo-

neda nacional y se pagarén en la misma moneda conform 1 plaza:presu—-

puestal que se haya concedido al miembro del . Serv:i.t:ikt ue serencuentre-
consignada en el Catdlogo de Empleos del Gobietno Federal." 7

"La designacibn de beneficiario a que se refiere el pérrafo se-
gundo del articulo 63 de 1la Ley‘setha;é:gnte la Secretaria de Relaciofes-

Exteriores mediante escritoﬁeh e1;qqg'sé congignarén, ademés del nombre y
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apellidos ‘del beneficiario, los datos de parentesco u otros que permitan-—

identifitarld;’Siléoﬂ.dos 0 més los beneficiarios la compensacién se divi

dird enCr ellos’ por parte iguales salvo estipulacién en contrario de —--

quien los“esign6. Si no se hubiere hecho designacién de beneficiatios ni

hubiere e1 titular de la compensacidén dispuesto de ella en su testamento-
se observa:én las reglas de la sucecién legitima y la compensacién se en-
tregard, confome a estas, a quienes hayan sido declarados herederos por -
el juez que conozca de la sucecién.” | 7

" Articulo 129.- "Los gastos de funerales de los miembros del Ser
vicio Exterior fallecidos en el. extranjero serén cub1ertos por la Secreta
ria de Relaciones Exteriores. siempreuque los arreglos del caso hayan si—
do efectuados con.  1a autorizacibn de la Secretaria comunicada por conduc~

to del” jefe de 1a}mis1on diplomética o representacién consular.

"Con objetovde autorizar el pago de los gastos de funerales y -
del traslado del cuerpo a México las facturas originales de los gastos --
respectivos.deberén:presentarse por conducto de la misién diplomética o -
representaciéh.coﬁsulaf que corresponda." |

"Los pagos de gastos de funerales no procederén cuando a1 ﬁomen
to del fallecimiento del miembro del Servicio Exterior se encuentre en -
disponibilidad 0 disfrutendo de una licencia sin goce de sueldo por més -
de dos meses, excepto cuando se trate de una licencia por enfermedad." .

‘ ’u CAPITULO IIX J
x Déleénaje de Casa, /
: Articulo '130.-""E1 pago de transporte del menaje de casa de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, para los efectos del inciso d)-—-
del’ articulo 49 de la Ley, seré cubierto por la Secretaria de Relacidnes-

Exteriores bﬁjo las siguientes modalidades:
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a) -a los embajadores, cénsules generales. y ministros se les -
cubriré eL costo del transporte por ‘via de superficie del menaJe de casa-'

hasta un limite méximo de 12 metros cibicos o 2,400 kllogramos.

0 ’n “1 1ugar de su adscripcién tengan residencia amuebla-
da a car36~dé obierno Federal, el pago del transporte de menaje de casa
serd cubiért§ nllimite méxiqo‘de 8 metros cibicos o 1,600 kilogra-
mo;; s " B |
,b5;753’1§§>;on§ejerqs, primeros secretarios, segundos secreta--
rios, cénsules dé7§rimgr§,'c6ﬁsulea de segﬁnda y cbénsules de tercera, sSe-
les cubrird ei coéﬁb del transporte por via de superficie del menaje de -
casa hasta su limite méximo de 11 metros clbicos -0 2,200 kilogramos;
c).~ a 1os terceros secretarios, agregados diplomiticos, cénsu~

les cuarta,’vicecbnsﬁles y agregados administrativos, se les cubriri el -

costo del transporte por via de superficie del menaje de casa hasta up 11

mite de 10 metro cubicos 0 2 000 jilogramos;

‘a los cancilleres con mas de 5 afios de; antiguedad e el --

servicio, se; le cubrira el ‘costo del transporte por via de superficie del

menaje de casa’ hasta un limite méximo de 9 metro cubicos o 1 800 kilogra

mos. A los cancilleres con menos de 5 anos'd’_ '_gue ad se’ les cubrird -

el costo del transporte por via de superficie el menaJe de casa hasta un

les por el £6n0=,
cos de los‘q;q

nal no rebaég' 'junﬁﬁ_lé’caﬁtidad asignada en volumen y peso para-
las caﬁego;iés ci ,5§¥;ﬁ lbs incisos anteriores del presente articu--

lo;
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£)e- se aucorizaré un’ incremento del 5% adicional a las cantida

des aaignadas por peso y volumen en las’ categorias correspondientes, por-’

compfobqntéa ti ,asiﬁfogacidnéé réalizadaé‘bara‘quﬁfifiélﬁffans;
porte de d1ch menaje,! v :
Art_ ulo‘131 = "E1 pago de los gastos de empaque del menaje de-

casa seré cubierto por la Secretarla hasta un limite méxlmo del’ 25% del -

costo de cnnsgxte por via de superficie, de‘acuerdo'con las asignaciones

de peso y volumen establecidas para lgs‘difereptes ;ategorias en el ar-—-

ticulo anterior. El pago de lbs’gdétoéwde_edﬁaddéksé'autorizaté siempre -

que los miembros del ServiéioJEx resenten los comprobantes relati—
.L NN 7" - . .

-vos a las erogaciones realizadas

"El. ago vorrespondiente a las primas de seguro—

del transpbfte 1 enaje de;casa de los miembros del Servicio Exterior —

seré cublerto or la. Secretaria de Relaciones Exteriores una vez que ge =

hayan prese ado loe comprobantea del caso y siempre que el monto total -

del valor asegurado del menaje de casa no exceda del equivalente a la su~

ma del nﬁmero de:percepciones mensuales que a continuacién se indica se——
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gln las categorias de los miembros del Servicio:

a) - Embajadores, 15 veces la percepczon mensual neta,»

_b)‘

- Mi stros y Cénsules Generales, 12 veces 1a percepcién men

sual neta.

gvecésylg¥’
"éﬁi res de nuevo ingrgso,'sq tomara como-
plaza presupuestal asignadé ngéii;o adg——
istrito Federal."

'En:los caébé de separacién de1,SerVicib Exte-—

rior, y’solo u .haya prestado sus servicios cuando menos -

dos afios en el xtranjero,_la Secretaria cubriri el costo" del transporte-

a México por via de superfic1e del mena je de casa, del empaque y de segu-
ro seglin las modalidades a. que se refiere el presente Reglamento."

Articulo.134.- Por lo,quek§e rg£ierg'a1 pago de los gastos de-
transporte mencionados en el inciso d)vaél afticulo 49 de la Ley, la Se~-
cretaria proporcionard a los miembros del Servicio Exterior, a sus cényu-
ges y sus familiéres dependientes econémicos, los pasajes por la via aé—
rea mis directa entre el lugar de adscripcién y el nuevo dégtino."

"Cuando los interesados se vean obligados a adquirir de su pecu
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lio sus pasajes, por necesidad urgente del servicio, la Secretaria les -
reembolsara los gastos de transporte hasta el equivalente méximo del im--
porte del pasaje por la via més rdpida y directa,- siempre que presenten -
los comprobantes del caso.' ’
Articulo 135.- "En cualquier caso de traslado‘el miembro. del -~
Servicio Exterior deberd presentar una lista pormenorizada de los articu-
los que conforme el menaje de casa o los efectos personales, segin el ca
so, al jefe de la misién diplomética o de la representacién consular, -—
quién deberé certificarla con la firma y sello de la misibén o representa-
cibén y la enviard a la Secretaria para el registro correspondienté."
- Articulo 136,~ "Cuando un miembro del. Servicio'Ektéridf~sea —

trasladado a México, la Secretaria revisaré la lista»certificada a que se

refiere el articulo anterior y si la encuentra en los 1imites razonables-
daré curso. a la tramitacién de la franquicia de importacién ante las auto,
ridades correspondientes,”

Arﬁiculé 137 .- ﬁEl derecho a las prestaciones econémlcas senala
das en la Ley Orgénica del Servicio Exterior y. en este Reglamento prescr1
be en un afio contado a partir de la fecha en que sean exigibles, ‘ |

TITULO SEPTIMO |

De las medidas disciplinarias y de la separacién del Servicio -
Exterior Mexicano.

Articulo 138.- "Las medidas disciplinarias que podrén ser apli-
‘cadas por los jefes de misiones diplomdticas y de representaciones consu-
lares, por las faltas o las omisiones en que incurra el personal aascrito
a las oficinas a su cargo, siempre que no sean aplicables las estableci-—
das en el Capitulo IX de la Ley, consistirdn en:

a).~ amonestacién verbal.
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b) .- teprensién por escrito con aviso a la Secretaria de Rela-—-

ciones Exteriores.

dentro del plaz q :Stablééé‘el arclculo‘é del presente Reglamento.

cualquier'ausenc1a 1njusti£1cada por. mis de cuatro dias hé

biles o 1a que, u: cio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, afec-

te seriamente las Fu iones encomendadas al que incurra en eata situa-—-—

cibn,"

o 1 ‘Cmm sién de Personal examlne las fal—

tas d[lésﬁbmisione que incurran los miembros del Servic1o Exterior -

que hayan’t\ dti vpor queja, denuncia o informe turnado por la Secreta——

ria antes de ecidit si recomienda se imponga sancidn de suspensién, ba-

jao destitucién o que no proceda sancién alguna, deberd conceder al inte

resado un plazo de quince dias si estd adscrito en México, o. de treinta -

omisionado en el exterior, contados a partir de que se 1e -
or-escrito los hechos que constituyan la falta que se le -
para‘que: manifieste por escrito en su defensa, lo que a su derg

cho conviniere..

Articulo 42; "Las'resoluciones emitidas por la Secretaria re

lacionadas con los miembros del Servicio Exterior, podrdn ser impugnadas-
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por el interesado a través del. recurso de reconsideracibn que se interpqﬁ

dré ante égta. dentfoqu1;ﬁérminovdé>15'0 30: dias ,reépeéyivamgnte,msi es’

a-confesi q§i ﬁo:seiadﬁitiréf

eba. instrumental se tendré po ‘ofrecida

poner el recurso ‘se; acompanan los documentos que 1”funda enten,”y. en nin’

gin caso serén ecabados por la Secretaria, selvo quero

diente que: haya’originado la resolucién,
) - la prueba testimonial se tendré por ‘frecida mediante la -

manifestacién del recurrente en el escrito de interposicién del recurso,=
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- del nombre de 1os testigos que propone, que’ en. ningun caso serén mas de -

dos. El inCeresado deberé presentar sus propios testigos,

e)o- la prueba pericial se tendré por ofrecida con a*ﬁanifestg

cibn del recurrente, al interponer el recurso, del nomb‘ fito que-

designe y se desahogari mediante la presentacién.del di ame: pericial -

respectivo; y

f).~ la comisién que conozca del recursb;dgﬁéA,iz
dente sobre la admisi6n de las pruebas ofrecidas ¥ ordéhﬁté
dentro‘de?ﬁn plazo improrrogable de cinco dias hébiles{ $_
la facﬁlgéd'déihllégarse cuanto elemento probatorio égtiﬁ _pertiﬁeﬁﬁéiba?
ra méjor pfévegr." ' v e

:Kfiiéﬁlo'145. "transcurrido el término para‘el*desahogo de -

pruebas, la Secretaria resolverd el recurso. de recons1de ci _en un plazo

que no excederé‘de‘treinta dias hébiles." (12),

12.- Disrio Oficial, 22 de. juldo de 1982,



CAPITULOIIX
CONCEPTOS

1.~ Concepto de derecho subijetivo

Derecho subjetivo significa ser jurf{dicamente libre de compor——
tarse de determinada manera, o el poder legal conferido a un individuo pa
ra lograr un determinado efecto juridico, sin que otros que son los obli-
gados a respetar ese comportamiento lo traten de impedir. El derecho de -
ese‘individuo es el reflejo de la obligacién de otro. Por 1o cual el afec
tado podrd promover una accibén definide ante el tribunal competente para-
que se aplique una sancién al que viole ese derecho.

Aunque en el Derecho primitivo se le permitia al individuo o a~
sus familiares ejecutar la sancién correspondiente al que violase su inte

. rés, cometiendo un acto ilicito, pero en la actualidad la autoridad com-
petente es la que decide que castigo debe imponerse al que viole algln de -
recho de otra.persona.

Cuando se trata de extranjeros que son admitidos por el Estado-
en cuyo territorio se encuentran, se les otorgard un minimo de derechos,-
o 8l menos la igualdad ante la ley en relacidn con sus nacionales, en -~-——
cuanto a la seguridad de las personas y la propiedad. También se trata de
evitar imponer a los extranjeros ciertas obligaciones pues de lo contra~
rio el derecho del Estado al que pertenecen se considera violado. (1)

“El derecho subjetivo es una funcién del objetivo. Este es la -
norma que permite o prohibe; aquel, el permiso derivado de la norma. El -

derecho subjetive no se'concibe fuera del objetivo, pues siendo la posibi

1.~ Hans Kelsen. " Principios de Derecho Internacional Plblico ". Ed. Li-

brerfa " E1 Ateneo " . Buenos Aires. 1965. phg. 7 y
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lidad de hacer (o.de omitir) licitamente algo, supone légicamente la exis
tencia de’ la norma que imprime a la conducta facultada el sello positivo-
de la licit:ud." (2)

; "Derecho en’ sentido objetivo es sinonimo de norma juridica, es-

asi, lo establecido en un ordenamiento juridico como forma vélida de con-

ducta. Derecho -en. sentid‘ subjetivo. en cambio, ‘en su acepcién més 'stric :

ta y restf{ng ( ultad juridica;‘es decir le pretensién

luntad del sujeto ‘1 medida y en' tanto que la norma se le imputa. Pors

- Eduardo Gax_'cia Maynez. "Introduccién al Estudio del Derecho". Ed. Po-
rrua. ST Mé'cico ‘1982, pAgs. 36 y 37,

" 3.~ Dr. Juan D. anirez ‘Gronda. MDPiccionario Juridico". Ed. Claridad.
‘Buenos Aites 1965. phgs. 119 y 120,
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lo que la volum:ad integra la norma como condicién 0 supuest:o que"fde nin~

"'Vocabulario Juridico" Bd. Depalma.
Buenos- Aires 976. pégs. 188-189. ’
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Carlos Borja Soriano a fin de definir lo que es'la obligacién -

cita a varios autores, entre los que se encuentran los siguientes.

’Pothier dice que la obligacibn es un vinculo de derechc que --
nos queta respecto de otro a darle alguna cosa o hacer o no hacer alguna
cosa.' | :

f'Giorgi define a la obligacién como un vinéulo jufidico entre -
‘dos o mAs personas determinadas, en virtud del cual una'o varias de ellas
quedan sujééés respecto de otra o a o;ras a hacer o no hacer élguna cosa.'

v 'Aubfy et Rau sefiala a la obligaidn como una necesidad juridi-
ca a consecuencia‘de la cual una persona estd sujeta hacia otra adar o ha
cer o no hacer alguna cosa,'

'Valverde acepta la definicién de Demogue sobre larobligacién -
como una situacién juridica que tiene por objeto una accién o‘ébsténciSn-
de valor econémico o moral de la cual ciertas personas‘dggéﬂlééééuraf la-
realizacién.'

Boantca L

s : ’Boneecase la 1lama derecho de crédito y la define como una re-
lacién de derecho en virtud de la cual el valor econbmico o puramente so-
cial de uné persona es puesto a disposicidn de otra persona bajo la'forma
positiva de una prestacién por suministro o bajo la forma negativa de una
abstencidn por observar.; (6)

Y finalmente Borja Soriano dice que "la obligacién es la rela--

. ¢ién juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas llama-
da deudor queda sujeta para con otra, llamada acreedor, a una prestacibn-
o a una abstencidn de carédcter patrimonial que el acreedor puede exigir -
al deudor." (7)

6.- Manuel Borja Soriano. "Teoria General de las Obligaciones". Ed. Po~
rria, S, A Mexico 1968, pégs. 79-80,

7,~ Idem.
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"La obligacién es un vinculo de derecho derivado de la ley, de-

" un contrato,.dgiun.cuasi-contfeto, de un delito o de un’gﬁasi¥déiito. en-

de un hecho._Y ié'obligacién de no hacer tiené:p
de realizar un hecho determinado.” 8)

" "La obligacién como conducta que debqibhsnga

terminada juridicamente, sancionandolo en caso de:nb Segu

Por lo tanto para que exista una obllgac16n eb e tna -

relacién de Derecho entre dos sujetos o mis, por: virtud d ; ‘;pnb de

ellos debe observar determinada conducta, o sea un hechl ©.una absten---

ciébn, con respecto de otra, que puede exigir su cumplimié@té}; ‘en caso-

de incumplimiento se le podrd sancionar juridicamente. .~ .0

3.~ Concepto_de agente diplomtico

Desde la antiguedad los pueblos han sentido la necesidad de co-
‘ nunicarse ya sea en forma politica, econémica, cultural, cientifica.. o so-
cial, por lo que desde ese entonces designaban a determinadas personas ——
que se hacian cargo de llevar a cabo ese tipo de relaciones, y ante la im
posibilidad‘eh que se enqontraban los jefes de Estado y secretarios de Re
laciones Exteriores de ocuparse en el extranjero directa y permanenteﬁen—
te de los asuntos, se vieron en la necesidad de sostener fuera dél pais -
representantes que traten en nombre de su gobierno los negocios del Esta-
do, por lo cual surgen los agentes diplomdticos. (10) |
8.~ Dr. Juan Ramirez Gronda. op. cit. pégs. 206 y 207. o ;
9.~ Hans Kelsen. op. cit. pige. 7 y 8 . CE

10,~ Manuel J. Sierra. "Derecho Internacional Pfiblico". Ed Libreria Po-
rria Hermanos, S. A. México 1963, pag. 359. ]
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En consecuencia los Estados soberanos pueden enviar y tecibir -
agentes diplométicos cuando hay un acuerdo entre las partes. (11)

“ME1 agente diplomitico es un funcionario al servicio de su Esta

do, obedeciendo las 1nstrucciones que rec:.be de su go;

"Es un intermediario que pone del conocmlent del gobierno ex-

tranjero las notas y comumcaciones de su gobi“

S. A, México 1979, pag. 221.

12.~ Claude Albert Collard. "Instituciones de’ Relacione AInternacionales"
Ed. Fondo de Cultura Econémica. México '1979.: pég 242,

13,- Manuel J. Sierra. ob. cit. pAg. 359,
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neral que se aplica:a aquellas personas que se,ocupan de las relaciones -

pollticas de los Estados, que representan por medio” del ministro de -nego-

cios extranjeros del pais en. que estén acreditados.

nales."

m1sion permanente

14.- Jose Lion Depetre. »iu

1952. Pags. 28-30..
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nas del pals ante el cual ha sido acreditado." (15)

" Los agentes dlplométicos son representantes permanentes para—

tratar los asuntos' e1 Estado i para obtener >nforma ion' aliosa a este.

(16)

Los agenCes'diplométicos se encuentra dentro de:la categoria -

tica, consideradas como personal superiof;

Aparte encontramos el personaléé
que se considera como agentes gjeéﬁ;iyqr
rar en el Cuerpo diplométicd,»iiﬁb §§i§;7 a t§ dlploma"‘co comple-

to, sino de un estatuto especial

tivas: pue-

cofrespondiéﬁ;eg
cronélogiéo
15.- Carioé,@rev aifér?ﬁé—
S.A. México 1983
16.~ Ceéa% $ép " nter: ac ne ) f:;‘;'; orrfa S.A. -
México 1§’éi P4y ‘ |
17, Philipp»

Madrid- México-;Buenos'Aires~wPaﬁplona 1965 Pégs. 112 y° 113. R
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La ley Orgénica del Cuerpo Diplomético Mexicano de 1896 dice:

En su: articulo lo. Cita la clasiflcaci6n.

" Los gentes y empleados diplomiticos serén
{ajReﬁublica, con arreglo al articulo 85 ~
1ééldi§posiciones de esta ley."
‘ . Los agentes y empleados diplométicos ——-
serdn consid ado com‘ tales desde la fecha de su nombramiento, y empeéa
ran a ejerc funciones el dia en que tomen posesidn de sus cargos. -
cesando en’ ellos desde que presten sus cartas de retlro, o desde la fecha
que sefiale 1a Secretaria de Relaciones. (18) - ‘

+ La Ley Orgénica del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1922 estable
ce: IR

' Lé:representaclon dlplomatica de la Repu—-

En su, articulo lo.
blica antell?é-GdBierhb xtranjeros, seré “confiada segun la importancia-

que le conceda‘ : misiones encomendadas ‘a los funcionarlos -

rior, son,héﬁ q‘Repﬁblica en el pais ante gl,cual:desempenen-

su cargo."

31... ti nen facultades para: tratar todos los negocios diplomati-

cos de la, Repﬁblica, en’ el lugar de su dest1no, y solo se diferencian en-
tre si.por,.."

" Los Embajadorés tiénen. ademis la representacién personal del
Presidente de la Repfiblica."

" La resolucién final.dé los negocios diplomiticos correqunde-
al Ejecutivo, y sblo en los cascs marcados por la Constitucién, al Congre

18,- Diario Oficial 3 de junio de 1896.
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so o a la Cémara de- Senadores.

.Articulq ;30“ .f' Es facultad del Ejecutivo establecer nuevas mi—

las fracciones

sujeto a 1as'disposiciones de esta Ley, nombrara el persona deIAServicio_

0 en‘Misiones D:I.plométicas y-Ofic nas. onsulares

En su° articulo 20; " Las Misiones Diplométicas que México acre-
dite en el extranjero, se denominarén Emba jadas ¥ Legaciones...

19.- Diario Oficial 17 de enero de 1922,
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En su articulo 3o, " La Secretaria de Relaciones Exteriores de~

terminaré. el numero v categoria de las.Misiones Diplométicas -y de. los fun

cionarios" que 1a "sirvan... ;- o

Articulo 4o,

"El Servicio Exterior de los Estados Unidos Mexi-

canos estaré? f ncio' rios diplométicos ¥ consulares. :

: Ext,éric}re’é»t'omafé lag
o Ext}errioikrc_kqmpla sus funciones
ufRefg}lavx'uehto, los tratados y --

'y égiémentés aplicables y las nor

el nimero, radicaciyénr-'y ;atego;ia de las misiones diplomaticas...
) A;fi ibﬂ'éo'.:'fLas funciones permanentes del Servicio Exterior--
fuera del pais erdn desempefiadas por las misiones diplomiticas..."

20.~ Diario Oficial 31 de enero de 1934.
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Articulo 80, " Las misiones diplomiticas de México se denominan

. Embajadés...,'vf' k

son..."

“El personal:de’ a_rrera':'serré‘dé carfcter permanen
te yic nsular y administrativa."

21.- Diario Oficial’s
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Articulo'7o. " La raus diplomética comprenderﬁ las siguientes——

categoriaa de funcionarioa en orden decreciente de jerarquia..."

" El personal del Servicio Exterior desempenaré -

sus funciones‘en México o en el extranjero."

rticulo 160. " En el extranjero, los miembros del Servicio Ex-
terior Meiicanq desempefiardn sus funciones en una embajada, misidn o dele
gaci&n permanente, consulado, o en misiones especiales o en delegaciones-
a conferencias y reuniones internacionales,"

Arciculo 170. " Las misiones diplomiticas de México ante gobier
nos extranjeros tendrén el ramo de embajadas y ante organismos internacig
nales intergubernamentales, el de misiones o delegaciones permanentes. La
Secretaria de Relaciones Exteriores determinaré la ubicacién y funciones-
especificas de cada una de ellas." ( 22)

B).~ Conceptos en tratados internacionales,

Entre los documentos internacionales mis reelevantes encontra--
mos La éonvencién sobre Funcionarios DiplemAticos de la Habana de 1928; -
La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1961, y La Conven
cién sobre la.Prevencién y el Castigo de Delitos Contra Personas Interna-
cionalmente Protegidas inclusive los Agentes Diplomiticos, que a continua
cibén expondremos en lo referente al tema,

La Convencién sobre Funcionarios DiplomAticos, de la Habana, —
de 20 de febrero de 1928, suscrita por México ese mismo dfa, ratificada ~
el 6 de febrero de 1929 y publicada en el Diario Oficial de 25 de mayo —
seiiala lo siguiente (23)

22.- Diario Oficial 8 de enero de 1982.
23.~ Senado de la Repiiblica, Tratados Ratificades y Convenios Ejecutivos—

celebrados por México, tomo V, México, 1974, Pig. 660.
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En su articulo 1. " Diaposuién general. Los Estados tienen el-

derecho de* hacerse representat unos ante otros por medio de funcionarios—

_ ".Seccibn I " 7
‘Jefes de Misién" S

cionarioa di ‘ométicos se dividen en ordi—-

funcionario: ant

solo funcionari

- misidn y los miembros dal personal de-. la misién'

24~ Scnado’ de la Raplblica, op. cir.. Pég. 515. et
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c)e- por 'miembros del personal de la mision’, se entiende los-~-

miembros del: personal diplomatico, del personal administrativo ¥y técnico—'

y del personal de servicios

_ por&imiembros del personal diplomético‘,'se entiende iés.- ‘
miembros del pers;ﬁal de la aisibn que posean la calidad de- diplomético'

e).-qur agente diplométicq , se entlende el jefe de misién o~
un miembro éei{peréonal dipldﬁéticé de la misién..." |

Articulo 60.~ "Dos o més Estados pbdrén acreditar a'la misma -~
persona como jefe de misién ante un tercer Estado, salvo que el Estado re
ceptor se oponga a ello", o

En la Convencién sobre la Prevencidn y el Castigo de Delitos —-
contra Personas Internacionalmente Protegidas inclusive los Agentes Diplo
maticos hace referencia a lo que es una persona internacionalmente prote-

gida.

Fué abierta a firma en Nueva York el 14 de d1ciembre de 1973, .~

Aprobada por la Cémara de Senadoré' mexicana el 5 de diciembre de 1979, -
segin decreto del 16 de enero e’ 980:publicado en el Diario Oficial.
México se adhir devabril de 1980 y promulgé la Conven-——
cidn el 10 de junio de 1980 25) S
En su articulo lo. nos dice: "Para los efectos de la presente =
Convencién.
- Se entiende por ’pérsona internacionalmente protegida':
a).~ Un jefe de Estado, incluso cada uno de los miembros de un-

brgano colegiado cuando, de conformidad con la Constitucién respectiva, -

cumpla con las funciones de jefe de Estado, un jefe de gobierno o un mi—
nistro de relaciones exteriores, siempre que tal persona se encuentre en-

un Estado extranjero, asi como los miembros de su familia que lo acompafien;

25,- Diario Oficial 10 de junio de 1980.
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b).~ Cualquier representante, funcionaric o personalidad ofi--

, cial de un Estédd 6 cualquier funéionarib, personalidad ofiéial ﬁ:otro ——

agente de una organizacién 1ntergubernamental que, en el momento y en el

lugar en que se. cometa un delito contra é1, sus locales oficiales“su -

que formen parte de su casa..."

4.~ Opinién_personal

El Agente diplomitico es el tepresentante facultado .por: su pais

o por otros Estados que lo designen para mantener y desarrollar las bue——

nas relaciones internacionales, protegiendo ante todo. los 1ntereses nacio

nales. Siendo. regulado éste en su caso, tanto por las normas internaciona

les como por las normas juridicas internas, ya sea de su pais o del pais—

ante el cual han sido acreditados.
. A).- Elementos.

1.- Es el representante facultado.

Debido a que el representante necesita cumplir con uné série de
requi;itos establecidos en la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano,
ademAs de la aceptacién por parte del Estado ante el cual se acredita.

2.- Por su pais o por otros Estados.

Ya que enbun principlo el diplomédtico representa a su pais, pero
puede darse el caso de que también otros Estados le asignen su representa
cién, sieﬁpre y cuando el Estado receptor le de su aprobacibn,

~ Mantener y desarrollar buenas relaciones internacionales.
Ya que la finalidad de la politica exterior de los Estados ;s -

comunicarse a través de sus diplomdticos y asi en caso de controversia, -

tratar de solucionarlo por la via pacifica.
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A la vez que dichos representantes cratan en lo posible de mejo

rar sus relaciones ‘tanto politicns. cono econémices. sociales. cien}iﬁi—~

cas y culturales.,

petar ante todo el Derecho Incernacional. las n 3 ithrnaS‘de su pais-

y las ‘del receptor. ya que en caso contrario podrén sancionarse de alguna

manera, Y #stos tendrdn que responder por sus acciones.



CAPITULO IV

CLASIFICACION i

.~ Clagificacién doctrinal..

En el Derecho Internacional antiguo era corrlente enviar repre—

sentantes a otro Estado para regular asuntos concretos. pero de de fines—

de 1a Edad Media se establecié la costumbre de exigir,

tes. Aunque en el Derecho Internacional moderno no}éxiﬁt 1

de mantener embajadas permanentes, ya que este intercamb ohﬁn -
acuerdo, incluso un Estado puede hacerse representar.por: ercer:Estado

o relacionarse con los demds simplemente por escrifo.,;_

Existen enviados permanentes, al igual que enviados gg_ggg en--
cargados de desempefiar misiones especiales. También. existen agentea y co-
misarios con poderes limitados y sin carédcter diplomético que son envia--
dos a los Estados donde no existen relaciones diploﬁéticas normales por -
ser un gobierno de facto o una organizagién rebe;dé édno;ida como belige~

rante, (1)

II.- Minist¥os plenipotenciarios, enviados extraordinarlos e in -
ternuncioa. e k

IIT.- Ministros residentes,

.- Encarﬁados de negocios ad hoc. R

Los jefes de misibn de las tres primeras clases son- acreditados

por el jefe de Estado que los envia cerca del gobierno que: los tecibe.

1.- Alfred Verdross, "Derecho Internacional Publico . Ed. Biblioteca Juri
dica Aguilar., Madrid, 1976. pdg. 304.
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Los encargados de negocios ad hoc son acreditados ante el secre

tario de Reléciones;ﬁ (2)ﬁ;_5

Eégotié-tiéne carétter.fepresénté "yé*que no -

ho_Internacional ?ublico"
A México. 1963. pags. 39y 360,
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les, los militares, etc,

También se designan enviados que generalmente ostentan las cate

los consegeros, os secretarios, el personal administrativo y técnico

el personal»_e servicio.f.'

Ahora bienr'al conjunto de agentes diplomético de

tes m1siones acreditadas en el pais se. les denomina "Cuerpo diplomético' ‘:

a la cabeza esté el decano, que es el embajador d

tc.} los cuales van aumentando~

¢nicos en las.relaciones exte

'icg'Sisﬁemética consistente, algu-—
nas ramas de 1 paradiplomacia onjregﬁiadas, como por ejemplo, la‘qug

se refiere a 1o de diﬁahizaéiones internacionales a los que

se les reconoce .un ierto status. ptivilegios e inmunidades que les garan

tizan independencia en el eJercicio de sus tareas internacionales.

3.~ Idem. pags. 360 ¥y 361. )

4,- Claude Albert Collard., "Instituciones de Relaciones INternaionales".-
Ed. Fondo de Cultura Econfmica, México 1979. phg. 241.
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En cambio los delegados a conferencias internacionales, los re-
‘presentantes de los gobiernos ante organizaciones e instituciones interes
. tatales, los enyiadﬁs itinerantes, los agentes especiales come los envia-
dos personales del jefe de Estado y las misiones especiales, a pesar de -
que llevan a ﬁabo funciones importantes no se les considera como diplomé-

ticos en si, aunque sin embargo poseen cardcter diplomdtico.
. Existe poca reglamentacién referente a estos enviados, ya que -
se dﬁda en'concéderles privilegios e inmunidqdes, pues su nlmero y tipos-

de agehtes se ha incrementado, ademis.de que no poseen caricter permanen-

te. (5)

'su:obra, entre los que se

encuentran 1os' 1guientesvﬁ

'Y A. Kotovin dice: Hay dos clases de agentes diplomaticos.
a).-;los‘enviados dlplométicos permanentes acreditados cerca -
de un Estado ggtranjerobpara la conservacién de un trdfico regular, y
' b)e- los agentes enviados a conferencias o congresds para parti
cipar de laéinegocigciones o los enviados a representar a sus ﬁaises res-
pectivos en las- ceremonias conmemorativas de sus flestas nacionales."
'Padier Fodéré da una clasificacién de agentes exteriores a los
que llama ministros pﬁblipos, aclarando que sélo hay dos clases que mere-
cen este calificativovy son los siguicnies:
"1.- Agentes diplomiticos propiamente dichos que tienen por mi-
sion representar a su pais en el extranjero de un modo permanente, obser-
- var las actividades politicas del pais en que estdn acreditados, transmi-
tiéndolas a su gobierno y viceversa, velar por las tramitaciones de las -
negociaciones eventuales entre ambos gobiernos y proteger a sus connacio-

nales.'

5.~ Cesar Sepulveda, "Derecho Internacional" Ed. Porrta, S.A, México, -
1981, pégs. 162 y 163.
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"2- Agentes diplomiticos en sentido Amplio, los cuales no son —
enviados en misién permsnente y no pueden ejercer las funciones de los -
agentes propiamente dichos, sino que son depositarios de una misién diplo
mitica especial, tal como la representacién de au gobierna a un congre——
so, etc," ‘ -

"Existe una segunda catggoria qﬁe es la llamada agentes politi-
cos de carcter no-diplomético, enga}gado de cieftas misiones‘de Estado,~
como los agentes oficiosos que un Estado puede enviar ante un gobierno de

facto, A esta categoria de representantes politicos también pertenecen

los agentes secretos enviados-por un gobierno al extranjero con alguna ni

sién secreta, politica o: militar.,Al igual ‘ge; encuentran los. agentes con

fidenciales cuya misi6n o;es declarada oficialmente y suelen enviarse pa,
ra pulsar el ambiente con respecto ‘a alguna negociacién dificil o a algin
asunto reservgdo.f}(ﬁ)u »

2.-GlasiFicatién legal.

' Y"Loé?éiboé de agente segln la iey sbn:"

"a);F,Perﬁaﬂentes.- Los que en formé reiterada representan los-
intereses mexicanos a través de misiones diplomiticas llamadas embajadas!

"b).- Especiales.- Los comisionados para llevar la -representa--
cién de México a actos internacionales".

"e),~ Transitorios.~ A los que se les encarga una comisi@n‘esgg

cffica y transitoria”. (7)
La Ley Orgénica del CuerpoxDiploﬁéfitd He#icéﬁp;dé. 8 os .di-
ce: = ST

6.~ José Lion Depetre. "Derecho Diplomético . Ed Porrua.g :Hékico, -
1952, phAgs. 28 y 29, o

7.- Carlos Arellano Carcia. "La Diplomacia 'y el Comercio Internacional"
Ed, Porriia, S, A, México, 1980. p4g. 94 BRI
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CAPITULO I

’ "Del‘ﬁersdnéi”

Articulo Lo )Eiicuéfﬁo.diplométi;g1m§ki¢agor§§m§réhd§ los gra

dos siguientes"

guida se_expggsarén:bori”fdéh

"Embajaddfeé;fﬂ

Enviados Extraordinari “Ministros Plenipotenciasrios.

Ministros Residentes.

Encargados de Negocios .

8.~ Diario_Oficial, 3 de'junio‘de;1896;;k.
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Articulo 2o.~ "... Los Enviados Extraordinarios y Ministros —

Plenipotenciarios 'los Ministros residentes Y los Encargados de Negocios,

tienen facultades ar .trgtaygtqdos loslnegocios‘diplomaticos de la Re~-

plblica en”el uga déiéufdéétind; y 5610'se diferencian entre si por su

categoriaty v gu ente remuneracién

= "Los Embajadores tienen ademés 1a representacién personal del.

Presidente gg Repﬁbllca...v;

Estas misiones se’

dos." -

"Del Cu P Diplomético .

Articulo 40. B gL Cuerpo Diplomético Mexicano se compone de -

los funcionarios encargados de la representacién»diplomatica;‘e México en

el exterior, cuya enumeracidn se hace en 1os articu ‘pr ero y tercero.

y de los investidos con alguno de los gredos siguientes*"

"Consejero.

Primer Secretario.

Segundo Secretario; & ‘

Aspirante...” ‘

Articulo 60. "En las misiones podri haber Agfegados Diblomé——
ticos que no desempefien comisién determinada, Dicho ‘cargo se'conéidéraré-
como honorifico y preparatorio para la carrera diplomética."’(é),

La Ley del Servicio Exterior, Orgénica de los Cdepos_Diplométi-

co y Consular Mexicanos nos establece:

9.~ Diario Oficial, 17 de enero de 1922.
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CAPITUEO PRIMERO

L]

"I.- Son funcionarios d1plométicos los 'iguientes. fee

Emba jador Extraordinario y Plenipotenci'

Enviado Extraordinario y Ministrp Plepipotegéiariq;

Encargadé de Negocios ad hoc.
Consejero. ‘
Primer Secretario.:

Segundo Secretario.«;k‘.q.}

Tercer Secretario.

presa:

son, en orden decr
potenciario,

cretario v terce

10,~ Diario Oficiél;gél[aeienero de 1934.

11.- Diario Oficial, 4 de marzo de 1967.
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categorias de funtionarios én orden decreciente de jerarquia; Embajador,~

Mlnlstro, ConseJero‘ Primet Secretario. Segundo Secretario, Tercer Secre-

divididos en‘tr'

soberanos*

s minig-—-

12~ Diarioslbficlél 8 éﬁe

13.- Carlo Arellano arcia Derecho Inﬁefﬁéciona jbﬁbiico";fzd,,Por}ﬁa,

S.A., México. 1983, pég.. 49
14.~ Idem.
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Después aurgi6 el protocolo de Aquisgran, del 21 de noviembte -

la cuarta.
En un principio, el nombramiento de embajadores eataba reserva-

do a ciertas potenciaa de primer orden. pero afiartir de la’ primera gue~—

rra mundial los paises hlspanoamericanos tomaron'la costumbre de nombrar

[T

embajadores para sus relaciones reciprocas_y se entuo éSCa a partir de~
la segunda guerra mundial. (15) R _ » - ;

_ En la Habana el 20 de febrero de 1928 se 11ev6 a cabo 1a Conven
ci6n sobre Funcionarios Diplomiticos,’ publicada en el Dlario Oficial del—
25 de mayo de 1930, y nos sefiala:

Seccidn I |

"De 1os Jefes de Misibn"

Articulo 2. "Los funcionarios diplométicos ‘e dividen ‘en ardi—

congresos u otros organismos 1nternacionalesf. (16) e

La Convencién de Viena de 1961. sobre Relaciones Diplométicas,
de la cual México es parte desde 1962, establece en su articulo 14 las —

tres categorias siguentes:

"a).- Los embajadores, los nuncios y otros jefes de misi6n de -

15.- Modesto Seara Vasquez. "Derecho Internacional Pﬁblico". Ed. Porrﬁa.
S. A. México, 1979, pag. 222 .

.~ Senado de la Repiblica, "Tratudos Ratificados y Convenios EJecucivos
Celebrados por Méxice", T.V. México, 1974, pég. 660. -



198
rango equivalente;

b).~ Los enviados, los ministros evinté;nunciqs,,y

» "amabaxiator",

Estado.
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los embajadores. Actualmente esta clagificecién es poco usual. |

Los encargados de negocios son de dos- clases' "ad hoc y”’d inte'

misién para func1onar durante su ausencia,

tos que no requieren reptesentacién plena.:

dos ante el. jefe de Estado. (20)

4.~ Clasificacién que ge p;opone
Embajador k '
Ministrqsa

Consgjé;o ‘

Ptiher~Sécretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario *: E

Agregado‘Diplomético

Personal‘para Viplomético =

El péf nal a—diplomético es actualmente una institucién re-

lativamente. nuev, se’ encuentran formado por un grupo de representan

tes enviados a: organizaciones internacionales. de los delegados a confe--

19,~ Cesar Sepul d ob. eite pégs. 148 y 149

20, Modesto Seara Vasquez. ob. cit. phg. 223
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rencias inte:nacionaleé. de los agentés ad hoc, de los expertos, de los -
especialistas, etc., los cuales van aumentando con el.tiempo;vinterviniqg
do en forma més‘frecﬁente en las relaciones intérnacionaleé{f.b

»Existe poca reglamentacién acerca de ésos;funcionarios, ya que-
todavia no existe una prictica sistemitica consistente; un ejemplo;seria-
la que se refiere a los funcionarios de ofganizaciones 1n£ernacibhales, a
los que se les reconoce ciertos privilegios e 1nmunidades que los garanti
za una independencia en relacién con el desempeiio de .Sus funciones " aun-—

qua en forma limitada.

En cambio los delegados a conferencias intarngcionaleé;flos re-

presentantes de los gobiernos ante organizaciones stituciones interes

tatales o los agentes especiales como los enviados personales:del jefe de

Estado y las misiones especiales, a pésar de qué llﬂVéﬁ bo :funciones~

impottantes, no se les congidera como diplométicos en: si, pesaf de que-

poseen carécter diplométlco.-

La duda en concerderles privilegios e inmunidades‘ stos envia

dos consiste‘en que el numero y tipo de agentes se ha incrementado, ade--
més de que no poseen caricter permanente, »

Sin embargo, observamos que estos representantes reaiiéan una -
labor a-la vez que importante, también trascendente a nivel internacional.

Por lo mismo se deberia reglamentar en forma més exacta tanto ~
las funciones de estos representantes asi como las obligaciones de este ~
personal, y as{ establecer las prerrogativas de que gozarian cémo los de
beres con que deberian de cumplir.

A la vez que promover la capacitacién de estos funcionarios pa-
ra que tuvieran una mejor preparacién y en consecuencia mayor rendimiento

en favor del pals que representan.



CAPITULO V
- ANALISTS PARTICULAR DE LOS DERECHOS DEL AGENTE DIPLOMATICO

L= Generalidades."f‘”"‘

A) = Nombramiento. ’

facultad'de nom

plir con~1bé‘te§disi€6§:c }fw

no en sus articulos 18 al 26, a los que nos r itimos en el capitulo 11.
B).- Aceptacién. ‘ ‘
Cuando un Estado desea enviar a determinada persona como jefe -

de misibén debe solicitar previamente del Estado receptor su lacet" —

"agreement" o "beneplécitol es decir; comunlcar su nombre para asegurarse
de que sea persona "'grata", y por consiguiente. de que 'se ha aceptado el-

nombramiento del agente diplomitico. Si no se concede el g acet"I debe -
elegirse a otra persona; ademAs, alin en el caso de que se haya concedido,
el Estado receptor puede retirarlo en cualquier momento.

Per lo que se‘refiere a los otros miembros del personal de la -
misidn, éstos pueden ser nombrados libremente por el Estado acreditante -
sin tener que someter anticipadamente sus nombres al Estado recepcor para
su aprobacidn, pero reservandole la posibilidad de declararlo  ersona ——

non _grata". En cuyo caso el Estado acreditante debe retirar a la persona
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en cuestibn, o declarar terminadas sus funciones .cuando es un nacional —-

ersona, sin

brticuio-

mético,'éS£
cargo, y g0
en €1, -tiene der

sido comuni erio de Relaciones Exterlores o al ministerio —-

ejercicio deﬂ us. funclones, los agentes d1plométicos disfrutan el: pais

en que-se encuentran acreditados de diversas prer »g ies.ée

dividen en dos grandes grupos, por un lado se encuentran las inmunidades-

y por el otro los privileglos.
Las inmunldades se derivan de la costumbre inCernacional y en -
algunas ocasiones de los tratados especificos y se explican en raz6n de -
que el agente debe gozar de cierto desembarazo para realizar su funcién.
En cambio, 1os ptivilegios surgen de la cortesia internacional y de’la re

ciprocidad. (2)

1.~ Modesto Seara Vasquez, "Derecho Internacional. Pﬁblico"
A, México 1979, phAgs. 224 y 225, s :

2.- Cesar Sepulveda. "Derecho Internacional”, Ed. Porria, S,A.:México -
‘1981, phg. 151. S
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Dichos privilegios no son indispensables ni para la libertad de

accién del -agente, ni para su- prestlgio, por 10 que, si no pueden preten—

: Con frecuenci

munidades;>Se pénso-qu -éstas’no

las”de‘cortésiéifntér ciBné

gla'de derecho, se decia que era

»traterritorlalidad, segun la que

tizarle todas 1as fac1lidade’ ermi déméhte'éﬁ.—
funcidn. y en camblo, las 1nmunidades de carécte fisca tienen'éémp base-
1a corte51a:;(4)

‘ priyilggidbde;uha inmuni

dad, pues ensu-apli aéiéhréé*éonfundeh:QAuﬁdue os; privilegios se podria

decir'quefﬁ':cV e1=ééfécter mismo del -~

ituyen una exigencia deriva»

agente, se“justifican como consecuenc1a légica de< ufsituacién. En efec--

to, si. las co tumbre internacionales. admitieran que los agentes diplomé
ticos pagaran impuestos como los demés contribuyentea y éstos se rehusa--

3.- Jose Lion Depetre._"Derecho Diplomético", Ed. Porra, S. A, México -~
1952.. phgs. 255-y 256,

4,~ Claude Alberthollard. "Ingtituciones de Relaciones Internacionales".
‘El Fondo de Cultura Econémica, México 1979, pAg. 243.
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ran 8 hacerlo, no se les podria obligar-ni tampoco seguirles un procedi--
_miento en su:qogtra! (5)

A)*-‘Définicién; -

El vocablo inmunidad deriva de la voz l_tina inmunitas, inmuni—

tatis que significa calidad de inmune._ .":

Ahora,bien, inmune procede de’lé’ﬁélﬁh§é5latih;finmﬁmis, que -
gignifica iibfe, exento de ciertos oficibs;,cérgbsligravémenes o penas,(6)

Inmunidad significa del ejercicio de jurisdiccién, no inmunidad
de la jurisdiccibn misma, ya que los diplomiticos no se encuentran por en
cima del Derecho vigente en el Estado que los recibe, incluso puede formu
lar una legislacién aplicable a todas las personas que estén dentro de su
jurisdiccién territorial.

Las reglas de Derecho. Internacional consuetudinario se han ido-
incorporando a las leyes nacionales de 1os‘Es£ados. Uno de los ejemplos -
mis antiguos de esa 1egislaci6n seria la Ley Inglesa de Privilegios Diplo
méticos,de 1708.

‘ Los tribunales nacionales al aplicar las reglas de Derécho.In-—
ternacional generalmente reconocidas no ha sido de manera uniforme. Pues-
algunos tribunales han interpretado el alcance de la innunidad de modo &m
plio, y-la han conferido en-cuag;d:élﬂéjercicio de la jurisdiceién local,
en los casos en que sé;solfcifé ﬁEA cambio otros tribunales resﬁriﬁgen el
alcance de las inmunidades, y s86lo reconocen su exencibn cuando el ejerci
clo de 1a jurisdiccién podria interferir con las funciones del diplométi~

co. (7)

5.,- Manuel J. Sierra. "Derecho Internacional Pﬁblico". Ed. Libreria Pom—
rriia Hermanos, S. A. México 1963. pag. 365. o .

6.~ Real Academia Espaiiola. "Diccionario de la Lengua Eapanola". Ed Espa
sa-Calpe, 5. A. Madrid 1970. pég. 748

7.~ Max Sorensen, "Manual de Derecho Internacional PGblico", Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1978. phgs, 388 y 389.
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B).- Base tebrica.

E1 Derecho Internac1onal confiere a.los diplométicos la inmuni-

plomético debe estar libre de interferencias por parte de las autoridades

locales, de modo que pueda desempefiar sus, deberes sin ser molestado.
En cuanto a dicha teoria, la Convencién de Viena de 1961 mencio

"

na qué ,...el propésito de dichos ptivilegios e inmunidades no es benefi-
ciar a los indlviduos sino asegurar. el cumplimiento eficiente de las fun-

ciones de las misiones diplométlcas;..
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Ambas teorfas se basan en el principiolde‘1a:reciprocidad por -

parte de los Escados en"elaci6n con- el trato que dan a los agentes diplo:

miticos. (8) ‘

més en el carficter representativo de esos brganos del Estado, ya que la -

finalidad'h@IE" Enefieiar a-los individuos, sino la de asegurar la reali

zacién efective deuiee funciones de’ las misiones diplomAticas en tanto —-

108 Estados. (9)

que repreéeﬁtan :
C)A‘ Fundamento. . » B -
Fl fundamento de la inmunidad en primer lugar se considera que-
est4 en una convencién técita entre Estado acreditante v Estado receptor.
en la que reciprocamente reconocen que el agente diplomético no esté.some

tido a la jurisdiceibén local. (10)

Carlos Arellano considera que sobre 1a voluntad concreta 'el Es
tado receptor y la del Estado acreditante ya hay- previamen 2 U

Derecho Internacionalqub11co, de cardcter general que ha consagrado la -

inmunidad d1plomét ca ‘por lo que no seria necesario esta convencién taci

ta concreta,
‘Enfé o-lugar se-ha pretendido qde el agente diplomitico go-
ce del bEnefieio ‘féeferri:ofielidad pues, aunque fisicamente esté
387y 388.
;pég. 226.

8,- Max Sﬁr'
9,~- Modesto‘éear Vasquez
Manuel J‘ Sierra.iob. cit pég. &1.

11.- Carlos Arellano Garcla. ,Derecho Internacional Pﬁblico ' Ed Porrﬁa,
S. A, México 1983, pag. 540. S e
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en un Estado distinto al suyo, por una ficcién juridica se. le considera -

como si se*en' ntrara en’ el territorio del pais que representa.‘

ritica'que formula Manuel Jo Sierra al respecto "consiste en

que "esta teoria lleva a consecuencias absurdas Jue~ la hacen inaceptable,

resultaria, por ejemplo, que el “hotel" donde se en.uentra la legacién debe
ria ser con81derado como territorlo extranjero y ai el agente diplomatico 

representa la autoridad soberana del pais de donde'proviene antezel pais—

donde esté acreditado, no podria estar presen : 1mu1téneamente en uno y-

to que esté=en as’‘norma juridlcas internacionales”vigentes que a’ consa '

gran, ya de orden’ consuetudinarlo, desde los’ alborea de 1a humanidad, ya-

de orden convencionallcomo se desprende de los tratados internacionaies.
Igualmente dicho fundamento esté en ‘las normas juridicas internas que con'
sagran expresamente esa 1nmun1dad diplomética. _ _

‘E1 fundamento medlato de la inmunidad esté en la necesidad des~

que se asegure a los agentes diplométicos la libertad de accion necesaria

para que puedan desempenar 'su; 1sién‘

rerrogativas. P

'ho a 1as in:unidades diplométicas—
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"I.- Personal oficial que comprende al jefe de la misién, y a - ¥

los que toman patte en la labor diplomAtica de la misma, como consejeroa,

. secretarios, el personal de las oficinas, etc.

II.- La esposa y familiares de los funcionariés dé:1§4priméra -
categoria. .

ITIl.~ El personal no oficial que comprende: empleados de los --
miembros del personal oficial, secretarios particulares y domésticos que-
se ocupan permanentemente de los diversos serviclos de la casa.

Hay una diferencia entre la primera y la tercera categorias y -
consiste en que el tratamiento acordado a los miembros de ;a primera se -
funda en la naturaleza propia de sus funciones, y el que se da a los de -
la tercera Gnicamente se basa en la calidad de los servicios déseﬁpeﬁados,
indispensables para permitir al diplomAtico representar digne y iibremen—
te a su pals y realizar de msnera (til su misién. Son en suma estas inmu—’
nidades una proyeccibn de las que disfruta aquel al que sirven."(14)

Por 1o tanto las inmunidades y brivilegios se otorgan a la per-
sona del agente diplomitico, al local, a ios asuntos de la misibﬁ diplomé
tica, y se extienden a los miembros de su familia y al personal de servi-
cio,

Asi, por consiguente las inmunidades tienen un fundamento juri-
dico tanto en los principios de Derecho Internacional, como en los trata-
dos internacionales y en la legislacién interna en cambio los privilegios
surgen de la cortesia internacicnal y dé la reciprocidad. No obstante las
diferencias entre estas, y siguiendo la Convencién de Viena de 1961 sobre
Relaciones Diplomiticas que reglamenta dichas prerrogativas, y debido a -
su gran importancia, nos referiremos a ellas utilizandolas indistintamen-
te.

14.- Manuel J. Sierra. ob. cit. pAgs. 367 y 368,
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3.~ Inmunidades y privilegios relativos a las personas,

El.Derecho Internacional general no impone al Estado ninguna ~-
obligacién que se refiera al trato de sus propios ciudadanos a menos que-
exista un, tratado espec1a1, sin embargo si obliga al Estado a proteger a-
los indiyiduoskque estén dentro de su territorio y pertenecen a otro Esta.
do, : o | -

Ehtfe‘lés’pefsdnés extranjeras se’encuentran~los'enviédos diplo

miticos, " a 1os cuales ‘se ocorga el privilegio de la. inviolabilidad consis

tente en- prevenir violaciones de su dignidad, su seguridad personal y su-
libertad.. Aunque si las prevenciones en favor de los representantes son -
imposibles se. castigaré severamente a los de11ncuentes. (15) '

8.~ - Inviolabilidad personal. :

El derecho mis antiguo de los diplomiticos, se' basaba en e1 su-
puesto carécter sagrado del enviado o heraldo, en contra de la costumbre-

de ajusticiar ° de aprisionar a los embajadores cuando surgia disputa en-

tre el paig ' esidencia y el del diplomAtico.
F u el agente diplomético estd al abrigo de las ofensas,

as violgngiasg_tanto de los particulares como de los érga

noé'de1 Es§§d9 gbrﬂ¢éhsigufente,_no puede ser molestado ni arresta-
do. . ’ .
Elnarticulo '29'de la Convencién de Viena de 1961 nos dice:

"La: persona del agente diplomAtico es inviolable. No puede ser-
objeto de ninguna forma de detencién o arresto. El Estado receptor le tra
tard con el debido respeto y adoptari todas las medidas adecuadas para im

pedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad."

15.~ Hans Kelsen. "Principios de Derecho Internacional Pblico", Ed. Li-
breria E1 Ateneo. Buenos Aires 1965. pag. 209.
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La inviolabilidad funciona en el caso del embajador’ o del jefe -

de misién-y de su,fam;iid, eiUpersona1 dipldméticovénﬁqonjunto.'sﬁ fami—

"4.- Los ctia

iole’ esta prerrogativa el C6digo Penal para—

iculo‘148 sefiala: "Se aplicard prisi6n;de -

tres dias a:dos af ulta:de cien a dos mil pesos por: ' %:‘

I.~ La~violé¢i§ éldqieiminmunidad diplomitica, réalfd}pefébnél, de-

16.~ Claude’llﬂert 0 a;&.féb. cit. phg. 244,
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un soberano extranjero, o.del representante de otra nacibn, sea que resi-

dan en la Republica o que estén de paso en ella..."

a) -'Inmunidad a la jurisdicc1on penal. L

La 1nmunidan a:la jurlsdlccion penal es absoluta/

cﬁmplimientdjd

. S%n[
su faita dé:
persona néﬂ;g:

tor.

is. a donde se supone ‘ha’ conservado -

a urisdicéi6nfc1011;_,  .
nmﬁﬁidad‘aulafjurisdiccién civil (derechos de -
familia, bienes contrapgé:'e:;.),ial agente'diplohético no se le puede -

aplicar la legisiaéién'civil. ni tampoco puede demandarsele.
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En este caso, al igual que en la jurisdiccién administrativa si
caben algunas excepciones, establecidas en el articulo 31; pArrafo I de -
la Convencién de Viena de 1961, las que consisten.en el caso de acciones-
entabladas sob:e propiedades inmobiliarias o bienes raices situadas en el
territorio.dgi'Estado receptor, siempre y cuando tales p;opiedades-no las
posea el égéhte“en nombre de su propio Estado o para los fines de la Mmi~-
sién encomendada. 0 en el caso de acciones sucesorias contra el agente di
plomético,‘cuando actla como ejecutor, administrador, legatario y herede-
ro o en su calidad de persona privada. O si éste ha realizado operac1ones

comerciales, al igual que-alguna actividad profes1onal fuera de sus fun—-

ciones: oficiale

o). Inmunidad a la jurisdiccién administrativa. : "[”‘

Por 1o’ que.se refiere a la inmunidad que goza . el dipl mético S0
bre la jurisdiccion administrativa lo protege en contra’ de las ﬁééicig

nes de la autoridad administratlva, como es el caso, de las disp‘ iciones

contenidas en el Reglamento de Policia y Transito, ya que 51 1as‘violara-
no podria levantarsele infracci6én alguna.

! Sin embargo el Departamento de Estado de los Eéﬁados'Unidos de~
termind en 1969 que las citaciones por violaciones del reglqménto de trin
sito no forman parte de un procedimiento judicial dentro del significado-
de los articulos del 22 United States Code Secs. 252, 253, y que la expe-
dicién de dichas citaciones no violan las disposiciones referentes a la -
inmunidad, ya que el pago de multas por infracciones de transito no for--
man parte de un procedimiento sino que representan una invitacién para —-
acudir a los tribunales y pagar la multa correspondiente. (Ver Whiteman,-
M. Digest of International Law, State Department, Publicacién, Washington,
1970, vol. 7 phg. 170,) (17)
17.~ Max Sorensen. ob. cit. pig. 388
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Para evitar abusos por parte de .los diplomiticos, el Estado re-

ceptor a&opta medios dé defensa y de seguridad, por lo que3én»laylégisla~

cibn interna‘ional e interna se protege es:ableciendo exce

1nmunidades. f i

d) - Legitima defensa.

 v Se habla de la legitima defensa contra ataqueéiinjustifiéﬁdos -

del agente diplomético, ya que éste viola el ordenamiento jutidi sé-
dice que es licito proceder con alguna medida judicial en contr .;en-— i
viado para prevenir una agresién ilegitima; un ejemplo serialla re lu;?-

cibn de un juez del Estado receptor para la esposa amenzada;fdeqb tando -

un domicilio separado o un interdicto. (18)

Por consiguiente, el Estado receptor con la finalidad e aran-

tizar el orden plblico tiene el derecho de tomar las medldasfindigpensa--
bles y as{ evitar dafios mayores.
e).~ Renuncia.

La inmunidad de jurisdiccién de que goza el jefe déﬁmisiénfy‘qg

S

do el personal que integra la misibén puede ser levantada ed~ch‘} u mo—
mento por el Estado acreditante. Siempre que ésta sea de modo'ékpreso é -

través de los érganos adecuados, como el secretario de Relaciones Exter1o

res, ya que no debe conferirse a un particular el ejerc1cio de li renun--
cia, pues es una cuestién de Derecho pdblico. e

Al respecto Max Sorensen dice que "la Convencidn de'Viéhgkde -
1961, resolvié muchos de los problemas relacionados con la renﬁﬁ;ia a la-
inmunidad. E1 articulo 32 concede al Estado enviador ls opcién de renun-—
cia, ia cual siempre debe ser expresa. Este reconoce qué el propbsito de-

la inmunidad es asegurar el cumplimiento, sin obstruccién, de los deberes

18.- Alfred Verdross. "Derecho Internacional Plblice". ed. Biblioteca Ju-
ridica Aguilar, Madrid 1976, phgs. 381 a 385.
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del diplomético ¥y que, por'lo tanto,. la inmunidad se debe al Estado para-

el cual actﬁa 1 d1plomético, ¥y noa 1a persona de éste El articulo espe

cifica quevel 'steblecimiento de:un litigi/ Afr una persona con derecho a
'inmunidad imp_ e la alegacién de la inmun1dad en.una reconvencién directa
mente relacionada con la reclamacidn principal. También dispone que la re"
nuncia en- procedﬂmen&n civiles o administretivos no significa la renun--
‘cia de inmunidad ala ejecucién, ya que esta ﬁltlma exige una renuncia se’

parada y presumiblemente expresa

"La cuestibn del’:eber del Estado enviador de Ten

munidad -por 1 ’menos en:lo leitos civiles en los cuales e interés de

la Justiciafse a a, sin perjudicar las funciones del diplomético- -

no fué tratada n:la Convencién. Sin embargo la Conferencia Qdopté una re
comendacién a»ef tos d que el Estado enviador deberia renunciar la inmy
nidad de los miembr Hde-;a m1516n diplomitica con respecto a re;lamacio-
nes civiles dé ersonas ‘ﬂfél Estado receptor, cuando esto Berﬁe&a‘éféc-
tuar sin obsqui‘: mélimiento ‘de las funciones de.la misién, y que,.
cuando no sé?;enuncie inmunidad, el Estado enviadot debe poner todo su .

empefio en logfét c eg101justo’en las reclamaciones. (Resolucién II. ~

"La Consideracién "amaciones Civiles", adoptada por la Conferencie

en su Gltima’ sesién plenaria el 14 de abril de 1961)." (19)

B).~ Exenci es a disp031ciones de segurldad social.

Con respect a dlchas exencxones 1la Convencién de Viena de 1961,

en su articul9533 n e""Sin perjuicio de las disposiciones del-
parrafo 3 déLésté rticulo, g;iagente diplomitico estard, en cuanto a los
serviciosvpfeéfadbé stédd*acreditante. exento de las disposiciones sp
bre'seguridé q@é:estéh vigentes en el Estado receptor.”
"é La‘exeﬁcién prevista en el parrafo I de este articulo se ~

19,- Max Sore sen. ob‘ cit. pégs. 398 y 399,
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aplicardn también a los criados particularesquesélnllalal servicio excly

sivo del agente dipl ético a, ondicién de que.r o

cial ya concert : ncierten:en lo: sucesivo acuer

establecido acuerdos con~

en éste y q

en vigor en el! Estado‘acrediténte-o

un tercero,

_vt_:,)‘.' Privilegio Eis le
Los agentes diplométicos_ terminadas excepciones eenaladas

en la Convencién de Viena de 1961 e suv articulo 23 36 y 39, fraccién -
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IV, gozan de privilegios fiscales, y se encuentran exentos del pago de --
los impuestos directos, de los-indirectos y de las tasas nacionales y lo-

cales.

Se defiVé; H o convenios de reciprocidad el que. los diplomé-
ticos fo paguen impﬁestos personales como el de renta o de las propieda-—
des. -

a}{-bIﬁpuestos directés.

*."Sén aquellos que se pagan directamente por el-contribuyéﬁte me
diante la presentacién de la declaracién con el porcentaje a cubfir de —
acuerdo con los datos proporcionados por el propio causante.' (20)

Una de las excepciones es la relativa al pago del tribute por -
las propiedades inmuebles que posee el diplomitico en el Estado receptor-
comprometide como individuo privado o cuando la propiedad se posee ;oﬁ ca
racter privado, Por lo cual, éste deberd pagar el impuesto predial corres
pondiente, ya que segin el articulo 34 incisos b) y d) de 1a Convenciéﬂ -
de Viena de 1961 la exencién sblo opera cuando posee dichos bienes por —
cuenta del Estado acreditante y para los fines de la misidn.

También el enviado deberd cubrir los derechos de registro, de -
aranceles judiciales, de hipoteca y de timbre cuando actda como particu-~
lar, segin el inciso £) del articulo mencionado.

Otra exencidn es la veferente a los impuestos sobre sucesioﬁes~
que corresponden percibir al Estado receptor como lo sefiala el articulo -
34 inciso c) de la Convencibn de Viena de 1961, pero el representante no-
se verd obligado a pagar los impuestos correspondientes a los bienes mue-
bles que se encuentran en el Estado receptor al morir el causante de la -

sucesién..

~ Maria Guadalupe Toussaint Ribot. "Tésis profesional”. U. N. A. M.
México, 1984. phg. 67.
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En cuanto a la excepcién del impuesto sobre la rents sefialado -

en el articuloiS& 1nciso d) de la Convénciﬁd"E Viéu5mdéHH4é1;fe; diplom4

y el capital.:

b).- Impuestos indirectos. :,'*

bles,,a~19

bido a>qu§
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forma particular.
D) - Pr1v11egios migratorios.
Con 1a presentacion del pasaporte diplomético en; las fronteras-

se exime al funcionario de todas aquellas formalidades de inmigracion que

se aplican a los demls viajeros, como, los interrogatorios (speciales, las

digita-1

exigir el cunpli

miento de las formélidades sanitégias‘fé
cidn, de desinfectacién, étc.,“y‘ld'" p' mét1cos eben someterse a éstas.

siempre que . no supongan ‘una vejacién a su persona. ya que solo es por el—

bien de la comunldad, p I b reconocer que las" autoridades corres-—

pondientes cuando se've obligadas a practlcar estas medidas ‘la realiza--

rén con l:oda clase ‘de ‘ te ' ones y procurando las minimas molestias, (24)

suplica al Gobierno que 1o explde,

1mpartan ayuda y proteccion a sus enedores."

el ordinario. - - E
_ Eilﬁasgﬁdfpé diblo@é;ico‘se ékpide'aflos.Sigpignt‘ ‘funciona---

rios: -

_a) - Presidente de la Republica.,,'

‘;b)'-~Presidente de la H.H., Cémara de la Unién
2.~ Joge Lion Depetre. ob eit. péga. 226 y 227,
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la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n.

c) - Sectetarlos y Subsecretarios de Estado Jefes de los Depar

tamentos Autbnomos

el cargo oficial de- 1as

El Pasaporte requiere ser visado;por el pais de deatino, y por-
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los paises a los que se dirige en tréansito, (25)

E).- Exenciones a restaciones personales nacionales.

Se’ otorgan exenciones a prestap;pngsipersonales‘cpmo los --

- 1ene el Estado receptor de facili--

tar al dipipméqico' .que’ éste equ;e;a para cumplir con la misién enco-—-

mendada, confor iposiciones nacionales e internacionales otorga-

ra a éstos; di

fivilégioé aduanalés; _» e

misién, incluidosﬁlos efecto destinados:a-su instalacién, los cuales es-

25.- Carlos Arellano Garcia. ob. égs; 550 3 S51.

26.- Hans kelsen. ob. cit. phg.i2l
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tan exentos de los impuestos que cobra el Estado receptor.

a).- Exenciones a importacion Y exportacién.

se encuen—

tra exento

fraéciéﬁliI*d) la ConVénciéhLéé.Vieha'dé 196i} tuaﬁdo ﬁayaltazonés'serias

para creer ue s e contiene articulos no mencionados anterxormente, o cu

ya importacién o exportacion esté prohibida, o sometido a sus reglamentos

de cuarentena, se realizaré tal inspeccién. Aunque esta revisi‘n solo po-
dra llevarse a cabo en presencia del agente diplomético o de un represen—

tante de dicho agente.

. B).‘ Inviolabilidad deVla residencia particular.v

Tanto la residenc1a particn}

sus documentos y- su co'respondencia ozan de la mencionada inviolabxli——-

dad, aunque con‘ u limitaciones senaladas en’ el articulo 30 y en el ar--

ticulo 31. de la"“ ;énvde Viena de 1961, que se refieren»a las accio-

nes reales sobr os bienes inmuebles particulares, a las acciones suceso

rias a titulo privado, y al desempeno de las actividades comerc1ales y -

profesionales ; a}izadas fuera de sus funciones.

'
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C).~ Inviolabilidad de los locales de la m1sién.

Los 1oca1es de la misi6n extranjera son inviolables y los agen~ :

blecen los. articulos 22 ¥ 24 la’ Convencion de Viena de 1961.

También e1 Estado ptor exenta al Estado acreditante y al je

fe de la mlsiénxextranjer egﬁn el'articulo 23 de dicha convenc16n de —

los impuestos y los grav_men tanto nacionales, como regionales y mndcipa

les sobre los locales‘ e los que sean propietarios [¢] 1nqu111nos con la -—

excepcibn de aquellos ue sean por el pago de 1os serv1cios}particulares.

'Inmunldad v prlvileuios relativos al e3erc1cio de la fun ——

cién diplomética.,~::

Igualmente el Estado receptor debe conceder todas las facilida—

des que sean necesar1as para el eJerc1ci de: las func1ones de 1a misién -

dlplomatica. ﬂfl;"‘

por actos oficiales.

las comunicaciones.v

Es'fundamental_ ara el Estado acreditante la libertad y la segu
tidad de las comunicaciones con su gobierno o con otras misiones diplomé-

ticas ¥ consulares de su mismo Estado,
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Y debido a esto, el articulo 27 de la Convencién mencicnada an-

teriormente dice que el Estado receptor débe garantizar la libertad de --

las comunicaciones de la misién en todas 1as cuestiones oficiales, ya ——-
sean correos diplométicos y mensajes en clave o en cifra. Aunque existe -
la restriccién o limitacién de la libre comunicacién la cual senala que -

finicamente con el consentimie1to del Estado receptoruse puede instalar y-

utilizar una emlsora de radio

sesibn de 1a valija de manos , del comsndante.
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6.~ Derecho a colocar los emblemas nacionales.

El}Estédo acreditante tiene el derecho de colocar la bandera y-
el escudo en los locales de la misidn, en la residencia del jefe de la mi

sibn, y en 105 medios de transporte de éste, segin lo establece el articu

1o 20 de 1 Convencién de Viena de 1861.

Dichavlibertad tiene como objetivo el permitir.iZBréeﬂlh bande-

ré’gnik ﬁiesta nacionales, de fechas conmeg'rg_ ‘ ‘en cam --
bio de colocarl a'media asta en los dias de duelo naci E1 'séﬁ&o na
cional se p .1ocar abajo de la bandera. i

En el"rticulo 148 del Cédigo Penal para el Dit ,,..  se

en su7fraccién v, " Se aplicaré prisién de t.es dias a dos —

los que pueden asistir sus connacionale_ . mds no 1os,ciud§,anoéfdél¥pais.

‘(27) ‘ : :
_bicﬁé dérecho_dé\cultoafécuité a la embajada a tene£ uﬁ'clérigo
adscrito a la misma 6 tambiéﬁ el diplomitico puede organizar una capill?—
en su residencia, siempré que no se oponga a las buenas costumbres y a la
‘que se pressitan los miembros de la misién diplomética, sus familias y per-
sonas a su servicio. (28)

"La validez de los actos realizados en la capilla privada due -
deberia denominarse més propiamente "bficial" es completa para todos los-
27.-.Cesar Sepulveda. ob. cit. pag. 157,

28.- Alfred Verdross. ob. cit. phg. 385,
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nacionales del pais acredicante, en. prln:lpxo deben ser nulos, salvo esti

consagran 1a libertad de cultos_ (30)

8.- Derecho de gaso. ﬂ

La situac1on de. los agentesfdiplométicos que traviesan el te--

rritorio de un Estado distinto a aquel en el cual an desempenar‘su —

misién a provocado numerosos 1ncidentes. (31'_
' La Convencién Panamericana del 20 de febrero de 1928 reconoce -

a los representantes la m1sma situacién Juridica que tengan en el Estado-

que.los: recibe.

En- su articulo 15 dice " Que los Estados deben conceder toda -

clase de fac1lidade5 a los agentes diplométicos para el ejercic1o de sus-

funciones "

. y el articulo 23 sefiala que " las personas que’ forman a m1-
sibn gozarén también de las mismas inmunidades y prerragativa

tados que cruzaren para llegar a su puesto o regresar-a . su patria, )

el que accidentalmente se encuentren durante el ejercicio de sus fﬁnc1o-—
nes y.a cuyo gobierno hayan dado a conocer su categoria. '

En camb1§ el articulo 40 de 1la Convencién de Viena de }961 sefig
la que el Estado solo.concede a los diplomitices en trénsito la imviolabi
lidad personal y lgs inmunidades que sean necesarias para el trénsito, —
También éste concgde'allos familiares del agente estas inmunidades ya sea
que viajen con &l o en forma separada.

29.- Jose Lion'Depetre. ob, cit. pig. 260
30.- Manuel J. Sierrs. ob. cit. phg. 366.

31.- Manuel J. Sierra. ob. cit. pég. 373.
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En cuanto al personal administrativo y técnico y del seryicio -
de 1la misibn y sus familias, basta con no obstruir su paso.,También el ~
Estado concede inmunidades a8’ las comunicaciones oficiales. a; los correos-
y a las valijas diplométicas, a pesar de que su prescenia se deba a causa
de fuerza® mayor' y basta con el pasaporte diplomtice o visa diplomética-
cuando sea necesaria para su reconocimiento.

9.— Derecho al protocola.

: Entre los derechos més celosamente reclamados por los diplométi
cos esté la prerrogativa del ceremonial, que consiste en toda ‘una serie -
de manifestaciones de respeto y de lisonja hacia la persona del diplométi

co, segﬁn su ranso, y su precedencia. (32)

cedencia es, muy importante para de rminar el protocolo -

que corresponde y el rango, o sea la cacagoria. La"relacién entre agen-

tes de la misma clase se establece por 1a"echa de preaentacién de lae -
cartas credencieles. Y el decan UETDPO diplomético (o sea el conjun

to de agentes extranjeros acredit dosien ais), 10 ea’ el de fecha més-‘h

anterior, 4 menos que se t
el decano. -
Pombal Primer

ided el método de precendencia por la presencacién‘de credenciales para -

solucionar las controversias que se suscitaban entre 1as grandes poten--—

cias al querer destacar o prevalecer.; ‘

En caso de una- conferencia internacional en que la arribada -
casi simulténea-de los enviados no da oportunidad de establecer una prels
cibn, se utiliza ﬂ el alcernat", desde el siglo XVI, que consiste en pro-
porcionar al representante de cada Estado en. el momento de la firma del -
acta o convencibn que resulte, el ejemplar destinado & tal Estado, para -

32.~ Cesar Sepulveda. ob. cit. pég. 157,
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que el agente lo firme en primer lugar y después éircularlo entre los ..

demis representantes hasta completar el numero de irmas Qi requiere. 0—

33,~ Cesar Sepulveda. ob. cit. pég. 158.“

34.- Modesto Seara Vasquez. ob. cit. pégs. 2257y 226
35.~ Idem.
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de negocios presentan éstas (nicamente ante el ministro de Asuntos Exte-

riores puestq’due,aélo esténiacréditédos ante &1,

‘*susi redenciales en

una audiencia;isujeténdose al’ceremonial; tendrén el econocimiento ofi—

cial.

La costumbre: establecidqu 'agénte'Hébé“ééiicitér'ﬁhéﬁaddien )

cia por con Ic [ sién antetel secretario de Relacio-

nes Exteriores para mostrar;l copia'de su credencial y posteriormente de

conéértariégf audlencla especial donde entrega al jefe de -
Estadd»él.ofigipal th3d1¢haiaudiepcia se intercambian discuraos;de esti—
lo. : Vi E SR
a}cérééonia ﬁo se éigue cuando‘llegan éimuiéénéamencé
los agentes como en os‘congresos. en dénde se realiza una reunién para -
efecto de presentar las credenciales al Jefe de Estado. (36)

Lion Depette nos habla acerca de 1a presentacién de estas car——

tas, y'al respecto dice que el agente debe de abstenerse de realizar cual

quier acto oficial antes ‘de que reconozca su personalidad e';forma of1 -

cial' salvo las visites particulares y los co tactos que pueda establecer

exterior

darle datos de su politica interior

También es muy Gtil para el‘en

troductor de Emba jadores o Jefe de Protocolo, al que"debe viéitarAinmedig

tamente a su llegada, el cual puede ilustrarlo al respecto.

Por lo general el Jefe de misién a su llegada encuentra en la -
misibn a un encargado de negocios ad - interim ' que es un consejero 0 se—

36.- Cesar Sepulveda. ob. cit. pégs.;149 y 150.
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cretario de la misma y asi. adquiere conocimientos de tOdO lo anterior. ya

que todos los informes que pueda reunir sobre su nuevo‘ uesto 1e'son muy-

neracidn ordinarla sefialada en’ la designacién o nombramiento del trabaja~

dor en relacién con la plaza o cargo que desempena.

" Sobresueldo es” la remuneracién adicional €o cedid‘ al trabaja

dor en atencién a las c1rcunstancias de insalubrldad o.cares 1a‘de‘la Vi~
da del lugar en que presta sus servicios."

" Compensacién es 1a cantidad adicional a"sue ) presupuestal—

- Segln el articulo 49 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano -

37.~- Jose Lion Depetre. Ob. cit. pégs. 120 a 137
38,- Alberto Trueba Urbina y Jorge Truebe Barrera. "Legialacién Federal -
del Trabajo Burocratico". Ed. Porrua, S.A., México, 1984,
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" Los miembros del Servicio Exterior Mexicano gozarén, durante su perma--

nencia en comisiﬁn'qficiél‘én el;ék:ranjé;o dé los siguientes derechos y -
prestaciqgéé e l S | | ’
2)
micilio de:é
»

sos de la'Fé

ce;que’los miem--

esentacién, via

gnados’ de acuer,
ausencia

encargado de negocios o como ncar ¢ ' y. Te-

cibiré como sobresieldo’ unacmwﬂ#ﬂ

tos de representacién & menos qd : nen -

condiciones més fd?orgble\”en cuyo plicardn dicha isposiciones"

(39)

Dicha compensacib

or ncargadurias se liquida al diplomético-

39.- Diario Oficial 8 de ‘enero “de 1982.
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trimestralmente sep(n el Registro de la Secretaria de,Relaciohes referen~

tes a las gusencias temporales de- los jefes de misién. '

de ultimo sueldo con el limite méximo -

de doce meses Deduciendose de icha compensacién 1os periodos de<suspen-

sion ¥ lice, 1a ién derlas econ6m1cas a cuenta de vacaciones.
j‘E caso.de fallec1miento~de1 diplomético la compensacién se da

a su benefl ario’ desig 'do ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -

que haya senalado como herederos el Juez que conozca de la sucesibn.

compensaciﬁn por retiro del representante se computa consi
"derando los emélumentos en moneda nacional y se paga en la misma moneda -
conforme a la’ plaza presupuestal que se les haya concedido y se encuentre
con51gnada en el Catélogo de Empleos del Gobierno Federal,

Este derecho prescribe a los doce meses, contados a partir de -
40,- Reglamen;p de la Ley Orgfnica del servicio Exterior Mexicano. Diario
Oficial, 22 de julio de 1982. Arts. 127 y To.
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que el funcionario deje de pertenecer al Servicio Exterior Salvo que los

diplomécicos sean comisionados en la Secretaria de Relaciones: Exteriores-

con una categoria distinta

que transcurra su comisién

derecho [+] también pueden recibirlla compensacién antes de ser: comlsiona-—
dos en la, Secretaria. ' v - ( .

Tampoco se inléla el computo -de la prescrlpcion cuando‘el fun—
cionario prev1o dictémen med1co este incapac;tado fisicamente para §ecla—
marla, a menos que segun 10 establec1do por el articulo 116 1 Céd
Civil para el Distrito Federal~' ' ' §

La prescr1pcio no puede comenzar ni correr contra_los incapa

Los miembros del Serv1c1o Exterior que‘sean nombrados para ocu-

" n el extranjero, trasladados a: otro 1ugar o llamados del -

extranjero para prestar sus serv1c1os tienen derecho a los gastos de ins-

talacibn consis;gntes en el gquivglen;egajun mes para el‘personal diplomd

tico y consular,’ excepto los embajadore reciban el equivalente a me-

dio mes.

xteriore es la que ubre los gas-

tos de instalacién y de 2 ansporte. inclu

. dmendientes econémicos hasta el segund ‘grad en linea recta,.a -los as--

utes o 1os desmndﬂmces que vivan con ellos en suvlugar,de adscrtp-
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cidn. (42)

A los embajadores ¥ los ministros se 1es‘cubre el‘costo del -

transporte por viu de superficxe del menajeﬁue asa’ hasta un méximo de 12

metros cubicos o 2 400 xilogramos.

¥

limite‘dé ‘pag de 10 metros cub1cos o 2000 kilogramos.
: lfcényuge y a los familiares dependientes econémicas

de los,di cos Be autoriza 2 metros cubicos'oyéOO kilogramos adicio~

nales,: siemprei ue no: rebase en su conjunto 1a cantidad asignada a las di

‘versas categorias mencionadas. ;

~También se permite un 5% adicional por cada afio de servicio --
contado a ﬁargir'de que los diplomAticos hayan cumplido dos afios de estan
cia en su adscripcidn para tfansportar el menaje de casa.

Cuando los representantes deciden transportar por Qia aérea su-
menaje de casa o efectos personales el total del pago no excede qel equi-
valente al transporte por via de superficie,

Aunque para la Secrataria cubra el pago del transporte a los ——
miembros, éstos deben presentar los comprobantes relativos.

Los gastos de empaque de dicho menaje lo cubre la Secretaria --—
con um méximo del 25% del costo del transporte por via de superficie ;1 -
ser presentados los comprobantes relativos por los miembros.

42,- Ley del Servicio Exterior. ob. cit. arts, 54 y 49 d)
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Por lo que se refiere a las primas de seguro del transporte del

mena je de ,casa, la Secretaria de, Relaciones las 'ubre al presentar log —

comprobantes con el_limite equxvalent _respecto;de:los embajad es:avIS -

veces la percepcion mensual

de;la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. --

43.- Reglamen

cit, Arts 130 131 136 135, 136 y 137.



235

nal del Servicio Exterior sobre las condiciones personales de los funcio-
narios para que se’consideren en los casos de cambio o promocién'-también
hace 1as gestiones necesarias para'la adecuada radicacién de: los func1o—-

narios y su domicilio en México cuando regresen a desempenar una comisibn

en la Secreta a. (44)

-Ya’ que l.:Secretarla de Relaciones vigila que 1a adscripci6n en

el extiange;q en éxico del personal diplomético se ajuste o una rota-—

cién«tfai n ue.ninguno permanezca fuera ‘del pais mAs de seis afios, =~

pues aLytfansputr;: dighos anos-laVCom1sién-de persecnal reconienda al Se-

cretario de’Relaciones Exteriores los-traslados necesarios. Igualmente —

la Comisién'féébmienda que el personal diplomético no permanezca menos de
dos afios o més dé cuatro‘éﬁos:cohtinuos en una misma adscripcién.

En caso de que: se’ 1e notifique el traslado.a un miembro, éste -

debe viaJar po> la via més répida sin interrupciones injustificadas, to--

mando posesiénfd .sg;puesto dentro de los sesenta dias a partir de que qg

ciban la.nétiéi&écién}:perb puede ampliarse el plazo por la Secretaria de

tuno a la Sé&féthria de Relaciones de la fecha de salida y llegada, en lo

que se réfiefeké‘los jéfes de misién deben dar aviso oportuno de las lle-
gadas y salidas a la Secretaria de Relaciones tanto del personal adscrito
bajo sus 6rdenes.6 pq§nd6 se encuentren en viaje especial.

La Secféfaria de Relacionesl no autoriza la adscripcidn en una
misma mxsion cuando haya parentezco consanguineo en 1linea recta ascenden-
te en cualquie' grado, asi como de sus cényuges de los miembros.
44~ Reglamen;g;lptgrior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Dia--

rio Ofiéiai;lithéienero de 1984, Art. 14,
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Cuando 1a'misién esté ubicada en paises donde existan conflic—-

tos armados 0 situaciones beligerantes que, puedan poner:en pel1gro al per

tario de Relaciones las recomendac1ones para el ascenso ‘e traslado, la-
disponibilidad la separacién, el retiro, las medidas disciplinatias §
los casos excepc1onales de 11cenc1as y de vacaciones de los m1embros. ———

(46)

C).- Gastos: unerarios.'

sus servicios

del cuerpo del diplomético a México.;rv

45,- ,Reglamento de 1a Ley Organica del’ Servici
. ob. cit. Arts, 20, 3o, 40, 50, 60, y.70 :
46.- - Reglamento de la Ley Orgénica del Servici -Exterio

ob., cit. Arts. 67 y 68, .

47,- Ley Orgénica del Servicio Excerior Mexicano}
ob. cit, art. 65,
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_Estos se pagan cuando al fallecer el mlembro se encuentra en. disponxbili-

. dad, o disfrutando de licencia sin goce de sueld “ nas: de dos meses -

excepto si es licencia por enfermedad (48)

;ll;l_DerEt” ifascenso. - Rk

El Secretarlo de Relaciones Exteriores -previ. ;recomendacién de

1a Comisién de‘Personal del servicio: Ex:erlo 1410 _éehéos”de los

) miembrosk el Servicio Exterior.-

c).- A 'la mayor antigued841en' tegori el gryiciblyj
) o [

La ‘antigiedad absoluta sf'?o gf}ibi@éf
efectivos. prestados a partir del primer nomhram ento Sécrétatié.de~
Relaciones Exteriores, y la antiguedad rela iva, ";8btu—
vo .el nombramiento o el ascensoen la categoria actua ::equndienie a-.
su rango. S ' :

Los ascensos dei‘agregado diploﬁétiébyﬁésc tro. bh acorda
dos por el Secretarlo de Relaciones Exceriores revi bﬁ,ﬂaééién de la
48.~ Reglamento. de’ la Ley Orgénica del Serv orvﬂéxiﬁano.

ob, cit. Art. 129.5

49,- Ley Orgénica del Servicio Extetior Me cano.

obh. cit, Arts. 36 y 37. 5 ;,,._”‘"
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Comisidén de Personal. (50)
‘En igualdad de circunstancias la Comisidn prefiere a quienes -~
hayan acumulado las siguientes antiguedades-
a) Dos anos como agregado diplomético.‘.
,'b) Tres anos como tercer secretario,
—c) Tres afios’ como segundo secretario.

d)_Tres‘anos como pr;mer secretario.

e)..Ciatro:afjos. como ‘consejero:
SR e TR

jero a quien no tenga n nguna antiguedad minima desda}" ing QQEAiLServi

cio Exter1or de ocho anos. ,if;iV o

"E1 Secretario de Relaciones a,la considera---

cién del Presidente de la’ Republica cuando exlsta una vacante los nombres

y los antecedentes de los ministros que a su Juicio tengan los métitos y-

las antiguedades necesarios, wllenando los requ1sitos consistentes en:

a) Ser mexicano or nacimiento. .

B) Tener pleno goce de derechos civiles y.

c) Contar con treinta afios- de edad.
d) Reun1r los merltos suficientes._;:s;’
Por 1o que el Presidente de la Republica
los embajadores dando preferencia a los un on

y antiguedad::(SI

competencia, pategqria
La Comisién : '_ d ‘escalafén-
del Servicio_gxtgr{or

50.- Ley Ofgéﬁiqé’ ‘ ' s; 59ic).y- '
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cioén figuran por orden de categoria y antiguedad los nombres de todos —

los miembros que se encuentran en activo. del lugar y: de la- fecha de naci

dando un informe: al Secretario de Relaciones para que éste decida 10 per-

tinente, (53)

12.- Derecho a vacaciones y licencias.

Los miembros del Servicio Excarior gozan durante su ermanencia
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nes después de descontarse las licencias econémicas y ademis dehen perma-—

necer minimo tre1nta dias en territori “bacioval porJtanto deben regis—_
trar oportunamente su llegada y salida del pais .en’ la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores. (55)

Este derecho del pago de los boletos s extiende a conyuge. a-

los familiares dependientes econémicos hasta el segundo grad ‘en 1inee -

de Relaci@ﬁé os anos los pas'"es respectivos para que puedan

as isipnebftfﬁhémiteh a la Secretaria de Relacip

nes de los miembros, expresando su opinién -

'déd debidamente comprébadazléQSeEietaria de -

Relaciones con: \g 11 éﬁj a hasta por dos meses con—goée;ihtégro de suel-

do, dos o mas co édib'éuéldq'y.dos sin suéldo-ajiqéjdiblémétibés.

Cuando' 1os representantes son mujeres:las licencias de materni-

dad son de tres ﬁéses‘con goce integro de sueldo; uno antes del alumbra--

miento y dos despué:';(BB)f::“-’

55,= Reglamento d la Ley Orgénica:del ribrjMékiéano. ob.

cit. Art. 114,

56.~ Ley Orgénica del Servic1o‘Exterior Mex ai iﬁf Aft.iSO.

57.- Reglamento de. la Ley Orgénica del Servicio X 'jib;'ﬁé§iééhb. ob.

cit. Arts. 116 yl17. :
58.- Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano sob.icit,, f;}vsi.
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Aunque para concederse las solicitudes de. 1icenc1a por enferme~

dad o maternidad de 1os m:embros deben ir acompanadas con el certificado-

méd1co respectivo en’ donde conste su. incapacidad para trahajar (59)

Igualmen la Secretatia de Relacaones puede conceder licencias

por. cualquier otra ca sa‘justxficada hasta po sels meses 51n goc Tde ———

sueldo. (60

cit. Arﬁ..Sly

60.- Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano.-ob. eit..Art. 51,
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tes tienen que volver a solicitar nueva autorizacién.

e servi>io dikfrutarén de dos pe-

61,- Reglamento de’ la Ley 0 génica del Servicio Exterior Mexicano. ob, ~--
cit, Arts. 123. 118, 119, 117.11, 120,121, 124, 125,126 y 111,
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riodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada unc, en lag -~
fechas que se sefialen al efecto; perc en. todo caso. se dejarén guardlas -

para la tramitacion de los asuntos urgentes, para los que s utilizarén -

de: preferencia los servicios. de quienes no tuv1eren erecho a, vacaciones.

"Cuando un trabajador no pudier ‘hacer uso‘de las ,acaciones en
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permanentemente en lugar alguno.

Asi pues, los hijos de los representantes internacionales pue—-

puede ser -

ascendido mientras se encuentre en’ disponibi id

Tampoco se pagen los gastos de funerales el miembro cuahdo al--

fallecer se encuentre en disponibilidad (65)

Ahora bien, cuando‘un‘agente'diplométicd

'nibilidéd’sigué‘con su rango;:ya que esvﬁn?d 1

65 - Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio,Exterior Mexicano. ob, -~

cit., Arts. 124y 129,



245

que reciblrla por su trabajo en caso de que se le diese disponibilldad -
y gozaré a; la vez de remuneracién afectaria al Presupuesto de la Federa-
cidn, ya que al no haber aportacién material de su trabaJo noﬂtienen de-~

recho a un salario'

sus servic
Ins;ituto;

do. (66)

dremos. .

rando dnb‘ 61 ib ?eﬁbléoé alin cdando‘ dﬁiérv desempenado varios si--

66,~ Ley Organica del Servicio Exterior. Mexicano;.ob cit‘ Art. 66.
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multdneamente, por lo que se computa por una sola vez el tiempo durante -

el cual tengq‘o_béyg,teniddntai,céréc;er.

na de la siguiente manera

ISJéﬁqslw

19° anos ;f

20‘anos“f > servics

21 anos‘de,geryitica -

22 aﬁos,deisgfﬁici#};fi 57;5%l

23 afios de‘seryicié ‘ 

24 afios de‘sgrvicéi ,’; 72.5%

25 afios de servicio -

26 afios. de>sé:vftibl'

27 afios de serViﬁic e

28'anos de;sérvicic'

29 afios ﬂe;serviCLG

Tahbién'se”

a partir del;di'

: iguiente a aque en que el trabajador hubiese percibido
el ultimo sueldo éntes de causar baja. s

i se separa del servicio el diplomético después de haber coti-
zado cuando menos_ls afios, puede dejar sus aportaciones para que al cum-——
plir la edadvrequerida para ia pensién se le pueda otorgar ésta, Aunque -

gl éste fillece antes de cumplir 55 afios se les otorga a sus familiares -
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derechohabientes .

Tienen derecho a pen51on por in alidez los trabajadores que se-

inhabiliten fisica <] mentalmente por causas Jjen‘ al desempenar Su - cargos

cuando hubiesen dado su cuota'de nenos::1 >e‘1e pagaré a este al-

Igualmenfé;gn el
corporéndbs a.e
que el Insgiﬁ to
salvo qpe:egté
éstos hégaﬁ«ﬁéso
ciones que ha;an d

Ade@ééf

litacién sea cons

metido por éste}i cuando aya

Se revoca -la: pensién’cuandoe diplomético recupere su capaci—-

dad y la Seqreca:iaul' deb” pleo a menos que no sea apto;

para lo cual:se‘1q§aéigﬁaré un qu Sea:equivalente en sueldo y ca

tegoria, S8i el Efabajador~no cep! ‘n estuviera desempenando otro traba-

jo remunerado pierde la pensién a no ser que por culpa de la dependencia
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no fuere restituido y por lo tanto seguird percibiendo dicha pensién por-

. cuenta de ésta,

'

La pehsién:por causa de muerte ajenas éliéérﬁiﬁid cuélquiera -
que sea la edad ‘del agente y ademis hubiera aportado cotizaciones por mis
de. 15 afios como méximo. (] simplemente 10 afios o hubiere cumplido 60" afios-
o mis de edad, asi como los pensionados por jubilacién, retiro por edad -
y tiempo de servicios, por cesantia en edad avanzada e invalidez. da ori-
gen & pensiones de viudez, de concuhinato, de orfandad 0 de ascendencia -

en su caso, segin lo prevenido por esta Ley.

La pensién por causa de muerte se inicia a parti del dia 8l ==

guiente al del fallecimiento del diplomét1co.

Las personas que gozan de dicha pensibn son

l.- La esposa superstite, y si hay hijos‘.J"'“

se con'10iseﬁéiédofél;feépécco; si fuese solamente incapacitado para el -

trabajo y depéhdfefa ecoﬁémicamente de la pensionada.
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4.- E1 concublnato y los hijos del m1embro en caso de que los -

haya, sigulendo los 31guientes requisitos senalados.r

rando nulo el ‘fi' e le da a la persona que reuna re uisitos,

percibiéndola desde que el Instituto reciba la. solicitud. sin embargo el-



250

trabajador no puede reclamar las cantidades cobradas.

CMando 1os hiJos cumplan diec10cho afios y no"uedan mantenerse—

por una enfermedad duradera, defecto f131co o] una_enfermed d psiqulca, la

pension por orfandad 51gue por el tiempo que subsxstaila 1nhab111tac16n.

Aunque estos deben someterse'a reconoc1m 'ntos ' tratamientos prescrltos—

por el Insbituto, o en caso contrario se: le suspende.;*

En caso de los hijos solteros:que’ estudien n1ve1 medio ° supe—-'

rior en planteles oficiales reconocidos tendrén la pen91on hasta log --

veinticinco anos de eda tener trabajo remunerado, para-

seguir gozando de dicha -pensio

sion s se plerden debldo avf'

i, ~vLa mayoria de edad ve los h1jo: a menos que tengan alguna -

de las 1ncapac1dades menc1onadas sean 1egales o f151cas.‘

- Por casamiento o concubinato del v1udo o v1ud
ran por una sola vez el importe correspondiente g ‘seis meses

La divorciada no tiene'ningun derecho, salvo-que.estuviere reci

biendo pensién alimenticia por condema judicial-siempre:queino existan --
viuda, hijos, concubina, ascendientés o se’vuelva-a:¢ r'; ‘oren su'caso -
viva en concubinato.

3.- Por failécimiehto1de1qué¥i§.eéﬁé recibien

Si desaparec1era la persona‘que‘goza de.

un mes de su dom1c1110, sin que se tengan notl ia ldé deméé‘f iIiéres—

que cumplan con los requlsitos gozan de’ este derecho provisionalmente pre

Vld solicitud, comprobando el parentesco 1 desaparicié de1~pensionis~

ta, sin que sea necesario promover diligencias formales d ausencia. :

“En caso de’ que aparecier el pensionado volveré a tener los mis

mos derechos y recibirh 1las diferencias entre el importe original y la en

tregada a sus famildiares,
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Si se llega a comprobar su fallecimiento, la transmisién es de-

finitiva, +-

60 afios de,ggad” e servicio

61 aﬁos_de-éd ‘ ";22
62 aﬁos.dé’edg 4'{§érvié10» “'akz
63 afios de'édédi'Tn ‘ ,serv1cio‘ | 462
64 aﬁﬁs.de e@éa,i" 'serv1c1o; ”’:f_., 48%

ed 50%

65 afios de edad ':seyv;c;o

o mas

Se: 1ncrementaré 1a pen51o anualmente onforme ‘al porcentaje fi

jado hasta los sesenta y c1nco an '

temqwsewmmvﬂmﬂnmwm ﬂsuuu¢ g@ﬁeq@ﬁéwﬁ&

do del crabajo remunerado.

Aunque,sejexclpye léfpbéibilidadldé conceder posteriormente pen .

siones de jubilaciones de retiro por edad y tiempo de servicios 6;59% in=
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validez a menos‘gue.rgingrese al régimen obligatorio el miembro del Servi

doEﬂmddﬁXéﬁg f,ffV 

ir

67.- Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. ob. cit. Arts. 60 al %6,
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CAPITULO VI

ANALISIS PARTICULAR: DE LAS' OBLIGACIONES: DEL AGENTE DIPLOMATICO

mencionadésgéﬁ el apitulo anterlor en su articulo 3o.inos habiéfédbfe la

1.- Regléméntbllﬂ
Oficial, 12+

de 15 Secretariavd Rel ¢

:'ést.Diario
e 1984, Arts e

- Ley Orgénica de Servi io; rerior
ro de 1982, A;ps.iéo. y 440._ B
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obligaci6n que tiene el agente diplomitico de rep;esehtar~a su paisleh el

Estado receptor.

T entantes di-

presentar 1bslihtéres nte;ybé 1ntéresés de otro u qtfos Es-
tados, (3)"'
Los diplométlcos a la vez K]repfeséntad'a'ﬂéxico enféiufstado

ante cuyo gobierno estan acreditados también velan en todo momento por el

prestigio de la Republlca. En consecuencia el personal del Servicio Exte—

rior Mev1cano desempena sus funcione anto en Mexico como” en el extranje
ro. o : : :

En el extranjero los enviados dlplométicos desempenan sus’ fun--
ciones "en una embajada, en’ una misi ‘ en una delegacién permanente, —
los consulados, las m151ones especiales, 1as delegac1ones a las conferen—

cias y a las reun1ones 1nternac1onal '?” unque en qexico las- misiones di-

plométicas tlenen la categoria de embajadas y ance organismos internac1o—

nales intergubernamentales el de‘m o‘es y~de.delegaciones permanentes.
La Secretaria de Relacione (Exteriores determina la ubicacxon y
las funciones especificas de loT'a s diplométicos normando "su - conduc

ta, a la vez que: los. Jefes de misién tiene que_infornarle de sus principa

les actividades.l”" P

3.- Carlos’ Arellano,c:rciar_ ,CoaergiovInterﬁéciBhal“.-

Ed. Torria, S A, México 1980. pég.‘73.
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El organismo encargado de- representar a México y velar por su -

15,

16, 17"y, 46. b)

5.~ Manuel J Sierra;ﬂ"Derecho Inte acional:Piblico
nos,.' . A. México 1963, pég

Ed. Porrtia Herma-
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dad~, que guarda la, persona con el Estado.

ien; en el caso de ‘una persona privada puede ser protegi

da incluso CORtra: su propio Estado cuando éste contrajo obligaciones con-

venclonales | i lares con respecto al Estado que interviene, como se-—

.ria,e; qgso de elincuente que se’ entregue a un Estado patr1o con la -
condiéiéﬁ?&é(que no‘se 1e castigue por determlnados actos, y. el Estado pa
tric-a su vez se compromete convencionalmente a: dar amnistia a los subdi-
tos que durante una ocupacion militar hublesen actuado contra él (6)

Otra excepcion al derecho de proteccibn consiste en.la~protec——
cién de los intereses de una tercera potencia,. sobre todo en el caso de -
ruptura de relaciones diplométicas entre ésta y el Estado receptor. (N

Este derechO*que tienen las personas de ser protegidas se dis~--
tingue del derecho de proteccion que corresponde 2 los dlplomaticos y les
perm1te intervenit en e1 Estado receptor oa consecuencia de determlnados
acuerdos que menc1onamos en el capitulo anterlor. .

l Ahora bien, cuando se viola un derecho del indlviduo se puede -

exigir una reparacion si es proceden:e, sélo que puede surgir’el problema

de la nacionalidad

6.~ Alfred Verdross.‘"Derecho Internacional Publico" Ed. Blblioteca Juri

Madrid 1976. pég. 304,

7= Claude Al ert Collard. "Instituciones de Relaciones Inte:nacionales .
Ed. Fondo de ‘Cultura Econémica. Mexico. 1979.: pég. ZAO
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naciopalidad por causas ajenas a su voluntad como en la situacibén de una- .
éesi6n territorial, no puede reclamar ninguno de los dos Estados a que su
cesivamente perteneciera, el primero porque su perjuicio no subsiste y el
segundo porqué nunca fué perjudicado.

Por otro lado el Convenio europeo de derechos humanos faculta a
las personas privadas perjudicadas para acudir a su 4rgano facultado en -
la medida en que el Estado demandado haya reconocido la competencia de la
Comisi6én de derechos humanos, aunque la reclamacidn Gnicamente puede fér—
mularse si el perjudicado hubiere agotado preQiamente los recursos jﬁfidi
cos, en todas las instancias. (8) |

La misién diplomética también puede ejercitar funciones coﬁsﬁlé
res de proteccién, a las que nos referiremos posteriormente. l

En México el Servicio Exterior Mexicano se encarga de proteger-
conforme a los principios y normas de Derecho Internacional,_lés intere——
ses del Gobierno de México, al igual que la dignidad y los derechos funﬁg
mentale; de los mexicanos en el extranjero y, cuando proceda, ejercer an-
te las autoridades del pals en que se encuentre el agente diplomético, -—
las acciones correspondientes a satisfacer sus relaciones.

Al igual, los jefes de misién reclaman cuando proceda, las inmu
nidades, las prerrogativas, las franquicias y las cortesias que correspon
den a los funcionarios diplomiticos mexicanos conforme a los tratados in-
ternacionales y especialmente aquellos que México concede a los diplomdti
cos de otros paises, a menos que la Secretaria de Relaciones Exteriores -
que es la ftnica facultada, renuncie a la inmunidad de jurisdicéidn de que
gozan dichos funcionarios.

A pesar de que los diplomiticos estén obligados a respetar las-

8.- Alfred Verdross. ob. cit. pégs. 304 - 321.
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leyes y los reglamentos del Estado ante cuyo Gobierno estén acreditados,—
sin perjuicio de las 1nmunidades y los privilegioé’concedidos,‘cuando la-
aplicacién de esos ordenamientos violen el Derecho Internacional o las ~—

obligaciones convencionales que se hayan. dado en perjuicio“de México 0 -~

sus naclonales mexicanos, los jefes de mision harén lo pertinente. (9)

Se considera como una. de las obligaciones més importantes de -~

los mlembros del Servicio Exterior el proteger los 1ntereses 'los mexi-

canos en. el extranjero. Y en base a eso los jefes de misié prestan sus: -

10.- ReglamentO'de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, Diarie
Of tcial del 22 de julio de 1982, arts. 86 y 8
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recuperados a sus beneficiarios por las oflcinas mencionadas,

; .f).-’supervisar en coordinac n onnla Direcc ;General de Pro

ter bilater tila réchos hupanos y-pro-

teccidn’

usos .0 a. i : a on” un, minimo de sels horas-

al dia para: que: las:ioficinas atiendan’ al publico}>Se flja un letrero con~

ese horari cu tas que causen los se v'”ios “inclu-—

yendo la especificacidn.de tipo de acto y su importe en peso

| da local.

“Ne tia¢i6ﬁ de asuntos encomendados.

nc16n de Viena de 1961, sobre Relaciones D'pl méticas -

fija las’ obligacicnes por parte del agente diplométlco para

el Gobierno el Estado receptor,
"quslcomlsionados para negociar son los agentes di
los que se.ocupan de gestionar los acuerdos, los tratados 'y las'convencio .

nes.

11.- Reglamento Interior de la Secretaria de Relacione
cit. art. 15. = B

.~ Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit.
42,
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. Los miembros del Servicio Exterior realizan la funcién de nego-
| ciacibn teniendo presente los intereses nacionales, participando en todo-
esfuerzo internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales, el mejoramiento de las relaciones entre los Esta@os y tra-
tardn de estructurar al igual que de preservar un orden 1ntern§cional jus
to y equitativo. |

Los jefes de misién atienden, despachos o realizan negopiacio-—
nes ﬂespacharén en su cas?, de los asuntos encomendados por la Secretaria
de Relaciones Exteriores o de las actividades que se desprendan de las --
funciones propias del Servicio Exterior. (13)

Ahora bien, los agentes diplomAticos para suscribir los trata--
dos internacionales requieren de un documento llamado "pleno poder" y al
respecto nos senala Carlos Arellano Garcia en su libro a varios autores -
que al respectoropinan lo siguiente:

Manuel J. Sierra que en forma textual dice al respecto: "Cuando
se ha de firmar un tratado especial y a veces para negociarlo o tomar par
te en un Congreso, el enviado diplomitico no tiene bastante con las cre--
denciales que lo acreditan en su carécter de enviado extraordinario y mi-
nistro plenipotenciariv, sino que debe proveerse de un poder especial que
se llama Pleno Poder y que es un documento expedido por el Secretario de-
Relaciones Exteriores, y el que no obliga, sin embargo, al jefe de Estado
a ratificar en todo caeso lo actuado, pues se admite de un modo expresoc o-
tdcito, dichos actos son suscritos ad referendum y ratificados posterior
mente."

Philippe Cahier seifiala que el agente diplomitico se le provee~
13,~ Ley Orgénicgwdel Servicio Exterior Mexicano. ob. cit. Arts. 3o0. d) -

y 46 a). .
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de plenos poderes, cuando ademds de estar acreditado permanentemente cer-

ca del Estado se le ha encargado tratar un asunto concreto, por ejemplo :

la negociacién de un tratado.

Al respecto nos habla Carlos Arellano sobre la dispensa de una~

clase de agentes diplomiticos llamados "jefes de isién

en,dﬁFegminadas
circunstancias, de los plenos poderes, estableqi i .

la Convencién de Viena sobre el Derecho de loitTEBta o8y que Stabléée:f;
literalmente: " Plenos Poderes.”

1,- Para la adopcibn o la autenticidad del texto de" un’ tratado,

o para manifestar el consentimiento del ESCado en obligarse por un trata—
do, se considerard que una persona representa a un Estado' '
a) si presenta los adecuados plenocs poderes; 6
b) si se deduce de la préctica‘seguida por los Estados interesa
dos; o de otras circﬁnstancias, que la'intéﬁcién de esos Es-
tados ha sido considerar a.esa” persona representante del Es~
tado para esos efectos y prescindir de la presentac16n de -
plenos poderes.”
2.~ En virtud de sus funciones, y sin tener que preséntar ple--

nos poderes, se considera que representan a su Estado??

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y (in‘:t
ciones Exteriores para la eJecucién de todos 1ot actos rela-
tives a la celebracidn de un tratado;‘ S

'b) Los jefes de misibén diplomdtica, para la adopciﬁéi&él ﬁexto-
de un tratado entre el Estado acreditante y el,Estédo ante -

_ el cual se encuentran acreditadossi

c) Loé‘representantes acreditados por los Estados ante una con-

| ferencia internacional o ante una organizacién internacional

o uno de sus érganos, para la adopcién del texto de un tratn
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do en tal conferencia. organizaci6n u 6rgano. " (14)

cidn de unbhragr ‘ . 3 scrigo o de‘cualquief-

norma de Derecho Internacional:de;los’tratados

lebren, ter

minen o denunéied ublicar:los*vigentes,:de:lo queifqrman“parte[él-Qg

sirequisito cons;i;ucipgales‘péfa 15 epﬁradé -
en vigor.'téfm ci 1;fa£éap§fcddf§fmé s la legisla--~
cidn mexicana. . ; _ .‘  “

‘v‘6; M Vigila ,,por acuerdo del Secretario 1a ejecucién de los -

convenios b1laterales en los que México sea parte, cuando dicha ejecucién

no este encomendada a otra dependencia." (15)

Lio Depetre nos dice que se necesitan en conjunto todas 1as ha

bllidades de los agentes diplomiticos para ser un buen negociador y son:-

Carlos A o

anofGarcia. "Derecho Internacional Pdblico" Ed. Porria-,
S.AL Méx_i;o'_ 1983, pég. 531.
15.-1Régiéhéﬁto'lﬁtérior de la Secretaria de Relaciones Exteriores ob. --

cit. Art. 9o,
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la inteligencia, tacto, fle#ibilidad y buenas maneras compatibles con la-

debida ene;gia{

Lion Depetre cita a Callieres, diplomético francés,

que senala'-"Un buen‘negociador jamés debe fundar el‘éxito de sus negocia

Igualmente
diplomati;p_ﬂeb
te, no criticarlas

que nos lieVA

el momento oportun

porque en ocaciones ha de sostener con: firmeza los intereses de su pais.
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es necesario también que sepa mantener con constancia la resolucién que -
haya tomado. La irresolucién es muy perjudicial en los negocios de la di-
plomacia; se necesita un espiritl enérgico, que después de haber pesado--
los diferentes inconvenientes, sepa tomar una decisién segura hasta el fi
nal," (16)

4.~ Conocimiento e informacién del pais receptor,

Se dice que un diplomitico debe poseer conocimientos indispensa
bles, conocer a fondo la politice internacional para darse cuenta de la -
posicibn de ésta en el pais en que esta acreditado.

El diplomitico debe conocer las preferencias de los dirigentes-
sus enemistades , sus rivalidades histéricas y sus pleitos actuaies. la -
situacién del pais en el consorcio internacional, Este trata de identifi-
carse lo mis posible con el pais en que desempefia sus funciones sin que -
se desvie de la linea de conducta de su propio pais.

En tiempo de paz ademis el representante tendré un conocimiento
general muy completo de la situacién politica’internacional que debe se--
guir al dia, tiene que tener upa perfecta idea de la politica nacional e-
internacional del pais en que reside, conociendola por varias fuentes e -
incluso del gobierno de 1la oposicidn, pues es necesaria la amistad de am-
bos paises para salir airoso en su labor. Sobre ese delicado punto habra—
éste de consultar a su gobierno por los medios mis reservados, ya que -—-
pueden tener razones superiores que precisen el desarrollo de una politif
ca determinada en algunos casos,

Ademis el enviado diplomético debe leer los peribdicos, revis~-
tas bien informadas, los boletines que envié su pals de la posicibén que ~
16.—~ Jose Lion Depetre. "Derecho Diplomitico". Ed. Porréé. S.A., México-

1952. Phgs. 52-58.
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adopta en las relaciones internacionaleé para ajustar a ella su actuacidn

y sus palabras,

rirlo' las diversas 81tuaciones que originen la ocupacion, nociones sobre

el Derecho maritimo, pata saber sobre la libertad de los mares, la nacio~

la econémia del pais al que llegue para informar a su p‘ io’ Minlsterio -

de Relaciones Exteriores'y - al de Economia, para la- correcta aplicacién de
los tratados de comercio y de la buena marcha de las relaciones comercia-
les entre aﬁbos paises, asl como su modificacién de aranceles, de clafsu-
" las eépéciales o de establecimiento de nuevas modalidades econdmicas.
Lion Depetre cita a Gehet que al respecto dice: "Un diplomdtico
debeté‘conocer‘él pals eﬂ que est4 destinado para penetrar en la psicolo-

gla del ambiente en que ha de vivir y ejercer su talento. Este ha de leer
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los libros que traten. del pais o frecuentar los medios diversos del mundo

oficial, viaiar pot el pais proporcionandole en poco tiempo el conocimien

to de las personas y cosas locales.”

Lion Depetre también menciona a Callieteynqu ‘sefiala. Conviene-

estudiar la. hietoria del pais para tener ocasién d o nv ) Ptig”
cipe o principales de su Corte sobre las grandes acciones de” sus ntepasa‘
dos." '

Aunque para el conocimlento profundo de un pais esiimprescindi—

hle que. eA diplomético deba :conocer su idioma, unico modo de ponerse en -

contactO‘directo con el ambiente tanto intelectual como politico Y pOpu~-

lar. (17)

A i'que 109 enviados deben poseer inteligencia. imaginacién Sy~

ficiente. perspicacia para glosar 1os datos que constituirén 1a informa-—

eibn que proporcionen 2 su guhierno en materia eccnémica. politica, Juri-

dica y social.

su pals." (19)
17.~ Jose Lion epetre. ob. cit, P4gs., 5% a 66 y 79-a 87., :

18.~ Carlos. Arellano. Garcia. "Diplomacia y Comercio Internacicnal.“ ob

cit, Pég‘ 8 102.

19.~ Modesto Se a>Vasquez, "Derecho Internacional Publico ” Ed. Porrua,

S.A., México',' 1979, Pag. 222.
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El articulo 3o, de la Convencién de Viena de 1961, sobre Rela-—

ciones Diplomat:cas fiJa 1a obllgacién de los diplométicos'de en erarse -

por todos losvmedi; de la ev lucié devlos—
aconte;im;entosi

del'EstadQ?aq; d

ciohes'Exteriqres
ndmica, soc1

_como también a;’su plnibn ‘cuand les seaﬁéolicitada por a ecretaria'-— '

sobre 1as:relaciones e ese Estado con otro. (20)
Por 1_nque dlchos diplométicos deben de transmitir on a

cidad que determine 1a secretaria los informes relatlvos lﬁacontecer"po-z'

litico. econ6mico ' social de los’ Estados en: que se encuentran acredlta--

dos, con proyeccionesy a medlano y 1argo plazo sobr asuntos e mayor ree-

1evanc1a.-1

La obse‘ 'c1on que se: refiere al acont e politico‘deberé in--

cluir las relacione‘ 1nternaciona1es del Estado’en’ su participac16n en el
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5.~ Promocidén de los diversos tipos de relacién en el exterior.

Los agentes diplométicos deben preocuparse por el mantenimiento
y la evolucién favorable de las buenas relaciones.

Lion Depetre al respecto senala que el diplomético debe relacig
narse con la intelectualidad, debe tratar de destacar lo mas discretamen-
te posible en el mundo cultural y el pericdismo. Este-debe tener la expe-
riencia y la soltura neceéatia.pa;a poder realizar una‘labor'dé,pf6pagan-
da en favor de'SU‘pais ya sean en forma de cbnférencias sobﬁé‘temaS'histé
ricos, literarios o comerciales que esten relacionados oy poflﬁedio de ==
los articulos en las revistas y los periodicos de mayorfcirCulaéiﬁn.'

El diplomético debe conocer las vias de comunicaciép_féf;&strem
las maritimas, las fluviales y las aéreas, Asimismo éste débéré tener co-
nocimiento de lo relacionado con el turismo, el que debetérfémentar ya --
q%s es un ingreso para la econémia nacional, dando a conocer su cultura,-
su“arte. su folklore, mediante una propaganda politica y cultqra}. (22)

" Por otra parte el enviado diplomitico también debe:conocer per-

fectamente las caracteristicas de las masas laborantes, de;iﬁg priﬂ:ipé--

les paises de emigracién, con objeto de saber cuales son.ios més’
para adaptarse a las circunstancias agricolas e industrialés déjguigropio
pals, encauzado los movimientos migratorios hacia éste, y a veces propo-

niendo a su gobierno la atraccidn de cierta categoria de emigrantes cuan
do los crean Gtiles para la economia general de su pais.

Es necesario a la vez que el representante diplomdtico tenga co
nocimiento de los fundamentos econdmicos y sus aplicaciones pricticas co-
mo la produccién ganadera, la pesquera, la minera, la industrial, etc., -
conocerlos detalladamente, observarlos personalmente y redactar informes.
asi como coadyuvar a la colocacién de productos de su propio pais en los-

22.- Josge Lion Depetre. ob. cit., PAgs. 59 a B87.
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mercados mundiales. (23)

Se trata actualmente de orientar la diplomacia hacia una meta -

que pretende el ingrement de; las exportaciones mexicanas para cubrir el-

défiecit de”la‘balapzaA’ rcial ¥ propotcionar el desarrollo econémico, -

ﬁor eso se'ekige'de-lbsl fpresentantes en. el extranjero prontas y eficien
tes gestiones, negociaciones o 1nformaciones en una. multitud de aspectos-
que cubre toda la gama de actividades del Estado.

La nece51dad de desarrollo de los paises rezagados econémicamen

te obliga a utilizar todas las posibilidades de fortalecimiento econémico.

A,~£'Asi pues, se entiende por comercio el intercambio de bienes y -
se:Viciés‘que\puede ser interior cuando se desarrolla en- el espacio geo—-—
g:éfic6 §ﬁéic§rresponde al dominio territorial de un solo pals y es exte-
rior cqandb se realiza entre dos o més paises, El interéambib de bienes ~
y servicios va mis allé de las fronteras de un Estado ya que es una nece-
sidad, debido a que no hay pais capaz de satisfauer todas sus necesidades
sin vender sus excedentes y adquirir en el extranjero aquello que le hace

falta.

.Ahora bien, los paises desarrollados manejan el comérc1o.exte-—
rior de los palses atrasados mediante la fijacidn de preciosv”Estos ponen
trabas a la importacién de productos primarios semielaborados y manufactu
rados dando mayor cabida a la introduccidn de materias prlmas, a fin de -
que los paises subdesarrollados conserven su caricter de ekportadores de~
materias primas y no se conviertan en competidores de los Estados desarro
llados con la exportacién dé productos terminados, (24)

Po¥ lo tanto los miembros del Servicio Exterior Mexicano promue
ven, mantienen y fomentan de acuerdo con los intereses nacionales, las're-
23.- Claude Albert Collard. ob. cit. pég. 240,
24.~ Carlos Arellano Garcia. "La Diplomacia y el Comercio Internacional "

ob. edit. Pégs. 65 a 102.
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laciones entre México y los_paises extranjeros y participan en los orga--
nismos in;ernacionales en sus aspectos politicos, econbmicos, sociales, -~

culturales, cientificos y técnolégicoa. Estos intervienen en todos los -

aspectos de las relaciones entre México y los gobiernos extranjeros.

de Relaciones Exteriores somete a consideracién -—

del jefe del; jecutiv -la;conveniencia de establecer nuevas misiones di--
plométicas, después de realizar los estudios. segun el interés politico,
las posibilidades de intercamblo econémico ¥ culqural.lasi>como 1os demds

elementos que la justifiquen. (26)

Los coordinadores generales de 1a Sectetaria de Relaciones Exte

riores realiza la- cootdinacién d L ma e:informacibn y de difusién -

convenientes para facilita el acceso datos significativos de la vida -

nacional, tanto politicos, _sociales y culturales de las posi-
ciones de politica ewterio de Méxi ‘A‘su'vez éstos se encargan de coor

dinar también la distribucién de informacibn que reciban de la Secretaria

para asegurarge de qu as }ficinas del Servicxo Exterior dispongan en --

forma expedita, véréz

oportun ;devla informac:én calificada.

En camblo, la Direccién Genera : e; sunto’ Culturales de la Se-

cretaria aporta criterios para la formulacién de 1ineamientos de intercam'

bio cultural, Esta colabora con la Secretaria de Educ c16n Publica en su-

25.- Ley Orghnica del Servicio Exterior Mexicano. ob._,“‘ ;ts. 30. a),-

b) y 46 ¢)

26,~ Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicana. ob., -
cir. Art. 37.
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difusién . La Direccidn promueve a la vez la celebracién de convenios cul

turales. ‘

LaDireccién General ‘de Archivo, Biblicteca y Publicaciones se-

tiene-inforﬁédaél :1as'oficinas del:Servicio: Exterior ‘sobr laé‘agtivida-

des y sucesos notables le 1a _ida nacional ¥ stable iéxioqesycpﬁ los

medios de difusion nacionales @ internacionales, 2 la vez 'ué7mant1ene al
dia las colecciones periodlsticas. 1as grabaciones. y los ideos.

La Secretaria de Pelaciones Exteri e on«6rganos admi-

nistrativos dexnncentradoa por otra‘ arte' le-estén subordinados jerér
N dentro de un -~

a el Instltuto Ma--

tias Romero de Estudios Diplomaticos que_ se’ hace cargoide: programar e im-

v

partir cursos de capacitacibn de con cimient

Excerxor, y actua como Centro de Estudios Internacionales‘ e‘ lta specia

11zacion. de 1nvest1gaci6n y de divulgacié :enuma Vria politica exterior.

.Al
n

asi como su intercambio con los organismos, 1as asociaciones y las insti-

tuciones afines. (27)

- af&él-cﬁmélimiéﬁéo de‘iaé obligaéiones internacio-

la Secretaria de Relaciones Exteriores. ob., -

cit. Arts{ 11,23, 2, 25,29 33 34y 35,
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Existe la 6bligac16n por parte de los agentes diplométicos de -
_ cuidar que se. cumplan los tratados y las convenciones de los que México -

sea parte. al igual e1 diplomético debe cumplir a'su vez con. 1as obliga-—f

ciones internacionales correspondientes. (28)

Los jefes de misién deben observar el desarrollo de las relacio
nes internacionales del Estado en cuestién y su partlcipacién en el &mbi-
to multilateral (29) . '

La Direccién General de Proteccién de 1a Secretaria de’ Relacio-
neé Exteriores, senala a las Direcciones Generales de las Areas bilateral
y mﬁiﬁilétéral seglin proceda, los casos de violacibn de los derechos huma
nos o del incumplimiento de convenios de los tratados internacionales en-
befjuicio de nacionales mexicanos. |

La Direccidn General de Asuntos Juridicos, por su parte se agse-
gura de la ejecucién de los tratados bilaterales sobre cuestiones juridi-
cas de Derechce Internacional privado que le sean expresamente encomenda-~
dos por ‘el secretario de Relaciones Exteriores."‘

Por otro lado el Contralor I;terno deila Secretaria de Relacio-
nes Exteriores investiga los actos, las omisiones y‘las conductas que -~
impliquen responsabilidad legal de loé funcionarios y.vigilar el cumpli--
plimiento de sus obligaciones al igual que atiende las quejas y denuncias
que al respecto se presenten, procediendo en su caso a fincar responsabi-
lidades, aplicando las sanciones correspondientes 'y formula las denuncias
a que hubiere lugar aﬁte las autoridades compétentes de conformidad con -
las disposiciones aplicables. v

28.~ Ley Orgéniéa del Servicio EXterior Mexicano. ob. cit. Art. 3 d).

29,.- Reglamentc de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. —
cit. Art, 85,
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La Diteccién tambien participa con el Secretario de Relaciones-

en el desahogo de 1os tecursos de: revocacién que ge. interpongan en contra

aplicacién de la Ley‘Federal esponsebilida&eé dé‘ibs Servicios‘PﬁBli—

cos, al’ igual que ejecuta lo ac oslpr esales administrativos que le co~

(30)

rrespondan conforme a la ley.
En e1 capitulo siguiente trataremos mas a fondo sobre los efec-
tos que traen consigo las violaciones a las oblxgaciones internacionales-

por parte de los funcionarios diplométicos.

7.- Nombramiento,direccién, administracidén e informacidén del --

personal, | - »

Los jefes de las misioﬁés tieﬁe? ia‘obiigacién de dirigir los -
trabajos de la misién a su cargo y»vela:'por la satisfactoria organiza---
cidn y eficlenc1a del personal adscrito a la misma. (31)

La Secretaria de Relaciones Exteriores no autoriza la adscrip -

cién en’una misién de los miembros- del Servicio Exte:io;‘qge'tengan paren

tesco consanguineo en linea recta ascendente o descendent cualquier -

ptocedente
en cuanto a sus integrantes. -

30.~ Reglamento Interior‘de Iazé retaria de Relaciones Exteriores. ob. -

cit. Arts. 10, 15 y 18.

31.- Ley Orgénica del Servicio Exterior‘Mexican  J:b;'éig;;Att.‘46 g).
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En principio el jefe de misibn da‘aviso‘oportuno de las 11ega~-
das y salidas tanto del _personal del Servicio adscrito a sus 6rdenes como
del personal del que tenga conocimiento se: encuentra en viaje oficial en-
sus adscripciones. ‘ | ‘

. Igualmente este se encarga de elaborar, conforme a las direc-——
trices y a las normas generales de la Secretaria de Relacionea Exteriores
un manual interno de organizacién que determine la distribucibn del traba
bajo por éreas de responsabilidad.‘ﬁicho manual se puede modificar, repor
tando el cambio a la Secretaria, cuando sea necesario en el funcionamien-
to interno de las misiones por necesidades del Servicio.

También someten a la aprobacidn de la Secretarfa el horario de-
trabajo, segun los usos o las circunstancias deyla localidad, aunque mini
mo atienden al pblico seis horas al dia. Se fijan dos 1etrer05, uno con-
el horario de atencién al piblico y el otro en el interior de la embajada
con las cuotas que causen los servicios incluyendo la especificacibn del-
tipo de acto,y;su importe en pesos y en moneda local, v

For:éﬂ pééte la Secretarfa de Relaciones haré llegar a léé ni--

siones un Manual‘de Procedimientos Administrativos y Contables actualiza-

do, que contendré las disposiciones referentes a la aplicacién de la Ley~

de Presupuesto, ontabilidad y Gasto Publice Federal y su Reglamento, asi
como respecto de lu'prestacion de servicios de las oficinas; las funcio—-
nes administtati‘ s,:las facultades y 1as obligaciones de los titulares -

y la 1nformaéi6h5nécesaria para el funcionamiento interno de éstas.

También conforme al Manual se realizan los gastos de operacibn-

y de sostenimiento, asifcomo los gastos de orden sociagl de las misiones ,
los jefes de mision deben remitir a la Secretaria, los informes mensuales
del ejercicio de las partidas de gastos de sostenimiento de las oficinas-

y del orden social,'adjuntendo los comprobantes o los justificantes, Y --
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s6lo con autorizacién expresa de la ecretaria este puede realizar contra

tos de adqu131cién, de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, de -

contrataciéniwe servicios personales o:de.otro’ vipo que 1mp11quen eroga-

sobre su aptitud,, su comportamient
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cibn , la organizacibn y procedimientos, la informacibn, la estadistica,-

los ingresos, el financiamiento N la inversién, 1a deuda ‘el patrinonio '

el manejo de fondos-y. valores federales 1 el sistemas de regis‘ y_conta

bilidad, la contratacién y. e1 pago de personal los ervicios las obras,

las adqulsiciones los arrendamientos, 1a conser soﬂ el desti—

no, la afectacién. la enajenacibn ¥ 15 baja‘de bienes muebles e inmuebles;

los almacenes, en sistemas de administracién, los recursos humanos, mate-
riales y—financieros en general, Esté’daré su opinion previa a la expedi-
cibén de proyectos sobre la politica, las normas, los planes, los presu---
puestos, los prograﬁas y los sistemas de administracién de los recursos -
humanos, materiales y financieros. Este efectuard las supervisionéé. las-
auditorias y las evaluaciones a las unidades administrativas de iaé misio

nes y presentaré a comsideracién del secretario de Relaciones. las obser-

vaciones y las recomendaciones necesarias para promover la eficiencia de-

las acciones y vigilar la aplicacién de estas dlsposiC1ones.

" También como 1o mencionamos anteriormente éste; inveégigé ibs -
actos, las omisiones o las conductas que impliquen tesponsébilid%a.iégal-
y vigila el cumplimiento de las obligaciones de los servidoreg de 1a$ mi-
siones, y atiende las quejas y las denuncias realizédés contra ellos; pro
cediendo a fincar las responsabilidades administrativas y apliéaylas:san-
ciones correspondientes, a la vez que formula las denuncias a que huﬂiere
lugar ante las autoridades competentes de conformidad con las disposicio-
nes aplicables. (33)

Los miembros del Servicio Exterior son responsables del uso in-
debido de los recursos financieros de las misiones, as{ como de los bie—-

nes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno Federal considerado comb -

33.- Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. ob, -
cit, art. 10
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-desatencién comprobada de B8 obligaciones y prohibiciones, sin perjuicio

enales correspondientes.

Asimlsmoeel jefe de_miaién es responsable del uso y de la con—

setvacién de 1os,documentos oficiales; del uso y de la conservacién de —-

las valijas diplométicas para ransportar exclusivamence los documentos 4

los objetos of1c1a1es, considerado como morosidad y descuido manifiestos-

en el. desempeno de sus obligaciones.;en relac16n con la negligencia en el

manejo de los documentos of1 ‘iales, en la-utilizscibén de sistemas de ci--

fras y: del uso de alijas. (34)

dad de la pe

Lion“Depetre cita a 'Genet cuando’menc1ona que 1. iplomécl—

co es la’ discrecién hecha hombre 0 otro 1ado men 0

res que al respecto senala que-es necesarlo que un. buen dlplo tico;tenga

suficiente poder sobre- si mismo. para 'esistir la comezén de hablar antes'

de haber pensado bien lo que ha'de,decir, no debe dejarse: 1levar ‘a - la con
testacidn mis rapida e impremeditada, ni caer'en el error opuesto que nans
forme en secreto cosas insignificantes; el representante habra de tener -
bastante sentido comin para-usar 1a feserva'con_tino y medida démoscrando

a veces gran confianza para atraer la del interlocutor, con el pie siem—

34,- Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. --
cit. Arts. 19, 20, 21 y 47. :
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pre puesto en el freno de la‘reserva, El representante diplomético debe -

(35) -

escuchar mucho ¥, hablar poco.

Asi que e1 diplomético no-deber; desprenderse ni por un’momen--

to, cuando esta n s pue

dades, anadlendo que nlnguno de los tratados no registrados seriaiobliga—

torio,
La Carta de las Nac1ones Unidas en.su articulo‘loz senala- "o~

do tratado o acuerdo internacional concertados por cualquie miembro de -

las Naciones" Unidas. después de’ entrar en vigor ésta Cart'. serén regig--

35.- Jose Lion Depetre. ob. cit.rPégs. 67 8 72
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trados en la Secrétarig y publicado§ pQruéécalauléuma}qr b;evedéd.poéie;:

cio Exterlor Mexlcano elyguardar discrecién absolut acerca_de los asun~-

tos que. conozcan con motivo .de su desempeno oficial ncluso'esta obliga-

i}

cidn- subsiste afin después de que los miembros abando l‘Servicio Exte-~

rior, cuando se trate’ de asuntos cuya dlvulgacién pudlara ausar perjui--

cio a los: intereses nac1onales..g

R funcionarioxque“v1ole*él~d4 er de’si fésibnélihufénte

el ejercicio de algun cargo'o'comisién oficialigserdidestituido

dré reintegrarse alngr qio,Ex;e:;Q
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cuenta a pesos o prisién de dos meses a un afio al que sin causa justa, --

- con perJUICIO de alguien y sin consentimiento del"que,pueda resultar per-

Judicado, revele‘.lgun secteto ojcomunlcacién reéervada que conoce ° ha -
recibido con motivo ‘de su empleo. cargo [e] puesto. o

El Cédigo Penal en ‘su articulo 211 especifica' "La sancion seré
de uno a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y .suspensién -
de profesién, en su caso, de dos meses a un aiio, cuando la revelacion pu-
nible sea hecha por persona que preste serv1cios profesionales o técnicos
o por funcionario o empleado publico, o cuando- el secreto revelado 0 pu-—-—

blicado sea de caracter industrial" (38)

Observamos que la penalidad se agrav‘ cuand iitrété”dé?funcig

al Estado. y especiflcamente al Estado en sus- relaciones diplométicas con

otro u otros Estados.

: 9.- ObservanCJa de reglas sociales.

Lion Depetre nos habla sobre esta obllgac16n, y a su vez cita a

varios autores; entre los que se encuentran los siguientes.’vlrt'
Szilassy que dice: "El agente diplomético debe testimoniar la -
mejor voluntad y simpatia hacia el pais en el que debe vivir. El mas ele-
mental sentimiento ‘caballerezco le obligaria a no causar perjuicios al -
pais de cuya hospitalidad esté gozando, ni- de hablar mal de &1 sin razén.
gintiendose como en su casa en el pais acreditario, donde el destino lo -
ha colocado podré ser ﬁtil a su gobierno propio e .

Callieres sefiala: "El diplomético debe acomodarse a 108 usos y-

costumbres del pais en que se encuentra sin mostrar repugnancia por ellos

48.- Leyes y Cédigos de México. "Cédigo Penal para el Distrito Federal" -
Ed. Porrﬁa, S. A, México 1984.



281

y sin despreciarlos como suelép‘hacer algunos negociadores que alaban copn
tinuamente la manera de vivir dé‘su paib.ylle sacan defectos a la dé tb;—
dos los demAs Estados. Jamééiéé’debe criticar la forma de Gobierno del -~
peis acreditario y menos la conducta del soberano con el cual negocia; si
no que al contrario, debe alabar todo lo que le parezca alabable sin afec
tacién y sin baja adulacidn., No existe nacidn ni Estado que no tenga élgg
nas buenas leyes entre otras malas; debe alabarse las buenas y no hablar-
se de las que no lo son."

Malmesmury opina: "No trat;is nunca de exportar las costumbres-~7—
y usos briténicos, y conformeﬁse lo més posible a los del pais que regi——
dan, incluso en los detalles mls vulgares. Aprended su lengus y no o0s mo-
feis de lo que os parezca raro o absurdo. Nada hay que acerque ni atraiga
m4s a los habitantes como ese facil sacrificio de nuestras costumbres a -
las suyas." |

Lion Depetre habla acerca del decoro como una condici&n de‘lé -
que no debe desprenderse jamis el diplomitico. El1 agente extefior ya no -
se pertenece a si mismo, pertenece a su patria y todos, absolutaiente'to~
dos sus actos deben converger en el mejor servicio de ésta., Es un contra-
peso muy justo a las muchas satisfacciones y ventajas que en si-lleva una
carrera tan distinguida y honorifica, prédiga en los fueros, las_ihmunidg;
des y las facilidades de toda clase. | ‘

El decoro del diplomdtico se refiere principalmente a tres as—
pectos: la casa, las recepciones o la vida social y la vida privada.

La casa y el tren de vida de un diplomitico tiene que reflejar-
el prestigio del pals que representa. Para las autoridades del pais ge -
residencia, una embajada o una legacidn suntuosa, o por lo menos amplia—-

mente decorosa, dard una alta idea del pais representado.
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Al respecto Céllieres dice: "Una buena mesa facilita los medios
de éaber lb que‘pasa. cuando la gente del pais tiene la libertad de ir a
°°mer, a la casa. del embajador y los gastos que éste hace son no solamen-
te justificables, sino muy fitiles a su pais, cuando el negoclador se da -
la debida maéa.,Es.propio del buen comer conciliar-los espiritus, sembrar
la familiaridad y”abrir los corazones entre los comensales, y el calor --
del vino logra a menudo descubrir secretos importantes",

Igualmente Genet opina al respecto: "Alrededor de una buena me-
sa, en un saldn comun. es donde el agente diplomético. muchas veces hard,

sﬁ mejor trabajo, que es el de informacién, con la maravillosa complici--

dad del ambiente." (39) ...

En suma. el diplométib que merezca este nombre, debe proceder-

con el mayor cuidado en todo lo _uA_atane aﬂsu persona y ala respetabili

dad de su residencia‘;Este es el aervidor y representante de su patria, y

por el buen nombre de ella debe acoplar sus actos a la mas estricta co——-

rreccibn,

_10.-A£eﬁciéh Y deséacho de _asuntos consulares,

Segin la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de -
1961, en su articulo 30. sefiala que ninguna disposicién de ésta se inter-
pretard de modo que implda el ejercicio de las funciones consulares por -

parte de la mis1on diplomatlca.

CarlosrArellano Garcla sefiala las semejanzas y diferencias en—-
tre ias.relaciones diplomiticas y consulareg. Al respecto Carlos Arellano
cita a Adoléo Maresca que seiiala:

"En su ascepcibn mis émplia, y siguiendo un desarrollo normal -
las relaciones consulares son las relaciones especiales entre dos Estados

debido a la existencia, en el territorio de uno de ellos, de 6rganos espe
39,- Jase Lion Depetre. ob, cit. phgs. 59 a 66.
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cificos de otro destinados a ejercer funciones: conaulates... los 6rganos-

consulares’ son, ciertamente, el instrumentd de las relaciones existentes-

entre los Estados ¥y que los func1onarios constituyen por tanto, el conte-
nido de 1as relaciones:que también tienen relevancia internacional pero~-
tanto los drgancs como las relaciones‘poseen un alcance juridice escen—-
cialmente de caricter interno. Y se debe.a que los efectos juridicos de.—
los actos que llevan a cabo los Srganos consulares, en el ejercicio de —
sus funciones normales, tendrén su aplicacidn principal en el ordenamien-
to interno de los Estados. En este aspecto, las relaclones consulares se-
distinguen.netamente de las relaciones diplomiticas."

"En cuanto a las semejanzas entre las relaciones consulares y -
diplométicas son las siguientes: ‘ :

l.- Ambas relaciones crean entre los Estédos pafticipeé‘un con~-
junto de obligaciones, facultades y ordenes regulados éot el bereého Inw-
ternacional.

' 2.~ Tanto los agentes diplomiticos como los consulares son drga

nos del Estado con capacidad y personalidad regulados por el Derecho In-~

ternacional._\-f“

B 3 - Al igual como sucede respecto de relaciones diplomdticas, -
las consulares no se establecen sino solo entre Estados que se hayan reco
nocidos reciprocamente.

b~ Los funcionarios consulares, al igual que los diplomiticos-

se desarrollan por: mediofde 6rganos permanentes,"

"Por 1o- que se refiere a las diferencias entre las relaciones -
diplomiticas y consulares se sefiala:

1.- qu telaciones diplomhticas est&n reguladas por el Derecho-

Internacional en sus aspectos formales y en su propio contenido. Los Esta
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-dos actlian como sujetos de Derecho Internacional y los érganos instrumen
- tos de dichas relaciones son los agentes diplomiticos. Por el contrarioc,-
aunque las relaciones consulares estén reguladas pbr el Derecho Interna-——
cional, las funciones consulares mis caracteristicas son de Derecho inter
no.

2.- Los actos del agente diplomdtico son principalmente actos -
que se realizan-en representacibén del Estado y consisten en declaraciones
de voluntad, mientras que las funciones de los agentes consulares son —-
principalmente meras actividades de Derecho interno.

3.- Las relaciones consulares pueden establecerse sin que se ha
ya establecido relaciones diplomAticas e igualmente las relaciones pueden
mantenerse aln después de la ruptura de las relaciones diplomiticas."(40)

Los jefes de misibén tienen la obligacién de atender y despachar,
cuando procéda los asuntos consulares. (41)

A).- Proteccién de intereses y derechos nacionales.

Los agentes diplomAticos se encargan de proteger en Sus respec-
tivas circunscripciones los intereses de México y de sus nacionales, den-
tro de los limites permitidos por el Derecho Internacional, manteniendo -
informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores de la condicién en que
se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en -
que proceda proteccién especial.

El diplomético da la asistencia consular cuando requiera aten-—
der y asesorar a mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranje
ras de cardcter local para lo cual los miembros del Servicio Exterior de-

40.~ Carlos Arellano Garcia. "Derecho Internacional Piblico" ob. cit, —
phgs. 543 y 544, )

41,~ Ley Orghnica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit. art.— 46 h).
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ben:

1.~ Asesorar y aconsejar a los mexicanoé reapeccQ de sus rela--
ciones con las autoridades, la convivencia con la poblncién local, sus de
rechos ¥y sus obligaciones frente al Estado extranjero en donde se encuen—
tren.y sua vinculos y Sus obligaciones en relacién con Mexico. v

- Z.-VVisita; a los mexicanos detenidos, a los presos, a ‘los hos-
pitaliza&pﬁio’ﬁg otra manera en desgracia para conocer sus necesidades y;
haceriaigﬂ'aivrespecto;

3.~ Asummir la representacién de los mexicanos que se encuen——
tren susentes o por otros motivos estén imposibilitados para hacer valer-
personalmente sus intereses. ,

En consecuencia, los jefes de misién ejercen la proteccién por-
un acto emanado de las autoridades locales cometido en contra de los mexi
canos, siendo necesaria una reclamacidén y la reparacidn correspondiente.

Las misiones diplomdticas elaboran un programa anual de protec-—
cién para conocer, prevenir, y remediar situaciones lesivas a los intere-
ses de los mexicanos.

Cuando el nimero de casos de proteccién y el nfimero de mexica—
nos que se encuentren en el lugar sede de la misién lo justifique el jefe
de misi6n propondrédn a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la creacidn
de un Departamento de Proteccién. {42)

B).~ Fomentacibén del intercambio comercial.

El diplomitico se hace cargo de fomentar, en sus respeqtivas -
circunscripciones, del intercambio comercial y el turismo con México e in

forma perfodicamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre estas

42 .- Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob, =
cit, arts.- 88 a 91.
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actividades. (43) ‘

. La Diteccibn General de Pasaportes y Servicios Consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores tramita ante las autoridades _competen
tes de México. las quejas o las denuncias que los turistas:presenten ante

las oficinas consulares mexicanas referentes a los servicios recibidos -—

por los actos de comercio realizados durante su estancia. (44

‘En lo procedente nos remitimos a la obligac16n~r'f“ té a la-
promocidén de diversos tipos de relaciones en el exterior de los‘agentes -
diplométicos.

C).- Ejercicio de actividades del Registro Civil,

El jefe de misién diplomdtica ejerce las funciones del Registro
Civil dentro de los limites que gefiala el Reglamento de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano. Estos realizan los actos pertenecientés al &mbito-
de competencia del Juez del Registro Civil. (45)

Los jefes de misibén ejercen dichas funciones en ios términos —-
del Cédigo Civil para el Distrito Federal y autorizan en el extranjero, -
actos del Registro Civil referentes al nacimiento, al matrimonio solo -—-
cuando los dos pretendientes sean mexicanos y de defuncibén de mexicanos,-
aunque en el supuesto de ignorar cualesquiera de los datos establecidos -
en Cédigo Civil, dege de asentarse tal circunstancia, también en su caso-
expide copilas certificadas de las mismas.

Los actos del estado civil de los mexicanos celebrados en el ex
:rangero se asientan en escritura mecanografiada en las formas que anual-
mente proédrcione la Secretaria de Relaciones Exteriores.

43,- Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit, Art., 47 b).

44 ,- Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. ob. -
-cit. Art. 17,

45,~ Ley Orghnica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit. Art. 47 c).
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La Direccién General de Pasaportes y Serviciog Consulares de lq
Secretar{s’ de Relaciones Exteriores supervisa las actividadeé‘del‘kegis-'
tro Civil que realicen las representaciones diplomaticas en el extranjero,
proveyendolas de las formas correspondientes. (47) ‘L f~ ‘

El Cidigo Civil para el Distrito Federal‘aéﬁéla que el estado -
civil de las personas se comprueba solo pof las constancias expedidas por
el Registro Civil ya que no se admite ningin ofta.dgchmento:ni‘medio de -
prueba para comprobarlo. (48) | .

Aunque también existe la posibilidad7de qué-lo§ funﬁigﬁarios‘di
plométicos realicen determinados actos dé Registro_Ci#iitrgiafiféé-al_na-

cimiento, al matrimonio, o a la defuncién y en suAcésin§~eXhédic;§njde -

copias certificadas.

La Suprema Corte de Justicia de lavNadiéd:éaiéi bﬁb;rd:&irecfo—
nimero 7802/58 resolvié lo siguiente: S k ‘ .

Los articulos 12 y 13 del Cédigo Ciyil‘éétabiéce;.que las leyes
mexicanas deben aplicarse a todos'los habitantes de la Repfiblica, sean na
cicnales o extranjeros y a los actos y contratos que celebrados en el ex-
tranjero, deben ser ejecutados en territorio de la Repiiblica Mexicana. La
aplicacidn de las leyes mexicanas por lo que respecta a los actos del es-
tado civil, so;o procede en cuanto a los efectos de los mismos, pues en -
lo relativo a’la forma, se rigen por.las leyes de su celebracién.” (49)

.Cﬁéhdd.los mexicanos pretenden que los-actos celebrados en el -
extranjéro bf§dquan efectos en México, en lo referente a las actas de ng

cimiento, dé;@a;:imoﬁio y de defuncién deben presentar el documento origi

47.- Reglament
Art, 1705

48,- Leyes y. C6digos de Mexico "Cédigo Civil para el Distrito Federal." -
Ed, Porrﬁa, . A, México 1983, con reformas Art. 39.

”Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. ob. =

49,- Ignacio Galindo Garfias. "Derecho Civil", Ed. Porrda, S. A. México -
1979, pég. 513.
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. nal certificado, por el jefe de misién en el pais donde se levantd el ac-
ﬁa y afla vez certificado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, an-
te el Registro Civil correspondiente. (50) |
, A continuacidn expondremos los requisitos que fija el Cbdigo Ci

vil para el Distrito Federal a la celebracién de dichas actas. -

1.~ De las actas de nacimiento.

Las declaraciones de nacimiento se hacen cuandp‘loéf‘aaiég pre-
seh;an al nifio ante el Juez del Registro Civil en su,of#diﬁa ; ddhag;hu--

biere nacido.

Las declaraciones las hace el padre y la madre.:olcualqhiéfa de
ellos, a falta de éstos los abuelos paternos, y en su &éféctd{isg m;éér—-
nos, dentro de los seis meses a la fecha en que nacié. ' |

El acta se levanta con asistencia de dos testigos. Es¥81¢ontié— _
ne el dia, la hora, el lugar de nacimiento, el sexo, el nombre, eljéﬁél;g
do que le correspondan; la razén de si se ha presentado vive O'ﬁuéréo; ya
que en caso de que esté muerto se extenderin dos actas, una de nacimiento
y otra de defuncién; la impresién digital del presentado. Si el recien na
cido se presenta como hijo de padres desconocidos se le podran el nombre-
y el apellido constando en el acta.

Cuando el niiio’ sea presentado como hijo de matrimonio se asenta
rén los nombres, el domicilio y la nacionalidad de los padres, de log —--
abuelos y de las personas que lo hubieran presentado.

En caso de ser hijo fuera de matrimonio para que conste el nom-
bre del padre es necesario que éste lo pida. Aunque la madre no tiene de-
recho de dejar de reconocer al hijo, por lo cual debe figurar su nombre -

50.- Leyes y Cédigos de México, "Manual de Organizaciébn del Registro Ci--
vil". Ed. Porra, S, A. México 1983 con reformas pags. 658 y 659.
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en el acta. Y si al hacer la presentacidén del nifio no se da el nombre de-

la madre, se: asentaré

Cuando es s hifo’ natural o Se;expresa en el'acta de nacimiento -
esta . czrcunstancia.”

2 - De las actasrde‘matrimonio

Las personas que pretenda matrimonio deben presentar

un escrito al Juez del Reglstro Civil siemprery cuando se’ trate de mexi-

canos, exptesando' RN ‘

a) los nombres, los apellidos, lé.edad._lérééubéﬁi6n‘y:;iqdéﬁi?
cilio de éstos y de sus padres cuando sean conocidosf C;éhdo;algunoidé’;—
los pretendientes haya sido casado, expresgré el pthré de lé persona con
quien lo hizd, la causa de su disolucién y la fecha de éste;

b) que éstos no tiéne impedimento legal para casarse;

¢} que es voluntad dé_los comparecientes unirse en matrimonio. -

Dicho escrito seré firmgdo'por loe‘solicitantes'y si aiéuﬁb;no;
pudiera‘o no supiera‘escribif, lé héré otra persona conocida, ﬁay6r de -
edad y vecina del lugar, .

Al escrito se anexan el acta de nacimiento de ambos, y en su --
defecto un dictamén médico que compruebe su eaad. La constancia de que —
prestan su consentimiento para la celebracidn del matrimonio cuando sean-
menores de edad, de las persohas que deban autorizarle.

Se presta la declaracidn de dos testigos mayores de edad que —-
conozcan a los pretendientes y les conste que no tienen impedimento legal,
Si no hubiere dos testigos que los conozcan a ambos, cada uno de los pre-
tendientes prestari a dos. Estos deberén presentar un certificado médico-
que asegure que no padecen de s{filis, de tuberculosis, ni de enfermedad-~
crébnica incurable que sea ademds, contagiosa y hereditaria. También los -

solicitantes entregan un convenio donde se expresa el régimen de sociedad,
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ya sea conyugal o bajo separacién de bienes, asesorados por el juez e in-
cluso él.}gzharé“cuando los contrayéntes no puedan ha;eflo por falta de ~
conoci@iedgpé;:Iguaimente &stos deben entregafruna copia del acta de de—-
funciéﬁ:del é6nyﬁge fallecido si alguno. de los contrayentes es viudoro de
la parte resolutoria de 1a sentencia de divorcio o nulidad en caso de que

alguno fuera casado‘anteriormente._Y 1a copia de 1a dispensa del impedi-—

menqo,‘s;,lq vubg

contendré:~3’

' lio y el lugar de nacimiento de los coattayentes
“b) Si son mayores o menores de edad;
‘c);los nombres, los apellidos, la ocupacién y e1 doﬁi§£iio de -~
“los padres; g
‘d) el consentiniento de éstos, de los abuelos o de los tutores-
" o0 en su caso de las autoridades que deban.syplirlo;

e) que no hubd impedimento para el matrimonio o qué éste se dig
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86

£) 1a decla;a;;éﬁ dgfléé‘:rétehdientéé;de=sé;1éﬁiVQlﬁﬁtaﬂ:ﬁnire'

n - matrimonio-

de separécién de bie-

4 '_h)‘los nombres, los apellidos, 1§igd§d. léfdbupécién, el estado
7‘91v11, y el domicilio de los féétiéés,‘éﬁ declaracién sobre-
] si soﬁ o no parientes de los contré}entesuy~si lo son, en —
-Que grado y en que lineé;

i) que si cumplen las formalidades exigidas para la celebracién.

El acta seréd firmada por el Juez, por los contrayentes, por. los

testigos y por las demis personas que hubieren intervenidq.,Se-imprimitén;

las huellas digitales en el acta de log contrayentes.

Los jueces pueden negarse a autorizar un matrimonio cuando por-
términos de la. solicitud, por el conocimiento de los interesados o por de

nuncia en. forma tuvieran not'cia de que alguno de los pretendientea"are-

ce de aptitud legal
astéldefuncién. .

: El Juez. del‘Registro Civil debe asegurarse del fallecimiento de
la persona poricertificado médico legalmente autorizado.

En el acta de ‘fallecimiento se asentardn los datos que el Juez-

requiera o 1‘ declarac1on que se le haga y serd confirmada por dos testi-

gos prefiriend“;a los parientes o a los vecinos y contendréa:
a) 1os nombres, los apellidos, 1la edad, la ocupacién y el domi-.

tuvo el difunto;

: do civil de éste, y s8i era casado [¢] viudo. el nombre—

y el apellido de su cényuge;
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¢c) los nombreé. los apellidos, la ocupacién y‘el domicilip de -

1@8;;estigos._y si fueren parientes, el grado en que lo sean,

,d)lé ﬁﬁfg de ios padres si lo supiéren;‘

'iéjklgﬂ?iasé de enfermedad que determind la muerte y especifica-

: 'héhte'el lugar en que se sepulte el caddver;

’f) 1a hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes —

%77 que se tenga en caso de muerte violenta. f‘

En caso de internacién de caddveres procedentes del extranjero-
paré su inhumacién o su cremacidn en el Distrito Federal, procedente del
éxtfanjero. el acta de defuncién que se presente, debe estar legalizada -
por el jefe de misi6n en el pais donde ocurrid el fallecimiento, Y ésta -~
a su vez legalizada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
su traduccién al espaifiol, cuando sea necesario, reaiizada por un perito -
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia. (51)

Ahora bien, los jefes de misién deben depositar diariamente en-
una cuehta bancaria especial las recaudaciones que realizen por la presta
¢cién de los servicios, concentréindolos en la Tesorerfa de la Federacién -
e informard a su vez a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Si los jefes de misién se retrasan méis de dos veces en un afio -
al remitir las recaudaciones a la Tesoreria, a no ser que sea por causas-
de fuerza mayor, se considera como morosigad y descuido. (52)

D) Ejercicio de funciones notariales.

- "En el extranjero corresponde el ejercicio de lasvfunciones no-
tariales a los cénsules y vicecénsules mexicanos. La fé pablica es un --
51.~ Leyes y Cbdigos de México. ob. cit. Pig. 654.

52.- Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. og. —

cit, Art, 107.
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atributo del Estado, delegada por ministerio de ley al secretario de Rela

tica." (53)

Los Jefes de misién ejercen funciones notariales en los.‘ tos -
y los contratos celebrados en e1 extranjero que deban ser ejecutados en -
cerritorio mexicano. La autoridad de‘é""es equivalente

blica a la qu'ftienen los actos de los otarios en el istrito Federal.,-

55.- B, Pérez‘Férnﬁndéz'del’Cdstillo;fob. cit. Phg. 207.
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tos dan fé en el extranjero del otorgamiento de los testamentos~pﬁblicos -

abiertos, de los actos juridicos de repudiacién de herencia o sobre la -

autori;ac16n que otorguen las personas que eJerzan la atria potestad -

sobre 9“5;hi3°3

57 .- Reglhmen de a ey Orgénica del»Se' i‘ CExt vig:'Me*iCand; ob, -

‘cit. Art 94 a 97.
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Se exceptila dicha legalizacién de la Secretaria debido a que —
los jefes, de misién al’ejercer funciones notariales, lo hacen en represen
tacibn del’Eéﬁadd_ﬁekicano. Y»pb;gtqnéiguiénté,:ﬁo es necesaria. En todo-

caso la legalizacién congistird ‘en: el acto por el cual la secretaria cer-

tifica qué el'funtionario méxicéhofen el‘extianjero otorgd o legaliz6 e1-

documento que pettenece al Servicio Exter1or Mexicano o alcaso en: que lo-

hacerle.

Ah a-bien, 1a Secretaria: e;Relaciones Exterlores utoriza los

libros de protocolo que ‘se utilice ‘e losvcerminos de la Ley del‘Notaria 

do para el Dlstrito Federal en donde se ostenta la anotacion de termina-’

cién, después de su ultima escritur cuando ya no pueda dar cabida a’otro

instrumento. La cual envia a 1; Secretaria de Relaciones despues de haber

btenldo la certificacion de’ Direcc16n del Registro Publico de 1a Pro-

pledad-ace;c n{que*'e cierren los 11bros' esta
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los en la Repilblica, cuando procedan.

La Direcciédn también autoriza los libros del protocolo notarial

y los clausura cuando dejen de funcionar. al ig 1’ u

de los actos notariales celebrados. (59)

Se 1lama Protocolo al 1libro o JueQdeé,libros utorlzados por -

el Departamento del Distrito Federal. en los .que el notario durante su -~

ejercicio asienta y autoriza siguiendo las formalidades de1 a Ley del No-

tariado para el Distrito Federal, las escrituras y los actos notariales -

que se otorguen ante su f&, (60)
A continuacién expondremos brevemente el procedimiento de las -
escrituras. publicas y de los actos notariales. Para el‘ nos remiti-

mos a la Ley del Notarzado para el Distrito Federal y del: CédigonCiv1l -

para el Dlstrito Federa1.¢‘

los:instrumen-

Se entiende"por escrltura publica,‘cualquier

tos sigu1entes

ue contenga las -
el’ notario.
nto en que se con--

ethagté.de;éste.vque -

n elflibro autorlzado.

e: >ih§tiuménto original sutorizado en el --

que se relaciona 1n hecho.” o ectK juridico que el notario asienta en el --

60.- Leyes. y cmg’ de {éxico ,(."Ley del Notariado para el Distrito Fede-

ral", Ed Porrﬂa, S A México 1983, Art. 42.
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protocolo, bajo su fe a solic1tud de parte 1nteresada.-f‘

Los: dos instrumentos o documentoa publicos que el notario puede

hacer consta tocolo bajo su fé& a solicitud de interesado son :

rizaciones.

Mientras que las actas contienen el bréeﬁibf‘elithcéhido Cle‘f'A

generales, las certificacién y la autorizacién, por nO‘haber ‘manifesta

cidn de voluntad para obllgarse carece de tn clausulado.

Una escritura tiene como efecto hacer constar 1a expresid
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reproduzca la totalidad o parte de ésta, el acta o los documentos del a-

péndice, .. =

a'Esﬁé’déquméntb:sé tdnsidéra con yélidéz plena, mientras judi---

‘haciendo. constar:las actas o las

* sona al ot g, testamento requiere de determinado nimero de testigos, y-

por onro lado hay Estados que sdlo requieren de un testigo ademés de que-
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no se necesita la fé por parte del notario para ser vdlido, claro que -- -

siempre y cuando se. cumplan los requisitos formales de dicho Estado, bas-:

ta con que sea" formulad ‘de.acuerdo con 1a ley del pais en que se otorgé

_ nte‘ iplomético especifica la.fecha -

a que ‘es 1mportante pata determina

cuando empieza a'surtir efectos Para’ tener conocimlento de cuando quedo- :

éste asentado en'e «b 0 el notario, cuando se f1rm6 expresando su-

conformidad los otorg tes _stampado su. huella d1g1tal en caso de no-"

saber escribit;” tra fecha mportante es la que da el notario autorlzando‘ﬂ

el documento en fo ua preventiva ‘o definitiva.

En la escrltura se asienta el némero de personas que intervie- o

nen en la realizac16n de acto, como e1 notario, los sujetos, las partes,

los otorgantes. los oncur entes y los compar cientes

Asxmlsmo e1 diplométic ‘califica el contenldo de instrumento -

descr1biendolo_ E notario consignaré los antecedentes y certificara ha--

ber tenido a la“ista los documentos presentados para‘la'formacién de la-

es critura que redacta en castellano,
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Iguélmente éste determina en esta parte, si el bien estld sujeto
a alguna limipéﬁiéh.,_‘ ‘

ue exista algin gravanén el ‘agente diplomético soli

parte‘dei‘docﬁménfo.éé“él:ciausﬁiédo ‘que con-

tiene La?ﬁéﬁifé' 0 ntadﬁde las partes; ue ha sido interpretada

y rédad;éda~por;e otario;: aqui es donde ejerce suﬁactividad creadora co

mo abogado §bp gq'béfe;hq,»a;;mismgﬁt;gmpp~ ‘ H'); S finql;—-

dad eéonéﬁic’ de 6htra£6.;fste lo'redac:§7¢n astellano;con claridad y

concisi6nvsi 'paiabras ) férmdlas inﬁtiles o”‘
Aqui la persona otorga su voluntad e va, la cual

se va a cumplir en un futuro.

En esta parte pueden insertarse cléusulas 'y condiciones que las

partes libremente convengan.

'A - El sigulente punto trata de la representacibn de una perso

na que actua en. nombre de otra

taria 1a‘pefsdna en“autonomia«de la'voluntad autoriza a otra para actuar-

en nombre (poder) 'En la representacibn legal por ser incapaz una persona

) encontrarse ausente es representado por otro senalada legalmente (pa---
tria potestad)
También se establecen ciertas obligaciones del notario para de-

terminar que se cumplen con los requisitos.

Este an : llos documentos acrediticios, ademis de verificar -

si las facultades otorgadas son suficientes, redactando en castellano a--
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sentando la personalidad. insertando los documentos tespectlvos, agrepan-~

dolos en original‘o-copla certificada al. apéndic:"mencionandolos.“lgual-

cuenta para las actas'de matr1monio de nacimlento, etc

En: cuanto a 1a fecha de nacimiento se'puede de rmina si es ma

yor o menor de edad, en consecuencia si tiene capacidad o incapac;dad pa-

ra otorgar un acto y comparecer ante notario. El agente diplomatico veri—

fica que los mayores de edad no estén quetos a una incapacidad legal.

Respecto del estado civil se determina 1a”s1tuac1on-de una per-
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sona en relacién con su familia, ya sea de solteto, de caéado, de divor——

ciado, de* vzudo, etc., comprobado sélo por constancias relacivas del Re-—

existen limitaciones y prohibiciones para los extranje vs sobre la adqui—

sicibn de bienes inmueblea, de acciones y de derechos.
El notario antes de 1ntervenir en un acto notar 14 ecesita com

probar la 1ega1 estancia de la persona y su derecho para realizar-el acto

juridico, o maCerial.

Otro elemento del documento publico es la ocupacién como identi

radic’ en poder determinar que la-
ley se le §ugde‘apLicar competeﬁc1a judicial. la fiscal o la adminis-
trativa, | »
qégﬁlficaciéﬁeé que constituyen la siguiente parte, se
con§retiiajé~ gépivfdad'aél_notatio como fedatario, donde manifiesta el

contenido4dé‘sﬁhfé bﬁblica. que es fé de existencia de los documentos re~
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lacionados en la escritura, £& de conocimiento, f£é de lectura y explica——

cibn asi éomdffé1dé,6t6§§émiéﬁ;ovde‘laiﬁp;unfgd{ f6rmu1andQ1uﬁfjuicio de-

certeza, ‘>H

asentadas produzcan los efectos de -

prueba plena. R



304

Estas autorizaciones pueden ser preventivas, pues una vez que -~

dos los otorgantes, los testigos e intérpretes, con

- ha sido firmada'pbr 2
la razbn ante mi" firma del notario y-su sello, éste tiene que veri-

ficar primero qu 's en uentran satlsfechos todos los requisitos adminis~

rdn como realizaron las diligenc1as solicitadas Ende : unto con~

el exhorto a la Secretaria de Relaciones Exte?iores._o cuando ésta 1o or-
dene las enviard directamente ala autoridad exhortante.‘

Cuando los exhortos o las cartas rogatorias solicitadas por las
autoridades judiciales o las autoridades administrativas mexicanas sean -
diligenciadas por las autoridades extranjeras, uné vez que hayan sido e~

tendidas por las autoridades exhortadas, los devolverd el jefe de misién-

previa legalizacién a costa del interesado.
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Todas las gestiones relacionadas con los exhortos o las cartas-

rogatorias encomendados a dichos funcionarlos diplométicos, que causen . --

ce las pruebas, formular los aleg o nter'one toda clase de recursoa y

vigila la tramltacién de dichos uicios;, procurando que se cumplan las re-

soluciones pronunciadas ante as’ unidades administtativas, prescando la -

asesorf{a necesaria. (63) -

62.- Reglamento de: la Ley de Servicio Exterior Mexicano. ob. cit. arts.-
101 a 105, : o T

63.- Reglamento: Interior.deyla Secretaria de Relaciones Exterlores. ob. -
cit. art, 18 o '
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Seglin Manuel J. Sierra "el derecho de jhrisdiccién es la facul-

tad del Eatado de someter a la accién de “sus tribunales y aus leyes a las

personas y cosas que‘se encuentra dentro de su territorio

tegoria Y- sobre la- cual ejerce jurisdiccion el'juezqo tribunal que libra

el oficio, toma el nombre de desp ho't

Al document“que contiene eticiones del juzgador de un Estado-

al de otro, po ,la via diplométlc ‘o directamente cuando esto sea posible

por existlr acuerdos_internacionales o por préctica internacional, se le-

denomina carta rogatoria. En otros términos la carta rogatoria es el ~--~
exhorto internacional.

i A‘petiC1on;d91 desempeiio de los actos procesales solicitados --
por un juzgadorhﬁéra‘Que lo realicen autoridades judiciales de otros Esta

dos también se le denomina comisiones rogatorias.
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Asi que. debido a la cooperacibn internacional se solicita la -

intervenc1¢n del 6rgano jurlsdiccional de ocro Estado para llevar a cabo-'

a sefialar-

“de 1a’ leglslacién procedente po-

dria ser la existencia‘de n tratado internacional, pero puede ser que el

tratado solo-contenga mas conflictuales que remitan ala legislacién -

interna del pais exhortado 0 exhortante.

Carlog A:ellano Garcia_nos dice al respect6 que-en la forma de-
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_hacer la carta rogatoria debe regir la ley del pais exhortante, aunque es
., impresqindible que haya una legislacibn y unaitraduccién para que se ten-—
ga la certeza en el pais receptor de que seléré;a‘de un documento auténti
co y para que esté en condiciones de ejeéﬁﬁa;sé. Respecto del sistema a -
seguir para practicar el acto de notificatién;_éitacién y emplazamiento,~
deber4d aplicarse la lex fori, o' sea la'ley del luger en el que se va a:d;
ligenciar el exhorto correspondiente; (64) ‘

Sin embargo en el Tratado de Derecho Procesal Internacional es—

tablece la excepcién de la legalizacién de firmas en materia” ivil o cti-

minal cursadas por intermedio de los agentea diplqmé;iqos del pais ‘que 1i

bra el exhorto. (65)

El fundamento para atender un exhor:o o una comisi6n rogatoria-

esté en la cooperacién internacional, pero juridicamente puede existir en

una obligacién exptesa en un tratado internacional o ‘en la ley interna -—

del pais receptor. -

'Ahora~' N 1 diplomatlco puede negarse a atender una comision-

rogatoria segﬁniOIué ‘ Arregui en los casos que carezca de seguridad res-

pecto a la autenticida »de los documentos de peticion o que tenga por ob-
jeto la préctica de diligencias contrarias al orden pablico de un pais.

A la vez que Orué ¥ Arregui define a la carta rogatoria como un
"encargo o requerimientp que un jue;’o t;ibunal hace a otro pais extranje
ro, pidiendole reaiiée éﬁ.su'ju;is&iccién‘algﬁn acto o diligencia necesa~
riﬁs para la substanciacién derunllitigio o que le proporcione algin infor
me en interés de la justicia". (66)

64.- Carlos Arellano Garcla. "Derecho Internacional Privado" Ed. Porria,-
S. A, México 1980. pags. 750 a 752. .

65.~ Idem,
66.- Carlos Arellano Garcia. ob. cit. PAgs. 752 y 753



309

Con relacién a la’pruebas el juez respectivo requiere ayuda del
juei'extranjgtoiﬁgtgﬁlé?;ééliggc;én de actos relacionados con las prue---
bas; y asi pé;éidﬁé}igsléébhté;as'no sean un obsticulo en el conocimiento
‘de la verdad.. , B

Carlos Areilano Garcia cita a Crué y Arregui cuando se refiere-
a que existen dos sistemas para la admisién de pruebas que son los que a-
continuacién expondremos: -

"].~ El sistema de la lex fori, la prueba tiende a llevarrla -
conviccion al espiritu del juez, que no puede aceptar los dictados‘de‘una
ley extranjera. |

2,~ El gistema de la lex loci actus, o sea la ley que diétﬁacié
miento a los hechos que se pretende probar, ya que es més ldgico que para
la admisidén de medios probatorios de derechos nacidos fuera de la nacidn-
del tribunal conocedor, se tenga en cuenta la ley que did nacimiento a -
los hechos que se pretenden probar como norma gobernadora de la relacién-
juridica. |

El- segundo sistema se admite por excepcidn con la aplicéciéA‘de
la lex fori, solo. st la prueba se opone al orden plblico." (67).- '

F).-Direccidén y vigilancia del personal.

Los‘jefes de misién tendrdn la obligacién de dirigir los;tféba-
jos de las oficinas a su cargo velando por la eticiencia en la labor dei—
personal adscrito a sus ordenes, (68) ‘ .

Estos se encargan de informar cada seis meses con base en las -
actuaciones de desarroilo que han llevado a cabo los miembros del Servi--
cio Exterior Mexicano, referente a su aptitud, comportamiento y diligen--
67.~ Carlos Arellano Garcia. ob, cit. Pdgs. 754 y 755 '

68,~ Ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexicano. ob. cit. Art. 47 f),
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cia, ‘sin perjdiciovde informar cada vez que se estime necesario. (69)

;Eﬁﬁqudué proceda nos remitimos a la obigacién que tienen los -
fungionar;as diplomiticos que se refiere al nombramiento, direccién, admi
nisﬁracién e informacién del personal de la misiéﬂ.

G).~ Ejecucién de actos administrativos;

Otra obligacién de los jefes de misidn consiste en ejecutar los
actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar
como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los casos pre~
vistos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria de Relaciones ~
Exteriores. (70)

Entre las funciones del diplomdtico estd el expedir y visar los
pasaportes conforme al Reglamento para la Expedicién de Pasaportes.

' También el representante diplomético expide permisos de interna
cibn-a México en los términos de la Ley General de Poblacién, de su Regla

i ment§ y demas disposiciones administrativas;

Igualmente éste auxilia a la Secretatié de Gobernacién de acuer
do con las instrucciones de la Seqretaria de Rélacioﬁes Exteriores, en la
asignacibn de 1a clave nica de;.fegistro de ﬁoblacién a los mexicanos en
el extranjero, a 15 vez que‘iieVa’el regisFro de mexicanos residentes en-
su circunscripcién, expidiéhdo a solicitud del interesado el certificado-
de matricula. (71) . |

La Direccibén General de Pasaportes y Servicios Consulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores supervisa que se cumplan con las obli
gaciones establecidas por la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano,

69.- Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano. ob., ~-
cit. Art. 110.

70.- Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob, eit. Art. 47 g).

71.- Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexiceno. ob, --
cit. Art. 92, :
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de su Reglamento y demés leyes competentes. girando instrucciones a los -

diplométicos en coordinaciéi:con 1as unidades administrativas de la Secre"

taria y depend‘nci 4iscrac16n Publica Federal'

nandose- con

de .la Administracién Publica Federal.

Tambien Ia Direccién General autorlza los-libros de protocolo -

notarial que ut icen»los jefes de misién, manteniendo el conprpl;de los-

actos notariale q realizen.

: L Direccién lleva la estadistlca de los actos consulares y mi-

gratorios’ que fectu n la Secretaria de Relaciones3 de legaciones y ofici

nas correspon entes, v1gilando que se rindan' os 1nformes segun lo esta=-

blecido y notifica el tiempo de camblo con"u deben :operar’ para e1 cobro

en moneda extranjera de’ os serv1c1os qu

oordina con.la Secretaria de Gobernacib le‘asignacién de

mpgteptgs;de Méxi-

co, las quejas o-dénur as presten ante las oficinas con
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sulares por. los servicios recibides, (72)

‘sfﬂ)}pésbéf£¢16n&y'éjuda a la misién diplomAtica. .

féé‘de'miéién al ejercer funciones consulares deben pres-—

Ig.qiplométicos deben informar a la misién cuando ésta lo re-

quié?é:sdbté{la situacién econdémica, politica y social en su circunscrip-
' ci§n._(735?}4_ ‘
-  ”Por 1o que la seccién consular al formar parte de la misidn di-
plomética, ei jefe de misién responde de su funcionamiento. Aunque ¢on -—
autorizacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores, éste podrd encar-
gar la atencién y despacho de asuntos consulares a alglin miembro de la —-
misibén, sin perder su facultad para despacharlos directamente, ademis de-
que lo exime de su responsabilidad en el buen funcionamiento de la sec——
cién consuler, ya que el responsable continfia siendo el jefe de misibn. -
awy

11.~ Respeto de la privacia internacional.

" Los agentes diplomdticos no debén inmiscuirse en lograsuntos in

ternos del pais receotor, ya que deben respetar sus leyes y reglamentos.
Por lo que todos los asuntos oficiales han de se; tfatados pof-
el minigterio de Relaciones Exteriores,
72.- Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. ob, -
cit. Art. 17. | : |

73.~ Ley Orgénica del Setvicig Exterior Mexicano, ob. cit. Art. 47 h).
74.- Reglamento de la Ley drgéﬁicé del Servicio Exterior Mexicano, ob. —

cit. Art. 27.
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Asi pues los m1embros del Serv1c1o Exterior Mexicano no deben -

1ntervenir en los asuntos internos y.de carécter policico del Estado don-

de se encuentr

_cionales como internacionales, puede suceder que los agent

abusen de su puesto utilizando los documentos o 1as comunicaciones diplo-
méticas para otros fines. :

Con esta prohibicién se trata de limitar eﬁtoncés, la éctuégiGh
del representante diﬁlomético para evitar sus abusos en el Estado fééép;-
tor, pues debido a la inmunidad que se le concede, seiialada ya en élgcépi

tulo anterior, podria darse una situacién conflictual, pues de inmiscuir-

se en los asuntos internos o politicos podria influir en su direccio ‘

aparte de que atentaria contra la soberania nacional del Estado cer;a dél

cual han sido acreditados y en un momento dado alegar la protecdiéﬂ
plomética a que tiene derecho, poniendo en peligro las buenas relacibnes—

entre los Estados.

12.~ Prohibicidén para la realizacidn de ciertas actividades.

El\agente diplomético no debe ejercer en el Estado receptor nin
guna actividad profesional o comercial en provecho propio.’

En consecuencia, los representantes diplomAticos estdn limita——
dos para ejercer en el Estado en donde se encuentran en comisién, cuglem——
75.~ Ley Orgénica del Servicio Ex;erior Mexicano, ob. cit. Art. 48 a), --

c).
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quier actividad profesional o comercial para su satisfaccién. personal ,——-
ademis. de‘que tampoco pueden realizar estas actividades en otros paises -
extranjeros sin autorizacién previa y expresa de la Secretaria de Rela——
ciones theriores. (76) S N

Esta obligacibn se explica en la- medida ‘en que si un agente di-
plométlco ejerciera una actividad profesional o comercial podria dado. -~
el momento anteponer sus intereses a los del Estado nacional, puesto que-
ya tiene .un’ interés en especial.

En consecuencia el representante diplomitico pierde la inmuni~-
dad‘ténto civil como administrativa de que goza por ejercer funciones pri
vadas.

13,- Repudio a la discriminacién.

La Convencién de Viena de 1961, sobre Relaciones DiplomAticas,-~
en su articulo 47 nos sefiala que en lo referente a sus disposiciones no -
se hard ninguna discriminacién entre los Estados. Aunque no se considera-
como discriminatorio cuando se apliqqe alguna de las disposiciones de un-
Estado en forma restricta, si se aplicé de la misma manera e su misibén en
el Estado ecreditante o por alguna costumbre o acuerdo los Estados se con
ceden un trato mds favorable.

El principio de discriminacién nacional lo aplican los Es;ados-
receptofes al™ rehusarse a conceder la exencién de impuestos sobre la ren
ta a sus proplos nacionales, concediendolo en cambio, a los demds funcio-
narios diplomiticos, pues siﬁboliza un conflicto continuo entre dos fuer-
zas el internacionalismo y la soberania del Estado,

También el Estado receptor no exime a sus nacionales de la pres

76.~ Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit, Art. 48 b).
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tacién de servicio de cardcter mrianl.como seria el servicio militar. (77)

Esto crea una problemética ya que si se les otorgan a los fun-f'
cionarlos d1p10mét1cos extranjeros determinadas exenciones para facilitar
el cumpl1m1ento de ‘sus func1ones, en caso de no hacerlo con sus naciona--
les podria llegar a ser un obstéculo para realizar su m1516n.

Sin embargo la COnvencién de Viena de 1961, sobre Relaciones Di
plométicgsven”suﬁa;ti;ulo'SB nos fija que el agente diplomitico que sea -
nacionalrde_e%éiﬁsﬁgdaJﬁééa'de 1as inmunidades e inviolabilidades en la -
medida eﬁ ﬁﬁe”ie‘bérmitaﬁ.feélizar sus funciones, no estorbdndolas indebi

damente. .-

14,~ Autorizacidn para representacién de otro Estado.
. Los. agentes diplomdticos deben contar con una autorizacién pre-
via y expresa de la Secreﬁaria’de Relaciones Exteriores para desempefiar -

cualquier géspiﬁnfdiﬁiohética de otro pais o para asociarse a gestiones -

presgntar-é;b o fs' do ' impresc:ndible pues se deben de 11evar a cabo-

una serié“dé‘tramltes ,anto para que se acepte por el Estado receptor la-

representacion, ya qu Jpodria negarse en caso de no considerarlo apropia-

do como- tambien el conocimlento que debe tener la Secretarfa de Relacio--

77.- Maria Guadalupe»Toussaint Ribot. "Tésis profesional'. U.N.A.M. Méxi-
co, 1984, pég. 69 a 83. -

78.~ Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob, cit.'Art. 48 d)
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nes Exteriores de todo lo relacionado con las relaciones internacionales,
.‘ya que es{el Grgano encargado de dirigir la politica extetior'de-Méxicof
: Eﬁ lo procedente nos remitimos al derecho relacibnedo con el -
protoéolo éitado en el capitulo anterior,

15,~ Permiso para casamiento.

El representante diplomitico no puede contraer matrimonio con -
extranjero o extranjera sin previa autorizacién de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. (79)

Dicha asutorizacién por parte de la Secretaria de Relaciones Eg—
teriores para que los diplomiticos puedan contraer matrimonio se debe a -
que en el pasado los conyuges de éstos, aln después de casarse seguian --
conservando la nacionalidad de su pais de origen, surgiendo diversos con-~
flictos entre los Estados, ya que ambos tenian una nacionalidad diferente,

También se presentaba en el caso de que México al otorgarlas in
munidades respectivas a sus diplomdticos , se enfrentaba al problema re--
ferente a que el conyuge seguia con su nacionalidad extranjera, ademds de
que no podia otorgar estas perrogativas a los diplomdticos mexicanos radi
cados en la Replblica Mexicana, ya que se les considera dentro de ésta —-
como ciudadanos comunes, por lo tanto, si el conyuge es extranjero se en-
contrard sujeto a otra reglamentacién.

Otra causa que por la que el esposo o esposa del funcionario de
be de optar por la nacionalidad mexicana se refiere al hecho de que si -~
éste insistiera en conservar su nacionalidad, se opondria a lo estableci-
do en el articulo 34 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano que marca -
como requisito para el ingreso de algin miembro al Servicio que se encuen
tre casado con una persona de naclonalidad mexicana.

79.- Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. ob. cit, Art. 48 e).
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."Asilo Diplomitico.

"El asilo es una institucion en virtud de la cual una persona -~

escapa a l . risdlccién local, ya ses huyendo a otro pais (asilo territo

"En'. eijcaso de asilo territorial, el delicuente extranjero sé -
refdéiavén~el territorio de otro Estado. La concesién de asilo territo—-
rial por el Estado no es otra cosa que el ejercicio de la soberania terrl
torial' no' se trata en este caso de derogacibn a la soberania de otro Es-
tado, y el Estado territorial tiene la facultad discrecional de otorgarlo

o no, Sin embargo, tal facultad puede encontrarse limitada por posibles -
tratados de extradicidn; por ejemplo, en el sentido de que el asilo sélo—
podrd ser otorgedo a delincuente politico, o que determinados tipos‘de -
delincuentes politicos deben ser entregados, etc.

En el caso del asilo diplomitico el delincuente buséa refugioi%
en la eﬁbajada de un pais extranjero. la concesién del aéilo diploméciaél
constituye de hecho una derogacién al principio de la soberania territﬁ—-
rial del Estado, ya que se sustrae de su competencia a un sujeto que ha =
violado las normas por él emitidas;" (80)

Jose Lion Depetre cita a Ferreira De Mello cuando haﬁla de una~
justificacidn como necesidad de orden social impuesta por las circunstan-
cias y cuyo fin humanitario consiste en evitar que laé pasiones partida--
rias se transformen en instrumento de venganzas personales. (81)

La inviolabilidad del local de la misién es la base del asilo-
diplomitico. Este se concede a una persona que busca refugio.eh~la sede -
80.- Modesto Seara Vasquez. ob. cit. Pdgs. 233 y 234, :

81,- Jose Lion Depetre, ob. cit. P&g. 217,
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d2 una misidn extranjera en el Estado receptor, limitado a personas acusa

das por delitOS» oliticos o ue‘son victimas de una persecucién politica.

En cambio el asilo: territorial existe cuando se busca refugio en un pais-
extranjero.
L La doctrina del asilo deplomdtice no ha logrado una aceptacidn-
geneyal en gl‘Dere;hq Igternacional. En el 91glo pasado la practica del -
asilo fuévlimitada é Américé Latina y fué vista con malos ojos por Esta-a
dos Unidog y la mayoria de los paises europeos. (82)

‘Existe el problema de la calificacién del delito cometido, ya -
sea para establecer si fué politico o comin, ya que el Estado territorial
tenderia a calificar el delito como comin incluso si fuese politico, mien
trés que‘el Estado en cuya embajada se concede tratard de extender el &m-
bito de los delitos politicos.

Sobre el asilo Diplomdtico Max Sorensen sefiala un caso tipico:-
de "Haya de la Torre", dirigente de un fracasado intento de'derrotar al -
gobierno de Perﬁ,'refugiado en la embajada de Colombia, que resolvié la ~
Corte InternaciSnal de Justicia, al cual nos referimos en sus resolucio--
nes,

En una de ellas Colombia argumentd que el pais que concedia el-
asilo era el competente para juzgar unilateralmente si el delito quedaba-
comprendido dentro de la Convencibén de la Habana de 1928 y Montevideo de-
1933, En cambio Perdi argumentd que la concesidén y mantenimiento del asilo
violaba la Convencién de la Habana. Por su lado la Corte resolvié que su-
concesidn entrafiaba la derogacibn de la soberania territorial del Estado,
sacar al ofensor del Estado territorial constituye una intervencidon en —
asuntos que caen exclusivamente dentro de la competencia de dicho Estado,
Tal derogaci6n'de soberania puede reconocerse, salvo que su base juridica

82,- Max Sorensen, ob. cit. Pag. 399,
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sea establecida en qéﬁa caso partiqula;.,

',L§¥CQ;te‘inteinacioné}'aﬁéd?g'ﬁﬁe se concede el asilo diplomiti
co sélg;ehf;;sos:&e'iﬁminehcia y ﬁéféistgn;ia de un peligro y que cuando-
éra con;edi&d asi no era un asunto juridico sino una accién humanitaria -
como.protecéién a los reos politicos de la accién'violenta y desordenada-
de secciones irresponsables de la poblacién y de cualquier medida extraju
gidica que un gobierno pudiera tomar o intentar contra sus oponentes poLL
ticos. |

El descontento de los paises latinoamericanos por dichas resoly
ciones dié como consecuencia la Convencién Interamericana sobre Asilo Di-
plomatico de 1954, la que decia al respecto que el Estado que concede el-
asilo tiene el derecho de determinar unilateralmente el carécter politico
dél acto. Define con mis amplitud los motives de peligro urgente, auto;i-
zando al Estado que lo concede para determinar su existencia. (83)

Otro punto importante de la resolucidn se‘tefieré a la obliga--
cién del Estado territorial de entregar el salvoconducto correspondiente,
para que pueda salir el asilado del pais,

En5reiaci6n con esto, Seara Vasquez dice que la Corte manifesté
segin la Coﬂvencién de la Habana de 1928, que dicha obligacidn sblo exis-
te cuando el Estado territorial ha pedido que el refugiado sea trasladado
fuera del ﬁais,,en otro caso la {inica obligacién seria de respetar la in-
violabilidadf&el{refﬁgiado en la embajada,

La C;ﬁvénéiéh de Caracas de 1954 establece, que es obligacién -
del Estado téfritorial;dg dar inmediatamente el salvoconducto, excepto ——

por causa de fuerza mayor.

83.- Max Sorensen. ob. cit. Pégs. 400 y 40l.
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En la realidad, el asilo diplométiéo>en casoa,cdn;ados es respe
tado por el Estado territorial, (84) ‘

La concesién del asilo a delincuentee_pélitiéos y iefdgiados -
de cardcter politico, es un acto pacifico a la vez que humanitario, asi -
que no puede ser considerado hostil por otro Estado, incluso de aquél del
cual el refugiado sea nacional. El Estado que concede asilo a un extranje
ro en su territorio, no incurre en responsabilidad internacional. (85)

Asi pues, un Estado por medio de un representante diplomatico,-
podré conceder el asilo llamado diplomdtico, a la vez que calificar unila
teralmente el delito ya sea en comin o politico. y pedir que se otorgue -
el salvoconducto correspondiente.

Por lo éual el agente diplomitico tiene la facultad, de conce--
der el asilo aunque no serd su obligacién, ya que puede optar por hacerlo

o no, atendiendo a un peligro inminente que tenga la persona con caricter

politico.

84.~ Modesto Seara Vasquez. ob, cit. Pag. 235.

85.~ Carlos Arellano Garcia. "Derecho Internacional Piéblico". ob, cit, --

P4gs. S78 y 579.
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» CAPTTULO VII
_RESPONSABILIDADES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

Pa;aduéfunnEstado pueda mantener su independencia y buen manejo

de sus relaciones internacionales, en principio es necesario que los ac--
tos iﬁfernacionaiés que los agentes diplomiticos realizan en su represen-

téciéh no puedan ser examinados en los tribunales nacionales. Aunque, por

otro lado, es esencial que existan otros medios para resclver las contro-

versias que se susciten entre los paises cuando se encuentre involucrado-.
algln funcionario.

En consecuencia, se deben establecer procedimientos por medio ~
de los cuales se puedan proteger los intereses de los particulares frente
a los agentes diplomiticos y asi llegar a un arreglo justo e impedir la -
denegacién de justicia al particular, consistente en la negacidén de pro--
teccién apropiada por los tribunales, o sea, el debido procedimiento le-~
gal, retardo injustificado u obstruccién de acceso a los tribunales, defi
clencia en la administracién de justicia o medios procesales, no proveer-
a las garéntias ihdispensables, o un fall$ injusto.

Por lo tanto el Estado protegera a sus nacionales, pero el ex--
tranjero debe agotar todos los recursos legales disponibles segiin el Dere
cho del Estado responsable de la violacién del Derecho Internacional, an-
tes de que el Estado al cual pertenece el extranjero pueda reclamar una -
reparacién.

Aunque para evitar abusos el Estado receptor debe probar la cul
pabilidad déilos'agentes diplomdticos para no incurrir en responsabilidad

internacional.

1.~ Procedimiento para hacer valer una reclamacidén en contra de

un_agente diplomdtico.

A) Recurso por via diplomatica
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Este consiste en hacer la reclamacién en contra de un agente di
plomético;g.travésvdel Ministér;o de Relaciones Exteriores. El cual exami
na el caso j si.la demanda se encuentra fundada, recurre Al jefe de la -
misidn diplomitica o al jefe del Estado acreditante para que presione al-
diplomitico y asi cumpla con su obligacidn.

B) Recurso ante los tribunales del pais de origen.

Dicho recurso estd fundado en la consideracién que se refiere -
a que el domicilio legal del diplomadtico continda siendo el del pais de -
origen, éor 1o que existe la posibilidad de demandarlo ante los tribuna—
les del Estado acreditante, yva que dicho funcionario no goza de ningin —-
privilegio en su pais.

Presenta varics inconvenientes este recurso, ya que en diversas
ocaciones no existe la misma legislacibén en los Estados, en consecuencia,
una violacidn a la ley en el Estado receptor no estaria regulada de la -~
misma manera en e;'paié acreditante; ademis de que es un procedimiento --
lento, costo?b{\iﬁéiefto y complicado.

. C5 §;§¢eai¥iento de arbitraje
‘,Dé§;d£ aﬁeste procedimiento se hace del conocimiento de uno o -
varios érbitébs ia'controversia para su solucién justa.

AgngQés del arbitraje se evitan los obstﬁcuios a consecuencia-
de la inmunidad qﬁe impide el sometimiento del diplomitico a la justiﬁia;
local, (1)

Aunque existen estos recursos para resolver log conflictos en—-
tre funcioparios diplomiticos y particulsres, tienen limitacion;s surgi--
das de las inmunidades de jurisdiccién de que gozan los agentes diplométi
cos por la denegacidn de justicia. Lo cusl va en contra de la finalidad -
del otorgamiento de inmunidades o privilegios que se conceden a dichos ==

1.~ Maria Guadalupe Toussaint Ribot. ob. cit, phg. 64 y 65.
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representantes, ya que Se otorgan para que puedan cumplir lo mejor posi-~
ble con su misién, no para que éstos;puéda@.yiolaffla,ley sin que por és-'
te motivo se pueda sah¢i§ﬁaraq caStigaf § dichoé agentes,

Ahora -bien, a éontinuacién ,”n;sotfoé analizaremos la responsa~
bilidad que tienen lbs funcionarios frente al Estado.

2.- Responsabilidades de los agentes diplomiticos

" La responsabilidad de los enviados internacionales pueden‘ser. -

penal, administrativa o civil.,

‘La responsabilidad penal de los funcionarids‘tieﬁ

delitos que solo con esa calidad se pueden cometer,.0!por-actos.

considera como agravante el desempeiio de una‘funciéﬁ}pubiic
El Codigo Penal para el Distrito Federa'

que se refiere a los delitos cometidos por funcionarlos publicos. Entre

‘;

ellos se encuentran el. e3erc1cio indebido o abandono de sus funciones f—-

(art. 212); el abusofde autoridad (arts. 213 y 214). el cohecho (arts. -

217 y 218), ¥ el eculado ¥ concu516n (arts 1219y 224)

Cuando et de la'revelacion de ‘secretos y espionaje, se --
considera agravada esponsabilidad de los d1plomat1cos en caso de que-
‘dichos actos se: cometan los func1onarios.

LakCSnstitUcioh Pplit}ca*de'los Estados Unidos Mexicanos previd

ngreéo‘Federél de una Ley sobre responsabilidades-
de los fuhcionérids; 1aA uaifestabléce que se determinarian como faltas -

oficiales. todos lo ctos u omisiones que pudieran redundar en perjuicio~

de los 1ntereses‘ ublicos y del buen despacho,.

Respecto de la responsabilidad administrativa, tiene lugar con-
motivo de cualqu%er falta cometida por el funcionario en el desempeiio de-
sus funciones.quaiendo ser concomitante con la responsabilidad penal y -

civil.
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En algunos casos trae como consecuencia la terminacidn de los -
efectos del nombramiento. La falta que la origina se denomina falta disci
plinaria, y se aplica la sancién correspondiente que es impuesta por la -
autoridad jerarquica superior.

La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la fal
ta de cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular del cargo pro
duce un menoscabo en el patrimonio del Estado, y es independiente de las-
sanciones contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios -
del Estado,

La responsabilidad civil se basa en la Ley, ya que cuando por -
una resolucién administrativa, se procede a hacer efectiva ésta, mediante
la indemnizacién correspondiente directamente sobre los bienes del respon
sable. (2)

A continuacidn expondremos cada una de las responsabilidades, -
analizéndolas en forma independiente:

A) Responsabilidad administrativa.

Gabino Graga nos sefiala que dicha responsabilidad no trasciende
fuera de la administracidn, la falta que la origins es la disciplinaria -
y la sancién que amerita es igualmente disciplinaria impuesta por la au--
toridad jerdrquica superior al funcionario que cometid la falta a que se-
ha aludido.

En consecuencia, dicho superior jerdrquico hace responsable, al
agente diplomdtico sin perjuicio de que pueda originarse ademds una res—-
ponsabilidad civil o penal.

Ahora bien, el poder disciplinario es considerado como una de -
las formas de sancionar ciertas faltas que pueden cometerse en relaciones
2.~ Gabino Fraga. "Derecho Administrativo". Ed. Porrfa, S.A., México, 1980

pdgs. 140 y 141,
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administrativas y en algunas civiles,

Un ejemplo seria el poder disciplinaric pqra,cé;régif%ias fale-
tas del hijo o las asociaciones que pueden llegar hastéila‘ebeISién de -
sus miembros. ‘

A diferencia del poder penal, éste implica la existencia.del -
poder de dominacién del Estado, la facultad de imperio que tiene de apli~
carlo al funcionario que incurra en alguna falta ya sea durante su encar-
go o cuando salga de él.

El articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los —
Servidores Plblicos sefiala las sanciones por faltas administrativas que -
enumeranos a continuacidn:

I.~ El apercibimiento privado o piblico.

I1.- La amonestacidén privada o péblica.
111.- La susﬁencién.
IV.~ La destitucidén del puesto.
" V.- La sancién econémica. .
VI.~ La inhabilitacién temporal para desempeiiar los empleos, los
cargos o las comisiones en el servicio. (3)

Por lo que se refiere a los miembros del Servicio Exterior Mexi
cano, solo podrén ser separados de sus cargos temporalmente o por medio -
de suspencidn, y en forma definitiva por baja, retiro o destitucién.

Son causas de baja de los égentes diplométicos:

a) La renuncia al empleo.

b) E1 abandono el empleo.
3.~ Albertd. Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.." Ley de Responsabili——

dades de los Servidores Pablicos ". Ed. Porrda, S.A. México, 1984,
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¢) E1 dejar de cumplir con alguno§ de los requisitos siguientes;
gser mexicano por nacimiento en pleno ejercicic de sus dere--
chos civiles y politicos, ser apto fisica y mentalmente, no-
pertenecer al estﬁdo eclesidstico ni ser ministro de algiin -
culto; en caso de ser casado que sea Eon persona de naciona-
lidad mexicana.

d) E1 incurrir por segunda vez en alguna de las causas de sus——
pensién, l

Son causas de suspensidén de los diplométicos hasta por treinta-
dias sin goce de sueldo:

a) La morosidad y descuido manifiestos en el desempeiio de sus -

obligaciones oficiales.

b) El uso {licito o con fines de provecho personal de las fran-
quicias, las valijas y los correos diplomaticos, o las inmu-
nidades y los priyilegios inherentes al cargo.

¢) La desatencidn comprobada de las obligaciones y las prohibi-
ciones,

d) La desobediencia a las instrucciones de la Secretaris de Re-
laciones Exteriores o del jefe superior,

e) El incumplimiento habitual de los compromisos econémicos.

.f) El estar sujeto a proceso por el intencional,

Dicha suspencién puede prolongarse hasta que termine el proceso,
pero la Secretaria de Relaciones Exteriores puede autorizar cuando la fa~
nilia carezca de otro medio de subsistencia que se le cubra el cincuenta-
por eiento de sus percepciones y si fuera absuelto'se le cubrird el total,

Sonlcausas de destitucién de los representantes diplomiticos:

a) El actuar con deslealtasd al pais o a sus instituciones,

b) El ser condenado en sentencia dictada por delito intencional.
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¢) E1 violar el deber de sigilio profesionél.

d) El cometer alguna falta que le haga imposible su permanencia

viServicio Exterior Mexicano.

' ,.Eljggcggtario~de Relaciones Exteriores, tomando en cuenta la o-

pinién'dé },:camiéian de Personal determina la forma de separacién, aun—
que en el caso de los embajadores somete la opinidén de la Comisién al Pre
sidente4ﬁe;la Republica.

_'3>La ‘Comisién, cuando se trate de los miembros del Servicio Exte-
rior'Wékiééﬁ;éﬁrésenta informe escrito al titular del ramo, tomando en =
cuenta los antecedentes y la hoja de servic1os del afectado as{ como las-

c1rcunstancias del caso. El afectado por su parte tiene derecho a ser oi-

do. (4)

f‘1 n cas de'que no se apllquen estas medidas, el jefe de la mi--
31on puede llevar a cabo las medidas disc1plinarias siguientes.

a) La amonestacién verbal,

_b).La repren510n por escrlto‘con avi;q ; la Secretaria de Rela~
ciones Extériores.

'Ahéfa bien, se considera coﬁo aﬁanﬁdno del empleo cﬁando el in-
cefesadOAné“se presénte-en su nueva adscripcidn dentro de los sesenta —-—-
dias a partir de que se le haya dado avisc o cualquiera ausencia injusti-
ficada por més de cuatrc dias habiles, o en su caso, la que a juicio de -
la Secre;étia;dg Relaciones Exteriores afectan seriamente las funciones -
encoméndadégf*

CdéndO'ia Comisién de Personal examina las faltas o las omisio
nes en que incdrren los funcionarios, de qﬁe se haya enterado por queja,-
denunéia o‘iﬁfo;me turnadé por la Se;retaria. antes de decidir que san---

_ 4.4:Ley Orééhica del‘Servicio Exterior Mexicano, Diario Oficial de 12 de-
‘gﬁero de 1984, arts. 57 a 61.
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cién recomendar o cuando no proceda ninguna, debe conceder al interesado-
un plazo de quince dias si estd adscrito en México, o de treinta dias si-
esté'comisionado en el exterior, contados a partir de que reciba el escri
to que relata.los hechos, para que asi pueda manifestar por escrito su de
fensa,

Las resoluciones que emita la Secretaria de Relaciones Exterio~
res pueden ser impugnadas por los funcionarios a través del recurso de —
reconsideracifn. Este recurso se interpone ante la misma Secretarfa en ~-
los‘quince o treintg dias respectivamente, contados a partir de que reci-
ba la notificacidn. El trémite del recurso comienza cuando se interpcnga-
por escrito debidamente firmado precisando el contenido de la resolucién-
que impugna, expresando los agravios que la resolucién le cause y ofre-—
ciendo las pruebas que se proponga rendir, las que son desechadas si no -
se relacionan con cada uno de los hechos controvertidos.

En relacién a las pruebas, la confesional no se admite a cargo-

de los diplomiticos. La prueba instrumental se tiene por ofrecida si al -
interponer el recurso se anexan los documentos que la fundamenten, que en
ninglin caso son recabados por la Secretaria, salvo que obren en el expe—-
diente que haya originado la resolucibén. La pericial se tiene por ofreci-
da mediante la manifestacidn del recurrente por escrito al interponer el-
recurso, del nombre del perito que designe y se desahoga ﬁediante la pre
sentacién del dictémen pericial,

La comisibén que conoce tramita el recurso mencionado, es desig-
nada por el secretario de Relaciones Exteriores, presidida por el Consul-
tor Jur{dico, ademis se integra por dos miembros de carrera del Servicio-
Exterior comisionados en la Secrétaria. y no forman parte de la Comisidn-

de Personal. Dicha Comisidn determina si procede la admisién de las prue-
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bas ofrecidas y ordena su desahogo en caso afirmativo, dentro de cinco —
dias hdbiles, sin perjuicio dé allegarse cuanto elemento probatorio esti-
me pertinente para mejor proveer.

Transcurrido el término del desahogo de pruebas la Secretaria -
resuelve en un plazo que no excede de treinta dias habiles. (5)

La interposicién del recurso suspende la ejecucién de la resolu
cién recurrida si -lo solicita el promovente, en el caso de las sanciones-
econémicas o de otros cuando se admita el recurso, siempre que la resolu-
cién pueda ocasionar dafios o perjuicios de imposible reparacidn en contra
de éste y que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o-
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios sociales o al-
Servicio.

Para el cumplimiento de las resoluciones la Secretaria puede em
plear medios de apremio que consisten en la sancién econémica, el auxilio
de la fuerza pliblica o en caso de que se resistiera el mandamient6 legiti
mo por parte de la autoridad se le aplicard la ley penal por incumplimien
to.

La facultad para imponer las sanciones por parte de la autori--
dad competente precribiré en tres meses si el beneficio obtenido o el da=-
fio causado no excede de diez veces el salario minimo para el Distrito Fe-
deral o si la responsabilidad no fuese estimable en dinerc contindose a -
partir del dia siguiente a aquel én que se hubiese incurrido en responsa-
bilidad o a partir del momento en que hubiese cesado. En los demds casos-
prescribe en tres aflos.

Las sanciones administrativas se imponen considerando la grave-
dad de la responsabilidad, sus circunstancias socio-econbémicas, el nivel-

- 5.~ Reglamento de 1a Ley del Servicio Exterior Mexicano, Diario Oficial.
22 de julio de 1982, articulos 138 a 145.
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jerbrquico, los antecedentes, las condiciones exteriores y los medios de-
ejecucién, la antigiedad del servicio, la reincidencia en el incumplimien
to de obligaciones y el monto del beneficio, el dafio o el perjuicio eco-
nbémico derivado del incumplimiento. (6)

B) .- Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil proviene de los actos ilicitos que no-
constituyen delitos.

.La doctrina reconoce los siguientes elementes: La realizacién -
de un dafio, la culpa y el nexo causal entre ambos. Es necesario en un ——
principio la realizacién de un dafio material o moral, después que el dafio
se haya producido como consecuencia de una actuacién negligente, descuida
da, por falta de previsidn o de cuidado o con la intencidn de dafios y que
exista una relacibén de causalidad entre el dafio causado y la actuacibén —
culpable.

Comprobado el nexo causal entre la abstencidn, la conducta cﬁl—
posa o dolesa y el dafio el funcionario incurre en responsabilidad y debe-
pagar los dafios y los perjuicios.

Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patri
monio del agraviado por la falta de cumplimiento de una obligacién,

Y el perjuicio consiste en la privacién de cualquier ganancia -
14cita que debiera haber obtenido la persona con el cumplimiento de la ——
obligacidn.

Cuando el funcionario obre ilicitamente o contra las buenas cos
tumbres causando dafio a otro estd obligado a repararlo a menos que demues

tre que no fué su culpa .

Al prestar sus servicios profesionales el diplomitico solo es -

6,~ Alberto Trusba Urbina y Jorge Trueba Barrera. ob. cit. arts. 54, 72,~
77 y 78,
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responsable con sus superiores por la negligencia, la impericia o el.dolo,
sin perjuicio de la sancién que se le impondrad en caso de un delito. 

Incurre en responsabilidad por morosidad cuando realiza sus -—-
obligaciones fuera del tiempo convenido, debiendo que responder.mediante-
una indemnizacién.

También es causa de responsabilidad cuando un diplomAtico si —
por su culpa o negligencia es declarado judicialmente nulo o inexistente-
un acto que haya realizado, por tener algin vicio que lo provoque.

El acto juridico es inexistente cuando carece de los elementos-
liamados estructurales, que son los de escencia o de inexistencia: la vo-
luntad, el objeto o la solemnidad. En este caso el acto no produce ningin
efecto legal, adenis de que ﬁo es susceptible de convalidarse por confir-
macién ni por prescripcién, y puede invocarse su inexistencia por cual-—-—
quier interesado, 7

El matrimonio y el testamento son los dos (inicos actos conside-
rados por las legislacién mexicana como solemnes los que lleva a cabo el-
diplomitico en cumplimiento de su obligacibén de realizar determinadas ac-
tividades del juez del Registro Civil y del Notario Plblico.

En cuanto a la nulidad que se puedé declarar a un acto juridico
realizado por un diplomatico se debe a que carece de capacidad legul, por
vicios del consentimiento, por que su objeto, motivo o fin sea ilicito y-
pofque gl co@Qeqtibieﬁto no se haya manifestado en la forma establecida.

(N

- El Cédigo Civil para el Distrito Federal regula lo que se refie
re a la nulidad o a la inexistencia, lo que a continuacién expondremos.
Los actos son vilidos cuando producen todos los efectos juridi-

7.~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ob. cit. arts. 55y 76.



1332

cos. Es’'diferente cuando no ocurce lo mismo tratandose de un acto invali-
do ya sea porque ataca la forma del acto tan profundamente que no permite
siquiera que nazca siendo un acto inexistente. O cuando éste ha nacido de
fectuoso llamados actos nulos bien porque el motivo o fin del acto es ilf
cito o porque la voluntad del autor no se ha formado libre y consclente--
mente por incapacidad o por vicios de la voluntad, que son el error, el -
dolo o la mala fé o lg violencia, o porque la voluntad no ha sido expresa
da de acuerdo con determinada formalidad.
| En estos casos el Derecho no permite que el acto produzca sus -
efectos porque carece de los elementos de existencia o de los requisitos-
de validez,
As{ pues los elementos de existencia gon la declaracién de la -
voluntad en forma libre respetando las buenas costumbres e interés gene--
ral, un objeto fisico y juridicamente posible, y en ciertos cascs mencio-

nados una golemnidad.

Como. en el caso del testamento si el testador no emite su decla
racién que contenga las disposiciones de sus bienes para después de su -~
muerte.

El acto juridico es inexistente entonces pof falta de consenti-
miento o de objeto que pueda ser materia de &1 y no produce efectos juri-
dicos, no siendo susceptible de valor ni por confirmacién ni por prescrip
cién adends de que su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

Los requisitos de validez son: la declaracidn de voluntad hecha
por persona capaz, la voluntad se ha de formar de manera consciente y ex-
presada libremente (exenta de vicio) el objeto ha de ser posible y lici-—-
to; la declaracién de voluntad debe ser emitida de acuerdo con las fo}ma-

lidades que la ley establece.

Si los autores del acto acuden a é1 o lo realizan para alcanzar
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propdsitos reprobables para el intefes de la colectividad o para la moral
o si el objeto de la obligacién por si mismo es inmoral o ataca las nor—
mas de orden piblico, perjudica el interés piblico.

Pues en el caso de la falta de la formalidad o de los vicios —
del consentimiento solo atafie al interés privado siendo menos grave.

En consecuencia la ilicitud en el objeto, motivo o fin produce-
la nulidad.

La nulidad es absoluta cuando no desaparece por confirmacidn o-
prescripcibn, la que puede hacerse valer por todo interesado, no impidien
do que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serdn --
destruidos retroactivamente cuando un juez pronuncie ésta. En cambio la -
nulidad relativa se produce cuando la accién de nulidad no reune todas --
las caracteristicas propias de la accibén de nulidad absolyta y cuando pro
viene de la incapacidad, de los vicios de la voluntad o por falta de for-
malidades propias del acto. Aunque esta nulidad siempre permite que pro--
duzca efectos provisionales los actos realizados por los diplomiticos.

Los actos viciados de nulidad relativa pueden ser convalidados,
es decir que puede hacerse desaparecer el vicio que la producia, es la --
purgacidn del defecto o de la irregularidad que impedia que el acto produ
jera sus efectos plenamente.

Dicha convalidacién se produce ya sea por confirmacién o por la
ratificacién del acto.

La ratificacién se realiza a través de un acto que celebran las
partes, subsanando el defecto o los defectos que padecié el acto en su --
origen. Como es el caso de falta de forma y voluntad de las partes que =--
consta de manera fehaciente, cualquiera de ellos puede exigir que se'de -

la formalidad omitida siempre que no se trate de un acto revocable.
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0 en el édso de un menor de edad o un incapacitado, al confir—-
marse el acto o contrato después de que desaparecid la incapacidad puede-'
ser sanado dicho acto.

En la confirmacitn las partes sin otorgar una nueva cuenta del-
acto, cuando ha cesado la causa de, nulidad aceptan los efectos producidos
y los que se produzcan en un futuro.

Tanto lo ratificacién como la coqfi:macién retrotraen sus efec~-
tos al dia en que se verifircé el acto nulo sin‘berjuicio.de los derechos-~
de un tercero. ° B ) : v | . ;: :IY

" Otra fo;ma especial.&eVpdnvalidacién es la novacién o ratifica-
cién técita;‘Eﬁta ﬁéée‘désapatecer-ié causa de la nulidad y en su lugar -
se sustituye'elbacto nuevamente otorgado. Un ejemplo de la novatibn seria
el incumplimiento da la obligacién siempre que se haga con el conocimien~
to de la causa.‘ . |

La otra figura es lé conversién en virtud de.la ¢tual un acfo -
otorgado bajo cierto tipo que es nulo como tal, puede ser valido si reune
en si los elementos escenciales y los requisitos de validez; un ejemplo -
seria el testamento plblico que puede ser nulo pero plenamente'vélido co-
mo testamento olégrafo aunque requiere del consentimiento de las partes.-
(8)

Por otra parte la reparacién del dafio comprende la restitucién-
de la cosa obtenida por el delito, que en caso de no ser posible se tiene
que pagar st precio y la indemnizacibn del dafio material y moral causado-
a la victima o.a su familia.

Asi que en caso de obtener los beneficios o causar los dafios y-

perjuiclos causados por el incumplimiento de las obligaciones estableci-

8.- Ignacio Galindo Garfias, "Derecho Civil". Ed, Porrfa, S. A.
México, 1979,
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dos se le aplicanflés sanclones econdmicas consistentes en dos tantos‘delv
lucro obtenidp-y;dgllos daﬁos y los perjuicios causados. »
'jS%?ei:fgﬁcionario presunto responsable confiesa su respoﬁsébili

dad por el iﬁéumplimiento de sus obligaciones se le imponen dos tercioélr
de la sancién éplicable si es econdémica, pero si fuese una indemnizacién-
deber' ser suficignte para cubrir los dafios y los perjuicios causados.y --
siempre debe restituirse cualquier bien o producto que se hubiere percibi
do al realizar la infraccién. (9)

La Secretaria de Relaciones Exteriores decide sobre la suspen--
sién, la separacidén o la inhabilitacidn del funcionario.

La actuacién del agente diplomdtico en forma dolosa .o culpésa -
puede hacerlo incurrir en la comisidn de un delito.

C).- Responsabilidad Penal.

El agente diplomitico esté sujeto a la. aplicacibif‘ las sancio;

nes independientemente de las administrativas y las civiles procedentes, y'

cuando incurre en un delito."

El dellto se define como el acto u omisién que sancionan las lew
yes penales. A

“

Estos pueden ser, intenc1onales o no intencionales llamados tam-

bién de 1mprudencia . que son producidos por 1mprevisién, por negligen——-
cia, por impericia, ‘por falta de reflexién o por falta de cuidado que cau
sen igual dafio qué un delito intencional._

Las personas responsables de los deliﬁog son los que intervie—-
nen en su concepciéh, en su preparacidn o en su ejecucién;'los que indu-— .
cen o compelen a otro a cometerlos' los que presten el auxilio .o la coope

racién de cualquier especie para ejecutarlo, los que auxilien a los delin

9.~ Alberto'TrUéBa Urbina. Ob;‘ciﬁ."pééinas‘7$i§*i6;
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cuentes una vez que éstos efectuaron su accién delictuosa.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal encontramos consig-
nados los delitos por los que deben responder los agentes diplomAticos, -
los cuales sefialaremos a continuacién.

Comete el delito de ejercicio indebido del servicio plblico el-
agente diplomAtico que ejerza las funciones de su cargo sin haber tomado-
posesién legitima o sin satisfacer todos los requisitos legales; también-
en el caso de que éste giga realizando las actividades después de saber ~
que se la ha revocado su nombramiento, se ie ha suspendido o destituido;-
asimismo si éste afecta el patrimonio o los intereses de la Secretaria de
Relaciones Exteriores por cualquier acto u omisidn y no informe por escri
to a sus superiores jerdrquicos; igualmente si sustrae, destruye, oculta,
utiliza o inutiliza la informacibén y los documentos que estén bajo su cus
todia o que tenga acceso en virtud de su cargo.

En las dos primeras situaciones al diplomAtico se le imponen de
tres dias a un afo de prisién; multa de treinta a trescientas veces el sa
lario que goce cuando cometa el delito y se le haya destituido, e inhabi-
litacién para desempefiar otro cargo.

En los casos posteriores al representante diplomitico se le im~
ponen de dos a siete afios de prisién y multa de treinta a trescientas ve-
ces del sueldo que esté percibiendo y la destitucién e inhabilitacién.

Otro delito es el de abuso de autoridad que se refiere al caso=
de que un diplomitico impids la ejecucidén de una ley, de un decreto o de-
un reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolu-—
cién judicial por medio de una solicitud de ayuda a la fuerza piblica, o-
la emplee para esos fines,

0 cuando el agente diplomatico al ejercer sus funciones o con ~
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motivo de ellas realize acto de violencia sin causa legitima, veje o in-—-
sulte a una persona. También cuando éste indebidamente retarde o niegue -
la proteccién o el servicio que tenga obligacibén de dar y a la vez que im
pida la presentacién o el curso de una solicitud. También en el supuesto-
de.que éste conocimiento de una privacién ilegal de libertad y no la de-—
nunciase a la autoridad competente o estado dentro de sus atribuciones no
la hiciese cesar. Igualmente si el representante diplomitico hace que la-
entreguen valores que no se le hayan confiado y se los apropie o disponga
de ellos indebidamente. Asimismo cuandocon cualquier pretexto obtenga de~
sus subalternos parte de sus sueldos, de sus dadivas u otro servicio. En-
caso de que éste otorgue un empleo o un cargo, de que contrae la presta—-
cién de servicios remunerados, o que a sabiendas de que no prestard el —-
servicio para el que se nombrd. Asimismo, en el caso de que éste autorice
o contrae a quien se encuentre inhabilitado, y tenga conocimiento de eso.
O finalmente cuando el diplom&tico otorgue cualquier identificacién que - -
lo acredite como miembro del Servicio Exterior y no sea parte de él.

Al agente diplomdtico se le castiga con un afio a ocho de pri---
sibn, multa de treinta hasta trescientas veces su salario en el momenﬁo de
la comisién del delito y la destitucién e inhabilitacidn.

El diplomético comete el delito de uso indebido de las atribu--
ciones y las facultades al otorgar, realizar a contratar obras pablicas.-
en caso de una deuda, de una adquisicidn, de un arrendamiento, de la ena-
jenacién de bienes o de los servicios sin la autorizacién correspondiente,
0 en caso de que aplique los fondos que éste maneja en forma distinta de-
aquella a que estuvieren destinados o que hiciere un pago ilegal.

Al miembro del Servicio Exterior se le sanciona con tres meses-

a dos afios de prigidn, multa de treinta a trescientas veces del salario ~
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que goza en el momento de cometer el delito y la destitucién e inhabilitg
cién, én el caso de que el monto de las operaciones realizadas no exceda-
de quinientas veces el salario. En el supuesto de que éste sobrepase di--
cho limite se le impone de dos afios a doce de prisidn, multa de treinta -
a.trescientas veces. el salario y la destitucibén e inhabilitacién.

El diplomAtico es acusado del delito. de intimidacién si utiliza
lé violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para -
evitar que esta o un-tercefo formule éuerella o aporte informacién sobre-
algt’xq delito sanéionado por la ley penal o por la ley federal de responsa
bilidades de los servicios piblicos.

Se le aplica al representante dos aiios o nueve de pr;éién, mul=
ta de treinta a trescientas veces en sueldo y destitucién efihh;bilita-——

cidn.

El funcionario .comete el delito de ejercicio abusivéidé sus fdg
ciones cuando en el desempeﬁo de éstas otorgue indebidamente losjcéhtré-
tos, las concesiones, los permisos, las licencias, las autorizaciones, --
las exenciones, o en el caso de que las compras o las ventas o realize --
cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos personales tan
to a é1 como a sus descendientes, a sus asceqdientes. a sus parientes con
sanguineos o afines hasta el cuarto grado también cuando éste se vaigﬂ de
informacidn que posea por razdn de cargo, en forma confidencial y aprove-
cha ésta realizando'cualquier acto que la produzca un beneficio econdmico.

Al funcionario se le sanciona con tres meses a dos aiios de pri-
sibn, multa de treinta a trescientas veces del sueldo que gozaba al come-
ter el delito, la destitucién e inhabilitacién en caso de que no, exceda-
la cuantia de sus operaciones de quinientas veces el salario. En caso cop
trario se le impondra a ésta de dos afos a doce prisién, multa de tres---

clentas & quinientas veces de salarioc, y la destitucién e inhabilitacién.
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El agente diplomético comete el delito de tr&fico de influencia
cuando realice o gestione la tramitacién o la resoluciédn ilicita de los —
negocios ajenos a la responsabilidad inherente 5 su cargo, Igualmente si-
éste solicita o promueve cualquier resolucién de un acto propias de su —
cargo que le produzca beneficios pliblicos. Se le fijaran al diplomitico -
de dos afos a seis de prisidn, multa de treinta a trescientas veces el sa
lario de que goza el momento de realizar el delito y la destitucibn e in-
habilitacién.

Ellfep?ésehtante diplomitico comete el delito de cohecho cuando
reciba dinefoio!cuglquier oéra:dédiva-o acepte una promesa hacer o dejar-

de hacer algo justo r,injusto relacionado con sus funciones.

Al miembro del Servicio Exterior se le sanciona con tres meses-
a dos afios de prisién. multa de treinta a trescientas veces del salario -
que percibia cuando cometié el delito e inhabilitacién o destitucién, en-
el caso de que 1a cantidad que recibié o la 'promesa no exceda de quinien-
tas veces el salario o no, sea valuable. Cuando pase de ese limite a éste
se le aplica de dos a catdfce afios ‘de prisién, multa de trescientas & qui
nientas veces el salario y la destitucién e inhabilitadjéa.

Al funcionario se le imputa el delito de peculado cuando para -
usos propios o ajenos dis£raiga de su objeto, el dinero, los valores, las
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estade o a un particular -
que hubiere recibido Astos por razén de su cargo para administrarlos, en-
depdsito u otra cosa.

Asf mismo cuando el diplomitico indebidamente utilizé los fon—-
dos que se le hayan asignado a la misién con el objeto de promover la ima
gen politica o social de su persona, de su superior jerdrquico o de un --

tercero o, a fin de denigrar a cualquier otra peracna.

Al agente diplomitico se le aplica de tres meses a dos afios de-
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prigién, multa de treinta a trescientas veces del salario que tenia cuan-
do lo realizé en caso de que el monto de lo distrafide o de los fondos u--
tilizados. indebidamente no exceda de quinientas veces el salario. En, caso
de que ésté sobrepase el 1{mite, se le impone de dos afios a catorce de --
prisién y la destitucién e inhabilitacién.’

Otro de los delitos que se sanciona es el enriquecimiento 1lici
to que realiza el diplomitico al aprovecharse de su cargo, aumentando su-
patrimonio y en el caso de que no pudiera probar la procedencia de sus ~-
bienes seglin lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.

Al miembro del Servicio Exterior se le impone el decomiso en be
neficio del Estado de dichos bienes, tres meses a dos afios de prisién, --
~ multa de treinta a trescientas veces el salario, que tenga el cometer el-
delito y la destitucién e inhabilitacidn en caso de que no exceda de cin-
co mil veces el salario.,

En caso contrario la sancidén del representante es de dos aftos a
catorce de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salario y-
la destitucién e inhabilitacién.

Cuando los signos anteriores de riqueza del diplomdtico son os-
tentibles y notoriamente superiores a los ingresos que pueda tener, la Se
cretaria de relaciones Exteriores puede ordenar la prictica de las visi--
tas de inspeccién y las auditorias; en caso de que requiera orden judi~=--
cial tramita la misma Secretaria, Aunque precisamente se le dird al fun-
clonario de la inspeccidn o la auditoria y se le prestarén las actas en—-
que constan los hechos para que éste pueda exponer lo que a su derecho -~
conviniere,

El funcionario puede interponer el recurso de inconformidad an-

te la Secretaria por escrito, expresando sus motivos y las pruebas necesa
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rias.

’ Todas ;gs actas que se levanten por la ipspeccién o la audito--
rié‘débahfif_fi;médéé'por'el diplomltico y los testigos designados.

v yxﬁn ﬂ;d6 caso de que los agentes diplomiticos ée nieguen a la --
‘auditoria o a;la inspeccidn el visitador lo hard constar sin que esto a--
facte e{ Qélor,probatorio del documento.

Cuhndo los agentes diplomdticos reciben obsequios, donativos o-
beneficios que hemos mencionado anteriormente y son estrictamente prohibi
dos deben informar a la autoridad que la Secretaria de RelacioneS‘Siterig
res designe a fin de ponerlos a su disposicién, la que lleva unrregiSE;oé
de estos bienes. (10)

El delito por revelacién de secretos es fundamental ya que den—
tro de las obligaciones de los diplomiticos se encuentra la de guardar --
sigilo profesional y a la que nos referimos anteriormente.

- Se establece una penalidad al miembro del Servicio Exterior de-
uno a cinco afios de prisidn, o multa de cincueata a quinientos pesos‘ikla
suspensién de profesidn a quien revele un secreto o una comunicacién fe—4
servada que conoce con motivo de la prestacidn de sus servicidé profesio-
nales en perjuicio de alguien, v

Otro delito-es la falsiﬁicacién de documéntos pﬁblié@§ o pfiVa-
dos, castigéndosg al diplomAtico con prisién de seis ﬁééeéfa:trés éﬁéQly—
multa de cincuenta a mil pesos. -

Este delito lo comete el representante al poner una firwa o rfi-
brica falsa aunque sea imaginaria o alterado una verdadera, o aprovechando
indebidamente una firma en blanco ajeno, o cuando extienda una obligacidn,
una liberacién o cualquier otro documento que pueda comprometer los bie-—

10.~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera Ob. cit, Arts. 84-89,



342

nes, la honra, ‘la persona o reputacién'de'otrp.ko'en'gl caso de causar -

unvgerjyi;ibgé lafééciedad, al Estado o a,@n?‘ ""bvbien, cuando éste
_haéa:légféigificacién alterando el cqnéextaudgfun*dytg@énto verdadero, a-
ﬁadienaﬁ. éﬁmendando. borrando en todo o en'ﬁéfté;éig;nas palabras o clay
sulas o variando la puntuacién. Asi mismo el vériar éste alguna fecha a--
tribuyendose o atribuyendo un nombre, una investidura, calidad o una cir-
cunstanéia Que no tenga y sea necesaria para la validez del acto.

- Igualmente en el caso de que un diplomitico expida un testimo—-
nio de documentos que no existen, de un existente que carece de requisitos
legales, de otro que los tiene pero agregando o suprimiendo en la copia ~
algo que imparte una variacidén sustancial.

Para poder sancionar dicho delito se necesita que el falsario -
tenga la finalidad de sacar provecho para si{ y para otro o perjudicar a -
la sociedad, al Estado o a un tercero, ya sea en sus bieuug 0 en su perso
na, en su honra‘o en su reputacidn. También éste debe hacerlo sin consen-
timiento ??113 §ef§6na due resulte perjudicada o pueda resultar,

Séipﬁedé aplicar este delito a la ébligacién que tienen los a--
gentes diplbméticos de realizar funciones consulares como notario o juéz.

Cuando el delito de falsificacién de docﬁménios que es delit6 -
de simple_ conducta pueda llevar a la comisién de un delito de resdlfﬂdq‘4
provocando un deﬁo pecunario a otra persona se califica como delito de --
fraude, '

&Asi que surge este delito cuando el representante engafie a una-
persona o sc aproveche del error en que se halla alcanza un lucro indebi-
do.

Al miembro del Servicio Exterior se castiga con prisibn de tres

a seis meses multas de tres a diez veces el salario cuando el valor de lo



343

defraudado no exceda de esa cantidad 0 prisién de seis meses a tres afios

y multa de diez a’cien veces e1"alario cuando’lo defraudado exceda de ~—

diez pero’:no 'inientas veces el s inqu Zsi‘rebasare este limi

te~séf§ ﬁr;si§an tres a,doce an08~y3mu}ta haqtajdé clento veces el sa-

lario. . o ' : 7
Cuando el diplomético no solo utiliz6 el engafio sino también ma
quinaciones 0 artificios para obtener esa entrega, la pena se aumenta con

prision devtres dias a dos afios. .



CONCLUSTIOUWNES S,

i

l.- El Agente diplomético es el representante de un pais, en el

7.~ Es:correcto que la legislacién mexicana, en un solo cuerpo-

legal, regule” 08 éfééﬁqs‘y.qbligac;ones de los agentes diplomiticos y --

consulares,

d l‘mética y los privilegios que se otorgan a

diplométicosves para asegurar la independencia y la li-

bertad necesarias,en el ejercicio de sus funciones.




9.7 La inmunidad diplomética‘se funda la costumbre interna-—

cional, en los racados internacionales -en las 1egislaciones internas de—

‘;en las consideraciones doctrinales.

10.~- En la prictica suelen utilizarse como expresiones sinénimas
las de "inmunidades" o "privilegios", con respecto al status que les permi

te a los agentes diplomiticos desempeiiar sus funciones.

. ‘11.- Las inmunidades diplomdticas y privilegios favorecen.a la -
persona del agente diplomAtico de manera directa y se hacen e;fensivas al-

local, a los familiares del agente diplomitico y al pergopal de servicio,

12.- Para evitar abusos por parte de los diplométicos ei Estado-
receptor adopta medidas de defensa y de seguridad. por lo que en 1a legig~
lacidén internacional e interna se establecen excepciones a las inmunida---

des.

13.- Cuando no existan acuerdos concretos sobre la aplicacién de
las disposiciones de seguridad social, los diplomiticos observaréﬁ las dis
posiciones del pais receptor, igualmente lo hard el personal doméstico a -
condicidn de que no sean nacionales del Estado receptor, no tengan residen
cia permanente en 81 y no estén regidos por otras disposiciones del Estado

acreditante o de un tercer pais.

14.- Los agentes diplomAticos en transito, asi como sus familia-
res, gozan de las inmunidades necesarias a su paso, aunque podrian conce--

derseles las mismas inmunidades y prerrogativas que tengan sus propios re-

presentantes diplomitices.

15.- Debido a los viajes continuos efectuados por los diplomiti-



cos en cuestlones de trabajo, se protegen los estudios realizados por sus-

hijos.

16.~ Los agentes diplomAticos en ejercicio de sus funciones go——
zan de determinados derechos y prestaciones como la remuneracién por su —
trabajo, el sobresueldo, las compensaciones, los gastos de representacién,

instalacién, traslados y funerarios.

17.~ Los agentes diplomAticos al encontrarse en disponibilidad-

pierden derechos y la oportunidad de aportar materialmente su trabajo,

18.~ Al encontrarse en disponibilidad un agente diplomitico re~-

saltan sus obligaciones,

19.- Al cumplir con determinado tiempo de prestar sus servicios
los agentes diplomiticos o sus familiares tienen derecho a recibir una —-

pensién por jubilacién, por invalidez o por causa de muerte.

20.~ Los agentes diplomiticos tienen miltiples deberes que efec-
tuar tanto ante el gobierno que los nombra como ante el gobierno respecto-

del cual estén acreditados.

21.- Los diplomAticos al representar al pais que los acredita, -
deben respetar los tratados y convenciones de los cuales el Estado otorgan

te sea parte.

22.-Al proteger los intereses, tanto del pais acreditante como -
de sus nacionales, los agentes diplomAticos lo hardn conforme a los princi

plos y normas internacionales.

23.~ Para gestionar los acuerdos, tratados y convenciones los -



- agentes diplomiticos requieres de "plenos poderes" a menos que se otorgue-
8 P

una dispensa.

24,~ Debido a las necesidades que tienen los palses econdmicamen
te débiles los agentes diplométicos tratardn de mejorar su situaciébn me-—

diante el incremento de la exportacidn de productos elaborados.

25.~ Los agentes diplomAticos son responsables por el uso y con-

servacién de los documentos oficiales y de su transportacién.

26.~ En caso de que los agentes diplomaticos no guarden discre-—
cién absoluta se les destituird y jamds podrin regresar al servicio diplo-

matico, independientemente de las demis sanciones que se les apliquen,

27.~ El agente diplomAtico se encarga de realizar algunas funcio
nes consulares aunque siguiendo en su forma lo establecido por la legisla-
cién del pals en el que se encuentran y posteriormente se legalizarén en -

el pais procedente,

28,~ En caso de que existan tratados internacionales los agentes
diplomdticos se remitirdn a estos o tembién seguirdn los principios de De-

recho Internacional.

29.~ Un Estado por medio de su representante diplomdtico, podré-

conceder el asilo diplomAtico al cumplirse con determinados requisitos.

30,~ Para que un Estado pueda mantener su independencia y buen -
manejo en sus relacicnes internacionales se deben establecer procedimien--
tos por medio de los cuales se puedan proteger los intereses de los parti-

culares frente a los agentes diplométicos.



31~ Los agentes uiplomaticos deberan de hacer frente a sus fal-

tas oficialesfpor«lo‘ actos u- omisiones que puedan redundar en perjuicio -

de los interesES publicos y del buen despacho, cayendo en la responsabili-

dad administrativa penal y civil.
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