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P R O L O G O 

J"i's inc.ud.:'lblP. cuP. lz. rnotive>.ci611 n~neralizaca ciui;, i:;:.:i;J 
1;c en l<t 6po~P. moc'.nrna sol.;c-i; l::i 8Volud6n C: l?l e i::·t~i:-J:]lo • r.; 
e.silo, ce i11c:remnnt.s. 1ao. :. 6!:, en nttef;tro t..mlii t.o b.tino.:i. 
me1·icano; ya qu13 la ü.ivr:rsica6 te.n amplia ce eonfli0.to:;­
políi;ico:;i que nuestro Continente h.r:. venido su:'.'rfonc'o rm­
las últfans décac~as lo pruebn. c:e tal :'om:.i.. -

Nosotro:::, al iguD..l que muchos otroc latinoc..,üeriC'a­
nos, que seguimos con preocu:pnd6n el C::.es::.r:collo üe los_ 
acontecimientos que traen consigo l:i ines'é.c1.bilic:e.d polí­
tica que convulsiona a los rec;ímenec establecicos, riÚ.'1 
en suc estructu:cas instituoionn.les, condciel'.':i.111eis ce vi..= 
t.al importnncia. e1 urofunclizar 1?.n le. mcC:idu c'ii:i nnes t.1·n.:; 
posibilidao.cs, en 1.Üs ent.rnñ:is micm1?.s e' e J.r, instit.ud6nT 
la coo.l pP;rcihimos necesu.ria al Der~cho Intr.rn.<:,.don'".l en 
virtuc de sus altas consideraciones bunw.n;;.:J :; ji_:.:-íc;i.ct>.c. 

FJ. ... mot~vo el.e l': prE.o?n-~e invr:etic-nci~~' ~r::nc m_:~ ~ i::2 
tnr i?.nt oc<1.c o r.l. esT-'.'.•Üf'lCJJUJ.e.11·~ o .: e U!l ··:ri r,.,.~~J..o ' c. :_:n•. o, 
P.U."lc¡ue limitac'.o, qui:: proporciono p1·er::isan1~ntt: l.-. 11.:-, t.u::.'."­
, fl':":-1 J·l,.,,.tf~1· !'." V ·filo"'6{'.; "."1 r' ~·1 l~"'1. ''0 -'f'r·1p·~o r..-.• ; ,.¡.'-'·11·'·" -.1 .. J ...... .l . ...... l. " ~I• .. J..•:·• .,.. .~~ ... , • • ',.,""'" .. ,.,,_ ... ,,_. IJl".,. •• -

p.;.r.9. t.q_U.!!ilOS quE: Ql?. OJ. nnr· O 'iUf.:·l'"'J.f ·O wi·,:.·~u'! S ·¡. or:n::.:' !~•""0 .- · r ·1.1n l­
Vr!.!n'-:'.n~~c:; lo~ p.i.t.:r.-oneo F~or.:i~ües '~A ,s 1~1a p:; i2cf;, 6'~ ··~!'.1,,J 1·:·!1-
trnn :;ii:·:-Sf':J:1.1ic'o::.: ;:>o•· caucr.c r~r:: ínc 010 ::iolític:~. 

TI'.3 r: e vi t.al import.a.nci.;;, ,:::l r.P.fial:i.:: h. -:: o~!V·m.i.c·:Jd;: 
p.:u·.°" r::l s01· h1llil::-.no, c'fl nue 10s r·ive!'GOS ;:ot io·nos in:;7.i-: 
t.u}/ o~; (.e nuE:st.1·0 ·::on"t,in'1nt€ y del rnun(.o, pr<::·do:v::i 1'!.'."1.l _ 

;,· Gf8-:.'~iv:~.m,,,.ntc pi:;·::>. l:i. :o:m:r;;cur..:i6n ú.i un in::t.,·i.:,:i•:n~co -
int.ermi.·::ional v<:irCa(e:ro j' efed;ivo, d cu,.tl albe:':-ur: to­
t.r1.lmrinti:: el t6pico C:e nue<itra irJv13s Usad6n. T:ü inn tn;­
mcnto teni;rá (_!Ue ser P.quél, que a la vez que su,,; ;:io{;tul<?. 
¿os manifiestf:n la voluntw: ~ime óe los Fst.e6os int,..,= 
r,re.n tr~s éie l~ comunir.ind intel."IlA.ciona..l, mantenf.a ui1c. apli 
caci6n re:tl y efectiva de los mismos, }XU'a la m&jor solÜ 
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d6n cie las atribulaciones psrsonnlea.producto dn la con 
h~e.C:.icci6n e:datente ent.re J..:i.s <: iversns ideolot~ía.s poH:­
·!;icr\S O.e nuestra ~poca. 

Sin e1;loarp.;o, es un im¡:i0r2,tivo qu~ el n5.vn1 ncttt'll r'rJ 
ciYili;'.'.~~ci6n y cJ,:: :;.cultm·ación i~ue hc·-:;ios lo[::r.'.1.Co .'.\lcnn-
7.ri.r, se:.•. <Ü p.1.trón objetivo P"·.rr. juz,'.!'.l' a o.c:¡uéllr>.s pis·n;o 
!1'1.G -01.ri ¿·;f.nrn:iG- qur-i <.'.·'? '~ice son C.rlinr~t1F.:n't.ss Cel orcei::ñ 
¡xü:(tj·~o. Fvi~"r:i.nro n;;.í b. r>.pl:i.•-:-:i.-:i6n n·1:·611.:;a :r p.:i:rc-ial 
c'r: l.~ juntidl~, fJl.~oú1·~·~0 r"•Ü nhwo (•=·l poú~r e instintos 
p;·opio:-: i~f: V<'nr·:.s.nz<t qw:: in:rpir.':l.n •Ü mP.'~nni:m10 todopoc1'3!'0 
ro t d J~[1t .. 1do. 

r.ons~ct~ r-::·'..".H.- o l~,G out r:d.orf.·s prl':mis::i.;; r.~omo un fin en_ 
?Í m~.r-:mn.rc sr.•c·~ nr~cF:·Rr2:-io ~:l m'lnt~·nnr 3ir.,mp:l"r:: en vü;or €" 

:i.ml~·ulrnr j_.~ r.voln·~i6n (;;l ( 0:0:·r:H:l10 l' ~1 .1::;ilo, JJ.cvf:tn~~ole. = 
h'1.Eta su pr.:·:f.'i;:r~r;i6n in¡,til'.u·~iomil :-:orno el i.1nico mn¡:iio lr, 
:·::.,l pm·a. e\•iti:i.·é' lliS t.ra::Y!(i8.G polítir~:lc. -

Los osfu•::..·~03 limit .... J.L'os r.on-1,;.i:miéos ¡:..n este. te3is, -
junto con aquéllo:-.: i.'1t.;11tos rn.1s r;:omplejos F.: inti:1·csnnteG 
Ó': los muchos ot1·0.s 0stuc:io:;os (;e lnc r.iim~=msionen 6el n­
dlo, pur::c~rm y (Gi)<-:11 ssr ct~n,i.J.izr.dos por lc.13 autorio1J.dr;,s 
co1.''t'C8f1onr'i~:nt<::G en un m.'Umal pr~ct.ico pn .. 1·n. ol funeiona.:. 
·l'io G ipJ.or,ii tic o; mi:;r;;o ;~uo t!'n. t.ó.ndooe ci el .nsilo el iplom6.­
ti,;o f.'.'dJ.it..-o:.r·:Í el co'i'loci.miento :r ru:.mejo r:P. los elorncn­
too com:,:ücjos de 1:3. institud6n,, ;;;ro~•o:-cioti11.nc¡o los c:a­
tor; ner~ecn.rios ¡:0.ra no:·::i:u· lor.; critc::.'ios en lLl. co!1·~P.si6n 
f P.l T:JiSrnO, <:!Vit;mr~O C0l1CGCUP..!rtem~nte l;::.:;: m(uti¡1le3 C011~ 
.sioncr: · 11.10 nl'._';tmt~s vc~ee s0 h:ln su;:;·~r.:.;:do provo".'.::i.c:n.3 t.P.J. 
V"J?. ~;or b. r:icm:1 complejicnd ce lFt nuti::n·ia.. 

'l'o;n.".J1r: o lo:> nnt8riorP.:; ohj etivo:o Gomo un't reo.J.ic r..L1 
;o;~..i..~l·:;, r:•n ensi co::uro que l:~ prot.,.>.c•:iün C:d r.ujnto pe!_ 
:1'. u:i/ o ne'.'': f.;:.~~ti01G y t;t"'.nor t< .. 'Il1Ji,~n ::;u problcrr.1t.ii::a -
·~c.;J;;:r:''.'!Ur.::·n~:r~; y;,_ CU~ ~:;".:.r~ p:co·i;c~ ~i6n <:S j" C1=:1·á l.'.l lUÜGl1 

''•), FJ.''. v:i.< l•: ;!\10 -no se. P01ltWi.fOnn .~. J.:>. •;.;i:\·r:-~:;o:d.i:i. ju:r:\'.<'.i-: 
·:: r r.l :::r:n· hUD1!1.nO, ><l r;U<\l merfl<:í:' r111i'.t': i°.O!~O la. p'.".'efJerva-
1-·!~G:~ t'r: su vic~··'1 i.'Ísir;n ;,~ c"0 tJU intec1·its.C moJ:'al. 
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Ü8;· E'mOD '.:.'E:•;ono~:€;l.' r:omo ju:;tifica tivo ce eok invr,::;~i 

;n.d6n, l.: .. sutis'f1.v::ei6n ¡mrsonal <.:e nuectrE>.s inquiF:t.ur:.-:;s 
;/ motivaciones que :::ob:t·~~ la evolu~i6n C::el a:::ilo hcmoc r:i~ 
periJnr-:ntn¡;o; ya. quf.) ¿.el conodmiE!nto ée e.lguno.s ¡J0::-0¡, e e 
los múJ.tiples <::a.sos cie desventura política, nw::i6 el pn~ 

J .... ... -sen .:.e es uUUl.O. 

Es en virtud de lo o.nterior, el qm~ tui.gi:i.mos hinr~e.pi0 
en el propuesto rnr.mual del cii1Jlomático; co;npenclio ol -
cual deber<~ precisar cln:rami;nte la nat.urtleza ,;e ln i?ic­
ti tuci6n1 así como el 1:iecanim.10 ·"Jomplejo c~ue confo·::m~ L.-... 
concesión de i~ misma. 

Los objetivos princif:<..:.es de esta tecis, i:-omo :.-,, r;s­
bozamos anteriornir.:n·t.e1 sr:rán P.l abo:i:far los rios r.:.:1pr"'i".os 
relEivanti:is de esta instituci6n que a nuestro juicio ,;an: 

El aspe-::to filos6fico y L'i prohlemátfoé'. ju:ddcfi, -
mimnos que conforman la <.~uali(iaci f'tmria111En1kl cie fr.." f:.cire~ 
esencialee para 11;>. conciéie:r:aci6n rid asilo C0"1D 1~~:1"!.r> i!:_ 
te'Crr..ntc (e lo:~ r!erochOS humP..iiOS 1 con un~ fir,alfr -:;,(' :ir 0-
piP.. "J r.ompleja, que se traciUC8 en 1:., THÜi:zaci6n ce l~. 
ju:>ti~iH. y f"n ).."!. protr;,i:-d6n dP la dicnibtd hu;no.m. 

f,n la truy<-:'1~torir... {e nue:;t.:::·as J.< ea;;, con.:;1c1?1"U'Pmor. 
f'um:runental ~l P.S7.a";:1lf."cer y proLn'.".' la hip6t.i:-c:is rd::..tiv:t" 
R. la natwaler.1. cif:l asilo; la cuRl 0eberá en nui::st:.rr o¡:i.:. 
.; "º'UÍ t . . l . 1 . 1 -111c•n r:.on::\-.i¡·. r ~'lr .n Iíl~~~rr..~l i: e os <'Prr.:c 103 u.n.:?..vr~vr-.q. r::_ 

r: r:l homl .. re:. [¡-¡[';it:;l)( o Sf"l' f~UP. Lt m,:;·;:.~mol'f!.'8i s e€ ic: f'~- :J -

tienú·Lll !l. 0levé'.rlo 'l. trü ;·~<.11(0, l:asr.Cas Í.."'líiiS•.:ut.frler;irn­
tc t:n 1.3.s investicacioncs l6ci·~1~s :r noveóos.;.::. que~ :JE: h:in 
elr•.borv.cl o schre lé. ma tAr:ia. 

ll a.silo político i:in c~ntic':o la.to, nifnifica 1mu p:co 
blP.má'l!ica. e:rtensa, sin r.mbarfo el punto crucial en nu<:8: 
tra opini6n se f.'!n~uentra. -en virtud e.le los intereses en 
jueeo- ~n su ~odalidud particular ci~l asilo diplomático; 
de tal fo:i.·ma. nos manifestaremos F.!n fll transcurso de eot.:t 
i1westif;aci6n, tratando ce facili '...ar a su vez respuesta.s 



n ~.1:-:unas cíe la.a múltiples intP.r:rop.nl;es que la 1~octl'inn 
h., !'J-~ntr:nüo ·'3. L'l o:d::;tencfa. (e r:::;te c 1 er·o,~ho. 

·:··. ;:-cr". :'im,liz::i.r o::rt~,;:; Hnc~.;, p,,svi'ls, nos :';'trnt'ld:a 
m'•:-ü'.'"~~n"· un ;i<0:ncrun~ionto \ill~ "~_1v~1.·lv; r':<:'nl:1·0.r:"':_sí.~lll·"!: 
;."!:"'.:'. rv,);;·~;U~''.l <:n ·,~Pln.n,16n !i J.::, !'!7•-.J.t:T.l'\:1C::.0. C P l:~iJt:~. :lllStl f.i.¡-..... 
C.:'.011: 

Ufl f. c~¡·~~:flo t:..r~ n .. r:J.1.'J 1 ~tl t:1.n i:TI:~1ort .. :.~.ntr: ~r °f'lUléEt.Tnf:n­

~ .. l ;, .ln. vi•·:-, ,·,1 hu·1··rc, ···c."1t:• lo r,.-::. ·~l lio:i::'is 1111-:•r.·i:·:r.·ío _ 
.:-n~'~. rr. ";·~,~r·; .:~·- ~.ol:ll·,i, .i i:·l mi3;-r:o ¿,~br:: Ce po::;ccr. )~;;. qu~_ 
~~::.r. r:.l-·1~21\ : '· ~s·:·,1:-.0 .1: 1i:···:,--:.··o :.:.t-.j.v~ . .i...s ('.·l homt)r~ ~8 ·::onverti­
rin. nF:~r~~·r·i· .. :nr:n·t.~ '·"'::! ~.1.!'1 !!1.t~J't.i1· o t=:n un m~r·o jnstrum~~nt.o 
r' r:. l::. • '.l~ :.:i..:: <'OrJí-!l'nn.nt~, rr:, .. ('t.:5.'?!!í-: V r~n aml:•OS 1;r.r1or. 811 €~en 

'!i".. h1rn.n<t r.'.r:: o.nim;>.1 lil.-.::-P. :r pE.n2m·1ten. 
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A) EXPLICACION DEL CONCEPl'O DE~ ASILO, m:FINICION Y SIG­
NIFICA.DO ETII.tOLOGICO DE LA PALABRA. 

A fin de iniciar el esturlio analítico del asilo en 
su concepto, debemos remontarnos a los orígenes prelimi:­
na.res 6.e eatn insUtuci6n y necesariamente coincidir con 
el '-1.Utor portueués Cm-los Fe.rna.nües, que en su obra. "El_ 
Asilo Piplom6.tico11 , safiale. que el e.dlo, en su formn más 
general "es untL consecuencia ci.e la libertad Ciel hombre y 
de la. n~cesifAd de proteaerlo ~ontra 1n arbitrarieeac y_ 
la violencia"{l). 

Visto con detenimiento 7 profurñidao lo anteriormen­
te ci tao o, se afirlllll. que el asilo en su forma. prelir.tl-­
mr 1 debe su existenciR a. la reb~li6n, la venganza o el_ 
crimen; ci.e a.qui quP. alg'dn estwioso E>.n la materia nos ci~ 
la si¡ruientf'.l definici6n: 

"F..1 a.silo es la faculta.e~ que SF:l les concede a las -
personas bus~acas por la justicia, de pro'Y.lgerse en cieE. 
to luear que está bajo la soberanía oe otro Estaoo" (2). 

Definici6n que al ann.lizarla condderamos es insufi­
ciente y bastante parcial a la envergadura de la inatitu 
ci6n, quizás una de las m.1s humanitarias que e:dsten en -
la.a relaciones esta.blecioas por los Estaó.os inteerantes­
de la Com1midad Internacional, ya que la antF.lrior definl 
ci6n se refiere exclusivamente al asilo óe cariicter di­
plomático; que además en nuestra O}inión no se otorga ei1 
virtud de que la misi6n diplomática se encuentra bajo la 
sobe1·ania de otro Estado, sino en virtud de lo que trata -
remos de abo!'dar más proftmdamente en forma posterior· eñ 
este estudio y que se ha dado en llamar :il".rounie\aci es el i­
plornáticas. 

(l) Carlos Fernandes, El Asilo Diplomático, la. F'.i!., -
Jus, ~.!~:deo, 1970, ~g. l. 
( 2) F. Ro6-rigue3 On ti veros, Ibídem ( subrayaóo nuestro) • 
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Inicialmente, nosotros citaremos la definici6n de -­
ar.ilo, que a nuestro juicio nos parece más acertada y -­
~ompleto., y que F.:l aut.or Bolesta nurrn en los siguientes 
términos: "El r.ierecho de a.silo es la facultad de que dis 
pon~ f.!l Estacio, sobrA ln base de una. regla óe derecho o= 
6P. un uso ¿e cortP,sfa, d~ acorrer y de proteger en su te­
rri torio o en otros lugares protP.gidos por sus 6rg11nos ,_ 
a los ini:iviciuo::i, cua.ncto su vi<5o. o su libertad se en::uen 
tren am.;.m.zadas, ya sea porque las autoridades legales 
ue su Estado nacional o óe su residencia los persigan ..:: 
por ó.i::lHos o por razones políticas, o ya sea por causa_ 
de los actos de violencia de la poblaci6n de tal Estado" 
(3). 

. 
la anterior definici6m;abarca en nuestra opini6n to-

eos los eleruentos b:isicos'd.el asilo, que son a saber: 

PIUMERO .- El· t'lli>huma_;tl tario de la insti tuci6n, me-­
dante la cual el Estado a.silante tiende a proteger al 
individuo. -

SEGUNDO.- fos actos o hechos que motivan elotorga-­
mirmto del asilo, sean delitos ó.e carácter. ·:político o re. 
zones de linea'!liento político. :;S .. , ': -

TERC:tTtO.- Se encu'=lntra en juego la. o~bI'¡~¡C.acLci.e 
saJ.v9.r la integriclac física y moral del sujetó. 

CUAHTO .- Se tro. ta de tmu facul t.nC: del Estado il.silan­
t,e p.;-.ra otorgar Al asilo. . 

e;u:u~·ro.- El ftmclamento del asilo. se subdivide en: 

:i.) Una regla de de.i•ecllo:ol 
···.·-

b) Un trno de cortesía (a~ilo sin carácter jur:íd,ico); 

(;:::) r.ozieb!'ociski Bolesta, Le proit ci' Asile, Sitjhot'f-
L'·:roen, The Hetherlands, 1966~ pág. 57. · 



y nosotros ai1adir1amos: el uso puede ser mera cortesía . 
internacional, o además por razones humanitarias. -

L1 menciona.da definici6~ de Bolesta. ~l la llama de 
sentido subjetivo; ademús abunda en el asunto emitienclo­
una seg1"llclu definici6n sobre el asilo y que él llrunn. de­
sentido objetivo, y que reza P..n los siguientes Mrminos7 
"El derecho de nsi.lo serú el conjunto de norm..'>..s de ["ere­
cho Infornacional y dr' Df.)recho Interno que regulan el nn 
cimiento, los ~rectos y J.n extinci6n del r.ierE1cho de asi: 
lo en sentido subjativo11 (4). · 

En otro a.specto,, analizando la palabra asilo en su 
proced+3ncia . etimol6gicF.J., podemo~ notur que ~sta viene .. -
cel vocablo g-riego ASYLOU fQj.··r.w.do ror las voces "A" pri­
vLi.tiva y t!füLAIEH11 , que uni<ius si3!Jifican lo que no pue­
r1.l'l ser torrndo o violndo. r·i:i aquí qué esta instituoi6n e­
tinol6cicamr:inte pueda s8r clefinióa corno en el lugar in­
violable pa:..~él. los que en él Sf:' <:lncuentran; y a s.! el au­
tor' l~eale, citado ror FP.l'nru1C:.P.s en su est.uC.io ~n1. antes _ 
m'm<:iona<"o, f:!:·":11li•.:a es ta. cunsti6n de la siguiente forma: 
1..1 &. firma que ~ po.labra asilo 1 en su evoluci6n scm!Últi­
cu y filol6E;ica p't'ovieM (.e un vocablo griego que signi':"" 
fica "el derecho ce al¡;;uir::!n a apresa.r un be.reo extranje­
ro, o su c;:i.r§;e.rn.:-.nto, con Al fín cie resarcirse de los pe,t 
juicios sufriiios causnc os por su propietario; palabra a 
la cual al a¡.;regá't'sele el privativo "A" sufri6 una muta.= 
ci6n raoical y vino a significar la idea opuesta,, o sea_ 
el derecho de santuario"(5). 

De acuerdo a esta refleAi6n podemos determin.."'ll' que 
el significado etilnol6gico de la paL11.bra asilo, la exoli 
cP..ci6n básica del concepto y c1efinici6n didactica. del'.".::: 
mismo, han quedado debida.mente establecidas para efectos 

( 4.) Ibíd.~m. 
(5) Egidio !1.P.ale, Le Droit d' Asile, en "recueil cies 
cours" de la Acmlemia ele Derecho Internnr.:io1ial, To.mo .631 
r~:;s. 468-587, Pari.s, 19381 según cito. de Ca1·los Fernnn­
cir::s, Op. Cit., pág. l. 
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ce este estudio. Po1' J.o tanto o.ne..lizaremos el siQlie.nt.e_ 
punto ce nuestra tesis. 

3) E'VOLUCION HISTOPJ:CA DEL ASilO. 

Un~ vez e;::n:ninadu Jr. etimolo¿ía e e la pal;i. cr:i. n.~il(.', 
:r en conjtmci6n con 12. opini6n c'e lr:. mr.yo::;·.ía oe los c.nt~ 
rea, pacemos afiJ.inar qu0 la i..TJ.stit.uri6:i c:~1 ~~cilo rtFll'l:­
co pnrticulurmeni;c en aquP.llos pueblos en lor: que r" omi:~ 
ron el lr::nr1:i,1je y civili::.r - ~.6n <°.f':'! lon r.:d.v¡:oE"·i prr~·o 1?l ~ 
Silo CJU~ 30 COnOCÍP. :! :::lE: p1·2.·~t.ir~·.>.;t Pll U . . ~ntj •<lt:{ c~r J <;­

!'1:. r;on un mc::.tiz ptu-r ... 1H;:n;;,P. 1·.:>lir:io~;o r:>l"!. c:.ur:· lo:: ( ~lin .. .-;¡r.;: 
t·~s !J<u·tír.n roE'u.:;i.":c:;0 ~n lo::; ti:mplo:;, y e.sí er,.:::p:.::· :~. l~. 
·~onpi:;tr-,nda de l.:? .. ;;.u":.c'.'."idm' peJ'Sf1~~uü.ora; lo an ::.;;-.·io;- ~-e 

dl'.::ii6 a ;:.u0 1m b.s SO'!Í"'('aiies C:P. h anti0icr::i.(, J.:.::: c"'.'ell 
ne.: ;.:,. l.:i.r.: li:;.ri?.::: r~rrm .';!. ~.u vez o'.'r-.n011.s .-:. lo;, dio.s•<:, 00:·_ 

lo nimno, los r"ü~.n·:t:·~:nt~s nl refuci1:.rs1;; en los lll.:'.r .. rr-.c 
s:=,:;1';::fos se r-_'ll~.i;J.l'nban rm 1.:i. jus tir~ia 6iviM. -

rJ. aspe•Jto e:<:: k r;antfo1:..r3 r~el '1..C.ilo si 'oif·n ;e-.:.·::-. :::·:~­
tui.;i, y reconoi::ic:a e:qil:l'.ci t.A.m~nte, :"i;e violacta. nucha.s VP­

c:~s c:ie mocio int5ir13r:to. V::. histoz-ü('nos relat:<. que los -
viol.?..C:orcs e.el asilo lno::m:-r:l'.nn e!l vo.rb.s pcnr-.G, ri:r-o n.:; 

· dP.mpre fue efiea~ b. le~' para i:nyi:;rJir l:t viol~.i:-:ié;i r;d­
mismo. !10 se arrc.ncubr-:. cic su asilo :i.l crimin.-:i.l ::'!J:f'tc.·i:-.-=:­
do, pero se le obligaba. a abanoonarlo ?Or toc.;1.1 cla:::o c"r._ 
:nedios; ya priván~ole ce alimentos, ya fapfonr.:o los "!.r:~­
plos o hnci~nüole srJ.ir por medio del fUeGO• 

Y e.sí l.a anterior situ...'l.ci6n provoc6 que el hombre 
que buscaba refu~io en el templo de.un dios, se encentra 
ra fu-ara del poder humano dependiendo estrictam~n":.e r.ie -
la justicia c.ivina. 

EJ. asilo ·evolucion6 consta.nte.11ente, &.SÍ como tocias 
las insti't,ucionP-s c:;:eaeas por el hombre en donde éste h.;: 
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'll}rtiéo sus conocimientos; es por esta r1.1.z6n que el asi­
lo i:ivolucion6 con la organizs.ci6n poJ..ítico-sodal y cul­
t.m'n.l de c1iver~ms comunió.uü~s, c1i;1jnn60 los lÍJnites es­
trictos de la r0ligi6n en cloni'e se encontr6 por mucho -
tiempo. 

rmpc=:ro, conforne 1F1 htun.:>.nic;.acl avv.nz6, el e.silo €l.van­
z6 t~ohi~n y del cará<::ter ptt'am~nt,e religioso-hU!l!P...ni ta­
:rio que en sus primeros 01·í¡;.~nEis tfm!.u, pas6 al caráctP.r 
;iolítico-juríclko, cons<:?rvanC:o si<:r:Jpre el semblc.nte a -
trav.Ss ele esta. evoluci6n, de uno. instituci6n hurnanHuria 
a todu.s luces. 

Una vez referido ele una manera breve.el asilo en su 
srmtido ri.n::pllo, nuestro siguiente propósito. ser~ el a.bor 
dar el origen y la evoluci6n hist6rica del asilo territo 
rial, l'!na de las diversas módalida.des de la.instituci6n-:-

. . ·:~-·,:,:'.;· . ' . . ·, 

1) EL ASILO TEIWITORIAL. SU ORIGEN Y EVOLUCION. 

?rimitive.nont.e, el asilo territorial toc.:avía no se · 
est.:.1.blece cln.rament.e, púes e~:isten C.os corrie11ti;:s qi.te ..:::: 
tr.ntrm r:str.. ·~uestión y qu0 son .a.:'.)o;ra.das por civl':n:·sos au­
t.or8s, los ~UP..leB e:::plir;an t1f.l r.1is1:.in't.as t'O'.'!!Ul.S l;:< E~volu­
~!i6n c1e f1st0 tipo c.i.fl y.i;:-otP.c~i6n. Sin nmbar-'.:'.o, pocc:nos 1.1-

:-:cn·::.11.r q111? ar.ibas eordnn~~P.O pa:::--1;.r-m <30 un ~ omún t:~nornin.'.t­
i::o·:·: "r~l é-.:>ilo rnlir::i.oiwn. 

P:~'imi::rnm'""'.!f~,c, lou tiutor.;:~s 3P 1 t,r~;ven e. afirmar qu~ 
•'·l orLen e~ nl ¡;.silo tr:rri tori~i.l ,s•> P..n~:uenh·a en el asilo 
r-ril:i.·~5.oso, r:r··;·:·lir:-!mrlo hl af•wl')ra·~i6n en le, siguiente -
i'O!':il<'-: el ::;.silo religioso ü i::- í;volu .. :ione.nt:o con el -
tj.r:?m:)O SP. fUfl IJ:<tenc'ienco ce las itlesfo.S O ··o.pil1aS a 
los c•~mente:r·ios prim13ro, y a bv.ri·ios nnteros m&s tarcir?.;­
~1:(tP.trnión <~u~ lle~;6 a abarcar in".111.mive a duciud es ente".:' 
rn.z y por (ütirno a tac.o el. territorio é:.e un Estado, en_ 
r~l CU;tl fue im?Uest.o en virtUC:. c\e su soberanía e indepen. 
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dencia. 

De esta rna...~era, este fen6meno ce la ext.ensi6n del a­
silo religioso, provoc6 que cayeran en d~suso los lug-a­
res religiosos cete:rminados para la consecu~i6n 6el mia­
oo en favor de los crimine.les ó.e todo tipo, transf6rmc.n­
dose nor necesidud este nrivilegio a los territorios C'C? 
los pÜeblos alednfíos a l~s cuales tuvieron que ri::icU."'.':' : -,::::: 
J.os necesitados de los efectos riel asilo, ~on lo cl.w.l lo 
graban cor1seguir el fin primorohl quf'.! era la es~apato..= 
ria a la acci6n cle l.~ justicia. 

A modo de ilustraci6n y C:.e acuP.raO a nuestras .":?.nt.e­
riores ideas 1 se e:-::pone tma brP.Ve relaci6n de la evolu­
ci6n ce la inetituci6n en las civilizaciones Griesu, He­
brea y Roma.na, en las cuales se destac6 la misma por su 
importancia. 

a) G R. E C I A: 

Creencia da la fatalióaó en el asilo. La i11stituci6n 
del asilo ha sido atribuida a causas muy diversas, pero_ 
la idea de la fatalidad ci.vo impulso era considerado mo­
tivo determinante de todas las acciones humanas, le cli6 
origen. -

l!n la leja.na Hélacle, el asilo tuvo urimordialmente 
por o~:ijeto la protecci6n de los débiles - en contra <ze los 
abusos de la ley, as! como en contra óe las injusticias 
de lc•s poderosos. Lo anterior nos demuestra que en G:re_:­
cia, si bien erist!a en cierto modo un sentido fa-te.lis­
ta, el otorgamiento del a.silo se a,just6 a las realióaf.es 
humanas. 

~ en ot:ras 'livilizacj_ones meno::i avanzadas c~.ondc 1ü a 
silo se desarroll6 alimentado e.e la superstici6n b~sice.:-
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rn"'nt.e. Aclemás de asto a.tribúyese también F.1.1 asilo, el 6e 
B80 f.e proteger los lugares sagracos 011 las profanado...= 
no:} (ie 19. violenda, detenienc1 0 la acción de la justir::is. 
ant<:t la sant.icac del mismo .<J.silo. 

En la civilizad6n hiü~nica la. insti tud6n conserv6 
ptw"'."am~mt.e su matiz relicioso, no t.a.'1 euperstic.ioso como­
cn otros pw::hlos, y al que viole.be. el u silo se le califI 
r:alia ·::orno SP.."rÍler;o. Los h12·lenos atusaron e e esta insti­
t.ud6n y a tal ¡rr~do lleg6 su C.e¡;eneraci6n, que no impo~ 
timrto h. g:re.veú~¿ 6el c':elito cometic.o por el delincuen..= 
te, éste podía. encontrar asilo r:in los lugares C:estinacios 
pa.ri:t tal efecto. De entre los templos consagrados a ello 
<?estal!an los destinados a. Zeus ;.r ~Jinerva en, Atenas, el 
O.e Diana ·en Efe so, Ariolo en l.tlleto y Cadmo en Thebas. -

b) I S R A E L: 

Fntre los hebreos el asilo sufri6 ciertas mutaciones 
de 2.cuerdo con las circunstancias padecidas por esa civi· 
lizn~i6n, tales como el peregrinaje del pueblo hebreo ..:::: 
po:: el desierto :r !;Osteriormente su establecimiento en 
Palestina. 

J:e 1?.r.tn man<'::T.'a amper.amos por una.lizar el mecanismo 
del adJ.o C.urante f.ll ~;:oe_o hebreo, c!onc'e sola.monte se .:: 
~on~-;i fa n 102 hornid.das que t.ra.foban dA escapar de la3 
vr:.ni_·r~n~e.s p-rivn.6us quo po{ :fon ejP.rr~Ar los miembros de lñ:' 
i'am::lia f.r. la vfrtirna, ~·e. que el cielito de ho:nicio:io en_ 
8S~•. civil.iz.<?.r:-iÓ'!! y en 0sa ér:oc::i. ers. cons:i.derado de cir:rác 
t.•~r p1.ira.mnntfJ ;rdvni:o, favon1r:ienc~o i::on e~to lo. prácticu 
e '~ b. ley ,: "!l to..J.i 6n. 

Entr¡¡. lor:: h<::c·r·eos el asilo ~0 ·:ionl'.'.r:c'ía eomo U.'1 ·orivi 
l'?.F:io a J'".tfU.').a:!.'31'> en el ta.'.-_.i;,::.·riáculo, Ü cntl e:::·a condu: 
~i¿ o oor r:il rm!?.blo n6maú1. a donciequi6ra au0 so dirif'.ie­
::;r:.), ~·~ot"3¡;;iéÍ1oose as! .a lofl crimin<::.les (Ji.Üpables de '1os 
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rlelitos mA.s esP,O.ntosoD, de las personas CUJ'º prop6si to ~ 
ra la venganza. 

También en la. fase del establecimiento de los juciios 
en Palestina, el tabernñcuJ.o se deposit6 en la ciudad de 
Jerusalén, provocando est.o una. serie de <iificultacies, -
pues las r~rsonas que necesit~ban ael asilo en r.iertos _ 
casos se encontraban a grandes distancias del templo de 
esta ciudad, lo que trajo como conse".:uencia que ':loisés -
fUndara las ciudades de Besar, fu:unoth y Golán, con el oli 
jeto de que fueran consicieradas como "ciuriades de refu­
gio". Cualquiera de estas tres ciudaC.es se encontraban a 
no mús de una jornada de distancia de cu.nlqu.ier punto -
del territorio de Palestina.. 

e) RO M A: 

Por su parte, en la civilizaci6n romana, el asilo re 
presentaba una instituci6~ nontraria a sus principios jE: 
rídicos en virtud ci.e los ~onceptoa r:ie la aplicaci6n ri>..al 
de la justicia y del oiudalano; pero la insti h11ü6n fue 
tolernda con fines prácticos, ya que de esta forma at:!'a::­
jeron a un sin número de ext;ranjeros que sufrían persec}!_ 
ciones por la comisi6n de cualquier delito :r lP-s brinda­
ban asilo en territorio de .nornri., con P..1 fin primorciial _ 
c.iP. aue las nuevas ciuc.iat'es roma.nas crecie1·an en una for­
ma ;ápióa, trayenño como consecuencia que se allegasen _ 
mP..iios propios para su subsistencia y defensa. 

Tenemos que el ante~eQente más remoto Q.el asilo oue 
encontramos en Roma, fue el privilegio ele la Vestal, .prI 
vilegio que representa una lejana ana.logia con el asilo, 
ya que si una Vestal encontraba en su ca.mino a un senten 
ciado i:m el momento cie ser conriucido al suplicio, podía= 
salvarle la vicia jurando que el encuentro había sido ca­
sual. Posteriormente y con el tiempo la institución su~ 
fri6 importantes evoluciones y primeramente se concedió_ 
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este derecho a los leciona.rios romanos que eran persegui 
dos; éstos con el solo hecho de ampararse en el águila -
símbolo O.e los ejércitos de noma consegu{an el asilo. -

Más tarde, con 131 e.clvenimie.nto el.al emperador Julio 
Céaa~ en el año de 42 d.c., "se concedía el asilo a cuaI 
quier p?.rseguido con tal ele que se refugfase dentro del · 
ti;:mplo dedicado en honor C.el empa~acor; más tarde este := 
privilegio SA extiencle a todo aqu61 que tocara la esta­
tua del emp<~rnc1or y post.eriormente al que porta1·e una m.Q. 
n•x1a. con lr.1. ofi:;ie del mismo" (6). 

Y observamos en cst..1. etapa ce la hist.oriu éle la evo­
lu'Ji6n üel a.silo en la cul·~ura romana, la degradaci6n a_ 
111 qw:.: los d. et: retos impP.riales llevaron a esta insti tu­
ci6n, qui:i fue to'i,,a.11 ya que en Fl.oma empez6 por ser neta­
m~nte religiosn a. tra.v6s al':! la analogía del privil,egio _ 
ce las Vestales, evolücionando a tal punto que se convir 
ti6 en el producto O.e los caprichos de los emperadores,­
lo que la llov6 a. su irremediable conciena de muerte. -

De acuerdo a lo anterior, el asilo territorial tuvo 
su origen primordial y primario en virtud de la exten--= 
e:i6n que sufrieron los lugares destinados para encontrar 
el asilo religioso; asi como también aportado los ejem~ 
plos de la mecánica del asilo religioso en diversas cul­
tura.s de la s.ntiguedad; es justo que también ...:üanteemos 
la otra. corriente, la cual no se contrapone a· la ante--= 
rior, sino que pL;ntea diversos presupuestos partiendo _ 
del mismo común denominador que es el asilo religioso. 

Los autores que sus·!;entan es't .. 'l segunda corriente, son de 
fa opini6n 0e que el asilo territorial hizo su aparici6n 
real ~' práctica hasta que el asilo reJ.igioso perc~i6 su 
effoacia. Explican lo a.ntP-rior ciir..:i•m(lo que el perseguí-: 

('.3) Jorge Pal.e.do Iiatani, Extra6ici611 y Derecho de Asi­
lo, Tesis, M~:dco, 1966, p..{g. 51. 



-15-

do, aJ. no encontrar un luear especifico donde refugiar­
se del acoso ce las autori~ades ce su propio Estado, t::L_ 
vo ~ue optar por huir a los territorios fronterizos e 
:internarse en los mismos, sustreyéndose a la esfera cie­
canpetencia jm•íC:ica espacial ce su Estado de origen. -

Este razonamiento a~onted6 muy segui¿o l?D Europa, _ 
r!uando el concepto O.el asilo ~lie;ioso cey6 en óeauso, 
los perseguidos pronto s~ convirtieron en refugiados er. -
otros territorios, debido a la pro:d..midaó tan marcacia .:: 
que existía en la ~poca C:e.l medioevo, entre reinos, priQ. 
cipados y ducados. 

En la ~poca feudal el asilo territorial no era con­
cedido a todaa las personas sin excepci6n, ya que los -
eiervos, delincuentes poUticos y los a.cusaóos cie here­
jía, no eran sujetos de asilo, a. menos que el soberano 
asilante lo conct=::diese, a riesgo ce ocasionar una guP-rrñ 
con el soberano perseguidor. · 

Venos tc-unbién que s6lo en las Repúblicas Italia11f.1.s 
del Renacimiento era concedido el asilo a los d elincuen:' 
tes políticos, pero únicamente du...-ante el tii;mpo aue fue 
re necesario hasta que pudiesen volver sin ningún ·riP-S?O 
inminP.nte a su país de orígen; es decir, existía. '!!.'la es­
pecie de.asilo temporal para los delincuentes politi~os, 
que t'ie ninguna me.nera era cie cará<!ter c1efinitivo, ptt8S 

como ya señalamos, en la m11yoría d11 los paíees em·opeos:= 
no se concedía el asilo de ninguna forma a este ti~o de 
delincuentes,, he..bien6.o establecioo las Repdblicas ItaJ.iñ 
nas una pequeña excepci6n a la regla. prP..dominante. -

Y la situaci6n <lescrita anteriormente,, obedecía -­
principalmente a que a dichos delincuentes se les a tr.ih1 
ía una: P"'..ligrosióad tal, que era preferible extraditar...: 
los a correr el rieago de que los mismos pudiesen agit.<.u· 
políticamente a los integrantes del Estado asilante, ca!!, 
sa.ndo disturbios que pusieran en suerte el destino del 
monarca. 
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Conformr.¡ a lo ant~rior pcx?r~mos afirmHr, que en con­
junci6n ~.on el •!Oncepto del delincuente político que en_ 
".f"!.U~lla é~'Oca impera.ha, a.si corno la tenclenda que e:dstf 
u. i:in la m.'.1.yoria 6e las :nom1ro_uías ".!n prolongar lo máximo 
1-3. eGtr.\ciÍ..-:i en el poc:er n.1 rnocarr:s., fue como naci6 la so­
Li/:1T.izuci6n entre los mismos, pura e:draüitar a tocos 
los cl?lin".'·uflntes políticos y así lov:·a.r la consecud6n -
t:_el p:rop6sito clal gobierno vitalicio. -

Sin embargo la evolud6n U.o las ióeBs1 de los conce.E_ 
tos y cie las instituciones eontinu6 su marcha y es hasta 
el siglo XIX cuancio sui.·gi6 la iüea el.el aeber que tienen 
los Estados que inteeran tma comunidaci internacional, c;e 
entregar a los c.elincuentes del orden comón: se com'Oren­
ó.i6 acienils en eca. época por vez primera qui{ el objeto -
nrimoró.iul de la. inC!tituci6n ele la extxadici6n es el de 
~itar an la meditla de lo posible que los delincuel'ltes -
comunes puedan escapar a la acci6n de la justicia, encoñ 
trando un lugar segu::-o donde refugiarse. -

Por otra Io.rte, se comprencii6 que al evitar la entre 
Gn da aqueJJ.as :personas que se opusiernn al r~gimen im!'i 
ranta en su Estado de orirren -las cuáles sin haber come~ 
til'.30 delito a.J.Qmo más que el ele tratar de cambiar las _ 
13c;t.ructnras socialf.!s y políticas- e·e lleenba a la conse.­
cuci6n C:el fin ¡1rirooróial oe 1-'1. justicia; es decir, ya 
no se les cieoaraba un destino ciel todo P1:1.rdal en su coñ . . -
tno. corno era. r::u.q.nco se les i:;¡x:traáitaki.. 

Lo anterior obe<1eci61 a que como ya (lijimos se com-­
prencJi6 que fa pelir;rrosida<1 úel C:1üincti.ent.e: político era 
iri·r:lnvantr.• fuera c'.el territorio ¡}::ogr.:ífi1:0 de su Estaclo 
(t 01·Íf.t:lD o l'esit::eneia, ya quP. en 13Sta tipo de delin-­
swmda los rn6viles no con óol tooo ce:shonestos como lo 
¡:;on en el r·0linr~mmt1? c'tl 01·1~i=n r~omÚ11. -

Hist6ricami::n-~ el asilo t0l'rito:ciE.l, tamt,i~n 11.e.macJo 
1·¡;,fugio poli tic o sr:i at.'il'm6 i1 finl!.les e;; El si f-lo XIX, en _ 
Vll''l..Ull de que se da la. conclusi6n (;e innumerables trata­
r.o~\ el.e extradici6n de los que son exclu:i'.doc los delin-
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cuentes politicos, consj.[t:uitc.>nr:o qne la inviolabilic1(td 
del refugio político tri'llllfa:ra definit.ivrunente. 

Ya en nuestra ~poca, esta clase de asilo se ha ejer­
cido tanto en Europa como en el Continente Americano, ée 
terminando los ó.erechos y ceberes cie los Est.a<los que in: 
tervienen en la concesión del mismo. 

A este respecto cnbe referirse a la obro. llevada a 
cabo por la Sociedo.d da las .Naciones, y que la Orgo.niza: 
ci6n de las naciones tJnida.s ha venido confirmimdo cons­
tantemente en su polítk<1 actual. 

Como antecedente concreto podemos citar "L<i. •!rea~.i.6n 
por la Sociedad c1.e las l:!adones en el año de 1~22, ciel _ 
famoso pasaporte fü:tnsen que trat.6 óe solur:dona:r. P.l I'ro­
h.lema crl?.ado por la Pr.irrmra Gran Qui;;rrn ~.r la inst.uurn- , 
oi6n P-n Huda del r~s-fai:n comunista, en :r~J.ad6n ·~on 10~ 
r"lfugiados rusos, P..rmPnios, e.si:ri"s, re.lr, AO:J :r t.urro~1 11 _ 

(7). Tal croaci6n ju~dóic€'. puno c'JP. rnani 'ffo:.:to h. t.ioni.1m­
da e. Gonsolirlat' la prúr~-t.iea c:el anilo teri'itod:ü. 

En otro asper.to cit8.remos que en 2.9~5, la mim.in ::::o-· 
r.:ii::(af. 68 ll-1.S ~!::v~ioncs 1?J.ahor6 tma i::onvr:-ni-:i611 sot•l'P. el 
asti:ii..uto ·~e los l'*=ti't11üar,;os, lo:. cual v oor c;"!l:l!c1·acia, no­
'i:;uvo i:;r.: .. p aplic;.•ci6n ,Y ye.. <!On la subid~ e.e iLC:olfo Hit.hr 
al pO!ier An Alem.•:i.nia en ese rnierilo afio, la sii;md6:1 i·:f, _ 

los rei'ugiaúos se complicó c~emasiac:.o, y la .so":ÍH' e/ t t' 

las Naciones lleg6 a un acuerdo Provisio:n .. "tl soi:iM el r· r.z 
tino cie los refugiados alern.?Jles u oriunGos c'.e 1'1lerna.ni<:, = 
en l'JüG; posteriormente, en el aiio ce 1938, lú. 3odP.r::ai:_ 
ce J..ti.s Naciones elabora. la convenci6n del 10 óe febrero, 
relativa a los refugiados provl')nientes de ;,lel!'.aniu, po::.·o 
la anAxión ele Austria en ese mismo afio, at1l!lenfa el nú'Tle­
ro de refugiados y el problema se vuelve a complicar, a.­
gravánc:',ose de mnnera e:<traorrlinaria durante y después ce 

(7) Carlos Fernandes, Op. Cit., pág. 25. 
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la Segtmda Guerra Mui~.ial n ( 8) • 

Los anti:iriores ejemplos nos dan una ici.ea ele la m,.':!.gri! 
tud OP,l problema que representan los refugiados políti­
cos 1 y e~ e los esfu13rzos qur:: pritnF-l'f:>.mente reali:;6 la So­
i::iociur.~ cie lns !la~ionos ra1·a. riont.r.1trr8st1:1r este problenlll_ 
~· que yu en la Mtualir1E.c 1 JE. Orsanizaci6n de las ~!a.do­
nen nni6as h8. enfrenta(o en c.:ive:csos ce.sos 1 habiendo si­
c;o tmo de lo::¡ rn•~~s comentados i::l problP.mu (;e los r•~fugiu­
c' o::; tJ.::~'.uisi:.::>.nÍ•:;n, que emi13'1.'a.ron a ln India. ó-..u·ant.e la. -
;::ucr'!'a r.·;e ir.cif',pcnc rm~ic1. del rela tivamr'lni;e recién creacfo 
Fst:JJ~o Ci'i ~3ti.:!iflu-resh. 

Impero, po:-:- otro. parte y 0omo un a.l'lt.A.•~:~flente c\e los_ 
,::,stun1·zos qw~ lrt O.i·T.U. hn 1'.'P..'3.l:i.:w.r::o An el p1r.:;i.cio para. 
rJu:::r.ril;ir ·:~ouv1':ncio11f~s. qu"l llege.sí:!n u solucionar este ..= 
problema, podf!l'ilOfl rt;ife:d.:enos a la convenci6n que eh la. _ 
ciuc~n.( C~ Gil1eb:r~~, Suiza, se f~rm6 el 28 cie julio 6e -
l'J51 1 rr;ferente 1.tl estututo ci.e los refugi.;;.dos, instrtunen 
to que hs.st .. :i. la fecha solamente por la buena voluntw:l O.e 
pocos países hn sido ratificado. 

De acuerco a lo anteriormente relatado uodemos notar 
r:ue la práctic?. (el refugio político hu venido siendo -
corn:rtuntc:i e::n lAu·opa, y que el pr0blernn hu sido en cier­
ta3 ocasiones d0 ,:;;:-on trascendencia, bnbi6ndose creo.do 
en 19,lG unu comisi6n P.Snedal clep'?nc:iente dt:i la. O.N.U. -
que se ciec'.i-:n a la l'esoiud6n é.e est.e.s cuestion!'.!s y que: 
il1:1. tOl'ili::\c!.O por n0rabre 0rGanü\a.d6n Intornucional de H.efu­
r.:in.dos, la. J.mérico. I.;.i.tina a su VP.Z ha r.onsi60ruco esta 
i.nstitud6n ~r ln hz. tre.tac1o de rer:la.mcntar !!lAcliEnt.e a_.= 
cui:::'.':"dos ciue d8cc1.e el aLo de 1899 Sf.l han firm(.,éo e.l res­
pr:cto,1 sienc~o q:i.:: 1ct1~alr.!:nte la ~~sm.:i ~orna pa!'ti::i ciel _ 
re::-f:r.no Gonvr-:ncion;;.1 JUTIF.:Cl.ca.no; al :i..rrnttlKO nosot.t·os OU!?. 
J..a 1\méd.ca hisrx:i.ria ha e.frt)nt.e.c:o t.:i.mhién ¡irohlenus s~brt;"= 
0Gt.a cu9sti6n, si.~~lm:r:!S a ~lo~ (i\.l<J Fu.r1J?u ~"" t.f'.l~icio en ! 
po':óHl p.:i.sacias. ?un :tenco re1 P.rirnos n. L:.s s1 tua·~iones pro 
VO!;alns por la f;Uf:!rra dvil Asps.ííola 1 el ré:i'imen del pr~ 

(P) To.,..,-,.. t>.•l· ci"o ? 0 tanJ· 
.; •. 1,. :.: ,., - ~.;:. c. ~ ·-~"" .. ' 



-20-

sidente ~i.IA.telilalteco JacoboArbenz, el advr:mimiento óel 
'~ast:rismo P.n Cuba, la r:a!da .úel r'3¡rimP.n constitucioiw.1 -
c:hilr,ino dGl Dr. Salve.cior Allende, etc. 

2) OPJGEU Y EVOLUCIOH DEL ASILO ·DIPLO:.IP..TICO. 

El asilo· derivado del asilo te:r.ritorio.l tuvo su nu~i 
miento como una consecuenci~ del eGtablecimiento ce las­
misiones diplomáticas cle ~ácter permnnP.nte en al sicrlo 
XV. Con el surgimiento de ~ste, decae y fenece el asilo 
de tipo religioso; es por ~sta raz6n que alg-unos autores 
aseveran con corteza •1ue el asilo diplonático es bastan­
te posterior al asilo territorial, yn que es he.sta la -
Paz de Westfolin en el afio ce 16(8 cuando realmente se 
generaliza la práctica C.e esta moealidad de la incti tu-= 
ci6n del asilo. "Franchise du Quartier a barrios"(9). 

Desc.1e el prii11i:;r mooento de 111 instau:-ad6n cie la di­
plomacin como prá~ti".!a. pr::l"lll<:1l1P.nte, SA oonsi6~:::·6 que f'>l _ 
embajaoor tenia un c1.1.r~foter saf.J.'ado, con el h,mr;t'ido -
?Timordal de ln inviolnbili<lac.~ p".l::-son,tl; esto ga.rnnti~ 
'ba. la liberta.e de a~ci6n requer·ic1~ por r::l plFmipotnndc.­
rio y ns·F.!¡_:;urab<?. ac:emns el respeto parn. con tl Esütcio l'8-

presenta6o ?Ql" ol e11via.do. 

Como ~onsecur:inda 16.E;:;"ica C:·e la prú~tice., ~1 w~ilo d. 
plorn:itko como las otras moc alicl~c es cii:ü asilo que ;;c-. h~ 
mos r.ieso::rito, naci6 primm'o.m".lnt.~ ~or 1?.l r~r:onor.imieuto _ 
i.'P. 1.ns inmuniclafes ciiplomátic"l.s pm.·o fl}~c.lusiv-a.11H:1nt".l 1-¡;xa 
los delincuentes del ordi;n ~omún, reserv(Jldose moc1ernC:a­
mente s6lo a los r.lelincuentes C:e ca-rácter político. 

Y mencionando un nntecOC:ente de c6mo la prlictica. del 
diplomático fue en sus orígenes, nos permitiremos rela-

(9) Ibídem. 
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tc.r un par de ejemplos que nos refieren los autores y -
que realmente nos demuestran la situaci6n que por aque­
llas épocas imperaba, cuando los primeros ba.lbucf.•os de 
la práctica del asilo diplomático aparecieron. 

"En 1540, Venecia e:dgía al embajacior oc Francia la 
entr·ego. de vo.rios delincuentes polítfoo-traicJ.ores, asi~ 
dos en la embajada a su cargo, como el embujaoor francés 
no acept6 la e:::i.gencia, Venecin coloc6 cañones f:rente a 
la P..:nbajnda y obtuvo asi la entrega de los asilados, re:. 
huoando a. e.omitir e1 asilo diplomático par~ delincuentes 
acuse.O.os O.e cielitos O.e enta gravee.ad-tra:l.d6n"(lO). 

"En 160ü, Inglaterra p:;i.rn. obtener la entrega. C.e un _ 
.f.\.1.llflrotisfo que había atacado a lr~ reina Isabel, refugi,;:_ 
O.o nn l.."".!. r,;mbaja6n ce Vene~ia en Loncres, :L."lvoca el prece 
d~..nte veneciano que mencionamos y consigue así la entre:­
¡~1.1 del asil.s.do, acusado ce crimen do I.esa~.!ajestaon (11). 

';".~"-'P'esanr.'o al p1'ivile~io ds lé'. 11 l'ranchise du Quar­
tfor'' qu8 e:dsti6 al principio ce la evoluci6n oel asilo 
tiiplom~~;ir;o, po(emos a.sentar que Eiste privilee:io originó 
q_u(~ se cornrJtir,,r~.n inntuncr.c.hles abuaos, yn que el bu:rrio_. 
o.mxo a la locaci6n ée la seüe c~iplomáticll 1 servia con _ 
rnur:ha fri:=cu':1ncia cie refugio a los 0r:i.minales y para toda 
cl:i.se ce di::lin<::u€ntes oel on·i~n común. Esto trajo ·~orno 
conzecuencia que los Estados, agobiacos por tanto abuso-; 
abolieran dicho privilegio. Pero tocinvía a mediados del 
1:1iglo pasado la instituci6n subsistía en algw10s países: 
de Oriente, princips.lmente en China. 

Como vemos, el asilo de cará.ct.er diplomático alcanzó 
su mtl.Xima. madurez en el siglo XVIII, siendo que en el si 
glo XIX con el aclvenimianto de las teorías positivistas­
la doctrina clej6 de aceptarlo. -

(10) Carlos Fernancles, Op. Cit., pág. 33. 
(11) IC.em, pág. 54. 
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Sin embareo, mientras en Europa las luchas roHticv.s 
se pacificaba.n ~r el asilo diplomático, a:dn limi taco c. -
los J>'.31"Se.gu1rlos políticos, era. generalmente combatic~o y_ 
raras veces practicado, 13n !lm~1~i~a. Latina al contrario, 
recibi6 nuevo y r;;~ctra.ordin~io impulso, sienc1o qu-= el ..::: 
principio 1.ie la w.Jmisibilicacl C:el óerecho Ce acilo es P-\: 

presamente consagrado en el Trat,:i.c;o ce rer<Jcho Pene.l c;e= 
1889 {Ifont.P.vir.:eo). r·ebil?nc":ose a•:::larM.r que miontrG.s r:in }'~ 
rop:t la est.uhilidac'. política. casi lo ha-::e des.'.\p·:irocm·, 
la iw~stabilidnr: 111tirt0<1.mc't'ican11 le óo.C.11 más ooortunic.~a.'1 
GP- e:dstl:!t1d..r., I·~quirHn• :os"! ror la misma raz6; tme p:d~ 
tica mayorm~nt.r;. t:ontinuada, llog.u1(0 a s1-yr- una institu..:: 
ci6n impo:i..•tant.E: t.ent.ro cel rerecho Convencionn.l .!l.!:lC!'icc.­
no contemporáneo. 

Los Estados latinoamericanos que nacieron bajo lt, in, 
fluencia definitiva del liberalismo, elaboruron y acept,;..l 
ron una serie de principios básicos sobre los con~eotos 
de Jas libertades propias clel hombre y del ciueaclanÓ, J.o 
que hizo que en el orden político civil ~ste se convir­
tiera en inviolable, raz6n que provoc6 ~ue el sisteou de 
adopci6n del asilo fuera el sistema más liberal, no im­
portando cual tle las dos cla:JP,S (1e asilo se tratara; yo. 
fuera el territorial o el diplomático. -

C) CIJ~SIFICACIO!I DE LOS DIFERENTES TIPOS DE ASILO ACTUAL 

Enunciando esta parte ce nuestro primer cup!tulo, de 
b0mos detarm.inar que nosotros nos enr.ontramos, debieo a 
la. constante evoluci6n que el a.silo ha súfTioo por el f\-'l 
sar del tiempo, con dos tipos ea asilo c!e carifoter jm~í:­
rlioo: 

a} El asilo externo {político y no pol.it~co). 

b) El ~silo intal"no (diplomático). 
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Esta terminolog!a. tiene sus oiversos matices a jui­
cio del tm·tor, pues la mc..yoría C:e. los tratadistas se re­
fiP,r~n al al3ilo extF~rno y al asilo intr;irno. Los textos 
clo las Convenciones !ntera.mnricanrn determinan el asilo­
tel'ritorial y el asilo diplomát.ico e inclusive el refu...: 
gio político q~e se ase¡,1eja total~ente al asilo territo­
rial, pero la aclara.ci6n c~ue C.e esta óiversa. terminolo­
eía haremos, será en torno a que las diferencias entre 
unas y otras son de un carácter muy sutil. 

Por lo tanto nosotros nclarrunos que es perfectamente 
válido el uso indistinto que se baga en los t~rminos asi 
lo e:>:terno, territorial o refue-io político, en virtud oe 
que entre éstos no existe ninguna diferen~ia trascent:en­
te; del estudio c]el contenido de los instrtÍmentos intera 
mericnnos que han reglamentado este. materia., se presume: 
que estos térrJinos se refieren explíd tament.e a qtie el !!;. 
silado o refu::;ii;i.c:o ,:1olitico (nosotros preferimof.l utili­
zar la p.,1.labra a.silnci.o) 1 SP. sustrae a la esfera C.e aplj­
ca~i6n de la l~y fl"!nn.l clel :rnis <'.onC'e supuestamente come 
ti6 el acto (elictuoso, sujP.tá.ndose a la jurisdicci6n ~ 
mil r:el Esta¿o '?.n dofü1e SF) asil6, quP.C:E'.nt.o la comp4'ltFm­
nia. parr, juzgarlo P.11 principio a la.s o.utoricie.G.es loes.le~ 
cel ria.is asilantP.. 

A ma.nora cie ~impliación de las civersns mcxlalidac;es 
que del a.silo en sent.iclo lato eY.ist.en, co::0cmos cstable­
(':i:,r, aun'!.un "'n una fo:-ma. muy somP.:re. lo que ei:. el asilo _ 
e:dcrno y el ;;;.silo int¡:.;rno, y f~>.ra tal objetivo nosotros 
secuiremos la cl.r:lsi ficaci6n y explica.ci6n c~ue sob:rE' esta 
cuP.sti6n haí!e el muestro Ferllc'l.!lGes, las cu:.W.es en nues­
tro juicio son las más especificas -s~ claras que se hayan 
externaáo en relaci6n con esta materia. 

a2) EJ, ASIW EXTERNO O TERRITORIAL. 

Este tipo O.e a.silo, podemos. afirmar que su mecánica 
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propia no es t.'J.n co:npilnn.d:i. :¡l no poner en juee;o v11lores 
o principios tan d.ificilf'.!s de m.9.Deje.r, corno son el prin­
cipio de inviolabilidad o O.e inmtmidacl Ciplomática, el 
motivo de la. seguridad dl'?l a.silo.óo, etc., que ~orno verr.:: 
mos más udelant.e en el .:i.silo diplornáti~o (intArno) d se 
hace. 

De una mane:ra hínic.::i. podeoos afirn~".:r ·'.".UP. en esto. mo­
f.nliciacl dP.l asilo, el d0.lincue11t.'? e~:t~anj,,,ro se l'r:i:'u¡{fo_ 
cm ti::irritorio· ele otro Es"f·.1.(:o, :::u.::trn:;·nn(osri l la '"O:rJpr,­

t.F?.ncia rl':lal e:macial Óf; ln::i a.uto.d(k·.t"·€::l DP.!'SP-c.uto:::'!:>.S su­
jettineose a la. le:r prmal r:i.f'll Fstn.é.o n~il~nt,~. 

Aquí c:'Pnotn.mo::i que la t!On'!nsj.Ón 1·r~:;pf.tr.1~2v:,: ce.L .'J.s:u.::i 
tp,n•i torfal por eJ. F:stftcio quP. lo pr0po:r.dona, es p!'oc•~.i·~­
to nr:i~esr.trio cil1'1 ej P.-::-dr::io ele su so·::.i0:::·::inía t<?:·ri tori::;_l, 
no tra Mnclose en ninr:ún r:aso e'!'; (!<-;::'O!·'.!ld6n ·'1 l::t 80~.<?";::::.n?." 
a óe otro Estacio, ~·a -qui': el FRhH;o t~r:ri torfal (a.s:i.bn..= 
te) tienf~ la f.acultnc dscrecional rJe otorgc.r d ':.l.s.:.lo o 
no, en vil·tue é:e la. cúlificaci6n cie los actos r:ioli::cuo­
sos que se le i.l'Jlputan al presunto G.eli..'lcuente 'Or las ~t~ 
torioades perseg11ió oras. Solamente e:dste una posibili­
dad de restringir dichn facultad del Estado asilant.':! 1_;0 

conceder el asilo, y que es la existencia de tra.tac(os ce 
e.\.'iiraciici6n que para tales efectos h.::t;rll.11 celebrado con 
anterioridad los paises afectados por esta situaci6n ju-: 
ridica, admitiéndose la procedencia de una deman6a cor:?:e 
la ti va. 

De lo ya seiialado podemos denotar que en el ar.ilc· e:: 
terno, edste también una calificaci6n previa ele J.os cr.­
litos que se le imput..:'Ul ü asilaC.o; esta cn.lificad6n ce 
berá ajustarse al cow::epto universal que de delito poli:­
tico se conoce, pi.ws ce otra form2. se prescnt::i.rá.n !1ro7'lo 
ma.s ele· interpret!l.ci6n del mi.smo, (:.kha ::alificaci6:-i r13;~ 
rá la con0eri6n rP.l asilo, !Dl:~s sin embargo, si b 0::11.Ü~ 
c-.eci6n C:ete1·m.L"lri. 1:1. existencia c:fl r.il'?.litos ".!omunen ince...:: 
pi:mrifontes, f?ntonces C:ebe-r.-á ele proc'='<:'P-rse a. la extrnr1i­
r.·i6n r1Al !l.silarJo, siempr~ ;.r cu-'l!lcio i;:l t:rata.ño l!orr·elati­
'T0 0::i:::t.:i y est~ vifen"7.R. 
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Fn la convend6n soi:ir~ nsilo tr:il'ri t.orial suscrita en 
1° técinm Conf•~:::-nnr:fa. Int8ro.rn·":l"i:~r..na celebrucia en la c:i.u 
t:ecl d~ Co.rncas, r;enr::zuGlr:., en el mes de 1il8.l'zo d"1 1Dt;•1, -
se sost.uvo en su :,.1rfaer u.rtículo lo anterio1·mente e::pues 
to, y qufJ u la letro. 6.ice: "Todo Entado tiene derecho, -
r;n 1-:ijercicio dí:! su soberMfo, -l e.emitir dentro de su te= 
rritorio a las persone~:; que juzgue conveniente, sin que 
ror el ejercicio dr.1 este derecho ning6.i1 otro Esta.do pue:: 
da hncer rodarno a.1Q.U1o 11 (12). 

Para ha.cflr m.:1.s amplia nuestro. e;:plicaci6n anterior 
sr:ibr4':l la. fundat1~.nt.:ici6n convencional del asilo ter1•ito-= 
ri:ü, nos pr-irmitirf"mos transcribir literalmente el arti­
culo sef;Undo ó.A l'l co!1"renci6n antP.rio:r.mimte señal!l.da, ~ 
rn aue a modo d~ ::.•et'ue:rzo am .. mb.li;; nuestras anterioreo 
aseVeracione:::: "El 1'.'e~pato ~{'tli?. se'.;ún el DP-recho Interna'.: 
cional SP. r:ehl!'.: a 1n jurisoicd6n t.e ca6a Estauo, sobre 
los habit.:i.ntes de su i;r~rritorio, sa debe igualmente, siñ 
nin,p.111a reai:.ricr:i6n, a l.."l. qu~ t.i8nen nobre las µer::onas 
que ingrer..<1n ~on proce<loncili r:~-:; un Estuco r:m conct> serm=: 
persegnic°as ¡::o:r sus i::i·eeneias, opiniones o fil1aci6n po­
lltii::li o por -:1.ctoD qu0 ?;U8C}~m nm' <:onsirie:c-ados ".:orno de1ª:. 
tos polítio::os, '.!U<ilquif'lr v·iol:.i.d.6n (in, su sobP.ra.n:l'.a con~ 
sfatr.znte en aQton Ce nn ;;obiernci o e e sus !l.gentes contra 
la V ir .. a o see-uridaJ1 e.e U.Ph ~1nrson:-., P.jP.out .. 'l.COS en el te­
rrit.orj.o úe otro I~st-:>..150, no :,11rnL1e considera.rse atenuada 
por el hecho (E.• que l:i ~er::o·:ur;i6n ha;:ra. empezaci.o fuera -
r~I'"< GUS i'ront.cr;;;,s y C·r,e<~f:Z~a. a m6viles polÍt.iCOS O a razo 
nP.s cir:: Es°tfüion (15). 

Una vez asent.9.óa l.;i. 1..~ivc;;rsitlu.ó c~P. terminologías em­
plead~s por los tratadistus pe.ra refe:r·irse al asilo e:-::­
t.erno, asilo tet'ritorial o refui;io !Jolitico, coinciden 
en el mismo punto. Ho nos ·:~ue-éla más que acantuar que el-

(l~) Convenci6n sobre Asilo Territ.o:rial, '2a.F.d. Direc­
ci6n de la. División Jurídica GeMral, J;epto. da Asootos 
Jurídicos, Uni6n Panamericana, ~'ashington, D.C., 1961, -
~;. 1. -
(1:5) Ibídem. 
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refut;io en sent,ido amplio a su vez puede tener motivaci::i 
nAs di:i delincuencia común o simplemente causas comunes 
naturales; al primero se le denominará refugio :político­
Y a los segundos refugio no político. Esta diferenr.ia eñ 
cauzará la distinci6n entre los regi>nenes jur.foi~o;3 que 
imperarán en cada uno de ellos, en virtud ce ~ue en ~l -
rnfugio no político (refugio ~or delincuencia comlÚl a .::: 
falta df:l trato.do de extmdici6n; o r.-=-fu:;io común nn tu­
't'al, que es causa.O.o ::or los embates ce los elPmentos fr. 
la naturaleza, qui=i siP.nc'o de dimensiones 1~utc.str6fi·~a.s -
provocan el éxodo ~.sivo o particular-fa1:1iliar c~e 1!ier.::: 
tas personas c1e SU tArritorio ce o:d,~:en O resic'<=.:n'"'.ia) 1 _ 

no P.ntnm en juí:!gO los elernP.ntos (P. c'.elito políti::o, :.2.'\l 

sas .:e la pP.!'Oecud6n y que la ·~alifj_r~ar::'.i6n si; otor¡ja eñ 
últimr~ instancia, en ejercicio rie lrt sobf;lri::-.nfa üel :Fst:.:.­
rio asih.nte y de la pr1íctica hum<mitaria. t1e L:i. inst.i tn­
ci6n. ConcretizWl~O nuP.stros rs.zonamir:mtos' roe: l?DlOS nfi:­
!'16..L que P.S prr:icisamente la óifArf?n(!ia rP. re["i."!1Pnes 5ud:: 
r<i~os la quP. n.si:.ablci·~e la. cist.ind6n n,ttP. r-mt.1'e t?l nsilo 
territorial, externo y refu¡:;io no políti<?o e:dste. 

Por eonsiguiente, cur:.nc!o el rP.fueio pol.1'.tfoo se· otar 
gn en raz6n de delito~ 1~on carácter político, ·~s ~onvi:·-=­
niente hablar de asilo territoria.1 o e;:te:mo ya que énfo 
es el '6nico que se otorga por cielitos politicos térmica­
mente hablando; y cuando se trate de refugio po~ cauc~s 
comunes o naturales (delitos comunes o he~hoo é.e la n..-i.tl: 
~aleza) entonces si es conveniente hablar de refucio r.O: 
~ún o no político, o de refugio a secas, en lU[ar riel ~ 
término asilo, pues éste jamás se otor~ará si es qu~ no 
e:-:ist"c!n delitos pollticos de por medio. Aóemifo de que cm 
el refueio no politico (por causas de delincuencia ~o~ 
'1ún, más no por ht'lchos acontecidos por la natur:ill:!~a: te 
rremotos, maremotos, etc.) es factible la extra0ici6n, -
bstituci6n jurídica que es la cara contrario. a la que o 
cupa el asilo. 

~.esumiendo, el refugio político o más biF>.n oicho el 
a3ilo territorial, es el '6nico que se establece en rela:: 
"'.i6:. :i. c1."'.!l:. tos políticos o persecu1dones de la misma. :!n-
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<l ole, y-a qua el refugio en general es practicado hasta 
qu0 eY.ista un tratad.o de extra.dici6n, sí podemos decir = 
que el criminal com(m es sujeto de e:dradici6n, y c1ue el 
l'r:lin~uente politice no lo es, ln. P.".d;raoici6n que antr:lS' 
rtl,8.rCél.ba a los celincuentl3S políticos, ¡:nsa a Serles aj~ 
AA· 

Est:.~.~lezcnmos dr'.l't:.mr:mti:i que nl principio inspiracor 
r·e la. r>xtrac'.idón 8R al fin '.l lÜ cabo el dfO)seo l"f?ne:ral 
r'P lrt. jnstir:ia, pe1·0 es c1e hacerse not.ar qu"' est.e cesP.o­
no (11~b:i co:npnginf'.::·r,n con la voluntci.f r1e c~onfiar los re~ 
;:-iar~os r:olítico:J al jui·~io ce sus acvP.rsarios, pues en 
~et.e '~C.SO SI'! OpOnl?l'! ~¡· tl11 lado J.os prindpios 6e humani 
¿¡_¡_¿ y por otro el deber tmiversal ó e represi6n. 

Coincid.imos plen.:imente con la. opinión de r:umuolin, 
consi::itente en apoyar la t:rayectorfo de los óiversos• Es:= 
'ULdos de la ComunidRd Internacional, y de proteger a las 
v.fotimas de la intolerancia, fuera religiosn o de c~Lrác­
t~r político; propuf:rna.ndo concientemente y ror todo el _ 
tie1~po ;iorque los l::stadon se Dolidaricen en la represi6n 
ul crimen común. 

FT:lpcro autores como CéS8X de ~onessana, ce i~·Escue-
1'.l CJ . .1sicn Italiana de Derecho Penal, conc~ena oetarmin.:t.n 
te:nente la instituci6n 6e1 asilo, art;mEntmc:.o lo si__:: 
<;;lÜEmt.l'l: nr,a existencia de al¡::(m lue;ar en el cual se pu~ 
da evncii't' la. n.cei6n ce la ley, es lma invit.1d6n al cri­
men" (lt!:). 

I';,t,runo~ ~:n cJ e:v3.ct~i?-réo. r:on la ~~sid·~n. r.ie. ~onessanr1,_ 
¡,ur:::: $U o-o:im.6n fe.~ c.;,ma.siac:lo !'Í('J.C1.t, lJ.mJ.t.c.cil?, y oscura, 
:(·r:.. ü_1.~0. P.l \Jrc~~r~ ~i .g, .:t.t.a"..'ar tm~t in~;ti tu,~i6n ~r1 su exist.;n. 
•'h ~in :.oncr c.lr..: ;:.u J.nt.:o nin.Jm .:.r~ wnrmto e:'<': t5..po juri.i:li 
:o, a.e r.más SP. ¡¡r.o,swnfl quEi ~l no 11.·-:r·¡Yl:a b. nni:.1.traleza dis 

(1') 8f:::>.:l:- f:11 ::onr:issann., S~'.'Ú!1 ~ir.a r:e P;:,3ounl1~ :S-iore, 
~'!··, i ~¡t·O '~"" r m·8•:ho Prn;:i.l Int.e:-nadonul 'J (•f?. l:::. :~::dr·~{i-= 
"'i6!:, Impren-r,a c:e la :1ev.l"t.;;, d8 Ll-):·i::l;.tc~"ón, i'.ht~riC:, -
~1]~: 1.), ptl!·~. ~6 7. 
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tinta del delincuente politice a la <lel delincue:::ite co­
mdn. 

Insistiendo con el refugio político, y como corola~ 
rio de todo lo anteriormente expuesto sobre esta cues-­
ti6n, podemos afirmar que ~ste se identificn con el asi­
lo externo o territorial, yn que ambos coindcen en el 
mismo fin que es l..'\ :protecl'!i6n del indivicuo, pero sin : 
prescinOir de la nclaraci6n Mcnir.a propuesta anterior­
mente. FJ. autor Reale se axpresa favorablemente oor la 
práctica cel asilo r.olitir::o en los Mrminos sigult'3ntf.ls :-

"El asilo político ci;;: .d. ::ier el resultaoo of.l l.lna -
práctica impuesta. a la ~"cy'Ol'Ía ce los Estarios por las -
circunstancias y por principios ae moral y equiciac:, r:tls_ 
que por una norma determinaó..a por el terecho Po.si tivo" 
(15). 

De acui?rdo con P.<:?ale, ~l oett::rmin~ que el nsilo no 
sea un e ~rei;bo, 7l ~s aquí iionde la controversia surg-~ ~; 
rela~.i6n C.e si el asilo es o no un C:erecho; la misma pr2_ 
viene de la dif~"T:'i=>nda e:d.st.entF.1 entre los criterios c'e 
los (1iversos tra tariistas 1 y el problema tan pi:-ofuncio o,ue 
existe en encontrar la ciebicla funcrunentaci6n c:o la im:ti 
tuci6n. AJ.;:unos autores piensan que no s:dst."'n r,;.zomm -.. -
jur!.ciir~us sufir.:ienti:s para. ~-i.:r.eptua .. t" una :::la:::P- CF. 0r::li-
tos rera f<fei::tos ñ,:; 1s. e·ctra(ición; unu vez nc'mitko es­
te principio, ¿se podi·~ est.atlccr.r uua 6ictinci6¡1 r;m,:no..­
C::a ele la na.tura.laza distinta r:e los crímenes? a nue:;t.r.:>. 
pre€;unta Heffter conteste. lo ci,:;uiente: "Re¿,lll.<,:rncn t.e .::. 
no, sin embargo se ha aclmitiüo una excepci6n en fó.vo:r r'.c 
los crímenes polí-1:.icos 11 (16) • 

De a.cuerdo a lo unterio:r ta.m'ciéi el. profeso:- '.fohl -
niega 'qua la excepci6n en favor de los refugiados pol.íti 

(15) Er,idio Reale, Op. Cit., serrón cita de Carlos.Fertul:!!. 
das, págs. 18 y 20. 
(15) Heffter1 segdn cita de Pasquale Fiore, Op. Cit., ~ 
pág. 367. 
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cos se.a en realidad una regln. de Derecho Internacional: 
el méis expHci to y reciente entre estos autores es i.1aii': 
fer, que se manifiesta en favor <le la extrndici<Sn en el_ 
clt.SO de los delitos políticos, haciendo sin i:imbargo la 
sir,uiente distinci6n: "Si se considera en üf'!rP.cho üemo..= 
crñtico, o. los pueblos como tan solidn:rios loa unos a -
lor, otros <Jontra los i:i.tente.r.ios a la v-icia 11tui:ms. v !1. la 
.P!'O"f>ieclad ;.articular -;¡ a la sober-~r!Ía populc.r, c~mo der;: 
ello::: i.::.u:i.l.Iaentc P.ID[\Tiac'os c~e la l¡;,y na t.Ul'PJ.1 la extradi­
ci6n de(;·e arlmitiroe l')Il r:E>.recho oemor:rfi.ti~:o1 y si no lo 
esM nún., eG po:rque Al cerei::ho t::F.nnoerútico no se halla : 
.:J.1'i.n ff'!nr~1·r.J.rn.:in t.fl --.rm.i"L11' o, H; po:;:qnr1 loa ':i'Ímenr:s polít4, 
cos por los :;uc Sr:! ha. T.P.<~haza.óo ur.1Íllimr:,mr.·nt-:- lo. e:.;:trac!i­
•:i6n por lon l'.3t:::c o¡, e:¡;, r.vrop..1., no eon Gl'Ím'lncr. eomi;ti-
1lo8 i::ontril. J.r:>. 8oi:(":)::u1:í:,, c•o,:-u}.'l-:', ·~i.wo c7Rl:i:>r.~ho ei:: univP.r­
f'.nl1 ~::1.no ··:onb •1 JJi. c-o"'::.·r1.!1ÍD monkcquicn que es PUl'c.mm1-

·t.A lo':<~l" (17}. Opini6n que en nuf:sti~o cri te:-io ader.U1s ce 
Sr;?1' muy interesante, se tir.lne que ubicar en l.:l 6por~a y 
cir'::unstr.nch.s ('..el autor que la profiri6, yu que l!lUcbos­
cle los Slemontos que formnn purti; r.ifl la mü:mu han queea:=­
cJ.o del too o superndos. 

El autor Schroalz por zu pa.rts, tratando ln misma ~· 
cuesti6n seiíalll lo sigi.rl..ente.: "El ¿ rn~echo ele asilo, en 
caso <le tratarse c1.e delitos :políticos, es sagrado, por..:Z 
que si. se quisiese castigar o ent1·egar al autor de un <l.!!.' 
lito da ese i:;~ero, seria. necesario decidir a-11tes la -
cuesti6n preliminar de si el gobierno e:-..-tranjero y la -
Uonstituci6n atacados, son legítimos"(l8). 

lJ1ora bien, comentando las ideas pronunciadas por -
Schma.lz, cenotamos qua lus mismas encie.rran un:;;. cuestión 
que no podría juzgar un tribunal, porque fa.Hadan ele­
mP.ntos nece::iaxios para su ·cleterminaci6n1 careciendo a su 
vez oe competencia pues la soberanía interna ele ui1 Esta­
do no está sujeta a. revisi6n por las cort.es L.e otro E~t~ 

(17} J.fa.ilfer, Ibídem (subrayado nuP-st.ro} • 
(18) Schmn.lz, según cita dr:: Pasqua.li: Fioi'P. 1 Idem, :r,.llg. _ 
Z)G8. 
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c:o, at:i;;mtfo ce qui:- serfa im;~o:::Hli:;. lle:::uco el c:~co .:;-.._f.!·e­
mo e"" evitar •!tV~ i:;u.1·¡-:iesen r,omplic:iciones t'.e car~'~ len· in 
terna::ional. 

A prop6:3i to he.e"! obseTVu!' i=,l t;-:;. t.a.c:ista } .. ::ciol~" '.'.l 
6 ecir "r)u~ ci un c1'llo mal t=-..n t8nr: il: o oor la o 1;:,., .. (.Vf~n d-:. 
rigu.T'osa. d~ los 7-rinci:;:iios r'. e: ji.rnt:!. r.fa., r-ct:a !;lF.roit=·;:;"' L­
abnoluta oulig¿;¡.d6n é e entregar n.l que huciere c:om;-~·om0=­
tido la segurioad jurfoica, no sería e: ifídl al e P.~ >otis 
mo aprovecharse ¿.,, ese medio para arrWlc&.r 0e su asilo ~ 
hombres injusta.mnnte proGesados, y privar a.si a la ino­
cencia de su último refugio, la fugo. 11 (19). 

Parcial.'llente nosotros coincidimos con los últ.imoc f:n 
toras que aca.baJnos de citar,, en que no ze deberé: cor:.c:e...:­
der la e:dradici6n en ning6n caso :;:ior oelitos c!e c'3.rár.­
ter político. En efecto, estos velitos no inoi~<~~ ~~ BU~ 
autores un es:piritu pArverso, por el contru.rio, I'l}oul+:..-:t.:"'l 
a menudo del espíritu de partido y C::c Jos si=.:ntimientos 
políticos, la inmoralidad no está t.an clarament.8 Psta1~1;.­
cida. como en f:ll ~so de los df:llitos r;o1111ines, le,iot: ó~ ._:: 
so, i:.st.á oscurecida por las vü:i:3i tuc:es c. r; les co::;e.rJ :w­
ma.n:;i.c y V::tl'Ía Sf:lgí'.11 las t.pO"..'!'.S y los SU!~t=:GOS :' f'>l (~l':Vf~­
nir df:l la vi6a. 

Por nu parte Lorr.i Palm~:rston, h:~ h!'.:'~ho not!::.1· cw: s::. 
hi:i.y r:llt;;una regla ent.re to<lns l'espet.:~c::i. i::;1 los i.iF:1;;-,:-;:; ri; 
c;erno~ por tofos, los Es~l¿ os int.e:-i~n(·~en!·82, .::;r~mr«·~ ~,. = 
:mc~uonoi::, '35 la 08 no en--GJ'P.Far los ::-et Ui"liit oc: n.::>litJ.(:·::>i~, 
El e.:'frma l·:> sigvi~ni..e: "T..:ls J. 0 ;re;; (:~ hos:;ü7.:.lir.:ir:, lor: 
-:n·iw~j_;ii.os 6r~ hunw.ni.i:':--.r, los Sf:ntimii::nton univci·sal<:s «8 
pir.•:.~<i, :;-.rohíbr.:in la e:-:i:.1'(;.c:i1:iór.. ,::;o-r esofJ ?ro'::.:'..vos, ~.- m: 
r;o:: ie:rno qu0 volunt:1rie.mc.nte lü o torpe e ser:!.=-, un:i.vr.r¡;J 
mente T'<:l".:MZUÚO y E·st.ir,;natiZ~li.O" (20). 

El'l nuestros capítulos sir:.'"Uientes tra ts.re.mos e e ir 
más lejos que Lor~ Palmerston, treta..~0o ce apoyar nuP.s~ 

(19) IIilü.ebrando Acciol.;-r, Trataéo de I:erer,ho Interna.do­
tial Público, Tomo I, la. ed. 1 Instituto de Estudios Poli 
tices, ;:adrid, 13581 pág. 621. 
( 20) Ibidem. 



-51-

tras ideas sobre la procedencia del asilo, no solamente 
con argumentos humani-1:,o.rios, sino trunbién con argumentos 
té~nico-jur!dicos. 

Cor.forme n este estudio, al Estado 11?. corresponae, 
según las circunstanciar,, óecidir si los ri:;ifur.;iados 0.e..= 
hen tlP. ser internaé:OS :r cetermina.r los l'lCtOS que cJehan 
prohitírseles. 

Lo rmt.<'!rior lo afinnamoo i::n virtue c1.e uue la posibi­
li( .. :::,d e:dstent~; •'e inte:::'na.l' <.=t. los asilad.os a oetermi..l'J.9.­
r·;u::; zo:1o~G cl?l te::Tit.orio (;1?1 país usilant11, ad cor.io el 
¡:-irohi:il'les la rrmliZ3.!.!i6n (~e dcterrainur;os E:.ctos que pu~ 
(a.n po!lF!:::' r,,n ~"'P.lifl'O l;:l SE:CU1'ic.w.: "!/ p.?.Z J:"i'.i.blicas del pa­
Í.S (;~ pro·::f::'cif':n··ie. c:rü asil.'.!.do, H esto se ha' clac.o en lla­
me-1:' co¡:¡{mD•:ff.;i::: "Ii·fTEUi/..Cim;n. 

CabP mencionar en est.,:, oportuni6ad 1 qui:i ~·Ié:.:ico sus­
•;ri1:i6 con rEo3El'V'3.S la 11 C:onvr->.nc-i6n sobre LEilo 'I'e:::-ri to­
rial" qu8 S8 ~E·lebr6 en Cur::ir::as E.n 195!1, i::n vfr·:;i.:.d ele -
C!UE: en dicho instl·,1,¡11ento los artículos IX y X son cont.r!:'. 
l:ios U l..'lS ,¡.~antfas inciVÍÜl"ktles ce que gozan tocios los 
habitantes de la República, de acm!rúo con la Consti tu-. 
ci6n Política del rnís. 

Al efecto J para mayor e.ntendi.:uiento de lo anterior, 
transcribiremos los artículos mencionados: 

Artículo IX.- A requeriniento C.el Bstaco interesado, el_ 
que ha concedido el refueio o asilo p~ocecerú u la viGi­
la.ncia o a la intP.rr.a~ién, hasta tma clis"t.-1.n':!ie. pruden­
cia.l de sus fronteras, de ac'.u8llos refugifl.c;os o asilacos 
políticoo que fueren notoriamente dirie;eni:.eu ele till movi­
miento subversivo 1 así como t~e aquéllos fi "' quienes haya_ 
pruebe. de que ne dinporien a incorpo~eJ:·se a _'31. 

La r1 eterm:i.n'?.ci6n c.1.<:. la oiston~ia. p:!.'Url'-'?Cdal (ie ln.;:: 
frc?:t.e:ras pa.l'u los efectos r.18 la intP.:maci61:, c'epenc1eT1.(~ 
ci::l ~rite::io (~e las autorir~o.c:es C:F.·::!.. E'stac1o x·equoriao. 
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de nsila~os o refugiacos políticos, serán por cuenta del 
F.stado que la solicita(21). 

Artículo X.- Los inte:.'nados políticos a que se refiere 
el artículo anterior, óa.rán aviso al gobforno del Eataco 
en que se encuentran siempre que resuelvan salir cel te­
rritorio. 

La salida las· será concedida, bajo la coriGici6n d~ 
que no se cil>igirán ,;i.1 pa!s de ~u procedencin, y dando = 
aviso al gobierno interer,ado(22). 

Con un análisis somero vemos el porqué entos .o.os ar­
tículos son contrarios a nuestra Constituci6il Politic~ 
-concretamente en su parte de las garantías individUll_::­
les- la razón la encontramos en virtud de que el atülaclo 
se asemeja del todo al nacional o residente del p.:;.ís que 
otorgó el asilo en su favor; es evidente que nn nuesfro 
país e:dsten ciert/:i.s rarant:ías individuales en favor c'e= 
sus habitantes, y P.ll particular pnra i:.:ista cuestión 1nis­
te una norma como es el artículo d~r'.inJO primP.ro e e nues­
tro Ordem-.1niento Supremo, el cual establece el cierf:'eho 
º'" toc:os para entrar en la R.epública, se.lir t!.e ell:t 1 v5; 
jé<.r por su territorio y mue ar (i e resi0i::nr.ia. Por r.·onsi­
:'ui<.:!nte, con basi:i en ese razonamümto, pocria intr:n.·pre­
t.<,rsP- auA los artículos (;i t.ac7os ú~ la Conven:?i6n (e r.r,rn 
cas so!;re Asilo Territorial, son ato:nte.torios contra ,31-
mendonaco art!r;ulo ele nuestra Gonstitud6n, Politfra, y-
8D consecuencia contra nmiat.ras €aran tías inC:iviL; un.les. -

Sin embar~o, Acciol:y (€ a•.-:uerrlo a lo anterior ufü·mZ?. 
lo ~iguiente: "Si el Estu0o opta por proteg€rlos (u los 
asilacos) hasta el extremo de ofrecerles un lu¡::ar acie~Ui' 
do ctonce puedan conspirar, serrui responsables ce este he 
cho para con el otro Esta~o, y añadiremos que oPbería ~ 
castigarse al que atentase contra la seguridaci oe un Es-

(21) Convenci6n sobre Asilo.Territorial, Op. Cit., p¿ig. 
') .... 
(22) Ibídem. 



tado amigo"(23). 

P.uzonamiento que por lo antes e:Kpuesto, y segWi los_ 
términos de los fil.timos instrumentos internacionales que 
se hnn suscrito sobre la materia, se encuentra del todo 
dentro del marco da la raz6n, pues ning6n Estado debe ~ 
inspira.rae para otorgar el asilo en beneficio de ningthi 
sujeto, con el e::-.."Jlreso y 'Ónico prop6sito de fer,undar mO:­
vimientos políticos en contra de otro país. Sin embargo 
esta problemática. hasta la t'echa. se encuentra dentro de­
los límites de las argumentaciones morales fuicrunente. -

1:2) FJ, ASILO UlTERNO DIPLOM:ATICO. 

Dr:i actv~rr)o al linee.m..i.ento de P-ste estudio, s6ió nos 
or.umri;mo:.: cel asilo int.'=rno oto~rF.!'aC:o nor las autorit.a.~ 
rir-is' diplomátir:as '?.n las loc:3.liriaC:0.s d1:1- lo.s misiones di­
plomátir:as acr~óii'.·:<.c'-as An el J?8.Ís t.~rri torial. Esfr, moda 
licmi c>ü o.silo r.m srmtié'o <·.rnplio, '!Ue es el asilo inte2 
no, n su vr"z tirme otras moclalicaó.es aparte c'iel asilo d;h 
nlomát·i'.~º ~1ue yo. enunr:ü~mos antr~riormf'lnte talt',S f!Omo el· 
~.silo mili~:nr na.va.1; r?l .;ual i;,s -::onr:cf1ic!o internamente -
pero en los r.amflPJr.Antos mili tares, e.eron~ves mili tarl'Js o 
e•'.!.uiv&lentes, barGos de gue·rra o equivalentes, fondeados 
en a~'l.S t.errit.oriales (el Estado persoguicOJ'. 

Y para. una mayor claridad i:tn los planteamientos que 
hemos venido realizando S•)bre las diversas moóalidaces e 
xistentes en el asilo en sentido lato, transcribiremos -
el siguiente cuadro sin6ptico, el cual 01.'?lica. ci e tme. ma 
ner~ más concisa esta cuesti6n. 

(~3) Hildebrando Accioly, Op. Cit., pág. 625. 
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Refugio Político 

a Externo-Refugio 
o TP.rritoriaÍ 

Refugio no Político 

t
-loniático 

b Interno-Pol.!tic 

litar o irave.1 

En el asilo interno oiplomático, mencionaremos como 
antecedentes hist6ricos que Conraciinus B:ri.mus, en el afí.o 
de 1548 1 public6 una obra en ln que proclamaba la i.nmun! 
dad de lai; legaciones 'l la i.wiolabilidaó. ciel asilo c.1-
plomático. irás el jurista. i talle.no Ca.rlo PasquaH, en su 
tratado Legatus, publicado An Fra.n~ia (Rouen) en 1G88, _,, 
condena la costumbre de otorgar el asilo en las legndo­
nes diploñiá ticas en favor ¿e los o.elinr.ue:ites, rero a re 
5é'.1' c'.e le> expuesto, él manifest6 que solamente se sacarJ 
oe ellas por la fuP-rza a los acusac;os ele cr:L11cnes &_;:ra­
ves. 

~Jás tarde sureieron cri tP..:rios que fe.vorederon y !!. t~ 
ca.ron la evoluci6n y a~eptaci6n ~t:,l asilo fiplom:ftico, 
m·ovE<nientes de juristas promimintP.s. F-rancisco Suál·ez -
~onsiG.er6 el asilo (iplom1H.ico ~on ~arácter partícipe C:e 
h inmunicii:t.d e inviolabilida{ dt: las mismas lecaciones _ 
oiplomáticar, o~or~-ándole rango rle cere~ho. 

Estas afirm!l.cioni:is ele Suárez, l'.!Vl.cencia.ron los prin<! 
ros halJ:iJ-::eos a.ur:. ¡:>0-r l.~ comprrm::3i6ri eel asilo de c~r4~:: 
ter dplomático, se otorgaban en relaci6n a las inmunida 
c~s diplomáticas. 
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Por su parte Hugo Grocio contrario a la institud6n, 
basaba la.s innrnnidades diplomáticas en la e:·:traterrito­
rinlidad, litni tando el derecho de asilo a la tolerancia 
subjetivn del príncipe local ante quien el diplomático = 
hiciera valer sus credenciales, no considerando el asilo 
parte del Jus-Gentium. 

Estas ideas, favorables o no a la práctica del asilo 
diplomático no eran del todo n.orrectas; pero nosotros so 
laJnent.e nos limita.moa a hacerlas constar como los prim&:' 
ros antecedentes serios de los tratadistas por :reglamen­
tar de una forma u otra la. instituci6n. 

?or otra pa.rtB :Caustin-Hélie ~~scribi6: "No ey.istidt. 
la sohi?ra.nía, si en el seno o~ ~ac'.a F.stado l=lxistiese un 
t.Ar!:itorio im'ir=!pe:.'1ÓÍPntA <"1_Ue _;:iuñiese servj_r c'e refugio a 
t0<«os lor. •!rimi:~vües, 6A i:i.in::-~1ro ;iarn. to6os los com;ilo"ts, 
~' ~'J.<'! ;m1.· ü·,se o¡}oncr GU juntid;;.. a l.?. justida clr:!l ['a.is. 
Ln. :'..nc:r:~xmr:~rm~ia LF" los 0mh .. ju.c:o1~r?::: absorl:l~rí:.:. eo!!!pl':ltu­
mn"l~:; Ú, :i.:11~i::;ir=,nc;ensfa ·~"-' 10s ro1-.i0rnos"(2-1). 

8o:n ?.;.u;:;U.n-:r4lü~, rcx:0mos 6.:>.1·no:s •:.ur:mt1;( e·~ la reoul 
i;-'.t o·e:nrrc'.Ü ·:1J<> "c'.:l:;·tír . .:m lD. Á]IO"G. f'm •'Ontn'. ,':¡; J..a fmioü 
m~:r:.-~~_¡..-·.ión ~~un :.;~ r;.'3..~~u a la e:;:tra;~f:1i"'!~it.orialic::aó Oe las -r 

!nü.:i.onns dplomfJ;i~:.'13, fi 1'ri6n ;_10:• la ·"Cual se r:onskera:: 
'~2. ~tl lo:al Ol'.:Uf·?..'10 ;;or ls. r.lisi6n r::omo ;:(1.rte r! el suelo -
e o ru j)!-.. Ítl, ;r por ".!onzie;uientA. fui;,1·:1 ,; e 1.1 ,)1u:·i&ÜC':i6n 
lar.al, lo ~ual prucoa qui:.J el &.T;,umento úe la e::t:caterri:­
torialiC:a0. no era ni es el f'tm~.!'.J'lcnto a.propiatio pa.ra es­
ta i...,st.itución •. li.;r.e.rte tie to(lo lo ante:-:ior, :;ioc'ernos r.ie­
eir qur> el concepto de sobe::-a.nía t.if:ne un :1apel stimamcm­
te i."':!'.'ort-"J..'1tFJ r:m los argu.'l!Gntos con-r.'l"ur ios a la ficci6n 
d~ la- o:x:trate:rritorialida.d ele hs m .. tsiones diplomJticas-;" 
si¡;nifico.nCo a GU vez el ohsMculo nK1s serio a dicha -
concepci6n. 

Ahora bien, yo. superado P.l concepto cie la ficci6n de 

('Jt.) '!;'· t• -}léll ,...,,,_ 't d r. 1 .,..., ' "' ...... _ e.us in .. e, se¡;;w.1 CJ. a. ~ .. ar os i•ernanc.:es, '-'P•_ 
Cit .• , pág • 39 • 
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la extraterri toris..lidad, considP.ramos inne'.!esnrio el se­
guir emplennd.o el mismo ra:ra e;q:licar la func1am~ntad6n_ 
ce estP. cierecho, ptlP.S diche,S fir..dones lU\1l aciquiri6o F.•11 
131 pres1=mte un paño e.le <:arácter jurídico mi:iciiante el _:::: 
r:ual los autorea modernos e:rnlican el fenómeno no ac€·Jt.a 
e.lo po::· Faustin-Hélie de la e;~t;1·atP.rritorialifad e"! U".S -
misiones t'liplomnti~ae, y que ce ,ninguna mn.nera le repro= 
charuos' pues cicha ¡i".:ci6n e1·a a tocias lu~P.t:. ina·~epta­
ble. 

PBi'tienr1o <:ie ':Rses ju.--:-:ídi·~::i.2 modernas como es la -
n; .. rod6n c'1.e Inviolatilic1:1.c' o :?rin.::ipio r:e la InmmiiCad T'l 
plor.1ntica", corno el parti .. la:r nt.:duuto de los an:111t."'s 
oiplomátkos l SUS misione::; 1 pO<!P.mOS r.·firma1• que"' t:il _:::: 
principio en nuestra opinión e-':plica ~' funóc..menta el ti­
po óe asilo que hemos venido A~:;Jotü~nr:o, ":ra que este '~.=. 
rácter cie inviolilbiliC:.a.d cel ag€!nta diplomático, e€ su _ 
misi6n y de las personns que dependen cie él, no es conc~ 
diclo por una caliriad excepcional de su pl'!rsonn, sino co­
mo un reconocimieni:.o del gobierno en donde se encuent.rQ 
acreditado en su carácter de representante oficial de sÜ 
pa..Ís"(25). 

Las itn.teriores inP..a.s e:cpon13n el porqué di:: eote prin­
cipio de la inmunkad diplomática; tal principio es ne•'~ 
sn.rio pu'3a de ot:rn manP.ra careciendo de la e:r.ist1>ncir,. -
del rnismo, el agente diplomático no encontraría 19.s fac:',i 
lidaces ni las se¡:_;uric&.ces mfojm~s p-'.lra el clesar1·ollo r,,, 
las funciones propias dP. su 1'1isi6n. Tocio esto res'.llts. ,:e 
una ·~onsecuencfo. 16gic.:a. C:erivs.<ia c1i::-P.ctam-ent.e c:P los 6c­
rechos ftmciamentalAs de i.7lcí0penc1en,;ia, •:le sober~.nÍ?. :; -
rns_;)c;t.o mutuo imt:::-8 lo~ :F:st, . .,.c:oz; :;a qu~ cie la posible a­
:rrerJi6n rP. i.m a;.;ente c1iplol'l!Ítico en <:lf1fiemneño C:I?- sus fnn 
·~iones oür:iale;, poci:de cc.:r· •:omo rr:.sulta¿o un ati?.nt..Mo­
con unn c:unlic'ad tras~eni'l1=mtP.; primera.ment·~ l.'.l a.crresi6.!'.l -

(25) Gér.r.r Si:!púlve.~a, Curso de r;erecbo Interna 
·'.:ionü Púl!lieo, lls:i .• oo.,, Po!'rúa, ~~á"cico, 1980, !>Áe· _::: 
J..Sl. 
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dP, tm ni::ente diplomático, puece r::-':tusar un rocl'l fatal i:n­
tre al!lhos países involucra( os, 1ü .:-v~rrx:i tnci.o y el a.creei 
t::i.n+.e., consicteránñose 1ü atentado como una a.fY!'esi6n en -
contra riel pais de o:dgen oel c.iplor.k{tico, y-en segtttl.ó.o­
lur,ar dicho atentado sería una arresi6n en forma inc5ire!C 
tu a la esfabiliciu.d y se;;,-uric.ao oe los pe.íses intep·an..= 
tes de la comunidad internacional. 

Esta forma de "b..."'\.lanza teórica de la escala de valo­
res en rieseo" es la r~ue he.ce quA en la r.r:foti'..!a se res­
pete el principio de la inviolabilicl:J.d en las misiones y 
agentes diplomátir:os, aunque la. histori1;1. contemporánea _ 
nos refiere muchísimos casos en los cuales el respeto ~ 
por la libertad y l~ vida del agente diplomático tan si­
do ñel to<lo Vttlnerutios. 

Asi o.s como jnstif.for.tmos que el nsilo C:e c.;1.r9.cter d! 
plomái;ico, o·so;:-~r;.C:o :¡:.ar los emba.j<>.rior8S 1 F:?S de unn. procs:_ 
v.enda legal y htunann. el 0.W..l "S 7~·a.<'ticndo 1m Vi"rt.Uc -
rcl Driviler,fo de la inr:nmit:a(· CiDloruá"tfra. o invioh.bili 
en.e y funcJanientaC.o en la pr{di·~a- htunanite.ria. -

A pesar cie lo nnt.F;rior, le. p1·lc7,ica de este tipo ci"3_, 
a.Gilo jP...m1::: GP.\.,r-:1·á rompor d pri::id?ic intern1:1.cio?:al de 
rr;~i:r-i:,~ü6n al cclifo J ".'.On esto querernos re·~ir que jamás­
'1ll ninvún '~?..no 1.lz:;i.1r•r:l otox-rs-'.l.rSI'! t=>l a.silo A. un c1el:.n"uen:: 
'.:.i:> ri1?.l orr r.m nomú."1, r::r.. vir-:ur~ ce ~'l:..e lF... i:omprobn.d6n y -
('.alifir:::ir:i6::1 lo r:P.si:ni=,n ·~orno tal e.n c:::·i~c¡-:Lo cel dplo­
~;_ti·~o; :ra ql.4e en ~l ~o.so te t: .. at~l!'se c~e un éc.:lir..· ... ::ent~ 
pol:í.tico, el <~i:rentP. p:x.:Tá €·:ici:· cE la.s ::.utorir.:ucE:s ;:>F!r:: 
se~ui601·as r.J. salvoconc;ucto, f!Ue Se otor;::n.rá en favor -
del asilado y el cual le pi:rmitirá 'f'One:-¡¡e en seguricad. 

Ve otra fo:::-ma al otor::=arse el asilo al delincuente 
c.i.el orcen común, se estaría. 6esvirt1lll.nco y ultrajar.C:o la 
pureza de esta instituci6n, la cual subsiste por su ca-­
rlcter humani ta.ria y jm-ídico, y cu-¡o ffo principal es 
el 6.e sa.lvu~;uarda.r la :l.otegridad fisica :.r moral ó.e uno. = 
1'.ersona a la que se le ::iersigue por la :i.Jnputaci6n de ur. 
c!r-:lito de carácter político, ~- que en la me.yor:!e. rle los­
ca.;:;os resulta ser de curácter libP.rt.-:trio 'ill i:ont.ré~ (>'! ...:: 



las instituciones desp6ticas y totalitarias que privan _ 
en su país de origen. 

Habiendo ya tratado en este capítulo las diversas rno 
calidades del asilo existentes en la-actualidad, sus f'IVO 
luciones hist6ricas y explicado someramente las mismas,­
en los siguientes capítulos ee nuestra obra, el objetivo 
será enfocado a abun0ar en el aspecto ~cnico-juríriico _ 
de la misma. 

La base fUnaamental de esta obra estribará estrictn­
mente en abrir un panorama de carácter retroactivo a los 
antecedentes mediatos e inmediatos ce la evoluc:i6n jurí­
dica del asilo, tratando de sustentar una tesis equili~ 
brada con fundamento en nuestra propia legisla.ci6n y en 
los convenios internacionales que se han suscrito sobre­
~~~~. -

Por otra parte, tampoco privaremos a este estudio de 
las diversas opiniones emanadas de los diferentes juris­
tas que han trata.do el asunto a través de sus diversas o 
bras; y que por tanto a partir de esta confrontaci6n ra= 
zona.da, entre los que otorgan el pro legal del asilo y 
los que niegan los principios jurídicos del mismo -encu..~ 
drándolo necesariamente en los límites de la costumbre y 
de la práctica internacional- resultará de tal proceso 
mental que nosotros pretenderemos llevar a la práctica,­
el lógro del equilibrio ideal entre unos y otros cond..= 
liando ambas tendencias, ya que la r.:omplejidad de la ins 
tituci6n sujeta a estudio lo exige de esta manera. 
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A) P...FTF.r:E!CIA H:s:or.ICA oo::?.E LOS rELITOS POLITICO~;. 

El análisis sobre lns civersas teorías e,:istentes r,o 
·c:re este cielicaéo temn, es ae una gran importancia. pura_ 
la consecuci6n ce los ooj~tivos e~ estP. estudio. 

En virtud e e la imoortanda QUP. 1"P.Viste esta tema en 
específico, podemos e.estacar como justifico.tivos ci1ü mis 
mo las siguientes razones: 

1) Como ~s conocioo por los interesados del óerecho 
de asilo, y habiendo sido ·~::i. establecido en el cuerpo cie 
la presente tesis, los delitos políticos como tuli::::i es­
t..'Úl excluidos de la viabilidad a la e:rtradici6n, sienáo 
los r:domos piedra angular en la debida r.omprenoi6n de .l::t' 
instituci6n del asilo. 

2) En el campo especifico y concreto <lel asilo r:iipl~ 
mático, el conocimiento y _fijaci6n ce los oelitos pol.!i.;~ 
cos eo una piecra funG.amental en el mP.r::anismo té·::ni·~o-ju 
rÍC.ico de l!3. concesión del mismo. Gonformn.nrio esto .!l. su­
vez el requisito indispensable de la. calificad6n c"d ci;; 
lito, misma que posteriormente t.!'a.taremos en su opol'tun~ 
dad. 

Trataremos po1· lus anterio!'F;:S consic.er::.cion8s: nuo:•;:;­
tros P,r,fuei-zos pri.rne.=ios serán Enfoc~C:os para et::tc.~ilr~.:~~r 
·"'es.L"Jente los elf;rnr-intos cone:·:o.s f.el asilo (iiplor:ilt.1.,~o, 
6etnrruiI12.D(O a su ve:; en oué consiste b.ískamrmt1) la rn.= 
lifi1~fü.:i6n c.:el celito o d~ lofi ;;iotivo:; (e k per1>ecuci6n 
cn1•_ sufre EÜ solie:i t.:,nt~;, .:-.:::ií como la r:uesti6n c!el salvo 
r;on:·ucto, inte:;rantes .:>.rn!:os cie la problemát-ica qur; I'l'Jf'l'2: 
sen·~i:. la príctica Gel asilo ¿iplornát.ico o:n nuastra era. 

l) P.<UJOPJJ,IA EVOLUTIVO. 

Siguiendo nuestros o~jetivos, estableceremos una so-
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mera. panorámica de la evoluci6n que ha sufrido la concel?_ 
ci6n de los delitos políticos a través del pase.do hist6-
rico. 

Inicialmente señala.remos que An el Orieni:.e el delito 
político se consideraba un atentado directo contra los 
dioses, castigánc:ose r::on la pena ca pi tal; en Grecia se = 
consideraban r::orno celitos en contru cie la pat.ria ameri­
t.Mdo trunhién lu p.:;na de mu"Jrte. Po3teriormente .::n :\om11 
AJ. ( r:ili to nra con:::iaer.?.do rin una fo!'!r.a jm·íc:ica más av.:üi 
zrcúl. y ·~ornpl<?.tn, al r.d.smo s0 le cia.'0an dos connotaciones! 
''p•:.!·r·u~·llio", que <:i::-a en r::ontrn ael F.stado y "parrici­
('iu;n", ri.u~ 0!'a ~n ·~ontra ("!l jefe eel Est,a.c:o, a.obos a.oe­
~·it.;.;.i::<L..TI 1:-, muerte, más t.i:.rc;~ la evolución trajo consig-o 
¡:¡J. AHt,:úilnd.mfonto ce una figura común llamaóa "crimeñ -
mr...j ns ta t.~~ s". 

., 
r:uranti:i la Fóad ;.,f1"(iia fue donde surgieron origina.1-

mrmte los t::'at.1.dos de e:·~t:-acici6n, los cuales se estable 
ciaron para rescua:r.·C:ar los intereses C:.e los prín~ipes ..::: 
castigando i.mplaceblementa a los culpablP.G ce felonía y 
ce alta traici6n. m un principio el delito de este tip0 
era lll!'V-Ormente perseguido que los delitos del oroen co-­
m11n, ;:;ienC:o que el a.silo se concedía únicamente a los cié 
lincuentes cel oró.en común excluyéndose de aste benefi_: 
cio a. los sujetos que delinquían en el renglón político, 

Posteriormente y dentro de la misma Edad Media, San­
to Tomás de Aquino configuró la teoría del tiranicidio _ 
en los términos siguientes: "Quien para la liberaci6n c:ie 
su patria mata al tirano, es alabado y obtiene recompen­
sa." (l). 

?especto a este punto los tratadistas españoles Juan 
(e 1.!ariane. y Francisco Suárez, dieron gran publicidao a_ 

• 
(1) Snnto 'I'olllr'ÍS f.e Aquino, según cita de Francisco Cruz 
r-on zálaz, A p1.m t.8s sob:i:-"3 el JJeli to Poli ti GO, Artículo InZ 
r: it.o, que d t6 a su vez a Luis JiménP.z de As11a, Tra.tad·.:i­
c r-: rP.rP.cho P~nal, Vol. III, "el delito", Tít. I, p.{¡:;. ..::: 
1'36. 
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·la nueva teor!a. manifestanC:::o su benevole.ncia a la rf>sis­
tencia al mal gobierno y Gal aere~o justo ce los s6J::iGi­
tos cie clar muerte al pr!ncipF.! ºcuanc o és~ viola lR.s 11::­
yes oel Estacio. Los pensarni•mtos ce estos cios granees ju 
ristas encontraron un a~o favorable en hombr~s como ~il= 
ton y Grenovio F.!n los siglos XVII y XVIII. 

Eil el siglo XIX la mutaci6n ce conceptos se produr:-e, 
comprendiéndose en forna distinta eJ. esp!ri tu C.el c';elin­
cuente polltico en relaci6n a la pet"Versidad del aelin­
cuente com6n. FijMdose por vez primera la relativa per­
versidad de este tipo cle delincuente, consideráneose que 
estos mismos obraban motivados por una i'uerte concepci6n 
de ideas libertarias y progresistas. 

A manera de ilustraci6n de la situación que prevH.le­
ci6 en el pasado en loe paf.ses civiliza.dos de Europa, -
donde e1 repudio 7 peraecuci6n de los cielitos tuvo su má 
ximo esplendor, enunC'..iaremos algunos cn::;os que la histO:: 
ria nos refiere: 

Enrique II rey de Inglaterra y Guillemo rey í)e F.sco 
da ct:ilebraron un convenio en el afio de 1174, seº"1n el -
cual los sujetos acusados del delito ce felon:!o. que de= 
Inglaterra. se refu.,;iasen en Es~ocia cP-b:!a,, ser arresta­
dos y jUZffados po~ los tribunales competP.ntes escoceses, 
o en su defecto ser entregncos al gobierno inglés. 

Otro i:ijemplo por clemiís interasante, lo confi&.ura el_ 
tratado cl'llebracJ.o entro Carlos V rey ñe Francia .,. rü Con 
c~e de Saboya., tratac."o que consistía en los miemo~ pro:r.t:" 
sito.o q_ue el anterior. Este tratnoo fue fortnal.rnP.nte sm:­
cri to en el año e~ e 137C y posteriormente y 13n virtud c~e 
ciertas necesidad~s EnriQUe II rey de Inglaterra celebró 
otro parecióo con los flam~ncos en 1~97. 

En este nuestro trabajo, nos ser:!a imposible el lle­
var a cabo la taren titánica de enumerar todos 7 ~ada u­
no de los trabajos que de esta índole se celebraron en~ 
tre los diversos Estacos del. medioevo; por lo que nos J.! 



mita.remos a referir que el 14 de septiembre ele 1415 el 
rey C.e Francia Carlos VI, solicit6 al. rey de Inglaterra­
la entrega tle los autores de los disturbios de París que 
Francia había sufrido en esa ~poca. 

El 23 el.e febrero de 16611 Dinamarca consinti6 en en­
tregar por demanda del rey de Inglaterra Ca:rlos II los !. 
sesinos de Carlos I; y que f'.ll 14 de septiembre de 1662 
los Estados Gerieral.es oe Hola.n.Oa accedieron a unn df!man: 
d<'. id~tica de Carlos II. 

En los sielos XVIII y 7.D:, los tratados de extradi­
ci6n comenzaron a tener como objeto la represi6n ce los 
c1.elitos de derecho común. Sin embargo los ce:litos politI 
cos no se- excluyeron del toe o pera erlraci tarlos, en vif: 
tuC. r1e q1.1e el llrunacio trataG.o de paz ele Foenkaeping esta 
blec!a que Dinamarca y Suecia. conv1m.ía.n e.n entregar;se ~ 
tuwnf...ntF.i los culpables ce los delitos de lesa ?.1ajestaa y 
r~e al.ta traici6n. Este tratado se erlenci6 ré1'.pida.ruente a 
Noru~ea por el convenio cel 7 e.e me.rzo r:le 1825. 

Ya como antececentes más pr6~d.mos a nuestra ~poca, _ 
poclcmos cita:- los tratados celebrados el 4 de enero de 
l85•l F.intre Prusia, Rusia ~· Austria, por rneC:io cie los cua: 
les se obligaron recíprocamente a entregarse los culpa...= 
bles de delitos políticos. 

En 1838 el gobierno de Luis Felipe, pidi6 a SUiza üi 
expulsi6n de Luis Bona.parte. En 1849 después de la derro 
ta de los insurrectoio húngaros y polacos, los l.íceres de 
estos movimientos se refufiaron en Turquía, Rusia y Aus­
tria, países de los cuales se solicit6 su extradici6n a 
lo cual el gobierno otomano se neg6. Austria y Rusia de:' 
cl.?..raron oficinlme.nte que romperían relaciones con Tur~ 
quia, subsecuentemente la demanda se retir6 :r se reesta­
blecieron las relaciones diplomáticas con la conc1ici6n 
de que los asilados serían internados más allá de las .:::: 
costas del Asia ;,:enor. 

11Ye. en el siglo XII Fauerbach proporcion6 la primera 



aiferencia entre las agresiones en contra del Estado y 
en cuanto al fisco, de las :ineeridas contra el monarca -
en calidad de persona privada. De esta manera log:r6 tma­
distinci6n fundamental de los llamados delitos políticos 
la cuaJ. se sifflli6 ampliando can posterioridad" ( 2} • 

"Algunos autores apoyan la ó.istinci6n en favor de -
Fauerbach de haber sido el primero P..n habAr concebido -
una. diferenciación razonada entre los delitos del oreen 
com'Ón y del orden -:.olltico. Pero como todas las sitUD.cio 
nes de la historia·hf'.n proeucido discrepancias, este ca-: 
so. no presenta la excepción. EY.iste otro grupo óe 1uto­
res que en vez de otorgar e1 mérito a Fauerbach preten­
den encontrar los orígenes de tan nOV"eciosa concepci6n, _ 
en la legislaci6n eclesiástica óel meciioevo, en virtud y 
con ftmda.mento en la llamada Carta Decretal ciel siglo -
XIII que el Papa Inocencia III ~irigi6 al rey oe Escocia 
en el año ó"l 1200; en virtud óe ésta, el Papa ciesvirtuó 
el ¡.>rinnipio vip,Hnte ce la época, del respeto al derecho 
cl'!l a:dlo P.clesiástico. 

El re~r de Escocia a su vez y refiri~nd ose a la Carfu 
Decretal le pregunt6 al Papa el criterio á seguir en el 
caso de los delincuentes que se refu~iasen en las igle...= 
sias en busca de protección. 1' 

El Papa a través de la epístola ''Inter Alia", respo~ 
di6 sefialando los casos en que se podría excltúr del be­
neficio del asilo a determinados tipos de delincuentes,_ 
a lo~ cuales les llam6 "casus excepti". mismos oue como 
oretP.nden los autores aue soportan es~ tesis eñ favor -
de la legislación eclesiástica, se identifican plenamen-: 
te con los delincuentes ciel or{,en común. Siendo que los 
que no se encontraban excluidos oe este privilegio los ::.= 
llam6 "casus non excepti", es decir los delincuentes po­
líticos11(5). 

(2) Fauerba.ch, se¡;ún cita de Horma ~~e.ndoza AleXl.UlCri, La 
Institución del !silo: Problemas Internacionales, Tes5.s, 
~-~é:dco, 1970, pár:. 43. 
(5) Idem, pág. 44. 
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Analizando detenidamente los pensrunientos ce estos 
auto~es clásicos, nosotros pensarnos qu8 el verdadero cr~ 
actor ce la novedosa distinci6n entre la natur.alP.za r:!P. ar.! 

hos delitos, fue efe~tivam1mte Fa.uP.rbe.ch; a.treviéndonos-
1.L .:i.firrJar lo anterior, no sin antes rr:ic·onocer i:il r.:o.rá<':..= 
tt";r de pr1>.cndente hist6rico que 3<mt6 la epístola "Inter 
.:\lia" de Inocrmdo III. A mayor ahun6amiento c:e lo ante­
dor, podrí11mos nfirmar quP, la Cistinci6n de la epístola 
nrnt•"'l!' Alio." 6e Ino".ADl:io III, a la qui3 se ri:ifieren los 

. l' . i /: . . 1 t 1 . 1 . -<1.U'toros e l<.Sl!:~os, ea -,u oasar::,a E:n .-a na .u."t"a e2e. oe SUJe-
t.o q.uA dolinq_ufa y no en la na.turuleza propia del deli­
to, ns der:ir, éicho preceo.ente eclesiástico careda a -
nuesi-,ro juicio óe 1.ma concP.pci6n técnica-jurídica estri.s:, 
ta. 1 abundando BU elementos religiosos. re lo contrario _ 
caoría preguntarse ¿por qu6 razones dicha navedosa dis­
tinci6n Alaborada en la época e.e Inocencio III (siglo -
XIII) no trascendi6 en la evoluci6n ~e la historiaj per­
ciiáu<losc poco despu~s? El concepto del delito polltico 
no vino a ciunbiar en su significatlo sino hasta la. segun:­
da. mitad rlel siilo XIX, cuando de hecho se dejaron de -
parseguir enconuC::.amente a. los delincuentes de esta índo­
le, estableci~ndose p.'l.I'a tal efActo oiferentes móviles y 
conductas para ambos Qelitos. 

Por nueotra F""...rte, creemos que cebemos reconocerle 
el mérito de esta distinción a FauerbaGh, e~ virtud de -
oue el mismo f'..11 el si.glo XIX tenía a su alcance los con:­
~eptos def:inicos cie sobe'.l'ania, EstaC:o, monarca, ek. los 
ctw.les el ?uP,~ Xnoi::encio III seqi.;.ramentn c'es·~onoda. En 
el sic.lo XIII tocavfo se i::onsideraha el delito ñe leso. -
lk~je~~taci 11 ·~omo aqui:illos que se rE...'!.lb'..!.1:.o.n en centre. de -
18. vir'a r~r:!l mom:.ri::l:l. 1 cl1::1 inmer.Jiato SU(:esor ;1 la corona o 
é r.;l r.·e::1mt,¡:¡ o :re¡:;i=intF.ls del :-dno, o contra lJ. seguridac _ 
(8 l". ik1.r:i6nn(.:). 

E;l anV::ir.ior con~epto del üelito (~e lesa !f:a.jrJaw.d, es 

{--;) Jr1.;.n Gaspard. Bluntschli, Le Droit Internatfonal Codi 
!'if, Guillal.1lllin et Cie, F.óHeuro, Purís, 18951 pág. 195:-
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el que nos inclina a pensar que los conocimientos jurf(i 
cos que i;e mam';jaban en épo~e. de Inocencio III, distabe.."1 
mucho c~e poseer una estructura:ci6n técnica más apropia­
da, mioma que Fauerbnch sí integr6 a su concepto ee cel:i. 
to político.· 

2) DEFINICION Y EXPLICACION. 

Una vez que hemos YI:! proporcionado una somero. punorú 
mica de los antecedentes hi!!t6ricos oe la figura ¿elictI 
va de la que estamos tratt. . . ;o, pasaremos al aspecto si..= 
gldente de nuestro E'.nálisis; es decir, del concepto in te 
gral de esta figura delictiva a trav~s de la. inter'Jrete= 
ci6n de las ciiversas opiniones que sobre el tema diver­
sos publicistas hnn vertió.o. Sin embarr,o es nueetro de­
ber el señalar que aún a la fecha, la <ioct.rina. no ha es­
tablecido l.l!ln opini6n definitiva sobre este tan cor~plejo 
tema, lleGo.ndo estll. tendencia inclusive a la práctica -
que sobre este respecto los países integrantes del con~ 
cierto internacionnl hci.n llevado a cabo. 

El autor Andrés Bello, consiciera que los lla.:nndos ¿!:. 
lites políticos "no lo son de se.~tireientos puros y no~ 
bles en sí mismos, aunque mal dirip,idon; rie nocion~s e~ 
geradas o erróneas; o de la.e circunst-mci!ls peli¡p·osc.z _ 
de un tiempo de H;voluci6n o tr!!ll:;torno, en que lo c:ifí­
cil no es cumplir nuestras obligaciones, sino conocer­
las. Pasiones criminales lus proeucen muchas veces; pero 
no es fácil a las naciones e:;:tranjeras el exémen C:c esos 
motivos, ni son jueces competentes"(5). 

Julio Diena considera a su vez lo siguiente: "Los i.i"' 
lincuentes polí t.icos consti ttl'Jen una. ofensa sol.ti.mente ~ 
ra un 0eterminado ordelll'..miento político y los 9elincuen-

(5) Andrés Bello, Principios de Derecho Int~r"'..!lcic~, 
Madrid, 1885, Tomo I, pág. 185. 
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~-··~s ¡mramente políti~os, fuera <)el Fstaoo -::ontra el cual 
:;;r: na c.irig:!.co su a~·:ü6n l.elidiva, no ~on de ninguna ma 
nr-r:.'t pr:ilir;roaos pare. el ort: fm so~ial y la trn.nquilic.ia( =:: 
~·~~llJ' -~- n ('u') ,;-Jt...,.. . _.ti,. • 

Fn otro asnf.lcto cr:: estas considera~ione.s, el interna 
donalinta col~m'oie.no J ,),!. 7~pes 1 P.stima L?. cuesti6n ce:= 
la mLJJi;ra sigu.ii:mte: 11 en ¡:·olí ti ca pue.o.e hr,ber errores y_ 
i'al tus, pero nunt:!a C:eli tos. EJ. inc;ivicluo que está en cic­
C:facuerC:o co:i el ¡:,obierno 6.e su pu tria o ~on sus insti tu­
r.iones, y q_ue fa•¡;_caj11 para conseguí¡- un ".!amblo en el ré­
;;imP..n ;iolítico de su país, no es un-peligro pare. el Ei:;ta 
c1o que le 9restu asilo. Los cielincu'=lntP.s comunes en cam= 
bio son siemnre una runenaza ;ia.ra la sociec?ao en que s•~ 
encuentren" (7). 

U:nicamente hemos ci t;;.oo en este es"i:,udio tres opinio­
nes, lns cw..J.es consióer¡;¡.mos ne si..una importancia e'nt.r~ ~ 
J..a.s rnúl tiples posiciones que sotr·e esu1 cuesti6n exis­
ten. Pnro 6.c ln.s mismA.S se 6e::pren0e el consensu que e­
::ir;te sobre lü :·elc,tivt' poli:;r-osic.nr;, m6viles y pcrversi 
(.rlc· c".el r."el.i.ncuente político r:.n :::·elw::i6n t.ireci.«L. c:on fr·:: 
c:u8llfiS c:el c~~lin'.::uente r;nm(m. 

Y nos !1l"~2·r~r:.c: ruPn•.:i6n P.E¡_..,ec.in.1 1 el '.'.'azorn:i.micnto tan 
c:.-:-eciso y cJ~".rO l~Ue T ir !lr~ f'<'0¡:-0:·•:ions. en l'Glar::L6n a J.~. 
•.ui::sti6n i:~!'~ l~;. :;.1:n.p;:<'.Lilir:r-'.1· ~,e ';onvr-?nii::n·:ia ('.¡:, otoq;a!' _ 
,,1 ".silo '.'. ur: c:elinc:uent<=: ¡-.oJ.iti~o, opini6n que: penmunoo 
11.r;.sot1·0G < 8Í:n !~E~r inspi:cr.Cor.A.. (.n la ~r~ 1::.tir.?n actut:·.l <5€1 
~.:::.Llo • 

Po1· cL·:i. F•J:te, P.S •:onvi;,nirmtl') ~!l ;:;efinlar r~ue •'>S -­
~;::0.r:·(~i,_·~;.ni::utr:: imposihlF! el pro;orciormr U!ltt ci"!fini•::i6n 

(C) Julio Diona, f.erecho Internacional Público, ed. -
!~osch, Barcelona, l9L16 1 pág. 5S:7. 
(7) Jesús María Yepes, La Coü.ificaci6n del Derecho Inter 
n!ldom.i.l Americano y la Conferencia cie F:.io de Jo.nairo, -
-:::nprenta !racional., Bogotá, 1927, pág. 205. . -
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exacta y com!llP.tn. ((el t1elit.o politice; que la misma h?..W. 
las vsces de una rer:la invariable oue se indt:-rE>. on 11;: 
lee;islaciones penal~s de los Estados, y que ju~t .. ;uni::nUo -
determine ks climensioMs C:e este t:elito en reb.d6n ~.')?. 
los delitos del orc"ten eomún. A este r,:Jr.per:t.o, ~1 ih~::;¿.-:_•p 
Garrara junto con Luc:.i.s y FroP.1,el <-:e mr1.ni~i€ntf: {,~ 2.<:unE_ 
(o con nosotros, al exce!itú:i.r C: e su ";:iro{Tll.1"'.' e e ('. ,~·c..,·::ho 
c1·iminal" loe dsli tos oolítiros fl. los r;u:üe;; ':on;:dt:r,~'C'. 
crunbiwitP.S 1 :rel;:l.t5.vo.s 1 . r:u·ent.A:> (p un r•"J.P.l':">O 5Ól:'..éo '.";'..l"!-
1 :' rm··~ <>n-'-o 16·,;,.,.... ·"'1·~m-n"o ~1-- lo--.".-~., ... ,."::; _P.s et? \ < •. ,Jn. u _ ~-,- .. -~, a... · ... ·;l,. .. t· .;. ···~ _ .~ 1.,~, .. :1:Jü ~ - ._._6 

~1.lP:Irt:r.:i.n ·.~ t.8nic: OS !?. 10:3 :,,:,n;~:·io2 ~· .. e~ nvnnires r. C lo~ ?~:-:-,;.~­

Í 0S y C:'-'l p<xe:c· en su ri.-:.llif<:!r:t-:..":i6n hu,1111nl1; :sii"".1:111(:0 -
(:~·~!.'-~~~~.r.:l~:..: f'~t:i.r.'t;. (:eli~t.i~:::. 1;0 ~,.u¡r:,:. h.1.:·.1~-r--; .. -:.~l·~.1.>n.-.. ~·l 
?l.•-:1lí·C...C 01JJ€i;.::.v.:i~ c1·~2.cn. 201.;!"F3 la.3 Li\iE8S ~r loa ¡ unca:nr;ri­
t.cs 6e un.a est.;:-ic+.A:;. ju::it.id~. 

k. r: or;tl·ina f.l. t~m irnt o ?.. la e Ei':'ul. t~LC: ( 9 :.t~·~ni•:c. j•J 
'!.':fr'iC'Ji qw::i rP.p1·cs.-:n1,!i. ~S~-"- fi,r:u:ni. r:r~li"i~iva, lw. -:on:~ict1= 
raco ln. ice!'.. 61'!1 c'1üi":.o ,.~onf3Y .. o, oue se estir::::-. lo es ''.~J?.n 
<;.o el delito es pc.rtP. políti~o y· ;--ar'.:.(;) óF:l on P.n ·'..'Oi'J'Jn,= 
:S:-> i:e;dr,, puer;13 c~l'l'S8 la. hip6tP.E:is c'I'! r:uto 1m c>:lit.:i t'..::·::i.­
rentem,mte político pu8c:a ser en rP.«..liéat 1n1c l. ü .J1'c i;:¡ 
común, su~i:;<lienc:o t-:1.Jllcién lo ~ontri~:··io. ;,l i=1""".'t:i al1"'.:: . ....:­
nos uuto1·es queriendo :proporcionar l;;. solu~i6n it 6r..r'::. ;j 

est-<1.s C.iv.e.rzencias e:::.ic:.entes, se han ?!'OnP.nr.~iac<l An n:.:.-;;­
el lla.mnco delito politico1 es aq_uél cometfoo ;1.:.!· mot:'..­
vos I:olí. ticos en contr1.::i. é e le.. es true tura politl1~,-. e· 01 ::::: 
"b:>.do :,- en contra. cie los c!erechos politi<:of: d~ü :1J:r." iv:i._:­
d.uo, tenienr.~o como objetivo lo polít.i,~o. Los ant.r.rior10c 
esfue1•zos en na6a hé".n. va.licio J.Xl.rR obt€:r..er el r-onocncu !'..e 

C.€5-?J.!'iO :Jara Ceter:r!W-c;'\l' V1iliri!-lffi8llte l.::i. !l3.°t1.U'!J.l<.'!;:;[_ (p r.:_:= 
te ilícito. 

A este respecto, el :rotierno O.e l:'rr-.sil, St::) h:l ~:·:·1:'-:?­
Sé!CO en L.'l.s instrui::ciones diriri6&.fl a suc :1.t'i:nt,~s t;iolo-
~·-1· O" 1~ la ""':.no-..- "1° ,..,,.;.,,,nt;;,· 11 Tn"t•--i "1' ~- r.ln "-"' l. !!li:.... '[, e V J (.; r:;. JU(., ... \.•.l. '--' · ,u..L • ~ • _ .... J t.~-, ' ... ~t. .•.;~ -~ . . ""' 'l 

son·~~i:i6n <"rü .1silo <. in•>ivic"uoG qur;: h<1;r::m ;:::·é;.~:.:.-~a1· ') "< 
... ,.:):;: r:_.ue dx f'!mbarr .. _ '::> r.'.e miT!.'l.!' r .. fL"!«S ,..,01-<.:.; f'Q'-' '"l .. ''Ti _-:;-~ ........ __ . .,,, ·~~·"---;.:.. 

~,r~n ;;~'in~i-r:rJ ... L111en:.'3 ,... eli tos c:ortU..."'1.eG o a ~tos q_11~ :-,:-q~r~:!r:;i:-
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t1:.n ~·r,..n~as ma.-ü fest.acionE,s o<; anc.l·cui.smo, o tien¿:an a 
e •:·~·,·f:·1;y lr~s :.~.:i.ces e e l.-:1. Ol\:T.niza-:.:i6n socinl cor.iún ~L los 
~.·:'-";"" of; 1~iviliz;tc·os,, o finalm1?ntP. fV)tos r'e te1Torismo ~o 
mo loD (;0f5.nit'.os en cl artf,~ulo II 1'.I'! la convP.nd6n in-= 
:·.r:,~·mv.:iomü firmo.tia P.Tl Ginebra P.J. 16 cie noviemb-:'~1 c~P. -
1 ''"'"" (º) _ ........ ' 'J • 

Analizr.i.nC.o objetivnment~ estos fragmentos, t::ce.noi::ri­
tos i.:c::! las instru'!0iones que soi¡re la ma t€ria el e;obier­
no cie 3r.:tsil ha cira.do a sun misionen diplomática.s, en 
la ·~once1:1i6n del asilo, r el criterio a seguir en dichos 
casos, podemos sefie.lv.r que las misrJaG pe.recen ciell1'.l.sia.<lo 
conserv¿-.{ioraa, a..1W.cr6nicas y p0rienecientes e. la éuoca -. -
p.;¡::;.-:-..r.la en que fueron concehiCas y giracus. ~s evidente _ 
que r)e un solo tajo, ddlf'..n inctrucciont;J:J hf',n prohibido 
a los r:..gento.s 8iplom._1.tfoo::; brasilei.ios la concesi6n _del : 
.-(e:i.·0.cho r.'e asilo, :ninmo que no poc;r1i otorgarse bujo' nin­
,_,Jn.'.". c.:..usa ciL'er~nte a lr. ~:omisi6n c:e un C'elito uolitii::o 
Ó lu. pF::.·sE1~Ur!i6n poli ti ca que i:;uf::-a el suj'3to -r.~usns -
,.,_ •• l'?. h'l.'1 ~uec·11.c'o e:-".r:luic:r..s (;1;,l r.ucrpo r·e c'i~hns instru,;­
ci,,nes- 8<::'.."Ú:n se e "!S;'Tence ce los t~rminos en que ~FJ Pn­
n.n,,-ni-,ra.n ::-riña.":t,'l,(:r,s, :"rar.il rr~Phazu ofir.inlment.e l"!UP.l-
1~ui"·!' v~ .. :::fac.i6n 1'. s2. r:8lito ·:'01Íti -:o, ~P.°i.;:-fa ri:('E'''1.ini:a.::-S') 
r:·n-i-,onrc:'.~ ¿~Ut~.1 Gr ~l r:'O:l~~n~~O (·e .:.r.;li°!:.i) ¡·,olí~J.co CiU~ L.1.8 
c. '.l 1 .. o ... •ir>.J ·e*~ CI\J.:~ilsfié1.[; t.j.e~~':'":;~? .~.sr.;-:.·~! n8.<~ ~,_ n:is r:.st~ ~on­
r· r-::.·:~o i=-.1 ec:i·'.>'J.:~ j\.~.n;:'l8t.o~ '3u:·.v,:.'.!.lsivos <. 1 1..l.~: ar~n;.··ur-:n a ln. 
r·11ilc.:\.t.u1: :~ ludj.:..:_· ,;:.io1" tm ii.1-=rcl '"''·'"r'."lin<:i.r'o? ¿s~rñ fmt<m= 
c.•Pf! r-,l 1'.r'ilito ;¡;:¡l.{7,i_r;O cl8 ln(·Ol"- :;'i\SiVD. Al Úlli·~O ;•or el 
:-:·:-J. c"l"·~ pod'~ln l.:::. '~On'!P.d6n t:01 asilo? 

i1:i··o-;:;1.:~l('.ür.·:ni:.G n':>3o·LJ.'D*1 no r.::s-4:-,r.:~Jcs '?.n pos~~.:'ilid.~C.es 

""' 1·e.spon~·r,r ":on e::asti~t:{ l:>s !l.!l"!:~:::-iores intcrrog::mt.es; 

(8) Gi::i::tüa:r. 22:.a, rliri:;:icn F.Jl 15 r1€ julio ele 1958. a la9 
r.1ir.iow~s di~lom{ticas i:crtranje:.:as ac::.'eé.i kc:~.s en Bío de 
Ja!1,-.:.ro, sr:;:,{m cita O.e Hilriebrnnr.o i'.·~r..ioly, '.I':t'a'tuc~o ¿e -
Lr:::·::1é:ho Int.eru?:.:.cional Público, 'l'omo I, la. eé., Institu= 
to ·:.e Estuciios Políticos, ifaúrio, 1958, pág. 672. 
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pero RÍ pcx-:ríamos afirmar por la experiencia histórica 
que estamos sufrfonóo en estas épocas de convulsiones po 
líticas, qu~ la f'igu::n ·c.:elic-tiva de la que nos ocupamos; 
ciista mucho de s~r ele las de tipo pasivo y por encie mu:.r_ 
l~iferente n aquellas uonocidas en los principios c:e nues 
tro siglo. 

Y para efectos de nuestro estudio, lo interesante hi 
sicamente es. el destacar la naturaleza esencial de Ls. ce 
lincuencia política, de la cual se ha pretenC:ido no e.e..:: 
jarla en la impunidad, siendo que nosotros hemos esfable 
cido que eJ. objetivo '6nico debe ser el propósito htimnni: 
ta:rio de la protecci6n de.i. individuo fri:mt€ ~ la violen­
cia y la injusticia. 

Es verda.d que la mayoría de los publicistas que se 
han ocupa.do de este cielito han coinddido en el uso r'c u 
na te:rniinolo~ía com'dn al referirse al llamado "celi to p0 
lítico procr~sivo", entendiÁnc1ose que es aq.ud, mf'<1iante 
'~tt;)·os actos se busce. poner término a un cobierno eon:::ti­
t.uído por un régimEJn o si tuaei6n pol.íti~a impi:.rnnte, con 
miras a cambiar 11.is r;onliicionAs politierts 1 soda.les .,,. e•20 
n6mieas establedC.a.s en un país. 

De 1-0 anterior, se OfldUCO C!U9 Al c::ilincucnte po1.:1'.t5.­
t'!O es un sujeto que tra i:a (!'l '~amhiar las estru~tm·as cu­
hernament.tl8.s YE.. estatlecfoao, po;:- mP.riio cP. ct1r.1.lr:;,tlii:'r t.3:_ 
po rie a.~d6n; es 6'lrdr, pueor; si?r tanto el camino éo la_ 
rr~beli6n y la revolución t:::omo puec:e tambi~n sm- F.:l <ir:. la. 
l'.lVolud6n ici eol6cfoa. 

Por su ¡.arte el Instituto ci e fP.recho Internr._.:,ioncl 
consitler6 C.esóe 1892 que p-.1.l"'a 103 efer.-C.oe de f3:d.rac:ici6n 
se excluyesen los ¿elltos políticos salvo a.ouellos ·~omo 
n ••• los mtfo v-aves C'.esdc el ptmto de vista. -de la moral_ 
y el derecho común, tales como el asesina to, homicidio, -
envenenamiento, mutila.dones y lesiones e;raves pre:neói t~ 
das, sus tentativas y los ntentados contra la propieciad­
mediante incendio, explosi6n, inundación o robos a mano: 
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armada y con violencia"(9). 

A estos conceptos del Instituto ce Derecho Interna~ 
cional, se les puede .li..acer la misma critica que e. las .:... 
instrucciones ciel gobierno de 3rasil; es C:.ecix, las íde­
as manifestadas J. 1or el Instituto provienen ce une 6piJcn 
pasr.~da, con un criterio 6istmte oe ntl'~stra actunl :·eaif 
darl y por lo t..unto complet1mf)nte diferentA y anacrónico. 
l:obic:.o mayormE:i1te 2. cmi:; los sistemas políti·::os han evolu 
cionac'o junt.o con la ·pni·Jolo~·ía C.:el hombre. -

ASÍ es quP. en cons<::'cu<:?nr::ia somos ( i:: la opini6n ciue _ 
nif::ntni.s no ;;;1:ista una sBnt.enr.ia i::onc~1me.toria dicta.ca -
n01· u_r1 tribunal comoF.!t.•mte Ril relación 2. un C: eli to cliü 
;rc11n (:omú.Tl, o no e;ds·cu una n.r::usad6n f'o:rnm.l que por <?.l 
mismo tipo r:P. d'=1lito :::e cJ~borE<, conforn1e n un principio 
de uruel:a sufi·:::ieni.emr;;n't.-: •.iGt:i.::-,l-=:dc:o unte. una autori0ad 
li:i'Ítimu. Esta.remos frente n una sit,uaci6n inC'P.finÍda fa 
vo:·atle al sujeto, ?:s. qur;: ctt'l.nr'o el ;iersq;uitlo ha es 1~apa 
c'o n la jurisc1ir:l'.'i6n <:..

1 8 lai:i .;:,trt.oric:aa•:::s oo!'sei:ruidoras ".!!!° . ~ 

virt.uó de haber entra.C:o a la jtu·ü;c:icci6n territorial cie 
otro Estacio, o en virtur1 oe haberse refugia.c;o en el re­
cinto inviolable cJe un::i. misi6n tiiplomática ce otro Esté.­
do, el sujeto tenc.lrá el óerecho d.e que se le conceria el· 
a.silo y la protección del Esta.do aailante; pues hasta ..= 
que no se pruebe lo contrario a la naturaleza ele la per­
secuci6n política o del delito ~ol.ítico, siempre deberá_ 
presumirse que no se trata de ofensas comunes y que ten-
5rá.~ que ser necesaria.mente políticas. 

En forma sencilla y sucinta. podemos C:ecir que exis­
ten en la doctrinu tres criterios para eatablecer ln. na­
t.lU'aleza propia del delito político. Fl primero lla.mado 
c::·iterio objetivo establece que les delitos políticos .:::: 
son aquellos que contrarían la estructura. política. del 
Estado y los derechos ce esi:..~ ín6ole del individuo. Con= 

(9) Frank E. Krenz, The TI.ofucee as a SuhjAct of Int.1:1rna­
:.:i.onnl fovr, The British Inst.it.ute of Comparativo L."lw, -
J.'~C.G 1 Vol. Y:V, pá~. 7. 
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sioerad os !"!orno t.P...los ,Jeli tos a los tipit'ice.cios expr€sa­
mente en hs lflgisla.cionrts como acciones a.tcnh..tor:i.as a 
la existon~ia propia cel Estado, así como a la libert~c­
Y cierecho r1e los ciudl\danos en sus manifestadones poH: 
ticas. 

El si>gunco llamnco criterio subjetivo, se· basn es­
trictamente en el m6vil del delincuente, el cual BS in(:l. 
cador del tipo ele delito cometicio; PO otras palabras, .:::: 
cuando el sujeto incurre en una fi€U!'a penal ce las lla'­
me.cas políticas, su acci6n estaría sujeta al análisis na 
ra estc.<blecer que los m6viles oel delincuente no son p;:; 
tícipes ele otros intereses, del oro.en personal. -

El tercer criterio llwnado criterio ecl~ctico o mix­
to, se basa en la naturaleza riel derecho violado nor la 
comisi6n del delito, obedeciencio tambi6n al m6vil- que ...= 
inspir6 la acci6n del delincuente, tomando ambos elemen­
tos en unn forma conjunta. 

Este criterio ecl~ctico, lo cons1aeramos el máo c:om­
pleto pues toma en consiceraci6n los elP.m•mtos dentro c'c 
la conciencia cel delincuente y de las situaciones ci:r­
cunste.nciales aue prevalecen al momento de la oomisi6n 
del delito; cr~emos que es el único que nos puec:.a dar 1i 
TP.Spuesta a la naturaleza propia clP.l mismo. 

Por últ.imo y para termi.n;;.r esta partG de nuestra te­
sis, manifestaremos l:l idea siGitientP. a tf;:.ulo de juct.i­
fi~a tivo filosófico de lo q".le nosotros consit1.r::raruos r~omo 
delito político. 

'FJ. p<?.rse[.Uiclo que ha pi::r<~iclo en lucha padficn o ar­
mac~a, es tnn c;elincuentf! como lo hubi~re sicio su :n~rse­
¡roidor si el resultado de esta lucha hubiese sid.o cont.ra 
ria. No ea delincuente quien en un momento ¿aco esté rm-
0.esigualdari ante el Estaci.o del que eo nacional y que se: 
encuentra perse¡;uió.o en contra óe su propia libertao, -
sus creencias religiosas o políticas, y en donde el upn­
rato de la justicia no le puede proporcionar una igool­
dad jurídica necesaria a su dignidad humana. 
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B) UNThATERALIDAD DE LA C.ll.LIFICACION DEL DELI'.00 O DE LOS 
MOTIVOS DE LA PE.RSECUCION. 

"La palabra calificaci6n sugiere li coio~aci6n .del . 
delito sujeto a ex.:1.men, precisamente dentro ·de una de .= 
las diversas ca téeorías en las que legalmente pueda ca-
ber" (lo). · 

La anterior connotaci6n de cali ficaci6n nos la pro­
porciona Urs{m1 y nosotros con el fin de complementarla_ 
pOO.emos decir que la cnlificaci6n e.el ci.elito o c'le la per 
secuci6n sufrió.a. por el sujeto es la. apreciación <3.e la.s­
ci!'cunstanci.::i.s que motiva.n la persecud6n o motivaron 1..-=1 
comlsi6n .(i;-1 (]P,li to, esta apredaci6n no es.t.á sujeta· a 
r1eclurad6n específica que sobre el respecto se haga. -

L; .... cetlificaci6n es un a0to oomplet..amente unido" a.l he 
cho mismo de con~l?.<:(i:>.r el a.silo diplomático. 

Di el asilo no se otorgase mediante la calificación 
unilateral del motivo c1e 1.1 persecuci6n o del C::elito, s:2: 
lo podría procederse a contrario sansu, es decir median­
te un acue1•cio1 convenio o negociaci6n direeta con el g~ 
bierno perseguidor. 

Fn vil.·tud ci.e que la insti tuci6n obviamente no es un 
contrato de los llamados típicos o atípicos, y que no ..::: 
guarda los principios contractuales de las obli¡;:aciones, 
el único medio viable pa:ra 11;1. concesión .del asilo sería 
la acci6n misma del Estacio a.silante, el cual deberá --= 
siempre aceptar la informaci6n objetiva que el Es.tado -
pr::rseguidor pudiese ofrecerle en el asunto, quedando en_ 
última inst...'l.llcia la facultad potestativa ele la califica­
ci6n apoyada en tal informaci6n nl fUncionario diplomáti 
co del Estado asilante. -

(10) Francisco Urs-6.a, FJ. Asilo Diplomútico, Cultura, -
T.G., S.!. 1 lr16::dco, 1952, pág. 88. 



De lo contrario, la institucidn se prestaría al jue­
go de intereses osi::uros que al"gimas veces los Estados -
persirruen proporciona.~do versiones totalmente distorsio­
nadRS de los hechos vercac'ieros que rodea.ron la situación 
<JP..l. solicitante {caso del Dr. Ha.ya de la Torre). 

Y en consecuencia será <micamente el E.stacio asilante 
el que proceda con suma cautela y prudencia a llevar a 
cabo la caliticaci6n del e&rácta~ del delito o de la par 
secuci6n del sujeto, atenikidose estrictamente a los ...::: 
principios establecidos por el I-erecho Convenr,ional Arni:­
ricano para. la materia. 

A mayor abundamiento, podríamos decir que si el .!isi­
lo se otorgase mediante im acuerdo entre el Estado asi­
lante y la autoridad perseguidora, la protecci6n que SP, 

le dar:!a en todo caso al asila.O.o sería obviamente C.e r,u­
rácter solidario µor ambaa partes, convirti~ndose en in;.. 
necesaria la :;inlida del individuo del país; así como no 
debiera. ta.mpoco prolongarse en demasía la estanda del -
sujeto en el recinto diplomático, ya que el mismo cuentñ 
con una obligaci6n por parte de su Esta.do de respet!'.:dP. 
su integride.d personal y sus bienes. -

Esta· oblii:;;aci6n de tipo solicario no seda tampoco 
definitiva, y~ que 13n caso rie cuelquier controversia en: 
tre las p'.l.l'tos o incumplimi~nto c1f:l un!:\ de ellas o c1e a.11-

bas, un organismo internacional imparcial tendría que L.: 
tervanir para resolve:.:- la ciisputa y la condid6n del :;u­
j eto. 

Lo anterior provor:ar.!a una sitU\i.ci6n inoefinioa, la 
cual sería nefasta, pues el elemento pri~orciial ue lu .::: 
instituci6n -la protección- queearin en suspenso hasta _ 
que la soluci6n del caso la restituyese de alguna forma. 

Si la decisi6n del Estado asilante al otorgar el e.ui 
lo de carácter· territorial, es considerada como en ejer= 
cicio de su soberanía.; en el caso de la concesión ael a­
·silo diplomático será er. virturl dotl principio de inviola 
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bilidad o immmidad diplomática da los agentes. Si este 
principio no se respeto.se estricta.manta, resulta.ria que: 
el Estado asilante se sujetaría a la juxisdicci6n del J\s 
to.do pereegtddor; una protecci6n limitada de tal clase -
de.ria. plena jurisc1icci6n concurrente aJ. otro Estado invo 
lucrado. Es evidente que en estos casos la ju~isuicci6n­
O.ebe cie ser e:;;:clusiva del Esta.do asilnnte, pues de otra.­
forma se estarían contraponiendo los principios de ~o.ráQ: 
ter internacional que inspiran e1 ejercicio del cie1•echo 
de o.silo. -

A mayor o.bunciruniento O.e lo anterior, podemos afirmar 
oue la calificu.ci6n unilateral que el 'Esto.do a.silante de 
be cie hacer ele las circunstancias y motivos del cleli to -
Lil!JUtaco H persP-guió.o, cie'oem r1.e ser rP.al :; equitativo.-; 
<=?n virt1x- de que r>..l {uiir:o y:5.vile€:io pare. r:alificar y -
conGedf'.?-.:- el asilo lo r:·:> (P.l Este.tia que f,c;quirirtt l.:'\S re! 

· ponsa'hilióal"ios con el sujeto asilnio y en 11l.tima instan­
da con su pu~úüo. 

re esta manera poeemos 11bl'egar: el Estado asilante _ 
que califica en forma a priori tiebe cie estar inspirado _ 
por m principio superior el~ armonía que es el cie respe-. 
tar los fatereses propios de los c1€más Estados sobera­
nos. 

Partiendo de la ,fa:'emisa de que la calif'icaci6n unila 
teral de1 delito o de los motivos de la persecuci6n, obe 
.J.ece y se encuimtra fundatlentacla en nuestras anteriores­
aseveraciones que sobre la cueati6n hemos vertido. Pode= 
mos afirmar que si bien en el pasado existían lagunas al 
resnecto en las anteriores convenciones interamerice.nas 
sobre la ¡:¡ateria (la convenci6n de la Habana de 1928 no­
precisaba en su articulado a qui~n competía realmente la 
cilificaci6n del "delito"), la convenci6n de ;itonteviceo, 
en su articulo set1Jil.ÓO por primera vez alucii6 11 la cues­
ti6n 1 se esta.bled6 que el Estad.o asilante detentaba la 
competencia, para. calificar si el delito er.~ del orden -
corntÚl o político. 

Por su parte la convención cle Cara.cas q\le sobre a.si-
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lo oiplomático se suscribi6 en 1954, determin6 claramPn­
te en su articulado tal cuesti6n, ampli.s.nc5.o en forma. de­
fini tiva el precP.óente impuesto por la convenci6n oe ;,¡o~ 
tevitieo. 

füra el efecto anterior, transcribiremos el articnL.".', 
cio referente de la ya antes aluüicia convenci6n c'e Cara-= 
cas, para ilustrar el criterio del lector: 

Artículo IV. ªCorresponC.e al Estado .:i..s:Uante la califica 
ci6n de la naturaleza dril dell to o de los 
motivos de la persecuci6n"(ll} •. 

Artículo IX. 11 ••• para normar su criterio respecto a la 
naturaleza del cielito o de 1n e:dstencin de 
delitos comunes conexos; pero ser~ respeta­
da su determinación de continuar el asilo o 
exigir el salvoconducto para el perseguido" 
{12). 

Articulo XIV. "Ho es imputable al Estaco asilante, la -
prolonguci6n del asilo ocurrida por la nP-­
cesida.d de obtener las informn.c:iones inrJis 
pensables para juzgar la pror,e<:iendu del -
mismo, o por circtmstancis.s ce hecho quP. = 
ponfan en pP.liffl'º la e:ec;uric:>ad cel asila.fo 
durante el trayef!to a un país e::tranj~ro" 
(13). -

FJ. profesor J~s~s Har!a Yepes, snñ:iln con cierto a~ 
plomo, al hablar e.e la unilateralidad C:e la califir:ia.ci6u 
lo s: e;uiente: 

"Es t'i.e la naturaleza mis;:ia del derecho ce asilo C.:i­
plomático que el Esta.do asil.a.nte pue<la calificar unila--

(ll) Convención sobre Asilo Diplomático, 2a. ec., Direc­
ci6n O.e la Divisi6n Judci.ica General, reparta.mento de A;;_ 
suntos Jurídicos, Uni6n Panamericana, Tiashington, D.c., 
1961, páe. l. -
(12) Idem, pág. 2. 
{15) Idem, ~g. 3. 
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terulmente, para los efectos del asilo, el C<l.rácter de _ 
l.:i 2elincuencie. (política. o di; c'i:::recho común) del asila­
do. La culificaci6n hecha por el Estado asilante surtirá 
t0<~os los efectos en cuanto .rtl ejercicio dP-1 derecho ce 
r.silo, pero podrá ser rectificaca ulteriormente por L1s:= 
autoricialies judiciales competente::; C:el Estné o terri to­
rial al juzr.r.~r al nsilnC: o por las vias orm .. narias esta­
bledéas previa:'llente en la legisla.ci6n nacional. 

Fn 0st.t?. (?A.so, se ac!opt.o...rá el pro'!edimiento ce la ex­
t:~;;_t:foi6n p:n·2. recln.mar la. entrAt,a oel nntiguo asilado _ 
que se hayo. rr::fu¡:;b.60 en el e·drunjero, en vil·tud cie que 
las SP.GUl'ióa6es que las autoriclacies oel Estaco territo­
l'ic.l hc.n c~ebi6o de otorgarle opor.tunrunentl'! para salir l!, 
br€•mcnté. cel país bajo la protecci6n de la 'bandera oel 
Eoi:..:tc;o asilauten (M). 

Comentando lua atinn.c1as observsciones que Yepes hace 
sobre esta. cuesti6n, podemos c.~estucar que si bien el asi 
lo se ha fo:rmalizutlo en virtud Qe la concesi6n del salvo 
conc.~ucto indispenso.ble (el cual e:cplicaremos detallada-= 
nente en su oportuni¿nd), provocando l.a sust:rncci6n del 
asilacio a. l.a jurisciicci6n del Esta.do reclamruite y canse: 
cuentemente le. segurioc.cl del sujeto bajo otra jurisdic_: 
ci6n; e~:i.r.te siempre el tiltimo recurso legal del proce6i 
miento extraditorio, el cual en toüo caso suhso.narú en -
lo posible el mal. ciscernirniento oel aeente diplomático:-

Siempre y cuando se produzca la ;::omprobaci6n fehaciente_ 
de que los (\elitos supuestamente políticos, son del o:!'­
dE:n ~om6.n y por <:lnde la persecuci6n no era dfü car1fot1;1r 
político. -

La. c.tli fir.r1.d6n, es f'-11 cierto sen tic o un discerni­
miP.nto subjetivo en el cual el diplomático no asuma ni 

(1•:) Acta.o 6~1 Primer Conereso Hispano-Luso Americano ce 
f'~".·0<~ho Intcrnncional, Vol. I, pc1.g. 734. 
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deber~ asumir jams eJ. papel de juez penal. En estos ca­
sos las circ\lllstancias casi siempre son C.e ce.rtícter ur­
gen te, ¿se salva una ~ida o no se salva? 

Por su parte, el a.gP..nte se enr::uentra ~on l:;;. limi t::.­
ci6n que represeni::A la fulta de algunos elementos qun -
sirvan po.re. intis~;rar mi:1 opini6n Ü8fini ti va :r ver1:ac: e::-·~. 
sobre los her::hon que roC:ean ln conc'.foi6n 6el m1jei.o. -

A -:iesar de lo .:i.nterior, 1"1 no ;;~ t:di~ttlr el vnJ.01· ,: (~ 
coan. j~ze;ncin lt la C.er:isi6n lJnili·.ter·u.1 e" EÜ Ect<wo :.L,iiLm= 
te, c..iebe <:ompre:ni:.~m· no t:n·· ~·~vüiión orCini::::ie. ,:r~ lo:: hr:.­
r:hos i:m eatla caso, sino soJ.:;jnF.Il"LE:. a título i::'.i:e:.::.p·::ionül 
m1n espe•;i>:! c:e :-e(:u;.·oo en loo -:.:\:::os r_i17 inú·a'~~:i6n tn<:.!Ü­

fiesta al Ierc~.!ho Ini..er'!l<>.don¡tl. Ahusoc evi,~<::\nteG :r c•':r.­
v!os <;P. poC:er pui:?cien :n:.-uiifostarse en la ·~on·.~8d6n l ~1 a­
silo; el Ierecho InternE:.doné-.1 y P-1 Hunidp¿J. inti;!-vcn­
cirán r.o.ra suprimir toda da se de n:rbi t:r~...riecEcies por me­
dio ciel uso aüecuric!o {!e los cam:.les ;r v:!as oeterminac r.:3 

para tales efectof:. Atenciiendo a lo anterior,· 1a multieT 
tada convenci6n <le Caracas sobre n:::i1o ciplomútieo, cst~ 
bleci6 claramente en su artículo XVII los canalen paru -
solucionar dichas cuestiones. 

Artículo· XVII. "Efectuacia la salió.a C:el asilado, el F.stn. 
do asilantP. no está ob1iga6o a raüic~rlc­
en su territorio; pero no podrá devolver-: 
lo a su país de origen, sino cuané.o con­
curra volnntad e:--:presa. e.el asilado. 

La circunstancia de aue el Es~.clo tm:rito 
rial comunique al ftmcionario asilnnte :.iÜ 
:intenci6n de salid t.:ir la posterior 1ntra. 
dici6n clel asi.laclo, no ~rjuüicnr.1 la. a_;: 
plicnci6n de ói~positivo al&'1..tllO te la pre 
s~nte conv~.nción. 

En este r::aso 1 el asilacl.o permanecP.rlÍ rad 
cado en el territorio del Esta.do asilan-= 
te, he.s-t1:1. en tanto se redtu el pP.CJido -
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forme.1 clr:i el:tra.did6n, conformr~ con las _ 
normo.s juríc"ii::;.;.s quf:l rie;en esa institu­
d6n en d Este.<:o n.silante. La vigilancia 
r,;oore r::l o.dlado no podrá axtenc,erse por_ 
más 6.e t1~~int.u ,:í;;.::;. 

Los gastos c;P. estr:i t.re.slaclo y los d0 ra<li 
t.:ad6n prev1-;nt.iva corresponci.en al Esta<lo_ 
solicit.1.nt,en (15). 

Por lo antes referido, y habiendo comprobado que de 
hecho y <le c1erecho existen medios perfectamrmt.e eotabJ.a= 
ci1)os en. el L"<~recho Convencional para subsEJ.l1ar errores _ 
O.e buena. o mala fe, producidos en ln calificaci6n de la 
procedencia. V.el asilo, s6lo nos resta preguntarnos ¿c6mo 
es posible que on la historia contemporánea se su&citen 
casos como el del Dr. Ra.fil Ha.ya de la Torre? -

C) SOEl~H.O MTALISIS SOBHE LA PB.OBLEiitTICA gUE F.EPTIESEJiTA_ 
LA F' .... CPEDICION DEL SALVOCONDUCTO. 

Para poder aboroar en forma é:ondsa y definitiva. el 
~.>:r:·o'vl.,,ma qtrn reprr~oenta la e:,:pArad6n c!.P.l salvoconduct.o­
r-:n favor (:f'.!l suj~to nsilur;o ~n 1.m!:t misión <.'iplornática., -
iF:l!'l'~MOS ~'.Uf?. (otermin~r la. ~omplejiC&.C; existonte en J.n= 
oi li~·ri.d . .Sn de otor::nr 81 mismo por p.qrte c!el Estn.do per­
w:~uii'or. t'.o::iotros referiremos los urtíctüos relutivos 
r~·~ l:i ·~onvrmr:i6n cie Caxacas sobrP. asilo diplomát.ico, pa­
·tro•. r2ur:: e""' 0st.:.i. 1.-m.M Jl'-U'tnnios ::. <1labore.:r condsamente el 
nr:álicis crítico de estr:; Alemmto. 

fl.rtí-::ulo V. "El asilo no podrá ser concP.f:1.ido sino en ce.­
sos c\c urgenda y por el tiempo estrictarne11-
te inclispensa~le paru que el asilado salga. _ 

(15) Convenci6n sobre Asilo Diplomático, Op. Cit., ----­
:pti.g. 4. 
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del país con las seguridaé'.es otorgadas por 
el gobierno del Estado territorial a fin de­
que no peli:;re su vida, su libertad o su iri= 
tegriclad personnl, o para que se ponga óA o­
tra manera en segurida.C. al asilo.do" (16). 

Art!culo IX. "El f'uncion.;u-io tomará en cuenta las infor­
maciones que el gobiP.rno territorial le o­
frezca pura norme.r su criterio, respecto a 
la naturaleza del delito o de la e:dst~ndi 
Ó.P. ci.eli tos comunes conexos; pero será n::spc 
ta.da su ¿etermina.ci6n r.\e continuar el asilo 
o exigir el salvo-::ondudo para el persegui­
C'co" (17). 

Articulo XI. "El gobierno cel Estado territorial puece, 
en cualquier momento, P.Y..igir que el asilado 
sea retil'acJo del país, para lo cu.e.1 cieberá 
otorga:- un salvoeonC.ucto y las ge.:-antias -
que prescribe el art:foulo vn (16) • 

Conforme al articulado anterior, a.firmaremos que la. 
finalió.aci ónica y exclusiva óel asilo diplomático es de­
naturaleza compleja, pues contiene varios presupuestos -
~w~. . -

El primero y más import...9.llte es el f:ín jur:ídico<de a­
plicar real e imparcialmente la justicia; el segundo se­
rá el fin humanitario consistente básicalllente en el·otor 
ga.miento de la seguridad del sujeto asilac.o en su inte..= 
gride.c física y moral. 

Es nuestro prop6sito el dejar bien asentado que en 
tnnto no se logren los fines complejos de la. institu---= 
ci6n, el asilo será anulado, obstruido e inclusive en al 
gtmos casos dolosa.mente demorado. · -

(16) Iclem, pág. 2. 
(17} Ibídem. 
(18) Idem, pág. 5. 
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T;:1.mbién creemos que es ohligaci6n nuestra, el hn~er 
hincapié que el asilo d:plomático cuyo fín complejo de..= 
pem'e (mi'''l ;r f.l:·:elusivamento para su formn.lizaci6n cic la 
A~·.pr:;c.id6n oportuna ciel ::mlvoconcu<'.!to po:t parte del go­
bierno territorial -mismo que o ebArá fe.dli te.r la prote_s 
d6n" üel sujeto- clcbe propo1·cionar una seguridad que teE_ 
dn'i. que ser nquell::i, que permita al usila.6.o sustraerse 
materio..lmentr:i oe la juriscacciún perseguic~ora y no en-= 
claustTársele dentro del recinto diplomático en una seg!,! 
ridad falsa. -

Y as! es en este momento, cuando consideramos oportu 
no el trat..:i.r la posibilióad de otorgar el asilo en su ca 
rácter provisional, mismo que se hará en tanto no se fo!: 
~.alice la culificaci6n del delito o de los motivos de la 
persecuci6n del sujeto; proporcionándose en esto un tie:!!, 

. po razonable al agente diplomático pu.ra que este pue.cia. _ 
normar su cri-t.erio en la concesión cJefinitive. el.el asilo. 

EJ. asilo presupone decisionas drásticas y urgentes, 
-pues el vP.lor en riesgo es una vida o vicias humanas, -= 
¿qué sucf.X'.el'á al sujeto solicitante rm el intf;rin en que 
el funcionario ~st.ú. interiorizúnciose cicl astmt.o? Noso.;__ 
b .. 'o.s somos c)e la opini6n eme el ag1mte d0l::~:rá r.onceder 
81 a.silo en fo1·mn provid~ne.l y en:pe6ita., en los lusare8 
h.:L':ilii~ar:!os ~'-'-'V. t.:.i.J.es '"fl'lctos 1 pues f::Vié•l'filtemente de ea 
tn t'or'ma s•:i ~ct.n:rti Cl..UTlpliencio tempol'almen"t~ ·::on los fi...= 
!1.:~r: '.:omplr~jo¡; 1:ri h im:t.ituci6n, 8ii;nr.o quP. posteriorme.!!_ 
te i~oi:az lo.s precauciones u la culifica1:i6n óP. los be­
•.·i10s, t:cui;r:m poj· consecu~n0ia la con<:'.esi6n o no, seg(m_ 
tÜ r.aso, r; fil e.silo definitivo. 

El plarJ.tr::<:Jnfont.o anterior, nos ha orientado a vislum 
b::<•.>.' lf'.s siguientes consiC.1;1raciones a.l respecto: 

a) Es conveniente concf.lder el asilo provisional (salvo 
los casos en que evidentemente el asilo no es viable), -
.Poniendo en seQlridad al solicitan te dentro de los luga:­
res habilitados para tales efectos ya que oe tal forma 
se ~0nsiguen en una forma temporal los fines complejos : 
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de la instituci6n (E~lvar una vicia y facilitar la P.plic~ 
ci6n imrxu-cia1 C:.e la. justici.::i.). 

b) El funcionario diplomático, en tanto no se aller.u8n 
los elementos suficientes pura r.a.lifk.ar equilikcin r = 
objetivamente los hechos cir~unc<ent.es a la situ::.ci0n 1:Pl 
3ujeto, deberá mantener vir,ente el asilo :;:iroviGlcrn.:J_, r~ 
paro.ne.o la set;"c.Idriu! del salid tent.P- en t.m1to no s;: r ''"':­
lineen ac1eclUJ,cament.8 las respon:::dülicuó~¡: (f:l :nüww. 

) 
V - .._ • - - l ' .r-• • J ' ~ .... o. cec.l}rml.!l<i.00S .LOO f?_em~n1.o:; G1ltJ.<".'J.elhC.-, ~l'C.Tr.' . ..!.!'. :·:'.).-

lificad6n ;; fornvüi2~Cr.. J.::i. r:1i0m¡:_ r:J. <' • .f.''m-:.c \"Onvcl:iú~.:·<"._ 
el anilo pr·ov.isionu.l SíUlr::'_ .. :<1.nc olo -::on d ::;;:.•1L :.r·:.· r' '' , r-, 
fi:nitivo, procc(:ien<.'o a. e·dzir «e inmer1 hi.o ¡-,_]_ rztao:'o i:0' 
r:d.torial el salvo•:ollf··u(-.to que fé.~ilih~:rá ;: ':r.~·n~!":i::.;~;":C 
la s8¿:-u:ri<':a(: <Jel asileio, e-.ustrayt?111:.olo c:e le. jm~~:::r.~i'!..: 
·r:i6n (:el f.etac;o pn!.'sr:r:\Li.c:or. 

0) ln P.l "!l.:JO "on'.::-::.1·ici, ioi 1r.. :i.;.l1.fi'.'2~n.i6r: h:'. 1.·1;.;¡¡r.),~tra­
óo oue los r:r:li 'Los imnutacos al soli··:i té4n'.:.e no r:;c~1 r •ü 
~ 0 ri. ,.._.i.t::.~ >·"l~ t 1° 00 r, ,.{ "0m0 lOS mo+ .;VQ<' ¡" -,..,-.L'f'"11"l•1'-r -~ ... ·";"'- c:.;.. •• v •.. i. :-"'w1 ~, .. , ("Ü-..... ._. ~1-1.. ,_... • .... a:l. •. . _. ! 

no .son políticos, est.r .... -:-i:imos P..n7,011i::es 'frente a Ui'j ·'<~2·) ..: 

•:!omprobac;o C:e ciF.:lli.r:.w~n-Jis. '!Omún, pro':o/~iP?KO ~l ~~~r:r:~.:­
nario e.e i::llJeóin. to :r e P, c:onformicitt( con los pr·in~l;:ii.0c 

cie Dereeilo Convendontl, a izrvi tar a. los sol.id tn..YJte1J u -
retirarse del re:cfato caplomútico o lug~.rP.s h~.bili ";e,( os; 
de lo contrario deberá ceni.mciarlos u las a1.::t.o::-iuc.:.c':<:.." -
del gobierno perseguicor el ctu:.l no poc:i·:~ ~u~g·a.r~os i"J1:_ 
delitos politicos anteriores a la entregt::.. aeJ. s11Jeto •:n 
el momento. 

e) Al aceptarse esta posici6n coi.amos c:ue en los futuros 
instrumentos in·te:rnacionaJ..eG r:me sobre la 11:'1 teria se lle 
guen a. suscribir, so el:.:Lbore. ia. ciiferi:mciad6n entr'"' io3 
clos momentos de la con·~esi6n ciE1l asilo, es der.ir, ent2·c 
asilo provisional y a.nilo ce:'.'initivo, tra~·t:mc.io eor.io r·on:­
secuen-::ia que 111 te:rm:inolor,:ía raisms. se modi:'i·::ase, usán­
fose en el caso 6Pl asilo provisional el t~rmino roli·::i­
t.an U! ? ~n e.1 o r:ifini t.ivo el término asilad c.. 



f) Por ot:?.'a y'.ll'te, pensamos clue si dF.l hecho nuestra pro­
posici6n se [tfina.se en algún insti-ume.nto internaciontl, 
se lograrían a la vez dos consecuencias prácticas: -

1) Se obtendría: la consecuci6n 6.e la í'inalicl.aci com­
pleja del asilo; es dedr, se proporcionaría la seguri­
c.iad necesaria 1ü sujeto, y se evitaría l:t violencia faci 
litando la e.plicaci6n renl cia la justicia sin c.esvío1'l de 
poder y svita.;do lus acciones arbi tr<i.rias. 

2) F.n virtud de nui::st.ra proposici6n, se evit<i.ria en_ 
derto r;raco la trrnni taci6:n de dernnncas rle extradición i 
nocu11s, -yn :;_ue <3urantc el mom~nt.o del asilo provisiona(: 
el ftm•!ÍO!!e_:r-io nuor1n d.1udr:i'3.r potli t.ivr.uu<?:nte los hechos 
~ircundantns a ie. o::ondid.6n c:eJ. su.jeto, ll0c:2.11do a r1:idii 
:-.. ••.i~ ls. sol:i. ~· i i::uc 15 Pl e.silo en virtud r1e una si tuaci6n -

. i:o'.!!::-.rc1:·nC:c.. Fvittfnr~os•> ¡:;O:>.' '.':ons<"l·~ll'":nda, ricmanóe.s ulte­
rio::·ec (. r:: rc:·::~:;:·2.c:ir:i6n '1U8 E:tl alr1.mo.:: ::a sos han ta friccio 
nP.s interw,',io:nJ.-::s podrfF.,n ,Provorn2·. 

::P::'.)e..r.o '" e;;.t._..,_ inst.itur:i6n U::·núa. se manifiesta óe 
l r. ~ i ,.,,: ,,,., - "" '""'n"r·0 • " no''('l'~' 11i 1,, ·1~ .. 'SOll" a11i:. h" :u·~ 

1 , 1 J.- .. · ~•..t.. · • • L ·· ··• " '· r..~ • • • • J"' .1. l .C. • - ..:.J.., ;.~ ..,J. - .- - ":¡. _;, 

., .. ,.;:.;:,,. ;1 n '<.2.=·. (1::\ r:ii:::ión 1·iplomútiea.) t.ien0: el p'!'or>6si­
i~o (·n ·rr.r~iii:- ~v:.:.'l'!lEl.n"':nto:;r:1ent'l r-.n 1:. mis:L6n, ni 1ü agentP. 
e~ i ·.·•10::1(.+ i · i:- ., '~:!1,~:!.'Í8. en-::.2'0 sus ftm':ionP.i> la (;e i;.c:ni ti:' ha 
·:~ii:f1.nt•!;:; e r.,~·,i,;:o (~e su f:e(·,~1, como si se tratase ,:,str:i.::ta:­
mr::ntc dr;:l t8rritorio nndonal; 

f.;:..i.ste .:i.qui una. eit.unci6n e:n que es forzoso que la _ 
p""rsonn que ha i!l;~rP.sa.do u la. misi6n dplomática sal&a _ 
(,e ellu y un dile.me. consi.stente en que al hn.c•~rlo caiga_ 
en m~oG de sus perseE;Uidores o se ponga ce otra manera 
f-U ::;er;tU'ic'ac1 ll (19). -

TJ:rsúa evic.entemente ~oncv..ITe con nuestras ideas refe 
renLes o.l ~cilo diplomático, en relaci6n de que el asiia 
LC ::6lo <ieb€ Pf"..I'l'llllilecer el tienpo :;.1r1?cif;O d1:mtro del re-°": 
cinto dplo:::./.lt.ico .o del lugar habilitado, esperando obt!:_ 

(18) :n.·ri.nds~o Ursi1a, Op. Cit., ¡i:i¡;:. 83. 



ner el salvoconducto, o para que el riesgo inminente ce­
suparezCJJ.. En conej:i6n con P.nto existe tm problema aue 
en nuestro criterio quizás esté provocado por la mala re 
dacci6n de la convenci6n de Caracas sobre asilo diplointi:= 
tico, la cual no regula el término dentro del cual el Es 
tado territorial e:<:pulsa al asilaclo, sin est!:!.blecer nin:: 
gún Mrmino al respecto. 

Ante el problema que significa la laguna de lu con­
venci6n referida, misma que aparece en tocias las en teri~ 
res convenciones que sobre la materia se han llr::va.60 e. 
cabo (consistente en la ca.renda ó.el t~rmino dentro c.'el­
cual las autoridades territoriales ci.ehen de e:-::pe(il· el -
salvoconducto), es ce p:-esumirne que a fal t.n c"e unn ci.e:­
ponici6n expresa al respecto, el salvoconciud.o 0Al:w?~·:f -
ser e::.:peóido a la b1·ev~fod posible inm~:ia.té.mente a qu.;i_ 
el agente comllllique GU decisi6n de otorr::ar eJ. asilo, y ~ 
,:ice como consecueneia la concesi6n C:el st>.lvoconcucto a_ 
la i:i.utoridad territ.orfol. 

Y la. interror,ante surge por sí sola, ¿6~ q_u8 fo2~:1F?. 
se podría apercibir a la e.utoric'ad pe-rseruicora por la 
falta o ciemoru. óolosa. en l.'l. P.;cpP.óid6n Ci~l m:.lvo,:oncur.to 
si las convenciones no tratan nac'a al respecto? 

¿8i:;.1'á justo entonces, que por tma C:.efici-:!n·~ia t.é,~ni­
ca de las convenciones se suscitf:;n •.:usos como el úü Lr. 
Haye. üe la Torre? ~fosotros pensamos que es ce es L:cir.-t~. _ 
justicia el subsanur esta carencia con miras al futuro, 
para evi tax casos análogos que son ver¡;,uenza (~e la him1u: 
niáad civilizada. 

Para tal efecto, la expedición del salvoconducto no 
debe de presuponer la ejecuci6n de un acto positivo, si: 
no que tan solo se trata de una. obligación de no hncer 
por parte del Estado territorial, ya que ~ste deberá su:­
jetarse a no estorbar ni impedir lu salida del asilado 
en ruta a la seguridad. 

Debemos hacer notar que no hay que confundir lo nnte 
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rior con el resultaóo que puec1a tener la obligaci6n de 
no hacer; es decir, como puede ser el nacimiento óe ac..:: 
tos positivos para la conoecud6n de la oblit;a.ci6n ce no 
ha·~er (proporcionar unu escolta que tenga como f:!n el -
prot11ge!' al asilado en su ruta hacia la se,u.u:r:icin.C: oefini 
tiva, ·~ondguiéw:1ose el ffu 6J.timo c1el asilo). -

A mHyor abunfeJUient.o, el salvoconc~.ucto representa ú­
nkamente l;1. ~:aruntia que por P.(F::rito otorgn el ffObierno 
'scrritorinl al ar;cnte c!iplomá.tico, mec:.iante el r::ua.l este 
~:o~:i~!'!10 i?O cor.1promete ~- t10 estorbar ni impi:6ir la se.li­
C:a úel anilado, ya quFJ ce otra forma. el aplnze.miento in.,.. 
cefinido (e la concesión Ciel sn.lvo-conr:.uct.o, convi:irtirá a 
la misi6n .diplomática en la prisión del asilado, si tua­
ción contraria al p:dncipio funcamental de le. inati tu­
ci6n. 

Por otra part.e, surge como necesaria la interrogante 
¿el hombre como solicitante eel asilo, puede en algún ca 
so ejercitar sue derechos humanos reclamando r exigiendo 
lu e..--;:pedici6n del salvoconiiucto fo.cilitundo los fines -
complejos de la :institución?· 

La respuesta positiva üe ln anterior interrogante, _ 
posiblemente evitaría. r¡ue el salvoconducto fuera negado_ 
o c!e.rnora.oo óolosam1mte por el gobierno :perseguió.or, pero 
pa.:ra con·~estarla. realmente serie. necf'~su:·:io primero y un­
tes que Il..'1.fü\ 1 el conceeer una mayor beligernnc:ia. y co13r­
cibilióe.6. !~ las convi:mdones e::dstentes o futui·as adicio 
1J..n(1.ohs con P.l ánimo honesto O.e prescindir 0.e intereses 
~roduc'Co ú e ne¡;or::iaciones di'l'e;ct.:1.s en t.re a.rotos Esta<5 os._ 
Anteponiendo sobre too.o el conr.:P.pto (e los (;erechos del 
homlrre •m sus ali:!P..nces unive:t'zales. 

Sin emlx .. rr,o, Sflñalaremos que lo,:; ':«J.m.010::1 viables pa­
ra la solud6n ~ivilizar:a y f'im(nm.:;ntaC:P. P.!l ra.z6n d!~ los 
:oni'lidos intr?.rnacional1?.s, no podrf>.n hci.·~or;3e el'edivoo 
1;¡~ +.;<.r.i;o no s~ ~et;~"mt.~~n. s;1·ia.:ie11te, y;1 qttP. ~a.ra 1:et.e2: 
mJJnr H. qué p·::;.co existe oalig-9.ci6n e: 0 p:!:·oporr.::iona.r el 
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.sn.lvoconducto, debemoo luchar por m~ios eficaces para 
reconocer un derecho ya e::dstente; lo;rrru1{0 que éotos ..::: 
seun plen1;1.monte efectivos pura el caso úe hacerlos respe 
far por todos los inte[;rantes del concierto internacio..= 
ntl. · 



·-67-

Y para el efecto de profundizar en el análisis sobre 
los elementos que conforman el delito político, transcri 
bimos a continuaci6n las interesantes icieas que sobre eI 
tema ha vertido el maestro F. Jorge Gaxi.ola, durante la 
dirección y asesoramiento del mismo psra la elaboraci6n­
del presente trabajo: -

"Pendiente está analizar el delito pol!tico. Todo de 
lito se basa'en tres elementos: el sujeto activo, que ea 
el delincuente; un valor jurícico o social violado que _ 
es el que amerita la sanción, y una víctima, que es pre­
cisamente quien recibe la , :si6n por la acci6n del :mje­
to activo. En el delito político eni~ontraraos nosoi.,:r·os -
los mismos tres elementos, pero cori una gran éiferendn; 
la primera es que el sujeto activo como lo h~mos cicho,_ 
puede ser un ide6lof,o1 un idealista, 1.ll1 valiente. F.l -
bien jurídico violado o parjudicafo, y esto e:3 mt:j· Íll!:ioE_ 
tante dejarlo "3..eentaco, son las instituciones, los ;:iP.:i.·so 
najes o el si3tema jm.'Í(ico o social üe un Esta0o. Y o..:: 
eviamente la víctima en una o en otra forma, es el pro­
pio Estado". 

nto que provoca la acci6n del sujeto activo es t:n ~ 
cambio de cualquiera. de las est.ructuras que hemos mencio 
nado, o de todas ellas, y un crunbio inmediato. Hé aquí= 
por qué ciecimos que la ví'.!tima es·el EstaC!o, y que no -
puede juzgar a su victimario, porque sería en ese morr.en­
to juez y parten. 

"Por el otro lado mencionamos al ide6logo, valiente 
activo que busca un cambio radical, inmediato en aquello 
con lo que no se siente conforme. Esta parte activa an _ 
muchas ocasiones puede significar la comisi6n de delitos 
del orden común (asalto, asesinato, violación; todos los 
actos terríficos de una revoluci6n, o cualquiera de sus 
m..'Ulifestaciones), pero no olvidemos que siempre enr.amin~ 
do a un ca.rabio inmediato de la situaci6n o circtmstancia 
que al sujeto activo no le place o le agrada, con razón_ 
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o sin razón, pero siempre enea.minado así. Por eso inter­
Mcione.lmente y de acuerdo con toda esta teoría e/...¡:>lica­
da, el terrorismo en cualquiera ce sus munifestaciones 
está consiclera.do como delito interne.cional per se, pues= 
+.o que el terrorismo no es más que tma manifest.aci6n o E. 
na comunico.ci6n cie cescontento, más C.e ninguna manera -
si~nifica una acci6n al camtio de las instituciones o -
los 6etentacores C.:el poc~er. Podríamoo ir un poco más y_ 
considerar algunas si tue.dones; el tire.ni cica, aqu~l que 
comete homicicio contra el tirano, sí es un c'.elincuentl? 
político, porque al morir el tirano muere la tiranin. F1 
magnicidio se conaicera delito rel orcen común, ~orque _ 
la muerte del detentador del poder, si no es tirano, no 
provoca cambios inmediatos ni radicales; tenemos el ej'O'ñ 
plo de Kennedy. El perseguido religioso, cesde la corrvP-ñ 
ci6n de Caracas en 1954 desapareci6 como ta1 ¿por qué? = 
Porque el Estado que persigue a un indivióuo por su re.J.i 
gi6n, lo hace por razones políticas ~' no religiosas. El 
derecho de asilo es superior, preponC.erante sobre cual-= 
quier otra acci6n contra el sujeto asilado, como podría 
ser une. ext~adici6n por delitos comunes o cualquier otro 
delito anterior". 

"Siempre el derecho de asiJ.o, por las be.ses y fUl10a­
mentos que hemos d~do 1 es superior a cualquier otra cir­
r.unstancia jurídica, política o internacional. Un (ato 
más: en el momento que el Estado asilante conceQe el asI 
lo definitivo, consideramos que el asilado c:'.eeap1U'ec-e óe 
la situación jurídica. Es el Estaco el que con su cigni­
cad sohera.na otorga el asilo y lo hará respet.1r in~lu!:li­
ve so=:re el asila.¿0 11 (20). 

(20) Ga.xiola Ramos F. Jorge, Comrmtarios sobre·el Delito 
Político, Dirección y Asesora.iniento cie. la Tes~s 11El Jier;:, 
cho ce Asilo", Facultac de Derecho, U~N,;A.M., -México, -
1985. . . .. . 



n ;";.hora bien, el asilo estÁ. perfectamente conr;eo.10.0, 
es un hecho; sin embargo tenemos lfl. con"traposici6u que -
"!B la extradid6n. Esta. se concece en el momento que se-
1: ~muestra que hay un cielito que internacionalm<:mt.e se- ..:: 
llruna cel ortien común. Esto sit.;nificu, no conforme a la 
nomenclatura me:dcnna, sino por exclusi6n, que no se tra 
te úe un delito internacional per se. ·El delito interna-: 
cional oer se abarca hist6ricamente hablando, des<le la 
pirnterÍa1 el tráfico, la tratá de blancas, y a.hora, el=: 
terrorinmo. Estos delitos están fuera de toda considera­
cl6n para conceder el asilo politico, lo que significa _ 
que: lo. El terrorista no puede ser asilado; 2o. El te­
rrorismo no €S más que um mnnifestaci6n de desconcierto 
y no se b'µsca un cambio inmediato en el sist,ema político 
ci.e un país; 3o. Correspond.e e::rtrictam ... ,nte a ln evoluci6n 
hist6rica. Es lo mismo ahora, a fina.les fel siglo XX, en 
/!Om:paraci6n r,on el siglo !VII o XVIII; es e:w.ctamr:mte .i-
5,Ual. fintes se hablaba <Jonst1mtemente e<: pirateriR, y s~ 
l'E-lnOH ou~ los E:obier·non en ~iertc momFmto ausnicia.ban la 
pirc>.t.e;íe. en lÓs mares. 1~ué más i;::ual que aho~a, cuando 
nos exportan ti:-rro:!'ismo. El t~1-rorista no puede ser asi= 
hco, pu~:;to qui:: no er; U."1 {1üin-::ur.:nt.e polítir:::o. El terr~ 
ristn 3€:::.-6. sknpr.e al;ui~n quí:l rnanifie;,ta. una formn és _ 
<:1~;'.~'.'.011tisnto, rr.fa nuw:a procura un -::am'::>io en su propio g~ 
"=.iic1'no, ;r un ~ambio inm8'5iato. A-6.n más, al fa:!'se la cir­
-::unstan~ia r:e un caso comprobar;o C:í:l delin-:ui;indn. común, 
o mE:jor dicho, ce la e:dstenda ci:i un delito inten1ao:::io:' 
nal per se, a :'.:.J.ta üe trataco ée c;::trt-.cici6n, el Esta.do 
en cue ºª en~uentre el delincuente tiene la facultad de 
juziarlo, ;/ en su caso, aplicar laz sanciones a las que­
el mismo se baya h19cho acreedor nor la comisi6n del dell 
to, en base al deber univm.·sal Ú represi6n, principio -
cons'3.grado internacionalmente, ya que se toma en consid; 
r~ci6n la peligrosidad del sujeto"(2l). -

(21) Ibídem. 
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NATURALEZA DEL ASILO EN SENTIDO LATO. 

a) JURIDICIDAD .DE LA INSTITÜCION. 

El prese.nte capítulo producirá una. serie de proble­
mas y discrepancias en criterios, yri. que sobre el tópico 
tan (!omplejo ce la p:cesvnta. juridicidA.d de la insti tu­
ci6n no ~:dste a la fer:ha ummi.mfoe.c.: ce opiniones por -
parte de los diversos e.stuéiiosos de la misraa. 

Mencionaremos en prim,,~ término como illUestre. e.e lo 
que señalamos a.nteriorment.~, al internacionrW.is'tá pt::l'U.a: 
no Alberto Ulloa, quien a través de sus afirmacionen re­
lacionadas con el marco jurídico d.el asilo, proporciono. 
la c1emostraci6n de las poJ.Wcas e..v::istentes en rehci6n­
a este pun:to tan importante en la vicla y trascenr'enr.in -
de este derecho. 

Ulloa afirma. oue "el asilo es Ull'l institud6n hw~ni. 
taria., así naci6, ·no naci6 como l.lru:. instituci6n jtl!"Íd...= 
ca. El esfuerzo que realiza América es parn convertir 1'!11 

juríaica dicha institud6n1 siendo que lo que mé.s por;e­
mos pretender es eil!IUlXca.r dentro c0 normas ju:ridici;i.z lli'l::. 

práctica'humanitaria"(l). 

Una vez e:c¡:iuest.e>. la opini6n ci el t.ra t.1r: is ta peni::.no ,_ 
es nuestra int.~nci6n e.naliza.rle con cetenimicnto "trntnn­
¿o <;~ convenir o no con tal a.firmaci6n. Para tal l?.fl:}r;to 
disf'lmos (lUF.! U1loa m.<;tnti.;i.ne oue r;l ·'lSilo tuvo su ori.¡•+m -
...:orno una ·instituci6n humaniteria no habiP.nco naeido--·~omo 
una institud6n juríriica, afirmaci6n con. la cunl naso-

(1) Alberto Ulloa, según cita de Norma Mendoza Alexandxi, 
La. Instituci6n deJ..Asilo: Problemas Internacionales, Te­
sis, M~:dco, 1970, p.{g. 12. 
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tros coincidimos plena.mente, ya que esa postura hemos a­
doptado a lo largo de nuestra tesis, en especial en el 
capítulo primero que trata ae la evoluci6n histórica <le­
la institución. Esta naci6 como una consecuencia üirecti 
ciel Derecho Natural, sin la estructura t~cnico-jud.ciica 
tal y como nosotros la conocemos actualmente, sino solo­
como una costumbre. -

.il continuar con el análisis O.e la idea citada, nota 
mos que Ulloa afirma que lo que básicamente se pretende­
en .Amm-ice. (queriendo decir con esto en el Derecho Inter 
nacional Americano) es efectuar la traslación de la ins:=­
tituci6n de los límites propios de la costumbre al seno 
de lo legal, y esto se entiende así al. interpretar de .::: 
fondo el '6ltimo pál.Tat'o de la cita en cuestión, y que -
textualmente dicF.i: "siendo que lo que más poóemos prete_Q 
der es enmarcar dentro de normas jurídicas 1llla. práctica 
humanitaria". -

Por lo tanto, para resolver la anterior cuesti6n y_ 
deeidir hasta qué punto estamos a favor o en contra. de 
las irieas da este autor nosotros a. su vez nod.Pmos citar 
a Rodríguez Ruí.z, el cual se pregunta 10?n r~laci6n con e.s 
to lo siguiente: ¿Acaso no todas las institucion~s tie..= 
nen 1m foRÜO humanitario, pues tienden ~ ¡;a:t·antizar la 
vicia, ln propiedac, los C.erechos funcru:ientaleo ciel hom..= 
bre y la arm6nica convivenda cie los f;rtipos humanos? PI'e 
cisa.mente una de las fuentes e.Al cierer;ho son loo usos, -
las prácticas, las costumbres" (la cual desee el momento 
en que ésta se incorpora a. las leyes, se convierte en de 
recho~ .(2). 

Conforme con el aserto de Rodríguez Ruíz, nosotros a 
firmamos que el hecho de que· el asilo hubiera podido na:' 
cer como una práctica humanitaria y pueda tener a.hora a~ 
ún un fondo humanitario, no es argumento válido pare. ne­
gar su carácter jurídico. 

(2) Ibídem. 
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A mayor abundamiento podemos agregar que muchos usos 
o prácticas sociales en un momento dado pueden convertir 
se en costumbre .jurídica; cuando de actterc.o con la teorI 
a. roma.no-can6nica adauieren además del Alemflnto de la ..:::: 
invetera~~ consuetud~ -uso reiterado- el de la opinio ~ 
jti.ris sP.u nflcfO!ssitatis -la convicci6n tle que tal ttso o­
hl..i.;•e. como ciP,recho- amllos elFJm<:mtos son fundamentales P!!. 
ru tal conformaci6n. 

Esto vi1=mP. (;1. aclara.:t• quP., la costumbre, uso o práct_i 
c.:i. en sus o:dP.'enes no nacen con el sello jurídico sino 
qui;: acquieren., esta categorÍi;t en virtud de la concomitan:' 
da c13 lo.s arrtr:::·iore¡.¡ P-le!!lentos. Por ello pwemos afi:r!­
mur que si rf>i;1.lmente lo qu8 se pretence en Junérica en su 
I:r;ir<>r:ho Convencional es enme.J.•car dentro de normas jur.foi 

. ce.s incepenc:iientes la prúetica r~el asilo, esto no viene= 
más que a cor:!'.'oborar la juridicic1aC. oe la insti tuci6n, _ 
puen le. misma dent.ro de los limites geográficos del con­
t.i!le.nte, ha a.lca:r1zudo ya los cios requisitos que estable­
ció :U1. teoría romano-can6nice. para conformar la costum-­
bre jurídica. 

En consecuencia de lo anterior, es conveniente cesta 
ce.r que tlntre los tratadistas que han analizado las ins:C 
t.ituciones del asilo, existen d.os corrientes divergen­
tes •. Ugl.lllos piensen y así lo afiman, que e.l hablar del 
asilo se está tratando de tm uso típico ju~ídico, cuando 
otros se inclinan por considerarlo una costu.11bre jurídi­
ca. 

Vemos nues que los partidarios del uso, estiman que 
la orácticá di::il aoilo no forme. aún tm Derecho Internado 
nnJ.- r:onsuet.uc'.inario, ya que afirlllP...n que e:6n no se coní'o!: 
rna d elem~nto llamado 11 opinio juris", base. intrínseca _ 
ciu~ sustenta toi'a 'Josttunbre ,,,n jtir:fr'.icEJ.. Al efecto noso­
t-:.-os podemos afirmar y de.mostrar que en la 4?oca contem­
rorr\Mi:>. <Ü el~m'?nto de la "orinio juris" -en especial en 
(~st1> en.no qur:i ;.;starnos tre.tanC.o- P.xiste como tal, ye. que_ 
(·~·~~("' qui:, no. 1: ieron los primF'lr08 nnsos _si;.;.ra sisteme.+,izar 
r.l í'f'r8cho Convencional Ame1'iC'ano, "ll c..silo l\tP. uno c:e 
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·los capítulos más importantes y discutidos del mismo, ~ 
bastando como muestra la que el Trata.O.o d.e Derecho Penal 
de Montevioeo (1889) estableci6 por llegar & un entendi­
miento claro y específico en la materia óel asilo. 

Por otra parte, es conveniente señalar que la cues­
ti6n planteaóa sobre la er.istencia del elemento "ooinio 
juris" en al ~silo, representa una controve'.!'sia seri.n, _ 
ya que los sustentadores riel asilo como un uso jm-!dko, 
afirman que la ma.te::::·ia convencional sobre asilo no ha si 
do tmiforme y que no toclos los paises a.l menos en A.méri:: 
ca han ratificado los trat.:.. :>s al respecto~ y que por -
consecuencia la materia del asilo aw no se conforma. en 
costumbre jurídica definió.a. 

El tratadista Francisco A. Ursiie., en relación i::on lo 
antes expuesto, opina refiri~ndose al Dictum ce la Corte 
Interna.ciona.1 áe Justicia en el caso C.'?l Dr. ~fil !fo.ya 
de la Torre lo siguiente: "Es segin-amente la primera vc-:Z 
que se consigna en un é'ocumento internacional, el ina.cflE 
table principio <5.e que el abstenerse ce ratificar una -
convenci6n declarativa naea prueba en favor o en contra 
de la aceptaci6n O.e tocos o cacie. uno óe los principios = 
que acert~ca o ineY.acta.mente entmcia como preey.istentes, 
ni mucho menos consti tu;¡Te Uría prueba concluyente como la 
Corte perentoriamente resuelve. 

Significa tan solo que r:il efedo judciico del instru 
mento internacional de que se trata, no pue<le hacerse va 
ler en contra de i.ma :¡:;arte que no lo haya ratificaóo, ~ 
ro c;:i.:e puede sin embargo aceptar tooos y cac:ia uno óe sus 
principios y mantenerlos en vigor, o la mayor parte, o _ 
alt;uno de ellos, cleja.nC.o de ratificar sea por omisi6n in 
voluntaria, por lentitud. en los procedimientos perla.men= 
tarios, o a uno o a varios de sus artículos, y también 
puede significar inconformidad con al contenido todo; pe 
ro ningtma de estas posibilidades constituye 1.ma prestm:: 
ci6n jurídica como sin raz6n algtma lo e..fir:::a la Corte,_ 
escogiendo para ello precisamente la posibilidaC., que e~ 
~a la actitud de Pero hacia la instituci6n del asilo fUe 
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ra del caso concreto, y otras circunstancias hist6ricas, 
es en :realidad la más remota"(5). 

De lo anteriormente e..~uesto, se desprende que el -­
criterio de UrsOO. se aplica al probleme cie la no ratifi­
caci6n de trata.aoo, aseverando por nuestra parte que la 
práctica existente entre los pafoes del continente, ·13S -

favorable al reconocimiento ce la obligatorieciatl como rle 
recho ce la práctica de esta costumbre jurícica. Para eI 
anterior efecto, basta con referirse a loo mtiltiples ca­
sos sue~iic~os <:n 13. historia contemporánea de algunas re 
púlilic.s.s oe 12..ti.."'loam•~rica., que se han visto en la neces.I 
r::e.c C:e re·:iono".!sr el asilo como U.'l derecho. 

A mayor e.cunclamiento c'e lo anteriormente expuesto -
por Uro~a, ést~ mismo nos proporciona una explicaci6n -­
r:lara. el~) la n3.tur1.tleze. oal asilo, al afirmar ciel asilo 
óiplomútico lo siguiente: 

111~ue i§ste (asilo diplomático) no es un caso sui gen~ 
ris, un injarto dentro del organismo social e interna.cío 
nal, ni un cuerpo ele doctrina extraño a los principios = 
generales del derecho. No es otra cosa que la aplicaci6n 
de los principios universules del derecho de jurisdic~ 
ci6n y del respeto a la vida y libertad hUlll!Ulas, a la so 
luci6n general de un individuo que se sustrae voluntaria 
mente de la jurisdicci6n en que es perseguido con refe-:= 
rencia específica a la circunstancia de que el lugar es­
cogido o el '6nico utilizable en una misión diplomática._ 
Se aplica pues a él h jurisdicci6n de un Estaélo sobre _ 
su propio territorio, excepto en cuanto (como en el caso 
de los delincuentes del orden común) la naturaleza de -
las relacione¡, entre la misión diplomática y el Estado 
t~rritorial hayan impuesto tma modalióad especial o con= 
si~;nada. eu t.ratac1os"('1). 

F.n vi:rtud de que hs anteriores ideas e.e Ursúa, ha-

(3) Ibícem. 
f4) rdd~m. 
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crm que se cesprendan tma serie cie afirmaciones J' eleme!!_ 
tos ele suma importanda para los efectos cie este estu­
dio, nosotros ccnsiderare.mos algunas para nuestros p~.-o~ 
sitos: 

Se cesglosa ciel primor razonamiento ae Ursún que 1~ 
falta C.e ratificaci6n c.ie un tratado por p:>...rta del -pocier­
legislativo cie un Esfacio no implica necesariamente la im 
pugnaci6n de las normas contenidas en el mismo, ya oue -
las causas ó.e la omisi6n en la ratificación de un Úata:­
do coJUo inteligentemente aeíh.1..1. Ursú:i, pueden ser causus 
no jur!cücas y sí circunstancias mi:iramente de oportuni­
dad; esto a nuestro juicio e interpret<>...ndo de una forma 
más liberaJ. el concepto de 11opinio ,juris" (que es como = 
ya sefia..lP..mos anteriormente, la convicci6n de todos aque­
llos que practican la. costumbre de que ~:::t?.. oblir:a como_ 
derecho) concluye C'.ue las diversas convencioneo qui:i sc­
bre asilo se hnn producico a pesar oe no ectar ratifica­
das alcunas veces; en nuestro concepto desee el mo~ento_ 
que han sido suscritas se convierten en un:.::. expect.~:t.iv:.:.. 
de der13cho a pesar C:e que la ratificuci6n ce i::nC'UP.!1+>-0 = 
aún pendiente, sienr?o que los efectos t'..e la rat,il'ic2 d·~Tl 
de la convenci6n, se objetivizan rner;unsnte ¡:~n que el in.r¿ 
trurnF.<nto internacional no rat.ificac.:o aún, no poc:rf.. na.:··~.";· 
se valer -en una r.iisrmt-:i. juC:icir..1 internacionnl en conh·~ 
de la parte no ratific&nte. 

re esta m::tnera intnrpretamos b.s iceas C::.e Ursúc.; r;,n 
relaci6n a aue la no ratificHd6n C:el i:lst::-ument.o no c:i.f. 
nifica nece~ariamente la irnpuf!!aci6n e~:presa ce lr'.ls :':O:'"':­

rnn.s rontenié'.as en rü miürno, e inrcl'.lsive a pesr:r ¿:¡:, la no 
ratifi~a.ci6n, estamos se¡pl!'OS que en alQJY.o:J cuso:3 b. o­
misi6n no es incicuco::-a úe la tenC:encia a rei::hazur tol'OS 

o algunos de los principios consag:rati os, i:rler::ráru.iost:) e.!l_ 
te criterio al cuerpo ce los principios generales ciel t!;_ 
racho. 

Por otra parte, es casi seguro que a juicio cie los 
que consiC.eran el asilo meramente como una práctica o uñ 
uso éie carácter jurídico, argumentarán que el razonamie.!!. 
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to de Ursúa -adoptado por nosotros- careee de fundamen­
to, aduciendo que.todo derecho tiene como elemento funda 
montal el carácter coercitivo cel mismo, es decir que ..:: 
sea oblir;ntorio y se e:dja su cumplL'liento a toclos sin 
e:rnepci6n. Para nosotros dicho argunAnto influenciado .:::: 
tal vez por las idea.o posit.ivista.s óe Kant, Kelsen y The 
ring, carece parcialmente de ftmr'.a.mento, pues la coacti=:­
vidud no ec un elemento esencfr.l ciel Derecho, sino ouf.l 
es e:-::clusivn.mente un medio e>:tremo f.-!'.ra 19. aplicación ..:: 
é'el mismo; manifnrrta..11rfo P-sto a través t~e la.s keas de -
Ganto Tomús, el CU7.l afil'm6: "Fl T.'e!'i:>·~ho a.'!tes que m.da_ 
es un o!'r18n directivo, :ri?.gul:•cor t'8 hi.s voluntades dis­
pur:::;-:.as a cob.hor.:i.r al bien ~omú.11, es lm orden de liber­
t.1c; sólo· en fo:::-m1 supleto~·i.:i. y pare. \:.quellos que no -
auic·cen i-;oln.borll' al bien común, es un orcen coactivo" 
(5). 

Y a me,'ro:r abunc.ia'Tliento cie lo i>.ntl'!S e:i:nui?.sto, ca. brá 
pr·r;r."\mt::.r·s:>. .10 si~ient.e: ¿e~ cerech~ ubro¡::udo por una. : 
no::.·•rni. o •::cinJunto c·A normas uoro~ator1::>.z, y qu·~ c~::i.rece cJe 
·:·om·d cilic'a.c~, óejar:í ¿;;; ser un ó ored10 ,,ivient.::i y no -
form«.r parte c'if.11 I:erecho? ¿.Será c:1;1re·~ho o no? 

Es nuestra opini6n, qui:. ese .-~onji_mto de normas que a 
pesn.r de huber sido abro¡:;a.das y carecer de coactiviead ,_ 
se¡;uirt':ll sien<io integr<>.ntes ele los principios generales_ 
ciel Derecho, y que la dii'erP..ncia entre éste y el Derecho 
positivo al igual que la convención suscrita y no rstifi 
en.ca, será Ui carencia de efectividad. 

An:llizanc~o con det1;inimiento el fUnciona.11iento del a­
silo, c6110 so o:rigin6 y la finalidad que persigue, po<le­
mo::i afirmar que se trata de una instituci6n jur:!dica pa.E, 
ti~tthr re~lll.;1d::i. por normas juríciicns concretas su:?:·p.:foas 
con:1letwl:.rm:te de la voluntad 3oberalla de los Estados, me. 
nifestada. en los acuerdos y convenciones celebradas en-= 

(.::;) ~.liS'.ltl Villo!'o Tora.nzo, Introúuod6n al i'.:studio oel 
['Ar~r~ho, Sa. eCi. 1 Porrúa, S.A., ?·!6·,dco, 193?., pág. 41~9.-
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tre ellos. 

~fás nún., en virtud óe que el ámbito jurisdiccional 
aue el ejercicio del .asilo abarca y ,or el confli(!to de­
Porleres y soberanía qu~ su aplicaci6n ll~a consifo, i::a= 
br:!a pregunta.rse ¿existe realmente el rerecho Inter'Tl<ti::io 
na1 /!.lDeri~a.no? En o:rde.n rie poc-=r. contestar otra il1t.:>?1·-:-0:­
e:ant.1:3, <1r3h=:rno::; re·~ono-::·~r auc e::istcn p0r_)eros0_s razon"'r. _ 
en cont.r·.i c·B l.:n..l riP.d'.7!!a.r:.i6n 7 o-1:-1.·r.s c:n :::u p_r:io7:·0. P9.7'-'< _ 

::i.dmiti:- L'l e:-:ii::ten·:i~"- . "-' ::i.lco r".:.8 c'~j-='t.iV?.ncnte ne .'.l:ser'J(' 
• ~ (9'•:-i,,.. ,''i.::;..-1· e.~ ...... -~\ ,¡.~,1v,.,~n-·r·•··--cr'o~:i·-.p"{'Y1.~ .. -~ JE. 1. e. ... -..... on .... -P·..101 ... :..: .... ..t.... .......... . . ._, f .... µ4., l. .... F {1 .. 1 .. t .. t· ...... LJ~ 

notro::: un ::uF;:-po C:e norru,->." '3.i:ménico :.- slstcm:'i:~.i:--o :i11': o­
l:·er?ez1-:--a g, un c:esar!'ollo j)L. uF·io { ") lo~ Ent ... -:.Ccc C.i'i:~~·i:r..ncs 

y q'ue a su vo;,7, en ~'orm~ uefini':-iv::. :nost.::·::..r!:"'. r•oh1;:1'8ll•'b -
entre su::; r:'.ivP.r::!OrJ .-:-ampos. l'na ve:z ¡;¡,'ls, U.!.·CÚ<>.. opin:t s-n 
rr:l?..<~i6n ~on esto lo siguiente: n~.i~rtnrnAnte c:.ue J.a evo= 
lu·~i6n jir:l'.C:i~'l C.:.e _:..méri'!a no está quide sufi·~if:n-~e:_ir:n­
t'~ ciivP,rdficaci;:._ y qu"! ofrE:z·~a n su v¡¡,z i;n sist.l')n-:;_ uni:'l 
ce.el o r:0 (octrin.:; y p:!'~·~ t.ica con i'i.u1(nmf:ntos pro¡iJ..:;-s in­
confundi1;l<;:s. 

Sicudo que no sería de deser..rse que así ocU..""I'iera. 
Si por el contrario, ~'lles condiciones existen ~n el ~oñ 
junto de reelas obslll'Vndas por los Estados americano$, 
entonces tenemos propiamente el Derecho Intern.e.cionRl A= 
mericano"(6). 

b) JUSTD'ICACION DEL ASILO POLI'!.LCO. 

!lespecto a esta p.:1.rte. de nuest.ro capitulo, :pociP.mos a 
firmar que h instituci6n del asilo significa en el área 
del Derecho Internacional, la sustracción de una pe~son~ 
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e.le la. esfera de jurisdicci6n de su Estado nacional o de 
residencia, por causas encuadradas dentro de lo políti-= 
co, a otro Esta.do que le proporciona su protección legal 
y lo sujeta a las mismas condiciones establer:ici.as para 
sus nacionales o residentes. 

Lo ~ ... "lterior si~i'ic~ ·~ue la problemática a la que _ 
está sujeto el asilo, a ln cun.l l?l Instituto d.e f'erecbo 
Internaciona1 en sus múlti~les sesion~s ha tratado de e.-:: 
ne.lizar es suma.monte imJ()rtante, ya sea en el a.silo te­
rritorial o en el asilo ~iplomático. Dur~ntc 1.:1 sesi6n 
i::o:::-::.·esnondiente al año de l9~in, r:;9 puso ~1e m5.nifiesto :ti' 
iw:¡uietu.d que prevalor:Íi:t en f:lsa P.:--oca por acioptar una re 
:;oluc:i6n sobre asilo y nu -problemáticP... ~.rnolC Paestac o 
L-.:10!'6 un p!•oyr;~to u.1 resroe-;to, el c:u..'.11 no S8 lle~6 a -
(iscutir sino hask después üe tez·minado el r::0:1fl:i.cto in 
tRr.nadonal e el se:rnnio comprim<id.do entre los años de 
1!?:~9 a 1945, 

Ya en los años (e l\'?·'18 y 1950, i::l proyecto faestad 
ci; volvi6 =. Cisr:utir en hs lb.:1l<lc::.s aesiones de Bath, -
en h.s cur.ües se ac':optaron finili~nt.e las resoludones -
corresponc'.ient<:.>:; -U a.silo ·.l que forman pa:-ts e.ctualml':!nte 
é.el rerecho Int~rnaciona.l ?úbli 0:0. 

Por otrn ~te es interesante señalar que en las de­
liberaciongs previas de la.s aesio;ies ya mimdonadas, se 
i.-nrno de manifiesto la e:d.~tenda C:e doo corrientes anta: 
g6nicas entre sí. La µrimera consideraba la concepci6n _ 
antiGUa tradicionalista del asilo como ya superada, y al 
efecto explicaba que debería encuadrarse en un panorama 
más f;ene:-a.l, e3 decir, en una ~oblemática de protecci6ñ 
internacional de los derechos humanos. 

la segunda corriente, estimaba que era deseable el 
establecimiento y dif'usi6n de diversas reglas que en la -
pr~ctica fueran observadas por los Estados an la .m.a teri7i 
del asilo; por otra parte indica~a u,,; cierto grupo de me 
did~s de carácter colectivo y de ~~ocedimientos suscentI 
bles de elimllu..r los malos ent~nelcios entre los gooie~...: 
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·nos soberanos. 

Se acord6 como resultado adoptar esta ill.tima corrien 
te; al establecer los nuevos fundamentos del il.silo, de -
esta resolución se sustrajo lo sif;Uiente: 11 EJ. insti tut.o­
solici ta la atenci6n de la oficina sobre el interés quc­
habrá de poni:rse en el estudio del •.!onjunto de problem::ts 
cue ~on~iernen a una re~lamentaci6n internacional ~el r~ 
recho oe asilo, dentro del cuadro de la protecci6n de ..::: 
los derechos fundamentales del hombre" (7). 

A su vez, en el preámbulo de ofoha resolud6n, el -
Instituto de rerecho Internacional afi11116 el reconoci­
miento internacional ele los derechos cie la "Or:irson.11 hilr.i~:..­
na y oemanc6 un más amplio cesa.nollo del a~ilo. Se r~on­
si<ler6 también que el ~xoóo masivo f.ie individuos por Ta­

zones de índole política, impone a los Estados un deber_ 
cie unir sus esfuP.rzos y a enunciar ciertas reglas en ma­
teria de a.silo dignas de ser observ~as por los mismos, 

Creemos que es necesario hacer hincapi~ en la impor­
tancia de la dimf:lnsi6n de estas sesiones, ya que contri­
beyeron indiscutiblemente al desarrollo r.ie la institu­
ci6n, sobre todo y an especial al mencionr~r la necesidad 
imperante de tma rer;lamentaci6n internacional del dere­
cho de a.silo, 

Dentro del aspecto humano y quizás olvid:indo nn ¡:'Or"!O 

los t~cnicismos jul'ídicos, podemos dedr rme el l:'erecho 
Internacional reconoce igualmente como SUt,TnC:o e invioh 
ble derecho del hombre ~ ae la libertad da DP,nsa.miento­
y C.e e;:presi6n, qun dentro C:el plano interna~iánal en ...::: 
que se encuentra. no in-:~lu:;-i:i ni acar--cP.a lr.-. facul t.n.C. f P. U!• 

F.stP..ri.o de inmiscuirse e:.i los -1suntos fe ot::-o, ni B.w: P"-­
rR. finP,S C 0 har.e:c ~f P,~tiVO 1'3¡;<;, f 8:::'':? '.!hO O !)Z'Otec:r;:"lO I IJC­

ro qu~ sí basta 7 es ;m:'i~!i1mtr,: p;-•.;::::t ·:o:;:-~:i:.:1· (,8 '.;oc:o l'l';:.'u 

g-1;;,r.o que (r:: ot.:-oE J:s·~;. .. Ct:>f; vr:.:.n~r.n n f.t:. ju.:;··i~Ci('t:i6n l:~ -
mñnu:!.:?. r'e UJll\ im¡iutr:i.dón r'eli'.'.:Ü'.O~"'. ";Uf: l.". p:·op:i.a E'.t.:-..·i\-.Ü 
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;·;:.. 11. le. profesi6n de t~.lr.1s o -=:ue.lF.ls iceA..s 1 creenciei.s y _ 
filiaciones políticas. 

Así Vfll!OS que el c.erecho de e.silo a.burr::n C:eutro c;]e 
su alcrince aún r~ ti.quellos rerueie.dos que: en rc.vor ce ouD' 
i6.eo.o hM forrnnc·O pe.rte rm il1testin.:i.S ¿il3f~nr~.iones 1 ya ha 
y~n de' o pé',cÍfice.::: o s.rmf'!.cc.s. El Esta.do al extender su -
protecci6n, a.cor;erñ sin d.uc.\::i. elementos perniciosos y adñ 
C!ui::.ás t. crimine.les de :W. peor especie disfrazedos con· 
;opa.jA :político; pero ademf..s brincP...rá tambHn su abrigo=: 
a hfrocs, benefactores, a.p6stolP.s y sobre todo a muchos 
inocent~s. -

Fs inducablF.1 que el porc.entaje ce \U1os y otros será 
el micruo que el que la. hunimicad conteng-a. en su conjtm..= 
i.;o, y ec esta consideraci6n ln que hace tol":r<1.ble la im­
~o:::i biliC::nc del f:,ficaz ói:::r.ern:im.i.E·nto, el cual en a.l&a 
~e mi t.ign. con la fr.:.cult.acl cie todo r.stac:o yiP..ra nego.r el a 
silo curtm1o a2í lo crr:-a convrmirmte. 

F;;: así C'U8 (~onoiéie'.l:'an¿o e:n su conjunto al a.silo polf 
t.i".'.o, poéii::r:io:> c'cedr a.ue e~ un p·otecto1· dr:: los cerwchos_ 
r: el homt:.r~, "'º inciuC:ablP-!11cnte unu insti tuci6n htunanii:.u-
6e.. <: t.odu.s ltti~f.;s :r C!Ue e:cistirá. hasta que el hombre de­
jP 1·G.l rnt0,:·orh ~· si: olvic5e h!'.si.a. C:e sus r:e!'echos ·;:>ri­
!'!'t:·Tr"i.·?.lt=:·s. ?01' ot~:e. f.•'3..ri;,,., s~~ \'l.rimi ":F. 3' ·~reemos f?U"' con 
,. . ..,, :?.6n J ~lle l':n la.s luchas h\UTie,nas la acd6n tole!'-?.nt.e' se 
n~m~ tJ im))«.:rcial Cci los c:,nn;.Í.s E'ste:.1.'os, P.jerc~ una in---= 
flu1mr.ia. ben~,ficn so"crP. ln.u pasionen exo.ltv.das que can -
lngn.:r: e. lfae persecuciones y huiote. ese ptmto es conducen­
te a su ti.paciguruniento. 

C.onforme a lo anterior, no debemos engañarnos ant.e 
el exu:rcebamiento de las pasiones eme se obse:':'Va en cier 
tos casos pa.rticu1:1res cJ.e asilo, y -los e:(tremos a que se 
recurre en las controversias que con este ~otivo se sus­
ci üm. El efedo beniH'ico dol asilo eo general ~ nernm.­
nente, y no en raro que los :r~staO.os mant1:;n¡;a11 en ~u pol:I'. 
tica ciuradera \lru', actitud muy dintint.a. 0e la aue en 1u1 
caso p~rticul.a.r observan. -
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Por definici6n, el asilo presupone que su ben8ficia­
rio no goza en el Este.do territorial de los C:.erechos fun 
drunP..ntales y esenciales del hombre, y s6lo por este moti 
vo solicita la protección de otra autoridac, buscando re 
fugio en un local exento o sustra.,véndose a otra ecfere. -
de jurisdicción diferente de la. jtn·i~tlicci6n nonn.~l cel­
Estado territorial, ya que éste no quiere o no puoo0 pr~ 
tege.rlo en esos derechos esenciales. 

En virtud de que en la actunllriac se: encuenb·a uni­
versalmente reconocida la personalicnc jm·.íciii:a c'el hom­
bre, consid1?.ránclose a su v · báGica.mente esenciale& los 
derechos a la vioa, a la integriG.ac ffoir:a, al ilonor, él.­

la libertad y a la Justicia, el asilaco con~erva (;<>. su -
lado el concepto vertido por la Corte Int.e:rnP.cione.l de 
Justida. "del beneficio de la le¡:_;ulice.d ? prote-::~'i6n r~cn 
tra la a.rbitra.rieúucl del poder"(8). 

En consecuencia, la protecci6n que el :i<:sta¿o t.errito 
rial no p!'oµo:r.ciona, ya sea por una imposibilidad justi:­
fir:ar.:a, razonable o ilegítima, es garantizaC.:a por otro 
Estaño por cuenta C:e la socieclac int.ernacion11l. 

"La seguridad que el asilo in~umbe d!'l.::' a su ,,es+.:!.n:.'..­
tario, no ~s ni puecie si=;:::· la i.mpunifincJ., ya qui:: 1<1 jnsr-:.w 
riclacl, el peligro f'.ll que ril asils.C:o se P.r. ·;uer:tra ~- .:;t:e = 
jm:tifica la protección extranj~rs., no puec:~ se:r· juTid­
cnmente el cie lle¡::ar a ser juzgado o con,:enafr'.), ac:"!1::ás 
de la ir.minencia üe violencias físicas o morales. F.l asI 
lo no se destina pues, a garantizar la impuni~od en caso 
cie crimen político, sino a evitar la injusticia y 111 vio 
lencia respecto C.el asilado, y a contribuir indil'r:ictameñ 
te a la realización efectiva cie la justida de a.cmirco -
con la'legislaci6n normal. del pais y el orden jurídico 
internacional"(9). 

( 8) J amM M. neacl, The U. N. e.ntl P.efugees, Changine Con­
ce~ts. "International Consiliatonn. Carne~iA E!lc0~"1!le~t 
fo~ Inte:matione.l Peace, New York, 1962, Vol. I, ?á6• 4-; 
(9) Carlos Fernandes, Fl Asilo Diplomático, la.. eó., -
Jus, Mé:d.i::.o, lViO, f.'ág. 198. 



En apoyo de los conceptos ve.rtidos por Ferna.ncies po­
dríamos agrerrar que de hecho, si el asilo como una insti 
tuci6n inte.~Tante del l)erecho Interne.cional tuviese úni: 
c1unente una funci6n propia en su mecanismo, como es la 
de ¡:;arantizar la :imptmiciad 6.el asilado contru la real a: 
plicaci6n de las leyes cel Estado territorial, entonces 
dicho mecanismo inmnnente a la institución traería como­
una consecuencia c.iirocta y necesaria la impunidad en el­
camr.o tan complejo de la delincuencia. política o conexn:­
IndiscutiblfflllentA que os en este punto donde surge la aj, 
:dme. controversia que el asilo pueeÍ;! representar, ya que 
c1esr.1e fÜ punto él~ vista ,iu.rídco, sería in<!'.dmisible la ! 
:dctencia de unu instituci6n de derecho c:ue tuviese como 
tulU finalic1ud privntive., ln rlí:' conc~et::ir el' impooimflnto 
pi:.ra poder aplicar re¿;ularrnent.8 la justicia lo'!al; si t~ 
ci6n c;_ue SFJ •:ont.r,J.ponr: a los mimnos Dr5_n,,inios clod,rinu-

. rioa c~nl J:erecho In"t~rn<:.r:ion;:l ci1~ los Fst-0.t'..os, d(!rer.ho y 
re}1er UIÜVFr'i>ii.l ne ~·eurrr>i6n ': la no inte-c'Venr.i6n. Por 
lo tanto, éeh~mos ·3.Sf.'nt.ar c:u~ la función :!1ri:nordial del­
<tdlo i::s el r]r; r::vit.e.r en b1mofido óel sujeto i!'Volucra= 
co, la injustir;ia ? la viol.,mda y 'f:.ratnr c'e contribuir_ 
indTe<:!t~.rnP.n+.F. a la r<o.aliz-:i.•;i6n pl8na y efir:az cie la -
jm;t.ir::i!l, acore.~~ a las le::;res locales y a. la legislaci6n_ 
in l '"n·nacionc.tl. 

TP.mbi?n vemoó: c~ue l1e eonv~ndón (; Fl la Hnbana esta­
oleci6 darll.Ill~Utl?. los antP,rioreS principios, al referir­
Ue que la f'inC:1.licaó primor6ial óe la insti tuci6n objeto 
de este estuóio, es r:ara.ntizar al asilado su scguricac.­
JleJ. t.e:do literal de dicha convenci6n podemos leer lo si 
¡,,'11.iente: "Para que el .:i.silaó.o se ponga. ele otra m!lnera en 
s<:iguriciaú. 11

1 frase que es explii::atoria por si misma. 

En las convenciones de ~.tontevideo (ii:1:5:-~ y 1959) nada 
se este.bleci6 concretamente sobre la anterior cuesti6n; 
ornisi6n que el'l nuestra ooini6n es injustificada dado el­
carácter filos6fico ce ~ instit.ud6n. Sin emburgo en .:: 
convenciones posteriores, como lit convenci6n de Colu·acas 
8obre asilo territorial (1954) est9.bleci6 en su e.:rtf.;ulo 
:i:I, p;Ú'rafo SF,(;undo, la Ge¡:;u::.•ió:.r~ 6 el usilHdo r.orno "!lf.,-



mento básico del asilo: "Cunlquier violaci6n de sobernrú 
a consistente en actos de un gobierno o de sus agentes -
contra la vida o la seeur::i.dad de una persona, ejecutacos 
en el territorio cie otro Estaco, no puede considerarse e. 
tenuada por e1 hecho da que la persecución ha.ya empez~co 
fuera de sus fronteras y obedezca a m6viles políticos o 
a razones del Est.ncio 11 • -

Notemos qui; clare .. :nente r3st~ conv'"nd6n estableci6 J.::. 
prohibici6n rie p<"..rse¡;ui.r por ctu.i..lf!uier motivo e.1 asil!'­
do, consagrnndo con P.Sto la seQ.rddad personal ciel inci­
viduo. 

A su vez~ la convP~~i6n ce Caracas sob~e asilo ci0l0 
~tico (i954) t."1.lllbién se rP.fiF:re e.:·:plídt.ument,,~ a l:i ;;,,­
guri6.ad priznorci.ial c'"'l asilado. CuanC:o en su ~;.rtíi:ulo \' 
este.c¡lece lo siguiente: "si:: l:imi h .. lo. rer~ulariMw e ;;l !'.:: 
silo a r,asos <:IP.> tu.'['.enda :r por P.1 ti€mpo 0strict•1mentr; 
incis\)i:ins~ble ¡:iar101. que i;?l asilaC:o salga riel País ••• o ,..,~ 
ra que se pon.:,;a Ó': ot:;,'a m:i.ne:;,·F.'. i::n S~{;U!."idac· al a:ül.?..óo~-:-

e) ALGUl~AS TEORIAS SOBRE EL ASILO POLITICO. 

Hemos llegado al momento oportm10 P.n este estuc io, 
para establecer una relaci6n sucinta de 1.:1.s tooríae msin­
importa.ntes que e."d.sten en con·~ra y on favor de ln instS: 
tuci6n·objeto de nuestra inve~tigaci6n; nuestro propósi­
to será e1 de proporcionar al le~tor una gama m.1s amplia 
de üp:l.niones, habili tú,n¿ ola como com:ecu-:ind& para poc <>r 
juzgar con mayor objetividad y benevolencia la tra:::r.:Fm­
dencia de este derer.:bo. 

I) TEOTIIAS EN CONTPJt DEL ASILO. 
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Grocfo, iniciador d.ol Derecho Internueional y consi-
1!N'<:t(:o por todos como el creador dirAr~to <.:e la t'kd6n 
cola. ext~aterritorialicaci ~Gt~clece al efecto n, •• el 
que su ce.sa (ciel agente diplom:Hico) sea i.m asilo pur.3. -
toc'.os loo que se refugien ahl, ciepen(~ tle la concesi6n -
ürü sobt=:J.'DllO e.nti;. el cu.al ::ie encurmt::·<>. P.i::redi tatio, ya ...::: 
que el c~.erecho do r,entes no r:r.::i[':.l nnti<. al respecto" (Con 
~8ssione pen¿et ejus epud quem agit. Istu emrius juris = 
f.entill!i1 non est). (10). 

Por nu parte el autor holand~s Cornelio Van Bynker­
shoel~, dice al respecto: "El privilegio de a.silo es tan_ 
nbsurr~.o q_ue (ttlntiliano mismo no podría justificarlo" 
(ll). 

80,~1 este: e.utor, los privile¡;ios que la ley de las 
rk'1.dono.s ·~onfiP.:rr:;n e. los emhnja<~ores, están ftm0aoas en­

. 1?. nocP.sfri<ir c18 :•rotegr,rlos en el Ajercicio c'le sus fun..:: 
d·')n.rs '' r::sa fi.'1~lic1at: no :i:-i~riu:i.Al'<? la obst!'ucci6n ÓP. 11:1. 
.... • 1,, • ;... .. • • -

J\:"-.:v:1.:1., com~> •~cu.lt<i. e~ or.o:i::·--:r.n· asilo a cr:im;.n~~s; y_ 
•'l J..,::c c:on a.!12·o•~a·~:i.6n tun < smn.nn'. h~chc. por los i~sr,.1cos ~ 
T'<(:•:-182 •' <) t{ol:rnr '•., r~.J'll la imtr.~t;a .:~ un í>lin~mente -
':_U' h.;.~:·:Í::. t·O!'l~~(O -:pfu:::io <::n la '!!!SI?. cel rcsitEmtP. in­
::l•):..;. 

. :~o::r·~ ~.~J1c·(' l=:.~ 0n~r~·~··)~ore3 ai'irm~~ioncs c.~ ~an r::rnker, 
:-:11(;(.•J:i:, ·;;c.c.-r'ntOG :O"TJ.A.L.;;:- qu<:- a. pesa::..• <ie su poa1c~iSn tnn -
U::(;;i:.i.r:n. ::.J. nP.•:L:.r L:c 8~·:if;tr=;nr:ia 001 asilo por to1.:os J.os 
w:C:.io::;~ r;un r1f'm:-:,::ni~:ntos <::;~t-'..'.c:o.I":>I_l ~-~~o mu~; novP.C1oso .~ 
l':-:. :Stt '~fl'J·~a, ~S r;€.<::1l' SUS lr'8"l.S COJ.n<::.lG~n plenamente r~on 

1;1 teorfa l'!ontP.m;oo:~·W10<>. quS: vino a su9e:rar le. ficci6n de 
l::. \~::tro:i:..:J::-ritori·~ 1 j C.:cL., la cual es ta olee~ e:-::p!'P.samentc 
c:1.1"' 13,;:: p:.·A::-:ro;.;..-i.tivu.S tanto de los emba.]a6ores, leEaCÍl.,: 
nr:;; ciploruiticas, etc, •• no son proeucto t:el concepto de 

(1·)) John :,:oore, A Digest of International Law, New 
~~·;.:-l:, l80G, Vol. II, pág. 76"".. 
(]J.) Ibíd ero.. 



h. oxtraterritorialicru:, sino del coni::epto de i:'lmtt."Ü•.~'lt 
r.iiplomát,ica, ClJ,'{0 fín inm~¿ie.to t:!S la cetida prot.ección­
óel agente y cu zéquito. 

Por otra parte Vattel afil·me. lo si,~ente: 11 Lfl inmu­
nida.ó de la casa cir=.il embajador se otor<?a sólo •!.n t'8vo1 
del mismo y su séquito. ¿,f;ebe entonces -permitfrsde .S<L-= 
C'.ar :provecho de ella : m·a conv~rtir su re.::ióen.::it~ <>n lu­
trar cie refugio de eneJ>d.~os ~el sobt:Jnwo o c:el I¡1ti!':.0 e. 
criminales cie cualquüir das-8, y l!SÍ evitarle::: el ·:o . .sti.:: 
go que merecen? Es induc'.;'.::le r:u;;. -t.al coneuc-ta sr;:·ín '.'o:r1-
traria a los deberes C:.el em".:':.,.j:•c o:r1 ;Ü e::'píri -:u ·~u·:;. c..:·­
b:ía animurlo, y a los :pro¡: i to~ P"·r.·. lo,, é:U'.;.2..•·:: 1'u'" :;.c~­
mi tido en el Estaco, pero yenr.:.o r.is 110,jo.::, sen--.-<··~·uc•3 c:.:i 

mo i.ma verc'.a.d irrefutable que el so:.:i::•:r,no no ~.,: :/ :i:'.1.u-:-:­
do a respetar tn.1 a.hu8o que ee tan {,.,_fiiuo .r .. l 1:·,_·'.:w'·-; ~· <= 
la socie<lad. Es verC:c:.ci qu+:i cuanr~o s~ t;\-,'.,r. <" ~5_'-'!l'~:,:;: -

faltas ort:inarin.s cometir~n.s nvr ::~r2ont.~f; r:"..:.t:· :=J.:i!~ f=---'=~'.\1.:.r::r~ . - '" -
temcnte m~D ces~CÍll.C.::>.S qUI": cul'\'t;~·l"!~, o .~~1~·0 ':':.::- l_;·.:i 

no e::: de p·au importhllci::. :ie.rn 1: ... ~x.:c nü t.;:i-.. "( ::J, .-: .. .:. ·.'..­

S2. G'?l .,,m·0,?.j.::icor· pur:oc~,::,_. "'n v-:-~·r~ac', ::e.rvil· ::on:ü ::.:>:...:..~., -
pi.1~::. ~s '.)~-:'Pf"!ri::.l<? i:icjH!' l?S'!ap:1r é. ''ir::,;::0:0 o~'"'m:o:>'.'.'•~,.·. ( .-_ 
r:sta r:l<=ts~ q_ne f:!-·:-¡rmr;r g_l rnir.i:,~:-o a 1.1. fr~Y:i:cnt" '.°'•Jl''·'·­
tia c'8 viq::- su '>'1.Sa ::-sc:istre.r.:a y "=1'.Volvr:r r.l F.:;~;/:• r:.::1 -
1.3.i:; dific.uJ:t.?f~s que :;:.u'°-r~"m re~,1.0. .. .tu· i<r· i;,J.]_o"(l2). 

Va t tel contin(lE. en ot~~ :-~.rt.:, ,_: '~ su c•::-E., "--o~·~·'=.: í· .• -:,:: 
áe al .1oriF:ra.no C:ecic:ir, r:;,mn(o l..lr~::;ui= l<e o:o.2iót:, :-::.:: tc:­
c6nr~e ci<:!he ser re:ope·~aC:.o el 1:err:cho t'~ <i.8ilo ·'~:i,,i.<o ~~:~ 
tl embajador, y si se trai..s. ae tm ·::.cilür1tl ·cu::c; :;· .11··.:il':!1,­
si6n o castieo ':!S ce t:<::!!.n importancia parr;, el 1xlr;,:;,r :ii.:'t­
blico no cieb~á inhibirs"' en co11sié:en1ci6n a U.'1 :.1:dvüs­
gio que nunca se pretendi6 que fuera un perjuicio p;i..1·". 
los Estados"(l3). 

{12) Fmerico Vattel, Le Droit des Gens ou les Prin~iplcc 
de la Loi Uaturelle, ':'he Cluscice of Inte:'Ilatioual L:.w, 
Ca.rnegie Institution cf T:2.shir.gto11, Vol. TII, p:f g. 595. -
(l~,) Ibídem. 
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Un\:1 ve:: '."'1l" h .. ,1mos ·'):"~::;en~,ac o ;;:u·~in t.:ci.manJ.r:: pequeib.s 
;x>rr:i~t1.~e::; r· 13 -1;;.:; opini~n85 r" 8 lo:~ tres Ta.'a t<.)i:i sto.G e..i1tc= 

-..:io1·r::::, p.:y}o=,mos Hf'i.z-r.nr qut::. ;:;n vü·t.i..u:: ¿~ lo. época •:>r:. 0u12 . 
. :•,,;·.1··"-\"'.,~,.;_.,,M ,.,"' .,,·1~111~.-,, ~e r->tJr'UP·r1rr•''"' "l 1nomc"'t" "U-.. · .. ~···-·•~ ;J:...-~.-t•,aiJ 1 ···~ .. •.:.t .u ...... ~ ..... l.J _. ~ •. .; ..,:..i.¡ IL..I, _¡ .......... ~ 

.,.,,.,;:·~:.: r. 0 ...-n orúrli6n .~.e l i. ::i;<ro:-:·íc. r'. 1;. loe h·:i. ~,.:::( i;;.tP..s con-
~· .. _ ..... ri .. J.1"'..: .. o·"' .. 1 J'n ,,,m~~n·-... .. -r. &..t" ·.a "n" 'P_., ... ,._..., J"t1.;~;,.1n Ct'!• la" '·"·" ·'··f-'·- V' ... •• -·"·-·':'· ... M• (,,. '•-,J. •• •.. o:•-· ......... '"' OJ-

:/ ., ... t::. ¡t., V:.iJ. Lr::l, ':UI'< .'..lJ;t.;:'r r..,_n r•.iP~'tO ?:~;·~!lr.:l:i.smo r;on el -
;:•:.n:.: .. .Jn: en t,0 ruo<:" r~rno, non r:1~rc·.~r::n lc·::J '.:Omrm"ktrion siguiC!!_ 
~: !·:S: 

'1 

l.~ :.r: 0:~ tot":o, se c:P.si:a·~a L":' su3 i•'€e.3 u:.'la (~ontrac!i-::: 
é:i.Sr! ~\:·o::-':¿..ni:.r~ r¡ue ul icual CJ.Uf! la ma.;ror.ú•. de los clásI 
·~·?r;, 11~<:::::,:: .h-. inv~ok'ciilií<.i.ó ~0soluta éi:,l hotel de m: _ 
rcf:'""f.ln1."'..r.7n f'<···t"?..njrro R. DG""º"' ¿e h·i1·,,,. afh·ma.do en .. ·'. ~ ·- - ·'1 ··'· • :" ... ... ... - • : ~ .. • ......... - . t. _. ... _ • ~ (_ -

'll ,., ·~ ::l"'""º!1-o lo Sl•'~'" on-e • nr_ . ., r'~ "-'U dAl cmh'LJ''CO"' - , • ... ._, .. J.J. .... 
1

v-o ., .. L· , .. •.;.~~ ... v '"• ~ _c,1."'"' . .,,. •• -r.. <.;;,. ... 1 t~ _ 

i~:,~::.l ::.¡uG ::u ¡.<Jrr:.on:1., e:l visf,a ~orno si est1:wiera fuera -: 
ti el -:-""~i tr.,..; o" ·- .1~·-.. 1 __ .._. • 

2 ,_1
1 
Va t.tel estnblece una distinción entre la posible 

"6 1 

,_ • "6 . . l"t l rr.;.-:.eci 11 a .w. con si n e e un a e; J. o i;rnv e y uno eve, e-
;.:i;:;:ienc? c:i cl primer caso lu entref'.a iruner:ifaix.1 del cul­
p~.hle, y :C.O en el c;:;:~C.o, i::s:O:·¡ 6.ü1tind6n TIOf:J f.a!'P.Ce i"O 
co ,justÁ 7 €.é1'll tat.iVt'., ·.-:,. c:ur:: r~c::x.,s '""'~~:L:w .. i·~nt.r:s en todo 
c?.so (.:.;·q,P.rÍo..n r,s't.:i.r sancio;1ac>rn por 13.s le:res aplicables 
c',.;li Eskfc:o ten'itorit'.l (rec'.lf'h-C:,~;;p, que Vatt~ü no aceptu_ 
el acilo (e :rin.!,1.Jl1a. fo::1na) y la. no entrega del culpa::ile_ 
::.ecv.n V~ttel 7eSU!)Oil':? unH. int:rc·nisi6n >.1 J.<. fü·bit.a óe a­
t:ribuciaM~ C.el :;oder juiücial e.el país r:¡un reci~e al en 
vfacio. 

;_,,_ C:ree:ros nu<:: es un t;:.1.."lf·O ~i::lir:rcis•~ ,. atentatoria 
1 '1 . . .. " -

r.on+:•:-:, lo::i c'i;.rer~hos fund.m~n:.P.l"!D i:'el hom::re, el permi-
1:.i!' h. tbsi::i :-eferente a. l.:L .:~uto~.·:i.cn6 1~0~1pet.P.nte que de-

• • • , 

1 

• 12. ct i6 · 1 · · · · 1 r l r;J.r.'1ra,, spt::re : e7 ... ens~ n e<=.. LRrF.:c?o. oe n.s: o~ .!€ ser o 
~·~e;, ma;:¡ "ll ¡:;.~1.'<i2'1:'11º' A~ ~1~:!.o qun ,-.oou l.:. r~·::ir:1:r1nn mo­
l· .. ~,:·:::c c.ot·t·r., .::.L ,\;:.ilo r-0l:Í.t.J ::0 vent.::-fo. por t1er~.-r~, pue$ _ 
n:~rii:: rr!!:_t_int<-:r-f:!:saoo qui: 41 r::n.·:"ts+,irar a quienes se hu­
y:i.r. :·d. :-c\Jc o a censur?.r sus H'"V'.)S. 

,1 .• - .".l: l0:: ':,iemn.o:; ¿f} Vu t.·. •Ü ce. l';DCO!l ll':l~;::, ,:e-i•mim1.11-
r. r:, l.·l. e i. ';in":i6n qui:- P.l"~l"~ c'.rJ.:.n·:l11aY7:r:::; 170lí·• .. ic"J-~ ? '~01íll'. 



-88-

nes exista en la a.ctuallc1ad, pero siguiendo a Raoul Ge­
net, podemos afirmar que si este prime~ autor la hubiese 
advertido, es de creerse que hubiera atribuído ma.yor im­
portancia en ver castigar sin pieó.a.d loa cr!menes pollt.:!. 
cos, que aquellos del ó.erecho comón en virtud del cri te­
rio predominante de la época. 

5 .- En conclusi6n podemos afirmar que la obra de Va.­
ttel, muy interesante desde el ptmto de vista histórico, 
resulta inútil paxa poner bases a una explicaci6n 16gica 
y mucho menos justificar la práctica del asilo politice 
en nuestros días. -

Entre los muchos autores O.el siglo pusaéo, G1.1iJ.lermo 
cie Ga.r<len en 1885 también se pronunci6 e.n contra del as.!_ 
lo y lo hizo en los t~:r-minos siguientes: "debe guaruarse 
oe con±:undir la franquicia de hotel con el derecho de a.­
silo, es decir, el c!erecho oue rer~lamn.n los ministros de 
oto~gar asilo a los súbditos e~ pa.is, e~ tomar bajo su_ 
protecci6n en su casa a· incivic:uos que se han· hecho cül­
pahles c!e cualquier delito. Estos privilei:::i.os, que se h:§. 
cían v.tler en otro tiempo, han seguico la suerte cie to­
das las pretensiones mal. ftmoacas"(l4). 

Por su parte afirma Ph:ill.i.rnore: "Fi derecho oe asilo 
es respecto a. las residem;ia.s cie los embajac°'.ores, una -
fuente pi;irpetua de ciiscusiones y querellas. F.l bien de_ · 
las naciones exige sin duda que se abola y eso parece -
tanto más razonable cuanto que bey C:iversos F.stadoa en 
los cuales no es conocido~(l5). 

Fl marqués de Pastoret afirma lo que sigue: "No es 
derecho de gentes proteger en un Estado a loa·delincuen= 
tes de otro, sino socorrerse mutuamente contra los enemi 
gos de la sociedad y de la virtud" (16). 

(14) GuilJ.ermo de Ga!'den, seg6n cita de Dnerico Vattel,_ 
Op. Cit., págs. 402 y 405. 
(15) Robert Phillimore, Commentairea Upon International_ 
Iaw, 4a. ed., MacMillan1 London, 1947, Vol. II, págs. 
212 y 215. 
(16) Marqu~s da Pastoret, segñn dta cie Anerés Bello, -
Principios de Derecho Internacional, Madria, 1885, Tomo_ 
r, pág. 404. 
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"No pue:le e::dstir raz6n alguna -nontim1a Phillimo­
re- en ningima naci6n1 para. e;dgi.r la continuaci6n de e­
se obstáculo al buen orden1 a la justicia y a la paz ••• 

El monstruoso e innecesario abuso que se ha llama.do 
derecho de asilo"{17). -

De esta forma nosotros pensamos que al exponer las i 
deas de los oiversos autores clásicos sobre el t6pico de 
~ste estudio, destacamos sus reacciones en presencia ae_ 
los cliversos abusos qu0 esta instituci6n trajo consigo _ 
al momento de su origen y de su evolud6n primaria, los 
cu.CJ.les en nuestro primer 1~0.p:itulo tratamos ele sefialar, = 
sin embDxgo nosotros no nos atrevemos a criticar negati­
Vwn8nte .tales opiniones, pues eo indudable,que las mis­
mas pertenBc~n a· sus ~po~as, en las cuales inequívocamen 
t€ el asilo a r2Alincu~mtes políticos fue pr~ctiC'lamente a 
ta.cado y no respetado sino a finales e.el sirrlo pasad~. -

A pesar de lo anterior, no queremos dejnr solamente 
aaentado en esta obra los pensamiento:> de autores que i::'ñ 
realidad desconocieron el mecanismo fundamental del asi­
lo tal y como en la actualidad lo estudiamos, y para tal 
efecto nos permitiremos incluir las ideas de autores que 
aunque contrarias a la instituci6n se consideran de ten­
a encia. moderna. 

Sir Ernest Satow1 se pronuncia de la siguiente for­
mn: "En virtud de las modernas concepciones de este dere 
cl10, su ejercicio en favor de un criminal fugitivo es e~ 
cluído"(18). 

Para tal efecto nos permitiremos emitir nuestro O.esa 
cuerdo con la terminología empleada por Satow, que al a: 
firmar quP. el ejercicio del derecho dP. asilo en favor de 
un criJninal fugitivo debe ser excluido, 61 ataca de por 
sí la protecci6n que corresponél.e al delincuente pol!ti_:: 
co, ya que es susceptible de discusi6n el considerar co-

(17) Robert Phillimora, Op. Cit., páe~ 211. 
(J.B) Sir Emest Satow, Idem, pág. 240. 
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mo un criminal a. aquella pl?rsona qull en forma idealizuea 
7 con una fuerte escala de valores, sa atreve a enfren...'.. 
tarse a los lineamientos políticos de su gobierno, los 
cuales considera err6neos. 

Por su parte Oppenhaim, e..i,.."}>One su opillión con una !llll. 

yor er..a.ctitud al afinnnr: "Que en la práctica, en ~pocas 
de revol1lci6n y de rersecuci6n de ciertas clases cie la 
población, el asilo sea otorg~•.co ocasionti.lmente a reru...= 
giados y respetado por las autoridades locales, no hay 
duda, pero estas prácticas o~asionales no ate.can la Vl:.ll 
dez de la regla general del r~re~ho Int~rnacional de a..::: 
cuerdo con la cual no hay bligo.ci6n de purte del Estado 
que recibe el enviado, de conca:ler a los enviados el ¿e­
recho de asilo a personas no pertenecientes a su séqui~ 
to.. • la innnmidad del domicilio es conocida. s6lo '!n -
cuanto es necesaria para la. inC.epP..ncenda e invioJ.nbili­
dud del enviado y ce sus docurn~ntos o'ficialen y nrc::hi­
vos. Si el enviado abusa de ella, ~l ,;iObierno no tiene 
la obligaci6n de SOPOrtarl.a pasivamente"{l9). 

De Ja anterio:..· afirmaci6n, podemos c5":1sglosur lo r!tH?_ 
a nuestro criterio es lo más importante tanto por.- su P.n­
verge.dura, como por su trascenC:encia. r•e la idea cie 1~ste, · 
autor, S!=l é'eriva la <tfirm!.lci6n si~uiente: "'E:ciste una. l'~ 
hla eeneral de Derecho Int~rnacional de acuerdo con l~ ·­
cual no hay ohlic<J.d6n ff': ;.'!:-~o c1el Esto.do que redb<>, _ 
de conceder a los enviaáos el C.:.~re::ho (;6 asilo de per::m­
nas no pertenecientes a su séqui ton. 

Partiendo de esta premisa, nosotros poóemos elaborar 
u.na critica segura y 16gica en contra de las ideas mani­
festadas por Oppenheim. 

i;- li'undamental es el establecer que en ninguna su­
puesta. modificaci6n del Derecho Intel"Il!l.cional moderno, e 
xiste una dispoaici6n da tal magnitud y menos que la miE: 
m..ri sea acata.da por todos los países. 

(19) Oppenhe:I.m, se~ cita de .A.ndr~s Bello, Op. Cit., -
págs. '106 ~r 407. 
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2.- Es conveniente cetcr;nino:r las fuentP.s del Der'9-
rho In'.:.~m,:1r.:ional y qui:: son: la (oct-rina, la r.:osturnh·.:;, 
lu. jurisprudí:lnch y los tza.t.a<io::;. :'hoJ'r, bien: 8ll lo to-= 
i:.:ante 11. la "?ostumbJ..·e, i!ist'9. c~i;s<~e hfice mds '"''" mct:.io si­
c:lo, es fe.vore.ble ,,1 o.silo P.n su práctica '!Ontiw:-ntr.l a.­
mE1rir.a1m y que ~ el año cP. l.9201 ~·FJr:ho. cr::. le:. cue.l fntu 
la obl'l'. ce Oppenbdm, ;y-a Rxietí.nn v:i:t'ios a,:uertlos ·rr~¿:io': 
rn:.les -;;r tm tre..taco firmado en ?,fontevic;eo f.'.n 1889, que -
procuraban regla!'lr:intar el cerecho de ar::ilo. Por lo t::i.nto 
noE:otros nos pret'1.lllt8.mos ¿cuál es el fur.crunent,o que 0-
ppenheim le de. rep,lmente a. sus afirmaciones de que el a­
silo como tal, es contrario aJ. Derecho Internacional Prt­
blico? 

. . 
En relaci6n con 18. Diguiente ?.fL-r1~~d6n de este au­

tor, ce que cun.ndo el enviado hace uso de la iill!!Ul'.licad 
O.el domicilio en mayor gre.do del necesario para mant~neJ:° 
le. inviolabilidad c:e cu l'ednto 1 P.l Gobierno no tiene la 
oblign.ci6n de soporta.rla pasivamente, entonces cabría -
preguntarse lo si¡;;ttiente: ¿quiz.ás est.o implica que el go 
bierno µod!'á alla.ru:.r el recint.o de i.ma misión? iÜ respe~ 
to la. mayoría de los autores sin é!uda alg1.mn están dí:\ a­
r.•uerc:1o ~n lo ·'.!ontx·ario, no es posible eJ. '"1:1-e.llt'.n<iA.nto -
r:or pr.rte óel p:obüirno al lor~al de. une. misión c1inlomát.i­
~r,. '::ajo ninr,:ún .. pret.n:·::to. El f;erw~ho Interne.don.si Pt1bli­
co sefí'O'.la como únii::.a So9.nci6n para Al ar.ente- óiplomático 
trfl.nscresor a. las re.€;la.s y uuos inte:?:nacioni:.lF.:s 1 el pe-:­
dü su rt=.:tiro, pero no a.ut.orizan en ningún caso suprimir 
lb. inviolabiliC:ad ~el agi:mte o col recinto ciplomático. 

Muy afk."rte ce todas las teorías enunciaca.s anterior­
mante, y sin emtargo también como todas lns nl}teriores 
r~ontrarias al C.erecho de asilo, se encuentran las ele -= 
Paul Fauchille, consi<ieraco el. más aario contendor de la 
insti tuci6n. 

Para tal efecto transcribiremos sucinta.mente algunas 
de sus opiniones al respecto. 

Según Fauchille "la aola mane.re de justificar jur!c_i 



-92-

ca.mente el asilo político, es conaicierar que la. casa. ciel 
ministro pdblico constituye ficticia.mente el territorio 
de su propio pa.!s, pueDto que el ministro tiene ent.onces 
el c.erecho de recibir ahí a pesar c1e las autoriouc.e8 lo­
cales, a aquel.los que deseen guarecerse y cuiC:arloe a'ful 
sin tener que w.--traditarlos, puesto que no se e=..'"tracita­
a los dellicuentea políticos. Esta. explicaci6n que permT 
te hacer siempre del asilo un derecho para el ministro,­
no llega sin embargo a constituir necesariamente une O..:: 
blieaci6n para ~ ••• Pero ya se sabe, la ficci6n de la. 
e;.:traterritorialidad que asimila el hotel ce la ler,uc.i6ñ 
a un territorio e."d.ranjero es hoy día unánimemer.te re­
chazada" (20). 

Anal.icemos pues con sumo detenimiento las anteriores 
ideas C:e Fauchille, pues las mismas nos pueden d~ la :::o 
lut'!i6n a e.lc:unas de las muchas controversias aue se he.n­
susci tado pÓr la o.ceptabilicnd c~el asilo. - -

Es de justicia primera.mente sefíalax lo acertedo de 
Fauchille que indica que la ficci6n 0.e extrat~rritorielT' 
caC. como justificativo r: P,l asilo, es ho;,' P.n <lia rechaza-: 
cin. En virtud c~P. que: tal ~oncepto a la fecha ya ha deo 
superacJo, ocupa.neo su lUf.-!U' como justificativo ce la ir:!i: 
tituci6n ·el concepto ce la inmunioai o inviolabilj c'.<J.( c'i 
plomática, consideramos que Fauchille vislumbró con a_:: 
cierto el verdadero fundamento del asilo. La ficd6n · ú:: 
la extra terri torialiciai:. que se aceptaba en el pasado, e:: 
ra un atente.do flagra.Dte a la soberanía de los Estados :; 
a todas las concepciones juridiras; esto lo afirmrunoa a­
sí, no solamente desde el punto de vista jurioico-políti 
co, sino más a'ISn, desde el pl.U'l.to de vif;t.e. ético. -

Por otra pe.rte, Fauchille prosigue: "Nosotros estim."l. 
moa, con la mayoría de los publicistas modernos y seiialñ 
damente con Blunt Scbili, que en principio conviene re..= 
chazar el asilo diplomático pa.ra los del.incuentP.s noliti 
cos y para los criminales C.el derecho comdn; no soismen= 

(20) Paul Fauchille, TraiM ce Droit Interna.tional Pu­
blic, Trosi~.me Partie, París, 19261 Vol. I, pás. 78. 
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te el ministro pdblico no debe tener la obligaci6n, sino 
tampoco el derecho de recibil•los y conservarlos en su le 
gaci6n"(21). -

Por nueotra parte, consideramos correcta su afirma~ 
ci6n referente a aue el ministro {)11blico no debe tener 
la oblig?.d6n de otorgar el. asilo .t 00.icamente en el caso 
de que el solic.itante no aea realmente W'l persP.rruido po­
lítico, pues la oblieaci6n cle otorgarlo en todo caso, e­
m!'.nD.rá CJ<l las instrucciones oficiales qm~ recibe. al efec 
to el P.nvfado por parte de su gobierno; sien(o q_ue P.l ~ 
viac;o s6lo a ~stP. último tenc'rá la obliga.dón <le rendir­
le cuenw.s ri.e su procer.ier. Sin emcargo_, es dP.1 toco inco 
l't'P.dO el· afirma!' CJUP. el ministro no tiene él cerecho ce 
conce<:.erlo reunidas las condiciones necesarias, ya que _ 
el mismo I!!U:i apa.rtfl 6e prOV<::!Dil" ce instrumentos interna.-

. cion.::.lP.s aue expres.8.m<..nte lo señalan as:!, tamlJHn lo es 
incisl'.!ut.iblemf'mte sn virt.ttd tie las siguientl'ls razones: -

l.- En la actualidad está completrunente aceptado por 
todos los autores, que los 0elincuentes políticos no son 
susceptibles de extradici6n, y que los del orcen conr6n 
lo son en tanto que existe un tratado correlativo vigen= 
t.e. 

2.- En virtud de la inmunidad diploMtic·a. de la que 
gozan los agentes y leeaciones diplomáticas, 7 en rela....= 
ci6n a una ca.lificaci6n adecua.da que haga el agente en 
formu unilateral con la aceptaci6n plena ce la informa.= 
ci6n proporcionada al respecto por la autoridad perse5~ú 
<lora, será que el funcionario tendrá el derecho de otor: 
gar el asilo, asi como de solicitar e.l salvoconcucto a 
l.<,s a.utoridade~ del F;stado territorial para poner en se: 
Q.U'idad al asilado. 

Es conveniente el aclarar el por qu6 no3 referimos a 
la unilateralidad de la calificaci6n de los delitos imou 
t.arJos al sujeto. Nosotros opina.moa que deberá da ser d~= 

(21) Ibídem. 
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tal 'rormn, en virtud de que el Fstado qu~ va a MrrP.r 
con la responsabilidai: 1'1:1 asilo, es el ?staC:o qur:1 prr;-: 
suntamente otorpa.rá el mismo, y por lo tanto el mínimo 
privilr:ir,io qu!O! deberá tener cicho EstaC:o en el <:i.P. <:ali= 
ficar si el asilo político es proc~ente o no. 

Faucbille rP.fuer:;;a su t~ci . .::, invo~e.nt'o un r·i.P.:'.'to nú 
mw~·o de ar~rumentos que ;;;11 pr0<' 1i•:irían C::e no con'.:ec.er:::n 
el asilo, los c:ualP.s él esgri!n<: r;~f? ln f'or~ mús t::o?!'li;;..:.: 
niente a su postura. 

"Una solución semejante evita las cificul.taqes que 
presenta la distinción siempre cielicE>.C:a entre los l'.iüi­
tos politices y los delitos de derecho com6nn. 

Al respecto, podemos afirmar que al no otorr;ar c1s­
tinciones entre ambos tipos cle C.elitos (comunes y nolíti 
cos) se incurrir.ia en una faJ.ta grave, pues esto n~::; lle 
varía a condena.r por igual a dos tipos C.iferente.s (e con 
ducta, así como otorgar reglas exactas p::>_ra e.mbof: cz.r;or;-; 

Por otro lado, siempre he.y que pensar que el ( olj n­
cuente polltico no es ni será jamás ióéntico al r: r::.:;.:.­
cuente C!el orden común ( s:.i.2.vo en mu;.r r:ont~v,p, ::i <C''.'_'.r:;v.'1.o­
nes), ya· que entre amo os e."":iste uiw. eran d. fer<:>n".':Í<; l'.!n 
el móvil de sus actos, y bas'Ln n,on S"lfia.12.r la o:Jin.i ·Sn c~7. 
Fri tot, quien afirma ce los r_:r;li tos "lül:ftisO:J J.o Ei.f 'Ji"! 

te: "··· dr:!litos aue: orovit:nfln (e un sr,;nti:nie;i.ki ·:c.:..:·o ~--. .. . .. . ~ . . . -
no~.:18 en sí nusmo, '.J<::ro e:·:tr~1.VJ.a.co ::-or J..:, 2:-no!'<Ul"lr.1 e• 
~r l<I. pre.ocL1pa.'."!i6n y C:UP. C.:ebF:n .:;.trii1lÚrze m<ls '::h:n ::-.. ,-;.­
fra.cili6•'.l.cl (~-e la rr~z6n h1.:..rn.-'.l.na :· e. lu:::; c.r.l:tmfr·ttt:•,;.: e r:· t'.n<:. 
época r: 8 revolución ;1 t:i:-:c:.SL·Ot"1101 quA a la pe:::vcrsk rn: -
e: el coraz6n" ( 22) • 

f:stu ~.onnoi;a(:i6n, DOS cc:mu12str9. ".'.l/.ü'amenti; Otlf; 1'11 l:lÓ 

vil C.:el ü:-l:i.ncurnti;: político típico es c;el tooo ·aiferen:-

(Z2) Henry Fritot, según cita c'..P. Pasquale :iore, T!·ata.do 
e.e Dere~ho Penal Internacional y de la Extrnaici6n, Im­
prenta da la Revista de Let;islaci6n, Madrid, 1880, p6.f._ 
092. 
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l~P. al cnl delincuente del ol'l:'.en co1núr1, sienc:.o en la mayo 
riu ele los casos la rst;;la gi:me:r-a.1 predominante en estos­
tipos ée concucta. 

Siguiendo con Fauchille en su sef;tmdo argument.o, él_ 
se expresa de la manera sir,uiP..nte: "Ella (la tesis ele -
Fauchille)" est.í úe e.cuerdo con ln verdadera misi6n del a 
gente diplomático, que es defencer los interenes de su -
patria y no eriE;irse en protector de criminales politi-= 
cos en d pe.is en done.e se haya a.creditadon. 

Conforme a lo eJlterior, partiremos en nuestro análi­
ois al contrario de Fattchille. Si e;:iste el ánimo de pr.2_ 
t.e;::;er a los acentes diploir.áticos y lAf.aci0Ms (inmw1idad 
diplowítfoe.) por ;:i.g.rte óel f.stado donde Se en<!Uentra a.­
Cl'EX1ita0o tal fwicionario (tesis cont.r~ria a la de Fa.u­
C'hilh c~ue encuent:r:~. como (mico medio para justificar el 
Rsilo político a lD. ficci6n (q lo. e;:tre.ter.:itorialicad, 
ou<o1 él mismo r:onsir~era va superHo< .... y que por la. {!WÜ r,ie 
;:, '"!l'.<'J.l[_!UÜ-:1 fUnt:12.mento• al ar,:!_lo) 1 el óilern2. entonces no 
c;,tril:[-. ecn ~1 hr.::rho ée au'3 FÜ nr;1?ntP. c1irlomático se r::on­
;o;.:.¡:.-~ ~:n i.m prr.r':,e.~tor <le loe c:elin~uentes po1 -1't.icos, má~ 
si11 i:,m·~·o.r¡:;o ti; ni"'!!(· o P.l enviano ~ü <~ P.r13i::ho r: e concec.er 
nJ. .;,::dlo 1 ~n :il:'.1ll10S r:<".90'3 h.s..:~ta h. O°LÜÍE':v;i6n, el aren= 
'~8 si 1: c';r:: i::on::r, "'.l'':'.rr.e tÜ rf's~·eto (·P. los p:d.n ::1 Dio:: htmu.:. 
JlOC ~· .. ;í.~i~or- TT;·.:011o··:ir'"oc; f~I' r:i sis~~ma jU!"Í~i":!O. intr.;."nrt:: 
·-:Lmr•.l, y e~> po:r i:;so l'e0pl',-to ·-;.1.i<? r:"!re tF.nr::r .;l pa:fr, tr::­
l'ri to:"i.'3.l p01• los ,,,~r ntr;::~ .:i.r:::.·r.J i t11.(:os r::n 41, el que iv::·::<? 
•1u•-; 00 t.:::n~;l, eso c'.>3::·r;:cho r1r; prot1::·:·"!r a l•.;2 (~linc-ur~nÜ?S 
polítir::os; s:i.P-mpre ;• ctiando :;.P. ha;rn conni!'Oi>c.c..o fuera. dP.­
toc'.:i 17.uc'.~ que n1almente se t.r~ t.a rie c'~li tos ?Oliticos. 

fouchill!), en su si:?,uiente art;tunP.nto .;;-.:J!l'ü3a: "la su 
prrcn:L6n t.~.e e~e aorif;o contribu,ye a hacer menos frccuen.= 
t.e::; loa celi tos politicoG y aneQ.1=.'!U' la .i:-az públicu". 

Pensa.11os r;,ue con esta afirnu:ci6n de ?::.u·::hille, debe­
mos reconocer c;uc es ·9osfole -::ue. mr:d.iante la. supresi6n _ 
C:r:. ln institud6n, los C:elitos poli.-ticor: conduynn y se 
llc.:;ue o. lf, consecuci6n de su lln;n0.c:e. pe~ pública; pero= 
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-ant.'3s h:1brá qu~ c~et!}nerse a pens!l!" ¿cuáJ. seria el prP.cio 
pa.;aco en vioas de tanto::: inéivicuos que no consiCeran 
el sistema políti~o C.e sus naises ~amo el més ic6neo? A­
rw.yor abuniamiento, sin el ~silo la .!.'epresi6n C.el fstaC:o 
no tendría je.más UD límite centro ce las concepciones ju 
rídica.s. Eo nuestro concepto Fauchille orescinC..:e C.:e: uriH­
premisa básica dentro ~e la psicología p~opia del o~lin:­
~uente político típico, la. cua.1 ee que éste a.r:-iesc'lrÚ 
todo con tal de ver cri:::ii2.lizac:los sus icea.les si 1fatoG o 
bedecP.n a una convicci6n férrea, ést':! no proceC.e en tor:: 
no a p:-ocurar su salvaci.6n mr:i:iante ~l 1U timo recurso -
ael vencido c;_ue es el a.silo :;--01:1'.tico; su procBcen·:-in es 
semejante a la del triunfr- ··r, es ciP.dr, actúa. mo·UvD.<:o­
por el ánimo de consegui:::- sus idea.le;, ~· :re. lo~;:v;o3 loe.­
mismos se convierte en héroe, ~n heni~fa.ctor y.no i:n ur. -
delincut=>..nte. ~íás atúi, toeo esto jun:o ~on lon ·::a:-t•.:·tA~.,,¡ 
rie los hombrP.S íntef,l'os, de aspiraciones profun61\S :." ho­
n<:>stas por la liberte.a real, siemp:"e se:-ti t!l, el qu~ 30.fl. 

+,~nga SUS iC el~.S ~· convicciones poli t .. i ~·9.S t:>n -::on t.rr_ e':! :s:­
q ueJ.J.as provéllient~s .i.nc"iscutiblemente C:e la. i::orrn;)•:i,Sn_ 
total que el p0<.'.er :1bsoluto trae .::ondgo. 

Por ot'!'a part'3 1 no es en los ;-i.; . .!s'?!s t.onc?P, '?~\i87.F=! u:_ 
na 1L1.m,<.c\a npa::. ::i~blican 1.;onC:e el asilo en·:onü:a.rá su :ni:! 
ciio pr:op~do, s~o rnui:ho al contr·ario, ~s ~n los ?st<:.cos 
c:onc'.<: la convulsi6n y el C.P-s0rC:en polít.ic:o privan F.!l t:!or: 
« .:.• ~z tt? 1~ l?!''='~ho cnr)U~n tr~ SU propÍR. entelequia. 

Por fil timo !".:-.u chille e. firros: Rfl ( fl.si.lo) er, '.:01: :'o.r::1r; 
·'.l los prini;ipio:: cel c"e1·ec.ho público rnoóerno, ucc :i.n:::t.i­
CU<:ión quEi fo.culta P.. un Ei>"taéo a inrai.sr;U.Írse (e me.r.;::1·e. 
r:"'..ners.l en los necocios interiores C.:e otro ~stac;ort (23) .-

iilltlizc.nclo con cukn.r.i.o en este til.ti..n:o arcumento, -
Fauchille ape.renteroente está correcto, y se concluye que 
si es cierto quP. de ninguna manera los agentes diplom.iti 
cos deben inmiscuirse en los asuntos internos del Estado 
don~e se encuentrP.n acrec\itedos1 con base en el princi--

(23) Paul. Fauchilla, Op, Cit., páG. 292. 
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pio aceptado de la no intervenci6n, ¿pero renlmente es _ 
el Rgente c.1.iplomático ol que se CJ:Jf.Á (mtrometienc'io en -
lon nsuntos del F.staL'o anfitrión '?:! loe <:!asos de e.silo 
p~l:l'.tico? El a.s:-nte en T'fJtt~(:(] no ,<;ebier1\ .F·nr~o~trn::-:;;. _ 
r:>Ji:;rd.onco ftmciones 11P. ti.;;i~:,_c.o::.·, :omi:in4: .. ?.n< o e ir:r:lua.i.ve 
;iro'~i=:c:ir::nc'o l'c los c10li1\•'U<m1:.i::;:; _:oolíU~oi; (,;T,lvo ::ont.~.1-7.L'· 
e::cio:p··iones C1.Ue l". historia !10f. h:. (~e O .:J r:or-,or;r:::-) 1 ~i:io 
que S1l ::, él al qiv:: o·.:•,r:·;:••ff¡ r:n su lfl "ri.r·.i.6.ri ":!! Luu·::u c:e Sí:: 

"1l.'d.c:nr• los i'lf"~~:--·:"U..ic-.ris ·•cl~ti."O". Lo ut"f" <'P: .. , ... Á hrtr<Y~ -
. . .... , ' •• · ~:"" .. , ..... ! -·- . 1.. .. . ·- . _, .. - ' - .'"'- -
r~l :1:·:·"'ll'"''· ·•;n '· J.·:·hos '"'t:~oc., '<~ ··:r.lifJ."ar ln. pro!'!F;c·c.-n.-.~:~~ _ 
.: •Ü n::ülo y ·:1J;1¡:il-.i.r- roon l::i.;; nonn:::; df~ r . ..,r·ech:i In·~r;;:?:-rnJ.c::.~ 

r. tl ;; r-.n O:'·J;:i.:i. i?.'!e ~.:.rn-~il:L s:tl•.ri:~:_::i.1':'1:'6tH' los ,Jdndpios bQ. 
:ür:os (•:: hul71::-,nfo~c'. 

II) TEOH.IAS EN FAVOE r:~ ASILO. 

Fin9.lizedo ya. el 8.ná.lisis :Ja::'dal que oobre las t.eo­
rfas nuis importnn·~es r..::dst~n en r:on1~:i:-v. ó?.l nsilo, y ha­
biénr.onos cJer1i~ado especia.lmP.11te n las i('.eas éiel publi­
~ista mocerno Paul Fauchill.e, ~rer.imos oportm10 el trans­
~ri~ir lD.íJ ideas y fundnmentos que üivej_~sos autores .ex­
pl'CS?Jl en favor de ];i institud6n; para triles efectos di 
viC.iremos las r.!isnns en t:?.·¡;¡s D'!!.ndi:is ~Tupos <is corricn...= 
tf!S C:.•.;ctriw~J.e:J: 

::.) u,s rJUP. nfirllll.'-'1. que FÜ i:i.silo ti;,nn 1.iua ftm~i6n me 
r"1.lnente hum~niturb, ¿tjPna e 1~ justicia y s. considera-= 
ctone:i político-filo06fi~::i.s. 

b) Ir.:..s 'J.U"' aostiennn que el e.;ülo ticnn l..<t fun<!iÓn 
.::o ,::-::i.nmtiz::i.r la impunica(; a h. frlinr.ur-.:nd~ política. 

e) Y po:c 1'iltimo, 11rn r1un :>e ·~::;'.1re::iqn 
U~:ne lU1'i, :~unr;i6n :?Ol!lplej;_¡_, ir: :;r;~·u:•i(a( 

.i:i·: lu: · erk.' o h ~inaliC:ac1 bmieJli t!.'.:t:i.:i. 

üe que el asilo 
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clina po1· el tipo .;¡;.::elusivo cie asilo eon car~.ct.er.ístico.8 
bumani tmias. Est-'l r:o::~ iente pur.:-óe consiúera.:z:se sup8rC.t" .a 
en la ai:.:tualidaó; si':lI1C.:o q_ue L1s dos últ.imc.s C:e nuesl:'!t 
clasifica·~i6n se incliru:.n por consic;P.rL1~ el e.silo r~omo ~ 
na instituci6n c\e ca.rád;er jurícir:~o. Pr;.:;:-f:l. los efe·:to;'; (e 

esta investiz:ici6n, nosotro::> nos ocuparemos básic~11mte 
de estas G.os 1iltimas debido a. su tr~.scenoenc:h e 1E11y.):;.·-= 
tancia. 

El asilo en sentiao emplio, puede connicer~rse como 
UDa de las modalidades de la inte.......,enci6n humuni tl'.ric., -
más el mismo desde 131 punto ee vista actual cebe dictill­
guirse de la i!ltervenci6n puramente humanitaria, con:o::!.(e 
;ándose en sentico lato a~clusivamente a la persecuci6n­
polí.tica. . -

Es imnortante el no confundir el asilo con mm lnter 
venci6n e~ los asuntos internos crü Estado, ya ciu~ ·~omo­
dijimos a.nti:is, el asilo no SP. otor¿;a por motivnéionn3 -
propias, sino por consecuenció:. r]e ac~ionP.s •;onr.:re"L!:!.c.. 

f.c}effils oe la intP.:.:'V'8ll•~i6n hum:i.nitr:i.rfo. ("Ue en nls-tUl~.:" 
i::anoc gum.·de un :nz~tiz lecítimo, •Ü ª~"ilo rn; nttef;.·:~l·o· •·Jn­
(:epto no solo cebe participar c~e 0s't intr>-:v1;•n"'i6n, ~<'·1 -
qur:. la m.isma pU~!l~i:' p:cesumir una. interven !i6n r· ir'?•:t<.;. 2. ~ 
ni~·iativa c"1ü Errt;>.r.:o o r'i'" los Fstr,r;o:. uui;; l:oi. ti:··e'.: .. ,;r,,~""n 
praetice:r b~jo el amp.s:rO ce principios ·hum11no~, lo '!U:L::.= 
pu~·(,'9 n.scom··.,,r prop6s:ltos ilerítimos por p:i.rt.~ 1. el F::!:n­
t~ o, el ::ual ba.j o el pre te:;.:to c:J el humani te.:d smo ini.i; rv:'.. c,­
nl'.l en los asuntos y vifr, polítii::.:. <rnt6noma ce ot:ro ~Gt:::-,­
oo. 

La anterior postm·a, es sin ouda la provoca.dora. ¡_:e 
la franca decadencia de lo. intervención hmi.s.nitarh ·~orno 
única base para el desarrollo del asilo, habiendo permi­
tido a su vez el impulso jurícico en la insti tuci6n que 
en la é.;:-0ca contemporánea se conoce~ . -

Impor-t.i.nte es pues, el no con&nair ni siquiera en 
teoria estas dos inst.i tuciones', ya que como se ha pret~ 
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f i1.40 explicar el asilo como tul acarea lllc·fo allá. ele lns 
ftmdones hwnani tarias. Fernanu es e. este res:per:to se ei= 
rresa oe la manera. siguiente: 113i ln funci6n del asilo 
se limitase al. hU1r.anÚarismo, para que su eoncesi6n rue:=­
si:: regul,-lr no b,.'lbría nei::e::idt=tc ele ".'.Omprobar si la justi­
cia y el orcien localies es~ ... b~.n o no en condiciones ce -
funcionar regularmente, sino que sería sufi~iente ln e-­
:dstencia el.e 1.U'la pena c.i.e munrt.e, mutilad6n, vapulación, 
etc., no interesnndo el motivo, delin<!uencia política o 
de derecho conrun, u otra causa.. No tandrh asi t'undamen:­
to la. limit...'1.ci6n de la inst.!.tuci6n del asilo a casos a.je 
nos a la clelincuencia común. Por haberse considerndo en­
el p.'.\sn.do como una práctica mr::ramente hum~nitD.":'in. 1 es ..= 
por lo q~i~ nl '?.silo se e-::tenr~ía t.mto a 1J. ,c3E'!lincu~nda._ 
comÚ.'1 corno ::i. 1.-i política.. rste concepto era fe.miliE'.r a 
los que ni;,::;,::i.ban ~l r.ar.6.cter juricii::o e·<?. ln institud6n: 
oel nailo, y de ahí se C.eriv6 la C:ificultnó pe.rv. funú.­
ment~.rlon (24). 

Po~: nue$·~re. cur:mt.n. ".:7·i:::[/\rPmo8 ...... l::t~ nnt<n-iorP.C ide­
an, que en el este.do en que se encuentra la inctitud611_ 
on la e.ctualifoc~, le. mismtt tii:mf.) m1a ftmc.i6n perme.ne11te­
mento comnleja, puen sur; finalicafes son {:e n:r::,ui•13.1Eze. 
hi.:.wr1.ni "...nrl2 y jtu·íc" ir:·o-::io-::ial.;;n. Indttsive, la 'Oolí tba­
h;,_ j.nt"'l'Vf•nico rin <:!l !l.silo, Runc_ue en nuestrr. oÍJini6n, -
al b::i.cc:l.'lo se c.i.::valún. d mismo, :::-. que se :::'OIT.?Pn los rUñ 
..- %lf.ni:.o:J ciuo lo e11a?·hol'l.l1 como tm c~i?!recho hmn2.!1.0 prepon:­
cf!::.~a.ntP. a •:t1P.lr¡uier ot.rn ci r-~i.1nf1t.:i.nda. e:cistente. 

Fi:!;:nunr.'. r:·r, por 8U p;:u:ti= non i?:qilii::a ~la.rP.LJP-n te el an­
tr;;rio1~ aspei::to, al üet..alle.r los principios b1faicos a los 
~unles obi::1~ece E!l asilo, h8.ciéncolei de la siguiente for­
ma: 

111.- El Derecho tienf: co:r.io último objetivo la reali­
r,ai::i6n ele la seguridad y C:e lt~ justicfa; es C.ecir, debe~ 
velr:..r paru que tanto la sock-c1oc1 como el ill<lividuo se de 
sa.~::ollen y 6ste pueda ree.lizar no1•malmente su persona.JI 

(2~) Carlos Fernandes, Op. Cit., pág. lS5. 
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dad; 

2.- El Est.160 (i::aoe. Ests.do) es un tipo ce orr,aniz:?.­
ci6n social, una institud6r- .-:P,etinai:a a fadlit:>.:· t'l 1'-:· 
sar:r.ollo r'R l.F. P"'!'SOTJ.':i.lie~d de su3 '.:iw:acJnno1>, :' ti•·nP. -
el (P.re<~ho :! nl 1ii;:'uer rin ge.:·antizar la se~m·foar 7 r-r':ri-: 
uistrnr la justicia, o s~P.., .:}.; &pli'.:ar impe;·c~.1.i,l y h:.e1;"·­
nami?nt~ el DP.recho P,n los 6ominios ói f:U C'omp~t.8lJ(·i:i.: 

' .... - w_~, n' omb-n"1 ¡:.r, ¡:.1 f" '1 (
0 

p ~ r r-1'F-r·'-¡o " r' f' 1 p.,+..,,.: o .·i .••• '. _, :....i. • .... .. ;- ... ' u. . -·- .... .,. __ .. ..... ,,/ ... ~ -- • ........ •-' . , -
tei<l'ado en v::u-ias inst21:.ut~1o:~i=:-, ·::r;..1 ?. u.nn ce l.:.:.:: .. , .•. ,le·::: 
a.t~ca solrunr;?nte ciertos nspe·~tos c.".F: ::u person<ilit'nc:; -

4.- La sociabilidad il.1..,d.I'lW.cional requiere :::0li~:.ri­
dad en la lucha contra la i::riminelidi:'.d, 1uo si= tracu(·e 
en el oerecho y el cieher universal (e rc,Presi6n y ~on:::i= 
guientemente a..vucla mutua entre los Estados, nr>!'o ~on li­
mites impuastos por la. seeurics.d ;r la ju,"::t.i'~=-~; 

5.- fa/lo el cn.r:foter actual c~e la. son.iec:¡.;¿ int'=.'::--na­
cional,, <lo11cle falt~. una organiv1ci6n suprae:;ixca.l, b -
competencia ele con-Crol C:e viC:a i.Tit .• n·fü,eionnJ. lneuJ:-:li~ =i 

sus miem:)ros nctivos, lo:=i Estacioc.,, A~:cF-pto en lo::: ·~wn:ioc 
C:e activiclac ya rese:;:yr:.dos &. las orp:>.nizadoni;::; fotenw.­
cionales típicas; ror eso,, ~acia F'stado (todos lo:: ."'.st.a­
(;OR) ti~no el oere~ho ~, P.l óe01'.)r c:F. F'jAr'~Q!' 'm ··:oni:rol 
~·e~íproco soh.r.-8 la ustivicac' C:e los 0~mils, ·:on e1 C'in /;:; 
aseQ.ITH.J"G': C: ~ ~u,::. no SP. <:-stá ¡n.·o~·Ec.éiem· o en r_:c.n L"'" '· ~ -
las fin:üic"aC:ss í:Jr·ir.io:-c~i.P.lP.s cP. la. so.-.:ie(;ac. intf'.:·:nr;.C'io­
n.:;.l: ga..r:lntiz.ar al homl:re en sod ~U'.c: el ( C2;Je:,·1·ollo ;.· k. 
rcalizn ;i6n normal ce su pe1·~onalicE.1i" (Teoría. crü ú:::t:o 
bh:1.len-~o funcional s~üle-!~o?P.lmans) (25). 

La posturn quis I;Jani fiesLa ~stn. teoría, nos incJ.r.r ... 
clarum~n'te que el asilo representa el ejercicio <}e mm 
funci6n correcta y justa de '=ontrol y- ce protección 13n _ 
la vida oe los paises integrantes del concierto interna­
cional, con tm mismo propósito siempre; que es el ée evi 

(25) Idem, pág. 196. 
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tar la injusticia y la violencie., arn.oarando $ll su seno a 
los que son ;?erse&uir'ios injust.s.rnr-mte, sin lls,c;ar a la in 
t0rvenci6n directa o indirecta ce los destinos propios -
C:e cndr:>.. na.ci6n. 

Y pll!'a concluir con el tema abordario en esta narte 
C:e nuestro t,rabajo, no::; permitiremos esboznr sud.iitrune.n:­
ta alsunas de lE>.S ideas emanadas de e.lgunos otros trata­
distas, lo::; cutles se ubican dentro da la corriente quF.1 
concede .ü asilo tm carác.ter técnico-jur.ídico además C.e­
h1.Lil!U1ita.rio. -

Pari?. tnl FJfecto, c:i te.remos en est.o. obra prim~:·runente 
:.i. Gr.eñe V .el!J.z(:O, ·.::uien 11.firm:i. lo :;i¡;uien te: . 11 'El asilo C.9_ 
mo tal tir::ne tm 1•.obl':l r.'11'á'.'.:hir en su ftmc'a.rnentnci6n, -
ciempre co113ic:erl'.dO t~P.sC:e el pi.mto e.e vista ju.ddko '.l _ 

. que son cü fundami:,nto activo ;r el funde.mento pasivo" •. Y 
complet.11 lo ante:.do:!.' c:-on lo sir,ui8nti;;: 11Uni fi·~stdos en la 
r;c.nsir.1'?;.·11.ci6n CI') r.u •::jr=r:.~r~icio" (26), 

G1·qño VAb.:-;·::o r.~ontim'>f.l didAr.do: 11 Fl asilo, si~'.'Ilifi­
r:'u;c·.o _m:'J:t int.f:~i'r:rcencfa y ¡:11~r ~:i.1~:·0 ~:ne. e~cc·:~d6~ a. los_ 
'.)r:t.nr,J.p:~o.: :enr~-:·:;.len riP. l~, .J1.ll'lG<iJ.c:c16n tern tm~1al, su­
}'.·'.mf:! ;:v·~tiv:tn•~ni,8 r~l t<.::,rd. 1:1.0 1'!') W111 r,onpet1::11 1:ia en vb:­
t"Jr; , .• , un ~·~·lv;_l,,::-io :''!'0''•':.:ü ¡';.~ ·:s1n.':.iv~: :i.nmunJcaó rc·~o 

. .. ~ .. ;,, ·· .. l 't• ..., l • ~-
D(·C.!.Qé• . .:i . .::;;, .... :.;_ .oicion 1..1¡l Offii:•. ·.1~: . .:i. • .:.:;:~;.:i. cor.rc.it . .:;nr.~ia pas:i.-
vr•JJ1mt."' hr.:.r~e ~·Tot,1.r nn:;i. a1.iténticr.. C.'.\.'J)f!':! ta ti va ci e óe-recbo 
1)01' pnt·i~r:: Ú8 ·~;;.(u Esu .... 60, q'.lr..: i:·n .31."< ·~a¡¡o ;)U€:(, e eonverti.;: 
Sf-J r:m un VP.:n~:;.dero 6en:cho ni el asilo contioml los re­
quisitos ele fonr!.o y ce fo:r-rna que le;~itim1.m su existen­
cia.11(27). 

Por ¡;u }".trte el profesor C..eo:i:ges Scelle, quien ha ta 
nido a ~u cargo el estudio de la instituci6n ~n el caso­
t...m r:ontrovortido del Dr. Haya de la Torre, se ma.nifies:­
ta de la siguiente forma: "He refle:donndo mui::ho y creo 
qtte el asilo tiene rt'lal!nente un fundamento de derecho ..= 

(26) J .E. Groño Velazco, nee;"Ún dta de Carlos Fernande~;, 
On. Cit., pág. 202. 
(27) Ibídem. 
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••• , el asilo es una instituci6n jur!dica; esta institu­
ci6n jurídica es \Dla de aquelJ.us que dentro del Estatuto 
da la Corte Intornacional de Justicia, tiene W1 nombre: 
se llama un principio eeneral el.e derecbon(28). -

fu seguida Scelle atrega: nF.J. funcla.mento jurídfoo -
del asilo es una competencia de control rec.ípl'oco de los 
Fstados para conse~u.lr qu~ la justicia se~ bien aplicarla 
y ln humnniciuc1 respetacan(!?.9). FJ. anterior r-a~onamien­
t.o, nos rarece ce los comentarios miís c8ntro.cos y 16gi­
cos ou~ autor' alt,'Uno haya hi:icbo sobro la f'undamentaci6n 
j11rídica del asilo. -

Nos meroce una menci6n esuecinl la icJP.a d.P. Scelle -
(~1J8 j11ntifica d en~-;rana.je juríc.ico cel asilo; cuando a.­
firm3. que ~1 mismo e3M be.saco i:in una far'.ultac legítima 
int<:.rnncional r·:e ~ont.rol re~Íproco, es est..s. idea la que_ 

.en nuestra opini6n sustenta totalmente el funca.mento pri 
mario del derecho de asilo, y explica el mecanismo del -
mismo. 

S6lo nos resta para t!ll'minar nuestra investiga.ci6n,_ 
el citur una. frase del mismo publicista y qu13 en nuestro 
criterio d.enofa la. futura evoluci6n a la que estará suje 
to el asilo; y a la cual creemos nosotros deberá llevar= 
la el constante investigar y la mutaci6n de ideas que -
los tiempos futuros traerán ~onsigo; "S6lo una doctrina 
que admita los principios generales de derecho, además -
0e las costumbres y tratados, podrá resolver el problema 
del asilo en el estado actual de la. instituci6n"(50). 

(28) Geor~es Scru.le1 segón cita de Carlos Fernandes, -
n .. ídem. 
(29) Idem, :9áe· 204. 
(:\o) Ibíoem. 
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Por nuestra j'.l!l.I'fo y ante la lectura ó.e las brillan­
tes 'ide.a.::: cJA 8oüle, poó~mos afirmar que nosotros en -
cuesti6n dP. asilo político, nos situamos centro de la -­
terr.P-ra corriente cio-::t:i:-inal oe la que Scell13 es un ap6~­
tol activo y nosotroi:i creyentss fervientes; en virtud de 
que ningwia otra postura, po<iría car· una explicación y 
fundamentaci6n 16gica a esf;a institu~i6n oue aparentemeñ 
te es sencilla y de fácil comprensi6n, pe;.o que en ~ua.n: 
to se plantean divarsa.s interrogantes a su e:dstencia v 
desarrollo, se convierte en un mece.nismo todo complejo.y 
de difícil entendimiento. 
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De acuerdo ~. l.R.s nnte.riores premisas, resulta {;e vi­
tal · import.flnda el 6estacar las acert.acias afirmacio.nes 
q,ue sobre el pe.rticular realiza el maestro F. JoTge Ga..= 
:dol.a1 quien C:espués de ref~ril· hreveoente el or:!gen y _ 
la evoluci6n histórica C:P. la inr.tituci6n que nos ocupa,_ 
procede a hacer un análisis c!eterminante para establecer 
la justificación del derecho <le asilo, a.iemás ele ~.cer 
hincapi~ en que la concesión del mismo deriva nec~oaria= 
mente del uso de la facultad soberana del Estado que lo 
otorga. Lo anterior lo a.firma el maestro Ga.J::iol.e. bajo ..:: 
los siguientes términos: 

"Hablnr del nsilo, es una de las -::ósas más inte:resan 
tes para el humanista, para el jurista, Úl.dusive pe.re = 
los derechos humanos. F:ncontramos su remoto antec8GentP. 
en Grecia, cuando el gobierno tuvo que est.a.~lecer lo.LJ f~ 
moscs 'torres sa.grnC.ns r, con.Ge tenían que 1·efu~iarse a­
quellos pequeños laó.rones que por una. olivn, por unt>.. me~ 
zana que tomaran e.el mer,...aco, buí?.n iel pueblo, r10:-qui:i 
el pul'lblo tení~ la. fi:¡~u.ltac ;.;olir:ie.l, es {F)cir, po<.':l'.a e= 
jP,cutar P..1 1116r6n. E:;.to provoc6 linchnmientos y ur.a SE;­

rie cie injuzti<::iris huma.na:, que no es ne-;u.;e.rio en e;,te_ 
momento repetir como nov"'la.. !::ehiC:o n es~o, €:.:ito::: ;>;quc­
ños l~eliucu'Ó!nt~3 corrían, huían ho.cia loz tem:.üo:::, y ~;.'.!.._ 
¡::o':.,ierno tuvo que s<:ntificar l.a.a (:olumna:::; ~f.;J'<Jan::i.:; !J. lo::: 
mercnéos; a las irlesias, t'a:.':'a qur:: '"r.to3 ce:lini:unnt.r.:.:: :.·.:?. 
zri.ran ¿e un juído justo. Si se~,timos en la hicto¡·i11. 1 t:.!:_ 
cont:r·amos oue en P.om~. tambi~n <;::istía nF:-::es2.:·ü1:nent~ lr\ 
protecci6n 'e.1 pBrsF.Jg-'.lioo político. Visto ~-a a.sí e:i la ..::: 
histo:-:-ia, pocl.emos entrar en la jus-afir;aci6n del ce::·i:-·~ho 
ce a.silo". 

"Esta justificaci6n es mdltiple; mú1tiple en cuanto_ 
si¡;;nifice que el delincuente po1ítico, en 61 momento CiUe 
comete el dell'~o político, es un idealista, es un vo.lie!! 
te, es una persona que puede juga.I'se su integri<le.c; iw::l.!:!_ 
sive física y fruniliar". 

ftSe justifica deSde el. punto de vista criminol6sico, 
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en c~nto que al eustrner a este delincuente del territo 
rio o del .9.mbito jul'Íclico J' GO•Jial que él siente quo no=: 
ec el propio, su v;·ac!o rJ e püigroBi0.acl t-si·mina. Hint6ri­
c~-...'!lnn te, tnmbién se justificn. 81 asilo polH.ko; el p.i.e­
::·rill.-,ro q~r,, triunfo. en i:u guer1·a es hóroe, ten0mos to­
c:o:: lo::; hfroes f,t¿! la n8.ci6n o 60 toc'.::;.e. ln.s naciones. -
:'.u~!stros h•~ro""'º de la inc~l'.lpr:nr'.encia ori::.n guerrilleros y_ 
r~ r:.lincuEiuti::s politieoc; nur.-·s"°,:?:os r:uc,:L-rilJ.el'oc c'.e la revo 
lur.ión e'.'.'an óel:L"lcur;mtes políticos. ;~hora se les venern.­
Y se le~ _c:o. csp;?ial raz~n. Esto quiere ~r;:dr 5ue si el: 
p1?:;:·se!_:UJ.t o poll .;:u:o, el r,elincur::nte políur~o tracR.sa Fm_ 
.::u ic0.olo .. ·h ~- Pn su buens. fé, aunqur:i eet~ equivoce.co en 

-- ;;,.r.ibo;i ~n-~ulo¡;, i:.o ".'.<i.J:DE 0 F1 p..:i.:?.·eci6n; ni triunfa, es hé-­
::oi::. PaJr·1;io¡:; tr..:Jif:,i•fo sit11n::nos ~n ~1 aspecto ce ser,;u:d­
c" "'6 jul'.Í.r;icn y ¿ l'J justi-::i.1.; (;orno el r..stado pz la víctima 
en o:::l '~ i::li ~.o poll tir~o, y t!omo te..11 no e:;; con1~ebible que_ 
:i:.~ juez y p.:i.:rte JX:.i.:?.'~ connióP.l'.:,r el cielito y· sii.ncionarlo 
a GU GUSto". 

11 'I'Pnemos otro aspecto, qu13 :rn es totalmente corres­
pon<.:fon"f,e a los derechos hu.'IU.'Ulos: el ·perseguido políti­
co, el per:>eQ.1.ido flOl' sus ic"iea.s, porque ha evolucionado_ 
este principio de violencia, ahora es nada más hasta por 
la:::: ici.ea::i, siempre es acosa.do, siempre es perseguido, a­
mf.:ri +...a unn. mlJ.!lo protectora. En el territorio 6.1ü orbe, 
los Esfar:os ;~eopolitica¡¡¡ente organizados deben de esta:r; 
y lo ect(,11, obll13ados a otor~u:r asilo a quien perse(',Uico 
ª"" sie.nte. Ho es la protecd6n de los bienes ni de fas 
ideas; es la protecci6n del ser humano, de su integri<la~ 
tr.i.nto psiquica como fisica. 11 • 

"Por lo i_,,mto el Erru;.6.o asiku1~e, y esto es reconoci 
¡)o por los trate.dos internacionnles, no aC:quiere compro= 
mi:::o int.erné'..•~iona.l por h~~iP.I' otor;::r..r'o rü asilo o no a un 
pr:~r.::s:_,1li.:'.o. i:J1cont·:·.:..r.1oa oi:.ro r:i.;,p<><:to; CJ.U<:! la rels.d6n i!!_ 
tccnic.GionnJ. ,;nJ. F.:.::tr:.do asil.r:i.n1A no t'P.b0 r:¡;;teriorRrf.lf: ni 
co"!1 el Eobóo oerzecutor ni con oti·os '~~::tacos. Ei tn.n1po: 
(.o r;l Estc.r: o :i~ihnte Gerá in:'luc·nd.:..r.:o o a.:e'oi traC-o, ~:o­
rno se h:i pr\:;'c.rmdioo, por otros 6::..·r;i.noe o r::uerpos quc-: ven 
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gan a determinar si el asilo se otorga o no. Es absoluta 
responsabilidad del Estado asilante otorgarlo o no, y es 
bajo su propia. identicad y sin influencias internaciona­
les, ni negativas, ni tampoco positivasn.; 

"En esto M~::dco tiene el primer premio muneial. Ris­
t6ricamente reconocemos que México no rompe relaciones 
con Cuba cuando la revoluci6n castrista., y sin embargo,: 
asila a los contraravoluc::ionarios de Castro, y al mismo 
tiempo rompe relaciones con Chile y asila a los allenriis 
tas. Por si eso fuera poco, en ~pocas recientes encontra 
mos otro gran baJ.uarte mexicano: prot8eemos, asilamos y= 
damos e.mpleo a los perseguidos 6ruatemaltecos; inclusive, 
ya olvic'.ando eJ. derecho de asilo, como trabaja.dores mi­
gratorios ¿quizás sea en respuesto. al mal tr::i.to c:e los _ 
m1r:d<'.'.anos, trabajadores migratorios en la fronterr. norte 
de nui~stro país? ¿O quizás sea porque Mé:dco mer~ce mun­
dialm~..nte el primer premio en derecho~ humanos?". 

"Un po-:!o fuera cti:i ~sto podríamos penanr qua en este_ 
nuestro ~.!kdno, que no nada más respeta el ce.recho cie a.­
silo y lo pone como nu ba.nd&ra fundamental en los ~mbi-­
tos interr>J.>,<::ionales, sino en nuestro Mé;::ico, siempre se 
tienen laa puertas abiertas a los e:ttranjeros. En su ar: 
ticulo primero constitucional se dice que ••• 'todo habi 
t.mte del territo.::-io nacional (no eztá hablanC..o de mexi= 
canos, sino de habitantes)•, está considerando al ser hu 
:nano en prime:r lugar. Toda ~::;ta con¡;ruencia nos lleva a.­
hacer respetar a nuestro país, al derecho de asilo y tO:: 
das sus consecuencias"{31.}. 

(l51) Gaxiola Ramos F. Jorge, Comentarios sobre el Delito 
Político, Dir~cci6n y Asesoramiento de la Tesis "El Dere 
cho de Asilo", Fa~ultaci de Derecho, U.N.A.M., México, -
1985. 
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MEXICO Y EL DERECHO DE ASILO. 

A) EVOLUCION HISTOTIICA DEL ASILO Ei'T L!SiliOA1!K:ICA. 

Corr.o corob;:io «:e nuestro ti'a.bajo, :r ~on ln fin2.li-
- ' .. L l º'l 1 ru· • lº . • r:.r,c: c·e ~go .. ar i;n o posi:.: e e 13.Tu· ois r~:>. i:t:.c o roc·:cE:_ 
la ir1s{;i-tUt:i6n C,UIS! DOS O<!Uf.'3., •:onr.it: r-:::.'al!:O:J (E:' Vi ~,s.l i1,;­
portuncfo el sci.i.c.lP..r el t'es::.r:-olJ.o qt.:e el r.f.ilo h.:. t.0:r:i­
r:o en Eil ámbito latinorD.:·~ri·~.:;.no, en C:onC.c los t"if.::renL.,,~ 
países s.si han nu:.nife;:;fac"o (e i.ine. mr..n·::rn sr:í:1f~j<-.:::1tc~, •.:0~:10 
ur...?. consecuencia 16€,:icu c:e J.a histo:d.~. corn(ir: en d orí...= 
&en y evoluci6n de la.e ins .... tucione.:, en ~ luch~ f.'C~· la 
deraocrucia de los pueblos y en las perspoctiv:~.s out.: f;P, 

co1'lparten hE>.cia el fut1.Iro. Al respecto, €:l auto::.· ·r:-,riilo­
Jiménez Veiga. se manifiesta. en los términos si[,'W.e!li..(>.<J: -

"En la 6J..tima mitad del llif,lO IlX tienen lU.:''J.1", i::n 
muchos pP..Íses de ft..mérfoa La tina, luchas por el poc;e::.· en= 
t.re los dos ¡;.t•anc~e::; f:,J:'UpoS que re:presentah:tn lr ... s r:c;.•;:;;_5!J 

tes polític,g,s y económicas más importantes ce l.'1 época.,= 
a saber: liberales y conservndores. Eran luchs-.s entJ: .. ~ -
D"UPOS p:covenientes üe los mismos sci::tore:r. c~ominr.:;.f.r;::; cr, 
pu~na por imponerse sobre la sot::iec~~c. Lu(!h.:-.c. in~c:T,9.:: _ 
rmtre éli-tes nacionales •.m busca r.:P. un m0<~e1c-. c•_ 0;1ó;_1:i..r·o 

y un proyecto polítko ~;ue poC::do.n c~ictincuir::-.e \t_·.o c°"l 
or,ro po:c b ".!.::.::.-~r. t~ríctir:s. >::8nsral e~ e qu0 mü:n ;.rT ;o \!fic· -
1--u:::::<l.Í".·-9. insert<J.1· la r::r::onomÍ.2. nc.r:ional ~n c.l rJC'P¡,_r'o in-= 
t.H!'llb.dontl, mec:i1mtr: lF. e:·po1·t::-.·:-.i.6n r>• nl.::;unoi.~ :Tci.::uc­
t.os ;irirn11.:rio:;; i:.fsicoe; el ot::-o, sin ( esc-:!hr..r lo ;;n~r:-­
l'in·, lo supH:it.e.ca al 1>stn.tle-:imisnto e e unn economfr. 
¡;¡.{:;; 'hada a(;_entro' 1 como se ¿iría ho:,r r'Ín. 11 • 

"E~tn.s lucbnr. por hrc;F.Omonize.r el p.:.ís se prolonran _ 
en t0rm.inos [enerales, ~sta principios del siglo XX. -
Los A.lt.ibajos C:o ludm. entre sectores cirie;f"mtes prociucí 
an una. ~.lternativiclac: An ~1 poder con altibajos trunbién­
en la sur~rte de los dirigentes más reprenenta ti vos que,: 
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r;t·;~:U:o la suerte le3 era aóve:rsn, se ve:íe.n oblir;atios a 
!'CfUE;i.:t.rse en puíses vecinos, o eran :3Y.:pulsnc!os por sus-· 
respetuosos contrincsntcs vr.mccdores. Ge trataba pues de 
'.:'.l°tibajoe en la suerte política de clistineu:tdos adversn­
z·io: entro los mismos sectores sodo-P.con6micos de la s.2_ 
ciFh:.r: • Lon ref'U[;iado::i ci.e F)ntonees eran relevantes pers.9_ 
najes cuv~?. ?.ceptaci6n en el ¡mis ce asilo lejos ele cau­
Go.1~113 perjuicio, lo distine;ui.1.. Los nombres de tnn emi­
nrmt8c o.sil.:i.clos lo atesti.Gun: Sarr.ri.ento, !lndr~s Bello, 
el rr."'J'i scal Castill.?., etc. " • -

"ASÍ nncP- y se insti tudonalizn el asilo en /\roérica 
L'."..~in:;;. Pusa e se1· de un pa.!'!to entro cabnlleros, un ins= 
t:-u.r.;-:r.to jud'.C.ico eonvencionnl qun por i;,1ter6s mutuo de_ 
h~ ~-·.<i.rt.s-;, SG forn!lJ.i::..:;. 7 ¡'(:S}lCt.':l. 11 (1) • 

El rn..'i.;:.no autor continúr-. f::~:üü::m(o l?. evolud6n ód 
·~.,-.;lo 'n:ir•;enc·o hlll' ·,-.·'¡).;f.. en l~ • 1, .... , .• _.p,,~·0·~1·:-, CU<'- r.>l mi· nmo-

...... ..L.- , ~ ~·- • . ...... ...,_, -- _ _.. ····~ .. ., ~ , ...... -.... oi IJ -

:1':. ::s;'"'..1..Ü o n ·o;:,!'ti¡· 111 lr' s e Oé.' c·;"1;:1; r;s con'!.'l::..~:1·aciones 

!JU:·:.-i<;l,,G, ('.11:,, in(.u,c·::J.lll?m"'ni:•' :i~1:'lU''".!ron 6e uiw. forra:: C::~: 
r:.:i:-::..vr! p--:ffr., 01 c"e:::.::..·:-oD.o <:ºo 1'='. in;::titur.i6n: 

11 Pru·o ~:a r: ~=:~pu•~8 ele J::i. P!'irner:i. Gue1·r.:i i'.lnnc:ial lon -
r•-:.11<1.1.,::to::: :!n·>·:no8 (:r:· lo::; y';.frr.t: r:e :..mérii::::, Latina co­
mir~n2r.n D. \.r·:-.s i:i.:i.::'ü' l~.::· j•.~:-i ;:or~ i1:• :ionr::s políti~o-a.C·minis­
~~-.:;,::::.~vn.s r_.0 los Es-:.a/os, y ~!on el c."'P.s.; ... rrollo Cicl comer­
"; io i!1"Gi:'Ec-:.."':,_i6:1 ~ i!1 ':.r: :::i.: .r:iom.l, el m11jorn1ilit:nto en L:i.s 
~omu:iir::ucionR:~ ~- l'« c¡·f;::iente iD"te¿;~":tci6n <1el :::ontinente 
r:;-, 1::. ó:L·bi tn p:rs{ominr.nt~ c~e lo::; Fsfo.to::: Uni0oo, la r..._.,_tu 
r'.",lc~. ".l mn~;nituri. C:o los confli:::t.os políticos va.ría, el= 
nvn~::.·o Ge~ ,1r,rsonas afect.1.1;c_;, ;:-or los conflictos sr:: hace 
mn.yor, y en eic::t.1. m0Gi6.:1 co:;Jiensa .::. •masi ficn.rse' y 'a:­
nonL-:i.izn .. rr:e 1. La insurr:encia contra las c.ictaciuras se re 
>;iona.liza como se reeionn.lizan toJD'Jién el control y la -
~ep:-esi6n, so'c·re toclo desriuP.::: de la Secunda Guerra. Mun...:-

(1) raniJ.o Jiménez Vciga, ser,lm d ta ele r.6snr Sepúlveda, 
:.oilo y Protecci6n Int.P.rno.c:iono.1 de füifu;;iaclos en Amérl­
C'l. latina, la. ea., U.H.A.M., :t.fü:ico, 1982, P<~g. 197. 
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dial. El fen6meno adquiere entonces nuevas formas. Ea -­
por ·ello que después de ln caída de import.:'Ultes dictadu­
ras en Latinor.unéri(!a se considera necesario revisar la 
inDtituci6n del a::iilo, cosa oue se hace en Venezuela en-
1954. La insti tud6n sale reconstruíca jurídicamente a.-= 
dapt.ada a las nuevas circunstancias polítii::as óel mom"ln­
to" {2). 

Claramente pui:-Ce observe.rse la nP.~e~icac. y conve~ 
niencia de dinarnizti.r le.s instituciones ~on el objeto C:e 
que las mismas sean acorcies a la situa.ci6n hist6ri(!a y é:' 
la evol.u<::ión que oufre el munéo. DF.l ·3.CUerC.o a lo anteG 
rr:iferic'o 1 Ül.c'U3 las i:!Ontiiciones impnrantes ce l.:;>. !Spo~a,:::: 
resulta lÓti;ico pensar oue el 9..Silo tuvo oue mo0ificarsn 
en su est~ctura con ei fin de poeer saciar las necesi/;:· 
des existentes en la etapa de que se h.:1.bla. In".!luso _::ioC::ii: 
mos afirma.r que el proceso cin.funico de desarrollo insti­
tudona.J. se sigue produciendo hoy c.:!a. En el caso eri:)ed 
fico del asilo, y en rela.ci6n con lo que se ha venic.~ ei 
poniendo, esto se manifiesta a través de la 11m.::i.sii'ico._: 
ci6n" y 11 anonimizaci6nn de l.os sujetos afectados po~ l.'ls 
situaciones conflictivas que se prcsent.."\ll, cuali tu ti va y 
cuantitativf.l.lllente, cada vez en mayor graci.o, lo que Ji..:i -
llevado a. ho.cer una fistinci6n técnicu ent:m los concep­
tos de "asilado" y "refugiado". 3in ~tJ.bo.rgo un poco al _ 
márgen d~ las anteriores consideraciones, pod~mos ~fir-­
mar que si bien es cierto qu~ la polít.ica ha tenirJo in­
tervención en el asilo, lo ha hecho rompienóo ~on loo -­
fundami:ntos básicos de la instituci6n, cil'cunsto.ncin. que 
en nuestra opini6n la C.ova.100., pero no le qui ta ou cru.'~.S:. 
terí.stica e::encie.l ele c.erecho humano, como hemos sost.<=ni 
do a trnvés de nuestro estu¿io y corno pretend~mos reHe:­
rar en el presente capítulo. Es decir, :poóP-mos interpr~ 
tnr las aseveraciones e.e Jim6nez Veifiª en el sentic:lo r:"8_ 
que ha avolucions.co el principio de violencia que 01'igi­
ne. la p8!'Sf.lcuci6n de los inc~ivi6uos; ahora :::e persigue_ 

(2) Idem, p:íg. 200. 
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hq_sta por las ideas, o por cut.lquicr otra ::ircunst:i.ncia, 
lo que ho. ori¡;;ilw.do le. C:e¿::rr.c1.aci6n e<~ los vtlo:rcs que el 
asilo tutela y protecc. El ti.utor c~8 qu0 nos ocupnrnos pr.2_ 
si~;uf.: c~c la sir:;uiente m!1.nnri:.: 11 !.horn bien, Cenc'e lo::i u­
ilo::: r,ezente.ri ce r.t'!rÜer:t fJl pror::eso ele inte1'neJ:ionaliz.a-· 
ci6n (f) lon fo·t.i?.-r-<:·sen ~)-::on6mi".:oz ~· 1'0H:ticos !Yr·cclor.dn;:m­
tr.JG on Améri.ca fo.tinn., l~ luchr:. adquiere r;cr!lcteríctica.n 
rnf.3 •~l'W:~us; s~ for :·.alec'on ln.s nlirmmn in-t.ern~donr.li:1n _ 
i:.:•.!li;o fi;. 1:1. rf.¡!Jr'}si6n ''.Orno c"o ls. lnf'.lll'[onci::i.; Ge repri­
mr:n cn fol'lO'?.. conr;;::,1·t2.c:.1 loe intt:ntos (e •;o.m1;io político 
G!! lo::: Pl•.Íses. ·,- l.'13 lurhns ',..'rt no :oon "'nt:"P. miembros C.e-. , " -
los :ni2mos sc•.::to~·i;.;; c"om:in2.n'!:r::s, sino cnt::·c ~'11.lpos c'omi-
n:-.nL•;:1 y s·~c0orsc po1mlr.rEe.. El ~on.f:'li•;to e:; mnyor, 11J. _ 
pr~rsw.:uci6n y :;:·0:¡n·1,;::;itSn :::on m5.s c~Ul'ns; h::; Tcprenalias _ 
f;i.m i:nc i:7.{'.i:imin.-/ c.J, l~~ violF;nr:i::. y el V.:uo:; r:unci en en­
t:rr-~ 1.:-.. pobL·.ci6n, y <Ü flujo t."8 pr>r·sonas C: esplaz::i.r.as por 
:i.·.:."on<:•D i i;:riv::Jn:: C:e (:ont'li·;ton i)Olíticoc ~rF:'.:e y r;omo _ 

Jij:i.mo;:;, ::e 'mc,sifir;::-.• z: •u..1onimizr~'· ~;'°= o.r~.<1.ba el •gel').­
tle:nrm' D .'l.g:,·c~r'.)l}llt. r. :Entrr:n a jugr.i.r lo::i reflejos de pro­
tccr.:i6n r~.el r :;tn.tu r¿uo'. Fl concr:opto c'le 'sccm·it: nci. del 
Ent.<:\t~o' o l;>c.¡;w.·ic~!id intc::.'11:;.r, si?. .:i.nt<>po:i<:! ~'.l principio­
<.'e •p:t·otf,cci6n do los é'.e¡-ed100 htmJ.?.nos r" (3) • -

f;c lo ~ntf.!l'io:rmentc :efin.18.do, se[Ó:J. Jiménr:•z Vcign, _ 
SIS! t'.eGp-ci:ndi:in lft::; causn..s qu0 h2.n propicir>.co l.~ clecnden­
cio. (i() L.'\ in;:;titud6n U.el ::i.silo en 1'Jnfaica ktina.. Aun­
qur:i en nuestra Pf•.rticul..'U' opini6n, no nos utrE:vi:mo:.:: u hE:, 
bl..0.r cie clecn.clencia, sí poc:emo::; af'irnw.r qui;: al onrle pri.2_ 
riclaC: al conccpt.o dl3 oe¿;i.t:~ic~nd est.:. t.nl cobre el ciE! p1·0-
t.80ci6n c:8 los c~crechos humsnos, se i::st.1 (:e;:;virtuané'o e­
fec'vivc..ment.I::) el f:Ín cor.rpl0jo dl":l l::i. instituci6n, que r:.nte 
toc'!o r:':obe cont.~mple.rce como la c3.lve.rrw·.rdP. C:8 la c'.i¡:,ni­
d8.(1 hu,11ann, y c~e lr-. iutc;;1"i.c\nc b!.ni.o p::ifrui•:c. c:01ao fír.i­
(~:i i:~r:l intih~ü:uo so ore •::u:üquier otx·n cir~u.."1ct.J.ncifi.. 

Fste punto i:is fÜ que. nos llf,VC. a. com;:,ntru.· el oiguie!)_ 
t.e inciso ,~el pres en te capítulo 1 r::n r~l cual sostenemos _ 
lri c:cmsir1i;raci6n filos6fica que justii'icr~ L"l e1~istF.mc.ia_ 

( ~) - • , no2· ;;; ic.8m, pag • .;. • 
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e~ P.l asilo como p.-1rte lnter,runtf?- ¿P. los derechos hwn•~non. 

B) PREPONDERANCIA DEL ASILO. 

A fín <ie ilustrar el critllrio del lector 1 P.xponr-.moi:; 
las iciee.s qur-: sobre el t6pico hP. vertiGo ~,1 ma1>:".t.!"o F'. -
Jorge Ga.:dol<h C:m·a.ntP. su r.sewría :r riiTf<cci6n en r-:1 p1·c 
cent.e trabajo, y el ctL:tl afirm.9. lo siL'lliente: "Fl '~silo­
ha ido rii;vtlu.6..noooe, en cuanto que t:8 ha permit.ic1c mr.,nr:·= 
jur las situacioneo de nsilrnJos como une, sif;.uud6n poli­
t.ica,, siendo que como hem0., demosi:.:t"a1io en fll curM (; ~ l!:t 
t~sis, es un Cierecho humano. L""l 1.:1. otra cii:-1~U."1Dtnnd2. -
también tenemos que pensar qui) el a.ello se ha c'.cv,1ltl.l:'co 
puesto que S!I inici6 como una. defensa contra la pf~:.·nfl':'U:­
ci6n violenta, polít.ica, y ahora e:> hri.ste. simplernn.n t.A -
per::::ecuci6n de ideas, no tolerancia C:e :r.:s+.r::i.t"o, o ·~U;tl­
quier otra circunst.:i.ncia.. Efe'.!tivurílrm·~e, C:f:va.lú:i. e.l ~on­
~epto df3 anilo, y lo cievnlúa. en cuanto c:.ue los va.loro::i _ 
a.ue protP-z,e se convie1'tP-n ~n mé.s bn.joe, pP.T.<:ienr~o ::iu 1:·1-

tec;oría c~e t.:i.les. F.r.o hn. pemitioo que la politü-a i~~.0E_ 
vence. en el "-Silo, p1?:1.'0 rornpP. con los ftmr:" n:n<::r. ·~N' e" 1 -
mismo. Fl Fst:>.d o a.dl2.!1 te no se ccmpromE- ~,f.! pe:-:· :::.;. i.lri.r; 
i:'!E: ~l F.:st.ní. o hu4snP.(, r:·l ·:iuio: o:'~·~r:-~ 3U C:ignir::.d ;;obcra.nÜ 
~1ara protec~t' le. <:i:_:ni6ad hui'i'in''·• Por· otro l·v·o •:n-·:ün+,r-.. 
rnos un::i ~i:'":unstand!?.: Sí:' h-':'. 1,r,¡_ de o 1 ~s.r:i~lG :o. l'"t in-= 
fluonci.:i. políti'~f1 1 o 1.:"1flS"-'~,ci~.t.":-.mf;n;_.E por "'11.::., f'l v'-·r(·~ 
1:ero v:ilor r:el nsilo. En la. t¡·:oc-o, "'''7.ual, 'i.·:mP.rms sibx .. -
·.~ion.:;s en riondA lmJ lnc"ivi.:uoc sol.ir i"i:.nn •Ü ~.silo r-n v\E. 
tU<.; (r~ no ~stnr simplr:r.inn~~. ·~om·ormr.:.: r;on F;l rü<.:t1>111?. e,... 
:-.u ~:oi.df.:rno. Debemos ce µ•mfi'.=t7.' dos V<!~e::: esta si t.ua,,iór: T 
no me sier.to r;onfo!1lle con P.l s:lst.r.m'.l ce mi ¡::obifirno, "J~ _ 
vo:r a goza!' todos loo óerc~hos oB asilo. Visto así r:'('sce 
un principio, pensrunor; que el asilo se ha c!evalllicco"(4). 

{ 4) Ge..xiol.3. Ramos F. Jorge 1 Comentarios sobre FJ. ,".silo ¡­
Los Derechos Humanos, Direcci6n y Asesora.miento cie la T~ 
sis "El Derecho de Asilo 11 • Facultad c1e I:-c:r&cho, ü.i~ .A.í,i. 
México, 1985. 
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"Po::- otro lado, México imtre estas circunstancias, 
hn se~do demostrando su absoluta integridad para respe 
tnr el cerecho de aeilo. Rasp~ta a los guatemaJ.te~os, nI 
niquie!'::. pensnndo en el derecho de asilo, sino cor.io indo 
cw;ient!J.C.:oc, que son doEJ cir~unsta.i1citw totalmente c1istiñ" 
+,as~ los re::;pota y l~s da i.ma ubicRci6n y un t.rabajo • ..:::: 
L88 proJOrciona tran:mortc, y .s.{m P-n 1·9. crisis en l.:i. que 
vivimo0, !.lé:::ico l".'!n si";ila apo¿rando. •::uiz:fo !'!Gto S8!l. en 
cont\··~\V·.,nd6n e. lo qufl - hiJ.r:Fm con los rnm~ir.:anos en los Fs 
b.r~os Uni<''o:;.. Si ~r,corj~8moa 1:1 Histo~~fo. ntr5.s, debnmos = 
e>' nr;fü:·.~· i;~un¡ i/-Yl 1Cn T .. .:fom·o C'.11·C.:rmr.s 1 nrcait'.ontt? c'e la. 

- ... . -
:c.,,¡:;1Íi'lfr::-,, Ir.if°:;,·o Y,';¡~:r:la, G8':-'.l'•~t~~i'io C:R ::'.i::l!l.dones F...xte-
i·iorr~(-', r:t :; • ; r:·n plnn". '.1.lf';l'J'"· mundb.l, in·ber1·umpen loz ~ 
t.'.F;uer. ront~·".'. los '·n;J_tv~i~ qw:: t.r:-·.rn;port::·.'1:·.n a loe espn.fio­
lr·,;; hr~: i·'. :.!•Li 1:0, por ::'..«L 1·:" ?.Ún {m:':.<·~, qur; e1·.::tn o.silnt;os 
pol:l':.ir·.:i·'. ~:::':o ( ... mun:·:·:,·r: :- o+ .. '"i.lmn1y~c Rl p:>cin·~ipio (el a-: 
::.ilo. C1.i:.1~1 u:i<:.:: '.:::1·-.~un2 '. ,._r;.:ii..t µolítica o jurídica está _ 

. ~.~'.,!o los Llivrü~.::: e: <•l .; .. ::.ilo r~)::i...~t.1·~0. :'.1-1 t:ri:.t:c t;P. un cerfi 
·:ho hu:c,._no r"r:·l :~l"!~.p,.,t.o ~- b. int'";/i{o.1: hUJll~n:.. Nmw3. en­
C:.r.r•:::-::.ho i' "'· ::ieilo :::o ha h:1.tl!\<..o eje integ:ricnc~ econ6mica,­
int<::'.;Ti• .,,· .JE. ne,:-:ocios o ?olític:a, sino simplemente c~el­
re::pe'to ;us so le cP,bi; ~l i::"'l!' humano en su cnliC:ac1 de ..:::: 
fo.1, ~;- -_,..:.11 •?.::e ro,:pi::to oirva11 (5). 

PF:'n:mnos qw~ con lo ncubacio r'le referir, se pueóe lle 
r.'ar definitiv1uilf.lnte a la. conclusión aue hemos sostenido­
; lo l:i.rso ó·~ m.:.nstro i:•.nálisis, y a 1iir.yor a.lJUJ1cfo.miento ,-: 
:)rocur<U'~:1o:::i mostrar la acti tutl que nuontro país ha mn::i­
+.r.nic'.o F.m relnci6n n la insti tud6n suj 13i;a a estur1io, en 
lHs dif P.rentes épor,as de nueatra historin. 

e) r.íFOCICO 1 r.os . DERECHOS HUHAMOS. 

Con el PI.'Op6sito ci.e estableeP.r clars.mP.nte el rcrnpe-

(5) Ibídem. 
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to que Héxico profesn .tl rtSfi.men i:'le c~erechos hum'lllos <Jn 
¡:;i;meral, ~' .s.J. e: erf;i;bo 6 e nsilo en ¡:nrticu.1:1.r, r:onsiC Prn: 
mos de vital illlpor-t.r.nr:ia men"."ion.::..r l."t:::: ai'inn:¡cioni:?s oue 
en es'i;8 sentko hn.:"!o el .!Jrofr¡cor Cécar :::erúlvec:>., ~l 'tr;:: 
nor ce los sir;uientes términos: 

11 ••• ~s :µm·tim:nto sefclar que l:J. Rcpú':.lli:::n ~.!A::i-:::mn 
hr.>. mo:::tr·3.c;o une. voi;a.ción ·~r:rt.er:1 y l r;ckj.r'r, h<.ci::~ Pl rt·-: 
fimP.n in"t0r·nacion"Ll r:e los (!P.rP.•'.hos ht:u;nnos, lo mü:rr.o <:n 
el foro ttnivArs13.l i:p1e en le ':'Omuni<iac regiona.l. Fn Al -
primer momento en que se emprencP. h. recons-1:.'!:''.lcdón 1: ~,1 
mundo, al final re h g:uet'i'a P.n 1~45, la salv:i.eo;unrc'io. e'·; 
los derechos cel hombre se vi6 como un !'<ce:tor im:)}.'PGd.r1-
dible para lu paz y el bienestar univBrsa.l ;r ~.'·~::ico, en­
tentli~ndolo as!, h.'i lur.:hudo ~·or un sistema. 6e prot .. ;r:r~i1.~!1 
internacional di~ esos derechos. He. sido P.Vic'.ento la :.1rcU 
vn ~.rticipaci6n ele aste país en la DecLU"~ci6n .t·~'!lerir;o: 
n~. de los Derechos y Deberes cel Homixr-c, de :~or:,-oté., eri 
1948, y en la Declaraci6n Univer::;.H.l ce los L'r.r1:~hos c'<=>l 
Hol!lbre, de las EadonP-s Unidas, también en 1848. ~·l8~:i1?0-
ha apoyado las actitudes de los or~o.nismos inf.;r~1.l''fT:1::'.:" 
ment.nles establecidos pa1'.'8. la promod6n 7 l~'. 7,ut.eL. ,=r: . .'.::. 
sos derechos básicos, hles como l:i. C0i:¡isi6n <~E: r•:-r-•?··hC''; 
Humanos de las !-:aciones Unid.as, el Consi;:jo E::on6r:.:>o -.· 
Sodal ce las lfo.cionen:i Unidas (ECOSOC) y le. Comisi6n Ir_-: 
terarnericana de rer€1'.:hos ilummos óe l<~ 0:,·::-:mli:::.:;.dÓ:-1 r'8 
Estados ."..il(;ricanos. Esa c"evo~i6n a los c'lerecbos :~t'l!r' .'.'.:'11rñ 
te.les de la nersona hum..:'1.na se eviciencia .'J.lí.11 ml::; i::('.n L ~ 
ratificad6n. y adhe::;i6n en su ~aso, 'l. cie!'tos i:n:'o~~·'.:'.n...= 
t8S pnc t.os sobre rierecho~ ce ·haml.¡res y mu.jel'ES l~Ur:l 0'.'P~­
tu6 I.1.tr.::.-:.1·0 ;iu:!s P.l año de l9l3111 (.,ntre '"llos, 15. sonvr>n 
ción de c~m1r:Sts sobre ~\silo Territorial c:e 1954). (6). -

Por si lo r:i.nterior fuera poo;o 1 ~: con la. finA.lic'ac' (. r>. 

abordar w.1 to::·m~ Ce pP..lpitante actualidad 1 en donde ne 

(6) C8sn:.· 3r,ipúlv~a, según cita de Alfonso García Ro-­
ClP-S, Grru1c es Temas de la Política E.-.:torior 1 la. ec:., -
P.n.r., F .e.E., r~~:dco, 19831 pág. 47. 
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mnnifir::;t-:?.. c1.-..r::-:.mf'lnt.1? el hoc:ho de q,ur:i nu1?.stro pais ha -
llr·.v•c(o 0. l!.. pt·:ícti-::~. P.1 rl:'.[_;irne11 dP. protPcci6n y l'88pcto 
'~ li..>'.: cerecho~ htt1111.nos, tanto internamente como a truv~s 
C:.:i lof.l fo:ros intE!rnai::ionulPs y t'l';)'.{ion:ÜF.•G, c'lamos a cono-· 
-:~r e.l kcto:i: los comon"Ui.t'ios e~·:puestos por el Lic. Emi­
lio O. !inbasa., en rt:!la.d6n ?.l problema dF~ los refugia.dos 
gmi.t.ema.J.tecon r;,n la f:i:ontera eur ce Mé:r.ico ¡ lo cual hace 
c:e la si¡::túfrn-i;o manera.: llNuestrao relacionos con Gua.tema 
1n mr::rec~n, por nuestro e1llace r;eog:ráfico y comón histO:­
:cifi. y sociolocía, detn.J.J.adu consiC.eraci6n. Lll corriente 
ni;;;i·atoria [.Ul?.temalteca más significaC.n cae b~.jo el ru-= 
hro un tanto inpreciso de 'rRfugiaclos ', que comprende, _ 
se¡:;ún entiendo, tanto a los perseguidos políticos, como 
y o obro todo, a las 'corrie:ntes le.bora.les temporaJ.eras ':­
Con forme a un estudio de la. Comisi6n He:dcana de f,yudn a 
Itcí'ue;indos, el fen6meno de los ret'ueiacos guatemaltecos 
.en ~.!é:dco es •ntuné:dca y topográficamente limitado 1 • siñ 
rnn1xi.rco, e.e a.cuerdo a une. nota perioüísti~a publicaca el 
'.;5 6e agosto de 1932, el Alto Comi::::ion<:>.do cie las Ns.cie­
nes llnitia.s ¡::.1r::i. refugiados (ACNUR) inform6 ctue 'en los 
últimos trdni-.a dfas 1'..an cruzado h frontera. sur de i,!órl 
co rr.ás c'.e cun.tro mil guatemo.l tor.:os que huyen {e la re pre 
si6n c'.es.<°itAúl no!· el r6gimen milltar que encabeza el ge= 
w~1·:1l Lf:t•n.ín :..íoa ~!ontt 1 • Sea. como füerf), e.:cict.1?. la. sen­
¡:¡-v··i6n ¡:<me-:üizo.C:.a, y muy Sc1.tisfactol'ia pu:ca nosotro~, 
¿e nm.: :·:;8¿,ico B.'~ienc1 e a. los anroximn0amente ouince mil -
r-:.i'w;iaóoc (ser:ún (:11tos of'ici~l8s) i:ie a:m mi;,raci6n sur~ 
fo:. <'. on Lll i:.o s'"n "'.,i( o htun;i,J.it.ario, soda.1, y ha.st.a con un 
:1.r:o:ro !111.1tr~;:if .. l m0t: Asto pe.ro oportuno ••• Cm' a día el núme 
;-~ GSfí8lSc°O ~•.l\.<;Jf'.Tlta por f:l'U}10S que huyen CE: la. VÍOlt:mta­

y~:·:;r:·cuci6n < q c,u¡:, son otjr,to '.10:' -parte c:e los temibles=: 
IJ::-LLilr;¡, 1, ::.:01(· ~.0 os ~:.uat1:1rnl:l.l te e os especia.li:::J.>.c!os en lu­
: lv .. -:<nti~:u.,1-r.iller;:..11 (7) • 

(7) Emilio o. Rabasa, según citn d~ Alfonso García Ro~ 
~les, Op. Cit., pág. 262. 
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D) SITU.ACIOH JURIDICA DF..L ASILADO POLITICO EH MEXICO. 

Una. vez analizada la historia, tan ve.liosa en ~,1 re­
recho Interne.ciontl, tan C.igné!. C:e nuestro país en todos 
lOS ámbi tOS, d eb€1Jll0S de referirDOS Cti!'eCU.:n8n1.P al f'OD7,or 

no ce üi sitU!.l.ci6n jur:!c:.ica. óAl ~silr~c'.o nolítir:-o. p,-,rP. -
la conse~uci6n c":.e t~Ü fin, C"!r10f3 .<J. '.:OUO•!t;l· <:>l r::r·i t,,-:.o -
que el maestro F •. Jor¡:f." Ga:-:iol.J. sust"·!!t.3 0n relw~16n -::,;;; 
el ti::m~: "::Iernos e emoc ,:.:rw·: o ·~U<o c-1 :; f'::'..lo r:·s p~··~!pow'. ,,~·0 rr:.· .. -. 
sobr~ cu:..~lquifar crtj·o i;u; .. ~ ·ro jtt":"Í 1 ~ico; so'}1--~ la. E-~·~ t·.::i ·Qr~ J.­
ci6n, sol¡:r·<=: l::t dtu;:~:ión ::iol!Ur;L in~r-.rnr:::ic•n:.:.l i'•:l Fct· ... 
'°10 8.sil:rfC·"11 Gt·~ • rr:1n,:;1·0 : "!_ ".!:.!"'0 ._i\; .. "~I i:o '3~·.:01!:,~·,::._¡:!:<= 
q''l"'' '·f~viro ~n ~ll T'-'T· r~ r>o.,,_,_i6·i h~··T·• .i.o- ,,n~''""' rc:-"'T:: ·'·:·· ... .:; ,. ._¡ .}~'.r 0 0 ~r;; o. ,· •. .J.i-:, .1 l"'J • ..• ::. •:- o..'"l ·•••'••..L.,.;:,¡. 

0 

.·_ 

los a.noc r;~r;•!nt·-tc, J'.IO tr.n.ui. o ·::ont""n!". J.;:i_ •·n1·u.~'~'"'Í";~¿_~·;:, 
•·or-r·esponr.i<>:n\.e :;~l .~,sil:•/·o polí'~i~:o. :r. :;:•~~cO::''.ln;. :10.:i_.,_ 

.riOl''lG 1 <~ r;nt.ro 1 P lo¡; 110 inmi2·z:tnt.r S / "a t<ÜOC:J. c..1 ,. G iJ.J·-
00 políi:ico. Incic~iJUOS C_U<i <·ent:r·o r:e l!::.. C'.F!.tr-:-01!·:: 1. ,:. -

lo::: no inml::rr-wt€r., en virtu..: '~f¡ qus mic·.:n el ar.ll".c!o -
vi en~· •)on Hl 6 esco ¿· P !'tlC:.ic:n.r e '3nt;:o uü te::-ri to~'io, s:'...­
no que vi~ne en un 8Str--.c:o de BmerP:eni!ia, como lo hemo~ 
demostrado en el ~urso ce este tr~1.Jétjo. Est.tí :3i tw 11 o e?:!_ 
un grado rJe f.lmi:\r¿;i;.ncia contra el ataque e.e SU perGOl11:!. • = 
No es que nuestra leei::>laci6n fuera. omisa en consi<~err.::· 
al asilado J-'Olítico. Lo tuvo en cuenta siemprF.o nuestro -
país, y 'lo bBIDos demostrado, en ejercicio Ú: un ,je!'e".!h::i­
humanitario, y como una realir:':ac cie l'e.::-echo Inte:.·nn..::io....= 
nnl Pl1blico, con los ·~nd;.~C:os y cen¡¡~s circur.st?.r.·~fas r¿u-? 
han existido. Ahora bien, df.~spués é.e cF.rle t'o:.·ma, c1uer..'::?. 
cafo.loge.cio dentro cie los no inmir:r(llltes, por l.=.::i ::·¿::one3 
que ya h~mos explicado. Su si tlli.ci6n jui·icicu. e e ~~r:-u<··:c· o 
con nuestra leeislad6n, es tow.lmsnte 16~·ic:q el 1r.J V.­
do político se suponA, po!'que nos han tflfr'.l.Ut'c:c: o rnw~h:i.s 
veces, un perseQ.ddo que. no tiene t::-abajo ni fonr'oe F.<:~ 
n6micos, que dever&.s está en un esta6o ce P.1TIE!!.'C1>Ddl'!.. -

Nuestra. ler::islaci6n lo concenUw. en esa si tunci6n ~- le. 
recono~e h: faculü1(1 d"J asil~-:-se en el t~rritorio,· o~jt.:;= 
ner un emplEJo, tL."l.:'. fo~a honesta c!8 vivir, y lo -::onmin.:i, 
·~orno la teoría lo t~i~i;-, a p~rtw.necer el entro c1el t.•"rri -':.o-
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rio rnL'~iomü, mientras o r.'tt::·ante el tiempo qui: c'uren -
lri.$ <'On<:iciODCS por las ·::u.ale:> 131? l~ n.sil6. ?sto quiel'r:':_ 
• r·-c:i.:• r:ur::i .":'.J. t<:?l'minat• lo::: mof:.iV03 (. <3 !"J0rS'?CU:'.i6n por los 
·u.·.lt::.:. ~·'· lr; asi16, t8·:·mi:na su :;;tw.i.c::i.6n jUJ.'Ít:.ica mig:r·i-.­
{.o··fo. < rn~ro r:. o nur:. st10 tmTi t.o'l'.'io. ;, lo. VP,:.l, si pc_-ns!'.<­
moi. 8ll ':1 ;·:~·'dculo nov•;;-no o:;onst.i':ur~iorio.l, -t . .;,nemo:i que -
Gt:r cohE:r-cntc::;. 2i un a~iJ.3.,·,o o p~.r·se'.;ui;:,o pclitü"o 1m _ 
nusotJ:o t•3J.Ti-~o:i.·io, p:i:1~t<:nr"' ·cP.é>.ll:::r..r actor. políticos (e 
~us.líiuier íncol•::, ya secx. r,ent.ro e:el Est.:::.c.o micmo, ".lo c:.e 
d.J.• ;~rl::L:o, o D..:.-.::Ü\ e-1 Es·i:-'.t(o pe¡:::s ... :utor, en mite r:aso = 
c:ij6rn.mo8, contrP.. re.voluciones o conü·a lo.s ideas que lo 
pe.,·si¡;::nieron, tenC:r:i nei::ecaria1i11:-n l:.e que ab::mt~ ona.r el 'Le­
rri t.orio nucion:;,l sin imoo:d.nr su condición úe adlaóo 
político. La. rc.z6n o.e esto es simple; si yo te asilo, no 
venp.s e. provocar si ti.'lr!.cionC's poli tiene int@rnaciorui.le::;_ 
CClnt.ra r:;l ·¡;;r,i:.P.CO rp.l<:: te Ca 1:, hoe.pi·~i:-.lic~nd. febí::tlOt: te­
n~JI' "st,o hisn rm <:.la:ro; si el <>.silo 0s pri::pom~erunte a _ 

. c:w~lquie:r ::;itun.ci6n juri<'li-:a, r>.l r.sih.c~o qi.ie ·dol11. la. -
'.::01:did6n juríc.'.i(:,'.1. C:el E:stn.c'o i~.siln..!rt.e 1 ~-!'.. no 1:ir~rcce lr:t_ 
cc..::"'_;o~h (~C ~al, ~111:i?flF.'Tlói;n-~·em1;n-t.;- r:~ qu.r:. c::r!:.o d91ifJ:. 
t::r. 1:~n !'i•:::r:o e~ f'.!"J..Gc1onc::::i :i.n-:;i?¡·n"cionc.l<:~ y S"? ron;f;) -
(".cm lon ;r:inr:ipioc C.E!l c~er•,sho e'<: :'.:>ilo, po1·q.ue el Er.ta­
,_· o :: ::;:i.lr..:.1 G•' >P.~ o ::u ::.·r.:~·:ron;;;,:~ilka_rj rrnt:i r:on• ("d.Ant o Al 
<lZilo y isl mi~~mo no C.ehri in fluir on las liu01ms 7.·e.Ls.r;io-= 
W':éo in°tfll'nl.'1.•~ion::i..lF,13. Si cl Estndo asilc.n'l.a tole~n., aust1i 
(;fa o t.1fo:i.t.r1mf:nt.e permite unP-. acd6n polít.i-::!.'. r~cl ?.Sil;; 
1.~ o, ,,,:-;t,á ~i°.~::-.nc~.o la e¡,r¡:id~ p~·opfa GF.i h in3ti fa;,.~i6n. S}!_ 
J~r.~ '\ <i;['.1;nc. J.O. Po:l.' 1rn1J ;·tl::.i•:o ~,¡:; r~ohm:ont~ en su leg1s-
1 .. ~ .. :ión ~!n t:.0r~o::; 100 ti::p<:<~to::, ':-.(Ó:d··:o;.; ;r t~r:n.i:os, :1Ue 
(',r.J····cr-~:;1or:c,.c::~n .:~.l -'.·1=:rer:-ho (F.: n.zjlo. ?l otTo ·:i:Jp8r::to e~~~ r~!I 
:•):r.-·o.mo;, r,•n~ .. 1.·o •" l1 d'..w.~i6n ;jn.;'.Íti•::: (:€·1 '.'<Silar:o es 

r:1.;y ló:_:iéo; :::i <:-1 '?.:'.!il"t°O t'D ~.!·~:·:Lo .~~·-·r-.niion-':' r;l '.:i:::1·rit.o­
'·'iO mcdm~:.l, pi ~e;~( O ~U ·'.:Onr:.id6n t <';. '.:;:;il:1c O, :·s mu:: 16-
·::l.r.o, 'lUinJ~r; t<;:•.~Ír' qUC f;i i)U~:t.;f.! <..br .. nL:on,:¡,r FJl te:t.':'i to::"iO 
'· . . ' . ., ~ . . -
:·'.~ no nF.:cc:;1:r.a 111. protn.cc:i.6n SO'Jf!r~~nc.. c"'.J. :,;,ta1.·o me:.:i~a-
no. •::"Jccnt~·::.wos otro :.i.sper:to r;oh1~r-:.n re cor. todu. l::i. ~-€orí 
:.:. ·.- iJ·:nii:P. ,_;,:J. n.;;:;ilo. El asiL·.,Jio polí~.ico ·::.uc<~c :·ein.cre 

V .. ..__. -

~·:;_:c- :,_2. ter;::i t.orio mti:~ica.no, en ot:ra ca t.esoría migro. to-
:.:i :! , ln. que nucetro L\Obic:rno consicere ·~onvcnienten. 
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"Esto demuestra una vez más que el humanitarismo y_ 
solió.ez son premisas fundamentales de nuestra legisln­
ci6n en lo que a asilo político se refieren(a). 

Creemos que con todo lo referido a trav6s éel presen 
te capítulo, y en general en el contexto ce nuestro t.r·u: 
bajo, hemos proporcionnc1o una panorwca ¡::·lobal 1nmque _ 
l:Unitacla, dA lo que para nosotros sifJlifica el derecho _ 
de asilo, mismo cue en nuestra opini6n debe et'ectivumer.­
te formar parte de los cerecbos univi::r::iaJ.l'.!S óel ho!ll~"r"'. 
En dicha postura nos mnnifestamos, r;n espP.ra c'.e quo lor­
tratacastas, los estuc!iosos de la rn~teria, lo eleven :r -
consagrFm al rsm:.:;o que VP.niaC:8re.m€nte le corresponde, n= 
demñs de que esperamos que ln. inE-vi table F.'Voluci6n r:r>. -
que sea objeto, le lil;)Ven a su pe:::-fe'.!d6n insti tudorw.l. 

Y en nuestro con~epto, pensamos que se lle6ará a la 
coneecuci6n de lo antes referido, en la. medida: que se ;;; 
tablezca una doctrina que avrnita loc, principios ~enern...= 
les de derecho·i:n la concesi6n del a.silo, que e:s, po1· sun 
complejas finalici.ades, una inr.tituci6n que cebP. sor ~on­
sideradn como un derecho humano, ye. (¿ue buscr. l::i. J'8'..'-J.:.z:::. 
ci6n rle la justicia ~on bMe 1m L:. prote~ci6n ~· ¡::;~.lv:i.­
cuartlia de la integ-ridaC: humana, COIDO hemos en~~.tl~F.l:ó 

en este iltimo capítulo de nuestro trabajo. 

(8) Gaxiola Ramos F. Jorge, Op. Cit. 



e o N e L u s I o N E s 

C.o'!l ln finnlicíad de ceJa.r establecida. nuestra postu..:. 
:·e-.. (effaitiva en relo.d6n nl tema objeto ÓJ mv~stro estu 
é'.io, e-:~ponemos a continue.i::i6n las iceas qw;! sust~nh1.mos: 
al respecto, a 1n.?.n10?ra ele cr6nica C:e los t6picos investi­
r..;acos para la elaboraci6n del presente trabo.jo. 

l.- Lá conr;r::si6n del asilo territorial deriva necesa 
ri~~cnte del ejercicio de le. soberanía del Estado que lo 
otorg<>., lo que implica ~ue la mismn nunca puede derogar­
se a la sob~runia de otro Estado. En todo caso, la facuJ:. 
tac ciiscr~oiona.l del Est~oo asil.3nte se regulará a tra-­
véo de loe trc.t:.l<:too ce extradici6n. 

2.- E'J. asilo diplomático es otorfaco en virtuti del_ 
;,:!'indpio co illviol.:i.bilidud o irununi6t..C: c!iplomática, ne­
;~i:i~ario PIU'-l el ar)ecu.1100 r.Jesnmonño Ce las ·!:'tmr:iones del 
r>lenipot~nd'll'io. F;sta ideG. supera la ficción ele ln e:-:_: 
t::--.1.ter:d to.d;tli60.1j como í'unc!.arn"'nto fel asilo en au conc!:_ 
d6n, r!U<:? ~n ·nur=mt:ro t'lOTI•~1>;:ito rcpree!enta. un .'.:J.tfmtado a 
h r.ob0ranfa intP..rna ele los Esi:.acos. 

5.- T....o.:; í:elincuent.es c:r~l o-.ré:en político· ~st.i,fo exclu­
íc.:os c;e la vi:lbilir~ad a la r;i~tradici6n, en virtu.:~ fie su_ 
-::-el.~ tiv~l p81.icrosknd, lo anterior se pon~ C:e manifiesto 
':Uí'..:1r' O •t dit:h0.'3 r: r->..li.nr:uent'.!S se lea Separa (el run~i to ju 
rbd·~don:ü c;t'11 F:si:.ado p1=rrseguióor. -

4 .- En "1 ""silo rjiplomático, la ·::ali fi·~aci6n del de­
lito es un ol0rnr-;nt.o indis-::i•msable cuo ve. unic1o a1 hecho 
mfamo ae r;onr::.::x.i.~ eJ. asilo. La. misn;a deberá ser siempre­
un !lCtO unilatel'1:Ü por parte ciel :Ssta.60 asile.nta, que es 
quien adquirirá lns responsabilidades pll!'a con el sujeto 
a.~1ils.r1o; po:r lo tanto no puede 8:=rt.ar sujeta a disposicig_ 
nes r;ontrac tu.tl.es de nineuna clase i;intre el Estado persa 
(.01..inor y el que otorga ol asilo, -



S.- En al asilo diplomático, el salvoconducto se trn 
duce en una o·olisaci6n de no ha.cer por parte del Est.g,<l_o­
perseguidor, o sea, no impedir o e::itorbar la salida de1-
asilado en ruta hacia su sef,Uridad. Lo anterior no i.:npli 
ca que no puedan realizarse netos positivos tendientes a 
la realizaci6n ne la obligaci6n de no ha.cP..r. 

6 .- Debe e:<ist.ir le. facultad irrestricta de que d 
enviado P.Y...ija la P-7.?'"1"1.i~i6n óel saJ.vo~onducto <J.1 Est:.•· -=-­
tet"I'i to:::-ie.l, ·mismo '.:iU<~ dct:FJ oto:r';-r..rs~ ::i. la breveciHd po8i 
bl8, a folta ce tm t~rmino e:·~!:•rf':so, cu~sti6n que r_ie::.c co 
rrec;irse ~,n l~u; conven':.' ioni:-.-o IJ.Ur; al e~-:'eoeto se -:-8ler~ .. ?n .­
Péira ln. conse:u~!i6n ce lo - n-t.1?-ri~;~ f.eb:m im:;ilem11nt..:-~,~:0P.:= 
elemt=?ntos suf1r!J.P.ntAs p.·~..r:-1 .~p8!'r:1ri1r. a ..1.a c.ui:m:·icic.c :·jQ!'­
snz-;uidora por la fol't.:1. o demora óolosa i:in la 1~xrii::rlici6n 
del .s.;i.lvoi~onc-:uc to. 

7 .- Fl asilo es un c'i;ire-::ho human!) y no una me!'a ~:os­
ttunb.'l'l hum'.:rnit.::tria, 7a que en el mismo se f;D'!Uentru: los 
requisit.os eslSn·:i:Üe;} (~O la i."lvetera ta r.onsur.; t.ue:o :-' la o 
pinio 'jnris S'?U nF!C8SGitatis, como elementos confo:-rn."i.c:O:: 
res del Gere~ho. Lo anterior se ha.ce· patente al obs~rvar 
el conjunto el.e rP.gla.s •:ue e:dsten al respecto, así ::omo 
la tendencia latinoamericana a respetar al asilo ::-orno ele 
racho inherente a la categorfa jurídica ciel hombre. -

8.- El asilo se concedP. 1 no en virtud de motivad~ 
nes propias, sino como un resultado de acciones ~onGre­
ta.s; por lo tanto no consagra la impunidad del crfaen v~ 
lítico. Con lo antes referido, se pone de manifiesto l~_ 
función compleja ce la instituci6n que nos ocupP.., as1: e:~ 
mo la consideraci6n do que en el caso no existe intromi­
si6n, ni directa ni indirecta, f>..ntre los Esto.cos ~n lo 
riue a loo .aaunt.os internos concierne. 

9.- Fl fu.nt5runi::nt.o ju.t'Íciico del a:ülo estriba en una 
fe.cultad lcg-í·~im<i de control recíproco internadonn.1. ~ 
!'.nt.erior ht:'.ce que Sf: consir.1 ere t'.l :i.dlo i:;nt.re loe pri.nci:_ 
pios f.·:.:~nr:r~.ltS e "l <~ '='!.'f":(:ho 1 y la evoluci6n C el misn10 e e be 
~:onr:P-.~::'fü•lo tt num:tro ji..tido C'!Omo flll.rte mÍCiilrt cl~ los De­
re·~hos l1nivE:1 i>JJ.11's ¿-=l Hombre. 



10.- I.;1. rin-:,:rior ¡.-octu::.·~ .. h.<:. c:i.oo inV'ariablAmrmte sos 
"'lr:nfr:; por M6:d.i::o n h•?.vén r:o lo::; fo:co~ intornos, r~ciO: 
n~,lr,s re int.nrn:~r,ion.'.'.l~S, (' incluso Sf:l ha. t.rr.duddo en <.'.C 

'::i.on~.s '.'..orH~":"li..<·.3 ( rd'w.:ia<.io¡_; ~-;up. t.r.\mn.1ti?(~os 1 1.~e:i.·1'.'! c:ivil 
,,.c···,·· 1-101 " r+" ) •oJ !"" • ..JI. ·J • •' • • • 

ll.- rl asilo 08 !1r<;~on(.<:>rant.e 3oºurc cu&.lquie-1· dr­
·~unf;·t .. :rn·~i.'.l. polí tir;::i. 1 e~ontSmku, ju:dr: iea, etc.., c:1 ebic.o a 
au <'..:1 ·:0'.:orÍ?. r ~ (.~fSI'F.:G:Oo html!'.na y su¡; comple je.s fiTh.1.liáa­
cer; 1 ,:·U~l lo conc.:-,,p.·i:i.n r;omo 1.U1!.l ir1st.it.uci6n (lUf': prP.tende _ 
la r-""<:.J .. i"C" .. ~d6n i;e ln. junti•:in, así como la protecci6n y_ 
SP..lvu~u,1.::-( if, t:e la tli[.nioac1 h1.1Jiln!k"\. 
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