UNNERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA DE MEKIED

FACULTAD DE DERECHO

EVOLUCION DE LA PROPIEDAD
EN LA URSS

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADR® EN DERECH®

PRESENTA

JUAN JOSE HERNANDEZ GOMEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA 1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PREFACIO

A menudo hemas oido, cuando se habla sobre la Union Sovibtice, que
se trata de un pals, en el cual no existe la mis minima libertad, en -~
donde el pueblo se encuentra sometido & 1las deciciones autoritarias del
Gablerno y del Paftidu Comunista. Estas opinicnes obviamente emitidas-
por los medios de comunicacifin masiva al servicio del gran capital impe
rlalista, provocan en la mayor parde del “"mundo libre" una sicosis de -
antisovietiamo, que evita un acercamiento entre los pueblos y por ende-
un ambiente de paz,

‘ £n especiel al hablar acerca de la "propiedad 8n la UR3S", esta ==
desinformaciébn ha logrado gue 1a gente se forme subjetivamente un cof=-
cepto, el cual en muchas de las veces resulta hasta cierto punto absur-
do. Se han escuchado opiniones tales como el que en la URSS al no exis
tir la propiedad, ningln ciudadano tiene el derecho de tener ahsoluta--
mente nada, sin saber que, en efecto en la Unibn soviftice no existe la-
propiedad, pero no se trata de la propiedad en general, sine Gnicamente-
la propledad privada sobre los medios de produccibn, en cambio tienen en
todo el tiempo, el dereﬁho de tener en propiedad personal bienes de 6on-
sumo y confort, para as{ satisfacer sus necesidades materiales y espifi—
tualsa. Otros aseguran que al existir la propiedad socialista, todo ==
absolutamente todo pertenecg al t€stado y a la sociedad, incluidas las --
mujeres y los hijos,

Rei pues, el principal objetivo de mi tesis, es el de dar éfcqﬁucar

de una manera general, los rasgos m&s importantes acerca de«lé;evﬁlﬁCiﬁn

y estructura de la propledad en el pals de los. aiviets, pa

manera gulen se tome la molestia de leer el pre“ente:trabajo

analisis de las opiniones que tiene, prnductn de una- inFormaci&n tergi--

versada, con las opiniones que recojo al realizar una investigaciﬁn te=w

niendo como base textos escritos por autorss sovibticos.



Inlclo este estudlo, dando unas nociones generales en las cuales -
a mancra de introduccifn expongo las caracteristicas de la propieded --
desde el punto de vista de la teorfa marxista, teoria sobre la cual des
cansa el régimen o sistema sovlético. En el segundo capftulo, exponga
la base y el régimen econfmico-jurfdico de la UR3S, el cual lo conside-
ro de suma importancia, para je esta manera situar‘a la propledad den--
tro de dicho marco y as{ saber el papel que juega en el miamo, En este
mismo cap{tulo expongc dentro del contexto histérico los acontecimien--
tos mAs importantes que tuvieron lugar para la fundacibn y formacifn -=
del régimen del multinacional Estedo soviético. En el tercercer capi-
tulo analizo ya concretamente el concepto de la propiedad, situandolo =
en el punto de vista que manejan los especialistas soviéticos, ademés -
exponga 8 grandes rasgos la regulaplﬁn de los tres niveles de propieded
(Estatal, colectiva o cooperative-kaljosiana y personal). En los capity
los cuarto al sexto, desarrollo con mayor amplitud y detenimiento estos
tres niveles de propiedad,

£spera que este trabajo ayude sadar un conocimiento mis acertado =
y verdadero acerca de le URsS, porque mi intencibn es luchar contra esa
gicosis antisoviética, gue representa una sicosis bellcista, "Luchar --

por la verdad es luchar por la paz®*

*Mike Davidow; Oemacracia real y Jemocracla fictlola; P, 10 (introduccibn)




PREGUNTAS DE UN OBRERO (UE LEE
-Bertold Brecht

&{Quien construyb Tebas la de las siete puertaa?

" En los libros se mencionan los nombres de los reyes.
LAcaso los reyes acarrearon las piedras?

Y Babllonia, tantas veces destruida,

‘quien la reconstruyb otras tantas?

4En que casas de Lima, la resplandeciente de arg,

vivian los albadiles?

LAdbnde fueron sus constructores la noche que terminarcn
la Muralla China?

Roma la maéna estd llena de arcos de triunfoe

tyuien los canstruy?

LA guien vencieron los Césares? dizancio, tan loada,
(Aceso sblo tenfs palacios para sus hanitantes?

Hasta la legendaria Atlintida, la noche gue fue devorada
por el mar, los que se ahogaban clamaban llamando a sus esclavos,
£1 joven Alejandro conquiaté la India.

LEY 88107

César vencib a las Galos;

ino lo acompafaba siguiera un cocinera?

Felipe de Espafa llorf cuando se hundiﬁ su flata,

¢Nadie més llorarfa?

Federico Segundo vencif en la Guerra de Siete afios. -

iquien més vencld?

Cada pAgina una victoria.
¢dquien guisd el banquete del triunfo?

Cada década un gran persanaje.
diuien pagaba los gastos?

Tantos informes,
tantas preguntas.

Tomado del libro ®Para cémprendér la Historia" de Juan Brom.
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NOCIONES GENERALES
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NOCIONES GENERALES

En el Derechu enviético, a ninguna rama se le ha dado: més importan
cia que a8 14 del derecha de propiedad, pdr considerar a ést"cqmlea ba

se fundamental de sus»aiatema econémico-juridica. Para dar.m yor enten

dimientos & lo anteriur, considero necesario exponer en Fa: ) gral‘la

traccién, mudificaciﬁn o tranaformaciﬁn. A est jéct{Via;a del hombre

en la que san utiiizadaa las Fuerzas " reservas de la naturaleza con el
fin de crear bienea, ea precisamente a ‘1o que se le denamina produccidn,
gue es cunaidereda cumo la cauaa principal y determinante del DJesarro--

1lo social..

La pruducciéﬁLeé 1 acc;vidad cel hombre que adecla las reservas
y fuerzas de la natura eza a las necesldades humanas. Ls pues, una ==~
actividad cunciente.e intencianal que es precisamente lo que diferencia
al hombre de los animales, y se compone de diversas acciones las cuales
son denominadas trabajo. Mediante ea trabago, el hombre actda socbre la
naturaleza de acugrda a sus necesidadess “El trabajo es, en primer tég
mino un proceso entre la naturaleza y el hombre. Proceso en el que és-
te realiza, regula'y controla mediante su propia accifn su intercamaio
de matériaa con la naturaleza. £En este proceso, el hamnre se enfranta
coma un poder natural can la materia de la naturaleza. Pone en acciﬁn
las fuerzas naturales que furman au curporeidad, los brazos y las pler-

nas, las manua y la cabeza, para de ese modo asimilarse bajo una forma

Gtil para su prople viua vida, las materias que la .aturaleza le brinda"°~

*rtarx Q Engels} Quras Escogidas. Tomo I p. 82
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Pero el hambre para el desempeﬁn de su trabajo, se sirve de diver-

sos objetna materiales. mediante los cualea nbtiene sus satisfactores,-

fstos son- lns’aradus, las b‘stiaa de carga, la maquingria, los edificias

industriales »etc., ablns cualea son’ denominadns Medios de produccifn.

A astus mediua de pruducciﬁn, 8e- les clasifica en:
al bjetos de trabaju que son las cnsas a las cuales se les aplica el
trabajo, siendo transformados en el bursu prnductivo, tales como la --
tierra, la fauna, las materias primas, etc.' : o

——.—————_

b) Ipstrumentos g medios de trabasjo; estus fnrman parte de loa medius

de praduccifn, y sirven para transfurmar u mndifi"

nes, carret

a:Bu’ experiencia y aptirudes, 8 refiere de igual manera a los

nicas ‘para.. prnducir"' v,‘lna medioa da produccién
§: cunjunto expresan el putenclal pruduntivc de -Lla sociedad.
él.h_ re’dentrn del praceau productivo no actda en forma aisla-
da, sinD dﬁe en grupo, de manera mancomunada, de ah{ que Marx diga --

que el traﬁaju es y ha sido social. "En la produccibn, los hombres =

*0Oukar Lange, Ecaonomis Polfitics, p. 19
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no actdan solamente sobre la naturaleza, sino que actlan también log -
unos sobre lns atrns. No pueden pruducir sin asuciarse de un cierto -

mudu, para"' uar En cumun y establecer un intercamhio de actividades.

Para prnducir loa hnmbres cnntraen determinadus vinculns o relaciunns,
y a- través de estus vinculos y relaciones suciales, y sdln a través de

ellos, es" coma se relacinnan con la- naturaleza v cumo se efectua la -

produccién"‘

Estas relaciones que se llevan a"éab

sarrollars

fuerzas pro

1tima-

*C. Mabfx y Fo Engels, bras Escogldas en,dﬁs “tomos; tomo I 7g. 32:'ﬂ
** Marx y F. Engels, Obras Escogidas en dos tomos; tomo I p.. 82
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que existe entre las relaciones sociales econdmicas y todas las demfs -

relaciones de une sociedad cuncreta.

fcap»yaiista. ‘Mas como_el derecha burgués-r

Rig 2 séficas-

dela super
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laciones de produccién- trae cnnslgu la sustitucidn de la superestructu-

ra o sea mudlficaciunes rad'cales‘en cuant ‘a nrganizacién del Estadu,

ductivas y r relaclones que =-

los hombres eatabl rnduccién' >y'estas re

laciones formar evanta determin=da -
superestructﬁra politica saciedad es por esto un ar-
cir un determinado
su base y su's

cia, los harbres

superestructura Juridina ¥ Pulitica g a“la que currespunden determinadas
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formas de conciencia social. El modo de produccién de 1a vida material

condiciona. el pruceso de vida sucial politica intelectual en general.

2

trahas de esta

n- la base econémica transforma -

cial. E1 dﬁﬁbin:qu se;ha prnducidn
e I ente toda la culusal superestructura" *
Dentro deales relaciones suc1ales gue eparecen en el proceso pro-

ductivo, la Fundamental es la que se di a partir del cardcter de los me

dios de prnducclén,vs la propiedad es’ -social, estu es, si los medips -

de produccién pertenecen tudos las 1nd1viduus de una suciedad las re

relacinnesfda roduc
Produccfﬁn é$lu Ut
otra cosa que’ ‘@l act:ar :
de preduccidn en una- scciedad Hiatéricamente determinada. ,Asi pues ng

téricamente se pueden distinguir cinco modos de produccidn, quel

minos genereles coinciden con ciertos Perfodos Histéricos debléfSBbie -

dad Humana.

* Carlos Merx; Contribucidn g la critics de la Ecopomia Politica

(PI‘Ulﬂ1) Pe 12
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a) Comunisma Primitivo.- Histéricamente es la primera Fnrma de sociedad

que se establece despuéa de que el hnmbre ae aepara del munda animal.

sario un apar ] e_cuercién

Las caracteristicas de la cnmunida primitiva‘comu formacién eco-
némico—social, se veia en el bajo nivel de deaarrullu de la produccidn,
ogcasionado por la impntencia en que el hnmhre se veia ante la naturale-

za, par tantu, en la conciencia de éste imperaban las cuncepciunes reli

giosas respectu,a la ngt lq;gza,‘adn:andu al Fuegu,fa la,lluyia, al_snl,

de, para aai cre raduncién v de guerra, dgspla -

zando de tal manera a as instrumentns ¢ armas de pledra.
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Tal. progreso origind cambios en la estructura de la sociedad: se dan las

grandes diviasignes aociales del trabajo (1) el pastnreu, la agricul tura

y los oficios artesanales se convierten en ucupacinnEs eapeciales y a su
vez, se propicia el intercambio del producto excedente o Plus Producto.
El trabejo se hace innecesario en comin, las tribus y las gens se-

descomponen en familias que . pasan a ger unidades econdmicas autfnomas e-

individuales y cuma resultadn aparece la grngiedad privada.
El perfecci namientn-d ‘ winstrumentos v hébitus de trabajo im -

puestos pur la necesidad humana de hacerla frente a‘la naturaleza, dio -

produccién entre lus humbrea.

b) Esclavitud.- La base de las relaciunes

op gsiﬁh.‘La-

estlavis -~

que naci6 el Estado, como consecuencia de’ egte 9urgiﬁ el Derechn 0 Siste
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ma de normas en la que se recogfa la voluntad de la clase dominante. Apa
recieron nuevas costumbres e ideologi{as especificas; entre los opresnreé
se va extendiendo el desprecio al trabajo f{sico y se arraiga la idea de
desigualdad social.

A pesar de todu,‘el régimen esclavista significaba un gran paso --
adelante en la humanidad, fpuéﬁtu que se especializaron y perfecciunaron-
los instrumentas de trabajo, se inventaron los aperos de lahranza 1z ==
fuerza muacular del hnmbre se ve complementada con la de lns animales. -
Sin Embarga,,llega unrmumenta'en que las posibilidades de prugresq SB ==
ven agutadas, sus felaciones de produccidn se convierten en unavtraba -
gue dificulta el desarrollo de las fuerzas productives por lo QUg era ne

cesario la supresidn de las ya decadentes relaciones y esto ﬁhicaménte -

podia hacerlo una revolucién social cuyo motor seria la qlaéé[éprimida -

que sufria el régimen esciavista. A medida que‘las’cunfréaibﬁidhéé'ée -

campesinu que le trabajaba sus'tierraa.

Enla suciedad feudal, se conociaila prvpiedad persunal de ns -

campesinos y artesanos.. El aier un lote de tierra,‘

econumia individual cuyus productus una vez que satisfacia las cargas -

debidas al sefior feudal podia diapuner del,snbrante. El aiervo comg ==
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productor directo tenia ya clerto interés material en el resultado de su
trabajo, por lo que abria p aibilidadea para el 1ncrementu de laa Fuer -
zas productivas:‘lv' e

trabsjo sing qge.

cios ar?eséhaléé;

to de las ciudades

ecundmiéua,,pqlif

‘talleres ar-

bééadaé!gﬁ‘ia

; se encnﬁtra -

ban especializadas, v los uperario _ “se Encuntraban sometidos a servi-
dumbres. ‘ :‘l' '
Foco a puﬁn an el semo de lé'QEC1édéd féudal se estructuraba-el’ mo

do de ﬁrnduccién capitalista, perc para desenvolverse libremente era ne-

-
!
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cesario se pusiera fin al sistema hasta entonces impersnte. La burguesfa
como clase naciente, necesitaba de un mercado de trabajo libre es decir,~
ped{a hombres emancipados de la servidumbre y sin propiedad perscnal al -
guna, con lo Onico que tenf{an; su fuerza de trabajn, a los cuales el ham-
bre empujara a les nacientes fPAbricas. duerfa un mercedo libre de barre-
rag aduanales que los sefiores feudales habfan levantado, gquerian igualmen
te la supresién de impuestos y anulacifn de privilegios estamentarios.

Jdunto con la burgues{e se egrupaban todas las clases y cepas socia-

les descontentas con el régimen feudal, desde los siervas, la gente baja-
de las ciudades victimas de la miseria, hastas los hombres de ciencia y eg
critores. CGomienza una nueva &poca en que la incipiente clase burguesa -
se convirtib en una clase revolucionaria. Comienza la época de las revo-
luciones burguesas.
d) Capitalismo.~ La base de las relaciones de produccibn del cepitalisma-
es la praopiedad privada de la clase dominante sobre los medios de produc-
cibn. Llos capitalistas explotan a la clase chrera emancipada de la depen
dencia personal, pero obligada. a vender su fuerze de trabajo al carecer -
de los medios de produccibn.

En el capitalismo se brindan amplias posibilidades de desarrollo de
las fuerzas productivas, sparsce y progresa en gran forma la produccién -
maguinizada basada en el sprovechamiento de las fuerzas naturales tan pa-
derosas como 21 vépur y la electricidad, No s6lo en este &mbito se da el
cambio sino también en la vida social, Las clases fundamentales de la sg
cledad son ahora los capitelistas y los obreros; la burgues{s y el prole-
tariado, las relaciones continfan siendo antagfnicas puesto gque descansan
en la explotacifn y opresidn de los que nada tienm por los (opresores), -
Ya no es necesario utilizar la fuerza para abligar a trqbajar al aohrerag,~
aina que fste al encontrarse desprovisto de los medios para producir se -

ve obligado & hacerlo "wolunterismente".tas relaciones de praducci6n se en
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cuentran ahora por la libre cuntratacidn de los’ ubreros, por la libre -

cumpra-venta de Fuerza de trabajn._'

© Marx y,Engels, carapterizaran éi oitalismg- ‘ ;gqmetim;en_

cacidn de la quimica ala industri

de vapor, el Ferrocarril, el telégr

el cultivo- qg~cnntinentesienperqg

cién pnhlaqiﬁnéb'ente:as.#hgieﬁdd

tierra®.* i

Marx analiza en el’Manifi

mentos de lé‘thgu9518

,91 cagital y no del que aporta su uerza de trebajo,

anicamente:

* L. Marx, F. Engels. :
anifiesto del partido comunista p. 37

** Ibids p. 37
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que en este caso es el trsbsjader. A la gque Marx sefald que la produc-
cifin "es devorada por 1@ propiedad privads capitalista basads an ls ex-
platacifn dal trabajo ajens®.*

Cowo consecuencia de existir le separacifin del trabajador con loa
medios de preduccibn, el hembre fué perdiends aus cualidades humanss re
duciéndose a sexr parte del mecanisme productive, aln més con al surgl -
miento de la gran industria y de la maquinaria, el trabajader sa volvié
deshumenizads haciéndose un apéndice de la maguinaria, por lg que pars-
humanizar al hombre es necasario que este caonsidere los medios de tra -
bajo y de vide como suyns propios y as{ sstisfacar sus necesidades pere
medin del trabaje, dando per resultads que también le pertenszean los -
resultados de la transformacifin de la naturaleza; esto es, lss praduc -
tos y con esa base manifiestes su dominio sobre la misma. Sin esbarge,-
a8l estar deproviste de la propleded ne puede praducir los aobjetes que -
necasita para satisfacer sus prepias nacesidades, por lo que se ve for-
zado & producir para otroa, siendo Esta una forma de deshumanizacién ta
tal, puesto qus se ve an la necesidad de venderse coma mercancia,

La posicién de Marx frente a la propiedad era la de abaslir dnica-
mente la propisdad privada de aquellos medics mediante los cuales el --
trabajador obten{s sus medios para subsistir déndeles un carfcter so --

cisl, puests que én l2 medids de gue el capital es un preducte social,-

tendrin gue devolvéraele esa funciéin; esto es, hacer del capital, la --
propledad perteneciente a todos los miembrss de la sociedad. "El rasgae-
distintive del comuniamo no es la abolicién de la propisdad en general,
sino la mpolicién de la propledad burguesa., Para la propledad privada-
burguesa asderna és la Gltima y més acebada expresifn del mode de pro -

ducclién y de apropiacidn de le praoducide basade en les antagenismos de-

* Ibid. pe 37
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clase, en la explotacidn de los unos por los otros.'*

Efectivamente el proceso de socislizaclén de la propiedad es can-
secuencia del desarrollo de las fuerzas’ productivas de-la socledad que-
chocan con las relaciones de produccidn existentes convirtiéndose en --
una traba para la produccidn, por lo que se considera necesario negarla
y transformarla nuevamente en propledad colectiva, pero no comg en la -
sociedad primitiva, sino de una manera més elevada y organizada.,

La propiedad en el sentido capitalists, no es splo un obstéculo -
para le produccifn, sino que también se manifiests una contradiccidn en
tre ésta y la distribucidn, puesto que ai producirse no se hace con ba-
se 8@ las necesidades sociales sino a la capacidad de comprar y pagar. -
Esto es, que la produccidn no se genera produciéndose canforme a lo que
la poblacién necesita, sino confarme a lo gue las posibilidades de ésta
se lo permitan. . |

La teoria Leninista, considera como Gltima fase del ¢apitélismo,-
al imperialiéma, el cual fiene come rasgo principal él_dnminib‘quﬂme‘-
dio de monopolios, que vieneﬁ a suceder a la libre cumpetehéié; aééhtu-
ando la explotacidn de los trabajadores no sdlo de su pais sinu de lu=-
pueblos culuniz§dua. Todas las contradicciones de la 5uciedad capita -
lista adquieren un grado superior en esta etapa, ln que urigina las cri

sis y promueve la ‘cruenta lucha de clases, entre la burguesia y el pro-

letariadu, que al fin 'y al cabo viene a constituir la bas de_la revulu

cién sucialista- ‘que al triunfar éste destruve ag’ relaciunes capitalis

tas de pruduccién e 1nstaura el mndo sucialist produccién._;

e) Sucialismo.- La bage del modu socialista ducciﬁn es la propie-
dad de lus medins de pruduccién en pnder de a suciedad, pnr lo -

que las rely' a jqcién y ayuds reciprn-

. c.'Marx‘. ‘F.‘;I'Eng’é;éiManifiest‘ del Partids Comunists P. 47
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ca de las participantes en la vida productiva: laos trabajadores, rumpien_
do por completu con la propiedad privada, cun la explutaciﬁn v nprasién—
de todo géneru. f Q¥" , ' ,”

Fue. asi cﬁma teniendo como premisas las teorfas de- Carloa Marx v~
de Federicn Engels, con la Direccién de V.I. Lenin, la Rusia de princi -
pics de siglo decidié la destruccinn de las viejas estructuras de la sg.
ciedad capitalista decadente e instaurd la nueva sociedad sucialista, en
la que se brinda a la comunidad posibilidades ilimitadas de progreso en-

cuanto al desarrnllu ‘de las fuerzaes productivas y en todos los drdenes -

de la vida sncial.ki

:habré de-parecernus tan mezqui-

parado cqn’eil

no como hdyrhb : g manufact ra'cnmparada con la gran industria. de

nuestros dias. Est dea" ol nvde la industria pondré a disposicién de-
la sociedad uné masa de productns suficiente para cubrir las necesidades
de todos".*.

Creéndose una sociedad en la cual exista "La supresidn positiva de

la propiedad privada, como real aproplacidn de la escencie humana, por y

para el hambre" **

* F, Engels, Principios_del Comunisma. p. 160
** G, Marx)Propiedad Privaga sy Comunismo.p. 86
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'GAPITULO IT

BASE 'Y SISTEUNA

ECONOMI " = JURIDICO

EN- LA URSS
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ANTECEDENTES  HISTORICOS

En la sociedad saviftica, la tase econdmica viens a ser conati -
tufda par la propiedad social de les mediee de preduccibn; las tierras,
lgs talleres, comerclos, Pibricas, minas, stcetera. En este sistema -
la fGnica fuente de rigueze social es el trabajs llbre de explotacifn.-
Justamente trasbajar para ls sociedad, reporta al hembre bisnestar mas -
terial, sstisfaccidn personal y reconocimientn social. |

Hemos vista ya gue el modo de preducciin unifice organicaments -
a las fuerzas productivas y a sus respectives rglacicnes de praduccidn,
determinando la fisonom{a, esencis, cardcter y organizacién palitica -
de la socledad: tods su superestructura. £l conjunte de las relacie -
nes de produccifn constituye la base econdmice de la sociedad.

Las relaciones de propledad en una socledad concreta es leo gue -
detzrmina el tipo de relaclones socisles., Las formas dominantes deter
minan quienes son los que administran la economia, ls cual as la arga-
nizacifn de la produccifn y el trabaje, as{ cown cuales son lss formas
de d&stribuciﬁn de los productea., Asf{ las cosas, el peder absolute en
la URSS significa que tants el peder pnlitice, los instrumentos y me -
dios de produccibn, asi como las riquezas del pais son propiedad del -
puebla, 1ntegrad6 por las masas {rabajedoras, por lo gus la propledade
sociallsta de los medlos de preduccién al formar la base econdmica del
slatema eoviftico, constituyen los cimientos materiales de la sabera -
nia del puebla,

Al establecer su dominacifn, la clase cbrers utiliza au poder es
tatal para organizar el sistema socialista da la economf{a y garantizar
el afienzemiento de la propiedsd socialista. |

_Antas de alcanzar sus niveles actuales, el sistema econfmica de-
la URSS, hs recorride un ardus camino de desarralle.
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El eistema socialista de economfa y su base, la propisdad social de --
los medios de produccifn, se afianzaron a consecuencia de le liquida -
cibn del sistema capitaliata, la ahnlicibh de la propiedad de las me -
dios de praduccifn y la supresién de la expletacifn del hombre por el
hombre,

Loa cimientos del sistema socialista de economia fueron elabora-
dos en las primeros d{ae de existencia dal estado soviftico, cuands --
sus decretos anuncisran la nacionalizacién de la tierra, la gren indus
tria, los bancos, los mediss de comunicacifn, etcetera., A consecuencia-
de las medidas aplicedas por el Estado soviftico, entre las cuales tu-
viefnn mayor importancia la industrializacifin y la colectivizacibn de-
in agricultura, pasf a dominar flimitadementie toda la economia de la -
URSS, significando la victoria completa del socialisma.

Como anota le constitucién en su articulo 10 “La base del aiste-
ma econdmico de la URSS es la propiedad socialista de los medioe de --
produccidn, en Porma de propiedad del Estado (patrimonio de toda el --
pueblo) y propiedad de los koljoses y otras orgaenizaciones cooperati -
vag®, .

En el cursa de le conatruccién del socialismo, como fase primera
de la construccién del comunismo, se ha fortalecido el sistema econb -
mico dé la sociedad soviética y multiplicado el patrimonio socialista.
El dominio indivisible de la propledad social socialista, permite en -
la URSS sl Estado administrar la economfa nacional en bien de los tra-
hajadorese.

£1 trénsito del capltalismo al soclalismn, es un procesoc objeti-
vo condicionado por la historia del desarrollo de la socliedad. A prin-
ciplos del siglo Xa en Rusia, se plasmaron las condiciones onjetives -
y premisas subjetivae para iﬂ victoria de la revelucifn socialista, E1

Imperio russ, una de las mayores potencias del mundo entrd cesl al mig
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mo tismpas que los otroas paises capltalistas avanzados en la fase dol -
desarrolloe imperialista, logrando un nival general relativamenta alta-
de organizacifin de la industria. Sin embergo, el rSplde avance del ca-
pitalismo en Ausia no acabd con el gran atrasa de ata,

Con un nivel medie del.desarrello del capitalisma, Rusia saguia-
slendo un pals en cuya economi{a y régimen politice ee conservaban sy -
pervivencias del régimen de la servidumbra, Al caracterizar la econo -
mia de Rusia Lenin escribfa®... El mi= atresado sistema de propiedad -
agraria, y el campesinade m&s ignorante y por el otre; el capitaliskow
industrial y financiero mis adelantadn”,*

La cruel explotacifn de log obrervs, la escases de la tierra y -
12 miseria de loa campesinos, la carencia de derschos pol{ticos del --
pueblo, 1a situacifn oprimida de las minorias nacionales, la supervi -
vencia del régiman de la servidumbre y la dependencia respecto del ca=
pital internacionay hacian de Rusis el centro de la opresibn social.

El papel dirigente de todo el puehlo en la lucha por el progre -
so lo asumid le clase obrera, templada en los duros combates de clase,
enriquecida con la experiencla de la revolucién de 1905 - 1507, el pro
letariado de Rusia dirigide por 21 partido Bolchevigue (2) se distin -
guia por gu elevada conciencia politica, por su organizecién y firmeza
en la lucha contra todo tipo de explotacién y opresién. El proletaria
do de Rusla personificé las tradiciones revolucionaries del pusblo, vi
no a ser el continuador de la causs de los trabajadores y se mostré ca
paz de llevar por el mismo camina al campesinadn trabajador.

Desde el mismo comienzo de su lucha, el proletariadoc de Rusia --
mostrf sar una clase internacionaliste enarbolando la bandara de la ==

Asociaclfn Internacianal de loa trabajedores.(3) El pertido bolchevi =

* V.I. Lepin;? Notas Polftices ( Obres complatss ) tomo 16 p. bbb
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gque, que unia por vez primere al Bucialiamn cient{ficn con el movimien-
%o shraro, hizo de la dactrina de Marx y Engels, la filosofia de lss --
obreres de vanguerdia de Rusla. Los bolcheviques, los leninistas, de -
fendieron la fuerza de esta doctrine y la desarrollaron aplicandola 8 -
las caondiclones histérices da su lucha revoluclonaria.

Vladimir Ilich Ulianov (lenin, 1870-1924), desarrsllf con espiri-
tu creador la tearfa del marxisma en laas candicionea histlricas dgl im-
perialismo ruso. Encemind ideolégicamente el partide bolchevigque, y n~
la clasa obrers en gu lucha contra la deominacién de la hurgueala,

10 afies antes ds ia revolucifin, hebfa subido al trono Nicelas II,
el Gltimo zar ruse de la dinast{s de los Romfnes. Su reinado se carace
terizé par la talta de libertades democrlticas elementales, coma la li-
bertad de palahbra, de prepnsa, da rehniﬁn,etu.

Les principales partidos de la burgueafm rusa (4), eran segln con
fesaban la "opasicifn de su majestad® y no la "oposiclfin 8 su majestad”,

Para eliminar de refz esta opresifn, habfa que destruir aﬁtea que
nada el régiman burgués terrateniente y al zariemo que le manten{a. Prg
cisamente a ells apuntaban loa golpes cadavvez wés fuertee de las trea~
revaluciones de\Ruaia (1905~1907, Pebroxro de 1917, que saria la antese-
la de la de octubre de 1917),

La primera revolucibn ruse empezb el 9 de enero da 1905 (5), des-
pues de quelen Petersburge (6}, capital del Imperio rusa, se disparara-
sobre una manifestacibn pacffica de obreros que se dirigian al palacio~
de Invierno, residencia del zar fNicelas II, para hacer entrega de una -
peticién donde se exponian sus necesidades, "E£1 Domigno Negro® -como la
beutizé el pushle- aglité a lams maans traba jadaras de todo el pais, y pa
ra la primavera de ase aflo, se regletraron los primeroes intentea de les

ohreros da unirse y crear sus primeros organos electivos: Los Soviets.(7)
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Los soviets desempeflaran un impertante papel an la lucha par las-
libertades politicas, por establecer o mantener el orden revnlucioneris.

Loa gbrerus, per medio de 72 disa de hueloa, exigisndo ademds la-
convocatorie de le asamblen consiltuyente, lagraron que ne soeptaran va
rias relvindigBoiones tales oo el eelipris, gqua euwenté del 10 &) 15%,
la Jjornade de trabalo se radulo hagse HY hares, ctoeiera.

£l 17 de petubre de 1505 ae hize plblics un manlfliests en el cusl
88 exlgian libertsdes, =l zar esustado por los sonsdoa prenuncismientoy
revolucionarisg sbored al pueblu dichas libertsss demotriticas y promg
tis convorcar en bawe o) llsitaeda darecho 2laciecsly 1 Oume (8) del La-
tado, instituciln iegiclativa veducide vy Pormada en su wayoris por los=
purtides burgueses que en vegllidad epoyaron el zarismo para fmpadir ele
desarrolle del movinmicnte revolucienario.

€1 nuevo auge revolucionarie en Ruaia a;nezé en 1910, vy se exten~
d1lb por el pais en 1912, Lo primers Ouerra Mundisl aceler§ la transfoz
macién del capltal munupaliata n vapitel monepoliste del Estadn y =1 ~
crecimiento de la organizacidn polltica de la burgues{a rusa, gus espe-
raban eprovechar los reveses sufridos en el frente para lagrar concesip
nes de la monarqufa y compartir el poder.

Para inicios de 1517, los Soviets, shora se establecian no sflo -
en las cludades y centras industriales, sino en todo el pais. S1 en la
primer! revolucidn rusa la mayoria eran los Soviets de diputados obre -
rus, wiora en las regiones del pels se crearon tembién los Soviets de -
diputadgs soldados y campesinos.

£1 pafls estaba en visperas de la revolucién socialista, el 23 de-
febrero dio iniclio lo que fue el segundo movimiento revolucienario, con
la huelgs que estalld en la mayor empresa industrial de ia capital rusa;
la Pébrica de "Putilov®, la cuasl fué apoyada por millones da obreros de

atras empreses.
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El 25 de febrero ls huelga se generalizé y empezaron a apoyarla -
unidades militeres. El dfa 27 se constituyé el Soviet de diputados ---
ohreros y soldados de petrogrado que empezf a funclonar como poder po -
pular del Estado, el cual tomb toda una serie de madidas revoluclong ~-
rias.‘

Debido a que muchos lideres del partido bolchevique se ancontra -
ban en el exille, encarceladns o deportados, los representantes de los-
partidos pequefisburgueses (9), lograron imponerse en la direccién del.-
Soviet, y ayudaron a la burguesis a tomar el poder y ss{ formar el go -
bierno provisional.

, En la naoche del 28 de febrera, se anuncib oficialmente la crea ==
cibn del Comité Provisional de la Duma del Estada, la cual fue integra-
da por loa representantas de todos los grupos de la Duma a excepcibn de
la ultraderecha.

El 2 de marzo, se formb el gobiernn provisional burguéa,.y en la-
nache del dia 3, bajo la prasién de los acontecimientos el zar Nicolae-
II Pirmé el manifiesto abdicativa. La revolucién popular (democritico-
burguesa) habfa triunfado. E1 27 de marzo, Lanin salia de Sulza, donde
habfa permanacido desde 1914 en el exilio, debids a la persecusidn de =
las autoridades zaristass, y regresé & encabezar la lucha revolucionaria
y de oposicibn al Goblerno provisional.

Como resultado del triunfo sobre el zarismo, se dio una aituacién
pace frecuente que Lanin definié como la “dualidad de poderes®. "Una -
caractaristica peculiar en sumo grado de nuestra revolucifn es que ha =
engendrada una dueslldad del poder®... ".En que consiste la dualidad del
pader? En que Jﬁntu al gobierno provisionsl, junto al gobierno de la =~
burguesfa, se ha formado otro gobiernn, débil todavis, en forma embrio-
naria, pero existente sin duda alguna y en vias de desarrolle: los so -

viets de diputados obreroa'y soldados®,
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"iCufl ew la cumpuqiciﬁn de clase de este seguntdo qgoblerno? El -
proletariaedo y los cempeainos {(con unifarme de soldade). 4Cubl es el ca
rficter palitico de este gobierns? €s una dictadura revalucionaria, aa -
declr un poder que se apoys dirsctamente en la conquista del mismo par-
via revolucionaria, en la iniciative directa de las masas del puebla ~~
desde esbajo, y no la ley promulgada paor el poder ceniralizade dsl Esta-
do"* (Estado democritice-burgués).

Los eseriastas y mencheviques, considersban que la revolucisn bur-
guese habis terminedo y que el pafs sun no estabs preparado pars la re-
volucidn soclallsta, por eso segquisn una politica de entendimients con-
la burgueaia; detener el desarralle de la revolucién y disolver los soe
vieta. Por su parte los bolcheviques demostraban que el goblerns pro -
visignal era contrarrevolucionario y sdvertian que ia burguesis no da =-
ris a las masas trabajadoras ni pez, ni tierra, ni un régimen estatal -
democr8tico y exhortaban sl prolatariade y @ su aliada el campesinado &
seguir desarrollando la revolucifin,

En la noche del 3 de sbril llegh lenin » Petrograda, en la plaze-
de la estscidn de Finlandia pronuncié un discurso ante los obreros, sol
dadas y merinos revolucliomarics, les propusc las tesis fundementales de
BU programa que pasaron a la historla con el nombre de las "Tesip de ==
abril® (10). Su esencia la expresaba en la consigna de "todo el poder-
g8 los soviets®.

En las condiclones de entonces, hacia un llemamientn a cuntinuatf
la revolucifn o sea terminar con la duallidad de poderes a favor de las-
sovists y pesar de la etapa democritico-burguesa de la lucha revalucio-
naria a le etape soclalista, Ambas tareas se padian cumplir por las me
dins pacificos, puesto que la fuerza real radicaba en los sovigts de ~=
obreros, soldadoa y campesinas.

V.1, Lenin; del articuls Acerce de ls dulided del poder, tomads del -

fanlleto “acerce del Eatada Soclalista® estractos de las obraa de V.I.
pe 45
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Al principio, los sovists no pose{an argenos dirigentea, fue has-
ta mayn de 1917 en el I congrean de diputados campesinas de toda Rusia-
fue elegidn el Comité Ejecutlve Central de los covieta gampssinos. En-
Junic de ena mismo a&fie en el I congrese de jus soviets de diputedogs we-
ohrerss y soldados de torla Rusla se 2184if =) Comité Cjecutive Central-
de los Soviets de chreran v soldedos de toda Rusle.

£} hrcho de que los manchevinuen v apclalistas revoluclionaries ag
tuasen del lads de lp burguesfa, permi$ld nl gobiernc provisional a pre
parar & principios de Julic de 1917 una nuevs ofensiva en el frente dee
guerra, paro fracasf v come resultedo creeid le influencie de log bol -
cheviques entic las mnsas, entonces log lideres de log partldos aPines
al gebhierne grovislonal dieron visto bueno para disparar gobhre una mani
festecién que ss realizape el & de julln de ese sflo en el centro de Pe-
trograda.

Con esp dle fim a la duallidad de poderes, pero a favor del gobler
no provisionsl, dende despufs la orden de aprehender a8 Lenin y éeguidu-
res, por la gue par Oltima vez tuvo que pasar @ la clandestinided que ~
duré 112 dias,

Sin embargo, la victoris de la burquesfa rusa resulté ser la ante
anls de sy derrota deflnitiva, En respuesta al intento de establecer -
en el pais una dictadura militar, los obreros de Petrograds empufiarcn -
las armog siendo apoyados por las unidades militares de la capltal, A=
la cabeza de las masas revoluclonarias iban los bolcheviques.

Comenzd un perfodo de rapida holchevizecibn de los saviets, se --
iban convirtiendo en organos de lucha ablerta contra el gabierno demo -
crético-burgués. E1 31 de agoston, el soviet de diputados ohreros y so)
dados de Petrogrado, aprobb una resolucifin bolchevique gue incluia la =

relvindicaci6n tanto de la paz, como de la tierra y del control cbrere-
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sabre la produccitne. (11)

A principios de octubre Lenin regresd clandestinamente de Finlan-
dia y tomb la direccifn de los preparatives de la insurreccidn armada.
La revolucifn disponi{a de tres fuerzas de combate: los destacamentos de
las guardias rajoa, (12) las ﬁnidades revolucionarias de la guarnicifin-
de Petrogrado y el Gomité Militar Revolucionario (13) que fue creads el
11 de octubre de 1917, considerandolo el Estada Mayor de la insurreccibn
el cual fue integrado por el representante del sgviet de Petrogrado, el
Comité Central de la Flota del Baltico, el Comité Reglonal del ejércita
la Plota y los shreras de Finlandia, de la arganizacifn militar del Co-
mité Central del Partido Obrero Soclal-Democrita Revolucionario (holche
vigue) (POSDR(h)), de las comites fabriles de sindigatos y otras orga -
nizaciones populares,.

La noche del -24 de octubre, Lenin 1legh al palacia del Smonly (14)
y tomf en manos la direccién de la insurraccifn armada, Esta tarea fue
desarrollads en los dfas 24 y 25 de octubre (6 y 7 de noviembre) de =-=
1917. Ya en la mafana del dia 25 en que casl{ toda la ciudad se hallaba
en manos de los insurrectos Lenin en nombre del Comité Militar Ravolu -
cionario escribib el mensaje: “A los Ciudadanos de Rusia®,

"El goblerno provisional ha sido depuesto. E1 poder del Estado -
ha pasado a manos ‘del Comité Militar Revoluclonario que es un 6rganu -
del soviet de diputados ohreraa y soldedos de Petrogrado y se encuentra
al Prente del praletariado y la guarnicibn da la capital.

Los objetivos por los que ha luchado el pueble ~la propuesta lnme
diata de una paz democrftica, la supresiGn de la propiedad agraria de -
1ns terratenientes, el control obrero sabre la produccién y la constity
cién de un goblerno soviéticu-.eatan aseguradas,

JViva la Revolucibn de lss obreros soldades y campesinos! *

© y.I. Lantn; Acerca de la Gran Revolucifn Socialista de Octubre, art{
culoe y diacursas P. 11
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El dfa 26 de mctubre se abrib la segunda reunién del congrese en-
que Lenin hlzo los informes sobre 1la paz y la tierra, En ese dfa fue -
adoptado el decreto snbre le paz, con el que el pndef obrero y campeal=-
ne dac;araba gsu decisibn de firmar la paz sin anexiones ni contribucie~
nas, E1l decreto calificaba la guerra imperialista de horrendo crimen -
contra la humanidad y llemaba @ les pueblss y & la parte mis avanzada -
de los mignes a incorporarse 8 la lucha por la paz.

£l miamp dfa, fue firmade el segundo decreto que expresaba los ~-
anheles y los intereses de millones de campesinos en el que se abolfa -
la propiedad privada sobre la tierra. Esta se proclsmaba el derecho de
tadﬁa a la tierra, prohibiendo el trabajo ssalariado sn ls sgricultura.
"1) Queda abolide en el acto sin ninguna indemnizacién la propiedad te-

rrateniente.

2) Las Pincas de les terratenientss, as{ como todes lus tierras de la-
corana, de los manasteries y de la Iglesia, con todo su ganadoe de -
labor y aperos de labranza, edificlos y tades las dependancias pa~-
san a dispasicifn de los comitas agrarios subdistritales y de las -
Soviets da diputados campesinos de distrita hasta que se relns la -
Asamblea Constituyente.

3) Cualguier deterioro de los bienes confiscados, que desde el momentn
pertenecen & todo el pueble, serd considerade un grave delite, puni
ble por el tribunal revolucienarie.

4L) Para la reallzeclén de las grandes transformaciones mgrarias hasta-
qua la Asamblea Constituyente les determina defintivamente debe de-
servir de gu{a en todas pertes del mandate campesinoc gue reproduce-
a continuacifn, canfeccionade por le Redaccifin de Izvestia Vserosil
skego Sovieta Kreatibnekij Deputdtav (15), saobre le base de lps 242

mandatoa campesinos y publicado en el n{imers 88 de dicha perifdice~

(Patrogradoe, No.88, 19 de sgoata de 1917).
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*Mandato Campasino Acerca de la tierra"

(aqui es reproducido {ntegramente el mandata campesino sobre le tierra,
el cual caonsta de ocha puntos, y continfia el decreto sobre la tierra -
dictado en =i Il Congreso de los Saviets de teda Rusia),

"Se declara laey provisignal el contenido de este mandato, que ex
presa la voluntad absoluta de la inmensa mayoris de los camﬁ'eainua con
clentes de toda Rusim. Esta ley seré eplicada hasta 1m reunifin da la-
Asamblas Constituyente sin ningin aplazamienta, en cuante sea posible,
vy, en algunas de sus partes, con la necesaria gradacifn, que deberén -
determinar los Soviets de diputados campesinos de distrits.

5) No se confiscan las tierras ds los simples campesinos y cosaces.(16)%*
Base del nuevo poder era el sistema de los soviets en la capital y en-
el resto del pals. £l otgano supreme de poder era el Cangreso de los-
soviets de toda Rusia. En loa intervalos entre los congreaos cumplia-
esas Punciones el Comité Ejecutivo Central de toda Rusia (CEC) el Con-
sejo de Comisarios del Pueblo (17) respondfa de su labor ante el Con -
greso de los Soviets o ente 21 Comité Ejesutivo Cantral,

El rasgo mis distintivo del nuevo poder gque lo difersnciaba de -
todas las formas de parlamentarismoc era la unidad del pader ejecutivo-
y legislativos. A travs de las sacciones creadas, el CEC dirigfa las-
correspondientes ramas de la ediPicacién del Estado y la vida polftica
del paf{a. El Consejo de Camisarios del Pueblo investidn del derecho -
de aduptar medidas para combetir la contrarrevolucifin, es decir sin --
previo exfiman de los mismos el CEC, Adquir{s el derecho de iniclativa
legislativa. Eso no significeba que cada argang querf{a legislar y ser

* v.I. Lenin; Acerca de la Gren Revolucién Socialista de Octubre, ar -
t{icules y discurscs. pp 24~27
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muy independienta uno del otro, sino al contrario, se caonjugaban las -
funciones legislativas con las ejecutivas que implicaba la unidad de -
los erganos de poder soviétice. S v

El primer Consejo de Comisarlios del Pueblo quedé integrado de la
manera siguiente; Presldente del Consejo: V.I. Lenin, Agricultura: ---
V.P. Miliutin, Trabaja: A.G. Shliapnikov, Ejercito y Marina, un comi -
te formads por: V.A. Ovsétenka (Anténov), N.V. Krylenka y P.E. Dybenko,
Comarcio e Industria: V.P. Naguin, Instruccién Plblica;: A.V. Lunachafg
ki, Finenzaas: I.I. Skortsov (Stepénov), Negocios Extranjeros: L.De ==
8ronhtéin (Trotekl), Justicia: F.I. Dppbkov (L&mov), Abastos: I.A. Teg
dorivuch, Correcs y Talbgrafes: N.P. Av{lov (Gléhov), Asuntos de las -
Naciomalidades: J.V. Dzhugashvili (Stalin)*

Respacto al cumplimiento del decreto sobre la pez, el gobierno -
soviftico, inicid el 8 de noviembre las negociaciones de paz dirigien-
dose directamente 8 las goblernos de Inglaterra, francla y EE ﬂU, pero
no hubo respuesta. No obstante, la iniciativa de paz del gobierna pro
letarioc, contd con le simpatia y el amplis apoyo del praletariado de -
Europa y América. En muchas cludades tuviercn lugar mitines y manifes
taciones de apoyo y solidaridad.

El 20 de noviembre de 1917, en Brest-Litovsk, se realizf un -—--
acuerds de armisticio con el bloque auto-germano, con el fin de deter-
minar las condiciones del tratads de paz, pers las condiglones de di -
che tratado presentads por Alemania, era de que Rusla tenfia que pagar-
tributos ademfs de perder una gran parte del territorio inclufda tods-
Ucrania, parte de 8ielerrusia y las provinclas del Baltico. (18).

Déspués de un profundo exfmen de la cuestidn, el gobierno sovié-

* Tomado del lihroe de John Reed) Diez D{as que estramecieron al munda.
Pe 154, '
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tico accedis, tomands en cusnta el completo desharajuste econbmico y la
axtenuacifn del pueblo per la guerra. Perao el jefe de la delegaciSn sa
vibtica en las negociaciones Hrest-litovsk, Lev (Leéin) Troski, no cum -
plié con las instrucclones y romplé las negociamcienes, por lo que Ale -
mania reanudd las operacionas militarea.

£l gobierno soviético hize un llamade al pueblo a realizar un es=
Puerze por salvar la patria soclaelista., Empezd & formar unidedes del -
£jercits Roja, para la defensa del pals soviftico. A pesar de todo y -
pars evitar mAs derramamiento de sangre, sl 3 de marze de 1918 se Firmb
el tratade de paz con Alemania. Las condiciones eran perjudiciales pe-
ro se hab{a logrado une tregua neceseris, per le que se deberias de apro
vechar para gmprender las tareas de reconatruccibn y de transformacifn-
gocialista,

El pafs se encontrabs a) berde da le catSatrofe econbmica, prove-
csda por la primera guerra mundial y gl sabataje de los grupoa contra -
rrevolucionarios que &n algunas zonas del territoris ruso aun continua-
ban. Las fébricas estaban paradas, incluso lea ramas claves de la in -
tustria hayfbanse en prafunda depresifn. El socialisme triunfa ablo --
deapues de vencer la encarnizada resistencia del capitalismo, en una pa
‘abra, la revalucifn socialista para triunfar, tenfa que destruir tode-
vestipio de epresidn y explotacibn.

A le vez que eran resueltes las tareas princlpales -la instaura -
cifin de la dictadura del proletariado- la revolucifn socialista llevl -
a cabo ls transformacifn gue conatitufe el contenido de la revolucién -
democréticu-burguesa, pero que no habian sido realizadas por ella. Se~
trataba de la liguidecién de la posesifin terratenlente de la tierra, -
los restos de las inatitucinnaé de la Rusia antigua, la mbolicibn de ==

ias divisienes estamentariss, la separacifn de la Iglesis y del Estadwe,
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la proeulgacidn de nuevas leyas de 1a femilia y le eliminacién de la de
sigualdad social,

La revolucibn socialista Rusa, confirmd uno de los principios de-
la tesle delmarxismo; gque las masas son la fuerza motriz de la historia,
y que sy papel despues de liberadas de la opresifin y de la axplotacifn-
crecerd constantamente.

Desde los primercs dias de la revolucidn, el poder soviétice pro-
pugnd por la uni6n voluntaria de las naciones, descartandose la menor=-
violencia de una nacidn respecto de la stra, serfe una unlfin que se ba-
ezba en la completa confianza, la clare conciencia de la unidad frater-
nai y el au;ardu absolutamente voluntario.

El pricer paso se did en la declaracién de los derechos de los --
Pueblos de Rusia, (19) promulgada el 2 de noviembre de 1917, en la gue-
que anunciaba la completa emancipacibn de los pueblos que vivlap an Ru-
sla. .

£l segundo peso se dib en el acontecimiento pelitico y social en-
1a vida de los pueblos soviéticos, que fue la creacifn de la Unlén de -
Republicas Sacialistas Sovifticas (URSS). en un Estado Federal finico. -
Este acontecimiento sin precedente fue debldo & la lucha de jlos pueblos
sovifticos por legrar la victoria de la revelucibn sscialista, La fore-
maclén del multinacional Estado de obreres y campesinos, era la conti -
nuacién de la causa de la revolusibn de octubre.

Las republicas que inicialmente conformaron la URSS, fueron la Fg
deracibn de Rep(iblicas de Transcaucacia (Azerbaidzhén, Armenia y Geor -
gia), Ugrania, Bielorrusia y Rusia, las cuales quedaron formalmente uni
das en el I Congreso de loa Soviéts de la URSS, el 30 de diciembre de -
1922, dando fuerza @ los principlos de carfcter voluntario, ls igualdad
de les derschos y la colshoracifn Praternal de los pueblos sovifiticos -

sobre la base del intarnacionslismo praoletarie. La URSS dejuba lag =--
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puertas ablertas para el ingress de la Unidn a8 todas las replblicas, --
asf{ como el derecho de separarse librementa. En ese mismo congrese dib
‘Pormacibn al Cemité Ejecutivae Central de la URSS.,

Paulatinamente fueran integrandnsa otras repfiblicas conforma rea-
lizaban estas su liberacidn nécianal. En la actualidad la Unidn de Re-
plblices Socimlistas Soviftlcas se encuentra formada por la unibn de las
replblicas siguientes:

Replblica Suclalista Faderative Soviftica de Rusia,
Replblica Secialista Soviética de Ucrania

RSS de Hielerrusia,

RSS de Uzbekia (ingresh al 27 de actubre de 1924)
RSS de Kasajia (ingresh sl 5 de diciembre de 1936)
R5S de Georgle

RSS de Azerbaidzhéin

RSS de Lituanims (ingresb el 3 de agosta da 1540)
RSS de Maldavis (ingresd el 2 de agastn de 1940)
ASS de Letonia (ingresd el 5 de agoste de 1940)
RSS de Kirguizia  (ingresé el 5 de diciembra de 1936)
ASS de Tadzhilia (ingresb el 5 de diciembre de 1929)
RSS da Armenia

RSS de Turkmenia . (ingresd el 27 de octubre de 1924)

RSS de Estonia (ingresé el 6 de agosts de 1940)
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BASE Y SISTEMA ECONOMICO.

Hemos visto que la base econ6mica de la URSS ia cqnetltuye la pro
pledad social de los mediocs de produccibn, para en si esto no canforma
en su totelidad dicho sistema, sino que uns vez que el puehlo soviético
tuve en sus ﬁanus teles medios de produccifn, tuvo que iniciar tareas-
de afisnzemiento econfmico y de reconstruccién nacional.

La revolucifin de octubre mostrS que les revoluciones se engendran
no tanto por el nivel de deserrollo econfmico, sino por la tensifn mé-
xima de las contradicclones socieles que en su conjunto creen la situa
cifn revolucionaria. Estas contradicciones sociales compenseron te al
guné farma la insuficiencis en el desarrcllo de las premisas econfimicas
para el trénsito del capitelismo a8l soclelismo. En realidad 81 estado
de cosas en Ruaia habfa llegado & un extremo que se esperaba en cusl -
guier momento la explosién pergque ninguna clase se encontreba satisfe-
cha con la situscién imperante. '

Como y& se vif, a inicietiva de V.I. Lenin, fue sprobado el decre
to sobre 18 tierra en el II Congresc del ya instaurado poder soviético.
En este dncuma;to se praclsmabe la confiscecién de la propiedad terra-
teniente, el ganado y los speros de lsbrenza.

El decreto contenis como guia para realizar les transformaclones-
agrarias, el "mandato cempesino sobre la tierrs®", elaborado por los --
eseristas. Este documento prevefa por une parte 18 nacionalizagibn y,-
el derecho 8l usufructo de le tierra para todos los ciudadanos con la-
condicifn de que fuese cultivada con su trabajo propin. Ohserveba tem-
bien 18 prohibicién del arriendo y del empleoc de manoc de ohra aesalaris
da, se orientsba a 1 redistribuci6n perfodica de la tierre entre los-
campesinos.

El decreto proclemaba al igual la liberted plena de eleccinn'qe



"3‘6-

la forma de usufructe de la tierra, que debia ser determinada por deci-
816n de las comunidades agrarias,

La nacionalizacifn de toda la tierra, daba la pauta parae la trans
formacibn soclslista en el campo. La naclonalizacifn fue admitida y de
seada por millones de campesinoa. Leos beneficios que recibfan Pueron -
a expensas de los terratenientes y de la burguesia rural.

Los bolcheviques no se proponfan en un principio expropiar todos-
los medios de produccibn, dandose cuenta de la complejidad de la direc-
clén de la economfa y de la falta de preparacién del proletariadoc para-
cumplir con esta labar.

€1 progrema econfmico del partido preve{a la nacionalizacifin de -
los bancos, el transporte, de las grandes empresas, as{ come, tomar ha-
Jo su control las viae Perreas, correna, telfgrafos y en general todos-
los medips de comunicacién. En cuanto a las demis ramas de la economia,
se proponia implantar el "Control chrero sebre la produccién®, lo cuel-
con el tiempo, una vez quellas obreros aprendleron a dirigir la econp -
mia de uns manera racional debfan pasar a regular por entero la produc-
cibén. Lanin apuntd que "La clave de la cuestién no consistird sigulera
en la confiscacifin de los bienes capitaliatas, sino en el control obre-
ro general ejercido a escala nacional, sobre las capitalistas y sus po-
sibles adeptos. La confiscacién por si sola no basta, pues no encierra
ninglin elemento de arganizaci6n y de calculo de una distribucién equita
tiva"e

€1 14 de noviembre de 1917, el CEC y el Consejo de Comisarios del
pueblo sprobaron el reglementc del *Control Obrero®. Lenin lo conside-
raba como el arma-importante en la intervencifin del proletariado en las
s V.I. Lenin, Se sostendrfn los bolchevigues en el pader, tomado del =

folleta de Estractos de lae obras de V.I. Lenin “acerca del Estado --
Socialiseta® p. 77-78
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cuestiones ecanfimicaa, del cual emanaban todos los derechos del poder -
administrative en la produccibn., Tenfa f& en las fuepzae creadoras de-
la clase obrera y en la razén colectiva de estos.

En varias fébricas de las zones industriales mis impartantes, les
comités de fébrice (20), drgance del control obrero, asumieron la dires
cién de la produccibn. "El Control Obrero®, era pues un medio para mo-
vilizar a las fuerzas organizadas de la clase obrera e incorporarls a -
la direcclbn de la econom{a nacional.

Al temor del rumbo hacis la naclonalizacién, Lenin exigif conver-
tir gsta, en una naclonalizacibn real que presuponfs asimilar los medios
de produccifin expropiados, incorporarlos & un sistema econdmico G(nico -
organizando su utilizacién eficiente e Implantar la direccidn nacional-
de 2llos. Pers todas las transformaciones econfmicas sefaledas, como -
son la supresién de la propiedad de la tlerra, la implantacitn del con-
trol obrero, no significaba ain el socialismo, aungue eran medidas enca
minadas a ella.

€1 10 de diciembre de 1917, el CEC, decreté formar el Consejo Su~-
perior de la Econom{e Nacional (CSEN), (21) el cual lo integraron repre
gentantes del Cuﬁeejc Nacional CObreroc y de lps Comisarios del pueblo, -
Se propuso este organiamo formar parte del mismg & especialistas burque
seg con derecho & voz consultiva, y para atraerlos se puso en marcha el
viejo medio burgués de otorgsr un alto sueldc que en muchoa casos sobre
pasaba el salario medio de los obreras de filas. En las empresas coope
raron, logrando mantener y poner al servicio del proletariadc el apara-
to de contabilidad y regulacién econimica.

Al CSEN, se le invistid de amplins poderes; se le dif derecho & -
confiscar, a requerir y asocier distintas ramas de la industria y del -
comercio, as{ como a regular la produccifn y distribucién de los produc

tos. La primera PGbricas en ls que fue puesta en marcha esta tictica, -
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fue en la manufacturera de "Lekinf®, aituada en los alrededores de Mos~
cl. En el despliegue de la naclonalizaci6n masiva ds las Phbricas se -
gln las estedi{sticas de noviembre de 1917 e marza de 1918, fueron 836 -
empresas industriales, que pasaren 8 propledad del nuevo poder soviéti~
co.

De esta forma, el Exito del desarrolle econémico, depend{a de co-
mo funcionaran los organismos cuyas funciones principales llegaron & -
ser la daefensa de los intereses del pueblo trabajador. La primera Cans
titucibn Soviética promulgada en Julio de 1918, refrend§ legislativamen
te la victoris de la revolucifin; la abolicidn de la propledad privada -
capitalista, la nacionallizacifn de los medios de produccién, los bances,
el transporte, la tierra, el subsuels y el monopolio del comercio exte-
rior, tuvieron excepcional importancia para la formacidn de la base eco
némica del poder obrero Q cempesing. ‘

La historia Hel sistema econfimica en la URSS, cae precisamente -
dentro de dos perfodos: EL Camunismo de Guerra y la Nueva pol{tica Eco-
némica (NEP),

Comunismo de Guerra (1918-1921)

Si bien es clerto gque los primerns meses de existencia del poder -
soviético tuvieron un caricter paci{fico, siendo la toma del poder lleva-
da a cabo con el mfs bajo costo de sangre, lo es igualmente clerto que -
a partir del veranc de 1918, dieron inicio encarnizadae luchas armadas,-
en ece tiempo en el joven Estado proletario existia una auténtica situe-
cién de guerra civil, su resonancia se extendid a cesi toda Europa, hubo
repercusiones revolucionarias en Alumania, Auatris, Hungria y en otros -
palses.

La situaciéh era sumaments tensa en el pafs, al paso de laa fuer -
zas monarquico-burguesas @ acciones contrarrevolucignarias, por medio de

conspiraciones y sublevaciones y la lucha armada entrslazadas con la in-
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tervencidn extranjera, obligh al Estado & tomar medidas extremas.

La politica del gobierno saviético y el partido holchevigue duran
te la guerra civil y la intervencidn extranjera fue 1o que precisamente
recioié el nombre de "Comunismo de Guerra®. La prople denominacifin ex-
plicaba su primer chjetivo era la defensa armada de las conquistos sa -
cialistas frente al enemige interior y exterior. €se objetive imprimia
su sello a todas las medidas del goblerno, aunque el comunismo de gue -
rra se impusc debido a la situacifn belica del pafs, desempeflaba mls --
bien un papel de catalizador de una gran reaccibn en cadena,

te politica socio-econfmica de este periodo era algo mis profunde
que un conjunto de medidas temporales militar-movilizadoras, mfa bien -
era un plan para acelerar el trénsito e la produceifn y distribucién co
munista.

La denominacifin de este primer perfodo reflejaba también el cursa
de la igualdad socisl, la intransigencia de los elementos no soclalis -
tas, la orientacién a establecer relaclones comunistas en todas las es-
faras de la vida soclal, sin emhargo, las circunstancias de la guerra -
y de la ruina exclufan como es lhgico, la posibilidad de aplicar el ---
principio fundamental del Comunismo de "A cada quien segfin su capacidad,
a cada uno segGn su necesidad®,

El Comunismo de Guerra, como palftica, como sistema.determinadn -
de relaciones socio-econdmices, se distingue porlcunsiguiente del comu-
nismo como fase superior de la evglucibn soclal a la que aspira ahora -
el pafs sovibtico, en que este (ltimo presupone une produccibén en basta
escala organizada y técnicamente desarrollada que agsegure la satisfac -

_ cién en todas los ordenes de lng trabajasdores. Las caracteri{sticas de-
este perfodo fueron la de origptar 8 la renuncia dal comercio y a susti
tuirle por el intercambio de praductes. Ya en mayo de 1918, fue prohi-

bido el comercio privado del trigs y otros praoductos alimenticlos. "To-
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das les funclones del sbastecimienta a la pablescién de erticulos de con
sumo fueron encomendados al Comisarioc de Pueblo de Abastos.

Se declard obligatoria la agrupaciéin de la poblagién en coopera -
tivas de consumo, las cuales debfan de distribuir los productos recibi-
dos de} citado comisarlado. fue llevado a la préctica el decreto sobre
el monopolio estatal del trigo que obligaba a entregar al E£stado los sp
brantes de trigo (22).

El gobierno soviftico considerd sl monopolio del trige como lag ~-
slavacibn del proletariado hambriento de las cludades, ademés de consi-
derarla como un instrumente para minar las fuerzas econfmicas de l1a bur
guesfa rural y comercial.

Lon estc, los bolcheviques sofiaban con suprimir el dinero en el -
cual velan la encarnacién del capitalismo, en cambia, se imaginaban al-
goclalismo camo una sociedad libre de las relaciones mercantil-maneta -
rias. De acuerdo con esa 1inea el Consejo de Comisarios del Puebla, =--
dif la indicaci6n de sustlituir el rublo (23) por una nueva medida de va
lor, "La Unidad del Trebasjo", esto implicabs sustituir el pago en mone-
da por el pago en especle.

En diciembre fueron promulgados los decretos sgbre la gratuidsed -
del consumo y de la preetacién de los servicios més easenclales. R prin
ciplos de 1921, cuando Lenin esteba preparando 2l pasg a la Nueva Polfi-
tica Econbmlca, el presidente del CEC aprobb una disposiclén de aboll -
clbn uel impuesto en matilico por el impuesto en especis.

El igualitarismo del pago del impueaton en especie, se conjugeba -
con el principino de clase respecto al shastecimients de acuerdo a lo --
cual la pnblacidn_fue dividida en diferentes categories. £En la primara
se inclufen a los obreros, que realizaban trabajoe f{sicos y que reci -
bian un racionamiento de productos un poco mayor, en la segunda se en -

contraben los empleados que efectuaban trabaje intelectual y adainistra
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tiva. En la tercere categorfa, los trabajadores del sector privado que
no explotasen trabsjo ajens, puesto que quienes empleaban mano de obra-
asalariada, se encuntraban privadas del abaatecimienén de viveres.

Los niffos y loa enfermos, asi{ como el grupo de especialistas gue-
trabajacan para el ejercito sa implementd el sbastecimientos mejorada, -
ademfn de premios y la retribucién al trabaja por pieza, lo que estimu-
16 el aumento da la praduccibn en ests rama,

Ya inbufds de un espiritu sntiburgues la primera constitucibn so-
viética proclemb el principio de que "El que no trabsja no come" y co -
rrobaraba el trabajo obligatorie general con el objeto de auprimir lag-
capas parasitarias,

A efecto de ir aumentando la capacidad de produccibn, se implanth
la militarizacibn del trabajo. Los trabajedores de las diferentes ra -
mas y profesiones, fueron declafadns movilizados. En las empresas se -
impuso una discipliggwmilitar; el abandono del trabaje sln autorizaclén,
se equiparabs @ la desercidén. En enero de 1920, muchas unidadea fueron
organizadas en los "Ejarcitos del trabajo® a los cuesles se les encomen-
daron importantes ohras plblicas.

La préctiba de los ejercitos del trabajo por un lada y el pasao de
grandes empresas estatales a la situaclfn de guerra por el otra, se con
sideraba no solo como un medio de resolver urgentes tareas del Estade,.
sing tambifn como una forms de auto-educacién del proletariada.

En cuanfo a la produccifn, su estado lo determinaba el espiritu -
revalucignario de los trabajadores y la obligatoriedad impuesta por el-
poder soviftico, sin embargn, & pesar de todo le produceifin na sumenta-
bé sino que disminuia debido s la guerra. La ruina, ls desorganizacién,
la interrupcifin de las relaciones econfimicas tenfa paralizadas en el ve

rana de 1918 cerca del 40% de las empresas industriales. Una parte con

giderable de los trabajadores se encontraban cambatiendo en el frente,-
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muchos atros se trasladaban al campo para poder alimentarse.

Al continuar la lucha armada contra el enemigo, se vif la necesi
dad de concentrar en manos del Estado todos los recursos con sl objeto
de setisfacer en primer lugar las necesidades de los que combat{an en-~
el frente, la nacionalizacibén se di6 a ritmns forzados, de este modo -
deberian pasar a propledad estatal ademis de las empresag medianas, nu
chas pequefias y ademfs talleres artesenales. Era preciso organizar ==
también el aparato sdministrative y econbmico central, sujetas a el to
das las empresas o instituciones locales. Se requerfa la mayor centra
lizacldn de la gran produccidbn. En las Direcciones Generales instala-
das en Mosch (24), se encontraron no aflo la direccifin de la econoniae
sino también de todos los asuntos de trémite.

A las empresas se les privd de toda autonom{a en la esfera de la
economia y financiera, pues iecibian de las Direcciones Generales ma--
terias primas, combustibles y otros materisles.

De esta manera, la centralizacifn de la gestidn econfimica signi-
ficaba que 1a direccién elegida debia dejar pasar a la direccifn uni -
personal. Los comités de fibrica y las administraclones colectives -=-
que antes dirigfan la misma fueron tranaformados en organos consultl -
vos adjuntos el Director General,

Pero la Direccifin dnicae, por supuests que no exclufa de la admi-
nistracifn a los obreros, Que la industria fuera dirigida de manera -
centralizada, no significaoa gue desde arriba se lmpusiera la unifor -
midad. El centralismo democritico en 1a economia significaba combinar
obligatoriamsnte la direccifn Gnica planificads con el miximo desplie-
gue de la iniciativa de laas masas. A diferencia del centralismo buro-
cratica, que significaba el pisoteo de 18 iniciativa local, el entra -
lismo sgcialista por el contrario, contribuye por todos log medios a -

desarfallur la autonomia de los organismos locales.
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£l centralismo democrético soclalists parte de que la unidad en -
lo fundamental, en lo cardinal y esencial, lejos de verse perjudicado,-
esta asegurado por la diversidad en los detalles, en las particularida-
des, en las formas de ahordar la prictica, en los modos de aplicar el -
caontrol. )

La centralizaci6n de la geastifin econdmica, se reflejd en la idea-
de un plan econfmico de dessrrollo. Ya & principios de 1920 el CEC cris
talizé en une decisibn suya la posibilidad de comenzar una construccién
econdmice mls planificada; la elaboracibn cient{flca de un plan estatal
para la economia. Una comisifn estatal compuesta por especialistas em-
pe26 a preparar un plan de electrificac16n de Rueia.

" Por 1o que al campo respecta, en el Comunismo de Guerra, fue dic-
tado el decreto de socializacifn de la tierra (enero de 1918) que reprg
ducia y concretizaba la tesis gue contania el "Decreto sobre la Tierra",
el cual disponfa que la tierra podfa ser usufructuada solo por équellua
ciudadanos que la cultivesen con su propio esfuerzo. En este caso el -
término socializacibn se extendfia en el sentida cempesino igualitaria.-
El decreto establec{a el derecho prioritario de las haclendas colecti -
vas el usufructo de la tierrs y la distribucibn de esta, prevefa tam ==
bién la posibilidad de la enajenacifin gratuite de los apercs de labran-
za y del ganado de lsbor pertenecientes a las haciendas que empleaban -
mano de obra asslariada, lo que se refer{s tanto a la de los terrateni-
entes como a las haqiendﬂs de loa kuleks. (25),

El reparto de las tierras de los terratenientes y el usufructo --
1gualitqrio de la tierra, contribuyeron & una clerta nivelacifn sociale
del campo en el cual la preponderancis pasb principalmente a los campe-
sinoa medios. Pero la diferancla sogcial y la lucha de clases en el cam

po no fueron eliminades, més bien quedaron latentes, pues la parte po -

bre del cemp sunque recibib tierra, ya durante el reparto se apercibié-
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de que la falta de dinero, de aperos de labranza, de ganado de labor y-
de semillas, no le permitfan cultivarla de manera eficiente.

El poder soviético contaba hasta cierto punto con asegurar por la
via pacifica el abastecimients de productos agricolas en la ciuded. E1
decreto sobre el monopolic del trige exig{a entregar al estado todo el-
sohrante del trigo y el forraje. Sin embargon, los campesinos se nsga -
ban a cumplir esa demanda, lo que daba como consecusncia, que la situs-
cibn en cuanto a viveres se hacfa mie y mhs dificil en las zonas indus-
triales,

La maga fundamental de trigo estaba en manos de los Kulaks, des -
pues de la llguidacién de las haclendas de las terratenientes por lo --
que el gobierno intensifichd las medidas coercitivas. En mayo de 1918,-
se promulgh el decreto sabre la congesidn al Comisaerio del pueblo para-
la Alimentacifn de poderes extraordinarios para la lucha contra le bur-
gues{a rural que ocultaba las reservas de trigo o que especulaba con di
chas reservaa. A guienes se negaban a entregar dichos productos, se --
les impanf{a una pena no menor de 10 afea de prisién y se les confisca -
ba sus bienes. En algunas veces el trigo era entregads en forma volun-
taria, en cambio en otras se llegabs a la resistencia armada por parte=-
de los campesinos.

As{ las cosas, hemos visto gue la politica del Comunismo de Gue =~
rra, estaba dictada con el propfsito de concentrar todas las fuerzas pa
ra derrotar la contrarrevolucién interiar y exterior y paralelamente pa
T2 pasar con la mayor répidez posible el perfodo de transicién del ca -
pitalismo 8l socialismo. En realidad se ha consideradc a esta etapa no
une etapa inevitable en el desarrollo socialista, sino que m&s bien tig
ne un carfcter pasajero provocado por el desbarajuste del pals y por la

intervenclfn extranjera.
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Este periodo enriquecld al pals can una gran experiencia de direc
cibn polftica y de administracién préctica, enseff a superar las tenden
cies anarquistas y esponténeas. En los afios de la guerre civil, se re-
veld el papel de vanguardia de la clase obrera puesto que conmovid y ==
desperth la lucha revolucionarios a millones de trabajadores y sentl --
las bases y fundamentos del proceso de transformacién del hambre nuevo-
gocialista.

De esta farma, la experiencia del Comunismo de Guerra, demostrd -
la inevitabilidad de una resistencie encarnizada de la clase explotado-
ra, en las distintas esferas de la vida, prueba que la victoria de la -
revolucién no se termina con la toma del poder, sino que requiere 1@ --
creacién de un Estado fuerte capaz de quebrantar la resistencia de la -

contrarrevolucién.
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La Nueve Polftica Econdmica
{NEP)

Tuvieron que transcurrir mis de tres afos despufs de la revolu --
cifn de octubre para que la guerra civil culminara en forma victoriosa.
En lo fundamental fue sniquilada la conirarrevolucibn, ahora se padian-
ocupar de los esuntos urgentes, aunque no se daba por descartada la de-
fensa de las conguistas, pues se continuabe con el peligro de una inter
venclbn extranjera. Ahora el problema era levantar el pafs de la mis -
grande ruina econdmica. Gran parte de las empresas industriales se en-
contraban paralizadas, 8l lgual que en el transporte, se acentusba la -
crisis del combustible, el hambre y el desbarajuste.

Esas dificultades cada vez mayores en el abastecimiento de las --
ciudades condujo no solo al hambre de la pablacifn, sinoc una gran emi -
graci6n de la ciudad al campo.

Muchos obreroa profesionsles habian muerts, muchos otros hablan -
marchado al campo. El descontento surglf tanto en la cludad como en el
campn, al ohrerc le deprim{a no solo la vida de hambre, sinc tamblén --
la severa disci{plina militar en la produccidn, en tanto el campesino ~-
aunque 8 su situacidn en cuanto 8 productos alimenticios era mejor que-
en la ciudad, estos & pesar de las requisas y contingentacién de produc
tos lograban gquedarse con la parte sobrante de la cosecha, en la cual =~
algunos incluso se enriquec{an en medio de la calamidad soclal, y pese-
a todo la confiscacifn de dichos sobrantes, no podf{a mis que provocar -
la protesta.

En realidad la tentativa del Comunismo de Guerra de comunizar a -
todo el pais, incluidas las relaciones entre el cempo y la ciudad no ha
bfa tenido €xito, pues el obsfaculu fue la masa campesina con su paico-

logia de pequefia propiedad.
hsl pues, Lenin considaré tarea urgente de entablar relacignes =-
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normales aceptables reciprocamente con lz llamada “alianza® entre la -
cludad y el campo, entre el prolewsriada y el campesinado. Si bien en
las condiciones del Comunismo de Guerra la produccidn campesina ademés
de no habituarse s la comunizacibn decretada, ahora los metfidos econf-
micos de la "allanza" que consist{an en induatrializar al pals pues en
esa forma el emplec a gran escala de tractores y maquinaria en la agri
cultura, la electrificacidn y en general el proporcionar al campesino-
beneficios, podria de alguna forma ayudar a cambiar su psicologia y ~=
arrastrarlo al proceso de desarrollo econdmico enceminads a2 la cons ==
truccibn del socielismo.

En noviembre de 1920, Lenin tratd de straer la atencifn a las ta
reas constructivas de distinta cualidad, como era la de crear nuevas - .
relaciones econémicas, se puso de manifiesto, que el desarrollo econf-
mico necesitana de palancas econdmicas: la idea era sencilla pero oscu
recida por la experiencia del Comunismo de Guerra,

La apreclacifin franca y obJjetiva de la denilidad de la politica-
econdmica del Comunismo de Buerra, se puso de manifiests en la nuesta-
en prctica del mandats del Consejo de Comisario del Pueblo acerca da-
la realizecibn de la NEP, & principios de agosto de 1921. En la é&poca
del Comunismo de Guerra, las cuestiones econfmicas pasaban a segundo -
término, respecto de las tareas pol{ticas y militares, por lo que era-
necesario trasladar la atencién a la polftica econfimica,

Lenin enfocaba la idea no solo del cambio de métodos, sino de --
cambios radicales en las cuestiones del desarrollo social y econdmico-
'en la necesidad de una nueva polftica econfmica como via al socislismo.
Eata politica tiene innovaciones consistentes en hacer incapie en los-
est{mulos econfmicos para el incremento de la produccifin y el rendimien
to del trabajo, en modificar el caerfcter de las relaclones econfimicas-

entre la cludad y el campo y en general entre productores y consumido-
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res, par (ltimo se puso de manifiesto la utilizacifn del mercado, es de
cir de las relaciones monetario-mercantil, e incluso del sector privado

a fin de consolidar el tipo de economf{a socialista y avanzar hacis el -
gsocialismo,

Las reflexiones sobre la idea de la Nuevo Politica Econfmica es -
taban vinculadas con la consigna de "pez social® gue vino 8 sustituir -
a8 la guerra civil, por lo que una vez derrotades los burgueses explota-
dores éparqué no utilizer su experiencia como organizedores y especialis
tea, as{ como también la energim de las cepas peguefioburguesas, si en -
mano de la clase obrera organizada en Estado estaban la dominacifin poll
tica, mhs la propiedad sobre los medios de produccifn?

El paso era un tanto cuanto arriesgado, puesto que los dirigentes
carecian de experiencia para actuar, en una situacifn igual.

La elaboracién del nyeva plan de construccidn del sociailismo, es-
taba relacionada con el cambio de la situacidn internacional; no sflo -
con la terminacidn de la gderra, sino también con las parspectivas de =
la revolucién Mundial que ehora guedaban relegedass por un tiempo indefi
nido. En una palabra el ritmo del movimiento revolucionario en el ex -
tranjero sminorf. Oe ahf surgie la perspectiva de una coexistencia pa-
ci{fica entre la Rusia Soviética y los pafses capitalistas,

La NEP en el interior del pafs y la coexiatencia pacifica en la -
politica exterior eran las dos causas de un plan (nico de canstruccibn-
del socialisma en la Rusie Soviética,

La NEP dif inicio con la substitucifn de la contingentacibn de --
productos por el impuesto en especie. Ya en noviembre de 1920, Lenin -
redacth un proyectn de disposicifn del gobierno que recaomendabs & una -
comisibn gque examinara el prubiema de la conversidn de la contingenta -

cibn de productos en el impuesto en especie. E1 8 de Febrera de 1921,-

preaenf6 Lenin las tesis gue prevefan: &) sustitulr la contingentacibn-
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por el impuesto én especie; h) reducir las proporclones del impuesta en
cnmparaciﬁﬁ con lo que representabs asa contingentacifn; c¢) disminuir -
el porcentaje del impuesto al aumentar la diligencila Qel agricultor; --
d) permitir al campesina que pueda utilizer los excedentes que le que -
den en la circulacifn econdmica local,

Les tesls de Lenin conatituyeron la base de log trabajos desarrg-
llados por la comisiln especial que prasentd el proyecta sobre la sboll
cifn de ls contingentaciin de productos, dicho proyecta fue apraobado y-
legalizado por el decreto del CEC de toda Rusia del 21 de marzo de 1921.
De acuerdo con dicha decreto, €l volumen en trigo que trabajaba el cam=
pesinu disminuyd en comparacifin con ls contingentacidn de productes. De
shora en sdelante el campesino sabia que el recaudador de impdesto le -
moleatar{a solo una vez al afio. ‘El-impueatn en especie ten{a un carfc-
ter pragresivo, sy volumen dependia de la superficie de cultivo; las ha
clendas de los campesinos pohres que tenfan una superficie de cQItivn -
no mayor a uyna hectlrea, estaban exentas del impuesto, lo gue signifl -
caba renunciar al viejo enfoque igualitarioc contenido en el perfodo del
Comunismo de Buerra que llegaba a perjudicar a eatos (1ltimos con el sig
tema utilizado de la contingentacifin de productes.

As{ pues, l8 supresifn de la contingentacifn y la conservacibn en
manos del campesino de los excedentes de los productos y . la implanta --
cibn del impuestg en especie, significd un gran allvip para el campesi-
nada, el descontentop desaparecifi, empezeran a crecer las éreas de siem-
nra, mejoré el ebastecimisnto de productos a la cludad lo gue estimula-
ba el ascenso econ@mico del Estado de la dictadura del proletariado, lo
que significaba gque se restahlec{s la mlianza de los obreros y los cam-
pesinns, que ersn conslderados la base de la revolucién.

Al principio de este perfodo aeABuponia gue al igual que en el Co

munismo de Guerra, el intercambio de productos se haria sin la intervep

cibn del dinero, considerands s esate acto como la pelenca fundamental -~
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de la NEP, 5e cred un fondo especlal para suministrar a los campesinos
de art{culos de consumo y sperns de lshranza, a cambio de los productusk
agricolas; gn’iaé localidades se abrieron centros de intercambio esta -
tal de merdéﬁ@ias. Se crefa gue el intercambio de mercanc{as restringi
ria la esfera de acciln del sector privado, detendrf{s la especulacién -
e impedir{a el retorno del cgmercia.

5in embargo resultb contrario, puesto que el abastecimiento na po
d{a dar satisfaccifin ni a los campesinos ni a los habitantss de la clu-
dad, por lo que tanto para el abastecimiento como para la venta de pro=-
ductos, todos tuvleron gue dirlgirse al comercio privado. Este atrafa-
al campesinu, parque en el podia vender los productos de su trabajo a ~-
precios més altas que en los centros de intercambio estatal de mercan =
cias, en cuanto que el consumidor al no encontrar en dichos centros la-
mercancia que nece;itaban, en el mercado privado se pod{a abastecer de-
ellos.

Crecieron las necesidades del dinero como equivalente universal,-
comp medioc seguro de intercambio. EL mercado privado resultf ser més -
fuerte gue el intercambio de mercanci{as.

A peser de todo, el caomercio, el mercado, las relacicnes moneta -
rio-mercantiles fueron el transformador que sanef la economia y cosdyu-
vh a due desaparecieran las tensiones politicas. ODespufs de adpatarse-
al mercado, el Estado soclalista obligh a fste a ponerse al servicio de
sus intereses; se convirtid en palanca de regulacién econfmica. Se cam
hié totalmente la idea del contenido escunbmica de éste perfodo; las re-
lacinones monetario-mercantiles, que antes se conaideraban como algo an-
tagbnico, ahora se caonvertéin en el armazén de la econaomia soviftica.

Las repercugiones del desarrollo de las relaciones monetario-mer-
cantiles en el agro resultaron un tanto cuanto negativas, puesto que los

kulaks se reforzaron al comprar los campesinos necesltados la cosecha -
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que se encontraba en "nie", para despufs revenderla tres veces mis cara,
a menudo, & esos mismos campesinos. -

Fub proscrito el usufructo gratuito de los aperos de labranza y -
del ganado de labor. El Estado gque habla entregado la tierra a todos -
los labradores, carec{a de medios para proporcionarles los instrumentos
necesarios de trabaja, por eso el kulak que conservaba los aperos, el =
ganado y las reservas de trigo, se hayd en una situacién mejor. La in-
dustria al no encontrarse lo suficlientemente desarrcllada pars absorber
la mano de obra que sobraba en el campa, el cempesino pobre se vif en ~
1a pecesidad de empleerse en el peonaje, en el trabajo aslariado de los
labriegos.

51 bien es clerto que el punto de apoyo del pader suviéiico revo=
lucionaric se encontraba en el campesinado, y el Estado trataba de all-
viar su situacidn, £l mismo no podia proporcionar la cantidad indispensa
ble de productos, no pod{a abastecer el mercado. En tales condiciones=-
era importante para el pais congseguir el acceso de la praducciﬁﬁ el deg
pliegue del potencial econémico del agro, por lo que tuvo que apoyarse-
en el campesinado que broporcinnaba éste potencial econfmico; el kulak,
peroc debls seguir manteniendo la propiedad inmutable del Estadog sabre -
la tierra, que era el absthculo jurfdico y pol{tico para el desarrollo-
de las relaciones capitalistas en el agre. Se propuso aumentar la im -
posicién del impuesta al campesino rico, pero se prevelan las funeatas-
consecuencias de haberlas puesto en préctica, pues hubiera significado-
minar la produccién egricola del campesino medls y del kulak y habria -
repercutido tanto en el abastecimiento de las cludades, como en el es =
tado econfmica del péls.

€1 desarrollo del cooperativismo en el cempo pasf a ser una pol{-
tica soclo-ecanfimica del Esﬁadu. St en el Comunismo de Guerra, la coa=~

peracién, al menos en el consumo era obligatorie ahora el ingreso a ta
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do tipo de cooperativa ers voluntarin, ello contribuyb a estimular el - -
movimiento cooperativo en el campo, la cooperacifn rural abercaba funda
mentalmente las esferas del abastecimiento y de las ventas, pern poco -
a poca penetrd en todas las eaferas de la vida econémica del campesina-
do.

Se desarrolleron las sociedades de crédito, préstames y de ahorro
a través de las cuales los campesinos pobres y medios recibfan ayuda --
por parte del Estado. Se establecif un canal de vinculacifin econbmica-
entra el Estado y la pequefia hacienda campesina, ssegurandole por medio
del sistema de contratacidn de le compra de la produccibn campesina, --
que a su vez le eran suministredes los instrumentos, productos gquimicos
y de otras mercanciss gue el campesino necesitaba, as{ de esa forma, la
cooperacifin se extendif al campo de la produccién, y evitaba que los in
gresos de los campesinos pasaran al bolsillo del acaparador y del varaz
comerciante,

Después de comenzar éun la sustitucidn de la contingentaclén de -
productos por el impuesto en especie, la NEP no podi{s limitarse aplo a-
eso sino que fue abarcando poco a poco nuevas esferas de la vida econf-
mica.

Fué legalizado el comercio privado, que dib6 como consecuencias el-
surgimiento de empresas comerciales privadas: kloskos, cafes, comercios,
puestos, restaurantes, etc .

£l comercio era para el empresario la esfera preferida de inver -
si6n de su capital, por cuanto que exigfs inversiones previss minimas y
ageguraba un alto beneficio, gracias a su experiencia, listeza y espiri
tu emprendedor, En tantec que el comercio cooperativo, sobre todo el --
eatatal resultb tener al prlncipio menos iniciativa, menos capacidad de

operacidn que el privado,
La expansibn del comercio hizo desaparecer la perspectiva de la -
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liquidacifn del dinero. La introduccifn de una unidad mometaria esta =
.ble puso fin a la inflacibn, saneé las finanzas y la economia en gene -
tel, en correspondencia, el impuesto agricola tomd también la forma de-
dinerao,

Con el desarrollo de la NEP, el capital privado fue autorizade, -
ademfs en el comercio, fue introduciendose en la industria. 51 bien es
cierto que en dimensiones limitades. En tanto la agricultura estuviera
desarrollada, se carec{s de la fuente que ayudara a reesteblecer la in-
dustria socialista. Por ess en los primeros tieppos de la NEP, se sl -
guiﬁ impulsando en lo fundamental la industria ligera, que no exigfa --
grandes inversiones de capltal; las fibricas de la industria pesada en-
funcionamiento, para subsistir, se vif obligade a dedicarse a la produc
cién de pequefos articulos de amplio consumo, hubo de cerrarse temporal
mente muchas empresas estatales no rentables, secundarias por su impor-
tancia, debido a la carencia de materiales, asi{ como de capitales indig
pensables. E1 goblerna soviftico llegh incluso a deanaciunalizér empre
sas pequefias de hasta 5 obreros, cuando estaban provistas de motor aléc
trico y de 10 obreras cuando carecian de £l,

Para punei en marcha las pequefias empresas y algunas medienas que
estaban paralizadas, sin atenter a los principios del socialisma, se au
toriz8 el arrendamiento de esas empresas a sus antiguos propietarios. -
Esto permitlid, conservando el estado de propiedad de una u otras empre=
sas, asegurar 8l mismo tiempo su restauraciln y funcionamiento sin gra-
var el presupuesto estatal,

Para evitar la explotacién rapaz de las empresas, fue establecldo
un plazo para el arrendamiento na inferior a un afio y no mayor a sels,-
los contratos con el Estado obligaban a los arrendatarios 8 pagar un ==

elevado precio del erriendo, a producir no por bajo del volGmen i jado,

hacer las reparaciones corrientes y a devolver al Estado la empresa en-

-
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buenas condiciones y funcionando.

Fueron entregadas en arriendo pocas empresss de laa q&e sg pre -
vefa, no obstente eso,dieron buenos resultados, pero los arrendatarips
convencldos de sus pocas esperanzas de restablecer la propiedad priva-
da sabre las empresas, renunciaron al fin cuentas a este acto.

Paralelemente a los arrendamientos, se autorizf a los particula-
res @ abrir sus propias empresas industrimles con menos de 20 obrercs,
con el derecho de vents libre de la producci6n en el mercads y de com-
pra de materias primas y materieles, pero en las condiciones ge una ri
gurgsa dictadura proletaria. ‘

Se presentf tambifn sl arrendamiento de la propledad estatal a ~
capitalistas extranjerns,‘efectuandase bajo una forma de concesifin. -
Los argumentos que se tenf{an a favor de esa forma de gestién econémica,
eras las siguientes: Consolidar la paz para el Estado Sovifético, por-
cuanto que el capitsl extranjero se encontraba en cierto modo sujeto ~
por las concesiones, asegdrar a una parte de la clase chrera aunque pg
quefia que trabajaba en las empresas conceslonarias, a un nivei decoro=-
s0; dar la posibilidad de aprender 8 administrar de una manera racio -
nal y acelerar la restauracién econémics.

En los contratos se sefialaban la devolucibn al Eatado, al expi -
rar el plazo, las empresas, de tal forma que la praoduccifn continuara-
sin interrupciones. En dichos contratos se seflalaba también un progra
ma de produccién minimo obligatoria a la empresa, el concesionerio te-
nia la obligacifin de adquirir la materia prima en la URSS, as{ como ~-
otros materiales y solo en el caso de que careciera de ellos, o 1los -~
precios fueran mayores a los del extranjera, la empresa podfa adquiriy
los fuera de la URSS; se estibuld el derecho preferencial del Estado -
a la compra de la produccidn de lass empresas concesionarias a precios-

fijos. Por su parte el Estado se comprometis a no confiscar o requl -
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sar la empresa concesionarias y garantizaba a estos la indemnizecidn por
el capital invertido, el obtener y exportar un beneficio determinado.
Ya en 1927 a iniclativa del Estado empezf la restriccién de la ag

tividad de las concesiones y en los afios 30 fueron anuladas en su tota-

lidad, cobrando amplio desarrollo la prictica de la compra de tecnolo -

gfa y la contratacidn de especialistas extranjeros.

Las condicliones concretas en las cuales se hasaha la en%rega de -

las concesiones eran:

1.~ La ublcacibn territorial de las concesiones no debfa llevar a la -=
Acreaciﬁn de InPluencias pare los eatados extranjeros.

2.~ El capital extranjero en la Rusia soviftica, estaba obligado a las-
leyes soviéticas. .

3.~ El gobierno soviético se reservaba el derecho de rescatar anticipa-~
damente las concesiones,

4,~ Se prohibfa la transferencia de las concesiones sin autorizacién --
del gobierna. .

S5e= El benaficia de las concesiones estaba 1limitado,.

E.- El pago de los intereses por el capital invertido se garaﬁtizaba a -
los cuncesiénarios en dinero o mercancias.

7.~ Era necesario gue la materia prima destinada a la expoftaci6n fuera=-
elaborada en el pafs. .

8.~ Debfan ser fijados con exactitud las plazos de realizadiﬁn:dé log ==

trabajos de construccibn y explotacibn. : B
9.~ El gobierno savibtico ten{a derecho a cuntrula:ﬁfﬁqbgklbs'asﬁnfua -
econbmicos de las concesiones, 5 V
£1 arriendo y el comarcio pfivadn, la actitud del kulak y el rena-
cimiento de las ampresas, del capital privado que eran elementos de la =

WEP, as{ como las formas y procedimientos de regulacién de la actividad-

econdmica privada fueron definides por Lenin como "Capitalismo de Estado",
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subordinado al Estado socialista.

tenin entend{a sl capitalismo de Estado no sclo como uno de los -
tipos de economia en el pals, sino en un sentido mfs amplio, como lB --
cooperacidn del Estado proletarioc y el sector privado sobre lag bases =
de la propiedad estatal de ln§ medics de produccifn, como forma determi
nada de la polftica econdmica de ese Estado, que se servia de metodos -
de gestidn econfmica capitalista y como sistema orientado a utilizar la
economia privada del capitalismo para regular g este para subordinarlo-
y absorverlo,

La actividad del capital privado estaba r{gldamente enmarcada por
la legislacién soviética, 21 mismo contribuia a la activacién econbmica
del Estado socialista y al mismo tiempo podia proporcicnar § se vels ~-
obligado a asegurar a log trabajadores y empleados, salarioes relativa -
mente altos. Se hizo mhs evidente la suerte inestable de los capitalis
tas, se encontraba condiclonada por el hechn de que los puestos de mando
econfmico; en la industria, los bancos, las finanzas y el crédito no eg
caparan nunca del Estado.

Al afianzarse las reslaciones monetario-mercantiles las empresas -
estatales tuvieron que desligarse del sistema centralizado de abastos =
y venta y administrarse de una manera mis o menos autfnoma, pasar al --
sistema de administracibn de cubrir gastos sin ayuda exterior, a la au-
togestlén financiera (26). La NEP engendrf por consiguiente un nuevo -
método de gestibn econbmica, en la que se autorizé a las empresas esta-
tales a establecer relaciones comerciales directas tanto en las eatata-
les y las privadas como con los particulares. Pod{an realizar en el --
mercado parte de su produccidn y adquirir en este las mercanc{as indis-
pensables para la produccifn y en consumo individual de los empleados.

Con la independencia Financiero-econfimica de las empresas estata-

les no tenia sentido el sistema de Direscciones Generales, y en lugar de
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ellas se instituyeron dentroc de una rama de la produccidn. Los "trust"
es decir unién de empresas simllares.§ 1nterrelacinnad§s. A estos or -
ganismos se les dié plena independencis econfmice y financiera. E1 ——-
CSEN fué reorganizado y convertido en coordinador sin derecho a inter -
venlr en la labor diaria de la empresa y.del trust.

Le renuncia al sistema centralizado de Direcciones Generales, da-
da la independencis financiera-econfmica de las unidades econémicas, en
gendraba en las condiciones del comercio libre otro peligro, el dominio
de la espontaneidad del mercado, pero para eviterla, los trust se unie-
ron en sindicatos de abastecimiento y ventas, que actuaba autfnomamente
en él mercado. E1 CSEN, regulaba tanto la ectivided de los grandes ---
trust, como de los sindicatos.

Con el objeto de reforzar el principio arganizado centralizador,-
fue creado el Comité Estatal de Planificacifin de la URSS (Gnspa;an), al
cusl se le encemendd la confeccién de planes ordinarios de desarrollo -
y més tarde de planes por ramaes, Debie también coordinar los programas
diferentes de departementas y organismos econfmicos territoriales,

Toda la industria del E£stado debia ser planificada con la particu
larvidad de oue en 2@ :lan se tenian en cuenta los resultados de la acti
vidad da tados los sectores gz la zconemia inlufdo en &l papitsl sriva-
do. Se mejoraron los métndas de Planificacifn; los métodos directivos,
ag conjugaran con las palancas de las relaclones monetario-mercantiles-
que cobraron cada vez mayor importancis, la experiencis del GOSPLAN, -«
si;vié de base para la elaboracifn de loe primsros planes quinguenales-
soviéticos.

LA NEP signific8 la polftica econbfmica del Estado Soviético diri-
gida 8 conatruir la sociedad sociaslista, y como una palanca pars crear-

la gran industrim que debia estar al nivel de le técnica wés moderna.y-

ser capaz de restructurar la agricultura.
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A fin de asegurar ls independencia econfmica del pafs y su propia
supervivencié Er&aiﬁﬁfébiaaibifwéﬁﬁézéf‘la industrializacién creando -~

una induatr;a‘béaéda-hséiﬁﬁdei ' 1a~Fabr1cac16n de medios de pro -

duceibne.

Como se ha visto, la NEP fué un repliegue del Comunismo de Guerra
puesto que se abandonaron posiciones incapaces de asegurar el desarro =
1lo econfmico.

ta NEP fue una original combinaciéin entre el socialismo y el capi
talismo en el terreno de la economfa, con la particularidad de que ade=
més del predominio de la posesifin sociallsta, el sector no socialista -
sp vid ohligado a desempeiiar un papel constructor del saclalismo, encon
tréndose en una situaclén de subordinacidén respecto del socialista pues
las palancas fundamentales tanto econfmicas coma polf{ticas se hallaban-
en manos del Estedo proletario que regularon el sector privado de caon -

formidad con los fines soclallistas y las necesldades soclales.
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Planificacifn Econbmica.

El sistema econfmico soviftico, ha pasado por un.gran camino his-
térico; su enriguecimiento y desarrollo estd reflejads por el creci ---
miento de la socledad socialista y sus relaclones soclalistas de produc
clbn,

£l nacimiento del sistema econfmico sovibtico parte de V.I. Lenin;
en sus ocbras son desarrollades y concretadas las teorfas de Carlos Marx
y Federico Engels. Lenin concibié un plen armbnice e integral para la -
construccifn de la sociedad sociamlista basada en el establecimiento de=
las relaciones sgcialistas de produccibn, como en el resultado del tra-
hajo de las masas proletarias y campesinas organizadas en el Estado so-
viético,

®los artf{culos, discursos de Lenin sobre cuestiones de la plani -
ficacifn son un grandicso tesorg teérico que determind y determina la -
direccifn de nueastro pensamiento planificedor bolchevigue. Y mientras-
mAs importancia adquieren con la victoria del socialismo el plaﬁ y 18 =
organizacibn del trabajo de planificecidn, mientras més aumenta y se --
fartalece la fuerza de la planificacién, m&s clara es la grandeza de la
herencie 11n1n1$ta en la planificacibn®.*

Lenin formulé los principios escenciales de direccifn de la econg
mia socialista y de la planificacifn econdmica; el principio del centra
lismo democrftice (27), el principio de la distribucibn de acuerdo al -
trabajo, del est{mulo meterial y moral, as{ como los principios funda -
mentales del cflculo econdmico. Sus trabajos tienen gran importangia -
puesto que ejercen y ejerceran gran influencia en el desarrollo y cons-

truccibén del sistema econémico de la sociedad socialista y comunista.

* U, Kuivishev - Bolshevik M2 1 P. 13- 1934 (tomada la cita del Libro -
"ta Teorfa Econbmica en la URS5®; ensayas P.P, 27 y 28. .
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Este sistema se deserrolld y enrigueci§ elin después de Lenin, ao-
bre la base de la direccién de la economfa en las resoluciones del par-~
tido comunista, en los documentos de las conferencias internacionales ~
de los partidos comunistas y obreros y en los trabajos de los economis-
tas sovibticos, en los cuales son elaboradas las teorfas de la planifi-
caclén econfmice, de la industrislizacidn y de la colectivizacién de la
industria,

As{ pues, el desarrollo y profundizacibn del sistema econfmico sg
cialista exigld mayor atencifn al anflisis de la base tedrica del moda-
de produccifn socialista, de la forma de propiedad, del carfcter del --
trabajo en el socialismo, y en la especifidad de las leyes econfmicas -
en el misma,

La propiedad social sohre los medios de produccifn, hace necesa -~
rio y crea la posibilidad de dirigir planificadamente desde un centro ~
general el fomento de la economia en interés de toda la sociedad.

La planificacifn tentralizada tiene la misién fundemental de solu
cionar las cuestiones principales del fomento de la economfa:

~-Fijar las proporciones principales del desarrollo entre las distintas-
remas de la economia.

~elahorar los {ndices més importantes del plan estatal de desarrollo
sucial y econfmicao.

-gequir una polftica general en el progreso tecnocientifica, las inver-
slones, la distribuci6n de las fuerzes productivas, la remuneracién --
del trabajo, la formacién de los precios, las finanzas, etc.

La finalidad de la planificacifn cient{ficamente argumentada es -
asegurar la organizacifn y la coordinacifn de la labor econfmics conjun
ta de la sociedad, su supeditacifn a los ohjetivos generales de la cang
truccifin del comunismo: trazar medidas concretas de desarrolle socio~--
econimico para el per{odo que.se incluye en el plan; orientar los esla-~
bones de la economfa hacla la adapbién de acuerdos capaces de contri -

buir de la mejor manera a la satisfaccién de los intereses de toda la -
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socledad; ejercer el control permanente sobre el cumplimiento de dichaos
acuerdos. '

La planificacién centralizada de la economia néciunal, es la es -
fera principal de la actividad del Estado en la gestién de la economia,
La dominaclfin de la propledad de todo el pueblo sobre los medins de pro
duccifn hace prActicemente posible para el Estado socialista determinar
con bastante precisién los plazos necesaries para la solucibn de las --
problemas socion-ecanbmicos,

Las esferas principales de la planificaclbn son: El vollmen y la-
estructura de las demandas de la sociedad, las condiclones y los medios
de su satisfaccifn, la produccibn, la distribucién y el consumo del prg
ducto social bruto, las tasas y las proporciones de la reproduccifn am-
pliada, la organizaclén del cumpiimiento de los planes fijados, la con-
tabilidad y el control sobre su ejecucifn, la correcclfn de los planes-
corrientea, partiendo de la marcha del plan general, .

La planificacibn es el medio fundamental de que se vale la socie=-
dad socialista para utilizer las leyes econbmicas en la labor de ges --
ti6n econbmica. La direccibn estatal del progreso de la clencia y de -
1a técnica le pdrmite 8 la sociedad socislista prever en los planes de-
la economi{a naclonal tareas para la solucifn de los principales proble-
mas clentf{fico~-técnico y el empleo inmediato de dichas soluciones en la
produceibn social.

En los planes son fijadas las tareas concretas para la elabora -~
cifin y puesta en pr&ctica en la econom{a naclonal de nuevos procesps =-
tecnolégicas, méquinas y equipos altamente productivas y métodos de br-
ganizacibn de la produccién y del trahbajo.

A la vez que mantiene el equilibrio constante en la economia, la=
planificacibn socialiasta contribuye al perfecclonamiento y formulacibn-

de nuevas propaorciones que reflejan el progreso cienti{fico-técnico y --
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responde a los praoblemas contemparénecs de la construccibn del comunis- .
mo y del incesante mejoramiento del nivel de vida del puebla.

Un razgo distintive de la planificacién en el socialismo, consis-
te en asegurar el interés materisl de las colectividades lshorales en =
el cumplimiento de los planes.

Uno de los importantes principios de la planificacidn a julcio de
Lenin, consistfa en la distincién del eslabén principal que pars aquel-
perf{odo estaba constituido por le gren industria y la electrificacién.-
Las teorfas de planificaciéin de Lenin se formaron en medio de una gran-
lucha de clases contra todas las corrientes antimarxiastas. Si los eca-
nomistas burgueses negaban la posibilidad de la conducclfin planificada-
de la ecunﬁmia. los oportunistas de derecha y de izquierda defend{an el
subjetivismo vy la arbitrariedad de ls planificacidn, no entendfan sus -
principios & de manera conciente los tergiversaban.

El primer plan econfmico en la historia fué la idea de la electri
ficacibén de Rusls conocido con el plan GOELRO elaborade bajo la direc -
ci6n V.1, Lenin. Los principios que sirvieron de base a la faormacifn -
de este plan, conservan su valor hoy dfe, tanto en la solucién de pro -
biemas de la planificacifn socialista como en la evaluacibn y planifica
cibn de la efectividad de la produccién nacional.

E1 objetivo del plan GOELRO era el logrer mayores resultados con-
el menor esfuerzo, esto es, lograr una mixima productividad, y para tal
efecto. el factor importante deberia ser la electrificacién, con esto el
trabajo conllevarfa a un minimo de gastos de praduccifin.

En el contenido de este plan se dieron importantes principios gue
alcanzaron su desarrollo en la prictica de la planificacifn sacialista,
entre otras en el campo de la.planiricaciﬁn de la efectividad de la pro

duccifn social. Al mismo atafien la orientaci6n hacia el progreso téc -

nico como la bass principal para la elsboraclén y desarrollp de la eco-
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nomia; elaboracién de vias y métqdas para el incremento de la produc -
cibn como solucibn al problema del;éumgntu de la efectividad de la pro
duccién social; determinacifn ﬁefias;fqufsuéfnecesafiba para el ree =
quipamiento técnico de la economfa éﬁciéf’y su coordinacifén belanceada
con los requerimientos sociales y escalas de produccifn que les corres
ponde por ramas y por regifn econfmica; evolucién de la efectividad de
las medidas propuestas como parte integral del sistema de cflculos eco
némicos de planificacidn, |

A medida que se extend{a el sector estatal en la ecanomia iban -
creandose los factores objetivos de la planificacifn centralizada. Las
empresas estatales y cunpératiuas.desplazarun poco 8 poco a las peque-
fias empresas privadas graciass a las ventajas de la gran produccifn ma-
siva, El gran potencial que el Estado habla reunido en sus manos per=
mit{a planificar el desarrollo econfmico con mis seguridad y precisifn,
no sflo para uno 6 dos afios, 9ino por perfodos més prulungados.' Lag -
tareas de la industrializacibn del pals y de la reestructuracibn de tg
das las ramas de la economia en base 3 las técnicas en una fpoca lle--
varon a primer plano la forma de planificacidn por guinguenios.

Respond{a .a las demandas de la economis de la sociedad socialis-
ta desarrollada el sistema de planes econfmicos elaborados sobre la ba
se de la experiencia de muchos afios, que comprendfa planes a largo pla
zo, gquinquenales y anuales.

El plan a largo plazo ha constado de varios planes quinquenales,
estimando que el perfodo de quince afios es el optimo para planificar -
las perspectivas de desarrollo & largo plazo, ello va ligado & las po-
sibilidaa reales de la ciencia y de la técnica, los camblo demogréfi -
cos, el incremento de las reservas exploradas de minerales,etc. As{ -
coma los plazos de confeccifin de los proyectos de construccldn de gran

des complejos territoriales de produccibin.
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En los planes quinquenales se prevee la salucién de los problamas
soclo-econfmicos de mhs actuslidad y que son por ende la forma fundamep
tal de planificaciﬁq,cumo muestra la experliencia cinco afios es el pla=-
zo que se requliere al presente nivel del progreso clent{fico-técnico pa
ra construlr y poner en marcha grandes empresas industriales, centrales
eléctricas, sistemas de riego y mejoramiento de tierras, realizar gran-
des investigaciones cienti{fices, aplicar importantes medidas para la --
construccién técnica de la economia nacional, formar considerable nlime-
ro de especialistas altamente calificados para llevar a cabo granqes me
didas econbmicas.

Al realizarse el plan para un quinguenio, se puede ademis fijar -
con bastente precisifn las direcciones y los préximos resultados direc-
tos del progreso cientf{fico-técnico y socio-cultural y lns {ndices cuan
titatives concretoa.

€l plazo de cinco afos es también el que los trabajadores conci -
ben mejor como programa concreto de su accifn y sirve de importante ma-
vilizador.

tos planes guinguenales se distribuyen por afgs, los cuales se ;—
vinculan con la planificaclén anual, para estos efectos se confeccionan
planes que se componen a todas los niveles desde la empresa hac{a las -
ramas y la econom{a nacional.

Los planes quinquenales engranan ajustadamente la planificacidn -
inmediata y la preﬁista para aflos sucesivos, permiten afrontar y llevar
a cabo grandes empresas en los ambitos econdmicos, sociales y cultura =
les de la vida del puebla,.

En el transcurso de los tres primerocs planes quinguenales - - - -
(1929-1941), se alcanzh un répida ritmo de crecimiento econémico pasado

definitivamente el pafs desde el régimen de coexistencla de diversas ti

pos de econon{s 8l de una sola formacién econbmica: la socialista, La-
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forma suciall;ta de la propiedad de los medios de produccibn y del co -
mercio, péﬂebénaﬁia‘empezé a crecer y desarrollarse como un organismo-
indiviso. Elyﬁntencial industrial creado durante ln; aflos del primer -
plan quinquenal sirvib de sflido fundemento pera el r4pido avance eco -
nfmico vy la reestructuracibn de la vida social para ceuces soclalistas.
Aprovechando las ventajas de la economf{e plenificada la URSS ocupb ya -
en los afios 30 el segundo lugar en el mundo y primero en Europa, por el
volGmen de la produccifin industrial.

El veloz desarrollo de 1a industria pesada, en particular la cong
truccién de maquinaria, franqueb el cambio a la mecanizacién de la agri
culfura. En el campo se produjo un acelerads pragreso del sector socia
lista.

El programa agrario del primer plan quinquenal era convencional =
apraximado en cierta medida, por cuanto a la produccifn hasada en peque
fias haciendas campesinas, era incompatible con una planificacidn suficien
temente exacta. Ya en el sequndo quinquenio planificada (1933-1937) --=
cuando el sector soclazlista-estatal y cooperative se habian propagads a-
la inmensa mayoria del ‘agro aparecif la posibilidad de planificar con se
guridad el crecimiento de la produccién agricola y el vollimen de los aco

pias de ella para'atghdgr iés necesidades de la poblacibn de la indus --

erce vlqﬁiﬁQuenal se prosiguld el curso del reforzamien
to de la bas;} pdggﬁrfﬁl del pafs, se dib el nombre del "quinquenio de -
la quimipéi&ndaglqs?;ﬁerns especiales®

Fog:dééérébia gn el afo de 1341, la Segunds Guerra Mundial pertur=-
b6 el éfabajd‘de la planificacibn econdmica del pueblo sovi&tivo. ALa di
reccién planificada (nice coadyuvh a encausar 3 cierto plazo la economia
nacional por vie de la guerra, E1 ruﬁbo, hacia la industrializacifn gue

do justificado tambifn en esta terrible prueba de fuege a que se vib so-
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La guerra se prolongé casi cuatro afios; dejaron de rugir los ca -
fianes, el pa={s reanudé su pac{fico quehacer cotidiano, la contienda bé
lica habia causado tremendas pérdidas. Tan solo los dafios materiales -
ge cuantiflcaban aproximadamente en un tercioc de las riquezas naciona -
les. Se desplegaron en el péis fuertes trabajos de restaolecimiento de
1a econom{a, apayandose en las beneficios de la planificacién socialise
ta.

El desarrollo de la economis soviétice en los quinguenios subsi -
guientes transcurrieron en medio del incesante perfeccionamiento de la-
estructura econbmica del pafs. En los afies 60 la URSS habfa creads ya-
un gran potencial econbmico, que permitib que el Estado destinars asig-
naciones considerablemente mayores para satisfacer cada vez mis las ne-
cesidades del pueblo, .

En el nuvenu.plan quinquenal (1971-1975), la URSS obtuvo incremen
tos absolutos mayores que en cualquiera de los anteriores, los ingresos
"percapita" aumentaran un 25%, meJjoraron las condiciones de vivienda.

Las tareas principales del Décimo quinquenio (1976-1980); £fanscg
rrieron cun'bden £xito, siguid la linea de continuar la eleYﬁéiéﬁlqe';m
las cundicibhééxqe vida y nivel cultural del pueblo sobre lé:bQSé”dél -
desarrbllu'éficie?te de la produccifn.

Una péddiiéfidéd del Décimn'quinqueniu es la acelerada nivelacién
de los 1ngreé§§ de»d1versns estratos de la planiflcacidn del bienestar-
de las familias mhs modestas. Se sigull de moda consccuente la arienta
cibn a ayudér a las familias en la educacifin de los jovenea y a mejorar
las candiciones de vida de los Jjubilados.

Se puso graﬁ empefio en satisfacer la demanda de los artfculos mis

variados. En su produccidn participaron todas las ramas de la indus --

tria incluidas la rama de la guerra, la econom{a planificada parmitié -
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que todo lp nuevo y avanzado en la creacifn de la ingenierfa fuese aprg
vechado ténto en la industris pesada como en la ligeraf €1 bienegtar -
del pueblo se media no solo por el nivel de ingresos, sino por las cone
diciones de trabajo y de descanso. En el Décimg qhinquenin se incremen-
té en gran medida la fabricacién de maguinaria y de aparatos que de al-
guna farma ayudan al hombre en las labores mfs pesadas. Se dedicaron -
muchos medios econdmicos al fomenta de la industria, del descanso y de-
las ramas de servicia de uso corriente para ls poblacién.

As{ de esta forma, los logros de la construccifn sccialista, obly
garon 8 los economistas burgueses a hablar cautelosamente sobre la « -
"irfaciunalidad" de la economia planificada del pals.

El enfoque de la planificacién de la efectividad de la produccibn
social en el perfodo de posguerra, los economistas sovifticos la sepa -
raron en dos etapas: antes y despufs de la segunda mitad de los.aﬁos -
508., y el comienzo de los 60s, En la primera etapa abarcaron los pla-
nes quinquenales 40., Sa. y 6o., fueron utilizados los mismos {ndices -
para la elaboracidn de la efectividad de la produccifin que fueron em --
pleadns al elaborar los planes anteriores @ la guerra (Productividad --
del trabajo, costo de produccifin y los fndices técnico-econbmico). En -
los 60s. dié inicio una nueva etapa en el desarrollo de la economia so~
viética, tales como el aumento de las escalas de produccifin social y la
complejidad de su estructura, aceleracidn de los ritmos de progreso téc
nicos, etc. Contribuyendo con esto, aumentd el nivel técnico de la pla
nificacifin, incluyendo la efectividad de la produccién, En la actuali -
dad han surgido una serie de cueationes como la de calcular junto con -
efecto econémico, el efecto social, la evsluaci6n de la efectividad de-
las medidas para la proteccifn del medio embiente; la.determinacién de-
la efectividad de diferentes ramas de la esfera de servicios, etc.

Las per{ndos actueles de desarrollo de la econom{a exterior, dic-
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tan  la necesidad de la investigacién de muchas cuestiones relativas -
a la determinacifn de la efectivided de las relacionzs econémicas inter
naciqnalea.

Los methdos e {ndices de medicidn y planificacifn de la efectivi-
dad de la producclfn, son perfeccionades con el desarrollo de la teoria
general y de la economia politica y de la planificacién socialista. La
direccién planificada de la ecanomia nacional no se reduce a disposicig
nes desde un centro, sino que las actividades deben estar,bqqrdinadas -
tanto en escala de toda la economia naclonal, como de sdéiéiﬁtintus 8=
labones. En el socialismo, los praopios trabajadores fijaﬁ lﬁs objeti{ -
vos y las formas de la direccién planificada de la economfa. Por ello-
se utiliza la democracis directa y la representativa.

El drgano central de la planificaci6n en la URSS, la viene a cong
tituir el Gosplan, que se encuentra en dependencia directa del Consejo-
de Ministros. E1 Gosplan ejerce la planificacién para todo el Estado -
en caoncardancia con los directivos de los érganus superiores del Estado.
Su atencidn se centra en asegurar la proporcionalidad de la econamia na
cional, elevar la eficiéncia de la produccifin social, buscar los recur-
s0s necesarios para acelerar el crecimiento de la economfa nacional y -
me jorar el nivel de vida del pueble, controlar la marcha del cumplimien
to de los planes econfimicos, la puesta en marcha de los potenciales de-
produccibn, el empleo de las nuevas técnicas y la produccifn de nuevos-
tipos de articulus'y el trazo de medidas para evitar unas y otras des -
proporciones en la economfa nacional,

En los planes por ramae, los cuales corren a cergo de los respec-
tivos ministerios v departamentos, se preven las volumenes de los tipos
Pundamentales de produccién de la rama, los {ndices concernientes de la
mano de obra y los salarios, el reequipemiento técnlco de las empresas-

existentes, la especializacifn, la cooperaciédn y la combinacibn de la -
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producecidn, las nuevas abraa, con empleo miximo de los potennialea ing-

taladus, lns fondus fijns y los indices financieras. ,: i

En la URSS los urgenismoe ‘de la planificaciﬁn econ&mica estan ———

cnnstituidns en la furma alguiente.

Todo el sistema de planificacifn lo dirige el Cnnsejo de Minis -
tros de la URSS gque determina el orden y los plazos de elaboracibn de -
los planes. Discute los proyectos de planes y los presenta 8 la aproba-
cifn del Soviet Supremo de la URSS, organo méximo de poder del Estado.-
El consejo de ministros asegura as{ mismo ls organizacién general y el-
control del cumplimiento de los planes.

Por el cardcter y el cunjunfo de obligaciones, todos los organis-
mos de planificacibn se subdividen en tres grupos: Estatales, departa -
mentales y de produccién., El prim&r grupo - lo integran sl Gosplan de la
URSS, las Gasplanes de las Repliblicas Federadas y Autbnumas y las comi-
siones de planificaci&n de 1na territnrios v de las reginnes, etc. En-
el segundo’ grupa~figuran-1ns departamentos de la planificacién Econﬁmi-

ca de los urganismns de direccibn sectnrial y funcinnal (Ministerioa, -

Comites Estatalea, “Agrupaciones Industriales, etec.) Al tercer grupu -

i g delpe rfeccinnamiento, de la forma=-
de los méfudna kde la;”indicea de la planificaci&n. Su tarea princi -
pal consiéte en aseéurar en. lus planes prupurciunea racionales de cre -
cimiento econﬁmicn, al desarrollo iqpeaante v dinémico de la produceibn,
1a eleccidn de los problemas aocialeﬁ y ecunémicos de mis palpitante --
actuaiidad, fundamentalmente como darles solucibn y la ubicacibn mbs -~

copvepiente de las empresas productoras en.el territorio del paf{s. En-



- 88 -

una palabra GOSPLAN de la’ URaS, esta encargadu de fundamentar clentifi- .

camente las currelacianes de desarrnllu més racionales y cnncordantes -

con los intereses del puehl' entré tndas 1as partes del organismo eco -
nbmico del pais. ey

El proceso de:elébﬁxadiﬁﬁ del plan consta de dos faces: La prime-
ra Pase se Ilnicla con las ﬁropuestaa que las empresas, centros clentifi
cos, ministerios y‘organismcs de direceidn territorial presentan ﬁéps -

que sean incluidaa en el plan quinquenal sucesivo. Las coiebfiviﬁéﬂéa-

laborales y los orpanismos de plenificaclén emprenden esta” abor
anticipacifn minima de dos afios al comienzo del nueva quinqueni
reciendo a fondo cuales son sus Treservas y pcaibilidade

EL GOSPLAN de la URSS y otros comités ecnnémicos gener ~ ii;
zan dichas prnpuestaa, coordinan loa pruyectus secturia
y preparan el proyectoc previo al plan econbmico. Advirta
PLAN de la URS3 no se clrcunscribe '3 sumar prupuestas hechas esde la -
base sino que las utiliza para fundamentar las direccinnea rinéipales-
de desarrollo sacio-econfmice del pafs. ‘

€1 proyecto previo caracterize las variantes y a:#entééinnes husi
bles del fomento de la econom{a, las correlaciones de ﬁrecimientu de --
las ramas principales, los medios de aceleracién del pragreso cientf{fi-
co-técnice, los vinculos econémicos con el exterior y otros aspectos de
l1a vida econfmica en perspective. '

El comite del PCUS y el Congejo de Ministros de la UR3S analizan-
y ejecutan minuciosamente las variantes de los proyectos previos modifi
cando cuands sea necesario unos y otros indices. En conclusién, queda-
trazada la variante mfis eficaz, que asegura el miximo rendimiento par -
cada unidad de medlos econbmicos asignados. .

Después de ser gprobada por ei pleno del GC del PCUS, la variante

queda convertida en proyecto de "Orientaciones fundamentales del fomen-
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to de la economia nacional de la URSS" para el quinquenic inmedlato.

Este documento viene & ser la silueta del futuro plan. En el apa
recen perfilados los objetivos principales del plan quinquenal, las prg
porclones del desarrollo econfimico y las taress de los ministerios de -
las ramas de la industria y de las repliblicas federadas. En el trayece-
to figuran los indicea del ritmo de crecimiento; de la renta naclional,-
del volumen de la produccibn industrisl y agricola, de los ingresos de-
la poblscifn, de las inversiones b&sicas, de la capacidad de circula --
cibn de mercancias, del trasporte, los movimientos de mercanc{as en el-
comercio, de los salarios y sueldos de obrerss y empleados, de los in -
gresos de loa koljoslanos, de los pagos y exencliones a8 la poblacibn a -
expensas de los fondos saciales,de congumae. En el documenta se sefalan
también las {ndices princlpales de la actividad econbémica de los minis-
terios, las repliblicas federadas, las grandes zonas econfadcas, las —-=
grandes obras en construccibn, etc. En suma, en el proyecto se dibuja-
el cuadro general del progress socioc-econfmica del pais, expdesfo gn me
las tareas y los indices generalizados.

El proyecto de "orientaciones fundamentales", se somete & debate-
pliblica, los pe&ibdicus y revistas dedican pAginas enteras a insertar -
las sugerencias de sus lectores. En todo el pals se celebran asambleas
y cunferénciaa en las que los obreros, campesinos, profesionistas, fun-
cionarios, etc., hacen aobservaclones, formulan recomendaclones respecto
a los planes de las empresas y las ramas productoras de las repfiblicas-
y 2 las vias de desarrollo de ls economia naciﬁnal en conjunto. Las -=
propuestas son sistematizadas y transmitidas a los organismos eentrales
que lasg examinan. Como resultado del debate plblico, se introducen adi
ciones y especificaciones al texto del proyecto.

Después; el proyecta es discutido y esprobado en el congreso ordl-

naric del partido comunista. Es en ese momento cuando se inicio la se-
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gunda fase del trabajo del plan. Es conecretado con relacifn a la acti-
vidad de todos los eslabones da la economi{a de acuefdo, a las poéibili-
dades laborales del pais. T

Los ministerios y organismos econfmices de las :EDPbiiﬁés fédera-
das se atienden a los {ndices de las "orientaciones fundameﬁfales",,Pi~
Jan 2 las empresas montos de los medios econbmicos para aplicarlos a la
produccidén. En base a estas cifras, las colectividades de las empresas
elaboran laos proyectos de sus planes quinquenales de fAbrica.

Después de coordinar y comentar los proyectos de los plaﬁes quin f‘
quenales dg las fhbricas, los ministerios y organismos de las repﬁblicé; v

elaboran sus proyectos. Se apoya en ellos el GOSPLAN de la URSS, que'}—;

prepara el pravecto del plan quinguenal de toda el pais.

Las especialistas de la economfa nacicnal comprueban la cuncardan-

las .-ramas conexas, establecen el nlvel més exac-

cia de los prnygctqs de’

to posibleféﬁéfe a8 ne esidades de la economia y las pusibilidad prnduc .

16n de los (1ltimos avances de la cieicia y la-;

mo de. la URSS urgano mﬁximu del pnder del Estadn. Ahilln examinahi#dntﬁa

lizan y perfeccinnan.( Las Gomislones Permanentes de planificaciun ¥ pre-

supuestarias estudian el prnyectu y las comislones sectoriales lo cuntem-

plan por capitulna >De laa comisiones, forman parte diputados que trahd-
Jan en las ramas qopresbundlentes y pueden por lo tanto valorar con pleno
Fundamentn‘los prayeéfus y. .8l fuera necesario, introducir enmiendas.

£l proyecto se convierte en plan de Estads, en ley de la vida ecuné.

mica del pals una vez que es ratificado por el Saviet Supremo de la LRSS,
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Los planes anuales, son elaborados en base a ]os programas anua -
les del pian quinquenal y las aprueba Saviet Supremo de la(URSS. e

As{ pues, el plan se farma mediante los esfuerzos cumunesrde las-
empresas, los ﬁiniateria% lds ofgahiahos de lasvrepﬁblicas y dfdanis-
mos Pederales. Esta permite conjugar ‘el centralismo con la iniciativa-

creadora de las trabajadares, las nurmas directivas con la democracia -

y el enfo. cient{fico con la expariencia préctica urganiz da

colectividades laborales,

rio del pafs y determina lu principius de‘ a“direcciﬂn estatal de la -

econom{a que se realiza snbre luu planes eatatales de desarrulln ecnné-

mico y social. La econn 1"' ar

desconoce la acci&n destructora de la competencis, de 1a anarqufa de la

produccidn y de la crisis econdmica.

s



-72 -
BRSE Y SISTEHA JURIDICD

Hemos visto ya que el punto de partidavy el factur mutnr de: toda

actividad humana la: cunstitjyé

duccibn. QJQue como crecimiento de lastfuerzas pruductivaa ﬁe la sncie-

dad, el desarrollo de la divisiﬁn sucial del trabajn yla elevacibn 8g

cial de la productividad, en determinada etapa histﬁrica surge la prn-
piedad privada la cual a su vez trae consigo la divisién de 1a sncie--
dad en clases antagonica% en un polo se forma la clase de las prnpieta
rios, en otra la de los desposeidos, la primera adquiere la’ pusibili -
dad de explutar 8- la segunda y para garantizar esta pnsibilidad la -

clase pudiente se organiza en Estado, el cual es el instrumento para -

llevar a cabo dicha actividad utilizandu can. estus Fine el derecho.

"Al emancipar la prnpiedad privada de'la comunidad .1 vstadq é adqgi,f

al afgen;f

duos de una claéévduh

se Tesume toda"la }vil de una epoca, se aigue el hecho de -

que toda las 1nst1tucia‘es cumunes sufren la 1ntervenciﬁn del Estado y

reciben una fn:ﬁa;pq;itica".‘

De esté ﬁéne;é;;ié teorfa marxista concluye gque la categorfa fun
damental que céracteriza la escencia del derecho es la voluntad esta--
‘tal tlasista. Que la clase daominante hajo las relaciones de produc --

cibn capitaliste estd interesada en conservarlas por medic del derecho.

* Carlos Marx y Federico Engels, La jdeologla Alemana Pig., 112 y 113
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Par 1o cual, traténdose de un rfgimen democrStico, en mayor medida el -
derecho expresa la voluntad del puebla. Precisamente por ssto en ellag
‘clalismo se crean todas las condiciones més favorsblés para la libre ex
presibn de la voluntad de cada miembro de la sociedad en el proceso de-
la creacifn jurf{dica en el cual se precisa y reflejs las necesidades -~
del desarrollo socisl, progreaista, conforme a las demandas, exigenciaa
e intereses de todo el pueblo, que el mAxima grado contribuye a logran-
por medios jurldicns,los finee de la edificacidén camunista.

Log jurlstas occldentalea, afirman la inexistencla en la URSS del
derecha, en donde reina 1la arbitrariedad y la ilegalidad. Lo anterior
es hasandose en las palabras de los clasicos del marxismo-leninismo, —-
respecto a que el poder docialists es un poder no atado a ninguna ley.=
Lo que para los juristas soviéticos representa un mal entendido, pues~
.se argumenta gue se rePerfa a las leyes gue refrendan y defienden el do,
minio de la propiedsd privada y la explotacifn del hombre por el hombre
y el antidemocratismao que imperd en una epoca histérica determinada en-
la URSS. Que en sustitucifn del viejo sistema jur{dico, el estado de -
los trahbajadores creb otre: el de la legislacibn socialista, cuys pro -
teccibn y seguridad se basan en el firme y consecuente ejercicio préc -
tico de la exlgencia de la legalidad soclalista.

El marxismo parte de gue, desde el momente de la revolucidn socls
lista, la sociedad pasa por dos fases fundamentales de desarrollo. La-
primera es el soclaliamo y la sequnda es la superior; el comunismo, ==
Ambos son el desarrollo de una formacifn soclo-econfmica finica: "comu -
nismo®, en el proceso de este desarrollo histérico, de manera gradual -
deaapare&eré el Estada y el derecho, pers esta desaparicidn dependen no
s6lo de los factores internos del pafe, sino tamblén de las condicianes

externas. Para que desaparezcan totalmente, ea necesaria la unidad de-

dos condiciones: primera la construccifn de la socledad comuniste desa-
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rrollada (condicién interna). Segunda el triunfo y la consolidacifn -
del sociallismo en la arena internacional (condicién externa).

Para la primera condicifn es necesario tener un Estado y un de -
recho socialista coma instrumento fundamental de eaa construccibn., ==
Precisamante en ese perfoda se incrementa su papel en la actividad so-
cial, al mismo tiempo lo dirigen a su mayar democratizacidn.

Cumpliendo con esta tarem, de la dictadura del proletariado en -
el perfodo iniciel de la edificecifin sociallsta, el Estado y el dere -
cho de manera gradual se transforma en Estado y derecho de todo el pug
blo de la sociedad socialista deserrollada, cuye tarea principal eg --
construir el comunismo. Luego de llegar a este fase superior, el Esta
do y el derecho existen hasta que se elimina en su totalided el peli -
gro de guerra, mientras no se establezeca una paz firme y segura en la-
tierra. Solo bajo estas condiciones el Estado y el derecho desaparece--
.ran y serén sustituidos por la plena autogrestifn social comunista.

De esta manera, en el soclalismo desarrollado crece el papel del
derecho y de la legalidad socialista. La necesidad del derecho en este
perf{odn es relacionada por los clfsicos dal marxismo-lenismo y por los
Juristas soviéticos con la necesidad de proteger la propiedad socialis
ta, reglamentar las medidas de trabajo y de consumo, garantizar los de
rechos y libertades de los ciudadanos y de que estos cumplan con sus -
aghligaciones ante la sociedad y el Estado.

Aa{ pues, la formacifn del Estado socialista, es inconcebible --
sin la creacifn y crecimiento de un orden jurfdico socislista, sin la-
realizacién de los princlpios de la legalidad revolucionaria socialis-
ta. Una de las mis importantes actividades del Estado saviftico es y-
ha sido el lograr el mis exacto y rigurnso cumplimiento de las leyes.

Una vez que la clase obrera y campesina tomf el poder, crearon -

no solo el Estado socialistn de los trabajadores, sino que establecies
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ron un sistema de derecho acorde con el mismod el Derscha socialista,.

El derecho sociallsta es pues, la voluntad popular de los traba-
Jadores eregida en ley, cuyo contenido se encuentra.determinﬂdo POr ==
las condiciones de vida de la sociedad soviética.

Candicionado en definitiva con la economi{s soclalista, el dere -
cho soviético consclida las grandes victorias del pueblo soviético en-
el terreno econfmico, cultural y en el desarrolla progresivo del esta-
do socialista. Al mismo tiempo, el derecha influye activamente en la=
economia.

Para la teorfa marxista, el derecho como fenfimeno superestructu-
rai (28) estd determinado por las relacilones econfmicas de una socie -
dad determinada. Esto es que la actividad Jjurfidica del Estado, esta -
determinada y sujeta & los principlos fundamentalee del régimen socio-
econfmico existente.

El sistema del derecho socialista no es una mera suma o eunJun -
to de leyes. Representan una estructura del derecho condicionada por-
el régimen econfmico y socisl que exprese la concordancia interna y la
unidad de las normes jur{dicas del Estedo en cuestién, El derecho so-
cialista soviético, es un sisteme de normes establecidas por el Estado
soviético, llamadas B contribuir el afianzamiento de orden pliblico que
impulsa el desarrollo de la sociedad por la senda del comunismo.

El derecha socialista, crea todas las premisas para el desarro -
1lo libre y multifacetico del individuo: 1a inviolshilided persgnal -
y del domicilio estan garantizados lo mismo que la igualdad real de -=-
los derechos @ todos los ciudadanos ein distincién de razas, naciona -
lidad, credo, en todos los niveles econfimicos, social, cultural y po -
1itica,

Se proclamé el derecha de los ciudadanos Bl trabajo, al descenso,

a la asistencia médica y aconbmica en caso de vejez & invalidez, & la-
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inatruccifn, los cuales Pueron no aflo proclamados sino garantizados -
en su auténtico cumplimiento.

La revoluciGn soclalista en la URSS, acabf por completo y para -
siempre con la situacifn humillante de ls mujer. La lgualdad entre el
hombre y la mujer, no Bolo esta afianzada por la ley sino que la geran
tiza el sistema socimlista de vida. La igualdad de 1ls muler con el -~
hombre en el trabajo, el salario, el descanso, en la instruccifn, el -
otorgamlento de vacaciones adicionales pagadas por embarazo y despufa-
del parto, ayuda del Estado 8 las madres solteras y con prole numerosa,
la organizacifn de una basta red de casas-cuna, de casas de maternidad
y Jardines de infantes, lo que brinda a la mujer la posibilidad de par
ticipar ectivamente en el trabsjo sociesl y en la vida productiva y po-
1{tica del pafs. Como forma jurf{dica de expresibn de la voluntad del-
pueblo se encuentra la legislacifn soviftica que tiene como finalidad-
contribulr activamente al pumplimientu del gran programa de edifica --
cibn comunista, toda vez que se trata de la forma mis importante de ma
nifestacin del democratismo socialista.

El fortelecimiento y el desarrollc de la legalidad socialiats, -
eats condiclonado por el carficter del régimen social y polfitico de la-
URSS. La legslidad socialista protege los derechos y libertades polf-
ticas, de trabajd, de vivienda y los demis derzchos e intereses perso-
nales y patrimoniales de los ciudadanos, su vida, salud, dignidad y -=
prestigio. El estricto cumplimiento de las leyes que defienden loa in
tereses escenciales, loa derechos y libertades de los ciudadanos, cons
tituye una caracteristica de la sociedad soclalista. En tanto que el-
sistema econfimico del socialismo crea condiciones materiales para el -
pleno ejercicio de los derechos y libertades de los clu&adanua. el de-

recho socialista aflanze jur{dicamente y garantizs la solvaguarda de -
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los derechos libertades e intereses leg{timos de los cludadanos, crea -
un sistema ramificado de garantfas jur{dicas y medios que sseguran su =
ejercicio. . ‘

En el Estado socialista, la satisfaceibn de los intereses legfti-
mos de los cludadanos esta en consonancla con las demandas de la socle-
dsd' en la que no existe ls explotacién de hombre por el hombre, por --
eso, el cumplimiento mbximo y puntual de las normas del derechg, Su ===
aplicacifin exacta y la proteccibn de los derechos subjetivos de los ciu
dadanos constituyen una terea importante del Estado soviética.

La legalidad socialista en la URSS es el principio mis importante
de ia actividad de todos los Brganos de poder y administracibn del Es -
tado, de todos los funclanarios y ciudadanos,

La legiaslacibn soviftica se propone como finalided fomentar el dg
sarrollo de las garant{as jurf{dicas para el incremento sucesivo del ble
nestar del pueblo. Al miamo tiempo, sin la firme garantfa de legalidad
y sin 2l riguroso cumplimiento y observancia de las leyes soviética, no
pueden lograr una prospera edificacién econfmica y cultural.

La legalidad sociaslista salvaguarda los derechos y libertades po-
1fticas de los tludadanaos, protege sus derechos al trabajo, a la habita
cién y otros intereses y derechos que conciernen a la persona y 8 los -
bienes de los ciudadanos, su vida, su salyd, su dignidad humana., La --
proteccifn de los derechos y de las libertades civiles es unc de los --
elementos constitutives escenciales de la legalidad sociallsta. Un raz
go caracter{stico proplo de la sociedad soclalista soviética, e la uni-
dad de garant{as materiales y legales, de los derechos y de la libertad
de los ciudadanos. '

La legalidad socialista es pues, un método que sirve para reali--
zar-la direccifn estatal de la sociedad ssegurada por la clase chrera,-

La legalidad socialista es uno de los instrumentoa m&s importantea pa -
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ra la protecciln del régimen socialista y condicifin indispensable del -
progreso de las relaciones socialistas,

Garantizar la proteccidn del régimen social y polftico soclalista
es garantizar la proteccidn de los derechos de los ciudadanos y del pue
blo trabajador en general.

Las numerosas normas Jﬁridicaa promulgadas por el Estado soviéti~
co, tomadas en su conjunto forman el sistema integral del Derecho sovif
tico. E1 sistema del Derecho soviftico consta de una serie de ramales-
Jurf{dicas vinculadas entre si, cuyas normas regulan determinados grupos
de relaciones sociales similares. La diferencia en cuanto al objeto de
la regulacifin, es decir la distincidn en el circulo de las relaciones -
saciales a regular sirve de criterlo para estructurar el sistema del de
recho soviético y para la formacidn de las ramas jur{dicas.

En la socledad socialista no existe la divisifn del sistema del -
Derecho en las dos esferas de ls regulacidon juridica: Derecho plblico -
y derecho privado. Ello esta predeterminado por el hecho de que en la~
URSS, los medfios fundamentales de produccifn pertenecen s tods la socie
dad,

De esta forma el sistema de dereche soviftico, esti formado por -
las ramas siguientes: ODerecho Constitucional, Derecho Administrativo,-
Derecho Civil, Derecho del Trabajo, Derecho Agrarle, Derecho Koljosiano,
Derecho Financiera, Oerechn de Familia, Derecho Penal y Derecho Proce -
sal (Givil y Penal),

En base e este sistema, las leyes respectivas son compuestas por-
leyes de la unibn, que son laos fundamentos de dichas leyes y las leyes=-
de las repliblicas gue en base 2 los fundamentos dictedos por la uniéﬁ,-
estas crean los sﬁyos propios tomando en cuenta las peculiaridadea na -

cinnales y el caracter espec{fico de su poblacidn, asi coma las parti -

cularidadas del desarrollo histérico, ademfs de su situacibn geogréflca
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y econbmica.

La diversidad de las relacicnes socialas que exlgen una reglaemen
tacién jurfdica, determina la existencia de muchas rames del derecho -
sovibtico, cada una refrenda y rige un grupo determinado de estas re -
laciones. S8in embargo, todes las ramas del derecho soviftico psse a -
las diferencias existentes entre ellas, tlenen muchos rasgos comungs -
que las sgrupan en un Derecho soclalista soviftico Onico. Esta comu =
nidad consiste en que todas las rsmas del Derecho soviftico descansan-
sobre una base @nica de organizacifn econémico-polfitica de la sociedad
socialista y sobre el sistema econfmico de la URSS, que arrancan de -=-
que esta sociedad se compone de las masas trabajadoras, encabszadas —-
por la clase obrers,.desconoce 1a explotacién del hombre por el hombre,
esti dirigida y orientada por el Partido Comunista de 1a URSS y tiene-
por base politica los soviets de diputedos populares 6rganos represen-
tativos del prnpiq pueblo, dotados de toda plenitud de poder plblico.

De las ramas del sistema de derecho soviftico, el Derecha-Cnnstl
tucional es el que establece los principlos fundamentales de donde par
ten en forma detallada y concretizada los preceptos legales que confor
man las otras rémas del Derecho soviftico. Oe este modo, el derecho -
constltucional asegura la unidad del sistema juridico-soviftico, toda-
vez que este requla, afienza y desarrolla laes relsciones que determi -
nan los raégns fundamentales del sistema econfmico spcial de la socle-

dad soviftica y de sy organizacién politica.

La Constituciln Sovibtica,
La historla constitucional soviética, al igual que la historia -
del proceso de formacifn, fortalecimtento y desarrollo integral del --
Estado soviftico es un proceso Onico, gue tiens distintes etapas co --

rrespondientes a les del prograso de la socieded. En cada una de es -
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tas etapas fuf aprabada y rigif una Constituci6n que reflejd y concre -
tiz6 la reslidad de la situscifn cristalizada en la scciedad. Tales --
fueron las Constituciones de 1918, 1924, 1936 y la de 1977 que hoy dis-
se encuentra vigente, aprobada después de le discusiln del proyecto, —-
por todo el pueblo en la sbptima sesidn extraordinaria del Soviet Supre
mo de la URSS, de la novena leglslatura, el 7 de octubre de 1977. To -
dasg esas Constltuciones y las respectivas constltuciones de las repﬁbll
cas federales y autfinomaa reflejan y consagran el camino recorrido por=
el Estado y la sociedad en cade una de las etapas de su desarrallo.

La Constitucién de la URSS fija, los cbjetivos y taress fundamen-

tales del pueblo soviftico para el futura.
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En cdnjunto, forma la Constitucidn soviftica, el reflejo integral
del proceso dé edificacién del socialismo y del comunismo.

La Constitucifn de la URSS, ley fundamental del Estado socialista
soviético, es la forma de manifestacin y fuente principal del Derecho
soviética, refrenda ante todo, las bases del régiman social y estatal
de la URSS. E1 Estédn soviftico crea todas las ramas apoyandase en =
la Cdnstiéuciﬁn que es la base jur;dica de tode la legislacifn corrien
te. Ademds de las leyes y otras disposiciones de los Soviets Supremos,
entre las fuentes del Oerecho soviético flguran los decretos de 108 ==
Pres{diums de los Soviets Supremos de la UR.S y de las repiblicas fede-
radas y asutfnomas que concretan las normas bAsices. Son también fuen-
tes del Derecﬁu soviético, las disposiciones de les congejos de minis--
tros de la URSS y de . las repiblicas federadas y ‘cutfinomas.

El derecho soviético como ciencia, se guis por los principios e --
ideas de; marxismo leninismo y las conclusiones subre el tstada y el De
recho, plasmados en las obras de sus fundadores y an el programa y acuer
dos del PCUS. ‘

_La Constitucién como Ley fundamental del Estedo soviético, no regy
la sbloc el campo de 1a vida econdmica, pol{tica y cultural de la socie-
dad soviftica, sino también su organizacién en conjunto, sus principa=--
les 1nst1tucioneé jur{dicas, determinando el sistema general de organi-
zacifin del poder del pueblo en la URaS, la situacifn jurfdica del indi-

viduo en la'aociedad soviética, los deberes y derechns de los ciudada--

nos y el sistema de drgenos del Estado.

El principal contenido de la Donatitucignr' léS‘ﬁﬁfmés;qqe\re--
frendan juridicamente io logrado y cnnqui;taqo po qeb}u “eé£ap1ece
y refrenda los fundamentos del rébimen‘adﬁia;iv“éstétalqueliéfiejan -
las demandas y aspiraciones de taoda la sdéiédé& §ﬁvi§£1p§;i'

Du: lo anterior, es deflnida la Conetitucién de la URSS:'pdmo lg "=~
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Ley fundamental del £stado socialista saviftico que refrenda en prove--
cho de los trabajadofea de todo el pueblo, las bases del régimen éucial
y estatal soclaliata de la URSS v de lag fepﬁblicas~federadas y auténo-
mas, los derachae y ‘deberes fundamentales de lua ciudadanos. el sistema 
de frganos del Estado socimlista y los principios cardinales de su org_ f
nizecidn y de su actividad. '

La hiagéria jur{dica soviftica, ha evolucionado medisnie la prohqi'
gacifn de nﬁmerasos actos que nan tenido el rango de cunstituciﬁnales.-
culminando con lo que regresenta la Constitucibn hoy viéente. El desa
rrollo del régimen jurf{dico soviético puede ser observado analizande los
actos dictados en etapas diferentes gue coinciden precisamente can el -
desarrolls sacioecondmico del pueblo savifticoe
Ae.~ ACtos promulgados sntes de la primera fonstitucién: Una vez que el
poder popular soviético tom§ el poder, aprob8 varios actos que dieron -
comienzo a la consglidacifn jurfdica del poder soviético, Los acuer--
dos del Congreso y las resoluciones de otros Grganos Supremos del Esta-.
do reciblan diatintas'denuminaciunesz Llamamientos, Hanifizstos, Dispg

siciones, Resuluciones y Decretns. Fueron en escencia las primeras le-

paia snviético.

yes de caracter cunstituciona f"

del cumerciu exteriur, e snbre la nacionallzaciﬁn da las empresas mis
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impartanies.
Los decretos de Gctubre echaron los cimientos de la nueva nrganiza
cibn territurial del Estado. En, este sentido tienen gran impnrtancia -

el decreta ne la paz, la Declaraciﬁn de los derechos de 1 s ‘TVDlos de E

Rusia [ ' el llamamientn de tudus los trabajadares musulmanes de:Rusia:

a prensa, Babr. la jurnada labural de .ocha:-haras sobre el

sias vy rélig;g es
cualquier le

toda una serie’

tranan restringidos. .-
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B.~ La Constitucion de 1938: La primera Constitucidn soviética trazd
la perspectiva de la cunst;uccién del socialismo, proclamando que la-
tarea principal;del Estadn.cﬁnsistia en asegurar la organizacion so--
cislista de la én;iedad. La Constitucidn sirvid de modelo para las -
Constituciones de las_démés_repﬂblicas socinlistas soviéticas. 5in--
tentizd la experiencia de téébajn acumulzdo par los organismos centra
les y locales de poder administrativos y refrandd la existencia de e~

sa nrganizaciun del pnder sovieticn que aseguraba en gradu maximu la-'

ra

1ncnrpuraci n

firmaron lég
periodo de.i 2 ¥ er .a 4agvieta, y se proclsmaraon -
los principiSS a8 i ia ‘deleétado soviética. Fuzran-
Fnrmuladﬁa;i' o 12 politic ':;diuﬁal del poder sovidti-

co y pur ve galmwnte una de lss formss de eg--

tructura naciana ~estatalil federaciun sqcialista._

- Le dir?cpié inmzdiata‘de’la. elaburaciun del pruyectu de Cnnsti

tucibn curfiﬁ '52 ncluyerun en este -

= La slianza de- lose obrera y-los cempesinos bajo 18 direc--=
cién de la clase obrers formada en el curso de la revolucidn socislig

ta.
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‘=L.a base econdmica del Estado soviético. La tierra fue declerada-

patrimonlu de tudn el puebln. Lns bnsquea, el subsuelu y el agua, - -

Lo éébfgila ﬁgse-

nrganns de po-

cunvel princi-
emocréticas --

miento dé;lus

C.- La Consti

surgib la necesil s a ‘Constitucidn: tﬁdﬁ;iéiUnién
que sirVie : ' lect

to del Estadd

LRSS de 192

presentada porisus urganos supwrinres. Al margen de los limi_;‘u la-
competencia,da la URSS, cada ranublica LjErCIE en igunl mcdida su poder

estutal de mﬁneré independiente.
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La Constitucifn ce 1924 estazblacid el sistema de orgunos superig
res de poder estatal de la Unidn: el uungrasa de las Savi=ts de l: -

URSS y en las periadus entre los congresos, el Comite Ejecutivn Cnntral

de la URSS, compuestn de dus camaraa.,el SUV1et d‘ 'Uniun y el S0~

viet de las Nacinnalidades. El Eamite Ejecutivo uentr en snsiun can

junta de las dos camaras, elegia el Presidium y'Furmaba el Gubierna. -

el Cansejo de Comisarius del pueblo de la URSS. ’

Cumpetla 3 los arganismos de. poder y administ ativos de la Uniun

nes. Al Fundarse 1a UNSS las republicas federadas acurdaron unificar

iepublica. esf5b1°cierun»el sistewa de los arga--

nas daz pader y“administrativua de las mismas.. Eade repuhlica tenia suk

ciones histﬁricas, la Cnnstituciun de 1935 reFrandu legalmente el triun
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fo de las relaciones ‘sociales socialistas en el pals, puso en cunaunan

clia con ellu todo el sistema de pader y de gobierno, asi coma electa--

en la Ley Suprema que el aiatema suciali a eﬂeconnmia y la prupiedad

socialista de los medius e instrumentus de producccinn eran la base --

econémica de la:URSS.
Se modificé de scumrd el principio de democrécia socialis--
ts,. tndo el sisteMa7dé?6fge ‘ei‘Estédb'suviéticn y los princiﬁius -

del sistnma electnral dispaniend que tudus los Soviets se dehlan\ﬂle-‘

gir por sufragi nuni :

dirpctn y secretn.

Cuando §e>ap:q

minaba la cresciénde , 21/ s0cialisn ‘ técnicn de -

la economis’naci

canzedo pﬁ ac 51 ' : a;socleqad

sovitica del socialismn meduro pns y1 :u*ans prad:ct(_au altémente

desarrnlladaa, industris de vanguardia y agriculfura altamente mecani-

zada y gsenteds sobre los principios d=1 culectivismo."
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Le ley fundamental.de 1977, a= diferenc{a. de la de 1936 por el =

stituciones

contenido de’las. 1 qn’t}tu:iunsies, pcr el incrementn dgl

volumen dei:mdtéfié que Fuerun alevados ) la

condicidn de cunati rupus de ralacinnes ancialeﬁ’en el
Estado de tuda el pu blu, pux un aparato cunceptual, una serie de nnr-

mas y actos. que en canjunta son - expreainn del nivel de la ciancia juri

dica snviética. :;L '

El apartadu Drrespnndiente a las bases delf egib

I. Basee'del uistema sucial y de la pnlitica
Cap{tulo. 1o Sistema pnl'ticu :
Capltulo 2. ' Sistems ecandmica. L
Cepitule 3. Desarrpllo sacial y cultura
Canftulo 4. -Politice exterior ‘ S
Capitulo 5. Defense de la patria sccialista., ”

II, El Estado y el individuo

Caaitulu 6. Ciudadanis de la URSS. Igualdad de derechus de lns ciuda
: danos.
Capitulo 2. Derechos, libertades y dnberes fundamentales de los ciu-
dasdanos de la URhS. .

1II. Estructurs nacional-estatal de la URSS

Copitulo 8. La URSS5, Estado. federal,

Capitulu 9. Le Republica Socialista Soviétics Federada.
Capitulo 1l0.La Republica ancialista Soviética nutunuma
Ca.itulo ll.Ls regién auténoms y la comarca sutdnoma

IV, Soviets de Diputados Populzres y normas de su eleccidn.

Capitulo 12. Sistems vy principlns de la actividad de las Soviets
: de Diputados populares.

Ca-{tulo 13. Sistema electoral.

Capitulo 14. E1 diputado papular.

Ve Drganna superiores de poder y de administracinn del nstadu de la -
URSS.
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Cepitulo 15. Soviet Supremo de la URSS
Cepitulo 16. Consejo de Ministros de la URSS.

VI.- ases de la estructura de los drganos de pnder v de administra

cién en las replblicas federadas. .

Capitulp 17. Organos superiores de pader y de administracion-
del Estado en la Repiblica federada.

Cepitulo 18. Orgenos superiores de poder y de administracifn
‘del Estado en la Repfiblica autfnoma.

Capitule 1S. Organos locsles de poder y de administrecidn del

. Estado. .

VII.- Justicla, srbitraje y supervisidn fiscsl.

Capitulo 20. Tribunales y arbitraje
Capitulo 21. Ministerio Fiscal.

VIIl.- Escudo, bendersa, himno, y capital de la URSS.

IX.= Vigencia ge 1a uan:hltucinn de la UHSS y prucedimiento para mo=
dificarla. :

Los principios bisicos de la Ennstitucién'aouiétiﬁé §0r -los = -
principios fundamentales que rigen ls créanizacibn de iaAsociEdad -
y el Estadu;rque concuerdan con lés pegularidades objetives. refren-
dadas por ;afCanstituciéh; Estos principios son; la democrécia, la
libertad y‘lériguéldad,de los ciudadanns; el internacionalismo socia-
lista, el cehtfalismu dﬂmﬁﬁiéticu, la obligatdriedad.genefélidel tra.

bajo y la distribucion de productos En correspandencxa con la canti-

dad de trahajn, la lﬂgelidad socialista y la supremucia cnnstltucio-

ta de tadﬁ

nbrerus;7d

res de tudu

del pnder'del'pueblu.

blu ejerce_el pnder eatatal e travée de -

.

nece al puebln y qu'

los Soviets de Diputados pupulares, fundamentu pnliticn de la UHSS.
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Todos los demés urganismus estataeles se encuentran bajo el control

de las Soviets y les ‘rinden cuenta de’su gestiun. La idea y él.hécho -

real de que en- ei’ﬁbdéf perténébe al-

pueblo, se refleja y cnnfirman en tndo el textu de la Constitucién,

La meynr parte de los articuluq del apertado que trata del Estado-
y el 1nd1vidun, esté consagrado a ratificar constitucionalmente el prin
cipio de la-libertad e igualdad de derechos de los ciudadanos sovifti--
cos. En la sociedsd socislista se proclama y garantize la libertad dee
palabra, prensa, reunifn, mitin y desfile y manifestaciones en la via -
piblica (art.‘SO). la libertad de creacidn cientifics, técnica y artis-

tica (art. h7),»libertad»de cnnciencié (art. 52), 21 derecho a asaciar-

‘cialea (art. 51) el derecho a perticipar en la -

administracinn de asuntaos de Eatad“

de’la auciedad, en el examen de-

la inviolsbilidad’ de
de 1z intimidad

las conversacione

poli{tica, social y del'EétadoJ Cade ciudadeno tiene deréhﬁq:a

es decir @ obtener un trabajo gerantizedo y remunerado seg@nbsu canti--

dad y calidad. (erte 40), cede ciudadeno goza dul deruﬁhb~cdﬁéﬁituciﬁ-
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nal al descanso, -se asegura tambifn sin excepcidn alguna a la ssistencla

econdmica en la vejez y en caso de pérdida de ls capacidad de trabajo,.

Existe la 1gua1dad de partlclpar en laa elecciqne “en fbrmaéacti-

cado es el.del.Ce tralismq_demncraticu. Este principio eatrib en’ una-

blaciandn lns ba_ organizacinn ancial y del Estadn, definiendn con

prasicidn el urden‘ e urganizaniﬁn, la cumpetencia y &l Funciunamientu-

de sus urganns, praclemanda y garantizandn los derechoa, libzrtedes y ~

deberes fundamentsles de los ciugadenas saviéticas y fifendo el procedi
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miento para modificar la Constitucibn de la URSS. En el capftulo consa-
grado a los tribunales de arbitraje y el miniesterio fiscal, la Consti-
tucifin soviftica establece el frden democrética de la administracifn de
Justicia en la URSS. De conformidad con este orden, tedos los derechos
de los ciudadanos soviéticos estén sujetos s la defensa judicisl. Los-
principlos del prucedimientonjudicial garantizan la real defensa de los

ciudadanos sovifticos ente los tribunales y la eficacia del principio -

de la legalidad socialista.
La Polftica y Régimen Social.

Como ya se ha visto, la constitucifin de 1977 represanta una carag
terizacibn juridice correspondiente al perfodo de la sociedad socialis-
ta desarrollada en le URSS como Estado soclialista de tods el pueblo que
expresa ls volunted y los intereses de los obreras, campesinos e inte ~
lectusles, de los trabajadores de todas las naclones y ftnies del pafs.
Que todo el poder pertenece sl pushlo ejerciends tal poder a través de-
los Soviets de Diputados Pﬁpulares, que conatituyen el fundamento polf-
tico de la URSS. Todos los organismoa del Estado se encuentran bsjo el
control de estus los cuasles les rinden cuenta de su gestidn,

E1 artfculo 2 de la Constitucifin de la URSS eat{pula que el funda
mento politico de la URSS son los soviets de Diputados Populares. "En -
la URSS, todo el poder pertenece al pueblo.

El pueblo ejerce el poder estatal a ?ravéa de los Soviets de Dipy
tados Populares, fundamento polf{tico de la URSS.

Todos los dem&s organismas estatales se encuentran pgjo el control
de los Soviets de Diputadas Populares y les rinden cuenta de su gestion”,
lo que muestra que el fundamento de todo el mecanismg politico de la sg
cledad aoviética es la organizacién mis masiva del puablb, que a2qrups 8

toda la poblacidn del pafs hecho qué patentiza la escencla verdaderamen
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te democratica del Estedo soeislists, de todo el régimen socialista.

mbsmo. de su existehcia, ha

1a maéas de'fpueblaktrabaja

dor, por een, el més firme e inquebrantable fundamento de todo'au meca-

nismo 10 puede conatituir sulo una orgenizacinn gue abarque a tudns los
trebajadores y exprese sus intereses vitales, o sea arganus.reprasenta-
tivos elegidos por éllus y'cnmpueeﬁos de representasntes dé.iqé nb:éros,
cempesinos e intelectuales de la URSS, estos Grganos son 105 Soviets de
Diputados Populares que expresan le voluntad de &stos y, que pur\iulf--
tanto encernen la base social sobre ls cual descanss todo el Eétadu:so;
cialista, -
Los Suviets crean los demés 6rganns del Estado“éoviéti;b; excepto

los que se forman tambien mediante el sufragin directo (tribunales popu-

lares, de distritn y de ci dad)., Todns las demas 6rganos actuan bajo -

el contrnl‘de» le supeditanly deben rendirles cuéntas de
luciones 'dpptadéé*ppr'lds soviets, expresen la vo-

luntad-del p gym;nanfiaﬂpulitica del Estado y orientan laé &C=

tiuidadééfde todo; su meca ismd;""'

actnrggfpéfentizan qué‘éﬁgéfgﬁtof ovi fs,ébnstiQE

poaitarina de todo el puder estatal. El puebla suvietico, ai ejercer -

la direcciun de su prnpia vida sctie @ través de todaa las urganizacio-
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n2g, apoyandose en primer lugsr en los 3daviets.

£l propiu hechao de que los Suviats ccncentren todo el pndsr y la direc
cinn estatal en el p:is es la mEJor pfuebéhdal triunFa de ld autentica dzmo-
crécia en. el :stﬂdo sucialista. Es nPcesarin ‘tomar en cnneideraciun gue los
Soviets sun nrganos de masas que expresan inn=diatam nte y encarn n la volun
tad de todo el puebla tr:bajadur. Lus trpbajﬂdores dirigen su propia vida-
v gobiernan el pais eliglendn 8 lns Soviets, 2 sus presentantas y actusndo -

Jjunto con ellns ‘an lus 6rganus de lna Snviets y en 1as argenizaciones de ms-

wgdquir*enda al mismu tiempo nui-

1vas_ "l pouer

dad, 1 mismo tiempo 20, las crndiuiones actu‘lss, cuende es neczssrio cln ol

tstado laa suylet »snn::rgcnos dzl misma.

Cs 1mport;nte raculc r qu= tudns las Snviuts de arribn abzje, que cons
tituyen un sistema unico de nrganos PE[foﬂPtFthuS dnl pu*hlo en’ la Urss, -

ejercen funcinnes d= pudar pututal y d= autugestiun dsl pueblu. fl
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Los diputados al Soviet Supremo de la URSS son part{cipes decisi-
vos del proceso legislativo, pero sus funciones no se ecircunscriben a -
ella. €£s muy importante su papel en el ejercicino del control superior-
de la actividad de los Brganos ejecutivos y de ls adminlstracifn del Es
tado, expresado en el derecho a interpelar a dichos Srganos.

Segln el art{iculo 117 de la Constituclén soviftica, el diputadg -
al Soviet Supremo de la URSS tiene el derecho a interpelar el Consejs -
de Ministroa, a los Ministros, a los titulares de otros 6rganas formoee
dos por el Soviet Supremo de la URS3, E1 Consejn de ministros de la URSS
o el funclonario al que va dirigida la interpelacifn esté obligado a --
dar cantestacifn oral o por escritoc en un plazo no superior a tres dias
en la misma sesifn del Soviet Suprems de la URSS.

Al misma tiempo la Constitucifin de la URSS (art. 118) refrenda la
inmunidad del diputado que no puede ser detenido ni sencianado adminise
trativamente por vfa judicial sin consentimiento del Soviet Supremo de-
la URSS y en el perfodo comprendido entre las secciones del mismo, sin-
consentimiento del Pres{dium del Soviet Supremo de la URSS.

En el perfodo en el que no se encuentra en sesiones el Soviet Su=
premo, los dipufadus realizan una gran labor en sus circunscripclones -
electorales. Se encuentran como norma, en el lugar de su trabaju perma
nente, entre los electores y se comunican 3 diario con estos en virtud-
de esta circunstancia.

Ademfs reciben con regularidad a los electores, se entrevistan --
con ellos en las asambleas, rindiendo cuentas a todas sus actividades.-
El Dilputado soviftico estl obligado a enfocar cualquier peticibn, queja,
declaracién y propuesta de sus eléctorea. Todo diputado aplica muchos-
esfuerzas para proteger los intereses de sus electores. Al apreclar --

su trabsjo, sirve de criterio la eflcacia con que cumple sus deberea an

te todo el pueblo. Los diputados al Suviet'Supremulde la URSS, trabajan
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ademds en los frgenos de la URSS subordinados s aquel.

Le situaciﬁn dirigente histéricemente formada, del Partido Comu=

nista de la Uniun Suvletica en el sistema Puliticu y de la demncrécia -

sozlalista aglrcdmof n: tnda la suciedad suvintica se cue1tra refrenda

da legislativamente en.'la: Cnnstitucxon de la URSS e cual determina la
perspectiva gnneral de ' |
tics 1nte;19
Suviético.a

£l articuln 6 que;‘

rientadnra de la suciedad sovietir

co, de las organizacinnes estatalaa socialea es el Partidu Cumunista-

de ls Union Soviética. El PBUS»existe para el puebln y sirve,al uoblo.“

E1 PCUS es la vanguardia cnmbativa y aprubada pur el pueblo’so ie

tico. Reune en sus filas, suure lo

en la. UHSS. ; aju la direc:ion del partido leninieta, ,ns snvieticos san

los primnros en abrir el camino hacia la snciedad comunista.A“

es una socledad de tra bajadnres nbrerus, campesinoe e: 1n.electuales pro

cedentas del puebla unidos por sus intereses y abjetivns cnmunea.' La -

existencia en la URSS de un eblo partido, el Pertide Comunista, lejoé -



de contradscir lns principlos de la demaocricis, permite por el contrario

practicerlos con mayur plenitud.

no estriba en el siatema unipartidist pn{éﬁﬂla per

tenencia del poder de uns clase dete:minada‘ en el cerécter-de la poli-

tica.

Militer en el PCUS, pera los sdviéticdakfepresenfa un gran honor.
Es inmenso afén de los trapajadures el ingresar el partido. Lo scredita
el crecimiento indeclinzble de sus-files. Sin embargo el PCUS admite -
sflo a los que en la practica demuesfran que ne ingresan para obtener -

ventajas, sino para actuar con abnegacifn en aras del comunismo.

El altu titulu de miembro del partido no proporciona privilegios o

ventajasFEspeciales. En la vida diaria el cnmunista gaza de los mismose

‘tudna las ciudadanns, pero ti

deréchu ﬁyqrea~nbligacicnes. No

es casual qu en lns ‘momentos mas dificiles eligfhans pare la vida -

rica. Todus los trabajadn‘

gxpresan su voluntad. Gracia

les, apoyen las 1niciativas de laa cununietaa y siguen 8 lus cumunistas,

conductores de los scuerdas del ‘partida.
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Los prin:ipios y Furma de dir=ccidn de las arganizaciones, tznto

nstﬂtﬂles nomo snciales, por e1 prrtidu tionen ung b°3e unica y arren-

general’ d9¢.desarrcllu de la suciadad la Tinﬂa de pulltica interiar
y e2xtarior da la Uhaa, dirige la gran rctiv1d=d creadsra dal pusblo so-
vidtico e imprine-un cdr"cter sistematicn y Ci”ﬂtiflCumEHtE fundsmenta-
do z su lucha por a2l trlunfa del comunismo®, (art 6). Para 211g el --

~ariido de dir tricns en 3us’ acuerdos r°fﬂrentes ; todas las cunsticn=s

mis imp_rtuntes de ll vid" 1ntnricr g inturnaciunal del pdis. Estug -~

girectricas sn conv1=rten en progrnma practicu de activid1d25 de las -

Dr.aﬂiZ“C‘Gn"S ectotdlns y SUuinl“S.'

s cnmpletamentg.légicp quz'el pértido'éﬁpife 5[ nmUV°r < las .

czrgos mis impertantes en 2l apurato 2stetal’y zcc ones socialze

a puersonss-que: asliquen estrictsmente lééf&aéiﬁiqh; del parcidu y 2n=-
2l que fste pueda aroyarse siempre an la rzalizecidn de sug planes, Es

ligicopues, gque gl purtido promueve en primer lugar s los cowunistas -
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que considera su nbligacién directa e 1ncundiciunada el cumplimiento de

8sus decisinnes. Peru juntn cun lus cumunistas, el partidc promusve y =-

apoya a aquellus iamb sartid ue»aun destacadus especialistaa y

'vdel partido es indiviteble.

chamente con‘

y sean fielea a la causa de la cnnstruccion del comunismo.

Asl pueag actuaﬁdova través de los comunistas que trabajah'éﬁ --

diatintas nrganizacinnea y empleanda diversass formas.de: direcciun, el -

partido basa sus actividades en el método de canviceidn vy e cacion de-

128 masee. Esto es lo principal en su trabaju. Y no’ °s casual*que'la-

nistracidn
soluctén de o8
pals. Las colectividade
auluci&n‘a
cibn de Jé‘

Hemua vistu y. que

Constitucidn encuentra au base ‘en la propledad socialista -de:lo medina

tal de -

de produccibn, siendo 1la prupiedad del estedo le furma funda

la propiedad soclalista y & este pertenecen la tierra, el subsuela, las



= 100 =
agumss, los bosques, los medios basicos de produccidn en la industria, la

construccidn y la agricultura,-lus-medius basicos y fundementales de = -

:’ncos, los bienes de los esta larimien--

z£1 sistema juridicn cnn uciunal concede primurdialmente impur-

tancla a la pnlitica de- paz, encaminada 8l robustecimiento de la seguri-

dad de 1ns pueblos y 8.la amplia cunperacién internacionol y la orienta-
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cifn de la politica exterior a defender los intereses estatales del pals,
a fortelecer las posiclones del socialismo mundial s respaldar la lucha-
de los pueblos por su libaracién nacional y social,

Le ley fundamental de la URSS refrenda los principlos de la polfti
ces exterior de la URSS, confirma que en la URSS esaté prohibida la propa-
ganda de guerra, La Constitucifn al iguasl, considera que en la URSS es -
funcién trascedental la defensa de ia patria socialista, que la creacién
de las Fuerzas Armadas y la implantacifn del servicio militar obligato -
rio persiguen g1 fin de proteger las conguistas socislistas, el trabajo-

pacifico y la soberania e intsgridad territorial del Estado socialista.
E1 Individug en la URSS

Los ciudadanos aoviéticos gozan de derechos que utilizan para ss -
tisfacer sus necesidades materiaiea-y espirituales, que no contradigan -
los intereses de la sociedad y sl Eatada.

La Conatitucibn define el estatus jur{dico del individuo Qn la URSS,
proclama las garant{as de los ciudadanos que atestiguan la gran importan
cla que se atribuye 2 esta cuestifin en la sociedad socislists desarrolla
da. Entre los derechos y libertades previstas en la Constitucibn,como =
se vib al dar una vista general & la Constitucifn de la URSS, figuran los
derechos a la proteccidn de la salud, de la vivienda, a disfrutar de los
adelantos de la cultura, a participar en la administracifn de los asuntos
del Estado y de la saociedad, en exfmen y adopcién de las leyes y decisig
neas de trascendencia estatal. Todo ciudadano tiene derecho a preseniar-
ante los organismos del Estado y las organizacliones sociales, propuestas
para mejorar su actividad y también criticar los defectos en el trahaja.
El respeto del individuo y la proteccifin de los derechos y libertades de
los cludadanos es una obligacidn constlitucional de todos los orgenismos-

estatales, organizaclones socisles y de los funcionarios. Se elevh a la-
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condicifn de constitucional el derecho de los ciudadanos de la URSS a la

defenza judicial cantra atentados a su hunor y dignidad, a su vide y sa=

lud, a su libcrtad persnnal yv us'b Se?estableciu a nivel consti-

tucional el derecho 8 fecurrir ecciunes de funcinnar1us y de organos
estatales y aocialea y también el'derechu g indemnizacién por dsfios cau-
sados como cunsecusncia.de ascciones ilicitas de organismos estatales y -~
socisles, asi como de los funcionarios durante el desempefio de sus obli=

gaclones. Se garantiza la libertad de creecidn cientifica y artistica.

El derscho al trabajo se encuentra garantizado en su obtencidn en-
farms remunersde sagin su cantidad y calided, en cuent{s no inferior al-
salario minimo Fij=dn por el Estado, incluyendo el der=chn a elegir pro-
fesidn, genero de ocupacidn y tranajo de apuerdo s la vncacinn y aptitu-

des, preparacion profesional y;gfédﬂﬁde iqatfﬁcciun,.en consonancia con-

l3s demandas de lsz sociedad. -

Los cludadanos’ sovieticos ‘tienen‘el der chuva la esiatencia econf--

mica no sblo en la yeje;vyien u de perdida de la c

cidad de trabajo,‘sinb”téﬁhié ‘en:Gesod pérdiqa,del~soaten de;la fsmi-
1lia,. ' . ‘

El dereﬁﬁb: rabaju; regula las medldas referentes

2 la capacitaéi tuita, elevacion de la calificaclnn la-

boral y ensefianz; 'especialidades, asi como el desarrullo de las

sistemas dé 6 .profealonal y de colocacidn, el eatablncim antn-
del der=chu de -los ciudadanos ‘al descenso y de la semanz laboral no supe

rior a hl hnras r lusinbrerus y empleados, los dias de descansu'sema-

nal, la ampliacion e .red,de instituciones cultureles-educetivaa yisa

naturialea, el Fumento masivo del deporte, de la educeciﬁn fisicé y el -

turismo, 1la creacion de pusibilldades favorables para descansar:en el 1y

gar dz residencia 'y ntraa condiciones para el uso raclional del tienpo 11

bre.
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Respecto al derecho 8 la instruceidn, se encuentra asegureda por la

gratuidad de todos los- tipos de 1natruccinn, 1a 1mplantac16n can cardcter

ciudadands\én cus pueden utilizar su lengua maternz y los idiomas de
otros punblns el paia.‘ Se preve tambien la publicacidn de las leyes, -
los decretqs rna actos del Suviﬂt Suprema de 1s URSS en lns idiomes-

de las replibl 'uderadas y autonamas.

o 59 de 1a Ley 5uprema, estipula que 1a justicia sg, ad

ministra en 1a lengua de la Republica fﬂderada'n autunoma d ;lavreginn-

tribunal en su 1eﬁgu

Para defini en 1
tienen grahﬁ es 1ndi§1dﬁales de --
los ciudédanp_ io qdq,_édéﬁéa del derecho a la

prnpigdeq,pé J»bh haynf detenimiento en un -

capitulo post

De esta.forma s'y libertedes de los ciudedenos sovibti
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cos, ay utilizacidn no debe causar dafio a las intereses de la sociedad y del
Estado, a los derechos de los ciudadanos. La constituci&n hace también refe
rencia a las obligacionea de los ciudadanos de culdar la naturaleza, prote -
ger sus riguezeas, custodier los monumentos histfricos y otros valores cultu-
rales, ocuparse de la educaciﬁn‘de dos hijos y prepararlos para el trabajo -
socialmente (%11, el deber de los hiJjos de ocuparse de sus padres y asistir-
los. Ls constitucibn subrays en especial el deber internacionalista de los-
ciudadanos de la URSS a propiciar el fomenta y colaboracifn con las pueblos-
de otroas palses, mantener y consolidar la paz universal,

Organizacién nacional-estatal y territorisl de la URSS. -

Bajo la organizacifin territorial del Estado, se comprende la arganiza-
cibn polftica-administrative del Estado, su estructura territorial interna.-
Actualmente se distinguen dos formaa fundamentales de organizacién territo -
rial del Estado soviftico; le unitaria y la federativa,

El estado unitario es un Estado {ntegro, simple y Gnico que consta de-
varies unidades administrativas territorieles: Territorio, regién y disfritu
Los 8Brganos leglslativos. del Estado unitaerio son (nicos para todo el pels.

El Estado federativo, es t;mbién un estado {ntegro, pero no es simple-
sino compuesto. Constituye 1ls unién de varios estados, sujetos de la federa-
t16n, Estados miembros gue gozan de independencia, autonomia y soberanfa.

Uno de los pfincipiua b&sicos de la federacifn sovibtica es su carcter
nacional. La federacifin se crea precisamente para solucionar la cuestibn na-
cional en un Estado multinacional como es el pa{s soviftico. Los sujetos de-
la Pederacién savibtica son los Estados nacionales que se distinguen por su -
composicidn nacional de la poblacifin, el modo de vida, la comunidad de 1a ===
lengua y de la cultura. Lla federacibn soviética garantize le soberanias de --
las naciones grandes y pequsfas, su emancipacifn y libre ﬁrugreaa eatatal.'

La federacifn soviftica es la unibn de Estados nacloneles, mas la fede -
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racibn no es la simple suma de estadaos, sino un Zstodo faderal Onico. El ---

centrelisma d°mncruticn es el. princidiu de organizacién de’ la ngergcion 50~

viftics, que: cnnsishe en la cunjug ci

de la misma. Al agr_par

cu;lidadus principales de‘Estadua inde"endientes y han cunservedn el ‘estotus

de estos., Al mismn tiempo, 15 URSS no_es una agrupaciun basada en el ‘dere~-
cho int:rnacional, no eslpna confederacién de cstadus, sino una categuria de

deracho estetal, una Federaclén. - Les relaciones entre 1a URSS y los repli---
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blicas gue la integran se regulen por las normas del Derecho estatal, de De-
recho interno,

La agrupacifin de las replblicas en la URSS condujo la constitucién de-
un Estado nuevo, con un poder estatal {inico e independiente. E1 poder esta-
tel de la Unifin existe a la par con el que ejercen las repliblicas federadas,
El primeroc no sz opone al segundn ni presiona a esta. La URSS tiene su pro-
plo territorio que es la suma de los territorios de las replblicas federadas
que la integran.

Bajo le competencia de ls URSS se entiende el conjunto de sus poderes-
en la ejecucifin del poder estatal, que esta refrendado en el artfculo 73 y -
en otros articulos de la Ley Suprema,

Los poderes de la URSS se dividen por sy contenido en tres grupos:

1) competencia en el tarreno de las releciones en el seno de la federacifing-
este grupo de etribuciones incluye la admisién de nuevas replblicas en el sg
no de la URSS; determinar la frontere estatal de le URSS y ratificar las mo-
dificaciones de fronteras entre las repliblicas federades; ratificar la forma
cidn de nuevas repliblicas autfnomas y reglones autlnamas en el seno de las -
replblicas federadas asi como establecer los principios generales de argani-
zacién y actividad de los Orgenos republicanos y locales de poder y adminis-
tricibn del Estado; esegurar la unidad de la regulacifn legislativa en todo-
el territorio de la URSS y aprobar les fundamentos de la legislacibn de la -
URSS y de las repfiblicas federadas; controlar la observancia de la Conatitu-
cibn de la URSS y asegurar la adecuscifn de las constituciones de las repl -
blicas federadas a la constitucién de la URSS.

2) Competencis en el terreno de la direccién de la economia nacional y el de
sarrollo sociogultural. En este grupo la URSS elabora y aplica una politica
socicecondmica (nica, dirigir la economia del pais; determinar las orienta -
cliones fundementales del progreso clent{fico-técnico y las medidas generales

~ para la dtilizac16n~rac1nnal y la proteccién de loa recursos naturales; ele-
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borar y ratificar los plapes estatules de desarrollo econdmico y sQ-==-

ciel de la URSS; ratificar los balanpas de 8u cumplimiento.

‘En Est"grupu de atribuciune amby RSS. pnfééciqhdniyfra-

innes‘estetu.- st Zn este rupu 1a -

En. el escudo de la U?_'{esta EXprEBEda la idea del puﬂer de log -

trubajadurﬂs, de la alianza de la clase nbrﬂra v del campesinedu, 13 -
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idea del internacionalismo proletsrioc, la amistade de los pueblos, laz -

igualdsd en derechos de lga‘repﬁblicas federadzs agrupedas en un Zstado”

federal.

Les rapubliuas Fe:eredas isfrufan;eniigual’

el hecha de qu= el presidnnte dal » Suprﬂnn de-‘

cadsa republica es el vicepresidpnte del Preaidium del Soviut 5upremc te
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la URSS (art. 120), el presidente del Consejo de Ministros de cade re -
plblica federada es miembro del Consejo de Ministros de la URSS (art. -
129) y el presidente del Tribunel Suprems de cada replihlice farma parte
del Tribunal Supremo de la URSS (art. 153).

" La soberania de las repliolicas federadas presupone que tiene pg
deres concretos que constituyen su competenclia, y los cuales se encuen-
tran en tres grupos.

1) poderes en la esfera polftica-administrativa; los cusles figuran el-
establecimiento de 1ls representacifn de la replblica en las relacionea=
internacionales, aprohacifn de la Constitucién y el control de su cum -
plimiento, ratificacién de las Constituciones de lss repliblicas autlno-
mas gue forman parte de la repliblica federada, emiten la legislacién TE
lativa a las cuestiones de la arganizacién administrativo-territorial -
de la replhlica (33), sobre la proteccién del 6rden pliblico y de los de
rechos de los ciudadanos, consecidn de los derechos de la ciudatanfa de
la repOblica, promulgacién de amnistia y ejercicio del dereche de gra -
cia respecto de los ciudadanos condenados por los Arganos Jjudiciales de
la repOblica federada.

2) poderes en la esfera de la economia naclonal; la replblica aprueba -
el plan ecanfmico, el presupuesto de la repfblica y su balance; fija en
correspondencia con la legislacién de la URSS, los impuesto e ingresos-
para el presupuesto de la Unifin y local, dirige el ejercicio del presue
puests de las replblicas sutdnomas, los territorios y las regiones; ejer
ce la direccidn de los sequros sociales y cajas de sharro; dirige los -
hancos, las establecimientos y las empresas industriales, agricalas y -
comgrciéles dependientes de los organismos de la replblica, as{ como ls
industria local; controla e inspecciona el estado y la gestibn de les -
empresas dependientes de los organiasmos de toda le Uniﬁn, establece el-

orden del usufructo de la tierra, del subsuelo, de los boaguas y de las
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aguas; dirige la econom{a comunal, la construccifin de carreteras, dirige
el tranaporte y las comunicaciones lacales.

3) poderes en la esferae cultural-soclal, comprende la legislacidn laho -
ral, sabre el matrimonio y la familia, 18 direccifin de le sanidad y de -
los seguros sociales; la direccifin de la instruccifin primaria, secundae-
ria y superigs; la direccidn de las orgenizaciones e instituciones edu -
cativo-culturales y cient{ficos de la repfiblica; la direccifn y la orga-
nizacibn de la educacifn f{sica y los deportes.

Las replblicas Pederadas resuelven por si miemes todas las cues --
tiones fundamentales de su vida, sin la intervencifn de los firganos fe -
derales. La participacién en las orgenizecianes internacianales es una-
de las formas mfs importantes de actividad polftica exterior de las re =
plblicas federadas. Todas ellas toman parte en el funclonamiento de la-
Organizacifn de las Nacionea Unidas por medio de sus representantes gue-
integran la delegacidn de la URSS, En los Gltimos afios formaban parte -
de la delegacifn soviftica, los ministros de negocios extranjerons de la-
RSFSR, de la RSS5 de Georgia, Uzbekia, Letonia, Kazajia y otras replibli -
cas federadas. Las repliblicas de Bielarrusia y Ucrania no sflo son =~
miembros de la ONU, sino que pertenecen al nfimero de sus fundadorea, son
1dembs miembros de la UNESCO y han sido elegidos miembros del consejo de
seguridad, del consejo econfmico y social de la ONU, de la comisibn de -
ocupacién y economfa, 1a comisién de derechos humenos, la comisibn de la
condicifn jur{dica y social de la mujer, y en muchas otras comisiones es

peciales de la ONMJ,

Las relaciones exteriores de las replblicas con otros pafses, al-
igual que los de toda la Un16n! se basan en los principios de la coexig
tencia pacifica, el respeto de la soberanfa, la no 1nterQEnn16n en los -
asuntas lnternos, la inviulavilidad‘terrltorial, la igualdad de derechas

y la voluntariedad, la tendencia al fomento multilateral y mutuamente -
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ventsjosa de lss relscl:nzs ecendmices, culturalas y de otra indole.

—35 La Haaﬁblira’sav1ét1¢é autﬁnnma._ Esta unidad nsc innal-

' Dst~t51 se r-x‘ea pur luS nacinnes ylctnias 4u4 hcn dlegido l= vla -

:u*anomh.. La dutonamia p*rmite tener presewte an toda su umplitud

las p=culiar1dad=s del desurrullo ecunumico y cultural de l:s na—-

ciones y =tnias y asagurar sus intereses nucionales Le: autunnmia-

co en’ el marco d° las,dﬂrechns conc°d*da= pnr,la Constitucian fede

rel.

La. =utanunia aov'etica se fiju legislutiv-narte 2n todzs --
l.g cone tucicﬂes ue’ ais 2 p:rtir H= l: ucnsti*ucicn e La RSF;R
“2 1918 ea la rue dacia que los soui é. las regianes, que se <=
41atinguen par un mudo de vida @s.ecinl y 1* rnu,uaicién nﬁcidnal,.
puedan agruparse Formendo uniunes regionzles autunumés 3 cuya cébg

zz 32 ancumn.ran los-cangresis regionasles de. los soviets y su3 5r-

geaos 2jecdtives.

Lis Canstitucidn savidtics gstipule dos formuzlones de sutg
nan{e savibtice; 1= psiisice qua cobre farme d» rzpislicss naclong
les auténomas y la zdalnistrativa, rezprasentsds por lus regionas -

auténamss y com 1rous autAnomas.

De =stu Furma, ls rcpublica auuonoma, 25 un cstada nacional

sac ialist: saviﬁticu qu= Farna parue dv l" rewdbliﬂa federuda, Fue

ra dz lu comp=tencia da la.Unqn y de l“ republica sauialisua savie .

ticn Fed=rada.\ La Hapublica =aci~lLata soviética autaname (R53A)-
zjerca au pogzr independ;entemente subre hases auténbmas. ’La;RSSA'

no se distingue de dtraé'ﬁstadca sacinlist=s oor sus bases politi-
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cas y econdmicas y por la esencia socialista del sistems de sus drganos

y otros institutns cnnstitucianales.”vPosee'varias peculiaridades naciu

nales especificas que resaltan ‘can’ mayor-claridad Ti sun analizadns los

autﬁnoma, .2 saber:-

se express @

la repﬁbiida

nistros,.

Los; si temas de estos s

mismo tiempd

los mismos daggp us.demés iudadano d la repﬁblica federa y -

de la Uniﬁﬂ;1

A diFereAci la republica federeda, no pnsee soherania estatal

sino unicamente qnberania naciunal.l El carécter no. saberano del poder-
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de la RS5R se expresa en .gque su Cunstitucién, aprobada por el Suviet -

Supremm de ‘la RSSA, tiene que‘

‘Soviet Suprema de-
la Republica Federada

derecho de admitir a’

Ep /séﬁt?htés.-
et de’ as Naciana-

las replblicas

los limit y las ciudades, preaentando su divisinn -

edmin1atrativo-terrlturia"a la rat1F151cién de los 6rgan0u méximos de

poder de 1a republica Federada. Cnmpete as{ mismo a la repdblica auté
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noma la salvaguardia del orden pﬁblicu, la proteccién de los derechos-
de log ciudadanns y la urganizacidn de. sug drganas judiciales.‘ |
Snn amplios lns poderes de la repdblica autfnoma en el terfeno -
de la economia naciunal.‘ Sus 6rganos publicns examinan y aprueban los
planes ecunémicus y el pr95upuestn de la rEpﬁblica y el halance del -
ejercicio: de. este, ‘dirige el ejercicio de laa presupueetos de lns Sa -

viets distritale% urbanas vy rurales, asi como fijen en cunsonancia cnn

la legislacién federal y repuhlicana ;los impuestns nacinnales v lnca-

les y 1as;recaudaciunes de utr_ : os érganns de la repﬂblica au-

ténama administran las cuestio défiusvsegurns y de las cajas-de ahg
rTo, dirigen laa empresas y lus stableéimientna industrisles y agrico

las dependientea de ellns

rada; 1a’ administrac;én de'lns asuntos eflq yivienda y serviclos mu -

nicipales, 1a cunatruccién de y}vigndas*“fp:ﬂahizaciﬁn; la construc --

cidn de carréﬁeras, la diredciéh dg;qgran5h§;§éﬁv las qumuhicécinnes -

1ocalea.

Los puderes de- la republ uténuma snn'también grandes respec-

sica y. el depnrte, diriga la asistencia sucial.A‘ 
Actualmente en las URSS hay veinte republicas sutbnomas, 16 de --

cuales forman parte de la federaciﬁn Rusa; dos de la RSS de Georgla, -

una de la RSS de Azerbaidzhan y una de la RSS de Uzbekia.
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-C. La reqiﬁn autdnnma.- Es una region que se. distingue pOr Su ~-

cumpusicién y ‘mado de vida naciunal y que -forma parte sobre lns princi-

rectamente_p
cas, la reéié
una Forﬁaidé
rencia de‘ié

formacién nacisng

més la urganiz”

cidn, de lus tribuna

de la -pobla'ci‘ﬁ lacal

Las regiunea aut»numa poaeen,e ementos ‘de soberania territnrial-

los cualea se manifieatan en su derechn 8 determinar l1os 1imites de su-

territorio, s reallzar la divisién distrital en sy seno y presentar sus
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propuestas al respectu 2 la aprobacidn de la republica federada. ~lLag -

reginnes administratives ‘no ‘gozan de semejantes derechns.,-' }

Las regiunea utdnamas ademés de la representacidn en’ los 6rganos

la RS5 de Genrg a

zhikia,
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-D. Comasrca autfnoma.- Es una formacién nacional-estatal que se -
distinguernr sus pecu@iaridadeg‘de cp@gdéiciéninééi&ﬁalfv;dé»1us;déos_
' i, cons th tuje wiornanta adng
nistrativa. La comarca aUtﬁnq. . e

glbn. Las hoy existentes

Toda. comarca autén

mas, promulgada pnr el Soviet Supremo de la republica, :{ conn~b§éan

dose en las

cciunes del. respectivu Soviet de Diputados Pupulares ‘del

del terriﬁ@?io,o-de 15 regidne

quanoa ddl Estado soviftico

Laa.bases de sU- organiza

rato esta al aoviético.

nen reFrendadaaAen la Canstitucién de la URaa. A través dB éste gl Eg-
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tado dirige la saciedad esocialista saviftica,

El &rgano estatal se distingue ante todo de las demés organizacio
nes pargue siendo parte del aparato estatal, participa en el ejercicio-
del poder estatal. Es éste el destino fundamental de los brgancs esta-
tales, puesto que el Estado no puede actuar y ejercer su poder sino por
medio de sus Organos. Claro que ello no excluye el gue las masas de --
trabajadores y sus organlizaciones sociales tomen parte de los asuntgse -
del Estado socialista, incluido el procesc del ejercicioc del podere --—-
Mis en este caso los trabajadores y sus asociaciones no estatalas actlan
a través de los frganos estatales, siendo ayudantes de estos. Los 6rga
nos estatales son los dnicos que se Porman especialmente para ejercer -
el poder del Estado. En cuanto a las demis organizaciones del pueblo -
son ante todo y en lo fundamental participantes de la autegestifin so --
cial gque se conjuga en la URSS con el poder del Estado, pero los traba-
Jadores no ejercen su poder plblice sblc a través de las frganos de su-
Estedn, sino tambibn utilizando las formas de democracia directa; refe-
rendums, discusiones nacionales de proyectos de importantes actos del -
Estado, diversas asambleas de los trabajadores, Y es con estas formage-
de democracia como componen en conjunto el mecanismo del poder plblico-
sociallata.

En la socledad sociallsta, donde domina la propiedad privada so -
cial, cuya forma b&sica es la propiedad estatal (patrimonio de todo =l-
puebln), el Estado no sflo ejerce el pader plblico, sino también la ad-
ministracién de la produccifn, por eso el mecanismg de) Estado socialls
ta unifica el del poder plblico y les actividedes laborales de las em -
preesas, instltucipones y nrganizacinneé soclales,

La diferencia esencial dé la sistematizecifin y clasificacién de -

los Grganos estatales del sistema socialista y cepitalliata, conalste en
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que fste (Ltimo los clasifice de acuerdo a la llamada "teorfa de la di-
visién de.puderea" y parte de la exlstencia de un poder ejecutivo, le =~
gislativo y Jjudicial, en el gque pretendidamente son independientes uno-
del otro, pero gue en la préctica se ghserva que el aparato ejecutivo -
se encuentra por encima de cualguler otro Hrganc estatal.

la teorfa marxista-leninista rechaza dicha tear{a, exigiendo que-
el aparato soclalista, tenga por base pol{tica los 6rgenos representa -
tivos del poder pGblico que concentre en sus manos los hilos de la di -
reccldn estatal de 1a sociedad.

La ciencia jurfdica auviétipa distingue cuatre tipos fundamentales
de brganaa del Estado Soviftico.

-0rganns del poder del Estado. .

~Organos de administracidn del Estado

~Organos de justicia (tribunales y arbitraje)
-Organos de supervisifn fiscal (ministeric fiscal)

- La sistematizacibn de loa Brganos del Estado segln los tipos men -
cionados, refleja la divisifn de las tareas estatales y de las funcianes
en el ejercicic del poder estatal (nico enila fase actual del desarrollo
soviético.

La actividad del Estado se manifiesta en tres formas: La de crea -
cibn de normas, la ejecutivo-administrativo y la protectora del derecho-
( jurisdiccional).

Estaa farmas de la actividad.pﬁblica se reallzan de una parte por-
todas los tipos de Grganos estateles, y de otra, cada una de ellas refle
Jje aimu;téneamenté la actividad de creacifin de normas, sl lgual que el -
ejecutivo~-adminiatrativo, la realizan en gran medida los &rganos de po -
der y de la administracifn del Estada, mientras que la actlvidad protec-

tora, en sus diversas manlfestaclones, constituye el contenido fundamen-
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tal del Funciunamlenfo de los drganus Judiciales, del arbitraje, del mi,

nisterio fiscal de las fuerzas armadas, de las 6rganas de’ seguridad -
Jel Eatado y del interiur. k i 5 ._
La- negaciﬁn de la "divisién de puderes", v la igea de la unidn de

la legislacién can la ejecucién, no estan dirigidas e abaoluto a la tg

tal Fusiun e identificacidn de - lns 6rganos de puder de 1a adminiatra-

utdnumaa. Todos ellos

estén intimamente entrelazados, nn acupa su lugar s6loc a =
€l inherente, en el sistema gene’ "g},ﬁatadn Soviética.
El significado de lus 6nganus upe:iorea;déipdder estatal se de -
be a gue son precisamente ellos ios fa maﬁ?lds demés Srganos supe -
rinres y centrales de lus Estadc _d>é>&urrespnndientes, que les-

rlnden cuentas de todas: sus activid, Alkmismo tiempo dirigen vy con

6rganna plblicos locales de laa re

trolan la actuacién dg lns distinto:
publicas soviéticas.‘ ot a 105 drganos superiores. de- po -
der estatales nn sdl  sistEma socielista de representa-

cidn popular, sinu tambié de tudo el sistema de érganos estatales so -

vidticos. : : S
El ‘Soviet SQﬁrehb.dé'la'URSS‘éé el 6rgano mAximo de poder de toda

la Federaciﬁﬁ soviftica. Lo elige.toda la poblacidn de 1s URS3, y en - -
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suU seno trabajan representantes electna que expresan los intereses de -

todos lus grupos snciales v””odas las'Formaciunes nacional-estatal del-

d la URSS es un -
a 'nrplena me

‘1a snciadadAsnv1é—

pzrlamento aoviéticoA, détérmihada_exclusxvamente por la'composicién

multinacional de la URSS. ;‘. 
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Una de las camaras -El Soviet de la Unifn- est§ llamada a garan-
tizar los intereses de todos los pueblos de la URSS en su conjunto. -
Se forma a base del sufragio universal, igual, directo y secreto, por-
circunscripciones electorales con igual nimers de habitantes,

La otra camara ~El Soviet de las Nacionalidades~ se distingue --
del Soviet de la Unién, ante todo por el orden de sy formacifn, aungque
existen en ellas muchos rasgoe comunes. Lo comn de las dos camaras -
es que se eligen por sufragio universal, igual, directo y secreto. Ca
da repliblica envia al Soviet de las Naclonalidades 32 diputados. En =
eate caso no tienen importancia la cantidad de habitantes ni las dimen
siones de su territorio ni cualquier otro factor. Cada repliblica de -
termina las dimensiones de sus circunscripclones electorales, para lo-
cual divide su territorio en 32 partes con un nlmero igual de habiten-
tes.

Las formaciones autfnomas tienen as{ mismo su representacifn en-
el Soviet de las Nacionalidades: 11 diputados por cada replblica autf-
noma, 5 por cada regidn autbnoma, un diputado por cada comarca autfno-
ma.

De este modo, cada pueblo que ha creade un Estado soberana o for
maci6n autfnoma en el seno de la URSS, tiene en el Srgano miximo de po
der del pals soviftico, ademés de la representacidn sobre las bases ge
nerales, una representacién especial en el Soviet de las Nacionalida -
des.

Al Soviet de las Nacionalidades se eligen en total 750 diputados
que o8 en la misma cantidad de diputados al Soviet de la Unibn, ya que
la Constitucifin establece que al Soviet de la Unibn y el Soviet de las
Naclonalidades constarédn de igual nlmero de diputados (art,110),.

la igusldad de derechos de las camaras tlene muchas manifesatacip
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nes concretas. La principal de ellas consiste que una ley se considera
aprubadaﬂsﬁiﬁvﬁeapués'de ser aprobada por ambas déﬁaraslexigiendbge'la-

mayorfa de votos de cada uns. La igualdad de derechos de las téma égA-

maras. €1 trabaju de cada un

to interno, L

de la-URSS lat

el Presidium'del Suviat Supremo de la URSS pur ‘8u’ propia iniciativa, -
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también a peticidn de una de las repﬁblicaa federadas o de no menos de-

un tercin de lns diputadcs de una de las camaras. e

maras. - G
nentes. ’Las7dbmiéibhéé‘prcvisiuﬁ léé»sé;furmé

reas limitadas y se disuelven lue

1egislativo lu c ; 8
proyectos. La iniciativa legisl ti
ne todo ciudadano de 1a URSS y cada bééégnté? h?g

puestas al objeto de modiflcar y perfeccionar'laa leyes. Elkﬁfgaﬁa le-
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oislativo toma en consideracidn dichas propuestas, pers ng est§ oblipga-
do a discutirlas,

En el Soviet Supremo de la URSS, el derecho de-inlciativa legls -
lativa pertenece al Soviet de la Unibn y al Soviet de las Nacionalida -
des, al Pres{dium del Soviet Supremo dehla URSS, al Consejo de Minls =--
tros de la URSS, a las repliblicas federadas, representadas por sus broa
nos superiores de poder del Estada, @ las comsiiones del Soviet Supremo
de la URSS y @ las Comisiones Permanentes de sus cimaras, 8 los diputa=-
dos al Soviet Supremo de la URSS, al Tribunal Supremo de la URS3, al ==
Fiscal General de la URSS, as{ como @ las orgenizaciones sociales repre
sentadas por sus bBrganos a nivel federal. (art. 113). La discusién de=-
los proyectos de ley. Dichos proyectos son sometidos a exfimen del So =
viet Supremo de la URSS, son discuyidna por las cémaras en sus reunio -
nes conjuntas o por separada’d. En caso necesarin el proyecto de ley o =
el asunto en cuestifn pusde ser transferido para su exlmen previoc o com
plementario a una o varles comisiones (art. 114).

La pecuiiaridad caracter{stice de ls democricia socialista es que
el pueblo es el duefio de todos los ssuntos del pafs. Toma parte en la-
radaccibn de las leyes del Estado de todo el pusblo, no sblo a través -
de sus representantes en los Organos electos de poder, sino tambibn en-
forma directa lo cual se expresa en las tradicionales diacusiones popu-
lares de loe proyectos de las leyes mis importentes del Estado Sovibti-
co. Como establece la Constitucién, por decisifin del Soviet Supremo de
la URSS o del Presfdium del Soviet Supremo de le URSS adopta por inicia
tiva propia o a propuesta de una de las repliblicas federadas, los pro -
yectos de ley de la URSS y otrus asuntos trascedentsles en la vida del-
Estadn, pueden ser sometidos a discusifn popular (art. 114). Las obser
vaciones y propuestas de los ciudadanas participantes'en la discusibn -
popular se estudian con detalle y se toman en consideracidn al redadtag

se el definitivo proyecto de ley.
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Un ejemplo es la discuaibn por todo el pueblo de la Conatitucifn-
vigente reallzeda por decisidn del Presf{dium del Soviet Supremo de la =
Unibn,

Comenzé al 4 de junio de 1977 y se prolongd durante casi cuatro -
meses, participaron en ella mSB de 140 millones de personas o gea mis -
del 80% de la poblacién adulta de la URSS, Se celebraron miles y miles
de reuniones de las organizaciones del partido y sociales, de colecti -
vidades laboreles y militares y secciones de todos los Sgviets. Torren
tes de cartas de ciudadanos soviftices fuerron dirigidas a la camisién -
constitucional. Esta recibié en total unas 400 mil propuestss y obser=
vaciones.

-Aprobacibn de las leyes: Es la Pase que culmina la discualdn de
los proyectos de estas. Para la sprabacifn de las leyes ordinarias, se
necesita una simple mayor{ia de votos, mientras gue para modificar la --
Constitucidn, es necesaria una mayoris no inferior a los dos tercios de
votos en cada una de las cémaras.

-Promulgacibn de la ley: Tiene esta fase una gran importancias, -
ya que para que esta entre en bigar es necesario formalizarla de modo ~
debido y darla e conocer a todos los frganos estatales, funcionarios y-
a todos los sovifticos. Las leyes de la URSS, las dispasiciones y otros
actos del Soviet Supremo de le URSS, son publicados en los idiomas de -
las repfiblicas federadas con la firma del presidente y secretario del -
Presf{dium del Soviet Supremo de la URSS, en un plazo no superior & sie-
te dfas a partir de la fecha de su aprobacifn. Se incertan en la Gacets
del Soviet Supremo de le URSS, en el Diario "Izvestia” de las Soviets de
Diputados Pgpulares y en las gacetas de los Soviets Supremos de las repl
blicas federadas. .

El Pres{dium del Soviet Supremo de la URSS, es el Srgano permanen=
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te del Soviet Supremo de la URSS que se elige en'reunidn conjunte de =
sus cémaras. El Preaidium rinde'cuentas de tnda su’ actuaciﬁn ante gle

Soviet Suprema de la URS

'laé sesinnas;‘ Reflegan-

litares. superiores de Generalisimo de la URSS Mariacal de‘la Uni&n So

viética, Mariscal de distintaa armas, Almirente de flqta. Tiene dere -
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cho a decretsr la mavilizacién total o parcial y declarar el estada de-

guerrs en lugares determinados o .en tuda la Uniﬁn'*en interés de la de-

fensa del pais o para garantizar el arden puli laseq Ldeq“del -

Estadno.

Bl Presidium represent s}iéiaeipnes -

internaeinneles., Manda V. rev

no se. encuentra en-

"rieden -

Los efgenas‘méximus de poder de las repfiblicas Federadas'y.euténn- ’
mas en los Soviets Supremos correspondientes.
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Los Snviets Supremoa de las RSS y de las. RSSA no tienen cémaras-

y se eligen por un: plaza de cincn aﬁua a base'del sufragin universal,-

diferencia cniaiate enkque el T 'idium del Suviet Supremu de las repﬁ

blicas fgderadas o autﬁnumaa,=actuan en El territurio de-la rapﬁblice-
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en cuestién y en el marco de las atribuciones determinades pur,su Cons-

titucién. Drganos de .la administracién del Estado de la URSS y de las—'

repﬁblicas fede

] y autﬁnumaa. La labor. cntidiana de 1

istrativa prevalece snbre lu deméq 335

curre en la actuacién de los 6rganos de la -

oT, su finalidad general, cunsta de daa as -

pectos. El Ejecut el Adminiatrativu.« Se considera ejecutivn ‘la-

labor de ejecuci ss decisiones tumadas por las ﬁrganos de poder es

tatal, o pnr lu rganns superinres de la adminiatracién del Estado. La

actividad administ_ativa consiste en. la aprobaciﬁn de lns actns v la reg

lizaclﬁn de utrus hechos en el prace=n dal;cumplimientn dE laa decisla -

nes mencionadas

cidn. 51n'émb P1

tivu-administrativu se deaEHVuelven subre la ‘bage’y’ en cumplimiantn de -

1oz sctos tomados por los Soviets y otros 6rganos de poder estatal.
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Toda 1la labor de los Grdanos de la administracidn pﬁblica desde -
arriba—abago, se realiza bajo el control de las masas populares persa -

nificadas; por ‘sus 6rganas representativoa que san lus Soviets de Dipu -

de la URSS. Forman parte del. Cunsejn de Ministrus de la uass ‘en u1r -

tud de su prupio carg
las repﬁhlicas Federa
nistros de la URSS B
bierno'de la URSS ‘81 1¢ 7d?ht§9;defdﬁfoé #rganos y organizaciones de
la URSS, 1 “_ o

San amplius lus pnderes del Consejo de Ministros gue siendn el 6r
gano méxima de 1a adninistraciﬁn plblica ejerce la auberanfa de lg =w=e
unién junta'cun las érganos méximos de poder de la URSa, como lo eatl -
pula el articulu 135 de la Constitucidn. El Consejo de Ministros de la
URSS unifica y dirige 18 lehor de los ministros de toda la Unién y de -

las repﬁblicaa, de los comités estetsles del Consejo de Minlstros de la



- 132 =

URSS y de las demés instituciunes gue se hayan bajo su jurisdiccidn.

El Consejo de Ministrus de’la URSS ratifica el reglamentu ‘general

sobre los minist 1 dEpErtEmEntns, asi como las reglamentus snbre -

los distintns ministerioa'de la URSS. Forma los camités adjuntas al -

Cansejo de Vinistrus de la URSS y. en casn de necesidad, las. Direcciones

Consejo de:Min s a RSS‘y aprueba lus 6rganns cnlectiv 5 de di-

- reccifn de laf'minis omités y otras dEpartaﬁentas suburdinadna.

Le cumpetencia de db;erno sovibtico se determina en base ala -
Cnnstitucidn;‘ e el Consejo de Ministros (Art. 136 de la —-

Constitucifn); y's

extlende a todas las esferas de la vida social y po

1itice del Egﬁé
Dentro déj . de su cumpetencia, el Consejo de Ministros por -

mulga decretna y'disposiciones sabre la base y en cumplimiento de las -

leyes vigentea y ccntr latsu ejecuciﬁn. El cumplimientn de los decre =
tos y las dispusicinnes del Cunsejn de Ministrns es cbligatorio en todo
el territoria del pais. B Cunsejn de Minisiros de la URSS esté facul-
tado en las ramas de la administracidn y de le economfis que incumbe a8 -
la Unidn, para:dejar sin efecto log decretos y las disposiclones de los
Consejos de Minist;os de las replblicas federadas.y snular las circula-

res e instrucciones de los Ministros, de la URSS, asf{ como los actos de=-

las instituciones dependientes de 81 (art. 134 Conste)s
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El Pres{dium del Consejo de Ministrps de la URSS (art.192 Const.)

forma parte del Gobierno, es constituldo cop el fin de mejnrérfla di -

derada es el Cnnsejn de Ministras

sistema de sus_érganos Ejecutivos
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mentos de-la repiblica, dirige y controls la lshor de los comités e jecu

tivos de.lns‘Snviets'L?cales'dé Diputadss Pg ulares en todos los comi -

intereses

dirige las relaciunes deila repﬂbliua con otros Estadas. En caso de ne-

cesidad, cnnatituye camités especialea y Direcciones Generales para los-

asuntos re adua ‘con la’ edificacién econémica. y cultural.

8i- la republica fedarada cuenta con republicas autdnomas, el Gobier

no de aquella dirige y cuntrola las funciones de los Consejos de Minis -
tros de las repﬂblicaa auténomas.

£l Consejo de Ministros de la repdblica federads, promulga dentro-
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de su competencia, decretos y disposiciones sobre lau base y en cumpli --

miento de lag leyes vigentes- de 1e URSS y de la repﬁblica federada, ~ -

as{ como de las dispusicianes y decretas del Ccnseju de Ministrua de la-

UR3S y cnntﬁwla sui ecucién.vv ] ‘u esté Facultado pé

ra dejar sin'efectbs lns decretns y,las disposiciones‘de lus Consejas de

Ministros de las rEpublicaa autﬁnuma nula:las' Hecisiunes de los Co -

mités egecutiva° ‘de "log Snviets : ado Pqpulgrea de las territo -—

rias, regiunes V) regiqnés éu

El Conaeju 1z republica Federada es responsable -—

radas y sutdnomas. Lz Canstitucién de 1

El Soviet Suprems de la replblica auténnma Forma e ;Cunsejn d” Minis;fos
de la misma, cuya composiclén estd determinada por las Cunstituciones de
les replblicas federadas y autdnomas.

£l Gobierno de la repiblica autdnoma unifica y orients el funcic -
namiento de los ministerios y departamentos de esta; sdopta medidas pa -
ra llever a cabo el plen econdmico republicano y ejecuter el presupues -
to republiceno y locel, la defensa de los intereses del Esteds y ls pro-
teccidn ﬁe los derechos de los ciudadanos en el territoric de su juris -
dicciéng dirige la lsbor de los comités ejecutivos de los Soviet de Di -
putados Populares. En caso de necesidad, El Consejo de M&niatrus de la-~
repiblica autdnoma constituye comités v direcciones esPeciales para los-

asuntos relacionados con la vide ecunﬁhica y cultural. Los scuerdos v =

las disposiciones promuldadaé por el Gobierno de la replblica suténoma -
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dentro de su competencia, san ohligatoriss para todo el territorio de -

la misma.

El Cunseju de hinistrus de. la rEprlica autdnama B8 respansable -

fin las Empresas e instituciunea subordinadas. Segun aU cnmpetencia te

siguientes. De - ferrncarril, aviacién civil Flnta mar .

pos de industrias y comercio extgriuru .‘

ades nacionales,

autﬁhbmés adminis -

tran ramas que san de’competent jakbi@éi_éidé”léfcnirespondiente repli~

blica.’
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Las comités estatales de los consejos de ministros de la URSS y -

de las RSS y RSSA, son. drganna centrales de la. adminiatracién pﬂblica

plblicas federales vy autﬁnamaa y en 8 _:églémépfn de ;a supe:visién fig
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cel,

Los 6rganos judiciales v fiscales estan llamados a proteger. - -

1) el régimen social y estata ide la URSS refrendada enwla‘cunstitu -

tizados p;f:
das y autéﬁpma
3) Los dereﬁﬁ
y empresasfdé

zaclones sociale

arientado;éi

riel, la cultura y la conciercia de’ los' trabajadorés, cren todas condi
ciones para ‘extirpar le delincuencia y austituir 8 Pin de cuentas, las

sanciones penales por medidas de influencis y educacifin social.
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Los tribunales: La Canstitucidn de las URSS digpane que la admi -

nistracidn de la justicile estévﬁnicamehte a cafgnvdellpa tribunales, lo

a 'RSa“y de las repl-
in 4pius figuran Adminis-
tracién de Juaticia ‘nicament ‘parilositribunales igualdad de lus cly=

dadanns ante,la 1ey y el_trl “' ‘ 1e Justicia en exag

ta correspandencia can 1la lev:?electlvidad,deula ribunalea-'vista co~-

leglada de las pleitos y las causes” en tudaa 1Da tribunales'rindependen‘
cia ce las Jueces y subardinocibn Gnicemente = la ley, adminietracidn -
de lz justicia en el idioma naclonsl; vista plblica dellns‘pleitns y ==
139 czusas en todas los tribunsles; garantia al aeusedo del dereche & -
lz defenze y cantrol de los tribun;lea supremgs sobre la actividad ju -
dicial,. .

A excepcidn ce los tribunzles de la UR33 qué son elegldos por los
trabajadores o sus representantes, el Tribunel Supremo de la URSS 10 ~-
glice el Soviet Supremo de 1ls URSS. En el Tribunal Supremo de 1la URS3-
entran en virtud de su propio cargu,‘lus presidentes de los Tribunales-

Supremos da les repliblicos Pedersdas. Los Tribunales Supremaos de e8stose

san elegidos par los Soviets Supremos réapectlvoa.Los Tribunales de lgs
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territorios y reglones, de las grandes ciudades, de las regiunes y de -

las cumarcas autdnumas las" elige el Saviet de Diputadus.Fopulares de N

espec{ficos.les misiones'c
tiene derec

interpretacién uerdaderament

lse a cualesquiera diferencia

ticamente a. las influenv'

camente unifurme de las leye

EL Ministerio Fiscal untrol méximo del cumplimiag
to exacto de las. leyes. ‘

Tudus los poderes’ elacianadas cnn el ejercicio del control su --

prema del cumplimientu exacto de las leyes, incumbe 21 Fiscal General -
de la URSS (art, 16& de la Conat J, los drganocs del Ministerio fiscal -
ejercen sus funcionas cun 1ndependencia de cuslquier 4rgana logsl, dni-
camente se subordinan al Fiscal General de l1a Unién. La centralizacidn
de laos &rganos fiscales, se manifiesta ademés en que el Fiscal General-
de la URSS nombra a8 los fiscales de las replblicas, territorios, regio-
nes, as{ coma 8 los de las rep@blicas auténomas y reglonee autbnomas, -
y apruebha el nambramiénto de las Fi;cales de la comarca, de distritc y-

de cludad.
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El control ejercido por el Ministerio Fiscal se extiende a taodas

las esFe:és de -la vida soclal, el cual se divide en las siguientes ra-

.mas ‘u arientacior

1.~ Controlidel’cumplimiento:de-las’ leyes par. las inStitﬂcibnesl?las -

trul del cumplimientu de lns fallna y de las séntencias

be=- E1 del biniateriur Fiacal subre el cumplimiento de la ley en’ lns -
lugares de reclusidn tiene daa fines. -En primer lugar, asegurarse que
en &atos sflo haya persunas detenidaa can auturizacién del Fiscal o .par

decisidn del Tribunal.- En segundo lugar que en ellua se nbserve el-rg

gimen establacido por la ley ﬁara los penados que crea las mejozes can
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diciones pera la reeducacidn laboral y la correccifin de los mismos.

Para el aaeaaramientu juridico de lus ciudadanus y lae urganiza-

En forma general hemua vistu la base y el sistema ecunﬁmico-juri-

dico en 1la URSS. Digo en fnrma general, pueato gque el analizar de ma-~
nzra méd detalleda, problablemente nos hubiera desviado de nueatrp te-
ma central gque es el de la propledad, por lo tanto, considero que para
abundar sobre el tema del sistema econdmico-jur{dico en la URSS, debe
ser materia de otro fema de investigacifn debido a su importancia, am
plitud v cnmplejidadL vﬁar la taﬁtn, qunque en forma general, se tra?
t8 de darle al tema un.enfnque en 21 cusl se determinara su importan-

cis y relacibn con el sistema de propledad en la Unibn Soviética.
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CAPITULD IIT

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA URSS
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CONCEPTOD

Hemos y;ét@;ya;que la forma de propiedad sobre los medins de prg
duccibn determihé;ié estructura econdmico-social de la sociedad. En -
consonancia con élla, las personas se dividen en determinados grupos -
y clases socisles. Todo caqbin existente en la forma de propledad, ng
cesariamente afecta los lntereses cardinales de las clasea,vya que ime
plican cambios en la situacifin que ocupan en la sociedad.

La propledad como categoria econdmica, est4 ligada siempre a ob-
jetos y cosas determinadas que sin el objeto de sproplacibn no puede -
haber propiedad. Ser{e errfnen tonsiderar a la propiedad como la apra
piacidn de las bienes materiales por el hombre sin tener en cuenta las
relaciones sociales de los mismos. Pero tampoco puede considerarsele-
como una determinada relacidn soclal independiente de la apropiacidn -
de los objetos. Decir que la propiedad es algo que se distingue de 1la
apropiacifn, que san conceptos distintos, que la propledad es la rela-
cifn social y la apropiacidn es la relacldn del ser humang respecto --
del objeto, significa privar el concepto de la propiedad de su conteni
do material. 4_

La aproplacién por las personas a diferencia de la apropiacifn de
los animales es una relacién social y por consigulente, existe coma une
forma‘de propiedad histfricamente determinada. Para el ser humano no-
puede existir:lé apropiacibn fuera de una u otra forma de propiedad ya
que a este le es indispensable vivir en sociedad, por eso la apropia -
cifn de los bienes materiales no puede ser considerada como una cate -
gorfa especial que exista al lado e independiente de las formas de pro
pledad. La aprupiécién como fendmenc social es siempre idéntica a las
relaciones de propiedad. Por eso no es posible separar de un modo me-

cénico la propiedad y la apropiacién y reducir la propiedad sin la aprg ’
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piacibn de los bienes materiales. "La propiedad, como dnstitucién Ju -
ridicges el reconocimiento y la proteccidn por un orden jur{dico esta-
blecida-por una orden dédaf en dna época -determinada- de ‘la .necesidad -
gue experimentan el hombre y la sociedad de apropiarse de las cosas que
le son necesarias o (tiles", *

Lés cosas de la naturaleza, constituyen la esencia material de la
propiedad, sin embargo, no pueden.gntenderse como propiedad ;610 su con
tenido material pues un objeto por s{ todavia no es propiedad, sino has
ta cuando las personas establecen determinadas relaclones respecto a .di
cho objeto.

De estalmanera, la propiedad s6lo puede existir en la medids en -
gue las personas establecen determinadas relaclones entre si, .cuando --
existe la sociedad. La propiedad no exisfa, camo categor{a externs, si;
no como categor{a determinada histéricamente. El concepto de propledad
-0 debe reducirse sflo a ls actitud del hombre respecto al objeto, sin-
tener en cuenta las relaciones sociales entre las personas. Lla propie-
dad expresa determinadas relaciones sociales de produccidn y ecénémicas
entre las persunaé. Puede no ser propietario de algin objeto tan sblo-
respecto a otras persoﬁas, a las que no son propietarias, Una persona-
aislada de la séciedad no puede ser propietario puesto que no es posi -
ble spropiarse de algo que pertenezca a algulen.

Las relaciones de produccidn entre las personas, comprenden las -
relzaciones que se forman en el-proceso de apropiacidn de los bienes ma=-
tzriales, las relaciones de produccifn. La propiedad sobre mediug de -
produccifn es un elemento decislvo de las relaciones de produccifn, ~-~e
constituyen la base de dichas relaciones y determina el régimen econfmi
co de la sociedad. ‘

A cada formacifin econfmico-social le es propia una determinada -—-

* Konstantin Katzarov: Teorfs de la Nacionalizacién (E)l Estado y la prg
- : pledad). @
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forma de propledad sobre los medins de produccién. La propiedad es la-
forma hist&rinamgnte determinada de apropiacién de los piene:vmateria -
les, siendo un aspecto inalineable de la producciﬁn sucialfdéterminandg
la el saricter de la produccidn por el estado de lés fuerzas pfdducti -
vas.

De todas la masa de bienes materiales que son anropiados por las -
persgnas, el marxismo destaca la principal; la apropiacion de los medios
de produccifn puesto que la produccifin social de los bienes materiales-
constituye la base de la vida de la sociedad humana.

La forma de propledad sobre los medios de produccifn determina to
do el conjunto de relaciones de produceifin de los hombres y el carécter
de los procesos econdmicos que tienen lugar a base de estas relaciones.
Es decir, la forma de propiedad determina todo el régimen econdmico de-
la sociedad y las leyes de su desarrollo; la propiedad determina lag --
condiciones de la broducciﬁn, de la distribueibn, del intercambio y del-
consumo de las bienes materiales.

Ya vimos en el primer capftulo, que la historia de la sociedad hu

mana conoce cinco formas de propiedad: Comunidad Primitiva, Esclavisma,

Feudalismo, Capitalismo y Socialisma. De esta manera vemas coma el desa {»k3 

rrollo y sucesifn de las formas de propiedad no obedece al desen subjeQ-
tivo de los hombres ni a su voluntad, sino al desarrollo de la prnpia -
aroduceidn 'y en fin de cuentas, al progreso de las fuerzas productivas.-
El nivel de desarrollo de las fuerzas productivas determina como tam -~
bién ya se v;é,,ei cardcter de la produccién social.

Se h?;dibhﬁ én repetidas ocasiones que en la URSS, la base de las
relacinpésfdéfﬁfﬁduccién la constituye la propiedad sucia;ista sobre -f
los 1nsfrhmeﬁ£6§:? medios de produccifn. La puagsién'ﬁnmiqaﬁfgtde.la ;"'

10). El-

propiedad sﬁtiélista est4 garantizada en la Constitucién (ar

contenldo del derecho de propledad se exterioriza en lua‘pddéres Jurfdl
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cos fundamentales del propietario, determinados en el articula 19 de -

los fundamentos de la 1egislac16n civil de la URSS y de las Rep(iblicas
federadas. Entre estns figuran el derechn de pnsesiun, usg y disposi-

cidn de los bienes den

persnnas. Par ejem -

ciun del puder de lcs Qrabajadnres.‘ Esto es una.

para crear. la propiedad social., Al 1gual que son’ diveraa 1a

mica y de la cunducta de la clase capitalista. Si estus G1timos'se. re‘

imperialismu extranjeru,»la transfurmacibn de la prupiedad privadarca-

pitalista en prnpiedad annialista se puede llevar a cahn mediante el -
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"Capitalisma de £stado®. En estas condiciones es posible la socializa-

cifin de las empresas y otros medios de produccién de los capitalistas -
mediante indemhizacibn.

Como ya vimus, en la utilizacién de las. empresas privadas en bene
ficio de la construccinn del sucialismn, el primer eszalén es el cuntrnl
obrero sobre la produccifn, q} cual haca que la qgtividad de los capita
listas transpurxa eﬁ unas condiciones en que‘la produccibn sé supedj ta-
a los intereses de los trabajadores. Por esto, los. trabajadores de las
empresas capitalistas que‘se hayan bajo el control abrero se manifies -
tan en favor de elevar la pruductividad del trabajo, raciunalizar la ==
produceibn vy reducir el cnstu de la miama. L . »

Hemos visto tambien que el capitalismu de Estado tiene cnmu hase- -
la unién de las dus Farmaa de prupiedad sobre lns medins de prnducci&n.
l2 propiedad suc1al estatal y la prupiedad privada capitalista, que re-
presenta un importante trénsitu del capitalismo al socialismo.

Ya al entrar S la snciedad sociallsta desarrollada, la reglam=nta,

cion se mndifica y cnmpleta en diversas aspectos con vistaa al incremen

to vy desarrullo de la prnpiedad sucialista y como fuente de riquezav

el poderio de la patria, asi como el mejnramientu ecunﬁmico‘ Kcultural-‘
de todos los traba jadores. - '
Desempena un papel 1mpnrtante las nurmas canstituciunale ugﬁ}eQ

coje que la propisdad socialista cnnstituye la base ecanumica de la URaa,

asi{ como el principin relativa a su proteccion. En efectn el articula-

61 cons titucional prevee que cada ciudadann de la URSS debe cuidar y -

fortalecer la propiedad socialista, luchar contra las sustracc unes y -

dilapidaciones de 1us hienes del Estadu y de la suciedad prnteger el -

patrimonio de todo el puebl ‘i/ rticulo 1U,eatipula qu nadie tiene-_

derecho @ utilizar la ﬁrupigda pe nnal y'ntrus—

fines egoistas. R :
Paor lo tanto la prnpiedad socialista siendu la base del sistema -
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econdmico soviético no tan sBlo debe protegerse, sino también deben --

crearse las condiciones para multiplicarla.
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FORMAS DE PROPIEDAD

En la URSS, como se ha repetido en varias ocasiones, la propiedad
constituye la base del sistema ecunémicn-sucialista. En las condicio -
nes del sucialismu, tanta le prapiedad del E€stada como la cooperativa -
constituyen la prnpiedad sociglista, y como consecuencia de estas tipos
de propiedad, se derivé otra ‘gue es la propiedad persanal.

Bajo las primeras formas de propiedad las medidas de produccifn y

el producto obtenido no son abtenidos por persanas aisladas, sino por -
1a sociedad o una colectividad y la propiedad personal es el resultado-
del trabajo realizado por los individuos en sociedad. Pero veamos con-
un poca mas de detalle estas tres formas de propiedad.
a) Brgoiedad Estata;: Hemas visto ya que la revolucidn social del pro-
letariado soviético, reemplazf la propledad privada de los medios de --
produccidn por la propiedad sccial de estos y establecif la organiza --
cibn planificada de la produccién, y de esta forma asegurar el desarro-
1llo y bienestar social. Lla experiencia histfirica del Estado savifético-
confirme que la URSS ha obtenido en el més corto plazo, resultados muy=
considerables en el crecimiento no Gnicamente conémico, sinoc cultural -
y cientifico. '

Tales realizacinnés fueron posibles gracias a que el Estado socia B

lista suviéticu desde sus primeros dias de existencla, se hizo prupleta o

n

rio de los - mediu de" prnduccién fundamentales. Uno de los primerns de

3e viu, fue el Decreto sobre la tierra que auprim

cretos,~cb

prnpiedad agrari privada, la tierra, el subsuelo, las busques v

aguas Funrnn praclamadus patrimonio de tudo el pueblo. A cnntinuaci&n;5
se naciunalizaron los bancos, ‘fue establecido el monopolia eatatal del-ﬂ
comercio exteriur, ‘'se 1mp1ant6 el contrcl nbrerc Y fueron naciunaliza -
das las grandea empresas, el transpurte v el Fonda bésicu de viviendas-

en las.ciudades. Par tanto en manos del Estada quedaron concentradas -
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las principales fuentes de riqueza del pais.

gl crecimiento de la produccién cred condiciones para que laé pg

quefas haciendas campesinas privadaaque,utiiizaraﬁ aperﬁé'agriculas -

ficadamente_la econnmia regular el pruces

las leyes ubjetivas del” desarrnllu de la ecunumia socialista,vgafé f}a
zar una polltica econdmica apoyada En fundamentua cientificus y fijar-
las tsreas y los ubjetivus inmediatus y a la larga perspectiva del de-
sarrollo de la produccién social. ) ‘

Hemos descrito la prapiedad del Estadn cnmu farma Fundamentsl de

ia propledad socialista. Sin'emnargn, pana camprender 1ntegramente 1o
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gue ella significa en el sistema econdmico-juridice de la URSS y cuales

son sus funciones y perspectivas de su desarrollo, conviene mastrar la-

ligazon entre ella y las otras formas de propiedad en la shc;gdad'apcig

lista, » ‘ R
La propiedad sucialista es un concepto més ampliu que el de la -

propledad del- Eatado.‘ Como se expresa en el articulo 10 de la Carta Su

prema, las Formaa de 1a prupiedad socialista son la prnpiedad el Esta-

do, la. prapiedad R lns knljuses y otras nrganizaciunes cnuperativas y-

riogs vy urganizan la venta de la prnducciﬁn de 105 ku
al distribuir lps recursos materialss y al establecer 1&3 lineaa de de-
sarrollo de la produccifin, prevee en sus planes el ahaatecimientu mate-

rial y técnico no shlo de las empresas del Estado, sino tamblén da las-
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pertenecientes a los koljuses y a las aorganizaciones sociales, Pgr - -
ejemplo, el Estado asigna terrenos y materiales de construccifn e inclu
ye en los blanes de las’organizaclones de la edificacin, construccin-
de casas, pensiones en régimen cooperstivo. El eata&n facilita erédi -
tos a las cooperativas de construccibén de viviendas en condiclenes ven-
~ tajosas. Asl pues, la propledad del Estada sirve de apoyo @ las ogtras-
farmas de propledad socialista.

El lugar que ocupa la prupie&ad del Estado en el sistema de rela-
ciones de propledad de la socledad soclalista determins el contenida y-
las formas del derecho de propledad del Estado. La finalidad priarifarig
de la regulacién jur{dica de las gelaciunea de propiedad estriba en el-
aprdvechamienﬁn mis completo de las pnsibilidades del Estado Spcialista
como propietaric para influir en el desarrollo econfmico y social de la
sacledad y alcanzar los objetivos gque la misma se plantea en todas las-
esferas de la vida tenlendo en cuenta sus recursos y otras circunstan -
cias. .

La propliedad del Estado sobre los recursos naturales y 108 medios
de produccifn extiende sustancizalmente el campo de aceidn del Dgrechn -
vy lleva de nuevo conterido el derecho de p;apiedad. Las cuestiones que
en el régimen de la propiedad privada de los medios e instrumentqs da -
produccidn son objeto del arbitrio personal del propietario y sflo en -
grado insignificante estan sujetas a regulacibn juridica, en el socia -
1ismo son materia que incumbe a los organismos del Estado y se reglamen
tan por normas Juridicas. ODe ahi gque el Estado no sblo camo 6rgano del
poder polftico, sino como tembién propietario de los medins de produc -
cibn, estructura 1é difecc16n de la economia nacional y fija las corre-
laciunes'defdaﬁbéfehcia de los organismos de direceidn a diversos nive-
les y los derechns y obligaciones de las empresas y arganizaciones que-
participan directamente en la autividad ecanfimica. Por lo tanto, 8e ==

tr2a un amplio sistema de legialaciﬁn que regula las relaciones llgadas
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con el ejercicic del derecho de propleded del Estado.

En 1a regulecibén Jjuridica de las relaciones de 1m propisdad del -
Estedn, tienen primordial importancia les normea de derecho aplicebles~-
a la geatifn sobre los objetos de exclusive propiedad del Estado; la -«
tierra, el subsuelo, las aguas y los hosgques (art. 11 de la Constitu --
cién de la URSS). Estas normas estén inclufdes en los fundamentos de -
1a legislacién respectiva. Otros instrumentos normativos son las dispo
siciones del Presidium del Soviet Supremo de 1 URSS y las leyes da las
replblicas federadas enceminades a asegurar la proteccifn del media em-
biente.

El derecho de propiedad del Estado surgif sobre la hase de la na-
cionalizeeién, que se llevs a efecto en los primeros dias siguientea a-
1a victoria de la revolucifn de octubre. E1 Estado naciente, no se ha-
bf{e propuesto al principioc realizar la nacianalizascién general, teni{s -
previsto Gnicamente implantar el control chrero sobre el funcicnamiento
de las empresas privadas., No se habfa descartado as{ mismo la posibi--
lidsd de pago de compensaciones & los propieterios de los bienes nacio-
nalizados, sin emhargo, la resistencis active de las clases explotedo -
rag & lag medidas del~pbder soviético, los smbotajes y la subvercién hi
cieron imperioso nacicnalizer una gran gama de empresas. Algunos casgs,
como tembién se vid, la nacionalizacién fue impuesta por la necesided -
de organizar el suministro requler de productos a 18 poblacién y de ma-
terias primas, as{ como de otros materiales & las empresas estatales. -
Por otro lado, las medidas de nacionalizacién ersn verdaderamente demo-
créticas. Los bienes de uso y consumo convertidos en propiedad del Es~
tada se distribuien entre los ciudadanos més indigentes. Fue estableci
do un estricto régimen de utilizecién de los blenes confiscados a parti
culares. De este modo se'atajéraﬁ las tentatives de especulacién y lu-

cro 8 costa de les calemidades del pueblo.
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La nacionalizacidn de los medlos e instrumentas de produccién sig-
nificd la supresidn de las relaciocnes soclales de explotacifn y el cp ==
mienzo de la cunstruccién de uha(nUEVa sociedad erigida a base: de la for
ma sociallsta de propledad. Es 1mpnrtanfe‘seﬁalar qhe la nadiunaliza -

ci8n de la propiedad capitallata la llevﬁ a uabu el Estadu suviéticn pro

tegiendo los intereses de2 los trabajadores, de 1as capas soci les pubres

y poco pudientes. - Por ejempla, el decretn del h d diciembr dev1918 -

sobre la naciunalizaciﬁn-d 1lns

bre. Segun decreto del 20 de agns de. 1918 acerua de la derogacidn del

uvieran un valar»o—una 5-

08 ﬁrganns_lncales de. pnder.. Pnrf-

bo- la tranafcrmacion ecunomi-

cho de prupiedad del Estadu.‘ E'

nraopiedad privada de 1ndividuus

La nacioﬁ iza‘ ‘ns e instrumentua de pru ucciﬁn lleua

da a cabo en lns primerns‘aﬁus‘del pnder sovieticu era de naturaleza gg -
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pecial, Concernis a la propiedad obtenida mediante la explotacldn del-

hombre par el humbre y abarcaba tndos los bienes del propietarioc que - .

los detentaba.‘? uques andeadna en puertns extranjeros -

los dep&sitbsten*ban utrae paiaes, etc. pertenecientes a empre -

sas nacinnalizada fser prupiedad del Estado. Aungque los tri
bunales de justicia e ntrus-paisea intentaron en diversas ocasiones =

i{mpugnar esta clausula; su justedad ll=gh a ser reconocida.

La nacionalizaciﬁn sirvif de base al desarrollo de la prnpiedad-
del Estado en la etapa inicial de la construccibn econfémica de la na -

ciente repﬂblica suvietica. En los afios de paz, en la creaciﬁn de la-

nueva vida se&revelapon las inmensas ventajas del trabajn libre en,la-

sociedad que a la explatacién del hombre por el huhﬁfe;r
La.fyént w‘ncipal de la propiedad del Estado est4 constitufda-

por la reproducciun amﬁiiada, por el trabajo de los miembrus de la so=-

ciedad sacialista. El Estadu es prnpietario de las mayares ampresas -

modernas, que produ:en lns bienea méa variados. Fueron creadas nuevas -

ramas de prnduccién cumo‘la lectrﬁnica petroquimica, produccidn de =

medios automiticos de’ mandn 'fécnica de calculacién, ete, Son impor -

tantes los logros en’ el desarrallo de la industria pesada, fundamental
en el desarrollo de ;a pruducciﬁn moderna. Avanzan répidamente la =--
cunstrucciﬁn; el trahspurte y otras ramas de la zconomfa nacional. Fru
to del progreso gstable vy propaéciunal de la economia son el c;ecimieﬂ
to constante de la prupiédad socialista y ligado con el, la continuat-
elevéaién del bieﬁestar del pueblo soviéticn. "E1 Trabajo de logﬂspﬂe
viéticus, libre de explotaci6n es fuente de la riqueza social, del —ie
bienestar del pueblo y de cada soviético", se declara en la Constith -
cibén de la URSS (art. 14).

El derecho de propiedad.del Estado surge tambifn con motivo de =

la percepcién por medio de los impuestos y otras cargas fiscales que -

tribuéan los koljoses, las cooporativas, otres organizacionzs socisles

.
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y los cludadanos. 3

La requisa vy la cnnfiscaciun son también instrumentos juridicns -

del Estadn que. esta lecen su’ derechn ‘de prapiedad subre determinadas -

tilidad estatal 0 sacial yrmedian
re'uisados.‘ En 1a auciedad soviéti-
equisiciﬁn cunatituyen un fenémeno rarfsima. - Unicamen
. te se dispn‘en cuaﬁd; la requi re la ranrma de una ciudad, la renova -
cién del Fundo de viviendas, etc. Los 6rganua locales de poder, al adop-
tar decisiones sabre la demnliciﬁn de viviendas de propiedad pefsunal -
de los ciudadanos, deben pagar & éstos su valor integra, o si tal es el
deseo de los propietarios, aslignarles una vivienda confartable en una -
casi del fondo del Estado. ' |

La confiscacidn es la incautacién de bienes por el Estadﬁ sin in-
demnizacibn’ alguna cama medida punitiva por alguna 1nfraccinn Jurldica.

Esta permitida unicamente en los casos y de la manera que 1ajlegislaciun

de la URSS y de laa republicas federadas establescan“ La can iscacién-

bienes moatrencua). ta -

es . en prnpiedad del Estado -

deben estar basados en una reaolucion Judicial. En estos casos actua -

incluye el de?echn de prapieda”

plantas silvestres etc.

la naturaleza.
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El derecho de propiedad puede surgir en virtud de transacciones -
Jurf{dicas civiles y de otras causas generales. As{, las aorgenizaciones
estatales de abastas compran a los koljoses producclién obtenida por —--
ellos, las organizaclones de comercla estatal compran frutas y verduras
a las koljoses e individualmente a los kolJjosianos; los museos del Esta
do compran lienzes, esculturas y otras cbras de arte a pintores, escul-
tores y otrog artistas.

Otra causa del surgimiento del Derecho de propiedad estatal, son-
las donaciones hechas por los cludadanos de colecciones de obras, arte-
san{as art{sticas, objetos de valor histérico, etc. Tamblén se originas
cuando el Estado se posesiona de unos bienes poar el derecho de sﬁceaiﬁn;
la ley establece gue los bienes del “de cujus® pasan al Estado en virtud
del derecha de sucesifin, si no exlsten herederos legl{timos. nl testamen-
tarios o ninguno de los herederas ha aceptado la herencia, o todos ellos
han sido privados del mismo par el testador (art. 117 de los Fundamentos
de la legislacifin civil de la URSS).

b) Propledad Colectiva: El artfculo 10 de la Canstitucidén sefala, como-

lo hemos visto en repetidas ocasiones, gue 18 pase del sistema econfmico
de la URSS es la propledad socialista de los medios de produccién; com -
prenden no sfhlo la propiedad del Estedn (patrimonio de todo el pueblo).-
tino también la propiedad cooperativa koljosiana y la de otras organiza-
clones colectivas.. Aunque es tampién considerada como propiedad socia -
lista el patrimonio de otras organizaciones snclales, necesarias para el
desempefio de sus tereas estatutarias, s6lo le daremcs una vista muy gene

rale.
En la URSS, durante el proceso de construccifn koljosiana existfan

tres formas principales de empresas colectivas: las comunidades para el-
cultive comin de la tierra, las cooperativas agricolas y ‘las comunas agri
colas. Llas tres son formas socialistas de produccifn, puesto que se ba-

saban eﬁ la propledad cooperativa (colectiva) sobre los medios de produg
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cién. Par consiguiente, en esas empresas colectivas no existia la ba -

se econumica para la explotacién del hnmbre por el hnmbre.

se diFerenciaba
los medios

propiedad‘

ros de labranzaiy los med 09
pesina. Lua pequeﬁus utilea
la parcela inmediata a lé vivie el géhadd 9 las Bves no se sociali-
zan., Finalmente, en la comu ola el nivel de socializacién era -

el mis elevadu, pusgs’ todos lns medios de’ pruducciﬁn y en ganado estaban
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socializados, as{ como ciertos aspectos de la vida cotidiana.

En el perfodo inicial del moviemiento koljosiano, las colectivi -
dades agricolas se organizaban principalmente en forma de comunas. En-
1915,-la'ébmuna agricula constitufa la forma predominante entre las em-
presas cdléctivas, como resultado de gue las primeras colectividades -
agricolas se. organizaban en }éa fincas que anteriarmente pertenecian a-
las terratenientes. Los primeros en ingresar en las comunas eran los -
campesinos ﬁés pobres, asi como los ubferns asalariados del campo y la=-
ciudad, los ex-sopldades y marinos, es decir, aguellas capas del campo =
gue na poselan animales de tiro, ni Otiles de labranza. Al organizar -
la comuna, los representantes de la poblacifn més pobres del campo tra-
taban de empezar a vivir una vida mis justa. Precisamente en la socia-
lizacidn de todos los medios de praduccifn, al nivelar la distribucifn-
conforme a las.necesidades, se manifestaba el anhelo de los primeros ==
miembros de la comuna de crear faormas de vida comunista, de hallar v[as.
para nejorar las condiciones materiales y culturales de vida. Sin em ;
hargo ya en el perloda del "Comunigsmo de Guerra®, el peso especifico de
lag camunas agricalas entre el total de empresas colectivas comienza a-
decaer, y al mismo tieﬁpo aumemta considerablemente el de 13s empresas-
cooperativas agricolas, y ésta (ltima forma se convierte en predominan-

te entre las empresas colectivas.

€n ese.peripdq;las comunidades para el_cultiva;cum&n]dé«tierra,

$

constitufan 1 f&rmé%bfeﬁbmihénteﬁde{las:forﬁé “colectivas.

ba la socializacién completa.de’ todo de:ﬁgndu¢ciﬁﬁ'dévi§é -

campesinos. ,Aivagbibuifnr que. ante 1éf§:pr6§§e“ 10, heredero de una-
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costumbre de siglos como la de la hacienda individual, le eran més fa -
miliares y comprensibles las otras dos formas de empresas colectivas, -

la cooperativa agricola. -larcdmghidgd'péravel cultivo comin de la tie-

rra. Al canstatar que ofrects el trabajn en las comunida-’

zaban plenamente el pnderuso

885 y pnr cnnsiguiente posibilitaba

Al misma tiempo, esta forma, de cnupe ativa:

tencia de una pequefa ecnnomia indiv

auxiliar y cuya prnducciun se sumabal

la tierra, también quedab

pero ésta distaha muchu

vidual. El apego par au ped

hecho de que en las cumunidadea mencionada_ hn}estébaﬁ socializadas log-

principales medios de pruduccibn.
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Como los principales medios de produccidn sequian siendo gropie -
dad privada de los campesinos, aumzntaba con gran lentitud los medios -
de produscisn cnlecfivua (se adquirian éoiémente a cuenta de-la parte -
de las utilidades obtenidas pDr la vanta de 1a cusecha). For cbnsiguien
te, las pnsibilidades de desarrullar la empreaa culectiva YV, por ende, -

para incrementar el pruductu mercantil eran _en: laa cnmunidades para el-

La hacinnda cnlectiva -

podia desarroll se’ unicament ‘cnn muy entu -ritmo ‘o,que;era‘cqntrariu

el CQiflvﬁ?ﬁﬁmQh’da-

nivel méte’r_iai_y»'cvul’ﬁjfavl{déf

llo qeyla‘empresaﬁﬁbiééﬁiya}*

Las experiéncia‘ péﬂla

la comuna agricnla, ~,tahfu

es aceptada pur el canpesinn
agricola no puede ‘ser una de

to de la colectivizacian. La comuna no puede ser cunsiderad

vimiento de colectivizacidn en el campo.

koljosiana fue hallada: la furma principal del mnvimiento kuljuy“anu para

todo el periudu del socialismo. La cooperativa agricnla.
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Solamente eate tipo de empresas ofrece la posibilidad de combinar
plena y felizmente los intereses personales de los koljosianos con 108
de la sociedad, es la gue mejor ajusta esos intereses personales & log-
intereses del Estadn sacialista y de los propios Koljoses, combinando -
adecuadamente esos intereses, la cooperativa agricola permite transfor-
mar la psicologfa del pequefio propietario del agricultar koljosiano a -
inculcarle el espiritu colectivista,

La cooperativa agricola asegura el poderosc auge de la ecanomia -
colectiva, Como base de ese desarrallo figuran los principales medios-
de produccifn de los campesinos ahora ya sacializados con la implanta -
cidn de is cooperativa como furma‘dé empresa colectiva, la hacianda in-
dividual sblo se destinaba al consumo propio koljasiano.

Le cogperativa agricale es la que mejor permite llevar a la préc-
tica el principio del interés material de los koljosianos. Par una par
te, a este principio le correspuonde el hecho mismo de la existeﬁcia de=
la hacienda individual y, por la otra la elevaeifn del nivel de'vida ma
terial y cultural del koljosiano gque depende bSsicamente de los £xitos-
de la empresa colectiva. £stg genera el interés directo del kol josia -
no por el fortalecimiento y el incremento de la economia social de la -
cooperativa. Cuanto mfs rentable sea la empress colectiva, tanto mis -
recibird el koljosiano de las utillidedes de la empresa para Su GORSUMO=
individual,

€1 hecho de que las cooperativaa de produccién del tipo koljosiano,
sean las gue precisamente se han convertido 2n la principal forma de ha
ciendas colectivas y de cooperaciln, se debe a2 estas haclendas y la in-
dividualnestén interrelacionadas orgdnicamente. Hasta el momento en —-
gue estas formas de empresas colectivas no lleguen a su pleno desarro -
1lo y no se consuman como forma ecunﬁhica que mis corresponde 8 las =
fuerzas productivas seguirf manteniendose la significacibn de la hacien

da individusl auxiliar. Poco @ poco, a medida del fortalecimienta y de
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sarrollo de la haclenda social de los koljosea, el papel ecunﬁmiﬁn de =
la haciends individual irf declinando.

Todo lo expueste corrobora gue desde el principio mismo de su sur
gimiento, la propiedad cooperativo~koljosiana constituye una forma de =
praopiedad colsctiva sobre los medios de produccibn gue se desarrglla en
estrecha integracién con la éurma de propiedad de todo el pueblo y tie-
ne razgos y elementos comunes, proplos de las relaciones de las persc =
nas ante los medios de produccifin de todo el pueblo, A medida que se -
desarrollan las fuerzas productivas de la sociedad socialista, la pro -
piedad colectivo-koljosiana sobre los medios de produccifn eveluciona -
en direccidn al acercamiento progresivo con la propiedad de tndo el pue
bla,.

El dessrrollo de las dos formas de propledad en la etapa de la edi
ficacién del comunismo se opera en estrechs interaccldn cnrrespundiendn-'
le el pspel rector'a la propledad estatal. La citada interaccibn, su ca-
rActer y el perfeccionamiento de las relacicnes de pruducéién spcialiata
en el campo koljosiana y e) procesn de scercamiento de la propledad coo-
perativo-koljosiano a la de todo el pusblo se basan en la afinidad de am
bas farmas de propliedad socialista,.

Esta afinidad consiste:

Primera: en que las formas de propledad estatal y cooperaiivo-koljosiana
surgieron en base a la socializacifin socialista de los medios de produc-
cibn, es decir, del rechazo de toda forma de propledad prlvada sobre los
medios de produccidn.

Segundo: ambas’ formas de propledad encarnan las nusvas relaciones entre-
los trabajadores con respecto a8 los medios de produccifin y otros produc-
tos del trabajo, Euyo contenido no comprende la explotacidn del hombre -
par el homore, sino relaciones de colaboraci6n camaraderil y de ayuda mu .

tua,

Tercero: el razgo comin de los sectores estatal y koljosiano de la econg
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mia nacfonil estriba en que se rigen por las mismas leyes econdmicas --

del soclalismo, cuya formacién a su vez, obedece el surgimiento de la -

propiedad sacialista tanto £n su faorma estatal, como cuuperativa-kulju—

el medio para lugrarln radica en el des
fecciunamiento de la producciﬁn. Elbaurgimi nto onémica ==
fundamental del socialismo y su. accién

de la 1nstauracion de la prupledad da tndu UE ‘1'1sub;e"--

HéiiVn--

farmas-

£l hedhu‘de que4sé subréyen los raigoe gomunes de l@s formas de --
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propledad estatal y cooperativo-koljosiano no significa que mennsﬁrecig
mos el significado de sus diferencias. Eatas estriban ante todo, en -~
los diferentes niveles de socializacién de los medios de produccibn y -
del trabajo. Al referirngs a la afinidad de las dos formas de propie -
dad socialista, a su comunidad como tipos econfmicos es necesarig desta
car que es en ello precisamenfe dande radica la base objetiva del desa-
rrollo de todo el conjunto de produccifin socisl soclalista en todas las
etapas de edificacifn del socialismo y en el perfoda de transicibn del-
socialismo al comunismo.

Cuanto mis altu sea el nivel de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas de la socledad socialista, tanto menores serén las diferencias --
entre amhas formas de propledad, tanto menos razgos peculiares demos --
trardn las formss de manifestacidn de las exigencias de las leyes econf
micas en el sector koljosiano. Todo esto es precisamente lo que consti
tuye la base ecnnﬁﬁica de la degaparicién de las diferenclas de clases-
en el proceso de transformacifn del socialismo en comunismo.

Este proceso se desarrolla simulténeamente con el procesa de coo-
perativizacifn de la praduccifin de las haclendas campesinas, cuando se-
suprimen las diferencias radicales entre el campesinado y la clase obrg
ra,

En las condiciones de existencia de las dos formas de propledad =
socialista, el ciéado proceso adquliere otro contenldo, pues se trata de
superar las diferencias entre dos clases amigas de la sociedad soclialig
ta que bstentan muchos razgos econdmicos comunes condicignados por la -
afinidad y homogeneidad de las formas de propiedad sociallata estatal -
y cooperativo-koljosiana,

La prapiedad estatal y la cooperativo-kqljosiana, son del mismo =~
tipa, aunque el lugar y el papel de esta (ltima en el sistema de las ==
relaciones socialistas de produccifin se distinguen sustancialmente de -

la propiedad del Estado. La propiledad koljosiana a diferencia de la -=
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del Estado, no es patrimonio de todo el pueblo, sino de distintas coope-

rativas y koljoses., Es una propiedad de un grupc de personas.

£l carActer de la propiedad cooperativa koljosiana es la ﬁue cons-
tituye precisamente su razgo sustancial y su peculiaridad més importanté
'reépéctu a la propiedad de todo el pueblo, la estétal. El kolj6s actida=-
como pr&pietario 1nde;endiente respecto 8 los demés koljoses y del Estada
socialista en su conjunto. Esto determina cierta autonomia econfimica de
cada koljds en relacibn con los deéés del sector estatal de la produccidn.

En las empresas estatales, existe clerto aislamiento econfmico. -
Sin embargo, este aislamiento, gue se expresa en la actividad financiera
y de la produccidn existe en el marco de una misma forma de propiedad --
mieAtraa que ei alslami=nto econfmico de los koljoses dascansa en la ---
aproplacién aislada de los meding de produccifin y del producto obtenido-
por parte de distintas colectividades de personas. E1 grado de soclali-
zacifn de los medios de produccifin en los kol joses no se manifiesta con-
tanta plénitud comg en la propiedad socialista del Estado, pues estf 1i-
mitado por el marcﬁ de cada cooperativa.

Los koljosianas, junto con los obrerns y empleados, disfrutan de -
todos los bienes que properciona la propledad de todo el bueblo. Las f§
bricas, los Bancos, las comunicaciones, los establecimientos comerciales,
los servicios pliblicos, los centros docentes e instituciones culturales,-
los hospitales y casas de reposo, que son propiedad del Estado pertenecen
no sblo a los cbreros y empleados, sino también a los koljosianas, al mis
mo tiempo estos Oltimos multiplican el patrimonio de todo el pueblo con -
su trabajo, mas existe una diferencia esencial en la situacitn de los kal
jJosianos con respecto a la propledad del Estada. E1 campesinado koljosia
no no estd ligado directamente a través de su trabajo a los medios de pro
duccifn del Estado y no participa de modo directo en la distribucién del-

procucto estatal.

Los kol josianos desenvﬁelhen la prdducciﬁn empleando los medios de-
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arpduccibn koljesianas y en lo fundamental, no perciben los productos ~

del patrimunin estatal, sinu el kuljnsianu.

duccibn dE~Haau;ﬁé
Es Estado socialista 18’ clase abrera ayudan al agricultur faci-
litandole maqdihér}, suslfinancierus. Asf pues, el desarrolla -

de la produccibn koljos untribuye al Fortalecimienta de 1a prnpie~

dad estatal cuanto méélmgncancias_agriqolae produzea el kaljus, tan;u -

mayor serd la cantidad de- las mismas, gue unida al Estado de acuerdo a-
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los precios establecidos en el plan. E1 rendimiento del trabajohde los
kol josianos y el ahastecimiento de prnductos agriculas gl pafs dependen

en forma decisiva del nivel de desarrollg’ de 1as medios. de. pruduccién -

koljusianas.

vial, mar{timo 0 aérec. No es propied

£n las empresas del Eetada, lus medins de uraducciﬁn son’ “,, Qa}#g"ih -
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disoluble de la propiedad de todo el pueblo, en tanto que en los kol jo-

ses cansfituye Gnicamente los del koljés en cuestibn. Las empresas del .
Estado aparecen ante £l camo entidades dependientes, el koljbs aparece-
como un ente u organismo independiente.

La empresa estatal no pertenece a la colectividad de los trabaja-
dores ocupados en ella, sino é la sociedad, por ello, la direccién y --
gestién de la actividad econdmica incumbe a los &rganos del Estado, que
cumplen la voluntad del pueblo y actlian en beneficio de 1. En los kol
Joses, la gestidn de la actividad econfmica corresponde 8 una asamblea-
general de koljosianos que es el frganc méximo de administracibn.

Ambas se diferzncian también por la forma de distribucién del prg
ducto gbtenido. Aungue en los dos casos rige el principio de remunera-
cifén del trabajo, la retribucifn de los trabajedores de las empresas es
tatales est§ garantizada por el Estado y se efectla en metélico, a cuen
ta del fondo gensral del Estado., Este establece de antemans la cuantia
del salario par el trabajo 2n cuestldn, teniendo en cuenta la califica-
cibn del trabajador, el cafécter del trabajo, etc. Los koljosianas no-
serciben sus ingresos del fondo del Estado, si no de los ingresos gene-
rales del koljés, y no sblo en met4lico, sino, adems en productos: ce-
reales, productos pecuarios, hortallizas y fPrutas.

A cada koljosiano se le asigna un "trudodiens™(3g) en dependencia
de la cantided y calidad del trabajo realizedo. La cuantia del trudo -
dien no se determina de antemano, pues depende de los resultados de la-
actividad econfmica del artel.

£1 desarrolloc de la propiedad colectiva sobre los medios de pro -~
duccifn va scompafiada del incremento de su praduccifn., Graclas a la --
constante ayuda del Estado, en los koljoses crecen ripidamente, amplian
dose en clrculo de abjetos de propiedad kol josiana. .

El desarrollo de la prnpiedad'koljusiana se manifiesta también en

el perfecclonamients de los medips de preduccién colectiva: el empleo -
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de instrumentos de trabajo mas perfectos, el cultivo de nuevas plantas,

l¢ cria de razas de ganado de‘gran rendimiento, etce.

¢) Rroni-dad Bergonal: £1 derecho de. prnpiedad personal es una de los -

sidades individuales. En la URaS ‘como se. sabe, los madios de prnduc -

piedad del Estada,rcomu V?:.1 

los bosques, las Féhricas,;i :

eléctricas, lns Ferrucarril_”
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1la pacifico.

La otra furma de prnpiedad socialista BS la propiedad de los kol~ |

’de“sus asociaciunes. A -

Joses, de utras organizaciunes cuoperativas

ervicius, -

dad cumunista;ﬁhi

cogparativ 3 as manifestaciones de dicho procesu. Por~ejem -

plo, las 1 iaciones agrario-industriales, en las cu

unificanvibs edio: de'dns o mfs kol jases, las empresas estatalea gri-

caolas (suvjoses) y ntras empresas. Tales asgciaciones: farman pnderosas

=3

‘ cumbinan 1a produccifn de artfculos agrlculas cun su ela

baraciﬁn y entrega al consumidar.,

En la prrpiedad socialista se incluye también la prnpiedad ‘de las
arganizaciones sucialea, de los aindicatus, sociedades deportivas aso-
ciaciones artisticas y suciedadea de voluntarias a los cuales pertene -
cen empresas, ediFicius, instalacinnea sanatorios, cagas de descansg -

palacios de cultura, '1ubes y estadios.» Son tareas de estos organismos,

el desarrollo de la literatura y El arte, la educaciﬁn estética, para -

el descanso, pratecciﬁnnf.vu

salud y 'la capacidad laboral de los tra -



- 173 ~
bajadores, para su distraccibn y aprovechamiento culiural d=@! tiempo -
libre. Llos bienes que poseen estas organizaciones canstituyen la base
material ﬁscesaria para cumplir estas impu;tantgs funciones.

De manera gque todos los bienes gue sirven para la produccibn so-

clal, para la urgéhizaciﬁn de la esfera deflné sebvicius,—para gsatisfa

cer las neceaidades materiales y culturalea de la bplaqiﬁg forman la-

propiedad socialista.

4biedéd:uné Fébiica,
un ferracarril,; QU de

ne, porque eétb

sociedad-en furma organizada., ‘Una partn‘de -

ral de derech
sus necesidadé

derecho de’ propi’

comprender su esencia y contenidn, a fljar el lugar de la prnpiedad per
sonal en el sistema general de. que dispune la sociedad para satisfacer-
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las demandas materiales y esp{rituales del individuo.

En los derschos socialzs del cludadann soviético se incluyen:
-EY derecho al trabaja.
-El derecho a - la instruccidn

~E1l derecho al serviciu medicu y el'cuidadu de la salud

-Z) derecho - a recibir ayuda‘para Educar a lus hijua

-El derechao al descanso'

1a véjezlﬁ‘enfbééq'ﬂéfincapécidad

V, naturalmente ayudando a-

desempaﬁar un trabaju calificado n‘el Futuro.
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las madres con muchos hijos y solas.

£l hacho de que 1a Fuente principal de la propiedad personal de -

los cxudadanas sea.la; remuneraciﬁn devsu trabajo o la ayuda prestada -
, inculo»ihdisaluble de la prnpiedad persunal

como una categnria econfmic de la snciedad sncialiata"

‘satisfacer -

bienes, No se perwite emplear l prnpiedad p sanal para

Constltucién d f ;tuciunﬂa de las rEprlicas federadas,

en‘lus Fun-

damentos de;ia' n l‘de'la URSS y en los Cﬁdigoa Civiles de -

En la Canatitucién de la’URSS; en Iasvconstituciunéé'déllas replbll
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cas, asl como 2n los fundamentos de la legislacién civil y en los cdi-

gos, se establece una llsta modelo na limitativa, de lus objetos que -~

pueden ser prcpiedad Persnnal. : f:f‘ntran~los ingresns y ahnrros -

mia doméstica-

y confort, Cualquie: nbgato~qu

se ocupan en esa pequeﬂa ecunumia partic _ar, asada en el trabaja persa
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nal (de los campesinos individuales y los artesanos no cooperados), no=-

puede ser ;ncluida en la propledad privada, por cuanto ella no puede --

ser pt;liiada can el Fin de explutaciﬁn del t abaju asalariadn, ni con-

alariadn“ a extralabnrales. -
rannal de lns ciudadanus -l
b 2 halla sy trabajn en la eco-
numia sucialiata.v:Mientras que en 1a base de 1a propledad de los campe
Binos individuales y de los artesanos no cooperados se halla su traba jo
en una ecunumia individual,

Estns tipos de propiedad se diferenc{an también por su destinacién.
la propiedad personal de les ciudadanos tiene un carbcter de consuma; -
entre tanto 1a propledad de los céﬁpesinns individuales y de los artesa
nos no cooperados tienen no sflo carécter de consumn, sino también de -
produccidn, ella asegura la pnsibilidad de que funcione la pequefia eco-
nomia particular, en los limites gque la ley seflala, ligada con la venta
sistemftica de la produccifin mercantil de la misma; ella eslfuehte prin
cipal de existencia de las personas vinculadas a tal economia, la peque
fia ecunqmia particular de los campesinaos individuales y de los artesa =
nas no coaperadua va desapareciendo gradualmente. Las ventajas del tra -
bajo en la ecunamia social son tan evidentes, que cada dia son mengs -=-

los que desean permanecer vinnuladus a8 su ecnnomia particular. El pro~

economia,
proteceid

Laé, egulan 1la prnpiedad personal de los ciudadanos se

‘aplican al ,propiedad de los artesanos que tienen una pequeia economia
particular baaada en el traba jo persanal sin empleo de trabajo ajenu.

~El derecho ‘de propiedad personal eaté llamado 8 fortalecer y g8 =
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rantizar la plena lihertad del ciudadano soviético,a utilizar los bie -

nes gue le pertenecen con el fin.de satisfacer sus necesidades materia-

les y culturaleav La tarea de au regulaciﬁn juridica garantiza lﬂ ub -

aervaciéﬁ{de eglas undamentales que caracterizan a dicha prupie -

dad .en la sociedad ocialista. Las Facultades principalea del prupieta
rio estén ' ‘.el articula 19 de los Fundamentos de la

cién civil'de la URaS y de las Replblicas Federadas y en ln

vilea de estas, dande se dice que son derechos del prupietari
si6n; empleu y dispnsicion de los blenes-en los 1fmites que
" Estas tres Facultades exprasan también el cantenidnndel derechu de
Drapiedad persunal. Detengamonos en cada une de estaa. ~ffi*"
o= PDSEJIUN.- Por pnsesién gg gomprende el detentar de‘hecha una cosa.
En este casu_hay que tener en cuenta que la posesién no es una relacibn
con la cnsé;fgﬁl derecho ea siempre una.relacién entre los hombres. Al
definir la pasesiﬁp como el poseer de hecho una cosa tenemaos en cuenta-
las relaciones entre los hombres con mativo de la posesién de una u otra
persgna de una u otra cosas
£l derecho de posesidn significa que la suciedad garantiza a la -

persona el poseer una cusa el, estado de la casa en sy posesifn de he -

cho. De esto surge también la abligaciéﬂ‘de prnteger los derechos de -
la persana gque posee la cnsa, surgen las fnrmas especiFicas de proteger
la” posesién. ; ’ ‘ _

La posesiﬁn es una de laa Facdlfadeé m4s {mportantes del propieta
rio. Ella esté eatrechamente ligada con las demés facultades, siendo -
esta premisa neceaaria pnara laa deméa. As! para utilizar una cosa es -
necesario, en la mayoria de los casos, poseerla. Caon frecuencia la pué
seslfn es necgsarié para ejercer la facultad de disposicifin de un hién,

La puseaiﬁn.puede ejercerla el propietario. Pero este a su vez -
puede entregarla a otra u otras personas. Por ejemplo el ciudadano bra

pietario de un bien, puede entregarla en arriends. La posesién puede -
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ser trasladada no por el propletario, ni basada en un acuerdo, sino a ve

ces sin la vuluntad de este pero en interfs suyo, par ejmplu, si en au-

sencia del prapietariu ucurre un incendio‘ las cnsasfque pueden salvar -

’
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en contra de la ley., De mala fé es la persona que sabia o debla saher-

Jue su puaesién era en cantra de la ley. Como ya dijimns, el Derecho -

soviétina no cunuce las Formas de protecci&n ex

u pasesian, Yy que paaﬁ el tiempn para =Jercer icha de ~

recho, sino qt Gnicamente,par élguna accion que no’ vicle las dispasi -

ciones penales.'isto es,-la expiraciun del plazu de 1nterpaner 1a deman

da de prescripcién, na extingue el derecho material,'ab ; riva al due-

flo de la pusibilidad de ejercer este dereche via judicial
2.~ USD.- El derecho de uso es una de las Facultadeb ' f;p~

Estn estﬁ;de nado® pur el-

tegran el derecho de prupiedad persnnal.,

'lturalrde los -

ciudadanos, el,incrementu del bieneatar“de dafla publacién,'es una de
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las tareas bisicas del Estado soviético, ya dijimos que la tarea de sa-

tisfacer las neceaidades de los ciudadanos se cumple tanto par cuenta -

de los fnndus'sucia1°s, como‘por mediu del crecimientu .de’ la_prupledad-

ejercitadu en etrimientu,de utrns ciudadanns para causarles incomudida

des, 1ntranquilidadea, etc.' Dichas diapusicionea estan enderezadas a -
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compaginar la proteccidn de los derechos de propiedad vy los intereses -
del propietario con los intereses de los demfs ciudadangs.

Hemos repetido en varias ocasiones que no se permite usar la pro-
piedad persanal para reallzar actividades econfmicas privadas. E1 raz-
go fundamental de la propiedad personal para organizar, produccién pri-
vada contradice los Fundamentés del régimen soviético. Los ciludadanos-
pueden laborar en su economia auxiliar y consumir su produccibn, y si -
les quedan remanentes de Bata, la venden al mercado koljosiano, Al ~e=
igual, la propizdad personal bajo ninguna circunstancia puesde aer utili
zada para explotar el trabajo ajeno. El propietarioc de una parcela ang
xa a su casa no puede contratar personal gque labore dicha tierra caon --
vistas luego a vender la produccifn obtenida.

Usando la-propiedad personal para satisfacer su3 necesidades, re-
cibiendo los frutos, las crlas de animales, extrayends las utilidades - .
aportadas por unha cosa, los propietarias pueden extraer de ellos las --
utilidades permitidas por la ley. Los koljosianos, los obreros y los -
empleados en las localidades rurales en las barrios obreros y en las 2o
nas aledafias a las grandes ciudades tienen su economia auxiliar, 1a —--
cual comg regla, por su carbcter, es fundamentalmenta de consumo. Sin-
embargo, los ingresos crecientes de los trabajadores, provenientes de -
su participecifn en la economf{a sacial, les dan la posibilidad de ir --
gradualmente dejendo la explotacibn de su economia auxiliar, For lg -=
tanto el propieterio no tiene derecho a usar sus bienes para extraer sis
tembticamente utilidades no laborables, Si los bienes que se hallan en
propledad del ciudadano se utilizan en tales flnes, entonces dichos bie
nea se decomlsan sin 1ndemn1£ac16n por via Judibial. Las demendas para
la incautacidn pueden presentarlas los Comités Ejecutivos de los Soviets
de Diputados Locales. Esto aségura la amplia participaciln de la opi -
nibn pGblica en el eximen del asunto antes de trasladarlo a los tribuna

les. La opiniﬁnApﬁblica puede prevenir las tentativas slsladas o una -
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marcada tendencia del propiztario a usar indebidamente las bienes de su

propiedad. 51 las-medidas de influjo social no resultan efectivas, el-

asunto se trasladas a un‘tribunal; La vista de la causa garantiza el -

del asuntu..

Anutamusvanteriarmente que,'

casa de campo con gus instalaciones, si se observan laa cundicinnes pre
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vistas por la lay, especialmente en lo que se reficre al monto de dicha

renta (40) . La. renta que recibe el propietario en este caso no se puede

cunsiderar utilid:d no laboral por.cuanta que con elluf ""vdééilbs -—

gastos que

propietaric

uso, con el

del prupietarib‘

_ para, si'o los’ traalada, etc. ampn el -
prupietariu puede entrar en todas las rzlaciones juridico civilea posi-



- 185 -
blas, canclulir cantratos y hacer transacciones.

Unzs de las Fnrmas principales de disposicifin de los bienes bajo-
la cual s= conserva el derecho de propiedad y- 8e transmite el derechn -

de disposicifn’ es el algyiler y el prestémo de bianes._ Estu es,:un ciy

dadana puede dispuner de sus bienes. a cambio de una compensac,én 00 -
forma gratuita.» Dtro de las medios de disposiciun de la" '

sonal &8s la venta

dera yéddédu

gratuifém

tario es.la

puede ser ntnrgad para garantiza la exigencia de una obligaciﬁn. En=

las relaciones entre los ciudadanos, la prEnda no tiene cablda. Hungue

la ley no la prohibe, la idea‘de prenda, en las{;elauionea entre los -~
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ciudadanos contradice sin embargo, las exlgencias morales de la sociedad

socialista,

La -prenda-

anica limif
tes de hébgr‘ c

En toda 1o demAs

de puseaiéh:y’uv
puede hacer cun

Segundu. ‘C

alin méa en algunu
Otro mudu'd "dispaner de_los bienes del ciudadana’es la sucesiﬁn.—

Este derechn}‘e 6n ae Encuentra cnnaagradn en 1a Cnnatituciﬁn,

¢

en su artichﬁ 0 El pasu despues de la muerte de un ciudadanu, de los

objetos de. c‘ aum acumuladus por el comn resultadu de su trabajo en la

ecunumia soc lista arsus parientes mantenidns, perannas e institucio-

nes a las‘cuales Qesqudgjapaelug,'ea_elxppntenido‘del derecho de suce ~-

s1én de 1a pro édadfgéréﬁnal}féé?deéi‘ el derecho de disponer de sus --

blenss, en caso de-muerte como.a. _ £ parezca.

Las‘leyes;SEVLéficaS‘regula laévrélaciones de sucesidn.en -

la URSS, adup‘ pur ley y pur ”teatamentu"

Hasta . aqui hemna hechu un porhlos aspectns mﬁs generales

oe las Formas de prupiedad existentes en- RSS veahns;jhara cun mﬁs -

detalle los subaiguientes capitulns a estaa miamaa.,:
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CCAPITULE IV

LA Pt-QOP'I;'E,I)V’AfD_", ESTATAL EN LA URSS
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EL. ESTADO COMO SUJETO DEL' DERECHO DE PROPIEDAD.-

Hemos indicado que en los primeros df{ss de la revolucibn el aniqg.
no Soviético comenzd a nacionalizar la propledad del Estado burgués y te
rrateniente. Era necesario arrancar de las manos de la burguesfa el Ban
co del Estado: Centro de Emisifin y Principal institucifn crediticia de-
Rusia,

Despues pasaron a propiedad del Estmdo proletaric, las fébricas, -
vias ferreas, correos y telegrifos, la flota mar{tima y fluvial. Estas-
medidas muestran que el proletariado triunfante estaba decidido & supri-
mir consecuentemente la propiedad priveds capitalista, y empezb a demaa-
trar el Joven Estado Soviftico ritmos estables de crecimiento econdmico.

' El Pueblo como duefio de las riquezes de su pafs =e el mejor admi -
nistrador. El carfcter de la propiedad del Estado (de todo el Puebla),~
le permite sentar la gran produccifin concentrada sobre la base planifi--‘
cada y clentffica y los resultados de la revolucifin cient{flco-técnico -
se hacen més pelpables.

En la URSS laé empresas estatales, las instituciones y organizacig
nes realizen no el derecho de propiedad, sino $8lo el derechs de dirigir
los bienes. E1 propietario es sflo el pueblo representado por el Estado
Soviético. De este modo la prapledad del Estado expresa la relacifn en-
tre lné miemhros de la sociedad como copropietarios de los medios de prg
duccifn. Ello predetermina su plena igualdad Juridica.y excluye cugl -=
quier poasibilidad de explotacifn.

La Lley declera que el Estado es propleterio (nico de todos los bie
nes plblicos. “lLa Propledad del Estado, Patrimanio comln de todo el pue
blo Soviftico, s la forma fundamental de la propiedad socialista.

£l Eatado es propietario (nica de todos los bienes.pliblicos.*
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(art. 21 de loa fundamentos de la Legislacifn civil de la URSS y de las

Rep. fedaradas.) Es una importante ventaja el hecho de que el Estado -
g constituya sujeto de 1a propiedad. Permite organizar el aprovecha =
miento de la rigueza plblica én correspondencia con las leyes del desa-
rrollo social, aplicar una pol{tica econfémica estatal clent{ficamente -
fundamentada y evitar los enormes gastos improductivos derivados de la-
lucha competitiva y la espontaneided del mercado. El fondo Gnico del -
Estado permite utilizar las riquezas nacignales de manera planificada =
y con clara orientscién en provecho del desarrollo de toda la sociedad.

La unidad del fondo de la propiedad socialists del Estado crea la
base jurf{dica de la distribuclén planificada del nuevo producto social-
abtenida. '

Se ha anslizado ya que la URSS es un Estado Federal multinacional,
gue se formd como consecuencia dé la libre autodeterminacién de las na-
ciones y la unién voluntarie de las repliblicas socialistas soviéticas,-
soberanas e iguales en derechos. E1 duefio del fondo Gnico de 15 propie
dad del Estads, es la Unifn de Replblicas 3ociallstas Sovifticas. Las-
repficlicas federadas como miembros de la unién con plenitud de derschos
participan en la decisién de todes los asuntos fundamentales concernien
tes a la realizacién del derecho de propiedad del Estads en todo el te-
rritorio de la URSS. Cada replblice federada estd investida de emplias
atribuciones para ejercer el derecho de propiedad del Estado sobre los-
bienes que se hayan en su territorio al igual particlipa sobre el fondo-
{nico de la propledad del Estado.

Los fundamentos de la legis}aciﬁn civil de la URSS y de las rep(-
blicas federadas sovibticas prescriben que la legislacifin de la URSS re
gula las relaciones entre las organizaciones socialistas en orden de =
los suministros de productos y a la construccibn de upras basicas, en -

les compras de productos agrupecuariaé, en las relaciones de las enti -
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dades del transporte ferroviario, mar{timo, fluvial, 8ereo y por cafe -
rias conductores, en las institucicnes de comunicaciones y de crédito =~ -
con sus clientes y entre ellos, en las relaclones ligadas can el seguro
_ del Estado, en las relaciones surgidas en razén de descrubimientos e ipn
inventos y propuestas de racionalizacifin. La legislacién de la URSS, =
regula las relaclones concernientes al comercio exterior (art. 3 de los
fundamentos) .

5610 hemos aducido algunos ejemplos de que al disponer del fondo-
Gnico de la propiedad del Estado, la URSS, representada por sus Grganos
de poder y de administracién, determina las orientaclones correspandien
tes a la utilizacién de la propledad del Estado.

Lag decisiones mis importantes a este respecto se adoptan por ele
Saviet Supremo de la URSS., De conformidad con las resoluciones del Con
greso del Partido, que fijan la orlentacifn general del desarrollo de - -
la sociedad soviética, el Soviet Supremo de la URSS ratifica los planes
estatales de deserrolln econbmico y social del pals, el presupuesto del
Egtado de la URSS y los baiances de su cumplimiento (art. 108 Const.) -
La URSS establece los fundamentos de la leglslacidn que regula el ejer-
cicio del derecho de prupiedad‘del Estada., En las leyes de la URSS se-
prescriben los principios bésicos, les reglas y los objetivos concretas
de la tulizacidn del patrimonie de todo el puebls para el desarrolla de
1a socledad sovibtica.

£n la Constitucibn de la URSS se reglamentan las atribuciones del
Consejo de Ministros de la URSS, frganscs de la méxima potestad ejecuti-
va y administrativa del pafs, en la direccifn de la economia nacional,-
que se realiza sobre la Constitucifn Soviftica, el Consejo de Ministros
de la URSS unifica y arienta 1? lsbor de los ministerios federales y fe
derales-rep(blicanoa, de los comités estatales de la URSS y de otros or

ganismos de su competenclia (art. 135 Conatituclonal). Asegura la direc
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cifn de la econom{a nacional y de la edificacifn socio-cultural, elabo-
ra y aplica medidas para aségurar el ascenso del blenestar y del nivel-
cultural del pusblo, organiza ia direccifn de las empresas y de sus com
plejos en 138 diveraas ramas, toma medidas para que se cumplan los pla-
nes y el presupuesto del Estadn, para fortalecer el sistema monetario -
v crediticis, ejerce la direccifn de toda la activided ejecutiva y admi
nistrativa de los Brgancs estatales. Toda esta diversificada accifin se
lléva a efecto en gran medida sobre la base de la propiedad del Estado.
Con la posibilidad de disponer de todo el fondo de la propiedad del Eg-
fada de manera centralizada y de utilizarla para una actividad firmemen
te orientada, el Estado Soviético cumple con buen &xito las tareas mbs-
importantes del desarrollo econfmico y social de la saciedad.

El Cansejo de Ministras de la URSS, en consonancia con las tareas
gue tiene encomendadas, sdopta decisiones fundamentales concernientes -
al ejercicio del derecho de propiedad del Estado, Determina entre otras
cosas, la forma principal del ejerciclo del derecho de propledad del Eg
tado, la competencia de los diversoe frganos estatales respecto a la --
direccién del fondo de.la propledad del Estado y las formas concretas -
de gestidn econbmica, orienta la actividad de todo el mecanismo de la =
URSS. Las decislones mfs importantes se adoptan en forma de disposicio
nes corjuntas del CC del PCUS y del Consejo de Ministros de la URSS,

En la etapa actual se dictaron en esta forma conjunta, ordenamien
tos que determinan el funcionamients del mecaniamo econdmico del Estado
Soviético.

El sistema de frganos de la administracidn del Estado en la URSS-
ea.ﬁnlco y esté concordado interlormente. Cada érgano de la administra
cidn eatatal realiza sus funclones disponiendo de una parte determinada
del fondo Gnico de la propiedad del Estado en currespﬁndencia con sus -

atriouciones. Por lo tanto, el sistema de 6Grgancs de administracibn es
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a la vez el sistema del fondo Onico de la propiedad del Estado.

Las ramas principales de la economia, que exigen la unidad de la-
pol{tica técnica a escala de toda la URSS, estfn dirigidas por los mi -
nisterios federales. Son entre otros, los minlsterios de la industria-
aeprondutica, industria automovilistica, y la industria del gas, la avia
cién civil, la industria radio-técnica, de construcciones navales, de -
magquinaria, herramientas e instrumental etc. Los ministros federales di
rigen en "odo el territorio del palas, los sectores de la adminiastracifn
que les estan encomendados, hacifndolos de manera inmediata, o a través
de los Organos creados por ellos (Direcciones Generales, sgrupaciones -
industriales, etc.). Responden por la situacibn y el desarrollo de las
esPeras de la administracidn que estan a su cargo. Eﬁ los 1i{mites de -
su competencia dictan disposiclones sobre la base y en cumplimiento de-
las leyes de la URSS y otras disposiciones del Soviet Supremo de la ---
Uni6n y de su Presf{dium y de las dispasiciones y ordenes del Consejo de
Ministros de la miama.

Otros brganos que realizan el derecho de propiedad del Estado, --
son los Soviets de Diputadas Populares en lag replblicas autbnomas, en-
laos territorios, regiones, regiones autfnomas, comarces, distritos, ciy
dades, pueblos y pablades, Como Organos ejecutivos y administratives -
de los soviets actlian los comités ejecutivos elegidos por ellos que rin
den cuentas de su'gestidn al Soviet que los ha elegido y a la vez al == -
Grgano ejecutivo del Soviet de Diputadas Populares inmediato superior.

Coma ya se hé dichao, los 6rganos de administracifn plblica esta -
blecen el rééimen de ejercicio del derecho de propledad del Estado en -
todas las esferas de la actiQidad y @ todos los niveles de direcclén. -
Esto se refiere, no s6lo al sistema de direccién econfmica. Cada frga-
no de administracién del Estad6 se desenvuelve sobre 1a base de la pro=-

pledad estatal y dispone de determiriade nimero de bienes. Los Grganos-

superiores de poder y de administracifn del Estade delimitan lss atriby
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ciones de los diversos eslabones de la administracibn plblica para dis-

poner de la propiedad y fljar las reglas penerales de eflculo y control
de su utilizactbn.

Los ministerios y departamentos establecen normas concretas apli;
cables a las ramas bfsices de la sdministracién del Estado, incluida la
economia nacional. Teniendo en cuentas la especificidad de su esfera ==
concreta de administraclén, gada ministerio y departamento reglaments -
detalladamente la utilizacibn de la propledad por las empresas y afga -
nizaciones de su sistema. Cuando es preciso, los ministerios y depar -
tamentos, 0 los firganos interdepartamentales dictan, sobre bases cien -
tificas, normas de utilizacidn de materias primag y de materisles y nor
mas de pérdidas por almacenamiento, elaboraciféin, etc, Toda esta acti - ‘
vidad de los Grganos de administracién, estd orientada a perfeccionar -
continuamente la produccién y elevar sy eficacia y calidad,

En el proceso de cumplimiento de sus funclones, los Srgancs de ad
minigtracibn del Estado no sflo dictan reglas generales, no sélﬁ reauel
ven les cuestiones relativas a toda una rama en conjunto, adoptan tam -
bién en el marco de sus atribucliones, acuerdos sobre problemas concre -
tos. Por ejemplo, el Gonsejo de Ministrns'de la URSS y los de las re -
pliblicas federadas toman decisiones sobre la construccibn de obras de =
gran magnitud, aprueban programas de desarrollo de algunas-zonas, etc.-
Los Ministerios y Departamentos determinan sohre 18 construccifin de nue
vas empresas y la modernizacifn de las existentes, 1a financiacifn de «
unas u otras medidas, 1ls distribucibn de los fondos de shastecimiento -
de materiales y maquinaria, etc.

Lo que caracteriza principalmente a los Srganos estatales de poder
y de administracién que ejercen el derecho de propiledad del Estado son -
atribuciones que estfin definidas por la ley, en el reglamento del brga -

no respectivo o en el reglamento general sobre los frganos del mismo ti-
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po. Las atribuciones de cada brgano comprenden la elaboracifn, la retrg
alimentacién y el analisis de informacifn concerniente a su actividad, -
as{ comg la difusifn de ella a otros frganos, la organizacifin de la edmi
nistracién del sistema, su regulacifin y la direccldn cotidiena de los ¢
gangs subordinados a £1. A los firganos de administracién les incumbe -=
también cumplir funciones de planificacifn, estimulo, calculo y control.

En el proceso de realizacitn de sus funciones, los Grganos estata-
les en consonancie don el lugar que cada uno de ellos acupa en el siste-
ma de administracidn, ejercen as{mimmo el derecho de propiedad del Esta~
do disponiendo de sus bienes.

Al ejercer sus funclones, el 6rganc de administracién lo hace en -
nombre proplo. Las instrucciones, disposiclones y ordenes dictadas en -
el marco de su competencia son obligatorios para los funcionarios, empre
sas y organizaciones subordinadas a £l. En determinados casos la ley ==
concede a algunos Brganos de administraciédn el derecho a dictar disposi-
ciones que deben cumplir tgmbién empresas y organizaciones que no depen-
den directamente de ellas. Por ejemplo, el Banco del £stado de la URSS,
egtablece requisitos de formalizaclfn de las cuentas que son ocbligatorias
para sus clientes., Estas narm;a obligatorias las dictan igualmente los-
ministerios de trasporte: de vias de comunicacién de la URSS, el de la -
flota maritima de la URSS y otros. Sin embargo, las normas y otras dis=

posiciones promulgadas por estos minlsterios y departamentos no pueden -

limitar los derechos concedidos a las empresas y organizaclones por la

legislacidn. general. En circunstancias concretas en gue se percibe la

necesldad de tales disposlciones gse adoptan al nivel mis elevado de la

adninistractéx l_Cunseju de ministros de la URSS y el Consejo de

ministrus de epﬁblica'respectiva o se ratifican por estos Brganos.
La utilizaciun directa de lns blenes pOblicos an el praceso de la-
actividad praductiva, soclal, cultural y de otra {ndole se resliza por -

las empresas y organizaciones, que tienen determinados derechos y debe -
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res con respecto a los blenes que les han sido adscritos. El1 ejercicio
de estos dere