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te, si un trabajo decoroso, que por siamire mz hiciera sentir
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" CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Proyecto de Ley orginica de Amparo de Don José Urbano ---

Fonseca.

Iey de Amparo de 1861.

Lay de Amparoc de 1869,

Ley de Amparo de 1882.

Ley de Amparo de 1919.

Cédigo de Procedimientos Federales de 1897.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.
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1.- Proyecto de la Ley orghnica de Amparo de Don José Urbano --
Fonseca.

Es en el Proyecto de la ley ——we-
orghnica de Don José Urbano Fonseca de 1852 formulzdo bajo la -
vimencia del acta de Reformas de 1847 en el que por primera vez
se hace alusidn a la suspensidn del acto reclamado, asi en su ~
Artficulo 5° de dicho proyecto,dua competencia & los Magistrados-
del Circuito para suspender temporalmente el ac¢to recurrido, --
violatorio de garantfas individuales, pero dicha facultad era =
muy vaga, pues Don José Urbano no se preocupd por reglamentarla
de modo minucioso, o al menos preciso, ro obstante en dicho pro
yecto se puede vislumbrar el intente de regular separadamente -
del juicio de amparo la cuestidn relativa a la suspensidn del -
acto reclamado. (1)

2.- Ley de Amparo de 1861.

Es con fecha 30 de Noviembre de -
1861 cuando el Congreso por decreto aprueba la primera ley re-
glamentaria del Juicio de Amparo que se le da el nombre de ———-
"Los procedimientos de los Tribunales de la Federacidn, que —~=-
exige el Artfculo 102 de la Constitucién Federal, para los Jui-
cios de que habla el Articulo 101 de la mism:."

Dicha Ley reglamentaria nace 3o--
bre la base del proyecto de Don Manuel Dublsn relativo a una --
Ley orgfnica del Juicio de Amparo y un acucioso estudio formula
do a instancia de Don Benito Jufrez y que ante el Ministerio --
de Justicia e Instruccién Pfiblica a cargo de Don Joaquin Ruiz.,
nresenté el Diputado J.R. Pacheco.

(1) Alfonso Noriega, Leccionss de Amparo, México, Distrito «——-
Federal Ed. Porrfia 1975 F.P. 877, 878




Esta ley en sus Articulos 4° —w
5%, v 6°, establecfan un verdadero antejuicioc, ya que el Juez-
de Distrito una vez que se le presentara el ocurso, decidfa en
el término de tres dfas si iniciaba & no el Juicio de Amparo -
conforme el Articulo 101 de la Constitucibén, pero em el Articu
lo 4°, gse autorizaba al Juez de Distrito antes de declarar si~
deberia o no abrirse el Juicio y para el caso de urgencia noto
rig a que concediera la suspensién del Acto reclamado bajo su~—
responsabilidad.

Como se desprende de lo anterior
y al carecer de normas reglamentarias al respecto la suSpensiég
funcioné en forma desordenada credndose un verdadero ca0sS J ——-
prevaleciendo el criterio de 1los Jueces como una norme generale
que ni la Suprema Corte pudo controlar.

Pero lo que es de gran importan-—-
cia, que la doctrina y la Jurisprudencia toman como un princi--
pio genersl, que cuardo se pidiera un amparo deherfa suspender-
se el acto reclamado, y con ésto se pone en marcha la evolucién
y ordenacién de este fundamental precepto. (2)

3.~ lLey de Amparo 1869.

El 20 de Epero de 1869, por con--
ducto del Ministerio de Justicia el Congreso expidié la Ley or-
zanica Constitucional sobre el juicio de Amparo, que tuvo por -
tanto, el carficter de segunda Ley de Amparo.

En el Artfculo 42, de este orde-
n-miento, se prescribfa que el individuo que solicitara amparo,
deberfia presentar ante el Juez de Distrito el ocurso en el qQue-
expresaria en cudl de las tres fracciones del Artfculo 101 Cons
titucional fundaba su queja, por otra parte, el Artfclulo 5° —
estableci{a que: :

(2) Alfonso Noriega Qpus Cit. p.p. 879,880



", . .Cuando el Actor pidiere que -
se suspenda desde lumego la ejecucidn de la Ley © acto que le —
agravia el juez previc informe de la autoridad ejecutora del ac
to reclamado, que rendirf dentro de veinticuatro horas correri-
traslado sobre ese punto al promotor fiscal, que tiene obliga--
cibén de evacuarlo dentro de igual término. Si hubiere urgencia
notoria el Juez resolveri sobre dicha suspensifn a la mayor bre
vedad posible y con 8010 el escrito del actore...”

Para complementar la sustanciacién
de la suspensién, el articulo 6°, ordenaba:

'eeePodrd dictar la suspensifn —-
del Acto reclamado, siempre que esté comprendido en alguno de -
los casos que hable el Articulo primero de c¢.tu Ley .,."

"Bagta la lecturs de los Articu-
los transcritos para concluir que si bien es indudable que con-
tienen principios mds explfcitos sobre la suspensibén del acto -
reclamado, al igual que la primera Ley de Amparo, carecfa de -
preceptos que determinaran las reglas pertinentes para conceder
la, toda vez que el Articulo 6% de una manera vaga previene que
para conceder dicha suspensibn el Juez dsberfa tener en cuenta-
8i. el caso estaba comprendido en el Articulo I de la Ley que, -
por otra parte, se concretaba a reproducir el Articulo 101 de =
la Constitucibn, semejante, como he dicho, al 103 de la Ley ===
Fundamental de 1917." (3)

En este caso dada la falta de re
glamentacibn se agrava el caos que existia en esta materia ya——
que los Jueces de Distrito adoptan puntos de vista diferentes -
¥y aun contradictorios y la Suprema Corte no-logré uniformar ni-
tan siquiera ordenar la Jurisprudencia, prevaleciendo uma verda
dera gnarquia.

(3) Alfonso Noriega Qpus Cit. p. 880



Es importante hacer notar que -
aqui por primera vez se establecfa une distincién al menos té-
cita entre suspensibn provisional y definitiva.

4.~ Ley de Amparo de 1882.

En la Ley de amparo de 1882 se -
consignaba una regulacidn mds minuciosa que la contenida en el
ordensmiento anterior respecto a la suspensidn del acto recla-
mado, y establece como innovacibn, en su Articulo 17 el Recur-
so de Revisién que se intentaba ante la Suprema Corte de Justi
cia de 1la Nacibn en contra de la resolucibn que concedfa o ne-
gsba la suspensibn.

Ademés esta Ley en sus Articu--
los 13, 14, 15, y 16 contiene prevenciones relativas a la sus~
pensién provisional y a la fianza, a los efectos de la suspen~
8idn, coatra actos de privaciém de la libertad, a la suspen---
8ibn contra el pago de impuestos y multas y a la suspensidn --
por causa superveuniente,etc. (4)

Considero de suma importancia =-
anotar que para el Maestro Alfonso Noriega es en esta lLey don
de por primera vez quedan fijadas las dos formas tipicas de -
la Suspensidn, la que se concede de oficio y la que se otorga
a peticibn de parte agraviada.

Se= ley de Amparo de 1919.

Es en la Ley de Amparo de 1919 don
de se aceptan dos tipos de amparo, el indirecto ¢ bi-~instancial
y el directo. E1 Articulo 51 de dicha Ley se referfa a la -
suspensién en el caso de amparo directo en contra de las sSen~

(4) Ignacio Burgoa Orihuela El Juigio de Amparoc México, D.P.-
Ed. Porrfia 1979 p. 700
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tencias definitivas dictadas en Jjuicios civiles o pensles y --
ordenaba que las autoridades responsables deberfan suspender -
de plano, sin trfmites de ninguna especie.

El Articulo 53 se referia a ~—-e
la suspensidn en el caso de amparo indirecto ante los juemes de
Distrito y estatufa cue en esa hipbtesis se decretarfa la sus-
nensién de oficio o a peticidén de parte. La suspensién de ofi
cio segln el Articulo 54 procedia cuando se trataba de la pena
de mucrte, destierro o algln acto violatorio del Articulo 22 -
Constitucional; asimismo cuando se tratara que si llegara a -~
consumarse, harfia fisicamente imposible poner al quejoso en el
roce de su garantia individual viclada, y la suspensién de par
te agraviada cuando en los casos en que sin, seguirse por ello
dafio o perjuicio a la sociedad, al estado, o a un tercero, fue
ra de diffcil reparaciédn los que causaban al mismo agraviédo -
con ejecucidn del acto. (5)

6.~ Cbdigo de Procedimientos Federales de 1897.

"El Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles de 17 de Septiembre de 1897 y sue viene a ser em -
el curso histdrico de la Iegislacidn Mexicana el cuarto orde--
namiento legal del Juicio de amparo, en este solo existen lige
ras modificaciones dado el éxito que tuve la reglamentacidn de
la suspensidn en la Ley de 1882, la fnica modalidad que se in-
troduce en dicho ordecnamiento es la preceptuada en su Articulo
798 y que habla de la improcedencia de la suspensién traténdo-
se de actos de carlcter negativo, entendiéndose por estos " A=
quellos en que la autoridad se niegue a hacer una cosa."(g)

(5) Alfonso Noriega Opus Cit. p.p. 887, 888
(6) Alfonso Noriega TIhidem p. 886



7.~ Cbdigo Federsal de Procedimientos Civiles de 1908.

"Es el ordensmiento qQue en su par
te normativa concerniente al Juicio de amparo instituye expre=w
samente, por primera vez la clasificacibén de la suspensién del-
acto reclamado en cuanto a su concesibn, estableciendo que Ssta
puede proceder de oficio o a peticidn de parte (Articulo 708) -
de acuerdo con la naturaleza y efectos del acto impugnado {(Art.
709 ¥ 710). La reglamentacibn que sobre la suspensibn congige—-
na el C6digo Federal de Procedimientos Civiles no difiere subs-
tzncialmente de la regulacibn contenida en los ordenamientos --
orginicoa de amparo de 1897 y 1e8z,n (7)

(?) Ignacio Burgoa Orihuela Qpus Cit. p. 700
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CAPITULO 1II
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO

CONCEPTO

PARTES

A) .- Quejoso,

B) .- Autoridad Responsabdble.

C) .~ Tercero Perjudicaedo.

D).~ Ministerio Pfiblico Federal.

COMPETENCIA

a).~- Juzgados de Distrito

b).- E1 Tribunal Colegiado de Circuito.

¢).- La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. "

PROCEDENCTIA

TERMINO



1.~ Concepto.

Grandes son las controversiss --3.
cue existen entre los tratadistas para Qeterminar la naturaleza
del Juicio Qe Amparoc, mientras unos, sostienen que el amparo,~
es un recurso, otros afirman que es un Juicio, sobre estas dos
opiniones prevalece la segunda, y quienes la sustentan esgrimen
cono argumentos para considerar el amparc no COmo un recurso -
8ino como un Jjuicio, puesto gue los recursos "Son medios de im
pugnacidén que la ley concede a las partes o a terceros pnra de
fenderse contra resoluciones judiciales, leyes o actes, inclusgo
abstenciones u omisiones contrarias a la Justicia o violatorios
de las leyes que rigen."(R) Esta definicidn supone siempre -—
un procedimiento anterior, en el cual haya sido dictada la resg
lucidn o proveidos impugnados, y su interposicién una nueva ins
tancia, es decir inicia un nuevo procedimiento, seguido general
nente ante autoridades superiores cor el fin de que estas revi
sen la resolucién atacada, en atencibén a los agravios expresa-~
das por el recurrente; considerandose por tanto, al recurso —--
como ur medio de prolongar el Juicio, y su objeto consiste en -~
revisar la resolucidn o provefdo por &1 atacada, bién sea con~
firm&ndolos o revocéndolos.

En ecambio, por 1o que respecta —~--
al ampbro, su fin directo no consiste en revisar al acto recla-
medo sino en comprobar si existen o no violeciones constitucio-
neles en 1los casos previstos en el Articulo 103 de la Constitu=
¢ibén General de la Repfiblica; por otra parte, la doctrina sos—-
tiene, que en el amparo existen partes, una demanda, la contes-
tacidn de la demanda. Audlencia constituciopal en la que ofre--
cen y admiten y desahogan pruebas generalmente; el periodo de -
alegatos y una sentencia. Ademés debe concluirse, que la le~
gislacibn reglamentaris anterior a la vigente, consideraba al-~

(3) Eduardo Pallares Diccionario Téorico y:Prlctico del Juicio
de Amparo, México, D.F. Editorial PorrGs S.A. 1978 p. 222
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entre las autoridades federales y los Estadcs (fracciéa IIlj-
III del precepto-.indicade), por @ltimo, protege toda la cons-
titucién, asf{ como teda la legislacién secundaria, con base -
en la gayantia de la legalidad consignada en los articulos 14
¥ 16 de la constitucién, en funcibén del interfs juridico par-
ticular del gobernado. Siendo en cénsecuencia, un medio Jurf
dico de tutela directa de la constitucidén y de tutela indirec
ta de la Ley secundaria, preservando en ‘este ultimo concepto-
todo el derecho posxt1vo.

. b) - El nﬂnaro e rﬂ“tﬁnflﬂ -en~
wn procedimiento jurlsdlcclonal o oontnnc1o°o, inicisdo nor -
r1 robernado perticular y esvpcifloo que se riente srr- v1ndo-
nor cualguier acto de autorldad gue’ orlplne la contravenclén-
s alruna garantia de legalidad-o la transgresiém & 1z esfera-
de competencia entre ‘la federacién y ¥y los Estados. .

¢).- La aceibn gue 1n1c1a-d1cgo
orocedimiento se dlDlEB contra el brgano estatal al qu»
tribuya el aclo: infractor, tenlendo aquel, en: cons=cunnc1a, -
el cardcter de narte demandada. PRI

€ a-

la prouecclén en’ favor del gobernado, 1nvalld acto viola-

torio.

. e).~ El anparo, ‘es una *nstl--

tucién Juridica de indole individual y social al mismo *1empo

por que tutela los derechos const1tuc1onales del robornedo en

pirticular y porque tiende a hacer efectivo el imperio de la-
constitucibén y de.la ley frente 2 cir‘quier érpanoc estatzl.,
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2.- Partes,

En’ lo referente ‘a las partes -
del juicio de amparo, dirg en: prlmer lugar, que la’ relaclén -
suridico-procesal, consta ds tres suaetoU generalmeute- 51en-
do estos, el érgano jurlsdlccional ha las partes; esto es, ac
tor y demandado por lo comfin, -
~ En el juicio de asmparo, no sdélg
existen como partes el actor ¥ ol domarndado, sino que pueden-
intervenir como partes y asi las considera la ley, distintas-
personas, que dentro del proceso, ejercitan un derecho sui-gg
neris, distinto a aquel que pretenden hacer prevalecer actor-
y demandado.

En el articulo 5o. de la Ley de
Amparo determina qué sujetoa son partes en el juicio y al e ~
fecto considera como tales: al gquejoso, a la autoridad res—-«
nponsable, al térceroAperJudicado y al Ministerio Piblico TFede
ral.

4).- QUEJO30.- De conformidad -
con el Artficulo 103 que establece la procedencia del juieio -
de amparo ya tratada, se desprenden dos tipos de quejosoc. En
la primera hipGtesis, cohsideraré como quejoso: a aquel gobqg
nedo, a quien cual~uier autoridad estntal, ocrsziona un agra--
vio personal directo, violando paraz ello una garantia indivi-
dual, bien por medio de un acto o una ley. En la segunda hiw
vbétesis, tenemos: que quejoso, Serd aquel gobernado a guien -
una autoridad Federal o Estatal le viole una o mas garantias-
individuales al invadir esa autoridad, o una esfera en la ~--
cual no tiene competencia, ya sea por medio de un acto o una-
ley.

Ahora bien, como gobernado, se
considera a un sujeto cuya esfera juridicavpuede ser afectada
total o parcialmente por una autoridad, pudiendo tener ese --

carbcter: » ’



~]3a

o - ‘a).--La.persona fisica,-
viduo en parti§ulgr.;':} e

cho nrivado como son la“
diferentes clases

ciales (7 ederacl -Es ados y Mun1c1p10° y organismos descen‘
trallzados qunene" olo pueden acudir al juicio de amparoc -
cuando le sean: afectados sus intereses patrimoniales).
B) e~ AUTORIDAD RESPONSABLE.~-
Anteriormente ya indicamos que

n1

autoridad “eaponsable, para los efectos del juicio de ampa-
ro, es aguella que dicta u ordena, ejecuta o pretende ejecu
tar el acto reclamado. (Articulo 11 de la Ley de Amparo)., -
a mayor abundamiento se asienta la definicidn que nos da el
Maestro Alfonso lioriega en su libro de Lecciones de Amparo-
"Autoridad responsable es aquella que por una especial inter
vencién en el acto reclamado esta obligada a responder de ~
la constitucionalidad del mismo y por tanto es autoridad -~-
responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de eje=-
cutar, el acto reclamad.' (10)

C).~ TECERO PERJUDICADO.- ==

En virtud de no ser tema ~~-
fundamental de mi‘tESis, me limitaré a seilalar lo que men—=
ciona el articulo So. de la ley de amparo.

_ a).- La contra-parte del a--
craviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o con-
troversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las -
partes en el mismo juicio cuando el esmparo Sea promovido --
por persona extrafia al procedimientd. (Fraccibén I).

('O Alfonso Horiega Cantd.Cpus. Cit. P. 329
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b).- 1 ofendido o las nerso--
n2s que conforme a la ley tengan derecho & la reparacién del
dano ¢ exigir la zresponsabilidad civil proveniente 4z la co-
misidn de un delitc, en st caso en los juicios de ampar jokie]
movidos contrez actos judicizles del orden penal, siempre gue
3stos afecten a dicha reparacidn o résvonsedilidad. (Trac.II)

¢).= Lo personu o PLrSOBES Gue
“ayen gestionado en su favor el acto conbtri el que s¢ »ide -
amraro cuando se trava de providencias dictadas por aulorida
des distintas de la judicial o del trabajo. (Fraccidn 1I1).

‘ . d).- MINISTZRIC FUBLICC FDTi.L.

=1 Ministerio Pfiblico F<deral =~

se considera parte en el juicio de ammaro, porque dentro de -

sus funciones existe lz de defender loc intereses de la sccie-

dad o del estado, y sv “uncidn.especifica es la de parte equi-

libradora; es decir, vizila que sean observados los linecmien~
tos de la eonstitucidn.

Zs de svme importoneia nineg

nRo—

T
tar que aungue la ley de am&ETO en Su arsfcrlo To zdlo consi

[e]
I

dera como partes a las gue enuncia enumerativsmente, el liass -
tro Zduardo Pallarss, considera que "De hecho también fi-uran
como tales las personas que otorran una rorantia suficiente -
n2re ~ue puada suspenderss el acto raclomado.” @4)

3.- Competencia.
Es de suma immortancia hucer -
nntar fue la enuncizeidn en el presente‘tema, no coneluye lo

=1-mental del mismo y solzmente se hace meneidn de la rerla
ceneral por no ser el tema objeto primordial de esta tesis.

(1) EZdusrdo Pallares dpﬁs Cit.'f-ﬂ495"
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_ "Debemos decir anbte btodo que la
competenqia‘constitucional es la suma de facultcdes y atribu--
ciones que otorga la Constitucién Federal a las autoridades —-
qus integran respectivamente los tres Poderes de la Unibn, se-
gin lo establece el articulo 49 de la propia Constitucibén, el-
cual dispone que el Supremo Poder de la Federacibn se divide =~
para su ejerclclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

; Refiriéndonos concretamente a -
12 competencia del Poder Judicial de la Federacidn debemos a~-
clarar qué es la competencia judicial, llamada también compe-~
tencia pfarisdiccionals" (12) . '

’ En relacidn con el juicio de --
anpare, la competencia se puede establecer como las facultades
cue la ley otorga a las determinsdds autoridasdes federales pa-
ra llevar a cabo el control de la constltuclonalldad y de la-
lesslidad en los casos Drev1stos por el urticulo 103 ‘eonstitu-
cicnal. g

Las autorldades competentes para
conocer del Ju;czo de Amparo son: - ‘
Cn a) .~Los Juzrados de Distrito.

ib)-yga hvﬂrnma Cortn Aa Justi-
% eia"de la Nnolon.

¢)e~31 Pridoral ”o’ﬂﬁla”o de -~

_ Circaito,’

En casos excepcionzles estable—w—
cidos por el articulo 38 de la ley de 2mparo, pueden conocédr i-
nicialmente y en forma auxiliar, las autoridades judiciales de-
los Estados, del Juicio de Amparo, .

a) .~ Juzgados de Distrito.- Los -
juicios de amparo que se tramitan ante los juzgados de Distrito
reciben el nombre de amparo indirecto o bi-instancial porgue -~
puede constar de dos instancias. ILa primera se promueve ante -

(12) Juventino V. Castro Lecciones de Garantfa y Amparo léxico,
Distrito Federal. Ed. Porrflia S.A. 1978 p. 371




el juzgado de Distrito y la segunda, ante el Tribunal Colegia-
do de Circuito o la Suprema Corte de Justicia segiin el caso. =
Esta segunda instancia tiene como funcibn, conocer de las im--
pugnaciones que hacen las partes a las resoluciones dictadas -
en la primera instancia.

La regla para la competencia de-
los Juzgados de distrito, es 71ue el amparo se debe promover --
ante éstos, cuendo el acto reclemado no se trata de una seanten
cia definitiva eivil, administrativa o un laudo de una Junta -
de conciliacidn y arbitraje, segin lo dispuesto por el articulo
14 de la ley reglamentaria en sus seis fracciones que & con--
tinuacién transcribo: '

I).~ Contra leyes que, pOr SU --
sola expedicién, causen perjuicios al quejoso.

II).- Contra actos de cualquier-
autoridad, siempre que no se trate de resoluciones definitivas
que provengan de tribunales Jjudiciales, administrativos o del-
trabajo.

III).- Contra actos de tribuna--
Yes Judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera
del juicio o después de concluido.

IV) .~ Contra actos en el juicio-
que tengan sobre las personas o cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacién,

_ V).~ Contra actos ejecutados den
tro o fuera del juicio, que afecten a personas extrafias a 81 -
sin recurso ordinario o medio de defensa para reparar el agpé
vio.

V1).~ Contra leyes o actos de =
la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania-
de los estados, o de &stos que invadan la esfera de la auto--
ridad fedexal.
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4 contrario sentido y secin lo pre-
viene el artfculo 158 de la Ley Reglamentaria,si el acto im~
purnzdo -es una sentencia promunciada en materia ecivil, p2nal,
adrinistrativa o lzudo arbitral tawmbién definitivo,el Juicio
de .mparo,debe promcverse ante la Suprema Ccrte de Justicia-
de la Hacibn o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que co
rresponda,segliin el artfculo 107 Constibucional fraceicnes V-
y VI, a4 3 45 de La Ley de dmparo y 24,25,26,27 todos ellos -
en sus fraceiones III,as{ como el articulo ? bis fraceidn I-
el canitulo III dis de la Ley Grgénica del Poder Judicial =~
de la Federacidne '

b).- 3uprema Corte de JUbthIK de - .

de la Nacibn. ) ‘

: Drocede el amparo ante la Suprema -
Corte de Justxcla de 13 Nac16n en los 51gu1entes casos:

PrimeraAsala

1) Contra sentencias dietadas POT -
autoridades Judiciales del orden comln o ?ederal,cuando en -
dichas sentencias se comprenda la pena de muerte o upa Sap--
¢idén privativa de la libertdad que exceda de cinco ailos.

2) Contra las sentencias dictadas -
por Tribunales Militares cualesquiera que sesn las pensas im-
puestas. .

3) Contra las sentencias dictadas -
con motivo de la comisibn de los delitos referidos en 108 =
dos incisos anteriores,en incidentes de reparacidén del dadio -
exigible a personas distintas de los inculpadeos,o de loa de-
responsabilidad civil.

Segunda Sala -

1) Contra las sentencias dictadas =
on materia administrativa,por tribunales federales,adminige
trativos o judiciales,en Jjuicios en que sl interds del nego~
cio exceda de cuarenta veces ol salario mfnimo snual elevado
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al afio conforme & la regla especificada en el articulo 3o bls
de la lLey de Amparo,o en juicios que en op1n16n de. la Sala se
an de importancia trascendente para los 1ntereses de la Nacibn
cualquiera que sea la cuantia de ellos. S

Tercera Sala ‘

1) En controversias sohre acciones -
del estado civil,con excepceidn de julclos sobre’ rectlflcac16n
o anotacibn de actas. ‘

2) En controversias que afecten al -
orden y a la estabilidad de la familia,con ercepcidn de Juie=
civs sobre alimentos y Juicios de divorcios

3) En juicios de orden comfin o fede-
ral de cuantia determinada,cuando el interés del negocio exce
da de veinticinco veces el salario mfinimo anual,conforme a la
regla especificada en el artfculo 30 bis de la Ley de Amparc.

Cuarva Sala

1) Contra laudos dictzdos por lag --
Juntas Centrales (locales)o Federales de Conciliacibn y Arbi-
traje en conflictos de carfcter colectivo,

2) Contra laudos dictados por las au
toridades federales de conciliacién y arbitraje en cualquier
tipo de conflicto individual.

3) Contra laundos dictados por el Tri
bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje de los trzbajadores
szl servicio dcl Estado.

¢) .-Tribunales Colegiados de Circuito
Procede el amparo mencionado ante los
Tribunales indicados,cuando se interpone en los siguientes ca

808;

1) Contra las sentencias dictadas en
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materia penal,por autoridades del orden comfin o federal ,no-——
previstas en la [raceién III inciso a) del artfculo 24 de la-
Ley Orghnica del Poder Judicial de la Federacibn,
2) Contra.sentencias dictadas por ==
Tribunales Administratives o Judiciales,en todos los casos,si
son locales,y,traténdose de federales,siempre que el interds
del negocio no exceda de cuarenta veces el salario mfnimo ele
vado al afio,conforme a la regla especificada en el articule -
3o bis de la Ley de Ampara,o sez de cusnitia indeterminada sal
vo lo dispuesto en el articulo 25,fraceiln TIT,de 2sta Ley.
3) Contra las sentencias dictadas en
aantidad no oxceda -
2z veinticineo veces el salario minimo elevado al afio 0 de =-—

materia civil o mercantil,siempre gque le

cuantie indeterminada,y de las sentencias pronunciadas en Jui
cios de alimentos y de divorcio y los relativos a juicios so-
bre rectificacidn o anotacibn de actas.

4) Contra laudos dictados por juntas
federales y locales de conciliacibn y arbitraje,siempre que -
no sean competencia de la Suprema Corte de Justicia. '
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4.~ Procedencia.

: E1l Articule 103 de la Constltuc10n -
General de la Repliblica, estadlace limitativamnente los casos -~
en que procede el juicio de amparo y asi textuzlmente expresa:
"Los tribunales de la Federacibn resolverdn toda controversia-
rue se suscitean o

. I.~ Por leyés.o achos ¢e autoridad --

aue violan 1as aranblas 1nd1v1duales.
- S II.-rPor 1eyes o actos de la autori--
v'restrlngan la ooberania de los Eata

Anrd federal gdé.vulnéfé

: III.-Por leycs o actos de’ 1as autor1~
que lnvad¢n ia eszera de la autoridad. federal.
\ff 2 No obstante la forma limitativa que—
enuncia el articulo anterlor, debe relterarge lo manlfestado-
°ntar10rmente, en el sentldo de que por virtud de la garantia
de 1= legalidad contenida. en los artfculos 14 ¥ 16, el auiclo

fales de éstos

de amparo procedc contra todo acto de dutorldad que v1ole el-
orden normatlvo secundario.. '

ACTO RECLAMADO , o :

: En seguida, y a: *1n de complementar-
el tema que me’ ocupa pasaré a definir el conceuto de auto LB
clanado por ‘ser éate el requls ito sine qua non de la proceden
cia del Ju1c1o Constitucional. ’ S

R " Por el acto eclamado e entlende, -
~fnuel que se imnuta por el afectado o ﬂneaoso a 123 auborida-
“es contravento "fde 1s constltuclén en las diversas h1p6te~
sis contenidééje “el articulo 103 ant 1] trapucrlto.

' & Fusionando los _conceptos anteriores-
ﬁxre Que para gue nroceda el jHlClO de amuaro, en la hlpéteSLS
comprendida en el articulo ‘103 Constxtuclonal, se requiere la
existencia de un acto de autoridad (Lato sensu, Ley o Acto) -
s dgcir, un hecho voluntnrlo, pos;tlvo 0 ‘negativo, desarrolla
do por un brguno del es tado, conglstente en una decisién o en
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vna ejecucidn que afecten situaciones juridicas impuestas en ~
una forma inmperativa, unilateral y coercitivanente. De lo ex~
puesto se advierte, que no s6lo los actos positivos pueden vig
lar rarantias o leyes sccundarias o el propio orden comstitu--
cional, sino que también los actos negativos, pudiendo anbos -
ser combatidos por la accidén del Amnaro.



5.- Término

S ‘El Dr. Ignacio Burpot Ori—
huela lo deflne de la sxgu1ente maneras:

i "Un periodo, un lapso o un
intervalo’ dentro del cual se puede y se debe ejercitar una
aceidén o un. derecho o realizar vilidamente cualquier acto-
procesal ante una autorldad." Gc) ,

: El mencionado Dr. Burgoa ﬁ@}
indica que’ existen 2 tipos de términos procegales en el --
juicio de amparo: Los prejudiciales y los audlcxales, di~ -
ciendo que los primeros son aquellos de que dispone todo -
sujeto, antes de iniciar un juicio, para ejercitar la accidm
constitucional. Los segundos consisten en los periodos que -
legalmente s otorgan a las partes, dentro de un juicio, pa-
ra desplegar determ’nados actos procesales.

Los términos prejudiciales se
encuentran senalados en lo dispuesto por los articulos 21 N
22 de la ley de amparo .que & continuacidn transcribo:

'."; ) "Art. 21.- El término para la
lnuerp051c10n de la- denanda de amparo serd de quince dias.
Dicho término se contaré desde el dfa siguiente al en gque -
haya surtido efectos,. conforme a la ley del acto, la noti-
ficacidén al quejoso de la resolucidn o acuerdo que reclame;
al en que haya tenldo conocimiento de ellos o de su ejecu-
¢idn, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos."
"Art. 22.- Se exceptiian de lo
dispussto en el articulo anterionr: '

I.- Los ‘casos’en que a partir
de la vigencia de una ley ésta sea reclamable en la via de -
amparo, pues entonces el termino para la interoos;clon de la
demanda seréd de 30 dias.

{*3) Ipnacio Burgoa Orihuela.!02d3~ iﬁQﬁP.‘423
{ 7% Ibildem P. 424 REE



II. Dos actos que im-o
la libertad ser~

i i i s de oxdnn
1, =n los wue el agraviado no haya gido 1tado legalmon-
raviado tendrd el término de no-
izién de 1z Aemanda, si resid
=

26 de la loy do --

v

r:in p ozeralan corles artizulo 7
tmrnro, miznos gue me 2eraiio transerihir: .

"hrt.;aﬂ.- P con*u*o dc los
tAzminos 2m ol juizio 22 omparo ce sg;etaré s 1ns reg las -
=iruientes: ' ‘ .
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=in -om Ales n"“ural-u, con exclusidén de lo

sranmeidn heetn de 108 términos =n el incidarie de suspan
s1hmy Los _uooge conbarun de momanio Lomom

III. Fure la inter;osicién
c d

CIV. Los términcs deben enten-
deio de amplisrse por ragzdn &e la distane
1 ¢

excedar de un dia Lo cad :a:cnta kildmetros.”
' wirts, 2%.- are los elfectos —-~

A2l wrviculo anbterior, cuando alguna de las partes resida ~
: J

SN MV yommnan A .,
2ol lurar del Juz

[P

ala o tribunel gue conc

ciz ¢ 22l incidente dc suspensidn, se tendrin por hachas en

tiom-o5 1las promociones si aguéllas derosibturen 21 eserito u
; ficine de correos o teléoralss que —-

corrc:wonda, dentro dec los bérminsc en ¢ue deben hacer dichas
1

S EMeE] rea fo an%srior, los
5% -minns Telativos al incidente de susntan ién

1y

Jonsidero de suma imjeriancia
hcar neizar que ¢n 21l juicio de amnoro no hoy nocesided de
acrze 4e webvelaia para que esneluyan los tiimincs y ce pisrdan
lot lereochos, ya yue éstos con fatales. IZveepeisnolnente gon



~:orre ahles coro €5 el ¢ngc de los mencionndes »n el orti-
el 2% ds 18 2

5 & la ardrro~a -—or razén <e lz distancia v el mencionuuo
del articulo 149 de lz provia lay ue

e de amparo en sw Fraceidn IV, ~ue oo

'3

lC‘

[&]

:n ¢l wrimer nidrval
szrpite provrogar =1 Léimino de anno dizs hasta otros ton-
Los, para gqug 1la cuveridad rcc,mnSJhWA -roduzea st informe
cn Justificeeldn, cucnic 1z importoneciz del caso lo amerite,
Los téiminos pov re~ls ~enaral
hibiles, oxeceonto en el incidente de
smenbo a momento, zegin lo prece)-

n
Idel .rt. 264 de nucntrs ley de relfe-

Deho hneer
jurizzraiencia, el timino pora cenrrir 21 juicio de go=

3
g

runtf{ac no sa interrumpe durente el perfode de vecaeioncs de

le 3nprema Corte de Justicia de la Raeidn, puesto que 13 ~-

oficiclia de par¢os de la misma gquada ‘abicria al nlblico »o-

ra reeibir lac nromocicnes v asimismo que el términe para -~

resolver 3obre 1a admisién de la demanda de amparo e5 2l &

-
@

24 noras contados desde focha en que fuera presentada, -
excepto cuando se haya ordenado se aclaren o se llenen los
requisitos omitidos por el gucjoso, en cuyo ca@so, es 1dgico
resolver, aungue la ley no lo nrevenga, oue dichas 24 horas
comenzarin a correr desde nue se corrigid la demunda o se cum-
o1lib el plazo de lo precentuado por el zréicule 143 de nuestra

leye.



CAPIQULO *TIII .
. LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
COHNCEPTO
SUSPENSION PROVISIONAL
a) .- Procedencia

b) .~ Requisitos

¢)e.=- Competencia

SUSPENSION DEFINITIVA
a).- Procedencia
b).- Requisitos

¢).~ Competencia



27
1.- Concepto

Desde el punto de vista gra
matical, suspender del latin suspendere, tiene como sirnifi
cado "detener o diferir por algin tiempo una aceidn u obra,*
(15) lo que equivale a paralizar algo que esté en actividad.
De lo anterior anotado se infiere que el concepto juridico -
es idéntico al gramatical; por esto el maestro Carlos Arella
no Garcia considera que "la suspensidén en el amparo es la =--
institucidn juridica en cuya virtud, la autoridad competente
para ello, ordena detener temporalmente la realizacibén del -
acto reclamado en el juicio de amparo que legalmente se pue-
de continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoria." (16)

Analizando el concepto adver
timos que la suspensidn tiene dos fines: El material y el -
juridico; el primero, tiende a evitar perjuicios al quegjoso;
¥ el segundo, persigue conservar la materia de la controver-
sia constitucional a efecto de que cuando se resuelva si el-
acto reclamado es inconstitucional o no, se esté en condicig
neg de destruirlo definitivamente en caso de resultar viola-
torio de las garantias individuales.

{(15) Willebaldo Bazarte Cerdén La Suspensidn de los Acbos Re-
clamados en el Juicio de Amparo Estudios Juridicos, Colegio -

de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidnm, A.C., Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,
México 1975, P. 19

(16) Carlos Arellano Garcia, E1 Juicio de Amparo Ed. Porrda,-
S.A. Néxico 1982 PP. 299 y 300 '
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Adem&s del concepto dado, adver=-
timos que los. actos para que sean suceptibles de suspenderse-
deben ser de 1ndole p051t1va, 83to ‘es que impliquen prenuncia-
cioén, orden 0: ejecuc1on, que no se traduzca en una mera y pu-
ra abstenclén del acto reclamado.

Por otra parte, la suspensién no
tiene efectos restitutorios del goce o disfrute de los dere-
chos violadores ya que tales efectos son privativos de la sen
tencia Constitucional que otorgue al quejoso la proteccidén fe
deral.

La Corte ha sostenido el criterio
de que: "Los efectos de la suspensidén, consisten en mantener
las cosas en el estado que guardaban al decretarla y no el de
restituirlas &1 gue tenlun antes de la violacidn constitucio-
nal",

Asimiemo, la paralizacidén que por
virtud de la suspensién tiene lugar en el Juicio de Amparo,
nunca supone la invalidacidn o anulacidn de lo transcurrido o
verificado con snterioridad a ella, pues solo eguivale a la
detencién del desarrollo futuro del acto; de tal formy gue la
suspensidén tampoco tiene efectod retroactivos.

Concluyendo con las caracteristi-
cas de la institucién juridica que me ocupa, es necesario a-
puntar que la suspensidn puede operar de dos formas: o bien
se traduce en la paralizacidén o cesacidn de la iniciacién o
nacimiento del acto reclamado, evitando su realizacidn desde
su comienzo o desde que esté "in-potentia; o bien impide --

las consecuencias del propio acto o su totval o pleno desarro-
1llo.



La suspensidén del acto reclama-
do, tiene importancia trascendental para nuestro medio de =-
control, pues sino existiera la posibilidad Juridica de sus
pender a un brevisimo término las consecuencias del acto ~=
violatorioj en muchas de las veces, 3¢ haria nugatoria la -
accidn constitucional, toda vez gque cuando pasado un lapso-
de tiempo considerable, la Justicia Federal resolviera que-
un acto de autoridad es violatorio de las rmarantias indivi=-
dusles se encontrarian ante la situacion de que ya se la han
causado por las responsables al quejoso, dafios de tal natura
leza graves, que la concesidn del Ampare no podria jamis re-
parara. .

La suspensidn 8410 procede como-
el amparo, contra actos de autoridad y en esa virtud los actos
de particulares no son suceptibles de suspenderse por sSu ——--
accidne

Ademds ya se indicd anteriormente
que la suspensién procede s6lo contra actos de autoridad de -
caricter positivo, es decir, vontra un hacer. Por lo consi-

guiente cuando el acto reclanado es de cardcter negativo, y -
consiste en un no hacer; la suspensién es improcedents.

Existe jurisprudencia en el senti
do de que no pueden considerarse negativos los actos prohibi-
tivoé, es decir aquellos que imponen determinadas obligaciones
de o hacer o limitaciones a la actividad de los gobernadog =-
por parte de las autoridades.

- De lo anterior, se infiere que con
tra los actos de Indole prohibitiva es .procedente la suspen-—
sién.
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Existen también actos que apa-
rentemente son negativos, pero que sus efectos son de ca-
ridcter positivo en este caso la suspensidén es procedente -
para suspender la realizacidn de sus efectos.

Los actos consumados, presentan
otra cuestién de importancia respecto a la procedencia de la
suspensidn, pues se sostiene fundamentalmente que contra ac-
tos consumados no procede la suspensidn, entendiéndose por -
acto consumado a aquel que se ha realizado total o integra-
nente.

En lo relativo a los actos decla
rativos la Corte ha sostenido el criterio que cuando estos -
en si mismos llevan un principio de ejecucidn, es procedente
contra ellos la suspensidén., 4 contrario sensu, cuando un ac

to de autoridad simplemente se concreta a reconocer una si-
tuacion preexistente sin modificarla ni alterarla, la suspen
8idén no procede.

Los Actos de Tracto Sucesivo.-
Entendiéndose por tales aquellos cuya realizacidn no tiene
unicidad cronoldgica, es decir para su objeto se requiere la
sucesién de hechos contra cuya respectiva realizacidn media
un intervalo determinado, es procedente la suspensidén para =
aquellos que no se han realizado, pero por lo que respecta a
los realizados, es improcedente por ser actos consumados.

Por lo que corresponde a los ac-
tos inminentes y probables es facilmente advertible que la
suspensioén procede contra actos de una realizacidén futura --
inminente y por el contrerio contrs los que se realizarin de
una manera probable, no procede.
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2.~ Suspensibn provisional

R ~ El.articulo 130 de.la ley =
de amparo sefiala que: ‘ s R

",..la suspensidén conforme al articulo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclama
do con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Dis-
trito, con la sola presentaéién de la denmanda de amparo, po
dr4 ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guar
den hasta que se notifique a la autoridad responsable la re-
solueidn que se dicte sobre la suspensidén definitiva, tomando
las medidas que estime convenientes para que no se derfrauden
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes pa
ra el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la zarantia
de la libertad personal., En este (ltimo caso la suspensidn -
provisional surtirid los efectos de que el quejoso quede a dis
posicidn de la autoridad gque la haya concedido, bajo la res-
vonsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que
pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la
nis estricta responsabilidad del juez de Distrito, guien toma-
r4, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime per-
tinentes.

El juez de Distrito siempre con

cederd la suspensiém provisional cuando se trate de la restric

¢ién de la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
torando las medidas a que alude el parrafo anterior.”

El articulo antes citado, asi -
como el articulo 124 de la misma ley, seflalan los requisitos -
para la procedencia de la suspensidén provisional, de lo expre-
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sado por los Licenciados Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lié—v
vana Palma (17) se deduce gque la suspensién prbvisionalféstéf
sujeta a las mismas condiciones que la definitiva, y asi lo-
asevera Ricardo Couto al decir que "...De la lectura3déﬂésﬁe
precepto, 1o primero que se desprende es que la suspensién -
estd sujeta a las mismas condiciones de procedencia que la -
Ade”initiva,ee«"{13) E1 mismo Couto afirma: "La suspensién -
definitiva es para conservar la materia del juicio y evitar
verjuicios al agraviado; la provisional es para conservar la
materia de la suspensién." (10)

Para el maestro Burgoa, la --
suspensién provisional del acto reclamado,...”" es aquella -
orden judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de
Distrito en el auto inicial del incidente de suspensidn, pre
viniendo a las autoridades responsables que mantengan las co
sas en el estado que guarden al decretarse, mientras no se =
les notifique la resolucidén gque conceda o niegue al gquejoso
1a suspensidn definitiva del acto reclamado (o suspensibén --
propiamente dicha)." (7)

La Licenciada Rosa Maria Her-
nindez Solis estima que: "La medida cautelar puede revestir
dos caracteres: provisional y definitiva. Para eludir confu
siones, es preciso aclarar conceptos. La suspensidén como to
da medida cautelar, tiene cardcter provisorio, puesto que su
vigencia termina con la sentencia definitiva firme, y desde-
esta visual, todo tipo de suspensién es necesariemente pro-

(1) Ignacio Soto Gordea, Gilberto Lievana Palma, La Suspen-
gidén del acto reclamado en el juicio de Amparo. Ed. Porria,-
S.A. México 1977 P. 55

(”2) Ricardo Couto Tratado Tedérico-Frictico de la Suspensién
en el Amparo, Ed. Porrda, S.A. México 1973 P. 136

(12) Ividem

(£%) Ignacio Burgoa Orihusia Opus Cit. P. 773




visional, tanto la oficicsamente dictada, coﬁoilg que resul-
ta de la interlocutoria dictada en la audiencia..." (24)

El Licenciado Edmundo Durén
Castro, manifiesta para é1 "La definitividad en materia de
anparo solo la da la sentencia de anparo a traves del andli-
sis de todas las pruebas y sobre todo de los elementos que
aporte ademés de la demanda de amparo el informe justificado
de las autoridades responsables." (Z22)

, . El criterio que sosthenta el
Lic. Durén Castro (23). ‘s que en la resolucién que dé el -
Juez de Distrito en maveria de suspensiém nunca serf defini-
tiva, diciendo que toda la-suspensidén en todo amparoc,.siem-
pre so. provisionales, que lo Unico definitivo es la senten-
cia de amparo ejecutoriada.

(21) Rosa Maria Hernéndez Solfs, La Suspensidén de los ictos
Reclamados en el Juicio de Amparo Estudios Juridices, Colegio

de Secretarios de Estudio y Cuenta de la 3uprema Corte de Jus
ticia de la ¥acibn, A.C. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor,
¥éxico 1975 P, 270

(22) Cdmundo Durén Castro, La Suspensidén de los Actos Recla-
#4468 én 81 Juicio de Amparo Zstudios Juridicos, Colecio de
Seerevarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, A.C. Zd. Cdrdenas Editor y Distridbuidor,
México 1975 P. 341

(23) £dmundo Durén Castro, Tbidem  P. 343




3.- 3uspensién definitiva.

“Es la resoluclon que se enlte
en el 1ncldente de suspen51on, en la audiencia que eztatuye
el articulo 131 de la Ley de Amparo, de acuerdo con el artlcg
lo 130 de la misma ley, que senala "En los _casos en gue pro-
ceda la suspensidén conforme al articulo 124 de é3%a ley si -
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclanu-
do con notorios perjuicios para el quejoso, 21 juez de
to somn la sola presentacidén de la demanda de amparo podré or-
denar que las cosas se manbtensan en el estado que se guardan
hasta que se nobifique a la autoridad resnonsable la r“507uc 3n
que se dicte sSobre la suspensidn Jefinitiva..."

Alfonso Trueba, estima qu2 es
indebido llamarle definitiva a esta suspensién y ooina: "De-
cimos gue es impropio el uso de la woz definitiva portue no
lo es ninguna providencia suspenéiva. =n el lenguaje Jjuridi-
co se entiende por definitiva la resolucidén gue pone fin a 1z
controversia; el auto que decide un incidente como lo es- el
de suspensidn, se denonmina interlocutorio." 2%y

31 articulo 124 de la Ley de --
Amparo, dice: '

"Art., 124.- Fuera de los casos
a que se reflere el articulo anterior, la suspensidn se decre-
tard cuando concurran los reguisitos siuientes:

(28) Alfonso Trueba, La Suspensidn del Acto Reclamado o la -
Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo, Zd. Jus México
1975 P, 24
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I.- QJue la sclicite el agraviado;

II.- Sue no se giga perjuicio al interés social, ni se con-
travengan disposiciones de orden piblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos --
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de -
concederse la suspensidn: :se continfie el funcionamiento de-
centros de vicio, de lenocinios, la produccidn y el comer-
cio de drogas enervantes; se permita la consumacién o conti
nuacidén de delitos o de sus efectos, o el alza de precios =
con relacién a articulos de primera necesidad o bien de con
sumo necesario; se impida la ejecucidén de medidas para comba
tir epidemias de carlcter grave, el peligro de invasidn de -
enfermedades exbticas en el pais, o la campafia contra el al~
coholismo y la venta de substancias que envenenen al ipdivi-
duo o degemeren la raza; o se permita el incumplimiento de -
las drdenes militares;

III.~ Sue sean de diffcil reparacidn los dafios y perjuicios-
que se causen al agraviado con la ejecucidn del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensidén, procurard fi
jar la situacidn en que habrén de quedar las cosas y tomaré
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacién del juicio."

Z1 Lic. Ricardo Couto (23) =
no estd de acuerdo con lo preceptuado en el articulo antes -
transerito, toda vez que no va de acuerdo con la Fraccidn X
del Art. 107 Constitucional, por lo siguientes

a).- Porque reunidos los requisitos del indicado precep

to de la ley de amparo se impone al Juzgador el deber de —-
otorgar la suspensidn y negarla cuando se trata de los cagos

(23) Ricardo Couto Opus Cit. P. 124
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que se enumeren en el para"rafo II Pracclon II del mlsno -
articulo.“~ o R ’

).~ Porque no anallza conduntamente los dlversos ele~-
mentos necesarios para el criterio. del Jjuzgador, y estar --
éste en p051b111dade" de podcr otorgar la suspensién. El -
articulo 124 hace depender la procedencia de la suspensidn
fundamentamente de que con ella no se siga perjuicio al in-
terés social, ni se contravengan disposiciones de orden publi
co, ¥ s6lo en caso de no presentarse &ésto (ltimo, se entrard
al estudio de los dafios y perjuicios que se causen al agravia
do con la ejecuc16n del acto reclamado, gue sean de JdAficil we
vava <f on. -

¢).~ Porque el articulo 424 de la ley, para nada toma en
cuenta la naturaleza de la violacién alezada, y los casos enu
merados en la fraccidén I, mo son casos de violacién, sino ce
sos de actos reclamados. '

Para Noriega (26 ) la fraccidn
II del articulo 124 de la Ley de Amparo, conbempla una proli-
ja, ¢isimbola y desordenada enumeracidn de actos; consideran-
do que éstos y otros casos causan perjuicios al interés social
y contravienen disposiciones de orden plblico; que los tribu-
nales federales, refiridndose precisamente al interés general,
al interés social y al orden plblico, nunca han sustentado una
tesis coherente, definida y mucho menos uniforme, y afirma que
desde la vigencia de la Ley Reglamentaria de 1882, nuestro Mé-
ximo Pribunal, y los comentaristas de la suspensién, con algu-
nas excepciones, y hasta hace poco tiempo habian sostenido el
criterio de que el interés social, el orden pliblico y la socig
dad son elementos primordiales para otorgar o negar la suspen-
sibén del acto reclamadoj; para otorgar la suspensién se debe de
terminar si hay o no, urgencia en que se realicen los actos --

(26) Alfonso Noriera Opus Cit. P. 908
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Do

raclarados y sopesar, comparar, equilibrar, ponderar los as-
pectos contrapuestos entre los danos y perjuicios que la eje~
cucidn o consecuencias de los actos reclamados puedan ocasio-
nar al quejoso, con los dafos y perjuicios que se puedan oca-
sionar al interés piblico o al bienestar general; que al que-
joso se le exige una garantia pafa responder por los dafios ¥
perjuicios que se pudieren ocasionar, con motivo de la suspen
sidén; mientras que las autoridades no suelen inlemnizar los -
dafios ocasionados con motivo de la ejecucidn de los actos re-
clanados., Concluye Noriega que la tesis transcrita es un plan
teamiento revolucionario en materia de suspensibn, que supera
y transforma la doctrina tradicional.

En relacién a la fraccién III -
del articulo 124 de la Ley de Amparo, consideran;quefel'con-
cepto de dafios y perjuicios de diffcil reparacién,'egpquivoco,
impreciso, vago y no se ha creado un criterio uniforme; y en-
cada caso concreto se debe valorar y calificar la existencia
de este requisito,



n

2
A

<

ar
L0
oK
f-
]
Vi

-

g
f
'

i)
AR

1
Ge

v

i)

[agt

{

do
X
Al

3

on

[«]

¥ T AT/
M CFICICHA.~

n

4

(v

.“d AL
115ZC

“Nak

Ty

T
)
sk

Yy

.‘.‘AH
 canitulos ani
w8

B

-
3
Lo sus

.

Y ok J R
WOTNT.

privacion

&

AMADC
A
vmars

— A
T

127

-
R1
pat!

Bl

(VNG
ne
M-

RER e

~

o]

iz

4 <o

JERS o

a PRATN
LL [V
ACEUIN o B TE b
ne

2oLl
- . :
b ro

3]
ecl-ad
i

*
[

=,

.o

sun

[

e &

-

MCICH

BN

e
B At he]
-

[

SIS+ woy
<30
o que, si‘llig"ru

ey

4

1

clrmeda.

e,
B
-

BN
e
fue

[R4

€y

-ri
€.y

w0

A
do

n

acis

i

Mol
haci:

TLETO ACYO en e

S
Ve s
o
rov

.
sin

imIon

‘

-

PRI
[o¥

rloy

’,

lane en cl
omnici

-

«

(ks
iaso

By 4

By

Ll

(N}
-

e
~

y b

<

LRt
LI

»

WL

-
<A
"

VAR ]

4

+
3

e

o

0 s dec
(Y

L
. §
P

articenl
A




-39-

La primera fraccién determi-
na los casos en que es procedente la Suspensidn de oficio; -
por lo que hace a la persona del quejoso, como lo es el de -
su vida, su deportacidn o destierro, y los que se refiere el
Articule 22 Constitucional que son: las penas de mutilacidn,
de infamia, la marca. los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de ==
bienes y cualquiera otras penas inusitadas y ¥rascendentales;
incluyendo el legislador dos clases diferentes de valores:
1.~ Aquellos que importen a la integridad de las persona, co-
mo lo son la posible privaciédn de la vida y cualquier clase -
de actos en contra de la integridad fisica de la misma. 2.~ ¥
los que no relnan esas caracteristicas sefaladas anteriormen-
te, como lo son las referentes a la multa excesiva y a la com
fiscacidn de bienes.

Los primeros son de tal natu-
raleza que de realizarse harian fisicamente imposible la reva
racidén del acto consumado; al igual que resulta imposible el-
alterar la ley de la gravedad, es también imposible el devol-
ver la vida a un muerto, de tal forma qQue de no decretarse la
suspensidén de oficio, el quejoso quedaria sin defensa, y sin
posibilidad de ser reparade por una sentencia de amparoc que 1o
protegiera, cuando los actos cuestién de la violaciédn constizy

cional ya se hubieren realizado.

Por lo gue considero que la --
justificacidén més clara de la suspensién lo es el caso que ==
plantea la Fraccidn I del Articulo 123 de la Ley de Amparo; -
obteniéndose a tal grado el alcance de un &dmparo provisional.

Por lo que hace a la multa exce
siva y a la confiscacidn, podemos decir que juridicamente resul
ta dificil determinar en forma inmediata 3i la multa tiene el =
carfcter de excesiva y si la confiscacidén no viene a constituir
una expropiacidén por causa de utilidad pliblica.

Independientemente de lo avun-
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tado anteriormente considero, que la razén del legislador, al
establecer la suspensidn de oficio (refiriéndose a los dos =~
casos), no fue sélo el de impedir su consumacién por ser irre
parable, sino también el de evitar que pueda tener lugar aln
por un sblo momento, por la gravedad que revisten.

Pensando el legislador que la
clasificacién limitativa del Articuloe 22 Constitucional, no -
pudieran quedar enclavados todos los casos de la vida real es
tatuyé en la fraccidén segunda del articulo comentado, una re-
gla amplia en la gque pudieran caber todos aquellos casos de la
vida real, en que por la realizacién de los mismos, harian fi-
sicamente imposible restituir al gquejoso en el goce de la ga~
rantia individual reclesmada. 4l respecto nos dicen Gordoa y
Lievana Palma lo siguiente: "Es indiscutible que los atenta-
dos que la autoridad pretenda llevar a cabo respecto a la vi-
da, a la libertad, a la integridad fisica y & la dignidad hu-
mana, son ficilmente prevenibles, pues no se necesita ningin
esfuerzo intelectual para saber cémo son esta clase de atenta
dos; pero cuando la Ley se refiere a aquellos actos en que es
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la ——
garantia individual reclamada sin comprender los cases en que
se atenta contra los citados valores humanos, dificilmente pue
den presentarse en la vida préctica y que puedan identificarse
para que opers la Suspensidn de oficio.'(27) Jolamente, dicen
estos autores, se presenta el caso an tratidndose de situacio-
nes en que, por la naturaleza de la cosa, ésta no puede valuar
se en dinero y en que la autoridad responsable ordene la des
truceidén del objeto; en el caso de un cuadro de Leonardo ==
Da'Vinc: o un Rubens, si el acto reclamado tendiera a la des-
trucecién de estos objetos, resultaria ff{sicamente imposible la
restitucién de dichos objetos de consumarse el acto, puesto -
que no es posible restituir lo irrestituible e imposible de
volverse a realizar, como lo es una obra de arte. A nosotros
se nos ocurre otro casc en que de no concederse la suspensidn,
3y consumarse el acto haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en sl goce de la garant{a irndividual violada; nos en=

(@7 ) Ipnacio Soto Gordoa, Gilberto Lievana Palma Opus Cit. P. 52
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correos y telégrafos estarén obligados a recibir y transmitir
sin costo alguno para los interesados ni para el gobierﬁo; los
mensajes en que se demande amparo para alguno de los actos e-
nunciados, asi como los mensajes y oficios que expidan las au-
toridades que conozcan de la suspensién, ain fuera de las ho=-
ras de despacho y aln cuando existan disposiciones en contrario
de las autoridades administrativas..." Adem&s de que "... en -
casos urgentes y de notorios perjuiclos paba el quejoso, los -
jueces podrén habilitar los dias y las horas inhfbiles, para -
la admisién de la demanda y la tramitacidn de los incidentes -
de susponsidén no comprendidos en el segundo pérrafo del presen
te articulo.” Tarmhién determina el Articulo 23 de la Ley de --
Amparo, al referirse a los d{as en gue se puede bramitar las -
demandas de amparo, que: "...pucde promoverse en cualquier dia
y a cualquier hora del dia o de la noche, si se tratara de actos
que importen peligro de privacibn de la vida, staques a la 1li-
bertad personal, deportacidn, destierro o alguno de los actos -
prohibidos por el Articulo 22 de la Constituciin Federal, asi
como la incorporacidn forzosa al ejército o armada nacional, y
cualquier hora del dfa o de la noche seri hibil para tramitar
el incidente de suspensidn en estos casos, hasta resoclver sobre
la suspensién definitiva del acto reclamado y dictar las provi-
dencias urgentes para cumplir la resolucidén en que se haya con-
cedido.™

LA SUSPEWSION A FETICION DE PAR-
TE, se desprende del hecho de que es el agraviado el que solici
ta la paralizacidn de la actividad ejecutora de la responsable
con el objeto de que no le ocasionen dafios o perjuicios, por =
algin otro acto que pretenda realizarse, por lo que el dnico ~
interesado en dicha paralizacidn lo es el agraviado, siendo su
peticién el primer requisito de procedibilidad..

Determina la Fraccidn X del Ar-

ticulo 107 de la Constitucidn General de la Repiblica gue:
"L,os actos reclamados podrin ser objeto de sugspensidn en
los casos y mediante las condiciones y garantias que determina

la Ley, Dpara lo cual sc tomard en cuenta la ncburaleza de la -
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violacidén alegada, la dificultad de reparacidn de los dafios
7 perjuicios que pueda sufrir el agraviado comn su ejecucidn,
lo gque la suspensidn origine a terceros perjudicados y el -
interés plblico."

El Juez, al conceder la sus-—
pensidn debe de tomar en cuenta los lineamientos constitu-
cionales que le estd sefizlando y en concordancia con la Ley
de Amparo a la que lo remite la propia Constitucibn, vor lo
que la apreciacidén del Juez serd el resultado del anflisis de
cada uno de los elementos los que deberén estar de tal forua
acordes, que contraponiéndose alguno de ellos, es procedente
negarla, en este sentido el Articulo 124 dela Ley de Amparo
concuerda con el precepto constitucional, y al efecto dice --
dicro articulo:

"Fuere de los casos a gue se -
refiere el artfculo anterior, la suspensién se decretari cuan
do concurran los requisitos siguientes:

I.- GQue lo solicite el arravia
do.

II.- Que no se siga perjuicio-
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
plblico.

Se consideraré, entre otros ca
sos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas con-
travenciones, cuando, de concederse la suspensidn: se contin(e
el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la pro-
duceibn y el comercio de droges enervantes; se permita la con
sumacidn o continuacidn de delitos o de sus efectos, o0 el alza
de precios con relacidn a articulos de primera necesided o ~~
bien de consumo necesario; se impida la ejecucidn de medidas ~
para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de inva-
sién de enfermedades exSticas en el pais, o la campaifia contra
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el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al ine
dividuo o degeneren la raza; 0 se permita el incumplimiento -
de las ordenes militares; '

III.- Que sean de dificil re-
paracibén los dafios y perjuicios que se cauvsSem al agraviado con
la ejecucién del acto,

£l Juez de Distrito, al conce~
der la suspensidn, procurard fijar la situacidén en que habrén
de quedar las cosas, y tomar& las medidas pertinentes para con
servar la materia del amparo hasta la terminacidn del juic¢io."

A juicio de Couto, (2Z5) no --
existe relacidén entre la determinacién constitucional de la -
Fraccidén X del Articulo ‘107 con respecto al iArticulo 124 de la
Ley Reglamentaria, y exXpone las siguientes razones:

1+~ Porque hace de la conce=-
sién de la suspensidn un deber al reunirse los requisitos del
ivticulo 124 de la Ley Reglamentaria, impidiendo al Juez negar
la suspensidén en los casos gue enumera.

2.- Porque, no relaciona entre
8i los elementos que el Juez debe tomar en cuenta parz la con-
cegién de la suspensién, sino que lo hace sn forma aislada.

3.~ Porgue el articulo en estu

dio no toma para nada en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada.

{28) Ricardo Couto QOpus Cit. P. 124
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Considero que para la aplica-
cidén correcta de la ley, &€sta tiene que dar al Juzgador -bases
y rerlas de las que pueda partir, para que de acuerdo con el
caso, concreto pueda determinar lo que es procedente o impro-
cedente, justo o injusto. Por lo que creo que en tratindose
del presente caso (suspensidn a peticidn dé parte) el legislgk
dor establecid en la fraccidn X del articulo de la constitu~
ecién 1la base para la concegidén de la suspension y en el Arti-
culo 124 de la Ley de amparo, Sus reglas para el mismo obje=~
to.

Partiré del principio de que la
suspensidn (a peticidn de parte) ee concede en todos los casos
en oue medie la solicitud del agraviado, por lo que su peticidn
debe ser acordada de conformidad siempre y cuando cato vaya -
de acuerdo con la Base (fraccidén X. del Art. 107) y atendiendo
a la naturaleza del acto reclamado el Juez del Amparo la conce-
da mediante las condiciones y garantias que de acuerdo con la
ley &1 lo estime conveniente, y al efecto se tomard en cuenta
(equivale a deberd tomar en cuenta) la dificultad en la repara-
cibén de los dafies y perjuicios que pueda sufrir el agraviado,
si no se le acuerda de conformidad, asi{ como los dafics y per-
juicios que se pueda ocasionar al tercero perjudicado si se ~
acuerda de conformidad la suspensidén y tomando en cuenta tHambién
el interés plblico.

Considero gue la fraceidn X -
del articulo 107 constitucional y el articulo 124 de la ley de
amparo si concuerdanperfectamente; porgue:

1.~ Aunque la fraccibn X del =
articule 107 de la Constitucibn use el verbo "Poder." Los ac-
tos reclamados PODRAN ser objeto... y el articulo 124 use el -
imperativo SE DECRETARA, esta circunstancia no nos determina -
de ninguna manera que exista contraposicidn, ya que el mismo ~
precepto constitucional nos dice que: "Los actos reclamados --
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nodrin ser objeto de Suspensidén en los casos y mediante las
cordiciones y garantias que determine la ley..." »or lo ¢ue
precisamznte el articulo 124 estd seaialando las condiciones
ne deberdn llenarse paraz concederse la suspensidn, Jademis
el dejar al Juez del amparo para .ad-libitum ¥ sin ninguna -
baselecrete 1a suspensidn no tiene sentido ya que la ley de
be sefialar, in-censre, es decir sin hacer alusidén a un caso
concretd determinando las bases generalas quz pusda abarcar
toldos los casos que hipotéticanente se pueden nrzisniar en
a vida real, yu que la ley no consce casos conerchbos sine
basaes zcnerales; j las reglas que debtermina 21 articulo 124
de 12 ley de amparo son a scber; que lo solicit: el agruvig
o, ans no se siéa perjuicio @l interes social, o ss& contrz
verran dismosicionns de orden nihlico, ~ue gsean de dificil
reparacion los da%os nerluicios ~ne se cansen ol coravia~
do. 2or lo ~ue la congruencia com &l precepto eo :
nal es nerfecta, los Gnicos elementos ~uc No 36 sneuentran
son, la naburaleza del acto reclamado 7 los dz%0s F perjui-
cios que se'puedu ocusionar al tercero, por lo 4us haze a ~
estoz fltimos elementos los articuloes 125 7 125, cte., se -
refirieron reglamentando tal circunstancia. Por lo que la
discrecionalidad del Juez del Amparo estd: en que 81 erami-
na los requisitos, &l hace la valoralizacidn ¢el inferds so
cial j de normas de orden piblico, de les dafos y perguicios
que se puedan ocasional ai agravisdo y al tercero perdu
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do, 7 =u cribterio ¢s el gue prevalecsrié on bodo casoy pox
1o gue 12 ley no le imjone ningin crite»io oblizatorio, 7 -

.

ni le inpide negur la suspensién an los casos que enumera.

. S 2.Lonsidero que trata de elexenios
gue de ninguna manera se encusnrtren aisladoes 7 la valoriza-
€

orecie del corjunto es lo que 32

e
ciin que =l juez del zapero a
ternina si concede o nisga la susnensidn, analizando los ele-
mentos o Teguizitos de procedibilidad. T si se sirue Terjui-
cio al intaris socicl o va en contra de disposiciones de or-

dan plblico c¢laxro gue s¢ tiene sue nesar 1o suspansidng al --
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efecto nos dicen Igracio Soto Gordoa y G. Liévana Palma; "De
he pues, examinar mis o menos la procedencia de la suspensidn
‘provisional como si se tratara de la definitiva, sin otros elg
mentos de conviceidn.gue la afirmacidm hecha por el yuejoso, -
bajo protesta de decir verdad, de yue son ciertos los hechos -
gﬁe relata en su demanda, de acuerdo con lo jue dispons sobre
el particular la fraccidn IV del ariiculo 116 de la cibadea ley,
ya que es indispensable cuando menos esa protesta, para gue el
Juez qﬁe carcce de elementos pzobatories, tensa conocimiento -~
de los hechos o abstenciones gque le conston al guejoso y qua -~
constituyan los anteccdentes del 2cto reclamado o los concaptbos
de violacidn, y asi poder decidir sobre la suspensibm. @9)

: ' Agi, pues, del anilisis gqus haga -

‘el Juez de esos hechos ¥ de la apreciacidn subjetiva del pexrjul
cio o de los perjuicios gus los nismos puedan causar al guejoso,
dependerd si decreta o no la nodida provisional, ordenando que -
las cosas se nanbencan en el estado que gunrdan hasta que se no-
tifigue a 12 zuboridad rosponscble la resolucidn que se dicte so
bre la suspensidn definitiva, estando oblizado el Jsuez a tomar -
las medidas que estinme convenientss para que no se lesionen derg
chos de terceros y se eviten nerjuicios a los interzsados hasta

donde sea posible, o bien las qua Tueranm procedentes para el asz

guramiento, si se Yratare de la sarentia de libertad personal.
3.~ 3i en efecto el articulo comen~
tado no toma en cuenta la najuraleza de la violacidén reclamada,
es por demis decir que el Juez 8 ol primsr elemenio que toma en
consideracidn ya que sin &ste no podria comceder o nazar la sus-

-

pensién, ya gue an eso s¢ encuentran basados, 743 umw lu oS -~

@9) Ignacio Soto Gordoa, Gilberto Lidvana Palma Opus Sit. 2. 5S
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informes de las responsables; siendo el conjunto de los ele—
mentos anallzados el que hace procedente la suspensnén

: Asi‘de 1gua arvera.en
traténdose del artlculo en estudlo tampoco existe:diseccién -
entre los mxsmos elementos. PR

: S Al’encontrarse reunidos
los requmsltoa que establnce i1 a_tlculb 124 ‘de la Ley de 4mpa
ro Yy consecunntemente al concederse la: suspen31on provisional,
v tratindose de los casos en que con 1a suspen51on puedsn oca-
sionarse dafios y pergu1c105 a terceros, que se encuentren inte
resados en al ejecucidn del acto reclamado, la ley prevé aten-
diendo al interfs de la conbraparte o relacidn subyacents que-
motivéd la solicitud de suspensidn, que ésta se concedara si el
quejoso otorga garantias suificientes como para reparar el dafio
e indemnizard los perjuicios que con aquella se causaren de no
concederse la p:oteccién de la justicia federal.

Ahora, si es justifica-
ble que el quejoso otorgue garantia para obtener la suspensién
del acto que:la estd afectando, al tercero perjUdicadé.le cons=
cede la ley. el derecho de oponerse a la suspenslén del acto re

clamado medlante una contrz garantia suficiente para restituir
las cosas al estado que guardaban anbtes de la violacidn de ga-
rantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevenzan al que-
joso en caso de que se le conceda la proteccidn federal, pero
a la contraparte o tercero perjudicado se le impons, para el -
otorgamiento de la contragarantia, la obligacién de cubrir pre
viamente el costo de lo que hubiere otorgado el quejoso com-
prendiendo los casos que determina el articulo 125 de la ley -
de amparo, que indica:

"I.- Los gastos o pr;mao pagados, conforme a la ley,»
empresa afianzadora legalmente autorizada qun haJa otorgado la
garantiag , ‘ LR

II.- 51 importe de las estumpillas causadas en certifica-
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sos de libertad de'gravémenes 7 de wvalor fiscal de la pronie=-

dad cuando heyan sido expresamente recabados para el caso, con
1ss nue un fiador particular haya Justificado su solvencia, --
m4s la retribucida dada al mismo, Que no excederd, en ningin -
caso, del cincuenta por ciento de:lo que cobraria una empresa

de fianzas legalmente autorizadaj;

III.- Los gastos legales de la escritura respectiva y su-
registro, asi como los de la cancelacidén y su registro cuando
el quejoso hublere otorgado garantia hipotecaria;

IV.- Los gastos légales que acredita el quejoso haber he-
cho para constituir el depdsito. "

Ahora, por otra parte, es
necesario hacer notar que la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Wacidn, traténdose de determinados actos Judi-
ciales, concede al quejoso la suspensidén, sin necesidad del otor

ramiento de la Fianza; se puede decir que es la eveepeidn de la
resla general que establece el articulo 126 de la Ley de aAmparo.
4l efecto, nos dice lo siguiente:

SUSFENSION TRATANDOSE DE MCHORSS

. SRR - ; 'v"Las dlSpOSlclonns legales
relativas a menores aon con51deradas como de interés plblico, 7
por tanto, es 1mprocedente conceder la suspensidén contra las Or-
denes que tlendan_a hacer efectivas dichas disposiciones."

uinta npoca.

Tomo VII, 24g. 931.- Regll Alonso de.

Tomo X, PAg. 869.- Castro Radl.

Tomo XV, Pag. 5441.- Du Mazuel Edmundo.

Tomo ¥V, Phg. 1157.- Isasi José C.

Tomo XV, Pag. 1290.- Garcia C. de Rojas Carmen.

Encontramog an‘rea ias te-
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sis relacionados al tema que tratames y por lo que hace al ~
efecto de la ijaclon de la rlanza, la sxcumente"

SUSPENSION T ATANDOJH DV I (1 *“S.
P1IVACIOW DL LA GUnRDA.

R "Contra la resolucidn que
' rzan la” aaurla potestad, de la -
Custodld del msnor, procedeuconccde* la susvensidn-sin fianza,
para que 1as €0sas se mantengan en el estado en que se encuen-
tren, entre tanto se f&lla»el#fonao del amparo.”

pretenda privar a quzene‘

Ziinta Epoca.
Tomo XIX Pég. 1578.,= Garcia Felipa

Tomo XXII Pég. 1401. ‘Arenas de HNieto Carmen.

Tomo XXIX Pdg. 1315.- Liceaga de Del ! Corral Rebeca.

Tomo XAXI Pig. 1557.= Flores imador Francisco.

Tomo XXXI Pég. 765.- Cid Vda. de Paz Isabel.

Encontramos un caso tra
t4ndose de auSUenSLOn a peticidén de parie 7 de naturaleza neta
ments civil en que 1a,contra—f1anza gue procade en estos casos
para Que se ejecute el acto reclamado nos pone en la incerti-
dumbre de si debe decretarse la ejecucidn; el caso especlflco
corresponde & un Juicio de Ampare interpuasto en conbtra de los
actos de un Juez de Primera Instancia y su ministro ejecutor,
por violacién a los articulos 14 y 16 Gonstitucionales y en la
que se solicitd la suspensidén para el efecto de que las mencio
nadas autoridades no desposeyeran al quéjoso de una fraccibén -
de terreno la cual habhia adquirido mediante una comprasventa 7
que a consccuencia de la misma opercacidm civil el vendedor le
entrezd una carta de venta no asi las escrituras de la propie-
dad, sucedicndo més tarde que el vendedor promovid un Juicio
reivindicatorio sobre la fraccidn mencionada.

Admitida la demanda por



21 Juez de Distrite, Aste conmcedid la suspensidn provisiénal
pvara el efectc de mantener las cosas en el esixto jue gnardan,
an relacidn con 1los actos tendientes 3 desrtoseer al quejoso le
la fraccién de terreno, d debiendo otorzar el gusjosc, »ara gue
surtiera efectos la suspensidn, una fianza por la canbidad de
%1,000,.00 con el objsto de garantizzar los dalos ; perjuicios -
~.¢ ¢on la suspansidn pudiera ocasionarse a 1os terceros per~

Judicados, nisma garantia Jque exhibid la parte quejosa; 2n sal
virtad los terceros IULA'CddOS solicitaron <ue 31 sz conce~
dia 1z suspensidn def nitiva lez fuernn concodidos a 2lles el

Yra-garandia, On la audisncia inciden~
Pinitiva fue cnncedida 7 parz aque suriie-
ra efectos la nisma, se selald como ~onto de 1s fianza la can~
tidad de .3,000.0C misma que fue otorzada; y atenta la solici-
tud de los bterceros perjhdlcaan, la conbtra-garantia fue saia~
lada en la cantidad de %4,000.00, mismé zue fue otorgsada por -
los terceros per;udiczdos, solicitando que se 22jnra sin 2fec-
to la suspensién 7 se ejecutaran 1los actos. 3To tales circuns-

otorgzmiento de la acoxn
tal, la suspensibn de

tancias, la parte quejosa interpuso rescurso de jueja ante 2l ~
tribunal correspondiente exponiendo come asravios; fus la garan
tia era insuficiente como para responder de los daios y perjui-
cios que con la ejecucidén se pudiera causar, y qus el pradio en
cuestidn servia como morada u habitacidn a los Juijosss 7 2R --
consecuzneia, no tendrian lugar donds gmuardarse.

Zn el presentz caso no
28 mi interés analizar la situacidn juridiea que en el fondo del
nagocio fuere resuelto, ni la procedencis o improcedencia de la
misma, sino el de ilustrar con este caso el estado que priva en
la contra-garantia.

Tal 7 como se plantea el
recurso de queja, se pretende desprender que sge encuentra en --
presencia de una sibuacidn similer al desa*ucio en la aue<se~ﬁn
la Jurisvrudencia de la CJorte {como lo 78renos despuds) es im-
procedente la conitra-fianza para dejar sin efacto la suspensidn.
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.~LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AIMPARO DIRECTO O

UNI-INSTANCIAL

Ya me referi en capitulos -
anteriores al amparo directo e indirecto. A fin de culminar -
el marco adecuado para el tema de esta tesis, bajo este {ndice
haré algunas consideraciones respecto a la suspensién del acto
reclamado en el amparo directo o uni-instaneial y para tal e--
fecto recordaremos que el juicio de amparo directc procede con
tra sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o
laudos arbitrales definitivos, segin lo establecen los articu-
los 107 Constitucional en sus fracciones V y VI, y el 158 de =~
la Ley de Amparo.

El maestro Burgoa (33) emn -
su obra El Juicio de Amparo nos indica en qué momentos opera -
la suspensién en estos casos ya que dicha suspensidn opera con
tra la ejecucidn de las sentencias definitivas, pues btales re-
solucioncs en cuanto a su dictado son actos consumados y dicha
suspensidn detiene los actos de autoridad tendiente a hacer -
cumplir frente al sujeto procesal a quien le hayan impuesto de
terminadas prestaciones en beneficios de su contra-parte o san
ciones de cardcter penal, de lo que se infiefe que al reclamar
se en amparo directo una sentencia definitiva o un laudo y pe-
dirse la suspensidén contra ellos, esta medida debe entenderse-
concebible su ejecucidn, cuando dichas resoluciones no sean qﬁ‘
clusivamente declarativas.

El antes mencionado articu-
1o 107 Constitucional en su fraccidén XI nos dice que cuando se
trate de amparos direetos ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, la suapen--
s8ién la decretard la autoridad responsable,

(32) Ignacio Burgoa Orihuela QOpus Cit. P. 799
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Asimismo el articulo 170
de la ley de amparo estatuye:

"Art, 170.« En lc. juicios de amparo de la competencia -~
de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegia--
dos de Circuito en asuntos penales, civiles, administrativos-
o laborales, la autoridad responsable mandara suspender la e-
Jecucidén de la sentencia reclamada con arreglo al articulo --
107, fracciomes X y XI, de la Constitucidn, sujetindose a las
disposiciones de este capitulo.!

Es de suma importancia -
nacer hincapié que las caracteristicas que existen en cuanto-
a los requisitos y el procedimiento para que la autoridad res
ponsable otorgue la suspensién, traténdose de amparos en asun
tos penales, civiles, administrativos o laborales, debe recor
darse que ésta (la suspensidén) se otorga de plano.

AMPAROS EN MATERIA CIVIL

La suspensién se decreta
réd a peticidén de parte reunidas las condiciones establecidas-
en el articulo 124 dé la Ley de Amparc pero en los €2sos que-
pueda causar dafio o perjuicios a terceros, se concederd otor-
gundo garantia para responder de los dafios y perjuicios que -
puedan ocasionarles. La suspensidén y las providencias sobre-
admisibn de fianzas y contrafianzas, se dictardn de plano en-
el término de veinticuatro horas.

Traténdose de amparos di
rectos en materia civil, en cuanto a la solicitud de la sus—
pensién, la Corte ha sostenido:

SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO,
REQUISITOS QUE PARA CONCEDERLA DERE
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TOMAR -EN CUENTA, EN SU CASO, LA AU-
TORIDAD RESPONSABLE.-~ La autoridad-
responsable, para suspender la eje~
cucién de la sentencia que constitu
ye el acto reclamado en un Jjuicio -
de amparo directo, debe tener en --
cuenta Unicamente s8i se rednen los-
requisitos establécidos por los ar-
ticulos 173 en relacidén con los 124
y 125 de la ley Orgénica de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucidén
Foderal.

Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vol. XXV,
pe. 265. Queja 83/59. Hilda Maria Segu
ra Buenfil de lena.

El maestro Noriega opina:
",.. el texto del articulo 173 que exige para conceder la sus-
pensién en amparo directo en materia civil, que se satisfagan-
los requisitos exigidos por el articulo 124, excede el texto -
constitucional y, en rigor, carece de fundamento en el articu~
lo 107 de la Ley fundamental." (%)

Respecto a que la suspen-
8ién se otorgard a instancias del agraviado y a la autoridad -
que debe decretarla nuestro Miximo Tribunal también ha sosteni
do 1o siguiente:

SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO.
AUTORIDAD QUE DEBE DECRETARLA.- De

conformidad con lo dispuesto en la-
Constitucidn Federal y en la Ley de

(3% ) NORIEGA, Alfonso, Opus Cit. P. 971



de amparo, compete a la autoridad
responsable que haya dictado la seu-
tencia reclamada en el amparo direc-
to, decretar la suspensidén definiti-
va, de los actos reclamados, fijar -
el monto de la garantia, y en su ca-
so, el de la contragarantia, sin que
corresponda tal facultad al juez in-
ferior, aunque haya sido designado -
como autoridad responsable.

Tomo. L¥XIII. Nevares Pinfilo, p. 948
Tomo. LAXIV. Escobar Leopoldo, p. 6148
Tomo. LiXV. Lanchazo de Garcia Salcedo
Aurora. Y Coags., ps 5265. Lanchazo de
Garcia Salcedo Aurora, p. 7292 Casados
Alfonso, pe. 9469.

SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO -
DE LA SENTENCIA RECLAMADA. DEBE SOLI
CITARLA EL AGRAVIADO.= Es cierto -~
que el articulo 170 de la Ley de Am-
paro determina que en los Jjuicios de
amparo de la competencia de la Supre
ma Corte de Justicia, la autoridad -
responsable mandaré suspender la eje
cucidén de la sentencia reclamada, pe
ro también lo es que serd a instan--
cias del agraviado, conforme al 173,
de tal suerte que si el quejoso no =
solicita esa suspensibén, luego enton
ces la responsable no puede otorgir-
sela, méxime si no le exhibié las co
pias simples de su demanda.

Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vol. LVI, p.
138, Queja 124/60. Carlos M. Peralta.
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E1 articulo 173 exige pa-
ra decretar la suspensién y que la misma surta sus efectos, se
otorgue garantia suficiente para responder de los dafios y per-
Juicios que pueda ocasionar el quejoso a terceros perjudicados
con motivo de la suspensién, el mismo articulo en su segundo -
parrafo nos dice:

"Cuande se trata de sentencias pronunciadas en juicios --
del orden civil la suspensibébn y las providencias sobre admisi-.
on de fianzas y contrafianzas, se dictarén de plano dentro del
preciso término de veinticuatro horas."

En los ¢asos a que se re-
fieren los dos pérrafos del articulo 173 son aplicables los ar
ticulos 125, plrrafo segundo, 126 (mismo que ha quedado trans-
crito en paginas anteriores), 127 y 128 que a la letra dice:

"..o Cuando con la suspensiédn puedan afectarse derechos -
del tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la-
autoridad que conozca del amparo fijari discrecionalmente el -
importe de la garantia."

Art, 127.- No se admitird la contrafianza cuando de eje-
cutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni en =
el caso del pArrafo segundo del articulo 125 de esta ley."

"Art. 128.- El juez de Distrito fijarad el monto de la ga-
rantia y contragarantia a que se refieren los articulos ante--
riores."

AMPAROS EN MATERIA PENAL
La fraccién X, pirrafo se-

gundo del articulo 107 Constitucional, establece que la suspen~
8i6n deberi otorgarse regpecto de las sentencias.definitivas en
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nateria penal al comunidarse la intercosicién del amparo; y ~
el articulo 171, reglamentgrio de la fraccién citada, previe-
ne que cuando se trata de sentencims definitivaes dictadas en-
julcios del orden penal, al proveer la autoridad responsable
conforme a los pArrafos primero y segundo del articulo 168 de
la misma ley MANDARA SUSPENDER DE PLANO LA EJECUCION DE LA --
SENTENCIA RECLAMADA.

En los términos del arti
culo 172 de la Ley de Amparo, cuando la sentenciz reclamada-
imponga la pena de privacién de la libertad, la susvensidn -~
tendrd el efecto de que el quejoso quede a disposicién de la
Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Circui-
to competente, por mediacién de la autoridad gue haya suspen-
dido su ejecucidn.

La Suprema Corte de Jysticia de la Nacién, ha sostenido:

LIBERTAD CAUCIONAL EN AMPARO DIRECTC.~
Conforme al articulo 172 de la Ley de-
Amparo cuando la sentencia reclamada -
imponga pena de privacidm de la liber-
téd, la suspensién surtiréd el efecto -
de que el quejoso quede a disposicidn-
de la Suprema Corte de Justicia, por -
mediacién de la autoridad que haya sus
pendido su ejecucién, pudiendo ésta Ul
tima autoridad ponerlo en libertad cau
cional si procediere. Ahora bien, con-
forme al articulo 20, fraccidén I de la
Constitucién Federal, procede la liber
tad caucional siempre que el delito que
se impute no merezca ser castigado con
una pena media mayor de cinco afios de-
prisién, por lo que si la sentencia re
c¢lamada impone al quejoso una pena me-
nox, la libertad caucional es proceden
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QUINTA EPOCA:

Tomo IXIII, p. 2846. Cortés Montafo José.
Tomo LXXX, p. 3536. Aldaba Leopoldo.

Tomo LXXXVIII, p. 2704 Nieto Fierro Jesis.
Tomo XCVII, p. 1175. Vargas Ausencio Sanuel.
Tomo XCIX, p. 1906. Gonzdlez Edmundo.

El beneficio de la libvertad
caucional es para los procesados como para los sentenciados defi
nitivamente . La Suprema Corte ha dicho:

LIBERTAD CAUCIONAL EN EL AMPARO.-
El beneficio de la libertad cau-~
cional corresponde tanto a 10s ==
procesados como a los sentencia—-
dos definitivemente, cuando hay ~
interpuesto amparo contra el fa-=
llo definitivo y obtenido la sus-
pensidn. )
' Quinta Epoca: Tomo CXVI, D. 515« Toca 54/1953

También se ha pronunciado este criterio:

LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE-
SU RESTRICCION. La garantia cons
titucional relativa a la libertad
caucional ha sido establecida a =
favor de los procesados y no puede
aplicarse a los reos que han sido
sentenciadoa indevendientemente -
de gue la pena impuesta sea mayor
o menor que la fijada por el arti
culo 20 constitucional, y de los-
efectos de la suspensidn que se -
conceda, si ocurre al Jjuicio de =~



garantias.

Quinta Epoca: Tomo CIX, p. 1885.
GonzAlez Gaytén Juan. B

AMPAROS EN MATERTA LABORAL

La Ley de Amparo estable -
ce la procedencia del amparo directo en contra de los laudos.- -
Sin embarso en lo que se refiere al procedimiento de la suspen< -
sién de los mismos, constitucionalmente no se establece ningin -
fundamento. Zl1 prodedimiento para la medida cautelar {dnicamente
se encuentra regulado en los articulos 174 y 175 de la Ley de Am-
paro, estos articulos dejan al Presidente de la Junta que hubiere
dictado el laude, la facultad de suspender la ejecucidn del acto-
reclamado. Dicha facultad que no es discrecional, sino que debe-
sujetarse a las condiciones establecidas en el articulo 174 de la
Ley de la Materia, y cuando no se vooniia @ la parte obrera en peli
gro de no voder subsistir mientras se resuelve el juicio de amva-
ro, en el cual sbélo se suspenderéd la ejecucidn en cuento exceda -
de lo necesario para asesurar tal subsistencia, y que sesln crite
rio de la Cuarta Sala de la Suvrema Corte de Justicia de la Nacidn
en su tesis nimero 977 del apéndice de jurisorudencia de 1917 a -~
1965 del Semanario Judicial de la Federaciom. Quinta Parte. Cuar
ta Sala, PAg. 166, debe consistir en 6 meses de salario.

£l Lic. Alfredo Gutiérrez
Quintanilla, {(35) al hacer una exégesis del articulo 174 de 1la -

(35) Alfredo Gutiérrez Quintanilla, La suspensidén de los actos re
clamados en el Juicio de Amparo, Estudios Juridicos, Colegio de
3ecretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia -~
de la Wacibm, A.C., México 41975 la, Ed., CArdenas Editor y Dis
tribuidor, P.P. 231, 232, 233.
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Ley de Amparo, en cuanto al procedimiento, naturaleza y efectos
de la suspensidn en materia laboral, formula los sipuientes ra-
zonamientos: no se entiende quién debe decretar la suspensidn,
si el Presidente de la Junta Local o Federal de Conciliacidn y
Arbitraje o bien el Presidente de la Junta Especial ya sea 1Qw=
cal o federal. Estima que deben ser éstos (ltimos por estar -~
més adentrados en el conocimiento de los juicios, gue el articu
lo 174 de la Ley de Amparo no establece nrocedimientos para que
el Presidente de la Junta obtenga el criterio necesario para re
solver sobre su procedencia; que en la practica se abre un inci
dente en donde las partes ofrecen pruebas, sin haber fundamcnto
legal; que por extensidn analdgica y dada la supletoriedad del-
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las pruebas se debe--
rian recibir en los términos de este ordenamiento puesto que su
admisién y desahogo revisten diferentes formas procesales en --—
las diversas Entidades o Zstados de la Republica, Opina ademés,
gue se crean procedimientos incidentales que la ley no regula;-
que sdlo el Presidente de la Junta debe formar su critario para
la concesidn de la suspensién; que no existe obstéculo legal pa
ra que los Presidentes de las Juntas por causas supervenientes,
puedan revocar o modificar 1los autos de suspensibn en los ampa-
ros directos laborales o concederlos cuando los haya negzdo; ¥
concluye sugiriendo que es indispensable se huga unae reguiacién
legislativa en la forma de recibir y valorar las pruebas en el
incidente de suspensidn en los amparos directoslaborales.

Cabe mencionar los casos -
especificos sefialados por la Jurisprudencia, sobre la improce- -
dencia de la suspensidén del acto reclamado, contra la ejecucién
de laudos dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje:

1e~ Cuando se condena al-
patrén a pagar a los deudos del trabajador indemnizacidn por -
muerte de éste,

. 2.~ Cuando se condena al-
s>atrdén a pagarle al trabajador la indemnizacidén correspondiente
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por accidente de trabajo.

. B.e’cﬁando'se ordena la
reinstalacién del trabajador. '

4 .- Cuando la condena es-
triba en el pago de salarios, hasta por el importe de seis me-
ses de salario, término que se ha considerado como necesario -
para la tramitacidn del Jjuicio de garantias.

A mayor abundamiento, me permito transcribir las siguien-
tes tesis jurisprudenciales: L

RIZSGOS PROFESIONALES. INDEMITIZACION- ~
POR MUERTS DEL TRABAJ/DOR. SUSPENSION -
CONTRA EL LAUDO QUE CONDENA A SU PAGO.~-
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén al establecer que
las indemnizaciones por riesgos profesio
nales se equiparan a alimentos, asi como
que los beneficios de estas indemnizacio
nes alcanzan a los dcudos del trabajador
que sufre riesgos, para garantizar su --
subsistencia, sostiene que debe negarse
la suspensién por la cantidad equivalen-
te a los seis meses que es el término en
que debe dictarse la sentencia en el am-
paro.

Quinta Epoca:

Vol. LXIV, Pag. 4209.- Félix, Emiliz y Coag.
Vol, LXXIII, Pig. 7096.~ Cia. Minera Asarco.
Vol., LXXIII, Pig. 6452.- Cia. Minera Asarco.
Vol. LI, Pig. 5675.- Petrdleos llexicanos.

Vol. CI, Pag. 1257.- Ferrocarriles Nacionales
de México,
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del



Semanario Judicial de la Federacidn.
Quinta Parte. Cuarta Sala. Pég. 133

ACCIDENTES DE TRABAJO, IMPROCEDENCIA
DE L& SUSPENSION CONTRA EL PAGO DE =~
LA INDEMNIZACIOW POR.~- La misma ra=-
26n que existe para negar la suspen-
sion contra los laudos de las juntas
que mardan pagar a los obreros la in
demnizacidn por haber sido separados
sin causa Jjustificada, existe para -
negarla cuando se trata de indemniza
ciones por causas de accidentes de -
trabajo, porque en uno y otro casos,
la indemnizacidén se equipara a ali--
mentos.

<uinta Epoca:

Tome XXI, Pég. 101.- Cia. Nacional Pa-
vimentadora, S.a. ' '
Tomo LXITI, Pég. 165.- Cia, Ltda, de
Luz y Fuerza y Traccidén de Veracruz.
Tomo XXIII, Pig. 679.- Ibarra Melesio.
Tomo iXX, Pig. 136.- Ferrocarriles Na-
cionales de lMéxico, J.4.

Tomo XXYI, Pig. 9563.- Ferrocarril Sud-
pacifico de México.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 &8 -
1965 del Semanario Judicial de la Fede
racién. Quinta Parte. Cuarta 3ala. Pig.
23.

OBREROS, REINSTALACION DE ILOS. Contra
el laudo de las juntas que condene 8 -



reinstalar a los obreros en su traba-
jo, no procede conceder la suspensién,
porque la ejecucidn del acto no causa
al patrono dafios y perjuicios dificie
les de reparar, puesto que si bien es
poco probable que pueda recobrar los-
salarios que pague a los obreros, en-
cambio aquéllos quedan compensados ~-
por los trabajos personales que los =
mismos obreros presten.

Tomo XXIV.- FF. CC, Nales. de México,
S.A. Pég, 382

Tomo XXVII.~ Ferrocarril de Sud-Paci-
fico de México. Phg. 2494

Tomo XXIX.- The Mazapil Copper Co. Ltd.
Pag. 1035

Tomo X¥X.~ FF.CC. Hales. de liéxico, 3.A.
Phg. 141

Tomo XXXIV.- Pellechea Martin. Pig. 2694

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- E1 -
articulo 174 de la Ley de Amparo esta--
blece una facultad discrecional en favor
de los miembros de las Juntas de Concilia
cidén y Arbitraje, para conceder la suspen
sibén de los laudos que se recurren en am-
paro directo, y la Cuarta Sala de la Suw=-
.prema Corte ha sustentado el criterio de-
gue la suspensién en materia de trabajo,
es improcedente hasta por el importe de -
seis meses de salario, por ser éste el --
término considerado como necesario para -
la tramitacién del Jjuicio de garantias.

Quinta Epoca:

-

-
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Tomo LXIII, Pég. 1147.— Nonserrat Je
sis S.

~ Tomo IXIIT, Pég. 1648.- Slnclalr Plerce’
0il Co., S A.: f o
Tomo LTIV{fPég. 2019. R. 8913/39.- Gu-.
tlérrez’B.; Dolores Susana.- 5 votos.

" Tomo LkIV, Pég. #209.— Féllx, Emilla y.
Coags.a,¢~
Tomo LKIV Pég. 4209.- Sneva, Andrés.'

‘:Apendlce de Jurlsprudencla e 19175a3-i‘1
1965 del Semanario Judicial de 1a-Fedg " - -
racién. Qulnta Parte. Cuarta aala. --:
Pag. 166. Sl

. 1a Jurlsp%udencla ha esta-
blecido en relacidén a los trabaaadores al serv1c1o del estado =
lo 31gu1ente' »

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
TRATANDOSE DE LA SUSPENSION NO E3TAN
EN SITUACION JURIDICA IDENTICA A LA-
DE LOS TRABAJADORES EN GENERAL.- Aln .
cuando es cierto que, en términos gg
nerales, existe una relacién de tra-
bajo entre el poder piblico y sus --
servidores, también lo es que esta -
relacién no ticne las caracteristi--
cas de un verdadero contrato de tra-
bajo tal como estéd previsto en nues-
tra Ley Laboral, supuesto que 4sta =
tiende esencialmente a regular las -
actividades del capital y del traba-
Jjo como factores de la produccién, o
sea, en funciones econdémicas; lo que



no sucede traténdose del poder piibli-
co y de sus empleados atenta nuestra-
organizacidén politica y social, por--
que las funciones encomendadas al Es-
tado no persiguen ningdn fin econdémi-
co sino mas bien un objetivo de con--
trol pata la convivencia de los compo
nentes de la sociedad. Por ello no -
vuede afirmarse que exista paridad en
los fenédmenos juridicos enunciados y,
por lo miamo légicamente no puede a--
ceptarsé que la jurisprudencia susten
tada en relacidn con la suspensidn --
tratindose de verdaderos contratos de
trabajo, haya de regirse el mismo fe-
nomeno, cuando se trata de trabajado-
Tes al servicio del Estado.

QUINTA EPOCA:

Tomo LXXVII, p. 3208 R. 2842/43. Secre
taria de Educacién Pdblica.

Tomo LIXVII, p. 8115. Subsecretario de
Hacienda y Crédito Piblico. .
Tomo LXXVII, p. 3115. Jefe del Departa
mento de 3alubridad Piblica.

Tomo LXXVII, p. 8115, Comisién Hacio--
nal de Irrigacion.

Tomo LXXVIII, p. 5442, Secretario de E
ducacién Plblica.

AMPAROS EN MATERIA ADNINISTRATIVA

Como ya se dijo anterior-
mente, que dentro de lo que estatuye el articulo 170 de la ley
de amparo, 4ste indica también,que procede la suspensién en —-—
contra de sentencias definitivas dictadas por tribunales admi-
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nistrativos, y en estos casos dicha suspensidn se rige por lo
establecido en el articulo 135 de la ley citada, que a la le-
tra dice:

"Art., 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de-
jmnuestos, multas u otros pagos fiscales, podri concederse —-
discrecionalmente la suspensién del acto reclamado, la que ==
surtiri efectos previo depbésito de la cantidad que se cobra -
en la Nacional Financiera, S.A., © en defecto de ésta en la
Sociedad Nacional de crédito que el juez sefiale dentro de su=
Jurisdiccidén, o ante la autoridad exactora, salvo que de ante
mano e hubiere constituido ante esta filtimz. E1 Depbsito no
se exigird cuando se trate del cobro de sumas que excedan de-
la posibilidad del quejoso, seglin apreciacién del juez, o cuan
do se trate de persona distinta del c¢ausante obligado directa-~
mente al pago; pero entonces se asegurard el interés fiscal en
cualquier otra forma aceptada en esta ley."

Este articulo dispone que
podr4d concederse discrecionalmente la suspensidén del acto re--
clamado. Sin embargo, esta facultad discrecional otorgada al-
juez de smparo, no es Justificable, pues otorgada la garantia
los intereses del Fisco se encuentran asegurados; y solamente
cuendo se imposibilite la marcha normal de las funciones pibli
cas debe negarse la suspensién del acto reclamado. Mayormente
si esta medida se otorga reunidos los requisitos del articulo-
124 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitu
cionales.

El articulo 135 sefiala las excepc¢iones para no hacer el -
depbsito sefialado, ademds existe otra no sefialada por este nu-
meral, pero si contemplada por la Jjurisprudencia:

ADEUDOS FISCALES. SUSPENSION.- Cuando
los adeudos al fisco no tengan por o=
rigen el cobro del impuesto, puede con



cederse la suspensién previa fianza.

Quinta Epoca:

Tomo VI, Pég. 495.- Garcia Pedro P.
Tomo VIII, Pig. #00.- Mucel Joaquin.
Tomo VIII, Pég. 489.- Gutiérrez Enri
que y Coags.

Tomo VIII, Pég. 1140.- Villanueva -
Santiago. ‘
Tomo XI, P4g. 124.- Palomo José,

En relacién al otorgamiento de la suspensidén cuando los -~
intereses del fisco se encuentren asegurados, la Jurispruden--
¢ia ha sosterido:

ADEUDOS FISCALES. SUSPEISION.- Tratén
dose de adeudos fiscales la suspensién
debe concederse sin requisito alguno,-
8i los intereses fiscales se encuentran
asegurados en los procedimientos seguie-
dos por la autoridad exactora,

{uinta Epoca:

Tomo XLV, Pig. 492,- Gonzélez Jesizs M.
Tomo XLII, Pig. 981.- iAragdén Alberto.

Tomo L, Pag. 302.- Lamedrid Victoria de.
Tomo L, P&g. 1102.- Paniapgua Ortiz Agustin.
Tomo L, PAg. 1915.- Cordero Zendn.

Especial comentario requiere la expresidén: cuando se hubig
re garantizado el adeudo fiscael ante la propia autoridad exacto
ra; pues se ha afirmado en tesis de Jurisprudencia, que en el =~
caso de cobros fiscales no hay tercero perjudicado. Pero exis-
te Jurisprudencia que dice lo contrario:

SZCRETAKIA DE HACIENDA. ES TERCERA PER-
JUDICADA EN LOS JUICIO3 FIGCALES.- La-
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Secretaria de Hacienda es tercera per
Jjudicada en los juicios que'interesan
al Fisco Federal, por lo que si en un
juicio de amparo no es ofida en defensa
de los intereses fiscales, debe repo-
nerse el procedimiento, como lo dispo
ne el articulo 93 de la Ley de Amparo.

Quiﬁta Epoca:

Tomo LII, Phg. 1075.~ Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico.

Tomo -LIII, PAg. 1095.- Secretaria de -

qaéienda ¥y Cridito: Pﬁblico.

Tomo- IVI, Pig. 1053.~ Celedonio Cerve-
7 Cia. ;

Tomo ‘LII, Pég. 952. Ennis- Florence.

Tomo LXXXII Pég.v238. Mendleta v Nufiez,

‘Luc1o.» s

rlsprudencla de 1917 a 1965
Judic1a1 de la Federacioén,

Tercera'Parte. Segunda Sala. Pag. 288.




CAPITULO IV

- Jurisprudencia y tesis

e la H. Suprema Corte

 de Justicia de la Na--
¢ibén y de los Tribuna-
les Colegiados de Cir-
cuito.



-G
JUnISPLUDEICTA |

"El vocablo jurispruden-

in es una voz derivada de las rafces latinas jus y prudentia;
La primera que significa derecho y la segunda, prudencia, mode

e

§

rzcibdn, pericia; o sea, jurisprudencia, en su sentido etimold-
;ico, connota conocimiento, c¢iencia del derecho. Pero, a tra-
vés del tiempo, como acontece con miltiples vocablos, la semén
tica del concepto, se ha transformado y adquiride un signifieca:
do mé&s restringido, por lo menos en dos aspectos iundamenta- =
les:  a) Zn primer lugar, jurisprudencia se entiende el conjun
o de pronuncismientos de carécter jurisdiccional dictado por-
drgunos Jjudiciales ¢ administrativos. Bsbtos pronuncianientos-
sonzzituyen el lliamado Derecho judicial 2n cuanto comprende a-
ios fallos y sentencias emanados de los juesces o btribunales ju
“iciales; o bien el denominado Derecho jurisprudencial adminis
Yravivo, en cuanto involucra las resolucicnes finales de los =~
tribunales administrafivos; b) La otra connotacidn que es la -
mis generalizada e importante es la siguiente: Se sntiende ~-
Dor jurisprudencia el conjunto de sentencias dictadas, en sen-
tido concordante, acerca de determinada materia. La coinciden
cia de sentido de ciertos grupos de decisiones jurisdicciona--
-les, permite hablar, en estos casos, de jurisprudencia unifor-
rme lo cual, a su vez, traduce la unidad de criterio con que en
la préctica son resueltos los casos andlogos por los tribuna--
les judiciales o administrativos.® (36)

El artficulo 192 de la Ley de Amparo nos dice éue:

"La jurisprﬁdencia que establezca la Suprema Corte de Jug
ticia, funcionando en Pleno ¢ en Salas, es obligatoria para és
tas, en tratindose de la que decrete el pleno, y ademis vara -
los Tribunales Unibarios y Colegiados de Circuito, los Juzza--
dos de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del or

(3¢ Alfonso Horiega Oous. Cit. P. 981
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den comin de los Zstados, Distrito Federal y Tribunales AJH-»-E
trativos y del Trabajo, locales o federsles.

Las ejecutorias constituiran éuriéprudencia, siempre gue -
lo resuelto en ellas se sustente e; cinco sentencias no inte -~
rrunovidas por otra en contrario,.j que'hayan side aprobadas por
16 nenos por catorce ministros, si se trata de jurisprudencia -
del Plsno, 0 por cuatro nlnlstros en los casos de auvlsnr den——
cia de las Salas, '

Zarbién conSultu,en aurzsnruaencla las uesls Qu
las contradicciones de sentenci' de's@lds. ' ’

Cuando se trate deaejécutorias'so re constluuci
inconstitucionalidad de leyes de los Istades, lz jurs

podréd formarse independienterente de que las semiencia
can de una o de varias Salas.”

»,

Crs

S For otra parie las ejacut
rias de los tribunales colegiados de circuito constituyern Juri
prudencia cuando lo resuelto en ellas se sustense en cince sen-
tencias no 1nuerrump1das por otra en constrario ¥y gue haya unani
nidad de los Magistrados.

Asimismo la jurisprudencia
que establezcen los tribunales colesiados de circuito es odlige
toria para los juzsados de Distrito'y para los Tritunales Judi-
ciales del Fuero Comin y para los Tribunales Administrativos y-
de trabajo que funcionen dentro de su jurisdiceidn territorial.

v La jurisprudencia deja de-
ser obligatoria cuando se pronuncia ejecutoria en contrario por
14 minisbtros si corresponde.al Plemo, po> cuatro si es de sala-
7 por unanimidad tratindose de la de um Tribunal Colegiado de -
Circuito,.

Considero de suma importan



-7

cia hacer potar que aungue el articulo 196 de la Ley de Amparo
nos indica que cuando se invoca Jurisprudencia por cualquiera-
de las partes en el juicio de garant{as, deberd hacerse por es
crito expresando el sentido de aquellas y designando las ejecu
torias que la sustenten.

Aunque en la prictica no~-
es8 estrictamente necesario el seflalamiento de las ejecuborias-
aue forman dicha jurisprudencia para darle la validez corres-—-
vondiente.

En este tema nos corres—-
ponde analizar la jurisprudencia que se ha dictado en torno a
la suspensién y a efecto de darle moyor realce a este trabajo,
ma permito transcribir las que a mi Juicio son de las mds im-
portantes, aparte de las que ya han quedado transcritas ea el
cuerpo de la presente tesis,

SUSPENSION.~ Al concederla, no debe ha
cerse distincién entre el fallo y su e
Jecuecidn, pues al otorgarse contra a--
quél, se entiende concedida en cuanto-
a sus efectos, pues de no ser asi, la-
suspensibén seria imposible.

Quinta Epoca:

Tomo XXV, Pig. 1355.- Athié Alejendro.

Tomo XXV, Phg. 2621.- Guerrero Edmundo.

Tomo XXV, Phg. 2621.- L, Anigot y Cia.

Tomo XXVI, PAg. 142.- Alonso Claudén Emilio.
Tomo XXVII, P4g. 115.- Viya Hermanos, Sucres.

Considero acertado dicho -
criterio en virtud de que la ejecucidn es consecuencia del fallo
y de acuerdo al principio general de que lo accesorio sipue la -
suerte de lo principal, necesariamente debe concederse la suspen
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cién para efecto de evitar la ejecucién, ya que de realizarse, -
&sta se perderia completamente el objeto y espiritu de 1la suspen
sién.

0

SUSPENSION.- Al resolver sobre ella, no -
puede estudiarse cuestiones que se refie~
ran al fondo del amparo.

Quinta Epoca:

Tomo XLVI, P4ge. 2065.- Arizpe Emilio.

Tomo XLVI, Pig. 4622.- Vargas Francisco.

Tomo L, PAg. 633.- Flores Beltrédn Carmen.

Tomo LII, Pag. 1437.- Flores Vel&zquez lManuel.
Tomo IX, PAg. 925.- Cordero Zenbn.

El eriterio de esta juris
prudencia me parece acertado, ya que respecto a la suspensidn, se
debe resolver sin importar cuestiones de forndo, pues de no ser --
as{ se estaria prejuzgandoypor ecnde, traeria como consecuencia-
perjuicios de diffeil reparacidn para el gquejoso.

SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIASw
EJECUTCRIAS.~ Contra los actos gue tiendan
a cumplir una sentencia ejecutoria, es im-
procedente conceder la suspensién, porgue-
la sociedad estd interesada en que no se -
entorpezca la observancia de los fallos ==
~que establecen la verdad legal.

Quinta Epoca: -

Tomo XI, PAg. 284.- Shnchez Felipe.

Tomo XX, P4g. 352.- Miguel Lucio de.

Tomo XY, Pag. 671.~- Melo Dolores, Suc. de.
Tomo 3XI, Phg. 1758.- Beltrfn Manuel.

Tomo XXI, gég. 758.- Pineda Enrique.
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No estoy de acuerdo con
el criterio sustentado en la'juriSprudencia antes anotada, ya -
que en la vida prictica se han dado casos gue por descuido o ne
gligencia de las autoridades, aunada a la de los litigantes, se
dicta la ejecutorizacidn de la sentencia alm cuando ésta se ha-
ya recurrido en debido tiempo y legal forma, trayendo consigo -
dicha ejecutorizacibén perjuicios irreparébles para el quejoso.

Me permito exponer el--
siguiente ejemplo: sucede que en un juicio ordinario civil ter-
minacidén de contrato, se extravia la promocién de apelacidn y -
el litigante sin saberlo y confiado en que dicha promocién le -
serf admitida en ambos efectos, y que por ende los autos se mnan
darfan al tribunal de alzada correspondiente para la substancia
¢idn de la misma y que dado el tortumuismo acendrado que existe
en nuestros tribunales, se confia y después de cierto tiempo va
a revisar si ya se fue, o, a precuntar cuando se va a ir el ex-
pediente respective a la sala corresvondiente, y se entera qué-
el Oltimo acuerdo ordena la ejecutorizacidén de la sentencia, --
Obviamente que lo que hace de inmediato es interponer amparo en
contra de dicha resolucidén y solicitar la suspensidén para evi--
tar con ella que se haga el lanzamiento, pero resulta que la 3u
prema Corte de Justicia de la Nacibn, aplicéndo la Jurispruden-
cia antes mencionada niega la suspensibn, aplicando ademis las-
sipuientes jurisprudencias:

ACTOS CONSEFTIDOS.~ Contra ellos es -
improcedente el amparo, y debe sobre-~
seerse en el juicio respectiveo.

Quinta Epoca:

Tomo II, P4g. 653.- The Sinaleca Land-
Company.

Tomo II, PAg. 1547.- Ramos Garcia Ni-
colés.

Tomo II, Pig. 1647.~ Pando Juan.
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Tomo II, Péé. 1648.~ Jéuregui Guiller
mo. L ,
Tomo' II, Phg. 1648.- Chacona Mariamo.

ACTOS. CONSENTIDOS.- Se presumen asf, -
para los efectos del amparo, los actos
del orden ¢ivil, politico y administra
tivo, que no hubieren sido reclamados-
en esa via dentro de los plazos que la
ley seidala.

Guinta Epoca:

Tomo I, P4g. 483.- Madeline Teresa.
Tomo I, P4r. 620.~ Elizondo Ceséreo.
Tomo I, P4g. 63%.- Pio Ventura.

Tomo II, Pig. 457.- Cantén Gregorio R.
Tomo II, P4g. 653.- The Sinaloa Lapd -
Company.

No obstante la aplica~

¢ién de la jurisprudencias antes transcritas, asi como la cri=-
ticada, en la vida prictica y debido al conocimiento y eriterio
de algunos jueces y basindose en la Jjurisprudencia siguiente:

-

ACTOS DECLARATIVOS.~ Cuando los actos de-
clarativos llevan en si mismos un pIinci-
pio de ejecucidn, procede contra ellos la

. suspensién en los términos de la ley.

Quinta Epoca:

Tomo XX¥I, PAg. 425.- Urrutia Tomés,

Tomo XLIV, Pég. 4236.~ Banco Nacional de -
México, S.A.

Tomo IXVIII, Pige. 1349.- Gorcia Padilla --
Victor,
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Tomo LIAII, Pig. 5229.- Trujillo Vda.
de Gonzélez Enriqueta,

Tomo LXXII, P&g. 5234.- Pellandini Al
berto P.

Otorgan la suspensidn,
pero para el caso de que algin litigante, no hiciera valer di-
cha jurisprudencia o mas aln, que haciéndola valer, el Juez —-
qQue conozca del asunto se apegue a la jurisprudencia critica--
da, y con ello no otorgue la suspensién solicitada, obviamente
causarian dafics de imposible reparacidén al quejoso.

— e - O

SUSPENSION, PRCCEDTNCIA DE LA CONTRAFIANZA
PARA LLEVAR ADELANTE LA DESCCUPACION ORDE-
NADA EN JUICIO REIVINDICATORIO.- ILa Juris
prudencia de la Suprema Corte, relativa a-
la improcedencia de la contrafianza, tra--
tédndose de desahucio, no es aplicable a --
losefectos de las suspensiones concedidas-
en juicios reivindicatorios, en los cuales
s{ debe admitirse la contrafianza propuesta
por el tercero perjudicado, en virtud de -
que en caso de concederse la proteccidn w-
conatitucionalgl agraviado, éste seria resg
tituido en la posesidén del inmueble.

Sexta Epoca. Cuarta Parte:

Vol. XXI, Phg. 64. Queja 246/58.~ Julia Ma
cias Vda. de Avila.- Unanimidad de 4 votos.
Vol. XXI, P4g. 64. Queja 10/58.~ Domingo A
costa Guajardo.- Unanimidad de 4 votos.
Vol. XXIV. Pag. 130. Queja 243/58,- Rosa -
Maria Martinez Macias.- Unanimidad de 4 vo
tos.

Vol, XXXVII, Pg. 50, Queja 285/59,- Mauri
lio y Serafin GuzmAn.- Unanimidad de 4 vo-



tos,
Vol. XL, Phg. 92. Queja 147/60.- Josefi
na Garcia y Coag.~- Unanimidad de 4 wo-
tos.

No estoy de acuerdo con
dicha jurisprudencia pues para mi, tanto en el juicio de desahu
cio como en el juicio reivindicatorio se causan los mismos per-
Juicios y no veo porque se trate de forma diferente la conce --
51én de la contrafianza, ya gque en ambos casos de ejecutarse el
acto se ocasionan perjuicios no sélo econdmicos sino de orden -
moral, vejaciones y descrédito, que no serian reparables aunque
obtuviera sentencia favorable en cuanto al forndo del amnaro, ya
que a nedie puede reponérsele de la vergllenza sufrida por la e-
jecucibn de este tipo de actos, y donde existe la misma razdno
motivo, debe existir la misma forma de resolver.

- -- 0

SUSPENSION, AUTO DE.- E1 auto qQue la de-
crete debe fijar concreta y claramente el
acto que haya de suspenderss, y‘debe corre
gir disciplinariamente al juez que, al de
eretarla, no concrete al acto & que se re
fiere.

Quinta Epoca:

Tomo II, P4g. 1192, - Hijos de Angel Diaz-

Rubin.

Tomo II, PAg. 1192.~ Gavito viuda de Ama-

viscas Encarnacibm. .
Pomo II, Pég. 1192.- Valentin Alonso y --

cia. ‘

Tomo II, PAg. 1192.- Duarte Enrique.

Tomo II, P4g. 1192.- Julio Ferrer. S. en -
C.

En esta jurisprudencia
estoy totalmente de acuerdo, ya que de no setr ssi, obviamente-
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no se sabria qué acto deberia susvenderse y vor ende el acto T
clamade se cumpliri{a viniendo a hacer automdticamente nugatoria
la suspensidn. Respecto al correctivo disciplinario mencionado
debo decir que no importando las buenas intenciones de los 3efio
res Ministros de la E. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-
sn velar por la buena administracidn de la justicia (como se -~
desprende de la jurisprudencia antes transerita), en la précti-
ca es " LETRA MUERTA " yga que si bien es clerto que los sefio-
res jueces rara vez caen en dicho error, cuando caen, en &1 di-
ficilmente se les aplica el mencionado correctivo, ¥ menos ain-~-
ge procede en su contra conforme 1o preceptuado en el Titulo -~
Quinte Capitulo I de la Ley de Amparo, concretamente en lo esta
blecido en el articulo 198 en relacibdn con las fracciones VII y
VIII del articulo 225 del C8digo Penal que a la letra dicen:

"Art. 198.~ Los jueces de Distrito, las aubtoridades judi~
cilales de los estados, del Distrito Federal, en funciones de a=~
quéllos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y ATbi-e
traje y los ministros de "la Suprema Corte de Justicia de la Na-
c¢idn, son responsables en los Juicios de amparo nor los delitos
o faltas que cometan, ya en la substanciacidén de éstos, ya en -
las sentencias, en los té4rminos que los definen y castigan el -
Cédizo Penal para el Distrito Federal 7 la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacidn, as{ como este capitulo."

"Art. 225.~ Son delitos contrg la administracifn de Jjusti-
cia, cometidos por servidores plblicos los siguientes:

¥, .eVIl.~ Ejecutar actos o incurrir en omisiones que pro--
duzcan un dafio o conceden a alguien una ventaja indebidoss3"

"YIII.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negli--
gencia la administracién de justicia..."

0
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CUSFBNSION I MATETIA DI TUABAJO.~ La
resolucidn vor 1z cuzl una Junta de -
Coneiliacidn 7 arbitroie se declara -
compeiense para conocer de un ne;ocio,
no csusa duilos de dificil repsracidn,
o vor lo mismo, debe necarse . la suse-
pehsién que se soliecite en contra de-
7icha resolucibn.

“1nua Jvocm. _ S S
Tono I !II Pag. 450.-‘Cabrera de Olve St
Qy Domlnga ¥ CO&S‘”‘ i L S
rozo-JVIII, Phge op.- Garcia
Marfa. B SRR
Tomo XVIII, P&g. 07;— Ramos;bﬁegino}
Tomo X, P43. 109.- zalbo, ‘Pascnal.
Tomo X7, PAg. 1371.- Lépez Tamfrez,
Manuel. ' o

. Considero acertado diche

eriterio, norque en realldad al negarae la susvensibn no se cau-

san dafios 1rre0hrab1cu, puesto. que en la resolucidn definitive -
de cmparo, si-escte se’concede al ”ULJOQO, se remitirén los autos
la junia competente para que se avogue &l conoc1m1ento de los-
mismos; ¥ si no se 1u concede el umoaro, .seguir el ‘Juicio ante

m

la auteridad 1mpu;ngda.

SDSE;HQ¢Oﬁ "h UAT;PI Dd TR“BJJO.-
rticulo 174 de la Ley de Anparo esta
blece una facultad dlscrec1ona¢ en fa
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vor de los miembros de las Juntas de
Qonciliacién y Arbitraje, para con-
ceder la suspensidn de los laudos —-
que Se recurren en amparo direeto, ¥
la Cuarta Sala de la Suprema Corte -
ha sustentado el criterio de que la-
suspensifén en materia de trabajo, es
improcedente hasta por el importe de
seis meses de salarios, por ser éste
el término considerado como necesge-
rio para la tramitacién del juicio =~
de garantias.

Quinta Epoca:

Tomo LXIII, P4g. 1147.- Monserrat, Je
843 S.

Tomo LXIII, Pég. 1648.~ Sinclair Pier
ce 0il Co., 3.A.

Tomo IXIV, P&g. 2019, R. 2913/39.- Gu
tiérrez B., Dolores Susana.- 5 Votos.
Tomo IXIV, PAg. 4209.- Félix, EZmilia-
y Coags.

Tomo LXIV, PAg. 4209.- Sneva, Audrés.

El criterio de dicha --
jurisprudencia es acertado por lo que hace & la improcedencia -
de la suspensién, pero no en cuanto al importe de seis meses de’
salario, viéndole desde el punto de vista del término considera
do para la tramitacién del amparo, ya que en la préctica los am
paros para su resolucién normalmente tardan mas de un aio, por
‘lo que considero que el importe del salario debia ser minimo de
un afio. :

0

AUTO DE FORMAL PRISION, SUSPENSION -
CONTRA EL. (LIBERTAD CAUCIONAL).~ la
suspensién que se pida contra el au-



to de formal prisidén es improcedente, si
el quejoso se encuentra disfrutando de -
libertad caucional.

Quinta Epoca:

Tomo XV, Pig. 1163.- Dominguez Ulrico.
Tomo XVI, Pig. 531.- Mufioz Lorenzo,

Tomo XVI, Pig. 1618.- Leén Calderén Fran
¢cisco,

Tomo ZVI, Phge. 1618.- Villegas lManuel.,
Tomo XXXIV, Pige. 1050.- Mondragbdn Sal-
vador,

No estoy de acuerdo con
el criterio sustentado en la jurisprudencia antes transcrita, -
por que no obstante de que el procesado goza de libertad provi-
sional, sigue quedando sujeto a los efectos del auto de formal-
prisién pues la naturaleza del auto restringe la libertad del -
ineulpado, 7 al no concederse la sugpensidn se hace indebida a-
plicacién de lo dispuesto por el articulo 136 de la ley de ampa
ro que establece que debe concederse la suspensién resvecto de-~
cualquier acto restrictivo de la libertad personal.

MEDICINA, SUSPEIISION CONTRA LA PROHIBI-
CION DE EJERCERIA.- Contra la orden de
la autoridad sanitaria prohibiendo ejer
cer la medicina al que se ostenta como-
médico sin tener titulo, o al que hace-
uso de uno que no refne los requisitos-
legales, debe negarse la suspensién.

Guinta Epoca:

Tomo XLVII, Phg. 786.- Miller, Roberto,
Jre

Tomo XLIX, PAg. 499.- Ricart Sabaté, Luis.
Tono L, PAg. 876.~ Tarragd y Martinez, Er-
nesto.



Tomo L, P4g. 2314,.- Ortiz Flores, Fran-
eisco. . T
Tomo L, Pig. 2314,

¥‘férez, Joaquin B.

Considero que el crite-
rio que se adovpta en la jurisprudencia en sita, es a todas lu--
ces acertado, puesto que de otorgarse la suspensiédn, no solo a-
fectaria al interés particular dé los médicos, sino el interés~
ceneral, ya que con ello se estaria autorizando a personas sin-
ningin conocimiento real, o 2l menos oficial a ejercer la medi-
cina, y por supuespo reelegando a los verdaderos médicos y lo -
que es peor todavia, con dicha autorizacidén se pondria en peli-
gro la salud y hasta la vida de cualquier persona gue utilizara
dichos servicios.
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CCECLUSIONES.

PRIMENL.- Es ex el artfculo 5o. del Proyecto de le Lor QY_gm
ica ée Den José“trbgnc Fonceca formulado bajo-lz vigeneiz ¢
ecta de reformas de}1847, donde or wrimerz vez s ? 1
& lc cusnensidn, atriburéndole & los magictradon Gsl circuita. o7

m
¢

o
o
e
0

poder de suspender temporalmente el acto reclamads)

SOEND - S en-la Ley feimnaro fie 1982 Ffamde mem rimcrs
vz se filaxn lss dos . To
n

cede de oficio 7 l&

TINCEEL.- D5 en l:yConstltucién de 1917 en su wriicilo 107

Frucciones I ¥ I en Zonde se estebleccen las basis & NOARELTIL G
(e la uuSpensién.

1 L.~ La suspensidn del ccto reeclamzdo-en ol Julcio de -
el hecho considerscdo como inconwiituclin
coeunvolvimiento del zecito

u <
a lz cutoridad cua ce le notifics el wmroveido dc
W

»-
W
—

levar adelantc la clecucidn

Cc
a2 afeocto de eviterle verduiclos =l guejeso, hasite
detormine l& jrocedencia o improcedencia del uctSo reclansdo en -
swectivo,

INTL.~ E1 ohieto de la vspe"alén tiane l"“O“tnnC R rh T
0(”Leﬁtc1 nara nuagiro medio de control, nues

sosikitidad jurfiicz de susnexder lan consoriencirs del se
latorio: =n muches de lor veces, se harfia nucstoria la zecién -
constitucional. ‘

Tt ,- o susmensidn nuede omeruy d: dos formas; o bhien
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izael
nianto del acto reclamido, o bien impide las consecusnciac del
szl o pleno desarrollo.

SLU0THA .~ La susnensidn tiene dos fines: el material y -
21 juriiieo; el primero, %iende a evitar per;ﬁicioa al que joso,
el serundo, versigue consorvir la zateria'de:la contruversie
constituciondlp‘ S e T

07 MAVA.- 11 sustentante conzidera de suma imvortancia ha--
csr notar que lz naralizacidn ~ue jor virtud de la suspensién -
s¢ raaliza, nunca supone la invaliducidn o anulacidn de lo trong
currido o werificado cow anterioridad a ella, pues sélo equivale
a lz deteneidn del deserrcollo futuro del acto. '

OV~ ol sustentante corsiders cue a fin de evitar ver-
Juviedios ivnsces:rios y de inmposidhle renaracidn en los juicios -
relvindicatorioz, no debe corc.derse 1n contra-fianza en contra
de los a2fectos di la susnensidn 7 para cllo propone se legisle-

21 respecto a fin de ordentr no sza =dmisible la contra-fiznza
en dichos asuntos. '

]

DiCIili.~ Z1 sustentante sugiere debde agregdrse un precepto
en 1z Ley de anaro en su capitulo IV, en el sentido de que: la
susnpensién provisionsl o definitiva concedida, debe ser acatada
nor las autoridades responsables, cuando la misma tenga conocinizn
sto imdubitable de tul eircuﬁstahcia, (como. puede ser la copia cer-
tifieada de la suszpensidn,) yd que si ne lleza a tiemno la notifi-
czeidn debe bastar dicho conocimionto vara inmpadir la ejscucidn -~
del acto, logrando con ello subzista la materia dqlamparo.

il

SOINCG IRIITDAL~ U1 suatentante suwiere ruz al artieulo 135 -
de la Ley de !mparo dekrerf guitarsele 12 nalabru Alzareciont®—inka,
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7o onuc estz facultad discrecional otorgada al juez, no ez Jus-
ti:ic-ble, puss otorgnda la garantia y los interessc el fisco

§3

.

se-urados, debe oborznrse de inmediato la suspensibn del zcho
reclomado ¥ s8lo negarse cuando no se reunar los reculoltc -
del arsiculo 124 de la ley de anparc: o cuando se afecten lus -
funciones dz orden piblico. ' '
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