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INTRODUCCTION

La presenue Tesis, que someto a,la consideracién -

cacién de ellos en los distin qs procedimientos agrarios,-

coadyuvando'asi‘a 1d m5sg£g1;Vy expedita administracién de

Justiela.

Hemos enconﬁbadofque algunos de los autores gque se
dedican a escribir sobre esta materia, frecuentemente con-

funden los referidos términos, pues ain cuando sea muy ---~

precisar la naturale




les, ya que lcs mlsmos se encargan de beneficiar a la cla-
se campesina con una Justa distribucién de tierra y un’ me-

Jor nivel de vida, cumpliendo asi como el fin de’la fun—--

cion social que el Derecho Positivo‘M 1cano establece



CAPITULO 1

LA PROPIEDAD COMO: FUNCION SOCIAL

2) CONCEP0 DE PROPIED

Es. dg.1a}pf6piedad;pqr éxcelénc1a -
del que se desprenden dosvlbs demés derechos reales y so-
bre el quéfh' todo el desarrollo del derecho sobre -~

las cosas.

» :Jerce un derecho subjetivo que le ~

permite 1mpone : ;1 respeto de la cosa que le perte-

nece. Como. cualquier otro titular de derechos subjetivos en

su 5mb1to, tiene ropietario un monopolio de la explota-

cién de la‘ ay opbiéne de ella una ventajJa clerta,

"Etim légicamente la palabra propledad proviene del

latin propieta ,fde la que deriva prope, que significa cer-

ca y que indica una 1dea &e adherencia entre 1as cosas .que-

tracto seﬁori§

todos los cara son an;fesfacioﬁésrﬁévfs ‘propledad,-

( 1) Enciclopedia Jurfdica Omeba Tomo XXIII, phg. 486.



ya que su elasticidad hace que puedan ensancharse o] redu-—

voluntad:dé 1 ;dd:por -

E

es el derechonde gozar y di

cosas en cuanto las leyes n e ‘opongan

{ 2 ) Rogina Villegas. Rafae , ivil,
Tftulo II, pég. T9.. . .~ ..

( 3 ) Flores G8mez Fernando.- Introduccién al estudio del-
Derecho.y Derecho Civil, p4g. 158.



Nuestro Cédigo Civil vigente, aungue no define a -

la propiedad, dispone en su artiéh;q»83o*7qulélbbrdpiéta-

ric de una cosa puede gozarﬁy~di§§onep e ella“é@nllas:xi-

la sociedad, 'deseohando 1a posibilidad 1ndependiente al -

grupo social

b) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD -

COMO FUNCION SOCIAL EN ROMA.

En el derecho Romano 1la tiergg era de comin uso, -
por lo que se dice'que‘la propiedad,nacional soberana;efa-
posefda por cada*ﬁnd como pueblo y’bbr nadie como»ihdiVi--
duo. Después 1os empéfadores repartieron tiérras-a suév-‘-
allegados o favoritos y asi fue como se fue formando la -~
propledad de carécter individual y un tanto viciada ya que

por muchos medlos se fueron apoderando de todas;las —;?‘--



tierras. ( 4 ) Entonces es cuando surgen hombres que ayu——

volvieran é;l tenf ;que agregarle 150 -

yugadas.

Por l;ﬂq e Qa;propiedad se convirtié en el poder -

absoluto, exclusivo y perpetuo de una persona sobre una co

sa para usarla, disfrutarla y diSponer de ella'

siempre la entendieron los Jurisconsulto 7

lesionaran los intereses de otra’

( 4 ) Eugenlo Petit. Derecho Romano, p&g. 129.



se practicaba alguna excavacién para abrir un pozo, ain --
cuando se perjudicara a un tercero, el acto era licito, -

porque no habfa intervenc16n~dolosaHniveJercicio inutil‘--

del derecho.

Era exclusivo porque na sola persona poseia el pg

fruendi" es'ei,

’ial*bfbﬁuzca la-

cosa, y por extensién de disponer\u¢,ella de una manera --—



definitiva, destruyéndola o enajenéndola". ( 5 )

Por: lo anterior vemos que 1os propietarios romanos

eran dueﬁos.y'seﬁore

acuerdo con su
abandonarlos;. :

cin, o a destruf

Las “limitaciones
mas y solo ¢ fa) mplo:

Cuando exiéf a3 d \ in’espacio-

Al anteric minio VidSMiﬁium ex iure - -
télicos, pero no asi al
aJdél Estado por de-
recho de coan» : \‘pbdian ser -

( 5 ) Ob. Cit. Eugenio Petit, pdg. 130.



propietarios sino solamente poseedores y tenian que pagar-

Durante 1a Edad Media el seﬁor feudal tenia la pro

pledad y el imperio sobre 1as tierras y 1os Vasallos que -~

moraban en sus. dominio 9T510mdisfrutaba y disponia de-

una manera completa de sus bienes, sino que éJercé un dere

1 1nmun1—

gislativas. Los siervos estaban obligados»afguardar fidell

dad a su sefior, acompafifndole a la guerra y ayudindole eco



némicamente en caso de que 11egaran a2 menos sus bienes. En

los 1nmuebles:
por otras personas  ‘,» 
vaba su propiedad pero no teni

y el vasallo o detentador tenia 1a posesié pero no la pro

pledad.

De estofse deduce que dos personas distintas te——-

nfan derechos’ diferentes al miémo tiempoAy sobre la misma—

cosa.

Al principio el vasallo sélo tenia;un‘deréghoide -

goce sobre la tlerra ajena, pero poco a poco'a causa de la



extensidn y perpetuidad de su derecho se acostumbr6 a con-

siderarlo como si fuera proplo 'y se d16 a su posesldn el -

nombre de dominium o sea el de propiedadrw\abia_dos dere~-

chos que los diferenciaban con los: nombrel;dé dominium di-

rectu, al del seﬁor y dominum util‘al del vasallo.

Qghkél tiempo el vasallo géi_:ﬁvirtié en propleta-
rio verdadero.y el dominum direcﬁuﬁfdel sefior feudal pasf-

a ser unaféimple‘servidumbre.

EL CODIGO DE NAPOLEON

Para conocer el derecho’de propiedad en el Cédigo-
de Napoledn es indispensable ver sus antecedentes en la De

claracidn de 108 Derechos del Hombre y del Ciudadano de =-

1789, ¥ en las"onstituciones Francesas de 1791 a 1793.

La'#eﬁpi cién Francesa destruyé el feudalismo y ~--

con €1 el concepto de 1a propiedad que habfa privado en el
medievo. Los revqlucionarios franceses sepultaron el dere-
cho de propiedad que durante mds de mll afios habfan impe-

rado en Europa;-> ‘ e

La clase'proletaria enzcombinacién ¢on la burgue--

sla hicierong » r'sus ideales en .contra de las clases—
dominantes:~la?nobleza, el‘alto clero y los sefiores feuda-

les. Al derrumbarse este mundd polftico y econSmico, los =



legisladores vencedores como fieles representantes de la -

burguesfa naciente,'v veh.la‘ ‘opiedad al antiguo concep

tp romano separéndola de .tod fuerza politica, o en otros-

términos, este nuev d" ropiedad no otorga el im-

perio o soberania,'no concede privilegios, sino que'simple

mente es un derecho real de carécter privado, para usar -

disfrutar y disponer de una cosa.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del. --
Ciudadano de 1789, reconoce que la propiedad es un derecho
natural que el hombre trae conslgo al nacer. Este derecho-
solamente es reconocido por el Estado, pero no puede crear

lo porque es anterior al Estado y al derecho objetivo.
Textualmente nos dice dicha declaraciébn:

lo.- Los hombres nacen y permanecen libres o lgua-
‘les en derechos; las distinciones sociales no pueden fun--

darse mis que sobre"léﬁntilidad pliblica.

- El fin de toda asoclacién polftica es la con-

servacién de los der ”hos}naturales e 1mprescriptib1es del

hombre ; estos‘derecho son{ 1a libertad la propiedad la-

seguridad y la resistencia.a la opresi6n.

o, - La libe :'dsconsiste en poder hacer todo lo -
que no daﬁe a otro, De aquI que el ejercicio de los dere--

chos naturales del hombre no tenga mis 1f{mites que los - -



- 11 -

otros miembros de la socledad el goce de los mismos dere~-
chos; éstos 1lfmites no pueden determinarse més.que por la-

Ley.

5:“— La Ley no: tiene derecho de prohibir més que -~

las acciones nocivas de laﬂsoci da

y sagrado, nadie
necesidad pdblic:

cién de una Juste

rantizar este dominio, pero nunca podran intervenir ‘en €1,

ya sea restringiéndolo o modificéndolo.
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A partir de la antedicha declaracién, pasando por-

las constituciones de,1791f1793,‘hasta llegar al C8digo de

Napoleén,“éi . ropiedad privada es individua

lista, esto el de echo de propiedad en favor -

del individuoip nteresestersonales; Este criterio

tiene como o]el que el. derecho de pro-

pledad natﬁral

Jetivo y glei
rar, pero:n

a la sociéaa mism

Agraria u otraisubversiv vlas propiedades territoriales,

comercilales

Los diputados costituyentes de 1793, siguen enten-



tucidn de 1793, 1guier Lculos 1o ante

riormente expues

lo.- Eiﬂongt
dad general, el gobiéfno
nombre el uso libre -de sus chos: naturale 1iena--

bles.

todo ciudadano puede gozar de ,enta, de -~

los frutos de su trabajo y de su: 1ndustr1a1, y disponer de

ellos a su arbitrio.



190.~ Nadie puede ser privado de la menor porcién—

de su propiedad sin:s propio consentimiento'a menos que -

as! lo exija una nécesidad general y egalmente‘eépecifica
da y en ese cas d ‘sta,dom—

pensacibn fijadawprgyigm £

1220.- La dos los fran-
ceses la iguaiq

la deuda pﬁblié

definir y gafantizaffel ejercic ste derecho de pro--
piedad cuya,invibléb lidad ha
las declaraciohéé-

nario.

En el afﬁi

recho de disfrut

mis absolutai}'"
hibido por 1’_

declara, que a nadi

pledad sino es por _ausa e.ut

una justa y previa. indemnizacién. '
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Al declarar que 1a propiedad es un derecho absolu-

to e inviolable del 1nd1v1duo, orienta el beneficio'que se

de que alguna cosa sea indispensable para el beneficio co-

lectivo, se expropiaré mediante el pago de una compensa—--

cién.

La .dea . que dominaba a los hombres de ese tiempo -
era que la _conse ac167 'Lv‘ op les existentes de--
bfan garantig ch Lo tulares actuales.

clase: social creara las ar-

mas que ia; le,yfféftalecimiento para

derrotar a dal, y: nfeéte~caso apoyar am-—-

pliamente .la a uevos ricos, era hacer fuer

te a la buféu b ~antiguos sefores.

cosa, sea mueb “Anm ella-

sea natural o artificia

Articulo

go la propiedad de 1o que estd sobre "y bajo del mismo.

El propletario puede hacer todas las plantaciones-
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y construcciones que &1 juzgue a proposito salvo las exceg
clones establecidas a titulo de servidumbre o servicios -

propios de’la’ tierra.

Se pueden hacer en el subsue

clones y excavaciones que Juzgue’a proposIto Lyzextraer de
esas excavaciones todos los. productos qiv »_’”‘J.suminis--
trar, salvo las modificaciones resultantes de leyes y re--
galmentos relativos a:los'mismos y de las 1eyes y reglamen

tos de poliefa.

LEON- ,D»,'U{o"u‘ IT

La funéiéh :§§iai‘ propiedad es tratada por -

individualista, otra socialista y una tercera que con ele~-
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mentos de ambas tesls lleva a una nueva concepcldén del de-

recho de propiedad, atendiendoja*la;funcién’def”hiémo.

eorfa mencionada; el individuo -

de lo suyo”yinadiexpuede resﬁ%ingirié‘s ereqhg;:ééivo -

por ejemplo en el pago de impuesto o cuando se encuentre -
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en peligro la nacidn por un ataque militar, etc s ni tampo

co se podia imponer ninguna obligacién a~su propiedad para

opuesta
contra.e

cardcter

'a‘este res-

‘ dé“}é pro-

de sus organizacione

para evitar que exista un desajuste social es necesario --



stro Sté'qﬁé‘ia pro-
piedad priﬁgdafdh‘ sapar que presenta la ini-
o1 el_injuétificado acapa
ramiento déiia &1 ; unos cuantos ¥ con -

- ello va a exis ir seria en el Estado. ——

En esta'ﬁésis se da el'p o e di?éfen—--

1a“§fimera

es injusta porque 1mplica queﬁ licen para

su beneficle y capricho personal y 1a segunda también es -

( 7 ) Francisco H. Ruiz. La Socializacién del Derecho Pri-
vado y el C8digo Civil de 1928, Revista de la Escuela Na~--
clonal de Jurisprudencia Tomo XXXI, Méx. -pig. 48,

( 8) Ob. elt. Francisco H. Ruiz, pég 81.
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injusta porque no se toma en cuenta que el hombre tiende -~
slempre a poseer algo individualmente y que sélo la propie

dad privada es capaz de que un pais florezca y logra aumen

tar los elementos satisfactores de la ecﬁsidades de sus-

habitantes._;

(9 ) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez.- El Sistema Agrario Cons
titucional, pédg. 38.



ra intervenir con esto,f'“& 
se dedique a otra cosa,

Este bien ayuda’
rio como son la fisica,

se extingue su fuhcién, 

tos en los pérraf 

larlos, toda vez que estas

c).- LA PROPIEDAD EN EL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL
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El tema que se trata hace necesario analizar el --

artficulo 27 Constitucional, en virtud que es. el precepto -

senta el dg

fundidad,'e

sus tierras. a%‘

consecuentemente se encuentran sujetas a un régimen Juri-



dico diverso.

Fue motivo de prorunda preocupacién para el consti

tuyente la 1njusta distribucién de la tierra y 1a forma en

que el der'dho ,ropiedad‘se ejercitaba, por ello estimé

necesario:establecer una férmulayjuridica que le ayudara-—

{ 10 ) Constitucién General de la Repﬁblica.'
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por todas, resolver con facilidad la parte mids diffcil de-

todas las cuestiones de propiedad que entraiia el problema—

agrario, y que consiste en‘fraocionar Jos latifundios sin—

perjuicio de: los'lab’ f’En efecto, la’ nacién reser

véndose sobre las propiedades el dominio supremo, podrén -
] ‘gular -

mnizaclo-

una necesida‘ apremiante en nuestro PaIs, coincibiéndose -
sobre tales bases el derecho de propiedad en favor de los-

particulares.

De 1a lectura superficial de este primer enunciado

parece derivarse que sol hay un propietario. La Nacién, v

desde 1uego surge la pregunta o'que podemos entender por -

Nacién ? ¥ é propietario absoluto 2. En -

relacidn a 1, p ,fes un concepto e‘in"ntemen

te sociolégico, ecir 1 ,aestro-Carlos Arellano Garcia

"un lazo de o den espiri al, que surge espontén ente --

( 11 ) Génesis de los artfculos 27 y 123 de la Constitu~—-
elén Politica de 1917, Pastor Rouaix, pég. 148,
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dentro del sefio de la colectlividad y por el que la persona
rf{sica intuitivamente se identifica con el grupo al -que se

ha denominado "Nacién" independientemente de q tenga o -

no la calidad del Estado. ( 12 ) Consecuentemente; si en -

un Estadolexistenidiversos grupOS‘SOCiélésqéﬁyd‘5integran-

dice~ Mehr
debe tomang
cano, SQJ‘
las tierfasg
1izamos yf

error o una

| Areiléno Gar-
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bra Estado" y substituyéndola por la de "Nacién", el legis
lador ha sugerido subrayar la prioridad del Estado sobre -

el elemgnto de_la soberania y del poder";‘( 1u1)

Ahora bien, ‘a1 analizamos el articulo 27 de la Car

ta Magna encontramos, que el Constituyenteioriginario uti-

1iz6 el término Nacion no solo en el primer pérrafo del --
mismo, sino tambien en los pérrafos 3,-H 5, 6 y- al hablar

sobre la' apacidad para adquirir tierras por ciertos suje-

tos, asi como en las fracciones I II XVIII, en el térmi—

no Estado, lo utiliza con la mismarimprecisiényenlla frac-
eidén I y el pdrrafo tercero de 6n,
usados indistintamente por lo q D senﬁié de la
anarquia de'conceptos reiterante’ nuestr onstitucién,

podemos concluir que al util J  1 16n se re--

nario quefl' _tie
comprendid \ihifés'dél Territorio Nacional,

segin el primer pérraro,délsﬁftichlb 27 de nuestra Consti-

( 14 ) Introduccién Juridica de la Reforma Agraria, Méx. E.
Ricord, péag. 97.

( 15 ) Estudio sobre la Constitucionalidad de la Ley de ~--
Asentamlentos Humanos, Ignacio Burgoa, pag. U8.
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tueién Politica, pretendiendo abarcar sus fundamentos y =--

contenidos.

Al elaborar Don Andres Molina Enriquez 1a exposi-—

nal, sefialé la 1mportancia y trascendencia del precepto, -
manifestando: "En este articulo tienen por fuerza que asen
tarse los fundamentos sobre ios cuales dgberé descgngar -
todo el sistema de los derechos que puedén_téﬁefﬁé}éila -
propiedad raiz comprendida dentro del,Ter#itorio Nééional".

"La propledad, tal cual ha llégado hasté:ﬁOSOtros,'Se for-

mé durante la época colonial, y eg extremadamente comple--

Ja. El principioiabsoluto def utoridad del Rey, duefio -

de lasrpersonas; ‘ienes de sus subditos en tanto-

que la voluntéd“ .(16)

Tales : n s los n : ' ” o Cr—

nuestro articulo 2 Constitucional tesisipatrimonialista),

aunque los mismos por virtud de qu f:

grante de la comisién de diputados encargada de redactar -

dicho proyecto, no constituye su interp ién fiel y —

exacta, pues el profesionista citado eraiel?abogado de la-
Comisién Nacional Agraria y su carécter dentro del procedi
miento para la elaboracidn de dicho articulo no fue més -

que asesor, a quien tocd en suerte elaborar,la exposicion-

( 16 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pédg. 145.



de motivos citados.

Lo anterior trae como consecuencia que no exista -

dad que se habian atribuido a los Reyes de Espana, sobre -

las tierras, ag 's,y accesiones de las colonias, como con-

secuencia delf escubrimiento y conquista de ellas y del -
origen divino dexéu autoridad y expresa que seguramente -
si los Diputados que formaron el articulo hubiésemos dis--
puesto de tiempo bastante para redactar la exposicién no -
hubieramos tomado como apoyo juridico de nuestra reforma -
el derecho de conquista que no habia sido més que un despo
jo en gran escala y que precisamente eran esos derechos --
los que trataban de destruir la revolucién popular que ‘re-
presentabamos en aquellos momentos, nos: hubiera bastado la
consideracidn de que en un Estado como. representante, direc

to y organizado del conglomerado humano que forma una nacio

nalidad, tiene facultades y derechos ingénitos superiores-
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a los que individualmente pueda tener cada uno de los habi
tantes y por lo tanto, sin el apoyo de tradiciones injus--

tas ha tenido Y tiene autoridad para_ stablecer a la pro~-

piedad privad‘ laswmodalidades, 1imitaciones_y reglamentos

que exija la u‘Llidad social la’ que ky;por.encima de

te un buen tiémﬁo omo - 1n ¢ tfculo -

(117 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pés- Ay
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27 Constitucional, escribid una carta la que dirigié a los

Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en-

la que sefiala que com los der chos" de flos particulares, -

de los pueblos. y d” los gru
blos todavia, estaban—fo
los derechos patrimoniales ‘de; los Reyes, eran a voluntad -
de éstos, revoea_A s,  ‘ué se 1lam6 derecho

‘.4Esta idea fue tomada por el Consti—

de reversién""k;isy

tuyente y consignado en el mencionado articulo 27 de nues-

tra Carta Magna.

Tal es pues la teoria que sustento el Lic. Molina,

para tratar'de_ nterpretar y Justificar.el primer pérrafo-

del citado articulo 27, teoria que el Maestro Lucio Mendie

ta y Nuﬁez, se encarga de destr‘i ia ar que no hay-

tal donacién de tierras a tituio de propiedad privada en -
favor de las personas fisicas de los Reyes y sus herede--—

ros, ello en. virtud de que la misma se hizo a los Beyes -

como tales y ne, asfpersonas desprovistas de tal realeza

que los mismo n diferentes cédulas senalaron que -

las tierras pertenecieron a la Corona Real oy lo que es -

més 1mportante on' que derecho disponia ‘1 Sumo Pontifi

ce de la Iglesia Catélica de la propiedad v de los desti--
nos de los pueb;o' cristianos que desconocian su autori---

( 18 ) Sistema Agrario Constitucilonal. Lucio Mendieta y --
NGfiez. pég. 11.
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dad?. Es evidente que esa bula no podfa obligar a la parte

mas 1nteresada que era la constituida por los Estados li-~

bres existentes enﬁel'nuevo continente

Al ana, zar este principio constitucional”el Dr -

Ignacilo Burgoa y siguiendo al Lic

el articulo 27-

substituye, en el concepto Juridico d ;fépiédadfla vie

(19) Sistema Agrario Consfiﬁﬁdionéi.rLucié‘Mendieﬁa N. pég.
15.
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Ja teorfa individualista del derecho subjetivo destinado -
inicamente a producir benef;cio a sus titulares, por la -~
doctrina de la propiedad como funcidn socia1‘Qu§;ﬁieﬁé-por
objeto hacer'uné distribucidn equitativa de lé$§iQQ§ﬁé pi-
blica y cuandd'el propio concepto dispohe’dé7dﬁégééudicten
medidas para evitar los dafios que la propiedad pueda Ty —

frir en perJuicio de 1a socledad". ( 20 )

Se subraya a través ‘de este pérrafo pues, el giro-

total que;e" 'n el concepto de propiedad, p hdb‘del-

individu§¥ e utilidad social y,;v 81 zdlaras—

las facultades‘que el Estado tiene para contro ar su apro-

vechamiento
Este mbiéﬁte;fefdrmista'que éiiétiéﬁen'éi’const1~
tuyente de 191

lo'sintetiza el Ing. Pastor Roauix, de la
manera siéu : que consideramos 1mportante por tratar
se del diﬁb uno de los autores de nuestro articulo 27~

de la Carta. Magna>deerais. f,f‘

gislacibn ng lblecido‘como principio basi

co, sélido5§,1naltérabl‘ pb¥§ 1o$,d§rechos individua

{ 20 ) Ighacibfﬁprggé;fbég '150{“
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listas a la propiedad, estuvieran los derechos superiores-
de la socledad, representada por el Estado, para regular -

su repartieién su uso y su conservacién". ( 21 )

De los antecedentes de la propiedad de nuestro -—--
Pafs, se demuestra que la excesiva acumulacién de la tie--
rra en pocas manos, y €l uso sin restricciones de ese dere
cho de propiedad trajo como consecuencia la creacldén de --
poderosos sefiores y la degeneracién y atraso de nuestro --
ind{genas y campesinos, aunado al grave problema que repre
sentaba el poder politico y econdémico de la iglesia, situa
ciones éstas que hiecieron crisis al nacimiento del movi---
miento revoluclonario, que exigld una férmula para que el-
Estado como representante de esa mayorfa salvara de tal —
ancestral realidad a los que al grito de libertad, Justi--
cia y ley, se enfrasecaran en la lucha revoluclonarla con -

el 4nimo de que sus derechos les fueran reivindicados.

La nebulosa tal vez se dislipe sl1 tomamos en cuenta
los antecedentes que hemos venido narrando, nos lleva a la
conclusién de que se trata de un derecho de propiedad sui-
generis, que se sustenta en los fines del Estado (que toma
como base ese nuevo concepto del derecho de propledad cuyo

cimiento estriba en la funcién social a que est§ destinada)

( 21 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pdg. 135.
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que le permita reservarse el derecho de imponerle las moda
lidades que las necesidades cambiantes de la sociedad re--
quiera, obligando asi a su uso, etc., facultdndolo a dis-—-
tribuirla con justicia y a expropiarla. No se trata enton-
ces de que el Estado sea propietario, desde el punto de --
vista del derecho subjetivo de los predios ridsticos que —~-
existen sobre su territorio que el derecho del Estado tie-

ne sobre la tierra comprendida dentro de su territorio.

No es el Estado un propletario absoluto sobre las-
tierras y. aguas que se encuentran en los 1limites del Terri

torio Nacional y se reconoce la propledad privada impo---

3

niéndole modalidades a la misma con el objeto de que ésta-

cumpla con la tarea que se le ha asignado.

Conforme el procedimiento citado -la propiedad pri

vada result‘ ~1' t‘an misi6n que de ella haga el Estado-

a los‘partibulares ~_amb1én existe la posibilidad de-

que aquella' ‘piedades.que se encontraban constituidas -
en favor dexdiversas:pe‘:' as :
tra Constitucién de 1917 no encontrarse en los casos '~

de excepci6n a=que el p :to en cita se refiere, sus de-

rechos de propiv at  1gnen plgna vigencia antes y qespués-

de entrar en vigor

Val ente, que habiendo el Estado - -

transmitido la propiedad de tierras y aguas a particulares
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y as{ constituir la propledad privada, éste esti obligado-
a respetarla, salvo las posibilidades que plantea el pro--

pio artfeulo 27.

d) MODALIDAD QUE IMPONE EIL ESTADO A
LA PROPIEDAD PRIVADA. S

Ahora toca‘hacer e1 anélisis del apartado tercero-

del” articul  27‘01 ue resulta ser una nove--

dad en rnlacié a’la Constitucion:de 1857, que dice lo si-

guiente.

."La Nac16n tendré en?todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que “dicte el-

interés publico asi como el de regular en beneficio 50«

clal, el aprovechamient'“ e‘los elementos naturales suscep

bJeto de hacer una distribuq—-

cién équiﬁati&ggde_ ‘iqueza pﬁblica, cuidar de su conser

vacién, lograr’el'déé rollo equilibrado del pais y el me-
Joramiento de las con ‘ciones de 1a poblacién rural ¥y urba
na. En consecuendi’ sevdictarén las medidas adecuadas, -~

provisiones,. usos; reservas y destinos de tierras, aguas y-

bosques a efecto de ejecutar obras publicas l_de planear y

regular 1a fundaciGn, conservacién, meJo- 1ento‘y erecl--

miento de los centros de poblacion, para fr'ccionamien—

to de los latifundios; para disponerAe JJQS t§rm1nos de la

Ley Reglamentaria, la organizacién y explbtacién colectiva
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de los ejidos, y comunidades; para el desarrollo de la pe-
quefia propiedad agricola en explotacibn; para la creacidn-
de nuevos centros de poblacidn agticqla con tierras y aguas

que le sean indispensables; péfa"i‘fomehto dé'la agricul—

tura y para evitar la destruccion de los elementos de la -

sociedad. Los nﬁcleos—de‘pobl“iép dbftierras

y aguas a 1as que rno tengan en cantidad uficiente’ para —_

las necesidad “

‘“fsu ﬁoblacién, ten r que se-

les dote de el ‘1toméndolas de las propiedades inmedia——

Vplota-—

tas, respetando siempre la propiedad agricola n 7

cién". ( 22 )

Esfé\concepto de propiééa HSurgib a raiz del movi-
miento revolucionario agrario, sucede que del contenido de.
los debates del Constituyente en relacion a. este apartado

poco podemos sacar en claro para dilucidar el alcance - -

exacto de este_pérraro, ello en virtud de que dicho parra-

fo en el momento de ponerse a considerac16n de la Asamblea
Constituyenterno provocé_ninguna discusion o aclaracidn, -
simple y séhéillamente,sé leyé:y al finalizar la Asamblea-

se aprobd.

Porvotrdfiédo poco podemos sacar del dictamen que-
precedié:ai p#b&edté del articulo 27 Conétitucional; en re

lacidn a estETpﬁhto;se dijo escuetamente "claro estd que -

( 22 ) Ob. Cit. Pastor Roauilx, pédg. 158.
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el ejercicio del derecho de propledad no es absoluto, y --
que asf como en el pasado ha sufrido modalidades es suscep
tible de admitir otras en el porvenir, basada en el deber-
que tilene el Estado de conservar la libertad igual dée to-—-
dos los ciludadanos; deber que no podri cumplir sin el dere

cho correlativo“ ( 23 )

Poca lu nos da sobre el alcance de dicho precep~-

to, sdlo se’;‘ -seﬁalar que la propiedad privada ha -

sufrido modalidades en el pasado y podré sufrirlas en el -

futuro, pue g ::erecho de propiedad de los particulares -

no es absoluto. f;‘

La'lagdha“anterior ha trafdo como édnSécuéndia que

al estudiar dicha fraccion los autores senalen su preocupa

eidn. Asf el Dr Ignacio Burgoa expresa “E;f
disposicién constitucional que faculta: a'1
imponer a la prOpiedad privada las’ modalidades:que dicte -
el interés publico, es sin embargo dificil de .precisar". -
( 24 ). |

De 1a misma manera el Lic. Mendieta y Nifilez dice -
lo siguiente.c la verdad es que ni en el derecho nuestro -
ni en el extranjero hay antecedentes sobre el concepto de-

modalidad y a.ésté se deben las vaguedades, las desdrientg

¥

(

( 23 ) Ob. Cit. Pastor Roaulx, pig. 159
2

) Ob, Cit. Pastor Roauix, p&g. 158
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clones, nos movemos en un plano de conjeturas que ni si---
quiera tienen punto de. partida en el pensamiento del Legis

lador porque 1gnoramos cuél seria su 1ntenc16n al introdu-

clr este nuevo‘

"uepbo constitucional" ¢ 25 )

La Suprema: Corte de Justicia de la Nacién ha entra

do al estudio d

v ste concepto, y ha sostenido ’"No debe -
confundirse con modalidad a la propiedad privada cualquier

fendémeno Juridico o cualquier alteracion relacionada con -

el ejercicio del derecho de propiedad, debe entenderse el-
establecimiento de una forma Juridica de carécter general-
y permanente que modifique la figura Juridica de la prupie

dad... Asi como la modalidad viene a ser un término equiva

lente a limitaciones o transformaciones""' ' efectos de -~

la modalidad.fue se imprimen en 1a propieda 'privada‘con-—

sisten en una extincién parcial de
tario, de’ tal manera, que é: g Za ‘
de las limitaciones estatuidas por‘el poder 1egislativo, -
de todas las facultades 1nherentes a la extensién actual -

de sus derechos Asi importaria'una modalidad a la propie-

dad privada 1avsupres16n de la facultad de transmitir a --

t{tulo. universal la propiedad de 1os bienes de los que se-

es duefio... La fin idad que\se persigue al imponerse moda

lidades a la propieda rivada dentro de un sistema que --

( 25 ) Ob. Cit. Ignacio Burgoa, pAg. 475.
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haga prevalecer el interés piiblico sobre el interés par--
ticular, hasta el grado en que la Nacién lo estime conve-
niente. Finalmente encuentra su cabal Justificaciéq en --
que el derecho de propledad y no sevconsidera ya un dere-
cho absoluto, 1rreductib1e, desorganizado, soberano y has
ta despotico, sino que. representa una funcién social que~-

tiende y debe tender forzosamente a ‘la satisfaccién de -

las necesidades colectirbr

do y garantizado en o éumﬁi55§3663empéﬁexdebi&émente

esa funcién".‘Agrega icha'tesis después de explicar en -

que consiste la exp opi c16n "Precisados los conceptos -

de modalidad a 1a propiedad privada Yy de expropiacién son

facilmente perceptib es~las diferencias que los separan.—

La primera- supone una restriccién al. derecho de propie—--

dad, de carécter:‘ neral y permanente, la segunda implica

la transmisi n;de derechos sobre un: bien concreto, median
te la intervencién del Estado, del expropiado a la enti—-
dagd, corporacioﬁ o sujeto beneficiado. La,qualidad;se -
traduce en una extineién parcial de lastfgéﬁitédés:del -
propietario;;lé—expropiacién, importa la $ubstituc16n del
derecho al dominio o uso de la coéa por el gocévde la in-
demnizacién. En aquella, la supresién de facultades par--
ciales del propietario se verifica sin contra—hrestacién—
alguna; en esta, se compensan los perjuicios OCASionados;
o lo que es lo mismo, en la modalidad de la restriccién -

del derecho propiledad se verifica sin 1ndemnizacién y, en
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cambio, la exproplacién implica la indemnizacién correspon

dlente". ( 26 )

AﬁadéhiA ’uprema Corte de Justicia de la Nacidn en

otra tesis ! de acuerdo con e1 articulo 124 de la Cons-

titueidn Federal las facultades que no estén expresamente
concedlidas a los poderes federales se entiende reservadas-~

a los Estados, de‘manera que no estando concedlda expresa-

Estados tienen facu tad~para'1mponer1e, como 1e han ‘impues

to mediante su»_cédigos Civiles,'ciertas formas que limi--~

tan el eJercicio dei derecho y que no son propiamente moda
lidades de aqugllas que competen imponer un;ca y exclusiva
mente a la Qﬁién,que de acuerdo con el articulo 27 consti-
tucional son soiamente las que dicte el interés piblico --
para hacer una. distribucién equitativa de 1la riqueza publi
ca y para- culdar de su conservacién. de- ésta indole son, -
como lo establece el propilo precepto, las medidasjnecesa——

rias para el fraccionamlento de latifundios;1paféféifdesa-

( 26 ) Ob. Cit., L. Mendieta y Ndfiez, pig. 66.
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rrollo de la pequefia propledad agrfcola, para la creacién-

de nuevos centros de poblacién, para el fomento-de la agri

cultura, para evitar la destrucclén de iosfeiémehtbs natu-

nal, al no da oncepto del término en:cuestién, as{ en

su articuio :' 6d goiAérario de 19“2 dispuso que Mg~
partir de laidiligencia de posesién definitiva, el nﬁcleo—
de poblacién seré?propietario y poseedor, ‘eon las limita--
ciones y modalidades que este Cédigo establece,de las tie—

rras y aguas que de acuerdo con la resolucién presidencial

se le entreguen":‘Posteriormente 1a Ley Federal de Reforma

osi 16n c'rrelativa, articulo 51, sefia-

Agraria,-en‘gpid
la " a parﬁif ' blicacién de la’ resolu016  presiden-
cial en el!Diariof ficial de laxFederadién; el nuc;éo de =
poblaciéh;éji 1 e las’t bienes -

que en la hiamr y .regulacio-
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nes. que esta ley establece"; { 28 ) del contenido de estos
dos preceptos se deduce que hay diferenC1a entre lo que el
Cédigo entiende por limitaciGn ¥ modalidad vy la ley por re

gulacién y modalidad,l pues los separa empleéndolos como --

términos diversos no como sinénimos

tema de
cen el c
vos

las

estd llamado a responder frecuentementekj ~este:efecco, de
acuerdo con los preceptos constitucionale '65, ge -

impusieron algunas modalidades a 1a:pr pi

a que no se quedara al arbitrio del propietario dejar im=-

productiva su propiedad,,y a que,nq;se

(28 Ley Federal de Reforma Agraria.- Lic. José Hinojosa
Ortiz, pég. 33.



con perjulcio de terceros o con detrimento de los intere-~-

ses generales'". ( 29;)

Nos dice el mae ,

mente por la de quéﬁ1a propiedad
exclusivo en beﬁéfiéiy n éiﬁb‘hﬁ dere-

cho subordingd

ese nuevo concepto, que trae como”consecuencia la posibili

( 29 ) ngigo Civil del Distrito y Territorios Federales,-
pag. 19.

( 30 ) Citado por el Lic. Rojina Villegas, Bienes Reales y
Suceslones, pég. 78.
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dad de que el Estado lmponga modalidades a la propiedad --

privada cuando asf{ lo dicte el 1interés piblico.

Ahora bien,,cuando el propietario tiene a su favor

todos 1los atributos de que nos5hab1a elfderecho romano de-

i propiedad es 1mperfecta, en es-

te dltimo caso habla os.de modalidades, que desde 1upgo su

extensibn no es tal que llegue a traer como consecuencia -

la desaparicidn del derecho en perjuicio del titular, ello
significaria la expropiacién, "por tanto, la’ imposicién de
modalidades a la propiedad privada se traduce necesariamen
te en la supresién o en lalimitacién de alguno de los dere

chos reales 1nherentes y substanciales a ella, a saber el~

derecho de usar de la cosa (Ju utendi),'el disfrutar de -

"y el 1sposic16n respectiva (jus -

la misma (Jus fruendi)

abutendi) e;que dicha afectacién de

be recaer en‘e -

pledad en si mismo consideradq

{ 31 ) Ob, Cit. Ignacio Burgoa, pag. 475.



Siguiendo al Dr. Ignacilo Burgoa, podemos agregar -
que esta imposicién de modalidades Se'manifiesta a.través-

de restricciones 0 prohibiciones que afectan el uso, dis--

interés ptiblico. El-Li‘?

lo seré maﬁana"iﬁ(f32 e
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El Dr. Burgoa sefiala: "que se trata de un interés-

general personalmente 1ndeterm1nado" ( 33 ) Importa pues-~

( 34 )

clal". Tal e"“

3lgue expréséhd

"Tratandos

por un ladd”téﬁ

go, el beneficio qu deb iséffeéonGmico,y materiglﬂ;fy al-

hablar de publico h ,dohdeinos dirigimos,_hos,féféfimos

( 33 ) Ob. Cit "gnacio Burgoa, pég M82 : :
( 3% ) Cétadgspor-Gabino Fraga, Derecho Adminibtrativo, -
pag.
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a populicus, adjetivo de populus, pueblo, que es la naci6h-

mexlcana, es pues el interés de todos 1os integrantes de ~

la nacién mgxicana

réndolo,ib-evitand
es variable por .

dades". ( 35'

al Congre§6 de

ello en virtud de

corresponde  al

35 ) Ob. cit. Gabino Fraga, pag. 86.
( 36 ) Ob. Cit. Gabino Fraga, pég. B7.



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS‘DE LA EXPROPIACION.

a) EN EL DERECHO ROMANO.

En ff"

1o generai J ‘ o ﬁéménd, ﬁér’ser -
éste el primer cu rpowde eyes cuyb conocimignto si bien a
veces es 1ncompleto, nos proporciona los datos suficientes
y precisos con que debe contar toda: referencia asi“sea -

remota. De aqui precisamente, la importancia de la Legisla

cién romana, compendio perfectisimo de 1o que para _nton--
ces el hombre conocié como- Juridico e inspiracién substan-

ciosa para las posteriores elabovaciones.ﬁ

Los mbderhos’rcmahiétas?cohsideran que la expropla

cidén fue conocida por ese pueblo, aunque bien es cierto ~--
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que muchas veces la estiman como un mero abuso de poder, -

derivado del imperio que el Estado tenia sobre el indivi--

duo y de ninguna manera de derecho o de poder alguna de ~--

aquel sobre la propiedad.‘

Clemente de:Dieg retne la'Lopiniones de ‘diversos-

autores mbd b cribiendo ‘que todos

conocida‘bb
propiament
un abuso dé;pode

ser un princi

pertenecient

legilos, en razén a la utilidad publica y previa 1ndemniza-



cién.

El eje:cicio del ius publicandl, que en cierta ma-

Jcon el segundo perfodo de expropiacién, -

nera correspohd“

corresponde probablemente a los censores como gerentes de-

por 1las elaboraciones romanas“a través de estudios de-

los glosadores.
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Posteriormente se pensé si ese poder no era mejor-
que dominum 1mperium, excepto en Inglaterra, donde prevale

cio la Teoria del Dominio de la Corona.

rincipe:podia, sin embargo 1imitar este pader

la exprop{'

Como consecuencia del dominio que sobre su territo
. a eJercia el principe, no ?odia pgnsarse-

serlamente’ e

qu riormente aparecié 1a doctrin iﬁé;poli-—

tiae, debic principalmente a los trabajo -éostglo-

sadores y @fl de: Derecho Candni

co y Romanc

_ 1és Univéré1éaded 2§£ la-

Edad Medila

evitar que la ropiedad’de la-Iglesia fuera despojada por-

principes o emperadores, sin compensacidén alguna para esté,



- 51 -

a
tesis que asentaba la necesidad de la indemnizacién aiin en

los casos de utilidad pﬁblica.

Los glosadores, manteniendo 1” teor£a de la omni--

potencia de Estadq,;sostuvieno 1a tesis de que se podfa -

expropiar sinhjﬁst‘ onsiguiente, sin indemni

zacién. Fue para q on-fundamental la relativa a-

la legitimidad

bre las cosas

a f£in de que ces raAla peste4qu,

ofreciendole un justo precio a' mism

Finalmente, otra escuela i 'fJ1 Prin-

cipe era el Juez de 1a utilida' piblica por loitanto po-

dfa libremente’ expropiar, pero dand_ft_mrrecio, pues toda—

costumbre en contrario hubiera‘sido diabélica como decia -

Baldo.



Los glosadores se 1nspiraron en este punto, segin-

parece, en el Cédigo de 1as Partidas que fué al primero en

que en Espaﬁa sef‘ er. general sobre la ins

titucion a que enimos refiri nd nosl,Contiene dos Leyes, -

asi como s ! 1) S

castilio,;

0 compranddgelbiﬁ

(1) Los Derrdtéros

vl Expropiacién Forzosa - Alcalé -
Zamora = 1922 v

és?

(2) Idem.-:pég. B
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Como puede aprecilarse en los pérrafos antes trans-

critos, estos contienen los principios mismos del sistema-

vigenteé como soi el amparar 1a propiedad la utilidad pi--

blica, 1la necesidad de: cupacién, el previo pago, el --

Justo preciov : af‘eccién

A géta doctrina-ajustaban 1&,3&&&? os/antiguos ---

estringleron

con indemﬁiz

‘Pbript
la facultéd;
naria y 1imitab
nio adquirid
.se sin causa

te al Estado,

de diferirse ih&éfiﬁidaméﬁxi Womun, que el -

( 3) Ob. Cit. Zamora Alcald. pdg. 8.



Rey podfa excusar estas formalidades usando de 1a potestad

-

de cosas

plena, a menos de tratars blicas qéipueblos o-

‘'verdadero ihteﬁé?

colectivo,. re

una causa pﬁbliééféﬁeijustifiaﬁé la
1los casos en ldS'Eﬁéief.
una persona particuiar;'
cedente claro de 1é§g@§défnés

alin en los casos en los cualeS"éi'bénéfiéiédq'diféctamente
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sea una persona particular. Es por tanto que esta teorfa -
es antecedente claro de 1as modernas que aceptan la expro-

placién a favor'de'cualquier sujeto, persona moral de Dere

cho Publico 6 Pr siempre que exista una causa de in-

terés o utili ad

orden colectivo publico. En resumen,

el autor qué aria 1a concurrencia

de dos cincﬁnSta cila

a) Que haya'utilidad pblica; y

b) Que se delqhé-dﬁyta,ﬁégémpénsa.

Conéidera'fambién que el Estado no debe sef‘arbi-—
trario, y si la expropiacién es un beneficio para la ‘colec

tividad, no debe ésta obtenerlo a costa de un perJuicio -

para el expropiado“pues el bien comunyn"debe adquirirse a

costa de uno,: sin a’ expensas de los- sacrificios comunes. -

(4).

g

¢) REVOLUCIONT?RANEEEKlff

Con. las condiciones de necesidad e’ indemnizacién,

la expropiacién:se inicia en Prancia con la Declaracion -

los Derechos del Hombre y del: Ciudadano creada en >Ifaﬁo -

de 1789, y se- consideraba como una excepci‘n a. ?iola—

(4 ) Ob. Cit. Velasco Calvo Recaredo, pig. 260.



bilidad de la propledad privada y disponfa en su artfculo-

17 lo siguiente:

Sie ‘éd”dhfderécho sagrado e inviola--

ble, nadie pu ivado‘de ella de no exigirlo eviden

temente lavnecesidad ﬁblicallegalmente comprobada y con -

Por. ue requi ekﬁres coh&igi§nésﬁque son:
1.- Que hub: ¢,§ﬁ§1;qa 1éga1men£e considera
ey ST

2.- Una Justa 1ndemnizacién,

3.- E1 previo pago de la misma.

La Asamble Nacional Franceaa cre6 un derecho pﬁ-—

/'pﬁblica, més abstracto, -~
ecesidad, sino también el-

interés gedéra dad ”que satisface a ambos, no fue intro-

ducido en Franciaz‘uno hasta el Cédigo de Napoledn y la -~
Ley Complementaria del 8 de marzo de 1810, y adn cuéndo no

se trata de una noveédad propiamente hablando, ya que ~ - -



Vazquez Menchaca hablaba no s6lo de los casos de necesi---

dad, sino también de utilidadrpublica tres siglos antes, -
si constitu ovacidn de : .gal ipuesto que

con anter16f>g

doctrinalmente

ser previa, ueniendo el propietario un derechovrl;aﬁédo de

retencidn, que le asegura el pago'.;fzj,,.lﬁ',‘

( 4 ) Ob. Cit. Marcel Planiol pig. 2428,
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El principio de la exproplacidén por utilidad pdbl;
ca, 'previa ;pdemn;éacidh, rue‘admitiddipor casi ﬁ6das las-

1egislacidnés;g ,7

d) DERECHO ES?ANOL;'.“‘

Por 1o que respecta»a=Espaﬁa 1a expropiaci6n fue-

Partida II é
tomar heredé
para dado &g .otr
del Imperlo
Justicia‘§§n
sin su blﬁée
pedir segﬁn Lgy : ;_:“‘ ter -
de fazer alguna |
de la tierfﬁ Wdo “1;‘* le iaén -
cambio quejcéie“‘xtﬁ”:lL;w |
a blen vista de §ﬁé$; bﬁenés cfadandole

a cambilo por ello 0 comp

También trataron sobre ol particular diversas dis-

( 5 ) Op. Cit, Velasco Calvo Recaredo pig. 263.



posiciones, relativas a expropilar por Carlos I, Felipe V y

Fernando VI Leyes que tenf fundamento e1 1nterés -

&« sto de -

izacién reco

_cién corres

pondiente, fué el consignado, en la Ley de 17 de julio de-
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1836, cuyo Reglamento se dlcté hasta el afio de 1845,

La anstiﬁuCién~espaﬁOla?dé*1865§fexpresaba que --

"Nadie podfa ser ex 5 sino ‘por causa -

de utilidadibﬁblica 'ejecutaré sin previa indem-
nizacién, ﬁégﬁlgd' ‘el J@ézucon—intervenqién del intere

sado". ( 6

El decreto: del 11 dewagosto de 1869, desenvolv16 -

el correspond

de no proceder

tamblen algunos preceptos que br: ‘ropiécién

Puertos de 1850.;;

( 6 ) Ob. cit. Velasco Calyé Recaredo pdg. 264,



- 61 -

En .a Constitucién de la Repiblica Espafiola, obra-

de las Cortes Constituyentes y promulgada el 9 de diclem--

la economfa _ i
gas pdblicas, con arregl aelé}Cop§t1tucién’y'a las Leyes".

(7))

La prOpiedad e da- clase de bienes po?ré ser ob-

jeto de expropia”ién or: §a por causa de'utilidad social-

mediante adecuada 1n emnizacién, a menos que d qunga otra

( 7 ) Op. Cit. Velasco Calvo Recaredo, pdg. 267.
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cosa una Ley aprobada por los votos de 1a mayorfa absoluta

de las Cortes. . =~

"Confléé'miémbgyfédﬁisiﬁdeiagﬁraﬁiedad¢p§d§5 ser-

socializada;;quféerﬁidiéﬁfpﬁbliéos 'ﬁléﬁééibﬁés -

pI TN BT
que afectan al interés:comin’ cha facultad, que-

debiera estar reglamehﬁédajpé T deférmiﬁéﬂéjparé

que no constituyéfa,,cbmoraSiﬁld ‘ _uh,ébyéé!b'dégﬁié'del—

poder". ( 8 )

( 8 ) Op. Cit. Velasco Calvo Recaredo, plg. 268.



CAPITULO III

a).- CONCEPTO.

e expropiacidn, es necesa-.

kg 9o'de;1“ alabra Xpropia--

lares de lalprgpiedadjmuebl_

por imperatiVos*de iﬁtéréé; défn,d‘
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ticular la sesién de su propledad cuando existe una causa-

de utilidad publica v, mediante 1a compensacién que al par-

ticular se le otorga pou’la privacion de esa propiedagd".

jRoja$ seﬁaia;qué”Pﬁ§ Adminis—-

piator{d£ f 1 ’ privado, -

tal como:sostienenialg

la expropiacién es un p: nistrativo de dere

cho pﬁbliéb, en virtud y'en ocaslones

2 ) Derecho: 1 L;Gabino Fraga, pégs. 386 y 387
( 3 ) Derecho: Administrativo. ‘Andrés Serra Rojas, pigs. --
239 y 240. .



un particular, subrogado en sus derechos -, unillateralmen-

te y en eJercicio de; ﬁfSpberania; procede legalmente en -

tuclonales erit ‘ liciones ine-

( 4 ) Op. Cit.. Serra.rojas.- p&g. 240.



ludibles, para la expropilacién: La primera de ellas es que

debe existir slempr una ¢

sa de utilidad publica ¥y la w-

segunda es que medie indemnizagién..ll

Sup? rema Corte de Justicia de la Na

concreto, d

previSta po o determinad‘feldbien que se

pretende afecta para atisfacer‘una necesidad publica, -

( 5 ) Apendice ‘al:Semanario’ Judicial ‘de 1a Federacién de -
%917 a-1975;" Tercera Parte, 20. Sala, visible pég. -
37 ' '



bien expropiado

el pérrafo anterio

de garantiéii y --

ta una violacién dé'garantias"“

(6 ) Semanario Oficial de la Federacién, Quihfa‘épbca, -
Tomo XI, pag. 685,
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La causa de utilidad piblica, como ya se dljo an--
tes, es fijada por las Legislaturas Federales y de los Es-
tados, las que son competentes para espablgcerlaé'en leyes

secundarias.

Al respecto el Maestro Lucio Mendieta N Nuﬁez ex--—

presa: "Desde luego debe repetirse que la utilidad piblica

no es un concepto absoluto e invariable, svno que por el -

contrarioc varia con el tiempo y el' uga P obedece a deter-

minadas circunstancias que son carécterist a ,\muchas ve-

tias individhaleshvEn‘efecto,’el articulo 27 Constitucio—-

nal en su péryyfbvsegundoaestgbl xpgopiacién -

sélo podrd h@éérSe por céugéfdk tid;pgbii¢a; y esta -
debe ser establecida por las Leyes que se di&feh'pqr la Fe

deracidn o 1gs:Estados,fyé qu utiifﬁéd Ho‘eStuvig

( 7 ) Ob. cit. Luclo Mendleta y Nafez.- pAg. 111.
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ra previamente fljada y comprobada en cada caso concreto,-
el acto expropiatorio seria infundado e lnmotivado, y se ~

violarfia en’ perjuicio del propiletaric afectado 1a garantia

individual d; leg 1dad,vy,en este caso, los Tribunales Fe

derales losfunicbs, rgaﬁismos'Judiciales fabultados ‘para -

ta y directa"’ ‘ e 8¢
ella a toda la olectividad

exlge se satisfaga 1a'

tar medidas: pa: ~hacerffrente a s

(8)

como entidad: politica o como entidad nternacional‘_

(8 ) Ob. cit. Gabino Fraga.- pag, 394.
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Este criterio se hace innecesario, ya que, la Su--
prema Corte al senalar que todos los intereses Eanto S0=~~-
cial y nacional, se concretan a uno sélo que es el ‘interés
publico, que es el que debe acreditarse en toda expropia—-

cidn.

Al referirse -al concepto de utili;ad publica el --

maestro Gab;np- raga dice " ,: pensamos u ‘el concepto ae

utilidad pﬁbiiéa omo todos los conceptos del derecho pa-

blico debe de nix ':'relacién con lav

clones del Estado,ide:tal modo de considerar que existe -
siempre la privacion de 1a propiedad de un particular sea-
necesaria -para la satisfaccion de las necesidades ‘colecti-
vas cuando dicha satisfaccion;se-encuentra ‘encomendada al-

Estado". {>9 ) o - : s : :

Una vez determinada la utilidad publica que cons-

tituye el movil o razdn esencial de la expropiacién, ‘ésta-

necesita de tres elementos para que pueda materializarse -

y son las que a continuacién’

a) .- Debe hébéh“éiempre una necesidadiﬁﬁblica que-

satisfacer.

b).- Un?bbjgtphp§h§iderad6‘Eomg;capéé;de satisfa--

( 9 ) Ob. cit. Gabino Fraga, pag. 394.
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¢).- E1 destino directo del objJeto a la satisfac--

ci6n de la necesidad. .

S1 falta cualquiera de estos~e1ementos, no puede -

haber expropiacién, porque si se omi 'esidad, los -

bienes pueden ser superfluos, y au 1 la cosa no-

preceptos constitucionales sobre expropiacién aluden a los

conceptos expuestos en los pérrafos anteriores

¢).- INDEMNIZACION. .=

La indemn12a¢i6n‘eé elemento importante de la ex--

propiacidn, y consiste en el pago o compensacién que reci-
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be en dinero el propletario afectado por el acto expropia-

torio.

por su equiva

constitucionales

zar el tér

nizacibn 10

quiso variar-el significado .y el alcance en cuanto al - -

( 10 ) Ob. Cit. Gabino Fraga;? pég. 400.
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tiempou ha -de cubrirse la indemnizacién puesto que el voca-

blo 'previa' quiere decir antes y la palabra 'mediante' -

puede ser’ pre ,‘simulténea o posterior a la in:emniza--~

c¢ién, basta,co ue- se haga en cualquier: tiem#

undamiento y para- pre

simulténeé 3 el  amo1o de la palabra previa por me--"

diante, no fica que la indemnizacidn deba ser hecha -

posteriormente

Otfa tebis estabiece que el cambib de ios vocablos
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previa y medlante sefialan el sentir del legislador de - --

crear una nueva. situacién Juridica al respecto ‘Sobre el -

particular el Maestro Gabino Fraga manifiesta que:. en "...-

as'cargas pﬁblicas" ( 11 )

propiante esta obligada a fij plazos en que

T 11 ) ob. Cit. Andrés Serra RbJas.- pig. 254.
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se deberd pagar, sin abarcar nunca un plazo mayor de 10 --

afios.

d).- DETERMINACION DE LA INDEMNIZACION =
Y FORMAS DE PAGO. R

ago no7Se ha-

ues en realidad

a entrega de los bo

solamente un titulo que -

enulos términos_que la

ca agpagiafib,dispongg".v(;lz‘)

( 12 ) Ob. cit. Gabino Fraga.- pdg. LO1.
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festado por el propietario, o simplemente aceptado por &€1-
de un modo t&cito por haber pagado sus contribuciones con-

esta base...":

Por su parte, la- Suprema Corte de Justicia en una-

de sus ejecutorias, ha establecido la siguiente tesis. - -

"EXPROPIACION - Las Leyes de la Federacién y'de'los'Esta—-

deblendo quetarse a Juic

cial, unicamente el exces

dad expropiada,,cqn;poster

asigné determinado valor

ridad judici

ocurridas co da é ia‘fecha de la asignaci6n --

del valor figCa

“uando . *iﬁtéﬁinconfoymidadvcon é1fh§ﬁ§o?a¢,1a in-

( 13 ) Informe de 1917 a 1975, Tercera Parte Segunda Sala-
pég. 648,
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demnizacién fijada por las autoridades administrativas ---
para conocer del presente asunto, este se recurriré ante -
el Poder Judicial que es la autoridad competente para cono

cer del Juic;o'relativq.

se debe de recurrir la inconformi-

plazo gque se - le senale, emitiré su dictamen, ‘en el que - -
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establecers el valor que estime justo, exponiendo sus razo
nes en las que apoye su parecer, y con base en éste el Tri

bunal emitira su,sentencia.

e).- PROCEDIMIENTO.

: La Suprema Corte de Justicia de ,Nacién ha soste

nido que: rige en materia de expr placién: lé_previa au--

diencia consagrada en el articulo ’ Const1tu—-

c¢ién Federal, porque ese’ requisit sta comprendido en-

tre los quefseﬁala

articulo 27'de'1a misma Carta Magna.

vistos por 1 Ley, ilidad pdbli

faﬁ"y cuando se trate

ca, importa na;violadién de garantias.

En éuanto a lo expuesto por el Maximo Tribunal de-
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Justicla, debe interpretarse que si la Ley establece deter

minadas formalidades como -la de que se. notifique en cual--

quier fase del procedimiento‘al afectado, se deteré CUM-~~~

elaborarf toda -=
vez que es -] 3 1imien propiatorio,-

la cual se

y ademis n en e a ;propietario afectado,

y en el'casj que no:se oonozca su domicilio se haré por

medio del Periddico Oficial. ff7 

d).- CARACTERISTICAS DE-LA EXPROPTACTON.

‘ La§ cién,fpueden di-

as procesales.”

cto de soberania, por -

ne la propiedad .del bien-

una,necésidad publica por la~

via administrativa para poder asi realizar rines sociales.

ftahtofinmuebléstOmdfmue-~-

2.~ Se'fiﬂcalén;ﬁfén

bles.,
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3.- Es un acto unilateral que no requiere del con-
sentimiento del propietario por tanto, en: la‘declaratoria

de expropiacion no es necesaria 1a concurrencia del afecta

do.

b, - La expropiacion debe de realizarse para fines-
o causas de- utilidad pliblica, que nunca debe realizarse en

funcién de algun interés privado.

JfSiembre,§¢;éf§dtuaf5*ﬁédiahte ndemnizaci6n.

Porflb que: se:refier .a’ _o, elementos procesales,

o de forma, 5¢ Vimplican 1 ‘realizacién de un-

procedimiento administrativo conformevlo senala 1a Ley de-

la Materia, el cual debe cumplirse para que se'pueda ope--

rar legalmente el transferimiento de una'prop d

te este procedimiento es cuando debe determinars

cisidén, la existencia de una causa,



CAPITULO IV

LA EXPROPIACION EN LA LEGISLACION NEXICANA

a)._ IDEAS GENERALES DE LA EXPROPIACION EN

EL DERECHO MEXICANO.‘

Después de observar, aiin cuando sea a grandes ras-

gos, la evol_"én‘devlas doctrinas europeas que influyeron

en la formaéﬁén e?la'expropiacién espaﬁola, asi como de -

to debemos ‘estudiar. que‘instituciones se

desarrollar n e1~derecho ciertamenk‘:

terminar la ' ' _»lr'ﬂéuf6cto--

nos, son,eéqaso con esa falta de dato se?hace més no-

table aﬁn'ai* arse del pueblo que;e mer lugar con--

quistaron 1o espaﬁoles, quienes e 7”‘ yn de,exterm1nar-

la religion'nativa or todos los. ‘medios 1icieron desapare
cer junto co Véﬁtigiq'qscrito -

sobre su‘réligién Yy cultura en general.

Las tierras se encontraban divididas en cuatro cla
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ses, cada una se regfa por un orden jurfidico especilal.

o guerreros principales, y constituian una verdadera pro--

piledad, se trataba simplemente de ina distincion Juridica-
en cuanto a la capacidad para adquirir, limitacién que - -

existid tambien entre los romanos

El tercer tipo eran“la Teoflapan que eran las tie

‘a;se.r partia en-~

tre los menesterosos. Este tipo era inalienable.
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Por dltimo, los Calpulli, que eran 1as tierras de-
los barrios de la Ciludad, de los cuales una parte se desti

naba al mantenimiento del ejercito conocido con:elﬁnombre-

de Millechimalli, siendo distribuido el resto de las‘tierras

entre los vecilnos, segun sus necesidades y capacidad de -

trabajo, derecho que se perdia cuando el favorecid dejaba

de ser vecino delzlugar_o cuando no realizaba el ultivo -

de su tierra por ‘nos consecutivos. o

perdiendose dicho derecho, en virtud- de una finalidad pro-

comunal -el no cultivo de la misma-, y a esa perdida se --—
puede considerar en un sentido amplio, como un:gntecedente

mis remoto de:la expropiacidn en México.

A la llegada de los espaiioles, Hernén Cortes bb—-
servl las formalidades juridicas, procedio inmediatamente—
al establecimiento de un orden municipal en la Villa_Rica-
de la Veracruz; ﬁnica fprma legal posible de légitimar su-
conquista, dado que iaé‘instrucciones que Cortés haSia re-
cibido se reducian a'una exploracidn en las costas y el —-
trafico con 1os“ﬁatarales para la obtencidén de oro y merca
deria, de ninguna manera permitfan un establecimiento per-
manente ni menos alin emprender la conquista, pero creado -

el municipioc en forma democritica se le pedia autorizar co

mo Capitin General de los miembros de la Villa, designa--~-
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cidén que €1 persiguid a través de la aludida polftica muni

cipal tan sutilmente desarrollada.

Consecuentes con el jurlsmo:de que $iémpne,ai§ron-
prueba, deben los espafloles haber.establecido‘sus posiacig
nes conforme a ofdenaﬁzas dadas por Cortés o bien aJusfan—
dose a lo,qué;sobrgnal respecto establecfa la tradicién es

panola.

En el derecho colonial hay antecedentes.sobre el -
carédcter de funcién de la propiedad en beneficio de la co-

lectividad, disposiciones sobre repartos.de'tierrag(a;espg

fioles y a indigenas en forma individual y COIééfiVé, spe

to a la propiedad y derechos adquiridos sobre ierras,(la-

obligacidén de poseerlas y cultivarlas como requiﬁito para-
ser reconocido como propietarios, pero en virtu de la - -
peculiar situacion de conquista, colonizacién y existencia
sobrada de tigrras en relacién de la poblacién existepte -
casi no era necesario recurrir a la ocupacién,de bropieda-

des particulares.

Sin embargo existen disposiciones que pueden consi

derarse como antecedentes del reparto de tierras

Las Ordenangas ‘obre deséubrimientos, Poblacién y-

Pacificacion de las n Vas dadas por Felipe II el 13 de Ju

nio de 1537, las cuales pasaron en gran parte a la Recopi-
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lacidén de Leyes de Indias, prescribe en el Capitulo I, que
las conquistas se hagan con licencia del Rey o de quien -
tuvlera autoridad delegada, y en el Capftulo XIII, que se-
tomara posesién de las tierras en nombre del_Rey, haqiendo
la solemnidad y autos necesarios,'de los cuales tréigan ré

y testimonio en pﬁblica forma,xde manera que hagé”fé.fI

Dentro del orden Juridico asi establecido, ‘es. logi

ca la disposicion del CapituloKXX,de 1a mencionada,Ordenan

al tiempo,dél

se les quitaran—'u‘ rras a 1os nativos en contra de su-

voluntad,‘aé mpoco}enganarlqs, sino;que las dieron

libremente. ‘A a dﬁdamiento dicho récohocimiento se -
habia hecho tiemp trés por Carlos V en una de sus Ins~--
trucciones a;CQN n fecha 26 de Junio de 1523, €1 le in

dicaba que nQ;‘ rtieran las tierras de los naturales.

Indu&abIe en e cometieron abusos, llegando los-

indios, a sufrir verdaderos despoJos por parte de los espa-
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foles, pero hay datos para suponer que en muchas ocasiones

se procedid con verdadero espiritu de justicia.

dores y alcaldes mayores, para que procurenique:se benefi-

cie y cultive la tierra de mo ¢ oS los fru
tos permitidos, interponiend”‘ on p ﬂtiCulan;gﬁidgdo los -

medios justos y‘convenientes

espafioles, estructurada especialmente en vista;de un senti

do funcional que no permitia la‘lib" disp icién en el sen

tido romano, sino que encamina'a e provechamiento de la-

misma en su sentido social qu las‘modificaciones a las

que se le sometia obedeciendo ta ien a una finalidad de -

cardcter social —perdida de'los derechos sobre las tierras

del calpulll que no_dgdamqs:en_llamar‘propiedad entre los-

indios y condiclones de la apropilacidn espafiola "mercedes”,



que nos indica los antecedentes del sentido funcional que-

nuestra Constituci6n da a larpropiedad.a,kfaﬁa

Ahora toca referlrfcom
en las diversas Co'"tit
zaremos con_latd 1814

Apatzingan

mismo afio, pgpgvcon‘el nombre .de Consjiﬁgcién,de'lbststa—

dos Unidos Mékidw

El artfculo 112 fraccién III, versa sobreula ex=--

propiacién’y 

"El Presidente no podré'o upar la

propiedad de ngﬁn particular ni corporacion,'

en la posesién:uso o provechamiento de ella

gln caso fuer ecesario, para un objeto d conoei a utili

dad general, tomar la propiedad de un particular 0 corpora
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cién, no lo podri hacer sin previa aprobacibn del Senado,-
la indemnizacidn siempre serd a 1a parte interesada a jui-

cio de hombres buenos por ella y el Gobierno ( 1 )

En 1834, siendo Presidente éhf ‘ﬂﬁé disolvi6 el-

Congreso convo“ado a elecc
ter de constituyente
diciembre

la Siete'Leygs

reconoce co-

rior, de Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra y&Mari--

na), en la capital por el Goblerno y Junta Departamental-

en los Departamentos, y el duefio, sea corporacién eclesiés

tica o secular ea individuo particular, previamente in--

demnizado o‘%aé 

16n de dos peritos, nombrados uno de ellos
por €1, y segu las‘Leyes el tercero en discordia, caso de

( 2 )

haberla..."

( 1) ob. Cit Tena Ramirez Felipe, pég. 200.
( 2 ) Idem., pigs. 205 y 206.



La calificacién a que se refiere el artfculo ante-

rior, podri ser reclamada. por el interesado ante 1a Supre-

ma Corte de Justicia en la Capitalr¥y en los Departamentos

ante el superior Tribunal respectivo, suspendiendo dicho -
reclamoc 1la ejecucién hasta 1a pronu 6n_d¢1_fallo. En-
este precepto Don Manuel Herrera y ' k '

trar el origen de nuestro Juicio-

¢ién, se haré ésta, prevh

( 3 ) Ob. cit. Tena Ramfrez, pég. 408.
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de marzo.de 1B47, en que se produjo el Acta de Reforma.

tud de que con ellos se ve la evolucién quelha tenido la -

{ 4) Ob. cit. Tena Ramirez, pig. 610.



exproplacién hasta en el Derecho Mexicano, por lo que ----

ahora se tratari la Ley del 6 de enero de 1815. .

El'ﬁ6vil‘¢hp0fiq ciado gn”lgld’fue impuesto mate--
rialmente vafu_ ‘quien’ éféhtés de*ﬁieffas,‘prin_

cipalmente origin:ri

de Veracruz, po jefe del. EJercito Constitucionalista,

siendo en esa '§ 'iano Carranza, por ser una -

Ley que estuvo formalmente vigente y es el origen de toda-~

ia LegislacionEAgrarvg osterior.

La expedicion de la Ley que se comenta, es el pri-
mer procedente de 10 que ‘mis tarde se 1lamaria "Reforma -

Agraria", en cuya elaboracién intervino el Lic. Luis Cabre

ra, abrirfa’ nuevos horizontes en favor del campesino._Esta

Ley consta de_97considerandos y 12 articulos

Por. las 'ircunstancias_ 5 k;womento en que‘surgio—

esta era una 1ey enfocada fundamentalmente a 1a restitu---
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¢ién de tierras a los poblados; la dotacién solo se contem

pla como una medida supletoria o complementaria‘dg‘aquella.

En su artfculo 3o. estabiéce}qu

( 5 ) ob. cit. Lucio Mendieta y Nufiez p&g. 182.
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latifundios, crear la pequeiia propiedad y redistribuir la-
tierra mediante nuevos centros de poblacién agricola y, --
fundamentalmente, la dotacién de ejidos, que'es el princi-

plo rector de la Ley del 6 de enero de 1915.

El maestro Lucio Mendieta y Nunez menciona que el-

articulo 27 Constitf ional, se'vislumbra perspectivas como

en la siguiéht ce constante: de para re
’ ropiedad

y para imponer 3t nodal dict eif;hte~-

m
Lucio, pag. -

{ 7) Ob, cit. Mendieta
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atendiendo a las diferentes modalidades que el interés pi-

blico dicte y, ademés, la propiedad original se encuentra-

en poder. del Estado uien ya tiene la pauta que en fune---
cién del interés publico, como garantia social, pueda pro-
piciarle a 1os nucleos de poblacién tierras suficlentes -

para satisfaper sus necesidades .y afectar los grandes latl

fundios. Aqui es donde se rompe el concepto tradicionalis~

ta de la pripiedad._

‘E articulo 27 Constitucional, en su pérrafo segun

do desde Vlto original prescribe que "Las expropiacio

nes solo: podrén hacerse por causa de utilidad publica ¥s -

mediante: indemnizacién". En la Constitucién de 1857, y en-
las disposiciones Constitucionales, como puede apreciarse-

en los pérrafos precedentes, se anteponia la palabra "pre-

via" 1ndemnizacién , segin los criterios que‘s conocen, -

la 1ntervencion ael legislador al cambiar la palabra "me--

diante" por "previa', fue seguramente con 1a finalidad de~

darle al Estado una amplia libertad en materia

‘ e;expropia
ci6n desde el punto de vista econémico principalmente, que

la declaracién de expropiacién seré por la aut“‘idad admi-

nistrativa,nque de acuerdo con la competenciaﬁderivada de-

la propia CQnStitucién le toca conogéf; asi;é' fculo --

27, fracciéh?VI, pérrafo segundo, delutéxtdﬁvigg se, sefia-

la: "Las Leyes de la Federacién yvdvrlos Esta ’h suUs --

respectivas Jurisdicciones determinarén 1os casos en que -
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sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad priva
da, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra-

tiva hard la declaracidn correspondiente", ( 8 )

Y respecto del monto de la indemnizacién dispone -

de manera amplia qu ' l*preCio que se fijard como Aindemni-

zacién a la cosa expropiada, sei basaré en la- cantidad que-~

Juicio pericial y resolucién Judicial Esto mismo se ob-
servari cuando se trata de objetos, cuyo valor no esté fi-

Jado en 1las oficinas rentisticas

Debe recalcarse que sl bien el texto original del-

articulo 27 Constitucional, ‘no indicaba expresamente que -

el medio de obtene ’ ropiedades particulares con que -

debieran dotarse a los poblados fuera la expropiacién, es-

claro que epa< 1 medio al aludir que al referirse que la -

adquisicién éfa;qe ut11idad piblica y\a;ysgﬁalarse,en su -

(8 ) oOb. Ccit. Constitucién Mexicana, pdg. 28.
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pirrafo séptimo, continuarla vigente la Ley de enero de --
1915, con el rango Constitucional como ya se indlco si, se-

referia a la_e#ﬁropiacién.

Pero al abrogarse dicha Ley en elfano de 1932, y a

la vez modificarse y adicionaw el articu Constitu--

cional, entre estas seﬂencuentra la‘quei hiz

calidad -

Einmedig

aéficbla en -

articulo 27 -

titucién -
tifiéérlos o-

porque legalmente hubieren 13

uficientes par

con terrenos, tierras y aguas pnétituir-

( 9 ) Cinco Siglos de Le islacién Agraria en México.- Fébl
la Manuel.- pég. 547.

1

\



los, conforme a las necesidades de su poblacién; sin que -
en ninglin caso deje de concedérseles la extencién que nece
slten, y al efecto se expropiard por cuenta,del Gobierno -
Pederal, el terreno que baste a ese fin, toméndolo del que

se encuentre inmediabo a los pueblos 1nteresado$"'i( 10 )

De 1a éimﬁiériectura de esta. frécéi3 orrobo-

a“Ia disposicién sobre las‘me

ra que reit que el Es-

Del nérisis-de“lbs pirrafos precedentes se des---

prende que;é o actual del artfculo que comentamos, -

conserva en.esencla e1 mismo contenido de las: disposicio——

nes de la Lev#delr6 deﬁenero de 1915, y de su‘text 36r1g1—

1a ad

nal, aunque ahora y hace re erencia

quisicidn de propiedade ara fines

dad publica.'

‘arﬁiéulo R

Por otra parte,y §rrafo seggﬁdede
Constitucidnil sefiala os afectados: cor 16n sola

mente tendréﬁ 21

( 10 ) Ob. cit. F4bila Manuel.- p&g. 551
\2& Y bracero’y TV
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para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente,-
esto es consecuencia de la exproplacidn de que fuerdn obje

to.

Finalmente el artIculo 27 en su fraceidén XVII incl

sos ¢), d},- y e) como mediorpar ‘ograr el fraccionamiento

de los excedentes'dwhlas'superficies maximas senaladas co~
mo propiedad u aga'voluntariamente, la ex--

propiacién por'conduct de: 1os Gobiernos Locales.:

b).- LA LEY DE EXPR( IA‘Q;ON“‘.“ :

racteristicas de estas entidades, siempr

en las Leyes Agrarias, tal como acontece en-la Ley Federal

de 1la Reforma Agraria,



Otro aspecto de la expropilacién que debe reglamen-

tarse en materia Federal,esﬂla»rela@iya, ala expropiacién

de los terrenos necesarios.p de tierras a niicleos

de poblacién.

Y un tercer .

ratoria correspondiente.‘ ;7

Debe’ hacerse notar de qu no existe inconveniente—

legal para que en estas mismas disposiciones se reglamente

lo relativo a la expropiacion aﬁque se alude en la fraccidn

XVII, aunque debe convenirse,también por las especiales --

carécteristicas de disposicién sefialadas, fijacién m&xima-

de la propied dirural y fraccionamiento de sus excedentes-
por lo que requiere de una reglamentacién especial, circuns
tancia que se corrobora con el hecho de que en las disposi

clones locales de la exproplacién no se hace referencia a-
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ella y por otra parte los estados, han sido omisos en re--—

glamentar la fraccién antes citada.

A manera de dar una ldea a continuacién se hace un

tes causas’

explotaciéﬁ_

ra nacional, la satisfaccién;deinecesidades colectivas en-

caso de guerra o tras ornos interiores,'el abastecimiento-

de 1las ciu des o centros de poblacién, de viveres o de --

otros articulos de consumo necesario, N 105 procedimientos

empleados para combatir o impedir la propagacién de epide-

mias, eplzoatias, incendios, plagas, inundaciones u otras-
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ella y por otra parte los estados, han sldo omlsos en re--

glamentar la fraccién'ahtes citada.

A manera de dar una idea a continuaci6n se hace un

brevisimo analisi ”dé'las Leyes dé:Expropiacién ‘omenzan-

do con la Ley

numentos af& ‘:giQue se
conéideranfgou ‘ |
ra nacional; la ci cesidades ‘cole ﬁi&as en-
caso de gqe stecim

de las ciu@ades

otros artiéﬁ _ édimientos
empleados para combatir o] 1mpedir~1a propagaciénrde‘epide-

mias, epizoatias, incendios, plagas, inundaciones u otras-
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calamidades piblicas; los medlos empleados para la defensa
nacional o para el mantenimiento de la paz piblica; la de-
fensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento de los -
elementos materialeSvsusceptibles de. explotacion, la equi-
tativa distribucién de la: riqueza acaparada o moncpolizada

con ventaJa exclusiva de una o vari s personas *con per--

Juicio de- la colectividad en general d“una clase en --

la creacién, foment co servagion e una em-

particular;;

de la colectividad, la creacién o,meJoramiento de centros-

de poblac16n y de sus: fuentej'propiasvde vida, los demés -

casos previstos por leyes‘especia e

El procedimiento para decretar a expropiacién, no

requiere de’ formalidades, salvo las‘relativas a publicidad

¥ se inicla con los estudios que hace el estado para fundar

y motivar la expropiacidn y larnecesidad de lauobra,ga la-
cual se van a destinar los bienes expropiados. Un” '

lizados dichos estudlos el EJecutivo haré la declaratoria-

de expropiacifn, la cual se publicar4d en el Diari 'ficial
de la Federacifn o en el Perifdico Oficial de‘los Estédos,
sin audiencia judicial. o

Una vez hecha la deélabaﬁéfia;%sé'hétifi¢af£'a los

afectados personalmente y- si se ignorase el domicilio de -
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éstos, surtirf efectos de notificaciédn personal la segunda

publicacion de la resolucién en el Diario Oficial de(la Fe

deracién

:El articulo 50., de 1 Ley qu

el Diario Oficia

negativo o el r"

do para katisfacer
propietario- afectad‘ ,
,1a cantidad ‘que ~

propiedad de "'fdicho ‘blen deberd -devolve:

recibid por concepto de 1ndemnizacién.
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La indemnizacién es el pago en dinero que recibe -

el propiletario afectado por los daﬂos causados, por el es-

tado y que se fija conforme al valor fiseal del “1en expro

plado o bien medlante peritos cuandog“

cuyo valor flscal no esté fijado en las oficinas rentis—-«

tas.

¢).~ LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.Y COMUNALES EN LA-

teria agfariala

dotatoria laféxp_ pidc:

neficiar a uﬁ;ﬁﬁ¢1

las diversas, fraccién
precepto, la relati

propledades sefiala

plia en la Lé
la tesis, per:
util y convehié

en mataria ag

La Ley Federal ‘de Reforma Agraria, consta de 7 1i-

bros, los cuatro contienen el Derecho sustantivo, y los --



- 102 -

restantes se refieren a los procedimientos, planeacidén y a

la responsabilidad en materia agraria.

El tema que abordaremos qué eS'latékpbdpiéc16n de-

bienes ejidales y comunales, se encuentra en:el Titulo Se-

gundo, Capitulo Octavo

La expropiac16 agrar éféét¢?de bie-

nes particulare utilidad pl--

de 1ndudab1e beneficio qolggﬁiﬁidad;"ia creacién -

o) meJoramiento deicentro ,obigc;6ﬁ:§;dé sus fuentes —-

propias de vida, 1a expl tacid {dé»élémentos naturales per

tenecientes a la nacidn, sujetos a régimen de concesién, -
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y los establecimientos, conductos y pasos que fueren nece-
sarios para ellos; la superficle necesaria7pafaﬁ1a cons—--
truceién de obras hidpéuiidas} camindsrde servicios y - --

otras similares que yéa1;gefla Secretaria dé Ganaderfa y -

Recursos HidréﬁliCdégfyﬁféskdemés previstas por las leyes-

especiales.

forma Agrari:ﬁ ;djberé contener cuales bienes;son -

los que solicita para la‘expropiacién, el destino que se -
les va a dar; isa “yutilidad piblica; rla”‘ind
cién que se prop g( _§fé”deberé ser cuandé;menos-.iéual-

al valor real o comercial del terreno obdeto de la expro--
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consigulente los planos por los que se va ha saber el por-

qué de la e;prqpiacién,,

En un plazo de 90 dias

otif 'afée al ni
cleo agrario expropiado, asi com

niones, la realizacién de los trab

practicaré la dili-

gencla poseSinaylpor parte .de- la‘SecretarIa de Desarrollo

Urbano y Ecologfa, la que entregard al Organismo beneficla
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do. Se prohibe la ocupacidén previa de los bienes ejidales—

sujetos al trémite exproplatorio, en virtud de que causan-

perjuicio a. los ejidatarios afectados'

disfrute’ de;gpien,kdurante~e1;1argk t
trémite. . . Rt

Antes de 1a entregabde la :

bhierta la indemnizacién,‘con base p;ggdo por

la Secreearia de‘Desarrollo Urbano.

Cdéﬁdo{lﬁs)hﬁglé '§7han expro-
plado, desébéig@eﬁfﬁom person ridica ‘al~decretarse la
Lt én por légica y equidad—

su32miembros.

no comprar tierras-equiva
lentes en cal
construlr el

trabajo coﬁgdbéd

En‘é

demnizaciones:

Cuando a la hora de expropiar tierras ejidales<— -
éstos estan sembrados 0 que tenga al meJora, ‘por-
ser bienes incorporados a la parcelagicorresponde al ejidg

tario la indemnizacidén de bienes distintos de la tierra.
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Con base a la resolucidén expropiatoria se expedird
la escritura de propiedad a favor del organisﬁéé@fiéiél, -
haciéndose la anotacién oorrespondignte:gﬁiéiﬂﬁégiéﬁfo A==
grario Nacional y se inscribiré‘én,eiiéééiégf gé&gfiéqfde-

la Propiedad.



‘ ~ CAPITULO V. : .
LA AFECTACION Y LA ACCION DOTATORIA;‘.

De. la expoéicidn hecha en. el capit‘ terior se-

desprende quelde acuerdo con lo: dispuesto po ipﬁrrafo -

tercero, fr iones Xy XIV del articul Mééio por-—

tado puede obtener 1 %! ledad -

tién en 1a
examinaﬁep
la mismaﬁLe

torias, a

Atendiendo al texto del articulo 30. de la Ley del

6 de enero de 1915, asf como al texto original del artfculo



- 107 -

27 Constitucional, se desprende que la adguisicidn de tile-
rras por parte del Estado para dotar a los poblados caren-
tes de ellas debia hacerse medlante la exproplacién, con -
las caracterfsticas y ventajas que este ppocedimiehto en--

cierra.

Ahora bien, las peculiaridades de nuestra realidad

asl como el o ompromiso" a: que segin algunos AU se re

fieren, sq_@ié re:-los: diversos sectores o

audiencia.

Al respecto el Dr Lucio Mend t yﬂNunez, indica-
que "Este punto encierra extraordinaria importancia, por -
que marca en 1a historia de nuestra legislacién agraria un
nuevo derrotero En efecto, el procedimiento que habia si-
do hasta entonces puramente'administrativo, expropiatorio-
por lo que respecta a los propietarios de las fincas afec-

tadas y de simple relacién de trémites entre los ndcleos -

de poblacién

licitantes y las autoridades agrarias, se -
transformé en una verdadera contlenda judicial ante autori

Y
N
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dades administrativas". ( 1 )

Esta modalidad que se 1e d16 al procedimiento agra

tados, por tanto, esté determinacién sert onsecuencia

o culminacién de ese procedimiento  "conc1uye

que es aqui donde el término afectacién dquirid la impor-

tancia que se. ha senalado.f“"

Otra conSecueﬁcia tfagdéndéhﬁalfés QUe,;éfé¥§r¢pig
eidn, por disposicién.Constitucional es‘éolo;uh_ﬁfOCédi--—
miento administrativo en el cual solo basta Seﬁaiar 5 acrg
ditar la existencia del interes soclal, el medio y eirobjg
to para lograr su satisfaccién y decretar la exproplacién-
mediante la indemnizacién correspondiente, sin que exista-
obligacién por parté del Estado, de dar intervencién al --

propietario correspondiente en acatamiento a_ia garantfa -

( 1) El Problema Agrario en México y Ley -Federal de Refor
ma Agraria.- Lucio Mendieta y Nufiez, pég. 12.
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de audiencia.

Este esquema resulta legalmente aplicable al proce

dimienbo agrario En efecto, si .se toma en cuenta que las-

dispisiciones,del articulo«27*éobre'dotacién de.hierras en

esencia son 1

piedad partic

samenteﬁk n el pérrafo tercero del t 'to origi

nal deijérticulo 27 on la sola limitacién de

gspetar la

pequeﬂaiﬁ opi

kadvierte qu_ est procedimiento, hu-

uas o no las tengan en can
1as necesidades de sus 1in

tegrantes, tendrén derecho a que se les dote de tales ele-
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mentos slempre que los poblados existan cuando menos con =
séis‘meses,de,ahterioridad a la-fecha de la solicitud res-

pectiva~":

En cuanto a la restitucién, ésta’se da a los ni---

nes, compos
mento, Hacl

el lo. de diciem

blenes objeto,

o no las teng

necesidades, siempre que los poblados existan cuando menos
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con sels meses de anterioridad a la fecha de la solicitud-
respectiva, por lo que esta accién es diferente a la resti

tucidn, toda vez quelest'>

'resupone que 1os poblados que -~

la promueven han sido ropietarios de 1as tierras que re--

en terrenos
tierras de'

ria (arts.r: ,

Procédég_a creacién de nuevos centros«de poblacién

cuando las necesidades de un grupo form i'por veinte 0 S=

mas individuos que reunen los requisitos establecidos por-

la Ley Federal de Reforma Agraria par'

afin cuando pertenezcan a diyersog ppblados; no’ puedan sa--

tisfacerse por los procedimiéhtéé“défre tiﬁuciﬁh;”ddtacién

o ampliacidn de ejidos o de acomodo en otros poblados ~ --
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(arts. 198 y 244),

Con este anélisis se pretende determinar que terre

torlas.

Jurisdiccién pertgneqe
la misma a la Comisién Agraria Mixta: n;la Entidad Pedera-

tiva correquhdiéhﬁé

Esta solicitud se publicaré enmel Diario Oficial -

del Estado,’ y”sur n relacién coi_todos 1os pre-
dios ubicados, enun radio de siete kilémetros a partir -

del lugar mis densamente pobladc al niicleo solicitante; —-
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ademds deberd notificarse a los propietarios que puedan re

sultar afectados.

Los propietarios presuntamente afectables, asi co—
mo el nicleo de . poblacién solicitante pueden presentar - -
pruebas y alegatos desde el momento en que empieza a trami

tarse el expedlente respectivo.

A la que toca realizar una seri

cas afeCtablésjcdhforme auldé"cértificadSS’QUé“éxpide el -
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Registro Pdblico de la Propiedad. (art. 286)

Una vez concluido el expediente, de restitucién o~

un ‘dicta-

de dotacidn, la Comisién Agraria Mixta formular

via de dotacién y empezar otro dilatado procedimiento A -

fin de evitar esta pérdida de tiempo en perJuicio ‘de 'los -

campeslinos que necesitan con urgencia la tierra para vivir,



se establecid, desde leyes anteriores, que cuando los inte

resados soliciten rest;yug;§H e. tierras debe abrirse al -

mismo tiempo;fdé offdio un:ex

otacién, en ca-
so de que se decl y :

lla, son autéﬁtip

nuar exclusiva

pliacifn autom

dicha resolucion ¥ se deslindarén los didos-

en primera 1nstancia

Una vez realizada dichaﬁdi' a;. pa nqééfec-

ds; asi como-

rd

Cuando’ ; chas pendientes que levantar en

los terrenos cohcedidbé’y la.ley eétablece una serie de --
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plazos para que los afectados las levanten.

Unafvez cdnéluﬁdaiiafbriméra instancia, la segunda,

que necesariamente debe‘seguirse, se inicia cuando la Comi

sién Agraria Mixta turna ifia ‘Delegacidén Agraria el expe--
diente para que 10 revise Y lo mande a la Secretarfa de la

Reforma Agraria quien lo revisaré y turnaré al Cuerpo Con-

sultivo Agrario'varaﬁsu didtamen, el que analizaré si se -

encuentra bienjin egrado, cerciorando" sixlos propieta-—-

rios o poseedores afectados fueron debidamente notifica---

dos, y en casoide que existiera una anomalia a1 respecto,

se emitira el; cuerdo correspondiente par qf - 1a ‘Foridad
integradora’ mande notificarlos, ¥y fijaré un plazo de 45 ~-
dfas, para’ que se presenten y aportenbp _y,a guen lo

que a su derecho convenga. Ya. subsanada la;deficiencia emi

tird su dictamen, aprobado éste,;s 1e1aborara el proyecto-

de resolucién:”

esidencial' ‘que contendré lo siguiente -

(articulo 305):

II.
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III.~ Los puntos resolutivos, que deberan fijar, con

toda precision, las tierras y aguas, que en su

rbanizacibn,
ﬁbthdos,-

derechos deberdn

cial de la Fedéracién ¥y en los periodicos oficiales de las

entidades respectivas

Uhqg?éz Quefge-haya cumplido con lo .anterior, se -

( 2 ) Ley Federal de Reforma Agraria pag. 189.
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ejecutard el mandamiento presidencial, levantandose el ac-

ta de posesién y deslinde, la que firmar&n y pondrén su --

huella 105;1ntegrantes del Comisariado Ejidal al recibir -

las tierrg 'oncedidas Concluyendo asfi dicha ejecucion -

de més trémite o aprobacildén, ademds se levan-
jecucién, el que se consideraré como defi-
'caso de 1nconformidad Tambien se des

con,losscglindanye';iestg‘se :ealizara

juiclo, exist
el articuloff

do adquiera

decretaba 1afezprop;ag;6hicorrespbndignte

Salta‘ ]1a vista, que esta lagu _1gra-

ve irregularidad consistente en que 1as soluciones carecen

de la debida fundamentacién Vv en astrintna niman niAda anw



siderarse que al omitir la expropiacidén, los terrenos co--

rrespondlentes al Estad‘:no puede disponer de los predios-

afectados para ‘ntregarselos a los campesinos

sobre la’ expropi : ; ,ju'ras para dotarlas a nucleos -

de poblacion son claras, o 1ncuestionables en 1a Ley Fede~

ral de Reforma Agraria, al igual que los tres Cédigos Agra
rios anteriores de manera inusitada aluden referirse a4 es-
te tipo de expropiacion, aunque parece que es intencional-

esta omisidn, la Ley no puede evitar del todo el tema, ya-

que en el articulo 219, al referirse a la indemnizacién a-

que tienen derecho 108 propletarios afectados-de'manera im



plicita se esta refiriendo y presuponlendo necesariamente-

la expropiacién.

en sus disposiclon

miento, la cuestié

deben afectar
todo el procedin
ridico no_b 
se cumple ¢
expropiacié‘

tadas.

quiera sevféf
contradiecidn ent
ha traido cc
to traﬁamie:

rentes soluci

disposicibhes 1an creado inseguridad e :ia tenen--

cla de 1a'tié n p_rmanente actividad de reparto por

lo que debe determinarse si se acepta que la realidad ha -

rebasado lasidisposiciones constituci nales, para que esta

se adecue a'e l 0 por el contrario;las autoridades agra--

rias ajusten su a tividad a las disposiciones legales.
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PROPIEDADES AFECTABLES E INAFECTABLES,
' PROPIEDADES AFECTABLES.

de propieda privada‘’’qu
la Federacidn

Por’
ejido, son;éf
dentro deiﬁh

del lugar ﬁéé de

(3) ob. cit. Lucio Mendieta y Nufiez.- pfg. 428.



propletario y en todo caso el monto de la afectacidn sobre

sus propledades. .

Supongamos“qu ilﬁmétfos seflala

dos por la Ley, se '100 hectéreas de

terrenos de riééd. “Cbnstitucional,

nas y noudé'las

Por.

do los antéche

encuentren separados ‘unoside otro y los-

f‘L'ndo de varios propietari“
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En la realidad, hacer efectivo el contenido de esta

norma es en extremo diffcil cuando. alguna persona es duefia

de predios que estan situados en’ diferentes Estados de la-

Repiiblica a gran distancia unossde“"”

narios de tierras carecen de"medig dimero -

la Ley Federal de RerorhétAg
una disposicién que obligue

‘La Constitucién Mexicana en su ar Iculo 27 fracc161

X, establece que los ndcleos de poblaciGn serén dotados -

con tlerras que se tomarén de las que/' u tren_inmedia

cuantifican y cl _
no que deberé contener los
cer la zona ocupada por el caserio, o la ubicacién del ni-

cleo principal de éste; las zonas de terrenos comunales; -
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el conjunto de las propledades lnafectables; los ejidos de

finitivos o provisionales, y 1las porciones afectables de -
: i

las fincas. La afectacibn se finca sobrif'asupropiedades -

tanto en las privadas como las’ que pertenecen ‘}1a Federa—

cién, Estados o Municipilos.

Por decreto public‘adofép-‘el Diario Oficial de la -

Federacidn é1»22 de'énerofdé;iééj prihiéfla‘Coloniza

cibn de propiedades nacionales1y t: ulares al abrogarse

la Ley de- Colonizacion y la Le que cred 1a Comisién Nacilg

para que seéﬁ}détado los:nucleos d kpoblacion peticiona--

rios las propiedadequu ZSOn_d'-meJor calidad y méds proxi-

mas a ellos.

Nunca se da, o éaéi hﬁhéé‘ié?1gualdad de condicio-
nes que postula ia Ley'Fé@erai dé Reforma Agraria, pues --
las propiedades rdsticas fuéravde su extensidn tiene cuali
dades y caracteristicés que muy pocas veces coinciden en -

el plano de la absoluta igualdad.
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Para determinar la afectibilidad de una finca, se-
deberid de hacerse un célculofenkel‘quéfschonsidere de la
siguiente manera;. por una hectéfea de hiego, dos de tempo-

ral, cuatro de agostadero de buena calidad y -ocho de monte

o] agostadero en terrenos aridos

, S[ék_, con"sidera omo ‘una §ola propledad aquellos te--

rrenos que p arios que sean

poseido§fp#1 ind

tal de todas las,propiedades rusticas dezuha persona o el-
traspaso completo de un predio que constituya nada mas una
de sus varias propiedades. Esto’ se realiz6 para evitar que
los propietanios afectados eludan,rmediante transmisiones-

efectivas o simuladas, la aplicacién,de las leyes agrarias
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y establecer un criterio temporal para analizar la validesz
de la divisidn o_fraccionamiento de una f'inca ridstica que-
siempre se decide nolde maherayébsoluta, sino en relacidn-
con el trémite de.uh expediénte agrario determinado, por -
lo que no son validos en ningun caso la division o-fraccio

namiento verificados~con posterioridad a la fecha de la no

tificacidn a 1o propietarios de la iniciaci6n del expe---

ublicacién de la solicitud o del acuer

diente agrario

otcurre ante
del acuerdo
inscrito en lo stros publicos4de 1a uropiedad y Agra-

rio Nacional;k

Todos los gravémenes y limitaciones de dominio co-

mo son el embargo, hipoteca, usufructuo uso, arrendamien-

to, servidumbres voluntarias y aparcerias';se extinguen le
galmente cuando se entrega la posesién definitiva al nu--—
cleo que le. fue concedida esa superficie por resolucién -
presldencial. Persisten solo las servidumbres legales, co-

mo las de desague, acueducto y de paso.
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La ley del 6 de enero de 1915, base de la legisla-
¢ién positiva de la Reforma Agfaria, en su art{culo 10, con
cedfa a los afectados, el derecho a objetar ante los tribu

nales federales 1os procedimientos agrarios del reparto. -

Esta disposicién fue tomad'¥ or los Constituyentes de Que-

rétaro y plasmadag n; el articulo 27 Constitucional.

Los" am esinos objetaron dicha disposicién, mani--

opietarios afectados gozaban de dos re-

cursos, el p imerolera ordinario»ﬂj ({segundo el Juicio de

amparo, por lo que si no h'” zler el primero, no podia—

ejercer la accién de promover el‘Juicio de amparo, por lo-~

que retardaba mas el reparto de tierras..z.j.>3,,;

El artfculo 27 Constitucional, fue'reformadbien el

régimen del Presidente Lazaro Cardenas, por decreto de 31~

de diclembre de 1931, suprimiendo el Juicio de*

1os propietarios afectados con resoluciones dotatorias 0o -

restitutorias de tierras; lo que produjo, una’ gra inquie-

tud social y numerosas criticas; lo que trajo com conse--

cuencia que los pequefios propietarios no sgﬁat" tra

bajar sus tilerras con empefio y menos invertif cap;tai'en -

ellas, por su inestable situacidn, ya que pens n’que no-

existia respeto ‘a la pequena propiedad

Se realizaron diversas gestione au ﬁévameg

te se les concedieran a los propietarios afectados la - -
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acclén de promover el juiclo de amparo, hasta que por de--
creto del 31 de diciembre de 1846, se vuelve a reformar el
articulo 27 de la Carta Magna del Pais, en el que se adi--

clonaron diversas fracciones como son la X y la XV, en - -

esta Gltima se r ula nuevamente el juicio de garantias pa
ra los prop m

cuentan con

de un procedimiento dotatorio de tierras por encontrarse -

dentro del radio legal de afecta‘ion,zy,én segundo término

y de manera més precisa aque;los que'pueden resultar afec

tados como consecuencia de ese procedimiento

Es conveniente precisar‘que.en un procedimiento -
agrario, por el hecho de no resultar afectados todos los -
predios materia del mismo ‘tienen por exclusién el caricter
de inafectables,rtoda 'vez que estos requieren en primer 1lu
gar la tramitaqién*de un procedimiento especifico que cul-
mina con la depiératoria correspondiente, y si se conside-
ran inafectables, -se estaria pfejuzgando la situacidn Jurl
dica de esos pfedios en relacidn a otros procedimientos --

agrarios, en los que podria resultar afectables y afecta--
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dos, tomando en cuenta que en 1los procedimientos agrarios-

solo se hacen 1as 1nvestigaciones y 1os estudios necesa---

rios para determinar‘es no afectable para el caso concre

to de cada a?

cepto ¥ 1a>Le&7Fedéréi" “orma Agraria en’ 1a parte que~-

lo reglamenta existen‘en esa: virtud tres tipos de inafecta

bilidades que son 1as:sig_ientes. X

a).- Por la calidad de la tierra y_su“'xtensién. -

Este principio se encuent . _fen 1a Car-

ta Magna del Pais, y por consiguiente en la -

Ley Federal de Reforma Agr 1ia ‘,'bnsidera -
una extensién que no exceda de 100 hectéreas-

de riego o humedad de primeraAo su equivalen—

cla en’ otra clase

b).-'Los cultivos enlrelacién con su extensién -

Esta 1nafectabi _d no es igual para toda cla

se de cultivo,*pues'hace una distincién entre

las tierras sembradas con algodén que se ‘redu
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ce a 150 hectdreas y las explotadas con culti

vos valiosos que alcanzan hasta 300 hectéreas.

e).-~ El*deéfih6,qde:le'den a la tierra. Aqui se --

'-dan varios casos‘y son las destinadas a la --

‘tdfas; los campos de investigacion y experi-—

mentacién de Institutos de ensenanza Naciona-

se derivan en:.



- 131 -

a).- De la 1lnafectabilidad de la tierra; b) De los

derechos adquiridos sobre aguas; c) De los fines a que se-

destinan laé‘agxas, d) De su procedencia.

Nd; ueden afectarse los aprovechamientos cuyos vo-
llimenes sean estrictamente necesarios para el riego de la-

propiedad inafectable.

No. ﬁueden afectarsewras”agqas

‘a tftulo de do-
minio prueben de déihodB'COntinuo,
pacifico y publico deitierra ag_as,en cantidad no mayo-

iedad 1nafectable, y las

res del limite fiJadQ paz
tengan én explofaéién tendrén*IOSvmismos’derechos y obliga

clones que los propietariosfque acrediten su propiedad con

titulos legalmente quisitados, siempre que 1a posesién -

sea, cuando meno cinco afios . anterior a l‘ fecha de publi-

cacién de- la solicitud o del acuerdo: qu'

miento y no‘s‘itrate4de bienes eJidale e nucleos que -

de hecho o: por derecho guarden ‘el estado ‘co unal Podrén -

soliclitar que se les explda el certificado de inafectabili
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dad correspondiente (art., 252).

Que'losynﬁcleos de poblacidn serén.dotados con tie
rras que se tomarén de las que se encuentren inmediatas al
poblado solicitante, Inmediatez que ha sido delimitada en-

un radio de siete kilémetros, sirve para 1ocalizar las po-

sibilidades de afectacién respecto al pobladO»petiwiona--—

clones afectables;d .1as fincas.‘La afectacion se. finca -

bilos favorables que en la calidad de sus tierras se hayan-

operado, en virtud de las obras que se hayan realizado en-
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dichas tierras. En este caso se debe considerar también --

que el propiletario no tenga otra extensién de tierra y que

no se encuentre amparada con certificddp'de inafectabili--~

dad y si la tiene, que la totalidad n xcéda déwla exten~

ectabili—-

ble entre los propi tarioé ti

dad ganadera yn 0 ropietario ﬁ_e“tierras de agostadero,

pues los primeros si“emplean total parte deVsus terrenos -
susceptible de aprovechamiento: agricolaﬂy‘pretenden utili-
zarlos en la produccién de plahtASvfdfbéjerés, pudiendo =--
tramitar el certificado de 1nafectabilidad agropecuaria: -
pero resulta que en €ste solo se comprenden en las tierras
agricolamente aprovechadas en la proporcién seﬁalada por -~
la Ley reglamentaria del articﬁld 27:C§ﬁéfitucional'en su-
precepto niimero 249, y ademis en la‘misﬁévpfopbrcién las -
destinadas a la ganaderia. En cambio si se trata de terre-
nos de agostadero.y por trabajos del prépietario cambia la
calidad de los mismos, ho obstante su ektensién, conservan

en calidad de inafeqtables.

No procede declarar inafectable para fines génade—
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ros, ni tampoco clasificarlos como de agostaderos, los pre
dios poblados de bosques maderables o en proceso de recupe

rables o en proceso de recuperacidn forestal.

Se pueden conservar dentro de la superficie afecta
da, las construcclones realizadas en la misma,rsiempre y -
cuando esten en serviclo, asi como las obras hidriulicas,-
por ejemplo las presas y vasos de a1maceﬁaﬁiento,'vertede~
ros, bocatomas, limitadora, tineles, éanales; acueductos,-
tuberfas, galerias filtrantest/mejoramientos de manantia--
les, instalaciones de bombas, pouos siempre que esten pres
tando servicio a la linea afectada, y las cercas de alam--
bre instalados en dicho terreno dotado, cuando pertenezcan
a los arrendatarios, etc., asi‘COmoﬂlaS‘que sirvan de 1lin-
deros entre ejidos y propietarioé; édﬁi‘se respetara por -

ambas partes. (art. 262).

Con base en estas disposiciones, un predio puede -
ser declarado inafectable por la autoridad agraria, a peti

cién de los propietarios interesados.

Para que pueda ser expedido dicho certificado se =~
necesita que la finca ya sea agricola o ganadera, no reba-
se los limites de la pequefia propiedad y se encuentre en -

explotacidn.

‘La determinacién de propiedades inafectables se --

hace mediante dos procedimientos diversos regulados por la
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Ley Pederal de Reforma Agraria, uno para fincas afectables
y otro para lnafectables, el primero se inicia ante la Co-
misidn Agraria Mixta-'y al segundo ante la Delegacidén Agra-

ria.

‘Eniﬁéfm;nos geneérales ambos procedimientos se desa

rrollan de la

. El propletario:deber solicitarlo ante la autori——

dad agrarié co; : por escrib anexando el titu-
lo de propiedad y 1as pruebas que considere necesarias pa-
ra acreditar su. derecho, asi como un: plano topogréfico de=~
conjunto de 1la propiedad afectable ‘en” el cual deberé sefia~

lar 1la superficie.que desea amparar.

La autoridad agraria estudiari las solicitudes ---
agrarias que exlstan sobre el predio que pretende ser ina-
fectable. Comisionari personal para que realice el sefiala-
miento de la pequefla propledad e informe sobre la extensidn
que tiene dicho predio y la calidad de este y la explota--

cidén en la que se encuentra.

Una vez conclufdo dicho trabajo se notificard a =-
los nlicleos agrarios que se. encuentren dentro del radio le
gal de afectacidén, asf como a los propietarios que colinden
con el predlo gue se pretende hacer inafectable, para que~
a4l término de 20 dias, exponga el propietvario de dicho pre

dio lo que a su derecho convenga. Ya transcurrido el plazo
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formulari su opinién del caso y la enviari a la Secretaria

de la Reforma Agraria adjuntando el expediente respectivo.

La citada-dependencia 1nvest1garé s1 el propieta--
rio del predio”que_se pretende hacer inafectable, no tiene
inserito en ei:Régiétro AgfériofNacional, otras propieda--
des que sumédosféladﬁelldsvcuya‘inafectabilidad solicitan,
rebasen, la. extensién de la pequefila propiedad. Una vez rea-
lizada la investigacién revisaréd el expediente y lo turna-

réd al Cuerpo Consultivo Agrario quien emitira su'dictamen-

en un término de 30 dfas, para que sea sometido C,'Pre-

sidente de'l jRepﬁblica, si se resuelve favora lemente, se

ordenari que' e publique en el Diario Oficial de;laﬂFedera
S \

cién, y en el Periodico Oficial de la: Entidad correspon---

diente y se haré la inscripcién relativa en el Registro -

Agrario Nacional.—'

};c}'o'Nl(':fEPTo' DE AFECTACION.

De 1o expuesto en 1o lincigos antefiores se deg~=-

prende que en el _,o mexicano, el término afec

tacién o sus der_ﬂados, talex como afectable afectabili-—

dad, inafectabilidad afectado, tienen connotacién peculiar
y especifica, por 10 que es necesario analizar su signifi-

cacidén y el contenido de esa palabra.

Desde el puntd de vista gramatical, "la expresién-
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afectar tiene entre otros significados, perjudicar, dafar-
e imponer un gravamen de obligacién y el adjetivo afecto,~
entre otras significaclones tlene el de ser una rentdé a --
carga U obligacién y destino a cierta fou,nc‘:_ién,-o servicio".

(4.

( 4 ) Pequefio Larousse Ilustrado -‘Miguel Toro y Gisbert -
pég. 27.
(5 ) Ob. cit. Escriche.- pag 108
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ferirse a los términos afectacién, afectable e inafectabi-

lJidad se sobre-entiende que aluden a cuestiones agrarias.

Tan es asi que los autores Antonio Luna Arroyo y -

Luis G. Alcérreca definen la palabra afectable de la si---

"Dicese de la tierr’

guiente manera'

D c16n para con

cederse por ejidos a los ﬁ e n QFrecuenteau

mente se consideran bienes afectabl

08 ‘que Se restitu--
yen a los nucleos de poblacién 16n 1hprbpia ya -
que los bienes que se devuelven a lo ueblos _porque fue--

ron 1nJustamente privados de ellos, no son materia de ex--

propiaciﬁn, sino simplemente se re‘ teg n a los pueblos -

nes 1ega1es se desprende qu también o] predios_afectables

( 6) Diccionario de Derecho Agrarilo Mexicano - Antonio Lu
na Arroyo y Luls G. Alcérreca, pig. 12.
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los pertenecientes a los Municipios, Entidades Federatilvas
y a la Federacién y en éste ltimo caso no se requiere a -
la expropiacién para-disponér de ellas ya que en estos pre

dlos no gquedan comprendidos dentro de la definicién del -~

dicclonario aludido, por'lo que ‘es 1ncomp1eta.“;

“H qhé‘no hay ra--
zén para’ no.considerarlos c€omo’;no fectablé?ieévmateria de
un procedimient iﬁﬁiicar el'conceg
to de pfo le hecﬁoiée>qﬁe5al ser afec

tados en esa’.accién nnecesariﬁ la expropiacién. Si-—-

ut,res "Afectado Propietario de Bienes
rusticos que contribuyen a la dotacién de ejidos o a la -~
creacién de huevos Centros de Poblacién" ( 7 ) Ademés de~-
fine el término afectar de la siguiente forma "Accién de -
Tomar Tierras, Bosques (o} Aguas para. ser dotados como eli--
dos a los pueblos o ‘para ‘erear nuevos. centros de poblacién
agrfcola"- ( 8 ) Es decir que insisten en equiparar a la -

afectacidn con la. expropiaciéﬁ

A continuacién se tratarhv efdai el concepto de a-

fectacién. y’”e consider  que es rgéﬁltadogo conclusibn-

que se obtien del~procedim1entr dﬁatorio, ampliatorio, -

os‘Centros de .Poblacién, para deter-

(7)) Diccionario de Derecho Agrario Mexicano.~ Antonio Lu
na Arroyo y Luis G. Alcérreca.- pégilna 12.
( 8 ) Idem,- p&gina 12.
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minar los predios mediante los cuales se va a satlsfacer -

las necesidades de un nﬁqleqndelppblacidn.

De todo 1lo expuésto sé puede concluir que de-- —_—
acuerdo con las disposiciones a la Ley Federal de Reforma-
Agrarla anallzadas, el predio afectable es aquel que es ma
teria de un procedimiento dotatorio, como - consecuencia del

cual puede resultar afectado.k

Predio: afectado ¢ aﬁueliguélgbﬁdhbpgsA'uenéig,de_

un procedimiento agrari 'feﬁhe los reQuisiﬁés u 1151Ley-

establece paratser "estinado a satisfacer las sidades-

agrarias de un nucleo de poblacion

Afectacion agraria es la determinac lqutado,

derivada de unb'rpcedimiento agrario mediante la cual se -

sefiala que.-t os o propiedades deben servnestinados a -

satisfacer. necesidades ‘de un nucleo de poblacién

Afectar accién mediante la cual el Estado determi
na las tierras, bosques 0 aguas que deben de ser destina--
dos a la satisfaccién de los integrantes de un ndcleo de -

poblacién.



CAPITULO VI.

SIMILITUD Y DIFLRENCIAS ENTRE LA EXPROPIACION ORDINARIA 0-

ADMINISTRATIVA LA EXPROPIACION AGRARIA "L" AFECTACION.

con este capftulo qohciﬁimqs el ~del tema -

maremos

cuentra

dales o comunales pr vista por la Ley Federalvde Reforma -

Agraria.

Existe otro tipo que: e: expropiacié‘_que seﬁala

la fraceién x del articulo 27 Co ucional, que estable-

ce que los nucleos de poblacién que carezcan de eJidos o -

que no puedan 1ograr su restitucion‘por faltavde titulos,

por 1mposib111dad de 1dentificarlos;'o porque 'e almente -

por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a --
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ese fin, tomindolo del que se encuentre inmediato a los —-

pueblos interesados.. .-

n:su 'racc16h XViI;;iﬁ¢;SQnC;kseﬁ

ﬁéf$§ﬁa1arflés:diferéncias'y simi-

litudes que‘exisﬁgn;e yg“i§s &iver$ds tipos de éxpfopia——

cién.
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La expropiacidn ordinaria esta regulada por la Ley
Federal de Exproplacidén, asi como las leyes locales relati
vas en las que se establece que pueden servir dé‘fundamen;
to a la exbropiacién, y fundamentalmente se eétablécé"y re

gula con amplitud el procedimiento relativo.

La expropiacién de bienes ejldales o comunales =--

esté prevista por la Ley Federal de Reforma- Agraria, en su

artfculo 112’ en forma enunciativa las causales—

de expropiacf gula con amplitud el' quimiento
para lograr la expropiacién, el cual acorde co aélcarac
terfsticas de o agr rio, est: '”v “con hodali—
dades especiales‘_AsI en primer término esa expropiacién -
solamente puede ser decretada por el Presidente de la Repﬁ
blica, la substanciacién del procedimiento debe-hacerse -
por 1la Secretéria de la‘Reforma Agraria, y se limita al mé
ximo las personas en favor de quien: puede hacerse la expro

piacidn, asi. como otras caracteristicas 1mportantes, pero-

que por no tener relacién con el tema de que se}trata, se-

omiten.

La expropiacién para lograr el fraccionamiento de-

1atifundios,'no ha sido reglamentada, sino unicamente en -

algunos caso.,excepcionales por algunas legislaturas de los
estados, pero nunca por el Congreso de 1la Unién, en conse-~
cuencia, dada Bu 1noperancia, y el no estar directamente -

relacionada con el tema exlme de hacer un comentario mas -
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amplio de la misma.

Por ultimo también en lo que hace a la expropiacién

de los terrenos particulares con que deben ser dotados los

niicleos de poblacién enﬁes de ellos, que prevé la frac-

cién X del articulogz no. existe reglamentacién, no obstan

te la 1mportancia~queuv : cuestién ha revestido.

Sobre el particular debe aclararse que la Ley Fede
ral de Reforma Agraria regula con amplitud un procedimien-
to, al que puede denominarse-de‘afectacién, mediantesel -

cual se determina que propiedades particulares‘o del Esta-

do deben dotarse a un nucleo de poblacién, y e elrsupues—
to de que estas sean particulares, de acuerdo con'la preci

tada fraceién X, debe. decretarse la expropiacion correspon

diente, que es preclsamente la cuestién quef unca ha sidec~

reglamentada.

A continuacion -se. senalaran las diferencias que --

existen entre: las. fiEUPaS'que se estan tratando'&'k

s el procedimiento de bienes priva-

dos es realizad‘ por elejecutivo Federal y una vez lleva-

do a cabo este i dicta la declaratoria correspondiente, -

sin que exisﬁa a‘ggrantia de audiencia al*propietario que

se le afecta.d ';enj en el de blenes agrarilos la Secreta-
ria de la Ref&fha’Agraria notificard al comlsariado ejidal

del nficleo afectado por oflcioc y mediante publicacién en -~
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el Diario Oficial de la Federacifén y en el periddico ofi--
cial de la entidad en donde se va a realizar dicha expro--
piacidn, como puede apreciarse aquf si existe la garantfa-

de audiencia.

Otra seria que la expropiacién ordinéria o adminig
trativa, su procedimiento puede tramitarse ante diversas -

dependencias del Ejecutivo Federal; en cambio'en la expro-

piacidn de bienes agrarios sélo puede hace la Se-~

cretaria de la Reforma Agraria; en la expropiacién de ble~

nes privados, la declaratoria deberé notifi‘v expersonal-

mente a los "Interesados, en el caso d)fque se_;gnore el do
micilio de éstos, surtirg efectos de notificacién personal
la segunda publicacion de dicha declaratoria en’ el Diario-
Oficial de 1la Federacién; en la expropiacién‘agraria'no es
necesario cumplir con este requisito; ya que"ﬁ%icaﬁente se

solicita el parecer del Gobernador de la Enﬁidad donde se-

encuentran ubicados los bienes.

En cuanto al procedimiento de bilenes privados, el-
afectado tiene‘unvrecurso para impugnar lavdéclafatoria de
expropiacién, el de revocacién ofreciendo pruebas tendien
tes a demostrar que no exlste la causa de utilidad piiblica
que invoc§ la autoridad -ante la que se tramit6é el expedien

te, y si procede é ta, pasara nuevamente a formar parte de

su patrimonio, el“bien~expropiado, en el de bienes agra---

rios el afectado llamese ejidatario, comunero o ndcleo ---
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agrario, no tlene este recurso, toda vez que sl hlen es --
clerto que el artfculo 126 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria establece que cuando los bienes expropiadoé se des
tinen a un fin distinto del seﬁalado en ei decreto ‘respec-
tivo, o cuandoc en un plazo de cinco afios no cumplan la fun

¢ién asignada, pasaran a incrementar el patrimonio del Fon

do Nacilonal de Fomento EJidalk‘ no podré reclamarse la de-

voluclén de la suma o biene ' fse hayan entregado por --

concepto de indemnizadién ‘aqui Tomo puede apreciarse el-
ejidatario, comunero o nucleo agrario no recupera su bien-

afectado.

Por offa parte eﬁ los bienes particulares, cuando-
haya procedido el recurso de revocacién, o no haya hecho -
valer éste, dentro del término que conceda la Ley de Expro
piacién, la autoridéd administrativa corresponaieﬁte pfocg
derd a la inmédiéta}dcupacién del bien exprbpiaﬁo?(SSlo en

los casos de. que no sea de urgente ocupacién del bilen ex--

propiado), fra'ciones V, VI y X articulo 1g de 1a Ley de la

Materia; en cambio en la agraria no :se. da esta figura, por

que el,articul;_

previa de tales bienes.  f*'

Una vez realizadas las similitudes y‘dlferencias -

entre las expropiacio:”’ linarias y biene Jidales y co
munales, pasaremos a hablar de similitud y”dif rencias en-

tre las figuras de la expropiacién y la afgctacién.
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El parrafo segundo del articulo 27 de la Constitu~

cibn General de la Republica, seﬁala que las expropiacio~-

nes sblo podrén hace se por causaide utili' djpublica y -me

diante 1ndemnizacién

identificapi‘

dos, seran tierras y aguasl’uficientes para --

constituirla al: efecto‘se expropiarén por cuenta del Go-

bierno Federaly; :V‘rreno que baste a ese fin tomandolas-

del que se encuentre 1nmediato a 1os pueblos interesados -

como puede aprwcia“’e aqui ya se: acepta la expropiacién pa

ra fines dotatorio

En éuahto\ia‘ffao%ién XIV del precepto de que se -
trata dice que. los afectados .con dotacion tendrén solamen-
te el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les -

sea pagada la indemnizacion correspondiente

La Dra; Martha Chévez, establece que el constitu-~-~
yente al redactar el artfculo 27 en su fraceidn XV utiliza
el término afectar en lugar de exproplar y al referirée a-
la accidn de las autoridades encargadas de la tfamiﬁadién—

agraria.
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Por otra parte exlste simllitud entre la afecta---
cibn y la expropiacién, cuando se dan en un mismo procedi-
miento, esto es que tienden a un mismo fin, ya:dugvlos te~
rrenos afecfébleé y afectados deben ser expfbpiadps*si son
de propiedad particular desde luego, para qﬁé‘puedah.ser en

tregados al nicleo de poblacidn, ya que en la oractica y en

la misma Ley Federal de Reforma Agraria, existe tendencia—
al considerarlos como sinonimos Del exémen de -
sas disposiciones se desprende que entre ellos‘existe una—

relacién de. género y especie, el primero seria 1a expropia

eidn y el segundo“a'a_ectacién, ya que como hemos senala~

do la afectacién, ha adquirido un significado especifico -
en materia agraria, de tal manera que un predio afectado -
si es de propiedad particular deberé de ser. expropiado, en
cambio un bien propiedad del Estado no puede ser. expropia—

do.

Ahora se pasaré a comentar%las’diferencias que -

exlisten entre 1as dos figuras que se tratan “en el pérrafo

segundo del articulo 27 de la Constitucion de 1os Estados~

Unidos Mexicanos,’ no ha" cia%en especial a la ex--

propiacién de bienes rusticos," ara‘fines agrarios, sino -~

la considera como elemento esencial el interés pGblico.

Otra‘diferenCia.que existe es que en la expropia——
cién cuando no ééxhaya destinado el blen para los fines a-

que fué expropilado pasa a poder del Fondo Naclonal de Fo--
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mento Ejidal, en mataria agraria en la ordinaria se da el-
derecho de reversidén que tiene el poblado al que se le ex-
propio el bien, en cambic en la afectacién la Ley de’ la Ma
teria, no marca tiempo ni impone la modalidad de que se --
restituya al propletario afectado éste siempre serd propie
dad del ejido (en caso de que desapareciere el ejido éste-
pasa a poder de la Federacidn y seguira siendo utilizado -

para satisfacer necesidades agrarias).

Otra seria que el elemento mas importante de la ex
propiacién es la indemnizacién ya que estas siempre van a-
comparfiadas, y esta se da mediante a ella, en camblo en la-
afectacién esta puede hacerse posterior a ella, y se da un
plazo mayor de la expropiacién, y es de 20 anos en el caso
de la expropiacidén y desde el momento en que se publique -
el fallo agrario, si el bien objeto de litigio pasa a po--
der del Estado, este tiene que cubrir la indemnizacidén y -
sl pasa a un particular persona distinta del Estado, éste-
la cubrira. En cambio en la afectacién ésta siempre es cu-

bierta por el Estado.

La forma de pago también es diferente ya que en la
afectacidén no se paga en efectivo sino en bonos de la deu-

da pdblica, en cambio en la expropilacibén se da en efectivo.

Otra serfa que la Constitucién las establece en di

ferentes pdrrafos ya que la exproplacidn se encuentra esta
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blecida en el segundo pirrafo y en la fraccibén XVIII inci-
so C, esto es en cuanto a la propiedad rural y la afecta--
cidn se encuentra consagrada en la fraccién XIV la que di-
ce ",.. los propietarios afectados con resolucidén dotato--
ria o restitutorios de ejidos o aguas gue se hubiesen dic-
tado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta-
ren no tendrdn ningin derecho, nl recursc legal ordinario,
ni podrén promover el juicio de amparo. Los afectados con-
dotacidn tendrin solamente el derecho de acudir al Gobier-
no Federal para que les sea pagada la indemnizacidn corres
pondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesa--
dos dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en
que se publique la resolucidn respectiva en el Diario Ofi-
cial de la Federacién. Fenecido ese bérmino, ninguna recla

maclén serd admitida..."™ (1).

Por otra parte, la Dra. Maftha Chévéz de Padrén, -
nos dlce gque la propia Carta Magna hace la diferencia nue-
pueden darse la expropiacidn por causa de utilidad plblica
y la afectacién agraria, cuando establece que el "ejerci--
cio de las acclones que corresponden a la nacidn por vir--
tud de las disposiciones del presente articulo, se hari --
efectivo por el procedimiento y por orden de los Tribuna--

les correspondientes" ( 2 ). O sea que existen reglamenta-

( 1 ) Constitucidbn General de la Repiblica.
(2 ) Ob. ¢it, Martha Chdvez Padrén (pdg. 319)
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clones, procedimientos y autoridades.diferentes para la -~
tramitacién de sus adciones;‘en;eféétb,‘existe la Ley de -
Lxpropiacién y la Ley Federél’dé Reforma Agraria esta tie-
ne su capitulo respectivo”a ;a‘expropiacién de bienes eji~
dales y comunales, y la afectacidén tamblén tiene su capitu

lo en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Puede concluirse que existen diferencias entre las

figuras de que se trata, aun y cuando muchas persouas uti-

lizan como sinénimos la expropiacién y la afectacion.

Por lo que laraféétgcién*ééié:éiiste cuando se di-
sblo en propiedades particﬁiares, y eh‘las excedentes de -
estas, ademds no procede al respecto el juicio de amparo -
como se hizo mencidn en pérrafos precedentes, en cambio si
procede si se expropia una propiedad por causa de utilidad

piblica, toda vez que se encuentra permitido por la Ley.

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION.

En este apartado se tratard lo relativo a la juris
prudencia que se traduce en las consideraciones, interpre
taciones, razonamientos y estimaciones jurifdicas que hace-
una autoridad judicial suprema (Suprema Corte de Justilcia-

de la Hacidén & Tribunales Colegiados de Circuito), en un -

sentido uniforme e interrumpido, en relacidn con cierto --
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nimero de casos concretos semejantes que presentan, en la-
intelipencia de que dichas consideraciones e interpretacio
nes son obligatorias para los inferiores Jerarquicos de --
las mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la -

ley.

En términos generales, las tesis de Jjurisprudencia

del Supremo Tribunal del Pais sobre el tema de la expropila

cibn es amplio pero se refieren al tema en general, y se-
derivan de la aplicacién de 1a Ley Federal de Expropiacién
o a la de 105~Estados, sin embargo de estas tesis se pue--
den extraer . criterios genéralés que reafirmgn las disposi-
clones basicasbdel articulo 27 constitucional, en‘eSta ma-
teria. Entre -las tesis que pueden tener alguna referéncia-
con el tema que se trata se encuentra la que sefiala que"” la
garant{a de‘égdiencia no rige en materia de expropiacidn--
( 3),1a quéiéé'refiere a los casos en que la indemniza--

\er pagada inmediatamente"( 4 ), o aquella -

cidn puedernQi
otra que establece la improcedencia de la suspensién del -
acto reclamado ‘en un juicio de amparo tratandose de expro-
piaciones"( 5 ), y as{ en forme genérica existen otras que
tratan sobre indemnizacifn y sobre causas de utilidad pd--
blica que la motivan.
( 3 ) Tesis Jurisprudencial No. 391 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, apéndice de 1975, tercera par
te visible pdg. 6.9,

Ob. eit. Tesis Jurisprudencial 641 padg. 387.
Ob. cit. Tesis Jurisprudencial 634 pag. 389,

~
U o=
—



Asimismo debe seflalarse que exlsten diversas tesis
de Jurisprudencia y sobre la expropiacién de terrenos eji-
dales y comunales, en algunas de las cuales se sustentan -
criterios importantes, pero que por ser ajenos al tema que
se analiza, no tiene objeto hacer referencia expresa a —---

ellas.

En cuanto. al tema que nos ocupa, esto es a la ex--

propiacidn de terrenos de particulares que{deben ser entre

gados a nucleos de poblacién carentes,d ;tierras,vf

ma Corte de Justicia de la Nacion, ha sido omisa en senalar
criterios 1mportantes, mas aflin solq_de;manera indirecta se
ha referido a la cuestién, aunque. cabe sefialar qué esta sl
tuacibn resulta congruente con la falta de reglamentacidn-
de esa disposicidn constitucional, y sobre todo con la de-

ficiente apliéacién por parté~de;laSlautoridades’agrarias.

No obstante lo anterior, resulta 1mportante sefia--

lar que en las eJecutorias dictadaS'en 1os amparos -en revi

sién nimeros 2301/69 y 256/71 promovidos por Avelino Hervi

1la Pegueros y coagraviados y Margarit; Manly, respectiva-
mente se alude de manera directa y'expresa que la expropila
eibén que genera la dotacidn agraria, a la que se alude en-

la fraccidén X del articulo 27 Constitucional, tiene como -

finalidad esencial la satisfaccién de,necesi§ades econdmi-
cas y soclales de los nficleos de pobladigﬁ qﬁg :

tierras para su cultivo, y, por lo tanto, constituyé un ~--
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acto juridico con peculiares caracteristicas distintas de-

cualquier otro tipo de expropilacidn.

Resulta evidente que esta tesls se refiere en tér-
minos tan precisos como conclsos a 1as,caraéteristicas ex-
puestas en este andlisis del tema, esto es, en primer lu--
gar alude a lo que no obstante ser incontrastable, se tra-
ta de soslayar o ignorar de plano eh;la legislacidén agra--
ria reglamentaria del articulq 27,-Qﬁé‘para dotar a un ni-

cleo de poblacién con terrehoS'de'pérticulares es ineludi-

ble que previamente se expropie terrenos, en. segundo

lugar sefiala que tiene una finali ad esencial de indiscu-

tible utilidad pﬁblica, tal como-“lo es: la satisfaccién de-

necesldades econémicas y sociaies le nucleos de poblacién-
carentes de tierras, finalidad que si bien ahora no se con
tiene de manera expresa en el texto actual del articulo -
27, como 1lo estuvo en su texto original, ello no implica -

su desconocimiento por el contrario, puede senalarse que -

esa es exclusivamente 1a unica causal para expropiar ‘en ~-

eso0s casos; gn' ercer lugar, seﬁala que este tipo de expro

pilacién constif un actoﬂjuridico de peculiares caracte-

risticas dec »ipq;dg_expropiacién, y de esto

se concluyefqu sto éheritafia,pna reglamentacién especi-

fica en la le

En esta- tesi también se afirma que la afectacién-

se fineca en predios que, al iniciarse el procedimiento - -
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agrario, tienen el particular carfcter de ser legalmente -
afectables, quedando, asi, vinculados al procedimiento ad-
ministrativo desde la fecha misma de su incoaciédn; indepen
dientemente del nombre de la persona (fisica o Jurfdica) -
que se ostente como titular del derecho de propiedad del -~
inmueble al emltirse la resolucidn presidenciaikcdiminato-

ria del propio procedimiento agrario.,

En. esto también concuerda a ﬁesis con labexposi——

clén anterior al establecer unardiferencia entre la afecta

c¢ién que es product' anerayindefectible, del procedi——

miento agrari a. qu 'dueQan vinqulados los tepgenossafec-

a'fxpropiacién culmina ese ppééegiﬁiénto -

agrario, alfﬁéfm;tirfél'Estado disponer de ldsktéfﬁéﬁos de

Puéa§ 56ﬁciuirse que no obstante qué‘iésffeéis de-
Jurisprudencfa;é;las ejedutorias del SupremO‘Tribunéi del-
Pafs sobre eliéema que se analiza es ﬁinimo, en sus tesis-
sobre el tema g¢ﬁera1 as{ como las pocas que se refieren a

la expropia015h~por accién agraria, tiene‘un alto conteni-

do Juridico que debiera servir de guia, no sbl las auto

ridades agrarias, sino fundamentalmente al legislador agra

rio.



CONCLUSIONES

I.- En nuestro 51stema Juridlco se reconoce con toda pleni-

tud el derecho. de los particulares a ser propletarlos.

II.-~ Tamblen encontramos que el Estado tlene la facultad de
redistribuir la propiedad rlistica entre los nﬁcleos de po--

blacién carentes de tierra.

I1I.- La expropiac16n, que. etlmoléglcamente 51gn1flca prlva

cifn de la propledad‘ %1nst1tuc16n admlnlstratlva del

derecho pfiblico. que e Estado ha utlllzado como un7med1o pa

ra lograr el fundidna "vide los serv1c1os pﬁbllcos y sus

demés fines.

iv.- Es necesario establecer las dlferenc1as ex1stentes en-
tre la exproplaclén y las modalldades de 1la. propledad ésta
consiste en una ext1n016n parc1al de los atrlbutos del pro—
pietario de tal manera que éste, en-virtud de las faculta--
des inherentes a‘sﬁ éalidad de dueﬁé es una limitacibén a su
derecho, atendiendo a la funéién social del mismo y en aten
cibn al requerimientd y satisfaccidén de las necesidades co-

lectivas.

V.- Los elenentos esenciales de la expropiaqiéh;ﬁén la'exii
tencia de una causa de utilidad pGblica y el pago de la in-

demnizacién correspondiente.



vI.- El pérrafo segundo de la fraccién VI del artfculo 27 -

Constitucional, estatuye que las Leyes de la Federacibn y =
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determina
rén los casos en que sea de utllldad pﬁbllca la ocupaclén -
de la propiedad privada, y de acuerdo con dlchas leyes, la-
autoridad administrativa hari la declaratoria correspondieg

te previa tramitacién de un procedimiento sumario. -

VII.- Atendiendo a las dlSpOSlClonES;ConstltUClO ales y a -

la reglamentacién de la exproplacidn, se pued idistingulr -

dos tipos de exprop1ac16n,

la agraria.

VIII.- En la agrétiéié§ p6éibié‘diétiﬁgﬁirrﬁiésfti§QS dife-

rentes que son: ..

1.~ La derivada de la facultad otqrgédé:por Iéffr%ééiSnu—A-

XVII del artfculo 27 dohstiﬁncional ’IECongfééb aé 1é1Uni6n

y a la Legislatura de los Estados para: ijar la exten516n -

mixima de la pronledad rural y para llevar a. cab_ el frac--

cionamiento de los excedentes s

2.~ De bienes ejidalé ‘cdmdnéléé.f  :;

3.- De predios p” ipara ser entregados a; los nﬁ--—

cleos de poblac16 ucarentes deutlerras, previstas por la --

fraccitn X del articulo 27 COHStltUClOnal



XI.~- La redistribucién de la propiedad rural objetivo toral
de la Reforma Agraria se 1ogra a: través de los procedimien-

tos dotatorlo y restltutorlo de tlerras, los cuales se tra-

mitan conforme a los pr_nc1p’ enerales que se enuncian -

en las fracc10nes XII: I “=articulo 27 de la Constitu

XIV.-

La régiamentéci,

puestos para este tipo de expropiacién serén en el procedi-

miento dotatorio.



XV.~ Con la adici6n de wvarias disposiciones en el capfitu-

lo correspondiente en la Ley Federal de Reforma Agraria y

una considerﬁﬁiép es lﬁaiéﬁ%ﬁféSiaéncial de

dotacién de tierra: al’se harfa'también la decla

ratoria de exprop N8 _1pqiqﬁ§riéjla laguna que --

tiene la Leyfdué;n¢s}q¢dpa)
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