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I N T R o D u e e I o N 

La presente Tesis, que someto a.la consideraci6n -

del H. Jurado, con la cual. pretendo.,fi~~anzaI' el t!tulo de­

Licenciádo en Der~cho, tieri~ po~ objéto<~~1;Údia~, somerame!!_ 

te la simÜitud-o)dife~~~~;m.;~·ritre 1~i-"¿i~'6,1ia~Í6n y la ex--
"' •. , .) ~ ~_1. , >- ;· •• ; • 

propiación' agrarla?.--_c.on,•.~i\rirlc1_e · p~eclsa~- la signif1ca---

ci6n entre ~ambC>: 
1

f~:f~i~~s"·i':',~~~ ay~d~r a la correcta apH-
-, ,,-,, ,, 1 

cación de ellos en los d·is(tntos procedimientos agrarios,­

coadyuvando así a la más ág11 y expedita administración de 

justicia. 

Hemos encontrado que algunos de los autores que se 

dedican a escribir 'sobre esta materia, frecuentemente con­

funden los referidos términos, pues aún_ cuando sea muy --­

leve la diferenilia que existe en~re. los·;tocablos aludidos-
.\ ; :~ ·'' ¡ . .' . ' 

y por muy' ar~~igada 1a costumbre en u~~z.icis' indistintamen-
.~:·.:;,:: .(: ' -·.:i.": 

te' existérí" variás caracter!stlc~~·:~ile fÍ>s distinguen, 

mo veremos a ,lo largo del PI'~i¡;~e~i;~~~jo,;por lo que 

co-

in-

vito a los estudiosos a 
1 
te~~;:~~ Óuenta _Ía diferencia que-

(;·. . ';-1·'', 

representan los citados'coriii-epto-S1·ju~
1

íCi:ic()~·~ ya que. sin 
' .- '. . '' ~.· :.:··~1' . ·-.·~"- . : . .,._ . •:., .. _e·- ' . • • .. · - •. • -

éste es casi i~posi1;ie:pori~F:·:~·h.'.;6~dert~t-s~ari::kiimero de r~ 

:::::::, •::~it~f ~!~~iJí~~l~~~.~~~;~~1~~~\~~~~~t~::: m:~~ 
.··, ·.~'<:~~ '. · ... ; /-':;)(" ;. ·:·;·~: •; .. ,: .. ,\- .. -... :.> 'l ... - :_ ·. ~· ':\:::~ .:~'. {~.'. > · : <: ~ .:.:,, .' .:.·::,>_ ;.'· · .. '.' _ ,: <<~;:_~,'-~~~~~;·e"~ .:, ', 

desto estudio';'(.en~:e1 :«iue se. trata como.>ya ,se';qijci,~_a'.ntes de 

precisar la ~Ettur¿J'.i~~/ ;éa]};~;k~~~dt'a','~e es~~~;tcli~~p~s leg!! 



les, ya qu~ los mismos se encargan de beneficiar a la cla­

se campesina con una justa distribuci6n de tierra y un rne­

j or nivel de. vida, cumpliendo así corno el fin de la fun--­

ción. social que el Derecho Positivo Mexicano establece. 



CAPITULO I 

LA PROPIEDAD COMO.FUNCION SOCIAL 

a) CONCEP'tO DE. PROPIEDAD·.·· 
·,·'···.·•, .. ·;,'.··:·•:: 

'.:_·/'.:':."¡..¡-,_,.;·.;··-· _, .. '..'i;·',,·· . ·:.·' ':·· 

excelencia -Es e1: ~~~~~~~g,:~~;a;; de la propiedad por 

del que se' desprf;?ndén~:todos l'os demas derechos 
- ,,:1-1.'";;,'·.,-_: ,'" 

reales y so-

bre el que ha gibid.o:'~odo el desarrollo del derecho sobre -

las cosas. 

El pro'pi~tario ejerce un derecho subjetivo que le -
.. ·. '"·'•'_::--.. 

permite imponer ~·todÓ~ el respeto de la cosa· que le perte­

nece. Como cu~ÍtjJ}er ~~ro tit.ular de derechos subjetivos en 

su ámbito, tie~e~:JFprepietario un monopolio de la exolota-
- ~ ., - . .. 

c16n de la cos'~ y''c)1)t'iene de ella una ventaja cierta. 

"Etiniciióg{éamente la palabra propiedad proviene de~ 
latín propi~tas,·á.e la que deriva prope, que signif:1:ca ~er­

ca y que indfoa una idea de adherencia entre las cosas .que­

ª éste ·sirvén~.~~ra satisfacer sus necesidades" .. ( 1 ) 
~ ; '. . . . . - .. -· ' -. -.... '.,,-' " . ' -

• _-¡ 

Los autores .alemanes opinan que . las definicione.s 
~ ' .,....\.,\ ·-~·'.:.\:~·. ,·<·1,,:_. ,, .. 

cuantitativas.· Son>imprecisas·,. pues··liacen'referenciia.•a:i abs-
~:\.~·:{·.;·.·-~:<~l:~~~-;.·r:. ·; \~'. <· .-.-', ,> .. ·: .. . ',:· :., ·~·""·· . .'.-·: .· -, ··,···:.:-:_~·,•. ::_' . ' . ·_ \ ... :·.~ .. '.:"-·. . 

tracto señorí~ qúe(tiene: éi propietario. además sef!alán que 
. " ... ·»·; •'., -.<:r ·, ·<? t"··"'··~:- - . '-· .. · ,. . - ,· . 

todos los de esa¿propi~dad,-
... -.. 

( 1 ) Enciclopedia Jur!dica Omeba Tomo XXIII, pág. 486. 



ya que su elasticidad hace que puedan ensancharse o redu-­

cirse al m!nimo sin que :.se llegue a. de.stru1r tot~lmente. 

scí101o'ja nos•<iid~\'qu:e.:1a. pr6il'i~•dad':~'fl ~ha·.-.reiaci6n 

::r:::::::";P~~~¡~:~~l~]if ¡~.;~;j~iif ~i~;ji~~!t;:.:o:o 1: 

vol untad de .'é s:ta\en: toiló'J;16 ~quétno .··resulta . prohibida por -
. -· ·,.~\),~1~\~:;r~j~}~~~~:.;~~:~'. _:.:\-~·\iH·:~:.3:.=:t:~~~~:~:.?~.?~h.> ~.~·,.._: :< ~--·~;~~~~jb:J;'{~::~ts _·;·::- ,~: ?: · ·· · ~ ·: __ , 

el Derecho >PúblicO>o :por'na\ccmcurrenciia•;de. un: derecho 

aj en o . . ·;; ( ~: ~j_jfr;· __ >·,_.;.i·_{/:c-.j~···;.·'. __ ·.·.~.--•.\-.;,·_~.-.:_·.·.·:.·•.~.·_._:-_)_!._·_·> : •· ~'. '.. .'0:~;:'._ :{ •· '. •• --_-•. _.·•. ) ·-~ ):.< : . 
cp···. . -- ,:'\' ··~. 

El_--.c~;~~Sjt~~j;ri~~'.~i,·~~~i:~~)(;#:~;·,~t~if: __ ª~~li.ca:naÓ.-_ la de f i-
nic i6n del_ aerecho': real~:at;Ia':pr~pied8.d~· 1 'e.stá ,se· manifies-

ta en el p~á~~ ·iur~~i~'o:}4~~--. .J~a ~~~J~W~·iej:el?.,~ten/?rma --

directa e inmediata sobre úna cosa. para';.aproveéharfa total ,,. ·.·.- ,-_.,, '·., -·' - ""·. - ,._.~ ., .,,_. ·. :.'. '" -
mente en sentido jur!dic~, si~ndoJ;~e,~:~i~~~·~,~··:~;~,~.iff:~.der a-

un sujeto pasivo universal:)·- en,:Virtud'd~{~\ln~:rela~i6n que-
. . .. -. >": ·::., ;:· --.. .. _· .. _·. t;::.:}~;:·:i::;>ú~~~;)'.~~::~·~-·-'.·J ::.:_:.··.-t'.·{_t'.~'.??~~~:~:~ ::.\".<:. 

se_ origina en:tre el_ titUlar y dicho'st.ijet'6 11··~;::-_(.'',2''\')'°' : 
.. ·---:~~ .. · .: ·. ; .. '·-, '>.~:~~:-::/·,, .. · .•. ··.·:·.~·::_;y-·>'\~"_:·>:' 

.. :-.>·';·~--~-{:;· 

El derecho. francés de.fine a lá''propiedad···~óníó 11ll:1-
- ~ • ';:::(}~.i~~t'.:, ·' ,··oc-,\;~·:; i:, ~ ·:~-.~;~ -:·~~:\" 

derecho de gozar y disponer. de las cosas:;de; lacmal'le~~ más-

absoluta, sienir:.re.· que.·no._se •haga. ··de ~'.~;~;i;~~:f~{~t.;/'.~;f~~;ibido 
por las leyes·.·.Y :10,s reglamentos tambi'énjS'e ,c.onsiderá que -

• ,. . ~·· ,\ . ~ , . .:e· ·, ~ ' ' i( 

es el derecho :de:,gozar y di'sponer Üb~~~~~t~:dé ~~¿-stras -
·-· -~'·" , •' '•,' ·:' " . ',.'L :• .. ;; .• <·/,;·v, .. 

cosas en cuanto las i.eyes rid./se oP,()~~~g:';~·',;:<;3·'JF' .'.." 
( 2 

( 3 } 

r ,, : ... :.:.:·,·,¡.-. ... 

~-Í~~~~ i~:l~~:~ ~9:·ª~:1.: •. -Compei~t~;Í:·~~'..'~·~?~~H?.•~ivil, 
Flores GISmez·Fernando.- Introducción al estudio del­
Dere.chq .. y Derecho Civil, pág. 158. 
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Nuestro C6digo Civil vigente, aunque no define a -

la propiedad, dispone en su arti6~lo 830 que.el propieta-

r1o de una cosa puede gozar y disponer d~·.~lÍ~ 
' . . -· '',' -, 

mitaciones y modalidades que fiJ~h·1aí:r ie~¡;~·: 
con las.U-

Actualm~nte el derecho de prop:!.eda,d.gira en<torno­

a la idea· de·+e1a~i6~ ehtre ~1 hombre y·: i~:;.i~~piedad o sea 
' ... ,: .' ·---,· -.· .. ; . .-.-.,: 

que no puede·;: sera;je?o.a1 hombre ..• ni_
0

anterior.·.a,1a .. sociedad. 

::::::::~.~:~~~:~Et~~."~::i~~~~:~~~~t~tf 1~~1~E,~::::: 
be 1mplicand~ .. una·,reiación·.~~'.dia·i:_:~,;~6{~~,~~ij'.~·~f~enece a -

·-···--¡. 

la sociedad, dese.chando la posibilidad indep~!'ldiente al --

grupo social. 

b) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD 

COMO FUNCION SOCIAL EN ROMA. 

En el derecho Romano la tierra era de común uso, -

por lo que se dice que la propiedad nacional soberana era­

poseída por cada uno como pueblo y por nadie como indivi-­

duo. Después los emperadores repartieron tierras a sus - -

allegados o favoritos y así fue como se fue formando la -­

propiedad de carácter individual y un tanto viciada ya que 

por muchos medios se fueron apoderando de todas las - - --



tierras. ( 4 ) Entonces es cuando surgen hombres que ayu-­

dan al pueblo como Gayo, Graco/ ·TÜ.i~rlo y con la colabora-. ·-· . - . ., '. ... . '·. 

yugadas. 
\ ' ', 

' ._,,: ·' . 

Por loqúe 1~propiedad se cohvirti6 en el·poder -

absoluto, exclusivo y perpetuo de una· persona s'obre: una co 

sa para usarla, disfrutarla y dir:tpóné:i; de ella. 

Era absoluto porque los d~~ños podían.usaro·a1sp2 
'·· -·. :_. 

ner de su propiedad conforme a la raz6.i1 y .a:ia ·naturaleza. 
. . -.·-':- .. : .::·, 

esto es, servirse de los bienes para··su beneficio~ :pero --

nunca con el ánimo doloso de perjudicar a terc~r~·s. 
0

Esta -

taxativa da el carácter absoluto al dere.cho de pr~p.iédad,-
·,.-

siempre la entendieron los jurisconsultos de Roina'en un -

sentido negativo, ésto es que debías~ e~¡b~r, ú~ perfoicio-
,· .. -_,.._ -- ---·- :,,,·, ·_-· ...... · .. 

..- .<.'··,~ .::·- ,_,_,·:·.,. "·',.· (/,,', 

a un tercero' siempre que éste no les.\r~port8.ra afguila·uti-

lidad, pues si sucedía lo. contr~rio,:J~;§·~::~i{~~ci~~~b~:4ue se 

lesionaran los intereses de otra p~r,soria{ Éjemp16: :.cuando-

( 4 ) Eugenio Petit. Derecho Romano, pág. 129. 
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se practicaba alguna excavaci6n para abrir un pozo, aún 

cuando se perjudicara a un tercero, el acto el'a lícito, 

porque no había intervenci6n dolosa ni.ejercido inútil 

del derecho. 

Era exclusivo porque una sola ):)érsona posefa el p~ 
: • _;\: ·''. i 

der jurídico total, no permitierido naturalmente que dos o-

más poseyeran. En la co-prop:i~ci~d parece que ésta idea se-. . ···.···· - . .,, 

derrumba, pero lo que envera~~>·sucede; es que ·ei ;poder se ; . : .:- \ ', '\·\e· , 1'.· ~· .~·.;:·.~· · ; • • .. ¡ , , 

ejerce sobre ia cosa.'en 'su tO'tal:l.dad, ·sino sobre todo cada 

una de las part~i(~{~~uot~s. d~ ;la mi.ama.:.(<'·••··· .. · 
' ', ,,,.., }~e•:•' : ' 

:.:::~>>·· \· .. ~'- . ~; •· ·' 

Era' per~¡;f~o porque· ~:{; d~~ectí~; d~''propieaad ·se 
' .. -.• . '· ·>·'· 

transmitía indér1tiidaittente por ~hereh6ia y no se exUngu!a-
- . ' . . . ,.. , ~· .. . . ·' . ' . -. ~ - . 

•.' .. --.'), . ' ·::..-/·:·_;;.\ 

por el no uso delmismo. Por siriiple''ailari.C:Ú:Íno de la e-osa no 
. '- .. ~_--.>··_:,_:.:, _.- ::,'..{-;~'~':-%~J<.->!;{;;\:·~.h;~;~-:-.', ':.'."._',:··'' 

terminaba la propiédad mat'erialmente-'./con :1a voluntad de 

poseerla y dispo~e!'i·.1¡:, eB:~.:.¿~:~bt· .. Ík·,~~~Í~· un .prop1étax>io. 
_.,; ,·; • • : " : ' ' ~. : < • : • • • .: ' -

Este pOd~/)~tsg{\l~o· • . l~~fü·l·1~b:.';~ perpetuo de dete~ 
tador del bien se -e'jercitaba'e#,-~i:trrs~,·~eri el:~disfrute y -

en la disposici6n ..•• ~,=~ ~ii~Fi~~~:.~€S.íY$~i~~if 71~~?:~h' •. con-
sist fa en. lo siguiente:: ~'el uso~.o·ius:.utendi"·es.ía/facul-

::: ::.::r:::::r;~~~"'~1»~~~~~~~1~r:r~~~!~~~Qnf ~t:º: 
< ' " .,," .·.;.\·::.· .. ·:,•.·. 

rruendi" es e1 •• :~~f~rit{o:.de:reé()g~·;'tó.ci6's';.ló~ productos o -

rrutos que de' ··~n~i~:~~X~;~·¡ó.~~ur~~f.~<~~~-i;[~i~1· -~reduzca la-
.. ,,,~ ', 

cosa, y por extensi6n de dispon~r·d~ell~ deuná. manera --
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definitiva, destruyéndola o enajenándola". ( 5 ) 

. . . 
Por lo anterior vemos que,los propietarios romanos 

• . .; .. •.· , •. · J,• ' : 

eran dueños y .s~iiores,,~e ,s~s}:bienes. D:isporiian de ellos de 
':,' ~ ':,,;¡ ">~ '::'->:·- .-,• :.: ,~:, ·'.: .: • ',•" ::/': ,'.' • º(:,. : ;·_-·,:': '. , • '' -,< '·.··,: :·:, ,':.;';'. •: :;,·;r.> ;~. •::·., ... .': ::·::• ~- • 

acuerdo con SU' voluntad, podfar(usarlos·.para SU prO:vecho O 
-' :-· ,' ····'· - - "':-''· _._ .. ;¡ \ 1.- -·:·:,. 

abandonarlos; y:~ria'd.ie los. obÜg~b~ a mal'lt~n~rlo~·: en: produ~ 
' . '· --~ :; ~--- '•i . .., - - ; ' 

.'.." .. -· 

.. · .. ·: ::~<: -~:~ 
·.: \(~:-~·: · . ,_\~ :::· 

: .. ', 

Las ·1i~:-~2t~fo'~~-~ ...•..• ~ft~~;~~d..~f:,:~~w~,~~~f:T·f;~;~·":f~~n. mín! 
mas y solo se:'. establecían en(cásc)s.niüyJ;:í:'.ar.os·}po:ri,;ejemplo: 

. : . ~-~<;.:,/.,~;-;:.!~::}~;\{-~_;:?~:, :r:.;·~:~- -~~-: !·:_ :.~': ~ -, ~~-: ~~V!J~~~0~'..-\;t2::~-t;~'-.\~-~:~;di~: ~;:~:'i::{;~:_;<(:;~_¡_:·-:;~;~l1_;'. ::;::.;~-·~·_:i}?~ :~.- !, =· 

Cuando e·xistián' .. dos. fE!Udos···corit;'iglios;,se,·.dej aba:._un 'espacio-
~:·: r~: ~ ~'. :·,;. :'.:>)t;'~r;!~~ Y~f /: :_ ·. ~;~(. ~~ _:;;. _::::- -·~:~·~·::·.~.f f ~ ¡\~W>: ~~~':f 5-~;.~ {} :{:S,t/ ;: ~{~~;~-~r:f ~~~::_-;~~:!·:~~~~;-~' l'.~ ;< ~ }.~:. ;;:-~~ ~:;· -

de cinco pies ·entre•:,J.ain dos'pI'.o:Piedades ;J>ara\que ;sirviera-

ª manera de' ··'I~~:¡f.~~H:{~~·t·.~.u~~§~f ~~J,~~~J'.i~~·~f~'¡·~;~~,~~.~~~)~b bia 

conservar e l}~·~i;,?;~.~lic4s\ de', i,fü'.OriI~·~·3·":·'.:_A&t,: •• . ··. ····•.· •• · • .. 
:::·:::.:·~·:'";. ;·.,~::--~-~·j:--~-: ··.·:,'.::~·. •''.''"' ···.¡_, ::>;., .. : ·¡,: ,·.' :·'.-... ,_' ·,.-"" 

piedad p:::.iJ~.~~~;¡f~~:::~:;~i;~l[i::~j~~~i~I·l~f 1t!d:::~ 
do a otras personas alguna. ventaja ,'de .lasi~'que'; gozaban, - -

' :_:"·'/<:~::>_. : '_:,, -:. . . . ~ .. <.' _ ..... ·~ .. :·: ... :·::··:·;:·:;/.; __ :::_:_-,>-:,_=::'.?~,'.~:~/.?f_;_,_:: . -- ... · ·.. ' 

esto es, gravando:;,.su' bien con serv1:d.ullltres· .. que podía com--
- . -, . ~ ' ~ '. "" '• 

pero el ius abut~hdi ·siempre 's~.1o·;¡;¿~ervaban. para sí. 

·""' ·i ... 

Al ant'er.iór dóm'irúo ~ ~i:/.se'a el dominium ex iure 
._::: :: -):\~/?:·.~'::;:~_?.~.::: :· :.-~::_,:~ .~~-<: ;·,/~~--[~;-~~~: .: :~·,·-.:/:·: .. -_>"' ... _· 

queritium se refiriÓta iC>s .furidos.'itálicos, pero no as! al 

::e~:• d:•:::::i~~i~f ~~Í~ji~'i!~~it.~::.;~:, •:::::rip::r d:~ 
( 5 ) Ob. Cit. Eugenio Petit, pág. 130. 
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propietarios sino solamente poseedores y tenían que pagar­

por este derecho un tributo al Estado, quien se reservaba-

:: ·:::b:t: :·;::::::i:b:: ~:r:0:::t~~~~f~~~~f !::::.~ 
giones de{ 'Imperio Romano, dándole~,' a>los;,'j;ú:>blac:J.ores de. -­

estas zona.s;· 1a propiedad: completa. ·y<·riB~~~&h;~~ ,·ae1 pago-

de tributb,s\'. ~ero .qui~n>~d~·~na·in~~~;-~.J·{'~~~~·:t· ~e.~1ñit1va -
; .;· ·.,- :'<::·'~¡.ji,\.' ';~" ,' 

extendió Y· apl°:icó este :d.erecho. fue Ju~t1n1ano·~. 
'. -, 

Durante la Edad Media el señor feudal ten:!a la pr.2. 

piedad y el imperio sobre .. las tierras y los vasallos que -

moraban en sus dominios,:,No· sólo disfrutaba y disponía de­

una manera completa .de s~sbienes, sino que. ejerc;e ·un dere 

cho de soberan!á sobre sus súbditos. Aspira~~;a_lá inmuni-
• • • •• - - •• - ~ •• " - .- • • 1 • - - ",_!. - . ' -.. · 

dad frente al ~oder del ,Estado y cada 'seiiofío:'vená.ria sien 
. . ' .. , . . . ·'''"-.,- _·,· ..... ·_,_,;,.,:i __ ,_ ·• . -

do una especie de> Estad6. atit6nomo~ ~ql.dC~f'~ci~~~~ho?de pro-
-· . ' '- . , •\ ·, _..:. ·-.,- ·. _ .. ' - ····-~~~~::~:~::~~-:~~:-\~·-·<'·.:'..·:.>:.: .. '.).;-/;j~ 

piedad es más amplio que el ronianó, yá'.'qué;.ést~,último, 
- - ' ' . "' -.. ·: '... ·: , :· ' ;·:. '· :.-._~. - - -.. --

nunca concedió 'el r.lominio al propietaric,';<F;rr c,ambio, en el 

feudal, el señor venía siendo una e~p~Ü'e·~~/~~be;nante de 

su feudo con facultades judiciales, admihist!'aiivas y le-­

gislativas. Los·siervos estaban obligadhs·a guardar fidel! 

dad a su señor, acompañándole a la guerra y ayudándole eco 
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n6micamente en caso de que llegaran a menos sus bienes. En 
. . . 

cambio el señor le proporc:!.onaba tierras para que .i~s cul-

tivaran ·y er~ ~;-,enc~rgado• de administ;a~ e.l)e;;rif!o •. e. im­

partir just:l.cfatá sus siervos· en caso.· dé qi.téhµbibran con-
:;,·:;,-;.··,... ; - :: .. .' . - ·1:·--.'-,.:·;·"~)- -'~ ·,, ' 

flictos entr.e,eÍlos y dictar las normas' a. las cu~leS de---
. " 

b:!an sujetarse. 

- .' ·_ ' '. ~ ' 

En consecuencia, lo que caracte!'iZa et?deiecho de-

propiedad medieval es que lleva a~~r.e]~<l~:?·'~i·•d<:l~{~·1¿ públi 
, _ ~ .; !·:, · ::·: .. ·_;_~ :,. ):;_·. i~J:)~~-~r:,/:..~~-~l .. :·;:~:/_f_ ~ >:~·:'.: \.~-~:~:·_>.;~-'.~~\·:·~:\. :__. -

co. Esto es, todo. detentador>de·bienes·••ihmúebleúi:'es a la -
·:' .:.:, ·. - , . :' -. ·.;. . ~ ·,_.,·:"~·-/;e:~\·· 

::: . Je re nol!tiCo de lo~ ·~~\.:.: ~~¡;~~~J~n F~~~~?pied~ . 
. - •,., }' ·-,,-~ ·,::\;,;_::.: ,: -, •, 

tos tran:;e:;;8~~.:;;:i:~~~~\~~eiiiif l~~lí t~f~~~~;::::~ 
ilimitado en 's~.údiirac_i6n, de~ man:era· que;,;;~la::,ma..yOr;;parte ·de-

. ;:~.~·."\\~ .. ~~'._, __ ,;:·, -_·:/': . ·.' ·:-> -.'·/_"·\<.~:·:.}·.~;,;~~\~~;·~::.·:~?~;~}'.;~~t~·t1~~~t/· ':<-~' :i.:·':;·_:·:tt:(,\~~::;; -;~_:.;_' f_:. 

los inmuebles no.):ij;.an pose!doá" por/~tis\'pJ:iopletários :.:',sino-
.. "·/.'". :. .... . ... · .. ··.·' -,. <· -.: '.>":"·-:;~¡\··.\)-':~.:/'·:-:~·- .. ··.:"r· . ; ·>")~-"t .• ~:-.. ·._,: . 

por otras persorlas, Por este mot:l..Jót'~i:;s'efi6~)~ud~l>¿onser_ 

vaba su propiedad pero no. ten:!a ,la 'pose~ión; dej~~ tierras 
' . . . '. - '. .-· ~' 

y el vasallo o detentador ten:!a la·po~e~ió~peronola pr.2_ 

piedad. 

De esto,se d.educe que dos personas distintas te--­

n!an derechos diferentes al mÜmo ti~mpo y sobre la misma-

cosa. 

Al principio el vasallo sólo tenia un derecho de -

goce sobre la tierra ajena, pero poco a poco a causa de la 
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extensi6n y perpetuidad de su derecho se acostumbr6 a con­

siderarlo como si fuera propio y se dió a su poses16n el -

nombre de dominium o sea el de própiedad.~Hab!a dos dere--
~ ' ... · -. 

chos que.los diferenciaban con los.nombres<cle dominiurn di-

rectu, al del señor y dominum útiT al del vasallo. 

Con el tiempo el vasallo se convirtió en propieta­

rio verdadero y el dominum directum del señor feudal pasó-

a ser una simple servidumbre. 

EL CODIGO DE NAPOLEON 

Para conocer el derecho·de propiedad en el Código­

de Napoleón es indilspensable ver sus antecedentes en la D~ 

claración de los Derechos del Hombre y del Qiudadano de 

1789, y en las Constituciones Francesas de 1791 a 1793. 

La rev~Íuci6n Fr!=l-ncesa destruyó el feudalismo y 

con él el concepto de la propiedad que había privado en el 

medievo. Los revolucionarios franceses sepultaron el dere­

cho de propiedad que durante más de mil años habían irnpe-

rado en Europa. 

La clase proletaria en combinaci6n con la burgue-­

sia hicieron ti-iurtfa~ sus :l.deales en contra de las clases­

dominantes: la nobleza, el alto clero y los señores feuda­

les. Al derrumbarse este mundo político y económico, los • 
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legisladores vencedores como fieles representantes de la -

burguesía naciente, vue~ ven la. ~ropiedad al antiguo canee.E, 

tp romano sepal:'ánciol~ a'~;~.t~da }~e~za pol.ítica, o en otros­

términos, este nuevo:'d~recho.de'p~opiedad no otorgael im-
. : ·:' .. ·- .. .·, \ 

perio o ·soberanía, no 6o~cede·p~ivilegios, sino que simpl~ 

mente es un derecho real de carácter privado, para 'us'ar -­

disfrutar y aisponer de una cosa. 

La Declaraci6n de los Derechos del·Hombre y del--­

Ciudadano de 1789, reconoce que la propiedad es un d~recho 

natural que el hombre trae consigo a~ nacer. ·Este derecho­

solamente es reconocido por e°l Estado, pero no puede crea!: 

lo porque es anterior al Estado y al derecho objetivo. 

Textualmente nos dice dicha declaración: 

lo.- Los hombres nacen y permanecen libres o igua­

les en derechos; las distinciones sociales no pueden fun-­

darse más que sobre la utilidad pública. 

20.- El fin de toda asociación política es la con­

servación de los defec~os·naturales e imprescriptibles del 

hombre; estos de~erili6~:· s~n: la libertad, la propiedad, la­

seguridad y la···l:'esi~t~ryc¡a a la opresión. 

4o. - La lib'ertad> co_nsiste en poder hacer todo lo -

que no dañe a·.Otro. oe aquí que el ejercicio de los dere-­

chos naturales del hombre no tenga más límites que los - -
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otros miembros de la sociedad el goce de los mismos dere--· 

chos; éstos límites no pueden determinarse más.que por la-

Ley. 

5o.- La Ley no tiene'derecho de. prohibir m~s·que -

las acciones nocivas de la sociédad; TodÓ 1() c¡úe ,no. es -,..-
,, ',' 

prohibido porÚ'J.~y 
. \',;, 

gado a hace~ i~ ·q~e.·:;e'J.'i{;\?fü)(ÓI'ciel'la • 
. ·:. 0• }i(,;Vi·{·' ". ; : 

170, - 'sie~d.():i.J:E(·;.prbpiéciad un' derecho· inviolB.ble 
. -. . . -:.:::~ ::i-:\S~:- .;.:: .. ~ . .- :;'.:~~.-:~ :. · -.; . . . - ·. : . '. .. -.~-

Y sagrado, nadie puede ser privado de ella, sino cuando la 

necesidad pública:.!e~¡al.~ente comprobada y .ba}o-nC cond:i---
,. '. .. -~ -, ,' -,' ., 

ción de una justa·~;preVia indemnización. ' _. ~' 

Como vemosien lo S artÍculo s Pre c'.e~~~:~.\/ bri va un­
cri ter io indivi~ll~:ii~i~··.eri.iá DeclaracÚrf:'J~'.:i()·~\b~rechos-

..,_,. ,.. . . .. ·'·(;;' .- -!~;; ._, :_ ~- ,·.:: 
· .•. ')_;: .. ::'-~\··\'.{1~1.'.<~·~·'5~':;:::/_',>.; ,- _ ... ,, , :_} · :· ':: ":··/.;:.-.'.,:_-~'.:>:<":,.::';·»:•.,e .·. <~·· -~· 

del Hombre y ~del Cíu:dádano:, Se .:postula :que/lo ~.úrii.co' · valio­
_::;·<y~-~:'.::·;~~-:~;r;'.~;::~;:,~~'.~-~;;_j·;t\.;;·,:_¿\: . · · :'.._: ~:;_. : : .~:::·~_:.:!}-:·;···~;:~:: .·· .. ¡ .(:t;:J~~·~"< ·:~:.~.: : ~{·-~:\~·~~~:eit~·~-·.· · 

so es el hoínbre.'~como'ser:dndividual. EYdereého'1 debe ser -
.· .. ::·.:.·;<t~."~::j};\:;~·~))'.:·:~"~L~¡.·.: .. _,;· ,j' :~,.·:,.:\·.;;· -.• ' .:,. ·-··· ;·~:'>:~:· ,-~ ,<·t-·:·:/::~· .. _,, ~ 

creado para'.el\hombre y Jo· el Ílombre··par~·~1'.:'c1er~dilo, o en 

::r::.::::i~~:,;;;;,~;:~:~,:;:o~hi~i!~~~0·~~~~~~~~;~;~:~cho ea 
'':.~· ... -~·,.~·,,··.:· .·; .~·: .'. - ;- .: ~~-/.. t . ::;;< ..... -.>_,!··~: ::~- ·."· -·.:f\:'.~\:'~/ :·· :>> ;· 

:::: ::r::::á~~f :E;~~~:~f ~:~~f rr¡~¡~;~¡lll~ti!~~}i::::~ 
manera absoluta y perp~tUa .. Las leye·s,;solamE!nte~;deben ga-­

. '.: .. ~-._. : .. 1·.::.: __ ·: ~r: ~r,:~~;:·> ... ::i:·,: <:-_~:~~/:~¡~)·. :.'.f'~;.~~/.:~~~~-::'.::~r :;.~./·'::· · 
rantizar este dominio; pero nunca·podranintervénir en él, 

ya sea restringiéndolo o modificándolo. 
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A partir de la antedicha declaraci6n, pasando por-

las constituciones .de 1791~1793, hasta llegar al C6digo de 

Napol~6n, · eLconc~bio···de<la propieda.d privada es indi vid u! 

lista' esto ·;~'.·f ·f a~íi~,¡·i~': def echo de propiedad en favor -
del individúo par~·::f3ÜS_\interesés personales. Este criterio 

tiene como ·f'~~cl.~~~h~d:'hro.sc'.5r:i~o el que el derecho de pro-

piedad natuii~~~.te~~í~1·,,;~~J~~~vo, anterior al d~~;,ho ob-
jetivo y que :el:zEst'ado:•)Y::a.a«Ley• sólo debe reconocer y ampa 

::\<::\J'J:\ .. ;}º.::fl;~.:~<~:f;Pt~>.:,.:: .. ·:/: .~.·.," ·.:-;. >- · .. . . ._ .. ~- .. · _/_ . .-. -··~~~~\~/~:> :~ ::>:·-: -
rar, pero no:':cióeaJ::;:c.~púesto que ~s anterior· aL'.1rid1viduo y-

a la socied~cúAI~~~J~"'~.~j~?. .. . . .. ·. ,··,_~)···'~"' 
;~_-{:·.,,~ ~- ·:_'.< ·:~_-'.~~:;:: 

La c(¡nsti~ii~{:Í.6ri\. de 1791~ · en s~' ¡~t'Í~í.lÍ6 .. ~e~cero g! 
·., ,,._: .-., ... :;,·:, '?.;.'.¡·-·',>_., --_ :· :(;_:·-. '.\-'.-·:.:~'" . ., r.·: 

. :_. - . . ~ ' .. , . '·:c. : ··¡ .. ~-;-. ;,:· __ , ,"..'.'-:·_\ 

rantiz6 la inviolabilidad·· de ·la pr()pieg~d: o ·lat:Just~ y pr~ 

via indemnizaci6n cÍe· aq~e:Lla ,dé. que la ·neces{d~d\bública -
~:·::: ·'--~:- -'".:-. ·•. . ·;. : ·: . . -_-).," < · .. · .... ;,' >'-,.:~·· ~t>:,~~~'1>\·/.>.í~::::·.· .. _,, ... 

legalmente compr.obada'.:exigi·erael. sacr;ificio ;xo;.en,::otras -
' - ' .-_ ~ :.~ .. ·'' '!. . '. . ' - . ., - . . . ', .. ". - ~-' ., ' ::·' ' . . ..... -' . 

palabras, la prop'1~g~1i·j,~g~!a •• c.'.~~.~~~~;~~h.~~;;.~.:~;~~~.~~~~~:.·· ... ~arac-
t er!st icas romanas~;•?y:en 'caso· de que<liubieI'afr1eces1dad de-

afectar ciertas .. c~~a·~:.}~~~.,'¡1~J~~ .~ c:~~¿;: ~ri:tre~·:a~ carác-

ter general se.ría'·'.h~c~·~~Jro :uri:'justo pago pa~~'. ~~~~mnizar-
al propietario;.J¡'r.;.~.·.:.~.:{,{~~de,·' . . . '•y 

" . .-·>~:_<~:. _¡ 

El 18 de m~rz~\{de. p93, ,la COnVenci6n decret6 .la -
,·s··" 

pena de muerte contrac~~lq~iera)que propusiere·una Ley --
•• '. ,_..,..., 1 :.-

:,,.,., ._:> :·:,~_{,·_~_;.~~1;:/\>~'-: -.· .- .· :::·: 
Agraria u otra subveI_'siva'·de las propiedad.es territoriales; 

comerciales e {~~~i~~~kí~:s 
--1' .. \ ... "' 

Los diputados 6ostituyentes de 1793, siguen enten-



diendo la propiedad en la acepc16n romana: la afectación -

exclusiva de cierta' cantid~d de bienes cc:in.la facultad, de 

parte del Mo~·· d:A~ri<>s';d18rr•uta1'10S y ~i~~~ri~r de 
ellos con compl~t~'i';~~~#~~)iH,i~~;~~~~\· ~j~~Jj'P~~~ula . la-
misma fundamentaci6n,'riiosóffca<~e·····1a:'.propi~áad coma· lo --

hacía la Declar att~¡~J~J;~~i~~~\ª~Z~~~~~H~;i~~f~~1~),~~ Consti-
tución de 1793, defirie\;en·.ros;siguient,~s'artículos:lo ant~ 

riormente expuesto;,··•·•·:··~+}c~gr'.i':_,,.· .. \,:;:·\);¿.:.·: ... ·~'.~1.f.·.~¡~f •.. ·~.:. 
lo.- El ob]eiO."~~J:i~¡··:bci~JÚ'3"~:s • el'.bien .. o~felici-

::b::n::a::o e~,:::1::nfü?)~~:rr::!!~f ~~~t!f Í~~t.~.~1::ª~~ 
·i.,: .. :,. •,,. 

bles. 

20.- Estos derechos son: fa igualdid/ la Übertad, 
, :._. ~>;" ·,,:,,::;:-.; .. 

3o. - , Tod~(\ff:s hÓm~fes son iguales por .naturaleza­

y ante la Ley. · .. · .. · 

-. 
4o.- La segu~idad recae sobrelá prbtecdión'~ue la 

·J ·- .,' ·._. - _·:.·.• .... <r-.·.;. ~~-·'.<' 

::::e::d .:á p:.::~;~~tir[:¡~¡~::::Y¡1¡1,t~~f ~i~~~t~:r·--
- - ,, ,·'¡•"• 

160. -··.El ·d~re¿ho ~:de p~opiedad' ei~hiq\f~i,por· el cual 
.. " .. - . . .-:·:~· ,:_~·::; ).'_':':~-- _,·:.~ '.:·· " " 

todo ciudadano púede~ gozar de'.~us.cb¿eri~-~~~'k;'~Ü renta, de 
:·'/·" 

los frutos de su tratl'a'jo y de su industrial', y dispóner de 

ellos a su arbitrio. 
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190.- Nadie puede ser privado de la menor porción­

de su propiedad sin. supropio consentimiento a menos que -

as! lo exija una ne'.ce~idad :general y legal~ente ,• espec.ifica 

da y en ese caso .soi¡~~rit:e~~on. co~dicióri cÍ~<una~; j\l.sta com= 

pensación fijada p~;~~f~:~ehf~iiJ ·:;> :-.:· ' · .. , .... 
':'·'; ' ' : :·,: .,. _:::-.:·~ ·".·. < 

. -.:.: \ ·.:~ - ,, :'"·.,'. .. ~ ·' \}·~·:.·,:·: ·. :.;, ', 

1220 .- ~-~.;·j~~~;~~f~~f.~~J~~,·~·~Gt~;¿;;~:~ ~~;~º~·los rran-
ce ses la igualdad~ .1a''-libe~tad,•,\lafseguridad 1 :: la. propiedad, 

la deuda pdblica,Ú,f,~l;~~i~t~j~Ji~~~-:'.ii:'.faf $f 1gi6n, la 

instrucción gener~Í~}\6~·;s8d~~ros P,úbÚ~.os, ia· ~bsoluta l! 

bertad de la preh~~,.: ~l ·~e;é~~~:~e Jetfció~:;;:e1 derecho de 

celebrar asamblea·s ; é1 goce de tod.b~·los derechos del ho.m 

bre. 

El Código de Napoleón·.tuvo :como objeto principai -

definir y garantizar ef eje~~icio:di~'~'~te J~f~ciho·:~e pro-­

piedad cuya inviolatfil:t.'dad•!.h~tÚ~··~f~á~:hi~fuadd:ior todas -
· ::_ :X'.·;::·:-' .··;_·:·~-~~'·f.~:· .. ~ ; __ ~::·.~~·:;y,~.:~:~·:.}::=-/~~-:~7,:,(:;ú,.:;.;- \·:·:::~~\ :, .. ;~ __ '-:: .'..':"·-:,:: :~:·, ··' ··, · ~ 

las declaraciones ·:y':.éonstitüciories'del 'período• revolucio--
< •• - \• ,_,. ·_.;·: :·'> ~ 

nario. 
"i·' ... ,::.,; ..... ·:': 

.:-, : ·,.;;: _ 

_:_·-~</~ ._::,.,.. '"' ~· -: ;.~ .· 
.:• .· .• · ··:,·· ·. ;··\'_\.·;.'. '·:·,(<·-';. ' : . . . ·'-~ :~ .. 

En el articiJ:l.8·:.S~~:"~~fihE! Ú propiedad como el de­

recho de disfrutar.~ .. ~i~~6ii~f.·cielas:d6;faiü~Í'iat.manera _.:. 
' ' --- . '.~:_:·,,- "~,--.- :\<:~}\:;~~~::r·-ff ~\~_~f:-;~;}:~'.\·:.~-:'/<. >;· _<;'""-: ;·:-.. · ; __ ·.:_-:·.,">:::-~: .. ~ :>- ":: . :_-.:.~-~~- <{'~/~:~:·;:_:.:'\-~;·_ . ; 

más absoluta:, siempre >que;;,n,o,~;se .. hagan·: de '.ellas·· un :uso pro-

hibido por la Le~ i'i{i~J'.f ¡~j~i1~f º~/ Y \~~~{(~t~~§{lo 5~5-
declara, que a· nadie ... püeae ··• c6ns.treñirsele ··:a·:.ceé:ler :su . pro-­

.. ~'. ·.:e J ~: ~~~-'.~i-~~:~1.~~~~lt\;:~.:_t;::t!.;~t~\:?<~~- :_:_::{]:;_~:.~~--~;_.:/<~· ~t'~'.-\'. ~~::~---::/.- '. \ \~!f.\,~.'-~2//·_ _.- ". 
piedad sino es por. c.au·sa':'de.'utilidad publica y ;meqiante --

una justa y previa· indemnieación. 
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Al declarar que la propiedad es un derecho absolu­

to e inviolable del individuo, orienta: el berief'ic_io que se 

puede extraer de las cosas hacia un fin privado>' y' en caso 

de que alguna cosa sea indispensable para el beneficio co­

lectivo J se expropiará mediante el pago de -una compensa--­

ci6n. 

La ide~ que dominaba a los ho_lllbres 

era que la co;ri~~r.~aC16ri 'de las' própi~d~dee 
bfan garanúi~Z:~·~\-cie:iie~~o-~a los .-¡{~~{'~~es 

' -·~~;<""'{~· '~.~\:; -i' :~·:· ;~·~-'--_·>~· ·{(-'·.;·, 
i:r·~· 

de ese tiempo -

existentes de--

actuales. 

Es :g~~~~:,",(.¿~-'.':-~~x~~,il:~);~ifse· social creara las ar-
mas que le ~ermitl'érac>su\de'sarrollo. y fortalecimiento para 

::~~:::::~~f ~t~~~t{~~~i~·;~::~I·;:::::::::::::~ ·:::: 
<Y;: .t~~' . , . : ~ ';';.'.¡:;~;·{-.' .. ,;·,~:--: 

El ~á~~r,-B·:~~~go/aÚ~~~e hasta donde debe extender-
.;,.": J.~?.:··':~ - .-·_·:~ .... ~·:-. "'<.,': ;·-·; -

se el derecho c1e'. propiedad 'Y las facultades que tiene el -

dueño para hac~r:o :aejar «ie hacer d~terminadas afectacio--
-. - ... '" .. .. -· : :'·· ¡:.'· - •' : 

nes en sus domiri:1.0s::Artic\.úo';5~6;~ L~prop_iedad .de.una --
__ ": '1 

cosa, sea mu~ble.:o--i!lni~eb~fr dá deI'echoi.'sobl'7 lo:que.ella-

produce J y sobr~;.todo lo_ q~é _se ii~;··~n~J:~~:~t:~i~~ra ~c~'ésoria, 
. ·. --::~··->!·.-·~·: .. ·',./· :·· '. ~:"· ·-: ·>:- -: ... ·. :-. -~···~.::·. :· :·/{t?t'.~:::~~~F-r -~·:"·. 

sea natural o arti.f1cia1rilintEL ·· -·- ,_-' " - ;;: ' ... 
'::~. - _-_, r. ·; ~ - ·= : ,~\ ._,~~ ··:;.::-,;~·' .,'. ::~· .. ·:;· : -, - ~-

-"~ «~:-- "·._:. -::-L~:·r_<::,,· '.{,:. > :\. -~_;J ;-.~~«.·.·,'.-:;.·--· ;::~~-·- -~;·,ii::: 

Artíc\llº }sá .. J.1~.'?~i~~~§-~~\.[~:~.@·~~i6-(,11,eva'·•·•·cons1-
go la propiedad de 'lo q~~- está sobre y bajo del mismo. 

El propietario puede hacer todas las plantaciones-
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y construcciones que él juzgue a proposíto salvo las exce~ 

cienes establecidas a título de servidumbre o servicios -­

propios de latierra. 

Se pueden hacer en el subsuelo ·toda~ la~ c~~st·ruc-
.. ,, ¡"' 

cienes y exóavaciones que juzgueiaproI>6Útd; y e~traer .de 

esas excavaciories.~odos los.productos que'.puedan suminis;..-. ' ·' 

trar, salvp las modificaciones resultantes de leyes y re-­

galmentos relativos a los·mismos y de las leyes y reglame~ 

tos de poÜ.c!a. 

L E O N D U G U I T 

La func16n .s.ocial de/la '.pr_opiedad es tratada por -

primera vez en .las ·conf~reA~iks2¡;re¿tÚadati;;po~ el catedrá-
;·.··.: ".,., •• ~:-~~ •• ·'.~/,'·/:~,.:-.:-:, " ~. 1 

ticc León Duguit en }~~e~t~~,~'~'..;;;ffüf1\ ~~~;/~~~-;J,~~l~; 
. ·.:;·>: ',. ·.::.. ·':: -~· .. · ... ;;~ .: .. -.. ~~::.>{: -:~~:\-~·/X·\:.:i;:·. . ... ,_. 

, ' . . ' ~. 1~ .: '. 

El autor ,citad.O ,nos:d:Í.ce/q\ie :fretlt~~~i·:.<ierecho in-
;' .. i.··:.:<·J:: >.~.:,~}-.:'·':.:.:··t.",·-·~" .. :;..'~·-.i:~·-:-·->· . ~.··.".-~Y-','..~.':•:·,,, . 

di vidualista que·-~~~-:~riribritrab~ err' la ·~~b·{~~~~-üh. de .los 

Derechos del H.¡~~~t'~,Y,ifü .. ~¿~i¡~t~,\;·~#2,f :i§~~;* ~ ?6'\igo de 
Napole6n, se .diót,un:· cambio scfoiar- qiie·¡va ·a:transformar el­

..... .-.. :.:\:~,::._·:·::3!):::~;:·~:--~;<:~::J_ ·:··',:.:.··· .· :-- -,~ ~-.:>~-~:~F'::_-:\XH>·\:: \L: ·-:-:·.·_: ;·~-~: ~\."·:.~:·~-~~>'-~>::·_ -~<~-:-_·_, ,_ .. _-. ,; 
concepto tradicioriaI;,dé.>la prop1edad;}ya .. ~que;6ste era un -

·«:. ·: .. j_~)~> .. ~:,'·(<? ':··;::··"<~:?j~:::·:~f ;Y~}.'-,-:.;·-' ::·::;:::~;~~ü~~·~;:~;\?:-~\ '.~;~;:~;,~/:~~./~~;·/:'.:'{~.~":-<::y~~~f~ l_:~:~ .. ·. _:. :: , 
derecho absolutó'.e'.:.inalienable/pará<transformarse en una -

; : :-:~ .. :\~ :~~\~?:;~\; :~'\>\~'._/ .. '"./ · ;:<:-·'.: A·:\~--~-~ t,:~<))}_:_~~f 1!::~k:'.-:\:,::;~-> ~~·-: -~·;./~~~}'·_:----.. :-_'.>::i:~r;~:Af ;·:·/ .. :· . - -_ _ - · -, 
funci6n soc1a1,·.1a cua1· 1.va ha.beneficiar.·a \"la'ccolectividad. 

Respecto a l;;;~~~~~~f J;;4·~~',t~~{!tl·~tf t~.~~f~~~'.existen -
tres tesis sobreiéel derecho de pr<?piedád, una 'de 'carácter-

individualista, otra socialista y una tercera que con ele-



17.. 

mentos de ambas tesis lleva a una nueva concepci6n del de­

recho de propiedad, at~ndiendo a la ~funci6n'delmis~o . 
. .' .. ~ .;· : ' ·;; '. .-;: 

Segúri>la ·Pr~mei.'.i:Cfeorfa menc1{mada, ~i\ind.ividuo -
e" ·• -,:,<-~~··,~,-<:«t>·- _<:~-.:\~(~-~:e:;:~·-:_:·;/;!).(:.-,;·:·:,~~~·[:>·: ~.··>>·.~::~ _.: .. \ :.· :: __ :_ >J·.;·-~·-, :.,: - .. <:~·:?.r~;·~:;,·~¿ ·. ..·-_ 

solo tiende 8:'~:1a:·;motivac:t6ri 'particúlár deYsus\actos; sin -
.':\ .. ~.-.<:~-'·:-, L· _ .. , <;.:~'~'.·.;»".; •:, -,::_~~:,;"~~~ .. :. 

:::::Jj'li~~~i~~f li~t~i~I~~~~~:~;1¡~~~;f i~f !!~I~~p:· -~ 
personalidad\:huiriaria ériUá',;esfera.patrimcinial\~'\:'cfomo un dere 

.: · f~:?---~-~-.;~: .. ·:_~·:_;,~~-~::>':~::/;~j!_:r~;:J~1~;-<_\::\\~{~~h~_:\::~:'.: . '··-: _._: .. '.·-: _- ... ·:·_</_}/.~' :::::-:\:~-F>::~~::~J'.:_;;~~,:~(r,~-~:~·t:·:-;~¡.·~~~.>, -
cho natural~absoluto; .inalienable·.<e·,,impl'.escriptibie1~ que-

. · \·, ~',-:\\·'}\:\::~~;~~~:i\i'.·~~i:~:~:: f ;~~L~'. '"\~~}t~'.~,~~:·i~:~::.~ .:,:~: i.-. ·. :. ~~ -. _ · ~" :_::.: .: :::· ~>:"~i·~:~:·:-~~~:>/\;~~~::)~:;i?t}t~(:~;:;,:~~:~:.:·.~ :.- -.:._::. ·. 
varias const.it:u:c~·on~s :.clásif:ican-· de\sagra_da:s.:;fEJr:este dere 

cho se i~~~~~1g,~%i~!~i)~~l~:+d~~~~~d'd'¡%tf i~[~~~ e~tab: 
anterior ,a.1 eátád~·~-- :ya •qüe la teor:íá;;:del!'hointireN:ire~social 

: ." ·;;-:-:,::: ."'. /: ~/·,~'./~-P~~::.>i:Y:.:. :~:-;f¿~~:;~~ )~"~~:;;~~~:\f ~-'.:::/.?; .. -:'. ;J:;?l:- ~~f-:·.:·.º.~·: .. _:f.i.rF~::.<~ :-~;~<::·:·:.i!i\~~ ~\:··~~J~'._t~~~>·-"~~ ~-- ~ · . ._ 
lo crea cuando."0se:,'elllpieza::_a.:.asociar· con<otroáigrupos, el -

:::::~·:::~itllillf ll~it!f f ~i~}t~tiii!:~:::::·:~ 
que los .derechoá:1.de,,un:os;f'.Choquen:<con/los'',derechos•<de otros, 

. ".e;~ ~;".::fi:~:: :-.~:~:~,t~~}ff: ~~:;;~~f.:t:·:.~~'.:~f \f N~Vt:.:.~~.;~i~/~~:j.:~:~\\:\,~:::l .... ::;,:Jr·;~~ ;·._,:;:·~'.,;\ái}~:; :'.:::.:~:,_\:J ·. · · · · · : · (.~: · 
lo que traería: c·omo,f'.consecuencfa:'.un·;obst·áculo. para la con-

.··~;~(.:-:.';' ,:~>·{~~,::-·;~<:o·:-." ':,".''-·-/~t;r,·- ,_:,,,.:. - •: ., 

vivencia s;ci~iy>:, ~'·h;_ ::'j''::én;'.< _'., · · .:; :;.; 

El j)~P~f~i~tf;:;~~e~~-:Úsponer dé sús. bieries de la-

forma en que,más\iE!jagfac:ié, .siempre y cuando.no ~récte a -

un tercero, puái~~~,~·?~1 quiere, dejar sin explq~~r ·au tie-
. ; ... ,' ' ¡ /'":~; '' ,('e' 

rra e impea.i:i-~q\.i'é\o_trós la aprovechen. 
; ;! 

En e~t~ doctrina el dueño' del bi~h,'es'.amo y señor-
·é-;> -··· \;, 

de lo suyo y nadie puede restringirle s~'.~ere~ho, ~~lvo -­

por ejemplo en el pago de impuesto o cuando se encuentre -
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en peligro la nac16n por un ataque militar, etc., ni tampQ 

cose podía imponer ningünaobligaci6n a su propiedad para 

que cumpliera .algún r:l.n social .. 

cia y soli.cfaridad., Por 'lo que eri·)aá .:nacfories: socialistas-

las actividades o las. personasº~~ .:e~dti~rit~~á~ 'ericaminadá's a 

servir al Estado, éáto' .qui~~~~ deciir:, qll~ p(;r enCima de ---

éste no existe nadie~.·.· 

'';,,: ..... 
. En esta doctrina.el \1nico .. fin que se pérsig'ue es -

i
lnadciovnidsueravlae:.•· .. ºs····~ .. 1··········.·6q:u.~.ieéd·•.::a.~n~·.•.'..' .• e~ .• n'~rs:ºe.1g_u1_.nfd"··ºd··~·· i 1.' cóhj un~o J ;~6s ' intereses -

. . i)iano,<ya é{Ü~ ie:Chombre sólo 

tiene un váÍ-br; c6~()(,componeht~ •de,ir'~~\.lpoi socl~i' .. 
- ... , .. -,-.-... ·- . _: ¡'" . -; .... ,, . . . . .. - ; .-··, __ :_:-;· .:.<· .. '-·,:,._: 

-,':_¡, ,/·_:. ~··;,: .. / . . ,:.-: 

El I>~oresf~~iX~jf:·~\1~q.ó,~~.[;::'~~i;~,.-.~~'.fJ1~;~~t·~··a · este res-
pecto que: "EL socialismo .. propugna,~la\abolicion de la pro-

.. : . .· '.-- : . ~'.:·'·:;~:~\~:--.~;.!~-:-<':.:~" -~t-'. ''._·.\.· ··1•: ~'.-- ·;_'/t-~-.?;J;~, .. "· . .'-_~· . :: -~~;. --~->~:-~.:.": :·~:· ' ; '· 
piedad privada'. ycporqtie;se,;sociálfcen:;todos los ~édios de-

'. \·. :~:\ · .. ··.;\ .. ::~X'.'1,~;\ ~;.:~_:_-~~::·.~. f/:;·"<'.~~:?~:.·'.··~.:~. ·,;·_·:~·_\:'.'>~·/:~'.~:·:~:>_;::,.t.'.·.'.>-·:~:.',{.::/:-:::~.~::;;: ·i .--~~: ••• 

producción".· Además~ afirma. que;,.la;rlquéza,soc~aldebe ser-

:~:::·:::::i:~: :~r:r~:t~i~~t~~~["~~t!1~~5s.¡~:::.::d::. -
para evital' que exista un desajuste social es necesario --
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que haya producci6n tomando en cuenta la di~tribuci6n y -­

el consumo de la riqueza sosiaL ( 7 ) 

Para poder.;sat1s.fac~r Tas 'necesidad.es có~.~ot1 vas,-

es necesario .·~~e·.·:~~·r~·~~~;~t~~f;·;~~~if'~t~;~~r·()~uzd¿n··sus• ti~ 

:::::::::~::º:~:~~:;~~:~E::t¡~¡;¡~ll!:!:~ ~::·::: 
nizaciones, la .. r.iqueza social•·•·que:;Jianjcrea:do ; .. ··. 

. ,, ":~~ .>. ... ::··'-:'>' . :· ·'.! ·~. )f;i_:: ~-/_' ~ ~ .. \ 

El maestro ahtes cl~;a~g;k~;s m~rli~~:l~sta que la pro­

piedad privada ··debe ,desap~I'~~e~'.:···~~!'~Je'.;~epr~senta la ini-

::::::::::::::~t~~~ltj\~f ~~~~::r::~:::::~::::.:~::~ 
·. ~/· r"'"""'t>~.-~.:.-~ ... · ·:··:?_~·-~ .. '.;;(, )</~·;.~ ~!,.;' .. ·· ... '·, . 

Nos dice además 'ciüe'::i•~'s~:·viC'ia~~:"ó!'ganizaci6n desapaparece 
~-·,;~·. ,' ,·.,:· .. -· -- ··' .:: '<:·:<::~::-f,''.''• '-.. : ,_ ,. . . -

rá cuando to.dos i6si~~·áro~: d~;·p~~dü:cd1ón estén al álcance-

de todos porq~e ,ge 11XYE1.n,,sob'~i~1'~'~'~b,. y as1 quedaría. re--­

sue1to :íntegramente .. el probléma .e<l6nómico".; e 8 ) 

ciar entre la propiedad priv~da y~'ii'~oleb~iV'a, •la primera 
, ~ :: :. ::;·, ' .. ·;, :: . \ .: .... :.'.:::~:,,~(~~.;>'.·.:~·: '.'· 

es injusta porque implica que 'los\biéries' los utilicen para 

su beneficio y capricho personal. y la segunda también es -

( 7 ) Francisco H. Ruiz. La Socialización del Derecho Pri­
vado y el Código Civil de 1928. Revista de la Escuela Na-­
cional de Jurisprudencia Tomo XXXI, Méx. -pág. 48. 
( 8 ) Ob. cit. Francisco H. Ruiz, pág. 81. 
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injusta porque no SP toma en cuenta que el hombre tiende -

siempre a poseer algo individualmente y que s6lo la propi~ 

dad privada es capaz de que un país florezca y logra aumen . ' ··~ ,_ .• _; -, . - -
tar los elementos satisfactores de las necesidades de sus-

·.,: •• :: < 

~. ;.. ·' 

habitantes. 
. ·. ·, ' ~ ',.::,·_ ·-: <~-:. ( - ' '- .,, -

L: t~s1_s· ~~.1écti~:~/jrJ,~;\;~,~~!/·,~~1f:·~:.%~~ pro~:e.dt~ priv~ 
da es la unica capaz .de :.intensiffcar.: la>riqU:eza:" Y·.estimu--

-; -t: .. '.::: _:;_~~ ··:}:·\·.:::;.,~;_:,-.- --: :_:: .. _; i~<: ~f )~i:t~~ ~~~:~1~~~/;}:·'.r~T~ r;:-~~v:~l:~~~~~?,J;~~)f.,:// ~ ::.K~ ~-¿:. :~;J(.;"" ::;~;: :·:\. _;_': _:; 
lar a los hom;re~ a·p~ocura.r>~J:lbien·,gener~L ;,Pero: ~o· debe-

utilizarse ~~ib'i~~f td~.Jif a~~ttt~4~i!~~,i~!-.~~.~g:ofr; por un 
capricho. Es~a tie~~, que perseguir/dos .·.:fines' que son: 

. :,,:: ;> . ,,·;;.·' : ... ·} ·:~.:;;(~···· ~:~:~.n1};,~:t;f:~'.;{,:;:c\élR,.•·· ·. ·.· ·.·• · .. ·· · . 
1. - Satisfacer ne·ces:t:dádes '?de;,;la' colee ti vidad. 

- <--<;';:.~·-;¡ ,.:/ .... _. ~~~f,,-:r_,·,:·~~:~\:~~/;"·)JY->.\·:.:~· . "''·' ·' ·- .... 
,' ... ;.>- <'.-f.-:- -· .,.__;_,7_':·:·; ,; .. ::~">« 

2. - c~{);:f;~:~fo~,df{:·P;~,~~~·t:~i~í?~~,,~:~~B~ere.s_a no· so lame~ 
te al propietario;sino;a.la::sociedad'•.·.J.• 

propieda:~ j;lifr6:~!1~f~f {1~~~~~iü:j:f fo\!¿t:i::: 
límites a la ~~ú~~·i~n y ej¡~~l~'Ib.,,d~Ú .. cteke·()~().d~ '.prÓ~ie--

, · ·.; : ,-. · . ,:._ -=..-.·o·-<-o'.···: "'"<"·~?:·:;:- ·;·;·· .'.:.: .. • ;• -•·,: •: .- ; . ·,-. -.•., • -.'. 

dad; sino por el contrario ~k'fo.~.(ro'r!Dieposit:lva. ~~:imponer 
al dueño aquellas .. ·obligacion~ii:~;•\r~s~cih~.¡ti:11~~~~~ ·. q~e. de-

manda el inter~s·· ge.neral" >~·é:;:·9~;~:·f:''... ···· . ,,·/ · 
:,,'; <· :?·~·,- =:.:-~~,:~:+. ,:·~~-'::.·.-:-

El dueño. 'debe ay~da;ra 1·.ihc~~~énta'r.,Ola riquéza pú--

blica, el bienesfi; co~e;~Úvo, héiciendo\qu~ ~~>bi¡:?n produ~ 
• .• ,··--.';;.~: r: ·:>· ;~:-'.'\~.·· .. ·c..'""· e>¡ 

( 9 ) Dr. Lucio Mendieta y Nuñez.- El Sistema Agrario Cons 
titucional, pág. 38. 
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ca frutos para él y para los que le rodean. El que no qui~ 

ra intervenir con esto, es ní.ejo~ que venda lo que, tiene y-
. , . 

·,• 
se dedique a otra cosa:. ya que no merece ser prci'pietario . 

Este bien ayuda 

ria como son la f!sica, 

aI~s necesidades de 

intelectual o •rural, 

sU:1p~Ópieta-­
pe~c/~quí no-

• ·'. i -" 

se extingue su func~6n, .sino que además ya ·a s~:r:~.:f.;· a la -

colectividad para satisfacer sus necesidad~~ •. \ 
' ·.!- - .• • . • • ¡(·_:·\ ~· . ; <~:<·.,··o. 

La funci?n ~·~~~.al' de la ·propi~~~~':'.'~f'fí~#~ en la -

cuenta 

ind! 

la-

en-

Esta· do~ti~lia ~s la más aceptad~: .. ;~ .. -qUe ·resuelve -

el problema. de 1'~ .pr~pie'.~~~. de •tal ni~h1Íi~~f
1

qúe--puedá· satis 
'<';:_.\: .. :.\·.:~ ·:.~.;·:.?:~:~~.'~.·:·-\: -~·:'.:}:~;.'·;:-· :- >·<;; -'.(~..,:-._:.;.;:;·:-)·i' :~~~,\;;]'.:~-!.i~~f~~1~:~f~:t{:0~·~~t:~_::::·~~,~·'.b::~, ' -

facer necesidadés/individuales\y.:colectivas\'de·1'1a·;humani--
___ . ·.·· ::_~;-~;;\;.~~ ~·:::;:,~~">:-. '':>\- ·· ... -_. . __ , ~- ;:--::;'.'.~ .. ~- ~:·.-<!;:.~,,'::"·~: "· 

dad. para que •fie·,"p,ge:aa:viyÍr mejor.' . ''·' ;•;• \'~;·· ;j}ij .. · . 
. ::-··u'."~<,_. -:~.. '.::< .. -i·,:~~s 

Es ·pérÜri~r1te~aC1ar11~ (¡ti~ i~8'.'~~i~~~cie~t~'s /expues-
.--. ·,¿;.;:.,,~h.(;'.·.{<·::·<~ .. '--.~·, .. 

tos en los párrÚos p~ecedentes, :fÚera;ri,·iinpO~t~rit·ek' seña--

lar los, toda ~ez que estéis cdirlen~~ti~~~-f~'lj~7fas:.~an te-
,:;'.. ·:/ii.·.-_, '.,~:>?- ~:··>'i.~f,; ... :·.·.; 

nido influencia en mayor o menor'g~~'d.o·.efiila¡ Ii~gfsiaci6n -
; .···.::. .. :; _," '.~_'.,~. '.:'<··:·;_!.,;,·,. ~-Y· 

española y por .consiguiente en la nue'st~á-~:' 

e) • - LA PROPIEDAD EN· EL ARTICU_LO. 27 

CONSTITUCIONAL. 

,' 
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El tema que se trata hace necesario analizar el -­

artículo 27 Constitucional, en virtud que es el precepto -

regulador.de·lá.~róp.Í~dad, así como de las modalidades que 
'¡:'' ~ ,,'. 

de dicten pára·. el interés sócial.; .·:. 
'-~·· ':~-: :' .. ..... : . . . . ' . .. . . ' - ' ·~;'. -~ 

El pl'oblÓma agraÚo eO nll1,\'tt: p~!~•preÚnta di ver 
sos matice a .• qJ0··•.~~6.~o c& ·)~~· ~ om~t~i .• ~~~i:~t~ i~,R}~i:; al~unos = 
ejemplos: Tierra, ·agua{ ganadó 0: e.ducaci6n; >.asistencia téc-

nica, etc. ~· '.~~i:~·~{§~·i*ilitrt~~~~~~~1¡~f ~~~~~~J~~%.d~ lo -
econ6mico, ·ei s•oc1a1·.y'{e1;.Juríd~Co·;·• ... ;end'ontI'ánd9.se·ligados-

entre sí e int~;~,~~1*;~,~l~t~i~r~~*e~f &fo~~?~:~?~~; ~· pre-
senta el desajuste.·:de.•:la' estructura>iagraria\cori;ínayOr pro-

fundidad, e i>~~~jr~%••~,;~~~·~~·::á·~:;•i,:~<~~.~~·~'~'.~~:J~j:,j'~!;.1~·f Zbra, --
" :~::. ,;,_. --.. >~-.. ::>-~·:_;_;:~:_· .. ; ~- ·- / -~ ·--~ ;_· _", .. :·-> ·.·>, ... -~~-:···<::_·;:.'.::::.-::::-. ',' ·_ ,.'·<'.",'.'t;.;\'._,J.,'.:_,-·_: ·. ::-'-:.,.·: \ ,, ·._.-

pudiendo afiríñar•que.éste .• fueel;mot'cir<principB.l\qUe accio 
. -.;rt:><·.·/-~::~:~ .... ;,.~ :~ ::)/; : .. ,~:; _ -~--,;<.;·<<::-~~ \;> : ::. __ ·_ ~:-_: ::~,-~: :.::-:--·::::~~:r?:~ ~;::~>((';!<'{.':.:·.,_r~.) h~<~, ~,~~ --_ -

n6 el movimieritó71revóluCionario·:agrarfO'<qU:e~ .. ciU:lliíinó con --

nuestro arti,~U7i~/{2i;.·.c~h'sf iVt1h'6h~f JX'J~~~·~ .. ~'.J~W~1~~~¿~~'s .de -

los postula~~·s fJ~~1~6ioÜ~~I¿s,;:::. ·;. ·· :·: .. . . >•'.'.;·:·.· .·· ... 
,·.,;· '.>·> '.-:·.:> -> ·- ,·_:r,,.'.~/.::_·.:: .. :···.·l__: •. _··. -·:·, - ·.".:<:··.;.< ·.::_~? . 

o 

DentI'~• d;;·~s~{gr~h 6bntextb que estable~~ el ---

artículo 21 ca·ri~~:ttüci16~~L~ a1 .regular la propred;d rústi 

ca de nuestro .pal~?,;,i~~óoritramos frente a la pro~ie:dad --= 
agraria ej idal '. ;·':.¿fg~·~~al, ~:e ·especial regi~én'jj~ídico, -

. .. ,,;'~:. :\. 

a una especie de/~~61iÍ.edaci agraria de l~ q:~~/~~Aj'.~·itulad2_ 
res personas·. fíáihii~ Ó ·~o~ales ~úe no iritegr~ri·;~úcieos de 

· · .;:>·: ;/~:~:~~-::,:<.>:._::·:" ·_;.-~'"/_.:::::< ... ' .... · ·(. ,.·, .. ···: .. . \ :-:·,;";._\!'.·.:-~-:'..· ·\ ~:·~·~.~.:~.::.:::.;":::::·> <r/}~)-~;~;·:~;:'.;- <·: 
población y no h~n;'.recibidó gratuitament.e:,la'p!'Ópiedad de 

sus tierras a'{~r¿~is )i~· d6i~~f:'~¿~,~~·'.~~·~{{1;~U~1:b~k~;· y que 

consecuentemente se encuentran sujetas a un régimen jurí-
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dico djverso. 

Fue motivo de profunda preocupaci6n para el const,! 

tuyente l~~injus~a~i~tribuci6ri de la tier~a y la forma en 

que el derechci:,d~J propi~dad se ejercitaba, por ello e'stim6 

necesario i.~stabi;~er una f6rmula jurÍdica que le ayudara--·.: ·' ,., :·, . . - .·; . . . ' 

al Estado a ha~erle frente al complejo problema, que es la 
:_:·:·. --. :· ·. .. ~:< ;-. <~' : . . ..: . --:; 

liquidaci6n .de1os latifundios y,restituir en sus derechos 
- J. - . '. . .·-

, ·.~ ·.,,.-·: -~:~./-.· 

agrarios a los J;?Ueblos despojadÓs.>A·ello se'deqela elab.Q. 
¡< !.·.· :.> .• ·: ::~- ': - - :,-/:.,, .. -

:::::n ,:::.:::í::l:.':;::~:!i~\,~lf i&!;~~u:~º;#:~::d:,::.;: 
·-. '- ~:-_; :,:. .:: <': ; -:'>. ' ~ - _, - . í ¿ ,·~- ,,- ·,_ ·: ,;·_,·: ';:,·,:."· ,., .-.>.~ .' .. ~::-~,) .. . ,:,~-~\_..'~.: f.'r·::· ' ... ," 

"·\", -- • _\ ··:-.;· . .-: ~-·- ,-, -~ .. _;e,:.... ·"·"' 
u -" [ ·. -~"--"". ~r ,;\ 

-~~' '. - :;, -. ·.:: ., 

"La pr?P,,i§Cla~;'.d~)~s .H~,rI'ad/;:.~g~~{.cciillprendidas-

señala: 

dentro de los •·IÍlrii'-t'~~idel'.:.Ter~it~rio\.N~cii~~k:I.~Eo~responde-
-. <- '·t: -.,.:-_~_,J'·:,· .. :. ·¡- - :~-~~ ~-\ ,-:,< > :: --. { . "> \ ~:~·· :· .. _ :.· :·· :.-·;,. --·· ;:":~-~·-::,,· .. ·-: .. ,;· .-7, '.::--':· -"··.~·:· : : .. .. >'_~/:_~· -·.::~ 

or iginaria~e1ú;~;:::a·haS·N~ci 6n / la, c·úai · h~··'"ten::ü16;·ei'/cierecho­
.. ~:-·~: .: :::,:;/\;'.;'.1(:·~ ·{J(::~:.~~~Yt~i:í[/i~// ~:~·)::-~<e,~.:::::·· ·.- :.~'· .· ·~ ··:::·(: .. ; ·: ·. <:~;/.-).~/·::/:. · :~·:·.-. ~ :-::.~ : .. :-:·-~· · ,-.:~>~_<;:-

de transmitirSel;NdomiriioA:de · ellas>a"•lo.s particulares, cona 
.-.. ~?/t .. ~:·:~~:'.(J!i:;})'.~~~r:-,~~~~,},;~·.'.~-l~/&~.l· .. ~:·~~-t~,~· .. <.:~> -. . . . ' ..... -· . 

tituyendo .la""propiedad· privada" 
.·: /;·/~~ , < < ' 

A eS,t~.·;.f~·si;~~to'/1a.e'xBo~Ic'~6rl"de motivos del pro-­

yecto del S.rt!d'iú():::~i''con;l1tlict'c)~ill. señalaba entre otrá.s-

co.as; "La ;p§~,~~t~~tf:~~f~~~~0ii'd~l·,d•r~:ho plen~ de pro-
piedad que la«proposici6nrquethacémos'atribuye· •. a J.a Naci6n, 

::n ·:::n:::~,&~:i~!~~~;r~f J:::fothl{{~~~r:M~· d:0:n:·:.:~ 
:_,~ ;;~,.-~ .·. ·.--.- - -. --; ,, : 

~1.I I '. >.";~_:,; ,\. 

( 10 ) Constituci6n General de la República. 
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por todas, resolver con facilidad la parte más difícil de­

todas las cuestiones de propiedad que entraña el problema­

agrario, y que consiste eh.:.fraccionar los latifundios sin­

perjuicio de· los latÚurid.{df.9.s.: En efecto, la naci6n reser 
- .. -.· ·;.-·.·-·¡·.':·\, .. -.:;,' ', -

vándose sobre la.t'!; pr~p:l.~~kó~s e 1 dominio supremo' podrán -

en todo tiempo. d.í:~:p'd~ri~~\cie .ta~ que· ne ce si te pa~a-iÍ'.eg'uiar -
··:·:-:.: ', : .:,_.,._(;-~:.'.:,·~-;~~-~~.'~~--~~;_:j:~:<-?ii~\.:}}~:·.',r.<.·,.>~ ·.\'.' . ~-·: . . ;·~·):'},>~ >\~:: ·_'.·;-; 

el estado.'deé1as:pr,opi~dad.total, pagando la~.:'.frídémnizacio-

nes corr::~~1;~~lf ~lil~~~f~itt~~j~\i%fj~~t~~~;ihario no 
fue parco. éh sus"expresiones:;,.era{necesariO acabar con e1-

~:::::•::{~;H~~~~~~~:r:~~=r~;:ri::~:rr:{:F1:::i.::o .. 
una necesid~d apr~~iante en nuestro País, coincibiéndose -

sobre tales.bases el derecho de propiedad.en favor de los­

particulares. 

De la lectura superficial de este primer enunciado 

parece derivarse que solo hay <un propietario: La Naci6n, y 

desde luego surge la preg1:1-rita ¿ que podemos entender. por -

Nac16n ? y ¿ es'·1a·{N-aC:i~rí~Jfú-propietario absoluto ? • En 
' 1 . ~ '.: .: ,'.,_,' ,· - ,.. ; ,,:,_ "' ·, .• .. 

relación a la pr1fuera:·¿l.l~it'i6n, es un concepto eminentemen 
• _•"\······' ', ••.• ·,. ,· •• • ·.;< . ·:· -

te sociol6gfo~,- ~1,\i'ci~ir Ji Maestro .Carlos AreÚano Garda 
. , ·'·' 

"un lazo de orá.en esp1r1tUa1; que surge esporitá~eamente 
- ':. 

( 11 ) Génesis de los artículos 27 y 123 de la Constitu--­
ci6n Política de 1917, Pastor Rouaix, pág. 148. 
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dentro del seño de la colectividad y por el que la persona 

física intuitivamente se identifica con el grupo al ·que se 

ha denominado "Naci6n" independientemente de que tenga o -

no la calidad del Estado. ( 12 ) Consecuentement~; si en -
. ·, ..... 

un Estado existen diversos grupos sociales cuyds\integran-
.· ~·;. ,' -: ' . :::? :_ .. ' 

tes están identificados espfritualmehte entrei"sí~'. tendre-­

mos varias riaciones- dentro de un mismo :.Estadó; ~llo signi­

fica que- nti~~t!'li-,R~~~tinca • Mexi¿añaSE!~:iá''.cb~:tit-Jída por -
... ', "· '~ •. -~ :.,',.>_-", \,·" ,,,··/, ·; ·.' '. : ·.\ .~ ·/· <:·':,•~:,,o';:,:~··, • - I•,.• 

di versas ~·;~~·ii~1~i¡.f ~.;f~f,r&~{j';~~ t~·~;J~'.~*m,•~•·i f'•t º . 
No' obstarite;;;lo;'?ántér:toJ::'; ,- ".lá'/palabra Naci:cSn - nos-

'.::;.·.~:-·. :·~~~<~~~:Jf\J}~~\1/~:~"~t ;;~.{'.'.::;:f>;·/:.i~:~-~~/f:<·:':,... :.\<.~~:<·-· .. :·}:.'.0~/-;:~~;:/;:').-,:,~ ::._ ... ;.- ·\ .. --- '..~ -- -., 
dice- Mendietáf;,Yi1Núñez.:éif:'él'>artículó)27~_-Constitucional, -

debe tom~~~r.Xt;~~~~~tf ~ti~Í./:~.~¡~~\~r~·0~~1~i~,éi ~stfºº Mexi-
cano, sujetó' dec;de~echos~lfp_uede _atribuirse l{ propiedad de 

las t ierr~:V'~y'. .~~J~~~::~}'.'.~:~~\'.~'1W4e ·~l :.~~i~'~r p~rr~fo, que ana-

lizamos y ~:Í.~~ _c!.i~'~t.i~ft6ii; ~s·.·s6lo·prol6ngancio lin viejo­
'.:~·.<;::\::::,~::-:~: ¡··,r::n;~.-~1~' :/i;.>:~:;:> (L::,:.· .:.:.::/:!~:.-_::,\:;.-:_:/~_: ·-: -: :_:./.: :./:'.(/.~-.\:~><:.~ >~ , __ -:.-:./:·:, :· .-'./ _: >. ;_: __ 

error o una ficé'ióriijde;:nüéstra')uteratÜI'a~" jurídica'' . ( 13) 

- .-·-.. -•. -.--.--•·)f~:· ·~ :::~~~ii:"¡·~,~~{';1··;::.~'..'.h .. -_·· -·.-..• -. · · ·:--· w'G·;.:.~_~ .. i< ···• • __ -_··-•.· _ ; · 
Sigtiiendo'Ael::presente,canál:tsis.ti:Konstantin: Katza--

rov señaÍa·::-~ue·',·,·~~~;d~.~t.;~·~~i,o ;Úama 1ab~{~~~i6n·~'~n .• esta ---
.>:.:~ • ·':• -,_,_::-~-_:>~>•;:•-•(,-<,-.-. ·-· • '., ,-:r''.::~~~::J~h-"::·-:_~-. ·.· • • 

parte del textóC'del'artfoulo 2T de esta'°;Co~stitución" "la-
. •.i: !-\;-',.:·~ -> . ·. '"~''· ;, . 

propiedad pririia~ia'.;:;:.verdaclera de. la tie~ra• de '.fas aguas no 
·;,,··,<::.,'.!_,:t.':\~~'.;'·:-<>"<~--;,_-: .. : - ... :~ ,, . --. ,'.::·: ... , ',. ... '·.· . ._·.· ·:·· ·.·~: : .. ' 

pertenecen al. Está.éio,sirio a la Naci6n''. i~~vit_~ndb la pala--
·'/.:.··\···· ', .. ·.,1 . '·.·· · ..... 

- ,-·;f.:;. .~:-.-".¡-~~->·; ...... "-.'.. .' '~)";:. 
'~.;· .. :·:- -~·','-_:·~·~,:.:: ··,,·~" . .,;".'· 

.. ·.-~ : .. ::.,: 

12 Derecho, i~terriacionai'Privado, .Carlo.s Are llano aar­
da,<pág~ ·228~,/,, , .• _ -.•- -- -- - -. - · 

13 Ob. Cit; ~~~nd~ete ·y Nu?ei, I>~~;: i4< 



26 

bra Estado" y substituy,ndola por la de ''Naci6n", el legi! 

lador ha sugerido subrayar la prioridad del Estado sobre -

el elemento de la soberanía y del poder". { 14 ) 

Ahora bien, si analizarnos el artíc~lo 27 de la Ca!'._ 

ta Magna encontramos, que el Cons\;ituyente originario uti­

liz6 el término Naci6n no sólo en eÍ primer párrafo del -­

mismo, s.ino tamb.ién en los párrafos 3, 4, 5, 6 y· al hablar 
. . 

sobre la cápacidad para adquirir tierras P()r ciertos suje-

tos, así como en las fracciones I, II, XVIII; en .el térmi­

no Estado', lo utiliza con la misma impI'ecisi6n· en la frac­

ción I y el párrafo tercero de la' misTI1~;fracc:l..6n, t~rminos 

usados indistintamente por 10 .~'.~~.:.:~~~~•~,:;:'i~\ .. ~~:~sericia de la 

anarquía d~ conceptos ·reiteréint~~:'éi;·T~u~~t~~/con~tituci6n, 
podernos concluir que al u~lliz~~ •• :~~~ h~~mi~0·'·6~ción se re-­

fiere "al pueblo de .México;,. opg'~riJ~~do p6IÍt:1.6~ './ jurídic~ 
·:-. . 

mente lo que se .nama,.Estél.d.o Meiic~no;' .. ( Ysh 
' ,",~· ,. .· :': •" ··::.~·: .;; ·,:· ~··.· .-.;,;'· - ' \•. ,' \~·" .. 

Entendldo;;~l~h:~1{<~'onc~pt;C, 'a!k:·.riaci6ri~ :ks necesario-

entrar ahora a.1 a1&fas1~;· a.e ese. d~~·e~iiº de propiedad orig! 

nario que i~' <fa~~·q~~~'~de)~~. i~s tierras que se encuentren­

comprendidas deg
1tro• ae¡·iÓs límites del Territorio Naciona~ 

: .... ; .. ·.·.·' . 

según el pri~er párr~fo del artículo 27 de nuestra Consti-

14 Introducción Jurídica de la Reforma Agraria, Méx. E. 
Ricord, pág. 97, 

15 Est'udio sobre la Constitucionalidad de la Ley de 
Asentamientos Humanos, Ignacio Burgoa, pág. 48. 
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tuci6n Política, pretendiendo abarcar sus fundamentos y --

contenidos. 
• ' r ',< • 

Al elaborar Don Andrés. Malina Enr.Íquez· la ~xposi-­

ci6n de motivos del proyecto del a~tíci¿lo 2tconsti'.tucio-­

nal, señal6 la importancia y trascendencia .del precepto, -

manifestando: "En este artículo tienen por fuerzaque asen 
''.'·,. -

tarse los fundamentos sobre los cuales deberá descansar 

todo el sistema de los derechos que puedan tenerse a la 

propiedad raíz comprendida dentro del Territorio Nacion!'J,1 11 • 

"La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se for­

m6 durante la época cplonial, y es extremadamente comple--
- _; :· -· 

ja. El principio absoluto de }a autoridad .del Rey, dueño -

de las personas y delos bienes de sus súbditos, en tanto­

que la vo1untad ael }'{éy no di.sI:>usi~ra lo contrario". < 16) 

nuestro 

• : ,~ .... < - •• • • 

" 
Tales f~e~6~·pti~s.los .f'uridallient.os>qÜedierori• ª: --­

artículo 27 Constitucion~l (tes{~i~·~[é~imoni~lista), 
•. ~" ¡. 

aunque los mismos por virtud de. que su. autpr no fué .ínte--__ ,,_ .,, .. '"•,- _,__, _, __ ,,._-

grante de la comisión.de diputados eri;~r~acl~ de redactar -

dicho proyecto, no constituye su int.~fpf~táci6n fiel y 
- -«. .'-:· ... ·:> .. _ . 

exacta, pues el profesionista citado e~a.e~ abogado de la-

Comisión Nacional Agraria y su carácter.dentro delproced.!, 

miento para la elaboración de di~ho artículo no fue más --

que asesor, a quien toc6 en suerte elaborar la exposición-

( 16 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pág. 145. 
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de motivos citados. 

Lo anterfor trae como consecuenc~a,que no exista -

un nexo real.entie la exposic:l.ón'de motivos y el coritenido 
. ' . ' . . ~ . : . . .. ;__. . . . . . ' 

del artículo 21·.c'C>nstitÚdonal~ sin·q~e<,ello.sigri;ifique. --
"::·:·,,; ... -

que las ideas de Don Andrés Melina _EnI'íquez no··hayart in---
. ' ,;,,,,:_. ·.·<.:";;_-:_:·:< :.._ 

fluído en parte.JnJ~a .formación -d~1·•.cit,ad~;,a!'~Íbúi9;°'.'~al -
'' . ~· . 

circunstancia quéd6 debidamente acla'.rada 'por. eÚ(Diputado -
. ~- ,· .... ;. ,·" '- ·--~··,;:,~;: :-:>·::,;.:: ..... · -' 

Constituyente Pastor Roauix, quien á1 señalaf-:1~:.B~-~picip.2:_ 
:.:. · . · ·. ->·_-.- ._. ~---~--~:\:;:·:-:~~;.~,::_-:'.-·:~~.:.\_:'¡·;;·_F-:..:'~_\_·~:.:/\'(f\~--·· 

ción del citado jurista, expresa: 11 •• ·.,En'su,,discúráo>expo 
- ·::.:·.-.,/¡;·_j;>F. ·;_:,·J,:-"~·>-~~:·,-._-::_,;~_:_:,:- _. -

sitivo que buscó. el __ .fundamento.de fas é:lisposi'c!iones innova 
,,:-.·:~"------~-·,. ·-·;·.... ~· ,-;_.':.. ( . .":··~:.:-·. -

doras del artfcA10. 2i en el derecho aq~()~~to de ia,. p~opie-
dad que se habíanatribÜÍdo a losReye~ de ~spaña, so~re -

. ~ . ' . . 

las tierras,. agu~s y< accesio~es de las colonias, como .con-

secuencia del d~s~ub~imiento y conquista de ellas y del --

origen divino dé áu autoridad, y expresa que seguramente -

si los Diputados que formaron el artículo hubi,semos dis-­

puesto de tiempo bastante para redactar la exposici6n no -

hubieramos tomaao como apoyo jurídico de nuestra reforma -

el derecho de conquista que no habia sido más que un desp.2_ 

jo en gran escala y que precisamente eran esos derechos -­

los que trataban de destrui~ la revolución popular que re-

presentabamos en aquellos momentos; nos hubiera bastado la 

consideraci6n de que en un Estado como representante, direc 

to y organizado del conglomerado humano que forma una nacio 

nalidad, tiene facultades y derechos ingénitos superiores-
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a los que individualmente pueda tene1• cada uno de los hab! 

tantes y por lo tanto, sin el apoyo de tradiciones injus-­

tas ha tenido y tien~ auto~idad para.establ~cer a la pro-­

piedad priv~~a.•l¡s modalidades~ ülllitaciO-nes y .reglamentos 

que exija J.~.~~Hidad social la que ~~bá'~uy.por. encima de . ' . ·. - _. 

los intereses parúcularesn. ( 17 ) 
·- . -. 

Por le) .. que. podemos decir ciJe existe un vacio que-

impidei: ~~ri···:xactitud· dar: lós alca~~es :)c~ritenido de -
···':'··; - . 

nos 

este derech~: d~ propiedad,· o. debemos .cons:l.cierar.las pala-­

bras .de1Í~~. Pastor Roáuix .. qüe por sui~út9t~dk,{."como Dip~ 
tado Const:l.tuyente viene a explicar d.e~p~és· de'·fa5-~ños en-

- . ~. - ' - -~:-~ . .-: ,., -

su obra Génesi~ ·del artículo, 27 y 12J.a.'~:.1.a 'é~~~~ituc16n -
'':'·-'."·.'. j ·>·-'".','f.••.'·:• .. , ··,:.'1, •,' o'O.•· -~-¡• :··~ •. -:·_, -_,, •. -•.. _·,;.··:~····~--·~_.'[,, .,, 

de 1917 cual huoiera.·s~dóéi sent:l.r 'ele ·'.~~-ico~f~i~n redact2 

::i:u:• ª ':,:.:,::;~;:,,~~~:i~Jit!:J~~~~ :,f !~~~~~~~li~~k:~~~~ 
quez igualmente•/pódemos{decfr.;que:fa<opirii'6n·:'del-:·Ing. 

::::::.:º ,::}~r~~~~~f ~,~~~~:~·::r:~zr~r0~r~~~~!::0:u--
ristas. ·a ;eser,J~;·~e. ?.61€ci~i;·.ó :né·ry~~~t~is;.'.rióKciüsiones­
con el D ipUt·i~?;r~:iff~t~~§y~~ie··· ci~a~o:ºi .··, .. i··.•· 

,. : '"··":.' ' ... ' . . ., ; " .. ~·" :' 
>:-·,> :' ·•.:>-.- -~· .. :.· ·:·,·.:~/:··.< <:: . ..: "·,·.> > :.:..:>~···(,~~~··<">~· (:;.·_: :.,."'<. ···, ::.<'.-. 

Don Andrés ···.Móliria' Enriqüe z,t ~üei cOrisid~.rado duran-

buen ti~mpo com6~ {'Jti~~~~te, aÜé~~f'.'~fa'g;,;~~}~ardculo -
. y - - - .::.'_,;::·-:<·:~,:::;·:Y-

te un 

( 17 ) Ob. Cit. Pastor Roaui~:. pág.~144 
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27 Constitucional, escribió una carta la que dirigi6 a los 

Ministros de la.Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en­

la que señala que. como los derechos d~· los particulares, -
.. :(;,,- ........ , ·º":·.-

'de los pueblos y d.e ioS'grup6~\.qúe'no.i1abíari llegado a pu!:_ 
. ¡ ··'-. ·, •. :, ..... '-···-";.•, .. - . ,_., ,., .•.. -:. 

blos todavía, estaban foI'i6~~fu~htec~~~~~nclidos dentro de­

los derechos patrimonla1e~ de,>1ds R~;~iJ: eran a voluntad -
:. .. ' ..... ''' . ., .. ' .'.··. 

de éstos, revocabl~s;pormed.ib.de;loq~e se llamó derecho 

de reversión". ( .. 18 )~ .Esta}de~ fue tomada por el Coristi­

tuyente y consign~do .en eF mencionado artículo 27 de· nues­

tra Carta Magna; 
._ .. - : - - : ·: 

:·· . - -
' .· - - -.· . -

Tal es pues·1a. teoría que sustentó el Lic. Melina, 
' • • • • ' • • 1 • • • 

para tratar de\int~rpretar y justificar eÜ.primer párrafo­

del citado artículo 27; teoría que el .M·~~~·tro Lucio Mendie 
'1,-. '. -

ta y NCñez, se encarga de destruír,• aÍ:~eñaÍar que no hay-,,.. .... 

tal donación de tierras a tífülo dé propledad privada en -

favor de las personas físicas de.lós Reyes y sus herede--­

ros, ello en virtudide que· la misma se hizo a los .Reyes --
i 

como tales y no.,,ai~ati; personas desprovistas de tal realeza 

que los mismos ~e~'E!s.~~ diferentes cédulas señalaron que -

las tierras pefJe~~~ieron a la Corona Real; y lo:que es -~ 

más importante~/l.!é::on qué derec:ho disponí~ ·el Sumo Pontífi 

ce de la Igle~iaé~t61ica de la propiedadyde los desti-­

nos de los pueb1os cristianos ·que descónocían su autori---

( 18 ) Sistema Agrario Constitucional. tucio Mendieta y -­
Núñez. pág. 11. 
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dad?. Es evidente que esa bula no podía obligar a la parte 

más interesada que era la constituída p~r los Estados li-­

bres existentésen.e1nuevo c~ntinente. e 19) .• 

... '' ,,. 

Al anal.izar este pr;l.ncipio cOns.titucional er Or. -

Ignacio Burgoá y siguiendo al Lic. M. G ~ VilJ:~rs i. le .dá una 
¡.·,· 

justificaci6n•.y consecuencias diversas','· trariséril:>ci •sús pa-,·::'-_;:,_··. 

labras para u~ mejor entendimiento: "En sintesfs;:el :co'n--
.. ,·' , •.. ,_ •. ; ·!. ,•·'.;·1 

cepto de propiedad .originaria •. empleacio en ei p~i'm~r.'párra-
_;. . • .. ¡··· ..• ·'(' •• . . •· ·• 

fo del artícuib ;7"ccm~1:ituclonaL equi~ale eh .'real;d~d a -
. ;: .';~ - .. 

la idea de domirii.o :erninente' o sea, alto imperio·J•s'ol:lera--
.. " .: : -, :~. <:1 J : ' .._. '~: : - -

nía o autoridad qüe' ei'Esfado como política y ;Juríd:l.ca ---

ejerce sobre ~~pa~te.física integrante a un sér!.E1\terrJ:. 
,-·:.;· 

torio, semejante consideraci6n formula el Lic. M;Ó)vi----

ria es para· susÚbs.ist~.~c):a}y•.:la te(JrÍ~"~él.:ho~b~~;~i~()bre­

e 1 producto dé ... s~ trabaj~ •pe'rs~rial . se: ~u'b ci:tiooy6' p'o~ • 1a --
· .. - ·_;,· ~-.· < .. •.:. _.,·.; ".· ' e»_;·;·{···-~ ·O···,;'.,,;:··:..:·:·."'-.·:· .-

utilidad sociál,· así ib Úirmarori Ío~: 6~p~titÜ~·~·rit~s, des-

pués de compara'r 'la.~f~~tenclade este·ci~~~ch~"kÍl'.ta cons-
. . . ~ ,: -: ' 

tituci6n de 1B57, al· decir;, En esta fo~~~.· el a~tÍculo 27-
'. ' .. -. 

substituye, en el concepto jurídico de.la propiedad la vie 

(19) Sistema Agrario Constitucional. Lucio Mendieta N. pág. 
15. 
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ja teoría individualista del derecho subjetivo destinado -

únicamente a producir benef~cio a sus titulares, por la -­

doctrina de·~a propiedad como funci6n social que tiene por 

objeto hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pú­

blica y cuando el propio concepto dispone _de que se dicten 

medidas para evitar los daños que la propiedad pueda su--­

frir en perjuicio de la sociedad". ( 20 ) 

Se sub.raya a través. de este párrafo pues, el giro-
. . ' . . . 

total que ex:l.st~ en el concepto de propiedad, p~'sahdo. del-
,, , .·¡ \·-. :. 

individuali~~~·.~1 de .utilidad social y, resultando claras-
:'-·:· 

las facuitac1es 'que ~l Estado tiene para contró1:~~· su apro-

vechamiento. 

,·,, ' 

Este ·ambiente· reformista 

tuyente de 1917:; lo sintetiza el Ing. Pastor Roáúix, de la 

manera sigu:l.~hté~·y que consideramos importante por trata!:_ 

se del Úcho''J~ ~no de los autor.es· de nU:estro articulo 27-
·< :'.;·:·. 

de la carta Magna del País. 

"Dés_de '.'luego, el proposíto fundamental que tenía-­

mos los Diputados ct,~· Quer~Y~~o) interpretando el sentimien 

to unánime 'Je r~~ ~e~oludfc;~a;lo's todo el de que en la Le-
'~:f .. -~7; ,,. •. , ' ,. ¡ :· ' "·.;· :.::_.- ·- "·" 

gislación M~xfc~.t{~\q1:i~d~~~,:~stáblecido como principio bás! 
: :'.· .. ¡·>> .:·)·/, > --,:;·_:_~<.'·:C':..·)-.-·/,.··:.t. <¡Y::--__ ::'.:). - , 

co, s61ido e 1rialterable:,(qüé sobre los derechos individu!!_ 
,._ ,·. ::" ·-·: 

• , ~. ·_ -_ : - : ' t :· ' - • ': • : : ; 

>· .... :.... ··. 

( 20 ) Ignacio·Bu~goa, p~g.~{50. 
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listas a la propiedad, estuvieran los derechos superiores­

de la sociedad, representada por el Estado, para regular -

su repartición su uso y su conservación". ( 21 ) 

De los antecedentes de la propiedad de nuestro --­

País, se demuestra que la excesiva acumulación de la tie-­

rra en pocas manos, y el uso sin restricciones de ese dere 

cho de propiedad trajo como consecuencia la creación de 

poderosos señores y la degeneración y atraso de nuestro 

indígenas y campesinos, aunado al grave problema que repr~ 

sentaba el poder político y económico de la iglesia, situa 

clones éstas que hicieron crisis al nacimiento del movi--­

miento revolucionario, que exigió una fórmula para que el­

Estado como representante de esa mayoría salvara de tal -­

ancestral realidad a los que al grito de libertad, justi-­

cia y ley, se enfrascaran en la lucha revolucionaria con 

el ánimo de que sus derechos les f'ueran reivindicados. 

La nebulosa tal vez se disipe si tomamos en cuenta 

los antecedentes que hemos venido narrando, nos lleva a la 

conclusión de que se trata de un derecho de propiedad sui­

generis, que se sustenta en los fines del Estado (que toma 

como base ese nuevo concepto del derecho de propiedad cuyo 

cimiento estriba en la f'unción social a que está destinada) 

( 21 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pág. 135. 



que le permita reservarse el derecho de imponerle las moda 

lidades que las necesidades cambiantes de la sociedad re-­

quiera, obligando así a su uso, etc., facultándolo a dis--

tribuirla con justicia y a expropiarla. No se trata enton­

ces de que el Estado sea propietario, desde el punto de 

vista del derecho subjetivo de los predios rústicos que 

existen sobre su territorio que el derecho del Estado tie-

ne sobre la tierra comprendida dentro de su territorio. 

No es eJ Estado un propietario absoluto sobre las­

tie1•ras y aguas que se encuentran en los límites del Terr1:_ 

torio Nacional, y se reconoce la propiedad privada impo--­

niéndole modalidades a la misma con el objeto de que ésta-

~umpla con la tarea que se le ha asignado. 

Conforme el procedimiento citado, la propiedad pr1:_ 

vada resulta d~ la trans~isi6n que de ella haga el Estado-
•• • ~ • • e•_ • • -- - • • 

a los partictia~~s, p~:~o también existe la posibilidad de-
- ,-· '·.· ..... -

que aquellas propiedades·. que se encontraban constituídas -
. -- - ' 

en favor de diversas personas. antes de' .la vigencia de nues 

tra Constituc:l.6n' de 19Ú/d~ ~o enco~trarse en los casos· -

de excepci6n a que. el p~~·c'e~to en cita se refiere, sus de-

rechos de propieda(tienéh plena vigencia antes y después-

transmitido la propiedad de tierras y aguas a particulares 
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y así constituír la propiedad privada, éste está obligado· 

a respetarla, salvo las posibilidades que plante~ el pro-· 

pio artículo 27. 

d) MODALIDAD QUE IMPONE EL ESTADO A 

LA PROPIEDAD PRIVADA. 

Ahora toca hacer•e1 análisis del apartado tercero-
·. . 1 .• ' ~· ' 

del· artículo 27 Co~stj_{ud:l.Ón~l, que resulta ser una 

dad en rel~cj_6n· ~; '~~ :Jg~;~ff~u~ió·~ de 1857, que dice 

nove--

lo si-

guiente 
' . -

"La Naci6n tendl'á ent~do tie~po el derecho de im-

poner a la propiedad privada lasmodal:l.d~des que dicte el­

interés público:. así como el de regular' en bene.ficio so-:.. 

cial, el aprovechamiento de•los elemento~ naturélles suscel?_ 

tibles de apropÚci6n:;con objeto de hacer uná'distribu-.--
•. ¡ • ' '- • '• ' •e "• 

ci6n equitativa. 'de :1~ .riquez~ pública, cuidar de su conser 

vación, lograr ~l ~e~~~rollo equÍlibrado del país y· el me­

joramiento de las condicÍOnes·de la poblaci6n rural y urb!!-_ 

na. En consecuenc1.a,. :~.e dictarán las ~édidas adecuadas, 

provisiones, usos,re~f;rvas y destinos de tierras, aguas y­

bosques a efecto de ejecutar obras públicas;y'de planear y 

regular la fundaci6n, conservación, mejoramiento y creci-­

miento de los centros de población;· para/:ei:J;~accionamien­
to de los latifundios; para disponer ~li,yi:6~';,t~~;ri:l.nos de la 

Ley Reglamentaria, la organ1zac16n y explotac16n colectiva 
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de los ejidos, y comunidades; para el desarrollo de la pe-

queña propiedad agrícola en explotaci6n; para la creaci6n­

de nuevos centros de poblaci6n agrícola con tierras y aguas 

que le sean indispensables; para·elfomento de la agricul­

tura y para evitar la destruéción ele los elementos de la -

sociedad. Los núcleos· d~ .pobiadi6n qúef céU'ezc~n de ·tierras 
' .· '.,. ,· . .. . : ' i;. ~· ,,_. - . , ' ;. . ·. . · ... ' -

y aguas a las que ... rib )terigan' ~n ca~t.idaa>suii~iente para --
.·,; 

las necesidades ~e su poblaci6n~ ,tend~tl~;:-derk~¡j(),it .·que se-

les dote de\ ~Ú~s, t~mándolas de: l~i:(i;~~iecl~~~~,·· irimedia--
- ' 

tas, respet~ndo siempre la propiedad agrícola ~n'explota--

ci6n". ( 22 . ) 

Este concepto de propiedad:sUrgi6 a ra:lz del movi-

miento revolucionario agrario, sucede que del contenido de. 

los debates >del Constituyente eá relaci6ri a este apartado. 
·~--· . 

poco podemossacar·en claro para dilucidar el alcance - --
- - -

exacto de este párrafo, ello en virtud de que dicho párra-

fo en el momento de ponerse a consideraci6n de la Asamblea 

Constituyenteno provoc6 ninguna discusión o aclaración, -

simple y sencillamente se ley6y al finalizar la Asamblea­

se aprobó. 

Por otro lado poco podernos sacar del dictamen que­

precedió al proyecto del artículo 27 Constitucional, en re 

!ación a este punto se dijo escuetamente "claro está que -

J 22 ) Ob. Cit. Pastor Roauix, pág. 158. 
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el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto, y -­

que así como en el pasado ha sufrido modalidades es susceE. 

tible de admitir otras en el porvenir, basada en el debér­

que tie.ne el Estado de co~servar la libertad igual áe to-­

dos los ciudadanos; deber que no podrá cumplir sin el der~ 

cho correlativo". ( 23 ) 

Poca luz: nos da sobre el alcance de dicho .Precep--
. ' ·.· ,. ~ .. :- ' - ' -

to, sólo se ;tilll~~~ a señ.alar que la propiedad privada ha -
.-_,-·:1·· 

sufrido móaáilcÍades en el. pasado y podrá sufrirlas en el -
' 

futuro, pues el derecho de propiedad de los particulares -

no es absoluto~ 

La laguna anterior ha traído como comiecuencia que 
- .··. '' .. - -

al estudiar dicha fracción los· autores señalen .supreocup.2. 

ción. Así el Dr. Ignacio Burgoa expresa: "El.'.alcancéc de la 

disposición constitucional que faculta a·laNa:ción·para 

imponer a la propiedad privada las modaÜcl~des que dicte -

el interés público, es sin embargo.difícil de .precisar". -

( 24 ). 

De la misma manera el Lic. Mendieta y Núñez dice -

lo siguiente: :la verdad es que ni en el derecho nuestro -

ni en el extranjero hay antecedentes sobre el concepto de­

modalidad y a.estó se deben las vaguedades, las desorient.2. 

23 Ob. Cit. Pastor Roauix, pág. 159 
24 Ob. Cit. Pastor Roauix, pág. 158 
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clones, nos movemos en un plano de conjeturas que ni si---

quiera tienen punto de partida en el pensamiento del Legi~ 

lador porque ignoramos cuál sería su intenci6n al introdu­

cir este nuev6. pret.:epto constitucional". ( 25 ) 
.--~~-. ·_,_ . - - . 

La Supremá Corte de' Justicia de la Naci6n ha entra 

do al estudio d{ ·~~te coh~epto. y ha· sostenido: "No debe -

confun.dirse con modalidad a la propiedad privada cualquier 
~ . - . 

fen6meno jurídico o cualquier alteración relacic:inada con -

el ejercicio del derecho de propiedad, debe entenderse el­

establecimiento de una forma jurídica de carác~er general­

y permanente que modifique la figura jurídlc~ cie, la pr~pi~ . . . . . 

dad. • • Así como la modalidad viene a ser ,Ím ~érmino e_qui V!! 
. . - ' 

lente a limitaciones o transformaciones". ·L~s 'efecto·s de -

la modalidaé{ ~üe se imprimen en la pró~ledad privada con--
, -· .. ·: - :,':_: . ·.,- -.~ :\• _:. - _: - -

sist&n en una extinci6n parcial de iii}·::~tribut'6s_:de propi~ 

tario' de tal manera, que és~e~ no . sigue:;, gozando; 'eri virtud 

de las lilnitaciones estatuídB.s por ei p~~er legislativo, -

de todas las facultades.inherentes a la exterisi6n actual -

de sus derechos. Así ;l.mportaría u.na modalidad a la propie-
'. .. .. 

dad privada ia supresi6n de la facultad de transmitir ª' --
título. univer~al lB. propiedad de los.bienes de los que se-

es dueño ••. La.finalidad.que· se persigue al imponerse mod!! .. -.. , ... ,: ' --- - - '.\ " 

lidades a la propi~dadpr:Í.Va4a.~entro de un sistema que --

( 25 ) Ob. Cit. Ignacio Burgoa, pág. q75. 
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haga prevalecer el interés público sobre el interés pin>-­

t icular, hasta el grado en que la Naci6n lo estime conve­

niente. Finalmente encuentra su cabal justificaci6n en --

que el derecho de propiedad y no se considera ya un dere-

cho absoluto, irreductible, desorganizado, soberano y ha!?_ 

ta desp6tico, sino que representa~a funci6n social que­

tiende y debe tender forzosamente a la sati~facci6n de -­

las necesidades colectivas; por ·.lb ·que, deb~ s~r ~;otegi­
do y garantizado en C:'uantO cumpla: y desempeñe~.'dé.1Úaamente 
esa funci6n". Agrega<~~~~á tes::Í.s después de· explica:r: en -

·:·:·.· '·; 

que consiste la ex,:próÍ>iaci6~ •. ·"Precisados los conceptos -

de modalidad a la propiedad ·privada y de expropiaCi6n son 
' . ; . 

facilmente perceptibles las diferencias que los separan.-

La primera supone una restricci6n al derecho de propie--­

dad, de caráqte~general y permanente; la segunda implica 

la transmi~Í6ride.derechos sobre un bien concreto,· median 

te la intervenci6n del Estado, del expropiado a la enti-­

dad, corporación o sujeto beneficiado. La modalidad se 

traduce en una extinci6n parcial de las facultades del 

propietario; la expropiaci6n, importa la substituci6n del 

derecho al dominio o uso de la cosa por el goce de la in­

demnización. En aquella, la supresión de facultades par-­

ciales del propietario se verifica sin contra-prestación-

alguna; en esta, se compensan los perjuicios ocasionados; 

o lo que es lo mismo, en la modalidad de la restricción. -

del derecho propiedad se verifica sin .indemnización y, en 
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cambio, la expropiaci6n implica la indemnizaci6n correspo~ 

diente". ( 26 

Añade la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 

otra tesis '' •.. de .acuerdo con el artículo 124 de la Cons­

tituci6n Federal, .las facultade~ que no está~ expresamente 

concedidas a los poderes federales se entiende reservadas­

ª los Estados; de·. manera q.ue .no estando concedida expresa­

mente al Congreso de.la uriiól11~ facultad para legislar en 
< • •• ;> ·~--··.·:- ·, ' . -· .. ' - ~ .. - : / 

materia ~ivil (s~i~~'.~en;·~i· ci~o-en que el Congreso actúa -
.'-.. '.;_;.: ·)::·--·....;--' ' 

como Organo 'Legislátiv~Yd.~Loi~trito y Territorios Federa-
: ---; .-_ ,~::.;::;,: .. ¡:-'~'.~>:·:~'.::>~·-..::.->~·.<.: _<_:.,-~· •,,-, . 

tución típicti.'·d~i;,·~erechh, Clvil,, debe concluirse que los -

Estados tienen faéú1ti~ p·~ra lmponerle, .corno le han impue~ 
to mediante sus''ócSdfgos Civiles, éiertas f9rrnas que limi--, .. ,,,.-.. . 

tan el ejercicio del< derecho y que no so'n propiamente mod!!_ 

lidades de aquellas que competen imponer ún~ca y exclusiv!!_ 

mente a la unión que de acuerdo con el articulo 27 consti-

tucional son solamente las que dicte el interés público -­

para hacer una distribución equitativa de la riqueza públ.!_ 

ca y par~- cuidar de su conservaci6n. de· ésta.índole son, -

como lo establece el propio precepto, las medidas necesa-­

rias para el fraccionamiento de latifundios, para· el desa-

( 26 ) Ob. Cit., L. Mendieta y Núñez, pág. 66. 



rrollo de la pequeña propiedad agrícola, para la creaci6n­

de nuevos centros de población, para el fomento de la agr! 

cultura, para evitar la destrucción de los eiementos natu­

rales y los 'daños que la propiedad pueda. sÚfrir en pe!'.jUi-

cio de la sociedad. En consecuencia,cuarido las ltlodalida--
\ ~ 

des al derecho de propiedad no tien~n riiflgurÍode ~stos fi­

nes enunciados .por eLá.rt!culo 27:. pueden ser impuestos -­

por los Estados';0..f<27.) 
.-
·.·_.•_.•._:, ;;".'., .,_ --·.--~--'..'-. -,·\~:~' 

Al toc¿~;;,~~ste<t~;n~. tanto Leyes· y CtSdígos caen en -
.~ ':·-'·-.' -';_{,"('• - ~ - . '· ._ ·: 

la misma ó'm:l.sió,n'}de<ló's autores. deL precepto conatitucio--
. ..:.-, ;.·e'•_"~;--~::~ :'..>:-;.,. ,,.__,·¡"-: .,. '. ; :·'. ·'. .- . o .- -· '- . - -_ - . --. . . . --: '; 

nal, al no d~r'.'i1Ke;J~~6~pto del término eh -cuestión, as1 en 
·::: -::.3~~ .. :r!/;~~~}~~~:ry:,<·'.:<'~:~,--~-;.·:;··.::_;,_-- .. _.,_ :. _ _,:- _: · .· : .. _.;_ .. _ · .. ,.._·.:-- __ : 

su artíctii6 13b~il~Código;Agrari~ de 1942, dispuso que "a-
·'.·.-,.,:· .. ; . . .. ·. 

partir de la dilfgencia de posesión definÚiva,; el núcleo-

cÍe población será propietario y poseedor J con las;. limita--

ciones y modalidades que este Código establee~, de las tie­

rras y aguas que de.acuercÍ~ con la resol~ción presidencial 

se le entreguen''· Posteriormente la Ley Federal de Reforma 
' .;. ', . : .. · ;··· 

Agraria, en su disposición'. co'rrelativa, ar.t!culo 51; seña-· - ·'· -;' , ... ,, .. -
~:,. ·, -

la 11 a partir dé 'ia.::pul:>licación de la resolución presiden-

cial en el Dia~i~'./6~1
1

diarae: la ;ederacióri,:--e1 nu61eo de ~ 
,· ;,,;/;", "/·:; '/, f e •'' ',_,.,·.~.; • • • ' 

:::

1

::

1

:: :~~:~1"~~~~~~~~~~1~t:dLl~:{~~f ~f~0; ::::::::º: 
' .. ·;,,,. ;»:·.·:.:\.~~:' '':::"/:>:,_::' . "· t 

,!.;·· 
;~·::>: 

.. ' ' ..,~ , .. , ; :-. i'- - -,,;,·. é~-. .-

( 27 ) Araujo:Va1c:l1~1a/De'recho 'de' los casos y de las· suce 
s ione_s :, 'i;>ag.: 2 4 6 • · 



nes. que esta ley establece"; ( 28 ) del contenido de estos 

dos preceptos se deduce que hay diferencia entre lo que el 

Código entiende por limitación y modalidad y la ley por re 

guláción y modalidad~ pues los separa empleándolos como 

términos diversos no como sinónimos. . •} 

Por otr~J.adó, .los. Códiios CivÚes a:i"tratar el --
' :· ·.:. . . '. ' . . .. ,. . . , . ·. . ' . . -~ . . . . .,:.;~ ;~; ;' ' .. 

tema de l~~;,·nú~a~úci~d.e~ a la pÍ>opiedad p~iva'.ciaXrio nos di--

cen el cot1~~ehÍd.~Ú:~·e·:~sta, aunq~e··e~d>~f~~'~;~;di6l1~de moti-

vos de L ~~~#~61~f tÍi; ~~fa ~~ ~ Qtj~~fü 1~~J.f Jf i :~. a sientan-

las siguientes> ideas orie.ntadora.s: ·. "al .tI'atim.de la propi~ 
; .. ,>:}/ii1'.'~1·~g~:(?'i~ ;<·.' .. '.:.·/.:.-</.'_-. -º-_?:_:_~~-:< ·, '· .:. /::;:_:·;.:,=·-~·.,,_-;·-· - , ·._ ' -· 

dad se separó:'.·la' comisión de ia tendencia individualista -
·--~-_.;,_7~-~~)f<:·~.:·:<\:('[:.':<J:·::·)·.~:·:~:··-~i'.::.--.' .. -. " _ ..... ' . ' 

que campeélba:.con el:derecho;Romano, en la legislación na--

poleónica:,vr~i(:gra~.;~rte de nuestro Código CÍyil~ :y acep-
, .· >.:·,r~.,'.~· .. /:ri :~_/':-_:>:, :,,:':'">~_--::·-.::;··. _. . .· : . _. __ ;:·_· _ -~ -,_- __ 

tó la te6ria prOgresistá que. co.nsidera eLdérecho' de pro--
--.;.~·i.-,., .. i < :·,:;;--·-.-~,-. ·-:··.·::·' _._,, '-.· - ' · .• ,,\;\_~/.,;~ .<' .... , 

piedad · co~~éf fM~.d,Aj.·~le:,,y1~~P~·1J·~~ª .• '(f ~~·~.~:~¿j>:~~~~:~t•:-.'.. Por --
tanto no se·.• consideró la propiedad .como uh''·derecho•· indi vi-

- .. · . - ... .. . ·." ·,_ . ' - • . - .,. "'.. - . . . ' .- ~.' ' , ¡ ;.;.,J '·" ·-·:·, ... :'. •• 

dual del próP"iet~~i"o, ···s.inC>" co~~ ~b .derecho ~~Ü~~l:>ie que de-

be modelarse. sobre.las necesidades socia.les~:1'r1.~s'cuiles -
. . ···,·.; ... ·· 

está llamado a responder frecuent.~mente. A .~st~~efecto, de 
·'.'. ;_;;:·t; '·._;· ·><<·.::. ::_~, -

acuerdo coh 10s preceptos constitucionalesreiativos, s'e -

impusieron algunas modalidades a la. propieá~4!;;c"t~ri:~Ientes­
a que no se quedara al arbitrio del propletaI'i~-d~jar im-­

productiva su propiedad, .y a que no se. usar~;J,de./:s~ ~erecho 
·_ ,"'." ; •. :·_ •.r ~','.'<.¿~.,'.,: ·- -

,'·.>;;::: ·, -. 

( 28 ') Ley Federal de Reforma Agraria.- Lic. José Hinojosa 
Ortiz, pág. 33. 
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con perjuicio de terceros o con detrimento de los intere-­

ses generales". ( 29 ) 

Nos dice el maestro' Jfojf~a vúik~as :~~qu,e. ~l conceE_ 
. - ......... <··· ,._. . ............. '~/· '_.· r·~.; ..... . -··, .· 

to de propiedad. se fecundó.e~:nJestrb:'nioV:imiénto' revolucio 
'.· ' ' .. · .• ;. ' ' - ·~- .. : •.· -·. .. (. ·, -. :¡." _.,,~ .... ·"' ..• ~ ·. ',•. -

-e:-.--.. ,,'. . -:~.' ·'.:: ''''. -,,; .. ,~·'':',:i:.·:'(.c.;· ':?'.; ;: ., 

nario agrario, e1 cua1 s~ p1asm6 en. n:uestra<cart~·.M'asna, -
'--~:, -:·-.. t~--.':~.- ~ ·.' - :i'.- ';, -~ :r ;/;</:::':;·;/.:.·{·: ·' .'f. , 

::6:p::·:ª:~. ·:· d:·::·:::,~i~~~~f Jf ~}~~i~l:W~'. ::::t~:"::~ 
recho que solo p~ede expropiarse:<pópfcausa; 1de>uti11dad pú-

- · ; .· -~·- ~i-\ :'.·:>~ -· ·;:·.~:~ :~\·>·~-~r~:fr?,~·-.;{i::(;{.:~.:~~~~~~t'. :;·::)-.-·/:i-\\,.:. 
blica previa indeÍnnizaci6n; '.elaborando':'un·. concepto nuevo,-

~ . . . . .. '.. >:_j-~ .. ~'.~.'.~~::~):,:;/(?_:~:-'..:f .}~~-~:-;;/.;}~:·>··.·;_'_~ ~ < ·' 
quizas influenciado por algun'a's::~teor!as(que ~ya se ·manej1;1--

:::.:n p:~ ::·::·::. j::1j~:!f~ii~~[(~f~0r;°'~: , :. ':::::::~ 
., -·;.:·'.'""¿: 

exclusivo en ben~fió1.o,ia{·.~fr~6io: i!1d~yÍ'd~o~; sino uh dere-

cho subordinado á:i.6reh~s~~~?so~c:Í.~l 'o;~ cioi;~¿'t:l.vo"; . ( 30 ) 
'.; :, ,· ·~~ ~·:;}-~~ ·",'.:. ". ' . < ~ ·,': ·;~:·.;:,:.•' :· :x:.;..,~: : ~ •;. .·~ ·,:: ~~::~~I :{, \~:.~ -<;' .. _,.: .. 

. Es e st ~ ;P,ies ...... í~-·.;~r.a~'.$E:::~<~~~}·;.~6;§~/,~~i·~;~~,~i.~t,rº ".pre ce E 

to constitllciio.r:tal,>que d~pe . .;interpretarse· en;:suiconjtinto -
:·.·~.:.-.r .'-'. •.·,;;_,,, . ._ , '. ,.·, .. " , , ' 

es decir, al hablar en estos momeiito'.é d.ei .. apa~tado tercero 

del mismo, automáticamente tenemos qu~Úgario a.su aparta . . ... ·.' . -~ .. -.,., _·.. -
do primero y segundo, y a todo~ l~~ ,dém~t:~~~ comprenden -

'.,' ..... J,-...,,··.·. ''º 

el artículo en cuest16n, por 'eso asé\'eramo~ .én ~n princi--
. '' .';,·:· .. ,.··_ 

pio. que ~ste apartado :resÚlta se!'' una 'noveda'd~ producto de 
, ._, ' 

ese nuevo concepto J que trae como' consecuencia la posibil.!. 

29 C6digo Civil del Distrito y Territorios Federales,­
pág. 19. 

30 Citado por el Lic. Rojina Villegas, Bienes Reales y 
Sucesiones, pág. 78. 
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dad de que el Estado imponga modalidades a la propiedad 

privada cuando así lo dicte el tnterés público. 

Ahora bien., cuanclo el propietario tiene a su favor 

todos los atributos de que nos:habla el derecho romano de­

usar de la cosa, obte'ri~r sus<f'~Útosá 'dfsponer ·.de· ella sin 

que ningún. derecho.~~~J~ñ() .Í'f~l~~:·e1'. ejerc'icio- de ese der~ 
cho de propiedad,; ·~~- :~{~~ JG~';,~·~'.~Be• tiene· 1a propiedad pri-

, ,_,. ' ";,' 

,·, .::<·:·:·:·;~.:~:>··.:.i.:_~··¡:;:;i.;,:,,:.f,:·>:· :·.·.:'_; .·; ,_ . 
vada perfecta, pero:.su(}E;?d~ · qu~ tales atributos pueden ver-

se limitados, ent6h~e~!~i1 p~opiedad es imperfecta, en. es-
, ····: ·, ._, 

te último caso habl~mo~de modalidades, que desde luego su 

extensi6n no es talque llegue a traer como· consecuencia -

la desaparición del derecho en perjuicio del titular, ello 

significaría la expropiación, "por tanto,. la imposición de 

modalidades a la propiedad privada se traduce necesariame!! 

te en la supresión o en lalimitación de alguno de los der~ 

chos reales inheren.tes y substanciales a ella, a saber el-
·¡.· - . 

derecho de usar de la cosa (jus ·utendi), el disfrutar de -

la misma (jus fruendi), y el disposición respectiva (jus -
._ <'.,; .- .. ,_:_:;:;;···-. , .• 

abutendi) •. ~ En' lá ·tnteligencii:{ de que dicha afectac16n de 
'.·: - : .-,;'•:;_ :.' . ..... ~::;:·'·<,·t.---.. -. : ._ . - - ',, :- . .,. - . ·., . ·.. -

be recaer en el deI'echo.mismo:.de que se tt~~e'ymo en: la -

ºº'" o bien q~. ;con~~~t~~.,~~;~~~i~'.~igf'.~·~·~{~~;[~ii o g!! 

ce, ya que pueden existir afectaciones:a.'tal cosa o bien -

:::d::• .: •:: s m¡:::~:::.~d:~.r~~j~~l~:6i'• ~1 'd~~~~~·Ó de pro-
( 31 ) Ob. Cit. Ignacio Burgoa, pág. 475. 
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Siguiendo al Dr. Ignacio Burgoa, podemos agregar -

que esta imposici6n de modalidades se manifiesta a.través­

de restricciones o prohibiciones que afectan. el uso, dis-­

frute o disposici6n de las cosas·, ási:bo~C>: en el cumpli---
\--, .· ;,-·~---<<~·-:;,?·: ,:· 

miento por parte del propietario de,;aC:to~ pos'.iti\Tos con.m.Q. 
_. . . ·:_·,:·,_,-, .-. ,..:·-~ <{ :,'. .'; ::·;'~<"~ :?.'.;~\-". ·.' :i' .. :~:· <-'-:.::.> .. / . . _\·;.: 

tivo del aprovechamiento,de lós:in1smos,;-:tratándose de la -

propiedad ganadera in~;~cÚ~~l·~:}~o;t~G~~:~~--~~~:~;tg;~~se a la --
'.¡··._· · • -)~~'-~tJL;~:;·;'y3. : · · __ ,,,. · ,.,._-_ ....... _-_,~ .. ·.· , \. · .. ··· ,, 

::::::::~:::.:::;~~~~I~iI~~f~~i~~!~1f l~~~f ~~~i::::::! 
se establecen r~qu:tJi~6s·.~{ig: ]:i~~t~irik6ri ·~u .trarismi'Si6n por . . . . . - . - . . . . . 

cualquier ühu10 (árt íc~l() 2\0.: y 2~2 de1.·o~d:e'.n~~~er1~0 le-­

gal antes invocado); y'por. ,lo_ que se ref.iei;-e a:c se~Ündo p.s 
. . ·: ,-"·.~:·:'".: • .:.-,,:.; ,¡_:: .<·, -

pecto señalado, tenenios:.iit· obl:Í.gac:l.6n . ~e no 'cí~Ja,~\oó1osas-

las tierras para ·que ;c'onserven su inafectabi1.1dad,; flal vo -

que existan causa~ 'd/·;u~~ia lliay~r (arÚcui:8Z'~~i;/a~·:l.a 1ey 

en menci6n}. 

Pero hay que tener.en·cuenta que ~alesmodalidades 
,·,, ;·,"·, 

deben tener ·como antecedente .. ó c_aus.a; Ta, 5'iúsfacci6n del-

:::::::m:::~~::. ::
1 

::::E~,:~;~l~~:~~t;~t~~~I[~f ~f 11~::::~ 
ni lo·'.~J~-:"~'s) ~ho~a· cC>n~i~k~aill6~>'cC>rito tal' co hoy no lo.es, 

,--; 

lo será mañana". ( 032 ) .. ·. 
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El Dr. Burgoa seHala: "que se trata de un interés­

general personalmente indeterminado" ( 33 ). Importa pues-

precisar en que consist~ este ·interés~ pues es claro que -

no cualquierm6c1~iicíac1 :~e .1~Jpuéc1e • imp~n·~·~ a 1a propiedad­

privada, sino 'súi'i.ib;•qu~;:·dj_ct,e ~l i~~~f~s; públic.o. 
' . ' ... ' . ~" ' . ; . . . . - "" 

. ).ijt'.x:~.'';:,~ ,'<. ··. ... . ... " 
La suprema•,:corte de'Jtisticia ·de la· Naci6n al resol 

__,.._-.·:,-···,, ... -· . . ; 

ver e1 ampar~·~~::~b~Vi~i61/At'.i~eró6os13¿·: seña16 "no puede -
-·.· 

marcarse una 1inei' que separe radi~B.lmerrte lo que puede en 
·: .· .... ·., ·-: '·· ., -: ·,· :·¡'.:···· -

tenderse por :Í.nt~~é~<púbÚco; pOr :Í.~t~~és social y por in­

terés nacioniú. y todo inte11és naciOnai:~es un interés so--­

cial". ( 34 ): Tal es pues;el anáÚÚslci~~ hace nuestro Má 
,: ,. . ·- ·: ' :_,;' _, ':,~ :·:: :;'.-- -~ ..... -',;,: :·~~·.:/1_;:_, ::·\·:"'.' . . ·- -

ximo Tribunal de lo que dehe,;entérid.~rse·,por' interés, que -
,·':J,·''.-.· •",-. ,· :·1·. , .. ,··· · ;·. • .. ;•-··,' ·/•-.·,I 

--~~: "~; _.-,~-- '.: -~-;-i:: ''~'. 

'igue exp"'esando· ·_;. · ·· ··· · · · · <_.,·_.;'_i'_ ... « .. ··.·•.'."' ~ ,¿. -._' •. ·;'/. - - -.·.·.".: •• _',"'..: 

':-.'. .. . . ·,.;·.~ . ' 

:·.~:;¡ . ~ : ·'. ;~'._,:'., ·l"·:}, :·;'/:·:.:· .. ; :.. '··" ,•,. ···' .· .. 

"Tra ta~dÓ,s~'} d~/d.~·s·~~rb'iikr ·las' ;fcika·s >expuestas , 

lado 't~ri~;6~J.~.~.~}~~f4~~;~,·k.~~\~~;tA:·~{~~~:nfo. •que- se -por un 

compone de dos in~fed:t:li!lt~~S,\f Ó~eúrret?-teá, el< stibj eti vo y -

el objetivo, es ·1;:coinb:fe~C:i~ ·de obtener una ventaja, un-
::.:·"·:~.- . 

beneficio o un prÓ~echo d.~tl'la situaci6n, o de un hecho, -
' .·: '·.· -•, . 

un fen6meno ouna.C:i;cun~ta~cialidad objetiva, y desde 'lu~ ·- ·,' -....... ,,., 

go, el beneficio qÚé·.deb/ser econ6mico y materia1 11 ';·y al-
, ., '~ : .... ;.. . '" .. · 

hablar de públfcOhaB:Í.13. donde nos dirigimos, nos referimos 

·.:,:·. :_ 

( 33 ) Ob. Cit~ Ignacio Burgoá, pág. 482; 
( 34 ') Citada po~"'aabino Fr~ga~ Der~cho Administrativo, 

pág. 86. 
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a popul1cus, adjetivo de populus, pueblo, que es la naci6n · 

mexicana, es pues el interés de todos los integrantes de -

la nación rnex1lana, o de l~/rnayor!a, de procü'rar uri. benefi 
. ~- ~ ' .-. .:· \ 

cio a la soci~d~d .q;~e· f~;µiarí~ ya:sea .creand~ ~·lgc{'o m'ejo--

rándolo, o eviti:ridólo. ·di:iri~;1~~f~~d~· d~s~e luego. que. éste -

es variable por vi~t~d ·dfi;'l~s;~~pla evolución de. :las soci~ 
<, >, ,·.-· (' !, - • :,,:. • 

.· ·"',. ·y . .;'},;::.e\\",::/ 
dades". ( .. 35 .) \ \: .. ·J,~.,i: ; "i' , .;·" . •• 

- ' ·;:·:,,,:;·· . 
... -~-'. .. ~~)~:~~<~.'-:~l.~~f/~0-:: _:.~.;";Lt;i: '.-~h:··~'.;:· ~~;,.,: -~:'· :< " ... :- . : .. : ·_· -_ . .-. : ... __ ·. __ : .. e ·: 

Resta ahoraJsena'larsque ·~dicha·· facultad de·. imponer-
-~- :~\':-·r~·:~f'.;A:&-:á.~~~~~¡~-~-,.:~tr'.·!~l~~\~·:{~·\r~t~;-:;~~~- ~::·_;--~-;~_,_ ~::; .-~..:~ .. :': :.-.;'. >_- :.- =·~::: ::: : ... -.:: -. _- , -'~·: .: .. _ 

modalidades ,: a la;¡'propfa; cóncedida 'a la, nac16ri ~·· c9r'.['esp,0nde 
: . · ·' ·" ./].:-~;/.~~~(.':;:~·.::;:¡:.~<{!:: ~'.~> .. ":·:;.·;)·~{i~i .~;::~;'._;·~;f;~.~·'.·:,f .'·~·~·~ '~.·~;:·.;:.~.~· ;;: :«.r ·:· -·~-- '. (:· ·>.>,'." ·~ ··:;·· ... ·_.-·.-e:·~ .. 

al congreso, dé·';J.'a~Wnfón:conío~órganisrno:, Iegislativci. federal, 
· )~.: ·'. · : . :'.:~.->··:.;:rgr~-~;·~·;.~~r.~.j}-;::~:3_:\.:\.'~;--.::.:·~:·\'. ... .::·:~:·~:- ::::-: .J--~.,-._ --;:·· :.<.:).-, ::: .. ~ .. -: : ,. ; .-::_ -.' ~ . _ ... 

e110 en v1r,tud~Cie·,<~<Ne:·:·sesún;tieillos·· entendiao::ta,1.concepto -

correspond~\~j_--~~'.~.~á~~Ni~a~:~~{{' . . ·•·- ~t~ · · .. 
. :::H}-~i:f'};rr . . í ;_.,,. , • · 

Tal !?~:•sido' eJ\,crit:erio que ha sostenido .nuestro -

Máximo Tr19~?fci}0·~;{,;~;~;-,~~g¡~~-;;;~~~isprudencia1 número· 832 al-

señalar 11 que. está\'f'acultá'd. ha:dei entenderse 'en el sentido-
~ ,".:. :: ; - . "' . '. : .... : - . . ;' . . . - - . 

de que toc~'e,x'ciÜ~i\,l{~~rite a.i Congre.so ~e ia Üniórí, expe--
'-:,,· 

dir las leyes;:qu~.:!'eglamenta el citado párrafo tercero" --
_.,~ .. :--.-.. 

< 36 ) . c~nsec~~~ternente .ai:ite'_ 1a áusericI~. cie··tales. leyes.-

::::::• m::!t~~~¡!(r;,:.·:~t~~¡¡:¡·p!i~~~~~~1~~;~:,::·:: 
que expida.n·l~s Est~dos:~l·~~spect~ resuit~ran'contradictg_ 

. ;'. ··,: "~· .. -· ·'".' \ ·,: " . 

rias al espíritu déF ~rt'Ículo 27 de la Cartk ·Mag~a del - -

Pa!s. 

35 Ob. cit. Gabino Fraga, pág. 86. 
36 Ob. Cit. Gabino Fraga, pág. 87. 



CAPITULO II 

ANTECEDENT~S HISTORICOS DE LA EXPROPIACION. 

a) EN EL DERECHO ROMANO.:· 

En ~~t'e: ~P~;t;a~() acudiremos a épocas pasadas no -­

por curiosi~ad· h~~tóf:1.ca' s~~o buscando la explicación de -

la expropiáC!I6n cC>1no.actu~1mente se. cono.C!e, no tr~t~remos­
de dar una \.{sitSn completa ·de la organi~~ción de:i~· insti­

tul!ión que trataremos, sino un somero :Pa?l()r~ma a~<10 que -
"- .. .- ... , .,--. ·, 

fue la expropiación en esas épocas, ·señÜarÚio cCl'~t,umbres -

existentes que pudieron influir o détermi~ar las·rormas --

que le sucedieron .. 

En primer lugar nos referiremos al Derecho :\'{omano. 

,;.•:-

El estUdfo >de'cualqÚieri, institución jurídica por -

lo general de~.~· irildf~~~~:.e:fr'.~{ Dereéh.o Romano, por ser -­

éste el prime~?C:~erpo .. ~·~ ie.;es cuyo conócimii¡nto si bien a 
j . . . 

veces es incom~l~t~, nos proporciona lbsdaj;os suficientes 

y precisos con~ue debe contar toda referencia, a~í~sea -­

remota, De aqui precisamente,. la importancia de. la Legisl~ 
, ;·. 

ci6n romana, compendio perfect!simo de lo que 'para enton--

ces el hombre conoció como jurídico e inspiración substan-

ciosa para las posteriores elaboraciones. 

Los modernos roinanf~·tas consideran que la expropi~ 

ción fue conocida por ese pueblo, aunque bien es cierto --
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que muchas veces la estiman como un mero abuso de poder, -

derivado del imperio que el Estado tenia sobre el i~divi--

duo y de ninguna manera de derecho o de pbde~alguna de -­

aquel sobre la propiedad. 

Clemerit~ de•.Di~go reúne las opiniones de diversos-
,.;·,.,.-¡, .· ,-·~?-="(:~·h\. 

autores mOderno.á'·~'Otire)~i: }>robier!la}; describiendo que todos 
;:-

:::::::::::;:}~~~!r~!~~J!~f !:tf '1~,~~~fo:;:.::::::::~: 
un abuso de. pbd~~ .• :

0

;~~~hi.'~+~~h'.;~.~~~·*~t.~·~~'~·;Á~r~~ pas6 de --

ser un principio\poco:~desárrqlládo; :,:'{'..)<' ' · .)•. · 
\ ·. . . .. - :'.:'· ,. "" ... :~::.,:,.:!-·:.:' ' - ·.~::~·; ·_ ' 

>'-~~~:_·:_)<;:~I~~•' .:(i~~···~.';': -~::/ .'f,>/o• ,• .:.:·;_:;?',~ ·;.'~'.-:/,•:_!·:;;,-'< ~ • • 
... --~:-.,:· - .-.-~-.;, - . _, ~-·,"~~\~':·.'.;~-.. ~ ... 

:::·y f~~:til~~i~i[:1if 11l~~~~l~tii¡~¡f;~¡{~=~::::~ 
cimiento ·de,.Bizancio,.·;consignándóla~{.eri·d~s;';,Leyea··50·, 51 y-

::r :· c::::::''~~!1i :;;!f~!~';~,1:~~~Jf f ~j~~~¡~i\~·1::·;: 
cas de la. IgÚSia cuando él' int~erés';públ.Íco i~i:i:fr~ciamara,-

. . - .· - .. . . ·' . ,, "'.'; . ' ;-.~"'-:> ' ·- : ,_ : 

en cambio, el '~~'~d"7de io :é~~~opÍkdo;rid3'~~1;~J:¡~ 'áU]~to a re-

gla alguna, ,siB~,:~~r se eri:ontr~ba ai<c.ritirfo, discrecio-­

nal del Emp.~:ra~o~/ 
. · .. ,!"" 

Justiriik~óautorizaba la e:Xpro~iaci6n,de,inmuebles 
'1 '"'\, '¡'_, t.:·.;:· r, ·l : .-.;~· · _,,_ 

pertenecient~:~;''.~~)b;~ ~~clesiá:sticó's ,.; 'nél: obstant'e' sJs pri vi-

legios, en raz6n a la, utilidad pública y previa indemniza-
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ci6n. 

El ejercicio del ius publicandi, que en cierta ma­

nera corresponde~don el segundo período de expropiaci6n, -

corresponde pr6bablemente a los censores como gerentes de-
.:.'··'.·,· .. -··., --.. 

Hacienda y Obras~Publicas. . . . . 

En ~ui~~~. a la indemnizaci6n, en caso de desacuer­

do se fijaba p~ri, el pretor; en cambio se excedia de 50 li­

bras de pl~t~\·s·~ liquidar!a''t>or el Emperador que mediante-
. . . . . ' ' 

su imperilis auctoritas podia reducir las prete,nsiones de-

los expropiados, salvo.el casó de que cor~espondiese esta-
•. r, . : . '~. ,.-, " 

,., ·, 

facultad al pretor especia.1~.qüe cidiecü divus nerva, qui -
l - .,._,_.·" 

inter fiscumet.p;ivatas;llis·dici~it.:Por lo que existía -

el Derecho a la ihdernr1iz8.CicSn q~e tenia el infiteme y el -
!"· - · •• 

superficiário',: 

b) EN LA EDAD MEDIA. 

·.~ ..... ..( .. 
Se puede'. apreciar que en . esta época ia expropia-,--

ci6n pasó a forrnar¡>arte de.un conjunto de derechos, que -
: ; ::· " .· . : 

se consolidaro~)~n imano~. de, ·los i;>rinc:i.p~s ,' se. le considere_ 
~ ~ ·:::·:, 

ba como un dere~c'tio?d.e· ~üp~r16ridad,·der1Vaa6 
.·. '· ' : . ~ •'' ... ' ... ,. \ ' : . -- , - .. - . ·- ··-: - ' 

nens, que fue; {i~~~~C>2a6~.f~~~~~~ajl~~~ .. i ·> 
-: ·-<:'·:·:_, .. ' ,, ... : .. · _-·;·.'_>., ,.._., .. ; .. , '.::·_,·,,:· .. ;·: ><"' -

Naturalrnente···t6da:~a.~fa~~·f~~~J6n·;~~~'~li'~ ·•~n.formada-
• - < ., • '.: _., - ••• - ', ··\," ' ; ; 'f . ~-·, 

por las elaboraciones romanas a través de .los estudios. de-

los glosadores. 
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Posteriormente se pens6 si ese poder no era mejor-

que dominum imperium, excepto en Inglaterra, donde preval~ 

ci6 la Teoria del Dominio de la Corona. 
·:: .. -.; 

El,'~'p;focipe podfa, sin embargo, limitar este poder 

mediante· ái~; ;~J.a.~ión de carácter co~tI'actuál, excepción -

hecha de 18.~ .t~sfas,,cau13as;. en cuyo ~aso siemp;e procedía-
•. - ..... 1 .• ', .:.·.\'·:::~>: .. f 

la expropiáci6ri:.: 

ComÓ'~cons'e'huendia del domini~ qüe sobré, su territo 
'':,·.·::: i-~ <-

rio jurisdi~cf6naFéjercfa el principe ,,. no, ~()d'!a pensarse-
,; ·• :;, .;. ~· 

seriamente \~,ri. :i~~-c~mperisación o inde~rtlzac1óh'~. 
- ;,·!"\' 

•''.. 

Po~t'erformente apareció la doct.rin~:c1~i, ius poli--
:·, ·:.-.·., -. . .. ·-\·é:>_><·<~:~~~~-}r·,i><~- :''..·_ 

tiae, debida principalmente a los ·trabaj ós <de>los postglo-
- ~ ·, . . . . . - ',~:t,.,~ -; - ' 

sadores y a la, efolución de· l~s est\lciiJ~'nié;jj¿~~'6bo Canóni 
- ,; ·: _::·.·:;·_:·; .. -:;_r:~¡-~/:~;-~:/);··~,·:<~;/;\~¿~g~~--~-~~\-.::;,·: < .- -

co y Romano':ein .las Universidades.,Europeias,'al/:f-irializar la-
- \ .. ;, . . . )-:,;.~-;~~\~~::d?:.)?- ~·">.~~~/\; ~.;,'·'·~<+)·:· . 

:.:; ,,. ' - ' : /::;:':~·','<¡ 
. ., '.· . '· - .. ' ' .. . ,,.,, .. '',"': : _,- - -.~ ". ,.':.~ -~;,, .. ; .; 

i-~:, ..... :' -~:~··:·~·~·--'.~·:,,::::.~:·.. _·,.;, 
. ~,- ('h . .' 

Edad Media. 

Se entendía. el i~~-,-~'6i1:tiá~/corli6-'ei~pbd~~, que te--

nla e 1 Princ_ipe'~~~·~---_.·.~6~1r1cf~r._.·ia··;~ó~j_¡f~~d:,I>r~V:~d~.--·•·Pºr me 

dio de la exp'~¿pia'.cÍ9~°:f '.e~.~~~-'-~;-·.~1'.i~i~~~~''pd~il~o'i(). exig:, 
.,., : '.' . '. ... .,;, '·. ·,·_: .. ~, . ', 

const ituyenctÓse'.él 'Estaéiof;~n _deud~r3<lél'>~xpr0plado. 
¡ ·". - ~. . ' • ' . ' ,._'. "· - . ' '·,- .. .-._,_. ' - "' ·" 

Por otra parte", 1iit~s~s del p;e~·io,. es decir, de­

la indemnización, .. r\le ihtrodtlcida por los canonistas, para 

evitar que l~p~opl~dad de l~ Iglesia fuera despojada por­

principes o emperadores, sin compensaci6n alguna para está, 
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... 
tesis que asentaba la necesidad de la 1ndemn1zaci6n aún en 

los casos de utilidad pública. 

Los glosadores, manteniendo la teoría de la omni-­

potencia de Estado, sostúv:l.e~~ri la tesls de que se podfa -

expropiar sin. justa. causa ~);~~r 'consiguiente. sin indemni 
: • • ,, ,•~;'-~:/:':\'·, > .. ~:/·-'·/. ·. ~.)~: ~ './':, ',•: •e : '• • '• 

zación. Fue para·.ellos'.;cúestión fUndamental la .relativa a-

la legitj,midaá .~~·~ff~X~,iJ~6·~~~6ión, que arrancaba bien de -

un derecho ·reai:Cl~W?fBl)iéélacFque pertenecía al Principe so 
:·'.>~;·~~f:j}:t?.-?~2~~1:t~:i~-~-J~:r·:~·/.:.:{11:t:·:.:: :-;_/''.'.:.:·:< \: ,.._ .--- -.·:: . -· · .. :_ ·- ·/:: -__ , ,_ ·:· , __ . - -

bre las cosas!dej1:10s: particúlares. incondicional Y> absoluto, 
- '""- _; >Y:~2~~,;j~,~~-;x.~t.~~:;~:: :-.:_;_ .. r·:~~:- -. .. -~ ~. _<- -- : . ;·' :\:\-,.>_:··~·: .. ~/ ·-:·-~~-:; '.:-~-\-~ .. ~ .!';{;-:~-:-~ .. : : --~-- : , _ ·. · 

de la expropiación:;::,:.b_ien<reconociéndole ~sólo .ün'derecho de 

protección Y '.j;l1*'1·~~f.~F·i~~,·~+~r~)i~i·~?:~;4:~~t .. ~Í~~:~:~. '.~e - -
a tri bu!a un d~re_d~g)~~é ~~P~~P i'a~Í~~, .'p.~r~?-~¿ }iri~~l1c.li~ ion a 1 

y absoluto, s1no\c6~ Ju.sta.?~·us~~: •.• ~o~?·;po$'t0gfosa~ores. ya -

admitieron q~e:~%.~~0[f ::ia p;op1~.~~d.;~::(~ntl~·f ~~~t~um perma-

nente no puede el' Principe· desconocerlo:y,·btiscaban el run-
• , ..... ,• .·' .;.·· .- , :• ·._,.. • ··.·: ... --,: • ·.··.',. ".-,, '.'. '"·~· ,,. ;: •1 ·./~-=' - '/,''. _-_·-~;,"-· ~.. . -

damento, ademá,s"ert'ios·.Libros Saritos\,'.Jfl~i récordaban como-

David pidi6 a ci~~ri'..su ·~ampo par,~ lev~·ht:~~.·~•n' el ~n>al~ar -
• 0 ;, _ _-:',, ;:·' :;,: •• >;A'. ú~-~=-.:' 

a rfo de que cesara lá peste' que asolá.ba .'a(<pueblo, pero 
.•. ·::: . ."-"-;·_\·-~.? -<,·\'r;'.:::. ·: ,· 

ofreciendo le un justo precio ah iriismo;·tiempó. (' 
- i:;· ._: ·• :·., ··-;~":;... ·. ·. - ' . ,_ ,· .. 

: . ~- .. • :.:.:;:.·' 

Finalmente, 

cipe era el Juez de 

dfa libremente expropiar, pero. dando '~f pre~i~, .. pues toda­

costumbre en contrario hubiera. _Sido diabólica c~~o decia -

Baldo. 
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Los ~losadores se inspiraron en este punto, según­

parece, en el C6digo de las Partidas que rué al prime~o en 

que en España se, dfspu~o•·C::on ca!'á:~te~ general sobre la in~ 
.... ~ \>;:;~.~:·--::.·;.. "- ·>::.-:.': __ ; ·¿~::_//·" ··,:. :>· ... I . 

titución a que :venimos refiriéndonos. ¡Contiene dos Leyes,-
.' ', . ··:·:.. .:\:'·;;?Jt i_:.:::.\-r·:;!;.;:~:/~,.~:~-.. <:\.'._-·~'.,:: ,-:_:: f>_:·. ___ ,':> __ · , .·.- · 

en las que, cfaraniehtef!se''resuelve el principio, de la expr~ 
-.. --.;--~·.(:º.·<·;. -·-·<:.~,;- :·-:-~·"'" ;;-:·,, 

piación. Éstis son,~B. ¿a:!, ·'.1'~tiú.o. ·I, ·Parte 2~,· Y: la 31, T! 

tul o xvrrr.Ji"Pf1f~e,~J3a'.i~~ '?~\riie~á, dice'. asf :.·· I'~~,"~oi:yentura 
gel o ovies.~·?1~~:.·ern~,~t~s:~t:'•\~:j~~#.iÍ :;~ .. ~~t¿j~~;~~~~\f:J;.~~~~or ra--
zón que el\~mperador'¡.óv:ie~se.meneste!'.'de f'.B:cezi.;;i•á.lgu!la cosa-

en ello qu.;i~'.l~{~W~iti~ci~~§~Z~~f J>f tWl!f~~~~¡íf t~udo es 
por derecho ·de le Giar ante· buen éaniino ;quehvá.lá:'tanto o -­

. . _ .. : ~:.:·:·:- -:-. ~··~, :~(-~--~i<'.\": ~ :'_-:: .. ~.:~ .. )(;~~-, :~-.~::.-.. ~}·::i·~·;.;::·::\~~_:;:·: -:~/:-::-~~: .. ;:·:~/::~;:?·, ,~:.· .\:-:~ ~-- -~.:~ t {:,:_~·\:.?.:Y,;-;~:~ri-(:i :,;;··. ~-·/'. 
mas de guisa\que',el•finque:pagado a·bieri . .vista'i;de;ómes bu~ 

>·::-;;-~·.':.-:~:.~:--~;. ';-..-.:.- , .. r1 1 
• ,: _ __.. .•• ;_ .. · ·- ~· -~·.; -'·, ·" ··., ;\/_. -f:.~-~Y~.:····~:·:,._.:.' 

nos". ( 1 .. )';,,;f'lá/seg~n~a/Aispone:i1 Fu~r~~)?lq.~Js1;el Rey -

las (cosas) ''.i~s:, ;~~~~~~;:~·~n~·~ter,·,· .P6r,f~z~~~.~f:i:~t~i.~s~ algura 

lavor, o alguna cosa, que fuese a procomunal del Reyno; 
/·::·.~·· ->·.-,:·'.. ~';-~ .. :'.:·~r-:~;~,:-;~ ... ,·<\ .. ·:·,:_:. '.:. ·: .. ~_:.<'/.} .': . ..:· .. : :.··->:·-~' ... ::;:~/;;{\~::->)·;;?.z~~tt:~\{:_; .. _;:_,:),\1:·::_··.::.". 

asj como si ·ruesee .. alguna· heredad, en q~e·pyi.esse fazer ..,._ 

ciastillo,. o ·t,,°.~~;,,~·~:·.~:~~nt~', :·o:" ~~,g~;:~· ;.~:~~' :;~~~~I·.~~~.~,jante-
destas, qu.e th;A~~iei,ii)~,ro;~F;o·'.a ~riÍparami~~tri'·&é 't'báó•s o 'de 

algún lugar>~~ñ~i~~~~,~'.Jt)~;Lp~~~· e~·t·qX~~~en táz~B' é'n····.una 

destas dos ma~~~~~: ?d~ha'8ie ·<Ja~b~fo por elic(pr:l.hihamente ,-
~ .. , .. ,,.,_ .... · ., .... ,·.><;!:~ - ._.,. ., . . . ·'' 

( 1 ) Los Derroteros de .la Expropiaci6n Forzosa.- Alcalá -
Zamora. - 1922 ;.~. pág. 7; 

"¡¡-

( 2 ) Idem.- pág; 8 ' 
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Como puede apreciarse en los párrafos antes trans-

aritos, estos contienen los principios mismos del sistema­

'l-igenté como son· el amparar ia propiedad, la utilidad pú-­

blica, la nec~~Ídad de·1B: ocupacipn, el previo pago, el -­

justo precio. y'·::a.~~. ei precio de afecci6n. 
'. ·~· :··' ,' ·". - . . ... - '. ;. ¡ ... "' . : :·' .. ' 

~-.-' ; 

A esta'J6d~r1naajud1'a~an la Suy~ los 'antiguos ---
jurisc.onsll+\~(~(y~~~~,}itii~:~:~~hqi~t~~~~~ "F•tringieron 
y extendieronfotros'.:';las' fácUltades que<en. este punto co.,.--

.. - . ·::1:~:~~:.;:~~:;'~{:!!~~~/;;~?~~'.':{~-~-;~;~;~r.~.:~}h~J.~~~,~}~~/:·~-.<<~:-::-? :;j~>-: ~/>;~:<:~·:·;._::: _: ··-'. -. .' _. . '· .. _' ::,_ -. 
rrespondian. áJ!\i:Est'aéio ;:c',De'/e:fta/mánera: ~•·'el Maestro•. Re e are do 

· .,.! 1 ,>·- ~)~:.>:·-\;(~.~-~'1f:.·;~L:/~·:\_'.:· -t ·:-t{'·;~·~~r:.:-: .. _'.::: .. :-._-__ .r:· -::(:~·:, \ _·,'.:< __ ,.:::>. :_·: · . · __ , '. ·: 

F. de Velfis¿o!b~'i~~y,:no'~- 'd.:fc~iq'Ue 11Montalvo afirmaba 'que el 

Rey no poci~a'·~~t~~~U~,.~.:,~~4i~\~~ ra·z~~·.:a ~u pot~~stad ordi 
.-,,~.·1:;.,,;..,.. . ¡ . .. , - .• ' ' ¡ ~.\',-:~:,:! ~ ~ .... ,.,. ~ ' -

naria y que. 1~t;tW~~~~~'.;'n?;;~i~~~;~~~~ ª'-'~,~t;:t~:~\·.-~~ª,\~.t·eceptos-
del derecho natural y en .qúe se. ftmd~p-·Tós 'aomin:l:Os', aun--

::: :~.:::.:~ti~~f ~t:b~~~~~:~:: :::i:::;:n::~~·~.~ : 
1 -~ ' ~ ~ • '.~ '.;'' 

Por otr'á;Í:j;:¡aJ:'.te el ·r.:ic. Gregorio L6pez so.atenía que 
. -;'• ·~-;::.::/:~;.'i:.;: ·.:·~ , .. 

la facultad de ex~ropiar era atributo de la potestad ordi-
',<··,·•, 

naria y limitaba;~sti~ I-estriCciones ~dmitiendo que el domi-

nio adquirido .~~;~;f ítulo de . Derecho Civil podfa':,'expropfar-' 
.- :_ ~: :·,; '•· '~ ~- ,, ~. . ,. . 

. se sin causa; y -el ·~;minio de la cosa expr~piad~ s~ tr~smi 
. •) ... , ' . ".- _,· .. :·.- •. ,,_.,,,_,_ .»·•/._\.>• .. >' -

te al Estado, ~nt~~ ,de : qu~ se pague su précfo·;: .el: cual pue 

de diferirse ~l'l~efi~~~ament·~· por utilidad co,niún.; . q~e el -= 

( 3 ) Ob. Cit. Zamora Alcalái pág. 8. 
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Rey podía excusar estas formalidades usando de la potestad 

plena, a menos de tratarse de. cosa_s públicas de.'.pueblos o-
~· ~~ .- ~ : ' 

corporaciónés;''y aún\ae!ias .. priva~as cuya .póses16n se hu--
';.' y·,,·;.):·~'\·~-~·;:- ,,;·;-;/,-· . . .. 

biese tolerado;c:p()r··••ei pr,ihcipe') cas'osétodosdudoaos . 
. . ··.' ·:-~..,.·:~ .. ~:·'.;', :'.·\~ii,·.·.-~,;1 ~\,.c'."7'.:·'.;,~-:~.~<-- ·-.·:: .. ,, · :¿-<·:',.'-'·<<; .-,'~,{~J~;~.' ":.·· .:e:,:_·¡ 

-:~:~ ::.~~·:¡: "''"\" .·--·-· .. ·· .... ':'.',. --·- ¡- -" ~-

tos en l:;;~;;&t~~~~~~~~~:~<~~i~~~~r~t~~~~~J~~:::n::::~ 
bió sobre la'Elxprópiaci6ri al foiciarse\el',:SigloiXVI, desa-

. · -· · ~'-;·~.;, · · - _ .. ·· ... -__ ·"··· -_ ::_> ,: .. ; :·: · ::::-\-:.-~~~ _/~:: :·~·:·:-~:_:.'·;.r>.~l\~~-~~:~:_-:::<~:~:~~-~s.-:;·~_::i:~_~, _·. 
rrolla su' t~6.I-!a ;:~n rc>Z.m~·· tan conip1eta;<qtie ~según:' Clemente 

. -:·· -:: _\"~'.-~.~-:;if<~ :·_ .. ::~~.:" .. ,, -, ··<. , .·- , /'··;·.>;· ·.~:;,··::.:::·:~·\~}f/:'.;~~~:{·!,:-·:,·,'.·:::.~·Y::{t/U}'./~~'.-~,f~·. · ~ 
Diego, no solo ;'.sÜperá' graridemerité á los. de. su::.tiempo, sino 

que dificiime~~e pu~de sé~' superad~ ;C>f~ios'·'e~~¿dios act~-ª 
les. 

. ·,, -, '-.'\._~ ... <: ~ .: 1 

Considera·vázquez Menchaca que éi poder·p~blico -­

emana de Dios~ esté poder 'en manó s. deL M~~~f~a:.~6 :de repre-
'.. . ·. -.'.:··~,· .... \.:'.~ :_·. ·~ '_ \ :·.·· .. ~,\·:~:«:-.> ~<.:·.,:_·~-< · .-·. '.-{-_ -. _-::·;;/.-·,:{;~ ::_;:~:-:~;;;.:c.:~·:.~·~~:1/.:i;'.. ~(, :< ·,.-. .. 

sentantes leg~timárilen,t·e' eiegido.s por, el:ú>~eblo.~; : 
-\~··'; ... ~.>~:;;/< ·~ :-.- . -'-. ',' :::.:;.: .. -~.;? ·~-·'..:.- 5~;_:> ;;.:~:.',\'. <t> 

. ; ~,. ··, /-~·: .. -: -~·;.~,kti·i:~.:~·.-~:· ,.. .. ~.:~_,·._:,:';' :''":;· ~.:·/:"'>:/~:.\/\~\g_:~;,~·;.').<> .:<::': -''.->·,:'._-_··;: ·-, 
Siendo.· ehgobernant·e,·r~epresent~nte·!d~/Dio.s, debe -

ver por el bien' ~~·'·:~,-;l:U~~it6~~'y'·i~~t·e,~~~;,}~Ü~~iri~erese s ,-
• '\'. .. ' ':·: .¡. ~ _; ·-~-.. ' • .-.... ~ ' 

pr lo cual s6io l~ .se_~á·:~.í.~ito~ataC,:ar-,To~.)erech_o_s de los 

particulares cuando á l1n' :Í.nt'er~s ind:1~1dt1al'./se bponga un -
:.. :· ._ .- , .' '. '-: :_ :''., -. , '. '·.< -:._ ,~;-;~ <· :.;~::~~·r~:~~\~,:)./.'.!::~t\~-~>:;::· ·;··:; ... :?.·.:~<-y ·-·:_,_ 

verdadero interés colectivo, requirién~ose-.p~r lo tanto --

una causa pública que justifique 1~:.::~~H;1~~i.6il1.· ;: aún en­

los casos en los cuale~ el beneficiad'6~~'.d1réctamente sea --
; \ • " '.""';';. • '•;,. ·._ ; < ~;-- • 

:::.:::·:::":•:: 

1:::·:~~:;n;¡~i1::if ~~~~:i~f~~~~i~tt::::: 
aún en los casos en los cu~ies ei benefi~iad~ dÚectamente 
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sea una persona particular. Es por tanto que esta teoría -

es antecedente claro de las modernas que aceptan la expro­

piaci6n a fav~r. :d~ c~alqu;ter sujeto, person.a moral de Der~ 

teréi:i o utilid.ac:l'dec;ordén colectivo ó público. Eo resumen, 
': .. ·. .. /-' ''·-::::" 

•-',. 

el autor qu~ nos?o''c11pa0 cons.idera necésaria 

ae dos circud~·~~h~'f~·~;áigJientes: • ..... 
. -~ · ... :::;..~- ·; : ...... ;;.~ ,. 

,·/,-·~j . . 

a) Que haya•'Jt1¡}a~'ci ~ública; y ..... -. . . . 

b) Que se de una '.'ju~ta recompensa. 

la concurrencia 

Considera también que el Estado no debe ser arbi-­

trario, y si la expropiaci6n es un beneficio para la cole~ 

tividad, no debe ésta obtenerlo a costa de·un.perjuicio -­

para el expropiado pues el bien común no debe adqüirirse a 

costa de uno, s.ino a expensas . de los sa~riÚ~ios ~omunes. -
( 4 ) • 

e) REVOLUCION FRANCESA. 

Con las condiciones de necesidad e indemnización,­

la expropiación se inicia en Francia con la Declaración --., 

los Derechos del Hombre y del Ciudadano creada.en él año -

de 1789, y se conÚderaba como una excepci~n· a 1a.~~inviola-

( 4 ) Ob.- Cit. Velasco Calvo Recaredo, pág. 260. 
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bilidad de la propiedad privada y disponía en su artículo-

17 lo siguiente: 

Sien~~',ia:'pro~i~dad un derecho sagrado e inviola--
· ,· ,.,:. :,- ,- ., , • .. "":.,'.•''"" 

ble' nadie !>~~'.~~ se~:-pr{vaclo de ella de no exigirlo evide!}_ 

temente la, ~e'g~~iciaa,,~tl,~iica legalinente ?omprobada y con -
. ~ ~~ .. (·~ ... ,n:~:(~>t,;~~ ~ ... ~,~-:~·:)~ '.~, ... ;·:.;·: .:: ._::~.: >-~ .. :.'. 

la condicion', de 'previo ;'.ytjusto indemnizaci6n •' 
•• ·~ ··,,..,-.;.~,:;. J ,;:\_, :'.:] ·!~·.·~ ::.;¡~<. ~·.:·::.'.·:.: ·•. -

-r:•.·:.,,,.,,_ .. 

Por T~'iqu:¡, ;~q~f~re de. tres ;cond:léiones que son: 
'> . ·- ::J.::.o, -,',,,·,,•,·.:.,'. .. ::·· ::·.:<--'···:~ .. '.-~!<.·.' ' .· ,• 

:·;_ ''.> ,, ··-.': 

1.- Que hubieraJ-h11a rie:b~sid~d púbÚcá legalmente conSider~ 
.·., ____ ':.·-

' ' da; ·' ·. ' .. ',' ·· 

2.- Una justa indemnizac'i6n; 

3.- El previo.~ago de la misma. 

La Asamblea Nacfonal.Francesacreó un derechopd--
' · ... ·:>.~.' _:-.//:. ·. <'- .< - ,_- .. ¡_. ''.' ,' 

blico constitucional asegurando ia realidad jur!dica del· -

derecho privadb·~6r~edi~ de la justa compensación. 
- -,·'.·--: ·.,, :' ,.-, 

La Cón~'t:!.t\iÚ6g·de•··1791 1 consider6. tall]bitin necesa-
• '' .,_,. - ~' ' - .. - - ~"'' < ;.· • ' 

,":.:··-·:.:<º:·:.:>:_. ~·> ./::·;:-:.\:. \·.:.·; .. ·:_·_, ·.,,.-· 
rio el requisito,de,'necesidad publica .• 

-·,_.·--_-::,:1'/,:?-(>' : .. ¡~f ,\_>·-,·;-',.'"('·'":··.- ' 
" ; : .! : ~ ', - " - ; ,.· :· .-~-· ,. ' ~ ·:, : > ~.. " . -

' . /_ ·:.:< ~:_~:-~::~:~f:'/>t-<,/·'':;'{,:«:: :_>. :;: ·:_'.; /: .. ; 
El concepto>idei:ut:1.lidad pública, más ab"stracto, -­

)_;·,~:·\k/,;:~J~{-~---::.'.· ·:·· ,~:':; .: .::.'-<-. ~-~- _·_:' 
comprende no s61o~·l.Qs .casos 'de necesidad, sino también el-

1nterés gen~r~{,;•J.i~r,qui s~tisface a ambos, no fue intro-
·.'. ·~" ,., - - ' ' 

ducido en Fr~nci1a,8Ínohasta el C6digo de Napole6n y la 

~ey Complementaria del 8 de marzo de 1810, y aún cuándo no 

se trata de una novedad propiamente hablando, ya que - - -
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Vazquez Menchaca hablaba no s6lo dé los casos de necesi--­

dad, sino también de utilidad públic.a tres siglos antes, -

si constituy~ l.lri~ inno~B.ciésn de carádtei> j~~al, puesto' que 

con anterior1dád··~61C>i.se .,h~bía hablado de utilidad pública 

doc·tri11alme~~~/'/ .. 
. . ·. 

·-"".··; ' . 

La I;~Y. de 7 de julio· ~e 1783, introduce una modal! 
.. :;··: <" 

dad t!pica eil el proceso expropiatorio B.i ~re"ar un Jurado-
.~ ¡ , . 

de Expropiaci6n integ~adop~~ •proplet~J:'iosW ;p~~~idldo por 
: . :.,··~ ·.::·:-· .·::~.;·<> '. .::~ '._<j:.:i

0

'.(_ .. _:'.Y'.i)·< :~:~>~·_'.::<:~~~'.~~~{\f;'.~~' .. J.f::,+,,><.:~.-: 
un miembro del Tribunal CivH·j · cuerpo'•colegiado·:que .tenfa-

como finalidad sal vaguarda~:n~. l~J~g{;a'~i~'i;~~~::r~~rf~ pro pi~ 
. _ ... _-·-:.:-·::·~·: :._ -~·'.:- -.?~~-,:-i},(~i~·;:t~:fr~W~·.;~;~~:,: ,}~~:::;~; <~ ~:.·t.·~~I--t·:; (\.·;::~-: "~-'. 

dad y ver que se cumpliera: con el: reqllisito lf!gal de. la --

~::·::;:c~:n .:::::::c:ó:·~~~~i~t~f i!í~ii~~!{~~f ~; ya que 
' ' . "\-·:·._ ,". :·".: .. , .. ~ .. ~.:, ."'.;' :!:·~i'-'' 

En la l:e~~t.~;~;n.~~¡·;_'5~~,~:c,~~-~:;~~~{~:ª,~~;<~~.j::~q~~: la indem-
nizaci6n debe ··ser .~\suficiente:'iy<al; resp·ecto Marcel ·. Planiol, 

. ;- : .,~\\,.::'.·:.:'. ·~~~~·:\~:?:;f).,~.~;t'.S~~:~{~?.'.: . .i?,:\~;-~~·:;:;::/<~~:?~L/t:.: ;.> .. ::'-::'::·~·:·::<~(:.'·.·'· · -· .... 
comenta que "son fijadas;,generalmente\'.cori tal larqueza que 

'-.·~-:'.:·\·: : ... :.- ,; ?~:'.;·r~::~;}:\~.<'.-~)6~, .~t~:?\~:-'..- .:~:_:·: .:::.~(':~~:?,\":;~·:::.;.:~·.'\'./><~ <; · ~~\ · · · < .: 
superan el valor r.eaL:dei<"iiunueble dé\ manera .que. el· set' --

··- !_ - • ·• ... ~·¡; .:: ~· .;•:·.:·.'.:\,'. "· "' ',_- -';: - : .. ' . 

expropiado se considerá'.'p6';·'.16s ~.Í'op:l.e'tarios; más que una-
:r---·;' 

buena fortuna,·~ri;,mal". (·, 4 ). 
;" ' : ¡-. r:·:·;'. ~.>'e 

La Ley(i~ iB41 señala que la ··irid.eiiihÍ~8.c).6n debe 
-···:;'·,"· --; .·,., ... : ., ... ,. 

ser previa, i.eniendo el propietario un dér~chó; iiamado de 

retenci6n, que le asegura el pago. 

( 4 ) Ob. Cit. Marcel Planiol pág. 2428. 



El principio de la expropiaci6n por utilidad pÚbl! 

ca. ·previa indemnizaci6.n, fue admitido por casi .todas 1'8.s­

legislaciones .. 

d) DERECHO ESPA~OL. 
·.,_. '' ... 

Por lo que respecta .ª'España, 1a exproplaci6?1 file.-
, ·- ',· • ••• - ;.· •• •••• ··: -'\·:(::·::~ ·-:. - • '.' > -- •• _. >'-..' :.·, '. ~ 

ya tratada en las. Leyes .de Partidas·;;:las.\~·cualeá;' si bien -
:: . " ·' :,·:·, :~ \~ _} ;,-.<.;~~}~/~.{~;.~~~:.·~~- :~~~:::~,;~'.f<:;::<;:).-h:"(:< :'.;:. ,'.>. -

dejan la aprec1aci6n de Tas:causas\,>de/exprop1ac16n al arb1 

trio real. la• l'mi v·~ ,:YtFi,~ii~~~¡;~,;;~t~~I#~iª""c•. como 
se puede apreciar< en ·la:f_Ley/S~gÜ?laat'::~-ítÚlo Primero de la'-

:::::•:.::.:;A~t~!"f li~i~~;?{~~¡lf ~t~~¡:~~;"p:~·:~·:· -~ 
para dado a: otJ:'.o', como quier que;;.er.··s~a·;Señor d~'.todos los 

'. / :.~;',~;~~~-~(;~ ~ .-~ :: : ·::~-~-:~, :~:-~· ~:;: :,;::;.?/~ ::5~:ij<}: -~ :~::-L~-::·:.~~ :/~}2~ ;~-~ ;-~~r:.~s?.:. ~\--:~:;/.~.: ~~->;:· -·;, .:_·; __ '.: -~-;- .. ·i.:; __ -.,}:~:: .. :'. :, ~·: · 
ct'el Imperio .para.::ampararlo:'de:'fuerza\e~para::mantenerlos en 

.. : :·. :>f:::r~~:;~~,\~{?:~.~~;:; ;:;:.\:·:: ~\.''. \. F'; :'.:;~ '.\:·): ·:: >; ;. > ~.~\:\~:r::.:~-~_;S;i~~:~'..:~:s? --~·; ;~~::.~~·:~~,~~\~:.;,~>-~ ~~:}t ~'.:': ·~.:r ~·;'.!:: _ · 
justicia con·todo;el:lo:·no.>puede·.:tomar.i(el;·a' ningu~o~;fo. suyo, 

sin su P la.~t~,¡~~íf~~·.i~~.~n~ t~.~;~:~~~~1P;~ .. ·~f {lb (•f v1e s se 
pedir según Ley.., .. E shpor ventura:'\:Yáe~l6 o\riesse~menester : .. ,: -·' ·.· : ·<:; ·"·;.-: ~.::--.;·¡, L.~·-i-.. ~ ·--, ~ ,,...._ ... ,-:-.··-,=.-'" ·-~·-.···--

de razer algu~a.:c'ci~a: en :~11~ qu,e ·:~e,···~Nre~.'~.~ra.:~to2omuna1 -

::m::o t~::r::~~-~~::o •:· :::~~:;~~t~~~~{~i{{Jlt~i;~::~~::.: 
a bien vista dé ornes, buenos" '.( 5 ;y;:·Est(),:.se Hac!á 'dando le 

a cambio por ello o ;omp,an~~·3fü;J~12~~f}·f ~~f f,]( .···. 
Tambien trataron sob):te;'el'.'.pár,t'icular diversas dis-

.. <<"·'·'_:-~·~ .. '.:; '·>·:·· ;; :)/;':("_, ... _ .< ·,: .- .. ' ' 

( 5 ) Op. Cit. Velasco Calvo Recaredo p~g. 263, 
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posiciones, relativas a expropiar por Carlos I, Felipe V y 

Fernando VI, Leyes quE! .ten.í.an co.mo fundamento el interés -

público, tra,ducido• en Ía-i·Fi~~eza'rorestaly re¡acionada --

con la distri~ ~{,~1S[~~,~~~¡~~f t,~~J'~f~{·~~ las ~~~E~ : car lo•-
IV ordenó c6k6. requisito:'11e.f.:~sário-· pa!'a que .procediera la-

:_- ", . ·::.,::'~ ~·-~::.4~».:, <:·.<·.·-~~--·-· - -. ' ,.. ··. .. " 

expropiación~ l1riii:pI'u_@~~·pefi~iai en la 'cuai, ser..í~ri'jueces, 
un perito pres~~~J~J~.:~,¿~t;,~c¡~funa de -ias part:~, con la --

intervencÜin de:'ú'~; t~fé~~o ri6mbrado por el juez P?-ra resol 
"'. {' .: >:·r:.·-,_~- ~-·<::: :; ' ' .. ·. 

ver los desácüerd.os éie los· primeros. 
':. :<,:.'.''.~~--~·o'··,.'.; 

También ~~-puede,considerar como :Verdac1eras·Leyes­

de expropia:ci~n fa~··nám~das Leyes de, D.~.f3~nlo~.t~~B.ci~n, de-

aplicación ab'~rid~nt~sÍma en el siglo pa~aclo,,:Y, lás cüales­

se iniciaroil con el decreto de Cádiz. de ·J.3/d~-~gÓsto de --

1803 y 13 de,sept'iembre. L~s Leyes d~~ rieifamo~tización reco 
.. •. • ·.··;::-« :-·.I· ·: .. ¡·:"'' ·.h,; .. ,· . -

nocieron por.'lo _general el dérecho a<1a .. .:Í.nd~~~iza~ión, ---

::,::·~:n;:l¡:,•d:•¡a:;~í~~~~~:~i~ªt¡:t[~~:t:c:::•· ::· :::~ 
bienes ecle~iás~ico~· .c1~,C~fi~>~~h apli'caba el impo~te de ven­

ta de los in~tiebles 6~:;¡J:~ht~~i~s y pa;ro~uiaies al pago de 
.'.·.--·-·,«:.·-·:::.<_·',·/.~.'.;:_::.·:::-,:/; .. '..·='>._.:,-··: ... ·' ... ,_.; '. :· ,. ' ;.., 

ia deuda pública;;: s:l.ri:iqúe\éor~espOnctier:a';cantidad alguna a 
las enti~ades· ex~~op·i~~~~("}.f::,2 •-·· ·- ···s,,•·.'; .. -· .•.... 

El p~im~r .. s1i{~~)'it¡~1~:.i;i~.~~ en España con-
:::::·::º .:::i::~ ~i~r~~~~,~~ti~1~0~·~,(~~~:~~~~;~t:1:~:::~ 
pendiente, fué el consignado, en la Ley de 17 de julio de-
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1836, cuyo Reglamento se dict6 hasta el .año de 1845. 

La Constituci6n .española de• 1865; expresaba 'que 

"Nadie podía ~~r:·~~~f!o~T~cio·:.·~~ ;sus· ble~es sino por causa -
';":··,-.~.<';~_::.~~---._,.,l.-··;·:,,_'.~~-·-,-:·~-<<·.;::.:.>~;_·,:·.. . ·.·. . ' 

de utilidad publica·~· que· no se ejecutará sin previa indem-

nizaci6n, re'gufa'dB. ~6~ el }ue~ con intervenci6n del inter~ 
sado". 

•. ,• 

El decreto. qé1·11.de_agosto de 1869, desenvolvi6 -

el correspond:i~'nté'iprec~'pto d~ la Constitue16n del mismo -

afio, e u yo art%t~~ti;,~~) f,~*f f ~,Xlf~ ?f, e xpropia~i6ri manda---

miento Judic~alty~;:_qú~::·.ia :_ir1~émnizaci6n •se. fi'JEira .por el --

juez con iritk;;fe,~~i§~i·-~~-~?·~~tkres.~ci.~{;\. 
-'.··,·,::·· 

cia a 

Posterlormerife}:s~:i b:f.~n no s~ ÓtÓrg6 ~a .competen-­

las au~~~;l~~d~~-.:;j~~~6la1es para l~ :fiJ~¿16ri d~l mon-
-' -"'.'. _, ;-~- .. 

to de la indem?f~~.c1~A.(~1·~: deter~lnó ·i~~·;·~.tI~.~<.deberán-
amparar y reinteg?'ár\e?\1áposesi6n;aL expropiádo'.·'en caso-

de no procede;:~rn:~~~'Ji;s{¡f d~ · 1a irl~~~~·i~¿~I~h~~J~tEx¡~ten -
.:.'t: .·. ",.... ,, ;';"···;.".':', ,_ 

tambien algunos preceptos que> tratan,.;:sobÍ>e·la;~~JCprop1ac16n 

en casos e spec~~l:;_;~o:b· -~~n:·. d::/~~~J~'<ªi'!:;¿fr;i.;~.:del881, -
La Ley de Ens~ribtie.de.PobiB.~ión>delB9sf:obrás Ptlblic'as de 

1877, Carrete~a~',,~~ Í877~ Ferroc~~~ii~s d.e 18"(7, ·~guás y -

Puertos de 1830. 

( 6 ) Ob. cit. Velasco Calvo Recaredo pág. 264. 
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En _a Constitución de la República Española, obra­

de las Cortes Constituyentes y promulgada.el 9 de diciem-­

bre de 1931, s:l.~ndo::'~_f;~~j:aente Don. Niceto Alcalt Zamora, -
:·._-;;:· . ·_· '.:. '-·_.:.· ::·_;:·-; .'_'.· \ /.\~~)\}:-~<::> : '·".:. -·-:;: _ :<"": :. ~'-. ·::~· ... '., ,_::,,._:: 

que reguló . con'. tóaá;:précisión 'ei _pro ce so.· expropia torio' en 

su artícuio\f5i ~-~~~{~~TG. Estado~~~ra qüe eiprc)pie en los-

siguientes· •. ~é;~in()!_;~¡Wzl.E;" •.. 
·.: J:b;~ft:tt~ :· ·::< ·.·: ' 

11 corres~a.rid~X~í'Estado Eápañol la.· i~g·i~1aci6n, y -

podra cor~f ~~1~~~.!~~~~~·.Ü·º~i~·j~~t·h~~i~f~¡~i.f cutaci6n, 
en la medid~ ·de;-51l., c.aJi'~c;g.ad~po1í~1ca;: a'.;J uA.c ip •de las ªº!: 
tes, sobre, ~{~~!.;i~.~¡~~i~#.;~¡~~~:¡_a;~'.i} ·' :",;f;F. > ·. 

pr• l• r::tJ~~~:~l\il1t·r!i~~~g!~~Jf i~';c:r: ·:b::::. 
El artíclilo'.:que·;:mayor importancia J;Íéne 'para noso-

tro, e, e i ff ·SJ~~; ~%,f Í,f~~J,·;0º·~·;~g~~~.~i ¿f i;~,;!, , ,.. --
q u1en fuere; st( dueiño ~·.:, ést'a'~subÓ~dfna~a á- lgri'i~tereses de-

la economía ~~~ionai:';§\:t!~t~~~t~1 ·~~sten·i~ientode las car-
. , . ·,) . . ~, ... 

gas publicas, con árl'E!glp ·a la Constitución y a las Leyes". 

( 7 ) 

La propiE!dad de ·toda clase de blene,s ,P()drá ser ob­

jeto de expropia'ci6n .r'o~·~Ósa por Ca~sa de ~t.ii1da~ social-
·.·.;~\" 

mediante adecuáda il1demn:Í~aci6n, a menos que/cÚ.~poríga otra 

( 7 ) Op. Cit. Velasco Calvo Recaredo, pág. 267. 
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cosa una Ley aprobada por los votos de la mayoría ab~oluta 

de las Cortes; 

"Con los mismos requis1tos.lapr6p:l.edad podrá ser­

social1zada. Los serv:ic1os públfcos y d~s.;~~~lotaéfones --
~ ;·····.·¡ 

que afectan al interés común plledede.c:l.icha facultad., que-. . _.-... . 

debiera estar reglamentada por ;Jna· Ley:.p!'ei:leterminada ·para 
' .\ .·, . . ··' .. ,,,·:- .·· ' 

que no constituyera, como así l~ es. un i,~büso o desvió del-

poder". ( 8 ) 

( 8 ) Op. Cit. Velasco Calvo Recaredo, pág. 268. 



CAPITULO III 

a) . - CONCEPTO. 

Para ;tener. un concepto de expropj,aCión, es necesa-. 

rio conocer eJ.;:'origerl et:t111olc)gico de l~~palab~a: .expropia--
.. ~ •'"'Í·/ (" "i;_· .O • .'', <· ,; ~ ·· <" 

ción. Este• términO'/pro'cedÉ! ::de:C dos vocablos ·c,latfrios(que - -

son: Ex- q~~::sÍ~~iii~a.;u~~~'J es deciJ.;·~~6-~r·:~~~Z~Faruera-
Y prop¡et as• ~~f ;'.~~:.i~~du ce .º" prOp ied":~& ~~~•f :~~f j n •• s al 

unirse ambosf.térmiriós. equivale a sacar1ún;.bieri.deL.dominio 
,:··:{~:_:;\:f;'.t~~_'t';~;'.~~2~:~\/\-, -'. :··· '':' '. -'. . : . - -'' .-:~ ... :·:~-~,L¡/~:.:{~('.):.:. ~'\.~ - ::· t; .. ,.. 

privado convfrt1eridolo en . propiedad· pública>·.:. 
-~·"·~'::'<- .-.-_::\ .. . l. ~>~j\/> 

Anal1z:da: .i~ · raiz···· t.~mo16 gica,.;60~i1~n" l'ePasar 

los conceptos 'qu~~?a6br~ .. ~xpi~~;~¡~i6~ -~~~}~fa~e~~·¿;~~;tutores. 
' . ':' -.:·-;_:-.~~(-¡'('·~·: ;-~;y:~ '~~- -~_-.. •, <t:· :,"' - ,:.~.:.:.. ~ ;_~,·:·-'· 

El Dr? tUc70 ~·~41 e '.t~ .. ~u~e~é1~if •¡~ue<¡.' , :,., 'ª ---
expropiación es un··· acto de la:, Adniini~trac.iórr,,Públiéa deri-

::::. d:. ":: :::;1:::d ·::::~:·: i~1'J~Jlf ~;~l7J~~~:::~·~ 
- ·'·'-, ;:·<· .:/,~/ ... 

por imperativos de interés, de necesidad Ó<de ·utúiéiad so-

cial". ( 1 ) 

Otra der:l.nlÚó~ es .].a qÚe. da el· ·M~estro Gabino Fr.e_ 

gay expresa: ·"Lii•'~:~;·ropiación viene a>~er; como su nombre 

lo indica, un m~~¡:~'.·P¿b ~l cuar el Esta'.do, !~pone ;·'un par-

... 

46. 
-; :"¡~-

( 1 ) Ob. Cit. LüciÓ.Mendieta y Nuñez.-
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ticular la sesión de su propiedad cuando existe una causa­

de utilidad pública y mediante la compensación que al par-
· .. 

ticular se le otorg~ po~ia privación de esa propiedad". 
·.,,. 

.·.''. 
'.::/. :<? 

( 2 ) • 

El Dr. Ancl,iés;:·~~~~a Rojas señala que ''.L~ Adminis--
.. ;: ~;;>;::;:: ... ,,· >·:;.-.~:·;. ~ ~ .. i:- ~.;~'.'.,.- .. _ _<~·:.::~\:' 

tración Púlili'Ca:.tiene;11~g~sida~es. apr~·miante~ que atender, 

las cuales ~J~.~·e~~i~.~h·;~{~~~~bh,~·~;~}'~~t~f~~~·~¡~.;es · Exis--

::::::~~~;~t1}f E~;~~1~t!~i~itri~f f~:t~¡~~r;:::::::~~ 
'.}~~-;,:.:;'"""-::.-:.~ ,•>e • ,• : • >; '.:. ~ • ,_ ·~ • ._.,,:.;:._... ,,. • : ~ -~--. 

rio Pªfª·····un .. · .• ·a~~eglo.::c:oritr:a:c.€üa1.'iLa··~·xpropiac.i.6?l .que signi 

fica eU~;~~~~·6,~k~~·t~~.:i:~¡·0a~ió~ ;~e ~a/p;opf'ed;~ •. ~ para - = 
otros fu~ra d~ ,iapropied.adll ,;'·:.es·;urta :fristitudóri adrninis-­

trativa ·d{c1e:·e~dho: ~úoÚco;i-,rieces'~rú{'¡)~~a·qu~.'e1 Estado -
. : ._ :: ·:·.~ >;/. ;;·/: :~:-;-~~r:'_;:)·!-~ ;~·-_;.'.\~---: :-:·: · >>t·- .. _:~ ~-·. ___ : ~-·),: }fx r-; ~~~'..:-:~~ :):.~_·\( ;; '.···:·>. :: ... ~:/(~?: ·. ~3.\<i{~i;t.:f~~:,:::t;;~1.·:~ 

pueda atender<álfunci6riamiento d.e "los~<ser.vicfos• públicos-

:i:::r::m:~\f~¡{!it1:'!J~~i~~Í~ff:I~~~~~::~}!~~;:::.:::r~ 
tal como soptl.•~encli,i~~~\¡~ú~p~~-,~~:;,~t·)~~~~~:Ía" · ( J 

En 'bi~·~,·fi.i i'6~~.~~:¿,~~~~ei·~·.:·~bW~i~~~,'~~¿ ;;ai¡'~r que" ... 

la expropiac.1.6rF'~:s·•'tl~',g;;~d;~:g:I.;~i~rif o~;a'.din:lriistra'.Ú .;º de der~ 
".'·.> ~(;:·'. ., ···:,·:: .. :.,_ . ., • ··;,.-~. ··,:; 

cho público, en'ivirt1.úf:'cié1;\c::uai;ei E:s:tB.ao - y en ocasiones 
: ·, >) :.~':·/~.. . . ;,:'- " -·· . <" ~ ': 

2 ) 
3 ) 

. ·.···;:<1."/'.:\::. "" 
' ~~~ . . ".'.::; -"<.''·, ; ,;:~ ~ ,,._:/ ' 

" '> )'.:_,· . . ··-:~ .. -~.?·· ·>~ -~ •"':•·' .. ':\ :· 

Derec~d·~;Ad~¡tiiiJ;~~{i~~. G~bino Fraga, págs. 386 y 387 
Derecho Administrativo. Andrés Serra Rojas, págs. 
239 y 240. 
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un particular, subrogado en sus derechos -, unilateralmen­

te y en ejercicio de su soberanía, procede legalmente en -

forma concreta.,: en cÓ~trá de un propietario o poseedor pa­

ra la adquisición forzada o traspaso de un bien, por causa 

de utilidad pública y ill,ed:l..ante una indemnización justa". 
\ ..... 

( 4 ) . 

Esta: def:Í.nici6J?.· s.e .considera que es la más comple­

ta puesto/·~u~:·toina·eri,:ri~enta lall~·ilidad púb11C:~;: y la in--
• ~ '. • 1 ¡ ·. ' : j .. ' - '' 

:::"::::i~~;,~~~:¿t~~J:~1~1:~~~':;·::.:i~~:~!p::·:::~i~ 
.. 

·. '';.<,:. ~ i '" -: ,-,,, 
~:-.-.>._:_ ,.{ ~,~- ~." ,. ·": :·-·. 

<"->···~.': -~ ·- . 
zación. · · 

El.·art.!cuio 27 .. Constitucional, en su párrafo segun 

do señal~ f f,€\~f~~~.~.f~~,~~~'¡" i~s ;º ·~~~~ iac i~ne s ~ó lo podrá: 
hacerse por .:causa de::utilidad publica• y mediante indemniza 

·, "".';•,>,''·•-:>'•,, '.: .-.,."• .. ,,:•;'"" :·.. . ' .. -.. · -

ción", y eh ].~ 't:r~dd:l.óri.;.Yf·pá~rafo segundo,cü'ce·"Las Le-yes 

de la Feci~:~~~'.t~'R,.\r.~rl~·~Es~~.d.~~;j.~i..,sgsre~pectivas juri~ 
dicciones ;determina~an:>1C>s";'casos:eii;qite ~~;~;.·J~·~-·~tilidad -

-:~,~~. ';<<.~ :~_:;: :· 'j} .:·> :_~::«/·~.;;:~~~~.:;'.·~?'.~:t>·:·'.· '. />~_. '.'. .'.·, .:~·.·~.-~.' ~. ::):~-~.~~i;.t~:.::'..:'.· ;~:-:. ~: :''. : . ·i;'. __ : : ·. .~ ' ··-.' 

pública ia••ocúpación ·d.e: 1a: ·.prOpiedaéJYpr.ivada; .• ", 
··:.::r:·-":;_·~;/"·~·:;· .. '.-~ .. -.:· , '. ·.~'l'~r<~.. ...... , ·--'::~~\"·~ ... l".--· ;''.\/- . : .. ~r:~:::'·?f:<.~··:···::·_~:". 

Comop~ed~ iaprec'i~~se de· l~s'.;~i~¡>o's'i'61o~~~ consti­

tucionales t~~~,s~~Ífas~ ;~~ ~:·s~;~~d~~t~o~ p·?h~;ic1ones ine-

( 4 ) dp.· Cit.;. Serra .Rojas.- pág. 240. 
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ludibles, para la expropiación: La primera de ellas es que 

debe existir siempre una causa de utilidad pública y la -­

segunda es qué: ~~cifa· i~·ci;e~hización. 

Al ~i··~~~~'J¡~~~i&u~rema Cor.te de Justfoia de la Na 
ciqn reitera· esta.s·;ffi.i~nías condiciones en su tesis jurispr!! 

.,,,,•.: 

dencÚl riú~~~~>j,'~~.·ttque a continuación se··t;~ri~cribe - -
.. ,"'· 

"EXPROPI~R~?N,':~ifª.ff'?~.i~.;;Ja. propiedad privada .P~~.da expro­

piarse, seihe'ce:Sitán\idos'·condiciones: priniera':t .éi\ie. la uH-
.- ··:.~ ::, ~~ ;~:,~~·:)\{.;·t:~·;:~K~- ~r:)úr~: ~/:~/:.}:{:y:";·;_-/ .. ·~.:.::-._ . ; .' > "' ; ·.: . . .· '. ~ ... :.~~:;;_; ~-. · 

lidad púbiica ·asi·\li5t~exijá: segundo que medie,fodemniza---
:: ;: .. '..~:(··::~·--... ::·::.·._::\'}i'K/.~::\Lr~ri~\:·:<<ft~:~\·:>:( · -~_: ·: · : . . ... ; ... _· ---- ::: _ ,.: ___ , -_-r .. t;f/\\ ~ 

ción. El art!.culpf27~;cónst'itucional, al:·decretB.I';.que las -

:::::::::::;;};~~!li1~~i~~~;:1;:tf ;·ii~i~:!f ÍI!:~::::n~ 
otra forma, importan· unai,violación .de garantías"; ( 5 ) 

· .. · ··;>.;·/::fY~g'};j.~~l;x%;,~:\:( .. · ::,··,·::. :·:~··::··~········.· ·.><2:,}¿ 
Como;ya1.se:idndico,ney:p'árrafo de~im()quinto•·· del - -

articulo if ¿~~~~~~? {~~~f ,f ~)~~,"~~bifa~C~u~ ia•••~i~~rminaci6n 
de las causas de.utHidad:"publica:. corresponde .hacerla al-

Poder Legislatl~·~iffff~'d'e•f~f·:[~· '.L~cal';' se.gún el· caso ;y al Po-

der Ej ecutivoi e~it'ir d:ah:lecl'iir~~{)~ia•:ya aplicada al caso -
:·' ;':~· ~'.:~;;./:.-~::~:::~~:':.>;:\:·~;<:.; ~~ /~q~-~ .. ~~~f;':::_:;; :·: .. ~~-~ ·, '.· ..... --: -_ :.''_:_~:~_;-{::~·-. · .. _::_ ~: -. '. ', . ' < .: • ~ 

concreto, debiendo; existir {la· causa •de utilidad publica 

prevista po/J'.~~iI~~:~.;~Ji',:!J~;f~~do d:term:i~ado eÍ bien que se 

pretende afe~ta~Y~~fil~~fis~acér una necesidad pública, 

( 5 ) 

. >} 
./··,.,. .. 

Apendice · ~::i/.:s,~~~nar'io: JÚdiciaÍ de la Federaci6n de -
1917 a ig7~;~Tercera Parte, 2o. Sala, visible pág. -
637, 
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también le corresponde a éste poder la toma de posesi6n de 

dicho bien. El Poder Judicial, ¡:¡6lo deb.e intervenir cuando 

existe inconformidad por. :parté dei pJ'.Ó~létario ex'propiado-
.. · ·-.- . ::·:: _ : .. ,;;:;:.,,:,-: .:-f:':r~:~.-:·:<::-x~-'~: .. -{;:{~.'.2··:~{; .?'..::··.:;:.; ,._::·\-· ,:;:_;'..,,,: ;·_. 

con el avalúo que r'ija··e1l.mórito/dé'¡.;la\iíi:deinniZaci6ri del 
. : < ~-:>- .: ' <:. .-'. ·;.:'.:?·~~~~~~~"?"/\_ ~-

bien expropiado.· ····· . .: . ... . ,,•,: :<:.:: .. .-: 
" 

é , .. •; / .. </.. ,: ::'. ;'.;j~~;~:y, 
El Sl1prelri8 'rbii:itin4i;áei País• trata lo ~xpUé~:to en-

. -· .. \•; /- ·:-.;;·.,·.·.~,,··- -'.:_,-··;~';:_:··, '.· .. ":{~'1~;:-;::~ ····.·.· ·.:."-,,:, -

:: ::::::.~~~~¡~~i~,;~~°'~,t;l~~~Wiil~~;~i~~~~~~i:i:~ 
otros que dice: "llEXPROPIACION ;POR{CAUSA'.''DE\UTILIDAD~. PUBLI-

- -~: ~- ---~-~:~::··:~ (~-~-~ .. _~~~:: ~ ·f_;-~~~t-::~r:~~-}_:/;';~:~'.~i;t 1.f.~~'.;_\'.-:\<:_:·:'.~~~A~i1~fr~ :.:/\ :~:-;'. :6>f {/~.-~:/:_:·(_:::,,/: 
CA. - La Constitúci6h :General; :cón.;el':;oojeto~ de'<pr·evenir --

que se com~tan. ~;blt;~;i.¡~~~~:~f2~~··j_~~~~~;ff~~~l6?1.:·~:·i~··pro--
- : • - •• • •• : ..... ' ·,·~:-~ ,',', ·' ,·_ •• <" '·1 •·,.e'.,. 0 _-·:-e,., ;'. , _ . ,' 1 

_ ·_·_ .; '..)_~- <;"-: ·'.·;,/;·x:,:~·-:~·~;~:~--:::-:-:4~_:·~.:~+-~-~:~.t'.:·· ·;--- ~- · ·-:-- ·.-
pie dad privada, por causa' de utiliciádi'fpublica,, ha dispues-

to que las leyes de la •. ~~:de~~·~~~fi: 6:J~~~::{{~~ E'stádos ~ deter-

~~~~;:::~:;:¡;~¡¡,!¡¡j~¡{¡jlf íl~!l!!!lli;:¡¡¡¡~:¡:::¡:~:~ 
haya utilidad .púbühkry>en'·:·se'gun'cfo,· qÜ~~,~~i EJ~c.~Úvo, 

aplicando esa :1~y./ ~e,ci~~-~:n.:'§~~;\,.~~.~'~,·,::1.,~~f(·~~{8:t'e. -~ :.n.o esa 

necesidad, par,a que se verifiqué}la>'expropiaci6n.; Llevada-

ª cabo sin que se :cumplan ·1a~·~·¿~¡aÍ:i.~~~~es:legales,· ·impor-
' . - :.,'': :·. 

ta una violacÚ5n de gara~tía:~rí .::'( 6 

( 6 ) Semanario Oficial de la Fede'raci6n, Quinta Epoca, -­
Tomo' xr, pág. 685. 
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La causa de utilidad pública, como ya se dijo an--

tes, es fijada por las Legislaturas Federales y de los Es-

tactos, las que son competentes para es.tablecerlas en leyes 

secundarias. 

Al re:¡¡pecto el Maestro Luci.o MeridÚta. y Núñez ex-­

presa: "Desde luego debe repetirse que la utilidad pública 

no es un concepto absoluto e invariable, sino que por el -

contrario varia con el tiempo y el lugar, ~h~dece)· a deter­

minadas circunstancias que son .c~rácter::l.sticas, ~J~has ve­

ces de un momento dado o de ~na ~éÚón det~r~inada> y por -

lo mismo el artículo 27 Consútu~ional, ia~frita)~ ·ia legiE_ 
' ' ' . . ·. ' .: '• ~. : . 

la tura de la Fed'eración Y, a la' d~; los Estado~':; qÜe son las 

que mejor pueden apreÚ~r esas' é:l.rcunstanci~s~· deritro de --
• •• • ,, <' - • .·-! .. ,·- ,,., .. 

sus respecti.v.~s:J~fi~d;~;c.i~n:!'f·:(Pªr~·q~e,Lc~§,?~~,f:,e'.~I~ a - -

ellas determinen .·lcis',éasOs,,'eri'.que~•·sea. de.·,utindad pública-

la ocupación .• d~. ia·~~d~~i~·J~~·:~~·it~a~n-;/(>7.·)\ .. ( .. :;.,·.·.·: .. ·· 
,., _:., • ~. : ·,. .. ~ ' ¡~ :::· •• 

·~·:·.:· ¡.-: ·:--· , . .: • . ' ;'-: ·,-· ",:: .-,~-~->" . 

Aquí se. h~~e lf§ ~~~:~l~m:Íe~to;_de~J~rj_~'cücdión, o -­

sea de una f~cult~d q~e.· debe estar;:~supeCÍitacia a las garan-

tías individuales. En Úecto, el a!'Ücuic/27<Constitucio--
.,. , . . : .·• . ', ,·.:;-•e:·· .. ' ' . ·;:_ • 

nal en su pár;~f~ segundo estable~e .·~úe 1a·'.expropiaci6n --
, , . - . . ~- ' . - :;' 

sólo podrá hacerse por causa de ú.tiÜd~d pdblica, y esta -
.. , .. 

'. "(,. ~·. 

debe ser establecida por las Leyes :!qüe sé .!dicten por la Fe 
.. ;.''''i°·''-"'··-·-·'"' ._.,';_ -

deración o los Estados, Yél, .Cl~e ·~~. ~-sfa utilidad no estúvie 

( 7 ) Ob. cit. Lucio Mendieta y Núñez.~ pág. 111. 
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ra previamente fijada y comprobada en cada caso concreto,-

el acto expropiatorio seria infundado e inmotivado, y se -

violaría en perjuicio del propietario afectado la garantía 

individual d~'.)egaÚ:da'd, y en este caso, los Tribunales Fe 

derales los unicos organismos judiciales facultados para -

interpretar 'b~~c~ptos Constitucionales y decidir si las --

Leyes que estátíi~'cieron)os casos de utiÜdad pública y /o­

el acto conc~it~>d~~xp~opiación violan las garantías indi 
":, .. f:~','.>( ~,· ... -·.: 

viduales del expropiado; ' 
:· .. '::···.":··: ·: -~<~"-:. . . : ' .. 

En. j~'fÍ~p~ÜctericÍ,á citada p;or:él Maestro;.Gabino Fre_ 
. >.': ·,·· ,, 

gala Suprem~;té6,Z,te •fie J~~tiéi~''.dé;,itNac_i6ri !l~s·aice res-

::::0 l:s 1:d:~~g~:~.:~i~~i~lf ~:~~:~~1~:::::::f :~'J;:."::c~: 
~ .. ·.· :>_ .. ".:•::·~'..· ... ·, .-.>::'·:·,;, . ' .,. .'('\ .. : ·.; y', :~,. \. :, ,. :·: .... ~ .. )·:~·, -~ ;:~-. ;.:··: 

utilidad publica, en sentido· genérico,. la que' abarca tres-

causas especÜfJa'.s~\ .. La, uii'1¡dad públlca' en ~~hti·~be'stric­
to, o sea,. c~J~dci ~i bien expropiado· .. s~ . d~J1tf~·~,;f~g_¡.e~tá.men 

.... <(\ ... . ·:~·. . . . , -1.~:c~·:.:, .. -. -

te a un servic'í'b ·público; la utilid~d· ~~cial· 4ué:8e car:ac-

teriza por· la ~eciesidad de satisfa:c~~ .. ~~e •i:iha~·~~nera inmedia 
. '':·' .... ;; --> 

ta y directa a~-}.lna clase social. det~~mihacfo y'mediante - -

ella a toda la:colectividicI, y la·.··utfÚcta:d n~ri'ionai, que -

exige se satisr~ga la nec~sida~ que'.il~'~: un país cie adop-
:·:>· · 

tar medidas pari hacer frente a sit~a~ion~s que.le afecten 
' ~·)·~ , . . ' . . ' , 

como entidad política o como entidad ,'ihternacional, .. " ( 8) 

( 8 ) Ob. cit. Gabino Fraga.- pág, 394. 
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Este criterio se hace innecesario, ya que, la Su--

prema Corte al señalar que todos los intereses tanto so--­

cial y nac~onal, se concretan a uno s6lo que'es el interés 

público, que es el que debe acreditarse en ioda expropia--

ción. 

' .. :»· .. '. .... 
Al referirse al concepto de utilidad publica el 

maestro Gabino .Fraga dice 11 ·~ •• pensam~; qué el concepto ae 

conceptos del dere,,cho pú-utilidad púoÜcia;:,colllo .todos los 
: ':··,~ -:.r:.»·- .,:..... . . 

blico debe dÚinirse' en relaci6n con ia n6Ú6n de atribu--

cienes del Est8:do,· de tal modo de considerar que existe -­

siempre la privaci6n de la propiedad de un part'icular sea­

necesar.1a para la satisfacción de las necesidades colecti­

vas cuando ·dicha satisfacción se encuentra encomendada al-

Estado". t''9 ) 

Una vez determinada la utilidad pública, que cons­

tituye el movil o raz6n esenciai de la e~p~opiación, ésta­

necesi ta de tres elementos para que pueda mate,rializarse ,­

Y son las que a continuaci.ón'se cltan: 
'.'>· 

a).- Debe haber siémpl'euna n~ce~idad 'pública que­

satisfacer. 

b) .- Unobje'to considerado como .capaz de satisfa--
··· 

cer una necesidad .. 

( 9 ) Ob. cit. Gabino Fraga, pág. 394. 
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c).- El destino directo del objeto a la satisfac-­

c1Ón de la necesidad. 

Si falta cualqUiera de estoselemérítós, no puede -

haber expropiación, porque si se omit'e;l~ nece~idad, los -

bienes pueden ser· superfluos, y aiÍn r!Bci1v6~ si.la cosa no­

es adecuada a las ne~esidades, dará'como'resultado que la­

necesidad seguira subsistiendo, lo.Inism~ pasil,rá si falta -

la .aplicacióh. de:•la c.o~a< a la sati~fa~'ción de ia ne ce si---
, , , ', , 

dad, puestb'qu~;'entonces la expropiación se!'fa. inat11. 
· .. )/{ 

Se conÚuye entonces, la necesidad pubi.ica, viene­
;.·-~;~ . ..:, ... :,.] 

a ser un rn13:lest~r qué desaparece en, cuanto' s'e. ,aplica a - -

ella el sat'isfactor correspondiente, e~esa vl;tÜd, hay ne 
. .. ........ , .. :.·->: ..... ··, ," .. ' <. -

ces1dades, públicas, cuando el Gobiérho.)·~ciúikré de los bi~ 

nes para rr:al~zar diversos. planes· ·_-~úe.se.'·i'e\~ricómendaron,-
. ~ . ', - .. ~ ·:· - .·; 

por ejemplo para 1a educación; para.:1a:ampliúi6n de ca---.. . ' . . . .. - : -.~ · .. · .. - . . . '", ,_ . . ' 

Hes, para la regh1~~iiación de as~nt~mfentos humanos, así 

como para saÚsface; nece:~idades de ~:!.erra, etc . 
. :»,: ... ·, . 

Debe señalarse que .las leyes• r~g,lamentarias de los 

preceptos constitucionales s'obre exi~opia~ión aluden a los 

conceptos expuestos en los: párrafos anteriores~ 

c).- INDEMNIZACIÓN~ 

La indemnización es elemento importante de la ex-­

p~op1ación, y consiste en el pago o compensación que reci-
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be en dinero el propietario afectado por el acto expropia-

torio. 

;._·. 

El Maestro Serra. Rojas define
0

que ~ria indemniza---
.~ :- - ~· .,:- :' ·- ,.: -~~ \ -· -., .. ' ·' ' 

ción es el resarcimiento\!de. ios' dafibs' causa:ei.6s)que se cu--
.··' ... · <!)tj -,.., ... _·_ . ' .. ;-. ,»::.· ·.::;.:-.,;:_~:<·-~\ .. •~·~;-

bren princlpai'me!lt~•~6ri{,'dlnero ... 'L.~''indemnizáci6?1' en mate--

ria de e~.~fai'1.a~pri*e,i·%~' ~"o~ª q u~j.~.1; ~iriJ.;jR~I1 Estado e u-
bre a la ,persona•: afectada>. con un· procedimiento; d,e expropia 

.· ,:_ , ___ : '•t",:'· . . ;;:· < <_ ·wih-;;:-;::, -
eión". </.P !~}J;!,!)"¡~\\!;'···.· , t..; : . ;V\il'9 

ta•·1~demnización~que se da \;~A)p~i;t'.g·d:a:~~~~-debe de. -

cons id•raf 0~K~;'. ~.'É~J~tf 5<ntr~"c~~;;~¡:z~;~~~~~~ no lac ión 
o merma det,.patrimohio:qtie :.súfre. eJ:}particular;i'en · segunao 

lugar el d~;~-~~:;a~ia}gg~i~~n~aci¿~','i•:ff~'~{~ui·~~~g·.:el bien -
. ·:·· ~--~:< .~.:::· .,. . ·.: ·>·I/ ·.: , ·?:. .. ;:·.·. 

por su equivalente :en-:<iineró,. en :ru;.cfóri de las garant!as-

constitucionid~is·~: ·Y;-~11i~f~~6\~ro y ~\~.~~~;~~::{~; Í1m'Úaci6n que 

el Estado. ha· ·j_"~~u ___ -_e.'._s_'.·.t~_,.:;_ª_:~;}_·.;_k_"_-"i,~mo en;:dsa~.t.():a: Ja. materia de -
... ,. - . - ' , .; ,, -':if.:, ~,. ::, 

expropiaci6n~··•···... . ... -),;;'.;>> · 
... ·.:. ,,. "-;:»-,- ·-.~ 

·'·<: . . 
·-·!:¡·'.·", 

El a~tfou10:27;;Cii:naa Cón~tituc~6n de 1917, establ~ 
- _--.. -::·.· ··:.<::_: ·,..., 

ció la proc.ede.ric·i~ •. -._·dé. i1~'·: .• ~xprop1aci6ti· .• '.m.ediánte_ •. __ la-. indemni-

zaci6n, Y~. ~·~e]:~~~ ~.~ntetÍ,~~yae~-· añ~ f·~5i·, en l~~A~ .de util! 

zar e 1 térin~p()i§ediant~\. :~mpieaba la' pÚabl:ia'preyia indem-
-.• '. r. --~¡' , 'l ,- - •. ;:•,' :; '.;': ;,;, . .' ,; 

nización lo ct'.l~f; a.a: a en~e.nder que.~i<1~gisládo~de 1917 J 

quiso variar· el. sign:l.fi~add~ y el arc1'.~c~ e~·. ~~~r1~6 al - -

( 10 ) Ob. Cit. Gabino Fraga.- pág. 400. 
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tiempv ha-de cubrirse la indemnizaci6n puesto que el voca­

blo 'p~evia' quiere decir antes y la palabra 'mediante' -­

puede ser previa, simultánea·o posterior a la indemniza--­

ci6n, basta ~~:n·.que. se haga en cualquier. tiemP,o~::.: 

. . 

A· mayor''~6uridamiento y para precisar inéjor el al--

canee de es~ ~¡~·~~Úcii6ride que se trata'L ~l ~f~~io artic~ 
-;.,_f•t-'.·/»·::1···.":_ :...-;-.: -.~-.. ~=··'. ·._, _,''..' ·_-. · __ ,·_·::···"' ., ··,-

lo 27 ConaÚtÜciihnaL:señala éxpresamentecclos _casos en que-

el pago de l'a);irjd~~riizaci~n. es post~rie>r'.~'~···,~5~#. expropi~ 
torio, estos -~'6ri';itos·•· .. que. se· refieren __ .a}la~ '~xp~opiaciones-

para dotar·•.y:~*~~t;tu!r.·. de- ··t~.err~.5·.· a···ib_i.{~1~f~~~~~Jcrracci6n 
XIV, y en' el 'daso\de. los .fracciohamient'os·fde'Úlati'f'undios ,-

fracción. Wr:~\'.i~~~só~. d).· .• ;···e~~',ii~~d~{~!p~;i{;~;-~~h;fils que, -
. . . ;:_·_-·.;·,_{~.; <·,_;~~> > ~- ~ ·;._:: :--·~ : ~- .·. _::\ ·.=- --·· -<<:> ._,,.,. :";~'.:~: -.'·. ~.y~,1;:-,;~:~~.:·:~..,.. <":· 

en .forma·· clíi.ra,)'q~ecla .e~tahiécfoC>,;qtie:1~·1~élerlln:l.zación no-
·' . . . .. ' ~- ~ . ., .. ·" . •. '.,:: : 

es previ8..~i::'~i~ÜÍJ~Je~·-~,t~~K~~~fbp,lacfc5~~-•.sfoó por el con 

trario es·poste~,i.f:f'ª·~,~~x~r~~'~}e;). ;> 
:--s(.:\S .. :-.~~:/~:::-\: .. ,~ .. -·. ::_.i;:;!:~:·;: -.... :~~~:t .... : ... ~ 

encontra::.tif ~~~UÍ2~~~~~!~1i::::• .::i:n .::~:::~:• .: la 
·· ;.,.,;:_-.~~~ . .;.c.:· ·; .)i-C--•. ·.s /;_~---·:,,~~ ·-~ -· 

que sosti~nen:/q:u~.;Úa' indemnii~ción, dé be ser previa, el 

criterio de la: co~~t:l.túc:l.6n;, ci~ • 1857; no' ha variado; toda -
' '"•,¡-' " • ·- _,. . . ' c.·,·. 

vez que se tra~.~i<Cie Una venta .forzosa y el pago _debe ser -

simultánecí/.p6~q~e e{ ~'amoio de la palabra prev:l.a., por me--. 

diante, no.~ignir:ica·que la ·indemnizaci6n deba ser hecha -

posteriormente. 

Otra te·sis establece que el cambio de los vocablos 
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previa y mediante señalan el sentir del legislador de 

crear una nueva situaci6n jurídica al respecto. ·sobre el -

particular el Maestro G~bino Fraga· manifiesta que. en " .•. -

nuestra opini6ri/ei~r~b1ema debe ser re·s~elto en el senti-
·. : . ,: ··:~. - ' ' -.<.· - . . 

do de que la Cónstituc16n no establece una época precisa -

como requisito esencial' para la indemnizaci6n;. que lo úni­

co que establece con ese car~cter ~s la in~~mnizaci6n; - -

pero que enr~alidad correspónde a:'-1as l~Y,es sec~ndarias -
.,,.:J'·.,' .. ;, -.,')-· .. · .<, .. <'·.-';, ,'.,'..o•· ' ' " 

determinar la época en ~üé d~b'.~/ci~\~r~~til~~;~~)'pudiendo --
~ __ --. ·.~-·- _,.: __ .. _ .~-:, ·--~:'.~-~<.·:~:::~~:-;;-::\-~(~i.'·~0.:t;/::.::0:;~\C~--:~:_,{~:<?<r¡::~;:-;'.:/·-.::\.:~:.'-·. -.-·-: 

dichas leyes. establecérl~a::com6'.:pr,eviél.';~.~siínuitanea\ 6 poste 
. ' - -- : : :_ -- .: :.·· .. - ; \ ~ ---~ :'~. ·.' >-·-~¡._ '.'·: :~7'.Jt~~;::-~_-;: . ..'. .: ~:-~ ~- ~~~ .. ;._ /,-·-:._· ·:: .{ ~-'._ .;·,_'.,~,. ;'' .. :: :. __ :_ -~·- -" i·.~ ·._ -. - -. ' -

'rior a· 1a expropiaci6n,,pero;~siemp'.r~ qu~ .¿_n··-~-~te Último ºª-
so haya una jils~t'i}i~~·b1dd'·¡rrerITt~b1e de·.:~~~t~ecesidad de -

- ---º=---,._;-.-.;,,:> ~· . 

que sea post~rio'é; ·ae ~u:é el p'lazo guard; »tá~bién relaci6n 
.. ' ·, :.. ' .-:-,··t'· 

justificada cón·ias.posibilidades presupuestal~s del Esta-

do, y de que,~~/d~:~~a garantía eficaz de qUe la indemniz!! 

ci6n ha de, e~~~6i~¡rse cumplidamente. De otro ·modo el expr2_ 
.. -.,-,y,··.' ,. 

piado sufriri'.~nél.' afectaci6n l1o compatible con. el princi-­

pio que domina i~da>lamateria, de igualdad de todos los -

individuos i~ent~~>las ~argas públicas". ( 11 
'·'.·'.:>~--.-;_, 

.- ",;. 

La L~Y(~ri,E~~ropiaci6n en sus ar.tículos 19 y 20 

establece qu~ el Er:¡tad.o o el .Organismo ben~ri~Íado es -
- _,,_:,· .·;_i-"'.' 

quién deberá de 'c'ub;it.> l~ indefunizaci6n,:Y,ia alltor~dad ex­

propiante esta· obl,~g~dd a·r'1j'~:;'':¡~:~yf~!'~a~;Y: ~l~~os _en que 
. --:;' ~~:.~:,_';: ~- ·'" -<:-:·-' •• ,.-' - - ; :~ ,. :-~-< :?;·: 

-... ;;:_::·: ,, 

l 11 ) Ob. Cit. Andrés Serra Rojas.- pág. 25~. 
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se deberá pagar, sin abarcar nunca un plazo mayor de 10· --

años. 

d).- DETERMINACION DE LA INDEMNIZACION 

Y FORMAS DE PAGO. 
,.·., 

La indemnizaci6n sieinpre se . ci~b~ir{ en dinero. Lo-
,' :1 .. :: •. ~,: .;<: •' ~ :· ~ 

anterior no obsta para que se pagJ~"k1(i~~,p~op:l.etar1os del 
. . -'; <~~:~}~/i~"---~~;¿~'.~~~,;~}t;·,·~:(.J::/~.h~: .. ~-~- :·:-. ,~- . : 

bien expropiado con bonos de. la . c:le.t1~~¡·;P.t1l:>lica;: 
. '.~~/·~·¡\0:'.~-~~~t:,:':·¿·~',.·\·;, .. --;· ; ; -e • 

.-~;,-\~e\ "' • -~·(,: ,:;( 

Sobre .·.esta cuesti6n.e1··.··L1c~·J;Gi:it>'irio\Fragá'. manifies-
.· -...... :_~-~-·'.\:~~i\::· ':: ~< __ -.. :~}~:<'.~~·.[~:-~·;',\; ,~;:·_i<!~;.{;j~\.:/.i~~~~:/. ~ ¡ -~ '.~: :_;·~:, .' 

ta que"··· en el caso·de,,las.:expr,opiaciones{agrarias, la-
. ·- ·. _.> -_.---\;_· :_. / ·. >:,~:t:~;--~-;~\i~,_··,<::·{ :¡,-~\;~·-:'.~-,~r; .. :~~·:~fr;;~- \:(.;~~~:_'+~:~.;'._-'':·i(:'- ·:-·::::·_---_ .. r 1

·' 

obj ecci6n no es .fundada sit se~~a:r1rma>éiíie. ef;pago' no se ha-

ce en dinero, ~1,n~; que se·'.~~~~~~a ~rif:.~·~~~;.·:··~~ues. en realidad 

el Gobierno no:.~sé'sÜú1te·.<1:l6eraci6(~bWfaa entrega de los bo 
-:··,·:'.}::.····> :,,. ·;-·<~.,, - :.;::~>· ·_¡ ,. : ,'.:::" ., . 

nos' sino que estos corist'ituy~n-. s'o1a'n1ente. un titulo que 

::d:: ~:• d::t~,¡~¡~t~~f f :Eif f :::~:::.:~r~i::\que la 
El párr;{'f.él·'ctéc1~6qtlinto del' artículo. 27 ,cónstitu--

. . .... _ "., ,_ . . ·., . ,·.;..,. .- ~-.:::,:' _:;:.¡ ) . 

cional estable<d~ifdue\i,' .Elprecio qüe.:~it)ija'ráicomo in-
,_.,--·:,.' '·"·':•\';'"·' 

demnizaci6n a ·la :~'ósa ~expro'pfada s~: ba.s'~·~·á, eh ia ca~Üdad-

que como valor' s~~~~i de> eúa5;;ig~~g.,:~~·\á's Ópcinas cata~ 
trales o recaud~dorás, ya sea que ~sté>valor haya sido ma~ 

( 12 ) Ob. cit. Gabino Fraga.- pág. 401. 
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festado por el propietario, o simplemente aceptado por él­

de un modo tácito por haber pagado sus contribuciones con-

esta base ... " • 

Por suparte, la_ Suprema Corte de Justicia en una­
,...-. 

de sus ejecut~rias, ha.establecido la siguiente tesis: - -

"EX.PROPIACION. - Las Leyes .d.e _1a Federaci6n y de .1os'cEsta--
.'. 

dos, en sus r~spectivas jurisdiccionés de.te~1llfoarár1' 1os ca 

:::d:: ::: V::: ::.::::i:•:ap~~~;i:.j~~~~~~~~~itif ª h:::: 
la declaratoria .correspondiente~ El precif'~.e:·1a··cos.a·.ex--

propiada, será ia cantida~:;q~¡:/c~~: . .:i~~~h:fft~f~i·~·de la mis 

ma, figure en las oficinas c~tastrales:-'y.'(úq,Liidadoras, 
:,., ',"o;.<,.~~· .. - ':· .. :'/-;;.-.; .. 'f:_ ~. . _ .• ·,. ,. •• ' 

debiendo sujetarse a júiclÓ ~~ pe;.it6s?~~~~~·esolucÚin jud.!_ 
'·.' ,;· . "\ .'..y~~.: .. ; ', . _, 

cial, únicamente el exceso··de';vB.J.oriciu~'.rai~B.rfoe ia propie-

dad expropiada, co~ "°',ª}j~~i~i~f ~?l~~~~fºt{;:~~ ~.~•\se le-
asign6 determinado valor':ifi'Béai" ;f( .13 .)· . 

En cuanto,~·1¡2~
1

:ll=·~parte.del párrafo que se 

:::::t; :d::::~,;i~rt·~:b~~:;~?:::" :: :.:::~:::.o o a.:;~:::·~ 
~-:, - ...:· '·-'···:./{'·, 

ocurridas con'·'íí68Úhoi-iélad a la fecha de la asignaci6n --, _,._ .. ,,·.; .. ,_·,_ •' . ·-

del valor r!Sc~i.<:. 

';uando existe inconformidad con el monto de. la in-

( 13 Informe de 1917 a 1975, Tercera Parte Segúnda Sala­
pág. 648. 
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demnizaci6n fijada por las autoridades administrativas --­

para conocer del presente asunto, este se recurrir~ ante -

el Poder Judicial que es la autoridad comr.ietente~para conQ 

cer del juicio relativo. 

··-•,,." 

La form;~l:en. :que se debe de recurrir la inconformi-

dad citada, ~~i:t~,'~~~,}~~e encuentra establecida··I>?~(la .Ley-

:: v:::::P~j~~~~~~;~·~.::::•:u:•::::;,j~;~~}~~;f ~I,:•::::~ 
troversias'¡.'s:otire\fel monto de la indemnizaci6n; ,se :·hará a -

'.'.'<'· __ ·._·'.:~:'_:.-.::-'~_<".-:: ·:··. ·_:: ' . -,--~-·-·_. _."·.- ·.·_;--_._:'. -

través dei~iJi~~~b10 ·Federal, quié~ :,;:dtlr~irá'ar'Tribunal-
·_" -<~:,"'t~I - ,;' v>:-· .: - -- . -; . , 

competenté,;'apci~~~ndo, los datos indispensables para el - -
,~ ·,.-.. ' ·.: ' 

exacto conocimréntci dé.los bienes o'derechos que han de V-ª. 
' ' 

luarse, y en elíliisirio :esc;ito nombrará perito de su Pc!l.rte-

Y propondrá •terd~;o.'piir~,;~i ;!caso de discordfa. Se correrá­

traslado de: diri~a···i~~~ric:¡~~~ i1 expropia.do, señalando un --
::-: -.. :~·-:·:)·2~t:t·;~;~:-.l ~:'.·'.·:Y~';·i~~~;~~:i:>:t\~~ .. :~:.- ,. · · -· . · 

término de 5·díás'Pára',que'nombre peri~ci de su parte, así-

como si es~¿: ~6J'i~~fu~:;.~;~,~{{ perito designado como tercero 

en discordfa. · uría ;ez q~e;;sé h~ya:n .. pué~t~·cte:~cuerdo las -
:·_é'; 

partes el Tribunal, fijará.él términd·;pru;i:(q'~e·rindan sus-
• J <--.;:(-::~:. .~; 5:: :;·'.-:,~> ,,:;, . ' . :· 

dictamenes los peritos;, ya que 1os.'tiayan r~ndido, s:Í. no --
•• • •• • • • < .. • ; ,._ • '\º) '~ ·~ ·: :.- \ • • : :-.i' ' ' .• . 

discrepan en más de. un diez por cient~~)~P~~~~~i~rá ~l Juz-

gador sus resultados, .y· fijará:. ef ~~i6~'.:'~~~·~·~l:'.4üci-,!~~sulte-
. ·~ . :. ' . Jl',;·,.., •. _.._-;'.~;~_.:."'.-:· •. -.·.-:-. ': :..<:,-.,~,· 

de éste promedio. SL aún exi~t~ .disCr'epanciS.i~'."se <peC1irá la 

intervenci6n deli.:p~J.j.to t~;~:~f() :en :~i·~¿¿~~i~'fD;·~r que en un 
. . :· ~. : - ' ; ·.'. ' 

plazo que se le señale, emitirá su dictameri,·en el que - -



77 

establecerá el valor que estime justo, exponiendo sus raz~ 

nes en las.que apoye su parecer, y con base en éste el Tri 

bunal emitir.a su sentencia. 

e).- PROCEDIMIENTO. 
:.::·.:.' 

·,>- -

Cori· ~~~e: en i~i artículo 27 de la Constituci6.n Gen~ 
: :~ . ~ . :.",. ' 

ral de la'República';>e~tablece que las'autoridades compe-
.. ~;:,' 

tentes p~j,,~:~"ch~M·;,;}~f",expr~~.~1;~'.~ÉG~;~~.º!1·,1as adrniriistrat! 
vas, ya seán•fedEi,rales('o locales~>;segun···elcaso. 

··: -'; ·.-:.'e}.:·;,~ \J:~-\~<.· . . . ~,·, .. __ .. ( :L;-: ,'; ) : . 
. ~ '~~~·- >~ ·:- -~-- ·:~>:,. -~ 

··Se :.iri:l.cia ,éi':procedimi~6lb~YÚn· formalidades estri.2_ 
. . ~- · >>· J/;~-.-,; ~: > -.~·s.~~/~~~:~:/·~·:::-:: .. 1:_~::~~~;,\ · .· :·_· . : ;-:- :~ :_·~¿~ <~~:--~8; ;~--:.·.:~:_f.:{>,~-.:~::·.:~·: .. :--~-~·-,--., , · 

tas, las áU:toridádes•fadníil1istrati va~~ 'emitirán la declara to 
• • . -· ... ,.·.-. ·- ".• '·" e;.': . :_·.·:~ .. _. -;"~ .,·.•·: ... -.·_-' . - -

ria corresp.ond.iente; '~In la audfencfa .de lás p~rtes inter~ 
:· ':. -' . . ~ -.' 

sadas. 

. ' :_ -· .. , .. 

La Sup;ema Corte! de Justicia de la· Naci6n ha soste 
·, .. ' ··.- · .. ;"··''".· .. · .. ·· -

nido que nOrigEi en materia de ex~rbp{~ci6n la previa au--

diencia consagrada en ei arÜcülo i2 y' 14 de, la Constitu-­

ci6n Federal~. porque ese •requisito no ~'st'a•:.:ib'.~~\~endido en-

Sin,, ~mbargo eh. otra tesis la Corte h~/~~nsiderado­

que la expr¿¡;·t¿ci6n llevada a cabo sin los r~citiisitos pre-

vistos po; l~· Ley, adn ·Y cuando se utilidad públi 
.\' ,. ",;,··, 

ca, impo;tau11a'vi0Úci6n de garantías. 

En cuanto a lo expuesto por el Maximo Tribunal de-
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Justicia, debe interpretarse que si la Ley establece dete~ 

minadas formalidades como la deque se. notifique en cual--
. , .· -

quier fase dÚ procedimiento al aféctado ,, se deberá cum---
.., '.. , '~::. .• :,·.: -. ··' . ~f"<,''" ,· ,_, .,. ~ 

plir con eno,. so pena~Ae 1ncurór/~r1 ~iol~~fó~'i;~ de gara!! 

t!as de 8.uai~hc:1.a··yiei~~idaJ.\.· ''·,:< .<;:···· .. ·.·'. _ .. ·.· .. · 
. ,. .. ' ·_.- ·:. ") ....... :· .·;~< '. ;_:_: 

>• •,•<.t"_,:,·:\::.·.·.~_ .. 5'• "(•'• >r ( <" • ·-. ·,.' -, '• •".::;·_'.,:~.· 
' :. - - <' ': -.. ;~·"' 

Por .• ··1~ .. tj~ft; . s·~~\X'~$1~re :~¿ ,f ~~i·~.~9.{~r~i~~~~~T~ stá se 

elaborará . por/conducto ,Ci~'úa áJtc:í'ricia'd'.'Jcompetente, toda 
-... _(:_,;o·: ,_ ·. :·._-rr:·\r_.·v ., . ·:_, ;;·_·::.,· .· ;_;.-:;J .. ',_-

vez que es ~;ª:·~%~~}'.f'~'.~~;J~~~(~~r~J;k[ºcfdz~f~nto .e:~P•~:~~iatorio ,-
la cual se publféará' en'1;:ei•;·Diario ,Oficial de la .Federaci6n 

-. . -~:~);/:~~;_-~\:·-~-~-::<~.'-· -'.:(,\<~·[;'.~~~~f:}~~~~-~;.\.-:;' ~. ·.' ,.. . ' 
y además notificará ·perséii1a1merite ·al propieta~:1.o afectado, 

-,. ',::: .Y-.. _J .. ¿ - '' : :·~.·:-~ 

y en el caso ~~,,,~~:. no:·,se e conozca su ,domicilio se hará por 

medio del· Pe'r:l.6cÜ~o d~G~~i', 
._,_·, -·,-·';'_i<,i.-·. :_:_ 1

;,;·_· 

d) . - cARAcTE:RrsTicAs nE·h,A ixPRoPrAcroN. 
·::.·:,_.~·.:~{; ~:~f.-. 

Las ·, cak~Ü~~}ética~>ai la .. expropiaci6n; ··pueden 

·en 2\i;·6:·f'.tJ~·fJ~, !'~mlo )'.1~~ proc·e~ale,s. 
di-

vidirse 
t 

Las primera~ ··59~ ¿1a,sysi.güient~·s: · 
<<··· . 1 ' :· ·.:·>~:~:>; ;-\}~:\{':.~·> . 

1.- La. expropiaci¡)n/e's un acto de soberanía, por -
._ -. . . . ' ' . ~-' "- .. ' .. -·. __ ,.· ,· . ,·. ' 

medio del cual .el Estad~ O":'..bbtf;e~e. la p,ropiedad del bien­

que necesita para s:atisraci:~~TJ~a ~¿~esidad pública por la­

v:fa administrativa, parap()~~~ así realizar fines sociales. 
: ·;»."·:' ''. 

2 .:.. Se finca en bie:n;~~ tanto inmuebles como mue---

bles. 
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3.- Es un acto unilateral que no requiere del con­

sentimiento del propietario; por tanto; en la~de6laratoria 

de expropiac.1.6n no e's necesaria la concurrencia del:' afecta 

do. 

4.- La expropiaci6n debe de realizarse para fines­

º causas de ~tiiidad pGblica, que nunca debe: realizarse en ' ' ' 

funci6n de,algGn interés privado. 

5 .- Siempre se efectuará mediante .i.'nde~nizaci6n. 
. . ' . . . ~ ·,": . "": '·;,' \: .. \ . . 

'·'.'· 

Por .lo que ~.se'irefi~re;.a _los ~l~nientos pro e.e sales,­

o de forma :so~ aq:~e~:~~~jé:iue implican la<realizaci6n de un­

procedimiento ~a~in'i~tr'~ti vo conforme lo. se.i'íai~ ja Ley de­

la Materia, el cual debe cumplirse para que se.pu~da ope-­

rar legalmente el transferimiento de una p~opfe~acÍ: Duran­

te ei¡te procedimiento es cuando debe deterll1iriar~e. don pre­

cisión, la existencia de una causa. dé uéiJ.~~~~d ~ábiica . 
... ':\ 



CAPITULO. IV. 

LA EXPROPIACION EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

a). IDEAS GENERALES DE. LA EXPROPIACION EN 

EL DERECHO MEXICANO •. 

Después de observar, aún cuando sea a grandes ras­

gos, la evoluci¿ndi las doctrinas europeas que influyeron 

en la forma:c1Óll;de :J..a expropiaci6n española' asi. como de -
, . '~ '.'..:.· ....... - _.,_ . . . 

analizar él:'ciondepto debemos estudiar que institÚcfones se 
,--·_'·.· .- ·.·. .'-: .. ·. ', 

desarrollarO,n.,.~ri .el derecho ciertament~<ruciimentario, pero 

siempre int.~r~~~rit~ que regia situac1on,e~!'~iiiliJ,are.s entre-
- -~- . 

los aztecas;. áún cuando· sea sólo para desCi-:lbir' ·el sentido 

jurídico de dicho pueblo y encontrar, as{. el a11t~c~dente 
- ; ._,; --~:~ 

histórico, tan. importante en nuestra l~gisladi6n y':':cuyo 
· .. - . : : "-.._: ·,;. J ~;: · .. · ... 

. ·,·_ :;_,. ·. 
desconocimiento lleva a errores. 

terminar las id.e~s.jurídicas de nuestros·P,u~bl~~ ~ut~c'to-­
nos, son esc~sbs, y con esa falta de datos ~i hace más no-

- --- . -~ >-,,: 

table aún al.~tr_a~arse del pueblo que. en .primer· lugar con-­

quistaron l~s e~p~floles, quienes en sú"afán de exterminar-
,-··"·'",.:.<·· ,,.,_. 

la religión nati~a.por t6cfos los ,medios,,'hicieron desapar~ 
' . - . ~ ... '.,-. ' . - ., . . . . 

cer junto cóh11ds' t~mk1os, id6ios,;_todo ·vestigio e;scrito -
- -:: , .. _:/. :....::: ~:~' ·-·· - ...... - ~ .. -: ".:: . ::~.;_-~"'-'::-,' ; ',,_ ' 

Las tierras se encontraban divididas en cuatro cla 
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ses, cada una se regía por un orden jurídico especial. 

En primer lugar tenemos las Tecpantlalli, eran las 

tierras de la corona que el monarca repartía'!en.tre sus ser 

vidores y eran conocidos con el nombre de Tecparitlaca, los 
' '.l. ,·," :.·:. ·; 

cuales no eran realmente propietarios., redÚciéndose su 
,· 

derecho a un mero usufructo a cambio del cual of!'ecían al-

seftor, flores y pajares en seftal de vasallaje; este usu--­

fructo se perdía. al dejar de prestar servicio<: .· 
• , ~ >' 

'.·'.' ·'',.:; 

El segundo son: las Pitlalli que eran tierras que -

el rey repartfa, ent~~ los miembros de su famÚ1~. éstas -

sí consti tu!a·ri úna0 'v'e~dadera propiedad, que pu'~de asimila.!:_ 
, - , 

se a la ins~itÜciión de'mayorazgo~ puesto que se trasm1t1a-

por herencia al hijo mayor, aún más·, dichas ,t:í.er:r~s podían 

ser enajena,das; pero estas enajenacionesscSlo er~ri:posi--­
bles entre personas distinguidas,. ~or ej~m~J.¿ f:~i11a real 

o guerreros principales, y constit.uían una vérdad~ra pro-­

piedad, se trataba simplemente de_ una distinción jurídica­

en cuanto a la capacidad para adquirir, limitación que - -

existió también éntre los romanos. 
' . ',.' ·. '.. : ' \', .'. 

El tercer tipo_eran Üs .Teótl~pan que eran las ti~ 

rras de los Dfoses d~j·o· ~rodu~to ·sé destinaba al culto y -

al sostenimiento de:'•s~~erdotes y•'. al templc,,.,;y una vez sa-­

tisfechas sus nec~~ici~ci~s ',lo qu~' ¿~braba ·5~· repartía en-­

tre los menesterosos. Este tipo era inalienable. 
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Por último, los Calpulli, que eran las tierras de­

los barrios de la Ciudad, de los cuales una parte ~e dest! 

naba al mantenimiento d~l ejercito conocido·con el nombre­

de Millchimalli, siendo distribuído el resto de las tierras 
. . 

entre los vecinos, según sus necesidades y capacidad de --

trabajo, derecho que se perdía cuando el favorecido:dejaba 

de ser vecino dei i~gar 9 cuando no realizaba el: c:Jlüvo -
";.:. 

de su tierra pordos/~ños consecutivos. 
:; -~ ¿:,' / . , '": 

Se ~~ede. fahsiderar al Derecho sobre: ~lc-;Cal~íilli, -
·¡- « -· ';,·-··,. 

··.:·,'-.. _·;: -·,, .. ( ._-

como forma, a~í sea embrionaria, de propiedaci·p~i~~da, ---
- -· .. - ; ·:.:··. 

perdiéndose dicho derecho, en virtud de una rlnalidad pro-

comunal -el no cultivo de la misma-, y a esa pérdida se -­

puede considerar en un sentido amplio, como un antecedente 

más remoto de· la e_xpropiación en México. 

A la llegada. de los españoles, HernánCortés, ob--
- .. , "· 

serv6 las formalidades jurídicas, procedi6 inmediatamente-

al establecimiento de un orden municipal en la Villa Rica­

de la Veracruz, única forma legal posible de legitimar su­

conquista, dado que las·instrucciones que Cortés había re-

cibido se reducían a una exploración en las costas y el --

tráfico con los naturales para la obtenci6n d.e oro y merca 

dería, de ninguna manera permitían un establecimiento per-

manente ni menos aún emprender la conquista, pero creado -

el municipio en forma democrática se le pedía autorizar c~ 

mo Capitán General de los miembros de la Villa, designa---
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ci6n que él persigui6 a travfs de la aludida política muni 

cipal tan sutilmente desarrollada. 

Consecuentes con el jurismo de que siempre dieron­

prueba, deben los españoles haber establecido sus poblaci~ 

nes conforme a ordenanzas dadas por Cortés o bien ajustan­

dose a lo que sobre al respecto establecía la tradici6n es 

pañol a. 

En el derecho colonial hay antecedentes.sob~•el -

carácter de funci6n de la propiedad en beneficio de la co-

lectividad, disposiciones sobre repartos de tierras·a.esp~ 

ñoles y a indigenas en forma individual y colectiva, .respe 
'.· -·'. . -

to a la propiedad y derechos adquiridos sobre tierras, la-
- . . ' . . 

obligación de poseerlas y cultivarlas como reqtii~ito para-
~ f : - . ' . 

ser reconocido como propietarios, pero en virtud de la - -

peculiar situación de conquista, colonizaci6n y existencia 

sobrada de tierras en relaci6n de la poblaci6n existente -

casi no era necesario recurrir a la ocupaci6n de propieda­

des particulares. 

Sin embargo existen dispo~iciones que pueden consi 

derarse como antecedentes del reparto de tierras. 

Las Ordenariz{:lssobre des~ubrimientos, Población y­

Pacificaci6n de .ras Indias dadas por Felipe II el 13 de j!!_ 

nio de 1537, las cuales pasaron en gran parte a la Recopi-



83 

laci6n de Leyes de Indias, prescribe en el Capítulo I, que 

las conquistas se hagan con licencia del Rey o de quien -­

tuviera autoridad delegada, y en el Capítulo XIII, qtie se­

tomara posesión de las tierras en nombre del Rey, haciendo 

la solemnidad y autos necesarios, de los duales traigan fé 

y testimonio en pdblica forma, .de manera que haga fé. 

Dentro.del orden jurídico así establecido, es lóg1 

ca la disposición del Capítul() :.xx de la mencionada. Ordenan 

za de Felipe II en la cual se o'rdena que los conquistado-­

res no hagan guerras innecesa~fas contra los natt.ifales, ni 

les tomen contra su voluntad;.éo,s~. alguri~\,sino fuere por -

rescate, o dándolo ellos de ·~ll;¿v~lunta~\. 
_1·..-

,'.:· ..... ·._; 

Como puede apreciarseide·ias anteriores disposici~ 
·-. '·..- :_' ···:-'·;:_ .. 

-.; _,'· .'-:·:·-~.-.··:J:. . .·-t ·. ::.:.'.:i>·\::\' _':···.. - ! . . ~ 

nes, se desprendeo~1arament~.q~e el Rey· reconocio el dere-

cho de propledii:/d~~(~~~-1h~{os'.;'.tenían sobre sus tierras -

al tiempo de :fa.;.ÓoÍ1qhi~ta~ illcitivo por el cual prohibió que 
. ': '· ' .:: ·~-· :-·: ' . . . . . . 

se les quitaran .;s~~~•tierras a ~os nativos en contra de su­

voluntad, así ·6o~b¡!If~lll~oco engañarlos• sino que 11:ts dieron 
,., •<'•,-.-.,,.. • 

libremente. A ~ay6~<abundamiento dicho reconocimiento se -

había hecho tie~p~; atrás por Carlos V en una de sus Ins---
·,; ;· ... 

trucciones a Corté,s''.en fecha 26 de junio de. 1523, él le i!! 

dicaba que no se ;~parti~ran las.tierras de los naturales . . , ··, 
,;(".:'-

Indudabiem~~h ~e cometieron abusos, llegando los­

indios, a sufrir verdaderos despojos por parte de los espa-
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ñoles, pero hay datos para suponer que en muchas ocasiones 

se procedi6 con verdadero espíritu de justicia. 
· .. ··.'"·' 

. -.)1:\_~·::;<·:. :-'\., 
- ·:·.-./;:• 

Existía<c_ierta inqüfetudú:lor los Rey.es cie esa épo-

que ia tie!rfa de;J.a;:NS~va., Espa~a-,}~e ha~aj ará y -ca para 

~;>~>\~/:·/ .. :.:- :··- . . ,._ ·_ ..... =\::._::_:;:\ ·_;. -.:::::r:.:·(·« 
medios para d~~t:,ibuir tierras, con:i9 sc)n ia. peoniá, caba--

llería y la SUeI'tl~:,La. firíaUdad,;er d~st_iri~, su sentido -

funcional apaJ;>ec~ ~claramente en. ia disposi'ci6h';de llL de fe 
: .-·· ·'·'':'·' . . . ' ·:\··}~~--· .. · ·:::.·1~-:~~ .. ,:.: ,_'.•:.':.\ .. ·:;-;, .. ::·.-,,, :,,,~,.'· 

brero de 1606',''dacfopor Felipe; rn;.,en .1.a':6~~J:Yó~aét1¿ba 
_. > >··· :'>'. . ." . ' . . . :-\~ ;-~-- ~-' :<'.~\-:::· .. _:. :·. -·<,_:._.~--~-_-:;~: !;~;-~;:~ '~~~t:~_::>.·<: \\·. ··-1' -~ 

que se les diera :iristrucciones a<ló1Lg6bernadores'; ::cÓrregi 
- :. .. ._",-.'."·~-~·--~-' -~'._ ::_,:_'; _·:_-:>:'(!':~?.¿::~',,_:;~-t;' ;~~>) ·> >> •: -

dores y alcaldeS mayores, para: ,que;procuren'~U~<se benefi-
~··>'.:,: :''.:><· '.'°"~ .~·,:z-..- :: . '> ..... <' .. ···>"/)~:~ ..._ ';. ·. 

cie y cultive la· tierra de.'modb:(i1i"€t:·¡)'.r6Ci~Ii6'k·;'t~da·s los fru 

tos permitidos; interponiendo coh p'~rtidurar cuidado Íos -

medios justos y convenientes. 

Podemos concluir que hasta'. finalizar. la época colo 

nial, la propiedad· fue en Méxid~., unl inst1~uc16~ de carac-
•' ·,.·· \ 

terísticas particulare.s, tanto entré ios indios como en los 
' ' 

españoles, estructurada esped.'ii1~en~éen V:~:~'ta de un senti 

do funcional que no permitía. lá libre' di~p~h~16n en el serr 

tido romano, sino que encaminaba.~i ~provechamiento de la­

misma en su sentido. s~cial, ~ ,qtie;la_s modificaciones a las 

que se le sometía Óbedec.:Í.endo \'.ambién a una finalidad de -

carácter social -pérdidade.los ~~rechos sobre las tierras 

del calpulli que nódudamos en llamar propiedad entre los-

indios y condiciones de la apropiación espafiola "mercedes", 
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que nos indica los antecedentes del sentido funcional que­

nuestra Constituci6n da a la propiedad. 

Ahora toca re ferir . corrió.'.$~. ~~gul6 .i~(e~~~opiaci6n-, , . . , . . ·_v:,,_-:_,,_ . . .-- . - ... ·. -· - , ,. -

en las di versas consti ttlcion~~- !IJ~·i~~-~ff~s';/'p.?~/:~~ :que empe­

zaremos con l~_-·de 1S14,;•fue.>1a;1iamada(consiitÚ¿i6n• de - -

•P• t 'ingan, • ei~i,º~~~w¡¡~0~;~& ,ftb~~~0~,º ~~~~f &~;~ ;i e re et o-
re uni6 More1.o.s ,.:efrjla?.CiuciB.cl\ded.Chilpán'cin~.ºei ~14•. de sep-

:::::::n ::l~~}iIJ~_-.:.:_;llt~l1t~~~~~u~~:~~~::.":. d:o::~ 
.· ¡ ' :»~.: -.· . 1,,' - - : ',,. 

El primer céiri~~ciso' ~~ü~'ocá~6 en M~Úco ~ una vez 

que habfa obtenido s~ :iritfep~nde~c:l.a no pudo termin~'r su co 

metido, pues la primeraRevoluci6~ del pafs lo :impid.1.6, y-
- ' '· -~ o~ ••• - \•;, " • • 

di6 lugar a la instalaci6k'de. Jn ,nuevo. congreso\.'eLcual .:. 

exp idi6 e 1 acta consti_t uti va de ; 31>éi~ ;ce~ef~·,·;~{.-ia'.~4 /misma 

que fue publicada p~~ el ~.1~cutiv6 el• 5 de ;:{15fh de .ese -­

mismo año, pero con el nombre de Constituci6n de·lós Esta-
·- -- --·--~!·\·-> '· - -- ~. - - . - •.. - -

dos Unidos Mexicanos.· 
•-, ,-' 

El III, versa .sobre la ex--

propiaci6n y dlsp~ne:iqu~ ·"El Presidente no podrá ocupar la 
'_-,:~- ~>;' 

propiedad de l:i+ng11r(p[irticular ni corporaci6n, ni turbarla 

en la posesi6n us~: ~J~provechamiento de ellas ;~•y si en al-
.·-~-~-\~:-:·'.·'·: ' .-_· ... -.·:;i/~>---:----:-' 

gún caso fuere" necesario, para un objeto de cÚ:>nócida util! 
'··,·· ., ... ·.- "' . 

dad general, tomar la propiedad de un particular o corpor~ 
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ción, no lo podrá hacer sin previa aprobación del Senado,­

la indemnización siempre será a la parte interesada a jui­

cio de hombres buenos por ella y el Gobierno. ( 1 ) 

En 1834, siendo.Pr~sidente'Santa Ana, disolvió el­

Congreso convocado a elección .• pB.~¡j_ otro, queiteridrfa carác 
' .. ~· , . ·. ····:·~ "··· -·. ·, ,,-,,~~-~ ·,. • -~·· .... ·;· .. <.::,«:''.·. -

ter de constituyente'. yjh ~h~i'te'~niitio~su .iabó~ el 29 de -

diciembre de · 1á~;6: . i~·. d~~~Fi.~~ .º;~~~ci~~ ºº~ e1.·. no~bre de -

la 
..... , .. :. '· - .·>:>=~~'~_.f.:)'.~ /-'c::z( __ .-_:,<.:-;~ -.- "'-

siete· te~: s.; }\: . ... :, , , .p;,. · ';> ., 

• La pf1~~ª~ ;~~:j~s~0~i1:u~o'2dd;'!}ºconoce co-
mo derechos del mexicano entre ótros 11 ••• ·III.:. No podría-

·, 'ol, - ;- , . , · .,,cZ:,: '•' .,_; ' ' e' ' l ~ 

ser privad6' ci~· su ~i:'Ópiedad'ni' d~}'.j~ibr~ }-iso. ;.,aprovecha--

miento de ella en bodo ~i en' p~i:~;y~~4&~~0.·>~lgrt~' ~bj eta de 

general y pública utilidad ~xija··ib: contrario, podr'á veri­

ficarse la privación, si 1~~tB.:l. clr,riunstancia fuere calif! 

cada por el Presidente y sus cuatro Ministros C'd.ei;/Ínte--­

rior, de Relaciones Exter.iores, Hacienda y· Guerra y Mari-­

na), en la capital, por el Gobierno y junta Departamental­

en los Departamentos, y el dueño, sea corpora.ción ec'lesiá~ 

tica o secular, sea :individuo particular; previamente in-­

demnizado o t~sacÚón de dos peritos, nombrados uno de ello:: 
:>· 

por él, y seg~n las 'Leyes el .tercero en discordía, caso de 

haberla ... 11 
( 2 r 

( 1 .Ob. Cit .. Tena RamfrezFelipe,, pág. 200. 
( 2 Idem., págs. 205 y 206. 
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La calificaci6n a que se refiere el artículo ante­

rior~ podrá ser reclamada por el interesado ante la Supre­

ma Corte de Justicia en la Capital,. y ene.los Departamentos 

ante el superior Tribunal respectivo;/süspendfendo dicho -

reclamo 1a ejec.uci6n hasta la pronÜnciac'i6n del fallo. En­

este preceptoD9n Manuel Herrera'yI,~~f!~'~retel1.de encon---
.. ,' ··~·'.·~·:·'/"?'.~~.~,·;;J·.~:·_ ,.·.· .:"' 

trar el origen de !J.Uestro juicio .'cié 'ampgrot 
:'·:.~'. >. !·.,-·_,:·.·) "' ,,._,_,. 

' • ,', :---_· :,- - _ ... ~. •. 1 ' , - ~ j • • 

Las bases de organÜacÍ6~ ·}oi'íücá .de. la República · , ... _., .. ·; .. >;,.if:-:.·u->>:~ --~-- ... ,. 

Mexicana, deI,12 de jun:l.~,;~e<l943 }e,fttrataba en el Título-

II, artícul(),~:?º., fracci6n x:Úí, 'de iá prÓpiedad en los si 

guientes tér~i6.os: !'La pr~piedad es; iri:,;iol~ble, sea que 

pertenezca a ,particulares o a corporaciones' y ninguno PU!:_ 

de ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamien­

to de la que.ie corresponde segúri las:>l~;es·, yS: i:q~~ista -

en cosas, acci'on.es o derechos, o eh el}ejerC:icib'_de .una --
·: ,- .·.:- :. .'· : <:/ ':_}_~·:·:.;~_:_:;:-l~:-~~{·::" .. (.·.:.>'_::·:·.:=:_~.' :: 

profesi6n o :industria que le hubiére/garantiza~o\ la' ley. -

Cuando algún objeto de. utilid~d públiÓ~'.·~~.igiere su ocupa-
-,;>;;.'::J , .· ··~-~---~ -~,;;.:<= -~-_,_. __ <--- \ 

ci6n, se hará ésta, previa la competent:<rndemnizaci6n, en 

el modo que d~spo~ga la:·i.~§n;; 

Poco tiempo estuvo en vigor esta ·Le~, al ser deseo 

nacida por el mismo Santa A~i/ se convocó de nu.evo ·aun -­

Congreso ·const;ituyente eriG~~do a regir en forma provisio­

nal la ConstituÚ6n.de 1824;yestuvo en vigor hasta el 18 

( 3 ) Ob. cit. Tena Ramírez, pág. 408. 
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de marzo~de 1847, en que se produjo el Acta de Reforma. 

La secci6n primera de la ConstitUci6n de 18ll7, es-. _.· .. _· .. , '_.- .. , . . . 

:::::~::.:~11:~f :~i~~~~;;~~~~lfü!j[~~~f ~~r~;{~it::~i::r~ 
. ,-;·: ;;:<;:·,. ·:· . '.': .>'. .. { :· 

Ley determina~á -la· al.ltbrtdá.d'.qüe', detiá\hacer.1a~'.~xpropia---
_, .· .;: . • . . . • . .- . :< .: 

ción y los r~q~isitos con ¿_¿e<éste' .se' haya de vef:l.ricar 11 
·-

( 4 ) • 

En los C6digos Civiles de 188ó·y 1884 en sus ar--­

tfoulos 729 y 730 respectivamente ~n. e~~~Úa establece que 

la propiedad es el derecho de goz~ y disponer de una 

cosa, sin más limitac16n que las ~ue fija~ la~ ley~~. q~e­
tal derecho es inviolable, que ni puede ser ~c~pi~~a ia pr-9_ 

piedad sino por, causa de utilidad y previa' ing~~hi;z'~fión. 

Es evidente el carácter liberal e incli~l~u:lista -

de esta disposición que establece que la expropj:'E1ci]:'6i!" solo 

como medida extrema y se le rodea de m~dios,de: B~ot~bción­
tales que hubieran dificultado enormeme·~{~··;~i1:¡;1i~Áción. 

)'./.:> _··.>..:::; ". ~; _.·- .. -·--:~: 
¿ .; i .! :: · •.. '": _ ...... ~,. 

Los anteriores antecedentes se _exp1Úi~~ori 'en vir--

tud de que con ellos se ve la evoluci6n que ha tenido la -

( 4 ) Ob. cit. Tena Ramírez, pág. 610. 



89 

expropiaci6n hasta en el Derecho Mexicano, por lo que ---­

ahora se tratará la Ley del 6 de enero de 1815. 

El rnovimien.to iniéia:c:lo en.1910 fue impuesto mate--
·.,, 

rialmente por campesinos; quien carentes de tierras, prin-

cipalmente orig:i.n~rios d~·~bm~nidades que habian sido des­

pojados durante ~d1cta.a11l'a ~on· apoyo co.n la. apiicac16n e in 

terpretaci6n de la.S dÚpo~.i.6.ici'r1es antes indicadÓs ~ ·· 
•.. .. . . . ;,~, . ;,_ . '' .. . .. ·=:;-' :. 

·: '·-}:·=·.·: ·I: :·, ·. .' :: •' . 
:- - . ,:.-,:~·. -)~:: '? .·',. .,.._::~:.·~+~~i_'.;:_,}·i~- :;<_ i :.·. ~ .> 

En co,náe~~encfa~·j'!~?s diversos. gr~pos revotu~iona--
·.';:.!~-· ~-:--.-:·,.. ';._; • ,_ J ., 

rios, por Convicc:i.ón·,:o:·p·or:icionvenie~éia eRlitiéron orocla--
,c. '¡..~<<:~,:::~. ;~-\~:j_- -:~::·,'-?>.~- •, -- . . ~. ' ; . . 

Dentro d.é~éstas,'.r~viste,•especial relevancia la 

Ley Agraria de 6 de e~~;~ de 19Í5~ expedida eri el Puerto -

de Veracruz, pó!'. el jefe::.~eL Ejercito Constitucionalista,­

siendo en esá· época Dori.v~n~~Úano Carranza, por ser una -
.. :-':.'<.· ;.',:·. ').<;,1 

Ley que estuvo'formalin~rite:vigente y es el origen de toda-
i:'.:.:··. 

la Legislaci6n:Agraria posterior . 

. . ·- ... : 

La expedición de la Ley que se comenta, es el pri-

mer procedente de lo que más tarde se llamaría "Reforma -­

Agraria", en cuya.elaboración intervino el Lic. Luis Cabre 

ra, abriría nuevos horizontes en favor del campesino. Esta 

Ley consta de 9. corisiderandos y 12 artículos. 

Por las. éÜcunstán.clas 'Y. ef ~~ment~ en que surgio-
'..' ;· 

esta era una ley enfocada fundamentalmente ~ la restitu---
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ción de tierras a los poblados; la dotaci6n solo se conte~ 

pla como una medida supletoria o complementaria de aquella. 

En su artículo 3o. establece que'.."los .pueblos nec~ 

sitándolos carezcan de ejidos ó que no p~ct.1.~rén~1C>grar su­

restituci6n por falta de título, por i~posibi:Udad ;de iden . ' :- .. '··· ·, -
-'· .--

tificarlos ó porque le~alme~te hubieren sido enajenados, -
'· 

podrán obtener que.se les dote de terreno suf1Ciet1te para-
' <,·''' _:-:•:.,:. 

reconstruirlos conforme ~las necesidades de~~~ p66iaci6n, 

expropiándose .. por cuerita clel· Gobierno Nacion~Í\~J'.~.t;~~reno-.-. - ,- ·.' .. -··, .. ·~ ::::+(·.;;·' ' ·: 

indispensable; para ese ef'ecto, del que, se e'ncu~htre;.inme--
diatarnente coÚndante>cio~ los ·pueti10'·~ 1.'ir1le'J'..·~~~d'.J~:uT\:c 5 ) 

•· ;r: ,; : '- ;:- :,'.'.;-.::·~ .-,_ -·:- ··'· ··< .~\; _ 
·-.;-< - >:~f. '--~:~·:.::J(:-~· 

Ahoraibrnn/desde el punto• dJ vTsta.,e~t~i'ctamente­

j urídico de be ;s~ñalars~ ~ue la expropia616ri .~f lá~ . ~·ierras 
con que aebian ser dotados lo~ pu~blb~l~~~Ú~ a1Jd~ri ese -­

Ordenamiento,; ~.e~~ría hacerse •de•·.··~d~~*~i;'.;~,\~~·.·.·~¡sposicio­
nes del art.!cu1Ó 27 de la. Con~tÚ~cifcSÜ{ae ÍSS7' la que for .· ,··-_-.. · -,··· .< '--~'-~·;·:~·:,:,,·.' .. · ... ' . . -

mal y materialmente seg~ía ·en ,Jigi.frj,'según .establecía la -
-·-, ,. -~ ;-~.::<_--, -. -."•-: ->;~.¿:~-:::{·<_''.:.'·>'.:_; ' . . . 

organización 'política del Estadéf~ .:regula.ndo. primordialmen-
• •' ,. . ->-·.::: ¿. - ' ~ 

te los aspectos .adillin:l..str~tiJos, iá't;~: forma clasica y tra-
.. ,. - .' ,~_,., •"·{:,.' ·'.. . .. 

dicionalista; ·ya rio:está,Di~rcada ~n. la riueva Constitución. 
. . ' ; '.'::<)~-·;_, _::· , 

_,;; 

materia de la pfopfedad.(rú_st'ica consiste en dis?lver los -
~: ... ··:~;·.'<," ,:~ .. -._:·;~·;·--~-. ·:·:.-·'.(' _~::. ::.1·. 

( 5 ) Ob. Cit. Lucio Mendieta y Nuñez pág. 182. 
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latifundios, crear la pequeña propiedad y redistribuir la­

tierra mediante nuevos centros de poblaci6n agrícola y, -­

fundamentalmente, la dotaci6n de ejidos, que'es el princi­

pio rector de la Ley del 6 de enero de 1915. 

El maestro .Lucio Mendieta y Núñez menciona· que el-
' ' ' 

artículo 27 Constitúciona1, se vislumbra perspectivas como 

::1:: :~·~~:~~i.~~t~j~;i~i~'~;;;{~~~~~[~~~~i~i~¡r::::d:: 
y para imponer ·a ést·a~ ,:l'as·/modalidades que dicte el inte--

rés públicon:/ (, q?{·.~.c'.: .. ·: ~:·. o.;:~;;~~.~: ·. '.:'. ·· · \·~~'F• •·· .. ·· 
. ".>;.·e·: -•"<:¡·,: . "'·~'.:~-·. ;·.>"'.:'"·, 

.. .. •. ,.·· ·- -:·i~";:. . ·; -··· . - ~:;:·:.;,{.:'{\;·,_:::.'·:::" - . " . - .. 

tierra .:~:::~~~]~f }!~~~1~;;~rl:f f t,·:j:!~1~::1~:º:· -~:~ 
._,:,.·¡._ 

~."; . 

días' la causa de Ül.'s'Ünumerables revolucio~e's que ;han agi 
•.. ¡•: •' ;.·--~··.;.:_: .. \)_:· .. :-. _,. ·- _, - . "- . .,·· .. ·.;' . . .. : - . ' -

tado al pa!s})tan,~s·~as'~>que, las mismas au~Oridades españS?_ 
';,'• ' .:·',• :_:·>·>>" ::> "' , .'.-·'.''••'r• • ,-• • -

las, pensadóres··del''.México. Independiente ;:.de la revolu---
-,,...<,,:~:'_i: .. _:-.. ~<:. :,:~!-·'.:·•:~ ., . •; - --; -·: 

ción y' los he.~hos:inismos :,demuestran que en el' fondo de --
<-~ _, ' 

nuestras contiendas civiles se encuentran siempre la mise-. . . . . 

ria de los p~Ópletar::l~~ del campó".. ( 7 ) 
.. .'-:--:'. . . , . 

.. ,-:-· 

Es imp.Órtarite señafar;qüe; el carácter de fUnción-
>.·t.-1,.;-~.~;?,;;:~~-''!~:-::~~.·:/ .. ;·>< ... ~'.;-<.:~~ ::<··:·.<:(J~'.~-.-'i.·-~_'.:.:- "' :,.· ·.. ' . ' -; . 

que se le imprime·' al concep:tó'de propiedad, atiende a que-
;-,"\~·-\' - '_· ':··. ;'-'\_~ .. ~:·: {: .. ,_. ... 

ya el propiefari6~ri6:~esLexcTi.isivámen~e dueño de .ese dere--

cho de propied~a .• ;· .• ~~I1d lo: e·~':<~ri(;i~'.~:f~?i'6,~. i~~ Ú···.sociedad, 

6 El Sist~~ª Agi~ri~ :ao'ri~ti~Ú;~c>~a.J..:~ M~ri!iÜ~a ··Y Nuñez 
Lucio, pág; 184 ' · .. · ··· ·.· · > · . 

7 Ob. cit. Mendieta y Núñez Lucio, pág. 185. 



92 

atendiendo a las diferentes modalidades que el interés pú­

blico dicte y, además, la propiedad original se encuentra-
' ' ' 

en poder del Estádo, quien ya tiene la pauta que en f'un---

ci6n del :i.nterés·público, como garantía social, pueda pro-
" 

piciarle a•Ios núcleos de poblaci6n, tierras suficientes -

para satisfacer·sus necesidades y afectar los grandes lat! 

fundios. ~quí es donde se rompe el concepto tradiciona'Ll.s­

ta de la pr6piedad. 

' ' 

27 Constitucional, en su párrafo segug 

s~{tex~~ original prescribe que: "Las expropiaci~ ,.,_·, , .· --. -·- . . . . do desde 

nes solo podrán hacerse por causa de utilidad t>ú.blica y, -

mediante indeml1izaci6nu. En la Constituci6n de 1857, y en­

las disposiciones Constitucionales, como puede apreciarse­

en los párrafos prece~entes, se anteponía la palabra "pre-

via" indemnizaci6n , según los criterios que se·conocen, -

la intervenci6n ael legislador al cambiar lápalabra "me--
.'-~. 

diante" por "previa"·, fue seguramente con la'., finalidad de-
,• ' 

darle al Estado una amplia libertad en materia '.de expropiE:_ 

ci6n desde el punto de vista econ6mico principal~ehte, que 

la declaraci6n de expropiación será por la· aut?ridad admi-
. ·.' :' ,: ', 

nistrativa, que de acuerdo con la competencia; der'ivada de-

la propia Constitución le toca conocer, así ei:~~hículo --
·, .. _':·:· 

27, fracci6n VI, párrafo segundo, del texto \Tl,g~nt~, seña­

la: "Las Leyes de la Federación Y, de los Ést~ddsc··~n sus --

respectivas.jurisdicciones determinárán los ¿as~s en que -



93 

sea de utilidad pública la ocupaci6n de la propiedad priv~ 

da, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra­

tiva hará la declaraci6n correspondiente". ( 8 ) 

Y respecto del monto de la indemnizaci6n dispone -

de manera amplia que el precio que se fijará como indemni­

zaci6n a la cosa .~xp~opiada, se; 1~asará en la canÜ.dad que­

como valor· fiscal ·d~ ella figure en las of.icinas\~~astra­

les o recaudadora~. ":ia sea que éste valor ,:haya;;~fcici mani--
, , .... -' /l' · .. ".', _. ,. 

restado, por. el pr()p,ietari6, o simplemente .ac0epb~·á~. por él 
' ' .. ~ : :- -;: ·~--' 

de un modo tácito por haber pagado sus contribücion"es con-
:·; ... :-· .. -,-.; :_,_:_ 

esta base. ~iexce~~~~e valor o el démeritb.que?,haya teni-

do la propiedad pal'~lcualr por las mé'jorás. o cie't~;ioros 
ocurridos con pcis~~f>foridad a la fecha de la as.ignaci6n 

del valor fiscal, :erá lo único ~ue deber.á quedar' sujeto a 
j • • . ' 

juicio perfoi~ll y ~ resolución judicial.· ·Esto mismo 0se ob-
·- .··. 

servará cuando se trata de objetos, cuyo valor no esté fi-

jado en las oficinas rentisticas. 

Debe. recalcarse que si bien el texto original del­

artículo 27 Consti~ucional, no indicaba expresamente que -

el medio de obtener;·l~.~ propiedades particulares con que -

debieran dotarse a.los poblados fuera la expropiaci6n, es-
. ,' 

claro que era el medio al aludir que al referirse que la -

adquisici6n era de utilidad pública y al señalarse 'en su -

( 8 ) Ob. Cit. Constitución Mexicana, páq. 28. 
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párrafo séptimo, continuaría vigente la Ley de enero de --

1915, con el rango Constitucional como ya se indico si. se­

referia a la expropiaci6n. 

Pero al. abrogarse dicha Ley en el:~fto dé 1932, y a 

la vez modificarse y adicionar'se el ªI'~.~cUlo: 27 Constitu-­

cional' entre estas seencuentr~. la que?'liiiC>.'a1 párrafo 
.. :·:·:/:)::~~-(;.,,_~- ·. !-~,· ;\, ,_. ~-:;._;-," - - -~> 

tercero parte final c\l~~ ~e\~,~'.~~~~;.el .~1~~~~;%~~,~·;• .. ;; ; 11 Los 

núcleos de poblac16n. qhe'.car.éid,a,n .de tierras:'y aguas 6 los 

tengan en cantid~de~' ~:JEÍ6:i~'*{~;¿,:;~~~~¿i~kzA~Ú~sia:des de -

su poblaci6n, terid~ah ',c1~~~;t11b'~'~{'~~~L~~··~iJJ'.,?iJ~t~·~~~i'~llas ,-
tomándolas de tiff~,1~vr.·.·;gu~~s·~d\~;F'..'iis/.f'.~~~~~~'.,,~·~~···· .• caiidad -

suficiente para las· necesidades de .·Iéls' propieéiS:éles .inmedia 
¡. . . . . . ~ ' - .; ' ' <~ .. -

tas, respetandó s:Í:~in~re la pequeña propiedad.agrícola en -

explotación ... '' ( 9) · 

Y c9mo se des:i.'ncorpor6 del text6:. del.\art'iculo 27 -
.'~\·,·:·.· \·. -.:« ' 

Const i tucicmal va:rias ÚsposiCiónes de la.' -L~y -deL 6 de ene 
l. _,,. .,.-·.· ., ., .• ;". -,,,-, .. , .. "i .· •'" ,., -~,.-. ... . .·, -

ro de 191s, se hicie;6n adicioAes entrei los\c~a1é~ esta la 
.,.. :~-7 ·. ·:· .. ;,· --·~:-''. __ ~~;;.~·-.··.-'"<_:_~:' '<;¡~;~;,\·-"_:• __ .,_ -'-'~' 

fracci6n X que establece: M • 
11 ~08 ~ndcl~os;iciE(poblaci6n que 

::•;:::. d:e ·~~:::oop::·,~~~¡~:J~~1~~~~~~~~~tr;::~:n o: 
porque legalmente hubierensido/e.na'iena:dós~: serán dotados­

con terrenos, tierras y aguas :~~t:((l'j_;~tes para constituir-
.•,"·/·~: 

( 9 ) Cinco Sig:¡.os de Legislaci6n Agraria en México.- Fáb! 
la Manuel.- pág. 547. 

\ 
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los, conforme a las necesidades de su poblaci6n; sin que -

en ningún caso deje de concedérseles la extenci6n que nec~ 

siten, y al efecto se expropiará por cuenta del Gobierno -

Federal, el terreno que baste a ese fin, tomándolo, del que 

se encuentre inmediato a los pueblos interesados"~ ( 10 ) 

De. fa simple lectura de esta fraccióá, se. corrobo­

ra que reitera la disposición sobre las niedltla~\;Q:Ü~< el Es­

tado debe ;¿~~r para dotar con t.~erras. Y.;~g~~~·"(~'.j:~oa,s nú--­

cleos de poblaci6n carentes de ellas, y'adeniás/de'manera -
.. ', .. .,,",·:.-·. - ',':7·;:·'.,·. 

expresa tal >como lo decia el artícuio .3a:Yd.~~.::'ia.i.ey del 6-

de enero, qu~ ~~ñalaba qu~ el medio para dcitar .esas tierras 

es la expr~;iacI6n. 
';,¡¡ 

DelanáÚsis delos párrafos precedentes se des--­

prende que ei.{~x1o.~c~ual del artículo que comentamos, --
·.\.:·· .. ·:· .. , ;··-·. •, . 

conserva en k~~riéia:el mismo contenido de las disposicio-­

nes de la Le·~ ~~1 6 de enero de 1915, y de su. texto:·origi­

nal, aunque.ahora ya 110 se hace referencia exp~é~a. a la ad 
-.·"·:· ··:: _.,. ··• ... · -

qui'sici6n de, p~opiecladef) .P~ra fines ~otatorios', es , de uti),! 

dad pública. 

Por otra• p~z:t.e,~e,f p~rraro., s~gundo. d~C~~artículo ¡l 
constitucionai,'·sefiaia ;fué{los· af~ctados···C:~n di:>t~ci6n sola 

;,'· . -·~ : . ... , :\,,,,,· ·: .. - .. . . ' ; . . - . -
mente tendráñ'~'i dereé~~"iié~ • acud~r.:7 Gobi~·r,~~::r~deral 

•.¡>"· 

( 10 ) Ob. cit. Fábila Manuel.- pág. 551 

\-'f. \ ~'l'.ct1/A1 ffl 
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para que les sea pagada la 1ndemn1zaci6n correspondiente,­

esto es consecuencia de la expropiaci6n de que fuerón obj~ 

to. 

Finalmente el artículo 27 en su fracción XVII inc! 

sos c), d), y e) como medio, pará'lograr el fraccionamiento 
.. - . : . . . .' · .. ~· .- . '. ' 

de los exced.entes d~<Ie.s sup~rficies maximas señaladas co-

mo propiedad rúrat>CiÜ~i no s.e. haga voluntariamente' la ex-­

propiaci6n pcir cC>hct~gt;é, de 16~ ~obiernos Locales. 

b).- LA LEY.DE EXPROPIACION • 
. ··'. .\··. -, . 

De ::i'.~s :c1i;~~os'ictones del artículo 27 constitucio--
> '" ~, » 

nal, conteni~~s e~ los párrafos segundo y tercero fraccio-
::·:'.- -:·- .-

nes X, XIVy.JCVII, antes analizados se desprende .que la re 

glamentaci6n\.:cie estas disposiciones deben hac~~s~ en dife-
; ~ -. - ., ,, .. .;-.· ';' ~ , .. 

rentes ésfer~~ a.e' .competencia y por diversas·~a~tb~.idades . 
. :· . .'. '» . :·~"-: ~ ·:·~-'.-~; 

Asf .~k· el ámbito Fede:ra'.i debe< hacerse l~ reglament.@ 

ción de la. ~~~ropfaci6k en gener~Í/ 10' ~~e ·~~ l1r&o: median­

te la Ley de:·Expropiad,i6h;el 23 de ~~viémln~~:\1~· 1836; 

Corresponde t~~bÚT1 a la competencia ·Fide;al' regla 
- _-- ·. '.e·:::: .. ,-.·'···-··.;, -

mentar lo relativo a· ia expropiación de b.iene.s 'ej'.idhes y-

comunales, lo que por la propiedad dada su n&t~rk;i~z~y C_!! 
.. ;:- ·-1>{.~ .,·. 

racteristicas de .estas entidades, .siE!mpJ:".E!. se' hac:regulado ·-
.. ' .. · ... _ .. 

en las Leyes Airaria~, tal como acC>ntece en la Ley ~ederal 
de la Reforma Agraria. 



97 

Otro aspecto de la expropiación que debe reglamen­

tarse en materia Federal es la relativa, a la expropiación 

de los terrenos necesarios pará dbtar.de t1erras a núcleos 

de población. 

,.-.',::~\:}.:~,-.. 11: ' ; 1: 

Y un tercer aspecto.eri'ef•~t>ito Fkd~ral correspon 
···,';:.-.. , -

de a reglamentación .ak >:Í.a-fr~ccf6~·'.XvII, eri;;_i~.:Ju~{sdicción 
del Congreso de .1~,/JJics~; para fiJár lá propl~g~¿J¡h1ma de 

la propiedad'rJ~al Yi-~u'·;~~acc1óri:• . • · ..• ~ t:;-'f '_\~:-~t·~;';:~;·~······· 
:;. ; ,.,··-,,:·, - :···:.':;'.;\.::.'{·) 

Por lo que se refiere ·a .111{b6mp~i~n6f~:ioca1 por -

disposición expresa del párrafo s~~;iriid·-\fk~g;é.t'ó~<xVI del -
<<i·; ·>'> 

artículo 27, corresponde a los ;¡;;s~@os'· dictar·'Leye·s en sus 

respectivas jurisdicciones en :ia-;qÜ~ ·se determinará los --
. . . .. · ': ,- . - \ ~ . ·:. ' ' . 

casos en que sea de utilidad púbÍlca, la ocupación dela -

propiedad privada y conforme a las .-c~ales s~i,h-ará la decla 

ratoria correspondiente. 

,.::1 

Debe .hacerse notar de qu_e no existe incÓnveniente-

legal para que en estas mismas :,disposiciones se reglamente 

lo relativo a la expropia,ción a que se alude en la fracción 
. : . -. . 

XVII, aunque debe conveAirse .también por las especiales --

carácteristicas de disposición señaladas, fijación máxima­

de la propiedad rural y fraccionamiento de sus excedentes­

por lo que requiere de una reglamentación especial, círcu~ 

tanela que se corrobora con el hecho de que en las dispos! 

clones locales de la expropiación no se hace referencia a-
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ella y por otra parte los estados, han sido omisos en re-­

glamentar la fracci6n antes citada. 

A manera de dar una idea a continuac16n .se hace un 
- - . . 

brevisimo análisis de las Leyes de Expropiaci6n, comenzan-

do con la Ley de Expropiaci6n. 

Dichá,:·Ley ·~n 5~;:i~Übu1C>~ 10 ·; , ~eriaia?a.~:~ 'al~uien--
. -· i.-, )·/-- . , .. ·::·.:.':~~:=:~::.:.;;·t!.",~-J~/:. ·. _,_-.:~.·: .. ,:·,:, , [¡. • •. , \_.,_,,,: ., - -, . • • -: .. 

,-~-~§'.~:-~(\ ·.' .. · ·.' .··:-',~··;_ .-; .. r»•i:•.:~ .,, .... -. ¿# _'- .' :··.··,.- ._ ...... '. ' .• , '. ,'.'.~: ··.'./:_:::·,-;:'_.-i·!fi~.~·:_?-~¡.·. ~-··J, , , _.· 
tes causas ·éomo de·.utilídad_:publicá:-; El.(e:staplecinifento, -

; . ~ ;'/:~(:. :>~'::~~ :: ' ·:: :·~,1-¿ ·,:(::~=~;{,:~:.~:;,-Y_~-:%:~_\} :.:?~~1>li:~-~" s __ : ~·'..~~-'.'.~{.'.:><·;_:~:::· >t3r~ /;/:-'..?~;r;_~;~;{~:-~~' ;;:~:~~' ~:; ?:-'. 
explotaci6n. o~·.conservációrnde'•,ün'serviclo·públioo.; 'la aper 

tura, amp lta~l6n º·'·ª~l~f ~~~;:~f §;"~~T~·~~'.~~}~:t.~:~.:rn:j~.:c~onatru~ 
ci6n de. cal~,¡~d:a~, puentes•; ci'a,~:l.no~}'y¡ tu~~l~~;j~a,~af~a·~ili--
tar el tráns1i~ urbano!y 'suburbano; el ein~eileci~~e~to, -­

ampliación /saneamiento de ias poblacione~- i ~ue~tos, la-' 
' . - ' 

construcció~ .. :c1.e;· hospitales, escuelas, parqµe~,~.Jardínes, -
;.··.'1-· 

campos deportivos o de aterrizajes y de cu~íQ.tiiera: otra --. ' - . -, ;. ,. ~,¡· ';• :·. -. '~ . 

obra destinada a prestar servicio de beÍleÚC::i:"o:¡ócii~ctivo ;-

~:, º:::::::::::. d: ::;.:::·::· .::.:·~:~t:~~!~:t::::· y d:~ 
"-1: ,,_ .. , 

numentos arqueol6gicos o nist6r:l.cóá~ y d~·l·~~· c~sas que se 
:-,;,· 

consideran como carácteristicas notábl~s de .nuestra cultu­

ra nacional;. la satis:ta6~:16~ de necesidades colectivas en­

caso de gu.erra o tr~storn~s interior~s; .el abastecimiento­

de las ciudades o centros de poblaci6n, de viveres o de -­

otros artículos de consumo necesario, y los procedimientos 
'. 

empleados para combatir o impedir la propagaci6n de epide-

mias, epizoatias, incendios, plagas, inundaciones u otras-
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ella y por otra parte los estados, han sido omisos en re-­

glamentar la fracci6n antes citada. 

A manera de dar un.a idea a continuaci6n se. hace un 

brevisimo anáÚs:l.s de l~s, Leyes de, Exprop:Í.~':116r1; comenzan-

do con la Ley d~ ¿~:r:opia6ibn. ~;. '. " · .• e'· 

> ' '• t.·..... • ..•. , .;;;.. ;)/ ' ' 

Diclia' Ley ~n ·.·5~ ~f.iiculo \6:;&¡.{:;1~k~i~:·fii_~ .. siguien--
-".:' :-,l-~'y, " . ·:··, .. ·.:: -· --~<·~;~ .. :~?;_;: .. : .'}' <) ·;.-~- ·:·:-::--:;:~_)'.·\~'~;-.:~ .. ::·~:~;·>}-: '_\'_:.::.;· - ·" ._,-;:~ ,.: ' 

tes causas c·omo/de}utilidad::pub}.ica:;i:·El':establecimiento, -
. : -.. ~ r:f~:~·:5.'.~::::.::)- .>'_.;<:\~~/;+'_:.:y:~.:-,~--;~->~:;'.:;;: i.'.:. ·:~~ ;;_:·,~:_.;.;()~-~ff;:i;::;t:~;::~::,~~:-~·:,·T:~\:~-: :'/:_. :- -~-: - : 

explotaci6n 'o'fc6riservá.C16.n 'de·un'.'serviáio.ipublico; la ape_;: 

tura, ampli.·~b.\~~· 8'•·aü~Jl•1ehtci~i~S'.'
1

~~~·:h~~J.es, ~a constru~ 
- .- - 1 ~ 4 • ~ ~ 

. - -~--· ·- '•.;_·~;_-_'<·:;~-..;;;p. '.,, ,-

ci6n de caÚádas puentes/ caminos'.'.y\tuneles para· facili--
.;. " __ -. .:.:. . _-: ., .. __ · :\··,_, ·: .,-.-, :·;·~:·'.·:::<·:~:-~~~~>:;~5/ ~:_::· ~t\ >::.:;_{,~.,'· - '.·~<::,j. . , 

tar el tránsito urbano· y suburba'ñoY~(ei''embeÚeciniiento, 
' . - - "- ·;- ).-.-:-. ·~· ;,,:·>.;:·. ;-:·.:_:~.>-:-:.,:~)·_--.\~f(~:h~:~~;;\~~·.:_:~<:·,-:\ :.~:;::·<~).~'.~.::/ --... _ .. >. : 

ampliación y .saneamfonto delaspoblaéionés.:y :p.uertos, la-' 
: ¡ ~, : ~ ' --~ . '».~ ,' ;·' ._ . 

.. -., - . . - ---·--:· - -- ---=~:. -.,'-~--.:-~. '."~-" ¡ /);~~~:~--; -~-"°: :<,.,~.:~_,_ ,¿: - ., -... _. __ :¡:_-_ "'" _ • .,. . ._-; 

numentos arqÚeoic'.51úcos .;6,.·ni~t6r'icbs'~'jy<delas•/dhsas que se 

::"::::::1~i~;~*~~~~~t:~~~~i~t~~~~~~~r"ill~.~f :::v::
1 ::~ 

caso de guerra;o•trastornos interi()r.es;•:.el• abastecimiento-

de las ciu~-i~~·s Ó ·'c~~~;¿~ <de poblai·~~~:~~;,·d~" ~i~eres o de -­

otros artí~~i.~i·a~·'.~co~~u~6 .. nec~safrn··J'::'i~G~s\pr~cedimientos 
empleados pa~a combatir o impedir i~ J~8i)'ag~~i6~ d~ epide-

mias, epizoatias, incendios, plagas, inundaciones u otras-
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calamidades públicas; los medios empleados para la defensa 

naclonal o para el mantenimiento de la paz pública; la de-

fensa, conservaci6n, desarrollo o aprovechamiento de los -

elementos materiales susceptibles de explotaci6n; la equi­

tativa distr1buci6n de la.riqueza acaparada o .monopolizada 

con ventaja exclusiva de una o varias personas y con per-­

juicio de la ,colectividad en ge~eral •• o de una clase en -­

particular; la creaci6n. fomento.· o ~cC>~se~~~ción ·~de una em-
: '.-. • • • • ·, .' :.-..'' 'c•O';•"• ••. ;'e"< ', :'• >• :•• • -, -,, :• 

' . ·-- '\" 

presa para beneficio de la col.~ctiyAq~ci;: las medidas nece-

sarias para ·~~itar la d~st~~cdÚ5n 'de {o's: .elementos natura­

les y los daños que la pro~'ieda:d pGed.a sufrir en perjuicio 

de la colectividad; la• creaci6~\; ~ej orallliento de ·centros­

de poblaci6n y de sus fuentes propias de vida; los demás -

casos previstos por leyes especi'.i1es. 

r 
El procedimiento para decretar la expropiaC:i.6n, no 

requiere de formalidades, salvo l~~ .. ;el~t¡vas a publicidad, 
>'" • ' 

y. se inicia con los estudios que hace el estado J,Jára f,µndar 

y motivar la expropiaci6n y la necesidad de la obra,· a la­

cual se van a destinar los bienes expropiados. Una véz re~ 

lizados dichos estudios el Ejecutivo hará la decl~~~foria­

de expropiaci6n, la cual se publicará en el Diar:i.o ()ficial 

de la Federaci6n o en el Peri6dico Oficial de los;¿stados, 

sin audiencia judicial. 

Una vez hecha la declaratoria, ·se n~tifÚará a los 

afectados personalmente y si se ignorase ·el domicilio de -
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éstos, surtirá efectos de notificaci6n personal la segunda 

publicación de la resolución en el Diario Ofj,cial d~_ la F~ 

deraci6n. 
" ... -. , .... ·~. . ·;:. 

-- El artículo 50., de. la Ley 'q~e••sé~c6~enta; séñala-

que los _ aÚ_ctados pued~n o¡'jC>h~~ ~l', ;~c~r~~{~i~J~Úfist;~ti vo-
, .'. r ' '•,: _' •• ' • : .: • ;~':·,~, !:.) •)''.:''\;»·:~~,\;).{~ ··:·.; -•. ~\:.-· '•;,:;~·.":\:.~~~:1~~~1~~:~,~7 .. :·'.,:'.·:·>""; •_:_:y··. 

de revocación dentro déJ: plázo dé'.quinceid!ás\hábileá des-

pu~s de notificada ül.1 ~~·:s·oi~J'rg~;i~;~r1 ~J'I~:~~~::~~~iic~da en 

el Diario onc1a1 <i~'ia ~~~efa~'i61Ú.~· ~1\{~~~;~'.~~Íi1~ado
1 

es -

:::::':::n::t:::K[f ¿~!l~~f~!ti~~~,~~1f~,!!fm¿~, la .aut~ 
~-~:.;,', .. :J::·:).:·:V':~; ··.: :-: .- : -· 

Una -- vez-'hecna':la\'declaratoria se . concede· un plazo-

determinado.¡pa~a· qu,e)os 'propietarios árectados entreguen­

voluntar iO~e;,~ ~' é l'bien, . ~on e 1 ape\dbimiJfltkÍde que sino 
lo desoc~J~~, -;I;~Ji~~}.d~d to~ará, p~s~_ª,_~6~-:d .. _e_·.-_}_-_-_,_:·_,_-_~i~n con --

';·«:~2~·.~,~·-- , ··"·.-~. ':~ .• ~ 

auxilio dela_fuerzi'.
1

'pdb1ici·.Y\- ·«·_----·,-.· < / :' .. t: .. cc .,, ~~:s.-~,~ :· ... ·> , < < ... .,,, .· 

El· derecho:.d~iie'veX:'si6n -~~-tien~ el ~~opiétar10 
que rué areétácí~·"'p&r-ia' ~xp;,~~·:1.¡6-i6n·c~~~db /~~-~~-plazo de 

cinco año a, J~nÚdo ~l~ahÍf,;~~,,~~M\i~i~a"Jf 6,~ de la re so-
luc i6n actin:f.i-íistratlv~i. 18: ~~to~f~~d ·~~níp~-~~nt~Cno hubiera-··-·.-... -.. ·.. . .. : _- .. , .:·-.,·~-<~.,:-> ·.'.·::.,·r~>.-.:'·'> ::-~ . .,,. ~.~ .. ; ,, -~-» 

destinado el bien expropiado:•a\ioi:!{ri'nes a que fue señala-
, ,, ' J .... ·., ; «,.:· ~· .:· ','' ;Í ~--'' ,< » 

do para satisfacer nece'~idad~s/púbÍl~as·~. por. otra parte el 
,--<·-.. ···," ,;,,.': ,,._., "'"-'"· ,;' '· "' _,·- _... ; 

propietario afectad~/~fa~ y_~z;f~ue·\~efa~.~~~a tr~'risrerido la 

propiedad de· --dich6 bie~ d~b~rá'.devóiJ~r la 6J:~tidad que -

recibió por concepto de 1ndemnizac16n. 
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La indemnizaci6n es el pago en di~ero .que recibe -

el propietario afectado por los daños causados, por .el es­

tado y que se fija conforme al valor. fi¿;cal/d~l bien expr:Q. 

piado o bien mediante peritos cuando se trat'á<de bienes -­

cuyo valor fiscal no esté' fijado.en las oficinas.~entis--­

tas. 

e) • - LA EXPROP·I·A?~~.N i~E !HEN~S • EJIDALEit f ':c¿MUNALES EN LA­

LEY FEDERAL DEH:ll·REFORMA AGRARIA •. 
- ·, .. }':?< .:':·:,. :· . . ' ·. -~,. :_,-.'~.:'.:··:' t_,.' 

:'. ,·:12·::::-.,:,_,~,:«-:- • .. '.-'.~/'-~·-ve./<·:.~---~ 

Antes· ~f'1.~~~~~~.~·~,fü~~'~t~~}1f:, :d~~~~ ~e~y que. nos ocupa, 

es pertinente acla,ra~?y, ré'i~eriu• que láEexpropiaci6n en m-ª. 
·: ' ·~ '· •• :. > ~ •• t· ._, . :- -; - . "'- ·- -

teria agi,aria abiili~á:J;;es a~B~'dtos ·div.erfloS: Una materia -

dotatoria la' ~xp~~~ii~·~pn ~~/~~~·>~ierra~ ·a;ectadas :para be-
.· .. -· z, .. - •. , . ::::-~·:.;·.~~~~:-' . ·.·: .. ~ - . 

' _-_ :. "' :>\':<~> ~- ::- ·\.\: ·,~--- ·, ' , ,, ;:-~,. _',_ ··:· .- - ·> -.· ' .. ; . ·. - . 

neficiar a un núclé.o';ae p_o.~18.'éi6n;·.consagrada en la frac--

ci6n X del artícu{~:;:¿;~:Ó~ns~ÍtÜ:Jional,. tienéreiaci6n con­

las diversas, fr~c:¿;j_~~'~ii;J~~,;,~~~~:~{/ba;rafo ~e~~~do de dicho-
,•,-,.<:·;)~;.~~,:'?;;.'·:·).'.-~'.".'..'··.~'· .. :::;::;,< .·.'..· , ' ., ',,;. 

precepto, la re1ativaS·á1 fracCionamiento de. e'Jtpedientes de 
, ~:-/:~.-~;::.z:~;;{'.:t·> ·:.:. ~-' ':Jo":-. .'~c:: .::,:. ::-; ,.· __ : ---'~- ··--·-.>.-_-- ':··. ~--~-: . --·-; "'=·~-· .. :· :T • -· . · 

propiedades señalB.<ia>en la\rf:aciÚ6n. XVII, y Sá.. tercera de-

expropiaciones eji~ii~s y•cómúna1e·s;•r·e·gÜ1~~~··~e man'~ra am 
. _ ·:-' ::- .. /~·-.;.·t~:-~-~d(f:·t.Y.><< -. ,~-,'.~?~-~-}~:~-~_):,:/~:::{~~- .. ~':;-.'.·_-~:~'~:~\::·::.-~'>!--~-~YY··:._:.-~. ,· _ -

plia en la Ley·rFe~era1!d~'::Refo.r:~a,'Agraria,·tema ajeno de -

la tesis, pero. ai}i~~,f'~~~e.~fa.~~(~e ~xJ~opiaci6n resulta 

::':.:;::·::~~i~~lt~i~J~~~;?ii~~~1::1.:~~: .. •xpropiaci6n 

La Le;~:i~~I~·de Ref~~m~ Agraria, consta de 7 li-

bros, los cuatro contienen el Derecho sustantivo, y los --
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restantes se refieren a los procedimientos, planeaci6n y a 

la responsabilidad en materia agraria. 

El tema que abordaremos que es la exp~ci~i~ci6n de­

biene s ej idales y comunales, se encuentra :en .. ~E;i''.*}t;ulo Se­

gundo, Capítulo Octavo. 

La expropiaci6)'l · agr~ria PrÓ~e(Ú{ e~· derect o de bie-
: :·:.~~·.' .,_ ::::-· .... . .;~J; ~ ;·.:::··· ... / :., '-.- '.·_.:':\. _;N :.~: ~-.::. :·: '. . ,·_ .·'-_ .. 

nes particulareS;·exprop{~bJ.:e~ y'..por'.caÜ§a de .uÚlidad pÚ--

blica superior·.··~·~:1·1·¡~~,~~;'~~~i~'.~fq4i
1

:1~~·~{~iquen ····ia des---

vinculación ·de .bienes que· é()ITI~·':Íok ~j idáÚs y comiÍnales -­

están destinados ala sati~fác6icS~ de necesidades socia---
' . ,.· - - ' , ,_ ~ ," . . 

les, se consideran causas d~~tilidád púbÚca lás siguien-
- . ... . - ' ;·i 

tes: El establecimiento, explot~6ióno ,aline~mientdde ca-

lles j construcción de calzadas,: ~uentes1 ca;;~te';i:l:s, ferro 
-. . :-·:.-: ,: .::·,_:: ... :~. ·:-·,_ .. «·:_.j:,\ -

carriles, campos de aterrizajes.; d~iná~;}6~~~as.f~u'e~ f~cili--
,. ·.' ". > .:.«/:;·~·' .. ::(:;"; :.:~)~' i-~ .\.: !·." __ ,-- · .. :. :·:~> 

ten el transporte, el establecimiento). de'; campos de demos--

traci6n y .de educación vocaciori~i~:d;:c;'~ióatC:Ción de semi--
-. . ~ . . . ' . . . - . - . 

llas, postas zootécnicas, y en;ge11~~_B:l,,,servicios del Esta 

do para la producci6n; las ·superÍ'i~'ies' nece.sarias para la­

construcción, de pbras sujeta~·.~ la: Ley de Vías Generales -

de Comunicación y l.íne~~-.pa~a .cond~cción de energfa eléc--
. i' -. • . . .. -~. . .. ,. - -

trica; la creadi6?'1 fome'ntJ;;y .. ;cionservaci6n de una empresa -

de indudable beneficio pa:f'.ála colectividad; la creaci6n -
.. · .. ~~~ .·~ . · .... 

o mejoramiento de. centr'os~de%oblación y de sus fuentes --. . . ',~ .;. •, •' :.···,:: . . . 

propias de vida; la expiot~~ión de elementos naturales per. 

tenecientes a la naci6n, sujetos a régimen de concesi6n, -
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y los establecimientos, conductos y pasos que fueren nece­

sarios para ellos; la superficie necesaria para la cons--­

trucci6n de obras hidráulicas, caminos de servicios y - -­

otras similares que realice la Secretaria de Ganadería y -

Recursos Hidráuli6o~~ ~ ias demás previstas por las leyes-
, ' ; 

especiales. · · · 

''·" .· 

Por.16,que se refiere a la creaci6n y mej.oramiento 

de centros cl._e-pobl~ci6n, proceden las expropiaciones de --
.,.:,,..~~.:-r -· ?,:.~·..:.< 

bienes ejidaiéa·:'y comunales, para fraccionamieptos urbanos 

y suburbanos pero'estas expropiaciones s610 P!Jdránhacerse 
V: 

; . .... .. .:., < 
a favor del Banco Nacional de Obras y S.er'\\icios "Publicas. 

En realidad los organismos que> soÜcÜan 'la. expro­

piaci6n de bienes agrarios son los Gobi_er~os Federales, -­

Estatales y Municipales, .:asi co~o los. p¿~llcos des central.! 
' ,.· ' '· _;. ~ 

zados del Gobierno~ ,e,i: Ban6o Nac'lonal de Obra~ y Servicios 
./~,1,·. 

Públicos y la C.oirii~i6~ p~~a la Regularización de la Tenen-
>~ ·- .,- ' 

cia de la Tierra·. Queda suprimida la expropiación a favbr-

de particular.es. 

La soiid1¡úd' se hace ante la Secretaria de la Re-­

forma Agraria~ ia.~u~l 'deberá contener cuales bien~s·son -

los que solic.:1.tk para la expropiaci6n; ·el destino que se -
"' ''"'•"· '· ,.. . . - . 

les va a 
:". ··;·>:,:···'. ... _,- _. :. . _; -~ . ,,. . :' ,_ ... -·:_:· 

dar;:la:;causa .de utilidad publica; la i~deinniza--

se p~op,()fg~·~z-éstá deberá ser cuando ~eri¿~·,fi~ual-ción que 

al valor real o comercial del terreno objeto de la expro--
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consiguiente los planos por los que se va ha saber el por-

qué de la expropiaci6n. 

En un .plazo de 90 días deberá de notific¡~se al nú 
·_": :. ! ( ., ~~;·:. - '. • ~ •• 

e leo agrario expropiado' así como<re'Óáhár li~ d.iversas opi 
• ••• ,. -.·;;:,,-.,_. ; .... , •• " ••• J, ·"· ,. -

niones, la realización de los trá'baá6{·t;~C:ntgc,:s ·y el ava--
/ : - »'. ~'.' : - •.. ·;. - • -•. -~_;: . . . ·; -~.;· -·.-;: ,·· ·/;. : •.. '.:. /. 

practicará la secretaría:· de·· DesárroÚo Ú~bano y. --lúo que 

Ecología. 

mismo 

. :;: 

P~ra. e'l. caso de que el poblado se ºi:>':l.siera en el -

plaz;,,:·~~b-erá ievantar' acta. de asamble~>g~neral de -
•''. :¡/• - ;!"[/~-;:<:'~-.e 

ej idatarios /que se presentará dentro', c1e_":d1ch6; término. y-

no presentaI'án.::"1~coriforni:i.dad se t~~ci~i:"~~~ 6b~s~nt1do el -
.·i··:.:~-~'-~· .. '.-~·;;.·.,·.-. - -,,. - '.:~~~-.~-) ·-· -::: ·,· 

acto exprop:tarorio para los, e.fecto'i{ de qu~ é~tC>s interpu--
" "<·)';'i'5V· " ····· 

sieran el Júicio de amparo . 
. ·.:·,:: .¡,"'· 

uní.;, $i~ intO.gract<>iW• xPectle~tO• el·. cuOrpd·· 'donsul t 1 

vo Agrario ··~~~;~k''~e -r~;;{¡'~k-1{V,2ic~~min,~r1oi1 y .;l ·Titular 

de la Secretaf.!acte la R~formaAg;~ria.lo someterá a cons! 

deración del Presidente de 'ii·'. R~pa~1i~ióa/ ~~te firmará el -

decreto expropiatorio y order~~·~S~~~)~4~f~~~e\en··e1 Diario­

Oficial de la Federación_ y en.ei Pfr16d'icC> Oficial de la -

Entidad Federativa en d~nde :s-e/~';·~;2~~···Í,a.¡·~~propiación . 
. '..·_·.· .. ·.·. ·. ..-.-:··>t::.~·<.~;,_\_'."~.· ·.:.· .··.·:. -., ~·:<··:" : ' 

La Secretaría de,'1a!"~ef()~.Di~('P.E!;~a!'1~ 'ordenará la 

ejecución de dicho ,decret~.;~-h~·cl~~~~t;¡·~,~;acticará la dili­

gencia poseso:rfa·;:·por pa~he1"·d~"i~ Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecología, la que entregará al Organismo beneficia 
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do. Se prohibe la ocupaci6n previa de los bienes ejidales­

sujetos al trámite .expropiatorio, en virtud deque causan­

per.juicio a los ejidatarios afectados, ya qlie,:I'.li~f~en ~l -

trámite. 

Antes, de . la entrega de las ;{lerfi~i·)d~~~·~á ser cu--
:. , -. : , . .--??~~.~.'..:·~i_::\~:?.?::~;{r~·',\·,-·:~-~-.-:~ ·'·. 

bierta la 1ndemnizaci6n, con base':ál'avalli6~practicado por 
. - · _ .. · : . · . . . . : '. ... :._:' ·· ·.· -~\ (~~-·:_-,_:,: ~)/:~~:~ i~i:;~T~1tt(ft~<:- -~- .:·:; ~; -" · 

la Secretar!il. :de .Desarrollo Urbano;'y·fE~g.:r(¡gfa; ···· 
' \' ~.' .. : ;;:;,,;;.. ; •· . ,"'-, " .. -'- ,· . 

'; _•·.:. : .. ':. ·~:t\~j ' :./~.~ .. ~~~::. ·: .-(·--~-; {,·~-'·:::; > 

Cuando los núcleOs ·d~~/~6'bf~c'f'6r{q~é'. se han expro-
~- :- _. '·-··,-:¡:_ .- ..• ·.¡; _: ~.'[:'.;<;."(·:·- -·~::~: :~.~ \.,·_:.:~ . 

piado, desaparec~n. como pers()he.,'Jµifdic8.;:al decretarse la 

expropiaci6n tot~1: 1~;,i~ct~~~~~6~·{~~·por 16gica y equidad­

debe benefiéiar 1~.di~~du~.~rne~t.~. ,a süs miembros • 
. (>·"<·>_,;' :,_;: ! : ·,.- ': ... :'·~-: -:~-;-.\:...~:>:',:·· .. :.. .. ~:: ~.))::· .. 

Los··ejfdat~t¡os;ptÍ.~~~X o >no comprar tierras equiv.e_ 
. . .. . .>· ~··_{ :·.:"··>..:~::.· ..... "'· .~., .. ~-::· ! ~:}r;·~:· ~ .. 

::::::u:: :m~r1¡~s,~~~7~r~s;~~!, ;::~::~t;~:~r~:::.:·:: 
·,:, ''./1:::'.<:~·;:>"' .. ~f ': ,, 1;,,::.:,,,: .<>:;'.· :·-;~-' .. 1 :':_.,'-.:" ', ·. ~ 

trabajo cone.~tádo>O~p·~c?~ ~(J,~-~~~i~f~t;~J.>,; ,. , < 

ctemn1zac::n:Sr!;dJ1:1f i~~f:~";J~fü~~~~~,~~~~;~¡¡~~:m:·:n~~ 
dad productiva d~ carácter agrope/cJ~;i~.,:~>i»j;~~~:r :'.;¡~ ' 

: ... ·; _,e:· '~ .,-:., 
~- t .. 

cuando a la hora de expropiar tierrasiejidales 
' ....... ·• .. »·'-

ser bienes incorporados a la parcela.:,; cciÍ'responde al ej id2_ 

tario la indemnización de bienes distintos de la tierra. 
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Con base a la resolución expropiatoria se expedirá 

la escritura de propiedad a favor del organismo oficial, -

haciéndose la anotación correspondiente en el Registro A--
, . · ... ·. 

grario Nacional y se inscribirá en el Registro Público de­

la Propiedad. 



CAPITULO V. 

LA AFECTACION. Y LA ACCION · DOTATORIA .• 

De laexposici6n hecha en el cap:Ítulo;anterior se-

desprende q~e· de. acuerd'o con lo dispue~tó p~k}~Ü·párrafo -

tercero, fracéiories X y XIV del art:ículo'. 27;:;~·i,':~e~io por-

el cual el ~atado pu~de obtener l~{··t~e~~2~~:/:~+ .. ~f~í?iedad -

particular: p~.t'a dotar a los integr'antes\de 1C>'a·'>nac1eos de-
. . -, •c·:·-- .. •·'" ·-· • ·_,·· ;· 

poblaci6n q~e ca~ezcán de ellaá, esd~m~nera·iririu~stiona-
- .~ ·'l. . . . .. ', ".· ' ;' .• "-:' '.:: -~ • ' 

ble, la ex~t·~~~.~ci'ón; '.. . : 
'< :,\(~-')~'.:: "' ·.; ... ·'~ _.·., 

. ',· i .. -;</·:,,.· ;: ?,.-: ·.':.> '.1'·. ;.' 

Ah~:r:'á'bien{para .analiz.ar como se manejá ésta cues 

ti6n en la;~e;:,F'e'ae;al'de la Reforma Agrari~,·e"~fpreciso -

examinar: p1rei.'.eY·.:.·'.·····v·~ .•. •.·.:······.·····-~··.ªe.:.·.m .. 
1
•,.:.:ªe·' .. _:.nt·.:.•.:i:_ .. •.·.•.e.·v·.;·".·.:a;~·.e·:···na:·.··.·.".1roar8maa·c·,.cso1. m

0
. enreaa·· · .. las' afspo_sici()nes de-

la misma : .. . aotate>Z.í~~ ir. restitu-
., .. ,,."' .· ·~ '", >;.:_.¡~-~:;: : ·,; -~ _-::_:·:y_~~~ 

torias, a'·ta's·'prop:iedades .,afectáúé~ .·o inafectab,l,es~ .. a los 
.· .· ~; { ;;':., 

procedimientos're'iativos, y de esta manera obteher un con-
,, ·'· 

,;._·. -..... ,,_, 

cepto de afectaci6n 'y determinar st.C similitud o diferencia 

con la expropiaci6n de los terren.os .necesarfos para esa -

finalidad. 

1.- Procedimiento expropiatorio de prediosafecta­

bles para fines do·t'~~~rios .. 

Atenci:l.endo ál texto del artículo 3o. de la Ley del 

6 de enero de 1915, así como al texto original del artículo 
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27 Constitucional, se desprende que la adquisición d~ tie-

rras por parte del Estado para dotar a los poblados caren­

tes de ellas debia hacerse mediante la expropiación, con -

las características y ventajas que este procedimiento en--

cierra. 

Ahora bien, las peculiaridades de núestra realidad, 
:. -. . ~ .: 

asi como el "compromiso." a que según algunos ati.t~res se r~ 

fieren, se dió:ehÚ~~ los diversos sectores 6 ;gru~q/s socia-
.. -, ... ,,.,, ........ --.·.,•" .. 

les representádbk/~~ ·ei Constituyente de,·1917; ob::i.:l.gó al -

Estado a dar ·i~g~r:eri~1~ a los terratenientes; ,en lo~ proce-
.·-_¡·-·';·,_·,; 

dimientos dot~tofü.os( 16 cual, obviamente constituyo un ele 
:~;;:~~.:<:~\/~~-'· .: :•.'.:··: __ .. : ' :--.. :_-~,,·· .... ·.-

mento mediatiúid'6r.\y'que en muchos casos freri6 la acción 

dotatoria, y, es~~· s~:1ogr6 :al otorgar a l,os propietarios -

presuntamente afec'tacios la ·pportUri,idad cie ,interv~nú en el 

audiencia. 

Al respecto el Dr. 'Lucio Mend:l.~~a y Nufí~z~ .indica­

que "Este punto encierra extraordinaria importancia, por -

que marca en la historia de nuestra legislación agraria un 

nuevo derrotero. En efecto, el procedimiento que había si­

do hasta entpnces puramente administrativo, expropiatorio­

por lo que respecta a los propietarios de las fincas afec­

tadas y de silllplé relación de trámites entre los núcleos -

de poblaci6n s6Úcitantes y las autoridades agrarias, se -

transformó en una verdadera contienda judicial ante autor! 
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dades administrativas". ( 1 ) 

Esta modalidad que se le di6 al procedimiento agr~ . ~- . . .. . 

rio es lo que Ú6. imPortaricia y ~c)nnotac,i6n ·propia al tér­

mino afectaci6~ c6~c:> .~~ract.e~Ísúca propia del procedimien 

to relativo, y es~~bi~ció sU;direrencfa con la expropia---
: .l·. 

ci6n. 

o sea en la rrieáia~:.en que la. distribución de las -

tierras se hizo' a ~j¡~e~\de .un juicio, durante el. cual se-
-

determinaba que preCIÍ:os.y superficies se.destinaran a:un -

núcleo de pob~~c:Í.~n >1e~to es, que 'prediÓ:c·.~e
0

s~l tá~.a'n afee-
~.. -; " •. •. . . . , • . ·¡, ~ : • .;: . ; ' - . ' ' . . ' ·; 

tados' por tanto' está determi,na~i6h .ser!l:i~~ consec~encia . ·~' .· - ·'·· _,._ . 

-.-_- ~··.,;,'.•_,,_·:-.... :-;.:;: -~< .. ~-~~-::_, .. _.:··,_":, • - .··; 
o culminaci6ri. de· ese procedimiento;: p'or··fo,'ique· se concluye . . ~ . ' . . '. ,. . . ·. ' 

que es aquí donde el término afec1;~·c'Í~n da~~,i~ió la impor-

tancia que se ha. señalado. 
.:;:-· . __ ·>,::·. 

. .. _. ~-·.· .. .-. ·. 

Otra consecuencia trascendental es que la expropi~ 

ci6n, por disposici6n Constitucional es solo un procedi---

miento administrativo en el cual solo basta señalar o acre 

ditar la existencia del interes social, el medio y el obj~ 

to para lograr su satisfacci6n y decretar la expropiaci6n­

mediante la indemnizaci6n correspondiente, sin que exista­

obligación por parte del Estado, de dar intervenci6n al --

propietario correspondiente en acatamiento a la garantía -

( 1 ) El Problema Agrario en México y Ley Federal de Refor 
ma Agraria.- Lucio Mendieta y Nuñez, pág. 12. 
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de audiencia. 

Este esquema resulta legalmente aplic~ble al proc! 

dirniento agrario. En efecto, si.se torna en cuenta que las­

dispisiciones' del art:!c~Io 2.T"sóbr~' dotaci6n ele tierras en 

esencia .son las rriism~s ~~s~e/1a Le'.i.:.d~l 6 de enero .de 1915 

y en el texto original. del ~~ficiuJ.Q.:.2'7;' los cuale.s. se esta 

ble ce la. existencia de una ~;~~esid~i: Yq~e se tr~duce en la 

carenoia de tierraS ~· ~f;,~&~~t~j;~~~p/,rl~éi6n; '° fa oblig~ 
ci6n por parte a.el Estadó''.cde; satJs'f'acer esa necesidad, me-

diante la dota'ción deft:fJ~f~~'f las .~uales si er~n de pro-­

piedad parÜcµidr'.::;~;?'~d.éi~ir'fari ·por expropiac16nL.adquisi-­

ci6n que obvf~~Jb:r~}J~'ci~·'utHidad pública tal' ~~mo expre-
.. ;• ,·· .. -.. : .. ,t¡:,_,., ·.:' ·' ,: . ._ -

samente ·se r~co~Gb'i~:eri ~i ·párrafo tercero del ~~.xto origá_ 

nal del_ a.rtú:tWX~h·c~~ 1a .. sola limitación d~ ;e-spetar la 

pequeña 11!~~!j]~:. act;ierte que este' prÓce'dimiento, hu-

biera per~i€Iá~:'}J;~a~::n la ictu_alici~~p'ep~itiríá.·un repa!: 

::d:::.::g1~~Jt~~~~ci(0.:~~ti:.~:11:::.::~·:::~~o p:~ 
que aun p~rsi~~~}~~~;,'{¡ ~e~;:~~~~~~~ de Reforma Agraria. 

- ·:.:. ~ ·»: /"'.<_",' \;'~:;~~·f:' '_._>-~ _:~~:~·.··.·'.·· 
•" • ,, •; • - V• .,·. 

<:; :' -~·:-,.:; .. ::·,>·!~:~·:~/l~,:,. 
Ladotaci6n<sed~cÍla'.ndo un núcleo de poblac16n 

:::::·:u::.¡tf ~~f ji~1!~~r::~f~iu::. º"::~:::.:::·:: sus ig 

en can 

tegrantes, tendrán derecho a que se les dote de tales ele-
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mentoa siempre que loa poblados existan cuando menos con -

séis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud res-

pectiva.---./ 

. . 

En cuanto a la i;'estitución, ésta/ se da a los nú---

c leos de poblaci~~ que h~~an. ~ido privado~ 'de sus tierras, 
.·· · .. ' - -·,~·" 

::::::::~~i~t~~ili~~r~~~t"~~~:t!:f d~:1~~1~~~:::::::~ 
dores de. los Estados'i:o ·cualquiera·. otra autorid~d :local en-

. > .::=;·>,~{:'..~:;;:~·'.;.;::;,:~?:~,\:.)~··~-.\-.-e~-;~:<~::{;.\, . ~-: < ::·. --. . - -; ~. --. 
contra:venciófi'Vii;',ic)'/dfSpuesto · eñ la Ley. d~ 25; de~ Junio de -

_ -_:~:_::-~s:~·t:?t'.';}r~~~~::::.·· ~·~~ :;:i:~ i{:; : .·: .. : _· · :< -· 
1856 y demás 'Ley~a':;'.y '.dispc:iSiciones relativas:. pbr concesig_ 

nes, compo~i.~,~~;J~~'.2~ .;;entas hechas por l~ Se~retár!a de Fg_ 
. : ·-~ ~-. . .. . ,- ~ 

autoridad'Féderal desde-mento, Hacieri·~k;o\ c~a~qúiera·. otra 

el lo. de d1cii~~~h~;fde'1a76 hasta el 6'de. e~~~·b:d~'·1915, -
·:.~ >;-r:<·-~·· .-_ 

por las cUales"'se"hay~n ·invadido u ocupááo}:i.i:{e'galm~nte los 
' -· '_-;,, ·-- .... ' .· . . . ' . ~ . - . . . - ·.-- :, - -... <'-'.· '~ :.-(·;:¡ -- . 

bienes objeto defi~ ~estituci6n, y por d:l.iigen~ús':i~~ apeo 
.···, ·-..:: .. 

o deslinde, ·tran's~dciones, enajenaciones o remates practi-
, . . 

cadas durante ei período antes ·referido por las compañias, 

jueces u otras a~to~ldades.d~.losEstados o de la Federa--
; . ,,.~ .. · .. ' .. ·. ' . . : . 
. '· ·' ~··3 

~-.•» 

ción, co.n los cuales"se> háyan invadido u ocupado. i1egalmen 

te los bien~s.,cu;k{~eJt,ltuci6n ~e solicite~ (art. 1;i) -· 
. . . - . . .··· ' . . . . . ' .( ~ 

·::.:{,; .·: .: 1·· ·«<'\~· ;' 'l 

Como:p~e.de)ap're,ciarse la .. dotación 'se·.'.da:.a los nú--

:1::• 1:: :::~}~:~~~~'.~~$ij~:~~~~f ~~;~f :r;~~['"i!!:i::c:r ·::: 
. . . 

necesidades, siempre que los poblados existan cuando menos 
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con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud-

respectiva, por lo que esta acci6n es diferente a la resti 

tuci6n, toda vez qu~ esta~presupone que los poblados que ·­

la promueven han sido p~opietar:Í.os de. las ~ier.ras que re--
,'·'·'.º-:..· 

...... ,-
La ampÜfici6n de Ü~ri;as ·¡)~'8c¿ile'.; cUandd. Ú poblado 

solicitante. ha···sid~···ben~f~~ia~b;>c~d7J~J~~{~~;,i{~;~~¿ siempre 
_, . _ _ '. · .. _ ~' }· _ ·~~_::;, :t~:<_:·-~~'F-::/>:_~/:::/=:.:.<:.\: :~·:\:~~~:~rA;·'.:,;:~:':_-.. ~<-::!~~:.\J~\:;: .. )_~:-:: · · 

y cuando comprueben que se•:en·cuentren 11:efüexplotaci6n, o --
-.. :· . •' ' ::.,. :_·._ .. , :.,·. _· :·<: __ ;/{;''.~·/~-;;_:'.'~-f .. :)·~_~;\\~t~'.:i.::~:1: .. ~~~;;_~~-i~~~::~p:;t:·:: .. :¡ ;.i~,~-'.?~~-;~_;f~::'~::/.·:'._ ._ .. 

bien cuando.'la unidad individífar de''dofaéi"i6n\'de que' disfru 
_::- ;;.: _ -- .. /--· _ : .. :.· .- : · -:-t~ -·.;<'.·.~:,:-.;,~;r-:>·: :;~::·.~~--; .. ;·:-:~~-~:/:;:-_;rr:(~~~~:.::::ü{·;~: ... :)};~2:'.'.·;,t:t·~:<>;: -

tan los ej idatarios seaC-infe!l::ior aLrníri:l.mó;:establécido por 

::·::::~::::~:E::1I~:~~t:~:~~~i~~~~~~f IT~f~f :t::::::~ 
'. • -. > '· :;, • • .- : • • • • ' ' - • ,:...: ·, ' ... ~ .. -\.. :. 

individual ·Y. por' último• cuando ef(pOblado .que·;CJ.Uiere ser -
- '·' •' -.·.·. -·~?'·::.··/:~< ,; .... ,.·.:·~\,,; __ ~-·.-:.· ... · 

beneficiado.%'~riga ~~ti~rehh~s¡,Ús rieces:!.dades'individuales 

en terrenos.·d~~.6~1tiv~•;y.··"ci_f:~z6~ 6 .se~ri '<i~~fa'i~·Ientes las-

tierras de u~d ci~On '.~n\j'b{ ~·~~~inos de lá Ley de la Mate-

ria (arts. 
- .· . '' .. ' 

Procede .la ~reac1ón de nuevos centros de población 

cuando las necesidades de un grupo form~do;porveinte o=­

más individuos que reúnen los requisitos ~stabiecÚos per­

la Ley Federal de Reforma Agraria para' s:~r eJld~t¡rios, -­

aún cuando pertenezcan a diversos poblados; no puedan sa--. -
tisfacerse por los procedimientos· de restitución·, dotaci6n 

o ampliación de ejidos o de acomodo en otros poblados - --



112 

(arts. 198 y 244). 

Con este.análisis se .pretende determinar que terr.!:_ 

nos son afectabl~s o 'inafectable~ en, funci6n de 4na acci6n ' . 

agraria especifíca, p~~.·fo\4~ se omite ·~1 est'u<:lio pormen.e_ 

rizado de todas .las fásescprocesal.e·s; de lás. acciones dota-

torias. 

ti vas (agrarÍ~~h. 

El pft¿~diiliieritci :.de dotaci6n y restituc:~<Sn ,de tie-
j>' '-,. 

rras se desarrolla én •(165 · ih'stal1cias: ,La pri~1era sé inicia 
'·.·:·; ' ' ·;.- ... ·'' . 

~ i 

con la solicltud•que hace.e1riac'i~6cie poblaCi6~ que·re---

quiere de tierras, ante ie1tGob~~"*ador, dei Estado, a cuya -

jurisdicci6n pertenece, ~<il~~~.~"J~ber~· p;esen1;arcopia .de -

la misma a .1a Comisi6n ~i~~~Í~~·~l;~ta: ~~·la Entidad Federa-
:\: .:-~'':- ,:"; 

ti va correspondiente . , >• < i 
• • ' - '· - •• > -- ' '.-:/:~- > 

Esta solicit\ld el,Diari6 Oficial -

del Estado,. y<surf.~ ~f~~to~ eri relac:Í6n con toclos :108 pre-

dios ubicados,'en u~ ~~~fo d.e ~iet~ kÜ6metros a partir 

del lugar más densamente poblado al núcleo so.licitante; 
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además deberá notificarse a los propietarios que puedan re 

sultar afectados. 

Los propietarios presuntamente afectables,.así co­

mo el nGcleo de poblaci6n solicitante ~ueden pres~ritar 

pruebas y alegatos desde el momento.en que empieza a trami 

tarse el expediente respectivo. 

nes, 

A la que, toca realizar una· sez:!e(dé .inve.~t~gacio-­

trabajo$ ,·y. e~tuÚos técnlcos es ~·tf~~'coniÚÍdnes Agra 
. '(-'' . ·;<. ..- .· •' "'·¡,,·:··:\',e_,_ ¿f' ,·,' • ·. .. ·. ' ,'', ·•· '''.< .. ~ -

rias Mixtas;/En1cl1B.ritó a la testituc:!.6}í'{,;i'~'·()brre~Bonde i--

dentificar·lo~ijf~;ri~~·~os, de' ld~: ~~;r~~i·~'.1"~ci~~~abs,· plan! 

ficar las pr~
0

pl~dad~s ·iriarecfat>i~:3 ~·· ~~1~c·~éo~~~ fo;~~~ el cen 
-.. ~. . - - ,· .~ -

so agrario. · 

La comisi6n Agraria. Mi~ta lev~ltlr~ un,plino deta­

llado la zona ocupada por e~ ·~~~~ria; lo·~ ~e;~e~o~;\,~.omuna­
les. las propi'edades ihar,~ct~bl~s ',· ast~,~~·~~·¿r~i~~:· ·~jÍcios de-

' • '· • O 1' ¡, 1 • ',, M--~~ • • •''.O: '; ' • •,!_ ,', \,' : ' : 

finitivos y provisl'6ha1e(.que ·~x:rstan::d~~t~6 aef radio de-

afectaci6n y las p[)rci~n~s<de I~s '·finóa~'::úectabfes ,en la-

::::n:::n d::::·:::~~P1tl;fü~!~~t[~l~¡1!:a):~~t!i:~"~::~ 
cionario. extensi•6h/y cB.lícl'ad(de .• las .·tierras:. plaríificadas' 

• _-: ' :-: ~. --~ • • • ' • > ' ~' .·, •• .. ••• '/.;;! ·' 

cultivos princip.ales ,/~rociti6ci6n media}·''dori~1~:Í.Oh~~:~gro16 
'::::~".' :>~·~.\::'.{~::}~:\\;:<.)~:::<:;:~.:y·.-.:,;. : ·, ·.:.. . ·.: i .,:"::.:_::: .... : .. .-'_;:~¡··\>~ ~ :-~.:·i-:\::.>'.\:.:)t·-:·.-;._·):> . . -

gicas, .climatpl6gicas ·,y. ecori6micas de; la:,locálidad '''Y com-
:; ___ :'~ : :~: .. t;~ _[f~~~;~<:t;:<·.:;_·)/:-~·:::~:·:;¡_~_<:< ~·:;_;:.~- .. : .. ;, ;'.: .. _:- . :,·-.. :,~:~~-::;~~-s.'.-· ·):.:_y;~:;.?)\::tr:'.1·'. :.~~ :~ :· • •.• ·~ ! 

probar las condiciOnes; catastrales y fiscales de las· fin--
''.:··~; ........ ;.''·>_.,::.·•· .. ·.-,·e:-· ,··, ,. , .. » .... _. '.··:.:"·'_;:./-",~· :. i>.': - ... '. 

cas afectables conforme a los certificados que dpide el -



Registro Público de la Propiedad. (art. 286) 

Una vez concluido e1 expediente, de restitÜci6n o­

de dotaci6n, la Comisi6ri Agraria Mixta formular~ un dicta­

men que presentará al Gobernador del Estado cotre~pOndien­

te para qué este dicte la resoluci6n. pfovi~ipnaJ.·;:'~!1 caso­

de que la resoluci6n sea negativa o nd s'e)dib·t·e,'.5(l~ritro del 

:::::: ::r:::::~.::P:::·::::::j¡ ;¡f ~;}1~t!~~}~,:~: ~:.~ 
.;:_;,___ -~,~': « ~~-~-··:-·· 

tituci6n deberá de dfot~mfria~f~obre.l~f8.í.ite'Atúid~cf de sus 
,' : .. .". • f', - , • .' ,.' ~:,'-·: ·"'.>.'-..~. 

:::::::.:"~i~:!t~~:l6r~?f~"~:~~·:~;f~1~~f~~~f~J:t:.::: 
·. :,. - .. ,.;·) ·,::-," ~. ',: ' 

ta!nbién interyiene·la .secr~té!:~fa cu,á.hácítse' lmpÜgna··e1 -

fraccionalllierit;~:·simuiado ·'de· ~ú;una. pI'¿pi~dad af~~table, a­

fin de que se:;kroded~ a ~id€amiriar ~~~re 'la. nulidad· de tal 
.··::,:.- r ., .. ·- .-. . , ·<:··:··~'{·:;_ l -:~ < .. : '{ •:-. :: 

fraccionamiento'::~:.. 
•\ - . .,, ... ,_. -· 

En ef'oerecho Agrario. existe una institución llama 

da doble vía y se da cuando los., puebl().s no:opuederi demos---
¡ ·. \" 

trar la propiedad y el cjesalOjo d.e.sús'Üerras de.tal modo 
.. ·- .. : . . · .. ·>:( ... '- -

que la mayoría de las veces fracasa-ia' acé16l1 restitutoria, .. ' ' ·- ... -~- _::.:'-. . 

pero como el trámite de ésta se des~~~'e:Gl~ dJrarit'e 'tftos, -. . ... ,,, .. · ,' ........ '," 

resultaba que al final de largiS:únas · g'~~t~on~s. ten:Í~h que-

so licitar los interesados las tiérras ~ue nece~ltaban. por­

vía de dotaci6n y empezar otr? .dilatado procedimiento. A -

fin de evitar esta pérdida de tiempo en pe:rjuicio de los -

campesinos que necesitan con urgencia la tierra para vivir, 
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se estableci6, desde leyes anteriores, que cuando los int~ 

resados soliciten restituci6n de tierras. debe abrirse al -

mismo tiempo, de of~cio, Jri;·~x#~cllent~· de dotaci6n, en ca­

so de que se. decia;,e 'qú~ hó~"'t'itüi6~ .rJ~áatorlos de aqué--

lla, son aut~0-.%~.f,~·~~[J1i~:~~~~i~'i¿;i;fotes de la dota-
ci6n y continua:n·unicamente'.•las•'.de ;e~tif ución; p~ro si s!:!_ 

, . ·:_ ::.:5~~·::\~::>-'~/:~H~'.~~ú:::~;:~k:-~;~g~:~_~'.(~: ;·:·_!·:-~-::·-:-- ··_ ;-,.>.': -_. .·- · : · 
cede lo contrar,ioJ"'se;\13u,spende;''la restitución para conti--

nuar exclutT·~~~i~i~f 2~·~2~~~~!~~; . . 
Exist'é,úfoa'(dotaci6n1 .. narnada complementaria o am--­

~ · -<>:~<!)! ~f}?i::Y:;·~ ;~V;~~-~:;;._·;{.·:·:;~~~\~<+-.:~~~;_::~~~:,:: .. , . 
pliación autpnJ~~i~a~A~e· se·,Hevai a cabo, de oficio, siguie~ 

do los trámlt~~?a:~}~~td()f~·c¡6~ ~e tierras, cu~ndo. las res-
.·.·.~, ':: 

tituidas o 'd,~t~a~s'~ó\:~oh·suficientes para que todos los -

que tienen 'derechos;'. obtengan las que necesitan. 

En cuarito a la ejecución de la':res61ué1,é5ri.del Go-­

bernador, se' citará para que los intere~~J8s:.··6d~~i6'~n de -
_• '-: 'i - \, '• -, l _,- 'v' • • -~··, 

,-. " .·.':/,-:. .. :._·:·,-.' 

dicha resolución y se deslindarán l,os terrenos ,cQnq'edidos-· 
':.::· <',• ,'·: ;~·;·"'. : ' "· .,.,><·_. 

en primera instancia; 

tos 

Una vez realizada dicha. dil:i:genc:iá•:,,.par,a .los· efec-
, · .• '. <>;···;.:·.. ' .... ':.- ·; ~'·'~;:·•. '~>.:-\· ~~ ""~' <~···,._ .. <•·.'·-,; :;• 

legales se tendrá al núcleo··de población; como legíti-

po seedor•.i,''.~~é'~¿,~f ;({}f t~~~,, ~.~~~.~~~~5~0ti$~;~ ·~~f s ?nali--
j urídi ca (je;disfrute de·todas .las.·garantfas,. as.:í como-

" .···.·,<;·· .... :";:.·{,:~.:.~· .. :-::\r·· · ·., .... _-::.~·.'.~~··:.: .·· ... .,.._ 

contratar·•··el.q~~ª'~t6;ciéf.avfo;:;>··· • ' ,:·· 
' ·.' • ·~. ';. ' ~ \ . -. ' ¡ • . , .• , "" . . : ' "' ... ,. 

Cuan~d •,.e~f'J~~~}'do~e~~h~~ ·1·:ndientes que levantar en 
' ; .... -. ., 

mos 

dad 

para 

los terrenos concedidos y la ley establece una serie de 
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plazos para que los afectados las levanten. 

Una vez concluída· ia.primera instancia, la ::;egunda, 

que necesariamente deb.e SE'.guirse, se inicia cuando la Com! 

sión Agraria Mixtá.turna a·la Delegación Agraria el expe-­

diente para que lo revise y lo mande a la Secretaría de la 

Reforma Agraria q~ien lo revisará y turnará al. Cuerpo Con­

sultivo Agrario para su dictamen, el que analizará si se -

encuentra bÚn :trtegrad~' cerciorando se .;s{ los propieta--­

rios o poseedo;e~ ·'a.rectados fueron deb:Í.~~mente notifica--­

dos, y en casó ,.~e que existiera una anomalía al respecto,­

se emitira el acuerdo correspondiente pará.que la aütoridad 
•. , . ~ .-·¡ . 

integradora mande notificarlos, y fijará:~nplazo' d.eº 45 

días, para que se presenten y aportenpru~bas y aleguen lo 

que a su derecho convenga. Ya subsanada ladefi6iencia em! 

tirá su dictamen, aprobado éste'· ,se. elaborara el proyecto­

de resoluci6n·presidencial ió que contendrá lo siguiente:-
:·. ( -.. 

(artículo 305). 

r.- Lós resultados y considerandos en que se infor 

men y rÚbden'; 

II. - Los .. datos reiativ~~:::a· las. pr~pf~dad~~ .{:ré,cta--
!·". ,., . :· ·.::.-·:.,-;. - " ... : '·· , .~:::.:.·.'.::¿ , r . -:. .. . ·-_ ., , , . , ~ . -· ·':· :.,: 

bies, .. •para 'f:~d~~:.'.'.~~l~1'.?.f~.~s)\(~';¡i~·~·· p~O~.iedades 

:::::·¡:b~r~i~!~f WJF~~~~~~~~~f~~i~liI~~i::~:~ 
/ :-<-~ _;.¡•,:·: :\,~)>J:~~;·_· . .:;-··- c •• - , __ .>---~·,_·+.,\: ;::t ,·,. 

do en el plano '1nr6rmativo '.correspondiente~ 
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III.- Los puntos resolutivos, que deberan fijar, con 

toda precisión, las tierras y aguas, que en su 

caso se concedan, y la cantidad con(que ca~a -

una delas fincas afectadas coritl'ibúya; 

IV. - Las unidades _de dotación que ~~a'i'~rO'f{; consti--
-. . - -'.; ·: _::.<;:-·~,~-~~~,_:_·,~Xrfi.~~~~~~-./~~·-~~~~, 

tuirse, las superficies par.a·. usos·;có.lecti vos,-
~ · - --,~ -_-- ·::::-~:\;!:(:-~t:?~::::~\:~N-i'B1\'.~~.;~\:~J;\J~'.: ..:; , 

la parcela escolar' la;·unidadt:a'gr:!cola indus--

::i:~.:::· ', l.:~:;~:rl·f ~~j~~f ¡~?f :::::::~~ 
asi como .el· de •aquello~~:~)iy'Ói:('a~re~hos deberán 

•. ' •. 7·;·: . '; • ~·, '.,;)~:,;f:·:·::;I,. '.•. 

quedar a sal :Vb( y. . . ·. , 

V. - Los planoá·~c)~·forme\ a,:.·;i6á@uáles habrán· de ej~ 
.'· •• : 1 · .. , . ".-, i:·'.-'>'~<- ~ 

' l' ~ ' 

cutarse; inciúyénlio'lo.S.'re~aüvos a la zona de 

urbanÚacióri ·J)'~}ia tori~.i;:'~rícola ·industrial -
·,_· , . ,.-~:' ·º;: ~ -. ' . ' -- ~"-

para ia;lllllj e:~·i~{'(:~2. ) · ' · ' ; :: :" 
. -.. - ,- ··::..··,,·-.- - \. -~:<·:_:,' ·' /: 

., -~--~ :-··-.::::!.~'~-::;~~:-_;:~_\:;>>: ,;,:,_>", ,,! ·- .,.'' 

_ _;·. - .:'-,_.:- ._,· "· '-.; ,_. ,·-..._:· . :-. '' 

Los pl~1?,~.~~§ 1 ~~/~·~~i6n'ap:§b~~c)s:'.Y. las: localiza--

ciones corréspóhcti'e~tes. no podrán ser· modffi~adas. 

Está.~·e·;~~l1evada a firma del Presidente de la Re­

pública, éi'{ci:i~1 ordenará que se publique en el Diario Ofi 

cial de la Fedér'ación y en los periódicos oficiales de las 

entidades r.especti vas. 

Una·~ez ~ue se haya cumplido con lo anterior, se -

( 2 ) Ley Federal de Reforma Agraria pág. 189. 
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ejecutará el mandamiento presidencial, levantandose el ac­

ta de posesi6n y deslinde, la que firmarán y pondrán su -­

huella los.integrantes del Comisariado Ejidal al recibir -

las tierras concedidas. Concluyendo así dicha ejecución -­

sin r:equérir de más trámite o aprobac16n, además se levan­

tará plan6~\·~e e.jecució~, el que se considerará como defi-
'' .. - -

nitivo exc;epto en·'el caso de inconformidad. Tam~ien se de~ 
~ ·-~>:·_ 

lindarán l~~'ehct6~ con los colindantes', .este se' realizara 
...... ~_,·}~~~:-:..f:¡::í.:\~,~ .. :A.'.·1\·.:~.:,:· . .-.·;-·· :- •. -:~. . :.:-: .· : .. , .•.. ·•••· ..• -.• - :; 

con la cooperáci6íf, de 10.S;ej idatarfos .. 

o.J~f ~ir~~~~(-dJ;S(~~¡~JJstándÓs~ a1 rorma11smo -

que implioo -ei:··~e~ü:i~~~~1;~,:¿~·,··~n procedimiento en. forma de 

juicio, exist:~tÚo~f~1()ri~~;en·ia Ley respecto al medio que-
' . ;,_. -,.;<~~!~>·· -- ,-- > - ' ;'.. . ' 

el artículo 27'Con~Úfocfonú, .:establece pára 'que el Esta-
. "'.\' ,: :·· .. :\·.: . . .. ' ' - ··~ .- -

,: : ': , '. ::':,.'' ::.' -~-- .·.': ·,: ~ .... -: ,.,,·_. - ' . ,,. 
do adquieratierrás\destinadas a los.nucleo~ de poblacion, 

así la· Ley .. r~~ui'a· 'ampliamente ~E:?l · pró'ced.i'.~;t~nto para·· deter-

minar que piJ~fü¡¡ '~i .. ~~~i~;r{~·ie s;:PJ~d:¡ri·,>¿~~,>~fec~adas en un 
~,. . ,·-. ;": '' ·, ... ··• ·:.: ·''.' ¡'~ »"· '.,· ·• . • ~' \ ::' .•· 

caso concreto pe~o Ómite est:~btkce;.~).'.~?.fcir~a de. adquirir-

esos predios ya previstbs~ ~riV1·~·'.é~~'J't:i.tÜJ.i6n, esto es a la 
.• . : ·, • / ;:··. :::·;_, i '. · .. :._. ;. 

expropiaci6n, iné1uso'1as)r~~61uÚones·:P.r~sidenc1aie s ac--
. ·_. ·· :. :. · H\ :~·Y~/::'.::;~'.·(>!.'·(:.~\:!~~~ .. ;.'.~/~:--~·::·,:···, ... ;/:··~<,.~:·:-.:~?~.~:· .·.:> < ...... ·- ·· 

tuales para nadaaluden·.a,'.laexpropiac1on en cambio •.• las --. 

primeras hasta .• ··~Laño 'a:r{977;·.~~~ uri·k'Jdto:r~sói'ut¡~o se -

Sa1tfi <~>.la vista, que esta lagun~;'f'~pÚ~~: .. ~h'a_ gra­

ve irregularidad consistente en qué las ~~l~~iones ~arecen 
de la debida fundamentaci6n v P.n PRt.r>1,,rn ,,.¡ "'""' """.-i" ~~~ 
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siderarse que al omitir la expropiación, los terrenos co--

rrespondie~tes al Estad() no puede disponer de los predios­

afectados para en~tegarselos ª'los campesinos . 
. ·-., ." ,. :.\:.;·::'·~~L ... .,.¡',·~::. 

:·'._'- .·>:_;~:~·\:. __ '.-· ~:..'._--·: _:,J(YA '<·. __ ·-
En parrarOB ... a:nteriorés se indic6 que el texto ac--

tual del ~~tí~~ib ·ú~;;:¿~ft·~(~·e~iilar ·que la adquisición de-
•'--« 

tierras para ctbt8.~'Í~s\i~J·,;p;6b1~cio/ es. una·.cuestf6n de ut1· 
'.,. -;· , ~:':·>::•'· .:·. 

¿11 • ,''_;--:::,: -;;_~.!_: .. ;';:'/ ... :';·.< -'..:.:;::::.'_._;:.·1::·;··:< .. :··;._-;,~-\¡~ ::.:-··.·._·- "' ~'.-.:·:,·,.,,· .. , 
lidad publica, :tal· como,·lo,;hacia ·el;.~exto.,original·. Aunque 

Cuera de•ea~~~·(·~~~E~~~,~~~~~~~\~j~i~~·,)~~f BA~~~~~@~· no ti~ 
ne mayor trascendericia'Fpórque/;ell/propio :;artículo 27 e~ta-

- ..... _·_ ·.. ->.\:'>:.:/~~:P.;~-~-{//.(:'<:"~>;~{-~::.~;>~~~.~>- ~\k{~~~-·>·;./~\-~~-~:,>s·:,;::~~-:\~·,:~'r ~\:~.:-"<:·~'<::_-,·<··,. ,: :·~,, .. ~. 
blece que las· leyesfreglanientarfas·:réspecitiva:s :se.>determim 

ran los e ~S,~\tf; ~~~; •:F¡f ~~~}t~~~:;;~~1,~¡a~0~;¿?,é\lpac i6n--
de la própiedad>privada; er·artfouiO .lS!. de :lá Ley~Federal-,·::: . -, -,. ·'. :' .... : ; . ,-. ,,-.- ... _ -.-'. ;;··"'~ _;; :> t <·;\... ' .-;"._· .. .-¡>: . - ~ . 

de Reforma Agraria, .estáblece 'qÚe su corit'éil1idci es de inte-. - '·' .. - ·' -, .. '·.: .··-, 

rés público y además' de' divé~~él~;d:l.s~6si6io~ks .. del .artícu-

lo 27 se ~e~~::.e;~e:i~~~i:D~:~~f~;j_ri&{~~é<·s····Y~St:6ti.~d-.p,ú,b:lica do 

tar de tier!'.as··a/los":•pobTados~'carentes: d.é>eiias: 
· .. :tt1n~~;~tt~~~:;;!!f.<•,.<· .. · '!:"''. '· 

N~. ob~tá.'rite';;.qJ~::~l~~ 'dÍ.sposiciones del\·a~tículo 27-
. .. . -· - .. .· . ;. - . ' .. . ·: . . . ··. . --_ ~' 

sobre la expropiaÓ16h·ci~ tierras para dotarl~~-a núcleos -
·-;-:. 

de población•son .. claras, o incuestionab.leis en.la Ley Fede­

ral de Refor~a Agrafia, al igual que loj tres Códigos Agr! 

rios anteriores de manera inusitada aluden r'eferirse a es­

te tipo de expropiación, aunque parece que es.•intencional­

esta omisión, la Ley no puede evitar del i6do~el tema, ya­

que en el articulo 219, ~l referirse a la indemnización a­

que tienen derecho los propietarios afectados de manera im 
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p11c1ta se esta refiriendo y pr~supon1endo necesar1amente­

la expropiaci6n. 

. - . " .. ~ . 

Como· se· ha;•~i~t8'., ,1a,Ley •tr~ta ·con. amplitud tanto-
- ' ~ , . :,. . -

en sus disposicio~~~hsus~a~tivas .• como.en :fas;·de _procedi---

miento, la cü€?sti~.~:~d·e.;.~:~/~~ropi~clád:es.~ ~°..rí 'a;~7tables y --

de ben are et ~G·~:~)·;~.~j,_~~~~:).~~~.6.\ c~~~rt~º ,' ya<q~é\:',~··.•~soi· tiende 

todo e 1 procedimiento:: agrar,io ~dcitatorio' p'~~o:/·~'k rigor Ju-
)~!;'.;\t';~i.?.;:~~~~~::~~;_·;,J~i~~~,~~'.~ti;~;{)i~;:~ .. -:.. , .·t·,~:-c{:_i\'.:··:,~:~;:~>~·> "'·'· ,: ·;_,_> .. ~ . -, , 

rídico no pué'den~ substituir nL considerarse 'que·. con ellas­
fTT.:·'.~~!;,"~;_:: ~: :~t,;~: ,:--r> ·i}\-~~;~~~:.~·: -_:-,;:~·-·:" _:-:.·~ ~ ·<:-.: <::'·· Z<·::·:~---.: .-- ,~/\·.~ : .. · -:·:-Jh:~~5~::_-. '.: .-_ /'. -, .. . _:,._,_ . 

se cumple con{el,m~n~amiento7constitucionál.que;•ordená la-

:::::~iació~c~J~~)~~]"f J.~(;~ir~r~t t~::·:,tlf ~~~~;: .. ·. arec-
El h~~-h·~: cie_;,:;~r.}~··i~Y'.~g~~;~·~ .no r~g1::nta ni si 

-~,.~--\>_:".:: _:::·:·:\::~·:;(~:~\:r:-.·,y~;:_;-, !>:·~-~~:-_:'.~'.~-:;~:'.[/::< '.;;.~.1::'.~(_:: ~:~:l,t>;:;:?:::'~:~, --~~:-___ ·.; .. -\!:,~~~::x->~·;~~; :~/-/: -:· : 
quiera se refi'ér.a•::ac;este;;'tipci.'dé.,;éxpr,opia.'Ci6n:{i'irilplica una 

,· ~:~.'./}k:·.'..:~~:\;::; ?~ ;<: }fí,;~{,.'.~j :<: ~ ~ ~(-~j: ~) ;:~-~-.-::_~}'.~: ).~:;~~-~;·:?i}i ~i .:J;:~:t~~ú- ~¡ (:-'. / ~:\·,~ / ~~ ~'.- '.~~~~- };~~-~~{'..\:~·:_·_ - . : 

contradiccion ehtre>?·la .:1egislaci6n';,y,;'.ffa?relat'i va;: lo. que -

:: :::::i:::if ~~~{f i~~~f~ftiif f~~i::~:!4'f %tf~::~::r::~ 
rentes soluCicihes"práctlcas)'· que 'por: su divór'~io con las -

• - ·"::;,~-:~.':/ '' -~'{ ·:: oi ~- · · · · 

disposiciones;:legal~s, han creado inseguridad en la tenen--

cia de la t:l.~~;~,jt un~· pe;manente. actividad de reparto por 

lo que debe :'b~'~
1

é;~~iri'arse si se acepta que la rea'lidad ha -
-.._ ::: .. 

rebasado las disposiciones constitucibnalés, para que esta 
• : • ,+ "· • • • ' : ~ ·,:· 

se adecue a elia o por el. contrario ·las autoridades agra--

rias ajusten ~u a~trvidad a las disposiciones legales. 
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PROPIEDADES AFECTABLES E INAFECTABLES. 
PROPIEDADES AFECTABLES. 

Lo relativo a los· bienes arehtables se.~ncuentra -
• - -.-·' -.- ·1'· ... 

<-·",,,,. .. ,,, ... 
,,, __ i,,:·-·· 

regulada en el. CapítU1o<Tercero;ciE!:'ia:\Ley}Federal de Refor. 
.:~·"'·; - \ ·:: -~-:' ,._. :,_,; (.,' '{'.: ·' 

ma Agraria que <Cons~a :de i7 a~t .. 7~j~3~~:~ ... ·. ;,'.. , . 
El M~ •• ~;?'~u,fiG &:7,":,t.t!b~~¡~~~M\ ·~~~t("n · JU1c10 -

crítico de este· capítulo·\y. expresa'1:1cúsiguiente: "La afee-
- . - . ;.· ----- · · ·-:~:.~:~L:~;_)~.:~(,;-:::.;_;.-:~:-:~:/:~~{)J~:i:;~~;jf~j:,~_~}·:~~~::'.:·~},:::~'.~~\>.<·: -;:~:~_: : · 

tabilidad Agraria·:se} proyecta· lo~:mfsmo':<sobre, las tierras -
-" -- -, --~.- · ,.. i, - · ~:5J{··:::~::~--~.-;;_:·:/-": ,:~~~·P!~~!-~?-s~~.:·;x .. ·._, ·-<:··~- .> · -· · · -

de propiedad· pri vadá.' qüe :sobre" aquellas qu~ perte'necen a 

la Federacf6j;~~)~~;'.e~~i~~~~0~'{~;;M1,1J~n~Cipios''. ( l l 

Por ~ic~ .· que'.irespécta\'.a,~1a. :dotaci6n'y ampliación de­
, -_· __ ·_: -~::~-;'-~.::."_,, ~ .-.. ~-~:~~- ,_·,~. -~::: -~s.-.: :_:;<:;.:r~· "::: : _:_'._·_ ~ -~,:~~".:":~~'.: ;~f~~;}~-~~f v;:·:·::.- ----~;,~: ~·· < ._· · 

ejido, son af~ctablesT~todos losi;,pr~dios ·que .se/encuentren 

;:::~~·::3 ~:¡.~d~~!;~t~~,t~~f ~~~i!l~1i~~~~~;~,t~f~1;::::~ ~ 
.. ,-'') .. ;' );::.~-· ';, . ,···. :-. . . :;.-·.::· ~-.' .t.;~:i ... l ;·>:: '.).~·; .. >· 

'''y;·-:-<·:_.·._. - ::~:, .. ·~:··'.::;;~~;~:,.)};·-.:_;. :·' ''. 

Si hay. ~gÜa,iaá.ci de, condiciones;;•ent,~e éiós .o in~s ---
·.-,·,.·,: •• ..-- !,-. ·-----~-.·-·o. ''">;_· 0 ·:_ •• ~;'{,·;/.-.-

fincas, la arectaci6n· debe. ~ser p_ro~oroionaL · . 
• , ' • < -·. : • ' • .- ::-:'.,¡;-· 

.... ;;".'.:._: ._,'_ -_· .- _·_, - .. _. . .. --'';_·\·:·.:~•,"' 

Uno de· l¿~.,,~rinc~pales pr'o~;J-'.~i,~~Lcie· 1a' afectac16n­

de propiedades ríisticas pri vad~s ,. ci?fi~Íste>en de.terminar -

la superficie que correspond~·a· •• ~ri;~;~,J·~~i~'tarib··~Ón objeto­

de establecer, sin lugar a.• eluda; a'i¿e6' ~~·~:i~e' ~>pequeño 
.; - :_,__ ,_; . ,-, .. -~~-, _.· - ·';,:·~ 

., ~-.:-.>_·:·;-_>,.':.-.": - '. -~--\ 

(3).ob. cit. Lucio Mendieta y Nuñez.- pág. 428. 
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propietario y en todo caso el monto de la afectaci6n sobre 

sus propiedades. 

Supongamos que .el .racii<t de,' siete· kilómetros señala 
!(1··_.. -·-·,"::_,,.''' 

dos por la Ley, se, tiiil~ ~~a.:i;~f'6pf~,~~~('de lOÓ hectáreas de 

terrenos de riego. :c~tif9~~·e ai_·; ahtf~ulo 27· Const~.t ucional, 
'- ...... , ·., ,. ·_..:),-c;~~~-.:t.::·. :··.A·,:/~:.~~,.~·--~--~·:·;~~ --; . i..-' 

se trata de uria prcipiédad\iriafe'.ctable, P.éro si el mismo ..;_ 
._ ·.·_ < .:~t:F.-.. ·.:: '.i· r;y~~,)-·._•· · - · · . 

dueño de esa propiedad ;.lo:' es de otra igual o de. mayor ex--

tensi6n o caiÍda:~}sj_tJ~~a ~n .6:b•;~:·~~~t:e·~·-~n re~ii.dad no se 

trata de un '.~ftÍ'.u·e·~i(·'J·~g~I~~~~-i~·'.?·"i::~2r :d~n's1guie~te, puede 

afectarse cuár<IU!er'a,_cí~·::aus. fihc!as/ respetando únicamente-

1a superricieG~~e: s~:s~~a1'.~: eh lk"con:stitucion para la pe-
¡~-·f:'(~,~~:;'F:(~: ::{;. 1~> {:::·i/::~ .:·~~-:t:~·)_· ;{;: ~;=~~.·<-··> · )::/~ .:·-- '. ·-.->_ ., 

queña propiedad .inaf.ectable,·; esto es as!, porque la inafec 

tabilidad ag~~~ii?~~:},;~ha''lnstituci6n qUe esta en fi.mción -

de los inte~~~~a.·.cb{~ci;v~·s''e 'individuales de los peticio-
- - ) : 1_:;L¡·.·--~~:\;Y':~:;~:~-~~::>.'.·; .. -_:·~-,\:·:·:?: >:. :: · '.'- ~. ,, · ~- :,,; · -< 

narios de tierl".as .. ·La inafectabilidad, como todo derecho,-
: '/;_t:'.-'·-- ... ~,-~>:;\:,?~·} .'.:;,:~: ;·,·>~- \~ .. ·' ·' ' ' -' ' 

es' una reláci6n.;jur!dfoa•, se·. concede, en' raz6ri 'el.e ,fas pers2 
,-, ·;:("·;.~· -,;:::¡:.:,,·,,_ .. :·.-,-,· ::~·~·-:~·:'.·'.\. 

nas y no de ia'.s/cós~·s~ . ... . ... 

Por- ~scL~-~;.:1ei Federal de Reforma. Agra,ria, siguie!! 

do los antec~rl~Üt~~ Jevolucfona~i'o~ de. lá LegÍsia~ión so--
: ' ,":: "" •" . ·.1... . ~· .... 

bre la materia; ·º.~.11.sidera de manera. f~ct:l.ci§,.~~q·~~· un solo 

predio, los df~~ri~o·~ te~renos que perten~zc~ri·.1a.::::\J~ mismo -
.::.· :·· '.:' .:··:,, .... -;·-.... 

dueño' aunque ·~e encuentren separados urios d'e''otros y los-
... , .. . . ' ' •. ". ,. . . . ·. "-- ... !, ~. . ' 

.,¡·· .. ;·.· 

inmuebles . que' siendo de varios propietarios sean poseidos-

pro-indi vis.o. 
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En la realidad, hacer efectivo el contenido de esta 

norma es en extremo difícil cuando alguna persona es dueña 

de predios que e~tan situados en difere~te~: . .Es'tados, .de la-
-._.,:-.¡'.··::··_-;, e: ~ :: i ~ 

República a gran distancia unos de 'otrds';::puei''sl,·ios .. {peticio 
. - .. - .- ,• ·- .. ·. •'.'· .·.-.:' .' .. ,.·,.:. '\- / . . ' -

'· ·. ·, :~-- :·. .i··~:~.J\;:~!t::.-.-.:;·.:·_~·._:.~··,:.<::1'.:·,0-:-· :--~ '. 
narios de tierras carecen de medios par'a':saber. eLnumero -

:,,,·;;." .<.:' .< .. i,"·i" '.; ~( . . -... .. :;;·,-.,.·_ - ., ·'·' 

de propiedades que pueda tener'. un. pro~ie~:~ri'o):Le::falta a-
.·~, : .. :.''.1'.'.''.·.~:.) .. \~fS.~"':-.,,_~:·;:.> .,, .. 

la Ley Federal de Reforma Agrária, en l'?s>prÓc:'eclimiehtos,-

una dioposioi6n que obligue a ;., Co~isi6J~: ~~i"1'1as Mix­

tas a pedir informe~· al ·Registre> ··P~b:Í·{~~~-~~· .. ~i~··?~6~iedad,­
sobre el número de propiedades que po~ee hripresunto afee~ 
do. 

·La Constitución Mexicana en su artículo 27 fracciái 

x_, establece que los núcleos de pobla~ión s~randotados -­

con tierras que se tomarán de las qu·e.se encueritren :lnmedia 
·,·:·- ~·,::; ... '· ___ -.·. '.· ·:' .. -- ' -

tas al poblado solicitante;. El radi~ .·de <siet·e.kÚómetros ,­

sirve para localizar las ti~·~~ás ', mate;ia. de un~ ... ar~ctaci6n, 
respecto al poblado peticic)na;'Ío; los terren'os ~~~~··ci~eden­
fuera no son afectables 'p·or ·1~~r vías d~· a6ta,~iód'.·):~~plia-

oi6n, pero si ••;~#~·6ª~ ~·~~~i6n 1~>~~i~~K.~~dti~s de -
poblaci6n cuyo .• ··.tr~rnite)se' ~riicia .de;.pfióió,'.,Las propieda--

des comprendidas :deri.tro d.elradiÓ ~~:s:l~~~ kilómetros se -

cuantifican y· cl~si~iéan medi~~rl~e ~li· 1~~~~tamiento ciel pl~ 
. :. ,• 

no que deberá contener los datos, indispensables para con~ 

cer la zona ocupada pcír el c~a~~~.!6, o l~ ·ubicac:i.6n del nú­

cleo principal de éste; las zonas de ~errenos comunales; -



el conjunto de las propiedades inafectables; los ejidos d~ 

finitivos o provisionales, y las porciones afectables de -
·\ 

las fincas. La afectaci6n se finca sobre la.s .. propiedades -

tanto en las privadas como las que pertenecen a·la Federa­

ción, Estados o Municipios. 

Por decreto publicado en h Diario Oficial de la -

Federación el 22 de enero de 1963~"se suprimi6 la.ColoniZ!! 

ción de propiedades nacionales y 'p·articulÍlres al abrogarse 

la Ley de coionizaci6n y la Ley \:¡u~:.'.6~~ó la Comisi6n Nacig_ 

nal de Colonizació.n. También qu~dó 'prohihlda la: enajena---
- ,. ' '<' . . r • • •• , ; •• C>'·~·-·· .' 

ción onerosa o gratuita de ter.renos baÍdi~~ y.nacionales,-
, - ·.;;;. .---

que regulan los artfoulos··ao)\ sf:d:~'1a,;Le;Y'de _Te.rfenos -

Baldios, Nacionales y Deniasi~s~ ,pu~Úcada· ~n,'e'1:Diario Of.!_ 

cial de la Federación el df~~:7.,/~-~-}~~~erb''~~: 
particui~~~'s >·· 

co-

mo su arrendamiento a 

·'·· ,, 
se basa la prerez;enci1i" d.e láS' tier!-as afectables -

para que sean •d~t¡dos l.o,~ndcleos depoblaciórlpeticiona--
.- - . 

rios las propiedades que·. son .de mejor calidad y más proxi-

mas a ellos. 

Nunca se da, o casi nunca la igualdad de condicio­

nes que postula la Ley Federal de Reforma Agraria, pues -­

las propiedades rústicas fuera de su extensión tiene cuali 

dades y características que muy pocas veces coinciden en -

el plano de la absoluta igualdad. 
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Para determinar la afectibilidad de una finca, se­

deberá de hacerse un cálculo .en el. que se considere de la 

siguiente manera;. por una hectárea de riego, dos de tempo­

ral, cuatro de agostadero de bu~na calidad y ocho de monte 

o agostadero en t.errenos áridos. 

. . 

Se considera,,.C:omo uria ·:~óla Propiedad aquellos te--
.<". ·;';··~~l:'.\f;'::,·: .. ; .,_ ·~·· ''· ' ·¡ 

rrenos que pert~'nezcan ·a'un p•ropietario' () -á7arios que. sean 

::::::::.:r:tf j;~}~~~i 1l:¡!~~i~~~~~~,~~~~:.~~!~:::::. ad~ 
limi taciórÍ · .. pré'ci~'á/.de}ias ~p'orcioñés tit~Í~d~~·,;~,,~~da cual. 

'· • - :;>--", ~ · 1 : - •• :- -.---_:- ' • •• -;;.-'··· .·.' "' 

.- ~ ·.-: ,~~:"::r_):~.i~ ·'.::-:·-:;- .. /~.:./~::t: :-.... <: ·· : -.- -._.<·\·::.·,·:·_(.J":_'.::<:~.:.~·-._t 
Para los efectós agrario sr. son· propiedade,s::crus~icas de una 

persona ;,,·fc»r~~n· un~--~~id unidad ~ualquiera q'ue sea su ubi . --·~ ·, ;~J:: . :- ,,- '! .. _.. . . . - : 

cación; los propi~tarios que tengan sus t~rr~nos titula---
.' .... 

dos o escritur~cioá, los que poseen directamente .. dichos --

bienes inmuebles d·e·: modo continuo, pac:!fi~~+i,;·pdbiico las-
' \ ,-:.;·.; .· ·. '-;··:~,,' 

tierras y aguas que no. rebasen el· límite· fi_Jádo por la Ley 

y la parte proporcional que le corresponda d~los terrenos 

pertenecientes ª~la .sociedad o •asociabi6n~,:de ;1a· que forme 

parte. 

. "·· 

En cual1~h; ~ esta Última se; enfiéri°de el_ traspaso to 

tal de todas las<propiedades rústicas\ié una, persona o el­

traspaso completo de un predio que coristitu'ya nada mas una 

de sus varias propiedades. Esto se realizó para evitar que 

los propietaillos afectados eludan, mediante transmisiones­

efecti vas o simuladas, la aplicaci6n de las leyes agrarias 



126 

y establecer un criterio temporal para analizar la validez 

de la división o fraccionamiento de una finca rústica que-

siempre se decide no de manera absoluta, sino en relación-

con el trámite de un expediente agrario determinado, por -

lo que no son validos en ningún caso la división o fraccio 

namiento verificados,conposterioridad a la fecha de la n9_ 

tificación a los p_ropietarios de la iniciación del expe---

diente agrario. La publicación de la solicitud o del acuer 

do de iniciación:füe;:oficlo produce efectos de notificación 
_·:\?·"· 

respecto a los g~opletariosO- ., •. 
,-; ;. .. 

La t'ras~is'.fón por herencia.de, bie~,es ~dsti~os es -

un caso de e~éé~c!~D a lp esé:blecido •en :~l •párr1f~ ante--

rior' siempre.· ql.le múerá el pr~pietario presunto ai~~table­

ocurre antesci~ lá'.publicad;ák'cteha:,501i¿ifüd. agral:'ia o -
" .-, : _.':": . -.. _ .. _,_ . . ·' .;. . : . .. ' ' -¡,. ,, . ,_ .. ; :· ,. '.. - . i ~ ·--~~«-: --·. . ' ·.·, ·.· ... 

del acuerdo de i1Ú.6i~cí6rr.de. o~fléio~· y.1a's. sucesiones, des 
'·., :~:-:> .· •;.'" '",;f.~~C·"j{'; ).· '•,: ·.: .:: • ::.~·'./ '-··~, ,· ,,_,,:,,~. • ... '· ··:: 

pués de segU:ir'~e· ái•júici~(t-'e~pécti vo; ·queden debidamente-
-,··· .. - ,.·.,-·'c'1"·',·. -,-: -, . -.. '.·-.·' "''· : .• ···" 

: ~-. ..; ,-- i . ; -~ - '·-',· .· • -·. . . 

inscrito en.lós Reg;stros publicas de la Propiedad y Agra-

rio Nacional. 

Todos.los gravámenes y limitaciones de dominio co­

mo son el embargo, hipoteca, usufructuo, uso, arrendamien­

to, servidumbres voluntarias y aparcerías, se ext;L,nguen le ··-.. -
galmente cuando .se entrega la posesión definitiva al nÍí--­

cleo que le fue concedida esa superficie por resolüción -­

presidencial. Persisten solo las servidumbres legales, co­

mo las de desague, acueducto y de paso. 
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La ley del 6 de enero de 1915, base de la legisla­

ción positiva de la Reforma Agraria, en su artículo 10, co~ 

cedía a los afectados, el derecho a objetar ante los tribu 

nales federales los procedimie~tos agrarios del reparto. -

Esta disposición fue_tomadapor.los Constituyentes de Que­

rétaro y plasmada en el artículo 27 Constitucional. 

Los .campesfnos objetaron dicha disposición, mani-­

festando que lo~·· propietarios afectados gozaban de dos re-
.",'•" 

cursos, el primero era ordinari'o y el segundo el juicio de 
. :~, '.: ·: - ' ' - ', . -- - '• 

amparo' por leí" que si no hacia valer el primero' no podía-
:.· . . :_.,:;.;".··· " . - "" 

ejercer la·acc'ión de promover-el juicio de amparo, por lo-

que retardaba mas el repa~to de tierras. 

El artículo 27 Constitucional, fue reformado en el 

régimen del Presidente Lazare Cardenas, por decreto de 31-

de diciembre de 1931, suprimiendo el juicio de -ampa~O para 
- •••">"._ •• , -. 

los propietarios afectados con resoluciones dotathri'as o -
··--1· 

restitutorias de tierras¡ lo que produjo, una gran inquie­

tud social y numerosas criticas¡ lo que trajo º·orno conse-­

cuencia que los pequeños propietarios no se atl:'e~iá~ a tra , .. ·, .. ,_, ... '. -
bajar sus tierras con empeño y menos invertir capital en -

ellas, por su inestable situación, ya que. pens~f.on que no­

existia respeto a la pequeña propiedad. 

Se realizaron diversas gestiOnes párá que" riuevame!l 

te se les concedieran a los propietarios afectado~ la - --
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acci6n de promover el juicio de amparo, hasta que por de-­

creta del 31 de diciembre de 1946, se vuelve a reformar el 

artículo 27 de la e.arta Magna del País, en el que se adi-­

cionaron diversas fracciones como son la X y la.XV, en - -

esta última se reg~la nuevamente el juicio de· garantías P.§!. 

ra los propÚt;ariO:s afectados, pero soianie~te aquellos que 
.. , .. - . - . . . 

cuentan con.certificado de inafectabllidád; esta disposi--

ci6n fue ad~ptadá;,por la Úy·Federal. de,Reforma Agraria y­

se encuent;J,;:~;~~~~;ada en;~¡ artículo' 219. 
'i .: "- ·.;· ... ,::).' '.:~:.~::~:;:!~('~. ':-·'.>.~.~ ¡· 

Delda~~r[;{fs>de ?l~s, disposic'ionei anteriores se des 
··.·,.~ ~ ~··.,:(~·-·<~-~. -.: ·... ~ ,·, .. .: "" . 

prende que lá'.,I..ey', duando se : .. ~.efiere a predios afectables -

alude en pr{~e~· fu:g~r ~ tod~~ aquellos que seran materia -

de un procedimiento dotatorio de tierras por encontrarse -

dentro del radio legal de afectación; y en segundo término 

y de manera más precisa; aqu~llo~~q~~ pueden resultar afee 

tados como consecuencia de ese procedimiento. 

Es conveniente precisar.que en un procedimiento -­

agrario, por el hecho de no resultar afectados todos los -

predios materia del mismo tienen por exclusión el carácter 

de inafectables, toda vez que estos requieren en primer l~ 

gar la tramitación de un procedimiento específico que cul-

mina con la de~laratoria correspondiente, y si se conside­

ran inafectables, se estaría prejuzgando la situación jur! 

dica de esos predios en relación a otros procedimientos --

agrarios, en los que podría resultar afectables y afecta--
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dos, tomando en cuenta que en los procedimientos agrarios-

solo se hacen las investigaciones y. los estudios nec~sa--­

rios para .determinar. es 6 no afectable para el ca.so concre 

to de cada a,cci6n. agraria~ · 

tarias 

·. PROPIEDADES .INAFECTABLES. 

A través:.de dÜ~~·~nles, y sucesivas leyes reglamen­

del artf~~lo 27 c?~~tituci~nÚ fracción XV; ha per-
'1: 

manecido el'principio'aé'.conSiderar inafectable determina-, >.·,~·. ' ..... ':.<: 

das propiedades; De acue.rd6 ~i contenido actual de ese pr~ 

cepto y la Ley Federal. de<Reforma Agraria en la ·parte que-
,. 1 -~·;·> ·>.. :· . 

lo reglamenta existen en ~~a. virtud tres tipos de .inafecta 

bilidades que son las si~uie~tes: 

a) . - Por la calidad de la ·tierra y' su extensión. -

Este principio se encuentrátiasado en la Car­

ta Magna del País, y por rior:isiguienté en la -

Ley Federal de ·Reforma Agraria, y considera -
' - . . . . . . . 

una extensión qu·e no exceda ·de. 100. hectáreas-

de riego o humedad de ~~imera o su equivalen­

cia en otra clase. 

b).- Los cultivos ensrelación con'su ~xtensi6n. 

Esta inafeétabÜidad no· es .·igual para toda cla 
·.·'· - -: :: 

se de cultivo~· pue:s hace una distinción entre 

las tierras sembradas con algodón que se red~ 



130 

ce a 150 hectáreas y las explotadas con cult! 

vos valiosos que alcanzan hasta 300 hectáreas. 

c).- El destino;que le den a la tierra. Aqui se 

dan variO~ ca~os y .son las destinadas a la 

cría de ganadO" .'que son. inafectables si no ex-

cede~ <d~ las' necesidades para mantener hasta-
·~' .<, . :':·· ~·:···.'. ·. 

500 cab~zas,.d~/~a.r1i:i.ció mayor o su.• ~qüi~álencia 
en gana~()·~enor;:las superficies de'pJÓpiedad 

nacionai/~~j~tá a procesos de reforest'~bi6n -

que ·r~dnari1os requisitos estab1~d1d~.S pbr la 

ley; ·¡~s parques nacionales· y sus~zonas prodUE_ 

tor,as; los camp~s ·de 1nvestigac:l.6n y experi-­

mentaci6n de I~stitutos de enseñanza.Naciona-
. ' . 

. les; 'y los causes de ias corrientes,. fos va--

sos y iis z~na~··¡.~cl~rale~ .·propiedad de la na­

ci6.n;. (árt:.:-.2~9) ; ' 
-·1 ~ ~-· •. : ·: • 

Existen ·ad~más J.á inafectabilidad de .lás: obras 'y -
;\ ··_.:_. . -

de aguas, aún cuando .ei'.árt.íclii(;:27 cónstitücional estable 
¡· .. - ·.·-'' .. ' _,. ·,· - . ·-· • -

ce que se dota;á'~~;'.~i.ei-r~.s.(~:{·ic,~<~·úcl~~~ .de poblaci6n ne­

cesitados y po~;,·i6··misfu~ l.~~·,:d¿ta:clone~ no pueden compren-
.'· ,;:: '·. ··:, ~:-~. ~ .·• 

der otros bf~~~s{:~~~ó·'~6h'i·'f'~~;cu,~nc,i.~: en las Úerras dota-

das hay obras dnateriales qu~::-'en ~~~eral' debeh ·ser exclui-­

das. Así como ·:t~~\op;-as'',hidráulicas. ;n c~árit·~ a ias. aguas 
,, .. .,. 

se derivan en: ·. 
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a) . - De la inafec.tabilidad de la tierra; b) De los 

derechos adquiridos sol:>Te aguas; c) De los fines a que se­

destinan las aguas; d) De su procedencia. 

No pueden afectarse los aprovechamientos cuyos vo­

lúmenes sean estrictamente necesarios para el riego de ·1a-

propiedad inafectable. 

No pueden afectarse·las aguas•cJandoilos;derechos-
.. ,_. ,.·,,:.:·;'.·''' ., .:,;·.';:·.',. 

adquiridos. sobre>las mismas provfenel1 :a~· dotaci6n;·;, res ti tu 
~. ' •. • • • · .. · ..•. , 'e~·.~ ' • -

• ... •', ;i;d :-·· 

ci6n o resoluci6n presid~.rici~~~~ · .¡& t.·.·. c .. < · · ·· 

rerrocar:::.:•:·::::::.:n::;f ~f :~:º)~Í;lii~~r::f 1~H~,·::~:~ 
.. _.,:,,_ ~·' ~;.~·.· .' - -~ .. ~·- ;; .. ·~·--

tri al es señalados por··~~.·· i~.Y: (art: ú;4j'; · 
•;'.'.- ····.'..::.·-¡. 

· ... -:; ·::'..;.h., 
,·::Y-.;·1 :·:~~:¿í;-~~,,,. ·: .. : ,-".-',.>:-".:·.~---_ .. _ -:. 

Las personas, 9ue •. a nombre pr()p,io:o a ·título de do-
"-·.· . ,-,.:~:~: 1T}~;;;.· : : ·: -~,: . ::!>r:Jt" --

mini o prueben. debida~e?lte-":ser;·~poseedore's de inodo continuo' 

pacífico y público)~~.
0

t{e·~~·:~'.·i~f,'a~~~~· en cantidad no mayo-

res del limite fijado para la;.propiedad inafectable, y las 

tengan én explotaci6n ;teridrá~·'ios mismos 'derechos y obliga 
·.· ·~ -

ciones que los propiet~~io~~Úe acrediten su propiedad con 

títulos legalmente requisitados, siempre que.la posesi6n -
' .: :=.·,_ -. 

sea, cuando meno.s/'cinco años anterior a .la f~ch~ cie publi-

caci6n de la. so,licitud o del acuerdo que -~,'ni~1~.;un proced! 
r··-

miento y no se. trate de bienes ejidales)bX.de núcleos que -

de hecho o. por derecho guarden el est~d~· ~~rhúnal. · Podrán -

solicitar que se les expida el certificado de inafectabili 
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dad correspondiente (art. 252). 

Que los núc2eos de poblaci6n serán.dotados con tie 

rras que s~tómarán de las que se encuentren in~ediatas al 

poblado solicitante; inmediatez que ha sido delimitada en­

un radio de siete kil6metros, sirve para localiza~ las po­

sibilidades' de afectaci6n re·specto. al. poblado petfciona---

rio, los terrenos que quedan fuera no· son;'~rectabl~s por -

dotaci6n·.·y.amp11ad~'~fr~)>~r6';sl.:·'~,~X~~:~:ffae. que-

10 sean por la vfa de. Creaci6ri.<J~':h1.ú:i~¿~ d'éi1t~os de pobla­

ci6n cuyo trámite pJ~de inldillrs~/:~~ ·i,:'ti¿t~:; . ' . ·"· .. · .· '. :','··· ·, 

las v!as de 

Las propi·~·~~d.e'.l :¿'.o:pr~~~idas dentro del radio de -
~ .. ~, ,. ,:;. - ·.~ ... 

siete kil6metros, se éspecLflcan y clasifican mediante el­

levantamiento del plano que deberá contener los datos in--
. e· . ' •.. 

dispensables para c~hbcer: La zona ocupada por el.caserío, 

o la ubicaci6n deLhú~l~o; piincipal de éste;. las zdnas de-
··· . ·' - . •', ' 

terrenos comunale~;· •. ~{ honjun'to de· las propiedades inafec-
•· " .•• ·., . o 

tables; los :ejidos definitivos.o provisionales, y las por-
.' • ;·-'----=--·:· -- ·-·-·-. • 

cienes afectables de.las fincas. La afectación se finca --
k . .. . . . 

tanto en las propiedades. privadas como las que. pertenecen-

a la Federaci6n, Est~dos o Muni~ipios. 

Además considera como propiedád inaÚctable aque--
, . . ·. -~~~ . : ' . . . . 

na: que cuya extensi6n haya sido reducida; .. ¡)~ii'\1iia'./r~solu­

ci6n agraria. En este caso, se tó~i~á ·e~ ;dG~hB:i;'i:l cam---

bios favorables que en la calidad de sus tierras se hayan­

operado, en virtud de las obras que se hayan realizado en-
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dichas tierras. En este caso se debe considerar también --

que el propietario no tenga otra extensi6n de tierra y que 

no se encuentre amparada con certificado de inafectatiili-­

dad y si la tiene, que la totalidad. no.exceda de la exten-
··,; 

si6n declarada como inafectable por:1á1ey. 

La pequeña .propiedad debe esii~:·ihscrita en el Re-
:;:, .'.:i:.,~·!:' :·.1·> ·., 

gistro Agrario .Nacional para que,· ~ed~abt.~. la éon~tancia -
- . ..:"¿:..~::· ' ' ··<,~_,::::'y 

respectiva,pueda probarse,su.calidad\definafectable. 
- , . . ·-.-, ::/\,. \ ~.0_··:--~ .. r'." ; 1 ..:-:< ,·:i··:/~,· ···.-._\·. 

':,>:_::~~- ~.:'.y_-.' -~,.,. :'.·.>//;··~··.: - , 
: - ·' .'·\ .. '-~:-.· . ' ··>' ;'<;:·~,--\:-?>.·\_ .. ~ .. ~-:<~---,--·:·\~·.~--~-¡ .-~~\.,:/ .. '' __ '.:_,. -.-

La ley'de :1a materia•:hac13··una'1Yd~ferencia; inexplic~ 
--'.-;'':,.;:' ~-'·~:.":- ,: -. .,.,_ .-, . .-..: .. •:; .. ·,'~ ~,. ,,:_~\--.':-

ble entre lo~ propi~tari;s tithiares :a~ i~~k úiafectabili--

dad ganadera Y. io~'.},prop:l.etarios)de. ·Ú~~r~~:iiik·¿gostadero ,-
·.:. -_ 

pues los primeros si emplean total p~rte~Oe sus terrenos -

susceptible de aprovechamiento ágrícola.y.pretenden utili­

zarlos en la producci6n de plantas forrajeras, pudiendo -­

tramitar el certificado de inafectabilidad agropecuaria: -

pero resulta que en éste solo se comprenden en las tierras 

agrícolamente· aprovechadas en la proporci6n señalada por -

la Ley reglamentaría del artículo 27 Constitucional en su­

precepto número 249, y además en la misma proporción las -

destinadas a la ganadería. En cambio si se trata de terre-

nos de agostadero.y por trabajos del propietario cambia la 

calidad de los mismos, no obstante su extensi6n, conservan 

en calidad de inafectables. 

No procede declarar inafectable para fines ganade-
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ros, ni tampoco clasificarlos como de agostaderos, los pr~ 

dios poblados de bosques maderables o en proceso de recup! 

rables o en proceso de recuperación forestal. 

Se pueden conservar dentro de la superficie afect~ 

da, las construcciones realizadas en la misma, siempre y -

cuando esten en servicio, asi como las obras hidráulicas,-

por ejemplo las presas y vasos de almacenamiento, vertede-

ros, bocatomas, limitadora, túneles, canales, acueductos,-

tuberías, galerías filtrantes, mejoramientos de manantia-­
/ 

les, instalaciones de bombas; pozos siempre que esten pre~ 

tanda servicio a la linea afectada, y las cercas de alam-­

bre instalados en dicho terreno dotado, cuando pertenezcan 

a. los arrendatarios, etc., así como las que sirvan de lin-

deros entre ejidos y propietarios; aqui se respetara por -

ambas partes. (art. 262). 

Con base en estas disposiciones, un predio puede -

ser declarado inafectable por la autoridad agraria, a pet! 

ci6n de los propietarios interesados. 

Para que pueda ser expedido dicho certificado se -

necesita que la finca ya sea agrícola o ganadera, no reba-

se los limites de la pequeña propiedad y se encuentre en -

explotación. 

La determinación de propiedades inafectables se 

hace mediante dos procedimientos diversos regulados por la 
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Ley Federal de Reforma Agraria, uno para fincas afectables 

y otro para inafectables, el primero se inicia ante la Co­

misión Agraria Mixta y al segundo ante la 'Delegaci6n Agra-

ria. 

En té.rm'Ü1ds-'g~neralés ambos procedimientos se desa 

rrollan de la ~'i~4i~?t~\~~n~I'a;i. 

El p~~pf~t~~Íb}d~be~á- solicitarlo ante la autori-­

dad agrari~ cotr~~;~~diel"1t~,·,pór escrito anexand~ el títu-
_,.. .. ··\.• ', .. ;· 

lo de propiedad Y.las pruebas que considere necesarias pa­

ra acreditar su derecho, así como un plano topográfico de­

conjunto de la propiedad afectable en el cual deberá seña­

lar la superficie que desea amparar. 

La autoridad agraria estudiará las solicitudes ---

agrarias que existan sobre el predio que pretende ser ina­

fectable. Comisionará personal para que realice el señala­

miento de la pequeña propiedad e informe sobre la extensión 

que tiene dicho predio y la calidad de este y la explota--

ción en la que se encuentra. 

Una vez concluído dicho trabajo se notificará a =-
los núcleos agrarios que se encuentren dentro del radio le 

gal de afectación, así como a los propietarios que colinden 

con el predio que se pretende hacer inafectable, para que-

al término de 20 días, exponga el propietario de dicho pr~ 

dio lo que a su derecho convenga. Ya transcurrido el plazo 
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formulará su opini6n del caso y la enviará a la Secretaría 

de la Reforma Agraria adj~ntando el expediente respectivo. 

La citada dependencia investigará si el propieta--

rio del predio que se pretende hacer inafectable, no tiene 

inscrito en el Registro Agrario Nacional, otras propieda-­

des que sumados a aquellos cuya inafectabilidad solicitan, 

rebasen. la exterisi6n de la pequeña propiedad. Una vez rea­

lizada la investigaci6n revisará el expediente y lo turna­

rá al Cuerpo Consultivo Agrario quien emitira su .dictamen­

en un término .de JO días, para que sea sometido. al. C. Pre-
.1. ,·.-., 

sidente de la.República, si .se resuelve favorab'ieme~te, se 
; -~ . :¡ : 

OJ:.'denará que s~>publique en el Diario Oficial ·de 'ia Federa 
\ 

ci6n, y en el· Periódico Oficial de la Entidad correspon---

diente y se hará la inscripci6n relativa en el Registro -­

Agrario Nacional. 

CONCEPTO DE AFECTACION. 

De lo expuesto en los :Í.ncisos anteriores se des---

prende que en el .derecho agrario mexicano; el término afee 

taci6n o sus ~~i:>ivados, tai~s:como afectable, afectRbili--

dad, inafectabilia~d, afect~~o, tienen connotaci6n peculiar 

y especifíca, por 16 que es necesario analizar su signifi­

caci6n y el contenido.de esa palabra. 

Desde el punto de vista gramatical, "la expresi6n-
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afectar tiene entre otros significados, perjudicar, dañar­

e imponer un gravamen de obligaci6n y el adjetivo afecto,­

entre otras significaciones tiene el de ser una renta a -­

carga ~ obligaci6n y destino a cierta funci6n o servicio". 

( 4 ) • 

''trata~do de ••.• ,b.~n~ffF;:T~~f,Jf:}S,~~~J,~~tf?,~'!.·e~~~¡,~~W~~~?~:~Jf,nipote--
car un inmueble''arY.págo ··de'i,:Uná :deuda":•Y en\relac'i6n. al tér 

mino afecto el,:~l~:~J.a~~~~t~~,~~l~··,!CIÚE!)~E/,'apiic~ ¡lgunas ~ 

:::: : ::r~~E~Jf~~~~·~"~f· q4
• estan SUJetos a una --

De lo ant~;io~ se .. desprende que desde las primeras 
.. ···\~>::,, 

disposicion~·~; agr'arias, posteriores a la Ley del 6 de ene-

ro de 19 i5 ;J2s~<'iiii'ti;~a~on estos término's ~n su >connotación 
·, ''!; ·} -;,.,,·'·"·: ~" 

gramatical: Ei~t~:~1~ ~ara referirse a los .PrecÚ.Os:'que debian 
. . -·· '.· -'·· - ·-·,··;-_:.·" .·: 

ser destinados ~ ~na funci6n, y servici§_f!::.~{~p~ci,fí~os, la -
. _.:_·.. . . ~-'e:;~- e: -:,•;;:-~¡•;·7<'.';;.~-,, 

satisfacci6n de las' necesidades. agra'rfas<d~. un. nÍícÍ~o de -
·.--. ·.- ~" ,-~ ~-~- ~-:--~~ ~<,.:'·:-,_;( ,:~.<'.:~::::,-;;:;;·:<:. 

;<.: ·';., ¡-_ 

;-~-~, ~,· : :- -,. __ r,,~'~, .:~,~-.:~·.. . . poblaci6n. ;.. ·,' 

El uso corist~rit~ ~i·:~s~6:·t'ék~i~~~-1:.1zo. qu: poco a­

poco fueran adqu1rierido ún ;sig~~f~¿:~d~K~:~W~·~:1~·1 A~t ~ª 11~ 
gaao a ser peculiar ae1 oéreciio.:Ágrariof;i)'Qr,: lo, ciµe a1 re-

.. ~;-~' ·' . : ~;.~:_. __,_:. 

'~-\;.: .·.--: .('" ·.:_,~; :.· \'"·,?':· .. '·· :, ~, '., .".' 

- "~:·~,.'<' \;' -;"•' ' 
4 Pequeño Larousse Ilustrado. - Miguen Toro y Gisbert. -

pág. 27. 
5 Ob. cit. Escriche.- pag. 108 
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ferirse a los términos afectaci6n, afectable e inafectabi­

lidad se sobre-entiende que aluden a cuestiones agrarias. 

Tan es asi que los autores Antonio Luna Arroyo y -

Luis G. Alcérréca definen la palabra afeétablé de la si---

guiente manera: "Dicese .de la tierra .ó .el agua de propie--

:::1:::~::1:::. ":: ~:l;~::~~~1~w~~:p~!:1::~:::. 1:0: 
cederse por ejidos a los: núcleos :(i~''\p.olÚaci6ri. Frecuente--

mente se consideran ;bien~s'<~fe¿·~~~·Í~;~füi;J~_~qu~ se restitu--
: F ·:; · ;~-.·:·'"'L 

yen a los núcleos de poblaci611/ éorinoticion impropia, ya -· 

que los bienes. que se devuelven a Úú:Í<pueblos porque fue--
' . - ' . ,. ¡' • 

ron injustamente privados de ellos, no· son materia de ex--

propiaci6n, sino .. simplement~ sé re:l.ntegr~h a los pueblos -

que tienen dérecho .a reclamarlos". 1é(; 6.:))~Estos ;autores de 
- ;.;·.··:;-··.: 

manera imp.licita consideran a la a:f.'Üt:~b:i.6n co~o 'sin6nimo­

de expropia~'16n, ai consider~r ·qu~;Ahj¡;~~i~lo 'af~~~:ble es-
... :"::·; ;, '3:~. '··' ·:-:.:.~ ·"-· >t ::·<t: .·~"·' 

necesariamente propiedad particíllar,: y·~-~e,r; al'lá1:1...sis hecho-

de la Ley Federal de Ref~rma Agraria\c·Beflái~d.a erÍ los inci 
">;, - -.... -·2-·:'_::-';; .. 1·;;;:-: ·.· ·· .. , .. __ \'.·-·· :· -

sos anteriores quéda constatado que .predio afect'able es --

aquel que por dis~císici6~·á:~:"·1¡ Úy·:·e~(~~t·é~·1J.~ei Ün pro9~ 
' - '. : . ~ . "' . ·:~! -' . . ' ' ,-· •' .. .,_ 

''' ·'..:),;~;?.}>·.:~~ .. ·:~/' ,., ·<.·.' .:· '·. 

dimiento dotat~'¡;io:~restitutorio independiente1T1ente· de --·· · ' . ··~ . •".·.· ... ;_.·:: •. ·:-.;·, . • t, 

que resulte aredt~d.6; asinil~~o/de las :piiopias, dispoflicio--

nes legales sedespr~nde que ta:bié~ ~-o'n.pr,edios afectables 

( 6 ) J;>iccionario de Derecho Agrario Mexicano.- Antonio L!:!, 
na Arroyo y Luis G. Alcérreca, pág. 12. 
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los pertenecientes a los Municipios, Entidades Federativas 

y a la Federaci6n y en éste último caso no se requiere a -

la expropiaci6n para disponer de ellas ya que en estos pr~ 

dios no quedan comprendidos dentro de la definici6n del -­

diccionario aludido, por>lb que es incompleta. 
. : :.-'· .::,. · ... -· . -

De lo anter~or·,·'~~blén'~s;.¿de~p~ende ·que no hay ra-. 

z6n para no
1 
c~~~:fi;f;~tfJ;~~p~~~fJ,~t;~~ableS. e~ materia d' 

un procedimier¡to}1'detre'st·i~uci6n;'>por.·no implicar el conce2_ 

to de progi~d~~I';~~.i·¡g:§~fg:~,;~{3~i.~:c~o de que al ser are~ 
~.~!~·:·\: .. , ~·-.··_·.'.''. 

tados en és~;JS:rié16ri ~e'~.~ inriece~áX::í.a la expropiaci6n. Si---
. - '_,··.-· .. ·, ... _ ... ,. __ :· ·,:. .-.. ·. -

';_--

guen diciendo :1os autores "Afectado. Propietario de Bienes 
,·,:". ·_··.··;:. 

rústicos qu~ 'contribuyen a la dotaci6n de ejidos o a ia --

creaci6n de nuevos Centros de Poblaci6n" ( 7 J, Además de­

fine el término afectar de la siguiente forma '' Acci6n de -

Tomar Tierras;.· Bosques o Aguas para ser dotados como eji-­

dos a los pueblos o para crear nuevos centros de poblaci6n 

agrícola" (. 8 ) . Es decir que insisten en equiparar a la -

afectaci6n con la expropiaciórí. 

A continuaci6n se tratará de dar el concepto de a­

fectaci6n y se considera que/es ~i ¡;~sultado o conclusi6n-
- -~·:.:.: .. -' ,,- .. 

que se obti~ne .. del< proceciimiento do.ta torio, ampliatorio, -

restitutorio.y de• nue~os Centros de Población, para deter-

7 

8 

_,_,,.,_, 

Diccio~~rio de Derecho Agrario Mexicano.- Antonio Lu 
na Arro~o y Luis G. Alcérreca.- página 12. 
Idem.- página 12. 
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minar los predios mediante los cuales se va a satisfacer -

las necesidades de un núcleo de poblaci6n. 

De todo lo ex~uesto se puede concluir que de - --­

acuerdo con las disposiciones a la Ley Federal de Reforma­

Agraria analizadas, el predio afectable .es aquel que es m~ 

teria de un procedimiento dotatorio, como corise.cuencia de 1 

cual puede resultar afectado, 

Predio afectado es. aquel que como con¡e6h·encla de­

un procedimiento. agrario;,. ;reúne los requ1sit9s.<que' la Ley-

establece para se~ destinado a satisfacer las 'neÓes:Í.d~des-
.. º~ '' :---: . ' :· ":··,· ' 

agrarias de un núcleo de población. 
:··,:~ ~'. 

Afectación agraria es la determinaci6ll:del· Estado, 
···:·· 

derivada de un procedimiento agrario mediante la/cual se -

señala que tef~enos o propiedades deben sér >destinados a -

satisfacer nece~Í.dadés de un núcleo de población. 

Afectar, acción mediante la cual el Estado determi 

na las tierras, bosques o aguas que deben de ser destina-­

dos a la satisfacción de los integrantes de un núcleo de -

población. 



CAPI'ruLo VI. 

SIMILITUD Y DIFERENCIAS ENTRE LA EXPROPIACION ORDINARIA O-
'"· ' 

ADMINISTRATIVA, LA EXPROPIACION AGRARIA Y LA AFECTACJ;ON. 
. . . . . . . ! . . . 

-.-··("->·' 

Con este capítulo conclu1rn~~ .eJ.: ¿:st~ctio del tema -
.';·.:r,·.:+~.·:: _-,,., 

planteado en esta tesis, por. lo CI.~~;.~oajcfra,IJ!~~te .se hablará 
;··:,~',!:;_~"', ,_:;_: _',·':·_·/' 

de los diferentes tipos de expr~pÍ,aciól'les,;~.tódá. Néz que 
·''· ';:« . ¡-·,-·-:,··.·, ...... , ,._ '· 

éstos ya fueron tratadOs ÉH1·l~s.~~~Ít~J.~~'\a~f'~~·i~rés. 
:_, 

La expropiac.1<:5n ordinarfa'o administrativa la lla-
- ·- -. - . . . . •:;· T · .. · , ·-- ' 

maremos así para poder dir,e~enciarla, y es la que ,se en--­

cuentra regulada por'.l~ Ley ·de Expropiación de .193fr.'. · 

En cuanto;a\laexpropiación agraria.de bienes eji-
·· .. ___ -. 

dales o comunares. pre.vt.s~a por la:. Ley Federal de Reforma -

Agraria. 

Existe otro.tipo que.es•fa_exJ>rOpiaéiónque señala 

la fracci6n X del artícÜ10 '27 'c~r1~EÜ~cibnal, que estable-
.. '• . . __ --

ce que los núcleos de poblaÓión que' c.~rezcan de ejidos o -

que no puedan lograr su restitución por falta de títulos,­

por imposibilidad de identificarlos, .o porque:legalmente -

hubieran sido enajenados J serán dotad~s con Ü~r~a~ y aguas 
··,.·_·:'·:.' 

suficientes para constituÚ>los J conforme a ias,)1ecesidades . - ~ . . . . .,. 

de su poblaci6n, si~,;,~~e.··en ~ingú~-·/6J5~ deje :~~;¡ª·b~'ceders~ 
, .. ,. ~''.: .. ~·~ :~ ,: . ' 

les la extensión 'qu~',riécési't~ri, ·§.-~i.~recto · seexprópiara, 

por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a --



ese fin, tomándolo del que se encuentre inmediato a los --

pueblos interesados. 

El artículo 27 e~ stl• fracci6n· xvn; inciso e; señ~ 

la que el cong~eso cÍe'i~ Üfiié)n''y :1~s·J:.egislélturas ~~ los -
.·. ' . ---~- . ... . '- ' .:·-~· .. . . . . . ' -

Estados, en sus· I'e~~:e~c~:iV~~·";J~fii~i()()ion~s/.e~pécÚrán le-­

yes para fij a.f·:ra:' e"h~n:5i·ú1 n\á~Íma d~":'ia própÍ~ctad"rural, -
y para llevar·· a.<Ó~bo'él·'.ir~ac~'ionamiento ae.Io~.;iexcedentes-

¡ - (·.L;:·,~.; ._ :. _· ; ('::~::_'_-:.::·.:_";·_··~:, :;;_:·;:·-' _ :·_,·--, >._::-,. - ':> ;!· . . ,_- .·:·; ~->.,; .. _ ···---'.~~~(:\::}:ti~~·-;~'.:.·~,~J~ \ 
por los propiebarios.,iy eri. ei supuesto de· .. ··•qúe7,estos::se.opu­

_\}:·:_~-~'.;;\i~;~i:~:·~·'.'.> -~:-.::>J:'. ~:·:-->:.\ .. :~-~-···._'.·. -> -\'.·/> .. ~-/;; __ "J: -;{ \-.~-:~·--: <,:_:. __ .,: >: i >.:\; \~~i/~><~-:?:?L~ _)·f;,_:::·_., 
sieran al frac.cicfaamiento;el gobierno loca1;.lo réaHzará-

mediante la ei~~¡f~{~~io'~, ésta ··di~~bs'i~Í~~'••c~h~Yif~á;ional-
. ~-, . - ·., ..... ··· . _ .~·.,-; ,··; ,- - - ~· ·r,..":-y'\, ,;1: '" · '·-. -'.: 

tampoco ha sicl6·~~;~ia.¡fl\~~ada. ·~·. :> '·:> /: ···· · ·'.:t. 

El artÍcuÍO 2f<'~ii su' ~~acci6n XVII/inciso e,: ~~ñala 
•.. .',•.¿ . . 

' ,,,-, .. -

que el Congreso de'la .. á~i6~ las 1egislaturas··de· l~~'-E:sta 
• "·- 1,:· .. ,, ....... ., '.'. . ' ..... ·-: -

dos, en sus respectiva:~\Ju~isdicciones, expediran·le~es pa 

ra fijar la ex~e;l1~~?p: ¡p~x.i~a de la propiedad• ;~:~:~'.~.~~i,·b'.ara= 
llevar a cabo eí·.r·~~6.C:1onafuiénto. de los excedel}tes/p'()/.1os 

propietarios; a~'í mi~rho e~ ~i in~iso e, se/preyf~i;ie: que sí 

estos se opusie;~n ~l:fraccionamiento el gobie:r~o l()·~al lo 

realizará medidrite. la expropiaci6n; . Ci~be-:.;d.k~t'acarse. que --
• . . . - - ' !. . "' , :.~·. , ..• 

esta disposici6n?c6~\~titucfonal .. t~mp()có :ha;. sido reglamentg_ 
' '; . "·'·.· -,- . ' .. , ... ,· ' ,-. -

da, esto es há .súfo''t.C>tai~ent~·'inopefahte .. · 

Resulta~pertih~nte señalar las diferencias y simi-
,. --, .. ·, ' . ''· 

litudes que existe~ ent'r~ los di versos tipos de expropia--
' .,·· 

ci6n. 
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La expropiación ordinaria esta regulada por la Ley 

Federal de Expropiación, así como las leyes locales relati 

vas en las que se establece que pueden servir de fundamen-

to a la expropiación, y fundamentalmente se establece y re 

gula con amplitud el procedimiento relativo. 

La expropiación de bienes ejidales o comunales .,--­

está prevista por la Léy Federal de Reforma Agraria, en su 

artículo 112 s~ '. señala. en. forma enunciativa las ca.usales­

de expropiact~x:~1 y :se~;·~~~gtll~ con amplitud el :Pz'.,ócedimiento 

para lÓgrar ;~~\~.~propi~d.ón, el cual, acorde do~/Ías carag_ 

ter!sticas d~l;'de.recho agrario, esta revestido con modali­

dades especiaies. Así'en primer término esa expropiación -

solamente puede ser decretada por el Presidente de la Rep~ 

blica, la substanciación del procedimiento debe hacerse 

por la Secretaría de la Reforma Agraria, y se limita al má 

ximo las personas en favor de quien puede hacerse ~a expr~ 

piación, así como otras características imJ;>ortantes, pere­

que por no tener relació~ con el tema de que.se trata, se­

omiten. 

La expropiación para lograr el fraccionamiento de­

latifundios, no ha sido reglamentada, sino unicamente en -

algunos caso.s excepcionales por algunas legislaturas de los 

estados, pero:nünca por el Congreso de la Unión, en conse­

cuencia, dada su inoperancia, y el no estar directamente -

relacionada con el tema exime de hacer un comentario mas -



143 

amplio de la misma. 

Por último también en .lo que hace a la expropiaci6n 

de los terrenos par~iculares con que deben ser dotados los 

núcleos de poblaci6n .. éarel1tes de ellos, que prevé la frac-
' ~ •• :-: ._; < ,., • • : •• 

ci6n X del artículo 27 ;no.:existe reglamentaci6n, no obstan 

te la importancia que esta cuesti6n ha revestido. 

Sobre el particular deb.e aclararse que la Ley Fed~ 

ral de Reforma Agraria regula con amplitud un procedimien­

to, al que puede denominarse de afectaci6n, mediante el -­

cual se determina que propiedades particulares·.º 'del Esta­

do deben dotarse a un núcieo de poblaci6n, y ~:ri e{ supues-
. . 

to de que estas sean particulares, de a.cuerdo con 1a pre c.!_ 

tada fracci6n X, debe decretarse la expropi,ación correspo!l 

diente, que es precisamente la cuesti6n,que\nunca ha sidc­

reglamentada. 

A continuación se señalaran.la;:¡ diferencias que -­

existen entre las figuras .que se estan tratando. 

En primer lÚgar, el procedimiento de bienes priva­

dos es realizadc{b6r el Ejecutivo Federa.l y una vez lleva-
·,',~.·.· \i···. 

do a cabo este~se~i~ta la declaratoria correspondiente, -

sin que existJ;·1a garantía de audiencia al· propietario que 

se le afecta ;i~bien; en el de bienes agrarios la Secreta­

ría de la Reforma Agraria notificará al comisariado ej idal 

del núcleo afectado por oficio y mediante publicación en -



el Diario Oficial de la Federaci6n y en el peri6dico ofi--

cial de la entidad en donde se va a realizar dicha expro-­

piación, como puede apreciarse aquí si existe la garantía-

de audiencia. 

Otra sería que la expropiación ordinaria o admini~ 

trativa, su procedimiento puede tramitarse ante diversas -

dependencias del Ejecutivo Federal; en cambio .. el11a expro­

piaci6n de b,ienes agrarios sólo puede hacÉn•f{e.,ante la Se-­

cretarfa de la Reforma Agraria; en la ·e~;~ó~:iación de bie-

nes privados, la declaratoria deberá notificarse personal­

mente a los interesados, en el caso de que. se·· ignore el d2_ 

micilio de éstos, surtirá efectos de notificación personal 

la segunda publicación de dicha declaratoria en el Diario­

Ofi cial de la Federaci6n; en la expropiación agraria no es 

necesario cumplir con este requisitoi ya que únicamente se 

solicita el parecer del Gobernador de la Entidad donde se-

encuentran ubicados los bienes. 

En cuanto al procedimiento de bienes privados, el-

afectado tiene un recurso para impugnar la declaratoria de 

expropiación, el de revocación, ofreciendo pruebas tendien 

tes a demostrar qüe no existe la causa de utilidad pública 

que invocó la autoridad ante la que se tramitó el expedie~ 

te, y si proce~e ~.sta~ pasara nuevamente a formar parte de 

su patrimonio, el bien expropiado; en el de bienes agra---

rios el afectado llamese ejidatario, comunero o núcleo ---



agrario, no tiene este recurso, toda vez que si bien es 

cierto que el artículo 126 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria establece que cuando los bienes expropiados se de~ 

tinen a un fin distinto del señalado en el decreto respec-

tivo, o cuando en un plazo de cinco años no cumplan la fun 

ci6n asignada, pasaran a incrementar el patrimonio del Fon 

do Nacional de Fomento EJ,idal Y, no podrá reclamarse la de-
,. ,... ' 

voluci6n de la suma o bienes :qué. se hayan entregado por --

concepto de indemnizadÍ6h,' aquí; como puede apreciarse el­

ej idatario, comunero o ~úcleo agrario no recupera su bien-

afectado. 

Por otra parte en los bienes particulares, cuando­

haya procedido el recurso de revocaci6n, o no haya hecho -

valer éste, dentro del término que conceda la Ley de Expr~ 

piaci6n, la autoridad administrativa correspondieñte proc~ 

derá a la inmediata ocupaci6n del bien expropiado (s6lo en 

los casos de. que no sea de urgente ocupaci6n del bien ex-­

propiado), fracciones V, VI y X artículo 12. de .la Ley de la 

Materia; en cambio en la agraria no· se da esta figura; poE_ 

que el .artículo 127 prohibe terminantemente. la ocupación -

previa de tales bienes. 

Una vez realizadas las similitudes y diferencias -

entre las expropiaciones 'o'r-ciinarias y bienes ~ej idale.s y co 
, . ,-·-·._.-·- --~ <--·-;_ -.- --, l.- • •· ." . , .. : -

munales 1 pasaremos a hablar de similitUd y diferencias en­

tre las figuras de la expropiac16n y la afectaci6n. 
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El párrafo segundo del artículo 27 de la Constitu-

1 

ci6n General de la R~pdblica, seftala que las exprbpiacio--

nes sólo podrán hacerse por <1ausa dé utilidad publica y me 

diante 1ndeml"liza.ci6n:' 

Por otra ~a~~e el párrafo tercero fin_ai y la frac­

ción X del. misín() .ord~hamiento legal expresa -CÍ~~ los núcleos 
' .. -. . : ,: ~ .. 

de población que> ~arezcan de ejidos c{que no1 pueden. lograr 

su restitudón pór ·taÍta de· ·título~ /'.por im;~~lbilidad de-
,"·-.. · . -·--' ,·. .. .. ,, '•' ' ·' ., . 

~ > T ' 

identificar ios.ú)./.por •qué iegalmente hubieren sido enajena-
:": •. -- :.1. ·.:-- - . 

dos, seran a.;etado.s· co~
1

• tierras y ~guas ~uficientes para -­

constituirl~1s al eféct~. se expropiarán~ por· cuenta del Go-
.. 

-. ' .' _-. -

bierno Federal, el terreno. que ·baste a ese fin tomandolas-
- '· . . -

del que se ~hcuentre inmediato a los pueblos "interesados -

como puede apreciarse áqtií ya se acepta la expropiación P-ª. 
·' '· . ' . . 

ra fines dotat\:irios; 

En cuanto la· fracbión XIV del precepto de que se -
·:!'.lf 

trata dice que los afectados con dotación.tendrán solamen-

te el derecho de acudir ai Gobierno Federal para que les -

sea pagada la indemnización correspondiente. 

La Dra. Martha Chávez, establece que el constitu-­

yente al redactar el artículo 27 en su fracción XV utiliza 

el término afectar en lugar de expropiar y al referirse a­

la acción de las autoridades encargadas de la tramitación-

agraria. 
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Por otra parte existe similitud entre la afecta--­

c16n y la expropiac16n, cuando se dan en un ·mismo procedi-

miento, esto es que ti·enden a un mismo fin, ya que los te-

rrenos afectables y afectados deben ser expropiados si son 

de propiedad particular desde luego, para que puedan ser en 

tregados al núc.leo de poblaci6n, ya que en la practica y en 

la misma Ley Federal de Reforma Agraria, e~iste t~nd~nCia­
al considerarlos como sinónimos. Del exálllen de las·d~ver~-· 
sas disposiciones se desprende que entre ellos :.~xisté una­

relaci6n de género y especie, el primero sería la expropiª 

ción y el segundo la afectaci6n, ya que como hemos .s.eñala­

do la afectaci6n,. ha adquirido un significado especifico -

en materia ágraria, de tal manera que un predio afectado -

si es de propiedad particular deberá de ser ~xpropiado, en 

cambio un bien propie.~ad del Estado no puede ser. expropia­

do. 

Ahora se pasará a comentar las. diferencias que --­

existen entre las dos figura:$' q~é se trata~~- :n el párrafo 
". '·' ' 

segundo del artículo 27de la Constitución de los Estados-

Unidos Mexicanos, no hace. referencia en especial a la ex-­

propiación de bienes rústicos, ·para fines agrarios, sino -

la considera como element'o esencial el interés público. 

Otra diferencia .que existe es que en la expropia-­

ción cuando no se haya destinado el bien para los fines a­

que rué expropiado pasa a poder del Fondo Nacional de Fo--



mento Ejidal, en mataria agraria en la ordinaria se da el­

derecho de reversi6n que tiene el poblado al que se le ex­

propio el bien, en cambio en la afectaci6n la Ley d~ la Ma 

teria, no marca tiempo ni impone la modalidad de que se 

restituya al propietario afectado éste siempre será propi~ 

dad del ejido (en caso de que desapareciere el ejido éste­

pasa a poder de la Federaci6n y seguira siendo utilizado -

para satisfacer necesidades agrarias). 

Otra sería que el elemento mas importante de la ex 

propiación es la indemnizaci6n ya que estas siempre van a­

compañadas, y esta se da mediante a ella, en cambio en la­

afectación esta puede hacerse posterior a ella, y se da un 

plazo mayor de la expropiaci6n, y es de 20 años en el caso 

de la expropiaci6n y desde el momento en que se publique -

el fallo agrario, si el bien 6bjeto de litigio pasa a po-­

der del Estado, este tiene que cubrir la indemnización y -

si pasa a un particular persona distinta del Estado, éste­

la cubrira. En cambio en la afectación ésta siempre es cu­

bierta por el Estado. 

La forma de pago también es diferente ya que en la 

afectación no se paga en efectivo sino en bonos de la deu­

da pdblica, en cambio en la expropiaci6n se da en efectivo. 

Otra sería que la Constituci6n las establece en d! 

ferentes párrafos ya que la expropiación se encuentra esta 



blecida en el segundo p&rrafo y en la fracci6n XVIII inci-

so e, esto es en cuanto a la propiedad rural y la afecta-­

ci6n se encuentra consagrada en la fracci6n XlV la que di­

ce " ... los propietarios afectados con resoluci6n dotato--

ria o restitutorios de ejidos o aguas que se hubiesen die-

tado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta­

ren no tendrán ningún derecho, ni recurso legal ordinario, 

ni podrán promover el juicio de amparo. Los afectados con-

dotaci6n tendrán solamente el derecho de acudir al Gobier-

no Federal para que les sea pagada la indemnizaci6n corres 

pendiente. Este derecho deberán ejercitarlo los interesa--

dos dentro del plazo de un año, a contar desde la fecha en 

que se publique la resolución respectiva en el Diario Ofi­

cial de la Federación. Fenecido ese término, ninguna recla 

mación será admitida ... " (1). 

Por otra parte, la Dra. Martha Chávez de Padrón, -

nos dice que la propia Carta Magna hace la diferencia que­

pueden darse la expropiación por causa de utilidad pública 

y la afectaci6n agraria, cuando establece que el "ejerci-­

cio de las acciones que corresponden a la nación por vir--

tud de las disposiciones del presente artículo, se hará --

efectivo por el procedimiento y por orden de los Tribuna--

les correspondientes" ( 2 ) . O sea que existen reglamenta-

1 Constitución General de la Repfiblica. 
2 Ob. cit. Martha Chávez Padr6n (pág. 319) 



150 

clones, procedimientos y autoridades diferentes para la -­

tramitaci6n de sus acciones, en efecto, existe la Ley de -

Expropiaci6n y la Ley Federal de Reforma Agraria esta tie­

ne su capítulo respectivo a la expropiaci6n de bieries eji­

dales y comunales, y la afectaci6n también tiene su capít~ 

lo en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Puede concluírse que existen diferencias entre ·1as 

figuras de que se trata, aún y cuando muchas personas uti­

lizan como sin6nimos la expropiacicSn y la afect'ació~. 
: '·~ . ~' ' . -

Por lo que la afect~ci~nsólo e~iste cuando se dá­

s6lo en propiedades particulares, y en las excedentes de -

estas, además no procede al respecto el juicio de amparo -

como se hizo mención en párrafos precedentes, en cambio si 

procede si se expropia una propiedad por causa de utilidad 

pública, toda vez que se encuentra permitido por la Ley. 

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACION. 

En este apartado se tratará lo relativo a la juri~ 

prudencia que se traduce en las consideraciones, interpr~ 

taciones, razonamientos y estimaciones jurídica~ que hace-

una autoridad judicial suprema (Suprema Corte de Justicia­

de la Naci6n ó Tribunales Colegiados de Circuito), en un -

sentido uniforme e interrumpido, en relación con cierto --
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número de casos concretos semejantes que presentan, en la-

inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaci2 

nes son obligatorias para los inferiores jerarquices de --

las mencionadas autoridades y que expresamente señala la -

ley. 

En términos generales, las tesis de jurisprudencia 

del Supremo Tribunal del País sobre el tema de la expropi~ 

ción es amplio, pero se r~:rleren al tema en general, y se-

derivan de la aplicación de la Ley Federal de Expropiación 

o a la de los Estados, sin embargo de estas tesis se pue-­

den extraer criterios generales que reafirmen las disposi­

ciones basicas del artículo 27 constitucional, en esta ma-

teria. Entre las tesis que pueden tener alguna referencia­

con el tema que se trata se encuentra la que señala que" la 

garantía de audiencia no rige en materia de expropiación~'­

( 3 ), ~a que se refiere a los casos en que la indemniza-­

ci6n puede no ser pagada inmediatamente"( 4 ), o aquella -

otra que establece la improcedencia de la suspensión del -

acto reclamado en un juicio de amparo tratandose de expro­

piaciones" ( 5 ) , y así en forme genérica existen otras que 

tratan sobre indemnización y sobre causas de utilidad pú--

blica que la motivan. 

3 Tesis Jurisprudencial No. 391 de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, apéndice de 1975, tercera pa~ 
te visible pág. 649. 

4 Ob. cit. Tesis Jurisprudencial 641 pág. 387. 
5 Ob. cit. Tesis Jurisprudencial 634 pág. 389. 
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Asimismo debe seílalarse que existen diversas tesis 

de jurisprudencia y sobre la expropiación de terrenos eji-

dales y comunales, en algunas de las cuales se sustentan -

criterios importantes, pero que por St::l' ajenos al terna que 

se analiza, no tiene objeto hacer referencia expresa a 

ellas. 

En cuanto al terna que nos ocupa, esto es a la ex-­

propiación de terrenos de particulares que deben. ser entre 

gados a núcleos de poblaci6n carentes de·tierras, la Supr~ 

rna Corte de Justicia de la Nación, ha sido omisa en señalar 

criterios importantes, mas aún solo de manera indirecta se 

ha referido a la cuestión, aunque cabe señalar que esta si 

tuación resulta congruente con la falta de reglamentación­

de esa disposición constitucional, y sobre tbdo con la de­

f'iciente aplicación por parte de las autoridades agrarias. 

No obstante lo anterior, resulta importante seña-­

lar que en las ejecutorias dictadas eri los amparos en rev.!_ 

sión números 2301/69 y 256/71 promovidos por Avelino Herv.!_ 

lla Pegueros y coagraviados y Margaritá Manly, respectiva­

mente se alude de manera directa y expresa que la expropi! 

ción que genera la dotación agraria, a la que se alude en­

la fracción X del artículo 27 Constitucional, tiene como -

finalidad esencial la satisfacción de necesidades;económi­

cas y sociales de los núcleos de població~ q~e di~~'ican de 

tierras para su cultivo, y, por lo tanto, constituye un 



acto jurídico con peculiares e:tf'acterísticas distintas de-

cualquier otro tipo de expropiaci6n. 

Resulta evidente que esta tesis se refiere en tér-

minos tan precisos com~ concisos a las características ex­

puestas en este análisis del tema, esto es, en primer lu--

gar alude a lo que no obstante ser incontrastable, se tra­

ta de soslayar o ignorar de plano en la legislación agra-­

ria reglamentaria del artículo 27, que para dotar a un nú-

cleo de población con terrerías de particulares es ineludi­

ble que previamente se expropien escís t.errenos; en segundo 
·,¡ 

lugar señala que tiene. una: finalidad esencial, de indiscu--. - ,. ·_ .. ,,, ...... , ._ '"' ' ' . 

tible utilidad pública, . tal coméi 10 'e~ la sél.tisfacción de­

necesidades económicas y socÍ~Íe~ de núcleos de población-- ,. ... -. . 

carentes de tierras, finalidad que si bien ahora no se con 

tiene de manera expresa en el t~xto actual del articulo --

27, como lo estuvo en su texto original, ello.•: no implica -

su desconocimiento' por el cont,rario' puede señalarse que -

esa es exclusivamente la única causal para expropiar en -­

esos casos; en· ·tercer. lugar, señala que este tipo de. expr2_ 

piación constltÚyé un acto jurídico de peculiares caracte-
.. ·-··.; 

r!sticas de c~ai9ü~~r otro tipo de expropiación, y de esto 

se concluye qÜ~'<.~¿~·o ~~;~~:!.taria una reglamentación espec.!-
~,; :':. '':·" .>:.t>' 

fica en la ley de 'ia. materia. 

En esta tesis;támbién se·afirma que la afectación-

se finca en predios que, al iniciarse el procedimiento - -
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agrario, tienen el particular carácter de ser legalmente -

afectables, quedando, así, vinculados al procedimiento ad­

ministrativo desde la fecha misma de su incoación; indepe~ 

dientemente del nombre de la persona (fisica o jurídica) -

que se ostente como titular del derecho de propiedad del -

inmueble al emitirse la resoluci6n presidencial ctilminato-

ria de.l propio procedimiento agrario. 

En esto también concuerda ik':tesis con li exposi-­

ción anterior al establecer una diferencia entre la afect~ 

ción que es prodúctO ci.e<maiiera :!.ndefectibÍe, ·del procedi-­

miento agrar.1.6,'¿~ qu~; ~uedan vinqulados los ter:renos afec-
~~-'f; ·"·;··"· .. ~> , < ~>. - - - ' - -· 

tables, ya q\:ié'1a e~propfación culmina ese procedimiento -
-'0~ V · . 

agrario, al 8~~Útir al Estado disponer de los terrenos de 

particulares{' 
,. 

Pued~'. c6~cluírse que no obstante que las tesis de-

j urisprudenci; o las ejecutorias del Supremo Tribunal del­

País sobre el tema que se analiza es minimo, en sus tesis­

sobre el tema general así como las pocas que se. refieren a 

la expropiación por acción agraria, tiene un alto co~teni-

do jurídico que debiera servir de guia, no s61o'<a,.las auto 
·,: ·;·;-, <'. 

ridades agrarias, sino fun<:!amentalmente al legislador agr~ 

rio. 



e o N e L u s I o N E s 

I.- En nuestro sistema jurídico se reconoce con toda pleni­

tud el derecho de los particulares a ser pfopl.etarios. 

II. - También encontramos que el Estado tiene' la facul trtd de 

redistribuir la propiedad rústica entre los núcleos de po-­

blaci6n carentes de tierra. 

III.- La expropiaci6n, que etimol6gicamente significa p_riv! 

ci6n de la propiedad, es una institución administrativa del 

derecho público que eiME:stado ha utilizado como ~n medio pa 
',.· ... · ... ·.~.L::~·.:'.:-~?.;;l·--·~ .. :~ <.. ·,.,_ : ·. -

ra lograr el funcicin~~féntd de los servicios. públicos y sus 

dem~s fines. 

IV.- Es necesario establecer las diferencias existentes en-

tre la expropiación y.las modalidades de la propiedad;. ésta 

consiste en una extinci6ri parcial de los atributos del pro­

pietario de tal manera que éste, en virtud de las faculta--

des inherentes a su calidad de dueño es una limitación a su 

derecho, atendiendo a la función social del mismo y en aten 

ción al requerimiento y satisfacción de las necesidades co-

lectivas. 

V.- Los elementos esenciales de la expropiación son la exi~ 

tencia de una causa de utilidad pública y el pago de la in-

demnización correspondiente. 



vr.- El párrafo segundo de la fracci6n VI del artículo 27 -

Constitucional, estatuye que las Leyes de la Federaci6n y -

de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determin~ 

rán los casos en que sea de utilidad pública la ocupaci6n -

de ld propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la-

autoridad administrativa hará la declaratoria correspondie~ 

te previa tramitaci6n de un procedimiento suniario. 

VII. - Atendiendo a las disposiciones cÓnsti tuc'ionales. y a -

la reglamentaci6n de .la exp~opiaci6n,: se pued~clisÜnguir -

dos tipos de expropfaci6n1 que s6n 'J.a: común u;o~cÜnaria y -

la agraria. 

:-:¡. 
VIII. - En la agraria. es posible distinguir tres tipos dife-

rentes que son: 

l. - La derivada de la facultad otorgada por la fracci6n - -

XVII del art.ículo 27 Constitucional al C()ngreso de la Uni6n 

y a la Legislatura dé los Estados\pai;-a f¡jar l.a_:;e~te~si6n -

máxima de la propiedad rural y. para .·llevar a cal:io'.el frac-­

cionamiento de los excedentes. 

', ' ' 

2. - De bienes ej id al es y· comunales.-. 

' -'.· :~ .. '.: :,~·: 

3. - De predios part:iculá'.res ~ara ser entregados a·. los nú---
,._ ·.' ' ·'. -... - , ·-

ele os de poblaci6n caf~ntes de tierras, previstas por la --

fracci6n X del artículé> 27 Consti tucionáL 



XI.- La redistribuci6n de la propiedad rural objetivo toral 

de la Reforma Agraria se logra a través de los procedimien-

tos dotatorio y restitutorio de tierras, los cuales se tra-
' ' ' 

mi tan conforme a los principios. generales que se enuncian -

en las fracciÓnes XII::\' XIfi del artículo 27 de la Constitu 
. . ,.i·· ,,•',' -·· ' 

ci6n General de la R~~¿blica~ 
,'·.·- ¡-_' 

::I ::::~~~~;~G~~~{ \;f lfü1~~ií~ii~::~:t~~~tt~iE:º:::~ 
requisito iJ~itia1BN't~~~·&f d~··"·~f~ii~Ffº.r.~::nF~~~:0:1'..''.~~opio ar 

tículo 27, q~E!' ·s~· iJé~:~~a· a' ·e~.~opiarlos, ~~o;:que .pone en 

evidencia qu~: aie'ct~él~n 'y ex~:l:é:>~iaé16n ag.r'~~·¡a 'son dos - -

cuestiones 4iferent~s}~uríque es~~~chámente 'rel~~ionadas . 
. :"'-'.li : ·-·•·'·:'. ,_.' '.'/,'.,;;'.. ' ·.;·;,:· <¡.,)·; 

XIII. - El p~~6~di1TIÍ~ri·;o ;para :J~6r~ta.~ l~;.~~pfo~iaci6n de --

propiedades'.;~'~;ti~ula'.f~~.\~o ~~~~;J,§~~~i~~·9 .:;gI';;1a .. ·Ley Fede 

ral de Refor~éi Agra~iai no o~~,~~~E~i'.:3-'ª'· gran< i~~?rtancia que­

ha tenido aeht:ro de°.lii acüviaaa;:a:·cjraria aeF·i~taao e1 re--

XIV. - La regia~entaci6ri de estos:·:~~o~edimiento's y su aplic5! 
,·,.-::;. ~ .. ;:' '-' -·~ 

ci6n a casos concretos/ no compl~'c'aría n{ éilargaría el pro-

cedimiento aotator10, en·. cambio//i~:· Ci~r1a l11ªY~~'. solidez ju­

rídica, tomando en cuenta. qu~ t~ctii'"l~~ 'ci~da{~,i.~nes y pres~ 
puestos para este tipo de expropiaci6n serán en el procedi-

miento dotatorio. 



XV.- Con la adici6n de varias disposiciones en ~l capítu­

lo correspondiente en la Ley Federal.de Reforma Agraria y 

una considera.ci6n deri'tfi:i:';ae ·.~;~·;resÓl~ci6r1;~residencial de 

dotaci6n de tierra~'i'';Jfí lé{'ci~~j_'>se harí~ ·también la decla 
: .· .. ';-·::' '., :~:·~·~·\;?!:::_,:~:~.~)·~~:·{·.·~';:'·.'.~.' :.'.~-. ,:."~''.<~·~~::~;}{~;.· .: .. ·· ·.·;:.:~.:~,; ·.: - ' 

ratoria de expropfaci6ri; sÉf.·solucionarl'.a la laguna que --
,..!_'.:·>~.::,:::- ,;:-:' 

tiene la Ley que nos ocupa. 
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