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INTRODUCCION,

Bip;iogra-

Primeréhe »
surgimient a-In 6n de nist :;6}Pﬂbi1¢o en -

forma generalyy: tomando en”cuenta’que; la investigacibn se

el bien comﬁn,.la Justicia yela:seguridad“uridica.

Finalmente,se lleva a cabo un anélis s del Programa Nacio-:

nal de Procuracién e Imparticién de Justicia, Gnicamente -



en lo relgcignadorcon_la‘ProcuradurIa General de Justi-
cia dgiediégfitp Fédgéai;'ello con el objeto de conocer
los dbjgﬁi;észiﬁééééiéﬁeVSe pretenden alcanzar durante
la §re§éhté Ea@ini§€r$§16n Y, por otro lado, evaluar los
alcancés prééticgs"‘qﬁe s.evhan logrado hasta el momento,
‘percat&ndose sila Insglfgcién ha llevado a cabo los ~-

planteamientos que en el mismo se asienta.




CAPTTULG I
ANTECEDENTES HISTORICOS, )
Antes ds éntrar.alwesgudicfdcll;emé'a‘E;at;;,ﬁansidérb'ds

importancia dar un concepto de’lo.gue es: el Ministerio P~

blico.j?éf%-el;M’

terio Pliblico e

jla:’utelaxgo--

las leves".(1)

en'Eéﬁéf%ééiVidadfcarac--
;dﬁongfgiaejercic;b'de_
eegté?iééidﬁé;.Persapifi--—
te éh(§17éﬁ%§iiﬁiéﬁfqlde1—-

ncidn ‘de’ 13 que no se le_

judicial, pero no jurisdiccional!
Al hacer referencia al Ministerio Ptiblico abe expres
esta institucibdn es un productoldel'DeféChbjhb&erhdl

consagrarse el orincipio del monopolio de la accibn penal -

(1) Colin S8nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedi--
mientos Penales, Ed. Porrla, 1979, p. 86,

(2) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Porr@ia, la.
Ed, p. 200,



por el Estado ipi:iaw_e;:pe fodo de la acusacibén estatal

en que uhéibfvarios 6&66665’ o os enéa;gados de promover-
las .
La‘Instiéqc;6n: ue: nos ocupaha sido objeto de criticas e =
1nc1u$bﬁ;;iié*hé~ilahado’",;;ﬂél ente m8s mounstroso y cone-
tradictorio, inmoral e inconstitucional gue se mueve como -
atubmata a voluntad del Poder Ejecutivoyeee un invento de =
la monarqufa francesa destinado finicamente a tener de la ==
mano a la magist;atura". Por encima de sus detractores, la
Instituci8n del Ministerio Piblico ha sido adoptada por la =
mayor parte de las Naciones, por considerar su misibn como -
una magistratdra independiente, que vela por el estricto cum
plimiento de la ley, y en la que se depositan los ‘mis sagra-

dos intéfeses de la sociedad, (3)
A) GRECIA'Y ROMA,

En Greéié,iddndg la vida pfiblica de los ciudadanos tuvo un ==
gran déséfr§116, encontramos la figura del "Arconte", algunos
autoresliéé llaman los "curios, stationari o inercas" quienes
eran uné‘eSpecie de Magistfados, aﬁn cuando en esta &poca se
dice que la persecucibn de los delitos y de los delincuentes
se llevaba a cabo por el propioc ofendido, y los anteriormen-

te mencionados Gnicamente realizaban actividades de policfs

(3} Gonzflez Bustamente Juan José, Principios de Derecho Pew
nal Mexicano, Ed. Porrfia, 1971, pS&gs. 53 y sig.



judicial. En las funciones de acusaciénl-‘

cipio de la acusacidn privada, fundada en la idearde vengan

Zao

El Maestro Colfn Sfnchez nos sefiala en su obra, que el ori-
gen del procedimiento penal se remonta a las viejas costume
bres y formas observadas por los Atenienses, en el Derecho_
griego, en donde el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asam--
blea del Pueblo en algunos casos, llevaban a cabo juiclos =
orales de carfcter pfiblico para sancionar a quienss ejecu--
taban actos atentatorios en contra de ciertos usos y costum
bres; para esos fines el ofendido o cualquier ciudadano pre
sentaba y sostenfa la acusacibn ante el Arconte, el cual -
cuando no se trataba de delitos privados y segfin el caso, =
convocaba al Tribunal del Arebpago, al de los Ephetas y al
de los Heliastas.

En Roma tenemos la aparicidn de los "Judices Questiones" de
las doce tablas, personas de las que se habla podrfan seme=
jarse a la Institucibn del Ministerio P@blico ya que dentro
de sus facultades se encontraba la de comprobar hechos delig
tuosos, aunque en realidad sus actividades bisicamente eran
de tipo jurlsdiccional. Se tienen daktos muy escasos sobre_
este perfodo, por lo que ho resulta factible mencionar, --
que en este perfodo haya existido una figura a quien se ~-

atribuya realmente facultades de Ministerio Plblico,



Los Romanos fueron adoptando paulatinamente las: institu-—_

ciones del Derecho Griego'y con e1 transcurso del tiempo

las transformaron, otorqéndoles caracteristicasimuy*parti r

simbolo. Adopté un cabé¢£é' io éS{kéﬁéién

siSEié;én'-




el orden y la integridad politica..'

Con freCUencia el Senado intervenia en 1a dlrecc16n de los -

procesos, y si el hecho era de lesa ma)estuc, obnd c’ 'j: 5m

la dec 'ién oopular, en,argaban a los c6nsules las 1nvest’--

gaciones., i

Ir tituci&n del Mlnisterio PUbllCO -

era completamente desconocida. L

(4) Colfn sanchez Guillermo, Op. Cit. p&g. 90



B) FRANCIA,

Segin investigaciones efectundas por diversos autores,
la Institucién del Ninisterio Pdblico surge en Prancia,
con los llamados Procuradores, los cuales Unicamente vi
gilaban los intereses de la Corona. El monarca en un -
principio tenfa a su disposicién un Procurador el cual -
se encargaba de atender actos de procedimiento y un Abo-
gado oue atendfa el litigio de los asuntos que interesa-
ban al lionarca, as{ como a las personas que estaban bajo
su proteccidn, Los funcionarios citados podrian ocupar-
se de otros asuntos, lo que evidencia la falta de Repre-
sentacidn Social, también intervenfan en los asuntot pe=
nales, imponiendo multa o haciendo confiscaciones que en-
riquec{an la Corona. As{, terainaron por coavertirse en =
representantes del Estado, pues poco a poco fueron toman-
do parte de los asuntos de cardcter penal y tenfan la mi-

s8ién de castigar a quien incurriera ea un delito, quega -

pesar de que no podfan hacer las veces de acusadores,:te=

nfan facultades para solicitar el procedimienﬁ@ud”_ 51516."

En el Derecho Prancés y esencialmente en el Impérié?ﬂapo-—



ledénico, es donde encontramos al Mininsterio Pblico =
formado de manera plenaria,

La institucidn surgié en el curso de la antigua monarqufa.
En las antizuas Ordenanzas francesas, a partir de los prime
ros afios del siglo XIV, bajo Felipe el Hermoso, se puede —
estudiar la transformezcidén que se opera en estos carges que
llegan a convertirese en una Hagistratura. La institucién -
del lMinisterio ?ﬁblico, despues de haber sufrido la influ~--
encia de los grandes cambios operados por la Revolucién —--
Francesa de 1789, y por las 1eyes que poco después se expi-
dieron sobre Organizacidén Judicial fue reconstituida y asen
tada sobre bases que subsisten en Prancia aun hoy en dfas, -
en la Organizacién Imperial de 1808 y 1810 conquistdndose -
desde entonces principalmente, la unidad y firmeza de la —-
Institucidén. (5)

Esta Institucidn se mantiene as{ hasta la Segunda Repdblica,
al reconocerse su independencia con relacién al Poder Eje~-
cutivo. El Ministerio Pdblico Francés.tiene a su cargo ejer
citar la acci&n penal; perseguir, en nombre del Estado y --

ante la jurisdiccién penal, a los responsables de un delito;

5) Pifa y Palacios Javier , Derecho Proce¢al Penal, Ed. Bota,
uéx., 1948,



intervenir en el perfodo de ejecucidn de sentencias y -
representar a los incapacitados, a 1los hijos naturales

Y 8 los ausentes. En loas crimenes, intervenfa de mane
ra preferente cuando estimaba que se afectaban lo8 ine
tereses pmiblicos; en los delitos y en las contraven—--
ciones 86lo actuaba de manera secundaria.

En el Cédigo de Instruccién Criminal, se distinguen con
claridad las funciones encomendadas al Ministerio Publi
co y a la Policfa Judicial., La Policfa Judicial inves-
tiga los crimenes, los delitos y las contravenciones; -
redne las pruebas y entrega a los autores a los Tribue--
nales encargados de castigarlos. En el articulo 16 del
Cédigo del 3 Brumario, se expresa que la Policfa Judicial
se ha instituido para mantener el orden pdblico, la liber
tad, la propiedad y la seguridad individual,

La legislacidn Fraancesa establecid una incompatibilidad
absoluta entre las funciones de accidn y de reguerimniento
que constituyen el ejercicio de la accidn penal, y las -
funciones de Policfa Judicial que comprendia la investi-
gacidn previa,

S6lo intervenia el Procurador del Rey en el desarrollo de



los procesos verbales de una maneres excepcional, cuan-
do se trataba de crimenes flagrantes, con el fin de —-
evitar que se destruyeran las pruebas y su intervenw--
cién se reducia a la prdetica de diligenciac mds indis-
pensables para comprobar el cuerpo del delito y tomar -
la9 declaraciones de los testigos, debiendo dar aviso =

inm¢diato al Juez de Instruceidn en turno. (6)

El Ministerio Pdblico Prancée ejercitaba la accidn penal,
en nombre del Estado, ante los érganos jurisdiccionales;
interven{a en el perfodo de ejecucidn de las sentencins;
en forma acusadora, independiente de la autoridad judi~-
cial, es Unico e indivisible, irrecusable y posee carac-
teristicas de un cuerpo social bien organizsdo en unidad

y jerarqufa de direccidn y autoridad. (7)

C) ESPARA.

En Espafia se toma como base el derecho Francée pars deli-
near al Ministerio Pblico, adoptando el nombre de lMinis-
terio Fiscal, se encargaban de cuestiones meramente mone-

tarias, consistentes en recaber imjuesto, multas o de to-

6) GonzSlez Bustamerte Juan José , 0Ob, Cit., phg. 56,

7) Vézquez S8nchez Rogelio, La Dualidad del Ministerio Pibli
co en liateria Penal. P4dg. 15. Tasis 1975.
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da pena de confiscacién, con lo cual 19 dqic6fque 10~
graba era el enriquecimiento del tesdré de la Corona.
También surge la figura del Procurasdor Fiscal el cual -
intervenfa en favor de las causas piblicas, protegfa —-
a los indios para obtener justicia en el ramo civil y -
penal; también defendfa la jurisdiccién y el patrimonio
de la Hacienda Real, y formaba parte del Tribunal de la
Inquisicién, en donde fungia como acusador y éra quien
establecfa conducto directo con el rey,

La creacidn de los Procuradores Fiscales surge en el sie
glo XV y cuyas funciones fueron reglamentadas en el Li-
bro 1, T{tulo ZIII de las Leyes de Recopilacién expedidas
en 1565 por Felipe II, tienen mayor semejanza con la Ins-
titucién del Finisterio Pdblico, pues estos Procuradores
Piscales, se dice, actuaban representando al Monarca con
subordinecién al Juez y su influencia como ya se asentd,
era decisiva ante el Tribunal de la Inquisicién. Esta
Institucién de promotorfa fiscal fue organizada y perfec

cionada por el Derecho Espafiol.



D) MEXICO,

La conquista de los Espaffoles, trae como consecuencia
al pueblo conquistado todas sus costumbres, dentro de =
ello encontramos el Dérecho, con la Legislacién Espafio-
la llezaron a Nueva Espafia los Procura dores Piscales, =
quienes se adaptaron a la sociedad mexicana durante los
aflos de la Colonia,

Es pertienente testacar las etapas: Colonia, La Indepen-
dencia y la Reforma.

En la época Colonial, Espafla estableci6»sg»organizacién,
vor lo que atafle al ¥inisterio Pdblico, en las Leyes de

Independencia establecidas en 1626 y i632 v1as cuales -

sefialaban: "Es nuestra merced y voluntad qu’fén‘cada una

de las Reales Audlen01as_de lea y Méxlcofbhaya dos fig~

cales, que el més antlguo sirva 1a ‘plaza en todoklo civil
y el otro en lo crlminal". (8) R

En la época Colonial se advierte que nuestro’pais tuve -

al igual que Espafla, Procuradores o Promotores Fiscales;

constituidos en dos sectores uno encargado de la materia

civil y el otro de la criminals Sus atribuciones consis=-

t{an en procurar la defensa de los intereses del Rey, su

(8) Leyes de Indias de 1626 y 1632.



actuacidn se enceminaba @ representar los intereses —

de la sociedad, para que los delitos cometidos no que~
deran impunes por falta de un acucador.

El Kinis terio Fiscal fue considerado como miembro del -
Consejo Real de Indias y se le consulteba acerca de to-
dos los negocios realcionados con este Consejo.

En el perfodo de la Independencia aparece el Decreto de =
9 de octubre deA1812 que se refiere a las Cortes Espafiolas
sobre la divisién de las " audiencias de cada una de las —
Provincias donde se destacabanque cada de las mencionge-—
das audiencias estarfa constituiﬁa por un Rey, doce Minis-
tros y dos Pisales, constando de dos Salas una Civil y =
una criminal, compuesta cada una de ellas por 4 Hinistros,
Considero de importancia la transcripcidn de loe siguien-
tes articulos del mencionado Decreto, los cuales se refie-
ren a las funciones de los Piscales:

"Artfculo 24,- Los dos fisceles de cada audiencia despacha=
rdn indistintamente en 1o ¢ivil y en lo criminal por repar-
timiento que autorizard la misma®,

"Artfculo 25.- Los fiscales tendrdn voto en las causas en—-—
que no sean aparte, cuando no hay suficientes ministros pa-

ra determinarlos dirimiento una discordia”.



*Articulo 26,.- En las causas crlmlnales serd ofdo el =~

fiscal de 1a audiencia, aunque haya parte que acuse, -
En los civiles lo serd dnicamente cuando interesen a la
causa piblica o a las jurisdicciones ordinarias®,
"artfculo 27.- Los fiscales dqvla-aﬁdiencia no llevarén
por ti{tulo ni pretexto algund; derechdé en obse;§é¢iopés,
de cualquier nombre que sea, por las‘r¢5pugst§§¥Qﬁéjq;g-

ran en los asuntos que les pasen”,

"artfculo 28,- Los fiscales ean causas crlmlnales orciv1-

les en las que hagan veces de actor coadyuven:al derechoy-

de éste, hablardn en estrados antes aue,el defensor o‘de

la persona demandada, y podrgn ser oremiadoe a 1nstan01q

de las partes como cualqulnra de ello”“
"Articulo 30,~ Zn las aud1 ‘
negocios c’v1les ¥ crmmina
tancias por la sala de este nombr;r>a ;lé fercéfﬁ pasarén
a2 la otra sala, deSﬂués de admitir 13 sunlica por aauella.
Cuando tenga lugar la sﬁplica de sentencla de vistas con-
fornatoria de la primera insstancia, concurrirén para la -
revista y determinan todos los minlstros restantes de la

audiencia con el regente y uno de los dos fiscales o am=

bos, Si ningunb fuera parte en los negocios, deberd hacer



gienpre a lo menos dos jueces mds que los que fallaron
en dos- instancias. 8i por ello no hubieren magistra--
dos suficientes en la audiencia se agregardn uno o dos
jueces de letras de que se trata y en su defecto la -~
sala elegird a pluralidad de votos el letrado o letra-
dos que se neceaiten", ‘
"Art{fculo 3l.~ En las audiencias de dos salas, la dié-
cordia que ocurra en la sala de segunda instancia se -
decidird por un ministro de la otra sala o por uno de

los dos fiscales™, (9)

Inmediatadauente después se advierte la formacidn de un
Tribunal de Justicia creado por decreto de 23 de junio -
de 1823 en el cual se asent$ la organizaqiSn delﬁﬁrécita-
do Tribunal, El mismo precentuaba la foruna éﬁ$§uéL5afcha.
ria y sus'componentes. Asimismo, en eleupremd Tribunal
de Justicia no se pagaban derecho y, segurasente este ==
hecho constituye el primer elbor en la vida independizn-
te de México, respecto 2 que la Justicia deberfa ser gra-
tuita.

A los juzgadores inferiores, se les lland Jueces Nacioaae

(9) Decreto de las Certes Espaflolas de 1812,
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nales de Partido y Tenientes de Justicia, facultdndose
la designacién de Jueces Eclesidsticos, para conocer en
primera instancia de las causas temporales, as{ crimina-
les como civiles de los miembros del clero.

El acta constitutiva de la Nacién, de 31 de enero de 1824
en el art{culo 28, consigné por primera vez el principio
de que, todo hoambre que habitara en el Territorio de la -
Federacién, tenf{a derecho a que se le impartiera pronta,
completa e imparcislmente justicia y que para ese obje--
tivo, la Pederacidn depositaba el ejercicio del Poder Ju-
dicial, en una Corte de Suprema de Justicia y en - = = =
los Tribunales que se establecieron en cada Estado.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de -
Octubre de 1824, que mantuvo la vigencia de la anteriore
mente citada acta constitutiva, hizo residir el Poder Ju=-
dicial de 1la Pederacién, como ya se dijo, en la Corte Su=
prema de Justicia, en los Tribunales de Circuito, Juzga-—
dos de Diptrito y Territorios, en la misma se fijé que la
pena de infamia no pasara del delincuente; Que la pena de
confiscacién de bienes quedaba abolida; la prohibicidén =
de aplicar tormentos; asf como de practicar detenciones -

sin semi~-pruebas e indicios de delincuencia, especifican-
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do aue por. indlcxos, la detencidn no‘podré eyceder -

de sesenta horas.fvpdemas, abolxé las’ ractlca de re

gistrar 1as caaasfy;elgjuraa n

en causa cr&minal“ B

pronta y cumnlldamente.

Atentos a lo ant ’1or, podemos advertir que desde la -

eynedlcién del acta oonstltutLVa de 1a Nacldn de 31 de

enero de 1024, 13 1eglslac16n mer1cana abr¢26 el posﬁu-
lado de que la JuSthla debfa ser pronta, comnleta e =
imparciel y que, en 19 carta de 1824 el concepto se am~
plié en el sentlao de ‘que fuera admznlstrada cunplidge=-
nente, | | |

En el decreto de 23 de julio de 1833 que contiene uns -
circular de la Secretaria de Justicia, aludeiaprerpcio_
nes dirigidas a expedir la adninistracién de,justicia -
en el Distrito y Territorios, apunta a las faculfades -
de los Juzgados de Primera Instencia.y dotacién de sus -
subalternos, Entre las mds notables disposiciones pode-

moe destacar las siguientest que todos los reos que tge =



aprehendan dentro del Distrlto Federal, se conduzcan y

depositen en la cércel de la ciudad ’donde deberd en—

contrarse el Juez de turno desd 1a§bocho de la mafiana

hasta las ocho de la noche, para proceder a determinar
de plano en los casos cuya naturaleza_asxwlo requiers,

conforme a las leyes, as{ como para‘cdnsiéhar 2.1ag ==

autoridades respectivas a 1los reos - de o dic—

mir las arbitrariedades de que eran victimas,,_ tando -

ausente el Ministerio delzco, nara:velar por la;huena -

admlnistracldn de. austicia y elrbu -,umplimlento de

ley. En la actualidad la dnica auto"iua‘ ue puede e;er-

citar la accién penal es el Ninlsterlo Publico.,A

Como lo asienta el Maestro José An el Ceniceros' tres -

elementos han ocurrido en la formdclén del dlnlsterio -
Mexicanao, que son; la Procuraduria o Promo oria ?iscal
de Espafia; el Ministerio Pﬁblico Francés y~un con juato

de elementos propios, genuinamente mexicanos, (10)

(10) Ceniceros José “ngel, La trayectoria del Derecho Pe-

nal, Gonferencia dictada en la Escuela Libre de Dere-~
cho, 1942,
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/Durante el perfodo de Independencia se siguié obser—
vando el conjunto de leyes espafiolas y es hasta 1869,
en que Benito Judrez expide la Ley de Jurados Crimi-
nales para el Distrito Pederal, y es cuando empiezan
a surgir rasgos particulares del Ministerio Pdblico, =
Ley en la que se establecid la existencia de tres Pro-
motoxres o Procuradores Fiscales, a 108 que se les lla-
mé por primera vez en nuestro medio, Representantes -
del Ministerio Pdblico, estos tres representantes del
Ministerio P¥blico eran independientés entre sf, de -
tal manera que no constitufan una organizacidén; sus -~
funciones eran acusatorias ante el Jurado; acusaban -
al delincuente en nombre de la sociedad y por el dafio
que ésta resentia con el delito, pero todav{a no for-

maban una institucién,

Subsiguientemente, se expide en 1880, el Cddigo de Pro
cedimientos Penales, en el que se va configurando la -
institucidn, adoptando caracteristicas legadas por la
legislacidn francesa., En esta Ley se deteraina la fi
nalidad de la Policfa Judicial: figura del Hinisterio
Pdblico como uno de sus miembros; se distingue la Po-
lic{a Judicial de la Preventiva, en virtud de que a -
la primera de las mencionadas corresponde investigar =
los delitos, la reunidén de las pruebas y el descubrir
a los autores, cémplies y encubridores de cualquier -
delito,

Expresamente en el artfculo 28 del Codigv mencionado,
se habla del Ministerio Piblico, al que te otorga la
facultad de pedir y auxiliar a la pronta administrae-
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cidn de justicia a nombre de la sociedad, asf{ como =
defender ante los tribunales, los intereses de ésta
de conformidad con lo estipulado por las leyes.

La ley adjetiva expedida en 1894 asigna al Hinisterio
Pdblico la facultad de ejercitar la accién pensl y la
de impartir justicia en nombre de la sociedad.

Migual 5. Macedo en un eetudic precentado ante el =-
Congreso el 26 de septieuabre de 1921, al respecto die-
ce: "El C&3igo de Procedimientos Penales de 1894, le
da gl Hinisterio P§blico el cardcter de Policia Judi-
cial pero acepta el dictado de la doctrina de gue sé-
lo pueda practicar las primeras diligencias cuando no
esté presente otro agente de la Policfa Judicial®? (11)
En 1903, se expide la. Ley Orgdnica del Hinisterio P~
blico en ella se funda la estructura y organizacién -
del Ninisterio Piblico, otorgdndole determinada unidad
y directrices., Cabe destacar, que el ordenamiento le--
gal citado, concede por vez primera al Ministerio Pé~--
blico el cardcter de entidad independiente, represen—-
tativa de la sociedad y marginada absolutamente e: su
calidad de mero auxiliar de la administracién de jus-
ticia,

(11) Macedo S. Miguel, Apuntes para la Historia del -
Derecho Penal Mexicano, Méx. 1931.
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En la referida ley tamdién se enuncia la distincidn
de los funcionarios que por propig Jurisdiccién ejer
cen las funciones de policf{a judicial, o sean jueces
con jurisdiceidn y los que ejercen esas atribuciones
88lo como auxiliares de la adsministracién de justi-
cia, siendo estos los inspectores y jefes de la poli=
cfa preventiva, los prefectos y subprefectos polfti-—
cos, los Presidentes Municipales y el Ministerio Pi-
blico, al que otorga desde luego, el primer lugar, en
cuando a importancia.

El Ministerio Pdblico adquiere ya todos los rasgos -
de un verdadero cuerpo social, bien organizado, con
wnidad y direccién en la misién conferida y depen—-
diente del Ejecutivo, figurando de esta forma como =
parte en los procesos crimingles. Asimismo, tenewmos

el surgimiento de un cuerpo de policfa llamado Cene
darmer{ajudicial, tanto en lo econdmico como en lo -
administrativo, este cuerpo forma parte de la Polie=
c¢fa Judicial y tiene a su cargo practicar las primeras
investigaciones y dligencias as{ como dar cueata en el

acto al Ministerio P¥blico, de los hechos que conoc{a.



Sin embargo, todos estos adelantos no llegaron a con-
cretarse, es decir, la Gendarmeria Judicial no llegé

a establecerse y como consecuencia la situacién con=-

tinué como antes de expedirse la Ley Orgdnica, A pe-

sar de ello, la Instituecibn del Hinisterio Pdblico =

alecsnzé una gran altura al pertenecer a la Ley Pune

damental de la-Repdblica.

De lo anteriormente expuesto, cale cefalar = = = = = «

que ya en la dltima parte del Siglo XIX, los Cédigos
¥exicanos, aceptaron la teorfa exyuesta por los auto
res franceses, que se resume en la idea de que el --
Ministerio Pdblico vele por la marcha regular de los
procesos y por la exacta aplicacién de las penas, =-
as{ como gque a é1 compete el ejercicio de 1la acbiﬁn -

penal, o sea la facultad de formular acusacién,



CAPITULO II,

A) PuupAmanro,¢cusrxfuciouang"

Antes d° pasa* a1 nstudlo del funcamento constitucional

cal Miniﬂterio Pﬁbllco, Considerc pertlenente hacer mer.

ciédn a: las Constituczones de11857 y 1917 respectivamente,

en virhud de que en las mismas se - plasna més concretamen~

te l-»funcién del

}inisterio Publico.

Deﬁtro de la recop;laci&ﬂ:que'se realizé en el capftulo =~
que antecede, conti=ne los datcs més sooresalien;es Lo ==
nu=stra Legislacién uexicana en lo cancerniente 8 la Ins-
titucisdn del dini:terio Pﬁblico y puede ayudarnés a en-—
focar nuest:p estudio, para comprend§; ;§%trgnsfo:mac;én
Jque ha sufrido hasta llegaf finaimedtefé i3‘Céhéﬁiéﬁcién
de 1917, L - |

No obst an*e que. la Constitucién de 1857 reprnspnté en eu
tl“ﬂDO’” mcmento Hi t6rico, la madurez juridicc-polftico
de la’ inic*acién d° la Rcforna, no- conced16 dena<;adc § e
por;ancia al Ministerio delico. Sus ideales indlv*dualic

tas llogadas de allcnde al c"éano, habian cetermlnado en

ciertc 0 o, que el ejerciczo de lara ciénnpena1 quedab

raservada fundamentalnente a Ia mism iud;danfa. Enpee

ro, no faltaron ideal R hombretwque conprendie‘an la in=

pottancia social del Ninister Lo Publico,'asf el 23 de no-

viembre de 185: fue expedida por el Presidente Juqr Alva-

rez una Ley anpliando la int }vnhcién de los Precuradc—-—-=

res o Pronotoras Fiscales a la Justiciz Federal,
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Posteriormente, Comonfort promulgé el decreto de 5 de ~—
marzo de 1856, que adopt$ el nombre de Estatuto Orgénico
Provisional de la Rep(blica Mexicana, en el ﬁue Se eS=-
tableci§ que todas las causas criminales deben ser pl-
blicas precisamente desde que se inicié.el plenario, -
con excepcifn de los casos en que la publicidad sea con
traria a 1a moral; a partir del plenario, todo inculpa=
do tiene derecho a que se le den a conocer las pruebas
que existen en su contra, permitiéndosele carearse con
los testigos cuyos dichos les perjudiquen, debiendo =
ser ofdos en defensa propia. En el proyecto de Cons—-
titucién a la Asamblea Constituyente, se menciona por
primera vez al Ministerio Plblico en su artfculo 27, -
disponiendo gque a todo procedimiento del orden crimi-
nal, debe oreceder querella o acusacién de la oarte -_—

ofendida o instancia del Ministerio Publico que s05ten

ga los derechos de la sociedad.

Es indiscutible que los Co tituyente de41857, Cono=—

cfan la Institucién del M 6blico asi como su

evolucidn en el Derecho:F;anc§§  aﬁn cuando no la im—
pusieron en Mé&xico. A eété f§specto existen diversas -
controversias, mismas a las que se hace referenciat

El Diputado Villalobos hizo valer su inconfgrmidad con
el hecho de que se quitase al ciudadano el derecho de =

acusar; expresd que de llegarse a establecer en Mé&xico

el Ministerio Plblico, se privar{a a los ciudadanos del
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derécho de acusar y pedir justicia,

Por su parte, el Diputado Df{az Gonz&lez, adujo que debe
evitarse que el Juez sea al mismo tiempo Juez y parte;

que independizando al Ministerio Pliblico de los Jueees,
habr4 mfs seguridad de que sea imparcial la administra-

cibn de justiecia.

El legislador Moreno, opind: "Que el derecho de acusar
no debe vedarse ‘a2 los Ciudadanos y Castaileda, Diputado
lgualmente, hizo notar que si se estableciese el Minig
terio Pfblico, se darfa lugar a grandes dificultades
en la prictica, originfndose obstfculos para la admiw—e
nistraci8n de justicia, porque obligar al Juez a espe=
rar la acusacién formal para poder proceder, es tanto
como manlatarlo y reducirlo a un estado pasivo, facim-
litando la impunidad de los delitos., Mostrdé su confor
midad con el establecimiento del Ministerio Pliblico, -
pero propuso que sblo interviniese hasta que las cau--
sas se elevasean al estado de plenario”.

"Dfaz Gonz&lez insistfa en que las proposiciones for=-
muladas no quitan a los ciudadanos el derecho de acu=
sar; que las funciones reservadas en la doctrina al Mia-
nisterio PGblico, en la prfctica han estado a cargo -

de los Jueces, lo que disminuya las garantfas que de =
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debe tener todo acusado.

En resumen, debemos expresar que la opinién general —
fue contraria al establecimiento del Ministerio P@bli-
co; la Idea de reconocer al c¢iudadano el derecho de w-
acusar estaba profundamento arraligada en el &nimo del -
pueblo, pero despertd entre los constitu-yentes gran—
des Inquietudes por lo mostruoso que resultaba que el -
Juez, sea al mismo tiempo Juez y parte y dirija a su -

arbitrio la marcha del proceso.

El Diputado Veracrusano José Mar{a Mara sostho,acuanf;

do alquien habld de que el Ministerio PGb;;CoftepfésgnQ‘

taba los intereses de la sociedad, que "L 6éiéd§d‘es

para el individuo y no el individuo para la Sééiédad".

El Diputado Potosino Ponciano Arriaga, qu
destacada intervencibn en la discusionés;‘prééusé que -
el artfculo quedage redactado en la siguienée-forma: -
“En todo procedimientc del orden criminal;ldebe intere-
venir querella o acusacién de la parte 6fehdi§é a ins--
tancia del Ministerlo P@iblico que sostenta los 'deréého‘s .
de la sociedad", El ofendido por el delito podfa irH; :
directamante ante el Juez, como denunciante o Queféllag
te; podfa también hacerlo el Ministerio P@blico, sin =
que significase que la Institucién tuviese el monopo--

lio exclusivo de la accién penal que se concedfa al --
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ciudadano., La proposicién de Arriaga fue rechazada ——

porque los miembros del Congreso palparon lcs graVes -

viéndose a mencionar alvM1nisterio Pﬁblico en el Curso ,‘

de las discusiones. En cambio,‘se consagr6 la'Institu- y

cibn de. la Fiscalia en. los Tribupales de la F‘deracién.l 

La Ley de Jurados de 15 de junio de 1869, establecié en :

sus articulos 40, al 8o. tres Promotorias Fisc‘les paru g
los Juzgados de 1lo Crlmxnal, que tienen laﬂqblgggqiéq‘e

de promover todo lo conducente para la invéétigéci&ﬁ;;;

de la verdad, L4 de intervenir en los oroceso ésdeqe1

auto de formal prisxén"o (12)

puede suplirlos y su independencia es muy discutlble.

Actfian ante el Jurado Popular al abrirse el plenario,

para fundar su acusacidn, y entre los requisitos de 'la
Ley, para la designacidn de Promotor Fiscal, se sefiala
la habilidad en la oratoria. Confusamente se emplea=—-

ban los términos de Promotor Fiscal o Representante del

(12) Zarco Francisco, Historia del Congreseo Constitug
te, Imprenta del Comercio 1874, Citado por Gonzélez
Bustamente Juan José, Ob. Cit. plg. 67
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Hinisteris Pltlico. En el Cédico de Procedimientos Pe-
nales de71§‘de’sept;embre de 1880, se menciohé al Minis
terio Pﬁsliéo‘cdmo "uhé:néég?tratu‘» ins *’Eufda-parj -
pedir vy ainllar 1a prcnta edmznistra*iun de JUst*cia,

en nombre’ de la. sociedad para def@ e lcs Triou-

esta" xS “En. tanto que "1a1901i--

 ” uébas y el:descubrimiento
es:y;énéubridores". (13)' ,
de modificar la Ley de 19C3,‘ep'éi '
) stithiSn que presentf Don Veﬁuétiaﬁ@ﬁcaé -

rranza: al Congreso ce Querﬁta:o, se redacts eliéftiéuid4

21 en la siguiente forma. "La i“posicién d° las penas es
propia’ Y °xc1us Va dn la autoricad ‘ud*cial.' 3610 incug
be a la :utoridad adm‘nis rativa el cas“igo de las in-—-
fr accion s dﬁ los reglanentos de solic;a Vi la oarsocu-—
sién de. ’os delitos por medic del Ministerio Pablico y
de la Policia Jud*cial que est srf a disposicifn de £&ste";

La facultad que: el arLIculo 21 -onstitqcional concede ==

al Minister;o Pﬁbli"o para perseculr los delito st gni-:‘

flcs ‘acultad para el =jercicxo de una- accvén lo gque’ pr=
supone un- Tribunal que de»erminaré si los datos r=un;dos
para prenarar el ejerc*cio de la acci;n, realmente 3 su

juictlo, fundan la pe“ici&n de” aperuura de un proceso.

(13) Cédigo de Procedimientos Penales de 1380



8) ORDEMANIENTOS JURIDICOS .QUE DBTLRMINAG LAS FUHCIONES
DEL ﬂINIaTERIO PUBLICO Y LOS ORGANOD EHCARGADOS DE SU
’JERCICIO L :

1.~ LEY QRGAN:Q;;_“Z‘J

El derechc‘vig

somete al ln

del cﬁhpl@hiéﬁﬁ del incipic de legalicad, y c) cono -

répreSéﬁtahte d' \sociedad.

Estas responsabilidades a cargo del liinisterio Piblico, - -
reclaman como exigencia fundamental de perscnal califica-

do. Para lograr este objetivo, en la Ley Orglnica se es-
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tablece como requisito indlspbnsable que los aspirantes.

en la Ley Orgénica omando COﬁO pr*ncinio rﬂctor de esta

actividad las dive a . tapas que intogran el procedi-—-

ﬁianto penal. As eglamontando la. atrioucién de per-—l
seguir oen;ro de1 periodo de averi guaclén previa, en la )
que el u‘ni=Lerio Pﬁbliﬂo actfia con el carécuer de guto- ,

ridad adniniftrativa depend;en dnl ejccutivo Laderal -

en la. Ley Organic= se ha otorgado a la Institucién; las

siguientes ;acuitadns

- Recibir denuncia acusaciones o querellas:scbre. conduce

tas o h=chos cun puedan c

recabando las pruebag necesarias para establecer la exis




- 30 =

tencia del cuerpo del delito Y. para comprobar la prnsunta

responsab*lidad ‘de, la person‘3" personas a quienes se impu

ta la comisién del evento delictuoso;3; %L:‘“') -

.Jnrcitar la acc16n penal ante los Tribunales, solicitan

apr

- Rest*tuir -al ofanoido en e1 gocv
,sional e inﬂediéuamente.‘5 a faculta:
Orgunica otorya al 1’nlsterlo PGblice, permite qua fuier
ha sido 1esioncdc a virtue de 1a comisisf'de un cel to”
obtenga, de oficio o a inatancia de la parte interesada,
que se le restituya con ccﬁc-ter provisLonal, peros ;nme—
diatamente, en el goce de sus der°chos.

La ley ﬂstablnce, para la procedenc1c de esta rost*tnc*ér

que esté comprobﬁdo el cuerpe cel dellto de ‘que se t*ate y

que se- otorgue g=rcnt£a suficiente cuands se estime ngce--

sario,. Lo mldmo se a51enta en cuanto el objete dz la averi

guaci6n previa, al decirse, ‘ue el perfocdo ce preparrfi6n

del ejercicio de 1a acc16n penal, es la com probacién de1 -

Cuerpo’ del ael;to«yude la prcbsble responsabllid;d de-f‘n-

guaciénfprgviai;¢ebéhuser‘b55téﬁte§'ﬁaféfcomp;obar el cuerpo
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del deliEQﬂQ hééé:“p;“bébiS”lj re pon abilidad del acusado.

1a ﬂedida precau»oria de arrai-

que se obten;a e1 guranien-'

urgencia,.
- Determinar los casos en.que no

acciédn penal, porque no séfsafiéfég‘kﬂ e
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artfculo 16'Coh$t1£uciona1;

Funcibn délﬁﬁiﬁigﬁéfiojPﬁbii;o:cdmpprrt n 1-pr6éé$o -

~ Expresar agravios eni’los: casos en que proceda.

La fun;i&h del:ﬂinistgrio*bﬁblico como representante de =



los menores o lncapaces en los juicios civiles y fami——

liares que se tramitan en los Tribunale "fuero comﬁn

en el Distrito Federal, renglén que tradicionalmente se
tenfa olvidado, en la Ley Orgénica se ‘1 ‘
a la Institucibn ya- que en e1 rég

que los intereses sociales adqui ren hpﬁichléf relevan=-

cla, debe tener un especigl ;g;qgggr

La Ley Orgénica en su céﬁfiuid?géiativo a bases de Orga;
nizacibn, que postesiormente sé desarrolla en el Regla--
mento Interlor inserta los principlos que caracterizecn -
al Ministerio Plplico: Jerarqufa, Indivisibilldad, Indee’

pendencia. Se establece el principio de ir"ecuaabllidad -

para 21 personal del Ministerio Pﬁblico, sujeténdolo a1

imperativo de excusarse del conoc ﬂient“ q

en que intervengan, cuando qxisga gigﬁh d

impedimiento que la 1ey'seﬁéi;f§a;aﬁio Ma
Jueces del Orden Comfin. - f"“
Es incuestionable que la ejecucidn dé'iaS»fdﬁcidnéS“pfp-- "

plas de 1a Institucidn del Ministerio Pﬁblico,:ogiiéaﬁ a’-35-

quien las realiza a un compromiso con la aciedad, dnl qué‘ff

es su representante, lo cual dlo origen a que en 1a Le
Organica se #xiglera que el personal no puede desempeﬁér-;f
otro puesto oflclal saldo los que expresamsnte autorice el
Procurador o los gque no sean incompatibles con sus funcia—

nes, v los de carfcter docente. Esta prohibici&n SC aXwemm



2o~ ’(BGLN'ACHTC

de los lineamientos contenidbéiéd i§$;§ sops_c1onee Ccns--
titucionales., - ‘

Primeramente tenemcs dos Subprocuradurias la de nvericua--
ciones Prevics y dz Procesos, de acuerdo a las: 5reaq de SL

competencla v responsabilidad,

La Supervisién General. ( Desaparecida duranﬁé”éif&eébrﬁé -

de presupuesto-del mes de Agosto de . 1“85).‘

La Contraloria Interna que tiene como atr1bucione ’ yiéiéA_
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lar el manejo d “1és“feéur50$ hUmanos;‘fih nciérds'y Mae—

terialesiaétla} nstitucién, atenoer las enunciasyfornu’g

Ia en cont*‘ e los s=rvzdores ‘de” la -

Procﬁ*adur licando 2 éstos,,nn su cas 1as sanciones

adninistrativas que 1°s correspondan y“enitir las nornae -

: ordzn:mienta y determinacién dn las nriorldades institucio-

nales tonando'en'conside:acién las chibucionas que 1a ———

Constituc 61 seﬁ#la al ﬂinisterio Pﬁhlicc,_en rAI-c16n con

los recursos_hunanos, financ‘eros y mauer_ale con que

cuenta para arles cabal cunplimiento.

En el Reglama to, ,advierte la cr=a~16n de la Dirﬂccién

“écn*ca Juridlca, Unidad a: 1a que corrcaspcmdﬁ= dicuaminar -

va; desistimiento de la-écci

accibn penal; fornulacién de’ conCIUSi” /aCUSatorias;.

contrarias a las constancias. procesales atencién‘da los'

amparos que presente la c1udadan£a, enﬂlos queiinvplucre;a

la Institucifbn.
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Por otra parte Y p;ra clarln= la debida atenci6n a la Repre-

s=ﬂ+ac16n Social en lo que se. refi re.a su partic;pacién -

profasioha 110 obecede la creacibn, como tali>de1:

Instituto de formaci6n profesional, 8rganc a quien correu-i‘

ponde la fu cién de seleccionar, capacitar y desarrollar
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profesionalmente a lés}égéhtéSfdeinihiStério'PﬁbiiCS y de

la Policfa Judiclal eniforma directa; y concertadamenté: -

con institu¢;dheéipdbiwqaéﬂ{f ,iiﬁaét§6ﬁélﬁadmini§

trativo y de sérviéioﬁtéériéia%esg




CAPITULD III.

A) ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO,

El Minlsterio Plblico tiene el caricter de organo del —
Estado al que se encomienda entté@g€;as, las funciones =
requeridas en la averiquacién previa, as{ como la de e=jer
citar ante la autoridad jurisdiccional, la pretensién pu-
nitiva, es decir, la accién penal, originada por una con=
ducta presumiblemente delictiva,

La funcién primordial del Ministerio Pdblico se oSserva -
fundamentalmente en el ejercicio de la accién penal; dedy
cido este carfcter tanto polftico como administrativo, si
bien tiene vigencia en el 4rea de la fujcién judiciai, 2l
Ministerio Pfblico es un organo administrativo =ﬁcaﬁ§ado

de velar por la aplicacién de la ley en forma estricta.,-

Es tamblén un organo estatal c¢on la esencla de parte en -

el proceso penal, entendiendo a aste como~una»:ela¢16n w-——

jurfdica.

El Poder Ejecutivo encargado de las funéionééfaéiadminis-
tracibn, esencialmente caracterizadas por la prestacaé Aa

de servicios plblicos, debe velar por la conservacidn del
orden, y contribuir a la seguridad pliblica para garantizar
a todo ciudadano el ejercicio de sus derechos,.

Finalmente el Ministerio P(blico depende del Poder Ejecuw-—
tivo. pero esencialmente, en cuanto a sus funciones, no e~
existe ninguna dependencia de la institucifn hacia el poder
Ejecutivo ni en el &mbito federal ni en el local. Pudif--

ramos concluir tedrizamente, que el Ministerio Piblico es



autbnomo orgénicamente y que en su actividad no esté'limi~-
tado por ninguna autoridad,

Sin embargo, existiendo por parte del Ejecutivo la facultad
de remover libremente a los Procuradores, la actuacién del

Ministerio Plblico quéda supeditada de hechoyne a la deci~-

sién de &stos, sino a la del Jefe del Ejecutivo sea el Fe~

deral o el de los Estados, razbn por la cual resulta nece—
saria estatuir su inmovilidad, la hay respecto de los miem=
bros del Poder Judicial, asf, tan s8lo podrén ser removidos
por responsabilidad en el cumplimiente de sus deberes sefa=-
lados en la Constitucidn y en lzs Leyes Orglnicas.

El Ministerio POblicco constituye una unidad, todas 1a$,per-

sonas ffsicas Integrantes de la institucién son é;gmentds de

un sblo organo y sujetos a una sola direccibn s8lo Hé§ u

3

N o=

responsable de la actividad f{ntegra del Ministefiq bﬁ iﬁCO y

todos sus miembros obran en nombre del Procuradéf;
De hecho, se advierte como un Agente del Ministerio Pbiico -
iniciar una averiguacibn y otro sigue el proceso cuanaé“se -
ejercita la accibn penal. Si se produce la segunda instancia
a su vez aparece otro Agente y afin pueden ser reemplazados --
en el curso del prcceso, sin embargo, formalmente y por man--
dato de la Constitucién resulta indivisible,

Durante el perfodo dul procedimiento podemos obeervar uno de =
los momentos m8s importantes de la actuncién del Ministoe = =
rio Flblico en la administracién de justicia, ya que como par

te inicial del procedimiento penal, su actividad es decisiva
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para la secuela del proceso.

"Se entiende por procedimiento penal el conjunto de actua-
ciones requladas por el C8digo de la Materia, que se ini—
cla en el momento en que la autoridad, después del conoci-
miento que tiene de la comisién de un deliteo, procede a ipn
vestigarlo, y termina con el fallo que pronuncia la autori-
dad juzgadora"”. (14)

El proceso encuentra supeditada su exlstencia a la del pro-
cedimiento, pues solamente después del ejercicio de la accién
penal tlene su inicio., Para la mayorfa de autores el proce—
so se inicia a partir del auto de incoaccibn o radicaciédn, en
camblo para otros y entre ellos los que componen una ccrriene
te muy conocida, considera que el perfodo de averiguacibn prg
via comprende no solamente las diligencias gue se practican =
en la preparacifn del elercicio de la accibn penal, sino que
se prolonga hasta el pronunciamente del auto. de formal prie-
sién, se apoyan en que la jurisprudencia ha establecido que
el prcceso se inicia con el mandamianto de formal prisién y
en el que el artfculo 19 de la Constitucién Polftica de 1a -
Repfiblica, al hablar de que todo precceso debe sequirse for——

zosamente por el delito o delitos expresados.en dicho manda-

N

miento,

Por otra parte el criterio mayoritario es el que dice que el

(14) Gonz§lez Bustamante,Juan.Yosé. "Principlos de Derecho =
Procesal Penal Mexlcano, Ob, Cit, México 1971, P&g. 122.
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procedimiento penal, da principlo desde el momento en que
la autoridad pfiblica tiene conocimiento de que se ha come
tido un delito, al efecto, las medidas conducentes para =
investigarlo y esclarecer sus motivos, y toca a su fin, =
cuando se dicta sentencia que cause ejecutoria,

Hlablar dal .procedimiento penal, es tratar un tema muy ex;
tenso, ya que &ste nace en formas distintas; puede ser por
denuncia o por querella. Por el contrario, el proceso —-
penal es més restringido, nacelcuando el Ministerio Plbli-
co ocurre al Juez de su adscripeiédn, lo exclta pidiendo su
intérvencién en el conocimiento del negocio que ha dado —-
origen a la accién penal, el maestro Gonzllez Bustamante di
ce que: ",.., procedimiento y procesc sonAtérminos de igual
significacidn, en virtud de que el proceso queda comprendie-
do dentro del procedimientd, en cuyo caso, puede haber pro-
cedimiento sin que por ello exista proceso; pero en sentido
contrario no puede existir proceso sin que antes exista el
procedimiento”, (15) .

En la fase preprocesal o averiguacidn previa el Ministerio
Pliblico lleva aparejada las actuaciones, la cual consiste -
en el ejercicio de la accién penal, E1 periodo'investiga-;
torio consiste en la blsqueda de las prucbas que acrediten

la esistencia de los delitos y la responsabilidad penal prg

(15) Gonz&lez Bustamante Juan Jos& Ob. Cit. pS&g. 123
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sunta de quisn o quidnes en ellos tomen participacién. -

Esta investigacibn previa,razonablemente es anterior al -
ejercicio de la accién penal y su producto es el fundameg
to en que el Ministerio Pfiblico se apoya para pedir la --
apertura del proceso.

"La fuerza probatcria de las diligencias practicadas por.
el Ministerio PGblico en las que actlia como Policfa Juw-

diciél, ey semejante a las diligencias que se pracem = ==

tican ante el jqez no es neceserio repetirlas en el pro-

ceso para su validez" afirmaci8n hecha por Juan Sogé ~--

Gonz&lez Bustamante, (16 )

Esta postura ha sidc blanco de apasionadas crlticss, por-
que se dice que el Ministerio Plblico, una vez ejercitada
la accién penal, es parte en ei proceso y como titu;ar -
que es de la acciédn plblica no debe aceptarse que funde;él
ejercicio de la accidn en pruebas preconcebidas qde gi{i;
mismo ha preparado investido del carfcter que tiene de';;:
autoridad en el perfodoc de averiguacién previa, Aéihiégﬁ‘
algunas opiniones no ven con buenos ojos que 1us diligen-‘
clas practicad=s por el Ministerio P@iblicc, se reconOZCu -
el mismo valor probatorio que se atribuye a las gue se prag
tican ante los jueces, pues se rompe el equilibrio que de-
be existir entre las partes dentro del proceso.

A estas consiceraciones debe agregarse que no sblo se recg
noce 1gual valor a las pruebas recabadss por el Ministe=-

rio Plblico que a las recibidas a la instrucci®dn sino que

{15) Gonzflez Bustarante Juan Jos& Ob. Cit. p&qg, 344,
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en algunos casos tienen, las primeras, prioridad en su =

valoracibn, como cl rarente se»observa en: 'l‘prueba tes--
timonial cuando una persona da;dif"' - Su.
racibn iniciél, ‘
manifestado por
Plblico sin dér'maycr inportancia a 1a; f"
res rendidas én;el ju"uado.

Ahora bien, los,medios mls importantes’ que la Le

cal y consecuentemente de la Policla Jud1c1a
rella vy la denuncia.

Primeramente nos ocuparemos

de la qunrella.

ajusta a la realidad jurfdica, pues involucra expresanente

al ofendido como capaz de denunciar‘el hechoxdelictuoso de1
que fue objeto, lo que viene a ser un desatino, ya que como
Franco Sodi estimamos que la denuncla es prppla y exclusiva

para la exposicibn de los delitos perseguibles Oficiosamenté.

(17) Florfan Eugenio: Elementos de Derecho Procesal Penal,

Traduccibdn Espafiola de E. Prieto Ca stro. Bosch, pfqg. 212
*

J
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Gonzfllez Bustamante la define diciendo 'ﬂlaidenuncia es la -

oblicacién, sancionada penalmente que los _ciuda-

danos de comunicar a la autoridadflél q‘  e\se‘sabe ‘se

han cometido o se estén cometiendo,jsgeppfe quevseitrata de

aquellos que son perseguibles de ofi¢id“f Ahora surge -

una pregunta ¢La denuncla es un'act ’ L1 atorio o es potes—-
tativo...? Los tratadistas mexicénosy unos se;inclinan en ==
que se trata de un hecho obligatori

obligatoriedad es parcial y no absol, specto ‘el ar--

tIculo 116 del C8digo Federal de Procedimientoe Penalﬂs, 2Sm—

tableﬁe: "Toda persona que tenca conocimiento de la comisién
de un delito que deba persegui se de oficio, esté obligada a
denunclarlo ante el Ministerio Plblico y, en casonde urgens-
cia ante cualﬂuier funcionario o] Agente de- Policla" ,

Rivera Silva, nos dic"fde manera més pr 5ctica aun 1a denun=-

cla es: "La relacién de actos qua se suponen de;ictuosos, hem

cha ante la autor‘ “;vstigadora con e fin'de que ésta -

cia su labor,

la cual esté regidq, ciplo
galidad,por lo cual no es el Vinisterio delico el que'rige -

caprichosamente su desarrollo sin la ley,

(18) Gonz&lez Bustamante Juan Jos&, Ob, Cit. p&g. 129
(19) Rivera Silva Manuel. El Procndimiento Penal, 3a. £d. Edi-
torial Porrfia, S.A. 1963, Pig, 209,
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Slguiendo al ilustre maestro Carlos Franc§ Sodi, diremos‘que
la querella: "Es el medio legal que'tiene el ofendido, para
poner en conocimliento de la autoridad competente, los deli-
tos de que ha sido victima y que sélo pueden perseguirse a
su voluntad®, (20 ), Es 1&8gico que cuando los delitos son
de los que no se persiguen de oflcio, no deben denunciarse,
en atencifn a que el Ministerio P@blico y la Policfa Judie~
cial, estln impedidos de conocer, actuar, de poner en marcha
su actividad investigadora, g no media querella del sujeto =
pasivo o de su legal representante,

La querella es un elemento que en los delitos persequibles =
de oficio no es indispensable, ademis por Qoluntad de quien
la interpuso cesa el procedimiento por medic del perddn w=—-
otorgado en favor del acusado.

La accibn penal puede llaomarse también accibn pfiblica o sea,
la accibn que ejercita el Ministerio Plblico. Este concepto -
es uno de los apasionantes en el‘Derecho Procesal dardo lu~-
gar a muchas doctrinas, definiciones y no pocas controversias,
por 1o que en la actualidad, los factores modernos no se han=-
puesto de zcuerdo respecto a materia tan importante,

Podemos. decir, en términos generales, que la acelén es: PE1

medio de hacer valer ante los Tribunales los derechos estae-

(20) Franco Sodi Carlos, El Procedimiento Penal Mexicano. 4a.
Ede Méx. 1957. Pﬁg. 116.



blecidos por la ley". (21 )

Ahora se abordari el estudio de la accién penal, la cual se -

presenta como una actividad que tiene por objeto gestionar -

ante el organc jurlsdiccional, por esc se llama accibdn, ahora
blen, esta actividad debidamente orientada, necesariamente =

nos llevar§ a una finalidad, y esa finalidad una vez encon——

trada forzosamente alcanzarf una consecuencia; resulta pues,

que la acci&n penal, *iené tres elementos y ellos son: una -

actividad, una finalidad implicita en esa actividad y una --

consacuencia producto de tal finalidad.,i'i

Si nuesto derecho penal y procesal son’ de orden pﬁblico, es

auto cdrrespondiente, siguiendo 1a secuel ,

por el dellto imputado en el pliego de consignacién, y habxen

21) Ar. lo. del Chdigo de Procedimientos'Penales para el D.F
1894,
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do elementos para dictar auto dg formal prisifn, pro-
nunciaf séhtehcia condenatoria'o absolutoria seglin -
las pfuebas ofrecidas por las partés.

El primer acto de ejercicio de la accibén penal lo cong
tituye la consignacién,por lo tantc,no existe aquélla -
cuando no se ha efectuado fsta, afirmacién que se robug
tece con la ejecutoria de 1a Suprema Corte de Justicla
de la Nacibn, contenida en el Apéndice al Tomo XVII, ==
p&gina 2002, y que literalmente dice: "Basta con la ccn=
signaﬁién que del reo haga el Minicterio Ffiblico para que
se entienda que este funcionaric ha ejercitado la aceibn
penal, pucs justamente en la consignacibn la que carac--
teriza el ejercicic de dicha accibdn.”

Ean cuanto a formalldades en sentido estricto, no reviste
alguna, en virtud de que ni la Constitucibn ni las leyes
orginicas correspondientes, ni los Cldigos de Procedi—--
mientos Penales vigentes, sefialan requisitos determina--
dos o formas expresas, a que se deba ajustar el Ministe-
rio P@blico.

El Ministerio Plblico asume una doble personalidad en el
desenvolviniento de sus funciones, slendo autoridad en =
el primer perfodo, o sea desde la denuncia o querella hag
ta el momento en que se agota la averiguacibn previa, ejer
cita accién penal ante el organo jurisdiccional correspon=
diente, Cuando esto ocurre, el Ministerio Plblico se des~=

poja de su investidura de autoridad para convertirse en ——
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parte del pbotéso;

Las partes en el proceso'son‘el Finisterio Puhlico, ccmo N

; 1ﬂ"vlaa- -»5'
do y su defenso:. Aun partns tie

’proceso, el

Al Agente del hiwisterio Pﬁblico incambe la persecusién -
de los delitos y por lo tantq avé : 'reﬂponde solicitar
las Srdenes de aprehensi6n conu;a S inéulpado S5 en el -

proceso deberd buscar y ofreée" pruebas qne acrediten
las responsabllldad de estég;:déb ; v;gilar qua los jui-
sgalld eniendo }ajqbligacién
Vicof;ésboﬁdaﬁ:y que'ée

_,a ley‘penal para lo cual =—e-

anplia como'representante que es =

cuenta con. uhaifuﬂéié

del Estado y de la Socindad.i
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B) CARACTERISTICAS ACTUALES DEL MINISTERIO PUBLICO,

En relacién con el funcionamiento del Ministerio Pﬁblico,—

de la doctrina y la levy se desprenden los sigulentes prin-

clpios esenclales que lo caracterizan,los cuales son:

a) Jerarqufa.- E1 Ministerio Pfblico estf organizado jerfr-
quicamente bajo la direccidn y estricta responsabilidad del

Procurador General de Justicia, en quien residen las fun--

ciones del mismo.

Las perscnas queé lo integran, no:son ks ‘que una prolongs-

cibn del titular, motivo por e {ééiﬁéhly'aéééén'lés -
Srdenes de é&ste, porqué;ig :‘ mandé?én esa meteriz
es de competencia excluﬁi?afdel}Procuradot.

b) Indivisibilidad.~ Estc es nots sallente en las funciones
del Ministerio P@irlice, porque quienes actfian no lo hacen &
ncmbre propio, sino representénd&le, de tal méﬁeraiqqe, sun
cuando varios de sus agertes intervengan enbun aéuﬁtoidete;
minado, éstos representan en sus diversos actos a una scla

instituci&n,y el hecho de separar a la persona szicé.Qe la
funcibn especi{fica que le estf encomendad, no afeéta‘ni Me~
noscaba leo actuado, :

¢) Independencla. La independenciz del Ministerio PGblico,
es en cuanto a la jurisdiceién, pérque si bien es cierto, -~
sus integrantes reciben 8rdenes del superior jerfrguico, =
Este se aplica sin mayores complicaciones, si para ello ha-

cemos notar la divisi8n de poderes existentes en nuestro —-



pafs y las caracterfsticas que le singularizan, de tal -
manera que conéretamente, la funci8n correspondiente al
Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injeren-
cia ninguno de los otros en su actuacién,

d) Irrecusabilidad. El fundamento jurfdico sobre la irre-
cusabilidad del Ministerlo Plblico, radica en los artfcu-
los 12 y 14 de la Ley Orgfnica del Ministerio P{blico para
el Distrito y Territorios Federales y del Federal. (22)
Ambos ordenamientos seflalan que el ilinisterio P@blico, =~
"Cuando exista alguna de las causas del procedimiento que
la ley sefiala para las ercusas de los magistrados y jueces
federales, deberfn sucusarse del conccimiento de los nego-
clos en que intervengan", situacidn en la que se confiere al
Presidente de la Repfiblica la facultad de calificar la excusa
del Procurador General y este la de los funclonarios del ==
Ministerio Plblico Federal,

C) LA FUIICION DE POLICIA JUDICIAL A CARGC DEL MINISTERIC -
PUBLICO, RO R

Precisadz la deauncia y la q“erelig;yéz"a' o

que nos han parecido de mayor interés;

son las actividades caracter!sticés;d i1 jgﬁiq;al.

El Agente Investigader del Ministerio Pliblico a 3t6maf‘éo--

nocimiento de los hechos, se encuentra, a primera vista, -

(22) Colfn Sinchez Guillermo. Ob, Cit, PSg. 109 M&, 1974.



ante la imposibilidad de determinar si'revisten las no-

tas distintivas del 111c1“

utori:ad en'la iﬂvest;gaciﬁn dn los hechoc,

es ayudado,por el_ofend‘do, por los oer*tos y tercero;.
(23 : . R T S S B

Z1 Ministerio Pﬁblico y Policié Judicial. Pafé‘podéf ae-
terminar porgque las funciones de Policia uudlciul raf*can

en el Ministerlo Pﬁblico, necesztamos recurrir a la evclu

cibn hi,térlca,orevemente de ‘esas funciones.;‘;' g
Dos perfodcs comprgnde ;a.evoluciﬁn histér;ca}ée“lég‘fhh—
ciones de folicia 3ﬁ&icial' Primer periodozfaé”lﬁéﬁfééi-—
gos de Procedimlentoe Penales de- 1880 y 18“4 a la Cons i.
tucién de: 1917. aﬁgundo periodo. de la Constitucién de -
1917 al Acuerdo Presidencial de 28 de dlciembre ‘de ~1930,

Las funciones de Policfa Judicial: Si las funciones de Po-

licfa Judicial tienden a recoger datos pars la comprobacidn

(23) Colfn S&nchez Guillermo, Ob. Cit, p&g. 122,



del dellito y de la presunta responsabilidad del delin--

Comisarios de Policia Y Agentes del'ninisteriO‘Pﬁblico,

tenfan el carécter de PolicIa Judicial.i El r= ultado de
poner en manos de aquéllos la ‘acultad de policfa, fue el
de que los Juece= se convirtieran en parte y no dieran in

tervencién al Mini terio deliﬂo sino hasta al momento de

fornular su conclusi&n.,,

La S§iﬁ¥i§n ongtitucién de 1917 Si pues, con

pretexté dev

ar‘la funcién de Foliﬂia Judiclal, eI

Juez se const'tuy parte, Y la funcién de Policfa Ju-

dicial tiene como objeto prepwrar los elementos para que

pueda el Ministerio Pﬁblico ejercitar la acciSn, bastaré

establecer que esté a cargo del Viniste*io Pﬁblico 'ex-- v

citarla los jJjueces,
Los medios para ejercitar la fac

citarla, se necesita en primer lucar,steher;e;_qahéctéff;
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de PFolicfa Judicial, en segundo, un.organc mediante el

Q

ual 32 pueda ejercitar la funcién 1nvestigatcriak.. De

ahf zue s requiers la organizacibn. (24)

( 2) Pifta vy Palacios Javier. Ob, Cit., M&x. 1942.



CAPITULO Iv,

A) BIEW COMUN, .

perfe'/iSh, pa=—

ien de"uno olo, can exclusi6“

kbiéh de todos v cada uno, sin -
exclu‘r a nadie, pues‘todos v cada uno necesitan de ella -
para adquirirrsu perfecci6n. El bien comfin por consiguien-
- te es el fin proplo de la sociedad; perfecto, si la socie--
dad, es perfecta; imperfecto, si imperfecta; natural, si es
natural; y sobrenatural, si es sobrenatural®, (25 ) ‘

E1l bien comin es el bien de la sociedad, que los individuos
pueden poseer s8lo cuando se integran en &sta, no repregen-
ta la suma de los bienes individuales, nl es un bien que —

puede ser realizado alsladamente por un incividuo.

bien de aqué alizaci6n de su destino natural Yy es--

piritual‘dféea,debéu bienestar temporal 'y su felicidad;ete:-
na. Consecuentemente, de la misma manera que la semilla pa=

ra lograr su bien necesita de buena tierra, agua, sol, aire

{2s)Ramfrez 5antiago. Doctrina Polftica de Santo Tom8s de
Aquino, Publicaciones del Instituto Le8n XIII, Madrid,



y espacio indispensable para su desarrollo, el hombre re-

quiere de condiclones externas que infl enie A

lle y perfeccionamlento de su se:.vaE' establecihiéhtb5§~ i

adecuado o inadecuado de tales cdhdicig es acilitaré;fgh-‘
torpecerf y en ocasiones impediréfei”Qesgpr, i§§%¥§f§eré_
sonalidad,

En el plano natural existen tres clases‘~ r"ien comﬁn uni‘

versal, el nacional y el plblico,. Bl bien comﬁn uﬁiversalk
se reflere al ser humano como totalidad, fomando parte de
lo que se puede llamar patrimonio: comﬁn de la humanidad, no
siendo propiedad de ninguna nacibn, pueblo’ Q individuo, -
como ejemplo se puede citar a la religibn, e1 idi6ﬁa, la -

filosoffa y las matemiticas.

El bien comflin nacional, es aquel que 1e da fisonomia y esti

lo de vida a la socledad, expresado com icipacién del

pueblo en el bien comfin de la especie i

to organizado de condiciones?éd’v 1o



el hombre puede alcanzar su destino natural e °spiritua1‘

Y, aflade, que la realizacién d 1 bien comun cons;ste en -

crear, de manéra establg condicion5s orooicias para

el desarrollo integra bros de la comunidad,

8) EL 3I3N. cowuu con"

5

de’l _dlatribucién. De ahI re-

no oundeiﬂstablecerse sin lu deterﬂ4n;c46n de lo cue a ca-~

da“ uno correspondm dar oy recibir, y en ﬂste sentido gl bien

b

un dnber, l He partlﬂija' con
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en cuante qua por su propia naturaleza el hombre esté avo-

cado a la "1d= scc*al, para"onseguir en ella, convsu‘pro-
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el individuo debe ordenarse él misno al todo social, es -

a las exigenciasude la ley

las relaczones soci les.

(ZbW"FirnandEZ Sallano, Derecho Natural,'dadrid. 19717,
pag. 123,
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es mcstrar.gu

Cabe destacé

y lugar, y

gln las éki

tanto en su. abortacién como en su dls“ribuciéf,iq "Eiéné

frente a si el Inmenso campo de la libre. iniciativa DAra -



secial sélo Huede consegui ,a trav,s de_la vida -soecl 1, o5

en 1a soc B

atsoluta v pcr"ue al cympararse el in vidu‘
dsd, como la 74rte al Loco, tooo lo que es, °s de 1= coni-
nidad, v er este senti do se debe- él mi aﬂO'al bien>ccmﬁn.
La ley ositlva no. es el bien conﬁn, s-no un ncdio pErE =-
consegul rlo Y 1antener 1= unidad de bﬁc u=da.,La le" viel
bien comun:aperecen‘asi netamenteﬁdxsglnguidos, pues.ague-

112 s2 resialve en'la orcani acién exterior, mi ntras oue

‘b\

ste rasulta 1nman"nte a los miemoros del todos, en cu ' nte
gue no puede separarse de lzs personas que le or"cu | -
pues dﬁJaria de ser comGn. |

Zn la Suma zeolégica de Santo Tomés de Aquino se def-np -

1z ley como una ordeu=ci6n ° prescrluci6n de 1

acto hunao se oroduce, si'”

la ley ser§ dirigirles
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la ley. tiene ;nte todo un carfcter racional.» COmo los -
actos humanos persiguen un fin, la ley debe preacribir -—
aquello que conouce al fin. Los actos humanos- se dirigen
al fin ﬁltino, ya Que sin &ste no puede hesber ningﬁn fin
secundario, pues aunque &ste se persiga sin la intencidn

actual del Gltimo, siempre son ordenables a &1, en cuanto
que los hace posibless La ley que ordena las relaciones
exteriores no puede tener otro fin que el filtimo inmanen-
te persegquido por la comunidad, esto es, la felicldad te-~
rrena de los miembros, y que llamamos bien comﬁn. Luego

entonces,la Ley se ordena al bien comfin, ¥ lo que la ley
determina que se baga‘es lo justeo legal (o social, seglin
que se adm*ta o) no‘§ue la justicia legal ruece también re
‘c1bir el nombre de social), o sea, aquéllo que es adecua-

do al bien conﬁn. V"De ahf que el fil8sofo haga mencifén -

tant0w elicidad como de la vida comfin polftica en 1la

definiciungde las cosas legales. 1lamamos =dice- cosas le-

gales justas ‘a aquellas gue causan y conservan la felici--

dad'y cuunto a la felicidad se refiere dentro de la vida -

comﬁn de la ciudad" (27)

‘As{ tecda lcy se dirige al bien comlin, pcrque de la justicia
legal que tiene corio objete lo justo legal, determinade por
la ley, se dice que es virtud geneéal.

De lo anterlor se cdesprende que la ley dirige los actos hu=-

manos de acuerdo con la Justicla y lo que lz justicla orde-

(27) santo Tomfs de Aquino, La guma -Teolbgica, Tomo II,



na son las relaciones exteriorss entre los hombres, luego

ra que los 1nd1viduos cooperevf

be asequrar la aportacibn concreta, que% a’p ud:ncia pO==

1ftica aconseja exigir a los individuos para“el oien co==
min. Fuera de esta determinacibn se abre un inmenso CaMw
po a las inicliativas p:rsonales, bilaﬁeralcé 0 corporatie-
vas de los individuos o de los grupos. YaIQUg él‘hién co
mfin como perfecta suficiencia de la vida 6 vidé Vitﬂoéa,
supera las aestrictas pyigencias de la justicxa éoc1ul é-;
por el amor, tambifn social que se- merece,’ o ts \
que en una socledad ordenada, la méximazﬂ :
blen para la mayorfa, sino el mayor vy mejor bien para to-
dos. ' ‘

Finalmente, hay que hace notar que "uné~ber56ha;péibéda -

no puede induclr eficazmente a lavﬂﬂﬂd'“pdéaé¥ﬁdiéamente

amonestar; pero, si su amonestacién no es atendi‘a,”no tie

ne la fuerza.ccactiva que deke tnner la ley para 1nducir -

eflcazamente a la virtud,... y como esta fue;za,coa;tiva la
tiene (nicamante la comunidad o larparéona’pﬁbliééfa 18 =
que pertencce Inflingir penas... sfgquese qne_el'bdder le=—
gislar es exclusivo de la conunidad o de quien la represen

1"
ta", Esto es asf, porque "en tcdo gfnero de cosas ordenar
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al fin compete a aquél que tienercomo en propiedad ese =

mismo fin“. (28) Asi corr sponde cqmunidad o a “quien

o

lz representa la facu;ta deilegislar, porque’ su fin es -
el bilen comfin. :

*quegejéfce@éiigoder de ==

Ahora bien, el qugi;é§i§1a5o«e

fin social, tenga como misi6n asegurar la: participac16n -

de todos _n las tareas colect.

Las p;rtes de unitodo tienen necesicad-d°'ser ordenadas -

Y corresponde a. la autoridad, qu’ hoy se'maniriesta prin- 

cipaiﬁéﬁ en; el_Estado, seﬁalar 1a directriz que haga --‘
posible la unidad en la acci6n social. El papel del Estc-:

do aparece entonces como un principio de direcci&n e ime-

(23) santo Tomds de Aquino. Ob, Cit,.



pulso, yéVQﬁe-lo'que incumbe z1 Zstado es la realizacién

ce lavpoigﬁiﬁé,,é £fin d2 que los individuos puedan alcan

zar por. ‘Uenta.los bisnes que persigusn.

El Zstado no 1deftcmar~a su cargo, cirectamente o por:
intermedio:de drgaﬁiémos ;Obalternos a 81, las activi--

dades qué ﬁ¥dé;la'tnmb°tenéia de los particulares Y que-

para conseguir un bien conun auténtico debe ser reallaado‘

por ellos.'Per) si debe al’ u;tado,'en canbio, definir. Lnav
solftica =con6nica, educativa, sanitaria, est»tica, inclﬂif
sc, en nl sentido de un principic dirsctriz de la acci 54_'
so;ial el pn;p:ograma»de realizaciones. Paro esvimédrtaﬁ-
te seﬁaléf Qﬁe la definicién de una polftica tiene como -
obieto asugurar el fin social, mediante la coordinacibn -
de las actividadns de los individuos, lo cuzl no equivale
a afirmar gue pueda pasar a definir tawbifn, las reglas -
de la estéﬁica, o del proceso écon&mico, o del contenido
de la edﬁéacién. '
Es ,reciSO’que el Gstado gntienda que se mueve en el orden
de las ihstituciones las cualés, ademés de no szr determi-
adas. unfvbcéﬁénte por la naturaleza del ser soclal, tlenen
una mis*én de servic*o, es docir, de medie, para gue los =

*nﬂividuos y lo" grupos consigan, a través del bilen comln,

la realiuaciGn del: bien:privudo quevno sa podrfa lograr, vy

aguf v;enenla-jUStlficaciéqﬂgel vtadc,_s'n su 1nt=rvnnc‘on,

pues tiene comomislé sééu;af la unidad de orden del todo

social.,:



C) LA JUSTICIA,

Dentro de una sociedad, para que cada uno de sus mieme = =
bros puedan lograr su prograso auténtico, se requiere de -
los mds variados elementos, pero l6gicamente esa situacibn

exigiré una ceterminaci&n prec;sa de qué es a 10 que tiene

deracho - cada individuo. De ahiﬂque el conce to de bien co-

min deeemboque necelfricnente ) L;de;justi;iag

Cuando surre un con licto
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ticia cuando se, realiza, respecto de ellos, una acci&n que

consideran:lesiva amsus intereses. Cabe hacer menci&n a -
nheiher ‘ante este tipo de situaciones, con
el siguiente ejemplo ‘”El padre de dos muchachos les pro--
hibe que trepen a un &rbol, Una tarde se da cuenta.de que
uno de ellos estf sentado en la copa del &rbol. Le casti-
ga a no salir de su habitacién, Pocos dfas despubs es el =
otro muchacho el que trepa y también es sorprendido por. el
padre, pero 8ste. no le castiga. En esas clrcunstancias =--
ambos muchachos tienen claramente el sentimiento de que su
padre ha actuado injustamente., <Como ambos hacfan lo mismo,
la justicia exigfa que ambos recibiesen el mismo qéStigo".
(22)

El Doctor Villoro Toranzo, recalca la misma idea: "El valor
de la justicia lo empieza a vivir el hcmbre mucho antes que
pueda razonar sobre 81, Desde que adquiere uso de razén, -
el nifio se da cuenta que =esto es de mi hermano y por eso -
no debo tocarlo=-; y =cuando se le castiga injustamente, exw-
perimenta una dcble desazdn-, por unes parte la que le oca—-
siona el dolor del castigo infligido y, por otra, por cier-
to muy claramente, la de la injusticia que tiene que sufrir.

El niflo entiende de Derecho, de Justicla y de injusticia, =

{29) Bodeheimer Edger. Teorfa del Derecho. Ed. Fondo de Cule-
tura Econbmica, Mexe 1976, p. 54,
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sabe que el poder puhit#vo se puede elercer injustapente, -
pero sabe que ni afin entonces el Derech§ deja déISer Dere=—
cho", (30)

Factiblemente, de ese fendmeno se deriva qUe la mayoria de

los hombres que se han ocupado de de‘inir la justzcia hayan

colncidido esencialmente en su conceoto 1 Haestro Recaséns

sionante que asombra™. {(31)

justicia, desde los pitagbricos haota laﬁpresente‘“
manifiesto que en todas esas doctrxnas se da’una esencial —-—
coincidencia; el cancnbi la Justicia como una regla de ar-
monfa, deigualdad, a veces de igualdad pura y simple entre -

lo que se da y se recibe (justicia conmutatlva) y(otras ve—-

ces de igualdad proporcional de acuerdo con los- méritos v -

los deméritos, bien entre individuos, bien entre el indivx--

duo v 1los grupos colnctivos. (ju<ticia distributiva)

La Justicia ha sido definida como la virtudtque equla: las -

relaciones de los hombres entre sI y.qu ,ha eNOUe e dé,a —

cada cual lo que le p=rtenece. Ulpianc dé una definic’én que,

con mis o menos palabras ha prevalecido & travoa del tiamoo.

{307 villoro loranzo tiguel, Introducci6n al = tudié‘del Da—
recho. Zd. Porrifia. M&xico, 1982, p. 207. :

(317) Rialp Gran Enciclopedia., EZd. 3lalp, S.A. Madrid 1570 ~-
(Justicia, sus acepciones. Mota de Luls Recaséns Siches),



"la justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a
cada quien $u derscho®; concepto que.preéisa el propic pen
sador al indicer gue los preceptos del berecho sons 5vivir
hcnestamente, no dafiar a otro y dar a cada quien lo suyo",
Aristételes distingue dos clases de justicia, denomina a =
la primera justicla distfibutiva, corresponde al legislador
v consiste en asignar derechos plblicos y privades a los =
ciudadanos confprme~ai1p§incipio de igualdad. Cada indivi
duo debe rééibib;ia~dﬁé§5é le debe por virtud de su centri
bucibn al bien comun.v La sequnda especie de justicia es =
la vetributiva.'"SUponiendc que se ha hecho una- distribu—-'
cién de derechos, recompen,as y cargos entre los c1udadanos
por via legislat;va, es ‘unciGn del Derecho aar:ntiuar, prc

mantener la distribucién reallzada contra po 1b1esz,

teger

<

ataques ileﬂales. msta"uncién correct*va del Derecho ecl-

administrada. po* e- juez., Si un miembro de‘la comunid .
invadido los dorechos o la propiedad de o*ro ,

H;atributiva rastau 8 el statu quo devolviendc al per;ud;-—

(32) Bodenheimer Edgah;jdﬁ;”éif;‘b; 53»: »



La idea de igualdad, ha sido vinculada a la idea de justi-

clia; se ha conSiderado, en forma muy genérica, quq?laljusf

gualmente,

£l Maestro Precia

a’ que acontecn en l v1du_socia1‘qun

na los acto~ de los honbrns al bien *-rsowal, la ju;txcxa -

social ordena su acciones al bien c:mﬁn" (33)

Por su parte 1= Justi”ia Soclal se ey prpsa como fustici$~47

(33) Rafael Praeclade .

=240, ! !.H.’ 'L ‘Défgého.
Zd, UNAM, i-léx_ic”o ,‘1982’ ’.p‘ég o 212‘ R v
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La Justicia Social particular es justicia distriququ en

la medida que recula la part paci6n de los individuo='—; :

2n el bien conﬁn y es justicza connutativa, cuando. rige -

las ooeraciones de objetos da ‘cambio © comparacién, bnt*e
rsonas, ubicddas en &l nismo olano.

Otra forma de eyprbsién de la. justicia, an relaciGn a1 -.‘

derecho y en una dinensién social, es la equidad, enten-~ -

dida como una forma de aplicaciGn e interpretaci&n de la -

ley adecuada al caso conCreto. Quiones ejecutan Las 6rde-

nes o mandatos contenidos e‘

S leyes deben de hacerlo -

con un criterio rucional, y'neutro, considerando cue el ——

2spfritu del derechc es impart r justicia por lgual, pero

con un sentidq{denequidac;éo ~encimu devla\so.agtécn;ca_--

juridica;ylll»

vanant° e1 pluralifﬁo‘ideclégi-o Y Ias condicionas en: 1
que c_da pprséna se. encuen trae. e

crecuentenente ac"den a los Tribunales personas en coenf 11#
to, porque nstiraﬁ que a ellas pertenece el derecho discu-
tido y,aQn despyés)@g'dictada una sentencia que causa-eﬁé-

cutoria, el pérdidééq“éohsideraré que se le cometi$ una --

injusticias =0
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Pe lo antéfiérm‘“tefé*puésto podemo concluir que,en una so=-

cledad organi"ada la oeterminacién de qué es lo suyo de ca-

da quien no, , dejarse a los individuos, pues ello seria
fuente de’ conflictos Y enfrantamientos constantes; es pre--
ciso que los responsables del gobiernc de la comunidad es~
tablezcan de manera obligatoria las reglas conforme a las =
cuales debe determinarse lo que le pertenece a cada quien,

De ahf que la idea de justicia lleve necesariamente a la de

saguridad juridica.

D) SEGURIDAD JURIDICA, . -

"Sequridad en sentido‘émpiib‘vele por ‘situacién firme, per—

manente, lo mismo respect ‘ las cosas que a las personES'?’g
se identi‘ican con el términ ‘ '

La s»guridad.juridica,

certidumbre, en el espaci
veré Pntenderse por "suyo"
cliones en las determinacion

jurfdica t:aeria consigo una

justa, es menos mala que 1la ausencia de normas,»‘demés, -
es 18gico que en la °1aborac16n de los preceptos legales se
consideren todos los elementos que se derivan de lzs carac-

terfsticas del ser humano, buscandc garantizar que lo que =~

{34 ) Ter&n Mata Juan Manuel.- La Tdea de Justicia y el Prin-
cipio de la Seguridad Jurfdica, Revicta de la Escuela -
ilacional de Jurisprudencia. Tomo III, Nos. ¢ y 10, cne-
ro ¥ 3unio de 1941 p, 59
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establezcan=las¥IQYéS'séfaproxime;,lo més posible, a la -

idea de justi rétohbzéa‘en la sociedad que se

trata de organizar ello” la seguridad es d ‘inida, -

‘ﬂaestro *erun nata»ﬁomo "un

reestablecido y: °fica~ en la convivenc1a so

clalm, (3 *s)

la arbiura;L

Lo opuesto d estoria renresentado nor aque--

1llas conducfas qun se’ orodujpran en una sociadad tendlenfes
a la ince:tidumbre,‘a,lavintranqu11idad v a la Falta de w-
proteccibn, . V

Cabe hacer.mencién s lo siguiente: Dorantes,ciiandc a Cew-
los, precisa los anteriores concep ptos: "Zn su sen*iﬂo nés -
general, la seguridad -es 10 garantfs dada al inCiVldUO ﬁe -1.

que su persana, Sus oionea y sus deraccs no seran objeto -

-~

13 shaques vielend g qug,k;i é;tos llsgan a. produczrse, -

le serén aseguradas por la sociedad, prot=cc16n y reoqraci#n.

Bsta serfa la segu*idad ue:Qadoruch cataloga como de prime=-
ra clase en su clasificaci&n. -Delos seﬁala»dos elementos de

la seguridad: el uUbthiVO y el objﬂtivo- El primeroc es la -

(35) Idem. fo
(36 ) Idenm.,



- 714 =

conviceidn interna que tiene el individuo de que la situa-

cién que goga no serS cambiada por una*acci&n_vioienta, —

(37) Dorantes Tamayo Luls, ¢Qué& es el Derecho?. Introducciédn

FllosSfica a su Estudio. Unibn Tipogr&fica, Ed. Hispano
Americana, héxico 1977, pp. 307 y 308.
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£) ANALISIS DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA, EN REFERENCIA A LA PRO
CURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITC FEw=
DERAL.

El Plan Nacional de Procuracién e Imparticién de Justi-
cia derivado del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
implementadc por el Poder Ejecutivo Federal, en su pare
te relativa a imparticiln de justicia establece: "El ~
desarrollo del pafs a lo largo del presente siglo, como
consecuencia de los principlos y programas plaéteados por
la Revolucién Mexicana y desenvueltos con notable capaci-
dad de réspuesta, frente a una realidad en parmanente ==
transformacisn, ha presenciado y favorecido la evolucién
de las instituciones y de los procesos pol{ticos, econb=
micos y sociales. Por el mismo impulsc, se han lievado
adelante, en diversa medida y con distintos resultados,
egsfuerzos para perfeccionar y modernizar la administrae
cibn de la justicia. De hecho, la consecucibn de la jus
ticla en el conjunto de las relaciones sociales constitu=
ye una de las ldeas rectoras del movimiento revoluciona=~

rio =revolucidn dentro de las instituciones= explicitame~
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mente patrocinado por el Estado México. El Gobierno de
la Remiblica ha destacado y ratifica este fundamental —-
compromisc... Entre nosotros,el Derecho se concibe y ac-
tda como instrumento de transformacién social... En M€
xico como en todos los paises que han experimentado un =
acelerado proceso de desarrollo, las cambiantes condicip
nes de la vida moderna, que plantean nuevos problemas -—
ceuantitativos y cualitativos, han vuelto a menudo inope~
rantes e ineficientes las normas y los procedimientos ==
tradicionales en materia de prevencidn, procuracién y ad-
ministracidn de justicia, han acentuado los obstdculos ——
reales para el acceso a ésta por parte de los ciudadanos,
especialmente aquellos grupos de poblacidn econdmica y —-
socialmente menos favorecidos, y han determinado frecuen=
tes cuestionamientos, inquietud, desconfianza y desigual-
dad en tormo a la imparticidn de justicia, entendida ésta
en amplio sentido, que abarca las vertientes orgdnica, --
sustantiva, adjetiva y ejecutiva en que operan 108 sistee
mas administrativos o jurisdiccionales para 1la prevencidn

y solucidn de conflictos, litigios y controversias... Pro
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cedimientos y normas a menudo desconocidos para la gene=
ralidad de los habitantes del pals, sistemas complejos y
formalistas, tecnicismos excesivos, escaso numero de dr-
ganos de justicia -en proporcidén al volumen de los asun-
toes que deben atender-, seleccidn, forwacidn y actitudes
deficientes por parte de muchos servidores piblicos, es-
trechez presupuestas, equivocados conceptos osbr el alcan
ce y las limitaciones individuales y sociales de la fufle=~
cién de la justicia son entre otros, aigunos de los obstd

culos gobresalientes que prevalecen en este sector...” (38)

Asf dentro de sus principales objetivos destacan: "... Ase
gurar verdaderamente, el acc¢eso general de los individuos

y grupos a la justicia y legalidad constitucionales, en su
doble proyeccidén individual y social, rnstableciendo canales
idéneos para la participacién ciudadana, concertar objetivos
y acciones entre los diversos poderes y niveles de gobierno;
incrementar, segun las circunstancias 1o requieren, el mime-

ro de drganos dedicados a2 la preservacién de la seguridad =--

(38).Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poaer Ejecuti=-
vo Pederal.- Ed. Secretar{a de Programicién y Presu--
puesto, México, mayo de 1983. p. 63 y 64,
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pidblica y a la procuracién y administracién de justicia,
elevar la calidad profesional de quienes intervienen en
estas actividades, mediante sistemas adecuados de incor-
poracidn, perfeccionamiento y permanencia en el servicio;
simplificar procedimientos judiciales y administrativos; y
apoyar ampliamente las tareas piblicas en este sector con
recursos presupuestales adecuados que permitan un desempe
filo eficiente, profesional y respetable por parte de los =
correspondientes servidores piblicos. (39)

De lo anterior se desprende que la-idea fundamental que se
plantea, consiste en que los ciudadanos tenzan un mejor —
acceso a la justicia, considerdndose que es un buen objeti=-
vo, 10 que haria falta seria una mejor informacidén a los ciu-
dadanos a través de los medios masivos de comunicacidén de c§
mo hacer valer sus derechos, Asimismo, se dice que la pres-
tacidén de servicios por parte de los servidores piblicos en-
cargados de una determinada actividad, requiere de una ade=--
ecuada formacidn profesionaly actitudes éficientes, lo cual -

también resulta un tanto utdpico, en virtud de que alzunos --

(39) Idem. P&g. 65
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de los cargos pfiblicos se ocupan por personas que se buro=
cratizan en poco tiempo y no se preocupan por actualizare-
se. En el caso espec{fico de nuestro tema, la polftica ~-
que sigue la Proauradurfa General de Justicia del Distriw
to Federal, consiste en que toda persona que tenga inte=-
rés de ingresar a la Institucibn deben cumplir y aprobar
los cursos que imparte el Instituto de la propia Procura=-

duria,.

En lo referente al objetivo consistente en simplificar w-
los procedimientos, en algunas Instituciones ha funciona-
do, adn cuando muchos de los funcionarios pfiblicos quiew=
nes son los encargados de consolidar dicha actividad, no

colaboran de manera eficiente, mixime que en alqunos ca=-
sos se tiene por costumbre alargar procedimientos, lo que
en clerta medida df pauta para obtener ingresos extras =

por parte de dichos funcionariose

En lo que respecta al anllisis del Programa Nacional de =
Procuracifn e Imparticién de Justicia referente a la Pro-
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, se des

taca, en sintesis lo siguiente:
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"Los habitantes de nuestra nacidén se han visto afecta—-
dos por las fallas del sistema administrativo, que tiene
como finalidad pugnar por garantizar al ciudadano la sa-
tisfaccién de sus demandas sociales, Toua demanda Bo——
cial lleva implfcito el valor de la justiciz, que 2l no
gser administrada oportuna y debidamente, provoca la in—-—
quietud o indignacidén de aguellos que por derecho deben_
disfrutarla. Los esfuerzos que se realizan pars disefiar
y operar un Sisteama ¥acional de Justicia, aun éiguen pa~-
deciendo disfunciones; anomalias {¢stus, que nacen y tie--
nen su rafz er el propio individuo, cue ignoranco sus de-
rechos no 1os hace valer, ¢ouo en las mismas institucio—
nes, que al no contar con la infraestructura de sus aparz
tos operativos y, con ello, la complejidad pzra resolver
la conflictiva imperante, lo cual conlleva a fomentar y -
acrecentar el fendmeno de la corrupcidén®. {(30)

Como objetivo genérico, la Institucién del Ministerio Pu=-

blico del Distrito Pederal se ha planteado lo siguiente:

(30) Prograwa Nacional de Procuraéién e Imparticién de Juge
ticia del Poder Ejecutivo Federal.- 1983-1988. Mex.

Plg, 271.
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"Creg:'en los‘habitantes de esta Ciudad capital un clima
de cohfianza'fespecto del sistema de seguridad jurfdica,
garantiéando una auténtica salvaguarda de los bienes jurf{
dicoé de que son titulares 8stcs, a través de la procura-
cibn de justicia mediante una eficaz investigacidn de los
ilfcitos, la persecucién del presunto responsable, la com
probacién de su responsabilidad, su consignacién al organc
jurisdiccional, el sostenimiento de la accibn penal ejerci
tada y la correspondiente exigencia y satisfaccién de la =
reparacibén del dafio ocasionado con la comisifn del delito.
«ee ES as{ como el Ministerio Plblico, de manera signifi-
cativa, alcanza el carfcter de representante de la socie~
dad en su parte mis delicada, importante y débil, cumplien
do con ello los anhelos de los Constituyentes de 1917, que
son los compromisos del presente y del futuro, al reafir-—-
marse como vigilante de la legalidad y de la pronta, expe-
dicta y debida procuracién e imparticién de justicia", (31)
Para eumplir con el objetivo mencionado se habla de tres -
programas y sub=programas: El primgro de Procuracién de ==
Justicia, que apunta sobre la actividad sustantiva de la -
Institucién, garantizar a la colectividad la defensa de ~-
sus intereses; el segundo de desarrollo organizacional y =

modernizacién administrativa, el cual actualiza y simplifi

(31) Idem. pSg. 271



ca los métodos de trabajo y tareas del Ministerio ?ﬁblico#‘
el tercero de administraciln de recursos, que diétribuye -
oportunamente los recursos y hace un uso raclonal del gasto
plblico.

Durante 1983 y 1984 cabe destacar los siguientes avances =
que la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede=
ral ha efectuado para instrumentar su programa$
Promulgacién de una nueva Ley Orflanica y Reglamento Intee—
rior, con lo cual la Institucidn tiene un marco_ normative
adecuado a la nueva imagen y a la restructufaci6n que la
puso en marchaj frend el abuso y la indisciplina de los -
cuerpos policfacos para lo cual se decidi8 la desaparicibn
de la Divisin de Investigaciones para la Prevencién de la
Delincuencia, organismo de corte paramilitar que cometfa =
un sfn nlimero de arbitrariedades, Divisién completamente =
anticonstitucional; la depuracién de los brocesos de recly
tamiento y seleccién de personal, a través de la capacita-
cién y especializacién antes y despuls de ser contratado -
el personal.

En 1984 se impartieron 74 cursos de capacitacién y actua--
lizacién; incremento y desconcetracién de las Agencias In=
vestigsdoras del Ministerio POblico; durante 1983 hubo un
notable mejoramiento en las condiciones laborales de los

empleados, ajust&ndoseles sustancialmente sus salarios; =
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se exigif la portacibn de gafete de identificacién per~
sonal, ello con objeto de evitar confusiones e interme-
diariesmos, Se puso en marcha un sistema computarizadc -
para contar con informacién objetiva y oportuna en las
averiguacionesj se han concertado convenios de coordie-
naciédn operativa y técnica con otras Procuradurfas de =
Justicia y goblernos de los Estados; las Jefaturas de =
Departamento de las Agencias Investigadoras se han cong
titufdo en elementos coordinadores y responsables de la
funcibn de investigacién y, finalmente, se ha realizado
una depuracién sistemitica-de las personas dque prestan
sus serviclos en la Institucibn y que han infringido =-
la ley, en 1984 se consignaron 418 personas, 316 Polfe
cfas Preventivos vy 102 Agentes de la Policfa Judiciala.
No obstante lo anterior, no ha sido posible erradicar -
totalmente las anomalfas existentes en el proceso de ad
ministracién de Justicia, por lo que es conveniente des
tacar las siguientes situaciones:

Afin podemos observar que en las Agencias Investigadoras
la atencibn que se presta al ciudadanc es tardfa y en =
algunas ocasiones deficiente, lo cual trae como conse—-
cuencia que las personas afectadas por alglin hecho que -
se presume delictucso, se retire del lugar, o en su de-
fecto Se ven obligadas a ofrecer alguna divida para ser

atendidas,
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En cuanto a las investigaciones que se realizan al”tomar -

conocimiento de algfin evento delictuoso, b&sicamente s

en tratSndose del Ministerio Publlco dee

consecuencia que el servidor oﬁblico, al desemoeﬁar sus -

funciones lo haga anebldanente, a vxrtud de una oosible -‘
corrupcibn, - .

Referente a la actividad de la PolicIa‘Judieial, debe de=-
cirse que dicha Institucidn arrastra vicios de varias d&w
cadas. Parte por falta de capacitacibn vy parté por la ten
dencia que hay en el medio mexicano de aprovechar el poder
para beneficio propio, los miembros de la'Pclicia Judicial
no son respetadose o
Estadi{sticamente ¥ sobre todo en el terrenc de la egtorcién,

dichos Agentes ocupan el primer lugar por méritos propios.



Pe ahf que sea indispensable correglr esto de rﬂLz, -
reestructurando dicha Institucién con elenentos nuevos 3
Yy no c¢onvertir la Policfa Judicial en’ rerugio de guar-
da espaldas de funczonarios,que cuando dejan de serle

son enviados a tal Instituci&n.
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C ONCLU S I ONE 85 .

La Institucibn del Ministerio PGblico, de conformidad
con el articulo 21 Constitucional, es el 6rganoc esta-
tal encargado de la persecusibn de los delitos, pro--
mover y auxiliar la administracibn de la justicia en
sus diferentes ramos, por tanto, esta misibn que le -
ha sido encomendada por el Constituyente de 1917, ameg
rita gue los gue la integran tengan un gran sentido =
de responsabilidad, de capacidad téecnica y de honest}
dad, lo que es una oblicaciébn.

Desde el punto de vista del derecho penal, el Minige-
terio Plblico participa desde el momento que se inicia
la averiguacién previa, a virtud de la comisién de un
delito, hasta la conclusibn del proceso, como consem-
cuencia de una sentencia condenatoria o absolutoria.
El Ministerio Pfiblico es y debe ser, por definicién -
una Institucibén de buena fe y hasta de equidad cuando
sea preciso, entendida esta como un complemento y rea=-
lizacién de la justicia.

El Ministerio Pfblico manifiesta dentro de su funcibn
un doble aspecto: administrativo cuando se encarga de
investigar los delitos y de ejercitar la accién penal
respectiva; de parte procesal, cuando tiene tal carfc
ter durante el proceso, representando a la sociedad y

en sentido estricto al ofendido.
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Formalmente, el Ministerio Pfblico depende del Eje=
cutivo, perc material y esencialmente podrfamos de-
cir que 8ste actfia en forma independiente, tomando
como base la porpla naturaleza de sus funciones.

El Ministerio Plblico como Representante de la So~—
ciedad, salvaguarda los derechos sociales plasmados
en la Constitucién al hacer valer los derechos de 1la
colectividad, en este sentido, debe asegurar un vere
dadero servicio pfiblico, considerando que adminis—-
trar es en esencia, servir con intensidad, sin des=-
perdiciar recursos ni esfuerzos para alcanzar sus =
fines esenciales.

La procuracién e imparticibn de justicia‘ejerce una
funcién de vigilancia y cumplimiento de la ley en =
beneficio de la poblacibn. El Ministério Pliblico es
un protector y Representante de 1a'Soc1edad Y no un
instrumento de consignacién o privacién de la liber-

tad.
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