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I N T R o D u e e I o N • 

. ·.,., ,_·. ,",.' 

Con el pr:eserit:e trabaj~,,sei ré~l&a .~na.':invesÜgaci.6n ju-

:~::::i:·. ~t;~~·}t~"f R~~f~~~;&j~i~~~~~~~;~~~¡:.::.::~ -
sociedad, ·••.tomando', en •.cúenta·(qúe:,én~,01osi6i,tim'os ,a~os no se 

,. '<<<:< ~::·::;~\·~,~· .'. ··~'.:>:~~.··:::·:'.:~:.~::· .. ··~;??~.~~:::~_~f?{~~}~l··/i}~/~.'f~::\,~ .. ~~-\~~'.~:;)~:~~i'.~:~.~i}~.:~/;~:::~~}i): .. >·· .. ,, .. ' . 
ha escrito •sobre asp·ectos~fsocibl6gicos:,' de da '..mencionada 

Ins ti t.u~i~~;~~f ;1~;t~füi;~~~~~;,\~~~!~"iJi~f f ti,f~;1;~•.· puede 
tener U~i t;~~f~.~~s 1',,er(vfrtiJd''de· ne>>:~".Ci,s,,tir ·la bibliogra-

fía nece ... -.'~·~gf1,\\) : )'. •;:. ..,'./'.~: .<\ :' ·;::;~ 1 
'· ·.~.. , 

~ ,'. >.-<:_. ·.··.··:-·· •'-;e_ '>·~·}/:;.~~-;.\;_:f::.i. ' <.:,:.·«::·,,.-. .· ,·. ,.-.. . '· '. ···/·,,_(','.";' _,.:-- :·, ,,. " ( 

Primer ame~;~::'.'.~'~•','.:~~J~-~~J;u~:~;,~~~,~:x~:'¿:f~_s;~~~;''h,i s t6dca • del -

surgimiento :de, ia irl'sti.fud6n del'"' Ministerio PGblico en -
. . '. ,.-·'~.':~:-:;: :.=>'~·-;. r- ..... ~;" .:·· .. _·:.- ,'.,~~-~~·:~· ,;.::~)./7~:~:::;.::. '._:·e·, ·; ·:::'<·'. >·.-.: .:' :~~.· ·, '·: ·,· .::" 

forma genei::al'~'-;! tomando !:!rl cúehta>que Ta: investigación se 
::: '.;: .,., ·:<;~T>\ ;:.'.:::·- :~~\\ ~ ·.)~f', ::·,·~·-.·;~:;:·'~· .. ··, __ e:.;,:.;<~:~~·· .:-r/):;: .''. .. \~.<~,:~ ';·~·,:(:-:·:·- -

refiere a··;ia ~'Iristi tucicSn'•en'.,eL:Dfstri to. ~ederal • 
.. ~·::. ;_.<•.;.i·~ ... ~-~--; '-''·· .. - -· . -::, ~ ;:~·:··\~:·.' .. '.'.l.;1~'.-.\':'; ~- '/,~ ; 

::º::;'.1li~~A~~~~~~~~!Í~~~~~~;rJ~~j~i~~j:e:~.~:::::"-
ºe ave!'igUaci6n'.p.r;evia como'''eri 'el"pe{dodo procesal. 

" .:,('.>· -~; . . . - -: . _ .. " ~ '. 

::d::;:i::~::l:;tjª;::::tt.::',]l{~\¿f.~i~r-:~nt::e::1 1 :s:r:::: 
'·,;i·-.:,.:·. ~- ~,_,:;¿-

0

~1:~··) ·.::.~', :.,':);, --··· .... ·:,·,· ., ' . 

su Reglam·e:'ri.'.t.o ...... ",'.I .... n.·.·~.;'.·e-.:.i.1_··.·o·'·r",·, ...... ·,. ;. !•:.:; •,.•/' ,,: ,·- · ... · · 
'-:. .· -;~~:{"·.. .. ;':':\~:~:·.:,,\::'..: 

.· .','·.> t'.· ,,-.~~:¡;' ... ';" :·.":', .:.:·' ., .. "·'~:~·: ·<• 

En la parte,~·f_inal ,~e aborda~ ~iV'ei~os cbnc:eptos, éoino son: 

el bien cd~~~-~ la justicia y i'a s~~&u~i:~'.~-~ .~uddica~ ; 
Finalmente se ileva a cabo ~n a~~Usis d~l Programa Nacio~ 

• ' ¡ 

nal de PrÓcuracicSn e ImparticicSn de Justicia, O~ü:amenfe -



en lo relacionado con. la Procuradur!a General de Justi-
. . 

cia del Distrito Federal, ello con el objeto de conocer 

los objetivos y ín~tas que se pretenden alcanzar durante 

la pre sen te a·dministracl6n y, por otro lado, evaluar los 

alcances pr!cticos que se han logrado hasta el momento, 

percat~ndose si la Instituci6n ha llevado a cabo los -

planteamientos que en el mismo .se asienta. 



CAPT'º'ULO I 

A:<L'SCSDEi~TES H!STORICOS 0 

Antes .de ent!"ar :il e:;tmiic del terna ;;; ':rat~r, con~idero dE 

importancia dar un concepto .de lo. que e~·._el Ministerio P6-

blico •. Para el ·M~estro.· GúiÚ~r.~c(Colfo 's~.n~hez,· .... e1'. 11~anis-

::::~',:~;:::\~¡,¡~~{~$if ,:~~~jj~i;:::!t!~~:n":[,"i1;:~:: 
social 'en ;.el ejercié::iO' di:! ,1a··:acCi6n:·pena1::y1a .. tutela .so--

:> ~\:~2,<: ·,;'/ ~·~·:-. ·,.::?~','.:~~~?}~:-;:?':·:··-:::·.(?·~ :·_::--~.->:,·-.. ·:::':~=-·~,;~~?;~ ;.:::~:;:~·-~·<»:: ' ..... --:_~ __ ;·,:~-~:/'~. ·_.; : . .'/. ··¡' < ' <' . . 
cial' erí~,t6do's• agy~pos:'é~soS,#i~e ':~e a~igryan ·l<ls 'leyes". ( 1) 

En el di:c~lon~:~{o,;,~~- ~ei~~·¡:;6::¡de~~afael···o~?~i~a encO~trámos 
otra d~it~i~{l)~fd~~~f~f:~i~~>,~;~~~;';~t~f;,;~in~~~~~i·~· PGblico es -

un cuerpo.id~ fJn§~Jn~ii.o·{·~~'~i .. ,f:i~neri como actividad carac--
- --:,,. " 

ter!stica, aunque;'nc):~ni~a,::;'.1a\'cl.~ promover el· .ejercicio de_ 
·.:, ,: {: .. : < .\./,.:~/tr~~)~t:.~~~ ~,~~::{.<::<~:~:·~r>:.;.:\\'.}.':~·-'· .'.< .:.·· . :. · · · · 

1 a j ur isdicci6n ;;;,·:·e'fi~,; ro·5,;·cas6s·;:prees tabl eci dos ' per sonif i---
- . .-·~~:\t~ ... :·; ((:'':->:::./)?i:: ... i/!.:~'.·f~~~1~:F:~ ~f?/'.'.:·.:;>:._~~/.:>::·::·f.~:'.::.· :·"\'., - · - .... .- .:; · · · : · 

cando el::'foter~s/ó6bli:c0 existente .. en. el cumplimiento de --

esa pers?~~~·,\;~~~i~;f~Iff:fi~::i;i:~:~~:i·~a'··f~~~i6n d~' la' que no. se le_ 

podda privar siri destruir ia :iristi tuCi6n es la·. del ejcrci-
' ... - ' ' "· .. • - . ' .·, __ '•"'•º•.o.·.,--•... ,-.-·,.· •:•·;·.·--·· ··.• •. 

cio de la .~~c6i~n: El •Mirii~te~iJ ·p~~lic~ ~s· ~na org~nizaci .'in 
: ': ··:·<-:·>:'~\--~·-_, __ .; .- _··e -·?-~~:~.--'.~;:. 

judicial;· pero no jurisdiccj_?:~~¡{;u~ .. ~-~·y,, ! ·~?.'< .·,:, 
Al hacer referencia al Ministerio Pliblico cabe expresar que, 

esta instituci6n es un producto del Derecho. moderno. Al· -­

consagrarse el orincipio del monopolio de la acci6n penal -

( 1) 

( 2) 

Co1!n S~nchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedi-­
mientos Penales, gd. PorrGa, 1979, P• 86. 
De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, ~d. PorrGa, la. 
gd. p. 200. 
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por el Estado se inicia el per~odo de la acusaci6n estatal 

en que uno o v~tio~.'6rganos .son '.ios enca.i;-gados de promover-
,.,,,,:~:·, .:· ' .. '..: .. _ ,· 

" :¡··1.·.·· la. . :·.· 
. '•;;,':'-;···;. '.·-. ·~ •• :; ··~, '.''•!)'-._,,--,_. ~:-· ":.'-:, 

La InstÚu~i6n., que ·¡,os octipa·iiá. sido objeto de críticas e -

incluso s~le"ha llamado'"••• el ente m~s mounstroso y con-

tradictorio, inmoral e inconstitucional que se mueve como -

atu6mata a voluntad del Poder Ejecutivo, ••• un invento de -

la monarqu!a francesa destinado Onicamente a tener de la 

mano a la magistratura". Por encima de sus detractores, la 

Instituci6n del Ministerio PGblico ha sido adoptada por la 

mayor parte de las Naciones, por considerar su misi6n como 

una magistratura independiente, que vela por el estricto CU.!!!, 

plimiento de la ley, y en la que se depositan los·m&s sagra­

dos intereses de la sociedado (3) 

A) GRECIA Y ROMA. 

En Grecia_, donde la vida pOblica de los ciudadanos tuvo un --

gran desarrollo, encontramos la figura del "Arconte", algunos 

autores les llaman los "curios, stationari o inercas" quienes 

eran una especie de Magistrados, aGn cuando en esta ~poca se 

dice que la persecuci6n de los delitos y de los delincuentes 

se llevaba a cabo por el propio ofendido, y los anteriormen­

te mencionados Gnicamente realizaban actividades de policía 

(3) Gonz~lez Bustamente Juan Jos~, Principios de Derecho Pe­
nal Mexicano, Ed. Porr6a, 1971, p~gs. 53 y sig. 
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judicial. E:n las funciones de· acusaci6n .y.defensa no se --
. . ...... )··:· 

per~i t!a la intervenci6n de terceros' .'ya' que reg!~. el prin-

cipio de la acusaci6n privada, fundada en' la idea de vengan. 

za. 

El Maestro Col!n S~nchez nos señala en su obra, que el ori­

gen del procedimiento penal se remonta a las viejas costum-

bres y formas observadas por los Atenienses, en el Derecho_ 

griego, en donde el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asam-­

blea del Pueblo en algunos casos, llevaban a cabo juicios -

orales de car~cter p6blico para sancionar a quienes ejecu--

taban actos atentatorios en contra de ciertos usos y costua 

bres; para esos fines el ofendido o cualquier ciudadano pr~ 

sentaba y sostenía la acusación ante el Arconte, el cual -­

cuando no se trataba de delitos privados y seg6n el caso, -

convocaba al Tribunal del Areópago, al de los Ephetas y al 

de los Heliastas. 

En Roma tenemos la aparición de los "Judices Questiones" de 

las doce tablas, personas de las que se habla podrían seme­

jarse a la Institución del Ministerio P6blico ya que dentro 

de sus facultades se encontraba la de comprobar hechos deliE,. 

tuosos, aunque en realidad sus actividades b~sicamente eran 

de tipo jurisdiccional. Se tienen datos muy escasos sobre_ 

este período, por lo que no resulta factible mencionar, 

que en este periodo haya existido_ una figura a quien se 

atribuya realmente facultades de Ministerio P6blico. 
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Los Romanos fueron adoptandopaulatinamentelas institu-­

ciones del Dez:-echo Griego y con e·~ transcurso del tiempo 
..... -

las transformaron, otorg!ndoles cara~tedsticas muypart.!. 
'" ' - ·.·. · . ._,. 

culares que, m!s tarde se:vir!an ~.·manera de,'~olde:'c1!si~o 

para cimentar el moderno De;echo :d~ :Procedi~i·eh~o~·;?~n~les. 

En la ~poca mh remota de~ .Der~c~o ~~,~fn;~;,~i,~/;~1t~:rbe,un - . 

foz:-mulismo acentuado que,a ,su .vez~i;e·n;p'arte/corisüt\J!á .. un 
· . ..:., .-. :> :::· .. ':::{~--\:J\,::t~\~-:~-~:-~ ;_~~~1'.:·'.~'.~·T~::;~~.:/::~;:+t:·\::·. '<:~;-'.:· ··~ -: : 

s!mbolo. Adopt6 un car&cter:privad6j'!,,fa·s·'.füncloiies re.ca!an 

en un representante del Es:.~;~fi~~"t~}§t~H~~~.';?ns'ist!a en -

resol ver el conflicto, · tomando>e.n:'cuenta tó ~xpuesto por -­
... ·;>·:-/~,~~;~;T:~t,~.>:~:~tr:: :l -':.:;' · '.'. · · _, 

las partes. . '/'.·:.:.:?~~;· ~ ·~ /i',: ··: ._;~ 

En materia civil, desdé .e:t.ahO.jG,7; · ro,s ~ret;res ten!an a. -

su cargo el procedimiento 1ri :jllre , .. consistente en un ex!nien 
.. · - ··. 

preliminar del asunto; despu~s>1o:remiÚan: a(jurado pa.ra;-

que hte ahonda~a lá~ investi9:aCio9~s y ~ronupc:iaz.-:a :e1, iállo. 

En los asuntos crlmihales, en .)a etapa c:orr<!spcindÍ~nte., a -­

las "legis actiones" ,·la actividad '.del Estado s~ manifesta-
, '.' ,I•- -' ' "• • '.,•_\"'-,_, 

ba, tanto, en ei pr6ceso :p~~ál, p6bl~~o, .como 'en el pz:-ivado. 
-· 

En el .Primero, el Estado er.a espécie de ~rbi,tro; escuchaba 
·-; 

a las partes y bas!ndose en lo ;éxpué'sto nor ~stas resolv!a 
. '. _-. :~.' ~:-i''' ··.· '·(.:' ' '. 

el caso. 
1 ,.---:/ ·'; ·: 

,.,·:"._ 
C'·', 

E:ste tipo de pz:-oceso cay6 en de~~f~cÚto} P*.t" lo .~ue fue ~:-
adoptado el proceso penal p6bÜ,~g~,:~1)~~~db::~_s!;~~~q~e el -

Estado s6lo interven!a en· aqu~1iÓ'~'.d~fÚ6~ q~i:/·~fuenazaban..;; 
. : : : ·. .. ". : .. : ... ·. ~ .;,:· . . 



5 

el orden y la integridad pol!tica. 

Con frecuencia él Senado interven!a en la direcci6n de los -
. '. .·. . 

procesos, y si el hecho era de lesa majestc.d, ob~<led,cn:k -··· 
. ' 

1 a deci Si6n popular' en::argaban ·ª los c6nsule s las in ves ti--

gaciones. 

M&s tarde, 
,· --: . 

( 4) Colfo Sanchez Gu,illermo, Op. Cit. p!g. 90 
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B) FRANCIA. 

s~gún investigaciones ef.ectuadas por diversos autores, 

la Insti tuci6n del r.Iinisterio Público surge en Francia, 

con los llamados Procuradores, los cuales '1nica.-nente Vi 

gilaban los intereses de la Corona. El monarca en u.~ -

principio tenía a su disposición un Procurador el cual -

se encargaba de atender actos de procedimiento y un Abo-

gado que atendía el litigio de los asu.~tos que interesa-

ben al 1ionarca, as! como a l;;.s personas que estaban bajo 

su protecci6n. Los funcionarios cit~dos podrían ocupar-

se de otros asuntos, lo que evidencia h falta de Repre-

sentación Social, trunbién intervenían en los asuntos pe-

nalee, imponiendo multa o haciendo confiscaciones que en-

riquecfa.n la Corona. As!, ter•ainaron por convertirse en -

representantes del Estado, pues poco a poco fueron toman-

do parte de los asuntos 4e carácter penal y tenían la mi-

si6n de castigar a quien incurriera en un delito, que a -

pesar de que no podían hacer las veces de acusadores, te-

n!an facultades para solicitar el procedimiento de.'of.tcio. 

En el Derecho Francés y esencialmente en el Imperio ·napo--
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le6nico, es donde encontra.inos al Mininsterio Pliblico -

formado de manera plenaria. 

La instituci6n surgi6 en el curso de la antigua monarquía. 

En las antiguas Ordenanzas francesa~,a partir de los prim~ 

ros años del siglo XIV, bajo Felipe el Hermoso, se puede -

estudiar la. transfor.11aci6n que se opera en estos cargos que 

llegan a convertirse en una li!agistratura. La insti tuci6n -

del r.tinisterio Público, despues de haber sufrido la influ--

encia de los grandes cambios operados por la Revolución ---

Francesa de 1789, y por las leyes que poco después se expi-

dieron sobre Organización Judicial fue reconstituida y asea 

tada sobre bases que subsisten en Francia aun hoy en d!a, 

en la Organización Imperial de 1808 y 1810 conquist,ándose -

desde entonces principalmente, la unidad y firmeza de la --

Institución. (5) 

Esta Institución se mantiene as! hasta la. Seguncla República, 

al reconocerse su independencia con relación al Poder Eje--

cutivo. El llinisterio Pliblico Francés.tiene a su cargo eje~ 

citar la acci6n penal; perseguir, en nombre del Estado y --

ante la jurisdicción penal, a los responsables de un delito; 

5) Piña y Palacios Jüvier , Derecho Proceeal Penal, Ed. Bota, 
Mb. 1948. 
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intervenir en el período de ejecución de sentencias y -

representar a loe incapacitados, a los hijos naturales 

y a los ausentes. En los crímenes, interven!a de man! 

ra prefertlnte cuando estimaba que se afectaban los in­

tereses piiblicos; en los delitos y en las contraven--­

ciones s6lo actuaba de manera secundaria. 

En el Código de.Instrucci6n Criminal, se distinguen con 

claridad las funciones encomendadas al Ministerio Públi 

co y a la Policía Judicial. La Policía Judicial inves­

tiga los crímenes, los delitos y las contravenciones; -

reúne las pruebas y entreea a los autores a los Tribu-­

nales encargados de castiearlos. En el artículo 16 del 

C6digo del 3 Brumario, se expresa que la Policía Judicia1 

se ha instituido para mantener el orden público, la libe~ 

tad, la propiedad y la seguridad individual. 

La legislaci6n Francesa estableci6 una incompatibilidad 

absoluta entre las funciones de acci6n y de requeri~iento 

que constituyen el ejercicio de la acci6n penal, y tas -

funciones de Policía Judicial que comprendía la investi­

gaci6n previa. 

S6lo intervenía el Procurador del Rey en el desarrollo de 
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los procesos verbales de una manera excepcional, cuan-

do se trataba de crímenes flagrantes, con el fin de ~ 

evitar que se destruyeren las pruebas y su interven---

ción se reducía a la práctica de diligencino más indis-

pensables para comprobar el cuerpo del delito y tomar -

las declaraciones de los testieos, debiendo dar aviso -

inmtdiato al Juez de Instrucción en turno. (6) 

El Ministerio ~blico Francéc ejercitaba la acción penal, 

en nombre del Estado, ante los órew1os jurisdiccionalP.s; 

intervenía en el período de ejecución de las sentenciAs¡ 

en forma acusadora, independiente de la autorldad judi~ 

cial, es único e indivisible, irrecusable y posee carac-

terísticas de un cuerpo social bien organizado en unidad 

y jerarquía de dirección y autoridad. (7) 

C) ESPAf.A. 

En España se tvma como base el derecho Franc~e para deli-

near al Ministerio PÚblico, adoptando el nombre de ll.inis-

terio Fiscal, se encargaban de cuestiones meramente mone-

tarias, consistentes en recabar ini,juesto, multas o de to-

6) Gonz~lez Bustamen;te Juan Jos~ , Ob, Cit., pág. 56, 

7} V~zquez s.§nchez Rogelio, La Dualidad del Ministerio Públ!, 
co en Materia Penal. P4g. 15. Tesis 1975. 
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da pena de oonfiscaci6n, con lo cual lo único que lo-­

graba era el enriquecimiento del tesoro de la Corona. 

Tambián surge la figura del Procurador Fiscal el cual -

intervenía en favor de las causas públicas, protegía ~ 

a los indios para obtener justicia en el ramo civil y -

penal; t~~bién defend!a la jurisdicci6n y el patrimonio 

de la Hacienda Real, y formaba parte del Tribunal de la 

Inquisici6n, en donde fungía como acusador y era quien 

establecía conducto directo con el rey. 

La creaci6n de los Procuradores Fiscales surge en el si­

glo rol y cuyas funciones fueron regl3.Clentadas en el Li­

bro I, T!tulo XIII de las Leyes de Recopil?.ci6n expedidas 

en 1565 por Felipe II, tienen mayor semejanza con la Ins­

tituci6n del ianisterio PÚblico, pues estos Procuradores 

Fiscales, se dice, actuaban representando al Monarca con 

subordinaci6n al Juez y su influencia como ya se asent6, 

era decisiva ante el Tribunal de la Inquisici6n. Esta 

Instituci6n de promotoría fiscal fue organizada y perfe~ 

cionada por el Derecho Espafiol. 
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D) &1EXICO, 

La conquista de los Españoles, trae como consecuencia 

al pueblo conquistado todas sus costumbres, dentro de -

ello encontramos el Derecho, con la Legislaci6n Españo-

la llegaron a Nueva España los Procuradores Fiscales, -

quienes se adaptaron a l~ sociedad mexicana durante los 

años de la Colonia. 

Es pertienente testacar las etapas: Colonia, La Indepen-

dencia y la Reforma. 

En la época Colonial, España estableci6 su organización, 

por lo que atañe al ~inisterio PÚblico, en las Leyes de 

Independencia establecidas en 1626 y 1632, la.e cuales -

señalaban: "Es nuestra merced y v.oluntad'qu~ .ea cada una 

de las Reales Audiencias de Lima y México(haya dos fis-
.. :::·.'¡" -. . 

cales, que el más ant'igiio sirva la plaza eri>todo lo civil 

y el otro en lo criminal", (8) 

En la época Colonial se advierte que nuestro país tuvo -

al igual.que España, Procuradores o Promotores Fiscales; 

constituidos en dos sectores uno encargado de la materia 

civil y el otro de la criminal, Sus atribuciones consis-

t!an en procura~ la defensa de los intereses del Rey, su 

(8) Leyes de Indias de 1626 y 1632. 
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actuaci6n se encaminaba a representar loe intereses ~ 

de l~ sociedad, para que los delitos cometidos no que-

daran impunes por falta de un acusador. 

El liíinis terio Fiscal fue considerado como miembro del -

Consejo Real de Indias y se le consultaba acerca de to-

dos los negocios realcionados con este Consejo. 

En el período de la Independencia aparece el Decreto de -

9 de octubre de 1812 que se refiere a las Cortes Españolas 

sobre la división de las · audiencias de cada una de las --

Provincias donde se désta~abanque cada de las menciona--
/ 

dar audiencias estaría constituida por un Rey, doce Minie-

tros y dos Fisales, constando de dos Salas una Civil y ~ 

une criminal, compuesta cada una de ellas por 4 Llinistros. 

Considero de importancia la transcripción de loe siguien-

tes artículos del mencionado Decreto, loe cuales se refie-

ren a las funciones de los Fiscales: 

".!rtículo 24,- Los dos fiscales de cada audiencia despacha-

rán indistinte.aente en lo civil y en lo criminal por repar-

timiento que autorizará la misma". 

"Artículo 25.- Los fiscales tendrán voto en las causas en--

que no sean aparte, cuando no hay suficientes ministros pa-

ra determinarlos dirimiento una discordia•. 
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"Artículo 26.- En las causas criminales será oído el -

fiscal de la audien~ia, ·aUilqU:e haya parte que acuse. -

En los civiles lo será únicamente cuando interesen a la 

causa pública o a las jurisdicciones. ordinarias". 

"Artículo 27 .- Los fiscales de. la audiencia no llevarán 

por título ni pretexto alg'mo, derechos en observaciones, 

d9 cualquier nombre que sea, por las respuestas que die-

ran en los asu.~tos que les pasen". 
' ·,: ' .. •' ·' 

"Artículo 28.- Los fiscales en causas criminales o civi-

les en las que hagan veces de actor coe.dyuven.eid.érecho 

de ~fot e' hablarán en estrados antes o.11é el detensor o _de 

la persona deman<lada, y potlrá"l ser prendad.os á. insta.ncir:l .. ' ';, , ._ ' '' .. . . 

de las partes como cualqtiiera de el'l.o~~-~-; 
"Artíc•.ilo 30.- En las aitdién~-Í.~s de< do:·~~ala.s todos los -

··:~; ,> ··, ".-.¡·.~: ;~- / 

; <., .... J :. ,: .· '. .1."·:·:,~ •. ; <·' , .. -, . 
negocios civiles y criminales.se deterínln:aran en dos ins-

·"':. . . .,, . . 
. . . 

tancia.s por la sala de este nombre; en ·.la tercera pasarán 

a la otra sala, después de admitir la súplica por aqu.eUa. 

Cuando tenga luear la súpiica de sentencia de viate.s con­

for.natoria. de la primora instancia, concurrirán para la -

revista y determinan todos los ministros restantes de la 

audiencia con el regente y uno de los dos fiscales o a~-

boa. Si ninguno fuera parte en los negocios, deberá hacer 



14 

siempre a lo menos dos jueces más que los que fallaron 

en dos· instancias. Si por ello no hubieren magistra-­

dos suficientes en la audiencia se agregarán uno o dos 

jueces de letras de que se trata y en su defecto la -­

sala. elegirá a pluralidad de votos el letrado.o letra­

dos que se necesiten". 

"Art!culo 31.- En las audiencias de dos salns, la dis­

cordia que ocurra en la sal~ de segunda instancia se -

decidirá por un ministro de la otra sala. o por uno de 

loa dos fisca1es". (9) 

Inmediatada,Jente ó.es;:iués se advierte la forJll1:.ci6n de un 

Tribunal de Justicia creado por decreto de 23 de junio -

de 1823 en el cu~l se asent6 la organización del precita­

do Tribunal. El mismo preceptuaba la for1na. en que marcha­

ría y sus co::iponentes. Asimismo, en el Supremo Tribunal 

de Justicia no ae pagaban derecho y, segur~nente este -­

hecho constitu.ye el primer albor en la vi•ia independii;:n­

te de México, respecto a que la Justicia debería ser gra­

tuita. 

A los juzgadores inferiores, se les llam6 Jueces Uaciona-

(9) Decreto de las Cortes Espaffolas de 1812. 
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nales de Partido y Tenientes de Justicia, facultándose 

la designaci6n de Jueces Eclesiásticos, para conocer en 

primera instancia de las causas te:nporales, as! crimina­

les como civiles de loe miembros del clero. 

El acta constitutiva de la Naci6n, de 31 de enero de 1824 

en el artículo 28, consign6 por primera vez el. principio 

de que, todo hombre que habitara en el Territorio de la -

Federaci6n, ten!a derecho a que se le impartiera pronta, 

completa e imparcialmente justicia y que para ese obje-­

tivo, la Federaci6n depositaba el ejercicio del Poder Ju­

dicial, en una Corte de Su~rema de Justiciu y en - -

los Tribunales que se establecieron en cada Estado. 

La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de -

Octubre de 1824, que mantuvo l~ vigencia de la anterior-­

mente citada acta constitutiva, hizo residir el Po~er Ju­

dicial de la Federación, como ya se dijo, en la C~rte Su­

prema de Justicia, en los Tribunales de Circuito, Juzga-­

dos de Distrito y Territorios, en la misma se fijó que la 

pena de infamia no pasara del delincuente; que la pena de 

oonf1scaci6n de bienes quedaba abolida; la prohibición -

de aplicar torm~ntoe; as! como de practicar detenciones 

sin semi-pruebas e indicios de delincuencia, especifican-
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do que por indicios, la.detenci6n:no.podrá exceder -
-_. ' . ,-1 -. . . - ' • ~· • . :- - . . " ' 1 

de sesenta horas. Ad~iilás, a'tioii.cS ia.s\ riracticas. de :r~ 
• ' ;'· : .. . ·-.-':• .':;~/{-~::·:::;.::·~ .. >:~'!\;,"'--'.!·;·.,·:: ' .. ;.~, .·· !(~_' 

gistrar las casas y. el jur~1~~~·?'x~·~:~r:e .. he~h'<>s'·;i:i?'or,ioe 

en causa criminal. 
·«. , ... ·.- ·.x:· .. :. ;.: -:: - "J.-

' .. .:':·í .·.\:_·,_.;-·:.><:"· 

Del mismo modo, ~ota den'.ti-td.ef:i~~ atribucipd~s del -
~- -.. :<·:. ~'--~·-,,_··~:·:;· 

Presidente de la· ~~pdb~Í.~~~··:·~~'~á la de cuidar o.ue la -
:.'»' /.:··:.;~ t': ·_:.,:. ·-.: 

justicie. se adiid.nistre pronta y cumplidamente. ,• 
1,··: ·, ·' -... -...•• "-

Atentos a lÓ anteri~r, podemos advertir que desde. ia· _; 

expedici6n del e.~ta oonétitutiva de la Naci6nde 31 de 
,_, 

enero de 1824,.la:le-gislaci6n mexicana abraz6·ei.postu;.. 

lado de que la jüsticia deb!a ser pronta, completa e -

imparcial y que, en le. carta de 1824 el concepto se a.m­

pli6 en el sentido de que fuera administrada CUlllplida--

mente. 

En el decreto de 23 de julio de 1833 que contiene un& -

circular de la Secrete.ría de Justicia, alude aprevencio-

nea dirigidas a expedir la administraci6n de justicia --

en el Distrito y Territorios, apunta a las facultades --

de los Juzgados de Primera Instancia.y dotaci6n de sus --

subalternos. Entre las más notables disposiciones pode-

~os destacar las siguientee1 que todos loe reos que Ee -
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aprehendan dentro del Distrito Federal, se conduzcan y 

depositen en la cárcel de la ciud~d, donde deberá en­

contrarse el Juez de turno de~~~-ias ocho de la mai1ana 

hasta las ocho de la noche, para'proceder a determinar 

de plano en los casos cuya naturaleza así lo requiera, 

conforme a las leyes, así como para co~sienar a. las -

autoridades respectivas a los reos· de·:o
0

t~as>jurisdio­
ciones y para disponer la. remisi6n a .~X~.~0,¿.~I~f~1~:~·onal 

i.::' ·, ~ ~;- ::_; 1 ~ • ' 

::.:º:. r::.:u:.:::::~ .:º:::::n:;r~i~1J~~~t;~ar 
y remitir a los reos era un Juez, lo'q,ue' per~ite presu-

mir las arbitrariedades de que eran 'vícÜ~as, , 'e~tando -
. . 

ausente el ?líinisterio Público, para. velar por ia bu~ma -

a.drninistraci6n de justicia y el ;buéri c~pÚmiento· de. Ja 
' - ' ·.-·:~·-.«. ·_ . .<, ' ' ' 

ley. En la a.ctua.liue.d lá única autorldad·que pued~ ejer-
. ' ·'_.:.·. 

citar la acci6n penal es el lf.inisterio. PÚbllco. 

Como lo asierita. el Maestro José . .\ngei> Cenióeros: tres -

elementos han ocurrido en la fornwci6n: del. iÚnisterio -. . . 

Mexicana.o, que son: la Procuraduría~- ~omotor!a?iscal 
de Espaf\a¡ el i\!inist erio 'PÚbÜco Francée y un conju.'lto 

de ele:nentos propios, genuinacente mexicMos. (10) 

(10) Ceniceros Jos~ Angel; La trayectoria del Derecho Pe­
nal. Conferenci<i dictada en la Escuela Libre de Dere­
cho, 1942. 
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,·Durante el período de Independencia se sigui.6 obser­

vando el conjunto de leyes espaflolas y es hasta 1869, 

en que Benito Juárez expide la Ley de Jurados Crimi­

nales para el Distrito Federal, y ee cuando empiezan 

a surgir rasgos particulares del .:i1inisterio Nblico, -

Ley en la que se estableci6 la existencia de tres Pro­

motores o Procuradores ?iscales, a los que se les lla­

m6 por primera vez en nuestro medio, Representantes -

del Ministerio P\!blico, estos tres representantes del 

Ministerio PÚblico eran independientés entre sí, de -

tal manera que no constituían una organizaci6n; sus -

funciones eran acusatorias ante el Jurado; acusaban -

al delincuente en nombre de la sociedad y por el daño 

que ésta resentía con el delito, pero todavía no for­

maban una instituci6n. 

Subsiguientemente, se expide en 1880, el Código de Pr~ 

cedimientos Penales, en el que se va configurando la -

instituci6n, adoptando características legadas por la 

legislación francesa. En esta Ley se determina la fi 

nalidad de la Policía Judicial: figura del ~inisterio 

Público como uno de sus miembros; se distineue la Po­

licía Judicial de la Preventiva, eo virtud de que a -

la primera de las mencionadas corresponde investigar -

loe delitos, la reuni6n de las pruebas y el descubrir 

a los autores, c6mpliee y encubridores de cualquier -

delito, 

Expresamente en el artículo 28 del Codigu mencionado, 

se habla del Ministerio PÚblico, al que se otorga la 

facultad de pedir y auxiliar a la pronta administra--
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ci&n de justicia a nombre de la sociedad, así como -

defender ante los tribunales, los intereses de 6eta 

de conformidad con lo estipulado por las leyes. 

La ley adjetiva expedida en 1894 asigna al Ministerio 

PÚblico la facultad de ejercitar la acci6n penal y la 

de impartir justicia en nombre de la sociedad. 

Migual S. Macedo en un estudio present;.-1.do ilnte el 

Conereso el 26 de septie,abre de 1921, al respecto di-

ce: "El C6digo de Procedimientos Penales de 1894, le 

da E¡,~ Ministerio P\iblico el carácter de Policía Judi­

cial pero acepta el dictado de la doctrina de que s6-

lo pueda practicar l~s primeras diligencias cuando no 

esté presente otro agente de la Policía Judicial~ (11) 

En 1903, se expide la Ley Orgruuca del t:iinisterio N:-

blico en ella se funda la estructura y ore;rulizaci6n -

del r.Iinisterio PÚblico, otorgándole determinada unidad 

y directrices. Cabe destacar, que el ordenamiento le--

gal citado, concede por vez pri~era al Ministerio PÚ--

blico el carácter de entidad independiente, represen--

tativa de la sociedad y marginada absolutamente ei su 

calidad de mero auxiliar de la administraci6n de jue-

ticia. 

(11) Macedo s. Miguel, Apuntes para la Historia del -
Derecho Penal Mexicano, M&x. 1931. 
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En la referida ley también se enuncia la distinción 

de loe funcionRrios que por propi~ jurisdicción eje~ 

cen lRs funciones de policía judicial, o sean jueces 

con jurisdicci6n y los que ejercen esas atribuciones 

s6lo como auxiliares de la adsministraci6n de justi­

cia, siendo estos los inspectores y jefes de la poli­

cía preventiva, los prefectos y subprefectos pol!ti~ 

coa, los Presidentes Municipales y el !tlinisterio Pú­

blico, al que otorga desde luego, el primer luear, en 

cuando a importancia. 

El Ministerio PÚblico adquiere ya todos los rasgos -

de un verdadero cu.arpo social, bien organizado, con 

unidad y dirección en la misión conferida y depen~ 

diente del Ejecutivo, figurando de esta forma como -

p~te en los procesos criminªles. Asimismo, tene:nos 

el surgimiento de un cuerpo de policía llamado Gen­

darmeríaludicial, tanto en lo económico como en lo -

administrativo, este cuerpo forma parte de la Poli~ 

c!a Judicial y tiene a su cargo practicar las primeras 

investigaciones y dligencias así como dar cuenta en el 

acto al Ministerio Público, de los hechos que conocía. 
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Sin embargo, todos estos adelantos no llegaron a con­

cretarse, es decir, la Gendarmería Judicial no lleg6 

a establecerse y como consecuencia la situaci6n con­

tinu6 como antes de expedirse la Ley Orgánica. A pe­

sar de ello, la Instituci6n del Ministerio Público -

alc9 nz6 una gran altura al pertenecer a la Ley Fun­

damental de la·República. 

De lo anteriormente expuesto, c~D~ ~eñalar - - - - - -

que ya en la dltima parte del Siglo XIX, los C6digos 

Mexicanos, aceptaron la teorfa expuesta por los aut~ 

res franceses, que se resume en la idea de que el -­

Ministerio Pdblico vele por la marcha regular de los 

procesos y por la exacta aplicaci6n de las penas, -­

as:! como que a él compete el ejercicio de la acci6n 

penal,· o sea la facultad de formular acusací6n. 



C A P I T U L O II. 

A) F'UNDAMC::Nl'O CO!~STITUC!OllAL. 

Antes de pasar al estU:dio del funcamento constituciona:!. 

del Viinisterio P6blico,. considere pertienente hacer me~ 

ci6n a lás Constitucione~ .de 1857 y 1917 respectivamente, 

en virtud de qu~·en las mi~,;;as se·plasma m&s concretamen-
.· ', 

te la funci6n de.l i·iinisteri6'PÚbli~o. 
DentrO'dela recopilaci6n·q~~ se·realiz6·en el cap!tulo -

que ant~ceJe, contiene los d'."tos rn~s sobresalientes ce --

nuastra Legislac16n i1exfcanaen lo concerniente a la Ins­

tituci6n del ;.J!ni.s terio P6blico y puede ayudarnos a en-­

focar nuest:o estudio, para comprender la trarisformaci6n 

que ha sufrido hasta llegar finalmente a la Constituci6n 

de '1917. 

~lo obstante que la Const~t::uci6n. de 1857 · represent6 en su 

he:npo '{ mdmentó hist6rico, la· madurez jur!dicc-pol!tico 

de la iniciac16rÍ de la Reforma, no conce~i6 demasiada 'im-

portancia al Ministerio P6blico. Sus ideales inc!ividuali~ 

tas lle,9adas de. all.ence al cr-~ano, hab!an ,determinado en 

cierto ~o.do~ que .el ej~rcicio de· l~ ~cci6n· penal quedaba 

reservada fÜndamentalmente a l;;:'mf~ma c1udadan!a. E:npe­

ro, ~C>. faltaron ideal Y, hombre~ q1,1e ~~~pr~ndie.::an la !.rn­

portanc:i.~ :social. del Ministe.di ·PGblic¿ ~s! el 23 de no­

viembre 'de .. 1855 fue expedida;porel Presidente Juar. Alva­

rez una Ley ampliando la inte~venci6n de los Prccuradc--­

r~s o Promotores F'iscales a la Justicia Federal. 
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Posteriormente, Comonfort promulg6 el decreto de 5 de ~ 

marzo de 1856, que adopt6 el nombre de Estatuto Org&nico 

Provisional de la RepGblica Mexicana, en el que se es­

tableci6 que todas las causas criminales deben ser p6-

blicas precisamente desde que se inicie el plenario, -

con excepci6n de los casos en que la publicidad sea con 

traria a la moral; a partir del plenario, todo inculpa-

do tiene derecho a que se le den a conocer las pruebas 

que existen en su contra, permiti~ndosele carearse con 

los testigos cuyos dichos les perjudiquen, debiendo -

ser oídos en defensa propia. En el proyecto de Cons--

tituci6n a la Asamblea Constituyente, se menciona por 

primera vez al Ministerio P6blico en su artículo 27, -

disponiendo que a todo procedimiento del orden crimi-­

nal, debe preceder querella o acusaci6n. de .la parte ;.... 

ofendida o instancia del Ministerio .PGbÚco que sosten 

ga los derechos de la socied~d¡ 

Es indiscutible que los Co~sti.t~:~entes de .1857, con~ 
dan la Instituci6n del Minlsté'ri'o POblico as! como su 

'. . :, 
•. -.:·'., ~···:>?2>~·:.· .'. ",, · . .-' 

evoluci6n en el Derecho Fránc~s;aGn cuando no la im-

pusieron en M~xico. A este respecto existen diversas -

controversias, mismas a las que se hace referencia: 

El Diputado Villalobos hizo valer su inconformidad con 

el hecho de que se quitase al ciudadano el derecho de -

acusar; expres6 que de llegarse a establecer en M~xico 

el Ministerio PGblico, se privaría a los ciudadanos del 
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derecho de acusar y pedir justicia. 

Por su parte, el Diputado D!az Gonz~lez, adujo que debe 

evitarse que el Juez sea al mismo tiempo Juez y parte; 

que independizando al Ministerio POblico de los Jueees, 

habr& m~s seguridad de que sea imparcial la administra­

ci6n de justicia. 

g1 legislador Moreno, opin6: "Que el derecho de acusar 

no debe vedarse ·a los Ciudadanos y Castañeda, Diputado 

igualmente, hizo notar que si se estableciese el Minii¡ 

terio P6blico 1 se dar!a lugar a grandes dificultades 

en la pr~ctica, origin~ndose obst~culos para la admi~ 

nistraci6n de justicia, porque obligar al Juez a espe­

rar la acusaci6n formal para poder proceder, es tanto 

como maniatarlo y reducirlo a un estado pasivo, faci~ 

litando la impunidad de los delitos. Mostr6 su confoL, 

midad con el establecimiento del Ministerio Pliblico, -

pero propuso que s6lo interviniese hasta que las cau-­

sas se elevasean al estado de plenario". 

'1D!az Gonz~lez insist!a en que las proposiciones for-­

muladas no quitan a los ciudadanos el derecho de acu­

sar; que las funciones reservadas en la doctrina al Mi­

nisterio Pablico, en la prSctica han estado a cargo -­

de los Jueces, lo que disminuya las garant!as que de -
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debe tener todo acusado. 

En resOmen, debemos expresar que la opini6n general ~ 

fue contraria al establecimiento del Ministerio P6bl1-

co; la idea de reconocer al ciudadano el derecho de ~ 

acusar estaba profundamento arraigada en el ~nimo del -

pueblo, pero desperté entre los constitu-yentes gran~ 

des inquietudes ROr lo mostruoso que resultaba que el -

Juez, sea al mismo tiempo Juez y parte y dirija a su -

arbitrio la marcha del proceso. 

El Diputado Veracruzano Jos~ Mar!a Nara sostuvo,·. cuan-­

do alquien habl6 de que el Ministe::io P6blico represen­

taba los intereses de la sociedad, que 11 Lá~·~soc~edad es 
"" ,.,..' 

para el in di vi duo y no el individuo para ú:;soi::iedad". 
< ·~''.-!(y <- ~·\ 

El Diputado Potosino Ponciano Arriaga, que,d::uvo tan -

destacada intervenci6n en la discusiones, propuso que -

el articulo quedase redactado en la siguiente forma: -­

"En todo procedimiento del orden criminal, debe inter­

venir querella o acusaci6n de la parte ofendida a ins-­

tancia del Ministerio P6blico que sostenta los ~erechos 

de la sociedad". El ofendido por el delito pod!a ir -

directamente ante el Ju~z, como denunciante o querella.Q. 

te¡ pod!a tambi~n hacerlo el Ministerio PGblico, sin -

que significase que la Instituci6n tuviese el monopo­

lio exclusivo de la acci6n penal que se conced!a al --
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ciudadano. La proposici6n de Arriaga fue rech.::izada -

porque los miembros del Congreso palparon los graves -

inconveniente's;que .ocasionada. quita~:'~l .ciudadano.él '.:.:::.:·· .-,,_ .. ···. ·_;· '/.-~·~·:; .. ·-.-: ··, ·--· '•:' -' '"".· ·~. 

derecho dí~':o~Úrrir. ciirec't:~men te' á'l1 te : e,l Ju~~ t'.~u~b~an-
·-:·-::~:·(':~ ;::_:~;n_:;:~:~~;-~:.;.~:;.,: _:/~_~::>:.fe:>~<:·,._:~~~;~--:·:;)\·_:::~ ... :)_ ... :-\·> ./"~:Y.~<'>-:~--/::-:·.:·::/:::·/¡:'.'.~-_-._;·,>;:·:'·. , --. -

tando los .¡fri11cipios'•filos6ficos' sUst~ntados;:por el -
:~_:)-~:{:.;: :·;_;_p~:-:;-~:::·'~r\; ._:.:···:,~::\::~' _,:_::~~-'.~/-~'·:>'( :.:_._·>>::~ -_;~ .. ·-r.: ::.: :_:·.'): '.:;~_-.;-~:-~ ~~:-.;~.- ;·;::.:\:.'.-::_,_:;/:-.: . ·_ .. .í,·_ --'. 

individualismo seg6n secU:jo·.al .fina17··y:.e1·,arHculo .. ~ 

fue dec1á~~~º:;·~1~· i~gaL ª·;~~~~r v·: ~~·p~cha~6··.·n·~·'vo1~­
vi~ndose ·~ m~ri~i6~ar a1 Ministerio·· l'tiblico en: e1 curs~. 

. ··; 

de las ,discusion~s. E:n cambio, 'se consagr6 la.Institti-
.'.. f.· < -,. 

ci6n de la Fiscal!a en los TribuRales de lá Fede.ración. 

La Ley de Jurados de 15 de junio de 1869, estableció en 

sus artículos 4o. al Bo. tres Promotor!as Fiscales·.para 
.'· •'1· ... ·' :· ... 

los Juzgados de lo Criminal, que tienen 1 a obl.i~aéi6r1. -: 

de promover todo lo conducente para la investigaci6n --
' " 

de la verdad, y de intervenir en los procesos.desde el 

auto de formal prisi6n11 º ( 12) 

Los Promot'ores FiScales. a que se refi~re. l~;Ley de\Ju--
. :··'.,<·-··. ',~' -

rados de. 1869, no pueden reputarse como verd~~~r~tre--

presentantes del. Ministerio P(Jblico; su inter~e~~:i.6n -

es nula en el sumario porque el ofendido por ~1· :delito 

puede suplirlos y. su independencia es muy disc\.lt:i.blé. 

Act6an ante el Jurado Popular al abrirse el plenario, 

para fundar su acusación, y entre los requisitos de la 

Ley, para la designaci6n de Promotor Fiscal, se señala 

la habilidad en la oratoria. Confusamente se emplea-­

ban los t~rminos de Promotor Fiscal o Representante del 

(12) Zarco Francisco, Historia del Congreso Constituyen, 
te, Imprenta del Comercio 1874. Citado por Gonz~lez 
Bustamente Juan Jos~, Ob. Cit. p~g. 67 
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~inisterio .PGblico. En el C6digo de Procedimientos Pe­

nales de .1~ de septiembre de 1eso, se menciona al Mini~ 

terio PGblic:l como "'..lna mag!.stratura inst! tu.~da pi:'·: 1 -

pedir y auxiliar la· pron~a ad:nlnistn.:::i<Sri de ju.sticia, 

en nombre de' la soé:i~dad p'll:"a defender ante. ics Tri.1'u­

nales los: i~t~r~~es·d~ ~sta 11 '. ?:n tanto que "la Poli--
, ,1. •• _., • ' 

c!a Judic'Í.~].'{'.tiene .'P~.i objeto la investigaci5n de los 
· ·:- 1({:)~~;·:.:~f {-~/.'.;\ :\;::~:~:}:·~.rF<-~·'._<-i<: ·:-·.:<:·:· ·>'.::. . , . 

delitos; ··la'Jreuni6n°:d.e:sús pruebas y el descubrimiento 

de sus.~J~~J~·~F),dd~bdces .Y encubridores". (13)" 

~n 1917.;~~f'~~'"tf ·f~~a· cie modificar la Ley de 19C3 1 en el 

proyecto· ,dei.:consti tuci6n que presentó Don 'lenustiano, Ca~ 
.:·~\::\:{;····-

r:-ranza al _Congreso . ce Q~eé~ta:o, se red.3.ct6 el art!cu lo 

21 en la .~iguiente forma: "La i~posic16n de_las penas ed 

propia y excli.Js:.va de. la autor:-idad judiciai. S6lo incu¡;l 

be a la autoridad administr:-ativa el castigo de ·las in-­

f:accionGs de los reglamentos de polic!3 y la perse~u-­

s.l.6n de los delit-:>s por medio del fünisterio P6blico y 

de la Polic!a Judici~l qua estarS a disposici6n de gste", 

La facultad 4ue el articulo 21 constitucional concede -­

al Ninist·~~i'o PCiblico par:a perseguir los delitos, .signi-

fica facultad ¡;iar:-a .e.l ejer:-ciclo de una acci6n lo· ::pe pr:-_:i 

supone un Tr:-ibunal que·d~ter:-minad si los datos.reun.idos 

para prepar:-ar el ejercicio de l~ acci6n 1 realmente a 3u 

juicio, .fundan la petici6n de apertura de un proce::::o. 

(13) C6digo de ?r:-ocedimientos Penales de 1880 
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B) ORD!::MANIE~JTOS JURIDICOS QUE DE:TERMINAN. LAS. FUNCIONES 
DE:L MINISTERIO PUBLICO y LOS ORGANOS E:NCARGADOS DE: ·su 
EJERCICIO.· . 

1.- LEY ORGANICA. 
' . . -. . 

La normá· fünda~~~tÚ~. en el artfou10. 21, 'instl.~úd.o~aliza 
la funci6l1 de~ .~¡nistedo P~blico ~n la base ',.sL :de la 

frocc!6n> VI del ar' !CU lo 73 .en do~,d.~ •{·~~;.~.~.·~)~J~~bi fo do 

competencia~ al ~eñal'ar'.'qu~ la funci6n. del :i·i'iiii'slerio PG-
-, '··.~·.\:.~':.,.::· . - ~·: , >i;c . :: /'·· 

blico del Distdt;•_ F~ciérú ·estad .a\.cé:lrgo ·de 1Ún'Procura--

dor General.·· .. ·.· .... • : ./'.. · .. · > .,:::~; .· 
El derecho vlg~én:~~~,;~¡fa~itf~itrJ~~K~-~:·~~ra. el _ca~bio, se -

somete al imoedc)q,{·~upre~ac!a de ia Constituc16n~ ~· es -

en es te. c a~~~ .• ;+::;1\;:~f~!:;~~§~é :.1~~· .. ,~x\~~g~n~·-~-~- -.~~1. ª .. Pre e~ 
radur!a General C:li{:'J'üst'fcia. é!er·.01 strlto • Pedéral ·'.publica-

~ ;-:,;;") :.·\'.;>i.\~~--~~·~\S~{:~::;:~¡~:~~;'.2~:~:~~{::i;U,_ · :. · ~~-~-~·1;~;:'.>:<~-... ~ .... ·_·: . :·; ~-.;· ·.: .;~~.·::·.~-:::._~ · ·:' ··.' · . 
da en el Dia.:iO,:oflCial·,.'deli'dfa·.· 12··de.Dide~breYde 19s3·~ 

E:n este o~d~nami'.~;~'fb:W~~~:.~,;¡~,~~~a· :~x.ai~tr~~tÚr~:'.1t~{~a Ins-
··'/:·t.o.,, 

tituci6n 

rizan al 

del cum;i'i%ienfc.~e1.}~~~~~i~io de legalicad, y'c) como -
;' -- ·.~::~.:,.-.~-:~,~·;/",:, ';, ' .. 

representante de ;T~·;tsociedad. 
·-. .,·,,, 

E:stas responsabllidá'éles a cargo del Ministerio Pdblico, 

reclaman como exigencia fundamental de personal califica­

do. Para lograr este objetivo, en la Ley Org&nica se es-
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tablece como requisito indispensable que. los aspirantes. 

al desempeño de tareas en l_a Procurad\lrh, a,prue~en los 

ex!menes de. selecci6n y acr~dlten :LOs ~'ubfos de fo,rma--.. - "' ' .. >·· ..... 

ci6n que· se i:l'1pac.tan, previ~~ente ? ~l1 +~_gfeso:a :1a InA 

ti tucf6n~ : ':.···· 

se pasa a hacer, i,~~~i6ri a fa~ d.iv.er~~~; i'f~~~yidad~s. que 

se P.l~:s~an· eri. la:;B~·'.?r.g~~f#~j;~.i~~arg~t-~ª;~-·u;i~~~~~_r,io,_ . ..:-
PGblicÓ: ... . . ... - .. :: . , .c':\J_,;:;:•:,·.... •. ·<: 

:::::::.:::n11::::i:~1~B~f!~~~f ]~~~~j~!1f t~:::f,::~r::u:. 
en la Ley Org~nic~·-foma~do co:no principio rector de esta 

actividad las diversas etapas que !.ntegran el prócedi---
·.::·;· 
~" 1•' ·• · ••• 

miento penal. A~!;,l::'eglamentanCo la atribuci6n .de pec..:-

seguir dentro del ~~r!odo de aver!.guaci6n· previa, en la 
) ,'. •• e-· •. 

que el·Ji!nister,io _Pi1bli::o a::t6a con el car~cter de auto-
. . . 

ridad administrativa depencien':e del ejecutivo fede?:"al ·-

en la Ley Orgánic<l ~e. ha otorgado a la- In~tituéi6n, las 
. . . 

siguientes f~cultades: 
•';· --

Recibir denun~i~~ acúsaciories o .~IJ~f.E!iitis;:s6br~_ éonduc:-
.. :· .. ·-'. . ::·: >>'·. : <~--' .. ':.'.-/.<,:.::~·_.:{f~:.:J~b::,~ :::.-::·\;r:·~~:;_-:-:: . ' . 

tas o hechos que puedan constitui~ ~.elites.'.,·> > ' 

In.,,estigar, con el auxilio de•la;~;jfgt~'l:,j¿d¡¿{al y C.e 

los servicios pericia les, l(:,s d~'1'i't;~¡,,}~~l ~Jderi; comlin' 
:· ~ . ·:. ~- 7.'~·~··,· ...... -.:: ' .~., .. 

... '.':_;·, '. .. _ .. · ·: ..... ·_.· ... :· 
recabando las pruebas ne~esarias p~ra:establecer la ·exi!_ 
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tencia del cuerpo del delito y para comprobar la presunta 
.•. . 

responsabilidad de. la perso.na'_ ci personas a quienes se irnp~ 

ta la co~isi6n del evento delic:'~uosó. 
- ::jcrcitar la acci6n penal ant~' ~os Tribunales, solicita!!. 

do del juez cor.ipetente el li~;~:nient~ de ¿'orden de --
.- - .. 1.';" 

aprehensi6n o ce comparecencÍ.~,. seg6~' pto'ce:ca~. 
- Restituir al ofendido en el ·goce 'de~·:sc'~,'J~Jechcs; :'lrcvi-

·.·.' ·-·· · ... -. - ; __ )·:·· . .,,,. ..... · 

sional e inmediatamente. Esta f ac~ltad\~~~ 'la. Iiueva Lev . . : ·' !' . : . ,-~ . . . . : . .. 

Orgf.nica ctor:.;a al i-'.inistedo PGblico, pe~mite que quien 

ha sido. lesionadc. a virtuc de la comisi6n de un. deli.to, 
.1 

obte~ga, de oficio o a instancia de la ·parte intet"esada, 

~ue se le restituya con car,cter provisional, pero in~e­

diatamente, en el goce de sus derechos. 

La ley establece, para la procedencia de esta restit1~!én, 

que estK comprobado el cuerpo del delito de ·que se t::-ate y 

que se otorgue garant!a suficiente cuando se estime nece--

sario. Lo mismo se asienta en cuanto el objete de la ave:r,i 

guación pre~ia, al decirse, que el ped.odo C.e preparr.ci6r; 

del ejercicio de la. acci6n penal, es la co::;probaci6n del -

cuerpo del delitó y ,de la. pr-obr.ble responsabilided del !.n­

diciado, con'b.ase' en los artículos 16 '/ t9, coristÜu~icmales, 
pues a6n cuando es te 61 timo art!culo ;e re~iere ai:" ~~~o ce 

••• :• •• ,·,:. ,·,. j• • "': '•.'' • 

formal Brf~i¿~~ ,dlspone que los datos q\je a,:foj~',ra averi-

guaci6n pr~~ia~: deben ser bastantes pa~a'cbm;robár ~¡: cuerpo 
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. . . 

del delito y/hacer probable la t"esponsabilidad del acusado. 
,' ••• : ••• • •• ' • • • ,··, ·,' < ••• 

t.sta · atribJ¿i6n ··qu~··la ·LeyOt"gá~ic~'le·'otorg'.ii ai 'Ministerio 
~ .•.:_¡.·f.;:,, • r' ' , • .,;e • 

PGbl!co .. ~·~'~'i~;:: ~~eri~~~C:16r\ ~ievla, •.· C:~nsti tüye . ún. significa- · 
· -~>:;·(:~-::,:(~j.:;:H:\:~:/:~-~-;._::_.;-~-'.:{~,-~ i:·;:: >{~·..:..:-::·:'·: \;;~:,:~:?::·.·:. : .. :-~';;~~. _·;_,·.-~ __ ;\ ::·. :::·:~- .. : -__ :·:.-: ·.: · _ :-.. ~- .-:. ... _ . 

ti vo ava\~ce '.'~0~!11.a:.tef :l:a >'d.e {pr'c)cut" aci.6n de .J us Hci a•. y de ·se'.'"-
·.:-·~-'.-'.~~- t~\':\):;:~f~\~{r._-~~-?'.~~~:~.~~?{B~~.\~~-~f~-~~.;;~,:~Y/!;1\-.{~ ... :~~·/:·:.y,:_,-· __ :'.~~/'. ,· >·· .. ~:·._::·~_:; 'j:·~<- :.--· ---> \~ .. ·_::,-· .. . . -~ 

guri dad j ur!dica'j' : todá:.(vez\que: 1 a;~é:omi.si.Sn'.de . un. delito. ---
:_</~·;::;~:~~~~~3{"._~i~;->--:~~:·"~;~::,~{:::{\?;LY::::.·-:·~); ~~y,,~{;-;:"/;{·::i;)·2t: ~'.:>\-·-'>>:.·_,-:,. _-:;.;·::" _-_--j·,:::>> · . . ·:· . - · 

trae ·.como:;corisecüencia,::tá';\l:es'i6n'ide _biénes·. jur!dicos.··túte~ 
, · : · :-.·\:,.:;~\~~-;~~i~;:·~~~~};~0:":~·;.:.:-.;r:_{ /~ ·~:~:)<~ ·{):.~~~;~~-?fr~.~>-~-::?~x<;~:::.:·~.Y--~·:._~· .. :h\: :).,:-.-,:~·~/t:;:,';,~;;·~:)~:-~;:~~;/. ·_-.:~~· · ·-:·:. _: : .: ... ~: : 

lados en e1:ttr¡)o',:.penal,"o(.y/lÍ!/aduaci6n.''del;,derecho :qi.Je 'se• -
: : ·-~;~_:t~f;~;F~~~~-f.){\}\ :~rf:_ .... /:r,:~\~- -~F1::~·:~'.'i:;~~~'~{t~ .. \t ~.\,·~·?·\t::~·:~:\i:::x\:·:·.:~_ ;:. ,.: ~ ~,''\::'..:.:~ .. ·::</ ':.\:-;:,·~,~,:,·~._-::· ·-_". :.::.-:< · ... -~· · -

concreta: ,con;;~;s.t,~ Llll~~i _?(!.}:: t1e i:-ie.; col\1<?\.f in:- inm-ed~á t~ .'.hacer 
;. -~·::·?(~:(-.'}~f.,'.:·.·~.'..·.-·. ,_:'.0:.: ;-._,~ ·~~''<'-'--~----:"':'.·.:-.. -;-.:·.:: :;¡· .. ; >:: .'.::::. ~~~._ ':_'.':·:·: -~ ' ...... '". -.-: -·: : : :'. '~: .. _- '· .. '. . ' . 

. cesar. esá;.l~s):óh del;.bien!júddico·• y/o. restabiecer; en: lo 
.. ,>-~.:·,::<:L~_h~t}.i~(-,~: ... >: ;.-::;··.: .... :_::--:::·:;-; ... R:f(:~~:i::·:·~·: ...... :~/ ... :_~:··~··(:_·< .. · .... __ , ._. .. . ~- ·;:-;_ : . .':··,-< ··.; _,_: • . -·-.:..: , , . , .... , 

posi:::>le-áL•.o;~n-~~Clo;¡ery::csu;Tc,alidad.ce tttular •. del.·•bien, en 

~~ :~: :¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡i::!~1~i:~~:~::::i::::::::::o:::::::::::~-
ni s ter-'. ;;.~iÜc6 y hac~ posible la debida integraéi6n. d,e la 

. ' . . ' , ; :;;;-.. -~-- ·, ~~ :. . , 

averiguad.6ri ~ré;1ia. 
",,·. ·" 

- Solicitar;<~¡-; íos d.i:mÍnos que precisa el articulo 16 -"--
... .. .. . . 

Constitucional~ las. Órdenes de cateo qu~ sean •nécesarias, 

aGn en per!~do de averig~ac~ón, previa. · . , 

Poner sin demot"a a di sposici6~ de la auti::fid,~d''competente 
a las personas detenidas en los·c~sos de)·i~~~~~;~f~o de.~-

"~ ".:'.' ,'~/. -.-;,~::< 
urgencia. •¡-: ' ···.· ;{'.i;':.::.~~.,,,'~· e 

. ' \!_;·;: ~:~j·':"~·:,. ,, . <' ' 

- Determinar los casos en que no pro'cesa ,~i~·1•ej~f6i~io 'de la 

acci6n penal, porque no se sati'sf~~··~~/{~;:,'~i~~i~{t~~ del 
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artículo 16 Constitucional. 

r:-aci6n d{iste~ 

Promovef!· ~i' aseguramiento pr:-ecautodo de oieni:ís para 
:u 

los efectos de .la reparaci6n del daño. 

Por::iulai:'. las conclusiones que procedan en los t~rminos_ 

previsto~· por la ley, solicl tando, de ser:- acusatorias, 

la imposici6n de .las penas y medidas que correspondan y 

la condena.al' p~'go de'· Ía reparac16n del daño. 
>' ,', ".-·' '"' 

- Interponer ios ~~~ilt'.s'os.'qúe la 

Expresai:p~9i'~~io.·s, e~~.¡~·s ••casos 

ley concede. 

en que proceda. 

La funci6n\d~Í r'.i1~isterlo POblico como representante de --
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los menores o incapaces en los juicios civiles y !ami-­

liares que se tramitan en los Tribunales deLfuero comlin - . . .-... ,._,_ ...... . 

en el Distrito Federal, rengl6n que trcid1~Í.pnal~ente' se 

ten!a ol'lidado 1 en la Ley Orgánica' se. ·le 'd:r ~~yo~ cause 

a la Instituci6n ya que-en el ~~ªirn~n:de<~~;ec~Ó en el 
;· .-.r .. -·:·· ._, . ' .· 

que los intereses sociales adq~l:~i~ri·:'parÜC:u1~·r relevan­

cia, debe tener un especial cuidado. 

La Ley Orgánica en su cap!tulorelativo a &ases de 0rga­

ni:;;aci6n, que poste:-ior-;nente se desarcolla en el Regla-­

mento Interior inserta los principios que caracteriz;:n -

al Ministerio P6blico: Jerarquía, Indivisibilidad, Inde-· 

pendencia. Se establece el principio de irrecusabilidad -

para el personal del Ministerio P<jblico, suj~tándolo al -

imperativo de excusarse del c.onoci:niento deAo~,:~~-IJ~~tos -

en que intervengan, cuando cxist~ alguna di{({·~·~<.C::aÜ~~~ de 
. . -.. ~-·. ,: : . , ~ .. { ': 

irnpedirniento que la ley señala par~ los 'r1a'.~i'i't'~·~·d6~. y ~--
Jueces del Orden CornOn. 

E:s incuestionable que la ejecuci6n de las. funciones pro-­

pias de la Instituci6n del Ministerio P6blico, obligan a -

quien las reali:;;a a un compromiso con la sociedad, del que 

es su representante, lo cual dio origen a que en la Ley·:..;· 

Orgánica se ?.xigiera que el personal no puede desempeñar.;.":" 

otro puesto oficial saldo los que expresamente autorice el 

Proc•Jrador o los que no sean incompatibles con. ·~us funCio­

nes, y los de car~cter docente. ~sta prohiblci6n se ex---
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tiende al ejercicio de la .ab,ogac!a,. salvo cuanc!::: ello sea 
·.' .. ·. 
'.· 

en causa propia:.>:) 

::º:::·::'~?i~r~~;}~t,!~,~it;~tt: · ::::::·: ::· .:::= 
blecen ··los 'reqt1;i,t~Ó'~ ~t.iéi)d~ben:. satisfacer los responsa-­

bles de las fúncii:inés. · \. ~ . 

' .. ---· .. 

2.- REGLAl•iE:NTC IIJTERIOR '.DE LA PRCCU-RAri-JRÍA GEl-!'::RAL DE JUS_ 
TICIA DEL .DISTRITO. F'E:DERAL~<; .< ... -.:<.':':···· ... 

. ·,·.. ·, .. _ '. .,, .. · .... '(,.> ' ·-·' 

En este or.denámiento se des.arróllari lis·. fu::iciones y la or-
-.. . '-~ .. ·. :; . 

ganizaci6n Aue:p~f~ +a, ~roc~fad~r!a se señalan en sÚ ~e::' 
·:: ~ ·:·; 

Orgánica. ',_,'<''. 

· ... 
En el titulo primero se establecen las urir'-i~des :;ue inte--

gran la ntleva estructura org~nica de la ?r¿cur'ad~da,. es--
,.~,. : \_ • •••• ,· -.~' ;!' .. ,:-·,. ,_·.:,__· 

tructura que, como antes se di·Jo' 'l:ie~e)c:i~o-base de sus--

tentaci6n ~l cor.ietic:lo bhico qD¿~ara'1a·('iri{~il:ud6~ derin 

de los linearr.ientos contenidos én las ·dis;~siC:¡~ne!: Ccns--

ti tucionales. 

Primeramente ter.enes dos Subprocuradur!as la de Averigua-­

ciones Previ.:s y de Procesos, de acuerdo a las ~rea's de. su 

competencia y rcsponsabi lidad. 

La Supervisi6n General. (Desaparecida durante el· .recorte -

de presupuesto del mes de Agosto de 1985). 

La Contraloda Interna que tiene como atrib~cio~es; vigi""'.-. 
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- ' - -
' . . . . ' 

lar el manejo :de·;los recursos humanos, fi.na'nci~ros y ma--· .. , •-' ·.: ... . ·. •._'. ··.·-. 

teriales dj! la:InsÜtucicSn, at~nder l~s ·~en.unc~as formul~ 
das por la ci~dadan!aen corit:-a deiosservidores·de la -

• .' ·' • '." - ' ·, - :· ' • '"· ' • • • • < • • • • ~ : • • - • : ,"' ' 

Procur~du~~a,{~pÜ:dando. a listos, en su cas9u l'as sa.nciones 

adr.iinistrati~·a~ que les. correspondan y ~miti.r: ·1as normas -

para la; r.ea:Üzac:ión ·de las audi todas in-:.e:nas. 
• .".",-; ':';<- .·.-.- ,::·· r ·i, .. , ':. _·. . 

Se in !:roduce ,'eri el Redlamento un rriodarné ,cór.::;; to en, la Pl~si 

:~r:::::~::c¡1~'J~;!~~,~~f ~:~:i':·,:::f~~i1~it q:: .. ::r:::~ 60 

ya en todo· ur\. ·~'is~~ma:,'Qe;.'1nt;r111~tica 'q1.;é:b~~~i:~ ia ·captura 
- .' \ ::·:. ~ ~ ' '·.:', ,''.,']-~---··.': .. -

de catos y su procesa~itinto'ha.rá' ;;osib'ie 1á;d.dentificáci.6n, 

ordenamiento ~ d~t~~minad.6n de l.Js· prio~i.~ades irÍs!:i tucio­

nales tom.ando .. ~n consid~raciór, las atribuciones. que la 

Constituc!6n se~·alñ al Hini sterio PGbHcc~ ·.en relE:ci6n con 

los recursos humanos, financieros '/ materi,ales con que' 

cuenta para,d~rles cabal cumplimiento. 

f:n e: Regl.:iment~,. se advierte la cr.o:aci6n de la Direcci6n 

T~cnica Jur!dl:~llr unidad a ,la ;que corresponde dicfaminar -

sobre:· im~~c~á~~cia. d~.' ia, ~cci6~ penal;.· archivo .de .. !-eser-
:, :. , :,r:;·- ·. . , . · .. :_::. :.,.._. ~: :: . _.··~- . : . .' ' . ··. ·:.> :. ; 

va; desistimiento de la ac'~i6n penal ·~jerc,{t?.:!a; car:ibio'. en 

la clasificaci6n del delito .4~~·,'ori~i~~\~'.{;-~:éj.ercici~;,:~e la 

acci6n penal; forrnulaci6n de conC:lusioi:\e~',inacusatorias, o 
'¡ :·:··· '¡ 

contrarias a las constancias procesai~·~;/y''ate~ci6~ A~ .los 

amparos que presente la ciudad~n!~, ~~/fas.,:~~~ ,·i~~olucre a 

la Instituci5n. 
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Por otra.· parte y para darle la debida atenci6n a la Repre­

sen taci6n Social en lo que se refie;f e :ª su participaci6n -

er: los juicios familiares y el.vil~.~ ~q~~ ·<se ;entilan anti: -
... ·.. -· .,, ,,·:.,.,·J, ·, . ·, ·,-_ .. 

los tribunales del fuer~ c6m6n 'de'.e:sfa niateri~ eri el ,Dis--
-.. ,. -~ ·~ .. · ·,: -· ,. -::: .. ; .. : . .-·( .. :."f{"j'·;. ,.. t ,- •• 

tri to Federal, se crea': la Óir~ccf6n>Gerieral .'dé .·Rep.t:esenta-
. - . -,-. . ~- ~-=/,¡~;<:"'- ·f· .'.:;'"~.· 

:::,;t:;:g~;:~:';~~l~f t4~i~t~tt{t!tftt h:;f jbi,f ~~:::: 
adscritos a; los. Juzgacfos' y. Sa1as·,Fa1J1i'liares ·y .Ciyi les 

:_;:<:;: __ ::'"'··, --~, . .,~ .•'·":\.;·~~-<'.\''.·'· ._, .. _ .. \~/:.:~~.-;:'~~'.:·_/·:;·--,.;_··;·,: ¡~:' '-·, .. ,_ 
correspondí.entes. ' i". 'i: ·. . . . .. >/'"~;/' ... C:f ·. ' 

Dentro·· ·ci~~:Ja··~~C:c16n ·~dmúA'c·~0t·····mr·:··º~~.•t .••.• ªi···.vt:····.·•.··r~~i.·b~.·uf.: .. c?.:·:·;i;.:··ºT···'..• .. :·n.~.ess· .... •.t·r~ .. e·····':cf.iºbº.: .. i~r~i1 º-ª-~ ci6n irite!"ri~ '.1a cu'~{;:'~kkné .·.·.. . . 

clasifidai ~ can~lizar las denunc.~as;·,~ti~~ellas presen-
- . -··;' . . , .. ; .. _._.,.,, 

tadas di'reetélmente en el edificio c~ni:r';i1 ele la Procura~ · 

duda, y l~i averiguaciones que.· se iOicien y trami.ten en 
·.t -·~-.: .> . . ·. 

las agend~~:-'1iwestigadoras· for&neas y. en los dep~f'tarne.!l 
....... '···· . ' 

tos, as! colllo ·hacer su seguimiento hasta concluir con -- .. · 

sentencia ·que cause estado. . . 

Dentro deL Reglamento tenemos, haciendo hinc~pi~ a lo --

asentado á~tériormente en el senÚdc:> ,de que la Ins.titu-­

ci6n requléfé de perso:iás que saÚsf~gas determinadas exi, 

gencias, para:·ello la sele~ci6n y p~ofesionalizad . .Sn. _.;. 
'· . ' ,;: . ' ,.., . 

Es pcr eÚo,\la.cr~aci6n de la coordinaci6n de formcci6n -. ··:::·¡.·· ,_. ·. 
profesionar~)."eilo obecede la creaci6n, como tal, del ,' -

Instituto ~'de).f~~maci6n. profesional, 6rgano a quien cofres­

ponde la ful'lci6n de seleccionar, capacitar y desarrollar 
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profesionalmente a los agent~s deiMinisterio, P6blico y de 

la Polida Judicial :en·'Jor:ma'; dfre.cta,::y .. concei:Jad'amente • -

con insti tuc:iones pObl.ic'as;i p~i~~d~~c, .al pei:-sonal acmini¿ 

trativo y de servi~ios perlc:i~l0e~.• ' 



C A P I T U L O III. 

A) ATRIBUCIONE:S DEL MINISTERIO PUBLICO. 

E:l Ministerio PGblico tiene el car!ctcr de organt:1 del -
_, ./ 

Estado al que se encomienda entre,__otras, las funciones -

requeridas en la averiguaci6n previa, as1 como la de eje,t_ 

citar ante la autoridad jurisdiccional, la pretensi6n pu­

nitiva, es decir, la acci6n penal, originada por una con­

ducta presumiblemente delictiva. 

La funci6n primordial del Ministerio P6blico se observa -

fundamentalmente en el ejercicio dP. la acci6n penal; ded,l! 

cido este car~cter tanto pol!tico como administrativo, si 

bien tiene vigencia en el área de la fuóci6n judicial, ~l 

Ministerio P6blico es un organo administrativo encarc;i:ado 
', ,' 

de velar por la apl1caci6n de la ley en forma' es.trie.ta. 

Es tambi~n un organo estatal con la esencia de parte en -

el proceso penal, entendiendo a éste como un~:ie1aCi6n -

jur!dica. 

El Poder Ejecutivo encargado de las funciones.de adminis­

traci6n, esencialmente caracterizadas por la prestaei6~?~ 

de servicios p6blicos, debe velar por la conservaci6n del 

orden, y contribuir a la seguridad p6blica para garantizar 

a todo ciudadano el ejercicio de sus derechos. 

Finalmente el Ministerio P6blico depende del Poder Ejecu-

tivo. pero esencialmente, en cuanto a sus funciones, no -­

existe ninguna dependencia de la instituci6n hacia el poder 

Ejecutivo ni en el Srnbito federal ni en el local. Pudi~-­

ramos concluir te6ricamente 1 qu~ el Ministerio Público es 
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aut6nomo orgánicamente y que en su actividad no est~ limi--

tado por ninguna autoridad. 

Sin embargo, existiendo por pat"te del Ejecutivo la facultad 

de remoyer libremente a los Procut"adores, la actuaci6n del 

Ministerio POblico queda supeditada de hecho, ne> a la deci­

si6n de ~stos, sino a la del Jefe del Ejecutivo sea el Fe­

deral o el de los Estados, raz6n por la cual resulta nece~ 

seria estatuir su inmovilidad, la ~ay respecto de los miem­

bros del Poder Judicial, as!, tan s6lo podr~n ser removidos 

por responsabilidad en el cumplimiento de sus deberes seña­

lados en la Constituci6n y er. las Leyes Org~nicas. 

El ~inisterio P6blico constituye una unidad, todas las per­

sonas f!sicas integrantes de la instituci6n son elementos de 

un s6lo org:ino y sujetos a una sola direcci6n s6lo .hay un 
;; '.)>'; .. ·, 

responsable de la actividad !ntegra del Ministerio Pliblico y 
'-'::·'' 

todos sus miembros obran en nombre del Procurador. · 

De hecho, se advierte como un Agente del Ministerio Pliblico -

iniciar una averiguaci6n y otro sigue el proceso cua·ndo se -­

ejercí ta la acci6n penal. Si se produce la segunda instancia 

a su vez aparece otro Agente y a6n pueden ser reemplazados -­

en el curso del proceso, sin embargo, formalmente y por man-­

dato de la Constituci6n resulta indivisible. 

Durante el per!odo d~l procedimiento podemos obeervar uno de -

los momentos m~s importantes de la ac:.tm1ci6n del Minisl:t.'- - -

rio P6blico en la administraci6n de justicia, ya que como Pª!:. 

te inicial del procedimiento penal, su actividad es decisiva 
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para la secuela del proceso. 

"Se entiende por procedimiento penal el conjunto de actua­

ciones reguladas por el C6digo de la Materia, que se ini­

cia en el momento en que la autoridad, despu~s del conoci­

miento que tiene de la comisi6n de un delito, procede a i~ 

vestigarlo, y termina con el fallo que pronuncia la autori­

dad juzgadora". (14) 

El proceso encuentra supeditada stt existencia a la del pro­

cedimiento, pues solamente decpu~s del ejercicio de. la acci6n 

penal tiene su inicio. Para la mayoría de autores el proce­

so se inicia a partir del auto de incoacci6n o radicaci6n, en 

cambio para otros y entre ellos los que componen una corrien­

te muy conocida, considera que el per!odo de averisuaci6n pr~ 

via comprende no solamente las diligencias que se practican -

en la preparaci6n del ejercicio de la acci6n penal, sino que 

se prolonga hasta el pronunciamente del auto. de for~al prl-­

si6n, se apoyan en que la jurisprudencia ha establecido que 

el proceso se inicia con el mandamiento de formal prisi6n y 

en el que el articulo 19 de la Constituci6n Pol!tica de la -

Rep6blica, al hablar de que todo proceso debe seguirse for­

zosamente por el delito o delitos e~presados.en dicho manda­

miento. 

Por otra parte el criterio mayoritario es el que dice que el 

( '14) Gonzllez Bustamante 1Juan .. Jos~. "Principios de Derecho -
Procesal Penal Mexicano. Ob. C1 t. M~xico 1971, P!g. 122. 
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procedimiento penal, da principio desde el momento en que 

la autoridad p~blica tiene conocimiento de que se ha com~ 

tido un delito, al efecto, las medidas conducentes para 

investigarlo y esclarecer sus motivos, y toca a su fin, 

cuando se dicta sentencia que cause ejecutoria. 

Hablar del.procedimiento penal, es tratar un tema muy ex­

tenso,ya que éste nace en formas distintas; puede ser por 

denuncia o por querella. Por el contrario, el proceso -­

penal es más restringido, nace cuando el Ministerio P6bli­

co ocurre al Juez de su adscripci6n, lo excita pidiendo su 

intervenc16n en el conocimiento del negocio que ha dado 

origen a la acc16n penal, el maestro González Bustamante di 

ce que: "••• procedimiento y proceso son t~rminos de igual 

sign!ficaci6n, en virtud de que el proceso queda comprendi­

do dentro del procedimiento, en cuyo caso, puede haber pro­

cedimiento sin que por ello exista proceso, pero en sentido 

contrario no puede existir proceso sin que antes exista el 

procedimiento". ( 15) 

F;n la fase preprocesal o averiguaci6n previa el Ministerio 

P~blico lleva aparejada las actuaciones, la cual consiste ~ 

en el ejercicio de la acci6n penal. El per!odo investiga-­

torio consiste en la bósqueda de las pruebas que acrediten 

la esistenciu de los delitos y la responsabilidad penal pr,t 

(15) González Bustamante Juan Jos~ Ob. Cit. p~g. 123 
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sunta de qui~n o qui~nes en ellos tomen participaci6n. 

Esta investigaci6n previa, razonablemente es anterior al -

ejercicio de la acci6n penal y su producto es el fundame.o. 

to en que el Ministerio PGblico se apoya para pedir la --

apertura del proceso. 

"La fuerza probatoria de las diligencias practicadas por 

el Ministerio PGblico en las que actGa como Pol!c!a Ju~ 

dicial, ~~ semejante a las diligencias que se prac- - -­

tican ante el juez no es necesario repetirlas en el pro­

ceso para su validez" afirmaci6n hecha por Juan Jos!! --­

GonzUez austa:nante. ( 16 ) 

Esta postura ha sido blanco de apasionadas criticas, por­

que se dice que el Ministerio PGblico, una vez ejercitada 

la acci6n penal, es parte en el proceso y como titular -­

que es de la acci6n pOblica no debe aceptarse que funde .el 

ejercicio de la acci6n er. pruebas preconcebidas que el 

mismo ha preparado investido del car6cter que tiene de 

autoridad en el per!odo de averiguaci6n previa. Asimiszri(;, 

algunas opiniones no ven con buenos ojos que l<is dili·c;en­

cias .practicadas por el Ministerio PGblicc, se reconozca -

el mismo valor probatorio que se atribuye a las que se pras_ 

tican ante los jueces, pues se rompe el equilibrio que de­

be existir entre las partes dentro del proceso. 

A estas consideraciones debe agregarse que no sólo se rec2 

noce igual valor a las pruebas recabadas por el ~liniste--

rio PGblico que a las recibidas a la instrucc16n sino que 

f1ó) Gonzhez 8u:;tar.-.ante Juan Jos~ Ob. Cit. ;itig. 344. 
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en algunos casos tienen, las primeras, prioridad en su -­

valoraci6n, Cl")mO Cl~!'a!".ente Se O?serva en e1 1 prueba tes-­

timonial cuando una persona da diferent~·:c~r!io a: s~ decl~ 

raci6n inicial, en cuyo caso. ei jú~~a~dr.~~-atiené a lo -

manifestado por el ~estigo ant~ ·~i A~~~~~ :d;,~j'1inisterio 
P6blico sin dar mayor importancia a la ~lt~í:ior: o ul teri.Q, 

res rencadas en el juzgado. 

Ahora bien, los medios m~s importantes que la Ley recO~o­

ce ?ara que s~~ ponga. en movimiento las facult~d~·s .aJi'..'fis-
··:, ··:·' . ', ~-_;, 

cal y consecuentemente de la Polic!a Judi~ial9 ! 'sónOl~ que­

rella y la denuncia. 

PriMeramente nos ocuparemos de la querella;,..::. 

E:l Diccionario. de la Lengua C:spai'lola' nos dice al resp.ecto: 

que la querella, es el acto de·~d~nuncia~ ',: ~.~ea avisar :io-

;:::::' .:::n:·::· ~n~:c::t~;~~~¡~; j~~4m~~f ~ij~f s;::º: 
la expresi6n. de la noticia de~:.la .co.rnisi6n: de ;cri·;.delito"'i.---

·~"··.~· :-· .. ;'':'·.~ ·,.\_· .... ·._.;;.' ··,:·.··.';:·~-- .~~·:.:~:';~<-':·. 

hecho por el lesionado o por Un tercéro; ;a;'ios·:6fg'~ng~~. ~cm-
• • • • •• ~ • •>" • -''. .: .. ·" ,•· .1· •.• ·,. ;': '.': :. '• 

petentes"; ( 17) definici6n que en nue~tro\conceptc rió':se -­

ajusta a la realidad juddica, pues irívolucra·expresamente 
. ,:, ... , .. - ·.· :··.·:· 

al ofendido como capaz de denunciar el hecho·. delictuoso del 

que fue objeto, lo que viene a ser un desatino, ya que corno 

Pranco Sodi estimamos que la denuncia es prppia y exclusiva 

para la exposici6n de los delitos perseguibles oficiosamente. 

(17) Plor!an Eugenio: Elementos de Derecho Procesal Penal. 
Traducci6n Española de E. Prieto Castro. Bosch. 

p~q. 313 
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GonzSlez Bustamante la define diciendo:, "la:. denuncia es la -. . . . ' 

obl1C]aci6n, sancionada penalmente qlie'.~s~:'ini'pone !a los ciuda-

danos de comunicar a la autoridad lo~/deÚt~s.~e. se sabe se 
'··~ 

han cometido o se esdn cometiendo, siémp;~·qu~ .se trata de 
... ·' ..... ,:.:1 

aquellos que son perseguibles .de oficio¡'·.· (18) · Ahora surge -

una pregunta lLa denuncia es un act6,6bÍi9a~orio o es potes-­

tativo ••• ? Los tratadistas mexican~s/'u~b~>~e inclinan en 
.• •, .; -j;- •/e:.,:, • • ' 

que se trata de un hecho obligatorio~ ot~'Ós:'op:i.h~ri que esa 
" .·· . ·. • .. ·:.: ··.'i, ;.;,n.':·-; .,·::, ·, . ' 

obligatoriedad es parcial y no ab~oli.ita~~>..-,(1.'r~sP'eeto el ar--
• 'i:'; ·;,, 

t!culo 116 del c6digo Federalde Procedirnl~ntos Penales, es--

tablece: "Toda persona que tenga conocimi~nto·d~la .comisi6n 

de un delito que deba perseguirse de oficio! est~ obligada a 

denunciarlo ante el Ministerio P6blico y, en caso de urgen­

cia ante cual~uier.funcionario o Agente de Polic!a". 

Ri•1era Silva, nos dice·de manera m!s pr!ctica que la dcnun-

cia es: "La relaci6n d~ :actos que se supon!'!n deli~tuosós, he-
-'...:·, ... · 

!'. 

cha ante la autoridaei~i.ryvéstigadora con .el fin dé que ~sta 

Como consecuencia de' la' cienuncia1; ei .orgar,~. inves'~igádor ini-
.. - '<1\-

cia su labor, la cual est! r.egidapoFei'~p~inci~tC> ci~ ii!'le--
'""-.. ".· ,, . "·' 

galidad., por lo cual no es el Ministerio PGblico el que ·~ige -

caprichosamente su desarrollo sin la ley. 

( 18) Gonz!lez 3ustamante Juan Jos~, Ob. Cit. p~g. 129 
(19) Rivera Silva Manuel. e:¡ Procedimiento Penal. 3a. Ed. Edi­

torial PorrGa, S.A. 1963. P~g. 209. 
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Siguiendo al ilustre maestro Carlos Franco Sodi, diremos que 

la querella: "Es el medio legal que tiene el ofendido, para 

poner en conocimiento de la autoridad competente, los deli­

tos de que ha sido victima y que s61o pueden perseguirse a 

su voluntad". ( 20 ). Es 16gico que cuando los delitos son 

de los que no se persiguen de oficio, no deben denunciarse, 

en atenci6n a que el Ministerio P~blico y la Polic!a Judi~ 

cial, están impedidos de conocer, actuar, de poner en marcha 

su actividad investigadora, si no media querella del sujeto -

pasivo o de su legal representante. 

La querella es un elemento que en los delitos perseguibles -

de oficio no es indispensable, adern~s por voluntad de quien 

la interpuso cesa el procedimiento por medio del perd6n ~-

otorgado en favor del acusado. 

La acci6n penal puede llamarse tambi~n acci6n p6blica o sea, 

la acci6n que ejercita el Ministerio P6blico. Este concepto 

es uno de los apasionantes en el Derecho Procesal dando lu--

gar a muchas doctrinas, definiciones y no pocas controversias, 

por lo que en la actualidad, los factores modernos no se han -

puesto de acuerdo respecto a materia· tan importante. 

Podemos. decir, en t~rminos generales, que la acci6n es: PE! 

medio de hacer valer ante los Tribunales los derechos esta--

(20) Franco Sodi Carlos, El Procedimiento Penal Mexicano. 4a. 
Ed. M~x. 1957. Pág. 116. 
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blecidos por la ley". (21) 

Ahora se abordar& el estudio de la acci6n penal, la cual se -

presenta como una actividad que tiene por objeto gestionar 

ante el organo jur,isdiccional, por eso se llama acci6n; ahora 

bien, esta actividad debidamente orientada, necesariamente -

nos llevar& a una finalidad, y esa finalidad una vez encon-

trada forzosamente alcanzar& una consecuencia; resulta pues, 

que la acci6n penal, tiene tres elementos y ellos son: una -

actividad, una finalidad impl!ci ta en esa actividad y una -­

consecuencia producto de tal finalidad. 

Si nuesto derecho penal y procesal son d~. orden p6bH~o, es 

16gico decir, que la acci6n penal es ta~bi~n· de orde~}p6bli­
co, y es indivisible porque· la acci6n penal alcanza~&:a.tc­
dos los c¡ue ~irecta ~· indire.ctamente to~aro~ particip,~ci6n en 

un delito, sin hacer. desde luego distingos d~ pe~sori:a~, 'ya que 

::::::::::::::::::~~~:.::::~:}~~j::::;~:~ii*l~~.:~f ~r:·· 
-- -~· .. ;~·,,. -~ .;_ ·~"'~:.t-f,{_'~,,, . .,:.' , .,., ·:;>··:·· 

:::: ::::¡::::::·:::·:: :::::~~!d:: j~~;~~~,:,~,,J~~f r::~ 
.:-_.~:::-.-~'.,'\:::!:./~'.,~:/;··· .. -, .-. :~ ·'.. :.·,;: .. ·~:,::·;,·,·.'. 

:::: .:·:::~. ':::::: d: ·:" ·:::::~:::: ':r ;~i~[~~::, 1~~~t~:: 
da sobre la si tuaci6h jur.!dica cel rP.spon~~bi~, d¡ctan'ci6 el -

auto correspondiente, siguiendo la secuel~';·,d~l proc~~Í.~iento, 
por: el delito imputado en el pliego de consignaci6n, y habl.én 

21) Are lo. del c6digo de Procedimientos Penales para el o.r. 
1894. 
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do elementos para dictar auto de formal prisi6n, pro­

nunciar sentencia condenatoria'o absolutoria seg6n ~ 

las pruebas ofrecidas por las partes. 

El primer acto de ejercicio de la acci6n pena\ lo con~ 

tituye la consignaci6n,por lo tanto,no existe aqu~lla -

cuando no se ha efectuado ~sta, afirEJaci6n que se robu~ 

tece con la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, contenida en el Apéndice al Tomo XVII, -­

p~gina 2002, y que literalmente dice: "Basta con la ccn­

signaci6n que del reo haga el Ministerio PGblico para que 

se entienda que este funcionario ha ejercitado la acci6n 

penal, pu0s justamente en la consignaci6n la que carac-­

teriza el ejercicio de dicha acci6n." 

En cuanto a formalidades en sentido estricto, no reviste 

alguna, en virtud de que ni la Constituc16n ni las leyes 

org!nicas correspondientes, ni los C6digos de Procedi--­

mientos Penales vigentes, se~alan requisitos determina-­

dos o for~as expresas, a que se deba ajustar el Ministe­

rio P~blico. 

El Ministerio P6blico asume una doble personalidad en el 

desenvolvimiento de sus funciones, siendo autoridad en -

el primer per!odo, o sea desde la denuncia o querella h~.§. 

ta el momento en que se agota la averiguaci6n previa, eje!, 

cita acci6n penal ante el organo ju~isdiccional correspon­

diente. Cuando esto ocurre, el Ministerio PGblico se des-­

poja de su investidura de autoridad para convertirse en --
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parte del proceso. 

Las partes en. el .Pr'0~~.5cº son ~l Mi1üsterio P~blico, como 

representante del E:st~~o .. 1y,de. lá·:s·;,·ciedad; .el· incúloá- -
'','" 

do y su defensor. AuncjÜ~./~e ~fonsa que ambas partes ti~ 
nen los mismos derechos .para i"!te~~e~i~ en el· ?roceso, 'é1 

' '·. ; " ~ ., . .. . . . " 

Ministerio P6blico Üene'.como•obÚgaci6n conjunta a sus'-
.,,_,,, .... - - ' .-,. ·,. ' 

derechos, que el Juezc~pla estrictamente 'cori'ia;ley. 
~ ", . ._.. ' ' ' · .. \ .... - \ 

Al Agente del t-ilnisterio, P6blico in~Umbe la perse:cusl6n _, 

de los delitos, y por lo tantt'; a ~1··co.rre~pond~ -solicitar 

las órdenes de aprehensi6n contra.ios.~nculpados, en el-· 

proceso deber! buscar y ofrecer i,~·~;p~uebas· que acrediten 

las responsabilidad de estos, deb~Í:'! vigilar que los jui-
.- ·¡•'""," . , 

cios se llev<?n con toda legalid.;d;· te~iendo la obliga~ión 

de pedir se apliquen las penas.que :correspondan y que se 
.;·-~ ,;- ' 

encuentren establecidas: e:ri' la ley. pena{, para lo cual 
..:··, 

cuenta con unafunci6~.~rnplia co~6 representante.que es -
. : _,· ··. 

del E:stado y,de la Sociedad. 
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B) CARACTERISTICAS ACTUALES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

En relaci.Sn con el funeionamiento del Ministerio PCtblico,­

de la doctrina y la ley se desprenden los siguientes prin­

cipios esenciales que lo caracterizan,los cuales son: 

a) Jerarqu!a.- El Ministerio P6blico est~ organizado jer~r­

quicamente bajo la direcci6n y estricta responsabilidad del 

Procurador General de Justicia, en quien residen las fun-­

ciones del mismo. 

Las personas que lo integran, ',no son , r.:•~S, 'que una prolons;a-

::::,::1 d:' :::::. p::::~,;it~~~~~~;~f t~~=: ::~:·:,:::,: 
es cie competencia exclusivadel ProcuradoI'• 

b) Indivisibilidad.- Esto es nota saliente en las funciones 

del Ministerio P6blico, ;:-orc;1.1e quienes act6an no lo hacen a 

nombre propio, sino represent~ndole, de tal manera que, &.ur. 

cuando varios de sus ager.tes intervengan en un asunto ceter., 

minado, P.Stos repres~r.tan en sus diversos actos a una scla 

instituci6n'y el hecho de separar a la persona f!sica de la 

funci6n espec!!ica que le est~ encomendad, no afecta ni me­

noscaba lo actuado. 

c) Independencia. La independencia del Ministerio ffiblico, 

es en cuanto a la jurisdicci6n, porque si bien es ci~rto, -

sus integrantes reciben 6rdenes del superior jer&rquico. ~ 

Esto se aplica sin mayores complicaciones, si para ello ha­

cemos notar la divisi6n de poderes existentes en nuestro ~ 



51 

pa!s y las caracter!sticas que le singularizan, de tal -

manera que con~retamente, la funci~n correspondiente al 

Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injeren­

cia ninguno de los otros en su actuaci6n. 

d) Irrecusabilidad. El fundamento jur!dico sobre la irre­

cusabilidad del Ministerio P6blico, radica en los articu-

les 12 y 14 de la Ley Org!nica del Ministerio Pl'iblico para 

el Distrito y Territorios Federales y del Federal. (22) 

Ambos ordenamientos sei'lalan que el i•linis terio Mblico, 

"Cuando exista alguna de las causas del procedimiento que 

la ley sei'lala para las excusas de los magistrados y jueces 

federales, deber!n ·::~~cusarse del ccnccir.'liento de los nego­

cios en que intervengan", si tuaci6n en la que se confiere al 

Presidente de la RepOblica la facultad de calificar la excusa 

del Procurador General y este la de los funcionarios del -­

Ministerio Pablico Federal. 

C) LA FUilCIOll DE POLICIA JUi)ICIAL A CARGC DEL NWI.STE:RIC -­
PUBLICO. 

Precisada 1 a de.1Uncia y la querella, en .. é':~uE!qo~:. ~spectos -
. ' ~' ,: '> ' '. ~:-,'.·:,· ! , • 

que nos han parecido de mayor 1ntertis:, ~;.~fü'~~:;~O.;~.~u!les -

son las "lCtividades caracter!sticas de l~f!-,}~6i6'k'fudicial. 
·, .·:~<'.';.' : .... _: ·:~·~::·¡, :<·· ·~ '· 

El .~gente Investigador del Ministerio POblico. al: tomar co­

nocimiento de los hechos, se encuentra, a primera vista, --

( 22 ) Col!n S~nchez Guillermo. Ob. C1 t. P!g. 109 M~. 1974. 
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ante la imposibilidad de ~d.eterminar si revisten .las no­

tas distint!Vas del. il!citó, ..• y. tambi~n' ant~;ei problema 

de saber qui~~ .és el· ~u~~·~;.'.~\:s·¡;;~;~~'¡·)i quÍéry .:seshaé:e -
,/,;o. ,., ' ',-: .. ; ~· '. ' . 

la 

Para 
. ·,_' ... _, 

rante la cual 

. -. :, 1 .• ; -~ -
··,-::·: :: 

.· ~" ,. :::-'' . . :;_~ . . 

' ~, 

'du--

justifi-

Durante, esta1etápa'.~se<pone>:de manifiesto la funcl6n de 
:;_: -:t:f;; :~?::~< r-::~,~:~-~(~-i\}:·:>¡>?·~-A~.~~~~º·::-~; ;'. ··.:.:_":.:~-·;-X~~~~·}-;'.+~:- _; -.. '.· . ·· ·· _·. :·· . :· -- -~ "· , ·, . 

polida j\J~ici'al,~a;cál:'go del .Mihisterio' P~blico, i;.ufen 

actuandó cd'~d 'fuf~rid~d en la-'inyesf:igac16n de los hechos, 
• • ..; •• < .,,. :: " • • •• - •;· ' 

es ayudado por 'el ofendido, por i~s' peritos y tercero;;. 

( 23) 

Sl Ministerio PGblico y Polic!a Judicial. Para poder de­

terminar porque las funciones de Polida Judicial radican 

en el Ministerio PGblico, necesitamos· recurrir a la: evol~ 

ci6n hizt6rica,brevemente de esas funciones. 

Dos pedodos comprende la evoluci6n hist6ricu de las :fun­

ciones de Po lid a Judicial: Primer per!odo: de los .'C6C:i-­

gos de Proc.edirnien tos Penal es de 1880 y 1394 a la Consti­

tuci6n de 1917. S~gundo per!odo: de la Consti tuci6n de --

1917 al Acuerdo Presidencial de 28 de diciembre de 1930. 

Las funciones de Polic!a Judicial: Si las funciones de Pe-

lic!a Judicial tienden a recoger datos para la comprobaci6n 

(23) Col!n S~nchez Guillermo, Ob. Cit. p&g. 122. 
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del delito y de la presunta responsabilidad ~el delio-­

cuente, es indudable que el F.:stado se .encuentra':1nter~­
,·_·. ::\':~-{ .. 

sado 1 como representante de la s~·ci~d~d'~~ q~~ ~~d~. :..'."._; 
•' ·,· -.... ;".:·-;-

aquel que tenga al alcance esos eléí:i:ilt~s]~te puE!cla:·r~.Y., 
,. t; p',, 

nirlos. .:::.::;~-;;·.':,· _.··_,·~.f.;,·, 
. :.!·-~ ... :·. ;'.,.;: 

... ·.;·. ) '. :,: ~,. ···:,,.~.--- ·," . . . :.:. '.·. ":· 

En esb se Inspiraron los legisladores'd~-,faSQ;y :t_89A pa-
.. ' :, :'< '.• . ·:·¡~~~ .. ;;,¡~_.: ·;,.:; ,·:.·.:··· 

ra establecer que, tanto los Hagistra~o~:;c~~o'los·:J1:1eces, 

Comi sar!os de Polic!a y A.gen tes del i-ii~isieriC) PO~Hco 1 . ··:·-. ,. . ' 

ten!an el cadcter de Policía Judicial.· El· resultado de 

poner en manos de aqu~llos la facultad de pÓlic!a, .fue el 

de que los Jueces se convirtieran en parte y no dieran iU 

tarvenci6n al Ministerio POblico sino hasta el momento de 

for;nular'-su conclusi6~. 

pretexto de ejéréitar 'ia funci611 ce Polic!a Judicial, el 

juez se constÚu~~:;;~Íi parte 1 y le! =unci6n de Polic!a Ju­

dicial tiene como· ob.jeto prep,1rar los elementos para que 

pueda el Ministerio PGblico ejercitar la acci6n, bastar~ 
' . . 

establecer que est& a cargo del. :=anisterio P6blico 1 _.ex--

clusi vamente, la Polic!a Judici~l,~ para 'c¡ue{~·facJltad de 

hta se encomiende exclusivanienbe'a~qu~iy'ci'~jari<de;ejer · 
, '.'' -:· .·· . . ·, :e~.:~., -.· .. '·.·-:: -··.• "" ~ ,-_ . ~ 

>'· :'::'\'.\}'.<;·:<.:;·. < .·· 

_ .. ' :·;>"'.}·~·.,,?\./ ·-~~~\·. ,· 
Los medios para ejercitar la f~p~:ú:ad~ ,)~ara':pod~r ej er-.:. 

citarla' se necesita en primer 1tigar, .tener 'ei car~~tér -

citarla los jueces. 
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de Poli~!a Judicial, en se~undo, un organc mediante el 

cual se pueda ejerc!tar la funci6n investigatcria. De 

a:1! ;:;ue s' requiera la or9ani=aci6n. ( 2 4 ) 

( 24) Piña y Palacios Jc;vier. Ob. Cit. M~x. 1948. 



C A P I T U L O lV0 

A) BIEH COMU!~ •. 

ra su bi~n¡;~~-sl;~o;;p~~~;-;ei;bien. de u_n6.solo, con exclusi6n 

de los ·deri1~}~··-~~f~ét¡r~_-iF bien de tÓ·cl~s y cada uno, sin 

excluir a nadi~,~pues t6dos y cada uno necesitan ~e ella 

para adquirir su perfecci6n. El bien coman por consiQUien­

te es el fin propio de la sociedad¡ perfecto, si la socie-­

dad, es perfecta¡ imperfecto, si imperfecta¡ natural, si es 

natural¡ y sobrenatural, si es sobrenatural". (25 ) 

El bien com6n es el bien de la sociedad, que los individuos 

pueden poseer s6lo cuando se integran en ~sta, no represen­

ta la suma ele los bienes individuales, ni es un bien 'que 

¡JUede ser realizado aisladamente por un individúo~· 

E1 maestro Preciado. Hernández, en sus iecci'ones -d~ Filoso;.-
·'' ,:~'· ··,; .e~·.:,-· . .'::." ,- ,:·,; 

f1a del Derecho explica el.bien com6n _m~di'.ante il~a compara-
:::·;.,.': 

ci6n. C::nsidera:~qÚe·;'ei'tlo~bl-e es co~o >Úría s~~illa. . A~! co-

:~:::::i:~t r~f~~[~1~J~f t~:~: ·::•:::::::::: ::::i::;c::~~ 
piritual ó s~~ ~~- su bienestar temporal y su felicidad. eter-

na. Consecuentemente, de la misma manera que la semilla pa­

ra lograr su bien necesita de buena tierra, agua, sol, aire 

( 2S)Ram!rez Santiago. Doctrina Política de Santo Tomás de 
Aquino. Publicaciones del Instituto Le6n XIII. Madrid. 
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y espacio indispensable para su desarrollo, el· hombre re-
>",', •• 

quiere de condiciones externas que i'nnuyen.eri el,desarro-
.. < -.,· ... , 

llo y perfeccionamiento de su ser~ g1 est~ble~i~lento 
;·. 

adecuado o inadecuado de tales condiciones f'a~:Í.litad~. en-
.,_: .,. - ,. ' ... -,_ "· 

torpecer& y en ocasiones impedir! el.: :d~sar~~{1~'de:.~a per-

sonalidad. 
. ; .. 

E:n el plano natural existen tres clases:·e1 bien coniGnun.!, 
' . . -· '· 

versal, el nacional y el p6blico. ca bien: corn6n Úniversal .. .... :·· 
se refiere al ser humano como totalidad, f'omando parte de 

lo que se puede llamar patrimonio com6n 'de .la humanidad, no 

siendo propiedad de ninguna nacicSn, pueblo o individuo, -­

como ejemplo se puede citar a la religi6n, el idioma, la -

filosof!a y las matem~tlcas. 

E:l bien com6n nacional, es aquel que Je d':l:-.fisononi!a y es t.!. 

lo de vida a la sociedad, expresado com~'.'p~~~i.Jipaci6n del 

pueblo en el bien com6n de la especi~:,,hti~~~~. F'.inalmente,­

el bien com6n p6bl1co, es el que se ··;;.~fi~ie a' la c;:)munidad, 

a las cosas que son comunes y que permi'~~'ri ia. r~a~iza~i6n --< ' , . . , :,- . '~ .. · ·_ . -.... __ .. - ' . 

de los individuos y de los grupos soé:i~le~.,"T~rnbi~~ las -
. ·-,·"·;,, .,:: - ·-·> 

acciones que los hombres real izan cohjün'tafuení:~~: ·~o~rdinan­

do sus esfuerzos para alcanzar un. ~'.~~:·;,;enE!~ªi'/~~·~\¡~ ·~ien -
com6n. .;:: (<;::;:.;/·;;..:· .,, ' ...... , .. , .. :; · 

Podemos conclui~ que el bien 

to organizado de condiciones 

co~:;,~~"(~ef~n~ ;~~~:F ~OJuu 
sociales>gracias· a las cuales 
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el hombre puede alcanzar su destino natural y espiritual; 

y, anade, que la realizaci6n d~l bien .com6n consiste en -
. '~' -

crear, de manera establE".,.,fa's é:~ndicio~as propicias para 

el desarrollo integral'.'.~e~s{6~. ~~~iribios de la comunidad. 

B) f;L ar::N COMUN COMO PRidciii!ó. 0'.:r'úRIDICOo 
• ¡ ,, - '.,: ¡• ·\:-~.,:·: ''' - • ' • .. ·: 

• ,·:\·; -:··~; • ,'.;\ • '• • •' r • ; • 

Sl bien com6n; se relaC:i9~·~:''.c6~·.lás personas por la ley de 
'·--. _ .. : .. ,.:·: .. · ";:t: .: : '':·:·' .,., 

la superaci6ri y por:laLley{'dé')a distribuci6n. be ah! re-
... :· .',,'' '('.«<l;'ti: ,' :;,.. •·•. • ' 

sulta, evidentem'<ante,~u.na';orde!"laé:i6n de las pe::-sonas entre 
.:::. 

s! y con. el toc:lo,r~G~'iiaé:~·pcisiple la comunidad~ Por con.§. 
_,_ •• ,_ .. - -.-·---. 1' . ' 

tituirse~r(fun~Ü~ de:~1·1a.uriidad de orden, el !::ien co-

m6n ::-esu{~~··s~~··u~ principio de or~anizaci6n social, que -

no puede ~stablec~~se sin la. deterrninaci6n de lo que a ca-· 

da uno corresponde dar 'J recibir, y en este sel\~ido el bien 

com6n ·~s un: prin~ipio jUdcico. 

El bie:-i' com6n determina para e.l inÚ.vid~o la' ~~ist~nda de 
: . ·; .. '~ 

un deber, el .de ¡:"1rtiéipai;-, co~ s4 actividad y su~ medios. -

propios en la acción <s~~i~l. ,, 'P6rqú~· existe este deber los 

individuos, se ha~en r~s~6ns~bl~;~ de la consecuci6n del 
. · ..... · - ;-<;··;..-~-( ·. 

,_::·>."·.\·:,,,:--:~~~:/:_.~.., .. ~-··.'--~::~::·_ .. .,-,_-_-_,-··.:··, . ·3'.';:_,~:· .. - - -. 

bien comun, ,y. tiene:'l'r:,.'.!=omo contrapartida, el. derecho a par-
<· .. , .. --< .. >:~\/(<{ ~--_:·>·::.;-:u;·.'.~";<;.i~>:':~;/:::·· · '.< ·::_-· .. :,·_'.::.;· -~_;_º;~;; __ <_·~:-':-~::·<-· -... -..... :-::.. : .. _ .. 

ticipar efrl~'s '\(EÚ1tajás\oela::en\pres.:1 .·com6n; 'a •la. que Se -
"·- .>' '··1 _ _.:.:·~·.:.~< _·. ;\::?.;~'.jl'{:',"·- ·;_~;~:-;.{?·~:/.'-\)''./_._'.~·:. ~ -~«<·'.¿_, ~~::,:\.{ .; ~:; </ .. .-'.~; :'·· : · .. · : ,• ·-·· . ' . ' .. 

ve obliCJado á,;é:oprerar,),no :por :unci:.exigericia de'la ,Justi-:-
:. _·-:>.}-><:~;/:'}~::'.-:~·-:::.:!·~-!-;:/:~:'.?~~-Y~~!t<-';.;:.\~·.:::·.·::·-;\··'·.:~·,··.·\:·",·\':·..:- , ::-__ .:,· :· ··,,»:· ... 

cia posi~i".'a'f:'s.inC?:·~e·)~.just~ci,a ;l)atura1.· '. .. ; 

El deber 'd;·~ ~~?p~f~r,·;'ai>~I:.eh:: ·c~~~P e'{ de deréc~~; hatural·, 
""-~:~:·t'.< - <·< .. 
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en cuanto qu~ por su propia naturaleza el hombre es.tá avo­

cado a lü. '.'ida social, para ,conseguÚ en ella, con su pro-

pfo perfeccio~a~iento el>bt~/ de los c~m&s, ya qu~':~n el -

bien común s~ ,encuentr~ {~~·~~~ado el suyo propio~; )\ 

::1 deb<?r y' el,}~e~~cho ~~ p~;ticipar 'en la real¡za~i-6n. c!el 
·, <: ,,,· -·' . ' . . . . ''!' ·, ',- .~·.-· ,',~¡~:,:·" 

bien C'.)~·i:-i es:{~~}~erééhC> n~t~ral; d0~f:e iirr <lc.:=l,'.~ ;~~j:;i:i'; de 

vista. To~anJ63~:h.cuent~ que. Si lo jusfJ'ha'túr~i.·es'''.aque-
J. <.·,,·. ~':~'.~1..:t'.:;·:. · -r '. ,._,_, / -•. :-,~r .. •. ., ·,.,., .. 

110 que ·v:~~ji:0~·~·~(~d6 pe>~ la natura1·~~:~¿;,d;~\:l~~.;~.~.~~:ª,r%~~~n~-. 
:nos aqu! clós e.Osas que· exigen . para . el'; hOmbré : sü';par,tiC:i--

;;,::: .. :~·--~----~·'.\}:'.·t<-:<" . . ~-: -::· ::·,)~--'.~:;:~~:~ .----~>:. ·._:·<_ ... :·~-:~~~;:~~;.::_ .... __ '. ¡ 

paci6n en·:el b,~~n ~ccm6n~ .. Por unla~o eb;ll)ismo'}'i'e~'com6n, 

:::.:"::f il:,r~J~~:~·::l~,it~t:i~~~,~!~f~Z:· ¡~:;¡~~:~·~ ·· 
,- ;.: ''i ''· ··:'.' }_·; ';,,'·· _;,.· 

bien del tocÍo''.'shC:i~1, ai que.~st~· .incorporada su f.elid-- , 

dad. Por 0,ti-~,;~Wte l.a '.,na~0ral,eza hÜrn~na, indi vici'ualiza~ 
:· ·;\:> .. ~:·;~:>:~.:'.~l~~;.;.·:}.'j.·: '>·-. ·:<· .-.~-~<: '. ( ":'~~.-. --~~·.': · .. ·: . :· 

da en cadc¡ il1º1[1?.r.:e1 exi,ge· V.i"cir en socie7c¡d para cOnse.guir 

su perfec~l61'r~;j} así lo qu¿: le!~ es; d~bÍ<lo, ai h~~br'~~··~por: 
·.-.. · .,, :. ·\; .-,--.. 

justicia natural, es el respeto ~ su d~bet, que en'::;~ste -

sentido constituye en derech.C?: busca~ ~.L bien c~~finf~'E!n -
el que encuentra y al que contribuye C:~~ su pf~~f~;,petfe~ 

'.~( ··<;·_'\·~ . . :-·- .,~··:,-~>~-; .. ;· .,:,,_~-- - -

ción. 
. ' ;_. ·.-:·'.--'·:: ,_. :·· ___ ., - .'""1.' ·.·. -·~ · .. 

·: •:; -~ ·.:• '<'}:~;-- ':¡- ,~. <: ~-, '. _.- : ~ 

AdemSs de esto, .. porque ·.h·a~)'(i~·J¡~~,§~f:~~ri~u~:.~,fBf~?Bir: ~ 
en 1 a soci eda{<'Y.'.·.po~~u;e\'.~\~~~·~(~e'. consti.tuye·.por :•una;···exi­

gencia de.la·· .. na~ur.(llez~' humana.· '.·.·¿"c:é~:~h.tó···d~:~~J.~efida•. ~"" 
esa inclina~~~~r~~.·.:t:~~a1:\~~\J.·,/~k~~ ·~·:'.i.~>fi#a···~oci~lci.s)p~r 

:,·,,;' 

la razón, det·~~~1ná un deber. de ley ni0itUra1,•.por ~f que._ 
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él individuo ,debe ordenarse ~l mis:no al todo social, es -

decil." 1 debe i_~fe,riJ; •. su bien propio al bien .comlin'. 

Tenemos ast,\,qJ~ .de~de la doble perspectiva, qu~'·J~~ ofre­

cen, por Jri:~·i.B·i.rte, e1 derecho natural; Y. p~r ot.z-a\parte, 

la ley naf~rai; que aparecen como cer6ctió's··f:.mdainentales -

del hombre:~:;: e¡. de concurrir a '· 1a reá1Í.za~i6~ del. bien co-

m6n y el d~ beneficiarse de s\.ls •'.fe.nt~jas¡; 

Debijo a que·la.ley natura1 1 'por:1ser·cleducida inmediata-· 
''· ·,, . - -- ·, .- . . ·.,>:\: . 

mente de las :inc~inaciones'.na.turale.s de la naturaleza hu­

mana, en cúanto•.:~onsi.der~da~';¡~Ó~· la raz6n, tiene como ca-
-·:·.::.'._(.!:_.·· .• _·::',.'~- '.·.;,:.·:_;'",, i··.' ... :,~ -:·>:;·.- ,'··- .·-. <: ' " 

racter!stic¡:¡·~. ~l.' seí:<una_';_ .. y"··P·~.rYtarito. ul'liversa1, inmuta--

ble, no ba~f~
0

·'~H4 misma pa~á ordenar las. relaciones so-

dales, en ·las diveí:sas·sociedades particulares. Se re--
.-:--;--" ·>·':". 

quiere,, p'?r;i;:ta~t.~', normas m~s: particulares que en contac-

to con las;S~ir~unst~ncias y. r:c;pondiendo en su contenido_ 

a las exigendás,de la léyi:9~tur.a1' ordenen, .. aqulY,,áhora, 

las z:-elacio~es. soci:l~s •. Estas: normas son las :que ~onst,i 
: '.'~•:, .:·, ·~ '·.~L~. ~ " 

tuyen la ley·elaboraca por~cada ~~ci~dad que'd~~6;:;fna--
,,:: .·. ·\:.~ .. ,·,: .. · .. ,,·, 

mos positiva. ( 26) ' >.,~ :,':. ' - ·~ 

Con respecto a°í derecho nat~~a-11 1 : 'debemos, -~écÚ qu~; ~i es-­

tablece en favor dei individuo el cere~ho ~· ~i dE;1'~~; de -
, ·:·,' • · .. ·.;·: ·,.~·).>e~,'.:·,' 

cooperar a la z:-ealizaci6n del bien comun, .porque~~~~l dez:-~-

cho satisface la estricta igualdad requerida poi:-io justo, 
. " -·.·~~·': :, ·t' :~ ', ' . 

(26J Fer;r • .'1.:1dez 1Jriliono, Derecho Natural, Madrld.·1977. 
p~·;¡. ~~23. 
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:::iedad y el b.ien ~omt'Jn; lo adecuado, . lo deb7do ~\,•hombre 

::n q~:c:::: ·~ ,de<,;~·: ~zcrioPO?>; •',,; real~;}.t~ del -
. - _.. -' <':···,:e;·: .':.- ')~ ; ..• , -; ·, _,, -- -- - ..... 

Un problerna:,cii~ti'rito·'i§·~.;:!);ant'e,~ ~~an'do queremd~: s~bé~, qu~ 

es ~º qua el·~f'.~e~#·t#~~1,;;;,e~~·~:r/ qué es ~·~¡q~~:::~~~e re--

cibir con respeqto •al ',bien·coínµn, •.pues. en esl::e;;:3upuesto -

::"::º::"~iM~.~~~~;;r~f ~;::d:: ;: .. ~i~:}f J~~i~~i\~;jrº ·:_ 
::d::::::::::;~,~ili~~ili~1it~~.~~nJt S1~i1f ~It1:::::~ 
paci6n del ·.·hombre :en;él•.hten'com<in~··· 

- • ' ; < • l ' ' . ' ' - - . - . . . . '.-:· '._ . ' - - ' -. :~ .- -- . 

!:;l tratamiehto>.de(la ley; posü:1vti: en este apartado; viene 

ex1 91c;10, 7n i~Urid1~~·'.,d~.'g~·e'a,r ser ei ::iier. co.mún un princi­

pio natural ;de~of.~~rii'~~6i6n ju,;!dica, =ec¡uiere d~ la ley -
' :, ::, •.. -: '..,··:, .. '· ~,; .. ·--e:.· . : .- • . . '.- . 

positiva~ •¡ ,por):anto, 'nuestro prop6si to, res;:ic~··tc d~ ella, 
~- .:, "<. \>-" ; .. ;,:, <, 1 • , 

es mostr-ar gu~ seLdirige al bien comun. 

Cabe destadr;:.ciue:,por consistir el bien 

abundancia: de ~la' vlc!a buena' que es e 1 ej er.ci.ci.o,):ie ~a vir-

tud, lo que la•; l'Éiy' positiva de,termina cor.lo:j~·~~g;~ócial es 
.:-. ., ._ .. •;· ~ 

s6lo el m!rÜ.~o e~igible '~eg~n las circl.lnstarld'as 'de;tiempo, 
• "¡ ;·;_' ,; ~: '-:, ' .• - " > ··, •• • '', ' • ~ - : ~~· ·'. : - ' 

y lugar, y q~e·,~~>Xll~iyic!i:Íb .~osee .por .. der.echo n~t~~~l, ·se--

g6n las 

mOn, un 

exige~~i~Ld~ ~u hatu~ale'za ·humana .y dei;.bien co-­

dere~~o. J~~;{ut;6 ,a participar en el·. ble~/c6m6n, ~-
tanto en su' a~~rta'~16n c6mo en su distribuci6'~~~' qJ~' tiene 

frente a s! el inmenso campo de la libre iniciativa o~ra -
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realizar el bi~n com~n,,·;en el•· que encuentra su. PJ:OP1,a per-
' .,, . ,.· 

fecci6n. E:sto es as!, p~r;qüé la -.~x,~'génC:ia,,'de bi~p.:c¡ue -

ocstula la natu'raleza 'tium:iina;•. ~ 'q~~ ia~· ~~~~to' nat:'tlt:i1e'~a -. . .' ·'•' '· ,. ' '·'·,--·. ;,._ :". ,_,, _.. \.\ 

social sólo ¡:;ueé:fe consegu:Í.~ a :trav·h .. de. l~ vid~ soC:i.~1, es 
. ' . ' . 

a'.::soluta y porque al ccmp~rárse el ind!.vidJ~ é'n la soc:l.e-­

éad, c::i:no la ;n1rte al todo~ todo lo que es,.' es de la cc,r,m­

~~dad, ~ e~ este sentido se debe él mismo al bien coman. 

La ley positiva no es el bien com6n, sino un r:it:dio p.::.n -­

c:mseguirlo y mantener lá unidád de búsqueda. La ley y e~ 

bien corn6n aparecen as!'n¿ti~ente ~isti~guidos, ~ucs aque­

l:.; se rer. t~.~ve en la organizaci6n exterior, mientras qua 

~ste resulta inmanente a los 'miembros del todos, en cucr.to 

que no puede separarse de las personas que lo procur~~, 

pues dejar!e d.e ser coml'in. 

E:n la Suma Teol69ica de Santo Tomh de Aqu!no se define -

la ley COr.10 Una orden.=ciÓn O prescripci6n de larazÓn al 
; ; . 

bien com6n, prornulgeda por aqu~l que tien'e .. a su cs,rgo el -

cuidado de la comunidad. ·, ... 

La ley es· propia de le. razón, por ~uan"to Tci•pr~pfode 6ste 
... , .. ". ·- .. : . 

.as ordenar e imperar los act~s, hu~a~()~:~',>,!l~r~ como ning6n 
' . ' ·.: . · ... ',-.' .-·' ~, ~ ~ •, ' '. "'• ··-·.\,., ~:- -. . ' 

::~.~:•di:::::::: :;,};gl7 (º~~;~iii't• lo PropiC de 
Como no hay acto, humano que, ne:) .es~!S .,_dirigido por la raz6n, 

" . ,· ;•. . . ('. . . ··: . 

y la ley es la 'm~i'dida de los: ac~?s J.1~m~n9s;: .se deduce que -
.;., .. _, ... 

. -~. " ' ' '•:", ; 
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la ley tiene ante todo un car~cter racional. Como los 

actos humanos persiguen un fin, la ley debe.prescribir 

aquello que conduce al fin·. Los actos humanos· se dirigen 

al fin 6ltimri, ya que sin ~ste no puede haber ning6n fin 

secundario, pues aunque ~ste se persiga sin la intenci6n 

actual del Oltimo, siempre son ordenables a ~l, en cuanto 

que los hace posibles. La ley que ordena las relaciones 

exteriores no puede tener otro fin que el Gltimo inmanen-

te per.seguido por la comunidad, esto es, la felicidad te-

rrena de los miembros, y que llamamos bien comOn. Luego 

entonces,la Ley se ordena al bien com6n. Y lo que la ley 

determina que se haga es lo justo legal (o social, segGn 

que 'se admita o no que la justicia legal n r::c'e tambi~n r~ 

cibir el nombre de social), o sea, aqu~llo que es adecua­

do al bieri· .. comOn. "De ah! que el fi16sofo haga menci6n -
, \•·'.:,;' 

tant~· á;' ].:~:felicidad como de l.a vida comOn pol!tica en la 
. . ~;. 

definicÍ6~C!e las cosas legales: llamamos -dice- cosas le­

gales justas a aquellas que causan y conservan la felici-­

dad y cuanto a la feliéidad se refiere dentro de la vida -

comOn de la ciudad". (27) 
-~· .. 

'As! toda ley se dirige al bien com6n, pc~que de la justicia 

legal que tiene como objeto lo justo legal, determinado por 

l.a ley, se dice que es virtud general. 

De lo anterior se desprende que la ley dirige los actos hu­

manos de acuerdo con la justicia y lo que la justicia ord~­

( 27) Sc.nto Torn~s de Aquino, La 8uma ,,Teol6gica, Tomo II. 
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na son bs .. ·ré;ac:Lones. ~~t~,~~ores entre los, homb~e~·; luego 

:: :::.:::::1 v, ms. qu•:~rf t";c: pr"4~i0if ';~r;~l:;;~ '°' 

::::. ::º::::::::~::·~:~~~!~!~'f ili~!f If ~t;lf~::::~ 
be asegut"ar la aportaci6n concreta/ qÚe. la ·pr:u~.en~ia po--

1! tica aconseja exigir a los individuos para el bien co--

mGn. Fuera de esta determinaci6n se a~re un inmenso cam-

po a las iniciativas p•!rsonales; bilateraks o corporati­

vas de los individuos o de los gt"upos. Ya <!Ue el bien C,!?. 

m6n como perfecta suficiencia de la vida o vida vituosa, 

supera las estrictas eY.igencias de la justicia s~cial, -­

por el ar.ior' tambi~n social que se me~ece, :de ,tal manera.:... 

que en una sociedad orden.>da, la máxima ser~ .no ·eLma:yór 
'.: ' •'' - .. -· .·' 

bien para la mayor!a, sino el mayor y niejo;bien:pa~a to-

dos. 

Finalmente, hay que hace notar que "una persona privada -
.; . -·. 

no puede inducir eficazmente a la virtud; pued~ 6niC:amente 

amonestar; pero, si su amonestaci6n no es ~te,~clid,,?r no ti~ 
ne la fuerza.coactiva que debe tener. la T~y .pa'ra'·'.i.nducir 

eficazamente a la virtud, ••• y como esta fuerza'·co.activa la 

tiene !inicamente la comunidad o la persona p6:,lica a la -

que perten~ce inflingir penas ••• s!gue~e qt1e el poder le-­

gis lar es exclusivo de la comunidad o de quien la represeu 

ta". Esto as an!, porque "en todo g~nero de coaas ordenar 
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al fin compete a aqu&l que ti'ene como en propiedad ese -

mismo fin". (20) ·As! c~rr_e.~po~d~;a la .cQm~nid~d o a .quien 
i ··- ·:·· 

la representa la facultad de :.·~_egi.~lar; p9rque ·su !in es -

el bien comGn. 
: .. , ~~ -, 

'· . "~ '·: . f ' -.. : . .. 

Ahor:-a bien, el que legi~:Ú º,;.~~)qü~ ejerce· el poder de -­

coacci6n para apli2ar l~~ .. 1·~y~s1 :és d~bi; el', qtie gobierna, 
. . ·-.~:"• ' - . ----i·;:::> :_. . . . ,· . 

se encuentra tanto .cc~o los·gÓ~.~rnad9ref)~ sometido al bien 
·-,:,_ .·· '.'-'¡ 

ccmGn, porque.· la. iey(é.s s616(Uri·.~ediÓ qu_e asegui:a, pero -

que no instituye la ~rii~~'~i'd¿r~,~~;11·, .-~~es'~·~~i:as;· se .cons­

tituye por .~l bi~~ co~Gri~· •.. e:n ··~~t~/sen,t.ido hay que decir, 

que no es que e1,:1ndiviéluo_ ~~ ~6meta' ál gobernante,. sino 

o.ue ambos se .sub:irdrna~; c.1 ~¡~riCdo'~Gn/: en. tanto que· ::iartes 

del todo. 

La necesic:lad de, un; legLsládor '.nos 1~17~f :~orno:~::~•~: la mano a 

¡:ilan ti;arnos. ·lá· necesidadde; .qúe ..• éxistél•_ún:pcl~er ::3J'f icien-
. - ' - -. .- _· . ·,' . . . ' . ., {:'._·: __ :~'<: ?~::~·_/:'.<~:\ ·~~:; ·: ~~'.·?~:~.'.{~~!.i!:·;·:·~'.:--::.~ .. : .. ;.":(. 

te, que:.puesto que el bien común''né:{:jpüedeser''alcarizado -

::n:0::::·::t:0 1:0 :c::::.:::::;:~q~:~!!j~~~~~f º::~:::n:: 
fin social, tenga como misi~~ a~~~~t~~. 'í~'~pa~Ú.~ipaci6n -

de todos en las tareas colectivas·.·: · , .. 

Las par·t~s dé un todo tienen: n~6~~idci~ de s~r ordenádas -
,·;.·. 

y correspc:inde a lil, autoridad~ c;u~ hoy, se manifiesta prin;. . 

cipalrnentE!. en ef E:stado, ~éñalar la directriz que haga .,:;. 

posible la unid~d en la ac~i6n social. El papel del E:sta-
. . 

do apareée entonces como un principio de direcci6n e im~ 

(28) Santo Tom~s de Aquino. Ob. Cit. 
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pulso, ya que lo que incumbe al ~stado es la realizaci6n 

c!e la poÜtfca, a fin de que !.os individuos puedan alcau 

zar por ~¿<d.1enta los bienes que persiguen. 
.... . '.' '. 

El C:stado: no ha de temar a su cargo, directa;;,ente o por 

intermedlo:d~ organis:nos sub.alternos a él, las activi-­

dades que s~'.ri de, le. cc.mpeten~ia de les particul3res y que 
... '.'. 

¡:>ara con~egufr uri bien com6n auttntico d<;be ser realizado 

por ellos. Per.:, s! debe el E:stad·~, en ca;:ibio, d~finir:.una 

;Jol!l:ica écon6mica, educativa, sanitaria, estltica, incl~ 

se, en el sentido de un principio directr!z de i3 acci~n 

social o un programa de realizaciones. P·~ro es ir:iportan-. 

te ser.alar que la dcfinici6n de una pol!tica tiene como 

objeto asegurar el fin social, mediante la coordinaci6n -

de las actividades de los indiv!duos, lo cual no equivale 

a afir~ar que ,ueda pas~r a definir ta0bi~n, las reglas -

de la est~tica, o del proceso ecor.6mico, o del cJntenido 

de la educaci6n. 

Es preciso que el Estado entien~a que se mueve en el or~en 

de lRs instituciones las cuales, adem&s de no s~r deter~i­

n~das un!vocamente por la n~tur~leza del ser social, tien~n 

una misi6n de servici~, es decir, de medio, para que los -

indl viduos y lob grupos cons_igan, a través del :J!en com6n, 

la reali::.aci6n delbien.pr~vado que no se podd.a lograr, y 

ac¡u! 

pues 

viene la justÚlc~~i6n del: :::~,tado, sin su intervenc:!.ón, 
' . . ;,"::·;:·::·,:::·:.~>>-...: .~'' •"-',. 

tiene como,1¡niSU111;.asegurar la unidad de orden del toco . •. . .... ,. . ., .. , ·. 

social. 
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C ) LA JUSTICIA. 

Dentro de una sociedad, para que cada uno de sus rniem- - -

bros puedan lograr su progreso aút~ntico, se requiere de -­

los m~s variados elementos, pero 16gicamente esa si~uaci6n 

exigir! una cleterminaci6n precisa de qu~ es a lo que tiene 

derecho cada individuo. . De a.h! ,que .el concepto de bien co­

m6n desemboque nec~Sariamente e~: et de 
. '\ ... -~·, 

Ante todo,· debe ·di~~Úsa~se que ~s. s6lo fru~~¡d~'.Ía imagina-
,, ... ,, 

ci6n pens~r' en'.~r{~ 1 ~tapa en la que los hoinb'res Üe~e~ 'una -
•,e·,,.,'.<;. .,., • 

bondad n~tutal q~e·ios hace participar en cdm6ri d¿ lós bie-

nes existentes en ia m~s c.:impleta armonÍa. : · 

Si examinamos el problema a la ley de la .hl~to~i~ se::adver­

tir~ c~mo fen6men~ general que todos los ~o~~i'.·~·~}P,~rC'ibe~ 
:· .. ?';.'. 

vivencialmente lo. que .es la justida. 

Antes de estudiarla, 'I ce denH'irla podernÓs;decir'.qué el --

~ ·, . 

de intere.ses se tiene, la sensaci.~n: c!e'c6mo puede determinar_ 
' • . • •. :" ~ .. ; ~··. ~·, ' •. i ·. ".-''. : :··· '.' • ·, ·., 

39 lo ·c¡ue pertenece,.a'. caca ql.l:ten~ 
~ ' . ' ' ' ; ,. ' . . ' .... ' .. E!llc <!::p l!.Í:o c¡ue aun '1om-

bres 31n pr~paráci6n' o nlílos ~i~ escuela se quejan de injus-
" • • ..; : ~;:. - < ••• 
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ticia cuando s~. realiza, respec~o de ellos, una aéci6n que 

conside~an les~~a, a' sus intereses. Cabe hacer mend6.n. a 

lo que o¡:>ina .~?~enheimer ante este tipo de situaciones, con 

el siguiente eje~plo: "El padre de dos muchachos les pro-­

h!be que trepen a un &rbol. Una tarc!e se da cuenta de que 

uno de ellos est~ sentado en la copa del 5rbol. Le casti­

ga a no salir de su habitaci6n. Pocos d!as despu~s es el -

otro muchacho el que trepa y tambi~n es sorprendido por el 

padre, pero ~ste. no le castiga. En esas circunstancias 

ambos muchachos tienen claramente el sentimiento de que su 

padre ha actuado injustamente. Como ambos hac!an lo mismo, 

la justicia exig!a que ambos recibiesen el mismo castigo". 

(29) 

El Doctor Villero Toranzo, recalca la misma idea: "El valor 

de la justicia lo empieza a vivir el hcmbre mucho antes que 

pueda razonar sobre ~l. Desde que adquiere uso de raz6n, -

el niño se da cuenta que -esto es de mi hermano y por eso -

no debo tocarlo-; y -cuando se le castiga injustamente, ex­

perimenta una dc·ble desaz6n-, por una parte la que le oca-­

siena el dolor ~el castigo infligido y, por otra, por cier­

to muy claramente, la de la injusticia que tiene que sufrí~. 

El niño entiende de Derecho, de Jusücia y de injusticia, -

(29) 3odeheimer Edgar. Teor!a del Derecho. Ed. Fondo de Cul-­
tura Eccn6mica, Mex. 1976, p. 54. 
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sabe que el poder punitivo se puede ejercer injusta!11ente, -

pero sabe que ni aOn entonces el Derecho deja de ser Dere-­

cho". ( 30 ) 

Factiblemente, de ese fen~rneno se deriva que la mayor!a de 

los hombres que se han ocupado de definir la -justicia hayan 

coincidido esencialmente en su concept'o·~/n Maestro Recaséns 
. "'t· 

Siches, comenta que "la identidad sub~~~aíi~iai: d~l ~o~o de -

ver la justicia para todos los pens~dore~ ~':s un 'ciádo impre-
. '·"··' 

sionante que asombra". (31) 

La r-evisi6n de todas las doctrinas sobre la defini'C:.16~ de. la 
; .... : '.;•, ,., 

justicia, desde los pitag6ricos hasta ia presente; ,póne de -
' ' 

:nanifiesto que en todas esas doctrinas se da una esencial -

coincidencia; el concebir la justicia como una regla de ar­

:non!a, de igualdad, a veces de igualdad pura y simple entre -

lo que se da y se recibe (justicia conmutativa) y .otras ~e;..­

ces de igualdad pro;:iorcional, de acuer-do con los m&;i.tos y .­

los deméritos, bien entre individuos, biery entre él .indivi-­

duo y los grupos colectivos. (justicia distrJbutiva> .•.. 

La Justicia ha sido definida co~O Ú ~iit~c:I que;C·'egÜ~a· las -. . . ' . . ' .... •: . ·' . . . ' . . "' ~. ' ·•, . 

relaciones de los hombres entre s! ;/ q~~>ha~k qu~·s~j~ a 

cada cual lo que le pertenece. Ulpianc d~ una defÍnid6n que, 
' . . -

con m~s o rnenos palabras ha pr-evalecido a fravés del. tiempo: 

C3 o) 

( 31) 

\Ilioro l'onnzo 7·1iauel. Introcucci6n al ::studio del De­
recho. ~d. PorrOa.-Mlxico, 1982. P• 207. 
R!.alp Gr-an E:nciclopcdia. E:d. i'lialp, S.A. Madrid 1970 -
(Justicia, sus acepciones. Nota de Luis Recas~ns Siches>. 
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"la justici.a es la constante y perpetua voluntad de dar a 

cada quien su derecho"~ concepto que preéisa el propio pe.a. 

sador al indicar que los preceptos del Derecho son: "vivir 

hc:iestamente 1 no dañar a otro y dar a cada quien lo suyo". 

Arist6tcles cistingue dos clases de justicia, denomina a -

la primera justicia distributiva, corresponde al legislador 

y consiste en asignar. derechos pliblicos y privados a los -

ciudadanos conforme .al principio de igualdad. Cada indiv,!. 

duo debe recibir·lo que se le debe por virtud de su contri 

buci6n al bien com6n. L.ª segunda especie de justicia es -

la retributiva~ "Suponiéndc que se ha hecho una distribu-

ci6n de derechos, recompensas y cargos entre los ciuda.danos 

;:>or vía legislativa, es fUnci6n del Derecho garr.il'!ti.:::ar, pr,g, 

teger y mantener la distribuci6n realizada cc:>ntrá. po:;lbles 

21taques ilegales. ·Esta funci6n correcÜva del Derecho es .­

a::binistrada . por el ju~z.; Si .1.m mie~bro de la. co~~nidad ha 
''i·' 

invadido lo.s derechos o la propi~da.d de otro, la j~sÚcia' -

distri!Jutiva restau:-a el st~tu quo ~evolviendo ·a~, ~erjudi~ 
cado lo que le perteneda "o comperís~ndo'le cu P~-Sdida~ Por 

ejemplo, si urí hombra ha recibido por un ac~'o·1legal; o in­

moral, 1:1ás de lo que se· l~.deb.Ía, puede pr.i.~~f~~le cl~)a -

ganancia indebida. As!·. pu~s, la justiciá ·~ort¿:c:t.i'va. gara!l 

tiza la i:sfera legal de .cada ciudadano contrá,'l~s 'viola­

ciones injustas por parte. de otro". (32 ) · 

( 3 2) aodenheimer E:dgar. Op;. cit. p. 63 
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La idea de igualdad, ha sido vinculada a la idea de justi­

cia; se ha considel."ado, en forma muy gen~rica, que la jus­

ticia exige tratar. igual a todos los hombr~s pero, r.epeti;_ 
;,_ 

damente, se ha ~élvert;ido que el t~rmino iguald~cÍks s1~m-. ' , , ... -.:.·, - .. '." 

pre una abstracci6n, en virtud de que !?º 1"'.;r~·~l¡'d~d·~~i~­
ten mGl tiples diferencias entre los seres ':húm~hos",' ·1o'que 

.. ;.-',::;;:,,-.-" · ... ·-' '' 

ha motivado que el concepto se precise é::onsid~~á.nci°:·qJe, -

la justicia radica en tl."ata~ a ho~~r·Ú·,·~g:Gf.f.~.f,('ie~:·[tt~.un§_ 
tandas iguales, de inodo igual; <lo que;:sec-.tra,dt.tce:e11'. tjue a 

hombres en situaciones deSigual~s :~~;·'l.~t.'~f.~f'.';~~a/~~:.~~.~1-
... _,.,¡ ···.:/e•, r.',;', 

gualmente. ~·-.·:> :- ' :·' ~ ,, . -
··f·.-'> 

81 :·taestro Pl."eciado :H~rn!nd~s "nosXd/6e·;~u·~·1a\J~{ticfa.se 
ha dividido en individual.y social. ·La:·p:'imera se refiere -

al homl:re y su pensamiento lnteriO~.observado en l~vida, -

llegando a ser un hombl."e just()• 

La Justicia Sociai,e~'· l,a ~Ge· a6ontece er. la vida s1:1cial que 

entablan los hoinhr~::i~;~c<:>mo .p~incipio .de armenia.que· integl."a 

el 01."den social. ~·En:>l:~~to que la justi~la individu~l· ~rde­
na los acto:; de los. hombres al bien ;::éirsonal, la justicia -

social ordena sus acciones al bien corn6n". (33) 

Por su parte la .JusÜcia SÓcial se expresa corno JusÜcfá 

general, lo. bual se vincula a las de;:.andas da{:bi~~ 'coml'Jrí, 

y come justicia pafticular que rige los· d~r~ch~s ~n.trá. los 
''·· :...-,,.' .. . .. ·->,;::·: 

part!culal."es y de 5~tos · fren ta a la 

. . ' 

( 33) Rafael Predado :-J. Leccfo'n-~s d~ rftosoÚa dél.' D.erecho. 
E:d. UNAM. M~;dco, 1982, pág •. 212. 



La Justicia Social particular es jus~icia distributiva .en 

la medida que regul~ la partÍ~ipaci~n -de ios individuos .. -

en el bien cómGn y es ju~tid.~.conmutativa, cuand~ rige -

las o¡:ieraciones de.objetos de cambio o comparaci6n, entre· 

~~rsonas ubicadas .en el mismo plano. 

Otra forma de expresi6n de l.a justicia, en relaci6n al -· 

derecho y en una dimensi6n social, es la equidad¡ enten..;­

dida como •Jna forma de aplicacl6n e interpretaci6n de la -

ley adecuada al éaso concreto. Quienes ejecutan las ~rde­

nes o mandatos contenidos eri, l,~s leyes _deben de hacer.lo 

con un criterio r:acional, ~ ne,~tro, co~siderando que el 

~i;p!ri tu del derecho es impfrti~ jus t~cia por igual, pero 

con un sentido'de·equidad por~enci,Ína de la.sola técnica 
...... :·_»: ·' 

. '· ,·.·· jur!dica. 

terminar qué,: e~ 'io suyo de cada quien. 
,';.'.;; 

vamente el pÍtira'iismoideo16gico y las condiciones en las 

que cada pers6nas~encuentra. 
F'recuente~~nt~ .acuden a los Tribunales personas en ccnfli.::, 

to, porque estiir.~n que a ellas pertenece el derecho di ::cu­

t ido y. a6n'despuh,de dictada una sentencia que causa ej-::­

cutoria1 el perdidoso considerar~ que se le cometi6 una -­

injusticia. 
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De lo anter~orine.?te•expuesto podemo concluir que1 en una so­

ciedad orga~i~'ac1a ·la cieterminac16n de qu& es lo suyo de ca-

da quien no pu'ecÍe dejar se a los individuos, pues ello seda 

fuente de conflictos y enfrantamientos constantes; es pre~ 

ciso que los responsables del gobierno de la comunidad es--

tablezcan de manera obligatoria las reglas conforme a las -

cuales debe determinarse lo que le pertenece a cada quien. 

De ah! que la idea de justicia lleve necesariamente a la de 

seguridad jur!di~a. 

D) SEGURIDAD JURIDICA. 

"Seguridad en senti.do _amp~i() vale por situaci6n fii:me, per­

manente, lo mismo respéct~ ·a·. las cosas que a las persO~as; · 

se identifican cori ei t~;m'fll6 ·~s:tabuidad''. ,C34:) (• " . 
, ~. . "~ . , ' ~ ·,, : .. >:, :-¡ :.. . ,' ,, ·, 

La seguridad juddÍca,::por;/h()ri$i9ufente,. sUpo~~'.:1·~;,:Í,dea :de. 
•. -(: . :· .. :·'.· .. :~-- ;.~:::-:~~~:·.~>-.:_: '.·._\~;:; __ "(·~.\.,._:).:-: ;: . .. .\ · .. -~'.·t·~:~>'-S.:>\> .\' .-·· ~:~. --': ; 

certidumbre, en el espacio\y/en el tiempo, sobre·· 1o<que. de;;. 
• ., ..... , .. : " • :,, • • -··. ,' • > ' ; ~- t . \ " .. : :·· '; 

bed. entenderse: por "s~;6~~'- P~dr!~·n ~roducirs1{,'eqJi~oéa..: ... · 
·.' - - .. ; " - . . ···'.''o·''···- ... _.-,. -.. 

1·_;: 

cienes en las :determinaciones legales, pero la::inseguridad 

jurídica tr:aeda consigo uri'~ mayo'r. \~ju~ti~i.a.; :·(~~~·riornú:.. 
justa, es menos mala que· ia aUsenc'ia de nor~a~·r· kaém~s, --

. . - , 

es l6gico que en la elaboraci6n d'e los précéptos legales-se 

consideren todos los elementos que se derivan de las cnrac­

ter!sticas del ser humano, buscando garantizar que lo que -

( 34 ) Terán Mata Juan Manuel.- La Idea de Justicia y el Prin­
cipio de la Seguridad ~ur!dica. Revi~ta de la Escuela -
ilacional de Jurisprudencia. Tomo III, Nos. 9 y 10 1 one­
ro y junio de 1941 p. 59 
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establezcan las }eyes se a;n:·oxime 1 lo m~s posible, a la -

idea de jusÚ~t~~',q~e se\recoriozca en la sociedad que se 
. 'r , . . ,, ·~; ·-

tn ta de ~rg~~f:.'~Ji:;t:'\~#<~\lo la seguridad es .dafinida, -

de acuerdo.· có'frtr'as' ideas ':del Maestro Terán Mata .. como. "un 
.':':;1;~~;/}~~~>~;:-'..·;·,:·.'.··: ·.: ~: :<·.·'. -~> ;., . - .. 

cierto orden;;pr~estaqlecido ~' eficaz en la c~nvi vencia s.2 

cial". (3 St;'<'.:%·~, .i"'->" ,,. · · :· ·~ ,,;: -;iiff;)> ;4:·~::: ~··.,,:-.. -- . "<'. . ' :.:; .. -; ·._ :>·· 

Precisa al t~s~IT~:j~.f,~tfü~.~~~:~~~sf}:,~ i~güd~~d .· imJli~6~ la. ,po-

sici6ri de un.aZfpi~~cc.i~n~:J::>~J~tiv,a :e,n.la''vida. social -.c¡ue --

excluye l.a t;.~~~~\fa~~~t~~l~:ff~~-;t.ri_tedos .. s;J~j~ti~ó~-:o• rttl 
·":".·/ .::~:\;'.; ,. ... , ·, 

la aC'bi trarie"cl~·ci'.-C:ue: h~;-ú'.'reinar ,la' anarqu!a" ('.36 ) 

Lo opuesb á:i~'~egutiéad estaría representado por aque--
'! >.:·'.··' 

lbs conductas: que· se pro¿ujeran en una socieda·d tendientes 

a la incertidumbre, a la intr!~quilidad y a la falta de -­

protecci6n. 

Cabe hacer neni::i6~ a lo siguiente: Dorantas,citandc a De--

los, precisa lo~ anteriores conceptos: "~n su sentido ~ls 

r;enoral, la- sesuridad es le. c;pirant!a dada al individuo de -

(¡ue s1J pers.:ma 1 sus bienes y suo der.~i::·1c:; no ser~n objeto -

·~: <:.!:.;.qu~·~ •1iol..:1~;;1; . .; •.:. •::~:.; 1 si ~stos llegan a producirse, 

le ser~n aseguradas.por la sociedad, protecci~n y reparaci6n. 

Esta seda la segu::-idad .q~e R~db~uch cataloga como de prime­

ra clase en su clasificac~6n. Delos señala dos elementos de 

la segurid<!d: el subjetivo y el objetivo: El primero es la -

( 35 ) Idem. 
( 36 ) Iclem. 
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convicci6n interna que tiene el individuo de que l'a situa­

ci6n que gozá no ser& cambiada por una;acci6n vioil.enta, 

contraria a' la~· ~~gias Y· aii()s: princi~i'os1 sodale~·~· .. · El. 
. . . . . .. ' .. · ....... : . .'."···· 

segundo ··es .. el'fÜndament~'. de.~::prÚÓeró;:/ 1 ~q9~i.S_Ü'.eri _la ~--
existencia, ~eal· y ·ObjeÜva 1 .1':deu~':~rCÍen SOciai';organizadc'• 

' ·.·.> '. ;· ·-: '· f, . ·' ~ 

"!n terrogado el in di vi duo respondEir'~ :,tju~\:;;;_5~~"·seg~riciad' --
. . . ~ . ·,.; ·•:\· .. •' ·~:·;::': ·< ',· •: . ·, ·; .. .-:· . ·: . ; ,. ·.. ' .. 

es la presencia de un pollfí.~{'de una fuerza 'armada, c:e un -

a;Jarato de justicia repr~siya~:, éoiTibinando est.os C:Os el_emen-
. :. >i.~· ... ~. "· :.;::·' . 

tos: el obj~t:f~¿)' ~l:,.SIJ~v~tt~o 1 _ dic.: .Oelos,.··::obte~~mcs ·la -

nocHn general. cÍe 's<:gurfdadi:, lfes úencialmente una relaci6n 

entre é1 .in~i;:y,1~,;~;Y,:·u.~;,~s·t~'do. ~ccial" o~jeti:vo, ·~~·-·· el'·c~ál 
el individuo:es't~•,incluico~~.- Úo .. puede, por'-tarit~f:c:i~ú~ir-

se ni desd~\;'1>·¿~1~·6.P2~t:o de vista objetivo o p~nt6 ~~ -­
vista del~ sociedad, ni desde el solo punto de.vi~ta sub-

.. ·¡. ' .. .. 

jetivo¡ .:S. Ú~a c?rrelaci6n cxi~tente entre_: ~l esfaclo .s1.1bj,g_ 

tivo del. individt10 y los medios soci~lcis objétivos;'~ (37 ) 

(37) Dorantes ~a~ayo Luis. lQu~ es el Derecho?. Introducci6n 
Filos6fica a su Estudio. Uni6n Tipogr~fica, Ed. Hispano 
Americana, r-:~;<ico 1977, pp. 307 y 308. 
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E) ANALISIS DEL PROGRAl-lA NACIONAL DE PROCURACION E: 
IMPARTICION DE JUSTICIA, EN RSf'E:RENC!A A LA PRQ 
CURADURIA GENSRAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FE­
DE:RALo 

El Plan Nacional de Procurac16n e Impartici6n de Justi­

cia derivado del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 

implementado por el Poder Ejecutivo Federal, en su par­

te relativa a impartici6n de justicia establece: "El -

desarrollo del pa!s a lo largo del presente siglo, como 

consecuencia de los principios y programas planteados por 

la Revoluci6n Mexicana y desenvueltos con notable capaci-

dad de réspuesta, frente a una realidad en perr.ianente -­

transformaci6n, ha presenciado y favorecido la evoluC"i6o 

de las instituciones y de los procesos pol!ticos, econ6-

micos y sociales. Por el mis:no impulso, se han llevado 

adelante, en diversa medida y con distintos resultados, 

esfuerzos para perfeccionar y modernizar la administra~ 

c16n de la justicia. De hecho, la consecuci6n de la ju..l!, 

ticia en el conjunto de las relaciones sociales constitu­

ye una de las ideas rectoras del movimiento revoluciona-­

rio -revoluci6n dentro de las instituciones- expl!cita~ 
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mente patrocin~do por el Estado México. El Gobierno de 

la Re9ública ha destacado y ratifica este fundamental -­

compromiso ••• Entre nosotros,el Derecho se concibe yac­

túa como instrumento de transformación social ••• En Mé 

xico como en todos los países que han experimentado un -

acelerado proceso de desarrollo, las cambiantes condici~ 

nes de la vida moderna, que plantean nuevos problemas ~ 

cuantitativos y cualitativos, han vuelto a menudo inope­

rantes e ineficientes las normas y los procedimientos 

tr.adicionales en materia de prevención, procuración y ad­

ministración de justicia, han acentuado los obstáculos ~ 

reales para el acceso a ésta por parte de los ciudadanos, 

especialmente aquellos grupos de población económica y ~ 

socialmente menos favorecidos, y han determinado frecuen­

tes cuestionamientos, inquietud, desconfianza y desigual­

dad en torno a la imp.::i.rtición de justicia, entendida ésta 

en amplio sentido, que abarca las vertientes orgánica, -­

sustantiva, adjetiva y ejecutiva en que operan los siste~ 

mas administrativos o jurisdiccionales ptlra la prevención 

y solución de conflictos, litigios y controversias ••• Pr~ 
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cedim.ientos y normas a menudo desconocidos para la gene-

ralidad de los habitantes del país, siste~as complejos y 

for:nalistas, tecnicismos excesivos, escaso número de ór-

ganos de justicia -en proporción al volu:nea de loa asun-

tos que deben atender-, selección, formación y actitudes 

deficientes por parte de muchos servidores públicos, es-

trechez presupuestas, equivocados conceptos osbr el alca;! 

ce y las limitaciones individuales y sociales de la fun--

ción ae la justicia son entre otros, algunos de los obst~ 

culos sobresalientes que prevalecen en este sector ••• " {3;8) 

As! dentro de sus principales objetivos destacan: "··· As~ 

gurar verdaderamente, el acceso geaeral ae los individuos 

y grupos a la justicia y legalidad constitucionales, en si 

doble proyecci6n individual y social, ~stableciendo canales 

idóneos P'lra la participación ciut.iadana, concertar objetivos 

y acciones entre los diversos poderes y niveles de gobierno; 

incrementar, según las circunstancias lo requieren, el núme-

ro da órganos dedicados a la preservación de la seguridad --

(38).Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poaer Ejecuti­
vo Federal.- Ed, Secretaría ·'.le Progra.:n::i.ción y Presu-­
puesto, M~xico, mayo de 1983. p. 63 y 64. 
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pública y a la procuraci6n y administración de justicia, 

elevar la calidad profesional de quienes intervienen en 

estas actividades, mediante sistemas adecuados de incor­

poraci6n, perfeccionamiento y periaanencia en el servicio; 

simplificar procedimientos judiciales y ~dministrativos; y 

apoyar ampliamente las tare~s públicas en este sector con 

recursos presupuestalee idecuados que permitan un desemp~ 

ño eficiente, profesional y respetable por parte de los -

correspondientes servidores públicos. (39) 

De lo anterior se desprende que la idea fundanental que se 

plantea, consiste en que los ciudadanos tengan un mejor 

acceso a la justicia, considerándose que es un buen objeti­

vo, lo que haría falta sería una mejor información a los ciu­

dadanos a través de los medios masivos de comunicaci6n de c~ 

mo hacer valer sus derechos. Asimismo, se dice que la pres­

taci6n de servicios por parte de los servidores públicos en­

cargados de una determinada actividad, requiere de una ade-­

euada formación profesionaly actitudes eficientes, lo cual -

también resulta un tanto ut6pico, en virtud de que algunos 

(39) Idem. P&g. 65 
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de los cargos pGblicos se ocupan por personas que se buro­

cra tizan en poco tiempo y no se preocupan por actualizar-­

se. En el caso espec!fico de nuestro tema, la pol!tica -­

que sigue la Proauradur!a General de Justicia del Distri­

to Federal, consiste en que toda persona que tenga inte-­

r~s de ingresar a la Instituci6n deben cumplir y aprobar 

los cursos que imparte el Instituto de la propia Procura­

dur!a. 

En lo referente al objetivo consistente en simplificar -­

los procedimientos, en algunas Instituciones ha funciona­

do, a6n cuando muchos de los funcionarios p6blico's quie­

nes son los encargados de consolidar dicha actividad, no 

colaboran de manera eficiente, máxime que en algunos ca-­

sos se tiene por costumbre alargar procedimientos, lo que 

enderta medida dá pauta para obtener ingresos extras 

por parte de dichos funcionarios. 

En lo que respecta al análisis del. Programa Nacional de -

Procuraci6n e Impartici6n de Justicia referente a la Pro­

curadur!a General de Justicia del Distrito Federal, se de~ 

taca, en s!ntesis lo siguiente: 



- 80 

"Loe habitantes de nu~stra naci6n se han visto afecta--

dos por las fallas del sistema administrativo, que tiene 

como finalidad pugnar por garantizar al ciudadano la sa-

tisfacci6n de sus demandas sociales. Toua de.nanda so--

cial lleva implícito el valor de la justicia, que al no 

ser administrada oportuna y debidamente, provoca la in--

quietud o indignaci6n de aquellos que por derecho deben_ 

disfrutarla. Los esfuex:zos que se realizan para diseñar 

y operar un Sistema ifa.cional de Justicia, aún siguen pa-

deciendo disfunciones; anomalías ~stas, que nacen y tie--

nen su ra!z er. el propio individuo, ~ue ignora.nuo sus de-

rechos no los hace va1er, co;ao en las mismas institucio-

nes, que al. no contar con la infraestructura de sus apar! 

tos operativos y, con ello, la complejidad p~ra resolver_ 

la conflictiva imperante, lo cual conlleva a fomentar y -

acrecentar el fen6meno de la corrupci6n•. (30) 

Como objetivo genérico, la Instituci6n del Ministerio Pú-

blico del Distrito ?ederal se ha planteado lo siguiente: 

(30) Progra~a Nacional de Procuradi6n e Impartici6n de Ju~ 
ticia del Poder Ejecutivo Federal.- 1983-1988. Mex. 
P~g. 271. 



ncrepr en los habitantes de esta Ciudad capital un clima 

de confianza respecto del sistema de seguridad jurÍdica, 

garantizando una auténtica salvaguarda de los bienes juri 

dices de que son titulares éstos, a través de la procura­

ci6n de justicia mediante una eficaz investigaci6n de los 

il!citos, la persecuci6n del presunto responsable, la com 

probaci6n de su responsabilidad, su consignaci6n al organo 

jurisdiccional, el sostenimiento de la acci6n penal ejerc!_ 

tada y la correspondiente exigencia y satisfacci6n de la -

reparaci6n del daño ocasionado con la comisi6n del delito. 

••• ~s as! como el Ministerio PGblico, de manera signifi­

cativa, alcanza el car~cter de representante de la socie­

dad en su parte m&s delicada, importante y débil, cumplie.!l 

do con ello los anhelos de los Constituyentes de 1917, que 

son los compromisos del presente y del futuro, al reafir-­

marse como vigilante de la legalidad y de la pronta, expe­

dicta y debida procuraci6n e impartici6n de justicia". (31) 

Para eumplir con el objetivo mencionado se habla de tres -

programas y sub-programas: El primero de Procuraci6n de ~ 

Justicia, que apunta sobre la actividad sustantiva de la -

Instituci6n, garantizar a la colectividad la defensa de -­

sus intereses; el segundo de desarrollo organizacional y -

modern!zaci6n administrativa, el cual actualiza y simplif! 

(31) Idem. p~g. 271 
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ca los m~todos de trabajo y tareas del Ministerio PGblico; 

el tercero de administraci6n de recursos, que distribuye -

oportunamente los recursos y hace u~ uso racional del gasto 

p6blico. 

Durante 1983 y 1984 cabe destacar los siguientes avances -

que la Procuradur1a General de Justicia del Distrito Fede­

ral ha efectuado para instrumentar su programas 

Promulgaci6n de una nueva Ley Or~anica y Reglamento Inte-­

rior, con lo cual la Instituci6n tiene un marco.normativo 

adecuado a la nueva imagen y a la restructuraci6n que la 

puso en marcha; fren6 el abuso y la indisciplina de los ~ 

cuerpos polic!acos para lo cual se decidi6 la desaparici6n 

de la Divisi6n de Investigaciones para la Prevenci6n de la 

Delincuencia, organismo de corte paramilitar que comet!a -

un s!n nGmero de arbitrariedades, Divisi6n completamente -

anticonstitucional; la depuraci6n de los procesos de recl!:!, 

tamiento y selecci6n de personal, a través de la capacita­

c16n y especializaci6n antes y después de ser c~ntratado -

el personal. 

En 1984 se impartieron 74 cursos de capacitaci6n y actua~ 

lizaci6n; incremento y desconcetraci6n de las Agencias In­

vestigadoras del Ministerio PGblico; durante 1983 hubo un 

notable mejoramiento en las condiciones laborales de los 

empleados, ajust~ndoseles sustancialmente sus salarios; -
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se exigi6 la portaci6n de gafete de identificaci6n per­

sonal, ello con objeto de evitar confusiones e interme­

diariamos. Se puso en marcha un sistema computarizado -

para contar con informaci6n objetiva y oportuna en las 

averiguaciones; se han concertado convenios de coordi~ 

naci6n operativa y t~cnica con otras Procuradur!as de -

Justicia y gobiernos de los Estados; las Jefaturas de -

Departamento de las Agencias Investigadoras se han con~ 

titu!do en elementos coordinadores y responsables de la 

funci6n de investigaci6n y, finalmente, se ha realizado 

una depuraci6n sistern~tica·de las personas que prestan 

sus servicios en la Instituci6n y que han infringido -­

la ley, en 1984 se consignaron 418 personas, 316 'Pol!~ 

c!as Preventivos y 102 Agentes de la Polic!a Judicial. 

No obstante lo anterior, no ha sido posible erradicar -

totalmente las anomal!as existentes en el proceso de as 

ministraci6n de Justicia, por lo que es conveniente de.§. 

tacar las siguientes situaciones: 

A6n podemos observar que en las Agencias Investigadoras 

la atenci6n que se presta al ciudadano es tard!a y en -

algunas ocasiones deficiente, lo cual trae como conse-­

cuencia que las personas afectadas por alg6n hecho que -

se presume delictuoso, se retire del lugar, o en su de­

fecto se ven obligadas a ofrecer alguna d!vida para ser 

atendidas. 
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En cuanto a las investigaciones que se realizan al tomar -

conocimiento de alg6n evento delictuoso, b~si.camente 
. . ·,.::.:·:·:,:·. /-:,:- ... ' ., . 

# . ,.·:·· .. t_;o··''·•·•:'.1,'• :.·,.'·. ..·. 

en trat~ndose del Ministerio Público y deL·,OfieiaL.Secre-

tario, al tener a alg6n detenid_o e .i~t·etf~:~~~~t;CJ;~Y.0e:.,'~f¡H : 

t6a en forma inhumana tanto a ~l COliJO :a, sus i,'faniilitares·~ -· 
, '• '' . ; ·:· ... :.: ... :~.-·:·.t.=.-.~;:-:-., ':-. . 

se le trata de forma grosera y a.gresi,;ai.y'i~~:le.confunde -
." ' ; ••• .' ~- , •• •• " •• \ ,' < •• 

con preguntas insidiosas, con est6;.f~Xs~·· ~I~~.e decir que 

se le debe justificar o felicit~€·~)i1¡;()ys:i:;éb~ ,IJna mejor 

atenci6n y trato, podrían obten~r~é'>me:i·9·¡;~s .resultados y 
·. '.' ., ... .-·.:.· : .- · .. ~ ', ~ .: .; ' . 

En lo que t"esoecta a las actuá~~~~:}¿6~di.cfonés laborales -~ . . -· : ,. ,. . . - -~·"· ' . . .) 

de los empleados de la InstitüCi6.~~·'..:~~iciben ~ueldos in~--· 
decuados, por ser extramadarn~J¡;~·";.~~~()~:,,·'i~(~J~f .. f~ai · ~~~~ 
consecuencia que el servidor' ·prlbÜco, al des.empeñar sus --

... ·:. 

funciones lo haga indebidament~,' a vfrtud de·, ~na. posible -

corrupci6n. 

Referente a la actividad de la Policía Judicial, debe de-­

cirse que dicha Instituci6n arrastra vicios de varias d~ 

cadas. Parte por falta de capad taci6n y parte pot" la te!!. 

dencia que hay en el medio mexicano de aprovechar el poder 

para beneficio propio, los miembros de la .Polic!a Judicial 

no son respetados. 

Estad!sticamente y. sobre todo en el tet"reno de la estorci6n, 

dichos Agentes ocupan el primer lugar por m~ritos propios. 
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De ah! que sea indispensable corregir esto de r~!z, ~ 

reestructurando dicha Institución con elementos nuevos 

y no convertir la Polida Judicial en refugio de guar­

da espaldas de funcionarios, que cuando dejan de serlo 

son enviados a tal Instituci6n. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- La Instituci6n del Ministerio P6blico, de conformidad 

con el articulo 21 Constitucional, es el 6rgano esta­

tal encargado de la persecusi6n de los delitos, pro-­

mover y auxiliar la administraci6n de la justicia en 

sus diferentes ramos, por tanto, esta misi6n que le -

ha sido encomendada por el Constituyente de 1917, am~ 

rita que los que la integran tengan un gran sentido -

de responsabilidad, de capacidad técnica y de honest,!. 

dad, lo que es una oblicaci6n. 

2.- Desde el punto de vista del derecho penal, el Minis-­

terio P6blico participa desde el momento que se inicia 

la averiguaci6n previa, a virtud de la comisi6n de un 

delito, hasta la conclusi6n del proceso, como conse-­

cuencia de una sentencia condenaboria o absolutoria. 

3.- El Ministerio Pdblico es y debe ser, por definici6n -

una I"nsti tuci6n de buena fe y hasta de equidad cuando 

sea preciso, entendida esta como un complemento y rea­

lizaci6n de la justicia. 

4.- El Ministerio ~blico manifiesta dentro de su funci6n 

un doble aspecto: administrativo cuando se encarga de 

investigar los delitos y de ejercitar la acci6n penal 

respectiva; de parte procesal, cuando tiene tal car~f. 

ter durante el proceso, representando a la sociedad y 

en sentido estricto al ofendido. 



s.- Formalmente, el Ministerio P6blico depende del Eje­

cutivo, pero material y esencialmente podr!amos de­

cir que ~ste act6a en forma independiente, tomando 

como base la porpia naturaleza de sus funciones. 

6.- El Ministerio P6blico como Representan te de la So­

ciedad, salvaguarda los derechos sociales plasmados 

en la Constituci6n al hacer valer los derechos de la 

colectividad, en este sentido, debe asegurar un ver­

dadero servicio p~blico, considerando que adminis-­

trar es en esencia, servir con intensidad, sin des­

perdiciar recursos ni esfuerzos para alcanzar sus -

fines esenciales~ 

7.- La procuraci6n e impartici6n de justicia ejerce una 

funci6n de vigilancia y cumplimiento de la ley en -

beneficio de la poblaci6n. El Ministerio ~blico es 

un protector y Representante de la Sociedad y no un 

instrumento de consignaci6n o privaci6n de la liber­

tad. 
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