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INTROlJUUCION. 

En nuestro pnís,loe estímulos fiscales hE1n constituido deAdA hP

ce muchos .mios, un importante instrumento de unoyo gubt'rnarnentnl parfl 

pror'..over el desarrollo de ln industria .Y foment!l.r lr..s exportElciones. 

Los estímulos tri butPrios hr:m exnerimentado una trensformFlci6n 

profunda,en curnto r. fld8otrrse Pl cAmbio continuo de circunstancirs -

en nue se desenvuelve 111 economíri, tflnto como e servir de punto de r·.TJ.2_ 

yo a la políticfl i.Je .inducc;:ión de nociones DrivndF-s r¡ue se definen en 

loe nlnnes tie desnrrollo,elobal y sectorin.les, 

t::uchos de los sistemas previos resultaban inflexibles, congelaban 

lHs prioridlldes de fomento n lo nroduc~i6n,descansabPn en procedimien 

tos discrecionales de otorgGmiento oue no o-portaban certeza ::il" c~lcu

lo empresarial o sur:ionían trámites dilatados y centralizados. 

Actualmente el sistemr de insentivos sirve e los grPndee objeti

vos del país; croar empleos, fomentnr el Ahorro ,procurnr le descentrel_! 

ze.ci6n,mejorrr lfl belanze do pElgos,tnnto como n impulsnr Pctividfldes

y rnmns productivas,jererouizndfls corno de nlta prelrici6n (productos -

P.l iment.icios b~sicos, bienes de ca pi tal, peouefiR .Y mediana. industrie, e~ 

portcci6n de msnufscturns,etc.) 

/\'f..Í sin nretendc-·r inc:.1rnorl'r Pleunn ic~r:n o conce>Jto nuevo en es

ta tesis, se d~ una visi6n generetl de el desPrrollo econ6ir.ico dr T-"~xi

co ,donde se contemnlc. bfsicl'!nente lr1 industriEllizr,ci6n del nP.ÍS. 

Con 1J1)sterioriüPd hago referencir•. r los func1nmenti>s Consti tuci.1>

neles do los Estímulos Fisc:'les,es decir;lnt=:; norinr>fl est.'.Jbleciltr1E< en -

l<> C0nsti tnci6n Gene rol dr· lo RenúblicP- 1 siendo ést11 lfl le.Y fund:1ment11l 

del país ,e. ella d•.·be sujetnrse todr ln nctividDd tribut .... rir'. (\r,l Estr-

do. 



IJn' Últim·> trr·to º" hncer un co:·:mendio <1e lor: •:r.t!muloe fiecr:lc·F" 

c.Jnsió.eri:.doñ 01¡¡;0 l.•rn W'R l.m11;,rtl:"ntes ele. 1Y79 r•. l~JS4. 

Sin di.uhr <-·le:uno,lr.i. ~f-it>OJi'~!J~9.i.l:-,.su~ r~Vif.Jt~, el te::ii;, /lle, .los :::;st!u1~ 

los Fir;cPl~s ~-~ep~e_c{~-·~:-; .~r1~~'t7~~;f~ll1~ ·uii'}~~tr\imentoJiecr.l es de 

to.n al to. 'vnlor,·uHrP. él diishrro1.1o:'de''nue,strO>•~conomín-;siendo· estR .l~ 
r¿;zón ~ue. ~e;~\~;;~'ie~6' .. '.~~~fi·::{,; .,~l~;b~i:~~fa~.a;:::~ci·t~ tem~ do .tesie. 

'.): .. ·. :"<{:~: 

• 



1 CAPITULO I. 

DESARRor.r,o ECONOMICO DE MEXICO. 

a) ANtecedentee hiatdriooe, 

a-1.-Coneideracionee genereJ.e• sobre la econom!e Novohiapena durante 

•l periodo Colonial, 
" La situaoi6n de la Nueva B911afta en •l periodo de la Colonia era 

la de un pa!s con suficientes recursos para poder emnrender el camino 

del desarrollo.Pero la realidad fU' etra,~as potencieJ.idades del pa!s 

se llX'!llotaban pera beneficio de la metr&poli,A esto •• 8\fna el sistema 

de restricciones a toda• las remas de le actividad·econ&mice.Estas li

mitacionee (en cuanto a productoe,en cuanto a mercados,en cuanto a fo!: 

mas de establecer el intercambio,etc, )son unae de las princinales cau

sas del poco avance econdaico durante la Colonia.La transferencia neta 

de recursos al exterior ••t1v4 l• carencia de 9herro diaponible para -

la actividad econ&mioa,aa! como la escasez~d• bienes de capital. en••

cala suficiente que peraitiera •l avance pr9gresivo,Esta situaci6n di' 

un caracter ••tacionario a 1• economía que con la organizecidn social 

y nol!tica existente orearon lae condiciones pare que la riqueza •• ~ 

concentrara en manos de las olaees dominantes,?1U11lricB11ente minorite

riea,de la Colonia.T .. pooo se hacía la inverei6n en capital hwnAno -

necesario Jara adaptar,aodificar 1 usar los avance• tecno16gicos d• la 

Revoluci&n InduetriaJ.yy se obstaculizaba •1 funcionamiento del mercado 

de factores y el mercado de produotoa,impidiendo la for111aoi&n de un ~ 

sistema econdmico vigoroso,que creciera a un ritmo sostenido.Hubo de -

•aperarse haata fines del sigle XIX para que esos caabioe empezaran a 

ocurrir,y que reeultaran,en au aayor parte,promovido• por el exterior, 

)'.>Or inversiones extranJerPll provenientea de paisu ang'loeajones y de 

Francia. ( 1 ) " 
"El bieneetar de la econo11Í• como un todo ee refieje en 1• distri-

buci6n del ingreeo en la sociedad.En la Nueve Espafta,la perpetuaoidn -

(1) Sol ís Lei:>n·'lldt ,ta realidad econ6mice mexicana, 1970. p,28 



(2) 

de una injuste distribuci6n de la riqueza,aunada a la escesez de fuen-

tes de trabajo,¡ la casi inexistencia de un sistema educativo,siquiera 

elemental,habían de perpetuar las condiciones de atraso cultural y eco

n6mico de las clases trabajadoras,manteniéndose la enorme diferencia -

entre los distintos estratos de la sociedad colonial y el aplazamiento 

del momento del inicio del desarrelle econ6mico. Dei hecho, no es hasta 

la Reforma cuando se oroduce un cambio institucional significativo que 

facilita el avance econ,mico que se habría de observar durante el Per

firiato. 

Es de aclarar que en les Últimos años de la Colenia, la economía 

presentaba algunos indicios de crecimiente,cemo lo 11Ue•tra el auge de 

la minería que a su vez estillUlÓ a la agricultura y a algunas indua-

triaa como la textil. En estos Últimos años el crecimiento de la pro

ducci6n parece superar al lento crecimiento de la poblaci6n, auaent&}! 

do con ello el producto per cápita.Sin embargo,este crecimiento inici! 

de, y condicionado por la restrictiva regulaci&n española, fue cortado 

per la guerra de independencia!' ( 2) 

a-2.-Censideracienes generales sobre el período de la Reforma. 

" A pesar de los cambios estructurales que este período predu.jG, 

que después resultaron IDU.Y benéficos pare el desarrelle econ6mico, y 

por aer éste un Útpso de inestabilidad secial y política, fue también 

de estancamiento económico. Las continuas luchas que padeci6 el paía 

durante esta énoca continuaron impidiendo la creaci6n de un ambiente -

propicio en el que pudieran utilizarse los recursos para el desarrollo 

de la economía. Al igual que en el período colonial, las actividades 

económicas ejercían su influenci~ en áreas oequeñas, locRles, y los 

mercados cerrados que erPn los internos, eutosuficientes. El comercio 

exterior no sufriiS cambios considerables con resnecto a la Colenia: el 

mayor porcentaje de las exportaciones siguiiS repreeentado por el oro y 

la nlata, a cambio de los cuales se recibían ~roductos que en nada be

neficiaban la Eictividad econ6mice del país; bienes de cor.sumo nara les 

minorias privilegiadas con altos ingresos, 

(2)IBIDEM.p.29 



(3) 

La Únicn novedPd im11•1rtRnte fue la formBción de fÁbricAs textilfls c·:..n 

111 'qUÍl'!'ria n·Jd•rna que coinnetían con 1 i1 9r:iducciór1 ~·rtesHnRl y que ,no 

obstante la orotección arAncelaria otorgPda oor el gobierno, tuvo un 

µobre tles;1rrollo por la falta de ur• mercado fld• cuAdo que estir~u1.11r:1 -

su :::>roduccirtn y les ;i~rilli t.i.er:i aprovechar economías de escala, 

El problema de la faltr- de Rhorro interno, con todos sus efectos 

concomitantes, seguía vigente; la carencia de comuricaci:it es, las al

cabalas, y la supervivencia de rígidas estructuras tradicionales imp! 

díari el eficiente funcionamiento del mercado de productos y el mercado de 

factores; la distribuci6n del ingreso, que favorecía a un nequeño ~ 

po privilegiado, seguía siendo injusta, nor lo que no hubo cambios de 

consideraci6n en el bienestar de la sociedad, Habría que esperar bas-

te lr- Restauraci6n de la República nara que se estableciera y consolid_!! 

re el marco jurídico favorable a una economía de mercado, la formación 

de capitales, ia circu1aci6n d1 la riqueza y, en poc~e pelabras, al -

funcionamiento de una economía basRda en el sistema de precios; cir-

cunstancias propicias que, como podr~ apreciarse, rendirían sus fru--

tos en el Porfiriato, " (3) 

a-3.-Conaideraciones generales sobre loe años finales del Porfiriato. 

" En los primeros años del siglo XX era "?atente la d'ebilidad econ&mica 

del sistema productivo qui constituy6 el.P•rfiriato,Cesaron de actuar 

factores o.ue,hasta entonces,estimularon el crecmmiento induetriel,es. 

pecialmente en el Último decenio del siglo anterior.El. precio de la-
' 

plata ya no descendió más y fluctu6 alrededor de un mismo nivel. 

Después a uartir de 1905,la reforma monetaria fijó el tino de -

cambio e inclusive existí6 un pequeffo movimiento de revalueción,d1 -

aanera que la anterior protección que ejercía el mercado caabiarie 

dej& de favorecer la producción intima y de estimular el crecimien

to de las ex~ortaciones.La relaci~n de urecios del intercambio entró 

en un descenso rue s-e prolongó l)or el reste del período y redujo la 

(3) IBIDEM,p,45,46. 



(4) 

ca.pacidad para im-oortar,enterpeci1mdo el procee• de capitalizaci.Sn -

del pa!s;amén de que parece que habían descendido l~s tasas d~ utili 

dadea.Asimismo-aJ. principio del sigle se habían agetade ya las posi

bilidades aás f'cil•a de sustituir iapertaciones,las que,aún cuando

h•bían influido en la produccién de aaterias primas de erigen agro -

pecuario y de artículos aanufacturadoe producid•& por la industria -

ligera,no legraron llegar a la etapa de sustituci.Sn de aaterias pri

aae 7 bienes de capital en escala suficiente para soetener el proce

so de induetrializacién.La continu•cién dol preceso de suetitucién -

de iaportacienes hubiera requerido un aercade •'s aapli• que p•l'lli -

tiera la fabricacién de bienes de consuae duradere,7 una fuerte de -

aanda de aaterias priaas y maquinaria que facilitara su produccién a 

precies coapetitivos o superiores a les precies internacional.es en -

ua margen ne 11\lf exagerade;aunque desde un punte de vista tecnelégi

co u de dudar que en un pa!• en .el que la educacién era un lu;f • hu

biera sido posible producir bien•• interaediea 7 aaquinaria y equipo 

cuyos grados de ceaplejidad necesitan abundancia de técnico• 7 de ·~ 

no de obra espeoializada. 

La tendencia d• las inversiones y lae necesidades que planteaba 

la centinuacién del desarrolle industrial. sugieren la presencia de -

un aumento de la relacién oapital-preducte.Dich• CSllbi• era difícil 

d• superar•• en una ecenoaía con relaoién de interc1111bi• con tenden

cia desfavorable 7 con •l•vada propensién al consume,tanto de las e!' 

eos de bajos ingreses come de les grupos de altos ingreses.En ••tas 

condiciones era p•c• l• ou• podían legrar lee aranceles y subsidies 

y las otras débiles medidas de política ecenémica adoptadas para con. 

trarrestar~ l•• perjuicios que causaba •l aecter externo 1 l•• ebetlL 

culee que planteaba la centinuaci'n del desarrollo ecenéaico.Perdida 

la d!namica del comercio exterior,el ••rcade interne habría podido -

real.izar el desarrollo industrial.Sin embarge,el proceso hacia una -

aayor desigualdad d• la distribucién de inereso prevocaba oue la ~eT 

aanda interna oaabiare en forma muy poco dindmica y ne oonsti tuyera 
un estímulo suficiente para la inversión. 



(5) 

Por otra perte,las utiJ.idadee de las empresas,que debieron haber si

do favorecidas por el anterior aumento de precios com• resultado de -

la depreciación de la plata,dejaren de recibir este ele111nte de es -

tímul• conforme el tipo de crunbio se eetabiliz,. 

Siendo ol nivel de inversi'n insuficiente para absorber el cre

cimient• de la mane de ebra,10 era menos aun para eliminar la sub•c.!! 

pación y la baja productividad que imperaba en muchas actividades UJ1. 

banas 7 rurales.Este influy' para que el crecimient• de la mane de -

obra hiciera mas difíciles lae cendicienee en •l mercad• de trabaje 

y fatr.reciera la dieminuci&n del ingrese real de loe trabajadoros,El 

deacense del ceste de la mane de •bra ne •paraba ceme un eetímul• al. 

auaento de la ocupación a causa de la yoca dinámica de la demanda,1a 

falta de una clase ••presarial qua aprevechara las variaciones d• 

lee precioe ralativ•s de les ineumos,y la rigidez -pece mevilidad -

geesr'fica- del aarcade de trabaje. 

El gran preblema del Perfiriato lo conetituy' el sector agrepe

cuarie,La forma de eperaci6n del latifundi• encajen' a la mane de ~ 

ebra • hizo dificil la transferencia de peblación de unas zonas ru -

ralee a otras y del caap• a la oiudad.Bsto se aprecia por el poce -

crecimiente de las ciudades de aenoa de 20 000 habitantes (on 4eta -

'p•ca).En atrae palabraa,el mercado de trabaje era muy rígido e irnpi 

diJ la aovilidad de la mano de obra. 

Pese que11'1a agricultura de exportaci&n,eobre todo a la del norte 

. 1 la de Yuoat4n,aoatr' dinaaisae,el secter en conjunte se mantuve 

prlcticB111ente estancad• y la produocidn de alimentos creció a una t! 

ea menor que la dn la poblaci4n,de tal manera que el consume per cit

pita de artícules d• la dieta popular disminuy&. 

Ea posible apuntar una hip,teeia acerca del efecto que tuvo el 

ctnjunte de factores antes menci~nad~.S• ha afirmado que la capaci

dad de cr1cimient• de una econemía subdesarrollada eetd determinada 

per la producción de alimantee,que peraite seatener una parte crecien 

te de loa habitn.ntes que se dedican a la industria y a los servicios 
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Y promueve el crecimiente industrial y mercantil del paíe,la diver -

sificaci'n de la estructura productiva 7 el aumento de la preductiv! 

dad.Cuando la producoi'n de alimentos ee ineuficiente,el incremento 

del ingreso que produce •l desarrello industrial implica aumentes dell. 

ooneU110 que tienen que satisfacer•• cen iaportacionos.:sn el case del 

Porfiriato esto se difioultaba,toda vez que el deaarre11• industrial 

so erient' hacia el mercad• intern~ y las oJlportacione• de producto• 

•ineros 7 agropecuarios.eran necesarias para financiar las imperta -

cienes de aaterias primaa,aaquinaria 7 equipo que requería el propi• 

desarrello industrial.Si la iapertaciln de alimente• •• hubiera in -

creaentado habría tonidt que disainuir la imp~rtaoiln de equipo,y de 

Cltlll.quier manera,•• obstaculizaría el crecimiento de la capacidad -

preductiva. 

Bl escaso dinamismo del sector agrícola era tanto mas grave CU&!! 

te que siendo le• niveles de ingreso muy bajes,e1 oonsUllo de alimen

tes significaba 1J.D& prtp•roiln auy 8.1.ta del gaste,es decir que la -

elasticidad-ingrese del ceneuae debe de haber •id• eltvada.Así,el -

aumento del prtducto nacional influía en crecimientes considerables 

de la demanda de alimentes,ante la cual la falta de espíritu empresa.. 

rial del latifundista -qU• se traducía en incapacidad para abse~er 

caabioa tecnol,gicos y elevar la productividad-eriginaba una reapu•.! 

ta a la preducciln casi nula 7 creaba inelaatioidad de •ferta que i .. 

pedía un oreciaiento eestenide.:rn deterior,. del sector eatorno impo

d!a a su vez efectuar importaci@nes para aliviar la inelaatioidad de 

la oferta de producto• agrícelas.La desigual. dietribuoi'n del ingre

se hacía rígida la importaoi'n do bienes suntuarias y rostaba flexi

bilidad a la oferta de bienes importados.Ante •l creciaiente de la -

poblaci'• el poco aumente do la ecupaci'n productiva y la i11poaibi -

lidad del sistema ecen,mico para alcanzar nuovaaonte una dinimica de 

orecimiente,la diaainuci'n del ingrese de las aayer!ae se afirm' y -

•l descontente so agudiz,.:rn deterioro de la posiciln do la fuerza do 

trabaje 7 su creciente urbanizaci'n prebableaente estimularen eu --



actuaci'n política.Se iniciar•n mev1mi1ntee de defensa del pu•bl• y 

se llegé a las huelgas que,c••• 1e eabide,fu•r•n reprimidas brutal -

••nte.Lae dificultades 1n •l(tra) mercade de trabaje hicieren •as i_e 

t1~e~abl1 esta situacién.La fal.ta de re1tp1t1 a les d1reches huaanos 

1 la condua1;a arbitraria de l•• dueHee de les medios de producci'n -

provocaren una situaci'n p•lÍtica •xpl•siva,cuya mocha encendi' la -

ca.pafia presidencial. d• 1910: (4) 
I -b) PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO. 

• La r1veluci'n di' por terminad•• sus proyectos de ref ol'lla social 
y política 1 sus dirigentes lanzaron de ll•n• al pa!• a una nueva ·~ 

preea,ceneietent• •n prepiciar por t•d•• lot medie• •l crecimiente -

ecenlmico y c•biar aaterialaente en una• cuantu d'cadu al país. 
De una ecenea!a bHada Hbro tede ID l• agricultura 1 en la o:rperta-

ci'• 4• miDeraJ.••,s• pa•arla a otra •D la que la indu•tria •&nufac -

tu.r•ra para surtir el mercado interno constituyese el aecter aae di

mico,y ID. que foraarÍan ]lall experiacienH una variedad relativa -

•••t• grande do preductos agr•p•cuari•• • inclu•• preducto• aanufac

"1lracles .La hi•t•ria 4• l•• caabi•• •curridos en •'xic• a partir de ~ 

1940 •• b'sicaaont1 la historia del desarrell• de lbDa base in4ua -

triaJ. aed1rna c•n teda• lae c•ne•cuencias caractor{s~icu de este -

tipe de pr•c••••seupeditaci'n de la agricultura a la industria,in -

creaent• •• la urbanizaci,n,etc, (5) 

La industria ••xicana tiene sus er!gen•• inaediates ID el p•r -

!iriate .Pere hasta la Segunda Ou.erra llu.ndial. su crecilniente tu' lente 

1 l•calizade.Si te•aaes una ••cal.a de 100 c••• indicader de la pro -

ducci'n •anufacturera,para 1940,entonces pedimos decir que en 1910 -

cuande ••tal.la la Revoluci4a,e•ta alcanza un 43 por ciento.E•t• sig

nifica que para deblar su preducci'n tard' 30 aHos.P•r• a la produce 

ci'n aanufacturera de 1940 l• teaa sel• 10 aH1s para volverse a du -

plicar,y en adelante fue creciende aceleradaaente. 

La industrie.lizeci'n es la neta deminant1 de la seoiedad aexi -

cana contomper'nea.Las bases aat1riales para el crecimiente indue -

trial existían antes de 1940,as! como la voluntad pel!tica de favo-
(4)IBIDBM Ps.81;82;83;84 y 85. 
(5)Historia general de M'xico teme 2 .Colegio de Y.'xico .p.1276 
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recer el desarrollo de este sector.La Ley de Industrias de Trausfor
maci'n de 1941 que rodeé a la naciente actividad manufacturera de la 

protección necesaria para sobrevivir a la competencia extranjera,ti .. 

ne sus antecedentes directos en loe decretos presidenciales de 1920, 

1926,1932 y 1939,~ue a travls de estímulos fiscales y tarifas aran -

celariae altae,habían empezado ya a promover la formación de una es

tructura manufacturera nacional destinada a satisfacer el mercado in 

terno.Sin embargo,las razones inmediatas del crecimiento de la indus

tria mexicana a partir de 1940 fueron originadas en buena medida por 

la Segunda Guerra Mundial(El ritmo de crecimiento de PN entre 1940 -

y 1945 fu' de 7,3 por ciento),"(6) 

"La contienda awnent6 notablemente la demanda externa de ciertos 

productos mexicanoe,a la voz que eliminó la competencia del exterior 

en otros campos relacionados con el mercado interno.Claro está que -

este ambiente propicio pudo sor explotado a fondo por la confianza ~ 

quo fue adquiriendo el sector empresarial al concluir el experimento 

político Cardenista;esta situaci&n combinada con una capacidad indu~ 

trial ya instalada pero no empleada,permiti' a la economía mexicana 

hacer fronte de inmediato aJ. auaento de la demanda,Lae industrias ya 

establecidas aUJ11entaron r~pidamente su producci,n,como ocurrié con 

las de acero,cemonto y papel,pero ta.abi&n aparecieron otras nuevas, 

como la qu!aica.Por priaera voz on la historia del país la oxporta

ci'n de manufacturas aloanz' el 25 per ciente del tota1~(7) 

Bn la dlcada de 1950 era un hecho aceptado internacienalmente 

que la economía mexicana había entrad• ya en un precese de cambio -

caali tati v~ irreversible.Al final de la sexta d'cada del siglo sur

gi' un consoneo aceptando que l'xico había ingresad• definitivrunente 

tU grup'14- üe paise subrle<rnrr?ll«d HJ capacee de mantener un ri t11• de 

creciaionto adecuado y sostenido.La induetrializaci'n era ya el pro

ceso dominanto,"(8) 

(6)IBIDEj!. op,cit.p,1277 
(7)ID.BM 
(8)IBIDEM.op,cit.p.1278 
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Bl Estado temé algunas medidas enonémicas en favor de la clase 

empresarial mexicana,a partir de entonces y a pesar de ciertas cri~ 

sis de cenfianza,la élite política y económica fueron convergiendo -

cada voz aás en un proyecto común de desarrollo.Los ra.sges centra.lee 

de este proyecte terainaron por ser los siguientes1sustituir en la -

•edida de l•• pesiblo las importaciones de bienes do consumo con pr~ 

ducci'n intorna,lograr un croci•iento de la producci'n agrícola suf:l.

cient• para poder exportar y hacer frente al incremento de la p•bla

ci,n;haoer crecer la oconoaía a un ritao mayor que el notable creci

aionto deaogr4fico (para que de esta manera se g9neraso un excedente 

de recursos quo pol'llitiera aJ.tos niveles de invorsi'n a l• vez que un 

aumento en el nivel de vida de la poblaci'n g9neral);aantener •l con. 

trol nacional sebre lee recur••• b'•icos 7 la actividad ocon,mica en 

8U conjunto,pero s~n rechazar la ~articipaci'n del capital oxtranj•

r•Jdesarrollar la infraestructura industrial y agrícola con recursos 

estatales. 

A consecuencia del cenflicto aundial,las exportaciones mexica -

naa auaontaron un cien por ciento entro 1939 y 1945.Al final do la -

contienda,ol aonte de las reservas do divisas en el Banco de México 

era considerable;•• pudo proseguir as! un tipo de industrializaci'n 

que requería fuertes iapertacionos de bienes de capital.Al dejar Av:l.

la Caaache la Presidencia,M,xic• presentaba ya ciertos rasges carac

terísticos de una sociedad "••derna•,urbana e industrial.Per primera 

vez se pudo invertir de manera sostenida aas del 12 por ciento del 

Producto Naciona1;40 por ciento de esta inversión fue hecha por re

cursos gubernamentales.La inversión directa y el control del crédito 

peraitieron al gobierno ir dirigiendo el curso del proceso económico; 

el capital extranjero hasta entonce• su rival mds poderoso en rela -

ción a la hegemonía económica ya no parecía tener la presencia abru

madora del pasado.En las primeras dócadas del siglo la acumulación -

interna de capitel apenas cubría el 50 por ciento del total;pero la 
sltuación cambiÍ dramdticamente a partir de la exrropiaci&n petrole-
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ra y el capital externo quedó en un segundo plano.De 1940 a 1970,úni 

camente entre 5 y 8 por ciento de la inversión total efectuada en el 

paíe,fue hecha directamente por consercios extranjeros.En principio

la responsabilidad del desarrollo recay,,pues,sobro los hombree do -

la &lite pelítica y la iniciativa privada nacional.Los enclaves de-

minadee per el capital feráneo perdieren importancia,en parte a causa 

de medidas políticas y en parte 'P•r las malas condiciones del merca

do mundial de minerales.El estancamiento de la minería pareció en los 

sesentas un heche irreversible,debido a la baja en los precios de la 

plata,el plemo,el cobre y el cinc.De representar el 6 por ciento del 

PN en 1940,la producción minera pae6 al 2 por ciente en 1963.Entre -

1910 y 1960 el volumen y el valor real de les productos mineres casi 

ne se modificó a pesar del gran crecimiento de la econemía en gene -

ral.;el únice sector nuevo de esta área fue •l ezufre,destinado sobre 

teio al mercad• norteamericane."(9) 

Bl 'xite que ~n t'rminee relativos tuvo la política econ,mica 

poscardenieta se debi' en buena medida a que fue posible dirigir en 

un principie grandes cantidades de recursos a la agricu1tura,que es

taba desplazando a la minería come fuente principal. de las exporta-

ciones, 7 que por ello habría de permitir importar lee bienes de ca-

pi tal que la industrialización requería cada vez más.Cen Avila Cama

cho las tierras irrigadas con recurses del Estado se duplicRTon.El -

modelo de desarrollo favorable a la industria tel'llin4 por depender -

de una base agraria.Durante la presidencia de MiBUel Al einán, es ta 

estrategia se C·:>ns.Jl iu S .12. int.,rven~ t.Sn privada crecí' netablemente, 

en tante que las grandes ebrat1 eficialee ee multiplicaron.Las inver

siones en irrigaci'n faverecieron al agricult•r privad• sobre el •ji 
datario,per censiderarse el priaero mas preductive.En les afies cin -

cuenta el sectGr eapreearia1 perdi' definitivaaente sus receles de 

la actividad agr!cola,pues la llaaada "pequeffa prepiedad"rural reci

bi4 teda clase de garantías."(10) 

(9)IBIDEM.ep.cit.p.1279 
(lO)IDEM.1280 
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El resultado fue un aumento de la producción agrícola que ee 

conaideró como un~ de loa grundes ~xitos ec)n6micoa de ln administr~ 

ci~n alemaniata y de l~a gobi•rn~e p•erevglucionaries en general,all!! 

que en loa sesentas se e•p•z' a netar oen a.J.araa un cierta descuide 

de la capacidad preductiva del campo,que se habría de lamentar. 

"Be clara que sin una agricultura dinrunica,la industrializaci'n 

de astes treinta affea ne hubiera pedida mantenerse.Desde 1943 hasta 

1955 la preperci'n del presupueste federal gastada en mejeras a la -

agricultura y en proyectos de irrigaci,n,eup•r' al 8 par ciente del . 
totaJ..Disminuy' considerablemente a principie• de 1960 y en 1963 v•! 

vi' • recuperar su nivel.La tasa de creoimiente anual de la preduo -

ci'n agrepecuari ebviamente r•fl•j' esta escilaci&n en la inversi~n. 

Bntre 1941 y 1950 la tasa media aual te creoimiente tu' de 5.5 por -

ciente,en la dlcada siguiente de~cendi' peligresaaente a 4.3 per --

ciente y 4 per ciente en les affos sesenta.Esta baja en l• tasa de -

creciaiente ee debi' en parte a que •trae área• de la econea!a reci

bieren mayor atenci,n,pere en ninB'hi •••ente el incremente fue menor 

que el de la pablaci,n."(11) 

Cenviene ••ftaJ.ar que ante• de 1940 el auaent• en la preduoci'n~ 

agrepecuaria se debi' sebre tede a un aumente en la superficie cult! 

vada,pere de•pu'• ese ne fu.1 •l oase,y cada vez aas lee aumentes tu

vieren que ebtenerse a base de mejeres rendimientes per unidad de -

•uperficie cultivada.Estee se legraren en parte ~orlas inversiones 

en irrigaci,n,pere ne exclusivamente.El. aumente se explica tambi'n 

per la aejera en la tecnelog!a agrícola ceme resultado de los progr! 

mas de invostigaci'n de la Secretaría de Agricultura y Ganadería (en 

ese tiempo} y de cierta celaberaci'n de fundaciones 1xtr>\~jeras,pre! 

cupadas por la pesible escasez de aliaentos en les paises menos de

sarrol•aaos .Lse mejoras legradas on ciertas variedades de trig• y 

(11) IBIDEM ep.cit. p.1280;1281. 
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c'.e maíz en loa centros de experimentación agrícola en los a!'l.•a cin -

cuenta y sesenta se propagaren por el país y aún fuer•n adoptadas en 

•l extranjero. 

Históric0mente la ganadería •exicena ha sufrido une serie de 

ciclos d• auge y depresión.Entre 1940 y 1950 tuve lugar une de ellos 

c111e resultad• de la fiebre aftosa;pere en la d'cada siguiente í'u• -

posible regularizar la eferta de carne ani11al. auaentande tant• su -

ceneume interne e••• •u expertaci'n a Eetadee Unidea.La rapidez con 

que la p•blaci'n ganadera se recup•r' fu.• eerprendente,y en gran •e

dida pr•••Vida por loe planee de expanei'n y mojera de las especies 

•l•ntadee p•r •l gebierne, 

".Bn la priaera dlcada posteri•r a 1940,el orecillient• agrÍcela 

fue espectacular paeande d• 2898 aill•nes de posee a 5999 en 1950 -

(las aanufactura• casi crecieren al aiea• rita• y la preducci'n de -

. energía taabi,a) .A partir de entencea la industria creoi' aae de pr:i.

•a; el valer de laa aanutaoturae que en 1950 fue de 8437 aill•n•• de

peeee auaent' a 27999 en 1966,el de la preducci'n de energ!a •1,ctr! 

oa de 370 a 1592,y •l de la preducci'n del petr'l•• de 1129 a 3317." 

(12) 

La ata,efera de optimismo y cae• de euferia entre lee círcul.•• 

eficiales y eapresarialee ante las cifras del. creciaient• de la •c•

neaía de la peeguerra,vacill ante ciertee prebleaa•,Une de lee mas -

illllediatee fue el de la balanza de pagea;la demanda de exportacienee 

deepule de la guerra ne creció tan r«pidamente c•m• las iapertaciones. 

"Las ex,ortaciones en 1950 aumentaron en un 28 por ciento res -

pecte de las del a!'l.e anterier,y las de 1951 en un 20 per ciente.Por• 

la demanda de i11portacionee centinú~ creciende a un ritmo aún aae -

acelerad•.Quedl entonces claro que •l sector eatern• era une de loe 

puntee mas d'bil•B del modelo de creciaiente adoptado por Mlxico.E•

t• ne era una peculiaridad nacional,l• mis•• ocurría en mayor • ••-

ner medida en tedas las economías subdesarrolladas de Aalrica Latin~ 

Pue en esta 'peca cuando debido a factores geegr~fioee,el turie•• y 

(12)IBJDEM ep.cit,p.1281 
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las remesas enviadas por l•s braceres mexicanee en Estados Unidos e• 

pezaron a desarrellarse ceme fuentes adici•nales de divisas.En 1940 

•l país recibié 50 millones de d&lares por concepto de turismo;en -

1950 la cifra lles' a 233,que equivalían a casi el 50 p•r ciente del 

valer de las expertaciones de mercancías hechas per Méxice en ese 

aae • .iJl las d'cadae siguientes el rita• de crecimiente sería men•r -

per• centinuar!a~(l3) 
Para ese momente,'Mé·xice centaba ya con un aparato técnic• y bu-

recritic• capaz de ferllUlar e implementar políticas crediticias y f:l.

nancieras que aceleran les preceeea de desarrello.Este se hiz• a tra. 

v's de una red de bances • instituciones de crédite eficiale• y pri

vadas que captaban recursee y distribuían el crédit• a las diferen -

tes ramas de la ecenem!a.Dentro de este cempleje financiere destaca

ren des institucienessel Bance de Méxice y la Nacional Pinanciera. 

Esta Última que desempeñé un papel relativamente secundario durante 

el gebierno de C6rdenas,pae' a cenvertirae en la agencia de deearre-

11• mas importante del gobierne.Las actividades de la banca privada 

tuvieren que ebedecer a la pol!tica seguida nor estas inetitucienes, 

a la vez que ellas mismas captaban y distribuían directamente buena 

parte del aherre nacional que c~mple1aentaban c•>n recursl)s e>:tern<>s, 

En la d'cada de los cuan1fote.,el tipo dP. crmtreles ·1ue e:nplearen pa

ra dirigir el cr,dite fueren b'sicamente de caracter cuantitative.(14) 

En 1940 les recurees de las instituciones crediticias oficia -

lee fue de 1173 millenee de pes0s y les de las privadas eran de 2137 

millenes.Para 1967 les tetales fueren de 48695 y 98149 millenes res

pectivaaente.A pesar del crecimiente la properción se aantuve:mien -

trae el sector oficial centrol' directamente un tercir> del crédito, 

la banca privada tuanejé les des tercios restantes'!(l5) 

{13)u;:n3;,1, ep. ci t.p .1282 

(14)IDEM 

(15) IDEM p.1283 
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No se abandonó la idea de mantener ciert·) :1ntrol oficial sobre 

el juego de las fuerzas del mercado.Las instituciones financieras 

mencionadas anterioraente y las Secretarías de Estad• sirvieron a -

estos prop,sites,pere además se intent' crear otras dedicadas ex - • 

clusivaaente a poner en marcha planes de desarrolle para el sector 

público y de manera indirecta para el resto de la economía.Con este 

objete se reform' en 1941 el Consejo Nacional de Economía y al si -

g11iente afie surgi' una 6omiei'D Federal de Planificación Económica, 

cuya meta era:coordinar las actividades relacionadas directamente 

con el esfuerzo b'lico.Para apoyar esta política se cr•' la Institu

ci•n do Ceordinaci•n de Poaente a la Preducci•n.Cuando la Seg11nda -

Guerra Mundial tocaba a su fín,y previendo dislecacienes futuras,-

surgieren en 1944 la Ceaisi'n Nacional. de Planificaci'n para la Paz· 

7 la Coaisi'n Nacional. de Iavel'8iones.Pere toI'llinada la guerra desa

paroci' t1111bi'n la decisi'n política de planificaci•n en gran escala 

y so .i11puso el prag¡aatisae.La ecen~aía aoxicana iba a desarrollar••

atondiendo sobro tode a l•• 1\\erzaa del aercade.Ni siquiera •l secter 

••tatal eecap' a esta tendencia.Cada Secretaría de Estado,cada •apr .. 

ea de•centralizada ao ne~ a cooperar en un osfuerze mancemunado do 

ceordinaci'n de actividades,pu•• ello hubiera significado una pérdi

da de eu auteneaía relativa.En general,loe mejore• lxit•• de esfuer

zes de planificacién de período se obtuvieron cuande la meta fué se

l• parcial • ~ectorial,Por •jeaplo el desarrollo de alg1U1a regián • 

de un ciert• tipo de actividades preductivas.En 1958 se cre• la'se-

cretaría de la Presidencia en un intente de vigilar y centralizar la 

accién ecenémica eficial.Ori.ginalaent• las funciones de esta secre-

taría fueren definidas coa• de ceordinación,planificación y revi -

si,n;al afte siguiente y guiada por les mismos objetivos de la anti -

g11a Coaisién de Inversion•• se l• afiadieron las direcciones de Plan8',! 

cién,Inverai•n•• • !nspeoci'n y Contrel.(16) 

(16) IBIDEM. op.cit. p.1283 y 1284. 
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Le política econ•mica de les affoe cincuenta centinu• les linea.; 

mientoe establecidee en la década anteri•r.La simbi•s•é que había e• 

pezado a surgir tn tri la 'lite política y la econlmica •• moder' un 

tanta y se traté de •vitar la repeticién de cases escendalosee de 

cerrupci•n adllinistrativa,p1re la participaci•n de la inv1reién gu -

beraamentsl dentre del cuadre tetal disminuy•sel empresari1 privado 

ganaba fuerza.De manera evidente les recursos captades par el Estado 

a trav•s de las auteri~ades hacendarias eran rolativaaente bajes y,

•n oaabie,la empresa privada estaba aumentando su i.Jlportancia 1stra

t,gica.Para ese memente,11 nuclee industria.], cen raices en 11 Perfi

riate (hiorre,ac1r1,cemento,textiles,procesemiente de alimQntos,etc.) 

•• había expandido conéiderabl1ment1,7 podría decire• que aJ.guna de 

sus líneas habían llegad• a sus límites y que de ah! en adelanto su 

desarrollo estaría principaJ.aonto en f'uncién del crecimiento natural 

de la peblaci•a.En caabio,•xietía ya un nueve miel•• de industrias -

encaminadas a surtir •l mercado interno de bienes de censuao relati

vamente modernos y complojes,como era •l caso do los automévilos o 

de les aparatos eléctricos.No todas estas nuevas actividades,que ha! 

ta entonces habían poraanecido al margon,per• que contaban con un -

gran potencial,florecioron.Por ejemplo,ol progr&11a de oxpletaci•n de 

recursos aarinos,la "marcha al mar" tuvo resultados finales franca -

mento desalentaderes.(17) 

Al terminar la guerra de Corea en 1953 el problema de la Balan

za de Pagos en M'xico volvi' a surgir,pues había una rocoeién de ca

rictor mundial.Al. iniciarse el afie de 1954 ee tem' la decisién de -

devaluar el peso una ve~ •'s y se fijé la nueva paridad de 12.50 pe

sos por dolar.Bato roselvi6 el prebloaa a medias,pues el aumento en 

el val.91' total de lae expertaciones que so hicieron m~s baratas !u• 

aodosto,pasando de 615 aillenes de d'l•r•• en oso afie a 709 en 19581 

lee precies •undiatoe de las exportacienes aexicanfllJ siguieron ba -

jando aae de lo:·que so había previste •in que lae importacio

nes disminuyeran.Bl d'ficit comercial centind4 crocionde y para ~ 

(17}IBIDEM oo.cit.p.1?85 
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1958 s1 izlnortar1n 419 mill•nea de d'lares m4e de 11 que se export,. 

Al finalizar •l g1bilrn1 de Ruiz C1rtinee e1 111p1za1'1n a centratar -

importantes preetam•e en el 1xterior,principalm1nt1 en •l be.ne• mun

dial y en 11 EXIMBANX para hacer frente al pr1bl1ma.L1e bajes ingre

e1e del gebiern• federal tSllbi'n pr•piciaren esto s1lución,puee así 

le fu' posible al 1stad1 mantener su ritme d~ inversi6n sin modifi-

car la estructura impesitiva,1ludiend1 una confrontaci'n con los ce~ 

santes. (18) 

Cuande la adminietraci'n de L'pez Matees tom6 el mando •n 1958, 

la inversi'n pública aument,,per1 pront1 surgieren nuevos problemas. 

Esta vez ne fueron reeultades de difi9Ultades en el mercad• externo, 

sin• que en parte eran product1 de una crisis pelítica y 1n parte r! 

sultade del agetamient• de una primera etapa 1n el preces• de indus

trisJ.izacUn, 

La r1cesi6n económica d1 1960-1961 se d1bi' a una disminuci'n -

1n •l ritme de inversi'n del secter privad• y a una fuga de capita-

les.La causa,la diferencia entre •l r'gi•en 7 algunes o!rcules empr~ 

sarial1a.A raíz del impacte prevecad• per la Reveluoi'n Cubana y per 

la insurgencia de algunee eeoter1s ebreres,el gebierne d1 Lép1z Ma-

tees decidi' reafirmar páblioaaent• su naturaleza revelucienaria pa

ra evitar que su legitimidad fuera puesta 1n 1ntredich•.L•s pr•y•ct•s 

r1f1raistas 1apr1ndid1s en ese m•••nt• c•abinades cen la ret,rica r! 

dicsl de algunes veceres del gebiern• y del preaid1nt1 mieme,lleva 

ren a la gran •apresa nacional a abstenerse d• hacer grandes inv1r -

eiones y a retirar del país parte de sus capitales.El. resultad• fue 

que 1n 1961 el aumente dol P.N. result' tan leve que apenas si se -

mantuve sebre •l crecimient• de la peblaci,n.Le inverei'n glebal que 

1n 1961 había sid• de 13.5 por ciente euperier a la del añe anteri•r 

se reduje a 4.6 per ciente en 1961 y a 0.3 per ciente en 1962.Al con

cluir ese añe,el gebierne tuve que der las se,guridad1s necesarias e 

la empresa privada{· · / para que esta v•lvi•-

ra a reanudar su ritme normal de actividad;ai•ntras tant• 11 Estad• 

(18) IBIDEM ep.cit. p.1285 
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se vió ferzedo a aumentar sus inversienee sin aumentar los impuestas 

a fin de compensar los efectes negatives prevocados por la actitud -

desconfiada del sect•r privade.En 1961 el gaete público financi• el 

50.5 p•r ciente de la inversi'n total y el 55 per ciente en 1962.Fue 

necesario recurrir ent•nces cen mayor intensidad a l•s recurs•s fi

nancier•e extranjeres,pdblices y privades:en 1961 el 15 por ciento 

de la inversi'n tetal. se financi' cen cr,dite del exterier. Entre --

1959 y hasta el fín del periede de L'pez Matees en 1964,el eecter p~ 

blic• ebtuvt prestamee en el exterier por valer de 3139 millenes de 

d'lares,de les cuales amertiz' en ese mism• plazo 1639 millenes y P! 
g' 313.6 millenee más per concepte de intereses.Sin Qabarge;al fina

lizer el sexeni• de L'pez Matees pareci' que les principales prebl•• 

mas ecen&mices habían eid• euperados:ese afte el creciaient• del PN -

ascendi' aJ. •rden del 10 p•r ciente.La centrapartida fue un deficit 

en la balanza de pagee igualmente ·eapectacular.(19) 

Previaaente,cuando la crisis en las relaciones entre el sector 

pdblice y el secter privad• nacional tenía lugar y cuande le deuda -

externa crecía,L,pez Matees acentu' la política de mexicRnizaci6n en 

ciertas áreas de la ecenemía.Ya durante la administraci'n anterior -

algunes voceree eficial.es e inclusive circules industrial.es mexica -

nes,hab!an empezado a expresar su preecupación ante la impertancia -

que estaba tomande nuevamente la empresa extranjera en ~'xico.Se te-

mía que la aceptación más o menes(· ,, •: )ireestricta d• empresas 

foráneas crearía a la larga un problema serio de la balanza de pagos 

por las remesas que eventualmente enviarían al exterior,a la vez que 

restaría libertad al Estado para guiar el procese de desarrollo.Ya -

en 1944 un decrete presidencial. dio al gebierno facultades para exi

gir a cunlnuier emnresa cuand? menos un 51 por ciento de pnrtici~a-

ci6n naci:>n:ü para peder 1p1rar en M'xice,facultad que se e11ple' cen 

suae cuidade.Bn principie su ebjetive ere legrar mantener el pr•d•-

ainio del capita1 nacional sobre el precese econ,mice a trav4e de -

tree pelítices:limitación e la entrada del capital externe en citr -
tas ~reas estrat,gices;fomentar le creaci'n de empresas mixtas en -

(19)IBIDEM OP.cit. p.1290 
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vez de com~aflías totalmente extranjeras,y estimular la adquisición de 

productos industriales nacionales.El gobierno emple6 todas estas po

líticas.En primer lugar,se pasP.ren una serie de decretos oue tenían 

por objeto cenvertir a la industria automotríz, que en su ma,yor parte 

estaba en manos de empresas extranjeras,de simple endembladera ye que 

el 80 por ciente de sus insumos eran importados.Para ello se us' de 

toa• el arsenal que el gobierne tenía a su dispesiciónsestímules fi~ 

cales,licencias de importaci,n,cuotas de producción,fijación de pre

cios,etc.~ rosultado fue que algunas empresa& extranjeras dejar1n -

de oporar,pere otras Eurepoas,Allericanas y Japonesas consideraren -

que el mercado interne aexicane bi'n valía el sacrificio y aceptaren 

las bases nuevas, 

López Matees intentó igualaente otras medidas.En 1960 se expdió 

una l•Y Minera,e•eún la cual sol• se darían nuevas concesi•n•a a ••

presas de capital nacional. • cen mayoría del misao.C••• la i11portan

oia de al:la actividad minera había disminuid• muche,sus •f•otea n• -

fUeren eepectaculares,M'9 dram,tioa resultó la adquisición p•• parte 

del gebierne de loe intereses extranjeros en la producción y distri

bución de energía •l'ctrica,Hac!a varias dócadae que'el gobierno y 

las enpreaae elóotricas extranjeras se encentraban en pugna debido a 

una siatem,tica renuencia oficial para autorizar lea aumentos en las 

tarifas solicitadas por laa empresas 7 l• censiguiente negativa de 

utas a invertir en la expansi'n de la red el,ctrica al ri tao que 

demandaba el crecimiento ecenómice general.De •lle,surgió la Coai 

siór1 Pederal de Blectricidad ( CPB) ,a travós de la cual el Estado fUe 

reaplazand• poco ' p•c• lll inversión externa come productor de ener

gía elóctrica,As! entre 1945 y 1960 la CPE ai'ladió mis de un millón 

de Jrilewatts a su capacidad inicial de menee de cincuenta mil;en -

cambie la II•xlight 7 la All•rican P'oreing Power las empresas priva -

das mas importantes aumentaren su capacidad en solo ••dio mill'n de 

Kilowatts. ( 20) 

(20) IBIDEM pp.cit. p.1291 y 1292, 



En 1960 las dos empresas aceptaren vender sus intereses al g1 -

bie:imo por 400 millones de d'laree,Un afio mas tarde el Estado adqui

ri' •tras emnwesas neneres,de tal. suerte que toda la preducci'n el'~ 

trica qu•d' dir1ctaa1nte baje c1ntr1l eficial, 

Esta pel!tica do aexicanizaci,n,sin eabarg1,n1 afect' fundamen

talmente la pesici'n de la empresa extranjera en su cenjunte.En les 

años 50,y sebre t1d1 en les 60,au principal campe de acci'n se enc•!! 

traba en los s1ct1r1s ª'ª din"1ic1e de la econ1m!a,1s decir,ne en la 

minería ni en la electricidad,sine en aquell•s d1etinad1a a preducir 

bienes de censune y en menor medida bienes de capital para el merca

d• interne.En estee campos la resistencia nacional. casi no oxieti' y 

paulatinaaente fueren 1cupad1s tetal • parcialmente per las grandes 

empresas multinaci1naJ.1e,qu1 eran las únicas que cintaban con la ~ 

t1cn111g!a,11 capital. y lee •'t~des de comercialización adecuados, 

Si bien puede decirse que el iniciarse el proceso de sustituci6n de 

i11portaci1nes en la d'cada de 1940,el principal beneficiad• es el -

empresarie nacional que,junto cen el Eetad1,mantuv1 baje su contrel 

les e1ct1r1e clave de la econom!a,esta situaci'n ya no fue tam cla

ra en les afies que siguier1n,De alguna manera,11 gnipo industrial -

nacional e11p1z' a ser relegado a un pu1st1 socundari• por falta de -

capacidad tlcnica,La inversi6n extranjera directa que en 1940 era de 

411 millones de dcSlares,y que para 1950 había subido t'.lJ1.~m1 E '" 5GG -

ruillones,ascendi' a casi 3000 millenes en 1970.Es verdad que en este 

dltim• afio la empresa extranjera efectu' apenas el 5,5 por ciento de 

la inversi'n tetal. 1 • sea,el 8,5 por ciente de la privada.(21) 

Dade el tip• de industrialización seguid• por M'xico dEsde 1940, 

que exigÍa la preducción de bienes de consume similares a les que se 

•frecen eb el mercado de los paises mas deearrellados,la inversión 

extranjera directa resultaba indispensable.Fue la manera mas rápida 

y sencilla de adouirir la tecnelog!a y los recursos necesarios para 

producirlos.A pes~r del debate s1br1 si debía de aceptarse • no la 

(2l)IDIDEM op.cit.p.1292 
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influencia nue estaba adquiriend• le inversi6n externa en sectores -

estrat,gicos del sistema econ&mico,la verdRd fue oue el Estado no 

quiso o ne pudo hacer otra cosa que ponerle ciertas cortapisas en ai 
€»ll•S sectores industriales primarj.os dejándele mano libre en etros, 

Aunque el motor central del procese de transfoI'lllecién ecenómica 

de M&xic• contemporán1e haya sid• 11 aect•r privad•,•l grupe p•l!ti

ce dirigente centinu' manteni1nd• baje su centr•l direct• une buena 

parte de la actividad ecen4mica,preservand• as! su peder de negecia

ci'n frente a la creciente fuerza de la gran burguesía nacional • -

intirnacional.(22) 

Las medificacien1e del mercad• provecadas por le guerra lllllldial 

fueren une de les est!mules mas impertantee de la induetrial.izaci'n 

••xicana pesteri•r a 1940,per• nt •l dnice.Deed• un principie hube 

una pel!tica gubernamental 1ncaainada a aprtvechar la ctyuntura in -

ternacienaJ.,de tal manera aue la acci'n del estad• ee encaain' a ac~ 

11rar •l prtceee d• industrial.izaci,n.La trayect •ria de Nacienal -

Financiera (NAPINSA),qu• tu• particularmente i•pertante 1n eet• caa

pe,cerrebtra eetee eefuerzea.Busc' recurees para financiar preyectee 

de empresarios privadee,y cuandt ne hube iniciativa ptr parte de 1e

tes,NAPINSA s1 hiz• cerg• dir1ct1U1ente de su preaeci'n c•m• •l case 

d1 Altee Hernee de M'xice,S.A.Para 1947 NAPINSA tetaba ya compr•m•t! 

da en mas de veinte ramas de actividad ctn una inversi'n tetal de 

500 millenes de peses.Sus intereses se encentraban tente •n la pr•

ducci&n de cerveza ctm• en la hesteler!a,per• el centre de su acti

vidad eran transpertes y comunicacion1e,hi1rr• y acere,azucar y pr•

ducci'n d1 papel.C•n 11 pase del ti••p• sus recurses cr1ci1ren hasta 

superar les 30 mil aill1n1s d1 p1e1e;a la vez,debide a presiones del 

secter privad•,•• al•j' de aquellas actividades directamente rele -

cionadas cen la producción para el conaU111• y se concentr' en alentar 

las ebras de infraestructura básicascellUllicacion•s,transp•rte,•lec

tricidad y riege.(23) 

(22)IBIDEM ep.cit.p.1293 

(23) IDEM p.1294 



{21) 

A partir de Avila Camach• entre •l 40 y 50 p•r ciente de lee 

gastes gubernWDentales se dedicaren directamente a la fermacién de -

la infraest?'llctura b~sica que servía d1 apeye a las actividades de -

las empresas privadas.Las cifras muestran que la labor del Estado en 

este terrene fue importante.Le preduccién de petróleo pasé de 44.5 

mill•nes de barriles en 1940 a 170 en 1970;la capacidad instalada de 

energ!a el,ctrica subió de 700 mil Kw a 7.5 millones en el mieme p•

riede,La red carretera.general aumenté de 10 mil Kilémetres a más de 

70 mil.K.l. tetaJ. de hectáreas beneficiadas por las ebras de riego se 

incrementé de 267 mil a 3 millenes,etc.Bn cambie les avances en la -

tranepertacién marítima y ferreviaria fueren pece espectaculares;en 

realidad la lengitud de la red ferreviaria en 1970 ne era muche ma

yor que aquella dejada per el r'gimen porfirista.Al lada de estas -

actividades tradicionales la ecqién eficial creé etres servicios que 

ne existían antes de 1940 • que ten!an poca importancia,tal es el c~ . 

ee de tran,sperte. aeree,de cemunicaciones telefénicas,7 de etres mu-

ches servicios eimilares.(24) 

Si bien 11 Estado fue desarrellando eu cRpP.cidad pare hacer -

frente a la cada vez m6s compleja estructura ecenémioa de !'xioe,le 

aisme secedié cen el principal. acter econémice y ben1fic1ari• del -

deearrelle peerevelucienariesla gran empresa privada.Hube un impre

sienante procese de cencentraci'n del p•der y capital alrededer de 

un mimere relativamente pequefte de grupos empresariales que censtit~ 

yeren la espina dersal del eecter privade.Estes grupos pudieren ser 

identificades ya fuera cen las persenae que loe dirigían,con las in~ 

tituciones bancarios que los sustentaban,con las grandes empresas -

preducterae y distribuiderae que contrelaban,o en ciertos cases,con 

regiones geográficas donde dominaban,como el grupo de Menterrey o de 

Puebla.Pero sin importar la forma de identificación,la realidad es ~ 

que generalmente estos g?'llpos ten:!an intereses en la induetrie.,lae 

( 24) IBID~~ ep .cit. p .1~94 y 1295 
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finanzas y el comercio.La concentración del poder econ&mico a partir 

de 1940 fue un heche impresionante e innegablelpara 1970 alrededor -

de una docena de grupos domibaban las actividades industriales y fi

nancieras ,Esta situaci6n le pe?'lliti' a la gran empresa racionalizar 

su actividad,aumentar su eficiencia y acrecentar su influencia pe -

l!tica,con tedos lee efectos que ello supene,(25) 

Ceme se ha seftal.ade,las preeienes mas espectaculares a que se 

vil semetida la ec•nea!a mexicana entre 1940 y 1970 tuvieren su eri

gen inmediate en •1 eecter externe,La industrializaciln fue requi -

riende un ingrese de divisas cada vez ma.yer para peder impertar lee 

bienes de capital.,y oiertee bienes interaedies neceeariee a la actiV! 

dad aanufacturera.La impertaciln de bienes de censuae superflue fue 

cada vez menee impertante y para 1970 casi tedee lee bienes iaperta

d•• cerrespend!an al priaer renglln,7 per tante resultaban iapresoi¡ 

dibles,lf9 ped!a reducirse ya el ritme de las impertacienee sin pre

vecar una crisis en la preducciln industrial p•r falta de insuaes.Bl. 

valer tetal de las expertacienee pasl de 178 millenee de dllaree en 

1940 a casi 740 millenes de dllaree en 1960,Cuande a principie de 

les affes sesenta las expertacionee mexicanas crecieren a un ritme 

partioularaente lente,la situaciln de la ecenem!a en general se ter

n' grave,puee las impertaoionee superaban lee ail aillenes de dlla

ree,Bl er!gen de e•te estanoaaiente relative se encentrl en el 11ar

cade internacienal dende lee precies de las expertacienes tradicie

naJ.ee de Mlxice-algedln,cafl,cebre,pl•me y preductes derivados del 

petrelee-hab!an bajade ceneiderablemente.Bsta coyuntura internacie

naJ. ceincidil cen el heche de que la etapa"facil" de industrialize

ciln a base de sustituciln de iaportacienee de ceneumo estaba tecan

de a su fin.A partir de eses affes la marcha ascendente de la 1cone_ 

n!a requería la preduociln de bienes cada vez mas cemplejes per eje~ 

ple pasar de la fabricación de aparates dom,sticos relativSJ11ente sen. 

cilles a la de autem,vilee,a la vez que entrar en lee primeras fases 

de la fabriaaci'n de equipe.(26) 

(25) IBIDEM ep.cit, P• 1295 
(26) IDEM p.1296 
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Pero este tin• de preducci'n requería invorsienes cada vez mas fuer

tes y mayeres importacione·s.Algunes ebservadores cencluyer~n ent•n -

ces que la ecenemía mexicana había entrado en un caJ.lején sin salida 

y era necesarie cambiar tetalmente el medel• de desarr•lle.Se su -

girié que en la siguiente etapa el Estad• tomara la •ayer parte de -

la reepenaabilidad • que dejara manee libres a la empresa privada -

naci•nal y extranjera;la ecenemíe mixta se dij• a principios de les 

sesenta,había agetado sus pesibilidades y llevaría al illllevilisme.La 

realidad n• c•nfirwé esas pr•dioci•nea.La larga lista de artícules -

publicada per el gebiern• de 1967 para estimular su preduccién inter 

na,meatré que el precese de sustitucién de i11pertacion1s de manufac

tura •as • menes sencilla adn n• había cencluide.ln 1971,las exper-

tacienes mexicanas fuer~n de 1474 millenes·de délares,pere las imp•! 

taciones ascendieren a 2407 millenes;el deficit de la balanza comer

cial fue de casi mil mill•n•s ded,lares.Les ingreses netes por tu-

rism• cubrieren casl la mitad del déficit,la inversión externa y las 

transacciones fronterizPs cubrieron el resto .A este situacién de -

auye dificil hube que agregar las suaas pagadas p•r pré•tamea ante-

rieres recibides del exterier- 387 millenes de délarea mas las sali

das per cencepte de utilidades de la inversién extranjera directa, 

238 millenes de délares.Así,puee,11 crecimi•nt• econémice ne se d1-

tuv1,per1 sus bases ya ne eran t•d• l• firme que se hubiera d•seade. 

In i1l.tima instancia el desarrell• del país dependía de fuerzas difí

ciles d• centrelaralas de la ecenem!a internacional.La estructura -

económica de 1970,deapués de experimentar un netable procese de in -

dustrializaci6a,no era menos dependiente que en la etapa anterier a 

1940.(27) 

Hasta les sesentas,la industria mexicana se cententó cen surtir 

casi dnicamente el mercado interne.Dados los altee niveles de prote~ 

ci6n y la reducida escala de producción,estos bienee manufacturad•é 

tuvieron generalmente costos mayeree que los del mercado mundial y 

niveles de calidad un tanto inferiores.Per ell•,el precio de aleunes 

(27)IBIDE1f op.cit.p.1296 y 1298 
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productos manufacturados nacionales llegaren a ser casi un 50 por 

ciente superiores al nivel del mercado mundial.En estas condicionee 

la industria mexicana ne pude competir bien en el exterior.Al fina

lizar el periode eo intent4 cambiar esta situaci4n dando estímulos 

reales a las expertaciones industriales.La fel'l!aci4n de la Asecia -

ci4n Latineam.ericana ~· del Libre eemorci• (ALALC) cre' una salida 

iapertante al exteri•r de las manufacturas induetrialee mexicanas, 

pere despu's de unos afies las posibilidades dadas per su sistema de 

negeciaci4n de ventajas arancelarias resultaren relativa.11ente 111111-

tadae 7 el preces• casi se e~tanc4.Bn 1970 parecían velver sus ejes 

hacia les aercades externes tradicienaJ.es•l•• de les paises desarr•

llades.De les planes delineadee entences para auaentar expertacienee 

manufactureras sin descuidar las tradicienal.es,iba a depender la ~ 

viabilidad del creciaiente ecen4mic• m•xicane al menea a corte pla

z e .Al final del periede se eapez4 a estiaular la salida al exterier, 

ne elle de lee preductee de la empresa nacienal,eine de lee de aque

llas grandes e11preeas JIU.ltinaci•nal.•s para que cempensaran así la ~ 

salida de divisas que ecaeiena su reaeea de utilidades al exterier. 

Las dificultades a superar ne eran pecaeslas grandes barreras pre -

teccienistae 7 la alta calidad deaandada en lee paises desarrellado~ 

(28) 

(28) IBIDEM ep.cit.p.1298 
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¿C,me y per qui se impule' a la industrializaci'n y que caracte

rísticas llegl a tener hacia 1970? 

El apoye de la industria de 1mergltices, es deci.r,la industria 

d•l gas 1 del petrelee,y la capacidad instalada para generacién de -

•lectricidad,fw.eren fundaa1ntales,perque sin •lle ne habría side pe

sible lanzar lee grandes preyectes industrial•• que se tenian. 

En segunde lugar,•l ••j•r cen•ciaiente de lee r1curees naturales del 

país-las reeerY .. 1 l• pe•ibilidad de utilizarla•-de fierre,carbén,• 

etc.i••í ceme el apeye crediticie a travls de Nacienal Pinanciera, -

aia el credit• internacienal.Se aiguil una pel!tica faverable,dentre 

de l•~ que eatablec!an las leyea,a l• inversiln de capit8J. 1xtranj1-

re ya sea directaaente a travla de eubsieiarias,e en ceabinaciln con 

grupee e11presariales y bancaries 111xicanes,7 en ecaaienes,en empre -

eae aixtaa auJl cen •l secter paraeetataJ..Hube algún apeye tlcnice,7 

H •hrp pretecciln arancelaria .sin l:!mite,cempleuntada cen perai

ees de 111pertaciln,para garantizar el aercade intern•. 

Ad111ás,lllxi.o• gez.I en general de estabilidad financiera,tasaa de in

terés relativaaent• nederadas,una tasa de inf1.•ciln llllY baja en ese 

per!ede,haeta el afte setenta aas • menes,y un apey• bastante amplie 

del Bstad1 aJ. Desarrelle Industrial. 

Se pedía afirmar que el que ne pudiera ganar dinere estable ~ 

ci•Dd• una industria en Mlxice en ese periede,era rematadamente in

oempetente,perque tenía la mesa pueeta,ten!a tedas las cendiciones y 

un 11ercade interne de expansiln.Sin embarge,s• preduje una serie de 

preblemas • .Bl mas importante fue que nunca se desarrol16 le P'l!tica 

de sustituciln de impertaciones en una ferma,or~nica 1 integral. 

Bastaba decir que se pedía preducir en Mlxic• un preducte para que -

se dieran tedes les pasos,tedes les apeyes,sin pensar que sustituir 

un preducte puede crear una dependencia respecte a etre preducte in-

· termedie, a una materia prima que ne se preduce en •l pa!e,que hay -

que importar;en censecuencia,se sustituían ciertes preductes en la 

etapa final y se aumentaba 1ner11emente la impertaciln de lee preduc

tee intermediee,para les cualee ne hab!a plan de euetitución;p~rque 
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era mas facil estudiar el mercade de consumo, que el 11tlrcrtd > 1., 1 1.3 

:\.ndu1us que, com• preductos intermedi•s naci11nales, van a abastecer 

a una serie de industrias, 

En M€xice hacia el afie setenta sóle existían una • dos fir~as 

de ingeniería cen capacidad de diseHe de grandes preyectes industri! 

les, 

Bn suma,el de Mlxice fue un desarrell• industrial desequilibra

d• que desatendía impertantee lag11I1as,faJ.te de ciertes apeyes pesi -

tives y tal vez excesivamente pretegide sin un criterie adecuade,y -

cen una industria velcada tetalmente hacia el mercad• cautive inter

ne,ein capacidad iapertante de expertaci,n,per •'s que había apeyes 

crediticies,financieres,suainietre de energ4'tices y dem,s. 

Ne ebstante la tasa de crecimiente de la industria en esa fpe-

ca fue de 7 a 8 per ciente anual.;ne extraerdinaria,pere sí superier 

al premedie nacienal. del crecimiente del país.Y determinaba,en par

te ,,el increaente del preducte brute. 

La estructura industrial. que se fue creande,ne cref emplee cen 

la velecidad que hubiera side,hipetfticamente cenveniente.Las tasas 

de expansifn industrial. ne fueren suficientes en funcifn de les in

crementes tan fuertes de la peblacifn en edad de trabaje,en particu

lar de la llaaada fuerza de trabaje, 

Bll el periede 1970 - 1976 At precur' i11pulsar de nueve grandes 

preyectes industriales11ntre elles destacan netablemente alglllltS de 

la industria química,la petrequ!mica bdeica y la secundaria,etc.;ra

cienalizar la industria auteaeVil!stica • impulsar industrias de cen~ 

truccifn de bienes de capital;entrt ella~ el desarrell• en Querftare 

dt aaquinaria para la censtruccifn y muchas •tras.Al misme tieape st 

siguíf desarrellandt •l secter de bienes de censuae duradere,cen las 

innevacienes tecnelfgicas que el censual mederne ha impueste,natural 

mente imitative de •tres paises.Sin embarge,se estaba preduciende en 

los aH11s s1t1nta un rez4ge energftice,per insuficiente reinversifn • 

inversifn nueva en la industria petrelera,pere que felizmente empezf 
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a remediarse hacia 1973-1974.En 1973 érames importaderes netes de p~ 

trile• per 1P mil barriles diaries,pere que afertunadamente en 1974 

eapezames a ser exportadores, 

~ambi'n hube evidentemente un rezage en el secter eléctrice,don. 

de el periede de gestaci'n de las inversienes ecen,micae es muy lar

ge ;y per una serie de circunstancias de las fluctuaciones econímicas 

a certe plaze,de ciertes affes deefaverablee,en este peri•d• (1970 -

1976) se predujeron rezagee en etrae industrias clave necesarias pa

ra teda la ecenem,s,ceme la industria del cemeate y •tras m4s.O sea 

que este periede (70-76),ful de ciertas reaJ.izacienes extraerdinarias 

y al aisme tieape ~ peri•d• de rezages importantes para el desarro

lle futur• del país. 

Se lleg' a 1976 cen un cracimiente del secter industrial m~s 

lente que el de les periedes anterieres.Cem• hube aJ. final sebrava -

luaci•n del pese muy marcada,la tendencia a impertar era much• m4s -

fuerte que la tendenciá a· querer preducir en cendicienes n• cempeti

tivas. 

La cr•sie financiera de 1976 •bligí a una revisi'n de auches de 

les grandes preyectes,a la euepensi6n de ciertas etapas de elles (ce

•• la suspenei'n temperal de la segunda etapa de SICARTSA),exigi' 

una eval.uaci,n,una censelidaci'n de l• que se había lech•IT nea en -

centranes de 1977 a 1979 cen que •1 dnic• secter realmente din4mice 

en la ecenemía mexicana fue el secter petrelere,dades les descubri 

mientes que se habían heche,las perf•raciones,la capacidad técnica -

para desarr•llar el secter y la epertunidad importante de les merca

dea internacionales además de la expansi•n del mercad• interne. 

Los documentos de l•e Planes Gl•bel e Industrial subrayan la 

importancia y el dinamisme del .sector petrelere,y cen el del petr•-

quÍmice,cemo elemento motor de una nueva etapa de desarrollo indus

trial que tiene ceneecuenciae e trav~s de loe im~actoe directos del 

propio sector petrelero al requerir eouipe,al incrementar su c1neumo 

de acere,de tubería,aervicios t'cnicee y toda clase de productes;e 

indirectamente a travle de la aportación al reste del sector pÚbli-
• 
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ce,en fernm de impuestes;directamente tubi'n en la creacUn de una 

cenfianzP. internacilnal en el pa!s,que hiz• pesibl• seguir pr•visi.! 

nalmente endtuddndese,•bteni•nd• cr,dites internaci•nales,mitntras 

se llegara a aaterializar efectivaaentt •l excedente petreltr• en -

fe?'lla de super,vit de bal.anza de pages,e per l• menes manteniend• ICI. 

dlficit a niveles facilaente aanejables • en pequ•fla preperciln re.! 

pecte aJ. Preduct• Interne Brute. 

Nea encentraaes entencea en una situacién,de 1977 a 1980,en 

que empieza a dar frutes generales el excedente petrelere,tante in

terne c•m• externe,•'11 su impacte directe,:S• ;.crea una situac1'n de 

perspectiva de oreoillient• que induce de nueve a inversi•n•s priva

das ztaci•ll&l.•• 7 extranjeras,que pel'llite retemar les viejes preyec

tea,financiarles,quiEi aejerarles,ampliarles y pensar ya en una et~ 

pa nueva de arecilliente del pa!s que se ••atenga per un ti•mp• bas

tante larp. 

B11te a nivel de gebiern• se ha expresad• en el Plan Glebal y en 

el Plan NacienaJ. de Deaarrell• Industrial. 1979-1982 • .&mbes sup•nen -

una serie de accienes,de p•lÍticas ~e apeyesdescencentracién,mejera. 

mientea de preducti vidad,.fementc de exptrtacién, autedete:nninaci6n -

tecnelégica,desde lutg• apeye financiere y una gran iapertancia a -

la industria paraestatal c••e instrumente de empuje en lt b~sice P.! 

ra el desarrell• future del país. 

Bl Últime cap!tule de el Plan Nacitnol de Desarrellt Industrial 

1979-1982,indica les instrumentes de que se valdr4 el plan para al -

canzar sus ebjetives':Describe el sistema de precies diferenciales -

para ener~tices y materias primas petrequ!micas que se puse en vi

ger a f!n dt tavtrecer el desarrelle industrial de las ztnas prier.!, 

tarias.~Elllbi'n vinculad• a estas zenas 0s! c•me a las actividades -

que tienen prelaci,n,se examinan les nueves est!mules fiscales est~ 

blecides dentr• del Plan.Batee sel• teman cerno base la inversi&n y -

el emplee,se etorgan cen un límite temperai y se cenceden cunndo ti!, 

nen mas impacto en la toma de decisienee.Sen dadee a travis de cr'-
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(29) 

ditos fiscriles utilizables pora el pag1 de impuestos federalee'H29) 

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarr•llo 1983-1988, 

indica los lineamientos~~ pr•ductividad án·eectoree ·específicos. 

a) Instrumentar y rpomoveJt programas que p•rmi tan incrementar la 

productividad del sector público,particularmente en el gabiern1 fe

deral.,mediante una mas racionnl utilizRci6n de los recursos. 

b) Prom1ver acciones que ~ropicien una may1r eficiencia en los ru -

bree pr1ductores de los satiefactores b~sices y estrat,gices para 

que los bienes y servicios lleguen,en calidad y precio acceF;_'"'le,f• -

la aayer!a de la poblaci,n. 

c) Considerar que lae distintas políticas del sector público timen 

1n ouentasen l• fiscal,la eriontaci'n del 1tergamiente de est!llUl.•• 

en fol'lla selectiva ceJlferae a les ebjetiv~ T aetas de preductividad 

y eaple•J•n le crediticio y aenetari•1la erientaci'n de apoyes pref!. 

renciaJ.ee para cubrir ebjetivea de preductividadfen ciencia y tecn•

leg!a.1a premeci'n de la inveetigaci'n científica y tecnel4gica cen

fol'lle a les requerimientos de preductividad;y final.aente,la instru

mentaci'n de pel!tioae especial.es que fomenten la erganizaci'n entre 

productores con el prep,site de elevar eficiencia y p'eductividad~(30) 

En cuanto al Pregrama Nacional de Pement• Industrial. y C•m~cie 

Exterior, establece que"la Política de Eet:!m1ü•s fiscales 1984-1988, 

reforzar~ les lineamientos de pretecci,n,femente y regulación indu! 

triales,Tiene come objetives promover la inversi6n y el eaple• en -

'reas prieritariae,ceadyuvar a la integración selectiva de cadenae

preductivas y al desarrollo tecnel4gice.Al mismo tiempe busca impU! 

sar el desarrolle regional. 

Sus criterios central.es sen •1 use racional. de lee recursos -

fiscales,la c••binaci4n equilibrada entre mayer selectividad y sim

plificación del sistema de incentives y el apeye a las prioridades 

establecidas para las ramas y zenas econ,micae. 

(29) Secretaría de Patrimenie 1 Peaente Industrial.Plan Nacional. de 

Desarrollo Industrial. 1979-1982 teme I p,15 

(30) Plan N~cienaJ. de Desarrolle 1983-1988 p.206 



(30) 

El otore,u1.1iento df: los estímules fiscales ,se har4 mediante 161 

intersecci6n de los distintos critnrios (actividades prieriterias, 

descentralizaci,n,tipes de Qgente,etc.)que atiende la pel!tic¡,(31) 

(31) Pregrama Nacional de Fomente y Comercio Exterier 1984 - 1988 

p.156-157 
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POLITlCA INDUSTRIAL Y LüS 'SSTD!ULüS FlSCALlS. 

La evoluci6n hist6rica y los problemas que se le plantean al 
sector manufacturero descritos con anterioridad, se han derivado -
de una serie de factores estructurales producidos por el impacto -
de las variables vinculadas a los mercados externos, aparte de las 
peculiaridades propias del desarrollo de la economía mexicana. 
También han influido poderosamente en la evoluci6n del sector man~ 
factu.rero las numerosas medidas adoptadas por el Estado para diri
gir y fortalecer el proceso de industrialización unas veces, y pa
ra lograr objetivos distintos de desarrollo en otras ocasiones. 

A la acci6n estatal directa o indirecta puede considerarse -
por lo tanto que responde, en varios sentidos, el comport9.Illiento -
y las características actuales del sector manufacturero. A través 
de medidas de carácter proteccionista se ha resguardado el merce.do 
nacional de la competencia externa y se ha dado preferencia ini -
cialmente a la producción de bienes de consumo y más tarde a los -
productos intermedios y bienes de capital. (1) 

Las exenciones tributarias y la política impositiva en tllrmi
nos generales, han contribuido a fortalecer además los efectos de 
la p~otecci6n, asegurando también a los empresarios niveles de uti 
lidades muy elevados. XL incremento de ahorros que de esa manera 
han obtenido las empresas y una politica crediticia partictilarmen.
te favorable en el sector manufacturero y atenuar los problemas de 
financiamiento que con frecuencia se presedan en los países en d~ 
sarrollo. 

La política gubernamental ha conducido además a la creación -
de un número importante de empresas industriales del Estado o ha -
apoyado la de algunas del sector privado, contribuyendo indirecta
mente a ensanchar los mecanismos crediticios. Asi mismo, por acci6n 
gubernamental se han creado la infraestructura y los servicios bá
sicos inriispensables para el progreso i:irltlstrial, aparte de que m~ 
didas y actividades emprendidas en otros see;mentos de la economía 
tienden a reforzar el clima propicio para la "!.ndustrializaci6n, J,?. 

re~orma agraria, por ejemplo, facilitó la comercí~lización ñe Jos 
artícuJ.os manuf::i.cturados y unida al proceso de urb<J.nü~ación determ_! 

(1) NacionaJ Fir.nr.ciera, s. A. 111a Pulftico. Ind rntrial en E>l Desa.
rroJ.lo ec:;nlmico de 1'.!é:dco. 1"71. n,123, 



n6 une cfert.~ el6.stica de ruano de 0bra barata; la construcd6n de 
red de transpurtes y coi::u.nicaciones ha hecho posible la inteera -
ci6n interna de los mercados; y el er:sanchan:iento de los servicios 
educativos ha mejorado la capacitaci6n de técnicos y trabajadores -
durante los aJos setentas. (2) 
Con tuda, no podría ufirmarse que se haya llegado a plantear una -
estrate.:;ia explíci te, de desarrollo industrial, ent.endida como un -
conjunto de objetivos, instrumentos y medidas, estrictamente coor
dinados entre sí y con la política global de desarrollo. Hasta - -
principios de la década de los setenta no ccmenzaron de hecho a el~ 
borarse los primeros planes generales de desarrollo (sin programas 
sectoriales especificas, salvo para la inversi6n pública). En la -
práctica se crearon organismos con prop6sitos de orientaci6n o fo
mento industrial y se instrumentaron numerosas medidas con el mis
mo objeto, sin llegar a definirse en estricto sentido -debe repe -
tirse- u.na política de industrializaci6n. El impulso al sector ~ 
nuf'acturero se vi6 subordinado con frecuencia a consideraciones -
ec on6micaa de carácter más general o se mantuvo en funci6n de ne -
cesidades ajenas a la actividad industrial propiamente dicha. 

Puede señalarse, por ejemplo, que las medidas proteccionistas 
actuales, en conjunto, fueron originalmente motivadas en grado na

da desdeñable por exigencias fiscales y de defensa de.balanza de -
pagos. De igual modo, es probable que la política impositiva no -
se diese:iara exclusivamente para alentar l'is manufacturas, sino -
para tratar mas bién de fomentar la formaci6n interna de ahorros -
y de capital, en momentos en que constituían un requisito necesario 
para el desarrollo. (3) 

En 'nuestro pais, los estímulos fiscales han constituido desde 
hace muchos ru1os, un importante instrumento de apoyo gubernamental 
para promover el desarrollo de la industria y fomentar las export! 
ciones·. 

Sin embargo, como consecuencia de l~s transformaciones ocurr! 
das en la estructura económica del país, y de los cambios en los -
objetivos de la política gubernamental, loa estimulas fisc~Jes fa~ 
ron perdiendo impacto y justificaci6n con el paso del tiempo. 

(2) IBID!M. op. cit. P.124 

(3) IDi!II. P. 124 y 125. 



Por otro lado, se observó que como la ~ayoría de estos subsi
dios estaban enfocados a apoyar la importación de maquinaria y equ.!_ 
po que durante muchos años el país no fabricó, los estí0 ulos fisc~ 
les pasaron a convertirse en una desventaja para las empresas que -
compraban bienes de fabricación nacional. 

Además, como resultado del aceler:.~do crecimiento del sistema -
de estímulos fiscales, su administruci6n fue cada vez mas compleja 
para el gobierno y su aprovechamiento más difícil para las empresas 

Se hacía necesaria una transformaci6n profunda. 
A.si, con las reformas fiscales se cuenta con un sistema de -

estímulos fiscales que promQeve los objetivos básicos de fomento -
de la inversión, la generación de empleo, el impulso a la produc.:..:. 
ci6n de bienes estrat~gicos, la deecentralizaci6n industria). y el 
fortalecimiento de la balanza comercial del país. (6) 

Esta política acorde con los planes de desarrollo urbano e in

dustrial, propicia la mayor uti~ización de la capacidad inatalada,
el crecimiento de la pequeña industria y la de bienes de capital. 

Además brinda apoyo al .inversionista a través del Certificado 
de Promoción Fiscal, (CEPROFI) el cual es más expedido y ágil. 

El CEPROFI es compensable contra cual.quier impuesto federal -
dando al inversionista·la libertad de escoger el impuesto a pagar; 
además ofrece disponibilidad oportuna, más seeuridad en loe planes 
de inversión y más transparencia en los beneficios otorga.dos. 

El sistema de estímulos fisc~les es mRs efectivo y más justo, 
porque el monto del incentivo se determina en proporción a la in -
versión y a los empleos generados, teniendo en cuenta la importan
cia que representa cada esfuerzo particuJ.ar der:tro de J.a estrate -
gia económica global de nuestro país. (7) 

(6) Reforma Fiscal. Distribución grátuita. S.H.C.P. P.7 y 8. 

(7) S.H.C.P. OP.CIT. P. 8 



El CEPttvFI., tiene el fín ele descer:tralizar oper:.i.ciones ciue R!:_ 

tes se realizaban exclusjvamente en la ca¿itRl dP. la Rep6.blica Y\-
favorecer en :rrado creciente de automaticidad en el diseño y opera
ci6n de dicho ir1strumento, se ha instalado una. red de oficin•'iS que 
cubre todo el país. 

Poco a poco ~e han simplificado loa sistemas, sobre todo aque
llos que descansaban en disposiciones legales con criterios disímb~ 
los o que, por promover ll.ll8. actividad particular, contradecían ob -
jetivos de jerarquía superior. Así por e~emplo, se han eliminado -
los estímulos de depreciaci6n acelerada, ya que facilitaba la sust,i 
tuci6n indiscriminada de mano de obra por maquinaria. Y otro tanto 
ocurre con las exenciones a la importanci6n como estimulo a nuevas 
inversiones, que han sido remplazadas por otro tipo de alicientes -
por ir en contra del mejoramiento de nuestros saldos de comercio con 
el exterior. 

En el curso de 1981 se implantaron afinamientos, extensiones .Y 
mejoras al régimen de estímulos fiscales. 

A la industria editorial, a las actividades minero-metalúrgi -
cae y al comercio fronterizo, se les han creado esquemas que snstit_!! 
yen precisamente, incentivos sustentados· en la importaci6n o en -
la depreciaci6n acelerada, 

Con el prop6sito de elevar el grado de utilizaci6n de la plan
ta instalada, en beneficio de la productividad y la ocupaci6n 1 se -
reform6 el decreto de Fomento del Empleo y la inversi6n ampliándose 
los estimulas a l~s empresas que cumplen ese objetivo. 

Se refuerza el paquete de medidas de protecci6n con créditos -
fiscales, que benefician tanto a productores como a compradores de 
maquinaria y equipo producidos en el país. 

En lo que se refiere a otras metas prioritarL,.s, destacan los 
beneficios a la inversi6n en el sector agropecuario, el comercio e~ 
terior, las zonas preferenciales de descentralizaci6n y las fajas -
fronterizas. 

(8) Bac,co Nal. ue C0 mercio "Exterior S.A. Vol. 32 No. 2 P. 188 Febr~ 

ro 82. 



Los estímulos fiscales se c9nciben como parte integrante de las 
políticas hacendaria y econ6mica. En con8ecuencia, sus enfoques, -
lejos de ser aut6nomos, han de estar insertos y ser coherentes con 
la estrategia general de desarrollo. (9) 

Dentro del programa global del gobierno es incuestionable el -
papel estrat~gico de la política hacendaria, cuya eficacia dependen 
de que se articule con.el resto de las acciones de todos y cada uno 
de los sectores de la economía, así como de su congruencia con el -
resto de los instrumentos de política gubernamental. 

En este sentido, la política hacendaria contribuye en el área 
de su competencia, a consolidar la economía y la inversión; a com -
batir el proceso inflacionario; fortalecer el sistema financiero; -
sanear las finanzas p~blicas; multiplicar las fuentes de empleo y -
redistribuir más equitativamente el ingreso. 

La coordinaci6n en el crunplimiento de esos objetivos facilita 
atender, preferentemente, las prioridades asosciadas al cambio eB
tructural, y dentro de ese horizonte, solucionar loe: problemas de -
coyuntura. 

Así, durante 1979, se unificaron el cr~dito y otros instrume~ 
tos para eliminar las rigideces de oferta, q_ue limitean el creci -
miento y alimentan el alza de los precios. Se trat6 de mejorar la -
estructura financiera de empresas y organismos gubernamentales para 
que 1 junto con prograoas de productividad y políticas tarifari2s a

propiadas 1 elevaran sustancialmente su capacidad para eenerar exce
dentes econ6micos; se continuó cuidando y alentando el ahorro y su 
canalización al sistema bancario; y el asignar recursos en volú -
menes a?ropiados. (10) 

Se di6 apoyo a la agricultura y las agroindustri~s, la pesca, 
el desarrollo de los energ~ticos, la petroquímica, la peque:: a y m~ 
diana industria, los bienes de capital, las empresas minero-meta -
lúrgicas y el tÍlr~smo entre otras actividades priori tari,:.s. 

(9) Ley rJ" IngresoE de 10 Federaci6n 1979 1 t 0 mo I Hacienda Pag.29 

(10) ..3IDE1'! P.23 



Todo ello impone una relación congruente entre las medidas ~ 
tributarias y de estímulos fiscales, con lns de orden crediticio y 

monetario, y de todas estas con las de balanza de pagos y deuda e:!S 
terna. 

En particular, toca a esta parte de la política gubernamental 
buscar la correspondencia apro9i~da entre las disponibilidades de 
ahorro deJ. sistema financiero nacional y l~ captación de fonQOS de 
origen externo, con los volúmenes y la estructura de la in,rer.si6n 
~ue se desea alcanzar. (11) 

Haciendo menci6n a lo expuesto en la Ley Orgánica de la Admi
nistración P~blica Federal, el artículo 31 fracción r.v, se refiere 
a los asuntos ~ue le compete despachar a la Secretaria de Hacienda 
y Cr~dito P~blico; a saber fracción IV.- Determinar los criterios 
y montos globales de los estímulos fiscales; estudiar y proyectar -
sus efectos en los ingresos de la Federación y con la excepción de 
lo previsto en la facción VI del artículo 34 de esta misma Ley, re
solver en los casos concretos su aplicación, así como vigilar y ev~ 
luar sus resultados. Para ello escuchará a las dependencias respoB_ 
sables de los sectores correspondientes. 



CAPITULO I - (1) .-

OUB SON LOS ESfIIULOS PISCALES. 

Bl. fundamento esencial. del tributo ea la eatiafacci6n de lea 

neoea1da4ee eocial.ee que eet4n a cargo del Bata4o.La• necesidad•• 

•ocial.ea para entenderlas como tal.,deben compararse con las niac•

•idadea del .bollbre.Para tal efecto .. refiero a•J.a feorío de la -

•eo••idad Socia].• la cual la explica .&ndreozsi,en 9\1 obra Derecho 

tri.butano. 

tales nece•idade• las divide en t':!•ic&a ~ ·~~irituales. 

Las neceeidadee t{aicae del hombr9,sont•liaentaci6n,'Ytlatido, 

babitaci6n r.•n 19neral.to488 aquellae que necesita aatiafacer para 

mlb•ietir. 

latietech88 eet&11 neceaida4ea,el hOllbz-9 tiende a eaperaree,a 

adquirir .. ~or aedio de vida,• colmar aquellae r.eceaida4e• que lo 

•l•V&Ñn .. piritualment• 'T q11e ie proporoionarCn una •3or!a en eu 

peno na. 

La .Ocie4a4,al igual qu.e •l hombn,tiene necHidadea que ea -

ti•t•cer,a t!n de 8Ubai•tir 1 ele'Y81'88 en el campo de la cultura, 

1o que puede 1011'81" co• lo• recunoa que el B•tado percibe por -

concepto de tri'IMltoa, 

La• uceaicladee de la sociedad aon similares a lu del hombre, 

pero de caracter pneraJ. 'T no particular.As{ tenemos que las nece

•idades f{aicae de ella,aon1aJ.imentaci&n,vivienda,Yestido,orden 7 

eeguridad,confotr,servicioa pdblicoe,etc. 

Por lo que toca a las necesidades eapiritual.ee,pueden citarse• 

eacuelaa,uniYer•idadee,lllllaeoe,deportee,conciertos,etc. 

Prente a eatu neceeidadee co~es se encuentran las priYadaa, 

que el hoabn satisface por e! miamo,pero que en un momento dado -

pueden quedar 1ncorporada8 dentro de aquellas, 

Para Anareozsi,la existencia de le1es fiscal.e• con finalidades 

extrafiacal.ea,eatiatace taabiln necesidades social.e•,por cuanto que 
(1) 

(1) Andreozzi,Manuel.Derecho 'l'ributario Argentino.tomo I. 



(2) 

a trav&s de ellas el Estado puede regular o satisfacer determina -

das necesidades o apetencias de la sociedad. 

Aplicando esta teoría a nuestra realidad,observemos como el 

gobierno federaJ.,a trav'a de d.ivereos organismos 7 entes pl1blicoa, 

eroga anualmente considerables cantidades para aatilltacn las ne

cesidades t!aicaa 1 espiritual.ea de la sociedad mexicana. 

Dentro de lea necesidades t!sicae que el Estado mexicano tra

ta de satisfacer primordial.mente,tenemoa la al.imentaci&n que se -

procura colmar a trav.ls de organismo• descentra.1.izados,como la CO

IASUP01Qlle gaata fuertes sum88 tratando de mantener a bajos precios 

loa art!cul.oa de coD8UllO indiapensablea,o biln,conoede subsidios o 

franquicias a fabricantes de art!culoa alimenticios de primera ne

ceaidad,a fin de •Vitar el aJ.sa del producto.(!) 

Por lo que resp1cta al. problema de la habitaci&n,ae iDYierten 

anualaente reapetable• cantidad•• a traYla de Inatitucionea coao -

el lSSSfB.,JD. Banco lacional. de Obras y SerYtoios Pdblicoa,el IISS., 

el IuUtuto de la ViYienda Popul.ar,etc.,para tratar de resolYer,en 

parte la escues de viviendas o caeu de bajo precio.Se han exped~ 

do Ordenamientos como la Ley de la TiVienda popul.ar1en la que ee -

conceden diyeraoa beneficio• a las peraonaa que se dediquen a la -

conatruccidn de caaae barataa.Prnquicias aeme~ante8 la• encontra-

mo• 1aabiln en la legialaci&n del D.D.P.como la Ley de exenci&n de 

impue•to• a la construcci6n de habitacionea baratea. 

As! podemoa apreciar que existen diferentes medios de loa cu• 

le• se Tal• el sobierno tederal.,para satisfacer las necesidades de 

la sociedad. 

Por ejemplo,la eruda que proporciona a la induatria origina 

la expedici&n de leyes impositiva• que conceden tranquiciaa fisca

leaael awcilio a la miaaa en contra de la competencia 4e la indu.eo. 

(2) larpin llanautcna Blllilio.Introduoci6n al .. tudio del Derecbo -

Tri':s~iario en •lxioo. ]tol36 



(3) 

tria extranjera da lll8Ql' a la elnacicSn de tarifas aduaneras rpara 

ayudarla a competir fuera del país con mercancías semejantes,ee di,! 

mimyen loe iapueetoe a la exportaoicSn,o para coadyuvar al deeen -

volri.miento de la industria que explota exclueiVB111ente materia pri

aa nacionaJ.,ae ele'YllD extraordinari•ente lae tarifae aduaneras oo

rnspon41entee a la materia pria&. 

Se conceden t811biln franquiciae fieaeJ.ee a lee agrupaciones 

teatral.H que preHntan obras que BJUdan al desenvol 'Yimiento de la 

eul.tura •. 

todos loe organi.os deportiTOe ama'teura gozan de exencicSn en 

el Pa&O de iapue•toe f edera:Les. 

Jlevisando nueetra legislacicfn federal 1 lae de lu entidade11 

localee,encontramoe le1ee coao la de Poaento a las Industrias llue

na o neceeariaa,su tinaliW fU la de eetillulnr el desarrollo -

lcon&llioo del Pa!a.(3) 

Se puede considerar coao ooneecuencia,que los est:!mul..os tisc_!! 

lee siempre han existido aunque se le• conozca de diferente foZ'llll, 

en eJ.BUDOs 01111os coao exencicSn de :lmpuaetos,otrss OOllO franquicias 

fi•cales,etc.,la diferencia ea de gra.do,y ha dependido del espaoict¡, 

del Ueapo 1 de la materia de que se trate,actua.lJunte ha dado por 

llmnarlos estÍllUJ.os fiscales.son por decirlo as! 1 atendiendo a su 

naturaleza,una exenoicSn de impuestos total o parcial pero ddndole 

un enroque que trata de illpulsar o eJ.entar a una actividad o f'un

cicSn;esta fisura es usada continuamente por el Estado como lo ve

remos mae adelanta.Bxiste una gran proyeccicfn de los estímulos fis

cales a traT4s de planee de deserrollo,decretoe 1 leyes que abun-

dan hoy en d!a pera fomentar como ya se dijo actividades o funcio

nes, etc., de caracter pÚblic•. 
•En el d.erecho Tributario no e:ldete una figura como la remi -

eicSn de la deuda como en Derecho Privado ocurre,o eea por perdcSn 

del acreedor eJ. deudor en el cumplimiento de su obligacicSn,sin em

bargo en Derecho Tributario e! existe la figura jurídico tributar:lra 

oue es la exenoilSn · 
( 3') IDIDELop..cit:p., 1'38 · 



(4) 

L, '°'-':1;:1:ci6r; .:.~.el ··.;co .~e,, ohJi.e;··ción tr:.r•tJ1:1r'..: E:~· ur, v·~v.1~

gio creado por razones de equidad,oonvenienoia o pol!tica eoon~mica. 

De equidad,por cuanto que aquellos que ya cubren un gravamen,ju~ 

to es que no paguen otro,por lo que los exime del nuevo a f!n de 

dejarlos en eituaoi~n de igualdad frente a los oaueantea del mismo, 

De convenienoia,porqu·e en loa llamados gravimenea sobre los oon

eumos,el pagador ea,eelvo raras exoepciones,el oonaumidor,el compra -

dor de la mercanc!a o el usuario del servioio,por lo que es necesario 

eximir de impuestos el consumo de artfculoe o de servicios considera

dos de primera neoesidad 1a f!n de no encarecer el ooato de la Vida, 

De polftioa econ6m1ca,ouando se desea incrementar el desarrollo 

de ciertas induetriae,oonaideradaa como nuevas o neoesariaa, 

SeB\ln algunos trata4iataa,la norma tributaria no crea excepciones 

sino que elimina ai'tuaoione• jurfdicaa 1mponible1,en virtud de que -

h8,,Y' ausencia en materia. gra:yable.Para otro• en oaabio 1laa exencionee

aon verdadtraa exoepoione1 a la regla general de tributaoi&n,eato no

ea aceptable por las siguiente• ooneideraoioneat 

Si por excepoi6n entendemo• lo que ee aparta de la cpñdicitfn !9• 

ner.i de loe dede de eu eepeoit,o aea,situacionH que no quedan ni -

pueden quedar comprendi&ae dentro de la regla gener.i ~,por exenci&n, 

la situaoi&n que est~ comprendida dentro de la regta g9nere1 1a la que 

por voluntad del hombre1 el legislador,ae le elimina o excluye de ella, 

pero que puede d•eapareoer en ouelquier momento,la exenoi&n realmente 

es un verdadero privilegio 4• que goma au titular.De ello tenemos que 

oonclw.r que no podemos hablar de ~xoepcicSn a la regta general, sino -

de eliminaci&n temporal a la miau por un acto del legislador.H~ eli

minaoidn temporal de materia graY&ble. 

Para qU9 la exoepoi&n quede comprendida dentro de la regta gene

ral.1ae necesita modificar a eata;en o8111bio,la situaoidn aue ampara -

una exenci&n eet«i comprendida por la regla general 1 basta con desapa 

recer le diepoeioi&n o el rengl&n oue contiene la propia exenoidn,para 

oue su titular sea causante del gravamen 1 no sujeto exento ( t) 

(4) IBIDE'M op,oit. p .297,298,299 
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Conforme a le>.s ideas expuestas ,la exenciiSn es una :figura jurídi

ca tributarie,cn virtud de lr cuol se eliminan de la regla general de 

caueaciiSn,ciertos hechoE o situaciones imuonibles P'r razones de equi 

dad,de c~nveniencia o de política econ6mice, 

Las exencioJnes de ac11erd•) 1;!1 enfoque que aquí se les ost~ dnndo, 

podríamos n~cir que eon tra.nsit~rias,se establecen para gozarse por -

un lapso determinade,es decir,las que se otergan por periodos fijos. 

Lss ec~n~micas que se establecen con el :fin de auxiliar el desa

rrdlo econ6mico del país o entidades federativas, 

P•r lo tanto la exención viene a ser un !Jrivilegio que se eterga, 

es una figura excepci:mal que ,pa.ra gozhrse, debe estar expresamente ss

ñaJ.ada en la ley.Por consiguiente,la redacci&n del precepto que la 

esteblezca,debe ser clara y precisa,n fin de no da.r lugar l? cinfusi.Sn 

respecto a la situaci6n que :fav~rece, 

En esas condiciones,la interpretación de la norma que señale una 

exenci6n debe hacerse restrictivAmente,en los tirminos en que se en-

cu.entra redactada,sin pretender RplicArl? por analog!e • mayorí::i de -

raz6n,a situaciones diversas.La exención est~ 1) no está en la leY,.Y -

subsiste hasta en tanto n., se modifique la ley o dispésici6n que la -

decrete."(5) 

Así ocurre con los estímules fiscale.s de los cueles ss.bemos que 

~ientras la actividad e funci6n se adapte al ordenamiento de la ley, 

el privilegio continuarú,de lo coptrr.1·io desaparecer~ dr inmrdint,), 

Tambiln el estímul~ fiscal subsistir~ en tanto no se ::iodifique la ley 

1 4ispesici'n que lo drcrete. 

Se puede decir entonces aue etendiendo a su naturaleza,los Estí

mules Fiscales son:una exenci'n de impuestos t0taJ. o parcial per• que 

tratn de alentar • impulsar une actividad • funci6n.Esta figura ee -

usads continuamente por el Estad• y ha dependido del e~naci•,del tie~ 

pe y de la materia a la que se aplique, 

(5) IBIDEM.op,cit.p,299,300 



CAPI Tt'LO II • 

FUNDAfllENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTIW.ULOS FISCALES. 

a.) El ¡¡¡rtícult 31 fracción IV CtnstituciGnal en relacUn con el 

artículo 2o. del CÓdige Fiscal de la Federación. 

La Ctnstituci'n PtlÍtica de ·11s Estadts Unidos Mexicants,esta

blece en su artícul• 31 fracciln IV,la ebligación de l•a mexican~s 

de "Contribuir para lta gastes pÚblices,así de la Federaci•n cemo 

del Estad• y Municipits en que ~eaidan,de la manera preptrcional y 

equitativa que dispenga~ las leyes~ 

Así ceme el artícul• 73 fracci'n VII eetipula"las facultades i 

del Cengreso para imponer las centribucienes necesarias ¡¡¡ cubrir -

el presupueste". 

Per su parte el C'digt Pisca! de la Federación,define l• que -

se debe entender p•r impuest• en su artícul• 21. "Sen impuestes las 

centribucienes establecidas en ley que deben pagar las persenas fí

sicas y merales que se encuentren en la situaci'n jurídica e de he

che ·prevista per la misma y que sean distintas de las sefialadas en

las fracciones II y III de este artícul•".Estas se refieren a las 

Apertacienes de Seguridad Secial. y a les Dereches respectivamente. 

En etras pal.abras,el iapueste entraña la tbligación de apertar 

al Estad• determinadas cantidades en dinere,a efecte de que estas -

se destinen a sufragar e cubrir les gastes pÚblice (Artícul• le. 

Códige Fiscal de la le~eraci,n).Se trata pues,de una ebligación que 

se tniduce en preatacienea ecen,micas de dar.Ptr l• general se re&

lizan estas prestaciones mediRnte la entrega de dinere al Estade.L• 

antes expueete,es una ferma nermal de cumnlir cen el mandato Cens

titucienal de contribuci,n,para hacer pesible la realización • CU!! 

plimentación de les fines del Estad•. 
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En ceso contrario ,el Eeted11 dispone de la facultad econóu:icn c•sc-

tiva e pr,cedimientl) administrativo de ejecuci~fo nara hncer cumplir las 

tbligaci·)neS fiscales. 

Por le que se refiere al precedimiento ~dministrativo de ejecución 

tiene ,come finalidad,la recaudación del importe de lo debido '!"'r virtud 

de un crédi te fiscal ne sa.tisfecho veluntariamente por el deua .. , de ese 

cr,dito,ea un procedimiente administrativo tant0 norque el 'rgano que lo 

ejecuta es la administración,com• peraue materialment~ no tiene como fi

nalidad la reseluci6n de ninguna centreversie.El deudor puede discutir 

el derech• a la ejecuci,n,per1 21 hacerle instaure un precedimiento au

t,nemo de c1n1cimi1nto 1 de declaraci,n,al igual tambi'n el tercer• 

puede contradecir le pretenei'n ejecutiva de la administración sobre 

bienes semetides a la ejecuci,n. 

La ejecuci'n ferzosa es el medie jurídico "cen el cual se logra la 

satisfacci'n del acreeder cuando éste ne se cgnsigu• a través de la pre~ 

taci'n del deuder y es necesarie conseguir Pquelln satiefacci~rl indepen

dientoaente de la veluntad dol ebligade y v1nciend1 toda su c1nt•ari2 -

nluntad" .( 1) 

(1) Dereche Financiero Mexicane. De la Garza Pce.p.$64. 
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Le Constituci6n General de la República en eu art{cule 31 seffala 

entre las •bligacionee de les mexicanes,la establecida en la fraccién 

IV del citado erdenamiento,demnndando de todos los ciudadanos c•n capa

cidad para oentribuir,su decidida participaci•n en el page de tributes 

para que el Estad• cem• ente recaudader y e.dminietrad•r pueda dnrle me

jer destine a lee recurses percibides deriv~ndtlos nuevamente ~ la so

ciedad a trav~s de bienes y satiafacteres,cumpliendo así c9n la finalidad 

de caracter eminentemente de redistribuci•n. 

De esta manera,la •bligacién de centribuir para lee gastes públices 

entraffa tede tipe de preetaoienee ecen,micas en faver lel Estad• y a -

oarge de lee causantes. 

La principal. fuente fermal. del impueet•,cualr¡uiera que sen ::iu e<. 

r~cter es la ley.Este principie,se cenece cen el nembre de legalidad tr! 

butaria,est~ ceme grade en la misma fracciln I~ del art!cul• 31 Ceneti

tucienaJ. .La ley es un acte jur!dic•. 'preveniente del peder del Estad• que 

tiene come atributes materiales la abetracci,n,la g.neralidad y la i11peE 

senal.idad y que des.de el punte de vista formal emana de les erganes es -

tatalee legielat.i v11s. 

"El principie de legalidad ee encuentra consagrad• en la fracoién 

IV del articule 31 de la Censtituci&n Federal,que dispene que las contri 

bucienes que se tiene la ebliga.c1'n de l)agar para 1 ta gastes pliblices de 

la 1ederacién,de les Estadee y de l•s Municipiee deben estar estableci-

das por las leyes.Un referzamient• de este fund!lllent• se encuentra en el 

p~rr~fe eegund• del artículo 14 C•nstituciGnal que gara.ntizR que nadie 

puede ser privndo de sus pr•piedadee si ne es confirme cen las leyes ex

pedidas p•r el cengrese. 

El principie de legalidad en materia tributaria puede enunciarse 

mediante el aferieme, adoptad·, P"r anal :igíit del de re ch• penal, "nul lu.m 

tributW!l sine lege".(3) 

(3) De la Garaa Pce.Derech~ Pinancier• l\!exicane.p.259 
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El principio de legalidad BilPlifica que la ley que establece -

el tributo debe definir cuiil.es son los elementoe y supuestos de la -

obligación tributaria,esto es,los hechos imponibles,loa sujetos pa -

aivos de la obligación que va a nacer,aa! como el objeto y la canti

dad de la prestación;por lo que todos esos elementos no deben quedar 

al arbitrio o diecreci6n de la autoridad administrativa.La ley debe

establecer tambi'n·1as exenoiones~(4) 

"As! la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la N,!

ci6n ha reiterado de modo constante el principio de legalidad tribu

taria,aJ. enfatizar que en la aplicación de loa impuestos deben tom~ 

se en cuenta,loa t'rainos exclusivamente de la le1 que los crea,sin 

que sea dable ampliarlos o restringirlos" ( ?>}. Conforma al invocado 

criterio,es el Congreso de la Uni6n o las legislaturas de loa Bata -

dos a los que inoumbe,según su respectiva competencia e~edir las 

leyes tributariaa,ya que en la &efera federal el ejecutivo no solo 

puede ser facultado por dicho ~on&reso para crear ouotae de las ta -

rifas de exportaci6n e importaci6n decretados por el propio orga.nisy 

mo legislativo,aino tambi4n para aumentar,disminuir o 11Uprillirlas(6). 

Toda ley tributaria para acatar el imperativo oonstitucional.,d! 

be establecer el impuesto de modo equitativo y proporcional.La equi

dad 7 proporcionalidad son,elementos constitucional.es de cualquier -

oontribuci6n a cargo de los mexicanos y a favor del estado. 

La poblaoi6n de un estado se compone de diferentes grupos huma

nos colocados en distintas situaciones econ6micae y que en la vida -

social desempeffan diversas aotiVidades.La sociedad no es un todo ho

mogeneo o monolítico sino que implica un con&lomerado que se caract~ 

riza por la heterogeneidad de sus elementos integrantes.Nunca ha exi~ 

tido ni podrá existir una eooiedad sin clases,pues la realidad feno

m,nioa revela,como dato invariable 1 permanente al trav's del tiempo 

(4) IDEM.p.259 

( 5) Artículo 131 Consti tuoionlll. 2o. pkrato. 

(6) festa 538 de la Oompilaoi6n 1917-1954,tomo II,p.997. 
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,una desigualdad plural entre los mdl.tiples grupos que for

man las comunidades humana.e.La deeigualdad social -responde a la na -

tural. desigualdad individual,en coneeou1ncia no puede afirmarse que 

la poblaci&n de un estado se encuentre como totalidad humana en una 

sola 7 dnica eituaoi&n econ&aica o cultural.Por lo contrario,en su -

seno surgen 7 •e desenvuelven prdl.13ament• divereae situaciones com

pueet .. por un ndmero indefinido de su3etoe individualizados uni4o•

cuali tativamente por loe miemoe interese• ptro dlver.iticado• cuan -

titatlvemente dentro de eea unidad,( 

Bate panorama constituido por diferentes eituacionea preaent~ la 

realidad social. 

KJ. derecho Hpeo:!ticaaente en 8U expreeicfn le7,regulan con cri

tlriOB di•tinto• ••ae diveraae •1tuacione• •ooioeoon&mioae de 101 1Jl 
divicbao• en la eooie4a4.La 11Ul4a4 ~dioa como prHupueeto norma

ti'fO en cual.quier eetado,no entrafla eqUiparacl&n ab110luta 7· totl.1. 1 -

4entro4e un eolo .. bito l•Bfl1e4•tOdu iu aituaclonH que se din 

en la aoc1e4a4'ni d• 101 BU~etoe que YBl'ia4a T·Ta1'1.ablemente eetln 

colocados dentro 4• ellae,A 1 .. 1ttuaoton1e 4e•11\Ulle• el derecho le• 

4a u tratamien'to noniaU'fO 4Hi¡ual e1suten4o •1 prinoipio 4• la • 

i¡ual.4a4 Ariatotllica que en el tondo enoilrra un po1tu1ado de ~uet1 

,oia diatributiva o 11ooial. 

Se romperla 1• iaua14a4 ~uddioa si el derecho tratase igual -

mente a loe que en realidad eon deeigualea 7 desigualmente a quienes 

en ella Hn ipal.H. 

l•t .. retl.exionea oon4uoen a determinar el concepto de equ1da4 

que coutituoional.mente 4•b• aoatazoae en toda le7, 

Aplicando eatae idea. a la materia tributaria •• oonclU71 que 

la equidad entrafla el imperativo de que todo• los mieabroa integran

te• 4e una ooleotivi4a4 deben contribuir para lo• aaatoe pdblico• -
del eeta401p1ro como dentro de dicha col1otivida4 exiaten y operan 

diferente• 111tuaoione• 1con6llioa•,l• legielaci&n debe normarlae (7) 

(7) Loa eet!muloe fiecalee para el tomento del empleo y la inverei&n 

en las aotivida~e1 indu11tr1al.1a.Te111• prot.Bnrique Montero M.1982 
t .. ie Y(E~ r·.:>.- :r .. 6 
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diversamente.Beta diversa norraación equivale a las distintas situa -
ciones jurídicas abstractas de carácter tributario las cuales esta -
blecen las diferentes situaciones econ6micae que se dan en la reali-

dad social. 

Por tanto,todos los sujetos que se encuentran en una mismn si -

tuaci6n abstracta determinada,deben tener las miemas obligaciones y 

loe mismos dereohoe,circunstancia que denota la igualdad jur!dica o

equidad.Bn esta Virtud la equidad tributaria que debe acoger toda -

ley sobre la materia en.observancia del principio constitucional. res

pectivo,se traduce en que todos los sujetos que se hallen en una mis

aa situaci6n jur:ldico-econ6mica abstracta deben contribuir para loe 

gastos pdblicos del estado,en proporci6n a eu capacidad contributiva. 

Oomo en el estado existen mÚltiples situaciones económi~as generales 

que aJ. ser consideradas normativamente se convierten en situaciones 

jur:!dioas abstractas,loe sujetos pertenecientes a cada Utta de ellas 

tienen sendas obligaciones tributarias cuyo nacimiento surge de la 

adecuaci6n entre la situaci6n particular y concreta de tales sujetos 

y la correspondiente situaci6n general y abstracta. 

Bn otras palabras,las situaciones econ6micas divergen entre s:! 

por llllÍl.tipl•s factores que ser!a abundante mencionar.La ley no trata 

a todas ellas con un mismo criterio preoeptivo,imponiendo las mismas 

obligaciones a los sujetos que distintamente pertenecen a distintas 

aituaciones,violar:!a el principio de eqpidad,por ejemplo:en el iim -

bito econ6mico de-un pa:!s existe la situaci6n general de comercian

te ,de industrial,de profesionista,de obrero,de campesino,eto,y por 

raz6n de dichos principios la l•~ debe normar desigual.mente a tales 

situaciones objetivamente deeiguales,correspondientemente el pago de 

loe impuestos se debe enterar en la medida(que) de la capacidad de 

los ingresos que perciben. 

Si la equidad entraffa la igualdad cualitativa dentro de una de

terminada aituaci6n abstracta o general,la proporcionalidad se rela

ciona directamente con la capacidad contributiva de los sujetos i¡ue 

en tal aituaoi&n se encuentren,eeto es,ei todos loe sujetos que ee 

hallan comprendidos en una cierta situaci&n econ&mica demarcada y 
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regulada por la ley deben contribuir para loe gastos públicos por el 

solo heoho que implica el principio de equidad,no todos deben hacer

sportacionee ~gual.es,sino en atención a la capacidad contributiva que 

ee de.termina por el capital o la renta que eon las fuentes principa

les del impuesto.De este modo la proporcionalidad se revela en que -

dentro de ºuna misma situación tributeria,los sujetos que poseen mE13"~ 

res bienes de riqueza (capital) o perciben mas ingresos (renta) de -

ben pagar mas i~pueetoe.1'.ía obligación contributiva que impone la ~ 

fracción IV del artículo 31 OonetitucionaJ.,tiene como finalidad de 

que todo mexicano coopere econ6micamente a garantizar loe gastos pú

blicos .Bn otras palabras el impuesto se legitima coneti tucionaJ.mente 

si se aplica o destina a sufragarloe.BJ. tratadista de Derecho Cona -

titucional Mexicano Ignacio Burgoa opina que 'por "gastos públiooe se 

entienden aquel los ·1ue se erogan para a::1tiaf1:lcer las f·.moLma:l y 1!18!: 

vicios pÚblioos•.(8) 

Por tanto,tienen dicho carácter todos los gastos que prev' ~1 -· 

presupuesto de egresos de la federación o. de las entidades federati

vas destinadas al funcionamiento d• las instituciones pÚblioae y a 

la operatividad de loe servicios públicos de cualquier !ndole,indepe~ 

dientemente de que estos se'presten por loe cfrganoe del estado pro -

piamente dicho o por los organismos descentralizados y empresas de 

participación 1etatal. o que las erogaciones tengan un fi general o ~ 

espec!fico pero eiempree en beneficio colectivo. 

In concluei~n el art!oulo 31 fracción IV ConetitucionaJ.,en rel~ 

ción con el artículo ~egundo del Código fiscal de la Pederaoión ee -

complementan entre s!,oonstituyendo lR piedra an~er de toda apor

tacicfn jurídico tributaria,fundamento normativo que constrifte a todo 

mexio11110 y a loa que no siendo naciona.'l.ee realicen actividades erav~ 

das 9or el sistema jur!dioo tributario mexicano.Por eu parte,el ar~ 

t!culo 2o. del Código Piacal de la Pederación,entraf'l.a el concepto ec2 

nómico del impuesto,seftal.ando los bienes que ha de aportaree para el 

pago de la contr~buoión que debe ser en dinero o eapecie.Cumpli,ndoee 

(8) Burgoa Ignacio,Derecho Conetitucionai Mexioano,Edit.Porrúa,s.A. 
Mex.,1973.p.138. 
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con el mandato Constitucional de contribuir para los gastos públicos, 

ya sean estos de la federaci6n,de los Estados o Municipios,en virtud 

del lugar de residencia. 

b) Art!oulo 28 Conetituoional,relativo a la exenoi6n de impuestos a 

título de proteoci6n a la industria. 

La declaraci6n Constitucional en el sentido .:le que •:m l ':>S E;:ita

doe Unidos Mexicanos no habrá prohibiciones a título de protecoi6n 

a la industria,no se refiere,indudablemente a aquellos casos en loa 

cuales se libera a una determinada clase de individuos o de activid! 

dee del pago de los impuestos.Si tomemos en cuenta loe elementos 

constitucional.es de proporcionalidad y equidad que se ha expuesto 

anteriormente relacionado a que se debe tomar en ooneideraci6n la d! 

•igualdad de condiciones que exi•ten entre loe indiytduoe y laa ao -

tividadee industrial.ea que real.icen ,buscando siempre la finalidad -

del D~recho que entrafia el postulado de justicia. 

La prohibici6n de •exencidn de impueeto,ea otra medida que la 

Conetituci6n toma para proteger la libre conourrencia•(g) 

Bata garantía contiene excepoiones por las que las autoridades 

pueden acorder,a títul.o de pri'Yilegio,por ejemplo,la exenci6n de ~ 

impuestos por un tiempo determinado a loe que de al.8\llla manera tien

dan a elevar la producci6n nacional. abriendo o ampliando industrias, 

reinvirtiendo,impo rtando maquinarias para la productividad de bie -

nes de capital nacionales que todavía no se fabrican en el pa!s,y 

que como conaecuenoia de dichas operaciones tiendan a abatir el de -

sempleo 7 el sub-empleo con la incorporaci6n a esas nuevas empresas 

a la creciente mano de obra desocupada en el país,contrib1J1'endo al 

miemo tiempo a la distribuci6n de la riqueza al propiciar ingreeos 

en lugare1 que no ten!an o tenían una raquítica capacidad de consumo, 

en consecuencia todo lo anterior sirve para reanimar la actividad -

eoon6mica T a;pudar al desarrollo de la economía nacional. 

(9) Burgoa Ignacio,Laa garantías individuales,2a.edici6n,!dit.Porrúa, 

S.A,N,x.,D.7. 1954,p.327. 
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"Prente a loe intereses colectivos el orden jurídico debe auto

rizar la intervenci6n del poder público en lae relaciones sociales -

para preservar a la comunidad o a los grupos deevalidos,con tenden -

cia a procurar una igua.1.dad real,al. menos en la esfera econ6mica" ,(10). 

La expresi6n contenida en el artículo 28 Constitucional de que 

no habr' exenci6n de iapueetoe,ha sido interpretada de distinta maa

nerat 

La Suprema Corte de·Juetioia de la Naci6n ha euetentado la te -

•is general de que"la prohibici6n de exenci6n de impuestos a que ee 

refiere el artículo 28 Oonetitucional est' reservada para los casos 

en que se trata de favorecer a determinada persona,estableciendo un 

pri'Yil.egio a eu favor,pero no cuando la_exenci6n alcanza a toda una 

oategor!a de personas por medio de las leyes de oar,oter generaJ.•(11) 

Bn cambio,la discuei6n se ha encontrado en relaci6n con las 

exenciones que se han concedido a ·ciertas categorías de personas,co

mo les cooperativas 7 las industrias nuevas,o las que ee han otorga

do a favor de concesiones de servicios pdblicos,, 

Bn lo que toca a las exenciones que un tiempo f'ueron concedidas 

a las sociedades cooperativas,indudablemente están afectadas de in-

constitucionalidad pues si!ftifica una prerrogativa desigual e inde -

bida a faTOr de una determinada fol'llla de organización comercial. 

Respecto. a las exenciones concedidas a favor de las industrias 

nuevas o necesarias, l'l.ores zavala opina que son contrarias al texto 

Oonetitucional.,(12) En cambio,H.B.•argdin las considera constitucio

nales y argumenta en la siguiente format"Bl artículo 28 Oonstituoio

naJ.,proh!be las exenciones de impuestos.Sin embargo,las leyes fisca

les que lBB conceden como un incentivo.a las industrias nuevas,fun -

damentalee o neoeaaria.s al desarrollo econ&mico de Mlxico,no contra

~enen el artículo 28,supueeto que no las establecen en beneficio de 

(10) Burgoa Ignacio.op.cit.p.338 

(11) Rafael Gonzalez llurillo,Informe del P~esidente de la S.C,J.N.1973 

(12) Plores zavala B.7inanzas Pdblicas Mexioanas,n,172. p.185 
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algÚn causante en particular,aino de todos aquellos que se en ~ 

cuentren en la misma situación general.Esta interpretación corres

ponde a un cabal conocimiento de las necesidades de la expanción -

industrial en nuestro medio.Si se quiere,no cumple con el estricto 

criterio de generalidad en los impuestos,conforme a las ideas mas 

rígidas del liberalismo.Sin embargo,estd de acuerdo con las necesi

dades reales del desarrollo econ6mfoo de nuestro medio ;por ello, el 

Estado está capacitado para conceder beneficios fiscales a las em

presas que integren la industrialización del país,lo cue.1.,en el 

fondo,no es sino un subsidio del tesoro a una actividad necesaria 

(13) ."Sergio Francisco de la Gar¿a estíma también que son constit~ 

cione.1.ee estas exenciones,pues el espíritu del constituyente :f'ué -

indudablemente prohibir las prerrogativas o privilegios indebidos, 

1¡ue .i.ntroduc!an desigualdades en loe ciudadanos ,pero no prohibe 

p~oteger a aquellas industrias que realizan un esfuerzo para lo 

grar el desarrollo econ6mioo del pa!s,en el que todos tenemos int,! 

r~s y del que todos los ciudadanos derivaaos beneficios indirectos, 

(14) 

Pl.ores Zavala interpreta en el sentido de que se prohibe la 

exenci&n de impuestos concedida a t!tulo individual ,pero no las 

que se otorgan por medio de diepoaioiones de carácter generaJ..Aa!, 

el art!CUlo 13 de la Ley orgt(nica del artículo 28 Constitucione.1.,

en materia de monopolioa,de 25 de Agosto de 1934,establece que:"Se 

considera que hay exención de impuestos,ouando se releva total o 

parcie.1.11ente,a una persona dete:rwinada,de pagar i!lpueeto aplicable 

al resto de los causantes en igualdad de circunst..,nclas,o se con-

donan en foraa privativa loa i•puestos ya causados•. 

La Supre11.a Corte dijo 1"La prohibición que contiene el n.rt! 

culo 28 Constituciona.1,no puede referirse mas que a los casos en 

que so trata de favorecer intereses de deterainada o detenninadas 

personas,estableciendo un Vflrdadero prlvile!P.o,n~ cuando por razo

(13)Margáin,H.B. ,Los derechos individuales y el juicio dP- n.:up•lI'O -
Hn :aatol'.ta udinlaistrati11a,M,xioo 1958.p.86 

(14)De la Garza Pranoiaco.,op.cit.,p.301 
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nes de inter&s social o econóinico, se exceptúe. de pagar i111puestos 

a toda una categoría de personas por medio de ley•• que contienen 

un caracter genera.1".(tomo XVI,pag.451,prontuario,tomo VIII,p.88). 

"Plores Zavala considera que esta interpretaoión es in..::orrec

ta,porque lfl prohibici6n constitucional ea terminante y no permite 

hacer distingos.As! lo reoonoci6 la SUprema Cor·te en aus prin1ero::i 

f'allos .Por otra parte ,los p,receptoe consti tuciona.les deben rela -

oionarse,para su interpretación,unos con otros y al ad~itirsa la 

posibilidad de las exenciones de impuestos,aun cuando sean de o,.. 

racter general, se ro11pe el principio de generalidad de 1os impues

tos que forma parte del de juetioia,que exige otro de 101 precep

tos de la propia constituci6n (art.31,trao.IV).Aa! pu11,debemos -

interpretar el text~ constitucional en •l sentido de que 11ti pro

hibida en t'rainos abaoluto1,1a exenci6n de impue1to1.Cuando el 1! 

tado pretenda ayudar a determinadas oategor!ae de individuos,debe 

emplear la forma de eub1idio que presenta la ventaja de que puede 

ser graduado o regulado,de acuerdo con las necesidades T criterio 

que no:raen la ayuda. (15). 

La Supre•a Corte de Justicia ha reconocido su validez consti

tucional, coao se desprende de la eieuiente tesiss•Por lo que se r! 

f'iere a la argu.mentaoi6n de la recurrente en el sentido de que en 

materia fiscal la teoría de loe derechos adquirido• es muy elásti

oa,porque los que se pudieran llaaar derechos adquiridos no pueden 

prevalecer en nineún caso frente a la voluntad soberana del Estado, 

que se manifiesta a trav'e de laa leyes impositivas;debe decirse -

que ea equivooada,ya que la actividad del Bitado no es arbitraria 

ni omn!moda,aino que,por el contrario,se nol'lla por un r'gimen de 

derecho.En loe cuos de e•ncionea de impuestos a industrias nuev811 

o neceearias,el Estado contrae el compromiso de :mantener la exen -

oi&n,aientras subsistan laa condiciones en que fue otorgada y por 

•l tiempo seffaJ.ada al. efecto,todo ello en consideraoi6n a ios be-. 

neficioe que a la postre obtendrá el mismo Betado,una vez conso-
lidada la situaoi6n de dichas industrias a cuyo favor concede las 

(15)Plores ZavaJ.a Erneeto.,op.cit.,p.185 y 186 
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franquicias.Y tan es cierto que la conducta soberana del Estado no 

es arbitraria aJ.. dictar sus diepoeiciones,que cuando la Hacienda -

Pública considera que las exenciones concedidas son indebidas o per

judiciales para sus interesee,debe ocurrir ante los tribunal.e• CO! 

petentes a demandar la nulidad de la exenci6n correepondiente.•(16) 

La ley del i111puesto sobre tenencia o uso de automóvil•• exep

túa del pago de impuestos a varias personas,coao son los tenedor•• 

y usuarios de vehículos que sean de modelos anteriores a diez affos; 

a los que circulan con placas de servicio público;a los que están 

al servicio de los cuerpos diplomáticos extranjerosia lae ambulan

cias y loe que tengan para eu venta las plantas eneaabladoras.ta

les exenciones fueron impugnadas en juicios de Bll'p~o,y la s.c.J.N. 
~~ declar6 •que este tipo de exenciones está permitido conetitu -

oioneJ.ment• en tanto se realiza en relación con claaee de persone.e 

7 no de determinado o detenainados sujetos,ee decir,la exenoi6n -

tiene la característica de ser de Índole abstracta• impersonal•(l7) 

Bn otra ejecutoria basada en la ley de SineJ.oa,la s.c.J,H., 
sostuvo que•es constitucional. la exención de impuestos cuando se 

establece considerando la situación objetiva de las personas exen

tas( DO as{ cuando la exención se hace en atención a las caracte

rÍeticas individuales de las personas,eetiaándose sus característ:l.

oae personal.Ísillas) sino en atención a la situación jurídica pre -

vista en la ley,la cual. contempla elementoe objetivos para estable

cer exepcionee en el pago de loe impuestos• 7 que •interpretándose 

en fo?'lla sistemática el artículo 28 Constitucional. y el artículo 

13 de su reglaaento,se obtiene la conclusión de que 18 prohibición 

contenida en el primero de ellos respecto de la exenci6n de iapue! 

tos,debe entenderse en el sentido de que esta se prohibe cuando -

(16)Revisi6n fiscaJ. 171-50 Refrigeradora Comercial. de Culiacrut S.A. 

(17)Inforae de la s.c.J.H.,1969 la. parte,p.183 
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tiende a favorecer intereses de determinada o deteI'lllinadas personas, 
y no cuando la exención de impuestos se otorga considerando situaoi~ 

nea objetivas en que se reflejan intereses sociales o económicos en 

favor de categorías de sujetos".(18) 

Respecto e las exenciones concedidas a loe concesionarios de 

servicios públicos cuando adquieren obligaciones a cambio de ellas, 

en un principio la Suprema Corte de ~usticia sentó jurisprudencia -

(la No.458) declar4ndolas Constitucionales,pero posteriorsente ha -

dictado varias resoluciones en sentido contrario. 

La Suprema Corte areument6 lo siguiente,en una de dichas ejecu

torias•"La exención de impuestos otorgada por virtud de un contrato 

o oonceei6n,es inconstitucional.En primer lugar,porque cuando el E•
tado se compromete a no cobrar impuestos sobre los capitales que se

inviertan en razón de un contrato o concesión,está contratando una -

de laa facultades que le cor;-esponden de la soberan!a,no constitu -

yen bienes que eetln en el comerdio y que puedan en forma alguna ser 

objeto de transacciones entre particulares;en segundo lugar,porque ~ 

una contratación de esta natu"raleza,iwiplica que el poder que le oto! 

ga !aplica que está ligando al propio poder para lo suceeivo,de tal 

manera que no pueda hacer uso de sue facultades constitucionaJ.es,10 

que es inadmieible,pues el poder por ningún título puede contraer -

compromisos que lo inhiban del ejercicio de sus facultades conetitu

cionaJ.es,porque en esta foraa se llegaría al absurdo de reducir a la 

nada las facultades que la constitución le otorga;y,en tercer lugar, 

porque la teoría de la compensaci6n es una teoría incompatible con B 

nuestra organizaci6n constitucional y con el sistema legal en mate~ 

ria de contratos y concesionee,además de que nunque el Estado reciba 

por virtud del contrato o concesión,un,beneficio,esto no Quiere de -

oir que el particular que preste dicho beneficio al Jstado,lo haga -

simplemente por raz6n de que se le exeptúa de contribuciones sino -

(18 )Inforae a la SCJN.1969 la.parte,Banco Occidental de M'xioo,s.A., 

p.196 
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que en todos los casos lo presta sobre la base de obtener una remu -

neraci6n y,por lo miamo,no hay raz6n para que el Estado prescinda de 

sus medios de vida y beneficie eu perjuicio de los demás contribuyen 

tes,el inter's individual del contratista o conceeionario"(l9) 

El artículo 28 Constitucional que se refiere a la exención de -

impueetos,trata ~e evitar la desigualdad de condiciones .en los pro -

ductores de la riqueza,para impedir que unos sean favorecidos en pe! 

juicio de otroe;mas no puede decirse que ijxiste tal exenci6n,cuando¡• 

a c81lbio de contribuciones,ee otorga determinada prestación,(20) 

Por su parte Serra Rojas afirma que "La ·Ley Constitucional ea -

suficientemente clara cuando categcSricSJ11ente no aoepta la exención -

de illlpuestos de ninguna olaae"(21) 

largain Maaauto~ entiende quer"La exención es una figura jurí -

dica tributaria,en virtud de la cual se eli•inan de la regla general 

de oaueaci&n,ciertos hechos o situaciones imponibles,por razones de 

equidad,de conveniencia e de.política econóaica",(22) 

A su vez Ignacio Burgoa,eeftala que "La exenci6n de impuestos de 

que se hiciera beneficiaria a una actividad económica o,mejor dicho, 

a loe individuos o sociedades que la desplieguen,vendría a pugnar -

con la índole misma del impuesto,ya que este debe establecerse,modi

ficarse o suprimirse no para un individuo o un grupo de personas de

terainadas,sino para todos aquellos sujetos físicos o morales que en 

número indeterminado a~ encuentren en la eituaci6n o hip6tesia jurí

dico econ6mica prevista en la ley respectiva".(23) 

(19) Informe del presidente de la S,C,J.N.año 1941 Jurisprudencia 
tomo LXXVI ,la, parte, voi.II 7 p .ó77 

{2·))Taais 453,Co.n:iilación 1917-1955-tomo II,9,'3'34 
(2l)Serra Rojas A, D, Administrativo 4a.edio,?.o, tomo 1968 p.793 
(22)Margain Manautou B.,Int,aJ. estudio del D. Tributarlo M,3a, adio, 

Mex,1973 p.315 
(23)Burgoa Ignacio,Las garantías individualee,19~4 p.326 
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Después de haber expuesto algunos criterios referentes a la 
exención de impuestos y la prohibición que a título de protección a-

la industria que establece nuestra constituci6n,no ~ueda mas que afi! 

mar,que loe criterios son variados pero en lo básico hay una gran 

identidad,en cuanto que afirman que el texto del art,28 Constitucio

nal,es cateBÓrico y no per:nite la exención de impuestos.Pero esta 

prohibición debe entenderse para cuando se trata de favorecer a una

determinada actividad o persona,en cambio la exención de impuestos -

ea lícita cuando se conceden a toda una categoría de actividad o de 

9ersonas en general, para loa cuales el Estado ha creado instrumentos 

legales no tan solo para favorecer a la libre concurrencia sino tam

bién para foaentar la industrialización del paíe,para incrementar el 

turismo,para la generación de empleo,etc.,suetituyendo el uso en ma

yor medida de exencionee,reducciones de impuestos y subsidios por -

una nueva estrategia de política fiscal,que no consiste precisa.tente 

en eximir del cargo u obligación a loe contribuyentes,oomo es el ca

so de las e~enciones;eino qu~ por medio de estrategias indirectas de 

los estímulos fiscalee,incitar a los industriales a que inviertan 

con el objetivo de fomentar la generación de empleo,a cambio de ella 

el Estado le otorga un Certificado de Promoción PisoaJ:,acreditable -

contra cual.quier impuesto federal. no afecto a un fin específico, 

Se pretende el fomento del empleo con la ayuda de los indue 

triales ,apoyando las medidas que para el efecto crea el Estado. 

Por lo tanto,ee estima que la licitud de loe eat!mulos fiscales 

para el fomento del empleo se justifica.,porqne a l?. postre se tradu

oirli en beneficio colectivo de la r>ooiedad,,11 c'-t:npl.ir el ohje·civo -

por el cual fueron creados.Que en lo future pepreaen:tárá estabilidad 

política y económica del pa!s. 

"La política de desarrollo industrial forma parte de J.a políti

ca econ6mica general del Estado mexioano,a su vez,las diversas deci

siones y actos ~ue las autoridades del !atado toaan para cuaplir su• 

responsabilidades en llterias econ6mioatJ están condicionados por el--
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sistema jurfoico,cuyns b<1ses se encuentrGn contenidPs en lr:i Oonstitución 

Gener"'.l de 11? He·1úblicR,cie el.las dt·rivan las dispoAiciones legales y re

glamentarias secundarias que o nivel federal y estatal configurnn el me.!: 

ce jurÍdic• de la política econémica y particularmente de la político de 

uesarrollo Industrial"(24) 

Sin que se intente hncer exdmen exhaustivo d\• aste compleje y v:. -
tal prtblema referente al desarrello industrial del país y a lH influen

cia que han tenid• los estímules y ayudas que le ha otergado el Estad• 

mexicsno,si se pretende destacar su imp&rtancia y fijar algunts crite -

ries que permitan establecer los límites dentro de l~s cuales se consi

dera saludable que sigan operande estas medidas de estímulo para el f•llla!! 

to y desarrollo industrial.Claro está que siguiendo los lineamientos que 

1narca la Constituci'n General y sus leyes reglamentariae,ya que sin este 

el estado de cercche al que se ha aludido sería negaterie,perque la Ctn~ 

titucUn es fuente inagete.blt de accienes y deoishnes,de alcances ili -

mitades que el pueblo ha etorgade al Estado para que 'ate lo d' vida en 

bt•eficie del mandante a trav's de las medidas políticas generales que 

•l prepie Estado estime canveniente. 

Se puede concluir con el párrafo final. del artícult 28 Oenetitucit

nal el cual establece que "S• podr'• etergar subsidios a· actividades 

pri!ritariae,cuande sean genorales,de caraoter temperal y no afecten au~ 

tancialmente las finanzas de ia naci,n.Bl Estado vigilará su aplioaciín 

y evaluar' loe resultados de ésta"• 

{24) De la Madrid Hurtado Miguel,Pensamitnte Pelítioe,Ne.16 Velwaen IV, 

Agoste 1970,p.477 
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C.llPITULO II-c 

OBJETIVO EXTRAPISCAL DEL TRIBUTO. 

Los tributes surgieren per la necesidad de dispener de rocurses 

para la finanoiaci'• del ceste de lee servicies pÚblices. 

La dectrina recente• que trattlndese de lee fines extrafiscales, 

puede haber tres clases de iapuestea;le1 i11puestes cea fines exclusi

vaaente fi1cales,cuy• •bjetiv• os apertar ingresos al Estad1,per eje~ 

pl•s•l i11puest1 al valer agregado,el impueste sobre usg y tenencia do 

veh!cuJ.ea,eto.;les iapueatea 01n fines fiscales y extrafiecalee al -

aisme tieape,c1m1 les i11pu1stes aduanerea que buscaa preteger les pr~ 

duct•• naciennles centra les de er!gon extranjere,etc.; y per 11l.time 

l•e iapuestee ••taaent• cea fines extrafiscales,que persiguen fines 

aecialea y ecen,mio•s,pere dada su estructura y meoanisme ne pueden -

pr•percionar ingreses aJ. fiso•. 

A partir de la pre,f'unda crisis ecentaica de finales de la terce

ra d'cada del presente sigl.1 fu' cuande el Estad• cencibi' de munera 

mas amplia el concepte de la funcién del tributo,eetableciendo entre 

otras medidas les ebjetivee extrafiecales,c1mo medie para fementar ao. 

tividades que importen beneficio a la sociedad y para desalentar las 

que le sean nocivas. 
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Es decir,no es posible m:mtener exclusivamente la figura jurídi

ca del impuesto con la idea pura del ingrese • recaudaci·fo por el Es

tado sinct que es necesario creer acciones y estrPtegias que no signi

fique renuncia a los impuestos por parte del Estado,de lo que se tra

ta es de que se beneficie e la mayoría ~e la poblaci'n con estos ins

trumentes normativos de e cción indirecta,en lugar de rece.udar lee in

gresos p8ra lueg• destinarlos a resolver esas mismas necesidades se -

ciales,lo que implicaría un 11ayor esfuerzo. 

La funci6n extrafiscal del tributo,no ae debe aceptar con reser

va si su finalidad es de ser elemento ceadyuvador de lee ill'puestos 

convirti,ndose en instrumente de política econ611ica y social. 

Per lo tanto,el uso extrafiscal de l•s tributos debe tener un 

límito on el tiempo y •• el espacio al aplicara• y desaparecer o redu. 

cirse por el Estado en cuante cwaplan su cometide de fou1entar el de

sarrollo social • de la rama de actividad que se trata dt eetiaular, 

si l• que se pretende es que se prevalezca la juatioia.Ae:fi l•• estílll!! 

les fiscales tienen al respecte un importante papal al desarrollar la 

actividad econ,mica general o para reactivar un sector en cencret•,p! 

ra canalizar inversiones,para protegerlas e fementarlas. 

Por todo l• anterior,las medidas políticas de fomento creadas por 

la autoridad con facultad para hacer posible dichas medidas lldmense 

extrafiscales,reducci'n de impuestos,subsidios,incentivos e estímu -

los fiecal.es,.son lícitos si estas estrategias que crea el Estado,son 

los medies adecuades para abatir les prtblemas que se pre~~-
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sentan en el pa:!11,proourando a ta.da la 11naa de la poblacicfn un 11!ni

ao de biene•tar sin qu• ee oonoul.quen lea garant!ae que e11tableoe el 

artículo 28 Con11tituoionaJ., 

D)ARTICULO 123 CORSfITUOIONAL 

Derecho de trabajo 1 PreYiei&n S•cial, 

1.a l•utUuoi&n de 1917 ne et liaita a 41•tatuir en •1 art!oul.o 

123 un oat~op 4e ~reohee a!niaoa 41 loe ~rabajac!oree' 11ino que ad .. 

... •• adiciona co~ 1&D pirl'ato inicial que con•ll«J'• el derecho al t~ 

b.y,,el cnaal e1ta'bleo11•toda per11na tiene •l D•reoht al. 1r~bajo di• 

no 1 eocial.11enh •tu1111 •f•oto,111 proaover~ la creac1&n de e11ple08 

1 la or,.niaaci&a ••cial. para •l traba3e,oontor111 a la 1•1"• 
Lo anterior reafinaa·4i ... tral.aente 1111 contenido esencial. en la 

bdaque4a de nuevH horizontH 4• justicia aoaiaJ. 1plaaado .. te prin

cipio al•• nece•ida4e• de oaabi.-de e•tructura que exis- el tie11po

actua1,tal.H 01110 la inoorporaoiln de •UH de deH11pledos al desa

rrollo econd11ico nacional.,dt elt111nto• que e•tando en plena capaci -

dac1 de producir Htk inaoUT0• 1H decir que, h&7 que encontrQ' cau

ce• id&neo11,e11peoffict• que tquip~n la• oondioione• que 4e•eaptftan 

•l capital 1 trabajo en tanto factores de la pro4ucci&n para el de•! 

rrollo tconlaico 1 1100191 que abaten el de•eapleo, 

11 empleo en llxico,ee de ur89nte neceaidac1 para aejorar el ni• 

vtl dt Tida de la poblacidn que carece de un empleo ••table 7 remu -

nerador,que ade11'8 permita ,arantiaar el 11:!niao de aubsi11tencia de -

manera ac!ecuada 7 decoro•a coao lo establece la Constitucidn General 

de la Repdblica en su art:!culo 12),Por •u parte,del •levado !ndice 

ele crecimiento de11osr•ttco anu.i , .. desprende el el. to ndmero de ea -

pleos que •on requer:!4o• anualaente,ee debe elevar el ni'Ytl de •• ~ 

pleo fomentando entre la diTeraidad de profeeiones y e8J)eoialita -

dea,enc&11inada11 a elevar l• productividad del trabajo,toaentando el 

empleo a travls de invereiones en aot1Tidaiiee que requieran una cap

tacidn relativamente elevada de la mano de obra tanto en obras pdbl! 

oas 
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como en industrias que al ampliarse o instalarse operen como fuentes 

6eneradoras al utilizar nuevas t6cni~as de producci6n que serm suacell 

tiblee de absorber la mayor mano de obra deeocupada,al aumentar la -

oferta.Contribuyendo de esta manera,a apoyar la iniciativa del Esta

do,a procurar empleos permanentes y productivos. 

EL EMPLEO COMO OBJETIVO DB LA POLITICA DE DESAldtQLr,o ECONOl'r1ICO. 

"La pol!tioa que tiende a utilizar convenientemente la mano de 

obra aebe consistir principalmente en aumentar las inversiones y em

plear con la mayor eficacia los capitales existentes en el pa!e"(25) 

Para que el empleo como objetivo de la Política de Desarrollo -

Econ&mico cumr>la su finalidad como tal. ,u neceeario a1111entar el ni -

vel de las inversiones que redundan directa o indirectamente a ele -

var las oportunidades de empleo,eobre todo para quienes es necesario 

aumentar •1 auaini•tro de productos al.iaentioios y loe de priaera 

necesidad sin loa cuales no es posible elevar el nivel de vida. 

En los paises que empiezan a industrializar•• puede ser ventaj~ 

so invertir capital.ea en instalaciones industriales modernas dotadas 

de grandes capital.es y en proyectos que exijan la mayor ocupaoi6n de 

mano de obra.La ocupaci6n de eaa fuerza de trabajo debe ser fuente -

de progreso y desarrollo,dcsde los distintos puntos de vista que se 

lea enfo11Ue.leto ea,que debe ser productivo ya sea en la industria, 

en la agroindustria,en el oomerci~ y en todas las actividades que -

•e requiera de la fuerza de trabajo.Para •llo ae debe contar con la 

mano de obra capacitada que pueda deoempeffar las labores en cada una 

de laa raaaa de activ1dade• a explotarse y que requiera de abundante 

11ano de obr.-¡ 

Crear eapleo iaplioa adem4a,hacer eteotivo el derecho del tra-

bajador de ser adiestrado y capacitado y el pr~vecho para el eaplea

dor al aumentar la producoi6n. 

(25)R•Vi•ta internacional. del trabajc,Vol.LXIV,No.5 1961 p.454 
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Muchos paises en vías de industrialización han experimentado 

grandes dificultades al incrementar las exi:>ortaciones J.e pr.:iductos -

illanufacturadoe por obreros de estos paiaea,que han tropezado en al -

gunoe caeos con la resistencia de los paises mas deearrollados,que -

ven en dichas erportaciones una. amenaz<l para su si tuaci6n nacional. -

en materia de empleo. 

Bn la actualidad el uso de tecnologÍa mas avanzada,se hace nec• 

eario por las prioridades que plantea el sector moderno para el de -

sarrollo de grandes empresas,acorde con los CEllllbios y avances que se 

realiz~n en las (liver!'.l"lS r.q¡na.o d., la econo111!a,por ejemlo,en la expl<>

taci6n del petrolee,que al ser industrial.izado requiere de una gran

cantidad de eleme~tos humanos y equipo t&onico que se traduce en -

fuentes generadoras de empleo.Lo 11ie110 sucede en cualesquiera de las 

actividades industrial.es a desarrollar en la aotueJ.idad,ya que des-

plazan de una manera tajante los iaple•entoe y maquinarias ueadaa en 

d'cadae pasadas al reeplazarlas por las mas modernas y eficaces, 

Para poder abatir el desempleo,ee necesario aumentar considera

blemente las invereiones y explotar todas las oportunidades df in -

orementar el número de e:npleos a que d& lugar un determinado nivel -

de inversionee recurriendo a la utilizaci6n ~ntensiva de mano de obra 

haciendo posible la 11lena ocupación de los desem9leados, tanto en las 

zonas rurales 00110 en las urbanas con medidas para aU11entar la pro -

ductividad especialmente en lo que se refiere a los reciu.raom poco -

abundantes,favoreciendo as!,un equilibrio geográfico del fomento de 

las oportunidades de empleo aediante una aejor distribuci6n regional. 

de las industrias. 

El Bstado en su propia actividad de inversión puede estimular 

la utilizaci6n de tipos de inversiones que supongan una •levada cap

tación de mano de obra.Apoyando a las empresas que provean en sus -

planes de inversi6n el eapleo de t'cnicae de ~roduoción aas favora -

bles a la absorci6n de mano de obra,por 1je111p10,concediéndolee un -

r!tmo •as rápido de amorti~ación del equipo empleado. 
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El desemoleo en M&xico es de or!gen fundamentalmente estructu -
' . . 

ral que no se rasuelve simplemente gastando mas como en las naciones 

desarrolladas,porque la fraginentación de la economía mexicana deter

mina que aJ. mino tiempo que para cierto tipo de mano de obra,en 

ciertos sectores y regione• exista pleno emplee,para otras calidades, 

sectores y regionee,el desempleo ea un grava prob1eaa eociaJ.,dedu -

ci,ndo•• que no siempre •• preciso aplicar aedidFe global•• para ab! 

tir el deeeap1eo sino preferenteaente toaar aedidae específicas que 

atiendan laa distintas fuentes del mismo. 

E• nec••aria la intervenci6n gubernaaental para promover el de

•~ollo cient!fico y tecnol6gico nacionaJ.,aJ. aumento de la product! 

vidad,al 111ejorambnto del ·potencial hU111sno,a la reducci6n de los va,! 

venee del mercado,al eneanch11111iento financiero del sector público y 

a la reducci6n del peso de la deuda externa;conoediendo diferentes 

est{aul.oe financieros 1 fiscal•• aJ. uso del capital. 1 por otra,fllJlfl!! 

ci• prograaae de in't9r'• •ocial.,ooao lo •• la creaoi'n de empleo•. 

La acci6n pública de ••toa aepectoe detel'llina una mejor ocupa -

c16n de aano de obra al procurar aumentar los eatÚRlloe a la ocupa -

ci6n o al Hrpleo.:n l•ta.do ta11biln debe intervenir con Elm!>li• 1nfor

aaci6n ••flal.ando las fuentes de trabajo que se soliciten con a87or -

fuerza ecupacional erradicando de paeo a la ignorancia e incertidum

bre en que se encuentran inmel'lloa loe que carecen de empleo,brindan

do adea.ta lea condiciones actuales y futuras del mercado para el em

pleo. 

Be conveniente la mayor protecci&n al empleo,conforme a loe li

neamientos establecidos por la Constituci6n,la L•y Ped•'ral del Trab~ 

jo y demás instrumentos legales para •l incremento del empleo,por lo 

qqa la acción pública del Estado debe encontrar cauces idóneos de en 

tendimiento con loe empresarios o industrie.lee para hacer efectivo -

el derecho al trabajo~ein que esto signifique renuaciar aJ. avance -

tecnolÓgico,pero e! empleando t'cnicos que son aejores adecu~ndoloe 

a la existencia de rocursoe en el pa!s y c&11biando las actitudes ~ 
mentales en dirección de 'ana mayor generaci6n de empleo cuya final! 
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dad ea la eoliddidad social. 

G) JUS~IPICACION CONSTifUCIONAL DEL POMEN!O AL EMPLIO,IBDIANTE ESTIKU~ 

LOS FISCALES. 

¿cdmo se justifican ConstitucionaJ.ment• los eat!muloa fiscales 

para el fomento del eapleo,ei lo• illpuesto• solo deben eervir para • 

cubrir loa peto11 pdblioo• no para &7U4ar a los induatrial.H? 

Loa eatlalos fiscal.H para el f'oMnto del Ulpleo,cnadoe por 

acto adainistrativo,ae ~ustifican a Va-f'• del' Cl41p Político flan -

damental. que consagra loa derechH Hotal.e• en lo• art!culoa Jo.;27;28 

y 123 conetituoional,pero para 11 1feoto·d1l te .. que no• ocupa aolo 
- -

abortan11oa •l art!cuto 123 conatitucionel en l• que ae refiere &.l. -

plrrato inicial p que H el ftand,..nto normati'n que l• 4« Vida e -

integra dentro ~el 11areo 3ur!dioo Connituoiond a lu ¡rendH pro -

bl• .. Uou aocial.H que afronta el pafaac-. tocia Coutitucidn que -

no pano1 rlgt4a,n1 •3ena a loa olabioa 'I necHidade• de los seoto -

re• de la sociedad eoonlaioBMnt• aarginadoa como ea el cuo eapec!

f'ioo de lo• deaeap11adoe en •lxico,quo conatituTon un e31roito de -

mano de obra deaooupada que no ee han integrado a la p:toducci&n,ni 

cooperan al crecilDiento del paf• por vario• factorea,tal.e• como l• 

aarp.naoiln oul.turaJ.Jl• f'al.ta de empre•ae o 41 induatriaa en regio -

DH del pa!a que no garantizan el Htableoiaiento de Htaa fRctor!u 

para lo• e111pn•arioa,7 conati'tuyen un rieaao para les inversiones. 

at un ••tado de derecho ooao el de llxico,y con una economía -

aixta,en donde participan eolideriaaente el sector pdblico,el priva

do '1' el obrero,1nteractuan4o f'uenae encaainadatt a encontrar aolu -

oione• 144no .. para abatir,• di .. inuir l• creciente demografía de -

dHeapleado• • 11\lbeaple•doa,en •l ouo de loe primero• pasan a tor

aar parte ·4· la poblacicSn ocondllioaaente inacUva al llino tiempo -

•on cara para l• econáic8111ente aottve,en lo que respecta al sube .. 

pleo coao oferta de eapleado• con o sin oficio eapac!tico laboran -

en condiciones que ae relacionan en ba3oa ealario•,horaa de traba~CJ 
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no eepecificadae,falta de atenci6n que presta el Seguro Social y 

otros organismos creados para el bienest11r y protf!cc.Lón de lo::i trab~ 

jadoree, 

El Estado ha creado una política de estímulos fiscales encami -

nados a favorecer el desarrollo industriaJ.,que al crear o ampliar d~ 

terminadas industriae,tengen coao finalidad la may~r captación de M! 

no de obra desocupada tendiente a abatir el desempleo en el país, 

Los estímulos fiscales para el fomento del empleo son lícitos -

constitucionaJ.mente,porque al incentivar la inversión de capitales -

con la idea de deeconcentrar actividades empresariales y canalizarlas 

hacia regiones o sectores con necesidades prioritarias de desarrollo 

industrial específico de esa zona o regi6n,hacen posible el desarro

llo 1oon6mico eapleando la mano de obra típica del lugar y en la me

dida que estos 1stÍllUl.os se generalioen conjuntaaente en todo el país, 

la finalidad de loe estímulos fiscales para el fomento del empleo -

vertir4 sus frutos eJ. disminuir el desempleo en M&xioo. 

Claro est,,el prebl••• de1 deaeapleo en M'xico ne es po•ible so

lucionarlo en un sexenio,sino que,debe ser labor permanente,caainen

do a la par 7 con la pauta que marca la creciente demÓgraf:!a de mane 

de obra desocupada en el país. 

Se~ las consideraciones expuestas con anterioridad,aparente -

mente la federaoi6n sufre una aerma no recuperable en sus ingresos, 

Sin embargo esa merma fiscal federal bruta o inicial. pudiera resul -

tar compensada si loe 1stíaul.os a la inversión de las actividades iQ 

dustriales para fomentar el empleo a nivel nacional,surtiera el resU! 

tado esperado de ellos. 

Otra idea que corrobora los efectos positivos de loe estímulos 

fiscales para •l fom~nto del empleo e•,la aapliaci6n o 1etableci11ien. 

to de nuevas empresae en mayor escala hacia regiones,programadas a -

promover eu desarrollo no aolo ecupacional,sino integral.Por lo que 

on estricto sentido no puede hablare• de sacrificio fiscal. 
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El Estado al estilnllar a loa industrial•• por ••dio de un plan 

o:fioial dirigido a procurar emp1eoa,e•t' pro110Vi.endo la ocupaci&n ~ 

plena,oonaecuentemente •l•'Y81l4• 1•• nivel•• 4• producci&n de lae in

duetriaa que operan con eatt.uloe fieoal••• 

La ... ncia del iapu••to •• un eaorificio coleotiTO con airas • 

al 'bien oOllda. ¿Olmo •• 3u11'tit'ica que una parte del eacriticio colec

tivo •• cloeti.ne al bien partiOUld' 4e un indutrial o 4• un gru.po 4• 

industrial••? Si .. coneiau.• que ••• eaorifioio coleotiTG d•ri•ado • 
oua:U.sato al beneficio do un grapo que realiza ea aC'Uv1da4 generdl 

4et•l'lliall4• on el paf• •• tra4Usca en oreaoi&n de eapleoa,ee ••t' -
P~• que He eaorif1o1o cleriw 11110...-.nte al bien co...tn. 

hs- 1• tanto,ai 1• OouUtTilciln p:rot~p el Dench• al. ft'alta~o, 

•1 Htfml.e f:iaoa1.•0UJ1l fi.nal.iW .. onar gpl•••••• ooneUtucioD,!1. 

MM• lfoit••8Dque la aeta ti•oal. • ..... portar pat08 pilb110 ... 

O •••la ~uaUfioaoi&n Cen•tltuoional. clel eatfmul• fi•caJ. para •1 -

t ... nte del eapleo ., la 1.aftreiln en lu aoU'Yida4H iadustrial.•• -

u •• •1 artfcuio .31 trac.IY,•im el coneagdo en el artículo ·2a • 

1123. 



CAPU'ULO III .-

LOS ESTIMULOS PISCALES EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL 

a) Consideraciones generales. 

(1) 

La• modalidades y la incidencia del sistema tributario han teni

do marcada influencia en el desarrollo induetr•al del pa{s,En el caso 

de M'xioo,la política fieoal alent6 a lae manufacturas el haberles 

concedido reg{menea preferenoialea con respecto a otra• actividades 

eoonómioaa y al haber favorecido en sumo grado la obtención de altaa

utilidadea de ese tipo de actividad y,en con1ecuenoia,una elevada oa.

paoidad de ahorro para lna empresas dedicadae a ellas. 

La carga impositiva,y en eapecial. la que se hace recaer sob~ loa 

ingresos de capital,ha sido bastante reducida,exiatiendo la presuncidn 

de que loa srav'menea • la industria son, en tlrminoa relativoe,infe• 

riorea a los quo se hacen recaer sobre otros sectores de la produooidn. 

Ro cabe duda de que,en cual.quier caeo,laa manufacturas han sido el 

principal. beneficiario do la pol!tioa de bajo• impuesto• y de trata -

miento pretertncial a loa ingresos de capita1,acentudndoae este hecho 

por el m111"or dinamismo comparativo del eector,y por la circunstancia 

de que la reforma agraria ha.ya desplazado capitales privados de la 

agricultura y traaladado,en parte,el centro de la acción empresarial. 

hacia la industria y hacia ciertos servicio•• 

Los re¡!menes impoeitivos,unidos a las medidas proteccionistas, 

han creado hietdrioomente un clima muy favorable para la ex-paneidn de 

la1 aot1V1dades industriaJ.ee,aaegurando un r~pido proceso de formao16n 

de ahorros y de capitales y atrayendo a la invarei6n extranjera.En 

esa forma se ha hecho viable la expansión de la bese productiva indu.!, 

trial,aunqu• &l m11mo tiempo hayan quedado relegados a segundo plano 

objetivo• relacionado• con la diatribuci6n del ingreeo,el ensancha -

miento del mercado interno y •l deearrollo regional. equilibrado,(l) 

(1) llaNacionaJ. Pinanciera,s,A, Comisidn eoondmioa para la Amlrioa La

tina. "La Política Indastrial en el Desarrollo Eoondmico de Mlxioo.• 

Mlxioo,1971• p.163-165. 
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A loa estímuloe generalee deriVlldoa del r&gimen tributario en -

conjunto,se han agregado incentivos fiecel.ea eapec:!ficoa en favor de 

ciertas actividades que con oriterioe que han variado eon la &poca se 

ha considerado conveniente fomentar en determinad~& momentos.se ha ad

vertido asimiemo la intenci&n de hacer peoar loe incentivos en el 'rrl.
mo de deciai6n de las empresas,en eapeoial. para acelerar la fo:nnac16n 

de oapita1 1la reposioi&n de activos o la reinvera16n de utilidadee,y 

mae recientemente para favoreler las exportaciones. 

AlltU.ogamente a lo acontecido en loe aranofllea y en loe controle~ 
ouantitativos1 te.mpooo parecen haber•• derivado lea medidas de fomento 

fieoaJ. de una oonoepoión unitaria de política industrial.eM4s bi&n coll!. 

tituyen un conjunto de instrumentos que han ido eetableci4ndose unas 

veces para atender problemas ooyuntural.ee 17 otrae,exigencias de apoyo 

a ramaa dete:rainadaa u objetivo• de fomento de mae largo pluo,pero 

ein lleear a predominar clar .. ent~ ninsuno de esos propdsitos.Por ••O 
•• ooapnieba que en algunos per!odoe ee otorga tratamiento preferen-

oiaJ. para la pro4ll.ocicSn de nuevos art:!ouloe,y en otroa 1para las indu.t 

trias eetratlgicae.Al.gunaa vece• ob,ienen privilegios ramas en posi • 

cicSn financiera dit!cil o empresae que al concluir l•• exenciones co!! 

cedidas oontimlan neoeeitando tavor tributario.A vecea ae establecen 

medidas proteccionistas en 4pooae de agudiaaci6n de los desequilibrios 

d• la 'balanza. de pagos.se advierte ademtis que al.gunae lRpnas de la -

legi•laoi6n b4eica ae han llenado recurriendo a instrumentos especia

l•• o seftaJ.ando taoultadee diaoreoionalee a distinta• dependenoiae eJ! 

bernamen:bales.Y el desajuste provocado por el desarrollo econ6mico ea 

tre ant!guos criterios de fomento de la legielaci&n y los que aconse

ja la orientaoi6n actual y futura de lae actividades industriales,da 

lugar asimismo a la proliferaci&n de f'unoionee y medidae que •e asig

nan a un nWllero cada vez mayor de organismos estatal••• 

In eaae circunstancias ha sido inevitable la auperposici6n de m,! 

didae e instrumentos sobre todo ai ee relacionan con otros mecanismos 

proteccionistas y de fomento que dificultan su coordinaci&n,en ocaB.1..2 

nea elevan innecesariamente el sacrificio fiscaJ.,y reducen la efecti

vidad selectiva de la política de desarrollo manufacturero. 
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De loe eñelado no debe deducirse que la utilizaci&n de loe inetl'l! 

mdntoe fiscalee haya tenido resultados negativos ni que s~ debe 

suprimirlos.DeninguJ1a manera.Todos sellos han oreado alicientes y hSJl 

contribuido a eliminar puntos de obetrucci6n en el corto y en el lar

go plazo.Las deficiencias que han venido producilndoee deben atribuiP. 

so,en parte,a la inexistencia de programP.s o directrices generales pa. 

ra unificar funciones y orientaciones que se han encomendado amdl.ti -

ples dependencias gubernwnentales y tambi'n al hecho de que la legie

laoidn haya ido ampli,ndose,pero sin haberse hecho revisiones de fon

do para adaptarla a los n~evos criterios y a un instrumental de pol!

tioa mucho mas oomple,1e.La industrie presenta ademt'ls actualmente aspes. 

toa y problema• de otro orden con respecto a loe cuales las normas en 

vigor no pRrecen guardar estricta correspondencia. (2) 

A continuaci&n se mencionan los principales incentivos tiecaJ.e• 

que se otorgan con prop6si to• de fomento industrial durante e1 per!odo 

del· Presidente 1'pez Portillof así como loa que se derogan en el pe

ríodo actual oorreapondiente al. Presidente De ta Madrid. 

(2) IDEMe p.165-166 



CAJ?I TULO III. -b 

Los Estímulos Fiscales, 

La fin«lidud de este capítulo es ofrecer un compendio de los es

tímulos fiscales que alienten las inversiones en los sectores regio -

neles e industriales paro. la peque:ñi:i y mediana ell!Jlresa,para ello,el -

Gobierno Pederal,formula y aplica una serie de mecanismos legales,de~ 

tinados a estimular y fomentar la actividad industrial a nivel de pe

que:ñas industrias;con este propósito elaberó el Plan Nacional de De -

sarrollo Industrial que fija las bRses para el desarrollo industrial 

y diseña un nuevo esquema de estímulos fiscales para desconcentrar t~ 

rritorialmente la industria,incrementar la inversión industrial y ge

nerar ell!Jlleos, 

Como comsecuencia de lo anterior,contribuye ª.que las empresas -

realicen nuevas instalaciones industriales,importen insumos para la -

. producción de bienes b~sioos y adquieran la maquinaria y equipo idó -

neo tanto para la distribuci6n de eses bienes que satisfagan las ne 

01eidades de la poblaci'n como los que se destinen a la producción de 

manufacturas de exportaci6n. 

Por Último,además,de dictar medidas tendientes a lograr la expan 

sión ecen,mica del país,se propene objetivos que provoquen profundos 

cambios sociaJ.es,como son incrementar la cultura del puebl• y preve -

nir la contaminaci6n ambiental, 

La Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial por instrucci6n 

del ejecutivo Fed,,ral elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo Indus -

trial,(l)cen la finalidad de orientar, fomentar y regular el crecimiea 

to de las actividades industriales.Con este pro~6sito en el Plan se -

sientan las bases que propician el desarrollo econ6mico del País 01 -

crearse nuevas fuentes de trabajo y en general al promover el mayor -

bienestar de la poblaci6n. 

El decreto que dispone la ejecuci&n del plan Nacional de Desarr~ 

llo Industrial y establece las bases de concertaci6n para su cwnpli -

miento (2),será contemplado en lo que respecta a estímulos fiscal~s. 

(1) Decreto publicado en el D,O.F. 19-III-79 

(2) ID~1f,. 
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El artículo 60.de dicho decreto,estipula que:El ejecutivo Federal eE

timulará,pe1r conducta de las dependencias y entidades competentes,11 -

las empresa.e que realicen nuevas inversiones en las actividAdes indu_!! 

triales prioritarias,as! como a la pe~ueña industria,mediante el otor 

gamiento de estímulos fiscaJ.es,creditos preferenciales, protección 

arancelaria,precios diferenciales de energ~ticos y productos netroqu~ 

micos b~sicos,tarifaa preferenciales de servicios públicos,mecanismos 

de compra del sector público y los dem6s estímulos al fomento indus -

·trial que,según sus atribuciones establezcan las dependencias del ej~ 

cutivo Federal. 

La Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. certificará la 

actividad industrial. que realicen o pretendan realizar las empresas -

que soliciten acogerse a los beneficios derivados de los estímulos -

mencionados en el p~rrafo anterior. 

Artícul• 7o.Para determinar la naturaleza,monto y plazos de vigencia 

de loe estímulos contemplad~e en el artículo anterior,se tomar~ en -

cuenta el carácter prioritario de las actividades industrialea,consi

derande el acuerdo del titular de la SEPAPIN que establece las activ.!. 

dados industriales prieritarias,publicado en el diario oficial de la 

Federaci6n del 9 de Marzo de 1979,así como la localizaci6n de las nu.!!, 

vas inversiones de acuerdo con el decreto por el que se establecen Z_! 

nas geográficas para la ejecuci'n del programa de estímulos para la -

desooncentración territorial.de las actividades industriales,publica

d• en el diario oficial de la federación del 2-II-79. 

En este decreto el gobierne federal,considera prioritario deter

minar las zonas geográfioas y les criterios conforme n los cuales de

berá ejecutarse •l pregrama da estímulos fiscales para la desconcen 

tración de la industria,con el fin de alcanzar el desarrollo equili 

brado de las actividades econ6micas y la mejor distribución de la po

blaci6n en el territorio nacional,que evite la concentración indus -

trial en algunas ciudades del pa!e,especialmente en la zona metropol! 

tana. 
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Para este efecto se dividi6 al país en tres zonas geográficas;la 

Zona I de estímulos preferencialee,la Zono II de Prioridades,Estata -

les y la ZonA III de Ordenamiento y Regulación,siendo objeto de fornen 

t~ principalmente las dos primeras. 

Como la aplicaci6n de estímulos y demás medidas de caracter ec~

n6mico y administrativo están orientadas a la expansi6n de la indus -

tria,se establece por ello una pri~era zona de Estímulos preferencia

les que integre a los municipios y les constituya en puntos claves de 

localizaci6n de esta actividad. 

En esta zona se aplicarán en forma preferente loe estímulos fis

cales ,apoyos crediticios,precioe diferenciales de energ,ticos y pro -

duetos petroquímicos básicos,tarifas preferenciales de servicios pú -

blicoe y los demás estímulos que determine el ejecutiv0 federal para 

el fomento a la desconcentraci6n y desarrollo industrial. 

B1 crear una zena II de Prioridades Estatales que estlf integrada 

por aquellos municipios que propongan loe gobiernos estatales,es con 

el objeto de que ~ada estado impulse su desarrollo econ6mico y social, 

y lee permita cumplir con los planes y programas propuestos en materia 

de industrializaci6n. 

Bn esta zona se aplicarán los estímulos que para el fomento in -

dustrial determine el ejecutivo federal,en una proporción menor en 

cuanto a su naturaleza,monto o periodo de vigencia respecto de la z~ 

na I. 

El Estado queda facultado para dPnominar a estos municipios,me-

diante convenios que se celebren entre el Gobierno Federal y las En -

tidades Federativas. 

Como rPfuerzo de loe prop6sitos perseguidos al establecer la zo

na de estímulos preferenciales,se configura una zona III de reordena

miento y regulaci6n, en la cual el Gobierno Federal adoytar~ .V anlica

r~ medidas oue desalienten la instalaci6n de nuevas industrias o la -

ampliaci6n de las ya establecidas. 

No se otorgará.n estímulos fiscales, apoyos credi ticioe ,precios di 

ferenciales de energiticos y productos petro~uímicoa b~sicos,tarifne-
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preferencial.es de servicios pdblioos o cual.quier otro estímulo a las 

nuevas empresas induetrieJ.ea que establezcan en la zona III. 

Bst!mul.oa Piaoel.ee para el Pomento del Empleo y la Inveraidn In

dustrial. , ( 3} 

Para cumplir con loa obietivoa de la nueTB eetrategia econdmioa, 

que entre otroe,eon el. de resolver el problema del desempleo y tl de 

apoyar el desarrollo incluetrial,el Clobierno PederaJ. eetableoe el oto.a: 

samiento 4• estíauloe ti·aoeJ.esdt manera que lae empreaH,en part1ou -

lar la pequefta y med.iana.e11preea logre m~oree benef1o1oa,vinoul.adoe 

esto• con 101 fin•• que ee pereiguen. 

Son ob3•t1vo• del de~reto que eetableoe loa estímulos pera tl f¡ 

mento del empleo 1 l• 1nvere1~n 1nd.uetr11ll loe 1igu11nteet 

-Aumentar el empleo. 

-E•tim.&l.ar la ineni&n,1ep1oialm1nt• la deetina4a a lae act1vi4adH 

priori tar1a1 para 11 deearrollo eoon&mioo 411 pala. 
-Impulsar el d11arrollo de la ptquefla ind.Ultria. 

-romentar l• pro4uooi&n nacional. de bien•• de capital. 

•Prop1oilJ' la aa71r utilizaci6n de la capacidad instalada, 

..h'omonr un deearrollo :re¡itnal equilibrado, 

OAaoe en que •• otorgan lo• tetímul.os. 

-A laa oate10r!•• dt aotiTidadee indust~eJ.ee pr1or1tariae que ee dt-

sarro11tn. 

-.A lae aonae geosr'fioae Hflaladae para de1•rrollar la industria. 

-A loe nuevos empleos generedoe ~on aotivo dt lae invere1onee, 

-Al establecimiento de turnos adicionalee de traba3o que representen 

un incremento s1gnitioativo en el ndmero de empleoe,der1va4oe de al

guna actividad 1nduatr1al desarrollada en cuBlquier luear del territ,2 

r1o naoionel.,excepto en la cona III A. 

(J)Deoreto que eetableoe loe eet!mul.oe tisoale• para el fomento del 

empleo T la invereidn en lee actiVidadee incluatr1eJ.ee,publica4o en tl 

Diario Oficial de la Federeoi6n del 6 de Mnrzo de 1979.Reformado Y -

adicionado por loe diverso• de fecha ll-VI-81 y 24-III-82, 
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- A la adquisici6n de maquinaria y equipo nuevo de producci&n nacio -

naJ. que formen parte del activo fijo de las eurpresaa,deetinadas al d.! 

earrollo de cualquier actiVidad econdmica en el territorio nacional. 

Para el otorgamiento de eet!mulos ee entenderá por• 

- Invereidn la que se real.ice por la oonst:nicoidn de edificios e ine-

taJ.aciones y la adqu1eic16n de maquinaria y equipo nuevo,direota --

mente relaoionados con el proceso productivo. 

- Ruevo1 empleos,la ocupao16n directa que genera la empresa como con-

secuencia de sus invertiones en activos f13o• productivo•• 

- Incremento aignificatiw en el mlmero de empleoa generados por un 

turno adicional de traba~o,ouando ae demuestre que el incremento en 

la ocupaci&n de una empresa aea 8\lperior al 35~ del promedio men -

su.al de lo• dos aftoe anteriores a la introduccidn del nuevo turno. 

- Actividad industrial •• la que a trnl• de un procHo de tran1tor

maci&n,convierte materia• primaa,partes o componentes en producto• .. . 
con oaracterfaticae propias diatintaa,loe cual.ea pueden destinare• 

a proo11os poaterioree o el coDBWDO final.e 

- Capacidad productiva H el vol\lllen o unidadea que pueden ser produ

cidaa,laborando 310 d!ae al aRo y tres turnos diarios completo•• 

- Pequefta 1nduatria,aque11a empresa cuyos activos fijos total.ea a va

lor de adquieicidn,no excedan del equivalente al importe de 200 ve

c11,el Hl.ario mtnimo seneral,elevadc al aHo,de la zona econ6mica -

•Di1trito Pederal.,Are• Metropolitana•. 

Aotivida4ee prioritariae. 

Las acti'Yidadea industriales prioritarias son todas aquella• que 

eat&n orientadas a 1ati1facer lo• requerimiento• de conaumo bdsico de 

la poblaoi6n y a contribuir en el crecimiento induatrial del pa!i.(4) 

(4)Acuerdo que eatablece la• actividades industrial.e• prioritar~aa Pl! 
blicado en el•Diario OficiaJ.•de la Pe•eraoidn de 9 de Marzo de 1979• 
Reformado y adicionado por 11 diverso de fecha 11 de Septiembre de 
1980. 
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Requisitos. 
Las personas físicas o mora.les de nacionalidad mexicana,podrán 

gozar de los estímulos fiacaJ.ea,eiempre y cuando cumplan con loe si -
g11ientes requisitos que exige el decreto y al acuerdo que fija sus r~ 
glas de aplicacidns 

- Ser inversionista mexicano en los tfrminoa de la ley para Promover 

la lnverai6n Kexicana 1 iegul.ar la InvereicSn Extran3era y de las R! 

aolucionee Genera.lee de la ComisicSn RaoionaJ. de Inversionee extran-

3eraa. 

- Htlber obtenido,en eu oáB01la conetancia del Registro Racional de 

transferencia de tecnolosía a que •• rtfiere la IA7 aobre el Begia

tro de transferencia de !ecnolosía 7 el Uso y Bxplotaci6n de Paten-

tes 7 •aro••• 
- lb gozar de exencionea,reducoionea,est!muloa o beneficios con ca~go 

a impuestos eatataJ.ea•7 llUDicipaJ.ea,o a la participacicSn estatal 

que se conceda de loa impueatoa federal.ea. 

- No ser su3eto de otro r,gi .. n de eat!mul.oa fiacaJ.•• por raz&n de la 

aoti'Yi4ad bene1'ic1&4a mediante eate deoreto,ni gozar de otro incen

tivo fiacaJ.,exoepto los que •• eatablezcan con cargo a impuestos f.! 

deraJ.ea eapeciaJ.es 1 la devolucicSn de impueatos indirectoa.•ata pr~ 

hibicicSn no se aplicar' en la &dquisicicSn de aaquinaria 7 equipo -

nuevos de pro4ucci6n nacional que formen parte del activo fi3o de 

laa empreeaa 4eatinadaa aJ. desarrollo de cual.quier acti'Yidad econ6-

m1ca en el territorio nacionaJ.,que diera lugar a un c~dito contra 

impuestos federal.ea,equivaJ.ente al 5 ~ del "8lor de adquiaicicSn cuan 

do sus fabricantes se encuentren inacri tos ante la Secretar!a de -

Patrimonio 7 Poaento IndustriaJ.,o aJ. 15 ~ de su valor de &dquiaicicSn 

si sus tabrioantH se encuentran registrados en un Progreaa de Po -

mento otorgado por la lli•ma Secretaría. 

Las reducciones o beneficios fisoales otorgado• por la Ley 4•1 -

IapuHto Sobre la Renta no· quedarq comprendidos en el pllrraf o ant~ 

rimr,1111.lvo cuando •• trate de depreoiaci&n acelerada. 

- Cumplir con las obligaoionea fiscales que lee correapondall. 

- Ro ser sujeto a bnses especial•• de tributao16n para.efectos del 1~ 



puesto sobre la renta. 

- Haber obtenido en su caso,el registro en el Progr11ma de Fomento que 

corresponda y cumplir con los compromiaoe y condiciones establecidCJll· 

en 'ete. 

- En relación con los edificioe,inatalaci4nes,maquinaria 7 equipo,los 

beneficiarios de loa eat!muloa fiscales obaerv~ lo siguientes 

Se destinar&n 4• manera exoluaiT& a desarrollar la actiYidad indus

trial que di& lugar aJ. otorgamiento del eet:!aul.o, 

No podr« autorizarse a terceros su uso o goce temporal. por cual.quier 

acto independientemente de la forma jurídica quo aJ. efecto se utili.-

ce. 

- Jo serin objeto de transmisi6n alguna de propiedad,salTo por fusi6n 

de sociedSdea o por T!a hereditaria,cuando se cont1m1e la actividad 

industrial que did tusar el otorgamiento del beneficio. 

La maquinaria,equipo e insteJ.e.oionee deber4n ser utilizadas en el 

lugar autorizado. 

Se cumplir' con loe requisitos anteriores,durante los cinco aftoa 

sisuientes a p~ir de la fecha de expedici6n del Certificado de Pro

moci6n Piscal.,Si en el transcurso del pla&o mencionado,los beneficia

rios demuestren la necesidad de efectuar una modificaci6n en alguno -

de dichos requisitos,la Secretar!a de Hacienda 1 Or,dito Pd.blico,prevta 

opini6n de la Secretar!a de Patrimonio 7 Pom.ento InduetriaJ.,podr& -

efectuar la autorizaoi6n respeotiT& en los casos 7 bajo las condicio

nes que eeflalen las reg'l.as de aplicación. 

Beneficios. 

Los estímulos fiscal.es que establece este decrete consisten en 

crlditoa contra impuestos federales,que se har"1 constar en Certific.! 

dos de Promoción Piscal,expedidos por la Secretar!a de Hacienda 1 -

Cr44ito Pdblico. 

Bn el caso de 1a real.izaci6n de inversiones en empresas indus 

trieJ.ee destinadas a ampliar o iniciar una actividad ~industrial prio

ritaria,~ lugar a un beneficio equivalente a los porcentajes sobre 

el monto de las inversiones beneficiad&11,que corresponda a la aplioa
cidn de laa bases que se eefteJ.a.n a continuaci6n1 



puesto sobre la renta. 

- Haber obtenido en su caso,e1 registro en el Progrsma de Fomento que 

corresponda y cumplir con los compromisos y condiciones establecidas· 

•n &ate. 

- En relaoi6n con loe edificioe,instelac:l4nee,maquinaria y equipo,loe 

bentfioiarioe de loa eet!mulos fiscal.ea obeervar4n lo siguientes 

Se destinar«n de aan1ra exclu•i..a a desarrollar la actividad indus

trial. que di6 lugar aJ. otorgamiento d~l est:!mal.o. 

No poctral autorizarse a terceros au uso o goce temporal. por cualquier 

acto independientemente de la forma jurídica que aJ. efecto se utili.-

ce. 

- Ko eerd.n ob~eto de transmis14n alguna de propiedad,eeJ.yo por tus16n 

de eociedadee o por Tia bereditaria,cuando se contimle la actividad 

industrial que did lusar el otorsemiento del beneficio. 

La maquinaria,equipo e instal.acionee debertln ser utilizadas en el 

lugar autorizado. 

Se cumpliri con los requisitos anterioree,durante loe cinco aftoe 

eisuientes a p~ir de la fecha de expedicidn del Certificado de Pro

mocidn Pisoal,Si en el transcurso del plazo mencionado,loe beneficia

rios demuestran la necesidad de efectuar una modificacidn en alguno -

de dichos requiaitoe,la Secretaría de Hacienda y Cr,dito P11blico,prevta 

opini6n de la Secretar!• de Patrimonio y Pomento IndustriaJ.,podr~ -

efectuar la autorizac16n respeotiT& en los casca 7 bajo las condicio

nes que seftal.en laa reglas de aplicaci6n. 

lleneficios. 

Los est!lllUlos fiscales que establece este decreto consisten en 

crldito• contra impuesto& federeJ.es,que se har&n constar en Certific,! 

dos de Pro.110oi6n Piscal.,expedidos por la Secretaría de Hacienda 7 -

Cr,41to Pdblico. 

Bn el caso de la realizaci&n de invereiones en empreeas indus -

trial.es destinadas a empliar o iniciar una actividad~induetrial prio

riteria,dar' lugar a un beneficio equivalente a los porcentajes sobre 

el monto de lae inversiones benef1c1adaa,que corresponda a la aplioa
ci6n de la• bases que •• seftal.an a continuaoi6n1 



Actividad 
industrial 
prioritaria 

Ubicaci6n 
de las 

inversiones 
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Porcenta~e 
de 

est:ímul.o. 

1.-Categor.ía 1.A En cualquier lugar del territorio 

nacionaJ.,excepto en la zona III...... 20 ~ 

B. 1 
Bn la zona III B'taolo ampliacio-

nea•••••••••••••••••••••••••••••••••• 20 -

II.-catego~ 2.A. Bn la zona 1......................... 15 ~ 
B. Bn la zona II........................ 10 ~ 

c. In el reato del pa{e,excepto en 

la zona III A,e~lo ampliacionea...... 10 ~ 
Los porcenta~ee de eet!mul.o seflalados en el cuadro anterior po -

clr'n ser incrementados adioionalmenie en un 5 ~ o 10 ~,en ra.z&n del 

grado de aumento de la capacidad productiva para satisfacer,en condi

ciones de eficiencia 7 competitividad internacional la demanda previ

•ible,y conforme a la oaJ.1fioac16n que se hssa del cumplimiento de -

laa metas establecidas en el pro¡raaa de inverei&n a que se refiere ,, 
los tr'mites para solicitar el beneficio,que maa adelante se ver~. 

cuando se real.icen invereionee en empresas industrial.ea destina

das a iniciar o a ampliar una actividad industrial no prioritaria,y -

de ellas resulte UD aumento de la capacidad productiva para satiefa -

cer la demanda previsible en condicionea de eficiencia y competitivi

dad internacional,podr&n otorgarse estímulos fiscales conforme a loe 

poroenta~es aetlal.ados en la fraoci6n II del cuadro anterior,o incre -

•entados en un 5 ~ adicional en funci&n del grado de aumento de dicha 

capacidad y confoJ'lle a la caJ.ificaci&n que ee haga del cumplimiento -

de las metas establecidas en el programa de inversi&n. 

Respecto a las fracciones !,inciso B,y II,inciao C,del cuadro aza.. 

terior,las inversiones beneficiadas deber4n destinarse pr••ieemente a 

la misma actividad industrial de la empresa y no podr'n exceder de loe 

porcentajes de ampliaoi6n autorizados de conformidad con las reglas -

de aplicaci6n del decreto. 

La renl.izaci6n de inversiones en empresas caracterizadas como P! 
quei'l.a induetria,deatinadas a iniciar una actividad industrial an lnu-



zonas I y II,tambi'n dará lugar a un beneficio equivalente al 25 %,s2 

bre el monto de las inversiones ben~ficiadas. 

El beneficio al que se refiere el párrafo anterior,ee otorgará, 

ademáa a le realizaci6n de inversiones en pequefte.e industrias de•tin! 

das a ampliar sus instalaciones productivas dentro de la misma acti -

vidad industrial,en cualquier lugar del territorio nacional,con oxeen 

ci6n de la Zona III A. 

Con respecto a loe estímulos para el fomento del empleo se otor

gar1fo de acuerdo a las siguientes baeess 

Cuando loe nuevos empleos se deriven directamente de la realiza

ci6n de nuevas inversiones,1 el interesado renuncie a los beneficios 

a que se ha hecho referencia en loa pirrafos anteriores,darán lugar a 

un estímulo equivalente al importe que resulte de aplicar sobre el B! 

lario mínimo general anual. de la zona econ6mica correspondiente,mul.t! 

plicado por el ndmero de empleos generados directamente por la 1nver

si6n,los porcenta3ea que se aeflal.an en el siguiente• 

Actividad 
Prioritaria 

Categoría 1 

Categoría 2 

CUADRO 

Localizaoi6n de la tu.ente de empleo Porcentaje 
de eatímul. oa. 

A. Bn cual.quier 1\1881" del territorio na-
cional, excepto en la zona III •••••••••••••• eo ~ 

B. Bn la zona III-B,solo ampliaciones ••••••••• 80 ~ 

A. En la zona I•••••••••••••••••••••••••••••••60 ~ 

B. Bn la zona II••••••••••••••••••••••••••••••40 ~ 

c. In el resto del país,excepto en la zona 
III-A,sdlo ampliacionea •••••••••••••••••••• 40 ~ 

In el caso de la pequefla induatria,el porcentaje de estímulos 

ser' del 80 ~ cuando la inversi6n se destine a iniciar una actividad 

industrial en las zonas I y II .BJ. llismo porcentaje de estímulos se 

otorgar' tembi&n cuando la inversidn se destine a ampliar sus ineta-

lacionee productivas dentro de la misma actividad industr•al,en cual.

quier lugar del territorio nacional. con excepci6n de la zonn III-A. 

Los estímulos se otorgarán durante dos a~os 1 su monto se calcu

lar!( sobre una base anual,de acuerdo con el salario mínimo vigente en 

cada afio. 
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En el caso de que los nuevos empleos •• deriven directamente de 

la real.izaci6n de nuevas inversiones destinadas a iniciar o a ampliar 

una actividad industrial prioritaria 1 el interesado no renuncie a -

los beneficios a que tiene derecho,el estímulo que se otorgue ser4 ~ 

equivalente al 20 'f. del salario mínimo general. anual de la zona eco -

n6mica correspondiente multiplicado por el mlmero de empleos generadoit 

directamente por la inversi6n. 

Si de las invereionee resulta un aumento de la capacidad produc

tiva para satisfacer en condiciones de eficiencia 1 competitividad in. 

ternaoicnal la demanda previsible,y qiienes las real.icen,cuentan con 

un programa aprobado por la Secretaría de Patrimonio 7 Posento Indus

trial, el estímulo s•flalado se incrementaril en un 10 'f. en el caso de 

actividades industrial.es prioritariaa,o en un 20 ~ en el caso de ac -

tividad•s industrial.•• no prioritarias. 

Batos estímulo• •• otorgarln c!urante dos aftos y su monto se cal

cular& sobre una base armaJ.. 

In cuanto a los i:naevos empleo• que se deriven del establecimien-. 

to de turnos adicionales de traba30 que repreaenten un incremento sia

nificativo en el ndaero de empleos der1va4o8 de alguna actividad in -

duetrial. desarrollada en cualquier 111882' del territorio nacional.,exce,¡ 

to en la zona III A,dar&i lugar a un beneficio equivalente al 20 '!> d81 

salario mínimo general. anual de la zona econ&mioa correepondiente,mul

tiplicado por el nWllero de empleos generadba. 

Bate eet!lllUlo ae otorgará durante dos aflos 1 a~ monto se cal.cu -

lar' eobre una baae amial,debiendo comprobar el beneficiario un míni
mo de dos aflos de operacicSn previa a la 1nstalaci6n del turno de tra

bajo adiciona.1. 

Por dl.timo,en la adquisicicSn de maquinaria y eq~poa nuevos de -

producoi6n nacional. que formen parte del activo fijo de las empresas

destinadas aJ. desarrollo de cual.quier actividad econcSmica en el terrJ,. 

torio nacional,dar' 1U«81' a un beneficio equivalente al 5 ~del valor 

de adquisioicSn. 

La SXPAPIH.,seflala en diversos acuerdos las empresas 1 la maqui

naria c117a adquisioicSn dará lugar al estímulo a que se refiere el pd-
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rrafo anterior. 

Acuerdo por el que se seftalan la maquinaria y equipo cuya adquisici6n 

dará lugar al estímulo previsto en el artículo 9o. del decreto publi

cado el 6 de •arzo de 1979.(Diario Oficial del 28 de Junio de 1979). 

Acuerdo por el que se seftala la segunda lista de maquinaria 1 equipo 

cuya adquieici6n dará lugar al estímulo previsto en el artículo 9o. 

del Decreto publicado el 6 de Marzo de 1979.(Diario Oficial del 16 de 

loviembre de 1979). 

Acuerdo por el que se seftala la tercera lista de maquinaria y equipo 

cuya adquiaici6n dará lugar al estímulo previsto en el artículo 9o. 

del Decreto publicado el 6 de Marzo de 1979.(Diario OficiaJ. 25 deloSa,t 

zo de 1980), 

Acuerdo por el que se aeftala la cuarta lista.(Diario Oficial del 4 de 

Noviembre de 1980), 

Acuerdo por el que se seftaJ.a la quinta lista.(Diario Oficial del 25 

de Junio de 1981), 

Acuerdo por el que se seftala la primera lista de empresas que han rt

validado su certificado como fabricantes de maquinaria y equipo cuya 

adquieici6n dará lugar al estímulo previsto en el artículo 9o.del De

creto publidado el 6 de Marzo de 1979.(Diario Oficial 25 de Junio de 

1981). 

Certificado de Promoci6n Fiscal, 

El Certificado de Promoci6n Piscal.,es un documento en el que se 

hace constar el derecho de su titular para acreditar su importe contra 

cualquier illlpueeto federal a 811 cargo,excepto cuando ee trate de im -

puestos destinados a fines específicos. 

Bate documento deberá contener los siguientes datosa 

El nombre del titul.8* 1 ndmero del mismo en el registro federal 

de eontribu;yentes. 

El motivo seftalado en el acuerdo que ordena 8'1 expedic16n, 

El importe aereditable. 

El monto beneficiado de la inversidn o el ndmero de empleos, 

La duraci&n del certificado, 
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En el Certificado se conai~aran los dem~s datos que eeHaJ.a el Acuer-

do que fija las reglas de aplicación de este decreto y se hará cone -

tar la fecha,el concepto del impuesto por el que se aplica y el impo~ 

te de los acre di tamientos que se vayan real.izando, as! como su 1·egis -

tro por la ofic:ina recaudadora y el saldo pendiente de acredi ter, 

El importe acreditable consignado en el Certificado de Promoción 

Piscal,no será acumulable para fines de pago del impuesto sobre la -

renta, 

La duración del derecho a acreditar el importe consignado en el 

Certificado será de 5 aftos contados a partir de la fecha de su exped! 

ción, 

El ejercicio de este derecho,eetará condicionado al cumplimiento 

de los requisitos establecidos en este 4eoreto y en 8U.9 regla.e de apl! 

caoicSn. 

!raaitee para solicitar el beneficio. 

ll. contribuyente interesado en obtener loe beneficios para el to. 

mento de las inversiones en actividades industrial.es prioritarias de

las categorías 1 7 2,solicitar' ante la Direccidn Gentrel. de Industri ... 

de la Seoretar:Ca de Patrimonio Y Pomento InduetrieJ.,el reetetro en 111 

Prosrama de foaento o la clasiticaoi6n en la actividad industrial que 

le correeponda. 

Obtenida la oertificaci6n,el contribu;rente podri solicitar por -

eeorito loe beneficios ante l• Direcoi6n General de Promoci6n Pieoal. 

de la Secretaría de Hacienda 7 Orldito Pdblico,y proporcionartl loe da. 

toe 1 las prueba• que eeftalen las Reg'.lae de aplicaci6n de este Decreto 

7 cuando proceda acomp~ la certit1caci6n menciona4a. 

Tratd'ndoee 4e inTereionee deetinadaa a incrementar la capacidad 

produotiTa para eatiefacer la demenda previsible en condicionee de •f! 

ciencia 1 competitiTidad internaoi~,el interesado presentar' a la 

Direcoi6n General de Industria• de la Secretar!• de Patrimonio 7 lo -

mento Industrial el progr111a de inTerai6n correepondiente,aeflalando 

laa •etae que H compromete a real.izar, 

La autoridad estudiad •l pro¡r~a de inverei6n 7 dete1'111inar' el 
grado de aumento de la capacidad productiva mencionada.Una Te& obte--
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nida la aprobaoi6n del proerama y eetimado el grado de aumento de la 

capacidad productiva,loa interesados podrlÚl solicitar los estímulos -

fisaaJ.es adicional.es ante la Direcc16n General de Promoci6n Piacal de 

la Secretaría de Hacienda 1 Cr,dito Pdblico. 

Por los beneficios a la inversi6n en la conetruoci6n de edifi -

cioa • i111Jtalaciones,el contribUJente deber' presentar la solicitud a 

mae tardar 60 d:!ae caJ.endario antes de haber iniciado la operac16n d• 

la planta o la puesta en marcha de la aarpl1af16n.!ratÑl.dose de la pe

qu•tla eapreaa,el pl&110 de preeentao16n de la solicitud se podr' am -. 

pliar !uleta loa 90 d!u calendario eipiente a la t'echa en que se in! 

cie operaciones o se ponga en marcha la empliac16n. 

Por dltimo,lae eaprHaa que pneren nun·oe empleos podrlÚl eolio! 

ter el estímulo correspondiente al priaer afio una nz que realicen las 

i11Tersionea correspondientes en base a una estilllaci6n de loa empleos 

que ae proyecten generar de·acuerdo con declarao16n del inversionis

ta. Al otorgarse el beneficio correspondiente al eepndo afio se a~ua

tar4 el monto del eatÚlUlo,o en eu caso,en base a loe empleos real -

••nte generados. 

lst!lll\llos para las lllpreeas que llevan a cabo nuevas Instalacio

nes Induatrialea.(5) 

La política de otorgar eat:lmuloa fiscales a las empresas que r•! 

licen nuevas instalaciones industrialea,ea con el prop6sito de apoyar 

el desarrollo industrial 1 principal.•ente contribuir a una me~or dis

tribuci6n territorial. de la industria 1 la poblaci6n. 

Objetivos, 

Los ob~etivos de este acuerdo son los de ubicar a las nueyas em

presas en zonas de desarrollo industrial incipiente 7 fomentar la de! 

oentralizacicSn tanto de la industria como de la poblaci6n. 

Caeos en que se otorgan loa estímulos 

Los beneficios a que se refiere este incentivo ae otorgarán as 

(5)Decreto mediante el cual el ejecutivo.otorgar' los estímulos que e~ 
tablece este decreto a las empresas que lleven a cabo nuevas instala -
oiones industria.les,publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn dil. 
29 de Diciembre de 1978.Heformado y adicionado por los diversos de f• 
chas 19 de Junio de 1979 y 3 de Agosto de 1981. 
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- Las empresas que establezcan nuevas instalaciones industri2'].es en 
zonas preferentes de desarrollo industriaJ.,por lo que hsce al sumini~ 

tro de ener8'ticoa industriales. 

- Las empresas petroquímicae de la rama secundaria,que establezcSll -

nuevas instalaciones industrial.es en las zonas preferentes de deearl',2 

llo industrial,por lo que hace al swninistro de in8Wllos patroqu!wicos 

b4sicoe. 

Para estos efectos se entenderá porr 

Huevas instalaciones induatriales,laa unidades de producoidn que 

inicien sus actividades de traneformaci&n a partir del lo.de Enero de 

1979. 
Zonas preterentes,los municipios considerados para el desarrollo 

portuario induetrial.,los cuales se relacionan en el punto de Priori -

dad I A citado con anterioridad. 

Bnergfticoe industriales,la electricidad,el gas natural y el coia. 

bwstdleo. 

1tmpresas petroqu!micaa,aquellas que se dediquen a la elaborac16n.. 

de productos petrcqu!micos secundarios. 

Productos petroqu!micos b4aicoe,aquellos elaborados en torma ex

clusiva por Petroleos'Mexicanoe. 

Precios nacionales de ener~ticos y petroquímioos b'sicoe,los 8Q. 

torizados por el e~ecutivo federal. 

Requisitos. 

Las empreeaa que se beneficien de loe SU!llinistros de ener8't1ooa 

industrial.ea e inewno• petroqu!micoe b'•1cos,deber4n re11!lir loe ai -

guientee requiaitosa 

Por el euminiatro de ener8'ticos industrial••• 
Qua contraten en forma programad.a au• requerimientos de oonllUlllO 

••naual.. 
Que ha1an obtenido ante la Direoci&n General de Industrias de 1• 

Secretaría de Patrimonio y Pomento Industrial. el registro da sua co ... 

promiaos de inversi6n,empleo,integrao16n nacional 1 exportaciones. 

Por el BWllinistro de· insumos petroqu!micoa b4eicoaa 
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Que obtengan el registro menoionado,ante la Secretar!a, 

Que se comprometan a exportar al menos el 25 ~ de la producci6n 

de la planta que reciba el beneficio,por un plazo m!nimo de tres af'los, 

sin afectar el abashcimiento nacional de ·aue productóe. 

Que te~ un consumo programa<to aínim01 de 20 toneladas aenaualea 

de producto petroqu{mico que utilicen 7 cuenten con inetaJ.acioJMe ad• 

cuadae de recepoi6n 7 almaoentilliento. 

Por d1. timo lae empreeaa menoionadae, adem4s, de .,.e ee eu3•trln a 

lae no:rmu y procedimientos que fi3• la·· SBPAPIN ¡deber'11 conaumir y 

tranetormar,loe energftioce induatrialee y producto• petroquíaicos b! 
eicoe,totalmente en la sona industrial. en que se ubique la planta in

dustrial que re.ciba el beneficio '1' no podrfn transportarlos para ser 

0012.SUllidoe ~n una localictad diferente ,ni podrán rn·enderloe a teroe -

raa peraonaa o darle• un uso distinto a meno• que lo autorice la Se -

cretar!a 7 cubnua el 111lporte total de eu precio, 

anetioio•. 

lecib11'n subsidios dels 

JO ~ eobre la taoturao16n que lH corresponda por n coUWIO a 

loa precio• naoionalea,48 energ.ltico• induetrialee,lae empresas a quie

nea se lee llWllinietre dichos productos. 

!r'-ites pllU"& solicitar el beneficio, 

La.e empreaaa que deseen acogerse a loa beneficio• de eate decrf

to deberfn solicitarlo a la Direcci&n General de Industrias de la Se

cretarta 4e Pat~onio 1 fomento Industrial. 

Bstímulos a la inversidn en acti~• f13oe destinados a ••~orar o 

•pliar el aparato distributivo de lu empreeu nacionaJ.ea (6) 

Kl proJf6eitO de eete inoentivo,couiete en que lU Hlpresae 11B-

oionale8 4iaponsan 4• un equipo ao4e:rno 1 adecuado que garantice la -

di1tribucidn de loe bienes b'eicos,que aatiafagan. lae neoes14&4•• 4e

ooneuao de la poblaoidn. 

(6)Acuerdo por el que se otorgan est!muloa fiscales a la inver1idn en 
activos fi3os de•~inadoa a me3orar o ampliar el aparato distributivo 
de las empresas nacional.e1,publicado en el Diario Oficial de la Ped•
racidn el 11 de Bnero de 1962. 
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ObjetiVOl!lo 
Entre los objetivos que se persiguen con este,se encuentra el de 

garantizar a la poblaci6n de menores in,;reaoe al abastecimiento de 

alimentos b&eicos. 

Caeos en que se otorgan estímulos. 

Bl beneficio se otorgar' a las personas tísica.e f moral.ea que &! 
quieran vehículos nuevos de fabrioaci6n nacional para incorporarlos a 

su aparato distributivo,que produzcan los art!culos alimenticios bis! 

coa que se establecen para este efecto y que no tributen conforme a -

bases especial.e• de tributac16n en materia del impuesto sobre la renta. 

Para los efectos de este incentivo se consideras 

Cami6n nu.evo aquel que se enajena por primera vez al consumidor 

por el fabricante o distribuillor y por tipo auetero,el que no incluye 

equipo opcional o de lujo. 

tuego este acuerdo indica cuales son los productos bisicoa. 

Requisitos. 

11 beneficiario deber' cumplir con loe siguientes requisito•s 

- Acreditar ser inversionista mexicano en los tfrminos de la Ley para 

Promover la Inversi6n •exicana y Regular la Inversi6n Extranjera,y -

en su oaso,conforme a las resolucioneS?generales de la Comisi&n Naci5!, 

nal de Inversiones Bxtranjeras. 

- Acreditar ser productor de artículos b'sicos y haber obtenido ante 

la Direcoi6n General de Industrias de la Secretaría de Patrimonio y 

:romento Industrial el Registro en el Programa de lomento que corres~ 

ponda y cwnplir con loa compromisos y condicione• establecidos en el 

miuo. 

- labricer productoe b4eicoe,cuando men8e,en el porcentaje mínimo de 

producci6n de b4sicoe con respecto a la produccidn total que fija es

te acuerdo. 

Incrementar la rctaci6n de inventarios de productos terminados en 

m~s de un 5 ~ tomando como base el promedio de loe dos dltimoe affoa. 

Dicho incremento no deberá disminuir durante los 5 aflos siguientes a 

la fecha de adquiaioi6n de los vehículos objeto del beneficio.Por rot! 
ci6n de inventarios de productos terminados,deber' entenderse el ----



tiempo que permanecen 'stos en el almac~n. 

Beneficios. 
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El estímulo fiscal dará lugar a un beneficio equivalente al 10 f., 

del precio de adquisición de loe vehículo• nuevos de tipo austero de 

fgbricaci6n nac•onal indicados en este acuerdo. 

Este beneficio se otorgará mediante un Certificado de Promoción 

Fiscal.La duración del derecho a acreditar el importe consijne.do en 

el certificado ser« de 5 affoe cmntadoe a partir de la fecha de eu ex

pedici6n. 

Tramites para solicitar el beneficio. 

Lae solicitudes para el otorgamiento del estímulo fisc&l,e~ pre

sentar!n. ante la Dirección General. de Promoción Piecal. de la Secreta

r!a de Hacienda y Or,dito Pdblico,dentro de loe 30 d{as sisuientee a 

la fecha de adquisición dtl. bi4D objeto del beneficio,considerada co

mo tal la eeftalada en la factura correspondiente. 

A dicha solicitud se deberá acompaflar la factura de compra,la que 

deber' eefial.ar las especificaciones del veh!oulo,su modelo,oapacidad 

de carga y caracter!sticae,ae{ como el precio de venta y contener los 

demás requisitos legal.es que sean exigible•• 

Subsidio para le.e importaciones de maquinaria y equipo 

destinados a producir manufacturas de exportación. (7) 

El gobierno federal considera fundamentaJ. otorgar subsidios a iae 

empresas que produzcan manufacturas de exportación y que para elto, -

necesitan importar maquinaria y equipo,que no se fabrique en el país 

o que no se fabrique en cantidad suficiente. 

Objetivoe. 

El ob~etivo de eate r.cuertlo ea fomentar la producción de manui'ac_ 

turas que se destinen a la exportación,con el fín de disminuir eldlfi:

ci t de la balanza de pagos del pa:!s, 

Caeos en que se otorgan loa estímulos. 

(7)Acuerdo No. 101-667 por el que se otorga subsidio para las impor -
taciones de mn~uinaria y equipo deetinadoe a producir manufactura de
exportación, ( publicado en el Diario Oficial de la Pederación del 23 
de Enero de 1979). 
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El subsidio se otorgará dnicamente con relaci6n a las importaciz 

nea de maquinaria y equipo,que se destlnen para uso exclusivo y dire~ 

to de la empresa que los importe,si~mpre que la solicitud demuestre e 

con aval de la Cámnra correspondiente,que dichos bienes no se produ -

cen en el paíe,o que no se producen en cantidad suficiente o con la -

calidad,carlcter!eticas tlcnicae y plazo de entrega requerido,eujeto 

a las condiciones eiguientees 

- Que la maquinaria y equipo importados estln vinculados de manera -

significativa con la producci6n de manufacturas de exportacidn. 

- Que exista tendencia a incrementar el volumen y valor de las expor

taciones. 

- Que las empresas incrementen eu. producoidn,ouando menos en la misma 

proporcidn en que incremente su capacidad instalada con motivo de l• 

importaci&n. 

Bequisitos. 

~ empresae beneficiadaa deberdn satisfacer los siguientes re -

quisitost 

- Haber cumplido, en su caao,la,ob11gaoi6n de registro de la empresa, 

de sus accionista• extranjeros 1 de las accione• que pln'tenezcan a 4j,. 

chos accionista• o a sociedad•• mexicanas que puedan tener socios ex-

tranjeros, en los t'rminoe previstos en la te1 para Promover la In. 

versi6n Mexicana y ReB'.llar la IDYersi6n Extranjera. 

- Haber cm1plido loa dem4e requisitos y obligaciones a su csrgo,que -

deriven de otras disposiciones legal.ea vigentes,.en particu).ar,de las

le7ea impoaiti.as. 

Beneficio•• 

Se conceder' un subsidio hal!llta por el 100 ~de la cuota ad-val.o

rem del impuesto establecido en la tarifa del Impuesto General de Im

portacidn, 

Tambi,n,ae otorgará hasta un 20 ~ adicional de 9Ubaidio a laa •• 

presaa que se encuentiren localizadas en laa zonas 2 1 3 a que se refi.! 

re el Decreto que aeftala loa estfmul.os,ayudae y facilidades que se ._ 

otorgar&n a las empresas industrieJ.es,publicado en el Diario Oficial 
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de la Pederaci6n el 20 de Julio de 1972 (8) y que cumplan cuando menos 

dos de las condiciones siguientes. 

- Que inicien por primera vez un programa significativo de exportaci~ 

nes,equivaJ.ente como m!nimo al 20 ~ del valor de la producoi6n. 

- Que destinen proporciones crecientes de su producoi6n al mercado e~ 
terior. 

- Que e~orten productos con un contenido nacional. superior Al 60 ~. 

- Que requieran efectuar gastos de oonsideracidn.en la comercializa -

oi6n internacional de sU. productos. 

~ites parJl solicitar ei beneficio, 

tos beneficiarios presentarki solicitud ante la Direcci6n Gene -

ral de Proaoci6n liscal,por cuadruplicado,acompaflan4o debidamente l'lt-

1111el tó y con •1111 anexo• reapectivoa,el oueationario que dicha direc -

oi6n proporoionar~,y exhibir' copla del o 4• loa peraiaos de la Seer~ 

tar!a de Comercio o 4• otras depe~denoiaa cuando •• requieran co~or

me a la leT• 

subsidio a la importaoidn de insumos para la producci6n 

de bienes comprendidos en el Siatema .lliaentario ••xi-
cano T en el Programa de Productos Bieicos,(9) 

Bl. propdsito del gobierno Pederal. de otorgar aubaidioa a las em

presas que requieren de un 8\tlDinietro adecuado de aaterias primas que 

no se producen en •l pafs,es con el f{n de apoyar el deaarrollo de loa 

sectores industriales y agropecuarios, 

Ob3•tivoa, 

Bl ob3etiTO de este acuerdo es fomentar la producoi6n de artícu

los b'eicos de conauJIO popular que permitan a la poblaci6n alcanzar -

Di.veles a1niaos de bienestar. 

(8)L&8 solicitud•• de estímul.oe fiacale• que con base al Decreto de 
20 de Julio de 1972,fueron presentadas antes de la entrada en vigor 
del Decreto de 2 de febrero de 1979,eerlln resueltas de conformidad 
con lo establecido en el Decreto citado en primer t•rmino. 
(9)Acuerdo por el que ae otorga eubaidio a la iaportaci6n de insumos 
para la pro4ucci6n de bienes comprendidos en el Sistema Alimentario 
•exicano y en el Pro¡rllll& 4e 'roductoe D4eioo1,publicaclo en el Diario 
Oficial de la Pederacidn del 8 de Enero de 1981, 
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Casos en que se otorgan loa est!mulos. 

El subsidio se otorgard con i·cl:-·.-::i.Sn a las importaoionee de mat• 

rias primas producidas por la industria nacionel.,cuya oferta resulta

inauficiente para cubrir la demanda interna,para uso exclusivo 1 dires 

to de la empresa que las importe y que est4n vinculadas directamente 

en la produoci6n de bienes considerados en el Sistema Aliment .. io •e
xi cano. 

Requisitos. 

Las empresas beneficiadas deberán satisfacer loe siguientes re -

quieitosa 

-Cumplir,en su caso,la obligacicSn de registro de la empreea,de sus as. 

cionistas extranjeros 1 de las acciones que pertenezcan a dichoc acci.2, 

nietas o a sociedades mexicanas que puedan tener socios extranjeros -

en los tlrminos previstos en la Ley para Promover la Inversidn Mexi -

cana y Regular la InversicSn Extrenjera,as! como con las disposiciones 

contenidas en la Ley sobre el Registro de la Transferencia de 'ecno12 

g!a y el Uso y BxplotacicSn de Patentes y Marcas. 

- CUnplir los dem'8 requisitos y Obligaciones a su cargo,que deriven 

de otras disposiciones legales vigentes y en particular de las impo

sitivas. 

- Que sean productoras de bienes considerados en el Sistema Alimenta

rio •exicano y de loa productos b'sicos. 

Beneficios. 

Se conceder' un subsidio hasta por el 100 ~ de la cuota ad-valo

rem del impuesto establecido en la Tarifa del Impuesto Generel. de Im

porte.ci6n, 

!rllmite para solicitar el beneficio, 

Los benefieiarioe presentarán solicitud ante la Direcci6n General 

de PromocicSn Piscal de la Stcretar!a de Hacienda 1 Cr'edito Públioo,

acoinpaflando debidamente resuelto 1 con sus anexos respecti•o• al cue~ 

tionario que dicha direcoicSn proporcionar'• 
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Estímulos a los Productores de artículos Básicos de Oonewno 

Duradero 7 no duradero. (10) 

El Gobierno PederaJ. atendiendo a loe requerimientos de artículos 

b4aicos de consumo duradero y no duradero,coneidera prioritario esti

mular a los fabricantes de estos productos que permitan garantizar el 

mínimo de bienestar de la poblaci6n con' escasos ingresos. 

Ob~etivos. 

Bl ob~etivo de este acuerdo es el de estimular la producci6n de 

los art{cu1oe b4sicoe de consumo duradero y b4sicos de conSU110 no du

radero,para aseeurar la satistacoi6n de las necesidades esenciales de 

la poblacidn con menores recursos. 

Casos en que ee otorgan los estímulos. 

Bl. est!mulo tisoal se otorgar4 dnicamente a los productores de 

art!oulos bisiooa de coll8Ulllo duradero 7 no duradero,siempre que loe ~ 

precios de venta del productor no excedan de la cantidad resultante -

'de multiplicar el equivalente al sal.ario m!nimo por d!a en el D,1.,

por los factores correspondientes a cada artículo. 

Se considera precio de venta del productor,el de primera mano -

excluido el impuesto al valor agregado.El acuerdo d4 adem4s una lista 

de art!culoe bilaicos de coneumo· duradero y no duradero. 

Requisitos. 

Los beneficiarios que soliciten el estímulo fiscal,deberiln propo.t._ 

cionar la factura de venta de los productos b4sicos vendidos durante 

e1 trimestro,en las que se encontrará asentado el ndmero de artículos 

que ampara,modelo y características de los mismos,precio unitario y 

precio tate.J. de venta,adem4s de contener los demás requisitos que se

ftalan las leyes fiscal.es. 

Beneficios. 

Loa productores de los artículos a que se refiere eete acuerdo P2 
drán obtener un estímulo fiscal equivalente al 3.3 ~ del precio de ve~ 

ta del productor,multiplicado por el número de artículos vendidoa. 

(lO)Acuerdo que establece eetímulos fiscales a los productores de ar
t!culoe b'sico de consumo duradero y ho duradero,publicado en el Di! 
rio Oficial de la Federaci6n el 21 de Enero de 1982. 
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B1 estímulo citado podrá ser acumulado con otroe otorgados por 
la Federeci6n, 
Este beneficio se otorgará mediante Certificado de Promoci6n Piscal, 

la duraci6n del derecho a acreditar el importe consignado en el Cer~ 

tificado será de 5 affos contados a partir de la fecha de su expedi ~ 

ci6n. 

Trllmitea para solicitar el beneficio. 

Los beneficiarios presentarán solicitud trimestre.J.mente,ante la 

Direcci6n General de Proci6n Piscal.,durante los primeros 15 días del 

mes sigQiente,en las formas que al efecto se expidan,debidamente re~ 

quisitadas y suscritas por loe interesados o por sus representantes * 
legal.es.A la solicitud se ansiarán las facturas de venta correspon 

diente, 

Bstímulos a las Bditoras,lmpreeoras y Bncuadernadoras 

de Libroe,rascículos y Revietae,as! como a las libre

rías, (11) 

Para cumplir con los planes de desarrollo integral del país,e1 

Gobierno PederaJ., considera muy importante aumentar ln cu1 tura J .J. rue 

blo;para ello,fomenta la industria editorial. otorgándole• atractivos 

eet!muloe, 

Objetivoe, 

Entre los objetivos de este acuerdo está el de estimular a la 

industria editorial mexicana con el objeto de facilitar la adquisi 

ci6n de obras impreeas,que incrementen ol nivel cultural de la pobla

ci6n, 

Casos en que se otorgan los estímulos, 

Podrán disfrutar de estos eatímulos,las empresas de la industria 

editorial y del comercio del libro dedicado a la edici6n,impresi6n,e~ 

cuadernaci6n o venta de libroe,faec!culos y revistas,los cuales se 

otorgarán atendiendo a las zonas en que dichas empresaa,realicen las

aotividadea mencionadas. 

(ll)Acuerdo por el que se otorgan estímulos fiscales a les editores, 
impresoras y encuadernadores de libroa,fasc!culos y revistae,así como 
a las librer!as,publioado en el Diario Oficial de la lederaci6n del -
12 de Bnero de 1981. 



(23) 

Para eote efecto,ee entenderd por1 
Bmpreeae,lae poroonas f!aicae y mornles que tengan como actividad 

principal, aee;dn el monto de sus ventas, la edic16n, impreei~n, encue.dc·rn!! 

ci6n o venta de libroepfaeo!oulos y revistas~ 

Actividades de edicidn,impree14n o encuadernacidn,lae que tengan 

ese carácter conforme a la legislacidn federal sobre derechos de au-

tor y dem«s leyes federales. 

1aacículos,loe libros cuya dietr1buci6n se efectde m8din.nte en -

tregas per!6dicae. 

Zonae,laa eeffaladae oonformft eJ. decreto por el que se establecen 

zonas ¡eogrtlfioae para la ejecucidn del proer:unA de Est!mulos para la 

desconoentracidn de laa actividades industriales, 

Venta directa de libros que constituye la actividad principal de 

la empresa.siempre que por tal concepto obtenga cuendo menos el 70 -

de la totalidad de sus ventas, 

lnversidn,el conjunto de gnetoe efectuados con poeterioridad al 

lo. d.e Enero de 1981 1 adn cuando el J'l'Ograma de invereionee se ha.ya -

iniciado antes,direct!llllente vinculedoe con las actividades por las 

que se otorgan los beneficios. 

Requisitos. 

LoB interesados debera1n satisfacer loa requisitos siguienteea 

- Poseer un~ estructura del capital social,oonfonne a la cual la pe.r

ticipaci&a de mexicanos ropreeento como mínimo el 60 ~.Este requisito 

no será exigible e. lao em!)reaae dodioadas a l"'- ed1c1.cSn de libros 1 -

faacículos,cuando 11ni.camente soliciten el estímulo fiscal equivalente 

r.iJ. 100 % del Impuesto General que causen en lR importeci6n de materia• 

primas,las cuales deberi!n ser ut1li.:nda19 en le. producci6n de libros, 

füsdculos o revistas c:ue ee deetinen en su totalider\ a la exportaci6n 

y que lee materia.e primas emplead~.e no se f'nbriquen en e'!. pa!s,no exi,! 

tan en ce.ntide.d suficiente o no ee :produzcan con lr.a cn.rP.oter!etiolls 

re .:iueridno. 

-Haber obtenid~,en au caso,lA constanciP del Reeietro NacionRl. de 
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transferencia de tecnología y el.uso y explota.ci6n de Patentes y •ar-
cae. 

- Que sus pagos al exterior por concepto de der•ohos de autor,nombres 

comerciales °'asistencia t4cnica,efectuados en forma de regal.ías,par

ticipaciones en la producoi6n,en la venta,en las utilidades o bajo -

otras denominacionea,eea en especie,en valores,en cr4dito o en nume~ 

rario,quedan limitados a lo que seftal.an las leyes sobre Registro de 5 

franaferencia de !ecnología y el Uso y E:xplotaci6n de Patentes y Mar

cas y Pederal. de Derecho de Autor. 

- Que no exista a au ce.rgo,edeudo fiscal y que cumplan con las obli -

gaciones fiscales que les corresponda. 

- Que no gooea de exenciones,reduccionee,est:Cmulos o beneficios con 

cargo a impuestos estatal.es o municipalesro a la participaci6n esta-

tal que se conceda de los impuestos federales. 

- lo ser sujetos a bases especiales de tr1butaci6n para efectos del 

impuesto sobre la renta. 

- Contar con la opini&n favorable del Comit4 para el Desarrollo de la 

Industria Bditorial y Comercio del Libro,sobre la oontribuoi6n de la 

empresa a los objetivos seftal.ado• por el Decreto del 3 de Abril de ~ 

1975. 
- Cuaplir con loe demlte requisitos que exija este acuerdo y las die-

posiciones aplicables. 

Beneficios. 

Loe beneficiarios podr4n obtener,segdn el caso,los estímulos ei

guientee s 

- Cuando las empresas se dediquen a la actividad de edici6n podr~n -

obtener un estímulo fiscal hasta por el 100 ~ del impuesto sobre la 

renta que resulte a su cargo,una vez efectuada la reducc16n del 50 ~ 

a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Si las empresas addmds de las de edici6n,efeotúan otras actividades -

gozarln de un estímulo fiscaJ. equivalente a la cantidad qu• resulte -

de aplicar la citada reducci6n,aJ. impuesto que correspondería por los 
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ingresos obtenidos en las actividades de edici6n de sue propios libros 

y fascículos. 

El estímulo quedará condicionado a que los beneficiarios invier

tan en la propia empreaa,una cantidad equivalente a tres veces su mo,e 

to,dentro del ejercicio siguiente a aqu41 por el cual. se aplic6 y ~ 

conforme al programa de inversiones autorizado por la Secretaría de -

Hacienda y Cr&dito Pl1blico, 

- Por lo que se refiere a las empresas dedicadas a las actividades de 

edici6n,illpr1si6n o encuadernaoi6n de libros,fasc!cul.os y revistas,pg_ 

drán obtener un subsidio equivalente al 100 ~ del Impuesto General ~ 

que causen en la iaportaci6n de materias primas,cuandor 

Se utilicen en·1a producoi6n de libros,fasc!culoe o revistas,que 

ae destinen en au totalidad a 1a exportaci6n. 

Ko ee fabriquen en el paia,no exiatan en cantidad suficiente o 

no se produzcan con las características requeridaa, 

-Las empreaae dedicadas a las actividades de impresión o encuaderna -

ci6n podrán obtener ademd~,en atención a las zonas en que se realicen 

dichas actividades y en la proporoi6n en que las mismas ae desarro -

llen,un cr4dito contra impuestos federaJ.es,no de•tinadoe a un f!n ee

pec!fico,sobre el monto de las inversionea beneficiadae,cuando &staer 

Se reeli~en en zona I,de•Bst:!mul.oa Prererencielee"o Zona 11 de 

"Prioridades Betatalee",para la inetelacidn y construoci6n de nuevas 

plantas o ampliaci6n de las ya exietenteo,aa! como la adquieicidn de 

maquinaria o eouipo destinado a aumentar su capacidad para el desa-

rrollo de las actividades beneficiadas. 

Se realicen en la zona III B',"Area de Conaolidaci6n" para la am

pliaci6n de sus plantas ya existentes,o en la adquieici6n de maquina

ria o equipo que se deetine a aumentar su capacidad para el desarro -

llo de las actividades beneficiadas, 

Se realicen en la Zona III A,•Area de Crecimiento Controlado",du.

r!Ulte los tres affos siguientes al. lo.de Enero de 1981 para la adquis! 

ci6n de maquinaria ~ equipo que se destine a aumentar su capacidad P! 
ra el desarrollo de las actividades beneficiadas. 
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No se concederá beneficio alguno,cuando de las inversiones resuJ.. 

te un aumento de la capacidad productiva de la empresa,superior en -

mas de un 50 ~ a la capacidad potencial productiva de la empresa que 

ten!a instalada al lo. de Enero de 1981,calculada la capacidad en vo• 

lumen o unidades que puedan ser producidas laborw1do 310 d!as al aHo, 

tres turnos completos o se realicen en un lugar no comprendido dentro 

de las zonas seftal.adas en los párrafos anteriores,pa.ra la ampliaci6n 

de su planta ya exietente,as! como para la adquisici6n de maquinaria 

o equipo destinado a aumentar su capacidad para el desarrollo de las 

actividades beneficiadas. 

Para determinar el monto del cr,dito que podrá obtenerse por la 

reaJ.izaci6n de estas inversiones,se procederá como sigues 

Se multiplioará,por separado,el monto de la invers16n beneficia

da por el porcentaje de estímulo que corresponda a las actividades de 

impresi6n o encuadernaci6n de libros o lasc!culos,o de revistas que 

seftaJ.a la siguiente tablas 

Por las inversiones para el desa

rrollo de actividades de impre 

si6n y encuadernaoi6n des 

Libros y faso!oul.os 

Revietas 

Libros y faso!culos,cuando las ac

tividades las desarrolle una pe -

quefta industria. 

Revistas cuando las actividades 

las desarrolle una pequefta in -

dustria. 

Porcentaje m~ximo de beneficio, 

segdn se realice ens 

Zona I o II. 

20 ~ 

15 ~ 

25 ~ 

25 ~ 

Zona III-B 

o resto del 

país. 

20 ~ 

15 ~ 

25 ~ 

25 ~ 

Zona 

III-A 

15 ~ 

10 ~ 

20 ~ 

15 ~ 

- Por dl.timo,las emjresas cuya actividad principal. consista en la 

venta directa de libros al público,podrán obtener por la inverei6n -

que realicen en la adquieici6n de libros y activos fijos que se des
tinen a la. inatalaci6n de nuevas librerías con posterioridad al lo.de 
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Enero de 1981 de un cr&dito contra impueatoe federalee,no destinados 

a un fin eepecífico,equivalente a11 

10 ~ de la inversión beneficiada en la instalación de librer!ae en la 

Zona III-A "Aren de crecimiento controlado". 

20 ~ de la inversión beneficiada si la instalaci6n de librerías se 

efectúa en cual.quier lugar en el territorio nacional diverso al eeffa

lado anteriormente. 

Bate beneficio se otorgará mediante un Certificado de Promoción 

Fiscal.La duración del derecho a acreditar el importe consignado en 

el Certificado será de 5 affos contados a partir de la fecha de au ex

pedición. 

Trdmites para solicitar el Beneficio. 

Lae solicitudes para obtener loe estímulos fiecales,ae presenta

r4n ante la Direcci6n General. de Promoción Ptiecal. de_ la Secretaría de 

Hacienda y Crfdito Público en laa formas autorizadas al efecto,firma' 

dae por el propietario de la empresa o representantes legal.es de la -

misma. 

La solicitud se presentaril en original y tres copiae,precisando 

el tipo de beneficio solicitado,la ubicación de la empresa y los demda 

datos que seffelen las formas oficiales acompai'lando los siguientes do

cumentes a 

-Copia certifica.da del acta constitutiva de la empreea,y su Última m.2, 

dificación. 

-Copia certificada del acta de la \U.tima asmblea en donde conste nom

bre y nacioneJ.idad de las persones que ocupan los puestos en el Cone1 

jo de .ldminietración,Dirección y administración de la empresa. 

-Copia sellada del aviso de inscripción en el Registro Federal de Con.. 

tribuyentee. 

-Declaracidn,bajo protesta de decir verdad de que,por lo que se refi,! 

re a la 1nverei6n e beneficiar,no está disfrutando ni solicitará el -

otorgamiento en el lapso de vigencia de estos estímulos fiacal.es,de -

beneficios fiecalee,estata.J.ee o municipales;de bases especiales de tri 

butaci6n para efectos del impueeto sobre ln renta;o de loa estímulos-
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previstos en el Decreto que establece los estímulos fiscales para el 

fome~to del empleo y la inversi6n industrial;salvo los que se excep

túan de la prohibici6n de ser acumulados. 

-En el caso del estímulo otorgado a las empresas dedicadas a la acti

vidad de edici6n,ademáa,acompaffarán copia de la Declaraci6n del Im -

puesto sobre la renta por el Último ejercicio. 

AdicioneJ.mente a loa documentos seffaladoe,los int~resados deberán aco,¡a 

paffar a su solicituds 

-Tratándose de empresas dedicadas a la actividad de edici6n,copia 

certificada de los contratos que tenga celebrados en las materias a -

que se refiere el cuarto párrafo del punto de requisitoa.Ninglin estí

mulo fiscal se otorgará cuando en dichos contratos se establezcan re,!! 

tricciones a la exportacidn contrarias al intar~s nacioneJ.. 

-Tratándose de importaciones al amparo del beneficio otorgado a las -

empresas dedicadas a la produccidn de libros,taec!culoa y revistas a 

cuya edici6n se destinará el papel que se pretenda importar. 

-!ratándose de loe est!mulos por inversi6n en la construcci6n de edi

ficios o en instalaciones otorgados a las emryresas dedicadas a las as 

tividndea de impresi6n o encuadernaci6n o a la venta directa de li 

bros,deberán acompaflar a su eolicitud1 

-Copia certificada de la escritura que acredite la propiedad de la e,m 

presa sobre el predio donde se realizar~ la inverei6n o,tratándose de 

librerías contrato de arrendamiento,en vigor por un periodo superior 

a 3 aflos contados a partir de la fecha de presentacl6n de la solici-

tud. 

-Copia certificada del permiso de construccidn expedido por autoridad 

competente. 

-Copia Certificada del Balance y Estado de P&rdidae y Ganancias del -

dltimo ejercicio dictaminados por c ntador público Titulado,si ee tr~ 

ta de ampliaciones,exoepto en el caso de la pequefla industria. 

-cuando ae trate de empresas nuevas se acompafl.arán copias de loe eet~ 

dos "Preforma" pl\ra los siguientes dos afloe. 
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-Copia certificada de loe planos arqui.tectónicos quv muestre la dis -

tribución da la construcción y plantas tipoa de proyecto. 

-Tl'ktándose del estímulo fiscal respecto a adquisici6n de maquinaria 

Y equipo,factura y si es de importación,ademáe,el pedimento aduana1 en 

el que se asiente su vt>J.or, origen y fecha de internación en el país. 

Solo se aceptarán para su trrunite las solicitudes presentadas en tie~ 

po que se encuent•en debidamente fonnuladas y acompafiadas con los do

cumentos que corresponda. 

Las solicitudes se presebtarán dentro de los siguientes plazos¡ 

-Para el otorgw¡tl.ento de los estímulos fiscales por construcci6n,am -

pliac16n o instalaciones,cuando menos 60 días antes de iniciar la op~ 

racifll de la nueva planta o ampliaci6n. 

-Si la solicitante fuera pequeffa industria,el plazo de presentaci6o -

de la solicitud se podrá ampliar hasta los 90 días siguientes de la -

puesta en operaci6n de la nueva planta o de la ampliaci6n. 

-Para el otorgamiento de los estímulos fiscales por importaci6n o ad

qui:üción, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se -

efecti1e la adquisición,o en que se realice la internación. 

-Tra~dose del estímulo otorgado a las empresas dedicadas a las acti 

vidades de impresión o cncuadernación,cuando comprenda inversiones o

a.mpliaciones,el estímulo fiscal se concederá expidiendo el Certific~ 

do de Promoción FiscoJ.,conforme a las siguientes reglas1 

-A la terminaci6n de 12 obra,previa presentación de los documentos se

ffalF-dos según sea el caso,y de un info.cme detallado de la inversi6n,

incluyendo los siguientes conceptos:especificación dr: obra;precioa uni 
tarioa;volumenes de construcción;valores totales de los conceptos in

volucrados en el presupuesto,acompañado de loa documentos comprobato

rios correspondientes. 

-Antes de la terminacicfo de la obra,al fin de cada aemcstre,n condi -

ción de que a ~ns tardar dentro de los 90 días naturales si~1entea a 

la iniciación de la construcción de la planta o de la ampliaci6n,ee * 

preacnte1 

El programa calendariz~do por meses do la realización de la inversión 
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a nivel de cada uno de los conceptos in•1olucrados en la constrticci6n, 

excepto en el C8SO dr la pequefia industria, 

El px·esv..puesto de la inversi6n sefi&.lando lu fecha de su ele.boración, -

así como los siguientes conceptos1especificación de obra;precios uni

tarios;volumenes de construcción y valores toto.:tes de los conceptos ~ 

involucrados en el presupuesto. 

Para este efecto,el interesado en obtener un Certificado por la inve~ 

sión realizada hasta el fin del semestre,deberá presentar un informe 

de avance de obra,acompaffado de los comprobantes de las erogaciones -

correspondientes, 

En caso der que el programa de inversión no se lleve a cabo o no pue

da realizarse en los términos autorizadoe,el solicitante informará,en 

su casotla autorizaci6n del nuevo programa dentl":> de los 30 d!as háb,1 

les siguientes a la modificación del mismo. 

ESTIMULOS PARA FOMENTO DE LA_ ACTIVIDAD PREVENTIVA EN LA 

CONTAMINACION AMBIENTAL. (12) 

El Gobierno Federal,entre las diversa medidas que ha tomado para 

prevenir y controlar la contaminación ambiental. y mejorer,conservar y 

restaurar el medio ambiente,considera necesario incrementar la fabri

caci6n del equi~o anticontaminante idóneo con la naturaleza de la ac

tividad industrial que desarrolla el sector productivo del país. 

Objetivos. 

Entse los objetivos de este acuerdo están el fomentar la fabricnci6n 

de equipoe,dispositivoa y aditemcntos unticontaminantes,esí corno la -

utilizaci6n de tales bienes por parte de las industrias que lo:; re 

quiero.n según la naturaleza de su actividad inO.u!!'trial,y estimular el 

incremento del empleo en esa industria. 

(12)Decreto que establece loa estírr.ul:;" fiscnles para el fooento U.e 

la actividad j[fXDlliD preventiva de la ContAminaciÓn. Ambientsl,l'u

blic:~do en e1 Diario Oficial 1le la Federaci6n del 23 de ?l.arzo de 1961. 
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Ja.sos en que se otorga;- los estdi11los. 

El beneficio a quu se refiere este Decreto se otot·gará a las per 

sonas f!sicaa y morales de nacionalidad mexicRna que en cualquier lu

gar del pa!e,excepto en la Zona III-A,realicen inversiones destinadas 

al desarrollo de la actividad dP fabricaci6n de equipo anticontamina~ 

te,y que a partir del lo.de Enero de 1981,incrementen el n'Wnero de ªfil 

pleos en dicha industria;como tambi&n pors 

-Los nuevos empleos que generen con motivo de las inversiones benefi

ciadas. 

-El establecimiento de turnos adicionales de trabajo,que representen 

un incremento significativo en el ndmero de empleos. 

:Para efectos de este incentivo,ee entenderá pors 

-Bquipo anticontaminantes~os equipos dispositivos,retacoiones y adi~ 

tamentos anticontaminantee que sefiaJ.e la Secretar!a de Salubridad y -

Asistencia,a trav's de la subseoretar!a de Mejoramiento del Ambiente, 

mediante listas que se publicarán en el· Diario Oficial de la Pedera-

ción y la ya enunciada en este decreto. 

-Zona III-A la de Crecimiento Controlado· a que se refiere el decreto

por el que se establecen Zonas Geográticae,para la B3ecuci6n del Pro

grama de Bst!mulos para la desoonoentraoi6n territorial dt las acti -

vidades industriales. 

Requisitos. 

Loe interesados en obtener los est!mulos a que se refiere este 

decreto debertn satisfacer los sisuientes requisitoss 

-Contar,en su caso,oon la constancia del Registro Nacional. de Trans 

ferencia de Tecnología a que ee refiere la Le7 sobre el Registro de -

Transferencia de Tecnolog!a 7 el Uso y Explotaci6n de Patentes y •ar-

oas. 

-Ro gozar de exenciones,reducciones,est{mulos o beneficios con cargo. 

a impuestos estatales o 11111Dicipal.es,o a la participaci6n estatal que 

ee conceda de los impuestos federeles. 

-Ro estar gozando de est!muloe fiecal.ee otorgados conforme al Decre
to que establece los Estímulos Fiscales para el Pomento del Empleo 7 
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la inversi6n en las actividades induatriales;salvo el que se hubiera 

otorgado por la adquisici&n de maquinaria y equipo nuevos de produc -

ci6n nacional,que fonnen parte del activo fijo de las empresas desti

nadas al desarrollo de cualquier actividad econ6mioa en el territorio 

nacional.. 

-Cumplir con las oblilaciones fiscales que les corresponda. 

-Ko estar su~eto a bases especial.ea de tributaci6n para efectos del -

impuesto eobre la renta. 

-Demostrar,en su caeo,ser inversionista mexicano en los t'rminoa de la 

Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n extran. 

~era y de las Resoluciones General.es de la Comisi6n Nacional de inve!: 

aion••• 

Beneficios. 

Las personas f!sicas y morales podrán obtener un beneficio equi

vaJ. ente al 20 ~tanto por el.monto de la inversi6n beneficiada cuando 

realicen inversiones destinadas ai desarrollo de la actividad de fa -

bricaci6n de equipo anticontaminante como por su valo r de adquisi -

ci6n de dicho equipo. 

Batos beneficios se otorgarlhl mediante Certifieadoe de Promoci6n 

PieoeJ..La duraci&n del derecho a acreditar el importe consignado en -

el Certificado,será de 5 aflos contados a partir de la fecha de su ex

pedici6n. 

!'rdmites para solicitar el beneficio. 

Las solicitudes para el otorgamiento de los beneficios,se presentarin 

ante la Secretaría de Hacienda y Crldito Pdblico,dentro de los 60 días 

calendario anteriores al inicio de operaciones de la inversi6n benefj,.. 

ciada o dentro de los 90 días,de calendario, siguientes a la fecha en 

que se hubiera adquirido el equipo anticonta.minante.Tratándose de los 

eat!muloe por generaci6n de empleoe,1as solicitudes deberán presenta! 

se aJ. final de cada semestre natural y hasta dentro de los 90 días e~ 

lendario siguientes. 

Loe interesados o representantes legales deberán hacer la eoli -

citu~ en las formas que para tal efecto se expidsn,asentando en ellas 
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loe datos y acompaftando loe documentos que ee requieran,además de las 

constancias expedidas por la Secretar!a de Salubridad y Aeistencia,a 

través de la subeecr·etar!a de mejoramiento del ambiente,oomo eoa1 

-Que el solicitante es fabricante de equipo antioontaminante. 

-Que el equipo anticontaminante adquirido reúne las características -

técnicas necesarias. 
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c).-C.AllBIO ESTRUCTURAL Y REORDENACION ECONOMICA, 

Conforme a las necesidades actuales de racionalizar los recursos 

del sector pdblico,la política de estímulos fiscales vigente se ha -

adecuado a las circunstancias coyuntural.es que afectan al país.En e•

te sentido,la Ley de ingreso• fbrog6 en Diciembre de 1982 todas las -

disposiciones dictadas en la materia,a excepcidn de las relativas al 

empleo y a la 1nverai6n en actividades industriales,loa apoyos al sec

tor agropecuario y al comercio exterior. 

En estrecha relaci~n con el Programa para la Defensa de la Plan

ta Productiva y el Blllpleo,ae han inetru.mentado adicional.mente tree -

mecanismos que tienen por objeto mejorar la liquidez 1 poaici6n tin8! 

ciera de las empreaas,princip9lmente de las vinculadea al comercio -

exterior.Dos de eaoe sistemas est4n enmarcados en la Lt7 del Impuesto 

sobre la Renta;uno permite la depreciaci6n en fol'll& ~celerada y el 

otro la devoluc16n de impuestos por motiTo de reub1caci6n en zona• 

preterenoialea.i':l tercero se refiere a la monetizaci6n de los CEPROPIS 

mediante pfacticaa adrniniatratiYae mis 'giles, 

Durante el primer triaeatri del afio ee han canal.izado en tol'111a -

directa est!mul.os por 3237 mill~rMs de pesoa,de los cu.alee 1660 mill,2 

ne~ corresponden a inversiones· en activi~dee prioritariae y· poco mae 

de 300 millonee a apoyar el empleo. 

Debe eeHalarae que una parte aigniticative de estoa recursos ti• 

nen su orige.D en proyectos o programas iniciadoa con anterioridad.(!) 

(1 )Banco Nacional de Comercio Exterior,"Comercio Exterior"Vol.33,lfo.5 
'mayo de 1983. p.482 .... 83, 



Ley del Impueeto sobre la Renta. XII-82 

T!t\llo VI De loe Eat!lllUl.oe l"ieoal.e•. 

Se incluye un nuevo t!t*1o en la Ley,oon do• art!culo• (163 1 

164),en loa que •• eetableoen eet!llul.oe ti•oal•• a 1&8 •ooieda4e1 me¡: 

oantile• 1 a lae pel'8onae ft•ic.. con tn«re•o• por aotinclade1 e11pre-

1arilll•• • 

11 ardoulo 163 nen• a nbni tuil' en parte el bentfioio de l• 

.. preo1~idn aoelera4a iaclui4• en el decreto preaidtzoilll. publicado 

ea el Diario Oficial del 19 ele Agoato de 1982. 11 art:fculo 164 Hta

~leoe una mieY& •o4a1icla4 para fomentar la cle•ooncentrac14a del D.P.1 

.. lea are•• denoainact.. de oreciaiento controla4o. 

Art!oulo 16J. Depr.oi•ciln aoelel'94&. 

lete artf Old.o ••tableo• que loe oontri'buJentea co111pren414o• en ~ 

tftulo U (leo1e4a4H •er"Oantil .. ) "I el capitulo '1 clel tftulo IV (peJ: 

..... ff1iou-aot1Yi4&4H empn11artal.H) a4quieJ'&ll bienee mewa 4• -

aotivo ti~o para ~lll.is.-r aoUncla4ea emprHarialH en aonae el.e DUX 

p21.ol'14a4 aacional T que cliobOI bieDH nut't'H Ha.n ut111 .. ao• en laa 

1'91188 te acti\'idllld que .. a1aate 4iapo•io1on•• 19nel'8l.e• e•t•blesca la 

4epencleno1• ooapetente T aiearpre 1 ou.an4o loe oontri~entee no gocen 

clo Dingdn otro e•t!lmlo • aubai4io1 ten4rin derecho a deducir del mon

to original. de 11\l 1BYerai&a1en un •olo e~ercioio1 

a) 50 " ei el bien •e u .. en lona •• dxia• prior14a4. 

b) 25 " ei el bien •• uea en sona de ••l'U14• prioridad, 
Se definen loa bien•• nuevo• de activo fijo como aquelloa que -

oon anterioridad a 111\l adqUieioiln por tl oontrib\11'ente que ioce del -

.. ttmulo no bap.n formado parte del activo 4• una penona rte14ente -

en •lxioo o del ••t•b1eo1Jl1ento permanente en el pal• de una pereon• 

ret14ente en el extranjero. 

Se eetableoe que ••t• eet!lllUlo no e• aplicable a mobiliario 7 

equipo de oficina .. t como a biene• para el tranaporte. 

late Htfmulo eolo podr' haoeree valer en cual.quiera de loa pri

.. ro• 5 &floe en que •• deduzca Ja 1nvere1&n del biln,en loe dem•e eje,¡: 
cicioe la deducoidn correepondiente no podri exceder de loe porcientoa 
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máximos que establecen loa e.rt!culoe 44 y 45 de la Ley.Si el eetÍmQ1o 

no se hace efectivo duran~e el plazo de 5 affoa ~e perJer~ el derecho 

e. efectuarlo. 

La deducci<Sn de la inverei&n del 50 " o 25 'fo según eca el caso, ir 

sumada a la que se realice de conformidad con la Ley,en nill8Ún caso 

podrá exceder del monto original de la inversi&n en dicho bi,n. 

Se establece que los bienes por los que se goce del estímulo de

berifo pel"lllanecer en el aotiVO fijo del contribuyente y en la misma Z_2 

na de prioridad nacionnl,durante los 5 ejercioios siguientes a aquel 

en que hayan sido adquiridoe,saJ.vo que se deetruyan,ouando no se cum

pla con esta d•spos1ci6n,se tendrá que pagar la diferencia de impues

to y loa recargos que correspondan. 

Artículo 164, Estímulo fiscal po~ enajenaci6n de bienes en el D.P. y 

reinversi6n fuera del mismo. 

Se establece en eate artículo que cuando loe contribuyentes del 

título II y del capítulo VI del título IV" de la Ley enajenen bienes 

inmuebles de su activo fijo,u~icados en el D.?.o en el area de creci

miento controlado integrada por los municipios que determine Jla.cienda, 

tendr4n derecho a acreditar el 50 ~ del impuesto de adquisición de in. 

muebles causado por la enajenación,oontra las cantidades que por con• 

cepto de impuesto sobre la renta eet&n obligados a enterar inclusive 

como retenedores siempre que dentro de los dos aftoe siguientes al de 

la enajenaci&n1 

a)Se invierta el importe de la misma en bienes de activo fiáo que sean 

utilizados para realizar actividades empresariales fuera del D,P. y -

del area de crecimiento controlado;o 

b}Se invierta en acciones nominativas o en partes sociales de socie -

dades que inviertan en las zonae de prioridad nacional cuando menoe -

W'la cantidad equivalente al i,¡porte de la enajenaci6n. 

nas inverAiones citadas en el inciso a) as! como las que hagan -

las empresas citadas en el inciso b),no podrán efectuarse en mobilia

rio y equipo de oficina,ni en bienes para el transporte. 
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Los nctivoe fijos o lae acciones nominativas y partea sociales 

que den lugar al est!mulo,deberán permanecer durante 5 afios en propi! 

dad del contribuyente;en caso contrario se deber~ pagar la diferencia 

de impuestos as! como loa recargos correspondientes. 

Se establece que el acreditemiento del impuesto a que se refiere 

este artículo deber~ efectuarse dentro de los 5 ejercicios siguientes 

a aquel en que se realice la inverei6n. 

Esto significa (aunque tal vez no es la intenci6n) que el acred~ 

tamiento no puede efectuarse en el mismo ejeroicio .de la enajenac16n, 

lo cual resulta injueto para el contribuyente ya que si,por ejemplo, 

considerando que el ejercicio coincide con el afio natural,se realiza 

la enajenaci6n en Rnero de 1983 l;la inversi6n en Marzo del mismo afio, 

•• podri empezar a efectuar el acreditemiento hasta !nero de 1964 co~ 

tra impuestos retenidos o bien contra el impuesto sobre la renta de -

ese ejercicio (pagos provi•ionale1 y definitivos) • 

.lrt!culo 37 tran8itorio. :!st!mulos fi1calee que H derogan. 

Este artículo transitorio deroga todas las d6~posiciones dicta -

das antes del lo. de Rnero de 1963,por el Ejecutivo Pederal. en materia 

de estímulos f'isoaJ.ee,excepto loe relacionados con el comercio exte -

rior,as! como el decreto para el Pomento del Empleo 1 la inversi6n en 

las actividades industrial.ea (CBPROPIS, .Diario Oficial del 6 de Marzo 

de 1979) 1 loa aplicable• a devoluciones de impuestos indirectos y a 

la importacidn (CBDIS).Así mismo sr establece en este artículo tran -

sitorio que continuarin vigentes hB8ta el 3D de Junio de 1983,el Pro

grama de Pomento a la Produocidn,Pasteurizaoidn e induetrializaci6n -

de leche de vaca;aa! como el decreto que establece loe estímulos fis

cales para~ el fomento del sector agropecuario dnicemente en lo que 

se refiere a la explotaci6n avícola. 

Se aclara que las solicitudes presentadas antea de la fecha en 

que quedan derogadli6 las dispolliciones citadas,se resolver~u cooforwe 

a loa procediffiientoe establecilos en las mismas. 

As! ruiamo se eeffr.J.a que quienes hayan obtenido CEPROPIS conforme 
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las disp~sicionea que se derogan,podrán aevijr acreditl:llldO a~ importe 

debiendo continuur cumpliendo con las obli«acionee que lee eetablec!an 

dichas dieposioionea. 

No obetl1l'lte lo anterior en el artículo 12 de la Ley de Ingreeob 

de la Pederaci6n se faculta a Hacienda para otorgar estímulos fiaca -

les a laa eiguientes rwmi e i 

a)Induotriae de, Bienes de ·Capital. 

b )Induatria ·.tllrminal 1luto11otriz y autopartts. 

c)Producci6n de aguas envaeadas 1 refreecoe de marcas nacional.es. 

d)Producci6n de artículos bdeicos de consumo duradero y no duradero. 

e)Sector agropecuario. 

f)I11portaci6n de materiae prima• cuya oferta es insuficiente. 

g)&rt!culos de consumo y maquinaria y equipo que importen a las zonas 

fronterizas y zonas libree del pa!s las empresae o centros comerci! 

les establecidos en dichas zonae. 

h)importaci6n directa de equipo 1 aditamentos para evitar controlar T 
disminuir la contaminaci6n.ambiental 1por industriales nacionales P! 

ra instalarlas en sus f'bricas. 

i)Bxportaci6n de artículos primarios y productos manufacturados. 

J)Subsidios respecto de los impuestos federalee,en relaci6n a loe con. 

tratos de compra-venta de petr6leo que celebran el Gobierno Federal 

1 Pemex,para integrar el patrimonio del fideicomiso para la emisi6n 

de petrobonos, 

Como el artículo 37 transitorio deroga infinidad de decretos,a.~ 

acuerdos y programas de fomento que se dictaron en el periodo 1979-

1982 y en vista de la necesidad de fondos que tiene el fisco,ee pre

sumible que en el futuro Hacienda limite el otorgamiento de est!mv.ios 

y subsidios. 

De acuerdo con la exposici6n de motivos de la Ley de Ingresos en 

política de estímulos fiscales se buscartí la mayor racionelidad,eti-• 

ciencia,eirr:plificaci&n y agilizaci6n. 
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Artículo 28 transiterio. 
'··· 

Los contribuyentes P o.ue se refiere el artículo 163 de la Ley del 

Impuesto Sobre la Renta por loe bienes a oue se refiere dicho ~rtículo 

qus adquieran durante los añ!DS dl J1984 ' 1985,pari> efectuar su deducción, 

en vez .:J..¿ r.pl icar los porcientee e riue se refieren las fracciones I y II 

de dicho artículo aplicarán 1 os E'Íf:tüentes: 

I.-Para los bienes adr,uiridos durnnte el año de 1984,podrén ~educir en 

el primer e jercicie que se deduzca la inversi.Sn del bien, el 75'f. del 1uon

to original de la inversi&n. 

II.-Para los bienes adquirides durante: el año de 1985,pedrán deducir en 

el primer ejercici; que se deduzca la 1nversi6n del bien,el 50 ~ del 

mente •rigina1 de la inverei,n. 

Para peder aplicar lee p•rcientes que establecen las fracciones de 

este art!cule,ne se requiere que las actividades empresarial.es se real! 

cen en las zonas de prieridad nacienal,ni que les bienes sean utilize -

des en las raaas de actividad a que se refiere el artícule 163 de la Ley 

del impuesto sebre la renta;t1U1pece será aplicable la limitacién respec

te de bienes para el transperte a que se refiere dich• artícule. 

Tratándese de bienes adquirides durante el año de 1986,en el primer 

ejercicie en que se deduzca la inversi,n,pedrán deducir el 50 ~ de su -

mente eriginal de la inversi~n cuande se cumpla cen le dispuesto en la 

fraccién I del art:!cule 163 do la ley antes mencienada.Para lee bienes 

adquiridos durante •1 ai'lo de 1986 utilizP-dos para la realizacién de ac

tividades empresariales fuera de las zenas de prioridad naciona1 e cuan

do ne se utilicen en las rlill&.s de actividad e que se refiere el artícul• 

163 de dicha ley,en el primer ejercici• en que se deduzca la inversi,n, 

pedrdn considerar el 25 ~ dtl monto eriginal de la inversi,n. 

Al.·t!oulo 29 transiterie • 

Para los efectes de la Ley del Impueste sobre la Renta,loe contribuyen

tes que durante les afies de 1983 y 1984 obtengan Certificad•s de Prem•

ci'n Piscal 1 pedr~n determinar su utilidad e p'rdida fiscal ajustadas a 

lee ejeroicies en que hubieran •btenido diches certificados,restándole P 



la utilidad fisoAl del ejeroioie de que se tra.te además de les conceptee 

que establece la fracci'n I del artícult 10 e el primer párra.fo del artí

culo 109,según sea el caseTde dicha ley,el imperte de les Certificados de 

Premoción Fiscal que se hubieran ebtenide en el ejercicie, 

Para el c~cule de pages previeienal.ee a que se refieren les art!~ 

culea 12 y 111 de la tey del !apueste sebre la Renta,les centribuyentea 

a que se refiere el p4rrafe anterier,deberán determinar el !acter de utj,. 

lidad fiecal ajustada,dieminuyende de lea ingreses seffalades en los art:C

cules 12 fracciln l y IIilfrac.I de la ley citada,,demie de lee cencep~ 

tes seffalades en ••tas dispeeici~nes,el i1119erte de les CEPROFIS ebte -

nides en el mieme ejercicie.Asiaisme para les efectea de les diepueste en 

les art!culee 12 frac.II y 111 frac.II de la prepia ley,ee restará tam -

biln el i11perte de lee mencienades certificades de lee ingreses seffalados 

en estas fraccienes. 
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Monetización de Certificudos de Fromcción Fiscal. 

Pnra aliviar loe problemas de liquidez que enfrentan algunas empreeaA 

en virtud de 1 e. si tuaci6n económi.ca actual ,y con el propósito de a.po -

;¡ar el esqueina legal y operativo,as:! como el adecuado fuQcionemiento ·· 

de los est!muloa fiscalee,ee conveniente establecer medidas que exce~ 

cionalmente o cuando el caso lo& amerite pormi tan a quienes no tengan 

cargas tributarias contra lae cuales acreditar loe Certificados,hacor.. 

los efectivos mediante au monetización. 

Ante tal consideración se expidió el"Decreto mediante el cual se 

autoriza la Monetización de Certificados de Promoción Fiscal en favor 

de sus titularee".,publicado en el Diario Oficial. de la Federación -

el d:!a 15 de Octubre de 1982e 

Al considerarlo de suma importancia,y nor eer breve me p•rmito 

transcribir dicho decreto. 

Artíc\llo lo,-Lae personas tísicas o morales de nacionalidad mexicanu 

que con motivo de la realización de inversiGnee o la generación d~ nu1 

vos empleoe,hubieran obtenido estímulos fiscales mediante Certifica -

dos de Promoci~n Piecal,podr'n solicitar su monetización a la Secre -

tar!a de Hacienda y Cr,dito P4blioo. 

Para loa efectos del presente decreto se entiende por monetiza -

ci6n la operación mediante la cual. el titular de un CEPROFI obtiene -

su importe en efectivo por los montos y en los términos del presente 

Jlecreto,una vez cumplidos los requisitos y satisfechas las condicio -

nea exigidos por el mismo. 

Artículo 2o.-Para tener derecho a la monetizaci&n a que se refiere 

este Jlecrtto,se deber~n cumplir las siguientes condiciones& 

!,-Ser titular de CEPROPIS. 

II.-Eetar al. corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscal.ea •. 

III.-Atrontar problemas graves de falta de liquidez. 

IV.-Que el monto de loe cr4ditoe fiscal.ea federales que pudieran gen .. 

raree a su cargo en los seis meses siguientes a la techa de solicitud 

de monetizaci&n,no excedan al 50 ~ del saldo de los CEPROPIS a tavor 

1191 interesado. 
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v.-Eatar al corriente en el pago de los derechos de vigilancia a su 

cargo 1 pagar por anticipado los correspondientes a.J."monto sujeto a 

monetizaci6n". 

Art!culo 3o.-El monto sujeto a monetizacicfo será el 50 '!> del importe q 

que resulte de restar,aJ. sal.do no aplicado de loe C.BPROPIS,los acred:!.

tamientos proyectadoe para los aeis mesee sigu°ientes a la fecha de la 

solicitud de monetizaoi&n • 

.Al monto eujeto a monetizaci6n se le aplicará una tasa de descuen 

to del 20 ;c,por ooncept'o de recuperaci6n de costo tiaanoiero.Tratán -

dose de pequefta iaduetria,la tasa de dtlecuento ser« del 10 ~.Dichas 

tasas de descuento podrán ser revisadas trimestral.mente y,en su caso, 

modificadas mediante resolucionee de carácter general que dicte la 

s.H.c.P. 
Artículo 4o.-Para los efectos del artículo anterior,se considera comll" 

pequena induetria,la que como t~ se define en el artículo 7o. p4rra

to tercero del Decreto que establece los estímulos fiecales para el -

fomento del empleo y la inveraicSn en las. actividades industrial.es pu

blicado en el Diario Oficial de la 1ederaci6n del 6 de Marzo de 1979. 

Artículo 5o.-Bl import~ del d•eouento por concepto de recuperaci6n de 

costo financiero,• que •e refiere el eegundo p4rrato del art!culo 3o. 

n• eer4 deducible para efecto• del impuesto •obre la renta. 

Art!cul.o 60.-En ningdn caeo ee autorizará la monetizaci6n a aquellae 

eapreaae que eetln en proceso 49 41eoluci6n,liquidaci6n fus16n,euepe~ 

eidn de pagos o cl•U8Ul'tl,a menee que est~ debidamente aclarada la si

tuación tiaoaJ. de l• empresa por las autoridades ~acendarias competen 

tea. 

Art!cul.o 7o.-Loa titularea de CEPROPIS.,intereeados en obtener la mo

netización a que se refiere este decreto,deber'n preaenter sus soli -

citudes de autorizaoi6n ante la Dirección General de Promoci6n Pi•cal 

o eua Delegadoa Begional.ee,en lae tormae autorizadas para tal efecto, 

debidamente requiaitadas 1 firmadas por e! mi•moa o por eus repreeen

tantee lega].ee,acompaftadas de los documentos que en las mismas ee ex:!.

jan. 
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Artículo 80.-En un plazo que no exceder4 de 20 días h~bilee contados 

a partir de la fecha en que quede debidamente infegrada la solicitud, 

la Direcci6n General de Promoci6n Piscal. exped:l.ri la reeoluci6n corr41!. 

pondiente. 

En caso de autorizarse la monetizaci6n,dicha reeoluc16n ser4 co

municada a la Tesorería de la Pederaci6n,la que abonará el importe cG

rrespondiente directamente en cuenta bancaria a nombre del titular dell 

Certificado,en un plazo que no excedertl de cincoi días hdbilee contados 

a partir de la fecha de expedici6n de la resolucidn mfncionada. 

Al monetizar un CEPROPI,eu titular pierde •l derecho a aplicar -

contra el pago de cualquier impuesto tederal.,el "monto sujeto e. mone -

tizaci6n",definido en el artículo 3o.de eete decreto. 

Art!culo 9o.-Se autorizar'n monetizaciones 8\l¿esivaa en favor de un -

mismo beneficiario,siempre que hubiere trnnscurrido,cuando menos, un 

periodo de seis meees a partir de la Ultima monetizaci6n. 

Art!culo 10.-La monetizscidn de loe CIPROPIS quedará condicionada a 

qu~ loa beneficiario• cumplea oon lo dispuesto en eete decreto y con

tim1en 11w111111 reuniendo loe requisitos exigidos por &1. 

Artículo 11.-La Secretaría de Hacienda y Cr&dito J\iblico,veriticará -

qus los contribuyentes que soliciten monetizar sus Certificados acre

diten debidamente su Derecho en los t&rminos de este Decreto.Para es

to,la Dirección General de Promoción Plscal podri pedir a los benefi

ciarios la información o documentacidn que requiera. 

En el caso de una monetización indebida,quien la haya realizado 

deberá rdintegrar el monto obtenido mas recargos computados a partir 

de la techa de autorización de la monetización,a la tasa previata por 

el artículo 22 del Código Piscal de la Pederaci6n,sin perjuicio de 

que se le imponsan las multas que procedan por las infracciones come

tidas en los t'rminos del citado ordena.miento. 

Artículo Segundo !ransitorio.-Por un periodo de seis meses contados a 

partir de la fecha en que entre en vigor eete decreto,no ae exigil'lf el 

cumplimiento de }a~a condición e que se refiere la fracción IV del 

art!culo 2o.Durante el periodo antes mencionado,el monto sujeto n mo

netización a que se refiere el artículo 3o.serd el 50 ~ del saldo ue
loa CEPROFI. 



(8) 

Con posterioridad aparece otro Decreto ,el cuf11 recomienda ajus

tes con objeto de ser mas efi~ientee y congruente con las nccesidadee 

de 1a planta· industrial del país.Este Decreto es por el cual se Hefo.!: 

ma y Adiciona el Diverso por el cual se Autoriza la Monetizaci6n de -

Certificados de Promoci6n Pi~cal en r~vor de SUB Titularen. Publicado 

en tl Diario Oficial de la Federación del 14 de Abril de 1983, 

Artículo Primero.-Se reforma el artículo lo. del Decreto mediante el 

cual se Autoriza la Monet1zaci6n de los Ci¡JIOPIS en favor de amo ti -

tulares,y ee ADICIONA el artículo 2o.con las fracciones VI y VII del 

propio decreto,para quedar como sigue: 

~Artículo lo.-Las personas físicas o morelee de nacionalidad mexicana 

que con motivo de la realizac6n de inversiones,de la generación Je fi
nuevos empleos o de la adquiaieión o de la construcción de viviendaa 

de inter6s social,hubieran obtenido est!muloe fiecalus medi<.nto CEPllO

~IS,podrán solicitar le monetización de estos ante l~ S.H.c.~. 

• htículo 2o.-•••• ,., •• , •••••••••••.•••••• ,.,. 

VI.-Los titulares de CE!'ROFIS obterúdos con base en el Deoreto para d1. 

!omento del Sector Agropecuario,publicado en el Diario O!iciol de lú 

Pederaci6n el 3 de Septiembre de 1981,~anifeatar~n baJo protesta de 

decir verdad que no se encuentran dentro de loa supuestos de que ae 

trata el artículo. 10 del mencionado Decreto. 

VII.-Bn los casos a que se refieren los art!culos )o.,10,fracción l y 

12 del Decreto que establece los Bst!mulos 1"iacalea para Fomentar la 

Construcción de la Vivienda de Interés Social,Publicado en el Diar~o 

Oficial de la ?ederación el lo, de Septiembre de 1980,los organismoB 

públicos ah! mencionados podrltn monetizar loa CEPROFIS que hayan acr.! 

ditado a los beneficiarios.Aaimismo,1aa peroonas f!aicas,titi.üares de 

CEPROFIS,pod~én solicitar la monetizaci&n del importe de los Certifi

cados de su propiedad cuundo no p1.tedan a.credi tarloe contre. imp11eatoa 

Pederales a su cargo. 

Artículo .Segundo .-se ref'o?'llla. el er~!culo segundo tranai torio del De -

oreto Mediante el cual se Autoriza la Monetizaci&n de CEPROFIS en f! 
vor ü~ sus titulares para quedar como sigue: 



{9) 

"Artículo Segundo.-Hasto el 31 de Diciembre de 1983 no se exiBirá el 

cumplimiento de la oondi~i&n a que se refiere la fracoi6n IV del ar

tículo 2o. Durante el periodo antes mencionado,el monto sujeto a mo

netizaoi6n a que se refiere el artículo 3o. será el 50 ~ del saldo de 

loa CBPRO,Is.cuando por el monto sujeto o eituacidn extrema de falta 

de liquidez ae requiera un porcentaje distinto de monetizaci&n o cos

to financiero al eatablecido,la Secretaría de Hacienda y Cr,dito Pl1 -
blico podrá emitir reglas de carácter general para fijar criterios de 

aplicaoi6n a esta dispoeici6n"• 
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los estímulos se aplica:>:>án durante plazos previa:.;:ent"' defi
nidos que se ajustarán coILforc:e a la evaluaci6n de los resulta-
dos, buscando otorgar a las empresas un :!lfil'CO de certidumbre a -
largo plazo para la realización de las inversiones, 

El sistema de estí~ulos fiscales se basará principalmente -
en los Certificados de Promoción Fiscal (CEPROPIS), los cuales . .t 
tendrán mayor automaticidad. 

Se apoyará con estímulos fiscales a las e~presa.s producti-
vas que compren tecnología nacional o contraten servicios tecno-· 
lógicos con eopresas tecnológicas nacionales, instituciones, ce~ 
tros, asociaciones y sociedades civiles nacionales y con e~pre-
sas productivas que desarrollen tecnología en el país. 

Se apoyará selectivamente tanto la inversi6n como los gas-
tos de investigación que realicen las empresas productivas para 
llevar a cabo actividades de investigación, adaJtaci6n y desarr~ 

llo tecnológico¡ A las empresas·tecnol6gicas en particular, se -
les apoyará tanto la inversión que realicen en maquinaria, e~ui
po y construcciones, así co~o la reinverai6n de utilidades en la 
propia empresa. 

El r~gimen de la regla octava de la Tarifa del llñpuesto '}e
neral de Importación se utilizará para las ramas de bienes de ca 

. pi tal, metalmecánica y electrónica. 

Se mantendrán los incentivos vinculados a la defensa de la 
planta productiva y el ec~leo dU!'ante la vigencia del Pro¡:;rama -
respectivo~ 

Se seguirá apoya.cdo la desconcentración regional. 
Se continuarán otorgando los apoyos a la exportación acept~ 

dos internacionalmente, como la exención del impuesto al valor -
agregado a los productos de exportación y la devolución de imp11.e~ 
tos a las importaciones de insumos incorporados a dichos bier:es. 

Los subsidios a las i!.1portaciones se otorgarán exclusivamea, 
te a. faltantes temporales y solo ~i no ee 1J11eden co:!'regir con !"!!_ 

car..ismos arancelarios y el precio intern;1cional es mayor que el 

nacional. 

Finalmente, mP.diante acc io1:es específicas :le simp1 ff.icri.ción 

de trámites, se reducirá el t:!.e;apo rn.ra el otc-reaniento de Jos 



r.ncA .. ISLvS OPE!:t.:.TIVlS. 

Le.a Secretari2s de Hacienda y CrMi to PtSblico y de Conercio Fo

r::ento Industrial ca::tendrán la cocrdimi.ci6n ,era enitir los criterios 

ee1ierales y dete!'J!linar los montos e-lobales de los estímulos fiaca -

les a la industria, así como para evaluar, proponer e instrumentar -

las medidas que procedan en la.administraci6n del Sister;a de incen -
ti vos. 

La Secretaria :le Conercio y For.:ento Indu.strial segl1irá siendo -

respor.sable de realizar los estud:'..os técnice:s que permitan adecuar -

los montos globales de estímulos autorizados a los criterios selec -

tivos de fomento industrial, administrar ~los estímulos, proponer -
sistemas de seguimiento y evaluar su implantaci6n. Asimismo, realiz~ 

rá el seguimiento de los apoyos otorgados y verificará el cumplimien_ 

to de loa compromisos de prciducci6n y prcductividad por parte de lo.'3 
empresas beneficiadas po~ los incentivos. 



CONCLUSIONES. 

I .- Los estímulos fiscales niem::ire han existltlo o.unr¡ue se les conoz

ca de diferente forma.Son por decirlo así y atendiendo a su nnturale

za,una exenci6n de impuestos total o parcial pero que trata de alen -

tar o impulsar una actividad o funci6n.Eeta figura es usada continua

mente por el Estad• y ha dependido del espacio,del tiempo y de la ma

teria a la que se aplique. 

II,-Las exenciones son de caracter temporoJ.,ee un privilegio creado -

por razones de equidad, conve.niencia o política econ6mica.Se crean en 

el momento que surgen como necesidad.Bastará con desaparecer le dis -

posici6n o el rengl6n que contiene la pr8pia exenci&n para que su ti

tular sea causante del gravamen y ne sujeto exento, 

III,-La exonci&n es un privilegio· que se otorga,para gozarse,debe es

tar expresrunenta sef'Ialada en la ley.Por lo que ,la redacci6n del pre -

cepto que la e~tablece,debe ser claro y preciso,a fin de no dar lugar 

a cont'usidn respecto a la situaci6n que favorece. 

IV.-!1 artículo 28 Oonstitucicnal es el· fundamento principal de las -

exenciones,pues el espíritu del Constituyente fu& indudablemente pro

hibir 1ae prerregativae e privilegios indebidos,que introducían dasi

gualdadee en los ai"d~danos,pero no prohibe proteger a aquellas indu! 

trias que realizan un esfuerzo para legrar el desarrollo econ6mico dtl 

pa!s,en el que todos tenem~s interle y del que todos los ciudadanos -

derivamos beneficios indirectos. 

V.- Bn cuanto se refiere a la descentraliznci6n,se requiere de una p~ 

lítica selectiva y en cierto modo discriminatoria,en forma de cuanti2 

eas inversiones y poderosos estímulos ·fiacnles ,aplicada a unos pocos 

centros escogidos en funci6n de sus posibilidades de crecimiento. 



VI.-Existen medidas para dc·salentA.r creaci6n de nueves industrias en 

llls áreas ya muy congestiom1das ;figuran lfl fijaci6n de tArifas dife-

rencialee para los swninietros de agua,electricided y combustibles, -

así como las tarifas que graven más el transporte de las mAterios pr~ 

mas y no los productos acabados.El. precio dP loe suministros antes 

mencionados debería incluir el costo del transporte y las p'rdidas en 

la transmiei6n,por ejemplo de la energía el6ctrica,deede los puntos en 

que es generada hasta los lugares d~ consumo.De otro modo le industr:lfe 

estableoida,por ejemplo en el D.F.,apareceríe subsidiada. 

VII.-A los estímulos general.es d~rivados del r~gimen tributario en 

conjunto,ee han agrupado incentivos fiscales espec!f'icos en favor de 

ciertas actividadee,que con criterios que han variado con la ~poca se 

ha considerado conveniente fomentar en determinados momentos. 

VIll-Se considera que la licitud de los estímulos fiscale• para el f'~ 

mento del empleo se justifica,porque a la postre se traducirá en ben! 

ficio colectivo de la eociedad,al cumplir el objetivo por el cual fu! 

ron creados.Que en lo futuro representará estabilidad política y eco

n6mica del pa!s. 

IX.-No es posible mantener exclusivamente la figura jur~dica del im -

puesto con la idea pura del ingreso o recaudaci6n por el Estado,sin• 

que es necesario crear acciones y estrategias que no signifique re -

nuncia a los impuestos por parte del Estndo;de lo que se trata es de 

que se beneficie a la mayoría de la ooblación con estos instrumentos 

normativos de acci6n indirecta,en lugar de recaudar los ingresos pa

ra luego destinarlos a resolver esas mismas necee~dades sociales,lo 

que implioar!a un mayor esfuerzo. 

X.-Bl. sistema de Estímulos Fiscales está sustentado principal.mente en 

el otorgamiento de créditos fiscales a través de los CEPROFI,el cual 

es mas expedito y agil. 



XI .-El actual sistema dP Estímulos Fiscales es cas efectivo y mas juE. 

to,porque el mont~ del incentivo se determina en proporci6n a la in -

vorsi6n y a los empleos generado~,teniendo en cuenta la importancia -

que representa cada esfuerzo particular dentro de la estrategia eco-

n6mica global del país. 

XII.-Desde un punto de vista tecnol6gico,siempre se ha requerido pro

ducir bienes intermedios y maquinaria y equipo cuyes grados de compl~ 

jidad necesitan abundan~ia de t'cnicos y de mano de ebra especialiZ! 

da. 



BIBT.IOORAFI A Gr:NERAL 

1.- Solis Leepolde, La l!ealida'd Económica Mexicana, Bdit. Sit;l• -

Sigle XXI, 1970, 

2.- Historia General de Méxic~, Tome II Cole~i• de Héxic• 1981. 

3.- Nacional financiera s. A. La pelítica Industrial en el Desarr• 

11• Económic• de Héxice. 1971. 

4.- Reforma Fiscal. Distribución gratuita. S.H.C.P. Diciembre 1978. 

5.- Bance Nacional de Cemercio Exterier S. A. Vel. 32 No. 2 Febre

re de 1982. 

6.- Androeaai 1 Manuel. Dereche Tributarie Argentine. Teme I. 

7.- Margain Hanauteu Emilie, Intreducciin al Estudio del Dereche 

Tributarie en Méxice. 

8.- De la Garsa francisco, Derecho 1inanciere Hexicane. 

9.- Tesis 538 de la Cempilación 1917-1954. Temo II. 

10.- Mentare Enrique, Tesis 378. 

11.- Burgoa Ignacio, Dereche Constitucional Hexicane, ~dit. Perrúa, 

s. A. Méx. 1973. 

12.- Burgea Igaaci•, Las garantías individuales, 2a. Edic. Edit. -

Perrúa. Méxice 1954. 

13.- Genziles ·Murille !afael, Informe del Presidente de la S.C.J,N, 

1973. 

14.- 1leres Zavala E. 1inansas Públicas Mexicaaaa Ne. 172. 

15.- ledsih Fiscal 171-50 "legrigeradera Cemercial de Culiacán S.A. 

16.- Inferme de la S.C.J.N. 1969 1a. parte. 

17.- Informe del Presidente de la S.C.J.N. Afto 1941 Jurisprudencia -

teme XXVI, 1a. parte Vol. II. 

18.- Tesis 458 Cempilación 1917-1955 Teme II. 

19.- Serra !njas A, Derecho Administrativo, 4a. Edic. 20 Teme. 1968. 



20.- De la Madrid Hurtado Miguel, Pensamiento Pelítico, No. 16 ----

Vel, IV Agoste 1970, 

21,- Revista Internacional del Trabajo, Vol. LXIV, No, 5 1961 

22.- Bance Nacional de Cemercie Exterior, Vel, 33 No, 5 Maye 1983. 

23. - Tena !amíre:a, Dereche Censti tucional Hexicane, Perrúa. 1~80, 

24,- Constitución Política de les E,U.H, 1984. 

25.- Cédig• Fiscal de. la federacién. 1984, 

26.- Ley de Ingresos de la Federación 1979, Teme I. 

27.- Ley del Impuesto sobre la !ente. Dic. 1982. Para el ejercicio 

Fiscal 1983. 

28.- Ley del Impuestc sobre la Renta. 29 Dic. 1983, Para el Ejerci-

cio Fiscal 1984, 

29.- Ley Orgánica de la Admini~tración Pública Federal, 1984. 

30.- Ley Federal del Trabaje, 1984. 

31,- Secretaría de Patrimeni• y Femente Industrial. Plan Nacional de 

Desarrolle Industrial 1979-1982. 

32.- Secretaría ie Comercio y Fomento Industrial. Programa Nacional 

de Fomento Industrial y Comercio Exterior .• 1984-1988, 

33.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

34.- Presupuesto de Egreses de la Federación 1985. S.P.P. 

35.- Diario Qfjcial de la Federación, 19-III-79. Decreto que dispo

ne la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

36.- D, 0, F, 6-III-79. Decrete que estqblece los estimules fiaca -

les para el Fomento del Empleo y la Inversión en las Activida

des Industriales. 

37.- D. o. F. 11-VI-81. Reforma y Adiciona al de 6-JTJ-?9, 

3H,- D. 0, F, 24-III-8?, Reform~ y Adici~Pa al de 6-III-7Q, 

3q,_ D. O, F. 9-UI-79. Pcnerdo r,ue establece las activirlRdes Indus 

tr1alea Prioritarias. 



40.- o. o. F. 11-IX-80. Reforma y Adiciona al rle q .. rn-79. 

41.- o. o. F. 29-XII-78. Otorga estímulos a l'ls Empresas que llever. 

a cab• nuevas instalaciones Industriales. 

42.- o. º' F. 19-VI-79• Reforma y adiciona al de 29-XII-78. 

43.- D. o. i. 3-VIII-b1. lieforma y Adiciona al ae 29-All-(b. 

44.- D. O. F. 11-I-82. Acuerdo por el que se •torgan estímulos fis

cales a la inversión en Activ•s fijos destinados a mejorar • -

ampliar el aparato distributivo de las Empresas Nacionales. 

45.- D. O. F. 23-I-79• Acuerdo No. 101-667 por el que ee otor~a su.!!_ 

sidi• para las importaciones de maquinaria y equipo destinados 

a pr•ducir manufactura de exportación. 

46.- D. o. F. 2-II-?9. Solicitudes de estímul•e fiscales en rela -

cién c•n el de 20-VII-?2. Se establecen zonas y geo~áficas 

para la ejerción del Programa de estímulos para la desconcen -

tración Territorial de las actividades industriales. 

4?.- O, O. F. 8-I-81. Subsidio a la importación de Insumos. 

48,- D. 0, F. 21-I-82. Estímulos Fiscales a productores de artícul•s 

Bisicos de censumo duradere y no duradero. 

49.- D. O. F. 12-I-81. Acuerde por el que oterg~n estímul•e fiscales 

a las editoras. 

50.- D. O. F. 23-III-81. Estimules fiscales parn el Fomente de ln -

Activida• Preventiva de la contaminación Ambiental. 

51.- D. 0, F. 15-X-82. Henetisación de Certificados de Promoción 

J'iecal. 



• 

INDICE GENERAL. 

INTRODUCCION. 

CAPITULO !.-DESARROLLO ECONOMICO DE W.EXICO. 

a) Antecedentes hist6ricos. 

a-1) Consideraciones generales sobre la economía Novo-hispana durante 

el periodo Colonial. 

a-2) Consideraciones generales sobre el periodo de la Reforma. 

a-3) Consideraciones general.ea sobre los affos finales del Porfiriato, 

b) Proceso ·de desarrollo econ6mico, 

c) Política Industrial y los Estímulos Fiscales, 

d) Que son los Estímulos Fiscales, 

CAPITULO II.-FUNDAlliENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS ESTIJlíULOS FISCALES, 

a) Artículo 31 fracción IV Constitucional en relaci6n con el artícu-

lo 2o. ·del C6digo Fiscal de la· Federaci6n, 

b) Artíci.tl.o 28 Constitucional relativo a la exenci6n de impuestos a 

título d.e protección a la industria y a los estímulos fiscales, 

c) Objetivo extrafiscal del tributo. 

d) Artículo 123 Constitucional, 

e) El empl~o como objetivo del Desarrollo econ6mico. 

f) Política de empleo en M&xico. 

g) Justificaci6n Constitucional del fomento el em~leo a travls de los 

est!111ulos fiscales. 

CAPITULO III .-LOS ESTWUI.OS FISCALES EN EL DESARROLf.O INDUSTRIAL. 

a) Consideraciones generales, 

b) Los estímulos fiscales, 

c) Cambio estructural y reordenación económica. 

d) Ley del Impuesto sobre la Renta, 

e) Monetizecidn de Certificados do Proreoción Fiscal, 

CONCLUSIONES. 

BIBr.IOGRAFIA GENERAL, 


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Desarrollo Económico de México
	Capítulo II. Objetivo Extrafiscal del Tributo
	Capítulo III. Los Estímulos Fiscales en el Desarrollo Industrial
	Conclusiones
	Bibliografía General
	Índice General



