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INTRODUCCION.

En nueetro pais,loe estfimulos fiscales hen constituido desde hew-
ce nmuchos .arios,un importante instrumento de &noyo gubernamental pare
prorover el desarrolle de 1la industria y fomenter lrs exportaciones.

Los esti{mulos tributerios han exnerimentado una trensformacién
profunda,en cuanto ¢ edapterse =1 cambio cont{nuo de circunstancics -
en oue se desenvuelve 1a economis,tento como e servir de puntn de snpo
yo a 1la politice de induccidn de acciones nrivadee que se definen en
log nlones de desnrrollo,globsl y sectoriales,

Tuchos de los sistemas previos resultaban inflexibles,congelaban
las prioridedes de fomento 2 18 produceidn,descansabPn en procedimien
tos discrecionales de otorgsmiento oue no aportaban certeza al cédlcu-
lo empresarisl o sunonfan trdmites dilatados y centralizados.

Actualmente el sistemt de insentivos sirve # los grenders objeti-
vos del paisjcresr empleos,fomentar el ahorro,procursr 1o descentrsli
zecibn,mejorer 1o belanze de pagos,tento como A impulsar pctividades—
y romas productivas, jererauizades como de olte prelacién (vroductos -
elimenticios bfsicos,bienes de capital,peocuefia y medisne industrie,ex
vortacidn de marufsctures,ete,.)

Asi sin nretender incoarvorsr rlpunn idem o concento nuevo en es-
ta tesis,se d4 una visidén generel de el desprrollo econdmico de Féxi-
¢o,donde se contempla bfsicemente 1 industrializceidn del nefs.

Con nbsterioriﬁed hago referencis 0 los fundnmentos Constitucio-
neles de¢ los Bstimulos Pisceles,es decirjlos normnes estoblecidas en -
1s Constitucidn Genersl de 12 Remdblica,eiendo ésta 18 ley fundimental
del pafs,n ella darbe sujetarse tods la netivided tributnrin (s1 Esto~

Q0.



Por Wltimy treto de hocer un conmendio. de log sstfmulos fiscrler

consiaersdos cowo loa mns imnmortsntes . de 1973 ¢ 1934, ,
“Sin ¢ 1o irmorta ¢ .revis -t Los sstfau
los Fiscale: o ‘un: instrunentd ‘fiscel es de -

ten alto’"




CAPITULO I.
DESARROILO ECONOMICO DE MEXICO.

a) ANtecedentes histéricos,
a-1,~-Consideraciones generales sobrs la sconomf{e Novohispana durante
o1l periodo Colonial.

"Ln situacién de 1a Nueva Espafia en ¢1 periodo de la Colonia era
la de un pafs con sufiqiontos yecursos para poder smnrender sl camino
del desarrollo.Pero la reslidad fué etra,lLas potencislidades del pafs
se mxplotaban para beneficio de la metrdpoli.A esto se afna el sistema
de restricciones & todas las remas de la actividad econdmica.lstas li-
pitaciones (en cuanto a productos,en cusnto a mercados,en cuanto a for
mas de establecer el intercambio,stc,)son unas de las princivales cau-
sae del poco avance econdmico durante la Colonia.lLe transferencia neta
de recursos al exterior metivé la carencia de shorro disponidble para -
1a actividad econdmice,as{ coxo la escasez-de bienes de capital en es-
cela suficiente que permitiera el avance pregresivo.Eata situacidn aid
un caracter estacionario a la economfs oue con la orgenizacidn social
y politica existente orearon les condiciones para aue la rigueza se --
concentrara en manos de las clases dominantes,numéricemente minorita-
ries,de la Colonia,Tampoco se hacfa la inversién en capitel humano —-
necesario gara adapter,modificar y usar los avances tecnoldgicos de 1a
Revolucidn Industrialey se obstaculizeba el funcionamiento del mercado
de factores y el mercado de productos,impidiendo la formacidn de un -
sistema econdmico vigorose,que creciera a un ritmo sostenido,Hubo de =-
ssperarse hasta fines del sigle XIX para que 808 cambios empezara&n &
ocurrir,y que resultaran,sn su mayor parte,promovidos por el exterior,
vor inversiones extranjercs provenientes de paises anglosajones y de

Francia. (1) "
" [} bienestar de la econsmia come un todo se refleja en la distri-~

bucién del ingreso en 1a sociedad.En la Nueve Espafie,la perpetuacidn -
(1) 3S01{s Leonslds .La realidad econémica mexicana, 1970, p.28



(2)

de una injuste distribucién de la riqueza,aunada a la escasez de fuen-

tes de trabajo,y la casi inexistencia de un sistema esducative,siquiera

slemental ,habfan de verpetuar las condiciones de atraso cultural y eco-
némico de 128 clases trabajadorae,ganteni‘ndose la enorme diferencia --
sntre les distintos estratos ds 1a sociedsd colonial y el aplazamiente

del momento del inicio del desarrelle econémice. De hecho, ne es hasta

la Reforma cuando se vroduce un cambio institucional significativo que

facilita el avance ecenémico que se habria de observar durante el Per~

firiate,

Bs de aclarar que en les Yltimos &fios de 1a Celenim, 1a econemia
presenteba algunoe indicios de crecimiente,cemo lo muestra el suge de
la mineria que a su vez estimulé & la agricultura y a algunas indus-—-
trias como 1la textil. En estos {ltimos afios el crecimiento de la pro-
duccidén parace superer al lente crecimiento de 1la poblacién, sumentan
do con ello el producto per cédpita.Sin embargoe,este crecimiente inicia
de, y condicionado per le rcstriéfiva regulacién espsriela, fue cortade
per la guerra de independencial (2)
a-2,-Censideracienes generales sobre el periodo de la Reforna.

" A pesar de los cambios estructurales que este periode predu jo,
que después resultaren muy bendficos pers el desarrelle econémice, y
por ser éste un lapso de inestabilidad secial y pelftice, fue también
de eatancamiento econdémico. Ias continuss luches que pedecié el pais
durants esta époce continuaron impidiendo la creacién de un ambiente -
orepicio en el que pudieran utilizarse les recursos para el desarrollo
de la economfis. Al igusl que en el periodo colonial, las actividades
escondmicas sjercian su influencis en éress vequefias, locrles, y los
mercados cerrados que erzn los internos, sutosuficientes. El comercio
exterior no sufrié cambios considersbles con resvecto & la Celenia: el
mayor porcentaje de las exportaciones siguid reprezentado por el oro y
la plata, a cambio de 108 cuales se recibfan oroductos que en neda be-
neficisban 12 actividad econdmice del pais; bienes de consumo npars las

minorias privilegiadas con altos ingresos.

(2)IBIDEN.p.29
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La dnicn novedsd importante fue 1a formacidn de fdbrices textiles coan
mrquin-ria aod-rna que comnetian con 1a osraduceidn srtesunal y que,no
obstante la proteccidn arancelarie otorgrda vor el gobierno, tuvoe un
nobre dessarrolle por la falta de ur mercado #d:cuado que estimuiara -
su produccidn y les perwitiers aprovechar economias de.escala.

El problema de 1 falte de ahorro interno, con todos sus efectos
concomitantes, seguim vigente; la carencia de comuricacio es, les al-
cabalas, y la supervivencia de rigides estructuras tradicionales impe
dfar el eficiente funcionemiento del mercedo de productos y el mercado de
factores; la distribucién del ingreso, que favorecf{a a un vequefio gru
po privilegiado, segufa siendo injusts, vor le que no hubo cambios de
consideracién en el biesnestar de 12 sociedad. Hebria que espersr has-
te 1z Restasuracién de la Repiblica nars que se estableciera y consolida
ra el marco juridico favorsble @ une econom{s de mercado, 1a formacidén
de capitales, Xa circulacién de la rigueza y, en poces pelabras, a8l --
funcionamiento de una economie besada en el sistema de precios; cir--
cunstancias preopicias que, como podrd aprecimrse, rendirfian sus fru--
tos en el Porfiriste., n (3)

&-3.~Consideraciones generalems sebre los afios finales del Porfiriato.

" En los primeros afios del siglo XX era patente la debilidad econdmica
del eistema productive que constituyé el Perfiriate.Cesaron de actuar
factores oue,hasta entonces,estimularon el crectmiento induatrial ,es-
pecialmtnto en o1 Wltimo decenio del siglo anterior.El precio de la-
plate ya no descendid mds y fluctué alrededor de un mismo nivel.

Después a vartir de 1905,1a reforma monetaria fijé el tive de -
cembio e inclusive existié un pequefio movimiente de revaluecidén,de ~
manera que la anterior proteccién que ejercia el mercado cambiarie —
de jé de favqrecer la produccidn interna y de estimular el crecimien-
to de las exvortaciones.La relacidn de nrecios del intercembio entrd

en un descenso cue e prolongd nor el reste del perfode y redujo la

(3) IBIDEM.p.45,46.
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cspacidad para imvortar,enterpeciendo sl procesdé de cepitalizacidén -
del pafs;amén de que parece que habfen descendido las tasas de utili
dades.Asimismo,al principieo del sigle se hebian agetade ya las posi-
bilidades méds fdciles de sustituir impertaciones,las que,sn cuande -
habifan influide en la prqducci‘n de materies primas de erigen agre -~
pecuarie y de artfcules manufacturados preducides per 1a industria -
ligera,ne legraren llegar & la etape de sustitucidn de materias pri-

mas y bienes de capital en escala suficiente para sestener el prece-

ge de industrislizacién,la centinuacién del preceso de sustitucién

de impertacienes hubiera requeride un mercade més smplie que permi
tiera la fabricecién de bienes de censume duradere,y una fuerte de

menda de materias primes y maquinaria que facilitara su preduccién

precies competitives e superiores a les precies internacienales en

up margen ne muy sxagerade;aunque desde um punte de vista tecnelégi-~
ce es de dudar que en un pafs en.el que la sducacién era un Juje hu-
biera side pesible preducir bienes intermedies y maquinaria y equipe
cuyes grades de cemplejidsd necesiten abundancia de técnices y de =g
ne de ebra especializada,

La tendencia de 1as inversiones y las necesidades que planteaba
1a centinuscién del dessrrelle industrial sugieren la presencia de =
un aumento de la relacién capital-preducte.Diche cambie era diffcil
de superarse en une ecenemia cen relacién de intercambie cen tenden-
cia desfaverable y cen elevada prepensién al censume,iante de las clr
se8 de bajes ingreses ceme de les grupes de altes ingreses.En estas
cendiciones era pece 1o que pedfan legrar les aranceles y subsidies
y las otras débiles medidas de pelitica ecenémica adeptadas para cen
trarrestarl les perjuicies que causaba el secter externe y les ebsté
cules que plantesba la centinuacién del desarrelle ecenémice,Perdida
1la dfnamica del cemercio exterier,el mercade interne habria pedide -
realizar el desarrelle industrial,.Sin embarge,el precese hecia una -
mayer desigualdad de la distribucién de ingrese prevecaba que la dev
manda interna cambiars en forma muy poce dindmice y ne constituyera
un estfmule suficiente para la inversién,
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Por otra perte,las utilidades de las empresas,que debieron haber si-
do favorecidas por el anterior aumente de precios come resultado de -
la depreciacidén de 1la plata,dejaren de recibir este elemente de es -
timule conforme el tivo de cambie se estabilizé.

Siendo 61 nivel de inversién insuficiente para absorber el cre—
cimiente de la mane de ebra,lo era menos aun para eliminar la subecu
pacién y la baja productividad que imperaba en muchas mctividades ur
banae y rurales.Bete influyé para que el crecimiente de 1la mane ds -
obra hiciers mas diffciles les cendicienes en el mercade de trabaje
y fawereciera 1a disminucién del ingrese resl de los trabajudoreé.Bl
descense dsl ceste de la mane de ebra ne epersba ceme un estimule al
aumento de la ocupacidn & ceusa de la poca dindmica de la demanda,la
falta de una clase emprasarial que aprevechara las variaciones de -
les precios relatives de les insumes,y la rigidez -peca mevilidad -
geogréfica- del mercade de trabaje.

El gran preblema del Perfiriate lo constituyé el sector agrepe—
cuarie.la forma de eperacién del latifundie encajené a la mane de —
ebra ¢ hize dificil la transferencia de peblacién de unas zonas ru -
riles & otras y del campe & la ciudad.Bsto se aprecia por el poco --
crecimiente de las ciudadss de menes de 20 000 habitﬁntes (on ésta -
épeca),.En etras palabras,el mercade de trabaje era muy rigido & impi
did 1a movilidad de la mano de obra,

Pase quevia agricultura de exportacidn,sobre todo a 1a del norte
¥ la de Yucatén,moestré dinsmisme,el secter en conjunte se mantuve —
pri{cticaments estancede y 1a preduccién de alimentos crecid a una ta
sa menor que la dn la poblacién,de tal manera que el consume per cf-
pita de artficules de la dieta pepular disminuy§,

Es posible epuntar una hipétesis acerca del efecto qus tuvo el
conjunte de factores antes mencionado.Se ha afirmade que la capaci-
dad de crecimiente de una econsmfs subdesarrollada estd determinada
per la produccién de alimentes,que permite sestener una parte crecien
te de los habitantes que se dedican a la industria y a los servicioes
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Y promusve sl crecimisnte induétrial ¥y mercantil del pafs,la diver -
sificacién de la estructura proeductiva Y o1 aumente de la productivi
dad.Cuande 1a preduccién de alimentes es insuficients,el incremente
del ingrese que preduce el desarrelle industrial implica aumentes ddl
consume que tienen que satisfacerse cen impertacienes.Xn el case del
Perfiriate esto se dificultaba,teda vez que el desarrelle induetrial
8e erienté hacia el mercado interno y las elpertacienss de preductes
mineres y &grepscuaries eran necssarias pare tinanciir las imperta -
cienes de materias primas,maquinaria y equipe que requerfa el prepie
desarrelle industrial.3i 1@ impertacién de alimentes io hubiers in -
cremsntade habrfe tenide ques disminuir la importaocién ds cquipo,y de
cudlquier maners,se ebstaculizarfa el crecimiente de la capacidad —
preductiva.

El escase dinamismo del sector agrfcola era tanto mas grave ocuan
to que siende lea niveles ds ingrese muy bajes,el consumo de alimen -
tes msignificaba una preporcién muy alte del gaste,es decir que la -
slasticided-ingrese del censume debe de haber side elevada.As{,el —
sumente del preducte nacienal influfa en crecimientes considerables
ds la demanda de alimentes,ants la cual 1la falta de espiritu empresa.
rial del latifundista -que se traducfa en incapacidad para sbserber
cambies tecnelégices y elevar la preductividad-eriginaba una Trespuss
ta 2 la preduccién cesi nule y cresba inelasticidad de aferta que im-
pedia un crecimiente sestenide.Bl deteriorp del sector externe impe-
dfa & su vez efectuar importaciones para aliviar 1a inelasticidad de
12 eferta de preductes agricelas.la desigual distribucién del ingre-
se hacfa rigida 1a impertacién de bienes suntuaries y restaba flexi-
bilidad & 1a eferta de bienes impertades.Ante el crecimiente de la -
peblacidm el pece aumente de 18 ecupacién preductiva y 1la impesibi -
1lidad del sistems ecenémice para alcanzar nuevamente uns dinémice de
crecimiente,la disminucién del ingrece de 128 mayerias se afirmé y —
o1 descontente se agudizé.El deteriere de la pesicién de 1la fuerze de

trabaje y su creciente urbanizacién prebablemente estimularen su -
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actuacién pol{tica.Se iniciaron mevimisntes de defensa del pueble y
8e 1llegé 2 las huelgas que,ceme e8 sebide,fusren reprimides brutal -
mente.Las dificultades en el(tra) mercade de trabaje hicieren mes ipn
telerable este situscién.lLa falta de rempete a les dereches humanes
¥ la conduete arbitraris de les duefies de les medies de preduccién -
prevecaren une situacién pelf{tica explesive,cuys mecha encendié la -

camgafia presidencisl de 19107 (4)

PROCESC DE DESARROLLO ECONOMICO,
* 1a revelucidén dié per terminades sus preyectes de referma secisl
¥y polfitica y sus dirigentes lanzaren de 1lene ol pais & una nueva em

prosa;conniutonto en prepiciar per tedes lod medies sl crecimiente -

scenémice y cambiar materislmente en unss cuantes décadss al psis.
De unz ecenemia baseda sebrs tede en 12 sgriculturs y en 1la exverta-

cién de minerales,se pasaria & stra en 12 que 1la industria manufac -
turers para surtir el mercade interne censtituyese el secter mas di-
némice,y sn que fermarfan las expertacienes una varisdad relativa -
mente grande de preductes agrepscusries s incluse preductes mamufac-
turades.La histeria de les cambies ecurrides en Méxice a partir de %
1940 es bésicamente le histeris del dessrrelle de uma base indus ——

trisl mederns cen tedes las censscuencias caracterfsticas de este -

tipe de precesesisupeditacién de la agricultura a la industrie,in -

cremente en la urbanizacién,etc? (5)

L2 industria mexicana tiene sus erigenes inmediates en el per -
firiate .Pere hasta 1z Segunda Guerra Mundial su crecimiente fué lente
¥ lecalizade.Si temames una escala de 100 ceme indicader de 1la pro -
duccién menufacturersa,pars 1940,entences pedemes decir que en 1910 -
cuande estalls 1a Revolucién,esta alcanza un 43 per ciente.Este sig-
nifica que para deblar su preduccién tardé 30 afles.Pere a 1a preduce
cién manufacturera de 1940 le tema mele 10 afies para velverse a du -
plicar,y en adelante fue creciende aceleradamente.

L& industrielizecién es la neta dembnante de le seciedad mexi -
cana centemperdnea.Las bases materisles para el crecimiente indus —

trial existfan antes de 1940,88{ come 1la volunted pel{tica de fave——

(4)IBIDEM Ps.B81;82;83;84 y 85.
(5)Hintoria general de Méxice teme 2 .Colegio de ¥éxice .p.1276
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recer el desarrelle de este sector.La Ley de Industrias de Transfor-
macién ds 1941 que rodeé & 1a nacisnte actividad manufacturera de 1=a
proteceidn necesaria para sobrevivir a la competencia extranjeyra,tis-
ne sus antecedentes directos en loe decretes presidencisles de 1920,
1926,1932 y 1939,nue a través de est{mules fiscales y tarifas aran -
celarias altae,hebfen empezado ya & promever la formacién de una es-
tructura manufacturera nacional destinada a satisfacer el mercade in
terne.Sin embarge,las razones inmediatas del crecimiento de la indus-
tria mexicena a partir de 1940 fueren originadas en buena medida por
la Segunde Guerra Mundial(El ritme de crecimiente de PN entre 1940 -
¥y 1945 fué de 7.3 per ciente}."(6)

"La contienda aumenté notablemsnte la demanda externa de ciertes
productes mexicanes,2 1le vez que elimind la cempetencia del exterior
en otros campos relacionedes con el mercado interme.Clare estd que -~
sste ambiente propicie pude ser expletado a fendo por la cenfianza e
que fue adgquiriende el sector empresarial al cencluir el experimente
pelitice Cardenistajesta situacién combinada con una capacidad indug
trisal ya inetelada pere ne emplesds,permitié a la econemfe mexicana
hacer frente de inmediate &l aumento de la demanda,Les industrias ye
sstablecidas aumentaren répidemente su produeci‘n,coﬁo scurrié cen
las de acers,cemente y papel,psro tambidn aparecieron otras nuevas,
come la quimica.Per primera vez en la historia del pafs la exporta-
¢ién de manufacturas alcanzé el 25 per cisnte del total%(7)

En 1la década de 1950 era un heche aceptado internacienalmente
que la econemfa mexicana hab{a entrade ya en un precese de cambio —-
cualitativo irreversible,Al final de la sexta década del sigle sur-
gié un consense aceptande que México habfa ingresads definitivamente
al grupod de psaise subdesarrillad»s capaces de mantensr un ritme de
¢recimiento adecuade y sostenido.ls industrislizecién era ya el pro-
cese deminante,”(8)

(6)IBIDEM¢ oD cit P 01277
(7)1DEM
(8)IBIDM '.p ocit P |1278
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Bl Estade temé algunas medidas evonémices en faver de la clase
sxpresarial mexicana,& partir de entences y a pesar de ciertas cri--
sis de cenfianza,la élite pelftica y econémica fueren cenvergiende ~
cada vez mé® en un preyecte comin de desarrelle.les rasges centrales
de este preyscte terminaren per ser les siguientesssustituir en la -
medida de les pesible las impertacienes de bienes de censume cen pre
duccién interna,legrar un crecimisente de la preduccién agricele sufi-
ciente para peder oxporfar ¥ hacer frente al incremente de la pebla-
cién;hacer crecer la ecenemia 2 un ritme mayer que el netable creci-
siente demegrdfice (parz ques de sste manera se generase un excedents
de recurses que permitiera altes niveles de inversién a2 la vez que un
aunente en el nivel de vida de la peblacién general);mentensr sl cen
trel nacienal sebre les recurses bésices y la mctivided ecenémica en
su cenjunte,pere sin rechager la participacién del capitel extranje-
rejdesarrellar 18 infrasstructura industrial y agricels cen recurses
estatales.

A censecuencia del cenflicte mundial,las expertacienes mexica =
nas aumentarsn un cien per ciente entre 1939 y 1945.A1 final de la -
centiende,el monte de lag reservas de divisas en el Bance de ¥éxice
sra censiderable;se pude preseguir as{ un tipe de industrislizacidn
que requerias fuertes impertaciones de bienes de capitel. Al dejar Avi-
la Cemache la Presidencis,Méxice presentsba ya ciertes rasges carac—
teristices de una seciedad "mederme™ ,urbana ¢ industrial .Per primera
vez se pudo invertir de manera sestenida mas del 12 per ciente del
Preducte Necional ;40 por ciente de ssta inversién fue heche por re-
curses gubernamentales.lLa inversién directa y el coentrel del crédite
permitieron al gobierne ir dirigiende el curse del proceso ecenémice;
ol capitel extranjere hesta entonces su rival més podereso en rela -
cién a la hegemonia ecendmica ya no parecia tensr la presencia abru-
modora del pesade.En 1as primerss décadas del siglo la acumulacién -

interna de capitel apenas cubria el 50 por cisnto del tetal;pere 1a
sdtuacidn cambié dramdticemente a partir de la expropiacién petrele-
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ra y el capital externo qued$ en un segunde pleno.De 1940 a 1970,ini
cemente entre 5 y 8 por ciento de la inversién tetal efectuada sn el

peis,fue hecha directaments por consercies extranjeros.En principie-

la responsabilidad del desarrelle recayé,pues,sobre los hombres de -

la élite pelftice y la iniciativa privada nacional.Les enclaves de——

minades per el capital feréneo perdieren importancias,en parte a cause
de medidas politicas y en parte por las malas condicienes del merca—
de mundial de minerales.El sstancamiente de la minerfa parecié en les
sesentas un heche irreversible,debide & la baja sn les preciocs de la

plata,el plemo,el cobre y el cinc.De representar el 6 por ciento del

PN en 1940,12 produccidén minera pasd a1 2 por ciente en 1963.Entre -

1910 y 1960 el volumen y el valor real de les preductes mineres casi

ne se modificd @ pesar del gran crecimiente de la econemia en gene —

ral;el \nice secter nuevo de esta drea fue el azufre,destinade sobre

tede 81 mercade nortesmericane.”(9)

El éxite que en términes relativos tuve 1a politica econémica
poscardeniota se debié en buena medida a que fue posible dirigir en
un principie grandes cantidades de recursos a la sgricultura,que es-
taba desplazendo a la minerfa come fuente principal de las exporta--
cienes,y que por e¢lle habrfa de permitir impertar 106 bienes de ca-—
pital que la industrializacidén requerf{a cada vez mds.Cen Avila Cama-
cho lasg tierras irrigadas con recurses del Estade se duplicaron.El -
modelo de desarrolloe favorable a 1la industria terminé per depender -
de una base agraria.Durante la presidenciz de Miguel Alemin,esta -
estrategia se cons>1id$.La intervenci4n privada crecié netablemente,
en tante que las grandes ebras eficiales ee multiplicaren.Las inver-
sienes en irrigacidn faverecieren al agriculter privade smobre el oji
datarie,per censiderarse el primero mas preductive.En les afies cin -
cuenta el sector empresarial perdié definitivamente sus receles de
1a actividad agricela,pues la llamada "pequefia prepiedad”rural reci-
bié teda clase de garantfas.*(10)

(9)IBIDEM.ep.cit.p.1279
(10)IDEM.1280
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El resultado fue un aumento'de la produccidn agricola que se -
consideré como une de los grundes xitos aconémices de la administra
cidn alemanista y de los gobisrnes pesrsvelucionaries en general ,aun
que sn los sessntas se empezé a netar cen alarma un cierte descuide
de 1la capacidad preductiva del campe,que se habrfe de lamentar,

“"Es clare que sin una agricultura dindmica,ls industrializacién
de estes treinta affes ne hubiera pedide mantenerse.Desde 1943 hasta
1955 1a proporéiin del presupueste federal gastada en me jeras a la -
agricultura y en proysctos de irrigaci‘n,gupor‘ al 8 per ciente del
total .Disminuyé considerablemente a principies de 1960 y en 1963 vel
vié & recuperar su nivel.La tasa de crecimiente anusl de la preduc -
cién agrepecuari ebviamente reflejé sata escilacidn en la inversidn,
Entrs 1941 y 1950 12 tasa media aual e crecimiente fuf de 5.5 por -
ciente,en 1a Adécada siguiente descendié peligressmente & 4.3 per -—
ciente y 4 per ciente en les afies sesenta.,Esta baja en 1la tasa de --
crecimiente se dobi‘ sn parte a que etras freas de 1a icononfa reci-
bieren mayer atencién,pere oﬁ ningdn memente el incremente fue menor
que ol de la poblacién."(1l)

Cenviens sefialar que antes de 1940 ¢l aumente en la preduccién-
sgrepscuaria se debié mebre tede 2 un aumente en la superficie culti
vada,pere después ese ne fue el case,y cada vez mas les aumentes tu-
vieren que ebtenerse & base de mejeres rendimientes per unidad de ~-
superficie cultivada.Estes se legraren en parte per las inversiones
sn irrigacién,pere ne exclusivements.El aumente se explica también
per la mejera en la tecnolegfa agrfcela ceme resultade de les progrg
mas de investigacién de la Secretarf{a de Agricultura y Ganader{a (en
ese tiempo) y ds cierta celaberacién de fundaciones extrarjeras,pres
cupadas por la pesible escasez de alimentes sen les paises menos de-

sarroldados.les mejeras legradas en ciertas variedades de trige y -

(11) IBIDEM ep.cit. p.1280;1281,
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Ce mafz en los centres de sxperimentacidn agficola en les afies cin -
cuenta y sesenta se prepfgeren per el pais y avin fueren adoptadas en
el extranjere.

Histéricsmente 1la ganader{a mexicana ha sufride una serie de -
cicles de auge y depresidn.Entre 1940 y 1950 tuve lugar une ds ellos
ceme resultade de la fiebre aftesajperes en la década siguiente fue -
posible regularizar la eferta de carne animal aumentande tante su —-
consume interne ceme su expertacién a Estades Unides.la rapidez cen
que la peblacién ganadersa se rscuperé fue serprendente,y en gran me-
dide premevida per les planes de expansién y mejera de las espscies
&lentades per el gebierne,

"En 1a primera década pesterier a 1940,el crecimiente agricels
fue espectaculdr pasande de 2898 millenes de peses & 5999 en 1950 ——
(las manufacturas casi crecieren al misme ritme y la preduccién de ~

_energfa tembiém).A partir de entences la industria crecié mas de pri-
sajel valer de las manufracturas que en 1950 fue de 8437 millenes de-
peees aumenté a 27999 en 1966,e1 de 1a preduccién de energfe eléctri
oa de 370 & 1592,y sl de la preduccién del petrélee de 1129 a 3317."
(12) ,

La atmésfera de optimisme y cash de euferia entre les circules’
eficiales y empresariales ante las cifras del crecimiente de la ece-
nemfs de la pesguerram,vacilé ante ciertes preblemas.Une de les mas -
inmediates fue el de 1la balanca de pages;la demanda de expertacienss
despufs de la guerra ne crecié tan rdpidamente ceme las impertaciones.

*Las exnortacienes en 1350 aumentaron en un 28 por ciente res —
pscto de las del afie anterier,y 1as de 1951 en un 20 per ciente.Psre
1a demanda de impertaciones centinio c¢reciende a un ritme adn mas --
acelerade guedé sntences clare que el secter emterne era une de los
puntes mas débiles del modele de crecimiente adeptade per Méxice.Es—
te ne era una peculiarided nacional,le misme ecurrie en mayer ¢ me-—-
ner medide en tedas las econemias subdesarrelladas de Américe Latins
PFue en esta épecs cuande debide a facterss geegrdfices,el turisme y
(12)IBIDEM ep.cit.p.1281
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las remeses enviadas por les braceres mexicenes en Estados Unides em
pezoren a desarrellarse ceme fuentes adiciénales de divieas,En 1940
el pafs recibié 50 millones de dflares per concepte de turismojen -
1950 1la cifra 1legé a 233,que squivalian & casi el 50 por ciente del
valer de las expertaciones de mercancias hechas per Méxice en ess ——
afie.En las décadas siguientes o1 ritme ds crecimiente serf{s mener -

pere centinuarfe?(13)
Parae ese momente ,Méxice centaba ya cen un aparsto técnice y bu-

recrdtice capaz de formular e implemsntar politicas crediticiass y fi-
nancieras que acoloran‘los preceses de desarrello.Este se hize a tra-
vés de una red de bances & instituciones de crédite eficieles y pri-
vadas que captaban recurses y distribufan el crédite a las diferen -
tes remas de 1a econemfa,Dentro de este compleje financiere destaca-
ren des institucienes:el Bance de Méxice y la Nacional Finenciera.
Esta dltima que desempeiié un papci relativamente sescundarie durante
¢l gobierne de Cérdenas,pasd a convertirse en la agencia de desarre-
11le mas impbrtanto del gobiernme.Las actividades de la banca privade
tuvieren que ebedecer a la politice seguida vor estas institucienes,
2 la vez que ellas mismas ceptaban y distribufan directamente buena
parte del aherre nacionai que camplenontsban con recursss externas.
En 1a ddcada de los cusménta,el tipe de contreles que eumplearon pa-
ra dirigir el crédite fusren bésicamente de caracter cusntitative.(14)
En 1940 les recursoes de las instituciones crediticias oficia -
les fue de 1173 millenes de pesos y les de las privadas eran de 2137
millenes.Para 1967 les tetales fueren de 48695 y 98149 millenes res—
pectivamente.A pesar del crecimiente la propercién se mantuve:mien -
tras el sector oficisl centroelé directumente un tercin del crédito,

1a banca privada mane jé les des tercios restantes!(1l5)

(13)I37D31, ep.cit.p.1282
(14)IDEM ’
(15) IDEM p.1283
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No se abandend la idea de mantener cierts cmtrol oficial sobre
8l juego de las fusrzas del wercade,laés instituciones financieras —-
mencionadas enteriormente y las Secreterfas de Estade sirvieron s -
estos propésites,pere edemés se intenté crear etras dedicadas ex -~ .
clusiveamente & poner en marcha plenes de desarrolle para el sector
piblice y de manera indirecta pare el resto de 1la ¢conemia.Cen este
ebjete e reformé en 1941 el Conseje Nacienal de Economfa y al si -
guiente afle surglé una Gomisién Pederal de Planificacidn Econdmicea,
cuya meta era:ceerdinar las actividades relacienadas directamente -
cen el esfuerze bélico.,Para apeyar esta pelitica se creé 1a Institu-
cién de Ceerdinacién de Pemente & la Preduccién.Cuande le Segunda —-
Guerra Mundial tecaba & su fin,y previende dislecacienes futuras,—-
surgiersn en 1944 im Cemisién Nacienal de Planificacién pera la Pag
Y 1a Conisién Nacienal de Inversienes.Pere terminade 1a guerra desa-
parecié también la decisién pelftica de planificacién en gran escala
Y se impuse el pragmatisme.La secenemia mexicena iba a desarrellarse -
stendiende sebrs tede 2 las fuerzas del mercade.Ni siquiera el secter
ostatel sscipé & esta tendencia.Cada Secretaria de Estade,cada empre-
ss descentralizada se negé & ceeperar en un esfuerze mancemunade de
ceerdinacién de sctividades,pues elle hubiera signifiéado uns pérdi-
da de su autenemfa relativa.En general,les mejeres éxites de ssfuer-
zee de planificmcién de perfode se sbtuvieren cuande la meia fué se~
le parciel e éoctorial,Por ejemple el desarrelle de elguna regidn e
de un cierte tipe de actividades preductives.En 1958 se creé 1a Se—
oretarfa de 1la Presidencia en un intente de vigilar y centralizar la
accién ecenémica eficisl.Originalmente las funcienes de esta secre-—
taria fueren definidas ceme de coordinaci&n,planificaci&n ¥y revi --
sién;al afle siguiente y guiada per les mismes ebjetives de la anti -
gue Cemisién de Inversiones se le afiadieren las direcciones de Planez

cién,Inversienes ¢ Inspeccién y Centrel.(16)

(16) IBIDEM. ep.cit. p.1283 y 1284,
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Le pelftica econdmwica de les afies cincusntk centinué les linea-
mientos establecides en la década anterier.lLe simbieshsd que hebfa em
pezade a surgir en tre la élite peliticea y la ecenémica de moderé un
tante y se traté de evitar la repeticién de cases escandaloses de —-
cerrupcién administrativa,pere 1la participacién de le inversién gu -
bermemental dentre del cuadre tetal disminuyé:el empresarie privade
gangba fuerze.De manera evidente les recurses captades per sl Estade
a través de las auteridades hacendarias eran relativamente bajes y,-
en cembie,la empresa privada estabe aumentande su importancia estra-
tégica.Para ese memente,el nuclee industrial cen raices en sl Perfi-
riate (hierre,scere,cemente,textiles,procesamiente de alimentos,etc.)
se hebfa expandide considerablemente,y pedria decirse que slguna de
sus 1fneas habfan 1legade 2 sus 1{mites y que de ahf en adelante su
desarrelle estaria principslmente en funcién del crecimiente natural
de 1a peblaciém.En cembie,existia ya un nueve miclee de industrias -
encaminadas & surtir el mercade interne de bienes de censume relati-
vamente medernes y cemplejesz,ceme erk el came de les auteméviles o
de les eparates eléctrices.Ne tedas sstas nuevas actividades,que hag
ta entences hebfan permanecido al margen,pere que centaban cen un -
gran petencial ,flerscieren.Per ejemple,el pregrame de expletacién de
Tecurses marines,la “"marcha al mar” tuvo resultades finales france ~
mente dessalentaderes.(17) ‘

Al terminar la guerra de Cores& en 1953 el problema de la Balan-
za de Pagos en México velvié a surgir,pues habfa una recesién de ca-
rdcter mundial.Al iniciarse el afie de 1954 se temé la decisién de —
devaluar el pese une vez més y se fijé 1a nueva paridad de 12.50 pe-
ses per delar.Este reselvié el preblema a medias,pues el aumente en
el valar tetal de las expsrtaciones que se hicieron m&s baratas fue
medeste,pasande de 615 millenes de délares en ese affe 2 709 en 1958;
les precies mundisles de las expertacienes mexicanas siguieron bz -
jande mas de le:gue se habfa previste sin que lae’ .  impertacie-
nes dieminuyeran.Bl déficit cemercial centindé creciende y pare ——

(17)IBIDEN oo.cit.p.1285
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1958 se importaren 419 millenes de délares més de le que se exporté,
Al finalizar el gebierne de Ruiz Certines se empezaren a centrataer -
impertantes prestames en el exterior,principalmente en el bance mun-
dial y en el EXIMBANK para hacer frente al preblema.Les bajes ingre-
s08 del gebierne federal también prepiciaren esta selucién,pues asi

le fué posible al estade mantensr su ritme de inversidn sin modifi-~-
car 1a estructura impesitiva,eludiende una confrentacién con los czu
santes, (18) ’

Cuande la administracién de Lépez Matees tomé el monde en 1958,
la inversién pdblica aumenté,pere pronte surgieren nuevos problemas.
Bsta vez ne fueron resultades de difigultades en el mercade externe,
Bine que en parte eren producte de una crisis pelftica y en parte re
sultade del agetamiente de une primera etapa en el precese de indus-
trializacién,

La recesién econdmice de 1960-196) ss debié & unm disminucién -
on ol ritme de inversién del secter privade y & una fuga de capita--
les.la causa,lsa diferencia entre el régimen y algunes ci{rcules empre
sariales.A rafz del impacte prevecade per la Revelucién Cubana y per
le insurgencia de algunes secterss ebreres,el gebierne de Lépez Maw——
tees decidié reafirmar publicamente su naturaleza revelucienaria pa-
ra evitar que su legitimided fuera pussta sn entrediche.Les preyectes
refermistas emprendides en ese memente cembinades cen le retérica ra
dical de algunes veceres del gebierne y del presidents misme,lleva —
ren & le gran empress naciensl a abhetenerse de hacer grandes inver -
siones y m retirer del pafe parte de sus capitales.El resultade fue
que en 1961 sl aumente del P,N, resulté tan leve que apenas si se -
mantuve sebre el crecimiente de 1& peblacién,Le inversién glebal que
en 1961 habia side de 13.5 por ciente superier a la del afie snterier
s8¢ reduje & 4,6 per ciente en 1361 y & 0,3 per ciente en 1962.Al con-
cluir ese afie,el gebierne tuve que dar las seguridsdes necesarias @
1la empresa privada’ - s A ‘7, para que ssta velvia-
ra a reanudar su ritme normal de actividad;mientras tante el Estade
(18) IBIDEM ep.cit. p.1285
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se yi‘ forzsde a aumentar sus inversienes sin aumentar les impuoetoé
2 fin de compensar los efectes negatives prevecados poer la actitud -
desconfiade del secter privade.En 1961 el gaste publico financie el
50.5 per ciente de 1a inversién tetal y el 55 per ciente en 1962,Fue
necesarie recurrir entences con mayor intensided a les recurses fi-
nancieres extranjeres,piblices y privades:en 1961 el 15 per ciente
de 12 inversién tetal se financié cen crédite del exterier. Entre —-
19590 y hasta el fin del periede de Lépez Matees en 1964,e¢l secter pd
blice ebtuve prestames en &l exterier per valer de 3139 millenes de
déleres,de les cuales amertizé en ese misme plazo 1639 wmillenes y pa
g6 313.6 millenes més per concepte de intereses.Sin embarge;sl fina-
lizer el sexenie de Lépez Matees parecié que les principales preblem
mas ecenémices habfan side superados:ese afie el crecimiente del PN -
ascendié al erden del 10 per ciente.la centrapartida fue unAdeficit
on la balanza de pages igualmente ‘espectacular.(19)

Previamente,cuandoe la crisis en las relaciones entre el sector
piblice y el secter privede nacienal tenfa lugar y cuande le deuda —
externa crecfa,Lépez Matees acentué 1a polftica de mexicenizacién en
ciertas dreas de 1a econemfa.Ya durantes la administracién anterier -
al gunes voceres eficiales & inclusive circules industriales mexica -
nes,habfan empezado a expresazr su preecuvacidn ante la impoftancia -
gque esteba temande nuevamente la empresa extranjera en Méxice.Se te-
mia que 1a aceptacién més ¢ menes(: . «%)irpestricta de empresas
foréneas crearfe = la larga un probleme serio de la balanze de pagos
por las remesas gue eventualmente envaarian al exterisr,a la vez que
restar{a libertad a1l Estado para guiar el precese de desarrolle.Ya —
en 1944 un decrete presidencial dio al gebiernoe facultades para exi-
gir a cualouier emnresa cuands menos un 51 por ciento de prrticina-—
cidn nacisnal para peder eperar en Méxice,facultad que se empleé cen
sume cuidade,.Bn principie su ebjetive era legrar mantener el prede——
minio del cspital nacional sobre el precese econémice a través de —
tres politicaszlimitacidn & 1a entrada del capital externe en cier -

tas éreas estratégicas;fomenter la creacién de empresas mixtes en =

(19)IBIDEM OP,cit. p.1290
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vez de compafl{es totalmente extranjeras,y estimular la adouisicidn de
productos industriales nacionsles.El gobierno empleS§ todas estas po-
1{ticas.En primer lugar,se paseren una serie de decretos que tenfan
por objete cenvertir a la industria autemotriz,que en su mayor parie
estaba en manos de empresas extranjeras,de simple endambladera ya que
el 80 por ciente de sus insumes eran impertades.Para ello se usé de
tode el arsenal que el gobierne tenfa a su dispesiciénsestimules fis
cales,licencias de immertacién,cuetas de preduccidn,fijecidn de pre-
cies,etc.Bl resultade fus que algunas empresas extranjeras dejaren -~
de eperar,pere eiras Eurepess,Americanas y Japonesas censideraren --
que el mercade interne mexicane bién valfe el sacrificie y eceptaren
las bases nuevas,

Lépez Matees intenté iguelmente etras medidas.Bn 1960 se expdié
una ley Minera,segin 1la cusl sele se darian nueves cencegienes & em-
presas de capital nacienal e cen mayer{ia del misme.Ceme 1z impertan-
cias de etla actividad minera habfa disminuide muche,sus efectes ne —
fueren espectaculares.Mds dramdtica resulté la adquisicién per parte
del gebierne de les intereses extranjeres en ls preduccién y distri-
bucién de energia eléctrica.Hac{s variam décadas que el gebierne y
las empresas eléotricas extrenjeras se encéentraban en pugna debide @
una sistemdtica renuencia eficial para auterizar les aumentes en las
tarifas selicitadas per las empresas y 1a censiguiente negativa de
eBtas & invertir en la expansidn de 1a red eléctrica al ritme que —
demandaba el crecimiente ecenfmice genersl,De elle,surgié 1a Cemi —-
sidn Pederal de Blectricidad (CPE),s travée de la cual el Estade fue
remplazande pece § pece 1a inversidn externa ceme preducter de ener-
gla eléctrica.Asf entre 1945 y 1960 la CPFE afindié mds de un millén
de Kilewatts & su capacidad inicial de menes de cincuenta milj;en --
cambie 12 Mexlight y 1la American Fereing Pewsr las empresas priva -
das mas impertantes sumentaren su capacidad en sele medie millén de
Kilewatts.(20)

(20) IBIDEM sp.cit, p.1291 y 1292,
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En 1960 las dos empresas aceptaren vender sus intereses al ge -
bierne per 400 millenss de déleres,Un afie mas tarde ¢l Estade &dqui-
rié etras empresas meneres,de tal suerte que toda la preduccién eléc
trica quedé directamentes baje centrel eficial.

Ests pelftice de mexicanigacién,sin embarge,ne efecté fundamen-
talmente la pesicién de 1a empresa extranjera en su cenjunte.En les
afles 50,y sebre tede en les 60,su principal campe de accién se encen
trabe en los secterss méds dindmices de la econemia,es decir,ne en 12
minerfe ni en 1a electricidad,sine en aquelles destinades a preducir
bienes de censume y en menor medida bienes de capital para el merca-
de interme.En estes campos la resistencia nacional casi ne existié y
paulatinamente fueren ecupades tetal e parciaslmente per las grandes
empresas multinacienales,que ersn las uUnicas gue centaben cen 1@ -
tecnelegin,sl capital y les métedes de cemercializacién adecuades,
S1 bien puede decirse que 8) iniciarse el precese de sustitucién de ‘
impertacienes en la década de 1940,el principal beneficiode es el —-
ompresari; naciinal que, junte cen el Estade,mantuve baje su contrel
les secteres clave de la economia,esta situacién ya no fue tam cla-
ra& en les afies que siguieren,De alguna manera,sl grupo industrial -
nacional empezé & ser relegade & un pueste secundarié por falta de -
capacidad técnica.la inversidn extranjera directa que en 1940 ara de
411 millones de déleres,y que para 1950 habia subido epenes = 565 -
millones,ascendié & casi 3000 millenes en 1970.Es verdad que en este
Yltime afie 1a empresa extrenjera efectué apenas el 5.5 por ciento de
le inversién tetal,e sed,el 8,5 por ciente de 1la privada.(21)

Dade el tipe de industrializacidn seguide per México desde 1940,
que exigia 1a preduccidén de bisenes de consume similares a les que se
efrecen eb el mercado de los paises mas desarrelladoes,ls inversién
extranjera directa resultaba indispensable,Pue la manera mas répida
y sencille de adouirir la tecnelegfa y los recursos necesaries para

producirles.A peser del debate sebre si debfa de aceptarse e ne la

(21)IDBIDEM op.cit.p.1292



(20)

influencia nue estaba adquiriende la inversién externa en sectores -
estratégicos del sistema econdmice,la verdad fue cue el Estade no —-
quise ¢ ne pude hacer otra cesa que ponerle clertas cortapisas en al
gynes secteres industriales primarios dejéndele mane libre en etros,

Aunque el motor central del procese de transformacién ecenémice
de Méxice contempordnes haya side el secter privade,el grupe pelfti-
ce dirigents centinué manteniende baje su centrel directe una buena
parte de 1la actividad ecenémica,preservande as{ su peder de negecia-
cién frente a la creciente fuerza de 1a gran burguesis nacioensl e -
internacional.(22)

Les medificacienes del mercade provecadas per la guerrs mundial
fueren une de les estimules mas impertantes de la industrializacién
mexicana pesterier a 1340,pere ne el Unice,Desde un principie hube
una pelftica gubernsmental enceminada 2 sprevechar 1a ceyuntura in -
ternacienal,de tal menera aue la accién del estade se encaminé & ace
lerar el precese de industrializacién.La trayect eria de Nacienal -
Financiera (NAPINSA),quo fue particularmente impertante sn e¢ste cam-
pe,cerrebera estes esfuerzem,Buscé recurses pars financiar preyectes
de empresarios privades,y cuande ne hube iniciativa per parte de es-
tes,NAPINSA se hize carge directamente de su premecién ceme el case
de Altes Hernes de Méxice,S.A.Para 1947 NAPINSA estaba ya cempremeti
da en mas de veinte ramas de actividad cen une inversién tetal de -~
500 millenes de peses.Sus intereses se encentraban tante en la pre-
duccién de cerveza ceme en la hesteleria,pere el centre de su acti-
vidad sran transpertes y cemunicaciones,hierre y acere,azucsr y pre-
duccién de papel.Cen el pase del tiempe sus recurses crecieren hasta
superar les 30 wil millenes de peses;in 1la vez,deblde 2 presiones del
secter privade,se elejé de aquellas actividades directamente rela ~
cionadas cen la produccién para el consume y se concentré en alentar
lag ebrae de infreestructura bdsicascemunicaciones,transperte,elec-
tricided y riege.(23)

(22)IBIDEM ep.cit.p.1293

(23) 1DEM p.1294
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A partir de Avila Camache entre el 40 y 50 per ciente de les -
gastes gubernamentales se dedicaren directamente a la fermacién de -
la infraestructura bédsica que servia de apeye & las actividades de -
las empresas privadas.las cifras muestran aque la laber del Estade en
este terrene fue importante,.Le preduccién de petrdleo pasd de 44.5
millenes de barriles en 1940 a 170 en 1970;1la capacidad instalada de
energia eléctrica subié de 700 mil Kw & 7.5 millones en el misme pe -
riede,La red carrctora‘goneral aumenté de 10 mil Kilémetres a nds de
70 mil.El tetal de hectéreas beneficiadas per les ebras de riego ase
incrementé de 267 mil & 3 millenes,etc.Bn cambie les avances en la —
transpertacién maritima y ferreviaria fueren pece espectacularssjen
realidad la lengitud de la red ferreviaria en 1970 ne era muche ma-
yor que aquella dejada per el rfgimen porfirista,Al lade de estas ——
actividades tradicionsles 1a accidn eficial creé etres servicios que
ne existian antes de 1940 ¢ que tenfan peca importsncia,tal es el ca
se de transperte aeree,de cemunicaciones telefénicas,y de etres mu--
ches servicios similares.(24)

Si bien el Estado fue desarrellands su capecidad pares hacer —-
frente a la cada vez mis complej& estructura ecenémica de Méxice,le
misme secedié cen el principsl acter econémice y beneficiarie del -
desarrelle pesrevelucienarie:la gran empresa privade.Hube un impre-
sienante precese de cencentracién del peder y capital alrededer de
un mimere relativamente pequefie de grupos empresariales que censtitu
yeren 1la espina dersel del secter privade.Estes grupos pudieren ser
identificades ya fuera cen las persenas que les dirigfan,con las ins
tituciones bancarias que los sustentaban,cen las grandes empresas —-
preducteras y distribuideras que contrelsaban,o en ciertos cases,con
regiones geogrificas donde deminaban,como el grupo de Menterrey o de
Puebla.Pere sin importar la forme de identificacidn,ls realided es @

que generalmente estos grupes tenfan intereses en la industrie,les

(24) IBIDEN ep.cit. p.1294 y 1295
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finanzas y el comsrcio.la concentracidn del poder ecendmice a partir
de 1940 fue un heche impresionante ¢ innegablespara 1970 alrededor -
de una decena de grupes domihaban las actividades industriales y fi-
nancieras,.Bsta situacién le permitié a la gran empresa racionalizar
su actividad,aumentar su eficiencia y acrecentar su influencia pe =
1{tica,con tedes les efectes que ello supens,(25)

Ceme 8e ha sefialade,las presienes mas espectaculares & que se
vié semetida 1la econemia mexicana entre 1940 y 1970 tuvieren su eri-
&en inmediate en el secter externe,la industrializacién fue requi --
riende un ingrese de divisas cada vez mayer para peder impertar les
bienes de capital,y clertes bienes intermedies necesaries a 1la activi
dad manufacturera.ba impertacién de bienes de censume superflue fue
cada vez menes impertante y para 1970 casi tedes les bienes imperta-—
des cerrespendfan &l primer renglén,y per tante resultaben imprescin
dibles.,Ne pedfa reducirse ya el ritme de las impertacienes sin pre-
vecar una crisis en la preduccién industrial per falts de insumes.El
valer tetal de las expertacienes pasé de 178 millenes de délares en
1940 a casi 740 millenes de délares en 1960.Cuande & principie de =
les afies sesenta las expertaciones mexicanas crecieren a un ritme —-
particularmente lente,la situscién de 1z ecenemia en general se ter-
né greve,pues las impertacienes supsraban les mil millenes de déle-
res.ElL erigen de este estancamiente relative se encentré sn sl mar-
cade internacienal dende les precies de las expertacienes tradicie-
nales de Méxice-~algedén,café,cebre,plone y preductes derivades del
petrelee-habfan bajade censiderablements,.Bsta ceyuntura internacie-
nal ceincidié cen el heche de que le etapa”facil® de industrialize-
cién a base de sustitucién de importaciones de censume estaba tecan-
de & su fin,A partir de eses affes la mercha ascendente de la econe.
nfa recueria la preduccién de bienes cade vez mas cemplejes per sjem
ple pasar de 1la fabricacidén de aparates deméstices relativamente sen
cilles a la de suteméviles,a la vez que entrar en lss primeras fases
de la fabrigacién de equipe.(26)

(25) IBIDEM ep.cit. p» 1295
(26) IDEM p.1296
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Pero este tine de preduccién requeria inversienes cada vez mas fuer-
tes y mayeres importacioneh.Algunos sbservadores concluyeren enten -
ces que la ecenemf{a mexicana habfa entrade en un callején sin salida
Y era necesarie cambier tetalmente el medele de desarrelle.Se su —-
girié que en la siguiente etapa el Bstade temara la mayer parte de -
la respensabilidad ¢ que dejara manes libres a la empress privada --
nacienal y extranjera;la econemia mixta se dije a principies de les
sesenta,habfa agetado sus pesibilidades y llevaria &l inmevilisme.La
realidad ne cenfirmé esas prediccienes.La larga liste de art{cules -
publicada per el gebierme de 1967 para estimular su preduccién inter
ne,mestré que el precese de sustitucién de impertacienes de manufac-
tura mas e menes sencilla adn ne habfa cencluide.En 1971,les sxper—
taciones mexicanas fueron‘do 1474 millenes de délares,pers las imper
taciones ascendieren & 2407 millenes;el deficit de la balanza cemer-
cial fue de casi mil millenes de délares.Les ingreses netes por tu—
risme cubrieren cesh 1a mitad del déficit,la inversién externa y les
transacciones frenterizes cubrieron el resto ,A ests situacién de —-
suye dificil hube que agregar las sumas pagadas per préstames snte—-
rierss recibides del exterier~ 387 millenes de délares mas las sali-
das per cencepte de utiiidados de 1a inversién extranjere directa,
238 millenes de délares.Asi,pues,sl crecimiente scenémice ne se de—-
tuve,pere sus bases ya ne eran tede le firme que se hubiera deseads.
En M1tima instancia el desarrelle del pafs dependfa de fuerzas diff-
ciles de centrelarilas de la ecenomfa internacional.la estructura —-
econdmica de 1970,después de experimentar un netable precese de in -
dustrislizacidm,no era menes dependiente que en la etapa anterier a
1940.(27) ‘

Hasta les sesentas,l® industria mexicana se cententé con surtir
casi ¥dnicamente el mercado interne.Dados les altes niveles de protec-
cidn y 1la reducide escala de produccidén,estos bienes manufacturadas
tuvieron generalmente costes mayores que los del mercade mundiael y

niveles de calided un tantc inferiores.Per elle,el precio de algunes

(27)IBIDEN op.cit.p.1296 y 1298
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productos manufacturades nacionales llegaren a ser casi un 50 per -
ciente superiores &l nivel del mercade mundiel .En estas cendiciones
la industria mexicana ne pude coempetir bien en &l exterior.Al fina-
lizar el periode me intenté cambiar esta situacién dande estimules
reales & las expertacienss industriales,La fermacién de la Asecia -
cién Latineamericana & del Libre Gemercie {ALAIC) creé una salide
impertante al exterier de las manufacturas industriales mexicanas,
pere después de unos afles las pesibilidades dadas per su sistema de
negeciacién Qe ventajas arancelarias resultaren relativamente limi~
tadas y el precese casi se estancé.En 1970 parecian velver sue ejes
hacia les mercades extsrnes tradicienalessles de les paises desarre-
1lades.De les planes delineades entences para aumentar expertacienes
nanufactursras sin descuider las #radicienales,iba & depender 18 ——
viabilidad del crecimiente ecenémice mexicane &l menes a certe pla-
20.AY final del periede me empezé & estimular la salida al exterier,
ne séle de les preductes de la empresa nacienal,sine de les de aque-
llas grandes empresas multinacienales para que cempensaran asf 1a —
salida de diviseas que ecasiens su remesa de utilidades al exterier.
Las dificultades a superar ne eran pecasslas grandes barreras pre -
teccienistas y la alta calidad demendada en les paises deserrellades

(28)

(28) IBIDEM ep.cit,p.1298
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4Céne y per qué se impulsé a 1s industrializacién y que caracte-
risticas 11egé & tener hacia 19707

El apoye de la industriz de energdétices,es decir,la industria
del gas y del petrelee,y la capacidad instaleda para generacién de -
electricidad,fweren fundamentales,perque sin elle ne habria side pe-
8ible lanzar les grandes preysctes industriales que se tenian,

En segunde lugar,el mejer cenecimiente de les recurses naturales del
pa{s~las reservas y la pesibilidad de utilizarlas-de fierre,carbén,e
estc,;anf come ¢l apeye crediticie & través de Nacienal Pinenciera, =~
més ¢l credite internacienal.3e siguié una pelftica faverable,dentre
de lee que establecian 1as leyes,a 1a inversién de cspital extranje-
re ya esea directemente & través de subsisiarias,e en cembinacién cen
grupes i-pribarialos ¥y bancaries mexicanes,y en ecasienes,en empre -
sas mixtas aum cen el secter parsestatal,Hube algin apeye técnice,y

se etergé preteccién arsncelaria sin 1fmite,cemplementada con permi-
ge8 de impertacién,para garantizar el mercade interne.

Ademés ,Méxice gezé en general de sestabilidad financlera,tasas de in-
terés relativamente noderadaﬁ,nna tapa de inflacién muy baja en ese

perfede,hasta el afie setenta mas e menes,y un apeye bastante amplie

del Bstade &l Desarrelle Industrial.

Se podia'afirmar que el que ne pudiera ganar dinere establs —
ciende une industria en Méxice en ese periede,era rematadamsnte in-
cexpstente,perque tenfa 1a mesa puesta,tenfe tedas las cendiciones y
un mercade interne de expansién.Sin embarge,se preduje una serie de
preblemas.FL mas importante fue gue runca se desarrollf 1ls politica
de sustitucién de impertacienes en una ferma,orgfinica e integral.,
Bastaba decir que se pedfa preducir en Méxice un preducte para que -
¢ dieran tedes les pases,tedes les apeyes,sin pensar que sustituir
un preducte puede crear una dependencia respecte & etre preducte in-
‘termedie,a una materia prime que ne se preduce en el pafs,que hay --
que importar;jen censecuencia,se sustitufan ciertes preductes en la
estapa final y se aumentaba enermemente la impertacién de les preduc-
tes intermedies,para les cualee ne habia plan de sustitucidén;perque
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era mas facil estudiar el mercade de consumo,que el marcadr 4d: 13
insumes que,come preductes intermedies nacienales,van a abastacer
a una serie de industrias,

En Méxice hacia el afie setenta séle existfan una e des firmas
de ingen