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CAPITULO PRIMERO.
L MAR MEXICANO.
a ) o= BHEVE E\PLICALIO\‘ :

fergubernameniales.

Desde 1960, afio en qﬁé»ée
vitucionales relativos al domlnlo
recido numerosas reglas en ordenamlentos 1nternos que regulan
cuestiones sobre la navega01on v.el comercio marltlmo; " la 20
na exclusiva de peqca de la nac1on, la anchura del mar terri-
torial y los metodos para su dellmltac1on, la 1ncorporac1on -

de una porcidn del Golfo de Callfornla y el reglmen de aguas-

meritimas interiores y loq .réchos de pesca.
Muyv pocas naciones en el mundo, han oxperjmentado un de~
sarrollo pesguero tan aceleradO»cbm Wex:co, m1entras a otros

I s * e .
paises les tomo casl un siglo alcanzar la p051c10n“de grandcs
productores, el nuestro casi pudo ubicarse en un lugar desta-
cado cn sblo unos lustros. La flota mexicana, ha crecido -
sustancialmente al igual que la infresestructura industrial y-

portuaria, se cuenta ya con 21 puertos pesqueros y 10 més se-

encueniran en diversas fases de construccidn, ademis se mejo-



raron antiguos'puerfos.v La 1ndustr;
sarrollado en forma notable a
da ésta ya se fabrlcan
olrus implementos, asi
muy variados equipos y

24

pesqueros,

El oirden del aar posec una 51ngula
pleno internacional, dada la 1mporuanc1a 1u
uso nacionul de los recursos ocednicos po" la

los Estados. La posibilidad de obtener una fuenLe'adlc10nal‘

de riqueza, mediante la e\plouaC1on de recursos v1vo= y ming
rales del mar han despo"tado la imaginacion y el apeu1to de-_
los paises cos y de loa panaes pOhPCh por 1gua1

Las n8010ne: en’ v1as de desarrollo, bu~can ew el aprove"

cham1ento de los re»urso°’de1 mar una fo"ma;ﬂe b"nef1c1o pa-  

ra sus economias dCtePlOPdaﬂS, estahl°‘1°ndd amp]zaq'lonaa -

de jurisdiccidn maritima ea donde se reserve‘de

'anena éxclu

siva la utilizacibn del 4rea por sus na01qnale-'y‘con‘ellO”-

pretenden evitar el sagueo inmoderado por flotas éxtranjeras

de sus banCis pesSyucros,

En ¢1 caso dv Méxizo, intenta pleservar para ln nabxon,

'
. ’

cuando su tecnologia lo permitae la cxplot801on atn mayor de -
los depdsitos de hidrocarburos .y de minerales situados en el

suelo y en el subsuelo del ocedno préximo a sus costas, en -



rangas de;mar'che.us a ju

en por ObJetO asegurar la p“eserv1"*o1 del me dlo amhiente -

marino; tarea que'lnvclucran ln adecuada y rnc:ona] exp]nta—

cidn de los ”ecursos rennvables y’no "enovables, la p~otec -

cidon Jdel chelo y del sub:ne]o un adfacen a su;‘costas, el -

,'ael cono e] esta-

fomenio dc la 1n\e<t1wac10n oceanogla”10d

blecimiento de nedldaq que prevpngan y ataquen’la contam1na-

cidn, que cxenrla 5 tecnlﬂa producen eu una par01on chya ex-

tensidn rebaso loc,-,ODO OOO" f,:y‘que colocan al Esta-

do Mexicano en el 90 lugir mundla entre 130 Estados Coste -

ros, como concecuenc1a de la 1nqt1tuc1on de las 200 millas -
en un perimetro da COStas'que mlden poco més de 10,000 Rms.
la pesca mexicana cuenta con organismos financieros es-

peciales para atender sus necesidades y estd también apoyada



por un amplio sistems de investipacion cicnlitica y tecanld-

actividédvn

gica.,. Hoy .la 'esqagra{da oCupaéiénupermanente a -

més de 200 jeserrolloren los Gltimos

t iempos ¢ te al apoyo del Estaco.




P
b).- EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACLONAL DEL MAR DE Ld EPAD -
MEDIA HASTA EL SIGLO XX, -

En el d jecho,medleyal,usé" ,Jnota Vateeeco, la consta-

ya

fue concehid dl*thCl n. ontre "1i-

omo frontera y surgif

mite maritimo natural’ qua’ era la zona que el ‘my cuorla y -

tra los piréta do asegurar 1o< dcrecho~ -squnros de sus n3

c1onalu~ y de pﬂrc1h1r 1mpuestos sobre 1os bugues que surca -~
ran aguas cercanac a eus co<tas. ;

En las Le‘eq de Noruega, Inglaterra y Dlndmavca,/te -
habld de que loa derecho~ del rey se e\Lendlan h:sta la "11 -
nes media del mar", la 1dea de fleP el a]cance del derncho -
"

del rey por el alcance de la v1sta ’ fue‘1ntroduc1da en el-



-6 -

reino de le&s dos: Slclllas y. con l&s rlvalldades nntr'e las -

ciudades com&rd* tallana por el cov *010 con‘ i

las cruzadas y c n 1 aexfen51on del Imper thmanq fpé desa

pareciendo la libertad de los: mares y él éditérténéb;se con

virtid practicamente por los sig los kV 5 fVi en un»ibgo tur-
co, hasta que el impeario eapanol compnrtlo ese jominio des -
pués de la batella de Lepanto". (1)

No encontrando antecedente histdrico en que fundar sus-
preteadidos dereclns sobre el mar, los soberanos catdlicos -
scudieron a los Papas, un pontifice dond al Dux de Venecia -
un anillo que simbolizaba su imperio sobre el mar, como re -
compensa de la ayuda que la Repilblica de Venecia prestd al -
Papa en sus luchas con Federico Darbarroja. Y cada afio cn -
Dux subia al Bucentauro y sialia al mar y arrojaha el anillo-
cemn sefial de desposorio y dominio,pronunciando las palabras
sacramentales "Desposamus te mare in signo veri de perpetui-
domini"

Con los grandes descubrimientos geograficos de los si -
glos XV y XVI surgieron las rivalidudes de las grandes poten
cias imperialss <olonizadoras, las que pretendian el downinio

de los mares que conducisn sus respectivos dominios y la con

(1) Cervantes Ahumada, Radl, Derecho Maritimo.

Editorial Herrero, Pég. 40.1970 - Primera edicidn.
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s1gu1ente aproplavlon por dxchoe nmares .

La d;sputa més notab)e fue la-sostenldaf ﬁtre’Espaﬁa v -

Portugal y que fue recuelta por el Pat “”ﬂAlejandro VI,
en la famosa pula Lnter-Caetera de'd de ma\o de 1493, re -~
- frendada por una seguﬁda de‘25 de sept;embbe del mismo aio
cryas'snlucinnes fueron acatadas'por 1os soberanos portugue -
ses y espafioles en el tratado de Tordesillss (1434) segin las
bulas alejandrinas se trazd unn linca gie iria de polo a polo
zsando a 100 leguas de cabo verde que perteneceria a Portu

gal las tierras situadas al este de la linea y a Espaia las -
situadas al oeste salvo Brasil.

Tedlogos y juristas como Vittoria v Vizquez de Menchaca,
negaron al pontifice el derecho de disponer de los espacios -
maritimos, sin emhargo, puede afirmarse que el resultado de -
discusiones tedricas y de disputas politicas entre soberanos,
fue el abandono del antiguo principio‘de la libertad de los -
mares y del concepto del mar como cosa comﬁh, v perteneciente
a todos, |

"Se nota una indeterminacidn, tanto en las pretensiones-
de los soberanos, como en lasg teorias de los juristas, Barto-
lo de Sasoferrato pretendid que la soberania del Estado, se -
extendiese sobre el mar a dos dias de viaje o a cien millas,~
Angelo de Perusa habldé de que la soberania debis extenderse -

al mer préximo a la tierra, Jaime de Aragdn concedid cien mi-




Venecia reclamaba su soberanla,sobre el adr étlco Genova y -
Pisa la reclamaban sohre el mar Tlrreno, los soberanos ingle-
ses con su gran volubilidad, en unas epocasvlnvocaban la sobe
rania de los reyes ingleées sobre el mar ( con este pbincipio
Inglaterra llcgd a la guerra con Holanda) vy en otras épocas -
segin el interés del momento sostenian el principio de la li-
bertad de los mares"

En 1580 contestando una reclamacion del embajador espa -
fol contra correrias del Pirata Drake, la Reina Isabel decla-
ro: "El uso del mar es comin a todos, v que ningin pueblo ni-
ninguna persona pueden tener derechos sobre el oceéno, porgue
ni su naturaleza ni su uso pliblico pueden permitir su pose -
sidén u ocupacién", esto es, la soherana inglesa se convirtid-
en paladin de la libertad de los mares tesoneramente negada -~
por Inglaterra en épocas anteriores, Inglaterra actuaba, ée -
ghn los intereses del momento.” ( 2)

Los siglos XVI y XVII marcan el final de esa lucha de si
glos sostenida en la doctrina y en iu historia politica, por-

determinar las bases de un régimen juridico sobre el mar. Los

( 2 ) Cervantes Ahumada, Ratl.

Ob. Cit, Pag. 42.
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Gltimos sostenedores del derecho de -8us respect1vo= ‘soberanos

sohre el mar fueron.’el Escocea Wllllan Welwood en’la obra de

dominio maris (1613), el p“
Justu Imperium Lu51tarum 851ét1c' (1 1inglés Joha Sel

den en mare Clausum 51rve de d

Frente a tales monumentos doctvlnales se alzaﬁla obra de
gran relevancia en la historia delkderechq,kdel holandés Hugo
Grocio en el capitulo XII de éu obra de Jure Praede y bajo el
titulo "de mare libero", Grocio publicd en 1603 su famoso ale
gato en favor de la Compafiia Oriental de las Islas Holandesas
algunos cuyos barcos habian sido detenilos por los portugue -
ses con base en la tesis de Fray Serafin de Freitas. Grocio -
se apoya en los textos antiguos desde los gﬁiegos y los roma~
nos, en la obra luminosa de Véquez de Menchaca y de Francis-

co de Vittoria, declara la libertad de navegar y-a_lafiibér -

tad del comercio como de derecho natural y fundamedﬁa:glfprig

cipio de la libertad de los mares.

La tesis de Grocio triunfd ya'queva pépﬁipfdéiﬁéigib‘ -
XVII se impuso el principio de la libeftgd 8é‘ibé‘méfésoyLa -
semilla echada por Gracio cayd en tierra fértil y con el tiem
po iria surgiendo un mayor nimero de tratédistas eu apoyo al-~
principio de la libertad de los mares, esta polémica en la -
historia del derecho del mar, permitid ir diferenciando dos -

zonds marinas totalmente diferentes, la constituipa por el =~
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mar cercano a-la costa y la 7ona de-alta mar, esta ‘distin -

cién de dos zonas dlrerenCJales se vuelve mas clara ‘con la -

obra ﬂel Jurlqta holandes Cornello Van Blnkershoek "De domi-

nio maris desertatlo publlcada en 1703,ten donde se estable
ce la famosa regla de que la potestad‘yerrestre terminaba -
donde la fuerza de las armas lo permifia;

"Garcia Robles ha sefalado.que estas opiniones del Ju -
rista holandés puhlicadas en 1703 y 1707 que promueven la an
chura del mar territorial al alcance del dispurobde un caiién
emplazado en la costa, es el antecedente mis remnto de la po
lémica sobre la anchura del mar territorial gue ha llegado -
hasta nuestros dias y que fue considerada durante mucho tiem
po por la comunidad internacioﬁai comn regla de aceptacidn -

general” ( 3 ).

Tlempo deqpuos' rarte lasvrnerlac napoloonlﬂas se es—~

tahlecid .la prnctlca de foﬂr»el ur terrltorlal en 3 millas

nantlcas, comofregla genWMaj cqrrespoudxendo tal dlbtanCIB a
la de un dlsparo de canon.-'

"El 8 de’ no Lombre de 1/83 lhomab‘

Jeffevcon por. entoncee

secretario de Rstadc dn los' Estaﬂos Unldo> de'Amerlca envia -

( 3 ) Garcia Robles, Alfonso.
La anchura del mar territorial.

Colegio de México, 1966, pdg. 2.
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una nota a los mlnlstros de la Gran Bretana Y Francia para -

.

ewponnrles la oplnlon de su pais rei'

ecto a la pvotecclon de

sU neutralldgd’la~no a-decia 1 Pres dente ha dado-

instrucciones @ los funcionario _de’el dependen enfel -

sentido de que se con51der

e~lo que‘hasta ahora les hd_Sldo

impartido como 11m1tados pov el momanto a 1a‘d1stanc1a de

H

und legua marina es decir 3 mlllaa ﬂeogréfacac 2] pnrtlr de

la costa, esta distancia no podréd admitir oposicion, ya que-

estd reconacica por tratados entre algunos de los Estados

1

con los que nantensmos relaciones « o o " (4 )

Es evidente que para ese momento, la coﬁunidad interna-~
ciohal tenia la nccesided de establecer dos zonas parfecte -
mente delimitedas, se ha.cnnsiderado nar territorial por en-
contrarse mas cerza de la costa del Estado, donde el estado-
adyacente tendrin mayores derechos y la otra el alts mer, ca
racterizado por la libertad de”pésca‘y-aavegacién;vsin.embar

go, s claro qre no se hab:nn puestc de acuerdo las nacionecs

sobre los precisos limites. y ‘o"'derechos que: IOb f£stados te

nian en estas zonas mar.mas°

En el siglo XIX esta swtuac1on se vnelve méo andrquica-

pues si bien algunos Estados como por eJcmplo los Estados -

{ 4 ) Garcia Robles, Alfonso.
Ob. Cit. Pag. 13.
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Cnidos. hablan reclamado una zona adyayenfe, a Sus ¢ ~costas de-

3 millas marlnas dentro7de la cval el Estadolegerc1a plena -

soburan1a, otro= no aﬂeptahan nqto: 11m1Les5y;

reclamahan a -

la comJnluad 1nternac10151 mayone »dxatanc1as




- 13 -
¢).- MOVIMIENTO DE CREACION DEL NUEVO DERECHO DEL MAR.

'~echo;del mur has-

"En esta. sltuacnon se encohtraba>el:'

ta los primeros anos 4el 51wlo Y4; en 199

ciones de la Asamblea General dealgno un conlte nrepavatnrlo

para que en 1930 codificara el derecho 1nternaﬂ10nal ‘Este~
comité sefiald que eran 3 los temas que debla‘abafcar:

l.- La nacionalidad. |

2.- Las aguas territoriales que despﬁés consideraron -

mar territorial y v

3.~ La respnnsabiiiﬁad del Estado por dafios causados al

extranjero en su persona o cn sus hienes,

Con el fin de tenvr acuerdos generales sobre los temas-
gue pretendian legislar sohre ellos se llevd a& caho la confe
rencia cuyo titulo oficial fue: Conferencia para la codifica
cidn del Derecho Internacional que reunib en la Haya el 13 -
de Marzo de 1930 la participacién de 48 Estados.

Esta conferencia integrdé 3 comisiones que serian las en
cargadas de cada uno Cce los temas, la 2a. comisidn fue la -
que ventilaria el prubléma del mar territerial y a su vez sc
subdividia en 2, la primera trataria los prohlemas relaciona
dos con la naturaleza juridica dec esta zona y la segrnda tra
taria el problema de la anchura del mor territorial.

El limite de la anchura del mar territorial y otros as-

pectos relacionados con el tema habian quedado inzoncluscs -
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por lo gque la comunidad 1nte1nacxonal 51gu1o xedoblando sus-

esfuerzos por alcanzar una aceptacxon general, este ncuerdo-

se resolvid mfis urgente en v1rtud de. l reclamnc on'de Esta—

dos Unidas en 1945 de su plataforma oontlnenta; v 'as recla~

macloneg de espacio mayor de 3 millas de pdrte de algunos -
paises latinnamericanus, ' ‘H

En términos generales, el desarrolle del debbéﬁﬁ‘del -
mar podria dividirse en tres etapas principales: ‘ ’

A).- La primera desde sus origenes hasta 1945, en que -
la proclama Trumvn sobre la platalorma contiqental le impri-
me una nueva orientacidn.

"Los elementog distintivos de esta primera etapa se erian,
por una parte, la indisoluble relacidn entre el concepto de-
la soberania y el orden juridico internscional aplicable a -
los espacios maritiwes y por la otra, la nociéa tradiciona -
lista del alta mar, en el sentido de consicderarla como el re
sultado de la tesis del mare liberum, con las negativas con-
secuencias juridicos que llevaron a la exolotacidn y al abu-~
so de los recursos marinos de los paises pobres.

En esta primera etapa era la fuerza del poderic mariti-
md v no la del derecho, la Gnica que prevalecia en alta mar"

B).- "La segunda etapa comprende entre 1915 a 1957.

Se inicia con la tesis innovadora sobre la plata -~

forma continéntal que afos mds tarde conduciria a la codifi-



s -

cacién mls sistemdtica y completar sobre derec

ho; del mar has-

ta entonces 1bgféda;Vyf£iné1ié"' dpﬁeétaide Ma1ta, -

ic

que sienta las bases a nivel muadial inicio de una-

"revoluciéﬁ.66ééﬁiééﬁ}en reléci5n“cdn;élllcgho'dél mar",
C).-"La fercéra'efapa»se ini§ié”cbn?iaibfopUesta de Mal
ta de 1967, llega hasts nuzstros diDS'y atin se provecta al -
futuro, pues dehe englobar la conducta intcrnacibnul de los-~
estados ante lo que serd el lamado Nuevo Derecho del Mar".-
Representa un periodo de creacidn del Nereche del Mer,-
una fase dindmica nque responle a nuevuas concepcionss tendien
tes a introducir un mayor orden, asi como justicia y eguidad

en las relaciones entre los Estados". ( 3)

(5 ) Jdorge A, Vargas,
Contribucionzs de la América Latina.
al derecho del Mar.

UNAM 1981, phgs. 22 a 24.
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d)e- RE‘GULALIO\ MEXTCANA DEL MAR.

reprasentan los recur-

'ihééGTimnres-

sos marivns dentro. de . i n"nacionul

cindible la regilacidn’ a"tl 1dadeq "OHCOMI -

e n1vel 1nterno A

tantes a su apPOVGCV'ﬁlCﬂtOF pIESOFV801
externc y compcria la nece51dad de 1nfegranwnn del hstado a-
varias organizacion2s marltimas de caracter 1nrerna01ona", ~
comnn respuesta al hecho de que ningdn pais puede v-v:r' igho-
rado de los demds, y que cada dia el deSerrollo ?‘cxpnnsién-
de nuestra vida politiza, social y vconcmlra lo exlgen.,
México ha sidu trad101ona1menue un pals reretuo=o del—
derecko internacinnal, fue asi comq_la ]aglslac1onfmex1cana~
ha estado siewpire a la saga,de la Vclunﬁad7ihtefnéci§ﬁél res
petando la opinibn de la'comunidad;mdndiaifenﬁélféaéb;del -
derecho de] mar por eata razon, 105 DPIDClp 05 que de 10 -

Constitucitn se analizan han sido. frnto

y acuerdos 1nteraa~10nn]~a.7:La uonst1touon polltlca Wewlca
na ha estahlezido en surartiéuqu42Aquc;glzterrltorlo com -~
prende: ‘ . ‘ R

T.- E1 de las partes integrantes de la Federacidn.

II.~ £1 de las islas, incluvendo arrecifes y campos en-
mares adyacentes.

IIT.~ E1 de las islas de Guadalupe y Revillagigedo si -~

tuados en el Oceédno Pacifico.



IV.- La platalorma continental y los zbcalos submarinos

de isles, campos y arrecifes.

V.- Las aguas de.los moves t

sién y términos que fijévél‘Debec,o Inter

timas interiores'y o v Tl el

VI,~ El espacio situade soﬁfefél’téfrithvldlhacional -
con la extensién y modalidaces que'estableééaiéi.pfopié dere
cho iunternacional. '

La misma Constitucidn establece en su articulo 48 que -~
las islas v arrecifes de los mures adyacentes que pa2rtenez -
can dl territorio nzcional, la plataforma continental, los -
zbcalos submarinos de Jas islas, de los cumpos y arrecifes,-
los mares territoriales; les agues maritimas interiores y el
espacio situado sohre el territorio nacional dependerd direg
tamente del Gobierno de la Federacidn con excepcidn de aque-
llas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido juris
diccion los Estados.

La Constitucidn ha querido con la disposiciédn anterior,
senalar que es el Gobierno Federal el que determinard las me
didas correspondientes a los espacios marinos en virtud de -
su importancia, Por otro lado el articulo 27 Constitucional
ha sefialado que: "son propiedad de la nacidn las aguas de -
los mores territoriales en la extensidon y términos que fije-

el Derecho Internacional"”, confirmando la tesis de que Méxi-
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co nuncg ha realizado actos contrarios al Derecho Internacio-
nal.

En este mismo precepto constitucional se establece que:
"Corresponden a la Nacidn el dominio directo de todos los rg
Cursos della plataforma continental y los zdcalos submarinos
de las islas de todos los minerales o sustancias que en ve -
tas, masas o yacimientos, constituyven depdsitos cuya natura-
leza sea distinta & los componentes de los terrenos tales cg
mo las minas de las que se extraigan meteles o metaloides -
utilizados en la industria, los yacimientos de piedras pre -
ciosas, de sal y las salinas formadas por las aguas marinas,
los productos derivados de la descomposicién de las rocas, -
cuando su explotacidn requiera trabajo subterrénes, los yaci
mientos de mincrales inbrganicos de materias susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes, los combustibles minera -
les, sblidos, el petréleo y todos los carbonos de hidrégeno-
s6lido o gaseoso y el espacio situado schre el territorio na
cional, la extenéién y términos que fije el Derecho Interna-
cional",

En base al precepto anterior, es posible afirmar que -
México, respctuoso del Derecho Internacional, es propietario
de todos los recursos naturales que se eancuentran en el mar-~
territorial, asi como dentro de su plataforma continental, '-

por lo.que las inmensas riquezas de estas zonas son original
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mente de la nacidn.

La legislacién mexicana sobre el mar ha respetado siem-
pre las normas internacionoles, como muestra de que el inte-
rés nacional no estd rehido con el supremo interés de la co-
munidad internacional. En efecto el limite del mar territo-
rial mexicano fue siempre determinado por el derecho y la -
costumhre internacional, en 1938 y 1950 durante la primera y
segunda conferencia, la Delegacidén Mexicana, luchg por esta-
blecer un limite al mar territorial de cuando mcnos 12 mi -
llas marinas, pero al no alcanzarse un consenso general, la-
legislacibén mexicana no establecid ese limite.

También México fue respetuoso del Derecho Internacional
al estéblecer la plataforma continental como Ffigura juridica
en la Constitucidén, una vez aprobado este espacio por la con
ferencia del mar en 1938, la reforma constitucional mexicana
que incorporaba este espacio al territorio nacional, fue pos
terior a la aprobacidn hecha por 1la conferencia de Ginebra -~
de 1938,

Al correr de los aros la comunidad mundial empieza a re
clamar espacios maritimos més extensos, como se ha podido oh
servar a lo largo de este capitulo, sugiriendo conceptos co-
mo el de la Zona Econdémica Exclusiva y las riquezas de los -
fondos marinos, ese beneficio de la humanidad en estos casos,

México fue también defensor de la justeza de este concepto -
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nutrido de la nueva filosofia del desarrollo y.del‘nuevo or-
den econdmico internacional por lo que a partir{déflosyaﬁos~
sesentas, buscd el consenso universal y.la:regulaéiﬁnrinter—
nacional de estns espacios sin reclamar estas zonasisino'haﬁ
ta que hubiera consenso internacional,

En la medida en que el concepto de Zona Econémica Exclu
siva ganaba terreno en la opinidén mundial, México adoptd una
modificacién constitucional en 1978. La razén del principio
vocatio legis era dar oportunidad a la conferencia que se -
reuniera en su quinta reunidén para llegar a un acuerdo y -~
aprobacién mayor de la Zona Econdmica Exclusiva. La confe -
rencia llegd a un acuerdo por consenso por lo que México, en
consecuencia establecid a partir de 1976 la Zona Econbdmica -
Exclusiva.

El articulo nico del Decreto que adicionaba el articu-
lo 27 de la Constitucién Politica de los Fetados Unidos Mexi
canos establece: "La Nacidn ejerce en una zona econdmica ex-
clusiva situada fuera del mar territorial adyacente a éste,-
los derechos de soherania v las jurisdicciones que determi -~
nan las Leyes del Congreso a 200 millas maritimas, medidas a
partir de la linea base desde la cual se mide el mar territg
rial.

Segtn el articule 42 de la Ley reglamentaria del pérra-

fo octavo del articulo 27 Constitucional en la zona econdmi-
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ca exclusiva se tiene: ‘

1).- Dereéhp de soberania, bara los fines defeﬁbiqfécién
y explotiacidn, 6dhsef§éci6n y administracidn dekiosﬁreéﬁrsos—
naturales tanto renovables como no renovables, de"lbsffondos-
marinos incluido su subsuelo y las aguas suprayacedtes,

2).- Derecho exclusivo y jurisdiccidn con respecto al eg
tablecimiento y la utilizacidn de las islas artificiales,ins-
talaciones y estructuras.

3).-Jurisdiccidn exclusiva con respecto a otras activida
des conducentes a la explotacidon y exploracidn ecendmica.

4).~ Jurisdiccidn con respecto a:

a).- La preservacidn del medio marino incluido el -
control y la eliminacidn de la contaminacidn.
b).- La investigacién cientifica.

También en este Decreto se establece la libertad de nave
gacidn, sobrevuelo y de tendido de cables, asi como el dere -
cho de uses internacionales v legitimos del mar, relacionados
con la navegacidn y las comunicaciones de acuerdo a los térmi
nos fijados por el Derecho Internacional.

El articulo 92 de la Ley de Navegacién y Camercio Mariti
mo establece también los bienes de propiedad nacional para lo
gZrar un mejor comercio maritimo internacional.

I.~ Son bienes de dominic moritimo y, en consecuencia -

propiedad nacional, los siguientes:
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a particuleresz en bhienes del dominioumaritimqifal revertir -
en favor de la Naciédn. B » ‘4 e i
II.- Estarén sujétds él,régimen de los bienes del domi-
nio maritimo cuando formen parte de los recintos portuarios-
o se afecten 8 los servicios que rige esta ley, los siguien-
tes:
a).- Canales navegables, cuando se trate de aguas-
interiores;
b).~- Los lagos y lagunas navegables;
¢).~ La zona maritima terrestre;
d).- Las riberas y las zonas federales contiguas -
a los cauces de las corrientes, a los vasos o
depbsitos de propiedad naciounal y;
e¢).~- Los terrenos ganados 3l mar o a los esteros.
IIX.- Son vias generales de comunicacidn por agua los -
mares territoriales y las demis aguas de jurisdiccidn fede -
ral, cuando sean aptas para la navegacidén. Comprenden obras
fluviales y las &reas nccesarias para la prestacion de los -
gservicios portuarios y maritimos y
IV.- Se entiende por recintos portuarios las areas suje
tas al régimen de los bienes de dominio maritimo, destinadas
al establecimianto de las instalaciones y la prestacidon de -
los servicios a que se refiere esta ley.

Podemos concluir sefialando que México ha regulado y ga-
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rantizade para si los espacios marlnos en los que se hayun -
los principales recursos naturales que se encuentran en el -
mar, siendo soberano de los mismos en 1qs‘termlpos;¢0nst1tu -
cionales e internacionales anterioﬁmente déééritos.

México, respetunosv del Derecho Intevnacional, ha consa -
grado constitucionalmente, el mar territorial, la plataforma-
continental y la zona econdmica exclusiva, en las que ha ad -
quirido soberania soYre los innensos recursos de la zono nari

na.
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CAPITULC SEGUNDO. B

LOS RECURSOS‘MARiNOS MEXICANOS Y SU IMPORTANCIAjEN.LAu-

ACTUALIDAD. ST

Los recursos del mar son importantes en lé ﬁédiéé en -
que contribuyen a resolver en ¢l presente y en{el futuro los
problemas basicos a que se enfrenten los pueblos del mundo,-
es decir, que los recursos del mar sdlo tienen sentido en su
vinculacidn con el houbre.

La importancia relativa a los recursos cambia con el pa
so del tiempo lo que en ¢l pasado fuera un valieso recurso -
maritimo para algunos paises como el aceite de ballena, que-
ha dejado de serlo en comparacidn con oiros productos cowo -
los hidrocarburos, es claro que los camhios no se deben ex -
clusivamente al paso del tiempo sino que obedecen a distin -~
tas causas expLicables, mediante el proceso de desarrollo y-
las interacciones que ¢ste ocasiona en la estructura produc-
tiva. Los cambios actlian en el todo de un contexto social y
politico encuadrado en la historia, le explotacién de un de-
terminado recurso también varia sustancialmente de un pais a
otro incluso de una regidén a otra del mismo pais.

En el mar los pueblos de la tierra que tiznen riqueza -
actual y potencial deben velar por ella y protegerla de la -
contaminacidn que amenaza con destruirla quizé antes de la -

terminacidn de este siglo, se necesita cuidar esa riqueza a-
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fin de que pueda heneficiar a todos los pueblos, no a unos -
cuantos, si fisicamente el mar hhéfé {éaasQias?naciones de la
tierra, que sea el respeto de lqsquderésosvhacia los Aébiles
en el mar lo que permita ampliabflég‘ﬁéSes de cooperacién v -
de fin a una era de explotacién ?or otra de autéhtica colabo-
racién entre los pueblos.

Se considera prioritario el apoyo del sector slimenticio
y especialmente, al que permita producir proteinas naturales-
Yy a menores costos para la poblacidn, el caso de los recursos
biolbgicos de los mares mexicanos puede ser una alternativa.

En México es imperativo el fomento al consumo de un ali-
mento "barato" como el pescado que tiene cerca del 18% de pro
teinas en peso y cuva composicifn estd muy bien proporciona -
da.

Alejondro Villamar, investigador del Instituto Nacional-
de Pesca, ha senalado que en los mares mexicanos hay un poten
cial real gue si se suma al de aguas estuarias y continenta -
les puede dar la seguridad de que hay proteinas suficientes -
para ayudar sustancislmente & subsanar las anomalias que se -

observan en el pais en materia de alimentos.
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a).- POSIBILIDADES QUE QFRECE EL MAR PARA MEXICO.

"Ei Geogrdfo Mexicanu, Bassols Batalla, sefiala gue,
después de perder México més de la mitad del territorié nacig
nal con la anexién a Egtados Unidos de Texas, Arizona, Nuevo-
México y California y de separarse de América Central, el --
pais quedd reducido a 1'972,547 Kn®. México es sin embargo, ~
un pais de medianas proporciones contando con grandes exten -
siones de costas que son de las mayores del munde. Las cos -
tas mexicanas del Océano Pacifico ascienden a 6,790 Km. y las
del Golfo a 2,693 Km. Ademés, el pais cuenta con cerca de -
2'000,000 Km> de Zona Econémica Exclusiva, donde el pais ejer
ce derechos de soberania sobre los recursos naturales.,”

"Por todo lo anterior, se debe considerar como un -
pais privilegiado dentro del contexto mundial, ya que México-
tiene casi dos veces su territorio de tierra firme en su ma -
res y zonas adyacentes. Considerando que en el mar se encden-
tran casi los mismos recursos que en tierra firme, se puade -
afirmar, que los recursos marinos del pais son inmensos tanto

en su aspecto binlbgico, geoldgico, quimico y fisico." ( 6 )

( 6 ) Bassols Batalla, Angel.
Recursos Naturales de México.
Edit. Nuestro liempo 1978, 8ava. edic.

Pbgs. 55-36.



Los recursos naturales de nuestro pais, lian servido pa-
ra ser aprovechados por los paises desarrollados en forma -
irracional, nuestros mares pueden considerarse como una hodg

ga de recursos naturales, su aprovechamiento, sin embargo, -

es de alarmante bajo nivel.

La falta de interés hacia el mar estuvo hdglﬁada;r_
otras cosas por el hecho de que hasta hace Unos:poco
no se habian estudisdo debidamente los recursos océéﬁiéosg -
Sin embargo, hoy en dia por el mayor crecimientdiﬁé ié’pob1g
cidn y la consiguiente usbalimentaciédn, asi comq ié necesi -
dad de contar con mayor cantidad de materias primhs, se hace
nacesario volver los ojos hacia el mar.

Confiamos que con una spropiada explotacibn, ademds de-

garantizar la nutritiva alimentacidén de nuestiro pueblo, ali-

viard en gran medida el seric problema del desemples y sub

empleo, obteniéndose simulténeamente en las ventas al exte

rior, la captacidn de cuantiosas divisas indispensahles al

progreso econdomico del pais.
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b).~ RECIRS0S BIOLOGICOS.

Nuestro pais cuenta con 10 000 Kmso de lltorales—

y una plataforma Lontlnental de 500, OOO Kms., en donde‘exls
te un potencial ictioldgico extrdoxdlnarlo, sin embargo, -
nuesiro pais tiene 40 afios de haberse iniciado en forma ru-
dimentaria en la década de los afios 30, con la explotacibn-
de camardén en el Golfo de México; su captura empezd en la-
sonda de Campeche con una produccidn de 30 toneladas.

México, posee abundantes recursos biolégicos marinos, -
ios que a la fecha todavia no se encuentran cuantificados -
ni evaluados, "El Dr, Villamar, ha sefialado que en México -
existen 504 especics de interdés comercial, siendo sélo 100-
de ellas explotadas por el pais en diversos grados. De és-
tas, sblo 20 forman la columna vertebral de la industria -
pesquera nacional, estimande que el pais cuenta con la posi
bilidad de obtener mediante la orgsnizacibn v eficiencia de
la politica pesquera una captura mavor de las 900,000 tone-
ladas anuales."

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, afirma que M&
xico, puede considerarse como un pais privilegiado, ya que-
posee grandes pesquerias comerciales. Las principales estén
localizadas en el Golfo de California, en la Sonda de Campe-
che y en la costa occidental de la Peninsula de Baja Califor

nia. El promedio per clpita de productos marinos en México-
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es cercano a los 40 Kgr. al afio, frente a otros paises como -
Japon, que consume hasta 60 Kgr. de pescado por habitante.

Una muestra del desarrollo que hemos obtenido en materia
de pesca, es el hecho de que fue apenas en 1956, cuando se re
basd la cifra de 100,000 toneladas anuales de captura y 15 -
afios més tarde se llegb & 250,000 en 1970. En 1982, se supe
rb el millon y medio, esto es, seis veces mis de lo pescado,-
sO0lo doce afios atrds. Con ello, México se situd en el décimo
tercer lugar mundial por valumen de captura superando holgada
mente a Espana y Canadd y no muy lejos de Dinamarca, que es -
el tercero de los grandes productores europeos después de la-
URSS y Noruega.

Actualmente se han incrementado los recursos marinos pe-
ra integrar nuevas pesquerias, alecunns de los especies comer-

ciales se enumeran a contiauacidn:

ESTADO EN DONDE SE CAPTURA. ESPECIES MARINAS Y DE
AGUAS DULCES.

Aguascalientes. Lobina negra, carpa de Is-
rael, Bagre, Mojarra, Cha-
ral, Abulén, Almeja, Attn-
barrilete, Anchoveta,

Baja California Norte. Baqueta, Bonito, Camarén,-
Mejilldn, Jurel, Langosta,

Macarela, Mero, Sardina, -



Baja California'Sub;L,ﬁ

Campeche.

Coshuila.
Colima.

Chiapas.

Chihuahua.

Distrito Federal,
Durango.

Guanajuato.
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~ Tiburén, Tortuga.

Abulén, Almeja, Atidn, Ba-
rrilete, Cabrilla, Camarén
Cazbn, Huachinango, Jurel,
Langosta, Mero, Pargo, Sar
dina, Sierra, Tiburén, Tor
tuga.

Almeja, Bagre, Camarén, Ca
z0n, Robalo, Sierra, Tibu-
rén, Pimpano, Ostién.
Bagre, Carpa, Lobina, Mata
lote.

Camardén, Huwachinango, Ju -
rel, Langosta.

Bagre, Camarén, Lisa, Moja
rra, pargo, Robalo, Sabalg
te, Tiburén, Tortuga.
Bagre, Carpa, Dorado, Lobi
na negra, Mojarra.
Ajolote, Charal, Carpa.
Bagre, Lobina negra.

Carpa de Israel, Carpa Her .
bivora, Tilapia, Charal, -

Pescado blanco.



Guerrero.

QOaxaca,

Puebla.

Quintana Roo.

San Luis Potosi.

Sipaloa.

Tabasco.

Almeja, Camarén, Cazbn,

{

Huachinango, Jaiba, lan

gosta, Mojarra, Ostidn,

Pargo, Pez vela, Sierra,
Tiburén, Tortuga.
Barrilete, Berrugata, Ca-
mordn, Carpa de Israel, -
Corvina, Huachinango, Li-
sa, Mojarra, Sabalote, Ti
burén, Tilapia, Tortuga.
Carpa, Mojarra.

Camaréu, Caracol, Cazbn,-
Corvina, lLangosta, Mero,~
Mojarra, Pargo, Sierrs, -
Tiburdn, Tortuga.

Bagre, Langost{no, Moja -
rra.

Alme ja, Atfin, Baueta, Ca-
marén, Cazén, Corvina, -
Lenguado, Lisa, Mojarra,-
Pargo, Sardina, Sierra, -
Tiburén, Tortuga, Totoabo.
Bandera, Bolo, Camardn, -

Cazbn, Jaiba, Jurel, Lan~-
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Tamaulipas;

Tlaxcala.

Veracruz.

Yucatén.

gostino, Lebrancha, Lisa,

‘ . Mgjarra, Ostion, Robalo,-

" Sierra, Tiburén.

Bagre, Bonito, Camarén, -

Carpa, Corvina, Chucumite,
Huachinango, langostino,-

Lisa, Mojarra, 0Ostidn, Ro
balo, Pargo tambor, Tru -

cha,

Carpa de Israel, Tilapia.

Almeja, Bacalao, Bonito,-

Camarbn, Cazbn, Huachinan

go, Jaiba, Jurel, Lisa, -

Mojarra, Ostidn, Robalo,-

Ronco, Sierra, Tiburdn, -

Trucha,

Apnchoveta, Cazbn, Corvina,

Huschinango, Jurel, Langos

~ ta, Mero, Pulpo, Mojarra,-

Sierra, Tambor, Tiburédn.

Fuente: Nuestros Mares Condicidn Juridica y Recursos Econdmi-

cos. - Secretaria de Marina 1881,

Pags. 95-99.
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"Federicy Ortiz Jr., afirma que en la sonda de Campeche
debe ser considerada como uno de los bancos pesqueros mis im
portantes del Continente Americano, donde abundan los cardi-
menes de muchas especies paldgicas, inclusive atin y sardina
bocona y que a la fecha no han sido explotadas.”" ( 7 )

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero,
destaca que la Langostina, excelente especie para usos indus
triales, se encuentra actualmente subutilizada, en el pais,-
pudiéndose capturar cuando menss 250,000 tonzladas anuales.

Otra alfernativa para aumcntar la captura nacional es -
el apoyo a la acuacultura, debido a que México, tiene aproxi
madamente 1.5 millones de hectéreas de lagunas costeras y es
teros, y cerca de un milldén de hectércas de agua continental,

Estas 2.5 millones de hectlreas con posibilidades para-
la maricultura y la acuacultura, permitirian al pais obtener
mayores recursos marinos que los producides por los mares me
xicanos, tomando como ejemplo: Si Japdn, llegaba a producir-
50 toneladas por hectérea México en sus aguas podria llegar-

a producir 123 millones de toneladas de peces por medio de -

( 7 ) Ortiz Federico Jr.
La Pesca en México.
Fondo de Cultura Econdmica.

México 1975, pég. 4.



- 35 =
la acuacultura o maricultura intensiva,

No sblo en peces tiene graudes potencialidédes de recur
s0s vivos marinos, sino también, por ejemplo, en la Baja Ca-
lifornia, hay grandes campos de algas marinas que de hecho -
se encuentran virgenes. Las cosechas de estas plantas, que-
tienen mitltiples usos y una gran demanda ea el mercado intep
nacional, pueden ser también de gran interés,

El Instituto Nacional de Pesca, afirma sobre las algas-
marinas de la Baja California, que el potencial de sargazo -
rojo, del sargazo gigante y "pelo de cochi", que son exporta
dos casi en su totalidad al Japon y a Estados Unidos, tiencn
grandes posibilidades de aumento en los préximos afios.

Aunque la informacidn con la que se cuenta en el puis,-
sobre los recursos pesqueros y vegetales marinos nos impide-
conocer con precisidén todos éstes, los estudios llevados a -
cabo hasta la fecha concluven qus México, cuenta eﬁ sus ma -
res con inmensos recursos que podrian permitir resolver par-

cialmente el problema de la desnutricidn.



PLATAFORMA DE METAS DE PRODUCCTON PESQUERA

POR_PRINCIPALES

ESPECTES 1984-1948

(Toneladas en peso vivo)l

ESPECIES 1084 19885 1986 1987 1968
" TOTAL 11'218,635 1'504,481  2'015,485 2'327,137 2'541,808
CAPTURA 1'037,552  1'279,009 1'746, 546 2'002,347 2'154,080
Sardina 200,000 255,206 162,809 467,878 503,607
Anchoveta 125,000 195,000 312,925 331,216 . 349,964
Atin 89,315 129,084 177,988 177,908 177,988
Camarédn 74,213 76,069 77,925 79,781 41,637
Fauna de
acompaflaniento 13,914 25,000 100,000 110,000 121,000
Tiburén y eazén 39,555 46,000 46,000 46,000 46,000
Algas y sargazos . 30,000 30,000 50,000 80,000 100,00
Escama (barcos
y.lanchas)3 285,155 322,010 377,825 466, 542 508,725
Crustdceos
y moluscos 86,400 94,560 109,074 123,943 139.169
Captura sin
registro oficial 98,000 106,000 112,000 119,000 126,000
ACUACULTURA 181,083 225,472 268,439 324,790 387,716
Carpa 21,206 27,797 32,307 34,192 36,961
Bogre 7,207 10,786 15,064 19,344 24,199
Mojarra 79,636 94,541 100,629 104,467 107,592
Trucha 2,981 4,901 6,000 7,000 8,016
Oatién 65,770 78,000 102,000 142,000 190,000
Camarén - 3,500 5,200 7,400 9,100
Otran especios 4 4,283 5,047 7,739 10,379 11,848

1 Peso de lan enpaclien en el momento de su captura. Internaclonalmente las captu-

ros sc rejglstran on bagse a pero vivo.

2 Pesa fncidental e la chptura de camardin.
3 Incluyo la captura por embarcacionen mnyoreu y menorea y ln de baculuo en lag -

de aguaa internaclonulas,

4 Incluye: pescado blanco, lobina, Iangoutlno. almeja, abulén, puces catuarines y

callo de hncha.

Fuente: Direcciones Genoralen de Flota e Instalaciones Industriales Pesquaras y -

de Acuacultura de la Becretorfa de Pesca,

CUADRO Nun.

1
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Aunque la informacién con la que se cuenta en el pais,-
sobre los recursos pesqueros y vegctalesvmarinos, nos impide
conocer con precisién-todos éstos, los estudios llevados a -
cabo hasta la fecha, concluyen que México cuenta cn sus ma -
res con inmensos recursos que podrian permitir resolver par-

cialmente el problemna de la desnutricidn,
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¢).~ RECURSOS GEOLOGICOS.

México cuenta con enormes riquezas geoldgicas f{ru-
to de los ricos yaciﬁientos mincrales que se hallan en tie -
rra firme, esto se conoce 2 pesar de que el 4rea estudiada -
no llega mds que a una pequena procidn del territorio nacio-
nal. El Consejo Nacional de Recursos Naturales no Renova -~

bles, afiria jue 3 area gue cr lu actualiczd t

o

£1ds estu ~
diade ccn precisidn, no lliga ni siguiera al 13% del tervite
rie n=eioral de tierra‘ritme v que c=si no oyisten estuvdios-
sobre los recursos minereles de nuestrcs mares.

Siﬁ entargn, cientificos extranjeros afirman que en la-
zona meritime mexicara y en los zdcalos de sus islas, se en-
cuentran grandes riguezas minerales que hoy son reserves po-
tenciales del pais, pero quc mafianz serén Gtiles pers el de-
sarrollo.

En efecto, en la expedicidn de geoldgos americencs . para
la observecidn ce la falla de San Ancrés, que se encuentra -
en el Golfo de Californiz, en la que participd el Geoldge Me
xiceno, Dr. Carlos Accsta de) Cempo, se enconiraron riguezas
minerales imporiantes. Esta expecdicidn tenia como segundo -
objetivo que, por la similiiud geogréfica y oceenogrdfica -
entre el Mar Rojo y el Golfo de Califorrniz, se investigard -
la posibilidad de que se encortraran similares depdsitos de-

minerales pesados.
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"Comen‘a el Dr. Acosta, quién participd en dicha expedi
¢ién, que 81 sur de las rocss Cunsang en las zonas de anome-
l1ias termales, el anélisis quimico de las muestras obtenidas
en esas localidades han sido muy alentadoras, ya que se en -
contraron cencentracioncs andmelas de dxidos, sulfuras de co
bre, de mercurio, de zinc y de fierro". ( 8 )

Asimismo, este Geoldgo Mexicano, que ha estudiado y par
ticipado en las investigaciones de minerales marinos, afirma
"yue la presencia dorsal ocednica del pacifice, junto con -
sus fallas,transformacidn, ocasiona que dentro de 10s meres-
mexicanos sea posible euncentrar salpuera hidrotermales y di-
seminacidn de minerales pesados en los fondes marinos. En -
el pacifico, aparte de los yacimientos metdlicos y no metéli
cos, pueden existir tambhién estructuras geoldgicas favora -
bles para la ocurrencia de depbsitos de hidrocarburos.

En este mismo sentido, este auvtor afirma que se han en-
contrado depdsites de ilemenita, magnetita y circédn en las -
costas del Estado de Colima, Punta Higueras, existiendo tem-
( 8 ) Acosta del Campo Carles.

Los Recursos minerales marinos de México.
Ponencia presentada en el seminario interno
del Consejo Nacional de Recursos Naturales no

Renovables 1979.



- 40 -

bién posibilidades de que en esta zona del Pacifico, sobre -
todo en la desembocedura de ‘los rios Sinaloa, se hallen ocu-
rrencias de oro.

Por exploraciones anteriores, se sabe gue entre la Bahia
de San Juanico y la Bahia de Magdalena, hay 100 millones de -
toneladas métricas de arena fosférica, en les cuales hay un -
promedio de 4% de Po5. Sin embarge, estas reservas fosfori -
cas a la fechka no han sido explotadas, pese a la evaeluacidn -
hecka en 1967 por la Compafifa "Submarina Mexicena, S.A," por-
no ser costeeable su exportacién. Estos yecimientos por lo -~
tanto, constituyen grandes reservas que podran explotarse en-
el futuro por ser excelentes productos para abonos o detergen
tes, como perafinados, &cidos fosféricos, fosfatos, super fos
fatos y fosforo elemental. Por lo descrito anteriormente se-
puede afirmar que los descubrimientos de minerales en el paci
fico han sido importantes, sobre todo en las Areas boco pro -
fundas y cerca de las costas. Por otro lado se sabe que qui-
z& la mayor riqueza marina mexicena se encuentra fuera de la-
plataforma continental o insuvlar, dentro de lo que se ha lla-
mado fondos marinos u ocednicos.

La locelizacién de las mAs ricas concentraciones naciona
les de depésitos de nddulos demanganeso, se encuentran en el-
océano pacifico dentro de la zona econdémica exclusiva mexica-

na. Por ejemplo el potencial de la regidén alrededor de Isla-
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Claridn, atrajo a una de las compafiias que poseen la mls -
avanzada toenologia de explotacidn minera submarina, La Dep
sea Venture Inc., registro ante el Secretario de Estado de -
los Estados Unidos, el 15 de noviembre de 1974, una notifica
cidn de descubrimiento y reclamacién de derechos mineros ex-
clusivos y peticién de proteccidn diplomitice y proteccidn -
de inversidn, sobre una zona localizada a menos de 300 millas
de esta isla, dicha proteccidn, no procedid por encontrarse-
fuera del derecho internacional, pero es importante resaltar
(que fue en esta zona donde esta compeiila solicitaba permiso-
para la explotacidn.

El Dr. Acosta del Campo, afirma que en la Falla Claridn
y Clipertén, hay una concentracidén de mis de 12 Kgr. de nddu
los por metro de superficie, con valores de 2.5% de niquel,-
28% de manganeso, 0.9% de cobalto, algo de cobre y cromo, lo
que hace a éstos nédulos econdémicamente explotables a pre -
cios actuales del mercado. Esta riqueza no ha sido aln eva-
luada ni cuvantificada ccn exactitud, mds que a una escala re
ducida.

Actualmente México, s6lo extrae del mer cloruro de so -
dio, sal comin, mediante la evaporizacidén del agua de mar. -
Especialmente en Guerrero Negro, B.C. (Bahia de San Sebastian)
donde se obtuvo en el afio de 1976 una produccidén record de -

5 millones de toneladas de esta sustancia. Asimismo, en la-
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Isla de San Marcos, en el Golfo de Baja California, se en -
cuentra la mayor extensidn mundial de sulfato de calcio hi -
dratado (yeso) que es un elemento fundamental para la indus-
tria de la construccidn y gue se explota tocavia a niveles =~
muy bajos. Otros recursos que en la actualidad se encuentra
en explotacién en la zons marina es el 6xido de magnesio que
en aguas cercanss a Tampico, Tamps., es explotado por la Com
pafila Quimica del Mar, S.A., la que tuve una produccidn de -

aproximadamente 13,000 toneladas en 1976,
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d).- RECURSOS FISICOS.

En este campo no hay a la fecha estudios precisos-
que permitan conocer la capacided de los mares mexicanos pa-
ra la produccidn de energia eléctrica a partir de la masa -~
ocednica. El Instituto de Investigaciones Eléctricas, a la-
fecha no ha evaluado las posibilidades de produccidén de ener
gia eléctrica con base a corrientes, mareas u olas.

En este caso como en el de las especies vivas marinas,-
es necesario en el futuro, evaluar el potencial de estos re-
cursos y su posible utilizacién, las olas, las mareas, co -~
rrientes, vientos y temperatura de los mares mexicanos, pue-
den ser aprovechados para producir energia eléctrica.

Los investigadores del Centro de Ciencias y Limnologia~
de la UNAM, senalen que las perspectivas para utilizer las -
temperaturas de los mares mexicanos pueden llegar a producir
grandes cantidades de energia eléctrica por medio de plan -
tas que luncionan 8 través de energia termal. Asimismo, in-
dican que en los Estados Unidos, se empieza a montar en el -
Estado de Hawai una central eléctrica que, & través de la -
temperatura del mar, poldrd producir a costos rentables ener-
gila eléctrica, Cabe sefialar que las condiciones de los ma -
res mexicanos son similares a los de Hawai, por lo que con -
viene estudiar més detenidamente esta posibilidad.

Se puede concluir sefialando que les posibilidades que -
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pueden ofrecer los mares mexicanos, debe ser prioritario en-
el pais, debido &8 que nc se cuenta con grandes rios que per-
mitan el deserrcllo hidroélectrico. Razdn que ha conducido-
a producir energia eléctrica utilizando como fuentes prima -
rias carbén, petrdleo y uranio, esto tche cambisr debido a -
que las condiciones de los mares y lo largo del litoral del-
pais puede hacer pesible en los proximos anos, el aprovecha-
miento de este recurso marino que permita el desarrollo de -~

fuentes limpias y renovables de energla eléctrica.



e ).~ HIDROCARBUROS.

Basta una mirada a nucstro alrededor para apre --
ciar que la energia empleada cotidianamente procede -excep-
to la de origen hidroeléctrico—- de gran explotacidn de enegp
géticos, los cuales se aplican indistintamcate en las acti-
vidades industriales, en los transportes, los usos domésti-
cos, etc.

De 1a destilacién fraccionada del petréleo -eperacibtn-
a la cual se le sumete debido & que no se puede utilizar -
tal como se le extrae- de los pozos se obtienen productos -
gaseosos, sOlidos y ligquidos que contienen. Consistiendo el
primer paso en separar los productos volétiles, gases que -
se dividen en bhutano y propano para usos donésticos e indus
triales y gases no condensados que junto con ziertas frac -
ciones quimicas sirven de base a la industrio petroquimica-
elaboradora de nuevos productos: plésticos, detergéutes, -
fikras sintéticas, abonus, insecticidas y oiros.

Después se recogen los liquidos como la gasolina, el -
kerosene, aceite para lidmparas y motores diesel, gas oil y-
lubricantes que se emplean en la fabricacidén de cerillos, -
cremas, pinturas, barnices, etc., los residuos sbdlidos for-
man los asfaltos, parafinas y combustibles para calderas -
uséndose también para la elaboracién de variedos productos.

El vertiginoso consumo de petréleo determina que jue -
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gue un papel funlamental en el desarrollo econdémico de las -~
naciones, qu2 constituye el apoyo a8 nuestra civilizacidén in -
dustrial se ha convertido en la méds importante materia prims-
energética.

Actualmente los yacimientos més ricos se localizan en-
regiones de Estados Unidos y México, zona de Rusia, de Orien-
te Medio, Nigeria, Libia, Venezuela y otros de rnienor produc -
cidn.

Sc desconocen aunque se presumen las reservas de los -
fondos ocefinicos, la tecnologia por ahora no s6lo ha permiti-
do conocer vastos depdsitos en mares semicerradss como los ya
cimientos del Golfo de México, Mar Caribe, Mar Mediterréneo,-
Mar del Japén, etc.

En nuestro p2is se han realizado continuos y grandes -
descubrimientos de campos petrvliferos, incrementéndose esta-
industria a partir de la expropiacidn en marzo de 1933 por el
Presidente Lizero Cirdenas. Las actividaces de explotacidn,-
localizacion, extraccidn para el eprovechamiento dec hidrocar-
buros, la ha controlado desde entonces Petrdleos Mexicanos, —
alcanzando con loable esfuerzo alentadoras metas de produc -~
cidn al realizar todas sus acciones dentro de un marco norma-
tivo que cumple con los objetivos y politicas de los planes y
programas nacionales.

"La zona sur del pais, integrada por Veracruz, Tabasco,
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Chiapas y Campeche, se extrae el 91% de la produccidn nacio-
nal de crudo con 2'300,000 de barriles diurios de petrbleo y
2'490 millones de pies clbicos de gos natural.”

"La produccidn nncionol de crudo es de 2'45C milloa»s -
de barriles diarios cn la sonda de Campecke con sdlo 36 po -
z0s, produce 1'723,000 barriles diarios de crudo que signifji
ca el 46% de la produccibn aacional".

"En el Adree de Tabasco y Chiapas, con 176 pozcs, se pro
ducen 940 mil rarriles diaries de crudo situfindose con el -
40% de la produccidn nacional."”

"El érea terciaria de Veracruz coan 1'500 pozos, produ -
cen 135,000 barriles diarios de crudo o sca el 5% de la pro-
duceibn nacional",

"En la produccién de gas natural Tabasco y Chiepos, van
a la cabeza con 2 mil millonzs de pies clObicos diarios y la-
sonda dJe Campeche con 490 millones de pies ciibicos éiaﬁios"-
(9).

A (ltimas fechas se ha incrementado aGn mas en México,-

la explotacidn marina en busca de hidrocarburos lo que permi

( 9 ) Nuestros Mares condicién juridica y
Recurscs econdmicos.
Secretaria de Marina 1981,

Pag. !10.
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te afirmar quz se encontrarén a corto‘pldzo grgndes‘cantida -
des de hidrocarburos. i L

"E1l esfuerzo desarrollado en ]é«actividadvexploratoria,—
que culmin2 con la perforacidn de pazos en hilsqueda de nucevos
yacimientcs petroliferos, permitid la incarporscioén de volitme
nes adicionales de reservas gue compensaron parcialmente la ~
produccidén de hidrocarburos liquides totales obienida durante
el preseante avo, la cual sumd uan total de 1,325 millones de -
barriles.!

"De esta manera, las reservas probadas de hidrocarhuros-
liquidos totales, referidas al 31 de diciembre de 1981, - -
ascienden a 71,750 wmillonzs de harriles, lo que presenta una-
variacidn de solaucnte ¢l 1% comparada con el volumen reporta
da pars cl afio de 1983. Esta minima difercncia na se refleja
en la relacidn reserva produccidn, ya que ésta se mantuvo en—
una cifra del orden de 54 afios.”

"Durante 1934, la produccidn de crudo cu promedioc fue de
2,684,471 barriles por dia calendario, 0.7% mayor respecto a-
la de 1983, que fue de 2}665,540 barriles por dia calendario."

"La evolucidn del mercedo, especialmante en el tltime -
trimestre de 1984, coundujo & un severo deterioroc de los pre -
cios de crudo. El crecimiento de le demanda que reactivé la-—

economia de los paises desarrollados, fue insuficiente para -

iona -

o

detener la tenidencia creciente de las cotizaciones oca

-
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les no hastd para impedir las ofertas excedentes de crudo la-
" : ofertas exc 5 de »

OPLP, cstuvo sujeta & constantes presionesi algunos miembros-
. - B . -“. "’ . Ly SN

violaron sus cuotas de prbduéciént édhgédicr 'GQSQUEntos y -
adoptaron précticas comercinles déséétbbilizﬂdokéé.ﬁ |

"La politica comercial de México, huscd el equililrio -
del m2rcado y restavrar el orden en la estructura de los pre-~
cios, por lo que en el mes de octubre redujo de 102 mil harri
les por din sus expartaciones en apoye a los productores inte
resados poxr estabilizar el mercado y a pesar del sezrificio -
de divisas necesarias pdara la reactivacién de nuestra ezono -
mia, no obstante csta decisién, l:os exportaciones supergron -

el volumen program:io y ascendieron a 1,524.6 mil de bharri-

les por 4ia." ( 10 ).

( 10 ) Memoria de Lsbores 1984,

Petrdleos Mexicanos,
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f).- PECURSOS QUIMICOS MARINOS Y GI'RAS POSIBILIDADES QUE

OFRECEN LOS MARES® MEXICANOS.

Mo se ha irnvestigado en México, sobre la explotacidn
de sustoncias o coumpuestos marinos, por lo gue a la fecha no-
¢s posible hacer un juicio sobre sus potenzialidades. LExcep-
cionalmente se han descubicrto algunas sustancias de gran va-
lor econdmico, sin llegar a un conncimiento global de todos -
los recursos.

"En efecln, investigadorces del Centro de¢ Ciencias del -
Mar v Linnologia de la UNAM, han seiialado por ejemplo, la im-
portancia que tiene 1a "plexaura homomalia" que se encuentra-
en los arrecifes coralines de Yucatén y que es una fuente na-
tural de la prostoglandina, sustancia de gran utilidad farma-
celitica y comercial, ya que olcanza altos custas en el merca-
¢o mundial, Bl valor farmacedtico se dehe a yue de dicho com
puesto e¢s utilizado como regular metabdlico, por lo que sirve
como: anticounceptivo, abortive, regulador de la presidn arte-
rial, controluder Jdel asma y otros miiltiples padecimientos".

"El valor~ comercial estriha en que actialwente sdlo 1la -
Compafifa Japor:sa OXA, ticne esta férmula sintética, con un -
valor de veats en ¢l mercado de apcoximadamente 2,300 ddlercs
el gramn de precursor basico".

"Erick Jordén, investigador de este Centro, ha schialado-—

que "plesaura homonalla" es recurso muy importante, ya que es
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la Gnica fuente natural de prostoglandina, y es atin més impor
tante debido a que dicho "bicho" solamente existe en la re -~
gidén geogrlfica del Caribe, no encontridndose en ningin otro -
mar tropical del mundo. El investigador sefala que este ani-
mal que se encuentra adherido a los arrecifes coralinos de es
ta zona puede tener del 3 al 6% de peso hilmedo de esta sustan
cia, originando precurser bésico y de fécil utilizacién, el -
alto costo en el mercado internacional ha conducido a que es-
te Centro de la UNAM, se encuentre promoviendo una industria-
que utilice este recurso.” ( 11 ).

Otros recursos quimicos para industria farmacelGtica y de
cosméticos, con las algas marinas, el sargazo rojo y pardo de
Baja California, que presentan un gran futuro, En la actuali
dad estas especies son exportadas a los Estados Unidos y al -
Japdn, alcanzando buenos precios en el mercado internacional,
aunque podrian ser utilizados por el mercado mexicano.

Otra posibilidad con la que se cuenta en este campo es -

la desalacidn de agua del mar, posibilidad que supone contar-

( 11 ) Evaluacidn poblacional de "Plexaura Homomalla"
en la costa noreste de la Peninsula de Yucatén.
Jordan, Erick y Nwer Richard. '
Revista Centro de Ciencias del mar y Limnologia UNAM.

Vol. 1 nlimero 5, pdg. 189-200.
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con agua adicional en los lugares en donde las condiciones -
naturales no han permitido la agricultura, resulta de interés
la importancia del tem2 se manifiesta con la creacidn de la -

Comision Nacional para el aprovechamiento de las aguas sali

nas y salobres,

En este terreno la mayor posihilidad estd en desalar el

agua del Golfo de California, ya que esto permitirfa que la

zona desértica de este Estado pueda contar con agua péra el
desarrollo agricola. ‘

"La primera planta industrial en este campo fue la esta-
blecida en Puerto Peiiasco, Sonora, en el afio de 1965, con una
capacidad promedio de produccién, de 12,000 litros diarios y-
que se construybé a fin de abastecer a este poblado que s€¢ en-
cuentra enclavado en-el desierto. En este mismo sentido, en-
octubre de 1967, se firmdé un convenio con Estados Unidos, por
una cantidad de 6.4 millones de dblares para construir otra -
planta desaladora en Rosario, Baja California Norte, que ten-
dria como fin suministrar agua potable a Tijuana, esta planta
tendria una capacidad de produccidén de 33.75 millones de li -
tros diarios". ( 12 )

Sin embargo, el alto costo de estas plantas ha sido el -

( 12 ) Bassols Batalla, Angel.
ob. cit. pag. 152,
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principal obsticulo para que se multipliquen a todo lo largo-
del litorai del pais, en el futuro, cuando los costos de ope-
racién sean menores, seguramente estas plantas tendrén gran -
des posibhilidades de expanszion,

El mar también ofrece a México grandes posibilidades en-
el campo del trausporte y del turismo, cn el terreno del trang
porte marino, el pais crecerd inevitablemente, debido & que -
la industrializacién asi lo va & imponer. El mar permitirad -
contar con facililjades para conectar el pails con los mercados
extranjeros, danio un gran a2poyoc para el desarrollo nacional.

Por otro lado, se ha puesto =2n marcha el plan de desarrg
1lo de puertos inidvstriales, que huscs en los priximos ofios,-
(que las instalaciones portuarias sirvan para el desarrollo in
dustrial combinando la facilidad de salida de los productos.

Respecto a la lleuada industria sin chineneas, México ha
sido un pais gue por inuchos afins ha hasado su desarrolloy -
captacion de divisas en el turismo. En los &fns setentas, la
irdustria turistica, era la que atraia mzyores ingresos al -
pais, el mar y las bellezas naturales cen las que cuenta Méxi

co, sirvieron como infraestructuras a esta industria.
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CAPITULO TERCERQO.
INCAPACIDAD DE MEXICO PARA APROVECHAR SUS RECURSOS
MARINOS.
a).~ EL MODELC DEL DESARRULLG N&CIONAL Y EL DESINTZRES -
POR LO35 RECURSOS MARINOS,

Ya hemos visto en el capitulo sobre regulacidén juridica-
de los mares mexicanos, (ue pernite el aprovechamiento exclu-
sivo de sus recursos, sin embargo, cl desinterés manifiesto -
por el mar, a lo lurgo de los arios, ademis ¢el modelo de desa
rrolle par el que ha optado el pais, ha impedido un mejor y -
mayor aprovechaniento de estor recursos.

"Haciendo un poco de historia, Méxicu, durante los afos-
de la colonia, dioc prioridad ai mndelo de desarrollo "hacie -

", baszdo en la exportacidn del cro y de la plata, meta

afuera’
les de gran interés para la metrdpoli y que este pais suminis
traha sin recibir a camhio heneficio, basta recordar el gran-
desarrollo de los minerales de Guzvrero, Guanajuvato y Durango,
que florecieron en esa época. Durante la Independencia, la -
situacibén no varid, por lo fque la industria minera siguié -
siendo la de mayor importancia en estos afos, esta incvstria-

fue la fuente mis importarte de ingresos del Estado, ya que -

el 35% del producto nacional hruto y el 70% de las exportacio
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n2s totales del pais provenfan de la salida al extranjero de-

los minerales" ( 13 )

Cuando el Generéi:?q%f 174 1legaten 187974 la Pre-

(R

sideacia de la Repfiblica, con™ _Lbeaideimodéﬁbiiér e?ﬁhdus -
triatizar el pais, a su llequé:él gobierno cmpieza la cres -
cidén de nuevas industrins; sin poder romper'con e! modeln de-
exportacidn de metales precinses que sezuian siendo el pilar-
de 1a zecnaomia del pais,

"Pahlo Gonzédlez Casanova, sefiala que el modelo de csta -
época puede zarncterizarse tanbién comn nn modelo "para afue-
vra", pues con las haciendas y su imperialismo en enclave, quc
continié tras Jo contierda armada, se da un nueve e incipicn-
te desarrollo industrial al tiemps que sigien las haciendas y
las empresas de cnclave en ferrecarriles, minasz, eleectricidad,

R

petrdlao, plantaciones y textilesa"( 14 )

( 13 ) Sz3%ely Alherto.
Preblemas pa-a la explotucién e los nddulos e
nergeneso en el fondo mérino mexicana, Revigta de Estun
dios del 3er. mundo. Vol. 2 Mim. 3, Sept.1978.PP.83-89
( *1 ) Gonzélexz Casanova, Pablo.
Méxicr ¢l desarrollo mis probahle .
México hoy siglo XXI, Editores México 1979.

Pigs. 205-419.
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EV incipiente desarrollo indusirial de la época trajo -
grandes capitales extranjeros, que, aprovechkando la paz porfi
riana desean invertir en un pais virgen gue ofrecla grandes -'
recursos naturales y estabhilidad politica, también la inver -
sidn extranjera se concentré en ciertos productos agricolas -
que empiezsn a tener interés por el mercedo mundiazl, ademds -
de que se siguid con 1l exportacidn de heneguén, e¢zlcer, café,
genado, 2)goddn, garbanzeo, voinills y chicle, quz coracteriza

ban el modelo de desarrollo sgricola de la hacienda de la

RN

jo

o
cé. Fsto provocd ¢! surgimicento de une base industrial gue -
inspir?da en eleirentes extrenjares j1icid la industrializa -
cidu del pais.

La Repiitlice del General Manvel Avila Camacho en 384C, -
al impvisar su nrevo proyecto/basado en la sustitucidn indis-—
criminoda de importaciones, la que 8i bien era Impu . tunte por
¢1 desarrollo nacional no vacilaha en favorecer a un peqrepro-
grupn e industriales, nunce cste modelo se orienté a resol -

ver las carencias del zecter rayoritario del! psig, ni buze

)
J

la indcpendercia nacionul, sino era el crecimientc econdmico-
en i mismo, €l moter coe impulsaba ¢ la economie nacionel.

La pnlitice de sustitucién Ce impeortacicres se sustenta-
bha en la paridad de la moneca comn irstrumentc de crecimiento
#gi como cor el apoyo para la incfustrializccidn del peis a tra

vés de Ja schreproteccidn 2] scctor industriazl, ccn esta fing
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lidad el eetado 1npu<o balrexaa a, 1ee.1mportaczo"v&, protegid

a través de ln po 1*1ca dc uquob

dic racilldadesiKisea:ésfpuru'dl'

¥ cnnbtruyo las ohras de infraestruqﬁqraiqda 
crecirients eccndmice cel pals. v

El resultedo Je esta politice logra una gran'egpunsiﬁn -
ecyrdmica durante los anos de 1940 & 1950, ciracterizada poir-
una tase premedio de crecimiento del 6.4% anval, esto signifi
cabe un deserrullo dereguilibrade e injusto, adepéds dei clvi-
do de lox rectores econémi- os prioritarics, coric €l case de -
la apgricultura y de la pesca.

En lo:z zhus del desarrcllisme menicaro, léfpahficipatién
de las institucioncs fipenciercs se concenird ew el egpoyu a -
los sccteres dindricos de la econcris y el intéréé radich en-
aquellas actividades que reprodujeron el mol:Jo. lLa alimcuete
cidon deficiente del puehlon, la falta de cpcrtunidad;s e ém -
pele y el proyécto nacional autondmo e irdepentdiente, estahan
refiidos coen ¢l proyecto dependiente y desarrollista, Los pro
gramas de ‘zneficie soeial, la alimentacidn, salud, =2ducacidn,
transportes urbtanvs. nc eran de interés siro que por el CONLré
rio cran sblo vn paliative §ocia] que permitian sustentar v -
reproducir el modele econdmico, el desinterés por la pesca y-
per los recurses del mar, =e entienden sdlo en este sentido.

Ern este marco, en 1973-76, se produce una grave crisis -



ecunémica en e} pais, la fﬂ]ta de 1nver510nus pP’VddBu, en -

esos 8hos, ~l enceudamlento del sector puh11c0 ;a falta de -

compet szdad de los proﬂuctos mcx1cn 1° ‘en e‘ mﬂfcaﬂo interni:
cionul, y la crisis agricola, 1uernn lOu factonea (ue provoca
ron las probhlemas econdmicos en que culmJnura cen la devalwna-
cidn de la moneda y con la irposicibén de perte del FMI (Fondo
Moncturins Internacional) de fuertes restricciones al gasto ph
blico y a Jou sslarios de Jogy trahajadores,

Sin embarge, a fines Jde 19768, aparecen las reservas pe -
troleras que permiten 8 lo estancada ecoromie del pais, 1lle -
nrarse de un nuevo impulso gue wcleva, & corto plazo, 8 una re-
cuperacidn econdnicu,

Ia crisis hubicse sido mbs severa, sino ge hubiese crnte
do cor ¢! petrbdleo, pues las exportaciones de este encrgétlice
bhan permifido @] pals que se hagan grances empréstitos, lo -
que a st vez ha permiticdo gue & certo plazo la reactivacidn -
econbmica se realice.

La ecanomie Fta podido salir edelarnte er estos ahos, por-
los precios del petrdlco y por la importancia que este ener —
gético liere en la vide muderna, poro sigre sin apoyo los aegc
tores prioritarios. El esquemo que el pais perece que esté
adoptande vuclve a ser el interés de unae econcmia "para afue-

"

ra", que sustentada en las exporisciones de petrdleo persigue

la captacidn de divisas como o-jetive.
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El peligro de esta es que se puede perder la dltima opor
turidad histéricoe de orienter la econcmie del pais, ya que -
las divisas fruto de los excedentes petrolerox, pueden ser -

utilizadcs pere el apoyo de sectores de interés social.
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b).~ CRISIS EN EL PESARROLLO PESQUERO.

México nunca ha considerado como un camino & seguir
el proyecto nacional hasado en programas de beneticio social,
sino que por el contrario, es el interés individval y 'del mer
cedo internacional el que hu ocupado los principales renglo -
nes de la actividad nacioral, en la pesca el modelo anterior,
fue asimilado por los grupos gue dominan el sector y se repro
dujo este esauema con meyor crudeza.

"La indvstria pesquera del peis, segin scfiala Federico -
Ortiz Jr., inicid su desarrcllo en forma por demds rudimente-—
ria en la década de‘los treintes, con la explotacid~ del cama
réon del Golfo, especie que ne s0lo trejo como corsecuencia el
nacimiento de la industria, sino tamhién constituyd la colum-
nc vertebral de ella." ( 16 )

El modelo del desarrollo pesquero, basado principealmente
en la ceptura del camordn continmila hasta los sfios selentas, -
con la G1time modificacidr de que se incorporan otras espe -
cies a la captura, pero cen la misma consigna de no faltsar el
cemardn por ser de un alto valor comercial pera el mercade -
nzcional. El modelo de desarrollo pesqucro basado en la cap-~

turé de camerdn, abuldn, langosta y atiin, son hoy en dia el -

( 16 ) Ortiz Federica Jr.

Oh. Cit. phg. 4.
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eje sobre el cual descanss toda la indusiris pesquera nacio-

nal,

Como sefiala el Dr. Villamérfdé1 IﬁétifL{owhddidhhi de -
Pesca "Le pesén ha sidbvhna éétividad deséqni]ihﬁééa;,Baéadn
en un sectar extractivo operado sobre unos cuantos recursos-
pesqueros dividides claramente en dos rubres: las de exnorta
ciébn, que constituyen el 81% del valor de toda la prodvccidn
pesquera y que son en orden cde prioridad e) camarén, abulén,
lengosta, atin y olras esgicies, y el otve rubrs, que 1o in-
tegran especics para el mcrcade interno racioneiJ" (17 )

El apcyo a las exporiccienes ha conducido ¢ vneé schre -
explstncibn riollgica de algrnas especies couno el casc del -
caritrém, el abulér y la lanpects, que en los Gltimcs 10 sfios
nc ba eumeantacdo er su cfplure, aungue se hen incrementado el
niimerc de embarcacicn-s.

Le scbreexplotecifn hinlbgice de estoag espucieg, espc -
cialmente del cemerdr del Gelfc y del Pacifico, puede en el-
futurc llegar incluso a la oxtincidn de lis mismes por el -

desequilibrio existerte entre la cepacidad de reproduccidn' y

( 17 ) Villagar, Alcjenirce.
L:s Recursos pesqueros de Ja zona econdmica exclugiva,
Resumen. Lo Paxz, Baja Califernia Sur, México.

Secretaria de Pesca.
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v la captura de la espccie. Méii&p;tiene come se anotd ex el-
capitulo dos‘dekoste trhhajo 504méspecies,_¢églﬁs cgale$ksélo
se explotar. en diversas grados'apboﬁimndamcnféfWOp,xdéptrc'do
lrs cuales s8%0 se exploten er diversos grados aprd*im§démén~
e 00, dentrou de las cuales destaca en nlmero redﬁéid@ de‘20
esnacies registradas oficiélmentc, fque sop 1a culhmna Verte -
tral de la actividad pesquera nacicnal, 1la falta de diversifi
cacidn de la captura no se rfebe a que se carece de cenocimien
tog scbhre las especies gue se ercuentras en los marces mexice-
nos, y& rue afirma el Dr, Villamar "Actualmeni:, nes encontre
mos en ung etape de ~nantificaciln y prondstico de captura”. -
3ine cue es consecuenciaz de la defermacidn que ha sagrido el-
desarrolla de la industri-4 pesquera, el pafs se dice ha celdo
en la irenpa de confur ir las rmetes con Ja verdadera medida -
esencicl el desarvclla pesgueru naciceral,

©1 desarrollo pzscuero no dete medirsc por el uumenﬁo ol
todistico de vellmenes de captura ni posr el incremenic de 13-
flota, ni por la c&preidad de las plantas precesadores, sino-
como elemente contrihuyznie a suhsanur el problema del desa -
rrollo.

La industria pesqguera nacional he desaprovechado la pes-
ca de especies como el huachinango, mojarra, bonito y sardi -

nas, que son de gran inierés para e) mercado racional, concen

tréndose a la captura de especies de exportaciérn, las que con
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tribuyen a dar valor a la produccidén nacional.

Como la industria pesquera, requiere de egquipe especial

y de emharcacioncs y aparcjos especificns pnra’la‘capﬁura de

las diversas especies, es fque las inversiones a'é§to‘ 
pos que se realicen ademfs serdn poco rentab]es;‘al ﬁd'pdder
incrementarse los venies de la captura, ‘

Por estas razones, es ue surgid una corriente disiden-
te en el &mbito pesquero nacioval, que apoyaba la diversifi-
cacidn Ce la pesca, el apoyo a la captura de especies no can
venciorales, al aprovechamiento de la fauna de accmpefemien-
to, otras medidas que sirvierop a la industria péra su desa-
rrollo, finalmente esta corriente no triunfé y el modelo de-
desarrollo pesquero continud.

"El Dr, Villamer, afirma que la diversificacion de la -
resca es un fendmeno esencialmente crganizative que requiere
como es lbgico que existan recursos humancs que los.extrai -
gan, recursns tecnolégices adecuados, pero sobre todo la -
existencja de una estrategia definida por una politica pes -
quera integral, esto es, una politica pesquera quz refleje -
conclentemenie losz pestulados 1e interdés nacional, que defi-
na sin enrtigucdades a grién dehe heneficiar la diversifica -

cién de la pesca y como deherd de desarrollar el molelo que-
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que deberé cusplir con ¢l principal objetivo: -la alimenta -
cidn de l& poﬁlééién-" (18 ).

Las'condiciones impuestas por ¢l predominio de la captu-
ra del camerdn, tarhién hen de orientarse, sefiala el plan de-
desarrollo pesquero, la planta industrial, ésta he side cons-
truids a partir de la compra en paquete,.a portir de los cin-
cucertas, de tecnologie de Furecpa, Estadns Unicdos y Japér, tam
hifn la ausencia de criterios e seleccidn, y su cornsecuente-
falta de corvesponnicncia a nuastras condicinres, fue uno de -
los factores que trajo como cansecuencia un exceso de capouci-
dad in-tituida en la industr ia, =n suma en lo refercente a las
plantas jndustrialces, scmo: dependientes del exterior, ade -
mfe de que se subutilizan las instalaciorcs,

La industria pesquera al igual que gran parte del parqgue
industrial mexicanc, se ha desarrcllado dese quilivradamenie, -
con instelaciones cue er muchng casns no cuertan con los ele-
mentcs necesarics 2ara su oporazidén eficiente.,

Tal fue el caso del puerte pitole de Alvarado, Ver., gu
se cenzstruyd en el sexerio del Presidenie Adolfo Lbpez Ya -
teos, con grandes maquinas para el procesamiento de nescado y

rarisces, pero al que no se le dotd de suficientes embarcacig

( 18 ) Villamar Alejandre.

Regumen Cit,
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nes para poder fun01nnur a. tnda su cnpac1uad ‘tampoco se apo-

yb teon:camen e a IOs 10 gn:eron ut1]17anﬂo -

tecnologis trad101nn l;?'i“:

Respecto a las 1nsta1dc10nes nortuarlas, el plan de desa
rrollo pesquero senala que el sistema de terminales pesgueras
s¢ caracteriza por una falia de planeacidn sdecnadsa, acorde -
con los requerimientns de la industiris, siendo notorio el he-
cho de 1uc¢ se cencuontran ohras inconclusas, sin un concepte--
integrodo de servicios o bien inccmpletes por falta de alghr-
eiement e e la eaders procductive, lo anterior ha ocasiorado -
un innecesario derroche d2 wecursos, que constituye un impedi
ment¢ eru ¢l desarrrolle sano del sector.

Uno de los princapales nrobileras que erfrenta el sector-
peanuaro, lo corstiteye la folta de canoles de comercializa -
cibr del pescadn, facter que trae ur perjuicio al consumiZor-
al elevar sersiblementz los precios del pescsde y hecerlo -
intccesihle a los muyorifas, por ello hay en d¢ia, los sectares
(que =e henzfician ccn la captura del pescade ne ~on ni los -
productorss ni los cans i idores, sinc los intermediarios y co
merciantes. Con el fin Je resolver este protlema el gobierno
cred la empircsa "Productos Pesqueroz Mexicanes", gue tienen -
como funcidn 18 comercializucidn d¢ la captura, sin embargo,-
esta empresa no he podido cumplir con los objetives trazados-

ya que sblo merejn una pequefiz parte de la captura iotal.
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Debe hacerse mencibén especial a la politica de créditos
que se otorgan a8 la industria pesquera, pues nb es fécil con
venir que sin ese apoyo financieroc nacional, esté sector no-
podré participar en el desarrollo nacional, ni lograré un dc
sarrolloc sano esta industria moderna.

Asimismo, se deberd de impulsar una politica de apoyos-
regionales que permita el equilibrio y la justa distribucién
de los beneficios de la pesca, pues sdlo de esta forma el seg
tor responderd al interés nacional. Para lograr ésto, sera-
necesario iniciar una politica de diversificacidn de la pes-
éa, real efectiva, y reorientar el modelo pesquero nacional-

que se halla en crisis.
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c) .~ DESCONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS FISICOS QUE PUEDEN

OFRECER LOS MARES MEXICANOS.

Como se sehalaba en el capitulo dos de este trabajo,
no son nuevas las perspectivas de utilizacién de la energia de
los océanos. La explotacién de la energia maremotriz y la ener
gia térmica, ha sido desde hace mucho tiempo, de estudios pro-
fundos y hasta de realizaciones concretas. 8in embargo, obs -
ticulos técnicos y econdmicos han limitade su desarrollo.

En el campo mundial, el alza de precios del petrdleo han-
conducido a que este tipo de fuentes de energla tengan un im -
pulso mayor, y es asi como han surgido un nimero importante de
proyectos de explotacidén de la energia ocefnica. Ya sea que -
se trate de la energia de las mareas, corrientes y olas, de la
energia térmica, la energia de los ocebnos presenta caracte -
risticas interesantes, debido a que, contrariamente a la ener-
gia producida por medio de los combustihles fdsiles, es ener -
zia renovable, adembs de que no produce contaminacién.

La energia que pueden producir los oceédnos se divide en -
directa e indirecta. La directa seréd la gque produce en si la-
masa oceéinica a través de las corrientes, olas, temperaturas y
mareas. - La indirecta serd la que a través del aprovechamiento
de la masa ocednica o los fondos marinos, permita la instala -
cidén de diferentes instrumentos que hacen producir energia.

"El CONACYT, ha senalado que se dehe desarrollar una capa

cidad tecnolégica autdénoma que permita el aprovechamiento cre-
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ciente y nacional de las fuentes energéticas no convenciona -
les. La diversificecidn de las fuentes de energia (nuclear,~
solar, térmica, maremotriz y combustible sintéticos como el - .
hidrégeno, metanol y metano) con la consiguiente disminucidn-
de la dependencia del petrdleo y del gas natural; y el desa -
rrollo de fuentes de encrgia tradicionales insuficientemente-
aprovechadas y de nuevos energéticos serd el paso que este -
pais deberé dar" ( 19 ).

Sin embargo, en México, no existen en este momento nin -
gin proyecto tendiente al aprovechamiehto del gradiente produ
cido por las mareas. Ni la Comisién Federal de Electricidad,
ni el Instituto de Investigaciones Eléctricas, han avanzado -
en la evaluacidn de los potenciales que podrian ofrecer los -
mares mexicanos.

Sin embargo, en el campo de la energia térmica marina, -
el pais cucata con amplias posihiliQades para aprovechar los-
mares por diferencia de temperaturas, que existe, sohre todo-
de los mares del Caribe, sin que a la fecha, exista investiga
cidén sobre este aspecto.

La falta de estudios en este campo y los Ultimos descu -

( 19 ) Plan Nacional indicativo de
Ciencia y Tecnologia,

CONACYT México 1976.
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brimientos de grandes yacimientos petroleros y de gas natural,
hacen que México base su desarrollo de energia eléctrica en -
energéticos primarios y no en el desarrollo tecnoldgico de -
otras fuentes alternativas, como es el caso de la energla pro-
ducida por el mar. Por estas razones, no es posible, ni técni
ca ni financieramente preveer a corto plazo el aprovechamiento

de este recurso marino.
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d).- LIMITACIONES PARA APROVECHAR LOS RECURSOS QUIMICOS

DL MAR.

Al igual que en caso de los recursos fisicos del -
mar, el pais no ha desarrollado a la fecha suficiente investi
gacibén tendiente al estudio de los recursos quimicos del mar.
No existe una evaluacidn ni cuantificacidén de todos los recur
sos vivos del mar, mucho menos se ha desarrollado la investi-
gacién bioquimica de éstos a fin de programar su utilizacién.

En el Centro de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM,
s6lo dos investigedores de tiempo completo tienen como objeti
vo el anilisis quimico de los recursos de los mares mexica -
nos. Por esta razbn, no se considera posible & corto plazo -
el aprovechamiento de los recursos quimicos que provienen de-
los mares.

Tedricamente se sabe que, como en la tierra, en el mar -
existen un sinntmero de sustancias de gran interés para el -
hombre, pues a traves de sus componentes o derivados pueden -
ser utilizados en las industrias farmacelticas, cosméticos, -
etc., pero por ahora no se conoce en México esta riqueza, Sb-
lo existe una empresa privada en el pais, la Compafiia Minera-
les Submarinos Mexicanos, S.A., que extrae del agua de mar -~
substancias de interés econémico.

Por otro lado, la posibilidad de aprovechar, una vez de-

salada el agua de mar, como insumo para la agricultura de Mé-
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xico, pueda quizé ser el mayor aporte que a corto plazo pueda
ofrecer el nar, pues haria productivas grandes extensiones de
terrenos que en la actualidad se encuentran desaprovechadas -
al carecer de este liquido. Esta alternativa, actualmente no
se considera probable.

CONCLUSIONES,

El Derecho Internacional del Mar, ha garantizado a Méxi
co un mar territorial y una Zona Econdmica Exclusiva de 200-
millas marinas y una plataforma continental, por lo que la -
nacién adquiere. soberania sohre los inmensos recursos natura
les que ofrecen los mares mexicanos. Sin embargo, el proyec
to de desarrollo nacional, basado en la sustitucidén de impor
taciones industriales, y en la exportacidén de productos de -
interés para el mercado mundial, ha provocado un desinterés-
por el aprovechamiento de los recursos marinos y ha limitado
el desarrollo de las pesquerias.

En el campo de la pesca, el pais cuenta con una inmensa
variedad de peces, que son desaprovechados por la tendencia-
del crecimiento de la industria en base a la exportacidn, -
respecto 8 los recursos fisicos, quimicos y geolégicos que -
los mares mexicancs ofrecen,a la fecha no existe investiga -
cibén suficiente, ni recursos financieros ni técnicas para la

explotacidn de los mismos.

El caso de los hidrocarburos marinos mexicanos es dife-



“_ mo
rente, ya que si es posible su aprovechémiento por les pre --
cios que alcanzan en el mercado internacional, por lo que esta
industria crecerf sensiblemente.

En el futuro el pais requiere de poner mayor atemcidn o-
los recursos marinos, pues del esfuerzo que hoy se haga para -
aprovecharlos dependerd que las futuras generaciones de mexica
nos encuentren un pais mejor para habitar. Pero para ello se-
dehen revisar las prioridades nacionales y jerarquizar los ob-
jetivos dentro de los cuales el mar deberéd ocupar un lugar pri

vilegiado.



CAPITULO CUARTO.

ALTERNATIVAS DE MEXICO PARA AUMENTAR SU CAPACIDAD DE

APROVECHAMIENTO EN SUS MARES.

a).~ NECESIDAD DE UN PROGRAMA NACIONAL DE APROVECHAMIEN-

TO DE LOS RECURSOS MARINOS MEXICANOQS.

A lo largo de los capitulos anteriores, se han es -
tudiado los inmensos recursos naturales de México en el mar,-
asi como el interés que éstos deben tencr para que el pais -
pueda alcanzar mayor desarrollo. En este capitulo se intenta
r4 hacer una revisidn de las alternativas para la explotacidn
de estos recursos, asi como descifrar las posibilidades que -
ofrece el nuevo derecho del mar y la coyuntura econdémica na -
cional.

Antes de la creacibn de la zona econdmica exclusiva, Mé-
xico ocupaba el decimo tercer lugar entre los estados con ju-
risdiccibn exclusiva sobre las mayores porciones mn;inaso -
Ahora, ha conquistado el noveno lugar, lo que adquiere rele -
vancia, no séle porque existen mis de 130 estados costeros, -
sino por las incalculables y, précticamente, incomparables ri
quezas de todos los tipos que se encuentran en los mares, sue
lo y subsuelo marinos mexicanos.

Tanto la riqueza pesquera y de vegetales marinos, como -
los hidrocarburos, los mddulos de manganeso, sustancias quimi

cas y posibilidades fisicas que ofrecen los mares para produgc
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cién de energia eléctrica, deben conducir & que dentro del -
proyecto nacional se incorporen estas enormes riquezas,

Qué debe de hacer el proyecto nacional? deberad de alcan-
zar para la poblacidén un conjunto de satisfactores bésicos cg
mo la alimentacibn, la salud, la seguridad social, vivienda y
educacibén, que son objetivos que pueden lograrse sin tener -
que importar grandes cantidades de insumos del extranjero., Pa
ra alcanzar lo anterior, se deben evaluar los recursos natura
les, orientando los conocimientos técnicos y cientificos en -
estos campos, nacionalizando las industrias bésicas, que per-
mitan al pais orientar, correctamente, las industrias de hie-
nes de capital intermedios y de consumo, practicar una politi
ca agropecuaria de satisfaccion del consumo interno, al igual
que una politica pesquera que responda al interés de la pobla
cibn. '

"Como se afirma en el prélbgo al libro "México hoy", la-

alternativa nacional seria una alternativa de desarrollo don~

de éste no se midiera, exclusivamente, por la tasa de creci

miente del producto interno o por la del sector industrial,

I

ni por el volumen de produccidn y exportacién de hidrocarbu

ros, tampoco por el simple promedio aritmético del producto
por habitante, sino fundamentalmente, por la tasa efectiva de
reduccidén de empleo y del desempleo abierto y por indicadores

gue expresan el mejoramiento real de las grandes mayorias en-

.
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términes de nutricién, salud, vestido, vivienda y escolari -

dad" ( 20 ) .

Para poder alqaﬁéér;lé alternéfiVa nacional anteriormen-
te descrita, se debe:ihpuisar;un programa de aprovechamiento-
racional de recursos del pais, sin emhargo, a la fecha, Méxi-
co no cuenta con un programa nacional de desarrollo que esta-
blezca prioridades concretas para los sectores econdémicos, -
por lo que tampocd existe respecto de los recursos del mar un
programé nacional de aprovechamiento. Hemos sido testigos -
que M&xico en los asuntos de politica maritima del pais, tan-
to nacional como internacional, han sido manejados, exclusiva
mente por el Poder Ejecutivo, utilizando al Congreso, sélo cg
mo instrumento de legitimacidn, con absoluta mano libre y sin
tener que ver limitadas sus decisiones y acciones por grujpos-
internos de presién. Las excepciones, como el caso de los ar
madores de barcos de la iniciativa privada y de las'cooperatl
vas pesqueras son tan insignificantes que no afectan la reali
dad de que, en México los asuntos de sus mares estdn centrali
zados como pueden estar otros grandes aspectos de la vida na-

cional.

( 20 ) Gonzélez Casanova Pablo, Florexano Enrique.
México Hoy, Siglo XXI, Editores México 1979,

Introduccidn phg. 75.
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Por estas razones es que el Estado, ha relegado la poli

tica marina a un segundo o tercefr plano de la actividadyna -

:
cional. No existen hasta la fecha, estudios completos sobre
todos y cada uno de los recursos marinos, de tal manera que,
atn para fermar un breve volumen o trahajo como el actual, -
se deben "atar cabos" con informes y datos que en ocasiones-
son incluso contradictorios. El inventario de los recursos-
naturales de los mares mexicanos estéd todavia por hacerse y,
en tanto, éste no se logre, los resultados del aprovechamien
to serén parciales.

Por estas razones debe impulsarse un programa nacional-
de aprovechamiento de recursos del mar, que deberd de contem
plar las signientes acciones:

1).- Inventario preliminar de recursos pesqueros mexica
nos, que contenga informacién sobre peces, moluscos, crusté-
ceos, ostras y vegetales marinos, dando relevancia especial-
a los aspectos relacionados con la explotacidén econdmica.

2).- Apoyvar la investigacidén geoldgica marina, a fin de
cornocer con mayor precisidén la cantidad, peso y calidad de -
minerales que se encuentran en la zona econdmica exclusiva.

3).- Evaluacién de la calidad y cantidad de los nddulos
de manganeso, que se encuentran en los fondos marinos mexica
nos, particularmente, en la zona cercana a la Isla Clarién.

4).- Estudio de la posibilidad de los mares tropicales-
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para producir energia eléctrica.

5).- Impulsar la investigacidén de los componentes quimi-
cos del agua del mar, vegetales marinos, peces, moluscos, -
etc., con el fin de descubrir las substancias de alto valor -
econdmico.

Este programa nacional de aprovechamiento de los recur -
sos del mar, deberd fomentar la formacién de recursos humanos
en el érea, asi como coordinar los esfuerzos de las institu -
ciones pli"lices, privadas y educativas y centros de investisa
cién de desarrollo tecnoldgico, que permitan al pais contar -
con capacidad técnica para aprovechar sus recursos marinos.

En los 0ltimos afios, el pais no ha tenido una oportuni -
dad como la actual para apoyar a través de créditos o inver -
siones, prograuas de desarrollo y de aprovechamiento de recur
s0s naturales, hoy en dia, en virtud de los precios mundiales
del petrdleo y la riqueza nacional en este campo, sé podria -
reorientar la economia nacional y apoyar a los sectores prio-
ritarios.

Una de las actividades fundamentales debe ser la evalua -
cidén y explotacidn de los recursos marinos, pues de ellos se-
pueden extraer un sinniimero de recursos Gtiles para la indus-
tria, asi como grandes cantidades de alimentos.

El marco juridico del nuevo Derecho del Mar, que ha ga -

rantizado una zona econdmica exclusiva de doscientas millas -
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al pais, asi como las demés disposiciones de este ordenamien
to pueden favorecer el aprovechamiento de los‘recurSOS'del -
mar.

"El Plan Nacional de Desarrcollo 1983-1988, presentado -
por el C. Presidente de le Rep(blica a la Nacién, el dia 30~
de mayo de 1983, se han previsto las demandas sociales, los-
requerimientos sectoriales y se ha compatibilizado con el es
fuerzo de ahorro que la comunidad estéd dispuesta a hacer pa-
ra su financiamiento, con base en ello se proponepn aéciones-
realizables. |

Los objetivos fundamentales que el plan se propone al -
canzar entre 1983 y 1938 son: '

1).—- Conservar y fortalecer las instituciones democriti

cas.

2).- Vencer la crisis.

3).- Recuperar la capacidad de crecimiento.

4).- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el -
pais en sus estructuras econbémicas, politicas y sg
ciales,

E]l Foro Nacional de Consulta Popular para el Sector Pes
ca, permitid la realizacidon de un diagndstico fundado en las
ponencias de los sectores piblico, socialy privado, que sin-
tetiza la problemltica actual y las perspectivas para su so-

lucidén. Y se establecieron los siguientes ohjetivos centra-
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les de 1la politica pesquera:

1).~- Contribuir a mejorar le alimentacidn de lé pobla -
cibn. ’ .

2).- Generar empleos, especialmente en zonas y gfypos -
més rezagados.

3).- Capturar divisas mediante las exportaciones de pro-
ductos pesqueros.

4).- Promover el desarrollo regional y comunitario y me-
jorar los niveles de vida para lps trabajadores que
se dedican a la nesca.

Dichos objetivos quedaron inscritos en el texto del Plan
Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente a las politicas
sectoriales para la pesca y recursos del mar,

La Secretaria de Pesca, estahlecid el programa de media-
no plazo del Sector Pesca 19814-1988, que incluye, a su vez, -
los siguientes programas esenciales: '

~ Captura.

Acuacultura.

Industrializacion.

Comercializacidn v Transporte.

Organizacién y Capacitacién.

Prospeccidn, investigacién y Tecnologia.
a').- ALTERNATIVA NACIONAL.

Se ha sefalado en el inciso anterior que el pais,-
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contard con suficientes recursos econdmicos para'impulsar nug
vos programas de desarrollo, tendientes a la utilizacién y -
aprovechamiento de los recursos naturales.

Una buena alternativa para el pais, es el apoyo a los -~
" programas de desarrollec pesquero, para ello se dehe reorien -
tar la captura, teniendo claro que el objetive al cual dehe -~
dirigirse es, sin duda el aprovisionamiento de alimentos para
el mercado nacional.

Por otlro lado, sefiala el Plan Nacional de Desarrollo Pes
quero, gque la inversion que se requiere para crear empleo en-
algunas pesquerias es inferior a la que demandan otras activi
dades, llegando a ser alrededor de ciacn veces menos de la -
que requiere el sector industrial, por lo que el apoyo a esta
actividad tamhién redundard en la creacidén de fuentes de tra-
hajo.

En el campo de la captura de especies del mar, la alter-
nativa nacional seria viable, pues no se requisre ni de gran-
des cantidades de capital, ni de tecnologia avanzada para uti
lizar los recursos hiolbdgicos, excepto en especies con carac-
teristicas especiales. -En efecto, hay un conjunto de espe ~
cies migratorias, como el caso del atin del pacifico, que no-
es posihle explotarlas por un sbélo pais, ya que si ello se per
mitiera, se pondria en peligro la especie, y los beneficios -

se concentrarian en una sola nacidn.
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En este caso, debe ser el concurso de los paises de la-
zona el que determine la captura, seg(n la capacidad de cada
uno y la cantidad de pescado que ofrece el mar sin poner en-
peligro 8 la especie.

Ademds de este caso, no sélo es conveniencia ¢l agrupar
se para una explotacidén racional de los recursos del mar, si
no que es una obligacidon internacional, establecida por el -
nuevo derecho del mar, que ha ordenado un sistema de explota
cibén racional de especies migratorias.

En lo wclativo a la exrlcteeidn minoon warins, especial
mene de los wnddéules de mangancsc, yue se ercuentra en ¢l pa’
cifico central, centro de la zena ceondémice exclusive mexica
na, es posible afirmar que el pais cerece en este momento de
cepncidad téenica financiera para lanzarse 2 una empresa de-
tal magnitud, por si1 mismo ademds, seria dificil preveer si-
hatré positilidades de gananeias @ corto plezo en 14 exploti
cidén de los nddrlos Ce merngencso ertreidos del mar por la si
tuecidn del mercade mendial. En referencia a los otros mine
reles que se encuentren en la zena marina, no es posible, a-
la fecha pensar en su explctacidn comerciel, ya que no ha ei
do posihble prceccisar le canticed ni ls cealicad de los minera-
les.

Caso diferente es el wue se refiere & la riquera petro-

lera que se encuentra en la Plataforma Contirental del Pais,
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pues si bicn 1o existe capacidad técnica para emprender por -
si sblo ls explotscidn, si es posible, per los precios &lcan-
zados cn’ej nercado muncial, contar con recyrscs {inancieros-
y técnicas que permiian explotar los hidrocerturcs de esta zg
na.

Desde el punto de los recurzos fisices y quimicos, que -
ofrecen los mares mexicahos$ ne #: posihle en este menentoy -
pensar cn alternativas naciondles paré su aprovechamiente, en
virtud de que no eviste ni siquiera la eveluwcidn de los nis-
mos,  Prucka lo antcrior, el hecho de que sctuvalmente, no hay
ni siquiera estudiocs sobre la posibilicad de extraer erergla-
de la mase ocednice ni sobre el aprevechumiente de algunas . -
sunstarcias quimicas de los mares,

Finalmente,es posible sefialar, que la aiternativa necio-
nal en aprovechamientc de leos recursos marinos circunzeriben-
estos momertes, a la exploiactén de algunos recurscs pesque -
res del peis y 2 la extraceidén de hidrocerburcs, debiendo por
ello, =i se quiere impulsar un pregrama integral de aprovecha
miento de recurses marinbe, utilizor l&a couperacidn interna —
cional o regional ceowo instrumertoe de apoyo 2 la politica na-
cional de aprovechamiente de los recursos mérinese.

a'').- ALTERNATIVA DE CCOPERACICN INTERNACIOQNAL,

Hoy en die a un ser humeno en lo individual o & -

un pais en lo particular, le es mvy dificil, si nc es impcsi-
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ble, poder alcarzar grances objetivos. El Maestre Modesto -
Seare V&zquez, ha sefielado "que el progreso cientifico y téc
nice, produce uma vriformizacidn progresiva de la cultura y-
exige, ademéis para el desarrollo de la eccnomia ures inver -
siones de tal magnitud que los Estades, individualmente con-
sideradons, son cada dia meros cepaces de permitfirse, con 1o~
que se ven forzadcs @ una cconerdcidr cade vez méds estrecha,
ello nos lleve a descubrir en lo scociedad interracional une-
tencdencia unificadora irreversit le que dele. llevar incvita -
hlemente, en un plazo dificil de predecir a le unidad politi
ca mundial", ( 21 )

Sir. llegar & 12 aceptac:én total de cste argumenic uti-
lizado por el ¥aestrn Seara Vlzquez, es posible advertir auc
la sociedad internacional cada vez sc acerce mids en proble -
mes que afectan a todos a las solucianes colectivas, esfe -
fue el casc, por ejerplo, del nicgiviente de la Autofidad In-
ternacional de los Foncdos Marincs, que pr'esume la creacidn -
de un crgarismo multinccioral pard controlor, administrar y-
explctar la riqucza que ze encucrtra en csta zorne y que fue-

declarada patrimonio comiin a la humanidad,

( 21 ) Seara Vézouez Modesto, Derccho Intl. PGtlicos

Edit. Porrta Méx. 1976, phg. 22.
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Hasto el presente, la explotacidn de los oceénos fue . -
s8lo privilegio de alguncs p&ises‘adelantados, que eﬁ¢ﬁht;é- 
ron en la sventura ocednica un medio criginel defsat&sfacef;
sus necesidades primerias para Jos paises en désﬁrrdilp i§$A 
regursos ocednicos sigeer sierdo un petenciel inacccsiﬁlé y;7
la ccoperacion internacional el medio pera que la cxp]bfé -
cibn de estos recurso: faverezcan a la humsenidad en su con -
Jjurto. .

En el rmendo actual, no cs ponsible que les potencias, -
por fuertes que éstas sear, traten de imncner decisiones o -
explotir los recurscs con toda impunidad, é; caso de los ped
ses dei Golfc Pérsice, hace convenir cue el equilibric mun -
dial es fruto tamb‘én de les paises er desarrolle, por lo -
aque las cucestiones marinas dolten verse dentro do este pers -
pectivie,

"Jerge Cuxtaneca, ha seialede que por ejemple, el impeg
to de la pesca en les condicioncs actuales, el glohal, lo -~
que ocurrc en una rezidn, puede afectar a otra, es imprescin
dible coerdinar por elio la eccidn de las ovganizaciones ne-—
cionales. Quizh la mencra razorable y viahle de hacverlo, =g
ria integrando la red de orgarizacicncs regioneles (no necig
nales), dertro de un crgamismo principal de vocacibén univer-
sal, es decir, la FAO, que seria responsable de csta activi-

dad y cde la distribucidr de las ganancies. Por esta razén -
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la utilizecidén de los recursos de la zona ecoundmica exclusiVa,
deberén dar lugar a un nucvo tipo de acuerdos de cooperacidn -
que tenga er cuenta especialmente la situacidn de los pzises -
en desarrollo., En esos acuerdos deheriin rreveerse, entre -
otras cosas, el emnleo y la capacitocidn téenica de nescadores
nacionales, la transmisidn de tecnologisa er lo que hace a las-
artes y métodos de pesca y a la industrializacidén del preducte
en plantas nacicnales”". ( 22 )

La necesidad de la cooperacidén mundial en los asuntes re-
lacionados ccn el mar, no es, sin embargo, nueva., El Prirer -
Organismo destinado a la investigacidn conjunta, fue el Conse-~
jo Internacionel para la ekplotacién el mar, creado cn Cope -~
nkague, en 1902, por ocho estados bAlticeos y del mar del nor -
te, tenia como objetive el estudic de diversos problem2s rela-
tivos a la pesca convencioral de les mares bhlticos y del nor-
te, de las aguas del atléntico nororiental y de Groénlandia, -
A partir de estas fechas, se han suscrito verios acuerdos para
proteger la foca paletera entre la URSS, Japén, Canadd y Esta-
dos Unidos, salmdr de lomo azul, entre Canadd y Estados Unidos

la ballena entre quince estados, atin enire varios paises del-

(22 ) Castafieda Jorge, La Zona Eccnémica Exclusiva y el Memo -
réandum Econémico Internacicnal"Revista foro Intl. El1 Co-

legio de México, Vol, XIX, Nim. 1, Jul-Sept.-78, pp.1-16.
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pacifico sur, incluyerdo México y otros muchos que buscan que
la cooperacion internncional sea el medioc para conservar, ad-
minisirar y explotar los inmensos recursos gue ofrecen los -~
ocednos.

También han nacido un conjunto de comisiones que tienen-

&
cono fin el estudio v la proteccidn de varias especies, como-
es el caso de la comisidn de pesquerias del atldntico rnores -
te, comision interamericana del atin iropicel y la comisibén -
internacional para le pesqueria en el alta mar en la pacifice
]
septemtrional,

Estas lineas demuestran (ue los acucrdes de varios pel -
ses son los gue permiten la racional y eficiente explotacidén-
de los recursos vives del mur, porque la cooperacién interra-
cienal y el apoyo 2 la inversion extranjera adrnitida en nues-
tros reglarentos, deherd ser el instrumento para impulsar up-
programa de aprovcchamiento de recurses mérinoes, Asq por -
ejemplo, los paises del mediterrfneo, debido a que sus zonas-
econbémicas exclusivas se enciman enire =i por la poca distan-
cia que existe enire sus costes, han realizado acuerdos para-
permitir la pesca en sus respectivas zonas, otorgando conce -
siones econdmicas interesantes a la contraparte.

Otro tipo de acuerdo internacional de cooperacidén o de -
participacidon de extranjeros en la explotacién de los recursos

del mar que ha funcionado con éxita, son las asociacicnes de-
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estados en desarrollo y desarrcllades, con el propdsito de es
tablecer empresas mixtas, apoyudas a través de medidas fisca-
les adecuadas entre paises. En evccto en 1974, sc¢ cstablecid
un nodelo de empresa entre Francia y Marruecos con capital -

mixto, la sociedad teniz ccmo objeto la pesca de sardina de

aguas territoriales merroquies. PEn el caso de (ue la indus

tria marroqui, no wiilizard Ja totalidad de las cantidades

que le correspondion, los excedertes podria ser vendido por

d

la referida empreseg en el mercado que seleccionéra.

Este tipo de acucrdos podria llegar a ser de gran inte

rés para México, en virtud de que con Estados Unidos y Cuba,-
se tieren hoy acuerdes y Japbén, primer pais producter del mun
do, desea tencrlos en estos casos, para permitir la pesca de-
embarcaciones de estos paises en la zone econdmics exclusiva-
mexicana, s¢ podrian negociar condiciones inleresantes como -
pago por estos derechos, .

Caso similar se podria establecer con Francia, en rela -
cidn a la explotacién de nédulos de manganeso de los fondos -
marinos que se encuentran cn el centro del pacifico, entire 1la
isla Clipperton y Claridn la primera, propiedad de Francia y-
la segunda propiedad mexicana. En este caso, se¢ podria ncgo-
ciar con Francie pere la industrializacién de los nbédulos, -
que esta se realizara en la Isla Claridn, en virtud de que lo

isla francesa no tiene agua para llevar a cabo este procesa -
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miento. Podria constituirse para ello una empresa mixta que
operara en la Isla Claridn, que permitiria a México conter -
con las cantidades de Niquel que se ve obligado a importar -
y a Francia los heneficios Eccndémicos correspordientes.

De igual forma, Méxice podria convenir con otros paises
un conjunto de acuverdos que en hase &l respeto y & la igual-
dad de beneficios, permita impulsar el aprovechamiento de -
los recursos marinos.

Antes de concluir este inciso, cabe senalar qqebdichos-
acuerdos o0 contratos deben concentrarse en igualdéd de condi
cién, pora que no suceda Jo que ocurrid con la ccmisidn del-
alin tropical, en que México, e vio cn la necesidad de de -
nunciar en octubre de 1979, a los Estados Unides, ya que no-
aceptaba pagar la cuota que México reclamaba para capturar -
mayor tonelaje de atdn.

La cocperocidn, es en estos casos, no es pilar para el-
desarrollo del pais, sinc un ohbstéculo al establecer un or -
den injusto y de bencficios excesivos eu favor de los poises
avanzados que perjudica a los palses en desarrollo,

Fipalmente, se puede sefialor que la alternativa de coo-
peracidén y la ascciacidn con el estado o inversi6n extranje-
ra para la explotacidn de los recursos del mar, serd la que-~
permita el desarrollo de un programe de aprovechamiento inte

gral de los mismos.
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b).~ LEGISLACTON Y POLITICA MEXICANA, RESPECTQ A LA PARTI
CIPACTON EXTRANJERA TN LA EXPLOTACION_DE{SUS;RECUR -
SOS MARINOS. p e =
Hemos secfialade las liMitucionnsbque tiené_ﬁﬁﬁico;_pg
ra la explotacidn de los recursos marinos, por lo qﬁé E6nc1ui~
mes gue 1a mayor posibilided estribe en utilizer la coopera -
cidn internaciopel, lo asociacidén de los Estados y la partici-
pacidén extrenjera gre permita aprovechar log recurses de nues-
tros mares; sin embargo, la inversidn extranjera cst§ regulada
por l¢s leyes mexicanas por lo que ticre que sujetarse a éstas.
En efecto, a consecucncia de la revolucién mexicenn, el -
pais se vio en la necesidad de establecer y reglanertae en la-
Qonstitucién: a ravor del Fgtade, la exploiccidr de la mayoria
de los recursos natursles, permitiendo sdlo una pequefia parti-
cipecidr a los extranjercs, respecto a las riyueras nacionales,
cemo diria el Constituyente Victoria, en cl CongrOsé de 1917 -
"Le norma fundamential no podria ser s6lo un satélite que chser
‘ors a lo lejes los predleris nacioreales”, sine cra nccesario-
que su reglorentacidr impusicera un orden justo y equitalive en
el pais. En razén de eilc, la Constitvceidn, establecid varios
articulos entre los que destaca el 27, que tenia como objetivo
el garantizar a la necién la propicdad origineria de la ticrra
y agua que integren el territorio nacioral y que seria sblo a-

trevés de mecanismess consignados ern la propia Corstitveiér y -
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¢n las leyes reglumuntarlas que se c:eura la_prcpledad prlva—
da y regulara Je E

E1 Articulo '

de las tierras y.

territerio nnciénu] corresponcen ~inalm Nte'éiié nacién, -
la cual ba tenido y tlone ei (e e trad émitir’el dominio
de elles a los partlcu]urec.conatztvwendc iB propiedad prive-
da’

"La nocién tendrd en tode tiempo 21 derccho de imporer a
la pEopicdad privada les nodalidades que dicte el interds ph-
blico, asi como el de reguldr en beneficio social, el aprove-
chamiento de los c¢lementas nsturales susceptitles de aproba -
cidn, con ohjeta de hacer ura distribucion equitative de la -
riqueza plihlica, ecvidar de su conservacion, lograr el desarrg
110 equilibredo del paix y el mejoramicnto de les condiciones
ge vida de la pohlecién rural y urhana".

En estos dos priuneroes pérrafns del articulc 27 Constitu-
cicnal establecen con todae claridad, la prepiedad originsria-
de la nacifn de las lierres y de las aguas que integran el te
rritorio naciondal el que como sefialdbomos en el cepitulo tres
de este capitulo forna parte del mor iterritorial, la platafor
ma continental y a partir de 1976, los recursos de la zona -

”, . . . .
economica exclusivs, por lo quc se debe ampliar el cortenidc-

de este articulo. ( El Estado en la zons econdmica exclusiva-
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s6lo es soberano de los recursbs (que se~halicn en la misma).

Destaca tambiér. en e¢ste pfrrafo, el derecho que tiene -
la nacién de "regular, en heneficio social, el aprovechemiep
to de los elementos natursles susceptibles de apropiascidén -
(recursos marinos) cen cbjeto de hacer una distribrcidn equi
tativa de la riqueza pOblica cuidar de su conservacidn y lo-
grarr el desarrcllo eguilibrado”, por lo que este precepto de
be entenderse como la faculiad que tiene la nacidn de regu -
lar el aprovechenicnto de los recursos naturales corn el fin-
de huscar su conservacidn y explotacidén y la distribucidn -
Jjusta y equitativa de la riqueza,

Es importantec resaltar esta cuestidn, c¢n virtud, de que
los recursos vives Jdel moar, los minerales, hidrocarhuros, --
aprovechamiento de la masa ocefnica para produccibén de cner-
gla eléctrica, etc., 5610 poudrén ser sprovechacos de acucrdo
a la reglamertacidén secundaria de este articulo constitucio-
nal siempre a trevés de su racioﬁul y eguitative uso.

El pirrafo tercerc de este mismo preceplc oonstitucio -
nal sciala gue: "Corresporde a la nocidn el dominie directo-
de todos les recursas naturales de la platsferma cortinental
v los z6calos submaritos de las islas, de todos los minera -
les y» substaccias que en las vetas, mesas o yncimientas cons
tituyen depdsitos cuya naturalezs sea distinta de los compo-

nentes del terreno, tales como las mincrales de los que se -



extraigan metales o metaloides utilizades en le industria, -
los y2cimientos de piedras preciosas de sal de gema y las sa-
linas formadas directamente por las aguas marines, los produg
tos derivados de 1o composicibén de las roces, cuindo su explg
tacién recesite un trabajo subterrénco, los yacimientos mine-
rales u orgénicos de matérias susceptibles de ser vtilizadas-—
como fcrtilizantes, los combustibles minerales sdlidas, el pe
troéleo y todos los carburos e hidrbgenos sbélides, liquidos o-
gaseosos y el espacio situado sobre cl territorio nacional en
la extensidn y términos que Cije ¢l Derccho Internacional”™, -
en virtud de esta disposicidn, ccrresponde a la recidn exclu-
sivamenie, el dominio direcclo de lo~ recursos nalurales que -
se encuentren en el svelo o 2n el svbsvelo de la plataforpa -
continental, por lo que serdt la nacidn la que determine la -
forma y términn en quc se podréin llevar a caho las explotacio
nes de eslos recursos y sierpre respetando el nacioral y oqui
librado uso de los misnmos.

Continla sefialanco el articulo 27 "La Nacidén ejerce en -
una sona econdmica exclusiva situada fuera del mar territo -
rial y adyacerte a &ste, los derechos de soheranis y las ju -
risdiccionres que determinen las leyces del Congreso. La zona-
econdmica exclusiva se extenderd a 200 millas naliticas, medi-
das a portir de la linea base desde la cual se mida el mar tlg

rritorial". En esta zona, ¢l pals tiene dercchos scokeranos -
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pera fines de exploraciéh ] explotaciéﬁ de 10$‘PCCUF$9$3.f“Q
to rercvahles como no rencvables, de Jos rondos_mqfiﬁbs,_in-
cluidos sus subsuelos y de las aguas suprayacentes, pdrylo -
que serd el cstado ei que determine los téririnos de estas ac
tividades en las leyes reglamentarias de las moterias.

En el mismo Articvlo 27 Constitucioral dispone "son prg
piedad de la nacidr las aguas de los mares terriforiales, en
la extensidén y térwinos que fije el derecko internucional, -
las aguas marinas interiores, las de lagunes y esteros que -
se comuniquen permenzr.temerte o intermitente con ¢l mar, las
de los lagos interiores de formacidén natu-sl que estén liga-
das directamerte a ccrricentes constarntes; las de los rics y-
sus afluentes directos o indireclos, desde ol punto de cauce
en que se inicien las primerss sguas peroancuntes, intermiten
tes o torrenciales, hasta su desembecadura en el mar", en el
casc de las aguas comprerdidas, en la porcidn murina; se esta
blece en el precepto ¢ue son propiedad de la nacidén, por lo-
que la facvltad de establecer la forma de explotacion de los
recursos corresponce a las leyes reglamentariss aprcbadas -
por el Congresc de la Unién.

La Constitucidn, continda sefialando cn el articulo 27 -
que: "en los casos a que se refieren los pérrafes anteriores,
el dominio de la nacidén es inalienable e imprescriptible y -

la explotacidn, el uso o el aprovechamienic de los recursos-
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de que se trata por los pnrtigﬂlgres 0 por sociedades corsti-
tuidas conforme a lasv]eyes7mefipanas;fn6~podré realizarse sji
ne mediante concesidn otnrggdé?bﬁf el Ejecutivo Federal, de -
acuerdo con las reglas y cchdiéibﬁes que establecen las Le -~
yes", por lo que la explotaciéﬁ de los recursos biolégicos, -
zeolbgpicos, quimices. tendrd que realizarse mediante una con-
cesibn del Estade que permita la explotacidn por los particu-
lares. Ep el caso ce los hidrocarburos y de la posibilidad -
de aprovechamiento de la mmrsa ccednice para la producc.én de-
energla eléctrice, se regula cr forma diferente, no permitiép
dose corcesiones gohre cstes materias.

En efccto, el mismo pdrrafo de la Constitucibn, sefiala -
que "tratédndose del petrdleos y de los carburos de hidrégeno -
$8lido, liquidos o gaseocsos, no se otorgardn concesiones ni -

contratos, ni subsistirdrn los que se hayer otorgade y la na

cibdn llevard a cabo 1a explot:cidn de estos productos, en tér
mincs que ze sciiale la ley reglamentaria respectiva", asi tam
bién, "correspenden exclusivamente a la nacibdn, generer, con-
ducir, transformar, distribuir, abastecer energla eléctrica -
que ternga por o%jeto la prestacion de un servicio pidhlico. Cn
ambas materias no se otorgardn concesiones a los particulares
¥ la nacidn wprovecharé los hieres y recursos naturales que -

se requiceran para dichos hienes'.

Excepto en los casos anteriormente citados, se permite -~



la capacidad para adquirir el'domlnio de?las»tiqrrds rguas -

de la nacidn, se regird por las siguientes prescripeiones:.
1.- S6lo mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn y
las socicedades mexicanés tieren dereclho para adquirir-el domi

nio de las tierras, aguas o para obtener concesiones de explg

tacidn, de minas o aguas. FEl estads polré conceder este mis-

mo Jerecho 8 los extranjeros, siempre que corvengan ente. la

Secretarisa de Relaciones Exteriores en cdnsiderarsc cbmo na

ciorales respecto & dichos hleuos y nc 1nvocur por 10 m]:mo,—

la proteccidn de sus gohlexuos por 1o que se refiere a aque

'

llos; bajo la pernz, en caso Je faltar al convenlo,‘de*nerﬂer

en heneficic de la nacidn las bieﬁes que huhieran‘adq
en virtud del mismo" .

Los recursos neturales de los mares méxica@
estudiado a lo lsrgo de este trahajo, estén sqjgf@;:a ib‘cstg
blecido por este Articulo Constitucioral, como:sétnbééfva cn-
el pirrafo antericr, por lo que se pucde afirmar qﬁé']a legis
lacibébn vy ls politica nacional en relacidr con la explotacidén-
de los recursos natirales tienc ur cardcter estatista y nacig
nalista, al ser el Estadc el propietario original de estos -

bienes, y por su voluntad concesionarlos a particulercs para-

su explotacidn,
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La participacibén, en que los eVannJeros pueden explotar

los recursos marlnos se cncneptra regulaoa por lcv screg]ameg
tarias que e~1udlaremo= a cuﬁtznuac ontv que : 1
centaje de la participacidén a la que‘ _ € réﬁﬁovac—
ceso los extranjeros. o

RECURSOS VIVOS DEL MAR.

El estado ha regulado la- pes ca'v el~aprovechamlnnto de -
la fauna y la flora acuética a trdves de 1a Le) Federa, para

e] Fomenta de la Pesca del 25 de mayo de 1972, en la que dis-

pone tembiér la leorma dc¢ organirzacidn y administracién del -
. ' /
sector pesquera., ‘

E]l Articulo 12 de este instrumento sefiala: "Que la ley -
¢z recglamentaria del articulo 27 Consiituciona], en cuanto a-
1a regulacion, forento y aprovechamierto natural susceptible-
de aprcpiacibén para hacer une distribucidn cquitativa de la -
riqueza pliblica y pira cuidar de su conservacion. L& explota
cidn de lox recursos naturales de que. se trata por 'cs parti-
cularéé o sociedades cénstituidas cbnforme a las leves mexica
nas, sdélo pocré realizérsé'médiante'cbhcesién, permiso ¢ auto
rizacién otorgada por el Ejeéufivo";:;Esta Ley tiene por chjic
to la conservacidn de los recursos Vivbs del mar, asi{ como -
las disposiciones acerca de la explotacidn, la que debe reali
zarse mediante la autorizacion del estado, con el fin de que-

se haga un uso racional y una distribucidn equitativa de la -



riqueza.

La Loy del. Fomonto

continentﬁ].v ,

E] Artfculo 7 de ls Lé}:seﬁald:
puesto en cuanto o la conservac:dn ¥
cursos del mer, cl Ejecutivo Fedcral,:pfomuveﬁ
bptime ce los recursos vives de Ja iohn éédh6m
por lo que de aruerdo a lo seiiolado én Ie LLv?
tarzse éstos, s0lc por emhnrca01cne~ mechanas,
que crardo existan excedentes y previa autorlzac
tivo, er los términus que el sefale, pocrén emLar
trenjeras pescar cr la zona ecocnémica exc'uslva 0 mel}
rial, debienco realizar los pagos de impucslos co
tes. "

Cabe sevelar gue ¢n virtud del Decretn puﬁln'adbie
Diario Cficial del 13 de febrerc de 1976, Smodifi
ca el articule 37 de la Ley Federal para elyfameﬁ
ondmi

ca, se autoriza ¢ los extranjeros a pescar en’la

ca exclusiva del estado mexicano,.
La Ley sefiala quc reqguieren ce concesiones o permisos, -~

la pescs comercial y deportiva, asi como. el cultive de espe -
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cies cuvo medio normal de vida.és,élvagua.,fse otorgaran con-

cesiones, cuando de acuerdo con el estudio téenico pesquero,-

econdmico y social,un3preSenfe , apruebe la Se

cretaria de Pesca, la naturalez actividad a realizar -

v la cuantia de las inversione§; héduiéra de un término no me
nor de dos aros para la estabilidad y seguridad en desarrollo
de la empresa.

En virtud de las disposiciones anteriores, torda la activi

dad pesquera, comercial o deporitva o el cultivo de especies-

en el wmor, deberd conter corn una autorizacibén, expresa del Es

tado v siempre que los montos v formas de captura impliquen

un uso racional ¥ una Jjusta participacidn de los beneficios
dc csta actividad.
La Lev en su articulo 27, seflala que las concesiones o -
permises podrén otorearse a:
12,- Mexicanos por nacimiente o por paturalizacidn.
20,. Sociedades cooperativas de produccidn pesquera y de-
produccidn pesquera ejidal,
32.~ Organismos desceniralizados o empresas de participa-
cidn estatal.
42.- Sociedades mercantiles que reunan los siguientes re-
quisitos:

a).- Estén constituidcs conforme a lss leyes del -

pais y tengen en &1 su domicilio legel.
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b)e- Que lOS»tltulOC repreeentatlvos del capltal -

5001a omlnatlvos‘

¢)em Que e vi%:como m1n1mo,»del capltal

cho de voto esté busc"1fo,por mex1cahos o so-

c1edades me\1canas, cuva escritura’ =001aJ con

tenga clatisula de exclusién de e\tranaeros,‘§

d).-Que la escritura social establezca quc “la ma -
voria de la administracién, seré desxgnada -
por socios mexicanos y que la designacién, de
beréd recaer en personas de nacionalidad mexi-
cana.

La perticipacidén extranjera en la explotacibn de los re-
cursos marinos, sbélo podréd realizarse con un maximo de 49%
de las acciones de una sociedad mercantil, constitQida'de =
conformidad @ las leves mexicanas y de‘acuerdofa los térmi -
nos estahlecidos en la concesidn. V

Todas los especies podran ser cépfuradas por,lés énciédg
des mercantiles mexicanas, exceptuahdo.léslqueiSéﬁala el ar-
ticulo 49 de la Ley, al afirmaPFQUéf?fséxﬁeSéhva'é los socig
dades cooperativas de produccién péquéfé'y é las sociedades
cooperativas de produccidon pesquera ejidal la captura o ex -
plotacién de las especies abulén, langosta de mar, ostidn, -
camardn, totoaba, cahrilla, almeja y tortuga marira, para la

captura de cada una de dichas especies se requeriré de conce



sidn o pormiso.

'mexicanns-'

terior, no poidrén il ociedades Xicanas' ni:los

.

SL
ouvenxente;”organ;
zar cooperativas { : icipa statal, c ‘tendran las -

pesquera, les extﬁaﬂgeroé, pn!rﬁn partlclpur segln la Lev de

Inversionas F\t!an

Nacional dco IHVOPSJ

En este cumpp;-ié“&aéiér: a:si ‘mis cuidadosa reg

pecto a la participuciﬁn ettranaey ,éﬁidb‘d'ld’amarvéicxﬁe

riencia histérica que be tuvo du"antc ]a DTpropluglon petr'-
lera en el afio de 1938 pov esta razdn, el artlculo 27 Con
titucional, dispone que "tratdndose del petrédleo y de los -~

carburos de hidrégeno, liquidos o gaseosos o de los mincra -
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les radioactivos no se otorgardn concesiones ni contratos, -

ni subsist

forma continental en manto= ¥

o0 er
=N

fucra su estado f1sa00,%1nc1nyendo}ﬁ
¢l accite mineral crud@ 2n Lanto lo accnﬁaﬁé‘o_ e d°P1V0 .

El articulo 32, sefiala que: "La industria- putroleta ahar
ca, la exploracidn, explectacidn, la refinacién; el transpov-
te, =1 almacenamieato, la Jistribucién v la venta Ec primera
mano del petrdleo, gas y los proi.ctos quz se obtengan de le
refinacidén de éstes, por lo que, la nacidn, llevard a cabo -
estas activilades a través de la Empresa Petrdéleos Mexica -
nos".

S&1le podrén participar en este rano les extranjeros ea -
términos del articulo 62 del propio Decreto, al disponar que:
"Petrdleous Mexicanos podrd celebrar con personas fisicas o -

morales los contratos de ohra o prestacidn de servicios que-

permitan la mejor realizacién que sus actividades requieran.
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La remunerac1on, quc en dxchos contrato> se estahlezca, serh

on; en los re sultados de

de lus actividades relacionadas con la explotucién del petrd
leo y demdis hidrocarburos, asi comoe de la petroquimiza bdsi-
ca”, por lo que ha sido témhién intencidén del legislador me-
xicano el cerrar la posibilidad o la inversién extranjera en
1a peteoquinica bAsice, que constituye una de las industrias
de mayor interés para ol pois,

FXPLOTACICON D& MINERALES.

En este campy ¢l Estads Maxicano, tembién ha impueste =~
frertes limitaciones a la participacibén extranjera en la ex-
plotacidn de la mineria occénica. El articulo 19 de la nue-
va Ley de Mineria, establece que" Los recu-sos minzrales den
tro de¢ la zona econdémica exclusiva son reservas nacionales”.

Segln el articulo 72 de la misma Ley "Las reservas mine-
ras naciona'es estavén constituidas, fraccidn segunda, por -
suhbstancias gue sbélo podrén ser explotadas por el Estado, -
por conducto de la Comisidn Nacional de Fomento Minero y Em-

presas de Participacidén Mayoritaria"., En este Giltimo caso,-
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seglin el articulo 8, "La empresa estatal, tendré une partici
pacidén minima de 31% del capital de la empresa. El restante
49% puede pertenecer a mexicanos o a corporaciocnes que ten -
gan un minimo 66% de capital mexicano", por lo que la posibi
lidad para la inversidn extranjera es de 34% del 49% de la -
corporacién mexicana,

En otras palabras, la Gnica forma en la que pucde un ex
tranjero participar en la explotacién minera marina o en la-
de los nédulos de manganeso de los fonlos marinos mexicanos,
ubicados en la zona econdmica exclusiva, seria teniendo un -
34% de una corporacién mexicana, lo cvual equivale a ser un -
socio minoritario en una empresa controlada por el Estado y-
sb6lo cuando el estado decidiera realizar la explotacidén a -
través de la asociacidn con particulares.

Las lineas anteriores nos han permiﬁido observar que la
politica mexicana respecto a la participacién extraﬂjera en-
la explotacidén de los recursos marinos, ha sido decididamen-
te nacionalista, pues como excepcidn permite la participa -
cion de la inversidn extranjera hasta el 49% del capital de-
una empresa, por ello, reviste principal interés la priori -
dad del estado respecto a la explotacidén de los recursos ma-
rinos, yva que serd la decisidén del mismo lo que determine el
momento y la forma en la que serd llevada a cabo dicha explo

tacidn. Otro instrumento que podré ser utilizado por el es-



- 104 -

tado para aumentar la capacidad de la explbtacién de los re -
cursos marinos es.la cooperacidn internacional regﬁlada por -
el nuevo derecho del.mar.

c).~- DISPOSICIONSS DEL XNUEVO DERECHO DEL MAR QUE FACILI-

TARAN A MEXICO EL AUMENTO DE SU CAPACIDAD DE APROVE

CHAMIENTO. |

Junto con las inversiones extranjeras que podrian -
apoyar la explotacidén de los recursos de los mures mexicanos,
el nuevo derecho del mar, nutrido de la filosofia de un nuevo.
orden econdmico internacional, ha dispuesto un conjunto de 1i
neamientos que pretenden dar mayor posibilidad a los paises -
en desarrollo para la explotacidén de sus recursos marinos.

En efecto, tanto en la explotacidén como en la conserv, -
cidén de los recursos pesqueros de la zona econdmica exclusiva
v del alta mar como en los demds campos el nuevo derecho de -
los ocednos ha establecido un conjunto de disposiciones que -
pcrmiten 13 cooperacidn internacional y el intercambio de co-
nocimientos como medio para aumentar la capacidad de aprove -
chamiento de los recursos marines de los paises en desarroullo.

El texto integrado revisado para CONFEMAR, establece, en
su articulo 61, "que con el fin de conservar y preservar los-
recursos vivos de la zona ccondémica exclusiva en hase a los -
datos cientificos mds fidedignos, el estado riberefic y las or

ganizaciones compectentes subregionales, regionales y mundia -
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les, segiin proceda, coopcrarén cen oste Fln. Dichas medidas-

tendrédn asimisne, la flnalldad de munteno ‘oirestablecer las

las necesidodes especiales de los pﬂ1~cs cn GEQEPICIIO. Alr
establecer tales medidas el estado ribereiio, tendré en cucﬁa
ta los efectcs sobre las especies asociadas”, oA

"En el mismo sentido, los articulos 64 y 65 del texto,-
sefialan que, traténdose de especies altamente migratorias o-
mamifercs marinos Jos estadcs cooperarén directamente ¢ por-
conducto de las organizecicnes internacioncles competentes, -
con mires a asegurar la conservecidn ¥y propover la utiliza -
cion optima de dichas especies en teda la regidén, tanto den-
tro como fuera de las zonas econdmicas exclusivas."

Las posibilidades descritus en El pbrrafo anteﬁiof, per
miten a México, participar en iguéldad de condicicnes con -~
otros Estados en este tipo de agrupaciones, que son de vital
importancia para conocer con precisidn los recursos pesque -
ros y asi poder explotarlos y conservarlos adecuademente.

El nuevo derecho del par estahlece el principio del 6p-
timo aprovechamiento de los recursos de la zone econdmica -

exclusiva, que consiste como se estudid, en que se exploten-

al mAximo nivel racional los recursos vivos del mar. El pais
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riberefio tiene la obligacién de dar acceSO a otras nac1ones -

pera explotar los excedentes de estas En v1rtud

posicidn México, deberé dar impulso a la 1ndu=trna pesquera -
nacionz), pues de lo contrario tendrd la ob110801on de permi-
tir a embarcaciones extrenjeras la capture de dichos exceden-
tes. Por ello, la forma en que sec deben de proteger los re -
cursos vives del mar, nu es a través de la cempra de guarda -
costas o de equipo de deteccidn de embarcaciones extranjeras
sino a través del fortalecimientoe cde la capacidad de captura-
del pais riberefio. Se pucde afirmur que indirectamenie este-
principio del nuevo derechoe del mar impulsa el aprovechamien-
to de los recursos vivous marinos.

Otro principio importante del nuevo dereclic del mar, es-
el establecido en el articulo 140, cuando se afirma que "las-
actividades en la zone de los foncos maripos, se realizarén -
en bheneficio ¢e toda la humanidad, independientericnte de la -
ubicacion de los Estados, ya se trate de Estados riberefics o-
sin litoral, prestando consideracidn especial a los intereses
y nccesidades de los paises en desarrollo y de los pueblos -
que no hayan elcanzado la plena independencia otro régimeu de
autonomia, por lo que la sutoridad internacional procurard -
la distribucidn equitativa de los beneficios derivados de la-~
explotacidén de la zona, mediante cualquier mecanismo apropia-

do, conforme & lo previsto en el Apertado J del Parrafo Segun
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do del articulo 160",

En el mismo sentido, los articulos 143 y 144, establecen
que "la investipgacién cientifica de la zona, asi como la  --
transmisibn de tecnologla y de conocimientos cientificos rela
cionados con las actividades que en la zona se hardn para [i-
nes pacificos y en beneficio de toda la humanidad, por lo que
los estados promoveradn la cooperacién, de tal manera que en -
la empresa internacional y los ppises en desarrollo, pueden -
tener acceso @& los conocimientcs en condiciones equitativas-
y razonables". De esta forme ambas disposiciores permitirén-
a Méxicoval igual que cualquier otro pais, el poder adquirir-
los conocimientcs y recursos financieros que le permiten apro
vechar los recursos minerales que se encucntran en sus zZonas-
econdmicas exclusivas.

El articulo 202 sehala también que los estados, directa-
mente o por conducto de las orgamizaciones internacibnales -
competentes, de carfcter mundial o nacional, promoveran pro -
gramas de asistencia cientifica, educativa, técnica o de cual
quier otra indole & los Estados en desarrollo para la protec-
cién y preservecidon del medio marino y la prevencibén, la re-
duccidén y el control de 1a contaminacién, este apoyo serd a -
través de la capacitacidn de personsl, el impulso a programas
conjuntos de investigacién o realizacidn de investigaciones -

conjuntas,
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En el mismo sentido el articulo 203, dispone que a efec
to de que los Estados en desarrollo puedan prevenir la conta
minacién del medio marino, gozarén de un trato preferencial-
en la asignacidn de fondos y de medios apropiados de asisten
cia técnica de parte de las organizaciones internacionales",

Estas disposicioncs del texto son de gran interés para-
México, ya que le permite impulsar con apoyoc en la coopera -
¢idén internacionel una serie de programas tendientes a resol
ver los problemas de la éontaminacién del medic marino mexi-
cano. En razfn de ello este pais podréd por ejémplo, con los
Estados Unidos, implementar un programa conjuntamente pera -
combatir la contaminacién que ocasiona la salinidad del Rio-
Colorado que desemboca en el Golfo de California y que pone-
en peligro las especies marinas de estos mares.

El texto hace una referencia muy amplia a la coopera -
cidépr internacional en el fomento a la investigacién cientifi
ca marina, y es asi como los articulos 242 y 244 establecen-
que: "Los estados y las organizaciones intefnucionules compe
tentes fomenterdn la cooperacidn internacional, para la in -
vestigacidn cientifica marina con fines pacificos, de confor
midad con el principio de respeto a la soberanla y sobre la-
base del beneficio mutuo, dehiendo por elle difundirse los -

resultados obtenidos con tal fin, los estados promoverén ac-

tivamente, tanto por su cuente, como en cooperacidén con -
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otros estadoq o con organ1aaclones'ihtCnnecidnaLéswcompeteg

ectados en’ desarrol]o.L“'

Para. Meé ilco las d1sporlc]onns de=cxltas en-los pérrafos
anfericres, son de gran interés, on virtud de que no existe
en el paly tradicidn en 1lao in\gstigacién sobre los aspectos
relacionedes con el mar, ni capacicad téenica adecusda pera
el aprovechamiento de los recursos marinos,

Por otro ledo, el articulo 235 estalhlece que: "los esta
dos, directamente o mediante organizaciones internacionales
apropiadas, coorcrarén er la medida de sus posihilidades pa
ra promover activeamenie el desarrcllo y la trensmisjon de -
la ciencia y la teenologia en coundiciones eqritativues y ra-
zonables, tenicrdo en cnenta lasz necesidades de los paises-
en desarrollo o geogradficamente desventajades, al promover-
se la cooperacidn los Estados, tendrdin debidamente en cuen-
te tolos los intereses legitimos, incluides entre otros, -
los dereches y obhligeciones de los poseedonres, los proveedg
res ¥y los receptores de la tecnologis murira"vArt. 267.

La cooperacidn internacional pera la transmisidn de la-
tecnologia merina, se llevard a cabo, cuando sea viable y -

opcrtuno, & través de programus bilateroales, regionales o -
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multilaterales, que ya existon o a través de programes nue -
vos v amplios que faciliten la investigacién cientifica mari
na y la transmisidn de tecnologla merira, especialmente cn -
nuevos campos.

Por su parte, el articule 276, sefala que: "Los Estados-
promoverdén cn ccordinacion con las organizaciones internacig
nales competentes con la autoridad y con instituciones nacig
nales cientificas y tecnolégicas marinas, la creacién espe -
cialmente de los Estados en desarrolle, de centros regiona -
les de investigacidn cientifica y tecnologia marina, con ob-
jeto de estimular y adelantar la investigacién ci~ntifica ma
rina en los estados en desarrollo y de promover 1a transmi -
sién de la tecnologia. Todos los estados de la regidn coope
rarén dehidamente en los centros regionalcs, a fin de asegu-
rar el logro rids efectivo de estos conocimientos, siendo las
funciones de estos centros:

a).- Programas de adiestramiento y de educacidn sobre di
versos aspectos de la investigacién cientifica mari
na.

b).- Estudios de administracidn.

¢).~ Programas de estudio relacionados con la proteccién
¥ conservacion del medio marino y la prevencidn, la
reduccidén y el control de la contaminaciédn.

d).~ Organizacién de conferencias, scminarios y simpo -
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sios regionales, sobre temus_rélaciopadds;cdn’los -
recursos del mar, ; | N

e).- Adquisicidén y elaboracién-dé‘détps'é'ihqumécién'—~
cientifica y tecnolégica sobre el map. & :

£).- Pronta difusidn de los resultados de la investiga -
cibén cientifica y tecnoldgica marina en publicacio-
nes fécilmente accesibles.

g).; Divulgacién de las politicas nacionales en materia-
de transmisidon de tecnologia,

h).- Compilacibn y sistematizacién de la informacidn -
acerca de la comercializacibén de le tecnologia y -~
de contratos y otros arreglos relativos a patentes.

i).~- Cooperacidn técnica con otros paises de la regibn.

Por lo anterior, la participacidén de México en estos cen
tros de investigacidn o el apoyo internacionul para los cen-
tros nacionales de investigacidn marina, permitirén al pais,
conocer con mayor precisidn los recursos marinos que se -
hallan en los mares mexicanos, asi como poder ampliar la ca-
pacidad de aprovechamiento de los mismos,

Se puede comentar, en relacidén a la coopecracidén interna-
cional establecida en el texto, que ésta serd un instrumento
valioso para México el permitirle el aumento de su capacidad
de aprovechamiento de los recursos marinos, cabe seflalar que

el nuevo derecho del mar, por primera vez en la historia de-
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las convencibnesvinternacionales ha disefiado un sistema de -
cooperacidn para transmisién de tecnologia y conocimientos -
cientificos operativos y eficicntes en beneficio de los pai-

ses en desarrollo.
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1a.~- E1 mar ha empezado a cobrar nuevo interés en Ja co-

23 ,-

4a .-

munidad interracional, por las grandes reservas de-—

“recursos natureles gque en &1 se encuentran, como el

incremenio de la captura mundial en peces, el desia~
rrotlo de la acuacultura, la eiplotacién de hidro -
carturos de la platalorma continuiital v los minera-
les marinos, especialmerte lus nbddilos de mangane -
RC.

El nuevo dereche del mur, que se ha forjado melian-

te la accidn comiin de todas las nacioncs, especial-

mente de Jos yalises ep desarrcllo, se perfila un -

order juridico mls justo pare las zcnas murings,

Se han ecsteblecido ruevas institieioncs comc la zo-
na ccuondmice exclusiva, que zerantizs nl Estade ri-
herefio derechos scheranns schre Jos rccuréos del -
mar hasta el limite de 20C millas v el concepio de-
que les fondecs marines son patrimonioe comin de la -
humanidad por- lo que :u explotacién dete reelizarse
er: bencficio de tocda la humanidad.

Fn México, peis gue ocupa ¢l neveno luger cn ¢l mun
do respecto & la superficie de sus mares, se tienen
inmensos recursos marinos que por ahora no se han -

explotado més que limitadamente.
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Entre los rccurs0s marinos mexicanos, tencmos el vo

lumen: dc,peces, crurtaceos v’mabisfdé, los hidrcear

buros’ de la platdforma cont;nenra] 'y, ]o\ nnduJOs de

mannaneso de los fondos marlnos mev1canos, qne se
encuventran dentro cde la zona ecouom;ca equuslva mg

xicana.

El nuevo derecho del mar v la regulacidén juridica -

mexicana que ha corrido paraleléhénte a la historia
del nuevo dereclio del mar y he garantizado a México
una zona ecconbmica exclusiva de 200 millas nafiticas
lo que incorpord a la nacidén estos inmensos recur -
SO0S,

La coyuntura econdmica del pais, junto con el marco
juridico del nucvo derecho del mor, pocris permitir
el impulso de un>programa nacional de aprovechamien
io de los recursos marincs ya (que como $c¢ ha senala
do, el sector marino puede scr una bucna altérnati~
va de inversidn para los excedentes pctrolcroso

El nuevo derecho del mar, quc establece la cbopora-
ciéﬁ internacional como instrumento de jﬁsticia y -~
de apoyo para la explotacidn de los recurses, permi
tird también a México, contar con los instrumentos-
necesarios para la explotacidn de la inmensa rique-

za de losg mares en teneficio de las generaciones -
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futuras de la nacién. -
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