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INTRODUCCION

Cada vez més se advierte la importancia de propiciar -
el turismo, la aproximaocibn humana de los hombres y de los pue-
blos, la idiosincracie y las culturas, es sin duda una misibn -
de unicidad y de universalidad que acorde con los tiempos eliml
na la distancia entre los seres que pueblan la tierra en la ——-
gran dispersibn geogréfica. Razas disimiles, origenes e histo—
ria, modos de vida, sin perder sus inexorables caracteristicas
van enlazados a un destino comlin, donde los sistemas uniforman
a la sociedad comunicélndose entre si y en ferma ideal para ner-

segulr una dist=**r~ibn equitativa de bienes producides por el
trabajo humano.

Tisto bajo el punto de uma economla moderna, gue es ——
sin duda seporte vital para las comunidades, el turismo implica
en forma lmportan®e una derrama de bienes en la interdependen—
cia del comercic _nternacional. México no escapa de ninguna for
ma a este beaeficio, por el contrario lo estimula y lo necesita.
El turista trae un bagaje de magnitud en la intercomunicacibn -~
general y un aporte econbmico substancial en la importacibm de
capital.

Es por ranto necesario otorgar, bajo los mis escrupulo
sos tratos, un inrercambio de dignidad y proteccibn a quien a-=
rriba a nuestro territorio, a quien ofrecemos una hospitalidad
auténtica y generosa.

Este modesto trabajo es un intento para sugerir la pro
tecoibn que debe tener el turista que nos visita. Al turista ex
tranjero que deja tras de sl el asiento de su vida y seguridad,
para arrojarse a la aventura de vernos, admirarnos y querernos.
Intentamos por tanto plantear la proteocibn integral que no tie
ne actualmente el turista extranjero, con 1o que respecta a im-
previstos que e...o abs alllé de nuestra voluntad intervenire ~-
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Los accidentes, las enfermedades y la maternidad, protegidos -
por ur Seguro gque propenemos en las Conclusiores ocorrespondien-
tes a toda esta exposicibm.

Buestras letras estin puestas con humilde propbsite a
este 1deal que cordialmente entregamos.



' CAPITULO PRIMERO.

EL TURISMO.

I.~ Definiciones de la palabra Turisme,

‘N¥o en balde la Etimoelogia es 4rbol de frutos perpetucs.
isi nos lleva a los éonceptos, enriqueciendo el sentido vocal. -
I2 palabra TURISMO, la hallamoes en el origen griege donde signi-
fica "perforar®. Hz sido adoptada en todes los romarces de Occi-
dente. la emplearez primero los prhctices ingleses y la difundie
ron los Iranceses.

De acui viene tormar: volver. Y retornar: hacerlo otra
vez, "ra m4s 2llf pvor 5i misma". 3Is ahondar en lo degsconocido, -
es romper el velo de 1o igaocrade. Es abrir la luz 21 conocimien-~
to. s estrechar como nuestre, afectuosamente lo ajene ¢ remoto.
55 hermanar dentrc de la paterridad de lo Zterno, todo el coanti-
nente humane en su huella y presencila.

Turismo no 28 un frivolo vocable ni sble un operante -~
concepto, cuando cunple eoste sentide de aproximacibn, cue Teren~
ciec Tijara er la frzse "Hombre 30y y nada de lo que 21 hombre se
refiere me es indiferente® (1). Z1 turisme aos lleva a lo pleno
¥ & lo soterrado. A la lejania del tiempe y del espacie. A lo -~
que fue vestigio de lo que queda y a lo que es el palpitar huma-
no en la totalidad universz del contorné y del pailsaje. Addveni--
miente a la corcienciza del hombre deslumbrade por la luz humana,
en todos sus coenfines.

l.- Vicente Vega, Diccicnarie Ilustrade de Frases Célebres y Ci-
tag Literarias. Zzrcelona, Espafia. 3d. Gustave Gili, 3.A., -
1952, phg. 307.
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Batre las m&s variadas definiciores de las palabrzs TU-
RISMO y TURISTA, concurrentes a un mismo origen del vocable, Te-
currimos al Diccionario Critico Etimolbgico de J. Corominas.

Contra ea de lo conocide, nos hallamos las palabras bus
cadas como "derivadas de la palabra TORNO, del latin TORNUS y €s
te del griego ?vaos, (2), "torno", instrumento de torneador o -~
tornero, a su vez derivado de ZelPELY, (3), "perforar". la. Doc.
Bercero. De uso general en todas las €pocas y representado en tgo
dos los romances de Occldente; en todas ellas representa el voca
lismo ¢ cerrada, aunque del latin debia ser breve; pero conservé
el timbre cerrado de la omicrbn griega; indica esto una introdug
cibn relativamente tardia en este helenismo. De tal manera Tor--
near (J. Ruiz "torno" "detormon, Nebrijal). En la Argentina, es -
"hacer girar rf&pidamente un caballo". isi del proverbizl francés
tour "vuelta, paseo®, viene el inglés tour, del cual se deriva -
tourism y tourist y de &ste (inslés), se tomaron turisme y turis

ta'. (4)

"llo hay que olvidar el origen primitivo de torno: »erfs
rar, gue es llegar al fondo del mundo desconocide o ajeno, ouser
varle, conocerlo profundamente en su medio y sus caracteristicas,
anondar en su historia, explicarlo y consecuentemente amarlou(5).

Como resultado de la investigacifn practicada por estu-
diosos del turismo, ea relacibn con algunas fases del mismo, zen
cionaremos a continuz2cibn otras definicicres.

Turismo.-~ "Coanjunto de relaciones y de hechos produci-—
dos por el desplazamiento y la permecnencia de personas fuera de
‘su lugar de domicilio, en tanto que dicha permanencia y desplaza

2.= J. Corominas, Diccionario Critico EZtimolbgico. liadrid, Espa-.
fa. Ed. Grados, 1976, Tomo IV, RI-Z INDICQS, phg. 507.

3."‘ Jde Corominas, Op. Oit-, pég. 5084
4,= J. Corominas, op. oit., phg. 508.

5.~ Salvador Rivero y Martiasez, Diario de la Harina. Habana, Cu~-
bao 1956 . ngcti: SV



miente no estén motivadas por una actividad luerativam. (8).
HUNZIKXER.

#Turismo es todo desplazamiento temporal determinade -~
por causas ajenas al lucro; el cenjunto de bienes, servicioes y -
organizacibn que en cada nacibn determinan y hacen posibles esos
desplazamientos y las relaciones y heches que entre 8stos y les
viajeros tienen lugar". (7).

DE ARRILIAGA JOSE IGNACIO.

"Purisme: Definicibn.~ Término que se refiere a los via
jes de placer. Conjunto de actividades humanas que tienen el ob-
Jeto de llevar a oabo esta clase de viajes., Industria gque parti-
cipa en la satisfaccibn de las necesidades del turista". (8).

ACADENIA INTERNACIOMAL DEL
TURISNG DE OHTECARIQ.

"urismo: Movimiento de personas que abandonan temporal
mente el lugar de su residencia permanente por cualquier motive
relacionade con el esplritu, su cuerpo o su profesibun”. (9).

SCHWINK.

*Turismo: Conjunte de traslados temporales de personas,
originados por necesidades de reposo, de cura, espirituales e in
telectuales®, (10).

TROISI,- L4 RENTA TURISTI-
CA. 1942,

"Myrismo: E1 conjunte de fenbmenos econbmicos y socia~—
les originados por los viajes". (1l).
MARCEL GAUTIER.

6.— Hanuel lartinez Urtufic, Introduccibn 2l Estudio del Turisme.
Wiéxice, Textos Universitarios, S.4., 1976, péz. 38.

7«— Manuel Martipez Ortufie, or. c¢it., pfg. 39.
8.~ Manuel X¥artinez Urtufio, op. ocit., p8z. 39.

9,- Rafael GonzSlez A. Alpuche, Temitica y legislacibn Turisticas.
Méxice, Asociacitn Naciosal de Abogados. 1978, pég. 75.

10.,~ Rafael Gonz&lez A. Alpuche, op. cit., pig. 75.
11.—- Rafael GonzBlez A. Alpuche, op. cit., phg. 79.



. "Turismo: E1l vencimliente del espacio por otras personas
que afluyen a un sitio donde no poseen lugar fijo de residencial

(12).
GLUCKSMAN.

"Purismo: Tré&fico de personas que se alejan temporalmen
te de su lugar fijo de residencia para detenerse em otro sitio -
con objeto de satisfacer sus necesidades vitales y de cultura o
para llevar a cabo deseos de diversa indole, finicamente como con
sumidores de bienes econbmicos y culturales", (13).

MORGENRGTH.

"Turismo: E1 tr&fico de viajeros de luje. (Aquelles que
por su "motu propic" se detienen en un sitio fuera de su luger -
fijo de residencia y con su presencia en ese pais no persiguen -
ningtin propbsite econbmice, sino que sblo buscan la satisfaccibn
de una necesidad de lujo)". (14).

JOSEF STRADNER.

“"Turismo: E1 conjunto de viajes cuyo objeto es el pla—
cer o por motivos comerciales o profesionales u otros anflogos y
durante los cuales la ausencia de la residencia habitual es tem-
poral. No son turismo los viajes realizados para trasladarse al
lugar de trabajo". (15). BORMANN.

Dice Rafael Gonzf&lez A. Alpuche: "Los hechos desmienten
los sofismas:

Las supuestas definiciones que han sido formuladas has-
ta la fecha, acusan a sus autores de ignorar un elemento esen-—-—
clal que debieron incluir en su definicibn: el juridico, gue de-
. be ser inherente al trénsito del turista y que es, el que ademéa,

.12.~ Uscar de la Torre Padilla, E1l Turisme Fenbmeno Socioeconbmi
co y Cultural. México, Textos Universitarios, S.A. 1978, -~
pag. 15.

13,~ Oscar de la Torre Padilla, op. cit., phg. 15.
14.~ QOspar de 1z Torre Padilla, op. cit., phg. 15.
' 15.- Osoar de la Torre Padilla, op. cit., phg. 15.



le da carfcter legal y de seguridad a la estencia, ya que le im-
prime los elementes de pacifica, pliblica y tutelada, con los que
podrén cumplirse las finalidades que la institucibn persigue.

Cabe agregar, que quienes las formularon, seguramente -
ne han realizado un viaje al exterior, es decir, a territorio di
verse del Zstado en que estfn radicados. En ura palabra, no han
llevado al terrenc de los hechos su definiciban. (16).

Respecto de lo expresade por Gonzilez A. Alpuche en re-
lacibn con "las supuestas definiciones que han sido formuladas -
hasta la fecha", nos permitimos disentir de su opinibn, ya que,-
el error de usar constantemente adjetivos para enriquecer los —
conceptos, hace incurrir a la redaccifn de verdaderos disparates.
Definir cualquier concepto, objeto o sujeto, es deternminar su ca
réeter concluyente, Podri heber deficiencias en una definicibn,-
podr4d haber vaguedad o dualidad o dubitacifn, pero de ningune me
nera puede decirse gue una deflnicibn es supuesta. Suponer ne es
definir algo. Por lo tante, no definir lo definido, es un galima
tdas, Las definiciones scn materia de objeciones, aceptaciones,~
pero nunca ge puede declir que en algo concreto, con todos sus e-

rroreg, pueda ser supuesto, ya que supuesto es la sospecha de la
existencia de una cosa.

En el 4ndice analitico de la terminologia usada en la o
bra "Temftica y Legislacibn Turisticas®™, Rafzel Gonzé&lez A. Alpu
che define en diez diversos conceptes lo que para &1 es Turismo.
A coptinuacifn transcribimos algunos de ellos.

"Pyricmo: Tiene dos acepciones: la juridiea y la vulgar.
La jurfidica se divide en Hacional e Internacional, comprendiendo
en ambas la estricta y le amplia. La estricta se refiere & la od
tencifn de la calidad de turista y o los efectos de &sta; la am~
plia, a toda manifestacibn creada en tormo a este aspecto ccmo -
servicios que estfn vinculados con el turista, “sisndo medio de
proteccibn a &17."

16.- Rafael GonzAlez A. Alpuche, op. cit., pig. 79,



*Turismo: Fenbmeno social, en tanto que es creaciba del
Derecho, y su estudio se encuentra en el campo de las ciencias -
sociales al lado de 1a Ecornomia, la Sociolegia, la Etica, ete.”.

. ®Turismo: Su esenocia: el aspecto juridico es la esencia
misma del turismo, porgue es la ley la que regula la salida, ep=-
trada y estancia del extranjero, y es el Derecho el que le da la
calidad ¢ atributo de turista®.

»Turismo: Proyecclbn econbmica: tienme su base en el su-
puesto de necesidades, de deseos y en la capacidad de compre de
objetos, pago de servicios que haga el turista y todo lo que au-
mente dicha capacidad favorecerf al turismo, por lo gue es nece-
sario estudiar la forma de mejorar los salarios y las prestacio-
nes adicionales™,

PTurismo: Relacibn reciproca con otros individuos, regu
lada por el derecho y avalada por el propio derecho, siendo uno
de los efectos del mismo; el progreso social y cultural del hom-
bret., (17).

En relacifn con las definiciones de Ganzhlez A. Alpuche,
mismas que anteceden y otras del mismo autor gque no transcribi--
@os, creemos que la excesiva cita especulativa de los términos -
de turismo, nc denaotan sino una inseguridad de dar uxn concepto y
una acepcifn correctas e indiscutibles.

Dentro de la lexicografia de los estudiosos y promoto—-
res del turiszo, hac adoptado ablertamente conceptos sir cuildado
semfntico, le que nucho desdice de nuestra cultura. Estamos obli
gados a seguir el plar del gobierne mexicano, muy plausible, de
corregir nuestro lenguaje adeculdndole, hasta donde sea posible a
una pureza necesaria a fin de que los hispanoparlantes no deje--
mos de tener una unidad idiomAtica que promueva nuestra divisibn

17.~ Rafael Gorz§les .. Alpuche, op. cit., pigs. 668 y 669,



y debilitamiento hisplnico. México est& avocaco a dirigir la pris
tinidad del lenguaje, liderandc de tal manera por medio formal de
la expresibn, una politica de unidad acaso muy conveniente en el

futuro de nuestros puedblos.

Espafia se ha abandonado untanto de esta respomsabilidad
en el habla popular y la adopecibn de términes supletorios de nueg
tro magnifico idioma que es irremplazable y rico no precisamente
en sinbnimos, sino al contrarie, en la insubstituible seméntica -
de nuestros vocablos, cada de ellos destinado a una expresifn com
pleta y acasc una filosofia verbal.

De tal manera, hay palabras como "desplazamiente" y ®irag
lado” que son empleadas con indebida liberalidad.

Se dice que se promueve el desplazamiento temporalessss;
por tanto, turismo es el conjunto de relaciones y de hechos produ
cidos por el desplazamiento..... Algunos diccionarios en efecto -
dicen: desplazamiento de reemplazar de remplacer id., reemplazable
¥ reemplazo. Quitar 2 una persona o cosa de un lugar para ponerla
en otro. Desalojar 21 buque de un volfimen de agua igual al de la
parte sumergida. Dicese tambifn de cualquier otro cuerpo sumergi-
do en un liquido. Los sinbnimos son: desalojar, lanzar, elimivar,
alejar, apartar, descentrar o desorbitar. lLa etimologla: quitar -
la plaza, suplifndola por otro continente: personas o cosas. ES -
decir, que desplazar seria dar entrada a un grupe de personas en
el espacio ocupado por otras que son asi "desplazadas o reemplaza
dasg"®.

Bl mismo sentido tiene "trasladar®: llevar a una perscna
0 cose de un lugar 2 otro. Eacer pasar a una persona de un pueste
o empleo a otro de la misma categoria. Anticipar o diferir una fe
cha por otra....s Esto en los diccionarios.

Onomatopbyico en todos los idiomas: tras. Viene en la e-
timologia de "preferir, del latin prz-fero, llevar adelante, pre-
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sentar, ofrecer, mostrar®. (18). "Asi traslado. Accibn y efecto
de trasladar o ser trasladado -~ Del supino translatus, del verbo
transfero, llevar de un lado a otro”. (19).

Como se aprecia, en ambos casos las palabras desplazar
como trasladar indican un imperativeo: llevar a otro lade, trans-
pertar, como funcibn de vehiculo.

Deben suplirse estos dos vooablos "mecanicos", imperio-
808 y operantes por otros que sean dirigidos a la voluntad y no
al forzamiento. "Desde el punto de vista de 1a Filosofia, la vo-
luntad suele definirse com¢ la facultad de querer, como la poten
cla del espiritu dirigida hacia un fin. Desde el punto de vista
del Derecho, se define como la expresibn del querer de un sujeto
o varios, dirigido a la realizacibn de un determirado acte Jurl-
dico. En las fuentes romanas la significacibnm de la palabra vo—
luntas se identificaba c¢on la de las palabras consensus, animus
y affectusn". (20).

IIl.~ Que es el Turismo.

Para nosetros, el Turismo, tratfndose de extranjeros, -
es ¢l desprendimiento del pais de su procedencia para visitar o-
tra nacibn, incitados por la curiosidad de un medio distinto a -
su origen, y en cuya aventura se disporen a gozar de los atracti
vos, ventajas y otros disfrutes materiales y espirituales que —
les ofrezca el lugar, mediante su legal intermacibn, 0 sea su ad
misibn al pals previo cumplimiento de los requisitos migratorios.
Bsto es un oconcepto de un turismo receptorie y, a la inversa, es

18.~ J. Corominas, op. cit., L-RE IKDICES, p&g. 868.
19.- M. Rodriguez Havas, Diccionario Complete de la Lengua Espa-
fiola. Madrid, Espafia, Ed. Saturnine Calle ja, 1906, plg. ——
. 1391.
20.~ Rafael de Pina, Dicclomario de Derecho, MExico, Ed. Porrfa,
* 1970, pdg. 330.



turismo el desprendimiente del sitio donde habitualmente se radi
ca y se tienen los medios de subsistencia, para emprender el —-—
riesgo de un viaje, en busca de desconocldos e insospechados a--
tractives, con espiritu culto e divertimiente frivolo.

El pueblo que acoje hospitalariamente, es un pueblo que
brinda su casa interna, no solo la fachada o la simple mirada ha
cia afuera. Es un pueble que estf dande lo gue tiene y lo que es,
y recibe del viajero siempre mesifizrice, la estafeta del hombre -
de otros lados, que va girando por todos los confines. la unidad
humara.

El pals visitado abre una estanteria de sus atractivos
en todos los niveles y situacicnes. Sus tesoros vernfculos signi
fican una manifestacibn de sus cualidades artesanales, sus atrag
ciones festivas, sus caracteristicas civicas, sus modos de vida
colectiva, su idiosincracia y los bienes culturales heredados y
sus filtimas aportaciones marcando los linderos de sus €pocas, j
los tipcs de sus varilantes etnolbgicas y sus congenialidades ti-
picas. Sus bellezas naturales.

Dicese que el turismo origina una corriente de viajeros,
que por placer o descanso se traslada - nosotros dirilamos, se --
despreade - de un sitio a otro, que dicha corriente presenta la
caracteristica de ser numerosa, constante y orzanizada, con la ~
debida prestacibn de adecuados y eficientes servicios para este
neevo tipc de viajeros llamados turistas, por lo que se estima -
que ¢l turismo no es solamente una corriente de viajeros sino -
tambifn una industria de servicios.

La llamada corriente de viajeros - turistas -, no es ~-
més que la legal internacibn de personas extrafias a2 un lugar, ~-
que viajan con el deseo de gozar de los atractivos, ventajas y o
tros disfrutes pateriales que les ofrezca el lugar a visitar, --
con espiritu cultural o divertimiento frivolo.

El viaje a uan lugar o lugares casi siempre premeditados,
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e3 efectuado por propia voluntad de la personz o personas que lo
hacen con la intencibn, propbsito o deseo consciente de regresai
al sitie donde habitualmente radican y tiemen los medios de sub-
sistencia, caracteristicas €stas del desprendimiento turistico.

Lo anterior nos da un elemento Jurdidico del turismo. Ia Voluntad.

Siendo el turismo un desprendimiento que yealizan una o
varias personas, de su habitual residencia, para viajar 2 otrc -
lugar, deberfn acatar las normas y las solemnidades establecidas
por las leyes del pals a visitar. Zn la Repfiblica Mexzicana, me--
diante el order juridico establecids, la legislacifn regula la -
internacibn de extranjeres, en este caso, por aedio del otorga-—
miento de la calidad de no inmigrante turista, cox temporalidad
mlxima de seis meses, que le da en el pais una estancia legal 3
temporal, con la que tenemos otro elemento jurddico del turismo.
La Legalidad.

Los nuzerosos grupos de viajeros ez nficleos organizados
asi como los que inderendientemente viajan a sus riesgos, origi-
nan la llamada corriente turistica. Corriente gue da nacimiento
a la industria de servicios con sus caracteristicas socio-econb-
micas en todos los paises, que por tal medio ven acrecentades —
los elementos de su econonia naciczal, ya que 1os incentivos de
compra y gastos del iuxrismo soa ioportantes ez lz interrelacibn
debida. Visto 1o preseate como dien econbmico guedan importantes
beneficios en 1a gue se rellere a2 la interrelacifn cultural con
un acopio estimable de conocimientes sociales, histbricos 7 huma
nos con que se uaniversaliza el hormbre en todas las latitudes que
el turismo toca. Se dirfa que e3 el abrazo de todoes los pueblos
y todos los hombres.

Con el turismo los Estados obtiemen un torrente 1inmposi-
tive que se bifurcz a 1as opneraciores de servicios pfiblicos y de
saneamiento de su politica econbmicz en general.

Para nosotros quedaria como lena de tedo movimiento tu-
ristiooc el de "unz relacibn de los puedblos en un znbiente de pagz?
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JIIl.~ Origen Histbrice del Turisme y su Desarrolls,.

Cualesquiera que sean los episodios del hombre traspo—
niendo su establecimiente natural, nos hallamos que ha sido im—
pulsado por un instinto. Ne gabemos cuande ge inicie la trashu--
mancia en la bistoria de la tierre.

Es aventurado hasta la temeridad, acudir a la tragedia
del génesis biblico adoptado por judios y cristianos. Mas acaso
selo aqul hallarfamos que el hombre expulsado del Edén, tuvo que
salir de la vida paradisiaca a buscar en la infinidad del mundo
nunca hollado por el hombre, no un remanso, Sino un continuo pe~-
regrinar llen&ndose de sorpresas, de vitales experilencias que le
daban la clave de su supervivencia. Fue el primer conquistador -
de le vida. Asi fueron reproduciéndose la pareja y sus primeros
vastagos, fincando poco a poco sus primeras corunidades. ¥ del -
contacto de su inteligencia y experiencias, los pueblos tuvieron
vida orgénica y desenvolviniente civilizado. Mas no es suficien-
te al hombre su fincamiento sedentario. Est& tocado de la inspi-
racibn de la aventura. El aventureroc es el hombre mé&s cabal por
su iniciativa y decisifn; es el conquistador. Es el progenitor -
de nueves pueblos, de nuevas concepciones, de nuevas creencias.
Es por excelencia, el hombre mis venturoso en el destino humano:
lazo divino entre sus senejantes.

La tribu se aferra a la muerte connaturizada con la tie
rra. Su inmovilidad la teme. No hay iniciativa ni existe el des-~
contento ni mucho menos el impulso cxeador, el interés por el se
me jante en cualquier tipo de aproximacibn. Estl a la defensiva -
cobijado en la cueva y en la sombra de las supercherias. No tie~
ne suefios; duerme animalmente. Crea espectros y magias en su uni
co viaje sinlestro entre las sombras. Tiene miedo 2 los horizon-
tes y al hombre de otra habla. '

En cambio el hombre completo, iluminado y fuerte, ha si
de el viandante, el aventurero, el civilizador, el andante ilumi
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nade por la curiosidad, por la adquisicibn de bienes y donador -
de experiencias. E1 hombre en intercamblo, en interrelacifn. Es
el que salva diferencias entre abismos y pin&culos, entre luces
y sombras, rivalizando con les elementos hostiles de la naturale
za. E1 hombre mesifnico. El que aprende y trasmite, el que ense-
fia y crea.

Cada pueblo y cada raza tiene una historia de conquista,
de el advenimiento guerrero o pacifico, de quienes van fundiendo
en otra comunidad aportaciones y adquisiciones.

Cautivador es el viaje al Orilente de larco Polo, por ha
ber vaciado cuanto vio al conocimiento de los romanos. Al11% don-
de tras la leche de una loba, hab%an crecido Rémulo y Remo, dan-
do raloe3s a un imperio conquistador que abrevb a su tiempo, de -
© la Grecie viajante y visitada, una cultura que 2fin es asiento de
las nuestras.

Para la Roma Imperial no habia rinebn del mundo conoci-
do donde no llegaran con las armas y la c¢ivilizacibn., Se halla—
ron a su vez con pueblos fundentes de otros pueblos, de otros -—-
hombres y experiencias, conocimientos y aplicaciones civilizado-
ras, dando origen a 163 peregrinos. ®"Peregrinos o extran]Jeros ——
llamibanse asi a todos los habitantes de las provincias romanas,
sobre todo a los que se encontraban accidentalmente en Roma. Es~
ta calificacibn se daba a las persomas que no tenian derecho de
ciuvdadania. ILos perezrinos domiciliados en Roma no gozaban del -
jus gentium - gque en sentido restringido comprende las institu—
ciones del derecho romano, de las cuales pueden participar los -
extranjercs, lo mismo que los ciudadanos, — ni del jus connubieum
~ derecho a contraer matrimonio —, ni del jus comercii ~ derecho
de contratacifn -. Tampoco tenian derecho a hacer testamento, ¥y
a su muerte, los bienes de ellos pasaban a poder del fisco, ex--
cepto en el caso de que los legasen a un ciudadano romano". (21).

2l.- Gonzalo Fernfndez de lebn, Dicclonario de Derecho Romano, -
Buenos Aires, Argentina. Kd. Sea. 1962, pig. 457.
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Habia también peregrinos a los que se llamaba deditizi,
que procedian de una ciudad conquistada por las armas. "Dediti--
cios.~- Recibian este nombre aquellos pueblos que después de ha—-
ber sido vencidos por los romanos, se rindieron a ellos a discre
¢ifn y conservaron la livertad individual, pero sin poder invo--
car a otras instituciones que las del Jus gentium. Los judios -~
después de la toma de Jerusalen, ofrecen un ejemplo de esta si--
tuacibn. Ellos al igual que otros pueblos gue estaban en su mis-
ma condicibn, llambhbanse peregrini ‘dediticios ¥ no eran ni escla
vos ni ciudadanos, ni gozaban de los privilegios de los latinos,
sino solamente esteban en calidad de sGbditcs respecto 2 Roma. -
la Ley Aella Sentia - que restringia la facultad de los seiiores
para nanumitir a sus esclavos -, coloct en esta categoria a los
libertos que antes de su manumisibn hadlan sufridc determinadas
renas®, (22).

Egiptq, come oiros pueblos, estaba saturada de tesorss,
cultos y bellezas poxtentosas, adelantos 7 modos de existencia -
desconccidos; de historia y de vestigios. Con muchas transfusic-
nes de sangres y culturas. La India y China, satflites asifiticos,
cuajades de arribanzas culturales, de sangres semejantes, de vi-
vencias y sabiduria maravillosas. Entre estos todo ha sucedido -
como artecedente de ideas y emseyos socizles que el pundo moder-
no de nuestros dias cree de su invencibn genial, entre disputas
¥ pasiozes. '

Subyugan los viajes de Trajano y de Adrianc, los kisph-
nicos emperadores de Roma, cue llevaron la riqueza civilizadora
a2 los puebdblos gue contormaban el mundo. La congquiste, puedlo vor
pueblo de aguel ocrbe, por ellos comunicados con nuevos matices -
culturales.

) Las guerras phnicas, los triunfos puerreros, las amena-~
zas de otros conquistadcres como Anival, ponen en contactc lo —~

22.- Genzalo Fernhrndez de lLebn, op. cit., phg. 157,
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misme a los baleares que a los germanos godos; de esquina a es——
quina del mundo. Y en los apaciguamientos, el intercambie humano
oon lo que cada quien ha conquistade; las riquezas del suelo y -
del producto de los hombres y la riqueza de sus faunas y floras.
Lo que la tierra y el hombre dan, unos a otros.

Cada lugar, sea cual fuere el punto geogrffico, ests —
formado por el intermedio de unos puedlos a otros, imbricados o
suplidos, desaparecidos o supervivientes. Estelas del camino del
hombre sin tregua en la historiz de las histcrias.

Surge el Cristianismo que no es una religibn de privile
glos. Surge en su batallar pros&lito, conquistando almas y madu-
rando en su doctrina. No le inpiden el paso los obstaculos y la
pobreza, menos el sacrificio, l1a esclavitud ni la nuerte. No se
permite suoumbir en el circo de las fieras ni en las prlcticas -~
heroicas de las catacumbas. Sale a la victoria o a la muerte. Ca
mina trecho a trecho por los desiertos y las moatafias, por los -
r40s y los mares. Lento el paso bafiado de sazngre, transfusiftn e
esplritus valientes, con ceguera de conguistza. Lleva con su pala
bra de redencibn, la sabiduria de un mundo ideal y nuevo. No hay -
un sitio donde no poagan sus cruces de vietoria o de sacrificio.
la igualdad de todos los hombres es su hito, Tierras, pueblos, -
ciudades e imperios son llenos de su mensaje. Su divina aventura
no los detiene sino los estimula y ensrandece.

Y al conjuro de la milagreria van caminando por el sun~
do habido y con 12 sefia de un mundo desconocido, enterrado en el
misterie. Y asil se hacen peregrinaciones gue van tomando cuerpeo
de habituales, llegande¢ a todes los rincones del limitado univer
80 todavia sin redondea conocida. Toda Buropz es suya. Llegan —
asi a Espafia, gue ya no es romlnica sino aribiga, de aquellos da
masquinos de maravillosa cultura que lleva la estética musulmana
a las alturas del embeleso. Averroes y Lebn Hebreo. Patria gque -
también era judaica con aquellos sefaradies, de la Sefaradie, —
"patria del libro™. Llega triunfal el Cristianismo en la recon--
quista. ¥ las perezrinaciones, no son como las romanas a sus dig
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ses, sino llenas de santidad que no de lujuria y lujos.

Se fincan santuarios donde el apb6stol Santiago habdla de
Jado sus simientes. Y en Compostela el lugar que lleva ejércitos
de fleles tras todos los caminos gue confluyen, hasta haber teni
de que fabricar el gigantesco incensario que ademhs de rendir su
devoto destine, servia para apaciguar la sudoracibn de los milla
res de caminantes que al temple arriban. Y las caravanas de fie-
les a santuarios como el de Zaragoza del Pilar o el de Asturias
de Covadonga o el de Guadalupe de Chceres de tan gran destino -~
mistico en la conquista de América. Peregrinaciones intensas co-
mo en Lourdes de los Altos Pirineos Franceses. Viajeros que lue~
go de sus altos perefrinos, visitan las ciudades prbéximas a las
de su recorrido, Comuniclndose los hombres de fuera con los que
viven en sus hospitalarios lugares,

Ia historia de todos los pueblos estln llenas de los in
cidentes, las tragedias y las fusiones de unos puebles que inva-
den a otros, la mezcla de razas y la a&bpciﬁn de costumbres de -
conquistadores y conguistados. Solo la penetracifn cristiana, —
que no dej6 de tener sus incuecilones guerreras, ya sea en lag -
Cruzadas y en tantas guerras, ba sido la que irventd tras las -
conquistas que la espada ofrece, la forma de adentrarse en los ~
pueblos apartados, en la calda de sus fortalezas o barreras con
mensaje de paz. Fue una nueva manera invasora, una exploracifn -
en las culturas idolftricas, cambiando la faz de la vida, deriva
da de otros sistemas y haciendo otras historias.

Antes de esto, habia sido el comercio, punta de flecha
que comunicaba a unas civilizaciones con otras. los viajes feni-
cios y otros tantes, eran la viajeria del cambio de riquezas; el
conocimiento de nuevas ideas, inventos y artes. El trasplante de
lo visitado o viceversa, el cambio de nuevas preseas de interés .
a pueblos ajenos. El viejere caminaba, permutaba unos bienes por
otros, siempre en su provecho personal, pero involuntariamente,
trasladando el mensaje y el quehacer de loa distantes.



16

Cada penetracién humana tiene una relacibn de intercam-—.
blo entre sus anfitriones, sus compradores o sus explotados.

Fue por un viaje extraordinario, como surgib la tierra
de Amfrica. Se habla sofiado ocon la Atl&ntida desaparecida en los
mares. "Sobre la destruccibn de la Atléntida Platén dioce, ccncre
tamente: Se produjeron violentos terremotos y diluvies, y duran-~
te una lluvia que duré un d4a y una noohe, todos los guerreros =
se hundieron en la tierra, y la isla de la Atléntida desaparecib
del mismo modo, sumergibndose bajo el mar®. (23).

Lag teogonlas y las religiones de los pueblos conocidos,
trataban de un diluvie que extinguib parte del mundo. Hzb4a por
tanto una sospecha; mas nunca se habla confirmade que el mundo -~
fuera redondo. Colén e Isabel la reina de Espafia que habla triun
fado por la reconquista expulsando a los mores y judioes "(Prag—
mhticas de 30 de marzo de 1492 y 5 de septlembre de 1499 de don
Fernando y dofia Isabel.)" (24), hace surcar los mares por tres -
fr&giles embarcaciones. Se descubre América. Se llega a tierrz -
firme. Y uno tras otro lugar, uno tras otro viaje, 3e va como-—
ciendo la tilerra circular, global, unida por todos lados. l= hig
toria del descubrimiento es el acto m&s prodigioso y la relacifn
mis interesante de cuanto el hombre de aquellos tiempos hubiera
soflado ver y reali#ar.

Existe de inmediato el intercambio de lo que cada quien
juzgaba su tesoro. Y luego vino la coaquista. E1 acontecimiento
més notable de cuantos el hombre pudo relatar. Con todos los ca-
ractéres de una conquista, la de nuestras tierras es acaso la —
m&s blanca de cuantas hubiera en los abusos, la codicia y el o--
dio de los hombres vencedores al travbs de la historia. Dos mun-
dos distantes, multitud de razas con semejanzes primigenias, o -
‘oivilizaciones adelantadas; reinados truculentos, pueblos aparta

2%.~ Hugo de Grial, Si Existié la Atl&ntida. Ed. Posada, México,
1976, phg. 33. '

24.~ Joaquin Escriche, Dioccionario Razonado de Legislacifn y Ju-
risprudenziz. Paris-MfBxico, Ed. Ch. Bouret, 1920, phg. 936.
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dos unos de otros en una extensi®n mAs grande que toda la tierra.
conocida. Incidentes, errores y aciertos civilizadores mas sobre
todo homogeneidad humana. Se unen los pueblos, se acercan en ya
una tierra comfin., Hay una geografSa humana. E1 conquistador ha -
ide de un lado a otro en esa extrema geografia y poseyendo la vo
luntad de la conjuncibn de las mbs diversas etnologlas y los mhs
encontrados rites. Es Cabeza de Vaca, el explorador m&s empefioso
de la historia. Recorre a pie, en medio de mil vicisitudes, al -
encuentro ideal de la "fuente de la eterna juventud", transitan-
do miles de kilbmetroa. N6 halla la fuente, pero si toma contac-
te con multitud de racimos humanos dispersos y primitivos a los
que llega la milagreria del mensaje humano de otras latitudes —-
del mundo. Zntera de la existencia de otras civilizaciones y de
otros credos opuestos a los sacrificlos y a la magila. Sufre por
ello indescibles tormentos de todo tipo, y los del hambre, el --
frio, el sol quemante, los desiertos inhbspitos, o contempla las
manificencias de unz naturaleza gue le ofrece todo menos la con-
quista pereane de la juventud.

Y asi tantos espejismos que fueron anlidando la fibula y
la imaginacibn, contados con la convicoibn de su existencia, se-
fialando distancias inconmesurables que nc obstante, fueron una y
otra vez salvados cortra selvas enigméticas y m€édanos amenazan—-
tes. Embarcaciones inestables que surcaban mares de misterio y -
nudos eternos de navegacibn, llevados por las velas de viento de
la esperanza. Asi se descubrieron nuevos mundos umbrios unos, es
plendentes otros. Bl misteri¢ abatide y la luz del bhallazgo de -
recompensa.

De la misma manera se forjaron los puebles de la prehis
toria americana. De tal manera se contaron y se expresaron en la
criptografia geroglifica las hazafias de los viajeros, de los con
guistadores cuyo punte de origen no se dilucida claramente. Asi
llegaron los aztecas en promesa de Aztlén, recorriendo grandes ¥y
penosas lejanias, fundifndose acaso con otras razas al enouentro
7 fundaron Tenochtitlan tras verificar los signos de las prome—-
pas de sus dioses. Lugar estratfgico asobre todas lasz cosas, para
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fundar su seiflorfo, dominande a sus vecinos. Desalojaron a Gilti--
mos duefios otomies a los que lanzaron fuera del territorio y se
sirvieron seguramente de los vestigios de otras civilizaciernes -
periclitadas que hablan acampado quizl levantado edificies ¢ san
tuaries,

Los aztecas ensefioreados de lo que fue su imperio, pron
te dominaron e hicieron contribuyentes a los colindantes. Con es
piritu conquistador, ya em 1500 D.C., se hablan expandide al nor
te hasta los dominios de los chichimecas y al noreste hasta las
huastecas, dominando a los zempoaltecas en Veracruz, al sur a --
los tlaxcaltecas y cholulenses, hasta llegar a las tierras oaxa-
quefias de zapotecas y mixtecas. Mas cada una de estas entidades,
de estas civilizaciones dominadas, tenlan tambifn su gesta con——
quistadora por lo oual se habian establecido en los lugares de -
su estanoia. Pugnaban por ejemplo los tarascos con lleger a des-
quitarse de las exacciones aztecas y de la imposicibn de su fuer
za militarj pensaban llegar a su liberacibn, y no fueron muy ais
lados los brotes de rebeldia. Pueron infiltrfAndose hacia tierras
mazahuas, donde dejaron constanciz de las modalidades idiom&ti—~
cas que se mezclaron con el nanuatl. De no ser por la conquista
espaficla, hubiera habido sin duda movimientos localistas muy im~
portantes que acaso hubieran dado al traste con el despotismo az
teca.

Yos espafioles viajan sin tregua en solo un respire de -
tiempo, en un suspiro de etermidad, hasta la Alta California aun
que se adentran hasta Vancouver ya en Canadf. Mas realizan la a-
malgama de tierras que serian mexicanas, uniendo territorios que
no parecian sino el disparo de perdigones en un mapa o blanco me
numental. Hacen de lo disperso, uno. Y aqui, en una hazafia multi
ple de conquistas uniformes, unen la tierra y de ella a los hom-
bres en la dilatada Patria Mexicana. A las civilizaciones, que -
al conjuro del Cristianismo se hacen una, indivisible y promiso~
ria. Y asl se forma Centroamérica y se deslizan las conquistas,
cabalgando o caminando lz inmensa zonz andina que desde el Perf,
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asiento de prodigiesa ocivilizacibnm india, sale de Quite hasta el
Cabo de Hornos.

Desclbrense mares, se cenfirma la redondez de la tierra,
se acercan las distancias, se llega a confines insospechados, se
une la Asla por el Pacifice. Y entonces, legitimos herederos de
la conquista espafiola, somos los mexicanos 10s que navegamos a -
conquistar Filipinas y los mares del sur; los que llevamos el BE-
vangelio con legaspi hasta Japbn donde muere el protomartir catf
lico mexicano Felipe de Jesfis. ¥ nuestro empefic nos lleva a des-
cubrir Alaska, con el olvidade navegante mexicano Juan Pérez, de
llanc y difuso nombre. Somos nosotros los que aproximan nuestro
mundo hasta la misma China, de 1o que quedan timidos rastroa y -
desdefiosa historia.

Se multiplican investigaciones de las razas maya, pure=-
pecha, de todas las antes insondables culturas, y en todas se en
* cuentra al viajere, al hombre gque busca nuevos caminos come §i -
su destino fuera o es el expandirse por el mundoe sin dejar la ==
virgen selva un lugar sin omitir su huella.

Pensamos que se transmutaron todos los viejos véstagos
¥ las fuertes raices de nuestras viejas civilizaclones indigenas
en la milagreria microscbpica de solo tres siglos, que se 1llevd
el tit&nico esfuerzo conjuntive. Y que abrevamos de la fuente mg
dieval, mientras el mundo restante abria los cauces cegados del
culte renacentismo. All& se dedicaba el hembre a otras discipli-
nas y realizaban maestras obras de filosofia. Aqui se haclan vi-
das a un mundo florido también por la Edad de Oro y con las mi-—
nas del campo de nuevos cultives y ganado abundoso y rice, se ha
clan riquezas, mas sobre todo cultura en la primera imprenta y =
las primeras universidades del continente. Ac& viajaron los pro—
tomfdicos y los sabios y en esa transmutacibn de valores se fun-
ddan nuestras nacionzlidades al conjuro de la inquietud del hom-
bre que viaja, del que busca otros medlos y el que busca otras -
bellezas, otros medios de cultura, otra manera de vivir,
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. La vida de México, sigue teniendo en sus siglos de home
geneldad nacional, la excursibn de los hombres a quienes intere-
8a su vida, acaso solo esto, ® su contrario, el interfs ambisio-
80 de poseer sus bilenes o determinar su destino, o despojarle de
sus tierras o explotar sus recursos naturales.

Viajes marcopblicos como el Humboldt o trégicamente no-
¢ivos como el de Poinsett. Viajes de industriosos hombres o de -
investigadores solemnes, casl todos afioclonados que van adqui-—-
riendo profeslonalismo un tante imaginero y otro tanto cientifi-
oo al exfimen de nuestros pasades, pluralizados tanto como lo de-
mandan lags regiones y los tiempos.

Por lo que teoca al viejo mundo, ya desde el afio de 1785
se oonsideraba que en el oontinente europeo se encontraban via=-
jando miles de ciudadanos ingleses. Por lo tanto, es posible con
jeturar que la era turistica de moderno sentido se inicia preci-
samente en la filtima pdrte del siglo XVIII, énoca en que Voltai-
re, Rousseau, Goethe o Byron se complacian en viajar, deseavol--
vibndose lo que sus ocoetfineos llamaron recorridos intelectuales.

En 1841, un grupoe de¢ ciudadanos norteamericancs de gran
capacidad econbmica salen en la "primera excursibn con carbcter
comeroial® (25), organizada por Thomas Cook, mas despubs de este
aconteoimiento se siguen llevando al cabo este tipo de excursio-
nes o Ptours", pero con personas de medios econbmicos mis modes-
tos, convirtifndose asi, los norteamericanos, en los individuos
que m&s viajan en calidad de "turistas", desplazando a los ingle
ses en lo que se considerf en ese tiempo, ocomo turismo intense.

la préctica inglesa de viajar tenia una significacibn -
dado que, el inglés, hombre o mujer, que se preciaban de ser oul
tos, tenlan que haber llevado al cabo por Europa, lo que llama--
ban "The Grand Tour®, el largo viaje, situacién que prevalecib -
bhasta mediados del sigle XIX.

.25.~ Qscar de la Torre Padilla, op. cit., phg. 20.
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En México, durante ese lapse, las familias, "pudientes®—
mandaban a sus hijos a educarse en Europa, principulmente a Fran

cla e Inglaterra, aunque pocas femilies aristocriticas viajaron
a Europa y el Oriente.

Como consecuencia de los grandes movimientos turisticos,
surgen las primeras erganizaciones del turismo, de carfcter pri-
vado, asi como Agencias de Viajes, emulando 2 la de Cook., Se¢ =——-
crean Clubes Alpinos en Italia y Suiza - 1893 -, asil como Tou-~-—
ring Clubs, en Gran Bretalla, Francla e¢ Italia, con Francia come
entrada, y en unibn de ésta, principian a canalizar las corrien-
tes turisticas hacia ellos.

Desde principios del sigle XX, el turismo habla dejado
de ser un fenbmeno esencialmente europee y se desprendia hacia -
otros pailses. Habia tumado otras caracteristicas, pues se organi
zaban excursiones cinegéticas llamadag “Safaris", por Africa y -
Asia. Es tal el inusitado desarrolle del turismo en forma inten-
sa, que obligh a2 la estructuracibn de servicios turisticos y de
organismos para su debido control. Desgraciadamente, en 1914, -~
con el principio del conflicto bélico conocido como Primera Gue-
rra Mundial, decrece sensiblemente el turisme en Europa desvién-
dose paulatinamente hacia otros palses del mundo.

Finaliza la guerra en 1918 y despufs de casi diecinueve
‘afios de pa2, en los que el turisme adquiere un nueve auge, se —
inicia 1la Segunda Guerra lundial en 1939, terminando despufs de
seis afles.

Es notable la reaccibn que se opera despufs de las des-
gracias consecuentes de una guerra o la desazbn'mental que cau--
san las amenazas de otra acaso definitiva (nuclear), cuando apa~
recen en el superviviente o el intimidade los deseos de conocer
el resto de su mundo. En los peribdos de calma que ambos estados
ofrecen, se recurre como quien quisiera percatarse de su propio
edén humano (1la paz), a desalojarse de sus fronteras y comuniocaxr
se con otros hombres, a observarlos al tiempo que los ambilentes
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J contornos regalan sensaciones desconocidas.

Pero en: estos casos hay una trémula sensacifn de insegu
ridad. El1 alejahiénto del hogar o del pals donde por razones le-
gales el hombre es protegido como sfibdito o ciudadano de su pa-—-
tria, no deja de ser unz temeridad y en ocaciones un obsticule -
inhibidor, Debe temer a ser desprotegido. la separacibn de todes
modos stemoriza en dudas de auxilio o amparec, atenidos a la suer
te en una aventura sin salvaguzrdas. Empu jado por ese instinte -
gue Flinio llamara como efecto de la "naturaleza humana que es -
aficionada a viajar y siente curiosidad por lo nueve" (26}, hay
algo que lo detiene o gue lo hace afrontar vallentemente a lo —-
desconocido. la aventura nace con el hombre, Nietuche nos dice =~
que amemos el peligro, lo gue ya antes estaba sugerido; sin em-~~
bargo, en estos tiempos el peligro nos atenaza, y quisieramos el
abrigo de la seguridad mientras otras cosas irevitables o fata--
les pueden ocurrir. Ko lo amemos: est& c¢omo una nube que nos si-
gue, como una sombra gue nos antecede.

Acaso fufrawmos los primeros en el mundo que diéramos —-
proteccibn a2l turista con la obligatoriedad de una contratacibn
de segurc previo que le allzne los pasos de su internacifn al --
pais de su preferencia. Y si asi fuere, sea en buenz hora gque -~
mosgtramos 1la gracia de nuestre humanismo.

IV.- E1 Turismo kcderno como parte Fundamental er el Progreso de
México.

Hemos esbozade la aparicibn de dos viajeros notables, -
que después de la Marquesa de Calderén de la Barca, ocupan pre—
ponderancia entre los importantes extranjeros que visitan y es—-.

26.-- F. Friedlander, la Sociedad Romana, la. Ed. Fondo de Cultu-
ra Puoenbnica, Aéxico, 1947, phg. 397.



criben de México. la copiosisima literatura cientifica del Barfn
Alexander Von Humboldt era demandada por el gobierno americams —
como un antecedente al conocimiento integral de Mhfxice, E1l otre
fue Joel Roberts Poinsett, quien ocupd un lugar decisive en los
destinos politicos mexicanos, y se dice estuvo & punto de ser —
visto como posible emperador’de 1€xico, una vez que el reinado -
efimerc de Iturbide, hubo de sucumbir arrastrande odios entre —
los grupos antagbnicos de las logias masbnicas. Mas detenernos -
en pormenores politicos, es quitarle sentido a nuestrv intento.
Jos& Zorrilla esoribib largamente de Méxice, en términos nada ez
comihsticos, dejindonos la tradicibn de su obra teatral de Don -
Juan Tenorio. De todos modos no todo fue negativo; tambifn dije
cosag de sumo interés 6éste, quien fuera lector de chmara de Maxi
miliano de Habsburgo otre gran difusor de las bellezas de nues—-—
tro territorio ya mutilado.

Los espaiiocles que fueron lanzados de léxico, establecig
ron verdaderas colonias en Zspafia dicifndose, no obstante los a-
gravios, mexicanos o iandianos, 7 Jo6s que relataban nostélgicos y
nocbles, las mejores alabanzas de nuestro pais para ellos que jum-
brosamente independiente.

Ya las guerras de la Independencia y su prolongocibn -
las de Reforma, que habian iniciado Valentin Gbmez Fardas y el --
Dr, liora y que consagraba Jufirez, estaban vistas como una rabio-
sa genofobia. Esto zo obstante el Jugo nada despreciable que sor
blan los americanos, ingleses y franceses y algo los alemanes, -
que casi, con acentos %heroicos" explotaban nuestras riguezas -~
desplazando a los viejos espafioles expulsados, mas sin otro sen-
tido que un disfrute parecido al de las colonias del Congo Belga,
los dominios asifiticos o africanos. Realmente, fuera del mercena
rio viajero, no volvieron por mucho tiempo personas de relativa
importancia, o constante flujo de viajeros aportadores de bienes
de relacibn. Relacibn que es el traer y llevar, en lo que, a la
postre, se convierte en una comunidad de alto nivel socio—comer-
cial, g
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El Porfirismo nos mantuvo nirvinicamente. Su fama cons~
tructiva fue conocida; pero habla cierta timidez en aventurarse
a un pals que parecla poco atractivo, no obstante su aspecto ver
nficulo y enigmitico, -

7ino el que llamariamos delirio revolucionarie, que ate
morizé a los vliajeros. El epbuimo de Francisco Villa y otros, —-
eran tan falsamente pintorescos como nocivos al aprecio de nues-
tra cultura y nuestro amor a leos semejantes. Se exageraban los -
hechos y éstos nos daba un gran tinte vernfculo; peroe sin alen—
tar la proximidad de un pueblo gque se decia plagado de bandidos,
aunque llevaran el colorido de "bandidos-napoleones™ o "robinhoo
des"™ sofisticados.

Este aspecto teatral de México, lo aislaba del hombre =
de otros mundes entretenidos nada més en el conocimiento episbdi
co mezclado de aberraciones y la mhs supina ignorancia de lo que
gramos, no del atractivo peligroso de lo que teniamos.

El naoimiento de los afles de la segunda dfcada del si--
glo, o sea lo que se llama la fpoca de los "veintes", fue real--
mente de una notable evolucibn en todos los aspectos. Mbxico fue
tomando perfiles preclsos; se desperezaba despufs de un largs --
suefio en el rbgimen de don Porfiric Diaz. Ya habla pasade todo -
el episodio de lo que realmente fue la revolucilbn ideolbgicamen—
te mhs ilmportante a partir de 1913 y hasta la consagracitn de la
lucha constitucionalista que llega al pinficulo de sus asPiracioé
nes o de su necesidad politico-social, en 1917.

Todo en esta segunda década, empleza a gestarse dentre
del mundo moderno. Aqui la educaciban adquiere vertiginosos indi-
ces de prosperidad y de alegria casl ateniense. Y de esto se de-
rivan estimulos generosos hacia la transformacibn nacional y la
estructuracibn de una azcibn moderna bajo el ritmo de sus tiem—-
pos, una vez terminada la guerra mundial de 1914-1918 y nuestra
revolucifén que iniciada en 1910-1913, se trastoca en 1914, en -~
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fratricida guerra intestina y partidista que arriesga el destine
de su concepcibn ideolbgica.

Mas como Vasconcelos organiza el México de nuevos carac
téres humanisticos y de enlace a las civilizaciones aborigenes -
secularmente olvidadas, otro ministre de Alvaro Obregbn, es el -
Ingeniero Alberto J. Panl, quien desde la Secretaria de Hacienda
promueve por primera vez al turismo mexicano o a México, dindole
todo su apoyec a las gestiones de otros iniciadores de la indus--
tria turistica. 4si se forma la primera entidad turistica con no
muy buena fortuna: la Alta Comisibn de Turismo. No obstante que
se maneja en forma por demés empirica, se soslayan ya barruntos
de una organizacibn en forma que va demandande mucho tiempo y ne
pocos incidentes,

Por la dedicacibn de los gobiernos de Julrez, Maximilia
no y Porfirio Diaz, a la extencibn de las vias de fierre, que —
asi se denominaban 2 los caminos ferrocarrileros, las viejas ca-—
rreteras de Nueva Espafia no solo habian sido abandonadas, sino =
muchas de ellas presa de la ambicibn de selvas y deterioros la--
mentables. De no ser entonces por las vias férreas, los otros si
tios del pais, habrian quedado aislados ya desde un centenar de
afios o mfs.

_ Empezb6 la politica de comunicacifn a actuar a la inver-

sa, y tambifn errbneamente, pues se abandonaron los ferrocarri—
les y se dib gran impulso a la comunicacibn por carretera. Empe-
z6 con el obregonismo y tuvo su mayor auge en el gobierno del ge
neral Calles y sus supeditados gobiernos sucesorioes.

Hubo personajes destacados en la organizacifn turistica
como Horacio Cassasfis y Iucas de Palacio, entre muchos otros im-
portantes pioneros. Acasoc la sede turistica fue el primer Hotel
Ritz, luego St. Regis y ahora Regis, que ocupara el edificilo que
Reyes Espindola, duefio del peri6dico E1 Imparcial, levantb en la
avenida Jufirez, pero el que antes fue un edificio de departamen-~
tos que llevd el nombre de Edificle Berry's. puede decirse que -
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pse fue el esocenario acogedor de las primeras excursiones de im-
portancia en México. Lucas de Palacio fundbd més tarde la isocla-
0ibn Mexicana de Hoteles, pues ya el Regis aunque contaba con 70
cuartos, resultaba insuflciente. Los hoteles habian sido desde -
tiempo inmemorial, igual que sitics de postas y en el pals la in
dustria hotelera solo daba servicio a 103 que en torno a las c¢iu
dades 3e aproxtimaban desde sus periferias.

Les primeros turistas que venian en grupos, fueron reci
bidos por Calles, Presidente de la Repfiblica, en el Alchzar de =
Chapultepecs De tal manera la impresibn era de gran emotividad,-—
oconociendo en persona al Presidente de los mexicanos en el esce-~
nario histbrico, ocuyos antecedentes les eran relatados. los de—
mis hoteles de categorla fueron el Cosmos, Iturbide, Geneve (que
le dijeron Génova de Italia, y no Geneve o Ginebra de Suiza), —-
ahora Calinda Geneve de la colonia Juirez; Ontario, Mancera, lLas
ourain (luege Princess), en la avenida Hidalgo y antes Hombres -
Ilustres; Imperial, donde Villa se raptf a la cajera motivande -
una vergonzosa nota diplom&tica de Francla; acaso dos o tres mhs
en las calles de Repliblica del Salvador, come el "Isabel™ de los
Shondube. Después vinieron otros luchadores del turismo, pues ~—
era una "lucha" sin treguas en el empefio: Roberto Zapata, Ricar-
do Estrada Berg, que con otros funda la Asociacibn Mexicana de =
Automovilistas AMA, la que con grandes esfuerzos y entusiasme, =
funda la Academia Mexicana de Estudios Turisticos, A.C.. Ya en -
este ritmo, surgen grandes perscnajes como Antonio Ruiz Galindo
de la Asoclaocifbn Interamericana de Hoteles, abriendo uno de los
m4s sugestivos en su tlempo llamade "Fortin de las Flores™; des-~
pués la Escuela Hotelera, hoy Mexicana de Turismo. Luils Ossio y
Torres Rivas, Daniel S&nchez, Jorge Rubio L6pez y el Licenciade
Rodolfo Casparius. lLa familia de la lama, que abre sobre los te~
rrenos de nuestro viejo Jockey Club o Hipodrome de la Condesa, -
el fracoionamiento de lujeso y cl&sico Art Decb, o sea, arte de—
corativo, ouya expresibn en el profesionalismo arquitectbnico y
artistico lo define en tal manera, "Art Decb™, nombre que adopta
mupndialmente despubs de muchos afios, en el de 1936, acaso el fini
60 en el munde de tal pureza, todavia hoy con notables supervi-—
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vencias 10 que aviva el interés por una ciudad modernz. Manolo =
del Valle abre L'Escargot, y mucho tiempe despubs surgen el Ho--
tel del Prado, el Hotel Reforma que alberga el gran cabaret Ci--
ro's y tantos mAs que van alojando y rromoviendo sin cesar la a-
fluencia turistica muy principalmente de la gran corriente norte
american2, que es la que mbs gasta y se divierte, Pronte la ac--
cibn caminera de los gobilermos revolucionarios, no se contentan
con el recurso veracruzanc, sino que abren las brechas y luego -
carreteras, a otros centros del mar pacifico, principalmente a -
Acapulco, que gse convierte pronto en un verdadero manantial de -
aguas turisticas. En torno de cada lugar, se forma un centro co-
pioso de atractivoes, comercio y vida organizada cue enriguece 2
las poblaciones y da empleo a miles de personas que se van ecpe-
cilalisendo en los servicios hoteleros. la Asociacibn de igentes
de Viajes AMAY, se establece ya en 1945, con la concurrencia de
cientos de agentes bilinglies o polizlotas con algunc preparacibn
a los que se suman otros que, con el simple hecheo de hablar un -
idioma extranjeroc se sienten capacitados para mostirar deficiente
o torpemente la ciudad o ciudades con todos sus encantes, su his
toria, sus secretos y sus costumbres.

Hector lianuel Romero de la 4cademia de Estudios Turisti
cos hace en diversas publicaciones periodisticas, una relacibn -
extensa y llena de colorido, de los esfuerzes de guienes pueden
sefialarse como iriciadores y forjadores de este medio de vivir y
de extender la convivencia de los puebles antes olvidades y que
guardaban tesoros artisticos, arqueolbgicos o de simples belle~~
zas naturales.

Debemos considerar que una gran cantidad de poblaciones
& lugares acaso inhbspitos, han sido descubiertos; que 1z afluen
¢ia de capitales que se forman en torno a las derramas del visi-
tante, forjan nuevos redios de vida adecuados a la explotacibn -
de los recursos turisticos. la aportacibn de divisns, trae a los
pueblos con gran raigambre o fortuna turistica, una verdadera ri
queza cambiaria. El comercio se estimule grandemente y ce forman
industrias y artesanies en torno de los centros turisticos, que
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oonstituyen verdaderas vetas de esia intangible materia que 1lla=
ma la atencifn y promueve el comercio con los extranjeros.,

El caudal artistico e histbrico de Mxico, se ha acre—
cantado grandemente ¢on la aportacibn museogrAfica de los visi——
tantes a nuestro pals, igual que ocurre con los que ofrecen a—-
tractivos de todo tipo. Por otro lado, hay una gran aportacibn -
oultural. Se nos conoce y Se nos explora, se nos dan estimules -~
para que salldos del marasmo o la indolencia, despertemos a la -
lucha de interrelaciba humana. E1 viajero ha estimulado grande——
mente la prosperidad en todos los niveles. Afn el viajero frivo-
lo o vicioso, aporta dinero gque pasando los tamices de la necesi
dad, llegan a manos constructivas, Los derechos que se causan —
por esta vorigine de comercializaciba, aor un filbn de gran im—
portancia en la aportacibn 2 loz ingresos del Estadc que se tran
sforman en gran parte en bienes a la comunidad cue gobiernan,

Sin embargo debe haber us inzreso especifico para aten-
der las necesidades de un sector de la poblacibn ya incapacitada
por s& misma de procurarse ua modus vivendi, por su edad, como -
lo propondremos en este trabajo.

Sitios que antes estaban abasdonados, han levantado —-
unos grandes edificlos de prosperidnd en todos los ordenes. Los
profesionales al servicio de la estruectura de rpcblaciones o ciu~
dades, ofrecen teodos los recursos gue se hacen necesarios a las
me jores comunidadé?‘hpmanas.

Y si en lo material es fecundo el turismo, tambifn lo ~
es en los intercambios oulturales., Hemos descubiertc verdaderos
tesoros arqueolbgicos y hemos estimulado el arrairo costumbristd
tan admirado por cu color y su singularidad. 3e ha escrito en --
los 1ltimos cincuenta o sesenta afios mAs de lfxico, que lo que ~
se hiciera en todos los tiemncs. luestras artes se han descolla-
do y se han apuntado una forma mexicara y mexicanista de todos -
los aspectos de nuestra cultura artistica, objetivamente deslum~—

brante.
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Gracias al turista, que llega a nuestras playas, nues-—
tras ciuvdades, nuestros centroa artisticos, nuestras poblaciones
serranas, nuestros pinfcules montaficsos, nuestros mares, nues-—--
tros valles y abismos, nuestro México, se ha aproximado a si mig
mo. Los grandes girones aislados, se han juntado. La igualdad so
c¢i2zl se ha lograde en muchos aspectos, incluso los econbmicos. -
Fo solo es un fil6n financiero, econbmico en una palabra, sino -
12 realizacibn de une constante conquista donde en vez de perder
los perfiles de nuestro nacionalismo, £ste se acentfia y se colo-
ca al margen de la politica imperialista de las potencias en pug
na. El turismo es pacifico y naturalmente que se finca en la w~-
tranquilidad y el sosiege populista. Se afianzan los valores na-
cionales y se acreclenta en la estimacibn de ellos, el derecho -
de velar por nuestra soberania. Lz influencia no es de tal mane-
ra nociva, que nos haga perder el sentimiento nacional. Por el -
contraric, lo hza afirmado, creando al mismo tiempo un sentido u~
niversalista y humano, en vez de la vieja gencfobia que se forma
ba por grandes agravios y sumisiones politicase

Nos hemos ocupado del turismo forasiere cuyas incuestis
nables ventajas hacen tantc bien al pals, y en forma muy impor--
tarte en los diversos bienes econbmicos y culturales. Ahora debde
mos hacer un alto reflexionando sobre el incremento habido en -
los iltimos afios del turismo doméstico, internc, de mexicanes —
que visitan otras entidades dentro del territorie nacional. Con
esta penetracibn humana en cerrados circulos aislados, se ha lo-
grado una convivencia geogr&fica, histbrica y econbmica, interre
lacionindose material y espiritualmente entre los mexicanos y =--
sus patos territorios y caracteristicas influldas por sus orige-
nes indigenas peculiares o distintos.

Al tiempo que despertaba el entusiasmo organizador del
turismo internacional en México, se iniciaban luego promociones
que, sl modestas en sus pretensiones de extensibn, eran, cuande
menos, un esfuerzo llevado a la convivencia general.

Una importante empresa cervecera de Menterrey, Nueve -
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Jebn, organizaba las primeras excursiones masivas por el afio de

1925, convocando a los posibles viajeros, 2 juntar un ntimero de-
-‘\\“terminudo de tapones—corcholatas que se canjeaban con mbdico com
plemento ‘econbmico por boletos de ferrocarril en trenes especia-
les. Fue necesario fletar varios vagones. Se abarrotd el Fuerto
de Veracruz, incapaz de recibir tan grande n@mero de viajantes,
por lo que la mayor parte tuvieron gue acampar en las playas a -

"clelo abierto™; o en lugares propicioes.

Los ferrocarriles a la vez hacian promociones de atrac-
tivas excursiones en Semana Santa, y eran tantos los viajeros, -
que una buena parte iban de antemano con medios rudimentarios pa
ra levantar tiendas de albergue. Esta costumbre en la Semana Ma-
yor, como el Carnaval, han proseguide 2hera que se cuenta con —
buenos servicios de hoteleria.

Y todavia no se terminaba el camino carretero a Acapul-
co, cuando se crebd un eufbrico anuncio de sus bellezas naturales
ya visitada por los pioneros extranjeros. El1 ferrocarril no lle~
gaba hasta el puerto y los caminos de diligencias novochispanas -
habian sido abandonados y ocupados por la selva y el detericro.
Resultaban veredas impropias para el viaje en vehiculos de motor.
Sin embargo el entusiasmo trajo consiso una fiebre aventurera y
sGbitamente se¢ vendleron terrenos cercanos a las playas y se ini
ciaron modestas construccicenes campiranas.

Una simp&tica ocurrencia, de idea cebal del estadc euff
rico coemo se realizaban los primeros contactos y sus reciprocida
des.

*Mravesia temeraria, desde el puerto de Acapulce, (que’
en Nueva Espafla tuviera tanta ventura). Vienen en autombvil uz -
importante grupo de personas. Se suman a la aventura, los seflo—
res Juan Manuel Saloede que viene mane jando un Dodge Standard, -

" trayendo como pasajeros al Presidente Municipal y al Capithn del
Puerte. El1 seflor Shirley, gerente general de la Compafiia Unida -
de Ventas, eropz los gastos del experimente. Serd un viaje inter
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ocednice. Llegarfn a las 3 de la tarde, desde las 12 de la noche,
que emprenden el viaje, o sea catorce horas pesadas de trinsito.
Vienen ademés los sefiores Salvador Diaz, Juan K. Salcedo, José -
E. Mor&n, Vicente J. S&nchez, Juan M. Hartinez y Jos€ Bravo. ——
Traen dos botellas con agua del mar Pacifice. Una se la entrega-
rén al FPresidente de la Repfiblica y la etra la llevarin a Vera—-
cruz, donde pienzan terminar su odisea, saludando al Gelfo de ME
xice, del mar Atl&ntice". (27).

Siguiendo las instalaciones hoteleras inspiradas por el
servicio internacional, se ha creado y estimulado per todo el ~—
pals, el turismo localista. Los poblancs de tierras distantes —-
hasta ahora es cuando conocen su dilatado pals, gracias a2 las es
telas abiertas del extrafio viajereo.

Concluyamos er afirmar ante pruebas que son incuestiona
bles, que una zran parte del avance civilizador, de la prosperi=-
dad general, se debe al turismo modernoe. Al viajerc de todos los
tipos que llegzan a nuestros aeropuertos, nuestras fronteras, an-
denes, ¢ nuestras playas. Es por tanto necesario alentar el tu--
rismo, sobre todo en £pocas como la actual de carestiz de divi--
sas (dblares) y promociones comercio-industriales y financieras
que son mAs necesarias, cuandeo el viajeroc requiere de los estimu
los de la seguridad. E1 hombre que adandona su hogar, corre un -
riesgo lomediato. Los inevitables accidentes, incluyende los cam
bios climitices gque provocan males de salud, pueden Ser una sor-
presa fatal. Le sabe en conciencia cada hombre que aventura unza
salida de su pais. Por tante, como hemos de plantear en este ira
baje, es urgente y necesarie abatir la incertidumbre en la segu-
ridad del viajante, que merece todos los cuidados al llegar a --
nuestro territorie.

27.- Salvador Rivero y Martinez, "ENTROPIA" Calor Humano de una
Ciudad, ¥&xico, Bd. Joaquin Porra, S.A. de C.V., 1983, To-
mo I1I, pkg. 175.



CAPITUIO SEGUNDO

R
“"_Tv.g-:‘, ERRET WA R

EL TURISTA

I.~ El Turista.- Su definicibm.

Dentre de la mfiltiple gama de definiciones menciomare-
mos algunas de ellas.

"PURISTA.- Caracterizacibn: un insaciable afén de ver
por si misme el mundo y de recorrer todos sus caminos, caracte-
riza al turista de nuestros tiempos, affin que no es sino la con
fesibn de que, por si sole, unc estl incompleto y que el comple
mento de cada uno esti en la Humanidad, con su pasado, presente
¥y futuro.- Iic. Miguel Alemén.™ (28).

"Mfurista.~ Es el individuo que posee el atribtuto juri-
dico temporal que lo sefiala como persona de derecho turistico.”

(29).

"Turista.— Persona que hace una o m&s excursiones espe
olalmente alguien que hace esto por recreacibn; alguien que via
ja por placer o cultura visitando varies lugares por sus obje——
tos de interfs, paisaje, etcBtera.® (30).

La ley Federal de Turismo vigente, establece:

28,~ Rafael Gonz4lez A, Alpuche, op. cit. phg. 670.
29,~ Rafael GonzAlez A. Alpucke, op. cit. phg. 670.
30.— Ogoar de la Torre Padilla, op. cit. pig. l4.
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"ARTICULO Jo.— Para los efectos de esta ley, se consi-
dera como turista a la persona que viaje, trasladfndose tempo—
ralmente fuera de su lugar de residencia habitual, o que utili-
ce alguno de los serviclos turistices a que se refiere el arti-
culo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Gene—-
ral de Poblacifn para efectos migratorios.....” (31).

En cuanto a nosotres, estimamos que no fue comfn ni si
multénea la adopcibn del concepte por mucho tiempo. Abrumaban -
nombres en ¢asos precisos con otra idea del "viajante por mere
placer®, que es como muchos definen la palabra. Nos hallariamos
con otro problema para ser exactos: definir ahora lo que es pla
cer. Esto nos lleva a separar y no unificar el oconcepte gue de
todos modos es un poco arbitrario por ambiguo.

Tenfamos antes de genmeralizar en el conceptoe turista,

. las palabras viajante, peregrine, visitante, viajero, exoursio-
nista, paseante y vegabundos, hasta conquistador, oon sus va=—
riantes especificas de andariege, andarin, navegante o retbrica
mente nbmada o trashumante. Cada una de estas voces denota un -
concepto casuistice; pero también cada uno puede ser incluide -
ante la generalidad turistica. Decididamente, el turista pocas

veces viaja porque si, porque se le da la gana. Encierra aln ea
los casos mbs frivoles y la idea n&s pueril, una razin de via—-
jar. Intre esas fruslerias del hombre aburride que viaja ®por -
cambiar de aires", existe una motivacibn psicelbgica, una ocura

moral, cuando no fisica. No s6lo paseo ni recreo.

Habremos de exoceptuar desde luego, de la denominacibn
de turista, la de los delincuentes o de 1los que huyen por situa
ciones politicas y buscan un refugio que les garanticen la vida
o sus intereses. 4si el turista tiene una naturaleza positiva
benéfica en el &mbito material de cualquier Estado.

Hay otras razones determinantes para viajar que tenien

%l.- Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario 0ficial de
. la Federacibn del 6 de febrere de 1984.
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do aspeotos de unma limpia intenocifn cultural, avivan el interts
del visitado en lo general y particular. Este aspecto no encie-
rra solamente el fugaz intento de una aventura. Va mAs alli ha-
0ia el conocimiento objetivo de lo humano y social. Justifica o
reotifioa la historia de la tierra que se conoce, produce admi-
racibn o rechazo de sus vestigios arqueolbgicos o de su marcha
evolutiva en la ciencia, las artes y 1los movimientos politico—
sociales. Muchos visitantes capaces no solo son recipiendaries
de la riqueza oultural de um pueble, sino aportadores de inves-
tigaoiones, y magnificos propagadores de las virtudes de lo co~
nooido.

Existe el turista anodino, el que busca aventuras amo-
rosas, vicios e contactes voluptuosos y su nfimero no es despre-
clable. Por innocuo que parezoa es un inevitable contacto de ma
les morales; pero este es ineludible y el beneficio solo se es-
tima en la aportacibn de dimero que gasta en favor de quienes -
fincan lugares de esparcimiento o de goce intrascendente, mismo
dinero que puede pasar por um tamiz de purificacibn cuando sus
tenedores Gltimos lo emplean en provecho de otros medios de vi-
da, y fuentes legitimas de trabajo.

Nosotros definimos al Turista, como la perséna extrafia
a un lugar, que se interna legalmente al mismo, incitado por la
ouriosidad de un medio distinto a su origen y en cuya aventura
ge dispone a gozar de los atractivoes, ventajas y disfrutes natu
rales y espirituales que le ofrezca el lugar. '

Bn el siguiente punto transcribiremos las normas lega-
les que deben observar los extranjeros que deseen internarse Yy
permanecer en nuestro pals como turistas. Asimismo, insertare—
'mos el precepto relativo a 1o dispueste para su salida del te—-
rritoric nacional.

. 11.~ Requisitos legales de Imternacibn, Estanoia y Abandone del
pals.
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Internacibn.

Tratdndose de extranjeros, entendemos por internacibn,
la admisibn a nuestro pails de una persona 0 personas, cuya en—
trada les ser& antorizada en log puertos, aereopuertos y fronte
ras, con diferentes calidades y caracteristicas migratorias, —
previo cumplimiento de las dlsposiciones legales.

Al respecto, la Ley General de Poblacibn vigente, esta
blece:

"ARTICULO 4l.- Los extranjeros podrén internarse legal
mente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a)e=~ No Inmigrante.
b).~ Inmigrante.

ARTICULO 42,~ No inmigrante es el extranjere¢ que con ~
permiso de la Secretaria de Gobernacibn se interna en el pais -
temporalmente, dentro de alguna de las sigulentes caracteristi-
cas:

I.~ Turista.~ Con fines de recreo o salud, para activi
dades artistiocas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lu
crativas, con temporalidad méxima de seis meses improrrogables.?

(32).

Dispesicifn legal aplicable sebre el pago de derechos
por internacibn al pals:

#ARTICULO 16.~- Los turistas, asilados politicos, visi-
tantes distinguides y visitantes locales, no pagarin los dere—-—
chos por internacibn al pals ni por reposicibn de documentos, -
establecidos en los articulos precedentes de esta Seccibn."(33).

Estanoia.

32.~ Ley General de Poblacibn, publicada en el Diario Ofiodlal -
de la Federacitn del 7 de enero de 1974.

33.= Ley Federal de Derechos, Ed. Secretaria de Hasienda y Cré-
dito P&bliOO, 1984, pég- 29,
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’ En lo que atafie al turista extranjero, para nosotros,.
estancia, cuya palabra misma lo significa, es la permanencia —
que se le otorga dentro de nuestro territorio, por el tiempo —
concedido conforme a la ley.

Al respecto, el Reglamento vigente de la Ley General -
de Poblacibn, perceptha:

"ARTICULO 97.— TURISTA.- Tratfndose de la internacitm
de turistas se observarf lo siguiente:

I.- la autorizacibn para permanecer en el pals se con-
cederf hasta por seis meses y no serf susceptidble de prbrroga.
$6lo por enfermedad que impida viajar, o por otra causa de fuer
ze mayor debidamente comprobada, se podrd conceder un plazo pa-—
ra la salida del extranjerc.” (34).

Abandono del pais.

El términe abandono tiene entre otras acepcioneé, la -
de "alejamientoh. (35).

Al respecto, el Reglamente vigente de la Ley Gemeral ~
de Poblacibn arriba citade, estadlece:

' ARTICULO 97.- TURISTA.~ Traténdose de la internacifn
de turistas se observari lo siguiente:

1I.~ 3¢ les recogerh su documentacitn migratoria en el
puerto de salida cuando abandonen el paSs en forma definitiva y
se remitir& al Servicio Central." (36).

La documentacidn relativa a la calidad migratoria de -

34.~ Reglamento de la Ley General de Poblacibn, publicado en el
Diario Oficial de la Federacibn del 17 de noviembre de 1976
y Fe de erratas del 25 del mismo mes y aiflo.

35.= M. Rodriguez Navas, op. cit. p&g. 19.
36.~ Reglaments de le Ley General de Foblacibm, cit.
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furista se recaba en las oficinas del Servicio Exterior Mexica-
no, en las Delegaciones de Turismo y en las oficinas de Pobla--
¢16n en los puertos y fronteras.

la mayorla de las Compaflias de Aviacibn estfn autoriza
das para que en los términos de la fraccibm I del artdoculo 42 -
de la Ley General de Poblacibn, documenten como turistas, hasta
por noventa dias, a nacionales de diversos palses sin pernise -
previo de la Secretaria de Gobvernacifn, quienes exhibirfin segln
el pals de procedencia, pasaporte y visa debidamente inscrita o
pasaporte sin el requisito de la visa consular, seghn notas in-
tercabiadas por el Gobierno de lM&xico con las Cancillerias de -
otros palises.

"Por 1o que sSe refiere a los nacionales de los Estados
Unidos de Norieamérica, podrin ser documentados mediante la pre
sentacitn de pasaporte en regla o em su caso de cualquier docu-
mento que acredite a satisfaccibn plena su nacionalidad e iden=-
tidad®. (37).

los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos Ame-
ricanos firman en la Ciudad de M&xico el 18 de abril de 1983, -
un Convenio sobre el Desarrollo y Facilitacibn del Turdismo, mis
mo que se promulga el 20 de febrere de 1984.

Al respecto, el Convenio arriba citado, establece:

"ARTICULO IIs

I.- Las partes se esforzar&n en facilitar los viajes -
de los turistas entre ambos palses mediante la simplificacibn y
eliminacibn, seghn sea apropiado, de los requisitos de procedi-
miento y documentacitn®. (38). :

Toca al Servicio PExterior Mexlcano anotar en la tarje~

37+~ Secretaria de Gobernacibn.- Direccibn General de Servicios
Migratorios. CIRCULAR No. 36-A/78, de 8 de mayo de 1978.

38.~ Convenio, publicado en el Diario Oficial de la Federacibnm
del 16 de marzo de 1984,
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ta del turista, el nfimero de la pigina de su pasaporte en el que
ge oonsigne si viajan menores con 81, y en que calidad lo hacen.

Vistos los requisitos legales que obligan al cumplimien
to a que se sujeta el visitante extranjero, nos queda por defi—w
nir las causas que motivan su arribo al pails, con las peculiari-
dades que é&sto sugiere.

I1IIl.~- Diversas Finalidades del Turista.

Gran parte de los turistas extranmjeros tienen como fini-
ca finalidad, la de visitar exclusivamente nuestras ciludades por
tuarias, lugares que consideran ideales para vacacionar, por los
atractivos de las playas, de la pesca deportiva y por la comodi-
dad de los magnificos hoteles.

A los turistas que se interman a nuestro pais para dedi
cargse a la pesca deportiva se les otorgarfn los permisos corres-
pondientes siempre y cuando den debido cumplimlento a las dispo-
sioiones que norman dicha actividad.

Las actividades de pesca deportiva de los turistas ex—-
tranjeros se rigen por diversas disposiciones legales que a com=-
tinuacibn mencionaremos:

®#ARTICULO 10.~ la pesca se considera deportiva cuando -
-sin propbsito de lucro, se practique ocon fines de esparcimiente
y con los implementos que determine el reglamento." (39).

"ARTICULO 30.- Podr&n otorgarse permisos para la pesca
deportiva o cientifica a extranjeros, siempre que cumplan ocon ——
las condiciones establecidas en la fraocibn I del articule 27 ~—

39.- Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca, publicada en el —
Diario O0ficial de la Federacibn del 25 de mayo de 1972.
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constitucional, su ley orgénica y demfis disposiclones aplica—-
bles." (40)-

Por Decreto promulgado el 19 de diciembre de 1383, se
reformaron dos articulos de la Ley Federal para el Fomento de -
la Pesca. E1 Articulo Unico del Decreto, establece:

"Dada la relacitn de la regulacibn y fomento de la pes
ca deportiva con los derechos de soberania de nuestro pais so--
bre la Zona Econbmica Exclusiva, se modifican los articulos 5¢
y 100 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, como sigue:

ARTICULO 50.-~ la presente ley regula y fomenta la pes-
ca en:

I.- Aguas Territoriales.

II.- E1 Mar Territorial.

II1I.~ La Zora Econfmica Exclusiva.

IVv.~ Ia Plataforma Continental.

Vo~ Alta kar, por Embarcaciores de Bandera hexicana.

ARTICULO 100,~ La pesca se considerari Deportiva cuan-
do se practica coa fines de esparcimiento y sin propbsito de 1lu
¢ro, con los implementos y caracteristicas previamente autoriza
das por la Secretaria de Pesca.

Queda reservada la Pesca Deportiva, deniro de una frap
ja de 50 millas niuticas a lo largoe de la linea de base desde -
la cual se mide el Mar Territorialee..™ (41).

Disposiciones que rigen respecto del pago de derechos
por la expedicibn de permisos para la pesca deportiva.

"ARTICULO 193.- Por la expedicibn de permises para em-
"barcaciones destinadas a la pesca deportiva, se pagari el dere-
cho de pesca, anualmente conforme a las sigulentes cuotas.."(42)

40.~ Ley Federal vara el Fomento de la Fesca, cit,

41.- Ley Federal para el Forento de la Pesca, Reformada, Diario
Oficial de la Federacibn del 27 de diclembre de 1983.

424~ Ley Federal de Derechos, op. cit. pég. 317.
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. "ARTICULO 194.~ Por la expedicibn de permisos indivi——
duales para efectuar la pesca deportiva en embarcaciones y sub-
acuAtica en aguas marinas, se pagarid el derecho de pesca confor
me a las siguientes cuotas..." (43).

Las Delegaciones de la Secretaria de Pesca estableci--
das en las capitales de las Entidades Federativas de nuestra Re
pGblica, asi como la que se encuentra en la ciudad de San Diego,
California, en los Estados Unidos de Nortsamérica, mediante los
trémites respectivos expidan a extranjervs los permisos para la
pesca deportiva.

0tros turistas, se sienten atraidos por la cazz, pues
a México se le conceptfia como un paralso Ciregltico para las --
pergonas dedicadas a dicho deporte, que’en nuestra Repfiblica —-
tiene un singular atractivo, pueste que nuestras leyes, permi--
ten a los cazadores el cobrar el mayor nlimero de bpiezas, por —-
dla o por temporada, en contraste con las restriccicnes que al
respecto existen en otros palses.

Consecuentemente, los turistas se internan para dedi--
carse a ese deporte, sen sujecibn o las reglas de zonificacitn
para las diversas Eantildades Federativas donde esth permitida la
caceria, a saber: Aguascalientes, Baja California, Baja Califor
nia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, -en el
Distrito Federal se encuenira prohibida la caceria dentro de =-
sus limites-, Durange, Guanajuato, Guerrere, Hidalge, Jalisco,
México, Michoachn, Morelos, ilayarit, lNuevo lebn, Oaxaca, Puebla,
Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta--
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatfn y Zacatecas.

Ubxico es rico en toda clase de especies de las que 80
lo mencionarenos algunas a comtinuacibn: Venado Burz, Venado de
Cola Blanca, Venadv Tamazate, 050, Borrego Cimarrbn, Berrendos,
Coyotes, Tigrillos, Leopardo Nexiocano, Gato iMontés, Ocelote, 1o
bos, Jaguar, Puma, Jaball, Tapir, Castor, Conejos, Gansos, Gru-

43.- ley Federal de Derechos, op. cit. phg. 318.
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llas, Patos, Codornices, Palomas Moradas, Palema de Ala Blanca,.
Paloma Hullota, Faishn, Pavo Ocelado, Guajolote Silvestre, Per-
diz, Aguilas, Halcones, Repitiles Cocodrilianes, como el Cocodri
lo y Reptiles Saurios, como el Lagarto. Jay, adem&s, infinidad
de animeles que viven en las reglones selviticas de Chiapas, Yu
catin y Quintapa Roo. Debemos mencionar que en varios Estados -
de nuestra Replblica hay &reas vedadas a la caceria, como son -
las Zonas de Proteccibn Forestal y Refugios de Fauna Silvestre,
seghn le establece el Calendaric Cinegftico, mismo que sefiala -
en qué regiones es l4cita la caceria, las especies cinegbticas
autorizadas, el nfimerc de piezas que pueden cobrarse y, qué ti-
po de permisos se requieren.

A continuacibn, citaremos dos disposiciones del Calen~
dario arriba mencionado, la segunda, aplicable a los extranje--
ros no regidentes en el pais.

®ARTICULO 20.~ Los permisos  de caza se expediré&n duran
te la temporada 1984-1985, con fundamento en lo dispuesto por -
los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Caza, serin de cua~--
tro tipos diferentes, a saber: "aves", "pequefios mamiferos®, ~-
"limitados" y M"especiales", mismos que amparan Qnicamente el e~
jercicio de la caceria por las especies que en este Acuerdo se
indican.” (44).

MARTICULD 18.-~ Los extranjeros no residentes en el pals
que dessen obtener permisos de caza en los Estades de Coahuila,
de Nuevo lLebn y de Tamaulipas, para %aves®™, "pequefios mamiferos”
y "linitados™, podrén hacerlo en los Consulados Mexicanos, que
se localizan en la franja fronteriza norte del pais, con sede -
en las ciudades norteamericanas de laredo, San Antonio, Corpus
Christi, Brownsville, McAllen, Houston y Austin Texas, ante los’
que deberfn acreditar su personalidad mediante la presentacibn
de carta de buena conducta, expedida por las autoridades loca—.

44,~ Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologla. Acuerdo que es
tablece el Calenderio Cinegftico correspondiente a la tem—
porada 1984-1985. Diario Oflcial del 2 de agosto de 1984.
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les. La expedioibn de los permisos antes citados se hari con ba
se en el oficio No. 411301 de fecha 16 de junio de 1984, expedi
do por la Secretaria de Relaciones Exteriores.” (45).

En relacifbn con los permisos de c¢aza, la ley Federal -
de la materia, establece:

"ARTICULO 18.-~ Los permisos de caza se expedirfin pre—-
via la solicitud correspondiente y el pago de log derechos que
fije la tarifa a los miembros de las asociaciones ¢ clubes de -
cazadores registrades y reconocidos por la *Secretarla de Agri-
oultura y Ganaderia, previo el permisc de la autoridad competen
te para la portacibn y uso de armas de fuego.

ARTICULO 19.- Los permisos de caza son personales e in
transferibles y sus poseedores estlén obligados a presentarlos a
las autoridades civiles e militares cuantas veces se les requie
ran." (46),

*Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racibn del 29 de diciembre de 1982, se reformb y adiciond la -
Ley Orgfnica de la Administracibn Piblica Federal, crefndose la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, que tieme entre o—
tras funciones las de normar el aprovechamiento racional de la
flora y fauna silvestres. El Articulo Sexto Transitorio del De-
oreto arriba citado, dice: "Cuando en los términos del presente
Decreto se d& unzs denominacibn nueva o distinta a alguna depen-
dencia ocuyas funciones estfn establecidas con anterioridad, di-
chas atribuciones se entenderfn concedidas a la dependencia que
determina este Decreto y demfs disposiciones relativas®.

] Disposicibn inherente al pago de derechos de caza de—-
portiva.

®ARTICULO 174 A.~ Por el registro y la expedicibn de -

45, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla. Acuerdo cit.

46.~ ley Federal de Caza. Diario 0fiocisl de la Federacibn del 5
de enaro de 1952,
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permisos de caza deportiva, se pagari el derecho de caza depor-
tiva conforme a las siguilentes cuotas..." (47).

Los turistas amantes del arte, cuya produccibn suscita
en el hombre sentimientos estétices, aprovechan su estancia en
el pals pare presenciar diversas manifestaciones del mismo, tra
ducidas en conciertos, exposioiones pictbricas y escultbricas,
funciones de ballet, visitas a musecs y templos y, en fin para
ver todo aquello que signifique algo nuevo para ellos, como las
corridas de toros.,

Gran nlmero de los apasionados por los vestigios ar-——-
queolbgicos, prefieren visitar los lugares mAs conocidos de ---
nuestre pals, donde encuentran evidencias de culturas remotas,
como en los sitios conocidos cuales Templo Mayor, Copileo y Cui
cuilco, en el Distrite Federal; Falenque y Borampak, en Chizapas;
Tula, en Eidalgo; Teotihuac&n, Tenayuca, Calixtlahuaca y Mali-—
nalco, en liéxico; Tepozotlén, Teopanzolco y Xochicalce, en More
los; Monte Althn, Hitla y Yacul, en Qaxaca; Cholula, en Iueblaj
Tulum, en Quintena Roo; El Tajin, en Veracruzj; y Chichén Itzh y
Uxmal, en Yucatén, por nombrar sblo algunos de lcs m&s afamados.

Eay turistas que se maravillan con nuestras joyas ar--
quitectbnicas dejadas por el aporte hisphnico, que no puede ni
debe desdefiarse, como mucha gente pretende, pues son el resulta
do de lz dual contribucibdrn de mexicancs y espafioles, cue duran-
te tres siglos de evolucifn de nuestra peculiar nacicnalidad, -
entre otras cosas que llevaron al cabo, erigieron lo gue ahora
son testimonios histbrico-artisticos de esa cultura que nos ha
legado bellisimos templos, iglesias y ex-conventos de admirable
estilo barroce de elevada concepcibn e inspiracibn, entre otros:
Lz Santisima Trinidad, Sante Dominge y San Francisco, en la ciu
dad de l&xico; San Francisco, en San Liguel de Allende, Gto.j -
.San Agustin, en Salamanca; El Carmen, San Francisco, San Diego
¥ las Rosas, en liorelia, Kich.; San Franoisco, en San Luis Potg

.47 .~ Ley Federal de Derechosy ope. oite. phg. 281.
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si; Santa Mbnica, en Guadalajara, Jal.; San Diego y Santuario -
de Guadalupe, en Aguascalientes; y San Francisce, Santo Domingo
¥ Claustro de San Agustin, en 2Zacatecas.

Asimismoe, nos dejaron edificios de magnifica arquitec—
tura virreinal, como los conocidos por Palacio de Iturbide, re-
sidencla que habitaba don Agustin de Iturbide, cuando fuf pro--
oclamado Emperador de Xéxico, actualmente ocupada por una Insti-
tucibn Bencariz; la casa que fuf de los Condes de Calimaya, corn
vertida en luseo de la Ciudzd de Lifxico; la que fué morada del
Conde don lanuel de Heras y Soto, uno de los firmantes de nues~
tra Acta de Independencia, edificio gue ahora alberga a la Sede
del Consejo del Centro Histbrico de la Ciudad de lfxicc; ¥y la -
que fuera morada de los Condes de San Xateo Valparalso, noy a--
siento de un Banco.

L&stima que la piqueta mcdernizante heya transforrmado
a nuestra metrb6polil, conocida antafio como la Ciudad de los Fala
cios. '

Existe tambifn singular interés en los turistas, por -
visitar museos, como el Luse¢ Nacicnal de Antropologia, donde -~
bay estupendas muestras de las culturas grehispfnicas de los —-
pueblos que alguna vez estuvieron aserntados en Mesoambrica; el
Museo MNacional del ¥irreinatc, que como su nombre 1o indica, —
reune elocuentes ejemplares del arte virreinzl, dual contribu—
0i6n como antes lo expresamos, de mexicanos y espafioles; el Mu-
seo de Arte Religioso, donde pueden contenplarse las manifesta-
clones del arte cristianc en kfxico, aparecidas a ralz de la -
conquista; el iluseo de Historia en el Castillo de Chapuliepec,
donde existen valiosas colecciones relacicnadas con 1os antece-~
dentes de la Conguista, la Realizacibn de &sta, Ciudad de Li&xi-
co, Virreinato, Independencia, N&xico Independiente, Porfiricmo
‘Revolucibn y México Moderno. Hay adem&s, muohos otros museos -~
que seria prolijo ennumerar.

Como otros atractives para los turistas extranjeros, -
est&n las ferics regionales, los lugares tipicos, las artesa—-
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nias, los campos de golf, los balnearios de aguas termales, y -
ante todo, contemplar la injgualable belleza del palsaje mexica
DO

De tel maners, durante su permznencia en nuestro pais,
el turista extranjero confirma que las promociones que invitan
al viajero no exageran al abrir las puertas al hombre de otras
latitudes.

Al disfrute hospitalario que ofrecen nuestros atracti-
vos gue pasan por sugerencias a realidades de lo necesario, lo
inventive, lo especulativo; a la sorpresa de €sta a los otros -
incentivos f£r4volos o acaso profundas atracciones misticas, que
mueven no sblo a la complacencia o al recogimiento del espiritu,
M8xico sabe abrir fraternal y humano los brazos al mundo entero,



CAPITULO TERCERO.

ANTECEDENTZS ¥ DISPOSICIONES LEGALES
RELATIVAS AL TURISMD ¥ AL TURISTA EZXTRALJERO.

I.- legislacibn Turistica. Disposiciones Diversas.

Los derechos del hombre son el fundamento y finalidad -
de las instituciones sociales, por lo que, los de libertad, i—w—-
gualdad y seguridad sen oondicifn sine gua non, prara que en nues
tro pais el Individuo viva con tranquilidad al amparo de nuestra
ley fundamental.

Ya los iniciadores de un cambio social que propugnaba -
por los derechos del hombre, hablan procedide a redactar diver——
sos documentos para tal efecto. "El 15 de mayo de 1776, el Con--
greso de Filadelfia, que representaba a las colonias, las invita
ba a darse una constitucibn, la de Virginia fue la primera que,
en la Convencifn reunida en Williamsburg, desde el 6 de mayo has
ta el 29 de junio de 1776, adoptf una constitucibn, la cual lle-
vaba, a manera de prefmbulo un solemne BILL OF RIGHTS". (48).

Y en agosto de 1789, "LA DECLARATICN DES DROITS DE L' -
HOMME ET DU CITOYEN, fue Francia quien los publicd y pronulgh —
con fuerza bastante para imponerse a la atencibm, la admiracibn
y el amor de los espiritus generosos del mundo occidental”, (49).

48.,~ Apustin Alvarez, Historia de las Instituciones Libres, Ed.
F. Granada y C4a. Barcelona, Espafia, 1909, pfg. 212,

49,.,- Agustin Alvarez, op. oit. p&g. 213.
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En MExico la Revolucibn nos di6 la Constitucifn Politi-
oa de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917. En -
ella, la actividad turistica esta regulada por las disposiciones
de los artloulos lo,, 11, 13, 33, 73 fracc. XVI, 76 fracc. I, 89
fracos. I y X, 90, 92 y 133, como sigue:

MARTICULO lo.- En los Estados Unidos ¥exicanos todo in=
dividuo gozarh de las garantias que otorga estz Constitucibn, -
las cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sinoc en los -
casos y con las condicionea que ella misma establece.” (50).

las garantias consagradas en el articule citado, son —
consecuencia légica del reconocimiento de los derechos del hom-—
bre, entendiendo nosotros por derecho, todo conjunte de normas -~
sancionadas por el Estade, eficaces para guiar la actividad s0--
cial.

Mediante las digposiciones legales de nueatra Constitu~
cibn, se establece el disfrute de los derechos fundamentales de
los individuos, que son los civiles 7 pcliticos, en su denomina-
016n de GARANTIAS INDIVIDUALES. Wuestra Constitucibn emplea el -
vocablo "individuo", sin establecer distincifn alguna respecto -
de nacionalidad, extranjero o ciudadaro, hombre o mujer, etcéte-
ra. Traténdose del turista extranjero, son los derechos civiles
inherentes a gu calldad de personas;

TARTICHIL 11.-~ Todo hombre ticne derecho para ertrar en
la RepGblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, sal-
voconducto u otrcs reguisitos seme Jantes. X1 ejercicio de este ~
derecho, estar& subordinade a las facultades de la autoridad ju-
dicial, en los casos de responsabilidad criminal o eivil, y a —
las de la autoridad administrativa, por loc que tocz a las limita

50,~ Constituoibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5
de febrero de 1917 (Reformada).
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ciones que impongan las leyes sobre emigracitn, inmigracibn y sa
lubridad general de la Repfiblica, o sobre extranjeres pernicio-
303 regsidentes en el pafsn". (51).

Bn el texto del articulo 11 Constitucional, se estable-~
ce el dereche 2 la Libertad de Tr&nsito, subordinado a las facul
tades de la autoridad judicial y con las limitaciones que en el
propie articule se sefialan.

1a "Libertad de Trénsito® ya estaba consipgnada en el ar
tScule 11 de la Constitucibn de 1857, que estuvo vigente a pesar
de la fugaz aplicacibn del Estatute Provisional del Imperio Mexi
cano, de 10 de abril de 1865, El Estatuto, "tiene en comfn con -
1la Constitucibn de 1857 un catfloge de Garantias Individuales. -
la diferencia esencial se refiere a la forma de gobierno, que eg
tablece una lonarquiz moderada, hereditaria y ocatbéblica. (Boletin
leyes del Imperio, IV, 354.)%. (52).

nARTICULO 15.~ Ho se auteriza la celebracibn de trata—-
dos para la extradicitn de reos politicos, ni para la de aque——
llos delincuentes del orden comfin que hayan tenido, en el pais -
donde cometieron el delito, la condicibn de esclaves; nl de con-
venios o tratados en virtud de les gue se alteren las garantias
y derechos establecidos por esta Constitucibn para el hombre y -
el ciudadano®. (53).

lLas disposiciones de este articulo, no son sino la apli
cacibn de las garantias consignadas en los articulos lo. y 20, =
de nuestra Constitucibn.

®ARTICULO 33.~ Son extranjeros los gque no posean las ¢4

51.- Constitucibn Pelitica cit.

52.- Historia Documental de MBxico, Tomo II, Instituto de Inves~
tigaciones Ristbricas, U.N.A.k. MExice, 1964, p&g. I27.

5%,~ Constituciftn Politica cit.
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lidades determinadas en el articule 30. Tienen dereche a las ga-
rantias gue otorga el Capitule I, Titule Primero, de la presente
Constitucibn; pero el Ejecutive de la Unibn tendr& la facultad -
exclusiva de hacer abandonar el territerio nacional, inmediata——
mente y sin necesidad de juicie previe, a tede extranjers cuya -
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros ne podrin, de ninguna manera, inmisoudir
se en los asuntos politices del pals®. (54).

Sin menoscabo de los derechos a que se refiere el arti-
cule lo. de la Constitucibn, el artlcule 33 de nuestra Carta Mag
na puntualiza una restriceibn a les extranjeros, precis&ndose -
asi, los Derechos Pﬁblicbs, Politices y Privados.

®ARTICULO 73.~ E1 Congrese tiene facultad:

(I NN ENEE L R AN EZENNEREXE LR NE RN N NN EEN N XN X X J

XVi,~ Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicibn -
Juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, coloni-
zacibn, emigracibn e inmigracibn y salubridad general de la Repf
blica". (55).

"ARTICUIO 89.~ lLas facultades y obligaciones del Fresi-
dente son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre
so de la Unibn, proveyende en la esfera administrativa a su exac
ta observanciaj

[ EEEXE L NN R BAEREEEE I A AR RIS E A AN RN YR RN )

X.= Dirigir las negociaciones diplomAticas y celebrar -
tratades con las potencias extranjeras, sometifndolos a la rati=-
“ficacibn del Congreso Federal®. (56).

54 .~ Constitucin Politica cit.
55+= Constitucibn Politica cit.
56.~ Constitucibn Politioca cit.
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®ARTICULO 92.,~ Todos les reglamentos, decretos, acuer—
dos y brdenes del Presidente deberin estar firmados por el Secre
tario de Estado o Jefe del Departamento Admiristrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no serin obedecidas". -

7).

MARTICULO 133.~ Esta Constituoibn, las leyes del Congre
30 de la Unibn que emanen de ella y todos los tratados que estfn

""de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre

sidente de la Repliblica, con aprobacibn del Senade, serfin la ey
Suprema de toda la Unibn. Los jueces de cada Estado se arregla—
rén a dicha Constitucidn. leyes y tratados, a pesar de las diapp
sioiones ea contrarlie que pusda haber en las Constituciones o 1g
yes de los Estados". (58).

Consideramos que los filtimos cuatro articulos menciona-
des, no requieren comentario alguno,.

La llamada actividad turlstica est& regida por una se—
rie de disposiciones legales derivadas de la Constitucibn, rela-
tivas al turista como persona, a su seguridad, a la de sus bile=-
nes y a las concernientes al suministre de diversos servicios. -
Loa actos, hechos juridicos y materiales, gue efectfia el turista
extranjero dentro de la actividad que desarrolla, estén debida—
mente regulades por normas correspondientes al Dereche Positivo,
ya que son aplicables les preceptos legales Ilnherentes al Dere—-
cho Constitucional, al Derecho Administrative, al Derecho Civil,
a)l Derecho Mercantil y al Derecho Internacional. Consecuentemen—
te las normas conexas a la actividad turlstica, ataien unas, al
Derecho PGblico y, otras, al Derecho Privade.

Atendiendo al inevitable antecedente juridico, nos re——

montamos a la Constitucitn Politica de los Estados Unidos lexica

57 «~ Constituoibn Politica oit.
58e= Constitucibn Politica oit.
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nos que se encontraba a la sazbn en vigor.

Es dentro de un clima de inquietud ciudadana, que el ~
Generzl Porfirio Diaz promulga el 22 de diclembre de 190B, la -
Ley de Inmigracibn (59), que principilaria a regir el lo. de mar
zo de 1909, Mas en este mismo afio se funda el Centro Antirree—-
leccionista de llfxice, postulando a Francisce I. Madero como Vi
cepresidente,

En la Ley arriba mencionada se negaba el derecho de en
trada al pals a los extranjeros que padecieran determinadas en-
fermedades o0 a los que tuvieran otros defectos fisicos o menta-
les que los inutilizaran para el trabajo, ya gque ello los con-——
vertiria en carga para la sociedad. Sin embargo, se les conce-—
dia la entrada y permanencia en el pais a aquellos.enfermos que
otorgaran caucibn suficiente para garantizar que atenderian a -
su curacibn, siempre y cuando permanecieran aislados en el 1lo—-
cal adecuado, para evitar convertirse em carga social. Todo lo
anterior, mediante concesibn especial del Ejecutivo, Tambifn se
congignaba la prohivicibn de entrada a los indigentes, a l0s —
que vivieran de la caridad pGiblicae, abarcande la prohibicifn de
entrada, a las meretrices y a todos a2quellos que intentaran in-
troducirlas al pals con el objeto de traficar con ellas o mante
nerse a su costa.

Es necesario al ocuparnos de las modificaciones lega=--
les presentar una fisonomia socio-politica de los gobiernos en
turno pues aunque pueda sentirse ajeno al tema, las caracteris—
ticas generales de cada uno de los regimenes determina el plan
general que estos siguieron y que, en alguna forma, se relacio-
na con el problema turistico, al que cada quien le da aspectos
de su peculiaridad de goblerno.

Asi, regla la Constitucifn del 5 de febrero de 1917, -

59.~ Publicada en el Diario Oficial de la Federaoibn del 22 de
diciembre de 1908.
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que nos diera en triunfo el Ejército Constitucionalista, cuando
¢l General Plutarco Eldas Calles, Presidente de la Repfiblica, -
reorganiza la Hacienda Phblica y se alcanza la seguridad econb-
mica en el afio de 1925, inicifndose la construccibn de la carre
tera México a Nuevo Laredo, terminfndose la de X6xico-Acapulco,
puerto con una de las bahias m&s bellas del mundo.

Y en 1926 oon la proteccibn a los campesinos y obreros
que hioderon la revolucibn para meJorar sus precarios medios e-
oonbmicos, el régimen del General Calles crea la Comisiftn de I-
rrigacibn para producir mfs alimentos y energla elfctrica; am—-
plia la red teleffnica a todas las ciudades de la Repfiblica, --—
con conexibn a los Estados Unidos de Horteamérica. Un paso més
para las buenas relaciones internacionales., Es en este afio gue
el dia 9 de marzo se promulga la Ley de Mirracifbn de los Esiados
Unidos Mexicanos (60), en la que por primera vez, se designa co
mo Turista, al extranjero que visita la Repfiblica, por distrac-
c¢ibn o recreo, siempre y cuando su permanencia en el territorio
nacional no exceda de seis meses, disponiéndose lugares y horas
para su internacifin y registro obligatorio de entrada y salida.
Esta ley deroga la lLey de Inmigracibn de 22 de diciemdbre de 1908
y demis disposiciones que se le opongan.

En 1929, durante la gestidn del Licenciado Emilio Por-
tes Gil, Presidente Provisional de la Repfiblica, se reestructu-
ra el Partide Nacional Revolucionario fundado por Calles en 1928
agrupande a nficleos mayoritarios del pals, obreros, campasinos,
militares y trabajaderes admindstrativos. Se concede la autono-
mia a la Universidad Nacional. En este afio, ya dentro de una at
mbsfera de tranquilidad social, se da un Acuerdo el 6 de Jjulio,
relativo al Desarrollo del Turismo en México (61), mismo que en

60.,~ Publicada en el Diario O0ficial de la Federacibn del 19 de
abril de 1926.

61+~ Acuerdo yublicado en el Diario Oficial de la Federacibn —
del 11 de juldio de 1923,
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su articulo Primeroc estableoe. Es de forzosa proteccifn por las .
autoridades- todo esfuerzo enoamingdo a procurar el desarrollo -
del turismo en héxico.v" : S

Mediante lo diSpuestd en el articulo Segundo del Acuer—
do nencionade, se establece de modo permanente la Comisibn ¥ixta
Pro-Turismo, para el fomento y el desarrollo del mismo en gZene—
ral, d&indosels amplias facultades al respecto. Se integr6 la Co-
misibn por las Secretarias de Estade y diversos Departamehtos, -
asi como por el 3anco de Mbxico y demfs instituciones bancarias;
la Confederacibn de Cé&maras de Comercio, C&maras Industriales, -
Asociaciones de Hoteleros, Ferrocarriles Nacilonales y demis em—
presas ferrocarrileras y de navegacibn, adem&s de las empresas e
1nstituciones gue designara.dicha Comisibn Kixta Fro~Turismo, --
con la aprobacidn de la Secretaria de Gobernacibn.

41 término de la- restiﬁn del Licenciado Emilio Portes -
Gil, éste promulga el uia 13 de ‘enero.de 1930, la Ley Orwénica -
de la Comisifn Yacional de Turiamo (62), la cual tendré un patri
mcanlo propio. PR R e

La Comloion antes mencionad i bstituye ‘a la Comisibn ~
Mixta Pro—Turiano, déndose ‘a la. Comisiﬁn Hacional de Turismo am-
plias facultades nn-a que, dentro de 3u3 principales fines, tra-
te todo lo relacionado con el fomento,»promociﬁn 7 desar“ollo -
del turismo naclonal y extranjero; garantice¥id seguridad de los
viajeros y turistas y dé auplia publiéidadﬂen el sxtranjero a =-
las bellezas naturales de nuestro pais. ' v

La Ley ya sefialada nrincipié a regir el dia de su nuoli
caclbn en el:Diario Oficial de la Federaciﬁn derogando las Le—
yes y disposiclones .que se le. opusieren

Con Pecha 30 de enero de 193 :omulgé el Reglamer:to

62.~ fublicada en el Diario Ofioial de la rederac16n del 7 de ~~
febrero de 1930. =
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de la Ley Orgfnica de la Comisibn Nacional de Turismo (63), en -~
la que se establece que el objeto de la Comisibn sers ‘el fomente
del Turismo naciomal y extranjero en nuestro pais, emple&ndose -
todos los recursos oficiales Vg privados que pueda obtener dicha

Comisibn, suprimiendo todo aguello que-. coarte el desenvolvinien-
to de la industria turistica. untrb en’ vigor en la fecha de su -
publicacibn, :

El dia 5 de febrero de 1930 toma posesitn como Presi--
dente Constitucional de México, el Ingeniero Fascual Ortiz Rubie
fecha en la que es victima de un atentado. Hay en el ﬂais un eli
ma de cierta inestabilidad. econﬁmica reflejo seﬂuramente de 1la
orisis sufrida por los. Estados Unidos de Norteamérica en el afio
de 1929. '

Sin embargo, el dia 30 de agosto de 1930, el Ingeniero
Ortiz Rubio pronulga la Ley de kilzracibn (64). A conti uaci&n —-—
transoribimos albunas de sus diunosioionvu.' »"; :

‘nRrICULO 10.- Todo individuo puede entrar y salir del -
territorio nac1onal, si llena loa reouis*tos ex igidoq por la pre
sente Ley v su: Reglamento. L

ARTICULO 2o.~ El. tranuito nersoa~1 por puertos y fronte
ras, solo puede efectuarse por los lugares destlnados para ello,
dentro de las no*aa regl entarias j con. la 4ntervenoibn de las
autoridades digratorias.k ‘fdf : ' :

seacssvsas . > emse

ARTICULO 37.- Turlsta es’ el trans Gnte’

que viene al —-
pals en viaje de recreo. ' ' ‘

83.,~ Publicado en el Diario Oficial de la ?ederaoibn del 10 de -
fabrero de 1930,

64.- Fublicada en el Diario Uficial de la Federacibn del 30 de =
agoscto de 1930.
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ARTICULO 38.- Visitantes locales son los transefintes -
que entran al pzais sin salir de la circunscripcitn territorial
de los municipios maritimos y fronterizos y por término que no
exceda de setenta y dos horas."

Esta Ley autorizaba a los turistas una permanencia de
sels meses en territorio nacional, prorrogable por un tiempo i-
gual, pudiendose cancelar a juicio de la Secretaria de Goberna-
cifn si1 el turista entrase al pals por otros motives y por lo =
tanto con calidad distinta a la autorizada, sin perjuicio de la
aplicacibn de las sanciones correspondientes, 4

La Ley 2 qu2 nos hemos referido entrf en vigor el dia
de su publicacidn y derogb todas las Leyes y disposiclones que
se le opusieran. Asimismo, establecia que tendrian carbcter re-
glamentario las circulares e instrucciones giradas por el Depaxr
tamento de Migracibn er cuanto no se opusieran con las disposi-
ciones de la ley, hast2 en tanto se expedia el Reglamento 00—
rrespondiente.

Con fecha & de junio de 1932, se promulga el Regijnen-
to de la ley de Migracibn (55). En este Reglamento se estable--
clan varios requisitos para la admisifn de las personas designa
das como transefintes corn car&cter de turistas; entre ellos: so-
licitud ante el C6nsul de su domicilio o en el puerto de entra-
da ante la 0ficina de Migracibr; firmar una declaracibn en la -
que se manifestara que ne permanecerian mfs de seis meses en el
pals; comprobacibn de solvencia; otorgamiento de fianza 2 jui--
cio del Ctnsul respectivo, o constitucitn de depbsito hasta por
la suma de $500.00 (QUIKIENTOS PESOS 00/100 M.N.), mismos que -
ge hardan efectivo en el caso de gue el turista no se presgenta-
se o envliara los documentos que comprobaran su salida del pais.
El Reglamento entrb en vigor en la fecha de su publicacibn y a~
brogd todas las disposiciones reglamentarias y econbmicas que -
se le opusieren.

65.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de
junio de 1932.



56

Con la estabilizccibn de la moneda, el auge comercial y
un importante Iincremento industrial, en el gobierno del Presidep
te Substituto Constitucional General Abelardo L. Rodriguez, se -
termin® en 1933 la carretera México-iaredo; se construyes la de -
México a Tehuachn y se levantan algunos tramos de la de Morelia
a Guadalajara, 1o que naturalmente redund® en beneficio del tu-—-
risme nacional e internacional.

Por Acuerdo dado el 8 de marzo de 1933, se creb la Comi
g8ibn, E1 Comitf Oficial y El Patronato de Turismo. (66).

Dicho Acuerdo establece que al constituirse la Comisifn
de Turismo, €sta deberf integrarse con el Jefe de la Oficina de
Turismo, quien la presidiri, asi como por particulares y repre—
sentantes de diversas actividades vinculadas al turismo, mismes
que determinaria la Secretaria de la Economia Macional. Asimisme
determina que al organizarse el Comitf 0ficial de Turismo, Bste
se integre con los siguientes funcionarios: E1 Secretaric de 1la
Economia Nacional, el Director General de Aduanas de la Secreta-
ria de Hacienda, el Director General de Caminos de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pfiblicas, el Jefe de lMigracibn de la -
Secretaria de Gobernacibn, el defe del Depzartamento Consular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Jefe del 3ervicio de
Inspeccibn General de Sanidad del Departamento de Salud PGblica.

El Patronzto de Turismo se integrb con los Secretarilos
de la Economia Xacional, de Gobernacibn, de Relaciones Exterio—
res, de Hacienda y Crédito PGiblico, de Comunicaciones y Obras Pf
blicag y coz el Jefe del Departanmento de Salubridad PGblica, te-
niendo funciones orientadoras 7 facultades para decidir en defi-
nitiva acerca de las disposiciones a aplicarse en materdia de tu-
‘rismo.

El 5 de enero de 1934, Gltimo afio del mandato interimno
del General Abelardo L. Rodriguez, se promulga la ley de liaciona

66.~ Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del
27 de marzo de 1933,



57

lidad y Haturalizacibn (67), misma que en su articulo 30 deter-
mina lo siguiente: "Los extranjeros tienén el derecho a las ga-
rantias que otorga el Capitulo I, Titulo I de la Constitucibn -
Politica de los Estados Unidos Kexicanos, con las restricciones
que la misma imyone. ' ' '

Este Ley deroga la lLey de Extranjeria y Naturalizaciba
de 28 de mayo de 1886, sus disposiciones reglamentarias y las -
que le sean contrarias. Entr® en vigor en la fecha de su publi-
cacibn.

Al ipicic del gobilerno del General LAzaro Chrdenas, se
advierte la falta de Oflcinas iexicanas de Turismo en el extran
jero, por lo que, con el objeto de promover 2l turismo interna-
¢ional hacia itxico, se ordena su creacibn proporcionfndeles to
dos los elementos anecesarios para el eficas logro y fin para el
que fueron establecidas.

Por Acuerdo dado el 24 de diciembre de 1974, "el Depar
tamento de Turismo, que dependia de la Secretaria de la EZcono--
mia Nacional, pasa 2 Ser dependencia de la Secretaria de Cober-
nacibn, con las facultades que le habian side conferidas ala -
primera®. (68). ‘

Por Decreto dado el 13 de mayo de 1935, sc reglamentd
la fraccibn XXX del Articulo 20. de la Ley de Secretarias de Es
tado, cre&ndose la Comisifr Hacional de Turismo {65), integrada
zor un Comité Ejecutiveo, un Consejo Patrocinador y un Consejo -
Consultive. Sus facultades: orientar, regular y coordinar las ag
tividades vinculadas 21 Turismo en la Repfiblica liexicana. Zntre

67.=~ Publicada en el Diario Cficisl de la Federacitn del 20 de
enero de 1934.

€8.~ Publicado en el Ziario 0ficial de la Federacibn del 27 de
diciembre de 1234.

€9.- Publicado er. =1 Diaric Oficiel de la Federacibn del 18 de
mayo de 1935,
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sus atribuciones: encauzar la propaganda en dos aspectos, acerca
de atracciones turisticas en nuestra RepGblica, y el educative,
con el fin de mejorar la atencibn y hospitalidad hacia los turig
tas. Asimismo, redactar y proponer reglcmentos y disposiciones -
legislativas pertinentes al turismo. Estavlecimiento de agencias
de turismo en México y en el extranjero. Convocar a la celebra—
cibfn de Convenclones de Turismo en nuestra RepGblica.

El 24 de agosto de 1936, se promulga la Ley Generzl de
Poblacibn (/0), misma que establece las Funciones en amateria de
turismo a carzo de la Direccibn General de Poblacibm, que tendri
a su cargo el fomeunto 5 promocilu de los ceantros de turismo asi
como la creacibn de otros en la Repfiblica; organizacibn de cam——

pos para turistas de acuerdo con los gobierncs y ayuntamientos -
estatales; promocifn para el establecimiento de adecuados servi-
clos para el turista, en carreteras, caminos y poblaciones; plan
tear la emisibn de convocatorizs para el efecto de zue se cele—-
bren convenciones y congresos de turismo, asistir en la organiza
cibn de exposiciones, cozferencias y reuniones de carfcter turis
tico. Asimicmo, se precisa que la Secretaria de Gobernacibn soli
citarf a los gobiernos de las entidades federativas, =1 estable-
ciniento, a su cargo, de oiicinas de turismo.

Las disposiciones migratorics de la Ley, establecen gue
los extranjeros podr&n internarse ea el pais coa diferentes cali
dades, a saber: Turistas, Trasmigrantes, Yisitantes Locales, Vi-
sitantes, Inmigrontes o Iamigrados. Ja calidad de turista la a—
plica al extranjero gue se interaa al pals con motivos de recreo
prohibifrdele dedicarse a actividades lucrativas o remuneradas -
durante su estancia en nuestro territorio, aque no pedrd exceder
de seis meses, en la inteligencia de que el extranjero que perma
nezea por mbs tiempo que el gque se le haya concedide, serf san--
cionado pecunicricmente, sudiendo ser cunmutada dicha sancibn —
por la de arresto. Cumplide &gte, serf deportade. )

40.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 29 de =
agosto de 1936.
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‘ La Iey a que nos hemos venido refiriendo seifiala los re—
quisites que deberén satisfacer los turistas gque deseen dedicar;
se a la caza o a la pesca, fijados por el Departamento Forestal
y de Caza y Pesca, previe cumplimiento a las disposiciones regla
mentarias sobre portacibn de armas, disponiendo que los Cénsules
Mexicanos y el Sexvicio Zxterior de Poblacibn, auxilien a los tu
ristas en el conocimiento y trfmite de las autorizaciones respec
tivas.

La multicitada Ley autoriza a los turistas a internar -
al pals los vehiculos en que viajen, mediante el debido cumpli~—
miento de las disposiciones aduanales, eximiféndolos de cualeS~——
quier otro impuesto de migracidn, con excepcibn del pago del im=-
porte de la tarjeta que 3e les expida para su debida identifica-
cibn. Esta ley entrb en vigor al dia siguiente de su publicacibn
y deroga la ley de Migracibn de 30 de agosto de 1930,

Con fecha 10 de mayo de 1937, se promulgb el Reglamento
de la Ley General de Poblacibn (71), en su parte relativa a Tu--
rismo, estavlecifndose como b6rganc de la Secretaria de Goberna—-—
¢i6n al Departzmento de Turismo al que se le confla el desenvol-
vimiento de las actividades turisticas fijades a la Direccibn Ge
neral de Poblacibn por la Ley gue reglamenta, a23i como observar
yJ hacer acatar las disposiciones respectivas.

Entre otros de los preceptos contenidos en el Reglamen-
to mencionadec, estén los relativos a la colaboracibn gue deben =
prestar el Departamento de Turismo y las Oficinas de Turismo gque
se establezcan; los que ordenzn se constituyan Cemités Pro-Turis
mo y Centros de atraccibn Turistica y, como disposicibn relevan-
te, la de vigilar que en los lugares o centros de diversibn no -~
-gea, explotado ¢ denigrade el turista extranjero, asi como muchas
otras que seria prolijo mencionar. Dicho reglamento entrb en vi-
.gor el dila siguiente de su publicacibn, dercvgande las dispesicie
nes reglamentarizs y econbmicas que se le opongane.

7le~ Publicado en el Diario 0ficial de la Federacibn del 7 de Ju
nie de 1937.
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Un afio antes de terminar la gestibn presidencial del G
neral Lizaro Chrdenas, por Acuerde dade en Kérida, Yucatén, el 9
de diciembre de 1939, se creb el Consejo Nacional de Turiemo.(72)
“Dicho Acuerde considera que el Turismo promueve el acercamiento
social, cultural, espiritual, politico y econbmico, y el conoci-~
miento directo entre los pueblos e influye preponderantemente en
el desarrollo progresivo de NMéxico%...Uque el turismo internacio
nal es trascendental en le vida de las naciores continentales —-
porque reafirmz lz solidaridad entre elles y la comunidad de in-
tereses de sus pusblos y afianza el destino pacifico y las con—-
guistas humanas que son su patrimonio.’

El Acuerdo a2l que nos hemos referido establece que el =
Conse jo comprenderia un Paetrcnato, una Comisifn Hacional de Tu—-
rismo, asi como Comisiones locales, disponiendo se invite a los
zobiernos de los paises americanos para la celebracibn del Seguan
do Cengreso Interamericano de Turismo a reunirse en la ciudad de
NMéxico en el afio de 1941, Asimismo, manda que se fomente el tu-—-
risme del exterior y del irterior de acuerde 2 lo dispuesto por
la fraccifn VIII del articulo 7o. de la ley General de Poblacibn.

A escasos dias de concluir el mandato de IAzaro Chrde—-
nas, surte efectos el Acuerde promulgade el 21 de mayo de 1940 -
relacionnd: con el Fomente y Desarrollo del Turismo Nacionzl e -
Internacicnal (72). en el gue los Secretarios de Gobernacibn, de
la Economia Nacicnal, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y ==
Crédito PGblico, Comunicaciones y Obras Ffiblicas y el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, en funcifn de Patronato de Tu
rismo, disponen disminuir las formalidades migrztorias, simplifi
car la inspeccibn de migracibn, aduanas y salubridad, para que -~

se realice a bordc de los trenes que conduzcan turistas, asi co-
mo reducir trfmites respecto del trénsito de turistas y sus vehi

72.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 21 de -
diciembre de 1939,

73.~ Fublicade en el Diario 0ficial de la Federacifn del 27 de -
noviembre de 1940,
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cules. En dicho Acuerdo tambifn se golicita la cooperaciba de —
los Gobiernos de las Entidades Federativas para el desenvolvi—-
miente del turismo, y la integracibm de Comisiones Locales y Sup
Comisiones de Turismo en la Repfiblica; organizar Convenciones re
gionales de turismo y acrecentar los servicios turisticos.

Durante el gobierno del Presidente General Manuel Avila
Camacho, no se legisld en materia turistica, posiblemente por la
situacibn que afrentaba el pais después de la declaracibn de gue
rra hecha a los palses que formaban el Eje Berlin-Roma~Tokie. El
10 de diciembre de 1942 firma la iniciativa de Ley del Seguro So
cial, promulgada el mismo afio.

El Presidente, Licenciado Miguel Alemén Valdés, estimu-
18 la educacibn en lifxico. Ordenb la construccibn de la Ciudad -
Universitaria, monumental obra arquitectébmica que ha dado renon-
bre universal a nuestro pais. Tambifn se distinguibé por su arfén
de incorporar a la comunidad macional a nuestros indigenas, pro-
pugnande al mismo tiempe por su imstruccibn.

las grandes campafias que Su gobierne desarrollb centra
el paludismo, la onococercosis, la lepra, la tuberculosis y otras
enfermedades, tuvieron repercucibn intermacional. Intensifict la
construccibn de carreteras, se ampliaron las redes de comunica--
cibn poniéndose en servicie el ferrocarril del Sureste y el de -
Sonora a Baja California. Y en su deseo de modificar econbmica--
mente al pals, promueve la industrializacifa y en forma visiona-
ria procede a darle mayor auge al turismo como otro medio de que
ingresen a México las divisas (d6élares) tam indispensables para
su progreso. Con ese objeto promulga el 25 de noviembre de 1947,
la Ley que crea la Comisibn Nacional de Turisme (74), para el co
nociniento y atencifn de los problemas concernientes al turismo
nacional y extranjero. En diocha ley se establece que serfin orga-
nos de la Comisibn, un Consejo Nacional y un Comité Ejecutive; -

74.—- Publicada en el Diario Oficial de la Federacim del 27 de -
diciembre de 1947.
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el primere, integrado por los Secretarios de Gobernacibn, Rela~—
ciones Exteriores, Haclenda y Crédito Ffiblico, Economia Nacional,
Comunicaciones y Obras Fiblicas, Educacibn Piblica, Salubridad y
Asistencia, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y re~-
presentantes del Banco de lMéxico, Ferrocarriles Nacionales de ME
xico, Petrbleos Lexicanos, Asociacibn Mexicana de Turismo, asi -
como instituciores que tuvieran esenclal interés en el aumento -
del turismo en Méxice, debiendo considerarse las disposioilones -
del Reglamento de la Ley. For lo que respecta al Comité‘Ejecufi—
vo, se determinb que estarla integrade por un Presidente, un Se-
cretarie y tres Vocales. '

Entre otras de las atribuciones de la Comisibn Nacional
de Turismo se precisaron la impulsifn al turismo nacional y ex——
tranjere y la promocitn de disposiciones que propendieran a acre
centarlo, asi como el establecimiento de Delegaciones de la Comi
8ifn en las zonas de mayor afluencia turistica en el pais y sn -
el extranjero. Esta Ley entrbd en vigor el lo. de enero de 1948,

1l 23 de diciembre de 1947, el Presidente Miguel Alemfin
promulga la Ley General de Foblacibn (75), que abroga la de 24 -
de agosto de 1936. En dicha Ley se autoriza a los exiranjeros pa
ra internarse legalmente en el pals como inmiprantes y no inmi-e
grantes, considerfndose entre €stos iltimos a los que con permi-
so de la Secretaria de Gobernacifn entren al pals, temporalmente
con motivo de reoreo, hasta por seis meses.

51 Artioule Tercero Transitorio de la Ley manda que ~—-
mientras se expide el Reglamente, continuari en vigor el de la -
Ley General de Migracibn de 6 de Junie de 1932,

. Con fecha 29 de marzeo de 1949 se expide el Reglamento -
de la Ley que crea la Comisifn Nacional de Turismo. (76).

75.-~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 27 de =~
diciembre de 1947,

76.~ Publiocado en el Diario Oficial de la Federacifn del 5 de —
abril de 1949,
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Debide al auge del turismo hacia nuestra Repldlica, Mi=-
guel Alenfn Valdés proaulga el 15 de diciembre de 1949, la Ley -
Federal de Turismo (77). Entre las determinaciones sobresalisn--
tes de la Ley, est&n la del estableciniento en el pals y en el -
extranjero de Oficinas de Turismo, para fomento del nmisme y la -

creacifn del Consejo Nacional de Turismo gque se desempefiard como
6rzano de Consulta de la Secretaria de Gobernacibn.

E1l articule 50. de la Ley dispuso que el Consejo Nacio~
nal de Turismo se integrara con los Secretarics de Gobernacibn,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito FPOblice, Economia Na--
cional, Comunicaciones y Obras Pfiblicas, Educacibtn Phbdlica, Salun
bridad y Asistencia, y por el Jefe del Departameato del Distrito
Pederal, as!i como por representantes del Banco de !éxico, Ferro-
carriles Nacionales, Fetrfleos Mexicanos y de la Asociacifn lexi
cana de Turismo. Entre lacs atribuciones del Consejo, se fijaron
las del estuddio del turismoe en sus diversos aspectos, particular
mente en el econbmico-gocial, asi como la de sugerir al Ijecuti~
vo Federal por mediacibn de la Gecretaria de Gobernacifn, la ini
ciativa de Leyes y expedici®n de Reglamentos y preceptos proce—-
dentes para el acrecentamiento del turismo. El articule Segundo
Transitorio deroga la.Ley que creb la Comisibn Nacional de Turis
mo de 25 de noviembre de 1947. Entrf en vigor el dia lo. de ene-
ro de 1950.

Con fecha 24 de dicilembre de 1949, se promulga el Decre
to que reforma diversos articulos de la Ley General de Toblacibn
(78), del que transcribimos los siguientes:

MARTICULOC 50.- No inmigrante es el extranjerc gue con —-
permiso de la Secretaria de Gobernacibn se iaterna en el pajis --
temporalmente: ’

I.- Con mbviles de recreo.

77+~ Publiocada en el Diario 0ficial de la Federacibn del 31 de -~
diciembre de 1949. ’

78.= Publiocado en el Diarie 0ficial de la Federacibn del 27 de ~
diolembre de 1949.
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ARTICULO 51.- El no inmigrante o turista comprendido en
el caso de la fraccibn I del articule anterior, seri autorizado
para permanece:;enémékico hasta por seis meses. Fodr& tambifn in
ternarse en el»paiéqur razones de salud, para visitar institu--
tos médicos, clinidas o balnearios curativos ¥y est4 facultado pa
ra eJercer durante su estancia en el pals, actividades deporti~—
vas, articticas, cilentificas o similares no remuneradas ni lucrz
tivas."

El Fresidente de la RepGblica, don Adolfo Ruiz Cortines
apenas iniciado su mandato ~dlciembre de 1952-, quiso que en to-
das las mesas se festejara la rpavidad, por lo que instituyé una
rrestacibn anual a la que se le puso el nombre de AGUINALDC. Es-
t& consignada en el articulo 36 de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicic del Estado, Reglamentaria del 4partado B) del
artfculo 123 Constitucional y en el articulo 87 de la lLey Fede--
ral del Trabajo. Esta prestacibn forme parte del salario del tra
ba jador.

En el gobierno de Ruiz Cortines se da un nuevo concepto
a la Democracia Mexicana, con el ins6lito arribo de la mujer a -
la politica, reconociéndosele sus derechos de votar y ser votada.

Fue trascendente su estimulo a la dotacibn de tierras,
asi como 2 la agricultura y el establecimiento de centros escola
res rurales. En su gobierno se inicib la campafia de Bienestar So
¢ial Rural y se continub con los trabajos de irrigacibn en las -
cuencas del Tepalcatepec y el Papaloapan, terminfndose las pre—-
sas Niguel Alemfn y Falebn, y se impulsd la eleotrificacibn del
pals. Tambifn hubo logros de consideracifn en la Seguridad So—--
cial y se inicia la experimentacibm del Seguro Agricela Integral
¥ Ganadero. )

21 31 de enero de 1950 se promulga el Reglamento de la
Ley General de Poblacibn. (79).

79.~ Publicado en el Diario 0ficial de la Federaoifn del 4 de —-
. mayo de 1950, .
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En dicho Reglamento se consigna lo siguiente:

"ARTICULO 70.~ Turistas.- Tratfindose de la internaoibn -
de turistas, se estarf a lo sigulente:

I.- 1a Secretarfa tendrf la facultad para establecer --
los requisitos y condiciones que estime nrocedentes.

II.- Z1 plazo de la autorizacifn se conceder’ hasta por
sels meses, y no serf susceptible de prérrogza. S6lo por causas -
de enfermedad o fuerza mayor podri fijarse un plazo adicilonal pa
ra la salida del extranjero.

IIT.~ Los no inmigrantes a que se refiere este articulo
no podrén dedicarse a actividades reauneradas o lucrativas; pero
podrén ejercer actividades deportivas, artisticas, cientificas o
similares no remuneradas, asi como por razones de salud visitar
instituciones médicas, clinices o balneerios curativos.

S 00O COOOPOP NP OIPINNNCIESBOETRORGESIOTSIOORES

V.~ A los no inmigrantes de que se trata se les recoge-
r& su documentacibn migratoria en 21 puerto de salida ouando a—
bandonen =1 pals, misma que se remitiré al Sexvicio Central."

Zste Reglamento entr6 en vigor diesz dias despubs de su
vublicacibn ea el Diario Oficial de la Federacibn, abrogande el
Reglamento de la lLey de iigracibn de 6 de junio de 1932, asi co-

mo todas las disposicicnes reglamentarias vy administrativas gue

se le opusieren.

Ruiz Cortines obtiene el equilidrio de la Hacienda Pl-~
blica al acabar con la inflacibn y dentro de un climz2 econbmico
pfopicio, pecr Decreto expedido el 14 de noviembre de 1956, se _—
crea el Fondo de CGerantfa y Fomento del Turismo (80), mediante -
un Fideicomiso que seria administrado por Hacional Financiera, -

80.~ Publicado en el Diario Oficial de¢ la Federacibn del 13 de -
diciembre de 1956. .
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S.A., haciendo el Gobierno Federal una aportacifn inicial de cin
cuenta millones de pesos, la que se ampliaria con aportaciones -
anuales sefaladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacibn.
El Decreto mencicnzdo establecib tembién aportaclones al Fondo,
por cuenta de los Gobiernos de los Zstados, las que se destina—
rian al desarrvllo de actividades turisticas que se lleven al ca
bo en las diferentes entidades federativas, asi como la creacibn
de nuevos centros turistices y fomento de los ya existentes, pa-
ra lo cual deblan coadyuvar las Secretarias de Zstado, Gobieraos
locales, instituciones y organismos pGblicos y privados, con el
objeto de estimular el incremento del turismo nacicnal y extran-
Jero. E1 mismo Decreto crea un Comité Técnico integrado por las
Secretarias de Gobernacibn, Hacienda y Crédito P@iblico y Zcono—
mia, el Banco de México y Nacional Financiera, facultfndose a la
Secretaria de Haclenda y Crédito POblico para que, con el pare-—
cer de la Secretaria de Gobernacibn, expida las rezlas de opera-
cibn correspondientese.

Durante el gobierno de Ruiz Cortines, México concurre a
la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre Formzlidades Aduane
ras para la Importacibn Temvworal de Vehlculos Autometores Parti~

culares de Carretera 7 para el Turismo (S81). Dicha Conferencia -
se lleva a efecto en la Sede de las Naciones Unidas, Kueva York,
H.Y.,del 11 de mayo al 4 de Junio de 1954,

En la Convencifn se establecib:"los Estados Contratan—
tes deseardo facilitar el desarrollo del turismo internacional,
han decidido concluir una Convencibn a tal efecto en los t&€rmi—
nos siguientes:

ARTICULG 1o~

[ EXN X ARREE R NN RN RN RN R RN NENNENEEENES S S XA

b).- Bl término "turista" designa a toda persona sin ——

8l.- Publicada en el Diaxrio Oficial de la Federacibn del 7 de —
noviembre de 1957.
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dictincibn de raza, sexc, lengua, religifn, que entre en el te—-
rritorio de un Estado Contratarnte distinto de aguel en que dicha
persona tiene su residencia habitual y permcznezca en 61 24 horas
cucndo menos y no mAz de seis meses en cuzlquier perifde de los

zeses, con fipes de turizmo, recreo, deporte, salud, asuntos fa-
miliares, éstudios, peregrinaciones religicsas o negocios, sin -
sTopbsito de inmigraciba.”

Zn dicha Convenc*én hay una’ 1ista que sefinlza los efec—-
tos personales que importern los turis»as, siempre y cuvardoc sean
para su uso persoxn 0l asinm 1smo, indica los articulos cue podrén-
aamitivoe libres dc derechos y- gravémenes sobre la lmportacibn.

Bz Drotocolo adicional a la Convencibn sbbre‘facilida—-
des aduanevau nhra el turismo, se refiere a la imnortucién de do
cumentos y ma terial de prorpaganda turiotlca.

la Convencibn Y &1 Protocole adiczonal fueron'firmadao
por el fiinistre Flenipotenciaric gque el boblerno de héxico auto-
rizb para-tal efecto. :

vEl‘Libenciado Adolfo Lbpez Mateos inicia su mandato pre
sidercial impulsende la educacibn pGblica. Ordena la distribu--—-
¢ibn de millones de libros de texto, en forma gratuita., landa --
que 3se aumenfe el nfimero de deszyunos escolares. Centinfla con el
reparto de la tierra y prosigue con la industrializzcifn del pais.
Incrementa las obras de irrigecifn y aumenta considerablemente -
las comunicacienes. Su gobierno se destaca nor la nacionzliza——-
¢ibn de la Industiria Eléctrica y por los beneficios que alcanza
el pueblo de ifxico por las innumerables cbras llevadas al oubo
vor el Segurc Social; estimula las relaclones internccicnales —-
25y como el desarrollo del turismo como importante Iuente de in-
sresos para el pais, al tiempo que logra que iifxico sea la sgede
de numercsos fopngreses y Conferencias nundizles de indole diver-
so y la XIX Olimp4ads Mundial que atrajo millares de turistas al
sfectuarse em el siruiente réginexn.
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. Durante el primer mes de su gestibn, el presidents 16—
pez Mateos promulga el 23 de diclembre de 1958, la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estade (82). Dicha ley establece:

ARTICULO lo.- Para el estudio, planeacibn 7 despacho de
los negocios de los diversos ramos de la idudnisiracitn, el Po--
der Ejecutive de la Federacibn tendré laa siguientes dependen——-
clas: .

..‘.......‘...........’_.".:;'.‘;,
Departameato de Turismo.

-COmp tencia de diche

Entre los asuatos que fuerca:de.l
‘ _ dey; solo men——

Departamento de acuerdec con'- el a 1
cionaremos algunoa, dada su diver.

El establecimiento de oficinaa de. turlumo tanto en el -
interior del pals como ea el sxtranjero. Control y supsrvisifn -
de servicios receptorios de turistas, en les fronierus, nuertos
maritimcs y afreos e interior de la Repfiblica coadyurando con las
Secretarias de Gobernacibn, Zaciesnda y Cretdice Efblico, lelacio-
nes Exteriores y Salubridad y isistencia. La celebracibn de Con-
venios con los Gobilernos Zstateles para el efscto de gue se in—-
crementara el turismo. Aumento de los sexrvicios turisticoes. Tra-
mitar toda clase de coanvenios <endientes a2l intercambdio turisti-
co, con Gobier:nos y eupresas exiranjeras on participacibn con la
Secretaria de Relaciores Exteriores, 23% como tode lo relaciona-
do con propaganda, vublicidad acerca de eventos tradicionzlas y
folcléricos en cuestro vals que pudieran atrasr al turismo.

Bl Articulo Segyundo Transitoric de la Ley antes mencio-
nada, deroga la Ley de 3ecretarias y Departamentos de Estade de”
7 de diciembre de 1946; el Reglamento de dicha LeJ de lo. de eng
ro de 1947, asi cons todas las di Spia*o ones que se. ononvan a lo
establecido por dicha iey. g ' u

82.~ Publicada ern el Diario 0Oficizl de la.Fédéraéiﬁngdel 24 de -
. diciemuvre de 1258, MR
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El dla 3 de exmero de 1961, Lbpez lateos promulga la Ley
Pederal de Turisme (83), la que ez su articuls lo. establecla: -
"la presente ley 23 de observancia general en toda Ia Repfiblica y
tiene por objeto la proteccibn del turismc.’

Zntre las disposiciones més relevantes de estz Ley, —
transcribiremos las siguientes:

*La conservaciba, proteccifn, creacibn, mejoraniento y -
aprovechamiente de 1los recursos turisticos de la Hacifan y el fo-
mente® del turismo, son de interés pfiblico.'

“En la prestaciba de servicios de turismc ne habrf dis-—
criminacibn por ningfin motive.'

#Que el turista sea macional o extranjere, que se inter-
ne al pa%s o se traslade de una entidad a otra de lz repfiblica,-
con fines de recreo, deporte, salud, estudios, negocios u otres
similares, gozari por este sblo hecho de la proteccifnm que esta
ley estadblece.

"2} Ejecutive Federal a través del Departaoente de Turis

%3, Pormar§, organizari ¥y mantendri el Cathlogo Turistice Nacie—
ol

"El Catflogo serf un inventario de aquelles bienes que -
por sus cualidades naturales, histbricas, culturales ¢ tipicas,

por si mismas pueden censtituir un atractive para les turistas.”

"1 Cat8loge contendri tamdién el calendario de ferias,
espectlculos cestunbristas y otroes eventos que sean unm incentive
de visita para los turistas.’

El Articule Primere Transitorio de la Ley determina que
€sta entre en vigor quince dias despufs de su publicacifn y, el
Segundo Transitorie deroga las fracciones respectivwas del Artict_x_'
lo 18 de la ley de Secretarias y Departanentos de Zstade.

83.~ Publicadz en 2l [HMario Oficial de la Federacifin del lo. de
. naxrzo de 196). -
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Por Acuerde dadoe a todas las Secretarias y Departamen—-
tos de Estado con fechza 7 de jullo de 1261, se ordena gue elabo-
ren sus planes de accibn y afinen sus esfuerzos para la proyec—--
cibn y ejecucifn de programas coordinados tandientes al desarro-
1lo econbmico y social del pais. Por lo gue toca al Departamento
de Turismo, deberi elaborar UN PLAN RACTIOHAL DE DESARROLLO TURIS
TICO (84). '

Poer Decreto promulgade el 8 de diciembre de 1961, se -
crea el Consejo Nacionzl de Turisme (85), que serviri como brga-
ne de consulta y para asesorar a las autoridades turisticas fede
rales.

Tocante a sus actividades, &stas,westarfin fundamental-—-
mente encaminadas a la elavoracibfn de estudies y promociones tu~-
risticas, mediante el anflisis, estimacibn y clasificaoifn de --
los hechos, factores y circunstancias econfmicas y culturales --
gque operen sobre el turismo nacional y extranjero."

In Presidente, un Secretario y tres Vocales, tcdos ellios
designades por el Presidente de la Repfiblica constituirfn el Con
sejo Nacional de Turismo, tenlendo facultades diversas como:

"El estudio del turismo desde los puntos de vista econé-
mice, social y cultural, cuidands el buen nombre de MExico.en el
extranjero.Y

#Sugerir al Ejecutive Federal por conducte del Departa—
mento de Turismo, la promocibn de leyes y la expedicibn de regla
mentes y dispesiciones tendientes al incremento del turisme."

®Elaboracibn de un programa especial anual de trabajo de
acuerde con el Plan Nacional de Turisme." '

84.~ Publicado en 21 Diarie Oficial de la Federaolftn del 2 de --
agoste de 1961.

85.~ Publicado en el Diarie Oficial de la Federacifin del 16 de -
diciembre de 1961.
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. Cox fecha 27 de abril de 1962, se exnide el Reglamento
je la Ley Gezeral de Peblacitn (86), del que trarscribimos lo si
guiente: L L

-o.-..coo-oo-no-”‘-o-..’oo.-o,o

AR ICULO 15.~ & ovimicnto migratorio.- Para los efectos
de este canitulo se siderers movimiento migratorio, el trinsi
to 1nteruacio~al de eﬁgranjeros 0 ‘aacicnales. ya sea de entrada ]
de salida, as% como el trénsito local froaterizo o el de extran-
jeros de una z otra poblacibn de la replblica.

-'.o’c.o-.-oo’a’-00-.0----.-.000-...-0

AH”I”UIO 6,.- mu*ista.u 'rat&ndose de la internacitn de
turistas,. se cctaré a lo siguiente:

I.= la aauo“izaciﬁn para permanecer en el pals, se con-
cederf huata ‘por seis zeses vara uno o mhltiples viajes y nc se-
r& susceptible de prérrogz. Solo por enfermedad oue inpida via—-
jar o por otra causa de fuerza mayor, podri fijarse um plazo adi
cional para 1z salida del extrarnjero.

IT.- 4 los no inmigrantes de que se trata, se les rece-~
gerd su docuxentacidn migratoria en el punto de salida cuando a-
bandonen ¢l pais er formz definitiva, misma que se remitirg al -
Servicio Central.’

21 Airtfculo 2e. Transitoriec del Reglamento, abroga el -
Reglamento de la Ley General de Poblacibn de 31 de enero de 1950
as4 como las disposiciones reglamentarias y administrativas que
se opongan al mismo.

E1l Presidente 1brez lateos en su Quinto Informe de Go—
bierne manilesté gue por Acuerdo interno del Conseje Nacilonal de
Turismo y coz la intervencibn de las Secretarias de Gobernacifbn

B86.~ Publicade ex el Diario 0ficial de la Federacibn del 3 de —
maye de 1962.
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y de Haclenda y Crfdito PGblico se creb el Intituto de Investi-
Zaclones Turisticas, cuyo objeto fundamental es el estudio de -
la realidad turistica en l&xieco, 231 como el suministrar infor-
macibn y asesoramiento t€cnico a instituciones o personas que -
lo requieran.

El Presidente, Licenciado Gustavo Dlaz Ordaz principia
su gobierno el lo. de diciembre de 1964, mismo que se caracteri
za por su impulso a la industria, a las comunicaciones, 2 la --
continuaciba del reparito agrario, 2 la electrificacibn y a la -
construccibn de presas, logrando ur avance en la infraestructu-
ra econbmica de lfxico. El pals logra la sede de distintos con-
gresos y reuniones internacionales de indele diversa; desgracia
damente el luto lo cubre por la pérdida de infinidad de vidas -
que ocaciona el artero ataque al gobierno de Diac Ordaz, por e-
lementos identificados como copunistas. En el curso de los acon
tecimientos sufre dafios el edificio gque albergbd a las oficinas
adrinistrativas de la Universidad ilacional Autfnoma de iifxico,
ubicado en las calles de Justo Sierra.

De manera sobresaliente por su grata repercucibn uni--
versal, debemos mencionar la celebracibn de la XIX Olimpiada -~
Fundial.

En este peribdo gubernamental, se expidieror cuatro Re
glamentos relacionados con el turismo, a saber:

Con fecha 29 de noviembre de 1965, se expidif el Regla
mento Interior del Devartamento de Turiemo (87). Dentro de las
atribuciones de su competencia, estaba la de aplicaxr la Ley Fe-
deral de Turismo y sus Reglamentos; el fomento del turismo me--
diante la formulacibn de programas federales aprobados por el E
jeoutivo Federal y en los términos de la Ley Federal de Turismo;
‘supervisibn de los servicios turlsticos; establecimientos en el

87.= Publioado en el Diario Oficial de la Federacibn del 16 de
diclembre de 1965.
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pals y en el extranjero de Oficinas de Turismo; supervisibn, —
creacibn y funcicnamiento de servicios de informacibn y auxilio

a los turistas y prestadores de servicios turisticos; formecibn
7 mantenimiento del cat&logo turistico nacionalj celebracibn de

convenios con los Goblernos de los Estados para incrementacibn

del turismo y meJjoramiento de los servicios respectivos, gestip
nar la celebracibn de arreglos y convenios con Gobiernos y em——
presas extranjeras para la facilitacitn del intercambio turisti
¢c0 en colaboracifn con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

coadyuvar en los esfuerzos realizados por las Secretzrias de E-
ducacibn P@iblicz, Patrimonio Nacional y Agricultura y sus res--
pectivas dependencias, para la proteccibn y conservacifn de los
monumentos histbricos y artisticos, asi como de los parajes ti-
ricos y parques racionales de interés turistico. Asimismo, estaz
ba facultado parz el estudio, anflisis y dictaminacibn de los -
proyectos que presentara la iniciativa privada respecto del es-
tablecimiento de nuevos centros de atraccibn turistica, asi co-
mo lcs que estuvierarn relacicnados con los ya existentes. E1 Ar
ticulo Primero Transitorio del Reglamento, deroga las disposi--
elones que se le opongan. Frincipib a regir a partir del dia si
guiente de su publicacibn en el Diaric Oficial de la Federacifn.

Con fecha 31 de julio de 1967, se expidib el Reglamen-
to de Guias de Turistas, Guias de Choferes y Similares (88). Es
te Reglamento no contiene disposicibn alguna relacionada con el
presente trabajos

El dia 5 de septiembre de 1968, se expidif el Reglamen
to de las Agencias de Viajes (89), que establecia entre otras -
disposicicnes, las siguientes: '
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ARTICULO 5,- la autorizacibn que el Departamento de Tu

88.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 14 de
agosto de 1967.

89.~ Publicado en el Diario O0ficial de la Federacibn del 20 de
septiembre de 1968.
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rismo otorgue a las Agencias de Viajes, comprenderf todas o cual
quiera de las sigulentes actividades:
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IX.- Gestionar para los turistas, compleméntaiiéménte a
la prestacibn de los serviclos especificos de:la Agénéia,fla ex—
pedicibn de P6lizas de Seguros personales 0 contra dafios a equi-
paje u otros bienes.

En el Capitule V del Reglamento, Procedimientos Adminig
trativos para la Afectacibn de la Garantia, los artficulos 36 a -
43 estableclan que en el caso de que un turista estimara que la
Agencia no habfa cumplido con lo convenido, podria ocurrir al De
partamento de Turismo, a la Delegacibn de Turismo Estatal del do
micilio del prestador del servicio, a las Delegaciones del Depar
tamento de Turismo, Autoridades Consulares o Diplomftices Mexica
nasg en el extranjero, para que mediante el procedimiento adminis
trativo se resolviera sobre la procedencia de su reclamacibn y,
en su caso, ge afectarf la garantia otorgada por el prestador --
del servicio, en la cantidad precedente.

La queja debla ser presgentada dentro de los ciento vein
te dias siguientes a la fecha en que bubiere terminado la excur-
sibn o viaje o en su defecto por incumplimiento del contrato al
no haberse llevado al cabo el viaje pactado, pudiendo optar el
interesado por el procedimiento administrativo o por la interpo-
sicibn de su reclamacifn en la via Jjudicial; y

El 6 de octubre de 1969, se expidid el Reglamento de --
las Agencias de Viejes (90), que entre sus disposiciones conte--
.nia las siguientes:

ARTICULO lo.~ las actividades de las Agencias de Viajes
constituyen servicios turisticos necesarlos para el fomento del

90.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 10 de -
octudbre de 1969,
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turismo que es de iaterés pliblioce.
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ARTICULO 7o0.- Las Agencias de Viajes podrAn llevar al -
al cabe todas o cualesquiera de las siguientes actividades:
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VIIl.- Sugerir a los turistas que adquieran pblizas de
scguros personales o contra dafios 2 sus aquipajes u otros bienes.
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ARTICULO 12.- las Agencias de Viajes no son responsa——-
bles de los dafies gue durante el viaje pudieran causarse a las -
perscnas o bilenes de los turistos que no hayan quedado comprendi
dos ea el contrato de viaje respectivo. Deberfn velar por los in
tereses de los turistas asezurfindose de que los riesgos del via-
Jje en sus vidas o en sus bienes, que no estén amparados por el -
contrato celebrado, los saranticen mediante el seguro correspon-
diente.

En el Capitule V del Reglamento citado, se establecia -
un Procedimiente de Coaciliacifn. De acuerdo con lo dispuesto ~-
por los articulos 34 a 38 del Capitulo meucionado, en el caso de
que un turista hubisre alegado incumplimientc de lo pactade con
la Agencia 0 3udzgexncia de Viajes, podria feraular su queja ante
el Departamento de <uriszmo, o en las Delegacicues, Oficinas y Co
misiones ILccales de Turismo donde se encontrara el domicilie del
prestador del servicic tqriatico. Zn sl extranjero, se formula—
rda la queja ante los Delagacionss del Departamento de Turismo o
ante las Autoridades Censulares o Diplométicas Mexicanas.

. S1 la zueja se presentadba en el sxtranjero, se iniciabdba
el procedimiento reaitiféndola con las pruebzs aportadas j por -
los conductos debidc:, al Denartamente de Turismo, 21 que clta——
ria a las partes al través de la Dizeceribu Ceneral de Sunervisibn
y. Quejas, para una audieccia de conciliaclbr con el objete de lo



76

grar un avenimiente y, de no lograrle, les exhortarla a someter
sug diferencias al arbitraje de la Direceibn Genmeral de Servi-—-
clos Jurfdicos, le¢ que, de ser aceptads, dictaria el compremiso
arbitral correspondiente. De mo aceptarse el arbitraje, se deja
rian a salvo los dereches del quejose para que los dedujera an~
te las auteridades competentes.

El mismo procedimiemto conciliateric o arbitral estaba
propuesto en el cagso de que la queja fuera presentada ante las
Delegaciones, 0ficinas o Comisiones Locales de Turisme o exn el
Distrito Federal.

Luils Echeverria Alvarez, Abogade, inquiete gobermante,
crea numerosos organismos pliblicos, entre los que podemos men——
cionar el Conacyt, el Infonavit, el Fomatur, el Imce y la Proocu
raduria Federal del Consumidorxr. Auter de variss emmiendas cons-
titucionales. Fundador de la Universidad Aut6nema Metrepoclitana,
asl como la del Tercer Munde. En el campo diplomftioco expide la
Carta de los Deberes y Dereches Econbmicos de los Estados, mis-
ma que aprueba la Organizacibn de las Naociones Unidas. Sebre la
Seguridad Social hay progreses trascendentales. Su politica en
nateria de inversibn piblica se diversifica. Les gastos desmedi
dos de su gobierno incrementam peligrosamente la deuda exterior
de México.

Con fecha 11 de diciembre de 1973, Echeverria Alvares

promulga la ley Gemeral de Poblacibn vigente (91). Em ella, per
lo que atafie a los extranjeres ocuya internacifn en el pals se -
relaciona cor este trabajo, se establece:

_ "ARTICULO 4l.- Los extranjeres podrfin inmternarse legal-
mente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a)e~ Ne ipmigrante.

9] .- Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 7 de =~
enero de 1974.
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ARTICULO 42.- Ne iamigrante =3 el extramxjere que com —
permise de la Secretaria de Gebermacibm se iateraz ea el pals -

temperalmente, deatre de alguma de las slguieates caracteristi-
cas:

I.- Turista.- Cen fimes de recree » salud, para activi
dades artisticas, culturales s depertivas, wme remumeradas zi lu
crativas, cem temperalidad mixima de seis meses imprerregables.

VII.- Visitantes lecales.- Las auteridades de Migra——
ci%a pedrim auterizar a les extramjeres a que visiten asuestres
puertes maritimes e ciudades fronteriza3~six que su permanexcia
exceda de tres dias.
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IX.~ Visitamte previsieamal.~ La Secretaria de Geberama-
cifa pedri auterizar cemes excepcibn hasta per treiata dias, el
desembarce previsiesal de extramjeres que lleguem a puertes de
mar e aerspuertes cez servicie iaternaciesal, cuya decumenta——
clén carezoa de algfin requisite secumdarie. Em estes cases debe
rina comstituir deptsite e fiamza que garaatice su regrese al --
pals de precedemcia, de su macienalidad e de su exigea, 3i ne -
cunplem con el reguisite em el plaze cemcedide.

ARTICULO 43.- La admisibm al pais de um extramjere le
ebliga a cumplir estrictamemte cem las ceadiciemes gue se le fi
jem em el permise de imternacibm y las dispesiciemes que esta-—-—
blecem las leyes respectivas."

Difereates articules tramsiteries de la ley, dispenen:
la abregaciba de la Ley Gemeral de Peblacibm de 23 de diciexbre
de 1949; la deregacibm de tedas las dispesiciemes que se spen—
gan a dicha ley y que ésta, emtre em viger a los treimta dlas -
saturales despubs de su publicaciébn em el Diarie Oficial de la
Federaciba; que emtre tamte se expide el Reglamente de la Ley -
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General de Poblacibm, centinuarin em viger les articules del Re~
glamente de la Ley, publicade en el Diarie Oficial de la Federa-
cibn del 7 de maye de 1962 y fe de erratas del 8 del misme mes,-
en le que me se epemgan a la Ley.

Cex fecha 7 de emere de 1974, el presidemte Echeverria
premulga la Ley Federal de Fememte al Turisme (92). E1 artfcule
le. de la Ley establece:"“La preseate Ley es de interfs plblice y
de ebservamcia gemeral em teda la Repliblica y tieme per ebjete -
el femente del turisme y la preteccibm de la actividad turistica
per el Ejecutive Federal 2l través del Departamente de Turisme.“

Ia Ley arriba memcieamda dispeme la creacita del Femde
Naciemal de Femente al Turisme, mediamte um Fideicemise que ten-
dr& per ebjete el aseseramiemte, el desarrelle y fimamciamjients
de plames y pregramas de premeciés, femente y desarrelle de la -
actividad turistica maciemal, em cemcerdamcia cen el Plam Nacie-
#al de Turisme, erdemande que el Fideloemise se epere de cemfer-
midad cen las dispesiciemes de la Ley y las del cemtrate celebra
de per la Secretaria de Haclenda y Crédite fiblice cea la Fiduw~
claria, temande en cemsiderzcibn las reglas de speracitea que ex-~
plde la citada Secretaria para el Cemit& Tecmice y de Distribu—
cibu de Femdes. ’

El Fideicemise designade ceme FOWATUR, Fende Naciemal -
de Fememte al Turisme, se ceastituyb per la imtegracitn de des -
Fideicemises ya establecides: Femde de Premecibm de Infraestruc—
tura Turistica (INFRATUR), directameate admimistrade per el Bam-
ce de MExice, 3.A., y el Fonde de Garaatia y Femente 2l Turisme
(FUGATUR), admimistrade per Naciemal Fimanciera, S.A.

Se sefial® ceme prepbsite fumndameatal del Femde, la pre-
mecibn y realizaciém de ebras de imfraestructura turistica de a-
ouerde cem el pregrama previameate elaberade per el Gebierae Fe-
deral para el desemvelvimiente de medermes cemtres turistices, -

92.~ Publicada em el Diarie Oficial de la Federacibm del 28 de -
enere de 1974,
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251 ceme aumentar les servicies de les ya establecides, cemside~
rande que diches ceatres se ceaviertem en medies eficaces de ob-
tewer divisas (délares) para el pais, debide a la atracciba que
ejercem sebre el turists.

El 30 de diciembre de 1974, se presmulga el Decrete mew-
diamte el cual se refermarem diverses articules de la Ley de Se~
cretarias y Departamentes de Estade (93). lediante este Decrete
se eleva al Departameste de Turisme a la categeria de Secretaria
de Estade.

Deatre de les asuntes cuye despache cempete a la Seore-
taria de Turisme, sesOx 1l establece el articuls 18 del Decrets
memxciemade, rezumimes les que se destacam cems fundamentales pa-
ra el desarrelle del turisme en lifxice, a saber: Pregramaciba de
la actividad turistica aaclemal; la srgamizacibs, ceerdiraci®a,
vigilancia y femesztaciéa de su desarrelle. Premeciba de las zZe~
aas de desarrelle turistice naciewal, ea cosrdinaciém cen las en
tidades federativas. rerriar parte de les Cemitfs Téomices de les
Fideicemises que coemstituya el gebierne federal cem fimes turis-
tices. Fregramar, ergasizar, ceerdimar, vigilar y ejecutar, ex -~
su case, las medidas de preteccibu y femente al turisme de acuer
de cer las Secretarias y Departamentes de Egtade, Urgamizmes Des
cextralizades, Zmpresas de Participaciém Lstatal, Cemit€s T&cmi-
ces de Fideicemises Turistices, Auteridades Estatalea y Numicipa
les, para que, ez el campe de sus respectivas fumcisaes ¢ atribu
cleae=, se cumplaa les plares sficiales para las zemas de desa—
rrelle turistice.

E1l Decrete a que zes hemes referide entré em viger al -
dia siguieate de su publicacibm em el Diarie Uficial de la Fede-
racibm. Tl Articulo legunde Tramsiterie establece: Las atribucis
aes coxferidas por etras dispesiciemes juridicas al Departameats
de Asuztes Agrarios y Celeaizacibx y al Departamente de Turisme
8 a sus Titulares se eatenderfm cezcedidas a la Secretarla de la

93,- Publicade en el Diarie 0ficial de la Federacibm del 31 de -
diciembre de 1974.
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Befer=a Agrariz y a la 3Jecretaria de Turisce e z sus Titulares -
respectivagente.

EL 3@ de dfcienbrz de 1974 se prexulgh el Decrete por -
el que se refermaren diversas leyes (94, ®para ceacerdarlas ceam
el Decrete de Refermas a la Ley de Secrstarfas y vepartameates -
de BEstade, relativas a Iz traasfersaciba =a Secretarias de Esta-
de, del Departameate de isuates szraries y Celenizacifn y del De
partan=ate d= Turisme®. Per dissesiciba Z=1 ARTICGIO MOVENO del
Decrete aludide, se refermairea diverses articules de la Ley Fede
ral de Femsate al Turisue. Fer tante, se zdvierte jus les articu
les gue 3= tramscriben a ceatimuacin, cexze puede sbaervarse, ya
ne 3e refierea al Departacexte de Turizme, size 2 la Secretaria
de Turisze.

ABTICULG le.~ Ia press=ite Iey es de faterfs nfiblice y -
de sbseryzaacia Zeuneral ea taia la Zepfblica 7 tiexe por ebjets -
el Teresate del turisme 7 la srotecciban de 12 agtividad turistica
par ol Zjecutive Federal al travéz de j2 Jecratarins de Turisme.
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SRUICTLD Te.— Les fumcisazries feleralies toato em el -—-
pais cam ea el extrazjere, asi cewo las autsridades estatales y
uaicipales, auziliarfa 2 la Secretaris de Turis=ze 22 la aplica-~
cifa de esta Isy F sus reglacsaies.
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ATICUID 18.— Ia Secretaria de Turisme para obteder se-
lucicomes teadiextes a2l fomexte, desarrells 7 nroteccida al turis
e, sozeterf ol cexscimiexte de la Cexmisi®n Iatersecretarial Eje
cutiva de Turizno, lz= cuestieges sue a juicie d2 2quella afec——
tea a esta actividad, para que aporie la selucifSz cerrespoandien—
te.

94 .- Fublicado ¢ el Dicrio Uficial de 1z Federacifn del 3 de —-
erere de 1975.
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ARTICULO 23,.,- La Secretaria de Turisme efectuari campa-
flas eficiales de publicidad temdiemtes a femenrtar el turisme en
el pals.

Formarf, ergaailzard y mantendri aotualizade el Catilege
de las Zomas de desarrelle turlstice macienal,
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ARTICULO 49.~ Se crea el Femde Nacienal de Femente al -
Turisme que seri entregade ea Fideicemise a la institucibn fidu-
ciaria que sefiale el LEjecutive Federal y que serf operade de cea
fermidad com las nermas centemidas en la preserte Ley, em el cen
trate de fideicomise que celebre la Secretarla de Haclenda y Crg
dite PGblice cen la fiduclaria y en las reglas de eperaciba que
expida dicha Secretaria

E1l ARTICULO DECINO PRIMERU del Decrete establece: "Se -
referman tedas las dispesicienes legales que csutengar las dene~
mizaciomes: Departiamento de Asuntes Agrarios y Celsaizacibm y De
partamento de Turisme, Jefe del Departamente de Asuntes Agraries
7 Celenizacifn y Jefe del Departamente de Turisme, parz substi-
tuirlas per las de "Secretaria de la Referma Agraria" y "Secreta
ria de Turisme" y "Secretarie de la Referma Agraria® y Secreta—-
rie de Turisme".

El Decrete emtrd ca viger al dla siguieste de su publi-
caclibn ex el Diarie Oficial de la Federacita.

Tres afies despubs de haberse publicade la lLey Gemeral -
de PeblaciSn, el 12 de woviembre de 1976, se expide su Reglamen-—
te (95), del que tramscribiremes les articules que estimames tie
aea relacibm directa cex el presente trabdaje.

"ARTICULO le.~ Las dispesicienes de este Reglameate 3en
de erdenm plblice y tiemen per ebjete regular, de acuerds cen la

95.~ Publicada e. el Diarie Oficial de la Federacibm del 17 de -
novienbre de 1976 y fe de erratas del 25 del misme mes.
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Ley Gemeral de Peblacibm, les principies de la pelitica de pebla
cibr, las actividades del Cemseje Nacienal de Peblacibm, la ea--
trada y salida de persemas del pals, las actividades de les ex--
trarnjeres durante su estaacia, la respensabilidad migrateria ea
materia de tramsperte y la emigracibm y repatriacibn de les na—
ciemales,
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ARTICULO 63.~ Para los efectes de este Capitule se cen-
sidera mevimieate migrateric el trimsite intermacienal de extran
Jeres e naciemales, ya sea de eatrada e de salida, asi ceme el ~
tr&nsite lecal fremterize de aguelles.
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ARTICULO 66.- Las auteridades de Peblaciba efectuaréa -
la revisibn de la decumentacibm migrateria de las persenas a su
eatrada y salida del pals.
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ARTICULO 69.- Les extraajeres que preteadan imternarse
al territerie maciesal acreditar&r su calidad migrateria cen les
“decumentes cerresnondientes y, em su case, deberfir llenar les re
quisites que se fijem em sus permises de intecrmacifa y les que -~
de acuerde cea la caracteristica migrateria cenferida cenferme a
la Ley, deben ser previes a su admisiba.
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ARTICULO 97.- TURISTA.- Tratlndese de la iateraaci®a de
turistas se ebservari le siguiente:

I.- la auterizacita para permanecer er el pals se cemce
.der& hasta per seis meses y no serf susceptible de prérrega. Sé-
le per enfermedad que impida viajar, e per etra causa de fuerza
mayer debidameate cemprebada, se pedr& ceaceder ua plaze para la
salida del extraajere.
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Em les cases de turistas que hayam side decumentades —-
sriginalmeate por una temperalidad memer a seis meses, la Secre-
taria pedrd, cuxade se estime ceaverieate, ampliar la temperali-
dad hasta cempletar les seis meses, Es precise que 1la selicitud
se preseate artes del veancimiesnte de la temperalidad sefialada em
la tarjeta del turista.

II.- Se les recegeri su decumentacibn migrateria em el
puerte de salida cuaade abamdermen el pals enx ferma defimitiva y
se remitiré al Servicie Cemtral.'

Este Reglamente que se eacuentra vigeate, emtrb ea vi-—
ger 2 les siete dlas de su publicaci®a em el Diarie Oficial de -
la Federaciba y abrega el Reglamente de la Ley Gemeral de Pedbla-
cibm de 27 de abril de 1962.

El Licemciade Jesé Lépez Pertille, mediante diverses --
plases, trata de dar impulse a la ecememia maciemal. Desgraciada
meate, la Aliaaza para la Preduccibx, el Plam Glebal del Desarrs
1le y el Sistema alimextarie ilexicame, me fumciemarea. Siguiende
la pauta del gebieras aaterier, se amumcia el descubrimieate de
enormes nantes petreliferes para sbtezer desmesurades prestames
de la 2anca Izteraacienal que sele llevarex al pals a um exdeuda
miente excesive, ner la ferma em que se dilapidarea. lLegaliza la
Referma Pelitica y eterga ayuda de ceansideracibn a2 les partides
nelitices que recibem substamciales caatidades de dimere. Ratifi
ca les pactes pelitices del rézimem precedemte. Pere dismimuye -
el valer del petrélee mexicame y, censecueatemente, se acreciea-
ta el endeudamiente de xzuestre pais. Peramite la cerruptela admi-
gistrativa que se eleva 2 um grade imsespechads. Decreta uma nue
va devaluaci$m del pese, asi ceme la maciemalizaciébm de la Bamca
Privada.

El deseafrenade aherre es délares, la fuga de capitale;
¥ la pemuria de la vida memescabam a muestra ecememia. Créase —-
uma imflacibm que me se ha pedide detemer. Sim embarge, la deva-
luaci®m de auestra memeda repercute faverablemesnte ea el terrems
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turistice, ya que se ha imcremeatade astablemeate el nlmers de -
turistas extramjeres que viajam hacia Méxice, pues ebtiemen maye
res beaceficies per sus divisas.

Lépez Pertille, al primciple de su gesti$n, premulga la
ley Orgfimica de la Admiristraci®n P@blica Federal (96), el 24 de
diciembre de 1976, que fija la Cenpetencia de las Secretarias de
Estade y de les Departamemtes Admimistratives. Dicha Ley estable

ce:
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“ARTICULO 26.~ Para el estudie, nlameaciba y despache de
les megecies del erdem administrative, el Peder Ejecutive de la
Ualbn, ceatari cem las siguientes depeadeacias:

Secretaria de_Turismo."

Entre les asuntes cuye despache cerrespoadia a la Secre
taria de Turisme de acuerde cea le establecide per el articule -
42 de la Ley memciomada, temames 1le siguicsete:

1.~ Fermular la pregramacifa de la actividad turistica
maclienmal y ergamizar, ceerdizar, vizilar y fomeawtar su desarre--
1lle.

Il.~ Premever ea ceordimacibm cea: las eatidades federa-
tivas las zemas de desarrslle turistice nacional y fermular em -
ferma ceajusta cea la Jecretaria de Assatamientes ilumanes y Obras
Pliblicas la declarateria respectiva.

IR XY S YRS R R RN NN N REN NN N R NN NI NN NN NN ]

PIPTeE VIII.- Estimular la fermaciém de aseciacienes, cemités
y patremates de carfcter pGblice, privade ¢ nixte, de maturaleza

36+~ Publiicada em el Ularie Oficial de la Federaciba del 29 de -
dicieabre de 1976. .
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turistica.

@40 000000000 RENDPEITRORCPRICENOGEICOERRIBONITS

Xe= Pregramar, ergamizar, ceerdimar, vigilar y ejecutar
eR Su case, las medidas de preteccidém y fememts al turisme cenm -
las Secretarias de Estade y Departamextes Admimistratives, erga-
alsmes desceatralizades, empresas de participacita estatal, cemi
tés técmices de fideicemise turistice, auteridades estatales y -
muaicipales, para que, ex el campe de sus respectivas fumciemes
¢ atrituciemes, se cumplaa les plases eficiales parz las zemas -
de desarrelle turistice.

[ EN NN EEENENN EEENENNENESNNAENEERNENENNNEREN NS NN J

XII.- Gestiesar la celebracibm de genvesmiss cen eires -
geblerres, erzaaismes iateraacieaales y empresas extraajeras, --
que temgar per ebjete nremever y facilitar el iatercambie y desa
rrelles turistice, cew literveacibm de la Secretaria de Relacie—-
aes Ixterieres y etras depeademcias cempetextes, em su case.

0205 00P PELBDNNICIPOPIDPLENItTSTESRISIIVROESES

{IV.~ Realizar y preperciemar, em su case, la publici-~
dad e iafermaciba eficiales en materia de turisme y ceocrdimar le
que efectlien etras emtidades del Gebierme Federal y Gebierne de
les Estades y Kumicipies.

£V.- Orzaszizar, premever, dirigir, realizar y ceerdisar,
en su case, los espectfcules y etres eveates itradiciomales y feol
clérices de carficter eficial, para atraccifa turistica.

20000080 ICOGRICEPEIORIRPRESBOOPBRSBISIRLIERDR TS

XI{X.~ Les demis que fijem expresamente las leyes y sus
reglameates."”

Esta Ley eutré em viger el le. de emere de 1977.
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) Lépez Pertille premulga el 31 de diciembre de 1979, la .
Loy Federal de Turisme (97).

A cemtinuacibe imsertaremes algunes de sus preceptes,

YARTICULC le.- Las dispesicilemes de esta Ley rigem en to
da la Repfiblica, sen de erdea pfiblice e imterfs secial y su adli
cacibm cerrespeade al Ejecutive Federal em les téraimes que la -
misma establece.

ARTICULO 2.~ la presemte Ley tieme por ebjete:

I.~ La plameaci®m y pregramacifm de lz actividad turis-
tioa;

II.~ La premecibn de la demanda interier y exterier, ~-
asi ceme el femente y desarrelle de la eferta em materia turisti
ca;

IIT.- La creacién, ceaservacibm, me jeramiente, pretac—
cién y aprevechamiente de les recurses turistices de la Haciba;

IV.- lLa regulaci®a y ceatrel de los servicies turisti-—
ces priancipales y comexes; y

Ve~ En geaneral el desarroelle de teda clase de activida-
des que tieadan a faverecer y acreceatar las cerrieates turisti-
cas aaciemales y del exterier.

ARTICULO 3.- Para efectes de esta Ley se esatiende que -
el turisme cemprezde el cemjuate de actividades que se erigiman
ner quiemes de prepla veluatad viajam e se propomer viajar, pre-
penderantemeate cex prenbsites de recreacifa, salud, descamse, -
cultura e cualquier eotre similar.

ARTICULO 4.~ Se ceasidera ceome turista a ia persema que
viaja per algune de les metives »nrecisades eu el articule aate--

© rier,.

97.— Publicada ex el Diarie Oficia. dela Federacita del 15 de —
eners de 1980,
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ARTICULC 5.- Sen prestaderes de servicies turistices, -
las perseaas fisicas e merales gue se dediquen a la prestaciSa -
de algume de les servicles a que se refiere el articuls 69 de es
ta Ley.

ARTICULQO 6.~ Las persemas que hagan use de les servicies
turistices y aquellas que les prestem, gezarim de la pretecciba
de esta Ley.

GRS VP OOALIOOCRLRBOLDOIODOPPIRPOOPLITOERLOTS

ARTICULO 8.~ Em la prestacién de les servicies turisti-
o085 me habrh discrimimacibm per razeaes de raza, sexe, crede pe—
litice e religiese, macienalidad e cendiciban secial.

[ FA SR AN N AR RENE RN N AN ENE RS R EE N AN ENRER RN NE]

ARTICULO 12.-~ Cerrespemde a la Secretaria de Turisme:

I.- Cumplir y hacer cumplir las dispesiciemes de esta -
Ley y sus reglameates,

I1.~ Elaberar, en ceerdimacibm cen las dependeacias que
cerrespenda, ¢l Plam Naciesal de Turisme y fermular les pregra-—
mas de la actividad turistica maciemal mediamte el Sistema Nacie
22l de Plamificaciban Turistica y ergarizar, ceerdimar, vigilar y
fementar el desarrelle turistice.

[ FE N E RS AN R EEY RN ENEE AR N RS EENE RN A RRENRNN]

ARTICULU 69,~- Deber&a selicitar su registre ante la Se-
cretaria de Turisme al iaicie de sus operacismes, 1las persemas -
fisicas e merales que se dediquem a la prestacier de les siguiem
tes servicies turistices:

EEEEXEERERRNSRAR NN IR AN NN N NEENNY N NN NERENN XN} J

d).- Tramsperte de servicie exclusive de turisme terres
tre, maritime, fluvial y aéres;

e).~ Hoteles, meteles, albergues y demfs establecimien~
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tes de hespedaje imcluyemds eperaderes y admimistraderes de habi
taoclienes cen sistema de tiempe cempartide, asi ceme las casas y
apartamentes para remta al turista;

ARTICULO 75.- S;n esbligacismes de les prestaderes de ——
servicies turistices:

XII1i.- Velar per les imtereses y seguridad de les turis
tas.

’ Ex el case de les prestaderes que sefiala el articule 69
de esta Ley y em sus imciges d) y e), &stes deberin cexntratar um
segure, em leos términes que sefiale el reglament-."

En les articules tramgiteries de la Ley, se erdema que
estre enviger quimce dlas despufs de su publicacibm em el Diarie
Oficial de la Federacibm, seflalindese que el Zjecutive Federal -
expedir& les reglamentes respectives em um lapse de cieste echem
ta dias hhbiles a partir de su vigeacia y que esta Ley abrega la
Ley Federal de Femexte al Turisme de 29 de diciembre de 1973, pu
blicada en el Diarie Oficial de la Federaciba del 28 de emere de
1974, deregarde, asimisme, las dispesiciewes que se le epemgan.

A Cem fecha 14 de maye de 1981 se expidi$é el Reglamemte -
Interier de la Secretaria de Turisme (98), del que temames las -
siguieates dispesicienes:

ARTICULO le.- La Secretaria de Turisme ceme Depemdencia
del Peder Ejecutive de la Unibm y em su carfcter de ceerdimadsra
del Secter de Actividades Ecembmicas, tieme a su carge el despa-
che de les asumtes que expresameate le eancemiemdenm la Ley Orgixi
ca de la Administracibém Piblica Federal, la ley Federal de Turis
me y etras leyes, reglameates, decretes, acuerdes y brdemes del’

98+~ Publicade en el Diarie Oficial de la Federaciba del 22 de -
maye de 1981.
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Presidexte de la RepGblica.

ARTICULDO 2,- Sem atribuciemes de 1a Direcciém Geaeral -
de Pelitica Turistica:

I.- Elaberar, prepemer y difundir las mermas, téczicas
y especificacienes.para el establecimiente de um Sistema Nacie~—
nal de Flaxeaciba Turistica y para la imtegracita de la eferta -
turistica, su diversificacibm y mejeramiente.

A XN FENNNERNNSEEESNNEEN B NEENNNREE RN N RENE]

IX.~ Premover, cea auterizacitm del Titular, el imter--
cambie de especialistas, infermacibr técwica y material de imves
tigaciba cos Urganismes Jaciemales e Internaciomrales, ea materia
turistica.

6 LR OE I SOOI BORTROGROROOPIVLOIREROOOS RN

ARTICULO 25.- Sor atribuciones de las Oficinas Federa--
les de Turisme em les Estades:

A.- De las Coeordimacieaes Federales de Turismoe;

28800030 0HB82088000000800800000000800

X.~ Aterder las gelicitudes de permises de caza y pesca
y tambifa su etergamiexts amte las auteridades cempetexntes.

Per Decreto de 29 de diciembre de 1981, se reformaroen,
adicieraren y deregaron diverses articules de la ley Federal de
Turicme (99), que me ticmez vircule alpuse cem el punto medular
de auestre trabaje.

El din 28 de abril de 1982 se expide el Reglamente de -

99.- Publicads ez el Dlaric Uficial de la Federacitm del 8 de ——
easre de 1982,
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Jlas Arremdadoras de Automfviles sim chefer destinades al Turisme
(100). La fraccibm IX del articule 5 del Reglamemte citade, esta
blecia come ume de les requisites para sbteaer el registre ante
la Secretaria de Turisme, el exhibir'copia de la pbliza de segu-
re de Respensabilidad Civil e= la eneracibn de los v=hicules ob-
Jete del arreadamieato, conforme al mezte que fije la Secretaria,
escuchamde la epinibm de la Cemisibm Coasultiva parz la clasifi-
cacibm y fijacibnm de Precies y Tarifas."Este Reglamente eatrb en
viger al dia slguieate de su publicacibm en el Diario Oficial de
la Federacibna.

Con fecha 28 de abril de 1982 se explde el Reglameate —
de Agemcias de Viajes, Subarencias y Upcradoras de Viajes (101),
del que temames les siguientes precentos:

YARTICULO lo0.-~ Las actividades de las agemcias de viajes,
asi ceme las dv las subageacias y osperadoras de viajes se regi--
rin por la Ley Federal de Turisme y por las disposicienes de es-
te Reglameate.

ARTICULO 8sn.- S6lo las agenciasqujvidjes debidamente -
auterizadas pedrén elaborar, organigar ylé?e?af’vidjes ¥ excur-—
siemes, celectivas o isdividuales, ces la celaberacibn de otras
prestadores de servicies turisticos; estas actividades las pe-—-
dr&e realizar deatre del territerie wmaciozal o en. el extranjers.

[ IR EET EEE NN AN RSN ER N FEENENEEE AN NENE EEX R NRNEN]

Las agencias de viajes que llevea a cabo las activida—
des a que se refiere este articule deatroldclltEiriterio nacie——
nal, deberfia ;estieaar ante una empresa ase:uradara a carge de -
les turistas, la expediciba de uaa pﬁliza’ﬂe segures ceatra acci

100.~ Publicado ea el Diarie Uficial de la Eode*acti del 10 de
maye de 1982.

101.,~ Publicado en el Diarie Oficial de 1a Federaciba del 11 de
maye de 1982.
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dentes persenales de les mismes, la que deberfm presemtar amte -
la Secretaria de Turisme.'El Reglamente citade extrb em viger al
dla siguiente de su publicaciba em el Diarie Oficial de la Fede-
racifa, abrogande el Reglameate de las Agemcias de Viajes, publy
cade en el Diaris Oficial de 1la Federaciba del 10 de ectubre de

1969.

El 7 de jumie de 1982 se expide el Reglamente Interier
de la Secretaria de Turisme (102), del que tramscribiremes algu-
nes de sus preceptes:

“ARTICULO le.- La Secretaria de Turisme ceme depemdencia
del Peder Ejecutive de la Uaibn y em su carficter de Ceerdimadera
del Secter de Actividad Ecenbmica respective, tieme a su carge -
el despache de les asuntes gque expresamemte le emcemiemda la Ley
Orghnica de la Admimistraciba PGbliea Federal, la Ley Federal de
Turisme y etras leyes, reglamemtes, decretes, acuerdes y brdeaes
del Presideante de la RepGblica. )

S E0 PPN B TSRO BEIBRIETAtAtISIIBIRNPRNORES

ARTICULO 17.- Senm atribuciemes de 1a Direcoibm Gemeral
de Pelitica Turistica:

I.~ Elaberar, prepemer y difumdir las mermas, técmicas
¥ especificacienes para el establecimiemte de um Sistema Nacie—~
nal de Plamificacibm Turistica y para la iategraciém de la efer-
ta turistica, su diversificacibm y mejeramiente.

9000000000 000eRes08RPEDterERsCERNORIBPOSRISSSS

I1I.~ Fermular, prepemer y actualizar el Plam Naciemal
de Turisme, asi ceme, premever la fermulaéibm de les cerrespea—
dientes planes regiemales, estatales, zemales, municipales y le-
cales y la de les especifices de las Emtidades del Secter; atem-
diende, em cada case, a les Representamtes designades para tal -

102.- Publicade em el Diarie Oficial de la Federacibm del 16 de
Junie de 1982,
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efects, par las auteridades cempetentes.
[ E A N ABRERAREN NN EANNNNE BN NNEEEANERN NN NEN N ENE N

VIIi.~ Orgamizar y premever de acuerds cem las auteridg
des cempetextes, les pregramas de fememte a la pesca depertive y
lags actividades acultice-recreativas y cimeg€ticas y apeyar su -
realizacibn. '

IX.~ Ceadyuvar a levaxtar y mantemer actualizade el re-
gistre de las zemas dedicadas a la pesca depertiva; actividades
acubtice-recreativas y cimegfticas, asi ceme el de les prestade-
res de servicies relaciemados cea esta actividad.

Xuo- Diseflaxr y premever el desarrelle intemsive y exten-
sive del turisme mfutice y del Territerie Imsular kexicane.

ABTICULIO 19.- Sem atribuciemnes de la Direcciém Gemeral
de Preteccifa 2l Turista:

X XTI R RRNN RN RN RN RN NNNSNNNEYEFENNNEY )

Ve~ Pronovér, srgamicar y supervisar las medidas de se
guridad y de preteccifa al turista."

E1 Reglamente a que se ha heche memcibn empezb a regir
a partir del dia siguiemte de su publicacibm em el Diarie Ofi—-
cial de la Federacibm, abregasds las dispesiciemes que se le epu
sieram. :

El 23 de jumie de 1982 se expide el Reglameate de Esta=
blecimiemtes de Hespedaje (203), del que tramscribimes las disps
gicienes siguieantes: .

103.~ Publicado en el Diarie Oficial de la Pederacifa del le. d=
julie de 1982,
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'"ARTICULO 41.- E1 prestader de servicies turistices de =
hespedaje, clasiflicade hasta de tres estrellas imclusive, para -
cumplir cea le dispueste per la fraccibw XIII del articuls 75 de

la Ley, pedr& eptar per cualgquiera de las siguieates altermati--—
vas:

I.- Prepsrcieaar al hufsped les elementes mecesaries pa
ra que mediamte el page de la prima cerrespemdiemte quede cubier
te cen um segure celective de accildentes perseaales duraate su -
estamcia cemo hufsped del hetel. Lste segure temdri ceme mimime
las siguieates caracteristicas:

a).= Otoryari usa indemmizacibm a les derechehabientes
del huesped que llegara a fallecer em ferma accideatal duramte -~
su estancia ew el hetel hasta per la suma de $500,000.00 (QUI——-
WIENTUS MIL PESOS 00/100 h.N.),

b)e— Cubrirf al hufsped 31,000.00 (UN MIL PES0S 00/100
M.N.) diaries per imcapacidad que pudiera resultar de ua accidea
te ecurride es ¢l Hetel por um t&rmime hasta per 60 dias,

¢J)e~ Tendr§ um reembelse de gastes médices hasta per —-
$100,000.00 (CIEY IZIL T'ESOS 00/100 li.N.).

II,- Comtratar cem uma Cempafila de Segures debidamente
autericada um segure de respoasabilidad civil que cubra dafies a
terceres ex el que se imcluya em ferma expresa la cebertura se——
bre riesges a les huéspedes del hetel, ea Sus persenas.

Les prestaderes de servicies turistices de hespedaje --—
clasificades de 4 a 5 estrellas y grax turisme, esn tedes les ca-
ses, centratarfn el segure a que se refiere esta fracciba "

E1 articule primere tramsiterie del Reglamente amtes —=
memcienade, establece cue el misme entrarfi es viger a les quinmce
dtas de su publicacibr ea el Diarie Oficial de la Federaciba.

"La Removaciba lleral del ZIstade y la Seciedad’y ha side -
el lema de la campufia presidemacial del lLicemciade llifuel de la -
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Madrid Hurtade, quiem rimndisé la pretesta ceme Presidente de la -
Repliblica el 1le. de diciembre de 1982. Cemiesza su geblerme em—-
freatindese a uma terrible crisis ecembmica y a2 un clima ée vie-
lemcia heredades de la administraciéa precedeate. E1 pueble de -
M&xice cenfia em las medidas de austeridad decretadas y em que -
una mejor utilizacibm de las imversioaes sirva come medie de ~e-
ducir tamte el desemplee ceme las importaciemes gque privam 9. —
pals de divisas extranjeras.

Er el primer mes del mardate del Liceaciade de li& Ma~—
drid Hurtade, fste premulga el 23 de diciembre de 19£2, el Decre
te de Refermas y Adiciomes a la Ley Cr:-8rzica de la Admiaistra——-—
ciba Piblica Federal (104). El articule 42 de la Ley quedb cemo
sizue:

“A la 3ecretaria de Turisme correspoade el despache de -
los siguiemtes asuatoes:

eSS0 0 N0 00 P 0000 00000030 00RABRRRIOESEINES

Xo~ Regular, erieatar y estimular las medidas de pretec
cibm al turisme y vigilar su cumpliniesto, sz cesrdinacifm cem -
las depeadencias y catidades de luo idaiajstrazciba Fliblica Fede——
ral y cea las autoridades esstatales y muaicipales.

XI.- Tremover y facilitar ¢l intercambie y desarrslle -
turistico em =1 exterier em ceerdizacibm coa la Uecretaria de Re
lacioaes Ixterisres.”

uatré sm viger el dia le. de eaere de 1983, derogamde -
las dispesicioaes gus Se ovomgan 2 diche Decreto.

Cea fzcha 70 d= diciembre de 1983, ..iguel de la ladrid
llurtade promulza la Ley Vederal de Turigsme viggﬁte (105); a con-

tiluaciin repreduciimos alguncs de sus precentes, gue ea nuestre

104.~ Publicade en el Diario Uficial d- 1A féd'rdcién'del 29 de
diciembre de 1982, ‘

105.—~ Publicada ea el Diarie (ficial da la .ederaci&n del 65 de -
febrere de 1984,
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cencepts se relacieman cem Rmuestre trabaje.

"ARTICULOU le.- la nregente Ley es de imterfs pGblice y de
sbservancia geszeral em teda la Repfiblica, cerrespemdiemde su apli
cacita al Ejecutive Federal a través de la Secretaria de Turisme,

a la que, para efectes de 1a propia Ley, se le demominari: La Se-
cretaria.

ARTICULO 2e.~ Esta Ley tieme per sbjete:
I.- la pregramacidn de la actividad turistica.
II.~ La premecitm, femente y desarrelle del turisme.

IIXl.~ La creacibm, comservacitm, mejeramients, pretec——
ciba y aprevechamieate de les recurses y atractives turistices na-
cienales.

IV.~ La proteccibm y auxilie de les turistas, y

V.- L2 regulacife, clasificacibéan y centrel de les servi-
cies turistices.

ARTICULG Je.~ Para les efectos de esta Ley, se cemsidera
ceme turista a la persera gque viaje, trasladéadege temperalmexte
fuera de su lugar de residexcia habitual, o que utilice algume de
les servicies turistices a que se refiere el articule siguiente,
sia perjuicie de le dispueste per la Ley Gemeral de Peblacibm pa-
ra efectes migrateriss. Se cemsidera prestader de servicies turis
tices a la perseza fisica ¢ meral que prepercieme s cemtrate la -
prestaciéa de diches servicies turistices.

ARTICULO 4e,~ Serfa ceasiderades ceme servicies turlsti-
bos les siguientes: .

I.- Hoteles, Meteles, Albergues, Habitaciemes cem sigte-
ga de tiempe cempartide e de operacibez hetelera y demis estableci
rientes de hespedaje, asi ceme campamentes y paraderes de casas -
redantes.
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II.~ Agemcias, Subagemcias y Operaderas de Viaje y Ope-
raderas de Turisme.

I1Il.~ Arreandaderas de JAuteméviles, Embarcacismes y #-—-
tres bliemes muebles y aquipe destizade al turigme,

IV.~- Tramspertes terrestres, maritime, fluvial, lacus--
tre y abree para el servicle exclusive de turistas.

V.- Les prestades per Guias de Turistas, Gulas Cheferes
Y Gulas Especializades.

VI.- Restauramtes, cafeterias, bares, ceatres mecturmes
7 similares, cer la salvedad a que se refiere el articule 723 y

VII.~ Les dem&s que la Secretaria cemsidere prepomderan
temente turistices.

88 000000 eI CLENERRLNPNBIECEOEISSISIOIBOCSOnS

ARTICULO 13.,~ La Secretaria, em coordimacifa coea la Se—
cretaria de Relaclemes Exteriores, participar& ew las acciemes -
relativas a la ceoperacibm turistica imtermacioezal, para ls cual
premoveri la cencertacifa y ceerdimacién de trabajes cem gebier-
aes ¢ imgtituciones extranjeras y cer erganismes imtermacierales
cen el fin de impulsar y facilitar el iatercambie y desarrelle —
turistices.

S0 0BG HER P S ENBRININNOIPCEENOOSEPRISBSEIEIS O

ARTICULO 29.~ La Secretaria es la Depemdencia del Ejecu
tive Federal emcurgada de fementar imtegralmemte el turisme, pa—
ra le cual llevari a cabe accleaes eacaminadas a preteger, mejo—
far, iscrementar y difurdir les atractives 7 servicies turisti-—
ces del pails, as!l ceme aleatar las cerrieates turisticas maciesa
les y las preveniemtes del exterier.
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ARTICULO 51.~ La Secretaria, em ceerdimacibm cem la Se—
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.eretaria de Relacienes Exterieres, premeveri la difusitm, fuera.
del Territerie Naciemal, de les atractives, eveatos y servicies
turistices del pals, para le cual pedrf cemtar cem represexta—
ciomes em &l extranjers.
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ARTICULO 42.- La Secretaria preperciemari servicies de
esrientacibmn, imfermacibm y auxilis a les turistas, esx les cea—
tres de mayer afere turistices, em las carreteras del pais y em
las primcipales termimales de tramsporte atres, terrestre y ma-
ritime.
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ARTICULO 57.- Les prestaderes de servicies turistices
a2 que se refiere el artioule 4e., se sujetarfm a le establecide
per esta Ley, sus Reglameates y demlbs dispesicienes que expida
la Gecretaria,
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ARTICULO 71l.— Sowm ebligacioaes de les Prestadores de -
Servicies Turistices:

I.~ Preporciomar los biesmes y servicies que sfrezcan a
les turistas, em los tfrmiaos ceavemides y de coafermidad coem -
le dispueste en esta Ley y ex sus Reglamextes.
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VI.- Garaatizar el cumplimiemto de las cendicienes en
que se efrezcam los servicies, mediamte el etergamieate de fianm
‘zas, asi cene contratar les segures que se requierza, de acuer-
de ¢cer las modalidades y térmimes que establezcan les reglamen-
‘tes.
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ARLICULO 77.- La Secretaria, em su carfcter de Dependen
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cia respemsable de asistir, auxiliar y proteger a« les turistas,.
intervendri em las ceatreversias que se suciten eatre éstes y ——
les prestaderes de servicies turistices. De igual ferma, les a--—
sistir& cuande se hayan conetide vielaciones ¢ imcumplimientes a
la presexte Ley & 2 sus Reglameatos que afecten istereses de les
turistas e de les prestaderes, camalizands el asumte a la auteri
dad cempetente y, en su case, coastituybndese ex ceadyuvaate del
Mimisterie Phblics.

ARTICULO 78,~ Para dar cumplimieate a le establecids en
el articule anterier, la Secretaria recibirf y ateaderf las que-
jas que les usuaries preseatem per escrite, las que deberin acem
paflarse, de ser posible, de les elemertos prebatories de les he-
ches aseatados en las mismas. Asimisme, darf curse a las quejas
que se conteagam ea 1los Livres de degistre cean gue debam ceatar
leg establecimientes dende se prestas servicies turistices.
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ARTICULO 80.- Si la gueja del usuarie ceztiene una peti
cibn de resmbolse nor parte del prestader, la Secretaria citarl
per escrite al guejose y al prestader para cue se lleve a cabe -
uma audiemcia de cenciliacibu, durcate la cual se exhortari nara
que lleguer a ua acuerdo sobre la ceatreversia. Al términe de la
audiermciz, se levartari us acta 2a la que se harf coastar el re-
sultado de la misma.
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ARTICULO 82.~ ILa falta iajustificada, a juicie de la Sg
cretarla, del prestader dsl servicie a la audiesmcia de cowcilia-
£ci6a a la que se refierea les artlicules aateriores, serf sarcie-
mada de acuerde a lo previste ea el Capitule XIII de este erdeama
mieate.

ARTICULG B3.,- Cuande la Secretaria coacidere gque el que
jese estf 1mpesibilitade pars comparecer y cuente com pruebas y
elementes suficiestes para deterzlaar la procedemcia del reembel
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s8, exigir& al wprestader del servicie la presentacibm de la conmg
tancia de que le ha efectuads, cen indeperdencia de que impenga
la sazaciba que ex Su case proceda."

Les articules tramsitories de la Ley aates memciorada -
erderan: que ésta eatie em viger al dila siguiente de su publica-
cibn ex el Diario Oficial de la Federacibn; la abregacibn de la
Ley Federal de Turisme de 29 de diciembre de 1979, publicada ex
el Diario Oficial de la Federacibm del 15 de erere de 1980 y que
se deroguewn las dispoesiciones que se opengam a dicha Ley. Asimis
me, se precisa que"El Ejecutive Federal expediri las disposicie-
xes reglameantzrias que requiera esta Ley. lMientras tante, segui-
rin vigentes los actuales reglamentes em lo que née se spemganm a
la citada Ley.”

El 18 de abril de 1983 se firmb em la Ciudad de Néxice
el Ceaveznio estre los Estades Umldos Americaaos y les Estades U~
anides Mexicanes, sobre El Desarrelle y la Facilitacife del Turis
me (106). Este Convenio fue aprebade por la C&u . . de Semaderes
del H Congrese de la Unitn el dia 28 de octubre de 1983, segim -
Decrets que se publich en el Diarie Oficial de la Federaciban del
30 de moviembre del npropis afie. La premulgacibm del Ceavenle se
di6 mediante Decrets de 20 de febreres de 1984,

Tomames coemo pumtes sebresaliemtes del Cexvexnie leos si-
guieates:

"ARTICULO II.
Facilitacibn y decumemtacibm.

l.~ Las partes se esferzarfim ea facilitar les viajes de
les turistas emtre ambos paises mediante la simplificacibn y eli
miracibn, seglx sea apropiade, de les requisites de procedimiem=

106.~ Publicade ea el Diarie Oficial de la Federacifn del 16 de
narze de 1984,
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te y de documentacibn.

6.~ Consciermtes de la impertancia de dispener de un se-
guro que ocubra accldentes automovilistices, asi come dafies a ter
ceres para turistas que viajan por vla terrestre eantre ambes pal
ges, las partes acuerdan difuadir los requerimientos de las péli
zas de seguros correspendientes en sus respectives territeories -
ern el de la etra parte, ya sea distribuyendo la informacifr a --
través de eflcisas de turisme respectivas o a travks de otres me
dies aprepiades de acuerds cea las disposicisnes reglamentarias
de cada pais.

7.~ Ambas partes recenocea 1la aecesidad de ﬁromover, -
dectre de susg respectivas competemcias y facultades administrati
vas, la salud y seguridad de leos turistas del otro pals que via-
Jem ex autembvil e em cualquier otre medloc de tramsporte, y faci
litarfa la informacibm de leos servicioes mfdicos dispenidbles ¢ a-
lemtarfin a otras erganizacieres u ergaaismos a hacerle cuanrdo -~
sea megesarie.
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ARTICULO VII.

l.- Las partes trabajarfm cer la Organizacibm Mundial -
del Turisme para desarrollar y alentar la adepcifa de reglas ge-
merales unifermes y pricticas recomemdadas las cuales, de apli—
carse per los Gobiernos, facilitariam el turisme.

, 2.- Las partes, se ayudarfin mutuamente em materia de --
_ceeperacidm y participaciba activa er la 0.M.T."

Al Cenverio que traascribimes parcialmente, se le £1j6.
uma vigencla de 5 afios; puede darse per terminade por cualquie-
‘ra de las partes 90 dlas despufs de que se haya aotificade dicha
determinacifa por escrite, cemviniendo ea notificar al Secreta--
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rie Gemeral de la 0.M.P., (Orgamizacitam Mumdial del Turisme), la
celebracibém del Coavenie. Firmarem per MExice, el Secretarie de
Relaciomes Exterieres y el de Turisme y, ver les Estados Umides
Americanes, el Secretarie de ILstade y el Secretario de Comercis,

EZs pertineate mamifestar que, a la fecha, Méxice ha sus
crite Convenies Internacionales de Cooperaciba Turistica, com Ar
gentima, Brasil, Bulgaria, Canad4, Colembia, Cesta Rica, Cuba, -
Chiaa, Ecuador, Espaifia, Estades Unides de Horteamfrica, Francia,
Italia, Japbw, Repfiblica Domiaicasa, Rumania, Seregal y Vemezue-
la.

Dentro de lo pactade emtre Lfxico y los palses arriba -
meacionados, se establece: la imstalaclbm de oficinas para el ia
tercambie y promociba de preysctes de capacitacibmj la coinver-——
sibr y el finarciamiexte corjumte, asi como la tramsmisifa de —
tecnologta. Uno de los aspectes mis impertamtes de 1es Cenveaios
suscrites, es la simplificacibm ¢ eliminacifm de les diferemtes
trimites que en materia wmigrateria debe llevar al cabe el turis-
ta para ser admitide com esa calidad, ea el pals en que se inter
parf.

Por Decrete promulgado el 18 de mayoe de 1984, se abreoga
el Decrete mer el cue se creb el Conseje Naclomal de Turisme —-
(1072,

E1 Decreto abrogaterie precisa:

[ AR NN EBNENERRENEENEEN L ERNE BREXNENREEENNEINRNERENNNN]

“Il.~ Que las actividades premeciomales que ha llevade -
.a cabe el Comsejs Naciezal de Turisme em el exterior haa ceadyu-
vade de mamera importarte a la captacibm de divisas geaeradag —
per el gaste de turismo extramjere dentro del pais, asi cemo el
"imcremente ea la eficiencia de las acciomes emcaminadas a la pre

107.~ ruuliczdo ea #1 Diario Uficial de la Federaciba del 23 de
mayo de 1984.
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mocibm de las cerriemtes de viajeros hacia muestres ceatros tu—-
ristices. ‘

IIl.~ Que la Seorstaria de Turisme es la Dependemcia —-
del Ejecutive Federal facultada para formular y cemducir la peli
tlca de desarrells de la actividad turistica naciemal, premever
¥ facilitar el desarrelle turistice ea el exterior, fermular y -
difumdir la informaciba oficial er materia de turismo y premever,
osordimar y organizar eveatos eficiales para atraccibm turistica.

IV.~ Que actualmente la Secrefaria de Turisme cuexrta —-
cen la imfraestructura admirnistrativa mecesaria para promever y
fementar integralmente el desarrelle turistice nacienal, asi ce-
me para difundir la imagen de M&xico ea el exterior.

B B2 PPIPLIPOUBIOPIDRANS LB SINRNIEBPO IS

VI.- Que ex razébm de lo expuesto, resulta conveniente -
que los pregramas, actividades y recurses que ham estade a carge
del Comsejo Nacional de Turismo se traspasea a la Secretarfa de
Turismo cem el objete de que en ella se conceantre la normativi-—-—
dad y la ejecucibm de la promocibn, el fomemte y el desarrolle -
turistices.”

Em diche Decrete tambifa se dispome que la Secretaria -
de Turisme comxtianfte desarrellamde las actividades que l1levé al -
cabe el Censejo flaciomal de Turismo y que opere er coordimaciba
¥y con el apoye de la Secretaria de Nelaclienes bxteriores y de —-
las represeataciones de turismo en 2l exterier, de conformidad -
cer lo estatuldo ea la lLey Federal de Turisme.

Cox fecha 2 de agesto de 1964 se expidib el Reglameate
Iaterier de la Secretaria de Turisme (108). Em diche Reglamente

108.- Publicade ex el Diarie Oficial de la Federacibn del 6 de -
agoste de 1984,
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se establecem las atribuciemes del Secretarie, de los Subsecreta
ries, Oficial )Mayer, Cemtraler Imtermes, Directeres Gemerales, —-
asi ceme la competencia de las Direccieaes Gemerales.

Per ser de iaterfs, tramscribimes los articules siguiean
tes:

YARTICULO 21.- La Direcci$a Gemeral de Premeciém Imterma
ciemal temdr& las siguientes facultades:

Iem Diseﬁa; ¢ imgtrumeatar campafias de premecibx y pu--
"blicidad turisticas exr el extramnjers, asi ceme de relaciemes pG-
blicas fuera del pals, y defimir las estrategias que cerrespom--
dax en razbr de lsos grupes a2 les que se emcusmtran dirigidas, --
previa realizaciba de les am&lisis secie-ccembmices y de factibi
lidad que se requieran.

II.- Pregramar la promociba y publicidad eriemtadas a -
prepiciar y dirigir cerriemtes terrestres del exterier hacia les
centres turistices naciemales.

IIl.- Disefiar e imstrumeatar, en ceerdiaacibam com la Di
reccitn Ge meral de Pelitica y Pregramas Secteriales, activida-—
des premocioxales em el extraanjere para las Zemas de Desarrelle
Turlstice Preritarie.

IV.- Premever las campafias publicitarias y de promeciéa
encamirnadas a imcremenmtar las cerriemtes turisticas del exterier
que demanden sities, lastalaciemes y servicies especlalizades, y
ceagreses, cenvenciomes y viajes de imcentive.

V.~ Apoyar las actividades de premeciénx y publicidad tu
risticas que realicem a mivel iatermaciesal las . Eatidades de la
Administracifn PGblica Paraestatal, asi ceme, em su case, asese-
rar a les particulares que selicitem asistemcia para el desarre-
1le de dichas actividades.

ARTICULO 22.- Ia Direccibn Gemeral de Represemtacieaes
en el Extranjere temdré las siguientes facultades:
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. I+~ Prepener las mormas y limeamientes para el fuaclessp
miente de 1las represeataciemes de la Secretaria ex el Extranjers
y ceerdimar su eperacifx;

II.~ Operar, ceetrelar y mantexer actualizada la infer-
macién turistica em las represemtacleaes de 1a Secretaria em el
Extranjere,

IEEEEE NN EFN R NENNEENESNENEN ENRNENNNNNNNYNNY ]

ARTICULO 31.-~ Las llepresemtaciones de Turisme em el Ex-
tranjere serfin les Srgamoes gues em ceordimacifm cen las Trepresem—
tacienes diplemlticas y ceasulares a carge de la Secretaria de -
Relacienes Exterieres, promoverfm 1la imiges de Méxice como desti
»e turistioe, distribuirfa la imfermacifm y publicidad turisti--
cas en el exterior y establecer&a y mamteadrfiim relaclexes cem a-
gencias de viajes, eperaderes y mayeristas en el exterisr.

Las represeataciones de turisme en el Extranjere tem--—-
dr&n la circunscripci®e territerial que expresamexte se les fije
7 desarrellarfin sus actividades de cenfermidad cen los limeamien
tes que determime la umidad ceatral de la Secretaria a la que se
les adscriba.”

Este Reglamenmte eatrd en vigor al dfa siguiemte de su -
publicacibm ea el Diarie Oflcial de 1la Federaci$m, abrogaande el
Reglamente Iaterier de 1la Secretaria de Turismo del 7 de jumie -
de 1982, publicade el dia 16 del misme mes y afie, asi ceme tedas
aquellas dispesiciemes que se eporgam a diche erdenamients.

Cen fecha 15 de ageste de 1984, se expide el Reglamente
de Agencias de Viajes (109). A cemtimuacibm citaremes algumes de
sus preceptes:

“ARTICULO le,- Las dispesicleomes de este Reglaments se—r

109.~ Publicade em el Diarie Oficial de la Federaciba del 16 de
ageste de 1934,
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ria aplicadas em teda la Repfiblica por el Ejecutive Federal, a -
través de la Secretaria de Turisme, a la que ea le sucesive se —
le denominarf "La Secretarian.

ARTICULO 2e.- £l presente Reglameats tiene per sbjete -
establecer las dispesiciemes que deberina observar las perseaas —
fisicas o morales que »roperciomem les servicies turisticos a —-—
que hace referemcia la fraccibm II del Articule 4s. de la Ley Fe
deral de Turisme.

ARTICULO 3e.- Para les efectes de este Reglamente, las
Agenclis de Viajes, las Operaderas de Viajes y las Upsraderas de
Turisme, serfn identificadas bajo ¢l membre genbrice de "Agem——0
clas de Viajesh,
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ARTICULO 23.~ Las Agencias de Viajes deberia contar cem
ua Libre de Registre de Quejas y Sugeremcias a dispesicibta de ——
les usuaries. Diche Libro esterf feliade, ser& auterizade por la
Secretaria y tezdrf um imstructive em el que se imdicari la fer-
ma de utilizarls.

La Secreiaria podré, duramte las visitas de verificacifim
que practigue, revisar el Libre cen el prepbsite de ceaecer las
que jas que en su case se hubierem rresertade y determizar la a—
texcibn que ameriten,

5000800 0ERAGIIRERNEtssses IO RRRtEERSIOE

ARTICULO 32.- Cuaade um turista cemsidere que me ha re-
cibide um servicie de la Agencia de Viajes em tfrmines de le pac
tade, pedri preseatar usa queja arte la Secretaria e hacerla ceag
tar en el Libro de Registre de Quejas y Sugereacias a que se re<
fiere el articule 23 de este Reglanente.

ARTICULG 33.- 41 temer cemocimiente de uma queja, la Se
cretaria determiamarf si procede darle ourse, =» cuye case citari
al quejese y al nrrestader del servicie para que acudaa aate ella
a celebrar uma Audieacia ea laz gue exhertarf a las partes a cem-
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eiliar sus imtereses, fijéndose la fecha de la misma en el pre—
ple citaterie. Dichas motificacienes se harfim ea forma persemal
e per cerres certificade conm acuse de recibvo.

ARTICULO 34.~ Si el motive de la queja me es cempetem——
oia de la Secretaria, le metificari al quejese, imfermindele a -
que auteridad ha side camalizada para su atemcibs,

ARTICULC 35.~ E1 quejeso e el prestader del servicie pe
dr&a selicitar per escrite a la Secretarla, por leo meass com cua
tre dias de amticipaciba a la fecha sefialada parz que ge celebre
la Audieacia, la pospesicibn de la misma, sim que ésta pueda ex-
terderse mis de diez dias hébiles despufs de la fecha ilaicilalmena
te fijada.

ARTICULO 36.- Ea caso de que el prestador del servicie
¢ Su represeataate me acudar a la Jdudieacia a l1la que hayaa side
debidamente citades per la Secretaria, sim que medie causa Justi
ficada para elleo a juicie de &sta, ze le impondrf z la persexa -
fisica o meral que properciome =1 servicio unz multa gque podrsd -
ser hasta de uma vez el salarioc misime memsual vigeats en el Dis
trite Federal,

ARTICULO 37.- Si la Secretaria cita a uma segumda Au—-
diemola ex razbm de la imasisteacia sia causa justificada del --
prestador del servicio o su represeataante a la primera, y tampe-
ce acudem a ella, se le impomrdrf a la Ageancia de Viajes ura mul-
ta per el doble de 1a que se Laya impuestoe imicilalmeante. La se——
gunda Audiemcila se celebrarf ae axtes de cimce dias hébiles des~
pubs de la fecha en la que debi®é haverse celebrade la primera.

ARTICULO 38.~ La falta de asistencia de um guejose a --
umnz Audiemcia a la que haya side debidamente citado, sia que e—;
xista causa justificada para elle a Juicia de 2a Secretaria, im-
fliaarﬁ que &sta teaga per me imterpuestu la queja que ge hubie=
re presentade, cea la salvedad a que ge refiere el articule si--
guiente.

ARTICULO 39.~ Cuande la Secrstaria comsidere fgue =21 que
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jese se emcuertra impesibilitade pgra asistir a la Audienxcia a ~
la que haya side cemvecade cem el sbjete de premever 1la cemcilis
citn de sus intereses cor lss del prestader del servicis, se es-
tarf a2 le¢ dispueste per el articule 83 de la Ley Federal de Tymm
risme.

ARTICULO 40,- Indepemdieatemente del resultade de la Au
diemcia, la Secretaria levantari el acta cerrespemdiente, emtre-
Zande cepla de la misma tamte al quejose ceme al prestader del -
servicie o a su represestamte.

ARTICULO 4l.~ Ne ebstamte que el prestader del serviocie
haya llegade a um acuerde cen el quejese, la Secretaria pedri im
porer al primere, comsiderande para tal efecte la gravedad de la
infraccitn y la iateacibm cex la que se haya cemetide, la sam~——
¢cibm que correspomda, de comfermidad cem le dispueste per el Ca-
pltule VII de este Reglamente. Em los cases en que hubiere hadi-
de acuerde emtre las partes, este heche serviri de atemuamte pa-
ra la determimacibm del tipe y el momte, em su case, de la sam—-
cibm que se impomga.” . -

El Reglamente amtes memclemade entré em viger al dia si
guiemte de su publicacibu ew el Diarie Oficial de la Federacifm,
abregande el Rezlameats de 28 de abril de 1982, publicade el 11
de maye del misme afie.

Cex fecha 15 de ageste de 1984 se expide el Reglamente
de Arremdaderas de Autembviles (110), del que tomames les Sl-——
guientes preceptes: '

“"ARTICULC 1s.- las dispesiciemes de este Roglamemte se—-—
r&x aplicadas em teda la Repfiblica por el Ejecutive Federal, a ~
través de la Secretaria de Turisme, a la que ean le sucesive se -
le dememinari "La Secretariaw. '

110.-~ Publicade en el Diarie Oficial de la Federacibm del 16 de
ageste de 1984.
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. ABTICULO 2e.~ El presente Reglamente tieme »or objete -

astableser las dispesicienes que dedberfn ebservar las perseras -

fisicas e merales que preporciemen el servicie turistice de Arrex
damiente de Autembviles a que hace referemoia la fracoeibm III —

dol articule 4e. de la ley Federal de Turisme.

ARTICULO 3¢.— Para efectes de este Reglamemte, prestaa
servicie turistice de Arremdamiente de Auteméviles las persemas
fisicas e merales que siemde prepietarias de autemdviles e detea
tande su pesesiba legal, tramsmitem el use y gece temporal, ea -~
ferma habitual, mediamte el page de uma tarifa.

[ X XA R RN N NNNEENENEENNENNNEEENNENNENEREENNNNNNN]

ARTICUIO 18.-~ Al fermalizarse ea cada case la presta—
cibn del servicie de arrendamiente de autembvil, la Arreadadera
y el usuarie susocribirfin el cerresyomdiemte coemtrate, en el que
se cextendrfia en forma clara las medalidades y cemdielones a gue
se sujetard el arrendamiexte, y les dereches y ebligaciomes de -~
ambas partes. Uma cepia de diche cemtrate deberf ser emtregade -
al usuarie.

ARTICUIO 21l.- Las Arreadadorasg de Autombviles deberfm -
asegurar ¢ garamtizar a les usuaries, mediante el page que &ste
haga de waa tarifa adicienal, la cebertura per sualquier dafie —
que pueda sufrir e preducir el awtombvil, asi como por cemcepte
de gastes médices, hespitalizacitm e 1ndo-nizacitn de les soupan
tes del vehieule.

Ias caracteristisas espeocificas, medalidades y restrie-
cienes de dicha cebertura, deberfin centenerse em les centrates a
que se refiere el articule 18 de este Reglameate.
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ARTICULO 24.~ las Arrondaderas de Auteméviles deberfa -
sontar sen um libre de Hegistre de Quejas y Sugeremcias a dispe~
" slci®mn de les usuaries. Dische Libre estarf feliade, aserd regis—
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trade por la Secretaria y teadr& um imstructive em el que se im-
dicari la forma de utilizarle.

S 9408060200000 0000dobosscstobibbnssnossssvscns,

ARTICULO 27.- Com el propbsite de amalizar 1e relacisna
do con el establecimiente y la eperacibm de las Arremdadoras de
Autombviles, se integrari un brgano celegiade que se demomimars
"Comisibn Consultiva de Arrendadoras de Autombviles™,

Las dispesiciones de los articules 34 a 43 del Capitule
VI Procedimiento de Conciliacifm, som una copia ad pedem literse
de las disposiciones contemidas en el Capitule VI, articules 32
a 41 del Reglamente de Agencias de Viajes al que ya nos hemes re
feride, por lo que nos abstenemos de repreducirlas.

E1l Reglamente de Arrerdadoras de Autombviles entré ea -
vigor al dfa siguiente de su publicacibmn em el Diarie Oficial de
la Federacibm, abrogande el Reglameate de Arremdaderas de Autem$
viles sin chofer destinados al turismo, de fecha 23 de abril de
1982, publicado el 10 de mayo del propio afio emn el Diarie arriba
mercionade. '

Com fecha 16 de agoste de 1984 se expide el Reglamenmte
de Establecimientos de Hospedaje, Campamemtes y Paradores de Ca~
sas_Redanmtes (111). A continuacibm transcribimes alguras de sus
disposiciones. '

"ARTICULO lo.- las disposiciones de este Reglaments se-~
rén aplicadas en teda la Repliblica por el Ijecutive Federal, a -
través de la Secretaria de Turisme, a la que em le sucesive se ~
deneminar& "La Seoretaria®. '

ARTICULO 20.~ E1 presente Reglamente tieme por objete ~

11l1.- Publicado en el Diarie Oficial de la Federacibm del 20 de
agoste de 1584.
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estabdlecer las disposiciones que deberiAn ebservar las personas -
fisicas o morales que proporciomem los servicios turistices a —
que hece referencia la fraccibn I del Articule 40. de la ley Fe-
deral de Turismo.

ARTICULO 30.- Para les efectes de este Reglamente, los
Hoteles, Moteles, Albergues, Habitaciones con Sistema de Tiempo
Compartido o de Operacibn Hotelera, Suites, Villas o Bungalows,
Exhaciendaa y Construcciones con Valor Histbrico en las que ge -
proporcione el sexrvicio de alojamiento, Comple jos Turisticos y -
demfs establecimientos de hospedaje, serfin identificados con la
denomiwnacibn genfrica de "Establecimientos de Hospedaje", en taa
te que los Campamentos y Paradores de Casas Rodantes se connota=-
rfn con sus propias demominaciones.

~ ARTICULO 40.~ Se comnsideran como Establecimientos de ——
Hogpedaje, aquellos immuebles en los que se ofrece al pfiblice, -~
¢l sexrvicio de alojamiento en habitacibn.

ARTICULO 50.—~ Se consideran como Campamentos, aquellas
superficies al aire libre, delimitadas y acondicionadas, en las
que pueda instalarse equipo con el propbsito de acempar. Los Pa-
radores de Casas Rodantes son superficies con caracteristicas si
milares a las anteriores, destinadas al estacionamiento de vehi-
culos y casas rodantes enr 1los que Se proporcionan sexrvicios com-—
plementarios a Estos.
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ARTICULO 31.~ los Establecimientos de Hospedaje deberia
oentratar con una Compafila de Seguros un seguro de responsabili-
dad civil que cubra daflos a terceros, en el que se incluya en —
feorma expresa la cobextura sobre riesgos de que gozar&n los tu—
ristas en r¢lacibn con sus personas y biemes. las caracteristi-——
‘cas de este seguro deberfn contenerse en el Reglamento Interne a
que s¢ refiere el articulo siguiente.

ARTICULO 32.- Las persouas flsicas o morales que propor
cvionen el servicio de alojamiento en los Establecimientos de Hog
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pedaje, o el de Campamentos o Paradores de Casas Rodantes, debe~
rdn registrar ante la Secretaria el Reglamento Inmterne del Esta-
blecimiente que operem.

ARTICULO 3%.~ Los elementos que debem contener los Re—
glamentes a que alude el articule anterior, serin propuestos por
la Comisiba Consultiva y dades a ¢enocer por la Seoretaria.

I EEEENENEN N AN N EN S ENENEE SN N NNEEEEERENENENNNEY]

ARTICULO 39.~ Con el propbsito de amalizar le relaciona
do cen la eperacibn de los Establecimientos de Hospedaje, Campa-
mentes y Paradores de Casas Rodantes, se integrar& ua 6rgano ce-

_legiado que serd denmominado, "Comisitn Consultiva de Estabdlegi--
mientos de Hospedaje, Campamentoes y Paradores de Casas Rodantes¥

CAPITULO VII. Procedimiento de Conciliaocilnm.

Las disposiciones de los articulos 46 a 55 son préctica
mente una copia al pie de la letra de las disposiciones contemi-
das en el Capltulo VI, artioules 32 a 41 del Reglamento de Agea-
cias de Viaje y del Capitulo VI, articuloes 34 a 43 del Reglamen~
to de las Arrendadoras de Autombrviles, por lo que Rmo la transeri
biremos.

El Reglamento al que se refierenlas disposiciones prece
dentes, entrd en vigor al dda siguiente de su publicacibm en el
Diario Ofiecial de la Federacibm y abroga el Reglamente de Esta~-
"blecimientos de Hospedaje del 23 de junio de 1982, publicade ez
el Diario citado el lo. de julio de 1982.

Por Oficie nfimero DGRR/375/84 de fecha 17 de agoste de
1984, dirigide a les Arrendadores de Autombviles autorizades ea
la Repfiblica Mexiocana, el Director Gemeral de Registre y Regula-
rizacibn, de la Secretaria de Turismo, da a conocer las Tarifas
autorizadas para el Servicio de Remta de Autombviles (112),

112.~ Publicadas en el Diario Ofiocial de la Federacibn del 24 de
ageste de 1984.
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. Las Tarifas publioadas no sefialan el monte de la Tarifa
Adioional a que se refiere el articule 21 del Reglamento vigente
de Arrendaderas de Automfviles, para el efecte de asegurar ¢ ga-
rantizar a les usuarios por los comceptes que dicho articule se-
flala.

II.~ Critiea.

Emcentramos que en el Capitule relativo a Disposiciones
Generales de varias de las lLeyes y Reglamentos que hemos citade,
se dice:"las disposiciones de esta Ley™ o "las disposiciones de
este Reglamento, son de oxden pfiblico”.

Ia ley Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial
de la Federacibn del 15 de enero de 1980, establece:

ARTICULO lo.- lLas disposiciones de esta Ley rigen en to
da la Repfiblica, son de orden pliblice e interes social y su apli
cacibn corresponde al Bjecutivo Federal ea los términos que la -
misma establece.

Le preceptuado en el articulo arrida transcrito entrafia
en nuestro concepte, desconocimiento de lo que es el ORDEN PUBLI
CO. Para nosotres, el ordem pfiblico es una condicibn pacifica de
la Socledad, en la que no se engendran modificaciones en contra
de las libertades personales, ni en contra de las instituciones
del Estado.

De Pina, lo define ceme sigue:

WORDEN PUBLICO.- Estade o situacibmn social derivada del
respete a la legalidad establecida por el legislader.

Cuande se dice que tal o cual ley es de orden pfiblico,
se ignora o se olvida que todas las leyes lo son, porque todas -
ellas tienen oemo fin principal el mantenimiento de la par ocen -
Justioia, que persigue el Dereche.
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X1 orden pfiblicoe se perturba cuande el Derecho no €3 -
respetado.
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la tranquilidad pfiblica se suele oonruhdir con el orden
piblice, pero en realidad, la tranquilidad pfiblica no es otra co
sa que uno de 105 efectos que produce el orden pfiblice®, (113).

la Ley Federal de Turisme vigente, establece ex su arti
cule lo., que dicha Ley es de interts pliblico, lo que viene a eco
rregir el error en gue se habia incidide con suma frecuencia ya
que, en forma casi rutinaria, se habla decretade emn leyes ante—
riores, que eran de orden phblice.

El Art4oule Segundo Transitorio abroga la Iey Federal -
de Turismo de 29 de diciembre de 1979, publicada en el Diarie 0-
ficial de la Federacibm del 15 de enero. de 1980, asi ceme tedas
aquellas disposiciones que se le opongan.

Sin referirnos a la ley abrogada, es de lamentarse que
en determinados casos el gobierno em turno desecha leyes o regla
mentos que todavia son operantes en la mayor parte de sus dispo-
siciones en las fechas en que son abrogadas por otras normas Ju-
ridicas obligatorias dictadas por el Organo Legislative o por —-
normas de car&cter general expedidas por el Poder Ejeoutive.

Cuando expresamente se abroga una ley o Reglamente, €s-
tos quedan totalmente privados de vigemcia. la derogacifnm expre-
sa es causa de invalidez parcial. La abregacifno e derogacibn pue
den ser t&citas, originades por la incompatibilidad de las dispo
giciones en vigor y las anterlores. El Cbdige Civil vigente para
el Distrito Federal en asuntos del ordem comfim y en toda la Repf
blica en asuntos del ordem federal, establece:

"ARTICULO 90.- La Ley sblo queda abrogada e deregada —-

113.~ Bafael de Pina, ep. oit. phg. 252.
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per otra posterior que asil lo declare expresamente o que contea-
ga disposiciones total o parcialmente incompatibles cean la Ley -
anterier®. (114).

Consideramos como un aclerto el que, para evitar una a-
brogacibn innecesaria, se deroguen o modifiquen finicamente los -
artioules cuyas disposiciones se consideran obsoletas o anacrfni
cas, actualizfndose las Leyes y Reglamentos mediante reformas o
adicibn de preceptos apropiados para no ultimar una Ley o Regla-
mento 38lo por el prurite de legislar, muchas veces, en forma =—-
por demés desacertada. A esto, em MExico, se le llama legislar -
al vapor.

El Articule Quinto Transitorio de la ley Federal de Tu=-
rismo vigente, dispone que el Ejecutive Federal expedirf las dis
posiciones reglamentarias que requiera dicha Ley , ordenando que
Sigam en vigor los actuales reglamentes — los que reglan a la —
Ley abrogada -, en 1¢ que no se opusieran a la Ley vigente.

Todo Reglamento de una Ley, es una disposicibm de caréc
ter legislative que el Ejecutive Federal diota en uso de la fa-—
cultad que le otorga la fraccibm I del articule 89 de la Consti-
tucibn Federal, para proveer em la esfera administrativa a la —
exacta observancia y ejecucibn de las Leyes expedidas por el Con
greso de la Unibn.

En nuestro concepte, las Leyes y sus Reglamentos, deben
guardar una estriota relacifn, considerando las consecuencias ju
ridicas que producen respecto de los partioulares. Por lo tante,
opinamos que 8s una aberracibn juridica determinar que los Regla
mentos de una Ley ABROGADA, sigan vigentes respecto de otra ley,
deocretada, promulgada y publicada a posteriori, como es el case .
de la Ley Federal de Turismo vigente, la que deberi ser reglamen
tada, pero ocon estricto apege a sus disposiciones.

114.- Cldige Civil para el Distrito Federal, publicade en el Dis
rie Ofi0ial de la Federaoibm del 26 de marze de 1928. Tex-—
te vigents.
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Estimamos que seria m&s juridico que las leyes Decreta-
das por el Poder Legislativo, que dedan ser objeto de reglamenta
6ibn, dispusieran en su Articulo Primereo Transitorio, que emtra-
rian en vigor a los SESENTA DIAS de su publicacibn en el Diarie
Oficial de la Federacibn, para dar la debida oportunidad al Efe~
cutivo Federal de analizar su contenido, y elaborar el Reglamen-
to o Reglamentos respectives, los que establecerdan en su Artiou
lo Primero Transitorio que entrarin en viger al dia siguiente de
su publicacifn en el Diario Oficial de la Federacibn, coincidien
do oon la fecha en que principie a regir la Ley Reglamentada.

Durante la preparacibn del presente trabajo, se publica
ron en diversas fechas en el Diarie Oficial de 1la Federacibn, --
ver phginas -104 z 111~ 108 Reglamentos vigentes de Agencias de
Viajes; srrendadoras de Autombviles y de Establecimientos de Hog
pedaje, Campamentos y Paradores de Casas Rodantes, mismos que a-
bregaror los Reglamentos de Agencias de Viajes, Subagencias y 0~
peradoras de Viajes; de Arrendadoras de Autombriles y de Estabdle
cimientos de Hospedaje, que en nuestro concepto rigieron indedi-
damente por algln tiempo el cumplimiente de diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Turismo.vigente,

AGn cuando ya fue abrogado el Reglamentoe de Agencias de
Viajes, Subagencias y Operadoras de ViaJes publicade en el Dia--
rio Oficial de la Federacibm del 11 de mayo de 1982, creemos per
tinente hacer un breve comentario acerca de diche Reglamento, -
For lo que diremos que sble bastadba leer el Capitule V, Procedi-
miento de Conciliacibn, Articulos 33 a 36, para llegar a la con-
clusibn de que su contenido era absurde y carente de sentide, in
dependientemente de la falta de criterio juridico de su redactor
pues dicho Reglamento obligaba a logs turistas naciorales J eXw—-
tranjeres a un agobiante procedimiente burccritico. En el caso -
de turistas extranjeros, &stos podrian inlciar el procedimiente
en el exterior ante las Autoridades Consulares o Diplomiticas Me
xioanas, pero en todos los casos, si al final no se aceptaba el
arbitraje, se dejadba a salvo log derechos del interesade para —
que los dedujera ante las autoridades competentes.

b
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. A oontinuacibn, nos conoretaremos a transcribir los ar-
tfoulos relatives a las disposiolones vigentes que establecen —
las obligaciones que imponen la Ley Federal de Turismo y sus Re-
glamentos a los Prestadores de Servicios Turisticos, en relacibn

con la contratacibn de los Seguros que deben proteger al turista
¢ usuario, y a opinar respecto de dichas disposiciones.

la fracoifn VI del articule 71 de la Iey Federal de Tu-
rismo vigente, estadblece como una de las obligaciones de los Pres
tadores de Servicilos Turisticos: "Garantizar el cumplimiento de
las condiciones en que se ofrezcan los servicios, mediante el o~
torgamiento de fianzas, asi como contratar los seguros que se re
quieran de acuerdo oon las modalidades y t&rminos que establez—-
can los reglamentos®.

El Reglamente de Agencias de Viajes vigente, no estable
ce disposioidn alguna tendiente a la obtencibn de un Segure para
los turistas o usuarios de los Serviclos Turisticos queden protg
gldos contra el riesgo de accidentes personales, como se determi
naba en el articule 80. in fine del Reglamento de Agenciaz de —-
Yiajes, Subagencias y dperadoras de Yiajes, abrogado por el Re—-
glamento citado en primer lugar.

Bl Reglamento de Arrendadoras de Autombviles vigente, -
en su artioulo 18, previene: "il formalizarse en cada casc la =--
prestacibn del servicio de arrendamiento de autombvil, la Arren~
dadora y el usuario susoribirfin el correspondiente contrate, en
el que se contendr&n en forma clara las wmodalidades y condicio—-
res a que se sujetari el arrendamiento, y los derechos y obliga-
clones de ambas partes. Una copia de dioho contrato deberi ser -
entregado al usuario".

En el artioule 21 del Reglamento citado, se establece:
"las Arrendadoras de Autombviles deber&n asegurar o garantizar a
los usuarios, mediante el pago que €stos hagan de una tarifa adi
cional, la oobertura por ocualquier dafio que pueda sufrir el autg
mbvril, asi oomo por oconcepto de gastos médicos, hospitalizaciba
¢ indemnizacidn de los ocupantes del vehiculo.
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las caracteristiocas especificas, modalidades y restrie-
clones de dicha cobertura, deberdn contenerse en los contratos a
que ge refiere el articulo 18 de este Reglamento”.

En las formas de Contratos de Arrendamiento de Autombvi
les (Contratos por Adhesifn), auterizados por la Procuraduria Fe
deral del Consumidor, no hay clfusula que obligue al arrendata~-
rio al pago de suma alguna para quedar asegurade contra riesgos
diversos.

Bn letra menuda, contenida en dos pequefios recuadros de
la cara del Contrato de Arrendamiento de Autombvil, fuera de las
¢l4usulas contractuales, se determina:

a).~ Que mediante las iniciales del arrendatario, pues~
tas en otro pequefilsimo recuadro y con el page de una cuota adi-
cional por dia o fraocibn, aguel queda liberado finicamente de pa
gar a la arrendadora cualquier dafio por colisibtn al vehioulo a--
rrendado, segfin renuncia que &sta hace, mis no asi por lo que ~-
respecta a otros dafios que se pudieran causar; ¥y

).~ Que mediante aceptacibn de la persona gque renta el
vehicule - cuya firma deberi poner en otro pequefio recuadro - asi
como del page de otra cuota adicional por dia o fraccibm, el a—
rrendatario y demés ocupantes del autombvil quedarfn amparados =
respecte de Accidentes Personmales, segfin pbliza contratada por -
la arrendadora.

De la lectura de los contratos mencionados, llegamos a
la conclusifn de gque su redacoibn viola la disposicibn del arti-
culo 21 del Rezlamento vigente de Arrendadoras de Autombviles, -
Ja gue el mismo estableoe que dichas Arrendadoras DEBERAN ASEGU-
RAR o GARANTIZAR a los usuarios, mediante el pago que Bstos ha—
gan de una tarifa adicional, la cobertura de los dafios y demés -
conceptos a que dicho articulo se refiere, este es, que el segu-
ro no debe ser potestativo del arrendatarie, sino obligatorie pa
ra 1, oon el objeto de protegerlo contra todo riesgo, asl cemo
a sus acompafiantes, durante la vigencia del contrato de arrenda-




miente.

Como comentario adicional diremos que es notoria la de-~
fectuosa redaccibn y estilo del Reglamento de Arrendadoras de Au
tombviles, sobresaliendo un garrafal error. El articulo Jo. 3 la
letra dice: "Para efectos de este Reglamento, prestan el servi—-
olo turistico de Arrendamiento de Autombviles las personas fisi-
cas 0 morales gque siendo propietarias de autombviles o detentan-
do su posesifn legal, transmiten su uso y gooce temporal, em for-
ma habitual, mediante el pago de una tarifa®.

lo dispuesto por el articule citado, - el subrayado es
nuestre -, significa que el Reglamento autoriza que sSe tranamita
el use y goce temporal de vehicules ocuya posesibn no sea legal,
lo que representa un serio peligro para el usuario.,

Tal parece que al redactor del Reglamento se le escapd
" el significado del vocable DETENTAR. Al efecto, daremos a conti-
puacibn algunas definiciones de dicha voz:

WDETENTAR.~ (Detentare) tr. Der. Retener uno sin dere—
cho aquello que no le pertenece.- deriv. detentacibn, detentador,
rav. (115).

"DETENTAR.~- Acto en virtud del cual se retiene por al-
guien lo que no le pertenece en una forma legal". (116).

En el Reglamento vigente de Establecimientos de Hospeda
Jje, Campamentos y Paradores de Casas Rodantes, se establece 1o -
siguiente: "Articulo Jo.~ Para efectos de este Reglamento, los -
Hoteles, Moteles, Albergues, Habitaciones con Sistema de Tiempo
Compartido o de Operacibn Hotelera, Suites, Villas e Bungalows,
Exhaciendas y Construociones con Valor Histbrico en las que se =
proporcione el servicio de alojamiento, Complejos Turisticos y -
-dem&s establecimientos de hospedaje, serfin identificadoes con la.

115.- MAYOR, Dicoionario Enciclopédice de la Lengua Castellana,
. Ed. Codex, S.A-, 1969’ pégo 415.

.1160- Rafael de Pm, 0P cit. pég. 150.
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derominacibén genérica de "Establecimientos de Hospedaje", em tan
to que los Campamentos y Paradores de Casas Rodantes gse connota-
r&n con sus propias denominaciones.
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ARTICULO 31.-~ Los Establecimientos de Hospedaje deberén
contratar con una Compaiflla de Seguros; un segure de responsabili
dad civil que cubra dafics a terceros, en el que se incluya en —
forma expresa la cobertura sobre riesgos de que gozarin los tu—
ristas en relacibn con sus personas y bienes. las ocaracteristi——
cas de este seguro deberfn coantenerse en el Reglamento interno a
que se refiere el articulo siguiente.

ARTICULO 32.- las personas flsicas o morales que propor
cionen el servicio de alojamiento en l0s Establecimieatos de Hos
pedaje o el de Campementos o Parador de Casas Rodaantes, deberés
registrer ante la Secretaria el Reglamento Interno del Estableci
miento gque operea”,

Respecto de las disposiciones precedentes e independienr
temente de la pbsima redaccibn del artioculo 31, pues no creemos
que los turistas gocen con 103 riesgos relacionados con sus per-
sonas y bienes, diremos que, de 10 expuesto enm dicho precepte se
infiere que sblo los Establecimientos de Hospedaje -~ nombre genf
rico de los listados en el articulo 3o0. -, estén obligados a con
tratar el seguroc a que se refiere el primere de los articulos ci
tados, w&s no asi los Campamentos y Paradores de Casas Rodantes,
cuya denominacibn no esti cemprendida dentre de la clasificacibn
genérica ya mencionada, por lo que podrian considerarse exentos
de la contratacibm del seguro, asi como de incluir en sus Regla-
mentos Internos las caracteristicas de dicho seguro, lo gue re--
dundarf{a en perjuicio de los turistas, ya que carecerian de pro-
teccibn adecuada en caso de accidentes.

In lo que atafie a lo determinado por el articule 32, la
Seoretaria de Turismo proporciona gratuitamente ejemplares del -
Reglamento Interior para los Establecimientos de Hospedaje, For-
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ma ST 50, de la que reproducimos lo siguilente: "ARTICULO 50.- Si
algln huésped enfermase, la recepcibn del establecimiento deberé
llamar al médico, y podr& ser atendido enm su habitacibn, si la -
enfermedad fuera contagiosa por causas no imputables al estable-—
oimiento, seri trasladado por su cuenta al lugar adecuado. En ca
so ocontrario el Hotel oubrir& los gastos. El Hotel de conformi-—
dad oon su ocategoria, y a los términos establecidos en el articu
lo 41 del Reglamento para los Establecimientos de Hospedaje en -
vigor, deberf contratar em bemeficio de los huéspedes los segu——
To8 ocorrespondientes.
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ARTICULO 28.- En los casos no previstos en el prescnte
Reglamento, se atenderf a lo estableoido por la Ley Federal de =
Turjismo, el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje en vigor
y demAs disposiciones aplicables de la materia®.

Tocante a las disposiciones de los artioulos que antecg
den, diremos que de la lectura del primero de ellos, se eviden—
cla que se incide en la mala redaccibn de los preceptos conteni-
dos en leyes y Reglamentos de cualquier naturaleza, pues tal pa-
rege que el redactor o redactores del Reglamento Interior que co
mentamos, desconocen 1o que es sintaxis, Independientemente de -
gue, por lo que respecta a la obligacidn impuesta a los Estable~
oimientos de HospedajJe para contratar seguros en beneficio de —
sus hu€spedes, se alude al articulo 41 del Reglamente de Estable
cimientos de Hospedaje, -~ ya derogado -, en lugar de oltar el azr
ticule 31 del Reglamento vigente para Establecimientos de Hospe~
daje, Campamentos y Paradores de Casas Rodantes. Por lo tante, -
la Seoretaria de Turismo deberia actualizar la Forma ST 50.

4 oontinuacidn, precisaremos la inconstitucionalidad de
varios articulos de la ley Federal de Turismo vigente, conteni—
dos en su Capitule XI, Protecoibn al Turista, asi como los rela-
tivos a diferentes Capituloes, VI, VII y VIII, de los Reglamentos
vigentes de las Agencias de Viajes; Arrendadoras de Autombviles
¥, de Batableoimientos de Bospedaje, Campamentos y Paradores de
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Lasas Rodantea, que se reflerem al Procedimiento de Conciliacibn
J, & Verificacibn y Sanciones, sin entrar al examen de otros pre
ceptes que también pueden ser oconouleatorios de las Garantias In
dividuales de los Prestadores de Servicios Turisticos, por no te
ner relacifm cen este trabaje que prepondrd la integracitn glo--
bal y total de proteccibn al turista extranjero que se interne -
en nuestro territorio.

Antes de establecer la inconstitucionalidad de los Arti
oculos contenidos en les Capituleos de la ley Federal de Turisme y
Reglamentos arriba mencionados, enunciaremos lo que, en nuestre
concepto, significa diche vocablo, como sigue:

Se reputa como inconstitucional al acto o0 norma que sea
antagbnice a la Constitucidn. Consecuentemente, la inconstitucio
nalidad se configura mediante la improoedencia del acte o norma
contrario a nuestra Ley fundamental.

) En la lLey Federal de Turismo vigente, Capitule XI, Pro-
teccibn al Turista, mediante las disposiciones contenidas en los
articuloes 77, 78, 80, 82 y 83, el H., Congreso de la Unibn otorga
diversas facultades a la Secretaria de Turismo, las que, indepen
dientemente de que en filtima instancia resultan inoperantes res-
pecto de la llamada proteccibn al turista, son violatorias de —
las garantias individuales, por lo que estimamos procedente su -
anflisis.

Al efeoto, sin prejuzgar acerce de si las dem&s disposi
ciones de dicha Ley, son o ne inconstitucionales, examinaremos -
las comprendidas en los articulos arriba precisados, en la forma

siguiente:

a).- El articule 77 faculta a la Secretaria de Turismo
para intervenir em oontroversizs que se susciten entre los turis
tas y los prestadores de servicios turlstices, sin establecer di
forencia alguna entre el turista nacional y el extranjere;

b).- Las disposiciones del articulo 78, que no son sinc
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una consecuencia de l¢ dispuests en el articulo precedente, au-
torizan a la Secretaria mencionada, a recidir y atender quejas
de los usuarios, las que, de ser posible, irfin acompafiadas de —~
los elementos probatorios de los hechos. Asimismo, faculta a la
propia Secretaria para dar curse a las quejas contenidas en el
Libre de Registro de los establecimientes que presten servicios
turisticos;

¢).~ E1 articulo 80 concede facultades conciliatorias
a la Secretaria ya citada, mediante su intervencifam en la Audien
cia que se lleve al cabo con la compareceancia del quejoso y el
prestador de servicios, Audiencia en la que se les exhortarf pa
ra que lleguen a un acuerdo sobre la ocontroversia;

d).- El articulo 82 establece la imposicibn de sancie-
nes al prestador de serviocios, por su falta injustificada a la
Audiencia de conciliacibn; y

e).~ El articule 83 faculta a la multicitada Secreta——
ria para juzgar acerca de la preocedencia de un reembolso, afin -
cuando el quejoso esté imposibilitado para comparecer, si dicha
dependencia cuenta con pruebas y elementos suficientes.

Lo anterior nos lleva a considerar que los articulos -
citados adolecen del vicio de inconstitucienalidad, ya que fa—
cultan a la Secretaria de Turismoe para conocer de controversias
promavidas por quejas de los usuarios en contra de prestadores
de servicios turistiocos, asi como para determinar la procedem—
oia del reembolso materia de la queja, y para la imposicibn de
sanciones.

_ La faocultad que el Congreso da a la Secretaria de Tu—
risme impliea un indudable conocimiento de su parte de 1lndole -
jurisdiocional, pues en &1 est&n comprendides la queja del tu—
rista o usuario, que se puede equiparar a la demanda, a la que
deberin acompaflar, de ser posible, los elementoa probatorios de
los hechos materia de la queja, la citacifn al prestador de ser
vicios turisticos para que comparezca a una Audiencia de conoci-
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liacibn, al términe de la cual se levantarf un acta haciendo ——.
copstar su resultado y, como corolario del procedimiento sefiala
do, la imposicibn al prestador del servicio, de la sancifn que
proceda atento a lo dispuesto en el Capitulo XIII de la ley Fe-
deral de Turismo. Esto (1ltimo, equivale a la sentencia que se -
dicta en un procedimiento judiecial. a

Conforme a una 16gica juridica y constituocional, el oo
nocimiento y decisibn de cualesquier conflicto que pueda susci-
tarse entre los turlstas o usuvarios y los prestadores de servi-
¢los turisticos, atafie a 1os Tribunales Juriediccionales, ya —-
sean &stos del orden comfn o federal, seglin 10 disponen los ar-~
ticules 14, 16, 17, 104 y 124 de la Constitucibn Federal. Por -
lo tanto, lz actividad o funcibr judioial no es atribucibn del
Poder Ejecutivo Federzl al gue ninghn precepto de nuestra Ley -
fundapental otorga facultad alguna para resolver el Derecho, ni
muche mepos para condenar o absclver a personas que sean parte
er alghn conflicto o controversia,

Por ccrsiguiente, podemos afirmar que los artfculos de
la Ley Federzl de Turismo analizados inicialmente, son inconsti
tucicnales, ya que las facultades que se otorgan a la Secreta--
ria de Turisme, son exclusivas del Poder Judicial, de acuerdo -
con el sistema de conpetencia debidamente precisade en los artl
culos 39, 49, 50, 71, 73, 80 y 104 de nunestra Carta Magna.

Otra disposicibn de la Ley Federal de Turismo que es -
pertinente aralizar es la relativa al articule Segundo Transite
rio, que no sbleamente abroga la Ley Federal de Turismo de 29 de
diciembre de 1979, sino que tambifn deroga todas aquellas dispe
sicicnes gque se le cnonganr, por lo que, tfcitemente, estl dero-
gando la Ley Federal de FProteccibn al Consumidor (117), que es-
tablece:

117.~ Pudlicada en el Diaric Oficial de la Federacibtn del 22 de
dicienbre de 1S75.
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"ARTICULO lo.- las disposiciones de esta Ley regirin em
teda la Repfiblica y son de orden pfiblico e interfs social. Son -
irrenunciables por los consumidores y serin aplicables cuvales—
quiera gue sean las establecidas por otras Leyes, costumbres, —
prioticas, usos o estipulaciones contractuzles en contrari®e....

ARTICULO 20.~ Quedan obligados al cumpliniernto de esta

ley, los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, -~
asi como las empresas de participacifn estatal, orsanismos deg—
centralizados y los 6rganos del Estado, er cuanto desarrollem ac
tividades de produccibn, distribucibn de bienes o prestacibn de
servicios a consumideres.”

El artioulo 57 de la Ley crea la Procuraturiz Federal -
del Consumidor. La fraceibn VIII del articule 59 precisa sus a—
tribuciones como sigue:

*Conciliar las diferencias entre proveedores 7 consuni-
dores, fungiendo como amigable componedor y, en el caso de reclza

macibn contra comerciantes, industriales, prestacores de ssrvi-——
cios, empresas de participacibn estatal, organiscmos descastrali-
zados y demfs Organismos del Zstads, deberEn observarse las si—
gulentes reglasceece’s

Los incisos a) a £), de la fraccibn menciorada, sefialan
el procedimiento que deber& seguir el reclamante ente la Preocura
duria Federal de Consumidor.

Segfin las disposiciones que anteceden, opinames gque la
Ley Federal de Turismo no dercga a la IRy Fedexral de Proteccibn
al Consumidor, ni tampoco la hace inaplicable, ya gque los turis-
tas o usuarios pueden promover lc que a su derecho convenga, co-
mo quejoso o reclamante, simultfnea o sucesivameris, arte cual-—
quiera de estas dos Autoridades Federales, las gque iniciaxrianm el
procedimiento y resolverian de acuerdo 2 sus Tespectivas faculta
des, posiblemente con resultados diferentes, situacibn que iwpll
oa una flagrante violacibn a lag Garant%as de Legalidad 7 Seguri
Qad Juridicas consagradas en los articulos 14 7 16 de nuestra -—
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Constitucibm Federal.

Respecto de los Reglamentos vigentes de la Ley Federal
de Turismo, esto es, el de Agencias de Viajes; de Arrendadoras -
de Automdviles asi como el de Establecimientos de Hospedaje, Cam
pamentos y Paradores de Casas Rodantes, examinaremos los casi i-
dénticos preceptos contenidos en sus respectivos Capitulos, rela
tivos al Procedimiento de Conciliacibn, cuyos artiocules oitare——
mos en el orden de los Reglamentos ya aludidos, como siguse:

a).- Los artfculos 32, 34 y 46 establecen que cuande un
turista estime que no se le ha dado el serviocio o servicios en -
términos de lo pactado, ofrecido o contratado con los prestade—
res de servicioes, o de acuerdo con las previsionea del Reglamen-
to respectivo, podri exponer su queja ante la Secretaria de Tu—
rismo. En su defecto la hari constar en el Libro de Registro de
Que jas y Sugerencias que los prestadores de servicios pondrém a
disposicibn de los usuarios; »

b).- Log artfculos 33, 35 y 47 determinan que, previo ~
conocimiento de la queja, si hay fundamento para darle cursoe, la
Secretaria citarf al quejoso y al prestador del servicio, median
te notificacibn persomal o por correo certificade, haciéndoles -
saber la fecha de la Audiemcia, para que ocurran ante dicha de--
pendencia, donde se les exhortarf para que concilien sus intere-
ses;

¢).- Los articulos 36, 38 y 50, disponen que si el pres
tador del servicio o su representante faltan injustificadamente
a la Audiencia a que se refieren los ariiculos mencionados en el
inciso que antecede, sSeri ocausa de gque la Secretaria le imponga
una multa hasta por el importe del salarie minimo mensual gque ri.
ja en el Distrito Federal, a la persoma f4sica o moral prestado-
ra del servicio;

d).- Los articulos 37, 39 y 51, prescribem que en el oa
so de que la Secretaria oite a una segunda Audiencia, misma a la
que sin causa justificada no se presente el prestador del servi-
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0lo o su representante, se impondrf a la Agencia de Viajes; a =
la Arrendadora de Autombéviles o al Establecimiento de Hospedaje,
Campamente o Parador de Casas Rodantes, una multa por el doble
de lo que se haya apliocado por inasistencia a la primera Audien
cia;

¢).~ Los artioulos 39, 41 y 53 establecen que si la Sg
eretaria estima que el quejoso est& impedido para comparecer a
la Audiencia para la que fue citado con el fin de conoiliar los
interesgses tanto de €1 como del prestador del servicio, tendrs a
plicacibn lo preceptuade por el articulo 83 de la Ley Federal ~
de Turismo, esto es, la facultad que otorga a la Secretaria pa-
ra Juzgar acerca de la procedencia de un reembolso, afin cuardo
el quejoso esté imposibilitade para presentarse, si dicha depen
dencia cuemnta ocon pruebas y elementos suficientes; y

£).- Los artioulos 41, 43 y 55, deoretan que alin cuan~
do el prestador del sexvicio y el quejoso hayan llegado a um a-
cuerdo, la Secretaria, tomando en consideracibn la importancia
de la violacibn asi como su propbsito, impondri la sancibn co—
rrespondiente, confdérme a lo dispuesto por los Capitulos VII y
VIII del Reglamento aplicable.

También debemos examinar las disposiciones coatenidas
en diferentes Capitulos VII y VIII de los Reglamentos ya mencip
nados, referentes a Verificacibm y Sanciones, ouya redaccibn es
casl identica, con excepcifn de uno que otro vocablo, articulos
que citaremos en el orden de los Reglamentos antes aludidos, co
mo sigue:

a)e~ Los articulos 57, 61 y 72, estatuyen que ocuando -
la Secretaria estime pertinente el inicio de un procedimiento -
para imponer una sancibn a la Agencia de Viajes o a un presta—
dor de servicios, se citarf para que asistan a upna Audiencia en
la que expondrdn lo que a su derecho convenga, y exhiban prue—
bas de su parte. En ¢l citatorioc que se expida, apareceri la fe
cha de la Audiencia y gseri entregado en forma personal en el eg
tableeimiento o por correo certificado con acuse de recibeo;
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®).~ Los articules 58, 62 y 73, determinan que la Se—
cretarfa podr& conceder un términe, a instancia del prestador o
de su repregeatante, para el efecte de que obtenga y presente ~
sus pruebas;

¢).- Los articulos 59, 63 y 74, mandan que el prestador
@ su representante acreditexn su personalidad antes de inicierse
la Avdiencla respectiva, de la que se levantari un acta pormens
rizada, dindose una copia al interesado quien seflalaré domici——
1lie para reeibir notificaciones; y

d).~ Los articuloes 60, 64 y 75, ordenan que, valorades
los alegatos y aprecladas la pruebas del prestador del servicio
¢ de su representante, "La Secretarla procederi a emitir la re~
solucifn que correspomda, debidamente fundada y motivada, noti-
cindola al prestador del servicie ¢ su representante legal, asi
como & la Secretaria de Bacienda y Crédito Piblico, para el ca~
se de que se intexrponga revisibne,

Articules subsecuentes, establecen que procede la inter
22310161 del recurso de revisilp ante el Titular de la Secreta~
:’a ¥ que las resolucicnes definitivas que se dicten respecte -
2 los recursos interpuestos, serin notificadas al recurrente y
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblice.

Ezbiende analizade el contenido de las disposiciones -
comprendidas en los Capitulos relatives a los Procedimientos de
Concilimcibn y, de Verificacibnm y Sanciones, de los Reglamentos
ya citados, llegamos a la conclusibn de gque los articulos que -~
rigen a diches Capltules, adolecen del vicie de inconstituciona
lidad, ya que facultan a la Secretaria de Turismo para conocer
de contreoversias promovidas por quejas de los turistas -~ esta -
es una designacibn genfrica que no establece diferemocia sobre -
si es macionmal o extranjers -~, en contra de prestadores de ser-
vicies turistices, asi como para determinar la procedencia del
reembolso materia de la queja, y para la imposicibn de sancio—
nes.
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La facultad que el Ejecutive Federal da a la Secreta—
r4a de Turismo al través de las disposiciomes de los Reglamem—
tos ya precisados, implica un indudable conocimiento de su par-
te de indole jurisdiccional, pues en &1, est&n comprendidos la
que ja del turista o usuario, gue puede egquipararse a la demanda;
la aportacibn de pruebas; la citacibn al prestador de servicios
turistiocos para que comparezca 2 una Audiencia de Comnciliacibn;
el acta que se levantari independientemente del resultado de la
Audienciaj y como consecuencia del procedimientoe fijado, la im-
posicibn al prestador del servicio, de la sancibn que proceda,
atento a lo dispuesto per los artioculos correspondientes a los
Capitulos VII y VIII del Reglamente aplicable. Este filtimo, e—

quivale a la sentencia que se dicta en un procedimiento Judi—-
cial.

Repetimos que, conforme a una lbgica juridica y comsti
tucional, el conocimiento y decisibn de cualesquier conflicto -
que puedza suscitarse entre los turistas o usuarios y los prests
dores de servicies turisticos, atafie a los Tribunzles Jurisdic-
cionales, ya sean fstos del orden comfn o federal, segfin lo dis
ponen los articulos 14, 16, 17, 104 y 124 de la Constitucibn Fe
deral. Por lo tanto, la actividad ¢ funcifn jJudicial no es atri
bucibn del Poder Ejecutive Federal al que ningfin precepto de -~
npuestra Ley fundamental otorga facultad alguna para resolver el
Dereche, ni mucho menog para condenar o ahsclver a personas que
sean parte en algQn conflicte e controversia.

Censecuentemente, los artioulos de los Capitulos subti
tulados, Procedimiento de Comciliacibn y, Verificacibn y Sancio
nes, correspondientes & los multicitados Reglamentos, objete —
del examen precedente, en nuestre concepte, son inconstituciona
les, ya gue las facultades que el Ejecutivoe Federal otorga a la
Secretaria de Turismo, son exclusivas del Poder Judicilal, de a-
cuerde con el sistema de competencia debidamente preoisado enm -
los artfcules 39, 49, 50, 71, 73, 80, 94 y 104 de nuestra Carta
Xagna.
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En apeyoe a la opini8n que hemos emitido respecto de la
inconstitucionalidad de diverses articules de la Ley Federal de
Turisme y Reglamentos vigentes, ocitamos las Tesis Jurispruden—
clales nlimeres 167 y 168, visibles a fojas 350 y sigulentes, de
la Compilacibn de Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Jus-
tiocla de la Nacibm, de 1917 a 1954, que a la letra dicen:

SAUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.~ Carecem de faoultadeas -
para privar de sug posesiones e dereches a les particulares, le
que no puede hacerse sine por la autoridad judicial y en los —
términos que la Constitucibn previene”.

* AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Carecen de facultades -
para decidir asuntos contenclosos, que som de la competencia ex
clusiva de las autoridades Jjudiciales®.

En atencifn 2 lo anterior, estimamos que las dispesi-—-
ciones contenidas en los articulos de la Ley Federal de Turismo
y Reglamentos vigentes, gue hemos comentade, ne s6lo resultan -
inoperantes en relacibn con la proteecibn que se pretende dar -
al usuario o turista, sea naciomal o extranjere, sino que vio--
lan las Garantdias Individuales de los Pregtadores de Servicios
Turisticos.



CAPITULO CUARTO.

DISTINTAS FASES DEL TURISMO.

J«~ Socielbgica.

En la antigiiedad, desde el origen de los imperios de A
sia y las Olimpiadas griegas, hasta el afio de 414 despubs de ——
Cristo, a excepcibn de los filbsofos griegos, el concepto de la
socledad fue estrictamente teolbgico. Surge de la Cosmogonia i-
nlciande el peritde metaflsico como concepto. Dentro de la fie-
c¢ibn de les arquetipos dominantes de la filoscfia de Platén, -
uno concierne a egte concepto de scciedad. Para AristSteles es
concebida como organismo natural; y como grupos naturales que -
la conforman, la familia, la aldea y el Estado. "Estudib lag —
constituciones de 158 cindades griegas o extranjeras, buscando
concluir del anflisis de los hechos las leyes de la vida en so-
ciedad. Sin embargo, la sistematizacibén filos6fica ocupa gran -
parte de su Politica, § es sobre su concepcifbn metafisioca de la
naturaleza que basa su concepcibn de la sociedad.” (118). Los -
romanos, eoos del pensamiento aristotflico, no aportan progrese
sobre estas griegas concepciones. Em cambio, "La Politice de —-
los Estoicos est& relacionada con su metafisica pantelsta. Asi
como el universo es una especle de comunidad entre toedeos los se
res dotados de razbn, del mismo modo el individuo tiene su ra--—
z0n de ser en la comunidad de los humancs. Es una y la misma Ra
z6n la que anima al mundo y de 1la cual participa cada ser huma-

ne." (119).

118.~ Armand Cuvillier, Manual de Sooisclogla, Lib. "El Ateneo -
Editorial", Buenos Aires, Argentina, 1959, phg. 28.

119.- Armand Cuvillier, op. cit. p&s. 286.
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Despufs se advierte un retrocese en la Edad Media (Si-
glos V al XV y afos 414 a 1453), sebreponibndose al pensamiente
teelbgice sobre el filosbfico y cientifice.

Es el Renacimiente cuande florecem en termo a la subli
macibn de la libertad como elemente fundamental en les cambios
sociales (Siglos XV al XVIII y aflos 1453 a 1789). Giordano Bru~-
no el mArtir del calvimismo y discipulo de Ramébn Llul con uma -
transformacifn metafisica que arrancaba desde su origen domini-
¢o, promueve el pensamiento mederno, concluyendo que la Natura-
leza es continente de cuante subsiste, y que no destruye, pues-
to que la muerte no es sino uns transmutacidn de la vida, jul—
cio que abarca el cencepto fundamental de la sociedad, que se -
desarrolla por una energia dialéotica que se estima suministram
te del fundamento de lo que 81 llama teorias filosBficas del -~
progrese indefinide.

Los fillésofos como Descartes, Pascal, Leibnitz y otros,
creen en la perfectidilidad humara, exceptuande a Hobbes que ~
considera imprescindible el absolutisme para resguardar le que
€1 1llama la falsa estructura de la sociedad.

Kant, Hegel y Hartman son autores de tres de les mAs -
importantes sistemas filostficos que han ofrecide una expesiw-—=
citn aprioristica del fenbmeno social, sistemas que sintetizan
la concepcibn metafisioca de la sociedad.

Vice, en Italia; Montesquieu en Francia y Gibbom em Iz
glaterra, amalizan cientificamente la Histeria, pugnande por di
lucidar, en su estudio, los motives de los hechos del hombre re
lacienados comn su constitucifn secial,

Isgselin y Wegelin, suizes, estudian tambiér la consti~-
tucibn social antes que Juan Jacobo Rousseau, gquien con elemen-
tos especulatives, lb6gicamente expuestos, apresura la llamada -
revolucibn democritica produciéndose una idea ficticia de la se
ciedad, cen la pretenoiba de que, por naturaleza, tedos loa hem
bres somos iguales. Edifict asl raclonalmente, la aflebre teo-——
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ria del Centrate Secial.

Turgot establece la ley de los tres estados: Teelbgico,
Metatisice y Positive, loy que Augusto Comte toma come fundamen
to de su actividad dinAmica positivista. Justifica el heche ds
que es8 factible que la soociedad pueda ser anmalizada cientifioca-
mente, con lo que logra la aceptacibn de uns olencia positiva -
de los hechos seciales. "Auguste Comte ha comsiderado siempre a
la especie humana come una inmensa y eterna unidad social, en -
la oual todas las partes son solidarias, lo que implica la i-—
rreductibilidad de los heches soclales en hechos puramente fi—
slolbgicos.” (120). El es el fundador de la Sociclogla. "Para -
Comte la Sooiologia es a la vez la piedra angular de toda la fi
legsefia positiva y la verdadera cienoia de la raturaleza humana.
Estudie positive del cenjunte de las leyes fundamentales pro—-
pias de los fenbmenos sociales.® (121). Comte es el primero que
concatena cientificamente la transformacibn de lag sooiledades -
con el cambio universal.

Marx pensaba, "que las relaciones juridiocas, asi como
las formas politicas, ne pueden explicarse ya sea por si mismas
o por el pretemdido desarrollo general del espiritu humane y —
que la anatomia de la sociedad debla ser buscada en otros cam—
pos, por ejemplo en la infraeatructura econbmica, especialmente
en 8l estado de las fuerzas productivas. Introduje el principio
capital de que la evolucifn de los grupos sociales ha de expli-
carse por oausas especificamente sociales, y no por representa-
ciones conscientes de les individuos.” (122).

Spencer manifiesta que la ley general del universe, es
la evolucibn, misma que se aplica entre otras ciencias a la Seo-
clolegla.

Asl, el concepte de la gsociedad ha venide evoelucionan-
120.~ Armand Cuvillier, op. oit. plg. 36.

121,~ Armand Cuvillier, op. cit. phg. 36.
122 .~ Armand Cuvillier, op. odit. phg. 41.
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de al paso del tiempo, y som tan variados les juicios ccme sus .
auteres, que siendo tantos seria prolijo ennumerarles. Mas des-
de un punto de vista cientifico, diriamos simplemente que la Se
siologia es la ciencia de la sociedad. Es, fundamentalmente, la
clencia que en lo general se ocupa de la evolucibn que preduce
la interaceibtn humana y sus preductos, por lo que debemos coa—
cluir que la sociedad, es la fusibn de los avances sociales que
crean nuevas normas o modelos de conducta que deben regir a la
comunidad.

Una sociedad de cualquier tipo que sea, presenta el he
cho de tener un aspecio exterior o formal y material, regidos -
por el sentido de fimalidad. Asi, enirelazados complicadamente
los mfiltiples fines cerporales y espirituales, terrenes y ultra
terrenos, materiales e inmateriales y seguidog todos por el im-
terés comln, se impone la autoridad, pueste que si toda asecia-
cibn estl formada por un vollmen de poblacifn sobre una porcibn
determinada de tierra, este contorno en relacibtnm con la tierra,
el mar, rios y montaflas, abismos e valles, presenta caracteris-
ticas que contornan sus aspectos fisicos y dentro de ellos sus
necesidades, aspiraciones y destine. Todo esto sobreentendibndo
se otros fenbmenos de inagetable participaci6n para determinar
todos los perfiles peculiares de cada socledad y su tendencia -
de conformacibn, defensa y dominjo como caracteristicas de vida
oomunal. Dejamos por tanto de internarnos en hondisimos fenfme-
nos que llevan a la congregacibnm con un sentide profundo de se-
lidaridad social, er los que predominan los imperativos racia—
les que han llevado con sus consecuencias a la formacibn tridel
primitivamente, de paso a pase hasta 1a conformacibn de nacio—
nes y sociedades regidas por la ley y llevadas a luchas de con-
quista gue hoy se precisan dentro de ildeologias comple jas.

Los actuales medios de comunicacibn permitem el contac
to m&s intenso, salvando distancias geogrificas entre los hom--
bres y las naciones dispersas que pueblan el mundo. Esta corre-
lacifn acerca mhs a los sere3 humanos en si, y a las cemunida-——
des de tonos semejantes, distintos u opuestes. Mas retormande -
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ua tante al terreme netamente social, apreciamos una ocoxfigura-—.
ci6n fisica exterma, que cemstituye el estudio morfolbgico seo—
¢lal que a estas se dedica, ofreciendo las oifras e indole de —
los oomponentes de la sociedad en lo relative a su distribucibn
en una tilerra determinada; los desprendimientes humanos tante -
externos como internos; el desarrollo poblaciomnal, sus ocaracte—
ristiocas grupales y otros signos de peculiaridad, que mueven el
atractive ocognescitivo.

Referente al concreto de nuestra preocupzacifn por la -
observancia que motivan los desprendimientos, estos son entre -
muches, las variaciones de las estaciones como tiempo y tempera
tura, invierno, otofle y verans que sen m&s sugestivos para los
correlativos desprendimientos por otros climas, ambientes, pano
ramas y contornos excéntrices. De tal manera que ge desprende -
como una emulsiSn derivada de visitantes y visitados, formande
agl tambifn una soociedad moderna de tipo simbibtico.

®"lo gocial es un conjunto de hechos de la vida humana,
‘perc no como algoe individualmeate o exclusivo de un sujeto, si-
no como heches que se producen en la coexistencia y en la convi
venoia de los hombres.® Ortega y Gasset. (123). Y esta conviven
cia es un resultante de intercambios en el concepto mAs amplio
de la cultura.

A1 es que para nosgetres, la vida social es un conjum-
to de ua hecho social, regido per normas juridicas que determi-
nan la cendusta humana.

II.— Juridica-

"El desarrollo del Derecho es una parte y un aspecto -

123.~ ILuis Reoasens Siches, Tratado General de Sociologla, Ed.
Porrﬁﬂ, S.4. Méxlco, 19619 p&go 1890
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determinado del procedimiento de formacibn y desarrolle del or-
ganismo social, sus leyes éxpresan en el orden de los hechos ju
ridicos la continuidad histbrica de la coavivencia humana. Tal
continuidad histbérica tiene su causa y 3u expresibm en la inti-
aa relacibn entre los mhltiples elementos y las varias formas -
de vida gocial." (124).

El Derecho norma las condiciones de convivencia y el -
degenvolvimiente de las aotividades de los individuos en socie-
dad.

Dentro del &mbito del Turismo, el Derecho es parte fum
damental, porque es &ste el que regula sus actividades mediants
las norwmas juridicas respeotivas.

La fagse Juridica del Turismo Internacional principia -
por definirse cuando una persena selicita permise para salixr de
su pals y mediante la aprobacibn del Estado respective, se le -
expide un documento denominade "pasaporte®, con el cual tiene -~
validez su viaje a otros palses. El pasaporte es aceptade inter
nacionalmente como prueba de la nacionalidad de su poseedor. Zm
México, como ya lo expusimos anteriormente en el Capitule Segun
do p4gina 37, a los ciudadanos norteamericanos se les exime de
la presentacibn de pasaporte, acreditando su naciomalidad me——
dinate la exhibilcibn de otros documentes que hacen sus veces.

El acte juridice iniciade por la persona fisica que le
ha solicitado como venia para salir de su pals, se perfeccions
otorgAndole la "visa" o viste buene para intermarse en el terri
torio del BEstado elegido por el "teur" o turista, ante el Comsu
lado respective de la naoibn destinada.

Bl Estado Mexicane, ocomo entidad juridice-politioca e--
jerce su soberanla en el territerie hasta las fronteras con sus
lindantes, con carfcter de indeclinable e independiente, cen =

124 .~ Framcesco Cegsentini, Filosefla del Derecho, Ed. "Cultura®,
México, 1930, phg. 25.
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propio poder vara su autodeterminacibn y equilibrio en sus for-
mas orglnicas y gubernativa, y exento de toda intervencibn aje-
na, por medio de leyes y deoretos que conforman su actuacibn ——
consolidande de tal manera su autonomia en relacibn con otros -
Estadose.

Existe una actividad'conceptuada como del Estado em re
lacibn con el comportamiento de los individucs y ordem sccial -
que debe prevalecer en la Nacibn. Esta actividad se acrecienta
a medida que transcurre el tiempo y ge le censidera impregcindi
ble en la transformacibn de la sociedad ya que con fundamente —
en esa actividad, el Estade realiza diversos actos juridices —
por virtud de las atribuciones que le confilere la legislacibtm -
vigente.

De acuerdo con las mormas migratorias que rigen en Mé=-
xlco, "la admisitn al pals de un extranjero lo obliga a oumplir
estrictamente con las condiciones que se le fijen en el permiso
de internacibn y las disposiciones que estableocen las leyes res
pectivas.n (125).

Bl documento migratorio que se le expide al turista ex
tranjero le confiere una calidad jurildica de carbcter temporal,
que lo autoriza para adentrarse y transitar por la Repfiblica Mg
xlocana. Por egste hecho, no solo transpome la frontera territo—
rial en la que el Estade Mexicane ejerce su soberamia, sine la
politica, gozando desde ese momento de las Garantias consagra—
das en nuestra Constitucifn.

Ia fase juridica del Turisme Nacional termina ocuando -
el irdividue, persona fisica, despu€s de haber recorrideo y apre
vechado log atractives, ventajas y disfrutes naturales y espiri
tuales de nuestro pals, abandonan éste haciendo entrega del ias
trumeato migratorie que se le expldlb, feneciende, por emde, su
calidad juridica de turista extranjero dentre del territorio na

125.~ Ley General de Peblacibn, 1974, cit. Artloule 43.
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cional, Desde luege, en el caso de tener pasaporte de su pals -
de origen, S0lo se harfn las anotaciones de salida del territe-
rio mexicano, recogiendo los documentos anexos expedidos por —
lag diversas oficinas de nuestre Servicio Exterior Mexicano y -
demfs instituoiones que con el carfcter de auxiliares haya de—-
terminade la Secretaria de Gobernacibm, para ser remitides al -
Servicio Cenrtral.

III.~ Rconbmioca.

En México, Estades Unides de Norteamfrica, Estados In-
dependientes de las Antillas, Centre y Sudamérica, Europa, Cana
d4, La Unibn de Repfiblicas Soviéticas Seocialistas, China, Japbn
y denés palses del mundo, el turismo es considerade como un ne~
gocio de carfcter competitive. Consecuentemente debe duscarse -
la forma de adecuar la propaganda turistica asi come la apertu-
ra de nuevas rutas y destinos turisticos en todo el pais, mejo-
rando tambifn los servicios de viajero para que de esta manera
se congelide nuestra "industria sin chimeneas" y pueda incremen
tarse el ingreso de divisas (délares) y la creacibn de nuevos -
empleos.

Durante el afio de 1983 visitaron a Mfxice aproximada~—
mente 4.5 millones de turistas extranjeros, 1o que representé -
vara el pais un fantlstico ingrese de DOSCIENTOS CINCUENTA Y --
CINCU MIL MILLONES DE PESOS, ya convertidas las divisas a mone-
da nacional, por lo gque se considera que el sector turistice ng
cional se estd recuperando de la orisiseconbmica por la gque a—
travesbd durante algln tiempo. Durante los tres primeros meses -~
de 1984 nos visitarom 1.3 millones de turistas que dejaron mis
de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES, esto es, OCHENTA Y CUAYRO.—
ML MILLOMES DE PESOS, aproximadamente, seglin infermaoibm del -
Institute Nacional de Estadistica, Geegrafia e Infermitica de -
la Seoretaria de Programacifn y Presupueste.
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De acuerde oon el Plan Naclional de Turismo elaborado -
por la Secretaria de Turismec, en el afio de 1984 probablemente -
vendrian a México 5.0 millenes de turistas extranjeros aproxima
damente, Lo que om toda seguridad dejarian en el pais UN MIL NO
VECIENTOS MILLONES DE DOLARES que, en nuestra moneda nacional —~
significaria un ingrese de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL MI-
LLONES DE PESOS.

Independientemente de los turistas extranjeros a que -
se reflere la fraccibn I del articule 42 de la Ley General de -
Poblacibn, en las fracciomes VIII y IX del mismo articule tam——
bién se autoriza la internacibn de extramjeros con la ocalidad -
de visitantes locales y visitante provisional.

A los primeros los podréan facultar las autoridades de
¥igraocibn para que visiten nuestre pals, sus puertos maritimos
o ciudades fronterizas, sin que su permanencila sea mayor de -—
tres dias. 4 los segundos, la Secretaria de Gobernacibn podrg -
sutorizarles —como excepcibn-, el desembarco provisional por —
treipta dias, cuando lleguen a puertos de mar o aeropuertos con
servicio intermnaciomal.

Disposiociones que rigen respecto del pago de derechos
por internacibn al pals come visitante provisional y por desem-
barco provisional:

‘e WARTICULO 80.- Por la expedicibn de autorizaoiba en la
que ge otorga calidad migratoria de no inmigrante a extranjeros
que soliciten y por las prbrrogas que en las diferentes caracte
risticas comprenda esta calidad se pagarf el derecho por servi-
clos migratorios conforme a lasg siguientes cuotas:

[EXEEEEEEEENENNEEEE NN RN N NENNNNENR RN ENNNENJNNZ

VI.~ Visitante Provisional ..........-33,000.00." (126).

,126.~ Ley Federal de Dereohes, op. oit. plg. 27,
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"ARTICUIO 206.~ Los pasajeros, por si ¢ por conducte =
de los agentes consignatorios de buques, que desembarquen em -
muelles propiedad de la Federacibm y administrados por ella, pa
gar&n derechos d¢e desembarque por cada pasajere conforme a las
siguientes cuotas:

I.- PEa instalaciones no exclusivas
al servicie de 108 MiSmMOS «oeeeseese$140,00
II.- En instalaciones exclusirvas
para 103 MIiSMOB ecoecccscsscsssssess$270.00.7(227)

Apreximadamente 3 millenes de extranj]eros, con calidad
de visitantes provisionales, por gestiomes dentro de la califi-
cacibn de turismo maritimo, visitaron nuestros puertes emn los -
que hicieron escala los grandeg vapores dedicados a esta activl
dad, caloulfndose que en las costas del Caribe y el Pacifice, -
dejaron un poco mAs de SEIS MIL MILLONES DE PESOS en nuestra mg
neda, 8in contar el ingreso relative a los impuestos por concep
to de desembarque de pasajeros, que pudo ser en el orden de CUA
TROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS, en el afio de 1983, Y gse «-
calcula que en el aflo de 1984 pude asoender a m&s de QUINCE MIL
MILLONES DE PESOS, mcneda mexicana, 1o gque habrian de dejar los
extranjeros con calidad de visitantes provisionales.

En ocaciones la permanencia del visitante extranjere -
es selo de unas horas, mas debe tomarse en consideracifn que —
tambifén desembarcaron las tripulaciones de los barcos dedicadoa
al turismo maritimo, que tienenm actualmente en propledad mis de
veinte empresas cuyos buques enarbolan la bandera de diversos -
paises. Las tripulaciones a que hemos hecho mencibdn, durante su
permanencia en nuestras ciudades portuarias tambifn dejam fuer-
tes cantidades de divisas. Bs asi que a México se le considera
como de muy importante destino turlsticoc, de manera que por ocer

"ta que sea la estancia, resulta menos cestesa que en otros pal-
ses. Desgraciadamente la infraesatructura portuaria no permite -

:127.~ Ley Federal de Derechoa, ep. oit. pég. 329.
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la entrada a puertos mexiocanes de grandes cruceros.

En regiones turisticas lmportantes come Acapulco, Ixta
pa-Zihuatane jo, Puerto Morelos, Cozumel, Mazatlén, Puerto Va—
llarta, Ensenada y muchos otros de surgimiente importantisime -
por sus bellezas, no hay muelles aprepiados para el desembarce
de turistas, viéndoge &stes obligados a usar em Acapulco, por -
ejemplo, la Base Naval de Icacos, y en Puerto Morelos y Cozumel,
el muelle destinade a la carga.

Creemos fundadamente que si las Secretarias de Marina
¥ Turismo, mediante un plan conjunte me jorAran las instalaocio—
nes portuarias, se lnorementaria la afluencia del turismo nacie
nal y extranjero y conseouentemente el ingreso respectivo.

La abundanoia de ocapitales que se¢ forman en torno a —
las derramas del visitante, forjan medios de vida adecuados a -
la explotacibm de los recursos turistiocos. la aportacibn de di-
vigas, trae a les pueblos con raigambre, o fortuna turistica, -
una verdadera riqueza cambiaria. El comercio se estimmnla grande
mente y se forman industrias y artesanias em torno de los cen——
tros turistices, que ocomstituyen verdaderas vetas de esta intan
glble materia que llama la atencibn y promueve el comercio con
les extranjeros.

El viajere ha estimulade grandemente la prosperidad en
todos los niveles. Afin el viajere frivoelo o vicioso, aporta di-
nero que pasande los tamices de la necesidad, llegam a mangs -
cenastructivas. Los derechos que se causan por esta vorfgzine de
comercializacibn, son un £116én de gran importancia en la aporta
cibn a los ingresos de los Estades que se transfeorman em gram -
" parte de los bienes a la cemunidad que goblernan.

Sin embarge debe haber un ingreso especifico para aten
4 der a las necesidades de un sector de la poblacidn ya incapaci-
tada per s! misma, de procurarse un modus vivendi, por su edad,
osmo lo propondremos en este tradaje.
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3itios que antes estaban abandonados, han levantade ~
unos grandes edificios de prosperidad en todos los erdenes. Los
profesionales al serviocio de la estructura de poblaciones o ciu
dades, ofrecen todes los recursos que se hacen necesarios a las
me Jores comunidades humanas.

Todo lo anterior se fortalece con los principales obje
tivos del Plan Nacional de Turismo para les sigulentes cuatre -
aflos, los cuales son: la ccnsolidacibn del Turismo para su desa
rrollo econbmico; Asegurar los centros turisticos ya existeates;
Promover e incremeatar la ccncurrencia del turismo nacionmal y -
extranjero; Reforzar las funciones del sector Turismoj; Obtener
mayor eficiencia en el suministro de los servicios turisticos;
¥, Difundir los valores y la cultura de UExice.

IV.~ Cultural.

El caudal artistice e histbrice de M&xico, se ha aore-—
centado grandemente en los Gltimos tiempos con la aportaciba mu
seogrbfica de los visitantes a nuesiro pals. Igual que ocurre -
con los que ofrecen atractives de todo tipo. Por otro lado hay
una gran aportacitn cultural en los estudies que los extranje—
ros llevan al cabo, unas veces influldos y otros con abseluta -
independencia, lo que resulta de mayor valla, toda vez que sus
investigaciones sorn producidas con llbertad y sin las sujeclo--
nes racionalistas o los imperativos politicos. De tal manera se
nos conoce y se nos explora, se res dan estimulos para que sali
dos del marasmo y la indolencia, despertemos a la lucha de una
" interrelacibn hurmana. El1 turista que aporta, da verdaderamente
un bien estimadble a todas luces, pues sus inventos o tendenoias
son necesarias a la marcha de los modelos humanos de nuestro ——
tiempo,

Mueve a la rerovacibn, la imitacibn o la perfeccibn de
nuevas formas, que van acomodindose al carfcter o idiesinoracia



142

que nes son proplos. De tal mamera, la contribucibn extrafia es
siempre ventajosa, pues ademfs de estimular creacliores nos abre
un mercado en las reproducciones que han tenido modelos dignos
de tomarse.

481 es que 81 en lo material es fecundo el turismo, ~—
tambi€én lo es en los intercambios culturales. Desde Morley y el
Institute Carnegie a nuestros dias, los estudios de Soustele, -
francBs, y los de todas las nacionalidades, arqueblogos y fi16-
logos, exazinan nuestros rastros artepasados o por 1o menos su-—
cedidos dentro de nuestrosterritorios naclonales en el misterio
del tiexpo ya sean materialas cuanto etimblogos en la vasta wmi-
2a huzana. Desde lo £6s5i1 a lo vive. Desde aquallo que estf& su~
mido en la herzosa especulasifn con matices 1lb6gicos y pruebas =
aceptables, hasta lo que ba informado el decurso de nuestra his
toria cultural, mfs all4 de la prehistoria y mAs ach de las lu-~
chas de supervivencia o superacibn que nemos sostenido desde el
arrido de la cultura mediterxénez, 7 que han contribuido a nues
tra hacsdura apacional, coajurtando partes dispersas y oponentes
en un tode en la geografia, la raza, la lengua, 1as aportes en
la f&orfca de monumentos, la literatura, la misticz, la poesia
o las artes pictbricas, artes=mnas, y otras expresiones. Los ex
tranjeros haz pasado vigillas y cuidados extremos en nuestros
arckives, dibliotecas y cuanto rastro de nuestra extraordina--
ria cnltura oue se inicib con la primera ilizprenta del Continen
te, puede darles material de estudio y revelacifan. El turista -
culte, puede vanir desaprensivamente y sin intencifn de hacer o
tra cosa que vbservar a distancia y palpar aquellas manifesta~—
clones artisticas externas; pero una vez metldo en nuestro me--
dio, es el mfs interesado en investigar, en saber, en ascmbrar-
se y estimar 1o nuestro, produciendo muchas veces libros, escri
tos o resefias de lo que mira deatro de nuestra originalidad so-
cial.

Bl costumbrismo con sus grandes matices y peculiarida-
des vermfculag en las muchas zonas que se producer, son imin po
~derose de atraccibn. El color fulgurante de nuestras cosas, in-
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fluide del celor de nuestre cielo, nuestras aguas y nuestros ai
res, €8 una viva poesia al que las contempla. Y si a sllo agre-
gamos la grandeza de los filtimos descubrimientos arqueolégicos
que muestran los vértices gigantes de nuestras pirémides, la de
dicacibn en los vestigios de civilizaciones periclitadas, y las
ebras maestras de nuestro muy particular arte barrece, con las
otras figuras roménicas, platerescas y demis del arte hispénioe,
la riqueza de nuestras plmacotecas, les tesoros mancillados pe-
re refulgentes de puestras iglesias; los rastres de la cultura
arrasada por el tiempe o las intemperancias politicas, somn um -
wanantial de hermosura y un poze de descubrimientos.

A partir de la $pooca turistica, se han escrito en los
@ltimos cincuenta afios o ur poce mAs, cien veces mhs libres se~
bre nosotrses de cuante se tenla por dedicade en la literatura -
de todos los temas posibles sobre Méxice. las exploraciones han
side fructuocsas y esto ha obligado a nuestros escritores y sa-—
bies a intensifiocar sus producoiones, de manera que hemos sali-
do a la luz del conccimiento universal ocon la prestancia y la -
hondura de una legitima heredad nacional. Extranjeros y mexica-
nos se han prepuesto tAcitamente, descorrer velos espesos que -~
nos mantenian solo dentre de la magia y el misterio casl tene—
brose de épocas incomprendidas. Nuestras artes se han sentide a
lentadas grandemente. Nuestra categeria preductiva ha asembrade
a buena parte del mundo entendide y sele faltan dispesiciones a
tinadas para que parte de las obras repetidas sean expuestas ea
todos les musees del munde. Una discoleria nacionalista mal en-
tendida nos ha puesto ebstéculos a la propagacibn de piezas gue
deben ser expertadas simn las pérdidas eriginales e multiplica—
das que no nos sirvem expositivamente. Per lo que respeota al -
"arte plot6brise, som los turistas los que le han dade les maye——
res merecimientoes; y lo mismo puede decirse del interés por las
. artes musicales, danza y etras expresiones que ellos estimulan,
aplauden y prepagam. Graclas a ese turismo intenaive, nuestros
mercedos del arte tienem vida y las expresiones puerta abierta
& la fama, el guste y el aprecie de hombres y puedlos enteres,
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A8l es como muestras artes han descollade y se han a—
puntade una forma mexicana y mexiocanista de todos los aspectes
de nuestras producciones. Destruyende ur encevado xenocfebismo,
han side franqueadas las puertas & la participaciébn de todes -
les hombres de la tierra.



CAPITUIO QUINTO

BL SEGURO

I.= Definicicnes de la palabra Segure.

"SEGURO, Ra. (Del lat. securus, sin cuidado.) adj. Ii-
bre de dafios ¢ riesgos.- Indubitable.~ Firme, sin peligre de —
faltar e caerse.~ Desprevenide, ajeno de sospecha. m. Seguridad,
confianza.~ 3itio libre de tode peligre.- Com. Contrato por el
ocual alguien se obliga a resarcir dafies e pérdidas que ocurran
en las co0sas que correm algfin rieagd.....” (128).

II.- Qué es el Segure.

El Segure es un contrate mediante el cual unc de les o
torgantes asume un riesge en atencibn al pago de oierta camti~—
dad de dinero que le paga el que lo sorre.

El contrate de segure tieme como objeto la previsiba -
de un dafie cierto, que remedia al osurrir.

Puede ser finalidad del Segure todo aquelle que esté -
propenso a algln riesge, por ejemple, la vida, la salud, los --
bienes, etcétera.

La parte que asume el riesge es, por lo general, una ~
Comvafila de Seguros. Quien transfiere el riesge, se llama Asegn

128.~ MATOR.- Dicoionario Enoiclepfdice de la Lengua Castellana,
¢it. Indice J-2Z, phg. 1205.
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rado. Al ocontrato de seguro entre las partes, se le denomina
1iza. La cantidad que se paga por la protecoibn es designada
me La Prima. Les bienss protegidos por el seguro constituyen
Riesgo y, por Giltimo, el origen de posibles pérdidas es E1 Peli
gro, contra el que se suscribe el segure.

=S

Kl Segure, ®Es 1a imstitucibm de carfoter econbmico-so
0ial que se propome diluir entre los elementos constitutivos de
ur grupo el valor econbmice de las pérdidas sufridas por algu—
nos de entre ellos a consecuvencia del suceso fortuite, contra =
ouyas conseocuencias se protege de esta manera. LASHERAS". (129)

ITl.-~ Antecedentes del Segure Privade en Méxioe.

El mercade de Seguros de nuestro pals principif a te——
ner auge & finesa del sigle pasado, y es en el afio de 1893 que =
entra en vigor la Ley Sobre Compafitas de Seguros (130), promul-
gada el 16 de diciembre de 1892, ya que particulares y empresas
dedicadas a ese tipo de negooios procedian en forma totalmente
independiente, pues no existia control gubernamental y, por le
tanto, no podia imponérseles sancibn alguna, excepto las que a-
plicaba la legislacibén mercantil de ese tiempo, a los que ejer-
olan el comercio.

Las Compafilas de Seguros operaban bajo una libertad i-
limitada en cuanto a sau camstitucibn y administracifbn, pues no
necesitabam de acuerdo o auterizacibn oficial alguna, la que de
haberse otorgado en la forma de concesibn, mecesariamente ham--
bria colocado a dichas empresas bajo la vigilancia del Estado,-
como a las Instituciones de Créditc.

La Loy Sobre Compaiiias de Seguros, obligaba a las em—

129.~ Revista Mexicana de Segures, Vol. I No. 6, septiembre de
1948, plg. 27.

130.~ Pudlicada en el Diario Ofiocial de la Federacibn del 16 de

. dioiembre de 1892.
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presas nacionales o extranjeras ya constituldas o que se consti
tuyeran, a regirse por las disposiciones de dicha Ley, conside=-
rada adecuada pzara el ejercicilo de sus operaciones, condicionan
do la iniciacifn de las mismas, a la comprobacibn ante la Secre
taria de Hacdienda y Crédito POiblico, de haber cumplide con los
requisitos impuestios por el Cbdigo de Comercio asil como con los
sefalados en dicha ley, en sus articulos lo. y 20.

Se consideraba gque una Compafila de Seguros estaba en -
aptitud legal para operar, cuando hubiese exhibide copia certi-
ficada de la escritura constitutiva; una relacitn de nombres y
decfts generales de los miembros de su Junta Directiva o Consejo
de Administracitn; el Certificado del Registro de Comercio; y ~
el Certificade de constitucibn de la garantfa exigida por el ar
tSculo 7o0. de la Ley. -Articule 3c.

Independientemente de los tres primeros requisitos, --
las compafilas extranjeras debian constituir la garantia exigida
por el artlculo 8o. de la Ley, y nombrar, previa autorizaciba -
de la Secretariz de Hecienda, a un agente en la Capital de la -
RepQblica o en otra poblacibn, con poder bastante para ejercer
su representacibdn. ~Articulo 4o.

Asinismo, se compeliza a las empresas a garantlzar el -
gumplimiente de las obligaciones contraldas con los interesades
y con el Gobierno Federal, por medio de la compra de bienes ra}l
ces ubicados en nuestre territorio naciona2l o, en su defecto, -
mediante la constitucibn de un depbsite, ya fuera en la Tesore~
ria General de la Facibn o en el Banco Nacional de Mé&xico. Este
depbs;to podia establecerse medlante numerario o en valores de
la deuda pfblica. -Artioule 6o.

las compafilas extranjeras constituldas o por congti-—--
tuirse, deblan avalar sus operaciones otorgando una garantla e~
quivalente al doble de la tarifa fijada a las empresas naciona-
leg. ~Articulo 8So.

la Ley que comentamos, disponia la organizacibn de un
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servicio de inspeccibn para el efecto de ocerciorarse debidamen-
te si las conmpatfilas de seguros cumpllan con lo preceptuado tan-
to en las leyes como en los reglamentos respeotivos. ~Articulo
100,

Mediante otra de las facultades otorgadas a la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pfiblico, ésta podia determinar la sus
pensibn de las compafilas de seguros despufs de la iniciacibn de
operaciones o por no haber satisfecho los requisitos exigidos -
para ello, o en el caso de no sostener el monto de la garantia
cuya oonstitucibdn requerla la ley, en relacibn con el importe -
de las pblizas en vigencia. -Articulo 17 Fracciones I y II.

El Deoreto promulgado el 12 de diciembre de 1894, en ~
su Articulo Unico autorizd al Ejecutivo de la Uniba para rele--
var a personas o Compafilas que pretendieran operar en Seguros -
Maritimos (131), respeoto de ciertos requisitos o formalidades
exigidos por la Ley de 16 de diolembre de 1892. Consecuentemen=-
te, mediante lo dispuesto por este Decreto, dejb de surtir efec
to el sontrol establecido sobre la totalidad de las compaillas -
de segurose.

El ideario revolucionario demandaba una completa trans
formacibn en las instituciones del pals, por 1o que los legisla
dores en forma por demis atingente, dictaron una legislacibn es
pecifica para el control de las compafilas de seguros, pero te--~
niendo al Estado como protector de los intereses de los asegura
dos. Consecuentemente, el 25 de maye de 1910, se pronulga la --
Ley de la Organizacibn de las Compafilas de Seguros Sobre la Vi-

da y sus Operaciones (132).

Fundamentalmente, esta Ley reafirma su interés respeo-
to de las compafilas nacionales o extranjeras aeue operan en Segh
ros sodbre la vida, a las que limitan a dicho tipo de operaclo——

131.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 12 de
dioiembre de 1894,

132.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 25 de
mayo de 1910. .
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nes, vedéndoles la prfctica de cuslesquiera otra actividad aje
22 a la auterizada. -Articule 2e,

Asimismo, dicha Ley establecia que deberlan adoptar -
la forma de socledades anbnimas y en el caso de que su configu
racibn fuera la mutualidad, deberian constituirse en socieda--
des cooperativas. -4drticule 3o.

Come otros aspectos relevantes de la Ley, seflalaremos
los siguientes:

a).~ Determinaba cuales deberian ser considerados co-
mo seguros mexicanos para los efectes de la misma, con el obje
to de que los asegurados, en caso de controversia, se abstuvig
ran de acudir a los tribunales exiranjeros en demanda de justi
cia. -Articule 65.;

Respecto del contrato de seguro, estableodia un térmi-
no de prescripcibn en relacifin con el ejercioie de la aceibm -
de nulidad del contrate. -Articulo 66.;

Se precisaba la nulidad del contrato de segure sobre
la vida de un tercero, por falta de oonsentimiento de &ste o -
por no haber acreditado el interés legitimo en su longevidad.
-Articulo 68.; ¥

Se prohibla asegurar a menores de catorce afios de e—
dad en caso de muerte, con una salvedad, que se pactara el ree
mbolso de las primas pagadas, aplicadas a un seguro de supervi
vencia. -Articule 72.

Habiende triunfade el Constitucionalisme, en el go——
bierno post-revolucionario del General Plutarco Ellas Calles,-’
al ampare del orden juridicoe de la Constitucibn de 19517, se —
promzlgd el 25 de mayo de 1926, la ley General de Sociedades -.
de Seguros (133), que somete a sus disposiciones tante a las -

153,.~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 31 =~
. de maye de 1926,
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socledades mexicaras oomo a las extranjeras cuye objeto fuera -
el negocio de geguros sobre toda clase de eventualidades, inde-
pendientemente de su objete, forma ¢ denominmacibn,

Entre etros preceptes, la Iey arriba mencionada dispe-
nia:

a).~ La prohibicibn de que tanto las compafilas de segu
ros macionales como extranjeras operaran en megocies gue no fue
raa de su incumbencia, asl come llevar al cabo operaciones espe
oulativas que no estuvieram relacionadas con la inversibn de -
los fondos seciales de las aseguradoras. -Articulos le. Yy 20.;

B).~ Que respecto de su constitucibn adoptaran la for-
ma de sociedades anbnimas o la de socledad oooperativa, si tu--
vieren como principie la mutualidad, reiterando la disposicibnm
oontenida en la Ley de 25 de mayo de 1910. -Artloulo 40.;

0)e= Que deberlan susocribir integramente su capital se
oial, ocubriendo el 60% del mismo, enm el acto congtitutivo y que
el mismo ne fuera inferior a la cantidad de DOSCIENTOS MIL PE--~
S0S, Moneda Naciopal, para cada uno de los diferentes ramoes, V1
DA, ACCIDENTES, ENFERMEDADES 0 INCENDIO, establecifndose que pa
ra el rame Maritimo y Transportes o cualquiera otro no precisa-
do, la exhibicibn no seria inferier a la suma de CIEN MIL PESOS,
Moneda Nagional. =Articule 7o0.;

d).~ Una limitacidn de los gastos originados durante -
los tres primeros afios, los que serian amortizables en un plazo
que no excederia de diez aflos. -Articule 8o.;

e).~ La oonstituoibn de un depbsito en efective, en be
nes, titules de la Deuda Pliblica Federal u otros valores, tea——
diente a garantizar el oumplimiento de las obligaciones que pu~
dieran oontraer en los dos primercs afos de su funcionamiento.-
Artiocule 140 Fraccibn I1I.;

?).~ Que las empresas nacionales asi como las extranje
ras al travbs de sus sucursales, establecieran en nuestro pais,
tres diferentes clases de reservas, a saber: Téonicas, em rela-
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cibo con las pblizas vigentes; las relativas al cumplimiento de
obligaciones pendientes por pblizas vencidas y por siniestros o
currides, y las referentes a previsibm por fluctuacibn de valo-
res o desviaciones estadisticas. ~Articulo 200.; y

g).- La obligacibn de invertir el importe total dg¢ las
reservas inhe*entes{a;lag pblizas mexicanas, en los bienes y o-
peraciones que dicha Ley seﬁalaba. ~Articule 30.

'ndamental de la ey, contenido en sus pre
ceptos, consistia nk‘na mayor intervencibn del Estado, en rela
c¢ibn con el func ona; nto de las Instituciones de Seguros,.

Desgraci'damente, la legislacibn aplicable a las compa
ilas de sSeguros” respecto de sus actividades, a pesar de la in—
tervencibn del dstaao, en lugar de beneficiar a las erpresas na
cionales, favorecib a las ektranjeras, ya que €stas Gltimas e--
ran las m&s numerosas y con mayor poder econbmico. Consecuente-~
mente, los beneficios derivados de .la contratacibfn de seguros ~
en los diferentes rames, iban a acrecentar la riqueza de 108 ==
palses de procedencia de las aseguradoras extranjeras, no nada
mis por la inversibn de un gran porcentaje de sus fondos en bie
nes raices y valores extranjeros, sino por la disposicibn que -
se hacia del numerarioc logradeo, en beneficio de otras naclones.

En virtud ‘de lo anterior, el 26 de agoste de 1935, se
promulga la Ley General de Instituciones de Seguros (134), me--
diante la gque se nacionaliz$ el seguro, para que los beneficios
que se obtuvieran, Se_destinaran al progreso de HNéxico.

E1l texto original de la Ley, establecta:
"ARTICUID iq}- Son instituciones de seguros:

I.~ Las instituciones nacionales de seguros;

134,~ Publicada en el Diario 0ficial de la Féderaoibn del 31 de
agoste de 1935.
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II.- Lzs sociedades mexiocanas autorizadas para practi+
car alguna o algunas de las sigulentes operaciones de seguros:
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b).~ Accidentes y enfermedades.

IlI.- Las sucursales de empresas de segurOS‘ékfranjeros
autorizadas para operar en la Repliblica conforme a  esta Ley.

ARTICULO 20.~ Son instituciones naclonales de seguros
las constituldas con intervenoibn del 3Zstado Federal, bien que
tste suscriba la mayoria del capital, bien que, afin en el caso
de no hacerlo, el Estado se reserva el derecho de nombrar la ma
yoria de los miembros del Consejo de Administracitn o de la Jup
ta Directiva, o de aprobar o vetar las resoluciones que la isam
blea o el Consejc tomen.

Las instituclones nacionales de seguros se regirfn por
sus leyes especiales y, a falta de las leyes o cuanto en ellas"
no esté previsto, por lo que estatuye la presente.

Compete exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito POblico, la adopcibn de todas las medidas relativas a -
la creacibn y al funcionamiente de instituciones nacionales de
seguros.,

Queda prohibido el uso de la palabra "nmacional®” en la
denominacibn de las instituciones de seguros que no sean de las
comprendidas en este articulo”,

Uno de los aspectos m&s importantes de la Ley, en su -
texto original, es el que se referla a la obligacibn de las cox
paiilas aseguradoras, ya fueren naclonales o extranjeras, de in-
vertir en México, la totalidad de sus fondos, "mediante bonos o
t4tulos emitidos o garantizados por el Goblerno Mexicano, bonos
hipotecarios, bonos de caja, aceptaoiones, cédulas hipotecarias
y obligaciones emitidas o garantizadas en su caso, por Institu-
ciones de Crédito o Auxiliares de Concesibn Federal. Acciones ¥
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obligaciomes de Compafilas Mexicanas, que no sean mineras, petre
leras o de ssguros, préstamos hipotecarios"; independientemente
de la adguisicitn de blenes inmuebles urbanos ea la Repflbdblica.-
Articule 85,

La ley antes mencionada principif a surtir sus efectos
en la fecha de su pudblicacibnm en el Diarie Ofioial de la Feders
cibn. 21 Artioculo 8o. Tramsitorio deroga la Ley de 25 de mayo -~
de 1926, y su Reglamento de 25 de noviembre del misme aiio.

La Ley General de Instituciomes de Segures ha sido ob-
jeto de diversas reformas, las Gltimas, publicadas en el Diarie
Oficial de la Federaocibm del 7 de exero de 1981, por lo que, es
timamos pertinente transoribir finicamente algunos de los artiocu
los del texto vigente de la Ley, como sigue:

"ARTICUIC lo.~ Las empresas que se organicen y funcio-
nen como instituciones de seguros y sociedades mutunalistas de -
seguroes, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley.

Las instituciones nacionales de seguros se regirfn por
sus leyes espeociales y, & falta de fstas o cuanto en ellas no ~
esté previste, por lo que se estatuye la presente.

ARTICULO 20.~ la Secretarla de Hacienda y Crédito Ph—-
blico, serf el 8rgano competente para interpretar, aplicar y re
solver para efectos administrativos lo relacionado con los pre-
veptos de esta Ley y en general para todo cuanto se refiere a ~
lag instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

Competers exousivamente a la mencionada Secretaria de
Haolenda y Crédito P@iblico, la adopcibn de todas las medidas re
lativas a la oreacibn y al funcionamiento de las instituciones
nacionales de seguros.

Em la aplicacibn de la presente Ley, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con la intervencitn, que en su caso,
gorresponda a la Comisi®n Naclonal Bancaria y de Segures, debe-
r& proourar un desarrollo equilibrade del sistema asegurador, y
uma competencia sana entre las instituciones de seguros que lo
Antegran.
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ARTICULD 40.- Se considerarfn operaciones de segures -
sujetas a las disposiciones de las leyes mexicanas, las que se
¢elebran en el territorio nacional.

ARTICULO 50,- Para organizarse y funcionar como insti-
tucifr de seguros se requiere la concesiftn del Gobierno Federal,
que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacien
da y Crtdito PGblico, oyendo la opini6tn de la Comisibn Nacional
Bancaria y de Seguros.
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ARTICULO 70.~ Las concesiones y autorizaciones para or
ganizarse y funcionar como institucibn o sociedad mutualista de
seguros, respectivamente, son por su propia naturaleza intrans-
misibles y s¢ referirfn a una o m&s de las siguientes operacio-
nes de seguros:

1l.~ Accidentes y enfermedades; y

Ill.- Dafios, en alguno o algunos de 1os ramos siguien=
tes:

a).~ Responsabilidad eivil yj riesgos profesionales;
g).~ Diversos;

ARTICUIO 8oe.—~ Los seguros comprendidos dentre de la e
numeracibn de operaciones y ramos del articulo anterior, son -
las siguientes:
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1I.- Para las operaciones de accidentes y enfermedades,
los que tengan como base la lesibn o incapacidad gque afecte la
4ntegridad personmal, salud o vigor vital del asegurade, ocasle-
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nada por un accidente ¢ enfermedad de cualquier gbnere.
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ARTICUILO 12.~ Los seguros de grupe o de empresas y po-
pular, asi como los que la Ley establezca comoc obligatorios, --
los practicarfn las instituclones y sociedades mutualistas de -
seguros de acuerdo con esta Ley y las dem&s disposiciones lega-
les y administrativas respectivas,

0 00000 HNOOPB 00l oNs bbbttt bbhondRind

ARTICULO 34.- las instituciones de seguros, 3610 po——
drén realizar las operaciones siguientes:

I.- Practicar las operaciones de seguros y reaseguro a
que se refiere la concesibn que exige esta Ley;

II.~ Constituir e imvertir las reservas previstas em -
la Ley

I11l.- Administrar las sumas que por concepto de divi--
dendos o indemnizaciones les confilen los asegurados o sus bene=-
ficiarios;

IV.- Administrar las reservas para fondos de pensiones
0 jubilaciones del personal, complementarias a las que estable-
ce la Ley del Seguro Social y de primas de antigliedad;

V.~ Administrar las reservas retenidas a instituciones
del pals y del extranjero, correspondientes a las operaciones -
de reaseguro gque hayan cedido;

V1.~ Dar en administracibn a las instituciones ceden—
tes, del pais o del extranjero, las reservas constituldas por -
primas retenidas correspondientes a operaciones de reasegure;

VII.- Efectuar inversiones en el extranjero por las re
gservas téonicas o en cumplimiento de otros requisitos necesa-—
rios, correspondientes a operaciones practicadas fuera del pais;

VIII.~ Constituir depfsitos en instituciones de orédi-
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te y em bancos del extranjero en los términos de esta Ley;

I¥.~ Recibir titulos en desouente y redescuento a ins-
tituoclones y organizaciones auxiliares de crfédito y a fondos —
permanentes de fomento econbmicoe destinados en fideicomiso por
el Gobierne Federal en instituciones nacionales de crfditoe;

X.- Otorgar préstamos o crfditos;

XI.~ Operar con valores en los términos de las disposi
olones de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valores;

XII.- Operar oon documentos mercantiles por cuenta pre
pla, para la realizacibn de su objeto secial;

XIII.- Adquirir, construir y administrar viviendas de
interfs social e inmuebles urbanos de productos regulares;

XIV.= Adquirir los bienes muebles e irmuebles necesa—
rios para la realizacibn de su objeto social; y

XV.~ Efectuar, en los tfrminos que sefiale la Secreta—
ria de Haclenda y Crédito Phblico, oyendo la opinibn de la Comi
sidn Nacional Bancaria y de Seguros, las operaciones anflogas y
conexas que aquella autorice”,

Tradicionalmente, las empresas de seguros han amasade
verdaderas fortunas. Ahora, mediante las administracibm e inver
sibn de sus reservasg, descuentos y redescuentes de documentos,
otorgamiento de préstamos o créditos, operaciones con valores,
etoétera, su funcifn ha evolucionade para convertirse puramente
en sociedades especulativas que, como siempre, no engendran be-
nefiocio social alguno, pero 81 cobran altisimas primas.

.Dentro del geguro privado estf comprendido el SEGURO -
DEL VIAJERO. La ley de Vias Generales de Comunicacién (135), -

135.~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 19 de
febrero de 1940.
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promulgada el 30 de diciembre de 1939, ha sido objeto de diver-
sas reformas, por 1o que, en relacibrn con este trabajo, tomamos
de su texto vigente, los sigulentes preceptos:

"ARTICULO 127.- Los concesionarios o permisionarios de
servicilos pfiblicos de tramsporte de pasajeros en las vias gene-
rales de comunicaciba estfin obligados a asegurar a los viajeros
Y a sus pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con motdi-
ve de la prestacibn del servicle. El seguro que al efecte se es
tablezca cubre cualquier responsabilidad objetiva, del transpor
tista y ampararf los dafios y perjuicies causados al viajero ea
su persona @ en su equipaje y demhs objetos de su propiedad o -
posesibn que se registrem en el momento de abordar el transpor-
te.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigilaré
que las pblizas del seguro cubraa tedos los riesgos relatives.

O R T T T T I I

El montc de la prima del seguro del viajero quedarf& —
comprendide dentroe del importe de la tarifa del transporte.

La indemnizacibm por la p€rdida de la vida del asegura
do ser& por la cantidad minima de cien mil peses, y se pagari a
sus herederos legales. La Secretarfa de Comunicaciones y Trans-—
portes fijar& cada dos afios, dentro de ios primeros quince dias
del mes de enere, la cantidad por la que deba asegurarse a cada
viajero, asl comoc el monto de la indemnizacibm que deba perci--
birse de acuerdo corn las incapacidades y lesiones que se ocausa-
ren y los dafios que resienta en sus pertenencias, temiende em -
cuenta para elle las condiciones de la economia nacienal,

El seguro a que tienen derecho los viajeros deberi ocu-
brir totalmente por un peribde que mo exceda de noventa dias, -
los pagos que Se origimen por la asistencia médica, la hospita-
lizacibn y los aparatos de prbtesis y ortepedia, pero no podrlnm
exceder del monto que corresponda la indemmizacibn por muerte..

Mientras dure la inhabilitacibn, antes de que sea de—
clarada la incapacidad, el viajero tendrd derecho al pago del -
salarie minimo vigente en la zena donde la victima del acciden—
te preste sus servicies, o en case de cesantia donde £ste resi-
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da, que se oubrird integre el primer difa hAbil de cada semana.

Al declarar la incapacidad permanente, si resulta to—
tal, se oconceder4 al accidentade como page por rehabilitacibnm,
la indemnizacifn que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dispoa—
dr4 administrativamente lo conducente para fijar el monte de -
las indemnizaciones, produzcan o no incapacidad parcial.

Cuando se trate de viajes imternacionales, se aplicari
la prima del seguroc QGnicamente por lo que corresponda al reco—
rrido en el territorio naclonal, pero si se viaja por transpor-
te de matricula racional el viajero estarif amparade hasta el 1lu
gar de su destino.

Los transportistas que incumplan la obligacibn de ase-
gurar a los viajeros, independientemente de las sanciones a que
se hicieran acreedores por esta omisifbn, deberfn pagar las in—
demnizaciones correspondientes en los tfrminos establecidos en
este precepto. ILa Secretaria de Comunicaciones y Transportes po
arf garantizar con blenes propiedad de los respomnsables el cum—
plimiento de estas disposiciomes.

La Seoretaria de Comunicaciones y Transportits resolve-
r4 administrativamente todas las controversias que ge >riginem
en relacibén ocon el seguro del viajero, sin perjuicio de las fa—-
cultades que correspondan a la Comisién Nacional Bancaria y de
Segures y a otras autoridades™®,

Con fecha 26 de emnere de 1976, el Secretarie de Comuni
caclones y Transportes, apoyade en las facultades que le config
re el articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacitn,
expidi6 las ‘Reglas de AplicaciSn del Seguro del Viajero (136),
de las que reproducimos las siguilentes: '

REGLA la.- Las persopmas que por concesibn, contrato e
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes explo—

136.~ Publicadas en el Diarie 0Oficial de la Federacibn del 28 -
de enero de 1976.
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ten los servicios pGblicos de tramsporte de pasajeros en las --—
vies generales de comunicacibn, en los términos del articule —
127 de la ley de Vias Generales de Comunicacibn, estfn obliga--
dos & asegurar a 16s viajeros y a sus pertenencias contra los -
rlesgos que provengan de accidentes ocurridos con motivo de la
prestacibn del servicio.

REGLA 2a.- las personas fisicas o morales dedicadas a
la explotacibn de ferrocarriles, tranvias, navegacibn maritima,
navegacibn atrea, autobuses y autombviles de servicio pGblico -
federal, estln obligadas a contratar el seguro del viajero, con
forme a las presentes reglas.

REGLA 3z.,- las empresas de vias generales de comunica-
¢ibn y medios de transporte, deberfn contratar el seguro a que
se refiere la regla anterior, con lnstituciones de seguros debi
damente autorizades por la Seoretaria de Hacienda y Crédite Pl~
blico.

REGLA 42.~ E1 seguro del viajero cubre todos los ries=-
£0s que puedan sufrir los pasajeros con motive de la prestacibn
del servicio, tales como lesiones corporales, orglnicas o fun--
c¢clonales, inhabilitacibn para el trabajo, incapacidad total o ~
parcial, permanente o transitoria, o muerte; dafios en su equipa
je o pertenencias y gastos m&dices y de hospitalizacibn, apara-
tos ortoptdicos o de prbtesis que resultaren necesarios y los -~
perjuicios que sufran como consecuencia de la inhabilitacibn. -
£1 seguro cubre cualquier respomsabilidad objetiva del transpor
tista.

REGLA 5a.- El monto de las indemnizaciones del segure
del viajero cque deberi pagarse a log pasajeros serf el que a —
continuacibn se indica: {100,000.00 en caso de p&rdida de la vi
da o de incepacidad total permanente; sin que puedz rebasarse -
dicha sumz afln en el casc de gastos que se originen por asistep
ciz médica, hospitalizacibn, aparatos de prbtesis y ortopedia -
el pago de salario minime por inhabilitacibn hasta en tanto se
declare la incapacidad permanente sin que diche page se haga --
por m&s de 90 dias asi como el pago de los dafies causados al e-
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quipaje o pertemencias registradas por el viajero en el momente
de abordar el transporte.

REGLA 6a.-~ Los pasajeros protegidos por el seguroc del
viajJero que sufran accidentes con motivo del transporte em las
vias de comunicacibn gsean terrestres, abreas o maritimas tep——
drin los siguientes derechos:

Por muerte la suma principal de $100,000.00 como méxi-
mo.

Por incapacidad total permanente, la suma principal de
$100,000.00 como mAxima.

Por incapacidad parcial permanente, los porcentajes -
méximos que se sefialen en la tabla de valuacibm de lncapacida-~
des permanentes del Articule 514 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor, considerfndose diohos porcentajes en relacibn con la
suma de $100,000.00 que es la cobertura mxima por indemnizacio
nes incluyendo la responsabilidad objetiva del transportista.

Por gastos médicos, un mAximo de 550,000.00 de confor-
midad con la tabla siguiente:

Hospitalizacibn diaria 1%.
Honorarios por comsulta médica 5% diaria.
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REGLA 15a.~ la prima del seguro obligatorio del viaje-
ro, deberf estar inclulda en el cobro del boleto.

[ EYENEENENEBRNNNENENR FENEEEEEEENERENE AEXENRNNENR ]

REGLA 19a.- la interpretacitn del contenido de las pre
gentes reglas estarf a cargo de esta Secretaria asl como la re-
solucibm administrativa de todas las controversias que se susci
ten con motivo de su aplicacibn, sin perjuicio de las atribucie
mes que ea la materia correspondan a la Comisibn Nacional Banca
.rla y de Seguros o a otras autoridades.
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Como comentario a las Reglas antes mencionadas, dire--
mes que, en nuestro concepto, la Regla 6a., est& mal redactada,
pues en caso de muerte, el pasajere protegido por el segure, no
podri hacer efectivo el derecho a cobrar la suma a que la misma
se refiere., En todo caso, 1o harlar sus deudos.

Asimismo, respecto de lo expresado en 1a Regla citada,
referente a la responsabilidad objetiva del transportista, dire
mos que el riesgo objetivo puede ser establecido, por la condi-
cibn de la unidad empleada y, en particular, por las medidas u-
tilizadas para la proteccibn 7 prevencidn de los accidentes.,

las Reglas transcritas, empezaron a regir en el momen-
to de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn.

Con fecha 5 de julio de 1976, el Secretario de Comuni-
caciones y Transportes, con apoyo g fundamento en las disposi--
ciones de los articulos 3o., 50, 127 y demds relativos de la ~-
Ley de Vias Generales de Comunicacibn y 4o0. del Cbdigo Civil pa
rz el Distrite Federal er Materia Comfin y para toda la Repfibli-
ca en fateria Fedzral, reformbd la Regla 3a. de las Reglas de A-
plicacibn del Seruro del Visdiero (137), quedando en los siguien
tes términos:

"REGLA 3a.~ las empresas de vias generales de comunica
¢ibn y medios de transporte, podr&n contratar el segurc a gque -
se refiere la regla anterior con instituciones de seguros debi-
damente autorizadas por la Secretaria de Bacienda y Crédite Pf-
blicoe o responder en forma directa mediante la constitucibn de
un fondo de garantia, o en ambas formas, quedando sujetas al --
cunplimiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que
al respecto y en cada caso particular dicte y aprusbe esta Se--
oretaria.

La presente modificacibn empezari a regir en el momen-.
to de su publicacibn en el Diario 0ficial de la Federacibn".

137 .~ Publicada en el Diario 0ficial de la Federacibn del 27 de
julio de 1976.
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. Por Acuerdo Secretarial dictado el 12 de enero de 1983,
ge fij6 el monto de la indemnizacibm correspondiente al Seguro
del Viajero para los casos de Fallecimiento o de Incapacidad Teo
tal wermemente (138). Dicho Acuerdo a la letra dice:;

#ARTICULO UNICO.~ El1 monte de la indemnizacibnm corres—
pondiente al seguro del viajero serf por la cantidad de $500,000.
00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 i.N.), para los casos de falle-
cimiento o de incapacidad total permanenteceess”

Los Articulos Transitorios del Acuerdo merncionado, es-
tablecen que, &ste, entrard em vigor al dia siguiente de su pu=-
blicacibtn en el Diarle Oficial de la Federacibn, teniendo vigen
cia hasta que se determinen otras cantidades por concepto de in
demnizaocibn, quedando a cargo de la Direccibn General de Tari—
fas, Maniobras y Servicios Conexos, dependiente de la Secreta--
ria de Comunicaciones y Trangportes el fijar el importe de la -
prira incidente en la tarifa respectiva.

Un aspecto negativo del Seguro del Viajero, es el refe
rente a la forma en que se elude el pago de la indemnizacifu pa
ra los casos de TFallecimiento o de incapacidad total permanente,
as} como a la manera de rehuir el cumplimiento de otros dere-—
chos del asegurades, ya que, la sociedad aseguradora que monopoe-
liza dicho seguro, exige, fundadamente, la exhibicibn del bole=~
te de viaje expedido por el vermisiopario o concesionario del -
servicio pfiblico de transporte de pasajeros en las vias genera-
les de comunicacifn, documento que por lo general no pueden pre
sentar los deudos del pasajero que fallece en un accidente, —-—
pues el boleto, pudo extraviarse en el curso del percance.

Se ha considerado muy sospechosa la frecuencila con que
se pierden las pertenencias de los pasajercs y, por ende, su bo
.leto, cuando ocurre alghn accidente.

138.~ Publicado en el Diaric Oficial de la Federacibn del 15 de
agosto de 1983,
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la aparente pérdida del boleto deja a los parientes del
extinte, sin la imprescindible prueda para reclamar el monto de
la indemnizacibnm a que legalmente tienen derecho y, a 1los pasaje
ros, sin el documento comprobatorio de esa calidad, para fundar
su solicitud de indemnizacibn por la incapacidad sufrida o para
exigir una justa atencibn médica.

La simple anotacibm que hacen las empresas concesiona--—
rias e permisionarias del servicio pGblico de transporte terres-
tre de pasajeros en las vias generales de comunicacibn, en el —
sentido de que Rodrf{guez, Pérez o Lbpez compr6 boleto con desti-
no a un lugar determinado y que el vehiculo partib a tiempo o —-
después de la hora sefialada para su salida, no es suficiente evi
dencia, de haberse extraviado el boleto, para fundar una reclama

cibn por parte del pasajero o de sus familiares, en el evento de
un accildente.

IV.~ E1 Contrato de Segure.

Tomando en consideracibm que el presente trabajo estfs -
orientado a la proteccibn integral del turista extranjero, em lo
que respecta a Accidentes, Enfermedades y Maternidad, mediante -
una apropiada solucibn, como se expondré en nuestras conclusio—
nes, sblo nos concretaremos a mencionar algunas disposioiones le
gales que rigen el Contrato de Seguro, respectec de las personas
y, a comentar brevemente los caracteres del Contrate.

El Cédigo de Comercio (139), expedide el 15 de septiem-
bre de 1889, en su texto vigente, estabdblece:

"ARTICULO 75.- Ia Ley reputa actes de comercie:

[ F AN E N ENE AEEESENEENANENNAEERE N REA NN NN NNN)

139.~ Publicado en el Diario Oficial de la Pederacibmn los dlas -
del 7 al 13 de octubre de 1889.
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XVI.~ Los contratos de segures de teda especie, siempre
que sean hechos por empresas”,

La Ley gobre el Contrato de Sepure (140) promulgada el
26 de agosto de 1935, también ha sido objeto de reformas diver-—
sas. De su texto vigente tomamos las disposiciones siguilentes:

"ARTICULO lo0.-~ Por el Contrato de Seguro, la empresa a-
seguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un dado o0 a
pagar una suwma de dinere al verificarse la eventualidad prevista
en el contratoe.

ARTICULDO 20.~- Ias empresas de seguros gble podrfn orga-
nizarse y funciorar de conformidad con la Ley General de Institu
ciones de Seguros.

I EENEENEE N NEEBREENNNEEEENENERENENENNENNNENRNNEN N )

ARTICUIO 40.~- Los seguros sociales quedarén sujetos a -
las leyes y reglamentos sobre la materia.

000020008t Pe00edloeneenroisodorstaredrsane

ARTICUILO 151.~ El contrato de seguro sobre las personas
comprende todos los riesgos que puedan afectar a la persona del
asegurado en su existencia, integridad perscnal, salud ¢ viger -
vital®.

Caracteres del Contrato de Seguro:

a).- En nuestro concepto, es un contrato nominade, por
cuanto que est& debidamente regulado vor la Ley sobre el Contra-
to de Seguro;

b).~ Consideramos que es un contrato consensual, puesto
que se perfecciona por el comsentimiento de las partes;

140,- Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 31 de
agosto de 1935,
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e)em Tanbifn es un contrato bilateral, en el que los -
contratantes se obligan en forma reciproca desde el momento en
que opera,el,'er¢ecclonamiento del contrato,

afo aleatorio, ya que la pérdida o el
:dos 2 un suceso contingente;

benef101o estén‘subord

f).- Siendo un “tipo especial de contrato, cuya presta-
cibn es continuada,.es_de tracto sucesivo;

g).~ Como es un contrato de buena fe, lo pactado debe
interbrestérse'segﬁn lésfreglas de equidad. "BORAYN FIDEX IN CON
TRACTIBUS CONSIDERARI AEQUUL EST.- Es de equidad tener en cuen-
ta la buenz fe en los comtratos. (Iib. IV, tit. X, Ley 4a.) C6~-
digo de Justiniano". (141);

h).- 4simismo, es un contrato por adhesibn, ya que las
estipulacicnes del mismo han sido prefijadas por la empresa ase
guradora y no estando el contratante de la pbliza en condicio—
nes de variarlau, sblo puede ¢ nbd adherirse a ellas.

Los- a*ticulos 1835 2 1838 del C8digo Civil vigente pa-
ra el Distritq Federal, establecen la Divisibn de los contratos.

Ve~ E1 Contrafbipor Adhesibn,

"Una de las figuras juridicas que m&s controversiag —-
despierta en el mundo moderno es, sin duda, la del contrato por
adhesibn, ¢ contrato de adhesibn, como también se le denomina.-
Desde que Salcillos centrb su atencibn sobre ellos, negando a -

141.~ Guillermo Cabanellas, Repertorio Jurldice de Locuciones,-
Miximas y Aforismos Latinos y Castellanos. Argentina. Ed.
2ibliografica Argentina, 1959, phg. 5.
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partir de entonces su naturaleza contractual con el beneplécite
de Duguit, la doctrina se ha ocupado de esta figura de manera -
constante, sin llegar, hasta ahora, a formar una opinibn coinci
denten. (142). S

"Para Gert Kummerov el dispositivo de Ia‘adhesi6n peng
tra con fuerza creciente en sectores reservédos?p@r,1a‘doctrina
tradicional a servir de ejemplos del libre poder dé_discdsibn -
de las partes en la eleccibn de los efectos que'haﬁ de dompromg
ter, en adelante, su responsabilidad."Se trafa,féntonoes, de un
instrumente adecuade a-conformar cualquier contrato, y no sb6lo
los de servicio pGblicon,(143).

En nuestro concepto, el Contrato por Adkesibn es un —-
contrato-tipo, cuyas clfusulas ¢ condiciones son inalterables,
excepto por alguna modificacibn ya prevista. Esta convencibn la
redacta previamente una de las partes como oferente del contra-
to, a la que llamarlamos la m&s fuerte y, la otra, la débil, es
a la que se le imponen las condiciocnes, misma que debe dar su =
conformidad en relaciba con el contenido obligacional del pacte,
hecho lo cual &ste queda perfeccionade.

La parte d&bil que es la que desea establecer‘él vincu
lo para obtener el fin deseado, debe aceptar idfestabie§idc en
las cl&usulas del contrate-tipo y, al adherirﬁe;_pierde”toda ca
pacidad para estipular condicibn algunz, toda vez que debe estar
a lo previamente fijade en las clfusulas del ocontrato ya impre-
so. En otras palzbres, dependiendo de la necesidad que tenga la
parte d&ébil en cuanto al objeto del contrato se refiere, no tie
ne n4és alternativa que contratar en los términos precisados er
la convencibn o contrato-tipo, o dejar de hacerlo si no esti de
acuerde con el contenido de sus cléusulas,

Tratndose de contratos-tipo como el relativo al comnsu

142.- Nestor de Buen Lozano, Ia Decadencia del Contrate, Textos
Universitarios, S.A., México, 1965, plg. 294.

143.- Nestor de Buen Lozano, op. clt. phg. 295.
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me de energla eléctrica, independientemente de que son de deman
da general y constante en cuante toca a su contratacibn, debe -
considerarse que todos son idénticos, ya que el contenide de
sus clfusulas no varia en lo absclute, este es, son de los con-
tratos que en Méxice, llamamos, "de machetenm,

Ia prisa, fenbmeno de la era en que vivimes, ha motiva
de que los negocios se efecthen en forma ripida y que diverses
tipos de centratacifn de servicies e compraventa de bilenes va~—
rios, se realicen de mamera &gil Yy rutinaria, mediante la firma
de contrates previamente redactades e impresos, cuyas ol8usulas
no son objetadas por el que se adhiere, precisamente por la me-
cesidad de obtener a la brevedad posible, el bien o servicie ~
que precisa. Sin embarge, la mayoris de los contrates impresos
ne siempre han side redactados de buena fe, ya que muchag de =~
sus clfusulas son confusas y faverecen al contratante fuerte y,
en otras, el que se adhiere renuncia a una serie de disposicio-
nes legales que le favorecen. ‘

En los contrates por adhesifm, es muy comfin que el con
tratante fuerte utilice la llamada letra menuda, gue siempre pa
sa inadvertida y en la que diche contratante se ampara 3l ger -
objeto de alguna reclamacibn judicial o extrajudiecial.

La Ley Federal de Proteccitr al Consumider establece -
respecto de los Contrates por Adhesibnm, 1e siguiente:

"ARTICULO 40.-~ Para los efectos de esta Ley, se com——
prende por contrates de adhesifm aguelles cuyas clfusulas hayan
side aprobadas por alguna autoridad e redactadas umilateralmem—
te por el proveedor, sin que la contraparte, para aceptarle, —
pueda discutir su contenide™. (144).

Em virtud de las ¢lfusulas contractuales contenidas en
les centrates por adhesibm, debemos concluir que diches comtra-

144.~ Ley Federal de Preteccifa al Censumider oit,
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tos, de acuerde a su naturaleza, quedan sujetos a las normas lg
gales que para su eficacia e interpretacibn prescriben tanto el
Cbdigo de Comercio como el Cbdige Civil.
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CAPITULO SEXTO

PRGTPECCION INTEGRAL PARA EL TURISTA EXTRANJERO.
CACCIDENTZS, ZhFERIEDADES Y NATERNIDAD)
ASTZUTUS SOUIU-LCULULi1C0~JURIDICUS.,

I.- Coxcepto de la Seguridad Secial,

El‘férmino "SEGURIDAD SUCIAL" es rueva demominacibn de
muestra époéa,'caractefizada como consecuencia de la transforma-
cibn de las ideas y qrgahizaciones econbmicas, politicas y socia
les en ¢l mundo. A

"En agosto'de 1235 al promulgarse la Ley Korteamericana
de proteccibn a logfgnpianos, menores, incapaces, clegos y para-
dos, se usbh cor tanto acierto el concepto de Seguridad Social, -~
que fue luego ampliamente difundide, al pasar a expresar ideas e
senciales en el phrrafo quinto de la Carta del Atléntico; en las
Bases Constitutivas de la Organizacibn Internacional del Trabajo;
en las Declarasicnes de Filadelfia y de Santiagoe de Chile; en la
Carta de Garantias Socizles de Bogotf y en la Declaracibn de los
Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948." (145).

De entre las resoluciones de la I Conferencia Interame-
.ricana de Seguridad Social, destaca la sigulente:

"Para gozar plenamente de las libertades fundamentales

145.~ Ing. Miguel Garcia Cruz, La Seguridad Social. Bases, Evolu
¢ibn, Importancia Econbmica, Social y Politica. Ed. Gra&fi-
ca Panamericana, S. de R.L. México, 1956, pvég. 59. ,
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de pensamiento, expresibn y actividad, todo honbre y mujer dede.
estar biolbgica y econbmicamente protegido frente a los riesgos
sociales y profesionales, enrn funcibn de una solidaridad organizg
da". "Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor inte-
lectual, moral y fisico de sus generaciones activas, preparar el
camino a las generaciones venideras y sostener a las generacio—
nes eliminadas de la vida productiva. Este es el sentido de la -
Seguridad Sccial: una economia auténtica y racional de los recuxr
s0s y valores hucanos®™. (146).

Para nogsotros, la Seguridad Social significa el intento
general para emanciparse de los riesgos de la pobrezaz, la falta
de emplec y de las enfermedades. En otras palabras, la litera~—-
cibn de las contingencias sociales. Todo individuo debe ser bene
ficiario de la Seguridad Social, ya que el propbsito de £sta, es
preservar la salvaguardia econbmica de los integrantes de una na
¢ibn, basfindose en la solidaridad comln y en los preceptos de —-
justicia social.

Segfin Garcia Cruz, una de las caracteristicas de la Se-
guridad Social, es "Promover el principio de proteccibn general,
gin distincibn de razas, sexos, credos o pacionalidades, para al
canzar y consolider la internacionalidad del Sistema de Seguri—
dad Socialn, (147).

II.- Antecedentes Histbricos de la Seguridad Social.

Como antecedentes histbricos de la Seguridad Secial ci-
taremos a las intituciones destacadas en civilizaciones pretéri-
tas, en su anhelo por su logro, consagrando la ayuda mutua res—
pecte de determinados grupos de poblacibn, como una forma de so-

146 .~ Carlos Marti Bufill, Tratado Comparado de Seguridad Social.
Ministerio de Trabajo. Institute Naciomal de Frevisibm, Ma
drid, Espafla. 1951, p&z. 142.

147-- Ing. Miguel Garcla Cruz, op. cit. p&g. 63.



172
lidaridad humana.

Al través de la historia, diversos autores hacen de rueg
tro conocimiento la existencla de varias instituciores llamadas
la "Collegia" y la "Sodalitie”, romanas ambas, sociedades de so-
¢orros mutuos y, laV"Gilda", germara, constitulda como asocia——-
cibn de apoyo y auxilio mutuo. Su origen es inclexrto alin cuando
se cree gue fue el resultado de los conceptos piedad y hermandad,
divulgados por el Cristianismo, quien adopté esta institucibm a
los hAbitos de los moradores de 108 puedblos de la Epoca, como u~-
na modalidad de la "Sodalitie® romana.

nSegln Villena, los "Collegia™ tuvieron antes que el ~-
fin propiamente industrial, el religioso, en ese sentido concuer
da el texto de Plutarco, carfoter religioso que conservd, ya né
durante la Repfblica, sino hasta los Gltimos momentos de su exis
tencla. Ctro fin no menos interesante fue el cooperative y mutua
lista; es interesante en ese sentide la cita de Plinio y Trajano,
guienes afirman se fundaron algunos "Collegia' ad tenuicrum ino-
piam sustinendam, asi como la proteccidn ejercida por les miem—
bros de los "Collegia” cerca del hubrfano de sus "fratresh, de -
que habla la ley 5a. de pistoribus del Cbdigo Teodosianc". Afiade
el mismo a2utor que, "a partir del siglo III se acusa la tenden—
cia a convertir er forzosa la colegiacibn, llegfndose incluse a
pronibir el matrimonio que no fuese con familia de colegiadoa",
7 continfia que, "con Constantino comenzd una nueva era para los
"Colegia". Por una Ley de Valentiniano II y de Valente del 364 -~
se prescriben determinadas prohibiciones a los miembros de leos —
"Collegia®. 4 mitad del siglo V se hallaban los "Collegia"” roma~
nos en plena desorganizacibnj ellos marcharon a la par en su ori
gen, desarrollo y decadencia con el Imperio Romano, y corn &1 de—
saparecieron, en medio de las invaciones del sigle V.

Rexeu de Arvmes distingue las "Collegia compitalitia” de
las "Sodalitie scrae", las primeras eran a manera de cofradias -~
religiosas, donde se agrupaban, por barrios, la plebe romana. U-
na vez al afio celebraban su fiesta el pueblo en honor de los dig
ses lares con ofrendas, sacrificios, banquetes y libaciones, que
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selian acarrear gravlsimos desbrdenes pfiblicos, fomemtando de pz
se immoralidades sim cuento. Sin embarge, Waltzing miega la exis
temcia de estos Colegios, que comsidera como pura inveancibn. JIas
"Sodalitie sacrae™ eran a manera de cofradias piadosas gque agru-
pabdban a o8 patricios en el culte de oiertog dioses. Mixtifica—
ban las practicas religiosas com 4gapes y etras festividades pro
fanas. Cat8n alude a los banquetes qgue celebraba con sus "soda~--
lea™ en los afios de su juventud. las en muchas de estas ®sodali-
tates sacrae® -no todas~ derivaron en los Gltimos tiempos de la
Repfiblica hacia la ferma de los "Collegia Sodalitia®; asociacio-
mes que, aprevechfndose de un régimen de absoluta libertad, se -
multipliocaron extraordinariamente, convirtifrdose en las mis po-
derosos auxiliares para la coaguista del poder.

En Espafia la influercia romana hize gue surgiera tam—
bién las ®Collegia®™ como ageciacioues para fines puramente profe
siopales y las “Sodalitie® como asociaciones de carfcter legal y
religiose funerario y se desarrollan por todo el territorio ng—
cional.

En la Buropa Central, por el coatrario, aparece otre ti
po de asociacibn: la *Gilda®. Se manifiesta oomo una asoclacibn
de defensa y asistencia mutuva, em la que sus miembros se unian -~
en fraternidad de armas ¥ banquetes. Parece que su antigiiedad es
renota, ya que el mismo Trajano menmcionb alguna de sus caracte-——
risticas cuando habla de las costumbres de los germanos.

¥e hay unanimidad com respecto a su origen. Unos sostig
nen que deber la vida a las ideas de caridad y fraternidad difun
didas por el oristianisme (Wilda y Gross), otros creen que es u~-
na modalidad de la ®Sodalitie®™ romana extendida por el Cristia~-
mismo y adaptada a las costumbres del pais (Hartwing) y no falta
quienes crean que son eriginadas por la tradiciba pagama ante~—
rior al Cristianismo (Brentane, Saint Lebn).

Runmeau de Armas dice que "se remontan al sigle IX, aun-
que los Estatutos mfs antiguos que se conservan son del sigle XI,
referentes a las Abbotsbury, Exeter y Cambridge.®
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Se localiza su existencia en Francia, Alemania, Dinamar
ca, Imglaterra, ete., y su decadencia parsce que se diduja en —-
los sigles IX al XII.

En cbnsecuencia; los "Collegia™ y "Sodalitie® romanos y
las "Gildas" germaras son, hasta cierte punto, instituciones de
previsidn de la Epoca entizua y de la alta Edad llediaj pero hay
que reconocer que 21 infortunio y la necesidad adauieren verdade
ra categoria de problema social en la &poca medieval cuando, en
las villas y ciudades, se organiza el trabajo en oficios y profe
siones.

Por ello ¢cabe considerar como verdaderos antecedentes -
de los Seguros Socizles aquellas instituciones que se desarro---
llan 2 lo largo de los siglos XII al XVIII. Las caracteristicas,
con m&s o menos rigor, sSon las mismas en todos los palses de Eu-
ropa..." (148).

Otro aspecto 1nteresante de las "Gildas", es el sigulen
te: "Guilda®” ( En Ing. Guilda o Gilda., fem. En sus origenes fue
ron asociaciones para fines religilosos y caritativoes, pero al de
sarrolliarse gl comercio europse 2 partir del S. XI, las guildas
se convirtieren en asociaciones de comerciantes para defenderse
mutuamente. En esta &poca los mercaderes se vieron obligados a -
viajar en caravanas armadas, para hacer frente a los peligros de
toda clase que les amenazaban, Poco & poco perfecolonaron sus or
ganizaciones y lograron que les fuese reconocida una reglamenta-
cibn Juridica propia que regulaba sus privilegios. las guildas =
englobaban comerciantes de una o varias ciudades, intervenlan en
el control de los precios y hacfan respetar los monopolics comer
ciales. Estas asociaciones favorecieron el desarrclle de las ciu
dades, pero a fines del S. XII se convirtierom en grupos privile
giados de comerciantes, que se especializaron en el gran comer-—
cio., De estos grupos nacleror poderosas Hansas. A medida que el
désarrolleo del sistema capitalista exigib la presencia constante

148.~ Carlos Nartl Bufill, op. cit. pégs. 31, 32 y 33.
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de los comerciantes en el centro de sus negecios, las guildaz de
cayeron. 2n el S. XV las guildas estaban en decadencia, pere al~
gunas lograron subsistir hasta el S. XIX como asogiaciones piade
sas.” (149). . L L

En relacibn con la evolueibn gﬁibp‘

}ﬁétiiucio—
nes de previsitm, Martf{ Bufill se limita | las que apa
recieron en Espafa durante el peribde ya mencionado, a saber:

"...LAS COFRADIAS MEDIEVALES.

la cofradia es, desde el primer instante, una asociacibn
general que, inspirada de un fuerte sentido de hermandad cristiz
na y constitulda al amparo de Parroguias y lonasterios, tiene la
misibn de ayudar a atender al cofrade enferme y tomz a su cargo
los gastos funerarios.

S5in embargo, tuvo una doble manifestacibn, en forma de
Cofradia general y Cofradia gremial. En la primera eantran cuan—
tes lo deseen sin que sea obstfculo la diversidad de occupacibn -~
labvoral, mientras que la segunda encuadra a 108 que perteracsn 2
un gremio determinada, con 10 cual los socios tiemen una vincula
01bn profesional...m

®, ..Entre los auxilies gque las Cofradias dispensaban se
enacontraban los auxilios de muerte, los auxilles por enfermedad,
proteccibn a la vejez y a la invalidez y aurilios temporales &n
forma de limosna..."

"LAS AERLANDADES DE SOCORROS MUTUOS.

En la organizacibn laboral de la Edad MNedia pugnaron --
dos principios antitéticos: el oficio lidre y la agreminacibn. -.
El primero lo encarn$ Castilla, mientras que el segundo triunfé
plenamente en Aragbn, adguiriendo un desarrolle tan extraordina-
rio que poco a poco fué penetrando en tierras castiellanas debilgi

149.~ Enciclopedia Salwat - Dicoionario.- Tomo 6 INDICE par-Har,
Salvat Editores, S.A., Barcelona, Espafia, 1971, pég. 1640.
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tardo la tendencia al oficlo libre, hasta que la unidad nacional

con los Reyes Catﬁlicos sanciont definitivamente el principio de
agremizcibn, »

Con. el flovecimiento del Gremio se extendie“on también
ror todo el territorio nacional las Cofradlas, ‘ya dentro del mis
meo Gremio o Iuera de él; perc entonces aparece una ‘nueva forma -~
de asociacibn protectora mis perfecta que la Cofradia de tipo me
dieval y esfera limitada. '

Tales Cofradias per;eccionauas se denomiraron Eermanda-~
des de Socorros Mutwos y fueron auténticas sociedades, organiza-
das con tal perfecclbn técnica y detalle que, seghn Rumeau de Ar
mas "pada tienen oue envidiar 2 las Mutualidades Modernas del si
glo AX". ‘

Al igual quE'la Cofradia, rresentan la doble caracteris
tice de Hermandades generales y Hermandades profesionales o gre-
miales. o

El beneficio ya no es ayuda discrecional, sino un autép
tico derecho adouirido por sistema de cotizacibn bien estructura
do y regulado por ur régimen de prestaciones preestablecidas.

Entre las formas protectoras de la enfermedad hallamos
Segure de¢ Enfermedad con asistencia hospitalaria, Segure de En--
fermedad con Subsidio finico y determinado en dinero. Segurc de -
Enfermedad con subsidio diaric en dinero dentro de ciertos pla--
z0s y Seguro de Enfermedad a base de asistencia médicofarmacbuti
ca.

En la maternidad se efectuaban entregas de cantidades -
por parto y aborto, asegurfindose adem&s a las interesadas contra
todas las enfermedades gue se derivasen de aquellas circunstan—-
cias. . )

la invalidez, vejez y accidentes de trabdaje se siguie—~
ron protegiendo como er las Cofradias.

LA CRISIS DEL SIGLO XVIII Y KRACIMIENTO DEL MONTEPIO.

En el gsiglo XVIII podemos decir que culmina la decaden-
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cila del Gremlo. Entre las causas preponderantes ocabe destacar la
expansibn del comercio y la competencia entre las ciudades..."

"..ePero si la abolicibn del Gremio podrla significar -
una benbvola condescendencia a las aspiraciones polpulares, no -~
ocurrfa lo mismo con las Cofradlas y Hermandades, que no sblo se
hablan mantenido firmes, sino que hablan proliferado extraordina
riamente por toda Espafia; a esta finalidad frente a estas insti-
tuclones de signo religioso, a las que sujetaron y menoscabaron
con multitud de limitaciones legales las cerrientes liberales, -
dieron vida al Montepio laico. Estos Montepios no fueron ya orga
nizaciones enraizadas en la entrafla popular de la masa obrera ce
mo las anteriores. Entre sus notas caracteristicas se ha dicho -
que abandonaron el Seguro de Enfermedad; se concretaron finicamen
te a la proteccibn de la supervivencia, vejez e diuvalidecz; encuz
draron casi exclusivamente a funcionarios, profesiones liberales
¥ ¢lases modestas y su vida fue lénguida, no solo por su falta -
de proteccibn al trabajador, sino tambifn por su poca estructura
técnica..." (150),

Podemos considerar a la forma de previsibdn de las insti
tuciones que existieron en las £pocas ya mencionadas, como un de
seo de seguridad social contra las eventualidades que ellas »ro-
tegieron, por lo que podemos reputarlas como las antecesoras de
los Sepguros Scciales instituldes en la era moderna.

Por lo que respecta a la asistencia en el Mbxico de la
Nueva Espafia, se establecieron variloes hospitales.

n,,,Bernfin Cortéa fundb, en 1524, el Hosnital de lz Lim
pla Concepeibn de Nuestra Sefiora, en un sitio Huitzilén, en la -
calzada de Ixtapalapa, gue mhs tarde se le coaocib con el nombre
del Marqufs y actualmente como Bospital de. Jesﬁs.”‘

Con Vasco de Quiroga, en 1531, comenzb la _construccién

150.- Carlos Marti Bufill, op. cit. pags. 34, 35, 36 y 37.
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de edificios y la creacifn de una comunidad indigena a su alrede
der, cuyo conjunte se llamé Hospital de la Santa Fe, cuyes miem—
bres labraban tierras y desempeflaban diverses oficios’ para pagar
médicos y cirujanos..." (151).

"...Hablar de Taocubaya, hace imexcusable la cita de Sam
ta Fe, donde fimcté uno de sus dellos paralses de amor, que llama
ra Repliblicas de los Hospitales de Santa Pe, el licenciade don -
Vasco de Quiroga, que a los sesenta 3 cinco afios llegd a la Nue-
va Espafia. Amb a los supremos quehaceres del espiritu, de las al
mas y los cuerpos de los indics, e influlde por Sante Tomis Morse,
fund® estas utoplas, a las que puse “hespitales® porque por su -
carficter etimolbgico es hospedad, donde se aman 1los unos a los o
tres, se cambian bienes en provecho comfin y se asisten en las en
fermedades, las cuitas, las desdichas y desgracias, obteniemde -
tranquilidad, felicidad y salud. El1 sels hospital de enfermes, =~
alojb alguna vez a 30 mil enfermos corporales. Em un bosquecille,
el santo don Vasce pasé muchos aifies, marchande a Micheaclmn, den-
de su obra no tuvo paralelo...® (152).

".eeEn 1532 se funda el primer Hospital de los Ratura—
les, en AcAmbare, Guanajuato, y en 1534 el Hospital del Amoxr de
Dios, fundado por fray Juan de Zumfrraga.

~ M&s tarde se fundan los Hespitales de Huestra Seflora de
Belem, em Perote, Veracruz, el Hospital de la Asuncibn (llamade
despubs de la Salud), en Pitzouare, Michoachm, asi come el Hospi
tal de Tiripetie, en tanto que en Puebla se fundam los hospita~-
les de San Pedro y la Santa Veracruz.

El Hospital de los Indios, em Uruapan, Michoacéim, imi—
-¢16 su construccibn em 1540.

.151 .~ Francisce Diaz Lombardo, El Dereche de la Asistencia y sl
Bienestar Social. Revista de la Facultad de Derecho, Uni~w
versidad Naciopnal Autbnoma de Méxice. Tomo XIX, Abril-du—
nie 1969, NGmere 74, plg. 226,

152.~ Salvador Rivero y Martimes, op. cit. Tome II, pbg. 87
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Posteriormente se fund® en la ciudad de M&xico el Hogpi
tal Real de MNaturales, que 3e sogstenlsa con una medida de mals ~—
por cada ciem de las cosecghas por las comunidades indigenas....”
(153).

Entre las Reales Ordenes que se expidieron, nos ocupa -
una de Carlos I de Espafla, siendo todas del mismo tenor e inte—
rés social.

_ "...Que ss fundem Hespitales en tsdos los Pueblos de Eg
pafioles e Imdlos. Encargamos y mandamos a muestros Virreyes, Au-
diencias y Gebermadores, que con especial cuidado provean, que -
en todos los Puedblos de Espafioles e Indios de sus provimcias y -
Jurisdicclones, se fundea Hospitales donde sean curados les peo~
bres enfermos y ae ejercite la caridad Cristiana 7 de octubre de
1541..." (154).

El Hospital de Sam HipGlite se furdd en 1566, por lo —
que Se le ha sefialado cemo la primera ociudad que tuve una casa -
para enfermos mentales, la que fue fundada por Bernardine Alva—~
res.

El Hospital de¢ la Santisima, se fundb en 1569 y el de -~
la Santa Cruz, en Huastepec, Morelos, en 1570, donde Moctezuma -
Ilhuicanmina tuvo un jardin boté&nico, poniendo especial cuidado a
las plantas medicinales. A11% esoribib el venerable Gregerie L&-
pez el primer libre de Terapbutica ern América, inspirado en el -
Manuscrite Badianus, escrito en lengua azteca, en 1552, por el a
borigen Martin de la Crus.

Para atender a log leprases em 1572 se fundb el Hospi——
tal de Sam LAzaro. }Mis tarde en Mfrida, Yucat4n, se fundb el Hos
pital de Hyestra Sefiora del Rosario y el de San Martinm en Sam —
Juam de Ulta, para enfermos ocontagioses que llegaban en las ma—
ves, tratando de inpedir la propagacitm de la fiebre amarilla.

El Hespital de Monserrata fue fundade eatre 1580-1581 —

153.~ Francisge Diaz Iombarde, op. cit. plg. 226.
1%54.— Framcisco Dlar lembarde, op. oit. phg. 225.
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rara combatir la epidemia de viruela y mfs tarde incurables. En.
esa misma €poca se fundb el Hospital del Espiritu Sante,

El Hospital de Nuestra Seflora de los Desamparados o de
la Epifania, fundado por el doctor Pedro Lépez para atender a mu
latos y mestizos, teniendo una casa de cuna para los nifes expb-
sitos. Posteriormente se le llamé Hospital de San Juan de Dies ¥y
después Hospital Moreles (1876).

E1l Bespital del Divino Salvador se fund$é a primociples -
del siglo XVIII, estando destinado a mujeres dementes. Em Oaxaca
se fund6 el Hospital de Santa Catarine MArtir para enfermes y ——
convalecientes...” (155).

En lo tocante a Monteplos en la Nueva Espafia, el sefiexr
don Pedro Romero de Terreros, Caballere de la Orden de Calatrava
7y Conde de Regla, efectfia en el afio de 1774, un donative de treg
cientos mil pesos que comstituyen el fomde para un Monte de Pie-
dad en ayuda de los necesitados. la idea fundamental al estable-
cerse dicho Monteple, fue la de no cobrar intereses, pero en cam
bic se darian limosmas para aplicarlas en favor de las bemditas
almas del purgaterie. Mediante CBdula Real expedida por Carles -
III de Espafia el 2 de junic de 1774, se ordend la fundacibn del
Monte de Piedad, lo cual se llevl al cabo el 25 de febrero de —
1775 teniendo como su sede primordial lo que fuere el Colegie de
San Pedre y San Pablo, de donde fue trasladade al Convento de ~-
Santa Brigida y, posteriormente, a la actual ubicacibn de su ca-
sa matriz en la calle del Monte de Piedad, llamada anteriormente
del Empedradille, lugar en el que estuvieron situados el Palaoio
de Axayacatl y las casas viejas de Mooteguma.

II1.- El1 Segurec Social Obligatorie.~ Antecedentes.

"...El dia 17 de noviembre de 1881 el Principe Bismarok.

155.~ Francisco D1az lLombardo, op. cit. phg. 226.
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se presentaba em el Relchstag 7 leia el memorable Mensaje Impe—
rial de $.M. el Emperador Guillermo L. En la obra de referma se-
oial este discurse ha sido considerade como una pleza maestra de
la experiencia y sabiduria de aquel viejo Canciller de Hierro., -
El sector del misme que a nuestroa efectos nos interesa fuf con-
cebide en los siguientes términos:

“Cengideramos nuestro deber imperial el imsistir nueva-
mente al Reichstag a temar con interfs el bilenestar de los obre-
ro3, y nosotres verlamos con completa satisfaocibn todas las o——
bras que nuestro gobierno pudiera realizar con la ayuda de Dios,
sl pudieramos adquirir la certidumbre que despufs de nosctros de
jariamos a la Patria una nueva y durable garantia que asegurara
la paz interior y diera a aquellos que sufren la asistencia a la
cual tienen dereche. En el esfuerzo que dirigimos a este efeocto
estamos clertos del asentimiento de todos los Gobiernos confede-
rados y contamos con el apoye del Relchtag, sin ninguna distin—
0idn de partidos. Bn este gentido hay un proyecto de ley sobre -
la seguridad de los obreros contra accldentes del trabajo, en —
preparacibn. El proyecto ser& completado por otro proyecto de —
ley ocuyo fin serf organizar de una manera uniforme las Cajag de
Socorro en caso de enfermedad. Pero también es cierto gque la an~
ocianidad o la invalidez han colocado a los obreros en circunstan
olas de incapacidad para la ganancia diaria, y por ello tienen -
derecho a mis solicitud y atencibn de la que hasta ahora les ha
dispensade la sociedad. Encontrar los verdaderos caminos y medios
para hacer esta solicitud efectiva es una tarea dificil, es ver-
dad, pero esencial a todo Estado fundado sobre las bases mora--—
les de una vida pfiblica oristiana. Esto seri posible con una es-
trecha unibn con las fuerzas reales de esta vida y por la organi
zacibn de estas fuerzas bajo la forma de Asooiaciones Corporati-
vas situadas bajo la proteccibn del Estado y disfrutando de su -
golicitud. Isperamos ocumplir esta tarea, la oual el sblo poder -
del Estado no podria satisfacer en la misma medida."”

wjpl afio y medlo del Mensaje emplezahan a oumplirse las
promesas que en el mismo se contenia. El dia 13 de junio de 18¢
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se aprebaba la Ley de Seguro Obligatorio de Enfermedad; el & de
Julio de 1884 la Ley de Seguro Obligatorie de Accidentes del Tra
bajo, y el 22 de junio de 1889 la Ley que crea el Segure Obliga-
torio de Vejez e Invalidez..." (156).

Mediante las leyes mencionadas se organizaron los Segu-
ros Sociales en Alemania, sigulends las pautas del seguro priva-
do, pero por disposicibn de la Ley, aquellos, se consideraron de
indole social y de aplicacibn obligatoria.

"...En seis afiocs Alemania estructurf su sistema de Segu
ros Socilales Obligatorios. La trascendencia fué emorme. En el or
den politico fud la consagracibum de la politica intervencionista;
en el Juridico, un nuevo triunfo de la doctrina alemana de predo
minio de los principios de Derecho pfiblice, y enr 1lo social, la -
realizacibn de un avance izmportantisimo en el mejoramiento de ~-
las clases trabajadoras mis necesitadas.

Esta triple significacibm del sistema de Seguros Socia-
les obligatorios constituye histdricamente para Alemania un tim-
bre de orgullo que la humanidad ha recenocide.

Para las demAs naciones fuf un ejemplo ocategbrice que -
tarde o temprane tendrian que seguir...® (157).

Al terminar el siglo XIX, varios paises europeos, si-—
guiendo el ejemplo de Alemania, ya consideran em sus legislacio~
nes el principio del Seguro Seclal en forma general, establecien
do su obligatoriedad afin cuando lo limitan a determinades percan
ces.

Seria prolijo mencionar todas las Leyes que en Materia
de Seguros Sociales se promulgaron en diferentes palses de Euro-
pa, desde principios del siglo XX hasta el inicio de la Primera
Guerra Mundial en el afio de 1914.

156.= Carlos Marti Bufill, op. oit. phgs. 54 y 55.
1570" C&I‘IOS M&rti Bufill, opo Oit. P&go 580
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IV.- El Segure Social en México. Antecedentes,

En México, los propbsitos para imstituir el Seguro So—
oial, se manifestaron en los primeros afios de este siglo, asi, —
"...E1 Partido Liberal Mexicano publich el lo. de julio de 1906,
su programa y manifiesto politico, pidiendo entre otreos asuntos
vitales, en el punto 27 se reformara la Constitucibn en el senti
do de establecer:

»La indemnizacibn per acoidente y la pensibn a obrerss
que hayan agotade sus energlas en el trabajo..." (158).

",..En 1909 se organizb el Partido Democritico, que pre

'sidi® el Sr. Lic. Benito Julrez Maza y en su manifiesto politico

de lo. de abril de 1909, se comprometi6 a "Ia expedici6bn de Le-~
Jes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitan ha
oer efectiva la responsabilidad de las empresas en los casos de
accldente...” (159).

"..eEl 15 de abril de 1910 inicib su Convencibn el Par-
tido Antirreeleoccionista y en la plataforma de principios impues
ta a sus candidates estipul8: Presentar iniciativas que tiendan
a mejorar la condicibn material, moral e intelectual de los obdbre
ros., En el discurso pronunciado por Don Francisco I. Madere el -
25 de abril de 1910, al aceptar su candidatura para la Presiden-
oia de la Repfiblica planted coa €nfasis su ideologia politica: =
Har® que ge presenten las iniclativas de Ley ocoavenientes para a
gegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en —
las minas o en la agricultura, o biem, pensionando a sus fami~—
lias, ocuando éstos plerdan la vida en serviocio de alguna empresa
wea? (260).

158.~ Miguel Garocla Cruz, Evolucifn Mexicana del Ideario de la -
Seguridad Social, Instituto de Investigaciones Sooiales, U
iiveraidad Nacional Autfnoma de Mbxico, Mbxico, 1962, p&g.

Se

159.~ Miguel Garclia Cruz, op. cit. plgs. 21 y 22.
1604~ Miguel Garcla Cruz, op. cit. phg. 23,
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" . ..El Partido Constitucional Pregresista postulfé la —-
candidatura para Presidente de la Repfiblica del Sr. Don Francis-
¢o 1. Madere y en su programa, aprebade el & de agosto de 1911,
se comprometib solemnemente a expedir "leyes sobre pensiones e -
indemnizaciones sebre accidentes de trabaje...™ (161).

El 17 de septiembre de 1913, les Diputados oconocidos co
mo "Renovadores", entre ellos Francisco Ortiz Ruble y Félix F. -
Palavicini, presentan el primer proyecte de Ley del Trabajo. "..
En esta iniciativa se trataba de reformar los articulos 75 y 309
del Cbdigo de Comercie, con el fin de plantear soluciones lega—
les a los problemas siguientes:

0S8 0003080 0P0EBNCOBINROISRLISLAIDPOIOIROGSIOONROSSLIDY

Segurs Social..." (162).

Don Venustieno Carramza, Primer Jefe del Ejéroito Cons-
titucionalista, er sesibn organizada por el H. Ayuntamiente de -
Hermosille, Sonora, el 4 de septiemdbre de 1913, entre otras co—=~
sas manifestb: "...Nos faltan leyes que favorezcan al campesine
y al obrero; pero Estas serin promulgadas por ellos mismos, pues
to que ellos ser&n los que triunfem en esta lucha reivindicate—
ria y social...®* (163).

"...El lo. de octubre de 1914, el C. Dor Venustiamno Ca-
rranza, Jefe del Ejérecite Constituclonalista, encargade del Po—
der Ejecutive, instald en Méxice la Junta de Generales conocida
posteriormente con el nombre de Soberana Convencibn Racional Re-
velucionariae...”

En el artioule 18 del programa revolucionarie, se esti-
‘pulb: "...Precaver de la miseria y del premature agotamiento a -
los trabajadores, por medio de oportunas reformas soclales y eco

v

161.- HMiguel Garcia Cruz, op. oit. phg. 24.
162.~ Miguel Garcia Cruz, op. cit. plg. 29.
163.~ Miguel Garcla Cruz, op. cit. phg. 30.
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r8micas..." (164)0

"...Bl le. de diclembre de 1916 el Presidente Don Venus
tiane Carranza hizo entrega al Congreso Constituyente de Quereta
re del Proyeoito de Reformas Constitucionales y al dirigirse a e~
ge majestuoso organismo expresb:

*Con la respomsabilidad de los empresarios para los ca-
sos de acoidentes, con los seguros para los casos de enfermedad
Y de vejez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el
Gobierno a mi carge que las instituciones politiocas del pals res
ponderin satisfactoriamente a las necesidades sociales; que les
agentes del poder plblico sean le que deben ser: instrumentes de
Seguridad Soclal. Carranza usa por primera vez en la terminolo~-
gla de la Revolucibn la palabra Seguridad Social, dfndole un sig
nificado de libertad y justioia, lejos de toda opresibn y explo-
tacitn de los pueblos...” (165).

",..En 1la sesibn del Congreso Constituyente correspon—
diente al dia 23 de enero de 1917, la Primera Comisibn de FPuntos
Constitucionales integrada por les sefiores: Francisco J. Mijica,
Enrique Reoclo, Enrique Colunga, Alberto Ramos y L. G, Monzbn, —
present6 como Capitule VI Constitucional el "Del TrabajJo y de la
Previsibn Social®™, que fuf leddo y aprobado en esa misma fecha..
+* (166),

El texto original de la fraccitm XXIX del articule 123
Constitucional, decla: "Se considera de utilidad sccial el esta-
blecimiento de cajas de Seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacibn involuntaria del trabajo, accidentes y de otras com
fines anflogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el -
de cada Bstado, deberfn fomentar la organizacitn de instituciones
de esta indole, para infundir e inoulcar la previsibn popular.”
(167).

164.,~ Miguel Garcla Cruz, op. cit. phg. 42.

165.,~ Miguel Garcla Cruz, op. cit. phgs. 51 y 52.
166.~ Miguel Garcia Cruz, op. cit. phg. 55.
© 167.~ Constitucibn Politica cit.
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la Primera Guerra Mundial que llegbh a su términe em el
afie de 1918, dafit irreparablemente a los fondos de reserva de -
los Seguros Socizles ye extendidos por toda Buropa, pues la eco~-
nomia de las naciones prActicamente fue deshecha, por lo que, -
firmada la paz de Versalles, las naciones europeas se dieron a -
la tarea de proceder al restablecimiento de los Seguros Sociales,
lo que di6 lugar a la propagacibm del Seguro Social Obligatorio.

En Méxice, "...Correspondi$ al Sr. General de Divisibm

Alvaro Obregbn, Presidente de los Egtades Unides Mexicanos, el =
mérito de haber realizade el mayor esfuerze para dar a la luz ph
blica el 9 de diciembre de 1921 su famoso proyecto de Ley del Sg
guro Social, donde expuse todo un idearie de interpretacibn cong
titucional, animado de la m&s sincera y fervorosa intencibn de -
bhacer algo préctiocoe y viable en beneficio de la Rep@blicass " -~
(168).

",..El Lic. Vasconcelos durante la Convencibn Antirree-
leccionista del segundo semestre de 1929, en su discurse oficilal
como candidato presidencial manifestbé a sus partidardioes:

nHay que dedicar empefio y previsibn sooiales a fin de -
dar a todos los hombres que trabajan seguridad econbmica para e-
llos y los suyos, creande una institucibn nacional de Segures —
que cubran en lo pogible todos les riesgos fisices o econbmiocos
que agotan la capacidad adgquisitiva del trabajador o la vuelven
imsuficiente para cubrir sus necesidades vitales..."® (169),

Durante el gobierno provisional del Licenciade Emilio -
Portes Gil, el dia 31 de agosto de 1929, se promulgbd la Reforma
a la Fraceibn XXIX del Artfculo 123 Constituciomal (170), que ~—
gquedd como sigue: "Se considera de utilidad pGblica la expedi—-
ci6n de la Ley del Seguro Social y ella comprenderh seguros de -

168.- Miguel Garcia Cruz, op. cit. phgs. 78 7 79.
169.~ Miguel Garcia Cruz, op. cit. phgs. 86 y 87.

170.~ Reforma a la Fracoibn XXIX del Articulo 123 Constitucional,
) publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 6 de -
septiembre de 1929.



87

invalidez, de vida, de cesacifm involuntaria del trabajo, de en-
fermedades y accildentes y otras con fines anflogos."

Las facultades extraordinarias que el Congrese de la U-
nibn otorgb en enero de 1932 al Ejecutive Federal para que expi-
diera la Ley del Seguro Social, no fueron empleadas por el Inge-
niero Pasoual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexiocanos, quien presentl la renuncia a su carge el -
dia 5 de septiembre del afio oitado.

® . ..Durante la administracibn del Sr. Gral. de Divisibm
Abelardo L. Rodriguez, a través de la Oficina de Previsibn Sccial
del Departamentc del Trabaje, se designo en febrero de 1934 una
Comisibn encargada de elaborar la Ley del Seguro Scociale..."

" ,+e108 trabajos de egsa Comisibn fueron muy importantes
y han tenido gran trascendencia en la promocibn de la Seguridad
Social Mexioana. Principi peor establecer unas bases generales,
que deberian normar el proyecto de Ley del Seguro Social y por -
primera vez se determinan los riesgos; se acepta el principio de
que el Seguro Sooclal debe organizarse sain fines de lucre y de ad
ministracibn y financiamiento tripartitas...” (171).

En los Gltimos dlas del gobierno del General Lizaro C4r
denas, 6ste envib al Congreso de la Unlbn una iniclativa de Ley
del Seguro Social, misma que no se discutibd debido a que se con-
sideré que el proyeoto enviado era incempleto, pues deblan funda
mentarlo en un aproplado Estudio de Actuariado Social.

El lo. de septiembre de 1939, el mundo se counmovibd con
la noticia de que Alemania habia invadido a Polonia. Dos dias ——
despubs, Gran Bretafia envi® un ultimatum al gobierne alemin, en
el sentido de que, si a las 11 horas como mhxime, no retiraba a
sus tropas de Polonia, existiria el estade de guerra entre Ale—
mania y le Gran Bretafla. Ne habibndolo hecho, Inglaterra se en--—
contrbé en guerra con Alemania. Francia tambibn la declarb.

171.- Miguel Carcia Cruz, op. cit. pigs. 107 y 108.
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Al enterarse del conflicte armade, Franklin Delame ——-
Roosevelt, Presidente de los Estados Uaidos de Norteamébrica, se
dirigié a su pueble en la forma siguiente:

"No he diche una, sino muchas veces, que he vivide la
guerra y que la detesto. Ahora lo dige y lo repito nuevamente.

Confio en que los Estados Unides podrin mantenerse al
margen de esta guerra. Creo que no participarfn en ella. Y os -
doy mi seguridad reiterada de que vuestro gobiernc haré los ma
yores esfuerzos en esie sentido.

Mientras esté en mi poder evitarlo, la guerra no alte-
rarf la paz de los Estados Unides.* (172).

Desgraciadamente, las buenas intenciones de Roesevelt
se ven frustradas por el ataque japonts a Pearl Harbor, llevade
al oabo el 7 de diciembre de 1941, fecha en la que casi acabaa
con la flota norteamericana del Pacifico. De inmediate, Japbn -
declara la guerra a los Estados Unidos y a Inglaterra. Posterior
mente y despubs de la artera acometida a los barcos Faja de Ore
y Potrero de Llano, el 28 de maye de 1942, Méxice declara la ~
guerra a losg palses del Eje Berlin-Roma-Tokie, con lo gque entré
a formar parte de los aliados en la lucha contra dicho EJe,

Esta Segunda Guerra Mundial estremecid a los habitantes
del munde y provecd serioes conflictos en la sociedad universal.
Afortunadamente, en plena lucha armada, se reflexiona que en la
constitucibn de los nuevos principios que deban regir a la huma
nidad después de la pugna b&lica, nada mejor que el estableci-—
miente de la Seguridad Social para todos los pobladores del ~——-

orbe.

Es asi que, en el afér por una futura sociedad mundial
. m&s humana y mds Justa, donde el hombre pueda desenvolverse scon
mayor libertad y dignidad, sin miedo ni inseguridad por falta -

172+~ Louis L. Snyder, la Guerra 1939 - 1945.~ Ed. Martinez Ro-
: ca, Barcelona, Espafia, 1972, pfg. 90.
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de emples, Sir William Beveridge plasma estos anhelos en el do-
cumente que intitul® Informe sobre el Segure Social y sus Servi
clos Afines, dirigido al Gobierne Brit&nice el 20 de noviembre
de 1942, '

®*E1l Plan de Seguridad comprende tres partes. Ea primer
lugar, un programa completo de seguros soclales en prestaciones
en dinero. En segundo lugar, un sistema general de subsidios ip
fantiles, tanto cuando el padre gana dinero como cuando no lo -
gana. Finalmente, un plan general de cuidados médicos de todas
clases para todo el mundo.® (173).

*En el Plak Beveridge el resultado ha sido una nueva =
forma de ordenacifn de la convivencia, una nueva coancepcibn de
la selidaridad o de la interdependencia social en lo que afecta
a2 los deberes del Estade...? (174).

Con fecha 10 de diciembre de 1942, a escasos veinte —
d4as de la presentacibn del Informe Beveridge, el Presgidente --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General lManuel
Avila Camacho, firma la iniciativa de Ley del Seguro Social que
se envia al Congreso de la Unibn. Y, el dia 31 del mismo mes y
afio, se promulga la ley del Seguro Social (175), que viene a —-
realizar, fundamentalmente, los anhelos de aquellos guz hicie--
ron la Revolucifn Mexicanma.

El régimen mexicano de Seguridad Social, como el de o-
tros palses, se cimenta sobre principios filostficos, sociales
y politicos, universalmente reconocidos, asi como en cllcules -
matemAticos y actuariales; y, en convenios internacionales.

, La Ley original del Seguro Social, establecia lo si-—
gulente:

173.~ 5ir William Beveridge, Bases de la Seguridad Soclal, Fon~
do de Cultura Eoon6mioca, México, 1944, phg. 66.

174 .- Jogh Mingarro y San Martin, La Seguridad Social en el Plan
Beveridge, Ed. Polis, Méxice, 1946, phg. 15.

175.- Ley del Segure Social, publiocada en el Diario Oficial de
la Federaoibn del 19 de emero de 1943.
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"ARTICULQ lo.~ El Segure Social comstituye um servicie
pﬁblico nacional que se establece con carfcter obligatorioc em -
los términos de esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 20.- Esta Ley comprende el Seguro de:

I.- Accidentes del tradbajo y enfermedades profesiona—
less
Il.- Enfermedades no profesionales y maternidad;

I1l.~ Imvalidez, vejez y muertej y
. IVe~ Cesantia involuntaria em edad avangzada.

[ AT FEANNE SRR REPENNEERER NN R R AN NN N X NN N

ARTICULO 50.~ Para la organizacibn y administracibm —
del Seguro Social, se crea, oon personalidad juridica propia, -
un organismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de Mé-
xico, que se denominarg "Instituto Mexicamo del Segure Secial”.

ISR NN RN N AN NN NENNESNEREN Y N A NN NN R NN NN ]

ARTICULO 98.~ El1 Institute Mexicamo del Segure Secial
podrd contratar seguros facultativos y seguros adicionales.

Estos seguros se organizarfn en seccibn especial, com
contabilidad y administracibn de fordos separada de la ocorreg—
pondiente a los seguros obligatories®™. (176).

En relacibn con el car&cter de servicie piblice del Se
guro Social, nos permitimos transcribir lo siguiente:

"De conformidad con el criterio sustentads por leos tra
tadistas del derecho administrative, servicio pfiblico es toda =
actividad cuyo cumplimiento debe ser regulade, asegurade y con-
trolado por los gobernamtes por ser indispensable para la reali
zaciba y desenvolvimiente de la interdependencia social, y por-

176.~ Ley del Segure Sooial cit. 1943,
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que, ademfg, o3 de tal maturaleza que mo puede ser completamem~
te eficaz simo mediante la imtervemcibam del Estado.” (177).

Seglin el Maestro Acosta Romero, el servicio pliblice —
Es ura actividad tfonioca encamimada a satigfacer neceaidades -
coleotivas blsicas o fundamentales, mediante prestacionres indi-
vidualizadas, sujetas a nn régimen de Derecho Piblice, que de~
termina los primoipies de regularidad, uniformidad, adecuaoibn
¢ igualdad. Esta aoctividad puede ser prestada por el Egtado o -
por los particulares (mediante concesibm).” (178).

A lo anterior podrlamos agregar que los servicios con~
cesionados a empresas partioculares, pueden ger destimados a la

. exclusiva explotacidn del Estado, mediante el Decrete
que los declare de utilidad piblica. Hecha la transferencia, se
epera la maciomalizacifn, 0 en su caso, la municipalizacidn.

En lo que atafie a los seguros comprendidos en el Arti-
culo 20. de la Ley del Segure Soclial antes mencionada, mismos -
que ya hemos transcrite, oon fecha lo. de abril de 1943, Avila
Camaoho promulgé el Decreto que establecib en el Distrito Fede-
ral, a partir del lo. de enero de 1944, los seguros sbligato——
ri0s a que el citado artioulo se referia y que se publict en el
Diario Oficial de la Federacibn del 15 de mayoe de 1943,

Paulatinamente y previos los estudios respectivos, en
el afio de 1945 se inicia el eatadblecimiente del Seguro Social -
en varias poblaciones y centros de trabajoe de diversas entida—
des de la Repfiblica, tomando en consideracidm sus neoesidades -
seciales y posibilidades econbmicas. Estimamos que seria proli~
jo el hacer referencia a los Decretos relatives.

Respecto a Acuerdos Internacionales relacionades con -~

177 .~ Profr. Miguel Huerta Maldomade, Ley del Segure Social y -
sus Reformas, Institute Mexicano del Segure Sooial, Méxi-
08, 1958' pég. 43,

178.~ Miguel Acosta Remere, Teeria General del Derecho Adwinis-
: trative, Ed. Porrfia, S.A., Méxice, 1981, phg. 450.
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el Segure Seoial, mencionaremos que mediante el Acuerde celebra-
de por México con los Estados Unidos de América, el 11 de agoste
de 1951, relativo a la contratacién de trabajadores migrateries
mexicanes, y sus reformas del 3 de octubre de 1959, se oonfib al
Ingtituto Mexicano del Segure Social el instaurar prestaciones -
por muerte para suplir el seguroe de vida que se contrataba con a
seguradoras norteamericanas.

Por Decrete promulgade el 21 de diciembre de 1359, pu—
blicado en el Diario Oficial de la Federacibm del 6 de snere de
1960, las prestaciones mencionadas pasaron a tener el carfcter -
de obligatorias, designéindose al Institute arrida aludide para -
organizarlas y administrarlas, en la inteligencia de que diche -
segure deberlaconformarse a los preceptos del Acuerde Internacio
Rral ya precisade, asl como el Reglamente Espeocial que a tal efec
to expediria el Consejes Técnioe del propie Institute.

En el affin de hacer extemsive el Segure Social a otres
grupos o sectores de la poblacibn, en el afio de 1960 se expidie~
ror los Reglamentos al Seguro Social Obligatorio de los Trabaja-

dores Temporales y Eventuales Urbanos, azl como para 1los Trabaja
dores del Campo.

Los conceptos acerca de la Seguridad Social ham evelu--
cionado al través de los diferemtes regimemes gubernamentales e-
manades de la Reveluoibn Cemstitucionalista, expresfndose sus —
pensamientos en las diversas disposiciones contenidas en la Lay
del Segure Secial, la que bha side reformada de acuerdo al desa—
rrello econbmico del péis, Y también en relacibn con las necesi-
dades de aquellos que estin o deberian estar sujetos al Segure -~
Secial Obligaterie.,

Y es asi, que el 26 de febrere de 1973, Iuis Echeverria
Alvarez promulga la Ley del Seguro Social (179), que entrarfa em
. vigor en toda la Repfiblica el lo. de abril de 1973, abrogande la
del 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Diarie Oficial de
la Federacifn del 19 de enere de 1943.

. 179+~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacibm del 12 de
marze de 1973, '
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En agosto de 1973 se reglamenta la Imcorporacifn Volua-
‘taria al Régimen Obligatorio del Segure Social de los Trabajado-
res Deméstices

Per Deoreto promulgade el 27 de diolembre de 1974, se -
reformbé y adicionb el Articulo 123 de la Constituoibn Politica -~
de los Egtados Unidos Mexicanos (180), en relacibn con la Igual-
dad Jurldioa de la Mujer. E1 texte vigente de la fracoibm XXIX,
qued® redactado oomo sigue: “Es de utilidad pfidblica la Ley del -
Segure Sooial, y ella compremderi seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacibn ilmvoluutaria del trabaje, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encamina-
de a la proteccibn y bienestar de los trabajadores, campesinos,-
ne asalariades y otres sectores sociales y sus familiares."™

Del texto vigemte de la Ley del Seguro Social, tomamos
loa siguientes preceptes:

"ARTICUIO lo.-~ La presente Ley es de observancia gene--
ral en toda la Repiblica, en la forma y términos que la misma es
tablece.

ARTICULO 20.~ Ia seguridad social tiene por finalidad -
garantizar el dereche humano a la salud, la asistencia médica, -
la protecoibn de los medios de subsistencia y los servicios socia
les necesaries para el bienestar individual y colective.

0900000000000 R0S0OGPPBPESICIOSIOIENINISIOGCIGCREOTSTDN

ABTICUIO- 40 .- Bl segure social es el instrumente bAsice
de la seguridad aocial, establecido como un servicio plblico de
carfcter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de

les sistemas instituidos por otros ordenamientos.

ARTICULO 50.~ Ia organizacibn y administracibn del segu
_re socisl, en los términos consignados en esta Ley, esth a ocarge
del erganismo pGblico descentralizade con personalidad y patrime

180.~ Publicade en el Diario Ofioclal de la Federacifn del 31 de
diciembre de 1974.
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iio proplos, denominado Instituto Mexicano del Segure Sooial.
ARTICULO 6e.- E1 Seguro Social comprende:
I.- E1 régimen obligatorie y
1l.- E1l régimen voluntario.

ARTICUIO 790.~ El Seguro Social cubre las centingenoias
J proporciona los servicios que se especifican a propbsito de ca
da régimen particular, mediante prestaciones en especie y en di-
nere, en las formas y condiciones previstias por esta ley y sus =~
reglamentos."®

Los articulos 11 a 13 de la Ley ya mencionada, se refige
ren a los seguros que comprende el Régimen obligatorie, asi como
a quienes son sujetes de dicho régimen. Y los articulos 224 al -
231 hablan sobre el Régimen voluntario del seguro social.

V.~ E1 Derecho de Seguridad Social.

4 este respecto, Martd Bufill dice: "Entre las doctrimas
que hoy van articulando toda la estructura jurildica del Derecho
Administrativo se encuentra ya la de los derechos pfiblicos subje
tivos..." (181 ).

"...Los derechos pUblicos subjetivos han sido estableci
dos en interts gemeral de la sociedad y no en interfs de un indi
viduo determinado. La libertad de pensamiente, los salarios mini
mos, la inamovilidad de funcionarios, el derecho al desempefio de
cargos pfblicos, etc., son garantfas que se han establecide por-
que conviene al interés de cada uno comoc conjuntoc, o sea al imtg
rés de todos los que constituyen la sociedad. Tar cierto es que
.esta caracteristica es fundamental de los derechos piblicos sub-
jetives, que puede afirmarse que uno de los signos de decadencia

181.- Carle Marti Bufill, 1) cit, pﬁg- 137.
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de un Estade de derecho, de una administracibn pfiblica, se pre-~-
senta en el instante en que un derecho general se establece por
mbviles particulares..." (182).

Creemos pertinente el transeribir una de las definicio-
nes de Derecho SubjJetivo, que nos parece muy atinada.

"Derecho Subjetive.— Terminologla. A partir de los aute
res del siglo XIX se han ido imponiendo en la terminologia juri-
dioa las expresiones Derecho objetivo y Derecho subjetivo, para
designar abreviadamente los conceptos respectivos de: lo. El coxm
junto de normas que rigen la vida jurfdica de la sociledad y de -
los individuos. 20. El poder ¢ facultad que el individuo, o yer-
sona fisica o moral tienme recibidos de la Ley, o conjunto norma-
tivo para actuar vAlidamente sobre la realidad juridica existen-
te, creando, modificando o extinguiendo una relacibnm juridica, o
ejercitando el ocontenido de facultades de la relacibn juridica -
de que es titular.® (183).

Sigue diciendo Martl Bufill, "...Actualmente podriamos
decir que, en general, los derechos sociales van pasande del cam
po del Dereche privado al plblico. Asi estl incluso el Derecho -
del Trabajo en la regulacibn, del cual existen ya una serie de -
notas de carhcter pfiblico. Por ejemple, no se puede pactar la re
nuncia a los salaries minimos.

Por otra parte, como derecho subjetivo pliblico también
surge el Derecho de Seguridad Social como interés general y no -
particular. Asi vemos que es necesarie para el progreso y el de-
garrollo de la sociedad y para la consolidacitn y protecciba de
su c&lula natural: la familia.

Y en cuante al fin, no hay duda de que tiende a garanti
zar la personalidad humana en la egfera oolectiva, por cuante dg

182.- Carlos Marti Bufill, op. cit. phlg. 139.

183.- Dicciomario de Derecho Privado.~ Apfndice, Ed. labor, S.A.
. Barcelona-Madrid, Espafia, 1961, pig. 375.
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fiende a la persona, dotfndola de medios para su conservacibn y .
de recursos para hacerlos efectivos, con lo cual es un derecho -
fundamentalmente humano y cristiano.

Pero, ademis de estas caradteristicas del Derecho de Se
guridad Social, que le configuran como derecho pGbvlico subjetivo,
se da tambifn la circunstancia de que acompafia a éstos en la —~~-
preeminencia que alcanzan en les Constituciones y leyes fundamen
tales de los Estados. La revolucibn francesa cuidd de insertar -
un catélogo de derechos individuales de carfcter esencialmente -~
politico. MAs tarde aquel catflogo se ha ido ampliande con otres
derechos pliblicos subjetives de carfcter administrativo, y final
mente han ascendido a este gsitio de honor los derechos sociales
como formando parte de las Cartas Constitucionales e incluso dan
do vida a Cartas soclales de igual rango.

Pero la razbtn de la ascencibn a este estrato pfiblico de
derecho de Seguridad Social, segin Tisgembaum, en que es neoesa=
rio para el disfrute de los dem&s derechos. "Ya no se limitan —
las Constituciones a proclamar en modo abstracte los derechos de
livertad, igualdad, etc. El ejercicio de £stos requiere fundamen
talmente que el ser humano esté en condiciones para poder ejercer
lo, condiciones que se relaciona, en primer término, con su vida,
es decir, con su propia existencia.”™ (184).

Es nuestro concepto que el Derecho de Seguridad Social
esté4 ocomprendido en las legislaciones modernas que frecuentemen-
te lo perfeccionan. También en los fundamentes que se contienen
en las resoluciones de diversos organismos, como son la Asocia—-
¢ibn Internacional de la Seguridad Social y la Organizacibn In—-
ternacional del Trabajo, entre otros, con sede en Ginebra, Suiza.

Estimemos gue el Derecho de Seguridad Social preserva =
en el individuo su dignidad y libertad econbmioa garantizfindole
como a su familia, el otorgamiente de diversas prestaciones que

184.- Carlos Martl Bufill, op. oit. pégs. 140 y 141.
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los protejan en el evento de alglin acocidente o enfermedad, al —-
través del Segure Social Obligatorio. Por tanto, podemos decir -
que la Seguridad Social es um productoe de la Justicia Social con
firiendo derechos positivos capaces de subsanar estados de aflig
¢16n en todos los estratos sociales.

Dentro de la estructura politico-gsocial de los Estados
Unidos Mexicanos, el Derecho de Seguridad Social tiene una jerar
quia constitucional ya establecida en la fraccibn XXIX del Arti-
culo 123 de nuestra Carta lMagna.

VI.~ Sociologia de la Seguridad Social.

Para el propdsito de este trabajo s6lo nos ooncretare—-
mos a hacer un breve apunte del tituloc arriba mencionado.

En los paises en que ha sido instituldo el Seguro Social
Obligatorio, forzosamente se debib haber tomado en consideracibn
la distribucibn demogrlfica y la naturaleza de su poblacibn, pa-
ra la solucibn de los problemas inherentes tanto a la institu-—
¢ifn que presta los servicios comoc a los derechohabientes.

Hay dos elementes de vital importancia para la armonia
firnanclera en el desarrolle del Seguro Social: el importe de las
cuotas y la contribucibn del Estado, en relacibn con los benefi-
¢los que se suministran. '

Tanto la demografla como la economia de un pais, deter-
minan las necesidades de su organizacibn social. Los recursos na
turales, el incremento de su agricultura y el progreso de sus in
dustrias, dividen la funcibn de sus habitantes en grupos socio--
econbmicos especificos. De tal manera cada uno de estos grupos -
serfin sujetos del Seguro Social, en la medida que corresponda a
la ampliacibn de su régimen, adecufndose a las diferentes activi
dades. De esta particularidad surge la institucibn del Seguro 3o
cial Obligatorio abarcando a todos los sectores sociales.
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Dentre de la Seguridad Social podemos distinguir dos as
pectos: uno, que podriamos desighar como el relative a la asis——
tencia social y, otro, exclusivamente como seguro social.

El primero se refiere a las disposiciones que tienem —-
por ebjeto proporcionar servicies de salud, bieneatar y asisten-
cia sooial a toda la poblacibn, bemeficios que no estén sujetos
a2 estipendie alguno, como los que por Decrete se proporcionan eén
la Repiblica Mexicana, al promulgarse el 30 de diciembre de 1983
la ley Gereral de Salud (185), y gque dicha Ley leo determina. El
gegundo, supeditado al page de las cuotas que establece la Ley -
del Sepurec Social aunadas a la coatribucibm del Estado, para la
prestacibn de los servicies.

la economia de la Seguridad Social en cuanto se refiere
al Instituto Kexicano del Seguro Secial como organismo designade
para st organizacifin y administracibn, estf debidamente resuelta,
puesto que el financiamiento requeride por dicha institucifn pa-
ra cubrir las prestaciones de los diferentes seguros, gastes ad-
ministratives y reservas técnicas se obtiene de las ouotas que ~
por ley deben cubrir los patrones y trabajadores, a las que se ~
suma la contribucibn que corresponda al Estades.

Adem&s, el Institute ouenta cen otros ingreses prevemien
tes de los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilida-
des y frutes de ocualquier clage que preduzcam sus bienes, ipde—-
pendientemente de las donaciones, herencias, legades, subsidies
¥ adjudicaciones que se bagan en gu favor.

A lo anterior, bay gue agregar que el Imstitute Mexica-
no del Seguro Social estf exente del pago de impuestos Federales,
Estatales, Municipales, y los cerrespondieates al Departamente -
del Distrito Federal.

Un aspecte muy importante que debemos considerar dentro
de la administracibn del organismo antes mencionade, es el rela-
tivo a la intervencibn de las repregsemtaciones ebrero-patronales

185.~ Publicada en el Diarie Ofisial de la Federacibm del 7 de -~
febrere de 1984,
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que forman parte de los H., Comsejos Técnioco y de Vigilancia, que
entre otras de sus facultades deciden sobre las inversiones de -
los fondos del Instituto, vigilando que se efectfien de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

3z cada sexenioc se hace notorio en la Repfiblica Mexioca-
na el incremento de las disposiciones en materia de Seguridad So
cial, afin cuando en la actualidad el pais resiesnte los efectos -
de la deuda exterior y la continua devaluacibn de nuestra moneda.
Sin embargo, de 1o anterior no parece haber influido en el buen
funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya si
tuacibn econbmica se supone bonancible, en virtud del estricte -
cumplimiento al otorgamiente de las diversas prestaciones a que
tienen derecho los millones de asegurados y sus familiares, asi
como a los pensionados, proporcionando, adembs, los servicies so
oiales de beneficio colectivo, con lo que se realiza en forma a-
propiada la redistribucibn de los ingresos.

De acuerdo a las disposicilones vigentes en materia de -
servicios facultativos en ambos aspectos de la seguridad social,
la intervencibn que dentro de la misma tiene la profesibn médica,
es muy importante, puesto que sus integrantes son'los que tienen
gque atender a la poblacibn enferma. Su colaboracibn es fundamen-
tal en razbn a la %indole de su ocupacibm y a la funcibn social -
que fsta implica.

Ia medicina socializada, en su aspecto Seguro Social, -
debe su &xito al rfgimen econfmico-3ocial-tripartita que le per-
mite su desenvolvimiento, ya que sin la concurrencia del Estado,
patrones y trabajadores, seria prioticamente imposible.

En lo que atafie a la faceta genérica de Seguridad So—-—-
olal, la lLey General de Salud ya citada, cumple con lo estableci
do por el articuls 4o0. de la Constitucibm Politica de los Esta—
dos Unidos Mexiqanos, protegiendo el derecho a la salud, de toda

persona.

las oonquistas revolucionarias relacionadas con la Segu
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ridad Secial, no se contraen a un seotor de la poblacibn; tam~—
bibr abarcan a los servidores pGblices cuyes dereohos en esa ma-
teria se determinan en la fraceibm XI del Apartade B, del Articu
le 123 de muestra Carta Magna.

En cumplimiento del mandate constitucional, con fecha -
28 de diciembre de 1959, se promulga la Ley del Institute de Se-
guridad y Servicios Sociales de les Trabajadores del Estado(186),
disponifndose que diche Institutoc tenga el carfcter de Organisme
Phblice Descentralizado, con personmalidad y patrimonie prepies y
cen domicilie en la ciudad de Méxice. Nedianie eata Ley que entrb
en vigor el lo., de enere de 1960, la Direcoibn de Pensienes Cirvi
les, creada por la Ley de Pensiones Civiles de Retire de 12 de a
goste de 1925, qued$ transformada en el organismo arriba mencie-
made.

Cen fecha 16 de diciembre de 1983, se promulgfé la Ley -
del Institute de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajade
res del Estado vigente (187), esta Ley abrogh la del 28 de diciem
bre de 1959, derogande todas las disposiciones que se le opongan;
y entré en vigor el lo. de enere de 1984,

Por lo que respecta al importante secter militar que en
tiempos aciagos fue tan desamparédo, el gobierro de la Repfidblieca
ha atendide ocen eficlencia y justicia muy ponderables, la ocrea—
cibn, primere, de la Direcciém de FPemsiones Militares, por Deore
te de 26 de diociembre de 1955, despufs, la Ley de Retires y Pen—
giones Militares de 30 de dioiembre de 1955 y, posteriormente, -
la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de 30 de di-
c¢ilembre de 1361, quedando abregadas por la vigente ley del Insti
tute de Seguridad Social para las Fuergas Armadas Mexicanas(188),
que orebé un Organisme Phblico Descentralizade Federal, con perse
nalidad juridica y patrimonie prepie, denominade Instituto de Se
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ubicade en ME

186.~ Publicada sn el Diario 0ficlal de la Federacibm del 30 de
diciembre de 1959,

187.~- Publicada en el Diario 0Oficial de la Federacibm del 27 de
diciembre de 1983,

188.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 29 de
junie de 1976.



201

xice. La Ley entré em vigor treinta dlas después de su publica-
ol em el Diario Oficial de la Federacibn.

Para terminar con este sucinte apunte, diremos que den
tro de la evoluocibn de la Seguridad Social en el mundo, han si-
do muy importantes la influencia politica y la contribuciba vo-
luntaria de diversas instituciones y organismos de carfcter in-
ternacional, para lograr que &sta alcance un rango constitucie-
nal en una gran mayoria de paises del orbe.

VII.- Proteccibn Integral para el Turista Exiranjers.
(Accidentes, Enfermedades y Maternidad)
Aspeotos Sooio~Econbmico~Juridicos.

En la Ley Federal de Turismo vigente, asil como en las
anteriores, derogadas o abrogadas, se hace incapié en la protec
¢iba y auxilio al Turista -sin distincibn del nacional o extran
jero~, y en el hecho de que no habri discriminacifn en la pres-
tacibtn de los servicios turisticos, por razones de credo politi
co o religioso, sexo, raza, nacionalidad o condicibm social.

Desgraciadamente, buena parte de los turistas somn vic-
timas de los abuscs de algunos prestadores de servicios turisti
¢063 y, ain, de individuos que no tienen relacibn con los mismos.
En forma por demfs ilegal se cobran precios mAs elevados que —-
los sefialados en las tarifas autorizadas y muchas veces en for-
ma descomedida y descortés. Se advierten casos lamentables que
han sido vanamente denunclados, y en las terminales de autobu~~
ses de transporte fordneo, en el aereopuerto y metro de nuestra
ciudad de M&xico, se les hurtan impunemente sus pertenencias.

Se ha dado el oaso de que con la oomplicidad de los o~
peradores de taxis -que afortunamadente suman una minoria-, es-’
tos vehiculos son interceptados por asaltantes antes de que el
turista llegue a su destino en esta metrbépoli, no teniendo otra
alternativa, al ser amenazado de muerte, que la de entregar sus
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bienes, imcluyendo hasta su documentacibm migratoria. Se ham —
formade de tal manera, al decirse, biem organizadas bandas atra
caderas.

Las autoridades federales, estatales y del Departamen~
te del Distrite Federal, que cuenta entre sus dependenclas con
la Secretaria General de Proteccibn y Vialidad, parecem impeten
tes para reprimir estes actes delictives muy a pesar de poner -
su empefio en esta depuracifm. Alguna prensa -acase amarillista-,
detalla estos asaltes incluyendo a la obtencifn del botin mate-
rial, actos repugnantes come¢ la violacibn de las mujeres y el =
sacrificio de los asaltados. El1 case ha sido tan escandalose, -
como relatar estos asaltes em la propia Alameda Central de la -
Ciudad de Méxice.

No podriamos conformarnos con la idea de que personas
interesadas se dedican a deturpar y sefialar males inexistentes.
Como quiera que sea, ¢S un hecho ne s6élite de que en las carre-~
teras existe inseguridad para los viajantes. Y que acase haya -
un preconcebide ataque a2 los extranjeros, ya sea por la cuantia
de sus bienes como por el atractive morbose de las mujeres.

Nuestros diarios més prestigiados se han hecho eco de
las quejas de les turistas vejados y despojados, aunque al pare
cer no se ha puesto especial empefio en las investigaciones y —
persecucibn de los asaltantes y sus adlAteres. Afertunadamente
se ha procedido a fusisnar a algunos cuerpos peliciacos, pueste
que uno de ellos, habia eperado com autenemia pernioiocsa femen-
tando la inmoralidad de sus irrespensables agentes.

La seguridad del turista -—-naciomal o extranjero-, debe
prevalecer contra tedo amafiemients e gansterismo que pueda me-—
noscabarla, si es que México ambioiona seguir teniends um lugar
preeminente deatre del turismo mundial.

En contraste cen esta situacibm e invirtiende les efec
tes, la propuesta de proteger al turista extranjere, habrf de -
producir la imagen que moral y cenvenientemente debe prevalecer,
pues entramos inexorablemente em una ¢ompetencia con quienes si
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se esmeran por brindarle atenciones y seguridad, donde no se —
les trata con despotismo ni groseria, donde no se ha olvidado -
la cortesia ni la caballerosidad, ni mucho menos la hospitali--
dad, en contraste con lo actual. Antafio fueron virtudes y condi
c16n de todos los mexicanos estas cualidades humanas que hoy —-

“.._. ban side echadas al olvido. Afortunadamente, no todo est4 perdi

do.

La sonrisa -forzada—-, que nos exhortan obseguiar nues-
tras autoridades, no es suficiente para satisfacer al turista.-
Este requiere seguridad, cortesia, afabilidad, trato decente, -
buen servicilo, cobre¢ justo y la proteccibn integral contra acci
dentes y enfermedades. En su caso, contar con adecuada asistea-
oia obstétrica en el evento de maternidad o aborto imprevisie—-
bles.

la honorabilidad debe ser condicibn sine qua nom de to
do prestador de servicios turisticos, cuyas ganancias podriamos
decir, son mAs que suficientes y de las que no tenemos mnotioia
alguna en el sentido de que se destine un solo peso para un fin
social determinado. A este respecto las utilidades en exceso de
ben encausarse a la vez en beneficios ccwunales. La aportacibn
de los excedentes de gastes, honorarios y otros, deben ser a la
vez noblemente aplicados a la comunidad doliente mexicana., Por
lo que toca a las diferentes Cémaras de Comercio, los donativos
de sus asociados debieran ser aportados a Jjnstituciones benbfi~
cas como el SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, el INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD u otras del mismo
carfcter. Los ancilanos y los nifios desvalides asi come los impe
didos deben ser preocupacibm primordial de nuestros empefios de
bien comfin.

Por 1o que respecta a los longevos, nos permitiremos -
una digresifn para manifestar que afin cuando no existen estadis
tiocas confiables acerca del nfimero de provectos que hay em nueg
tro pals, informaciones periodisticas seflalan que en la actuall
dad, la cantidad de ancilanes en México, es de CUATRO MILLONES ¥
MEDIO, aproximadamente, y que, el 43% de elles se encuentran dg
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sempleados.

lasg empresas privadas no contratan a personas que exce
den los cuarenta afies de edad. Aquellos que han sido jubilados
0 pensionados, cuentan con un misero ingreso mensual y asisten-
cia médica. Tambifn los hay que no tienen pensibn o ingreso por
Jubilacibn, ni derecho 2 prestacibn médica alguna. Tarto unos -
como otros tienmen un denominador com@n: la SENECTUD. Todos ellos
tienen conocimientos varios y, por ende, experiencia muy valio-
8a.

Cuéntos profesionales, incluso aquellos que han obteni
do un doctorado, carecen de prictica y, por consigulente, de la
experiencia tan necesaria para el desempefic de su cometido. No
estamos en contra de emplear a personas capaces aln cuando ca—-
rezcan de experiencia, pero si aunar ésta a la primera, median-
te la asimilacibn de los conocimientos de los senectos, a quie-
nes debe conservarse como asesores hasta que esa experiencia ha
ya sido transmitida a aquellos que, en su oportunidad, también
serin reemplazados.

No bay que olvidar que, a diferencia de las sociedades
modernas, en las antiguas, el anciano siempre tuvo un lugar pre
ponderante, pues dado el cimulo de sus conocimientos, se les --
llamaba sabios, considerfndolos como los finices capaces para re
gir 2 la comunidad. los Conse jos de los Ancianos en diferentes
culturas, son la prueba evidente.

Y volviendo a nuestro tema, la PROTECCION INTEGRAL al
turista extranjero, que debe ser absoluta respecto de su inte-~
gridad personal o en relacibn a sus bienes, debe ser materia de
estudio y deblida solucibn de parte del gobierme federal secunda
de por los gobiernos estatales, estimando nosotros que deben in
crementarse y observarse rigurosamente las medidas preventivas
de seguridad a que tenemos dereche todos los habitantes de la -
Repblica.

La proteccibn al turista extranjero y a sus bienes, no
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¢s graclosa oortesia que le debemos, sino una obligacibm impues
ta por nuestra Copstitucibn, que le concede derechos civiles in
herentes a su calidad de persona que habita temporalmente en —
nuestro pais.

El turista extranjero debe ser protegido INTEGRAIMENTE,
-ya que no lo esté-, contra el riesgo de accidentes personales
¥ enfermedades, sin dejarse de especifiocarse una adecuada asis-
tencia obstétrica en el evento de maternidad, parto o aborte im
previsibles, ya que los seguros a que se refieren los Reglamen-
tos de la Ley Federal de Turismo, mencionados en el Capitulo —
Tercero de este trabajo y el del viajero citado en el Capitulo
Quinto, solo protegen al turista dentro del establecimiente de
hospedaje; cuando es arrendatario de algln autombvil -en el ca-
so de que haya pagado la cuota adicional a la del arrendamiento;
y cuando tiene la calidad de pasajero en algunc de 10s servi——-—
cios de transporte en lag vias generales de comunicacibn.

En relacibn con lo anterior, transcribimos lo siguien-
te:

"Ia funcibn importante del seguro contra accidentes y
enfermedades no es la de proveer reembolsc de muchos de los cos
tos triviales como consecuencia de acoidentes o enfermedades de
poca importancia, ni compensar por la pérdida de unos pocos —-
dias de trabajo. Estos se consideran como una parte normal y —
asi deben considerarse, del costo de la vida. El propbsito ver-
dadero de este seguro es el de proveer protecoibn econbmica, —
contra pérdidas graves o catastrbficas que, aunque no son fre——
cuentes, puede sufrirlas cualquiera." (189),

Ia cobertura de las contingencias que no han sido con-
sideradas en log seguros antes mencionados, por no haber obdbliga
¢ibn de los Establecimientos de Hospedaje y de las Arrendadoras
de Autombviles el velar por la seguridad y protecocibn del turis
ta fuera de lus limites de los negooios de los primeros y cuan-

189.- Joseph B. Maclean, E1 Seguro de Vida. Ed. Continental, S.
A. México, 1965, pig. 416.
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do no est& vigente el contrato con las segundas, podria lograrse
mediante un SEGURO ECONOKICO, obligatorie para el turista extrag
Jero que se interne en la RepGblica Mexicana -Seguro al que se -
le darla previamente la mis amplia publicidad en el exterior-, -
estando la cobertura de los rilesgos (Asistencia médico-quirfirgi~
ca que sea necesaria, Servicios farmacbuticos, Eospitalizacibn,
Adaptacitn de Prbtesis y Aparatos de Ortopedia, asil como Asisten
cia Obstétirica en el evento de maternidad -—parto o aborto impre-
visibles~), a cargo del Organismo PGblico Descentralizado denomi
nado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, que cuenta con Hospi-
tales y Clinicas en todo el pals, las que tienen magnificas ins-
talaciones y equipo ultramoderno, estando atendidas por excelen-
te personal médico y administrative, y en donde se darla al tu--
rista extranjero el me jor de los cuildados. En el remoto caso de
ser necesario, esta Institucibn recurrirla a otros organismos pf
blicos o particulares, para que proporcionaran la asistencia mé-
dico-guirQrgica, hospitalaria, etc., mediante convenios o subro-
gacibn de los diferentes servicios.

E1l Seguro que propondremos y que tentativamente designs
remos como SEGURO TURISTICO SOCIAL FPARA EXTRANJEROS, serf un Con
trato de Segurc por Adhesibn, con adecuada cobertura para los —-
riesgos NO cubiertos tanto por los seguros previstos por los Re-
glamentos de la Ley Federal de Turismo como por el Seguro del =-
Viajero, a que pudieran estar expuestos los turistas extran]eres
durante su estancia en el pals, (accidentes personales de cual—
guier indole en lugares pliblicos o privades, enfermedades y, en
su caso, maternidad -parto o aborto imprevisibles-), contrate -
que se expedirf mediante el pago de una CUUTA UNICA ECONOMICA, -
de 310.00 (DIEZ) U.S. d6lares, por cada peribdo de Seguro de UNO
a NOVENTA DIAS, oconsiderando que no todos los turilstas permane--
cen en el pals por un tiempo mayer al sefialade.

En los puertos de entrada y en la Caja de la Ofiecina de
Migracibn, todo turista extranjere, adulto o menor de edad, paga
r4 la cuota del Seguro. Traténdose de menores de edad, 10 harf -
el adulto que los acompafie, quien firmarf enm su representacifn -
los Contratos de Seguroc por Adhesitn, quedando asi asegurades ~-
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contra los diferentes riesgos especificados en dicho documento,
por un lapso hasta de noventa dlas, pero si el turista y los me
nores permanecen en el pals por un tiempo mayor, deberfn adgui-
rir otro Seguro por la misma cantidad, haciendo el entero res—
pectivo en cualquier Oficina Federal de Hacienda, de las ubica-
das en diferentes Entidades Federativas del pais.

Para este Seguro no se establecerfin edades minima ni -
m8&xima de contratacibn, pero si determinari exclusiones para el
caso de que el asegurado hubiera viajado con la intencifn de re
¢ibir asistencia médica o en contra de advertencia facultativa,
asi como para el evento de que el viaje se realizara con el fini
co objete de dar a luz o abortar, o en contra de recomendacibn
del médice de la turista encinta.

La Ley General de Salud, a la que ya hemos hecho men~—
cibn, en su’Caplitulo II, SANIDAD EN MATERIA DE MIGRACION, entre
otras disposiciones establece la siguiente:

"ARTICULO 360.~ Cuando asi lo estime convenlente la au
toridad sanitaria, someter& a examen médico a cuslquler persona
que pretenda entrar al territorio nacional." (290).

La Ley aludida entrf en vigor a partir del lo., de ju—
lio de 1984, derogando el Cbdigo Sanitario de los Estados Uni--
dos Mexiocanos de 26 de febrexo de 1973, publicado en el Diario
O0ficilal de la Federacidn del 13 de marzo de 1973.

De acuerdo con lo preceptuado por los articulos 37 ~—
fraccibn VII y 73 inciso b), de la Ley General de Poblacibn y -
Reglamento vigentes, respeotivamente, se podr& negar la entrada
al pals a los extranjeros que "No se enouentran fisica o mental
mente sanos a juicio de la autoridad sanitaria™; y a los que —
"Sean toxicOmanos, alcoholioos...™ (191).

190.~ ley General de Salud, cit.
191.~ Ley General de Poblaoibn y su Reglamento, cits,
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Seglin Garcia Garci{a, "la salud es un valor social y se
encuentra protegido o debe ser protegido de manera primordial -
por la Seguridad Social.” (192).

la Ley del Seguro Social vigente establece en su arti-
cule 20.: "La Seguridad Social tiene como finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica..." (193).

Conceptuamos al Seguro Turistico Social para Extranje-
ros, como una extensibn de los bemeficios de la Seguridad So---
¢ial Mexicana, hacia los ciudadanos de otras naciones, que nos
visiten con calidad de turistas, ya que, blsicamente, dicho se-
guro protegeria a asalariados y jubilados con ingresos limita--
dos.

fstimamos gque el Seguro mencionado seria una exprecibn
de solidaridad del pueblo y Estado Mexicanos, hacia aquellos ——
que han escogido a nuestro pals para venir a solaczarse, y que,
de ser instituldo, constituya en principio, en el aspecto menta
do, un DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL de todos los -
habitantes del orbe cque viajan por el mismo cual moderncs Marco
Polos.

Los ingresos por el multicitado segure, serian envia—-
dos por las Oficinas de Migracibén y Oficinas Federales de Ha—-
clenda, semanariamente, a la Tesorerla General del Instituto He
xicano del Seguro Social.

En el SEGUROC TURISTICO SOCIAL PARA EXTRANJEROS, las re
laciones juridicas se formerlan entre el Instituto asegurador y
el turista extranjero, mediante el vinculo impuesto por mandato
de la Ley, con caracteristicas pliblicas y sociales. Consecuente
mente, habria dos sujetos con obligaciones perfectamente defini
das: una, la del ente asegurador frente al asegurado, de asumir

192,~ Fernando iugusto Garcla Garcila, Fundamentos Eticos de la
Seguridad Social. 2a. Edicibn, Ed. Unibn, Méx, plg. 133.

193 .- lLey del Seguro Social, cit.
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les riesgos y oumplir oon las prestaciones si cualquiexra de los
eventes protegides se realiza y, la otra, el page de la cuota,
que corresponde al asegurade, (turista).

Por tante, la obligacibn de prestacibn del ente asegu-
rader mace en el acte en que el turista firma el Contrato de Se
guro, adhiriéndose a sus olfusulas y haciendo el page de la ocug
ta respectiva, de lo que obviamente se deduce que tambiém ha —
quedade ocumplida la obligaciém por parte del ya asegurade, esto
es, el entero del importe de la cuota.

La CUQTA UNICA ECONOMICA, tendr& el garhcter de una —
prestacifn en numerario pagada a un Organismo Plblico Descentra
ligado, en virtud de uma obligacltn legal de 4indole social, gque
favoreceria a las necesidades de financiamiente del Institute -
Mexicano del Segure Soclal, relacionadas estriotamente con el -
segure propueste, para el efecto de atender, en su casc, a los
aseguradog que tuvieran la necesidad de sus servicios. Este se-
gure seria cempletamente autbnomo en cuanto a que se regularia
mediante las disposioiones de un Titule Especial de la Ley del
Segure Social, oon diferente régimen contable y de administra—
cibn, respecto de 1los otros seguroes.

Bl régimen juridice a que estarédn sujetes los riesges
de accidentes personales, enfermedades y maternidad, -parte o a
borto imprevisibles-, seri& el de asistencia médico-quirfirgica -
que sea necesarila, servicies farmacbutices, hospitalizacibm, a-
daptaci®n de pr6tesis y aparatos de ortopedia, asistencia obstg
trica por parto o aborto, adem&s del cuidade necesarioe por cua-
lesquier alteracibn del estade de salud del turiata asegurado,
que implique la asistencia médioca, dental o farmacéutica.

la cobertura no comprenderf prestacibn eoonbmica algu-
na en atenoibn a lo reducide de la ocuota.

En el segure al que naes hemos venido refiriendo, se de-
berf oomsiderar la caracteristica del Seguro Social, este es, =
que el pago de la ouota da derecho a prestaciones iguales dem—
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tro del grupo que lo componga.

z1 Institute liexicano del Seguro Scoilal cuenta con mu~
chos médicos bilingues, los que seguramente desempeﬂarlan un -ex
celente trabaao, no: solo en el ejercicio de 8u profesibn, gino
en el de las relaciones pﬁblicas internacionales.

Zs de tomarsg,en consideracibn la estabilidad que se -
puede garantizar al Seguro proyectado, ya que la economia del -
miszo est4 asegurada con la capacidad contributiva de los millo
nes de turistas que anualmeate se internan en nuestro pals, mis
mos que habrian de pagar la cuota finica econbmica por este segu
ro protsctor, que no seria lesiva ni siquiera a los intereses -
de los asalariados y jubilados que nos visiten, en virtud de la
paridad coretaria gue favorece a los turistas extranjeros.

Zn el afio de 1984 vinieron a México més de 4 millones
7C0 mil Turistas aproximadamente, provenientes de todas partes
del mundo. Si se hubiera encontrado en vigor el GEGURO TURISTI-
CO SUCIAL PARA EXTRAIJLRGS, hubisran cubierto por concepto de -
cuotas del seguro, 2 razbn de £10.00 (DIEZ) U.3. dblares por —-
persona, la cantidad de CUARENTA Y SIETEMILLONES DE DOLARES
0 sea ISUGEVE LIL CUATROCIELTOS LILLONES DE PESOS, MUNEDA NACIO--
NiL, ingreso que serfa superior en aflos subsecuentes, si es que
se atiende debidamente a la llamada industria sin chimeneas.

La Ley Federal de Derechos, establece en sus articulos
219 a 221, la obligatoriedad y excepciones respecto del pago de
®DERECHO DE AEROIUZRTG, en vuelos nacionales e internacionales,
asi come los lugares donde aebe efectuarse. En vuelos interna-—-
cionales la cuota por perscnz es de $1,600,00 (UN KIL SEISCIEN-
T0S FIS05 00/100 ki.N.), que Se cubriri previamente a la salida
de los vuelos® (194).

la cantidad arriba mencionada equivalia a $8.00 (OCHO)
U.5. dblares, que los turistas extranjeros pagaban sin objecibn

194.- Ley Federal de Derechos, op. cit. phg. 373.
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alguna, por lo que es lbgice suponer que los que nos visitarén -
en un future prbximo no refutarlan el pago de la cuota fGnica ece
nbmica por concepte de un seguro que los protegeria de los ries-
g08 no oubiertes por otros seguros, sobre todo si al segure tu~-
ristico se le d& la publicidad necesaria antes de que entre en ~
vigor por mandato de la lLey.

Sin recurrir a oifloulos actuariales, podemos decir que
cublertes los gastes por contingencias que pudieran ocurrir a --
los turistas -20% del ingreso-, a los que se sumaria otre 10% pa
ra eventualidades, quedarlan muy apreciables excedentes que se u
tilizarian en forma tal, que tuvieran una verdadera funcifa se--
cial, encaminada al beneficio de menores, invAlidos y personas -
de edad avanzada, inoapaces de proporcionarse un modus vivendil,
¢ que por falta de nexos, consanguineo, de afinidad o ¢ivil, ca-
rezcan de lo mAs indispensable si no es que de lo estricto.

Mediante el superivit econbmico que redituaria el multi
citado seguro, aproximadamente, SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA MI~—
LLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL, o mis, encaumados hacia el Or-
ganismo Pfiblico Descentralizado, creado por Decreto promulgade =-
el 10 de enere de 1977 y denominado SISTEMA NACIONAL PARA EL DE-
SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) (195), dioho Organismo cap
taria un ingreso que lncrementarla notablemente sus recursos fi-
nancieros, para gser destinado en tfrminos de lo dispueste en las
fracclones I y VII del artlcule 20 de su Reglamento Imnterior, da
 de el 18 de mayo de 1983, por su Director Genmeral, sedor Doctor
Leobardo C. Ruiz Péresz.

Del Capitulo I de diche Reglamente, reproducimos a con-
tinuacibn, algunas de sus disposiciones:

WARTICULO 20.~ Para el oumplimiento de sus fines de or-
ganismo plblico descentralizado, como entidad de la Administra—
¢itn PGblica Paraestatal, tiene los siguientes objetivos:

195.- Publioade en el Diario Oficial de la Federacibn del 13 de
enere de 1977.
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I.- Promover ¢l bilemestar seoial y prestar al efeote -
servicios de asistencia social, conforme a las normaa de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia;

S S0 EIS 2SI LTPIGLEGIOROLBOLRIIDLISEINOONISNVNIS

VII.- Operar estadlecimientes de asistencia social en
beneficle de menores em estado de abandeno, de ancianos desampa
rados y minusvflidos sin recurses;...* (196).

Los propbsites que anteceden destacan claramemte la ——
comtribuoibm del DIF a una de las metas de la Ley Gemeral de Sa
Jud vigente, que deoreta leo siguiente:

*ARTICULO 6e,~ Bl Sistema Nacional de Salud tiene les
siguientes ebjetivos:

GOV GINS 42992000 0030000080000 000200°0 0 G0b0voee

IIl.~ Celaborar al blenestar secial de la poblacibm me
diante serviclos de asistemoia social, principalmente a los me-
nores e¢n estade de abandene, ancianes desamparados y minusvili-
dos, para fomentar su bilenestar y propiciar su incorperacibn a
uma vida equilibxrada en lo econbmice y socialj..." (197).

Mediante la instauraciSn del SEGURO TURISTICO SOCIAL -
PARA EXTRANJEROS , osumplimos con un dodle fin, pretegemes inte—
gralmente al turista extranjfere contra accidentes persemales, -
enfermedades y en su case, maternidad -parte o aborte imprevisi
bles~, a la par que contribuimos a la realigacibm de una verda-
dera redistribucitn de la riqueza, asistiende al desamparade, -
para terminar, sm parte, ooen la imjusticia sooial respecte de a
quelles nifies, invélidos y anciancs ocaremtes de satisfacteres -
que oubran sus aecesidades mis esemoiales, para que puedan lle-

196.- Reglamente Iaterior del Sistema Naclonal Para el Desarre-
1le Integral de la Familia (DIF), publicado en el Diarie
Ofieial de la Federacidn del 19 de maye de 1983.

197.~ ley General de Salud, oit.
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var una existencla tolerable, en contraste con ura minoria de g
fortunados gque cuentan en forma ubérrima y hasta desmesurada --
con los bienes y satisfactores producto de nuestra civilizacibn,
lo que en npuestro concepto entrafia un hecho del todo inmoral. -
Consecuentemente, con el superivit econbmico antes mencionado,
que probablemente se incrementaria en los afios subsecuentes, se
ria posible el reducir estas diferencias sociales, amparande a
los desproveidos, entendiéndose esto como Justicia Social en el
aspecto mencionado, como indubitable Justicia Distributiva.

Por 1o que respecta a la solucibn de problemas de indo
le juridico, el turista extranjero pr&cticamente no cuenta con
asesoria legal, fuera de la que pudiera proporcicnarle la Emba-
Jada o Consulados de su pals de origen, 0 en sSu ¢aso, por la —
del Estado que actuara en representacibn de otro, —~como en el e
vento de suspensibn o terminacibn de relaciones diplomiticas-.

Las disposiciones de los articulos vigentes relativos
a la Proteccibn al Turista, asi como los procedimientos de Con-~
ciliacitn a que aluden tanto la Ley Federal de Turismo y su Re-
glamentos, respecto a las quejas que se presenten en contra de
Prestadores de Servicios Turlsticos, resultan inoperantes por -
estar el factor tiempo en contra del turista, -con mayor razon-,
si éste es extranjero. Ademfs, consideramos que dichos articu—-
los son inconstitucionales, come ya lo precisames debidamente -
en el Capitule Tercere de este trabajo.

El procedimiento a seguir ante la Procuraduria Federal
del Consumidor, presenta para el turista extranjero el mismo 1n
conveniente que también lo hace inoperante, esto es, carencia -
del tiempo necesario para llevar al cabo los trémites imprescin
dibles para obtener, en el mejor de los casos, un convenio 6 un
laudo arbitral, los que de no cumplirse por el Prestador del —
Servicio Turistico, obligarian al quejoso a golicitar su e jecu-
cibn, misma que seria materia del conocimiento de los Tribunaw-~
les competentes.

Cualesquier problema relacionado con el turismo, que -
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el turista extranjero pudiera tener en nuestro pails, debe ser -,
resuelto de inmediato, en forma sumarisima, por las autoridades
que en €1 intervengan, pues si el turista se ve obligado a pro=-
longar su estancia en territorio mexicano mAs 2all4 del tiempo -
que haya proyectade, le causaria indebidas erogaciones. No debe
mos olvidar que en gemeral todo el llamado turismo internacio——
nal est& compuesto en un gran porcentaje, por personas asalaria
das, que son empleados y obreros, asl como por jubilados que va
cacionan en nuestra Replblica, no sble por sus atractivos sino
también en razbn de la diferencia entre el valor de sus divisas
¥ el de nuestra moneda, en especial el db6lar americano, ya que
de los Estados Unidos de Norteamérica procede el mayor nfimero -
de turistas extranjeros.



CONCLUSJIONES

l.- E1 turismo es un acto volutivo, motivado por la a-
traccibn de un mundo extrafio. El hombre por naturaleza ha sido
errbtico. Solo algunos individuos pueden sentir el goce seguro
y sedentario de la inmovilidad. E1 espiritu de aventura es la -
expansifn del ser haola la infinitud del conocimiento. Mientras
més fuerte es el hombre, su hambre de conocer lo libera.

%1 1ibre abierte y de plginas sin término es el --
viaje: el desprendimiento hacia territorio ajeno -no importa su
temporalidad~, hacia otro Ambito social y humano, de naturaleza
distinta e insospechada; hacia el eco de civilizaciones pericli
tadas con resonancias de sus vestiglos, o hacia la comunicacibn
oon otras civilizaociones vivas entrafladas en tradiciones desco-
nocidas. Perspectivas y aspectos distintos. Ia pluralidad del -
hombre es igual a la plétora de sus contornos. Mueve al viajero
el solaz del espacio con sus caracteristicas en la cuenta de tg
dos los tiempos.

2e= E1 turismo intermacional reviste gran importancia
desde diversos aspectos. El sociolfgico que enlaza a los habi--
tantes de la tierra, con la influencia de reciprocos convenios
que son t&cditos al oontacto, universalizande a la comunidad hu~
mana. Reduce las distancias geogrAficas y elimina las diferen~—
colas 8tnicas o de rivalidad histbrioca.

En el aspeocto jurSdico acoge a los beneficios de las -
leyes al visitante que se somete ocomo individuo propio del pais
a la regeuncia de los preceptos y la legislacibn del anfitribn.-
Y como en todos los paises, en la Rep@blica Mexicana, mediante
el orden juridico establecido, la legislacibm respectiva regula
la internmaocibn, estancia legal y temporal, asi como las disposi
ciones a seguir al abandono del pals, de las personas a las que
se ha conmoedide la calidad de no inmigrante turista.

En el cultural, el arte y la olencia o la cultura ea ~
general se ofrecen con las manos abiertas a qulenes en tierra a
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jena reciben todas las expresiones y sus descubrimientos. Por -
lo que respecta a nosotros, esta correlacibn nos'trae apare ja~-
dos iguales intercambios y concursos extranjeros. Eariquecen —-
nuestras posibilidades y afirman la progresibn y perfecéionamieg
to en nuestros comesroios.

En 1o econfbmico, la industriz turistica es un Tico a--
porte de divisas, gue se distribuyen en una derrama de insospe-
chados beneficios, dando trabdajo y ocupaciones en todos los ni-
veles de la actividad humana. Acrecientan la tarea e influyen -
sobre los costos, inducen a la superacibn y el perfeccionamien~
to industrial e industrioso. Proliferan la comunicacibn interna
de los pueblos que 3e aproximan como fenbmeno de contribucitn -
econbmica y dan mayores estimules a la vida de todos los traba=-
jadores. E1l consumo de ruestros productos aporta imnmnegables be-
neficios a todas lzs comunidades, alin a las que aparentemente =
esthn fuera de la influencia de este aporte turistico en log —-
que se rerlejan y multiplican.

Todas las artes y los espectfoulos son fuente progresi
va de trabajo. Los sitios de recreo y de cultura reciben los eg
timulos econbmicos y provocan su inventive y sus ventajas. la -
tecnologia apcrta asi cada vez mayores bienes de consumo y ser-
viciose Y como consecuencia se traduce todo esto en mejoramien—
to social y posibilidades de culturz y mejor subsistencia.

3e= El turismo, sin el individuo -turista-, no existi-
ria. Este se constituye en el mejor propagandista y critico de
un pals extrafio al suyo. Z1 turista obtiene un nuevo sentido de
observacibn. Como nogsotros cuando al alejarnos de nuestro medio
vueltos a %1 descubrimos cosas que la indiferencia nos tuvo o--
cultas. De tal manera el viajero aguza todos sus sentidos pues-
tos en juego aprehensive cuando abandona su status, su medio ha
bitual o natural. Se interna sensorialmente en un nuevo mundo -
que le asombra de cualquier manera, rompiendo con el ritmo o la
monotonia de su cotidianidad. Ia historia y la oultura afloran
en la proporcibn intelectual del visitante, mAs allA de la des-
oripeifn libresca o la impresibn de relativa fidelidad de otras
experiencias., Por si mismo capta la hondura de lo conocide. la-

?
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admiracibn, la emocidbn y la comprensibn son instrumentos de be-
lleza y complacencia.

El turista acrecienta les elementos de la economia na-
oional y se extiende al intercambie planecado o sGbite de los a-
portes de cultura.

4.~ En consideracitn de 1o expueste en las Conclusioc—
nes precedentes, en M&xice debemos proteger integralmente al tu
rista extranjero. Para tal objete, proponemos:

Que por iniciativa del Poder Ejecutivo Federal y Deore
to del H. Congreso de los Estados Unides Mexicanos, se adicio—
nen: Un Artioculo, al Capitule XI.-PROTECCION AL TURISTA-, de la
Ley Federal de Turismo vigente, mediante las reformas correspon
dientes y, un TITULO ESPECIAL, a la Ley del Segurc Social en vi
gox.

5.- Para que surta efectos la proteccibn integral al -
turista extranjero, em el Articulo que se adicione a la ley Fe-
deral de Turisme se determinar& la creacibn de un SEGURO OBLIGA
TORIO para el turista extranjero. Seguro que, en colaboracibn -
con la Secretaria de Turismo, serf establecido por el Institute
Mexicanc del Seguro Social.

Este Segure deberi cubrir los riesgos contra ACCIDEN—
TES, ENFERMEDADES y MATERNIDAD, -parto o aborto imprevisibles-,
no protegidos tanto por los seguros gue por mandate de la Ley -
deban contratar los Establecimientos de Hospedaje, los Campamen
tos y Paradores de Casas Rodantes y, las Arrendadoras de Automf
viles en cumplimiento de lo establecido en los Reglamentes res=-
pectives, como por el Segure del Viajero a que se refiere el ar
ticule 127 de la lLey de Vias Generales de Comunicacibn en vigor.

6.~ En el TITULO ESPECIAL ~DEL SEGURO TURISTICO SOCIAL
PARA EXTRANJER(OS-, de la Ley del Seguro Secial, sus preceptos -
fijarfn el r8gimen para dicho segure y su estructuracibn, por -
lo que toca a la contabilidad y administracibn del fondo que se
integre con el pago de las cuotas respectivas, sistema que debe
rf estar separade del correspondiente a otros seguros. Asimismo,
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se precisari que el superfivit econbmice que deje dicho segure,
se encauzarf hacia el Urganismo PGblico Descentralizado denomi-
nado Sistema Nacioral para el Desarrolle Integral de la Familia.

7 +- Mediante Acuerdo del He Consejo Técnico del Insti-~
tute Mexicano del Seguro Social, las Reglas Fuandamentales para
la contrztacibn del Segureo previste en los articules del T4tule
Especial erunciade en la Conclusibm precedente, se publicarén -
en el Diarie Oficial de la Federacibn y en los principales dia-
rios de mayor circulacibm y en el idioma de los palses de deonde
preceden, en su mayeria, los turistas que visitan a México.

las Reglas Fundamentales contendrén:

a).~ la naturaleza y sujetos del Seguro Turistice So—
cial para Extranjeros;

v).- Lo relative a la contratacibm del Segure;

c)e~ Tipo de prestacicnes;

4).= Importe de la Cuota Unica Econbmica que cubriri -
todos leos riesgos;

e).~ Término del centrate y del aseguramiente;

2).- Exclusienes y sanciones; y

g)e= Otras disposiciones.

8.~ Bl Contrato de Segure Turistice tendr& una vigeacia
de NOVENTA DIAS. Sus caracterlsticas serdn las de un Contrate -
por Adhesiém, elaborade de conformidad a las disposiciones esta
blecidas en las Reglas Fundamentales para su ocontratacibn y es-
tard impreso en espafiel, inglés, francts, italiano, alembn y ja
ponés, en un mismo documento, perfecclonéndese el Contrato res~
pectivo, en el acto de la firma y pago de la cuota que haga el
turista extranjero por si y por los menores gque lo acompafiam, -
momento en el que nace la obligacibn del ente asegurador de cum
plir com las prestaciones a que tengan derecho el asegurado o &
segurades, de realizarse cualquiera de los eventos protegildos.

9.= Por Acuerdo que se suscriba entre el Instituto le-
zicano del Seguro Social y las Secretarias de Gobernacibn y de
dacienda 7 Crédito PGblice, se establecerd el procedimiento pa-
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ra ¢l envio de los Contratos de Seguro Turistico, tanto a las
fioinas de Migracidn ubicadas en los puertos de entrada de la
Repliblica, como a las Oflcinas Federales de Hacienda situadas
en las diferentes Entidades Federativas del pals, donde el tu~—
rista extranjero deberi adquirir un nueve Seguro en el evento -
de que sSu estancila sea mayor de noventa dias, que serd el térmi
no del contrato y del aseguramiento.

[ [

10.- Las Seoretarias de Gobernacibn y de Hacienda y —
Crédite PGblico fijar&n el sistema para la remisibn de le recau
dado por pago de cuotas del Segure Turistico, a la Tesoreria Ge
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, en México, Dis~
trito Federal.

ll.- Para evitar posibles fraudes, el Folio de los Con
tratos serf progresivo. Para las Oficinas de Migraoifn, del 01
al 5,000,000, Para las Oficinas Federales de Haclenda, del 5.00
0,001 al 5.030,000. Al final del afio correspendiente, 108 ccatra
tos no utilizados serfn ocancelados y devueltos al Instituto Me-
xlcano del Segurc Social.

12.,~ Mediante Acuerdo que emita el H. Consejo Té&cnico
del Instituto Mexicene del Seguro Social en cumplimiente de le
establecido en los artloules del Tituloe Especial -Del Seguro Tu
ristioo Social para Extranjeros-, de la Ley del Seguro Socilal,
se determinari el procedimiento para que el superlvit econbmice
que produzoa el multicitado Seguro, sea encauzadc hacia el Orga
nismo Pliblico Descentralizado denominade SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE L4 FAMILIA, con el objeto de que se -
incrementen los recursos financieros del Sistema mencicnado, —-
‘coadyuvando asi, al cumplimiento de los fines para los que fue
creade, con lo que también se haria una reslidad nuestro afbn -
de contibuir a la realizacibn de una verdadera redistribucifn -
de la riqueza, en beneficio de la comunidad carente.
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