;'m : INNERSIDAD  NAGIONAL AUTONOMA

SN g‘uu.‘:pﬁ

DE  MEXICE

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE UN GRUPO
DE QUINTO GRADO DE EDUCACION
PRIMARIA EN IZTAPALAPA DISTRITO

' Etllﬂ

T W?QSF@ S

Que para Obtener el Titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

P r e s e n t a

ROSENDO GOMEZ BARRADAS

México, D. F. 1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE.

Introduccibnoij‘..- l..llllll.llll'.'lpl“'lhlnovl A'.‘.-.Qooo.‘o- l

CAPITULO PRINERO... >

IR RSN RN R R R

La Jelegacl7n Pol*tlca de. Iztapalapa. Int?oduoclor.. 4

Breve Estudio de la. Delegdc1bnffolwt1ca ae Iatanal--v

pa.- Datos nlstorlcos....

.,o‘u-u---o--.-.-dcoc

Datos Geogréiicos y Di r151un P011t1ca.""

8
Divigibn Polvtlca.............i“. 11
Organleclon Juridicz y de. Gobl rno d
Peclitica de iztaaalana.;.;.; AT
Organogruma Ge 1x Ueleghci6n>Polit; 26
Instisuciones de Segurldaé’
Ge JUSHLCLtiarsreannnssans, 27
POblacifieeseeissveennns 28

Densidad de Poblacién,mi
v:-vlendal..'.-l..l'l.ll'
Vias y icedios de COGHHlCaCl

Servicios POblicos.

Instituciones de
CAPILULO BUGUNDU e e svne st donssnsannrsnnaneeansassivns 40
La Escuela Primaria y el fiedic Ambiente ue la*rodé? 41

Datos Generzles de lu Escusla Primgria...l.,..{.}t;Q 43

Ceracteristicas Fisicas del Bdificio Escolaresesesss L4
Crganizocidn General de la Escuels Frimurigeceisse.es 48
£1 52151 de Clases del Grupo "a" .ae «uinto Grado.... 58

aspecuos Fisicos, 'listdricos, Socizles, Lconfuicos y



Culturales de la Comunidad donde esth ubicuda'la Es-

Cuela...‘--o..Q....‘.‘o.-'..._.......o....;........".k...-.

"11" .e n . -"- . .'..,

Nicleo Familiar......
Pactor Qﬁiturél.....;{};.,..,
Factor Social......;...;.;.fr;
. FACtOr BCONAMLCO.eesseessarsrs,
Actividades de los Alumnos.fhéfaj
Problemftica S0Cialesesesacvrassssns
Cuestionario Socio-juridico,yapliéédd
del wuinto (radc de Educacidn Pfiméfi ,-Gt@pég“ﬁ“ de

la EBscuela Primaria "Brnesto P. Uruchurtu’..uiee.....

CAPLEULO CUMREO 4 s v sseeeneenessnsarsorssnnesons

Legislacidn Escoler a nivel primaria

Articulo Tercero y Otras artfculos Const ' _ és;
relacion=dns con 1a educacifne ...
Ley Federal de Bducaciileevesseasss, e
Reglamento de las Condiciones Genefaiégldngfébajé -

del Persunal de la Secretaria de Educacibdn Pdblica..

Leyes, Reglamentos, Acuerdos, Decretos y Circularés—

que tienen =lgo yue ver cun le educacibn en México..
Realidad Educativa Nacional.............:;..........
Juicio Critico, Puntos de vista y Sugerencias Perso-
nales.............................................;.
ConclusioneSssevsessorersennctesetirtroisavscanesnnne

Bibliografia congultada..eeeeesvereroersvansanonasss

73

81
82

98
112

125

132

136

141
147
151



INIRODUCCION,

La elaboracidn de esta tesis representa la culmi-
nacidn de mis estudios de Licenciado en Derecho, en lz U-

niversidad Nzacionzl Autonoms de Kéxico,.

[

Las experiencias apui reunidas y jue podgo & con-
siderzcibn de ustedes, aceptando de anteman6>la critica -
constructiva que de a&3ul se uerive, son producto, 1o solo
de la labor desarrollada en el ¢uinto Grada, grupo "a" de
la Escuela Primaria "irnesto P. Uruchurtu™, sino ae 7 lar
gos afios de profesor de educaciln grimaria, los cusles me
han ﬁerﬁitido enirentarme a uné serie de circunstancias -
gue me hicieron seatir parte de l=z problenftica educativa
que se preseﬁta en el ejercicio docente; ademés coﬁsidero'
de vital importanciz los logros y fracasos obtenidos como
profesor de primaria, pues influyeron y siguen influyendo
todavis en mi formaecidn profesionzl, ahora cume universi-

tario.

Estoy conciente, como dije al-principio, que estz
tesis marca la terminacidn de mis estudios de Licenciado-
en Derecho, pero tumbien lo estoy Ge Gue ella marce l&a —-

v l‘,-. (I

. . N . ' VA
pauta para contvinuar mi lapbor »rofesional, preparanaome -
con m&s ahinco y esmero, superando los errores y haciendo

mios los aciertos.

Son mis més fervientes deseos que todos los alunm—

nog que estudiamos en le insigne Facultad de Derecho, una



mos nuestros esfuerzos y nuestras'capacidades, con 108 =
que e jercen huestra misma profesién, para que en forma --
conjunte y solidaria logremos en un futuro, una sociedad-
més prdspera en lo cultural, social, moral y econbdmico. -
Haciendo 1z advertencia que escogi inicialmente 1la carre-
ra de profesor de educacidn primaria, no como trampolin -
para hacer una carrera universitaria como la que ghora —-
culmino, gino pensando due de egta manera podria servir a
mi comunidzd de origen y con ello a mi Patria, y creo, --
sin lugar & dudas, que 2un y por hazares del destino, ---
aunyue no eierzo como profesor en dicha comunided, en el-
lugar que 1o hago estoy colaborcndo con un grénito de are
na para el gran edificio de la educacidn y con ello al —-
desarrollo de nuestro pais. Ahora con la culminacidn de -
mis estudios y con la aprobacibn del presente trabejo se-

estarfi garzntizando la seguridad de mi servicio a Néxico.

El sustentante.
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LA DELsGACION PULIL1CA DE I4TaPALAPA
INTRODUCCION.

El significzdo de Iztapslapa es "sobre lus lajas-
¢ losag", se compone de la palabra iztapalli- laja o losa
piedra plana; al combinarse con otra palabra pierde la 0l
tima silaba "1i", se combina con la terminacidn "apan"- -
rio
nal.

»2

uc con frecuencia se encuentra sin la silaba "n" fi-

Iztapalapa era una de tantas ciudades Tepetlapzn--
tlaca, éste era.uno de los poblamientos més antiguos del-
Valle de M&xico, lo cual se puede afirmar a raiz de las -
investigaciones que sobre axéueologia del Cerro de la Eg=-
trella ha realizado Laurette Sejourne, con las cuales con
firma en forma cientifica, las antiguas consejas de la re
gidbn, que decian que el cerro era sagrado y tenla por den
tf% varias cavernas que en tiempos de los abuelos habian-
sido habitadas. Los habitantes de la regidn relutaban la-
existencia de uﬁ lago ¥y siete cavidades en donde cada una
de las siete tribus nahuatlacas tenian el santuario y a -
su propia "numen”, siendo el lago la representacidn de la

mitologia aztlén.



BREZVE ESTUDIO DE La ueLuGaClON POLILICA DE I4TaPALAPA
I. DATOS HISYURICOS.

La historia de Iztapalapa esta profundamente liga
da & Culhuucin, una de la poblaciones més antiguss del Va
1le de kéxico, tiene abunduntes restos argueolbdgicos que-

estén siendo explorados cientificamente.

Ug grupo de toltecas se refugia &lli después de -
caer el reino de Tula. Se establecid unz confederacidn --
con poblaciones similares para mantenerse unicos, primero
fueron cuatro pueblos y posteriormente tres & manera de -
alianza. La primera es entre Tula, Otumba, Azcapotzalco y

Culhuacén.,

En 1142 hizo la guerra Iztapalapa 2 Xochimilco y-

Chalco, apoderindose ce tierras de estos pueblos.

" £n 1240, aliada esta ciudad con Azcapotzalco y --
Chalco, atacd a los fundadores de Tenochtitlan y los hos-
$11izd cuanto pudo.

'
L
FR |

En 1347 una revolucidn matd al gobernante y a los

principes, oblighndo a los habitantes a emigrar.

En 1350 did Culhuacin a los mexicas el ovrincipe -

Acamapichitli, para gue fuera ralz de la dinastia mexice.



La importancia cultural de esta poblacidn se de--
bid a que de ella reverbena por todo el Valle, la cultura
nahuatl que fue renovada y hecha evolucionar por la ciue--
dad de Tenochtitlan, la cual vid con especial honor el pa
rentesco con Culhuackn. En 1430 al vencer los mexicas & -
Maxtla, serior de los Tecpanecas, Culhuacdn queda sometida
& Tenochtitlan, es Izcoatl, sefior de los mexicas, gquién -
funda el séﬁorio de Iztapalapa, que fue semi-independien-
te ¥ su primer gobernante fue Cuitlahuac, "E1l Viejo", hi-
jo de Izcoatl. Existia una Confederacién con Culhuacén, -
Huitzilbpocho (Churubusco) y Mexicalzingo; pueblos tam——-
bién subordinados a Tenochtitlan. Tenia amplios palacios-
¥y templos, asicomo nunerosos canzles seguidos por compuer
tas y divisiones, era una ciudad lacustre, que se hallaba
gl pie del Cerro de la Est:ella, conocido en ajuel enton-
ces como "Cerro de Huizaches™. Poseia un jardin boténico-
mendado & construir por doctezuma II, en el que con gran-
esmero ge cultivaban plantas medicinales y de ornato pro=
pias de las zonas altas y en el yue habia un estanjue con

variedad de peces y aves.

A la llegada de los esgpafioles gobernaba en Iztapa
flapa Cuitlahuac II, hermano y sucesor de Moctezuma, esto-
fue en 1520. Estaba unida por tierra con Tenochtitlan por
la Calzada de Iztapalapa (hoy Calzads de Tlalpan) que par
tia de Mexicalzingo. Tuvo un papel decisivo durante el si
tio impuesto a Tenochtitlan por los espafioles, ya que los
habitantes de lztapalapa opusieron fuerte resistencia, pg

ro fueron vencidos y su oiudad semi-destruida,



Después de la cafda de Tenochtitlan y de la editi
cacién de la Hueve Espafia, Iztapalapa estuvo gobernada —-
por Alonso Iztahuaca Tocatzin, hijo de Cuitlahuac II y ae
una nieta de Netzahualcoyotl, a su casamiento con una nie -
ta de Netzahualpilli, nacid Dofia Nagdalena que fue la 0=
tima gobernunte indigena del lugar, durznte la Colonia Iz
tapalaps dejd de tener la importancia que tuvo durante la
época prehisgpinica. Poco despues de la con,uista se le —-
marce & la ciudad de HKéxico como jurisdiceibn guince le--
guas a l& redonda, pero como comprendia algunos altos pug
blos o ejidos de éstos, se tuvo que acortar en la rrécti-—
ca, tal limitwcidn, sin embargo continuesmente el Cabildo-
de la ciudad recluamaba territorios amparéndosse en la exis
vtencia legel de tal radio, .como sucedid & fines del sigle
XVII y principios del XVIII en yue el Cabildo ue la ciu=--—
dad de Néxico reclamd parte de los ejidos de Iztapalapa —
como propios y se inicib asi unz serie de disputes inhe--
rentes asicomo su posterior recrudecimiento coincidepn con
el princivio del regimiento aun en muy péqueﬁa‘ééeala‘ﬁe—
“la ciudad de Héxico,

Desde los primeros tiempos de la Calonia loz espa
fioles ressrvaron para si la yparte central de la ciudéd, -
dejando la periferia para los indigenas, estuviesen o no-
controlaios por el Cabildo de la ciudad, pertenecientes &
los pueblos particulares e incluso a la corona misma. Veg
tigios de la administracidn prehispénica y colonial es la
divisidn de lztapalapa en pueblos y barrios la cual suo--

siste todavia en la época actuel y ha influido grandemen-



te en el proceso de urbanizacidn que la toml como bise de
una incipiente planeacion, dificultando ademés, la funcio

nalidad de un plano regulador.

Iztapalapa tuvo gran importancia en la comquista-
de México, por ella entraron los espafiocles a la ciudad y-
fue también el lugar en el Gue encontraron fuerte resisg--—
tencia por parte de uno de los mfs vslientes guerreros, -
dicha epopeya fue recordada durante toda la época Cclo=—-—
nial e independiente y aun hasta la revclucidn, denominén
dose & esa zona "Iztapalapa del invicto Cuitlahuac", ri--
brica que llevaban las cartas y documentos oficizles emi-
tidos en la jurisdiccibn. Los escritos de los cronistas —
instruyeron grandemente sobre la historia de Istapzlapa,-
por lo cual se ha seleccionade y resumido de ellos lo més
importznte a fin de tener una visidn global de la inter-—-—

vencibén de Iztapalapa en le conquista de MMéxico.
II., DaTO5 GLOGRAFICOS Y DIVISIOK POLILICA,-

La Delegacidn Politica Iztapalapa, se localiza al
este del Distrito Federal y en términos generales podemos

decir que el subsuelo es de Tipo irregular.

La zona comprendida hacia la parte norte de la De
legacidn es fangosa, precisamente donce ahora se ubica la
monumental Central de 4basto de la ciudaa de iéxico y don
de hasta hace poco rfue 2ona agricil2 de riego a buse de -

chinamperia,



La zona comprendlda hacia la parte sur de la Lele

guclon se ennuentra urban zada en un~setanta or 01enno,-

gaxr conue acuualmente se conat“uve un . péan ue, naclonJﬁ

La zona COm"reanda~haCl& la narte oeste de-ia be

1ee=c1on es conde 3e g“cuentra ocall"'aa la zv.m saui-re

51uen01&l, encantrandose‘ el supsuglc-regular‘pro—v

rio pars hdblugx,."

) oe la )e¢ng 2cidn LE lz znely
el rio C uruoucca, gue acvual-
21t T& ué EuuhOuQD 3 convertiin en --
via répida éesgé;?1” " ~  ﬁevlfe ico nusta el aerOpuerto
de Iiéxicos el Cenul Nicionel que se eicuen--
tra ubicado. hacia la vafte sur de l& Delegacicn y girve -~
¢e colinduncia con las Ucl~LAc104 3 Ge Ucyoacan y Lochi--
milce, utilizendo sus aguas pura el riégo'ce la zona agri
cola gue ahi ge desarrolla. | '

1

¥n 12 belegacidn e lut upulapa, se eucuautran cug
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tro cerros importentes: cerro de banta Cdtarlnd, ublicado~

hacia el oeste, la meseta de "La Cumbre" en‘donde se celg
| ‘ .  1& el oeste

‘sur’de la Delega-

na:noreste de -

leverninar -

r601p1ta0101 nluv1al se-

como "reéuln, °1endo el ‘perioda’ de{lluv1és el comprendi-
do en 103 meses de mayo a agosto. Poaemos decir que segln
del estudic del subsuelo de la belegacidn de lztapalapa,-
tomando en cuenta sus antecedentes histdricos se puede a~
firmar que el clim& es himedso 1o yue provoce oue se en—--

cuentra en su mayor parte abundante salitracidn.
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Existe un alto grado de contaminacidn en 1z Dele-
gacidn Iztapalapa, ya que la carencia de servicios hacia-
lag colonias de nueva creacidn, han originado gue lo yue-
ahi habitan utilicen medios inadecuados parz efectuar sus
necesidades provocando fuertes focos de infeccidn. Ademés
en 12 zona se localizan las Areas que un dia fueron los -
tiraderos del Cerro de la Estrella y de Santa Cruz Meye--—
hualco y el actual tiradero de basura de la ciudad de Wé-
‘xico que se locaiiza en el Cerro de Santa Catarina. Tam--
' Shs
tencias tdéxicas que daran la salud de los habitantes y ~-

N . . - - R
bién exis®en varias zonas industriales las que elida

contanminan el ambiente. Por lo anterior se puede afirmar-
que Iztapalapa presenta un alto grado de contaminacibn lo
que provoca pocad visibilidad sobre todo en las avenidas -

més transitadas.

DIVISION PCLIYICA,

La Delegacidn de Iztapalapa cuenta con 117 colo--

nias, 8 barrios y 18 pueblos, que son los siguientes:

COLQNIAS:

l.- Amplizcidn San iiguel
2.~ Ampliacibn los Angeles
3a= Ampliacibn Senta Maria
4.- °  Ampliacidn Sifén

5e— Ampliacibn Santiago

6.~ Ampliacibn Flores iagbn.



T =
8.~
9um
20.-
11l.-
12,-

13.=

14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.~
20.-
21.-
22.-
23.-
24 .~
25.-
26.-
27 .-
28.-
29 .-
30.-
31.-
32.-
33.-

34

35 .=

12

Ampliacibn Santa Maria
Ampliacidn los Reyes-:
Ampliacidn Progresista

Apatlaco

* «plfonso Ortiz Tirado

Albarrada ST
Ampliacidn Sinatel

fio de Juérez
Alcantarilla
Banjidal

Consejo Agrarista liexicano
Constitucibn de 1917
Chilero de San Andrés -

Cacama

Canteras del Petfibn Viejo
El Rosario

El Manto

El liolino

El Vergel

Eva Sémano de Lbpez Mateos
El Retofio

Escuadrdén 201

E1 Calvario

El Capulin

El Arbolito

Estrella del Sur

El Mirador

El Paraisc

E1 Rodeo



36.-
37 .-
38.-
39.-
40.-
41 .~
42.-
43.-
44 .-
45 o~
46 .-
47.-
48.-
49.-
50.-
51 .-
52 0=
53.-
54 .-
55 o=
56 .-
57 o=
58.-
59 .-
60 .~
61.-
62 .-
63.-
64 o

13

E1 Triunfo
Esmeralda
El Ranchito
El Rancho

- Fuerte Viejo

Fraccidn
Francisco Villa
Granjas San Antonio

Guadalupe del HMoral

Guadslupe

Granjas México
Huecampo

Hérbdes-de México
Hueyotenco

Iztlahichi

Justo Sierra

Jdardines de Churubusco

Jacarandas -

Juan Escutia

Luis Echeverria Alvarez
Las Pefias

Logs Picus

La Magueyera

Los Angeles

La Era

Los Cipreses

La Purisima Atlacolpa
La Esperanza

La Noria
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65 e~ La Pejara
66.~ Lomas de la Estrella

67 o- Lomas de Zaragoza
68.~ Lomas de San Lorenzo
69 .~ La Escalera -

70 Los Angeles Apanoaya
Tl La Mojada

72.- liinerva

73e~ - Nueva Ermita

74 o= Netzahualcoyotl

75 .- Ojo de Agua

76~ Paseos de Churubusco
7 o= Prado Churubusco

78.~ Prado

79 - Pozotenco

80 .~ Partido Revolucionario Ingtitucional
8l.- Palmito

82 o Puente Blanco

83 .- Paraje Zacateped

84 .~ Progreso del Sur

85 o Presidentes de México

86 .= Progresista

87 o~ Paraje San Juan

88.~ Ricardo Flores Magdn

89 .- Rancho Caga Blanca
90~ Santuario
91 .~ San Nicolds Tolentino

92 .- San Felipe de Jesus
93 o~ Santa Isabel
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94 .- San Andrés

95 .- San Juan Xalpa

96.-  Sante Nuria del Monte
o7 o R
98.- Sen  Miguel

99 ,= QSaé‘Eé;gin* ~

100.- = Sifén ;

101.-~ Sunte Igabel Indusirial

102 .- Sinatel

103.~ Sagta Maria “omatlén

104 .~ San Lorenzo ;

105 .- Praccionamiento de la Alianza de la:Ex-Hacienda -
de San Nicolhs Tolentino ‘

106.~ Tejocote '

107 .- Teclalpen

108.- Tepalcates

109.,- Tecualtitlén

110.- Valle de lucas

111.- Viveros de Santa Maria Tomatlén

112.- &oceadores

113.- Vicentina

114.- Valle del Sur

115 o= Unidad kodelo

116.~ Unidad Santa Cruz Keyehualco ..

117 .- Unidaed Ermita Zaragoza.

- PUSBLOS:

1l.- San Andrés Tetepilco

24 San Juanico
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3.~ Magdalena Atlacolpa
4.- Aculco

5e Mexicalzingo

6.¥ Log Reyes

Tem - Culhuacén

8.~ San Andrés Tomatlén
9.~ Santa baria Yomatlén
10.- Cabecera de lztapalapa
11.- San Lorenzo Yezonco
12,- San Felipe Terremotes
13.- Santa Cruz Lieyehualco
14 .- San Sebastian Tecoloxtitlén
15 - Santa Maria Astahuacan

16.-~ Santa liartha Acatitla
17 .- San Lorenzo ALicotencatl

18.- Santiago Acahualtepec.

BAKRIO3:

l.- San lgnacio
Zam Santa Bérbara
3.~ San Lucas
4o’ San Pablo

5.- La Aﬁnmién
6o San José

7 e San Yedro

8.~ San miguel

(1) Datos obtenidos de un Estudio Monogréfico, editado y-
publicadc por la Delegacion Politica Iztapalapa.-1962

pags. 128 &a 145
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ORGANIZACION JUKIDICA Y DE GOBIERNO DE Li DELLGACION PULI
PICA DE IZUAPALAPA, :

La Ley Orgénica del Vepartumento del listrito Fe-
deral, en su capitulo del Gobierno y Territorio del Dis--
trito Federal, define que: El Pregidente de la Replblica-
de acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 73 fraccidn -
VI, de la Constitucidn Politica de los Kstaanos Unidos ite-
Xicénog, tiene a su cargo el gobierno del listrito Fede--
_ ral y 10’ejercgré de coniormidad con las normas establecl
das por la mencionada ley, por conducto Gel Jefe del De--
partumento del Distrito Federel, & guién nombrurd y remo-

veré libremente. (1)

También gue: El Jefe del Departzmento del Digtri-
to Pedergl se zuxiliarh en el ejercicio de sus atribucio-
nes que comprende el estudio, planeacidn y despacho de —-
los asuntos que cumpeten al Departamento ael Distrito Fe-
deral, en los términos de luz mencionada ley, sus reglamen
* tos y otras disposiciones legales de Unidzdes administira-

tivas y de Gobierno y de sus 16 Delegaciones.

Asimismo, le asignacidn y distribucidn de las a—-
tribuciones ée lus Unidades administrativas centrales y -
Sdrganos descbncentrados, pera el despacho y atencidn de -~
los asuntos de la cohpetencia del Departemento del Distri
to Federal, se sefialarén especificemente en su Reglamento

Interior.,
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Las Delegaciones del Departamentu del Distrité—
Federal son drgznos desconcentrados y estarfin a cargo de-
un lelegado, el cual ser& nombradcv y removido por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo con

el Presidente de la Replblica.

Los Delegados ejercerén las atribuciones que co-
rresponden 2l Departamento del Distrito Federal} en sus -
respectives jurisdicciones. Yuedan exceptuadas aguellas =
atribuciones'que por su naturaleza sean prcpias de los 63
ganos de la administracibn centralizada. La desconcentra-
cion de atribuciones sicempre seré general y garentizaré -
la autonomia de su ejercicio por los Delegados, en coordi
nacidn con los drganos de la administracidn central y des

concentrada, para el mejor goblerno de lTa enticdad.

Despues de heber hecho esta breve introduccibn -
pagaré a seiflalar concretamente cuales son las atribucio--
nes de la Delegacibdn Politica Iztapalapa, tomadas también
de Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, Ca
pitulo: Atribuciones de los 6rgén03 desconcentrados, a sa

ber son las siguientes:

I. Atender y vigilar la debida prestacidn de los-

servicios plablicos;

II. Legalizar, en los términos de las leyes y re-
glamentos aplicables, las firmas de los subalternos y cer

titicar y expedir copias y constancias de los documentos-



18

uue obren en los archivos de la Delegacidn.

I1I. Expedir-licencias puars ejecutzr obras de --
construccidn, 'empliac ifie
joramier

glamentos y disposiciones sdministrzvives;

Oto ar llcenclas, con*o”m & las normas ¥ -

C”lt“rlcs estaolecldos por 1a erec ¢ida G eral_de ueSa--

rro‘lo Urbano, para lnuustr’as, t*__efes, oodegas, cong-
trucclonev y anuncwos, autorizar los numevos o;vc1al;s y-
elineamientos; opinar ‘previuzente =1 coorg 1ento ‘@e li--
cencizs de fraccionesly subéivisicnes, ¥ apiicar las ror=
mas y criterios Que‘éstablezcé le yiresciln Genersl ue -
Jesarrollo Urbano en Lo relztivo. 2l contrcl de zonifica—-

cién en cuanto al usc ce la tierre.

V.'Ufor ser llcenclzs Y autarlvac1onee ds Iuncicnz
aieato de. 105 El”OS suaetas & los reJlamentos gubernuti-—
v0s, revalluar el reglistro anual cée les llcrn01“s, expe—-—
dir las sutorizaciones psra el funcionariento de estable—
cimientous y vigilar y aplicar las sanciones en auellas -

gue pudieren incurrir los mismog;

Vi. autorizar en los términos de los zcuerdos ex-—
pedidos por el Jefe del Desartzmesso del Uisirits Mederal
les norarios y precioce anure el access 2 las diversiones -~
y & los espectéculos plolices, vigilar su desarrollo, y,-

en general, el cumnliziento de loz reglasentos gibernati-
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vos y demds disposiciones legales gue.le sean aplicables;

que corresponda, excepto,vas

rradlcar e :lpohollsmo, la prOetltu01on y 1& toxlﬂomania
de. acugrdo con las nolitlcas genermles oue IlJe el Jefe -
del Denartamentn del Dlstrlto ederal, de conxormldcd con

las medldas que dlcte al Cunseao de Salubrldad General

cos, conl» i 1 ,legales, reglament

rias v admlnlstratlvas corresponalentes"“

Xl Proporc1onar, en coordlnaclon con 1as autori-

dades federales competnntes los SeerClGa de f111401on pa
ra 1dent1flcar a los: hab:tantes de 1a Delegucibdn y expe--

dir certlllcados de residencia a personas gue tengan su -

domicilio dentro de los limites de la Delegacionj.

XI1, Aplicar las normas y criterios de gobierno -

y politica administrativa que fije el Jefe del Departanen
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to del Distrito Federal, y coordinar sus acciones en el -

fmbito de su competencia con las demfis dependencias de la

Adminigtracidén Pblice Federsal;

X11I. Administrar los Yribunales Calificadores y-
los Juzgedos del Registro Civil, en los términos que iije
el Jefe del Departamento del Distrito Pederal; asicomo in

tervenir en las juntas de reclutamiento;

XIV. Fomentar la constitucidn del patrimonio fami

liar;

XV. Prestar servicios de mercaaos, paryues, jARrdi
nes, panteones, bosques, viveros y limpias asi como admi-

nistirar las instalaciones respectivas;

XVl, Aplicar las normas relatives a la recolec——-

¢idén de los deshechos sélidos y a su industrialigacidn;

XViI. Nantener los servicios de jardines, pargues
zonas &arboladas, camellones, enjardihédos, monurentos pl-
blicos, plczas tipicas o histbricas, obras de crnato y —-
los canminos vecinales en los tramos en gue sirvan & la De

legacibn, salvo disposicidn expresa en contrario;

XVilI. Conservar en buen estado las vias pGblicas

de su jurisdiccibdng

{X, Reparar escuelas y construir, reparar y man-
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tener bibliotecas, museos y demés ceniros de servicio so-

cial, cultural y deportivo, asicomo atender y vigilar su-

adecuado funcionamiento;

XX. Prestar el servicio de alumbrado plblico y --
mantener sus instalaciones en buen estado y funcionamien~
to, en los términos que fije el Jefe del Departzmento del

Distrito Federal;

XXI. Proponer la apnlicacidén de las medidas para -
mejorar la vialidad, circulzcibn y seguridad de veniculos
y peatones en la via plblica, en coordinacidn con la Se--

creturia General de froteccibn y Vialidad;

XXII. Construir las obras menores aprobadas en su

programa anual de actividades;

XXI1I. Elaborar y mantener actualizado el padron-
de los giros mercantiles que funcionan en su perimetro;

AXIV. Prestar el servicio de informacidn actuali-
zada en materia de planificacidn, contenida en el plan --

parcial de Desarrollo Urbano de su jurisdiceiodn;

XXV. Prever la conservacion de los servicios domi
eiliarios de agua potable y drendje, agi como la instala.
cibn de tuberias para los mismos efectos. Se consideran -
como servicios domiciliarios las tcmas de agua potable de

13 mm, de difmetro o menos y las cescargas de aguas reagi-
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duales husta un méximo de 0.15 metros de didmetro;

trativa;

v XXVIII Efectuar ceremonlas publlcus para conmemo
rar. aconteclmlentos hlstormcos ue caracter nacional o lo-
cal, y organlzar actos culturales, artisticos ¥y socilales,
as1 como promover el deporte ¥y el turismo, en coordina---
c1on con 1as Dlrecclones Generales de Promocidn Deportiva

v ae A001on ClVlca, Cultural Yy Turistlca,

KXIX. Pomentar las act1v1dades‘educat1vas que pro

cibn”de incehdiﬁ/ ykotros sinlestros que pongan en peli--

gro 1& vida y el patrlmonlo de los habitantes;
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XXXI. Prestar en torma gratuita, servicios funera
iios cuando se trate de cadéveres de personas que en vide
hayan sido nbt&riamente indigentes, no haya guién se inte
rese por ellos o cuando sus deudos carezcan de'féqursos -

econdmicos;

XXXII Cooréinar'con otras dependencias oficiales

1nst1tuc10ne uollcas o pTJVéd&S ¥y con los partlculures,

la prebtnclon’de -os aEerCIOS medlcos BSlSuEPClclES’
KKKIII.:Establecer e incrementar relaciones ae c2
laboruzcibn con orgapizaciones e instituciones cuyas fina-
lidades sean de interés para la comunidad;
XXXIV. Progorcioner a los organismos competentes-
la colzboracidn que les soliciten para el proceso de regu

lar1Zac10n de la tenencla ce la tierra;

XKXV Atenner al 31stema ce orlentacion, ;nforma-

cion N que;)as' ‘

XXXVI. Prosover 12 integracidn de los comités de—
wanzana, las asociaciones de residentes y las juntas de -
vecinos, en los términos de los reglamentos y dends dispo

siciones aplicables;

X{XV1L, Coadyuvar con la Secretaria General de --—
Proteccidn y vialidad del funcionamiento de estacionamien

tos de vehiculos, practicendo inspecciones y, en su caso-
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proponer lasg sanciones;

v AXXVIII Expedlr constanclas de la constltu01on -
de ‘lasg Juntas de Ve01nos para efectuar su reglstro ante -

el Conseao Consultlvo y prOporclonarles serv101os de apo-

yo pera’ el desempeno de su° Iunclones,~..v

ordenar. el retlro de obstéculos.q el ﬁidén“sg-édéquado -

uso, ¥y o S L

XLII ‘Las demés atr1buc;ones que le seﬁalen otras
1eyes, reglamentos ] al Jefe del Dapartumento del Distri-
to Federal. (2)

En casofde7duda°0'de:conflicto sobre el ejercicio

de las atr1buc1ones de las Delegaclones, el Jefe ﬂel De--
partamento del Dlstrlto Federal resolveré 1o concucente.
(1) Ley Orgémca del DD é’.- edc. 1984.4= nags. 28

(2) Opus cit. pags. 45 a 49-
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INSL1LUCLUNES D SEGURIDAB PUBLICA ¥ AbiK1AlsiiaCION Ui —-
JUSPICIA.

En la Delegaclon Polltlca de lztanalapa, sc en~—-
cuentra el 130 y 140 Batallones de POllCla depenulentes -
de 1z reclentemente aenominzdue Secretaria General de tro-
teceibn y Vialidad, comprenaidos ern el Llamado dcctor 6 -
vy aivididos en los grapos: 34, 35, 36, 37 y 38° el 130 Ba
talldn se encuentra ubiczdo en la Calle 12 Y 71 ae 14 Uni

dad oanta Lrua Meyehualco ¥ el l4o Baxallon se localize -

en lz 04lle cunal ce -San Juan y Su, 20, COlon¢LkTépalca--

tes. ASLmlsmo ¥ tam01en qepenalente ce la‘Secretaﬁ-a Gereg
2l de 1"o't:ecc:n.)n y V1 lldad se encuentra ublCadO en las-
calles de. Crlsostomo Bonllla, sin numero, Culunla Alv&r)-

Obregon, el Batallon de 1& P01101a cntad

a Delepu01on }olxtlca Iztapalana se encuen—-—

tran encl‘vadas aos Apenclas del mlnzpterlo Publlco denen
Gientes ae 1a Procuradurla Genera! de Justicia ,delrdlstr*
to Feanral' la dec1mo Nover o1 %ge1c1d inve tlg ora ubluﬁ—
dz en el Gt 2llejdn Vlcuorla y.Cinco de mavo, a. un cuatau)-
del Jardin Cultlanuac, en’ e“bentrc de iz tnnal“p ‘¥ le -
Vigésima Agun01avinvestlcadnra ubicucsa entlas culles~de -
Capaiie deld Mbaqo ¥ Hevoluc*on Socigl ea lc bnlcaa Vicente

Guerrers. La prlmer&'ueilas qaenc1as lnveSulgacorus fun~-

ciona en tres turnos'de ve1qt10u¢tru noras caam uno y 618
; urémlte con horarlo de lunes & viernes Qnicamen-
1a se:unda de las gpeseias investigado--

ras también trabaja en tres turnos, pers con cuatro mesas
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de trémite, encarglndose ambas de la investigacidn de los

Gelitos y del ejercicio de la accidbn pensl.

En'la5De1ecacién Politica de Iztapalapa se en=-—-
cuentran dos, Juzgados ‘de Paz: el Décimo Sexto, ubicado en
la calle. Llncc de tlayo y Callejon Victoria, en el mismo g
dlIlclO que 1ocalzza 1a Décimo Novena agencia Investigadp
ra; y el Declmo Septlmo que se loceliza en las calles de-
nVenld; Broiite lsitupalepa y Calle Porfirio Diasz.

) -

Pambién y en los mismos edificios gue ocupan las-
dos agencias investigadoras del Kinisterio Piblico, se en
cuentran adscritos dos Juzgados Celificadores: el Décimo-
Noveno y el Vigésimo; ambos encargados de aplicar los Re-
glamentos de Policia y Trénsito y el de Buen Gobierno, im
poniendo multas y arrestos, segin el caso, por violacio--
nes & lo0s mismos. Los dos Juzgados Calificadores deperiden
directamente de la lelegacibn Politica Iztapalapa, Subde-

legacidn Jurfdica y de Gobierno.
POBLACION, T

A mediados del siglo XVIII el pueblo de ILztapala-
pa contaba con menos de un millar de habitanfes y 1z ciu-
dad de iéxico tenia alrededor de cien mil hobitantes, un-
siglo despues en 1853 el Distrito Federal hzbia duplicado
su poblucidn y pare entounces Iztapalapa la habia aumenta-
do en cuatro veces, para Iines del siglo XIX se habia tri

plicado la poblacidn del Listrito Fedexral e lztapalapa ha
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bia aumentado en diez veceg.

;El?.

menté'a7lézdism

de 1940 se empézo 8 egion’ de Iztapalapa le
1nf1uen01a de: obrerOS ¥ ‘ampe51nos emlgrantes del campo, -

gue buscaban dentro de 1a2c1_dad terrenOS comparat1Vamen-

te buratos para v1v1r' proxlmos R v1ac de comunicacibn, -
En un vprincipio se establecleron en terrenos de cultivo -
que comerciantes urbanos adqulrleron ¥y lotlflcaron nara -

su venta como zonas de habitacidn.

De acuerdc al censo de 1980, en cuanto al origen-
de la poblacidn; el 72.5 % es nativo de Iztapalapa, el --
14.1 % es de otras Delegaciones y el 13.4 % es de otros -

estadous.

Bl censu de 1980 arroja también datos interesan--
tes por lo gue hace a las edades de los habitantes pues -
ge encontrd gque en Iztspalapa existe un notable aumento -
de la poblacidn.de 0 a 4 y de 10 a 14 afios, lo cual nos -
indica que en el futuro habrid una fuerte demanda de educg
cibn, servicios asistenciales y més tarde una gran fuerza
de trabajo o de desocupados; también puede observarse gue
en la década de 1970 = 1980 ha hebido un gran aumento de-
la poblacidn femenina en eaad fecunda o sea de 15 a 40 —-

afiog.
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DENSIDAD DE POBLACION.

Se entiende por densidad de poblacidén el nOmero -

de habitantes por unidad de superficie.

En Iztapalapa en los afios de 1930 a 13950 la densi
dad de la poblacidn era baja, de acuerdo al patrdn rural-
que existia en ajuella época vero para los afios de 1950 -
a 1970 la densidad de la poblacidn aumenta en forma acele
rada y cambia a un patron determinantemente urbano. Segin
el censo de 1970 las Greas de baja-densidad 0 a 100 habi-
tantes por hectfrea se encuentran en las zonas urbanas o-
gjidales como Santa liurtha Acatitla, Santa Haria Astahua-
cén, San Sebastian Tecoloxtitlén y Santa Cruz kieyehualco,
;as cuales se encueantran en la parte este de la Delega~—-
cidn, ademés esta densidad también se presenta en 10s pue
blos de origen prehispénico y en las colonias recientemen
te formadas sobre lz Calzada Brmita Iztapalapa, en la z0-
na sur la mayor densidad es de 300 a 700 y de 700 a 1000-
habitantés'por hectérea, localizandoce ahi colonias cinsi
deradas coﬁo proletarias: Juan Escutia, Jacarandas, El Re
tofio, el Triunfo, Esmerslda, Aculco, Escusdrdn 201, San -

Juanico y ¥lores Magdn.
VIVIENDA,
La Delegacibn Politica de Iztapalapa cuenta con -

10 734 hectiress de superficie toial, de las Gue en la ac

tualidad se encuentran urbanizadas 5786 hectéreas, estan-
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do pobladas 4 828, de las restantes se encuentran 4 025 -
destinadas para la industria y 416 para otros usos, 29 pa
ra comercios y oficinas y 50.28 hectéreas para &reas ver-

deg.

La explosidn demogréfica que sufre en general el-—
Distrito Federal ha provocado que los asientos humenos en
Iztapalapa, no cuenten en la mayoria de los casos coq los
servicios pliblicos indispensables, pues actualmente hay -
en Iztapalapa coloniag nuevas en formacidn gue no cuentan
con agua potable, drenaje, luz elécirica, por lo que los-
habitantes de las mismas viven en condiciones infra-huma-

nas.

La vivienda en Iztapalapa, es de las llamadas po-
pulares por lo general y solo algunas colonias como la Re
forma Iztaccihuatl, la Sinatel y Marte, pueden cunsiderar

ge como residenciales.

En Iztapalapa existen cqatré unidades habitaciona
les que alivian en parte la demanda de vivienda en el Dig
trito Federal, siendo éstas: la Unidad Habitacional "Vi--
cente Guerrefo", la Unidad Habitacional "Ejercito de Om—~
riente", la Unidad Habitacional "Ejercito Constituciong--
lista" y la Unidad Habizacional Santé>Cruz Meyehualcoj —-
también existen otras unidades habitacionales como son: -
la Ermita Zaragoza ylla Colmena, congiderades ccmo de in-

terés social.
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El problema de la vivienda es un mzl generaliz&-—-
do gue ha provocado gue en lztuapalapa, lo que hasta hace-
noco era considerado como tierras de lebor en la actuali-
dad sean grandes zonas urbanas que como ya dije anterior-
mente cerccen ce los més elementales servicios urvanos he
ciendo que cada vez crezca mis el llasado “cinturdn de mi

seria" que cifie al Digtritc Pederal,

]

o
Y
&
g

KELRIOS DL ‘,mUuIcuCION.
L J .

Las vias de comunicacién en Iztazpslapa se delinea
ron en lx éﬁoca frehisﬁénica y colcnisgl, basicutfente te-—
nian como finzlidaéd la unidn ccn el centrou de lz ciudad .-
i4s tarde aparecieron unas cuantas psneiruciones radiules
Lz cabecera de Iztupalapa, princival centro econlmico y -
adrinistrativo de la Velegacidn, estd comunicide al norie
por la Calzada Ignacio Jdar2joza ¥y &1 sur por lz Czl2ads -
Zrmnita Iztapalapa, las cusles se srolongen hasta conectar

se con 1z autopista kéxico- Puebla.
FRIKCIPALSIS VIAS D% CIMUNICACION
VIaS lPRLﬁAﬁIAS:

1. Calzada de la Viga

2. Avenida Rio Churubusce

3., Calzade Ersita Iztupalapa

4. Calzada Ignecio lZaragoza



V1AS SECUNDARIAS:
1. Avenida Plutarco Elfad
2.
3.
4.
5.
6

Celzada Javier Iojo G§
Calzada México Tulyéhu
Calzada San Lorenzo-
Canal de Garay

Prolonpgecidn Teeyuefia.
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Calles
e

alco "

Debido al alto crecimiento demogréfico y con el -

fin de incrementar la vialidud de 12 ciudad, el Departa--

mento del Distrito Federa

cibn del Circuito Interio
¢on ¢inco pasos & desnive
co, igualmente se han int
prolongacibn del Anille P
lz calle Canal de Garay s
San Juan pasando por el c

Vicente Guerrers.
& 8BS VIALES,

El Depsrtamento d
de reordenar la circulacil
agilizar la circulaecibdn de
programa conociao con el 1
consiste princivalmente, ¢
nidas que resultaban insui

vehiculos, en otros casos

L, ha encomendado la cunsiruc——-
r el cual contarid en Iztapalapa-
L sobre la avenida rio Churubus-
engificado los trabajos para la-
priféricn el cual al scguir por-
e unird con le avenida Canal de-

Tntrc de 1la Unided Habitacional-

¢l Distrito Federal, ctn el fin-

n vial de la ciudad de México'y

vehiculos, ha implantadc el =—=

lombre de “Ejes Viales", el cual

n la ampliscibn de slgunas ave-~
'icientes para lz circulacidn de

ge elimind el camellbn central,
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permitiendc ademés, la circulacibn en un solo sentido y -
orientando la vialidad del servicio éel transporte masivo
en sentido ccntrario a la circulzcibn, por medic de un ca

rril exclusivo, con el fin Ge hacerlo més expedito.

En la Delegacidn ée Iztapzlana el programa de B--

jes Viales yz ierminado de norte a sur, son:

1. Eje Tres Oriente (Prolongzcidn de 1la Avenida ¥runcisco
del Paso y Trcncoso y calle Arneses).

2, Javier Rojo Gomez.

3. Eje la Viga (antigua calzade del mismo nombre)

4, Eje Uno Oriente

5. Eje Plutarco Elias Calles

7. Bje Cinco Sur

8. Eje Seis Sur

9, Eje Trece Sur

10. Eje Ocho Sur.

MsDI0S DE THANSPORTE

El servicio de transporte pitblico urbzno, en la-
Delegacidn de Iztagalapa, como en todo el Distrito Fede--
ral se proporciona por el organismo pablicce descentreliza
do y que se denomina "Ruta 100" dependiente del leparta—-
mento del Disirito Federal, aunque tembién se cuenta con-—
varias rutas de vehiculos de alvuiler llamados "peserog'-—
que coadyuvan a zliviar en parte el iransporte de los ha-

bitantes de Iztazpalapa. La Delegacidn de Iztapalapa cuen-
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ta también con cuatro rutas de trolebuses Que a 1a fecha—
es el medio de transporte més barato del Dlstrlto Federal
Devido a que la Calzada Ignacio Zaragoza es,una‘VLa répi-
da de comunicacibn y se une al oriente‘con,la éutcpista -
Y tarretera libre México- Puesbla, por ella circulan infi-
dad de autobuses fordneos los cusles pincipalmenfe en las
mafiands y por las tardes, ayudzn también a transportar a-
los habitantes de Iztapalapa haocia sus centros dé trabajo

o a su domicilio.

La Delegacidn Iztapalapa en general cuenta con 1o
dos y los mAs modernos medios de comunicacidn como son: -
teléfono, radio, televisibn, telégrafos y correos; preci-
éamcnte de estos (ltimos existen en la Delegacibn tres o-
ficinas la nmero 55 localizada en Ermita Iztapalapa nime
ro 1013, la nlmero 74 loczlizada en Ermita Iztapalapa 442
y la nlmerc 89 en la Unidad Habitacional Vicente Guerre--

Tro.
SERVIC103 PUBLICJS.

En la Delegscidn de Iztapalapa, se cuenta con ine-
numerables sérvicios plblicos de los gue cabe destacar --
trece sucursales de los diferentes bancos, uoicadas estra
tégicamente en diferentes puntos de la Delegecidn y que -

prestan servicios de Banca Hultiple.

Asimismo en la Delegacibn Iztupalapa se cuenta —-

con 17 mercados los cuales cuentan con edificios modernos
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¥y ccn todos los servicios, como gon: sanitarios, bafios,--
adéministracidn, etc.; se cucnta tambien con 37 concentra-
cionea que en formz provisional realizan funciocnes de mer
czdo en aquelios lugares donde no existe este servicio; -
existen en la Delegucidn 59 tianguis Gue en torme rotsati-
va se trasladan a las aiferentes colonias de la jurisdic-
cibdn en donde por diversas czracteristicas son necesarios
para una mejor economia acméstice. En este rengldn lztana
lape cuenta & la iecha yu con las modsernas instalaciones-
Ge la Centrael de Abasto cel bDistrits Feaeral, construida-
recientemente en la parte norte de la Velegacidn en 1 23

na cunocida como de las chinappas.

Por lo que se reiiere a la educucidn, la belega—-
cibdn Ilztapalapa cuenta con 538 escuelas, de las cuales --
111 son jardines de nifios, 354 son escuelas primarias, 61
escuelas secundarizs, 10 escueluas de educzcidn media supg
rior y 2 de e&qcacién suverior; auesé&s se cuenta con un -
internade para ninos desvAlidos de 4 a 18 afios. Se cuente
asimismo éon 5 bibliotecas pliblicas ubicadas esiratégica-
mente y cue permiten & los estudiantes contar con biblio-

grafia sutficiente para la cebida integracidn educativa.

La Lelegacidn lztapalapa en 1o general se encuen-
tra pavimentudaz, aunque debido a la creacidn ‘de nuevas co
lonias, como ya dije'anteriormente, en éstas se carece no
solo de pavimenizncidn, sino de otros indispensables servi

cios como son: agus, luz, drenaje, etc.
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La Delegacidn de Iztapalapa cuenta actualmente -
con importantes centrosjcomerciales;defaQQOservicio € omo-

son: Aurrer”’, Gigante,:C Méxicﬁﬁé,[enfreﬁotrOS.

Léruelegacibﬁ*lzfépélapa cuenta con trece panteo-
nes: siete pantebnés ?edihales,‘tres panteones ya satura-
dos, uno en la cabecera de Iztupalapa y dos panteones ci-
viles: el de 3an Nicolés Tolentino y el de San Lorenze Te
zoncu,. kn la actualidad casi todas las inhumaciones que 0o
curren en el Distrito Federal se canalizan a estos dos QL
timos panteoneg ya uue son unos de los pocos de la ciudad

gue proporcionan todavia este servicio.

Por lo que hace & los ceniros deportivis y de re-
ereacilin, Iztapalapa cuenta con cuatro unidades deporti--
vas y con ocho deportivos populares los cuales psrmiten -
lz préctica del deporte organizado y en 1los tue se juega-
principalmente fut bol, beisbol, voleibol, basket bol, a-

tletigmo, etc.

La Delegacidn Iztapalapa cuenta con un paryue na-
e¢ional conocidc comunménte como "Cerro de la Estrella" el
cuzl ha tenidc uue ser reforestado casi en su totalidad,-
asimismo a la fecha se ha iniciado la construccidn de un-
nuevo parjue nacional y yue se encuentra ubicado en 10 w-
gue un dia fue "losg tiraderos de Santa Cruz Meyehualco".-
Pambién en este rengldn la Delegzcidn Iztzpalapa cuenta -
con duoce jardines, ubicados en diferentes colonias y que-

forman lo yue comunmente se ha dade en llamar pulmones --
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del Distrito Federal dandoc espsrcimiento a los habitentes
del mismo, pues casi todos estén dotados, ademfis de pra--

des, con juegos infentiles, kioscos y plazas civicas.

Se cuenta con varios cines, un teatro &l aire li-

bre y un museo.
INSTIRUCIONES DE 3aLUD Y ASISYENCIA PUBLICA,

Por lo que se refiere a las instituciones de sa--
lud, la Delegucidn de Iztapalapa cuentz& con tres clinicas
del Instituto Mexiczno del 3eguro Social, que scn: la ni-
mers quince, ubicada en rroita Xztapslepa nlmerc 411, la-
nimer. veinticinco, ubicadz en la Calzada lgnacic Zarags-
za nOrero 1840 y la nlmero treinta y uno, ubic<daz en la -
Calzada Ermita Iztepalapa nimero 1771. Taabién se cuentsa-
con dos clinicas y un nospitzl dependientes del Instituto
de Seguridad y Servicios Socisales para los iravajaticres =
del bstado y uue son: la ciinica lziwpelapa y la clinica-
Ermita; y el Hospital General "Ignucio suragoza”.

Depenciente del Departimento del Distrits Federal
se cuenta en krmita lastzculasa nimers 780, con un Hospi-—-

tal Infantil.

Devendiente del Sistema Necional para el Desarro-
1lc Integral de la Familiz se encuenira en la calle de 3a
badel namero 406 Cclonia altevista un departamento de me-

dicine comunlvarlia.
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Por lo que se refiere a la agistencia plblica y -

social, la Delegacibn defIztapalapa,.cuenta con veinti-—-

seis centros comunitarios:de salud, diez centros de pro—-
teccidn social y guince centros socizles femeniles y de -
trabajo; en todos ellos se imparten gratuitamente cursos-

de capacitacidn de oficios, artes y misica.

‘También y dependiente del Departamento del Dig——-
trito Federal, se encuentra un antirrédbico; mismo gue se-
ubica en las calles de Campafia del Ebaro y Combate de Ce-

laya, en la Unidad Habitacional Vicente Guerrero.



40

CAPIRULO II .
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LA BESCUZLA PRIMARIA Y EL MEﬁIO AMBIsNLE (US LA ROVEA,

la escuela pfimaria es une de las instituciones -
més importantes que existen en nuestra sociedad pues es -
la base de los siguienfes niveles educativos. in elle se-
prepara intelectuzlmente y moralmente al infunte, es como
su segunds cusa y su segunds familia; por ello es de gran
importancia la impresidn cue el niiioc va a tener de éu am-
bienwe escol¢r;rya yue de una u otra forma en el groyectz
la personalidad de los ﬁrofesores cue dirigen el Iuncions
miento de 12 egcuela, imprimiendo en dicho ambieate sus -
‘prupias ideds. Bs necesario gue el nino sientd yue en la-
escuelz le dan amor, yue no solo recibe regafios y yue =--—

cuenta con campafierds y amigos.

Después de haber hecho este breve esbozo de lo —-
'que para ni representa la escusla primarie, diré & uste--
des yue la escuela primaria donde he_de_realizar el re—-
sente trabzjo es una de las 354 primarias yue se encuen—-
tran en la Delegacién lztanalapa, y se encuentra precisa-
‘mente ubicada en las calles de Prolonpzeidn Allence, sin-
nimers, en el Barrio San lznacio, sicndo &ste une de 1cs—

ccho gue conformarn 12 multicitada Uelegacidn Iztanslepa.

La escuela primariabque nos occup#, recibe el ncm-
bre de "Ernesto ¥, Uruchurtu" en reconceimients al uos Vg
ceé Repentc de lc ciudua ‘de iféxico, Dicenciado Uon Lrnes-
to P. Uruchurtu; guién durunte su g stidn realizd innume-

rables obras en veneficio cdel pueblc de tztupalapa, La -
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clave de la escuela es 42-125-28-111-X, 1a cual quiere -
decir que pertenece a la Direccidn nlmero 4 de escuelas -
primarias en el Distrito Federal, el 2 significa que el —
turno es vespertino, es decir, que se labora de 14:00 a -
18:30 horas; el 125 es el nfimerc econdémico de control, —-
por parte de la Direccidn General de Escuelas Primarias -
en el Distrito Peueral, el 28 significa que pertenece a -
la zonz escolar nimerc 28 la cual se localiza en la calle
de Porfiric D{az, sin nimero, a un costadc del Jardin Cui
flahuéc, gn el Centro de Iztapalapa, el Ill porque perte-
nece al sector ires de escuelas yprimarias y la L, portue-

es mixta.

El Barrio San Ignaqio donce se localize la escue
la primaria gue nos ocupa se encuentra en le cabecers de-
Iztapalapa, como todos los barrios que la coniorman, nor-
rumbo conocidos como "los chicatales", lo gque en un tiem-
po tue zona de chinamperfa, pués en la actualidzd tal zo-
na estd ocupada, casi en su totalidad, por las modernas -
instalaciones de 12 Central de Abasto. El Barrio San Igna
cio cuenta con todos los servicios pGbliccs, como son: a-
gua potable, drenaje, ;hz, teléfono, tcd2s sus calles se-
encuentran pavimentzdas, auniue la mayoria de ellas son -
callejones angostos y calles cerradas, 1o cue constisuye-
un verdadero problema para loczlizar un domicilio & mjue-
llas personas que desconocen el rumbo. La mayoria de las-
cagas vue conforman el Barrio San Ignacio son individua—-
les, es decir, donde vive una sols familia, aungue exig—-

ten también verias vecindades construidas horizontalmente
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y la mayoria de ellas con cuartos mal construidos y sin =
condiciones higiénicas minimas e las que puede aspirar —-
una femilia aue renta un departamentc; pues carecen de be
Ao individual, lavaderos, sanitarios, existiendo unoc gene
ral para todas las familiag; la mayoria de los nifios que-
asisten a la escuela primaria "Ernesto P. Uruchurtu", vi-
ven en este tipo de vecindades como veremos mis adelante-

en el siguiente capitulo.

Por Gltimo diré & ustedes que la escuela primaria
"Ernesto P. Uruchurtu" fue fundada en 1962, sin que nadie
pudiera proporcionarme la fecha exacta de cuando se empe-
zb a construir y cuendo fue inaugurada, ya que en la eg--
cuela no existe documento alguno al respecto y los veci--
nos del rumbo ya lo olividaron, el terren¢ en que se cons
truyd fue donado por el sefor Mercedes Guillén Cedillo a-
condicidn de gue al construir la escuela se abrieran ca--
11eq aledafias al plantel, por donde la gente pudiera tran
sitar. Al ser fundada 1la escuela, &sta empezd a funcionar
coa doce grupos en los gue se impartian clases Onicemen--
te a alumnos de primero y segundo grado, y fue hasta el -
afio de 1968 cuendo ys se impartieron clases de primero a-

sexto grados
DAYOS GENERALES DE LA BSCUELA PRINARIA.

Como ya he dicho anteriormente, la escuela prima-
ria en donde he de reslizar el presente trabajo y que es-
la misma donde gctualmente presto mis servicios como pro-

fegor de educacidn primaria, se denomina "“Ernesto P. Uru-
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churtu" y su clave es 42-125-28-II1I-X. El plantel labora-

en dos turnos: matutino y vespertino, siendc este Gitimo-
en el que laboro.

CARACTERISTICAS FISIGAS Dl EDIFIC10 ESCOLAR.

Si bien es cierto, que la escuela primaria es co-
mo la segunda casa para los nifios que asisten a ella a eg
tudiar, ya que pasan en ella cagi la mitad de su tieupoj-
es necesario que el edificio escolar reuna las minimasg --
condiciones de mantenimiento'e higiene y que la construc-
cidn material del mismo cuente con los elementos necesa--
ribs y suficientes para el desempeilio de todas y cada una-
de las actividades que han de realizarse para el debidoc -

degarrollo integral del nifo.

Tomando en cuenta estas consideraciones a conti--~
nuacion pmocederé a describir a ustedes el editicio esco-
lar que ocupa la escuela primaria 42-125+28-I1I-X, "Ernes
to P. Uruchurtu"; el cusl se encuentra ccnstrufdc en una-
superficie de aproximadamente 5000 metros cuadrados, de =
los cuales solo se encuentran construidos alrededor de -~
tres mil metros cuadrados, mil quinientos metros cuadra--
dos gon utilizados como patio de recreo y los quinientos-
metros cuadrados restantes como 4rea verde o jardin. Bl -
edificio escolar propiamente dicho es una cunstruccidn de
las llamadas antiguas, pero muy bien cimentada, consta de
dog niveles bien iluminedos y ventilados, con el frente -

orientade¢ &1 sur, encontrfndose cinco aulus en la planta-
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baja y otras siete en la parte superior, también en el --
mismo edificio se encueniran a la entrada, de lado este,-
dos cuartos: uno de ellosg utilizado como Direccidn del —-
Turno matutino y el otro como Direccidn también, pero del
turno vespertino. Lambién en este edificio se encuentran-
en el extremo oeste, en la planta baja los sanitarios pa-
ra hombres y mujeres, log cuales cuentan con diez tasas -
cada uno y un migitorio de dos metros de largo aproximada
mente, en el caso del de los hombres; frente & los mencio
nados senitarios y también integrados al edificio se en--
cuentran los bebederos, los cuales desde mi punto de vis-
te, no reunen las minimas condiciones de higiene, pues &-
parte de estar anexos a los sanitarios, lo cual constitu-~
ye una tuente de contaminacibn, los nifios toman directa--
mente el agua de la llave pegando la boca a la migma, Las
escalerag de este edificio se encuentran de frente al mig
mo y del lado este o sea frente 4 los locales ocupados —-
por las lirecciones y debajo de dicha escalera se encuen-
tra un cuarto de cuatro por tres metros, utilizado como -
bodega por el turno matutino, Todo el editicio es de con-
¢reto con piso de cemento pulido, las ventanas estén pro-
tegidas con lémina acrilica, pues es la &nica gue resiste
los golpes de piedras y objetos que arrojan vagos y malvi
vientes que se dén cita en los alrededores del plantel; o

en ocaciones 1los mismos nifios que ahi estudien.

El edificio escolar cuenta con dos anexog; uno -~
construido del ladc este del predio, con paredes de con--

creto y techo de lémina de asbesto y con su frente hucia-
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el oeste, mismo gque cuenta cun tres aulas bien iluminadas
pero muy mal ventiladas ya que el techo es de lémina de -
asbesto lo cual provoca yue en la ésoca de calor dichag -
anlas se conviertan en verdederos herrcg heciends ue ice
nifios se desesperen y uue su aprovechamientvo en muchos de
los casos deje algo jue desear, en el extremo norve ue es
te anexo se encuentra un cusrto ae aos por seis metros u-
tilizado como bodega por el turno vespertino; el otro ane
X0 se encuentra de frente al ediiicio prineipal, es veciy
del lado sur del predio y estf construlde en su totalidad
de conereto, cuenta con virzs aulas bien iluminadas y ven-
tiladas, perc muy frias durante la épocs de invierno.

El patio de recreo se encuentra en su totalidad -
asfaltado, aungue por el pasc¢ del itiempo ¥y el usvy, shora-
se encuentra muy deteriorado, 1o que oczeionz tue en la -
época de lluvias se hagen vardaderas laguras en slgunts -
zonas del mismo, lo cual agrada mucho.a los nifics, pues -
cuando se descuidan los maestros empiezan & jugar con los
chareons ya sea arrojindose bolsitas cuvn agua o empujéndo-

se entre si para ver yuién cae primero.

El jardin o drea verde, actualmente se encuentra-
muy descuidaas y 12 explicucidn es la de siempre el turno
matutino culpa al vespertino y viceversa, de las condicio
nes en gue se encuenira, pues se dice Gue sin 1l0s MEeS—=—
tros de la mapana o de l& tarde segﬁn el caso, 108 jue ==
permiten que l0s nifos pasen & esc Aree y destruyan les -

plintas y el césped, la verdad de las cosas es que existe
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falta de cuidado en ambos turnos y ademis el patio de re-

creo, sobre todo en el turno matutino, resulta insuficien
te ¥y es vor eso gue muchos nifios invaden esta zona y de -

no hacerlo se verfun muy limitados en sus juegos.

A la entrada del predio, del ludo este se encuen-
tra el edificio yue ocupz la conserje, quién es una perso
na sumamente importunte en el funcionamienvo del plantel,ﬁ
' pues es ella ¢uién esth permanentemente en la escuela y -
tiene bajo su responsabilidad lz custodia, resguardio y --

conservacibn del editficio escsolar.

Todo el preaio que ocup# la escuela se encuentra-
bardeado y cuenta con una s»sla entradé‘de tres metrog de-
largo por dos metrog y medio ue altura, protegida con un-
seguén metélico que abre en dus hojas, teniendo en el ex-
tremno derecho una puerta individual de un metro por dos -

mesros de aliura,.

El editicio escolar no cuenta con estacionamiento
para los vehiculos de los maestros, como la mayoria, por-
no decir la totalidad de las escuelas primerias del Dig--
trito Federal, provocando que éstos se sientan inseguros-
de dejar sus automoviles expuestos en la culle a gque sean
averiados por vagos y malvivientes, yue como ya dije ante

riormente, se dén cita en los alrededores ael plantel, --

pues mis de uno han sufrido ya las consecuencias de dejar

sus autos estacionsdos en las afueras de la escucla.
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ORGANIZACION GENERAL DZ LA ESCUSLA PRIGARIA.

La organizacidn es necesaris para la activided in
dividuzl y para reelizer los fines.socizles de los hom-—-
bres, se rejuiere de la distribucidn del tiempo en las ac

tividades humanas.

ks evidente que si el individuo desea tener &xitns
en sus propbsitos personales.o colectivos, necesita nrge-
nizar eficpezmente su provia vida en consonancia con sus -

propios semejantes.

Para que pueda llevarse & cabo c.n mejores resul--
tados en la tarea educativa, es fundamental la orgenizee--
cidn que existz dentro cel plantel, tanto en el zspsctio -

docente, como administratvivs y manual.

‘ Una escuela bien organizzda, es un organismo Gain-
de rige la armonia ¥y &l orden, en umde les aspirsciones-
¥ las inguietudes resultan como el vnroducto del trabajo.

Es menester plaaiiicar convenientemente todus las

actividades pzra oObiener méyorés y mejores resulizans.:

Una escucla desofganizada afecta las actividades-
tanto de los maestros como de 10s alumnos, pues no encal-
sa a éstos a fines concretos, sino gue se dispersan en ai
ferentes objetivos cuya realizucidn se lleva e cabo sin -

orden ni gpremeditucidn.
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Para que la escuela tenga éxito,‘todo'maestro de-
berf orgamizar sus actividades,‘para_éllq recurrird al es
tudio de los principios geherales y'partiguia?es de las -
teorias relacionadas con 1abeducacibn,;éi anflisis del me
dio donde actua y deberé aportar en f6rma extfaordinaria
a su actividad docente en fuhcién‘dehié”miSién socigl y -

democrética wue le impone nuestra época,

La escuelz primaria gue nos ocupe y yue recibe el
nombre de "Ernesta P. Uruchurtu" se creo como dije ante--
riormente en el afio 1962, eg decir, hzce ya 23 afios y se-

clasifica de la siguiente muaneras

Por el tipo de escuela: Es oficial
Por el nivel de instruccibn: Eg elemental
Por su incorporucion: Es federal
Por su ubicacidn: Es urbana
Por su turno: Bg vesperﬁiha
Por el sexo de los alumnoss: Es mixta.

£1 nlmero total de maestros, incluyendo & la Di--
rectora, es de diez, de los cuales ninguno vive en la co-
munidad del Barrio San lgnacio, solo tres de ellos tienen
su domicilio dentro del perfimetr de la lelegaciln Iztapa
lapa y los demés concurren de diferentes rumbos del Dis—-
tritc Federal. El sexo del personel docente es mixto y la
edad promedio del mismo pscila de los 30 a 35 afios de e——

dad.
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Hay en la escuels un tctal de nueve grupos, orga-

nizados de la siguiente maneras

Grado Grupos Nﬁme-ro de Edades promedio
alumnos

lo. 2 ) 48 6 a 7 atios

20, 2 52 7 a 8 atios

3o. 2 62 8 a 10 afios

4o. 1 36 ' 10 afics
50 1 35 v 11 atios
6o. A 35 12 afics

6 grados 9 grupos 268 alumnos

£ CONSEJO TSCNICO CONSULZIVO.

El Consejo Técnico Consultivo, es un auxiliar de
la Direccidn de la Escuela y tiene la obligacidn de estu-
diar los problemas que se someten & su consideracidnm, ya-
sea ée carécter técnico o docente y propone soluciones —-—
que tiendan a mejorar, dar fluidez y efectividad &l traba

jo escolar.

El Consejo Técnico, por lo gue hace a su funcio-
namiento se encuentra debidamenté reglamentadu por parte-
de la Secretaria de Educacidn Pdblica, y en su oportuni--
dad lo trataré en ei presente trabajo. Por lo pronto solo
diré, que ‘es el director de la escuela el encargado de or
ganizarlo y asimismo é1 es el President= y pertenecen al-

Consejo todos log maestros que laboran en el pluntel; e--
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xiste un Secretario, que es el encargado de levantar un -
acta por cada una de las Asambleas que se celebren, ya --
sea ordinafias, las cuales se realizan los dius viernes -
Gltimos de cade mes, o extraordinarias cuando por motivos

de trabajo sean necesarias.

El Consejo Técnico Consultivo ge integra al ini-
cio del afio lectivo o sea durante el primer mes de clases
y como ya dije antes, lo preside el Director de la Bscue~-
la y 1o integra la totalidad del personal docente. Los a-
cuerdos que se tomen durante las Asambleas del Consejo —-
Técnico y se aprueben ccn mayoria de votos son de obser—-
vancia general y para qué pierdan su vigencia es necesa--
rio que se acuerde nﬁevamente en otra reuniodn de Consejo-
Técnico. |

LA COOPERATIVA ESCOLAR.

La cooperativa escolar esté sujeta.al Reglamento
de Cooperativas Escolares y de Consumo, due expide ia Se--
- cretarfa de Bducacidn Phblica; y forman parte de ella: -
los maestros, alumnos y trabajadores manuales del plan——-—

tel.

Log maestros ademf&s de ser socios de la coopera-
tiva tienen como una de sus obligaciones, la de coordinar
junto con los alumnos, durante una semana en forma rotati

va, las ventas que se efect(lan dentro de la escuela.



52

La cooperativa escolar; funciona con un Presi--
dente, el cual generalmente es un alumno asesoradc por un
maestro, y tres Consejos: el de Administracidn, el de Vi~

gilancia y el de Educacibn Cooperativa.
El Consejo de Administracidn se encarga de:

1, Dirigir y coordinar las actividades de la coo-
perativa, nuciendo que se cumpla lo dispuesio en el Regla

mento respectivo y en log acuerdos de las Asambleas.,
2. Acepta provisionalmente nuevos sociog,.

3i Hacer que el Tesorerv y sus auxiliares lleven-

al corriente el Libro de Asambleas y Contabilidad,

4. Preparar cada trcs meses los informes de conta
bilidad y hacer su puntual entrega al Departamento de Edu

. 2 .
cacion Cooperativa.

5, Presentar a consideracidn de la Asamblea del —
Gl timo mes del afio escolar un informe de contabilidad de-
las operaciones efectuadas durante el afio lectivo, asico-

mo el proyecto de distribucidn del fondo repartible,
Corresponde al Consejo de Vigilancia:

1. Conocer y supervisar todas las operaciones de-

la cooperativa,
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2. Vigilar gue el Libro de Contabilidad se lleve-
gl corriente. - ' '
3. Vigilar que los rendimientos repartibles se en
treguen puntuglmente a los socios al finalizar el afio es-

colar.

4. Reunirse por 1o menos cada tres meses y siem—-

pre que algin asunto importante lo reguiera.
Corresponde al Consejo de Educacidn Cooperativa:

1. Fomentar la educacidn cooperativa entre los sg

cios.

2. Difuniir los principios y la filosofia del —~=

cooperativismo.

3. Instruir a log socios de las obligaciones y ~-

derechos.

4, Hacer del conocimiento de log soclios 105 8—e——

cuerdos-tomados por la Asamblea General.

5, Promover el intercambio de informacidn y expe=

riencias entre los sccios.

6. Coordinar y ejecutar las relaciones piblicas -

de la cooperativa con la comunidad y con otras cuoperati-
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ves escolares, ¥

7. Promover la realluac1on de eventos para dar -a-

conocer a'la comunidad los beneflclos obtenldOS a travesa?"

del trabajo cooperativo.

Ademés de estos Organos, la cooperativa contarf--
con un ‘fesorero, encargadc de administrar los fondos de -

la misma.
L4 SOCLEDAD LE PADHES Db PAMILIA

El c¢bjeto de ecta sceciedzd es representar & lus -
rersoras Que ejercen la patria potestad , tutels o repre-
sentacidn delegada de menores, ante las autoridades esco-
lares correspondientes y velar por la estricta cbservan--
cia en los planteles de las disposiciones legales y regla

mentarias y de -la absoluta moralidad,

La Sociedzd de Padres de Familia, no tiene inter-
vencibn @lguna en la Direccibdn de laihscuela, aiministra-
¢ibn o labores docenies, pero en un mowento dado pueden -
pregsentar sugestiones o iniciatives que juzguen convenien

tes y uue vayan en beneficio de la comunided estudiantil.

Lz Mesa DUirective de la Sociedad de Padres de Fa-
milia, estd integrada por el Presidente, un Secretario y-
un Yesorero, asicom? un vical por cada grupo existente en

el plantel.
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Las asambledas que realizan la Sociedad de Padres
de Pamilia deben hacerse por lo menos cads dos mMeses 0 ~-

cuando lo considere oportuno la lMesa Directiva.

4l inicio de labores, la Sociedad de Padres de -
Familia, en una Asamblea Extraordinaria determina una cug
ta voluntaria por cada padre de familia, que recive el te
gorero y gue sirve coumo tondo a la Sociedad, el cual gerd
utilizado, conforme a las necesidades del plantel y seghn

lo dispuesto por el “feglamento correspondiente.
Las COMISIUNES.

independientemente de las obliguciones que esta--
blece el Heglamento que rige las relaciones laborales de-
los Trabajadores de la Secretaria de £ducacidn Plblica, -
gl inicio de labores el Director de la Escuela en junta -
con el personal docente, asigna a cada uno de los maes-—-
tros diferentes comisiones, mismas que éste desarrollaré-

junto con sus alumnos & lo largo del afio lectivo.

Lias cumisiones que funcionan en la escuela prima-

ria "Ernesto P. Uruchurtu", sons:
QKDEN.
Encargada esta comisidn de cuidar de la discipli-

na de los alumnos de los diferentes grados, & la entrada-

a clases, & la hora del recreo y & la galida de clages, -
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cuidando también Gue los alumnos no entren a los salones-
en los momentos en que no deben hacerlo; como es & la ho-

ra de recreo.
ASEO,

ksta comisibn se encarga de revisar continuamente
el aseo personal de los alumnos y su uniforme asimismo se
encarga de revisar ue los salones de clases y b&iios se -
encuentregbasuados gl inicio de labores, reportandce cual-
guier anomaliz a la Direccibn de la Escuela, parz que es-

ta tome las medidus pertinentes.
ASISTENCIA Y PUNYUALIDAD,

Esta comisidn se encarga de llevar un control me-
diante el registro diario en 12 puerta de entrada de los-
alumnos que llegan retardados y posteriormenie gasa a ca-
da saldn de clases a uue 10s maestros le proporcionen el-
namerc de alumnos {ue asistieron, con estos datos el en--
cargade e lz comisibn elabora una gr&fica cue se exhibe-
al tfinalizar cada semana, 0 el lunes sigwniente, entregan-
do al grupo genodor un banderfn como premio & su asisten-

cia o puntualidad, seglin el caso, o a ambas.
MAY SRIAL LIDACTICO.

_Egta comisidn tiene & su cargo verificar al ini--

cio de lubsres el material didfctico coniue cuenta la es—



57

cuela, haciendo un inventario del mismo; durante el hora—
rio de clases facilita a los maestros que lo reyuieran el
material ‘didéctico que soliciten, cuando la escuela no --
cuenta con algén material que sebrequiera,*é-través de la

cooperative escolar, realiza gestiones para gue se compre
PERIODICO WURAL.

Esta comisibn se encarga de elaborar con el auxi-
1io de los diferentes grupos, trabujos alusivos 2 fechas-
histbéricas o de acontecimientos recientes que”por sl im—-
portancia requieran ser exhibidos y uue la comunidad esco

lar se entere de los mismos.
BUCACICH ¥ISICA,

Dadas las limitaciones de la escuela donde laboro
y del reducido personal congcue cuenta, no se tiene‘asigng
dn mueatro de educzeidn fisica, como en otras escuelas —-—
primarias, por 1o sue fue necesario implantear esta comi-—-
si’n, de educacidn fisica, la cuel se encargs de contro——
lar el material deportive distribuyéndolo segin las nece-
sidades de los diferentes grupos; al inicio del ciclo es-
colar, elabora un horurio para Yue los. grupos no se inter
fieren en la ocupacidn del pasvio de la escuela, también -
fomenta a través de competencias, entre los diferentes —-

grados, el amor al aeporte.

ACCIUN CIVICA Y 50CIAL.
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Esta comisidn se encarga de elaborar un calenda--—
rio de fechas a conmemorar, conforme a 1o dispuesto en el
mismo calendario que al inicio de lzbores entrega la Se——
cretaria de Educacidn PGolica a la wireccidn de la Escue—
la. Asimismo se encarga de los fostejos sociales jue se -
_llevan a cabo durante el afic esculsr, como sbh: navidad, -
dia de reyes, dfa del nifio, aia de la maére, dia del mzes

tro, entre otros.
EL SaLON DE CLASES DEL GHUPO “A“ uUE JULle GRADO.

Bajo este rubro, voy a exponer brevemente, comc -
es ek saldn de clases en dunde se desenvuelven los nifios—
a lcs que se ha de aplicar el estudio socio-juridico que-

nos ocupa.

El saldn de clases es un cuarto de diez metros de
largo por ocho metros de ancho y dos metros y medio de ag;‘
tura, todo €l construidc de concreto, el piso es de cemen
to pulido, se encuentra bien iluminade y ventilado, pues-
cuenta ccn dos grandes ventunales: wio por el laao norie-
que va desde metro y medio ae altura hasta el techo del -
saldén y ocupa todo 1o largo del mismo; el otro ventanal -
se encuentra haciz el lzdo sur y éste va desde un metro -
de zltura hasta el techo y también es de todo 10 lurgs —-—
del saldn, las ventanas se encuentran protegidas con l&ni
na merilica, ya que estz es més resistente que el vidrio,
la puerta de acceso es metllica, color café de un metro -

diez centimetros de ancho por doe metros de altura.
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El saldén de clases cuenta con dos plzarrones de-
‘color negro, ambos de dcs metros y medio de largo por un-

mevro veinte centimetros de altura cada uno.

Asimigmo cuenta con veinte mesabancos duplex, lo
gue impide que los grupos en este saldn sean mayor a cua-
renta, 1o cual por una parte es favoravle para el maestro
pues el fener un nOmers mayor a éste limita la ensefianza-

aprendizaje.

También hay un escritorio de metal con cubierta -
de formzica y una silla de madera, gue utilize el maéstro
del grupo, juntu al escritorio del ladc¢ derecho se encuen
tra un mueble metélico conocido como estante en el gque el
maestro guarda materirles didfcticos como gon: gises, bo-

rrador, libros, bote para basura, etc.

El saldn de clésges cuenta con iluminacidn artifi-
cial, para la época en gque oscurece temprano y para ello-
existen cuatro lé&mparas de corriente eléctrica distribui-
das en el techo, se cuenta con abagador gue acciona las -
mismas y un contacto que permite conectar algfn aparato -

eléctrico,

ASPHECYOS FISICOS, HISTORICOS, SOCIALES, ECONOMICOS Y CUL-
TURALES DE La COMUNIDAD DONDE ESTA UBICADA LA ESCUELA.

En este apartado, me propongo dar a ccnocer & us-—

tedes los aspecfos més relevantes de la comunidud donde -
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se encuentra uvbicada la escuela, para.ello fue necesario-

cugstionar 4 f la~ personas, gue segun se sabe, tlenen m“s-

tiempo de vivir en gsie. 1ugar, ye oue"n' exlsten atos ——

precisos al recnecto ¥ lg m1°ma Delegaclon Polltlca no -

cusnta c2a esta 1nxo*muc on, pues solo” 1ene un estudlo -

n ico ¢e toda la ele cibn Po itica,; peromo de Bg
monogréiic % a 1 De ga P 1 tica p o

rriecs y bulOHl&S-

e Jencusnira ubicada
Uruchu. u“ 11eVa e=te nom

bre en memoria ae Sanf de Loyola, por lo que -cuan-—

@o el culendario clv11 mErce;.como efeméride este nomore -

se llevan & cabo en;tu_ rel"arrlo fiestus parsa CUnmnmo——'
rarlo, K1 Barrio 3an lgraclo ‘esté situado en la cabecera-
ée lztapalapa y es como tcdos los verrios cue la contor--
man, en él habitan todaviz aescendientes de los primeros-
pobladcres ae Iztapalapa, per. en general la woblécién -
del Barrio estZ integrada por gentes yue han llegaao de -
otras colonias del Dlsnrlto reneral o del 1nter10r de la-

Keplblica lexicana.

ala zana_de*chiné@ré' S/p0r ‘eso 4ue dur¢nte,la -

4

época de lluvias; sufre inundaciones.

Lvs habltantes cel Barrlo aan lgnaclo, cczo ulae—
dnterlo“manze;'snn po»ﬂs *o= sue oesczenden aé 105 orime-

ros pobladores;y»Canl tu6 08’ hen liegues cde civer s',LLm—
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res, por 1o que sus ccstumbreﬂ y ‘radiciones son aiteren-

tes, 31n embargo I&tapdldpa es nor todos blen Sabldo aue

'°or*naturaleza, Yy amanxe de las -

‘ ,pgr"lo que una -vez.que. ‘se encuen—-
tran ya es cidos en 1a comunidad comp arten con los na
tivogide?l ‘eglon:de~las tiestas que sgul se celebran, -

como SQn.( d dlqadas a. la semana santa y & la de lg —--

Vlrgen de Guadalupé el 12 de d1c1embze,,entre,ocras.

qu'16 due-se refiere ai”asbectb écanbmicu, en el
Barrio. 3an Ignacio, no se encuentra eéﬁ&blecida ninguna -
industria 9 fabrica yue pudiera constituir una iuente de-
trabajo para los habitantes del multicitadc barrio, por -
15 yue hace al comercio solo existen algunas pejueflas ——-—
tiendas de abarrotes y peyuerios "estamiuillos!, donde se-
venden cigarros, refrascos y dulces, también hay varias -
carnicerias y pollerias, no existe mercazdo, por lo que la
gente Tiene que acudir al gue se encuentra en el Centro -
de Iztapalapa o bien directamente & la Central de Abasto-
sue estd relativamente cerca, a comprar fruta y verduras-—

_frescas.

Los habitentes del barrio San lgnacio es gente de
clase media baja y de clase ozjz, la mayor,parté de ellos
tiene yuc trabajar tanto el padre como la madre y casi 19
dos 1o hacen en fébricas como obreros, otros como &lbafii-
les y en sl caso de lag mujeres hay {uleneg trebajan en -
fhbricas como obreras también, y otras como trabajadoras-

, , : % , .
domésticas. En algunos casop es la madre la inica yue con
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tribuye al soétenimiento de la familia, ya sea porque Tfue
abandonada por el marido o bien porque es una madre solte
ra; en otrog casos gson log mismos nifios los « te tienen —-
que trabajar para sostener a su familia, provocando que -
falten a sus clases y a veces terminen desertando del ——-

plantel.

El nivel cultural, entendiendose éste como el gra
dc de preparacidn y estudios que tienen lo0s habitentes —-
del barrio San Ignacio, es bajo; pues son pocos los que -
tienen alguna profesibn y se trata ya de los hijos de los
primeros habitanteg ya yue los demfs sun obreros, albafi-
les, choferes, empleados e inclusive algunos campesinosg,-
los gue ahora han tenido gque iniciarse en cotras activida-
des, pues les fueron expropiadas sus tierras para Congw—-

truir la Central de Abasto.

Existe un alto porcentaje de analfabetismo en el-
Barrio San lgnacio, y algunas personas tienen un grade de
‘escolaridad que no va mAs alld de los primeros grados de-
educacibn primaria, son pocos los gue tienen un nivel de~
engefianza media y media superior y mfs pocos todavia, co-

mo dije antes, 10s que tienen una profesidn.
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MeDIO SOCIAL DE LOS ALUMNOS DEL QUINTO GRADO GRUPO ™A™

‘El medio social, socioldgicumente hablando, no es
otra cosa més que el luger donde se desenvuelve una perso

na y donde se inter-relsciona con los demhs.

El medio social de lcs alumnos del quinto grado -
de educacibn primaria, de la escuela primaria "Ernesto P.
Uruchuriu® esid cumpuesto principalmente por su familia -
¥y esta va,a ser determinante en el buen o mal aprovech@-—
niento que tenga el nifio en la escuela; pues es por todosg
bien sabido que la femilia es la base de toda socieded, -
ya gue ésta no existiria sin 1a primera. Todcs sumos miem
bros de una familia donde fgimos socializadus y sduuiri--~
m0s la culiura, descubrimos normas y valores de la sccie-
dad.

La familia como nicleo es de gran importancia pe-
ra el nifo, porjue es io orimerc gque lo rocea, yue lo eé—
timula, qﬁe 1o educa e impulsa; la influencia gue ejerce-~
la familia sobre el nifio es decisiva-en el desarrollo de-

su personzlided y en su iategracidn con la svciedad.

El prufesor como educador tiene la oportunided de
conocer la situzeidn familiar del nino y asi ayudarlo en-
1z resolucidn de sus problemas. Para ello, el muestre de-
be estar constantemente en comuniczcidn con los padres de

femilia y cen los propios alumnose.
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Es muy conveniente que la escuela ejerza una in-
fluencia continua y sistemétlca hacla los padres de fami-
11a, aulelandolo si es p051ble, con platicas ¥y conferen-
ciag a fin de que ellos écnozcan los poroues de la conduc
ta y comportamiento de los infantes y la mejor manera de-

motivar y estimular positivamente a sus hijos.

Con el deseo de conocer un pocc mis de las fami--
lias de mig alumnosg y con el objeto de poder desarrollar-
mi tésis, la cual yo he titulado "Anilisis socio-juridico
de un grupo de yuintc grade de primaria en Iztapalapa, -
Distrito Feceral"; he formulado y aplicadeo a mis alumnos-
un cuestionario tipo encuesta, relacionado con la gitua--

cibn socio-econbmice y cultura de sus families,

A continuacion menciono & ustedes los aspectos a-
tratar en el cuestionario aplicadc, més adelante lo trang
cribo y por @ltimo, en este mismo capitulo doy los resul-
tudos obtenidos en el mismo, haciendo la aclarzcidn y ad-
vertencia que muchos de los resultudos no solo son produc
to del cuestionario, sino del contacto directo gque tengo-
con las femilius de mis alumnos y en algunos casos se hi-
zo necesario acudir fisicamente a los domicilio de los ni
fiog para palpar las condiciones reales en que viven y co-

nocer més a fonde los problemas que 1os ajuejan.
NUCLEO FsHILIAR.

La familia es sin lugar a dudas, la formacidn ba-
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sica de la sociedad humana. Su origen es bioldgico, como~
gl gunas de sus esenciales funciones, por ello es un fac——
tor cultural de trascendetental iMportancia en la vida --
del hombre, tanto desde el punto de vista de su ser So---
cial como de su person«lidad sobre la cusl ejerce una po-
derosa y perdurable influencis, cuyza profunda huella ﬁa -

ido poniendo de manitiesto 1la psicologia contemporfnea.

Como ingtitucidn bioldgica la familia lleva a ca-
bo 1la perpetuacidn de la especie no sclo en el sentido de
la multiﬁlicacién material de 1los individuos, Sino en w--
cuanto regula les oblipaciones de la pareja prcgenitora —
con los hijos y asegura asi la supervivenciza de éstos. La
asistencia familiar es imprescindible al ser humano durin
te un largo perfodo de tiempo, porcue el hombre es el mis
desvalido de log animales en el momento de su nacimiento-
y en gran parte de su infancia. Casi todbs los animales -
inferioreg pueden alimentars: por si mismos en cuanto na-
cen, otros son alimentadcs por la madre, perc¢ desde peyue
fios van tras ella a dondecuiera, lo que no ocurre con el-
nifio oues su emancipzcibn bioldgica llega bustante mfs --
tarde y mucho después gue hé sido destetado no puede ali-
mentarse por si mismo, pues necesita transiormaér artifi—-
cialmente sus elimentos uue ingiere y ésto no es capaz de
hacerlo durante toda gu infancia, De egui gue la tamilia-
resulte una institucidn bioldgica indispensable para la -
supervivencia del infante 'y por lo tanto de la especie -~

misma.
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En la formacidn del carfcter personal y el deso~-
rrollo de la sociabilidad, la familia desempefia un papel-
de primordial importancia en el seno de'ella se forman -

los hébitos de convivencia de 1as nuevas generacidnes.

La familia constituye también, el vehiculo trans- '
misor por exelencia de 12 herencia cultural en el aspecto
_normativo y regulador: costumbres, modales—persohales, -
sentimientos morales, devociones y lealtades; que se enca
minan schre tede a mantener la armonia interna del grupo-
evitando disentimientos y desviaciones de lo establecido-
¥ secularmente admitido como "bueno" y socialmente conve=
niertte, La familia garticipa en la tarea educadora del ni
_Ho, pues es la instuticidn inicial de adulturecidn de to-
das las generaciones y es quizad la de mayor importancia -
porgue es el factor personal més pérsistente en la vida -
del nifio., Los amigos y compafieros de juegt y escuela se -
mudan y se olvidan fécilmente, los maestros se cambian a-
nualmente de un plantel escolar a otre; perc los padres -
en estrecho y persistente contacyo con los hijos mantie--
nen un influjo afectivo y un poder de sugestidn que domi-

na toda la primera étapa de su vida por 1o menos.
FaCY Ok CULYLURAL.

El %érmino cultura, tiene un sentidu en sociolo--
gla que se aparta de la acepcidn vulgar del mismo; pues -
comunmente se entiende por cultura la erudicidn enciclopé

dica y también el refinamiento en el gusto y en las mane-
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rag personales, pero sociolbgicamente el contenido del --
términe es de mAs peso y se designa con €1 "el complejo -
formado por los bienes materiales, conocimientos técnicos
creencias, moral, costumbres y normas de derecho, asicomo
otras capacidades y hébitos adquiridos por el hombre como

miembro de la sociedad™, (1)

La cultura asi entendida es una resultante del --
nrocesc de adaptacidn al medio y de la lucha por la vida-
que 1lev§ a cabo el hombre. Ahora biem el medio tanto en-
lo fisico cumo en 1o social, varia mucho y, por cunsi-—--
guiente la adaptacibn a sus distintas condiciones y las -
diversas circunstancias en que ha de librarse la lucha -—-
por la existencia dentru de sus variedades d& lugar a for
mag de cultura semejantes,.cada una con sus rasgos tipi--

cos y diferentes de los demés.

El hombre varia en dos aspectos: en sus rasgcs i
sicos o0 corporales y en su herencia social o cultural. Le
variedad de sus rasgos fisicos ha permitide clesificarlo-
en razas; mientras que la variedad de-lenguajes, diferen-
tes hflbitos, ideas y creencias nos permite clasificarlo -

dentro de las ciencias sociales.

El factor cultural al que me refiero en el precsen
te .srabajo, mis bien responde al sentidu vulgar que se dé
al término cultura, toda vez que en &l hablo del grzdo de
(1) Nordarse J.J.- Elementos de Scciologfa.-Grupo Edito--

rial Sayrols.- 22a. Edicién.-1983.~ pags. 171 y 172,
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escolaridad que tienen los padres de familia de log nifios

del grupo "A" de quintc grado, asicumo de los hermanos de
éite, habiendo obtenido los resultados que més adelante -

he de dejar asentado.
FAUTOR SOCIlAL,

Bajo este rubro quiero referirme a las activida-—-—
des que realizan los padres de familia de mis alumnos. Es-
to eg, en que trabjan, que actividades desempeﬁan, cudnto
tiempo pasan en su trabajo, si es yue reciben cursos de -
capacitacién, a gue se dedican en su tiempo libre, Si ——-
practican deporte o bien ésisten_a lugares en l1os que se=

brinda esparcimiento.

Los resultados obtenidos los expongo mis adelante

en este mismo capitulo.

Todos 1log factores que he planteado en el presen-
te trabajo merecen especial ateﬁcién de nuestra parte, pe
ro quizé, desde mi punto de vista muy perticular, éste es
uno de los mhs importantes, poryue dependiendo de las ac-
tividades que realizan los padres de familia y del tiempo
que pasan en su trabajo, serl la atencidn ¢ue presten a -
sus hijos, misma que se verid de manifiestoc en el buen o ~

mal aprovechamiento de los alumnos.

FACTOR ECONOMI1CO.
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La economla en su estrlcto sentldo, significa: -

"la ciencia y el akte concernlenVe a 1as leyec ue la pro-

@

el_consumo de’ la rlqueza"

duceidn,’ 1a aid

~Las pplnqlpg ormisg’ de-la- act1v1dad ‘e onomlcaﬁ,

son por todos. blen sablda Sy son‘preclsmnenteﬁ,la'produc'
701on, la alstrlbu01on, la c1rculuc10n y ‘el consumo de- los
bienes. 5e eniiende por produccidn la operac1on’o la [Y-p.
rie de operaciones porllas yue el hombre aplicando su ac-
tivided laboriosa transforma las primeras mAteriss SECE~-
das de la naturaleza y las hace aptas para satisfacer sus

necesidzdes y las de los demfs hombres.

El perfeccionamiento técnico provoca una. diversi-
ficacidn de la demanda por la creacidn de nueves nzcesidg

des, de nuevos bilenes y de nuevas actividades,

Bajo este apartado, trato de derles a,qcp§cer'las
ccndiciones econdmices en que viven_loswglumnéé;jdésdeﬁél
puntc de vista de cuantos conﬁribdyén'allsbsteh;miento'de
su fsmilia, a cuanto ascieﬁdén”égslingrégOS y 1o mhs,im--
portante, como se distribuyen esos ingresus, pues bien sg
bemos que de 1la administ?aciéh;de;!gasfo familiar y del -
ingreso en generél vé,alﬁépéhder preponderéntemente la ar
monia en>e1 hoger, y;pofﬁue no decirlo, la tramuilidad -

de la familia..

Los resultacos no se dejerca esperzr y de inmedia

(1). Guzman Leal Hoberto.~ Sociologia.- Ed. Porrua.-p.10l
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to me di cuenta que‘ios‘ingreQOS'de‘ias familias de mis -
glumnos son sumamente baaos y que para 1ograrlos, contrl-
buyen en un gran nimero de casos, mu;eres, o sea las ma--
dres de familia, también los hermanos ¥y lo que resulta -
verdaderanente dramhtico y grave, los propios dlumnos, -
quienes en més de un cascu, pude darme cuenta son el pilar

econbmico en el que ge sostiene toda 1la familia,

ACTLVIDADES DE LOS ALUKNOS ¥U:RA Dl SALON DE CLASES.

Para desarrollar este apwrtddb m he v1sto en’ 1a—
imperiosa necesidad de cuestlonar 1na1v1dualmente a cadap
nifio respecto de lasg actividades que»realwzan Iuera del -

salbn de clases: estos iueron Los resul%ados.

De 1los 32 alumnos gue existen en el grupo "A" del
yuinto gradc de educzcidn primaria, en la escuela "Ernes-
to P, Uruchurtu", 24, una vez yue llegan 4 su casa se ae-
dican a hacer sus tareas y a ayudzr a sus pzdres en queha
ceres propios Gel hogar, tanto hombres como mujeres, 8, -
de los cuales 6 son hombres, trabdjan por la mzfiana des-
de las nueve horas hasta las 13:U0 horas en que regresan-~
& sus casas y después de comer (segln ellos) asisten a —-
cleges, 2 son mujeres y ambas trabajen desempefiendo labo-
res domésticas y con el mismo hdrario ¢ue los nifios; de -
hombres yue trabajan 4 lo hacen como ayudantes en talle--
res de reparacidn de llantas, dicen ellos como "telache~-
ros", y los otros dos trabajan también como ayudantes, pe

ro en talleres automotrices.
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PROBLENATICA SOCIAL.

Bajo este titulo guiero plantear a ustedes log —-—
principales problemas yue 2quejan a la familia de mis a--

lumnos.

‘Para darse une idea sobre la vida de cualouier -~
ciudadano de cualjguier nacionalidad, de cualguier pais o-
de cualguier ciudad, hay que examinar varios aspectos, co
mo son: la economiz, el trabujo como fuente de subsisten-
cia, el analfabetismo, 1&a politica, la religidn, etc.; =—-—
por ello y después de haber reazlizado la encuesta a la --
que me he venido refiriendo en estas Gltimas péginas, di-
ré 2 ustedes gue los principales problemas gue a:uejan ¥y
a los que se enfrentvan los padres de familia de mis alum-
nos y la comunidad en general, en el Bar;io 3an Ignacio,-

Iztapalapa, Distrito Federa:, son los siguientes:
a). Escasez de camiones Tecolectores de basura.
b). Falta; a menudo, dél sumihistro de agua,
¢). Ausencia dé vigilancia policiaca.

d). Por lo anterior, proliferacidn en las calles-

de borrachos, drogadictos, vagos y malvivientes.

e). Falta Ge alumbrado pablico.
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CUESTIONARIO $JCIO-JURIDICO APLICADO A LOS ALUMNOS LEL ——
QUIN®O GR4DO DE KDUCACION PRINARIA, GRUPO "A™ Di LA ESCUE
LA PRIMARIA "ERNESUO P, URUCHURQLU™,

NOUBRE DEL APLICADOR: - ROSZKDO GOMEZ BARiADAS

FSCHA DE APLICACTIUN:

I. NUCLZO ¥AMILIAR.

;Con quién vives?

ilienes paph y mami? nada mas paph

nada mis mamh ;Cuéntos hermanos tienes?

¢Cudntas personas integran ti familia? -

;Culntas personas. viven en t4 casa? iQué uparentes

co tienen contigo?

. La casa donde vives es: propia rentada
prestada el terreno donde estd th casa es pro—
pio rentado ejidal ajeno con au-
torizacidn ajeno sin auntorizacidn

La casa es individual compartidsa

local adaptado. vivienda el techo de-
la casa es de: tejs 1l4mina de asbesto

1l2mina de cartdn losa otros

el piso de la casa esg de: madera mogaico

cemento tierra las paredes son de
ladrillo adobe tabicdn madera

;,Culntos cuartos tiene th casa?

;Tiene bafio? privado colectivo es pra
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visional tlene excusado -t case ;tiene -

luz élécfrica?f  ‘t1ene agua potable°

itiene ggé thay ‘oeil.efono‘7 itienes tele-

visidn?
II. E_Q{c'roﬁ cux,wma. :
TUS PaDRES:

&T4 mamé cabe leer y escribir? ;fue a la es--

cuela? saprendid por si-sola? ¢le ayudaron

otras personas? Jtermind la primarie?

stermind la secundaria? ;estudid preparatoria, voca
cional o equivalente? ‘¢tiene 2l guna profesidn?

isabe algin oficio? scudl?

T4 paph ;sabe leer y escribir? ;fue a la escuela?

saprendib por si solo? ;le ayudaron otras perso-
nas? ;termind la primaria? ¢ternind la se-
cundaria? ;estudid la preparatoria, vcecacionel o-

eGuivalente? ¢tiene &lguna profesibn? ;,sabe

alghn oficio? ~ joufl?
TUS HERMANOS:

;Culintos se encuentran estudiando algin gradc de escolari
dad? scuéntos ya no estudian? ;culintos to-
davia no van a la escuela? jcuéntos estén en prima~

ria? seufintos van a la secundaria?
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jcubntos estan en preparatoria, vocacional o equivalente?

__;cuéntos estan cursando alguna carrera profesio-

nal? tus hermanos ¢trabajan? scubntos? _

;sculnto ganan? sen qué trabajan?

T4 strabajas?

sen gue? ;culinto ganas?

III, FPACTOR SOCIAL,
TUS PADRES:
¢TQ napé trabaja? por su cuenta es em--

pleado es obrers chofer albapil

otros jcudnto tiempo pasa en su tra-

bajo? el tiempo libre: ;tiene otrc trabajo?_

sestudia? ;,se capacita? ;1o emplea-
con su familia? spractica algin deporte?
cva al cine? ;va al teatro? ove la televi--—
8i6n? s tu maml: jtrabaja? ipor su cuenta?_
ses empleada? jes trabajadora doméstica?__
;es obrera? jrealiza otra actividad?

el tiempo libre: ;lo dedica a su familia?

¢practica alghn deporte? sva al cine?

iva al teatro? ;ve la televigidn?
FACTOR ECONQOMICO,

4Cuéntos contribuyen al sostenimiento de ti familia?

(A cudnto ascienden los ingresos?
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¢Como se distribuyen los ingresos? renta

alimentos : vestido

luz agua teléfono
predisal

pasajes gastos varios

diversgiones ahorro
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El grupo "A" del quinto grado de Educacibn Prima-
ria, en la Escuela "Ernesto P. Uruchuriu", cuenta con 32-
alumnos, por lo ue éegﬁn el cuestionario aplicado ¥ las-
visitas que yo mismo realice a los domicilios de mis alum

nos pude obtener los siguientes resultados:

1. Las familias encuestadas tienen un promedio de

cuatro hijos, teniendo como m&ximo ocho y como minimo dos

2. El1 promedio de personas que habitan cada caga-
es de giete, teniendc como méximo quince ¥y como ninimo —-

cuatro.

‘3. Con referencie a la edad del padre, hay un —--
promedio de 36 afios, con un maximo de 48 afios y un minimo
de 26 afios; y el promedib de edad de las madres es de 31~

afios, con un mlximo de 48 afios y un minimo de 24 afios.

4. De un total de 32 alumnos encuestados: 30 tie- .

nen caga propia y 2 prestada.

5. El material de construccidn de estas casas es-
el siguiente: el techo: 10 de asbesto, 9 de loss, & de —-
cartbn y 7 de otros; el piso: 29 de cemento y 3 de mosai-
co; las paredes: 26 de tabique y 6 de adobe; 22 tienen ba
fio privado, 7 colectivos y 3 provisionales, todas cuentan

con luz eléctrica, agua potable y gas.

6.. Los ingresos mensuales en prumedio de las fé-—
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milias ascienden a los 28,500,00 aproximadamente.

7. Los egresog, en proumedio de las familias ag—--—
cienden a: $254.00 de luz, $284.00 de predial, $20,000.00
de alimentos, $1260.00 de pasajes, S270.0d de gas ¥y —
$269.00 de agua.

8. La alimentacibn que  acostumbran estas familias
consiste en: desayun» leche, pan y huevos; en la cumida:-
sopa, fr%;oles y dos veces 2 la semana carne, tortillas.y
aguaj; y en la cena: pan, leche ¥y lo gque haya quedado de -

la comida.

9. Prestaciones: de 32 familias: 7 cuentan con -~
ISSSTE, 7 con Seguro Sociai, 5 tienen servicio en otras -
Instituciones y 13 no tienen derecho a ninguna prestacidn
por Institucidn alguna, por lo que se ven en la necesidad
de acudir a las clinicas de la Secretaria de Salud o bien
a las ,ctinicas del Departamento del Distrito Federsl.

10. Recrewzcidn: 18 familias concurren a espectécu
los como el cine ; el teatr., con frecuencia, 23 realizan
paseos a2l aire 1ibre; de éstas 13 1o hzce poco y 10 cada—
fin de semana, 22 asisten a espectéculos de la comunidad-
tales como festivales organizados por la Delegacibén Poli-
tica y ferias. Todas las familias, sin excepcidn acostum-
bran ver la television y escuchar 1a radio; y todas tie—-

nen més de un aparato de los menciongaos.
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1l. Solo 16 familias acostumbran practicar depor-

tes, principalmente-el fut bol.

12. 18 padres de familia saben leer y escribir, -
de los cusles 12 terminaron la primaria (micamente; res—-
pecto de las madres 26 saben leer y escribir, de ellas 20
terminaron la primaria, 4 la secundaria y 2 tienen carre—

ra comercial.

13. Lecturas: 17 familias acogtumbran leer el pe-
ribddico, 9 leen revistas y 6 acostumbran leer librcs de —

diversos temas,

14. 20 niflos tienen hermanos que trabajan y que -

contribuyen al gasto familiar,

15. 12 nifios tienen hermanos estudiando algin gra
do de egcolaridad en la primaria, 10 tienen hermanos en -
gsecundaria, 8 tienen hermanocs en oreparatoria, vocacional
o equivalente y 2 tienen hermanos egtudiando una carrera-

profesional.

16. 8 nifios, de mis alumnos, trabajan, tal y como
dejé descrito en el apartado de las actividades de los a-

lumnos fuera del salén‘de clasges.

17. 26 padres de familia trabajan por su cuenta,-
casli todos ccmo choferes y albafiiles, 6 son obreros; el -

promedio de horas de trabajo al dia es de 10, ninguno se-
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capacita para el trabajo. De las madres de familia 14 -—
trabajan: 8 como trabajadoras domésticas, 4 como obreras—

¥y 2 como comerciantes.
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CAPITULO IV
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LEGISLAULON ESCOLAK A NIVAL PrlhaiIA.

Antes de entrar de lleno El‘1n=llSls de Caaa uno-
de los aparteados que comprende ente capitulo e oue preten
do exponer a ustedes, permitanme he cer una breve ‘rescha -

histbrica de le estructura JurldlCa del pro' o eduCathO

¥ la trayectoriz de la lerlslucxén sobre educ¢clon plibli-
ca en liéxico. ' S

°

BPUCA PHECORYLSSIANA.

Déktodos Ios‘puebios Que'habitaban le ¢ue hoy for
ma nuestro territorio nacional, antes de la llegade de --
los espafioles, el azteca y el maya san los cue mejnTr cono
cemos en cuantc a sus nrécticas educativas. Lo ensefienza-
en esos puehlos erd dbméstica hasgta los caturce,o guince~
afioss corresnondia impertirla al cadre ¢ & la médre ¥y se-
carecterizabz por su severidad y durezz. Sus prophsiios -
se dirigian a obtener yue 1lu javentu& reverenciara & los-
dioses, a log padres y a los ancianos, cumngliera con lLos-.

deberes y amura 1la verdad y la justicia.

La instruccién olblica entre los aztecas estaba a
cargo del estado ¥y comenzeba una vez ¢ue habia'cunqluido—
la recibida en el seno del hogar} Dos esquelas la éropor-
cionaban: el calmecac, donde acudlan los nables vy predomi
naba l& ensefianza religinsa, y el te@ochcalli, eascuela de
la guerra, a la vue asistian los jdvenss de le clase me--

dia. &1 r gto del nueblo recibfa sole laz educacisn domés-
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tica y asi se mantenian las diferencias entre las diver—-

sag clages sociales.

Semejante era el sistema que seguian los mayas, -
aunjue en términos generales la educacidn de los nobles —
comprendia ademis de lu ensetianza religiosa otras disci--
plinas, ccmo el célculo, lu astrologia ¥y la escriturz, a-
las que se concedia singular interés, y 1z cue se otorga—-
ba a los jbdvenes de la elase media fue menos militarizads

que la yue imperd en el pueblo azteca,

EPOCA COLORIAL.

4 1o largo de los tres siglos de la étapa Golo-w-—
nial, la ensefianga estuve dirigida por'el clero; fue por-
eso fundementalmente dogmética, esto es, sujeta a log ——
princinios religiosos. Merece especial atencidn la obra -~
educativa de los misioneros que lleguron & tierras de Nue
ve EgpaZa en el siglo XVI: Burtolomé de las Casas, Pedro-
de Gunte, Juan de Zumlrraga, Bernardino de Sahagin, “Lori-
bio de Benavente "liotolinia", Alonsc de la Veracruz; ilus
tres varones cuyos nombres, ayer y hoy, ha respetado el -
puedblo de liéxico., Ellos funduron las primeras escueias en
las principales ciududes del pais y con el wropdsito medu
lar de instruir al indfgena en la religibdn cristiana, le-
ensefiaron el casteliano, iniciando su incorporacidn a la-

cultura de occidente.

Asimismo, debe citarse como hecho snbresaliente -
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de esta época, que el 25 de.enero de 1553 abrid sus puer-
tas la Heal y Pontificia Universidad de léxico, que en ==
union de la de San Marcos, en Lima PerG, fueron las prime

ras fundadas en tierras de américa.

Ni en Espafia, ni en los demés paises europeos e--
xistia la idea de gque 1la educacidn fuera una de las fun-w
ciones del estado. Acorde con este principio, en Nueva Es
pafia las clases ponulSres permaneCerieron en su muyoria -
analfabetas y a2un a mediados del siglo XIX eran usuales -
los dialectos nativos pues la ensefianza primaria fue defi

ciente y quedd en manuvs del clero o de particulares.

En diversos rumbos del extensc territorio de laz -
Nueva Espafia se fundaron seminarios y en las princiveles-
ciudades, escuelas de ensefianza superior. La educacidn --
yue se impartia en esas instituciones era religiosa y hu-
manistica, y las materias b&sicas: teologia, derecho y fi
losofia, de acuerdo con los sistemas imperantes en la épo
ca heredados de 1la edad medla. No existid ensefianza cien-
$ftica ni técnica, porgue su aparicidn en el mundo esth -
vinculada al triunfc de la revolucidn industrial. Los ofi
‘ecios y artesanias se avrendizn en los propios tallerres.-
Como un paso de nrogreso en este renglin se puede sefiala
el establecimiento ael Real Seminzrio de iiinag en el afio-
de 1792, debido a 1és gestiones del Consulado de linerfiae
ente las éutoridades espanolas, para satisfacer las nece-

sidades tecnicas de la industria minera mexicana,
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LA IDEOLOGIA LIBERAL.

La independencia mexicana, en su dimensibn de pro
yecto juridico y politico y en su realidad histbrica, sur
ge bujo el signo del liberalismo, 1 liberalismo implico-~
no solo un vensamiento filosbdfico que reconocia el valor-
de todos y cada uno de los seres humenos, sino también -~
una blsqueda prictica de las condiciones histéricas favo-
rables a la realizacidn de los velores individuales. En -
este contexto nace la politice educutiva de nuestro pais.
La eductcidn deja de ser concebida como un instrumento de
evangelizacibn, como un privilegio de las é&lites, como un
entrenamiento de la burccracia colonial, civil y eclesibs
tica; la educucidn se convierte ahora én un Gerecho uni--
versal del pueblo, en una dimensidn necesaria de la reali
zzeidn humana, surgiendo de esta manera los dos elementos
rectores de la educacidn: el principio de la universali--

dad y el otrc de que debe ser piblica.
Lo ALBORZS D8 LA INDEPENDENCIA,

La preocupacidn liberal por lu educacibn se gesta
en la reflexibn sobre México y en el anflisis de las posi
bilidades reales de nuestro pueble. Grandes pensadores de
esta época hicieronm nctar los valoeres intelectuales, mora
les y civicos de la gente humilde, que no producian fru--
tos adecundos debido a la falta de instruccibn y estimulo
y para ello baste recordar una de las frases del maestro-

Ramos Arizpe, al acudir como representante a las Cortes -
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de CAdiz en 1812: "1la educacién esyuno de los déberes de-

todo gobiernn 11ustrado, y solo los dés otasiy~105 tirg--

nos sostlenen la 1gnorancla de los puebloa ara facllmen—

te abusar de sus 3§ X eaide ] struc-

4L PRILER imPEﬁIo.

Lé}éfa'itarbidiSta presentd ua rompimieﬁfo con -
la corrlente 11beral, es SlgnlilCmthO coqelaerdr este --
rompimiento en relac10n & las ideas del iturbidismo sovre
ila lnstrucc;on formals, Bl artfculo 99 del Prcyecto del Re
glamento Provicional del Primer Imperio i.exicano, estable
ce lo siguiente: "el gobierno con el celo que le demsndn
los primeros intereses Ge la nacibn, y con lr energla cue
es propia de sus altas fucultades, expedird reglamentos y
brdenes oportunas conforme a las.leyés para promover y ha
cer gue los establecimientcs de instruccidn y moral pabli
ca existentes hoy llenen los cbjetivos Ge su ingtitucibn-
debida y provechosamente'en consonancia con el actual sis
tema politico”. (2) Con ello podemos darnos cuenta gue-
(1) Sek.P. Administracidn y Legislacidn LGucETiva,—ed. —-

1976.- pags. 133 ; '
(2) upus cit. paegs. 134
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la p011t1Ca eduC¢t1va del 1mner10 no se preocupd por lg -

1nstruc01on publlca,

~ya Que no habla de fomentar la educa

cibn y- abrlr ‘mé&

ver los estabL [ob

instrumento de;c

La INSTAUKACION DE-LA'RED

La orientadi6n edﬁéétiva del gobierno independien
te vuelve su rumbo originafio zl fundarse la Repdbliea., -
El sextc¢ apartado de- lu Congtitucidn Politica de la Na---
cidn, del 13 de marzo de 1823, declura cue: "la ilustra--
cidn es el origen de todo bien individual y socisl" y pre
vé lz creacidn de lus instituciones estetules pera fomen-
tar y regular la enseflanza en el paise liAs tarde en el ar
tf{culo 13 del Actz Constitutiva de lz FPederacién de 1824,
y en el artfculo 50 de l& seccibdn cuintz de la Constitu—-
cibn cdel mismo afic se confirma la cepacidad juridica del-

eztado para establecer instituciones educativas. (1)

Dssgraciadamente, tznto en ajuélla época como en-
este preciso momento, de las buenas intenciones legislati
vas, & la vréctica resl de los preceptcs mencisnauos, ha-
bia un largo camins por recorrer pues el estade carecia -
de recursos suficientes pars fomentar la instruccién y no
se prevenian formes de obtener esos recursos ni de caﬁal;

zarlos adecuadamente.

(1).- S.&.F. Administracidn y Legislacidn Ecducativa.- ed.

1976.~ pags. 134.
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TFue hasta 9 afios después~cuandu el 1Y de octubre

de 1832 1a Ley de Gomez Farias suprlme la Unlve“s1dad de-

méxieon, gue nra ana 1nst1tuc1on ae origen colonlal ¥y por-

tanto dominada por el cler *y crea

re001on General -

de lnstruccibn Piblica- para el Ulstrlto y Terrltorlos Fe-

derales, cuyas fun01one ~,estab¢n 1as de Ir-

mular reglamentog para n susvdlverscs ni-

veles, nombrar professres;y seleccionar librus de texto.

PUGNAS ENIZ ¥ PEDERALIS ‘iALIsLAs' 1834-1854

A paftif*de'1834}'se:iniéia an periode de caos ad
ministrativo en el pais, ,agudizedc por el forcejeo de los
partidos en pugna, la répidq sucesibdn de 1l¢s gobiernos --
tan efimeros como ineficaces, y la abierta agresi’n ex---
tranjera. Durante mfs de 20 afios van a desfilar una serie
de leyes snbre la ensefiznza cuya Gnica finzlidag, parece—x

ser, el cuntradecirse las unas con las atras,

En 1834, Santa anna Gecreta lz reaperturaz de la -
Fontificia Universidad’dgrmﬁxico;rDeSPQés,&e la instaura-
cifn del rézimen centrelista, fdméntaao;por intereses con
servadorés, las siete leyes de 1835,'paradéjicamente, des
centralizan ner completn le ihstrucciSn‘p&blica dejanto -
en manos de los congrescs locales toaz iniciativa de le—-
yes sobre educacidn. Las escueles de .primerws letras que-

dan baje el cargo exclusivo de los ayuntamicutos.

Esta situscibn se orolongn hastz 1842 en sue un -
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decreto del Congreso, del 26 de octubre de ecse efio decla-

ra por primera v zZ cue da educac1on debe ‘ser. gratulta y -

obligatoria pare s
15 afios de eda

aruellOS que tengan entre los 7 y-

31mlsm0»1ntenta de nuevc regular toda -

la educaclon elemental ‘de” Méx1co nor medlo de la creacidn
de la Dlre0016n General de Instru001on Primaria; pero es-
te qrganiSmo se pone en manos de una agociacibn particu--
ler: la benemérita Compafilee Lancasterizna, un aspecto €--
sencisl Ge las actividades de esta Direccidn es la prepo-
racidon de maestros y de textos sdecuwsdos, sin embargo, es

te organismo solo alcanza unss cuantes meses de vida.

En junio de 1843, una nueva Constitucidn centra--
lista devuelve a los Congrescs cstatales su auturidad to-
t2l en materia de educacin. Y en agosﬁo del mismo afio el
plan de Don lanuel Baranda pretente reorganizar y centra-
lizar otra vez el sistema educativo nacional mediznte la-
junta general dirccsiva de la educacibn pabliea, que no -

logrd nunca cer demasiado efectiva.

kn 1846, vuelve el federualismo, y con 61, la vi--
gencia de la Constitucidn de 18245 nere un decreto del 23
de octubre, delega a los estados la regulacibdn de 1la ins-
truccibn plblica. <n 1853, se restablece el régimen cen--
tralista, y el 19 de octubre de 1854 se realiza un nueve-
intento de reular y coordinar todos los niveles educati--

vos del pais.
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LA REVOLUCION DE AYUTLA, LA CUNSTITUCION Dk 1857 Y LAS LE
Y&S DE REPOHIA, '

La revolucibn de Ayutle significh el comienzo de-
la cconsolidacibn definitiva del régimen federalista y de-

la ideologia polftica liberal.

En 1856, el Estatuto Orghnico Provisional de la -
Replblica hexicana establecid la libertad de ensefiznze y-
prohibi6v10s monopolios. Viche de ostra manera se inaugura
una época en la que el estads mexicano asumiri finslmente
el papel cde eapresario y promotor principal de la ensefizn
za& en oveneficio de todos, en vez de ser un rerc supervi--

sor y coordinzador de ella,

- La Constitucidn de 1857 congervb la libertad de -
ensefienza, en su articulo 3o.j; pero, més tarde las expe~--
riencias derivadas de las nuevas arremetidas de los con--
gervadores aliacos con el clero mogirearon lz necegidad de
‘que el gobierno centribuyerz activamente al surgimient> -
de una sana y genuina mentalidad nacicnalista, leal a los
intereses blsicos del 9ais vor encima de los intereses -
particulares y de fidelidades religiosas mal entendidas.-
Promulgedas el 7 de julio de 1899, la leyes de Reforma, -
no ataceban la religidn, ni negaban la validez del senti-
miento religioso, simplemente afirmeban la autonsmia legf
tima del Estade frente a cualguier iglesia » secta. La -~
Ley de Instruccibn POblica del 15 de abril de 1861 porme~

noriza las funciones de los gobiernos de los estadns y —-



91

las supedita a‘la inspecci6n federal; asimismo, subrays -
el papel;promotOr de la federacidn y .sujeta toda la ense-

fianza privada a la supervisién gubernamental. ;

La 1égisiéci6n educativa del gegundo imperio tuvo
solo‘d§s}capifuibsé la supresibh de la Pontificia Univer—
sided de iéxico, por decreto del 30 de noviembre de 1865-
y la Lé& de Instruccibdn P&blica; del 27 de diciembre del-
mismo aﬁo} la‘cugl proclémaba la libertzd de leas concien-
cias, afirmaba que la educzciln primarisz debia ser oblige
toria y gratuita; entre algunas contrecicciones 2l régi--

men imperial mantenia una vaga ideologia liberal.

- Tras la caida de Haximiliano vuelven a entrar en-
vigor la;Constitucién de 1857 y las lLeyes de Heforma, pro
aulghndosse 1a nueva ley orghnica de la lInstruccibn Pabli-
ca, el 2 .de dGiciembre de 1867, la cual declara la enseficn
za prim&?iékdﬁiigatoria y gratuita para los “"pobres” su--
rime las clases.de religibn en los planes de estudio gu-
bernamentaléé. Por primera vez, se habla de la enseilanza-
moral sin subordinacibn slguna a los principios religio--
soss aquf estd en glrmen nuestra concepcidn moderna del -

civismo y de la ética profesional.,

Las leyes y decretos que aparecen en los &fios sub
siguientes confirman y refuerzan el impulgo de la escuela

estatal, universal, gratuita y laica.
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EL PORFIRIATO. >

“En. sus prlmeros aﬁos, 1a acclon leglslatlva del -
reglmen porfzrlsta no lntroauce nlngun cambio notable en-

la or1entac10n de’ la politlca educatlva del pais.

3in embargo, ya a finales de la ¢écada de log 0=—
chenta ge gestéba un procesc que introduciria metices nue
vos en la ideologla educativa liberal. Este prcceso culmi
né el 16 d% mays de 1905, con la Ley del establecimiento-

de la Secretaria de Instruccibn Phblica y Bellas irtes.

Toed a lon Justo Sierra ser el nrlmer titular del
nuevo ministsrio, Sierra habia sids uno de 10s OrlnC1pa~-
les organlzadores y partlclnantes-de los dos primeros Con '
grescs nacionales de 1nstrucc1on, celebrados en 1883 v —_
18G1. Estos congresos'recufleron el concenso de la mayo-~
ria de los educadcres del pais, respects a los conceptos-
liberales y republicaﬁos de la enseduanza, ¢ue glantean --
que la educacibn tenga un conténido morzal espec{fico. asi
lz ley de las normales primarisas, de1.12 de octubre de --
1902, indica jue el mzestro debe ser un mocele ético pera
sus alumnos, dfndole de esta maner2: a la educacibn un sexn
tido fundamentslmente ético. Con el mismo espiritu, en —-
1907 se reformb la dscuela Nacional Preparatdria, y'en —
1810 se reorganizarcon los estudios de nivel supericr con-
la ereacibn de lu Zscuele Nacional de dAltos Estudios ¥y le

reuaperture de la Universidad.
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LA REVOLUCIGN D& 1910.

La Revolucién Mexicana, no intentd borrar ninguna
de las conquisfas‘educativas del liberulismo republicano;
por el contrario, los encamind definiti#amente al terreno
de las realizaciones. Una vez sentodas las bases juridi--
cas pera la organizacibn y lz orientacidn ética de la en-
sefanza pﬁblicé del pais, la tarea de la revolucién fue -
imprimir‘en la accidén educativa del estado un caracter po
nular y social, llevando la escuela a todos los rincones-

del. pais y mejorando el nivel de instruccidén de las masas.

Un primer paso en esta direccibn, se dié al momen
to en que el Congreso decretd el 30 de mayo de 1911, esta
blecer en todos los pueﬁlos de la Repiblica, escuelas de
instruccibn rudimentaria, cuyo otcjetivo era’el de ensefiar
principalemente a los individuos de raza indigena a ha---
blar, leer y escribir el castellanc y & esjecutar 1és ope-

raciones fundamentales y mds usuales en aritmética.

Ls Constitucibn de 1917, confirmbé en su articulo-
30. los puntos esencicles de la trayectoria de la legisla
cibn educatifa de México, como lo expresaré mis adelante,
en q&e dedico exclusivamente un apartado al anflisis del-

mencionado articulo.

£l 12 de junio de 1919 el gobierno revolucionario
refuerza el nacionalismo educativo al decretar gue los —-—

textos escolares primarios deben ser de autores mexicanos
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e impresos dentro del peis.
LA SECHAETARIA DE BDUCACION PUBLICA.

La Secretaria de instfuccibn Pablica y Bellas A=
tes habia sido swprimida en 1917. Se encomendd entonces -
la educacidn elemental a los ayuntomientos y Se crec una
Direccibn General de rducacidén para las escuelas del Dis-
trito Federal.

Yero pronto se vié la necesidad de‘centralizar de
nuevo las actividades de le educacidn p&blicé; asi, en =~
1919 se encomendd a la Universidad el orientar y vigilar-
la engeiianza en toda la necibdn y fue hasta el 28 de sep——
tiembre de 1621, en gue por decreto se creo la Secretaria
Bducacidn Phblica, desde su nacimiento este organismo nro
cedlid a movilizar recursos para lz2 ensetianza en un volu——
men inusitado; a promover vigorosamente. la ensefanza ru--
rel e indigena 2 reorganizar y expandéir lz educacibn téc-
nica; a fundar biblioteces y 2 popularizar efectivamente-
la culturs mediente la creacidn de las misiones cultura--—
les y las ediciones masives de livro clésicos. aste movi-
miento educativo nogpular no ha dejado de crecer y fortale
cerse. Entre sus primeras concuistas instituciopales jsue—
de mencicnarse la fundacibdn en 1925 de la Caja Nacional -
Escolmr de Ahorros y Préstamos; la crezcibn de las ezcue-—
las secundarias por decreto de diclembre cel mismo alo; -
la reorganizacibn, también en 1425, de la szscuela iacio--

nal de laestros, encominude & glimentar el sistema con --
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maestros primarios, rurales, misioneros y téenicos; la ——

creacidn de la Direccibn de Misioneros Culturales en 1926
1la fundaciéh de las escuelas preparatorias técnicas Y po-
litéenicas en 1932, y la promulgacibén de la Ley Orghnica—
de la Univergidad Nacionzl auténoma de México, el 19 de —
Cctubre de 1933.

Las lebores de la :ecretariz de cducacibn Phblice
desde sus comienzos, tropezaroun con obstéiculos ocasiona--
dos por la intransigencia de algunos grupos opueztos a la
-revolucibn y a la trayectoria de la legislacibdn educcisiva
republicana. ln 12926, el régimen ze vib obligudo a »rote-
ger el contenido nacioﬁalista laico de nuestra engetianze-
medisnte el Reglamento Provisionol de la Escuelas Particu
leres., sgsbte reglumento fijaba sancicnes para las violacio
nes al articulo 3o. Constitucional y declaraban la incapa
cidad de log ministros de cultcs para ser directores de -
planteles escolares, aungue no negaba 2 los ministros me-—
xicanos la capacidad‘para'ser profescres. lgualmente se -
imponia el uso de textos laicos y la supervisidn de los -
nlanes de estudio ¥y métodos educdfivos de les egscuelas --

. narticulares.

'Dentfo el ascendrado espiritu social de esta éﬁg
ca, se creo en 1935 el Instituto Necional de Lduzcacidn —
para trabajadores, encargado de fundar escuelas, bibliote
cas y muscos, y de promover publiceciones para la clase -
proletaria. En 1937, se creo el Instituto de Urientacion-

Socialista. Utras instituciones importantes que datan de
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de este perfodo son: el Instituto Politécnico Nacional,--
el Instituto Necional dé Pedaeogia,iellln ultuto Nﬂcionai

de- nntrOpologin e Hlstorla ¥ el Coleglo de Moxlco. S

EL PASADC INAEDIALO. .

Kéxico lndgpe

e nclente en materia de l sETuCClOn

1lo humano, 1ndependencla econbmic

e’integracidn socieal.

En 1942 se promulga unda-ntgva ley de_eaucac1on J— a

ésta vuelve 2 1nslst1rAen.quev a naenan a. conur1bu1ra -

a desarrollar y consolldar 1u unldad nuc1ona1‘ cluveud:

toda influenecia sectarla, olitlca'y”soc1al,‘contrarla o-;‘*

extrafia zl pais y aflrmunaa en. los eauc“ndos el=amor pa-- ’

trio y las tradiciones nac1onales, ld:canv1c01on democra—,~‘

Cionstitucional el CUQl—Sln‘QXClQ < dlmenslon ocial y-

popular de la ensedanza;’subrimlox

ducacibn socizlista e hiza 93pe01a1 ‘ os~contev
nicos tundementeles de la trayectorla euucatlva de iéxico
libertad, srogreso, patrlptlsmo, 1g101smo v convivencia -
humana. s rafz de ls &ltima refofméfalbarticulo 30. C Cons-
(1) 5.35.P. aéministrucidn . Lealsl«c:ar Liucativa.- 1976.

pags. 139 y 140.
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titucional, se hizo necesaria una nueva ley que regl&men—

tera dicho articulo y que fuera acorde con su texto, sin-

emburgo, pasaron los anos-y fue hasta el ‘27 de nov1embre—

01an nue, ademas de
educacibn’ como un mero nroPOS1tp'd antaclon a los cam—
bios soclales ¥y la ueilne como un vroccsc permanente quce-
cantrlbuye al desarrollo 2 el‘lnd1v1nu0”y'a-19 transforma~

cidn de la gocliedad. Esta Ley dlb form lauridlca al proce

‘so de reforme educative iniciada en: 970.

ll4s reciente es la Ley maclonal de Educacibn para
Adultos 1o cusl al regulur‘la educ401on asistemétics e in

formal, coadyuva a reallzar'e;iprlnc1plo cunsvitucional -~

de la ecuca01on, que deilne Jla'democracia come un siste

na de. v1aa-f ndado en. el conbtante mejoramiento econdmico

socizl y cultural del . p

Y més- ercano todavia a nuee‘ uias se encuen—-

tren los aecretos mealente 1os cuale 58 crea la Unlver51

dad Pedagbgica uﬁClJnal, que trata d _e%nlagars la Nor-

mal auperlor, ¥ el cecreto meclante ’1 cual se eleva & la
Carrera de Profesor de Laucaclon Frlmarla, ‘a nivel de 1i-
cenciatura, estableciendo como reuulszto indispensable pe
ra cursarla el haber estualado prevmdmente la preparato--—

ria.
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ARTICULO TERCERO ¥ OTKOS ARTICULOS CuNSRIY mw::ms REL A
CIONAUOS CON La EDUCACION. |

ARTICU50 3o, "La educacidn cue imﬁarté'él estado~
Feaeraclon, estados, municinios, tenderé a desarrollar ar:
monlcamente todas las facultades del ser humano ¥ iomenta.
ré en &1, 2 la vez, el amir z la paxrla y la cohcmencxa«;
de la sgolidaridad inuernacional; en-l&a ‘indevendencia y en

la justiciag

I. Gerenvizuada por el articulo 24 1a libertad de- .
creencias el criterio que crientard a diche cducacidn se-
mantendri por complets ajena & cuzliuier doctrina religio-
sa y, basuda en los resultzdos del progreso cientifico, -
lucharé contra la 1gnor““c1a y sus ef.uctos, las servidum-

bres, los fanztiemos y los prejuicios, ademés:

a) serfL democrftics, conSiderandu a 1z democracisa
nd sclamente como una estructura Jurialca y un reglueq o]
1itico, sino com¢ un 51qtema de v1da funduua en el COStun

te mejoranienty econoﬂlco, aOCldl J_cultural del suebl oj

b) Serh nacionélrédléuénts ;sinvhostilidades ni -
exclusivismos~ atenderk a la comprensidn de nuestros pro-
blemas, el aprovechamientos do nuetres recursos, & la de--
fensa de nuzetra indépendencia politica, &l aseguramiento
de nuentri independencia eccndmica y a la continuided y a

crecentariento de nuestre cultura, ¥y
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c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tan
to por log eicmentos que aporte a fin de robustecer en el
eduCando, auntu con el aprec1o para la dignidad de 1la per
sona y. 1a 1ntegr1dad de la familia, le& convicecibn del in-~
terés general de la socledad, cuanso por el cuidads que -

. ponga en sustentar los 1acales de fraternidad e igualdad-
ae derecnos de. todos los hombres, evitendo los privile-—-
gios de razas,’ de sectas{ de grupos, de sexds o de indi--

vidu-gs

II. Los particulares podrén impartir educacibn en
todues sus tipos ¥y grados. Pero por lo gue cuncierne a la-
' educaciﬁn primaria, secunderia y normal ya ld de.cual--—
wuier tipo ¢ pgrado, Gestinada a obrervs y campesinos debe
ré sbtener previamente, en cada case, 1l antorizzeidn ex-
nresa del poder phblic(. LDicha sutorizaciln podrd ser ne-
gida o revocadz, sin cue contra ftales resoluciones vroce

da juicio o recurso alguno.

II1. Los planteles particulares dedicados a la e-
duczei’n en lcs tipos y grados Jue especifica la fraceidn
enterior, deber&n ajustarse, sin excepcidn, a lo dispues-
tn en los pArrufos inicial, I y 1I del presente articulo-
¥, adembs deberfiin cumplir los plates ¥ brogramas oficig--

les,.

IV. Las Ccorporaciones religiosas, los ministros-
"'de log cultos, lag sociedades por acciocnes, yue exclusiva

0 predominentemente, realicen actividades educativas y ~-
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Y las sscciacionss ¢ sccisdades ligedas & la pfopaganda -
de cudluulcr credo rellrloco, no’ 1nuervenardn en fer &l

guna en 3lanbeles en que. se 1mpurta euucaCLJn' rlma.la, -

secunuari“uj‘normal, y 1& destlnaaa a obrercs y cd

nasg,

cuals uier tiemps, el re

gratuita.

‘ VILI Las-Unlvcr51duues y 1as tenas_zn iéuéionns

de educac1un Superior: s 1as que lu ley ot wutonoma,

manern 1a deUlt&d»J‘lu r;snons Glllcwa de uburnarse &
ol mismas; redll i d ﬂ ‘sus 1f 1es ae educar, lnvestlgur Y-
difundir 1a'cu1rur°.de dcueruo can los nr1uc1nlos ge estc
artfculo, respntanao la- 11bertad de” catcora e 1nvrsVlga-—
cidn y ﬁe 11bro'ex¢men N ulﬂculen Je 1&5 1de S,iﬂeue-dl—
narén sus,pl4nes,y:{rvu-fmas,‘;13mr 109 nermlnos ¢e in-
greso, prompéién"& rn.nen01a de'‘su nerson&l c«demﬁca'—
i a(mln straréﬁ su atrlnonlo. Las ”CldClOﬁes laboraTes,—
tanuo del nersvnal aéadé micc ¢ M adulﬂletlath7, 88 Nor-
marén nor el apartzado A del'nrticulo 123 de esta Constity
cifnv, en log términns y c.n las mndalidudes Gue establez-

ca la Ley Federal del frabajo coniirme & lac ceracteristi
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cas nroplas ae un trabago esuec1al de mdneva gue concuer

de con la autonomia, la llbertad de cétedra e 1nvestlpa__

cibn y 105‘ us'lnstltuclanes

Oue esta fracc15n

r§ 1as;1eyes necesarlas, desulnudas a dlstrlbulr la Tunem

clon socmal ducutlva entre la beuerac 6n' los Lstuabs ¥

los munlClnlos, a: flgar las Eport»01ones eCQnO"lcae Com-mm
r“esponalenues a ese serv101o vubllco y a senalar las san

01ones dﬂllCables 105 1unc1onarlos uue no cumnTan 0 No-

hagen cumpllr las dlanoﬁlCIOneS rnlatlvas, lo mismo a2 to-

dos aguel;os aue 1as infrinjan",

2.

La educ&clo'l"b ts grande -
de la humanldad
ban contac

elia

gue 1= educg i = nombres cong

tituye un. déber de'la socledad v - gel Estadn, pues la igno
runc1a es tamblén una forme de esclavitud. Zste postuladn
es ue reallvdcwon relativa menue reciente: en el pasads sg
1o lus perlleglados tenian sccesc 2 la encefianza y la ma

yoria vivian &1 mérgen de sus beneficios.

1., Constitucibdn Politica de los Estadcs Unidos Unidns Ble-
xicanos.- Coleccidn Porria.- 67a edicidn.- 1980.~ pags

7)8y9-
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En el siglo XX, 1los grandes acontecimientos nacio
nales han determinadc¢ el desarrollo educativo del pueblo-
mexicano. Lia Universidad Nacional autdnoma de liéxico se -
creb en 1910 y para que pudiera cumplir mejor sus funcio-
nes se le otorgd la autonomia en 1929. La Revolucibn Mexi
cana, movimiento libertario en contra de las grandes in--
justicias y desigualdades sociales existentes, fijd para-
el léxico futuro, como una de sus metas, resolver el pro-
blema educativo desde sus raices, haciendo realidad el de

recho de todos 2 la ensefianza,

Los Diputados de 1917 se pronunciaron en contra -
de la interygncibn del clero en esta materia. E1 tema mo-
fivé uno de'los de debates mAs apasionadog de losg celeﬁpg
dos en la Asamblea de Querétaro. EL articulo 3o. que ela~-
boraron otorgd al estadc la facultad de impartir la educa
¢ibn, permitiendo la enseflanza privada cuando esta siguie
ra fielmente las disposiciones ccnstituciOnales,-y siem-—
pre bajo la direccibn y vigilancia de los brganos guberna

tivos competentes.

La obra llevada a cabo desde esa fecha a nuestros
dias ha eido notable. Entre los hechos mhs significativos
gue comprende, cabe citar: las campafias de alfabetizacidn
el fomento de las escuelas primarias-rurales y urbanas, -
cuyos alumnos gratuitamente reciben los libros de texto,-
aumento de escuelas secundarias, normales y preparatorias
en las principales ciudades del pais; creacidn del Ingti-

to Politécnico Nacional y de otros centros técnicos de en
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sefianza e investigacibn, asicomo de universidades e ing—-—

titutos tecnollgicus en los estadcs de la Repﬁbliéa.

Nuestra Constituciin es activa y dindmica y sobre
todo en el artficulo 3o. se revela como un documento gque -
despliega una doble accidn: recoge las trdiciones ideolb-~
gicas y progresistas de nues=tra patria, las hzace actuales
¥ las proyecta hacia el futuro, vaera afirmer a través de-
lag nuevas generaciones de mexicanos la continuidad hist)
_rica de la nacidn. Inspiradc por la Revolucidn liexicana -
y con el propbésitc de eliminar la nociva influencia que -
nace de todc¢ privilegio ilegitimo, el artfculo establece-
el fAcil acceso a la ensefianza y asegura a tcdos los mexi
canos una instruccidn general, al suprimir las diferen-—--
cias econfmicas y sociales en las escuelas. Por ello se =
reitera que la educacidn primaria, sin duda la mds impor-
tante, permanezca libre de toda influencia extrafia a los-
intereges nacionales y sea obligatoria y gratuita cuando-
la imparta el estado, hecho amoliamente superado con los-
libros de texto oficiales que son puestos al servicio de--

los alumnos sin cousto alguno para sus_padres.’

La gruendeza de una patria esté constituida por la
sume de las capacidedes de sus hijos tanto en los domi-—-
nios del penscmicnto como en leé ccerrecta explotacidn de ~

sus recursos materisales.

Por este razbdn, el articulo 3o. cunstitucional es

tablece una serie de orincipios, propdsitos y condiciones
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que regulan la tarea de educar y gue son esenciales pura-

el 1ogroidg[tan a1f§é fiﬁda{

beneflcla de t.do el pueblo.

¢) Nacional, a fin de profegef'tcdos los intere—~
ses de la patria. T V

d) Social, con lo cue. lndlCa oue, aqemés del res-
peto a la persona como 1nd1v1duo, debe ensenaree el &apre-
cio a la familia y el sent;do-de sol;darldud con los de--
m&s zsicomo los princiéibéﬁdéligualdadvy fraternidad parz

todoas los hombres.

La Censtitucifn rige nd solo en-las escuelas de -

inicipios, biﬁo'también:én los-

1la Federzeidn, eStadé

planteles eqtab1ec1uos o ilOs ot rtlculares’en Dcue eon

cierne a 1lz ecuc~c1on prlmarla, secundurla y normtl ¥ S

la de cualuuier tipo o;graau dEEtlnudéud obrerss v & cam-

sinos, ya que de no ser asi, la dlver91daa de criterioc
en los planes de estudio y en la aplicuciSn de métodos pe
deghgicos, frustrariam el postuludo de 1r unidad nucionel,

necesario purc los ar lz supervivencia y el progreso de -
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México.

Par reformas publicades en el Diario Oficial el -
9 de junioc de 1980, se definié el concepto de autonomia -
aplicado a las Universidades e Institutos de . cnsefiznza sU
perior. La autonomia —quando se Eabla de dngtituciones --
significa la posibilidad de gobernurse & si mismas, en -—
bien ¢ée log fines gue le son nropios. ®n el caso de las -
Universidades, lcs propbsitos no pueden ser més gue educa
tivos y por 1o tanto, velar para gque Guienes asisten a ~—
sus aulas alcuncen una verdadera y seria formacidn profe-
sional, que les permita cumplir mbs toxde la importante -
funcidn social gue debe tener la poblac;§n cupsacitada a -
los m&s altos niveles, Compete también a las universida--

-des zer centros de investigseidn y difundir la cultura.

Todas esas actividades deben ser presididas nor -
la libertad: en la cétedra, en la investigecidn, en la —-

discusidn y difusidn de las ideas. Porque la libertad es—
conticidn indispensable del saber, tants cuundo se orien-
ta a2l conocimiento del legedo histbérico y 8l estudic del-
uvresente, como cuando se encamina a la blsyueda ¢e nuevas

verdudes.

La autonomia de las Universidades e Institutos de
-y o~ . A . . s . 2 N B .
Bnsefiunza Superior, implica tembien el manejo interno de
su personzl acedémico y administrativo, de acuerdo con --
los princivios yue establece la propia constitucidn para-

los trabajudores en ~enertl y la ley reglamentaria, asi--
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migmo supone la adminiqtracién‘del petrimonio, o sea log-

I‘CGU.I‘SOS econanlcos COD. que GSEL"‘ 1"I.S‘L'l‘liLl.Cl()Lt‘lf-"e cuentan pe

ra el cumpllmlento de sus 1Nportantag flnalld ades.

ARYICULO - 3L.

"bon obllgaclones.dn loa mexldanos.f

I hacer que sa hlgos oipupllos, menores de vuln
ce afios, concurran a‘las; ucuelas publlcas 0 nrlvadas pa-

ra obtener la educaexan 'ri»aria duraqte cl tlemno Gue -

margue la ley ae 1nctrucclon en’ caca ektuuo...” (1)

Todos 1os mnx10hnos gozan de:los derech 8 ué~1es

otorgan la conatltuclon ¥ las leyes de elTa verlvadas,'e;‘

més tienen deberes oue cumnllr;

Lus
(Y

m

dirigides & unir a t;do
comln de la nuCan,

cia, comn en el -strlct

tria.

1 ser nlembroo el oucbla de iéxico obliga, &si-
mismo, & coldbor&r para la cnnmerva01on del Srien y de la
tramuilidad y contribuir a les gostos piblicos, & fin de
cooperar gl sastenimieato y desarrollic de lus institucio-

nes eststules, de los servicios y ce lug obras gue contri
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buyan &l desenvolv1mlento materlal Y esplrltual de los ha

bitentes de 1a Republlca.

kulenes egoistamente no cumplen con estas Obllga—
c1ones, no- solo dafian a la natrla, sino t_mblen a51 M B

mos.
ARTICULC 73
"1 Congresc tiene fuetultad;

LXKV, Para establecer, organizar ¥ sostener'eh To-
da 1a Replblica escuelas rurales elementules, supericres,
zecunderius y profesionales; Ge investigueidn cientffica-
ce bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas précti-—-
cas de agricultura y de mineris, de artes y oficios, mu--
sens, bibliotecas, observatorios y demés institut.s con--
cernientes a la cultura general de los habitantes de la -
nacidn y legislear,en tedd lo yue se refiere a dichas ins-
tituciones; weraz legislar sobre monumentos arzuesldgicos,
ariisticos e histdricos, cuya ccnservacidn sea de interés

sycical; asicomo parsa dictar leyes encaminadas a distri---
buir convenientemente entre la Feceraciodn, los bstados y-
log iunicipios el ejercicio de 1la funcibn educative y las
aportaciones econbmicas correspondientes a ese servicio -
buscundo unificar y coordiner la educacidn en toda la Rew-

lica. Los titulos que se expidan por los estzblecimien

l+

55 de que se trata surtirén sus efectos en toda la Repl-
blicaz.." (2)
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Este es una de las 32 fracciones gque otorgan al -
Congreso de la Unidn lu faculted de legislar en todes a--
quellas materias consideradas Ge interés primordial para-
1: existencia de 1la Repliblica y para el cumplimiento de =
los ideales politicos y economicus perseguidos por la re-
volucidn mexicena, Al respecto, cabe decir gque el estado-
mexicano integra lo cue se dennmina un estado de derecho,
porque 13s ires poderes: legisletivo, ejecutivo y judie--
cial, esthn organizados y ejercen sus funciones de acuer-
do cun le Congtitucidn y las leyes que de ella derivan, -
Precisaménte una de las diferencias entre la dictadure y-
el gobierno democrétice y republicano consiste en tue, en
la primera el poder'de uno o varios hombres se encuentre-
por encima del derecho, o sea se subordina a la voluntad-
de los gobernentes, en el segundo, el derecho reglamenta-
¥y limita a todo poder‘pﬁblico. Por eso, cuando cualvouierc
de los tres poderes realiza zctividades contrarias a2 la -
ley, es decir, la viola, o actua sin ningin apoy. legal,-
el poder judicial, cue es el eguilibrador, entra en fun--
ciones, anula los actos ilegales y el infractor se some-

e al derecho.

(1) Constitucibn Politica de los Estadcs Unidos Kexicanos

Coleccibn Porrfia.- 67a. edicibdn.- 1980.- pags. 35.

(2) Opus cit. pags. 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58.
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ARTICULO 123

"Todauperscna tiene derecho al trabajo digno y so
cialmente Gtil; al efecto, se promoverén la creacibn de -
los empleos y la organizacidn social pera el trabajo, con

forme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin cuntravenir a las ba
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, —-

las cualea regirém:

A, Entre los obreros, jornslerns, empleados, do——
mésticos, artesanos, y de manera general, todo contrato -

de trabajo:

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera, o
de cualguier otra clase de trabajo, estar& obligada,. ge—-
gln 1o determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a log trebajcdores habitaciones cbmodas q,higiénicas. Eg-
ta obligacidn se cumpliréd mediante las aportaciones que -
}as empresés hagan a un fondo nacional de la vivienda a -
fin de constituir depbsitos en fav.r de sus trabajadores-
¥y establecer un sisteme de financiamiento que permita ———
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para adcuirir

en propledad tales habitaciones.

Se considera de utilidad sociel la expedicibn de-
una ley para la creacibén de un organismo’integrado por re

pregentantes del Gobierno Federal, de log trabajodires y-
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de los petrones, que administre los recursos del fondo na
ciongl de la vivienda. Dicha ley regularé las formas y —-
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores po-
drén adcuirir en propiedad las habitaciones antes mencio-

nadas,

Las negceiaciones a que se refiere el phrrafoe pri
mero de ecta fraccibn, situadas fuera de las poblacicnes—
=3%fn obligudas a establecer escuelas, enfermerfias y de-—

mhs servicios necesarios & la comunidef.ee

X111, Las empresas, cualguiers gue gsea su activi-

.
dad estarén obligadas a proporcionar a sus tratzjadores -
apacitacifn o adiestramiento para el trabajse La ley re—
glamentaria determinari los sistemas, métodos y procedi-—
mientos conforme a los cu&les los petrines deberfn cum-—-—

plir con dicha obligacibn...” (1)

E1l articulo 123 estublece las garantias més impor
tantes para los trabajadcres, que forman en la s.ciedad -
al igﬁal que los campesinos, una clase econbmica débil. =
Pales garantias tiener categoriz constitucional para evi-
tar que ﬁuedan ser violadas a través ¢e leyes ordirarize—
o medidas administrativas. aAsi grucias a lz valieate deci
sibn de los Diputados de 1917 alcanzaron jerzarquie consti
tucional, principios.que rigen y protegen el trabejo hums

—

no, por primers vez en el mundo.

(1) Constitucidn Politica ée 1os Estados Unidos hiexicanss

coleccidn Porrfla.— 674 Edicidn.-1980.,- pegs 92 a 104.
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La fraccidén XII muestra el propdsito del legisla-
dor de proteger a los trabajadores en diversos aspectos -
fundamentales de la vida: la educacidn de sus hijos, el -

hogar, la salud, etc,

Por reformas publicadas en el Diario Oficial e1'3
dc enero de 1978 se establecid una obligacidn para los pa
trones: brindar a sus trabajadcres capacitacidn y adies—-
%zamiento para el trabejo. Se funda la enmienda en la ne-
cesidad de lograr una mayor productivided, o sea, que el-
trabajo humano, creador de la riqueza, sea cada vez més -
eficiente, méis apto. Asi se nroducirh més y rejor. Pero -
£i se desatiende esta norma los resultados Provocaran e—-—
factos nocivos en la vida econbmica del pais. Nunce debe-
olvidarse cue son los hombres con su t:r;abajo ¢uienes dan-
la pauta del progreso del pueblo. Por otra parte, hay que
recordar tembién gue en nuestro mundo el empleo de nuevas
tecnologias es un imperativo pero para manejarlas adecua-
damente y con provecho se recuieren trabajadores adiestra’
Gnse De ahi vue este nueve mandato constitucional sea cum

Llido pronto en sus términos. De 1lo contrario, el proceso

(8

de modernizacidn se verd frenzdo, los trabazjadcres por su
fzl%a de pre'paracibn, se hallarén expuesios & mayores ———
riesgos en el trabajo y aumentaré la frustraciin personal
Gue accmpafia & gquienes se saben incapaces de realizar ——-—

bien la labor cotidiana.
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LEY PEDERAL D& EDUCACION.

Bajo este rubro, no pretends hiucer una t$ranscrip-
cidn ée la Ley federal de Educacidn, sino m&s bicn, expo-
nerle & ustedes brevemente, resaltando los aspecios que a

mi juicio, cunsidero mhs imporsantes:

Lz Ley Federzl de Zducacidn cue rige actualmente-
en materia educativa en nuestro pais, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, el dia 29 de noviembre -

de 1973 y cuensta de 68 articulos repurtidos en 7 capiitu--

los:

I{' ligposiciones generzles.

1I. Sistema educative nacional.

III. Distribucidn de la funcidn educativa,

IVL Planes y programas. de estudio.

V. DerechOS‘y obligaciones en materiz eGucame=
tiva,.

VI, Validez oficial de los estudios.

ViiI. Sanciones,
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DISPOSICIONES GLNERALES.

En este capitulo la Ley Federal de Educecidn nog-
enmarca l@s disposiciones yue en materia educativa han de
regir en la ReplOblica, Estadoss y Municipios, ya sea gve -
la educacidn sea impartida por el estado o por particul a-
res, considerando a la educacidn como el medio fundamen--
tal para adguirir, transmitir y azcrecentar la cdltura; -
déndole a la educacidn reconncimiento oficial y carfcter-
de servicio pliblico, sujeténdola a los principios estable
cidos en el articulo 3o0. de la Constitucidn Politica de -

los Estados Unidos Kexicanos.,

Caben destacar de este capitulo las finalidades -

que debe cumplir la educacibn en uéxico, y éstas son:

"I, Promover ¢l desarrollo mrmbnico de la pPEY 0
nalidad, para que se ejerzan en plenitud las capacidades-

humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la nacig

nalidad y- el sentido de la convivencia nacionalj

111. Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua
necional, un idioma comin para todos los mexicanos, sin -

menoscabo del uso de las lenguas autdctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores —-

que constituyen el acervo cultural de la necibn y hacer—-
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los accesibles a la colectividad;
V, TYomentar el conocimiento ¥y el respeto‘arlas -—

instituciones nacionzles;

Vi, Enriguecer la cultura ccn impulso creador y -
con la incosrporacidn de ideas y valores universales;

VII. llacer conciencia de 1a necesidad de un mejor
aprovechanmiento socisl de los recursss naturales y contri

buir a preservar el eguilibrio ecoldgico;

VIII. Promover las condiciones gociales gue lie--
. ven a la distribucibn equitativa de los bienes materiales

y culturales, dentrc de un régimen de libertad;

IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una —-
planeacibn familiar con respeto a la dignidad humana y -—

. 8in menoscabo de la libertad;

X. Vigorizar los hé&bitos inteectuazles cue permi-

ten el anédlisis objetivo de la realided;

XI. Propiciar las condiciones indispensables para
el impulso de la investigacidn, la creacibdn artistica y -

la difusidn de la cultura;

X1I, Lograr que lag experiencias y conocimientas-

obtenidos 21 2duuirir, transmitir y acrecentar la cultura



115

se integren de tal modo yue armonicen tradicidn e innova-

I 4
Cl10On,

ZI1II. Fomentar y orientar la actividad cientifica
vy tecnolbgica de manera que responda a las necesidadés ——

del desarrollo nzacional indevpendiente;

XIV. Difundir el conocimiento de le democracia, -
como la forma de gobierno y convivencia que permite a to-
Gos participar en la toma de deciciones orientadas al me-

joramiento de la sociedad:

XV, Promover les actividades solidarias para el -

logrc de una vida social justa; y

XVI, Enaltecer los derechos individuales y socia-
les y postular lz paz universal, basada en el reconoci--—
miento de los derechos econdmicos, politicos y sociales -

de las naciones..." (1)

Cabe también sefialar el criterio gue norma la edu
cacidn que imparte el estado y en general la educacidn --
primaria, sécundaria y normal dirigids a obroros y campe-
sinog la cual deberi mantenerse ajena a cualauier doctri-
na religiosa y basindose en los resultados del progreso -
cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efectos, -
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Prohi-

(1) S.E.P. Administracidn y Legislacidn Educctiva.-1976.-

Pags. 146 y 147,
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biendo terminantemente gue las coorporacicnes religiosas,
los ministros de log cultos, las sociedades por acciones-
que exclusiva o predominantemente realicen actividiades -—-
educativas y en las sociedades o asociacicnes ligadss di-
recta o inderectamente con la propsaganda de cualquier creg
do religioso; su intervencidn.en planteles en que se if--
parta educacibn primeria, secunaaria y normal destinadz a

obrercs y campesinds.

También se establece la prestacidn del servicic -
social como reyuisito previo para obtenmer el titule ¢ gra

do académico,

Por Gltimo cabe seilalar gque la educaciln que in--
parta el estedo seri gratuita y las inversiones gue en —-

ella se realicen se considera de interés social.
SISLEN: A BDUCALIVO HaClUNAL.

El sistemz educativo nacicnul comprende los tipos
clemental, medio y superior, en sus modalidzdes escolar y

extraescolar, comprendiendo también la educacidn especizl

Bl tipno elemental estd compuesto por la educacidn
preescolar, la cual no es obligatoriaz, y la orimaria a lz
que ds carfcter de oblipgatoria para todos los habitantes-

de la replblica.

sl tipo suverior estld compuesto por la licenciaty
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ra y los grados académicos de la maestria y el doctorado.
En este tipo gueda comprendida la educacidn normal. en to-

dos sus grados y especialidades.

El tipo medio tiene carfcter formativo y terminal

N ccmprende lz educacifa secundaria y el bachillerato.

Considera comc fin primordial del prccesc educati
vo la iormacidn del educando y da al edutador cerfcter de

promotor y agente directs del proceso educativo.

Faculta al Estadc¢ y particulares péra expedir cer
tificados, otsrgar diplomas, titulos o gradus acedémicus-
a fever de personas cue hayan concluido el tipo medio o -
cursado estudious de tipo superior, los cuales tendran va-

lidez oficial en toda la Replblica.
DISTRIBUCION DE LA XUNCLUN EDUCALIVA.
Articulo 24, "La funcidn educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir y sog
tener los servicios educatiivos, cientificos, técnicos y -
artigticos de acuerdo com las necesidades regionales y na

cionales;

11, Formular planes y programas de estudio, proce
dimientog de evaluacidn, y sugerir orientaciones scbre la

eplicacifn de métoudos educativoss
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III. Editar libros y producir otros materiales &1

décticoss

IV, Establecer y promover servicios educativos --
que fuciliten a los educadores la formacidn que les permi

ta su constunte perfeccionamiento;

- V. Promover permanentemente la investigacién U=

pernita la innovacidu educativa;

Vl. lncrecentar los medios y procedimientos de la

investigucidn cientificas

VIii. Fomentar y cifundir las actividades cultura-

les en todas sus manifestaciones;

VIII. Realizur camgpafias yue tiendzn a elevar los-
niveles culturales, sociules y econdmicos de la paoblucidn
¥, en especial, los de las zonas rurales y urbanzs margi-
nadas;

IX. Expedir cunstancias y cervificados de estudio

otorgar diplomas, titulos y gracus académicos;

X. Revalidar y establecer equivalencias de estu--

dios;

XI. 2torger, negar o revecar autorizacidén a los -

particulares para impartir la educacidn primaria, secunda
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ria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a o
breros o campesinos; )

XII. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente -
validez oficial a estudios distintos de los especificados

en la fracciln anterior que impertan los particulares;.

LI(I. Vigilar que la educacidn yue impartan los -

particuleres ge sujete a las digposiciones de la leyy ¥y

XIV. Las demls actividades que con tal cearicter -

establecen esta ley y otras disposiciones legeles.

Articulo 25, Compete al poder ejecutive federal,

por conducto de la Secretaria de fducacidn Plblica:

I. Prestar en todz la Repiblica el servicio pdbli
¢o educacional, sin perjuicio de la concurrencia de losg -
estedos y municipios y de otras dependenc¢iasm del .Ejecuti-

vo Fedsral, conforme a las leyes aplicables;

I1. Promover y programar la extensidn y modalide-

des del sistema educative nacionalj

I1I. Formular para toda la HepOblica los planes y
programas para la educacidn primaria, secundaria y nor--
mal y la de cualquier %ipo o grado destinada a obreros y-

campesinos;
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IV. Autorizar el uso del material educative pare-
primaria, secundaria y normel y para cualquier tipo o gra

do de ensefianza destinada a obrerus o campesinos;

V. klaberar y mantener actualizados los libros de

textos gratuitos para la educazcidn primariaj

VI. Establecer un registiro nacional de educandos,
educadores, titulos académicos y establecimientos eaucati

vos;.

VIl. Establecer un sistema nacional de créditos -
gue facilite el trénsito del educand¢ de una modalidad o-

tipo educmtivo a otro;

VIII. Intervenir en la formulacibn de planes de -
cooperacidn internacional en materia de docencia, investi

gaciin y difusidn cultural;

IX. Vigilar en t.da la Replolica el cumpliziento-

de esta Ley y sus disposicicnes reglamentarias; y

X. Ejercer las demls atribuciones yue le conrie--

ren esta ley y otras disposiciones legzlese..." (1)

Como se puede ver, el manejo del sistema ecucati-
vo nucionsl compete al Ejecutive Federal a través de la -
(1) S.E.P, Administracidn y legislacidn Educativa.- 1976,

pags. 149 y 150,



121

Secretaria de Educecibn Plblica, la cual contarid con to—
do el apoyo de las demhs dependencias gubernamentales p&~-

ra llevar a cabo la dificil tarea de educar.

Dentro de este mismo capitulo encontramos en el -
artfculo 37 el procedimiento que se sigue para retirar o-
revocar la autorizacidn a particulares para impartir edu-
cucidn primaria, secundaria y normel y de la cuélquier O
tro tipo o grado destinada a obrerus o a campesinos, cuan
do contravengan lo dispuestu en el articulo 30.'Constitu-

cional; este procedimiento es el siguiente:
"I, Se citaré al particular a una audiencia;

I1. En la citacidn se le haré saber la infrace-——
cibn que se le imputa y el lugar, dia y hora en que se ce

lebraréd la asudiciencia.

ksta se llevari a cabo e un plazo no menor de ——-
quince df{ass ni muyor de treainta dfcs hébiles, siguientes-

a la citeacidng

I1I. El particular podri ofrecer pruebas y alegzr

en dicha audiencia lo que a su derecho convenga; ¥y

IV. A continuacibn la autoridad dictaré la reso--
luciln que a su juicio proceda, que puede ser la declara-
cibn de inexistencia de la infraccidn, el otorgamiento de

un plazo prudente para que se cumpla la obligacidn rela-
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tiva a 1la revocacidn..." (1)

En este capitulo se regula también la educaciln -
impartida por correspondencia, prensa, radio, fonografia,
teleﬁisién, c.nematsgrafia o cuslguier otro medio de comu
nicacidn la cuszl deberk sujetarse a las leyes y reglamen-
tos relativos 8l medio de comunicmzciln de que se trate.

PLANE3 Y FROGRaluaos wsn sSWUDIO,

En el capitulo IV de la Ley Federal de Educucidn-
se marcan los lineemi:ntos a gque se habrfn de sujetar ios
planes y programas los cuales deberén contener la ensenszn

za, el aprendizaje, la investigzeiln y lu difusitn, basén

daose en 19s principios de libertad y responsebilidza.

Se buscark, cue meaiante 10s planes y programas -
el educando; desarronlle su capaéiaad de observacidn y anb
lisis, inter-relaciln y deducaccibn, reciba armdnicemente
los conocimientds tedricos y pricticos de la‘educaciﬁn, -
adouiera visiln ae 1o generel y lo particular, ejerza la-
reflexién critica, acreciente su aptitud de aciuwalizar -
y mejorar los cuonucimientcs, y se capacite para el traba-

jo sceislmente Qtil.

Los planes y programas deben establecer objetivoe
especificos sugiriendc métodus y actividades pare alcan--—
(1) S.E.P. administraciln y Legislacidn Escolar.- 1976.--

pagB. 151.
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zarlos, también esteblecerd&n proecedimientos pura evuluar-
los lo que permitird determinar si esos planes y progra—-
mas responden a la evolucidn historico-social del pais y

2 las. necesidades nacionales y regionsles.
DSRECHIS Y 2BLIGACICNES EN MaTERIA EDUCAYIVA.

Se establece como derecho pura %odos 1os hubitan
tes del pais, el accese &l sistema educutive nacional, —-
sin mas limitacibén que savisfacer los requisitbs Gjue es-
tablezcan las disposiciones relativas. Tumbién se estable
Ce Gue para ejercer la docencia, 1los maestros deberids sa-
tisfacer los requisites cue sefiglan las dutoridades compe

tentes.

Se establece como derecho y al mismo Tiempo como-
obligucidn para vulenes ejercen la patria potestad el —-
inscribir a sus hijos menores de edad para gue reciban e~

ducr.cion srimaria.

Tumbién en este capitulo se sefalan los derechos-
y obliguciones que vienen las agociaciones de padres de -

familia y las limitaciones de las mismas.
VALIDEZ OrICIAL DE LGS £sTUDIOS.
Se dice, en este capitulo, yue los estudios reali

zados dentro del sistema educativo nucional tendrfin vali-

dez en toda la Repiiblica.
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Se establece la facultad de revalidar y otorgar-

equivalencias de estudios baj» los siguientes términos:

"I. A la Federacidn, por conducto de la Secreta-

ria de Educacidn Pablica;

II. A los Estados, en los términus de sus respec

tivas leyes, y

I11. A los organismos descentrzlizedos, cuando -
* pars ello los autcrice los ordenamientos legales yue 1le¢s-

rijan...” (1)

Se habla también de que el Ejecutivo Federal pro-
moveri un sistema internacional reciproce de validez ofi-
cial de estudios,

- SANCIONES.

Como todas las leyes existentes, también ésta con

tiene un capitulo de sanciones para quienes la infrinjen,

- sobre toao estas seanciones van encaminades a las escuelas

"particulares y prevee solo, siempre que no lleve apareja~

do algln delito, multa y clausura del servicio educative.

La Ley.Fedefal de Educacidn contiene también cua~
tro,articulos transitorios mediante los cuzles se estable
(1) S.E.P. Administracibén y Legislacibn Escolar.— 1976.—

pags. 154.
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ce la vigencia de la misma y la abrogacibén de la anterior
Ley Orghnica de la Educacibn Piblica, que se publicé en -
el afio de 1942. ' |

REGLANMENTO D& LAS CONDICIONES GENERALES D& TRABAJO DEL —e
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

bl Reglamento vigente, yue rige les coﬁdiciones -

generales de trabajo del personal de la Secretaria de Edu

- cacibn Pablica, fue pudblicude el 29 de enero de 1946 y —-—
contiene 92 artfculos repartidos en 15 capitulos, y un ar

tfculo transitorio.

Al igual que con la Ley Federal de Educacidn no -
pretendo hacer una transcripcidn de articulos de dicho Re
glamento y solo expondré a ustedes 1o que 2 mi juicio con

sidero més importante.

Los capitulos que comprende el presente Reglamen-

to son los siguientes:
1. Digposiciones preliminare®i = . .nnh

II. Trabajadores de base y trabajadores de con-

fianzea.
I11. De los nombramientos y promociones.

1v. De los derechos y obliguciones de los tra—-



bajadores.

v,

VI.

ViI.

VIII.

. XTT.-
XIII.
XIV.

- XV,

De las
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jornadas de trabajo.

Asistencia &1 trabajo.

Intensidad y calidad del trabajo.

De los

De las

De las

De los

- ‘Dé " las

De los

De las

saiarios.
vacaciones.
licencias.

cambios.

‘suspensiones y destituciones.

riesgos profesionales.

infracciones y recompensas.

Disposiciones generales.

De todos ellos el que merece especial cuidado esg-

el capitulo IV, el cual enmarca los derechos y obligacio-

nes de los trabajadores de la Secretaria de &ducuscidn Ph-

blica'
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‘E1 articulo 24 del presente Reglamento, dice: -—-
"Son derechos de 1os trabajadore

I. Percibir la remuneracidn que le correspondas

II. Disfrutar de los descansos y vacaciones proce

~ dentes;

I1l. Obtener, en su cago, losg permisos y licen---

cias que establece este ordenamiento;

IV. No ser geparado del servicio sino por causa -

justas

V. Percibir las recompensas que sefiala este regla

mentos

VI. Obtener atencidn médica en la forma que sefia-

la este reglamento;

VII, Ser ascendido en los términos gue el escala-

£6n determine;

Vi1I. Percibir las indemnizaciones legales que ~-

les correspondan por riesgos profesiongles;
IX. Renunciar &l empleo, ¥

X, Las demés que en su favor establezcan las le—-
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yes y reglamentos...™ (1)

El articulo 21 'del Reglamento, en cuestlon nes di

ce, que.-"bon;o 11g¢c

nes de los trabaaadcres'

I. Hendir léTﬁfotesta-de ley;
II. 4sistir con puntualidad 21 desempefio e sus -
labores y cumplir con las digposiciones yue se dicten pa-

ra comprobarlag

IIIl. En ceso de enfermedad, dar el avisgo correg--

= . - . - : s & .
pondiente a la dependencia de su adscripeion y al servi--
ecio médico, dentro de la hora siguiente a la reglamenta--
ria de enirada a sus labores, precisando el lugar en yue—

deba practicarse el examen médico;

IV. Desempefiar el empleo o cafgp en el luger a -~

‘que ‘sean adscritos;

V. Desempefiar las funciones propias.de.su cargo -

con la intensidad y calidad que éste reguiera;

YI. Obedecer las ordenes e instrucciones que reci
ban de sus superioreg en aguntos propios del servicio, --

Una vez cumplidas expresarén las objeciones que ameriten;

1. S.E.P. Administracidn y Legislacidn Escclar.~ 1976.--

PESe 249 Y 250.
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VII. Comportarse con la discrecidn debida en el -

desempefio de su cargoj
VIII, Tratar con‘cortesia‘y'diligencia alQpﬁbiico

IX. Ovbservar una conductsa decorosa en todos los -
actos de gu vida plGblica y no dar motivo con actos escan-
delosos a que de al guna menera se menodscabe su ﬁuena repu
tacidn en perjuicio del servicio gue ée le tengd'encomenp

dados

X. Abstenerse de denigrar los actos de gobierno -
o0 fomentar por cuslquier medio la desobeaiencia a su auto

ridadg

XI, BEn caso de renuncia, no dejar el servicio si-
no hasta gue le haya sido aceptada y entregar los expe——-
dientes, documentos, fondos, valores, o bienes cuyé aten-
cibn, administracibn o guarda esten @ su cuidado, de &aw=—- .

cuerdo con las disposiciones aplicables;

XII. Residir en el lugar de su adscripcidn, salvo

los casos de excepcidn a juicio de la Secretarfa;

XIII., Tragladarse al lugar de nueva adscripcidn -
sefialado por la Secretaria, en un plaso no mayor de cinco
dias contados a partir de la fecha en que se hubiere he--
cho entrega de los asuntos de su anterior encargo. Dicha~

entrega aeberé ser hecha, salvo plazo especial sefialade -
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expresamente por la Secretaria, en un lapso mhximo de —w~

diez dias;

XIV. Dar facilidades a los médicos de la Secreta-
ria para la préctica de visitas y exfmenes en los casos -
gilguientes:

a) In¢epacidad fisicaj

b) Enfernedades;

c¢) Influencia alcohblica o usoc de arogas enervan-

tes;

d) A solicitud de la Secretarfa o del Sindicato -

en cualgquier otro caso.

XV. Procurar la armonfia entre las dependencias de
la Secretaria y entre éstas y las dembs autoridades, en -

los asuntos oficiales;

XVI. Comunicar oportunamente & sus superiores —--

cualguier irregularidad que observen en el servicio..."(1)

En el capitulo XIV se establecen las infracciones

y recompensas a los trabajadores de la Secretaria de Edu-

(1) S.&.P. Administracidn y Legislacidn Escolar.- 1876.--

pags. 250,
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cacidn Phblica, y es precisamente en el articulo 71 el ——
cual nos aice, que "Las infracciones de los trabajadores-

a los preceptos de este Reglamento, darén lugar as

I. Extrsfiamiertos y amonestzciones verbales y es-

critas;

IXI, Notas malas en las hojas de servicioj

II1I. Pérdida de cGerecho para percibir suelaos;

IV. Suspensibn de empleo, cargc o0 cumisibn, ¥y

V. Cese de los efectos del nombramiento..." (1)

Las recompensas a los trabajadores quedan compren
didas en el articulo 81, gue nos dice, yue: "Los trabaja-
dores al servicio de la Secretiaria tendrén cerech. & re—-
compensas por los servicios meritorios gque presten en el-
desempefio de sus funciocnes y podrén consistir en:

a) Notas buenas en su hoja de servicio; y

b) Felicitaciones por escrito..." (2)

(1) S.£.P. Administracidn y Legislacidn Escclar.- 1976.--

pags. 259

(2) Opus cit. pags. 259.



132

LEYES, REGLAMZNT'S, ACUERDDS, DECREYOS Y CIRCULSRES <UE -
TIENEN ALGO yUE VER CON La SDUCACION EN EEXICO.

En este punto solo mencicnaré a ustedes de manera
meramente enunciativa, algunas leyes, reglamentog, acuer-
dos, decretos y circulares tue tienen algo que ver con la
educacidn en Xéxicn, lo nago de esta manera, poryue el en
trar al anflisis de cada una de ellas me llevaria escri--
bir otro tanto de lo que hasta el momento he desarrollado
y ademfs saldria de 1o gque propiamente es el tema de estu

dio del presente trabajo.

liéxico se ha caracterizado por Tener una basta le
gislacibn en todos los Srdenes, y en materia educativa, -
'no iba a ser la excepsidn, pues zdemfs de la Ley Federal-
de Educacibdn y del Heglamento anteriormente analizads, te
nemos:

1. Ley Nacional de Educzeidn para los adultos.

2. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

3. Ley del Consejo del Sistema HNacionazl de bauca-

cibn Técnicsa,

4, Ley Federal de la Heforma agraria (capitulo IV
art{culos 101 y 102 que habian de la parcela escolar).

5. Ley General de Sociedades Coorerativas, que --
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nos hebla en el articulo 13 de la cooperativa escolar,

6. Ley que: crea el Comité Administrador del Pro--

grama Federal de Construccidn de Escuelas,

7. Ley sobre las caracteristicas y el uso del Es-

cudo, la Bandera y el Himno Nacional.

8. Ley Federal de los Yrabajadores al Servicio —-
del Estados, reglamentaria del apartado B del articulo 123

Constitucionsal.

9, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-

ciales de los 1rabajadores del Estado.
10, Ley de Premios, Estimulos y Recompensas.

11, Ley Reglamentaria del articulo So. Constitucipo
nal, relativo al ejercicio de las profesiones en el Dige=

trito Federal.
12, Tey de Responsabilidades de los Funcionarios-
y Empleados de 1a Pederacidn, del Distrito Federzl y de -

los altog Funcionarios de los Estados.

13. Reglamento Interior de la Secretaria de Educa

eibdn PGblica.

14, Reglumento del Consejo Nacional Técnico de la
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Educacibn,.

15. Reglamento del Capitulo IX de las Escuelas —-
Primarias Artfculo 123 Constitucional de la Ley Orghnica-

de la Secreturia de Educacidn Phblica.

16. Reglemento de la Parcela Escolar.

17+ Reglamento de Cooperativas Escolares

18, Reglamento para la constitucidn y funciona---
miento Ge las Asociaciones de Padres de Familia en las es
cuelas dependientes de la Secretaria de Educacidn Pholice

19. Heglameﬁto de la Ley que cred el Comité asdmi-
nistrador del Programa Federal de Construccidn de Lscue--
las.

20, Reglamento de la Ley del ahorrc Escolar,

21. Reglamento de uscalafbén de los Yrabajadores-

2l servicio de luz Secretaria de zducacidn Fdblica.

22, Reglamento de la Ley Reglamentaria del articu
lo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profe

siones en el Distrito Federal.

23, Decreto que crea la Comisidn Nucional de Li--

brns de texto gratuitos.
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24, Decreto que egtablece normas a que se sujeta-

r& el ahorro escolar.

25, Dec¢reto oue declara oficial el Himno Nacional
editado por la Secretarfa de Educacién PGblica en el afio-
de 1942,

26, Decreto por el que se reforma y adicionan di=-
versos articulos a la Ley Federal de losg Pfrabajadores al-
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 Constitucional.

27. Decreto que fija la regulacibh del servicio-~
gocial de los estudiantes de las escuelas normales federa

les y las obligaciones de los becarios de dichas escuelas

28, Decreto que crea la Universidad Pedagbgica Ne

cional.

29, Decreto gue eleva & nivel de licenciatura la-

educacidn normal.

<

30, Acuerdo 7122 del C. Subsecreterio de Edugl-——-

cibn Primariz y Normal de fecha 22 de mayo de 1972.

31, Acuerdo complementario &l diverso 7122 relati
vo & 1a titulacibn masiva de profesores de educacidn pri-

maria y maestras de jardines de nifios.
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32. Acuerdo 7262 relativd e la reguiarizacian de

los profesores due estando en serv1c10 euirregulares en -

lz term1nac1un de

alumnog de educacmon de t:j Buperlor y de tlpo medlo su—

ho] erlor-

4. Clrcular 00 ue rlge las conalclones ue

trabajo, para el nersanal-docente Yy manual en las escueA-

lzs primariag del Dlstrlta Federzl,

REALIDAD ZDUCALLVA NAUIOH;

Después de haber an?llZadO n¢rte de la leglsla——-
cibdn que en materia edUCatlva °xlote en; nueqtro nals,‘é——
quiero referirme, sin pretenaer con ello, encontrqr "el -

nilo negro", a la realidad egucvtlngnacional.

Actuclmante estamos viVieﬁﬁo(én"Eéxicb'la peb* -
erisis en materia econOﬂlca, nolitlca v sociaglj gue en —-
coajunte provsean que 1a: educaclon, no solo a nivel prima
ria, sino en todos los nivéles; atraviese tembiép por la-
reor crisis. En todos los seciores de la sociedad, inclu-
so0 en el mismo magisterio, tratan de enconirar responga--
tles de la misuna, y se culpa desde los Secretvarios de kdp

cuzcibn rlblica hasta los mismos pudres de familia y 1ligi-
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camente a los profesores de educaciln primaria..

. Mucho-se habla de que los profesores de prlmarla‘

gon los pilares de la- educaclon,;pero ellos no lo ‘son” toq'

do, definitivemente, y desde un partlcular puntaid‘;v1sta~

le educzcidn debe ser trlpartlta. &sto es, donde el profe

sor aporte una parte, el vadre Ge tam111avotr *y el alum-

no la ¢ira, de esia manera, estoy seguro %uc podri° obte~
nerge excelentes resultados, sin’ embargo 81empre falla al
guna de las partes, por lo general el maestro o el pedre~
de familia, pues el nifio c¢omo ente en evoluéién, siempre
a4 1o mejor de si sin esperar nada a cambio, Porque digo-
gque son siempre los maestris o los padres de ramilia quie
nes fallan en la educacidn de los nihos, poryue la précti
ca asi me lo ha demostrado. Y si se trata de encontrar —=
responsgables de la crisis educativa en México, yo modesta
mente opino gue es el propio sistema politico y econbmico
de México: Secretarios de Educacibdn Pdolica van y vienen,
desfilan nor el Edificio de Argentina y Brasil en el Cen-
tr¢ de la ciudad, todos tratan de dejar huella de su paso
por &1, implantandc nuevos planes y programas, méitodus de
enseiianza, "reformas educativas" copiadas de otrcs paises
donde no sé si habrin dadu o ny resultado, perc que debie
ran de analigzar primero si estén acordes con nuestvra idio
sincransiz, nuestras costumbres y nuestra forma de ser y-
é@e pensar; tudo esto provoca que los padres de familia, -
guienes en su mayoria apenas cursaron alghn gredo de esco
laridad o lo que es mhs gruve no saben leer ni escribir,-

se encuentran totalmente cenfundidos con 108 nuevoes pla—
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nes de estudiec, con los nuevos programas y con 108 nueves
libros de texto. for ello, cuando el niiio se acerca 2 &1
busczndo una resp esta toa s sue dudas, el sadre de fa—

miliz lo rehuyp p slmulemente se. concreta & decirle; "yue

te lo expl;que_uu maestro“ ‘Si:a tcdo est0 EETEEEmOS. que

los altos func_oﬁwjlcs, en su aién, como aije untes, & -
e ror la aecruturﬁa te Zducse ién -

del muestrb ne F*anaulllo", qulen T

asé Te&llddd, pues es

sor de. ead64010n prlr"rla,

oroieblonlst¢s, a pDSur ne que 26Y Qecrcuo.oxerlupn0141 u

& partir de seatleaore de 1984«

&

e elevo 1a carrers do arg
fescr de educ/c;on DTIdel -a n1ve1 de llCenClnturu, Gg -
1o cue me ocusare wn fzco més adelanve-'el bajc sularic¢ -
que rscibe el manstro de ﬁrl aria pb*-el cegeinneic ce  su

deticil tarea, .de 1nnaalavo se deJa norur en su nersons

con sus comﬂu“eros y en: e‘ aorovecnuml nu0~ﬂc sus alunnos

en su persona, porrue como ulﬁera UR e L pRAerC MESSTrL: -

"va pareceNOﬁ’reur tvs" ¥y no precx*’muutc sergue. SirV“%‘S

GE aECYNG, San- aoraue s:Lunnre se nvs VE CC..‘lc- .nlS[’ltJ. 16—

£a;s sto es Lo«almenuc o¢erto, 1os Jluucs nucre uc fd.l——

lia, en u‘punus;zonas dela clueaa, v15uen maao“ cue el -
muCSurO, ante sus companeros oe 1m ¢1ato, el maestro Sl

Ca re1u01r sua iru3t401uneu y'sus carenclas al ver cuui

[ 97

cia zhs werasac su puurimonlc vy sie tuup est0 aunancs, -
aue 1os'§ue funjen como rasresentzntes sindicules de los

miesiros, no ouscid Mas cue bensiicius personcles ¢ verse
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favorecidos con unu cartera. de la Camera de Diputados, —-
nos deremos cusata gue el magstro de grupo de primaria, -
ada por la "“ecolleV, Elfaprpvechamlento ge los zlwmnos no
58 qeja esperur, pués el profesor ;iene’que buscaﬁ otras-
iuentes de 1ngresos que le nnrmlnun suoslstlr en compauia

de su familie, y asl el MJESZPO )btlene un doble turno y-

4 veces haste trlnle uurno,'porque aw cl“ses por «hl en -
@ gunu,eecuelQ’ | -
uVlsur, Phale

a % fmends.

; aroresor de -
euuc;cion.url.arla eru unu OG”SPGLLLVL ae‘iﬁs cluses Poru
lirea, los 130: as Db”QrJS'V cannesinos aran el orgullq—
«2 sue nadres al vnrlas COHVe*tld)u en naeuLL,, 3 (R G

tras e prlmarla, perorcumo atro we tan‘ﬁs’males gel sig-
semz Yy culna quién»sube'ﬁe Juién, an ﬁlﬁuna e.oca, hace a
TANAS UNUS cuantas ~décfdds, emveA&ron Y prJ111erar bn ul-
wunos estbudos ue la Repuol‘c@, orlnc palmente, v“rnlos, -
wixice, Guerrern v Veracruz, an ran numnro ae escue1ds -
xczmaleé arvicule res, yu no d1a4mcs en-21. Dl*trwto Fede-
ral, conae’ las escuelas normales nartlculares 5¢ cuentan—
20r cecenas; lo cual ATCVSC que e unos uucc a. 1“ fecha—
za "fubrict rdn“ mae=sros Ge Jrlmarla por hllldrEJ, lqb -
cuales todavia, aiio con afio &1 inieio del ciclo escular -
ruclaman uua opartunidad, anve la Secreturia Qe Bauczeiba
rivlica, pura poder ejercer su car:era.'ante'tan serio —-
¢roplema, pues al Ejecutivd Foaeral resulta‘impoéible em-

slexr = tantos Jjdvenes profesosres, y &l nc poder retirer-
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las autorizaciones a los purtlculares, pues reunen los re

auisitos que exlge la Ley nederal de nauc“clén, para 1m--

partlr la educaclon'normal el proplo Egectuvo Federal, -

por DGCTEuO, a pur ,-.pt embre de 1984 eleva la ca—-

rrexra de profesor,de'educa01on nrlmarla a nlvel 11Cenc1hu

tura, hﬁcxendo ob’lgacorlo el bacnlllerato para nodrrla -

cursar, y los resultadOS ns se h*cleron esperar, la hscue
la Nacionsl de lizestros, que se hzbia cnracterlzado‘por -
ser una institucidn educztiva a 1la csue afis con aﬁo‘llega-
ban miles y miles de aspirentes de tode la Replolica, y -
solo se yuedadun & estudiur en ella, 1os gue mediante une—
examen Ge seleccidn, y uno jue otrc recomendado gue nunca

falta, demostraben tener verdadera vocacibn para llevar a

cabo la dificil terea de educar, llenuando por cimpleto ——-

las avlas de su edificio, A'partir del decreto al que he-
cho alueibdn, solo lograron formzrse tres grupos en el tur
no matutino y ni uno s0lo en el vespertino, & pesar de =-
que se suprimib el examen de seleccibn, si esto occurre en
1a Escuella Nzeionel de laestros, en las escuelés norma--—
les particuleres, me atrevo & afirmar sin temor aveQuivo—
carme, yue no suvieron alumnos de nuevc ingreso y con el-
paso de tres efios mhs Tendrin "voluntariasiente™ ue ce—--
rrar sus puertas o bien dedicarge & la imparticiﬁﬁ de le~
educacidn, pero en otra de sus etapas. Mo quiern pecer de
pesimista, pero si entes se decia gue a las normgles par-
ticulares iban a parar t2Gss asuéllos jdvenes que habian-
sido rechazados en la Escuelza Nacivnzl Preparatoria o en-
lae diferentes escuelas vocacicnales y & 1l0s que sus pa—-

dres 81 no terer ctra alternztiva, le decian uyue estudia—
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ran la normel y si después no les gusteba der clases, ——-
pues que hicieran una carrera en'la Uhiversidéd; utilizan
do la carrera de §rofgsqr como trampolid;fahbra con la im
posicibn del bachillerato como obligatorio, previs a cur-
sar la carrera de profesor de edacacién primaria, me atre
Vo a pensar yue sclo estudiarén‘la carrera de maesiro, --
dos tinos de alumnos{ unos los que verdaderamente tengan-
vocacifn de serlo y los otros, los rechazados de las de—-
més universidades; ojaléd gue sean los primeros, por el --

bien de léxico y de nuestros nifios.

JUICIO CRI¥ICO, PUNLOS DE VISTA Y SUGERENCIAS PERSONALES.

La educzeidn tiene una importante influencia en-—-
la conducts humana, tanto individual como colectiva, ya -
gue forma parte de las instituciones cue constituyen un -
grupo social. En virtud de que la scciedad se encuentra -
siempre en un constante procego de cambio, piéra asegurar-
la supervivencia y la continuidad de la cultura crzada, -
se sirve de la educacidn como funcidn de la misma. £n el-
proceso educativo actuzn dos tendencias: una tiende a la-
establidad de la cultura creada, la otra actua en gsen-
tido inverso pretendiendo deztruir esta estabilidad, a---
lienta nuevos cambios, por eso la educacidn es dinémica.-
Por lo tanto, podemos decir que la educaciln es producto-
de las condiciones ecdnomicas, scciales y politicas de ==
una scciedad determinada, en cierta época de su desarro--
llo y por 1o miasmo cuenta con un elemenio esencial de los

fendmenos sociales sociales o sea un devenir congtante,
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Lz educacidn tiene diversos fines como productu -
socizl, gue en 91 mlsmos refle;an s caracter dual pues -

poademos aifirmar. que tlenen sentldo humano y soc1al a’ la -

vez, algunos estoa Fire
del ‘ser humenn.

a) El desarrol

) El desenvélvimiento ‘de su persenalidad,

c) 2 meao*amlento de la etiste ciaihumans,’ tanto

social como 1nd1v1au lmente.,

d) La transmisidn y ¢'nservacidnide los: valores -

existentes, etc.

Los tines de la educacidn deoenden rhulcalmenne -
de la situacién determlnaaa zue guarda una suc1edad, tun—
to cultural como politicamente. Tudo ello,-expllcauy‘de-—
termina, cue la educac1un debe ser objeto de cuas tante re
visidn y de necesarias 1nnovuclones,>aixin de enqantrar -
su ajuste a una s.ciedad en mavimienta,'siempre'cﬁmbiante
Ahora bien, igual cue se menczon7 antcrlovmente que la e-
ducacidn debe ser- obaeto ue Canstante dcuua11Zuc1on, es -
necesario anallbarla desue el; hnto de v1gta ce un meca——
nismo de cambio ya que aebe contrlbulr al mlsmo, a,Iln de
sbtener un mejoramientc en las conalclones de vida e una
de una comunidad, y& en las-aulas o y& iuera ue'ellas, es
decir, en la educicibn insvitucional o en lavsbciqlizada-

ra global.,
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La educacidn es en muchos casos, utilizada para -
grabar los objetivog del nuevo orden establecido en lasg -
mentes receptivas de los nilios, por ello en lu educacidn~-
institucional, el métod. a seguir debe ser a través de le
formacién de programas escolares elaborudas en forma cien
tifica de manera que se proporcione al sistema educativo-
un, fin relavante para la sociedad. A nivel global, educa~
¢idu, & través de los medios masivos de comunicacidn como
son: la radio, la televisidn, perilddicos, etc.; debe es—-
tar igualmente busada en programas elaboradoss con base -~
cientifica y proporcionen verdades objetivas para lograr-
la concientizacidn de los individuos dentro del grupo so-
cial respecto a los problemas a los que se enfrente la go
ciedad ;y la formz de remediarlos o evitarlos, segin sea -

el cuso.

sncoentramos que paradbjicamente, en léxico, donde
la miseria y la desigualdad son fendmenos novorios, el ni
vel educaiive es muy bajo y'por 1o tanto vemos que existe
un gran nlmero de fumilias donde sus miembros no logran -
elevar su nivel de vida por el cuudro tan dristico en gue
viven, siendo ahi donde se genera la delincuencia, &l ver
gue no ten fécilmente se congigue empleo; vemos con ésto~
ocue la educacidn se encuentra intimamente ligada a4 la eco
nomia, pues el mayor grad¢ de preparacidn de los indivi--
duos pura realizar diversas ocupaciones, reporta un mayor

nivel econdmico en gu familia.

La educuciin en tiéxico, debe cdesarraigar los mi--
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tos y valores irreales y permitir a los nifios y jbvenes -
la introduccibdn de nuevos valoreé menosg cuentradictorios -
y més favorables para la humenidad. En la actualided la -
ensefianza primaria, media y superior, proporcionan &l in-
dividuo instruccibdn, mls no educacidn, al nifio y al joven
se le aleja de la realidad soci&l a la que ha de enfren--
tarse cuando sea adulto, provocandc serias ccntradiccio--.
nes 8l ver que la aplicscidn préctica de sus conocimien--—
tog resulta dificil y a veces imposible. No se puede pre-
tender que une sociedad tome conciencia de sus problemas-
sino malamente conocerlos, y més hoy en dia en donde se -
va perdiendo poco & poco el humanismno. Los planes y pro--
gramgg de eptudio elaboradug en li actuulidad no forman -
al individuo para ayudar en la colectividad, sino uue lo-
hacen sujeto receptor de ideas previamente elaboradas por
agentes extrafios a la educacibn, por persones que tal vez
si tengan el titulo de profesor, pero que jamés han ejer-
cido la prufesidn y se cancretan a copiar planes y progra

mas de otros paises.

En mis sugerencias perscnales, respecto & la edu-
cucibn, no quierc pecar de utdpico, ni tempoco gue se -—-
piense cue iengo ideas retrogradas, sin embargoe me atrevo
a hacerleg esta reflexibn: acaso no es verdad gue husta -
hace apenas unos afios, la educacidn en déxico, no estaba-
todavia tan deteriorada; seria porque squellos planes y -
programas o el método de ensehanza eran mejores que los -
actuales; seguramente recordarfn ustedes asuel método ono

matopéyico, creado por el insigne maestro maestro mexica-
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no, Gregorio lorres Quintero, con el yue todos nogotros g
prendimus a leer y escribir y con el wue medianamente po-
demos presumir de contar con tuena ortograiia; no habria-
gido mejor seguirlo utilizando, aungue heya sido erezao -
por un maestro mexicano, a emplear un métode de ensefiznza
copiado de utre puis muy diferente ul nueutro con un nNoM-
bre muy bonito: "metado global c¢e anklisis estructural,-
aue en la prlctica sus resultados dejan much. gue desear,
pues el famosc métndo ni es global y wmucho menos de anb--
lisis estructural, y lo wue es més grave 1los alumncs 8=
san de greao en graco en la escuela primaria, neaio leyen
do y con unua ortografia donde se confunden unas letras --
con otras y no digumos ea ayuelias jue tieaen igual ione-
ma y diferente grafia,,sinn.incluso en las gue tienen di-
feronte fonemaz y clferente graila.“sto ncurre en la ense
fianza cel idioma o sea Gel espahol, pero ns solo es en eg
ta frea donde andamos mal, en lus demds andagos igual 6 -
peor, las matem&ticas estan llgnas de conocieientos 1nut1

les y ale;adoa de la- realldad l'

cual provica gue 19s &——

lunnos de prlmarla lleguen a gracos'sunerlores ¥ no . saven

siguiera lus opera01on* arltmétlcas fundamenthles' sumar

estar, multlpllcarﬂy d1v1d1r; y se qulere cbn el femoso-

métode Que 1ds“tablas de mwltlpllcsr'no se enbenen memari

zéndonlas, o oien el szbtema t adlClondl, yo con mis aiids
de serv101b no. conozco otra forma mas efuctlva para ense-
flurlas, Y 51pvamos a las ciencias naxurales y socisles --
log libros dé texto no llevan una secuencia lbgica en sug
temas, siendo por este motivo gque los alumncs salen de la

primeria y no saben por 1o menos cuantos aparatos y siste
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mas tiene el cuerpo humano y no les hablemds de la hist»-

ria de lLiéxico, pom ue

1la antigua;ﬂ.‘

la‘.'euuc;tcw’onv 'n», :

cia, wvua - uu.\l’lcrOl'LCMO tJJ.es en:

(X rmdos d@ Plabnrar .L) ro'gvums.s e"r:ln\,lue') les 113*05 -

e texto en gue m.n Gc e 'Cudla... 1os alumno,. due el cales

cario escaur se plunee ‘dental asners yue si ciclo esco-

ler se inicie en icorero y se de por torainsac en el mes-

ae n\wler.‘bre, enmo - hL.ce r.noa, y-.v, iue los dus meses de vaca
ciones sean los mcsns cin o.J.cJ.-ﬂmb*‘e v enera cues son log —-

mfs frios del dﬁo v pr-Jv.)_can el -ausentisgmo de lous niros.
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CONCLUSIONRS.

l. Le cvmuhlaad env‘ue sﬂ encuentru uolcada la es

cuela pvlmarla dcvce he aeS¢rr011adu el p“esnrte trab ajo,

corresponae

economlchmente, 'la clase mecla-baJa.

"“ncia que el JruIeSDV C O

es s3n- estus prﬂblc -

EY’S r“.nz:a QQI'EI'}C.IZL e .

la
flo

por docente.

5. e una or

funcionamiéntb}dévung’143t1uu01>1 escolur.

6, ﬁs de~=uma 1moortap01a wue e1 pxufeqor conazee

=
o]
I

plcnes M ')I‘OET&J"IﬂS L.ue GD:‘.’LL o“ro.n la 8(1‘10&010!1 yd \JU.G--

(9]
[#]

£u buen a mal‘cau001m1ento depeade el éxito Q,ﬁrqcuso—

o
4]

la misna,

-

7. actuxlmente se 1= viene concediendo-une gran -
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importancia a los objetivos uue a manera de estrellas po-

lures dirigen el uehacer educativo.

8. Siendo la educacidn un fendmeno susceptible de-
evaluarse con los recursus gue ofrece la.ciencia de la e-
ducacidn, es un imperativo el empleo, por parte del profe
sor, de la rica constelacidn metodoligica existente en —-

nuestrog dias.

9. Una escuela de educacidn bésica como 10 es la-
escuela primaria, no debe sustraerse a su proyeccidn den-

tro de la cununidad.

10. EL profesor de grupo de primaria debe estar -
en vinculo estrecho coen la sociedad de padres de familisg,
por tal motivo, las platicas y conferencias déberén ser -
empleadas profusa y metddicamente para orientar e int'or--

mar & los padres, acerca de sus hijos.

11. Dentro de la ageﬁda de acvividades eschlares-
a realizar por el eaucidor, llaman 1z’ atencidn las visi--
tas y reccrridos miémas cue establecen un enlsce vigorasgo
entre las diversés freas de la comunidad y de la escuela-~

misma.

12. De capital importancia son las campafias esco-
lares, las cuales el prufesor en forma individual deberé-

organizar y presicir.
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13. Es un deber de todc professr, cinocer las le-
Yyes, reglamentos, decretos, acuerdis y circulares que en-
materia eduCutivﬁ existen en Léxico, ya que en tales docu
mentos se citan sus obliguciones y derechos yue tienen cc

mo tales.

14. La crisis educativa por la gue atraviesa nues
tro pais, no.es culpa de los profesores de primaria, ni -
de los pa&res de familia y mucho menos de los nifios; es -
culpa del Sistema Politico ¥ producto de la crisis econb-

mica por la que atraviesa Féxico.

15. La ccnstitucibn [exicana de 1417 es la prime-
ra.en el mundo en qeclarar §y proteger lo que después se -
han llamado garantias sociales, es decir, el derecho que-
tienen todos los humbres para llevar una existencia digna
¥y el aeber del estaudo de asegurar que asi seda. Laotre es--
tas garantias podemos ubicar precisanente al articulo 3o.
el cuul establece que l& educacidn es patrimonio de todosg
los hombres y constituye un deber del estado y de la so--
ciedad; ya yue la ignorancia es también una forma de es--

clzavitud,

16. Las leyes deben ser la respuesta legitima y -
estatutaria a los cambiantes intereses e ideales de un —-
pueblo a fin de mantener un estadc de derecho donde la ra

zbn y la justicia prevalezcan sobre Tocus loz nombres.

17. Para yue una ley realmente exista, como tal,-



150

¥ puede aplicarse efectivamente, 1la primera cundicidn es-

que sea ‘conocida por aquellos a qulenes rige .y no. ser un-

frea restrlnglua a un grupo redu01d roieglon¢1es ¥y
BEducacion

ndispenssble -

10. Gomo’un/grdn numero de. leyes Y reglwnentos. -
El deglamrrto ue 1as Condlclones (;ener&leo de Trsbajo del
Persondl ae la‘aecretarla de nducaC1on Pholica, publicado
Pn'nl Dlarlo Dflclal de la’ Federac13n el 29 de enero de -
1940,_resulta;obsoleto en nuestros dias, ha01endose¢nece-
sario legislar‘eh.ésté sehtidq para que-el mismd*ée\ajus-

te & lasg ccndiciones reales de nuestro pueblo.
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