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INTRODUCCTION.

AL nefendinnos en La presdente exposdicibfn -a Las
s0ciedades cooperativas, de cardetern agnicola, es Lnduda--
ble que se contempla ef concepto de La tierra; en i, esto
desde el punto de vista. jurfdico que confleva no el genéns
co de La acepédidn, toda vez, que, cuando se habla de La -
tienna en 8L, se estd nepresentando fa forma de vida pasa-
da, presente y gutura, de Los que en efla habitamos; Lo an
tenior desde Los que vivimos enrn La civiias o en el medio -
dg@icala pnopiaﬁente dicho, donde serd necesanio La coo---
~ peracibn de aquellos que se dedican a La Labor Lnherente -
at campo para el desanhollo de nuestra sociedad, teniendo-
como mfxima el auge econdmico def cooperativismo agranio -
actdaﬂ, para bien de toda £a comunidad y no tan s0fo para-
el enn@quecimiento de un duefio §fsico de La tierna Labona-

bLe como propiedad exclusdiva.

Todo e£&o se viene a confoamar en virtud de -
que amén de La clase obrera, el campesinado formé en mayor
proporedbn fLa clase revolucionandia, que dio energia y movi
miento a La Revolueidn de 1910, hasta Logran en 1917, que-
entre otrod: EL principio gundamenteal de Emiliano Zapata,-
"Tienna y Libentad", tuviera vigencia ¢ Linclfuso, a La {e--

cha da” un Lugan af campesinado dentro de nuestro contex-



to genenal, para @&l superar su situacibn econbmica y dar--
Les un Lugar dentro de La sociedad, que por Largo tiempo -
Los hablfa tenido sojuzgados, por eso uno de Los propsitos
esenciales del movimiento fue eliminar La explotacilbn que

habfan sufrido Los trhabajadores del campo. A través de Las
Sociedades CdOpenaziuaa Agropecuarias, de Las actuales ar-
mas de subsistencia para que Los principios revoluciona---
nios cobren vigencia, no obstante de tenen_bué bases histd
nicas como sociedades cooperativas, ya desde Los Siglos -

XVIIT y XX, en Euhropa.

Ahora bien, 84 se¢ analiza detatlladamente, es-
tas sociedades doopcnatiuab agropecuariad, nrealizan una fLa
bon conjunta de aprovechamiento, en comdn de bienes y sen-
viedios, que coondinan sus actividades con La industria Lo-
cal, tratando de satisfacer Las necesidades regionafes, -~
‘promoviendo el i{ntercambio de artfculos y satisfactores; -
cabe seiatar La naturaleza junfdica de Las mismas, atento-
a Lo dispuesto en el estudio presente, observando el desa~
anollo de estas sociedades y Los nesultados en Los niveles, .’
educative, social y econdmico dentro del efido, La propie-
dad comunal -y La pequeila propiedad, que 4e encuentran re--

gistnadas pok‘nueAt&¢ Legislacibn actual,

De aht La impontancia de nuestro trabafo intl



tulado "CONSTITUCION Y DESARROOLLO DE LAS COOPERATIVAS’DE-
CONSUMO EN EL EJIDO DE LA COMUNTDAD", que se contempla en-
cel artleulo 188 de nuestra ley Federal de Reforma Agraria,
mismo que en su momento anafizaremos conforme a fas necesd

dades que pnedenta este punto tético.



CAPITULO 1.

EVOLUCION HISTORICA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO.
1.- ANTECEDENTES.

Antes de entrar de £eno a ven Lo que son Lod
antecedentes o L0 que se¢ tiene que Ltratar como tales, con~
reldeibn al tema de estudio, hablaremos del por qué es me-

nesten.incluir aunque sea un esdbozo de £Los mismos.

Siemphre que exisdta un cbjeto de estudio ten--
dﬁemoa éue conoeer sus origenes para teneh una panordmica-
genenal y porn Lo tanto intenionrizarse, pues sofamente asi-
se podra” cambian un resultado propio que consideramos del
tema, toda vez, que, en caso contrario se estarfa juigando
"aprionl " cualquier situacibnm, es por ello que se hace -
determinante acudir a sus fuentes y a La doctrina que pre--

tender danle so0Lucibn.

Desde Luego, efectuar ef estudio en comento -
nos Leeva a analizan fa evolucifn histénica def movimiento
coapedatiuo, que se pudso en manifiesto como una reaccdibn -
de La ckase trabajadona, ﬁ consecuencia de Los fenémenos -
sociales que e produjeron por fa nevolucibn industrial, -

es decin, cuando £as transformaciones econfmicas de presen



taron en La sociedad europea, durante Los sdiglos XIX y -
XVIT1, por el paso de La fuerza de Znabajo manual a Las -
mégquinas. La aparicibn de La mdquina redujo considerable-
mente el nlmeno de obrenos, en Las §dbricas e industrias-
y Esto ocaciond el desempleo y elevacidn de Los precios -
en Las mercanclas; ante aquella situacibn crhitica y s4in ~
que exdstiena tddavia una Legislacibn Labonal, que prote-
giera debidamente Los inteneses de Los trabajadores, ne-- -
sultf una clase econdmicamente d€bil y socialmente margi-
nada;, de aht ndcid en ellos La {dea de asocianrse para -
coondinan sus esfuenzos y nesolver sus problemas mediante
una aceibn conjunta, ya que, actuando en forma aislada no
hubiera sido posible resolvenlos, por esta razén el coo--
perativismo empezd a Lenen entre Las clases obrenas de -

Los s4glos antes mencionados.

Cabe sefialar que el pninczpio para Las teo--
nias econdmicas, de nuestros dias, como £o expfLicamos en-
gorma mds amplia, def desarnollo histérico del movimiento.
Y asi se pronuncia, "edte movimiento se inicdil en Inglaite

nha con Las Cooperativas de Consumo en el Siglo XVIIIM --
(1},

(1) RENE GONARD. HISTORIA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS - -
Pag. 604. EDICIONES AGUILAR SOCTEDAD ANONIMA,
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Al LAS TEORIAS ECONOMICAS.

Inglatenra gfue La cuna de Lasd cooperativas de
aonsumo, de fguaf modo que Francia, fue el hogar de Las -
cooperativas de producitones, teniendo como base Las teo---

nlas de sus precurdores idealistas.

Roberto Qwen:- Tuvo una personalidad extraon-
dinania a mostrannos el camino del coapen&tiuidmo, misLdn
importantisima cuando vivi6 en una sociedad donde el enga-
o, La explotacifn y el Lucro prevaleclfan en La actividad-

cotidiana.

EL hombre e¢n esda sociedad compraba barato ¢ -
vendfa caro, cuando producfa no Lo hacla preciadamente pa-
na consumin y cambiar con equidad, sino para obtener un Lu
cho, para recdbin mds de Lo que daba, y Robento Qwen, se--
rnia el primeno de Los cooperadores idealistas que &L inten
tanfa el Lucro en Las operaciones de una empresa; adquinid
una ddbrica en New Lenarchk, que era un pueblo miserable; -
comprendi§ que serla diflcil hacen algo con hombres que vi
vian en condiciones paupéanimas y contraté albaiifes y car
‘pinteaoA qye consdiruyenon habitaciones decorosas a sus tra
bajadones; comprendid La necesidad de elevar moralmente al

obreno; afiamaba que Los caracternes de Los hombres son ed -



producto def medio donde viven y pedia para ellos una dedi
cacibn mayor que La que empleaban Los industrniales al cui-
dado de sus mdquinas. Para poder mejoran La a£imentac£6n.-
crned un afmacén donde vendla Los artfeulos de mayorneo, Lo-
gue representaba panra Los obreros una economia de un 35% -
con esta medida, Qwen, fue el primero de £os cooperadores-
idealistas que trhaté de suprimin el propb6site de Lucro en-
Las mercancias. Este principio ha side adaptado por La --
gran mayonia de Los néoleos sociafes de nuestros dfas; se-
preocupl ademds de £a ensefdanza y suprimib Los castigos en
Las fdbnicas, hasta entonces considerados indispensables,-
para producin; Ra jornada de trabajo de 18 horas, la  tedu
fjo a 12 horas y postenriormente a 10 horas, por considerar-

que ef personal no deberfa estar en estado de agotamiento,

Sin embargo, fos sccios de Jwen no estubienon
de acuerdo con semejantes {deas, habfan invertido sus capd
tales para obtenea el méximo beneficio, no para reformar -
ta socdiedad y decidieron retirar susd capitales, para Lo -
cual La {fbrica debernla salin a fa venta. Los obreros se -
negaron a aceptar otro jege que no fuera Qwen y Esie neci-
bid.de diversas pensonas apontaciones de dineno, sobre to-
do de La "Sociedad de Amigos", de La cual formaba parte ef
§il6sofo Jeremfas Bentham que era amigo de Quwen, de esta -

manera reundi§ el dinero sugiciente para compran fa §dbrica.
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En e aifio de 1825, Qwen viaj6 a L0s Estados
Unidos de Norte América. desde donde pidif peamisc al go
bienno de México, para fundar una colonia socialista en-
Las provinedias de Texas y Coahuila, 84in reeibdir una res-

puesta favorable.

EEL movimiento Qweniano, no ftuvo &xito penro-
de todos modos se ha consdiderado que consituye ef antece
dente de Las cooperativas de consumo, gue ponlan en con~

tacto a productores y consumidores.



EL Doctor King, efercla su profesifn en ~--
Brighton, un pueblo ceaca de Londres, en el aiio de 1827,
tras haber interesado a varias personas entre otras a La
esposa del poeta Load Byron quien Lo ayudé, fundé una coo
pendziua de consumo, ya que el profesaba que La forma de
nemediar La pobreza del pueblo, era haciendo que £os ob-
hernos fuenan dus propios proovedores para que se benefi-
eiaran con La ganancia del comenciante, Siguiendo su mo-
defo s organdizaron en Inglatenra muchas otrnas coopenati

yad y en el afo de 183, sumaban mds de 300.

En Los anios de 1828, el Docior Kéng, fundd-
una revdisia mensual, The Cooperalor, que esdcribia en e--

Lla el alto {dealismo cristiano del autonx.

Perno La cooperativa del Doctorn King y sus -
semejantes, estaba destinada a tener poca vida, Las uti-
tidades producidas al final de cada efercicio, no se dis
trhibuian, quedaban en La sociedad para aumentar su capi-
tal y gormar un fondo para fuiuras generacionesd que no -
sufrienan &a pobreza. Pero eslo era pedir demaeciado al -
espinitu de soldidaridad cooperativo; era necesardo des--
cender de Las nuebéb Yy ser un poco m&s prdetico, por eso

Los nochdalianos triunfarfan 17 aios despuls y se Les -



dendria como pioneros del movimiento cooperativo, pero de
2as experdiencias de 208 .vencindas se valieron Lo vencedo--

Aes.

En Francia surgieron Las cooperativas de Prg
duccién, aunque £0s neformadones sociales f{ranceses, de -
aquella Epoca, entnre Los afios 30 y 40 del Siglo XIX, eran
puramente L{dealistas, dieron Los pnimenal pasos, en Las -
cooperativas de produceldn utilizdndolas como uno de Los-
mefones mediocs tendientes a resdolven Los problemas socia-
Les de La Epoca, Los principales neformadones fueron Chan-

Les Fonien, Phiblippe Buchez y Luis Blanc,

La sociedades de productores fueron Las pri-
meras en presentarse, puesto qae aspiraban nesolvern el -
problema de La siiuacidn de La cld;e trabajadora, que ha-
bfa surgido con eL movimiento def mercantilismo. EL Traba
jadon aisladamente considerado, no podria reunin el capi-
tal indispensable para construlr una empresa industrial -
y de esta manera no £e quedaba otra alternativa que al---
quilanse a su patndn y vivin subondinado, situacibn menos
‘ghave de £a que confrontaban numenos0s compaiierod, que ca
da dfa aumentaban Las {ilLas de desocupados, que venfan -

siendo sustituidos por Las mdquinas. Peno &L todos Los -
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trabajadones conuinaban sus necursos podnlan LLegar a for
max pante de taller auténomo donde todos senkfan a La vez-
trabajadores y sus proplos patrones, puesto que entre ¢-~
LBas hablan aportado el capital y el thabajo asl evitarlfan
La explotacdibn y disfrutanlan de La Libertad al no estar-
sometidos a ningdn empresario .capitalista, toda vez que -
aungue, tuvieran que obedecen Las disposicioned de un ge-
rente, 8ste senta elegido pon elLlos mismos y de esta mane
na neinarfa entre todos La.igualdad y acabarfa ef odio ~

que habfa dividido ef capital def trabajo.

Louis Blane, did un gran impulso a Lfa coopera
tiva de trabajo, en La cual £os4 obrenos se unirian para -
obtenenr un beneficio integro de sus esfuenzos; neclamé La
ayuda del estado para chear Las §dbricas y organizanfas,-
deéigndndbae al comienzo un dirtector que actuarfa hasta -
que £0s8 obrenos pudieran asumin La responsabilidad del -
tallenr, entonces, €stos nombrarlan por vodacidn un comité

de s0ci0s.

EL préstamo que otonga el estado, a es0s fa-
LLeres particulares, ganaria infernds y senla amontizade -
con parte de £os beneficios producidos cada aiio, 0tra par

te de esos beneficios se nepartinfa entne los socdios, en-
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proponcifn a Los salarnios recibidos; otrna parnte estd dess
tilnada a formar un fondo de socorro, para Los cados de -
aceidentes, enfermedad, vejfez y otros. En esle aspecto -
vino a fifar el fondo de previsifn social que ex{iste en -
fodas Las cooperativas modennas, tambifn habrla un gfondo-
de feserva con el cual se proveerfa de herramientas a Los
nuevos s0cios y para extender y amplian el sistema, este-
capital se¢ crecenfa a La colectividad. Todos estos idea--
2L5moé Kueaon aportando elementos experimentalfes valiodos
que peanitieron estructurar un tipe de sociedad donde el-
hombnre nd fuera explotado por el hombre, donde La Liber--
tad personal obtuviera mdxima seguridad y equidad donde fa
economia no obstruyera el aﬁ;mo de La moral. La revolu---
cl{bn de 1948, abrié un breve perfodo para La prosperidad-
para La cooperacibn de productores, lLas cooperativas for-
madas en ese tiempo no profesaban ninguna religifn y panra
procurarde el jinanciamiento necesardio contaban, mds que-
con el esfuernzo de 4us miembros, con La ayuda del Esiado,

en donde se encontraba como miembro Louis Blane.



_13 -

B) LAS FALANGES.

Chantes Fourdlern, Lded La eomstitucibn de un -
falangsternio, es decin una colonia instalada en una finca
rlstica de unas 7,000 hectdnreas, en un terreno de foama -
cuadrada, en donde vivinlan Las asocdaciones LLamadas fa-
Langes, que son ctlulas de La sociedad forenista, en don-
de vivianlan un nlmero determinado de hombres yhde mufexnes,
que se dividinfan en grupos, en Los primeros faflangsite---
nios estanian personas de alto nivel econbmico, que apor-
tarfan sus capitales y a cambio de eflo, neeibifan titu--
204 o bonos de La sociedad; Los falangstenios mds pobneé—.
tendzutén mayor bienestan que Los mds ricos, habria varias-
categonlas, de acuendo con Los intercses creades, de modo
que fuera més ventajoso para Los m&s pobres o Los invdli-
do-é quiened disfrutarfan de un derecho de asistencia, co-
mo nod manifiedta René Gonard, para Founier, "elf {alangs-
tenio es un mundo donde se neune La felicidad, el bienes-

tan, La justicia y también La Libentad” (Z).

En el centro de dicha colonia, quedarfa cons
tituido el palacio soclal, con su gran comedor, La biblio
teca, fLas aulas para estudio, Las de cornespondencia. En-
208 cueipos Laterales estarlan Los tallernes de Ltrabajo y-

{2} op. eit, pag. 413,
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£aA‘Aq£aA de juego pana Los ndfos; dichas colonias podrntfan

as'cenden hasta 1,500 personas.

EL trabajo debenfa sen agnadable y para eflo-
Los tallenes clmodos y bellos. Cada miembro elijinfa La -
ocupacibn mds atractiva, Las sesiones variarnfan dunante el
dia. La agricultuna senla preferida y a ella se dedicarnifan
Las tres cuantas partes del trabafo, ya que previd que ZLa-
indubtnia se trastadara al campo, cosa no sospechada hasta
entonces, s0lo Los afiliados sernian s0cios y quedarfa su--
primido el salanio, connespondiéndofe a cambio, un dividen
do en el trabajo realizado. Los medios de produccibn se---
nlan comunes, perno se neconécenzan como elementos neceda--
nios al trabajo, el capital, y el talento, et decin, el -
trabajo intelectual aplicado a La pnoduacidn;-%FA s0clos -
no neclbirfan todes una parte Lgual por el thrabajo; habrala
diferencias, 8egi La utilidad y La necesdidad del que reall

zaban.

0tno de £o0s precunrsores en Las teonfas Ldea--
2istas dentrno de Las teonfas econfmicas que defendierorn -
Las primeras cooperativas de produceién en Francia, fue -
"ER carbonanio frances, quien Lnagund la propaganda activa

a afavor de Las cooperativas de producedlbn, Ldeadas ponr EL,
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como asociaciones en donde £0s obreros sometlidos a Los -
preceptos morales del cristianismo, aprenden a desapare-
cern al intermediario patrono". (3) Pretendfa una justa -
retnibucibn def trabajo, en dichas sociedades Los obre--
nos apontanlan sus heanamientas, y ef pequeio capital -
que cada uno pudiede aportar, y af §inal def ejencieio -
se hepantla entne Los socios el 80 por cdiento y el 20 =~
por ciento restante serfa para acresentar el capital de
Las sociedades. Una innovacdén impontante de este auton,
ha sido considerar inafineable ese fondo acumulado; en -
caso de disolucdidn no podfa dividirse entre Los s0cios -
s4ino que pasarfa a ayudar a otra sociedad semejante. Es-
ta idea ha sido acogida pon el coopernativismo moderno y-
estd consignada en casdi todos Los paises. Entne nosotnros,
el fondo de reserva Lo establece como obligatorio nues--
tra Ley y desde Luego indica Que ¢4 innepantible. No po-
drnfa ser menon def 25 pon ciento, def capital social y -
en £as cooperativas de consumo ne podfa sex menor def 10
por ciento, y deberd cubnin fLas posibles pérdidas y forn-
talecen La situacidn financiena de La socledad.

{3) op. art. pag. 630 y 55.
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C} EVOLUCTON.

EE movimiento se hace pantin noamalmente en
ed afio de 1844, cuando se fundé La pequeiia tienda de --
Rochdale, que era una modesia ciudad donde habfase desa-
anollado La industrnia textil, del tejido de franela, pon-

Lo que sufrfa Las consecuencias del capitalismo.

Varios obrencs se¢ reunfan para disdcuiir su -
" sdtuacibn y buscar una sofucibn a sus problemas, entre &4
"tos estaba un ghrupo formado por 28 miembros, de £os cua--
fes 27 enan varones y una mufer, quienes dentaron Lo ---
prinelpios del verdadeno cooperativismo, fa 3doeciedad se -
condtituyb Legalmente y fue hegistrada el 24 de octubre -
de 1844, bajo el tftulo de "Rochdale Society of Equitable"
tandaron un ailo en foaman el capiifal para L{niciar La em--
preda; para ef afic de 1851 La cooperativa ya contaba con-
630 socios, y un capdital de $ 13,925. Libras, y ef alma--
cén empezd a estfar abiento todo el dfa, siendo imponrtanie
el movimiento intelectual mfs de 200 voldmenes se ponlan-

en ciroulaeibn cada sdbado.

Para ef afio de 1854, en asamblea se acords -
establecer sucursales; para el afio de 1863 el efjemplo ha-

bla condido Inglatenra, y podlan contanse 500 cooperati--



vas de consumo.

AsL Llegl el momento de 6ﬁndaa una socce-,
dad cooperaiiva de cuenta al por mayorn, que pudiera fa-
bricar algunocs de sus productos, para el aiio de 1864, -
quien viene a deteaminar La organizacién de Las coopeng“
tivas de segundo grado ed La federacidn aqui La coopexna
tiva Wholesale, intentaria ef comercdio mayorista y La‘-

agriculturna.

Se ha indagado cual senfa el secreto dez-
Exito de estos famosos pionenos, y desde Luego se acep-
ta que debieron ser hombres magnlficos, ya que sin dude
La calidad del factor humano tiene importancia suma en-
Las qetividades sociales. Pero mds que 6sf0 cuenta La -
expeniencia, del haben LLegado en el momento de La ex--
pansibs capitalista, que Les peamitil analizan y com---
prender Las causas y medin el peligro arnolladonr de las
grandes sociedades de capitales, que conveartlan fdcil--
mente el trabajo en su asalariado, de este modo Logra--
ron formar un cuerpe de noamas precdisas sobre Las cua--
ks podrnia aumentarse La cooperacibn; y fuenon tan acer-
tados que a mds de un siglo de distancia, no se ha pod<i

do variar ninguna de ellfas. Estas neglas que con acier-
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fo han sido LLamadas "Reglas de Oro", han sido precisa-
das pon La Alianza Cooperativa Inteanacionaf, en 1937,-

def siguiente modo:

la. Adhesibn Libre y voluntaria; 2a. Control democrdti-
ea; 3a. Distnibucidn de Los excedentes entre Los miem--
bros a prorrata segln Las operaciones realizadas con La
SocLedad, 4a. Intents 2imitads al cathae, 5a, Neutrali
dad polltica y religiosa; éa. Uenta al contado; 7a. EL

desarnoflo de La educacidn.
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2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS AMERICANOS,

A) EPOCA PRECORTESIANA.

Se dice que desde antes de La conquisia -
existian en Méxdico, cdientas gormas de onganizacifn en -
el thabajo agrlcola, que podaian considerarse como pre-
cursoras del cooperativismo agropecuario actual. Entre-
Los aztecas exisdian varndias formas de tenencia de La -
tierna: Tiennras comunalfes, que enan de 2 tipos: EL cal-
pulalli, y el aliepetfalli y Las tieara pablicas, entre
Las que estaban Las tiernas del rey, de £os nobfes, de-

L0s guenrencs o de Las ciudades.

EL Calpulli, eran tierras que se dividian
en parcelas cuyo udugructo transmitible, Le cornespon--
dfa a Las familias, eran tierras que no podfan enajenarn
Las, 8ino usarfas de por vida, eran thansmitibles por =
herencdia entre Los miembros de Las midmas. Los tradis--
tas resumen su rbgimen normativo de La' sigulfente forma:
EL jefe del calpulli mantenfa al dia el negistro de Las
tierras y du reparto, y vigilancia gque cada familia fue
ra dotada de £a "Parcela o TLalmi{iLEL{" que necesitaba, y
84 el poseedon de La tierra dejaba de cultivarla, se Le

privaba de su derecho; igual cosa ocurrfa cuando una fa
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milia abandonaba ef barrio o se extingula sin dejar des- .
cendencia, en tal caso La parcela pasaba al fondo comln-
{1). EL calpulldi, se extendia a todas Las tierras aun a-
Las no cultivadas que se encontraban dentro de Los mi-
tes de La junisdiceibn del ILmpenfo aziteca. La propiedad-
ena colectiva, pero el usufructo individual, o mejor di-
cho, familiar, no eta peamitido el acaparamiente de parn-
celas, estaba prohibido el arnendamiento de parcelas, -
s4in embargo, conforme a Los usos y costumbres del pueblo
azteca, ena permditido, en casdos de excepedidn, que un ba-
wnio diera en arnnendamiento parte de sus tedlrras a otro,
destindndose el producto deﬁ arrendamiento a gastos co--
munales del calpulfi (2). Se cree que el calpulli es el
antecedente del ejido.

{1). LA MECANIZACION AGRICOLA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO, Tesis Prof. GUSTAVO A. VELAZIQUEZ LUNA, Pdg. 1
y 2 ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA. T.P.N.

{2). DERECHO AGRARIO MEXTICANO. RAUL LEMUS GARCTA.

PLg., 92 y 93 EDITORIAL LIMSA MEX1CO 1978,
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B) LA EPOCA COLONIAL.

*V"DabémoA explicar, antes de empezar a expo

ner, que en £a~co£on4a existian 4 clases de propiedad -

agaaALaz‘I.- La PAopLedad de espaiioles; 2.- Propiedad -
comunal de Los 4nd¢gena4, 3.- Propiedad eclesidstica y-
4 - Tiernas heafengas. Siendo de nuestro intenbs para -
el trabajo en comenteo, La propiedad comunal de Los indl
genas, misma que sugrild nudos ataques desde que se rea-

284z6 La conquista espaiola.

A diferencia de fLa prnopiedad de Los espa-
fioles, La preponderante respecto a Los indlgenas en La-
cq%unai. Y como £o menciona Radl Lemus Garclia en su Li-
bro "Una de Las medidas acentadas de La Corona fue orde
nan ef nespecto de La propiedad y posesidn de Las tie--
rras de Los pueblos de Lindios, y oméanizan Las comuni--

dades en condicioned simifares a Lad que venfan obsern--

vando Los <indigenas desde £a Precofondia” {1).

En La propiedad comunal se distingulan, -
seglin Las Leyes espaiiolas, cuatro clases diversas en -~
cuanto a su ornigen y aplicaciéa y que son: EL fundo Le-~
{1}. RAUL LEMUS GARCTIA. DERECHO AGRARIO MEXICANO.
EDITORTAL MIMSA, MEXICO 1978 SEGUNDA EDICION,



gal, ol efido, Los propios,.y Las tdlerras de nepartimien

to.

EL Fundo Legal: Es el Lugan aeservado para
casenio del pueblo, y se¢ establecfa desde el centro del-
pueblo doﬁde de encontraba La iglesia, hacia Los cuatro-
vientos, es decin Los cuatro puntos cardinales era Lnaje
nable, pues s¢ otorngd a La entidad pueblo donde se Aévai

taron Los hogares de Los <ndios.

EL ejidd: la palabra ejido, derdiva def La-
tin, exitus, que significa salida. Escniche define al -
ejido, como "el campo o tierra que estd a La salida del-
Lugar, y no se planta ni se Labra, y es comln a todos -
204 vecinos" {1) Feldipe 11, mand6, que" Zos s.itios en -
gue 8¢ han de forman Los pueblos Y neduccdiones tengan co
modidad de aguas, tierras y montes; entradas y salidas -
y Labranzas y un efido de una Lengua de Latgo, donde Los
Lindios puedan Zenen sué ganados, sin que se revuelvan -
con otros de espaitoles, cédula que mds tarde formé La -
Ley VITI, Titulo Tercero, Libro VI, de fLa Recopilacibn -
(1), DICCIONARTIO RAZONADO DE LEGIZLACION V JURISPRUDEN--
CIA., Pdg. 599. Ed. 1974, :
{2), LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, EL PROBLEMA AGRARIO EN ME--
XIC0, DECIMO NOVENA EDICION. EDITORIAL PORRUA S.A. Pdg.
72. '
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de Leyeé_deviﬁdia4;‘(2) Consecuentemente, el ejido en -
Los pueblos de indios, tenla La §inalidad especlfica de

servin para pastar el ganado.

Los Propios: Eran terrenos pentenecientes-
a Los ayundamientos y cuyos productos se deAtinabah a -
cubrin Los gastos pibLicos. Pon disposicibn expresa de-
£0s nreyes, tanto Los pueblos de Los espairoles como Los-
de Los indios Los poseyenon, eran LLas auloridades Las-
encargadas de adminiéznﬁALOA, se olorgaban a Los parnti-

culanes en arredamiento o censo enfitéutico.

Las tiennas de nepariimiento: Eran Las que
se nepantian en Lotes a Las familias de Los indios, pa-
ra que fas cuflivaden y se mantubiesen con sus produc--
20s. Las usufructuaban en forma permanente, pero podian
penderlas 84 se ausentaban definitivamente del pueblo -
0 dejdban de cultivarlas durante tres aios consecutiv--
vos. Los Lotes éue quedasen Libres se nrepantian entre -

Las nuevas familias,

Todas Las propiedades comunales de Los in-
digenas eran inalineables, Limpreseniptibles, inembarga-

bLes y no podlan dometerse a ningflin gravamen.
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Tambitn existieron durante La colondia, -
Los pbesitos, Las athdhdégaa, especdie de négimen coopenra
tive agranio, y Las cajas de comunidad Indigenas, que -
se integraban con Los nedtantes de Los productos de in-
tenés colectivo y al pago de tributos, para Logran un -
fondo comln, y. que se neglaments en La colonia La Regdis
Lacidn de indias, Pero estos sistemas se vdiernon desnaiu
hatizados, por La supervivencia de Las encomiendas, que
significaron La desposesifn de Las tiennas de Los in---
dios, para entreganfos a Los conquistadores, quienes a-
su vez enan favorecidos con el reparto de indios en ca-

Lidad de esclavos, para que Las cultivasen.
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C} LA REFORMA.

A partin de La revolucdibn de independencia,
prevalecdd en el pats, un citerdio individualista, y abso-
Luto sobre La propledad agrnicola desapareciendo su carac-
terlfstica de funcibn soclal, que habia ténido dunrante La-
{nsurgencia. Hubo pnincipiod revolucionarios verntidos pon
el fLegisladon Ponciane Arniaga, en el congreso condtitu--
yente de 1856, af sefialar Las grandes extendiones de.tie-
rras que permanecfan incultas, ociosas, por el yugo mono-
polita que condenaba a La misenia a Los trabajadores del-

campo.

"En esta gran extensibn tearitorial, mucha-
pante de 2a cual estd oclosa, desierta y abandonada, re--
clamando Los brazos y el trabajo def hombre, y se ven di-
seminadod cuatno o cinco miflones de mexicanos que sin -
mfs industria que La agrlicola, careciendo de materla pri-
ma y de todos Los elementos para efercerla, no teniendo a
donde,ni como emigrar con esperanza de otra honesia fortu
na o ¢ hacen perezosos y holgazanes, cuando no e Lanzan
al camino del nobo y de La perdicibn, o necesariamente vi
ven bajo ef yugo monopolisdta, que o Los condena a La mise

ria o Les impone condiciones exhonbitantes" (1).

(1)). JESUS STLVA HERSOG. "INQUIETUD SIN TREGUA" Phg. 1

- Méxdico.
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Pon otro Lado, Benito Judrez, con Las Leyes-
de desamortizacibfn de Las piopiedades nlsticas y urbanas~
que pertenecian al clero, dio un paso adefante estimulan-
do La circulacién de es0s Qfeneé y estableciendo La {gual
dad ante La ey, politica y econbmica punto bdsico de --
nuestro desarroflo. En esta elapa se ornganizé el primern ta
LEen cooperativo el dia 16 de Septiembre de 1873, a propo
sicibfn de Juan Mata Rivero, y el dfa 3 tres de marzo de -
1874, se fundb La segunda cooperativa LLamada Sociedad -
Progresista de Canpintencs y La Zercera a fines de ese -
mismo afo, fue fa de mutualidad graternal de sombrerenos.
Eran cooperativas que nada {enian que vea con fa agricuf-
tuna, pero es dmpontante mencionarlas porque nevelan Los-
impulsos cooperativos de nuesiro pueblo anterdonres a La -

- Legislacifn cooperativa.
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Sin embargo, el que se desposeyera a Los -
campesinod’de La telrna, significé una béndida Lanepara-
ble en fa vida social de MExico, problema que La nevolu-
ciﬁn de 1910 harla desaparecer emancLipando La agricultu-
ha de fLas caracterfsticas del fundafismo anticuado, fLo--
gnaﬁda una thansformaedién del campedino pebn en propieta
rio independiente y en Lugar de que el éseiion desposeyera
al campesino fue E&te quien desposeyl al sedon, y es que
de trataba ademds de terratenienties poco emprendedores -
que dejaban fas tierras en poden de arrendatarios o ad--
ministradores que no sfempre Las cultivaban; elfos -busca
ban prospenar en La politica, La diplomacia, La mificia-
0 Los negocdos. De esta suente y através del tiempo La -
tienna fue pasando, Linevitablemente a manos de Los campe

sinos.

Aparte def probfema social, Lo cambeqénoa-
tuvienron necesidad de enfrentarse a fLa naiuraleza, La -
tendencia de La tierra a perder su feritilidad mediante -
un cultivoe continuo. Los métodos anticuados que &e em---
pleaban para resclven este problema eran ef abono animal,
La prdetica del barbecho y La alieanacibn de Los cublti--
vos. Un avance en Los culitivos sdignificd La introducedidn

de £as ralces del invierno, que elimind el barbecho, y -
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proporceinaron un cambio én La situacdidn econbmico y s0-
cial, de Ros trabajadornes del campo. Los fornajes como-
el tnébol y La alfalfa toman en gran parte La potencia-
nuthitiva del aire y no del suelo, La tierna tiene un -
descanso y hay £a ventaja de que se usa deella con pro-
vecho y no se deja ocioda, como ocurnia con el barbecho,
La evolucibn de La agiriculituna continud sobre todo en -
thes aspectos: EL mejoramiento del drenaje, el descubri
miento de abonos quimicos, y La invencidn de magquinarnia
agricola. EL Vrenafe efimina el exceso de agua para evi
tar estancamientos, que echanfan a perder Las rafces de
Las plantas. La quimica permitif La produceibn de abo--
nos artificiales que suplieran Los elementos nrequerddos
por Los diversos cultivOA,.de edta suente aparecd$ La -
industria de Los gentilizantes que en cierto modo Linde-
pendizaron af agriculton de La naturaleza y La maquina-
ria agnfceola prepara el camino para fa operacdidn de Las
fuernzas naturales economiza el trhabajo que se requiere-
para £a operaciones, fo cual es de suma utilidad sobre-
todo en estos tiempos de Exodo del trabajador del campe

a La ciudad,

Y 2a euolucibn agricola mds eficaz ha -

operado sobre todo el sistema de La cooperaciln en el -
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trabajo, "conitnibuyendo el desenvolvimiento econbmico y
mejoramiento social no d0lo a sus adociados, sino de La.
poblacién en general”, gracias al esfuenzo coapekaiiuo-
han encontrado so0lucibn a multitud de problemasd que no-
habian podido soslayar €a actividad individual y §re---

cuentemente La intervencidn del gobieano.
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D} EPOCA REVOLUCIONARIA,
A manena de pa6£bgb; dentno dé eéte‘inci-:

80, debemos seialar La sitaucidn que prevalecdd de@bdé#éff

de £a época de €a reforma Libenal; durante el gobéeané"% 

de Pondinio Diaz, y que onifE6 al campesinado a Lucharn -
por sus tierras y dieron ordigen a esia etapa de La his-

tondia de nuesitro pals.

Los propbsitos de £a reforma Liberaf, -=
tendientes a evitan el acaparamdiento de tiernras en unas
pocas manos, se vienon frusiadas durante La etapa porfi
riana, que estimuld La existencia de grandes Latlifun---
dios, muchos de Los cuales habfan caido en poder de em-
phesas extrangeras protegidos pon Las Leyes de coloniza
aibn qué auspiciaba La invensifn del capital extrangeno
en el campo. lUna especdie de feudalismo en el que el --
sefion, era un caclque Lncondicional def gobernante, al-
cual ayudaba a prolongar y consolidaba su mando politi-
co. Hubo pues, un despfazamiento de La agricultuna co--
Lectiva por el sistema de cultivo individual, cuya pri-
mera consecuencia fue aumentar el dominio del seiion so-
bre La tienna a expensas del campesdino; Los campesinos-
fueron expulsados de sus fierras que prhonto fueron cexn-

cadas por Los ternatendientes. La produccdidn en gran es-

cala de La industria no dejaba de propicdian tal situa--
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eifn, s¢ consideraba que La superioridad téenica de Las

grandes posesdiones, era un axdoma {ndiscuiible,

Sin embange, en el ario de 1889, se pro--
mulgé el C5digo de Comercio, el cual entrl en vigon eld-
17 de enero de 1890, en su capltubo &séptimo reglamenté-
Las sociedades cooperativas defifnibndolas en su arntlicu-
Lo 238 de a s.iguiente manera: "la sociedad cooperativa
es aquella cuyo namero y cuyo capital social son vardia-
bLes", Los socios se consideraban como comernciantes y -
el capital soccial se integraba ponr acciones nominativas;
Las decisiones de Las asambleas se tomaban por mayonia-

absoluta de votos.
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LCAPITULO 11. FUNDAMENTOS LEGALES DE LAS COOPERATIVAS.

A} LA LEY DE ENERO DE 1915,

En el Puerto de Veracruz, en el mes de enero de -
1915, Venustiano Carnranza, expddib La Ley def dia 6 dek
mes antes &efialado que concretaba Los principios aghra--
nios de La Revolucifn; contenia tres capftulos principa

Les:

La exposicibn de motivos, Los asdpeclos esenciales-

de La Ley, y sus efectos.

En el padimeno se hablaba como antecedente, de La -
cornupedlln que habia prevalecido en el campe al amparo -

de Las Leyes de colonizacibn.

EL segundo: Contiene Las declaraciones de nulidad-
de todas fLas enajenaciones, de Las tiernas que pertene--
clan a Las comunidades indigenas, u, Zodas Las composi--
ciones ¢ ventas de dichas tierras, hechas en contraven--
cibn a Las Leyes del 25 de junio de 1856 y 17 de diciem-
bre de 1870.

EL tercenro: Declara La nulddad de Las diligencias-

de apeo y deslinde, practicadas por Las compaifas des --
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Lindadoras, o por autonidades Locales o federales durante
et péniodo antes indicado, &4 con ello se Lnvadieron {lLe-
gafmente fLas pertenencias comunales de Los pueblos, ran--
cherfas, congrnegaciones o comundidades indigenas, panra fa-
s0lucibn de todas Las cuestiones agrarias. Tambibn cheaba
una Comisifn Nacdional Agraria, y una Comisibn Local Agra-
ria por cada estado o teanitorio de La nepdblica, y Los -
comites particulares efecutivos que en cada estado nece--
sitanen, Estableclfa dicha Ley La facultad de aquellos fe-
fes militares que edtuvienan autorndizados panra dotarn y res
tituin ejidos provisdionalmente a éaé pueblos que Los 5084

citanan, apegdndose a Las disposiciones de La Ley.

En Los casos en que se reclamara contra las relvin
dicaciones de teanitornio, y el L{nteresado obtuviera reso-
Lucibn fudicial, declanando que no procedla 2a Aresiitu---
eidn hecha a un pueblo; La dentencia dnicamente daba dere
cho a obtener una indemnizacidn, Los Lnteresados tendan -
un aiio para proceder, asf como para reclamar fas {ndemni-

zaciones que deblfan pagdrseles,
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B) LA CONSTITUCTON DE 1917.

EL 5 de febrero de. 1917, Don Venustiano Carnanza,
promulg s en La ciudad de Querétaro La Constitucibn de -
1917, La Carta Magna que aciualmente nos rdige y que en-

du ArtlLeule 27 negula La cuediibn agraria en México, Lin
ternprelando gfielmente Los paincdipios y adpiraciones de-
La Lucha revolucionania. Los puntos esenciales de esta

désposicibn Legal son Las siguientes:

"I, La propiedad de Las tiernas y aguas comprendL
das dentro del 2imite def teanitorio nacional, corsLespon
den oniginalmente a La nacibn, La cual ha tenido y iiene
el derecho de transmitin el dominio de ellas, a Los pax

ticulares constituyendo La propfedad privada".

"IT. La Naci6n Liene en todo tiempo el denecho de

imponer a La Propiedad Privada today Las modalidades -
que dicZe el interes publico y con este obfeto se dicta

adn Las medidas necesarias para el fracclonamientc de -

Los Latifundios”.

"TIT Los ndcleos. de poblacsdn, que de hecho o po&

derecho guarden el estado comunal, tendadn capacidad bg
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na disfrutar en comdn Las tiennas, bosqued, y aguas que-
Les pekteneicqﬁ,ibidué'éé Les hayan nestituido o resti---

tuyenen”.

"1V, Se declaran nilas tedas Las enafenaciones de
Llennras, aguas y montes pertenecientes a Los pueblos ran-
chenfas congregaciones o comunidades hechas por Los jefes
polfiticos, gobeanadornes de estado, o cualquier otra auto-
nidad Local, en contravencibn a Lo dispuesto a La Ley del
25 de funio de 1986, y demds leyes y disposdiciones nrefats

vas".

"W La pequefia propiedad debe sen objeto de protec
ceibn especial y fomentarnse su desanrollo. Los estados fi:
fandn por medio de feyes La extensdfn mayor de tiernas --

que deben tenen una sola pernsona”.

"VI. Solo Los mexdicanos por nacimiento o por Na--
tunalizacibn y Las sociedades mexicanas tienen derecho pa
ra adquirin el dominio de Las Lierras, aguas y sus accio-
nes pana obtener concesiones de explotacibn de minas o a-
guas. EL estado podrnd conceder el misme derecho a Los ex-
thanfenos, siemprne y cuando convenga con La Secretania de
Relaciones Exteniores, en considenarse como nacionales nres
pecto de dichos bienes y en no invocar por Lo mismo, La -
proteccibn de sus gobiennos por Lo que s¢ refienc a aque

LLos bajo La pena, en caso de faltar al convenic, de penr-
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der en beneficio de La nacifn £04 bienes que hubieren ad- -

quindido en virtud del mismo.

En ninguna fafa de 100 kms. a Lo Largo de Las ---
gronteras y de 50, en Las playas por ningln motivo pod&dn

Los extranfenos adquinin ef dominio directo sobre tiennas
y aguas. ‘
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Cl -LEGTSLACTON VIGENTE.

©EL ARTTCULO 27 CONSTITUCTONAL

La Canta Magna que nos rige, en su Antfeulo 127 vi
gente, se encuentra reformado, combaend&mdben du primen-

pdrnage, La Fraceddn T del texto ordigdinal, anexdndosele-

un segundo pdrhrafo que nos habla so0bre Las expropiacio -

nes, mismas que s0fo podrdn hacense por causa de utfili -

dad pdblica y mediante indemndzacibn.

EL Tercer pdarafo comprende La Fraccdldn T1 del Zex
2o ondiginal, encontrdndose reformado en gran parnte, y en
el que se¢ habla, de imporner a La propiedad privada, 2as-
mod;lidadeb que el interes pibLico dicte, regulando Los
elementos naturales; Lograr un mejoramiento de Los asen-

tamientos humanos, nural y urbanos, de La organizacidn -

de £a explolacibn colectiva de Los efidos y proporcionar

Les Lo creacdidn de nuevos centros agrlicolas y fomentar su

desarnollo.

EL Pdrnafo cuarto, nos habla de La explotacibn de
L0s necursos naturales no renovables, y que La nacidn -
tiene el domindo dinecto de Los mismos, asl como del --

espacio sdtuado sobre el tennitonrlo nacional, en fLa ex-
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tensi6n .y ténminos que §ije el Derechn Internacilonal.

"L pArnafo quinto nos habla de que son propiedad de
La Naciln Las aguas y mares terrnditorniales en Las dimen--
siones marcadas,, para el mar ternitorial, en todas Las-
cireunstancias previstas. Asl como que fas aguas del sub
suelo pueden ser Libremente afumbradas por el propieta--
rio del zterreno, pudiendo el ejecutivo fedenral rneglamen-
tan su extracedibn cuando Lo exija el {nierés pdbLico, pu
 diendo estabfecer zonas vedadas manifestando que cual----
quiera otnas aguas se condiderardn parte integranie del-
Zenreno por Los que connran, pero &4 se £oca££zamen en -
dos o mds predios, se considenardn de utilidad pdblica y

sufetos a Las disposiciones que dicten fLos estados,

EL plnrafo sexto, nos seiala que el dominio de La -
nacidn sobne zaz tiennas y aguas aqui seraladas es inaldi
neable e impreschiptible, y La explaotacibn el uso o el -
aprovechamiento de Los mismos podnd nealizarse pon parii
culared o sociedades mediante concesiones establecidas ]
en Las Leyes nrelativas a obras o Zrabajos de explotacibn
de minenales o a sustancdias nefenidas en el pdrrnafo cuan
2o, pudiendo ser cancelfadas por el efecutivo gederal por
La £Lnobservancia de Las concesdiones, de Las Leyes regla-
mentarnias, Tratdndode de petrbleo, enengla nuclean, hidqg

carburos no se otorgandn concesiones ni contratos a par--
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ticubanres siendo la nacidn La que e exploie, correspon-
diendo exclusivamente a fa nacL6ﬁ gé4¢¢¢Z, conducin y -
distribulr La energla eeécxnicd'qdéfzehga por objeto un-

senvicdio pdblico.

EL séptimo pdnrafo nos habla de 2a enengla nuclean,
misma que s6Lo podnd tenen fines paclficos y serd regula

da y explotada por La Naecdibn.

EL octavo pdrrafo sedala Las dimensiones de La zona
econfmica exclusdiva que se encuentra situada fuera del -

mar tennitonial.

En su fraccifn 1 se encuentra redactada La fraccibn
VI def texto ondginal agregdndosele un segundo pdrrafo -
que sefala Lo autornizacdbn que concede el gobdleano mexd-
cano, a estados extranjenocs, y a judicio de £a Secretfaria
de Relaciones Extendores, para que adquieran en ef Lugaxn
permanente, de £a nesidencia de Los podenes fedenales, -
La propiedad privada de bienes L{nmuebles para el servi--

cio directo de sus embajadas o de Legaciones.
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la 64accidn.VIf.de£ midmo anilculo, tiene campren
dida 4 fraceibn 111 det téiia oniginal, encontrdndose-
nefornmada en el segundo pdrnrafo, en el que seiala, que-
son de jundadiccibn federal Las cuesdtiones de tiearas -
comunales que e encuentren pendientes de soluciln, en-
tre dos o mds nidcleos de poblacibn, pudiendo proponer -
una nesolucdén definitiva. S{ estuvienen conformes, lLa-
proposiciin def efecutivo tendrd fuenza de nesolucibn -
definditiva, y sead Linrevocable, y en caso contrario La-
resolucidn podnd ser aeézamada ante £a Suprema Conte -

de Justicia de La Nacidn.

En La fracclén VIII, se encuentrha redactada fa -
fraceidn 1V del texto orniginal, y a partin de &sta y en
Las sigulentes se encuentha transcrita La Ley de Eneno-
de 1915, asZ, La fraccibn que nos ocupa hasta su inciso
C] transendibe el articulo 1o. de dicha Ley, agregando a
dicho texto el dltimo pdrnafo del inelso, que Sedala -~
que Las tlennas que hubieren sido tituladas en Los ne--
pantimientos hechos con apego a La ley de 25 de Junio -
de 1856, y poseldas por mds de diez afos, en nombie pro
pio a Xitulo de dominio ; cuando £a superficie no exce-
da de cincuenta hectdreas, quedan exceptuadas de Nuli--

dad.

Fraceibn IX, comprende el antfcufo Z20. de La Ley-
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antes ‘mencionada, reformada actualmente y habla de La
nulidad de Los repartimientos cuande asf sea so0ficiia
do 4¢ hubienan hecho con algdn vicic o erron af momen-

to de nealizarlo,

En La fracedidn X, 4e encuentra comprendido en -
el anticulo 30. de La misma Ley, y nos habla de La do
tacion de Lienras y aguas, para constituir ejidos, a-
Los ncleos de poblacibn, conforme a sus necesidades,
mediante La expropiacién por cuenta del gobierno fede
ral, tomdndolo dét teaneno inmediato a Los pueblos in
tenesados, asi como La exiendibn de Las tierras en -
Los términos del pdrrafo tercero de La fraccidn XV -

del mismo axticulo que nos ocupa.

Fraceibn XI, comprende el dnticulo 4o, de La -
Ley antes mencionada, sefiatando La creacibn de éutoai
dades, con La representacibn de £0s campesinod, que -
apliquen debidamente £as Leyes reglamentandias, que -
thamiten Los expedientes necesarios, para £a reacnibn-

de ejidos y de Los comisarniados ejidales.

Fraceibn X11, habfa de Las solicitudes de nesti
tucibn de tierras, de quiencs deberdn gormulanlas, de

biendo sen aprobadas o modificadas por Los gobeanado-
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>

Aes de £Los estados, y pasadas al Ejecuzéuo,'paaa sdu -
resolucibn, y comprende Lods articulos 50" y 1o. de La

Ley def 6 de Enero de 1915,

Fraccidn XI1I, ZXranscaibe el anticulo 90. de La
Ley def 6 de Enero de 1915, encontnlndose neformada -
en cuanto a autoridades que conozean de £Los dictf----

menes formulados.

Fraceibn XIU, seiala en su pdrrafo primero, que
Los afectados por dotaciones de ejides o de agua que~-
hubiese: diectado a favor de Los pueblod, no tienen -
ningin denecho o necurdo £eqal ordinario, ni podnén -

promover el Juicio de Ampatro.

En su segundo pdrrago, habla de Las reinvindica
ciones y el término para cobran La indemnizacibn co--
nrespondientes mismo que no excedead de un ado, a -
partin de La publicacifn en el Diardic Oficial, de La-

redolucdibn nespectiva,

EEL tercer pdnnrafo nos menciona, que a Ros propie
tarios o poseedores de predios agrleotas o ganaderos-
en explotaciln, que se¢ hayan expedido o se Leds expi--
dan certificados de Lnafectabilidad podadn promover -

el Juicio de Amparo, contra La privacibn o aﬁécta--~
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ciones {legales a sus tlennad y aguad.

Esta fraccibn transcribe el antiéuto 100. de fa

multicitada Ley de 1975,

La fracecibn XV, comprende en su segundo pdrrafo
el anticulo 50. def texto original, y en su tercen pd-
arago, y nos habla, de que no se podrd afectar en nin-
gln caso fa pequeiia propiedad agrania o ganadera en ex
plotacibn asi como de Las medidas agrarias pana consd-
deran La pequeda propiedad, tanto agnfcola como ganade

ia.

La fraccibn XV1, habla de La adjudicacifn indi-
vidual y ef momento preciso en que deberdn fraccionanse,

conforme a 2as Leyes reglamentarias.

La fraccibn XVII, sediala que La expedicdién de -
Leyes para fijar La extensibn mdxima de propiedad ru--
nal, y para LLevarn a cabo La fraceibn de excedenies, -
asi como para garantizar el pago de Las exproplaciones
La forma de pago, Las bases para La onganizacién del -
patrimonio famitian, de como deberd comstituinse, con -

 Ra baée_de que es Lnalineable, inembanrgable, y s4in --



sujetarse a gravamen alguno.

La fraccidn XVIII, indica que serndn susceptibles
de nrescicibn todos Los contratos y concesiones hechos -
por gobiernos antendiores af aio de 1876, y que hayan -
producido acaparamiento de tierras, aguas, 0 recursos-
naturales, pudiendo ser declarados nulos, porn el ejecu
tivo federal, cuando impliquen perjuicLos graves al Lin

tenbs piblico.

La fracedldn XIX, sedala que con babe‘en esta --
Constitucibn La imparticibn de La justieia debend sen-
ﬁaaﬁta y expeddita, para garantizar fa tenmencdia de La -
tienna, sea comunal, efidal o La pequeda propiedad, -

apoyando el asesonamiento jurlidico a £os campesinos.

La ﬁaaccéﬁn XX, indica que el estado promovend,-
el desannolflo rural, con- el propssito de genenan emple
04, el bienestar, su participacibn e Lncorporacibn al-
desarnnollo nacional, y fomentard La actividad agrope--

cuandid y fonestal y el Gptimo uso de La tierhra.



D) LA LEY FEDERAL ©DE REFORMA AGRARIA

Empezaremos por analizar £a onrganizacién econdmica

del efido, y‘que también absonbe otras {ormas de tenen -
cia de La Zierra, en La que se¢ pueden constituin socie -
dades cooperativas, y oiras formas de asoclacidn que nos
peamitan {ortalecer La capacidad de explotacién de La -

tienna, y La capacidad de gedtidn, de estas sociedades.

De acuerde con esta Ley, La organizacidén econfmica

del ejido, deberd neunin Las siguientes caracterdfsticas:

a) Las prernogativas,dencchos prefenentes, formas

de organizacifn y garaniias econdmicas y socdiales esia-
blecidas en este ondenamiento, se entenderdn otorgadas-

a efidatarics, comuneros y pequefiod propletanios, de -
predios equivalentes a La unidad minima de dotacién in-

dividual en Loa ejidos. Referencia al artfculo 129,

bl Los ejidos provisionales o definitivos y Las -
comunidades asf{ como Las pequefas propiledades, podrdn -
explotarse en foama individual o colecitiva. La exploia-

cifn colectiva de todo ejido 86Lo podad ser acordada o-
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revocada porn el Presidente de fLa Repdblica, previa elaba
racibn de Los estudios técn@coa necesdandios por La Seere
tanfa de La Reforma Aghrarnia, en todo caso deberd mediar
so0licitud de Los grupos £Lnteresados, aprobada por La -
asamblea general, por Las dos terceras parntes de susd --

integrantes, con excepedidn de £os casos que previene fa

Ley Y que son heferentes a :

1. Tierras que constituyan unidades de explotacidn
que no sea conveniente fraccionar y exijan para su cults

vo La {ntervencidn conjunta de Los componentes def efi -
do.

2. S¢ La explotacidn individual resulia antiecond-
mica 0 menos convendente, por Las condiciones tapggﬂdﬁi-
cas g La calidad de Los Lerrenos, pon el tipo de culitl -
vo que se realice, por Las exigencias en cuanto a maqui-
nania, implLementos, {nversiones de La explotacidn o ponr

que asf Lo deteamine el adecuado aprovechamiento de re -

cunsod.

3. 8¢ s¢ trata de efidos,. que tengan cultivos, cu-

yos productos estdn destinados a indusirializarse y cons

tituyan zonas productoras, de materias primas de una £in
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dustria, en estos casos Los ejidatanios tendrdn derecho,
a participan de Las utilidades de La indusiria, en Los -

términos de Los convenios que al efecto se celebren.

4. Si se trnata de efidos forestales o ganadenos -

heferencia a Los artfculos J31 y 130,

¢} La Secretanfa de 2a Reforma Agnaﬁia, dictard -
noamas panra La organizacidn de Los ejidos, de Los nuevos

centros de poblacibn y de Los nicleos que de hecho o de
denecho guanden estado comunal. Puede delegar esta fun-
cidn en Lnsiltuciones bancaniaz Yy en ongandismos descen -
tratizados, delimitando Las zonas ejidales de que se tra

te y vigilando La ejecucidn, Referencia al artfculo 132.

dl S{ se adopta un régimen de explotacibn colecti-

va no se hand La adjudicacidn individual en pancelas, pe-
ro, deberdn definénse y garaniizanse Pos derechos de Los --

efidatarndos que panticipen en La explotacién; también --

podnd adoptarse esta forma de organizacidn adn cuando el

efido ya se hubiera fraccionado. Rederencia al arntfcule-

134.

e} S& la onganizacidn de La produccdidn no ae ha 4in
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tegrado en un sistema colectivo, podrid, sin embargo, La -

asamblea de ejidatarios, acordar £a adquisicibn de bie -
nes para el use comdn, La explotacibn parcial del ejido,
en forma colectiva, el aprovechamiente de maquinaria, --

bombas, almacenes y otras obras semefantes en favor de -

La comunidad, Referencia al arnticulo 7135.

§] También el ejido en que Las tienras agrleolas-

se trabajen en forma individual, podrdn dos o mds efida
tan404 acondar el Zrabajo en comin de sus nespectivas -
unidades de dotacidn, y ellos mismos Llevardn Los con-
tholes y negistros, a §in de que particdpen en forma --
proporcional a su trabajo de La produccién que obten -

gan., Referencia al artfeulo 136,

gl el aprovechamiento en comdn, de Los bienes eji
dates, deberd hacerse de acuerdo a fas condiciones de -

Los mismos y por las noamas que dicte La asamblea gene-

ral y quienes Los aprovechan deberdn apontan su trabajo

personal para mantenerlos en buen estade producdivo. Re

ferencéa al anticulo 137,

Rl También Los pastos y montes de uasoc comdn, po -
drdn ser utilizados pon Los efidatarios pana el soatend

miento def nimero de cabezas y clases de ganado que £a -
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asamblea general determine, Lgualitariamente enine Los -
efidatarios sujetdndose al neglamento intenlor del efida
de acuendo con Las bases que estfablece La Ley. Referen -

eia al artlculo 138.

4] En el sistema de explotacidn colectiva podrd -
asdLignarse a cada ejidatardio una superficic caleulada en

proporedibn a La extensibn total del ejido y en ningdn-

caso mayor de dos hectdreas, para el establecimiento de
una granfa familiar que esiimule su economia, Lla cual -
cultivard individualmente, slempre y cuando £a 4degrega~-

cifn de esta superficie no afecte el aprovechamiento co

Leetivo de fLas tlennas. Referencia al antifeulo 140.

j1 En eatos casos el comisdariado, o Lo comisifn-
que Lo auxilie LlLevard el registrno de las jornadas ina
bajadas y hard anticipos por Los trabajos realizadod pon

cada ejidatario, como mdximo hasta el importe de Las - -
cuotas de préstamos establecidos para cada Llabor. Vendi
da 2a produccdidn por La administracibn, cublientos Los -

gastos de operacibn y Los cnéditos contraidos por el eji
do y después de constituidas Las resenvas acordadas -
por £a asamblea, las utilidades se nepartindn entre to-

‘dos Los ejidatarios en foama proporcional a sus dernechod
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agranios y al tipo y cantidad de trabajo, aporntado pon -
cada uno a La produceldn colectiva. kéﬁe&éncta dL‘ahticg

Lo 1417,

Todos estos principios y disposiciones estdn en pen
fecta armonla y concordancéid con nuestra fLey General de -

Sociedades Cooperativas. Gracias a Lo cual es incuestiona
ble La orngandzacién del efido, ya se trate de explotacibn
individual o colectiva de fLas tiernas, en §forma de coope-

rativas agaapecuaaéaé. A mayor abundamiento el antleulo -
147 de la fey que nos ocupa, establece que Los ejidata -
nios, Las comunidades y Los ndlteaa efidales, podndn cons
tituinse en asociaciones, cooperativas, sociedades, unig
nes, mutualidades y otnos onganiamos semefantes cou‘o&me
a Los reglamenios que pare tal efecto se expidan y con -

Las finalidades econdmicas que Los grupos que Las consits

2uyasy se propongan, de Lo cual se dard aviso al Regdls -

Zro Agranio Nacional.

"kl Se trata, en estos casos de asociarse para el-
¢fecto de colaborar en La produceibn e integrar unidades
agropecuarias, que peimitan La Znvernsddn negdlonal de im-

portantes volimenes de capital, La Secretaria de La Re -



foama Agaanéa y Zda-édncaa oficiales, podadn implantar -

en estos pnogaamaé eépecLalea de organizaciln, asisten--

ela téc4L " Y cnéd&to para apoyar el desarncllo de Las -

uniones dg'e3¢daé y comunidades. Referencda al Arilculo-

146.

L). Estas Organizaciones tienen derecho preferen-
ie a aéiétencéa'técnica, enédito suficiente y oporiuno,-
a Las tasas de interés mds bajas y a Los plazos de pago-
como todos Los seavicdiod oficiales creados porn el estado,

para La proteccibn de £o4 campesinos. Referencia af ar--

tleulo 148.

La organizacibn cooperativa puede establecerse en
un ¢fido, en una comunidad, urna pequeda propiedad en dos
o mds efidos, comunidades o pequeiias propledades, puesto
que de esta foama, se Logra La cooperacifn en una gran -
exten&é&n de tieara, apta para nrecibin La aplicacibn de-
maquinaria agricola moderna, que ha sido fabricada para-

thabajar en tlerras de supenficie considerable.

Sin que haya una contradiceibn entre el comisaria
do efidal y el consefo de administracibn que es el 6rga-

no repredentativo de £a cooperativa, ya que el efido es una



forma de organizacddn cooperativa, y al -organizarse.en -
este tipo de asociacdiones, sus actividades se proyecta --

ran hacia Los objfetivos econdmicos de estas empresas Las

obligaciones que puedercontraer, Las facultades de sud -

Grganos y La manera de comencializan Los productos y de-
distnibuin Las pérdidas y ganancias, es diferente y sin-

que haya {ntenferencda entre sus drganos, y el comisaria
do ejidal., Ademds no hay ningdn cobstdculo Legal pana que
el consejo de adminisiracibn pueda recaer en el propio -
comisariado ejidal 8¢ La asamblea general asf Lo deter-

mina.

Sin embargo hay casos en Los que Las cooperativas-

podrnfan organizarse con mayor Lndependencia frente al co

misaniado efidal Vg: cuando La cooperativa se forma en -

ternenos de pequeia propiedad, o en solares patrimonio -
del campesino, nresultando asl Las cooperativas Lecheras,
poredinas, avicolas, o cuando de constitfuyen cooperativas

aghopecuarias, en Las granfas y se forman {ndusinias nu-
rates, explotadas colectivamente por Las mujferes aiendo-
mayores de 16 aiios y que no sean ejidatarias, cuando se-
forman estas en dos o mds efidos, comunidades o pequeitas

propiedades formando dociedades cooperativasd agrleolas, -
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ongandizadoras en La diadad, pera Lo compra y venta de-
trans formaecidn de pnoddgqu",,_'_tvzg),L_Zc‘o'laAA, fas especies -
pesqueras de 2os ejid'o‘a Aiveneos, que reserva ta Ley-
d 2as Aoaiedﬁdea cooperativas de producciba,
Consecuentamente La adociacibn cooperativa vie-
ne a significar un avance en el desanrollo agropecua--
rio mexdicano tbda vez que se fomenta y se nealiza el -
5uhcionam4‘.ento de todas La potencias humanas, econé--
micas, y sociales coordinando Los esfuenz0s y activi--
dades de £o0s éampeaino& y &a comunidad, Referencia al-

anticulo 188.
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(E).LEY GENERAL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS
La época contempordnea del mpuimientq cooperativo de
 México, comienza en el négimen del Genenral Abelando L. Ro--
dkiguéi, durante ef cual se expldid La ley General de Soede
dades Cooperativas, .condiderada por La doctrina como La mds
ontodoxa ya ‘que considend en su. tiempo La qué edtructunaba-
autbnomamente el &istema cooperative en Los aspectos econd-

micos, so0cial y juridico.

Es decitr La citada Ley vino a aclarar algunas confu-
 4iones, y a partin de ella podemoé ver ya perfilado el 34s-
Lema coopeaatibé mexicano con toda clanidad y conforme a -

£as neglas modernas del coopenativismo.

EL Genenral cdadenab, suceson de Abelarndo L.’Radm£~--
- guez, Llevl La ﬁndctica def cooperativismo hasta teanénOA -
' paco.604p2¢h4d06, impulsando dqn sdu apoyo decidido eé mov.d=
' 'mienta.doobenatiuo ya que en du perfodo 6e’pd62£c6 el 15 de
gebrero de 193&, Za Ley Genenal de Sociedades Cooperativas,
y que en el Axticulo 1 de £a Ley citada, establece, como -
éondicLJn‘pana Estas "estar integradas por individuos de La
clase trabajadona que aponten a fa sociedad su thabajo pen-
. sonal cuando se¢ trate de cooperativas de productonres; o de-
aprovisionen a través de La sociedad o utilicen Los servi--

cios que Estas distrnibuyen cuando se trate de cooperativas-

de consumidores"”,



Menc&gnahdaven aus séguientes . fraceiones que "debe-
mdnvﬁunciqﬁ@&§§§bﬁerpuindipios de {guafdad de derechos y= -
oblighciont&;ﬁéﬁa‘éus‘miembkoa, con n@mero vaniable nuhcq‘—_
infenion a déez s0cios, no perseguin fines de Lucno, temen-
capital variable y duracibn indefinida, procurando el mejfo-
hamiento socfal y econbmico de dus so0cios, nepariin a pro--
rnazta, y de acuerdo con el monto de las openacdones rnealiza

das en La sociedad 8i se trata de cooperativas de consumo.

A Tomando en cuenta que solo serndn sociedades coopera
tivas Las que estén debidamente autorizadas y negistradas -
por La Secretaria def Trabajo; y sin que se concedan venta-
jas o privilegios a Los fundadones, ni se exifa mds de un -
certificado de aportacién a Los socios de nuevo (ngreso. -

Refenencia a Los Anticulos 2 y 3.

las sociedades coopenativas pueden adopian Los regl
menes de nesponsabilidad Limitada o suplementada cuando Lo
s0cios nedpondan a prorrata por Las operaciones socilafes, -
hasta poh una cantidad §ija, determinada, en ef acta consiti

tituva o pon acuerdo a La asambfea. Referencia al artfculo-

50
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La auforizacidn para el funcionamiento de Las coope
nativas no confiere oiras phenﬂogatiuaa que Las expresa -

mente establecidas pon La Ley, y en consecuencdia né &a 64

jacibn de un deteaminado campo de operaciones, ni £as ac-
tividades concretas, conceden a 6stas o a sus miembros -
derechos de exclusividad., S6Lo cuando €stos sean conde -

ridos por La autornidad nespectiva., Referencia a Los ar --

tleulos 6 y 7.

Las sociedades cooperativas no debeadn desarrolflan
aciivdidades distintas a aquellas para Las que estén Le -

gadmente autorizadas, ni se Led autorizandn actividades-
conexas, solo se les concederd autordizacibn expresa cuan

do no perjudiquen {ntereses colectivos. Antfeulo 8,

Las sociedades cooperativas no dehen pertenccer a-

La cdmara de comercdo, ni a asociacfones de productornes-

, add como tampaco Los extranjeros podrdn desempefian -~

pieatos de dénecedifn o de administracifn en Las mismas»
estas sociedades podrdn establecer secciones de ahonno -

de acuerdo con Lo establecido por esta Ley . Referencda-

a Los Artleulos 2, 11 4y 12,

Las cooperativas de consumidores nos Las define es



te mismo ordenamiento: como "aquellas cuyos miembros se
aéocian cdn>q£_gbjétb_de obtenern en comdn bienes o servd
clos paia ellos,  sus hogares, o sus actividades indivi-

dualéd dgwbmad&céédn, en su arnticulo 52.

Reﬁiaiéhd&nad que "Solo mediante autonizacibn es -
peciag de La Secretarfa del Tnéﬁajo, estas cooperativas-
podadn realizarn operaciones con el publico, con La obli-
gacidn de admitin como docios a Lod consumidores que asdl
Lo soliciten, 84 LLenan todos Los requisitos. Tomando --
edLos casos Los excedentes de percepcifn, que debieran -
cornresponden a Los consumidores que no dean so0clfos, y ==
abondndolos en La cuenta de ceantificadesde aportacidn.”-

Referencia al artlfculo 54.

Cuando fa Secretaria del Trabajo autoriza a estas
sociedades a distribuir anifeulos al pdblice, serd para

combatin el alza de L0s precios. Referencia al antlfculo

55,

Ya cuando se hable acerca de La naturaleza Junkdi
ca de Las sociedades cooperativas de consdumo aghropecua-

rdas, explicaremos mds ampliamente,acenrca def acta cons



titutiva, sus bases y 5unc;éqnam_£e‘ntd. de estas. co’ope/cati-

vas..
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EL ARTICULO 28 CONSTITUCTONAL

Los Legisladones de 1917 consignaron en La constl

tucifn polltica del pals, el neconocimiento expneso de
Las sociedades cooperativas, con §4ines de beneficio co

Leetivo,

EL dianio de Los debates def congnreso, en el fomo-
1T , editado bajo la direccién del C. Fernnando Romero -
Gancid, 0ficial Mayon en €sa Epoca, nanra Las discusdio -
nes que Surgleron a4 ralz deld articulo 28 constitucional

modificado porn la inicdativa de Ley que presenté La di-
putacifn yucateca, neferente a no consdiderar como mono-
polios Las asociaciones de productores que en defensa -
de sus inteneses o del intenda general, se constituye -

ran, para vender directamente, en Los mencados extrange
ros, Los productos natunales o industriales, que fuesen
La principal fuente de riqueza de La regdlén, donde se -
produjeran, €sto hizo que ef proyecto original fuese modl

ficado y que s¢ hablara de cooperativas, ademds de aso -

e{aclones, autoriifndolas, para venden sus productos al-
extranfeno, sdempre que no se tratara de antleulos de --
primena necesidad y. que edtuviera bafo La vigilancia o -

amparo del gobienne federal o delos eatados, previa aulo
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rézacibn de Las Leglsfaciones reapectivas, Las cualfes
quedan facultadas para derogar Las autorizaciones con
cedidas cuando £as necesdidades pdblicas asi Lo exigie

aan

AL principio del sexio pdrnrafo éste artlculo -
que se ocupa de proscribin £03 monOpézioa, nos encon-
tramos con que La Ley expresdamente exonera a L8 coo--
perativas de La mancha.de Los monopolios, peno el es-
tado se neserva tante fas faculiades para derogar Las
autorizaciones concedidas para La formacibn de dichas
sociedades, como La vigilancia cercana de Las mismas,
con esto queda disvintuada £a acusacidn que £o0s comer
ciantes y empresarios panticularnes hacen a Las coo---
perativas en ef sentido dque consituye monopolios Las
asocfaciones ¢ sociedades copenativas de productores-
para que, en defensa de sus interedes o def interés -
general, vendan ditectamente a Los mercados extranje-
nos Los productos naturales o industriales que scan -
La principal fuente de niqueza de £a regiln en que 4e
an La'pnincépat fuente de niqueza de fLa regibn en que

se produzean"., (7).

En £a sesibn que celebab con fecha 23 de enexro-
de 1917, el Poden Constituyente, fueron puestas a vo-
tacibn Las fracciones XKIX y XXX del artfculo 23 de fa -

Constituyente, fueron puestas a votacidn Las graceiones XXIX -
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g9 xxx”dg£~da£;cu£o 23 dg;@a16943££u¢¢6n'm£4maé que se-t
intehnﬁlaﬁfunaﬁpn;‘y éﬂ Ldf&éfimaiCoh&titucién-ﬁigmdb-
que se iniennekaczondh, g en ol d2tima de Las cuales -
se hace explicita mencidén de Las cooperativas. Origi--

nalmente La graccifn XXX, qued6 de La siguiente manena:

Fraceddn XXX." A8L mismo, sendn consideradas &e
utilidad soclal Lad Sociedades Cooperativas para La -
construccLdn de casdas baratas e higiénicas, destinadas
4 sen adquiaéda@ en propiedad por Los trabajadones en-

plazos determinados™ (2).

Encontadndose hasta La fecha esdta fraccdién con-

su texto origdinal, y ya reformada La fraccibn XXIX.

Como corolanio basta decin que el establecimien
to de Las socdedades cooperativas ha aido beneficio pa
tente de La evolucddn social que se dendiva de La Cons-
titueilbn de 1917, puesto que anterlormente no se hablan

orngandizado Las cooperativas ni existia una Ley especial

a fa que debieran sujetanse.
(1}, (2), CONSTITUCION POLITICA DE L(OS ESTADOS UNTDOS
MEXTCANOS, Editoniaf Pac, S.A. México 1984, Texitovdigente.
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Con el pdquaéto de penfecelonan Los cautes del coo-
perativismo quenemos dejan sentadas Las siguientes obsenva

cloned:

EL sexito pdnaaga del antfeulo 28 Cén§i£¢uclond£fhb -
‘cchaedponde a La realidad cantempoadnza,’ya'qué este fue -
elaborado cuando MExico fniedaba su etapa conétkucfiva y -

teniendo en cuenta el desarnollo de La industria henequenra

de Yucatdn en esa época.

Creemos que &4 Los antleulos 28 y fZS declaran que -
Las sociedades cobkenqtévaé no consiituyen monopolios y en
cambio se consdideran de wutifidad so0cial, el artlculo 72, -
Fraceifn X y el articulo 28 de La Constituci6n debe refor.

manse y quedar como a continuaciln se expresan:

Antfculo 28 Pdrrafo séptimo "Tampoco constituindn -

monopolios Los chganismos que funcionen con Las normas de

denecho cooperative; sendn considerados de. utilidad social

y def estado otorngard proteceidn y ayuda ﬁwm‘éu degarnollo

Antleulo 73 " EL congreso tilene faculiad ":
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Fraced6n X", Para Legisfan-en toda 2a Repiblica sobre -
hidrocarburos, mineria, énduétnia'cinematog&déica, coo-
ﬁe&cio, juego con apuestas, y sorzeos, Lnsiituciones de
. enfdito, energda eléctrnica y nucleak, kaaa establecen -
el banco de emisidn, Gnico, en Los téaminoa del antf---
culo 28, panra expedin Las Leyes del trabajo negtamaﬁen~
tardias del arntloulo 123 de La propia Constitucibn y --

para decretar La Ley Federal del Coopenativismo.
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CAPITULO 111
LAS COOPERATIVAS. AGROPECUARITAS. .

1o tokcerro,.

InicianemOA‘etfp&eéhnte capitulo, dando una-
rdeﬂinlcidn de Lo es una sociedad cooperativa "es una orga
nizaedibn foamada pon trnabajadores, cuya principal aporta-
cifn, es su trabajo en comdn con el objeto de producin --
bienes v senvicios; también pueden asociarnse para adqui--
nin Los bienes que requiere La satisfaceibn de sus necesi
dades indivdiduales de producedlbn, 0 para satisfacer Las -

LJ
necesidades de consumo de sus hogares.

\

las cooperativas agaropecuariasd, son aquellas
que se dedican a La compha, venta, distribucidén, y trans-
formacibn, de bienes, productos y servicios relacionados-
con La agricultura y el ganado; con el objeto de procuran
un mayor rendimiento de estas actividades y el emjoramien

Lo de La vida rural, en cualesquiera de susd aspectos.

Encontrdndose nelacionadas con ef tema que -~
hos ocupa £Las cooperativas campesdinas, que don Las que de
constituyen y actldan en un medio rural, con el objfeto de-
mejorar Las condiciones econdmicad y sociales de Los tra-
bajadores y pequeios proplelarios, tanto agrlcolas como gana

deros,para Lo cual podrdn desarnollar cualesquiena de Las



finatidades propias de fas otras clases de cooperativas.

‘vb[f!ggfhfﬂéxiaé,deéignamoé con ef nombre genérnico
de agaopecuaﬁ£a6 a fas cooperativas organizadas en Los -
efidos, en EaéAcamunidadeA rurales y pequeiias propieda--
des, tendendo como principales fLas azucareras, Las gana-

deras, ya sean Lecheras o de engorda, Las porcinas y o0--

thas mis. '

No debemos olvidar que algunas Legislacio--
nes, como La Legislacibn cooperativa chilena, Las clasi-
g§ican a £as éaopenattuaé del campo como agricolas y cam-

pesinas.
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Zo. TIPUS DE COOPERATIVAS. ‘

la £eyfd¢§;£ngde;aﬁzf§nth,@ipb@‘¢g.coo-

perativas, como son: .7

a) Cooperativas de consumidores, cuyo obje
to es obtener, en comdn, bienes ¢ seavicios para sus a-
sociados, sus hoganes o sus actividades Lindividuales de

produceibn,

b) Soociedades cooperativas de producto---
hed, auyo objeto es trabafar en comdn en La paoduccédn-
de mercancfas o en La presiacifn de servicios al pibli-

co, pudiendo Zener secciones de consumo.

¢) Se faman sociedades de intervencibn -
0ficial aquellas que explotan concesiaones, peamisos, -
autordizaciones, contratos o privilegios Zegalmente oZor

gados por La autoridades federales o Locates.

d) Se &laman sociedades de pariicipacibn -
estatal Las que exploian undidades productonras, bien Las
que hayan sido dadas en administracidn pon ef gobieano~
de Los estados, del Depantamento del Distnito Federal,-
L0s municipios o por el Banco Nacional def Fomenito Coo-

perativo.
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Dentro de,eétdauzzpoa de cooperaiivad, po-

demos encontrax diversas especies como som:

a) Agricolas pecuarios., Los que a La su -

vez pueden sen:

I
11
111
v

11
111
v

1v

V11

Cooperativas agnicolas industniales.
Cooperativas de produceidn agrlcola.
Cooperativas de produccibn pecularia.
Coopenativas de compra-venta en comin de -
productos agaleolas.
Cooperativas efidales-comunales,
Coopenativas forestales.

b) Industriafes; Las que por du parte pue

den sen:

Minenas.

Pesdqueras.

Industriales de transformacibn.

De antes gadficas,

De Artesanias.

De Servicios, como Las de inanApontaA Ze---
rnedtres y maritimos.

Las cooperativas de servicios piablicos nrunra

Les.

¢) De consumo; fas que a su vez pueden -

sdeh:
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1 De Consumo de artfeulos de primena necess
dad.

11 De consumo de energia eléctrica.

111 De consumo de servicios. Como senta ta -

consdtruceibn de Linmuebles,
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30. EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS.

En Méxcco 5e>conoc4enon &nAt&tucLoneA -;

mnds 0 menOA can canaete&¢4t¢ca4 coopenat4ua5 a pa&nc&--f
pios del ALgio pabado, deéxaca La caja de ahonnob que Ae"
onganizé en Onizaba, Ver., cuyo reglamenio se axp¢d¢6 el
20 de noviembnre de 1839, y se neformd en 1841, con carac
tenfsticas comunes a Las modennas cooperativas de crbdi-

to, Za que procuraba no tan so0lo el beneficdo de sus -~

miembros, sudno también de La sociedad.

Debido a Las constantes nevoluciones -
que Aucedieﬁon por 1850, habfa misenia en Los obrenos y-
artesanos mexdcanos para alivian estos males, se comenza
ron a ongandizar fas primenras sociedades mutualisias pon-
Los aics de 1853 y 1854, aleanzando su mayor auge por -
1870, en que se Llegd a contan con unas 100 sociedades -
mutualistas con mds de 50.000 socdios, que cubrian aproxi
madamente una quinta pante de La poblacidn de La CLiudad-

de Mé&xico,

La primera cooperativa se funda en 1873,
al tiempo que {La paimenra cooperativa de condumo fue esta
blecida en 1876, nada menos que por Los trabafadones {e-
anocannileros. EL pendodista Juan de Mata Rivera, esid -

considerado como uno de Los precursores del cooperativis
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mo en nuedtrno paza aAL como e£ zapazeao Fortino C vxoao

dado, el topbgrago Lu&b G Mananda Yy Ricando Vaﬂlet&

EL £ibro que en México popularizé y d£
vulgld La exdistencia de Las cooperativas auaopeaé,ﬂdeatdg
Fernando Gannido, escrito en Paris y publicads en Barce-

Lona el 28 de mayo de 1844.

En 1873, Los dinigentes del gran clrecu-
‘Lo obrero de MExico, aprobaron en una cesibn La creacibn
de una &ociedad cooperativa. La propuesta partis de Juan
de Mata Riveaa, postenlormente se crneb £a Sociedad Pro--
gresista de Canpintenos el 3 de marnzo de 1874, Mds tanrde
La Mutualista Fraternal de Sombreneros formé otna coope-
rativa, y Zodo el sdistema de Leyes de Indias cuyas <insii
tuciones menecenian un trato aparie comprendia tanto aspec

tos de consumo, como de produccdibn, y vivienda.

En 1876 quedd constituida La primera -
asoclaclbn cooperativa de consumo de obreros coloniales,

ya ajustdndose a Las reglas de Rochdale.

Se hizo intensa propaganda cooperati--
vista de 1877 a 1890 a través de Los peribdicos obreros

"EL Socialista, EL Hijo def Trabajfo", La Convenceibn Ra-
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diccal”, asf como en an diaéiad hacéanaleA. Entre Loa -
mds importanies ensayos cdopeadtiuiétdé qué se gecue&dan
destacan: EL Banco Social del Taabajo (1877); La Baja po
pular Mexicana (1879); EL Banco Popular de Obneagé (71883)
;3 La Colonia Cooperativa de Tlalpizaleo en ed mundfeipio -
de Tenaneingo, Estado de México (1886); La cooperativa de
Consumo Los Amigos de £a Vintud [1880); La cooperativa La
Minerva (1880); la Cooperativa de Tipogradla [1880) La --
Sociedad Mexicana de Consumo (1890); La Sociedad Nacional
Coopenativa de Ahorno y Crédito (1903); Las cooperativas-
de Cnédito Rural sistemas Raffelsen [ensayada de 1900 a -
1910), creadas pon ef Licenciado Miguel Palomar Vizearhra-
y el Ingendiero Albento Garcia Granados; entre otras.tntie
0tnos efemplos Lmportanies de este tipo de sociedades, 1e
- cordamos también La Sociedad Mexicana Cooperativa de Consu
mo {1891); YV La Sociedad Cooperativa Constitucionalista -
de Consumo de EmpLeados de Hacienda (25 de julio de 19176).
Posteriormente, otras muchas cooperativas de consumo se -
chearon, Creemos necesario senalar, entre Las causad que-
motivaron el que no Lograran el Exito deseado este Lmpor-
tante movimiento fue el ambiente soedlal y econbmico Libe-
hal de La Epoca, asl como el escaso conocimiento de Lo -

que era y sLgnificaba el cooperativismo.

AL triunfo de La Revolucibn Mexicana, d¢
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efevb al nango de cons tifucional, pon primera vez en fa

histornia, en su anticulo 123, un afgimen del trabajo y -
La previsidn roiaz, patra garantizar, con toda fuenza -
det derecho, Las conquistas de Las clases Laborantes; -
asf mismo, el anticulo 17 consiitucional consagra Las ba
ses del movimiento agrario y de La reforma agraria. En -
Héxdco siempre s¢ ha advertido una gran disposdicibn para
ef trabajo en cooperacdfn, aparecdlendo Los primeros Ln--
tentos de cooperacibn en el campo en 1916 cuando se fun-
d6 en La cdiudad de Me“xico una Sociedad Nacional Coopera
tiva de ‘consumo, La cual LLegé a Zener 218 almacenes en-
el Distnito Federal, sinviendo a Los campesinos parna gque
intenianan asocianse en cooperativas y redoblanran sus es
fuerzos de:produceibn, de esia forma, se onganizé en el-
aiio de 1917 en el Estado de Yucatdn La Cooperaiiva de -
productores de henequén, que tenia por obfeto negulari--
zan el comercio de La fibra, evitando inteamedianios ¢ -
canalizando La exportacibn del producto haecia mercados -

intennacionales.

En el aiio de 1927 e General Plutarco -
ELias Calles, promulgl La parimera Ley de Socledades Coo-
perativas de Crédito af haber visitado en Alemania en -
1925, Ras cajas Rediffelden y Las cooperativas del esti--

Lo Schulde-Delitzeh, pero esta Ley no derogb un breve -



etevs al rango de constitucdonal, por padmena vez en La

hiAIOLZa;Leﬁ:Au'antIculo 123, un négimen del trabajo y

t

La previsibn social, para garantizar, con toda fuerza

del derecho, £as conquistas de Las clases Laborales;

adi miaha, el antfcule 27 constitucional consagra Las
bases del movimiento agrario y de La neforma agraria. -
En México siempre se¢ ha adventido un ghan disposicibn -
paaabet irabajo en cooperacibn, apaneciendo Los prime--
ros intentos de cooperacifn en el campo'en 1916 cuando-
se fundd en La ciudad de México una Soeledad Nacional -
Cooperativa de Consumo, La cual £Legl a tener 28 alma--
cenesd en ef Distrito Federnal, sirviendo a Los campedi--
nos para que Lntentanan asociarse en cooperaiivas y re-
'dabianan sus esfuenzos de produceiln, de esta foama, se
organizd en el aifo de f917. en el Estado de Yucatdn La-
Cooperativa de productores de heneQuén; que tenla por -
objeto regulanizar ef comercio de La §ibra, evitando -
intermediarios y canalizando fa exportacién del produc-

to hacia mercados i{nternacionales,

En el afio de 1927 el General Plutarco-
Elias Calles, promulgd La primera Ley de Sociedades Cog
perativas de Crédito al haber visitado en Alemania en -
1925, Las cafas Reiffelsen y Las cooperativas del esti-

Lo Schulse-Detitzch, pero esta Ley no derogd un breve -
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eapizuto relativo a Las sociedades cooperativas que es-
considenado como un auténtico precursor Legal de Las -
constituciones de este tipo, en el cual se Le nreeonoce,
a Las cooperativas, un cardcter mercantfl, aun cuando -
en pante, se Las confundia con La sociedad anbnima; en-

el Cédigo de Comencio de 1889.

[
1

Con esta lLey se tratf de apficar sobre-
todo a fLa solucibn al problema agrario y a La de Los ax
tesanos al expedinse, se dif vida Legal a una senie Am-
portante de cooperativasd que ya exdstian en México, ¢ -
esiuvo en vigor hasta r§33, en que vino uha segunda Ley
promulgada por el Presidents Abelardo Rodrfguez, esta -
Ley 8L denogb en capltulo del Cédigo de Comenrcio de --
1889 sobre cooperativas y en su exposicibn de motivos -
indicaba que Las cooperativas debenlan estudiarse en un
estatuto especial, con £o cual, Le daba fa aulonomia -
que debe caractendizar a £a Legislfacién cooperativa, pe-
no esta Ley en mucho de su avance era idealista, por Lo

que fue preciso adecuarla a La realidad.

Sin embango, fue consdderada por La doctrd
na con La mds ontodoxa, que de consdidens en su Liempo -
La que extructuraba autbnomamente al sistema cooperati-

vo en Los aspectod econbmicos, socdal y jurldico.
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Entre 1933 y 1938, La {6amula coopera
tivista dlcéﬁz{ gadn €X£ta, sobre tode para atender £a -
cueétidﬁ'dé 6a§anizhci6n y erldito Agrleola pana £os cam
pesdinos, como se puede observar &4 se estudian Las Leyes
de Ca¢d£to Agnifcola y a Los bancos Nacionales de Crnédito
Eiidal y de Crnédito Agnicola y Ganadero desde su ordigen,
y que actualmente es dnicamente ef Banco Nacional de Cré

dito Runal.

En el aiio de 1938 el General Ldzaro -
Chndenas promulgd La actual Ley General de Sociedades -
Cooperativas, que aparecdd publicada en ef Dlanio 0fi--~
cial de fecha 15 de febrero de ese ado, y su Reglamento-

fue publicado ef 1°, de Julio del mismo aiio.

En esta forma nuestra Ley £Lené el -
primer nequisito que han sefialado Los congresos Linterame
ricanos del cooperativismo a La Legislacibn a saber; que
deberd constarn de una Ley y du neglamento, esdtableciendo
La primena, Las cuestiones de fondo y su reglamento Las -

de procedimiento.

Es {mpontante hacer notar que nueditra
Ley recoge Los princdpios cldsicos del cooperativismo y-

que son:



- 76 -

1°, Libre adhesibn:- Se presupane aquto-
nomia del ind{viduo para ingresar a una sociedad coopera

tiva o panre defar de pertenecer a ella.

20.->Con£no£ democndtico:- La asamblea-
general de so0cios, 28 el ongano supremo de La cooperati-
va, cada socdo diapone de un voto, todos estdn obligados
a asidtin y Los acuerdos de La asamblea obligan-a Lod- -
presentes y a Los ausenies. La onganizacibn de Las cooﬁg
rativas descansan sobre bases de Lgualdad v porn Lo miamo
no se concede ventaja o privdilegio a ninguno de Los so0--

T eL04s,

30. EL neparto de rendimientos Libera -
hacerse en proporeibn a La cantidad de trabajo prestado-
en Las cooperativas de produccidn y Las operaciones o -

transacciones celebradas en Las cooperativas de consdumo,

40, Internés Limitado al capital:- Todos
Los socios debeadn aportan ef valor de un ceatificado; -
La suscripeibn de dos o mds certificados sofamenie produ
eind el intenés Legal del 6% anual, 84 se pact@ en Las -

bases constitutivas,

50. Educacidn:- La administracibn de -

Las cooperativas Lncluye el establecimiento de Las comi-
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siones que establece La Ley, fungiendo nonmafmente en ca-
da cooperativa una comisibn de educacifn La cual iiene -

por objeto alleganse todos Los elementos necesarios, como

Libros, folletos, hevistas y, procuran obtenen pldiicas

de orientacibn que {mpariirdn maesthos, conjerenciantes,
. AN

0 cooperadores de experdiencla para manfener ef nivel mds

abto posible de La educacibn cooperativa.

60. Integracibn:- Se procura Lograr el
conglomerado cooperativo que resulia de La formacibn de -
_6ede&dcioneb, 0 sea cooperativas, nreunidas, y La confede-

nacién Nacional a La cual deberdn perntenecern Las federa--

ciones.

Pero no establecdid Los principios de ven

tas al contado, ni de nzutralidad nelfigiosa.

Se establece como disposicibn fundamen--
zal el no permitin f{ines de Lucao, es decir el Lmpedimen-
to de que en el objeto social figura La regulacibn de com
pra-venta de aatﬁcutoa que La cooperativa efectle el phro~

ceso de transformacifn de Los mismos,



Al COOPERATIVAS DE CONSUMO

La ﬁoopenativa de consumo 4on aqueZtﬁA-"
en que Lod s0cios se unen para adquinir en comun, bienea‘“
0 servicios para elos, sus hogares o sus actividades 4in-
dividuales de produccibn; asi mismo, parn La venta en co-
mdn de su produceibn individual. Sus caracterfsticas --

esenciales son:

al En ella no se colectivizan £o4 ins--
thumentos de trabajo, sino Las cooperativas econlmicas o

comerciales;

bl Los s0cios deberdn abastecense dinee
tamente en Los bienes o servicios que ofrece La sociedad

coopenativa;

el La sociedad cooperativa no podrd --
ofrecen bienes o servicios a personas ajenas a dicha em-
presa, salvo con autorizacién de Las autonidades corres-

pondientes;

d) Los nendimientos debendn distribuin-
se en relacibn directa «l monto de Las operacionesd heald

zadad por cada socdo con La cooperativa.
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Pudiéndose formar La cooperativa de consumo-

en esie caso;

-a) Cualquier pensona mayor de 16 aiios.

b) Pernteneccer a La clase trabajadora.

¢) Presentarn una soficdiiud porn escnito, ante
eZ,conAejo de admindistrhacibn apoyade por dos miembros de-

La sociedad,

d) Apoatar constantemente su trabajo perso--

nal,

e) Poseen por Lo menos un certificado de a--
porntacibn.

§) Presentar certificade médico de buena sa-
Lud,

_g) No pentenecer a otra cooperativa en La -

que desempefie trabafo o funciones simifanes.

la sociedad cooperativa se constituye 40’

bre Los sdigudentes prinecipios Legaled:

a) Tenexr numeno variable de s0cios, no menor

de 10, capital variable y duracién Lndefinida,
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b) Sus componentes deben ser individuos cu--
yos inghresos p4ouehgan de su trabajo y no de bienes de -

capital,

c) Funclonar en situacidn de igualdad de de-

nechos ¢ oblégacione&.

d} Aspinarn al mejoramiento socio-econbmico -

de L0s8 s0cdi0s y sus familias.

e} Conceder a cada s0cio un voto.
§) No perseguir fines de Lucno.
g) Realizan una situacién conjunta en bien -

del grupo y 2a colectividad.

k) Repantin sus nendimientos (utilidades) -

proporcionalmente entre fLos socios,

Acta,. Bases Constitutivas y funciong~--
miento de £a cooperativa.

La ¢on4titucidn de toda cooperativa debe ha-
cense mediante La neunidén de La asamblea generaf de Los -
presuntos sociod lart.14 L.G.S.C.). En ella se discutindn
Los fines de La sociedad; se efigind el nombre de La agru

pacidn; se fifardn Las divensas operaciones sociales (com
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praventa de arntfoulos de consumo dianio, en beneficio de-
Los so0cios, o del pdblico en general, elaboracibn de esos
mismos productos; ete.); se establecen el valon de Los -
centificados de apontacibn, y €a forma en que han de cu--
brinse; se estudiandn y aprobarndn todas Las bases consti-
tutivas, y se eldgindn e instalardn £q4 consefos dinecdi-
vos y Las comisiones penmanentes necesarias para el buen-
funcionamienio de £a caopenaxiva.‘Quedanda todo Lo ante--
rnéon, clanamente asentado en el acta constitutiva de La -
socledad insentando Integras Las bases constitutivas de -
La sociedad, ya aprobadas, y Legafizando ef documento, -
con £a §{inma de todos Los sccios fundadores, que debendn
sen centificadas, ante notario piblico, La autoridad mu--
nicipal del Lugan, connedon titulado o fumcionarnio 5edef-

nal con junisdiceifn en el domicilio social de La coopera

tiva.

la asambfea general conéiitutiva debe -
efectuanse de aéuendo con La Grden del dia (Lista de asun
tos que debendn tratanse) que previamente ha de hacerse -
conocen a todos Los interesados. VY que puede contener en-
the otnos: La discusibn y aprobacibn de Los fines u obje-
tos sociales, de La cooperativa, y Las operaciones que ha
bad de nealizarn; e grado de nesponsabilidad de Los s0---
clos, el valon de £Loé centdificados aportacdibn; Y como de-

bend cubninse el importe de Lo0s mismos; Lista de Los so--
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di08 fundadones; protesta y toma de posesiln de Los con- .

sef08 o0 comisiones,

AL seilalar Las operaciones sociales, -
que se pretendan realizan, Las cooperativas de consumido
nes pueden gontalecer La formacifn de secciones de traba
fo, integradas pro sus socios, para La elabonacibn de al
guno o algunos de Los productos de consumo que necesitan

dus agremiados.

ELZ nombre de La cooperaiiva debe Ser -
breve, no {gual al de otna cooperativa ya registrada, y-
s4n que sugiena el campo+ de operaciones, que el autondi-

zado. (ant.60.L.G.S.C.).

La nesponsabilidad de Los socios, pon -
Las operaciones que realice La cooperativa, puede sen LL
mitada o supfimentada, seglin La Ley, supfimentada ¢4 -
cuando se obliga a Los socios a responder a prorrata, -
por Las operaciones que realice La cooperativa, hasta -
por una cantidad que se ﬁije en el acta constitutiva, es
10 es, que debe afectar Los L{nteneses panticulares de -
-Los so0cios en una cantidad mayor que el valorn de Los cer
tificados de apoatacidn, suscadito por cada une, mientras

que £a responsabilidad Limitada, que generalmente es La-
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que acostumbran Las cooperativas de consumidonres, afecta
solamente’ 2 valon de Los centificados de aportacifn sus

critos por Los socios.

Los centificados de aportacibn deben -
sen de igual valor en cada cooperativa, indivisible, in-
a{tehable, en su valon; se exrendendn'a nombre def s0edio
que Los suseniba, y s0lo pueden ser frnans feridos a otno-
d0clo cuando se LLenen Los nrequisilos que para ef caso -
establece ef Reglamento de La Ley General de Sociedades-
Cooperativa vigente, teniendo un plazo de un afio para pa
gar el valor de estos centifdicados de aportacién y en to
do caso, ga de 4er cublento el diez porn ciento def valonrn,
en el momento de suscaibinse cada certificado, haeiéndo-
4e este pago en moneda, bienes, derechos, o en trabajo,-
Aegdn 2as posibitlidades de Los s0cios y Los fines de La-

coopenrativa.

la 2ista de Los socdos fundadores, debe
tener el nombre completo de cada uno, su domicilio, na--
cionalidad, edad, estado civil, ocupacibn, et ndmerno de-
dentificados de aportacién que suscnibe, y La cantidad -
que eshibe en efectivo. Cuando La exhibicibn no sea en -
efective debe anotanse La valuacdibn pendicial que se haga

de fas aportaciones de cada socio.
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 La4 bases constitutivad debven;c"qmtenu ¢

, To., Denominacibn de £a sociedad coope-
rativa lant. 15) al que &e Le agregaran fas siglas S.C.L.
6 S.C.S.; 44 es de responsabilidad £imitada o suplLementa-
da el nlmero de registro, que debe comunicarfe £a Secreia
ria del Trabajo, o La dependencia def gobieano que contag

Le ese negistno.,

20, Domicilio social de La misma, don-

de.Ae encuentre el mayo ndmero de socios. (ant. 15 fa.1.)

30. Obfeto o fines de fa sociedad, ex-
presando concretamente cada una de Las actividades que de
bend desannollan, asf como Las reglas que deban ajustarse

aquéllas y su posible campo de operaciones. [(fr.I1).

40. Dunacibn de a so0ciedad, como wa -
sabemos uno de Los requisitos es que sea por tiempo inde-

§inddo.

50. Régimen de responsabitlidad que se-
adopte y 4e LLegare a adoptar el de nresponsabilidad suple
mentada, se¢ debe deteaminar con preadsidn el Limife de -

nesponsabiltidad personal de Los socios (gr.I11]).
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~40. Forma de donsatituin o incrementar -

el cathéiiéb@ZﬁLﬁ(ﬁﬁ;iV ;

70. Valon ynﬂomma de pago de Los cen-
tificados de aportacién, asf como La forma de cancelfa---
eifn de algunos de eflos en caso de que La asamblea ne--

suelva reducin el capital soeial,

80. Requisitos para La admisibn, ex--
clusifn y separacibn voluntarnia de Los socios, Los ex---
trhanferos que ingresen a La sccdledad, han de sometense -
incondicionalmente a Las Leyes del pais, cumpliendo Lo -
que dispone La fraceibfn I del antfculo 27 constitucional
» Ansertando Integro el certificado que debe expedin La-

Secretarnia de Relaciones Extendonres.

90. Derechos y obligaciones de Los -

400408,

100. Condiciones en que un $0céo o -
sus familiares pueden netiran de La cooperativa Lo que -

constituye La propiedad particular de aquél,

170. Indicacibn de Los fondos socia--

Losque debe constituir fa cooperativa, su monto en caso-



de sen Limitados, La forma de integah@loa‘y‘laé‘tondicianeA

en que deben sen apficados. (gr. VI).-

120. Foama en que £a cooperativa debe -

dern dinigida y administrada.

130. Atribucdiones de La asamblea -general,
modo de convocarfa y votos necedarios para lLa vatidéz de Los

acuerdos que Lome,

140, Ndmero de miembros que han de cons-
titudln 266 consejos de admindstracién y de vigilancia, asi =
como Las comisiones permanentes que de deben designar; dura-
eibn del efercicio social (no mayor de un afo) (fr. VITI);
atnibuciones de cada urio de Los consejos y comisiones, y re
quisitos que deben LLenar Los integrantes de Estos. Se debe
indican La composicibn de Los consefos [desdignacibn del can
go que desempefiard cada uno de sud mdiembros) y Las condi---
ciones o requisitos que deben LLenar para nevocar su de----
signacibn., Tgualmente se deben seiialar Los honorardios que -
habndn de percibin Los miembros de Los consejos y Las comi-
siones; Los nrequisitos para nombrar genente (8), detenminan
do sus facultades, y forma en que deben caaucionar su mane-
fo quienes teﬁgan a su cargo fondos o bienes de La coopera-

tiva, en La inteligencia de que La garantia debe ser -~~~
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otqagada por persona aqﬂvente.4Cuanda La garantia pase de-
mil pesos solo podnaf otorgan quien tiene bienes naifces -
inscaitos en el negistno piblico de La propiedad, con un ~
vafor que realmente garantiee £as oblLigaciones contraldas-

por el asegurado.

150, Foxma en que deben ser distribul--
dos Los rendimientos Lfquidos que obtenga anualmente La -

cooperativa.

160. Causas pon Las cuafes puede der di
suelta La socdiedad, y forma en que se debe hacer La Liqui-

dacibn.

170, Didposiciones gencrales sobre Los-.
requisditos para La modificacibn de Las bases, para el inge
40 de La cooperativa en cooperarivas de segundo 6rden o e
deraciones, y otras relativas di mejor funefonamiento de -

La so0cdedad.

Despuls de aproban Las bases constituts
vas, La asamblea general procederd a fa efeccibn del pri--
mea consefo de administracdibn y el primer consefo de vigi-
Lancia, y a designar Las comisiones permanentes que se ha-

ya acordacdo crear. EL consejo de vigilancia representa a -
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La minqn{a de La cooperativa; por Lo que debe ser integrado
con Los candidatos propuestos por esa minorfa para ef conse
jo de administracibn. Tomdndoles protesta a £os miembros de
Los condefos y de Las comisddioned; se Les dard posesidn’'de -
sus piestos teaminando el acto de £a constitucidn de La coe
perativa con La firma def acta y La Legalfizacibn de Las §in

mas .

EL acta constitutiva send Levantada -
por quintuplicado §{irmando y Legalfizando Zodos Los efempla-
hes, Las cuales debemén sen aprobadas por La Secretania def
Trabafo, quedando registrada debidamente La cooperativa. =--
Sin el ulimeno de hegistro no. puede funcionar debidamenie £La
cooperativa, aunque de hecho ya &ste onganizada y estableci-
da; este nimeno debe in agregado al nombre propio de €a coo-
perativa después de Las siglas con fLas que se expresa La -
aespon#abilidad que adopte, ¢ Adatg efeclos, La autoriza---

cifn a pantin de que es neglstrada La cooperativa.

La direccidn, admninistraciln y vigilan
cia de toda cooperativa estd a cargo de La asamblea genenal
def consejo de administracibn, el consefo de vigilancdia y -
* de Las comisiones penmanente que nombre La asamblea de a---

cuendo con Lo que dispone La Ley de La materda. {art.21).
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La asamblea general nepresenta La au-
zoaidadvméxima de La cooperativa y sus acuerdos obligan-
a todos Los so0clos, presentes o auaenteé; diemphre que se
tomen de confoamidad con Lo que disponen La ley de Socie
dadeA.CGOpeaatiuaA, 4u neglamento y Las bases constituti

vas de La egrupacibn. {ant.2?),

La asamblea general toma acuendos y-
nesoluciones dobre L0s negocios y problemad de mayon im-
portancia de La sociedad, edpecialmente con helacibn a -
Las garantlas que deben otongar £o0s8 funcionarios que me-
nefan fondos y bienes de La cooperativa; Las bases para-

La constituedibn de Los divensos fondos dociales.

Toda asamblfea, queda constituida Le-
galmente con La presencia de La mitad mds uno de Los --
miembros de €a cooperativa excepio en {04 casdos especia--

Les que La Ley seiala o tambiln en acta condititutiva.

EL consejo de administracibn es el -
frgano ejecutiVo de Los acuendos de £a asamblea general.
Tiene La representacifn de La sociedad y usa La finma &0
cial; pon €820 y porn nepresentar también a La magorfa de
Los miembros de La agrupacibn es el principal nesponsa--

bte de Los Exitos o fracasos de La cooperativa,
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Pebe estar integhado por un ndmeno -
dmpar de miembros no mayonr de nueve, quienes dedempeda-
ndn Los puestos de presdidente, secretarlo, tedorers, y-
comisionados de educaciln y propaganda de organizaclién-
de ta distribucibn, de contabilfidad, ¢y de <Lnventanio. |
Si el ndmeno es menon de cinco, desempeiandn Los tres --
primeros puestos; £Los que excedan de cinco tendrdn el -
cardeten de vocales. Los miembros de éste, sendn desdig-
nados por La asambfea general en votacifn nominal, du--
nando en su cargo dod aios cuando mds, pudiendo sen nee
Lectos despuls de un penfodo de haber desempeiado el -

puesto. Puede designar uno o mds genentes, de acuerdo -
'con 2as bases constitutivas. Todos Los acuerdos que Lo-
me ef consejo, deben ser aprobados por unanimidad de vo
2os o cuando menos de £La mayoria. Los asuntos de poea -
impontancia sendn despachados por sus miembros y bajo -
su responsabilidad, pero deben dar cuenta del uso de e4

tas facultades en La primena reunibn del consejo.

EL consejo de vigilancia constituye-
el 6rngano i{nspector de La mancha de Za cooperativa, es-
el degenson de Los Lnteneses de La sociedad, puestos en
manos del consejo de administracidn, debe intervenin en
todas Las operacdiones sociales, panra aprobariad o para -

oponense a Las que juzgue penfudiciales, para £os inte-



neses colectivos, Tiene derecho del veto, pero s0fo paia
que ‘el cohséfofqg_adminig;nagidn reconsdidene Las nesolu-
cibhea égtéqgg:jﬁégeAQ‘ejencitanae ante el pieéidente -
def con#ejaiHgfadminiétnacédn dentrno de fas 48 hornas s4-

guienteé-dvla‘nabolucidn de que se¢ trate.

EL consejo de vigilancia nepresenta -
La minoria de Los so0ciod de La cooperativa y debe esiar-
integrado pon un ndmero Lmpar de miembros no mayor de -
eineo, con igual nimeno de suplentes. Los miembros de es
te consefo desempeiiandn £os cargos de predidesite, secre-

tarnio y vocales,

: Colaborandn con Los consefos de admi-
nistracién y de vigilancia £as comisiones permanentes, -
que nombre La sambfea general de acuerdo con La Ley, Ge-
neralmente 4on tred estas comisiones: la comisifn de con
ciliacibn y arbitraje, encargada de solucionarn Los pro--
blemas de thabajo que presentardn entre Los consefos di-
nectivos y Los socios de La coopenativa o, entre Estos -
dolamente; La comisibn de previsdibn social; encargada de
Los servicios dehigiene, educacién y asdislencia de Los -
s0cios, ¢ La comisibn téenica de trabajo obligada a o---

rdentan téendicamente a Los s0cdod.

Los miembros de Las mencionadas comé



- 97 -

diones deben nreunin Las mismas cualidades que Los conse~-
jos directivos y, como €atos son responsables directos -
de La marcha de su cooperativa., las comiéioned permanen-
tes son desdignadas por La misma asamblea general que eld
ge Los consefos dikecziuoa; duran el mismo tiempo que &8
tos y son Lniegradas generalmente pon tres miembros, pre

sidente, secretanio y vocal.

Los 24ibros y registros que debe fLLe--

var una cooperativa son Los sigulentes:

a) los que ef C8digo de Comenrcio hace
obligatonios para toda contabdlidad mencantil: Diarndio, -

mayor de inventarics y balances.

b} Los Libros scciales que establece-
La Ley: De acfaa de asamblea generales, de actas de con-
sefo de administracdibn, de actas de cada una de £as comd
aiones permanentes, de actas de consejo de vigilancia, -
de negistro de socfos y el talonarnio de certificados de-

aponrtacibn.

c) Los Libros auxilianes de La conta-
bitidad, como el de cajfa, de afmacén, ef de depfsitos, -

ete. v,

d) Lds Libretas en que se negistran -
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Los ahornos depositados por L0s $0eios y ¢f consumo que -
Los mismos hacén?én_el;hﬂmacén, {cooperativas de condumo)

Las cuales se entregan a Los interesados.

Todos Los £ibros y neglstros menciona-
dos han de encontranse af dia, Limpiamenite £LLevados y con
datos exactos, precddos; puesd con elfos s¢ debe demostran
La impontancia, Legalidad y nidmerno de Las openﬁcioneé --

practicadas por La cooperativa.

Disolueddn y Liquidaciln, Pana Los --
efectos de La disolucién y Liquidacidn de una cooperativa
La Ley de Sociedades Cooperativas sefala en su articulo -
46 Las caudas que conducen a su extineiln expresando que-
6sta debe nealdizarse 1.- Poa voluntad de Bas des terceras
pantes de Los socios. II,- Pon La disminuc<én del némero-
de s0cios a menos de diez. I111.- Porque Llegue a condumar
se el obfeto de fa sociedad. IV.- Porque el c¢stado econs-
mico de La sociedad no permiia continuar Lad operacioned-
y, V.- Por cancelacifn que haga La Secretfarda del Trabajo,
de £a autorizacdidn para funcionar, de acuerdo con Las noi

mas establecidas por La Ley,

EL proceso de La L{quidacAbn continua-
1 comunicande La sociedad, o La Secretarfa del Trabajo -

al Juez de Distrito o al de paimena instancia def baden -
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comdn de la junisddiceibn. Y cada caso el juez convoca-

nd, dice La Ley: (ant.47) "a Los nepresentantes de La fe-
deracifn regional cooperatdiva corrnespondiente o en du de-
feeto a La confdederacibn nacional", y al agente del Minds
tenio Pdblico, a una junta que tendrd Lugar dentrc de Las
72 horas siguientes a Las que designard una comisibn Li--
quidadonra, que estd formada por un nepredentante que nom-

bre el confunto de acreedonres,

Thedinta dias despuls de que Los Liqui
dadones hayan tomado posesibn de su cargo presentardn al-
juzgado un proyecto para La Liquidacién de La sociedad -

(ant.48).

EL juzgado, con audiencia del Mindsle
nio PibLico, de La comisibn Liquidadora, nesolvernd dentro
de Los diez dilas siguientes, sobre la aprobacién del pro-

yeeto {ant.49l.

EL agente del Mi{ndistenio PiblLico y La
comisibn Liquidarora que serdn considenados como parte en
La tramitdeiln establecida en Los antfculos anteniores, -
vigilarnd&n que Los fondos de reserva y previsién soclal, -
y en general el activo de La cooperativa diésuelta ZLengan-

La aplicacibfn debida conforme a La Ley (art.50).

AL indiclarse el procedimiento de Ligud
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dacifn, et fuez del conocimiento dard aviso a La sécaeﬁg'
nta def Trabajo para que se anote e¢f registno de £a So--
ciedad de que se trata con Las palabras "en Liquidacibn”
; af conclulir el procedimiento ondenard La propia Secne;
taria def Trabajo La cancelacibn de dicho registro y su-
publicacifn en el diario OfLcial de La Federacifn.

|art.51).

AL disofverse La cooperativa, se de--
‘volverd a Los sociocs el importe de sus certificados de -
aportacdién o £La cuota que proporcionalmente connesponda-
4L el ractivo es insuficdiente para hacen La devolucibn -

integra [frace. 11 ant. 69 del nreglamento}.

En caso de que ex{sta un remanente =~
después de 2a devolucibn integra ael importe de -£os cen-
tigicados, se aistrnibuind de acuerdo con Las neglas so--
bre el neparto de rendimientos entre Los soclos .

(§o. IT1).
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8], ASOCTACTONES AFINES

Primenamente debemos hacer mencdidn -
"euales Abn £as figunas afines en maienia de derecho ci-
vil y cuafes Las del derecho mercantil, Lomando en cuen
Za que todos foaman un contrato nominado, plunilateralf,
Yy con un §<n comin o una finalidad comidn, y cada uno de
elfos tienen personalidad junldica propia con efementos

afines y su propio contenido obligacional.

Asl tenemos en derecho civdil:

1.- Contrato de sociedad mutualista civil.
2.- Contrato de comodato,
3,- Contrato de asociaciones civiles.

4,- Contrazo de sociedades civiles.
Y en derecho mencantil tenemos:

!.- Contrato de sociedad mutualista mercan
zil.

2.- Socdiedad en nombre colectivo.

3.- Conthato de sociedad en comandita &im-
ple.

4,- Contrato de sociedad en comandita poa-
acelones.,

§,- Contnato de scciedud anfnima.
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.§.- Contrato de sociedad de responsabili

&ad Limitada,

Difienen £as sociedades civiles de Las-
mencantifes en cuanto a La fonma; encoentrdndose dentre de-
esta clasificacdidn La Aociedad cooperativa en el anticufo-
1°. de 2a Ley de Sociedades Mercantifes, aunque en ef mis-
mo ondenamiento en La exposicién de motivos, nos sedala -
que La sociedad cooperativa, Xiene un Lipo propio cuya ca-
hactenizacifn, determinada muestra que deben reservairse a-
una Legislacifn especial sobre La materia. AsL como que -

tambiéin edtas socledades realizan actos de comercio.

Por cuanto hace a du organizacibn y ré-
gimen de admindstracdidn son a 4ines ya que neces.itan como-
nequisito indispensable par su formacién una asamblea gene
nal, constitutiva, que Le de vida y a partin de La cual na

. ce £a sociedad, con un deteaminado ndmero de so0cios mindi--

mos que varfa segldn fa socdedad.

Un certificado de apoatacifn o varios,
segin Los casos y Las necesidades, y que en Las cooperati-
vas solo dan derecho a un voto, como no asf en Las demds,-
en Las que L{ncluye el porcentafe detl cabital apontado, a -

excepedln de fa asaciacidn civif en fLa que sofamente se¢ -
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suscnibe un certificado de aportacidn con valoa de un vo-
to. Se toma en cuenta en Las demds sociedades, -que el que

emi{ta La mayorfa de capital que puede ser abAblutajé rela
tva,
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CAPITULO TV

* Juzgamos pentinente refeninnos, aunque.sea -
domenamenite, a algunos antecedentes sobre el tema que hos--
ocupa, con La finalidad de dar mayon consistencia a fas --

conclusiones que habremos de establecen.

Debemos al alemdn Otto Gienke, haben emplea-
do por primena vez La expresifn "Denecho Coopeaatibo" 4 ha-
ber escndto un LLibro con Esie nombre en el que hacia refe--
renedla al primer cédigo Coopenaziva expedi&o por el panlta--
menfo prusiane eh 1867, comentaba afgunas feyes complementa
nias alemanas, precedidas de otras eurorcas. Aunque £a obnra-
no donstitula un esdtudio metodolbgico y sistemftico del De-
necho Céopeaativo, s4ino mds bien un cometaaio a Las Eegeé.-
de‘éu tiempo, 84in embargo, tenla el mérito de habe: /«nicia-
do Las {nvestigacdiones sobre un tema que hoy es phreocupa---

eibn de Los thadistas modernos de cooperaiivismo.

La necesidad de estabLecer normas funidicas-
especiales para el movimdento de dejb sentdir plenamente a -

5Lné4 del s4glo pdéado;vpeao no fue sinoc poco antes de La -
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pnimeha gueinaﬁMundiaZ, cuando ek ﬁouimiﬁﬁto;éébbeﬂativ&5
neclamase en tono imperativo Leyes elspavciazéé; en virtud
def avance que habfa adquinido en Las ﬂonmaé.deﬁdenecho-
civil, no satisfaclan su aspiracidn, por.que famis se -
aceptd que, el'éiatema cooperativo, fuese solo una Lidea-
‘de beneficiencia o menamente un impulfso hacia £a mutualdi
dad;'tampacq consentia el movimiento que su Sistema fue-
se hegido por el dernecho mercantil. Si bien, en sus onl-
genes, en algunos palses hubo confusibén sobre su posi---
cibn juridica, antes de La primera guernra mundial, sus -
perdiles eran blen claros: EL sdistema cooperative era -
una nueva actividad, distinta de La ci{vil y mencantil, -
aunque participase, en ciento sentido, de ambas, parm lo-
cual precisaba Legislfan especialmente, tomando en consi-
deracifn Las tendencias de esdte movimiento nuevo. la de-
manda del coopenatévibmb eka fusta, y, phonto, el mando-
pudo conocen legislaciones de este tipo en difenentes na

ciones. (1).

Hasta £a expedicibn del C6digo de 1684, y -
einco afos despuls, Los juristas diécutzan La posiedlfn -
del sistema cooperaiivo, Lod punioé de vista de Los Le---
{1). ROJAS CORTA ROSENDO. TRATADO DE COOPERATIVISMO MEXT
CANO. ED. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, México,‘1952 plg.-
461,
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gLALadaneA 5ue40n en eL AenzLdo de que Las coooenatxuaé -
no eran AocLédadea mencant4£e4 Yy, ponr coné&gu&ente, no po
drlan Aea anluLdaA en el Cédigo de Comencio, Peno el con
feicto segula en pie, jeran sdociedades civiles?. Aunque -
Los furndistas y Los Legdsladones ho Lo declaracen, sin em-
bargo, en La nealidad asf ocurnia: Las cooperativas te---
nfan que acogease para su funcionamiento Legal a Los onrde

mientos delf Cddigo Civil.

"EL movimiento cooperalivo se encontraba £incl
modo en edta situacibn. No parece s.ino influencia de José
Barvier, reeden venddo en ese Liempo de Eunopa, influyb -
para que £as sociedades cooperalivas pensasen en condtd--
diunsecongdorme a taaﬁnonmad mencantiles, sin cambiar porn -
Lo su Ldea de beneficio social. EL experimento de Ban--
vien de 1879, denominado "Cafa Populan Mexicana", que era
una especie de Banco coopenativo, "EL Banco Popular de -
Obrenos™, de 1882. EL "Banco de EmpLeados" de 1883, tas -
colonias cooperativas de 1886 y 1587, en 6£n, La sendie de
cooperativas formadas por diferentes ghremiod anies v des-
pubs de esdtas 5écha4, cambiaron el punto de vista de Los-
Legidladonres que, al prohar ¢£ nuevo c?digo de comercio -
de 1889, <ncluyeron a Las cooperativas como socdLedades - -
mencantiles”". (2},

{2). ROJAS CORIO, Ob. Cit. Pdg. 662.



- 102 -

EL movimiento cooperativo, que Ae‘h4££db4'ent'
sus primeros balbuceos, no protests por La nueva situa--
ceibn; 8L no estaba conforme, pon Lo menos Lo conActabaEl:
que siqudiena algunas Leyes se ocuparan de €L y muchos me
xicanos, pon supuesto, phefendfan en La alternativa dehre-
cho elvidl odenecho mercantil competir en su ternreno Le--
gal con el capitalismo., VY el cooperativismo, que nada po
dfa hacen en ese tiempo hasta fines del siglo pasado, s

adaptf a esas disposicfones Legales,

Pero esta situacidn no podia durar mucho --
tiempo. Ya a {ines del siglo, y a principios del actual,
Las sociedades cooperativas de consumo y de construcelbn-
de casas especialmente, afinmaban que se vefan precisadas
a acofende a fa Legislacibn mercantil por no haber otra -
edpecial para Las mismas; pero que, y edo Lo reclamaban -
en su propaganda, en el fonde era una idea de beneficio -

social La que Les meuZAaba en sus actividades.

EL primen intento 4onmal de crearn normas fu-
nidicas que nigLeran Las actividades del movimiento coo--
pernativo fue hecho en 1927, cuando deaprobd La Primena

Ley de Sociedades Cooperativas.



- 108 -

mentfo se conaidengbd‘quqrhabza racido foamalmente el de-
recho coopeddti@é{'cuyai noxmas no obedecfa de ningin mo
do a Las disposdiciones del Cédigo de Comencio, pues su -
anticulo 6fbdiépon£a, teaminantemente, La abrogacibn del
Capltufo V11, del Titulo 11, Libro Segundo, def menciona
do C6digo, que se neferda a Las Sociedades CoOpenatiuaé.
e modo que, en mayo de 1933, 4e¢ hizo el mayor intfento -
pahra que Las cooperativas mexsicanas dejanan de sen socde

dades mercantiles.

La publicacifn de £a tercena lLey General -
de Sociedades Coopenativas de 1938 di6 motivo de contro-
vereias juridicas que adn no teaminan. Esfa Ley fue dic-
tada, por el Congrneso de La Unibn, funddndose eﬁ La 4a--
cultad que tiene de Legislar en matenia de comeredo Yy ==
cooperativas que Le otonga el C6digo de Comercio en su -
Capltulo VIT, Titule IIrdeﬂ Segundo Libro, que se condd-
deraban vigentes, puesto que en un decteto como el de -~
1933, no podia abrogar Las disposiciones mencionadas, --
que hablan sido aprobadas por el Congreso de La Unién, -
y en todo caso La Ley de 1933, sofo suspendia, en su --
aplicacibn, Las disposiciones del Cédigo de Comercio, --
por Lo que de nefenfa a las cooperatlvas, en vintud de -
Las facultades extraord<inarias concedidas por ef Congre-

s0 al Efecutivo Federal.
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WNo obstante La buena intencibn, no convencié
al cooperativismo, pues sus noamas obedecfan a Las dispo-
sdcdiones de tipo mercantil que para cooperativas esta----

tulfa el Cbédigo de Comencio.

Cuando se nealizf un impulso vigoroso, para-
crear Las normas de denecho cooperativo, de un modo defd
nitiveo, fue durante el négimen del Genenal Abelando L. -
Rodriguez. Comprendif, el Ejecutivo de ese Tiempo, que -
enan justas fLas protestas de movimiento coopenativo, ~--
cuando de pretendid confundin, a Las sociedades de su -
Upo con L8 mencantiles; y como no hubiese disposicibn -
consitucdonal, que hablase claramente de Las facultades-
del Legistador (Las cdmaras del congreso), para expedin-
Zeyes de cooperativismo de tipo genernal, s0licitl y obitu
vo, def Soberano Congnreso de La Unibn, facultades extnra-
orndinanias, que Le fueron otorgadas en decneto especial-
de 6 de eneno de 1933, para expedin una Ley General de -

Sociedades Cooperativas,

» La citada Ley, pubficada e dfa 27 de mayo-
de 1933, ha sido La md&s ortodoxa que hemos tenddo en ma-
.tenia de cooperativismo ¢, en términos generales, dejaba

complacido al movimiento cooperativo, puesto que desde ese mo.
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De modo que al revocarse dichas facuftades,
de hecho dejaba de negin fa Ley de 1933. EL intento de -
crean daﬁihéxiuamente el derecho cooperative fallaba una-

n:

vez mds.

Esta Ley de 1938, no obstante de derdvarse-
del derecho m¢mcdnt££ estd en abienta contradiccidn econ -

eL.

La solucibn al problema esXf, como propone-
mos, en in al fondo y regformar La Constitucibn. Es decin,
en una reforma condifucional que cree el derecho coopera
tivo como La norma juridica aproplada para dan cause a su

propio empuje, potencialidad y extruetunra.

Las ideas que ponemod a continuacién acla--
ran 84in duda La distincién que planteamos entne ef Derne--

cho Cooperativo y el Derecho Mercaniil,

EL Dernecho Mercantil perienece al domdnio -
del dereche privado; por Lo mismo, ef Lnterls de Los par-

ticulares es ef obfjeto de su proteccibn.

EL Derecho Cooperativo Lo clasificamos como

una rama del derecho pGbfico, atendiendo principalmente -
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al candcter colectivo de Lo4 intereses que protege.

Eg2 Contendido del Denrecho Mercantil es fLa -
economia capitatista, en tanto que el derecho cooperati-
vo es un derecho de organizaciones exclusivo pdaa La cla

s¢ trabajadora,

La esencia del acto mercantil es el Lucro-
y La intermediacibn; mientras que el acto cooperatdivo ée

proyecta como una funcidn de servdieio social,

Faenté al término empleado, accionistas, -
en el Derecho Mercantil, paha designar a Los individuos-
que representan el dinero manejado porn fLas socledades -
que organiza, el cooperativismo utiliza el nombre de "sg
cio de Las cooperativas", con Lo que se expresa que no -
¢s el dinero el que se aghupa sino las personas, conedien
tes de sus derechos y sus deberes para mejorar 4us cond

clones econdmicas y socifalesd,

Adn cuando el artlceculo I de La Ley General
de Sociedades Mercantiles incluye en su ennumeracibn a -
tas cooperativas, es necesario, sin embargo, Linsistin en
que ambas insituciones no solamente son distintas, s4ino-

contharias en su forma y contenido.
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Las acciones de Las sociedades mercantiles
estdn sujelas a Las alternativas de La Oferta y La deman
da, convirtitndose en obfeto de especulacifn, En Las on-
ganizacfones cooperativas, Los certificados de aponta---
eifn son de valon Lnalterable, nazfn por La cual no se -

puede Luchar con ellos.

En el Derecho Mercantif, Las utifidades se
repanten en proporncibn al capital apontado. En el Dene--
cho Cooperativo, Los rendimientos se distribuyen "apro--
rnata entre Los socdiod en razén def tiempo trabajado por
cada uno, 84 se thrata de cooperativas de produccidn y de
acuerdo con ef monto de operacdiones realizadas con La éo
eledad en La de Condumo" [ant, I, Fraccdidn VIII, de La -

L.G.S.C.}.

Los socios fundadones de Las sociedades -
meaaantéieé pueden tener preferencia y privilegios. En -
L0s organizmes cooperativos "no podrd concederse ventaja
0 privifegio a Los {niciadones fundadones o dinectonres -
ni preferencia aparte alguna del capital, ni exiginse a-
Los so0cios de nuevo Lingreso que suscriban mds de un cen-
tifdicado de aportacidn, o que contraigan cualquiera obll
gaciln econdmica superdon a La de Los miembros que. ya -

forman parte de La sociedad"” (ant, de La Ley). Es decin,
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practican un phrincipio democrifico. de igualdad entre g

dos sua miembnros.

Las sociedades mercantiles deben pertene--
cen a £as cdmaras de comencio y de Lndusthia, asi como a

Las asoeiacdiones y uniones de productores,

En Derecho Cooperativo, "Las sociedades -
cooperativas no deben pertenecen a Las cdmanas de comen-
edo, ni a Las asociaciones de productores" (art.1? de La

iey).

En el régimen, mercantil, un ndmero reduci-
do de propietarios del capital explota a ghupos numero--

s06 de asalariados.

En el mecanismo cooperativo, Los soclos de
ben realizar directamente, Las funciones de direceddn y-
de esfuenzo pernsonal que de requienen pada el cumplimien
20 de Los f4ines socialfes con fa pnohibicidn de emplear -

asalaniados y so0lo podrdn hacerlo esepcdonalmente:

a) Cuando Las circunstancias extraordina--
nias o imprevistas de La producedibn Lo-

exifan,
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b} Para ea afecucibn de obrnas determinadas.
¢} Para trabajos eventuales, o pon tiempo -
- fijo, déstintos de Los nequenidos por el

objeto de £a sociedad.

Los asalaniados que utificen Las coopernaiivas
en trabajos extraondinarios o eventuales, ef objeto de La
sociedad, seadn consdiderades como soclos, &4 aai_lo de---
sean y prestan sus servicios durante sedls meses consecutdl
vos y hacen, a cuenta de su certificado de aportacibn, La

exhibicibn cornespondiente, {ant. 62 de L.G,S.C.).

la misma Ley Genenal de Sociedades Mercanti--
2es se ve obligada a heconccer €stos hechos en su articu-
Lo 212 "LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. SE REGIRAN POR SU LE-
GISLACION ESPECIAL".

Estas observaciones nos pexmiten LLegan a la-
conclusibn de que el estudio de La organdizacifn cooperalsl
va no corresponde al Derecho Mercantil; 8ino a que hay -
ezeﬁentos suficientes para declarar fa exdsfencia de prin
‘cipios propios y de Lnsiituciones que fundamentan fa uto-

nomfa jurddica del Derecho Cooperativo.
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EL efido, La comunidad y £a pequedia propie
da@,aon laélﬂanmaé de propiedad de La tierna, en el cam-
po que neconoce nuestra Conslitucibn Polltica, y La Ley-
de Redoama Agrania, el sistema ejidal es La pante mds -
impontante de nuestra estructuna agrardia, se trata de -
una propledad de La tierna con funcibn scefal, que puede
experimentar en todo momenio las modalidades que dicte -
el interés pablico. Las tierna y aguas de Los ejidos y -
comanédadea_Aan intransmisibles, La pequeida propiedad y-
cambio es susceptible de transmisibn y puede ser embanga

ble, pentenece a <ndividuos particulares.

EL efido y La comunidad tienen poseedones-
con certificados de derechos parcelarios, peno el sujeto
de posesifn o propiedad de esas tierras Lo es el ejido -

y La comunidad,

Al EJIDAL

Las tiernas y aguas confirmadas o dotadas-
a Los ndeleos de poblacibn con&ituyen un elemento de e--
xisdtencia del efido, es decinr ¢4 una propiedad permanen-
te de un grupo de campesinod que habitan un poblade. La-
tienrna puede dividinse en parcelas y €stos Lransdfeninse-
por el ndcleo de poblacién a Loy campesinos competentes,

individunlmente considerado., La tierra &in embargo,no sale del
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dominio det @dcigo;&g'quﬂaaidhgir

En caao de que el t&tulan desaperezea, 0
sea privado de sus demechOA La panrcela nevierte en ndeleo,
el cual consenva sdiempre La propiedad em comdn de as e
rnnas,de pastos, Los bosques, Las aguas que no se trans fie
ren individualmente a sus miembros, ni a otra pernsona al-
guna. EL efido ha &.ido planeado para que Logre saitisfacexr
Las necesidades del ndcleo de poblacidn respectivo o, éon
La aplicacidn de La técnica moderna, 4e aspira a que dupe
re La condicifn econfmica y social de Los campedinos, --

cuando ¢L presupuesto Lo pesmiia.,

Conforme a Lo previsto por el capitulo -
segundo del Libro segundo, de La Lley Federaf de Refoama -
Agharnia, Las autoridades encargadas de negir entenamente-
el funcionamiento del ndcleo de poblacibn efidal don Las-

siguientes:

Art, 22

. 1.- las asambleas genenales,
" IT1.- Los comistaniados ejidales y de big
nes comunales ¢ ;

111.- Los consejos de vigilancia.
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De acuendor con el Ant, 23 (L.F.R.A,), La
asamblea genenal es La autordidad suprema, dentro del eji
do, y &sta se Lntegra con todost Los efidatarios o comun~
neros en pleno goce de sus deﬂechOA; ya que quienes se -
encuentren suspendidos o sujetos a fuicdio privativo de -

derechos no podrdn forman pante dela misma.

las faculitades y abZLgacéoneA de E& asam
bleageneral se encuentran mencionadas en ef anticulo 47-

(L.F.R.A,}, y entrne otrnas estdn.

I.- Foamular y aphobar el reglamento Ain
terion del ejido, el que debérd negular el aprovechamien

1o de Los bienes comunes.

IT.- ELeg<r y removen Los miembros del -

comisariado efidal y del consefo de vigifancia.

111.- Foamulan Los programas y dictar Las
notmas necedarnias para organdizan el trabajo en ef ejido,
con el obfeto de Lintensifican La produccifn individual o
colectiva, meforarn Los sistemas de comencializaclén y -

‘aﬂﬂegaaéc Los miembros econbmicos adecuados a través de-
Las instituciones y con aprobacibn de La Secretaria de -

Reforma Agraria.
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‘ IV.- Promover el e4tablecimiento dentro-
det,ejédo5de Lnduatrhias destinadas a trans formar su pro-
ducci&n_aéaopecuania y forestal asf como La pariicipa=---
cidn del mismo en aquélla que se establezcan en otros -

ejidos.

V.- Dictar acuerdos nelativos a La for-
ma en que deben didfrutarse Los bienes ejidales y de Las-
comunidades, £os que deberdn ser aprobados por La Secre-

tanla de Reforma Agraria.

VI1.- Autonizan, modificar o rectifdicanr,-

cuando phoceda Legalmente, Las deteaminaciones del comi-

sariado.

VIl.- Discutin ¥ aproban, en su caso, Los

infonmes y estado de cuenta que rdinda el comisariado.

VI11.- Aprobar todos Los convenios y con--

tratos que,celebren Las autoridades del ejido;

1X.~ Conocen de Las solicitudes de sus--
pensidn o privacifn de derechos de £os miembros del eji-
do, oyendo a Los interesados, y someierfa a £La Comisdén- .

Agrania Mixta, s4 Las encuentra procedentes.
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X.- Acondan, con aujecibn a Csta, Ley, La
asignacibn idividual de Las unidades de dotacibn y sola

nes conforme a Las negfas establecidas en el antfculo 712.

XI.~ Opinan ante el delegado agrario sobnre
permutas de parcelas entre ejidatarios y en Las dispu--

tas nespecto de derechos hereditarios ejidafes;

XI1.- Deteaminan entre Los campesinos que -
por disposdLeibn de esta £ey tienen pregerencia para - -
prestar trabajo asalariado en el ejido, aquellos que de

ben contratarse para Las Labores del siclo agricola; y

XII1.- Las demds que esia Ley y otrad Leyes-

y neglamentos fLes sefalen.

' EL comisardiado ejidal [art.37) electo por
mayonla de votos en £a adamblea general extraordinardia-
mediante voto decrelo y escutrinio piblico e inmediato;
tignen La nepnesentaciln del ejido y es el responsable-
de efecutar £o0d acuerdos de Las asambleas generafes, es
th constituido pon un presidente,un secretario, un 2eso
rero, con dus nrespecitivos suplentes ademaf de secreta--
rios auxiliares de caldito, de comercializacibn, de a-~

cedln social y Los que sedala el reglamento interno del

ejido. y dunan en su cargo tres afos (ant.44).
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.Acorde con ez aAtIcuLo 44 Los Lntegnanteo

de 205 eom&aan&adod y de LoA conde;o& de v&g&tanc&a du-

nanfn’ en A caﬂgo tneé anoa. V ponr una 6o£a vez pueden-

Aea neelecto ara et mLAmo o d&ﬁeaente cargo. En ade--

tante 4020 pueden Aen etecto& haata que haya transcurnd

do un LapAa LQual a aquél en que ebzuvLenon en efenci--

cdos

EL consefo de vigilancia (ant.40) estd -
cbnitituéda poi Xres propietarios (Pneéidente, Sechrela-
rio y Tesoherol y Tres suplentes nombrados por La asam-
blea general, Estos se designan por La mayorfa opuesta-
efectonalmente al comisariado, pues el mismo antfculo -
dice que cuande haya mds de una planifla en La eleccidn
del comisariado, La plLaniffa que quede en segundo fugar

intgrard el consefjo de vigilancia.

EL antlculo 48 enumera Las facultades y -

obligaciones ‘de £os Comisariados Ejidales las cuafes -

don:

1.- Representan al nicelo de poblacin eji-
dal ante cualquier autonidad, con Las facultades de un-

mandatanic genenal;

I7.- Recibin en el momento de &a ejecucdbn -~
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del mandamiento del Gobernador, o de La resolucibn presi-

dencial, Los bienes y La documentacibn conrespondientes;

111.- Vigilar Los fraccionamientod cuando £as

autoridades competentes hayan determinado que Las tienras

deben ser objeto de adfudicacién {ndividual;

IV.- Respetarn y hacer que se¢ respeten es----
tnictamente Los derechos de Los ejidatanios, mantendiendo-
a Los L{ntenesados en posesifn de Las tleanas ¢ en el udso

de Las aguas que Les correspondan;

Ve- Informar a Las autoridades cornrespon---

dientes de toda tentativa de invasifn o despofo de Los --
- tenrnenos efidafes o comunales por pante de particulares,

Y eApecZatmente del Lintento de estabfecen caloniaQ 0 po--
blacioned que pudienan contraveninr La prohibicidn consti-
tucional sobre adquisdcibn por extranjercs, del dominio -

de zonas fronterizas y costeras;

Vi.- Dar cuenta a La Secretaria de La Refor
ma Agraria de todos aquellos asuntos que Lmpligquen un --
cambio o modiflcacibn de Los derechos ejidales o comuna--

Les;

VIT1.- Administran Los bienes ejidales en Los
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qas08 previstos por esita Ley, con Las facultades de un -
apoderado genenal para acto$ de dominio y adminisiracibn-
con Las Limitaciones que esta Ley esiablece; y neallizan -
con terceros £as opemadianeA'y coninraen Las obligacLones-

presvisdtas por esta Ley;

VIIT.- Vigilan que Las explotaciones indivi
dualeA y colecitivas se ajusten a £La Ley y a Las disposi--
ciones generales que dicten Las dependencias federales -

competentes ¢ La asambfea general;

IX.- Realizar dentro de fa Ley todas fas acti
vidades necesarias para La defjensa de Los inteneses ejida

Les;

Xo= Citan a asamblea general en Lo08 Léiminos-

de esdta Ley;

1X.- Foamulaxr y dan a conocer el fxden del -
dla de Las asambleas generales ordinarias y extraordine--

nias, dentro de Los plazos esiablecidos en el anticulo -

32 de esta Ley;

XI11.- Cumplin y hacer cumplin dentro de sus -
atribuciones, Loé acuerdod que dicten Las asambleas gene-

rales y Las autoridades agrarias;
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XIII.- PAOponea a £a aAambzea ganenal -
L0s programas de aaQan¢zaC46n y 6amenta zcon6m¢co que -

condidere conveniente;

XIV.- Contratan La phestacidn de senwi
cios de profesionales, téchicoélade&dﬂeé y en general de
todas fLas personas que.puadan realizan trabajos dtiles -
al efido o comunidad con La autorizacién de La asamblea-

general;

XV.- Fonﬁam parte del consejo de admis
thaciln y u¢g¢£anc4a de za4 sociedades Locales de ctéd&-

to ejidal en sus ej¢d04, '

XVI - Dan euenta a Las asambleas genera
Les de Las Eaboaea adecuadaA de£ movimiento de fondos-
y de Las LnLcLazxya§ qqg3ée fu;guen convenientes;

XVIT.- Dax cuenta a La Secretanfa de-La-
Reforma Aghania y a fa Secretarfa de Agriculiuna y Reéu&
404 HidadulicOA, cuando e pretenda cambian el sidtema -
de explotacidn, organizacidn de trabajo y prdeticas de -
cubtivo asf como de Los obsticulos que exdisten para La -

- eornrecta explotacibn de Los bienes;

XVITT.~ Informar a £a asamblea general -
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cuando un ejidatarnio deje de cultivar fLa unidad de doZa-
edifn @ni{?'H&d&#énfdﬁfkiéxq:a.duhante dos afios consecuts

vod, sin causa fusiificada;

A -Xlx;?.fﬂebtda auxilio para fLa nealizacibn-
de £os trabafadores sociales y de comunidad que oxganice

‘ef Estado de beneficio de los ndcleos de pobiacé&n;'

XX.- Aporntan el Regisine Agrario Nacional,
‘quince dias después de La primena asamblea gencrhal de -

cada afio, Lodos Los datos a que se nefierne el antilculo -

4565 y

XXI1.- Las demds que &sta Ley y otras Leyes

y neglamentos seralen.

EL Consejo de Vigilaneia estd encangado -

de:

1.- Vigilar que fLos actos del comdlsariado-
se afusten a Los preseptos de esta Ley y a Las disposdi--
cioned que se dicten sobre ongandizacedbn, admindistracifn-
y aprobechamiento de Los bienes ejidales porn La asamblea
general y Las autonidades competentes, asl como que se -
cumpla con Las demds disposiciones Legales que nigen fas

actividades def ejido;
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11.- Revdsanr mensualmente Las cuentas del -
Comisardado y formular Las observacioned que amerditen, -

a §in de danlas a conocer a La asamblea general;

ITIT.- Contraian a cargo del ejido, Los servd
c{0s de persornas que Lo auxilien fLa tanea de revisar fas
cuentas del comisigniado, cuando dea necesario, con aphro-

bacibn de £a asamblea general;

1V.- Comunicar a La Delegacibn Agraria to--
dos aqueflos asuntos que impliquen un cambio o modifica~-

ei6n de Los derechos ejidales o comunales;

V.- Infoamar a La Seanetaria de La Reforma
Agrania y a fa Secretaria de Agricultura y Recunsos Hi--
dnfulicod Lo obstdculos para £a cornreeta explotacifn de
Los bienes asl vomo cuando 4e prelenda cambiar el siste-
ma de explotacidn, prfciicas de cultivo, ete. &4 el comi

saniado no Lnforma de fLales hechos;

VI.- Convocanr a La asamblea general cuando-
no Lo -haga el comisariado y {irmar de recdibida La 84--~-

guiente convocatoaia en Su caso;

VIT.- Suplin automdticamente al comisariado-
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VITI.- Llas demds que esta Ley y otnas Le--

yed y heglamentos Les seialen (art.49 L.F.R.A.}.

Porn Lo que ataiie a Las diversas clases
de efidos, Gnicamende vamos a referdirnos a ello en una-
forma breve y Limitada, pues no es el cbjeto de nuestna

tesis un andlisis imnteghral completo.

EL ejido agricola; es aquef que resul-
ta de La dotacidn o restitucibn de tierras de riego, de
humedad o de temporal, y que estd destinado al cultive.
Casi todos Los ejidos creados se han dedicado a La agrd
cultura y son Los mds incrementados, conatituyendo La ma

yorkta.

- EL ejiod ganadero: Se establece sobre-
Adpengiaieé inadecuadas para La agriculifura. Biene a -
den de menor impoatancia que fa agricola, ya que para -
fjormanse es necesario que haya tierras agectables de -

pasto, monte o agostadero,

Conforme al anticulo 224 (L.F.R.A.). -

Cuando en Los terrenos afectables pueda desarnollarse -
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geondmicamente una explolacdén p~ecuaria o fonestal, deben
encontrarse en cantidad duficiente para que £0s4 campesinos
puedan cubrin sus necesidades con ef aprovechamiento de -

Los necunsos que dichos tearenos proponrcione.

De acuerdo con el anticulo 225 (L.F.R.A.) el
monto de La-unidad de doiacibn en Los ejidos ganaderocs, &8
ta no send menox a La Aupeaﬁécie necedania para mantener -
cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, y se
tenminard tendendo en cuenta £a capacidad forrafera de -
Los tennenod y Los aguafes, aplicando en Lo conducente fLo-

establecido en el ant. 259.

Tanto Los efjidos ganaderos como Los foredta-
Les que se creen, deberdn explotarse en forma colectiva, -
salvo que se demuestra que es mas convendente desde el pun

to de vista econbmico otno sistema de explotacdifn.

EL ejido forestal: Las negiones boscosas no-
susceptibles para La agricultuna o ganaderla, ya sea por -
sus condieioned cfimatolbgicas o por La mala configuracilbn
del ternreno son transformadas en ejidos forestales cuya ex
tensidn de La unidad de dotacidn se f{ija tomando en cuenta
La calddad y el valor de Los recunsos forestales., General-

mente el efjldatario fonestal se ha dedicado exclusLfvamente
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a ana&Lan Loa bodqueA a. gaandeé compaifas que disponen -

4 aiac&aneA para La industrializacibn.

de’ cap4ta£

3 » E£ QdeO industrial: E8 necesandio £a trans-
'5onmac46n del efido agrfcola ganadero y {forestal, en el -
efi{do industrial pare que abgorva La excesiva mano de --
obra campesina que existe en La actualidad y que se mulitdi
plicand a Zravés de Los afios, es decin el efido y no se -
debe de&ican a producir matendla prima, sino a aportar pro
ductos a industrializados y dar ocupacibn a Los campesd--

nos que no han reeclbido tiennas.

Afontunadamente ya se han dado pasos en ese

sentido con muy buenos nresultados.
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B) COMUNAL.

Las tiennas de proiedad comunal a diferencia

det aj@do,fno admiten el parcelamiento individual.

Esta forma de paOpiedad tiene sus onfgenes -
en La colonia, peno en opinibn a algunos autores se remon-
tan todavia mds a epocas anterdonres al descubraimiento de -
América, en £a regibn del pafs que hoy LLeva el nombre de-
1tsmo de Tehuantepee, exisilan pueblos comunenos; alel zto-
do era de todos a excepcibdn de Las mujeres. Las tiernas de
propiedad comunal estdn formadas casi en su totalidad por-
poblacibn indigena, y en Lo tocante a Lo senvicdos, vigi=
Lancia y ayuda econdmica, que recdiben del gobdlenno, Xienen
aéinidad con el ejido. La Ley de Reforma Agraria, estable-
ce que estas formas de propiedad tienen derecho preferente
de asdistencia téendica a crédito suficiente y oportuno, a -
Las tasas de Lntenls mds baja§ y a Los plazos -de pago mds-
Lango que peamdiie La economia nacional, y en general, a o
dod Los servicios oficiales cnrneados pon el estado para La-
proteceibn de Los campesinos y el fomento de La produceibn

rural.
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C)' PEQUENA PROPIEDAD.

.7 la pequefia propiedad nesubta de todas Las su
peaéicié@-n&>46ectab£eé, jormando medianas propledades y -

_exclugendbﬂéﬂ Zatéﬁundio.

En.aﬂ Libno "Pozgzzca Agricola", dicen sus -
autoie& Ramon Feandndez y Ricardo Acosta, que en MExico, -
se desarnollan paralelamente thes tipos de agricultura, -~
porn Lo que se ve a Las relaciones econdmicas de Los facto-
nes. La agriculiura ejidat, que tiende a ser una forma cog
perativa, La agrniculiura en pequeiio organizada a base de -
magnitudes famifianes -de explotacibn Lo que no excluye La-
organizacibn cooperativa y La base de asalariados ampara--
dos por La Legislacidn def trabajo cuya magnitud de empre-
da estd Limitada en supenficie La propiedad de La tierra.-
Dentro de £a pequeda propledad, pon otra parte, quedan in-
cluidos Los minifundios, o sea Las propiedades de supernfd-

cie menor que La familiar (3),

Para Los efecdos de La equivalencia 4e compu
tard una hectdrea de niego porn 2 dos de temponal, pon cua-~
Lro de agostadeno de buena calidad y por 8 ocho de monte o
de agoszadero de terneno drido.

0b. Cit. Pag. 132. (3).
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Se conaiderardn asl mi{amo, como pequeda pro-
piedad Las supenficies que no excedan de 200 hectdreas en-
Zenrenos de temporal o de agostadero suceptible de cultdivo;
de 150 cuando Las tienras se dediquen af cultivo del algo--
dén, 84 se necdiben niego de avenida §Luvial o por bombeo de
300 de explotacibn, cuando se dediquen al cubtiva del ptdta
no, caia de azficar, café henequén, hule, cocotero, vid, 0fl

vo, quina, vainillfa, cacao o drboles frutales.

Se consdderand pequeﬁa propdedad ganadena La-
que no exceda de La superficie necesania para mantener has~
ta quindientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en -
ganado menor, en Los ténminos que ¢ije La Ley, de acuerdo -

con La capacidad forrajera de Los terrenod.
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A peéan del extraondinario crecimiento Aindus

tnLal qu':ha zenLdo México, en estos GELimos afos y de -

sen un pa444de gnan niqueza minera y petnolena, La mayon -

‘pante de su- pbblac&du, dada La gran extensibn ternrnitonial-
Y Lanvanaedad de Las tiernas, ha vivido hasta hace muy po-
3éd£‘aﬁ04Tde£ campo. Ha s<ido un pais esencialmente agricola
y se Le ha definido como un "muieco de Mafz", afudiendo a-
su cultivo tradicional desde La etapa prehispdnica; hisié-
rica y pollticamente, se requiere volver a recordar que el
"ealpulll” formaba La base de fLa organizaciln aghraria en -
tne Los aztecas, para La explotacién comunal del campo. Se
ha hantenido y fortalecido en MExico a través del sisitema-

ejidal bdsico en La solucifn al problema del campo.

En nuestro pals estdn atentos a esfe vital -
probLema el Banco Nacional de Crédito Runaf, La Asegurado-
ra Nacional Agnlcola y Ganadera, y'ez Banco Nacional de Fo
mento Cooperativo, £048 que en diversas formas atienden, -
con sus buenas pvrop6sditos y Limitaciones presupuestales a-
La so0lucibn integral del problema def campo. Desde Luego -
que en MExico La organizacifn cooperativa en ef campo 4e -
practica con Exito, sobre todo en La explotacibn de azqu-
nos prnoductos, enire Los que destacan: EL azlecan, Los fer-

tilizantes.

Alternativamenie 8¢ han vendido aplicando Lo4
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sistemas de cultivo, como son el extensivo y el intensivo,
el primero resulta ya anticuado, y consiste en apaabechan-
Las condiciones climatoldgicas favorables de La naturaleza
como ef tiempo de Leuvias. EL intensdivo que cada dia se va
abriendo paso, de basa en el empleo dé téenicas nuevas, mo
denno sistema de riego, de drenaje, y maquinaria para trha-
bajan fa tienna, gracias a Lo cual 4e ha intencificado La-

producciln en ef dampo.

"Nuestros productos principales son cerales
como don mais, trigo, arnoz, garbanzo, avena, y cebada, -
que abanrcan Las principales tiennas de cultivo en el 62% -
de ellas Los cuttiuog industn{a£e4 que pueden aprovecharse
previa elebaracibn con el AjonfolZ, el algodén, La cafa de
azdear, entre othos y que cubren el 14, 4% de Las tiennas-
de Labor. Los alimenticios como son el albernjbn, haba, co-
co, ptdtanc, vainilla, etgc., y Las plantaciones de drbo--
2es frutales, como aguacate, cacao, manzana, vid, etc., y-
Las plantas fornrajenas, cubren el 16.1% de dichas tiennas-

de cultivo”. (4).

La agricultura del pals, dadas Las variacdio.
nes ecoldgicas de nuestro terrnitorio, se caracterizan por-
dos ciclos de siembra de mayor imporntancie en La Lintegna--
cibn de La ofenta de alimentos bdsicos que demanda La po--
blacifn mexicana., Uno de Los ciclos es el de paimavera-ve-

(4). ANTONTO SANCHEZ MOLINA. "SINTESIS GEOGRAFICA DE MEXI-
CO". EDITORIAL F. TRILLAS, S. A. Pdgs. 161 a 165.
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hano que generalmente se desarnollfLa entre Lo4s meses de ma-
yo y fulio, que Lincluyen siembras temporales y que 8¢ efec

than en todo el pais.

EL otno ciclo es el considerado como el oto-
Ao-4invierno, y se LEeva a cabo entrne Los meses de noviem--
bre a febrero apdauechdndaée.paaa La siembra de producitos-
bfsicos Las zonas de riego, y La humedad redidual de Los -

suelos,

Las producciones que se obtienen de estos oL
clos complLementan padceticamente £a oferta anual de £a de--

manda de productos bdsicos de La pobELacifn.
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" D] OTRAS PARTICULARES.

La &dea caopenaILva tamb&en s4e ha dejado
dentin con- aus eﬁecz05 bené64c04 en La p&aducc46n del cam
po, paat&cu£anmente en Los cultivos para Los mercados ex-

teriones.

EL apoyo suministrado a £a cooperativa -
por ef Banco Nacional de Comercio Exterion, ha permitido-
el fontalecimiento y en muchod casos Lncluso La supervi--
veneia de Las cooperativas de produceiln, como acontecid-
con La explotacibn de La silvdicultura, sobre todo en La -
obtenaidn de sus derdivados, como es el chicle o goma de ]
mascar. En efecto La exploacibn de chicle en México, se-
vio Languldecen al nesentin Los efectos de un mencado ex-
terndion en declive, por Los Sducedaneos del chicle, y conse
cuentemente al parecen Lnnefrenable, en La tendencia de -
Los precios inteanacdionales. Las coopenatzuab que opena--
ban en La explotacibn de este producto, particulamente -
Las de £os estados de Chiapas y Campeche, y en especial -
Las de &ste GLiimo, se enconthaban ante el peligho de --
desaparecer, Afontunadamente, ef Banco Nacional de Comen-
cio Extendon, acudib en su auxilio y £o$ nesultados bené-
§<cos de su accidn han quedado en pLena evidencia en Lo4-

aLtimes afos. EL mecanismo de operacdibn de esite apoyo a -
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Las cooperativas de produccifn, radica en que La inaiitu
edldn menéionada, otorga créditos y anticipos necesardios-.
para inicier el ciclo de produccifn, obligdndose Los coo
perativistas, pda du parte, a entregar el chicle al tea~‘
minan el ciclo de coate. Posterionmente el banco, Lanza-
al mencado el producto, o bien Lo conserva en Las béde?-A
gas def mismo, seglin La conveniencia de La opeaaéédn que
Aeﬁqzeﬁ Los precios del chicle en el mercado exterdon, . -
asl se protege el ingredo de Lod cooperatividias chicle-

)Loé .

Lla dieta orndinaria del pueblo mex{cano-
no incluye, por negla general, el consumo de productos -
del man como parte de su alimentacibn. S{ pensamos en -
nuesthos extensos Litorales, poseedores de una rdiqueza -
L{ncaleulable, tanto por su cantidad como por su varfedad,
asf como el escaso consumo que se hace de elfa, no pode-
mod menod que resaltfarn que tal vez otras senian Las con- -
'dieéoneé actuales de muy vastas zonas del pafs, en ef ca
‘40 de que hqbiéaamod aprovechado debidamente Los produc-
2os del man, ndcod en protelnas, asl como La nepercusibn
que habrfa tendido en nuestra poblacidn aborigen. De a---
qud también la necesidad de desarrollar una poli{tica --
coondinada e integraf parna el aprovechamiento de £os rg

cursos de nuesdtros manes en beneficio de La poblacibn, -
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previendo La posibilidad de exportar aquelfos produc--

208 que nos permitan inchementar nuesira economfa.

Ei efidatanio puede L{ntegrarse a La acts
vidad pesquera, combinando £a captura de especdes con-
L0s procesos indusirales aplicados en £as cooperatdivas
pesqueras. EL futuro de La pesca estd sin duda, en La-
obtencibn de grandes volidmenes de especiesd no explota-
‘das y suceptibles de sen L{ndustrhailizadas; hacda ese -
§in debe encaminarse La elaboracifn de cualquier pho--
gaama’dé reinteghracdidn y consolidacidn pesquera que -
planifique a todos Los que {ntervienen en esa aciivi--.

dad.

Ya que hasia el aiic de 1976, La opera--
eifn pesquera en Los mds de Los casos, Csta se nealdlza
con personal asalariado ajenc al efido y a La coopera-
iiua, viotando asl uno de £os principios cooperativos,
que ed precisamente por el desconocimiento deld campesd
no que en gran parte, tiene respecto a fLas técndicas -

pesquenas.

Por conducto del Banco de Fomento Coo---
perativo, se ha dado impulso a Las antedanias en todo-
el pails, de modo que Los antesanos sean Los que expoAr-
ten, 84in intenmediandios, para que establezcan exposi--

ciones peamanentes de sus productos en Las principales
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ciudades y Las caﬁi;aleA de Loa estados, como ef impulso
que se Le dif al estado de Zacatecas cuyos campesinos -
‘son vendaderos maeatnos, en el Logro de productos anz;A;
- Xicos, asl como La agrlcullura es muy pobre, panra dar -

tnabafo a sus naturales.

EL grave problema que represenia La vi-
uienda.paa La humanidad, ha hallado unagran so0lucibn en-

el sistema cooperativo.

Sin embargo en México se han tenido que
canalizar Los es fuernzos del gobierno y de Los particula-
nes, asl como a través de otias avanzadas sofuciones s0-
ciales, pana alcanzar grandes conquistas que se han Lo--
ghado. Debide a que no se ha escatimado esfuenzo afguno-
para resofver este agudo problLema, nos hatlamos que cada
dia su s0fluciln se ve mds viable, con Lo que duperaremos
Los niveles de vida de La poblacién, no solo en forma <n

dividual sino colectiva.
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CAPITULO I,

‘RESULTADO DEL REGIMEN COOPERATIVO.
lo. DESARROLLO DE LAS COOPERATIVAS.

En Latino-América se considena que. el dez.wmé_.
220 aleanzado en Los GLtimos Liempos por el cooperativis
mo agropecuanio mexi{cano es& despuls def argentine, y el-
brasileio, el mds impontante (1). ASL mismo Henrik H, -
Infiefd, en su £ibro "Sociologfa de fa Cooperacifn" dice
entrhe Los paises que causan bajos néditos pon habitante,
0 sean pocos Los ingresos individuales como fruto de fLas
personas econémicamente activas, y en el que fa indiciats
va daﬁvgobieano ha juzgado un papel decisivo en el desa-
nnollo de La agriculiluna cooperativa o colectiva. Méxdico
ocupa s4in duda alfguna, el fLugar mds destacado. Desde el-
punfo de vidta de Las cifras al casde parece imphesddionan-
te, mientras en 1910, para una poblacibn de canca‘de 15~
millones de habitantes, solo aproximadamente cuarenta y-
ocho mil ,eran propietarios de tienras; ef censo de 1950
demostraba que esta GLtima cifra superaba ya Los 3 millo
nes para una poblacidn total de cenca de 6 miflones de -
habitantes. Este tnemendo prognreso de La elevacifn del -
Labrador campesino, que de un estado vintual esclavitud,
peonafe, pasa a £a independencia econbmica y a La Libexr-
tad, 4¢ debe en buena parte a La introduccdidn de £a coo-
peracilin, La forma peculiar mexicana de este proceso de-

organizacifn popularn y comunal es el ejido. Se sabe que-
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el ejido es La pé&c&du de tienna, comilin que rodea a £os-
puebloA,'y donde Los veeinos podfan LLevar a pastar sus-
ganados, a thabajar en Las tienras. La adopeifn de .esta-
modalidad colectiva de La indusiria agropecuaria en MExi
c0, fue una consecuencia de fa revolucibn mexicana, de -
1910, en aquel pals, para 1950, surgen mds de 3 millones
de nuevod propieiarios y de E8404 Su mayorn parte, exacta
mente un millbn novecientos mil campesinos, 4e.agauban -
en 18.006;00 dieciocho mil ejidos". (7).

Para el 31 de diciembre de 1967, se calcula
ba.que exidtlan en el pafs un total de 2306. sociedades-
cooperativas, fanto de producelbn como de consumo.
Siendo Las de consumo un total de 1,444. con un total de

170, 395 socios. _
' Se ha mantenido y fontalecido en México a -
través del sistema ejidal bdsice, para La s0lucibn al -
probfema del campo. En nuedtro pals esth atento af desa-
nrhollo de ese vital problLema el Banco Nacional de Crédi-~
1o Rural, asi como también 2a Aseguradora Nacional Agnri-
cola y Ganadera, y ef Banco Naclonal de Fomento Coopera-
tiub, Los que en divensas formas atienden, con buenos -
phlposdto y Limitaciones presdupuestales, a La solucibn in
Zegral del probfema def campo. Desde Luege La organiza--"

cifn cooperaiiva en el campo se practica con &xito, so-

bre todo en La explotacibn de algunos productos, enthe -

1] DANTE OSWALDO GRACONA. COOPERATIVISMO AGRARIO ARGEN-
180 ED.INTERCOOR. BUENOS ATRES ARGENTINA Phg. 135
{2) HENRIK H. INFTELD SOCIOLOGIA DE LA COOPERACION Pdgs.

150 y 151,
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Los que destacan el azilcan, Los 5ent££izanieA* ALn emban
go prosigue La pertindz campaia educat4ua en 6avoa de

205 sListemas cooperativod.

Para el aiio de 1976 ex&At&an 344 QOOdedt&-i
vas aghopecuariad de consumo, con 25, 106_40c404’ _
Y Cooperativas forestales 8}6 v  5¢2*-

00404,
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Zo. SU UTILIDAD.

:' j Ent&z nuebtkoA campedingg han tenido mdA
Exito ZaA coopeaat&uaé agnopecuaALaé de co;Aumo que £as
de pnaducc&du, pues ak expt&canﬁeé, que eéte Lipo de -
coopeaaxxuaé son para que £o03 s0c¢d04 adquieran en comln
bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus activi
dades Lindividuales de produccibn y para La.venta en co-
mdn de su pmoddccédu indiuiduaﬂ,.aén que sea precdso 40
Ieectiuizan Los instrumentos de trabajo, sin Las coopera
ciones econbmicas o comerciales, se allanan con gran o4
pontaneidad a organizarse en eéta forma de t4abajo,‘e4—
tablecilndose en La cooperativa una seceddn de produc--
edlfn que Les permifa comencializar y disZribuin sus pro .
ductos . o
suele presentdnseles como foama de Objeto-i

de su sociedad La siguientes »

a) La obtencibn en comdn de toda clase de-
bienes y servicios que requieran Los socios parna desa-
nnollan sus actividades Lndividuales de produccddn agnro
pecuaria én Los tgnaenoa que posean por cualquier titu-
Lo Legak, asi como Zodo £o que se hequdiera para satisfa

cen sus necesdidades pensonales, Las de sus familias y -
Las de su hogar,

b} Proponcionan a sus miembros Los servi--
cios de comercializacibn de Los productos hesultados de

sus actividades individuales de produccibn en Los merca
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dos nacionafes y extranferos, ya sea en estado natural-.

o transformados pon La sociedad, asi méAmo;;tgqlpﬁ

cionard el transporte de Los énAumoéiy,£a~pib&u¢
Los Lugares donde se requieran; - o

¢} Obtener cnéditos extedndz'pdndfpxbﬁdi-;—
eionanlos a £os socdos que Los requieran, a fin de deéa;'
nnollarn sus actividades individuales de produccibn o pa-
ra £a construcedldn de Lnétalécianed para La transgorma--
eibn de sus productos.

d) Establecer Las secciones de produccsibn -
que s¢ nrequienran para elaboran, por propia cuenia, todos
aquellos producios que resullen convendentes producir a-
g§in de dar cumplimiento a Los {ineisos que anteceden.

e) Establecer La seceibn de ahonno, y de -
préstamo de sus s0cios y pana sus s0cios,de conformidad-
a Lo que establecen Los articulos 90, de La fey de Socie
dades cooperativas, y def 46 al 53 de su Reglamento.

§) Celebran en su calidad de empresa, Los -
contratos que en derecho proceda y nealizan £os actos ne
cesanios para satisfacen estos obfetivos, buscando La -
coordinacidn con perdonas §isicas o moraled que aeAuZIaﬁ
convendientes para desarnollar el presente objeto Aocial..

Cumpliendo con Lo previsito en el artlculo -
20. del neglamento de La Ley Orgdnica de La Fracedlbn I -
del antfculo 27 Constitucional, solicita de La Secreta--

nia de Relaciones Extendiores La autonizacidn para insen-
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tan en 4us’ haAaAncanétLtuILvaA La sigulente cldusula:

. 'Todo extnanjeno que en el acto de La cons-
t&tuc&du o en cuatqu&ek tiempo ultenion, adquiera un Lnte
‘néa 0 pant&c&pac¢6n Aoc¢a£ en La socdedad se considerard-
pon ese simple hecho como mexicano nespecto de uno y de -
otra y se entendend que conviene en no Lnvocar a iU go---
bienno bajo La pena en caso de faltar a su convenio de -
perden dicho Lntearls en beneficio de La Naclén Mexicana"

Por Lo que a ZAA Cooperativas pecuarias se

nefierne su obfeto soclal podad sen el sigudiente:

a) Obtener en comdn toda clasde de insumod,-
bienes y senvicios; inclfusive cnéditos, para pies de cnfas,
para disindibuinfos entre Los socios, que Lo soliciten para
el desannollfo de sus actividades individuales de produc---
eifn como criaderes y engordadones de ganado vacuno, pasci
no, -caprnino, y Lanarn, en Los tenrenos que posean por cuakl-

quien titulo Legal.

b} Prestar a sus socdios Los servicics de --
comercdlalizacidn del ganado proveniente de sus actividades
individuales, a que se reflene el Lnelso anterior, para La
venta en pie, canal o en producfos {ndustnializados pro La

cooperativa. Y,

c) Prestar a sus socios Los servdiclos de -
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matanza, alifto, y distribucibn de £a carne producto del 4a
enifdelo del ganado a Que gé‘nzgiene>el,ani&af@lﬁﬂg'eAIa-
cldusula, pana sen vendiﬁo;Lndiv;dgd@hénte;iﬁahalgbq‘Ao-f_
ci0s, en eus redpectivos éxkendio@}léﬁéipaﬁéfiqg‘6£h:5e -f

establezean.

Ademés como en La actudﬂidad Los paises que
fabrican La téenica agnzcolﬁ a grandes extensiones de tie-
nna Ras cuales se considenan {ndispensables pana cientos -
cuftives como La papa, el algodén, el henequén y el trigo,
se hace necesanio onganizar a Los campesinos en sociedades
cooperativas parna trabajar en conjunto con divensas pancé-
Las del efido y Las tierras coamunales, pued solfamente de -
tal manera podrdn foamanse grandes extenciones agrieolas,-

aptas para recibin ¢l empleo de La fecnologia modeana.
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30. LA TMPORTANCTA EN LA REFORNA AGRARITA,

EL articulo 1 de fa ley General de So--
ciedades Cooperativas eslablece £La condicifn para estas-
"esitan integradas por Lindividuod de La clase znabajadoaa
que aporten a La socdiedad su trabajo personal cuando se-
thate de cooperativas de productores; o se aprovicionen-
a thavés de £a sociedad o utificen Los servicios que es-
tas distnibuyen cuando se trate de cooperativas de consu
midores".

Dentrno de nuestra estructura junidica,-
se admiten La existencia de Zrabafadones, trabafadones -
al senvicdio def Estade, y ejidatarios; haremos un andli-
448 someno dg ellos a continuacdidn.

"Trabajadon es £a persona §Lsica que -
presta a otra, gLsica o monal, un thabajo pensonal subon
dinado, EL artlculo 80, de La lLey Federal delf Trabajo -
asl Lo establece”.

"Tnabajadanval servicio del Estado, es -
toda pensona que presia a Los poderes Legislativo, efecu
tivo y fudicial, asi como a fLas empresas propiedad del -
misdmo, un seavicio matenial, intelectual, o de ambos gé-
netos, en virntud del nombramdiente que fe fuere expedido
o por el hecho de figurar en Las Listas de nraya,

Como consecuencia de La nevolucibn mexd

cana de 1910, surgif un nueve tipo de trabajadon necono-
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ecido por el antliculo 27 de La constitucibn., La ley de -
La Reforma Agrania Lo define en funcifn del articulo -
200 que textualmente dispone:

"Tendrd capacidad para obtener unidad-
de dotacifn por Los diversocs medios que esta Ley, esta-
blece, el campesino que reuna fLos siguientes requisdi---
Los:

I.- Ser mexdcano por nacimiento, hom-- —
bre o mujer, mayor de dieciséi&. afios, o de cualquier -
edad 44 tiene familia a su cargo;

11.~ Resdidin en el Poblado solicitante
por Lo menos sedis meéeé‘anteb de La fecha de la presen~
tacibn de La solicitud o def acuerdo que inicie ef pro-
cedimiento de oﬁicia, excepto cuando se thate de La --
cneactfn de un nuevo centro de poblacifn o del acomodo-
en tienrnas efidales excedentes;

111.- Trabajan personalmente La tienra,
como ocupacibn habitual;

IV.~ No poseen a nombre propio y a tiL-
tulo de domindic tiernas en extensdidn {guakl o mayor al -
minimo eslablecido para ia unidad de dotacibn;

V.- No poseen un capital individual en
La industria o en el comercio mayor de diez mif pesos,-
o un capital agricola mayon de 20 mil pesos; y

V1.~ No haben sido conderado por dem--

brar, cultivar o cosechar manihuana, amapola o cual-=~--



- 143 -
quier oiro estupegacdiente.,

2 cooperativismo agrifcola no es un fe

némenb,4?@;52q§;c6f¢énacte414tho de 2os tiempos moden-
nos. éﬁf;éaﬂiaad;ﬂéohAtituye un hecho econémico y s0---
cial comprobado desde La mis remota antiguedad..

. La exdigencia actual de esiatutos y for
mafidades no expresa mds que una concretizacién, o una-
sancidn juridica de solidaridad humana. Frente a Las -
dificultades nacidas de condiciones geogrdficas, clima-
tolbgicas, econdmicas 0 sociales, Los hombres han téﬁi-
do a La asociacdibn, cuyas caraclerlsidicas morales y eco
némicas, se han traducdido en Los fundamentos de £a ac--
cibn cooperativa.

Se ha demodtrado que por Lo general, -
204 ejidos colectivos han sido mds eficientes que £os -
<ndividuales en aquellas aegiones en donde La dotacibn-
de recursos favorecfa un tipo de agricultura mds inten-
sLva, En cambio ccuparon una poslcdidn Lnfendlon en Las -
regiones de ingresos bajos.

Otno aspecto que no debe olvidarse es-
que Los gobiernos que siguleron al del general Cirdenas,
retinaron su apoyo a &ste tipo de organdzacidn ejidal,-
y todo hace parecer que hasta de¢ repudid en algunos ca-
408, La forma colectiva de produccliln &n £Los ejidos. -~
Hasta Los dELimos sexendos 4e ha reorientado Los crite-

rios en este sentido, con el objeto de volver a La for-
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- ma colectiva de explotacibn, Lo cual aplaudimos con --
benepldcito.

Las formas de explotacibn que se adop
tan en el efido son:

EL efddo individual: La tierna se en-
cuentra dividida en pancefas y todo el trabajo se neald
za individualmente. No exddte ningdn vinculo cooperats-
vo entre fos miembros salvo La sociedad @g enédito.

E efido colectivo: E£>£néhita se ope-
ra en forma colectiva y La tierna se cultiva en comd n,
Por Lo negulan no estd dividido en parcelas pero éi to-
edtd, esto no se toma en consideracdidn cuando se culti-
va; Los Lmplementos La maquinania, el equipo, Los anima
Les de trabajo y Las plantas industriales se utilizan -
en comin. EZ ingnreso se distribuye de acuerndo con La -
cantidad y calidad del tnabajo que han nealizado Los -
miembnos . '

EL ejdido semicolectivo: Cuando una par
te def tnrabajfo agrnicola se nealiza de manera colectiva-
y La otra Lndiuidualmeﬁte; por ejemplo, cuando Las Labo
nes de anan y preparar el suelo se hacen en comdn, y La
biembia y el desmalezado indivibidualmente y La cosecha
de uno o de otro modo. Se consdidera también AemLcaZedti
vos aquelins sociedades en donde una parte de fa tierra
se trhaba fa en forma individual y otra en foama colectd-

va.
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En el ejido semicolectivo cada uno de -
Los miembros es responsable de fa produccdifn de 4u parce
la particular y recibe crédito porn efla. En algunos ca--
$05 Las panrcelas son £Las que Legalmente Les han sido a--
signadas entre Zodos Los efidatarniocs; en La mayornfa de -
Los demds, Los miembros se dividen La tienna entre 84 vo
Luntariamente, 5&# interveneiln de La Secnetania de La -
Reforma Agrania, a este proceso se Le denominand "Distnd
bucibn Econdmica". A veces La tienrra se déistrnibuye cada-
aito por sonteo, despufs de teaﬁénadaéylab laneas que 4e-
yealizan -colectivamente, a §in de asegurar la equidad en
La distnibueibn del {ngreso. |

EL téEnmino "semilcolecidlvo veniical, se
aptica a Los ejdidos en donde sobre La misma extensién de

tienna, parie del trabajo se nealiza en comin y parte en
parcelas Lndividuales, se LLama "semicolective honizon--
tal”,

Eszo por Lo regular determina La clase-
particular de codecha que se siembra: EL algodbn se cul-
tiva en comdn y ef mafz no.

Llas ventajas de La explotacibn coopera-
tiva senian.

Evitan La especufacidn con Las parcelas;
elevan el nivel de vida y favorecer el desplazamiento -
de 2os excedentes demogrdficos, abatin Los costos, ba---

bonecer Las mejonas téendicas, La especulacidn y La divi-
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446n del trabajo, facilitar La programacién a Largo-
plaze, mejones condiciones de ‘compra y venta, gavore
cen La cneacifn de fuenies de trabajo, permitin un -
mejor aprovechamiento de Los nrecunrsos y fomentar La--
solidaridad humana,

Los principios bdsicos def coopera-
tivismo aplicables al ejido, podnlamos sintetizanlos
en Los sLgulentes puntos:

1.~ Integradas dnicamente por efida
tandios.

2.- Democracda absoluta voto pernal
y autogobienno para La eleccelidn de sus miembros en -
L0s puestas-directivos, y notacibn de Los mismos.

3.~ Establecer entre Los miembros -
La propiedad colectiva de Los instrumentos de pro---
ducelbn y de Los medios de cambio.

4.- Cumplimiento a Los planes que -
el gobienno federal efecute.

5.- Raparticdibn de Zos nendimientos
confoame a La participacidn de cada miembro en fa -
obra eolectiva que 4e nealice.

b.- ELiminax toda fonma de explota-
cibn del hombre por el hombre.

7.- Consdidernacidn de que Los pues--
tos directi{vos no son remunernados, que constituyen -

un estimulo para el gomento de La superacion per----
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4onal.

8.- Intensificar La previcibn s0--
cial y toda clase de beneficio enthe sus miembros.

9.- Prestarn ayuda solidaria a o---
thas asociaciones de ejidatarios.

10.- Foamas de distribucidn de exe
dentes, constifucidn del fondo comin y forma de --

utilizacidn de &ste.

Se
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Al SOCTAL.

" Puede nesolven el problema del empleo
g subsuelo runal, toda vez que Las oportunidades de -
Zrabajo y en sector nural, no son suficdientes ni alrac
tivas sfendo esto una de Las causas del abandono def -
campo, de mucho fbvenes que vienen a La capital a ---
agravar el problema que ya existe en Las ciudades, --
pues cada cooperativa es una fuente de oportunidades -
de trabajo, puesto que por el solo hecho de organizae-
s¢ ocupa directa o {ndirectamente a un nlmero de perso
nas que trabajandn en La empresa y otrnos servicios o -

establecimientos nelacionados con ella,

La experdiencia ha puesio en nelieve -
que: Los efidos onrganizados coolectivamenie en coopena
tivas agropecuarias no ofrecen La posivilidad de arnen
damientos de parcelas. Existe también en general, un -
meforamiento eh Las condiciones de Los ndcleos de po--
blacibn, ya,que dentho del ejide se construyen escue-—-
2as, centhos, hrecreatdvos y cullunales, que Les permL-
Zen in desarnodlando su habitat, un mejor aprovecha--—-
miento de Los necuaaaérnatunaZQA de La negibn, y fomen

tan Las relaciones humanas y La solidanidad humana,
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E} ECONOMICA.

, Para Los pehueﬁaé y medianos agricul-
tones que trabajan individuafmente y necesitan asociar
se, para resolven medéanté £a accdibn congruente de sus
problemas, £a organizacidn cooperativa significa La -
podivilidad de obitener servicios que diﬁfﬁiﬂmenze po--
drnfan conseguinr Labonando aisladamente. Entrne Las ven-
tajas de La empresa cooperativaaggropecuaria podrlamos-

deralar Las siguientes:

I-. Le suminisdtra al campesino ahienta-—-'
cifn para sus planes de explotacibn, mediante Lnforma-
eibn de mercados, estudios de tierras y culiivo; pland
ficacidn y programacibn téenica fLnanciera.

2.~ Asesoramiento técnico que comprende ~
cuidados culiturales, sanidad animal y vegetal, mante--
nimiento de equipo, inseminacibn artificial, ete.

3.~ Mayones posibilidades y acceso a fuen
tes dé chédito directo o Lndirecto. .

4,- Asesonamiento funidico, y mayor acce-
80 a La segunidad social y agrfcola.

5.- Elaboracibn y abastacimiento de insu-
mos de buena calidad, sobre todo alimentos y fertifi--

zantes.

6.~ Mayonr 6ac£££dﬁd para obtener equipo -
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pesade para La nivelacifn, dnenajfes, preparacibn de-
tiennas siembras, fertilizacibn, cosechas y Zranspor
tes.

J.- Uno de Los senvicios mds importan--
tes es el del mencadeo, que significa ef momenfo cul
minante de £a actividad del productor agricola, en -
que se deciden £os nesultados de su trabajo y del -
cual provdienen sud ingresos y que puede Lnclulr, ade
mfs de almacenaje, el transponte, La venta y el pro
cesamiento piimanio como clasificacibn, purificacidn
y embasado, De este modo, Los produciones ven mejora
da su participacifn refativa en Los precios pagados-
para el consumidor y asi el campo recupera una parte
mayor de Lo que proeduce y 4e Lncrementa, La capaci--

. dad para autogenerar nuevas riquezas.
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€). POLITICA.

, Tanto en La ley Fedenal de la Reforma
V-Agnania como en £0s programas del agro, se ha asignado
a Lad coopenativas un papel especial, Lmpontante con--
sagrdndose al nespecto disposiciones expredas, confor-
méndose dependencias con estas finalidades edpeclficas
Lo cual acredita el valor de La asociacibn cooperativa
para La reallizacdlén eficiente de aquellos programas. V
aunque Las coopenativas no son zalaniaa clase de aso--
clacdiln surgida del empeiio dg encontran sofuciones a -
nuestro problema agrario, puedto que tambiln tenemos -
una Ley de asociasdiones agrfcolas, de todas goamas, es
ta misma Ley establece que 64 Zas condicdones sociales
y -culturales Lo permiten, podrdn consdtituirnse Las s0--
ciedades cooperativas, Lo cual indica claramente que -
Las cooperativas nrepresentan una fase superdorn de ade-
tanto y organdizacibn de Los campesinod; y es que esta-
empresa consdltuye una amplia gama de actividades quev-
" pueden comprenden dedde La prestacifn de .un seavicio-

detenminado, hasta La formacifn de una cooperativa Ln-
tegral,

Las recomendaciones de £Los gobiernncs -
planteadas en Los congresos Lnteramericanod del coope-

rativismo, vinculadas con La Reforma Agraria, son en -
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concreto Ras sigulentes:

a) EL Estado debe apoyar el ingreso -
de Los beneficianios de La Reforma Agraria, a organdza
ciones cooperativas. Este Lngredo se facilitanf si se-

Lo promueve alf tiempo de distnibuin Las tienras y no -
con-posterionidad.

b} EL nuevo clima social y La difu---
aibn de La modeana tecnologia agricola permiten pendan
que fa 4{ililacibn a Coperaitivas puede establecerse como
condicibn para sen beneficiario de La reforma s4 esto-

_ panrece damaciado drdstico, podria buscarse el mismo re
sultado con estimulos crediticios, ayuda téendica, su--
minddtno de Lnsumos, ete,

e} Lla naturaleza de Las cooperativas-
no tiene por gque sen Ldénitica y el campo en que se¢ de-
sannolla dependerd mucho de La clase de explotacidn. -
Sin embargo, ef desarnollo comunitario y dus eonddi----
guientes ventajas pueden adelantarse con mucha mayor -
facilidad bajo un sistema de cooperacifn verdaderamen-

te integradas. Las ventajas de La cooperacibn integra-
da- aparecen muy cfaras en campos como el transporte, -

La integracibn vertical y La comencializacibn de fos -
productos.
d] En muchos caso0s, para eviter la -

fragmentacifn excediva o porque La naturaleza de la -~
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exptqtaciﬁh asl Lo deteamina, a adjudicacidn directa -
de La zéé;la a Las cooperativas es f6amuba Lrremplaza--
ble. .
| e) Ez‘nivez de culura, La necesdidad
de reorganizan rdpdidamente La extructura soelal agharia
y varnios othros factores Lmpiden que en el caso de La ne
gorma se puede aeiiin el proceso al cooperativismo tradi
cional, y aunque no es necomendable utilizar La ongani-
zac{dn cooperativa com& LnAtaumeﬁto pofitico, &L e --
. aconsefa a Los campesinod cooperativizados Liberitad de-
desicibn panticipacidn activa y coneiencia clara de su-
propia nesponsabilidad; y es muy dtif tomar en cuenta -
Las asocdaciones ya existentes para {a organizacibn coo
perativa gque se¢ pretende crear con ocaciin de La Reforn-
ma Agraria.

§) Tan impontante como La reorganiza
cifn de cooperativas de base es La integracidn de Estas
en un sistema mds vasto a nivel nacional y regional.

g) Utilizar Las cooperativas en pro-
‘ghamas de extensdibn agnricola, haciendo notar que ed 4im-
portante que La reforma no desorganice La produccibn y-
haya una efectiva redistrnibucibn del poder econbmico. -
Poih es0 son importanies fas plantas. de procesamienito-
primario de Los pa?ductOA Yy es recomendable que tales -

plantas pasen a propiedad de Las cooperativas agropecua
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{1} Documento ‘de,?__ Segundo Congreso Interamericano de -

cooperativismo, Santiago de Chile 1974.
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- E) EDUCATIVA,

‘ ta Diteccibn Genenral de Fomenio coope-
‘rativo de £a Secnetanie de Comercio y Fomento Indus-~---
trial, cuya funcdbn es fomentan organizar Y vigilarn el-
movimiento coope&a;{uo mexicano, disdpone de un cueapo -
de promotones expenimentados, Los cuales nealizan sus -
actividades de oreintacidn y educacibn cooperativa, a -
través de ciertas zonas ternitoniales que a cada uno de
ellos ha sido asignada., Frecuentemente acuden a fos ej£
dos y tiennas comunales para asesorar a Los campesdLnos-
en La organdizacibn y funcionamiento de cooperativas o
agropecuarians, Lles hacenr ver que una cooperativa es-una-
agrupacibn que s4ignifica trabajarn funto y en armonia --
puesto que tienen Lniene&ed comuned que puede solucdonan
en foama mds efectiva Yy provechosa, uniendo sus esfuer-
208 individuales. Si estdn asociados podadn vender en -
cOnjunib y en mayores cantidades sus cosechas que en -~

forma alslada y por Lo tanto obtendndn mayones precios-
que 44 cada uno vendiers en forma Lindividual Lo cual -

Les permitind, ademds, satisfacer mejorn sud necesddades
y Las de La comunidad.
Se Les ensefia que cualquier persona -

que haya cumplido Los dieciseds afios y sea sujeto de -~
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drechos de acuerdo con La Ley federal de La Reforma -
Agraria, podra” integhrar una coohekativa agropecuaria,
bien sea prara pdoducin mercancla senvicios, o como -
consumidon de Los mésmo.

Generalmente entre nosoliros han tend
do mds Exito Las cooperativas agropecuarnias de consu-
mo que fas de produceidn, pues ef explicarles a Los -
campesinos que Este tipo de cooperativas son para que
Los so0cios adquieran en comén bienes o serviciod para
ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de
producedibn y para 2a venta en comin de su producedbn-
individual sin que sea precdso colectivizan Los Ané--
Zrnumentos de trabafo, sino Las cooperaciones econdmi-
cas o comerciales, se allan con gran expontanedidad a-
organizarse en €sta foama de trabajo, establecdiéndose
en La cooperativa una seccibn de produceibn que Les -

peamita comercializan distnibuir sus productos.
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CONCLUSTIONES :

1.- Las {njusticias sociales, econfmicas, y pollticas
puestas en nelieve en La revolucdén indusirial, die--
ron origen al movimiento cooperaiive, conoeibndose ea’
84 al mismo tiempo Las coopéaat&uaa de consumo y Las-

de producddn.

2.- Los prdincipios clhsicos del cooperativismo, dend-
van fundamentafmente de Los principfos de Rochdale, -
que fueron eeabonadoa para £as cooperativas de condu-
mo, pe&d son en general vdlidos para Las cooperativas
de productores. Los prdincipics modernos, fueron fifa~
dos por La Alianza Cooperativa Internacdonal en 1937-
modificados en 1966, y apoyados QHVZOA pninc{pioA'de;

Rochdale.

3.- Los Legisladores de 1917 consignanon en. £a cons-
titucibn politica de nuestro pals, el reconocimiento-
expreso de £as sociedades cooperativas cdn 5i425 de - .
beneficio colectivo, en Los artlculos 28 Q 123'Fnacc.
XXX, pero el sexto pdrnafo del antlcufo 28 constitu---
cional no corresponde a fa realidad contempondnea, ya

que &ste fue elaborado cuando México iniciaba su ela-
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ba constructiva, y teniendo en cuenta ef desarrnollfo de
La industrnia henequenera de Yucaifn de esa Epoca.

Por Lo tanto s4 Los articulos 28 y -
123 declaran que fas sociedades cooperativas no consiti
Luyen un monopolio y en cambio se consideran de utilsi-
dad social, el arnticulo 73 Frace. X de £La constitucidn
debe neformarse junto con el articulo 28 para quedar -

como s{gues

Antlculo 28, sexto pdrrafo "Tampoco -
condtitudindn monopolios Los organismos que guncionen -
de acuerdo con £as normas dq denecho cooperativo; se -
ndn considerados de utilidad social y el estado olorga
ad su protecciln y ayuda para su dedarrollo.

Antieulo 73. EL Congheso Liene facul-
tadi......

X.- Para Legislan en Xoda £a Replibli-
ea sobre hidrocarbunos, minerfa indusiria cinematognd-
fica, comercio, jfuegos con apueslas y sonfeos, insiitu
ciones de cnédito, energla eléctnrica, y nuclear, para-
establecer el Banco de Emisifn Unico de Los Léaminos -
del antlculo 28 de esta Constitucidn, para expedir Las
Leyes de taabajo neglamentanias del arnticulo 123 de La
propia Conatitucifn, y PARA DECRETAR LA LEY FEDERAL -
DEL COOPERATIVISMO.
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¢~ Adn cuando el antlculo 1°. de fa ley Generaf de So-
ciedades Mercantiles incluye en su enumeracibn a Las -
cooperativas, ed necedario apuniar que ambad Lndtitu--
edones no sofamente don distintas, &ino contrarias en-

su forma y contendido.

La mésma Ley Genernal de Sociedades -
Mercantiles se ve obligada a neconocer este hécho en-
su anticulo 212, al decir que Las sociedades cooperatd
vas s¢ regirdn por su Lagiélacidn especial. Porn Lo tan
to el estudio de La onganizaciln cooperativa nho corres
ponde al derecho mencantif, ya que exidten elementos -
suficientes para declararn La exisitencia de principios-
propios u de insiituciones que fundamentan La autono--

mia jurfdica del Denecho Cooperativo.

5.~ EL Calpullalli. Tenia aspectos de propiedad en fun
cifn socdal ya que La Lierra de &ste se daba af habi--
tante del calpulli con La obligacibn de trabajarnta, y-
44 durante dos adfos, no Lo hacfa, se Le quitaba para -
entregarda a qudened esifuvienan didpuesdtos a realdizar-

La tarea productiva,

.- Durante La conquista espaiola se desdtruyd La es---

truetura agrania de Los {ndlgenas, se establecil el -
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choque ondiginal entre el s.istema de propiedad privada-
espaiiola y el sisiema cofective de f£os pueblos aborige

nes.

. 7.- La Ley de desamortizacidn de 1856, nesultf desas--
troda, Y 4ud efectos fueron contraproducentes, con Las
intenciones originales; puedto que La desapanicibn de-
2a iglesia como ternateniente, dif rnesullado solamente
La transfenencia de sus propiedades a 20s grandes fLati
fundistas, haciendo a sud duedos mds nicos y podernososd;
asi midmo esfa Ley se basaba en La doctrina de fa Li--
bre empresa individual, condigudil el traspaso de gran-
des extensiones, propiedad de fas comunidades indige--
nas, a poden de Los grandes ternratenientes, despojando
con eflLo Los denechos irrnefutables de Los campesinos,-

por medio de triquiiiuelas, absurdas e iL&gicas.

8.~ Con La ley det 6 de eneno de 1915 se inicia el pro
ceso Legal de La hreforma aghania, y fue Lncoaporada a-
La Constitucibn en el anticulo 27 por el constituyente
de 1917, estableciendo ademds Lnnovacdiones en maleria-

de propiedad.

9,- EL anticulo 27 Constitucional, pon Los términos -~

generales en que eétd concebido y redactado, por su -
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evidente espiritu de justicia social, otonga af Estado
Mexicano Las mds amptias facuftades para dictar todas-
aquelfas medidas Legislativas y administrativas, segfin
el caso, que Liendan a Lograr ef bien comdn; como una-

de Las metas supremas del sistema funidico mexicano.

Este caplitulo estd Lndpirado por La -
teoa{a de La "Funsibn social de La Propiedad” del Lebn

Duguit.

10.- Consideramos que-ga natunalezade fLos denechos que
s¢ ejencen sobre Los bienes efidales, es La de sen un-
derecho con caracterfsticas propias, diferentes a La -
concepeilbn que de propiedad tiene ef denecho civik, y-
que debe darse un nuevo Lénmino mds acornde y apegado -
a Los Lineamientos def derecho agranio, LLamando a esa
g§iguna "Derecho Efdidal™ dnicamente, por encontran que-.
el téamino es mds correcto y conmcdiso, ya que hace refe

neneda a La institucibn efidal.

11.- Somos pantidarnios del ejidd, pero del efido revo-
Lucionanio, no del explotador, y queremos dejar esto -
bien claro, puesio que deseamos evitar que Las discon-
dias individuales se trnaduzcan en La desintegracdibn de

Los s4istemas solidarios de cooperacibn social, caracte



nisticos del aﬁgimen ejdidat.

12.- La Ley Federal de £a Reforma Agraria, ha vendido a
reintegrandte al efido &su unddad econémica, so0cial y po
Litica, al nreccnocerfe su personalidad juridica, ddndo
Le cahesibn a su activdidad, y el cardcter de La emphe-
sa social 4£ntegral, que habfa perdido hace mds de 30 -

anos.

13.- En MExico, Las cooperativas saon, agricolas, de -
consdumo ¢ Lndustniales, las agrfcolas, a su vez pueden
sen: Agricolas-industriales, de produceibn agricola, -
de compraventa en comin de productos agricolas, efida-
Les, comunales y forestales. Las de consumo son: De -~
consumo de artlculos de primena necesddad; de conbumo;
de enengila eléctrnica y de consumos de servicios. Las -
cooperativas de consumidores tienen pon obfeto obtener

bienes y serviciosd pana sud asociados, sus hogares, -

sus actividades individuafes de produccidn.

14,- En Méx.dco, hay también sociedades cooperativas de
intehﬁencidn oficial, que tienen por objeto explotar -
autorndizaciones, conthatos o privilegios Legalmente au-
torndizados y atongudaavpom Las autorndidades federales o-

Locales.
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15.- En La actualidad destaca por su {mponlancia el au
xilLo que necihen por parte del Banco de Fomento Coope
rative Indusinial fundamentales en México, como es La-
industria azucanrera, siguilndole en onden de importan-
cia La indusiria pesquera, especialemtne por Lo que se
refiere a La captura def camarbn, La Langesdta y La es-
cama. AsL mismo, 4se ha auxiliado bondadosamente por -
sus nesubtados a la industria saldinera, concediéndole-
impontantes cnlditos parna su mejdnamienxo y modexniza-

cdln.

16.- EZ andtisis de este ensayo nos ha LELevado al con-
vencimiento de que 4<iendo el s.istema cooperativo un -
avanzado sistema de evolucifn progreso y vida sociaf,-
que exige superan egolsmod infecundos en una fntima co
munidn de anhelos y esfuerzos, de colaboracidn y s0Li-
danidad, que reclama salinse de 8L mismo para thrabajar
onganizadamente en superniores objetivos sociales, nun-
ca puede perderse en vista de La planeacién de una so0-
ciedad en el futuno; sin embarngo, no ha obtenido el -
Exito deseado, en algunos palses y en algunas institu-
ciones, debide a dos condiciones esenciales, sin Las -
cuales seria 4imposible pensan en su E&xito a) confian-

za, y b) falta de responsabilidad.
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17.- En algunos palies esos nrequisitos no se han podi-
do cumplin por Lo4 qae gorman pante de una cooperativa,-
por su bajo nivel educativo y cultural, Pensandoa €a in
versa, 44 £od patses Logran un mds alto ndivel educafévo
a través de gf6rmulfas como deben cornesponder a nuestra-
época, de mayorintegracibn, de mds justicia, de fraten-
nidad, amistad y amor, se¢ Logrand La confiarza de unos-
en otnos,capax de dar fa dindmica, necesaria a fa insti
tucibn y responsabilidad, en cuanto que todos trabajfen-

para todos y todos reciban el beneficio de todos.

18.- EL Exito en buena panrte, del sistema cooperativo,-
tiene que derfvarse de una adecuada educacidn a fin de-
que Los nifios y Los f6venes de hoy, hombres ya en el ma
flana, estén dispuestos a poner en mancha y practicar -
Las nuevas féamulas sociales que en nuestno mundo se -
hasn ecstado sefalando para que dentro de fa Libentad y-
La dignidad, de fa justicia y de La colfaboracidn pueda-
encontrarse propicio y fecundo campo para ef mayor bien-
edtarn y felicidad. Dentro de Estas f6rmulas 2 coopera-
tivismo tdiene bondalesque es preciso ponern en prdetica -

para poder recibin sus beneficdlos. -

19.- En el 6rden Laboran y agrario, nunca estand de mds

recomendanr el establecdmiento de centnos o institutos -
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de capacitacidn profesional cooperativa, en Los diven-
404 niveles de trabajo o La explotacifn adecuada del -
campo, a 4§in de Lograr una auténtica conc.iencia de va-
Lor, que sea La base para una aeccibn permanente en Las
grandes realizaclones sociales de grupo, Lndependien--
temente de su rango y gerarquia sindical, en La Lucha-

defensa y mejoramiento de su donacddn soccal,
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