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INTRODUCCION

El prop6sito fundamental en nuestro estudio es poder -
analizar el sentido juridico que nuestra legislacibn obser
va en lo referente a los extranjeros que adquieren bienes

inmuebles sitos en la Repfiblica Mexicana.

La relacidn que guarda el estudio de los actos juridi-
cos realizados por extranjeros en territorio mexicano es -~
de gran importancia por el hecho de que existe un conside-

rable movimiento migratorio de personas a los paises.

En la legislacién mexicana el Derecho Internacional --
Privado presenta problemas de dificil solucibn, los cuales
pueden observarse a travE&s de situaciones juridicas diver-

sas. -

En el anilisis de este trabajo concreto, el sentido ju
ridico que nuestra Constitucibén Polftica de los Estados -=-
Unidos Mexicanos, C6digo Civil y demis leyes reglamenta---
rias establecen como requisitos previos a la adquisicién -

de bienes inmuebles por extranjeros.

Finalmente, se hard mencién de las facultades que nues

tra legislacidn confiere a las autoridades competentes de



las instituciones o dependencias gubernamentales en rela-
¢ibn a las adquisiciones de bienes inmuebles por extranje

ros.



"CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

Constitucién de 1814.
Constitucifn de 1824,

Leyes Constitucionales de 1836.
Bases Orgd@nicas de 1843.
Constitucifn de 1857.

C6digo Civil de 1870.

C6digo Civil de 1884.

Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886.



1. CONSTITUCION DE 1814.

“El Congreso de An§huac inici6 sus labores el 14 de ~
septiembre de 1813 en el pueblo de Chilpancingo, que fue

elevado a la calidad de ciudad".

"La calidad humana y capacidad polftica de Morelos se
advierte con toda claridad en sus sentimientos de la Na--
¢ibn Mexicana, en los que se fijaron los cimientos de una

futura Constitucién".

"El Congreso de Anghuac, el 22 de octubre de 1814, ex
pidid el Decreto Constitucional para la Libertad de la --
América Mexicana, m8s conocido con el nombre de Constitu-

cibdn de Apatzingin",

"En términos éenerales, contaban con una parte dogmi-
tica y una orgdnica: una parte establece los principios y
la finalidad del Estado, y otra relativa a la estructura

y forma gubernativa®”.

"El Decreto de Apatzingin fue el primer planteamiento

raéical de liberalismo mexicano" (1l).

(1) Daniel Moreno Dfaz, Derecho Constitucional Mexicano,
Edit. Pax-México, 1978, Pag. 74.



En dicha Constitucibn, mencionamos los siguientes pre
ceptos que se refieren a la aplicacién de leyes a los ex~-’

tranjeros:

En el capitulo III relativo a los ciudadanos en el ar
ticulo 13 de la Constitucifn de 1814 establecia: "Se repu

tan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella".

De manera es que se hacfa extensivo que serfan ciuda-
danos todos agquellos que nacieran en esta AmBrica, asi de

nominada, sin ninguna otra limitacifn.

El artfculo 14 de la presente Constitucibn establecia
lo siguiente: "Los extranjeros radicados en este suelo --
que profesaren la religi6én catblica, apost6lica y romana,
y no se opongan a la libertad de la Nacibn, se reputarén
también ciudadanos de ella, en virtud de carta de natura-
leza que se les otorgard, y gozar&n de los beneficios de

la ley"”.

De esta manera se otorgaba amplia atribucién a 1os-e§
tranjeros con la Gnica 11m§tacién que para adquiriﬁ la --
ciudadania solamente profésaren,la religién catblica, =-=-
&poatblica f romana, f no sé apusieran a la libertad de -
la Nacibn, es decir, sin contravenir las leyes que emana-"

ran de‘la misma Constitucibn acatando su observancia en ~



todo tiempo como los nacidos en la misma América, asf de

nominada.

Otra limitacibén es la que se desprende del articulo-
15 de la presente Constitucifn, que establecia lo siguien

te:

"La calidad de ciudadano se pierde por crimen de he=-

rejia, apostasia y lesanaci6n".

La calidad de ciudadano se otorgaba, con la excep---
cidn de perder dicha ciudadania, por cometer cualquiera

de los crimenes mencionados.

El artfculo 16 de la presente ley establecfa lo si--
guiente: "El ejercicio de los derechos a esta misma cali
dad, se suspende en el caso de sospecha vehemente de in-

fidencia, y en los demds determinados por la ley".

Es decir, debfa existir fidelidad a la Naci6n para -

acatar y obedecer la ley.

El artfculo 17 de la presente Constitucifn estable--
cia: "Los transefintes ser§n protegidos por la sociedad,

pero sin tener parte en la institucidn de sus leyes".



Sus personas y propiedades gozar&n de la misma seguri
dad que los demis ciudadanos, con tal gque reconozcan la ~
soberania e independencia de la Nacibn, y respeten la re-

1igidn catdlica, apostbBlica y romana”.

Se mencionaba que cualquier perscna o transefinte pé»-
~dfa gozar de los derechos que tenfan los ciudadanos en -
sug personas y propiedades solamente reconociendo la sobe
rania e independencia de la Nacifin y respetar la religién
catBlica, apostflica y romana. Por lo tanto, insistimos -
en que se otorgan los derechos a los ciudadanos, con el -
inico requisito de observar nuestras leyes en todo lo con

ducente.

En el capfitulo V de la Constitucibn de Apatzingin de
la Igualdad, Seguridad y Propiedad, establecia los siguien

tes preceptos:

El articulo 34 establecfa lo siguiente: "Todos los in
dividuos de la sociedad tienen derecho a adqhirir propie~
dades, y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no -

contravengan las leyes”.

En este precepto se vuelve a hacer extensivo a todos

los individuos, la capacidad de adquirir propiedades sin



ninguna otra limitacién que no contravengan las leyes en

lo dispuesto.

El articulo 35 establecia: "Ninguno debe ser privado
de la menor porcidén de las qde posea, sino cuando lo exi
ja la pGblica necesidad; pero en este caso tiene derecho

a una justa compensacién" {(2).

En este precepto ya se hace mencibn a la utilidad pf
blica o pGblica necesidad, retribuyendo al poseedor con

justa compensacibn o indemnizacidn como ahora se designa.

Tambi&n es importante mencionar el articulo 121 de -

la Constitucibn de 1814 que establecia lo siguiente:

Al supremo Congreso pertenece exclusivamente: Articu
lo 121. Expedir cartas de naturaleza y con las calidades

que prevenga la ley.

Asf es que debia someterse al Supremo Congreso la ex
pedicifn de cartas de naturaleza a quienes se establecie
ran en nuestro Pais, previa autorizacifn del mismo y de

esta forma gozar de los derechos de ciudadano.

(2) José Antonio Vasquez S&nchez, Derechos del Pueblo Me
xicano, U.N,A.M., 1965, Pag. 337.



2. CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucifn de 1824 presenta un sistema organiza-

tivo bastante bueno para su &poca.

Este documento const§ de 171 articulos divididos en -

siete titulos.

En primer t&rmino, es motivo de nuestro estudio men-~
cionar el articulo 20 de la Constitucifn de 1824 que esta

‘blecia:

"Los no nacidos en el territorio de la nacidn mexica-
na, para ser diputado deberi tener, ademis de ocho afios -
de vecindad en &1, ocho mil pesos de bienes rafces en -~
cualquier parte de la Reptblica, o una industria que le -

produzca mil pesos cada afio" (3).

Haciendo un anflisis de dicho precepto, encontramos -
gue muestra un margen bastante amplio para quienes no na-
cen en el territorio, ademis de la posibilidad de ser di=-
putado con el solo hecho de adquirir bienes raices por --
ocho mil pesos, lo que resulta un precedente de la Consti

tucibén y que posteriormente seria modificado.

(3) carlos J. Sierra Brabatta, lLa Constitucifn Federal de
1824, Coleccifn Conciencia Cfvica Nacional, México, -
1983, Pags. 64, 65.



Haciendo una breve semblanza, mencionaremos que el 4
de octubre.de 1824 es cuando nace a la vida pGblica inter
nacional, un nuevo pais: el de los Estados Unidos Mexica-
nos, porgue s8lo hasta este momento se realiza la estruc-

tura politico-juridica de nuestro pais.

Y por fin, hasta el dfa 18 de mayo de 1847 se promul-
g6 el Decreto del Congreso Constituyente, en el cual se -

establecif lo siguiente:

*"1. Que los Estados que componen la Unifn mexicana:, -~
han recibido la independencia y soberania que para
su administracifn interior se reservaron en la --

Constitucidn;

II. Que dichos Estados continfien asociados conforme -
al pacto que constituye una vez el modo de ser po-

litico del pueblo de los Estados Unidos Mexicanos;

III. Que el Acta Constitutiva y la Constitucién Fede-~
ral, sancionadas el 31 de enero y el 4 de octubre
de 1824, forman la finica Constitucin Politica de

la Repfiblica; y

Iv. Qué estos Cb6digos deben observarse con la siguien
te Acta de Reformas" (4).
(4) carlos J. Sierra Brabatta, La Congtitucib6n Federal de

1824, Colecci6n Conciencia Cfvica Nacional, México, -
‘1983, Pags. 98, 99.



En conclusidn, podemos observar de esta Constitucibn
que se trata de un texto politico excelente, con un or--
den y sistema claro, objetivo y acertado para su &poca.
Otro mérito del Constituyente del 24, fue plasmar los --
principios b&sicos de la organizacién politica y el fun~
cionamiento de los Poderes de una Nacién, que no contaba

con experiencia en este aspecto.
3. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Distinguimos princjipalmente los siguientes preceptos:
En primer término referente a los derechas y obligadio-¥
nes de los mexicanos y habitantes de la Repfiblica, sefia-

lamos el sigquiente precepto:
Articulo 1°. Son mexicanos:

"I. Los nacidos en el territorio de la Repfiblica, de
padre mexicano por nacimiento o por naturaliza-e-

cibn;

II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano
por nacimiento, si al entrar en el derecho de dis
poner de si;'éétuvieren ya radicados en la Repﬁf-
blica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo veri
ficaren dentro del afio despu&s de haber dado el =~

aviso;
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III. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexi
cano por naturalizacibn, que no haya perdido esta
calidad, si practican lo prevenido en el p&rrafo -

anterior.

IV. Los nacidos en el territorio de la Repfiblica de pa
dre extranjero; que hayan permanecido en &l hasta
la &poca de disponder de si, y dado al entrar en -

ella el referido aviso.

V. Los no nacidos en &l, que estaban fijados en la Re
pGblica cuando &sta declard su independencia, jura

ron el acta de ella y han continuado residiendo -~

aqui.

VI. Los nacidos en territorio extranjero que introduci
dos legalmente despufs de la independencia, hayan
obtenido carta de naturalizacibn, con los requisi-

tos que prescriben las leyes" (5).

Desprendemos del precepto anterior que establece una
base muy importante como plataforma del artfculo 30 de ~--

nuestra Carta Magna que textualmente sefiala lo siguiente:

(5) Manuel Dublén y José& Marfa Lozano, Legislacibn Mexicg'
na, México, 1876, Pags. 230, 231.



"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

0 por naturalizacién".
A} Son mexicanos por nacimiento:

"I. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica--

nos, de padre mexicano o de madre mexicana; y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos poxr naturalizacibn:

"I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones, carta de naturalizacibn; y

II. La mujer o el varfn extranjeros que contraigan ma
trimonio con var6én o con mujer mexicanos y tengan
o establezcan su domicilio dentro del territorio

" nacional®.

Podemos observar que nuestra Constitucifn vigente aho

ra sintetiza de manera acertada las condiciones para ser
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mexicanos, ademds que cualquier extranjero esti en condi~-
¢idn de obtenerla siempre y cuande no actfie en los asun--

tos politicos del Pais.

Siguiendo nuestro estudio referente a las leyes cons-
titucionales y concretamente al Derecho de Propiedad, el

articulo 2° establecia lo siguiente:
Son derechos del mexicano:

Fraccifn III: "No poder ser privado de su propiedad -
ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en
parte. Cuando algGn objeto de general y pGblica utilidad
exija lo contrario podr8 verificarse la privacién, si tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus -~
cuatro Ministros en la capital, por el gobierno y junta -
departamental en los departamentos, y el duefio, sea corpo
racibn eclesifistica o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacifn de los peritos, nombrg\
do uno de ellos por &1, y seglin las leyes el tercero en =-

discordia, en caso de haberla®,

Dicha calificacifn podrd ser reclamada por el intere-
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y en

los Departamentos ante el tribunal superior respectivo.



"El reclamo suspenderd la ejecucién hasta el fallo. -
El anterior precepto es de importante mencifn puesto gque
sefiala el procedimiento a seguir cuando podia verificarse
la privacién de la propiedad, siendo un derecho del mexi-

cano”.

El precepto de mayor importancia en nuestro estudio ~
lo encontramos en el articulo 13 de las leyes constitucio-
nales de 1836 que establecia: "El extranjero no puede ad--
quirir en la Repfiblica propiedad rafz, si no se ha natura-
lizado en ella, casaxe éon mexicana y se arreglare a las -
dem8s que prescribe la ley relativa a estas adquisiciones,
tampoco podr8 trasladar a otro pais su propiedad mobilia--
ria sino con los requisitos y pagando la cuota gue esta-~--~

. blezcan las leyes".

"Las adquisiciones de colonizadores se sujetarén a --

las reglas especiales de colonizacifn".

Este es uno de los preceptos en el cual existe un im-
pedimiento a los extranjeros que no pueden adquirir bienes
o propiedad raiz, si no es mediante la naturalizacién de -
extranjeros, los.cualeé observaréin 1o.dispuesto en las le-

yes relativas respecto de esas adquisiciones.



4. BASES ORGANICAS DE 1843.

En el titulo II de las Bases de Organizacidn Politica
de la Repfiblica Mexicana, el articulo 7° establecia lo si-

guiente:

"son habitantes de la Repfiblica todos los que residen

en puntos gue ella reconoce por su territorio" (6).

En relacifn al precepto anterior, el articulo 8° esta

blecia:

"Son obligaciones de los habitantes de la Repfiblica,
observar la Constitucibn y las leyes y obedecer a las auto

ridades".

Una vez puntuélizados los preceptos anteriores en to-
do lo relativo a los habitantes de la Rep@blica, ahora po-
demos analizar lo concerniente a los derechos de los mis--
mos, para lo cual mencionamos el artfculo 9° gue estable~--

cla:

Derechos de los habitantes de la Repfiblica:

(6) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fund&mentales de Mé&xico, -~
Edit. PorrGa, México 1967, Pags. 406, 407, 408.



Fraccidn III: "La propiedad es inviolable, sea que per
tenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno puede -
ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de
la que le corresponda seglin las leyes, ya consista en cosas,
acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesién o -
induétria que le hubiere garantizado la ley. Cuando algln
objeto de utilidad p@blica exigiere su ocupacién; se hard -
Esta, previa la competente indemnizacidn, en el modo que =-

disponga la ley".

Esto en lo que concierne a las garantias que otorga a
todos los habitantes de la RepGblica, entendi&ndose por &s-
tos a todos los que residen en el territorio de 1a Repfibli-

ca.

Concretamente, en lo que se refiere a extranjeros, el
artficulo 10° de las Bases Org8nicas de 1843 establecia:"Los
extranjeros gozarfn de los derechos que les concedan las le

yes y sus respectivos tratados".

Ahora bien, es de impbrtante mencifn el siguiente pre-
cepto, puesto que del mismo se desprende quiénes obtienen -
la calidad de mexicanos y por ende la situacidn juridica --

que se les reconoce.

Es el articulo 11° gue establecia:



Son mexicanos:

Fraccidn I: "Todos los nacidos en cualquier punto del
territorio de la Replblica, y los que nacieren fuera de -

ella de padre mexicano".

Fraccién II: "Los que sin haber nacido en la Repfibli~
ca, se hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubieren
renunciado su calidad de mexicanos. Los que siendo natura
les de Centro América cuando pertenecif a la Nacifn Mexica
na se hallaban en el territorio de &sta, y desde entonces

han continuado residiendo en é&1".

Y en la fracci6n III establecia: "Los extranjeroé que
hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme a

las leyes".

El precepto mis importante en lo referente a nuestro
motivo de estudio se encuentra en el articulo 12 de las Ba
ses Orginicas de 1843 que expresaba: "Los nacidos en terri
torio de la Repfiblica o en los establecimientos industfia-
les de ella, o que adquirieren bienes rafces en la misma,
se les dar§ carta de naturaleza sih otro reguisito, si lé

pidieren".



De lo anterior se desprende que se otorgaban muchas fa
cilidades para la obtencifn de la carta de naturaleza, sien
do que ahora no solo adquiriendo bienes raices puede natura
lizarse a un extranjero, sino que tambié&n deberd obtener el
permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores pa
ra tal efecto, y adem@s ohservar las leyes conducentes para
obtener dicha calidad. Considero que posteriormente a la -
naturalizacibn pueden adquirir bienes inmuebles, y no al --
contrario sensu en que se les otorgue carta de naturaleza -
por el solo hecho de adquirir bienes raices de algln esta~-

blecimiento industrial.

En el siguiente precepto se establece la pfrdida de na

cionalidad.

En el artfculo 16 de las Bases Orginicas de 1843 se es

tablecia:
Se pierde la calidad de mexicano:
Fraccibn I: "Por naturalizacibén en pafs extranjero”.

Fraccibn IXI: "Por servir bajo la bandera de otra Na---

cifn sin licencia del gobierno”.



Fraccibn III: "Por aceptar empleo o condecoracién de

otro gobierno sin permiso del Congreso".

5. CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucifn Federal de 1857 de los Estados Unidos
Mexicanos fue sancionada y jurada por el Congreso General

Constituyente el dia 5 de febrero de 1857.

Las disposiciones consignadas que van a dar satisfac-
¢ibn a los intereses econdmicos de la Nacidn se encuentran
contenidas en los articulos 27 y 28 de la Constitucién de

1857.

El seflor Ponciano Arriaga, gue en un largo discurso -
expuso sus ideas respecto a la divisién de la propiedad te
rritorial, decia como sigue: "Mientras que pocos indivi---
duos estln en posigibn de inmensos e incultos terrenos, -~
gue podrian dar subsistencia para muchos millones Qde hom--
bres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, -
gime en la mAs horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar,

sin industria, ni trabajo" (7).

En el articulo 27 de la Constitucién de 1857 se esta-

blecia: "La propiedad de la persona no puede ser ocupada -

(7) Paulino Machorro Narvaez, La Constitucién de 1857, Un
ciclo evolutivo del pueblo mexicano 1824-1857, Pag. 41l.



sin su consentimiento sino por causa de utilidad pfiblica y

previa indemnizacién",

"La ley determinard la autoridad que deba hacer expro

piacibn y los requisitos en que &sta haya de verificarse".

"Ninguna corporacién civil o eclesifstica, cualquiera
que sea su caridcter, denominacifn u objeto, tendri capaci~
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes rafces, con la finica excepcién de los edificios des
tinados inmediata y directamente al servicio objeto de la

instalacibén" (8).

El mismo articulo 27 constitucional reformado, estable
cia lo siguieqte: "La propiedad de las personas no puede ==~
ser ocupada sin su consentimiento sino por causa de utili--
dad pGblica y previa indemnizacifn. La ley determinari la
autoridad que deba hacer la expropiacibn y los requisitos -

con que &sta haya de verificarse”.

"Las corporaciones o instituciones religiosas, cual=---
quiera que sea su carfcter, denominacibn, duracibn u objeto,
y las civiles cuando est&n bajo el patronato, direccibn o -
administracibn de aquellas, o de ministros de algQn culto,

no tendrin capacidad legal pafa adquirir en propiedad o ad-

(8) Ricardo Garcfa Granados, La Constitucifn de 1857 y las
Leyes de Reforma en M&xico, Pag. 40.



ministrar mis bienes raices que los edificios que se desti
nen inmediata y directamente al servicio u objeto de di~---
chas corporaciones -e instituciones. Tampoco la tendr&n pa
ra adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes

raices".

"Las corporaciones e instituciones civiles que no se
encuentren en el caso expresado, podr&n adquirir y adminig
trar, ademis de los referidos edificios, los bienes inmue-
bles y capitales impuestos sobre ellos, que se requieren =~
para el sostenimiento y f£in de las.mismas, pero éon suje--
cibn a los requisitos y limitaciones que establezca la ley

federal que al efecto expida el Congreso de la Unién".

En el articulo 30 de la Constitucién Federal de 1857

se establecia lo siguiente:
Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro y fuera del territorio de

la Repfiblica, de padres mexicanos.

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las

leyes de la Federacién,

III. Los extranjeros que adquieran bienes ralices en la

Reptiblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no



manifiesten la resolucibn de conservar su nacionalidad".

Al parecer adolece de una falla dicho articulo en la -
fraccibn I11I, puesto que seflala "los extranjeros que adquie
ran bienes raices en la Repfiblica o tengan hijos mexicanos",
se consideran mexicanos, y no deberd ser condicifn la adqui
sicibn de bienes raices pues con el solo hecho de estable--
cer su domicilio dentré del territorio nacional seria sufi-
ciente y en cuanto a los hijos mexicanos como condicibn se-
nalada, bastaria con sefialar a quienes contraigan matrimo--

nio con vardn o con mujer mexicanos.

En el articulo 33 de la presente Constitucibén se esta~
blecia: "Son extranjeros los gue no posean las calidades de
terminadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garan--
tias otorgadas en la seccibn 1, Titulo 1° de la bresente -
constitucibn, salvo en todo caso la facultad que el Gobier-

no tiene para expeler al extranjero pernicioso”.

"Piene obligacifn de contribuir para los gastos plbli-
cds, de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer y
respetar ias ingtituciones, leyes y autoridades del pais, =~
sujetindose a los fallos y autoridades del pais, sin poder
intentar otros recursos que los gque las leyes conceden a --

los mexicanos".



La facultad conferida al Gobierno, es eficaz en bene-
ficio del pals, concedi&ndola la expulsidn del extranjero
pernicioso, asi como la obligacidn de sujetarse a las le--

yes y autoridades del pais.

Cabe mencionar &l siguiente precepto puesto que la na
turalizacidén a que hace mencidn, tiene implicito el hecho
de domiciliarse en el territorio nacional y la posibilidad

de adquirir bienes inmuebles para residir en el pais.

El precepto a que hacemos referencia es el articulo -

72 de la presente Constitucibn Federal que establecia:
El Congreso tiene facultad:

Fraccifn XXI: "Para dictar leyes sobre naturalizacibn,

colonizacibn y ciudadania”.

Fue reformado el 12 de noviembre de 1908 y establecia:
Fraccibn XXI: "Para dictar leyes sobre ciudadanfa, na
turalizacibn, colonizacidn, emigracidn e inmigracién

y salubridad general de la Repfiblica”.

Se confiere al Congreso la facultad para determinar -

la calidad de extranjeros en la Repliblica Mexicana.



5. CODIGO CIVIL DE 1870.

"Se promulgd nuestro primer C6digo Civil el & de di-~
ciembre de 1870, que tuvo vigencia desde el 1° de mayo de
1871 como ley del Distrito Federal y territorio de Baja Ca
lifornia. Este habia tomado por base principios del Dere-
cho Romano, la antigua legislacifn espafiola, el C&digo de
Cerdeila, llamado Albertino, los de Austria, Holanda y Por=-
tugal, el proyecto de 1851 con Don Florencia Garcia Goyena
y como fondo rector de todos estos monumentos, el Cédigo -

Napolebn”.
El C6digo abarca las siguientes materias:

Comprende un titulo preliminar, sobre la ley, sus e--

fectos y reglas de su aplicacidén y de cuatro libros.

El primero que trata de las personas, el_segundo de -~
los bienes, la propiedad y sus diferentes modificaciones,
el tercero de los contratos, y el cuarto de la sucesiones"

(9.
En primer t&rmino cabe mencionar el articulo 7° del -

C6digo Civil de 1870 que establecia: "Los bienes raices si

tos en el territorio de la RepGblica, aunque est&n posei--

(9) pPablo Macedo, El1 C6digo Civil de 1870, Pag. 18.



5. CODIGO CIVIL DE 1870.

"Se promulgd nuestro primer C8digo Civil el 8 de di--
ciembre de 1870, que tuvo vigencia desde el 1° de mayo de
1871 como ley del Distrito Federal y territorio de Baja Ca
lifornia. Este habia tomado por base principios del Dere-
cho Romano, la antigua legislaci6n espafiola, el C&digo de
Cerdeifia, llamado Albertino, los de Austria, Holanda y Por-
tugal, el proyecto de 1851 con Don Florencia Garcfia Goyena
y como fondo rector de todos estos monumentos, el C6digo =

Napolebn”.
El C6digo abarca las siguientes materias:

Comprende un titulo preliminar, sobre la ley, sus e--

fectos y reglas de su aplicacibén y de cuatro libros.

El primero que trata de las personas, el segundo de -
los bienes, la propiedad y sus diferentes modificaciones,
el tercero de los contratos, y el cuarto de la sucesiones”

(9),
En primer término cabe mencionar el articulo 7° del -

C6digo Civil de 1870 que establecia: "Los bienes raices si

tos en el territorio de la RepGblica, aunque est&n posei--

(9) Pablo Macedo, El C6digo Civil de 1870, Pag, 18.
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dos por extranjeros, se rigen por las leyes mexicanas. Los
derechos y obligaciones respecto a bienes muebles, se regu
lan por las leyes del palis en que su duefio esté domicilia-~

do".

En el titulo I de los mexicanos y extranjeros, el ar-

ticulo 12 del Cbdigo Civil de 1870 establecia:
Son mexicanos:

1° Todos los nacidos dentro o fucra del territorio de

la Repfiblica, de padres mexicanos.

2° Los extranjeros que adquieran bienes raifces en la

Rep@iblica.

3° Los extranjeros que adquieran bienes raices en la
Repliblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no
manifiesten la resolucidén de conservar su naciona=-

lidad.

En el articulo 13 del presente C6digo se seifialaba: -
"Son extranjeros los gue no posean las calidades determina

das en el articulo anterior".
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En el articulo 20 se establecia lo siguiente:

"Los extranjeros gozarn en la Rep@Gblica de los mis--
mos derechos civiles que tienen los mexicanos, si en el -
pails de aquellos gozan &stos de los derechos que les conce
de su Cbdigo Civil, salvo lo dispuesto o que se dispusiere

por los tratados y leyes especiales".

De manera que en este precepto existe la reciprocidad
internacional en materia de derechos civiles aplicables a
mexicanos como a extranjeros, que gozan de tales derechos
siempre y cdando los mexicanos gocen de los derechos que -

les concede su C6digo Civil.
El artficulo 25 del presente CGdigo establecia:

"Las corporaciones, asociaciones y establecimientos -
reconocidos por la ley se consideran personas morales para
el ejercicio de los derechos civiles, en todo lo que la -

misma ley modifigue o limite".

Este precepto es importante desde el punto de vista -
que la misma ley reconoce como personas morales a corpora-

ciones, asociaciones y establecimientos.
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Respecto de la vecindad y del domicilio en el titulo
II, Capitulo I del C6digo Civil de 1870 en estudio, esta-~

blece en el articulo 28 lo siguiente:

"El extranjero gque sin estar naturalizado quiera ga--
nar vecindad en un pueblo de la RepGblica, deberi residir
en &1 por espacio de tres afios, renunciar ante el alcalde
o juez de paz a la proteccibn del gobierno de un pais, y -

acreditar alguna de las circunstancias siguientes:

1® Que ha estado o estf al servicio de la Repfiblica.

2° Que fue o es casado con mexicana.

3° Que a lo menos por cinco afiios ha ejercido en cual-
quier parte de la Repfiblica una profesifn fitil o -~
una industria que exija residencia habitual en el

pats.

4° Que ha adquirido en el territorio de la Repfiblica
bienes raices. Entendiendo todo esto sin perjui--
cio de lo que dispongan las leyes especiales de co

lonizacibn.

Dicho precepto presenta una perspectiva clara respec-

to de la vecindad y el domicilio, pero es criticable en -~
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cuanto a que establece en su fraccibn IV que ganax@n vecin
dad acreditando haber adquirido bienes raices en el terri-
torio de la RepGblica sin estar naturalizado, puesto que -
de esta manera cmalquier extranjero no naturalizado podria
adquirir el derecho de residencia, existiendo asi una po--
blacibn creciente sin control. Clara es que en esa &poca

no existia tal problema a gran escala como en el presente,
y tambi&n no se justifica el hecho de que no se controlara
eficientemente en el territorio, la explosifn demogrfica

que a través de la historia se ha incrementado notablemen-

te.

En el libro segundo respecto de los bienes, la propie
dad y sus diferentes modificaciones sefialaba el articulo ~

350 del C6digo Civil Mexicano de 1870 lo siguiente:

1° Las tierras y edificios.

2° Las plantas y Srboles mientras estuvieren unidos a
la tierra, y los frutos pendientes de los mismos -

Grboles o plantas.

3° Los abonos destinados por el propietario al culti-

vo de las heredades y puestos en €stas.

4° Todo lo que esté unido a uwn edificio de una manera

fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro
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del mismo edificio, o del objeto que le estd adhe

rido.

Las estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio con aquel objeto.

Los viveros de animales, como estanques de peces,

colmenas y palomares.,

Las miquinas, vasos, instrumentos o utensilios des
tinados por el propietario de las fincas para el -
uso propio de la industria que en aquella se ejer-

ciere.

Las servidumbres y dem&s derechos reales sobre bie

nes inmuebles.

anterior clasificacifén es la que forma el estudio

de los bienes susceptibles de apropiacifn a los cuales nos

referiremos conforme las leyes relativas a tal clasifica--

cidn.

En el articulo 359 del presente C6digo, relativo a -

los bienes considerados segfin las personas a gquienes perte

necen, establecia: "Los bienes son de propiedad pGblica o

privada".
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Al respecto sefiala el articulo 360 lo siguiente:

"Son bienes de propiedad pGblica todos los que confor
me a las leyes especiales estén declarados del dominio de
la Nacibn, de los Estados, Distrito y territorics y de las
municipalidades de la Repfiblica, aunque la administracibn
y enajenacifn de esta clase de bienes se rige por dichas -
leyes especiales, estfn sujetos sin embargo a lo que en es
te Codigo se determine sobre ellos en cuanto a la prescrip

cibn".

En lo que respecta a la propiedad de los particulares
el articulo 361 sefialaba: "Las cosas que son propiedad de
los particulares individual o colectivamente, se rigen por

las disposiciones de este C8digo”.

En el tftulo II, capitulo 1 de la propiedad en gene-~
ral, contemplaba el presente C&digo en.el,articulo 362 que
"la propiedad es el derecho de gozar y disponer de una co-
sa,‘sin més limitaciones que las que fijan las leyes. Di-
chas limitaciones se referirin al derecho de disponer de -

la cosa en forma licita”.

Es importante este brecepto, puesto que claramente se

flala que guien disponga de la cosa debe hacerlo en forma ~
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licita, es decir, sin contravencién a las leyes conducen-

tes.

Unc de los preceptos mis importantes es el articulo -
363 del Cddigo Civil de 1870 que establece: "la propiedad
de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento

sino por causa de utilidad pfiblica y previa indemnizacién",

De manera es que el Estado tiene la facultad de ocu=-~
par alguna propiedad solamente por causa de utilidad pGbli
ca, es decir, un beneficio social al cual se destinare di-
cha propiedad, y para ello indemnizar@ al propietario pre-

viamente.

En el articulo 365 del presente Cddigo se establecfa:
"El propietario de un terreno es duefio de su superficie y
de lo que estd debajo de ella. Por lo mismo podrd usarlo
y hacer en &l todas las obras, plantaciones o0 excavaciones
que guiera, salvo las restricciones establecidas en el ti-
tulo de las servidumbres y con sujecibn a lo dispuesto en

la legislacibn de minas y a los reglamentos de policia”.

A este respecto sefala el articulo 377 del presente -
Co6digo lo siguiente: "Todo lo q&b se une o incorpora con -

una cosa, como lo edificado, plantado y sembrado en terre-



no o finca se hagan,. pertenecen al duefio de la finca con =~

sujecidbn a lo que se dispone en los articulos siguientes".

El articulo 378 establecia: "Todas las obras, siem--
bras y plantaciones ejecutadas en un terreno, se presumen
hechas por el propietario y a su costa, mientras no se -~

pruebe lo contrario".

El articulo 379 establecia: "El que sembrase, planta
re o edificase en finca propia con semilla, plantas o mate
riales ajenos, adquiere la propiedad de &stos; pero con la
obligacidn de pagar y de resarcir dafios y perjuicios si ha
- procedido de mala f&. El duefio de las semillas, plantas o
materiales, nunca tendr8 derecho a pedir se le devuelvan,

destruyéndose la obra o plantacibn”,

En el articulo 380 se establecia lo siguiente: "El =~
duefio del terreno en gque se edificare, plantare o sembrare
de buena f&, tendr8 derecho a hacer suya la cbra, siembra
o plantacibn, previa la indemnizacidn prescrita en el artf
culo 419, o de obligar al que fakricd o plantd a pagarle -

el precio del terreno, y al que sembrd solamente su renta".

En el articulo 38l se establecia: "El que edificare o

plantare de mala £& en terrenc ajeno, pierde lo edificado,



plantado, sin que tenga derecho a reclamar ninguna indemni

zacitn del duefio del suelo".

El articulo 382 del presente CGdigo establecia: "El -
duefio del terreno en que se haya edificado con mala fe, po
drd pedir la demolicidn de la obra y la reposicibn de las

cosas a su estado primitivo a costa del edificante”.

En el articulo 383 del presente C8digo se establecia
lo siguiente: "Cuando ha habido mala fe, no solo por parte
del que edifica sino por parte del duefio, se entendera com
pensada esta circunstancia, y se arreglarin los derechos -
de uno y otro conforme a lo resuelto para el caso de haber

procedido de buena fe".

Para establecer con claridad qué se entiende por mala
fe, sefiala el artiéulo 384 lo siguiente: "Se entiende ha~~
ber mala fe por parte del duefio siempre que el edificio, =
siembra o plantacidn se hiciere a vista,.ciencia y pacien-

cia del mismo, sin oponerse”.

Congiderados a los terrenos en la clasificacifn de -
bienes inmuebles, observamos que en los preceptos anterio~-
res establecen respecto de su ocupacibn y determinaciones

que toma el duefioc respecto del bien inmueble para llevar a



cabo las mejoras gue &l desee a su conveniencia y sin per-

juicio a terceros.

Ahora bien, en lo que se refiere al usufructo, en el
titulo IV, capitulo III, del C6digo Civil Mexicano de 1870,
el articulo 444 establecia lo siguiente: "El usufructuario

antes de entrar en el goce de los bienes esta obligado:

1° A formar con citacifn del duefio un inventario de =
todos ellos, haciendo tasar los muebles, y constar

el estado en que se hallen los inmuebles.

2° A dar la correspondiente ficnza de que cuidari de
las cosas como un buen padre de familia y las res-
tituir§ al propietario con sus accesiones al extin
~guirse el usufructo, no empeoradas ni deterioradas
por su negligencia, salvo en esta parte lo dispues
to con relacidn al-usufructo legal del padre o de

la madre sobre los bienes de sus hijos menores".

Es importante el precepto anterior cuando menciona ==
que el usufructuario estd obligado a formar un inventario
de los bienes, asi como hacer constar el estado en que se
encuentren, puesto que con ello se evitaria alguna reclama

cidn de algln bien que se encontrara en mal estado.



Encontramos algunos preceptos en el C6digo Civil de -
1870 que se refieren al uso y la habitacibn, de los cuales
mencionamos los siguientes: El articulo 473 sefialaba gque -
"el usuario y el que tiene derecho de habitacitn en un edi

ficio, no puede enajenar ni arrendar su derecho a otro".

En el articulo 474 establecia: "El que tiene derecho
de uso sobre un rebafio o piara de ganado, puede aprovechar
. se de las crias, leche y lana en cuanto baste para su con-

sumo y el de.su familia”.

Del precepto anterior se desprende que en nuestro C&=-
digo Civil vigente se consideran como bienes inmuebles los

animales que formen el pie de cria.

Y por Gltimo, menciona el presente Cbdigo el siguien-
te precepto: Articulo 475. "Si el usuario y el que tiene ~
. derecho.de habitacidn consumen respectivamente todos los =~
frutgs de los bienes u ocupan todas las piezas de la cosa,
no dében contribuir con nada, siempre que al propietario -
le quede uﬁa parte de frutos o aprovechamientos bastantes

paravcubrir los gastos y cargas”.
7. CODIGO CIVIL DE 1884,

Por decreto del 14 de diciembre de 1883, manda promul

gar el siguiente C6digo Civil del Distrito Federal y terri



torio de Baja California, Don Manuel Gonz8lez, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con ferha
21 de marzo de 1B84 y comenzari a regir el dia 1° de junio

préximo.

Desde el mismo dfa 1° de junio de 1884 queda derogado
el Cédigo Civil del 13 de diciembre de 1878, asi como toda

la legislacidn civil anterior.

En el articulo 13 del C6digo Civil de 1884 se estable
cia: "Respecto de los bienes inmuebles sitos en el Distri-
to Federal y en la Baja California, regirin las leyes mexi

canas aunque sean poseidas por extranjeros".

De manera es que todos los bienes inmuebles que po--=~
sean mexicanos o extranjeros se regirfin conforme las leyes

mexicanas.

En el articulo 14 establecia: "Respecto de la forma o
solemnidad externas de los contratos, testamentos y de to-
do instrumento pGblico, regir@n las leyes del pais en que
se hubieren otorgado. Sin embargo, los mexicanos o extran
jeros residentes fuera del Distrito de la California, que-
dan en libertad para sujetarse a las formas y solemnidades
prescritas por la ley mexicana, en los casos en que el ac-

to haya de tener ejecucibn en aquellas demarcaciones".

’



Se hace mencifn de los extranjeros o mexicanos resi--
dentes fuera del Distrito o de la California, para sujetar
se a la ley mexicana. Pero en el caso de los contratos o
instrumentos pGblicos regirdn las leyes del pais en gque se

otorgue.

En el articulo 16 del presente C6digo establecia:'"Las
obligaciones y derechos que nazcan de los contratos o tes-
tamentos otorgados en el extranjero, por mexicanos del Disg
trito y de la California se regirfin por las disposiciones
de este C6digo, en caso de que dichos actos deban cumplir-

se en las referidas demarcaciones".

En el articulo 17 del presente C6digo establecia: "Si
los contratos o testamentos de que habla el articulo ante-
rior, fueren otorgados por un extranjero y hubieren de -~
ejercitarse en el Distrito o en la California, seri libre
el otorgante para elegir la ley a gue haya de sujetarse la
solemnidad interna del acto en cuanto al interés que con=~=~
sista en bienes muebles. Por lo que respecta a los raices,

se observar§ lo dispuesto en el articulo 13".

En el articulo 1% establecia lo siguiente: "El que -~
funde su derecho en leyes extranjeras, deberi probar la -

existencia de &stas y que son aplicables al caso".



Lo cual no procederia en el caso de adquisicién de =--
bienes inmuebles por extranjeros, pues hemos visto que el
articulo 13 sefiala la aplicacién de leyes mexicanas respec

to de dichos bienes.

En el articulo siguiente establecia lo que sigue:"Tan
to los mexicanos como los extranjeros residentes en el Dis
trito o en la California, pueden ser demandados ante los =
tribunales del pais por las obligaciones contraidas con me

xicancs o con extranjeros, dentro o fucra de la RepGblica”.

' El precepto anterior tiene mucha importancia puesto -
que otorga el derecho de ser demandddos mexicanos o extran

jeros, siendo competentes los tribunales del pais.

Y el siguiente precepto reviste importancia en lo re-~

ferente a nuestro estudio.

Seiiala el artfculo 26 del presente C6digo: "Pueden -~
ser también demandados ante dichos tribunales, aunque no -
residan en lds lugares referidos, si en ellos tienen bie--
nes que esté&n afectos a las obligaciones contraidas, o si

&stos deben tener su ejecucibén en dichos lugares”.

Se refiere a los extranjeros o mexicanos que tengan -

bienes, y-afin cuando no residan en el territorio de la Re-



pliblica se sujetarin a los tribunales del pais. Lo impor-
tante de sefialar es que en este precepto no expresa que re
sidan en el pais para poder ser demandados respecto de los

bienes afectos.

En el libro segundo-del C6digo Civil de 1884, referen
te a los bienes, la propiedad y sus diferentes modificacio

nes analizamos los siqguientes preceptos:

En el articulo 680 establecia: "Pueden ser objeto de
apropiacifn todas las cosas que no estén excluidas del co-

mercio”.

Y reafirmando el precepto anterior, el articulo 682 -
sefiala: "lLas cosas estin fuera del Comercio, por su natura

leza o por disposicibn de la ley"®.

Continuando con el estudio de los bienes, en el titu-
lo segundo de la divisidn de los bienes, sefiala el articu-
lo 683 lo siguiente: "Las cosas que pueden ser objeto de -
propiedad, son bienes muebles o inmuebles".

En el articulo 684 sefiala:

Son bienes inmuebles:



II.

III.

Iv.

VI.

VII.
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Las tierras y los edificios y dem8s construcciones
’

que no pueden transportarse.

Las plantar y &rboles mientras estuvieren unidos a
la tierra; y los frutos pendientes en los mismos =
frboles y plantas, mientras no sean separados de -

ellos por cosechas o cortes regulares.

Todo lo que est& unido a un edificio de una manera
fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro
irreparable del misma edificio o del objeto a &1 -

adherido.

Las estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio exclusivamente para ellas.

Cualquier objeto artistico incrustado en el edifi-

cio.

Los estanques de peces, los palomares, las colme-~-

nas y los demfis viveros de animales.

Las miquinas, vasos, instrumentos, utensilios y -~
animales destinados por el propietario de una fin-

ca para el uso propio de la industria que en aque-



lla se ejerciere, y las cafierfas de cualquier espe
cie que sirven, ya para conducir el agua a la fin=-

ca, ya para extraerla de ella.

VIII. Los animales que forman el pie de crfa en los pre-
dios rfisticos destinados total o parcialmente al -

ramo de ganaderia.

IX. Las servidumbres y dem&s derechos reales sobre in-

muebles.

Todos los bienes que sefiala este precepto son objeto

de propiedad y forman parte importante de nuestro estudio. -

Con referencia a lo anterior el articulo 685 estable
cia lo siguiente: "Las cosas a que se refieren las frac--
ciones III, IV y V-del articulo anterior, ser&n conside--
radas como muebles cuando el mismo duefio las separe del -
edificio, salvo el caso de que en el valor de &ste se ~-
haya computado el de aquellos para constituir alglin dere-

cho real a favor de tercero”.

Es imporfante mencionar los siguientes preceptos del
capftulo III del C6digo Civil de 1884 de los bienes consi

derados segln las personas a quienes pertenecen.
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En el articulo 700 establecia: "Son bienes de propie-
dad privada todas las cosas cuyo dominio pertenece legal--
mente a los particulares, y de los que no puede aprovechar

se ninguno sin consentimiento del duefio".

Y el articulo 701 sefiala lo siéuiente: "Las corpora--
ciones no son capaces de adquirir propiedades ¢ino en los
términos fijados en el artfculo 27 de la Constitucibn y -

por las leyes especiales de la materia®”.

En el presente C6digo, el artfculo 731 estaplecia:"El
propietario de un terreno es dueho de su superficie y de -
lo que estd debajo de ella. Por lo mismo podri usarlo y -
hacer en &l todas las obras, plantaciones o excavaciones -
gue quiera, salvo las restricciones establecidas en el tf-
tulo de las servidumbres y con sujecibn a lo dispuesio en
la legislacibn especial de minas y en los reglamentos de -

policia".

En materia de bienes inmuebles referente a la venta,
"en el capitulo X del presente C6digo establecfa el articu-
lo 2921 lo siguiente: "La venta de un inmueble cuyo valor
no exceda de quinientos pesos, se hard en instrumento pri=-
vado, que firmar&n el vendedor y el comprador ante dos tes

tigos conocidos”,



Y en el caso contrario sefiala el articulo 2924 lo si-
guiente: "Si el valor del inmueble excede de guinientos pe

508, la venta se reducird a escritura pfiblica”.

De los dos anteriores preceptos se establece la dife~

rencia especifica en cuanto al valor del bien inmueble.

Y por Gltimo un precepto muy importante es el articu-
lo 2925 del presente C6digo que establecfa: "La venta de -
bienes rafces no produciri efectos con relacibn a tercero,
sino después de registrada en los t&rminos prescritos en -

este Cbdigo".

De aqui se desprende la importancia del registro de -
los bienes raifces para producir efectos contra terceros, y

con ello lograr un mayor control de tales adquisiciones.
8. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.
El autor de dicha ley fue Ignacio L. Vallarta, quien
reguld la condicifn juridica de los extranjeros y en lo re

ferente a la nacionalidad.

Fué expedida el 28 de mayo de 1886, conocida con el -

nombre de Ley Vallarta.
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Conviene sefialar las siguientes reflexiones de la pre
sente ley a que hace referencia el maestro Carlos Arellano

Garcia:

1. En principio se desea la igualdad de nacionales y
extranjeros, tanto para el goce de los derechos ci
viles como para el disfrute de las garantias indi-
viduales consagradas por la Constitucibn de 1857 -

(axticulo 30).

2. El principio anterior tiene varias salvedades res=-
trictivas péra los extranjeros: a) El gobierno me-
xicano puede expeler al extranjero pernicioso (ar-
ticulo 31 y 30); b) Por razones de reciprocidad la
Ley Federal puede modificar y restringir los dere-
chos civiles de que gozan los .extranjeros (articu-
lo 32); c) Los extranjeros no gozan de derechos po
liticos que corresponden a los ciudadanos mexica--
nos (artfculo 36); d) La ley de 1886 no concede a
los extranjeros los derechos que a Estos niega la
Ley Internacional, los tratados o la legisiacifn -

vigente en la Repfblica (articulo 40).

3. El principio de igualdad tambifn sufre excepciones
favorables a los extranjeros en la ley de 1886: a)

Los extranjeros pueden apelar a la via diplomitica



en caso de denegacifbn de justicia o de retardo vo-
luntario en su administracisén (articulo 35); y b)
Los extranjeros est@n exentos del servicio militar

{articulo 37) (10).

En primer t&rmino, sefialaremos el articulo 1° de la -

presente ley que sefiala lo siguiente:

Son mexicanos:

I.

I1.

III.

Los nacidos en el territorio nacional, de padre me

xicano por nacimiento o por naturalizacidn.

Los nacidos en el mismo territorio nacional de ma-
dre mexicana y de padre que no sea legalmente cono
cido, segfin las leyes de la Repfiblica. En igual -
caso se coﬁsiderar&n los que nacen de padres igno-

rados o de nacionalidad desconocida.

Los nacidos fuera de la Repfblica, de padre mexica
no que no haya perdido su nacionalidad. Si esto -
hubiere sucedido, los hijos reputarin extranjeros;
pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de me-

xicanos dentro del afio siguiente al dfa en que hu-

{10) Carlos Arellano Garcfa, Derecho Internacional Privado,
Edit. PorrGa, México 1979, Pags. 320, 321, 322.
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bieren cumplido veintilin afios, siempre que hagan -
la declaracibn respectiva ante los agentes diplomi
ticos o consulares de la Repfiblica, si residiesen
fuera de ella, o ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores si residiesen en el territorio nacional.
Si los hijos'de que trata la fraccidn presente, re

sidieren en el territorio nacional, y al llegar a

la mayoria de edad hubieren aceptado algfin empleo

plblico o servido en el ejército, marina o guardia

nacional, se les considerard por tales actos como

mexjicanos, sin necegidad de mis formalidades.

Los nacidos fuera de la Rep@iblica, de madre mexica.
na, si el padre fuere desconocido y ella no hubie-
se perdida su nacionalidad segfin lés disposiciones
de estﬁ ley. Si la madre se hubiere naturalizado

en el pais extranjero, sus hijos serfn extranjeros;
pero tendrén el derecho de optar por la calidad de
mexicanos, ejercido en los mismos términos y condi

ciones que determina la fraccibn anterior.

Los mexicanos que, habiendo perdido su carécter na
cional conforme a las prevenciones de esta ley, lo
recobren cumpliendo con los requisitos que ella eg

tablece, segln los diversos casos de que se trate.



Vi. la mujer extranjera que contraiga matrimonio con -
mexicano, conservando la nacionalidad mexicana a@in

durante su viudez.

VII. Los nacidos fucra de la Rep@iblica, pero que, esta-
blecidos en ella en 1821, juraron el acta de inde-
pendencia, han continuado su residencia en el te--

rritorio nacional y no han cambiado de nacionalidad.

VIII. Los mexicanos que, establecidos en los territorios
cedidos a los Estados Unidos por los tratados del
2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, -
llenaron las condiciones exigidas por esos‘ trata--
dos para conservar su nacionalidad mexicana. Con
igual car@cter se considerari a los mexicanos que
continfien residiendo en territorios que pertenez--
can a ciudadanos de esta Repfiblica que gqueden en -
los que corresponden a M&xico, segfin el tratado del
27 de septiembre de 1882, siempre que esos ciudada

nos cumplan con las prevenciones estipuladas en el

articulo 5° del mismo tratado.

IX. Los extranjeros que se naturalicen conforme a la -

presente ley.



X.

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la
RepGblica siempre que manifiesten la resolucién de
conservar su nacionalidad. En el acto de verifi--
carse la adquisicibn, el extranjero manifestard al
notario o juez receptor respectivo, si desea o no

obtener la nacionalidad mexicana que le otorga la

fraccidn III del articulo 30 de la Constitucibn,

haciéndose constar en la escritura la resolucién

del extranjero sobre este punto.

5i elige la nacionalidad mexicana, u omite hacer

alguna manifestacidn sobre el particular, podré
ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un
afno, pafa llenar los requisitos que expresa el ar-
ticulo 19, y ser tenido Fomo mexicgno.

Con posterioridad sefialamos dicho precepto para co

~ nocimiento del mismo y la relacifn que existe de -

XI.

la fraccifn anterior.

Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México,
gsiempre que no prefieran conservar su caricter de

extranjeros. En el acto de hacer la inscripcién -
del nacimiento, el padfe manifestarf ante el juez

del registro civil su voluntad respecto de este =--
punto, por lo que se hari constar en la misma acta;
y si opta por la nacionalidad mexicana, u omite ha

cer alguna manifectacidn sobre el particular, po--



dri ocurrir a la Secretaria de Relaciones, dentro
de un ano, para llenar los requisitos que expresa

el articulo 19, y ser tenido como mexicano.

XII. Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobier-
_no mexicano o que acepten de 81 titulos o funcio--
nes pliblicas que se les hubiesen conferidc, o de -
haber comenzado a servir oficialmente al gobierno
mexicano, ocurran a la Secretarfia de Relaciones pg
ra llenar los requisitos que expreéa el articulo -

19, y ser tenidos como mexicanos.

Cabe hacer menci®n del precepto referente a la nacio-
nalidad de las personas morales de la Ley de Extranjerfa y
Naturalizacibn de 1886 gue en su articulo 5° establecia: -
“La nacionalidad de las perscnas o entidades morales, se -
regula por la ley éue autoriza su formacidn, en consecuen-
cia, todas las que se constituyan conforme a las leyes de
la Repfiblica, ser&n mexicanas, siempre que‘adeis tengan -

" en ella su domicilio legal”.

Las personas morales extranjeras gozan en México de -~
los derechos que les conceden las leyes del pafs de su do~
micilio . siempre que estos no sean contrarios a las leyes -~

de la Nacibn.



Es un precepto importante ya que sefiala la constitu-~
¢idn de entidades morales las cuales se constituirin de -~
acuerdo a las leyes de la RepGblica y tener su domicilio -
legal tambi&n en la RepGblica. Por lo tanto al aplicarse
las leyes de la RepGblica se sigue el sistema territoria--

lista.

Dentro de lag fracciones del artfculo 1° de la pre--~
sente ley, la fraccién X establece un aspecto de importan-
cia gue se refiere a la obtencibn de la nacionalidad mexi-
cana en lo referente a los extranjeros que adquieran bie--
nes raices, haci&ndose constar en la escritura la eleccibn
de obtener la nacionalidad mexicana. En cuanto‘é lo ante-
rior, conviene seflalar lo que establece el articulo 19 de
la presente ley que-a la letra dice: "Los extranjeros que
se encuentren en los casos de las fracciones X, XI y XII ~
del articulo 1°, podrfn ocurrir a la Secretarfa de Relacio
nes en demanda de su certificado de naturalizacifn, dentro
del tgrmino gue dichas fracciones expresan. A su solici--
tud acompaﬁar&n'el documento que acredite que han adguiri-
do bienes raices, o tenido hijos en México, o aceptado al-

_gln empleo pGblico, segfin los casos. Presentarin ademis -
la renuncia y protesta que para la naturalizacidn ordina--~

ria exigen los articulos 14 y l6.



Siguiendo la linea de nuestro estudio, en el articulo
31 de la presente ley establecia lo siguiente: "En la ad--~
quisicidn de terrenos baldios y nacionales, de bienes. rai-
ces y buques, los extranjeros nho tendrfin necesidad de resi
dir en la Repfiblica, pero quedarin sujetos a las restric--
ciones que les imponen las leyes vigentes; bajo el concep-
to de que se reputar8 enajenacidn todo arrendamiento de in
mueble hecho a un extranjero, siempre que el t&rmino del -

contrato exceda de diez anos.".

Me parece criticable el anterior precepto desde el -~
punto de vista que se permite la residencia de extranjeros
fuera de la Repfiblica, alin cuando adquieran bienes en la -
misma, siendo que dichos bienes deberfan producir un bene-
ficio social y por lo tanto seria obligacidn misma del ex-
tranjero ocuparse de estos bienes encontr@ndose dentro de

la RepGblica.

Por fltimo, cabe mencionar el articulo 40 de la pre--
sente ley que establecia lo siguiente: "Esta ley no conce-
de a los extranjeros los derechos que les niegan la Ley In
ternacional, los tratados o la legislacién vigente de la -~

Repfiblica”.
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1. BIEN INMUEBLE.
A) SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Bienes inmuebles son "bienes que no pueden transladar

se”™ (1).

Se presenta la significacién de bien inmueble como- -
aquellos gue no pueden transladarse, sin embargo veremos =
como excepcidn que el articulo 750 del Cédigo Civil para -

el Distrito Federal, en su fraccidn X seifiala:
Son bienes inmuebles:

"Los animales que formen el pie de cria en los predios
rGsticos destinados total o parcialmente al ramo de ganade
ria, asi como las bestiag de trabajo indispensables para -
el cultivo de la finca, mientras estin destinados a ese ob

jeto".

Asl es como encontramos que se consideran bienes inmue
bles los animales que sefiala la fraccidn X, sin embargo =~
aclara que sean destinados al cultivo de la finca, es de~--

cir, mientras permanezcan en ese lugar con ese objeto.

{1) Larousse Universal Ilustrado, Tomo Primero, Edit. Larou
sse, Pag. 271.



Son bienes inmuebles agquellos que por su naturaleza se
imposibilita su traslado; divisidn que se aplica exclusiva-
mente a las cosas. Son tambi&n inmuebles aquellos que por
su destino agricola, industrial, civil y comercial, son con
siderados por la ley como inmuebles, aungque por naturaleza
sean muebles. Para ello se requiere gue pertenezcan al mis
mo dueiio del inmueble y que sean necesarios para los fines
de explotacifn. Son tambi&n inmuebles por disposicibn de -
‘la ley, los derechos reales constituidos sobre inmuebles -

(articulo 750, fracecifn XII C8digo Civil) (2).

En ofra significacifn de bienes inmuebles observamos -
que la palabra "bien" denota para el ordenamiento juridico
civil, un objeto corporal o incorporal susceptible de valo-
racibn, Es costumbre anexarle el vocable "apropiabilidad",
mas &ste se vincula mis.con el valor econbmico que con el -

juridico.

Las dos especies mis importantes de bienes son: las co
sas, "objetos corporales susceptibles de tener un valor" =
(articulo 231 del C&digo Civil), y los "objetos inmateria--
les susceptibles de valor" (articulo 2312 del C6digo citado)
(3). '

(2) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, Instituto de In-
vestigaciones. Jurfdicas, U.N.A.M., Pag. 287.

_{3) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IXI, Editorial Biblio
_gr&fica Argentina, 1955, Pag. 267.



Haciendo un estudio dogmfitico de la clasificacifn bi-

partita de bienes muebles e inmuebles, esquemfticamente, -

debe sefialarse que:

a)

b)

En Derecho Civil: La transmisifn de bienes inmue--
bles (cosas o derechos sobre ellas) deber§ hacerse
en escritura pGblica, no asi la transmisifn de bie
nes muebles. Los derechos reales de garantfa deno
minados hipoteéa y anticresis s?lo pﬁeden ser cons
tituidos sobre inmuebles (articulos 3108 y 3929 -u_
del C6digo), salvo el instituto de la hipoteca na-
val, ajeno a la material civil, mientras que los -
muebles pueden ser objeto de derecho real de garan
tfa prendaria. La prescripcisn adquisitiva exige

-

perfodos extensos para'los inmuebles, al paso que =
N—

para los muebles rige el tradicional principio de

la "posesibn vale titulo”.

En Derecho Procesal: Cuando se ejercite accidn —_
real sobre inmuebles, ser§ juez competente el del

lugar de la Gnica cosa demandada, o el de cualquie
ra de ella si son varias y coincide con el domici-
lio del demandado, o bien el de la situacibn de la

cosa de mis valor; cuando la precipitada accibn -~



c)

d)

e)

versare sobre muebles, el actor podrd elegir entre
el juez del domicilio del demandado y el juez del

lugar de la cosa.

En Derecho Internacional Privado: El C&digo Civil

dispone gue los bienes inmuebles estd@n regidos por
las leyes del lugar en que se hallan situados, -~
mientras que los muebles lo estén por el mismo -~
principio si "tienen situacibn permanente y se con

servan sin intencidn de transportarlos", o se ha--

“1lan regidos por la ley del domicilio del duefio si

el propietario los lleva consigo siempre, son de -
uso personal; son de uso personal o los tiene para
venderlos o transportarlos a otro lugar (artfculos

10 y 11).

En Derecho Financiero: Es decisiva la diferencia -
de gravamenes sobre los bienes inmuebles y sobre -~

los bienes muebles.

En Derecho Rural: También en esta rama la diferen-
cia es tajante. Entre otros muchos aspectos, cabe’
sefialar el régimen especial de arrendamientos rura

les.



£) En Derecho Penal: El CbBdigo define delitos de usur
pacibn sobre bienes inmuebles por su naturaleza, =~
al paso que otros delitos como el hurto y el robo

sblo recaen sobre muebles (4).

Y asi podrian seguirse enumerando las normas diferen-
tes que reglan las cosas muebles e inmuebles en las diver-

sas ramas del Derecho.

B) CONCEPTOS DOCTRINALES.
Dentro de la concepcién doctrinal de bien.inmuéble la
doctrina se ha inclinado a considerar que el valor de los

hienes es el econbmico.

Es inmueble el que no puede ser llevado de un lugar a
otro sin su dgstruéci6n o deterioro, ademds del gue tiene

cierto cardcter de fijacibn.

"La ley entiende por bien todo aquello que puede ser
objeto de apropiacifn®. En la naturaleza existen gran can
tidad de bienes que no pueden ser objeto de apropiacibn, -

tales como el aire, el mar, los astros, etc. (5).

(4) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo IX, Editorial Bibliog
gr&fica Argentina, 1955, Pag. 268.

{(5) Rafazl Rcjina Villegas, Compendio de Derecho Civil, -
Editorial Porrda, 1974, Pag. 67.



En el derecho moderno, los bienes son inmuebles no s&
lo por su néturaleza, sino también por su destino o por el
objeta al cual se aplican. De esta manera se distinguen -

tres categorias de inmuebles:

I. Inmuebles por naturaleza.
II. Inmuebles por destino.
III. Inmuebles por el objeto al cual se aplican.
"I. Inmuebles por naturaleza.- Son aquellos que por su

fijeza imposibilitan la traslaciftn de un lugar a otro".

En el artficulo 750 enumera los inmuebles que son por
st naturaleza, enuncifindolos en sus dos primeras fraccio--

nes:
son bienes inmueblesg:

I. El suelo y las construcciones adheridas a &1;
II. Las plantas y frboles, mientras estuvieren unidos
a la tierra, y a los frutos pendientes de los mis-
mos &rboles y plantas, mientras que no sean separa

dos de ellecs por cosechas o cortes regulares.



"II. Inmuebles por destino.~ Aquellos muebles por su na
turaleza pertenecientes al duefio de un inmueble, -
gue por ser accesorios del mismo y necesarios para
su uso y explotacibn, la ley los ha reputado inmue
bles. La ley toma en cuenta s6lo su cardcter acce

sorio y necesario para la explotacién”".

"III. Inmuebles por el objeto al cual se aplican.- En --
nuestra legislacifn esta categoria s6lo se refiere

a los derechos reales y no a los personales".

"Los derechos reales pueden recaer, a la vez, sobre -~
muebles o inmuebles, o s8lo sobre unos u otros. -En estos
casos, cuando el derecho real se constituye sobre un inmue
ble, se reputa inmueble y cuando se constituye sobre un =~
mueble, se considera mﬁeble. El usufructo puede recaer so
bre muebles o inmuébles; por tanto, puede reputarse, segln
el caso, mueble o inmueble. El uso recae sobre inmuebles
y sobre muebles; la habitacidn s8lo se constituye sobre in
muebles; en tal virtud, siempre seri derecho inmueble; lo
mismo las servidumbres; la hipoteca es un derecho real ac-
cesorio que generalmente recae sobre inmuebles, derecho en
gue, sobre todo, a partir del Cbdigo vigente, aumentan los
casos en que se constituye sobre muebles; la prenda sblo ~

puede recaer en bienes muebles" (6).

(6) Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, ~
Editorial Porrda, 1974, Pags. 71 a 74,



Baudry anota que la jurisprudencia sent6 después de la
doctrina de que la incorporacifn era bastante para confe--
rir carficter de inmueble al edificio, cualquiera hubiere -

sido la persona que lo levant®.

"Las discusiones sobre derechos del propietario del -
suelo y derechos del duefio de los materiales que sirvieron
a la construccibn no afectan el carfcter inmueble de ésta,
limit&ndose a una cuestibn indemnizatoria ajena a la mate-

ria" (7).

Asy, mientrés Baudry trata del inter&s permanente del
fundo y €ste debe vincularse sblo al propietario, para --
Planiol hay solamente una dependencia de la cosa mueble -~

con respecto a la inmueble,

La accesibn entrafia una inmovilidad de la cosa mueble
en benef;cio de la inmueble. La accesibn fisica cesa en--
tonces, cuando hay separacibn del suelo, y la accesibn mo=~
ral cuando se retiran del inmueble las cosas moralmente -~

afectadas a E€l.
C) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

En nuestro estudio del concepto observamos que se pre

senta como sinbBnimo de bienes raices, por lo cual los bie-

(7) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo II, Editorial Biblio
gr&fica Argentina, 1955, Pag. 270.



nes inmuebles considero que son "bienes susceptibles de --
apropiacibn, los cuales mantienen su cardcter de fijeza o
inamovibles de su lugar y los muebles que la ley determine

como inmuebles”.

Con ello se entiende gue no pueden trasladarse de un
lugar a otro puesto que conservan esa calidad de objetos o

cosas en un lugar determinado.

La excepcibn que considera a los muebles como inmue--
bles se presenta en aquellos gue la misma ley asi lo deter

mina.
2. PROPIEDAD.
A) SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Delllatin proprietas. Dominio que tenemos sobre la cg’
sa que poseemos. Cualidad o atributo: el magnetismo es una
propiedad del hierro, del niqﬁel y del cobalto. Inmuebles
o bienes raices que se posean. Comprar una linda propiedad.
Semajanza perfecta: este retrato tiene mucha propiedad. -~
For. Dominio de una cosa, separado del usufructo. Gram. -~

Significado exacto que tienen las palabras (8).

{8) Miguel de Toro y‘Gisbert;, Larousge Universal, Diccio-
nario Enciclop&dico, Tomo III, Editorial Larousse, -~
1962, Pag. 184.



En derecho "la propiedad es el derecho a usar, dispo-
ner y disfrutar de las cosas de la manera m&s absoluta, -~
con tal que no se haga de ellas un uso prohibido por las -

leyes y los reglamentos”.

Ese derecho puede ejercitarse sobre las cosas materia

les y sobre las obras de la inteligencia.

Propiedad sobre las cosas manteriales.~ El derecho de
propiedad sobre una cosa, mueble o inmueble, estd consti==~
tuido por la reunifn de tres derechos diferentes: derecho
a usar la cosa, es decir, a servirse de ella; derecho a -~
disfrutar de la cosa, es decir, a transformarla, consumir-
la, destruirla y enajenarla y el derecho de disponer de la
cosa. Esos tres derechos pueden existir separados. Asi -
pues, los derechos de usar y disfrutar (usufructo) pueden
corresponder a uno, mientras que otrc tiene el derecho de
disponder (nuda probiedad). Por otra parte el derecho de -
uso puede encontrarse separado del derecho de disfrute; pe
ro ordinariamente los diversos atributos de la propiedad -

se encuentran reunidos de la misma mano.

El poder del propietario estl sometido a ciertas res-
tricciones, que nacen ya de las leyes civiles (servidum-~=--

bres), ya de las leyes y reglamentos administrativos.



La propiedad se adquiere y se transmite por sucesién,
por liberalidad entre vivos o testamentaria y por efecto
de las obligaciones. Puede tambi&n adquirirse por acce---
sibn o incorporaci®n, por prescripcibn, por descubrimiento
o invencifn. La propiedad no debe confundirse con la pose

sibn. Las bienes que no tienen duefio pertenecen al Estado.
B) CONCEPTOS DOCTRINALES.

La cierto es que la propiedad en general se revela =
"como un modo de afectacidn juridica de una cosa a un suje
to, bien sea &ste fisico o moral, privado o pfiblico". En -
efecto, la. idea de propiedad, evoca la de imputacidn de un
bien a una persdna (9).

El maestro Rafael Rojiné Villegas define a la propie-
dad como "el poder juridico que una persona ejerce en for-
ma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla to
talmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a
un sujeto pasivo-universal, por virtud de una relacidn que

se origina entre el titular y dicho sujeto” (10).

se denomina propiedad al "dominio que se ejerce so-~

bre la cosa poseida. Cosa que es objeto de dominio”.

(9) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales, -
Editorial Porrfia, Mé&xico 1982, pPag. 451.

(10) Rafacl Rojana Villegas, Compendio de Derecho Civil, -~
Tomo II, Edit. Porrfia, México 1984, Pag. 79.



En nuestro C6digo Civil define el instituto en térmi~-
nos de su principal caractexistica: "El propietario de una
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes (articulo 830).

Y de conformidad con lo establecido en el articulo --
747 del CBdigo Civil para el Distrito Federal, todas las -
cosas que no estén excluidas del comercip, pueden, efecti-
vamente, ser susceptibles de apropiacifn. Ya se sabe de -
antemano que las finicas cosas que estln fuera del comercio
son aguéllas que no pueden ser reducidas a propiedad indi-~
vidual, bien en virtud de su propia naturaleza o bien por-

que la ley asi lo disponga.

Por otro lado, la legislacifn civil tambi&n nos habla
de "limitaciones y "modalidades" que, de una u otra manera,
constrifien el derecho antes absoluto del propietario para
disponer y gozar de la cosa. Tales restricciones enmarcan
un esquema mis o menos complejo en proteccidén del interés
de otros propietarios ~considerados individualmente- o ==

bien del inter&s general o pGblico (11).

Asi, al intentar una edificacibén, el propietario del

predio tiene la obligacifn de observar las reglamentacio--

{11) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo VII, Instituto de
Investigaciones Jurfidicas, UNAM 1984, Pag. 273.



nes que la ley administrativa imponga en funcidn de intere
ses ornamentales, de seguridad ptblica, de vialidad, etc.

{articulo 843 C6Hdigo Civil). Del mismo modo, el duefic del
predio tampoco puede hacer excavaciones o construcciones -
que pongan en peligro el sostén del predio vecino, a pesar
de que las cobras se realicen precisamente dentro de un in-

mueble.

BEs claro que, a su vez, el duefio del fundo vecino ten
drid a su favor las acciones correspondientes para evitar -
que la realizacibn de las obras produzcan consecuencia pexr

judiciales a su propiedad.

De esta manera es que, se protege la seguridad de la
propiedad ajena, en cuanto que, no peligre el predio o in-
mueble, cuando realiza un vecino obras gque puedan afectar-

lo, produciendo un'perjuicio a la propiedad del duetio.

En el articulo 27, fracecibn I de la Constitucién de -
1917 determina: "S61o los mexicanos por nacimiento o por -
naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho -
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-~
siones, o para obtener concesiones de explotacibn de minas

o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los -



extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de -
Relaciones en cdnsiderarse como nacionales respecto de di-
chos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidn de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pe
na, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacibn, los bienes gque hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kilBmetros a lo largo de ~
las freonteras y de cincuenta en las playas, por ningGn mo-
tivo podrén los extranjeros adgquirir el dominio directo so

bre las tierras y aguas.

El'Egtado, de acuerdo con los intereses.p@iblicos in--
ternos y los principios de reciprocidad, podri, a juicio =
de la Secretaria de Relacionesg, conceder autorizacifn a =--
los Esta&os extranjeros para que adquieran, en el lugar -
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la -
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el ~

servicio directo de sus embajadas o legaciones.

El otorgamiento a extranjeros del dominio o concecio-

nes sobre los referidos bienes se sujetarf a:

a) Que convengan ante la Secretaria de Relaciones Ex-
" teriores en considerarse como nacionales respecto

de dichos bienes.
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b) A no invocar, por 1o que toca a esos bienes, la --
proteccidn de sus gobiernos; en caso contrario, -
los perderfin en beneficio de la Nacibn (Cldusula -

Calvo).

¢) Dentro de una zona de cien kilémetros a 1o largo -
de las fronteras y de cincuenta en las playas, -~
existe absoluta prohibiciSn para que adgquieran el
dominio directo sobre los citados bienes (zona pro

hibida) (12).

Desde el punto de vista juridico, la propiedad apare-
ce como un deminio, es decir, como un poder juridico gue -

se tiene sobre una cosa.

"La ley define la propiedad diciendo gue es la facul-
tad que consiste en gozar y disponer de una cosa con las -
modalidades y limitaciones‘que fijen las leyes (articulo -
830 del C&digo Civil). Esto quiere decir que el derecho de
propiedad es un poder individual y exclusivo; pero limita~-

do por las convehiencias del bien comfn” (13).

{12) Leonel ?éreznieto Castro, Derecho Internacional Priva
do, Coleccibn Textos Juridicos Universitarios, 1982,
Pag. 102, Lo

(13) Efrain Moto Salazar, Elementos del Derecho, Editorial
PorrGa, MExico 1978, Pag. 201.



Hemos analizado un amplio panorama de distintas opi~-
niones de autores connotados quienes conceptfian la propie-~
dad en diferentes puntos de vista, pero coincidiendo a la
vez, en que la propiedad particular debe atender a las con
veniencias del bien comlin o beneficio social, para lo cual
la Nacibn tendrd en todo momento el derecho de determinar
el dominio de las tierras y aguas del territorio nacional

a los particulares, constituy&ndose la propiedad privada.
C) CONCEPTO QUE SE PROPONE,

la propiedad es el derecho de usar, disponer y disfru
tar de las cosas siempre y cuando no se haga un uso prohi-

bido por las leyes y reglamentos.

Es decir, como se desprende del anterior concepto se
hace mencifn al derecho de usar la cosa o percibir sus fru
tos, el derecho de disfrutar (usufructo), y el derecho de
disponer de la cosa, es decir, a transformarla, consumirla,

destruirla y enajenarla.

Ampliando las caracteristicas enunciadas, conviene se
fialar tambi&n qite: la propiedad se adquiere y se transmite

por.suces§§h, por liberalidad entre vivos o testamentaria




y por efecto de las obligaciones. Puede también adgquirir-
se por ocupacibn, accesibn, enajenacidn, prescripcidn ad~-~

quisitiva, adjudicacibn, ley y herencia.
3. EXTRANJERQ.
A) SIGNIFICACION GRAMATICAL.

"adjetivo y sustantivo. De otro pais o Nacibn, Amé&ri-
ca.- Dicese del extranjero cuya lengua nativa no es el es-
pafigl.~ Ideas afines: (extrafno, forastero, advenedizo, in-
migrante, naturalizado, desterrado, refugiado, viajero, tu

_rusta, peregrino, exterior" (14).

El concepto de extranjeria. Del latin extraneus, ex=--
tranjero. Se refiere, por una parte, a la cualidad que se
predica de un individuo o persona juridica que no reline -
las condiciones necesarias para ser considerado como nacio
nal de un Estado; se denomina tambi&n asi, al conjunto‘de
normas aplicables al extranjero de un Estado para determi-
nar su situacibn juridica; sus derechos y obligaciones. En

~derecho internacional privado, se utiliza para désignar -

los elementos de un acto o situacidn gue estdn vinculados

(14) Larousse Uhiversal Ilustrado, Volumen II, Edicién -~
1962, Pag. 140.
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con un sistema juridico externo {15).

B} CONCEPTOS DOCTRINALES.

La Constitucibn Federal en nuestro pais, supone, en--~
tre otros Smbitos de validez, el personal, y ha estableci-
do ciertos requisitos gque tienen como consecuencia que un

individuo sea considerado mexicano.

Asi vemos que el articulo 30 Constitucional establece
ciertos requisitos que tienen como consecuencia gque un in-

dividuo sea considerado mexicano.

Podemos darnos cuenta que el articulo 30 Constitucio-
nal establece ciertos requisitos de conformidad con los ~-~
cuales el individuo puede adguirir la nacionalidad mexica-

na por nacimiento o por naturalizacidn.

Bas8ndonos en esta disposicibn, el articulo 33 de la
Constitucién determina que para nuestro orden juridico son
extranjeros los que no posean las calidades establecidas =

por el articulo 30.

Los extranjeros, como todos los individuos que habi--

(15) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo IV, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1983, Pag. 169.



tan en el territorio nacional, gozan de los derechos subje
tivog pfiblicos; pero el Presidente de la RepGiblica tiene =~
el derecho de hacer abandonar el pafs, inmediatamente y -
sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juz~

gue inconveniente (articulo 33 Constitucional).

Orue y Arregui define al extranjero como aquel "indi-

viduo sometido simult@neamente a m3s de una soberania".

Niboyet considera gue: "Los individuos se dividen en
dos categorfas: los nacionales y los no nacionales o ex---
tranjeros”.  El objeto de la nacionalidad es, precisamente,

el de establecer esta separacién.

En cambio, el internacionalista Charles Fenwich, no -~
define al extranjero, pero sefiala que el Derecho Interna--
cional "reconoce 15 diferencia existente enﬁre los extran-
jeros, visitantes transitorios en un pais extrafio y aqué-~
llos que han establecido alli una residencia permanente, y
gue manifiestan la intencibn de prolongar su permancencia

indefinidamente”.

El Doctor Carlos Arellano Garcfa, estima que tiene el

caricter de extranjero, la persona fisica o moral gue no -
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refine los requisitos establecidos por el sistema juridico

de un Estado determninado, para ser considerado como nacio-

nal. Ademfs, menciona las siguientes reflexiones:

a)

b)

c)

d)

Los extranjeros pueden o no estar sometidos simul-
tineamente a mis de una soberania, por lo tanto, -
el sometimiento simultineo a mis de una soberania

no es elemento de definicién de'la categoria de ex

tranjero.

La persona fisica o moral extranjera puede ser sGb
dito de otro Estado o carecer de nacionalidad. Lo
importante es aclarar qgue no es elemento de la de-
finicibn de extranjefo que sea nacional de otro Es

tado.

Tampoco debe exigirse la presencia del extranjero
en el territorio de un Estado del que no es nacio-

nal.

Admitimos la posibilidad de una sub-clasificacién

de extranjeros.

l.fExtranjero domiciliado y no domiciliado,

2. Extranjero con nacionalidad y de apétridas,



3. Extranjero comfin y con privilegios especiales,
4. Extranjero con limitaciones especiales y comu--

nes (16).

Cabe mencionar gue el artfculo 37 de la Constitucibn
de 1917 seflala en su apartado A: La nacionalidad mexicana

se pilerde:

"Fraccidbn III.~ Por residir, siendo mexicanos por na=-
turalizacibn, durante cinco afios continuog en el pafs de =-

su origen",

De manera es que si pierde la nacionalidad mexicana,
los bienes que hubiera adquirido se someterfn a las leyes
que rijan en el lugar de su ubicacibn en el territorio de

la Rep@iblica, en caso de conflicto si lo hubiere.

Es importante mencionarlo en cuanto a la situacién de
los bienes inmuebles adquiridos por el extranjero, una vez
que sean susceptibles de apropiacidn y vayan a ser poste~-
riormente enajenados por otra persona, asf como las condi-

ciones juridicas en que se encuentre.

C) CONCEPTO QUE SE PROPQONE.

(16) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Editorial PorrGa, 1979, Pags. 277, 278, 279,



En nuestra opinidn el extranjero es "el individuo gue
no refine las condiciones necesarias para ser considerado -
como nacional de un Estado, y al cual se prohibe inmiscuir

se en los asuntos politicos del pais™.
4. AUTORIZACION.
A) SIGNIFICACION GRAMATICAL.

"Autorizacibn.~ F. Accibn y efecto de autorizar, per-
miso.~ Contrario, prohibicifn. Autorizar.- Dar a uno auto-
ridad o facultad para hacer una cosa. Confirmar, comprobar
una cosa con autoridad: el uso autoriza esta palabra. Apro
bar o calificar.~ Engrandecer, dar importancia. Apoyarse -

en una autoridad" (17).

"La. autorizacién judicial es la venia o licencia que
los jueces conceden cuando se requiere habilitar a perso--
nas o representantes 1eg&1es de incapaces en razbn de ha--
berse establecido restricciones a sus poderes, cuyo ejerci
cio pleno se condiciona a tal requisito; o que resulta im-
puesta la debida autorizacisn cuando por la indole de la -~
representacibn, en conflicto con su representado, la deci-
'sibn judicial lo es en el sentido de la celebracibn del ac

to al que el representante se opone" (18).

(17} Larousse Universal Ilustrado, Tomo I, 1962, Pag. 214.

(18) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Edit. Bibliogr&—
fiza Argentina, Pag. 985.



B) CONCEPTOS DOCTRINALES.

Nuestra Constitucibn, reconoce el principio de extra-
territorialidad; articulo 27, plrrafo VII, fraccién I, se~-

gunda parte de la Constitucidn:

"El Estado, de acuerdo con los intereses pGblicos in-
ternos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio -
de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacibn a --
los Estados extranjeros para gue adquieran, en el lugar -
permanente de la residencia de los poderes federales, la -~
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el =

servicio directo de sus embajadas o legaciones" .

En relacibn a la propiedad inmueble del extranjero la

fraccibdn I del articulo 27 Constitucional determina:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--
cibn y las sogiedades mexicanas, tienen derecho para adqui
rir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o0 para -
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El Es
tado podr& conceder el mismo derecho a los extranjeros, -
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en

considerarse como nacionales, respecto de dichos bienes y



en no invocar por lo mismo la proteccibn de sus gobiernos

por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Macién, -
los bienes gue hubieren adquirido en wvirtud del mismo; en

una faja de cien kilémetros a lo largo de las frconteras, y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podr&n los -
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y --

aguas”.

De lo cual se desprende que el oto:gamiento a extran-
jeros del dominio o concesiones sobre los referidos bienes

estar8 sujeto a:

a) Que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Bx-

teriores en considerarse como nacionales respecto

de dichos bienes.

b) A no invocar, por lo gque toca a esos bienes, la -~
proteccifdn de sus gobiernos; en caso contrario, -
los perderén en beneficio de la Nacibén (Cl8usula -

Calvo).

c) Dentro de una zona de cien kildmetros a lo largo -

dé las fronteras, y de cincuenta en las playas, --



existe absoluta prohibicibn para gque adquieran el
dominio directo sobre los citados bienes (zona pro

hibida).

En la ley Orgénica de la fraccién I del articulo 27 ~
Constitucional de 1926 establece en su articulo 6° lo si--

guiente:

"Cuando alguna persona extranjera tuviere que adqui=~
rir por herencia derechoé cuya adquisicifn estuviese prohi
bida a extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dar8 el permiso para que se haga la adjudica~--

cidn y se registre la escritura respectiva”.

"En caso de que alguna persona extranjera tenga gue =
adjudicarse, en virtud de derecho preexistente adquirido -~
de buena fe, un defechc\de los que estdn prohibidos por es
ta ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podrd dar -

permiso para tal adjudicaci&n".

Esta disposicibn es una excepcibn al principio de que
los extranjeros no tienen capacidad para adgquirir bienes -

inmuebles dentro de la "zona prohibida”".

De los aspectos m@s importantes del Reglamento de la

Ley Orgfnica de la fraccibn I del articulo 27 Constitucio-



nal, cabe destacar los siquientes:

l. Se sanciona con pérdida del empleo a los funciona-
rios que autoricen la transmisifn del dominio de -
bienes inmuebles a individuos o sociedades extran-

jeras dentro de la "zona prohibida" {(artficulo 1°).

2. Se establece la obligacidn de transcribir, en toda
egcritura pGblica de sociedades o asociaciones que
estén en posibilidad de admitir socios extranjeros,

la "Clausula Calvo" (articulo 2°).

3. Se limita hasta el 49% la participacifn de extran-
jeros en sociedades mexicanas constituidas para la
adquisicibn de fincas rfisticas con fines agricolas

(articulo 7°).

4. Se prohibe terminantemente que las sociedades mexi
canas que pretendan adquirir bienes dentro de la’ -~
"zona prohibida", admitan socios extranjeros (arti

culo 8°).

5. Se reglamenta la adquisicibn de propiedad inmueble
por extranjeros en calidad de colonos dentro de la

"zona prohibida” (artfculo 17) (19).

(19) Leonel P8reznieto Castro, Derecho Internacional Priva

do, Coleccibn de Textos Juridicos Universitarios, -~
1982, Pag. 104, 105.
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Por iltimo, cabe hacer notar que la autorizacibn para
adquigii bienes inmuebles a extranjeros se encu;ntra en -
gran parte facultada.a la Secretaria de Relaciones Exterio
res en los casos de adjudicacibén de bienes dentro de la ~-
"zona prohibida". Pero s6lo podria haber duda en lo refe-
rente a dicha concesidn para adquirir el dominio de tie~~-
rras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacifn de minas o aguas, a que se refiere la fraccibn
I del articulo 27 Constitucional, en la parte relativa a ~
convenir ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes, a menos que por
ello se interprete que les ser@n aplicables las leyes mexi
canas y de esta manera se consideren naciocnales sin serlo,

1o que serfa un problema de nacionalidad de sociedades ex-

tranjeras.

El principal enfoque seria que dichas sociedades obtu

vieran un beneficio para el pais.
C) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

El concepto de autorizacibn que se propone es el si--
guiente: "La facultad conferida a una autoridad para permi
tir la celebracitn de actos juridicos a determinadas perso

nas fisicas o morales".



En nuestro estudio nos referimos a la autorizacibn o
. permiso gue otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores
a los extranjeros gue adguieran bienes inmuebles en el te-
rritorio de la Repfiblica, y siempre y cuando dichos bienes

estén fuera de la zona prohibida.

También desprendemos de dicho precepto que los mexica
nos por naturalizacifn, tienen derechb para adquirir el do
minio de tierras, aguas y sus accesiones o para obtener -
concesiones de aguas o minas, lo cual implica un proteccio ]
nismo para los mexicanos por nacimiento o por naturaliza--

cidbn, y las sociedades mexicanas para tales adquisiciones.



CAPITULOQOQ I11

1A ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES POR EXTRANJERQOS ENM

LA DOCTRINA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1. AUTORES EXTRANJEROS

A) Victor Romero del Prado.
B} Pascual Fiore.

C} Arjona Colomo Miguel.

D) Adolfo Miaja de la Muela.

E) J. P. Niboyet.

2. AUTORES NACIONALES

A) Carlos Arellano Garcia
B) José Luis Siqueiros Prieto.

C) Leonel Péreznieto Castro.



1. AUTORES EXTRANJEROS.
A) VICTOR ROMERO DEL PRADO.

En su obra de Derecho Internacional Privado, el maes-
tro Victor Romero del Prado menciona a Story, quien nos ha
bla de la Soberania territorial de cada Nacibn. La prime-
ra mixima o proposicidn, es: que cada Nacidn posee una So=
berania y jurisdiccibn exclusivas dentro de su territorio.
La consecuencia directa de esta regla es que las leyes de
cada Estado afectan y obligan directamente toda propiedad,
sea real o personal, dentro de su territorio, y a todas ==
las personas residentes en &l, ya sean sfibditos naturales o

extranjeros, y tambi®n todos los contratcs hechos y actos =~

ejecutados en €1 (l).

De manera gue el Estado regula las circunstancias ba-
jo las cuales, los bienes ya sean reales o personales habi-~
dos dentro de €1, deben poseerse, transmitirge, legarse por
testamento, transferirse o hacerse efectivos; la condicidn,

capacidad y estado de todas las personas dentro de El.

Otro punto importante que menciona en su obra de Dere
cho Internacional Privado el maestro Victor Romero del Pra-

do es del domicilio, que se relaciona estrechamente con la

(1) victor Romero del Prado, Derecho Internacional Privado,
Volumen I, Editorial Assandri, Pag. 309.
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adquisicién de un bien inmueble en el cual residen.

Concretamente analiza el conflicto entre dos domici--

lios voluntarios.

Nos dice: "El domicilio no es solamente un hecho y -
una intencidn; crea un vinculo juridico entre la persona y
un lugar determinado, que se establece no por la voluntad =~
Gnicamente de aguella, sino tambi&n de acuerdo a las‘dispo-

siciones de la ley" (2).

Es decir, si la voluntad tiene una gran influencia en
la adquisicidn y cambio de domicilio, tambi®n es cierto que
en la manifestacifn de esta voluntad la ley interviene para

hacer ciertas limitaciones.
B) PASCUAL FIORE. N

Sefiala en su obra de Derecho Internacional Privado en
la parte relativa al Derecho Civil Internacional respecto =
de la compra y venta de bienes inmuebles lo siguiente: "La
capacidad de las personas que pueden comprar y vender debe
depender de la ley a que cada uno de ellos debe esta¥ suje~
to. Siendo, la venta un acto con el cual el propietario de

.

{2) Victor Romero del Prado, Derecho Internacional Privado,
Volumen I, Editorial Assandri, Pag. 674.
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la cosa dispone de ella, puede hacerlo vilidamente cualquie
ra que sea capaz seglin su propia ley nacional, y esta capa-
cidad no podria quedar modificada por la lex rei sitae, --
cuando se trate de una cosa inmueble. No pueden, por tanto,
reputarse aplicables a los extranjeros las limitaciones gque
se hallen prescritas segfin la ley territorial, dado que es-

t& prohibido que ciertas personas compren o vendan" (3).

Sefiala en lo referente a la constitucifn de socieda--
des comerciales que se rigen por las reglas sancionadas en

los C6digos de Comercio.

Por la naturaleza de las operaciones comerciales nece
sitan funcionar en paises diversos y ponerse en relacibn --
conlas leyes que en cada pais imperan, y por lo tanto, ofre

gy "
cen una serie de cuestiones desde el punto de vista de la -~
autoridad gue puede tener cada ley respecto de las condicio

nes de existencia de cada sociedad.

Y en lo que respecta a los derechos hereditarios, con
sidera gue la ley que debe regir los derechos hereditarios
y la sustancia y el contenido de los mismos, no puede apli-

carse la ley territorial, sino que debe reconocerse la auto

(3) Pascual Fiore, Derecho Internac¢ional Privado, Tomo IV,
Pag. 83.



ridad de la ley Nacional que debe ordenar estos asuntos, de

rivados de las relaciones personales (4).
C) MIGUEL ARJONA COLOMO.

Nos dice en su obra de Derecho Internacional Privado:
"Las leyes civiles de los Estados organizan el dominio divi
diendo los bienes en pfiblicos comunes y de propiedad priva-
da, muebles e inmuebles, corporales e incorporales, en el -
comercio y fuera del comercio, etc., fijando la condicién -
juridica de las cosas de un modo absoluto, consider&ndolas
6bjetivamente. Ahora bien, desde la primaria consideracidn
de las cosas y su estimacidn juridica como bienes, hasta la
enumeracién y clasificacibtn de los modos de adquirir, todo
se rige en absoluto por la ley territorial o de situacibn -
de los bienes, por la lex rei sitae, segflin doctrina unadnime
de los tratadistas y derecho positivo universal, porque los
legisladores, al clasificar los bienes consideran objetiva-
mente los bienes hecha abstraccifbn de las personas gque po--
drin luego adquirir su dominio, y no hay ni la posibilidad

de aplicar a esta menteria ninguna ley extranjera" (5).

{4) Pascual Fiore, Derecho Internacional Privado, Tomo V, -
Pag. 187.

(5) Miguel Arjona Colomo, Derecho Internacional Privado, ~-~
Pag. 319.



Menciona el maestro Miguel Arjona Colomo en su obra -
de Derecho Internacional Privado, un aspecto muy importante
en lo referente al usufructo legal: "Cuando el usufructo se
constituye por disposicibn de la ley, rige esa misma ley, -
donde quiera que los bienes estén sitos. Los usufructos le

_gales son un derecho accesorio de una relacibn juridica ==
principal, son consecuencias de derecho de familia, puesto
que este usufructo es a la vez una compensacifn y un estimu
lo para la mejor administracidn del patrimonio de los hijos
y si dependen respectivamente del hecho del matrimonio y de
la naturaleza de la patria potestad, deber&n referirse por
la ley nacional de la familia, sin mis liﬁitaciones que la

ley general de la “"lex rei sitae" (6).
D) ADOLFO MIAJA DE LA MUELA.

Nos habla en su obra de Derecho Interﬁacional Privado .
de la distincibn entre bienes inmuebles y muebles en Dere--
cho Internacional Privado, sefialando al respecto que lo mis
mo que en Derecho interno de cualquier pais, los bienes pue
den ser objeto de regulacibn por las normas de conflicto =~
desde un doble punto de vista: "considerados aisladamente,
o en cuanto forman parte de un patrimonio”. En este Gltimo

aspecto interesan, sobre todo el Derecho Internacional Pri-

(6) Miguel Arjona Colomo, Derecho Internacional Privado, -
Pag. 326.



vado, las cuestiones sobre la ley aplicable a la sucesifn -

mortis causa y a la sociedad econfmica conyugal.

Respecto a los bienes considerados aisladamente, con~
cretamente en 1o relativo a bienes inmuebles, sefiala que ==
desde la Edad Media no ha existido otra horma~aplicab1e gue
la lex rei gitae, Derecho del pals de su situacifn, acompa-
ilada de otra regla complementaria que es la incompetencia ~
de los tribunales de un pais para entender en acciones rea-

les sobre bienes inmuebles en otro (7).

Hecha excepcifn en la cual un tribunal pueda aplicar
leyes sobre bienes inmuebles de otro pais, cosa que sélo -~
ocurre cuando esta aplicacibn aparece como previa o inciden
tal a otra de su competencia, o cuando los’inmuebles sitos

en el extranjero forman parte de un patrimonio.
E) J. P, NIBOYET.

Sefiala: "Por lo que se refiere a la propiedad de los
inmuebles, el extranjero puede poseer bienes de esta clase
en casi todos los paises. Son muy escasas las legislacio-~
nes que niegan este derecho a los extranjeros. Conforme al

actual derecho de gentes, no puede, sin embargo, sostenerse

{7) Adolfo Miaja de la Muela, Derecho Internacional Privado,
Tomo IX, 1970, Pag. 193,



que el extranjero tenga el derecho de poseer inmuebles; di-
ficilmente podri admitir que un Estado extranjero pueda ha-

cer una intervencibn diplomitica en ese sentido" (8).

La ley debe ser general por lo cual una ley referente
al régimen de la propiedad inmueble debe regir todos los -
bienes situados en el pais, no pudiendo haber en cada lugar
mis que una sola organizacifn territorial, pues lo contré-—
rio serila el desorden. Su objeto conduce a considerar esta

ley como territorial.

Los inmuebles estén sometidos a la ley del lugar de -

la situacibn (lex rei sitae).

Anota Niboyet en su obra que la ley de situacién no -
se aplica mis que por ser una ley de orden pGblico y por de
rogacibn de la ley nacional de las personas; opinidn bfsica

en la doctrina moderna de la personalidad del Derecho (9).

Hay que admitir que las leyes que se ocupan de los =~
bienes son leyes de orden pGblico, puesto que son leyes ge-

- nerales en cada pais, para los bienes sitos en el mismo.

(8) J. P. Niboyet, Principios de Deracho Internacional Pri-
vado, Editora Nacional, 1974, Pag. 132.

(9) Ibidem, Pags. 487, 488,



Pero observa gue la clasificacitn de los bienes en --
muebles e inmuebles debe regirse por la ley fori (ley del =-
foro, ley del tribunal) o sea, por someterse al conocimien-

to de los tribunales mexicanos,.

En cuanto a la venta de inmuebles, la competencia de
la "lex rei sitae" parece gque satisface todas las exigencias

de orden préctico.

Y por Gltimo observa gue la ley que rige las sucesio-
nes sea la lex fori, alin cuando la lex rei sitae sea aplica

ble a la transmisifn de bienes inmuebles hereditarios.

2. AUTORES NACIONALES.

A) CARLOS ARELLANO GARCIA.

En primer término, menciona el articulo 14 del Cbdigo
Civil para el Distrito Federal, que establece lo siguiente:
"Los bienes inmuebles, sitos en el Distrito Federal y los -
bienes muebles que en &l se encuentren, se regirfin por las
disposiciones de este C8digo, aln cuando los duefios sean ex

tranjeros®.



Seflala este precepto la ley de la situacidn para los
bienes inmuebles y para los muebles. Se trata de un precep

to territorialista.

La observacién que manifiesta el maestro Carlos Are--
llano Garcia es que, el C&digo Civil debiera, en materia de
conflictos internacionales referirse a la situacién de los
bienes en cualguier lugar de-la Repfiblica y no s6lo en el -

Distrito Federal (10).

También observa que la adquisicifn de bienes inmue-~-
bles por extranjeros en México, en el Cédigo Civil est& re-

~gido por los siguientes preceptos:

"Articulo 773. los extranjeros y las personas morales
para adquirir la propiedad de bienes inmuebles, observaran
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucibén de los Es

tados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias"”.

Otro precepto es el articulo 2274 que seflala: "Los ex
tranjeros y las pexrsonas morales no pueden comprar bienes -
raices, sino sujetfindose a lo dispuesto en el articulo 27 -
de la Constituci®n Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y.en sus leyes reglamentarias.

{10) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Editorial Porrfa, MExico 1979, Pag. 611l.



El articulo 2700 que senala lo siguiente: "La capaci-
dad para que las sociedades adquieran bienes raices se regi
rd por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidn Fe

deral y en sus leyes reglamentarias".

Otro precepto muy importante es el articulo 2736 que
sefiala: "Para que las asociaciones y sociedades extranjeras
de caricter civil puedan ejercer sus actividades en el Dis-

trito ngeral, deber8n estar autorizadas por la Secretarfa

de Relaciones Exteriores".

El articulo 2737 establece: "La autorizacibdn no se =~-

concederi si no comprueban:

I. Que estéin constituidas con arreglo a las leyes de
su pais y que sus estatutos nada contienen que sea

contrario a las leyes mexicanas de orden pfiblico;

II. Que tienen representante domiciliado en el lugar -
donde van a operar, suficientemente autorizado pa-
ra responder de las obligaciones que contraigan -

las mencionadas personag morales”.

Y el articulo 2738 del C&digo Civil sehiala: “"Concedi-

da la autorizacidn por la Secretaria de Relaciones Exterio-



res, se inscribir&n en el Registro los estatutos de las aso

ciaciones y sociedades extranjeras..."

Y asi encontramos muchos preceptos relativos en. las -
diversas legislaciones en materia de bienes inmuebles, las

cuales analizaremos en su oportunidad.
B) JOSE LUIS SIQUEIROS PRIETO.

Menciona los siguientes preceptos en los cuales basa
su estudio. En primer término sefiala la fraccidn II del ar
ticulo 121 que fija: "Los bienes muebles e inmuebles se re-

_girfn por la ley del lugar de su ubicacién".

(bserva que este principio parece tener universal --
aceptacibn (los bienes inmuebles se rigen por el lugar de -

su ubicacibn).

La Constitucibn Mexicana identifica a los muebles con
los inmuebles en cuanto a la legislacibn aplicable a ambos;

es decir, la del lugar de su ubicacibn.

Tambifén menciona el articulo 14 del Cbdigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales que establece: "Los bie

nes inmuebles sitos en el Distrito Federal y los bienes mue



bles que en el mismo se encuentren, se regirfin por las dis-
posiciones de este C6digo, afin cuando los duefios sean ex---

tranjeros"”.

En la actualidad existe uniformidad en todos los C6di

_gos de la Repfiblica, adoptando la tesis territorialista.

En lo que se refiere a las sentencias de tribunales -
estatales menciona la fraccidn III del articulo 121 que es-
tablece: "Las sentencias pronunciadas por los tribunales de
un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro Estado, sblo tendra@n fuerza ejecutoria en &ste, ==

cuando asi lo dispongan sus propias leyes".

"Las sentencias sobre derechos personales sS5lo ser&n
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se -
haya sometido expresamente, o por razdn de domicilioc, a la
justicia gue las pronunci® y siempre que haya sido citada -

personalmente para ocurrir en juicio”.

En cuanto a la aplicacibn de sentencias dictadas en -~
un Estado de la Federacifén y su posible ejecucifn en otra -
entidad federativa, la casi unanimidad de los Estados legis

lan en la materia (11).

(11) José Luis Siqueiros, Los Conflictos de las Leyes en el
Sistema Constitucional Mexicano, Universidad de Chihua
hua, México 1957, Pag. 50.
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Y en lo que respecta a las sentencias sobre derechos
reales, es importante sefialar la fraccifn III del articulo
121 Constitucional, en su aspecto substancial, que sefiala:
"Las sentencias dictadas sobre derechos reales o bienes in-
muebles, sblo tendran fuerza en otro Estado cuando asi lo -~
dispongan las leyes de este Gltimo. Se sigue un agudo te--
rritorialismo dejando a la discrecibn del Estado reguerido,
el ejercitar las sentencias derivadas de una accibn real" -

(12).
C) LEONEL PEREZNIETQ CASTRO.

Menciona el maestro Leonel Péreznieto Castro en su -
obra de Derecho Internacional Privado, que el régimen de --
propiedad inmueble del extranjero en nuestro pais, se esta-

blecit desde 1843.

Anota que de la fraccibn I del articulo 27 de la Cons
titueidn de 1917 se desprende que el Estado mexicano puede
otorgar el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus
accesiones; que se les podrd otorgar concesiones a los ex~--

tranjeros sobre los citados bienes, pero estari sujeto a:

a) Que convengan ante la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores en considerarse como nacionales respecto

(12) Jos& Luis Siqueiros, Los Conflictos de Leyes en el Sis
tema Constitucional Mexicano, Universidad de Chihuahua,
México 1957, Pag. 55.



b)

c)

de dichos bienes.

A no invocar, por lo que toca a esos bienes, la -
proteccidn de sus gobiernos; en caso contrario, --
los perder&n en beneficio de la Nacidn (Cl&usula ~

Calvo).

Dentro de una zona de cien kilbmetros a lo largo -
de las fronteras y de cincuenta en las playas, =--
existe absoluta prohibicidn para que adquieran e%

dominio directo sobre los citados bienes (zona pro

hibida) (13).

Tambi@én sefiala en su obra que el 29 de Marzo de 1926,

1.

entrd en vigor el Reglamento de la Ley Orglnica de la frac-
cidn I del articulo 27 Constitucional, con 1B articulos dis
positivos y 2 transitorios. Los aspectos mis sobresalien--

tes de dicho reglamento son los siguientes:

Se sanciona con pérdida del empleo a los funciona-
rios gque autoricen la transmisién del dominio de -
bienes inmuebles a individuos o sociedades extran-

jeras dentro de la "zona prohibida" {(articulo 1°).

(13) Leonel Péreznieto Castro, Derecho Internacional Priva-

do, Coleccidn de Textos Juridicos Universitarios, M&xi
co 1982, Pags. 101, 102.



2. Se establece la obligacidn de transcribir, en toda
escritura pfiblica de sociedades o asociaciones gue
estén en posibilidad de admitir socios extranjeros,

la "Cliusula Calvo" (articulo 2°).

3. Se limita hasta el 49% la participacifn de extran-
jeros en sociedades mexicanas constituidag para la
adquisicifn de fincas rGsticas con fines agricolas

{axticulo 7°).

4. Se prohibe terminantemente que las sociedades mexi
canas que pretendan adquirir bienes dentro de la -
"zona prohibida", admitan socios extranjeros (arti

culo 8°9).

5. Se reglamenta la adgquisicibn de propiedad inmueble
por extranjeros en calidad de colonos dentro de la

"zona prohibida® (articulo 17) (14).

Y también menciona el Decreto del 29 de junio de 1944
en 'su obra. Nos dice los principales puntos del Decreto en
las siguientes palabras: "México se encontraba en estado de

_guerra. Con este motivo, por Decreto del 1° de junio de --

{14) Leonel Péreznieto Castra, Derecho Internacional Priva-
do, Coleccibn de Textos Juridicos Universitarios, Mé-~
xico 1982, Pags. 104, 10S.

-



1944, se le otorgaron facultades extraordinarias al Jefe =~
del Poder Ejecutivo, quien expidi el Decreto, por el cual
se requeria permiso de la Secretarfa de Relaciones para gue
todo extranjero o sociedad mexicana en la gque participasen
8stos, pudiesen adquirir bienes inmuebles o concesiones de
minas, aguas o combustibles. En dicho Decreto establecia -
como requisito previo para la constitucidn o modificacién -
de sociedades mexicanas en las que participaranh socios ex--

tranjeros, la obtencifn del referido permiso" {15).

{15) Leonel P&reznieto Castro, Derecho Internacional Priva-
do, Colecci8n de Textos Jurfidicos Universitarios, M&xi
co 1982, pag. 105,



CAPITULO Iv

ESTUDIO DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES POR EXTRAN~
JEROS EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO
1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comfn

y para toda la Repfiblica en materia Federal.

3. Ley OrgS&nica de la fraccibn I del articulo 27 Constitu

cional.

4. Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccibén I del ar-

ticilo 27 Constitucional.
5. Decreto del 29 de junio de 1944.
6. Ley General de Poblacibn.

7. Reglamento de la Ley General de Poblacibn.



8. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

&
9. Reglamento de Certificados de Nacionalidad Mexicana.
10. Ley General de Bienes Nacionales.

11. Ley General de Sociedades Mercantiles,

12. C6digos Civiles de los Estados de la Rep@blica.
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En el presente capitulo se haré un &nalisis de las le
~gislaclones vigentes en materia de bienes inmuebles y con--
cretamente lo relativo a los extranjeros que adquieren bie-
nes inmuebles, asi como las limitaciones que las leyes esta

blecen.
1. Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vamos a observar en primer té&rmino uno de los precep-
tos aplicables a nuestro tema de estudio que es el articulo
27 Constitucional, en las siguientes fracciones que se re--
fierer a la capacidad pra adquirir el dominio de las tierras

y aguas de la Nacidén.

Al rubro senala él articulo 27 Constitucional 1lo si--
_guiente: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde -
originariamente a la Nacifén, la cual ha tenido y tiene el -
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula--

res, constituyendo la propiedad privéda".

"Fraccibn I. S8lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacibn y las sociedades mexicanas tienen derecho =~
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-

siones, o para obtener concesiones de explotacidn de minas
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o0 aguas. El Estado podri conceder el mismo derecho a los =~
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Re
laciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus -
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na
cibn los bienes que hubieren adquirido en virtud!del mismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras

y de cincuenta en las playas, por ningfin motivo podrin los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y

aguas.

El Esfado, de acuerdo con los intereses pfiblicos in--
ternos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de
la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacifn a los Es
tados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanen-
te de la residencia.de los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio di~

recto de sus embajadas o legaciones".

En la fraccidn II establece: "Las asociaciones relj-=—
giosas denomiandas iglesias, cualquiera que sea su credo, -
no podrin, en ningfin caso, tener capacidad para adquirir, -

poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
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.

sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por in-
terpbsita persona, entrardn al dominio de la Nacibdn, conce-
diéndose accibén popular para denunciar los bienes que se ha
llaren en tal caso.  La prueba de presunciones serd bastan-~
te para declarar fundada la denuncia. Los templos destina-
dos al culto plblico son propiedad de la Nacidn, representa
da por el Gobierno Federal, quien determinari los que deben
continuar desfinados a su objeto. Los obispados, casas cu-
rales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones reli--
_giosas, conventos, o cualquier otro edificio que hubiere si
do construido o destinado a la administracibn, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasardn desde luego, de -
pleno derecho, al dominio directo de la Nacibn, para desti-
narse exclusivamente a los servicios pGblicos de la Federa-
cibn o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.

Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el cultoc -

pﬁblico, seran propiedad de la Nacibn;"

En la fraccidn III sefiala: "Las instituciones de bene
fivencia pGblica o privada, que‘tengan por objeto el auxi--
lio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la di-
fusibn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados
o cualquier otro objeto licito, no podr&n adquirir mis bie-
nes raices que los indispensables para su objeto, inmediata

o directamente destinados a &l; pero podrén adquirir, tener
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y administrar capitales impuestos)sobre bienes réices, siem
pre que los plazos de imposicibdn no excedan de diez afios.
En ningln caso las instituciones de esta fndole podrin es-=~
tar bajo el patronato, direccidn, administracibn, cargo o -
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni
de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque &s--

tos o aqu&llos no estuvieren en ejercicio”;

En la fraccibn IV sefiala lo siguiente: "las socieda--
des comerciales, no podrdn adquirir, poseer o administrar -
fincac rfisticas. Las sociedades de esta clase que se cons=~
tituyeren para explotar cualquier industria fabril, minera,
" petrolera, o para algln otro fin que no sea agrfcola, pé---
dré&n adquirir, poseer o administrar terrenos finicamente en
la extensifn que sea estrictamente necesaria para los esta-
blecimientos o servicios de los objetos indicados, y qué el
Ejecutivo de la Unibn, o de los Estados, fijar&n en cada ca

so";

En la fraccibn V establece lo siguiente: "Los bancos
debidamente autorizados, conforme a las leyes de institucio
nes de cré&dito, podr&n tener capitales impuestos sobre pro-
piedades urbanas y rfisticas, de acuerdo éon las prescripcig

nes de dichas leyes, pero no podrin tener en propiedad o en
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administracidn mis bienes raices que los enteramente necesa

rios para su objeto directo";

En efecto, los diputados constituyentes de 1917 esta-
bleciexron en el articulo 27 un principio juridico fundamen-
tal que no hallamos en los textos constitucionales promulga
dos con anterioridad a la carta de Querétaro. Tal princi--
pio consiste en afirmar que la propiedad de las tierras y -
de las.-aguas comprendidas dentro del territorio nacional co

‘rresponden originariamente a la Nacibn.

Y es importante mencionar que se deriva como conse---
cuencia de dicho precepto que el legislador constituyente -
puede fijar qu€ bienes pertenecen directamente a la nacibn.,
Y asi, el Congreso de Querétaro sostuvo que &sta tenia el -
dominio directo sobre determinadas zonas, entre ellas el --
subsuelo, y por lo tanto, de todas las riquezas que encie--
rra. Con fundamento en dicho principio, Mé&xico pudo reivin
dicar para si la riqueza petrolera, hasta entonces en manos
de pafticulares ~en su mayoria compafifas extranjeras~ y na-
cionalizar, por Decreto del 18 de marzo de 1938, esa impor-

tante fuente de riqueza nacional (1).

En lo que se refiere a extranjeros, encontramos en el

articulo de nuestra Constitucién la siguiente mencibn: "Son

(1) Emilio O. Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano: esta es =
tu Constitucidn, Camara de Diputados, 1982, Pag. 83.
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extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30. Tienen derecho a las garantias gue otorga
el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucibn;
pero el Ejecutivo de la Unién tendr8 facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y -~
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per-

menencia juzgue inconveniente".

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmis--

cuirse en los asuntos politicos del pais.

La Constitucidn, extiende su accifn protectora a los
extranjeros gozando de todas las garantias individuales que
consigna la Carta Magna. Con la unica iimitacidn de no po=~
der actuar en los asuntos politicos del pafs, actividad cu-~

yo ejercicio est8 reservado a los nacionales.

Asi como el Ejecutivo se.encuentra facultado para ad-
mitir extranjeros en el pais, también lo esti para expulsar
los cuando su conducta resulte perjudicial a los intereses

juridicos, politicos o materiales de la nacifn (2).

Ahora hacemos mencibn al artfculo 121 Constitucional,

el cual establece lo siguiente: "En cada Estado de la Fede-

(2) Emilio 0. Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano: Esta es =
tu Congtitucidn, Cé&mara de Diputados, 1982, Pag. 96.
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racibn se dari entera fe y crédito a los actos pGblicos, rg.
gistros y procéﬁimientos judiciales de todos los otros. EL
Congreso de la Unibn, por medio de leyes generales prescri-
bir& la manera de probar dichos actos, registros y procedi-
mientos, y el efecto de ellos, sujetlndose a las bases si~~

_guientes:

I. Las leyes de un Estado sflo tendr8n efecto en su -
propio territorio y, por consiguiente, no podrén -

ser obligatorias fuera de &l;

II. Ios bienes muebles e inmuebles se regirin por la -

'ley del lugar de su ubicacibn;

IITI. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de
un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, sdlo tendr&n fuerza ejecu
toria en &ste cuando asi lo dispongan sus propias

leyes.

"Las sentencias sobre derechos personales sblo serén
ejecutadas en otro Estado cuando la persona condenada se ha
ya sometido expresamente, o por razén de domicilio, a la --
justicia que las pronuncid y siempre que haya sido citada -

personalmente para ocurrir al juicio”.
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Esta norma fija'ias bases generales de la competencia
y jurisdiccibdn de autoridades de un Estado con respecto a —~
los dem3s. El principio de la soberania de las entidades -
federativas establecida en el articulo 40 produce un doble
efecto: por una parte, que las leyes de un Estado sblo ri--
jan dentro de sus propios limites y, por otra, que tengan -
validez en todo el territorio nacional los actos pGblicos,
registros y procedimientos judiciales realizados en cada -
uno de ellos, pues de no sér asi, se causarfan graves per--
juicios al orden general y a los intereses individuales y -
se pondria en peligro la seguridad que otorga el orden juri

dico.

Fueron los principales preceptos mencionados en lo =
que se refiere a la materia de bienes inmuebles en nuestra

Constitucibn.

2, Cbddigo Civil para el Distrito Federal en materia comfin

y para toda la Repiblica en materia Federal.

Encontramos los siguientes preceptos que se refieren

a nuestro estudio en particular:

El articulo 12 sefiala lo siguiente: "Las leyes mexica

nas, incluyendo las que se refieren al estado y capacidad =~
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de las personas, se aplican a todos 1lqg habitantes de la Re
pGblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domicilia-

dos en ella o sean trangefintes”.

En este articulo se refiere a mexicanos y extranjeros
que estardn sujetos a las leyes mexicanas, ya sea que estén

domiciliados o sean transefintes.

Otro precepto de suma importancia es el siguiente: Ar
ticulo 14 de nuestro C6digo Civil vigente: "Los bienes in=--
muebles sitos en el Distrito Federal, y los bienes muebles
gue en el mismo se encuentren, se regir&n por las disposi~~
ciones de este Cddigo, afin cuando los duefios sean extranje-

ros".

Establece la aplicacidén de la ley de situacidn para -
los bienes inmuebles y los muebles, siendo un precepto te--
rritorialista, por ofro lado notamos que todos los Estados
concuerdan en la aplicacidn de la "lex rei sitae" para los

bienes inmuebles.

En lo que se refiere al patrimonio de familia se esta

blecen los siguientes preceptos:

En el articulo 723 establece: "Son objeto del patrimo

nioc de la familia:
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I. La casa habitacibn de la familia;
I1. En algunos casos, una parcela cultivable.

En el articulo 730 determina: "El valor miximo de los
bienes afectados al patrimonio de familia, conforme al arti
culo 723, seri la cantidad que resulte de multiplicar por =~
3650 el importe del salario minimo general diario vigente -
en el Distrito Federal, en la Epoca en que se constituya el

patrimonio”.

Otro precepto importante es el articulo 731 que esta-
blece lo siguiente: "El miembro de la familia que quiera —
constituir el patrimonio lo manifestari por escrito al juez
de su domicilio, designando con toda preéisi6n y de manera
que puedan ser inscritos en el Registro PGblico los bienes

que van a quedar afectados”.
Ademds, comprobar§ lco siguiente:
I. Que es mayor de edad o que esti emancipado;

II. Que estd domiciliado en el lugar donde se gquiere =~

constituir el patrimonio;
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IIXI. La existencia de la farilia a cuyo favor se va a -
constituir el patrimonio. ILa comprobacibn de los
vinculos familiares se hard con las copias certifi

cadas de las actas del Registro Civil;

IV. Que son propiedad del constituyente los bienes des
tinados al patrimonio y que no reportan gravamenes

fuera de las servidumbres;

V. Que el valor de los bienes que van a constituir el

patrimonio no excede del fiiado en el articulo 730.

4En el articulo 735 dispone: "Con el objeto de favore-
cer la formacibn del patrimonio de la familia se vender@n a
las pefsonas que tengan capacidad legal para éonstituirlo y
que quieran hacerlo, las propiedades rafces que a continua-

cibn se expresan:

I. Los terrenos pertenecientes.al Gobierno Federal, o
al Gobierno del Distrito Federal que no estén des~

tinados a un servicio pGblico ni sean de uso comfin;

I1. Los terrenos que el Gobierno adquiera por expropia

cidn, de acuerdo con el inciso c) del p&rrafo undé
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cimo del articulo 27 de la Constitucidn Politica =

de los Estados Unidos Mexicanos:

III. Los terrenos gue el Gobierno adquiera para dedicar
los a la formacibn del patrimonio’'de las familias

gue cuenten con pocos recursos".

Otro precepto de mucha importancia es el siguiente:

~ El articulo 737 gue sefiala: "El que desee constituir el pa-~
ktrimonio de la familia con la clase de bieﬁes que menciona
el articulo 735, ademis de cumplir con los requisitos exigi
dos por las fracciones I, II y III del articulo 731, compro

bari:
I. Que es mexicano;

II. Su aptitud o la de sus familiares para desempefiar

algln oficio, profesibn, industria o comercio;

III. Que &1 o sus familiares poseen los instrumentos y
demfs objetos indispensables para ejercer la ocupa

cidn a que se dediquen;

Iv. El promedio de sus ingresos, a fin de qgue se pueda

. calcular, con probabilidades de acierto, la posibi
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lidad de pagar el precio del terreno que se le ven

de;

V. Que carece de bienes. si el que tenga intereses -
}egitimos demuestra que quien constituy® el patri-
monio era propietario de bienes raices al consti--
tuirlo, se.declarari nula la constitucibén del pa--

tximonio".

En el precepto anterior, es de importante mencibn que
considera como requisito para adquirir los bienes gque men--
ciona el articulo 735 ser'mexicanb, y de esta manera propor
cionar un beneficio para los mexicanos que adem8s cuentan -
COn pocos recursos.

El precepto mis importante que encontramos en nuestro
estudio es el ;rticulo 750 del C6digo Civil vigente que es-

tablece: "Son bienes inmuebles:
I. El suelo y las construcciones adheridas a &1;

II. Las plantas y 8rboles, mientras estuvieren unidos
a la tierra, y los frutos pendientes de los mismos
&rboles y plantas, mientras no sean separados de -

ellos por cosechas o cortes regulares;
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Todo lo gue est® unido a un inmueble de una manera
fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro

del mismo inmueble o del objeto a &l adherido;

Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos -
de ornamentacibn, colocados en-edificvios o hereda-
des por el duefio del inmueble, en tal forma que re
vele el propSsito de unirlos de un modo permanente

al fundo; .

lLos palomares, colmenas, estanques de peces ©O cria

~deros andlogos, cuando el propietario los conserve

con el propbsito de mantenerlos unidos a la finca

y formando parte de ella de un modo permanente;

Las miquinas, vasos, instrumentos o utensilios des
tinados por el propietario de la finca, directa .o
exclusivamente, a la industria o explotacidn de la

misma;

Los abonos destinados al cultivo de una heredad, -
que estén en las tierras donde hayan de utilizarse
y las semillas necesarias para el cultivo de la -~

finca;
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Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al
suelo o a los edificios por el duefio de &stos, sal

vo convenio en contrario;

Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes -
de agua, asi como los acueductes y las cafierias de
cualquiera especie que sirvan para conducir los 1i
gquidos o gases a una finca o para extraerlos de -~

ella;

Los animales gue formen pie de cria en los predios
rfisticos destinados total o parcialmente al ramo ~
de ganaderia, asi como las bestias de trabajo in--
dispensables para el cultivo de la finca, mientras

estén destinadas a ese objeto;

Los diques y construcciones gue, aGn cuando sean =~
flotantes, estén destinados por su objeto y condi-

ciones a permanecer en un punto f£fijo de un rilo, la

~go o costa;

Los derechos reales sobre inmuebles;

El material rodante de los ferrocarriles, las li--
neas telefbnicas y telegrificas y las estaciones -

radiotelefr§ficas fijas".
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El articulo 751 del presente C6digo establece: "Los ~
bienes muebles, por su naturaleza, gque se hayan congsiderado
como inmuebles, conforme a lo dispuesto en varias fraccio--
nes del articulo anterior, recobrarin su calidad de muebles
cuando el mismo duefio los separe del edifiéio, salvo el ca-
so de que en el valor de &ste se haya cohputaao el de aqué-
llos, para constituir algGn derecho real a favor dc un ter-

cero",

Del precepto anterior se desprende la necesidad de ~
inscribir en el Registro PGblico de la Propiedad los bienes
.adquiridos y de esta manera producir efectos contra terce~-~

ros.

Otro precepto de importancia es el articulo 1950, que
dispone lo siguientg: "La resolucibén del contrato fundado -
en falta de pago por parte del adquirente de la propiedad -
de bienes inmuebles u otro derecho real sobre los mismos no
surtiri efecto contra tercero de buena fe, si no se ha esti
pulado expresamente y ha sido inscrito en el Registro Pﬁbli

co en la forma prevenida por la ley".

3. Ley Orgénica de la fraccidn I del articulo 27 Consti-

tucional.
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"El Congreso de la Unitn, el 31 de diciembre de 1925,
aprobS la Ley Orglnica de la fraccidn I del articulo 27 de
la Constitucibn, gue se publicd en Diario Oficial del 21 de
enero de 1926, siendo el Presidente de la Repliblica, el Ge~

neral Plutarco Elfas Calles" (3).

En el artfculo 1° de la Ley Orgénica de la fraccibn I
dél articulo 27 Constitucional establece: "Ningfin extranje-
ro podrd adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas
en una faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras,
y de cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades me

xicanag que adquieran tal dominio en la misma faja™ (4).

En el articulo 2° establece lo siguiente: "Para que -
un extranjero pueda formar parte de una sociedad mexicana -
que tenga o adquiera el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en el territorio de la Repfiblica ten
dr8& gue satisfacer el requisito que sefiala la misma frac---
cibn I del articulo 27 de la Constitucifn, a saber, el de =~
hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacional respecto a la parte de bienes

que le toca en lé.sociedad, y de no invocar, por lo mismo,

(3) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Editorial PorrGa, Mé&xico 1979, Pag. 422,

(4) Rodolfo Bravo Caro, Guja del Extranjero, Editorial Po--
rria, México 1982, Pag. 194.
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la proteccibn de su Gobierno, por lo que se refiere a agué-
llos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de per--
der en beneficio de la Nacifn los bienes que hubiere adqui-
rido o adquiriere, como socio de la sociedad de que se tra-

te",

En el articulo 3° de la presente ley, ordena lo si---
guiente: "Tratfndose de sociedades mexicanas que posean fin
cas r(isticas con fines agricolas, no podrd concederse el =~
permiso de que habla el articulo anterior, cuando por la ad.
quisicibn a que el permiso se refiere} quede en manos de ex
tranjeros un cincuenta por ciento o m&s del interés total -

de la sociedad".

En el articulo 4° de la presente ley, sefiala lo si?--
guiente: "Las personas extranjeras que representen desde an
tes de la vigencia ﬁe esta ley el cincuenta por ciento o -
més del interé&s total de cualquiera clase de sociedades gque
posean fincas rfisticas con fires agricolas, podr&n conser--~
varlo hasta su muerte, tratindose de personas fisicas, o -~
por diez aiios, trat8ndose de personas morales. Las disposi
ciones de este articulo no afectar@n a los contratos de co-
lonizacidn celebrados por el Gobierno Federal, con anterio-

ridad a la vigencia de esta ley".
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En reafirmacibn al precepto anterior, el articulo 5°
de la presente ley establece lo siguiente: "Los derechos ob
jeto de la presente ley, no comprendidos en el articulo an-
terior y adquiridos legalmente por extranjeros con anterio-
ridad a la vigencia de la misma, podrin ser conservados por

los actuales propietarios hasta su muerte”.

Ahora observamos en el siguiente precepto una excep=--
cibn a la prohibicidn que la misma ley sefiala a quienes ad-
quieren bienes siendo extranjeros. Es el artfculo 6° de la
presente ley que establece: "Cuando alguna persona extranje
ra tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adquisi-
cibn estuviere prohibida a extranjeros por la ley, la Secre
taria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se
haga la adjudicacidn y se registre la escritura respectiva.
En casao de que alguna persona extranjera tenga que adjudi--
carse en virtud de derecho preexistente adgquirido de buena
fe un derecho de los que le estin prohibidos por la ley, la
Secretaria de'Relaciones Exteriores podri dar el permiso pa
ra tal adjudicacibn. En ambos casos, el permiso se otorga-
r& con la condicibn de transmitir los derechos de gue se -
trate a persona capacitada conforme a la ley, dentro de un
plazo de cinco afios a contar de la fecha de la muérte del -
autor de la herencia, en el primer caso o de la adjudica-~--

cibn en el segundo”.
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El articulo 7° de la presente ley indica lo siguiente:
"Los extranjeros que tengan algfin derecho de los que son ma
teria de esta ley, adquirido antes de la vigencia de la mig
ma, deberin hacer una manifestacibn ante la Secretaria de =
Relaciones Exteriores, dentro del afio siguiente a la fecha
de la promulgacién de la presente ley, en el concepto de --
que, de no hacerlo, se considerari que la adquisicibn fue -

hecha con posterioridad a la promulgacifn de la ley".

El articulo 8° de la ley en estudio sefiala la nulidad
absoluta y de pleno derecho de los actos y contratos cele~-
brados contra las prohibiciones de la propia ley. La falta
de cumplimiento de los articulos 4° y 6° dar@ lugar al rema

te de los bienes.

4. Reglamento de la Ley Org&nica de la fraccibn I del ar

ticulo 27 de la Constitucibn General de la Repfiblica.

En Diario Oficial del 29 de marzo de 1926, Plutarco =~
Elias Calles expidif el Reglamento de la Ley Orginica de la
fraccibn I del articulo 27 de la Constitucién General de la

Repliblica.

El artficulo 1° del presente Reglamento determina:"Los

notarios, Cénsules mexicanos en el extranjero y cualesquie-
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ra otros furcionarios a gquienes incumbe, se abstendr&n bajo
la pena de p€rdida de oficio o empleo, de autorizar escritu
ras u otros instrumentos en gue se pretendan transmitir a -
individuos o sociedades extranjeros el dominio directo so--
bre tierras, aguas y sus accesiones en una faja de cien ki-
1lfmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo =~
largo de las costas, o conferir o transmitir a sociedades -
extranjeras cualquier interés o participacién, como socios
en gociedades mexicanas gue tengan el dominio directo sobre
tierras, aguas o sus accesiones en las fajas de referencia.
Los encargados de los Registros PGblicos en toda la exten—-
gidn de la Repfiblica deberin también abstenerse, bajo pena
de pérdida de empleo, de hacer inscripciones de las éscritg
ras o instrumentos arriba mencionados”.

El precepto anterior establece una sancién para los -
funcionarios que tiene aptitud para intervenir en la trans-'
misi6én del dominio de tierras, aguas o sus accesiones en la

zona prohibida.

En el ariiculo 2° del Reglamento f£ija gue: "Los nota-
rios, C6bnsules mexicanos en el extranjero y demis funciona-
rios a quienes incumbe, cuidarfn de que en toda escritura -
constitutiva de asociaciones o sociedades mexicanas, sean -

civiles o mercantiles, que deseen estar en posibilidad de -
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admitir socios extranjeros y de adguirir en cualquier forma
el dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesiones -
fuera de la zona prohibida, o concesiones de explotacidn de
minas, aguas y combustibles minerales en la Repfblica Mexi-
cana, se consigne expresamente que todo extranjero que, en
el acto de la constitucibn o en cualquier tiempo ulterior,
adquiera un inter&s o participacidn social en la sociedad,
se considerar& por ese simple hecho como mexicano respecto
de uno y otra y se enténder& que conviene en no invocar la
proteccién de su Gobierno, bajo la pena en caso de faltar a
su éonvenio, de perder dicho inter&s o participacién en be-
neficio de la nacidn. Debi&ndose solicitar previamente tan
to para la constitucibn, como en cada caso de adquisicibn -
de los bienes de referencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el permiso que exige la fraccifén I del articulo
27 de la Constitucién, el cual se expediri para que se haga
uso de &l dento de ﬁn plazo de noventa dias hibiles, a par-

tir de la fecha de su expedicibn".

"Log encargados de los Registros PGblicos, en toda la
extensifn de la Repiblica, deber&n abstenerse, bajo la pena
de pérdida de empleo, de inscribir las escrituras constitu-

tivas en que no se cumpla con la presente disposicibn".

Es importante mencionar que del precepto anterior se

deriva la obligacifn de incluir en la escritura constituti-
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va la Clfusula Calvo.

En el articulo 3° del Reglamento determina lo siguien
te: "En general, en todos los casos en que se concedan a ex
tranjeros, asociaciones o sociedades mexicanas, los permi--
sos a que se refiere la fraccién I del artfculo 27 de la -
Constitucidn, su Ley Orgdnica y este Reglamento, los nota--
rios yvdem&s,funcionarios queiexpresa el articulo 1° de es=-
te Reglamento, insertarfn dichos permisos en las esecrituras
que autoricen, bajo la pena de pérdida de oficio, y los en-
cargados del Registro fﬁblico, se abstendrin de inscribir--
las, bajo la misma pena, si no contienen la insercifin expre

sada®.

"De toda inscripcibn que se haga en los casos de que
se trata, en el Registro PGblico el encargado de &ste dard
aviso a la Secretaria de Relaciones dentro de los diez dias

siguientes®.

Previamente a la autorizacifn de escrituras, deben in

sertarse los permisos a que se refieren las leyes.

"El articulo 4° obliga a imprimir o grabar, la cliusu
la expresa a que se refiere el articulo 2°, en los titulos

o certificados de acciones, cuando la sociedad sea por ac~=
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ciones, para el efecto de que todo el que los adquiera que-
de entendido de gque, por este solo hecho acepta el convenio

a que se refiere el articule 2°" (5).

En el artfculo 5° del Reglamento establece: "Las aso-
ciaciones y sociedades mexicanas ya existentes que tengan =~
el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o concesiones
de explotacibn de minas, aguas y combustibles minerales den
tro de la Repfiblica Mexicana, estar&n obligadas para el ca-
so de transmisibn de acciohes o participaciones a extranje-
ros, a adoptar como parte integrante de su escritura social
o de sus estatutos, la cliusula a que se refiere el articu-
lo 2° en los términos que &ste dispone. Las mismas socieda
des y asociaciones, en el caso de existir nuevas acciones o
titulos, sea por canje de las anteriores, por aumento de ca

pital social o por cualguier otro concepto, haréin constar -

en los nuevos titulos la referida cliusula".

El articulo 6° del Reglamento sefiala: "Las sociedades
mexicanas ya existentes que tengan o puedan tener socios ex
tranjeros y que en lo sucesivo adquieran o se propongan ad-
quirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, o con
cesiones de explotacifn de minas, aguas o combustibles mine

rales dentro de la Repfiblica Mexicana, cumplir&n con todo -

{(5) Carlos Arellano Garcfa, Derecho Internacional Privado,
Editorial Porrfia, M&xico 1973, Pag. 424.
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lo dispuesto en el articulo anterior, pidiendo previamente
el permiso respectivo a la Secretaria de Relaciones Exterio

res".

En el articulo 7° establece lo siguiente: "Las socie-
dades mexicanas constituidas para la adquisicén de fincas -
rGsticas mexicanas con fines agricolas, se sujetarén a las

disposiciones siguientes:

I. No pddrdn llevar a cabo ninguna adguisicidén cuando
el cincuenta por ciento o mis del caéital 0o inte-~

rés social perteneciera a extranjeros:

II. Si la sociedad fucre pof acciones, &stas deberfn -~
tener el carScter de nominativas, pudiendo ser -~
txaﬁsmisibles por cesibn ordinaria o por simple en
doso, y no se registrard ninguna enajenacibn de ac
ciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones
que se hicieren producirén efecto alguno cuando en
virtﬂd de ellas el cincuenta por cientc o m8s de -

- las acciones resulte ser de extranjeros"”.

En el articulo 8° del Reglamento establece lo siguien
te: "De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de =~

la Ley Orgdnica de la fraccifn I del articulo 27 de la Cons
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titucidn, las sociedades mexicanas constituidas para explo-
tar cualguier industria fabril, minera, petrolera o para al
glin otro fin que no sea agricola, podrén adquirir, poseer o
administrar terrenos dentro de la zona prohibida, Gnicamen-
te en la extensibn que sea estrictamente necesaria para los
establecimjentos o servicios de los objetos indicados f que
el Ejecutivo de la Unibn o de los Estados fijaran en cada -
caso; pero siempre con el previo permiso de la Secretaria -~
de Relaciones Exteriores y conviniendo expresamente en que

ninguna persona extranjera, fisica 6 moral, podr& tener pég
ticipacifin social alguna o ser propietaria de acciones de =
la sociedad. .Si por algfin motivo, alguna de las personas =
mencionadas anteriormente, por cualquier evento llegare a =~
adquirir una participaci&n social o a ser propietaria de --
una o mis acciones, contraviniendo asi lo establecido en el
pirrafo que antecede, se conviene desde ahora en que dicha

adquisicifn ser8 nula Yy, por tanto, cancelada y sin ningfin

valor la participacifn social de que se trata y los titulos
que la repesenten, teniéndose por reducido el capital so---
cial en una cantidad igual al valor de la participacién can

celada.

Trat8ndose de sociedades sin acciones, la clfusula an
tes citada deberi insertarse en las escrituras correspondien

tes en la siguiente forma: "Ninguna persona extranjera, £i-
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sica o moral, podr§ tener particiﬁacién social alguna en la
sociedad. Si por alglin motivo, alguna de las personas men-
cionadas anteriormente, por cualquier evento llegare a ad-~
quirir una participacifn social, contraviniendo asi lo esta
blecido en el parrafo gque antecede, ‘se conviene desde ahora
en gue dicha-adquisiciﬁn serd nula y,kpor tanto, cancelada

'y sin ningin valor la participacibn social de que se trate

y los titulos gque la répresenten, teniéndose por reducido -
el capital social en una cantidad igual al valor de la par-

ticipacibn cancelada".

Y por Gltimo, analizamos el articulo 17 ‘'del presente
Reglamento gue establece lo siguiente:'"Lﬁs extranjeroes gue
vengan al pais en calidad de colonos conforme a las leyes =
de colonizacibn, y los que sean trafdos por las émpresas co
lonizadoras autorizadas por el Gobierno, podrin adquirir -
bienes raices dentro de la zona de cien kilémetros de la -
frontera y de cincuenta kil8metros delas costas, siempre -

que se llenen las condiciones siguientes:

I. Que la extensibn del terreno no exceda de doscien~
tas cincuenta hect8reas por cada individuo, si es

de riego, ni de mil si es de otra clase;
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II. Que la adquisicibn por el colono se haga expresa--
mente bajo la condicibn suspensiva, de que el ad--
quiriente se nacionalizari mexicano dentro de los

seis afios siguientes a la fecha de adquisicibn.

Si la condicidn no llegare a realizarse, el Gobierno
Federal ordenard la venta, en remate pGblico, de los bienes
de que se trata, a menos de que &stos fueren enajenados an-
tes de los referidos seis afios a favor de individuos o com~

' pafifas capacitadas para adquirirlos”.

Coincido con la opinibn del maestro Carlos Arellano -~
Garﬁia en el sentido de que el anterior precepto viola la -~
prohibicibn del articulo 27 fraccidn I, puesto que dicha -~
prohibicibn es absoluta. Si la condicibn gue sefiala la ==
fraccidén II del articulo 17 fuera suspensiva para permitir
la adquisicibn de lé propiedad cuando obtuviesen la natura-
lizacibn, y no resolutoria para extinguir una propiedad que
ya se adquiri® no se atentaria contra la limitacibn consti-

tucional en las zonas prohibidas (6).
5. Decreto del 29 de Junio de 1944.

"En Diario Oficial del 7 de julio de 1944 se publicd

el Decreto del 29 de junio de 1944 que establece la necesi~

{6) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional. Privado,
Editorial PorrGa, México 1979, Pags. 426, 427.
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dad de obtener permiso para adquirir bienes a extranjeros,
y para la Constitucibn o modificacidn de Sociedades Mexica-

nas que tuvieren socios extranjeros® (7).

Sefialamos los siguientes preceptos del presente Decre
to: El articulo 1° sefiala lo siguiente: "Durante el tiempo
en que permanezca en vigor la suspenéiﬁn de garantias decre
tada el 1° de junio de 1942, los extranjeros y las socieda-
des mexicanas que tengan o éuedan tener socios extranjeros,
558lo podr&n mediante permiso que previamente y en cada caso

otorgue la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a} Adquirir negociaciones o empresas, o el control so
bre ellas, de las ya existentes en el pais, que se
dediquen a cualquier actividad industrial, agrico-
la,_ganadefa, forestal, de compra‘venta, o de ex--
blotacién, con cualquier fin, de bienes inmuebles
rGsticos o urbanos, o de fraccionamiento y urbani-

zacibn de dichos inmuebles;

b) Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de -

las actividades sefialadas en el inciso anterior:

¢) Adquirir bienes raices, ya sean urbanos o rfisticos

cualquiera que sea la finalidad a que se dediquen;

{7) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Editorial Porrfia, México 1979, Pag. 426.
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d) Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acce--

e)

siones a éue se refiere la fraccién I del articulo

27 Constitucional;

Adquirir concesiones de minas, aguas o combusti---
bles minerales permitidos por la legislacién ordi-

naria".

En el articulo 2° ordena: "Asimismo, y durante el pe-

riodo a que se refiere el articulo anterior, seri necesario

el permiso previo que en cada caso otorgue la Secretaria de

Relaciones Exteriores:

I.

II.

Para la constitucidn de Sociedades Mexicanas que -
tengan o puedan tener socios extranjeros que se de
digquen a alguna actividad o adquisicién de las com

prendidas en el articulo 1°;

Para la modificacibn o transformacifn de las Socie
dades Mexicanas ya existentes o que en lo futuro -
se constituyan y que tengan las caracteristicas se
fialadas en el nfimero anterior, especialmente cuan-

do por ellas:

a) Se substituyan socios mexicanos por socios ex-~

tranjeros;
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b) Se varie en cualquier forma el objeto social;

IXI. Para concertar operaciones de compra venta de ac--
. ciones o de partes de inter&s por virtud de las -
. cuales pase a socios extranjeros el control de al-
_guna de las emﬁresas a que egte articulo se refie-

re",

En el articulo 3° determina lo siguiente: "La Secreta
ria de Relaciones Exteriores tendri la facultad discrecio--
nal de negar, conceder o condicionar los permisos a que se
refieren los articulos anteriores segGn estime que con su -
otorgamiento se contrarian o no las firalidades perseguidas

por este Decreto, expuestas en los considerandos del mismo.

En caso de otorgamientdb de tales permisos se observa-.

rén, ademfs, los requisitos siguientes:

I. Para que los extranjeros puedan efectuar alguna de
las adquisiciones a que se refiere el articule 1°,

deber&n acreditar:

a) Que tienen en el pais la principal fuente de -
sus negocios o inversiones y una residencia su-

ficiente que acredite su radicacifn en &1. Este
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requisito no regir& en casos de adquisicifn por

herencia;

b) Que no tienen impedimento legal, de acuerdo con
las disposiciones de la ley relativa a propieda

des y negocios del enemigo;

c) Que si se trata de adquisicidn de predios rGsti
cos, la superficie dellterreno no exceda de la
sefialada por el C6digo Agrario vigente para la
propiedad agricola inafectable siempre que, a -
juicio de la propia Secretaria de Relaciones Ex
teriores no se trate de acaparamiento o de ad--
quisicibn fraccionada por una o varias personas
en t&rminos de hacer factible la explotacidn de
mayores superficies dentro de una misma unidad

o interés;

d) La observancia de los demis requisitos aplica--

bles fijados por la legislacibn ordinaria;

IT. Los requisitos gefialados en la fraccibn anterior,
excepto el determinado en el inciso a), regirfn --
tambifén para las adquisiciones a que se refiere el

articulo 1° y gque se pretendan efectuar pos socie=-
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dades mexicanas que tengan o puedan tener socios -

. extranjeros;

IIY. Los permisos a que se refieren los articulos 1° y
. 2°, trat8ndose de sociedades mexicanas que tengah
o puedan tener socios extranjeros, bodr&n ser con-
dicionados en cuanto a su ex@edici&n y validez, a

los requisitos especiales siguientes:

a) Que los nacionales participen en el capital so-
cial cuando menos con un 51% y dicha participa-
cidn se mantenga en condiciones de poderse veri

ficar en cualguier momento dado;

b) Que por lo menos la mayoria de los socios admi-

nistradores sean mexicanos;

La Secretaria de Relaciones Exteriores dispensar8 del
'cumblimiento de los requisitos a que aluden los incisos a)
y b) de esta fraccidn a las empresas que se organicen para
el establecimiento en el pais de una nueva explotacibn in--

dustrial®.

Es de importante mencifn el articulo 4° del presente

Decreto que sefiala la "cliusula de exclusibn de extranjeros”
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y a la letra dice: "Las sociedades mexicanas ya existentes

o0 que en lo futuro se establezcan y que se dediquen a algu-
na de las actividades o adquisiciones a gue se refiere el =~
articulo 1°, no serin consideradas como sociedades gue ten-
gan o puedan tener socios extranjeros si satisfacen los re-

quisitos siguientes:

a) Que en sus correspondientes escrituras o estatutos
sobre la cldusula de exclusifn de extranjeros a -
que se refiere el articulo 8° del Reglamento de la
Ley Org&nica de la fraccifn I del articulo 27 Cons
titucional, previo permiso de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores:

b) Que las adquisiciones a que se refiere el articulo
1° se efectlen mediante el permiso que en cada ca-

SO oto:gue.la propia Secretaria,

Tales sociedades no podrin organizarse, transformarse
o modificarse en condiciones de hacer posible la existencia
de socios extranjeros, ni formar parte de sociedades gque -

tengan o puedan tener socios extranjeros"™ (8).

En el articulo 5° del Decreto en estudio egtablece co

mo sancidn que los actos llevados a cabo en su contraven=~=-

{8) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional. Privado,
Editorial Porrfia, México 1979, Pags. 428, 429.
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cibén, no producirén efecto de ninguna especie en favor de -
las personas que en ellos hayan intervenido y los bienes ob

.jeto de los mismos pasarin a ser propiedad de la nacibn.

En el articulo 6° del Decreto establece que responsa-
biliza a los Notarios, Jueces y dems funcionarios obligén-
dolos a no autorizar, registrar ni inscribir las escrituras,
documentos o actos que infrinjan las disposiciones del De-=-

‘creta. La sancibn es inhabilitacibn en el cargo y multa.

Es de mucha importancia el articulo 7° del Decreto -
que establece: "éuando la infraccibn a las disposiciones --
del presente ordenamiento se verifique mediante declaracio-
‘nes, ocultacidn de car@cter extranjero o por interpbsita -
bersona, se'impgndr&-a los que resulten responsables la pe-
na de seis meses a tres afios de prisibn y multa hasta de --

$ 10,000.00".

Por Gltimo cabe mencionar la opinibén del maestro José&
Luis Sigqueiros en relacién con el Decreto del 29 de junio -
de 1944: "No obstante gue numerosos estudios auspiciados -
éor la Barra Mexicana de Abogados, han demostrado la falta
de vigencia e inconstitucionalidad del Decreto del 29 de ju
nio de 1944, los notarios, abogados y particulares en gene-

ral, impulsados por motivaciones pr&cticas, no impugnan en

sen
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juicios de amparo la intervencidn de Relaciones Exteriores
y aceptan f&cilmente las limitaciones y normas que va sefia-

lando dicha dependencia federal” (39),
6. Ley General de Poblacibn.

Encontrames algunos preceptos relativos a nuestro es-—
tudio en la presente ley y particularmente en lo gue se re-

ficre a la calidad migratoria de extranjeros.

En el capitulo III referente a la inmigracifn sefiala
el articulo 32 lo siguiente: "LaESecretaria de Gobernacibn
fijard, previos los estudios demogrdficos correspondientes,
el nGmero de extranjeros cuya internacibn podri permitirse
al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia,
y sujetarad a las medalidades que juzgue pertinentes, la in-
migracidn de extraﬂjeros, seglin sean sus posibilidades de -

contribuir al progreso nacional".

En el articule 33 determina: "De conformidad con lo -
dispuesto por el articulo anterior; los permisos de interna
cibn se otorgarin preferenéemehte a los cientificos y técni
cos dedicados o que se hayan dedicado a la investigacibn o
a la ensefianza en disciplinas no cubiertas o insuficiente--

mente cubiertas por mexicanosg, "asi como a log inversionis--

(9) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Editorial PorrGa, México 1979, Pag. 432.
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tas a que se refiere el articulo 48, fraccibn II de esta —-
ley. A los turistas se les éroporcionar&n facilidades para

internarse en el pais".

Menciona el precepto anterior el articulo 48, frac---
cidn IX que establece: Las caracteristicas del inmigrante -
son: "II. Inversionistas. Para invertir su capital en la -
industria, de confqrmidaé con las leyes nacionales y siem--
pre que la inversiég confribuya al desarrollo econfmico del
pais. Tendr&n prefe:encia de internacidn los inversionis~-~

tas a que se refiere dicha fraccidn".

Otro precepto aplicable es el articulo 37 que ordena
lo siguiente: "La Secretarfa de Gobernacibn podr&d negar a -
.los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria por cualesquiera de los siguien--

tes motivos, cuando:
I. No exista recibrocidad internacional;
IT. Lo exija el equilibrio demogr&fico nacional;

III. No lo permitan las cuotas a que se reficre el arti

culo 32 de esta ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses econbmicos de

los nacionales;
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V. Hayan observado mala conducta durante su estancia
en el pais o tengan malos antecedentes en el ex---

tranjero;
. VI. Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;

ViI, No se encuentren fisica o mentalmente sanos a jui-

cio de la autoridad sanitaria; o
VIII. Lo prevean otras disposiciones legales".

Ahora mencionamos uno de los preceptos de la Ley Gene
ral de Poblacibn mis importante en lo referente a nuestro -
estudio. Es el artfculo 66 de la presente ley que estable-
ce lo siguiente: "Los extranjeros por si o mediante apodera
do, s6lo podran celébrar actos relativos a la adquisicibn -
de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, ac--
ciones o bartes sociales de empresas dedicadas en cualquier
forma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo permi
so de la Secretaria de Gobernacibn, sin perjuicio de las au
torizacioneé\que deban recabar conforme a otraé disposicio-

nes-iegales"lflb).

Y, por Gltimo, observamos que el articulo 67 regula -

en los siguientes términos: "Las autoridades de la RepGbli-

(10) Rodolfo Bravo Caro, Guia del Extranjero, Editorial PO~
rra, México 1982, Pag. 14,
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ca, sean federales, locales o municipales; asi éomo los no-
tarios pfiblicos, los que sustituyan a &stos o hagan sus ve-’
ces, los contadores pfiblicos y corredores de comercio, es--
tin obligados a exigir a los extranjeros gque tramiten ante
ellos asuntos de su compentencia, que previamente les com-~~
prﬁeben su legal residencia en el pais y que sus condicio-~
nes y calidad migratoria les permiten realizar el acto o =~
contrato de que se trate, o en su defecto, el permiso espe-
cial de la .Becretaria de Gobernacifin. Excepcionalmente, en
caso de urgencia, no se exigird la comprobacibn mencionada
'en el otorgamiento de poderes o testamentos. En todos los
casos, dafﬁn aviso a la expresada Secretaria en un plazo no
mayor de quince dias, a partir del acto o contrato celebra-

do ante ellas".
7. Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

En el articulo 127 del presentg Reglamento sefiala lo
siguiente: "El permiso para que los extranjeros puedan cele
brar actos relativos a la adquisicifn de bienes inmuebles,
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes socia--
les de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o
tenencia de dichos bienes a que se refiere el articulo 66 -
de la ley, quedard sujeto, para su otorgamiento, a las si~--

_guientes reglas:



I.

II.

III.

IV -
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En ningtin caso se concederd a los no inmigrantes a
que se refieren las fracciones I, II, VIII y IX --

del articulo 42 de la ley.

A los no inmigrantes a que se refieren las fraccio
nes III, IV, V, VI y VII del mismo articulo, sb6lo
se les conceder8 en casos excepcionales a juicio -

de la Secretaria. .

A los inmigrantes se les coﬁcederé para adquirir -
sus casas-habitacidn. Podr8n ser igualmente auto-
rizados para adquirir otros inmuebles, derechos =~
reales o acciones o partes scociales, siempre que -

dichas operaciones no contrarfen su condicidn mi--

~gratoria.

Los inmigrédos podrén obtener el permiso para ad--
quirir, cuando no tengan alg(in impedimento en los
términos previstos por la fraccibn I del articulo

126.

Cuando por causas ajenas a la voluntad del extran-
jero, nazcan en su favor derechos reales o de pro-
piedad sobre bienes inmuebles o acciones o partes

sociales de empresas a los que se refiere este ar-



VI.

VII.
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ticulo, cuya adquisicidn le est@ limitada por este
Reglamento y no prohibida por otras leyes, la Se~-
cretaria podrd conceder permiso para que se forma-
lice la adguisicidn, estableciendo las modalidades
que estime convenientes de acuerdo con el interés

general.

Los Notarios Plblicos, quienes los sustituyan o ha

_gan sus veces y los Corredores de Comercio, se absg

tendran de autorizar los contratos que versen so~-
bre adguisicidn de bienes inmuebles, derechos rea-
les sobre los mismos o acciones o partes sociales
sobre empresas a que se refiere este articulo en =~
que intervquan extranjeros, si éstos carecen del

permiso correspondiente.

Para los efectos de este articulo, son bieneg in~-=-
muebles los previstos en el articulo 750 del Cddi~
go Civil ﬁara el Distrito Federal en materia comfin
y para toda la Repfiblica en materia Federal y se ~
equiparan a los derechos reales, la propiedad, 1la

posesibn, la copropiedad, el condominio, el usu---
fructo, los derechos a partes alicuotas sobre la -
propiedad inmueble, los embarges y los gravéamenes

raspecto de los inmuebles,
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En cuanto a las acciones y las partes sociales de

las sociedades cuyo objeto sea el comercio y la te
nencia de bienes inmuebles, se estard a lo dispues
to por las leyes de la materia para su determina=--

c¢idn.

VIII. Los extranjeros podran realizar actos de dominio -
sobre los inmuebles de su propiedad sin requerir -

permiso de la Secretaria de Gobernacidn'.

Otro precepto de ‘importancia en el presente Reglamen-
to es el siguiente: El articulo 131 que establece “Cuando -
alguno de los actos a que se refiere el articulo 66 de la ~
ley sea tramitado por conducto de mandatario, para obtener
el permiso correspondiente deberi comprobarse que se ha he-
cho la manifestacidn que previene la fraccidn I dcl articu-
lo 27 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Me-~
xicanos, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y cuan
do el extranjero se encuentre en el pais, que se calidad y
caracteristica migratoria, de conformidad con las fraccio--
nes del articulo 127 facultan para realizar el acto de que
se trate. §i el poderdante reside en el extranjero, no po-
drd obtener el permiso a que se refiere el articulo 66 de -
la ley, cuando a juicio de la Secretaria tenga algin impedi

mento para internarse al pais",
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Por Gltimo podemos mencionar el articulo 132 jque regu
la lo siguiente: "Los actos gue se efectfien en contraven---
cibn de los articulos 66 y 69 de la ley y las disposiciones
de este ordenamiento que lo reglamentan, estaran afectados
de nulidad absoluta. La declaracibn de nulidad ser& hecha
por los Tribunales Federales a peticibén del Ministerio PG--

blico Federal, previa acusacifén de la Secretaria".

Se mencionaron los principales preceptos del Reglamen
to de la Ley General de Poblacidn referentes a la adgquisi--
cidn de bienes inmuebles por extranjeros, asi como las limi

taciones que el mismo establece.
8. Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén fue publicada

en Diario Oficial del 20 de enero de 1934.

En el articuio 33 de la actual Ley de Wacionalidad y
Naturalizacidn consagra la Cliusula Calvo estableciendo:
"Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asi co
mo las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener so--—-
cios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar

contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni auto

ridades federales sin previo permiso de la Secretaria de Re
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laciones, el cual podré concederse siempre que los interesa
dos convengan ante la propia Secretaria en considerarse co-
mo mexicanos respecto de dichos contratos, y en no invocar,
por cuanto a ellos se reficre, la proteccidn de sus gobier-
nos, bajo la pena que en cada caso establecer&d la Secreta--

ria de Relaciones".

El articulo 34 de la ley en estudio éeﬁala: "Las éer-
sonas morales extranjeras no pueden adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones
para explotacidn de minas, aguas o combustibles minerales -
en la Repfiblica Mexicana, salvo en los casos en gque expresa

mente lo determinen las leyes?”.

En la fraccibn I del articulo 27 Constitucional cbser

vamos la prohibicifén a que se refiere el precepto anterior.

Y también hacemos mencidn al articulo 35 de la presen
te ley que ordena lo siguiente: "Los extranjeros, sin per--
der su nacionalidad, pueden domiciliarse gn la Repfiblica, -
éara todos los efectos legales, de acuerdo con las siguien-

tes normas:

I. La adquisicibn, cambio o pérdida del domicilio de

los extranjeros se regir& Gnicamente por las dispo
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siciones del C6digo Civil para el Distrito y Terri
torios Federales, en materia comfin, y para toda la

Reptiblica en materia federal.

II. La'competencia, por razdn del territorio, no serd
prorrogable, en ninglin caso, en los juicios de di-

vorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros.

ﬁipguna autoridad judicial o administrativa dari tri-
mite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros,
si no se acompafia la certificacifn que expida la Secretaria
de Gobernacifn de su legal residencia en el pais y de que -
sus condiciones y calidad,migratoria les permita realizar -

tal acto".

La importancia del precepto anterior la encontramos -
en la fraccidn I que remite su regulacifn a las disposicio-
nes del C6djigo Civil vigente.

9, Reglamento de Certificados de Nacionalidad Mexicana.

Fue publicado en el Diario Oficial del 18 de octubre
de 1972.

Es importante mencionar ‘que de acuerdo con el articu~

lo 57-de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, el cual -
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fija que los certificados expedidos harén prueba plena de -
nacionalidad y sus titulares deber&n presentarlos cuando --
pretendan ejercer derechos gue las leyes reservan a los me-
xicanos, tales como: El desempeifio de puestos pliblicos, car-~
gos de eleccidn popular, adquisicifn de inmuebles en las zo
nas fronterizas y costeras del pais, o bien en la aplica~---~
cidn de las leyes del trabajo y de otras disposiciones de ~

orden pGiblico.

$6lo cabe hacer mencifn a uno de los articulos del Re
glamento que se refiere a los certificados de Nacionalidad
Mexicana por Naturalizacidn, con lo cual queda plenamente -
establecido quienes pueden obtener los certificados de Na--
cionalidad Mexicana. Me refiero al articulo 8° del presen-
te Reglamento que sefiala lo siguiente: "Los certificados de
nacionalidad mexicana por naturalizacién, se expedirén a ex
tranjeras casadas con mexicanos y a los hijos menores de ~-
edad del extranjero que se naturalicen, en los términos es-
tablecidos por los articulos 2°, fraccibn II, 20 y 43 de la

Ley de Nacionalidad".

Y del precepto anterior desprendemos que quienes ob--~
tengan el certificado de nacionalidad mexicana por naturali
zacidén podran utilizarlos para ejercer sus derechos como la
adquisicidn de inmuebles en las zonas fronterizas y coste--

ras del pais.
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10. Ley General de Bienes Nacionales.

En el articulo 1° de la Ley General de Bienes Naciona
les establece: "El Patrimonio Nacional se compone:

I. De bienes de dominio pfiblico de la Federacidn, y
II. De bienes de dominio privado de la Federacidn".

En referencia al precepto anterior, citamos el articu

lo 2° de la presente ley que establece: "Son bienes de domi

nio pGblico:
I. Los de uso comf@n;

II. Los sefialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto
y quinto y 42, fraccidn 1V, de la Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos;

III. Los enumerados en la fraccidn II del articulo 27 -
Constitucional, con excepcién de los comprendidos

en la fraccidn II del articulo 3° de esta ley;

IV. El suelo del mar territorial y el de las aguas ma-

ritimas interiores;



. VI.

VII.

VIIiI.

IX.
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Los inmuebles destinados ﬁor la Pederacibn, a un -
servicio pfihlico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a &stos, conforme

a la ley;

Los monumentqs arqueolfgicos, histbéricos y artisti

cos, muebles e inmuebles, de propiedad federal:;

Los terrenos baldfos y los dem&s bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables o imprescripti-

bles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar;
Las servidumbres,. cuando el predio dominante sea -~

alguno de los anteriores;

Los muebles de propiedad federal que por su natura
leza no sean normalmente substituibles, como los -
documentos y expedientes de las oficinas, los ma--
nuscritos, ediciones, libros, documentos, publica-
ciones periddicas, mapas, planos, folletos y graba

dos importantes o raros, asi como las colecciones

. de esos bienes; las piezas etnolSgicas y paleonto-
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l6gicas; los especimenes tipo de la flora y de la
fauna, las colecciones cientificas o té8cnicas, de
armas, numismiticas y filat&licas; los archivos, =
las forograbaciones, peliculas, archivos fotogr&fi
cos, cintas magnetofbnicas y cualéuier otro objeto
que contenga imigenes y sonidos y las piezas artis

ticas o histbricas de los museos; y

XI. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier -
obra artistica incorporada o adherida permanente--
mente a los inmuebles de la Federacidn o del Patri
monio de los organismos descentralizados, cuya con,

servacibn sea de inter8s nacional®.

Del precepto anterior se desprende cuales son los bie.

nes inmuebles del dominio pfiblico.

Y en el articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacio
nales sefiala cuales son los bienes de dominio privado. A la

letra dice: "Son bienes de dominio privado:

I. Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo
2° de esta ley, que sean susceptibles de enajena--

cibn a los particulares;



II.

III.

Iv.

VI.
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Los nacionalizados conforme a la fraccidn II del -
articulo 27 Constitucional, que no se hubieren ‘w=

construido o destinado a la administracién, propa-

_ganda o ensefianza de un culto religioso:;

Los bienes ubicados dentro del Distrito y Territo-
rios Federales congiderados por la legislacibn co-

m@n como vacantes;

los que hayan formado parte de corporaciones u or-

_ganismos de cardcter federal, que se extingan;

1os bienes muebles al servicio de las dependencias
de los Poderes de la Unién, no comprendidos en la

fraccibn X del articulo anterior; y

Los demds inmuebles y muebles que por cualquier tf

]

tulo juridico adquiera la Federacifn".

Otro precepto aplicable a nuestro estudio es el arti-

culo 7° de la presente ley que determina 16 siguiente: "Sal
vo lo gque dispongan las leyes que rijan materias especiales,
corresponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional la re--
presentacifn del Gobierno Federal en todas las operaciones

por las cuales la Federacién adquiera la propiedad, el domi



- 151 -

nio o cualquier derecho real sobre inmuebles; el otorgamien
ta de concesiones, permisos o‘autorizaciones, para el uso,
aprovechamiento o explotacibn de los bienes de dominio pG--
blico, la posesibn, conservacidn y administracibn de los -
bienes inmuebleé federales, y el conocimiento y resolucifn
de todos los asuntos que en cualquier forma los afecten.
Igualmente le corresponde intervenir en la venta, donacibn,
.gravamen o afectacifn de bieneg muebles o inmuebles de pro-
piedad federal y en la celebracifn de lso distintos contra-
tos de que.fueren objeto, salvo lo que, al respecto, dispon
_gan otras leyes. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblji
co tendr8& siempie en los contratos de fideicomiso que cele-~

bre el Gobierno Federal, el carlcter de fideicomitente".

"Compete tambi&n a la Secretaria del Patrimonio Nacio
nal solicitar ante la Procuraduria General de la Repfiblica,
- el ejercicio de la accibn reivindicatoria de los bienes de
la Nacidn, mantener o recuperar la posesibén de los bienes =~
federales y, cuando se trate de concesiones sobre bienes de
dominio pGblico; o de las otorgadas para la prestacibn de -
sérﬁicios pGblicos, ejercer, en representacién del Gobierno
Federal, la facultad o derecho de reversidn, salvo disposi-

cibn legal en contrario”.

"En el articulo 23 determina lo siguiente: "Est@n des-

tinados a un gervicio pfiblicq, y por tanto, se hallan com--
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prendidos en la fraccifn V del articulo 2°:

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

. Los palacios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial de la Federacibn;

Los inmuebles destinados a las Secretarias, Depar-

tamentos de Estado y sus dependencias;

Los inmuebles destinados a las oficinas y dependen

cias de los Poderes Legislativo y Judicial;

Log predios rfisticos directamente utilizados en =

los servicios de la Federacibn;

Los establecimientos fabriles administrados direc-

tamente por el Gobierno Federal;

Los inmuebles de propiedad federal destinados al -
servicio de los gobiernos de los Estados, munici-~
pios y territorios feder=alecg, dentro de sus respec

tivas jurisdicciones;

Los inmuebles gque constituyan el patrimonio de los
organismos pfiblicos de cardcter federal, con la -~

salvedad que indica el articulo 25, mientras no ha
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yan sido objeto de un acto voluntario de enajena--
cidén, con arreglo a las leyes, por virtud del cual
s@ transmita su dominio a perscnas de derecho pri-

vado; y

VIII. Cualesquiera otros inmuebles adguiridos por proce-
dimientos de derecho pfiblico, diversos de los sefia
lados en la fraccifn II del articulo 30 de esta -—-

ley".

El articulc 28 de la bresente ley establece: "Los in-
muebles destinados a un servicio pGblico deber&n utilizarse
en ese fin dentro de un plazo de seis meses, contados a par
tir de la fecha en gue los'entregue la secretaria del Patri
monio Nacional a la dependencia o institucifn a cuyo cargo

esté dicho servicio.

Si no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el p4--
rrafo anterior, los inmuebles deberdn retirarse del servi~--
cio a que se destinaron, mediante el procedimiento que sefia
la el articulo siguiente, quedando obligada la dependencia
destinataria a hacer entrega inmediata de los bienes a la -

Secretaria del Patrimonio Nacional”.

Otro ﬁrecepto relacionado en materia de inmuebles es

el articulo 29 que ordena lo siguiente: "Para destinar un -
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inmueble al servicio pGblico, el Ejecutivo expediri el de--
creto correspondiente por conducto de la Secretarfia del Pa-

trimonio Nacional™.

"El cambio de destino de un inmueble dedicado a un -=-
servicio pfiblico, asi como la declaratoria de aquél ya no -
es propio para tal aprovechamiento, deberi hacerse por de--
creto que expediri el Ejecutivo Federal, la que oird previa
mente la opinifn de las dependencias o instituciones intere
sadas, y en el caso de inmuebles arqueoldgicos, histdricos
o artisticos, se atenderi el dictamen de la Secretaria de -
Educacibn PGiblica. El destino de los inmuebles en favor de
entidades pGiblicas o privadas distintas del Gobierno Fede--
ral no transmite la propiedad del inmueble ni derecho real

alguno sobre el mismo”.

Otro de los pfeceptos relativos de la presente ley de
termina en su articulo 31 lo siguiente: "Los inmuebles afec
tados a un servicio pGblico ser&n para uso exclusivo de la
entidad que los ocupe 6 los tenga destinados; pero &sta que

da obligada a conservarlos con cargo a presupuesto”.

"las obras de construccidn, reconstruccibn, modifica-
cibn o adaptacibn de los edificios estarén a cargo de las -

respectivas dependencias_gubernaﬁivas en términos de ley; -~
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pero no podrén llevarse a cabo sino bajo la vigilancia de -
la Secretaria del Patrimonio Nacional y de acuerdo con los
planos y proyectos que se le envien para su aprobacidn. Es
te requisito no ser8 necesario cuando se trate de obras de

ingenieria militar".

"Tratindose de 'inmuebles de propiedad federal que ten
~gan valor arqueoldgico, histdérico o artistico, la Secreta--
ria del Patrimonio Nacional, de acuerdo con el dictamen de
la Secretaria de Educacibn PGblica, dispondrd que obras y -
trabajos a que se. refiere este precepto se sujeten a las ~-
" condiciones y requisitos té&cnicos que dicha Secretarfia sefia

le para proteger y conservar ese valor".

"roda entidad pfliblica que construya un inmueble para
los servicios de la Federacidn, remitir& los planos de loca
lizacién y construccibn a la Secretaria del Patrimonio Na-~
ciocnal, tan pronto como termine las obras, a efecto de que
se agreguen a los documentos del catflogo de bienes inmue--
bles. Cuando las Secretarias de la Defensa Nacional, de Ma
rina o cualquier otra dependencia realice construcciones de
ingenierfa militar y otras que, por razones de seguridad na
cional deban permaneéer en secreto, no estarin obligadas a
remitir los planos a que se refiere este pirrafo a aquella

dependencia”.
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De manera que los preceptos anteriores han plasmado ~-
un amplio panorama de las observaciones que se hacen en -~
cuanto a bienes inmuebles que forman parte del Patrimonio -

Nacional, y por lo tanto se destinan a otros fines.
1. Ley General de Sociedades Mercantiles.

La presente ley se publicd en Diario Oficial del 4 de

agosto de 1934.

En lo referxente a las sociedades extranjeras, el capi
tulo XII establece los preceptos referentes en los articu--

los 250 y 251 de la ley en estudio.

En el articulo 250 regula lo siguiente: "Las socieda-
des extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad

juridica en la RepGblica'.

El articulo 251 de la presente ley establece: "Las so
ciedades extranjeras sdlo podr&n ejercer el comercio desde

su inscripcibén en el Registro”.

"La inscripcidn sb6lo se efectuari mediante autoriza~~
cidn de la Secretaria de la Economia Nacional, que seria --

otorgada cuando se cumplan los siguientes requisitos:



I.

II.

III.
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Comprobar que se han constituido de acuerdo con -
las leyes del Estado del que sean nacionales, para
lo cual se exhibjrd copia auté@ntica del contrato -
social y dem&s documentos relativos a su constitu-
cidn y un certificado de estar constituidas y auto
rizadaé conforme a las leyes, expedido por el re-~
presentante diplomitico o consular gue en dicho Es

tado tenga la Rep(blica;

Que el contrato social y demis documentos constitu

" tivos no sean contrarios a los preceptos de orden

pliblico establecidos por las leyes mexicanas;

Que se establezcan en la Repiblica o tengan en =--

ella alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estarin obligadas a publi-

car anualmente un balance general de la negociacidn, visado

por un contador pGiblico titulado".

Podemos observar del anterior precepto la necesidad =~

de inscripcidn en el Registro, momento desde el cual, pue~-

den ejercer el comercio las sociedades extranjeras.

Cédigos Civiles de los Estados de la RepGblica.
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Vamos a hacer mencibn de los princiﬁales preceptos -
que rigen en materia de inmuebles en los C8digos de los Es-

tados de la Repfiblica;

Se analizarfn solamente los preceptos que revistan al
_gunas diferencias que no establezca nuestro Cédigo Civil pa

ra el Distrito Federal.

En primer término hacemos mencidn al C8digo Civil pa~.
ra el Estado libre y Soberano de Aguascalientes, el cual se
fiala en su articulo 9° lo siguiente: "Las leyes del Estado
de Aguascalientes, incluyendo las que se refieren al estado
y capacidad de las personas, se aplicarfn a todos los habi-
tantes del mismo, ya sean nacionales o extranjeros, estén -

domiciliados en 81, o sean transefintes".

El siguiente ﬁrecepto es el articulo 10° que determi=-
na: "Los efectos jurSdicos de actos y contratos celebrados
fuera del Estado, pero dentro del Territorio Nacional, siem
pre que deban ser ejecutados en el Estado de Aguscalientes,

se regir8n por las disposiciones de este C&digo".

El artfculo 11 del presente Cédigo indica 1o siguien-
te: "Los actos juridicos en todo lo relativeo a su forma, se

regiran por las leyes del lugar donde pasen.
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Sin embargo, como los mexicanos o extranjeros residen
tes fuera del Estado, quedan en libertad de sujetarse a las
formas prescritas por este Cédigo, cuando el acto haya de -~

tener ejecucibn dentro del mismo”.

El articulo 12 determina: "Los bienes inmuebles, si--
tos en el territorio del Estado, y los bienes nuebles que -
en &l se encuentren se regirfn por ‘las diéposiciones de es-
te C&digo y demis leyes, an cuando sus duefios sean extran-

jeros”.

En el artfculo 13 del presente C6digo ordena lo si---
‘guiente: "Los habitantes del Estado tienen obligacifn de -~
ejercer sus actividades' y de usar y disponer de sus bienes,
en forma que no«perjudique a la colectividad, bajo las san-

ciones establecidas en este C6digo y en las leyes relativas'.

Podemos notar que los preceptos anteriores coincidén
con los ﬁrecebtos del Cﬁdigo Civil para el Distrito Fedéral
y de ellos no se desprende ninguna limitacibn éara adquirir
bienes inmuebles, sean mexicanos o extranjeres y se sujeten
a las normas establecidas en este C6digo y en las leyes re-

lativas.

Por Gltimo, podemos mencionar el articulo 775 y 776 -

que sefialan cuales son los bienes inmuebles.
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En el Cc8digo Civil de Aguascalientes establece en su
articulo 775 los mismos sefialamientos que en las trece frac
ciones del articulo 750 del Cédigo Civil para el Distrito -
Federal, pero afiade en el mismo precepto del Cbdigo Civil -

del Estado las sigulientes dos fracciones:

"Fraccibn XIV.- Las concesiones a que se refiere el =~
articulo 27 de la Constitucibn Federal, todos los que ten--
gan por objeto el aprovechamiento de medios o energias natu
rales y aguellas cuyo fin requiera el establecimiento de =~

plantas o instalaciones adheridas al suelo";

"Fraccibn XV.- Las plantas, instalaciones o estableci
mientos para el uso y aprovechamiento de las concesiones a

que se refiere la fraccidn anterior".

Y el articulo 576 del presente C8digo, establece la -
misma observancia que el articulo 751 del C6digo Civil para

el Distrito Federal.

Ahora, enunciamos el C6digo Civil para el Estado Li--

bre y Soberano de Baja California.

En el presente Cb6digo los articulos 12, 13, 14, 15 y

16 establecen la misma observancia que nuestro Cfdigo Civil
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para el Distrito Federal, asi como los articulos 742 y 743
del Cddigo Civil para el Estado, coinciden con los articu--
los 750 y 751 respectivamente, del C6digo Civil para el Dis

trito Pederal.

En el Cbdigo Civil del Estado de Campeche, el articu-
lo 12 determina lo siguiente: "Las leyes campechanas, inclu
yendo las relativas al estado y capacidad de las personas,
se aﬁlicarﬁﬁ a todos los habitantes del Estado, sean campe-
chanog, originarios de otros Estados de la Repfiblica o ex-~-
tranjeros, domiciliados, residentes o transefintes, de acuer

do con las disposiciones del Cbdigo Civil de la Federacidn".

El precepto anterior observa aplicables las disposi- .

ciones del C&digo Civil de la Federacidn.

En el articulo 13 sefiala: "Los efectos de los éctog-;
juridicos de los actos y contratos celebrados en el extran-
jero, que deban ser ejecﬁtédos en el territorio del Estado,
se regirin por las disposiciones del C&digo Civil vigente -~

en materia federal".

En cuanto a los bienes inmuebles, el articulo 14 del
presente C6digo ordena: "Los bienes inmuebles sitos en el -

territorio del Estado, y los bienes muebles que dentro del
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mismo territorio se encuentren, se regiran por las disposi-
ciones de este C6digo, alin cuando pertenezcan a extranje---

ros".

Tambi&n encontramos los siguientes pfeceptos gque se -
refieren a extranjeros. EI articulo 17 sefiala: "Los mexica
nos y extranieros residentes en el Estado pueden ser deman-
dados ante los tribunales del mismo, para las obligaciones
contraidas con mexicanos o extranjeros dentro o fuera del -

Estado”.

El articulo 18 del presente COdigo determina: "Los me
xicanos y extranjeros, aGn cuando esté&n en paso por el te--
rritorio del Estado, pueden ser demandados ante los tribuna

Y

les de éste, por las obligacioneé contraidas del propio te-

rritorio”.

En el articulo 19 del presente C&digo, establece lo -
siguiente: "Dichos tribunales podr&n conocer de las deman--
das contra personas que se encuentren fuera del Estado, si
en su territorio se hallan los bienes afectados por la obli
gacidn o ésta deba ejecutarse en Campeche, o si el demanda-
do se ha sometido a la jurisdiccidn de las autoridades judi

ciales campechanas".
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Por Gltimo, observamos una diferencia del articulo -
750 del C&digo Civil para el Distrito Federal y lo estable-
cido en el articulo 762 del Cbdigo Civil del Estado en su -

fraceidn XIIX gue sefiala: "Son bienes inmueblesg:

"Fraccifn XIII.- El material rodante de los ferroca--
rriles, las lineas telefdnicas y telegréificas, laé estacio~-
nes de radiotelegrafia, radiotelefdnicas, o de radiovisidn,
fijas, asl como el equipo de las sociedades o empresas de -

transporte y carga".

En el C&digo Civil del Estado de Coahuila se estable~

cen los siguientes preceptos:

En el articulo 13 establece: "Respecto de los bienes
inmuebles sitos en el Estado, regirdn las leyes de éste aun

gue sean poseidos por extranjeros".

El articulo 14 del presente C6digo sefiala: "Respecto
de la forma o solemnidades externas de los contratos, testa
mentos y de todo instrumento p@Gblico, regirén las leyes del
pais en que se hubieren otorgado; sin embargo, los mexica--
‘nos o extranjeros residentes fuera del Estado, guedan en 1li
bertad para sujetarse a las formas y solemnidades prescri-~
tas por esta ley, en los casos en gque el acto, haya de te--

ner ejecucibn en el Estado".
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En el articulo 16 determina lo siguiente: "Las obliga
ciones y derechos que nazcan de los contratos o testamentos
otorgados en otros Estados o en el extranjero, por coahui--~
lenses, se regir@n por las disposiciones de este Cbdigo, en

caso de gue dichos actos deban cumplirse en el Estado".

El artfculo 17 establece: "Si los contratos o testa-~
mentos de que habla el articule anterior, fueren otorgados
por quien no sea coahuilense y hubieren de ejecutarse en el
Estado, ser§ libre el otorgante para elegir la ley a que ha
ya de sujetarse la solemnidad interna del acto en cuanto al
interés que consista en bienes muebles. Por lo que respec-
ta a los raices sitos en el Estado, se observar&n las leyes

de &ste, aunque los bienes egtén posefidos por extranjeros o

vecinos de otros Estados".

El articulo 25 sefiala lo siguiente: "Tanto los mexica
nos como los extranjeros residentes en el Estade, pueden -
ser demandados ante los tribunales de &ste por las obliga--
ciones contraidas con mexicanos o con extranjeros, dentro o

fuera del mismo Estado".

Por Gltimo, observamos el articulo 26 gque regula lo -
siguiente: "Pueden tambifn ser demandados ante dichos tribu

nales, aungue residan fuera del Estado, a4 en &1 tienen bie
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nes que estén afectados a las obligaciones contraidas, o si

éstos deben tener ejecucidn en el mismo Estado".

En el C6digo Civil para el Estado de Colima, encontra

mos las siguientes dispogiciones:

En el articulo 12 dei presente C6digo, determina lo -
siguiente: "Las leyes del Estado de Colima, incluyendo las
que se refieren al estado y capacidad de las personas, se -
aplicarin a todos los habitantes del mismo, sean domicilia-
dos o transefintes; pero tratfndose de extranjeros, se ten--
dr8 presente lo que disﬁopgan lag leyes federales sobre la

materia”.

En lo que se refiere a los articulos 13, 14, 15, 750
y 751 del presente CB8digo, regulan la misma observancia que
los mismos preceptos del Codigo Civil para el Distrito Fede

ral.

Analizando el Cb6digo Civil para el Estado Libre y So-~
berano de Chiapas, hacemos referencia a los siguientes pre-

ceptos:

En el articulo 11l del presente Cbdigo establece: "lLas

leyes del Estado de Chiapas, incluyendo las que se refieren
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al estado y capacidad de las personas, se aplican a todoé -
los habitantes del mismo, estén domiciliados en 81, o sean
transefintes, ya sean nacionales o extranjeros; pero tratén-
dose de 8stos Gltimos, se tendr&n en cuenta las disposicio-

nes de las leyes federales sobre la materia",

El articulo 12 del presente Cédigo coincide con el ar

ticulo 13 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El articulo 13 establece: "Los bienes inmuebles ubica
dos en el Estado de Chiapas y los bienes muebles que en €1
se encuentren, se regir@n por las disposiciones de este C6~
digo; cuando los duefios fueren extranjeros se tendr&n en --
cuenta las disposiciones de las leyes federales sobre la ma

teria".

El articulo 14 del presente C6digo establece la misma
disposicidn que el articulo 15 del presente C&digo Civil pa

ra el Distrito Federal.

El articulo 15 del presente C8digo establece la misma
observancia que el articulo 16 del CBdigo Civil para el Dis

trito Federal.

En el articulo 735 del presente C6bdigo sefiala el mis-

mo precepto que el articulo 750 del Cbdigo Civil para el --
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Distrito Federal hasta la fraccién XIII, adicionando las si

~guientes fracciones:

Articulo 735 del CBdigo Civil para el Estado Libre y

Soberano de Chiapas: ’'Son bienes inmuebles:

"Fraccifn XIV.- las concesiones a que se refiere el -
articulo 27 de la Constitucifn Federal, todas las que ten--
.gan por ¢bjeto el aprovechamiento de medios o energias natu
rales o aquellas cuyo establecimiento requiera plantas o -~

instalaciones adheridas al suelo";

"Fraccifn XV.~ Las, plantas instalaciones o estableci
miento para el uso o aprovechamiento de las concesiones a -

que se refiere la fraccidn anterior";

"Fraccibn XVi.- Las concesiones ¢ permisos de rutas -
gue para autotransportes terrestres, fluviales o aéreos, --

tengan un recorrido f£ijo".

Y, éor filtimo, observamos gque el articulo 740 del pre
sente Cédigo determina lo mismo que el articulo 751 del €6~

digo Civil para el Distrito Federal.

Ahora analizamos el Cbdigo Civil del Estado de Chihua

hua: En el articulo 1° del presente Cédigo regula lo siguien
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te: "Las leyes civiles del Estado son iguales para todos y
obligan a los habjtantes del mismo, asi como a los transefin

tes, cualquiera que sea su nacionalidad".

En los articulos 12, 13, 14, 15 y 16 del C6digo Civil
del Estado establecen las mismas disposiciones que los pre-
ceptos del Cbdigo Civil para el Distrito Federal, asi como
los articulos 692 y 693 del presente C6digo, también coinci
den con los articulos 750 y 751 respectivamente del C&digo

Civil para el Distrito Federal.

El C6digo Civil del Estado. Libre y Soberanc de Duran-

go, observa las siguientes disposiciones.

El articulo 12 del presente C8digo ordena lo siguien-
te: "Las leyes concernientes al estado y capacidad de las -
personas, son obligAtorias para los Quranguefios, atn cuando
residan fuera del Estado o en el extranjero, respecto de --
los actos que deban ejecutarse, en todo & én parte, en el -

mismo Estado”.

El articulo 13 del presente C6digo dispone gue: "Res-
pecto de los bienes inmuebleé sitos en el Estado, regirén -

las leyes de é&ste, aunque.sean poseidos por extrvanjeros”.



- 169 -~

El articulo 14 sefiala: "Respecto de la forma & solem-
nidades externras de los contratos, testamentos y de todo --
instrumento pGblico, regirin las leyes del lugar en que se

hubieren otorgado".

"sin embargo, los duranguefios o extranjeros, o veci--
nos de otros Estados, residentes fuera del de Durango, que-
dan en libertad para sujetarse a las formas y solemn%dades
preécritas por las leyes del mismo, en los casos en que el

acto haya de tener ejecucibn en territorio del Estado".

En el articulo 24 ordena que: "Tanto los mexicanos co
mo los extranjeros residenteg en el Estado, pueden ser de--
mandados ante los tribunales de &ste por las obligaciones =
contraidas con mexicanos o con extranjeros, dentro o fuera

del mismo Estado".

En el articulo 25 del presente C6digo establéce: "Pue
den tambi&n ser demandados ante dichos tribunéles, aungue -
regidan fuera del Estado, si en &l tienen bienes que estén
afectados a las obligaciones contraidas o si &stas deben te

ner su ejecucibn en el mismo Estado".

El articulo 676 del presente Cédigo sefiala lo siguien

te: "Son bienes inmuebles:
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Las tierras, los edificios, las vias férreas y de-

m&s construcciones que no pueden transportarse;

Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos
a la tierra, y los frutos pendienies de los mismos
rboles y plantas, mientras no sean separados de -

ellos por cosechas o cortes regulares;

Todo lo que est®& unido a un edificio de una manera
fija, de mcdo gque no pueda separarse sin deterioro

del mismo edificio o del objeto a &1 adherido;

Las estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio exclusivamente para ellas;

Cualquier objeto artistico incrustado en el edifi-

cio;

Los estanques de peces} los palomares, las colme-~

nas y los demis viveros de animales;

Las miquinas, vasos, instrumentos, utensilios des-
tinados por el propietario de la finca paralel uso
propio de la industria gque en ella se ejerciere; y

las caflerias de cualquier especie, gue sirvan ya -
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para conducir liquidos o gases a la finca, ya para

extraerlos de ella;

VIXI. Las servidumbres y demfs derechos reales sobre in-

muebles”.

Y por Gltimo, hacemos referencia al articu1§ 677 del
preSente Cédigo, el ¢ual.§etermina gue: "las cosas que es--
tén unidas a un edificio de una manera fija, las obras ar--~
tisticas incrustadas en 8l y las estatuas, serln considera-
das como muebles, cuando el mismo dueiio las sebare del edi-
ficio, salvo el caso de que en el valor de &ste se haya com
putado el de aquellos para constituir algln derecho real a

favor de un tercero”.

aAhora analizamos el C6digo Civil para el Estado de --

Guanajuato.

En primer término observamos lo establecido en el ar-
ticulo 11 del presente CBdigo, el cual sefiala que: "Las le-
yes del Estado de Guanajuato, incluyendo las que se refie-=-
ren al estado y capacidad de las personas, se aplicar&n a -
todos los habitantes del mismo, sean domiciliados o tran---
sefintes; pero trat8ndose de pérsonas de nacionalidad extran
jera se cumplird con lo que dispongan las leyes federales -

sobre la materia".
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El articulo 12 del presente Cédigo se equipara a lo -
establecido en el articulo 13 del C6digo Civil para el Dis-

trito Federal.

En el articulo 13 del presente CBdigo ordena que:"Los
bienes inmuebles sitos en el Estado y los bienes muebles --
que en 8l se encuentren se regirfn por las disposiciones de

este Cbdigo".

En el articulo 14 del presente Cddigo establece la =~
misma observancia que en el articulo 15 del C6digo Civil pa

ra el Distrito Federal.

En el siguiente precepto indica algunas variantes a -
diferencia de lo establecido en el articulo 750 del C&digo

para el Distrito Federal.

Se trata del artfculo 793 del presente C8digo, y es =
hasta la fraccidn XI que establece alguna diferencia. Sefia

la gque: Son bienes inmuebles:

"Fraccibn XI.~- Los diques y construcciones que, afin -
cuando sean flotanteg, estén fijados sblidamente a la ribe-
ra de un rio o laéo, Y que est&n destinados a serlo de mange

ra permanente para su utilizacién",
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Y la fraccifn XII sefiala: "Bl material rodante de los
ferrocarriles, las lineas telfbnicas, telegrificas y de --
transmigidn y distribucién de energié eléctrica y las esta-

ciones radiotelefbénicas o radiotelegridficas fijas".

El articulo 794 del presente Codigo regula lo siguien
te: "Salvc que la ley determine otra cosa, las disposicio-=-
\nes de los bienes inmuebles se aplicarén tambi&n a los dere
chos reales que tengan por objeto bienes inmuebles y a las

acciones relativas".

¥, por Gltimo, el artfculo 795 del presente Cbdigo -~
que establece la misma observancia que el articulo 751 del

Codigo Civil para el Distrito Federal.

Ahora mencionamos lo referente al C6digo Civil del Es

tado de Guerrero.

En el articulo 12 ordena que: "Las disposiciones de -
este C6digo, incluyendo las gue se refieran al estado y ca-
éacidad de las personas, se aplicarin a todos los habitan=--
tes del Estado, ya sean naciongies o extrajeros, estén domi

ciliados en &1 o sean transefintes".

En los demfs preceptos relativos a nuestro estudio se

declaré vigente en el Estado, desde el 15 de septiembre de
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1932, el Cddigo Civil para el Distrito Federal y por lo tan

to rigen las mismas disposiciones.

Ahora nos referimos al C8digo Civil para el Estado Li

bre y Soberano de Hidalgo.

En el articulo 12 determina: "Las leyes del Estado de
Hidalgo, incluyendo las gque se refieren al estado y capaci-
dad de las personas, se aplicaridn a todos los habitantes =
del mismo, sean domiciliados o transefintes; pero traténdose
de extranjeros, se estard a lo que dispongan las leyes fede

rales sobre la materia'.

El articulo 13 establece la misma disposicién que el

articulo 13 del Codigo para el Distrito Federal.

En el articulo 14 del presente C6digo establece lo si
~guiente: "Los bienes inmuebles ubicados en el Estado de Hi-
dalgo y los bienes muebles que en &l se encuentren, se regi
r&n por las disposiciones de este CBdigo, salvo lo dispues-

to por las leyes federales".

En el articulo 15 del presente Cbdigo indica la misma
observancia que en el mismo articulo del Cb6digo para el Dis

trito Federal.
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En el articulo 825 del presente C8digo determina la ~
misma observancia que el articulo 750 en sus trece fraccio-

nes, adicionando las siguientes:

"Fraccidn XIV.- lLas concesiones a gue se refiere el -
articulo 27 de la Constitucidn Federal, todas las gque ten--
gan por objeto el aprovechamiento de medios o energias natu
rales o-aquéllas cuyo fin requiera el establecimiento de --

plantas o instalaciones adheridas al suelo";

"Fraccidn XV.- Las plantas, instalaciones o estableci
mientos para el uso y el aprovechamiento de las concesiones

a que se refiere la fraccidn anterior";

"Fraceibn XVI.- Los depdsitos en la tierra, aljibes o
substancias minerales resultantes de una explotacidn indus-

trial".

Y en el articulo 826 del presente Cédigo coincide a -
lo reglamentado en el articulo 751 del C&digo Civil para el

Distrito Federal.

Ahora nos referiremos al C6digo Civil del Estado de -

Jalisco.

En el articulo 13 del presente COdigo determina lo si

guiente: "Las leyes concernientes al estado y capacidad de
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las personas, son obligatorias para los mexicanos del Esta-
do, afin cuando residan en el extranjero, respecto de los ac
tos que deban ejecutarse en todo o en parte de la menciona-

da demarcacidn".

En el articulo 25 del presente C6digo sefiala que: "Pue
den ser tambi&n demandados ante dichos tribunales, aunque =
no residan en los lugares referidos, si en ellos tienen bie
nes que estén afectos a las obligaciones contraidas, o si -

&stas deben tener su ejecucidn en dichos lugares”.

En el precepto anterior se refiere tanto a mexicanos

comoc a extranjeros.

En el articulo 781 ordena que: "Las cosas que pueden

ser objeto de propiedad, son bienes muebles o inmuebles”.
En el articulo 782 regula que: Son bienes inmuebles:

1° Las tierras, los edificios y demis construcciones

gue no pueden transportarse;

La 2a, y 3a. fraccibn coinciden con las mismas -~
fracciones del articulo 750 del CBdigo Civil para

el Distrito Fedral;
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Las estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio exclusivamente para ellas;

Cualquier objeto artistico incrustado en el edifi-

cio;

Los estanques de peces, los palomares, las colme--

nas y los demés viveros de animales;

Las miquinas, vasos, instrumentos o utensilios des
tinados por el proﬁietario de una finca para el -~
uso propio de la industria que en aguella se ejer-
ciere; y las caherias de cualquier especie gue sir
ven, ya para conducir el agua a la finca, ya para

extraerla de ella;

Las servidumbres y demas derechos reales sobre in-

muebles.

Y en el articulo 783 determina que: "lLas cosas a que

se refieren las fracciones 3a., 4a. y 5a. del articulo ante

rior, serfn consideradas como muebles cuando el mismo duefio

las separe del edificio; salvo el caso de que en el valor =~

de &ste se haya computado el de agquellas para constituir al

gfin derecho real a favor de un tercero”.
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Ahora vamos a analizar el C6digo Civil del Estado de

México.

En primer t&rmino hacemos referencia al articulo 8 -~
que establece lo siguiente: "Respecto a exhranjeros se ob--
servarf lo que previenen los articulos 33 y 126 de la Cons-

titucidn Federal".

En el articulo 9 dispone que: "Los bienes raices si--
tos en el territorio del Estado, estén o no poseidos por ve

cinos del mismo, estin sujetos a sus autoridades y leyes".

Y ahora observamos lo establecido en el articulo 559

del C€6digo Civil: Son bienes inmuebles:

I. Las tierras, edificios y demis construcciones que

no pueden transportarse.

II, Las plantas y 8Srboles mientras estuvieren unidos a
la tierra, y los frutos pendientes de los mismos -

Srboles y plantas.

III. Los abonos destinados por el propietario al culti-

vo de las heredades y puestos en &stas.
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IV. Todo lo que estf unido a un edificio de una manera
fija, de modo gue no pueda separarse sin deterioro
del mismo edificio o del objeto que le estd adheri

do.

V. Las estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio con agquel objeto.

VI. Los vasos o cualquier objeto artistico adherido al
edificio.
VII. Los estanques de peces, los palomares, las colme-=

das y los demds viveros de animales.

VIII. Las miquinas, vasos, instrumentos o utensilios des
tinados por ellpropietario de una finca para el -~
uso propio de la industria gue en aguella se ejer-
ciere, y las cafierias de cualquier especie que con
ducen agua para introducirla o extraerla de la fin

ca.

IX. Las servidumbres y demis derechos reales sobre in-

muebles.

Nos toca referirnos al Cédigo Civil para el Estado Li

bre y Soberano de Michoacé&n.
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En el articulo 1 del presente C6digo establece que: -
"Este C6digo regird en el Estado de Michoacdn de Ocampo; pe
ro podrd aplicarse a actos y contratos que se verifiquen -
fuera del territorio del Estado en los casos establecidos =~

por el Derecho Internacional Privado”.

En el articulo 2 determina que: "Los inmuebles ubica-
dos en Michoacdn, aungque pertenezcan a extranjeros, y los -
actos y contratos verificados fuera del Estado, si han de -
producir efectos en el territorio de &ste, se regiré&n por -
las disposiciones de este C6digo. En cuanto a la forma ex-
terna, se estard a la ley del lugar donde los actos o con--
tratos se verifiquen, a menos que los interesados prefieran

sujetarse a las leyes de Michoac&n".

Y en el articulo 680 del presente C6digo establece la
misma observancia que el articulo 750 del C6digo Civil para

el Distrito Federal.

En lo que se refiere al C6digo Civil del Estado de Mo
relos, podemos sefialar que los articulos 12 y 13 de13preseg
te Cddigo establecen la misma observancia que los mismos -

preceptos del C6digo Civil para el Distrito Federal.

En el articulo 14 indica que: "Los bienes inmuebles ~

sitos en el Estado de Morelos, y los bienes muebles que en



- 181 -

&l se encuentren, se regirin por las digposiciones de este
C8digo, afin cuando los duefios no sean mexicanos, ni morelen

ses, ni vecinos del Estado".

En el articulo 15 ordena lo siguiente: "lLos actos ju-
ridicos, en todo lo relativo a su forma, se regirin por las
leyes del lugar donde pasen. Sin embargo,_los mekicanos, -
sean o0 no morelenses, y los extranjeros residentes fuera -
del Estado de Morelos, quedan en libertad para sujetarse a
-idé.formas prescritas por este C6digo, cuando el acto haya

de tener ejecucifn en dicho Estado".

"Cuando estos actos sean relativos a bienes inmuebles
que se encuentren dentro del Estado, para que surtan efec--
tos con relacidn a terceros, deber&n inscribirse en el -Re--

_gistro PGblico de la Propiedad del lugar de su ubicacibn, =
aln cuando no se exija este requisito en el lugar de su ==

otorgamiento”,

En el articulo 853 del presente CSdigo determina la -
misma observancia que el articulo 750 del C8digo Civil para

el Distrito Federal.

Y, por filtimo, pcdemos observar lo que determina el =~
articulo 854 del presente C6digo: "Los bienes que sean mue-

bles, por su naturaleza, perc que se hayan considerado como
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inmuebles conforme a lo dispuesto por varias fracciones del
articulo anterior, volver&n a reputarse como muebles cuando
el mismo duefic los separe del edificio o del predio; salvo

el caso de que en el valor de &stos se haya computado el de
aqﬁéllos, para constituir algGn derecho real a favor de un

tercero, En este caso, dicho tercero tendri las acciones -
reales de persecucibn, venta y preferencia en el pago que -
conforme a derecho correspondan segfin la naturaleza del gra

vamen que se hubiere constituido".

Ahora vamos a hacer mencibn del C&6digo Civil para el

Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn.

El articulo 12 del presente Cbdigo se equipara al mig

mo articulo del C6digo Civil para el Distrito Federal.

En el articulé 13 del presente C6digo establece que:
*Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados en ~
el extranjero, que deban ser ejecutados en el Estado, se re
girn por -las disposiciones del C8digo Civil para el Distri
to y Territorios Federales, en materia comfin, y para toda -

la Repfiblica en materia federal®.

En el articulo 14 del presente C6digo establece la -~
misma observancia que el mismo articulo del C6digo Civil pa

ra el Distrito Federal.
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En el articulo 15 del presente C6digo también estable
ce la misma observancia.gue el mismo articulo del Cédigo Ci

vil para el Distrito Federal.

Y, en los articulos 750 y 751 del bresente C6digo es-
tablecen 10 mismo que en los mismos articulos del Cédigo Ci

vil para el Distrito Federal.

Ahora, haremos mencibn del CBdigo Civil del Estado de

Qaxaca.

El artficulo 12 del presente C&digo determina_que:"bas
leyes concernientes al estado y capacidad de las personas,
son obligatorias, afin cuando residan fuera del Estado o en
el extranjero, respecto de los actos que deban ejecutarse -

en todo o en parte en el mismo Estado”. .

En el articulo 14 establece lo siguiente: "Si los con
tratos o testamentos de que habla el articulo anterior, fue
ren otorgados por un extranjero y hubieren de ejecutarse en
el Estado, serd libre el otorgante para elegir la ley a que
haya de sujetarse la solemnidad interna del acto en cuanto
al inter8s que consiste en bienes muebles. Por lo que res-
pecta a los raices, se observari lo dispuesto en el articu-~

lo 13",
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En el articulo 702 se establece lo siguiente: Son bie
nes inmuebles: ,
I. Las tierras y los edificios y dem8s construcciones

que no pueden transportarse;

II. Las plantas y &rboles mientras estuvieren unidos a
la tierra, y los frutos pendientes en los mismos -
arboles y plantas mientras no sean separados de --
ellos portcosechas 0 cortes regulares;

IIXI. Todo lo que esté unido a un edificio de una manera
fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro
irreparable del mismo edificio o del objeto a &1 -

adherido;

IV. lLas estatuas colocadas en nichos construidos en el

edificio exclusivamente para ellas;

V. Cualquier objeto artistico incrustado en el edifi-

cio;

VI. Los estangues de peces, los palomares, las colme~-

nas y los dem&s viveros de animales;
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VII. Las miguinas, vasos, instrumentos, utensilios y =
.animales destinados por el propietario de una fin~
ca para el uso propic de la industria gque en aque~.
lla se ejerciere, y las cafierias de cualquier espe
cie que sirven, ya para conducir el agua a la fin-

ca, ya para extraerla de ella;

VIII. Los animales que formen el pie de cria en los pre-
dios rGsticos destinados total o parcialmente al -

ramo de la ganaderia;

IX. Lag servidumbres y dem8s derechos reales sobre in-
muebles.

¥, en el articulo 703 dispone lo siguiente: "Las co--

sas a que se refieren las fracciones III, IV y V del artfcu

lo anterior ser&n consideradas como muebles cuando el mismo

duefio las separe del edificio salvo el caso de que en el va

lor de €ste se haya computado el de aquellas para consti---

tuir algGn derecho real a favor de un tercero”.

En lo que se refiere al C6digo Civil para el Estade -
Libre-y Soberano de Puebla, analizamos las siguientes dispo

siciones.



- 186 -

En el articulo 11 del presente Cddigo observamos lo =
siguiente: "Respecto de los bienes inmuebles sitos en el Es
tado, regir@n las leyes de &ste aungue sean poseidos por ex

tranjeros".

En el articulo 23 determina que: "Tanto los mexicanos
como los extranjeros residentes en el Estado, pueden ser de
mandados ante los tribunales de &ste por las obligaciones -
contraidas con mexicanos o con extranjeros dentro o fuera -

del mismo Estado".

En el articulo 24 sefiala que: "Pueden tambi&n ser de-
mandados ante dichos tribunales, aungue residan fuera del -
Estado, si en &l tienen bienes que estén afectos a lés obli

_gaciones contraidas, o si &stas deben tener su ejecucifn en

el mismo Estado®.

En el C6digo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Querétaro, encontramos que establece la misma observancia -
en los articulos 12, 13 y 14 que en el Cbdigo Civil para el
Distrito Federal. Asl como los articulos 740 y 741 se equi
paran a lo establecido en los articulos 750 y 751 del C&di-

_go Civil para el Distrito Federal.

Ahora hacemos referencia al Cédigo Civil del Estado -

de Quintana Roo.
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En el articulo 15 del presente C6digo determina que:
"Los efectos de los negocios juridicos celebrados en el ex-
tranjero que deban ser ejecutados en el territorio del Esta

do, se regirén por las leyes federales".

El articulo 16 del presente Cédigo sefiala que: "Los -
efectos juridicos de los negocios o contratos celebrados en
cualquier parte de la Repfiblica que deban ejecutarse en el

Estado, se regiréin por las disposiciofes de este Cddigo".

El articulo 17 del presente C6digo indica que: "Los -
bienes inmuebles ubicados en el Estado de Quintana Roo y =
los muebles que se encuentren en €1, se rigen por las dispo

siciones de este C&digo".

En el articulo 18 establece que: "Los negocios juridi
cds; en todo lo relativo a su forma, se regirén por las le-
yes del lugar donde pasen., Sin embargo, los mexicanos domi
ciliados fuera del Estado, quedan en libertad para sujetar-
se a las formas prescritas por este Cédigo, cuando el nego-

cio juridico haya de ejecutarse en Quintana Roo".

Y, en el articulo 1744 del presente C6digo, dispone -

lo siguiente:

"Son bienes !inmuebles por su naturaleza:
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I. El suelo y las construcciones adheridas a &1;

II. Las plantas y rboles mientras estuvieren unidos a

la tierra; y
I1I. Los muebles por anticipacibn”.

Por filtimo, hacemos mencibén al articulo 1745 que regu
la lo siguiente: "Son bienes inmuebles por disposicifn de -

la ley, los derechos reales sobre inmuebles”.

Ahora vamos a referirnos al C6digo Civil para el Esta

do Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En el articulo 8 del presente C6digo menciona gque: =~
"Las le§es concernientes al estado y capacidad de 1&5 perso
nas; son obligatori&s para los mexicanos del Estado, alin =~
cuando residan en el extranjero, respecto de los actos que

deban ejecutarse en todo o en parte en esta demarcacibn”.

En el articulo 9 establece 1o siguiente: "Regpééto de
los bienes inmuebles sitos en el Estado, regirén las leyes

mexicanas, aunque sean poseidos por extranjeros”.

En el articulo 10 del presente Cbdigo determina que:

"Respecto de la forma o solemnidades externas de los contra
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tos, testamentos y de todo instrumento pGblico, se regirén
las leyes del pais en que se hubieren otorgado. Sin embar-
~go, los mexicanos o extranjeros residentes fuera del Estado
quedan en libertad para sujetarse a las formas y solemnida=
des érescritas por la ley mexicana, en los casos en que el

acto haya de tener ejecucibn en esta demarcacidn”.

Y, en lo que se refiere a los articulos 697 y 698 del
presente C6digo, establecen la misma observancia que los ar
ticulos 750 y 751 resbectivamente del C6digo Civil para el

Distrito Federal.

Haremos mencidn al C6digo Civil para el Estado Libre

y Soberano de Sinaloa.

En el articulo 12 del presente CSdigo dispone lo si--
~guiente: "Las leyes del Estado de Sinalca y las demis leyes
mexicanas en su caso y siempre que no sean contraidas al or
den pGblico, incluyendo las que se refieren al estado y ca-
pacidad de las personas, se aplican a todos los habitantes
del Estado, ya sean nacidnales o extranjeros, estén domici-

liados en 81 o gean transefintes".

En el articule 13 del presente C6digo menciona que: -

"Los efectos juridices de actos y contratos celebrados fue-
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ra del Estado y que deban ser ejecutados dentro de su terri
torio, se regir&@n por las disposiciones contenidas en el Cg
digo Civil para el Distrito y Territorios Federales que ri-

ge en la Repblica en materia federal”.

En el articulo 14 del presente C&digo indica que: "Los
bienes inmuebles sitos en el Estado, se regird@n por las dig
posiciones de este C6digo, afin cuando los duefios sean @x==-

tranjeros”.

En el articulo 751 del bresente Cédigo, sefiala lo si-

guiente: "Son bienes inmuebles:

De la fraccidn 1 a la fraccién XIII establece lo mis-
mo que el articulo 750 del Cédigo Civil para el Distrito Fe

deral, adicionando las siguientes fracciones.

XIV.- Las concesiones a que se refiere el articulo 27
de la Constitucidn Federal, todas las que tengan por objeto
el aprovechamiento de medios o energias naturales y aqué---
llos cuyo fin requiera el establecimiento de plantas o ins-.

talaciones adheridas al suelo;

XV.~ Las plantas, instalaciones o establecimientos pa
ra el uso y aprovechamiento de las concesiones a que se re=-

fiere la fraccibn anterior".
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Y, por Gltimo, el articulo 752 del presente C6digo es
tablece la misma observancia que el articulo 751 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal.

En el Cédigo Civil para el Estado de Sonora, menciona

"mos lo siguiente:

En el articulo 13 ordena que: "Las leyes del Estado -
de Sonora, incluyendo las qué se refieran al estado y capa-
cidad de las personas, se aplicar&n a todos los habitantes
del propio Estado, ya sean naclonales o extranjeros, estén
dom;clllados dentro de su jurisdiccién territorial o sean -
transelintes; pero tratdndose de extranjeros, se tendri pre-

sente la que dispongan las leyes federales sobre la materia"”.

El articulo 14 del presente Cbdigo establece que:"Ilos
efectos juridicos de los actos y contratos celebrados fuera
del Estado, pero que deban ser ejecutados en el mismo, se -
regir§n por las disposiciones de este C6digo y demis leyes

de jurisdiceibn local y por las leyes federales en su caso".

En el artfculo 15 del presente C6digo determina que:
"Los bienes inmuebles sitos o ubicados en el Estado y los -
bienes muebles que en &l se encuentren, se regir&n por las

disposiciones de este Cédigo y demds leyes locales relati--
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vas y por las federales en su caso, alin cuando los duefios -

no sean mexicanos ni sonorenses ni vecinos del Estado".

En el articulo 16 del presente C6digo dispone que: ~
"Los actos juridicos, en todo lo relativo a su forma, se re

_gir8n por las leyes del lugar donde pasen.

: Sin embarge, los mexicanos, sean © no sonorenses, y -
los extranjeros residentes fuera del Estado de Sonora, que-
dan en libertad para sujetarse a las forqas prescritas por
este C6digo y demis leyes locales relativas, cuando el acto
haya de tener ejecucibn denﬁro del territorio de dicho Esta

do.

Cuando estos actos sean relativos a bienes inmuebles
que se encuentren dentro del Estado, para que produzcan =~
efectos con relaci&ﬁ a terceros, deberén inscribirse en el
Registro Plblico de la Propiedad del lugar de su ubicacibn,
alin cuando no se exija este requisito en el lugar de su --

otorgamiento".

En el articulo 17 establece que: "Los habitantes del
Estado de Sonora tienen la obligacibn de ejercer sus activi
dades y 'de usar y disponer de sus bienes, no sb6lo en forma

gque no perjudiquen a la colectividad, sino tambi&n de mane-
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¥

ra que redunde en beneficio de la misma, bajo las sanciones
establecidas en este CSdigo y en las leyes locales relati~-
vags. Tambi&n tienen la obligacibn de ejercer sus derechos,
de usar y disponer de sus bienes, cuando por el no ejerci-=-
cio, uso o disposicidn, se cause un perjuicio general o se

impida un beneficio colectivo".

El articulo 916 del presente C6digo contempla la mis~
ma cbservancia que el articulo 750 del C8digo Civil para el

Distrito ngeral.

Y, en el articulo 917 menciona lo siguiente: "Los bie
nes muebles, por su naturaleza, que se hayan considerado cé
mo inmuebles, conforme a lo disﬁuesto en varias fracciones
del articulo anterior, xecobraran su calidad de muebles .-~
cuando el mismo duefio los separe del edificio, salvo el ca-
so de que en.el valor de &ste se haya computado el de agqué-
llos; para constituir algGn derecho real a favor de un ter-
cero. En este caso, dicho tercero tendr§ las acciones rea-
les de persecucifn, venta y preferencia en el pago que con-
forme a derecho corresponda segfin la naturaleza del grava--

men que se hubiere constituidec”.

En el estudioc del C8digo Civil del Estado de Tabasco,

encontramos los siguientes preceptos:
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En este Cddigo s6lo podemos mencionar que en los artf
culos 12, 13, 14 y 15 establecen la misma observancia que -
‘en los mismos articulos del C6digo Civil para el Distrito -

Federal.

Ahora mencionamos lo referente al Cédigo Civil para -

el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En el articulc 7 determina que: "El presente Cédigo -

regird en el territorio del Estado de Tamaulipas".

En el articulo 8 sefiala que: "Los actos que ocurran -
en los dem3s Estados de la Repfiblica, o en el extranjero, -
tendran en el Estado de Tamaulipas los efectos que las le--

yes de &ste determinen",

El articulo 9 del presente Cddigo dispone gque: "los -
conflictos de leyes del Estado de Tamaulipas con las de «=«
otro Estado de la Repfiblica u otro pais, se resolverén de -

acuerdo con las reglas siguientes:

I. Los actos que ocurran dentro del territorio del Es
tado de Tamaulipas, quedan sujetos a las leyes del
mismo, exceptuando los casos a que se refieren las

dos siquientes fracciones;
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IX. Las controversias que afecten a la posesibén de bie
nes inmuebles quedar&n sujetas a las leyes vigen--

tes en el lugar de su ubicacidn;

ITI. Las acciones personaies que no afecten a la pose--
sifn de bienes inmuebles, quedar&n sujetas a las -
leyes del lugar donde ocurra el acto que les haya

dado origen".

Y, en el articulo 106 sefiala lo siguiente: "Se consi-

deran bienes inmuebles:

I. Las tierras, los edificios y las construcciones =
adheridas al suelo;
II. Las plantas y &rboles mientras estén unidos a la -

tierra;

III. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera
fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro

del mismo inmueble o del objeto a &1 adherido;

.Iv. Los palomares, colmenas, estanques de peces o cria

deros semejantes;
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VI1I.

VIII.

IX.
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Las instalaciones mecanicas, cualquiera que sea su

fuerza motriz;

Los yacimientos de materias minerales o aglomera--
cibtn de materias orglnicas que puedan destinarse -

al abono de tierras;

Los manantiales, estangues, aljibes, asi como cual
quier obra destinada al almacenamiento de aguas y

las obras necesarias para su conduccibn;

Las instalaciones destinadas a la conduccifn de --

cualquier liquido o gas;

Los animales que formen el pie de cria en los pre-
dios rGsticos destinados total o parcialmente al -

ramo de ganaderia; y

Los derechos de servidumbre y los demis derechos -

reales sobre inmuebles”.

Ahora analizaremos el C6digo Civil para el Estado de

Veracruz.

En el artfculo 5 del presente C6digo ordena que: "Las

leyes veracruzanas, incluyendo las que se refieren al esta-
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do y capacidad de las personas, y las federales en su caso,
se aplican a todos los habitantes del Estado, ya sean mexi=-
canos o extranjeros, ya estén domiciliados en &ste, o sean

transefintes",

En el articulo 6 menciona lo siguiente: "Los efectos
juridicos de actos y contratos celebrados fuera del Estado,
que deban ser ejecutados en el territorio de &ste, se regi-
r&n por las disposiciones del presente C6digo y demis leyes

veracruzanas, y por las federales en su caso".

En el articulo % del presente C6digo dispone 1o si==~
_guiente: "los bienes inmuebles sitos en el Estado y los bie
nes muebles que ‘en €l se encuentfen; se regirén por las dig
posiciones 'de este C6digo y demds leyes veracruzanas, y por
las federales en su caso,.afin cuando log duefios o poseedo~--

res de aqué&llos sean. extranjeros”.

En el articulo 791 ‘del presente C6digo establece lo -
siguiente: "Las cosas gue pueden ser objeto de propiedad, -
son por su naturaleza:

I. Bienes inmuebles o raices;

IT. Bienes muebles",
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Y, en el articulo 792 del presente C6digq determina -
la misma observancia que el articulo 750 del C6digo Civil =
para el Distrito Federal, asf como el articulo 793 del pre-~
sente Cbdigo establece la misma observancia que el articulo

751 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Ahora enunciamos lo referente al Cbdigo Civil del Es-~

tado de Yucatin.

En el articulo € del presente Cédigo sefiala que: "Laé
leyes.yucateCas, incluyende las que se refieren al estado y
capacidad juridiéa se aplican, sin distincifn de personas -
ni de sexos a todos los habitantes del Estado, ya sean na--
cionales o extranjeros, estfn domiciliados en &1 o sean ~-

transefintes”.

El articulo 7 del presente C8digo dispone lo mismo =~
que lo establecido en el articulo 14 del C6digo Civil para

el Distrito Federal.

En el articulo 8 del presente C&6digo establece lo si-
éuiente: "Los actos jurfdicos, en todo lo relati@o a su for
ma se regir&n por las leyes del lugar donde se realicen.
Los interesados deberén comprobar que existen las leyes ex-~

tranjeras en gue funden su derecho. No obstante lo dispues
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to en la primera parte de este articulo, los mexicanos o ex
tranjeros residentes fuera del Estado, quedan en libertad -
de sujetarse a las formas prescritas por este Cédigo, cuan-

do el acto haya de tener ejecucidn en Yucatén".

En el articulo 597 establece el mismo sefialamiento -
que en lag.primeras diez fracciones del articulo 750 del C&
digo Civil para el Distrito Federal, 'y en la fraccifn XI =~
del articulo 597 establece que son bienes inmuebles: "Los -

derechos reales sobre inmuebles".

Por Gltimo mencionamos que el articulo 598 del presen
te C6digo establece la misma observancia que el articulo -

751 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Y, por. Gltimo haremos mencibn al C6digo Civil del Es-

tado de Zacatecas.

En el articulo 12 del presente C6digo establece lo si
_guiente: "Las leyes del Estado de Zacatecas, incluyendo las
que se refieren al estado y capacidad de las personas, se -
aplicar8n a todos los habitantes del propio Estado ya sean
nacionales o extranjeros, est&n domiciliados dentro de su -
jurisdiccibn territorial o sean transefintes; pero tratdndo-

se de extranjeros, se tendri bresente lo que dispongan las
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leyes federales o las convenciones y tratados internaciona-

les sobre la materia”.

El articulo 14 del presente Cbdigo determina que:"Los
efectos juridicos de los actos y contratos celebrados fuera
del Estado, pero que deban ser ejecutados dentro del mismo,
se regirin por las disposiciones de este C6digo y demfs le--
yes de jgrisdiccién local y por las leyes federales en su -

caso”. .

En el articulo 15 del presente Cbdigo ordena lo si-=~-
_guiente: "Los bienes inmuebles sitos o ubicados en el Esta-
do y los bienes muebles que en &l se encuentren, se regirfn
por las disposiciones de este Cbdigo, aﬁn cuando sus duefios

radiquen fuera de la entidad".

En el articulo 16 del presente Cddigo menciona lo si=-
guiente: "Los actos juridicos en todo lo relativo a su for-
ma, se regir@n por las leyes del lugar donde se celebren.
Sin embargo, los interesados quedan en libertad para suje~-
tarse a las formas prescritas por este C6digo, cuando el ac
to se celebre fuera del Estado, pero haya de ejecutarse o ~

deba surtir sus efectos dentro del mismo.
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Cuando estos actos sean relativos a bienes inmuebles
que se encuentren dentro del Estado, para que produzcan -~-
efectos con relacidn a terceros, deberin inscribirse en el
Registro PGblico de la Propiedad del lugar de su ubicacidn,
atin cuando no se exija este requisito en el lugar de su --

otorgamiento".



CAPITULO V

INSTITUCIONES ¥ DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE
INTERVIENEN EN IA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

POR EXTRANJEROS EN MEXICO

Secretaria de Gobernacibn.
Secre£aria de Relaciones Exteriores.
Registro PGblico de la Propiedad.
Jueces de lo Civil.

Notarios Pfiblicos.
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1. Secretaria de Gobernaci®n.

En primer término aludimos al Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernaci®n;-el cual fue publicado en el -

Diario Oficial de la Federacifin el 6 de jdlio de 1977.

En el articulo 1 del presente Reglamento sefiala el &m
bito de competencia de la Secretaria, el cual establece:"la
Secretaria de Gobernacidn es una dependencia del poder Eje-~
cutivo Federal, que tiene a su cargo las funciones que ex--
presamente le encomienda la Ley Orgdnica de la Administra--
cibn Pﬁbliga Federal, asi como otros ordenamientos legales

y reglamenﬁarios".

En el mismo Reglamento el articulo 12 establece lo si
guiente: "Compete a la Direccibn General\ge Servicios Migra

~

torios:

Fraccifn VIII.- Otorgar permisos a los extranjeros =~
que asi lo soliciten para adquirir bienes inmuebles, dere--
chos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas dedicadas en cualgquier forma al comercio o tenen--

cia de dichos bienes",

Del precepto anterior se desprende gue la Direccibn -

General de Servicios Migratorios se encuentra facultada por
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la Secretaria de Gobernacibn como lo sefiala el articulo 2 -~
del Reglamento que establece:  "Para el estudioc, planeacidn
y despacho de sus asuntos la Secretaria de Gobernacidn con-
tard con los siguientes funcionarios y unidades administra-

tivas:

-~ Secretario;

- Subsecretaria;

- Oficialia Mayor;

- Direccibn General de Gobierno;

- Direccibn General de Asuntos Juridicos;

- Direccibn General de Servicios Migratorios;

~ Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven-
cibn y Readaptacibn Social;

- Direccibn General de Informacibn:

- Direccidn General de Investigaciones Politicas y So--
ciales;

~ Direccidn Federal de Seguridad;

- Direccibn General Coordinadora de las Juntas de Mejo-
ramiento Moral, Civico y Material;

- Direccidn General de Radio, Televisibn y Cinematogra-~
fia;

~ Direccifn General de Administracibn; y

- Comisidn Interna de Administracibn y Programacidn”.
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Las anteriores dependencias son auxiliares de la Se--
cretaria de Gobernacifn en lo que se refiere a estudio, pla

neaciftn y despacho de asuntos.

También es importante mencionar el Reglamento de la -
ley General de Poblacibn que establece en el articulo 127 ~
relativo a los actos y contratos lo siguiente: "El permiso
éaxa que los extranjeros puedan celebrar actos relativos a
la adquisicibn de bienes inmuebles, derechos reales sobre -
los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedica~-
das en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bie
nes a que se refiere el articulo 66 de la ley, quedard suje

to, para su otorgamiento, a las siguientes reglas:

I.. En ningln caso se conceder a los no inmigrantes.a
que se refieren las fracciones I, II, VIII y IX -~

del articulo 42 de la ley;

II. A los no inmigrantes a gue se refieren las fraccio
nes 1II, IV, V, VI y VIX del mismo articulo, s&lo
se les conceder& en casos excepcionales a juicio =-

de la Secretaria;

III. A los inmigrantes se les conceder§ para adquirir -

sus casas-habitacibn. Podrén ser igualmente auto-

!
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rizados para adquirir otros inmuebles, derechos -~

reales, o acciones o partes sociales siempre que -

dichas operaciones no contrarien su condicién mi~--

_gratoria;

Los immigrados podré&n obtener el permiso para ad--
quirir, cuando no tengan algGn impedimento en los

términos previstos por la fraccién I del artﬁculo

' 126;

VI.

Cuando por causas ajenas a 1@ voluntad del extran-
jero, nazcan en su favor derechos reales o de pro-
piedad sobre bienes inmuebles o acciones o partes

sociales de empresas a los que se refiere este ar-
ticulo, cuya adquisicifn le esté limitada por este
Reglamento y no prohibida por otras leyes, la Se--
cretaria podrd conceder permiso para que se forma-
lice la adquisicibn, estableciendo las modalidades
gue estime convenientes de acuerdo con el interés

general;

Los Notarios PGblicos, quienes los sustituyan o ha
gan sus veces y los Corredores de Comercio, se abs
tendrin de autorizar los contratos que versen so=-=-

bre adquisicién de bienes inmuebles, derechos rea-
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les sobre los mismos o acciones o partes sociales
sobre empresas a que se refiere este articulo en -
que intervengan extranjeros, si &stos carecen del

permiso correspondiente;

Para los .efectos de este articulo, son bienes in-~

muebles los previstos en el articulo 750 del C6di~

~go Civil para el Distrito Federal en materia com@n

y para toda la Repliblica en materia Federal y se =
equiparan a los derechos reales, la propiedad, la

posesibn, la copropiedad, el condominio, el usu---

' fructo, los derechos a partes alicuotas sobre la -~

VIII.

propiedad inmueble, los embargos y los gravamenes

resbecto de los inmuebles.

'En cuanto a las acciocnes y las partes sociales de

las sociedades cuyo objeto sea el comercio y la te

‘nencia de bienes inmuebles, se estari a lo dispues

to por las leyes de la materia para su determina-=-

cién;

los extranjeros podrén realizar actos de dominio -
sobre los inmuebles de su propiedad sin requerir -

permiso de la Secretaria".

En lo que se refiere a bienes raices, citamos lo si--

~guiente:

"Solamente los visitantes, consejeros, estudiantes
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y asilados politicos, visitantes distinguidos, inmigrantes
e inmigrados, mediante permiso expreso de las Secretarias -
de Gobernacidn y de Relaciones Exteriores, pueden adquirir
bienes inmuebles en cualguier lugar del pais con excepcidn
de las zonas federales, que son las comprendidas en una fa-
ja de cincuenta kilSmetros a lo largo de las costas y de --
cien kilbuetros a lo largo de las fronteras. En estas Glti
mas pueden adquirir los derechos derivados de un fideicomi-
so, sin que necesiten del permiso de la Secretaria de Gober

nacibn, por no tratarse de derechos reales" (1).
2. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para referirnos a las facultades de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en materia de adquisicifn de bienes -
es muy importante analizar la fraccibn I del articulo 27 -~
Constitucicnal gque éstablece: "La capacidad para adquirir -
el dominio de las tierras y aguas de la Naciln, se regiri -

por las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cibn y las sociedades mexicanas tienen derecho pa-
ra adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus

accesiones, o para obtener concesiones de explota-

(1) Rodolfo Bravo Caro, Guia del Extranjero, Editorial Po--
rrGa, ME&xico 1982, Pag. 24.
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cibn de minas o aguas. El Estado podri conceder -
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que --
convengan ante la Secretaria de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bie--
nes y en no invocar por lo mismo la proteccibn de

sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; ba
jo la pena, en caso de faltar al convenio, de per-
der en beneficio de la Naci®n, los bienes que hu--
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras'y -
de cincuenta en las blayas, por ningQn motivo po--
drén los extranjeros adquirir el dominio directo -

sobre las tierras y aguas".

"El‘Estado, de acuerdo con los intereses plGblicos in-

. ternos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de

la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacifn a los Es

tados extranjeros para que adguieran, en el lugar permanen-

te de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad

privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio di-

recto de sus embajadas o legaciones”.

De la fraccidn anterior desprendemos que la Ginica pro

hibicibn para adquirir el dominio sobre las tierras y aguas

por extranjeros es en la zona prohibida, es decir, en una -

L J
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3

faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras y de ~

cincuenta en las playas.

Y sblo a juicio de la ‘Secretaria de Relaciones Exte--
riores se encuentra facultada para permitir el dominio de -
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener conce-~
siones de explotacidn de minas o aguas, asi como autorizar
a Estados extranjeros adquirir la propiedad de bienes inmue

bles para el servicio de sus embajadas o legaciones.
3. Registro PGblico de la Propiedad.

"El Registro PGblico de la Propiedad es una oficina -
plblica que tiene por objeto dar a conocer cuil es la situa
cibn juridica de los bienes, primordialmente inmuebles, que
se inscriben en &l. Decimos que es una oficina pGblica, -

porque est§ a cargo.del poder pGblico”™ (2).

En el articulo 3002 de nuestro C6digo Civil vigente -

establece: "Se inscribirin en el Registror

I. Los titulds por los cuales se adquiere, transmite,
modifica, grava o extingue el dominio, la posesibn

o los demis derechos reales sobre inmuebles;

{2) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiga--
ciones Juridicas, Tomo VII, UNAM, Pag.. 394.



II.

III.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La constitucidn del patrimonio de familia;

Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
por un periodo mayor de seis afios y aquellos en -

que haya anticipos de rentas por més de tres;

La condicibn resolutoria en las ventas a que se re

fieren las fracciones I y II del articulo 2310;

Los contratos de prenda que menciona el articulo -

2859;

La escritura constitutiva de las sociedades civi--

les y la que las reforme;

La escritura constitutiva de las asociaciones y la

que las reforme;

Las fundaciones de beneficencia privada;

Las resoluciones judiciales o de &rbitros o arbi--
tradores que produzcan algunos de los efectos men-

cionados en la fracecibn I;

Los testamentos por efecto de los cuales se deje -

la propiedad de bienes raices, o de derechos rea--
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les, haciéndose el registro después de la muerte -

del testador;

XI. En los casos de intestado, el autoAdeclaratorio de
los herederos legitimos y el nombiaqiento de alba-~
cea defiritivo.

En los casos previstos en 1;5 dos fracciones ante-
riores, se tomar&d razdn del acta de defuncibn del

autor de la herencia;

XII. Las resoluciones judiciales en gue se declare un -

concurse o se admita una cesién de bienes;

XIII. El testimonio de las informaciones ad perpetuam -
promovidas y protocolizadas de dcuerdo con lo que

disponga el C6digo de Procedimientos Civiles;

XIV. los demfs titulos gque la ley ordene expresamente -

que sean registrados".

Otro precepto muy importante es el articulo 3003 de -
nuestro C6digo Civil vigente que determina lo siguiente:
"Los documentos que conforme a esta ley deban registrarse y
no se registren, sblo producirfin efectos entre quienes los
otorguen, pero no podr&n producir perjuicios a tercero, el

cual si podr& aprovecharlos en cuanto le fueren favorables"



- 213 -

Y en lo que se refiere a la cancelacidn de inscripcio

nes, podrd ser total o parcial.

Las inscripciones se extinguen en cuanto a tercero -
por su cancelacibén, o por el registro de la transmisidn del

dominio, o derecho real inscrito a otra persona.

Para diferenciar la cancelacibén total o parcial deter
mina el articulo 3032 de nuestro COdigo Civil vigente lo si
guiente: "Podrd pedirse y deber& ordenarse, en su caso, la

cancelacibn total:

I. Cuando se extinga por completo el inmueble objeto

de la inscripcidn;

II1. Cuando se extinga, tambi&n por completo el derecho

inscrito;

III. Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya -

virtud se haya hecho la inscripcin;
IV. Cuando se declare la nulidad de la inscripcibn;

V. Cuando sea vendido judicialmente el inmueble gque -
reporte el gravamen en el caso previsto en el arti

culo 2325;
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VI. Cuando, tratindose de una cédula hipotecaria o de
un embargo, hayan transcurrido tres afios desde la

fecha de la inscripcibn",

Y también en el articulo 3033 de nuestro C8digo Civil
podemos observar en cuanto a la cancelacibn parcial, lo si-
guiente: "Podrad pedirse y deberi decretarse, en su caso, la

cancelacidén parcial:

I. Cuando se reduzca el inmueble objeto de la inscrip

cidn;

II. Cuando se reduzca el derecho inscrito a favor del

dueilo de la finca gravada”.

Por Giltimo, mencionamos en lo que se refiere a la mis
ma cancélacibn, que dichas cancelaciones pueden hacerse por

consentimiento de las partes o por decisifn judicial.
4. Jueces de lo Civil,

En este aspecto las resoluciones dictadas‘por los jue
ces de lo civil en todo lo relativo a bienes inmuebles, se-
rén resueltas de acuerdo a los preceptos legales aplicables.

Por lo tanto, podemos analizar los puntos relativos que es-
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tablece el COdigo Civil vigente y las limitaciones o atribu
ciones constitucionales en materia de adquisicibn de bienes

inmuehles por extranjeros.

En primer t&rmino cabelmencionar el articulo 14 de -
nuesiro‘csdigo Civil vigente el cual establece: "Los bienes
inmuebles sitos en el Distrito Federal y los bienés nuebles
qgue en el mismo se encuentren, se regirin por las disposi--
ciones de este Cbdigo, aGn cuando los duefios sea extranje--

ros".

Como observamos del anterior érecepto, se atender§ a
la ley del lugar de ubicacibn en que se encuentre el bien =

inmueble.

Otro precepto aplicable es el articulo 773 de nuestro
C6digo Civil vigente que establece: "Los extranjeros y las
personas morales, para adquirir la propiedad de bienes in--
muebles, observarin lo dispuesto en el articulo 27 de la -
Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes re

_glamentarias"”.

En el articulo 1327 del Cb6digo Civil para el Distrito
Federal establece: "Los extranjeros y las personas morales

son capaces de adquirir bienes por testamento o por intesta
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do; pero su capacidad tiene las limitaciones egtablecidas -
en la Constitucibn Politida de los Estados Unidos Mexicanos
y en las réspectivas leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales. Tratindose de extranjeros, se observari

también lo dispuesto en el articulo siguiehte".

Se refiere al artfculo 1328 que sefiala: "Por falta de
reciprocidad internacional, son incapaces de heredar por -~
testamento o por intestado, a los habitantes del Distrito -
Federal, los extranjeros que, segfin las leyes de su pais no
pueden testar o dejar por intestado‘sus bienes a favor de =

los mexicanos”.

En relacibn a lo anterior, el articulo 2274 de nues--
tro Cédigo Civil vigente establece: "Los extranjeros y las
personas morales no pueden comprar bienes raices, sino suje
-t&ndose a lo diSpue;to en el articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes re-

glamentarias".

fambién podemos hacer una referencia a que alude el -
articulo 2276 del presente C6digo, que ordena lo siguiente:
"Los magistrados, los jueces, el Ministerio PGblico, los de
fensores oficiales, los abogados, los procuradores y los pe

ritos no pueden comprar los bienes que son objeﬁo de los =~
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juicios en que intervengan. Tampoco podran ser cesionarios

de los derechos gque se tengan sobre los citados bienes".

Por Giltimo, en lo relativo a los preceptos gue sefiala
nuestro C6digo Civil para el Distfito Federal, podemos ob=-
servar el articulo 2700 gque establece: "La capacidad para -
que las sociedades adquieran bienes raices se regirs por lo
diséuesto en el articulo 27 de la Constitucidn Federal y en

sus leyes reglamentarias".

Como preceptos relativos a la materia de bienes inmue

bles en nuestra Constitucidn, desprendemos los siguientes.

En primer t&rmino el articulo 27 Constitucional que =

‘en términos generales resumimos de la siguiente manera:

"La nacibn ha tenido y tiene el dominio original so--
bre las tierras y las aguas comprendidas dentro de su terri
torio y puede constituir la propiedad privada. En atencibn

al interés piblico o social, el estado est8 facultado para:

a) Imponer al derecho de propiedad, a través de la -~
ley, las modalidades que dicte el interé&s pfGblico.
(Por ejemplo, modalidades impuestas al derecho de

propiedad son: la prohibicifn absoluta de vender -
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inmuebles a extranjeros, dentro de determinadas zo
nas; la prohibicibén de arrendar, vender o0 gravar -

tierras ejidales, etc.);

b) Expropiar bienes propiedad de particulares por cau
sa de utilidad pGblica (para realizar obras pGibli-
cas o de beneficio social) y mediante el pago de -

la correspondiente indemnizacidn; y

¢) Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de pro
piedad a determinadas personas fisicas (extranje--
ras) y morales (corporaciones, asociaciones y so--
ciedades) que determinan las fracciones I, II, III,

IV, V y VI del p8rrafo séptimo de este articulo".

Y tambi@n aludimos como precepto constitucional regu-
lador en la materia; el articulo 121, el cual sefiala: "En -
cada Estado de la Federacibn se dar8 entera fe y crédito a
los actos pGblicos, registros y procedimientos judiciales -
de todos los otros. El Congresoc de la Unifn, por medio de
leyes generales, prescribiri la manera de probar dichos ac-
tos, registros y procedimientos, y.el efecto de ellos, suje

t&ndose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado s6lo tendr&n efecto en su -~

propio territorio y, por consiguiente, no podr4n -
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ser obligatorias fuera de &l;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la -

ley del lugar de su ubicaci®n;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de
un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, s&lo tendrin fuerza ejécg
toria en &ste cuando asi lo dispongan sus propias

leyes".

"Las sentencias sobre derechos personales solo ser&n
egecutadas en otro Estado cuando la persona condenada se ha
ya sometido expresamente, o por razbn de domicilio a la jus
ticia que las pronuncid y siempre que haya sido citada per-

sonalmente para ocurrir al juicio".

Tomando en consideracifdn todos los preceptos anterio-
res, los jueces resolveran las sentencias sobre derechos -«

reales o bienes inmuebles.
5. Notarios PGblicos.

"En opinibn de Jim&nez Arnau, definir al notariado im
borta definir al notario, sea que se estime al notariado co
mo funcibn o sea que se le considere como el grupo de quie-

nes la-desempeifian”.
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"Es el notariado una institucién que surge en forma -
natural de la organizacibn social, desde las primeras mani-
festaciones contractuales de la sociedad, y que consiste en
términos generales en el sistema organizado de personas in-
vestidas de fe pliblica para autorizar o dar fe de hechos y
actos que ante ellos pasan y se otorgan; el notario, pues,
es ﬁn magistrado, representante del poder pliblico, obligado
y capaz de recibir y dar forma a cuanta manifestacidn juri-~

dica surja de la vida de relacidn contractual® (3).

En la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Te
rritorios Mexicanos, publicada en'el Diario Oficial del 8 =
de enero de 1980, se le dif una participacifin importante en
funciones de control al Director General del Registro PGbli

co de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

"En los Gltimos afios, la ley ha encomendado al nota--
rio pliblico mexicano, importantes pero muy épgorrosas fun—-
ciones de carfcter fiscal, relativas a la determinacibn, co
bro y entero de los impuestcs causados por los actos juridi
cos otorgados ante su fe. Estas funciones de auxiliar fis-
cal han sido criticadas por lecs congresos internacionales -

del Notariado Latino porque desnaturalizan la funcibn nota-

{3) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiga--
clones Juridicas, Tomo VI, UNAM, Pag. 260.
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rial y la distraen de sus responsabilidades propias" (4).

Los articulos relativos a la materia en estudio son =~
los siguientes. El articulo 78 de la ley sefiala que: "Las ~-
enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor, segln avalto
bancario sea mayor de treinta mil pesos y la constitucibn o
transmisibn de derechos reales estimados en mis de esa suma
o0 que garanticen un crédito por mayor cantidad que la men--
cionada, deberin constar en escritura ante notario, salvo =
los cascs de excepcifn a que se refieren los articulos 730,

2317 y 2917 del Cédigo Civil para el Distrito Federal".

El articulo 79 de la ley ordena: "Para que se otorgue
una escritura relativa a bienes inmuebles, el notario exigi
ré8 a la parte interesada el titulo o titulos respectivos -
que acrediten la propiedad y los antecedentes necesarios pa

ra justificarla®,

Y tambi&n hacemos mencibn al siguiente precepto de la
presente ley. Se trata del.afticulo-ao que determina:"Siem
pre que se otorgue un testamento pGblico abierto o cerrado,
el notario dar& de inmediato aviso a la seccibn del archivo
de Notarfas de la Direccidn General de Notarias de la Direc
cibn General del Registro PGblico de la Propiedad, expresan

do la fecha del otorgamiento y, el nombre y generales del -

(4) Dicecionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiga--
ciones Juridicas, UNAM, Pag. 261.
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testador. Si el testamento fuere cerrado, se expresari, -~
ademfs, la persona en cuyo poder se deposite o el lugar en

que se haga. el depb6sito. En caso de que el testador mani--
fieste en su testamento el nombre de sus padres, tambi&n se
dard este dato a la mencionada Seccibn. Esta, llevar§ un -
libro especialmente destinado a asentar las inscripciones ;

relativas a los testamentos, con los datos que se mencionan.

"Los jueces y notarios, ante quienes se tramita una -
sucesidn, recabarin informes de la Seccién del Archivo de -
Notarias, de la Direccibn General del Registro Pfiblico de -
la Propiedad del Distrito Federal, acerca de si tienen re--

_gistrados testamentos otorgados por la persona de cuya suce

sidn se trate y, en su caso, la fecha de los mismos",

Los preceptos anteriores esclarecen los puntos relati

vos a las escrituras que se otorgan de bienes inmuebles.

Y no podemos dejar de mencionar que de lo anterior se
desprende, que la funcifn del Notario Pfblico, es la de fe-

datario en los actos juridicos que autoriza.
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CONCLUSIONES

la. La legislacifn mexicana no establece como requisito pa
ra adquirir bhienes inmuebles la naturalizacifn del ex-

tranjero.

2a. Es necesaria la inscripci6n en el Registro Pfiblico de
la Propiedad de los bienes adquiridos, para que, median

te dicha inscripcibn, produzca efectos contra terceros.

3a. Existe como limitacidn, establecida en el articulo 27 -
Constitucional, la prohibicidn a extranjeros para adqui
rir bienes dentro de la zona prohibida.

4a. La Constitucibn Mexicana regula el derecho para adqui-=-
rir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, o pa
ra obtener concesiones de explotacién de minas o aguas
a los extranjeros, previo permiso de la Secretaria de -

Relaciones Exteriores.

Sa. Los extranjeros para adquirir el dominio de dichos bie-
nes, deben observar lo que determina la "ClSusula Calvo",
esg decir, convenir ante la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores en considerarse como nacionales respecto de di
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chos bienes y en no invocar por lo mismo la protecciln

de sus gobiernos por lo que se refiere a aqu&llos.

- La Constitucibn Mexicana faculta a la Secretaria de Re

laciones Exteriores para autorizar a los Estados extran
jeros'la adquisicidn, en el lugar permanente de los Po-
deres Pederales, la propiedad privada de bienes inmue-~

bles para el servicio de sus embajadas o legaciones.

El C6digo Civil para el Diétfito Federal y los Cédigos
Civiles de 1os Estados de la Repfiblica consideran como
bienes inmuebles el suelo y lés‘cqnstrucciones adheri-~
das a &1, por lo tanto comprende los bienes a que se re
fiere la fraccidn I deiAarticulo 27 Constitucional.
Coincido con la mayoria de los autores en considerar -~
aplicable la ley del 1pgér de ubicacibn del bien inmue~

ble a quienes adquieren bienes inmuebles dentro de la -

‘Repfiblica.

Los extranjéros, previo permiso de la Secretarfa de Go-
bernacibn, s6lo podr&n celebrar actos relativos sobre -
los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedi
cadas en cualquier fofma al comercib o tenencia de di--
chos bienes. Este es un permiso.aqicional de la Secre-

taria de Gobernacidn,
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10a. Solamente los visitantes, consejeros, estudiantes, asi-
lados politicos, visitantes distinguidos, inmigrantes e
inmigrados, mediante permiso de las Secretarias de Go-=-
bernacidn y de Relacicnes Exteriores, pueden adquirir -

bienes inmuebles en cuaiquier lugar del pats.
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