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INTRODUCCION

A dltimas fechas ha constituido foco importante de atencién del ==
mundo, los graves problemas por los gue atraviesa Latinocamérica co
mo lo constituyen las guerrillas internas en varios pafses, genoci
dios, crisis graves, devaluaciones constantes de moneda, creciente
" endeudamiento internacional, etc., aquf, el subdesarrollo imperan-
te (El cual lo encontramos en diferentes etapas, en toda #sta zona
de estudio) representa un factor determinante de creacién de los -
mismos. El subdesarrollo estd influenciado por la expansién del ca
pitalismo internacional, que provoca la dependencia de los pafses-
periféricos, no solamente en sl alpecéo econémico, sino también en
los &mbitos social, cultural, ideoldgico, polftico, etc. Este fend
meno se acent@a con el expansionismo de los grandes conglomerados- .
multinacionales, que al repartir las ganancias producidas por su -
- inversién, provocan grQndes trastornos, en las Economfas Latincamg
ricanas. E1 papel de la inversifn extranjera en el desarrollo eco-
némico de Latincamérica y su dependencia de la misma, se encuentra
rodeada de gran confusifn, ya que todos los pafses de Latinocaméri-
ca, se encuentran sometidos a un gran aparato de propaganda inter-
na y7externa,'manipulado por grandes empresas trasnacionales, en -~
la cual se nos muestra un sinnfmero de virtudes de caricter econé-
mico, en favor de la inversifn extranjera, en esas regiones, con. =
virtiéndola, en un elementc necesario en el desarrcllo y para lo =
grar el bienestar social. Por otro lado tenemos a grupos polfticos -
de izquierda, que de un modo u otro, nos muestran una caia opuesta
. del problema, haciendolo aparecer como el factor determinante en -~
la creacifn de los males de nuestros pafses (Apoyados en la teoria
marxista principalmente), ya que los paises capitalistas, preten -
den hacer ver gl‘mundo, que a los pafses a los que se destina su -
inversién, . resultan favorecidos por razones humanitarias, pero és-
te panorama dista mucho de ser verdad, debido a que en la mayorfa-~
de los casos, ébedéce a otros fines completamente distintos a los’
expresados, siendo en su mayoria de caricter militar o/y polfitico.



Adends en esos paflses se defiende la libertad del -duefio del capital
de escoger el campo de inversién. a su gusto, como si la inversién -

en cualquier sector tuviera el mismo efecto scbre la economfa recep
tora. Pero nosotros sabemos que no es asf.
La aeconomfa de cada paf{s Latinoamericano, tiende a convertirse en -
_proveedora especializada de un determinado producto primario para -
la exportacifn hacia Europa y a los Estados Unidos. "... El creci -
miento econdmico aungue significativo en algunos casos, adguiere un
cardcter subordinado, irregular, desequilibrio por ramas, sectores-
y regiones...” (I), 'un claro ejemplo lo constituye en México el Dig
trito Federal.
Latinoamérica no se ha guedado al margen de &stos problemas, ya que
que ge han realizado esfuerzos individuales y conjuntos entre los =
pafses, para su pronta y eficaz solucién, como lo constituyen los -
ordenamientos econfmicos, para crear los llamados Mercados Comﬁﬁes,
creécién de zonas libres, acuerdos de ayuda econdmica'y cooperacién
mutua, contrel interno de las inversiones extranjeras, para su dis-~
tribucién y adecuacién correcta etc.
Lo anterior nos obliga a realizar un estudio profundo 'y completo de
&ste grave fenSmenc que constituye la inversi6n extranjera en Améri
calatina, con el propdsito de brindar un panorama objetivo y real =~
del mismo.

I. Kaplan Marcos, Corporaciones P(blicas Multinacionales, para el
desarrollo y la integracifén de americalatina. E D. Fondo de -~
Cultura Econfmica. México 1974 Pdg. 19



) CAPITULO I
CONSIDERACIONES HISTORICAS SOBRE LA PENETRACION ECONOMICA EN L. A.

Planteamiento del problema.- El estudio de la Penetracién Econémica,
en Latinoamérica, exige un andlisis previo de sus antecedentes histo-
ricos, debié&ndonos remontar hacia la &poca de los grandes descubri -
mientos, por parte de los moradores de la peninsula Ibérica, en su -
afdn de cristianizar tierras desconocidaa, por descubrir.
En 8ste examen, partiremos del supuesto de que el desarrolle desiguai
de los pueblos modernos, se explica como resultado de procesos histé-
ricos'henorales de transformacifn, que alcanzan de diferentes formas-
" a todos ellos, de acuexdo a multiples factores como lo son: el geogrd
fico, el culturnl, etc. fueron precisamente &stos procesos los que ge
nararon simult&neamente y correlativamente las economfas metropolita=
‘nas y las coloniales, conformfndolas como un sistema interactivo com~
pueb:a por pclos mutuamante complementarios de atraso y progreso. De-
éste modo se configuran a las sociedades subdesarrolladas, no como r§
plicas de etapas anteriores de las sociedades desarrolladas, sino cop
traparte necesaria para la petpetuécidn del. aistema gue integran. Ade
m8s las sociedades contemporineas, no conhtituyan entidades aisladas,
sino componantes ricos y pobree>de un sistema econémico de dmbito munp
" dial, eﬁ el que cada uno de ellos ejerce papeles preeécritos, mutua -
mente complementarics y tendientes a la manutencidn del sistema crea-
do y de las relaciones tec!procas.

Procuraremos demostrar que las si~
tuaciones de atraso o progreso de las diferentes sociedades actuales,
insertas en el siptema aconémico actual, gon resultantes de los impag
tos de las sucesivas revoluciones tecnoldgicas, que han venido trans=-
formando bauiatinamente~a los pueblos, insertando su matiz particular
de acuerdo con el pafs de que se trata. Estas revoluciones al reali -
zarse difptancialmenté, alteran a las sociedades, a planos distintos,

. creando desniveles en las mismas, tanto desde el punto de vista regio
nal, como del sectorial,

: ' Cada revolucién tecnolﬁgica se ex-
pande a travél de procelos sucesivos civilizatorios, que al difundir-
Be, promueven ‘transfiguraciones 6tnicas de 1os pueblos a los cuales -
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alcanzan, remodel&ndolos a través de la fusién de razas, de la con -~
fluencia de culturas y de la integracién econémica, para incorporar -
las en nuevas configuraciones hist6ricas-culturales.

A partir del siglo XV, sé registra

"ron en Europa, dos revoluciones tecnol6gicas responsables por el de~-
sencadenamiento de procesos civilizatorios sucesivos. L& primera la -
constituye la revolﬁciGn Mercantil, que en un impulso idicial de ca -
récter mercantil salvacionista, activé a los pueblos ibfricos y rusos
a lanzarse aquéllos a las congquistas ocednicas, y a &stos a la éxpan-
sidn continental sobre Eurcasia. En un segundo impulso de cardcter ca
pitalista, la Revolucifn Mercantil despufs de romper el estancamiento
feudal existente en ciertas &reas de Europa, lanza a los holandeses,-
ingleses y franceses a la expansién colconial de ultramar.

Siguis después la Revolucién Indus-
trial, que a partir del siglo XVIII, promovid una reordenaci6n del -~
mundo, bajo la idea de los pafses situados a la cabeza de los proce ~
sos de industrializacién, por medio de nuevos y tentadores procesos -
civilizatorios como lo constituyen: lé expansién imperialista, y la -
reordenacién socialista, representada grédficamente por los Estados --
Unidos y por Rusia respectivamente.

Lo anterior provoca que las socie -
dades humanas alcanzadas pdr éstos procesos civilizatorios, se confi-
guren como componentes dispares de diferentes formaciones socio-cultu
rales, a medida que se desarrolla su evolucién,_créando de este modo,
sociedades colonialistas~esclavistas y formaciones capitalistas mer -
cantiles, respectivamente, en cada etapa de desarrxollo y proceso civi
lizatorio.

Espafa y Portugal

Estos imperios surgen en el trans -~
curso del siglo XV ‘al XVI, en los que se lanzan a la conquista y some
timiento de nuevas tierras en altramar. Espafia descubre las antillas-
con las expediciones de Cristobhl Colén, se expande a partir de alli-
por toda Anmérica e implanta también dominios coloniales y factorfas,-
en el éxtremo oriente americano.

-2 -



Con la unién de lag monarqufas Ib&-
ricas y de la iglesia catflica, se unieron no solo los recursos eco
némicos, sino las ideas expansionistas, logrando conseguir del Papa

. en funciones, la Ibérica, el dominio exclusivo sobre las tierras -
que sé descubrieran, partiendo de una lfnea imaginaria, establecien
dose de aste modo una egtructura de poder aristocratica-clerical; -
regiria en lo sucasivo en todos los pueblos conquistados por largo-
tiempo.

El expansionismo Ibérico tuvo funda
mento en una nueva tacnologia de la navegacién oceinica, basada en-
el perfeccionamiento de los instrumentos dé orientacién como la brg
Jula magnétic# montada an balahcines, cartas celestes, cronémetros,
etc., y de navegacidn- carabélas, timon fijo, barcos de guerra pro-

" vistos de potentea ‘cafiones, asf como en el descubrimiento de proce-
dimientos mecanicos como los ejes-carddn, bielas-manivelas, etc., Y
en una nueva metalurgia, enriquecida por los descubrimientos de pPro
ceso de fundicién del hierro, de laminacién del acero, trefilado de
alambres, de creaci6n de artefactos con tornos de rosca y mandril,-
con miguinas de afilar, taladrér'y pulir metales. Se basaba también
en una renovacién de los instrumentos de guerra, como el mortero, -
caflones, etc. Esta nueva tecnologfa dié las bases para lanzarse al-
descubrimiento de nuevos horizontes.

.El proceso de axpansidn colonial de
la penfnsual Ib&rica, impulsado como ya de dijo, por la Revolucién~
Mercantil, se llev6 a cabo a través de la dominacién colonial de te
rritorios poblados, o del traslado intencional de poblacién, o de -
ambosg. '

Una sola genefacidn, en el siglo -~
XVI, conocié @ascubridores como Colén, CaSral, Vasco de Gama, etc.,
conquistadores como COttés, Pizarro y Jiménez, toda la revolucidn -
tuvo lugar en el sabér,'en la religidén, en las artes y en £in en -

" toda la Sociedad. :

' Los Ibéricos gracias al desarrollo-
de su capacidad ‘de navegantes, se lanzaron al mar, descubriendo, -~
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¢onquistando y subyugando las tierras nuevas; con la determinacién de -
la divisién de los dowminios portugueses y gspaﬁoles,'por parte de la =~
igleaia se le confiere a esta situacidn un caricter sacrosanta.

El fmpetu para la migién de conquis
ta, impulsado por la invocacifn de valores religiosos, los llevarfa a -
la expansién unificada de su territorio y al dominio de otros pueblos -
vecinos o lejanos, configurandose de este modo, no como etapas preté&ri-
cas de la evolucién humana, sino como partes complementarias de un mis~
mo complejo, que tenfa como centro dindmico las potencias ibéricas y co
mo freas periféricas, a las poblaciones concentradas en las colonias 80
metidas, confiriendole a los pueblos que la emprenden, el poder de impo
nerse a las tierras descubiertas sometiéndolas al sequeo episSdico, o -
a la explotacifn econfmica continua de los recursos de su territorio, y
del producto del trabajo de su poblacifn, sus resultados fundamentales=-
son la difusi6n de la civilizacién nueva, mediante la expansién cultu -
ral de las sociedades que promueven la conquista y de esta manera, -
provocan la formacifn de .nuevas entidades &tnicas y de grandes configu-~
raciones hlst6ricas-culturales. En una primera etapa de este proceso -
predomina el exterminio intencional de sectores de la poblacién conquis
tada y la desculturacién * de los mismos, tratando de arrancarles sus -
costumbres. En una gegqunda etapa, tiene lugar el nacimiento de creativi
dad cultural, que despuds se va diseminando por toda la poblacifn indf-
gena en general provocahdo no por su propia experiencia, sino a los es-
fuerzos de jgstificacidn del dominio colonial. * Se emplea el término -
DESCULTURACION, para designar el proceso que opera en las situaciones ~
especiales, en que contihgentes humanos, son desgarrados de su sociedad
a través del avallasamiento o del traslado y reclutados como obra de ma
no, de empresas ajenas y que los obliga a adoptar la situaci&n de aban-
donar su patrimonio cultural propio.

Los elementos fundamentales de domi
nio de las colonias esclavistas de América Latina, por parte de la Pe -
ninsula Ibérica lo constituyen:

a) La concesifén del usufructo vita-
llcio, pero intransferible, de la tierra en favor de los vencedores de-
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la conquista, que posteriormente se transforma en propiedad libremente-
enajenable.

. b) Asignacién a las mismas capas de
‘las funciones de exactores de los impuestos coloniales sobre la tierxa-
y las personas.

c) Adopcidn de la esclavitud, no so .
lo de, la poblacifn local, sino de pcblacion llevada para tal efecto, de
'votroa.lugarea.

d) Activacién del comercio extexrior
1ibre, aunque sujeto a controles estatales.

a) besarrollo de empresas fabrican-
tes da urt!culou d- lujo. o armas. de guerxa, genéralmante de carfcter -
estatalr

£f) Implantacién de empresas monopo-
listicas oficiales mediante concesionea para la explotacidn de ciertas-
ramas productivas, por ejemplo, la minerIa.

g) Desarrollo de un vasto sistema -~
- administrativo de cenac y control poblacional. :

Hientras en Latinoamérica se lleva-
.ba a cabo la expansisn aalvacionlsta, en Europa se empezaba a desarro -
llar otro procaso civilizatorio: el capitalismo marcqntil, cuya finali-
dad era de activar las economias tegionérns estancadas durante el mile-
"nio de feudalizacifén sus procedinmientos técnicos e institucionales revo
lucionadds, que al favorecer el comercio. exterior, #e:mitieron crear -
nuevas y mejores f4bricas en las ciudades Italianas, Francesas, Flamen-
~ cas y Holandesas y m&s tarde, en Inglaterra y Espafia, produciendo artf-
cules para el mercado interno, y posteriormente, péra los de ultramay,

. "A medida que crecfa la demanda en -
lds mercados creados esas fibricas gse transformaban de bimplea un;ones-'
de artesanos poseedores de sus instrumentos laborales, y financiados -
por un capitalista nvunidaden mayores, con divisidn interna del trabajo
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en las cuales el empresario era propietario de los medios de produccién,
y explotaba a sus trabajadores en forma inhumana, -transformande directa-
mente al esclavo y al siervo de la gleba en obrero asalariado, destruyen
do la propiedad privada basada en el trabajo propio. Carlos Marx descri-
bié admirablemente este proceso:

) "... Cuando los grandes latifundis =~
tas ingleses eliminaron sus dependientes (retainerst) que consumfan par-
te de la produccién excedente de sus tierras; cuando sus arrendatarios -
expulsaron a los pequefios campesinos, etc., una masa doblemente libre de
mano de.obra fué lanzada al mercado de trabajo: libre de las antiguas re
laciones de clientela, de servidumbre, o de prestacidén de servicios; pe-
ro libre también, de todos los bienes y de toda forma de existencia préc
tica, objetiva, libre de toda propiedad. Tal masa habfa quedado reducida
a la alternativa .de vender su capacidad de trabaje, ¢ a la mendicidad, -
al vagabundeo y al robo como dnica fuente de ingresos. La historia regis
tra que ella primero intentd la mendicidad, el vagabundeo y la delincuen
cia, pero que se vié apartada de ese camino y fue empujada luego a la es
trecha senda gue llevaba al mercado de trabajo, por medio del patfbulo,=-
del cepo y del l4tigo..." (2).

En cada Pafs, a medida que progresa-
‘ba la transformacién de la economfa a los criterios capitalistas, fueron
siendo abolidas las corporaciones de oficics, los reglamentos de aprendi
%aje, las comisiones de salarios, etc. Todas estas ordenaciones protecto
ras fueron substituidas progresivamente por la idea liberal de la iéual-
dad ente la Ley y de libre derecho del Contrato (liberalfsmo mercantil).
La convinacifn de las disponibilidades de capital acumulado con las ofer
tas de mano de obra libremente disponible y de bienes de subsistencia -~
ofrecidos en venta, hizo posible montar estructuras urbanas de produc -
cibn y de comercio que serfan cada vez mds amplias y sofisticadas, hasta
‘dominar todo el sistema econdmico para convertirlo en formaciones socio-

(2) Marx Carlos. Formaciones Boonfmicas precapitalistas
Cixdoba, Argentina. 1966.
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culturales capitalistas mercantiles. Este proceso se aceler$ con los re-
sultados de ia'conquista de América, vya que eran trasladados hacia Euro-
pa, el producto del saguec de muchos pueblos y después los excedentes -
arrancados a millones de esclavos de minas y plantaciones agricolas gana
deras. Con €ésto el capitalismo mercantil se vié madurado durante varios-
aflos en Ibéria; pero no llegs a cristalizar ya que se atrasaron en la -
historia ya que exportaban alimentos y materias primas a cambio de bie -
nesymanufacturados extranjeros y cubrfan el alto déficit de su balanza -
comercial mediante embarques de plata y oro coloniales. Este atraso en -
la penfnsula Ib&rica fue aprovechado por los pafses en los cuales el ca-
pitalismo mercantil fue perfeccionado como Holanda, Francia e Inglaterra.

La formacién capitalista mercantil,-
se implanta por primera vez en Holanda (1609), que es gobarnada por co -
merciantes y banqueros. En la lucha contra el expansionismo Ibérico, se-
apodera de diversos dominios coloniales en el Africa (El1 Cabo), en Améri
ca (Antillas )

Le sigue Inglaterra, con la revolu -
cién de Cromwell (1652-1679),‘que le permite estructurarse a la par del-
capitalismo mercantil, lavantandose contra los Ibéricos y contra los mig
mos Holandeses, a través de la recuperacién de sus antigilos dominios co-
loniales de América del Norte, India, China y Africa.

' Francia con su revolucién social de-
1789, delinea el modelo b&sico de instituciones 1ibera1es-capitalistas.

Francia también se apropia de &reas-
coloniales de América del Norte, del C&nada, Indocchina y Senegal.

Lo anterior provecS am la peninsula-

.Ibérica, que la industria interna entrara en colapso, debido a la compe-

tencia exterior y a gue los mercaderes extranjeros dominaban el comercio

y el transporte marftimo, generando, que micntras otros paises progresa-
ban a pasos aceléradon. Espafia y Portugal se quedaran actancados.

En su expaneién ultramarina todas -



las formaciones capitalistas mercantiles adoptaron también el colonia~
lismo esclavista creando nuevas 4dreas de plantaciones tropicales, f& -
bricas, en las que no se pretendfa transformar los pueblos, sino solo-
traficac con ellos y ademfs trasladaron gentes formando voleonias Euro-

‘peas.

Hegemonfa Britdnica.

. Una de las fuentes principales de -
modernizacidn de la economfa de Inglaterra, fue el ingreso de un cente
nar de millares de perseguidos religiosos, gque contribuyeron en gran -
medida con su fuerza de trabajo y capital., Perc en una primera etapa -
de formacifn capitalista su enriquecimiento se logré gracias, princi ~
palmente, al saqueo de corsarios sostenidos por el estado inglés y po-
co después mediante el contrabando con las colonias americanas y con -
. la explotaci6n del tr&fico de negros (caza, transporte, distribucién y
venta en toda Aﬁérica).

La expansién ocefnica, iniciada por
los Ibériéos se convierte en una empresa colectiva que multiplica las-
‘colonias esclavistas mercantiles y de poblamiento por todo el mundo en
esta etapa los Ingleses participan activamente por medio de sus domi -
nios de América del Norte.

Las riquezas que se acumularon con-
lag nuevas actividades productivas y con el saqueo de tesoros ajenos =
elevaron a niveles altos la econcmfa, haciendo disponibles capitales -
cada vez mayores, para poder financiar nuevas empresas, en las cuales-
se implantaban inventos mecdnicos cada vez mis sofisticados gue permi-
tfan multiplicar fant4&sticamente la produccién con un costo demasiado-
bajo, reduciendo drdsticamente el material humano y sobre todo el sala
rio que se les pagaba. Es precisamente en las formaciones capitalistas
en las que aparece una acumulacién excesiva de inventos mec&nicos don-
de surgen las primeras manifestaciones de la Revolucién Industrial. Es
te nuevo proceso civilizatorio posee la peculiaridad que desde sus ini
cics se desarrolla como un sistema econémico de carfcter universal con
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un extraordinario poder de actualizacién histérica y que progresiva -
mente se expande a todos los pueblos de. la tierra envolviendo a cada -
pals, e incluso a cada individuo an sus formas especiales de integra -
ci6n. Los pueblos que se habfan quedado al margen del desarrollo capi-
talista: se verfan envueltos por este proceso civilizatorio y converti
dos en "proletarios externcs", proveedores de materias primas agrico -
lag y de minerales y en consumidores de productos industriales.

v Las formaciohes saocio-culturales, -

creadas por la revolucidn industrial, tienen como clase dirigente a =~
una burguesfa * urbana que desde tiempo atrfs, se venfa fortaleciendo-
y forzando el reordennm;ento de la sociedad a la’que pertenecen segtn-
sus intereses. Esta clase la ‘contituyd el empresariado que habfa creci
do gracias a la restauracidn del sistema mercantil Buropeo por la apro
piacién de los bienes eclesifsticos debido a los movimientos de refor-
" ma, confiscacién de freas feudales y a los de:echds comunitarios del =
campasinado. A este enfiquecimiento se agregarfa después lo provenien-'
te del saqueo colonial, explotacién masiva del esclavismo, principal =~
‘mente. Inicialmente el empresario se dedicaba a la usura, a la'especu-
lacién comercial, monopolizacifn de productos y en los riesges marfti-
mos. Con la revolucidn industrial gueda en posibilidades de orientarse
a otros sectores de la sconomia que aseguraban mayores ganancias a cor
to plazo y con mayor seguridad, como 1o constituian los sistemas fabri
les de produccién en masa. De esta forma en sus primeras etapas, la xe
volucidn industrial, vuelve obsoletas las formaciones mercantiles expan
sionistae‘ya,detetiéradal, absorbiendo poco a poco su envultura colo -
“nial,.erradicando de &1, solamente el esclavismo.

: ) Desde el inicio del siglo XVIXX, In
glaterra, que habfa ampliado su poderfo naval y el sistema capitalista
mercantil de base mundial, venfa acumulando innovaciones tecnolégicas-
de principios cient{ficos a los procesos productivos en la forma de f4

' *En la €poca del Feudalismo, tuvieron mucho auge las grandes ciu
dades, en las cuales se concentraba casi toda la economfa, provocando-
un florecimiento de las mismas en comparacién con el atraso de la peri
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feria. En esta etapa, a esas ciudades desarrolladas les llamaban Burgos
y a sus pobladores (que generalmente tenfan excedentes monetarios), Bur
gueses.'Estso Burgueses fueron los primeros en‘aplicar las formaciones-
e ideales c¢apitalistas, en su provecho; es por esto que e adopt6 el -
‘término para todas aquellas persoras que lucran con la explotacién del-
hombre por el hombre, utilizando elementos capitalistas.

bricas y de explotacifnes mineras. De esta forma habfa consequido im -
plantar un tipo de economfa industrial principalmente urbana, que redu-
jo considerablemente la produccién agricola. Este desarrollo se acelerd
con la invencién y difusifn de mfquinas de vapor; el mecanismo de con -
versién del vapor en energfa mecdnica, fue adaptado a varios dispositi-
vos industriales pa:a producir miquinas operadoras, que multiplicé enor
memente la produccién de bienes. Con la creacién de la Locomotora y el-
navio de vapor, revolucignaron los transportes, y al ser perfeccionados
los Ingleses los exportan, fortaleciendo las bases del capitaiismo.

. El segundo gran paso de la revolucidn
industrial se did con el surgimiento y la generalizaci6n del uso de la--
electricidad, obtenida de la energia hidrdulica. A las innovaciones de~
la tecnologia indﬁstrial,‘se_sumaron perfeccionamientos en las activida
des agrfcolas y pastoriles; en base a esta tecnologfa nueva, se acele -
ian,los'ritmos de productividad del hombre y de transformacién del or -
den social, se intensifican la infraestructura de las poblaciones propi
ciando aumentos crecientes de demanda de bienes de consumo en las socie
dades industrializadas, con un fortalecimiento del poderfo militar. Sur
guiendo los primeros paises desarrollados como economfas capitaliétas -
industriales cuyo objeto principal es la expansién constante y abrumadg
ra de su riqueza y poder por médio del aumento de la productividad en -
' sus factorias de 13 multiplicacién de ganancias y del dominio de merca-
dos en escala mundial continuado progreso técnico‘y acumulacién de capi
tales. Estas naciones progresivamente se convierten en formaciones so -
cioc=culturales impqtihlistas indugtriales (las primeras fueron Inglate-

- 10 -



texra y Francia)

La implantacisn del imperialismo se -
di8 en tres etapas: en la primera. se actda por la expoftacién de manufac-~
turas y por la conguista de fuentes exclusivas de materias primas, y en -
algunos casos, de mercadus exclusivos. En la segunda etapa se presenta -
una fusién de empresas en grandes monopolios contrdlados por entes finan~
cieros, actuando principalmente por la exportacién de capitales en'forma
de emprestitos a gobiernos y como equipo modernizador de estructuras pro-
ductivas de pafses subdesarrollados. (infraestructura). En la tercera eta
pa se instalan en los palses atrasados depeﬂdientes, sucursales de las -~
grandes corporaciones monopeclistas, con el f£in de explotar las riguezas - -
minerales y la produccidn industrial; para el mercado interno, con la fi-
nalidad de drenar los capitales obtenidos y enriguecer aun mis a los paf-
ses desarrollados. El inter8s primordial de los pafses imperialistas con~
siste en exportar capitales a tasas m&s altas gue sean posibles.

o : Los capitalistas finacieros ingleses,
establecieron un dominio exclusivo donde sus rivales no pudieran entrar-
" Ge manera eficaz, en lugares donde sus inversiones se - encontraban prote-
gidas: dentro de éste panorama general, gran cantidad de pequeiias y media
nas empresas, comienzan a arruinarse y son reemplazadas, o absorvidas por
grandes corporacionés que centralizan en sus manos la mayor parte de las-
fases complémentarigs de un proceso-productivo;

Se puede afirmar, que después de 1880,
América Latina fue de hecho una parte integrante del Imperio Brit&nico, ya
que al desarrollo capitalista de Europa, tuvo. estrecha’ relaciﬁnvcon.lqs -
exigencias del desarrollc de la Gran Bretafa. Las muiﬁiples presiones polf
ticas a nivel diplomftico y las constantes intervenciones militares britd-
nicas nos demuestran el dominio ingiés ejercido en los pafses Latincameri- .
canos. ‘

El desarrollo de las inversiones. ingle
sag, ejercis en Américalatina, una funcidn de apoyo precisamente a las -
oligarquias nacionales, las cuales con tal de que no se entrometie
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sen con los intereses Brit&nicos eran libres de llevar la polftica inte-
rior que considerasen nds adécuada. De este modo se crearon dos esferas-
de influencia: una, aparentemente muy moderna en comparacién con el atra -
so general del pafs (ya gue su poder vconémico procedfa de los bancos in
gleses), y otra mucho mds atrasada: el puiler polftico de la oligarqufas
esto motivé el nacimiento de desequilibrios dire?tos muy evidentes, y de
sequilibrios indirectos de 'diffcil evaluacién. De estos desequilibrios =
sa crearon las tensiones polfticas, econémicas y sociales que provocaron
inestabilidad del orden establecido.

En esta época, las inversiones Brit4-
nicas aumentaron de 180 millones, hasta 1000 millones de libras esterli-
nas, las exportaciqhes latinoamericanas se multiplicaron por diez y las-
importaciones se elevaron al mismo ritmo. Todos estos elementos, permi -
tieron a la oligarqufa establecida, llevar una vida bastante similar a -
la de la-alta'burquelia inglesa y francesa de la &poca controlando la to
~ talidad del poder polftico. Este panorama econémico capitalista de Hege-
-mon{a Brit&nica, se extiende hasta principios del siglo XX basada en los
mecanismos ya referidos y reforzados por el control de los circuitos ban

carios y financieros. Pero en las primeras décadas del siglo, se. fortale
ce en el escenario latinoamericano, un adversario que ya tenfa amplio de
sarrollo en Cahtroamérica y el Caribe y los Estados Unidos de Norteam&ri
" ca. En 1914 las exportaciones Britfnicas de capital ascendfan a 18,288 -
millones de dblaree, que representaban el 52% del total invertido,.luego’
venfan Frapcia {23%), Alemania (15&!. Y los Estados Unidos (10%). Las in
versiones citadas rec&en principalmente en el sector minero, agrfcola y
ganade;o.

Ordenamiento Econdmico de Am€rica Latina.

Bajo el dominio del imperialismo in -
dustrial, el papel de los pueblos latinoamericanos, ya no serd el pro -
veer tesoros al pafs conquistador, o de abastecer de oro y plata y espe-
cias al mercado mundial, y tampoco de preductos tropicales él&sicos, co~
mo el azdcar y otros. Su funcifn pasa a ser el de abastecimiento de mhtg
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rias primas para la elaboracién industrial: minerales, petréleo, caucho,
algodén, cueros, lanas y otras, producidas principalmente por trabajado-
res asalariados que son también consumidores. A esos productos se agre -~
gan nuevos productos de exportacién, como el café, el cacao, la carne bo
vina, lag frutas tropicales, etc., redueridas en proporciones crecientes
por los mercados de las sociedades industrializadas. De esto modo el pro
greso de la industrializacifn, que multiplica factorfas en los pafses -~
céntricos del sistema, ensancha simultfneamente las Sreas de plantacidn-
y de pastoreo comerciales de extraccién forestal o de explotacién de mi-
nerales en los pafses periféricos.

: En América Latina se ofrecen vivos con-

trastes de pusblo en pueblo: en el suelo, el cliha, en el elemento &tni-
co, etc., pero desde el punto de visgta econfmico existe cierta,unifoimi-
dad significativa, debido a que los sistemas de produccién de todos los~
pafses latinoamericanos, se orientan sensiblemante hacia el sector de ma
terias primas. En clte aspecto los latinoameticauos Se parecen unos a -
otros.
E Los sistemas de produccién de materias-
primas, se caracterizan por ciertos rasgos especfficos més o menos uni ~
formes. En términos generales la produccidn se destina en parte al merca
do interno y en parte a la oxportacidn..Principalmente la pxoduccidn des
tinada al consumo interno, se obtiene en circunstancias mucho menos efi-
cientes gue la produccidn destinada al mercado internacional, hacia el -
cual se encamina el grueso del producto-de las industrias extractivas me
' canjzadas (minerales). y de los complejon ngrtcolas del tipo de las plan-
tacionel.

‘La produccién de materias primas y ali-
mento- ala que se destiné a América Latina, procedfa tanto de las pro =
piedades ruxales, generalmente de dimensiones pequefias, como de las gran
des plantaciones. Los primeros se distinguen por la utilizacién de méto-

" dos anticuados de pzoduccidn-baaados en el empleo de numercsa obra de ma
no no calificada y de escasos medios mec&nicos; en consecuencia, la pro-
_duccién es baja y el rendimiento total se encuentra por debajo de la ca-
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pacidad potencial (con el uso de otros sistemas) de la tierra y de la . --
mano de obra empleada. Las segundas padecen de una considerable inefica-
¢ia y despilfarro ya que a menudo sus propietarios parecen hallarse m&s-
interesados en el valor del prestigio de sus propiedades que en el aumen
to de la pzoducciéh actual, como ejemplo tenemos el caso en algunas re -
giones que tierras muy fértiles son destinadas por sus propxetarios para
el apacento de ganado. ’

. La uniformidad observada en Latinoamg‘
rica, en cuanto a su estrecha dependencia de las materias primas y ali «
mentos, se equipard a la uniformidad que prqvaléce en su sigtena de comex
cio exterior. Un determinade pgis, exporta una cantidad limitada de mate-
rias primas y alimentos a pafses industriales fuera de la regién, y reci-
be .en cambio, importacionas de bienes manufacturados no disponibles de -
otro modo en la misma. l

Con la cristalizacifn de las inversio-
nes extranjerés que provocaron la especializacién de los pafses Latinocame
ricanos, en torno de un producto princiﬁal de exportacién, se pueden'éla-
sificar aquellos sagin el tipo de insercidn en el sistema capitalista mun
dial como exportadores de productos primarios en:

a) Paliges exportadores de productos agricolas de clima templado-
esencialmente constityidos por Argentina y Uruguay con una =
produccidnlfundamentada en la uiilizacicn extensiva de la -
tierra para lo cugl'las inversiones extranjeras estructura -
ron una 1n£taestrﬁctura»agro¥1ndustrial {vias ferrias, puer~
tos etc.). .

. b) Palses exportadores de productos agrfcolas tropicalea- dadas
sus caracterfsticas especiales, la extraccién de los produc=~ .
tos tropicales, en especial el caff y el cacao, no exigen la
implantacién de una infraestructura impo;tanté. prefiriendo-

~los inversionistas extranjeros la compra de las tierras cul-~
tivables y su explotacifn. En este grupo tenemos a Brasil, -
Colombia, Ecuador, América Central, el Caribe y ciertas re - .
gionol de México y inezuela.
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¢} Pafses exportadores de productos mineros: constituidos prinei

palmente por Mé&xico, Chile, Perd, Bolivia y Venezuela, que se
integrard mids tarde, junto con M8xico, como- exportadoras dea -~

petréleo.

El problema fundamental para los pafses -
productores en este campo no radica en el sector de la oferta dentro del -
mercado, sino mis bien en el de la demanda ya que los pafses latinoamerica
nos, en sus esfuerzos por alcanzar un creciente y constante ingreso de di-
visas, se ven muchas veces con impedimentos en la demanda de sus productos
en el exterior como lo son: aumento de la competencia exterior, inestabili
dad de los mercados de exportacién, baja del nivel de calidad, etc.

_ J’ _Bn resumen ge podria decir que la inversién
extranjera, impulsada fuertemente por el imperialismo, ha provocado una di
visi6n internacional del trabajo, que ha. orillado a los palses Latinoameri
canos, a'la especializacién de un producto determinado primario (materias~
primas o alimentos), para su axpértacidh hacia Euxopa y Estados Unidos, in
fluyendo en el retraso del desarrollo econdmico de esos pafses.

Mercado comtin_Europec.

Esta aiocibciGp fue formada en 1957, en -

tre Alemania Federal, B€lgica, Francia, IPélia, Luxemburgo y Holanda. El -
acuerdo creado, entrd en vigbr an 1959, Gran Bretafa, Dinaha;ca e Irianda-
‘ingresaron en 1973. Dada la posicién que guarda en el comercio Internacio-
. nal, por su integracién cada vez mis fuerte como unidad econémica, adem&s-
_de su disposiciSn para ayudar a los'pafses en desarrollo para que logren -
- 8u despegue la ¢. E. E. ha ejercido y eje;cé sobre los pafses del tercer -
" mundo verdadera atraccién, ademfs de que los miembros de los estados cita-
dos, han declarado que se. esforzaran por tomar en cuenta los interases La-
tinoamericanos al momento de estructutar la polItica de .la Comunidad, ra -
z6n de su estudio

La finalidad de 1a COmunidad es ol de pro-
mover, mediante la 1nltauracidn de un mercado comfin y el progresivo acerca
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miento de las polfticas econdmicas de los estadoa integrantes un desarrollo
armonioso de las actividades econfmicas de 1a C. B. E., una expansidn conti
nua ¥y equilibrada, una sstabilidad incrementada, una mejorfa acelerada del-
nivel de vida y una relacitn mis estrecha entre los estadds participantes.

América Latina depende en'gran medida de 1la
produccidn y exportacién de productos bdsicos: comestibles materias primas-
de origen agropecuario, combustibles y minerales. Se estima que los produc-
tos bdsicos cubren un 90% del valor total de las exportaciones de estos paf
ges; de este modo su suerte se halla Intimamente ligada a las condiciones -~
del mercado y a las pricticas comerciales de log pafses industrializados = -
con los cuales trafican. En esté plano, uno de los mds importantes centros-
de produccifn y 4reas de comercio del mundo lo constituye la C. E. E. Los -
acontecimientos que ocurren dentro del frea del C. E. E. (o la repercusidn-~
provocada por esos acontecimientos) estfn destinados a ejercer un profundo-
efecto en los sistemas comerciales y condiciones econfmicas de algunas re -
giones que est&n m&s alld del 4rxea inmediata: o sea dentro de las zonas sub
desarrolladas entre ellas América Latina.

En varios aspectos la C. E. E. ejerce direc
tamente un profundo impacto en la situacién de Amérxca Latina. En primer lu
gar por las veneajas en materia de productividad que surgen de la integra -
cifn econémica de los pafses miembros, significan mds altos ingresos y por
lo tanto, mayores gastos por parte de los productores y consumidores de la-
C. E. E. Esto a su vez, induce a elevar el volumen de las importaciones de-
productos bisicos y por lo tanto, tiende a mejorar las condiciones del mex-
cado an beneficio de los pa!sés productores de materias primas. En otro tér
mino. la C. E. E., al eatablecer un programa agrfcola comdn impulsa un mo -~
vimiento hacia una mayor autosuficiencia, dentro de la Comunidad, eh_mate -
ria de productos b&sicos de ldﬁ zonas templadas, que podrfan alternativamen ’
te importarse de las &reas en daiarrolic, provocando competencia con los ~ '
pafses Latinocamericanos, como también lo constituye el trato preferencial -
otorgado a las impoztaciones p:ovanxentes dae los pafses africancs.

Toda vaz que 1a inteqracxcn de los pafses ~
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- europeos, promueve la prosperidad y el crecimiento econfmico, puede asperar
se.un incremento de la demanda de importacidn con respecto a la mayorfa de-
los bianes p:imarios, aunque en ‘medida menos acentuada gue. el aunento del ~
ingreso per capita. Dentro del &mbito del cemercio internacional, es prxoba
ble que se p:oduzcan cilertos desplazamientos en el comercio zonal. La mayo-
ria de los pafses Latinoamericanos, se ven en seria desventaja a rafz del ~
prograwa agricola comn vigente dentro de Europa y el tratamiento arancela=
rio preferencial, acordado a los estados africancs asociados. El programa -
agricola de la C. E. E., amenaza con afectariocs negativamente, como princi-
pales proveasdores de azdcar y de productos agr!éolas pquioé de zonas tem =
pladas: trigo, mafz y-ciertoh tipos de carne. Y 3e encuentra en desventaja-
_&n su competancia con los estadoa africanos asociados, en cuanto a produc -
tos tropicales (café, pldtanos y cacac) y tabaco, y tambifn en cuanto a pro
" ductes elaborados: producton de cobre, lana en rama y muchos otros artfcu ~
los sometidos a ciexrto gradn de p:ocosamianto. Unos pocos pafses Latinoame-
ricanos, se encuentran an posicibn ventajosa: son los que se encuentran en=
condiciones de exportar potraleo crudo, algodfn y algunos minerales metalf-
feros. De lo antarior se deap:ende, que sl bien es cierto la C. E. E., jue~
ga un papel lmportante en sl desarrollo aconémico de Américn Latinha, se le-
debe exigir un trato mAs igualitario en relacifn con otros patnea, para es~
_ tar en coqdicidn de compatir ;ealmente en el comargia con la C. E. E,
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CAPITULO II

DOMINACION Y SUBDESARROLLO

bDel anterior capftulo se desprende que con motivo de la penetracién eco-
némica verificada por el colonialismo se echan las bases para la futura-
introduccidn-de la inversifn extranjera a Latinoamérica, por parte de -
los pafses més adelantados'en tecnologfa.

Durante mucho tiempo se pretendif -~
convencer a los pueblos de América Latina de que sus males radicaba en -
su incapacidad de absorcién de las influencias modernizantes de los paf-
ses m&s desarrolladoc (&sto se dehotS claramente en la época de nacimien
to del capitalismo). La recomendacifn era entonces la de una total aper-

- tura de puertas para la difusidn de capitales, tecnologfa, instituciones
y hasta formas y modelos culturales, provenientes de las mayores poten -

cias capitalistas.
Nuestro subdesarrollo era atribuible

a la perduracifén de elementos tradicicnales, arcaicos, feudales, cuyo =~
origen era el de la conquista espafiola. El desarrollo capitalista, la es
trecha ligazén al sistema al sistema capitalista mundial {(con todos sus~
elementos caracterfsticos-monopolio, encarecimiento de productos, etc.),
se planfeaba como inica solucién para nuestros males. Pero en el desarro
llo de esta empresa se nos recomendaba paciencia: el subdesarrollo segln
ellos, era la antesala del desarrollo, una etapa similar a la que todos-
los pafses actualmente avanzados, pararon en su momento. Con paciencia -
y subordinaci6n a los consejos de aquellos pafses, consideraban gue al -
gn dfa verfamos florecer pujantes nuestras economfas, instituciones y ~
cultura en general. »

Actualmente los Latinoamericanos he-
mos comprendido que la rafz del atraso radica justamente en nuestra es -
trecha vinculacidn al sistema mundial capitalista. El subdesarrollo no -
consfituye la antesala del desirrollo, como se nos decfa, sino la conse-
cuencia del desarrollo de otras potencias, de este modo, el desarrollo y
el subdesarrocllo son claramente visualizados ccmo las dos caras de una =
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miséa moneda: somos subdesarrollados porque'otros son desatrollados.

La dependencia hacia las potencias
desarrolladas, la dominacldn que &stas ejercen sobre nosotros, se torna-
la clave de nuestros problemas. André Gunder Frank, ha estudiado esta re
lacidn entre el desarrollo de las potencias capitalistas y el subdesarro
1lo de los pafses Latinoamericanos, enunciando dos hip6tesis b%sicas. La
primera expresa 1o que se acaba de afirmar; que, el subdesarrollo de'imé-
rica Latina es el resultado de su participaci6n.en el proceso de desarrg
llo capitalista mundial. La segunda proposicién afirma que los pafses sa
télites logran su mayor desarrollo industrial capitalista cl&sico, cuan«
do y allf donde sus lazos con la metr6pili son mds debiles. Considera =
también, igual que el.historiador argentino José Marfa Rosa, que las di-
ficultades de la metrdpili espanola para gérantizar una frecuente y efec
tiva comunicacifn con sus colonias, provocaron el incipiente desarrollo-
industrial con el fin de abastecer en su casi totalidad el mercado inter

_no, '

La independencia y la apertura al-
libre comercio, permiten la :invasién de las potencias europeas, fundamen
- talmente de Inglaterra,'que busca nuevos mercados para su produccién ma=-
nufacturera, desalojando a las rudimentarias industrias locales. Ante la
limitaci6n de nuestros mercados, los empréstitos ingleses constituyen el
tinico medio para abrir los circuitos comerciales de las niuevas metrdpilis
ya que nos facilitaba en préstamos bastantes onerosos, 10s medios para -~

pagar lau mercancias que ella misma nos enviaha.

Sin embargo, entre mediados de -

1820 y haséa 1850 aproximadamente, se pbsexvardn una serie de intentos -

de desarrollo auténomo, ya que a pesar de que se habfa producido la aper

tura de los puertos de América al libre comercio, todavia Inglaterra. no-
estaba en condiciones de garanﬁiiarlla regularidad de sus flotas hasta -

- puntos tan distantes. La endeblez de los vinculos con Inglaterra en este
‘perfodo, se corresponde con la falta de consolidacisn de las clases domi

mantes locales. En esta'éieuacidp se verifican una serie de intentos de-

desarrollo autSnomo que, usualmente protegen 1as~indu9trias artesanales-
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a través de aranceles aduaneros. Es el caso de Rosas en Argentina, que en
1835 dictara una Ley de aduanas que defiende la produccién de vastas zo -
nas interiores afectadas por el libre cambio. En Colombia entrel82é y -
1848 ge lleva a cabo una polftica proteccionista en apoyoide la industria
basada en pequeiios talleres. El gobierno de Lucas Alaman, en México, lle-
g6 mids lejos ya que otorgS préstamos para instalar industrias, especial -
mente textiles: se funda el Banco.de Avfos cuyo capital se integraba me -
diante un impuesto a las importacicnes de algodén. Pero, en todos los ca-
sos, a la mitad del siglo XIX, marca el limite, pasado el cual los libera
les se afianzan e imponen una polftica complementaria da los intereses de
Gran Bretaiia, que se encontraba ya en condiciones de subordinar f£érreamen
te a nuestros paIses. En esta etapa habfa éegiones que por razones geogrd
ficas estuvieron débilmenté vinculadas al sistema mercantilista y capita-
lista mundial, el ejemplo tfpico es el Paraguay, que, sin posibilidades -
de utilizar las vias de navegacién, promueve un desarrollo que, con el -
tendido de redes ferroviarias y la introduccitn de la industria siderurgf
ca hacia 1856 lo sitda entre los pafses m&s avanzados de América Latina.

Luego de la derrota en la.guerra de la triple alianza, viene la imposi -
cién del libre cambio y la penetracidn inglesa. Con la afirmacién de la -
"Modernidad Occidental”, termind en Paraguay el desarrollo aut6nomo, con=-.
virtiendose en uno de los pafses mfs pobres del continente. Esto sucede -
cuando los pueblos restablecen los lazos comerciales e inversionistas con
el capital extranjero, éstds, recuperan o se apropian, del control de ---
4reas estratégicas en la economfa mundial, con lo anterior el desarrollo-
previo (logrado en una manera aut&noma), es aplastado o canalizado en di-
recciones que -consolidan y fortalecen la dependencia de los centros hege-

ménicos. - ‘ De acuerdo con la concepcidn he he-
‘mos esbozado, las fases del atraso de América Latina, estar4n determina -
das, en lo fundamental, por los requerimientos de muy variado orden, de -
los centros dominantes'capitaliséas{ Yy por sus proyectos geopoliticos de-
expansion y seguridad. Se pueden sefialar cuatro etépas en la evoluciSn de
las aconqmtas de los centros hegemfnicos: la de capitalismo comercial, ca
pitalismo industrial (en éu fazrlibre-empreaista), imperialismo y neoimpe
rialismo, consiﬁujendd el Liberalismo la ideoclogfa del capitalismo.
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monarquia'absoluta y el despotismo econémico mercantilista inicial son ~
antecedentes inmediatos de &stas etapas evolutivas de los pafses desarro-
-1lados en el &mbito del capitalismo mundial, caracterizada principalmente,
por la preminencia de Portugal y Espafia, al igual que en 1 primera etapa
mencionada de desarrollo, pero en &sta actdan como intermediarias de otras
naciones Europeas las siguientes fases caracterizadas por la hegemonfa in
glesa con la que competir&n mis tarde Estados Unidos, Francia y Alemania=-
Y lavﬁltima en la qhe ekistir& influencia de los pafses del Mercado Com(in
Europeo, pero los Estados Unidos serd el centro imperialista fundamental.

A cada una de &stas etapas corres-
ponderdn distintas formas de oxganizacidn de las economfas iberoamericanas
{ como se presentS en el, capitulo precedente ), que transiéaron desde lo-
que denominaremos modo dépendiente colonial exportador (3), hasta el capi
talismo dependiente agro-exportador, principalmente, ya que se convierte-
a América Latina en proveedora de materias primas, en pro de los paises -~
industrializados ( 4 ), v el capitalismo industrializado dependiente, que
se analizarq en el capitulo IV, del presente trabajo.

"En el presente capftulo, se trata-~
r§ de analizar determinados t&rminos utilizados a menudo en este estudio,
con la finalidad de la mejor comprensién del desarrollo del tema como lo=
serd el del Liberalismo, el cual es considerado como la ideologfa * del -
capitalismo, con vocaci6n de clase particular (la capitalista); el de ca-
pitalismo, entendido como -fundamento econémico de muchos pafses, y el de-
. Imperialismo, como fase superior del capitalismo.

Liberalismo.

La necesidad de ampliar la produc~
cién y el comercio, y de asegurar la superacifn polftica del localismo ' -
feudal, mediante la formacién de un estado creado de la realidad nacional
provocs que la clase en agcencién, desarrollard una corriente de pensa -

(3) Estetaraqueddarahzadoenlapatteeoxrespmdmnteaaspamymrmgal, princi-
pubma&e.(aqxutacu&\emuushm a Theria de sus colonias).
{4) Tema analizado en el inciso denominado Ordenamiento Econdmico de América Latima, -

exportacién de pnuixﬂxs angcolas fundamentalmente y materias primas por parte de
Latinocamerica.
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miento, enriquecida con una'sucesién casi ininterrumpida de teorfas y -~
doctrinas econ6micas y polfticas de diversa Indoie._La industria, el co-
mercio, las finanzas, habfan llegado a un grado tal de dqgarrollo que -
las trabas regionales impuestas por el sistema feudal, s6lo servf{an para
frenar su crecimiento. No era dnicamente el sistema usado por la aristo-
cracia terrateniente el que obstaculizaba el desenvolvimiento de los pai
geg europeos, sino también su organizacién politica gue imponfa limites-
a los nuevos procedimientos econfémicos. En contra de este sistema loca -
lista, tuvo que oponerse la expansi®n del capitalismo, cuya finalidad no
serla solamente la consolidacifn de un estado nuevo, también su buscaba-
a futuro el fortalecimiento de los grandes estados imperialistas de la -
actualidad. El nuevo eStado tenfa un gran enemigo, la Iglesia (principal
fundamento de todo sistema en la Edad Media), las nuevas formaciones so-
ciales exigfan un estado consclidado con una autoridad que fuese indepen
diente o estuviese por éncima de la autoridad eclegifstica. Solamente -
después de que el nuevo estado llegé a formar una potestad respetéble y-
Podercsa, fue posible la supéracidh de las antiguas formas del localismo
politico y econSmico medieval, asf como la disminucién del poder ecle -
sifstico, 1o que permitié, adem&s, la confiscacitn de parte de sus bie -
nes, en favor del nuevo estado y de las clases en ascenso.

* Se entiendé por ideologfa, a la representaciSn que un grupo se¢ hace de
la estructura interna de la sociedad y de su situacién en la misma, re -
presentacidn en la que se anticipan los intereses de ese grupo, y que -
propbrciona un criterio de accidn .

Vinieron entonces las teorfas eco-
némicas que tendfan a reforzar el poder material de los estados y de las
nuevas clases sociales gque lo habfan apoyado: fue la época del mercanti--
lismo. 5. Se crearon también las doctrinas polfticas y filoséficas, cuyo

(5) 1las caracterfsticas principales del Mercantilismo son: la introduccitn de la
moneda metdlica y oon ella del capital en dinero, del préstamo, del interés,
de la usura, de 108 mercaderes como intermediarics de la propiedad territo -
rial, de 1a hipoteca y del trabajo de esclavos. '
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Ein era la defensa u justificacién de la autoridad dstatal frente a los -
residuos del localismo aristocrdtico terrateniente, j el poder eclesidsti
co: fué la 8poca del absolutismo mondrquico. El mercantilismo, como doc -
trina que pretendfa fortalecer a una determinada economfa y a un detexrmi=~
nado estado, aseguraba gue ese fortalecimiento dependfa principalmente de
la acumulacién de riquezas, provenientes del excedente en las exportacio-
nes.

Esto hizo del mercantilismo la doc-
trina peculiar del comercio exterior en la &poca del absolutismo mondrqui
co. Esta corriente de pensamiento, la m&s ligada a las necesidades concre
tas de los liberales, identificaba la acumulacién de dinero y metales pre
ciosos, con el fortalecimiento econSmico de toda la nacién.

El mercantilismo fue la teorfa eco-.
némica del liberalismo en su fage de desarrollo, su filosoffa polftica -
fhe la doctrina del estado nacional * absoluto, proveyendo a aquel de una
infinidad de ideas, de este modo el mercantilismo habfa sido el primer pa
50 que daba el nuevo_estado secular en su camino hacia la persecucién del
liberalismo. Otro paso lo darfa después, el desarrollo de.la filosoffa po
Iftica liberal, enriquecido con las ideas de Bodino, Maguiavelo y su prin
cipe, Richar Hooker, entre otros, que hacian del estado un instrumento -
fuerte, rector de la economia. .

Este .proceso inicial del liberalis-
" mo no fue la dnica manifestacifn ideolégica moderna, después d§1 asenta -
miento definitivo del estado absoluto 'y dé su rfgida fundamentaci6n filo-
séfica, vandria la reaccién contraria: aquella en la que el espiritu libe
" ral tendria que poner el acento en el dominio de la libertad individual.

El liberalismo serfa entonces el -~
principal enemigo del ab:olutilmo Este segundo proceso histérico del 1i-
beralismo ocuparfia toda una gran etapa de la historia modezna, canalizan=-

* Estado Nacional, es un puﬂu:dh -ciudades, hasta entonces auu&:nna, por el cual que-
daban znutnhm a una autoridad n;uniur todas ellas.
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do su contenido revolucionario en los dexechos individuales del hombre.

. " La actividad estatal era considerada
nociva, en el desarrollo integral de los paIseé europeos. El liberalismo-
econdmico era anti-esclavista, no por impulsos humanitarios, sino porgue-
vefa en 1a esclavitud un obstfculo a la expansi6n de las fuerzas producti
vas, y era anti-colonialista porque las colonias eran costosas éargas que
constitufan gravosas dependencia. El liberalismo fue el marco.y el comdn-
denominador de todo el mundo moderno; .fue el elemento principal de todo_¥
pensamiento, de toda conducta, de todc interés. Fue, en suma, un espiritu
social 'y polftico, en el que los valores se vieron supeditados a situacio
nes concretas y contigentes, de carécter ;ndividu&l. Constitﬁy& una filo-
soffa particular de un determinado grupo social, el capitalista. El capi~-
taliémo,hizc del liberalismo su expresisn mss acabada que lo llevs a rees.
tructurar el mundo y sus sociedades de acuerdo con sus inteteges e impera
tivos, imponiendo su .filosoffa y hasta su &tica personal (model&ndo al -~
hombre a su imagen y semejanza). El liberalismo se convirtié asf no sélo- _
en'la concepcidn particular de un dete:minado grupo social, sinc en la f£i
losoffa de toda-una socledad.

- E1 Liberalismo fue la réplica de ex-
pexiencia material, fue la traduceién espiritual de un sistema de necesi-
dades concretas, caracterizacién personal del capitalismo. E1 burgués no-
“hizo, sino lanzar al contrincante medieval ‘el producto mental de sus. expe
.riencias ind1viduales, un mundo real, natural, ajenc al mundo de las pro-.
mesas ultraterrenas.

El Liberalismo supone e implica-
~a) Un d;atanciamiento creciente y asentuado entre la sociedad civil*
y el estado; .como total y necesario, reserv&ndose la primera el -
monopolio exclusxvo de la actividad econémica.
b) Una escisién entre lo pdblico y lo privado, en e1 sistema global- .
y en el ind;viduo.

* Sociedad civil, acuerdo entre individuos, graciag al cualtxmaienten en convivir uncs
con otroa.
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c) Dentro de la sociedad civil, liberacién del hombre de las jerarquias
tradicionales estrictas, apareciendo.clases méviles y abiertas.

d) Establecimiento de relaciones sociales a través del cambio y de la -
competencia, entre individuos libres, iguales y autknomos.

e) Clases dominantes divididas por la competencia entre sus componentes
dificultad para establecer y conservar la hegemonfa, entre ellas y -
con respecto a las clases dominadas. ’

£f) En lo polftico, los individuos son separados de sus determinaciones-
socioeconémicas concretas, y convertidos en entes abastractos, con -
libertad e igudldad formales y que participan con tales cardcteres =
en la comunidad polftica a través del sufragio universal.

g) La legitimadad del estado se fundamenta en la soberania del pueblo y
en la responsabilidad que hacia &ste debe tener el gobiermno.

) A partir de estas condiciones, el Esta
do debe mantener las condiciones de cambio. competencia, fraccionamiento de
la sociedad, reglamentando también las relaciones conflictivas y andrquicas
entre grupos e individuos, proporcionando coliesidn interna’y una organiza -
cién funcional a la sociedad y al mismo tiempo, debe proporcionar el instru
mente y la justificacifn para que una fraccién logre la hegemonfa sobre el-
resto de las clases dominantes y para que esa hegemonia pueda tambigén ser ~
ejercida por una y otras, sobre las clases dominadas. Estas caracterfsticas
peculiares del sistema liberal, permite considerarlos come la primera forma
plenamente desarrollada de estade moderno.

. El desarrollo del liberalismo no cons~
tituy6 un proceso natural auténomo y auto-regulado, sin ingerencia del BEsta
do, representS, por el contrario, una expansién y un fortalecimiento del po
der gubernamental. Este intervencionismo tiene como fin, el establecimiento
y consolidacién de las condiciones para gue la economia emerja floreciente-
se consolide y alcance su plenitud, hace respetar la propiedad individual y
la libertad contractual, favorece a ciertos grupos, y un sistema desigual -.
de distribucitn de riqueza y poder, prohibe la asociacién laboral, dicta me
didas protectoras aduaneras, etc. Pero cabe sefialar, por otra parte, que el
intervencionismo estatal en 1o econémico es limitado: no vigila ni rige la
produccibn, el consumo y los precios, no excede al &nbito legal ni reglamen
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tario capitalista, ni adopta una politica presupuestaria y monetaria, se de’
nota que el estado sirve a los intereses de la clase que 1o cred y mantiene.

El liberalismo ha sidc considerado una
de lag ideologfas mds consistentes, debido a que los principios de su doc -
trina fuerpn el reflejo directo y homogéneo de los problemas sociales en - =~
que se vi8 la clase que la procreé. El desarrollo histérico de esta clase -
social, trazé perfectamente los limites ideolégicos por donde tendrfa que -
pasar el desarrollo doctrinal del liberalismo. .

La decadencia del liberalismo econdémi-~
co cubre varias décadas. Con el impacto de la crisis econfmica mundial de -
1873, las crisis de las fuerzas institucionales ligadas a la oligocracia y-
a la aparicifn da innumerables formas restrictivas, automatismo del mecanis

. mo de los precics y de la competencia perfecta, pierden su sentido.

En el periodo comprendido entre 1873 y
1914, la retirada liberal era ya un hecho, sufriendo grandes estragos con =~
la crisis de 1929. Se puede establecer que las principales causas del debl-
litamiento del liberalismo, y por ende de la aparicifén de una creciente e =
incesante intervenci6n estatal, lo son el empobrecimiento y degeneracitn de
los trabajadores en la fdbricas y la sobreproduccifn, aparecliendo ahora el
liberalismo como una ideologfa ajena y contrapuesta a el capital1smo, ya --
que no corresponde a sug inquietudes,

Capitalismo. Revolucifn Capitalista. Definicién. Caracterfsticas.

-

) ‘Las grandes revoluciones de los siglos
XVI y XVII, provocadas en el comercio por los descubrimientos cientfficos -
que insidieron en un acelerado impulso al desarrollo del capitalvcomergial,
constituyeh un factor determinante en el tri&nsito del régimen feudal de pro
duccifbn al régimen capitalista, en eate proceso jugaron un papel importan--
te; la creciente espansidn del mercado mundial, aumenté de mercancfas circu
lantes, pugna en eurocpa por los productos‘y tescros de Asia y América, el -
sistema colonial, etc. En asta primera etapa del capitalismo, que se conoce
como "comercial®", la naciente burguesfa buscaba realizar las siguientes ope
raciones: desarrollo de la produccibn de mercancfas y del sistema de distri
buci6n de las mismas, liberaci6n de las trabas medievales, acabar con el 1o
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calismo polftico imperante y la formulacifn de una ideologla, gue fuera en

contra de la vieja mentglidad medieval. Para realizar esas tareas, el capi-
talismo debfa derrumbar los fundamentos de la estructura feudal, lo que im-
plicaba una verdadera Revolucién en todos los aspectos. Este mecanfsmo pro-
vocd la ruptura del monopolio social existente en lo polftico se instauro -
el absolutismo ﬁon&rquico, en oposicifn al localismo de la nobleza terrate-
niente, dando paso asi a los grandes estados nacionales, base del comercio-
internacional, en lo econfmico, signific6 la transformacién progresiva de -
los modos y técnicas de produccifn, y un gran impulso al comercio exterior,
en el campo ideolbgicc, se creb, como ya se examin6, el liberalismo.

La primera tarea del liberalismo, en-
esta primera etapa de la revolucidn capitalista, fue el atacar las bases re
ligiosas de la sociedad feudal, no solo en el aspecto teoldgico, sino tam -
bién en el aspecto material, ya que se expropi6 en favor de la monarqufa na
cional y de la burguesfa, gran parte de las riguezas que posefa la Iglesia.
" en el Smbito filosdfico, el liberalismo permut6 la idea sobrenatural del -
hombre y la sociedad, por una naturalista y cient{fica.

En lo econfmico, como ya se vié, se -
manej® la concepcifén de que el comercio era la base del fortalecimiento de-
todo estado nacional, esta polftica econdmica, dieron los simientos del mer
cantilismo. Politicamente el liberalismo desarrollé la teorfa del estado na
cional absoluto, encaminada a atacar al régimen feudal y a la Iglesia.

En la primera etapa del capitalismo,-
llamada comercial, que se analiza, podemos &firmar que el liberalismo expre
sa ideonglcamente las necesidades del capitalismo y de la burguesfa.

" El acontecimiento que cambié la fiso-~
nomfa y papel de la gurguesfa y por ende del capitalismo imperante, fue la~
Revolucién Industrial, gue al apoyarse en los adelantos cientificos de la -
época, provocS la produccifn en serie de mercancias, ocasionando asf concen
tracién de capital comerc il e incremento de la manufactura, al ampliarse -
el comercio en los mercados nacionales e internaciocnales.

La revolucifn industrial sefala el mo
mento de la liberacifn definitiva de la burguesfa dentro de la sociedad mo-
dexha, debido a que consolida su poder econfmico, permitiéndole escalar los
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priﬁeros gitios de la sociedad, dominar completamente el aparatc estatal, y -
moldear desde esa perspectiva, de acuerdo con sus intereses y principios, a
toda la sociedad circundante. Aquif también se opera un cambio, los capita -
liatas empiezan a depender cada vez mds de la incipiente industria, es la ~
época de inicio del Capitalismo Industrial, cuyo fundamento es la libre com
petencia, la supremacfa industrial, lleva consigo la supremacfa comercial.

Bl surgimiento del Capitalismo de com-
petencia, nutre al liberalismo de una nueva teorfa econémica. una nueva con
cepcidn polftica, social y hasta moral nueva, se crea de este modo una dis~
tlnta fisonomla naturalista, cient{fica y tecnolégica, base de la Revolu -~
cidn Industrial.

En gséa etapa se considera que la so -
ciedad y la naturaleza, se fundan en las leyes haturales, y que la labor de
la ciencia es descubrirlas y sefialarle fundamentos. Lo importante es el in=-
dividuo y su trabajo realizado o por realizar, sus relaciones independien -
tes se encuentran regidas por una especie de armonta preestablecida, se -
ahandona la teoxfa contractual. En lo polftico el estado pierde sus atribu-
ciones absolutistas, su gestién es meramente administfativa (defensa nacio-
nal, administracién de justicia y realizacisn de obras ptblicas), opera co-

‘mo una especie de &rbitro en el sistema de la libre empresa, crefndose de -
esta manera, los fundamentos de la teorfa econfmica dél capitalismo de com=-
petencia. La sociedad funcionaba como una especie de "mercado libre®, sien-
do su nivelador el principio del méximo provecho individual. La libre concu
rrencia estard regida por el orden natural, del que hablaba Adam Smith...".
(6), esta seri la base de todo régimen econdmico verdaderamente productivo.

Este liberalismo aconémico alterna con

- polfticas . econémicas proteéccionistas, las cuales utilizan trabas aduaneras-
come formas de defensa econfmica, que tendfan a protegar el fortalecimiento
de su propia industria. Este sistema de capitalismo de competencia o Indus~-
trial, por su propia naturaleza de desarrollo y expansién, no podfa durar -

{6) Para Adam Smith, las leyes sconfmicas naturales, deben producir la mayor prosperidad -
y ammonfa, al no haber interferencias en su funcionanjento, O sea para ser felices a -
los hombres, el estado debe reducir al mfnimo la legislacién para impedir invasiones a
libertad individual.,
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mucho tiempo, tendfa a cambiar su imagen. Esta nueva forma iba a cambiar -
la estructura entera del sistema, y con el la teorfa y los principios de -
la nueva buerguesia, cambiando tambi&n el cardcter y papel del liberalismo.
Esta nueva caracteristica del capitalismo industrial, se dencmina de Mono-
polio ‘o Imperialismo,

Aparece esta nueva etapa, cuando se -
manifiesta un alza de la capacidad productiva, que provocd que aumentara =
la produccién de mercancfas, y conforme se realizaba lo anterior, iba cen
tralizdndose aquella en manos de un ntmero cada vez mis reducidos de fabri
cantes. Estos, al ir acumulando grandes capitales, podfan financiar la -
aplicacitn de los nuevos descubrimientos tecnolSgicos en sus empresas, des
plazando as{ a las m&s débiles, incapaces de utilizar los adelantos técni-

cos en la produccién.
La libre competencia, creada con el -

Capitalismo Industrial, fue eliminada con el surgimiento de los monopolios
del Imperialismo, en el Oltimo tercio del siglo XIX. No se trataba de un -
fenbmeno ajeno o externo al r&gimen capitalista, sino que era el resultado
de su propia evolucifn y expansién.

En base a lo anterior se podrfa defi-
nir al Capitalismo, como el orden econfmico basado en el lucro, en la pro
piedad de los medios de produccién y distribucibn, y por el predominio de=-
capital en el desarrollo de la vida econfmica, social, jurfdica y polftica.

Pero para poder entender este fenbme-
no econémico, se deben sefialar sus principales caracterfsiicas:

A). El productor es separado de los medios de produccidn, volviéndose
asalariado.

B). Efectividad de las leyes en la produccién de mercancias. Competen
cia desenfrenada. i

C). Perfeccionamiento de miquinas imperative, provocando un desplaza-
miento cada vez mayor de obreros. Extensifn ilimitada de la pro -
duccién. Exceso de oferta, abarrotamiento de mercados, cxisis -

constantes.
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Estas caracteristicas enunciadas con an

telacifn, constituyen las principales, vamos ahora a profundizar en el estu
dio de la dltima fase del capitalismo: E1 Imperialismo, o capitalismo mono=-
p6lico, etapa muy importante en el presente trabajo, ya que es ahf donde se
nota la penetracidn de la inversién extranjera en los pafses mds atrasados,
en su aspecto mis devagtador.

Imperialismo.

El imperialismo surgi6 como un desarro-
llo y continuacién de las caracteristicas fundamentales del capitalismo mun
dial, al llegar éste, a un alto grado de crecimiento, en el cuil sus propie
dades principales se convirtieron en fundamento de la nueva fase, en la -
cufl se cambia la libre competencia y el libre cambio por los monopolios.-
Esto ocurre como ya se dijo, en los pafses industrializados, cuando la gran
produccifn en constante aumento, desplaza a la pequefia y concentra * cada -
vez mds la produccién y el capital en pocas manos, fusionandose con ellos -
el capital de determinados bancos, cre&ndose de &sta manera grandes concen-
traciones de capitales (Bancatib-industrial), los cuales son exportados, =
quedando repartido el mundo entre &stos pafses. El poder econémico se encuen
- tra en un ntimero pequefic de firmas industriales y financieras muy bien in -
tegradas. '

Entre los rasgos distintivos de esta -
nueva etapa, estan que Inglaterra no es ya la Ghica potencia industrial de-
antafio, ya que aparecen palses muy fuertes; Estados Unidos, Alemania, Fran-
cia y Japén, poco despuég El Mercado Comdn Eurcpeo.

. Los principales adelantos tecnol6gicos-
de éste perfodo, tuvieron lugar en el acero (nuevas herramientas y maquina-
ria), la electricidad (nuevas plantas eléctricas), la qufmica (sintetiza -
cifn de compuestos quimicos), y el petrSleo (introducciSn del petrfleo como
combustible}.

* La concentracifn de capital, surge cuando los capitalistas individuales aurentan o acu- -
mulan su capital. :
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El procesoc de centralizacién del capital, es la unifén o combinaci6n de los
capitales eximtentes

Con los monopolios, las empresas dejan
de ser propiedad de una sola persona, pasando a ser la de ﬁuchos, la direc
cién del proceso es ahora dirigida por la corporacién, formando una socie-
dad en cuya direccitn la mayorfa de los capitalistas no tiene participa -
cién alguna.
: En esta fase se inicia una nueva compe
tencia, mé&s reducida, pero mids feroz, ya que la concurrencia entre monopo-
lios produce pronto la creacifin de nuevos tipos de monopolios cada vez mds
compleja, pasando asf de una forma simple a una compuesta, en ésta se for-
man combinaciones monopolfsticas tendientes a situarse por encima de los -
demds monopolios (Cartels, Truts, Sindicatos, etc.), implicando un alto -~
grado de centralizacidn del capital y una reduccién de empresarios.

Los efectos mds importantes del gapita
lismo monop6lico, se observan mejor en la economfa mundial que en la econg
mfa nacional. Las relaciones econémicas internacionales, no se reducen al-
intercambio de mercancias y materias primas, sino tambifn a la exportacidn
de capitales. Por otro lado las operacicnes econémicas internacionales del
capitalismo de monopolio, tienden a concentrar y a centralizar cada vez -
m&s el capital, creando combinaciones monopolisticas internacionales, asu-
miendo la forma de un Cartels o consorcio entre empresas del mismo o dife-

rente pails.
Todos &8stos procesos y fenémenos, con-

dujeron a la creacién de una pol;tica econémica internacional, destinada a

fortalecer, favorecer e incrementar la expansién del Imperialismo, asegqu -
. rando la expansién de los productos monopolizados y de los mercados de ven

ta de esos bienes, y asegurando también el mercadd de materias primas, ga-

rantizando ganancias extras al monopolio, permitiendo un mayor éontrol de-~

la competencia.
El imperialismo~acoge'las tendencias -
proteécionistas estatales, contradiciendo las ideas liberales del nacimien
to del capitalismo. Es estado Imperialista, actGa en favor de la clase gue
1o concibié y mantiene.
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La concentracién de capital de la banca,
y la fusién con los capitalistas industriales, trae congigo un cambio de pa
pel en la econcmfa de los pafses imperialistas, ya que pasa de simple inter
‘mediario de los pagos entre capitalistas, y recogedor de dinero ocioso, pa-~
ra éntregarlo a los capitalistas, a grandes monopolistas, gue concentran -
grandes cantidades de dinero, pasando de operaciones a corto plazo a opara-
cicnes a crédito a largo plazo provocando que el banco se estreche a la em—
presa industrial que le presta participando en sus asuntos e influyendo en-
sus decisiones. Con dinero disponible los bancos adgquieren acciones en va -
rias empresas teniendo acceso a los consejos de administracifn y a los orga
nigsmoa directivos. Y a la inversa los magnates de loa monopolios industria~-
les adquieren acciones en 1los bancos, pasando a ser. parte de sus organos di
rectivos.

Con la unién del capital bancario y el-
capital industrial, se crea el Capital Financiero, representando recurscs -
unidos de los monopolios de los bancos y de las factorias.

' ' El capital financiero pasa a ser la for
ma predominante en la gpoca del Imperialismo.

El capital financierc puede formarse me
diante el sometimiento del capital industrial al bancarioc, mediante la peng
tracién del primero en el séqundo, verb;gracia, Rockefeller, comenz8 con -
una pequéﬁa ccﬁpaﬁia petrolera, despufis se apoder§ de varias del mismo ramo
y posteriormente sometid al banco Chase National Bank. La operacifn contra-
‘ria la tenemos ejemplificada con el banco.Mellon National Bank and Trusts,
que se apodera de varias empresas de aluminioc y petxéleo.

. Con su pelftica econémica, el capitalis
mo aparece en la historia del hombre, como una gran fuerza pregresista, aca
rreando un enorme  crecimiento de la capacidad de rendimiento humana y prepa
ra por eso mucho mds fuertemente que cualquier otra forma econSmica el paso
a un nuevo modo econfmico del hombre al Socialismo. Per§ al mismo tiempo -
provoca también, como todos los sistemas econdmicos que traen un progreso,
un empeoramiento de la situacién de los oprimidos. La sociedad moderna, di-
ce Engels, ha realizado grandes cosas. "pero las ha llevado a cabo poniendo

en movimiento las tendencian pasiones mds viles de los hombres y a expen-
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sas de sus mejores desposiciones. La mds baja codicia ha sido el alma de la
civilizaci6n desde sus primeros dias hasta hoy su Gnico objetivo final esg -
la riqueza y siempre la riqueza, pero no la de la socledad, sino la de tal-
o cual bellaco indlviv1duo. Si a pesar de eso han correspondldo a la civili
zacién el desarrollo creclente de la ciencia, y, en algunos perfodos, el -~
m&s magnifico florecimiento del arte, sblo ha acontecido asf{ porque sin -
ellos no hubiera side posible la plena conquista de la fortuna..." (7).

La primera guerra mundial estalla en -
1914. Los dafios que produce y los sufrimientos que provoc8, no habfa tenido
igual en el pasado, Después de ella el Imperialismo no volverfa a ser el ~
mismo en el mundo. En 1917 los obreros rusos éonquistan el triunfo e implan
tan el primer estado Socialista. Se inicia una época de revoluciones, y el-
Imperialismo en yarios palees, vive sus Gltimos momentos, antes de caer aba
tido por el avance del Socialismo.

En el capitulo posterior, se analizars-
con nds detenimiento, el Monopolio en sus formas.

(7) Etgels Federico. El QOrigen de la Familia la Propiedad y el Estado. Bd. Editores mexi-
caros unidos. S. a. mex. 1977. pag 204.
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CAPITULO IIT

ESTADOS UNIDOS Y EL SURGIMIENTO DE LOS CONGLOMERADOS MULTINACIONALES

De lo analizado, se puede afirmar que

la inversidén extranjera comenz$ a fluir en batinoamérica. en el momento his-
térico que &stos paises conquistaron su independencia del yugo colonial, ha-
ciendo su aparicién el capital inglés, en ayuda de'ellos, los cuales habifan-
quedado en situacifn critica. A travé8s de un creciente comercio de inversio-
- nes de capital y préstamo cada vez mayores, llegando a dominar gran parte de
Am8rica Latina. Con respecto a la lucratividad que obtenfan las inversiones-
inglesas entre 1870 y 1913, era de 4,100 millones de libras esterlinas apro-
ximadamente, y en cuanto a los préstamos, deducidos los honorarios y descuen
tos y retenidos los intereses correspondientes a los primexos vencimientos,-
los pafses latinocamexicancs s6lo recibfan aproximadamente un 60% del monto -
de la deuda contrafda. Las mayores gananclas se repartfan entre los banque -
ros, corredores y exportadores ingleses funcionarios y agentes de los pafses
deudores de América Latina (§)

. Pero adamfis los empréstitos, son tam-
bi&n un importante instrumento de control politico sobre los pafses latino -
americancs, ya qQue amenazados por la posibilidad de la intervencién extranje
ra para exigir el pago de la deuda y necesitados permanentemente de obtener-
nuevos créditos para responder al pago de los anteriores, los'paIses deudo ~
res son inevitablemente sensibles a los requerimientos “"voluntarios®, de los
exportadores de capital.

. La penetracién inglesa no fue fécil -
debido a que desde 1823, al crearse la doctrina Monroe, * por la cual se re-
chaza toda intervencién Europea en Latinoamérica (principio en que se basa -
rfa la polftica internacional norteamericana), Estados Unidos comienza su de

{(g) Datoe tomades de Olson y Hickman Econcmfa Intexrmacional Latinoamericana (Mex. 1945cq>
5) y de Feverlein y Hannan' Dflares en América Latina (Mex. 1944).

 * Monroe James, politico norteamericano (1758-1831) presidente de los Estados Unidos de -
1817 a 1825, autor de la doctrina que lleva su nanbre.
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sarrollo expansionista, empezando con la conquista de su propio continente, -
parte del territori¢o de Mé&xico, medianﬁe el tratado de Guadalupe-Hidalgo 1848,
ademds transforman su estructura intexrma y corrigenvla defiqiendia cronolégi~
.ca de su historia, lanz&ndose a una revclucién industrial retrasada pero, por
ese mismo retraso que llevan de ritmo mucho m4s acelerado que la europea; lo-
grada esa victoria se preparan a conquistar el Caribe, y luego el lejano -
Oriente creando a la vez una complicada tela de posiciones estrat8gicas que -
los pondrin en el siglo XX, en una posici6n hegeménica, en casi toda Latino -
américa, y gran parte del mundo. De éste modo gracias a su pronta industria -
lizacién Inglaterra logra mantener su hegemonfa durante mucho tiempo, pero ya
alrededor de 1900, era ya claro que los Estados Unidos los desplazaria de ca-
si toda Latinoamé&rica, debido a que'éste se desarrollaba en una forma aplaz -
tante, en México, Centrcamérica y el Caribe. ’

El ingreso creciente de capital so -
bre Latinoamérica, constituye un factcr importante en el desarrollo econdmico
de la regidén, por ejemplo en la explotacifn de los yacimientos de salitre Chi
leno, de las minag de estafio en Bolivia, de plamo, cobre y zinc en México; an
te ésto se modernizan los transportes, acondicionan puertos, se aumentan las-
fuentes de trabajo, etc., todo en favor del pafs invertor, ya que la mayor -
parte de las ganancias producidas en estos sectores son repatriados.

Después de 1900, el capital norteame
ricano aumenta su volumen en Américalatina, convirtiendose familiares nombres
lcomoz bu Pont, J. P. Morgan, United Steel Corp., United Fruit Co., entre -
otros, empresas que producian una gran gama de productos.

La aparicién del imperialismo, no sé
lo liber® a Américalatina de las trabas feudales, sino que establecis una fi-
sonomfa semicolonial, que trajo consigo nuevas formas de explotacibn que agra
varon la miseria de grandes partes del pueblo, que aun no se reponia de los -
profundos estragos ocasionados por la lucha de su independencia. Se pensaba -~
entonces, que el capital extranjero ayudarfa a nuestros paises a lograr su -~
progreso industrial, pero la verdad es que la libertad comercial, impide en -
gran medida tal desarrollo el que se vuelve supeditado en unos casos a Ingla-
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.terra, 'y en otros a los Estados Unidos, desarrolblndone las fuerzas producti-
vas locales de manera deforme, precaria, unllaternl (por parte de un solo seg
-tox), contradictorils a la realidad y‘profundamaqtc inestebles. Con lo mani -
festado se echan las bases para el nacimiento de las factorlas multinaciona -
les, el cual ‘se realiza cuando en el capitalisro gonbpdlico, el excedente del
capital, no es dedicado a la elevacién del nivel he vida de las masas del -~
pais, sino a la exportacién de capitales al extranjero, hacia los paises atra
sados del orbe. Esta exportacién de capitales adquieie un gran desarrollo a -
principios del siglo XX. En am8rica Latina el capital extranjero en inversién
era de aproximadamente el 51% del capital total en inversifén en el mundo.

En Sate aumento de la inversién ex-
tranjera en la regién, juega un papel muy importante los grandes conglomera =
dos multinacionales, debido a los mecanismos de creacién, desarrollo, expan -
sifn y funcionamiehto de las mismas en los pafses en que se encuentran insta-
ladas. Esto se confirma ya que la politica oficial de Estados Unidos, es la -
de confiar a la’ empresa privada norteamericana, el papel central en la ayuda-
al desarrollo econfmico Latinoamericano. Para fomentar la inversisn privada,-
el gobierno americano, ha organizado un aparato impresionante de incentivos -
de diversa forma, como garantfa en riesgos, estudios de planeacida, ayudas -
£igcales etc.

Con la finalizacién de la primera -
guerra mundial} la posicién de leos pafses invarsores sufre cambios. El predo~-
minio inglés comienza a decaer y los Estados Unidos se convierte en acreedor=
de pafses vencedores y vencidos.

A partir del periodo conprendido -
entre las dos guerras mundiales, los Estados Unidos se convierte en la prin -
cipal fuente de capitales para el rasto de América, aun no dominado por ellos.
En los afios de la depresi6én, y durante la segunda guerra mundial, la corrien-
te de capitales se interrumpe hasta que, luego en 1943, los capitales nortea-
mericanos han abarcado la mayorfa de las actividades econmicas de América La
tina. Los Estados Unidos desembolsaron més del 70% de los préstamos netos pa-
ra desarrollo, concedidos a los palses Latinoamericanos, y fue el pais de ori-
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gen de casl el 80% de las inversiones directas (incluidas las reinversiones
de ganancias), durante el perfodo comprendido entre 1951-1962.

De acuerdo con los datos de la -

CEPAL (9) . (Comisién Econfmica para América Latina de las Naciones Unidas),
el total de la corriente neta de capital desde Estados Unidos hacia América
Latina, entre 1951 y 1963, asciende a 10,840 millones de délares correspon-~
diendo 6,936 millones, a capitales privadas (64%), y 3,904 a capital pdbli-
co (36%).
: En el desarrollo del presente ca

'pItulo, se analizard mejor a la empresa multinacional.

Distribucifn de la inversifn en ramas y regiones importantes.

Esta distribucién del capital -

norteamericanco, es destinado en ramas de la industria, y en regiones conve-
nientes al mismo, desde el punto de vista de costos, mano de obra barata, -
materias primas al alcance, cercanfa de mercados, adecuada infraestructura,
etcétera.

La inversifn norteamericana era-
destinada en un principio en las actividades llamadas "Tradicionales", como
lo son: la minerfa, el petrf6leo, transporte, industria eléctrica, y agricul
tura tropical, dando paso a la creacién de poderosas empresas multinaciona-
les, como por ejemplo la Standard Oil y la General Electric, compainfas que-
predominan en sus respectivas Areas. Dentrc de las inversiones mineras tene
mos a México, Chile, perd, Bolivia y Venezuela; en relacibén con las regio -
nes petroleras, tenemos a México, Venezuela principalmente; y en relacién -
con la agricultura, nos encontramos a casi todos los paises de Latinoaméri-
ca, algunos en poca proporcifn.

- A {ltimas fechas se observaron -
cambios en la distribucién geogr&fica de la inversién norteamericana; bajé-
la participacién en América del Sur, a favor de Mesoamérica (MBxico, Améri-

ca Central y Panami).

(9) El financiamiento extemo de Amfrica latina, publicacién de la O. N. U. en 1964,
*ESTUDIO ECCRCMICOD DE AMERICALATINA",
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En el campo de las ramas de la pro-
duccién, se manifiesta un marcado cambio de las actividades *tradicionales”, -
hacia los nuevos sectores: la industria manufacturera y los servicios comercia
les y £inancieros, siendo en 1956 la inversidn en estos sectores de + de 3000
millones de dSlares, correspondiendo a la mitad del total de la inversién nox- '
teamericana, yende en constante aumento (10)

El cambio hacia nuevos sectores pro
ductivos, del capital de E. U., obedece entre otras cosas: descubrimiento de -
nuevos y més ricos yacimientos minerales, expansidn de las actividades extrac-
tivas en los pailses industrializados, cambio de la procedencia de materias pri
mas (fuera de Latinocamfrica), agotamiento de las regiones y ramas productivaé,
inestabilidad social y econdmica en Latincamérica, etc.

Concentracién econémica de los Estados Unidos.

_ BEs un hecho usualmente destacado que
el grado de concentracién del poder econSmico ha experimentado un notorio y sig
nificativo incremento en la economfa norteamericana de las filtimas décadas; pa-
ra la totalidad de las corporaciones cbservamos que la participacién de las 200
primeras en el total de los bienes corporativos ha aumentado drdsticamente: del
49% en 1950, al 55% en 1962. .
: Una parte sustancial de este aumento
es atribuible a la creciente proporcién de fusiones y adquisiciones (caracteris
ticas de la fase monopSlica, correspondiente de la etapa neoimperialista de evo
lucién) , realizadas en los dltimos afios: las” primeras 200" corporaciones comprae
ron 1,900 compafifas en el perfodo 1950-1962. Al mismo tiempo es de notar que -
las cinco corporaciones m&s grandes poseen el 13% de los bienes coxporativos en
el renglén de las manufacturas. Estas cinco corporaciones participan en el 20%
de las ganancias netas totales (L3

(10) mmwmaalmnwyofamtm;pmlioaci&oficialdddeparmmmdew-
) tercio de E. U. -(varios nfiveros de 1960).

(11) Datos contenidos: en la Econamfa del Pueblo de los E. U., coln. 6 y Guiger I. ed. Letras.

México 1958, cap. XI, El Sistema Americano de Negocios, Cochiran Thomas Argentina 1959.
¥ la Rep(blica Econdmica. Norteamericano Berle Adolfo, Argentina 1968. cap. X.
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El surgimiento de los conglomerados
econfmicos es la caracteristica predominante de la actual evolucién de la eco-
nomfa estadounidense. Estas empresas de gigantescas dimensiones, se caracteri-
zan por el hecho de que a través de fusiones o édquisicicnes) han diversifica-
do su produccibn de bienes y servicios en mdltiples actividades no relaciona =
das, por ejemplo la Minnesota Mining, produce ademfs de la cinta Scotch, otros
2000 productos diferentes, que abarcan desde rollos y cdmaras fotogrdficas, pa
sando por &cide sulfdrico hasta aisladores eléctricos, ademfs de controlar la-
Mutual Broadcasting System. La Textron era al principio una empresa textil; ac
tualmente su renglSn mds importante es la de la creaci6n de helicOpteros, ela-
borando también alimentos para pollos, embarcaciones de fibra de vidrio, cale-
factores portitiles, prensas para papel de aluminio, magquinaria Sptica, aceite
de lino, autos eléctricos para golf, etc. (12)

Este nuevo fenfmeno debe ser atri -
buide a dos razones:

1) La bdsqueda  de nuevas formas de inversifn mds retributivas, que se ob-
serva muy especialmente en las corporaciones mayores.

2} La necesidad de las corporaciones mayores de protegerse de los efectos
de los ciclos comerciales o de una excesiva dependencia de los gastos
gubernamentales, lo primero es en relacién con la sobreproduccifn.

Celso Furtado, (13), por su parte,-
sefiala que la inversidn en mdltiples sectores con un minimo de relacién posibi
lita la reducci6n de los riesgos que implica la inversi6n y, constatando que -
las empresas que se han expandido por la via de la conglomeracidn posefan gran
disponibilidad de capital, afirma gue ese potencial financierc es el elemento-
fundamental para la participacién exitosa en un nuevo mercado {por la propagan
da que se le hace a ese nuevo producto o productos).

Es importante tener en cuenta que -
gl conglomerado econfémico no es s6lo una diversificacidn de la produccibn (co-

{12) Consignado en Sweesy P. y Magdoff H. editorial Nuestro Tiempo MSx. 1972. capftulo
"El movimiento de fusifn de empresas” pag. 76-97. Dinfmica del Capitalismo Norteamericano.
(13) Celso’ Furtado, Dialéctica del desarrollo: magnﬁsmco de la crisis de Brasil. Fondo de
mlt:ura Econfmica. México 1965.
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mo la empresa citada mfs arriba, que produce alrededox de 200 clases dife -
rentes de artfculos), sino también una diversificacifn geogrdfica: actda en-
muchos pafses al mismo tiempo.

Seilalamos este sagundo aspecto -
pués le posiblilita la obtencidn de mds bajos costos de produccién por uni-
dad merced al control del mercado mundial o de grandes regiones, mediante la
utilizacién de mecanismo caracterfsticos de la fase monop8lica, ya referidos
antériormente. '

La tendecia a la dispersién de las-
empresas manufactureras en diferentes espacios geogrdficos, se acentda a par
tir de la segunda postguerra, ya convertidos los Estados Unidos e¢n el centro
'organizador y administrador del sistema capitalista mundial. Un ejemplo cla-
ro de esta diversificacién la tenemos en el monopolio de la familia Rockefe-
ller, el imperio fue creado por Jhon D. Rockefeller, aniquilando a todas las
compafifag menores que se interpusieran en su camino. Después de la primera =~
’guefra mundial, el imperic se extendid por el resto del mundo. El estrecho -~
entrelazamiento entre los monopolics y el estado se manifiesta en grado sumo
en la organizacidn Rockefeller; sus integrantes ocupan una posicidn predomi-
nante en varias organizaciones privadas de los grandes negocios, que ejercen
notable influencia en el rumbo de la politica que luego es ejecutada por el-
gobierno de turno. Iniciada la década de los 50, eran varias las institucio-
nes educacionales,.culturales. ben8ficas y polfticas en las cuales partici -
pan los hermanos Rockefaller. Incluyen las tres organizaciones lideres en pd
litica exterior (Foreing Policy Association, Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace y Council_on Foreing Relations). Los intereses de los Rockefe -
ller estdn representados por cuatro de los sels directores de la National In
dustrial Conference Board, guizds el mds sobiesaliente grupo polftico de los

" grandes negocios. )

El imperio actia a trav&s de las -
siguientes compaﬁiaé: la Standard Oil (nueva Jersey), bajo el nombre de ESSO,
realiza: produccidn, transporte, refinerfa y venta en pafses como Argentina,
Brasil, El Caribe, América Central, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd
y Uruguay. En venezuela la Creole Petroleum Company, subsidiaria de la Stan-
dard 0il, domina a través de la produccién petrolera la economfa Venezolana.
Adem&s opara una refinerfa en las Antillas Holandesas y dos en Colombia, "=
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La Mobil 0il Corp., bajo las marcas Mobil y Socony, realiza actividades den-
tro del campo petrolffero en Argentina, Barbados, Brasil, Chile Colombia, -~
Ecuador, Guatemala, México, Perd, Uruguay y Venezuela. La Standard 0il (Cali
fornia), bajo la marca Chevron, actfa en Brasil, Colombia, Venezuela y Améri
ca Central. La Standard Oil (Indiana), por cuatro de los seis directores, de
dicada fundamentalmente a la exploracifn y extraccién, actda bajo el nombre-
de Panamerican en Argentina, Colombia, Trinidad, Venezuela y Puerto Rico. El
imperio controla el Chase Manhattan Banck gque con un capital de 20,000 millo
nes. de dSlares, es el segundo banco de los Estados Unidos y el m&s importan-—
te en materia de operaciones internacionales, ya que mantiene relaciones con
5900 bancos de todo el mundo. Al mismo tiempo es propietarioc de bancos que -
actdan en Venezuela (B. Mercantil y Comercio), Brasil (B. Lar Brasileiro), -
Perd (B. Continental), Honduras (B. Atl&ntida), y Argentina (B. Argentino de
Comezcio), A través de la Internacional Basic Economic Corporation, el impe-
rio ha diversificado su actividad fuera del campo petrolero: tiene intereses
en 33 paisés por medio de 142 empresas subsidiarias o afiliadas. Alimentos,-
IBEC es el mayor distribuidor de alimentos a través de 52 supermercados, de
los cuales 31 est&n ubicados en Venezuela, 5 en Perd y 16 en Argentina. Tam—
‘bidn produce semilla de maifz hibrido en Brasil, pesca y envasa atunes en -
Puerto Rico, pasteriza y distribuye leche en Venezuela, produce caf& en el -
Salvador cultiva caila de azdcar y la refina en el Perd. Respecto a la avicul
tura, la IBEC controla "Axbor Acres", una de las principales empresas avico-
las del mundo. Suministra aves de raza y huevos en 23 pafses, incluyendo Ar-
gentina, Colombia, Brasil, México y Perd. Adem&s la IBEC manufactura produc-
tos metdlicos relacionados con la agricultura en los Estados Unidos, Argenti
na, Brasil, Colombia, México y Uruguay. Para terminar con esta rama del impe
rio hay que sefialar que también controla fondos de inversién y realiza opera
ciones en segurbs en numexosos pafses Latinacmericanos. Estos datos no ago -
tan las propiedades visibles e invisibles de la familia Rockefgller. {Datos~
tomados en la NACLA North American Congress in Latin America, 1970). e Ida =~
Tarbell: The History of de Standaxrd 0il Company I.

Esto nos demuestra un claro ejem -

plo de desarrollo de los conglcmerados multinacionales,
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El monopolio. La importahcia del estudio del Monopolio, obedece a que &ste
en sus diferentes formas, constituye el arma fundamental de los conglomera-
dos multinacionalea.

El monopolio es una forma de concen
tracién capitalista, veriflcada en el comercio, en la industria'y en algu -
nos casos en el drea’ estatal, mediante la cufl se logra el control de é&sas-
actividades, gque permite imponer los precios y el régimen econdmico en gene
ral, asi-como otras ventajas de diversa indole. '

En general, el monopolio es el pri-
vilegio concedido. en favor de una persona, corporacidén, sociedad o de un go
bierno, de fabricar, comprar o vender ciertos productos o de prestar cier -
tos servicios, de cardcter pdblico, con exclusidn de toda concurrencia o -
competencia

Se puede clasificar el monopolio en
de hecho y legal. El primero es el resultado de la lucha entre varios concu
rrentes, que se resuelve en favor del mis apto o del m&s fuerte, obligando-
a los demds a desaparecer, o absorbiéndolos en su propia organizacién. En -
el monopolio legal por el contrario, suprime la competencia y se adjudica -
el privilegio de explotar un cierto producto, un determinado mercado, o un-
servicio. ptblico, generalmente con fines fiscales, o por medio de concesio-
nes abusivas, en favor de determinado grupo, clase. o entidad.

Los monopolios rednen bajo su domi-
nio una buena parte de 1& produccién v de la venta de una ¢ de varias ramas
de la industria:; cada monopolio pertenece a un capitalista 0 a una asocia -
ci6n de capitalistas.

Las alianzas monopolistas actdan en
diferentes formas. Las mis simples (rings, corners o conveciones), represen
tan acuerdos temporales sobre los precios o sobre la distribucifn de ganan=-
cias comunes (pools) y son poco s6lidas y de muy poca duracién. Las formas-
principalmente de las alianzas monopolistas son los carteles, los sindica -
tos, los trusts y los'consorcios.

El cartel es una asociacidn capita-
lista basada en un acuerdo sobre distribucién de mercados, precios dnicos,~
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reparto de materias primns; condiciones de contratacién de mano de obra, uni
dad en el cdlculo de ganancias, limitacién de la produccién y establecimien-
to de una cuota por cada uno de los integrantes del'cartel,\eu la produccidn
y la venta de sus productos. Es caracteristica de todos los carteles la con-
gservacifn de la autonomia productiva comercial y jurfidica de todos sus compg
nentes. La fluctuante correlacidn de fuerzas entre los capitalistas que com-
ponen el cartel, ocasionada por su desigual desarrollo, hace poco sélidas és
tas alianzas

Por regla general duran de cinco a -
diez afios, y a veces se desintegran antes de lo que estipula el convenio ce-
lebrado con antelacién.

El grado superior em las alianzas mo
nopolistas, lo constituyen los sindicatos, 1los cuales son alianzas de capita
listas en la que la venta de la produccifn de todos sus componentes, asi co-
mo la compra de la materia primas, se lleva a cabo a través de oficinas comu-
nes, lo que permite vender m&s carp y comprar mds barato. Por consiguiente,-
los componentes en los sindicatos, a diferencia de los carteles, pierden su-
autonomfa comercial. )

Una forma superior del monopolio, -
con respecto al sindicato, es el Trust, siendo éste una alianza de capitalis
tas cuyos participantes pierden por completo su independencia productiva, cg
mercial y jurfdica,; convirtiéndose en socios poseedores de acciones segtin el
valor de sus empresas. ‘

El Trust es dirigido, bien por una ~
companifa especialmente constituida (la llamada Holding Company}, o por una -
de lag mayores empresas que forman parte de el. La direccién regula la pro -
ducci6n, determina las condiciones de venta y los precios, decide la distri-
bucién de beneficios, etc. Esta forma monopSlica ha alcanzado una gran exten
si6n en los Estados Unidos, pafs a que se ha dado el nombre de "patria de -
los truts", como ejemplo tenemos: La Standard Oil (truts petrolero del mundo),
United States Steei Corporation Truts Siderﬂrgico),'efc.

‘ ' Dentro de las alianzas monopolistas=—
los Consorcios son up complejo de empresas heterogéneas de monopolios enteros
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- a beces-, tanto en Ia esfera de la produccidn como en la del comercio, los
bancos, las compaiifas de sequros y de transporte que se encuentran bajo el -
control de un grupo financiero. Por consiguiente, las empresas integrantes -
de un consorcio conservan su independencia productora, comercial y jurfdica,
pero se hallan ligadas entre si por una interdependencia financiera.

El consorcio, crea las bases para es-
tablecer el domin;o de los m&s grandes capitalistas en la vida econ6mica y -
politica de un pais. Este fonémeno se crea por la creciente o concentraci6n--
de capitales y también por ol deseo de los capitalistas de prevehirse contxa
la ruina, invirtiendo recursos en diversas ramas de la economfa, as{ como di
vergificande sus mercados por el mundo (&sto se analizd al estudiar el surgi
miento de los conglomerados multinacionales).

" Sea cual fuere la forma que adopte -
una asociacifn monopolista, su fin es siempre el mismo: obtener ganancias de
monopnlio. En ello encuentra, como ya se dijo, su expresi6én la ley econfmica
fundamental del capitalismo en su fase imperialista. '

Los grandes conglomerados multinacio-‘
nales, encuentran su fundamento princ;palmente en el Trust, o en el consor -~
cio.

La Politica de las Corporacicnes.

Volvamos nuevamente a las grandes -

Corporaciones. Cada una de ellas aspira a lograr su independencia financie-
ra, mediante la creacifn interna de fondos de los que pueda disponer libre-
mente la direccidn. Ademds pueds, como parte de su polftica obtener présta-
mos, directa o indirectamente de instituciones financieras, aunque estdn en
éondiciones usualmente de evitar la dependencia del control fihancieio, tan
comdn en los grandes negocios de hace como sesenta afios. Esto el la singu -
lar transformaciSn ocurrida en la unidad de la economfa capitalista: la em=-
. presa. En la etapa inicial del capitalismo monop&lico las grandes corpora -
ciones tienen a los banqueros como fiquras rectoras, en el momento en que -
mis apremiante era la necesidad de capitales dado el inmenso volumen de ca-
pital original necesarioc para acometer empresas de alto nivel tecnolégico. -
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Més tarde cuando las corporaciones recogen una rica cosecha de utilidades de~
rivadas del monopolio, se encontraron cada vez mis capaces de autofinanciarse,
De tal manexa, las grandes corporaciones; fueron convirtiendpse cada vez mds-
independientes, tanto de los banqueros como de los accionistas mds poderosos.

En este orden de ideas, los cédlculos -
internos y éxternoa {forma de opexar), son afectados con absoluta independen-
cia de cualquier controllajeno a la corporaéién misma, y es precisamente esa-
capacidad de autofinanciamiento la que posibilita crecer aun mds gracias a la
absorcién y fusién con otras empresas.

De todo lo expuesto surgen dos series-
de cuestiones vinculadas con ‘la nueva forma asumida por el capitalismo monopd
lico y su relacifn con los palises subdesarrollados. Por un lado, debide a que
1a penetracifn econfmica se realiza a través de conglomerados multinacionales,
principalmente, la ubicacifn y el papel que se le asigne a una subsidiaria en
cualquiera de nuestros pafses no va a depender de las necesidades locales, -
sino de los planes de lavmetrépoli, puesto que la racionalidad del sistema -
creado por la casa matriz, se establece en el nivel del conjunto de la corpo--
racifn y no de una de sus partes. Esa planificacifn en favor de una mayor ren
tabilidad determinard que la planta instalada produzca unos productes, y no -
otros, que permanezca o sea levantada e instalada en el pafs que otorgue mayo
res posibilidades, respecto a é&sto dltimo, David Rockefeller, decfa: "El capi
tal privado que tanto necesita América Latina, serd atrafdo a la zona solamen
te 51 se le dan garantfas contra la expropiacidn y trato discriminatorio, co-
mo también sequridad de que la repatriacifén de las ganancias serd posible”.
{New York Times, 28 oct. 1967).

. Por otra parte, las corporaciones mul-
tinacionales tienden a reproducir en los pafses dominados, la estructura in -
terna que prevalece en 1los centros hegem&nicos: el control monop6lico de los-
distintos mercados por las corporaciones gigantes autofinanciadas.

Si se quiere entender el comportamien-
to de la empresa extranjera, hay que tener en cuenta que, si bien actda en el ’
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marco del pafs donde se localiza, es parte de un cuerpo cuya cabeza, la casa
matriz, estq situada en el exterior. La fuerte expansidn de laz subsgidiarias
y filiales de las matrices externas, sobre todo Norteamericanas, se efectfa-
con la misma l6gica que gufa a la expansidn en el centroc hegémonico: se basa
en la .politica de amplia retencidn de utilidades y captacién del ahorro in -
terno nativo, gue al reforzar el autofinanciamiento permite la creacién de -
nuevas y mis eficaces conélomsraciones. Estamos en éste momento bordeando di
rectamente en el Tema de las desnacionalizaciones, antes de entrar en &1 de~
seamos completar el panoxama de las tendencias internas de los centros hege-
mdnicos.

‘ Imgortanéia del Imperialismo para Estados Unidos.

Existe un intento de refutar la teo =
rfa del imperialismo bastante difundido en cfrculos norteamericanos contra ~
rios a la polItica'extérior de su pafs. Consideran que dicha polftica obede~-
ce Gnicamente a propSsitos pol!t;cos ¥ no estd motivada por necesidades eco-
némicas.

SQstienen gue el total de las exporta
ciones norteamericanas es pequefio respecto del total producido por los Esta-
dos Unidos y que las inversiones en el exterior no alcanzan a representar ni
la décima parte de las inversiones internas.

) Baéta leer los diarios para comprobar
gue existe una fntima relaciOn entre los intéreses econ@micos y el “imperia-
lismo politico", cada vez que aIQﬂn pals liﬁita los privilegios de alguna em
'presa'noxteamericana el hecho repercute directamente en el gobierno de los -
Estados Unidos, que presiona a través ds la reduccidn de créditos o ayudas,-
cuando no acude a invasiones directas, como ha ocurrido mds de una vez.

_ ’ Sobre un segundo argumento se dice el
volumen de las exportaciones'sdlo constituye una pequefia parte de los interg
ses nofteameticanoq en el exterior. Se concede mis importancia a las inver -
siones externas y sobre todo seifiala que dichas inversiones tienen uz ritmo -
de crecimiento mucho mds r&pido que el de las exportaciones. Es qua el capi-
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tal tiende a reproducirse (crecer), gracias a la reinversidn de beneficios y
al hecho de que las empresas norteamericanas cuentan para sus oparaciones =

‘con el crédito del pails donde se localizan.
\
En 8ste sentido, el efecto del capi~

tal norteamericano invertido en el exterior (reforzado por el crédito que lo
gra captar, en el pafs donde se ubica), se tradujo en 1950 en uwha produccitn
aproximada de 4.5 veces superior al monto de las exportaciones desde los Es-
tados Unidos y, en 1962, la proporcién se elev8 a 5.5 veces,

Por otra parte, también podemos veri
ficar que las ventas en el exterior crecen mis r&pido que las ventas de manu
facturas en el mercado interno de los Estados Unidos. Entre 1950 y 1965, las
exportaciones se triplican y las ventas de firmas norteamericanas radicadas-
en el exterior se quintuplican, en tanto que las ventas internas de manufac-
turas solo se duplican.

Estas reflexiones han tratado de po-
ner en claro el hecho notable de que en los dltimos tiempos, las ventas de -
las sucursalqs;en el extranjero son mayores que las exportaciones desde plan
tas con base en los Estados Urnidos. . ‘

: Es importante tener en cuenta que és
te fenSmeno de la insercién estructural de las empresas norteamericanas en -
los mercados extranjeros, trae beneficios por un doble mecanismo: participa-
en el mercado del pals donde estd ubicada y, ademds, entra desde allf, con -
menores costos de producciSn, en los canales del comercio exterior. Una em -
presa multinacional, entonces, puede obtener varias vias de beneficios en el
comercio: las ventas en el mercado interno del pals en que se ha instalado;~
las exportﬁciones desde ese mismo pafs; la venta en el mercado intexmo donde
se ubica la matriz, y cuando asf conviene, la exportaci6n directa desde el -

pals de oxigen de la corporaciédn, ] .
Algunas grandes corporaciones se ca~

racterizan poi realizar‘su'principal actividad fuera de los Estados Unidos.

Varias firmas norteamericanas lfderes (por ejemplo: La Standard 0il de New -
Jersey, Colgate, Palmolive, Sinéer, National Cash Register, Texaco, Boxroughs
entre otras), obtienen mfs de la mitad de sus beneficios por las ventas de -
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otros gigantes (por ejemplo: .Eastman Kodak, Pfizer, Caterpillaxr Tractor, -—

Corn Products. St. Joseph Lead, Minnesotta Minig and Manufactufing, Goodyear--
y Coca Cola), obtienen entre el 30 y el 50% de sus beneficios en esas ventas,

por la participacifn que en ellas poseaen.(1l4)Respecto a las actividades petro
leras, se considera que los intereses norteamericanos, constituyen la tercera

parte apx. del total de las inversiones en este renglén, en el mundo.

Los beneficios de los monopolios en Latioamérica.

Amdrica Latina no estd al margen de -
esta oleada de inversionss protagonizada, por las corporacicnes conglomeradas
multinacion&las._No s6lo no estf al margen, s8ino que es uno de los campos més
propicios, porgue con un fiujo no muy grande de capitales aportados externa -
mente, se obtienen los mayores beneficios.

La relacibn entre inversiones nortea-
mericanas e ingresos derivados de las mismas, transferidos al pafs de origen-
revelan que, en el perfodo 1950-1965, las inversiones directas de 3800 millo-
nes de délares, pormitieron la remisi6n de utilidades por valor de 11300 mi -
millones, cifra con la que América Latina financ!; parte de la sociedad derla
abundancia en los Estados Unidos. En el mismo lapso, Europa tiene un balance-
positivo de las invérpiones sobre las utilidades remiéidas de 2600 millones,-
y el Canadf de 900 millones. (éatas cifras son aproximadas), (15)

Es glaro que la tasa de beneficioa ob

tenidos de la inversién extranjera, norteamericana, en Latino aAmérica, es mis

“alta que la lograda por otros pafses.
: . . Paro aunque las inversiones extranje-
" ras, en Anérica Latina, son generalmente redituables, una gran parte de las -
utilidades obtenidal son repatriadas, al centro hegeménico de origen. En tér-

(14) cmsigmdomarmw. mepalyJoanP. Curhan. 'meMd.ngofmtemtionalmterprise
Harvard Business Shool, Cambridge, Mass., 1969.

(15) Omsigmcb en el Pj.namimimto Externo de AvSrica Iat.ina, CEPAL. Naciones Unidas.
1964.
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minos generales, las utilidades repatriadas represeutan casi mds del 70% de
los beneficios obtenidos por esas empresas. Esta tasa es mayor en ciertas -
zonas, sobre todo en Améxrica Latina, donde cerca del 390% dg los beneficios-
obtenidos son repatriados .

Qmummm:nmm.&'ﬁl_ su intervencidn,

Los diferentes organismos internacio

nales existentes en el mundo, regulan y defienden el funcionamiento del sis
tema capitalista en el nivel mundial.

Para el caso Latinoamericano, un pa-
pel importante cumplen organismos como la Agencia para el desarrollo Inter-
nacional (AID), o el Banco de Expoitacidn e Importacién. Al igual que la =~
Alianza para el Progreso, son canales para incrementar el comercio con los~
Estadbs Unidos. Vefmos algunos ejemplos. Para el caso de la A. I. D.: En -~

“«bril de 1964, en la ciudad de Dallas, David Bell, entonces administrador -
de la 2. I. D., declaré ante la Secretarfa de la Conferencia Nacional Indus
trial, quu el programa de ayuda al extranjero estaba beneficiando aprecia -
blemente & las empresas norteamericanas. Sefialé que la ayuda exterior no so

" lamente habfa proporcionado un volumen considerable de negocios a las compa
fifas de los Estados Unidos, sino que estaba.sentando las bases para la venta
futura ée_loé productos norteamericanos hacia el extranjero. (Consignado en
la International Commerce, revista del Departamento de Comercic de los Esta
dos Unidos, de febrero de 1964). Aquf también se sefiala que empresas priva-
das de los Estados Unidos, Labfan aumentado sus ventas en 235 millones de -
délares en virtud de las operaciones realizadas a través de la Agencia para
el Desarrollo Internacional.

En caso dal Banco de Exportaciones -
e Importaciones (Eximbank)- La Cepal nos sefiala que su misién es otorgar -
préstamos de balance de‘pagos encaminados a amortizar o consolidar cbliga -
ciones comerciales vencidas a corto plazo, fortalecer las disponibilidades-
de divisas de los beneficios, o incremantar su capacidad para financiar la-
importacidén de mercancias norteamericanas. ’
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. Lcs préstamos destinados a equili -
librar la balanza de pagos,' se otorgan a pafses en que pueden sirvirse los
intareses politicos especiales y urgentes de los Estados Unidos, simultd -
neanente con las necesidades financieras cel prestatario.

i Pntre las exicencias de este Bancc -
para otorgar rréstamos, se encuentra la necesidad de gue se extiendan en -
dblares; se amorticen en igual momeda (por las devaluaciones constantes de
monada), y que ademés se inviertan exclusivamente en adquirir mercaderfas-
_norteamericanas. Es claro entonces, que el Eximbank, es un instrumento de-
la politica exterior estaunidense. ' o

En ¢uanto a la Alianza para el pro -

grelo, las oparacionel financieras desde 1961 (flujo de capital extranjexo,

__exportaczonu @ importaciones, pago de dsuda, etc.), han conutltuida un -~
buen negocio para los Estados Unidos, asi como para la tesorerfa de ese --

pafs; a la que ingresaron alrededor de 2000 millones de dclares .an los dl-

timos afios (hntu 1969). .

. Ralpacto a la alianza para al progre
8o, 6sta rasulta un intento del gobierno de los Estados Unidos, para ammo-
nizar los cbjetivos norteamericancs, con las a;piracioﬂes de los pa!saé La
tinocamericanos, en busca 1la democracia zﬁolttica y el desarrollo econdmico-
de Amfrica Latina. Surgi6 cuando en la admlnistraciﬁn Kennedy, se comprome
‘ tic a un importante programa de ayuda, con capitalel, genoxalment:e rrésta-
_mo- a laxgo plazo, proveniente de entidades ‘oficiales y privadas. De &ste-

modo con la autoriuucifn del COhgreso Norteamericano, se creé un capital -
de 500 millones de d6lares, el fondo Interamericano para el Progreso Lati-
noamericano, para 1a consecucién de las metas de la Alianza para. el Progre

0. La mayor parte d- los- datoa maneja ~

dos en el prenente capftulo, corxesponden a finales de la década de los Se
‘senta, Y aunque las cifras no corusponden a ésta época, las mismas han -
ido en constante aumem:o, teniendo como comdn denominador: los importantes
‘beneficios que obtionon los grandes ‘conglomerados mltinacicnales, Yy en ge
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ral toda la inversidn extranjera, en Américg Latina, gracias a la utiliza-
©i6n de sistemas y técnicas monopolisticas. Respecto a &sto, se afirma que
en los Estados Unidos, por ejemplo, que mds de 80 centévos-.de cada délar -
exportado al extranjero, es repatriado al mismo.
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CAPITULO IV

INDUSTRTIALIZACION DE AMERICA LATINA Y LA DESNACIONALIZACION DE SUS IN-
o ' DUSTRIAS. ‘

) La crisis del 30, al provocar la --
contracciSn de la economfa en los pafses llarados "industrializados”,-
originé la reduccién del volumen de sus importaciones, causando muy --—
graves problemas en latinoam&rica, debido a que los pafses Ae esth re-
gidn eran los principales proveedores de aquellns.

. En la anterior situacifn, los paf--
ses "no industrializados", imposibilitados por la carencia de recursos
proveniente de su comercio exterior'(este rengldn nonstitufa, y hasta
la fecha constituye, uno, o el principal-seqgfin el pafs de que s2 tra--
te-generador de divisas, para la;inoamérica) de seguir adgquiriendo en
el exterlior tanto mercancias diversas, como bienes manufacturados, se
vieron en la neqesidad de tratar de sustituir con productos de fabrica
cién interpa, sus necesidades m&s apremiantes (como alimentos, piezas
de maquinarias, herramientas, aparatos especilales, etc.): &sto es el -
1lamado proceso de "sustltucién de Importaciones”, que en algunos ca--
sos se prolonga, o vuelve a parecer hasta nuestros dfas, como por ejemA
plo en M&xico, gue debido a la paridad cambiaria existen%e, hemos teni
do que prescindir de la impottaciGn de vidlvwmlas cardiacas, para susti-
tuirlas por otras de fabricacién nacional, cuyo costo resulta mucho --
m&s bajo, que las extranjeras.

. ‘ Esta sustitucién coincide con la --
merma dbjetiva en la afluencia de productos manufacturados del centro
hegemSnico hacia sus pafses satélites (sobre los cuales ejerce influen
cia) y por lo tanto, en msta etapa, no afecta los intereses vitéles de
asa potencia trasnacional. En esta situacidn, se realizan no solo desa
justes generales, sino un pacto en provecho mutuo de la tradicional --
burquesfa, y la burquasfa industrial ascendente, teniendo como consig-
na la diversficacién productiva.
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En esta etapa los Estados Unidos, -
ge transforman, como ya ha quedado explicado, en el centro del mundo -
de la postguerra, y participan activamente y con mucho inter&s, en la
sustitucitn de importaciones (que casi en toda AmArica, eran principal
‘mente de origen. Europeo), al realizar inversiones directas en el sec—-
tor indgstrial, fase en la cual el capital norteamericano penetra con
mucho impet@, en América Latina, como se comprueba en los cuadros 1 y

2;

CUADRO 1

Inversiones de EE.UU. en América Latina por sectores de la économta -
1897-1950 en porcentajes.

Sector Econfmico 1897 1°08‘ 1919 1929 1950
Agricultura....cesv... 18.6 21.1 25.3 4.1 (a)

MINEXfasessvveenseesss 26 40.4 33.4 22,0 14.1
PetIBle0 . wsvresacsves. 03.5 9.1 16.5 2.1 27.7
Ferrocarriles......... 42.6 14.7 10.7 6.3 20.8
Serv.de util. Publ.... 3.3 6.9 5.1 . 15,8 208

Manufacturas..oesesses 1.0 4.0 4.2 6.3 17.2
ComexciO.cesvereccvess 4.4 3.1 3.6 3.3 19.9
VArioSe.eeveeeresnsess 0.6 0.7 1.2 2,2 19,9

{(a) Incluido en comercio'y'varios.

Fuente.cseresseo (16)

(16) .. E1 financiamiento externo de América Latina, CEPAL, Nacioneg ~=
Unidas, cuadro # 15.
ig-
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CUADRO 2

CORRIENTES NETAS DE CAPITAL PRIVADO ESTAUNIDENSE DE INVERSION DIRECTA
_HACIA AMERICA LATINA POR SECTORES PRINCIPALES, 1951-1962, porcentajes

Sector Econfmico _ 1951~55 1956-50 1961-62 1951-52
Petr6le0.ceecccacecessnss 20 46- 35 33
Minerfa y Fundic........ 19 .9 7 12
Manufacturasesecressesss 35 23 60 31
Comercio y varioS....... 26 22 34 24

Fuente..........{17)

Se marcha entonces hacia una nueva
forma de divisién internacional del ttqbajo, en donde los centros hege
ménicos se reservan, porque les resulta mis rentable, la produccifn de
mercancfas, que requieren una mayor densidafl de capital, vy una tecnolo
gfa m&s refinada, adjudicando a los paises latinoamericanos, la produc
cifn en industrias manufactureras livianas, el procesamiento de los ma
teriales alimenticios nativos y, por supuesto, la continuidad de las -
industrias extractivas originales. Todo &sto realizado r~on el control '
directo o indirecto de las corporaciones multinacionales (ver cuadro -
#2).

Entre 1951 y 1962, los datos del --
cuadro # 2, nos indican que las inversiones en minufacturas, crecen un
31% en tanto las petroleras 1o hacen en un 33%. Estos datos demuestran
que las inversiones noxteamericanas (y el capital extranjero en gene--
ral), no solo han tendido a penetrar mds profundamente en América Lati
na, sino que se ha integrado cada vez mis en el sector industrial.

(17)..Consignado en Teothonio Dos Santos, El nuevo Caricter de la de——
pendencia. Centros d2 estudios Socio-econfimicos, Facultad de ---
Ciencias Econdmicas Univ. de Chile. Sqgo. de Chile 1968. Capitulo~
“La dominacidn del capital for&neo".
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La distribucién de estos datos por
paises, mostraria sin lugar a dudas, que las aln importantes inversio-
nes.en el sector primario (agricultura, ganade;[a, minerfa, y de comer
cio) que representan el 36% del total en 1951-62, se enchentran en pal
‘ses menos desarrollados. Por otra parte, las inversiones de petrSleo -
se encuentran principalmente en Venezuela. En los pafses en desarrollo
las inversiones se alojan especialmente en la manufactura.

- Esta tendencia inversionista en ma-
nufacturas, no implica en 1o absoluto, una reduccidn de la dependencia
con respecto a las potencias hegemfnicas cdel sistema internacional ca-
pitalista. Fn primer lugar, téngase en cuenta que la industria sustitu
tiva, si bien limita la necesidad de ciertas importaciones, conduce ==
tambi®n a. la necesidad de ciertas importaciones, diffciles de produ---
cir, o de un costo alto en la produccifn nacional, en relacién con las
extranjeras, como son las maferias primas sintéticas y otros, que cong
tituyen insumos de los pafses desarrollados, que conservan el monopo~-
lio tecnolSgico. Por otra parte, pese a las inversiones en manufactu--
ras, se crea otra forma de divisién internacional del trabajo. Ahora -
los centros imperialistas se reservan el monopolio de aquellas formas
_ de producciSn que exigen tecnologlas de carfcter mis avanzado.

Esto es, manteniendo el monopolio =
en la electrénica, los éintéticos, la cibernética y la autématizacidn
en general, etc., asf los pafses industrializados pueden abandonar (en

. algunos casos) el monopolio de las industrias tradicionales, sin per--
der el papel central en la economfa receptora.

Hay que sefialar, ademfs, que en el
.caso de los Estados Unidos, como consecuencia del acelerado e incesan-
‘te ritmo de las inovaciones tecnoléqicas, se crea el grave problema de
los cuantiosos y sof1st1cadou equipos obsoletos al poco tiempo de su -
puesta an marcha. Un- procaso ‘de industrializacibn sustitutiva en Améri
ca Latina, crea entonces la posibilidad de exportar tales equipos, ba-
jo la forma de inversifn directa, provocando esta situacifn, mantener-
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nos al margen de los nuavos descubrimientos cientificos, que implican °

muchas ventajas en la produccifn: bajo costos f8cil mantenimiento,. mis
produccibén, gran simplificacidn, etec. '

Lo m&s importante, en cuanto a la - ‘
nuéva estructura inversionista de los Estados Unidos, y otras poten=---
ciags del sistema capitalista internacional, es la tendencia de la des-
nacionalizacién de las industrias y de ia; economfas locales. Las gran
des‘qorporaciones mulginacionalea, que internacionalizan su produccibn
gracias al apoyo de sus poderosas matrices, f4cil acceso a.los merca--
‘dos, moderna y costosa teconologfa, dominio de los variados canales de
" comercializaci6n y medio de transporte, entre otras muchas mis venta--
jas, tienden a absorber las industrias locales o a desplazarlas hasta -
'aniquil&rlas (utilizando los medios monopolistas) y a establecer a su
_vez, monopolios virtuales en esas ramas econSmicas.

. Respecto a la transferencia de téc-
- nologla, se dice que 8sta, es comerclalizada principalmente por los --

conglomerados multinacionales, en sf, o por medio de sus filiales, o -
bien licenciindola a empresas nacionales de los pafses subdesarrolla--
dos, pero como ya s& explicS esta técnologra resulta obsoleta, en com-
" paracin a la actual. ‘ ' :

El caso Argentino.'.
B La desnacionalizacidn industrial en
A:gentina ha sido denunciada con claridad por varios autores latinoame
ricanos, coincidiendo la mayorfa en que a partir de 1962 se acelers el
proceso de transferencias. Algunas empresas coménzaron a pasar a manos
eittanjeral a través de un mecanismo sencillo y dramftico a la vez; =--
los proveédores de miquinas y equipos que quedaban impagos a»los'aciég
dores por rbyaltiel, empezaron a tomar participacién en el capital ac-
cionario de esas empresas, y luego, generalmeante én un sequndo paso, -
compraron el paquete mayoritario, También se sefiala que la administra-
cibén frondicista.;.(lé) abrid las compuertas para que entraran las =~=

(18)...,Arturo Frondizi, jurista y polftico argentino, prelidcnte de la
Ropﬂblica en 1958, derrocado en 1962.
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grandes fdbricas de automotores, que se colocarfan rapidamente a la ca
beza dal‘grupo de empresas con mayor capital accionario y facturacién
de ventas. Mientras para 1956, unas 75 de las 100 grandes empresas =--
eran argentinas, para 1966 la participacifén habfa descendidso a sSlo 50
"empresas, y en 1970, el predominio de las empresas extranjeras era ya
decisivo.

La reforma cambiaria que subvalfa -
el peso el '13 de marzo de 1967, es otro paso importante en la cadena -
dg desnacionalizaciones. Lo que no se habfa previsto era lo que los ca
pitalistas extfanjeros podfan hacer con su d6lar sobrevaluado en fun--

- ¢ibn dé los pesos nacionales argentinos: utilizarlo como si dAisfruta--
ran de un subsidio para la compra de empresas locales ya'instaladas y
en funcionamiento. Las dificultadas financieras por las cnales atrave~
siban estas empresas, convertfian a sus titulares en vendedores deseo--
sos de 1iquidar su paquete accionario a cualquier precio.

o Veremos mds adelante el impacto de
las corporaciones multinacicnales en la estructura de las clases loca=-
les, que incluye la asociacidén de una burguesfa gerencial, cuyos miem-
bros desempeiian con frecuencila funciones gubernamentales.

Analizando las 50 compafifas con mé-
yor facturacibén de ventas (nis de 7000 millones anuales),'correspon~——
diente a ejercicios cerrados el 31 de diciembre de 1961, pueden diseri
minarse cuatro grupos: en primer lugar, las cinco grandes empresas es-
tatales (yacimienfos petiolrfemos, ferrocarriles Argentinos servicios
eléctricos del gran Ruenos Aires, Gas del Fstado y Sociedad Mixta Side
rGrgica Argentina), que facturaron, relativamente, el 34% de la factu-
racibn total de las empresas en consideracién, en segundo lugar, el --
grupo de empresas de origen europeo, que ocupan el 29%; le siguen las
firmas'norteamericanas con el 22%, y, por Gltimo, las empresas argenti
nas de capital privado con un 15%.

. - En cuanto a la discriminacién del -
capital extranjero inversor por pafses de origen, el 22%, como indica-
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mos corresponde a Estados Unidos, cuya tendencia a ser el mayor compra
dor de activos de empresas, se acent@ia; a empresas inglesas, el 10%; -
italianas el 9%; alemanas, suizas y holandesas, otro 10%, Estos c&leu-
los dejan de lado las adquisiciones en el campo bancario, protagonoza-
das por capitales norteamericanos (City Bank of N.Y., Yorqan Guaranty
Trust)}., Espaﬁoles y fraceses. También se omite la mencidn a la imporé-.
tancia de la actividad que algunas de las empresas transferidas cum---
plfan para la economifa nacional.

El ramo de la fabricacién de piezas
de automotoras, de la qufmica, de los textiles sintéticos, por ejemplo,
han sido un punto prédilecto de los "invasores extranjeros”, por las -
. ventajas Y facilidad de desarrollo, en esos sectores.’ ’

Es importante tener an cuenta que -
e@te procéao, no'se debe meramente a los avatares de un mercado con -~
anomalfas. Existe una polftica gubernamental, repraséntante de los in-
teredes de los. sectores monopolistas nacionales, y extranjeros,‘que -
crea las condiciones'para que el mercado actfie en la forma en que lo ‘-
hace.

Refiriéndonos a la polftica econSmi
ea aplicada entre 1967 y 1969, el nervio de la polftica econémica fue
la importante corriente inversionista extranjera. Claro estd{ que, por
esta via, la banca nacional hab!hjpasado'g estar controlada por log ==
cantros bancarios extranjeros, y. numerosas empresas habfan pasado a =-
ser subsidiarias de firmas cuya nacionalidad estaba fincada en los Es~-
“tados Unidos, © en Furopa. La gestifn Argentina, habfa producido por -
via accionaria, una evidente desnacionalizacién_gmpre;aria y bancaria,
que en ningln momento fue desmentida por los Srganos de qobierno.

En -esta etapa la polftica econémica
tieno como objetivo bd&sico, el detener 1a. inflaci6n, dado que pasa a -
ser un freno para la expansién del sistema, ya que: a)estimula movi=—-~-
mientos de los asalariados para eleﬁu; los salarios,,d;sminuyendo ast
los beneficios. b). desorganiza la produccién, pues nc se pueden pre--
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ver ni los costos ni el capital necesario para las inversiones, y c}.-~
se favorece la especulacifn a través de la retencidn de stocks, que se
valorizan automiticamente con las sucesivas alzas de precios. La deten
c16n de la inflacién, se convierte entonces en un objetfwo de los mono.
‘polios.

Se implementan las medidas de una -~
polf.tica estabilizadora, que permita planificar las inversiones. En la
Argentina, la politica econSmica, es en este sentido tfpica: 1) concre
ta una fuerte devaluacidn de cerca Ael 4n%, complementada con el desar
me aduanero; 2) contencifn da los costos a través del congelamiento de
los salarios; 3) restriccién del crédito, que perjudica a las medianas
V' pequ‘eﬁaa' empresas, en tanto las grandes empresas, an espe‘dial las ex
tranjeras, tienen apoyo financiero de sus matrices, o de los organis--
~ mos financieros internacionales; 4) polftica tributaria exigente. Esta

polftica econémica, que ha recibido el nombre de "eficientismo”, tien-
~ de a desplazar del mercado, a to;la empresa gue no produzca con altos -
niveles de eficiencia, es decir, con tecnologfa muy roderna y produc--
" cibn en amplia ‘escala, y cuyos costos le permitan competir en el nerca
do mundial y latinoamericano. Esta concepcién critica la polftica de -
autonomfa, que pretende realizar una sustitucifn industrial integral,-
y enfatiza la necesidad de sustituir solo en aquellos casos en gue a -
través de tecnologia compleja se logre la eficiencia. Rvidentemesnte, -
esata polftica econfmica ge inserta en el esquema de integraciéti lating .
americana "funcional®, planteada por 10-; Fstarlos Unidos, como una nue-
va forma’ de divisisn internacional del trahajo. Los conglomerados mul-
tinacionales norteamericanos, son defensores de una polftica eficien--
tista, en. la medida en gue ella conduce a la concen':racwn Anl mercado
en pocas manos (oligopono) + El presidente de Ducilo, filial argentina
de la Dupont de Nemours. rachazaba reciente las acusaciones ‘sobre el
presunto desarrollo de actividades monopolisticas, sefialando que el he
cho de que una empresa sea la dnica productora de un art!cnlo; no'es -
un hecho criticable, sino yna consecuencia obligadi Ae la economfa de
escala, situacién no creible, por las experiencias latinocamericanas. -
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Entre 1956 'y 1965, las filiales de compafifas estannidenses, ganaron en
Argentina 571 millones de dflares, repatriando 303 millones de dbla---
res. (19) En la actualidad, estas cifras han aumentado a mfs de diez -
veces. S

La situacién en Brasil.

N 51 en Argentina el copamiento nor--
teagericano y de otras potencias europeas es tremendaments importante,
8l caso de Brasil es, sin embargo, de una naturaleza espacial. Es por
todos conocido el viraje que asumid la politica exterior brasifela lue
go de gque Goulart cayera por un golpe de rstado-farvientamente alenta-
do por el gobierno estaunidense-que culminé con la instauracidn de una
abigrta dictadura proestaunidense...(20) '

De la llamada "politica externa in-
dependiente” de los tlempoa de Goulart (presidente en '1961, derrocado
en 1964) y Quadros (presidente en 1961, dimitiS a los sicte meses), ba
sada en los principios de autodsterminacién y no intervenrién, se pas$
al concebto de "interdependencia coptinentai', que supone un compromi-
80 entre los gobiernos de Estadks Unidos Y ,Brasilt, mediante el cual ~-
Brasil se compromete a asociarse a la polftica de los Estados Unidos =
en el Atléntico Sur, recibiendo como contrépartida el reéonocimiento -
por parte de los Estados tUnidos, de que al casi monopolio de¢ dominio -
en aqucua &rea, ‘dobe ser ejercido por Brasil exclusivamante. En otros
trminos Bragil acepta su integracién econémica con los Fstados Unidos,
y no solo eso, sino que también se compromete a la manera de potencia
'.into_rm'odiaria, a ser un activo centro de transmisiSn de los intereses

_(19)_...Dat01 Tomados de la Revista del Departamento de Comercio de loé
. Eatados Unidon, del afio 1966, :

. (20) ...Bxtraido de: Brasil: La Evolucién histérica y la Crisis del Mi-
lagro EconSmico Dos Santos 'l"wthonio, Facultad de Economla, U.v.
A.M. ed. Nueva Imgon.
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estadounidenses en Amfrica Latina. No se trababa de aceptar pasivamen-
te las incursiones norteamericanas (aunqug la correlacién de fuerzas,-
lleve muchas veces a este resultado), sino de colaborar activamente ~-
con la expansifn imperialista, asumiendo en ella la. posigi6n de pals -
‘clave, para esos fines. Esta situacifn Ade pais clave, o de satélite ma
yor, tiene relacién con la polftica estadounidense de intearaciSn lati
noamericana. Al optar la burguesfa brasilefia por su asociacién con las
empresas estadounidenses-y también europeas-, huscahan reactivar su --
econonfa mediante un gran flujo de capitales extranjeros. Acepta de -~
esa manera la exigencia de los Estados Unidos, de ubicar su maquinaria
como parte de la inversi6n. pero la instalaci6n de la inAns*ria moder-
na crea, por un lado, problemas de desocupacién, va que ahorra mano de
obra y, por otreo, la sobreproduécidn por la insuficiencia del mercado
interno para absorher la produccién creciente. De tal modo Brasil -y -
las corporaciones que en ese pals dominan la produccidn-nncesita un --
mercado externo constante en el cual ubicar su produccién. La insisten
cla del gobierno brasilefio para aqgilizar el mercado comfin, es compren-
sible a la luz de la integracién de la economfa brasilefia con los gran
des conglomerados multinacionales.

Por otra parte, razones geopolfti--
cas y econfmicas, deciden a las grandes potencias a invertir en Brasil
no solo en la industria liviana. En el caso de los Estados Unidos, la
crisis en la balanza de pagos determina, en cuanto a planes guberﬁameg
tales, a centrar. los planes de ayuda, donde rindan mis "eficientemen--~
te", ’

Egta eficiencia tiene un doble sen-
tido: que la "ayuda" cree una buena plataforma para la expansifn de --
los conglomerados multinaclonales, y que fortalezca una fuerza militar
local que alivie la‘negesidad de los Fstados 'midos, de mandar trbpas
a diferentes lugares. Si observamos el presupuesto de ayuda militar --
(1950-1968) .de los Fstados finidos para paises iberoamericanos,'esta -

"euestidn quedari diara:...(21)

(21)...George Thayer war Business, the International Tradein Afmament's
Consignado en,Nueva York 1969. .
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Argentina recibif......s.+....34.4 millones dls.

Brasil ) " sessssesasesalll,? " "
Chile - P : 2 . "
Colombia " [ + T » "
Perfi " casssssensesaB1.9 . "
Uruguay " esssrssasseceldl.B » »

Analizando el personal militar =~=
adidstrado en Estados Unidos, la misma fuente consigna nuevamente el -
mayor ntmero de estudiantes para Brasil: 5, 671. Le sigue Per( con =---
4,444; Argentina con 2406, siempre datos entre 1950-68. En cuanto a mi
siones militares norteamericanas en nuestros pafses: Brasil encabeza -
la lista con 119 miembros; Perf tiene 76; Argentina 61 (datos para =~~~
1966). Por fin para demostrar que en tods los rubros Brasil se "bene~
ficia” con la ayuda progresiva, ancontramos que, en cuanto a personal
policial adiestrado en los Estados Unidos, Brasil alcanza en 224, Vene
zuela 172, Guatemala 106, Atgentina 33 (datos para 1967-69).

El proceso de desnacionalizacién --
lbrasileﬁo, es tan acentuado que hasta motiva la protesta de la ficti--
" eia oposicifn del Movimiento Democritico brasilefio. En mayo de 1971, -
Franco Montero, senador del citado partido, denuncif en el parlamento
el creciente proceso de desnacionalizacitén Ae la economfa brasilefia. ~
Segln datos proporcionados por el banco Central, y expuestos por -Monte
ro en la Asamblea del Senado, la desnacionalizacifn, alcanza las si---
guientes proporcioqen por estado:...

San . Pabloisessescsesoccasa. 818

i Guanabara:.................48,2%
Minas GeralS.csccessceerrvedb.8%
R10O G. del SUl.eceeseoassso558
Paranf.....eicseeecnsnsenes 85,48
Rio de Janeiro.............82,5%

La pa;ticipacidn extrénjera en todo Brasil, por rama de actividad eb:_
InQUSELIAc e raictacsaensess 70,28
COMBYCLO..ccectcescacanarsa 50,38
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Tranapoftes................67,8%
PrenBic.scsccsocccesnsceseas09,2%
Publicidad..svseescesasecsss89,9%

) Todos estos, son4datos publicados -
por la revista de la Confederacifén Nacional de Comercio (?2) en donde
también .se expresa que, sobre 679 empresas brasilefias con radicacifn
de capital extranjero, dste controla el paquete mayoritario en 510 de
ellas. Al mismo tiempo, el diario "Correiro de Manha" de Rio de Janei-
ro, el 21 de marzo de 1971, publico los siguientes datos sobre pago de
derechos, por uso de marcas, patentes y sistemas (royalties) desde =--
1963 hasta 1968.

’ Pago de royalties

Afio . miles de dls.
1966 « o &2 ¢ 4 o o o o o o 2,868
21967 v . e s e v e e e e 7,758

1968 . . . o - . e e 4 e oo 7, 430

Otra informaci6n de Brasil, aporta-
da por un Servicio Especial de InterPress Service, y firmado por Jaime
Dos Santos, con fecha 10 de diciembre de 1970, se refiere a los capitg
les extranjeros en la Petroquimica Brasilefia. Expresa que el capital -
extranjero particular, participa pricticamente en todas lag fases de =~
la industria petroquimica brasilafia.

‘ Veamos otras corporaciones actuan-—-—
tes en Brasil. la empresa Siemens, anuncié que construirfa en 1971-72,
765 millones de cruceiros (unos 150 millones de dSlares) para ampliar
su mayor planta. Nesde allf, ademis de abastecer el mercado brasiieﬁo,
producé-para el Perd, Chile, y se preven ventas para Venezuela ¥y Uru--
guay. B ‘

Por su parte, la firma alemana -
Krupp también plantea ampliar su planta para incrementar sus exporta--

(22)..Ravista Oficial Brasilefia de Comercio, afio 1970.
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ciones hacia otros palses latinoamaricanos, incluso Eastados Unidos y -
Europa.

La empresa Siemens anunciﬁ que cong
truirfia en braail compucadoras electrOnicas.

Como vemos, ademis de log norteare-
ricanos, los alemanes tienen gran inter8s en Brasil. Fuentes guberna
mentales alemanes declararon en julio de 1971, que Alemania Occidental,
esti dispuesta a transferir grandes centros de produccién industrial -~
hacia Brasil, que es el pais de Am8rica Latina, que ofrece las mejores
condiciones para invertir. Esta decisién, proviene de que en su pafs -
hay carencia de manc de obra, y una necesidad de canalizar externamen-
te inversiones rentables. Al igual que en lia Argentina, ha sido una po
litica aeconfmica impulsada por las clases dominantes, . la que ha trans- A
formado a brasil en un vasto campo de oparaciones de los consorcios ——
'multihacionalen, al elegir un modelo de desarrollo "abierto" con qran¥
des garantlas de los inversionistas extranjeros, y la aplicacifén de. -
una pclxticu represiva, para asequrar la estabilidad.

Bl 'caso Andino.

En el grupo Andino (Chile, Perﬁ, Co
“lombia, Bolivia, 1’4 Bcuador) se ha observado, como en otros palses 1at1
noamericanoe. un estancaniento de la inversisn extranjera en los secto
' res tradicionales (minerfa Y fundician( petrSlec v servicisa pliblicos],
frente a’'un creciente dinamismo.en los sectores nuevos: como el comer=-
clo y'lou servicioa bancarios, de los cuales quizd Fstados Unidos re-~~

pteuentu el 75\ de capital total invertido, en el grupo Andino.

COnforma el Acuerdo de Cartagena -
{que ‘en 1969 cres el Mevcado Comn Andino) v a la Declaracifn de Bogo~
t4 (1966}, tambisn a la Peclaracin de Lima (1969), la cooperacién sué
regional andini busca tras objetivos principales: aceleramiento del -~ .
proceso de industrializacién del grupo, participacidn equitativA de -
los miembro- andinos, b4 la disminucién de la dependencia politica eco»
ndmica de los centros 1ndultrializados.
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Las actitudes comunes adoptadas --
frente al capital extranjero presente en los sectores dinimicos, de ~-
las economtas andinas, se pueden resunir en:

. 1} rechazo de la participaci&n ple-
.na extranjera, en los sectores industriales b&sicos, como la siderur--
gia o la petroguimica.

. 2) preferencia por las empresas con
participacién parcial nacional, en lugar de las filiales extranjeras.

3) conciencia de la importancia de
las empresas exportadoras, en la captacidn de divisas.

4) alerta del desarrollo en la re=-
gidn de intexnediarios financieros internacionales.

En Colombia a fines de 1967, se en-
'contraban 72 empresas trasnacionales norteamericanas, con un total de
150 subsidiarias, la gran mayorfa estaba ubicada en el sectror de las
manufacturas. (60 empresas con %0 subsidiarias). En el sector comercio
habia»ll empresas con 14 subsidiarias, y en el extractivo una empresa
con una subsidiaria. Ademds, las mismas 72 empresas transnaclonales,-
tenfan en Colombia 45 subsidiarias delicadas a otras actividades, en -
su mayorfa no identificadas. '

Estos datos indican que en el caso
de Colombia, dificiimente puede considerarse a las empresas transnacio
nales, como agentes activos en la industrializacién de ese pals.

‘ " Respecto a Perti, a fines de 1967, -
estaban presentes G0 empresas transnacionales norteamericanas, con Y8
s ubsidiarias. 35 de estas matrices radicaban en la manufactura; 17 en’
el comercio; 15 en las actividades'extractivas, teniendo; 47, 18 v 6 -
subsidiarias respectivamen:e. Adem&s, habfan en PerG 27 subsidiarias,
dedicadas en otras desconocidas actividades.

Tanto an Colombia como en Perﬁ, las
suhsidiarias norteamaricanae, trabajan casi exclusivamente, para el -—
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mercado interﬁo.

En Chile, 1970, existfan cerca de -
45 empresas extranjeras, ubicadas en ramas industriales iguales a. los
paises del grupo andino ya estudiados, las cuales cada vez mis aumen--
tan la participaciSn del capital extranjero, provocando el dominio de
la economia por parte de estas empresas.

En relacién con Ecuador' y Bolivia,
siguen con el propésito de alcanzar por lo menos el nivel de industria
- lizacitn logrado ya por los miembros mayores, y esperan que ‘el Mercado
ComGin Andino, les ayude al respecto, en caso contrario tendrin que ---—
echar mano del capital extranjero, el cual 8e encuentrs en pocas pro—-
porciones en estos palses.

 México y Amfrica Central.

: . En México (1925-1940), se realiza -
el periodo de retorma agraria y reconstruccifn politica y econbmica, -
‘después de quince afics de violenta guerra civil, caracterizada por los

continuos conflictos, tanto abiertos como velados, entre la sociedad -

mexicana posrevolucionaria, y las inversiones privadis extranjeras,'~—

por el control en. la minerfa, los servicios ptblicos, las comuiicacio--
nes y los transportes, que culminaron en 1938, con la expropiacifn de -
las compaﬁias petroleras norteamericanas, briténicas y holandesas. Un ~
cuarto de siglo de esfuerzo de induat:Lalizacién encaminado hacia aden-
tro, y altamente protegido (1945-1970)," basado en el apoyo de los gru--
pos de empresarios nacionales y de extensos sectores de la opinidn pi-—
blica, y dcompaﬁado por la progresiva eliminacidn de la inversién priva
da axcranjera en los sectores tradicionales ‘({ndustrias extractivas di-
_ferentes a las ya nacionalizadas industria petrolera, servicios ptbli--
cos, comunicaciones y transportea) a travds del llamado proceso de mexi
canizacifn, que consiste en la adquisicifn total por parte del Estado o
la entrada parcial del capital privado nacional. La mexicanizaci6n de -
los ‘sectores tradicionales, fue pricticamente detorminéda a mediados de
los ailos sesenta a través de dos importantes decisiones. En 1960, el E3
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tado adquiri$ dos grandes compaiifas extranjerxas de energla el&ctrica, -
también debido a una nueva legislacidn minera, se obligs a las empre-—-
sas mineras a poseer no mis del 49% del capital de las nismas.

Hacia fines de los aﬂbs segsenta, la
inversifn extranjera, prdcticamente habfa desaparecido de los sectores
tradicionales de la produccibn.

Después de lo anterior, en México -
se ha registrado el incremento de las inversiones en las industrias de
la transformacifn, y la desnacionalizacifn Ae rubros importantes de su
economfa. Se cdnsidera gue de_las cien mayores empresas, el 50,27% del
ingreso corresponde a las de control extranjero, el 13,52% a las del -
sector privado independiente, y el 36,21% a las empreuas del gobierno.
Eatos datos en la actualidad han aumentado considerablemente, en lo -~
que raspecta a -capital extranjero, y al gubernamental.

MmsmuuowuemmelmMm-
to de pafses que integran el Mercado Comfin Centroamericanc, otro gran
mercado que se ha integrado para el beneficto de los grandes conglome~
rados. BEn 1961, el 21,62% de las inversiones norteamericanas directas
en Am@rica Central se concentraban en minerfa, petrSleo y servicios pl
blicoa, mientras'lasrmanufacturas recibfan g8lo-el '4,8% de la’inmver—--

s16n total. En 1968, mis del 15% de la inversi6n directa en Amfrica --

Central, va dirigida ala produccifn industrial.

El tratado de creacifn del Mercado
Com@in Centroame:icano, prevé la creacidn Je "industrias centroamerica-
nas da‘Integfacidn", empresas que pueden satisfacer por los menos el -
50% de la demanda regional de un producto. Por este camino, las corpo-
raciones estaunidenses dominan las nuevas industrias. Veamos alqunos —
ejemplos de estaslgrandes corporaciones; "La Fértica, una compafifa sub
aidiaria de la Standard 0il of New Jersey, Se estalecif recientemente
en Costa Rica. Ademis de distribuir gasolina a través de guinientas --
bombhq de la ESSO, la Standhxd 0i1, empez8 a producir fertilizantes en
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toda la regifn. En 1960 la produccifn de fertilizantes en toda América
Central era insignificante (5.000 dls). En 1965 la producciﬁn paré el
mercado regional alcanzaba los cuatro millones de délares, vy proven!a
de la Fértica. A pesar de que la mayor parte de la Fértica, fuera des-
tinada a'l_ comercio intrarreqgional, se exportd una cantidad adicional -
de fertilizantes por un valor de 1.1 millones Ae doldres, fuera del -~
Srea centroamericana. Otro ejemplo es el de la United Fruit Company —-
(UFEO}. A principlos de la d&cada del 50, la Compafifa tenfa muchas in-
versiones en la produccion del banano (el 20,2% de todas las tierras -
de cultivo de Guatemala, Honduras y Costa Rica, juntos eran propiedad
de la United Fruit en 1954), asf como en obras pﬁhlicqs {instalaciones
portuarias, tel8grafo, transporte marftimo, ferrocarriles). En los GL-
timos afios la UPCO ha vendido parte de sus bienes raices y de los ser-
vicios pGblicos. La compafifa transfirid sus inversiones en América Cen:
tral a la produccidn de alimentos manufacturados y congelados. Lo hizd’
a través de una sucursal, la United Fruit and Food Coxp. Adquiris des-
- pués una sucursal en Costa Rica, la Compafifa Nnnar, que prnduce mante-
ca, margarina aceite y mayonesa para toda la regidn centroarericana. -
Los productores norteamericanos han oomenzado a dominar la industria -
de productos alimenticios.

' La Depandencia Norteamericana,

Hemos' p:etend.tdo, a trav&s -ds una -
visidn s:mara, dmstnr la nueva tendenc!.a inversionista en América «
Latina, Esto no significa en absoluto gue los Estados Unidos, hayan —-
pazdid6 total i{nterfs en el campo de las industrias extractivas. Si te
nemoé ‘en cushtn que actualmente los Estados Unidos han pasado a ser -—-
una nacién "desposaida® con respecto a una ampliagania de minerales, -
nos percatamos de la intencién de esta potencia de qarantizar las fuen
tes exteriores de abastecimiento. En el caso del hferro + el agotamien-
to de las reservas internas en los Estados Unidos, ocasiond un incr -
mento en las inversiones externas para desarrollar fuentes mis eficien
tes en Canadf, Brasil y Africa.
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Ee conocido el largo perfodo en que
la Hanna Corporation (una de las corporaciones que apoyan al Partido -
Republicano) intentd aduefiarse infructuosamente de los ricos depSsitos
metaliferos en Brasil. Vargas primero, Quadros y foulart’ después, se

‘opusieron a todos sus intentos. ©®n 1962, luego una intensa campafia po-
pular, el entonces ministro de Minas y Energfa anuld la concesifn pri-
mitiva que tenfa una empresa adquirida por la Hahna- la Hineracao Nova
limentoa-para la prospeccién de depésitos metalffevos. La Hanna inter-
puso recurso ante el Tribunal Supremo, el cual fue denegado y finalmen
te se dirigif al Tribunal BSupremo Federal.

En esa situacisén estaban las cosas
cuando ocurri8 el golpe militar que derroct a Goulart, afirmandose en
Brasil que la Hanna fue una de las principales instigadoras v financia
doras de la campafia 'golpista. Muchos suponen.verosimil esta creencia -
en la medida que el jefe de relaciones pfblicas de la Hanna pasé a de~
sempefiar el mismo puesto de las tropas con sede en Minas Gerais, desr=
pues del cuartelazo. Producido el golpe, durante el gobierno de Caste-
lo Branco, la Hanna obtuvo la concesién de lo mis ricos depfsitos de -
hierro en Minas Gerais. Por otra parte, la Hanna se asocif eon una ef-
presa dependiente del grupo Mellon, para explotar en Brasil un depdsi-‘
to de Bauxita, tambi&n en !iinas Gerais.

Por donde la dependencia de los Es-
tados Unidos, de las importaciones es mucho mayor, es en lo que respec
ta a los materiales estratégicos, gue el Departamento de Defensa supo-
ne criticos para el potencial de guerra del pals, y para los cuales --
pueden anticiparse dificultades en su abastecimiento. Si se anade que
la mayorfa de estos materiales se encuentran en los pafses subdesarro-
llados, se entiende la necesidad no tanto de explotarlos racionalmente
en su pafs de origen, sino de vigilarlos eficientemente de potencias =
enemigas, ya que la ubicacifin de los recursos naturales y las poblacio
nes de las Sreas suhdesarrolladas con tales qua, si &stas se vieran --
efectivamente incorporadas al bloque comunista, los Estados Unidos pa=-
sarfan a ser la segunda potencia del mundo. En sintesis, tanto su segu
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ridad militar, como su modo de vida, asl como la suerte de Europa Occi
§ental y el Japtn, estfn en juego en la evolucibn de las freas subdesa
rrolladas. '

La presencia de gobiernos nacionaw~
1istas y populares en Chile, Bolivia y Per, representa en este senti-
do, un rudo golpe para los Estados Unidos, ademis de su inmenso signi-
ficado geopolitico. .

Como se explicS, si hien es cierto
que América Latina ha iniciado procesos de industrializaciSn, é&stos se
encuentran supeditados en gran medida al capital extranjero, gquien a =~
trav8@s de la desnacionalizacidn de indqstrias benéficas para 81, sigue
dominando el latinoamericano, moldeandolo a su interé&s.

‘Las cifras manejadas en el presente capitulo, son tomadas de varias re
vistas del departamento de Comercio de la R.U., asf como de la Cepal.
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CAPITULO V

COVSFCU“N"IAS ‘DE_LA INVERSINON EXTRANJERA Y DE LAS‘TENDENCIAS EYPANSIVAS
DE_LOS GRANDES CONGLOMERADOS HULTINACIONALES

Antes de analizar el presente tema
' es menaster aclarar que la inversidn extranjera hacia latinoamérica —
proviene no solo de grandes empresas multinacionales, sino también de
otras fuentes (privadas y pfiblicas}, pero debido a la forma de actuar
de las primeras, se han convertido en el centro de atencifn, en los es
tudios referentes a los efectos causados por la inversibn extrénjera -
en América Latina. )

En la actualidad existen serios con
flictos entre las empresas transnacionales, y los paises receptores de
tal capital. Dichos conflictos tienden a aumentar, por lo cual se debe
actuar al respecto.

En un discurso pronunciado en Texas,
en 1975, acerca de las relaciones entre Estados Unidos y América Lati-
na, por el entonces Secretario de Estado: Henry A. Kissinger...(23) se
fiald a las empresas transnacionales, como uno de los problemas hemisf§;
ricos clave. Asi también inumarahles estudiosos, afirman que en un fu-
turo no lejano, las empresag transnacionales, ser&n las causantes de -
graves problemas econSmicos y polfticos, mundiales. Este tema ha sido
analizado mundialmente en diferentes foros. En estas discusiones los -
palses receptores y numerosos expertos independientes, han propuesto -
la imperiosa necesidad de crear nuevas reglas de actuacidn de dichas -
empresas. Fn 1974, las Naciones Unidas, a través de su Consejo Econémi
co y Social, establecid La Comisién de Corporaciones Transnacionales,-

(23)...Conferencia Dictada en la Fscuela de Fstudios Internacionales -
Avanzados, de la Johns Hopkins University, Washington, D.C. en
abril de 1975, dentro del ciclo anual de las confarencias en --
memoria del fundador de la Escuela,rhristfan A. Herter; publica
da en: Comercio Exterior (Revista), vol. 25 No. 4, México —-—

abril de 1975.
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con el propSsito, entra otros, de formular recomendaciones para la -~=
creaci6n de un céddigo de conducta aplicable a las transnacionales, que
proteja los intereses de los palses gue las acagen, especialmente los
que estin en vias de desarrollo. '

" , La posicidn de los Estados Unidos -
en relacifn a la postura adoptada por los palses latincamericancsg ante
las empresas transnacionalas, fue la presentada por el secretario nor-
teamericanc Kissinger, en Texas, en los siguientes t&rminos: Ante este
problema Bstados Unidos estd dispuesto a adoptar las siguientes medi--
das al respecto: crear una nueva declaracitn de principios que requle -
el tratamiento de las empresas multinacionales vy la transferencia de =
tecnologia. Crear sistemag intergubernamentales, que impidan y resuel-
van las disputas sobre inversiones y los problemas entre palses, que -
nazcan de e80s8 problemas. Establecer nuevos medios de cooperacibn, pa~
ra afrontar los conflictes surgidos entre las empresas multinacionales
legales, de jurisdicei6n, etc., asi como alentar a las eﬁprésas priva-
das, para que inviertan en Amé&rica Latina, en forma adecnada a las ne-
cesidades econémicas y politicas del pals receptor (cosa por demis uté
pica)... (238)

América Latina no estf de acuerdo -
con el punto referente a los sistemas intergubernamentales, para resol
ver los conflictos, ya que de por si el gobierno norteamericano se en- -
cuentra muy inmiscuido en toda la regi6n. Por otra parte, se desea mis
que una simple declaracifn de principlos que regule el accionar de las
transnacionales, considerdndose que las nuevas reglas deben tener la -
forma de un acuerdo internacional, en el que se formule un conjunto co
herente de normas de conducta para dichas empresas. La preocupacién la
tinoamericana respecto a las nefastas consecuencias polfticas y econf-
micas de las transnacionales para con los paises latinoamericanos, pro
vocS la adopciBin por las Naciones Unidas, de la Carta de Derechos y De -
beres EconSmicos de los Estados, que buacan principalmente que las em-

(24)...Ver nota anterior.
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presas transn#cionales respeten la soberanfa de los pafses donde se es
tablezcan, y se ajusten a sus planes y programas de desarrollo.

Existen desde luego grofunda§ diver

. gencias de intereses, entre las empresas multinacionales, y los palses

extranjeros donde &stas operan. He aquf una lista de posibilidades, --
que provocan tales divergencias:... (25) )

1. Posibilidad a que la empresa transnacional tome demasiado -~

para si, y deje demasiado poco para el pafs receptor.

2. Posibilidad de que la empresa aniquile la competencia inter
na y alcance ripidamente un dominio monopolista sobre el mercado lo---
cal, y acaso sobre la economia ;ocal.

3. Posibilidad de llegar a depender de fuentes extranjeras pa-
ra las teconologlas modernas requeridas para la defensa nacional, y pa
ra poder competir en los mercados mundiales.

4. Posibilidad de que la filial local de la empresa internacio
nal, sea usada como instrumento de la politica exterior del gobierno =
de la compaffa matriz.

5. Posibilidad de que buenos empleos sean entregados a los ex-
tranjeros, y no a los nacionales.

6. Posibilidad de que la companfa matriz tome decisiones con -
absoluta ind;ferencia del impacto que &stas puedan causar al pals.

Todas estas posibilidades, han lle~
gado a realizarse en la actualidad, en algunos casos en mencr o mayor
grado, que en otros, osea, son producto de amargas experiencias lati--
noamericanas. En el fondo los conflictos de intereses generados, se re
lacionan como ya se dijo, con la caracterfstica fundamental de la em--
presa multinacional; las polfticas para todas las unidades del conglo~
merado empresarial, son formuladas por una administracién central con

(25)...5weezypP, y Magdoff. H. nindmica Ael Capitalismo Norteamericano,
‘Pdg. 117 editorial Nuestro Tiempo, México. 1972.
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miras a beneficiar el conjunto (a la empresa matriz) m&s que las otras
partes relacionadas (filiales y pafs receptor). Nesde el punto de vis~
ta de los principales propietarios-y gerentes, éste es obviamente el -
curso correcto a seguir; en verdad el Gnico curso posihle, puesto que
no podrfa haber ninguna raz6n plausible para colocar a la entidad mul~
tinacioéal en conjunto en primer lugar. Pero para las partes antes se-
faladas, &sto quiere decir que literalmente no tienen intereseés que de -
bam ser tomados en cuenta, para la formulacidn de sus propias politi--
casg.

Bajo estas circunstancias, se puede
decir, que los grandes conglomerados multinacionales, son el enemigo,-
quiz& no de todo desarrocllo de pafses huéspedés, pero por 10 menos de
todo desarrollo que se ajuste a los intereses de cualquier clase o gru
po dentro del pals receptor, diferen*es a aquellos que fueron desnacio
nalizados y encadenados al servicio da un capital extranjarn.

Con este fondo,  se denoﬁa que la em
presa multinacional se desenvuelve en un mundo de. trampas y'pelig:os,-
ya que su exigencia fundamental es la libertad de hacer negocios donde
y cuando quiera, 3in ser restringida por ninguna autozidad axterna. '

Pero las naciones no pueden garanti
zar esas vastas lihertades, sin negar su esencia como naciones, es de-
‘eir, su soberanfa. NDe este modo las empresas multinacionales y los pal
ses receptores de capital extranjero, gon fundamentil e irrevocablemen
- te opuestas unos a otros, La ldgica de uno, llevada & su conclusifn fi
nal, es destruir al otro.

Teothonio Dos Santos..(76) extrae =
las siguientes conaecuencias de las tendencias expansivas de los gran-
des conglomerados multinacionales, en América Latina:

(26) Consignado en el Nuevo CarXicter de la dependencia, Taeothonio Dos
: Santos. Centros de Estudios Soclo~Fconémicos, Facultad de Cien=--
" cias Econfmicas, Universidad de Chile. 1968. Cap.,Precominio de -
la Gran Empresa.
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A). La empresa de gran escala, es hoy la forma predominante de
organacién econfmica en la economfa urbana. El capital extranjero, en
particular las corporaciones multinacionales, con centro principalmen-
te en los Estados Unidos, ha logrado un alto g}ado-de control sobre la

‘gran empresa, sobre todo en la industria, y otros sectores no tradicio
nales.

B). Esto ha conducido a un grado creciente de concentracidn =--
econSmica, monopolizacifn de mercados y elevados niveles de benefi--—--
cios. Repatriacién de beneficios, junto con pagos por usos de marcas y
patentes servicios técnicos y otros servicios al capital extranjero, -
que representan un considerable egreso neto de capital nativo.

C). Ha surgido una capa'qerencial, que est8 asociada a los in-
tereses del gran capital extranjero, con gran capacidad de determina--
cibn sobre la vida politica y las derisiones qubernamentales. Es decir
‘el gran monopolista tiene el control de aparato estatal.

Estas consecuencias, constituyen -~
una parte de todos los efectos causados por los qrandes conqlonmerados
multinacionales, tal vez sean los mi&s importantes, pero no son todos.-
M4s adelante se estudiaran otros mis.

) Prente a su politica "desnacionali-
-zante" de los patlses de América Latina, los gobernantes estadouniden=--
ses consideran que su peor ehemigo se encarna en los movimientos nacio
nalistas populares, que asumen polfticas negatorias del Imperialismo,=~
e incluso del capitalismo, y que luchan por un socialismo nacional. Po
co tiempo atr&s, el Congreso de los Estados Unidos, analizando lLas re-
laciones interamericanas, reveld seria prencupacifén por el auge nacio=-
nalista: “Segfin fuentes parlamentarias, los legisladores tienen la in-
tenci6n de ser severos con el "nuevo nacionalismo latinoamericano", al
que consideran el mayor obstfculo para una pronta mejoria de las rela-
ciones multilaterales. El nacionalismo objeto de criticas, consiste en
la decisifn de los pafses latinocamericanos, de obtener un mayor cont--
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trol sobre sus medios de produccifn, y snbre sus recursos naturales, -
Fuentes periodistas informaron gue, circuld en altos niveles ejecuti--
vos un memorSndum del Consejo lacional de Sequridad Norteamericano, an
el que se hablfa planteado esta "lfnea dura" como la polftica futura pa
ra enfrentar la situacifn nacionalista®...(27)

‘o

Esta "1fnea dura", estuvo prevista
en las recomendaciones que D. Rockefeller formnlara al presidente Ri--
chard Nixon, luego de su accidentado viaje por los pafses iberoamerica
nos (1270)...28) al afirmar que la mayorfa de los paises de Am&rica La
tina, hallan incomprensible que los Estados Unidos no les venda equi--
pos militares que ellos consideran que se requlieren para enfrentar a -
la subversién interna, y que los lideres militares del hemisferio son
frecuentemente criticados en Estados Unidos. Sin eﬁbargo se reconoce -
cada vez mis el hecho de gue muchos de los nuevos 1f{deres militares, -~
estin profundamente movidos por la necesidad de progreso social y eco-
némico. Estfn a la bfsqueda de naneras de proporcionar educacifn y me=-
jores atand de vida a sus pueblos, evitando al mismo tiempo la anar¥--
quia o la revolucidn violenta, Adem&s, agrega, no hay en'105 Estados -
Unidos una apreciacién completa del impor;ante papel desempeiiado por -

" esos li{deres. Entre las acciones que D. Rockéfeller iecomienda, ests -
. 1a asistencia a la politica y fuerzas de sequridad, preparindolas para
‘que ellas mismas, sin la presencia "irritante™ de las misiones milita-
" res, pueden hacer frante a la subversisn, -que debe ser entendida en el
. marco de la concupcion de la "Guerra inte:na s POT 1a cual debe consi-
derarse al enemigo ‘como operado_desde adentro de lasAfronteras naciona
lés. De tal manera, sélo existan fronteras “ideoiﬁqicas"' las de quia-~
nes defienden el sistema capitalista, y la de quienes de!ienden su so-
berania polttica y social. : : i

- _ Por otro lado, la militarizaci6n de
la economia estadounidense, ha convertido a las fuerzas armadas nor—-«

(27).;.Ver diario 'Lh:OpinIGn"13-jun;ovl971. Buenos Aires Argentina.
(28)...Miagma fuente anterior.
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teamericanas, bor si mismas, en qigantescas corporaciones multinaciona
les. In algunos casos, "exportar" los soldados para hacer la guerra en
cualguier parte del mundo. En otros; asocisndose con las fuerzas arma-
das locales, para producir la guerra internamente. pesarYollo y sequri
‘dad, son claramente las consignas que presiden la integracién monop6li
ca mund;al con los Estados Unidos, como centro rector. Estados Unidos
ayuda con equipo e instruccifn necesarios para "mantener la coraza pro
tectora, detr8s de la cual el desarrollo pueda avanzar", obviamente, -
se trata del desarrollo de la desnacionalizaci6n.

Como se ha expuesto, la empresa -~
_transnacional, podri permanecer en el pals receptor, o retirarse de Bl
continuard la produccidn o la suspenderf, adquirir& mercancias o servi
clos locales o los importara, aportarf recursos f£inancileros o los reti
rar8 de la filial, etc. La transnacional disfruta de un vasto grado de
independenciarespecto a lo que el pafs huésped puede esperar de sus --
operaciones. Para hacer un gimil literario, visto el pafs receptor des
de arriba de una empresa transnacional, parece muy a menudo s8lo una -
estacibn ferroviaria, o un puerto de paso; a esas localidades llegan -
los trenes o los barcos propiedad del sistema central (casa matriz}, -
detenigdndose en ellas o haciendo un rodeo, cargando o descargando mer-’
canclas y pasajeros, permaneciendo alqfin tiempo para efectuar repara--—
ciones. o reabastecerse de combustible, todo de acuerdo con las decisio
nes del centro (operaciones estrictamente indispensables para la maf—~
triz). ‘

No resulta diffci] imaginarse por--
que los palses receptores en dessrrolio, que durante muchos decenios -
hicieron todo lo posible por incorporar a sus sistemas'productivos y -
colocar b;jo su jurisdiceién a las actividades econémicas for&neas (en
forma de inversi6n extranjera) no contemplan con agrado las modalida~-
des recientes de las operacicnes que realizan las transnacionales. Aun
que aupuestaméntg incorporadas a los sistemas productivas v juridicos
locales, dichas operadionas‘quédan fuera del alcance del pafs huésped
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en términos de las decisionea fundamentales.

Pasaremos al estudio de algunas con
secuencias creadas por la inversidn extranjera en América Latina, en -
las cuales los grandes conglomerados multinacionales, juegan el papel
mis importante de produccifn de los mismos. '

Aspecto Econdmico.

Faste es el aspecto en que los efec-
tos de la inversifn extranjera ma&s se denotan, por ser &sie el campo -
de accibn de la referida inversifn, la que como ya se ha explicado, --
puede consistir no solo en cantidad de dinero, sino tambisn en equipo
y maquinaria, tecnologfa, patentes y marcas, etec.

Entre los efectos, en el campo eco-
némico, mis significativos, tenemos:

Limitaci8n deliberada de la produc-
cibn. Los capitalistas extranjeros no desean ningfn aumento en la pro-
duccifn, si su absorcidn np estf garantizada; un ejemplo ilustrarfa me:
jor-esta situacidn: supongamos que un Trust produce cien mil unidades
de una mercancia X, con un costo de produccién de un dSlar la pieza, -
con un precio de venta de 1.5 d6lar, de este modo la ganancia es de =~
$ 50,000 dSlares. Si aumentando la produccibn a 120,000 unidades se es
t4 obligado a disminuir el precio de venta (por la sobreproduccién) -
digamos un 7% solamente, o sea a 1.40 d8lar la unidad, para Qar, salida
a toda la mercancia, la ganancia seria de 48,000 dSlares. Se habrfa --
*pardido®, como se ve, 2,000 dﬁldres, en relacién a la situacibn ini~-
cial planteada. Ademas la disminucién radical de la produccifn, es el
ayma mis eficaz con que cuentan los Trust, para mantensr una tendencia
a la baja, y provocar una alza en los  precios. En 1935, por ejemplo,
el cartel del cobre a nivel mundial, limita la produccién haciendo des
cender los stocks (cantidad de mercancfas disponibles).en un 35%, fren
te a la demanda creciente de ese producto, provocando un alza de pre—-—
cios de mis del 35%...(29)

(29)...8to¢kinq y Watkins: Cartels or COmpetition'P.P. 165 169.
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La limitacién de la produccidén cong
tituye pues, la base de las ganancias monopolistas. Tanto asi que los
Trust estdn dispuestos a conceder amplias ventajas a eventuales compe-
tidores (para que estos se abstengan de producir). La (rrrugated Pro--

“ductos Cy, constituida en 1935 en Canadi con instalaciones industria--
les que no rebasaban los 28,000 dSlares, recibif cerca de 80,000 d6la~
res delicartel de productores de cajas de cartSn para que no produjera
nada durante los 2 afios siguientes...(30) ‘

El aumento de precios, por motivo -
de 13 limitacifn de la produceisn, provoca en el pais receptor, una --
sensible disminucidn en el poder adquisitivo de los habitantes, asf co
mo la imposihilidad de no poder  contar en un momento dado, con cierta
mercancfa sujota a linitaciSn monopolistica. Esto provoca indirectamen
te el contrabando de esas mercancfas limitadas. A

Otra consecuencia es el retraso en
la aplicacisn, o la supresién definitiva, de invenciones t&cnicas en -
los palses receptores. La existencia de la sdbreproducciGn, esti ahora
determinada por la limitacifn constante a la produccién. La enorme =an
tidad de capiltales fijos concentrados por los conglomerados multinacioc
nales puede, ademfis, desvalorarse de un momento a otro, antes de haber
sido amortizada, si la técnica de la oroduccién sufre repentinamente -
un cambio radical. Esta es la razén de que los Trust no tengan ya el -
mismo interés que tenfa el capitalismo de libre competencia, en moder-
nizar constantemente el aparato de produccién.

Muchas valiosas invenciones han si-
do compradas o suprimidas por los intereses inversionistas amenazados,
por ejemplo en 1936 los Trusts Monsato Chemical y Standard 0il...({31)
suprimieron un lubricante de gran calidad, porque su utilizacisdn hubie
ra reducido la venta de productos similares fabricados por las mismas

(30)...Lloyd Reynolds: The Control of Competition in Canada. p. 20.
(31)...Misma fuente cita (21) pig. 233-34
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empresas, las cuales erxan vendidas en grandes cantidades, en compara--
cisén al primero, ya que eran menos eficaces. Aprincipios de 1930, se =~
invent8 un foco especial, el cual ahorrarfa mucho dinero a los'consumi
dores de energfa eléctrica, sin embargo &ste no fue lanzado al merca--
do...(32). Los Trusts General Electric y Westinghouse durante mis de -
10 afios,” retrasaron la introduccién de l4mparas fluorescentes, en los
Estados Unidos. Todavia en 1939, dichos Trusts pidieron a sus vendedo-
res que no recalcaran el hecho de que esas limparag fluorescentes, aho
rran gastos en el alumbrado...(33)

. De lo anterior se desprende que --
cuando un descubrimiento cientffico va en contra de los intereses de ~
los grandes conglomerados multinacionales, es retrasada su aparicifn =«
al plblico, o se desaparece definitivamente. Es casi como en los paf--
ses receptores, los pioductos de aqnellas empresas, son los que de un
modo u otro convienen en términos econdmicos, a esas emprasas, consti=
tuyendb &stas un verdadaro impedimento al progreso fe los pafses subde
sarrollados, principalmente, provocando con ello que en &stos pafses -
nos encontremos bienes y servicios prestados por extranjeros de infima
categorfa, o con magquinaria y equipo anacronico, manteniendo en forma
importante el atraso de Ios palses receptores de capital extranjero. -~
En la actualidad una gran variedad de productos son producidos sin to-
mar en cuenta las normas de calidad de antafio, con la intencibn de que
sean consumidos o queden inhetvibies en éoco tiempo, para gque sean -~-
teamplazados_pot otros nuevos, aumentango asf la demanda de dichos pro
ductos, y por lo tanto las ganancias. '

S . El deterioro de las mercancfas en -
caso de las alimenticias, provocan una considerxable baja en la alimen-
tacitn de ioi_pa!seu en que las emptesas transnacionales actuan, asf -
como uh deterioro en la éconqmia de los habitantes de esos palses, ya

(32)...Technological Trends. p. 53, citado en Lilley:®Men, Machines --
: and History pdg. 201.

(33)...A.A. Bright Jr. tha Electric Lamp Industry p.p. 388 400.
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que debido a ese deterioro tienen que desenbolsar m&s dinero para la -
complementacién de dichos productos; También en el caso del menoscabo
‘en la calidad de herramientas Y maqﬁinarias, incide en el patrimonio -
subdesarrollado, ya que al no poder usar ya un determinaflc bien necesa
‘rio, se tiene que adgquirir otro, tal vez ya mis elevado en su precio.

En lo que se refiere a 1as nuevas -
instalaciones manufactureras, la mayoria de ellas pertenecen al tipo -
de las industrias de ensamble destinadas a satisfacer Gnicamente la de
manda de un mercado interno relativamente pequefio y altamente protegi-
do, con diferentes medios (arancelaric, control de calidad, etc.), o -
sea pocas -de ellas ekportan sus productos, situacifn que podrfa gene--
rar divisas al pafs receptor de-ese capital.

Otro problema lo constituye la pro-
duceibn de ciertos bienes en que se hace necasaria la importacién de ~
cilertas partes imposibles de producir en el pafs (v.g. la empresa auto
motriz) trayendo consigo que sea muy difleil lograr ahorros en la cuen
‘ta de importaciones, y por lo tanto en la bhalanza de pagos.

Respecto a la importacién de bienes
del extranjero, &stos casi en su totalidad provienen de paises en los .
gque se encuentran las casas matrices de las empresas transnacionales -
que operan en los palses importadores, generando un monopolio en esté
sentido, que provoca un considerable aumento en los precios de los bie
nes a importar (en relacidn a los réales vigentes en el mercado), asf
como la importacibn forzosa de dichos productos sea cual fuera su cali
dad, precio y- condiciones de venta.

Respecto  a los patrones de consumo
de los pafses latinoamericanos, y de otros, las empresas transnaciona-
les, crean nqcesidades»artificialés de consumo, cuya s&tisfaccién solo
.puede lograrse reduciendo severamente el potencial de ahorro de la eco
nonfa, que si hien puéde mejorar algo el nivel de bisnestar psicolbgi~
co de un sector linitado de consumldores, no contribuye a dejar el sub

" desarrollo. '
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La inversifn extranjera directa en
serﬁicios‘bancarios, simplemente caxace de sentido desde el punto de -
-vista del pals recaptor, ya que conduce a un creciente control extran-
jero sobre el ahorro interno, ademds dificulta a 138 autoridades del -
pais receptor, la implantacién de polfticas monetarias autSnomas orien
tadaa‘a'conseguir ripidamente su desarrollo. Aguf los- ahorros internos
pueden servaplicadoa por las empresas controladas desde el exterior a
usqg‘contrarios a los objetivos de desarrollo ngcional, asi como otra
parte de ahorro interno puede ser usada en el exterior del pafs, de -~
acuerdo con las necesidades financieras qlohales de las gqrandes empre-
" sas financleras e industriales transnacionales.

) Por otrc lado, el flujo de capital
repatriado de las grandes conglomeraciones interﬁacionalqs, es slempre
mucho mayor e;jflujo de nuevas inversiones, en Latinoamérica. Esto =~-
quiere decir, que sacan m&s de lo que meten.

La gran mayorIa de las empresas ~--
. transnacionales que realizan operaciones en América Latina, limitan --
muy a menudo las actividades de sus filiales, mediante restricciones -
a la exportacibn, controles de distribuciSn, a la calidad de mercan---
cfas, abastecimiento de insumos, principalmente. Fstas pricticas resul
tan dificiles de atacar, vya que por lo general tienen la forma de con-
venlos informales, en los cuales las.emp;esaé transnacionales llevan -
todas las ventajas. Estos convenios llevan a la divisién de mercados,-
" (al qua consideren que satiqfaCe sus intereses), afectando las perspec
tivas dc'exportacldn regional de cada pafs receptor, sino que‘tambieh
limitan éu acceso a los mercados de los pa!seq desarrollados. Una vazi o
mis,  fuerzas provenientes del exterior, limitan las politicas y las dg
cisiones de exportacién de los palses receptores.

El control sobre la produccibn de -
los paises de América Latina, implica que sea muy diffcil la produc—--
"cibn de productos necesarios para esos palses, no solo para satisfacer
sus necesidades, sino para poder competir en los merxcados internaciona:
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les, para la captacién de divisas, necesarias para lograr un desarro--
1lo equilibrado y sostenido, en la regién.

! Aunque la inversifn egtranjera ayu-
.da a la transmisi6n de tecnologfa y .de conocimientos técnicos, éstos-=
como ya se dijo, fesultan un tanto anacronicos en relacifn a los exis-
tentes én los pafses desarrollados.

También se dice que la inversidn ex
tranjera abre la economfa en los pafses de América Latina, al mercado
internacional, pero .lo abre de acuerdo con sus interases y necesidades.

Estos son algunos de los efectos --
ocasionados por la inversién extranjera, en el &mbito econémico, pero
no son todos, ya que é&stos ocasionan también efectos indirectos, que -
dificilmente se pueden parcibir, y que generalmente pueden ser m&s no-
civos. '

Asgécto Social.
’ ' En este apértado citaremos algUﬁos
efectos de la inversifn extranjera en la -sociedad Latinoamericana. Uno.
de ellos es la crgaciGnlde patrones de consumo, generados por la crea-
clén de necesidades artificiales, fuertemente arraigados_ por medio de
la propaganda (v.g. necesidad de utilizarfx'o"y', proaucto.)

Aqui también la mayor parte de la -
. tecnologfa importada, se puede decir que es de consumo y no de produc-
ci%n, tal como se desprende del hecho de que los Aos mayores vendedo--
res de tecnologfa en América Latina, son dos sectores industriales de-
nominados casi pof completo por las transnacionales: productos farma--
c8uticos y vehfculos de motor. Fn ningunc de ellos, ocurren sustancia-
les innovaciones tecnolSgicas, en ninguna de sus fases. 0 se que se --
produce para qﬁe sean consumidos dichos productos, utilizando nuevas =
necesidades a;tifiéialea, sin importar su verdadera utilidad o inutilt
dad." i . : :
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) Esta creacién de necesidades ficti-
cias, ocasiona graves estragos en la mentalidad del individuo latinoaf
mericano, al grado de preferlr, por ejemplo, una "Coca Cola*, a una be
bida natural, una bolsa de “"Sabritas”, a una fruta, etc, (patrones de
consumo extranjezo, que distorsionan ademis las caracteristicas socia-
les ¥ culturales del pais de que se trate).

Respacto al empleo de latinoamerica
nos‘en las transnacionaleé, la preferencia por las técnicas de produc=-
cién basadas en el uso intensivo de capital, en vez de las que emplean
mucha mano de obra, Anrivada del uso de “ecnologfas procedentes de los
paises avanzados, da lugar a un efecto ralativamente limitado de este
tipo de inversiones sobre el nivel general del empleo. Aunque la con--
tribucién de este tipo de inversiones al nivel general de capacitacién
de la fuerza de trabajo puede ser considerable (hacho que recalcan mu-
cho los defensores de la inversifn extranjera), la prictica de utili--
zar personal administrativo de alto nivel importado desde el pais de -
origen de las inversiones, puade constituir una seria desventaja para
el pais receptor-de tal capitil. Adem8s si bien es cierto que los gran
des conglomerados multinicionhlel, coadyuvan a la capacitacién obrera,
&sta representa un peqﬁeﬁo porcentaje de la capitacifn en general. En
términos generales se puede concluir, que la inversidn eitranjeru con~
tribuye en poca medida en 1la lolucidn del grave problema queé represen-
ta para América Latina, el darle ocupacidn a muchos millones de gentes‘
icon capacidad productiva. - .

Al implantatse un’ conglomerado mul-
tinacional, §ste busca un aliado social en el pafls receptor, que lg ~-
ayude en su desarrollo monopolistico, este grupo social es el 'vigjo'
capitalista. Esta uni6n acentua la desigualdad existente en Am&rica La
tina, toda vez que los mecanianoslutiliiadpa por aquallos, les permite
obtener innumerables beneficios, gque los hace mantenerse en la clspide
de la pirfmide social, lievando cbnligo al acrecentamiento del proceso
de acumulacién de capital, que genera el desigual reparto de la rique-
za latinoamericana. Fste desigual reparto de la riqueza en pocas ma=--

S T



nos, se ha considerado por la doctrina econémica, como uno de los prin
cipalaes generadores de problemas sociales.

El mal reparto de la riqueza és la
_consecuencia m&s grave cauzada por la inversién extianje}a. Toda vez -
que sefiala la pauta para iniciar luchas sociales, con la finalidad de
lograr un justo reparto de la riqueza, asf como una igualdad social en
la sociedad latinoamericana. Estas Luchas generan perdidas humanas y -~
materiales, de graves consecuencias.

Aspecto Politico.

) Debido al gran poderfo financiero -
‘que poseen los grandes conglomerados multinacionales, han logrado in--
miscuirse en la polftica, no solo de los pafses Latincamericanos, sino
también en la politica de los palses industrializados, de donde provie
ne el capital inve:sioniéta. El gobierno estaunidense, por ejeﬁplo, se
considera dominado por estos conglomerados, ya que influyen en polfti-
ca exterior y'en los asuntos internos, ejerciendo presién en apoyo.o -
"en contra de los gobiernos de los pafses receptores de capital'ext:an—
jero. (Fsto lo demuestra las constantes invasiones de paises). Esta po
1frica exterior influenciada por las grandes transnacionales, desenbo~
. ca medlante acciones de naturaleza polftica o econSmica, en beneficio
de los intereses de tales empresas. En los registros legislativos de ~-
Rstados Unidos, existen dos medidas para sancionar los actos de los -
'paises receptores que se consideren contrarios a los intereses de los
inversionistas norteaﬁericanos: las Reformas de la Ley de Ayuda al Ex-
tranjero, conccidas como las enmiendas Hickenlooper y Gonzfiez. Al res
pecto David Rockefeller, dice™., El capital privado que tanto necesita
Amgrica Latina, serd atrafdo a la zona solamente si se le dan garan--~-—
tias contra la expropiacidn y trato discriminatoric, como tambi&n segu
ridad de que la repatriacitn de las Qanandias serd posible.."...(34)

(34)... New York Times, 28 oct. 1967.
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Da lo anterior se desprende, que el
gobierno de los Estadoa Unidos, procede internacionalmente, en favor -
de las empresas transnacionales.

Respecto a la politica de los paf--
ses de América Latina, stz se encuentra supeditada a los grandes con-
glomerados .multinaclionales (como ya se vi§ al tratarse el tema de la -
industrializacifn y desnacionalizacifn de industrias, en el caso braai
lefid). Fl gobierno latinnamericano es controlado indirectamente por --
las transnacionales, ya sea a trav&s de los goblernos de donde provie-
ne la inversifn, o de las mismas empresas directamente en los palses -
receptores. Los mecanligmos de sometimiento de América Latina, por par-
te de los grandes conglomerados, a trav&s de gobiernos van desde nor=--
mas econfmicas (cierre de mercado, imposiciones fiscales altas, contrg
les de calidad rigurosos, etc), hasta intervenciones b&licas, como ya
se explicsd. El trato directo de la empresa transnacional, con los go--
biernos latinoamericancs, consiste casi siempre an ayudas monetarias. k

v Estas ayudas proporcionan a esoa'ég
biernos seguridad en su accionar, ya que l2 proporcionan los medios -- -

" econfmicos necesarios para consequir armamento, principalmente, para'-

el sometimiento de los posibles conflictcs sociales, generados por de-~
siqqaldad social, fruto del desigual reparto de la riqueza.

De aste modo los gobierncs de facto
que proliferan en el continente americano, gobiernos gque 1nteriormente

.son a menudo meros aparatos politicos de represisn y de fuerza, pero -

que ante los intereses extranjeros se conducen complacientes y dSci---
les; para esos gobiernos, que en realidad han liegado al poder median-
te golpas militares financiados desde fuera, el financiamiento externo
es realmente indispensable, pues sin 81 quedarfan desprovistos de toda
posibilidad de sostenerse grente a los pueblos, a los cuales han trai-.
cionado. Fs tal la influencia de las grandes empresas extranjeras, que

~ dirigen indirectamente, en algunos paises, el destino de ellos, inclu~-

Sive poseen personal de ellos, en altos puestos gubernamentales. Esta
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'situacién hace obvio tal interferencia. Estas empresas quitan y ponen
gobiernos, gegfin corresponda a sus intereses.

Tomando en cuenta lo expuesto en el
presente capftulo, cabe preguntarnos:¢ Ya que puede obedecer, enton---
ces, que los palises de Am8rica Latina, asignen tanta importancig al fL
nanciamiento externo, y en aigunoskcasos consideren que tal financia--
miento es necesario para lograr mds rdpido, el anhelado desarrollo eco
némico? y que por lo tanto hay que estimular a la inversidn extranjera
atrayéndola en 1o que se llama un clima favorahle (como lo afiyrmaba la
familia Rockofeller).

‘ No obstante las desventajas antes ~
senaladas (las cuales no son todas, si acaso las m&s importantes) de =~
las inversiones extranjeras, se echa mano de €ésta, ya que los pafses ~ |
de América Latina, poseen escasas fuentes de recursos para financiar -
su desarrollo 1ntegta1. son pocas, Y generalmente de escasa magnitud.

La posibilidad de aprovechar aque--
llas que ofrecen mayores horizontes y perspectivas, no son desaprove--~ '
chadas. Es el caso de las inversiones privadas extranjeras, las cuales
penetran en estos pafses con la finalidad de coadyuvar en el desarro--
Ilo econSmico de los miamos. Y en sintesis se puede concluir que parti
cipan en pequeiia medida en tal desarrollo {crean fuentes de frabajo—1£
mitadas~, explotan nuevas ramas de la economfa, etc) debido a las con-

" ‘secuencias directas e indirectas que ocasionan a los palses receptores,
ya sefialades. ' ' '

De este quo‘se dice, que las inver
siones extranjeras en general, son probablemente indispensables (por -
su limitada participacién en el desarrollo latinoamericano) perc no. --
tanto para América Latina, sino para aquellos pafses que realizan tal
inversifn, pues a trav&s de ellas obtienen magnlficas ganancias, posi-
clones de control (tanto econémicas como polfticas) esferas de influen
cia y aiiados que, en el marco de una politica de querra fr!a, suelen
ser tan impor:antes como en un conflicto bélico.
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capITULO VI
INTEGRACION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LATINOAMERICA. (MERCADOS COMUNES)

) Seqtn se observa, en Am8rica Latina
no han existido polfticas definidas y coherentes frente a la invers;én
extranjera, sino mis bien una postura, que en muchos casos, ha resulta
do excesivaments abierta y costosa. La falta de una polftica coherente
para latinoamBrica, a provocado que, con frecuencia, se halla pagado -
‘en demasia la inversifn extranjera. Tampoco se han realizado esfuerzos
organizados para aprovechar de mejor manera, los eventuales frutos a -~
larao plazo de esa inversién, como lo son: 1a tecnoloqta, adiestramien
to laboral, conquista de mercados externos, principalmente. Es por &s-
to, ‘que uno de los medios que se ha venido utilizando en la regifn, lo
constituye la integracifn econémica de América Latina. - '

La unidad relativa de que gozaba La
,tinoam&rica, en el perfodo colonial se desinteqra a partir de la eman-
cipacitn politica, de la peninsula ib8rica. Este proceso se ve reforza
do y aumentado'por,lq incorporacifn de la ragibn a 1a economfa interna
cional, y a un tipo especial de divisién internacional del trabajo (ya
‘.estudiado en el presente trabajo). Despufs de lograda su independencia,
Am&rica Latina, se iniciaron movimientos aislados con la finalidad de
mantener unidas a los nuavos palses (Nirigidos principalmante por Si--
mdn Bolivar y José Cecilio del Valle), parc resultaron inutiles, ya ==
- que se establecieron fronteras con’ autonomfa propia, en las cuales se
' fortalecieron las relacicnas acon8micas” entre Am€rica Latina, Europa ¥
los Estados Unidos, mds que las existentes entre los mismos pa!ses la-
- tinoamnricanos. Un factor mfs que contribuy6 a esa desunién, £u! ia ==
geograffa de la zona, que imponfa graves obstSiculos a las comunicacio=
_nes y transportes. '

Ninguna ‘de los intentos de integra-
ciﬁn aconbmica que ‘tienen lugar durante el siglo XIxy las primaras dé~
cadas del’ XX, llega a fraguar, por inmadivrez de condiciones histéricas
e interferencias diplomfticas, y por fundarse sélo en afinidades cultu



rales, concidencias politicas o necesidades econSmicas de carfcter oca
sional. En este aspecto se debe tomar en cuenta que, la integracifn de
latinoamérica, debe realizarse colectivamente por parte de todos los -
paises de la regibn, fundados en su afinidad de origen e‘historia. De-
b en intentar, de acuerdo a un programa comfin, alcanzar el desarrollo -
conjunto de la regién, para asequrar el desarrollo individual Ae cada
pais, d=bhifndose tomar en cuenta factores y cireunstancias generales,-
situacién econbmica-social, etc. (o sea todos los elementos constituti
vos de cada pafs). La planeacifn de este sentido, (entendida como deli
mitacidn del problema a resolver, asf como la creacifn de un conjunto
de disposiciones de diversa Indole, tendientes a la solucidn de dicho
problema) constituye un instrumento indispensable para loagrar una ma--
yor eficacia en la integracién latinoamericana, a nivel econémico.

Durante el final del siglo XIX y la
primera mitad del XX, la mayorfa del crecimiento econfmico logrado en
América Latina, se debif gracias a la expansién de las exportacicnes =
tradicionales. En esa &poca las potencias Europeas, comandadas por In-
glaterra, se dedicaban a la construccién de imperios monopolistas, ---
obligando a los palses latinoamericanos a la produccién de materias --
primas dirigidas a e@sas potencias imperialistas. La primera interrup-~-
cidn de esa situacidn, tuvo lugar durante la Primera Guerra Mundial. -
Al concluir dicha querra la afluencia econSmica pasa de Europa a los -
Estados Unidos. Dicha relacién se forrvalece a partir de entonces, con-
virtiéndose (como ya se estudi8) los Estados Unidos en la primera po--
tencia 2conbmica en latinoamérica, alrededor de la cual gira no solo -
la vida econdmica de América Latina, sino la vida en general de todo -
pais de la zona. Durante este perfodo, los mayores paises latinoameri-
canos impulsaron su industrializacién, a través de la sustitucibn de -
importaciones durante la segunda guerra mundial, se produjo un proceso
similar en muchos otros palses,.

En 1945, los présidentes de las re-
pGblicas centroamericanas se reunieron, con la f£inalidad de estudiar -
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la posibilidad de enfrentarse unidas al negro futuro. Fsa reunién fud

1la que verdaderamente marcS la iniciacién de los movimientos de inte--
gracién de posguerra, en latinoamérica, ese intento se hasaba princi--
palmente en la economfa com@n, mis que en intereses pollticos.

La integracién econfmica puede to--
mar varias formas, las principales y mfs comunes son: la zona de merca
do libre, la unifén aduanal y el mercado comGn. Las naciones gue consti
tuyan-una zona de libre comercio, convienen a retirar todas las barre-
ras del comercio entre ellas, mientras que se deja en libartad a cada
pals para dirigir sus relaciones comerciales con los palses no miem=w=-
bros. En la unifn aduanal, los pafses integrantes surpimen las barre--
rag comerclales entre ellos, creando una barrera comfin contra las na-=
" ciones que no sean miembros. Un mercado comfin, es unx unifn aduanal an
la que se permite que la mano de ohra y el cavital se desplacen libre~
mente entra sus miembros. El mercado comfin es tambifn una circunscrip-
cidn geogrifica, en donde ios'paises intearantes, pueren desarrollar =
su corercio v celebrar entre allos operaciones comerciales, con apovo

2n su colahoracifn mutua.

En la integracidn econdmica latinoa
~mericana, la Comisifn EconSmica de las Nacicnes Unidas para AmSrica La
tina { ECLA), ha proporcionado activamente los medios a su alcance ne-
cesarios, para lograr tal 1nteqrac16n (dinam Y planes principalmente).

: Las fases de :Lntegraci&n econSmica
realizados en América Latina, se pueden resumir de la siquiente mane=--
ra: :

CENTROAMERICA
1951-Establecimiento del Comité& de Cooperacién Nconbmica.
1955-Adopcisn de la Nomenclatura Aduanal Uniforme de Centroamérica.

1956-Inicia funciones el Instituto Centroamericano de Investigaciones
Industriales y Tecnologla. '

1958-Se firman el tratado Multilateral de Comercio Libre e Intagracién
: RconSmica de CentroamBrica, y la Convencidn sobre el Sistema Ae -
Indust;riu de Integracifn de Centroamérica.
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1959-Se firma la Convencifn sobre la Igualacifn dé Derechos de Importa
cifén y Cargas. .

1960-Se firma el tratado de Asociacién Fcﬁndmica

1060-Se firma el Tratado General de Integracién Econémica de Centroamé
rica (Tratado de Managua).

"1961-Creacifn del Banco Centroamericano para la Integraci6n Econfmica.
1969-5~ ratifica el Plan de accién Centroamericano.

SUDAMERTICA

1958-Primera reunién del frupo de Trabajo.

1960-Se firma el Tratado de Montevideo.

1967~Reunifn de Punta del Este, Urugquay.

1969-Se firma el acuerdo de Integraci6n Subreqional Andina.

A estas importantes fases se debe =

agregar también la creacifn del Banco Interamericano de Desarrollo --
(BID), considerado como Banco de la integracisn latinoamericana. '

EL desarrcllo de integracisn econé-
mica de América Latina, da como resultado la creacién de dos mercados
comunes de gran importancia mundial: el Mercado Comfin Centroamericano
primero (tratado de Managua, 1960) y la Asociaciﬁn Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC-Tratado de Montevideo, 1960).

Mercado Comfin Centroamericano.

EL proceso de integracifn econémica
de Centroamérica, (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica) fue ihiciado de manera formal, con el establecimiento por parte
de la ECLA, del Comit& de Cooperacibn Econémica {7CE), en 21951.

Este comit&, constituye el elemento
director del Mercado Comlin Centroamericano (4CCA). Los estudios inicia
les versan sobre la creacifn de organismbs reglonales necesarios para
lograr la integracfﬁn econfmica. En 1955 se adoptdfﬁna Nomenclatura --
Aduanal Centroamericana Unigome (NAUCA), gque establecfa un lenguaje ~
aduanal comn. El Instituto Centroamericano de Investigacicnes Indus=~
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triales y Tacnologfa (ICAITI) instalado en Guatemala, fomenta el uso =
en la industria de materiales locales, para evitar al m&ximo la impor-
tacidn.

Aun con los adelantos anteriores, -
el comercio ragional no funcionaba como se esperaba,'asi que optaron =
por un Mercado Comin, con la finalidad de mejorar el comercio ea la zo
na. Con la intervencibn del CCE, y de la ECLA, en 1958, se firmaron en
Honduras los tratados: el Multilateral de Integraci6n Econémica y el =
Libre Comercio de Centroamérica, como la Convencifn del Sistema de In-
dustrias de Integracifén de Centroam#rica, todo tendiente a la futura -~
integracisn del Mercado Comfin. La finalidal del primero, era la de rea
lizar la integracifn progresiva de los palses centroamericanos, elevan
do su nivel de vida, logrando asf, una unidad econdmica. Se buscaba ~-
con édto, formar un Mercado Com@n, en un plazo de 10 afios. Los hechos
pricticos de este Tratado, son el establecimiento de un mercade libre,
para cerca de 200 mercancifas. La Convencifn sobre el Sistema de Indus-
trias de Integracifn de Centroamérica, buscaba el establecimiento o ex
pansién de las industrias regionales, relacionadas con el Mercado. Fs~
ta Convencidn ayud§ a que los pafses menos desarrollades de la reqién,
participaran en 108 beneficios industriales oﬁorgados,'también 3 kra~-
tar de eliminar la competencia en la zona y a dirigir el ‘capital cen--
troamericano, hacia esas industrias. Ademis se permitid al CCE ubicar
a las industrias de manera equilibrada-y'ventajosa. Las ventajas otor-
. gadas por la Convencifn, a las industrias de integracifn, son: a) Co~-
mercio libre dentro de la regidn para sus articulos, y aranceles comu-~
nes de protecciér, b) Preferencia en la igu&laciGn'para las materias -
primas y los recipientes utilizados para la produccién y la distribu--
cién de mercanclas similares, c) Proteccién contra la introduccisn de
productos iguales o parecidos, excepto en casos de urgencias, con ta--
sas arancelarias por debajec Ael fndice igqualado, d) Tratamiento nacio-
nal para las empresas de integracién, y e) Preferencia qubernamental,-
a los productos de las fSbricas de integracifn.
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En 1959 en Costa.Rica, se firmb la

Convencibn sobre la Igualacion de los derechos de Importacibn y las --
Cargas, con la finalidad de igualar los aranceles, los tipos de dere--
chos y la evaluacién de las importaciones. Esta Convenci¥n redujo de -
"10 afios (Como lo establecla el Tratado Multilateral de Integracifn Eca
¥ Libre Comercio de Centroamdrica) a 5 el nfimero de afios necesarios pa
ra lograr la fgualacidn de los derechos de importaciones. Y lograda és
ta, las mercancfas quedaban sometidas al libre comercio.

: Con lo anterior, poco a poco se fue
ron. igualando los artIculos de la lista de la Nomenclatura Aduanal Uni
forme de Centroamé&rica (NAUCA), hasta quedar pocos por iqualar en la -
actualidad, puesto que resultan’ importantes en cada economia, porgue =
represen*an una proporcién conisiderable de las importacicones totales -.
(v.g. equipos de transporhe). Aunque para lograr la igualaci6n total -
es dificil v lenta, el impulso dado por &sta al MCCA, fue la renegocia
citn de los aranceles comunes, mis que la conclusifn del proceso igua-
latorio aduanal.

En Guatemala, en 1960, se firm6 el
Tratado de Asoclacién Econfémica, por parte de Guatemala, EL Salvadof -

y Honduras, con la intencién de acelerar la integracibn econfmica, al
instaurar en sus relaciones econdnicas, el principio del comercio 1i-~
bre, con mfnimas excepciones a ese principic. Inicifindose asi el cdmeg
clo libre de todos los artfculos naturales y manufacturados, proceden~
‘ teé de sus territorios, con inclusidn de una lista de ciertos prbduc--'
tos, para tratamiento e@special en un perfodo de § afios. Ademds. el ‘tra-
tado libers los movimientos de personas y capitales, autorizando la --
creacifn de una Adﬁinistrsciﬁn Com@n de Aduanas, despuﬁs de haber lo-~
grado la igualacifn. La duracién del Tratado era de 20 anos, pudiéndo-
se renovar por tiempo indefinido. Fste Tratado cred un mercado en el -

que los. nonopolistas (de cualquier pafs). competirfan por el acceao al
mercado centroamericano. Creandc de este modo un desafio a los Estados
Unidos, principal proveedor de capital a la zona, el cual lo resolvi& ,
al declarar, que todos los fondos norteamericanos, no serlan utiliza--
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dos para fomentar dicho regimen. Pocas empresas han sido declaradas de
integracién, y dosde 1965, el régimen ha sido cambiado por un sistema
aspacial para la Promocifin de Actividades Productivas.

Cbmo era de éuponerse, Nicaragua, =
‘Costa Riga y el CCE, se cpusieron al Tratado de Asociacifn EconSmica,-
pidiéndole a la FCLA, 'qua redactara‘un nuevo tratado que fncluyera un
nuevo perfodo de tiempo para la 'creacidn del MOTA, (m&s corto), y =--
otros cambios, Fl resultsdo fue el Tratado General de Integracifn Eco-
nénica Centroamericana, firmado en Nicaraqua en 13960 :(13 de dic.), Pof
Guatemala, El Szlvador, Honduras y Nicaragua, redujo de 10 a 5 afios el
tiempo para crear al mercado comin regional, y el comercio libre de --
los artfculos Centroamericanos, excepto los especiales, asf cerca de -
la mitad del comercio intraregional, se liberSs inmediatamente. '

" Los astados contratantes de este --

Tratado General, convinieron en gstablecer un Banco Centroamericano pa
ra la Integracidn Mconfmica, para el financiamiento del desarrollo eco
némico de la regifn. Con el Tratado Genaral, Se crearon: un consejo ~-

econmico, conatitufdo por los ninistros de economfa de cada pafls miem
bro,. teniendo a su cargo la toma de decisiones importantes en la inte-

gracifn Centroamericana; un consejo ejacutivo, compuesto por un repre-

sentante y un substituto de cada pais, conatitu&‘e_ndo el “"cerebro té&cni '
co®r y la secretarfa permanente, dirigida por un secretario general, -

&ste es el ente mh\unistrltivo de ambou consejos.

El Tratado ‘General, estf por sobre
todoa los instrumentoa Y necanismos creados con antelacidn, anterior--
mente estudiados, pero &stos tienen validez, en cuanto no se opongan -~
al prinaro. La vigencia de esta Tratado es de 20 afios, prortoqables -—
‘por tiempo 1ndq£inido. En 1963, Costa Rica se reincorpord a 'la 1nteqra_
cién econémica de la reqion, al someterse al Tratado General.

En Septiembre de 1961, seé inaqurﬁ -
El Banco c_entroaméricano para la integracién EconSmica, con la finali~
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-
dad de fomentar la inteqraci6n econfmica, y el desatrollo gguilibrado
y ripido, de los pafses miembros, dande prioridad especial a los pro--
yectos de infraestructura, y despus a los proyectos industriales, ~-
agrfcolas y de reajuste. El capital inicial a aportat, era de 12 millo
‘nes de d6lares, cuando ingresd Costa Rica era de 21 millones.

El Banco ha obtenido concesiones, -
' emprestitos y lineas de crédito, tanto de fuentes pfblicas v privadas
de los Estados. Unidos, Japén, y varios palses de Europa y América Lhtg
na. Fl Banco, ha prestado capital, en condiciones ventajosas, e inclu-
sive ha realizado operaciones de inversidn, en varios sectores produc-
tivos de ia rggiGn. En 1965 ge cre6 el Fondo Centroamericano para la -
IntegraciSn: EconSmica (CAFEI), para financiar programas de inversiones
pﬁblicas, contribuyendo los Estados Unidou cont 35 millones, y con 7 mi
llones ios patises miembros, permitiéndole de este modo actuar con sol-
~ vencia, el accionar del Banco. [l aporte m&s importante del CAFRI, es
que proporciona el total del financiamiento de los proyectos aprobados,
liburando a los gobiernos de 1la obligacién de proporcionar capital lo-
cal, para tales proyectos,

Los fondos del CAFEI, en enero de -
1969, eran de cerca de 210 millones de’ délares, de los cuales un 11% ~
. procedia de Centroamérica, y el 89% da fuentes extranjeras. Una venta-

‘ia que se aprecia del CAFEI es que, sus fondos los constituyen en dfla
res, que en la actualidad, es la moneda que m&s entabilidad monetaria
posee, a nivel mundial... (35) :

Debido principalmente a que, a prin'
cipios de 1968, algunos paIses centroamericanos tuvieron problemas con
sus balanzas de pagos, Y que a finales del mismo afio, Nicaragua perdia
-divisas necesarias porque: la tributacién s6lo recafa en el montaje fi
nal de piezas 1mportadas,.y;adem88 que esas operaciones. de montaje, ~-

(35)...Sexta Hemoria ‘de Labores (1966-67) Banco Centroamericano de In-
tagracifn Bconénica. regucijalpa, Nonduras.
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eran atrafdas a ia regidén, a través de una cohpe:encia de incen:ivos =
fiscales, con la finalidad de obtener esa inversifn en su territorio,-
obligando a Nicaragua a establecer un impuestv de consumos gspeuial de
compensacifn. Fstos prchlemas obligaron a los palses Centroamericanoz
a adoptar medidas necesarias al respecto. Ne este modo ge ioqrS: la ra
tificacisn de documentos pendientes (necesarios para Ja seriedad del -
caso), Nicaraqua levantd el impuastn con la promeaa des rasolucién del
problemn. Ademis se acord$ establecer una unidn aduanal en etapas gra-
duales; coordinar las normas monetarias, aqricolas, industriales y de-
infraestructura; y establecer un mercado com@in para la mano de obra y
el capital de financiamianto. Todo esto dentro del Plan de Accién, ra-
tificado en 1969.

.La guerra entre Honduras y el Salva
dor de julio de 1969, traatornﬁ el Plan de Accién del Mercado Comfin ==
Centroamericano. Esto aunado a los problemas :ecientes de guerra civil’
por los que atraviesan Nicaragua y el Salvador, han hecho casi inGti==
les los esfuerzosfpara_restaurar el proceso de intaegracisn en Centroa-
mérica, adem&s se aqreqga qué la integracin, se refiere 'desgraciadamen
te a ciertos ~sectores o raﬁas de la produceifn de la regién.

" Agociacidn Latinoamericana de Libre Comercio.

Al mismo tiempo ‘quo los pa!ses Cen=~
troamericanos oxganizaban su integrncidn econémica, se efectunba en =- -
Sudamirica y México, un procedimiento similar. De ezte modo, con inter

' mediacidn de la FCLA, se establecid un Grupo de Trabajo, para analizar'
las porapectivas,lsiendo la primera reunifn de d@icho grupo, ‘en Chile

" en 1958, en la gue se tratd la reestructuraci&n del comercio entre Ar-
gentina, Brasit, Chile Yy Uruguay, vy el mejora.miento de las economias -
iatinoamerlcanas, creando asi la estructura qenatal de un Yexcado Co=-.
mn latinoamericano. Hubieron dos m&s reuniones da trabajo en 1959, en

 México y Chilo, en donde se- parfoccionaron los ideales fornulados.

. Desde la primera reunifn do traba--
jo,. la £ormac10n del Mercado Comtin, contemplaba dos fases: on la prime
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ra los aranceles disminuirin entre los pafses integrantes, en un'perig
de 10 afios; la segunda fase, serfa la negdclacidn comercial.

El fin comfin a sequir, era asegurar
-que las ventajas calcanzadas, con la integracifn econfmica, estuvieran
a disposicién de todos los palses competentes. En las filtimas juntas -~
de trabajo se adherieron México, Paraguay y PerG (18 de febrero de ---
1960). )

La integracifn latinoamericana, por
consiguiente, es concebida como base y marco general, que puede lograr:
mercados adicionales, aprovechamiento de capacidad productiva ociosa,~-
organizacifn operativa de la economfa nacional, empleo Sptimo de los -
factores productives, impulso cientifico y tecnolSgico, mejoramiehto -
del desempleo, sustitucién de importaciones contfnua, elevacién de pro
ductividad, consumo, etc, y en general un rmejoramiento de la vida lati
noamericana. De este modo la Integracifn no es presentada como opcidn
exc;uyente del desarrollo latinoamericano, ni de una mayor integraqidn
en el mercado rundial, sino como un requisito previo para la consecu--
cifdn de las metas trazadas.

Con los siete pafses mencionados, =
se firm6 el 18 de febrerxo de 1960, el Tratade de Montevideo, ratifica-
do por los mismos paises en 1961. A ellos se agregan: Colombia (1961),

" Ecuador (1961), Venezuela (1966) y Bolivia (1967), El presente Tratado
reune a palses que poseen md&s del 80% de la poblacién de la reqiln, y
de la produccibn de bienes y servicios. Este Tratado, contiene una se-

‘rie de normas que buscan la liberacién del comercio a lo largo de un -
perfodo de 12 aRos, oblig&ndosemlos pafses miembros a crear proqgresiva
mente en la regqifn, un Mercado Comfin, a través de dos étapaé: en la ~- -
_primera los paises individuales se reunen cada afic para discutir su pa
tr6n‘nacionil, en 8ste se incluyen las mercancias sobre las cuales se
concederd una reduccibn de derechos, no menor del 8%, En la seguhda -

"~ etapa todos los pafses se cpﬁprometen a reunirse cada 3 afos, para he-
gociar el patrSn comfn, el cual contendrf los art:éuloa sometidos al ~-
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comercio por las partes contratantes. (ooncewggones),

Las primegas dos conferencias anua-
les, proporcionaron la mayor parte de las concesiones realizadas‘hasta
ahora.

Se esperaba inicialmente, que la --
férmula inicial de integracifn, representada por la Zona de Libre Co--
mercio, permitirfi crear, gradualmente y con el menor nfmero posible -
de bbst&culos, condiciones para el paso hacia etapas m&s avanzadas.

. La fabricacifn en general (uno de -
los mejozes‘motores para lograr un xdpido desarrollo), ha recibido po-
cos sstimulos mediante el libre comercio, vya que los pafses siqgnata---
rios, no ofrecen concegiones, sobre productos industriales. Esto provo, ‘
¢8 que para 1965, se hiciera notorio el fracaéo del ALAIC, para estimu
lar el crecimiento econbmico de la regidén, ya que los palses latinocame
ricanos, nd aceptaban las ideas y conclusiones de la ALAic en relacién
con la produccidn industrial, ya que se considera ese sectdr, come uno
de los que mis divisas generan, y ademSs pérque los industriales lati-
noamericanos, consideran que el otorgar concesiones, en este sector, -
podria repercutir en gran medida en el empleo.

En 1967, los miembros-del ALALC, se
reunieron en Punta del Este, Uruguay, para tratar la inteqracién de La
tinocamérica, y el comercio exterior latiponmericano. Dagpnués de un de-
tenido examen del problema, se 11e§6 a’ la sonclugifn de que 1a-solu§f-
cién a esos problemas ara la formacién'de un Mercado Comfin latinoameri
cano para 1985, reafirmando para &sto, el m&todo de 1nteqrac16n econén
mica, planteado. ‘

VCabe sefialar, que han habido varios
intentos por unir al Mercado Comfn Centroamérigano, ¥ a la ALALC, pero
nunca se ha llegado a un acuerdo satisfactorio, por difarentes razo=---
nez, principalmente econSmicas. ' o
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El 25 de mayo de. 1969, Bolivia, Co-
lombia, Chile, Ecuador 'y Per@, firmaron el Acuerdo de Integracién Sub-
regional Andina, con la finalidad de proqramar conjuntamente su desa~-—
rrollo industrial, liberando todos los obstdculos comarcMales sntre --
"sus productos, para el 31 de diciembre de 1980,

: . . Pese a sus limitaciones originales
y a las fallas que han surgido despu&s la ALALC ha tenido aspectos po
sitivos para América Latina, ya que ha consititfdo una de las primeras
tentativas para formentar la cooperacidn econfmica latinoamericana, so
bre una base institucional, una tarea harto diffcil, ya gue se cuenta
con naciones disimilas en su estructura gengral, en. condiciones mundia
les y regionales de atraso, en comparacion de los pafses desarrolla---
dos. Pese a esto se ha ilegado a celehrar acuerdos entre los palses -~
contratantes, tal vez ;initados y discutibles, pero se denota la inten
cién Inteqracipnista. Ademis la ALALC,'ha-creado un cuadro e ihstrumeg
tos institiucionales, para la reduccifn gradual de ohstfculos al comer=-
cio exterior latinoamericano. La ALALC, ha permitido el aumento de con
cesiones en la regién, y en el comercio intrazonal y exterior, entre -

otras ventajas.

Los problemas presentados ante los

intentos latinoamericanos de integracién econémica, a travéds del tiem-
po, parten de un atraso secular, que tiendes a agravarse .cada vaz més.~
El retraso hist6rico y el consiguiente subdesarrollo de América Lati--
né, proporciona 108 motivos, vy a la vez 1los obstfculos, para la inte~--
gracién econSmica de la zona en cuestién. Lo anterior Se demuestra en.
una contradiccién b&sica, entre la regién por integrar yllos paises -~
que la componen, respebto a sus ideales, va que existe un alto grado -
de heterogeneidad entre los pueblos (respecto al desarrollo adquirido),
que los divide en por 1o menos tres categorias: los mAs desarrollados:
M8xico, Brasil,-Argentina; un grupo intermedio: Chile, Colombia, Pert,
Venezuela, y Uruguay; y ;6- pafués de menor desarrollo: Eéuaﬁor, Para-
guay y Bolivia. Estos pafses tienen entre si, enormes diferencias y --

N
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desniveles, en cuanto a bases geogrificas, trayectorias histfricas, --
étApas de desarrollo, estructuras soccioeconfmicas, grado de industria-
lizaci®n, niveles de remuneracibn y de vida, situaciones de mercados -
{tanto locales como internacionéles), politicas concretas e Instrumen-
tos dispoqibles (fiscal, monetario, cambiario, etc.).

Todo ello crea, durante los inten~--
tos integradores latincamericanos, graves divergencias de aspiraciones
y demandas de trato privilegiado, por parte de cada pafs miembro.

A lo anterior se agraga, que las ~--
economias de la 7ona estin m4&s relacionadas con los Estados Unidos y =~
Europa (debido al desarrollo del capitalismo mundial) que'entre sf, --°
vo;viéndose competitivas entre ellas, mis que complementarias; aleja--
das por impedimentos geogr&ficos; carentes o deficientes respecto a In
fraestructura, que ayude a las relaciones interregionales; Aiferencias
" en los regimenes poLIticqs e idenlogfa.

En sintesis, en latinoamérica, no -
exliste un sentimiento de s_ol.tdaridad regional, tan fuerte y firme, co-
mo para que traspase los intereses particulares nacionales, ni un pafs
suficientemente fuerte (en todos aspectos) que lleve a su cargo, tan -
dificil tarea.

: Como consacuencia de lo anterior, -
'cadg pais de América Latina, considera que su desarrollo econdmico re-
sulta una empresa de carfcter naclonal y autfrquica, protegiendo a to=-

- da costa su econonia, sin tomar en cuenta nuevas poqibilidades, que le

"auguren mejozes resultados futuros.

. La integracidn economica regional, -
es aceptada por conproniso diplomftico, con toda clase de reservas, v
limitaciones.

Cabe agregar, que la inversifn ex--
tranjera. aunque en un pzincipio se opnnfa de manera indirecta, a los ~
procesos de 1ntegrac£6n latinoamericanos, despufs se ha convertido en
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uno de sus m&s fuertes partidarios, ya que los Mercados Comunes, por -~
su ampliaci6n de extensifn no solo geogrifica, ofrece atractivos cam--
pos de desarrollo, que encaja perfectamente en los intereses expansio-
nistas imperialistas, Y es un hecho en la actualidad, ques tanto en el
MCCA, como en la ALALC, existen una qgran variedad de empresas transna-
cionales, asi como empresas que de un modo u otro poseen participacién
extranjera. Esto ha obligado a decir, a varios economistas de América
Latina, que el predominio extranjero, representa un grave obstdculo pa
ra' la creacién del Mercado Comfn Latinoamericano.

Se puede decir, que dos de los mis
diffciles problemas de solucionar, en los procesos integracicnistas =
lo cbnstituygn, la desiqual distribuciéid. de las ventajas dn la lihera
ci6n comercial, y el lento progreso en los campos no mercantiles, au-
nado con el estancamiento de algunos sectores productivos latinoameri

canos.

Organizacién Latinoamericana de Enexgfa.

Del 29 de octubre al 2 de noviembre
en Lima Per, se llevS a cabo la III reunifn Consultiva de los minis=--
tros de Energfa de Latinoamérica, en la cual se constituy$ la 0.L.A.D.
E,. Los pafses participqntes (2 2 en total) conocieron los informes =-
presentados por Ecuador, México y Venezuela (encargados en la reunién
anterior en cuestifn), sohre los aspectos juridicos, tecnolégicos y fi
nancieros de la industria energética.

Los objetivos de la OLADE, son la -
Integracifn, preservacifn y aprovechamiento racional, comercializacién
y defensa de los recursos energéticos de Latinoamérica. Se dice tam---
bién que Latincam&rica, tiene derecho a defender, salvaguarxdar y utili
zar, de manera conveniente a sugs intereses particulares, dentro de las
normas- Internacionales, 108 recursvs naturales presentes en su territo
rio, sean energéticos, mineros, aqrtcolas, pesgueros, y otros que se -
encuentren dentro del 1fmite de su territorio, y a rechazar individual
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o colectivamente, todo clase de ataques en contra de ellos.

Se menciona la necesidad de unir =
eafuerzos y coordinar proqgramsas de aceifn comfn, para la defensa de --
los recursos naturales de Am8rica Latina, en particular los energéti--
cos, tratando de utilizar dichos recursos, como un instrumento de inte
gracién econémica. ‘ :

El convenio qua establece la OLADE,
entré en vigor el 18 de noviembre de 1974. '

. La OLADE, buscaba también la crea--
cién de un mercado comfin de energéticos, asf como la necesidad de obte .
" ner los mayores beneficios posihles respecto a la comercializaci6n del
Petr6leo regional.

Compafila Naviera Hultinacional del Caribe.

El1 28 de mayo de 1975 Colombia, =-
Costa Rica, Cuba, Janaica, México, Nicaragua, Panami y Venezuela, ﬂr-
maron el acta constitutiva de la NA.MU.CAR., S.A., empre‘sa dirigida a
la creacifn de comunicaciones marftimas propias en la regién, lo cual
reprasenta un paso mfs en la integqracién latinoamericana, y por ende =~
en su independencia econdmica. Su sede provisional, serf-en San Jos& -
de Costa Rica, y su duracién serlkde, 99 afiog, contarf con un capital -
gocial de 190 millones de dSlares, siendd 30 millones como capital sus
crito y pagado, Yy el resto constituido gomo capital autorizado.

) Esta empresa se creS en base a los
" siguientes principios: ' :

- . 1. los paises integrantes conside-v
ran a la NA MU.CAR., como un medio m&s para lograr e.l desarrollo eoong
mico y social de la regiﬁn.

i ' 2. Las comunicaciones mritimaa, ~e
constituir&n un instrumento para estrechar los lazos entre las ‘nacio==
nes caribeiias.
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‘ 3. Con un transporte marftimo opti-
mo, habri mayor intercamhio comercial, siendo asf un avance considera=-
ble hacia la integracifn econdmica.

4. Las comunicaciones maritimas pro

pias, son necesarias para el desarrollo auténomo del caribe.

5. La creaci6én de organismos multi-
nacionales, demuestra una nueva forma de combatir el subdesarrollo de
nuestros pueblos, fortaleciendo de. eate modo, la capacidad negocladora
de los mismos.

6. Se debe avalar con acclones, la
intencién y esfuerzos realizados por los palses del Tercer Mundo, para

- encontrar soluciones que permitan un desarrollo rfipido.

7. Las relaciones econfmicas entre
los pueblos, se deben regir por los principios de: beneficio mutws y -
equitativo, la iqualdad de derechos, la no intervencifn, la coopera=--
cién internacional para el desarrcllo, y con base tambiéﬁ en el dere--
cho que se tiene a practicar el comercio Internaclonal, y otras formas
de . cooperacidn econfmica.

Sistema Econfmico Latinoamericano S.E.L.A.

- : Del 15 al 17 de octubre de 1975, se
reunieron ‘en Panamf, los integrantes de Argentina, quivia, Brasil Co
lombia, Costa Rica, Cuba, chile, Feuwador, El Salvador, Honduras, Guate -
mala, guyana, Haiti, México, Jamaica, Paraguay, Nicaragua, Repfiblica =~
Dominicana, Panami, Trinidad y Tobago, Perfi, Uruguay y Venezuela, para
la f£irma de el convenio constitutivo y la resolucién del mismo, que
sucedido el 17 de octubre de 1975,

El S.E.I.A..representa un organismo
regional de consulta, coordinaciﬁn, cooperacifn y promocién éconSmica
y social conjunta, de accién permanente, con personalidad jurIdica in-
ternacional, integrado por estados soberanos latinoamericanos, consci—
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tuyendo un instrumanto que concuerda con el espiritu Y las necesidades
de la &poca presente, enmarcando los esfuerzes realizados por latinoa-
mérica, para lograr la integracién econfmica de la regifn,. tratando de
acelerar el desarrollo econSmico y social de los paises mliembros, me--
diante la cooperacidn y la coordinacifn en los asuntos econémicos y so
ciales,‘procurando ademds, la adopcifn de posiciohgs y estrategias co-
munes frente a otros palses o agrupaciones de pafses, asi como en los
orgenismos y foros internacionales, en los que ge debaten problemas ac
tuales regionales.

El S.E.L.A., se finca en los gi~---

. guientes principios: Los principios de la declaraciSn y del Programa -
de accién sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico interna
cional, y de la carta de derechos y deberes econémicos de logﬂsstaaosr
lo.de la convivencia solidaria e interdeperdencia de todos 16s pueblos,
asf como los de raspeto a la iqualdad, la soberanfa y la independencia
de los estados, lo mismo que la solidaridad, a la no intervencifn en -.
los asuntos internos de los pueblos, y asft mismo el de la no deacrimi-:=

‘nacifn y respeto pleno a los siscemas PconGmiaos, sociales y politicos:
de cada pafs. : '

Los objetivos del S.%,L.A., son:

I. Promover la cooperaciﬁn regfonal
con el fin de lograr un desarrollo integral, autosostenido e indepen--‘
"'diente.

II Apoyar todo ptoceso de integra-
;ciOn regional, propiciando acciones coordinadas con éstos, y con eata-_
- dos miembros del S.E. L A., -en especial aquellas acciones que tiendan a
su armonizacién y convergencia,: respetando 1os compromnisos asumidos en
el marco de tales pzocesos.,- :

1II. Promover la formulacién y eje-
" cucibn de’ p:ogramas y pzoyectos econdmicos y sociales de interés para
los estados miembros.
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IV. Actuar como instrumento de con-
sulta y coordinaciSn de Anérica Latina, para formular mecanismos y es-
trategias comunes, sobre temas econfmicos y sociales, ante terceros --
palses, agrupaciones de pafses, y en organismos y foros thternaciona~--
les.

V. Asdgurar en el contexto de los -
objetivos del S.E.L.A., los :mecanismog” Para asequrar un trato prefe-—
rante, para los palses de menor desarroilo relativo, asf como medidas
especiales para aguellos paises con un mercado limitado, vy para aque--—
llos cuya condicifn mediterrénea, incide en su desarrollo, tomando en
cuenta las qondiéiones econdnicas de cada uno de los estados miembros.

Se hace incapie, que entre las accio
nes para lograr los objetivos planteados, se encuentra la utilizacién
de todo tipo de recursos iegionéles, asi como la creacidn de empresas
multinacionales Latinoamericanas (tanto pGblicas como privadas), y de
politicas en materia de productos agr;colas, de energéticos, y-de ~--
otros productos basicos, entre otras.

Asociacifn Latinoamericana de Desarrollo Integral (A LA.D.I).

La A.L.A.L.C., como instituecifn in-~

tegradora 1atinoanericana, y sus &rganos, habrfan de ser sustituidos -
por la A.IA.D.I., Yy su nueva ambiciosa estructura institucional.

El 11 de agosto de 1980, se reunie-
ron en Montevideo, druquay, el consejo Ae ministros de relaciones exte
teriores de la A.LA.L.C., con la finalidad de aprobar el proyecto de =
Tratado de creacifn de la 'A.LA.D. I.,conforn@ se habia acordado en la ~
reunién de Acapulco de principios de afio. De esta forma la A, IA,D.I.~
toma la responsabilidad de continuar el proceso de integracibn regio--
hal; asf como los p;oyectds pendientes, encaminados a promover el desa
rrollo econémico-social, armdnico‘y'equilibrado de América:Latina, to-
mando en cuenta las experiencias positivas de la A.LA.L.C.



El tratado que constituyCS a la A. -
a.n.I., fue firmado el 12 de agosto de 1989, en Wontevideo, sede de -
la A.IA.L.C., Yy también ahora de la nueva .orqanizacifn. Fl tratado as-
tablece que su entrada en vigor se produciri a los 30 dias de haber s:L'
do ratificado por minimo de tres de sus once miembros: Argentina, Boli
via, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,. Perﬁ, Uruguay
y Venezuela.

' La A.IA.D.I.; establece un modelo -
pluralista y convergente de integracifn regional. Fn dicho documento, -
los miembros, ratifican su voluntad de vontinuar el proceso de integra
cifn regional, encaminado a promover el desarrollo econSmico- social, ~
arménico y equilibrado de latinoamérica. Son funciones bdsicas de la -’
A.IA.D.I., la promocidn y rethacicn del comercio reciproco, la comple
mentacidn econfmica, y el desarrollo.de acciones de cooperacién hori--
zontal de caricter acondinico, coadyuvantes a la ampliaciéh de mercados. ‘

La A.LA.D.I., tiene una gran ventaja, .
en el sentido de que, permite a los palses que deseen integrarse, lo -
pueden hacer a su propio ‘nivel, de conformidad a sus necesfdades parti
culares. ‘ :

EL tratado q{xe constituye.a la A. -
LA.D.I., entr§ en vigor el 18 de marzo de 1981 al haher sido ratifica-
do por Urugﬁay, Argentina, Paraguay y MAxico. De esta forma comenz$ a
funcionar la A.LA.D.I. qﬁe como ya se 4ijo, habria de reemplazar a la
A.IA.L.C., a lo largo de un petfodo de tierpo indefinido, y en situa--
cién demasiado critica a nivel mundial.

Los principios en que se basa la A.
LA.D.I., son:

Pluralismo.~ Voluxitud de los paises
miembros, para lograr la anhelada integracién, por encima de la diver=
sidad que en materia poli_t_ica Yy econfmica, pudiera existir en la re---
gi6n. : ‘ ’
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Converqencia.— 0 sea la multilatera
lizaciGn progresiva de las acciones de alcance parcial, mediante nego-
ciaciones perifdicas entre los pafses miembros, en funcifn del estable
cimiento del Mercado Comfin Latinoamericano. ’ '

K ’ Flexibilidad.~ Capacldad para permi
+tir la concentracidn de acciones de alcance paxcial, ragulada en forma
compatible con la consecucisn progresiva de ‘st convergencia, y el for-
talecimiento de los vinculos de integracibn Latinoamericana.

) Tratamientos diferencialeé.— En la
forma en que quede determinadds en el presente tratado, y en lo futu=-
ro, sobre la base de tres categorfas de pafses, las cuales se realiza-~
ran de acuerdo a las caracterfsticas econdmicas-estructurales, de cada
pals de la regidn.

_ Multilateralizacifn.- Por la utili-.
zacidn de mecanismoé de. concentracifn entre los paises miembros, en ar
moﬁia'con los objetivos y funciones del procaso latinoamericano de in-
tegracifn, utilizando todos los medios disponibles que sean necesarios.

£’ objeto fundamental de la A.LA.D.
I., es formar un mercado comfn Latinoamericano, en forma gradual, y -
progregiva, pe:ovsin que medie plazo ni compromisos cuantitativos para
establecerlo, plena libertad integracionista.

Para alcanzar este objetivo, se --
crean mecanismos de alcance regional {participacibn de todos los miem-
bros) y de alcance parcial, donde participan menos de la totalidad de
los paises latinoamericanos. Entre los ‘instrumentos recomendados estdn:
creaci6n de nuevos esquemas en Favor de_pa!ses de menor desarrollo ecy
némico, como lo serfan la apertur& multilateral de mercados, respecto-
de prbductoa‘preferentes industriales (principalmente), y el establecl
miento de programas especiales de cooperacién con aicancé parcial, en
matexia de'preinvgrSiGn,'fihnnciahientd y tecnoloqgfa, total ayuda a es
‘tos pafses. AutorizaciSn Ae-pafses miembros para cmlebrar acuerdos de



alcance parcial con otros paises del nundo, respetando siempre los li-
neamientos eatablecldos y por establacer, en materfa de integraci6n -
econémica, Recoger las preocupaciones e intereses que desde hace va---
rios aflos, hablan manifestado los patses de Am&rica Latina.

(- o : Se considera en =1 seno de la A.LA.
D.I., que la negoclaciones bilaterales o parciales, por la libertad --
que se otorga a los pafses que las realizan, brindan nna infinidad de
ventajas de diversa Indole. Por lo mismo es considerada a la negocia--
cidn parcial, comoc eje del sistema 1ntegracionista Latinoamericano, --
creado por la A.IA.D.I., en contraste con la multilateralidad de proce
803 integracionistas anteriores. :

: En lA actualidad, las reuniones de
1os miembros integrantes (los cuiles eran 25 hasta 1984] de la O0.LA, -
D.P., versan principalmente sobre el hecho de que el petrsleo, conti=--
‘nua daminando el escenario energético latinocamericano, y sobre'este'tg
- ma tratan principalmante, en dichas reuniones.

En lo que respecta al S. E L.A., &g~
- te se ha convertido en un mecanismo de integracidn limitada, ya que se
,encarga de unos cuantos: proyectos especificos.

En cuanto a la A.LA.D, I., se acen-- .
- tuan las accionns en materia de ptomocion de exoo*taciones, financia--
‘miento del .comarcio regional, difusi6n.de los mecanismos de coopera~-—-~

’_cidn Y tinanciamiento vigentes en la A.LA.D.I., entre otros.

: : En cuanto-a la Naviera Multinacio--
. .nal del Cariba, ésta desaparece a finales de la d&cada de los setenta,
sin habor conseguido adelantos inteqracionistaa, da consideracidn.

: - : En fotma general, se puede concluir
que la- 1ntegrac16n de América Latina, a pesar de. los Annumerables in--
tentos realizados por los pu!ses que la formamos, 1os cales analiza--
mos loa mas importantea (lo qua implica que han exfstidc m&s), ha re--
'sultndo un tanto effmera en cuanto a logros alcanzados, debido princi-
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palmente a la poca seriedad que Le dan los pafses latinoamericanos, -
los cuales no ponen todo de si, para lograr el desarrollo de la regifn.
A &3to se agrega la crisis mundfal por la que{aﬁravigsa,el mundo. La -
crisis por la que atraviesa América Latina, se dehe a rdzones ciclicas,
' su naturaleza es estructural, producida por una recesién mundial, com-
binada con altas tasas de intereses, que acrecenta el endeudamiento la
tinoamericano. A &sto se aqrega: la dependencia de las importaciones,-
‘escasez de ahorro nacional (por gastos superfluos, o por la salida de
capitales nacionales al extranjero), aumento incontrolado de la pobla-
cién, disminuciSn de los Indices de alfahetizacidn, uso desproporciona
do de los recursos nacionales, deficiencias en la administracifn pGbli
ca, etc.. ' ' :

En el marco planteado con antela---
cifn, se vuelve dificil los procesos de inteqraci6n econémica de Améri
ca Latina, ya que debido a que se necesitan divisas, para hacer fren--
tes a los altos intefeseslde la deuda externa, asfi como a otras cargas
del servicio de la deuda, se convierte casi imposible el destinar dine
ro a otros fines que no sean el ayudaf al desarrollo nacional de cada
pais, ademds que la diversificacibn del comercio exterior de cada pais
latinoamericano, hacia'.la.teyién, podrfa generar la reduccién de Ingre -
gos, en comparacifn con otros mercados. A &sto se agrega que los inver
sionigtas nacionales, prefieren ern la actuvalidad invertir en su pais,
que arriesgarse en la inversidn regional.

, El futuro de la Integracifn, en la
actualidad, es sombrio.
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1.~

CONCLUSIONES

Historicamente, la penetracifn econdmica eh Latinoam&rica, por par
te de economfas extranjeras, comienza con la conguista de Am&rica,
por parte de los habitantes de la penfnsula ibérica, fortalecidos

principalmente por ideas religiosas de cristanizacién, y por los =
nuevos descubrimientos cientfficos de la &poca. Ydebido a la noto-
ria superioridad, en todosg aspectos, dominan a loa pueblos que ha-

‘Bbitaban América, explotando sin medida tanto la regifn, como sus = '

moradores sentado de este modo las bases de un desarrollo supedita
do latinoamericano, y de futuras expansionismos econ8micos, por -
parte de otras potencias Europeas, destacando la Inglesa-,

Con la revolucifn industrial, los pa!ses més desarrollados,.obtie-
nen nuevos y eficaces mecanismos para acelerar su desarrollo, con-
‘sistente en inimaginables adelantos cientificos, en base a loa‘cug
les acrecentan la desigualdad mundial, aumentando las armas en‘cog
tra de los palses menos desarrollados, orill&ndolda, en un momento
dado, a la produccifn de materias primas, alimentos y blenes en ge

" neral, que provocan un desarxollo econdmico lento.

3.-

Fn la actualidad, el Imperialismo (fase superior de capitalismo),
ha constituido la base ideolégica de los grandes pafses capitalia-
tas mundiales,; teniendo como denominador, el capital financiero, o
sea la unidn del capital industrial ¥ bancario, y los procesos mo- .
nopolistas, principnlmante.

’ '4;4 La 1nverai6n extranjer&,_comen;d a fluir en Latinoamérica, en el -

momento histSrico que &atos pafses conguistaron su independencia =

" del yuéo colon;ul, en virtud de la situacién precaria generaliza--

da, edﬁquo quedaron délpués de su lucha de independencia, situ!ﬁdo
los en una imperiosa necelidad de capitales, para solventar sus ——

.prohlamas.

5.=- El perfodo norteama:icanu, comienza al finallde la prlmera guerra

mqndinl,_&poca an la qua se. consolida el accionar de E.U., convir-
tiéndose en acreedores de pafses vencedores y perdedores, asf como
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Ta=

en la principal fuente de capitales para Latinoamérica, abarcando
las m&s importantes actividades econdmicas.

El surgimiento de grandes conglomerados econbmicos, es la caracte=-
ristica predominante de la actual evoluciSn de la ecbnomfa nortea-
mericana (a trav&s de fusiones y adquisiciones), las cuales han di
versificado su produccifn de bienes y servicios, en m@ltiples acti
vidades, no solo el pals de origen, sino en el exterior, principal
mente en los paises menos desarrollados. La empresa multinacional,
constituye el principal indicador de la invergién extranjera, en -
el mundo.

En relacifn con la industrialiéacién de Amfrica Latina, &sta se re
fiere {salvo aigunas excepciones) a procesés industriales de rela-
tiva importancia, en relacién con los realizados en palses de ma-—
yor desarrollo, y ademis &stos procesos, se encuentran supeditados
al capital extranjero (por diferentes razones, v.g. materias pri--
ma8 necesarias, cré&ditos, etec.).

En cuanto a la desnacionalizacibén Ae industrias latinocamericanas,-
el proceso se ha llevado a cabo a través de todas las ramas de la
economia, pero principalmente en los sectores nuevos(bancario, ma-
nufactura, servivios, etc), y se ha realizado en toda América Latl
na, por parte de E.U. principalmente, y de otras potencias mundia-
les. 0 Bea se desnacionaliza, empresas benéficas para los‘intere*-

ses monopolistas mundiales.

La inversgifn extranjera, y los qrandes conglomerados multinaciona-
les, provocan una infinidad de consecuencias de diversa Indole en
el contexto latinoamericano, (tanto directas, como indirectas), la
gran mayorfa de ellas son negativas, y una minbria resultan en gra
do pequefio ben&ficas para la reqién. Es por &sto la necesidad de ~
planificar la presente y futura inversifn extranjéra, tratando de
obtener Los mayores beneficios posibles.

10.~ La integracién latinoamericana, se prasaentaba a mediados del pre~

sente siglo, como una solucién a futuro de los graves problemas -
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ocasionados principalmente; por la preminencia de la inversifn ex

. tranjera en América Latina. En este sentido se han realizado infi-

1.~

12,-

nidad de intentos por lograr ya no solucionar sus problemas, sino
cuando menos atenuarlos. En un principlo estos procesos integra--
cionistas buscaban modelos generales, a tiempo determinado de an~
té mano; pero ya mis recientemente se ha establacido opcién a pro
cesos .generales o particulares, en un tiempo indefinido. En todos
estos sistemas se busca el reflejo de la realfdad latinoamericana,
tratando de encontrar soluciones efectivas, prontas, y al alcance
de la regifn.

Pero debido a los problemas por los
que atraviesa no solo Am8rica Latina, sino el mundo en sf (hacién
dogse incapie en la gituacifén actual de latinoamérica), se hace di
ficil lograr proceso integracionista alguno, em la zona. Conside~
ro que los procesos integracionistaa'latinonmericanos, pueden re-
sultar beneficios para la regifn, en la presente crisis por la --
que se atraviésa, ya que se utilizarian esfuarzos conjuﬁtos, pero
desgraciadamente, los pafses de América Latina en la actualidad,-
consideran que el poco capital captado, sea dedicado en mayor par
te, a disminuir gus problemas personales y en pequena proporcién
e interés a programas integracionistas. ‘

EL establecimiento del capital extranjero, ha concurrido a mante-

ner las economfas latinoamericanas, en la posicién, de falta de -

-capitales, ya que la gran mayorifa de los generados en la regifn -~

son repatriados.

En términos generales, es necesario, que todos los pafses del ===
Srea de estudic, se avoquen firmemente al estudfo de.la inversién
extranjera {la cual es muy pobre, en la actualidad} con la finali
dad de que la comprendan, y sepan encausarla, creando mecanismos

queila regulen y controlen, tanto para la existente, como para la
veniderq, debido a que por motiﬁo de la crisis pbr la que atravie
sa AmSrica Latina, 8sta, ha decidido echar mano cada vez m§s, de
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la inversibn extranjera, debiendo reqularla en la entrada, perma-
nencia y salida. En la entrada, por éjemplo, que se destine en -—
sectores y regiones necesarias al pals receptor, en\ condiciones - |
justas y equitativas; en la pe‘rmanencia, que cumplan con los re--—
quisitos que se le impongan,que se vigile su accionar etc. en xe—
laeiSn con la salida, es necesario la creacifn de mecanismos, que
la controlen, y si es necesario la suspendan, o la condicionen al

m&ximo.
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