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~ N T R o D u e e I o N 

A dltimas f~chas ha constituido foco importante de atención del -
mundo, los graves problemas por los que atraviesa Latinoamtirica c2 
mo lo constituyen las guerrillas internas en varios países, genoc_! 
dios, crisi.s graves, devaluaciones constantes de moneda,· creciente 
endeudamiento internacional, etc., aquí, el subdesarrollo imperan
te (El cual lo encontramos en diferentes etapas, en toda 4sta zona 
de estudio) representa un factor determinante de creación de los -
mismos. El subdesarrollo está influenciado por la expansión del c~ 
pitalismo internacional, que provoca la dependencia de los países
periftiricos, no aolamente en el aapecto económico, sino tambi4n en 
los &nbitos social, cultural, ideol6gico, pol!tico, etc. Este fen& 
meno se acentda con el expansionismo de los grandes conglomerados
mul tinacionales, que al repartir las ganancias producidas por su -
inversión, provocan gr~ndes trastornos, en las Economías Latinoam! 
ricanas. El papel de la inversión extranjera en al desarrollo eco
nómico de Latinoamtirica y su dependencia de la misma, se encuentra 
rodeada de gran confusión, ya que todos los pa!ses de Latinoam4ri
ca, se encuentran sometidos a un gran aparato de propag":llda inter
na y externa, manipulado por grandes empresas trasnacionales, en -
la cual se nos muestra un sinnantero de virtudes de car4cter econó
mico, en favor de la inversión extranjera, en esas regiones, con -
virti6ndola, en un elemento necesario en el desarrollo y para lo -
grar el bienestar social. Por otro lado tenemos a grupos políticos 
de izquierda, que de. un modo u otro, nos muestran una cara opuesta 
del problema, haciendolo aparecer como el factor determinante en -
la creación de los males de nuestros países (Apoyados en la teoría 
marxista principalmente), ya que los países capitalistas, preten -
den hacer ver al mundo, que a los pa!aes a los que se destina su -
inversión, resultan favorecidos por razones humanitarias, pero tis
te panorama dista mucho de ser verdad, debido a que en la mayor!a
de los casos, obedece a otros· fines completamente distintos a los· 
expresados, siendo en su mayoría de car4cter militar o/y político. 



Además en esos pa!ses se defiende la libertad del dueño del capital 
de escoger el cam~o de inversión a su gusto, como si la inversión -
en cualquier sector tuviera el mismo efecto sobre la econom!a rece.E 
tora. Pero nosotros sabemos que no es as!. 
La econom!a de cada pa!s Latinoamericano, tiende a convertirse en -
prove~dora especializada de un determinado producto primario para -
la exportación hacia Eu~opa y a los Estados Unidos. • ••• El creci -
miento económico aunque significativo en algunos casos, adquiere un 
carácter subordinado, irregular, desequilibrio por ramas, sectores
y regiones ••• • (I), ·un claro ejemplo lo constituye en México el Di~ 
trito Federal. 
Latinoamérica no se ha quedado al margen de éstos problemas, ya que 
que se han realizado esfuerzos individuales y conjuntos entre los -
pa!ses, para su pronta y eficaz solución, como lo constituyen los -
ordenamientos económicos, para crear los llamados Mercados comdnes, 
creación de zonas libres, acuerdos de ayuda económica y cooperación 
mutua, control interno de las inversiones extranjeras, para su dis
tribucidn y ade~uacidn correcta etc. 
Lo anterior nos obliga a realizar un estudio profundo y completo de 
4ste grave fenómeno que constituye la inversión extranjera en Arnér! 
calatina, con el propósito de brindar un panorama objetivo y real -
del mismo. 

I. Kaplan Marcos, Corporaciones Pdblicas Multinacionales, para el 
desarrollo y la inte~ración de americalatina. E D. Fondo de 
CUltura Económica. MAxico 1974 Pág. 19 



CAPITULO I 

CONSIDERACIONES HISTORICAS SOBRE LA PENETRACION ECONOMICA EN L. A. 

Planteamiento del problema.- El estudio de la Penetracidn Econdmica, 
en Latinoamérica, exige un análisis previo de sus antecedentes histo
ricos, debiéndonos remontar ·hacia la 4poca de los grandes deacubri 
mientos, por parte de los moradores de la pen!nsula Ibdrica, en su 
af4n de cristianizar tierras desconocidas, por descubrir. 
En •ste examen, partiremos del supuesto de que el desarrollo desigual 
de loa pueblos modernos, se explica como resultado de procesos histd-

' . ricos· generales de transformaci6n, que alcanzan de diferentes formas-
ª todos ellos, de acuerdo a multiples f&ctores como lo son: el geogr! 
fico, el cultural,.' etc. fueron pr.e'cisamente éstos procesos loa que g~ 
neraron s.imult!neamente y correiativainent~ las economtas metropolita
nas y las coloniales, conform4ndolaa como un sistema interactivo com
puesto por polos mutuamente ccimplementarios de atraso y prOgreso. De
Aste modo se configuran a las sociedades subdesarrolladas, no como r! 
plicas de etapas.anteriores de las sociedades desarrolladas, sino con 
traparte necesaria para la perpetuaci,dn del iliatema que inteqran. Ad~ 
m4s las sociedades contempordneaa, no con~tituyen entidades aisladas, 
sino componentes ricos y pobres de un sistema econ&nico de &mbito mun, 
dial.' en el que cada uno de ellos ejerce papeles preescritoa, mutua -
mente complementarios y tendientes a .la manutencidn del sistema crea
do y de las relaciones rec!procas. 

Procuraremos demostrar que las si-· 
tuaciones. de atr&.o o progreso de las diferentes sociedades actuales, 
insertas en el sistema econ6mico actual, •on resultantes de los impa~ 
tos de las sucesivas revoluciones tecnol~gicas, que han venido trans
formando pau.latinan1ente ·a los pueblos, insertando su matiz particular 
de acuerdo con el pa!s de que se trate. Estas revoluciones al reali -
zarse dif~renci11l111ente, alteran a las sociedades, a planos distintos, 
creando desniveles en las mismas, tanto desde el punto de vista regig 
nal, como del sectorial. 

Cada revoluci6n tecnol6gica se ex
panda a través de procesos sucesivos civilizatorios, que 11.l difundir
se, promueven transfiguraciones 4tnicas de los pueblos a loa cuales -
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alcanzan, remodelándolos a través de la fusión de razas, de la con 
fluencia de culturas y de la integracidn económica, para incorporar -
las en nuevas configuraciones hist6ricas-culturales. 

A partir del siglo XV~, sé registr! 
ron en Europa, dos revoluciones tecnológicas responsables por el de-
sencade~amiento de ?recesos civilizatorios sucesivos. La primera la -
constituye la revolución Mercantil, que en un impulso inicial de ca -
rácter mercantil salvacionista, activó a los pueblos ib~ricos y rusos 
a lanzarse aquéllos a las conquistas oceánicas, y a éstos a la expan
si6n continental sobre ·Euroasia. En un segundo impulso de carácter C! 
pitalista, la Revolución Mercantil después de romper el estancamiento 
feudal existente en ciertas 4reas de Europa, lanza a los holandeses,
ingleses y franceses a la expansi6n colonial de ultramar. 

Siguió después la Revolución Indus
trial, que a partir del siglo XVIII, promovió una reordenación del 
mundo, bajo la idea de los pa!ses situados a la cabeza de los proce -
sos de industrialización, por medio de nuevos y tentadores procesos -
civilizat~rios como lo constituyen: la expansión imperialista, y la -
reordenaci6n socialista, representada gráficamente por los Estados 
Unidos y por Rusia respectivamente. 

Lo anterior provoca que las socie -
dades humanas alcanzadas por éstos procesos civilizatorios, se confi
guren como componentes dispares de diferentes formaciones socio-cult~ 
rales, a medida que se desarrolla su evolución, creando de este modo, 
sociedades colonialistas~esclavistas y formaciones capitalistas mer -
cantiles, respectivamente, en cada etapa de desarrollo y proceso civi 
lizatorio. 

España y Portugal 

Estos imperios surgen en el trans -
curso del siglo XV al XVI, en los que se lanzan a la conquista y som~ 
timiento de nuevas tierras _en altramar. España descubre las antillas
con las expediciones de Cristobal Colón, se expande a partir de all!
por toda América e -implanta también dominios coloniales y factor!as,

en el ~tremo orient;e americano. 
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Con la uni6n de las monarqu!as Ibé
ricas y de la iglesia católica, se unieron no solo los recursos ec2 
nómicos, sino las ideas expansionistas, logrando conseguir del Papa 
en funciones,· la Ibéric&, el dominio exclusivo sobre las .tierras 
que se descubrieran, partiendo de una linea imaginaria, establecien 
dose de este modo una estructura de poder aristocrática-clerical, -
regif!a en. lo sucesivo en todos los pueblos conquistados por largo
tiempo. 

El expansionisrno Ibérico tuvo fund.! 
mento en una nueva tecnología de la navegación oce4nica, basada en
el perfeccionamiento de los instrwnentos de orientación como la br,!! 
jula magnética montada en balancines, cartas celestes, cron6metroe, 
etc., y de navegaci6n: carabelas, timón fijo, barcos de guerra pro
vistos de potentes .cañones, as! como en el descubrimiento de proce
dimientos mecánicos como loa ejes-card4n, bielas-manivelas, etc., y 

en una nueva metalurgia, enriquecida por los descubrimientos de pr2 
ceso de fundici6n del hierro, de laminación del acero, trefilado de 
alambres, de creación de artefactos con tornos de rosca y mandril,
con máquinas de afilar, taladrar y pulir metales. Se basaba también 
en una renovación de los instrumentos de guer1·a, como. el mortero, -
cañones, etc. Esta nueva tecnoloq!a dió las bases para lanzarse al
descubrimiento de nuevos horizontes • 

. El proceso de expansi6n colonial de 
la pen!nsual ·Ibérica, impulsado como ya '"ele dijo, por la Revolución
Mercantil; . se llev6 a cabo !i través de la dominaci6n colonial de t~ 
rritorios poblados, o del traslado intencional de población, o de -
ambos. 

Una sola generación, en el siglo 
XVI, conoció descubridores como Col6n, Cabral, Vasco de Gama, etc., 
conquistadores como Cortés, Pizarro y Jim,nez, toda la revoluci6n -
tuvo lugar en el saber,· en la religión, en las artes y en fin en -
toda la Sociedad. 

Los Ibéricos gracias al desarrollo
de su capacidad·de navegantes, se lanzaron al mar, descubriendo, 
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conquistando y suby~gando las tierras nuevas¡ con la determinación de -
la división de los dominios portugueses y !!&pañoles, por parte de la 
iglesia se le confiere a esta situaci6n un car~cter sacrosanta. 

El ímpetu pa'ra la miS'ión de conqui!!. 
ta, impulsado por la invocación de valores religiosos, los llevaría a -
la expan~ión unificada de su territorio y al dominio de otros pueblos -
vecinos o lejanos, configurandose de este modo, no como etapas pretéri
cas de la evolución humana, sino como partes complementarias de un mis
mo complejo, que tenía como centro dinámico las potencias ibéricas y CQ 

mo ireas periféricas, a las poblaciones concentradas en las colonias sg 
metidas, confiriendole a los pueblos que la emprenden; el poder de impg 
nerse a las tierras descubiertas. sometiéndolas al sequeo episódico, o -
a la explotación económica continua de los recursos de su territorio, y 

del producto del trabajo de su población, sus resultados fundamentales
son la difusión de la civilización nueva, mediante la expansión cultu -
ral de las sociedades que promueven la conquista y de esta manera, 
provocan la formación de.nuevas entidades étnicas y de grandes configu
raciones históricas-culturales. En una primera etapa de este proceso 
predomina el exterminio intencional de sectores de la población conqui!!_ 
tada y la desculturación * de los mismos, tratando de arrancarles sus -· 
costumbres. En. una segunda etapa, tiene lugar el nacimiento de creativ! 
dad cultural, que despu•s se va diseminando por toda la.población indí
gena en general provocabdo no por su propia experiencia, sino a los es-

.• . . 

fuerzos de justificación del dominio colonial. * Se emplea el término -
DESCULTURACION, para designar el. proceso que opera en las situaciones -
especiales, en que contingentes humanos, son desgarrados de su sociedad 
a través del a~allasamiento o del traslado y reclutados como obra de m~ 
no., de empresas ajenas y que los obliga a adoptar J.a situacidn de aban
donar su patrimonio cultural prppio. 

Los elementos fundamentales de dom! 
nio de las colonias esclavistas de América Latina, por parte de la Pe -
n~nsula Ibérica lo constituy.en1 

a) La concesión del usufructo vita-. 
licio, pero intransferible, de la tierra en favor de los vencedores de-
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la conquista, que posteriormente se transforma en propiedad libremente~ 
enajenable. 

b) Asignacidn a las mismas capas de 
·1as funciones de exactores de los impuestos coloniales sobre la tierra
y las personas. 

c) Adopci6n de la esclavitud, no ag 
lo da_ la poblacidn local, sino de poblacion lleva~a para tal efecto, de 

. otros. lugares. 

d) Activacidn del comercio exterior 
libre, aunque sujeto a controles estatales. 

e) De'sarrollo de empresas fabrican
tes de art!culos de lujo1 o armas, de guerra, genéralmente de car4cter -
estatal.· 

f) Implantaci6n de empresas monopo
l!sticas oficiales mediante concesiones para la explotacidn de ciertas
ramas productivas, por ejemplo, la miner!a. 

g) Desarrollo de un vasto sistema -
administrativo de censo y control poblacional. 

Mientras en Latinoam,rica se lleva
ba a cabo la expansi6n aalvacioniata, en Europa se empezaba a desarro -
llar otro proceso civilizatorio1 el capitalismo mercantil, cuya finali
dad ~ra de activar las aconom!as regionates estancadas durante el mile-

. nio de feudalizacidn s~s procedimientos t.Scnicos e institucionales revg 
lucionados, que al favorecer el comercio, exterior, permitieron crear -
nuevas y mejoras f4bricas en las ciudades Italianas, Francesas, Flamen
cas y Holandesaa y m&s tarde, en Inglaterra y España, produciendo art!
culoa para el mercado interno, y posteriormente, para loa de ultramar. 

·A medida que crec!a la demanda en -
los mercados creados esas f&bricas se transformaban de simples uniones
de artesanos poseedores d.e sus instrumentos laborales, y financiados 
por un capitalista a unidades mayores, con divisi6n interna del trabajo 
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en las cuales el empresario era propietario de los medios de producci6n, 
y explotaba a sus trabajadores en forma inhumana, ·transformando directa
mente al esclavo y al siervo de la gleba en obrero asalariado, destruyen 
do la propiedad privada basada en el trabajo propio. Carlos Marx descri
bi6 admirablemente este proceso: 

cuando los grandes latifundis -
tas 'ingleses eliminaron sus dependientes (retainerstl que consumían par
te de la producci6n excedente de sus tierras; cuando sus arrendatarios -
expulsaron a los pequeños campesinos·, etc. , una masa doblemente libre de 
mano de. obra fu~ lanzada al mercado de trabajo: libre de las antiguas r~ 
laciones de clientela, de servidumbre, o de prestación de servicios; pe
ro libre tambi~n, de todos los bienes y de toda forma de existencia prá.s:, 
tica, objetiva, libre de toda propiedad. Tal masa hab!a quedado reducida 
a la alternativa •de vender su capacidad de trabajo, o a la mendicidad, -
al vagabundeo y al robo como dnica fuente de ingresos. La historia regi.!!_ 
tra que ella primero intent6 la mendicidad, el vagabundeo y la delincue!!. 
cia, pero que se vi6 apartada de ese camino y fue empujada luego a la e~ 
trecha senJa que llevaba al mercado. de trabajo, por medio del pat!bulo,
del cepo y del l4tigo ••• • (2). 

En cada Pa!s, a medida que progresa
ba la transformación de la econom!a a los criterios capitalistas, fueron 
siendo abolidas las corporaciones de oficios,. los reglamentos de aprend,! 
zaje, las comisiones de salarios, etc. Todas estas ordenaciones pro.tect2 
ras fueron substituidas progresivamente por la idea liberal de la ig1.1al
dad ente la Ley y de libre derecho del Contrato (liberal!smo mercantil) •. 
La convinaci6n de las disponibilidades de capital acumulado con las ofeE. 
tas de mano de obra libremente disponible y de bienes de subsistencia 
ofrecidos en venta, hizo posible montar estructuras urbanas de produc 
ci6n y de comercio que serian cada vez más amplias y sofisticadas, hasta 
dominar todo el sistema económico para convertirlo en formaciones socio-

( 2) Marx Carlos. Fcmmciones EcxJIÓnicas precapitalistas 
05nttia, Argentina •. 1966. 
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culturales capitalistas mercantiles. Este proceso se aceler6 con los re
sultados de '1a ·conquista de Am4rica, ya que eran trasladados hacia Euro
pa, el producto del saqueo de muchos pueblo~ y después los excedentes 
arrancados a milloneo de esclavos de minas y plantaciones agricolas gan~ 
deras. son dsto el capitalismo mercantil se vi6 madurado durante varios
años .en Ib6ria1 pero.no lleg6 a cristalizar ya que se atrasaron en la 
historia ya que exportaban alimentos y materias primas a cambio de bia -
nes,manufacturados extranjeros y cubr!an el alto d4ficit de su balanza -
comercial mediante embarques de plata y oro coloniales. Estp atraso en -
la pen!nsula Ibérica fue aprovechado por los pa!ses en los cuales el ca
pitalismo mercantil fue perfeccionado como Holanda, Francia e ¡_nglaterra. 

La formaci6n capitalista mercantil,
se implanta por primera vez en Holanda (1609), que es gobernada por co -
merciantes y banqueros. En la lucha contra el expansionismo Ibérico, se
apoderá de diversos dominios coloniales en el Africa (El Cabo), en Amér! 
ca (Antillas). 

Le sigue Inglaterra, con la revolu -
ci6n de Cromwell (1652-1679), que le permite estructurarse a la par del
capitalismo mercantil, levantandose contra los Ibéricos y cont.ra los mi~ 
mos Holandeses, a trav4s de la recuperaci6n de sus antigüos dominios co
loniales de América del Norte, India, China y Africa, 

Francia con su revoluci6n social de-
1789, del!nea el modelo b&sico de insti~uciones liberales-capitalistas. 

Francia tambidn se apropia de 4reas
coloniales de América del Norte, del C4nada, Indochina y 5enegal. 

Lo anterior provoc6 en la pen!nsula~ 
Ibérica, que la industria interna entrara en colapso, debido a la compe
tencia exterior.y a que los mercaderes extranjero• dominaban el comercio 
y el transporte mar!timo, generando, que mi~ntras otros pa!ses progresa
ban a P.asos acel,eradoa, España y Portugal se quedaran estancados. 

En su expansi6n ultramarina todas 

- 7 -



las formaciones capitalistas mercantiles adoptaron también el colonia
.lismo esclavista creando nuevas áreas de plantaciones tropicales, fá -
bricas, en las que no se pretendía transformar los pueblos, sino solo
trafic~c con ellos y además trasladaron gentes formando colonias Euro-

. peas. 

Hegemonía Británica. 

Una de las fuentes principales de -
modernización de la ecouomía de Inqlaterra, fue el ingreso d~ un cent!! 
nar de millares de perseguidos reliqiosos, que contribuyeron en gran -
medida con su fuerza de trabajo y capital. Pero en una primera etapa -
de formación capitalista su enr~quecimiento se logró gracias, princi -
palmente, al saqueo de corsarios sostenidos por el estado inglés y po
co despu~s mediante el contrabando con las colonias americanas y con -
la explotación del tráfico de negros (caza, transporte, distribución y 
venta en toda América). 

La expansión oceánica, iniciada por 
f 

los Ib~ricos se convierte en una empresa colectiva que multiplica las-
· colonias esclavistas mercantiles y de poblamiento por todo el mundo en 
esta etapa los Ingleses participan activamente por medio de sus domi -· 
nios de América del Norte. 

Las riquezas que se acumular.en con
las nuevas actividades productivas y con el saqueo de tesoros ajenos -
elevaron a niveles altos la economía, haciendo disponibles capitales -
cada vez mayores, para poder financiar nuevas empresas, en las cuales
se implantaban inventos mecánicos cada vez más sofisticados que permi
tían multiplicar fantásticamente la producci6n con un costo demasiado~ 
bajo, reduciendo drásticamente el material humano y sobre todo el sal~ 
rio que se les pagaba. Es precisamente en las formaciones capitalistas 
en las que aparece una acumulación excesiva de inventos mecánicos don
de ~urgen las primeras manifestaciones de la Revolución Industrial. E! 
te nuevo proceso civilizatorio posee la peculiaridad que desde sus in! 
cios se desarrolla como un sistema económico de carácter universal con 
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un extraordinario poder de actualización histórica y que progresiva 
mente se expande a todos los pueblos de la tierra envolviendo a cada -
pa!s, e incluao a cada individuo en sus formas especiales de inteqra -
ci6n. Los pueblos que se habían quedado al.margen del desarrollo capi
talista: se verían envueltos por este proceso c!.vilizatorio y convert,! 
dos en "proletarios externos", proveedores de materias primas agr!co -
las y de minerales y en consumidores de productos industriales. 

' . tas formacione• socio-culturales, -
creadas por la revolución industrial, tienen como clase dirigente a -
una burguesía * urbana que desde tielllpO atr4s, se venía fortaleciendo
y forzando el reordenamiento de la sociedad a la que pertenecen seg11n
sus ·interesea. ·Esta clase la ·contituyd el empresariado que hab!a cree,! 
do gracias a la restauración del sistema mercantil Europeo por la apr2 
piación de los bienes eclesi4sticos debido a los movimientos de refor-
ma, confiscación de 4reas feudales y a los derechos comunitarios del -
campesinado. A este enriquecimiento se agregar!a despu4s lo provenien
te del saqueo colonial, explotación masiva del.esclavismo, principal -
mente. Inicialmente el empresario se dedicaba a la usura, a la especu
lación comercial, monopolización de productos y en los riesgos mar!ti
mos. Con la revolución industrial queda en posibilidades.de orientarse 
a otros sectores de la econom!a que aseguraban mayores ganancias a co~ 
to plazo y con mayor seguridad, como lo ,constituian los sistemas fabr! 
les de producción en masa. De esta forma en sus primeras etapas, la r~ 
yolución industrial~ vuelve obsoletas las formaciones mercantiles expan 
sionistas ya deteriorada•, absorbiendo poco a poco su envultura colo -

·nial, . erradicando de dl, solamente el esclavismo. 

Desde el inicio del siglo.XVIII, In 
glaterra, que hab!a ampliado su poder!o naval y el sistema capitalista 
mercantil de base mundial, ven!a acumulando innovaciones tecnológicas
de principios cient!ficos a los procesos productivos en la forma de f! 

*En la 'poca del Feudalismo, tuvieron mucho auge·las grandes ciy 
dad~s, en las cuales se concentraba casi toda la econom!a, provocando
un florecimiento de· la1 mismas en comparación con·el atraso de la per! 
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feria. En esta etapa, a esas ciudades desarrolladas les llamaban Burgos 
y a sus pobladores (que generalmente ten!an excedentes monetarios), BUE 
gueses. Estso Burgueses fueron los primeros en.aplicar las formaciones
e ideales capitalistas, en su provecho; es por esto que se adopt6 el 
't~rmino para todas aquellas personas que lucran con la explotaci6n del
hombre por el hombre, utilizando elementos capitalistas. 

bricas y de explotaci6nes mineras. De esta forma había conseguido im 
plantar un tipo de economía industrial principalmente urbana, que redu
jo considerablemente la produ.cci6n agrícola. Este desarrollo se aceler6 
con la invención y difusi6n de m4quinas de vapor; el mecanismo de con -
versi6n del vapor en energía mecánica,·fue adaptado a varios dispositi
vos industriales para producir máquinas operadoras, que multiplicó enoE 
memente la produ~ci6ri de bienes. Con la creaci6n de la Locomotora y el
navío de vapor, revolucionaron los transportes, y al ser perfeccionados 
los Ingleses l.os exportan, fortaleciendo las bases del capitalismo. 

El segundo gran paso de la revolución 
industr_ial se di6 con el surgimiento y la generalización del uso de la
electricidad, obtenida de la energ!a hidráulica. A las innovaciones de
la tecnolog!a industrial, se sumaron perfeccionamientos en las activid! 
des agr!colas y pastoriles; 'en base ·a esta tecnolog!a nueva, se acele -
ran los ritmos de productividad del hombre y de transformaci6n del or -
den social,- se intensifican la infraestructura de las poblaciones prop! 
ciando aumentos crecientes de demanda de bienes de consumo en las soci~ 
dades industrializadas, con un fortalecimiento del poderío militar. SuE 
guiendo los primeros países desarrollados como economías capitalistas -
industriales cuyo objeto principal es la expansi6n constante y abrumad2 
ra de su riqueza y poder por medio del aumento de la productivi.dad en -

. 1u1 factorias de 10\ muitiplicacicSn de ganancias y del dominio de merca
dos en escala mundial continuado progreso técnico y acumulaci6n de capá 
tales. Estas naciones progresivamente se convierten en formaciones so -
cio-culturales impe.rialistas industriales (las primeras fueron Inglate-
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terra y Francia) 

La implantaci!5n del imperialismo se -
di!5 en tres etapas1 en la primera,se actda por la exportaci!5n de manufac
turas y por la conquista de fuentes exclusivas de materias primas, y en -· 
algunos ~asos, de mercadus exclusivos •. En la segunda etapa se presenta 
una fusi6n de empresas en grandes monopolios controlados por entes finan
cieros, actuando principalmente por la exportaci6n de capitales en forma 
de empres ti tos a gobiernos y como equipo moder_nizador de estructuras pro
ductivas de pa!ses subdesarrollados. (infraestructura). En la tercera et~ 
pa se instalan en los _pa!ses atrasados dependientes, sucursales de las 
grandes corporaciones monopolistas, con el fin de explotar las riquezas • 
minerales y la producción industrial, para el mercado interno, con la fi
nalidad de drenar los capitales obtenidos y·enriquecer aun m4s·a los pa!
ses desarrollados. El inter~s primordial de los pa!ses imperialistas con
siste en exportar capitales a tasas m48 altas que sean posibles. 

Los capitalistas finacieros ingleses, 
establecieron un dOlllinio exclusivo donde sus rivales no pudieran entrar
óe manera eficaz, en lugares donde sus inversiones se encontraban prote
gid3s: dentro de éste panorama general, gran cantidad de pequeñas y rnedi~ 
nas el!lpresas, comienzan a arruinarse y son reemplazadas, o absorvidas por 
grandes corporaciones que centralizan· en sus manos la mayor parte de las
fases complementarias de un proceso productivo. 

se puede afixmar, que despu6s de 1880, 

Am6rica Latina· fue de hecho una parte integrante del Imperio Brit4nico, ya 
que el desarrollo capitalista de Europa, tuvo estrecharela~ión con .las 
exigencias del desarrollo de la Gran Bretaña. Las multiplea presiones pol!_ 
ticas a nivel diplom!tico y las constantes intervenciones militares brit4-
nicas nos demuestran el dominio ingH!s ejercido en los paises Latinoameri- . 
canos. 

El desarrollo de las inversiones. ingl~ 
sas, ejerci<S en Am4ric_alatina, una funci.dn de apoyo precisamente a las -
oliga.rqulas nacionales, las cuales con tal de que no se entrometie 
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sen con los intereses Británicos eran libres de llevar la pol!tica inte
rior que considerasen m4s adecuada. De este modo se crearon dos esferas
de influencias una, aparentemente muy moderna en comparaci6n con el atr! · 
so general del pa!a (ya que su poder ~con6mico proced!a de los bancos in 
gleses), y otra mucho m4s atrasada: el pu1er pol!tico de la oligarqu!a1 
esto motiv6 el nacimiento de desequilibrios dire~tos muy evidentes, y d! 
sequilibrioa indirectos de'dif!cil evaluaci6n. De estos desequilibrios -
se ~rearon las tensiones pol!ticas, econ6rnicas y sociales que provocaron 
inestabilidad del orden establecido. 

En esta 4poca, las inversiones Britá
nicas aU111entaron de 180 millones, hasta 1000 millones de libras esterli
nas, las exportaciones latinoamericanas .se multiplicaron por diez y las-. 
importaciones se elevaron al aismo ritmo. Todos estos elementos, permi -
tieron a la oligarqu!a establecida, llevar una vida bastante similar a -
la de la alta burgues!a inglesa y francesa de la 4poca controlando la t2 
talidad del poder pol!tico. Este panorama econ6mico capitalista de Hege
mon!a Británica, se extiende hasta principios del siglo XX basada en los 
mecanismos ya referidos y reforzados por el. control de los 'circuitos ban 
carios y financieros. ·pero en las primeras d4cadas del siglo, se.fortal! 
ce en el escenario latinoamericano, un adversario que ya ten!a amplio d! 
sarrollo en Centroam4rica y el Caribe y los Estados Unidos de Norteam~r! 
ca. En 1914 las_ exportaciones Británicas de. capital ascend!an a. 18,288 -

millones de d6lares, que representaban er 52• del total invertido, .luego· 
venían Frapcia (23~), Alemania (IS\), Y.los Estados Unidos (100. Las in 
versiones citadas recaen principalmente en el sector minero, agr!cola y 
ganadero. 

Ordenamiento Econ6mico de ~rica Latina. 

Bajo el dominio del imperialismo in -
dustrial, el papel de los. pueblos lati_noamericanos, ya no será el pro -
veer tesoros al pa!s conquistador, o de abastecer de oro y plata y espe
cias al mercado mundial, y tampoco de productos tropicales cl4sicos, co
mo el azdcar y otros. Su funci6n pasa a ser el de abastecimiento de mat~ 
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rias primas para la elaboracidn industrial·1 minerales, petrdleo, caucho, 
algoddn, cueros, lana~ y otras, producidas principalmente por trabajado
res asalariados que son tambil!n consumidores. A esos productos se agre -
gan nuevos productos de exportacidn, como el cafl!, el cacao, la carne b_2 

vina, la~ frutas tropicales, etc., requeridas en proporciones crecientes 
por loa mercados de las sociedades industrializadas. De esto modo el prE_ 
g.reso de la industrializacidn, que multiplica factorías en los países 
cl!ntlricos del sistema, ensancha simult4neamente las 4reas de plantacidn
y da pastoreo cOlllerciales da extraccidn forestal o da explotacidn de mi
nerales en los pa!sea periféricos. 

En AmGrica Latina se ofrecen vivos con
trastes de pueblo en pueblo:· en al suelo,, al clima, en el elemento 'tni
co, ate., pero desde el punto de vista econ6mico exista cierta. uniformi
dad significativa, debido a que los sistemas de produccidn de todos los
pa!sea latino~ericanos, se orientan sansiblelll8nte hacia el sector de 11\! 
tarias primas. En este aspecto los latinoamericanos se parecen unos a 
otros. 

Loa sistemas de produccidn de materias
pr imas, se .car~cterizan por. ciertos rasgos espec.!ficos m4s o menos uni -
íormes. En tl!rminos generales la produccidn se de.atina en. parte al mere!_ 
do interno y en parte a la exportacidn •. Principallllenta la produccidn de.! 
tinada al consumo interno, se obtiene en .circunstancias mucho menos efi
cientes que la produccidn destinada al mercado internacional; hacia el -
cual se encamina el grueso del producto··de las industrias extractivas m~ 
canizadas (minerales).y da los complejos agr!colas del tipo de las plan
taciones. 

·La produccidn de materias primas y ali
mentos a ia que •• destind a Am'rica Latina, proced!a tanto de las pro -
piedades rurales, generalmente de dimensionas pequeñas, como de las gran 
del plantaciones. Los primeros se dia~inquan por la utilizacidn da m6to
dos anticuados de pro~uccidn basados en el empleo de numerosa obra de m~ 
no no calificada y de escasos medios mec4nic.os1 en consecuencia, la pro-

. duccidn es baja y el rendimiento total se encuentra por 'debajo de la ca-
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pacidad potencial (con el uso de otros sistemas) de la tierra y de la 
mano de obra empleada. Las segundas padecen' de una considerable inefica
cia y despilfarro ya que a menudo sus propietarios parecen hallarse m4s
interesados en el Valor del prestigio de SUB propiedades que en el aumen 
to de la producción actual, como ejemplo tenemos el caso en algunas re -

' ' 

giones que tierras muy fdrtiles son destinadas por sus propietarios para 
el apacento de ganado. 

La uniformidad
0

observada en Latinoam! 
rica, en cuanto a su estrecha dependencia de las materias primas y ali -
mentos, se equipad a la uniformidad que prevalece en su siliiten1a de come! 
cio exterior. Un determinado pa!s, exporta una cantidad limitada de mate
ria~ primas y alimentos a paises industriales fuera de la regidn, y reci
be .en cambio, importacionos de bienes manufacturados no disponibles de 
otro 1110do en la misma. 

Con la cristal1zaci6n de las inversio
nes extranjeras que provocaron la especialización de los.paises Latinoam~ 
ricanos, en torno de un producto principal de exportacidn, 'se pueden cla
sificar aquellos .segdn el tipo de inserc16n en el sistema capitalista mu.!l 
dial como.exportadores de productos primarios en1 

a) Paises exportadores de productos agr!colas de ~lima templado: 
esencialmente constituidos por Argentina y Uruguay con una -
produccidn, fundamentada en la ~tilizaci6n extensiva de la 
tierra para lo cual las inversiones extranjeras es_tructura -
ron una infraestructura _agro~industrial (vias ferrias, puer
tos etc.) • 

. b) Pa!ses exportadores de productos agr!colas tropicales: dadas 
sus caracter!at:ica. especiales, la extracción de los produc- . 
toa tropicales, en especial el cafd y el cacao, no exigen la 
implantaci6n de una infraestructura important~, prefiriendo-

. los inversionistas extranjeros la· compra de 'las tierras cul
tivable.a y su explotación. En este grupo'tenemos a Brasil, -
Colombia, Ecuador, Am•rica Central, el Caribe y ciertas re ~ · 
gionea de MAxico y Venezuela •. 
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e) Paises exportadores de productos mineros: constituidos princi 

palmenta por M~ico, Chile, Perd, Bolivia y Venezuela, que se 

integrar4. m4s tarde, junto con M4xico, como exportadoras de -

petróleo. 

El proble111a fundamental para los pa!ses 
productores en este campo no radica en el sector de la oferta dentro del -
mercado, sino más bien en el de ia demanda ya que· los pa!ses latinoameric!! 
nos, en sus esfuerzos por alcanzar un creciente y constante ingreso de di
visas, se ven mucha• veces con impedimentos en la demanda de sus productos 
en el exterior como lo son: aumento de la competencia exterior, inestabil!. 
dad de los mercados de exportacidn, baja.del nivel de calidad, etc. 

En resumen se podr!a decir que la inversión 
extranjera, impulsada fuertemente por el imperiaiismo, ha provoc~do una d! 
visi6n internacional del trabajo, que ha. orillado a los pa!ses Latinoamer! 
canos, a la especializacidn de un producto determinado prilllario {materias
primas o alimentos), para su exportaci6n hacia Europa y Estados Unidos, in 
fluyendo en el retraso del desarrollo econCSmico de esos pa!aes. 

Mercado comtln Europeo. 

Esta aaociacidn fue formada en 1957, en 
tre Alemania Federal, BElgica, Francia, I~alia, Luxemburgo y Holanda; El -
acuerdo creado, entró en vigor en 1959. Gran Bretaña, Dinamarca e Irlanda
ingrasarori en 1973. Dada la posición que guarda en el comercio Internacio
nal, por su intagraci6n cada vez m4s fuerte como unidad econCSmica, adem4s
de su diaposici6n para ayudar a los·pa!aes en desarrollo para que logren -
su despegue la é:: •. E. E. ha ejercido y ejerce sobre los paises dél tercer -
mundo verdadera atraccidn, adem4s de que los miembros de los estados cita
dos, han declarado que se esforzar4n por tomar en· cuenta los intereses La
tinoamericanos al momento de estructurar la pol!tica de la Comunidad, ra -
zón de su estudio 

La finalidad de la Comunidad es el de pro
mover, mediante la inatauracidn de un mercado comdn y el pr09resivo acere!! 
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miento de las pol!ticas econ6micas de los estados integrantes un desarrollo 
armonioso de las actividades econ6micas de la c. B. E., una expansión cont! 
nua y equilibrada, una estabilidad incrementada, una mejor!a acelerada del
nivel de vida y una relaci6n más estrecha entre los estadas participantes. 

Aml!r:i.c~ Latin.a depende en ·gran medida de la 
producción y exportaci6n .de productos basicosi comestibles materias primas
de origen agropecuario, combustibles y minerales. Se estima que los produc
tos básicos cubren un 90% del valor total de las exportaciones de estos pa! 
ses1 de este modo su suerte se halla !ntimamente ligada a las condiciones -
del mercado y a las prácticas comerciales de los pa.!ses industrializados · 
con los cuales trafican. En este plano, uno de los más importantes centros
de producción y áreas de comercio del mundo lo constituye la c. E. E. Los -
acontecimientos que ocurren dentro del !rea del c. E. E. (o la repercusi6n
provocada por esos acontecimientos) están destinados a ejercer un profundo
efecto en los sistemas comerciales y condiciones econ6micas de algunas re -
giones que est4n m4s all4 del área inmediata: o sea dentro de las zonas suE 
desarrolladas entre ellas América Latina. 

En varios aspectos la c. E. E. ejerce dire.s:: 
tAl'llente un profundo impacto en la situación de América Latina. En primer l_I! 
gar por las ventajas en materia de productividad que surgen de la integra -
cidn econ6mica de los pa!sea miembros, significan más altos ingresos y por 
lo tanto, mayores gastos por parte de los productores y consumidores de la
c .. E. E. Esto a su vez, induce a elevar el volumen de las importaciones de
productos b4sicos y por lo tanto, tiende a mejorar las condiciones del mer
cado en beneficio de loa pa!ses productores de materias primas. En otro té! 
mino. la c. E. E., al establecer un proqrama agrícola coman impulsa un mo -
vimiento hacia una mayor autosuficiencia, dentro de la comunidad, en mate -
ria de productos bllaicos de la.a zonas templadas, que podr!an alternativa.man 
te impcirtarse de las -.lreas en desarro~lo, provocando competencia con los 
pa!aea Latinoamericanos, como taml>i4n lo constituye el trato preferencial -
otorgado a las importaciones provenientes de los pa!ses africanos. 

Toda vez. que la integración de los paises -
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europeos, promueve la prosperidad y el crecimiento econ6mico, puede espera¡ 
se.un incremento de la demanda de importación con respecto a la mayor!a de
los bienes primarios, aunque en'medida menos acentuadá que.el aumento del -
ingreso per c4pita. Dentro del 4mbito del comercio internacional, es prob~ 
ble que se produzcan ciertos desplazamientos·en el comercio zonal. La mayo
r!a de los paises Latinoamericanos, se ven en seria desventaja a ra!z del -
programa agr!cola comdn vigente dentro de Europa y el tratamiento arancela
rio preferencial, acordado a los estados africanos asociados. El programa -
a9r!cola de la c. E. E., amenaza con afectarlos negativamente, como princi
pales proveedores de azdcar y de productos agr!colas propios de zonas tem -
pladas: trigo, ma!z y ciertos tipos de carne. Y ae encuentra .en desventaja
en su competencia con loa estados africanos asociados, en cuanto a produc -
tos tropicales (cafe, plttanos y cacao) y tabaco, y tambi~n en cuanto a pr2 
duetos elaborados: producto• de cobre, lana en rama y muchos otros art!cu·
los aometidos a cierto grado de procesamiento. Unos pocos paises Latinoame
ricanos, so encuentran en poaici6n ventajosas son los que se encuentran en
condiciones de exportar petrdleé> crudo, algoddn y algunos minerales metal!
feros. De lo anterior se desprende, que si bien es cierto la c. E. E., jue
ga un papel importante en el desarrollo económico de AmGrica Latina, se le• 
debe exigir un trato m4s igualitario en relacidn con otros pa!ses, para es
tar en condicidn de competir lealmente en el comercio con la c. ·E. E. 
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CAPITULO II 

DOMINACION Y SUBDESARROLLO 

Del anterior capítulo se desprende que con motivo de la panetración eco
nómica verificada por el colonialismo se echan las bases para la futura
introdu~ción de la inversión extranjera a Latinoamérica, por parte de 
los pa!ses más adelantados ~n tecnología. 

Durante mucho tiempo se pretendió 
convencer a los pueblos de América Latina de que sus males radicaba en -
su incapacidad de absorción de las influencias modernizantes de los pa!~ 
ses más desarrolladoc (ésto se dehotó claramente en la época de nacilllie~ 

to del capitalismo). La recomendación era entonces la de una total aper
tura de puertas para la difusión de capitales, tecnología, instituciones 
y hasta formas y modelos culturales, provenientes de las mayores poten -
cias capitalistas. 

Nuestro subdesarrollo era atribuible 
a la perduración de elementos tradicionales, arcaicos, feudales, cuyo 
origen era el de la conquista española. El desarrollo capitalista, la e~ 
trecha ligazón al sistema al sistema capitalista mundial (con todos sus
elementos característicos-monopolio, encareci:::iento de productos, etc.), 
se planteaba como anica solución para nuestros males. Pero en el desarr2 
llo de esta empresa se nos recomendaba paciencia: el subdesarrollo segan 
ellos, era la antesala del desarrollo, una etapa similar a la que todos
los países actualmente avanzados, pararon en su momento. Con paciencia -
y subordinación a los consejos de aquellos países, consideraban que al -
gan día veríamos florecer pujantes nuestras economías, instituciones y -

cultura en general. 

Actualmente los Latinoamericanos he
mos comprendido que la raíz del atraso radica justamente en nuestra es -
trecha vinculación al sistema mundial capitalista. El subdesarrollo no -
constituye la antesala del desarrollo, como se nos decía, sino la conse
cuencia del desarrollo.de otras potencias, de este modo, el desarrollo y 
el subdesarrollo son claramente visualizados ccmo las dos caras de una -
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misma moneda1 somos subdesarrollados porque otros son desarrollados. 

La dependencia hacia las potencias 
desarrolladas, la dominacidn que datas ejercen sobre nosotros, se torna
la clave de nuestros problemas. André Gunder Frank, ha estudiado esta r~ 
lacidn entre el desarrollo de las potencias capitalistas y el subdesarr2 
llo de los pa!see Latinoamericanos, enunciando dos hipdtesis básicas. La 
primera expresa lo que se acaba de afirmar; que, el subdesarrollo de Amd
rica Latina es el resultado de su participacidn e~ el proceso de desarr2 
llo capitalista mundial. La segunda proposi'cidn afirma que los pa!ses S.!!, 

tdlites logran su mayor desarrollo indust.rial. capitalista cl4sico, cuan
do y all! donde sus lazos con la metrdpili son m4s debiles. Considera 
tambiGn, igual que el.historiador argentino Josd Mar!a Rosa, que las di
ficultades de la metrdpili española para garantizar una frecuente y efe~ 
tiva comunicacidn con sus colonias, provocaron el incipiente desarrollo
industrial con el fin de abastecer en su casi totalidad el mercado inte~ 
no. 

La independencia y la apertura al
libre comercio, perm~ten la ·invasidn de las potencias europeas, fundaznen 
talmente de Inglaterra, que busca nuevos mercados para su produccidn ma
nufacturera, desalojando a las rudimentarias industrias locales. Ante la 
limitacidn de nuestros mercados, loa emprdatitos ingleses constituyen el 
~nico medio para· abrir los circuitos comerciales de las núevas metrdpilis 
ya que nos facilitaba en prdstamoa bastantés onerosos, los medios para -
pagar las mercanc!as que ella misma nos enviaba. 

Sin embargo, entre mediados de 
1820 y h_asta 1850 aproximadamente, se observar4n una serie de intentos -
da desarrollo autdnomo, ya que a pesar de que se hab!a producido la ape~ 
,tura da loa puertos de Amdrica al libre comercio, todav!a Inglaterra no
estaba en condiciones de garantizar la regularidad de sus flotas hasta -
puntos tan distantes. La·endeblez de los v!nculos con Inglaterra en este 
pedodo, se corresponde c:on la falta de consolidacidn de las clases dom.! 
mantea locales. En esta"aituacidn se verifican una serie de intentos de
desarrollo autdnomo que, usualmente protegen las·induetrias artesanales-
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a través de aranceles aduaneros. Es el caso de Rosas .en Argentina, que en 
1835 dictara una Ley de aduanas que defiende la produccidn de vastas zo -
nas interiores afectadas por el libre cambio. En Colombia entrel826 y 

1848 se lleva a cabo una pol!tica proteccionista en apoyo\de la ind?stria 
basada en pequeños talleres. El gobierno de Lucas Alaman, en México, lle
gd m4s lejos ya que otorgd préstamos para instalar industrias, especial -
mente textiles: se funda el Banco.de Av!os cuyo capital se integraba me -
diante un impuesto a las importaciones de algoddn. Pero, en todos los ca
sos, a la mitad del siglo XIX, marca el l!mite, pasado el cual los liber_! 
les se afianzan e imponen una pol!tica complementaria de los intereses de 
Gran Bretaña, que .se encontraba ya en cond~ciones de subordinar férreame!! 
te a nuestros pa!ses. En esta et~pa hab!a regiones que por razones geogr! 
ficas estuvieron débilmente vinculadas al sistema mercantilista y capita
lista mundial, el ejemplo t!pico es el Paraguay, que, sin posibilidades -
de utilizar las v!as de navegacidn, promueve un desarrollo que, con el 
tendido de redes ferroviarias y la introducci6n de la industria siderurgf 
ca· hacia 1856 lo sitda entre los pa!ses m4s avanzados de América Latina. 
Luego de la derrota en la.guerra de la triple alianza, viene la imposi -
cidn del libre cambio y la penetracidn inglesa. con la afirmaci6n de la -
"Modernidad Occidental", termind en Paraguay el desarrollo autdnomo, con-. 
virtiendose en uno de los pa!ses m4s pobres del continente. Esto sucede -
cuando los pueblos restablecen· los lazos comerciales e inversionistas con 
el capital extranjero, éstos, recuperan o se apropian, del control de ---
4reas .estratégicas en la econom!a.mundial, con lo anterior el desarrollo
previo (logrado en una manera aut6noma) , es aplastado o canalizado en di
recciones que-consolidan y fortalecen la dependencia de los centros hege
mdnicos. De acuerdo con la concepcidn he he
mos esbozado, las fases del atraso de América Latina, estar4n determina -
das, en lo fundamental, por los requerimientos de muy variado orden, de -
los centros dominantes capitalistas,' y por sus proyectos geopol!ticos de

expansidn y seguridad. Se pueden señalar cuatro et~pas en la evolucidn de 
las econom!as de los centros.heqem6nicos: la de capitalismo comercial, C! 
pitalismo industrial (en su faz libre-empresista), imperialismo y neoim~ 
rialismo, consituyendo el Liberalismo la ideolog!a del capitalismo 
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monarqu!a absoluta y el despotismo econ6mico mercantilista inicial son -
antecedentes inmediatos de ~stas etapas evolutivas de los pa!ses desarro

·llados en el ámbito del capitalismo mundial, caracterizada principalmente, 
por la preminencia de Portugal y España, al igual que en l~ primera etapa 
mencionada de desarrollo, pero en ésta actaan como intermediarias de otras 
naciones ?uropeas las siguientes fases caracterizadas por la hegemon!a i~ 
glesa con la que competirán más tarde Estados Unidos, Francia y Alemania
y la 4ltima en la que existirá influencia de los pa!ses del Mercado Coman 
Europeo, pero los Estados Unidos será el centro imperialista fundamental. 

A cada una de éstas etapas corres
ponderán distintas formas de organizaci6n de las economías iberoamericanas 
1 como se presentó en el;cap!tulo·precedente ), que transitaron desde lo
que denominaremos modo dependiente colonial exportador (3), hasta el cap1 
talismo dependiente agro-exportador, principalmente, ya que se convierte
ª América Latina en proveedora de materias primas, en pro de los países -
industrializados ( 4 ), y el capitalismo industrializado dependiente, que 
se analizara en el cap!tulo IV, del presente trabajo. 

·En el presente capítulo, se trata
rá de analizar determinados términos utilizados a menudo en este estudio, 
con la finalidad de la mejor comprensión del desarrollo del tema como lo
sará el del Liberalismo, el cual es considerado como la ideología * del -
capitalismo, con vocación de clase particular (la capitalista); el de ca
pitalismo, entendido como·fundamento econ6mico de muchos pa!ses, y el de
Imperialismo, como fase superior del capitalismo. 

Liberalismo. 

La necesidad de ampliar la produc
ción y él comercio, y de asegurar la superaci6n pol!tica del localismo 
feudal, mediante la formación de un estado creado de la realidad nacional 
provoc6 que la clase en ascenci6n, desarrollará una corriente de pensa 

(3) Este tena qued6 analizacb en la parte correspondiente a España y E'ortugal, princi
palmente. (Exportaci(n exclusiva a lheria de sus colonias) • 

(4) 'l'Ella analizado en el inciso denaninado Ortlenamient:o Etx:rl6nico de ~ca Latina, -
exportaci6n de procilctos agr!c::ólas fundaimntalmente y mterias priJms por parte de 
Latimanm'ica. · 
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miento, enriquecida con una sucesi6n casi ininterrumpida de teor!as y 
doctrinas econ6micas y pol!ticas de diversa !ndole •. La industria, el co
mercio, las finanzas, hab!an llegado a un grado tal de de._sarrollo que 
las trabas regionales impuestas por el sistema feudal, s6lo serv!an para 
frenar su crecimiento. No era ~nicamente el sistema usado por la aristo
cracia terrateniente el que obstaculizaba el desenvolvimiento de los pa! 
ses europeos, sino también su organización pol!tica que ililpon!a l!mites
a los nuevos procedimientos económicos. En contra de este sistema loca -
lista, tuvo que oponerse la expansi6n del capitalismo, cuya finalidad no 
seria sol.amente la consolidación de un estado nuevo, también su buscaba
ª futuro el fortalecimiento de los grandes estados imperialistas de la -
actualidad. El nuevo estado ten!a un gran enemigo, la Iglesia (principal 
fundamento de todo sistema en la Edad Media), las nuevas formaciones so
ciales exig!an un estado consolidado con una autoridad que fuese indepen 
diente o estuviese por encima de la autoridad eclesi.btica. Solamente 
después de que el _nuevo estado llegó a formar una potestad respetable y
Poderosa, ~ue posible la superación de las antiguas formas del localismo 
pol!tico y econ6mico medieval, as! como la disminución del poder ecle 
si4stico, lo que permiti6, además, la confiscacic:Sn de parte de sus bie -
nes, en favor del nuevo estado y de las clases en ascenso. 

*se entiende por ideolog!a, a la· representación que un grupos~ hace de 
la estructura.interna de la sociedad y de su situación en la misma, re -
presentación en la que se anticipan_ los intereses de ese grupo, y que 
proporciona un criterio de acción 

Vinieron entonces las teor!as eco
nómicas que tend!an a reforzar el poder material de los estados y de las 
nuevas clases sociales que lo hab!an apoyado: fue la época del mercanti-' 
lismo. S. se crearon también las doctrinas pol!ticas y filosóficas, cuyo 

( S) tas caracter!sticas principales del Mercantilisro son: la introducci&i de la 

nDneda rret&lica y cxm el.la del capitAl en dinero, del préstmto, del inter&, 

de la usura, de los merc:adenls calD intez::nmiarioll de la ptq>iedad territo -

rial, de la hipoteca y del trabajo de esc::laYOll. 
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fin era la defensa u justificacidn de la autoridad estatal frente a los -
residuos del localislllO aristocr4tico terrateniente, y el poder eclesi4sti 
coi ful! la Apoca del absolutismo mon4rquico. El mercantilismo, como doc -
trina que pretend!a fortalecer a una determinada econom!a y a un deterini
nado estado, aseguraba que ese fortalecimiento depend!a principalmente de 
la acumula~idn de riquezas, provenientes del excedente en las exportacio
nes. 

Esto hizo del mercantilismo la doc
trina peculiar del comercio exterior en la época del absolutismo mon4rqu! 
co. Esta corriente de pensamiento, la más ligada a las necesidades concr.! 
tas de los liberales, identificaba la acumulacidn de dinero y metales pr.! 
ciosos, con el fortalecimiento econdmico de toda la naci6n. 

El mercantilismo fue la teor!a eco
ndmica del liberalismo en au· fase da desarrollo, su filosofla polltica 
fue la doctrina del estado nacional * absoluto, proveyendo a aquel de una 
infinidad de ideas, de este modo el mercantilismo hab!a sido el primer p~ 
so que daba el nuevo.estado secular en su camino hacia la persecucidn del 
liberalismo. Otro paso lo dar!a despu•s, el desarrollo de.la filosof!a P2 
l!tica liberal, anri'qUecido con las ideas de Bodino, Maquiavelo y su pr!!! 
cipe, Richar Hooker, entre otros, qua hacían del estado un instrumento 
fuerte, rector de la econom!a. 

Este.proceso inicial del liberalis
mo no fue la anica manifeatacidn ideoldqica moderna, despul!s del asenta -
miento definitivo del astado abaoluto·y di su dgida fundamentacidn filo
sdfica,· vendr!a la reacci6n contraria1 aquella en la que el eap!ritu lib.! 
ral tendrla que poner el acento en el dominio de la libertad individual. 

El liberalismo serla entonces el 
principal enemigo del absolutiSlllO. Este segundo proceso hist6rico del li
beraliamo ocuparla toda una gran etapa da la historia moderna, canalizan-

• Estlllll Kacicrlal, .- un pacto da ciudades, haat:a entances autf«mas, por el cual que

dabml SClll8tic1as a 11111. mtaridld ~. todaa ellas. 
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do su contenido revolucionario en los derechos individuales del hombre. 

La actividad estatal era considerada 
nociva, en el desarrollo integral de los pa!ses europeos. El liberalismo
econ6mico era anti-esclavista, no por impulsos humanitarios, sino porque
ve!a en la esclavitud un obstáculo a '1a expansidn de las fuerzas product! 
vas, y era anti-colonialista porque las colonias eran costosas cargas que 
constttu!an gravosas dependencia. El liberalismo ~ue el marco.y el com~n
denominador de todo el mundo moderno1 .fue el elemento principal .de todo. -
pensamiento, de toda conducta, de todo interds. Fue, en suma, un esp!ritu 
social y pol!tico, en el que los valores se vieron supeditados a situaci2 
nea.concretas y contiqentea, de car4cter ~ndividual. Constituy6 una filo
sof!a particular de un deterniinado grupo social, el capitalista. El capi
talismo .hizo del liberalismo su expre1idn m4s acabada que lo llev6 a ree~ 
tructurar el mundo y sus sociedades de acuerdo con sus interese~ e imper.!! 
tivos, imponiendo su filo1of!a y hasta su dtica personal (model4ndo al 
hombre a su imagen y 1emejanza) ·• El liberalismo se convirtid ad no s6lo
en · 1a concepcidn particular de un determinado grupo social, sino en la f! 
losof!a de toda·una sociedad. 

El Liberalismo fue la rdplica de ex
peiidencia material, fue la .traducciidn espiritual de un sistema de necesi
dades concret.as, · caractarizacidn personal del capi taliamo. El burguds no
hizo, sino lanzar al contrincante meidieva1·e1 producto mental de sus. exp~. 
riencias individuales, un mundo real, nat~ral, ajeno al mundo de ias pro-. 
mesas ultraterrena1. 

El Liberalismo supone e implica: 
a) Un distanciamiento creciente y a&!!ntuado entre la sociedad civil* 

y el estado; como total y necesario, reservándose la primera .el -
monopolio exclusivo de la actividad econdmica. 

b) Una eiscisi6n entre lo pdblico y lo privado, en el sistema global
y en el individ~o. 

* Sociedad civil, ·ác:Uerdo entra incliv!Wos, gracias al cual CX11Sienten en c:aJVivir UllOll 

con ouo.. 

- 24 -



c) Dentro de la sociedad civil, liberaci6n del hombre de las jerarqu!as 
tradicionales estrictas, apareciendo.clases m6viles y abiertas. 

d) Establecimiento de relaciones sociales a través del cambio y de la -
competencia, entre individuos libres, iguales y aut~nomos. 

e) Clases dominantes divididas por la competencia entre sus componentes 
di;icultad para establecer y conservar la hegemon!a, en~re ellas y -
co.n respecto a las clases dominadas. 

f) En lo polttico, los individuos son separados de sus determinaciones
socioecon6micas concretas, y convertidos en entes abastractos, con -
libertad e iguáldad formales y que participan con tales carácteres -
en la comunidad pol!tica a través del sufragio universal. 

g) La legitimadad del estado se fundamenta en la soberan!a del pueblo y 

en la responsabilidad que hacia éste debe tener el gobierno. 

A partir de estas condiciones, el Est~ 
do debe mantener las condiciones de cambio. competencia, fraccionamiento de 
la sociedad, reglamentando también las relaciones conflictivas y anárquicas 
entre grupos e individuos, proporcionando cohesi6n interna·y una organiza -
ción funcional a la sociednd y al mismo tiempo, debe proporcionar el instr~ 
mento y la justificación para que una fracci6n logre la hegemonía sobre el
resto de las clases dominantes y para que esa hegemon!a pueda también ser -
ejercida por una y otras, sobre las clases dominadas. Estas características 
peculiares del sistema liberal, permite considerarlos como la primEra forma 
plenamente desarrollada de estado moderno. 

El desarrollo del liberalismo no cons
tituyó un proceso natural autónomo y auto-regulado, sin ingerencia del Est~ 
do, representó, por el contrario, una expansi6n y un fortalecimiento del P2 
der gubernamental. Este intervencionismo tiene como fin, el establecimiento 
y consolidación de las condiciones para que la economía emerja floreciente
se consolide y alcance su plenitud, hace respetar la propiedad individual y 

la libertad contra~tual, favorece a ciertos grupos, y un sistema desigual -. 
de distribuci6n de riqueza y poder, prohibe la asociaci6n laboral, dicta m~ 
didas protectoras aduaneras, etc. Pero cabe señalar, por otra parte, que el 
intervencionismo estatal en lo econ6mico es limitado: no vigila ni rige la 
producci6n, _el consumo y los precios, no excede al ámbito legal ni reglame!!. 
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tario capitalista, ni adopta una pol!tica presupuestaria y monetaria, se d~· 
nota que el estado sirve a los intereses de la clase que lo cre6 y mantiene. 

El liberalismo ha sido considerado una 
de las ideoloq!as m~s consistentes, debido a que los principios de su doc -
trina fuer?n el reflejo directo y homogéneo de los pr~blemas sociales en · 
que se vi6 la ciase que la procreó. El desarrollo histórico de esta clase .• 
social, trazó perfectamente los l!Inites ideológicos por donde tendr!a que -
pasar el desarrollo doctrinal del liberalismo. 

La decadencia del liberalismo econdmi
co cubre varias ddcadas. Con el impacto de la crisis económica mundial de -
1873, las crisis de las fuerzas institucionales ligadas a la oligocracia y
a la aparición de innumerables formas restrictivas, automatismo del mecani~ 

. mo de los precios y de la competencia perfecta, pierden su sentido. 
En el per!odo comprendido entre 1873 y 

1914, .la retirada liberal era ya un hecho, sufriendo grandes estragos con -
la crisis de 1929. Se puede establecer que las principales causas del debi
litamiento del liberalismo, y por ende de la aparición de una creciente e .:. 
incesante intervención estatal, lo son el empobrecimiento y degeneraciOn de 
los trabajadores en la f4bricas y la sobreproducción, apareciendo ahora el 
liberalismo como una ideolog!a ajena y contrapuesta a el capitalismo, ya -
que no corresponde a·sus inquietudes. 

Capitalismo. Revolución capitalista. Definfción. Caracter!sticas. 

Las grandes revoluciones de los siglos 
KVI y KVII, provocadas en el comercio por los descubrimientos cient!ficos -
que insidieron en un acelerado impulso al desarrollo del capital.comercial, 
constituyen un factor determinante en el tr4nsito del régimen feudal de pr2_ 
duccidn al r6gimen capitalista, en este proceso jugaron un papel importan-
te; la creciente espansi6n del mercado mundial, aumentó de mercanc!as circ_!! 
!antes, pugna en europa por los productos y tesoros de Asia y AmGrica, el -
sistema colonial, etc. En esta primera etapa del capitalismo, que se conoce 
como "comercial", la naciente burgues!a buscaba realizar las siguientes op~ 
raciones: desarrollo de la produccl6n de mercanc!as y del sistema de distr! 
bución de las mismas, Überaci6n de las trabas medievales, acabar con el 1,2 
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calismo pol!tico imperante y la formulaci6n de una ideolog!a, que fuera en 
contra de la vieja ment4lidad medieval. Pa~a realizar esas tareas, el capi
talismo deb!a derrumbar los fundamentos de la estructura feudal, lo que im
plicaba una verdadera Revoluci6n en todos los aspectos. E~te mecan!smo pro
voc6 la ruptura del monopolio social existente en lo pol!tico se instauro -
el absolutismo mon4rquico, en oposici6n al localismo de la nobleza terrate
niente, dando paso as! a los grandes estados nacionales, base del comercio
internacional, en lo econ6mico, signific6 la transformaci6n progresiva de -
los modos y técnicas de producci6n, y un gran impulso al comercio exterior, 
en el campo ideol6gicc, se cre6, como ya se examin6, el liberalismo. 

La primera tarea del liberalismo, en
esta primera etapa de la revoluci6n capitalista, fue el atacar las bases r~ 
ligiosas de la sociedad feudal, no solo en el aspecto teol6gico, sino tam -
bién en el aspecto material, ya que se expropi6 en favor de la monarqu!a n~ 
cional y de la burgues!a, gran parte de las riquezas que pose!a la Iglesia. 
en el 4mbito filos6fico, el liberalismó permut6 la idea sobrenatural del 
hombre y la sociedad, por una naturalista y cient!fica. 

En lo econ6mico, como ya se vi6, se -
manej6 la concepci6n de que el comercio era la base del fortalecimiento de
todo estado nacional, esta pol!tica econ6mica, dieron los simientes del meE 
cantilismo. Pol!ticamente el liberalismo desarroll6 la teoría del estado na 
cional absoluto, encaminada a atacar al régimen feudal y a la Iglesia. 

En la primera etapa del capitalismo,
llamada comercial, que se analiza, podemos afirmar que el liberalismo expr~ 
sa ideol6gicamente las necesidades del capitalismo y de la burgues!a. 

El acontecimiento que cambi6 la f iso
nom!a y papel de la gurgues!a y por ende del capitalismo imperante, fue la
Revoluci6n Industrial, que al apoyarse en los adelantos científicos de la -
época, provoc6 la producci6n en serie de mercanc!as, ocasionando as! conce~ 
traci6n de capital comerc.Bl e incremento de la manufactura, al ampliarse -
el comercio en los mercados nacionales e internacionales. 

La revoluci6n industrial señala el m2 
mento de la liberaci6n definitiva de la burgues!a dentro de la sociedad mo

derna, debido a que consolida su poder econ6mico, permitiéndole escalar los 
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primeros sitios de la sociedad, dominar completamente el aparato estatal, y· 
moldear desde esa perspectiva, de acuerdo con sus intereses y principios, a 
toda la sociedad circundante. Aqu! tambi~n se opera un cambio, los capita -
listas empiezan a depender cada vez más de la incipiente industria, es la -
.4poca de inicio del Capit~lismo Industrial, cuyo fundamento es la libre com 
petencia, la supremac!a industrial, lleva consigo la supremac!a comercial.· 

El surgimiento del capitalismo de com
petencia, nutre al liberalismo de una nueva teor!a eoon6mica, una nueva con 
cepci6n pol!tica, social y hasta moral nueva, se' crea de este modo una dis
tinta fisonom!a naturalista, cient!fica y tecnológica, base de la Revolu 
ci6n Industrial. 

En esta etapa se consider~ que la so -
ciedad y la naturaleza, se fundan en las l~yes naturales, y que la labor de 
la ciencia es descubrirlas y señalarle fundamentos. Lo importante es el in
dividuo y su trabajo realizado o por realizar, sus relaciones independien -

' . . 11 

tes se encuentran regidas por una especie de •armon!a preestablecida, se 
abandona la teor!a contractual. En lo pol!tico el estado pierde sus atribu
ciones ab.solutistas, su gesti6n es meramente administrativa (defensa nacio
nal, administraci6n de justicia y realizaoi6n de obras püblicas), opera co
mo una especie de árbitro en el sistema de la libre empresa, creándose de -
esta manera, los fundamentos de la teor!a econ6mica del capi~alismo de com
petencia. La sociedad funcionaba como una especie de "mercado libre•, sien
do. su nivelador el principio del m&ximo prov~cho individual. La libre con~ 
rrencia estar~ regida por el orden natural, del que hablaba Adam Smith ••• •. 
(6), esta será la base de todo r4gimen econ6mico verdaderamente productivo. 

Este liberalismo económico alterna con 
· pol!ticas.econ~micas proteccionistas, las cuales utilizan trabas aduaneras

como formas de defensa económica, que tend!an a proteger el fortalecimiento 
de su propia industria •. Este sistema de capitalismo de competencia o Indus
trial, por su propia naturaleza de desarrollo y exP,ansi6n, no pod!a durar -

(6) Para Adam snith, las leyes ec:aóni.cas naturales, deben pttXb:ir la myor prosperidad -

y a:mt>n!a, al no haber interfemncias en su furlcionllmiento, o sea para ser felices a -
los ~s, el estado debe reducir al m!nJ.no la legislaci&l para ilrpedir invasiones a 
libertad indi~idual. 
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mucho tiempo, tend!a a cambiar su imagen. Esta nueva forma iba a cambiar -
la estructura entera del sistema, y con el la teor!a y los principios de -
la nueva buergues!a, cambiando tambi6n el car!cter y paf>i\l del liberalismo. 
Esta nueva caracter!stica del cap~talismo industrial, se denomina de Mono
polio ·o Imperialismo. 

Aparece esta nueva etapa, cuando se -
manifiesta un alza de la capacidad productiva, que provocó que aumentara -
la producción de mercancías, y conforme se realizaba lo anteriQr, iba ce~ 
traliz!ndose aquella en manos de un n11mero cada vez m!s reducidos de fabr1 
cantes. Estos, al ir acumulando grandes capitales, pod!an financiar la 
aplicación de los nuevos descubrimientos tecnológicos en sus empresas, de~ 
plazando as! a las más d6biles, incapaces de utilizar_ los adelantos técni
cos en la producción. 

La libre competencia, creada con el -
Capitalismo Industrial, fue eliminada con el surgimiento de los monopolios 
del Imperialismo, en el Qltimo tercio del siglo XIX. No se trataba de un -
fenómeno ajeno o externo al régimen capitalista, sino que era el resultado 
de su propia evolución y expansión. 

En base a lo anterior se podr!a defi~ 
nir al Capitalismo, como el orden económico basado en el lucro, en la pr2 
piedad de los medios de producción y distribución, y por el predominio de
capita! en el desarrollo de la vida económica, social, jurídica y política. 

Pero para poder entender este fenóme
no económico, se deben señalar sus principales caracter!s~cas: 

A). El productor es separado de los medios de producción, volviéndose 
asalariado. 

B) • Efectividad de las leyes en la producción de mercanc!as. Compete~ 
cia desenfrenada. 

C). Perfeccionamiento de m4quinas imperativo, provocando un desplaza
miento cada vez mayor de obreros. Extensión ilimitada de la pro -
ducción. Exceso de oferta, abarrotamiento de mercados, cr!sis 
constantes. 
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Estas caracter!sticas enunciadas con an 
telaci6n, constituyen las principales, vamos ahdra a profundizar en el est~ 
dio de la dltima fase del capitalismo1 El Imperialismo, o capitalismo mono
p6lico, etapa muy importante en el presente trabajo, ya que es ah! donde se 
nota la penetraci6n de la inversi6n SJ(tranjera en los pa!ses más atrasados, 
en su aspecto m4s devastador. 

Imperialismo. 

El imperialismo surgi6 como un desarro
llo y continuaci6n de las caracter!sticas fundamentales del capitalismo mun 
dial, al llegar 6ste, a un alto grado de crecimiento, en el cu!l sus propi~ 
dades principales se convirtieron en fundamento de la nueva fase, en la 
cu41 se cambia la libre competencia y el libre cambio por los monopolios.
Esto ocurre·como ya se dijo, en los pa!ses industrializados, cuando la gran 
producci6n en constante aU111ento, desplaza a la pequeña y concentra * cada -
vez más la producci6n y el capital en pocas manos, fusionandose con ellos -
el capital de determinados bancos, creándose de 4sta manera grandes concen
traciones de capitales (Bancario-industrial), los cuales son exportados, 
quedando repartido el mundo entre 4stos pa!ses. El poder econ6mico se encu~n 
tra en un n11mero pequeño de f irrnas industriales y financieras muy bien in. -
tegradas. 

Entre los rasgos distintivos de esta 
nueva etapa, estan que Inglaterra no es ya ~a dnica potencia industrial de
antaño, ya que aparecen pa!aes muy fuertes; Estados Unidos, Alemania, Fran
cia y Jap6n, poco despu4s El Mercado Comdn Europeo. 

Los principales adelantos tecnol6gicos
de 4ste periodo, tuvieron lugar en el acero (nuevas herramientas y maquina
ria), la electricidad (nuevas plantas el4ctricas), la qu!mica (sintetiza 
ci6n de compuestos qu!micos), y el petr6leo (introducci6n del petr6leo como 
combustible). 

* La c:cn:'8ntraci6n de capital, mrqe c:uancb los capitalistas .individuales aurentan o acu
llulan su capital. 
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El. proceso de centralización del capital, es la uni6n o combinación de los 
capitales exi~tentes 

Con los monopolios, la¡¡, empresas dejan 
de ser propiedad de una sola persona, pasando a ser la 1e muchos, la direc 
ción del proceso es ahora dirigida por la corporaci6n, formando una socie
dad en cuya dirección la mayoría de los capitalistas no tiene participa 
ci6n alguna. 

En esta fase se inicia una nueva comp~ 
tencia, más reducida, pero más feroz, ya que la concurrencia entre monopo
lios produce pronto la creación de nuevos tipos de monopolios cada vez más 
compleja, pasando as! de una forma simple .a una compuesta, en ésta se for
man combinaciones monopolisticas t·endientes a situarse por encima de los -
demás monopolios (Cartels, Truts, Sindicatos, etc.), implicando un alto 
grado de centralización del capital y una reducción de empresarios. 

Los efectos más importantes del capit~ 
lismo monopólico, se observan mejor en la economía mundial que en la econ2 
m!a nacional. Las relaciones económicas internacionales, no se reducen al
intercambio de mercancías y materias primas, sino también a la exportación 
de capitale~. Por otro lado las operaciones econ6micas internacionales del 
capitalismo de monopolio, tienden a concentrar y·a centralizar cada vez 
más el ·capital, creando combinaciones monopolisticas internacionales, asu
miendo la forma de un cartela o consorcio entre empresas del mismo o dif e
rente pata. 

Todos éstos procesos y fen6menos, con
dujeron a la creación de una política econ6mica internacional, destinada a 
fortalecer, favorecer e incrementar la expansión del Imperialismo, asegu -
rando la expansión de los productos monopolizados y de los mercados de ve~ 
ta de esos bienes, y asegurando también el mercad3 de materias primas, ga
rantizando ganancias extras al.monopolio, permitiendo un mayor control de
la competencia. 

El imperialismo ·acoge las tendencias -
proteccionistas estatales, contradiciendo las ideas liberales del nacimie~ 
to del capitalismo. Es estado Imperialista, actaa en favor de la clase que. 
lo concibi6 y mantiene. 
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La concentración de capital de la banca, 
y la fusión con los capitalistas industriales, trae consigo un c5lllbio de P.! 
pel en la econom!a de los pa!ses imperialistas, ya que pasa de simple inteE, 
mediario de los pagos entre capitalistas, y recogedor de dinero ocioso, pa
ra entrega~lo a los capitalistas, a grandes monopolistas, que concentran -
grandes cantidades de dinero, pasando de operaciones a corto plazo a opera
ciones a crGdito a largo plazo provocando que el banco se estreche a la em
presa industrial que le presta participando en sus· asuntos e influyendo en
sus decisiones. con dinero disponible los bancos adquieren acciones en va -
rias empresas teniendo acceso a los consejos de administración y a los org.!_ 
nismoa directivos. Y a la inversa los magnates de los monopolios industria
les adquieren acciones en los bancos, pasando a ser.parte de sus organos di 
roctivos. 

Con la unión del capital bancario y el
capital industrial, se crea el Capital Financiero, representando recursos -
unidos de los monopolios de los bancos y de las factorias. 

El capital financiero pasa a ser la foE, 
rna predominante en la Gpoca del Imperialismo. 

El capital financiero puede formarse me 
diante el sometimiento del capital industrial al bancario, mediante la pen! 
tración del primero en el ségundo, verbigracia, Rockefeller·, comenzó con 
una pequeña compañ!a petrolera, despu6s se apoder6 de varias del mismo ramo 
y posteriormente sometió al banco Chase National Bank~ La operación contra
ría la tenemos ejemplificada con el banco.Mellon National ·Bank and Trusts, 
q~e se apodera de varias empresas de aluminio y petróleo. 

Con su pol!tica económica, el capitali! 
mo aparece en la historia del hombre, corno una gran fuerza pregresista, ac! 
rreando un enorme crecimiento de la capacidad de rendimiento humana y prep! 
ra por eso mucho mtts fuertemente que cualquier otra forma económica el paso 
a un nuevo modo económico del hombre al Socialismo. Pero al mismo tiempo 
provoca también, como todos los sistemas económicos que traen un progreso, 
un empeoramiento de la situación de los oprimidos. La sociedad moderna, di
ce Engels, ha realizado grandes cosas. "pero las ha llevado a cabo poniendo 
en movimiento las tendencias y pasiones m4s viles de los honibres y a expen-
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sas de sus mejores desposiciones. La más baja codicia ha sido el alma de la 
civilización desde sus primeros días hasta hoy su anico objetivo final es -
la riqueza y siempre la riqueza, pero no la de la socieda~, sino la de tal
~ cual bellaco :i.ndivividuo. Si a pesar de eso han correspondido a la ci.irili, 
zaci6n el desarrollo creciente de la ciencia, y, en algunos períodos, el 
más magnífico florecimiento del arte, sólo ha acontecido así porque sin 
ellos no hubiera sido posible la plena conquista de la fortuna ••• • (7). 

La primera guerra mundial estalla en 
1914. Los daños que produce y los sufrimientos que provocó, no había tenido 
igual en el pasado. Despu~s de ella el Imperialismo no volvería a ser el 
mismo en el mundo. En 1917 ios obreros rusos conquistan el triunfo e impla~ 
tan el primer estado .Socialista. Se inicia una época de revoluciones, y el
Imperialismo en ~arios países, vive sus Oltimos momentos, antes de caer abs 
tido por el avance del Socialismo. 

En el capítulo posterior, se analizar~
con más detenimiento, el Monopolio en sus fornias. 

(7) Eigels Federico. El Origen de l~ Fmnilia la Prc:piedad y el Estado. al. aiitores ned

canos unidos. s. a. meK. 1977. pag 204. 
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CAPITULO III 

ESTADOS UNIDOS Y EL SURGIMIEN~ DE LOS CONGLOMERADOS MULTINACIONALES 

De lo analizado, se puede afirmar que 

la inversi6n extranjera comenzó a fluir en Latinoamdrica, en el momento his
t6rico que datos pa!se& conquistaron su independencia del yugo colonial, ha
ciendo su aparici6n el capital inglds, en ayuda de'éllos, los cuales hab!an
quedado en situaci6n cr!tica. A travds de un creciente comercio de inversio
nes de capital y prdstamo cada vez mayores, llegando a dominar qran parte de 
~rica Latina. Con respecto a la lucratividad que obten!an las inversiones
inglesas entre 1870 y 1913, era de 4,100 millones de libras esterlinas apro
ximadamente, y en cuanto a los prdstamos, deducidos loa honorarios y descuen 
tos y retenidos los intereses correspondientes a los primeros vcncimientos,
los pa!sea latinoamericanos sólo recib!an aproximadamente un 60\ del monto -
de la deuda contra!da. Las mayores ganancias se repart!an entre los bsnque -
ros, corredores y exportadores inglesas funcionarios y agentes de los pa!aes 
deudores de América Latina (8) 

Pero adem&a los emprdatitos, son tam
bi'n un importante instrumento da control pol!tico sobre 101 pa!ses latino -
americanos, ya que amenazados por la poaibilidad de la intervenci6n extranj! 
ra para exigir el pago de la deuda y necesitados permanentemente de obtener
nuevos créditos para responder al pago de los anteriores, los pa!ses deudo -
res son inevitablemente sensibles a los requerimientos •voluntarios•, de los 
exportadores de capital. 

La penetraci6n inglesa no fue f4cil. -
debido a que desde 1823, al crearse la doctrina Monroe, * por la cual se re
chaza toda intervenci6n Europea en Latinoamérica (principio en que se basa -
r!a la pol!tica internacional norteamericana), Estados Unidos comienza sud! 

lel Datoe tanados de 01.son y Hiclamn F.cxn:nda Internacimal Latinomrericana (Me!c. 19.45 cop. 
5) y de Feverlein y Hsnnan: t6lares en .Amih'ica Latina (Me:x. 1944) • 

* M:moe Jmoos, pol!tico norteaimricam (1758-1831) presidente de los Estados unidos de -
1817 a 1825, autor de la doctrina que lleva su IDl'bre • 

..; 34 -



sarrollo expansionista, empezando con la conq~ista de su propio continente, -
parte del territoriQ de M!bcico, mediante el tratado de Guadalupe-Hidalgo 1848, 
adem4s transforman su estructura interna y corrigen' la defiqiencia cronológi
ca de su historia, lanzándose a una revolución industrial· retrasada pero, por 
ese mismo retraso que llevan de ritmo mucho más acelerado que la europea; lo
grada esa victoria se preparan a conquistar el Caribe, y luego el lejano 
Oriente creando a la vez una complicada tela de posiciones estratégicas que -
los pondrán en el siglo XX, en una posición hegemónica, en casi toda Latino -
~rica, y gran parte del mundo. De éste modo gracias a su pron~a industria -
lización Inglaterra logra mantener su hegemonía durante mucho tiempo, pero ya 
alrededor de 1900, era ya claro que los Estados Unidos los desplazaría de ca
si toda Latinoam6rica, debido a que· éste se desarrollaba en una forma aplaz -
tante, en México, Centroamérica y el Caribe. 

El ingreso creciente de capital so -
bre Latinoamérica, constituye un factor importante en el desarrollo económico 
de la región, por ejemplo en la explotación de los yacimientos de salitre Ch! 
leno, de las minas de estaño en Bolivia, de plomo, cobre y zinc en México; a~ 
te ésto se modernizan los transportes, acondicionan puertos, se aumentan las
fuentes de trabajo, etc., todo en favor del pa!s invertor, ya que la mayor 
parte .de las ganancias producidas en estos sectores son repatriados. 

Después de 1900, el capital norteam~ 
ricano aumenta su volumen en Américalatina, convirtiendoae familiares nombres 
como1 Du Pont, J. P. Morgan, United Steel Corp., United Fruit co., entre 
otros, empresas que produc!an una gran gama de productos. 

La aparición del imperialismo, no só 
lo liberó a Am6ricalatina de las trabas feudales, sino que estableció Úna fi-
1onom!a semicolonial, que trajo consigo nuevas formas de explotación que agr~ 
varon la miseria de grandes partes del pueblo, que aun no se repon!a de los -
profundos estragos ocasionados por la lucha de su independencia. Se pensaba -
entonces, que el capital extranjero ayudar!a a nuestros pa!ses a lograr su 
progreso industrial, pero la verdad es que la libertad comercial, impide en -
gran medida tal desarrollo el que se vuelve supeditado en unos casos a Ingla-
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. terra, ·y en otros a los Estados Unidos, desarrol.)4ndose las fuerzas producti
vas loca}es de manera deforme, precaria, unilatet:al (por parte de un solo se~ 
tor) , contradictorias a la realidad y profundamen,.t• inestables. Con lo mani -
festado se echan ·1as bases para el nacimiento de las factor!as moltinaciona -
les, el cual •se realiza cuando en el capitalis~o ~nopólico, el excedente del 
capital, no es dedicado a la elevación del nivel de vida de las 111asas del 
pa!s, sino a la exportación de capitales al extranjero, hacia los pa!ses atr~ 
sados del orbe. Esta exportaci6n de capitales adquiere un gran desarrollo a -
principios del siglo XX. En américa Latina el capital extranjero en inversión 
era de aproximadamente el 51\ del capital total en inversión en el mundo. 

En 'ate aumento de la inversión ex
tranjera en la región, juega un papel muy importante los grandes conglomera -
dos multinacionales, debido a los mecanismos de creación, desarrollo, expan -
si6n y funcionamiento de las mismas en los paises en que se encuentran insta
ladas. Esto se confirma ya que la pol1tica oficial de Estados Unidos, es la -
de confiar a la' empresa privada norteamericana, el papel central en la ayuda
al desarrollo económico Latinoamericano. Para fomentar la inversión privada,
el gobierno americano, ha organizado un aparato impresionante de incentivos -
de .diversa forma, como garant!a en riesgos, estudios de planeaci6n, ayudas 
fiscales etc. 

Con la finalización de la primera -
guerra mundial, la po1ición de los pa!ses inversores sufre cambios. El predo
minio ingl~s comienza a decaer y·1os Estados Unidos se convierte en acreedor
de pa!ses vencedores y vencidos. 

A partir del periodo ccmprendido 
entre las dos guerras mundiales, los Estados Unidos se convierte en la prin -
cipal fuente de capitales para el resto de Am~rica, aun no dominado por ellos. 
En los años de la depresión, y durante la segunda guerra mundial, la corrien
te de capitales se interrumpe hasta que, luego en 1943, los capitales nortea
mericanos han abarcado la mayorta de las actividades económicas de América L~ 
tina. Los Estados Unidos d~oembolsaron m4s del 70• de los prdstamos netos pa
ra desarrollo, conced:l.dos a los pa!ses Latinoamericans>s, y fue el pa!s de or.! 
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gen de casi el 80% de las inversiones directas (incluidas las reinversiones 
de ganancias), durante el período comprendido entre 1951-1962. 

De acuerdo con los datos de la -
CEPAL (9) • (Comisi6n Econ6mica para América Latina de las Naciones Unidas), 
el total de la corriente neta de capital desde Estados Unidos hacia América 
Latina, entre 1951 y 1963, asciende a 10,840 millones de d6lares correspon
diendo 6,936 millones, a capitales privadas (64%), y 3,904 a capital pabli
co (36%). 

En el desarrollo del presente C.!!_ 

p!tulo, se analizará mejor a la empresa multinacional. 

Distribuci6n de la inversi6n en ramas y regiones importantes. 
Esta distribuci6n del capital 

norteamericano, es destinado en ramas de la industria, y en regiones conve
nientes al mismo, desde el punto de vista de costos, mano de obra barata, -
materias primas al alcance, cercan!a de mercados, adecuada infraestructura, 
etcétera. 

La inversi6n norteamericana era
destinada en un principio en las actividades llamadas "Tradicionales", como 
lo son: la miner!a, el petr6leo, transporte, industria eléctrica, y agricul 
tura tropical, dando paso a la creaci6n de poderosas empresas multinaciona
les, como por ejemplo la Standard Oil y la General Electric, compañ!as que
predominan en sus respectivas áreas. Dentro de las inversiones mineras ten~ 
mos a México, Chile, Pera, Bolivia y Venezuela; en relaci6n con las regio -
nes petroleras, tenemos a México, Venezuela principalmente; y en relaci6n -
con la agricultura, nos encontramos a casi todos los pa!ses de Latinoaméri
ca, algunos en poca proporción. 

A a1 timas fechas se observaron -
cambios en la distribuci6n geogr4fica de la inversi6n norteamericana; baj6-
la participaci6n en América del Sur, a favor de Mesoamérica (México, Améri
ca Central y Panamá) • 

(9 J El f.inanciam:imto exl:eino de ~ka Latina, publicaci6n de la o. N. U. en 1964, 
"F.SroDIO BXNMICX> DE .l\MERICl\IRt'I", 
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En el campo de las ramas de. la pro
ducción, se manifiesta un marcado cambio de las actividades •tradicionales", -
hacia los nuevos sectores1 la industria manufacturera y los servicios comerci~ 
les y financieros, siendo en 1956 la inversión en estos sectores de + de 3000 

millones de dólares, correspondiendo a la mitad del total de la inversión nor
teamericana, yendo en constante aumento l!.0) 

El cambio.hacia nuevos sectores pr2 
ductivos, del capital de E. u., obedece entre otras cosas: descubrimiento de -
nuevos y m~s ricos yacimientos minerales, expansión de las aqtividades extrac
tivas en los paises industrializados, cambio de la procedencia de materias pr_! 
mas (fuera de Latinoamérica), agotamiento de las regiones y ramas productivas, 
inestabilidad social y económica en Latinoamérica,· etc. 

Concentración económica de los Estados Unidos. 

Es un hecho usualmente destacado que 
el grado de concentración del poder econ&nico ha experimentado un notorio y sig 
nificativo incremento en la economía norteamericana de las dltimas décadas; pa
ra la totalidad de las corporaciones observamos que la participación de las 200 

primeras en el total de los bienes· corporativos ha aumentado dr4sticamente: del 
49% en 1950, al 55% en 1962. 

Una parte sustancial de este aumento 
es atribuible a la creciente proporción de fusiones y adquisiciones (caracter!.[ 
ticas de la fase monopólica, correspondiente de la etapa neoimperialista de ev2 
lución), realizadas en los 4ltimos años: las· primeras 200 corporaciones compra
ron 1,900 compañias en el periodo 1950-1962. Al mismo tiempo es de notar que 
las cinco corporaciones m4s grandes poseen el 13% de los bienes corporativos en 
el renglón de las manufacturas. Estas cinco corporaciones participan en el 20% 
de las ganancias netas totales (tl) 

(10) Datos t.oMcbs dal. airuey of Oll:rent Business; plb.licaci.6n oficial del departamento de oo
nmcio de E. U. (varios nllmeros de 1960). 

(11) ratos =tenibi en la F.o:ranta del Pueblo de los E. u., ooln. 6 y Q.úger I. ed. :tetras. 
~ 1959. cap. XI, El SistetB .!Wericano de Negocios, Coc:hran 'D1anas ~ 1959. 
y la !lepdblica &:iordnica ~ Berle lldol.fo, Ax9entina 1969~ cap. x. 
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El surgimiento de los conglomerados 
económicos es la caracter!stica predominante de la actual evolución de la eco
nom!a estadounidense. Estas empresas de gigantescas dimensiones, se caracteri
zan por el hecho de que a través de fusiones o adquisiciones; han diversifica
do su producción de bienes y servicios en mdltiples actividades no relaciona -
das, por ejemplo la Minnesota Mining, produce además de la cinta Scotch, otros 
2000 productos diferentes, que abarcan desde rollos y c~aras fotográficas, P! 

sando por ácido sulfarico hasta aisladores eléctricos, además de controlar la
Mutual Broadcasting System. La Textron era al principio una empresa textil; ªE 
tualmente su rengl6n más importante es la de la creaci6n de helic6pteros, ela
borando trunbién alimentos para pollos, embarcaciones de fibra de vidrio, cale
factores portátiles, prensas para papel de aluminio, maquinaria óptica, aceite 
de lino, autos eléctricos para golf, etc, (12) 

Este nuevo fenómeno debe ser atri -
buido a dos razones: 

l) La basqueda de nuevas formas de inversi6n más retributivas, que se ob
serva muy especialmente en las corporaciones mayoree. 

2) La necesidad de las corporaciones mayores de protegerse de los efectos 
de los ciclos comerciales o de una excesiva dependencia de los gastos 
gubernamentales, lo primero es en relaci6n con la sobreproducción. 

Celso Furtado, (13) 1 por su parte,
señala que la inversi6n en mdltiples sectores con un mínimo de relaci6n posibl 
lita la reducción de los riesgos que implica la inversión y, constatando que -
las empresas que se han expandido por la v!a de la conglomeraci6n poseían gran 
disponibilidad de capital, afirma que ese potencial financiero es el elemento
fundamental para la participaci6n exitosa en un nuevo mercado (por la propaga~ 
da que se le hace a ese nuevo producto o productos). 

Es importante tener en cuenta que -
el conglomerado econ6mico no es s61o una divereificaci6n de la producci6n (co-

(12)Consignado en ~sy P. y Magdoff H. editorial lbestro Timp;l .r.&. 1972. capítulo 
"El 11DVimiento de.fusi6n de enpresas" pag. 76-97. Dinámica del capitaliSltO N:>rteamericano. 

(13) Celso Furtacb, Dialéctica del desarrollo: Diagn6stico de la crisis de Brasil. Forxb de 
Oll.tura F.con6ni.ca. ~doo 1965. 
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mo la empresa citada m4s arriba, que produce alrededor de 200 clases dife -
rentes de art!culos), sino tambidn una diversificaci6n geográfica: actda en
muchos pa1ses al mismo tiempo. 

Señalamos este segundo aspecto 
puds le posiblilita la obtenci6n de más bajos costos de producci6n por uni
dad merced al control del mercado mundial o de grandes regiones, mediante ia 
utilizaci6n de mecanismo caracter!sticos de la fase ~onop6lica, ya referidos 
anteriormente. 

La tendecia a la dispersi6n de las
empresas manufactureras en diferentes eopacios geográficos, se acentda a Pª! 
tir de la segunda postguerra, ya convertidos los Estados Unidos en el centro 
organizador y administrador del sistema capitalista mundial. Un ejemplo cla
ro de esta diversificaci6n la tenemos en el monopolio de la familia Rockefe
ller, el imperio fue creado por Jhon D. Rockefeller, aniquilando a todas las 
compañ!as menores que se interpusieran en su camino. Después de la primera -
guerra mundial, el impe.rio se extendi6 por el resto del mundo. El estrecho -
~ntrelazamiento entre los monopolios y el estado se manifiesta en grado swno 
en la organizacidn Rockefeller; sus integrantes ocupan una posicidn predomi
nante en varias organizaciones privadas de los grandes negocios, que ejercen 
notable influencia en el rumbo de la pol!tica que luego es eje.cutada por el
gobierno de turno. Iniciada la década de los 50 1 eran varias las institucio
nes educacionales, .culturales, bendficas y pol.!ticas en las cuales partici -
pan los hermanos .Rockefeller. Incluyen las .tres organizaciones l!deres en P.2. 
l!tica exterior '(Foreing Policy Association; Carnegie Endowrnent for Interna
tional Peace. y Council on Foreing Relations) • Los intereses .de los Rockefe -
ller est4n representados por cuatro de los seis directores de la National In 
dustrial Conference Board, quiz4s el más sobresaliente grupo pol!tico de los 
grandes negocios. 

El imperio act~a a través de las -
siguientes compañ!as1 la Standard Oil (nueva Jersey), bajo el 'nombre de ESSO, 
realiza: producci~n, transporte, refiner1a y venta en pa1ses como Argentina, 
Brasil, El Caribe, Amdrica Central, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pera 
y Uruguay. En venezuela la Creole Petroleum company, subsidiaria de la Stan
dard Oil, domina a travfs de la producci6n petrolera la econom!a Venezolana. 
Además opera una refiner.!a en las Antillas Holandesas y dos en Colombia, 
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La Hobil Oil Corp., bajo las marcas Mobil y Socony, realiza actividades den
tro del campo petrol!fero en Argentina, Barb~dos, Brasil, Chile Colombia, 
Ecuador, Guatemala, México, Perd, Uruguay y Venezuela. La Standard Oil (Cali 
fornia), bajo la marca Chevron, actaa en Brasil, Colombia, Venezuela y Amér! 
ca Central. La Standard Oíl (Indiana) , por cuatro de los seis directores, d~ 
dicada fundamentalmente a la exploraci6n y extracci6n, act~a bajo el nombre
de Panamerícan en Argentina, Colombia, Trinidad, Venezuela y Puerto Rico. El 
imperio controla el Chase Manhattan Banck gue con un capital de 20,000 mill2 
nea.de d6lares, es el segundo banco de los Estados unidos y el más importan
te en materia de operaciones internacionales, ya gue mantiene relaciones con 
5900 bancos de todo el mundo. Al mismo tiempo es propietario de bancos que -
actdan en Venezuela (B. Mercantil y Comercio), Brasil (B. Lar Brasileiro), -
Perd (B. Continental), Honduras (B. Atlántida), y Argentina (B. Argentino de 
Comerció), A través de la Internacional Basic Economic Corporation, el impe
rio ha diversificado su actividad fuera del campo petrolero: tiene intereses 
en 33 pa!ses por medio de 142 empresas subaidiarias o afiliadas. Alimentos,
IBEC es el mayor distribuidor de alimentos a través de 52 supermercados, de 
los cuales 31 est4n ubicados en Venezuela, 5 en Perd y 16 en Argentina. Tam
.bién produce semilla de ma!z h!brido en Brasil, pesca y envasa atunes en 
Puerto Rico, pasteriza y distribuye leche en Venezuela, produce café en el -
Salvador cultiva caña de azdcar y la refina en el Perd. Respecto a la avicu! 
tura, la IBEC controla "Arbor Acres•, una de las principales empresas avíco
las del mundo. Suministra aves de raza y huevos en 23 pa!ses, incluyendo Ar
gentina, Colombia, Brasil, México y Pera. Además la IBEC manufactura produc
tos met4licos relacionados con la agricultura en los Estados Unidos, Argent! 
na, Brasil, Colombia, México y Uruguay. Para terminar con esta rama del imp~ 
rio hay que señalar que también controla fondos de inversi6n y realiza oper~ 
ciones en seguros en numerosos países Latinaornericanos. Estos datos no ago -
tan las propiedades visibles e invisibl~s de la familia Rockef~ller. (Datos
tomados en la NACLA Nortll American Congress in Latín America, 1970). e Ida -
Tarbell: The·History of de Standard Oil Company I. 

Esto nos demuestra un claro ejem 
plo de desarrollo de los conglomerados multinacionales. 
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El monopolio. La importancia del estudio del Monopolio, obedece a que 6ste 
en sus diferentes formas, constituye el ar1t1a fundamental de los conglomera
dos multinacionales. 

El monopolio es una forma de concen 
traci6n capitalista, ve~ificada en el comercio, en la industria· y en algu -
nos casos en el área'estatal, mediante la cu41 se logra el control de 6sas
actividades, que permite imponer los precios y el rdgimen econ6mico en gen~ 
ral, as! ·como otras ventajas de diversa 1ndole. 

En general, el monopolio es el pri
vilegio concedido en favor de una persona, corporaci6n, sociedad o de un 92 
bierno, de fabricar, comprar o vender ciertos productos o de prestar cier -
tos servicios, de carácter pl1blico, con exclusidn de toda concurrencia o 
competencia 

Se puede clasificar el monopolio en 
de hecho y legal. El primero es el resultado de la lucha entre varios con~ 
rrentes, que se resuelve en favor d81 más apto o del m!s fuerte, obligando
ª los demás a desaparecer, o absorbiéndolos en su propia organizacidn. En -

el monopolio legal por el contrario, suprime la competencia y se adjudica -
el privilegio de explotar un cierto producto, un determinado mercado, o un
servicio. p1lblico, generalmente con fines fiscales, o por medio de concesio
nes abusivas, en favor de determinado grupo, clase o entidad. 

Los monopolios redilen bajo su domi
nio una buena parte de la produccidn y de 1-a venta de una o de varias ramas 
de la industria; cada monopolio pertenece a un capitalista o a una asocia -
ci6n de capitalistas. 

Las alianzas monopolistas actdan en 
diferentes foJ:111as. Las más simples (ringa, cornera o conveciones), represen 
tan acuerdos temporales sobre los precios o sobre la distribuci6n de ganan~ 
cias comunes (pools) y son poco sdlidas y de muy poca duracidn. Las fo%lllas
principalmente de las alianzas monopolistas son los carteles, los sindica -
tos, los trusts y los consorcios. 

El cartel es una asociaci6n capita
lista basada en un acuerdo sobre distribuci6n de mercados, precios dnicos,-
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reparto de materias primas, condiciones de contratacidn de mano de obra, un! 
dad en el cálculo de ganancias, limitación de. la produccidn y establecimien
to de una cuota por cada uno de los integrantes del' cartel, \en la producci6n 
y la venta de sus productos. Es característica de todos los carteles la con
servación de la autonomía productiva comercial y jurídica de todos sus comP2 
nantes. La fluctuante correlación de fuerzas entre los capitalistas que com
ponen el cartel, ocasionada por su desigual desarrollo, hace poco sólidas é.!!, 
tas alianzas 

Por regla general duran de cinco a -
diez años, y a veces se desintegran antes de lo que estipula el convenio ce
lebrado con antelacidn. 

El grado superior en las alianzas m~ 
nopolistas, lo constituyen los sindicatos, los cuales son alianzas de capit~ 
listas en la que la venta de la producci6n de todos sus componentes, as! co
mo la compra de la materia prima., se lleva a cabo a través de oficinas comu
nes, lo que permite vender más caro y comprar más barato. Por consiguiente,
los componentes en los sindicatos, a diferencia de los carteles, pierden su
autonomta comercial. 

Una ferina superior del monopolio, 
con respecto al sindicato, es el Trust, siendo éste una alianza de capitali.!!. 
tas cuyos participantes pierden por completo su independencia productiva, c~ 
mercial yjur!dica, convirtiéndose en socios poseedores de acciones segGn el 
valor de sus empresas. 

El Trust es dirigido, bien por una -
compañía especialmente constituida (la llamada Holding Company}, o por una -
de las mayores empresas que forman parte de el. La dirección regula la pro -
ducción, determina las condiciones de venta y los precios, decide la distri
bución de beneficios, etc. Esta forma monopólica ha alcanzado una gran exte~ 
si6n en los Estados Unidos, pa!s a que se ha dado el nombre de "patria de 
los truts", como ej.emplo tenemos: La Standard Oil (truts petrolero del mundo), 
United States Steel Corporation Truts Sidert1rgico) , etc. 

Dentro de las alianzas lllOnopolistas
los Consorcios son un complejo de empresas heterogéneas de monopolios enteros 
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~ a veces-, tanto en Ía esfera de la producci6n como en la del comercio, los 
bancos,. las compañ!as de sequros y de transporte que se encuentran bajo el -
control de un grupo financiero. Por consiguiente, las empresas integrantes -
de un consorcio conservan su independencia productora, comercial y jur!dica, 
pero se hall~n ligadas entre s! por una interdependencia financiera. 

El consorcio, crea las bases para es
tablecer el dominio de los más grandes capitalistas en la vida econ6mica y -
pol!tica de un pa!s. Este fon6meno se crea por la creciente o concentraci6n
de capitales y tambi4n por el deseo de los capitalistas de prevenirse contra 
la ruina, invirtiendo recursos en diversas ramas de la econom!a, as! como d! 
versificando sus mercados por el mundo (4sto se analiz6 al estudiar el surg! 
miento de los conglomerados multinacionales). 

Sea cual fuere la forma que adopte -
una asociaci6n monopolista, ou fin es siempre el mismo: obtener ganancias de 
monopolio. En ello encuentra, como ya se dijo, su expresi6n la ley econ6mica 
fundamental del capitalismo en su fase imperialista. 

Los grandes conglomerados multinacio
nales, encuentran su fundamento principalmente en el Trust, o en el censor -
cio. 

La Pol!tica de las Corporaciones. 

Volvamos nuevamente a las grandes 
Corporaciones. Cada una de ellas aspira a lograr su independencia financie
ra, mediante la creaci6n interna de fondos de los que pueda disponer libre
mente la direcci6n. Adem&s puede, como parte de su pol!tica obtener présta
mos, directa o indirectamente de instituciones financieras, aunque están en 
condiciones usualmente de evitar la dependencia del control financiero, tan 
comttn en los grandes negocios de hace como sesenta años. Esto el la singu -
lar transformaci6n ocurrida en la unidad de la econom!a capitalista: la em
presa. En la etapa inicial del capitalismo monop6lico las grandes corpora -
cienes tienen a los banqueros como fiquras rectoras, en el momento en que -
más apremiante era la necesidad de capitales dado el inmenso volumen de ca
pital original necesario para acometer empresas de alto nivel tecnol6gico.-
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M.!ls tarde cuando las corporaciones recogen un~ rica cosecha de utilidades de
rivadas del monopolio, se encontraron cada vez más capaces de autofinanciarse, 
De tal manera, las grandes corporaciones; fueron convirtiendpse cada vez m4s
independi~..ntes, tanto de los banqueros como de los accionistas más poderosos. 

En este orden de ideas, los cálculos -
internos y externos (forma de operar), son afectados con absoluta .independen
cia de cualquier control ajeno a la corporación misma, y es precisamente esa
capacidad de autofinanciamiento la que posibilita crecer aun más gracias a la 
absorci6n y fusión con otras empresas. 

De todo lo expuesto surgen dos series
de cuestiones vinculadas con la nueva forma asumida por el capitalismo monop~ 
lico y su relación con los pa!ses sUbdesarrollados. Por un lado, debido a que 
la penetraci6n económica se.realiza a través de conglomerados multinacionales, 
principalmente, la ubicación y el papel que se le asigne a una subsidiaria en 
cualquiera de nuestros pa!ses no va a depender de las necesidades locales, 
sino de los planes de la metrópoli, puesto que la racionalidad del sistema 
creado por la casa matriz, se establece en el nivel del conjunto de la carpo-· 
ración y no de una de sus partes. Esa planificación en favor de una mayor re~ 
tabilidad determinará que la planta instalada produzca unos productos, y no -
otros, que permanezca o sea levantada e instalada en el pa!s que otorgue may2 
res posibilidades, respecto a ésto (11 timo, David Rockefeller, dec!a: "El capá_ 
tal privado que tanto necesita América Latina, será atra!do a la zona solame~ 
te si se le dan garant!as contra la expropiación y trato discriminatorio, co
mo también seguridad de que la repatriación de las ganancias será posible". 
(New York Times, 28 oct. 1967). 

Por otra parte, las corporaciones mul
tinacionales tienden a reproducir en los pa!ses dominados, la estructur.a in -
terna que prevalece en los centros hegemónicos: el control monopólico de los~ 
distintos mercados por las corporaciones gigantes autofinanciadas. 

Si se quiere entender el comportamien
to de la empresa extranjera, hay que tener en cuenta que, si bien actda en el 
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marco del pa!s donde se localiza, es parte de un cuerpo cuya cabeza, la casa 
matriz, est4 situada en el exterior. La fuerte expansión de las subsidiarias 
y filiales de las matrices externas, sobre todo Norteamericanas, se efectda
con la misma lógica que gu!a a la expansi6n en el centro hegámonico: se basa 
en la .pol!tic.a de amplia retenci6n de utilidades y captaci6n del ahorro in -
terno nativo, que al reforzar el autofinanciamiento permite la creaci6n de -
nuevas y 1114a eficaces conglomeraciones. Estamos en éste momento bordeando d! 
rectamente en el Tema do las desnacionalizaciones, arites de entrar en él de
seamos COlllpletar el panorama de las tendencias internas de los centros hege
mónicos. 

Importancia del L~perialismo para Estados Unidos. 

Existe un intento de refutar la teo -
r!a del imperialismo bastante difundido en c!rculos norteamericanos contra -
rios a la pol!tica exterior de su pa!s. Consideran que dicha pol!tica obede
ce dnicamente a prop6sitos pol!ticos y no est4 motivada por necesidades eco
n6micas. 

Sostienen que el total de las export~ 
eiones norteamericanas es pequeño respecto del total producido J¡>Or los Esta
dos Unidos y que las inversiones en el exterior no alcanzan a representar ni 
la ddcima parte de las inversiones internas. 

Basta leer los diarios para· comprobar 
que existe una !ntima relaci6n entre loa intereses econc!micos y el •imperia
lismo pol!tico•, cada vez que al~ pa!s limita los privilegios de alguna em, 
presa norteamericana el hecho repercute directamente en .el gobierno de los -
Estados Unidos, que presiona a travds de la reducci6n de crdditos o ayudas,
cuando no acude a invasiones directas, como ha ocurrido m.ils de una vez. 

Sobre un segundo argumento se dice el 
volumen de las exportaciones s6lo constituye una pequeña parte de los inter! 
ses norteamericanos en el exterior. Se concede ~a importancia a las inver -
siones externas y aobre todo señala que dichas inversiones tienen ~~ ritmo -
de· crecimiento mucho m4s rapido que el de las exportaciones. Es que el capi-
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tal tiende a reproducirse (crecer) , gracias a la reinversidn de beneficios y 

al hecho de que las empresas norteamericanas cuentan para sus operaciones 
con el crédito del pa!s donde se localizan. 

En éste sentido, el e.fectO del capi
tal norteamericano invertido en el exterior (reforzado por el crédito que 12 
gra captar, 'en el pab donde se ubica), se tradujo en 1950 en una producci6n 
aproximada de 4.5 veces superior al monto de las exportaciones desde los Es
tados Unidos y, en 1962, la proporci6n se elev6 a 5.5 veces. 

Por otra parte, también podemos ver,! 
ficar que las ventas en el exterior crecen más r4pido que las ventas de man.!:!. 
facturas en el mercado interno de los Estados Unidos. Entre 1950 y 1965, las 
exportaciones se triplican y las ventas de firmas norteamericanas radicadas
en el exterior se quintuplican, en tanto que las ventas internas de manufac
turas solo se duplican. 

Estas reflexiones han tratado de po
ner en claro el hecho notable de que en los dltimos tiempos, las ventas de -
las sucursale.s en el extranjero son mayores que las exportaciones desde pla!!_ 
tas con base en los Estados Unidos. 

Es importante tener en cuenta que é~ 
te fen6meno de la inserci6n estructural de las empresas norteamericanas en -
los mercados extranjeros, trae beneficios por un doble mecanismo: participa
en el mercado del pa!s donde est4 ubicada y, adem4s, entra desde all!, con -
menores costos de producci6n, en los canales del comercio exterior. Una em -
presa multinacional, entonces, puede obtener varias v!as de beneficios en el 
comercio: las ventas en el mercado interno del pa!s en que se ha instalado;
las exportaciones desde ese mismo pa!s; la venta en el mercado interno donde 
se ubica la matriz, y cuando as! conviene, la exportaci6n directa desde el -
pa!s de origen de la corporaci6n. 

Algunas grandes corporaciones se ca
racterizan por realizar· su principal actividad fuera de los Estados Unidos. 
Varias firmas norteamericanas Hderes (por ejemplo: La Standard Oíl de New -
Jersey, Colgate, Palmolive, Singar, National Cash Register, Texaco, Borroughs 
entre otras), obtienen m&s de la mitad de sus beneficios por las ventas de -
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otros gigantes (por ejemplo: ,Eastma.n Kodak, Pfizer, Caterpillar Tractor, 
Corn Products. · St. Joseph Lead, Minnesotta Minig and Manufacturing, Goodyear-·· 
y Coca Cola), obtienen entre el 30 y el 50% de sus beneficios en esas ventas, 
por la participaci6n que en ellas poseen .. (14) Respecto a las: actividades petr2 
leras, se co~sidera que los intereses norteamericanos, constituyen la tercera 
parte apx. del total de las inversiones en este rengl6n, en el mundo. 

Los beneficios de los monopolios en Latioamdrica. 

( 14) Ccnsignado en Jhcn W. V!llipel y J~ P. Olxhan. ihe ~ of International Entm:prise, 
HarvaJ:d Buainess 91ool, Olrbridge, Mass., 1969. · 

(15) Cmsignado en el FJ.nanciamUinto Eld:erno de Wrlca latina¡ CEPllL. Na.ciaies Unidas. -
1964. 
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minos generales, las utilidades repatriadas ~epreseutan casi más del 70% de 
los beneficios obtenidos por esas empresas. Esta tasa es mayor en ciertas -
zonas, sobre todo en América Latina, donde cerca del 90% di\ los beneficios
obtenidos son repatriados 

~njB!!!QS Internagionales, su intervenci6n. 

Los diferentes organismos internaci~ 
nales existentes en el mundo, regulan y defienden el funcionamiento del si! 
tema capitalista en el nivel mundial. 

Para el caso Latinoamericano, un pa
pel importante cumplen organismos como la Aqencia para el desarrollo Inter
nacional (AID), o el Banco cle Exportacidn e I.mportaci6n. Al igual que la 
Alianza para el Progreso, son canales para incrementar el comercio con los
Estador. linidos. Veámos algunos ejémplos. Para el caso de la A. I. D.: En 
~bril de 1964, en la ciudad de Dallas, David Bell, entonces administrador -
de la 1. .• I. D., declar6 ante la Secretar!a de la Conferencia Nacional Indu!!_ 
trial, qu~ el progrmna de ayud~ al extranjero estaba beneficiando aprecia -
blemente e las empresas norteamericanas. Señal6 que la ayuda exterior no s2 
lamente habfa proporcionado un volumen considerable de ne~cios a las comp! 
ñfas de los Estados Unidos, sino que estaba, sentando las bases para la venta 
futura óe los productos norteamericanos hacia el eXtranjero. (Consignado en 
la International Commerce, revista del Departamento de Comercio de los Est! 

dos Unidos, de febrero de 1964). Aqu! tambiGn se señ.ala que empresas priva
das de los Estados Unidos, hi!b!an aumentado sus ventas en 235 millones·de -
d6lares en virtud de las operaciones realizadas a través de la Agencia para 
el Desarrollo Internacional. 

En caso dal Banco de EXportaciones -
e Importaciones (Exitnbank): La Cepal nos señala que su misidn es otorgar 
prl!st.amos de balance de. pagos encaminados a amortizar o consolid~r obliga -
ciones comerciales vencidas a cor.to plazo, fortalecer las disponibilidades
de divisas de los beneficios, .o incremantar su capacidad para financiar la
importaci6n de mercancfa• norteamericanas. 
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Los prGctamos destinados a cquili 
librar la balanza de pagos, se otorgan a pa!ses en que pueden s!rvirse los 
intereses pol1ticos especiales y urgentes da los Bstado1 Unidos, simult4 -
naaruente con las nece1idades financieras 'el prestatario. 

F.ntre l~s exiqencias de este Banco -
para otorgar ¡:·r•stamoa, se encuentra la necesidad de que se extiendan en -
dólares, se amorticen· en igual moneda (por laa dev4luacionos constantes de 
moneda), y que adem4s se inviertan exclusivamente en adquirir mercader!as
norteamericanaa. Es claro entonces, que el Exilubank, es un instrumento de
la pol!tica exterior eataunidenae. 

En éuanto a la Alianza para el pro -
graao, las operacionaa financieras dell4e 1961 (flujo de capital extranjero, 
exportaciones a illlportacione1, pego de deuda, etc.), han constituido un -
buen negocio para loa Estados Unido1, aai como para la tesoreria de ese -
pa!s, a la que ingresaron alrededor da 2000 millones de d6lares en los dl
timos año11 (haata 1969) • 

Respecto a la alianza para al progr.! 
so, data resulta un intento del gobierno de los Estado• Unidos, para armo
nizar los objetivo• norteamericanos, con las aspiraciones de los paises L,! 
tinoamericanos, en busca la democracia pol!tica y el desarrollo e.con6mico:
de Aln•rica Latina. Surgi6 cuando en la admi~istraci6n Kennedy, 1e comprom_! 
tiC a un importante programa de ayuda, con capitales, gan.eralmente rrl!lsta
moa a largo plazo, pr~veniente de antidadaa oficiales y privadas. De l!lste
modo con la autori~~ci6n .del Congreso Norteamericano, s~ cre6 un capital -
da 500 millones de d6la~as, el fondo 7nteramericano para el Progreso Lati
noamericano, para ia con1ecuci6n de las metaa·de la Alianza para el Progr.! 
so. La mayor parte de los datos maneja -
dos en el presente capitulo, corresponden a finales de la dAcada de los S.! 
senta, y aunque las cifras no corresponden a •ata l!lpoca, las miamas han -
ido en con1tante aumento, teniendo comp comdn den0111inador: los importantes 

·beneficios que obtienen.los grandes conglomeradoa multinacicnale1, y en g! 
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ral toda la inversi6n extranjera, en Améric4 Latina, gracias a la utiliza
ci6n de sistemas y técnicas monopol!sticas. Respecto a ésto, se afirma que 
en los Estados Unidos, por ejemplo, que más de 80 centavos\de cada d6lar -
exportado al extranjero, es repatriado al mismo. 
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CAPITULO IV 

INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA Y LA DESNACIONALIZACION DE SUS IN
DUSTRIAS. 

La crisis del 30, al provocar la -

contrac9i6n de la econom!a en los pll!ses llanilr'los "industrializados",
origin6 la reducci6n del voluMen r'le sus importaciones, causando muy -
gra'!es problemas en latinoamérica, d~bido a que los pa!ses ~e estl:I re
gi6n eran los principales provoerlores rl.F? llquell')s. 

En la anterior situaci611, los paí
ses "no in~ustrializar'!os", imposibilitados por la carencia.de recursos 
proveniente de su comercio exterior (este renqll.ln constituía, y hasta 
la fecha constituye, uno, o el principal-según e1 pa!s de que sF? tra-
te-generador de divisas, para latinoamérica) de seguir aaquiriendo en 
el exterior tanto mercancii\s diversas, como bienes manufacturados, se 
vieron en la necesidad de tratar de sustituir con productos de fabric~ 

ci6n inter¡ia, sus necesiñades Más llpremiantes (como alimentos, piezas 
de maquinarias, herramientas, aparatos especiales, etc.); ésto es el -
llamado proceso de "sustitución de importaciones", que en algunos ca-
sos se prolonga, o vuelve a parecer hasta nuestros d!as, como por eje!!!_ 
plo en México, que d".bido a la p.'lrid'ld Cilr.ibiar.ia existeri!:P., hemos teni 
do que prescindir de la importacidn de válv11J.as CllrrU:tc'ls, parll susti
tuirlas por otras de fabricacidn nacional, cuyo costo resulta mucho -
m4s bajo, que las ·extranjeras. 

Esta sustitucidn coincide con la -
merma objetiva en la afluencia de productos manufacturados del centro 
hegem6nico hacia sus pa!ses satélites (sobre los cuales ejerce influe~ 
cia) y por lo ':anta, en F?sta etap.,, no afecta los intereses vitales de 
asa potencia trasnacional. En esta situaci6n, se realizan no solo des!!. 
justes generales, sino un pacto en provecho mutuo de la tradicional -
burgues!ll, y la burgues!a inrlustrial ascendente, teniendo como consig
na la diversficaci6n productiva. 
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En esta etapa los Estados Unidos, -

se transforman, como ya ha quedado explicado, en el centro del mundo -
de la postguerra, y participan activamente y con mucho interés, en la 
sustituci6n de importaciones (que casi en toda·~.l'l~ric~, eran principal:, 

'mente de origen.Europeo), al realizar inver$iones ñirectas en el sec~ 
tor inñustri'll, fase en la cual· el capital nortea"'ericano penetr'i con 

mucho impata, en Aml1rica Latina, como se comprueba en los cuadros l y 

2; 

CUADRO 1 

Inversione~ de EE.UU. en América Latina po_r sectores de la économ1a, 
1897¡1950 en porcentajes. 

Sector Econ6mico 1897 10011. 1919 1929 19so 

Agricultura ••••••••••• 18.6 :n.i 2i;. 3 14.l (a) 

Miner!a ••••••••• .- ••••• 26 40.4 33.4 :?2. o 14.1 
Petr6leo • ., •••••••••••• 03.5 9.1 16.5 ?.'l.l '.7. 7 
Ferrocarriles ••••••••• 42. 6 14.7 10. 7 tí.3 20.8 

Serv.de utiL ?ubl •••• 3.3 6.9 5.1 15.8 20.S 
Manufactura ••••••••••• 1.0 4.0 4.2 6.3 17.2 

comercio •••••••••••••• 4.4 3.1 3. ¡; 3.3 19,9 

varios •••••••••••••••• 0.6 0.1 1.2 2.2 19.9 

(a) Inclui~.o en comercio ·y varios. 

Fuente •• ~ ••••••• (16) 

(16) •• El financiamiento externo de Am6rica Latina, CEPAL, Naciones 
Unidas, cuadro 1 15• 
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CUADRO 2 

CORRIENTES NETAS DE CAPITAL PRIVADO ESTAUNIDENSE DE IYVERSION DIRECTA 
.HACIA AMERICA LATINA POR SECTORES PRINCIPALES, 1951-1962, porcentajes 

Sector Económico 1951-55 1956-"il) 1961-62 1951-<i?. 

Petróleo •••••••••••••••• 20 46·· 35 33 
Miner!a y Fundic •••••••• 1q 9 7 12 
Manufactura ••••••••••••• 35 23 60 ·31 

Comercio y varios ••••••• 26 22 34 24 

Fuente •••••••••• (17) 

Se marcha entonces hacia wia nueva 
forma de división internacional del trabajo, en ·donde los centros heg~ 
m6nicos se reservan, porque les resulta l'IAs rentable, la producción de 
mercanc!as, que requieren una r.iayor. densi~ . .tfi de capital, y una tecnol!:?. 
g!a rn!s refinada, adjudicando a los pa!ses latinoa~e~icanos, la produ~ 
ción en industrias manufactureras livianas, el procesamiento de los m~ 
teriales alimenticios nativos y, por supuesto, la continuidad de las -
industrias extractivas originales. Todo ~ato realiz'lrio ~n el control 
directo o indirecto de las corporaciones multinacionales (ver cuadro -
l. 2). 

Entre 1951 y 1962, los datos del -
cuadro f! 2, nos indica.'l que las in.,ersiones en M'nn!'l.cturas, crecen un 
31t en tanto las petroleras lo hacen en un 33t. Estos datos demuestran 
que las inversiones norteamericanas (y el capital extranjero en gene-
ral), no solo han tendido a penetrar más profunrlamente en Am~rica Lati 
na, sino que se ha integrado cada vez más en el sector industrial. 

(17) •• Consignado en Teothonio Dos Santos, El nuevo Carácter de la de~ 
pendencia. Centros de estudios Socio-econ6~icos, Facultad de --
Ciencias Econ~micas Univ. de Chile. Sqo. de Chile 1968. Cap!tulo: 
"La dominación del capital foráneo". 
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La distribuc16n de estos datos por 
pa!ses, mostrar!a sin lugar a dudas, que las ~Wi importantes inversio
nes .. en el sector primario (agricultura, ganade~!a, miner!a, y de come::, 
cio) que representan el 36% rlel total en 1951-6'-, se enchentran en p~!. 
ses menos desarrollarlos. Por otra parte, las inversiones de petróleo -
se encu~ntran principalmente en Venezuela. En los pa!ses en desarrollo 
las inversiones se alojan especialmente en la manufactura. 

Esta tendencia inversionista en ma
nufacturas,. no implica en lo absoluto, una reducciOn ñe la ~ependencia 
con respecto a las potencias hegemónicas eel sis~erta internacional ca
pitalista. P.n priner lugar, t~gase en cuenta que la industria sustitE 
tiva, si bien limita la necesi~.ad de ciertas inpoztaciones, conduce -
tambi.An a. la necesidad de ciertas inpor !:<\cienes, di:F!ciles de produ--
cir, o de un costo alto en la producción nacional, en relacidn con las 
extranjeras, como son las materias primas sint4ticas y otros, que con! 
ti tuyen insumos de los p.'\!ses '1esarrol lat1os, que conser•.-an el monopo-
lio tecnol6gico. Por otra parte, pese a las inversiones en manufactu-
ras, se· crea otra forma de divisi6n internacional del trabajo. Ahora -
los centros imperialistas se reservan el monopolio de aquellas formas 
de producción que exigen tecnolog!as de car&cter m~s avanzado. 

Esto es, manteniendo el monopolio -
en la electrónica, los sin~ticos, la cibern4tica y la automatizaci6n 
en general, etc., as! los pa!ses in1ustrializados pueden abandonar (en 
algunos casos) el monopolio tie las .industrias tradicionales, sin per-
der el papel central en la econom.!a receptora. 

Hay que señalar, adem~s, que en el 
:caso de los Estados Unidos, como consecuencia del a,celerado e incesan
:te ritmo ñe las.inovaeiones tecnol6qicas, se crea el qrave proble111a de 
los cuantiosos y s~fisticados equipos obsoletos al poco tiempo de su -
puesta en marcha. Un proceso de industrializaci6n sustitutiva en Arr1'r!_ 
ca Latina, crea entonces la.posibilidad de exportar tales equipos, ba
jo la foma de inversi6n directa, provocando esta situaci6n, mantener-
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nos al margen de los nuevos descubrimientos cientl~icos, que implican 
muchas ventajas en la producci6n: bajo ooutos f!cil mantenimiento,.m&s 
producci6n, 9ran simplificaci6n, etc. 

Lo m4s importante, en cuanto a la -
nueva estructura inversionista de los Estados Unidos, y otras poten-.-
cias deÍ sistema capitalista internacional, es la tendencia de la des
nacionalizaci6n de las industrias y de las econorn!as locales. Las gra!!_ 
des,90rporaciones multinacionales, que internac~onalizan su producci6n 
gracias al apoyo de sus poderosas matrices, f4cil acceso a.los merca-

·dos, moderna y costosa teconolog!a, dominio de los variados canales de 
comercialización y medio de transporte, entre otras rnuchllS mas venta-
fas, tienden a absorber las industrias locales o a desplazarlas hasta 
aniquilarlas (utilizando los medios monopolistas) y a establecer a su 

. vez, monopolio• virtuales en esas ramas econdmicas. 

Respecto a la transferencia de tfc
nologla, se dice que ••ta, es comercializada principalmente por los -
conglomerRdos rnultinacionales, en sl, o por medio de sus filiales, o -

.bien licenci4ndola a empresas nacion~les ~A los palees subdesarrolla-

.dos, pero como ya se expl1c6 esta tecnología resulta obsoleta, en com
paraci6n a la actual. 

El CHO Argentino. 

La desnacionalizaci6n industrial. en 
Argentina ha sido denunciada con claridad por varios autores latinoaiÍI!. 
ricanos, coincidiendo la niayorla en que a partir de 1962 se aceler6 el 
p:1"oces.o de transferencias. Algunas empresas comenzaron a pas.ar a manos 
extranjera• a travf• de un mecanialllO 1encillo y dram4tico a la vezr -
loa proveedores de !!!&quinas y equipos que que~aban impago• a· loa acre!. 
dores por royalties, empezaron a tomar participacidn en el capital ac
cionario de esa.e empresas, y luego, qener.alrnent'e 1an un sequndo paso, -
compraron el paquete ~yoritario. Tanbi&\ se se~ala que la administ~a-. 
ci6n fron~iciata ••• (18) abrid las compuertas para que entraran la•·---. 

(18) •• ,.\rturo Frondizi, jurista y político argentino, presidente de la 
Repttblica en 1958, derrocado en 1962. 
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grandes fábricas de automotores, que se colocarían rapid!l1!1ente a la C! 
beza del grupo de empresas con mayor capital accionario y facturaci6n 
de ventas. Mientras para 1956, unas 75 de las 100 grandes empresas --
eran argentinas, para 19~6 la participaci6n hab!a descenttido a s6lo SO 

·empresas, y en 1970, el predominio de las eMpresas extranjeras era ya 
decisivo. 

La reforma cambiaria que subvalGa -
el peso 81 13 de marzo de 1967, es otro paso importante en la cadena -
de desnacionalizaciones. Lo que no se hab!a previsto era lo que los C!!_ 

pitalistas extranjeros pod!an hacer con su c6lar sobrevaluado en fun-
ci6n <le los pesos nacionales arqP.ntinos: utilizarlo como si rU.sfruta-
ran de un subsidio para la compra de empresas locales ya instaladas y 

en funcionamiento. Las clificultades financier'ls por tas c11al!'!s atra•1e
saban estas empresas, convertían a s11s titulares en vendedores cleseo-
sos de liquidar su paquete accionario a cualquier precio. 

Veremos más adelante el impacto de 
las corporaciones multinacionales en la estructura de las clases loca
les, que incluye la asociacidn de una burguesía gerencial, cuyos miem
bros desempeñan con frecuencia funciones qube~amentales. 

Analizando las 50 compañías con ma
yor facturaci6n rle vent.as (Más de 7000 millones anuales), correspon--
:liente 1\ ejercicios cerrados el 31 ele diciembre de .l.961, puAden disr.rf. 
Minarse cuatro grupos: en priMer lugar, las cinco grand~s empresas es
tatales (yacimientos petrolíferos, ferrocarriles l\.rqentinos servicios 
elfictricos del gran nuenos .1\.ires, Gas clfü .r::stll.do y ~ocie~atl •1ixta Sid!_ 
rGrgica ArgAntina), que facturaron, relati•1amente, el 34% de la factu
raci6n total ·de las empresas en consideracidn, en segundó lugar, el -
grupo de empresas de origen europeo, que ocupan el 29%; le siguen las 
firmas norteamericanas con el 22,, y, por filtimo, las empresas argent! 
nas de capital privado con un 151. 

En cuanto a la discriminaci6n del -
capital extranjero inversor por pa!ses de origen, el 22•, como indica-
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mos corresponde a Estados Unidos, cuya tendencia a ser el mayor compr!!_ 
dor de activos de empresas, se.acentOa; a empresas inglesas, el lOt; -
italianas el 9t; alCT.1anas, suizas y holandesas, otro lOt. Estos c4lcu
los dejan de lado las adquisiciones en· el campo bancario, protagonoza
das por capitales norteamericanos (City Bank of N.Y.~ '1orqan Guaranty 
Trust), ~spañoles y fracases. Tambidn se omite la mencidn a la impor-
tancia de la actividad que algunas de las empresas transferidas cum--
pl!~n para la econom!a nacional. 

El ramo de la fabricacidn de piezas 
de automotores, de la qu!mica, de los textiles sintdticos, por ejemplo, 
han sido un punto predilecto delos •invasores extranjeros", por las -
ventajas y facilidad de desarrollo, en esos sectores. 

Es importante tener en cuenta que -
este proceso, no se debe meramente a los avatares de un mercado con -
ano~al!as. Existe una pol!tica gube:rnamP.ntal, representante de los in
tereses de los.sectores monopolistas nacionales, y extranjeros, que -
crea las condiciones para que el mercado actne en la for!lla en que lo -
hace. 

Refiri~ndonos a la pol!tica econ6m! 
ca aplicada entre 1967 y 1969, el nervio.de· la pol!tica econ6mica fue 
la importante· corr.iente inversionista extranjera. Claro est4 que, por 
esta v!a, la banca nacional hah!a· pasado'a estat' controlada por los -
cent.ros bancarios extranjeros, Y. numerosas empresas hab!an p'lsaao a --. . ~ 

ser subsidiarias de firmas cuya nacion~lidad estaba fincada en los Es• 
· ta dos !'nidos, o en !'iuropli.. La . qesti6n Argentina, hab!a producido por -
vÍa accionaria, una evidente desnaciOnillizaci6n empresaria y ban'caria, 
que en ningQn momento fue desmentida por los 6:r.qanos de <ro!>ierno. 

En·esta etapa la pol!tica econ6mica 
tiene como objetivo b4sico, el detener. la.inflaci6n, ·dado que pasa ·a -
ser un freno para la expansidn del sistema, ya que: a)estimula movi--
rnientos de los asalariados para elevar los salarios, disminuyendo as! 
los beneficios. b). desorqaniza la producci6n, pues no se pueden pre--
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ver ni los costos ni el capital necesario p~ra las inversiones, y c).
se favorece la especulacidn a trav6s de la retencidn de stocks, que se 
valorizan autom4tica.!'leI1te r.on las sucesivas alzas de precios. La dete~ 

ciOn de la inflacidn, se convierte entonces en un objet:ilvo de los mon~ 
·polios. 

Se implementan las medidas de una -
pol!tica estabilizadora, que permita planificar las inversiones. En la 
Argentina, la política econdmica, es en este sentido t!pica: 1) concr!_ 
ta una fuerte devaluacidn ~e cArca ñel ~n•, cOJ11pla!'le?lta~a con el desa~ 
me añUl\nP.ro1 2) contencidn dA los costos a tra•Jfls del conqelamiento de 
los salariosr 3) restriccidn del crtdito, que perjudica a las medianas 
y pequeñas empresas, en tanto las grandes empresas, en espe·cial las ~ 
tranjeras, tienen apoyo financiero de sus matrices, o de los orqanis-
mos financieros internacionales1 4) pal!tica tributaria exigente. Esta 
pol!ttca econdmica, que ha recibido el nombre de •eficientisll.:l•, tien
dA a desplazar del mercado, a toda empresa que no produzca con altos -
niveles de efic.iencia, es decir, con tec::noloq!a muy rodema y produc--

. cidn en amplia ·escala, y cuyos costos le permi.tan col'lpetir en el nerc~ 
do mundial y latinoamericano. Esta concepcidn critica la pol!tica de -
autonom!a, que pretende realizar una sustitucidn industrial inteqral,
y enfatiza la necesidad de sustituir solo en aquellos casos en que a -
travAs de tecnoloq!a COf!IPleja se· logre !a eficiencia. F.vide~temente, -
esta polltica econdmica se inserta en el esquema de inteqracidn latin~, 
americana •funcional•, planteada por los P.startos Uniños, cOl!lo una nue-

. o 
v~ forma.de divisidn internacional del trabajo. Los conqlomerados mul-
tinacionales norteamericanos, son defensores de una pol!tica efi.cien-
tista~ en.la medida en que ella conduce a la concentracidn ~al ~ercado 
en i;>ocas manos (oli9opolio). El presidente de Oucilo, filial arqentina 
de la Oupont de Nemours, rechazaba recient~ las acusaciones sobre el 
presunto desarroll.o de actividades lllOnopolisticas, señalando ~ue .el h!!, 
cho de quA. \L'la empresa sea la dnica productora ~e \ut 'lrt!culO", no es -
un hecho criticable, sino IJll~ consecuenci~ obliga~a ~P. la econom!a de 
••cala, •ituaci6n no creible, por las experiencias latinoamericanas. -
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Entre 1956 y 1965, las filiales de compañ!as estannirlenses, ganaron en 
Argentina 571 m1.llones de ddlares, repatriando 303 millones de ddla--
res. (19) En la actualidad, estas cifras han aumentado a ~a de diez ~ 
veces. 

La situacidn en Brasil. 

Si en Argentina al coparnianto nor-
te~•ricano y de otras potencias europeas ea tr~endamente importante, 
al caso de Brasil ea, sin embargo, de una naturaleza especial. Es por . 
todos conocido el viraje que asumid la pol1tica exterior brasi~ela lu! . . 
90 de que Goulart cayera por un qolpe de ~atado-fervientemente alenta
do por el gobierno estaunidenae-que culmirid con la inatauracidn de una 
abierta dict~dura proeataunidense ••• (20) 

De la llamada •pol1tica .externa in
dependiente• de loa Úempoa de Goulart (presidente en 1961, derrocado 
en 1964) y 9uadros (presidente en 1961, dimitid a lo• siete mases), b!, 
sa<Sa en loa principios de autodeterminacidn y no inter.ven~idn, se pasd 
al concepto de •interdependencia continental•, que aupone un compromi
so entre los gobiernos de Estados Unidos y Brasil, mediante el cual -
Brasil se compromete a asociarse a la polttica de loa Estados Unidos -
en el Atl4ntico Sur, recibiendo como contrapartida el recionocimiento -
por p11rte de los. Estados Unidos, da qua al casi monopolio dé dominio -
en aquelia &rea, .dobe ser ejercido por Brasil exclUsival!lflnte. En otroa 
tlrminos .Brasil acepta su integracidn e~ondmica con los r.st~dos Unidos, 
y no solo eso, sino que tambifn se compromete a la manera de potencia 

· inte~ldiaria, a ser un activo centro de transmisidn de los intereses 

(19) ... Datos Tomados de la Revista del Departamento de Comercio de los 
Estados Unidos, del año 1966. 

(20) ••• Extraido de: Brasil: La Evolucidn histdrica y la Crisi1 del Mi
lagro EcO~!!liCO 008 Santos ~thonio, Facultad de Economla, U.~. 
A.M. ed. Nueva lalagen. 
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estadounidenses en ~rica Latina. No se trababa de.aceptar pasivamen
te las incursiones norteamericanas (atµlqUEI la correlaci6n de fuerzas,
lleve muchas veces a este resultado), sino de colaborar activamente -
con la expansi6n imperialista, asumiendo en ella ll'l· posi~i6n de pa!s -

·clave, para esos fines. Esta situacidn rle pa!s clave, o rle satélite m~ 
yor, tiene relacidn con la pol!tica estadounidense de inteqraci6n lat~ 
noamericana. Al optar la burgues:l:a brasileña por su asociaci6n con 13.s 
a"lpresas estadounidenses-y ta'11bién europeas-, huscahan reactivar su -
econom:l:a mediante un gran flujo de capitales extranjeros. Ac~pta de -
esa manera la exigencia de los Estados Unidos, de ubicar su maquinaria 
como parte de la ínversi6n. pero la instalaci6n de l'l inñ.11s':ria I1?0der
na crea, por un lado, problemas de desocupacidn, ya que ahorra mano de 
obra. y, por otro, la sobreproduccidn pr>r la insuficiencia del mercado 
interno para absorher la prodnccidn creciente. De tal modo Brasil -y -

las corporaciones que en ese pa:l:s dominan la producci6n-n~cesita un -
mercaño externo constante en el cual ubicar su producci6n. La insiste~ 
cia del gobierno brasileño para aqilizar. el mercado comCm, es compren
sible a la luz de la integracidn de la economía brasileña con los gra~ 
des conglomerados multinacionales. 

Por otra parte, razones geopolíti--· 
cas y econ6micas, ñecir!en a las granñes potencias a invertir en Brasil 
no solo en la industria liviana. En el caso de los Estados Unidos, la 
crisis en la balanza de pagos determina, en cuanto a planes guberriame~ 
tales, a centrar los planes de ayuda, donde rindan más "eficientemen-
te". 

Esta eficiencia tiene un doble sen
tido: que la "ayuda" cree una buena pl,taforma para la expansi6n dP. -
los conglomerados multinacionales, y que fortalezca una fuer~a nilitar 
local que alivie la ne~esidañ de los P.stai'los '!nidos, de rnanrlar tropas 
a diferentes lugares. Si observamos el presupuesto de ayuda militar 
(1950-196Ó) ·de los F.stados rrnidos para países iberoélJ'llericanos, estlt --

e uestidn quf!dad c'iara: •••. (21) 

(21) ••• George Thayer war Business, the International Tradein Armament's 
Consignado en,tlueva York 1969. 
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P.rgentina recibi6 ••••••••••••• J4.4 millones dls • 
Brasil • ••••••••••••• 206,7 .. 
Chile ••••••••••••• 86.7 
Colombia " ••••••••••••• 79.7 .. .. 
Perd .. ••••••••••••• 81.9 .. 
Uruguay ••••••••••••• 37.~ .. .. 

Analizando el personal militar -· 
adi~strado en Estados Unidos, la misma fuente cbnsigna nuevamente el -
mayor n6mero de estudiantes para Brasil: 5, 671. Le sigue Pera con ---
4,4441 Argentina con 2406, siempre datos entre 1950-~8. En cuanto a m.!, 
siones militares norteamericanas en nuest:cos paises: Brasil encabeza -
la lista con 119 miembros1 Per<l tiene 761 Argentina 61 (datos para --
1966). Por fin para demostrar que en todos los rubros Brasil se "bene
ficia" con la ayuda progresiva, encontramos que, en cuanto a personal 
policial adiestrado en.los Estados Unidos, Brasil alcanza en 224, Ven~ 
zuela 172, GUAtemala 106, Argentina 33 (datos para 1967-69). 

El proceso de desnacional1zaci6n 
•brasileño, es tan acentuado que hasta motiva la protesta de la ficti
cia oposición del Movimiento Oemocr4tico brasileño. En 11\1\yo de 1971, -
Franco Montero, senador del citado partido, denunció en el parlamento 
el creciente proceso de desnacionalizaci6n ~e la economta brasileña. ~ 

Sec;Jdn datos proporcionados por el banco Central, y expuestos por·Mont!. 
ro en la Asamblea del Senado, la desnacionalizaci6n, alcan?.a las si--
guientes proporciones por estado: ••• 

San· .Pablo •••••••••••••••••• 81\ 
Guanabara: ••••••••••••••••• 4R,2t 
Mi.nas Gerals ••••••••••••••• 26.8\ 
Rio G.· del Sur ••••••••••••• 55\ 
Parana ••••••••••••••••••••• 85,41 
Rio de Janeiro ••••••••••••• 82,S\ 

La partic:ipac:idn extranjera en todo Brasil, por rama de actividad es: 
Industria ••••• •; ••••••••••• 70 ,2\ 
Comercio •••••••••••••••..•• SA,]t 
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Transportes •••••••••••••••• 67,8% 

Prensa ••••••••••••••••••••• 69,2% 

Publicidad ••••••••••••••••• 89,9% 

Todos estos, son datos publ~cados -
por la revista de la Confederación Nacional ñe ComP.rcio ('2l en donde 
tambi~n.se expresa que, sobre 679 empresas brasileñas con radicaci6n 
de capital extranjero, éste controla el paquete mayoritario en 510 de 
ellas. Al mismo tieioipo, el diario "correiro de Manhaª de Rio de Janei
ro, el 21 de Rarzo de 1971, publico los siquientes datos sobre pago de 
derechos, por uso de marcas, patentes y sistemas (;royaltiesl desde ---
1963 hasta 1968. 

Año 
1966 

1967 

1968 . . . 

Pago de royalties 
miles de dls. 

2,868 

7,758 

7,430 

Otra información de Brasil,. aporta
da por un Servicio Especial de InterPress Service, y firmado por Jaime 
Dos Santos, con fecha 10 de diciembre de 1970, se refiere a los capit!, 
les extranjeros en la Petroqu!rnica ~rasileña. Expresa que el capital -
extranjero particular, participa prácticamente en to~.as las fases de -
la industria petroqu1mica brasileña. 

Veal!\OS otras corporaciones actuan-
tes en Brasil. La empresa Siemens, anunció que construiría en 1971-72, 

765 millones de cruceiros (unos 150 1'1illonea de d6lares) para ampliar 
su mayor planta. nesde all!., adem!s de abastec'lr el nercado brasile.Tio, 
produce para el Perd, Chile, y se preven ventas para Venezuela y Uru-
guay. 

Por su parte , la f.irma alemana 
Krupp tambi!n plantea ampliar su plantl'l piu:a incrementar sus exporta--

(22) •• Reviata Oficial Brasileña de Comercio, año 1970. 
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ciones hacia otros pa~ses latinoaMericanos, incluso Estados Unidos y -
Europa. 

La empresa Siemens anuncilS que c:on! 
truirla en brasil computadoras electr6nicas. 

Como vemos, ademlls d~ ios nortea"le
ricanos, los aleI11anes tienen qran interAs en Brasil. Fuentes gubern! 
me~ales alemanes declararon en julio de 1971, qµe AleMania Occidental, 
esta dispuesta a transferir grandes centros de producci6n industrial -
hacia Brasil, que es el pais de AmArica Latina, que ofrece las mejores 
condiciones para invertir. Esta decisi6n, proviene de que en su pa1s -
hay carencia de mano de obra, y una necesidad de canalizar externamen
te inversiones rentables. Al igual que en lll Argentina, ha sido una P2. 
l1tica econ6mica impulsada por las clases dominantes,.la que ha trans
formado a brasil en un Vllsto campo de operaciones de los consorcios ~ 

·multinacionales, al elegir un modelo de desarrollo "abierto"· con qran
des garant1as de los inversionistl\s e.'<tranjer.os, y h. 11.plicnci6n de.·-
una pol1tica represiva, para asegurar la estabilidad. 

El ·caso Andino. 

En el grupo Andino (Clúle; Perd, C!?, 
··1ombia, Bolivia, y Ecuador) se ha observado, como en otros patees lat!, 
noamericanos, un es+:ancaniento ele h. in\'ersilSn extranjera en los sect2_ 
res tradicionales (minerta y !undiciOn, petr6leo y serviciog ptiblic:osl, 
frente a·un creciente dinamismo.en los ·~actores nuevos1 como el comer
cio y los servicioa·banoarios, de los cuales quiz& Retados Unidos re-
presenta el 75• de capital total invertido, en el grupo Andino. 

Conforme el Acuerdo de Cartagena 
(que en 1969 cre6 el Me:-cado Comdn .l\ndino) y a la Declarllci6n de Bogo ... 
tll (1966), tainbiAn a la Deolarl\ci6n de Lima (1969), la cooperaci6n sua 
reqionl\l andin-i busca tr11s objetivos pr.incipftles: '!celor.arniento .del - ... 
proceso de. industriaU.zaciOn del qrupo, participaciOn equitativa de .... 
los mi~ro• .andinos, y la disminuci6n de la dependencia polltioa eco~ 
n6mica de loa centro• in~uatrializados. 
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Las actitudes comunes adoptadas 
frente al capital extranjezo presente en los sectores dinámicos, de 
las econom!as andinas, se pue~en res!Jl!\ir en: 

\ 
1) rechazo de la participación ple-

na extranjera, en los sectores industriales básicos; cono la siderur-
gia o la pet:coqu!mica. 

2) preferencia por las empresas con 
participaci6n parci~l nacional, en luqa~ de las filiales extranjeras. 

3) conciencia de la únportancia de 
las empresas exportadoras, en la captación de divisas. 

4) alerta del desarrollo en la re-
gidn de interned1ar1os financieros inte~nilcionales. 

En Colombia a fines de 1967, se en-
· contraban 72 empresas trasnacionales norteamericanas, con un total de 
150 subsidiarias, la gran mayor1a estaha u.~icada en el sectror. ~e las 
manufacturas. (60 P.rnpresaR con 90 subsiñi~rias). En el sector comercio 
hab!a 11 er.tpresas con 14 subsidiarias, y en el extractivo una empresa 
con una subsidiaria. Además, las mismas 72 empresas transnacionales,-. 
ten!an en Colombia 45 subsidiilrias de:licadas a otras :1ctividades, P.n - · 
su mayor!a no identificadas. 

Estos datos indican que en el caso 
de Colombia, difici!mente puede considerarse a las empresas transnaci~ 
nales, como agentes activos en la industrialización de ese pa!s. 

Respecto a Pera, a fines de 1967, -

estaban presentes 60 empresas transnacionales nort:eamericanas, con 98· 
subsidiarias. 35 de estas .matrices radicaban en la manuf.actura; 17 en 
el comercio7 15 en las .actividades extractivas, teniendo; 47, 18 y 6 -
subsidiarias respectivamente. Además, hab!an en Pera 27 subsidiarias,
dedicadas en otras desconocidas actividades. 

Tanto en Colombia como en Perti, las 
subsidiarias no;rteamericanas, trabajan casi exclusivamente, par~· el _ _; 
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mercado interno. 

En Chile, 1970, existtan cerca de -
45 empresas extranjeras, ubicadas en ramas industriales iguales a los 
pa!ses del grupo andino ya estudiados, las cuales cada vez m4s aumen-
tan la ljllSrticipaciiSn del capital extranjero, provocando el dominio de 
la econom1a por parte de estas empresas. 

En relacidn con Ecuador· y Bolivia,
siguen con el propdsito de alcanzar por .lo menos el nivel de industri!!., 
lizaciOn logrado ya por los miembros mayores, y esperan que el Mercado 
Comt1n Andino, les ayude al. respecto, en caso contrario tendr!n que --
echar mano del capital extranjero, el cual se encuentra en pocas pro-
porciones en estos pa!ses. 

M~xico y Amdrica Central. 

En M6xico l1925-1940}, se realiza -
el pedodo de reforma agrl\ria y reoonstruccidn polttica y econdmica, -
despuAs de quince años de violenta guerra civil, caracterizada por los 
continuos conflictos, tanto· abiertos como velados, entre la sociedad -
mexicana posrevolucionaria, y las inversiones privadas extranjeras, -
por el control en la minería, los servicios pdblicos, l~s comilriiaacio-
nes y los tran1portes, que culminaron en 1938, con la expropiacidn de -
las oompañtas petroleras nor.teamericanas, brit4nicas y holandesas. Un -
cuarto de siglo de esfuerzo de induatrializacidn encaminado hacia aden
tro, y altamente protegido (1945-1970)~·basado en el apoyo de· los gru-
pos de empresarios nacionales y de extensos sectores· de la opiniOn pG-
blica, y acompañado por l~ proqre9ivl\ elimin~cidn de la inversidn priv!_ 
da extranjera en los sectores tradicionales (industrias extractivas di-

. ferentes a .las ya nacionalizadas industria petrolera, servic;:ios pQbli-
cos, comunicacione• y transportes) a trav~s del llamado proceso de mex!_ 
c~nizacidn, que con1i1te en la adquisicidn total por parte del Estado o 
la entrada parcial de~ capital privado nacional. La mexicanizaaidn de -
los.sectores tradicionales, fue pr4cticanente determinada a mediados de 
los años sesenta a travh de dos irtpo>:tantes decisiones. En 1.960, el E!. 

- llfi -



tado adqui.ri6 dos grandes compañías extranjeras de ~nerg!a eléctrica,
tamhién debido a una nueva legislaci6n minera, se obli.g6 a. las empre-
sas mineras a poseer no más del 49~ del capital de l~s nisMas. 

Hacia fines de ios añbs sesenta, la 
inversi6n extranjera, prácticamente hab1a desaparecido de los sectores 
tradicionales de la producc16n. 

Después de lo anterior, en México -
se' ha registrado el incremento de las inversiones en las industrias de 
la transformaci6n, y la desnacionalizaci6n ñ.e rubros 1Jrlportantes de su 
economía. Se cónsidera que de las cien mayoras empresas, el 50,27% del 
ingreso corresponde a las de control extranjero, el 13,52% .a las del -
sect~r privado independiente, y· el 36,21\·a las empresas del gobierno. 
Estos datos en l_a actualidad han aumentado considerablemente, en lo -
que respecta a -capital extranjero, y al gubernamental. 

Algo similñr ocurre para el conjun
to de pa!ses que integran el Mercado Comiln Centroamericano, otro gran 
mercado que se ha ·integrado para el beneficio de los grandes conglome
rados. En 1961, el 21,62~ de las inversiones norteamericanas directas 
en Am6rica Central se concentraban en minería, petr6leo y servicios p~ 
bU:cos, uú.ent.ras • las '1118nufacturas recibían . s6l.o -el · • ;st_.. de '.la:·.imrer---

s16n total. En 1968, más del 15% de la inversi6n directa en iun.érica -

Central, va dirigida a ·la proc:tucci6n ind•JStrial. 

El tratado de creaci6n del Mercado 
Comdn Centroamaricano, prevé la creación Je "industrias centroamerica
nas de integraci6n", empresas que pueden satisfacer por los menos el -
50t de la demanda regional de un producto. Por este camino, las corpo
raciones estaunidenses dominan las nuevas i.ndustrias. Veamos algunos -
ejemplos de estas· grandes corporaciones¡ •La Fértica, 1ma COl'lpañ!a s~ 
111diaria de la Standard Oil o! New Jersey, se estalec16 recienteMente. 
en Costa Rica, .Adern4s de distribuir gasolina a travl!s de quinientas 
bomb·as. de la ESSO, la Standard Oil., eMPez6 " producir fertilizantes en 
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toda la re9i6n. En 1960 la producci6n de fertili:antes An toda Alll!rica 
central era 1naiqnif1cante (5.~00 dlsl. En 1965 la producci6n para el· 
mercado regional alcanzaba loa cuatro millones de d6lares, .Y proven!a 
de la F'rtica. A pesar de que la 111ayor parte de la F'rtica, fuera des
tinada ~l. comercio intrarreqional, se exporto una cantidad adicional -
de fertilizan.tes por un valor de 1.1 111illones r.te rlOlares, fuera del -
A rea centroamericana. Otro ejemplo es el de la United Fruit Company ~ 
(Ul"CO). A principios· de la d6ca~ del 50, la Compañ!a tenía muchas in

versiones en la producc10n del banano {el 20,2• de todas las tierras -
de cultivo de r.uatel!lllll\, Honduras y Costa Rica, juntos eran propiedad 
de la United Fruit en 1954), as! como en obras pfiblica.s lirustalaciones 
portuarias, tel6grafo, transporte rnar!ti.Mo, fe.rrocar.riles). En los <U.
timos años. la UPCO ha vendido parte de sus bienes raices y de los ser
vicios pfiblicos. La compañ!a transfir16 sus inversiones en An\~rica Ce!l 
tral a la produccidn de alimentos manufacturados y con9~lados. Lo hizo· 
a travo!s de una sucursal; la United Fruit and Food COrp. Ar.quirid des-

. pu6s una sucursal en Costa Ric'l, la Compañ!I\ N•m<U:, que produce mante
ca, margarina aceite y mayonesa para toda la regidn centro~~a~icana. -
Los productores norteamericanos han comenzado a dominar la industria -
de productos alimenticio1. 

La Dependencia Norteamericana. 

Hemos'pretendido, a trav6s·de una.-. 
visión •·ornera, demostrar la nueva tende!lcia inversionista en AlllSrica -
Latina T •. Esto no significa en absoluto que los Estados Unidos, hayan 
perdi~ total interSs en el campo de las industri~s extractivas. Si t!. 
nemas. en cuenta que actualmente los Eseados Unidos han pasado a ser -
una nación •c1esposeida• ·con respecto a.una arnpliaqa.'lia de 11\inerales, -
nos percatamos de la 1ntenc16n de esta potencia de qarantizar las fue~ 
tes exteriores de abastecilltiento. En el caso del hS;erro,.el agotamien
to de las reservas interna• en los Estados Unidos, ocaaiond un incre-
mento en las 1nvera1oftea externas para desarrollar fuentes mb eficie~ 
tes en Canadl, Brasil y Africa. 
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Es conocido el largo periodo en que 
la Hanna Corporation (una de las corporaciones que apoyan al Partido -
Republicano) intent6 adueñarse infructuosamente de los ricos depósitos 
metal!feros en Brasil. Vargas pr.i111er.o, Quadros y r-.oulart\ despu-6-s, se 
opusieron a todos sus intentos. ~n 1962, luego una intensa campaña po
pular, ~l entonces ministro de Minas y Energía anulo la concesión pri
mitiva que tenía una empresa adquirida por la Ranna- la Mineracao Nov~ 
limentoa-para la prospección de dep6s1tos metal1fe:o:"Os. La Hanna inter
puso recurso ante el Tribunal Supremo, el cual fue denegado y finalme~ 

te se rlirigió al Tribunal Supremo Federal. 

En esa situaci6n ~staban las cosas 
cuando ocurriO el qolpe militar· que ñerroc6 a Goulart, afirrn~ndose en 
Brasil que la Hanna fue una de las principales instigadoras y financi~ 
doras de la campaña golpista. ~uchos suponen..verosi.míl esta creencia -
en la medida que el jefe de rel~ciones ptlblicas de la ~anna pasó a de
se~peñar el mismo puesto de las tro~as con sede en Minas Gerais, des~: 
pues del cuartelazo. Producido el golpe, durante el gobierno de Caste
lo Branco, la Hanna obtuvo la concesión de lo Más ricos dep6sitos de -
hierro en Minas Gerais. Por otra parte, la Hanna se asoció con una em
presa dependiente del grupo Mellon, para explotar en Brasil un depósi
to de 13-"\uxita, tarnbUin en !tinas Gerais. 

Por donde la dependencia de los Es
tados Unidos, de las importaciones es mucho mayor, es en lo que respe!:_ 
ta a los materiales estrat~gicos, que el Departamento de Defensa supo
ne criticos para el potencial de guerra del país, y p~~a los cuales -
pueden anticiparse dificultades en su abastecimiento. Si se añade que 
la mayoría de estos materiales se encuentran en los países su~<'lesarro
llados, se entiende la necesidad no tant:O de explotarlos racionalmente 
en su país de origen, sino da viqilarlos eficientE!l"lente ñe potP.ncias -
enemigas, ya que la ubicaci15n de los .>:ecursos naturales y las poblaci~ 
nes de las 4reas subdesarrollad~s con tales quP., si 'stas se vieran -
efectivamente incorporadas al bloque comunista, los Estados Unidos pa
sarían a ser l~ segunda potencia del mundo. F.n s1ntesis, ~anto su seg!:!. 
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ridad militar, como su 1110do de vida, as! C:OMO la suerte de Europa Occ! 
dental y el Japón, est&n en juego en la evoluc16n 1e las áreas subrtes~ 
rrolladas. 

La presencia de gobiernos naciona•~ 
listas ~ populares en Chile, Bolivia y Pern, representa en este senti• 
do, un rudo golpe para los Estados Unidos, ad8111!s de su inmenso signi
ficado geopolitico. 

Como se explic6, si bien es cierto 
que Am~rica Latina ha iniciado pr.ocesos rte industrializaci6n, estos se 
enc~entran supeditados en gran medida al capital extranjero, quien a -
trnv~s de la desnacionalizaci6n de ind~strias ben4f.icas para Al, sigue 
dominando el latinoamericano, moldeandolo a su 1nter4s. 

Las cifras manejadas en el presente cap!~ulo, son tomadas de varias re 
vis~as del depart'Ullento de Comercio de la r..u., as! como de la Cepa!. 
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CAPITULO V 

CONSF.ClrnN'r.IAS DE LA INVERSION EXTRANJERA Y DE LAf; TENDENCIAS EXPAMSIVAS 

DE LOS GRANDES CoNGLOMERADOS MULTINACIONAT,ES . 
Antes de analizar el presente tema 

· es mene~ter aclarar que la 1nversi6n extranjera hacia latinoamérica -
proviene no solo de grandes empresas multin~cionales, sino taJTlbi~n de 
otras fuentes {privadas y p1iblicas), pero debido a la forma de actuar 
de las primeras, se han convertido en el centro de atenci6n, en los e~ 
tudios referentes a los efectos causados por la invers16n extranjera ~ 

en América Latina. 

En la actualidad existen serios co~ 
flictos entre las empresas transnacionales, y los pa1ses recP.ptores de 
tal capital. Dichos conflictos tienden a aumentar, por lo cual se debe 
actuar al respecto. 

En un discurso pronunciado en Texas, 
en 1975, acerca de las relaciones entre Estados unidos y Arn~rica Lati
na, por el entonces Secretario de Estado: Henry A. Kissinqer ••• {23) s~ 

ñal6 a las emprasas transnacionales, como uno de los problemas hemisf~_; 
ricos clave: .l\.s1 también inU111P.rah!e3 estudiosos, afirman q1Je en un fu
turo no lejano, las e111Presas transnacionales, serán las causantes de -
graves problemas econ6micos y pol!ticos, mundiales. Este tema ha sido 
analizado mundialmente en diferentes foros. P..n est~s discusiones los -
paises receptores y numerosos expertos indeper.dientes, han propuesto -
la imperiosa necesidad de crear nuevas. reglas de actuac16n de dichas -
empresas. Fon 1974, las Naciones Uni0as, a través de su Consejo Econ6mf.. 
co y Social, estableci6 la Comisi6n de Corporaciones Transnacionales,-

(23) ••• Conferencia Dictada en la P.scuela de P.sturUos Internacionales -
Avanzados, de la Johns Hopkin~ University, Washington, D.C. en 
abril de 1975, dentro rlel ciclo anual rle las con<:!!rencias en -
memoria del fundador de la Escuela,~~r.ist!anA. Herter1 publica 
da·en: Comercio Exterior (Revista), Vol. 25, No. 4, México --=-
abril de 1975. 
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con el propósito, entre otros, de formular recoJ11endaciones ¡;>ara l~ --
creac16n de un cddi.go de conductll aplicable a las transna.c!.onales, que 
proteja los intereses de l.os paises que las acogen, especialmente los 
que están en vias de ñesarrollo. 

,, La posici6n de los Estados Unidos -
en relación a la postura adoptada por los pa1ses latinoamericanos ante 
las empresas transnacionalas, fue la presentada por el secretario nor
teamericano Kissinger, en Texas, en los siguientes t~rm.inos: Ante este 
problema Estados Unidos está ñispuesto a adoptar las siquientes nedi-
das al respecto: crear una nueva declarAci6n de principioR que requla 
el tratamiento de las empresas J!\Ultinacionales y la transferencia de -
tecnologia. Crear sistemas intergubernamentales, que impidan y resuel
van las disputas sobre inversiones y los problemas entre pa1ses, que -
nazcan de esos problemas. Establecer nuevos medios de cooperación, pa
ra afrontar los conflictos surgidos entre las empresas multinacionales 
legales, de jurisdicción, etc., as! como alentar a las empresas priva
das, para que inviertan en Amfrica Latina, en fot'I\\& adecuada a las ne
cesidades econ6:nicas y pol!ticas del pais receptor (cosa por demás ut~ 
pica) ••• (24) 

Am4rica Latina no est!. de acuerdo·
con el punto referente a los sistemas intergubernamentales, para raso!;. 
ver los conflictos, ya que de por si el gobierno norteamericano se en
cuentra muy iruniscuido en toda la regidn. Por otra parte, se desea md:s 
que una simple declar~ci6n de principios que regule el accionar de las 
transnacionales, consider4ndose que las nuevas reglas deben tener la -
forma de un acuerdo internac~onal, en el que se formule un conjunto cg_ 
herente de normas de conducta para dichas empresas. La preocupaci6n l~ 
tinoamericana respecto a las nefastas consecuencias pol!ticas y econd~ 

micas de las transnacionales para con los pa1ses latinoAJ!lericanos, pr!?_ 
voc6 la adopciOn por las Naciones Unidas, de la Carta de Derechos y D!,. 
beres Econ6m1cos de los Estados, que buscan principalmente que las em-

(24) ••• Ver nota anterior. 
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presas transnacionales respeten la soberan!a de los países donde se e!!_ 
tablezcan, y se ajustt'.!n a sus planes y progra!'las de desarrollo. 

Existen desde luego ~refunda~ dive~ 
. gencias de intereses, entre las empresas multinacionales, y los países 
extranjeros donde ástas operan. He aqu! una lista de posibilidades, -
que provocan tales divergencias: ••• (25) 

1. Posibilidad a que la empresa transnacional tome demasiado -
para si, y deje demasiado poco para P.l país receptor. 

2. Posibilidad de que la empresa aniquile la competencia inter 
na y alcance rápidamente un dominio monopolista sobre el mercado lo--
cal, y acaso sobre la econom!a local. 

J. Posibilidad de llegar a depender de fuentes extranjeras pa
ra las teconolog!as modernas requeridas para la defensa nacional, y p~ 
ra poder competir en los mercados mundiales. 

4. Posibiliñad de que la filial local de la eJT1presa intern~cio 
nal, sea usada como instrumento de la política exterior del gobierno -
de la compañ!a matriz. 

S. Posibilidad de que buenos empleos sean entregados a los ex-. 
tranjero·s, y no a los nacionales. 

6. Posibilidad de que la compañía matriz tone decisiones con -
absoluta indiferencia del impacto que ástas puedan causar al pa!s. 

Todas estas posibilidades, han lle
gado a realizarse en la actualidad, en algunos r.asos en nenor o mayor 
grado, que en otros, osea, son producto de a111argas experiencias lati-
noamericanas. En el fondo los -conflictos rtP. intereses generados, se r~ 
lacionan como ya se dijo, <X>n la característica fundamental de la em-

presa rnultinacionalr las pol!ticas para todas las unidades del co~glo
merado .empresarial, son formuladas por una adrninistraci6n central con 

(25) ••• sweezy .. p, y Magdoft: H. !linámica rtP.l capitalismo Norteamericano, 
'p4g. 117 editorial Nuestro Tiempo, Ml:!xico. 19 72. 
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miras a beneficiar el conjunto ta la empresa matrizl más que las otras 
partes relacionadas (filiales y pa1s receptor). nesde el punto de vis
ta de los principales propietarios y gerentes, 4ste es obviamente el -
curso correcto a seguir¡ en verdad el tlnico curso posihle, puesto que 
no podr~a haber ning1.1,.,a raz6n plausible para colocar. a la entidad mul
tinacional en conjunto en primer lugar. Pero para las partes antes se~ 
ñaladas, ásto quiere decir que literalmente no tienen interesés que d! 
ban.ser tomados en cuenta, para la formulaci6n de sus propias pol!ti-
cas. 

Bajo estas circunstancias, se puede 
decir, que los grandes conglomerados multinacionales, son el enemigo,
quiz! no de todo desarrollo de pa!ses hudspe1es, pero por lo menos de 
todo desarrollo que se ajuste a los intereses de cualquier clase o gr!:!. 
po dentro del pa!s receptor, diferen':es a aquellos _que fueron desnaci2_ 
nalizados y encadenados al servicio ñe 11n capital extranj~ro. 

Con este fondolse denota que la eni 

presa multinacional se desenvuelve en un mundo de.trampas y peligros,-
ya que su exigencia fundamental es la libertad de hacer negocios donde 
y cuando quiera, sin ser restringida por ninguna autoridad externa. 

Pero las naciones no pueden garantf. 
zar esas vastas libertades, sin negar su esencia como naciones, es de

. cir, su soberan!a. ne este modo las empresas multina_cionales y los pa!_ 
ses receptores de capital extranjero, ~on fundamental e irrevocableme~ 
te opuestas unos a otros. La ldgica de uno, llevada a su conclusi6n fi 
nal, ea destruir al otro. 

Teothonio Dos Santos •• (26) extrae -
las siguientes consecuencias de las tendencias expansivas de los gran
rles conglomerados multinacionales, en An4rica Latina: 

(26) consiqnado en el Nuevo Car!cter de la dependencia, Teotnonio Dos 
Santos. Centros. de ~studios Socio-F.r.on6micos, Facultad de Cien--
cias Econdmicas. Universidad de Chile. 19.68. Cap. ,Prectominio de -
la Gran Empresa. 
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A), La empresa de gran escala, es hoy la forma predominante de 
organaci6n econ6rnica en la economía urbana. El capital extranjero, en 
particular las corporaciones multinacionales, con centro principalmen
te en los Estados Unidos, ha logrado un alto grado-de cohtrol sobre la 

'gran empresa, sobre todo en la industria, y otros sectores no tradici2_ 
Ílales. 

B). Esto ha conducido a un grado creciente de concentraciOn -
econ6mica, monopolizaci6n de mercados y elevados niveles de benefi---
cios. RepatriaciOn de beneficios, junto con pagos por usos de marcas y 
patentes servicios t6cnicos y otros servicios al capital extranjero, -
que representan un considerable egreso neto de capital nativo. 

C). Ha surgido una capa· qerencial, que está asociada a los in
tereses del gran capital extranjero, con gran capacidad de determina-
ci6n sobre la vida pol1tica y las r.er.isiones gubern;u:ientales. Es decir 
el gran monopolista tiene el control de aparato estatal. 

Estas consecuencias, constituyen 
una parte c1e todos los efectos caus'l.dos por los qr1tn1fos conr¡lnrierados 
multinacionales, tal vez sean los más importantes, pero no son todos.
Más adelante se estudiaran otros más. 

Frente a su política ªdesnacionali
iante• de los países de Am6rica Latina, los gobernantes estadouniden-
ses consideran que su peor enemigo se encarna en los movimientos naci2, 
nalistas populares, que asumen políticas negatorias del Imperialismo,
e incluso del capitalismo, y que luchan por un socialis~ nacional. P2, 
co'tiempo atr4s, el congreso de los Estados Unidos, analizando las re
laciones interamericanas, revel6 .seria pre,,r.upaciOn por el auge nacio
nalista: •segdn fuentes parlamentarias, los legisladores tienen la in
tenci6n de ser severos con el •nuevo nacionalismo latinoal'lericano•, al 
que consideran el ~ayor obst!culo ~ara una pront'I. J11ejor1a de las rela
ciones multilaterales. El nacionalismo objeto de criticas~ consiste en 
la deciai6n de loa países l~tinoarnericanos, de obtener un mayor con~--
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trol sobre sus medios de produccidn, y sobre sus recursos naturales. -
Fuentes periodistas infonnaron que, circuló en altos nive!'!s ejecuti-
vos un !'lernor4ndurn del Consejo ~Jacional rle Sequrirlañ No:r:teamerieano, '!n 
el que se habla planteado esta •1tnea dura" corno !11 pol!tica futura P! 
r11 enfrentar la 11ituacil5n nacionalista", •• (27) 

Esta •1tnea dura", estuvo prevista 
en las recomendaciones que D. Rockefoller fom•1lara al pr.esidente Ri
chaTd Nixon, luego de su accidentado viaje por los paises iberoameric! 
nos (1970) ••• 28) al afirmar que la mayorta de los pa!ses de Am~rica L!, 
tina, hallan incomprensible que los Estados Unidos no les venda equi-
pos militares que ellos consideran que se requieren para enfrentar a -
la subversiOn interna, y que loa lideres militares del hemisferio son 
frecuentemente criticados en Estados Unidos. Sin embargo se reconoce -
cada vez mas el hecho de que muchos de los nuevos Uderes militares, -
est!n profundamente movidos por la necesidad de progreso social y eco
n6mico. Est&n a la btlsqueda de maneras de proporcionar educ.'lciOn y me
jore.a stand de vida a sus pueblos, evitando al mismo tiempo la anar--
quia o la revoluciOn violenta. Adem4s, agrega, no hay en los Estados -
Unidos una apreciacion completa del impo~ante papel desempeñado por -
esos tiñeres. Entre.las acciones que D. Rockefeller reco~ienña, está -
la asistencia a la pol!tica y fuerzas de seguridad, prepar4ndolas para 
que ellas mismas, sin la presencia •irritante• de las misiones milita
res, pueden hacer frente a la subversion·, ·que debe ser entendida en el 
marco de la concepc::iOn da la •Guerra inJ:erna", por la cual debe consi
derarse al enemigo como operado desde adentro de las. fronteras nacion! 
les. De tal manera, adlo existen fronteras "ideol6qic~s": las de quie· 
nes défienden el sistema capital.istá, y la de quienes defienden su so
beran!a polttica y social. 

Por otro !ado, la militarización de 
la economla estadounidense, ha·convertido a las. fuerzas armadas nor---

(27) ... ver diario •La Opin:idn• 13-junio-1971. Buenos Aires Argentina. 
(28) ••• Misma fuente anterior. 
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tt:eamericanas, por si nisMas, en ~iqantescas corporaciones multinacion~ 
les. Bn algunos casos, •exportar" los soldados para hacer la guerra en 
cualquier parte del mundo. En otros', asoci4ndose con las fuerzas arma
das locales, para producir la guerra internamente. Desarrollo y segur!. 

·dad, son claramente las consignas que presiden la integraci6n monop61!. 
ca mundial con los Estados Unidos, como centro rector. Estados Unidos 
ayuda con equipo e instrucci6n necesarios para "M~ntener la coraza PI'!?, 
tectora, detrás de la cual el desarrollo pueda avanzar", obviamente, -
se trata del desarrollo de la desnacional1zaci6n. 

Como se ha expuesto, la empresa -~~ 
transnacional, podrá permanecer en el pa1s receptor, o retirarse de ~l 
continuará la produccidn o la suspenderá, adquirirá Me~cancías o serv!_ 
cios locales o los importara, aportar4 recursos financieros o los. ret!. 
rar! de la filial, etc. La transnacional disfruta de un vasto grado de 
independenciarespecto a lo que el pa!s hu~sped puede esperar de sus -
operaciones. Para hacer un simil literario, visto el pa!s receptor de!!!_ 
de arriba de una empresa transnacional, parece muy a menudo s6lo una -
estaci6n ferroviaria, o un puerto ñe paso1 a esas localidades llegan -
los trenes o los barcos propiedad del sistema central {casa matriz), -
deteniandose en ellas o haciendo un rodeo, cargando o descargando mer
canc!as y pasajeros, permanecienrlo alq(in tiempo para efectuar repara-
ciones o reabastecerse de combustible, todo de acuerdo con las decisi!:!_ 
nes del centro (operaciones estrictamente indispensables para la ma~-
triz). 

No resulta dif!cil imaginarse por-
que los pa!ses receptores en dessrrollo, que_ durante muchos decenios -
hicieron ;odo lo posible por incorporar a sus sistemas· productivos y -
colocar bajo su jurisdiccidn a las actividades econ6micas foráneas (en 
forma de inversi6n extranjera) no i:ontenplan con aqrado las modalida-
des recientes de las operaciones que realizan las transnacionales. Au~ 
que supuestlil'1ente incorporañas a los sisteMas proriuctiw1s y jur!dicos 
locales·, dichas operaciones' quedan i:uera del alcance ñe_l pa!s !lutisped 
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en tl§rminos de las decisiones fundar.ient<!les. 

Pasaremos al estudio de algunas co~ 
secuencias creadas por la inversiOn extranjera en Aml§rica Latina, en -
las cuales los grandes conglomerados multinacionales, juegan el papel 
m!s i~rtante de producci6n de los mismos. 

Aspecto EconOmico. 

F.ste es el aspecto en que los efe.o
tos de la inversi6n extranjera mas se denotan, por ser ~ste el campo -
de acci6n de la referida inversi6n, la que como ya se ha explicado, -
puede consistir no solo en cantidad de dinero, sino tambi<Sn en equipo 
y maquinaria, tecnolog!a, patentes y marcas, etc. 

Entre los efectos, en el campo eco
nOlllico, m4s significativos, tenemos 1 

Lim!taci6n deliberada de la produc
ciOn. Los capitalistas extranjeros no desean ninglln aumento en la pro
ducci6n, si su absorcidn np eat4 garantizada1 un ejemplo ilustrar!a ltl!;.. 

jor·asta situacidn: supongamos que un Trust produce cien mil unidades 
de una mercanc!a X, con un costo de producciOn de un d6lar la pieza, -
ccn un precio de venta de 1.5 d6lar, de este modo la ganancia es ñe -
$ 50,000 d6lares. Si aluuentando 11'1 producoi6n a 120 ,ooo unidades se e!. 
ta obligado a disminuir el precio de venta (por la sobreproducci6n) 
digamos un 7\ solamente, o sea a 1.40 d6lar.·1a un1i:lad, pl'l~a d~~. salida 
a toda la mercanc1a, la ganancia ser11'1 de 48,000 d6lares. se habr!a -
•perdidoª, como se ve," 2,000 d6lares, en relaci6n a la situaci6n ini-
cial planteada. AdeM4s· la disminuci6n radical de la p.roducci6n, es el 
arma mas eficaz con qtie cuentan los Trust, para mantener una tendencia 
a la baja, y pro,'Ocar una alza en los precios. En 1935, por ejemplo, 
el cartel del cobre a nivel mundial, limita la producci6n haciendo de!. 
cender los stocks (cantidad de mercanc!as disÉ>onibles). en un 35•, f~ 
te a la demanda creciente de ese producto, provocando un alza de pre-
cios de m4s del 35\ ••• (29) 

(29) ••• stocking y Watkins1 Cartela or Competition P.P. 165 169. 
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La limitaci6n de la producci6n con~ 
tituye pues, la base de las ganancias monopolistas. Tanto as1 que los 
Trust están dispuestos a conceder amplias ventajas a eventuales compe
tidores (para que estos se abstengan de producir). La r.rkruqated Pro--

·ductos ey, constituida: en 1935 en Canadá con instalaciones industria-
les que no rebasaban los 28,000 d6lares, recibi6 cerca de B0,000 d6la
res del cartel de productores de cajas ñe c~rt6n para que no produjera 
nada durante los 2 años siguientes ••• (30) 

El aumento de precios, por motivo -
de la lilnitaci6n de la producci6n, provoca An el pa!s receptor, una -
sensible disminucion en el poder adquisitivo de los habitantes, as! c~ 
mola imposibilidad de no poder· contar en un momento dado, con cierta 
mercanc1a sujota a linitaoi6n rnonopol!stica. Esto provoca indirectamen 
te el contrabando de esas mercanc!as l:lnitañas. 

Otra consecuencia es el retraso en 
la aplicacion, o la supresi6n definitiva, de invenciones t~cnicas en -
los pá!ses receptores. La existencia de la sobreproducci6n, está a~ora 
determinada por la limitaci6n constante a la producciOn. La eno!'!'!le ca!!_ 
tidad de capitales fijos concentra~os por los c:onqlomerados mul.tinaci~ 
nales puede, adern~s, desvalorarse ñe un momento a otro, antes ñe haber 
sido aMOrtizada, si la t~cnica de la proñucci6n sufre repentinamente -
un cambio radical. Esta es la raz6n de que los Trust no.tengan ya el -
mismo inter~s que ten!a el capitalismo de libre competencia, en moder
nizar constantemente el aparato de producci6n. 

Muchas valiosas invenciones han si
do co~pradas o suprimidas por los intereses inversionistas amenazados, 
por ejemplo en 1936 los Trusts Monsato Chemical y Standard Oil ••• (31) 
suprimieron un lubricante de gran calidad, porque su utilizacion hubi~ 
ra reducido la venta de productos similares fabricados por las mismas 

(30) ••• Lloyd Reynolds: The Control_ of Competition in Canada. p. 20. 
(31) ••• Misma fuente cita c2i¡ pág. 233-34 
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empresas, las cuales eran vendidas en grandes cantidades, en compara-
ci6n al primero, ya que eran menos eficaces. Aprincipios de 1930, se -
invent6 un foco especial, el cual ahorrar!a mucho dinero a loa· consum!_ 
dores de energ!a elo1Sctrica, sin embargo l\ste no f11e lan~ado al merca-
do ••• (32). Los Trusts General Electric y westinghouse durante m~s de -
10 años,' retrasaron la introducci6n de 14mparas fluorescentes, en los 
Estados Unidos. Todav1a en 1939, dichos ~rusta pit'li.eron·a sus vendedo
res,que no recalcaran el hecho de que esas l4mp~ras fluorescentes, ah!:!., 
rran gastos en el alumbrado ••• (33) 

De lo anterior se desprende que 
cuando un descubrinliento cient!fico va en contra i'le los intereses ~.e -
los grandes conglomerados multinacionales, es retrasada su aparici6n -
al p(iblic:o, o se desaparece definitivamente. Es casi como en los pa!-
ses receptores, los productos de aquellas empresas, son los que de. un 
modo u otro convienen en t4rminos econ6micos, a esas empresas, consti~ 
tuyendo astas un verdadero impedimento al progreso ñe los pa!ses subd_! 
sarrollados, principalmente, provocando con ello que ·en 4stos pa1ses -
nos encontremos bienes y servicios prestados por extranjeros de infima 
ca tegoda, o con maquinaria y equipo anacronico, manteniendo en forma 
importante el atraso de los pa!ses receptores de capital extranjero. -
En la actualidad una gran variedad de productos son producidos sin to
mar en cuenta la• normas de calidad de antaño, con la intenci6n de que 
sean consumido• o queden inservibles en P<>co tiempo, para que sean 
reeinplazados por otros nuevos, aumentan90 as1 la demanda de dichos pr!:!., 
duetos, y por.lo tanto las ganancias. 

El deterioro de las mercanctaa en -
caso de las alimenticias, provocan una considerable baja en la al1men
tac10n de ios pa!ses en que las empresas transnacio!Ull.ea actuan, as1 -
como un deterioro en la econom!a de los hl\bitantes de esos pa!ses, ya 

(32) ••• Technoloqical Trends. p. 53, citarlo en tilleyiªMen, Machines 
and History pag. 201. 

(33) ••• A.A~ Bright Jr. the Electric Lamp Industry p.p. 388 400. 
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que debido a ese deterioro tienen que ~esenbolsar ~s dinero para la -
complementac16n de dichos productos. Tarnbidn en el caso del menoscabo 
en la calidad de herramientas y maquinarias, incide en el patrimonio -
subdesarrollado, ya que al no poder usar ya un determina~o bien neces~ 

·rio, se tiene que adquirir otro, tal vez ya más elevado en su precio. 

En lo que se refiere a las nuevas -
instalaciones manufactureras, la mayor!a de ellas pertenecen al tipo -
de las industrias de ensamble destinadas a satisfacer anicamente la de 
manda de un mercado interno relativamente pequeño y altamente protegi
do, con diferentes medios (arancelario, control de calidad, etc.), o -
sea pocas de ellas exportan sus productos, situac16n que podr!a gene-
rar divisas al pa!s receptor de.ese capital. 

otro problema lo constituye la pro
ducci6n de ciertos bienes P.n que se hace necesaria la impor~aci6n de -
ciertas partes imposibles de producir an el pa!s (11.g. la empresa aut~ 
motriz) trayendo consigo que sea muy dif!cil lograr ahorros en la cuen 
ta de importaciones, y por lo tanto en la halanza de pagos. 

Respecto a la importaci6n de bienes 
del extranjero, ~stos casi en su totalidad pro,•ienen de pa!ses en los . 
que se encuentran las casas matrices de las empresas transnacionales -
que operan en los pa!ses importadores, generando un monopolio en este 
sentido, que provoca un considerable aumento en los precios de los bi~ 
nes a importar (en relacidn a los reales vigentes en el mercado), as! 
cOl'IO la importaci6n forzosa de dichos productos sea cual fuera su cal~ 
dad, precio y condiciones de venta. 

Respecto· a los patrones de· conswno 
de los pa!ses latinoamericanos, y de otros, las empresas transnaciona
les, crean necesidades artificiales de consumo, cuya satisfaccidn solo 

.Puede lograrse reduciendo severamente el potencial de ahorr.o de la f'!.C2. 

nomta, que si bien puede mejorar algo el nivel de bienestar psicol6gi
co de un sector li~itado de.consumidores, no contribuye a dejar el sue 
desarrollo. 
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· I.a inversil5n extranjera directa en 
ser-Vicios bancarios, simplEl!llente carece de sentido desde el punto de n 

vista del pa!s receptor, ya que conduce a un creciente control extran
jero sobre el ahorro interno, ade~s dificulta a l~s autoridades del -
país receptor, la iroplantacidn de políticas monetarias autdnomas orien 

' -
tadas a'conseguir rdpidanente su des~rrollo. Aqu! los-ahorros internos 
pueden ser aplicados por las empresas controladas desde el exterior a 
us<\s,contrarios a los objetivos de desarrollo n~cional, asi como otra 
parte de ahorro interno puede ser usada en el exterior del pa!s, de -
acuerdo eon las necesidadgs financieras qlobales ~e las.grandes empre-

. sas financieras e industriales transnacionales. 

Por otro lado, el flujo de capital 
repatriado de las grandes conglomeraciones .internacionales, es siempre 
mucho mayor .~~¡flujo de nuevas inversiones, en Latinoam4rica. Esto --
quiere decir, que sacan 111411 de lo que meten. 

La gran mayor!a de las empresas --
transnacionales que realizan operaciones en Aml!rica Latina, limitan -
muy a menudo las actividades de sus filiales, mediante restricciones -
a la exportacidn, controles de distribucidn, a la calidad de mercan--
. c!as, abastecimiento de insumos, principalmente. F.staR P~·foticas res aj._ 
tan dif!ciles de atacar, ya que por lo general tienen la forma de con
venios informales, en los cuales las emp~esas transnacionales llevan -
todas las ventajas. Estos convenios llevan a la divisidn de mercados,
(al que consideren que satisface sus intereses), afectando las perspe.!:_ 
tivas de exportacidn regional ".le cada pa!s·receptor,sino quetambien 
limitan su ac·ceso a los mercados de los pa!ses desarrollados. Una vez 
mas, fuerzAs provenientes del exterior, limitan las pol!ticas y las d!!, 
cisiones de e~ortacidn de los pa!ses receptores. 

El control sobre la produccidn .de -
los pa!ses de Am8rica Latina, implica que sea muy dif!cil la produc-
ci6n de productos necesarios para esos pa!ses, ne> solo p'lrl\ satisfacer 
sua necesidades, sino.para poder competir en los mercados internacion!. 
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les, para la captaci6n de divisas, necesarias para lograr un desarro-
llo equilibrado y sostenido, en la regi6n; 

Aunque la inversi6n e~tranjera ayu-
. da a la transmisi6n de tecnología y .de conocimientos técnicos, ésto!;,.,. __ _ 
como ya se dijo, resultan un tanto anacronicos en relaci6n a los exis
tentes en los pa!ses desarrollarlos. 

Tambi'n se dice que la inversi6n ª! 
tranjera abre la econom!a en los países de AmArica Latina, al mercado 
internacional, pero lo abre de acuerdo con sus intereses y necesidades. 

Estos son algunos de los efectos -
ocasionados por la inversi6n extranjera, en el !mbito econ6mico, pero 
no son todos, ya que estos ocasionan también efectos indirectos, que -
dificilmente se pueden percibir, y que generalmente pueden ser m!s no
civos. 

Aspecto Social. 

En este apartado citaremos algunos 
efectos de la inversidn extranjera en la sociedad Latinoamericana. Uno 
de ellos es la creaci6n de patrones de consUJllo, generados por la crea
ci6n de necesidades artificiales, fuertS!!lente arraiqados_por medio de 
la propaganda (v.g. necesidad de utilizar•x•o"y~, producto.) 

Aqu! tarribi~n 4 mayor parte de la -
te.cnolog!a importada, se puede decir que es de consumo y no de produc
ci6n, tal como se desprende del hecho de que los dos mayores vendado-
res de tecnolog!a en América Latina, son dos sectores industriales de
nominados casi por completo por las transnacionales: productos farma-
cAuticos' y veh!culos de motor. F.n ninguno de ellos, ocurren sustancia
les innovaciones·tecnol6qicaa, en ninguna de sus fases. O se que se -
produce para que sean consumidos dichos productos, utilizando nuevas -
necesidades artificiales, sin importar su verdadera utilidad o inutil~ 
dad •. 
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Esta creaci6n de necesidades ficti
cias, ocasiona graves estragos en la mentalidad del individuo latinoa~ 
mericano, al grado de preferir, Por ejemplo, una •coca Cola", a una b!, 
bida natural, una bolsa de •sabritas•, a una fruta, etc, (patrones de 
consumo extranjero, que distorsionan adem4s las caracter1sticas socia
les y culturales del pala de que se trate). 

Respecto al empleo de latinoameric!!. 
nos'en las transnacionales, la prefe;encia por las t'cnicas de produc
ci6n basadas en el uso intensivo de capital, en vez de las que emplean 
mucha mano de obra,~~rivn~a;del uso de ~ecnoloq!as procedentes de los 
pa!ses avanzados, da lugar a un efecto relativamente limitado de este 
tipo de inversiones sobre e.L nivel qeneral del empleo. Aunque la con-
tribuci6n de este tipo de inversiones al nivel general de capacitaci6n 
de la fuerza de trabajo puede ser considerable (hecho qué recalcan mu
cho loa defensores de la invers16n extranjera), la prActica de utili-
zar personal administrativo de alto nivel impartado desde el pa!s de -
origen de las inversiones, puede constituir una seria desventaja para 
el pala receptor de tal capital. Adem!s si bien es cierto que los gra!l 
des conglomerados multinacionales, coadyuvan a la capacitaci6n obrera, 
Asta representa un pequeño porcentaje de la capitaci6n en general. En 
tArminos generales se puede concluir, que la inversi6n utranjera con
tribuye en poca medida an la 1olucidn del grave problema que represen
ta para Am6rica Latina, el darla ocupaci6n a muchos millones de gentes 
c::on. capacidad productiva. ·. 

Al imp.Lantarse un· conglomerado mul-. 
tinacional, Aste busca un aliaf!o social en el pata receptor, que le ~
ay\Jde en su desarrollo monopol!stico, este gropo social ea el "viejo" 
capitalista. Esta uni6n acentua la desigualdad existente en AmArics L~ 
tina, toda vez que loa mecaniSJDOs utilizados por aquellos, lea permite 
obtener innumerables beneficios, que los hace lllilntenerse en la cGspide 
de la pir!mide social., llevando consigo el acrecentamiento del proceso 
de ac:u111ulaci6n de capital, que genera el desigual reparto de la rique
za latinoamericana.· F.ste desigual reparto de la riqueza en pocas ma---
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nos, se ha considerado por la doctrina econ6mica, COITO uno de los pri~ 
cipales generadores de problemas sociales. 

El mal reparto de la riqueza es la 
consecuencia m!s grave causada por la inversi6n extranje~a. Toda vez -
que señala la pauta para iniciar luchas sociales, con la finalidad de 
lograr un justo reparto de.la riqueza, as! como una igualdad social en 
la sociedad latinoamericana. Estas Luchas generan perdidas humanas y -
materiales, de graves consecuencias. 

Aspecto Político. 

Debido al gran poder!o financiero -
que poseen los grandes conglomerados multinacionales, han logrado in-
miscuirse en la política, no solo de los paises Latinoamericanos, sino 
tambi6n en la política da los países industrializados, de donde provi~ 
ne el capital inversionista. El gobierno estaunidense, por ejemplo, se 
considera dominado por estos conglomerados, ya que influyen en políti
ca exterior y.en los asuntos internos, ejerciendo presi6n en ~poyo o -
en contra de los gobiernos de los pa!ses receptores de capital· extran
jero. (P.sto lo demuestra las constantes invasiones de pa!ses). Esta p~ 
lítica exterior influenciada por las grandes transnacionales, desenbo-

. ca mediante acciones de naturaleza política o econ6~ica, en beneficio 
de los intereses de tales empresas. En los registros leqislativos de -
Estados Unidos, existen dos medidas para sancionar los actos de los -
pa1ses receptores que se consideren.contrarios a los intereses de los 
inversionistas norteamericanos: las Reformas de la Ley de Ayuda al E:c

tranjero, conocidAs como las enmiendas Hickenlooper y Gonzá!ez. Al re!, 
pecto David Rockefeller, dice• •• El capital privado que tanto necesita 
AmArica Latina, será atra!do a la zona solamente si se le dan garan--
t1as contra la expropiaci6n y trato discriminatorio, como tambi~n seg_!! 
ridad de que la repatriaci6n de las ganancias ser! posible •• • ••• (34) 

(34)~ •• New York Times, 2e'oct. 19.67. 
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De lo anterior se desprende, que el 
gobierno de los Ea~adoa Unidos, procede internacionalmente, en favor -
de !as empresas transnacionales. 

Respecto a la pol1tica de los pa!-
ses de .l\plArica Latina, Gsta se encuentra supeditada a los grandes con
glomerados .multinacionales (como ya se vi6 al tratarse el tema de la -

industrializaci6n y desnacionali?.aci6n de industrias, en el caso bras!, 
leñ67. El gobierno latin~ill'\ericano es controlado indirectamente por -
las transnacionales, ya sea a trav~s de los gobiernos de donde provie
ne la inversi6n, o de las mismas empresas directamente en los paises -
receptores. Los mecanismos de sometimiento de Amlrica Latina, por par
te de. los grandes conglomerados, a trav6s de gobiernos van desde nor-
mas econ6micas (cierre de mercado, imposiciones fiscales altas, contl"2. 
les de calidad rigurosos, etc), hasta intervenciones bAlicas, como ya 
se explic:d. El trato directo de .la .empre.ea transnacional, con los go-
biernos latinoamericanos, consiste casi. siempre en ayudas monetarias. 

Estas ayudas proporcionan a esos g2_ 
biernos seguridad en su accionar, ya que ll! proporcionan los medios -
econ6micos necesarios para conseguir armamento, principalmente, para -
el sometimiento da los pos,ibles conflictos sociales, generados por de
sigualdad social, fruto del desigual reparto de la riqueza. 

De est:e modo los qobiemos de facto 
que proliferan en el continente america~o, gobiernos que interiormente 
son a menudo meros aparatos pol!ticos de represi6n y de fuerza, pero -
que ante los interese• extranjeros se conducen complacientes y d6ci--
les 1 para esos gobiernós, que en realidad han llegado al poder median
te golpes lllilitares financiados desde fuera, el financiamiento externo 
es realmente indispensable, pues sin Al quedar!~n desprovistos de toda 
posibilidad de sostenerse frente a los pueblos, a los cuales han trai
cionado, P:s tal la influen~ia de las grandes empresu extranjeras, que · 
dirigen indirectamente, en algunos pa!1e1, el ~estino de el.los, inclu
sive poseen personal de ellos, en altos puestos gubernamentale·s. P.sta 
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situaci6n hace obvio tal interferencia. Estas empresas quitan y ponen 
gobiernos, seg11n corresponda a sus intereses. 

Toroando en cuenta lo expuesto en el . \ 
.Presente cap!tulo, cabe preguntarnos:¿ Ya que puede obedecer, enton--~ 
ces, que los pa!ses de Amárica Latina, asiqnen tanta importancia al f!. 
nanciamiento externo, y en algunos casos consii:ieren que ·tal financia-
miento es necesario para lograr más rápido, el anhelado desarrollo ec~ 
ndrnioo? y que por lo tanto hay que estimular a la inversi6n extranjera 
atrayAndola en lo que se llama un clima favorable (corno lo afirmaba la 
fainilia Rockofeller)'. 

No obstante las desventajas antes -
señaladas (las cuales no son todas, si acaso las rn!s importantes)' de -
las inversiones extranjeras, se echa mano de ~sta, ya que los pa!ses -
de Am4rica Latina, poseen escasas fuentes de recurso~ para financiar -
su desarrollo integral: son pocas, y generalmente de escasa magnitud. 

La posibilidad de aprovechar aque--
1 las que ofrecen mayores horizontes y perspectivas, no son desaprove-
chadas. Es el caso de las inversiones privadas extranjeras, las cuales 
penetran en estos pa!ses con la f inaliclad de coadyuvar en el ñesarro-
llo econ6mico de los mismos. Y en s!ntesis se puede concluir que part.!_ 
cipan en pequeña medida en tal desarrollo (crean fuentes de trabajo-!.!_ 
mitadas-, explotan nuevas.ra~as de la econom!a, etc) debido a las con
secuencias directas e ini:iirectas que ocasionan.a los pa!ses receptores, 
ya señaladas. 

"-- . 
De este modo se dice, que las inveE_ 

siones extranjeras eh general, son probablemente indispensables (por -
su limitada participaci6n en el desarrollo latinoamericano) pero no -
tanto para llm6rica Latina, sino para aquellos pa!ses que realizan tal 
inversi6n, pues a ~ravls de ellas obtienen magn!ficas qanancias, posi
ciones de control (tanto econdmicas como pol!ticas) esferas de influe!:!_ 
cia y a'.Uados que, en el marco de ·una pol1'.tica ñe querra fr!a, suelen 
ser tan importantes como en un conflicto Wlico. 
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CAPI'l'ULO VI 

INTEGRACION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LATINOMERICA (MERCADOS COMUNES) 

SegQn se observa, en.Am4ric~ L~tina 
no han existido pol!ticas definirtas y coherentes frente a la invers.i6n 
extranjera, sino m~s bien una pos~ura, que en muchos casos, ha result!, 
do excesivament~ abierta y costosa. La falta de una pol!tica coherente 
para latinoamArica, a provocado que, con frecuencia, se halla pagado -

' . en demasia la 1nversi6n extranjera. Tampoco se ~an realizado esfuerzos 
organizados para aprovechar de mejor rnanera, los.eventuales frutos a -
larqo plazo de esa inversi6n, como lo son: l~ tecnolog!a, adiestramie!!_ 
to laboral, conqUista de mercados externos, principalmente. Es por 4s
to, ·que uno de los medios que se ha venido utilizando en la regi6n, lo 
constituye la integraci6n.econdmica de AmArica Latina.· 

La unidad relativa de que gozaba L!, 
.tinoamArica, en el per!odo colonial se desintegra a partir de la eman
cipaciOn pol!tica, de la pen!nsul& ib4rica. Este proceso se ve reforz!. 
do y aumentado por. la incorporaci15n de la regidn a la econom!a intern!_ 
cional, y a un tipo eapecial de divisi6n internacional del trabajo (ya 

. estudiado en el presente trab~jo) • Despulls de lograda su independencia, 
Am4rica Latina, se·1niciaron moviMientos aislados con la .finalidad de 
~tener unidas a loa nuevos patees (nirigi~os principalnante por Si-
m6n l'lol!var y Jos6 Cecilio del Valle}, pero resultaron inut1les, ys -
q~ ae establecieron· fronteras con autonomía propia, en las cuales se 
fortalecieron· las relaciones econ6J!lica9' entre AM4rica Latina, Europa y 

los Estaitos Unidos, mb que las e.'Cisten.tes entre los miamos pa!ses la
.tinoamericanos. un factor mb que contribuy6 a esa deaunidn, .ful .la -
geograf!a .de la zona, que impon!a graves obst&culos a las comunicacio
nes y tran•portea. 

Ninguna de los intentos de integra
ci.6n econOmica que tienen lugar durante e~L siglo XIXy lail primeras d4-
cada• del XX, lleqa a · fraguar, por 1nmad•.u."8Z de• condiciones hiat6rii:as · 
e interferencias diplom4ticaa, y por fundarse sl5lo en afinidades cult!!, 
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ralea, concidencias políticas o necesiñades econ6micas de car4cter oc~ 
sional. En este aspecto se debe tomar en cuenta que, la integración de 
latino~rica, debe re11lizllrse colecttvaJT1ente ;ior parte de to1os los -
pata.es de la región, fundados en su afinidad de origen e\historia. De

ben intentar, de acuerdo a un programa COJl'lún, alcanzar el desarrollo -
conjuntq de la región, para aser.¡urar el desarrollo inrti11iñ11al .:te carta 
pa1s, d~bilindose toM"lr en cuenta i;actores y cirr:1mstancias generales, -

situación económica-social, etc. (o sea todos los elementos constitut.f. 
vos de cada país). La planeaci6n .de este sentido, (entendida ·como del.f. 
mitación del problema a resolver, as! como la creación de un conjunto 
de disposiciones de diversa índole, tendientes a la solución de dicho 
problema) constituye un instrumento indispensable para loorar una ma-
yor eficacia en la integración latinoamericana, a nivel económico. 

Durante el final del siglo XIX y la 
primera ~itad del XX, la mayor!a del crecimiento económico logrado en 
América Latina, se debi6 gracias a la expansión de las exportaciones -
tradicionales. En esa dpoca las potencias Europeas, c:Ornandadas por In
glaterra, se dedicaban a la construcci6n de imperios tl'!Onopolistas, --
obligando a los paises latinorunericanos a la producción de materias -
primas dirigidas a esas potencias imperialistas. La primera interrup-
ción de esa situaci6n, tuvo luqar durante la Primera Guerra Mundial. -
Al conc1uir dicha guerra la afluencia econ6mica pasa de Europa a los -
Estados Unidos. Dicha relación se fortalece a partir de entonces, con
virtidndose (como ya se estudió) los Estados Unidos en la primera po-
tencia ~con6mica en latinoamarica, alrededor de la cual gira no solo -
la vida econ6mica de Amdrica Latina, sino la vida en general de todo -
pa1s de la zona. Durante este período, los mayores paises latinoameri
canos impulsaron su industrialización, a tra.,ds de la sustitución de -
irnporta~iones durante la segunda guerra·mundial, se produjo un proceso 
similar en muchos otros pa!ses. 

En 19 45, los pr'esidentes de las re
pdblicas centroamericanas se rennieron, con la .':inalida:i ñe estudiar -
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la posibilidad de enfrentarse unidas al negro futuro. P.sa reuni6n fu~ 
la que verdaderamente marc6 la iniciaci6n de los 11'10V~mientos de inte-
graci6n de posguerra, en latinoam~ric~, ese intento se ha"aba princi-
palmente en la eoonom!a coman, más que en intereses pol1ticos. 

La integraci6n econ6mica pueñe to-
mar varias formas, las principales y m!s comunes son: la zona de ~ere!_ 
do libre, la uni6n aduanal y el nercaño oomlln. Las naciones que consti 
tuyen una zona de libre comercio, convienen a retirar todas las barre
ras dAl comercio entre ellas, Mientras que se deja en libertad a cada 
pa1s para dirigir sus relaciones comerciales con los países no miem~-
bros. En la unión aduana!, los pa!ses integrantes surpimen las barre-
ra~ comerciales entre ellos, creando una barrera coman contra las na-~ 
ciones que no sean Miembros. Un mercado c:omfln, es tm:"l tmi6n aduanal 9n 
la que se permite que la nano de obra y el capital se desplacen libre
mente entre sus miembros •. El mercado com1ln es: tamb14n una qircunscrip-. 
ciOn qeoqr(fica, en ñonde ios'pa1ses inteqrantes, pueñen desarrollar -
su conercio y celebrar entre ellos operaciones o:>me~ciales, con apoyo 
en su colaboraci6n mutua. 

En la integraci6n econ6mica latino!. 
mericana, la ComisiOn Econ6l'lica de las Haciones Unidas para Am6rica La 
tina C E.CLA), ha proporcionado activamente los medios a su alcance ne
cesarios, para lograr t~l integraciOn (q~nero y planes principalmente). 

Las fases de 1riteqrac16n econ6mica 
realizados en Amllrica Latina, se puede:l· resUMir de la siguiente Mane-
ra: 

. CENTROAMERICA 
1951-Establecimiento del Comitd de Cooperacidn ~condmica. 
1955-AdopciOn de la Nomenclatura Aduanal Uniforme de Centroamdrica. 
1956-Inicia funciones el Instituto Centroamericano de Investigaciones 

Industriales y Tecnologla. · 
1958-Se firman el tratado Multilateral de comercio Libre e Integraci6n 

Bcon6111ica de Centroam6rica, y la Convenci6n sobi:-e el Sisteria -ie -
Industrias de IntegraciOn de Centroamdrica. 
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1959-Se firma la Convenci6n sobre la Ig11al~ci6n de Derechos de Import~ 
ci6n y cargas. 

1960-Se firma el tratado de Asociaci6n P.~n6mica. 
1060-Se firma el Tratado General de Integración Econ6rnicr de Centroamé 

rica (Tratado de Managua). 
1961-Creaci6n del Banco Centroamericano para la Integraci6n Económica. 
1969-SP.,ratifica el Plan rle aoci6n Centroamericano. 

5 UD A M E'R I CA 

1958-Primera reuni6n del r,rupo de Trabajo. 
1960-Se firma el Tratado de Montevideo. 
1967-Reuni6n de Punta del Este, Uruguay. 
1969-Se firma el acuerdo de Integraci6n Subreqional Andina. 

A estas importantes fases se debe ~ 
agregar también la creaci6n del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), considerado como Banco de la integraci6n latinoamericana. 

El desarrollo de integraci6n econ6-
mica ñA AMérica Latina, da como resultado la creac15n de dos mercados 
comunes de gran importancia mundial: el ~ercaño ComGn Centroamericano 
primero (tratado de Managua, 1960) y la Asociaci6n Latinoamericana de 
Libre Comercio (ALALC-Tratado de Montevideo, 1960). 

Mercado ComGn Centroamericano. 

El proceso de integracil5n econ6mica 
de Ce.ntroamérica, (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa 
Rica) fue iniciado de manera formal, con el establecimiento por parte 
de la ECLA, del Comité de Cooperac16n Econ6Mica (~CE), en 1951. 

Este comité, constituye el elemento 
director del Mercado Comtln Centroamericano (~CCA). Los estudios inici~ 
les versan sobre la creaci6n de organismos regionales necesarios para 
lograr la integracf6n econ6Mica. En l'l55 se adopt6<'ima Nornencl~tura -
Aduana! Centroamericana Uni~orme (NAUCA), que establecía wi lenguaje -
aduanal comttn. El Instituto Centroamericano de Investigaciones Indus--



triales y Tecnolog1a (ICAITI) instalado en Guatemala, fomenta el uso -
en la industria de materiales locales, para evitar al máxirro la impor
tacidn. 

Aun con los adelantos anteriores, -
el comercio regional no funcionaba corno se esperaba, as! que optaron -
por un Mercado Comfin, con la finalidad de mejorar el comerclo en la Z2, 

na. Con la intervencidn del CCE, y de la ECLA, en 1958, se firmaron en 
Honduras los tratados: el Multilaeeral de InteqraciOn Económica y el -
Libre Comercio de CentroamArica, corno la Convención del Sistema de In
dustrias de Integracidn de Centroam~rica, toño tendiente a la futura -
integracidn del Mercado Comfin. La fin~lida1 del primero, era la de re~ 
lizar la integraci6n progresiva de los pa!ses centroameri~nos, eleva~ 
do su nivel de vida, logrando as!, una unidad econ6mica. Se buscaba -
con ~sto, formar un Mercado Comdn, en un plazo de 10 años. Los hechos 
pr!cticos de este Tratado, s~n el establecimiento de un mercado libre, 
para cerca de 200 mercancías. La Convencidn sobre el Sistema de Indus
trias de Integraci6n de Centroa!'l6rica, buscaba el establecimiento o e~ 
pansi6n de las industrias regionales, relacionadas con el Mercado. F.s
ta Convencidn ayudo a que los pa!ses Menos desa:r.rollados de la rer¡i6n, 
participaran en los beneficios induscriales otorgados,·tambi~ ~ tra-
tar de eliminar la competencia en la zona y a dirigir el ·capical cen-
troamericano, hacia esas induatrias. Adem~s se permitid al CCP. ubicar 
a las industrias de manera equilibrada y· ventajosa. Las ventajas otor
gadas por la comrenci6n, a las industri¡i.s de integracidn, son: a) Co-
merci6 libre dentro de la regi6n para sus artículos, y aranceles comu
nes d~ protecci6n, b) Preferencia en la igualacidn para las materias -
primas y los recipientes utilizados para la produccidn y la distribu-
ci6n de mercanc1as similares, c) Protecci6n contra la introduccidn de 
productos iguales o parecidos, excepto en casos de urqencias, con ta-
sas arancelarias por debajo r'lel !_ncUce igualado, d¡ Tratamiento nacio
nal pa~a las. empresas de integracidn, y e) Preferencia quhern~~P.ntal,
a loa productos de las f&bricas de integraci6n. 
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En 1959 en Costa.Rica, se fino6 la 
Convenci6n sobre la IgualaciOn de los derechos de Importaci6n y .las -
Cargas, con la finalidad de igualar los aranceles, los tipos de dere-
chos y la evaluaci6n de las importaciones. Esta ConVenci'!Sn redujo de -
10 años (Como lo establec1a el Tratado Multilateral· de Incegraci6n Eca 
y Libre.comercio de Centroam~rica) a 5 el nGrnero de años necesarios p~ 
ra lograr la fgualaci6n de los derechos de importaciones. Y lograda és 
ta, las mercanc!as quedaban sometidas al libre coMercio. 

Con lo anterior,. poco a poco se fue 
ron.igualando los artículos de la lista de la Nomenclatura Aduana! Uni 
forr.ie de Centroam~rica (~UCA), hasta quedar pocos por i~ualar en la -
actualidad, puesto que resultan· importlllltes en cada ecrmord.a, porgue -
representan una proporci6n considerable de las importaciones totales -
(v.g. equipos de transporte). Aunque para lograr la igualaci6n total -
es d!ficil y lenta, el impulso daclo por €sta al 'iCCA, fue la renegoci! 
ci6n de los aranceles comunes, m§s que la conclusi6n.del proceso igua
latorio aduana!. 

En Guatemala, en 1960, se firm6 el 
Tratado de Asociaci6n Econ6mica, por parte de Guatemala, El Salvador -
y Honduras, con la intenci6n de acP.lerar la integraci6n econ6mica, al 
instaurar en sus relaciones econ6~icas, el principio del comercio li~
bre, con m!nimas excepciones a ese principio. Iniciándose as1 el co~er 
cio libre de todos los art!culos naturales y manufacturados, proceden
tes de sus territorios, con in~lusi6n de una lista de ciertos produc-
tos, para tratamiento especia¡ en un per!odo de 5 años. ~demás.el 'tra
tado liber6 los movimientos de personas y capitales, autorizando la -
creaci6n de una Amninistraci6n Comt\n de Aduanas, despu~s ~e haber lo-
grado la igualaci6n. La duraci6n del Tratado era de 2o años, pudi~ndo
s~ renovar. por tiempo indefinido. P.ste Tratado c:i:e6 un mercado en el -
gua los monopolistas (de cualquier pa1s) competir1an por el acceso al 
mercado centroamericano. Creando de este nodo un rlesaf!o a los Estados 

' ' 

Unidos, principal proveedor· de capital a la zona, el cual lo resolvi~ 
al declarar, q~e todos los fondos' norteamericanos, no ser11lll utiliza--
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dos para fomentar dicho regimen. Pocas empresas han airlo declaradas de 
inteqracidn, y d~ade 1965, el r4gil'len ha sido cambiado por un sistema 
especial para la Promoci6n de Activi~ades Productivas. 

Como era de suponerse, .Nicaragua, .
Costa Ri~a y el CCE, se opusieron al Tratado de Asociacidn Econ6mica,
pidi6ndole a la F.CLA, que redactara· un nuevo tratado que incluyera un 
nuevo periodo de tiempo para la creaci6n del ~!e~, (rn!s corto), y 

otrJs' cambios. F.l resultado fue el Tratlldo r.eneral tte Inteqrac16n Eoo
n6mica centroamericana, firmado en Nicaraqua en 1960 (13 de dic.), por 
Guatemala, El S&lvador, Honduras y Nicaragua, redujo de 10 a 5 años el 
tiempo para crear el mercado comlln regional, y el comercio libre de -
los art!culos Centroamericanos, excepto ·1oa especiales, as! cerca de.
la mitad del comercio intraregional, se libero inmediatamente. 

· Los estados contratantes de este 
Tratado General, convinieron en e.stablecer un Banco Centroamericano P!. 
ra la Integraci6n ~con~mica, para el financiamiento del desarrollo e02. 
ndmico de la regidn. Con el Tratado General, se crearon1 un consejo -
econ6mico, conatitu!do por los ministros de econom!a de cada pa!s mie!!!_ 
bro, teniendo a su carqo la toma de decisiones importantes en la inte·
graci6n r.entroamericana1 un consejo ejecutivo, co111puesto por un repre
sentante y un substituto de cada pa!s, constituyenlio el •cerebro tAcnf. 
co•1 y la secretar1a permanente, dirigida· por un secretario general, -
61!ite es el ente a•.blliniatrativo de aJ!lboa consejos. 

·• 
El Tratado·General, est! por sobre 

todos los instrumentos .Y mecanismos creados con antelaciOn, anterior-~ 
mente e~tudiados,_pero ~atoa tienen validP.z, en mt~nto no se opongan -
al prinl!ro. La vigimcia ~ este Tratarlo ea r]e 20 añoff, pro.r.roq>Ablea -
por tiempo indefinido. En 191;3, Costa .Rica se reincorpor6 a la inteqr!_ 
cidn econdmica de la req1.6n, . al someterse al Tratado General. 

En Septiembre de 1961, sé inagur6 -
El Banco Centroamericano para la integraci6n Ec:ondmica, con la finali-
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\~ 

dad de fol!lentar la integrl'l.ci6n econ61'lica, y el desarrollo ,9uilibrado 
y rápido, de los pahes miembros, dando prioridad especial··~ lo~ pro-
yectos de infraestructura, y despuAs a los proye~'tos industrialés, 
agr!colas y ele reajuste. El capical inicial a apo:r.tar, l;!\-a ñe 12 mill~ 

· nes de d6lares.1 cuando ingres6 Costa Rica era c'!e 21'1 millones. 

El Banco ha obtenido concesiones, -
empréstitos y 11neas de crAdito, tanto de fuentes pí!blicas y privadas 
de loa Estados.Unidos, Jap6n, y varios países de Europa y Am~rica Lat!_ 
na. El Banco, ha prestado capital, en conc'!iciones ventajosas, e inclu
sive.ha realizado operaciones de inversión, en varios sectores produc
tivos de !a regi6n. En 1965-se creó P.l Fondo Centroamericano para la -
Integraci6n Econ6mica (CAFEI), para financiar prpgramas dP. inversiones 
pllblicas, contribuyendo los Estados Unidos con 35 millones, y con 7 m,!_ 
llones ios países miembros, permitiAndole de este modo actuar .con sol
vencia, el accionar. del Banco. El .aporte más importante del r.AFEI, es 
que proporciona el total del financiamiento de los proyectos aprobados, 
libtiJ"ai1do a loa gobiemos de. la obligaci6n de proporcionar capital lo
cal, para tales p1;oyectos. 

Los fondos del CAFEI, en enero de -
1969, er~n de cerca de 210 millones de ddlares, de los cuales un 11%.
procedla de Centroam4rica, y el 89% dA fuentes extranjeras. Una venta
ja que se aprec1.a del CAFFlI ·ee que, sus fondos los constituyen en d61~ 
rea, que en la .actualidad, es la moneda que m!is eotabilidad monetaria 
posee, a nivel mundial ••• (35) 

Debido principalmente a que, a pri!!_ 
cipios de 1968, algunos pa!ses centroamericanos tuvieron problemas con 
sus balanzas de pagos, y que a finales del mismo año, Nicaragua perd15 
divisas necesarias porque: la tributaci6n sdlo reca!a en el montaje fi 
nal ~e piezas im¡iortadas, .Y.adem!s qu~ esas operaciones.de montaje, --

(35} ••• sexta Memoria de Laborea (1966-67) Banco Ce.ntrolllllericano de In-
. tf!qraci6n Econ6r.üca. Tegucijalpa, Honduras. 
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eran atra:tdas a la regidn, a tr11v6s de um: OOl'lpetencia de incentivos -
fiscales, con la finalidad de obtener. esa inverai6n en su territorio,
obligando a Nicaragua a establectir un impuesto de consumos especial de 
compensaci6n •. r.stos prchl.emas obligaJ·on a los pit:toes t:entroamer.icano:? 
a adoptar medidas necesarias al respecto. ne este modo se loqrd: la r~ 
tificaci6n de docU111entos pendientes (necesarios para la seriedad del -
caso), Nicaragua levantd el 1Mpunsto ct:>n 11!. pro;aGsa r\P. resoluci6n del 
pro~lema. Ademas se acord6 establecer una uni6n aduanal en etapas gr4-
cluales r coordinar las nomas mnetarj.as, aqr:tcoÍas, industriaies y d;i 
infraestructurar y establecer un mercado comGn para la mano de obra y 

el capital de financiamiento. Todo esto dentro del Plan de Accidn, ra
tificado en 1969. 

Y...a gu9rra entre Honduras y el Salv! 
dor de julio de 1969, trastorn6 el Plan de Acci6n del Mercado ComGn -
Centroamericano. Esto aunado a los problemas recientes de guerra civil 
por los que atraviesan Nicaragua y el Salvador, han hecho casi inüti-
les los esfuerzos para restaurar el pror.eso de intaqr1.1r.:i6n en Centroa
tnArica, adem4s se agrega que la integraci6n, se refiere 'desgraciadam~ 
te a ciertos sectores o ramas de la pror\ucci6n de la regi6n. 

Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio• 

Al mismo tiempo quu los pa!ses Cen- · 
troamericanoa organizaban su integraci6n' econ6mica, se efectuaba en --. 
Sudamlrica y Mlxico, un procedimiento ~imilar~ De e¿te modo, con inte~ 

· mediaci6n de la F!CLA, se estableci6 un Grupo de Trabajo, para analizar 
las p~rspectivas, .siendo la primera retini6n de dicho qrupo, en Chile 
en 1958, en la que se tratd la reestructuraci6n del comercio entre Ar
qentina; Brasil, Chile y Uruguay, y el mejorainiento de.las econom!as ·
latinoamericanas, creando as! la estructura qenaral de un Mercado co-
mtin latinoamericano·~ Hubieron . doa · 1114• reuniones· de trabajo en 19 59, en 
Mlxico y Chile, en donde se perfeccionaron 101 ideales formulados. 

Deade la primera reun16n de traba-
jo, la formacion del Mercado Comün, contemplaba dos fases: en la prim! 
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ra los aranceles disminuirán entre los pa!ses integrantes, en un per!~ 
de 10 años 1 la segunda fase, ser!a la negóciaci6n comercial. 

El fin comlin a seq>Jirf era asegurar 
·que las ventajas calcanzadas, con .la integraci6n econt'5mica, estuvieran 
a disposici6n de todos los países conpetentes. En las liltimas juntas -
de trabájo se adherieron m!xico, Paraguay y PerG (18 de febrero .de ---
1960). 

La integraci6n latinoaMer.icana, por 
consiguiente, es concebida como base y marco general, que puede log~ar: 
mercados adicionales, aprovechamiento de capacidad productiva ociosa,
organizacidn operativa de la e1:9nom!a nacional, empleo 6ptimo de los -
factores productivos,.impulso científico Y.tecnol6gico, mejoramiento -
del desempleo, sustituci6n de importaciones continua, elevaci6n de pr~ 
ductividad, consumo, etc, y en general un Mejoraniento ñe la vida lat! 
noamericana. De este modo la inteqraci6n no es presentada como opci6n 
excluyente del desarrollo latinoamericano, ni de una mayor integraci6n 
en ·el mercado nundial, sino COMO un requisito previo para la consecu-
ci6n de las. netas trazadas. 

Con los siete pa!ses mencionados, -· 
se firm6 el 18 de febrero de 1960, el Tratado de Montevideo, ratifica
do por los· mismos países en 1961. A ellos se agregan: Colombia (1961), 
Ecuador (1961), Venezuela (1966) y Bolivia (1967), El presente Tratado 
reune a países que poseen m&s del ~0% de la poblaci6n de la reqi6n, y 

de la producci6n de bienes y servicios. Este Tratado, contiene una se
rie de noxmas que b)lScan la liberación di;il .coMerr.io a lo largo de un -
períoc\o de 12 años, º"lig!ndose los pa!ses miembros a crear proqresiv!!_ 
mente en la regi6n, un Mercado Comlin, a tr.av6s de dos etapas: en la -
primera los países individuales se reunen caña a~o para discutir su P!!, 
tr6n nacional, en 6ste se incluyen las mercancías sobre las cuales se 
conceder& una rectucci6n de derechos, no 111P.nor del . 8%. En la segunda -
etapa todos los países se c:pmprometen a reunirse cada 3 años, para ne
gociar el patr6n comdn, el cual contendd los art!culos sometidos al -
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'~' 
comercio por las partes contratante•. locmce'.1f.ones). 

Las prime.;Zls dos conferencias anua
les, proporcionaron la mayor parte de las concesiones realizadas hasta 
ahora. 

Se esperaba inicialmente, que ~a 
f6rmula inicial de integracit5n, representada por la Zona de Libre Co-
mercio, permitir!' crear, gradualmente y con el menor nllmero posible -
de Óbst4culos, condicion°..s para el paso hacia etapas 11\!s avanzadas. 

La fabricaci6n en general (uno de -
los mejores motores para lograr un r4piño desarrollo), ha recibido po
cos esttmulos mediante el libre comercio, ya que los pa!ses siqnata--
rios, no ofrecen concesiones, sobre productos industriales. Esto prov~ 
c6 que para 1965, se hiciera notorio el fracaso del AIJILC, para estim~ 
lar el crecimiento econ6mico de la regi6n, ya que los paises latinoam! 
ricanos, no aceptaban las ideas y conclusiones de la ALALC en relaci6n 
con la produccidn industrial, ya que se considera ese sector, como uno 
de los que 1114,s divisas generan,; y ac1em&s porque los industdales lati
noamericanos, consideran qua el otorgar concesiones, en este sector, -
podr1a repercutir en gran medida en el empleo. 

!n 1967, los miembros· del ALALC, se 
reunieron en Punta del Este, Uruguay, para tratar la 1nteqraci6n de L! 
tinoaMf!rica, y el comercio exterior latinoamericano. nesp116s ñe un de
tenido examen del problema, se lleg6 a~.la i:onclusi6n de ,que la solu~
ci6n a esos problemas era la fol"Jllaci6n de un Mercado ComCln latinoamer! 
cano para 1985, reafirmando para asto, el mAto~o de inteqraci6n econ6~ 
mica, planteado. 

Cabe señalar, que han habido varios 
intentos por unir al Mercado Com<ln Centroamericano, y a la ALALC, pero 

.nunca se ha llegado a un acuerdo satisfactorio, por diferentes razo--
nez, principal.Jilente econ6micas. 
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El 25 de mayo de, 1969, Bolivia, Co
lombia, Chile, Ecuador· y Perú, firmaron el Acuerdo de Integraci6n Sub
regional Andina, con la finalidad de proqramar conjunta'l!P.nte su desa-
rrollo industrial, liberando todos los obstáculos com~rc:\!.ales entre -
sus productos, para el 31 de dicie!'lbre de 19AO. 

Pese a sus limitaciones originales 
y a las fallas que han surgido despu's la ALALC, ha tenido aspectos p~ 
sitivos para Am~rica Latina, ya que ha consitit!do una do las primeras 
tentátivas para formentar la cooperacidn econdmica latinoatnericana, s~ 
bre una base institucional, una tarea harto difícil," ya que se cuenta 
con naciones disimiles en su estructura general, en condiciones mundi~ 
les y regionales de atraso, en comparacion de los países desarrolla--
dos. Pesa a esto se ha llegado a celehrar acuerdos·entre los países -
contratantes, tal vez liMitaños y discutibles, pero se denota la intS!!, 
cidn integracionista. Ader.i!s la ALALC, ha creado un.cuadro e instrume!!. 
tos instititcionales, para la reduccidn gradual ñe obst&culos al comer
cio exterior latinoamericano. La 11.Lll.LC, ha permitido e! aumento de co!!. 
cesiones en la regidn, y en el comercio intrazonal y exterior, entre -
otras ventajas. 

Los problemas presentados ante los 
intentos latinoamericanos de integracidn econdmica, a trav's del tiem
po, parten de un atraso secular, que tien~a a agravarse.cada V3% más.
El retraso histdrico y el consiguiente subdesarrollo de Amdrica Lati-
na, proporciona los motivos, y a la vez los obst&culos, para la inte-
gracidn eeondmica de la zona en cuestiOn. Lo anterior se demuestra en 
una. contradicci6n básica, entre la regidn por inteqrar y los paises -
que la componen, respecto a sus ideales, ya que existe un alto grado -
de heterogeneidad entre los pueblos (respecto al desarrollo adquirido), 
que los divide en por lo menos tres categorías: los más ñesarrollados: 
~taxico, Brasil, Argentina; un grupo intermedio: Chile, Colombia, Per!i, 
Venezuela, y Uruguay; y los pa!aes de menor desarrollo: Ecuador, Para
guay y Bolivia. Estos.paises tienen entre si, enormes diferencias y --

\ . 
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desniveles, en cuanto a bases geogr4ficas, trayector.1.as histdricas, -
etapas de.desarrollo, estructuras 1oc1oecondmicas,. grado de industria
lizacidn, niveles de remuneracidn y de v~da, situaciones de mercados -
(tanto locales como internacionales), pol1ticas concretas e instrumen
tós disponibles (fiscal, monetario, cambiario, etc.). 

Todo ello crea, durante los inten-
tos integradores latinoamericano~, graves divergencias de aspiraciones 
y demandas de trato privilegiado, por parte de cada pa!s miembro. 

A lo anterior se agrega, que las 
econom1as de la ?.ona est4n ~s relacionadas con los Estados Unidos y -
Europa (ñebido al desarrollo del capitalismo mundial) que.entres!,--· 
volvi~ndose competitivas entre ellas, m&s que complementarias1 aleja-
das por impedimentos geogr&ficos; carentes o deficientes respecto a i~ 
fraestructura, que ayude a las relaciones interregionalesi "liferenciu 
en los reg!rtenes poi1ticos e ide•.>logla. 

En sintesis, en latinoam6rica, no -
e~iste un sentimiento de solidaridad regional, tan fuerte y firme, co
mo para que traspase los intereses particulares nacionales, ni un pa!s 
suficientemente fuerte (en todos aspectos) que lleve a su cargo, tan -
d:tfici1 tarea. 

Como consecuencia de lo anterior, -
cada pa1s de Atn6rica Latina, considera que. su desarrollo econdmico re
sulta una eJ11pre11a. de ca.r.4cter nacional y .aut&rquica, protegiendo a to
da costa su econol'l!a, sin tomar en C'.Jenta nuevas posibili~des, que le 
auguren.mejores resultados futuros. 

La integracidn econdmica regional,
es aceptada por co~pro"liso diplomático, con toda clase de reservas, y 

limitaciones. 

Cabe agregar, que ~a inversidn ex-
tranjera, aunque en un principio se opnn!a de Manera inclirecta,· a los· -
procesos de integracidn latinoamericanos, despuds se ha convertido en 
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uno de sus m&s fuertes partidarios, ya que los Mercados Comunes, por -
su ampliaci6n de extensi6n no solo geogr!fica, ofrece atractivos cam-
pos de desarrollo, que encaja perfectanente en los intereses expansio
nistas imperialistas. Y es un hecho en la actualidad, que. tanto P.n el 
~ICCA, col'IO en la ALAT.C, existen una qran varierlad rle P.l'lpresas transna• 
cionales! asi como empresas que de un modo u otro poseen participaci6n 
extranjera. Esto ha obligado a decir, a varios economistas de América 
Latina, que el predominio extranjero, representa un grave obst~culo p~ 
ra'la creaci6n del Mercado Común Latinoamericano. 

Se puede decir, que dos de los más 
dif!ciles problemas de solucionar, en los procesos integracionistas -
lo constituy_en. la desiqual distribuci61Cñe Las 11entl\jas rll'l la litier!!_ 
ci6n comercial, y el lento progreso en los campos no mercantiles, au
nado con el estancamiento de algunos sectores productivos latinoamer:!:_ 
canos. 

Organizacidn Latinoamericana de Energ!a. 

Del 29 de octubre al 2 de noviembre 
en Lima Per6, se llev6 a cabo la III reuni6n Consultiva de los minis-
tros de Energ!a de Latinoamérica, en la cual se constituy6 la O.L.A.D. 
E,. Los pa!ses participantes (2 2 en 1:0tal) conocieron los informes -
presentados por Ecuador, Maxico y Venezuela (encargados .en la reuni6n 
anterior en cuesti6n), sonre los aspectos jur!rlicos, tecnol6gicos y fi 
nancieros de la industria energética. 

Los objetivos de la OLAOE, son la -
Integraci6n, preservaci6n y aprovechamiento racional, COl'\"!.>:cialiiaci6n 
y defensa de los recursos energéticos de Latinoamérica. ~e dice tam--
bién. qµe Latinoamérica, tiene derecho a rlef.ender, s;¡l w1quar~ar y util!, 
zar, de manera conveniente a sus intereses particulares, dentro de las 
normas- Internacionales, los recurscs naturales presentes en su territ~ 
rio, sean energéticos, nineros, agrícolas, pesqueros, y otros que se -
encuentren dentro del l!mit~ de su territorio, y a rechazar individual 
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o colectivamente, todo clase de ataques en contra de ellos. 

Se menciona la necesidad de unir -
esfuerzos y coordinar proqramas de acci.6n comtin, para la defensa.de -
los recursos naturales de Arn~rica Latina, en particular los enerqéti-
cos, tra,tando de utilizar dichos recursos, como un instrumento de int!_ 
graci6n econ6mica. 

El convenio que establece la OLADE, 
entró en vigor el 18 de noviembre ~e 1974. 

La OLADE, buscaba tambi~n la crea-
ci6n de u.~ mercado comlln de energ~ticos, as! como la necesidad de obt!_ 
ner loa mayores beneficios posibles respecto a la C0111ercializaci6n del 
Petr6leo regional. 

Compañ!a Naviera Multinacional del Caribe. 

El 28 de mayo de 1975, Colombia, -
Costa Rica, Cuba, Jamaica, Mdxico, Nicaragua, Panam! y Venezuela, fir
maron el acta. constitutiva de la NA.MU.CAR., S.A., empresa dirigida a 
la creaci6n de comunicaciones mar!timas propias en la reqidn, lo cual 
representa un paso m4s en la int"eqracidn latino.americana, y por ende -
en su independencia econdmica. Su sede provisional, ser4·en San Jos6 -
de costa Rica, y su duraoi6n aer4 de .. 99 años, contar~ con un capital -
social ~e 100 millones de cU5larea, siendO 30 millones como capital Sil!, 

crito y pagado, y el reato· constituido como capital autorizado • .. 
Esta empresa se creó en base a los 

siquit!fttes principios: 

l. Los pa!ses integrantes conside-. 
ran a la NA.MU.CAR., oomo un medio m&s para lograr el desarrollo eoont 
mico y social de la regidn. 

2. Las CO!!lllnicaciones mar!timas, --i 

conatituir4n un instrumento para estrechar los la~os entre las nacio-~ 
nea caribeñas. 
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3. Con un transporte mar1tirno opti
mo, habrá mayor intercambio comercial, siendo as! un avance considera
ble hacia la integraci6n econ6mica. 

4. Las comunicaciones marítimas pr~ 
pias, son necesarias para el desarrollo aut6nomo del Caribe. 

5. La creaci6n de organismos multi
nacionales, demuestra una nueva forma !'le combatir el subdesarrollo de 
nuestros pueblos, fortaleciendo de este modo, la capacidad negociadora 
de los mismos. 

6. Se rtebe avalar con acciones, la 
intenci6n y esfuerzos realizados por los pa!ses del Tercer Mundo, para 
encontrar soluciones que permitan un desarrollo r~pino. 

7. Las relaciones econ6micas entre 
los pueblos, se deben regir por los principios de: beneficio mutuo y -
equitativo, la igua~dad de derechos, la no intervenci6n, la coopera--
ci6n internacional para el desarrollo, y con base tambi~n en el dere-
cho que se tiene a practicar el comercio Internacional, y otras formas 
de cooperaci<5n econ6mica. 

Sistema Econ6mic:o Latinoamericano S.E.L.A. 

Del 15 al 17 de octubre de 1975, se 
reunieron ·en Panam.'f, los integrantes dP. Argentina, SOlivia, Brasil, C~ 
lombia, Costa_ Rica, Cuba, Chile, P.cua~or, P.l salvador, Honduras, Guat!'!_ 
mala, guyana, Haiti, M~xico, Jamaica, Paraguay, Nicaragua, República -
Dominicana, Panal'I§, Trinidad y T.obago, Pera, Uruguay y Venezuela, para 
la firma de .. el· convenio constitutivo y la resoluci6n dal mismo, que 
sucedido el 17 de octubre de 1975. 

El S.P..1...J\ •• representa un organismo 
regional de consulta, ooordinaci.6n, cooperaci6n y promoci6n econ6mica 
y social conjunta, de acci6n permanente, con personalidad jur!dica in

ternacional, integrado por estados soberanos lati_noamericanos, consti-
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tuyendo un instrumento que concuerda con el esp1ritu y las necesidades 
de la ~poca presente, enmarcando loa esfuerzos realizados por Latinoa
mérica, para lograr la 1ntegraci6n econ6m1.ca de la regi6n, .. tratan&> da 
acelerar el desarrollo econ6mico y social ñe los paises miembros, me-~ 
diante ~a cooperaci6n y la coordinac16n en los asuntos econ6micos.Y a~ 
ciales, procurando adem4s, la adopci6n de posi.cion.es y estrategias co
munes frente a otros patees o a.grupaci'ones de patees, ad como en los 
organismos y foros internacionales, en los que iie debaten problemas a~ 
tuales regionales. 

El S.E.L.A., se finca en los si----
. 9Ui.entes principios: Los principios de la declaracidn y del Programa -
de accidn sobre el establecimiento de un nuevo.orden econ6mico intern!!_ 
cionai, y de la carta de derechos y deberes econ6micos de loJ! .. EStados, 
lo de la convivencia· soli.daria e interdeper,dencia de todos ios pueblos, 
as! como los de .respeto a la iqualdad, la soberan!a y la independencia 
de los estados, lo miall'O que l~ solidaridad, a J.a no intervenc!6n en - . 
los asuntos internos "ª los pueblos, y as! mismo el de la no descrimi- ." 

.· naci6n y respeto pleno a los sist:P..J!la,. P.co~6m1cos, socia.les ·y pol!ticos 
de cad'l pa!s. 

Loa objetivos· del s.~~L.A., son1 
I. Promover la cooperaci6n regionai 

con el fin de lograr un desarrollo intec:J,l'al, autosostenido e indepen-
diente. 

·• 

. ·. 

II. Apoyar todo proceso de integra• 
ciOn regional, propic~~ndo acciones.coordinadas con.,stos, y con esta-. 
dos miembros del S.E.t.A., en especial aquellas acciones que tienda:11 a 
su armoriizacidn y convergencia, ·respetanño los. compromisos asumidos en 
el marco de tales procesos. 

III. Promover la formulaci6n y eje~ 
cucidn de programas y proyectos econ6micos y sociales de interi!s para · 
loa estados miembros.' 
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IV. Actuar como instrumento de con
sulta y coordinac.i6n de Am~rica Latina, para for!'lular mecanismos y es

trategias comunes, sobre temas eoon6micos y soc;iales, ante terceros -
paises, agrupaciones de pa!ses, y en organismos y foros ~ternaciona-
les. 

V. Aseg,urar en el con texto de los -
objetivos del s.E.L.A., los :!'lecanismos- para asegurar un trato prefe
rente, para los paises de menor desarrollo relativo, as! como medidas 
especiales para aquellos pa!ses con un mer.carlo limitado, y para aque-
llos cuya c:ondici6n mediterránea, inciñe en su desari:ollo, tomando.en. 

cuenta las condiciones econ6nicas de cada uno de los estados miembros. 

Se hace incapie, que entre las acciQ_ 
nes para lograr los objetivos planteados, se encuentra la utilizaci6n 

de todo tipo de recursos regionales, asi como la creación de empresas 
multinacionales Latinoamericanas (tanto pGblicas como privadas), y de 
pol!ticas en materia de productos agr!.colas, de energ~ticos, y de --
otros productos b&sicos, entre otras. 

Asociaci6n Latinoamericana de Desarrollo Integral (A.LA.O.I). 

La A.L.A.L.C., C01'10 instituci6n in
tegradora latinoanericana, y sus 6rganos, habr1an rle ser l'1UStituic'los -
por la A.LA.o.r;, y su nueva·ambiciosa estructura institucional. 

El 11 de agosto de 1980, se reunie
ron en Montevideo, Uruguay, el consejo re ministr.oi;; de rel;iciones ext!:;. 
teriores de la A.IJ\.L.c., con la fiMlidad de aprobar el p>:oyecto de -
Tratado de creaci6n tie la '}\_.LA. o. I_._,,confome se hab!a acordado en la -
reunidn de Acapulco de principios de año. De esta forma la A. LA.n.I.
toma la responsabilidad de continuar el proceso de integraci6n reqio-
nal • as! como los p7oyectos pendien~es, encaminatios a promov~r el aes! 
rrollo econ61'1ico-'social, a~nico. y equilibrarlo tie !\ml!rica ·Latina, to
mando en cilenta las expcrl.en~ias pqsitivas tie la A.LA.L.c; 
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El tratado que constituy6 ·a la A. -

I..~.n.I., fue firmado el 12 de agosto de 1980 1 en ~ontevideo, sede de -
la A.LA.L.C., y tal1\bién ahora de la nueva.orqanizaci6n. Rl tratado es~ 
tablece que su entrada en vigor se producir& a los JO dtl\B de hl\her sf. 
do ratificado por mtnimo de tres de sus once miembros: Argentina, Boli 
via, ara'sil, Chile, Colombia, Ecuador., México, Paraguay,. PerCi, Urugua; 
y Venezuela. 

La A.LA.D.I.; establece un modelo -
pluralista y convergente de integraci6n regional. F:n ñicho documento,
los miembros, ratifican su voluntad de ..:ontinuar el proceso de integr~ 
ci6n regional, encaminado ft promover el desarrollo econ6mico- social,
arm6nico y equilibrado de latinoam~rica. Son funciones básicas de la -
A.LA.O.I., la promoción y requlac16n del comercio reciproco, la compl!!_ 
mentaci6n econ6mica, y el desarrollo.;de acciones de cooperaci6n hori-
zontal de carácter econ6inico, coadyuvantes a la ampliaci6n de mercados. 

La A.IA~D.I. tiene una gran ventaja, 
en el sentido de que, permite a los pa!ses que deseen inteqrarse, lo -
pueden hacer a su propio nivel, de conformidad a sus necesidades part!, 
culares. 

E.L tratado que constituye a la A. -

LA.D.I., entr.§ en vigor el 11! de marzo de 1981 al haber sirle ratifica
do por Uruguay, Argentina, Paraguay y ~~.Xico. De esta f.orma comenz6 a 
functon~r la A.LA.D.I. q~e como ya se d~jo, habr!a de ree~~lazar a la 
A.IA .• t.c.·, a lo largo de un pedodo de tienpo indefiniño, y .en situa.:.
ci6n demasiado crítica a nivel mundial. 

Los principios en que se basa la A. 
LÁ.o.I., son: 

Pluralismo.~ Voluntad de los países 
miembros, para lograr la anhelada integraci6n, por encima de la diver
sidad que en materia p.ol!tica y econc5mica, pudierl\ existir en la re--
gi6n. 
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_Conv~rgencia.- o sea la multilater!. 
lizacidn progresiva de las acciones de alcance parcial, !Tlediante nego
ciaciones periódicas entre los pa!ses Miembros, en funci6n del establ~ 
cimiento del Mercado Coman Latinoamericano. 

Flexibilidad.- Capacidad para perm!_ 
·tir la concentración de acciones de alcance parcial, regulada en forma 
compatible con la consecuci6n progresiva de su convergencia, y el for
talecimiento de los v1nculos de integración Latinoamericana. 

Tratamientos diferenciales.- En la 
forma en que quede determinados en el presente tratado, y en lo futu-
ro, sobre la base de tres categorias de paises, las cua16s se realiza
ran de acuerdo a las características económicas-estructurales, de cada 
pais de la región. 

Multilaterali.zaci6n.- Por la ut:Ui-. 
zaci6n de mecanismos de concentración entre los pa!ses miembros, en ª!.. 
monia con los objetivos y funciones del proceso latinoamericano de in
tegración, utilizando todos los medios disponibles que sean necesarios. 

El .. objeto fundamental de la A.LA.O. 
I., es formar un mercado común Latinoamericano, en forma gradual, y -

progresiva, pero sin que medie plazo ni compromisos cuantitativos para 
establecerlo, plena libertad integracionista. 

Para alcanzar este objetivo, se 
crean mecanis~s de alcance regional ¡participación de todos los miem
bros) y de alcance parcial, donde participan menos de la totalidad de 
los paises latinoamericanos. Entre los ·instrumentos recomendados están: 
creaciOri de nuevos esquemas en favor da pa!ses ~e :Ttenor oesarrollo e~ 
nómico, como .lo serian la apertura multilateral de mercados, respecto-· 
de productos preferentes industriales (principalmente), y el establee!_ 
miento de programas especiales de cooperacidn con alcance parcial, en 
materia de· preinversidn, · financiaMientci y tecnr.>lory!a, total ayuda a. e! 
toa pa!ses. Autorizacidn lle ·países miePlbros para cP-lebrar acuerd~s de 
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alcance parcial con otros patses del Mundo, respetando siempre los li
neamientos establecidos y por es'tablecer, en M2lteria de integraci6n -· 
econdmica. Recoger las preocupaciones e intereses que aesde hace va--
rios años, hab!an manifestado los pa!~es de Am~rica Latina. 

1 , se considera en el seno de la A.LA. 
n.I., que la negociaciones bilaterales o p.'lrciales, por la libertad -
que se otorga a los paises que las reali~an, brindan •tna infinidad de 
ventajas de diversa !ndo1.e. Por lo J11isro es consi;i.erada a la negocia-
ci6n parcial, como eje del sistema integracionista Latinoamericano, -
creado P.Or la A.LA.D,I., en contraste con ia multilateralidad de proc!_ 
sos integracionistas anteriores. 

En la actual~dad, las reuniones de 
los miembros integrantes {los cuales eran 25 hasta 1984! de la O.LA. -
D.F.., versan principalmente sobre el hecho de que el petrOleo, conti~
nua dominando el escenario energ~tico latino!lil\ericano, y sobre· este t!_ 
ma tratan principalmente, en dichas reuniones.· 

En lo que respecta al S.E.L.A., 4s
te se ha convertido en un mecanismo de.integracidn liMitada, ya que se 
enea:.:-ga de unos cuantos proyectos espec!ficos. 

En cuanto a la A.LA.O.!., se acen-
tuan las aociones en materia de promocit5i:i de · ~x'°:rtaci~nes, ·financia--

· miento del COll!ercio regionai', difusi6n de los J11ecanisP1os c:'IA coopera-
_cidn y financiilmiento vigentes en la A.-LA.D.I., entre otros. 

En cuanto a la Naviera Multinacio-
nal del Caribe, Asta desaparece a finalfts de la d!cada de los setenta, 
sin habor conseguido adelantos inteqracioniSti'l•, de consideracil5n. 

En forma general~ se puede concluir 
que le integracidn de 1.m~ri.ca Latina, a pesar tie. los inn111t1erables in-

tantos realizados por lo• pa!ses .que la. formamos, los cliales analiza-
~oa los m!s importantes Cloque implica que han existido'm!a), ha re-
eulta.do un tanto eflmera en cuanto a logros alcanzados, debido princi-
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palmenta a la poca seriedad que le dan los pa!ses latinoamericanos, -
los c~ales no ponen todo de s!, para lograr el desarrollo de la regi6n. 
A ésto se agrega la crisis mundial por la que ;atraviesa el mundo. La -
crisis por la que atraviesa Am~r.ica Latina,.se debe a razones cíclicas, 
su naturaleza es estructura!, p~oducida por una recesión mundial, com
binada !='Jn altas tasas de intereses, que acrecenta el endeud?Aniento l!!_ 
tinoamericano. A ésto se aqrega: la ñependencia de las importaciones,

·._es.~asez .de ahorro nacional (por ,gastos superfluos, o por la sa1ida de 
capitales nacionales al extranjero), aumento incontrolado de la pobla
ción, disminución de los índices de alfabetización, uso desproporcion!!_ 
do de los recursos nacionales, deficiencias en la administraci6n pGblf. 
ca, etc •• 

En el marco planteado con antela--
ci6n, se vuelve dificil los procesos de inteqraci6n econ6mica de Amérf. 
ca Latina, ya que debido a que se necesitan divisas, para nacer fren-
tes a los altos intereses de la deuda externa, as! como a otras cargas 
del servicio de J.a deuda, se. convierte casi imposible el destinar din~ 
ro a otros fines que no sean el ayudar al desar1:0llo nacional de caña 
pa!s, adem4s que la diversificación del.comercio exterior de cada pats 
latinoamericano, hacia'.J.a.·tegión, podr!a generar la reducción de inqr~ 
sos, en comparación con otros !'lercados. A' l!isto se aqrega que los inve!_ 
sionistas nacionales, prefieren er. la actualidad invertir en su pa!s,
que arriesgarse en la inversión regional. 

El futuro de la Integración, en la 
actualidad, es sombrío. 
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e o N e L u s I o N E s 

l.- Ristoricamente, la penetraci6n económica en Latinoam6rica, por PªE. 
te de economías extranjeras, comienza con la conquista de Am~rica, 
por parte de los habitantes de la pen!nsula ib6rica, fortalecidos 
prin,cipalmente por ideas religiosas de cristanizaci6n, y por los -
nuevos descubrimientos cient!ficos de la ~poca. Ydebj,do a la noto
ria superioridad, en todos aspectos, dominan a los pueblos que ha-

'J;;itaban Am6rica, explotando sin medida tanto la regi6n, como sus - ' 
moradores sentado de este modo las bases de un desarrollo supedit~ 
do latinoamericano, y de futuras expansionismos econ6micos, por -
parte de otras potencias Europeas, destacando la.Inglesa: 

2. - Con la revolución industrial, los pa!.ses m4s desiiirrollados, obtie
nen nuevos y eficaces mecanismos para acelerar su desarrollo, con
sistente en inimaginables adelantos cient1ficos, en base a los.cu~ 
les acrecentan la desigualdad mundial, aumentando .las armas en co~ 
tra de los pa!ses menos desarrollados, orill&ndolos, en un momento 
dado, a la producci6n de materias primas, alimentos y bienes en 9! 
neral, que provocan un desarrollo econ6~ico lento. 

J.- F.n la actualidad, el Imperialismo (fase superior.de capitalismol,
ha constituido la base ideol6gica de los grandes pa!ses capitalis
tas mundiales; .teniendo como denominador, el capital financiero, o 
sea la uni6n del capital industrial y bancario, y loa procesos mo
nopolistas, principaJ.mente. 

•;~ La inversi6n extranjera,. comenz6 a fluir en Latinoamlirica, en el -
mo,mento hist6rico que 6atoa pa!sea conquistaron su independencia -
del yugo colonial, en virtud de la situaci6n precaria generaliza-
da, erí'qllfl quedaron deapues de su lucha de independencia, situ!ri~ 
los en una imperiosa necesidad de capitales, para solventar sus -
problenias. 

s.- El perlado nor~eainericano, comienza al final1 de la primera guerra 
mundial, lpoca en la que· se consolida el accionar de E.u., convir
tiAndos.e en acreedores de pahes vencedores y perdedores, as! como 
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en la principal fuente de capitales para Latinoam~rica, abarcando 
las más importantes actividades econ6Micas. 

6.- El surgimiento de grandes conglomerados econ6micos, es la caracte
r!stica predominante de la actual evoluci6n de la ec?onomía nortea~ 
mericana (a trav~s de fusiones y adquisiciones)·, las cuales han d~ 

versificado su producci6n de bienes y servicios, en múltiples act! 
vidades, no solo el pa!s de origen, sino en el exterior, principa~ 
mente en los países menos desarrollados. La empresa multinacional, 
constituye el principal indicador de la inversi6n extranjera, en -
el mundo. 

7.- En relaci6n con la industrialización de ~rica Latina, ésta se r~ 
fiere (salvo algwtas excepc.iones) a procesos industriales de rela
tiva importancia, en relación con los realizados en países· de ma-
yor desarrollo, y además éstos procesos, se encuentr"ttl supeditados 

al capital extranjero (por diferentes razones, v.g. materias pri-
mas necesarias, crliditos, etc.). 

e.- En cuanto a la desnacionalización ñe industrias latinoamericanas,
el proceso se ha llevado a cabo a travGs de todas las ramas de la 
economía, pero principalmente en los sectores nuevos(bancario, ma~ 
nufactura, servivios, etc), y se ha realizado en toda América. Lat!, 
na, por parte de E.U. principalmente, y de otras potencias mundia
les. O sea se desnacionaliza, empresas benéficas para los intere-
ses monopolistas mundiales. 

9.- La inversi6n extranjera, y los qrandes conqlomeraños multinaciona

les, provocan una infinidad de consecuencias de diversa :Lnriole en 
el contexto latinoamericano, (tanto directas, como indirectas), la 
gran ~~yoría de ellas son negativas, y una minoria resultan en qr~ 
do pequeño benéficas para la región. Es por ésto la necP.siriad de -
planificar la presente y futura inversi6n extranjera, tratando de 
obtener los mayores beneficios posibles. 

10.• La integración latinoamericana, se presentaba a mediados del pre
sente sig.lo, 'como una solución a futuro de. los graves problemas -
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ocasionados principalmente, por la preminencia de la inversión e~ 
tranjera en AmArica Latina. En este sentido se han realizado inf.!.;· 

nidad de intentos por lograr ya no solucionar sus problema6, sino 
cuando menos atenuarlos. En un principio estos procesos integra-
cionistas buscaban modelos generales, a tiempo determinado de an
t~ mano¡ pero ya m&s recientemente se ha establecido opci6n a pr2. 
cesos generales o particulares, en un tiempo indefinido. En todos 
estoa sistemas se busca el reflejo de la ~ealidad latinoamericana, 
tratando de encontrar soluciones efectivas, prontas, y al alcance 
de la región. 

Pero debido a los problemas por los 
que atraviesa no solo Amárica Latina, sino el roundo en s! (haci~!l 

dose incapie en la situaci6n actual de latinoamArica¡, se haced!. 
fic11 Lograr proceso integracionista alguno, en la zona. Conside
ro que 101 procesos integracionistas latinoamericanos, pueden re
sultar beneficios para la región, e~ la presente crisis por la -
que se atraviesa, ya que se utilizar1an esfuerzos conjuntos, pero 
desgraciadamente, los pa!ses de Am6rica Latina en la actualidad,
consideran que el poco capital captado, sea dedicado en mayor pa~ 
te, a disminuir .sus problemas personales y en pequeña proporci6n 
e inter6s a programas integracionistas. 

11.- El establecimiento del capital extranjero, ha conc11rrido a mante
ner las econom!as latinoamericanas, en la posici6n, de falta de -
capitales, .Yª que la gran mayor!á· de los generados en la reg16n -
son repatriados. 

12.- En t6rminos generale1, es necesario, que todos los pa!ses 1el ~
!rea de estudi.o, se avoquen firmemente al estudio. de. la invers16n 
extranjera (la cual es muy pobre, en la actualidad) con la final!. 
dad de que la comprendan, y sepan encausarla, creando mecanismos 
que .la regulen y controlen, tanto para la existente, como para la 
venidera, debido a que por motivo de la crisis por la que atraVi!!_ 
aa Am6rica Latina, Asta, ha ñecidi~o echar mano cada vez m4s, de 
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la inversi6n extranjera, debiendo reqularla en' la entrada, perma
nencia y salida. En la entrada, por ejemplo, que se destine en -
sectores y re<jiones necesarias al pa!s receptor, el\ cor,diciones -
justas y equitativas1 en la permanencia, que cumplan con Los re-
quisitos que se Le impongan,que se vigile su accionar etc. en re
laeiOn con la salida, es necesario la creaci6n de mecanis!!K)s, que 
la controlen, y si e.s necesario la suspendan, o la condicionen al· 
máximo. 
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