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1. COMPOSICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
1.1 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- PODER EJECUTIVO.

La administracifn pliblica es quizds la parte mias im-
portante de uno de los poderes en los que se halla deposi
tada la soberania del Estado, es decir, del Poder Ejecuti
~vo. Al frente de este poder y como titular del mismo se -
encuentra un funcionario que recibe el nombre de Presi--
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Se discute si di--
cho poder se reduce a éste Gltimo o si ademis deben in- -
cluirse los Srganos que lo auxilian en el desarrollo de -
sus funciones.

Las bases de la organizacidn de la administracidn pd
blica federal, diyvididas en centralizada y paraestatal, -
se encuentran establecidas en el articulo primero de la -
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, en cu-
yo precepto se establece que la administracién piblica -~
centralizada la integran la presidencia de la repfiblica,-
la secretarias de Estado, los departamentos administrati-
vos y la Procuraduria General de la Repﬁbllca y que la ad
ministracidn pGblica paraestatal estd compuesta por los -
organismos descentralizados, las empresas de participa- -
cidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, -—-
las organizaciones auxiliares nacionales de créditos, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fi
deicomisos.

Para establecer un concepto prellmlnar de la adminis
tracién plblica federal, tomaremos la definicidn sem&nti-
ca de la palabra "Admlnlstrac1on", que se deriva del la--
tin "ADMINISTRATIO-ONIS", que significa direccifn, ejerci
cio o servicio, y que a su vez deriva del verbo adminis--
trar, que se forma del prefijo Ad y del vocablo Ministra-
re,. que qulere decir servir o cuidar. En su sentido mis -
antiguo viene de las palabras "ADMINISTRARE, AD MANUS THA



ERE" que literalmente indica "traer a mano',

Respecto a su concepto juridico, el maestro Miguel -
Acosta Romero nos dice que la administracidn pliblica fede
~ral es "la parte de los Srganos del Estado que dependen -
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los o-
tros poderes (Legislativo y Judicial), su accifn es conti
nua y permanente, ya que siempre persigue el interés pii--
blico, ‘adopta una forma de organizacidn jerarquizada y -~
cuenta con elementos personales, elementos patrimoniales,
estructura juridica y procedimientos t&cmnicos". (1)

_ " Por su parte, el maestro Gabino Fraga sefiala que la,
administraci6én p@blica puede entenderse desde un punto de
‘vista formal y desde un punto de vista material. El prime
ro lo define como "el organismo piiblico que ha recibido -
del poder politico la competencia y los medios necesarios
para la satisfaccibn de los intereses generales", y al se
- gundo como "la actividad de este organismo considerado en
sus problemas de gestidn y de existencia propia tanto en
sus relaciones con otros organismos semeJantes como con -
los partiiculares para asegurar la eJecuclon de su misién".

(2)

Por Gltimo, el maestro Andrés Serra Rojas, adyierte
que "la administracifn piliblica es una entidad constituida
por los diversos Srganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tiene por finalidad realizar las tareas sociales, perma—-
nentes y eficaces de interés general, que la Constitucidn
y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar sa
tisfaccibn a las necesidades generales de una nacién". (3)

1) MIGUEL ACOSTA ROMERO.- Teoria General del Derecho Admi
nistrativo.Ed.Textos Un1ver31tarlos.-2a Ed. México, -~
1975, p. 43. _

2) GABINO FRAGA.-Derecho Administrativo.- 'Ed. Porr@a,S.A.
.16a. Ed. México, 1975. p.. 119,

3) ANDRES SERRA ROJAS.- Derecho Administrativo.- Ed. Po~~

"~ rrda, S.A., 10a. Ed. T.I. México, 1981, p. 81. '



De los tres conceptos anteriores nos interesa desta-
car, para los propbsitos de este trabajo, la coincidencia
de los autores en sefialar que la administracién pGblica -
tiene como finalidad cumplimentar intereses pfiblicos, ge-
nerales, afectos a tareas sociales y para la satisfaccifn
de las necesidades de la nacidn.

Para poder realizar su actividad, la administracibn
piblica cuenta con una estructura juridica, con elementos
materiales, o sea, el conjunto de bienes que en un momen-
to dado tiene a su disposicifn, y con elementos persona--
les constituidos por el conjunto de funclonarlos, emplea-
dos y trabagadores que prestan sus servicios.

1.1.1 ORGANOS ADMINISTRATIVOS CENTRALES.

La administraci8n pGblico como elemento del Estado,-
necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, or-
ganizarse para realizar su actividad rdpida, eficaz y con
venientemente. Para ello ha adoptado a través de su evolu
ci6n, diversas formas de organizacidn que correspondan lo
mejor posible, a las necesidades del pais en un momento -
determinado., '

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de
~organizacibn administrativa, las cualec son:

1,~ Centralizacifn,

2.~ Desconcentracibn,

3.~ Descentralizacibn, y

4.~ Sociedades mercantiles y empresas de Estado.

Es necesario advertir que las formas de organizacidn
administrativa no son equivalentes a las formas de Estado
*.y a las formas de gobierno, pues estas dos Gltimas se re-
fieren, la primera a la entidad misma del Estado y la se-
.gunda, a los &rganos que ejercitan el poder en el mis al-
to rango, Ejecutivo, ‘Legislativo y Judicial; por otra par
te mientras las formas de la organizacifn administrativa
se refieren exclusivamente a la administracién p@iblica, o
sea, Poder Ejecutivo y unidades administrativas que de &1



dependen directa o indirectamente.

De lo anterior se desprende, que la organizacidn ad-
ministrativa es la forma o modo en que se estructuran y -
ordenan las diversas unidades administrativas que depen--
den del Poder Ejecutivo directa o indirectamente, a tra-—-
vEés de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr
una unidad de accifn, de direccibn y de ejecucifn de las
actividades de la propia administracifn, encaminada a la
consecucidn de los fines del Estado.

Es conveniente sefialar que se entiende por 8rgano —-
del Estado y Organo de la administraci6n pGblica o unidad
administrativa; Srgano del Estado es el conjunto de ele—
mentos materiales y personales con estructura jurfdica y
competencia para realizar una determinada actividad del -
Estado. Asi tenemos que son Srganos del Estado el Congre-
so de la Unifn, cada una de las Cimaras, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacifn, un Juzgado de Distrito, etc. En
cambio, Srgano de la administracibn o unidad administrati
va es el conjunto de elementos personales y materiales —-
con una estructura jurfdica que le otorga competencia pa-
ra realizar una actividad relativa al Poder Ejecutivo, y
que desde el punto de vista orgdnico depende de &ste; por
por ejemplo, una secretaria de Estado, un departamento de
Estado, una comisifn intersecretarial, etc., Es interesan-
te observar que en este concepto pudiera quedar englobado

- tanto el todo como las partes del mismo, es decir, puede
considerarse unidad admlnlstratlva a una secretarfa o a -
una seccifn de la misma.

Sin pretender estudiar las formas de organizacifn ad
ministrativa, por exceder a los fines de este trabajo, po
demos sefialar que la centralizacidn administrativa es, pa
ra el maestro Miguel Acosta Romero, aquella "en la cual --
las unidades, Srganos de la administracién p@iblica, se or
denan y se acomodan articulindose bajo un orden jerSrqui-
co a partir del Presidente de la Repiblica, con objeto de
unificar las decisiones, el mando, la accifn y.la ejecu--
cién." : :

"La centralizacibn administrativa (continda diciendo



.

Acosta Romero), 1mpllca la unidad de los dlferentes 6rga—
nos que la componen y entre ellos existe un acomodo Jerar
quico de subordinacidn frente al titular del poder ejecu-
tivo, de coordinacifn entre las secretarias y departamen-
tos de Estado y de subordinacién en el orden interno, por
lo que respecta a los drganos de cada secretaria y depar-
tamento de Estado". (4) - ‘

Omitiendo el anflisis de la relacibn jerdrquica de -
los Organos centralizados; los derechos y deberes que la
misma implica para sus funcionarios, que se expresan con
el nombre de "poderes"; el estudio de €stos; las funcio--
nes de tales organismos y las reglas comunes a las unida-
des de la administracifn pfiblica, diremos que las caracte
risticas principales del Srganos administrdtivo centrali-
zado es que desarrolla, en general, los fines del Estado
en materia federal; no tiene persnalidad propia (aunque -
como excepciones existen algunos 6rganos que pueden tener
personalidad propia por mandato constitucional); no tiene
patrimonio propio (siendo el suyo el mismo del Estado); -~
los bienes de estos Srganos estdn bajo el régimen juridi-
co general (que es establecido por la Ley General de Bie-
nes Nacionales); estln sometidos administrativa y finan--
cieramente al Estado; responden de su accidn administrati
va y est@n controlados por la propia administracidn'pﬁbyi
ca, conforme a la ley.- ' ‘

Pasando a la desconcentracifn administrativa, pode--
mos decir que es un concepto nuevo. Algunos autores lo u-
bican como un t&rmino medio entre la centralizacidn y la
descentralizacidn., Esta forma sugiS como una manera de a-
gilizar los asuntos que se ventilaban en los diferentes -
6rganos administrativos y que no era posible resolver de-
bido al aumento- desproporcionado de las actividades admi-
nistrativas, Por esto y para evitar mayores problemas, el
Gobierno Federal procedif a delegar ciertas funciones en
6rganos jerdrquicamente inferiores, dando origen con ello
a la desconcentraci6n, ‘ .

Para el maestro Acosta Romero la desconcentracifn --

4) MIGUEL ACOSTA ROMERO.- Ob. cit. p. 47.



consiste en "una forma de orgaizacidn administrativa, en

la cual se otorgan al Srgano desconcentrado determinadas
facultades de decisidn limitadas y un manejo aut8nomo de
su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir -
el nexo de jerarquia" (5) y posteriormente agrega, que — °
"E1 organismo desconcentrado tiene cierta autonomfa que -
le llaman autonomia t8cnica, que significa el otorgariles
facultades de decisién (limitadas) y cierta autonomia fi-
nanciera presupuestaria ", (6)

Las leyes que crean los organismos decentralizados -
simplemente sefialan que son organismos autSnomos, con fa-
cultades de decisidn y autonomfa técnica, generalmente su
pervisadas (aunque no siempre se sefiala lo anterior), por -
un Srgann central, secretario o jefe de departamento de -
Estado, que actfia de acuerdo con el Organo del que depen-
de. No. es tipico, por otra parte, que tengan perSOnalldad
juridica, Puede -tenerla o no. . .

Advierte el maestro Acosta Romero que la desconcen--
tracidn es "una concepcibn teSrica que ha tratado de bus-
car elementos propios a esta clase de organismos"..., ya
que (en'las leyes administrativas de nuestra patria no se
ha reconocido el término desconcentrado, no hay ninguna -
ley, ni reglamento, ni acuerdo que hable de organismos --
desconcentrados, es una especulacifn tefrica para distin-
guir ciertos organismos que tienen estas caracterfisticas
de los verdaderamente descentralizados".(7) :

Para conclufr con estos organismos, podemos senalar
que las semejanzas y diferencias que tienen la desconcen-
tracidn con la administracién centralizada, son: como ‘se-
mejanzas, que la desconcentracidn: a) dependen siempre de
una secretarfa o departamento de Estado; b) su competen--
cia deriva de las facultades de la administracidn central;
c) su patrimonio es el mismo que el de la Federacidn, aun
que también puede tener presupuesto propio; y d) 1las deci
siones mis importantes requleren de la aprobacibn del 8r-

3) MIGUEL ACOSTA ROMERO.- Ob, Cit, p. 87,
[3) " " " n o u gg.
7) " " " " n n gg .



gano del cual depende. Como d1ferenc1as, que la desconcen
tracifn: a) tiene automomfa técnica; b) la relacifn de Je
rarqufa se atenfia; ¢) no puede tratarse de un Organo supe
rior (siempre depende de otro); d) su nomenclatura puede
ser muy variada; e) su naturaleza hay que determinarla --
teSricamente, en cada caso; y f) en ocasiones tieme perso
nalidad propla. (8)

Respecto a la descentralizacidn administrativa, dire
mos que es una forma de organizacifn que adopta la admi--
nistracifn pGblica para desarrollar actividades que compe
ten al Estado, o bien, actividades que .son de interés ge-
' neral en un momento dado, a través de organismos creados
especialmente para ello, dotados de personalidad juridica
y patrimonio o réglmen_guridlco propio.

La descentralizacifn administrativa, en el sentido -
. que la concebimos, tuvo su origen y desarrollo tebrico en
Francia, a través de la instituciSn que denominaban “esta
blecimiento pliblico descentralizado" y que obedecia a la

. niecesidad prdctica de atender un servicio ptiblico, con —-
personal t&cnico especializado, con independencia presu--—
puestaria que diera flexibilidad a las necesidades econd-
micas del servicio pfiblico y que estuviese libre de los -
factores y problemas que impone la burocracia . centrali
zada.,

Para el maestro Gabino Fraga la descentralizacidn ad
ministrativa consiste en "confiar la realizacidn de algu-~
nag actividades administrativas a Organos que guardan con
la administracifn central una relacidn diversa de la je--—
rarquia”. (9)

La descentralizacifn administrativa ha obedecido, en
unos casos, a la necesidad de dar satisfaccidn a las - -
ideas democrdticas y a la conveniencia de dar mayor efi--
cacia a la gestibn de intereses locales, para lo cual el
Estado constituye autoridades administrativas cuyos titu-

B) ELBA BARREIROS MANSILLA, Cit. por Acosta Romero, Ob. -
" cit. p. 89.
9) GABINO FRAGA,- Ob. Cit. p. 201.



lares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses
se van a ver comprometidos con la accibn de dichas autori
dades. En otros casos, la naturaleza técnica de los actos
que. tiene que reallzar la administracién, la obliga a sus
traer dichos actos del conocimiento de los funcionarios —
y empleados centralizados y los encomienda a elementos -—
que tengan la preparacidn suficiente para dtenderlos, Por
iltimo ocurre con.frecuencia que la administracifn se des
carga de algunas de sus labores, encomendando facultades
de consulta, de decisibn o de ejecucibn, a ciertos orga--
nismos constituidos por elementos particulares que no for
man parte de la misma administracidn,

4.
En mérito a lo expuesto, la descentralizacibn ha - -
adoptado tres modalidades diferentes que sonm:

a) Descentralizacifn por regibn;
b) Descentralizacidn por servicio, y
¢) ‘Descentralizacidn por colaboracién.

La descentralizacidn por regibn consiste en el esta-
blecimiento de upa organizacidn administrativa destinada
a manejar los intereses colectiyos que corresponden a la
poblacifn radicada en una determinada circunscripcifn te-
rritorial,

La descentralizacibn por servicio es un modo de orga
nizacifn administrativa mediante el cual se crea el régi-
men jurfdico de una persona de derecho piiblico, con una -
competencia limitada a4 sus fines especificos y especiali-
zada para atender actividades de 1nteres general, por me-
dio de procedlmlentos técnicos.

La descentralizacidn por colaboracibn constituye una
modalidad particular del ejercicio de la funcidén adminis-
trativa con caracteres especificos que la separan notable
mente de los otros dos tipos de descentralizacifn.

"Por lo que se refiere a México, la Ley para el Con--
trol de Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacifn Estatal (D.0. de 29 de diciembre de 1970), al - -
igual que sus antecedentes, las leyes de igual denomina--



cién de 1947 y de 1966, previnieron la posibilidad de que
el Ejecutiyo Federal, por decreto, pueda crear organismos
descentralizados con personalldad Jurldlca, patrimonio y
competencia propia.

Las caracteristicas que como persona juridica de De-
recho Piiblico tienen los organismos descentralizados, som:

1.- Personalidad juridica,que pueden derivar de un -
acto legislativo o bien de un decreto del Ejecutivo; 2.~
Srganos de representacidn; 3.- patrimonio propio, que es
consecuencia de tener personalidad jurfdica; 4.- denomina
cién, al igual que todas las persomas jurfdicas; 5.- régi
men juridico propio, que regula su personalidad, su patri
monio, su denominacifn, su actividad; en suma lo constipg
ye lo que pudiframos llamar su ley organica, que como di-
jimos, puede derivar bien de una ley del Congreso o de un
Decreto del Ejecutivo; 6.- objeto, que puede ser muy va—-
riado y que estd supeditado a las consideraciones de or—-
den practico y politico que se tomen en cuenta en el ma--
mento de su creacidn; 7.~ finalidad, que es siempre procu
rar la satisfaccidn del interés general en la forma mas -
rdpida, idénea y eficaz; 8.- régimen fiscal, ya que pue—
den estar excentos del pago de impuestos federales, loca-
les y mun1c1pales, 9.~ régimen de jerarquia, que 1mp11ca
autonomia orgdnica, técnica y financiera independiente de
1a administracidn central, con facultades de decisifn den
tro de su objeto y su competencia, y 10.- régimen de con-
;rol y vigilancia especial.

1.1, 2 ORGANOS PARAESTATALES.

Para concluir con el examen que estamos hac1endo de
las formas de la organizacidn administrativa, pasaremos -
‘al estudio de la dltima, que es la constituida por las em.
presas piiblicas o empresas del Estado y soc1edades mercan
tiles de Estado.

_ Desde las primeras décadas del siglo el Estado con-—-
tempordneo ha utilizado con frecuencia diversos instrumen
tos jurfdico-administrativos para llevar a cabo con efica
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cia y resultados Sptimos sus tareas y cometidos. Por esa
razbn tenemos que las exigencias de la actividad econdmi-~
co-industrial, los constantes cambios de la sociedad y —
los avances cientificos y tecnoldgicos han llevado al Es-
tado a la utilizacidn de t&cnicas e instrumentos que ante
riormente se tenian reservadas a la actividad particular.
Debido a lo anterior, vemos como casi todos los Estados -
del mundo recurren ya a técnicas empresariales o a las es
tructuras de las sociedades mercantiles para la realiza--
cifn de muchos de sus fines. Las razones que se han aduci
do para ello son muy variadas y con frecuencia coinciden -
con los razonamientos que sirven para fundamentar la orga
nizaci6n descentralizada. Esto ha dado motivo para que se
hable de un’ intervencionismo Estatal.

El maestro Acosta Romero, citando a Benvenuto.Grizio
ti, comenta que: "bajo la presidn de distintas fuentes, -
como la creciente fuerza politica y social del pueblo, ‘el
~ desarrollo- de la riqueza y de la poblac16n, 1a transforma

cibn de la organizacifn econfmica, las concepciones de la -
politica y de la asistencia soc1al, la magnitud, la dura-
cibn y la dimensidn de los fenfmenos econfmicos y socia--
les como la crisis y la desocupacidén reqaieren la inter--
-vencién del Estado para sostener las fuerzas de la econo-
mfa nacional con obras pfiblicas y asistencias varias". (10)

AsT mismo, Acosta Romero sefiala la opinibn de Gal- ~
brait que indica que "el Estado y las empresas particula-
res, en el futuro, unirfn sus esfuerzos para acometer ta-.
reas cada vez mis diffciles que requieran el desarrollo -
de tecnologfas mis avanzadas y de grandes inversiones". -
Por otra parte, se agrega en el comentario sefialado, "se
observa, en los grandes paises industriales, que el Esta-
do y las empresas particulares convergen a la realizacifn
de tareas de gran envergadura de las que resultan fuentes
de trabajo y mejoramiento en la tecnologia, desarrollo de
nuevas té&cnicas de investigacidn e industriales, que vie-
nen a redundar en beneficio de la colectividad". Después
de un ejemplo ilustrativo sobre lo anterior, concluye que
"Los paises industrializados también acuden a la empresa -

10) MIGUEL ACOSTA ROMERO.- Ob. Cit. p. 107.
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pGblica con estructura de organizaciSn mercantil para - -
prestar clertos servicios pﬁbllcos que dejan de ser lucra
tivos para los particulares..."(11)

Acosta Romero agrega ademds los siguientes fundamen-
tos para que el Estado actle en esa forma:

‘ 1.~ Que al organizarse con las t&cnicas privadas, se
obtienen mejores resultados, pues la eficiencia, la efica
‘cia y el rendimiento son mucho mayores,

2.~ Que los funcionarios y empleados en una organiza
cidn privada pueden seleccionarse entre personas mis capa
citadas y técnicas y que puede obtenerse su colaboracidnm,
_porque se pueden pagar mejores emolumentos que los que pa
ga la administracibn central

3.- Que no existen problemas de burocratismo y defi~
ciencia administrativa, ni trabas presupuestarias, porque
la administracidn financiera s8lo depende de la empresa,-
y las disposiciones y gastos se hacen con celeridad,

- Que los funcionarios que estin supeditados al ré&
gimen Jerérqulco que a veces retrasa o entorpece la acti-
vidad, y

5.~ Que el motivo determinante de este actuar por. —-
parte del Estado es la satisfaccidn de las necesidades co
lectivas. (12)

Desde luego, es evidente que en esta cuarta forma de
organizacidn administrativa, cuyos fundamentos han sido -
expresados, las empresas pGblicas o empresas del Estado y
las sociedades mercantiles de Estado, .son dos conceptos -
diferentes que hay que desligar por separado.

1.1,2.1 LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Las empresas pliblicas o empresas del- Estado, es un -
concepto relativamente nuevo dentro del Derecho Adm1nls--

12) MIGUEL ACOSTA ROMERO. Ob. Cit. p. 108,
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trativo y los estudiosos del mismo alin no unifican crite-
rios sobre el particular, Para Agustin A. Gordillo, "el -
uso de esta expresifn se refiere a toda empresa pitiblica -
en sentido econdmico que se encuentra en el sector pilbli-
“co de la economia mixta y a aquéllas en que el Estado in-
terviene en la formaci6n de capital, "Ademds considera --
que se caracteriza por: ser integrantes estatales, no a--
doptar la forma externa de sociedad privada, tener perso-
nalidad propia, dedicarse a una.actividad econfmica y es-
tar sometidas alternativamente al Derecho PGblico y al De
recho Privado, con preponderancia de aquél",(13)

De todo lo anterior se puede desprender, que la em--
presa piblica, en algunos aspectos, guarda semejanzas con
los organismos descentralizados o desconcentrados. Sin em-
bargo, no se llega a precisar con claridad el concepto, -
‘razbn por la que resulta vdlida la conclusidn de Acosta -
»Romero en el sentido de que el'contenido de la expresidn

"empresas publlcas" es meramente econdmico, toda vez que
el t&rmino "empresa' juridicamente no tiene descripcidn -
definida. :

' Sobre el punto de vista econdmico se puede despren--
"der un concepto de empresa piiblica diciendo que "es la -
conjuncidn de los factores de la produccibn para obtener
bienes o servicios que el Estado considera en un momento
necesarios para el interés general, o l.a satisfaccidn de
necesidades colectivas". (14) Desde luego, en este con--
cepto se suprime la caracteristica de obtenc1on de lucro
que tienen las empresas privadas. ‘

Las caracteristicas de las empresas de Estado son:
1.--El Estado aporta los elementos de capital, naturaleza
y de organizacifn y regula el elemento trabajo,
2.~ La empresa est8 destinada a producir bienes o servi--
.cios para satisfacer el interés general o necesidades
colectivas, sin que ello implique necesarlamente obte
ner lucro,

13) AGUSTIN A, GORDILLO Cit, por Acosta Romero Ob. Cit.-
p. 108.
14) MIGUEL ACOSTA ROMERO,.- Ob, Cit. p. 108.
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3.- La empresa es yigilada y controlada en su actividad ~
por el Estado, que puede sefialar las orientaciones de
la misma, y

4.~ El régimen de la empresa estatal esti integrado por -
noxrmas de Derecho Privado y de Derecho PGblico.

Respecto a la estructura juridica de las empresas ~-
del Estado, podemos decir que es muy variada, ya que pue-
de adoptar la forma de empresa supeditada directamente a
una Secretarfa de Estado, se organismo pliblico descentra~
llzado o bien, de soc1edades mercantiles de Estado, lo -
que la confunde con &sta dltima, razbn por la cual, se --
vuelve a repetir, es el punto de vista econ6m1co lo que -
dlstlngue, en todo caso, una de otra,

" la tEOria administrativa ha aceptado la existencia -
de las empresas de participacifén estatal, que son socie-
dades de capital mixto o empresas de inter&s piiblico y --
privado. lLa terminologfa para designar estas formas de es
tructura juridica no ha sido precisa, ya que se habla, --
por una parte, de empresas mixtas y, por la otra, de em~-
presas de participacidn estatal. Como veremos mis adelan~
te, exidten una gran variedad de sociedades mercantiles -
en que la participacidn del Estado va en indice creciente
o decreciente, lo que influye en su calificacibn, ya sea -
denomindndolas de part1c1pac16n "mayoritaria" o "minorita
ria",

En la realidad mexicana encontramos la tendencia de
que el Estado sea el finico propietario de una empresa, ~=-
tanto de su capital como de sus elementos, o bien, que su
intervencifn en la empresa sea tan grande que la de los -
otros socios, particulares, resulte intrascendente; pero
también. encontramos otras empresas en las que el Estado ~
y los particulares cooperan, si bien es cierto que estas
Gltimas s68lo las hallamos en el mundo de la minerfa.

Las formas de participacifn que pueden darse entre -
Estado y partlculares son las szgu1entes~

l.— Control absoluto de capital. AquI encontramog -
que la administracifn pGblica posee el 1007 del capital -
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de una empresa, razdn por la cual, para cumplirse el re--
quisito que la Ley General de Soc1edades Mercantiles sefia
la para las sociedades anénimas, se entrega una accifn a .
cuatro funcionarios o dependencias gubernamentales, a fin
de reunir el nimero de socios que establece el citado or-
denamiento,

2.~ Que la administracifn plblica posea el 51% del ~
capital social, con lo cual se convierta en accionista ma
yoritario y, por lo ‘tanto, pueda hacer valer sus decisio~
nes frente a los dem3s accionistas, en las asambleas y en
el Consejo de Administracidnm.

3.~ Que la sociedad anfnima est& sujeta a una regla-
mentacifn jurfdica de Derecho PGblico a través del cual -
la administracidn central regule su actividad y sus dec1—
31ones.

4.~ Que posea menos del 507 del capital social, en -
cuyo caso estimamos que si se estarfa ante la presencia ~
de una sociedad en la que intervienen el Estado y los par
ticulares o sea de part1c1pac10n estatal.

5.~ Que la administracién central tenga representa--
cidn o voz y voto, o solamente voz en las asambleas gene-
rales de accionistas o en el Consejo de Administracién.

6.~ Que la adm1n13trac1on central tenga la facultad
de vetar las decisiones de. las asambleas o del comsejo de
administracifn. Este caso es poco frecuente y finicamente
lo encontramos en algunas sociedades en las que el Estado
Federal no es accionista; sin embargo, tiene derecho a de
signar uno o varios mlembros del comsejo de administra- -
cifn y facultad ‘de veto.

Podemos decir que en los supuestos 1, 2 y 3, antes -~
mencionados, se trata de sociedades mercantiles de Estado,
es decir, en las que el Estado domina en todos los aspec~
tos internos y externos de la sociedad anfnima y la parti
cipacibn de los particulares; por regla general, en estos
casos no existe o es poco significativa para la sociedad.
En los otros casos, 0 sea los nimeros 4, 5y 6, puede de-
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cir que se tipifica lo que la doctrina llama empresas -
de participaci6n estatal, o sea aquéllas en las que el Es
tado concurre con los particulares en una sociedad anéni-
ma, y que en la préctica se aprecian cada vez con menos -
importancia respecto de aquéllas que organiza en forma ex
clusiva la administracidn piiblica.

El objeto de las sociedades andnimas o mercantiles -
de Estado puede ser:

1.~ Prestar o administrar un servicio pGblico, como
el caso de Aeroméxico, S.A., Ferrocarriles del Pacifico,-
S.A, de C.V. y la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.
Ao - B

.2,~-.Administrar bienes del Eétado, como los casos de
fideicomisos que tienen Nacioral Financiera, S.A., y Ban-
co Nacional de Obras y Servicios P@iblicos, S.A., etc.

3.~ Producir bienes, como Comstructora Nacional de -
Carros de Ferrocarril, S.A.

4.- Prestar servicios que no tengan el carfcter de -
servicio pGblico, como la Compatiia Operadora de Teatros,-
S.A. ; v v

5.- Realizar actividades que los particulares consi-
deren que no tienen capacidad de inversidn, o bien, que ~
no son productivas, como SICARDSA y Fibricas de Papel Tux
tepec, S.A., Altos Hornos de México, S.A., etc.

6.-. fomentar nuevas ramas de actividad o producir --
- bienes para sustitufr importaciones, como FERTIMEX, S. A.,
--Sider@rgica Nacional, S.A.

7.- Realizar la explotacifn de bienes del Estado que
estd reservada exclusivamente a la Administracifn Central
como los casos de las empresas de participacién estatal -
mayoritaria reguladas por el artfculo 8o. de 1a Ley Mine-
ra, en relacifn a las sustancias comprendidas en las re-~
servas mineras nacionales en los términos de la fraccifn
II del artfculo 72 de la misma ley.



16

1.1.2.2 LAS EMPRESAS DE ESTADO.

Las sociedades mercantiles de Estado se regulan, en
cuanto a su organizacidn y funcionamiento, por lo que dis
pone la Ley General de Sociedades Mercantlles, sin embar-
go, el procedimiento para su creacifn es el 31gu1ente.

1,- Antes de organizar la sociedad mercantil, encon-
tramos una decisifn o acuerdo administrativo, que ordena
la creacidn de la sociedad. Por ejemplo, tenemos el caso
del Banco Agropecuario, S.A., cuya organizacidn se ordend
por decreto de 8 de marzo de 1965.

2.- En eJecuc15n del acuerdo que ordena la creacidn
de estas sociedades, la Secretaria o el titular de la se-

cretaria que correSponda'comparecer5 ante el notario a ce

lebrar la escritura constitutiva de la sociedad, de con——

ffOrmidad con el articulo 6° de la Ley General de Socieda-
des ‘Mercantiles.

" 3.~ Aunque no sea procednmlento de creacifn, existen
casos en que el Estado adquiere la mayoria de las accio--
nes de sbc1edades mercantiles, mediante compra de las mis
mas, como en.los casos de la Compania Mexicana de Luz y -
‘Fuerza Motriz, S.A., y las empresas eléctricas que eran -
subs1d1ar1as de la compania impulsora de empresas el&ctri
cas, en las que a través de este procedimiento, el. gobler
.no mexicano se convirtid en el principal accionistax y -
'dichas sociedades dev1n1eron en socledades mercantiles de
Estado.

Pudiéramos pensar, que cuando el Estado tiene mis --

'dei 51% de las acciones 'y definitivamente controla la so-

. ciedad y decide en forma trascendental sobre sus activi--
dades estarfamos en presencia de. aut&nticas sociedades -
mercantlles de Estado; y cuando tiene menos del 507 y con
curre con los particulares a la administracidn de la em--
presa, podrfa denominarse, empresas de part1c1pa016n esta
tal

Hay ciertas modalidades en las sociedades mercanti--
les de Estado que rompen con la doctrina tradicional del



17

Derecho Mercantil, entre ellas podemos citar, el hecho de
" que, en el fondo,se reconoce la existencia de sociedades
de un sblo socio, el Estado, y que {nicamente para el e--
fecto de reunir el minimo de cinco socios, nGmero determi
nado por la Ley Mercantil, se suscriben por parte de sus
funcionarios o de otras dependencias cuatro acciones, pe-
ro en el fondo, quien organiza la sociedad, quien aporta
la totalidad del capital y determina su objeto y finmalida
des es la administracibn piiblica, situacifn que acepta un
sector de la doctrina mercantil. Antonio Brunetti, Manuel
Cervantes y Licio Lagos Ollivier, sostienen el punto de -
vista anterior, y, en el contrario, a Agustin Vicente y -
" Gella, Joaquin Rodriguez y Rodriguez y Georges Ripert. En
todo caso, tenemos que '"la personalidad de estas socieda-
des se deriva no de un acto de Derecho Pliblico, como en -
los organismos descentralizados, sino de llenar los requi
sitos exigidos por la ley mercantil, en iguales condicio-
nes que las demis sociedades, cuya personalidad nace en -
- el momento de inscribirse en el Registro Pdblico de la --
Propiedad y del Comercio; o de la adquisicidn por compra
de la mayoria de las acciones". (15)

La administracidn plblica, como accionista del Esta-
do, en-el tipo de sociedades que estamos viendo, tiene --
los derechos y obllgac1ones derivados del cardcter de so-
cio, ya que la accifn representa una parte alicuota del -
capital social o del capital contable que otorga al socio
el derecho de asistir a las asambleas; el de votar en e--
llas; el de nombrar administradores y comisarios, asi co-
mo el derecho a las utilidades que se obtengan.

En las sociedades anfnimas de Estado, en las que - -
existe una serie de acciones cuyo titular es el Gobierno
Federal, la prdctica administrativa o la ley que las regu
la ha establecido que las acciomnes, o una parte de ellas,
sean 1nstransfer1bles. Por ejemplo, las que constituyen -
. la serie "A" de las empresas mineras que prevé el articu-
lo 8°de la Ley Minera., De ahi tenemos que la imposibili--
dad de transferirlas, cederlas o gravarlas, asi como ser

15) ANTONIO BRUNETTI, MANUEL CERVANTES y otros. Cit. por
Miguel Acosta Romero, Ob. Cit. p.113.
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objeto de embargos o secuestros, lo qhe en nuestra opinidn
implica sustraerlas del régimen de dominio privado y lle~
varlas al piblico.

La aportacidn del capital social puede darse a tra--
vés de diversas formas juridicas, como son la aportacidn
en dinero o de bienes susceptibles desvalorizarse en dine -
- ro o afectando determinados ingresos del Estado para for-
mar el capital de las sociedades.Sin embargo, a estas so-

ciedades les resulta aplicable el régimen de control ¥y ;i
gilancia establecido por la ley para los organismos des—-—
centralizados, lo cual no significa que la administracibn
pGblico, en su calidad de accionista y participando como
tal en las asambleas generales ordinarias o extraordina--
rias de accionistas (articulos 181 y 182 de la Ley Gene—-
"ral de Sociedades Mercantiles), que pueda ejercitar un --
control directo e inmediato sobre sociedades en sus acti-
. vidades .y designar a sus administradores, consejo de vigi
lancia, etc., lo que pueda llevar a efecto a través del -
voto mayorltarlo que ejerza en las asambleas y en los con
seJos de adm1n15trac16n correspondientes.

‘Por btra parte, en aquellas sociedades mercantiles -
~en las que el Estado tiene particinacifn minoritaria, su
poder sigue siendo preponderante, no obstante que la mayo
rfa del capital esté@ suscrito por particulares, tanto fi-
sicos como morales, en los que puede haber incluso extran
jeros, ya que por pequefia que sea esta part1c1pac16n no -
sustrae a la sociedad del control que sobre la misma pue-
de ejercer el Estado,
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2. REGIMEN JURIDICQ DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.,

El régimen jurfdico de las empresas de participacibn
estatal se regula por la Ley de Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacifn Estatal, pe-
ro en sus relaciones con los particulares esta empresa se
gobierna por el Derecho Priyado.

El régimen de estas empresas en sus relaciones con -
. el gobierno no puede ser transitorio, porque una transfe-
rencia de acciones de una empresa de participacidn esta--
tal hecha por el gobierno a los particulares, le quita su
fisonomia de empresa semi-piblica y se convierte en empre
sa privada, El Estado lo que pretende en el caso anterior,
es asegurar sus intereses y que &stos no se pierdan con -
una mala administracidn.

La legislacidn administrativa moderna se orienta en
el sentido de considerar los dos aspectos importantes de
las enpresas p@blicas: a) aquellas que deben ser regula--
das estrictamente bajo un régimen de Derecho Piblico en -
los que domina la idea de la protecciSn del inter&s gene-
ral y de la utilidad pd@blica; b) las relaciones que pueden
ser reguladas por el Derecho Privado, por conveniencia de
la institucibn, o por la naturaleza mlsma de esas relacio-
nes, En la 1nst1tuclon Petrdleos Mexicanos, empresa pub11
ca.nacional, su Ley Orgdnica cubre ampllamente estos dos
aspectos importantes del funcionamiento de la empresa, lo
cual no ha sido obsticulo para ajustar ciertos actos, en’
sus relaciones con particulares, a los preceptos del Codi
go de Comercio y a 1a 1eg1SIac16n mercantil en general
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2.1, DE DERECHO PUBLICO.

2.1.1 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,

La Ley Orgdnica de la Administracifn Pdblica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de ,
diciembre de 1976, con varias reformas publicadas tambi&n
en el Diario Oficial, con fechas 29 de diciembre de 1982,
30 de diciembre de 1983 y 21 de enero de 1985, establece
las bases para la regulaciSn de las empresas de participa
cifn estatal mayoritaria, en su Titulo Tercero, Capitulo
Unico, de la Administracidn PGiblica Paraestatal, en los -
artfculos 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53 y 54, que a la letra
establecen:

Artfculo 46.- Dentro de la Administracién Pdblica Pa
raestatal se consideran empresas de participacifn estatal
mayoritaria incluidas las instituciones nacionales de se
guros y de fianzas, aquéllas que satisfagan algunos de --
los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del D1str1to
Federal, uno o mis organismos descentrallzados, otra u o~
tras empresas de participacifn estatal, una o mis institu .
ciones nacionales de crédito u organlzaclones auxiliares
nacionales de crédito, una o varias instituciones naciona
les de seguros.o de fianzas, o uno o mis fideicomisos a -
que -se refiere la fraccifn II del articulo 3o. de esta ~
Ley, considerados conjunta o separadamente, aporten o - -
sean propietarios del 50% o mis del capital social;

~ b) Que en la constitucidn de su capital social se ha-
gan figurar acciones de la serie especial que s6lo pueden
ser suscritas por el Gobiermo Federal; o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad -
de nombrar a la mayoria de los miembros del comsejo de ad
ministracifn, junta directiva u &rgano de gobierno, desig
nar al presidente, al director, al gerente, o cuando ten-
ga facultades para votar los acuerdos de la asamblea gene
ral de accionistas, del consejo de administracifn o de la
junta. directiva u 6rgano de gobierno equivalente,

Artfculo 47.- Se asimilan a lasvempresas de partici-
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pacién estatal mayoritaria, las sociedades civiles, asfi -
como asociaciones civiles en las que la mayoria de los a-
sociados sean dependencias o entidades de las mencionadas
en el inciso a) del artficulo anterior o algunas o varias
de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportacio-
nes econdémicas preponderantes,

Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley, ser@n em
presas de participacifn estatal minoritaria las socieda--
des én las que uno o mids organismos descentralizados u o-
tra, u otras empresas de participacidn estatal mayorita--
ria consideradas conjunta o separadamente, posean accio--
nes o partes de capital que representen menos del 507 y -
hasta el 25% de aquél.

- La vigilancia de la participacién estatal estari a -
cargo de un comisario designado por el Secretario de Esta
do o Jefe del Departamento Administrativo encargado de la
coordinacifn del sector correspondiente.

Las relaciones de las empresas de participacidn esta
tal minoritaria con la administracidn piiblica federal, se
rdn las que determine la Ley. - '

Articulo 50.- El Presidente de la Repiiblica estarf -
facultado para determinar. agrupamientos o entidades de la
administracidén pliblica paraestatal, por sectores defini--
dos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede
ral, en cumplimiento de las disposiciones legales aplica-
bles, se realicen a través de la Secretarfa de Estado o -
Departamento Administrativo que en cada caso designe como
coordinador del sector correspondiente..

Artfculo 51,~ Corresponderid a los Secretarios de Es-
tado o Departamentos Administrativos encargados de la - -
coordinacidn de los sectores a que se refiere el articulo
anterior, planear, coordinar y evaluar la operacidn de --
las entidades de la administracifn paraestatal que deter-
mina el Ejecutivo Federal.

Artfculo 52.~ Cuando los nombramientos de los conse-
jos, juntas directivas o equivalentes en las entidades de
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la administracidn pfiblica paraestatal, corresponden al Go |

bierno Federal y sus dependencias, el Presidente de la Re
plblica podrs designar a los funcionarios que proceda.

Articulo 53.~ El Ejecutivo Federal, en los casos que
proceda,determinard que funcionarios habrén de ejercer ~-
las facultades que implique la titularidad de las accio--
nes que forman parte del capital social de las entidades
de la administracibn paraestatal, A falta de dicha deter~
minacidn, el titular de la Secretaria de Estado o Departa
mento Administrativo a que corresponda la coordinacidn -~
del sector respectivo hard esta designacidn.

Articulo 54,- Las entidades de 1a administracién pa-
blica paraestatal deberdn proporciomar a las demds entida
des del sector donde se encuentren agrupadas la 1nforma-
cidn y datos. que les soliciten.

- La Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal,
como acabamos de ver, comprende deatro de la Administra~-
cibn Pdblica Paraestatal a las empresas de participacifn
estatal mayoritaria y determina los requisitos que deben
satisfacer, en lo general, para poder ser considerados co
mo tales. Lo anterior obedece a que como sefialamos estd
plenamente aceptado por esta ley la existencia de empre-—-
sas de participacidn estatal como una de las formas de la
Administracifn Central, para la realizacifn de su activi-
dad en aquellos fines que considera necesarios: fines que
determinen el objeto social de dichas empresas y consecuen
temente el régimen juridico que le seri aplicable. Sin em
bargo, es de advertirse que en los articulos antes trans-
critos, no se expresa que las empresas de participacibn -
estatal mayoritaria deban ser sociedades mercantiles. No
obstante lo anterior, se puede desprender que puedan ser-
lo toda vez que el articulo 46 incluye a las institucio--
nes nacionales de seguros y fianzas que tienen ese cardc-
ter y, ademis, indica como primer requisito para conside-
rar 1as-mayor1tar1as, que el Estado sea propietario del -
"50% o mds del capital social". Por otra parte, el mismo
articulo habla de que "en la constitucifn de su capital -
se hagan figurar acciones de la serie especial”, asi como
de la facultad del Estado para "nombrar a la mayorfia de -
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los miembros del Consejo de Administracién" o wtar "los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del comnse
jo de administracibn...". A mayor abundamiento, el artficu
lo 47 determina que se asimilan a las empresas de partici
pacidn estatal mayoritaria "las sociedades civiles, asi -
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de —
los socios sean dependencias o entidades de las menciona-~
das en el inciso a) del articulo anterior...", lo cual, -
por exclusibn, nos permite inferir vdlidamente,que las em
presas de participacifn mayoritaria son sociedades mercan
tiles, Y en los otros artfculos transcritos encontramos -
referencias similares que esfuerzan la aseveracibn que se
formula,

En otro orden, recordando las caracteristicas que en
el capftulo anterior sefialamos, tienen las empresas de Es
tado, vemos que las mismas se dan en los requisitos que -
determina la Ley de que se trata para las empresas de par
ticipacifn estatal mayoritarias; esto es, el Estado apor-
ta elementos del capital, que en la especie debe ser 507
o mis, y ademds la empresa es controlada y vigilada en su
actividad por el Estado, a través de las facultades a que
se refiere el inciso ¢) del articulo 46, segundo p&rrafo,
del artfculo 48 y las facultades y demds supuestos a que
aluden los articulos 50, 51, 52, 53 y 54 transcritos. Pe-
ro también es de sefialarse que el control y vigilancia --
por el Ejecutivo Federal de las empresas que se estudian,
se lleva a cabo a trav&s de la Ley para el Control, por -
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali
mdos y Empresas de Participacifn Estatal, a la cual ha—
bremos de referirnos mis adelante. Respecto a las otras -
dos caracteristicas aludidas al tratarse las empresas de
Estado, que son la satisfaccifn de intereses generales o
necesidades colectivas y la circunstancia de que el régi-
men de la empresa est@ integrado por normas de Derecho Pri
vado y de Derecho Piiblico, podemos decir, que la primera
queda determinada, a nuestro juicio, en el objeto social
de las empresas, y, en el caso de las mineras por la ley
respectiva, y respecto a la Gltima caracteristica se vuel
ve a reiterar, que a pesar de que la Ley Orgidnica de la -
Administraci6n Pfiblica Federal no nos dice de manera cla-
ra y precisa que sean sociedades mercantiles, los argumen
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tos esgrimidos permiten suponerlo, y en este caso encon——
tramos la regulacifn tanto de normas de Derecho PGblico -
como de Derecho Prlvado. -

2.1.2 LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. '

~ Respecto a la "Ley para el Control, por parte del Go
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em-—
presas de Part1c1pac16n Estatal", publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1970, como
su nombre lo indica sujeta a las empresas de participa- -
cifn estatal mayoritaria, pero sSlo para efectos de dicha
ley. Y en los términos y formas que la misma sefiala en el
Capftulo. Primero. Asi tenemos que en su artfculo primero
"~ establece que quedan sujetos al Control .y Vigilancia del
Ejecutivo Federal, en los t&rminos de este Capitulo, los
organismos descentrallzados y empresas de participacidén -
estatal, con excepcifn de las instituciones nacionales —
de crédlto organizaciones auxiliares nacionales de crédi
to, insqituciones nacionales de seguros y fianzas e insti
tuciones docentes y culturales. Ademis agrega que "El Eje
cutivo Federal ejercerd las funciones que este capitulo -
de la ley le confiere, por conducto de las Secretarias de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal y de Hacienda y --
Crédito Piiblico, sin perjuicio de las facultades que en -
esta materia les otorguen otras leyes".

Corresponde al artfculo 3° establecer que "para los
fines de este capitulo, se consideran empresas de partici
pacibn estatal, aquellas que satisfagan algunos de los si
guientes requisitos.,

I.—- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario
del 50% o m&s del capital social o de las acciones de la
empresa}

II.- Que- en la constitucibn de su capital, se hagan
figurar acciones de la serie especial y que s6lo puedan -
ser suscritas por el Gobierno Federal, y

IIIl.- Que al Gobierno Federal corresponda la facul--
tad de nombrar a la mayorfa de los miembros del consejo -
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de administracién, junta directiva u 8rgano equivalente o
de designar al presidente o director, o al gerente, o ten
ga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea gene
ral de accionistas, del consejo de administracifn o de la
junta directiva u 8rgano equivalente. "Como vemos, esto -
estd en consideraci6én en lo sefialado en los articulos 46,
52 y 53 de la Ley Orgdnica de la Administracifn Piiblica -
Federal.

El artfculo 4°, por su parte, expresa que "se asimi-
larfn a las empresas de particpacifn estatal.y se somete~
rin al control y vigilancia de la Secretarfia de Energia,-
Minas e Industria Paraestatal en los términos de la pre--
sente ley, las sociedades en las que una o varias institu
ciones nacionales de cfeido, uno o m4s organismos descen-
tralizados u otra u otras empresas de participacifn esta-
tal consideradas .conjunta o separadamente posean acciones
o partes de capital que representen el 50% de &ste, o - -
méS".

Finalmente, el articulo 8° determina que "los orga-—-
nismos y empresas estdn obligados a:

I.- Inscribirse, dentro ‘de los treinta dfas siguien-
tes a.la fecha de constitucibn, en el Registro de Organis
mos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal
que llevari la Secretaria de Energfa, Minas e Industria -
Paraestatal, y a comunicarle dentro del mismo plazo, las
modificacines o reformas que afecten su constitucifn o es

" tructura;

II.~ Presentar oportunamente a la Secretarfa de Ener
gia, Minas e Industria Paraestatal, sus presupucstos y —
programas anuales de operacifn;

III.- Presentar a la misma Secretaria sus estados fi
nancieros mensuales y anuales.

IV.~ Dar las facultades necesarias para que esta Se-
cretarfa conozca, investigue, revise y verifique, sin li-
mitacifn alguna, la contabilidad, actos, libros, regis- -
tros, documentos, sistemas y procedimientos de trabajo y
produccién y, en general, la total operacifn que se rela-
cione directa o indirectamente con los fines u objeto -+
del organismo o empresa, y
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V.- Organizar sus sitemas de contabilidad, control y
auditoria internos de acuerdo con las d15p051c1ones que -
dicte la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal en los t&rminos de la fracci8n I del artfculo 7°".

2.1.3 ACUERDO PRESIDENCIAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
‘'PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO
FEDERAL.

-2.1,3.1 OFICIO CIRCULAR 212-879 POR EL CUAL SE EXPI-
DEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTE-
GRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL
GOBIERNO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA—
CION PUBLICA PARAESTATAL.

El Acuerdo Presidencial sobre el funcionamiento de ~
las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal'y
sus relaciones con el Ejecutivo Federal, .publicado en el .
Diario Oficial de la Federacifn el 19 de mayo de 1983, ex
presa que la Administracién PGiblica Paraestatal constitu—
ye uno de los instrumentos bdsicos del Estado como rector
de su desarrollo; que la trascendencia de su funcibn como
instrumento de tal desarrollo requiere en su desempefio —-
que las relaciones entre ella y el Ejecutivo Federal es-—
tén claramente establecidas, asi como responsabilidades -
de los distintos niveles de dicha Administracibn Pdblica,
para evitar duplicidad de funciones, dirigir adecuadamen-
te los esfuerzos de la administracifn paraestatal y, en —
conjunto, lograr una mayor autonomia operativa, financie-
ra y administrativa.

Este acuerdo aprovecha que fueron encomendados a dis -
tintos coordinadores de sector la planeacién, coordina---
cibn y vigilancia de las entidades de la Administracidn -
Paraestatal, para disefiaf un nuevo mecanismo de orineta--
cibn de la misma y del sector central que permita, segiin-
expresa, la mis eficiente jerarquizacitn en las decisio--
nes y conduzca a la adopcifn y ejecucidn de politicas en
funcifn de los requerimientos y posibilidades de nuestra
economia, para lo cual distribuy§ fines. entre la Secreta-
rfa de Planeacibn y Presupuesto, Hacienda y Crédito PGbli
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co, Contraloria General de laFederacifn, Coordinadores de
Sector y las propias entidades, mediante la creacifn de -
Organos de Gobierno, Comités Mixtos de Productividad,etc,

El Oficio Circular 212-879, que consigna los ''Linea-
mientos Generales para la Integracidn y Funcionamiento de
los Organismos de Gobierno de las Entidades de la Adminis
traci6n Pdblica Federal", publicados en el Diario Oficial
de la Federacidn el 11 de octubre de 1983, fue expedido -
para complementar el acuerdo anterior para, como su nom--
bre lo indica, establecer cOmo habrd de integrarse y fun-
cionar los Organos de Gobierno de dichas entidades, entre
‘las que se encuentran las empresas de participacidn esta-
tal mayoritarias, para lo cual establece que los Srganos
de Gobierno podradn ser presididos por: a) El titular de =
la dependencia Coordinadora de Sector; b) por las perso--
nas que designe el Ejecutivo Federal, o c¢) por las perso-
nas-que determinen las d1sp081c1ones legales especificas
ala ent1dad

En el primer caso, el oficio circular mencionado es-
tablece que las dependencias coordinadoras podrin delegar
su representacibn ante los 8rganos de gobierno en funcio-
narios de la propia dependencia, excepto cuando existe la
disposicidn expresa al respecto, o bien gue sean designa-
dos los titulares de las entidades coordinadores para pre
sidir los drganos de gobierno de las eatidades controla--
das, Asf mismo,.el coordinador = - sectorial
podri designar o proponer a aquellos miembros de los 6rga
nos de gobierno que deban participar como representantes
del gobierno federal, excepto cuando esta facultad corres
ponde al Ejecutivo Federal o &ste determine de manera di-
ferente en otras disposiciones legales, y ademds est4 o--
bligado a cuidar que la integracidn de esos 8rganos parti
cipen representantes de las dependencias o entidades cu~-—
yas atribuciones los vinculen con la operacidn de los mis
mos. También, cuando el Ejecutivo Federal lo determine, -
las Secretarias de ‘Hacienda. y Crédito Pdblico, de Progra—
macifn y Presupuesto y de la Contraloria General de la Fe
deracifn, podrd participar en los &rganos de gobierno.

El nivel jerdrquico de los servidores pGblicos de la
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administracibn piiblica federal que integren lo: 8rganos -
de gobierno, serd determinado por la coordinacién secto--
rial. A su vez, las dependencias de la administracién pfi-
blica federal cuidar&n que los funcionarios que las repre
senten sean de entidades que pertenezcan a una mlsma rama
o sector,

Los 8rganos de gobierno son: a) el Presidente, b) el
Secretario Técnico y ¢) los Comisarios, los que tendrin -
como funciones: el primero, la de presidir a los 6rganos
de gobierno de las entidades de la dependencia coordinado
ra de sector, contando con voto de calidad en las dec151o
nes de los Organos de gobierno y de los comités o subcom1
tés que de ellos emanen en caso de empate; el segundo, se
rd el encargado de levantar las actas de las sesiones y-
llevarid el seguimiento de los acuerdos que se tomen e in-
formard de su grado de cumplimiento, participando en las
sesiones con voz pero sin voto; los comisarios participa-
rdn tambi€n en las sesiones con voz pero sin voto. Los &r
ganos de gobierno cuyo nombramiento o propuest2 corres—-
ponda al Gobierno Federal, serdn designados o propuestos
por el Cpordinador Sectorial, excepto cuando esa facultad
corresponda expresamente al Ejecutivo Federal.

Los 6rganos de gobierno deberfn establecer las polf-
“ticas estratégicas de las entidades en corresponsabilidad
con las del sector y aprobar y evaluar los programas anua
les de '%rabajo y la planeacifn de mediano plazo que elabo
re el titular de tal entidad. Tambi&n deberdn analizar y -
evaluar el informe anual que rinda el comisario, tomindo-
lo en consideracifn para la programacidn de las activida-
des posteriores y las emisiones procedentes.

Los 8rganos de gobierno conducirin sus actividades -
de acuerdo con el programa y calendario anual de trabajo
que apruebe el propio Srgano, debiendo sesionar cuando -
menos bimestralmente o cuando sean convocados por el Pre-
sidente. La informacidn sobre los asuntos a tratar en di-
cha sesifn deberi ser proporcionada oportunamente al Se--
creario del Organo de Gobiernmo por el titular de la enti-
" dad para ser emitida con un minimo de siete dfas hibiles
de anticipacifn a la fecha de celebracién de la sesibn. -
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E1l Srgano de gobierno se considerari legalmente reunido -
cuando en la sesifn se encuentren presentes por lo menos
la mitad mds uno de sus miembros o el niimero que establez
ca el Estatuto Social, y sus decisiones se tomar&n por ma
yoria de votos y en caso de empate el Presidente contarf
con voto de calidad, salvo disposiciones en contrario. -
El orden del dia de las sesiones de los 8rganos de gobier.
no deberd contener invariablemente un reporte sobre el -—
cumplimiento de los acuerdos previos adoptados por &ste.

Tambign en los Srganos de gobierno podrin constituir
comit@s o subcomit@s técnicos especializados de manera —-
temporal o permanente para apoyar la programacidn estrapg
gica y la supervisifn de la marcha normal de las entida--
des. Tales comit&s o subcomit&s técnicos especializados -
se crearin a propuesta del presidente del 8rgano de go- -
bierno o de cuando menos la tercera parte de los miembros
presentes y se integrardn y funcionardn de acuerdo con los
lineamientos que establezca la dependencia coordinadora -
del sector. La vigilancia sobre la aplicacifn de estos 1i
neamientos, estard a cargo de la Secretarfa de la contra—~
loria General de la Federac16n.

Las normas para la Integracifn y Funcionamiento de -
los Organos de Gobierno de las entidades paraestatales --
coordinadas por la Secretaria de Energia, Minas e Indus~-
tria Paraestatal publicadas en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 25 de enero de 1984, dan cumplimiento al a- -
cuerdo de 19 de mayo de 1983, y a la Circular 212-879 de
11 de octubre del mismo afio, en los cuales ya se hizo el
estudio correspondiente.

2,1,4 CARACTERISTICAS GENERAtES DE LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL Y ESPECIES.

En el primer capitulo sefialamos como caracterlstlcas
fundamentales de estas empresas, las s1gu1entes.

a) Que el Estado aporte elementos de capital, natura
' leza, organizacifn y regule el elemento de trabajo,

b) Que la empresa se encuentre destinada a producir
bienes o servicios para la satisfacciSn de necesidades co
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lectivas, sin que ello implique obtener lucro necesaria--
mente,

c) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada
en su actividad por el Estado, pudiendo seflalar &ste las
orientaciones de la misma, y _

d) Que el régimen de la empresa est& integrado por -
normas de derecho Piiblico y de Derecho Privado.

Refiriéndonos a la primera caracteristica de las em-
presas de participacidn estatal, podemos agregar que se -
entiende por elementos de capital social aquellos en los
que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 50%
o mis de dicho capital, o de las acciones de la-empresa -
y que en la constitucidn de su capital social se hagan fi
gurar acciones de serie especial que s6lo puedan ser sus-
critas por el Gobierno Federal. Al referirnos a la organi
zaciBn de la sociedad .diremos que al Gobierno Federal co
rresponde la facultad de nombrar a la mayoria de los mié@
bros del Consejo de Administracidn, Junta Directiva u Or-
gano Equivalente, o de desiganr el Presidente o Director,
, 0 al Gerente, o tenga facultades para vetar los acuer--
dos de la Asamblea, Consejo,-Junta Directiva y Organo e--
quivalente. Al referirnos a la facultad del Gobierno Fede
ral para regular el elemento trabajo, podemos pensar que
se regula la planeacibn, organizacifn, administracifn .y -
ejecucidn de la produccifn y elemento humano, para lograr
la satisfaccifn de las necesidades colectivas,

En la segunda caracteristica sefialamos que la empre-
sa pliblica o de participacifn estatal se encuentra desti-
nada a producir bienes o seryicios para la satisfaccibn -
de necesidades colectivas, en las cuales resulta dudosa -~
la posibilidad de obtener ganancias, y por lo mismo nin—
glin empresario privado invierte su dinero en donde tiene
poca posibilidad de obtener luecro o muchas veces la con--
viceidn de que va a perder lo invertido., Sin embargo el -
Estado tiene que arremeter tales empresas, consideradas -
no como inversidn, sino, como ya se dijo, para lograr el
beneficio colectivo, como seria por ejemplo: llevar la e-
nergia eléctrica a una comunidad lejana y carente de re-——
cursos econfmicos o construir una carretera en la sierra,
‘etc, Pero también hay que sefialar, que por lo que toca al
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tema de este trabajo, el que el Estado crea empresas para
la explotacidn de bienes que le son propios.

En el caso que nos interesa, para la exploracidn y -
explotaci6n y aprovechamiento de sus recursos minerales.-
De ahi que la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitu-
cional en Materia Minera, la Ley Minera vigente para abre
viar, las contempla en sus articulos 8° y siguientes.

Analizando la tercera caracteristica, vemos que serd
el Estado el encargado de la vigilancia y buen funciona--
miento de la empresa p@blica, controlando su actividad y
seflalando las orientaciones necesarias que se deben se- ~
guir para evitar desvios o que el fin que se persigue no
sea para la satisfaccibn de una necesidad colectlva, sino
‘que se persiga un fin de lucro,

Por {iltimo, analizando la cuarta caracteristica en-
contramos que el ré&gimen juridico de las empresas de par-
ticipacifn estatal estd regido por normas de Derecho P{--
blico y tambi&n de Derecho Privado, ya que en el desarro-
1lo de sus actividades se rigen conforme a la propia ley
que las crea o que las reconoce y adem3s por las estudia-
das en pi3ginas anteriores; pero en su conformacifn como -
personas morales quedan sujetas a disposiciones de Dere-~
cho Privado, como es la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles. ‘

Dentro del género de "Sociedades Mercantiles" se en-
cuentran las "Sociedades Mercantiles Mineras" (S.M.M.), -
como una especie del mismo atendiendo a su objeto social.
Estas S.M.M. a su vez constituyen el género de otras dos
especies, que son, por un lado, las "Sociedades Mercanti-
les Mineras Estatales" (S.M.M. E ), a que hacen referencia
los articulos 6° incisos a) y b), v 8° de la Ley Minera,
y por otro las "Sociedades Mercantiles Mineras Privadas",
(S.M.M.P.), a que se refieren los articulos 6° inciso c),
11° y 12° del mismo ordenamiento, amén de otros relaciona
dos.,

La distincifn de estas sociedades en PGblicas o Esta
tales en Privadas o Partlculares, obedece principalmenté
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a la finalidad de las mismas. En las privadas la finali--
dad la constituye inyariablemente la obtencifn de un lu--
cro o ganancia. En las plblicas su finalidad rebasa los -
limites de lucro, para obtener un inter@s general, en bus
cade la satisfaccibn colectiva, independientemente del 1u
cro. En relacibn a estas ﬁltlmas, podrfa cuestionarse si
las §.M.M.E., que adoptan una estructura mercantil, y al
mismo tiempo su finalidad no constituye una especulacidn
comercial, fuera de todo criterio formal, son o no en e--~
sencia sociedades mercantiles. La duda anterior fScilmen-
te es disipable si se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por lo tanto, para fines de este trabajo, eh paginas
subsecuentes, pasaremos al estudio de estas normas de De-
‘recho Privado. :

2.2 DE DERECHO PRIVADO.

La empresa privada en general es la unidad consti- -
tuida por los particulares con propdsito de lucro, para -
organizar los factores de la producci®n, por lo que la --
doctrina econfmica se refiere a la empresa como '"La orga-
nizacion de los factores de la produccidn con propdsitos
mercantiles".

El concepto tradicional de empresa ha sufrido una —-
profunda transformacidn en-el mundo moderno, pero sin que
hayan llegado las té&cnicas econfmicas y Juridlcas a un --
concepto definido.

Es indudable que el Derecho Administrativo ha aprove
chado del Derecho Privado la termlnologla y naturaleza de
la empresa en general, ya que es é&ste filtimo el que rige
algunas de sus actividades mis importante3° el problema -
de la empresa corresponde en principio, al campo del Dere
cho Mercantil al trasladarse al campo del Derecho PGblicq
ha sido la fuente de las confusiones que se han suscitado
al crearse la entidad denominada empresa pfiblica.

Lo indicado seria que el Derecho Administrativo se a
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parte de este enfoque del problema y que constituyera su
propia y autdnoma teoria de las actividades que se preten
den otorgar a la empresa pfiblica, con entera independen——
cia del Derecho Privado. Esto es todavia diffcil porque -
los campos no se han delimitado lo suficiente para fijar
un criterio definitivo en una materia que proviniendo de
la actividad privada, se encuentra actualmente en tranci-
sidn entre dos diversos sectores, para aspirar finalmente
a situarse en el Derecho Pdblico.

Creemos que no debemos llamar empresa pliblica a cual
quier actividad del Estado que en forma circunstancial,
transitoria o inestable, se implique en el proceso pro-- ’
ductivo, o en una explotacién econfmica en general.

Para concluir con el estudio de la empresa privada,-
- podemos agregar las diferencias que existen entre empresa
plblica y empresa prlvada. Asi tenemos que la empresa pri
vada se distingue de la ' empresa pfiblica por el régimen -
jurfdico que las regula, "’

La gmpresa privada se rige por el C6digo Civil, por
el C8digo de Comercio, por la ley General de Sociedades -
Mercantiles, la ley de Sociedades Cooperativas y en gene-
ral, por el Derecho Privado en sus dos ramas 1mportantes.
Derecho civil y derecho mercantil.

La tendencia dominante en los Estados democriticos -
actuales es la de crear un grupo de empresas o institu-
ciones, que reciben la denominacitn de empresas pfiblicas
o empresas del Estado o institucidn ptiblica, por medio de
las cuales el Estado interviené en forma exclusiva y bajo
un régimen juridico especial, en el proceso productivo, -
para la satisfaccidn de determinadas necesidades sociales,
cuando asi lo exija el dnter&s general,

Por consiguiente, la empresa privada difiere de la -~
empresa pliblica por los siguientes conceptos:

a) Diverso ré&gimen juridico; b) la empresa privada -
se forma con capitales de los particulares, la empresa pfi
blica con bienes del Estado; c) la empresa privada es or-
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ganizada y dirigida por los particulares, la empresa pl--
blica por elementos técnicos del Estado.

La empresa pfiblica en su sentido mds general, corres
ponde al campo de las ideas socialistas, al entregar al -
Estado determinados instrumentos de la produccidnj cada -
empresa piblica que se crea robustece al poder econdmico
del Estado,

La empresa privada se desenvuelve con sus propios e-
lementos, aunque en ocasiones el Estado apoya a la empre-
sa privada con subsidios, exentos de impuestos, barreras
arancelarias, financiamientosgfetc.

La empresa privada no puede desligarse de la econo--
‘mia nacional, dependiendo de la accibn politica y econdmi
ca del Estado.

.~ 2.2.1 FORMA: LA SOCIEDAD ANONIMA.

Bajo la influencia de la legislacid®n norteamericana
se han creado en nuestro pais diversas empresas pfiblicas
en la forma de sociedades anfnimas. Su solucifn debe enca
minarse al campo del derecho administrativo.

El propbsito de las leyes mexicanas fue el de descen
tralizar administrativamente determinalas actividades; el
ejemplo mis notable es la creacidn de las sociedades na--
cionales de crédito,

La idea central fue la de descentralizar el servicio
nacional de crédito, de la llamada banca privada, para pa
sar a ser la banca of1c1al o banca del sector pi@blico na-
cional.

Al operarse el cambio de ciertas instituciones banca
‘rias del sector privado al pliblico, aquellas se encontra-
‘ban organizadas bajo la forma de sociedades anfnimas. En
estas organizaciones especiales bajo la forma de sociedad
anénima del Estado, éste recurre al Derecho Privado.para
adoptar algunas de sus formas de organizacibn. En este ca
so se apoya en el capitulo quinto, articulo 87 y siguien~
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tes de la Ley de Sociedades Mercantiles.

El Estado crea una empresa plblica pero acepta que -
una serie de acciones representativas de un interé@s pecu-
niario pequefio, se entregue a los particulares a través -
de sus organizaciones, digamos los industriales, los co--
merciantes y en algunos casos los obreros. La ley fija en
estos casos una determinada representacifn, Las demds se-
ries de acciones son instransferibles.

Ninguna sociedad nacional de crédito puede pasar a ~
manos de la iniciativa privada salvo que se modifique to
do el orden juridico que las regula.

La sociedad anénima del Estado es un tipo de organi-
zacidn que ha correspondido a las sociedades nacionales -
de crédito que forma la banca publica, cuyo régimen hemos
analiaado anteriormente, ofreciendo dos variantes:

a) Bajo la forma de sociedades anbnimas subordinadas
a una ley especial, tal es el caso del Banco de México, -
S.A., Nacional Financiera, S.A., o el Banco de Obras y —-
Servicios P@blicos, S.A.; b) Bajo la forma de sociedades
andnimas, mediante acuerdo gubernativo de la Secretaria -
de Hacienda como en el caso del Banco Nacional de Comer—-
cio Exterior, S.A., que adopta posterlormente la forma de
sociedad andnima.

La representacitn de la iniciativa privada, en estos
casos, una serie de acciones limitada e intransferible no
configura, como se ha pretendldo hacerlo, a estas empre--~
sas como "empresas de economfa mixta" o de "empresas de -
participacifn estatal". El prop6sito del Estado es el de
coordinar el sistema de cré&dito pfiblico y privado, ddndo-
le oportunidad a dichas empresas para enterarse y partici
par en la politica crediticia nacional, En nuestro siste—
ma se tiende a armonizar la accifn de la banca piblica y
la iniciativa privada, aunque seguimos insistiendo en la
creacién de una ley especial para la banca piiblica.

Como comprobaremos md5 adelante, en estos casos las
disposiciones que organizan a la sociedad anfnima del Es-
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tado implica variantes esenciales, a la forma mercantil -
tradicional, que plantea serios problemas juridicos.

Estas empresas pliblicas del Estado difieren de otras
sociedades anfnimas que el Estado adquiere, por motivos -
diferentes de los particulares, ya que estas pueden repre
sentar un inter&s para la colectividad, por el fin para -
el que fueron creadas; pero pueden ser situaciones transi
torias y por tanto no se fija un régimen juridico especial
respecto de ellas. Lo frecuente es que el Estado las - -
transfiera a los particulares con la organizacibn que tie
nen,.

Para finalizar diremos que el Estado debe alejarse,-
por lo que a la empresa piiblica se refiere, de los moldes
del Derecho Privado y formular su propia y genuina regla-
- mentacidn. Lo contrario obliga al Estado a violar constan
temente la Ley, al crear sociedades de un sblo accionista
o imponerles un régimen que no corresponde a su verdadera
naturaleza. La sociedad anfnima unimembre, origina proble
- mas en contradiccifn con la Legislacifn Mercantil, los —
cuales spn:

a) Que contravienen a lo establecido en el articulo
89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles el cual -
establece que para la constitucidn de las sociedades an6-
nimas se requiere; concretamente en la fraccifn I, que ha
ya cinco socios como minimo; lo que no sucede con las so-
ciedades unimembre ya que es el Estado el que aparece -
como {inico accionista, el que para cumplir aparentemente
con este requisito nombra cuatro socios-entre sus colabos
radores,

b) otro de los problemas que pudiframos encontrar es
‘en cuanto al régimen juridico que regula a este tipo de -
empresas, ya que &ste es principalmente de Derecho Priva-
do, debiendo ser de Derecho Pdiblico en virtud de que es--
tas empresas pierden su cardcter de empresa privada para
transformarse en empresa p@blica.
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2.2.1,1 ELEMENTOS PERSONALES.

En relacidn a los elementos personales de la socie—-

dad anfnima podemos sefialar que se encuentran contenidos -
en el articulo 6° de la Ley General deSociedades Mercanti

les,

y son:

A) Requisitos personales: pueden ser propios de la -

sociedad o bien propios de los socios.

A-1)

Requisitos personales propios de la sociedad:

a) Denominacidn o razfn social. .
Estas expresiones hacen referencia al "nombre cmercial
que la sociedad vaya a utilizar, esto es, la denomina-
cidn especifica con la que serd conocida en el mundo -
de los negocios. ‘
El nombre de la sociedad puede ser de caricter:

1,

flale

Personal, entonces se llama razdén social y se forma
con el nombre de uno o varios de los socios, debien
do ir seguido de la indicacién del tipo social adop
tado, ejemplo: S. en C. (Sociedad en Comandita), S.
en C. por A. (Sociedad en Comendita por Acciones).

. Impersonal y Objetivo, entonces se llama denomina--
cifn social, que es el nombre que "deberd formarse
con referencia objetiva a la actividad principal de
la empresa y en la que no deben figurar nombres de
personas; asimismo, debe de ir seguida de las expre
siones que indiquen la clase de sociedad de que se
trata, ejemplo: S.A. (Sociedad An6nima), S.C.L. (So
ciedad Cooperativa Limitada), S.C.S. (Sociedad Coo-
perativa Suplementada),

Es importante destacar que la ley no exige que se se
en la escritura constitutiva el tipo de sociedad de

‘que se trata,

b) Duracidn. Limitidndonos a las sociedades mercantilesg —-
(va que en las civiles la duraci®n indefinidda es posi
ble, segfin lo sefiala el C6digo Civil para el Distrito
Federal), la duracifn indefinida en la prictica no es
aceptada, no obstante no existir algfin precepto legal
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que limite el minimo o m&ximo de dicha duracidn, por -
lo que es licito establecer la cliusula en que se pac-
te que se constituya una sociedad por tiempo indetermi
nado, cumpliendo asf con lo establecido en la fraccién
IV (Art. 6°) que lo que busca al sefialar un tiempo de
duracidén determinado es el lapso concreto durante el -
cual las partes desean vincularse, transcurrido el - -
cual la sociedad incurre en causa de disolucifn que o-
pera de pleno derecho (ipso jure), pero como esto su-
cede dentro del dmbito de la autonomia de la yoluntad -
de las partes, resulta licito el constituir una socie-
dad por tiempo indeterminado.

Domicilio. "Por domicilio se entiende el lugar geogri-
fico en el que se supone una persona reside, para to--
dos los efectos legales". (16)

De acuerdo al derecho comfin, (art. 33, C.C.D,F.) "Las

personas morales tienen su domicilio en el lugar donde
se halle establecida su administracifn", debiéndose se
fialar el municipio y la entidad federatlva en que se -~
encuentra dicha administracifn, en opini®n del maestro
Rodriguez R. (17).

En nuestro Derecho, priva el prlnc1p10 de la libre e—
leccibn del dom1C1110 para las sociedades mercantiles,
0 sea que este puede ser independiente tanto del lugar
donde se encuentran las instalaciones comerciales e in

‘dustriales de la sociedad, como el concepto de residéi

cia. Esta libertad no puede llegar al absurdo, ya que
en la localidad en la cual se fija el domicilio, al me
nos deben encontrarse las oficinas y la organizacidn -
social administrativa.

" El principio de unidad del domicilio (Art. 34, C.C.-

P.D.), no debe confundirse con el domicilio convencional
cuyo objeto es "facilitar las transacciones o los efectos
de las relaciones contractuales", ni con la de las agen—-
cias y sucursales.

16) JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ.~ Tratado de Sociedades

Mexicanas, T.I. 5a. Ed, México, Ed., Porr@ia, S,A., - ~
1977, p. 59.

17) JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Ob Cit, p. 59.
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La fijacibn del domicilio de una persona moral es de
gran importancia juridica debido a que:

1.~ Determina la competencia jurisdiccional,
2.~ Fija el régimen fiscal aplicable de acuerdo a la cir-
cunscripcifn territorial en que la sociedad se encuen
~ tra domiciliada, -
3.~ Senala el derecho que regulard los actos y contratos
~que celebre la persona moral,
.~ Sefiala que derecho comlin se aplicard como supletorio,

5.~ Serd el lugar en que se celebren ciertos actos de fun
cionamiento de la sociedad, tales como la publicacifn,
convocatoria y celebracidn de las asambleas, lugar de
-inscripcifn en el Registro PGblico de la Propiedad y
del Comercio de los documentos sujetos a inscripcidn.
A este respecto, el articulo 24 del reglamento de la
Ley Minera vigente sefiala que, previa la inscripcidn
en el Registro Pdblico de Minerfa, de la constitucifn
modificacidn y disolucidn de las sociedades, deberZ -
hacerse en el "Registro PGblico de Comercio correspon
diente", o sea aquél que le corresponde de acuerdo a
su dom1c1110.

A-2) Requisitos propios de los socios.

A este tipo de requisitos personules ge refiere la -
fraccidn I al sefialar: "Los nombres, nacinalidad y domici
lio de las personas fisicas y morales que constituyen la
sociedad". Son:en conjunto requisitos de identidad que el
notario deberf exigir necesariamente para poder otorgar -
la escritura constitutiva,

Es importante destacar el requisito relativo a la na
cionalidad de los socios, ya que siempre se debe de rela—
cionar con las disposiciones reglamentarias del articulo
27 constitucional, con la LPPIMRIE (Ley para Promover la
Inversifn Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera), en
la que fijan porcentajes miximos de la participacifn de -
capital extranjero en una empresa y se determina lo que -
es la inversidn extranjera; con la Ley General de Pobla--
cifn, en la que se establece la gituacibn juridica de los
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extranjeros y su capacidad para-el ejercicio del comercio;
y con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn que, entre

otras disposiciones de interd@s, sefiala en su artfculo 5° -
quienes son las personas morales de la nacionalidad mexi-
cana, siendo aquellas "que constituyan conforme a las le-
yes de la repfiblica y tengan en ella su domicilio'legal".

Existen otros requisitos personales relativos a cier
tos Srganos sociales, como es el caso del mombramiento de
los administradores y la designacibn de los que han de —-
llevar a firma social (frac. XI), que son cuestiones rela
tivas a la administracibn y vigilancia de la sociedad.

Cabe sefialr que el artfculo 6° en estudio no exige ~
el ‘sefialamiento de la nacionalidad de la sociedad que se
estd formando, sino @inicamente la de las personas fisicas

'y morales que la constituyen.

-En la legislaciﬁn minera, en cuanto al requisito de .
nacionalidad, encontramos algunas disposiciones que han -
"sido 1mp1ementadas de acuerdo con los principios y objeti
vos' de la mexicanizacibn de la mineria, Dichas dlSpOSlClO
nes fueron enumeradas en apartados anteriores, a los que
nos remitimos, sefialando finicamente que la Ley Minera, co
mo se aprecif, limita a quienes pueden ser accionistas y
socios en las empresas que regula, para que &stas a su --
vez tengan capacidad para poder ser titulares de las con-
cesiones a que se refiere tal ley, como es el caso de los

artfculos 11 y 15. . _ S

Al respecto se puede apuntar que el articulo 12, en
sus fracciones I y II, determina igualmente, o en base al
criterio de la nacionalidad, quienes pueden suscribir el
capital social de las sociedades mercantiles que desean -
a su vez suscribir la serie "A" de empresas mineras, con
motivo délconcepto de "capital mfnimo mexicano en térml-
nos netos

"En algunes casos es requisito indispensable ser de -
nacionalidad mexicana para el desempefio de ciertas activi
dades. Ejemplo de lo anterior lo tenemos en los artfculos
12, dltimo p&rrafo, que sefiala las reglas relativas a la
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administracifn de las sociedades mineras, de donde se de-
riva el requerimiento de la nacionalidad mexicana, tanto
al administrador finjco, en su caso, como a la mayorfa de
los miembros del Consejo de Administracibn, "incluidos el
presidente, consejeros, delegados o vocales ejecutivos, o
personas con funciones equivalentes cualesquiera que sea
.la denominacibn con que se les designe... Los directores
o gerentes generales de la sociedad igualmente deberfn -—-
ser de nacionalidad mexicana', asf como los artfculos 51
fraccifn XII y 62, fraccifn IX, que establecen una obli--
gacibn semejante tanto a los titulares de concesiones mi-
neras de explotacifn, como a los de planta de beneficio,~
respectivamente, consiste en tener como responsable del -
cumplimiento de las normas de seguridad en los trabajos -
de las minas, "a un ingeniero mexicano legalmente autori-
zado para ejercer, si la importancia econfmica de la em--
presa lo amerita", . .

Por otro lado, la falta del requisito de nacionali--
dad mexicana puede originar la aplicacibn de sanciones, -
por ejemplo, es causarde caducidad y de cancelacibn de —-
las concesiones mineras el '"que un mexicano, después de -
haber obtenido la concesidn, haya cambiado de nacionali--
dad" (Art. 52, frac. VIII), (y por lo que toca a nuestro
tema, el citado articulo 52 sefiala, como causa de caduci-
dad y de cancelacifn de las concesiones mineras el 'que -
al obtener la concesidn una persona fisica extranjera se
haya hecho pasar por mexicana'),

Existen otras disposiciones que hacen referencia a -
la nacionalidad mexicana, como por ejemplo el articulo -
8° del reglamento de la Ley Minera vigente, que dispone -
que, entre otros libros de registro, la Direccibn General
de Minas 1levari el de "personas ffsicas mexicanas" y a -
este libro hace referencia el articulo .12,

2.2.1.2 ELEMENTOS REALES.
Entre estos requisitbs tenemos los siguientes:

A este requisito se hace referencia la fraccion V —-
del Artfculo 6° de la Ley General de Sociedades Mercanti-
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les, donde se establece la obligacibn de sefialar tanto el
importe del capital social como la situacifn del mismo —~-
(frac. VI), y de acuerdo con la legislacidn monetaria, de
be expresarse en moneda en curso legal en el pafs repre—-
sentando asi el valor de las aportaciones de los socios.

"El capital es el conjunto de bienes propios (fondo
patrimonial) del ente social, constituidos por el valor -
inicial en dinero de las aportaciones de los accionistas
(personas ffisicas o morales) que lo forman. Su valor per-
manece inmutable durante la vida de la sociedad, salvo -~
los aumentos y disminuciones acordados por los socios..,
Es la cifra en que se estima la suma de las obligaciones
de dar de los socios, y sefiala el nivel minimo que debe -
‘alcanzar el patrimonio social para que los socios puedan
disfrutar de las ganancias de.la sociedad". (18)

En las sociedades por acciones, el capital social de
las mismas, se encuentra representado precisamente por di
chas acciones, y sus variaciones se encuentran reguladas
por la ley, va que-el capital social no puede modificarse
arbitrariamente y tales variaciones constituyen excepcio-~
nes al principio de "estabilidad del capital social",

Por lo que a la 1eglslac16n minera respecta, tenemos
varias disposiciones que afectan al capital social de las
sociedades. Hay que recordar que este {ue el punto medu=-
lar sobre el cual ha versado la mexicanizacifn de la mine
¥1d, Algunas de ellas ya han sido sefialadas en el desarro
11o de este capitulo, por lo que s6lo las indicaremos.

a) Integracibn.

la manera en que el capital social ha de integrarse
se encuentra consagrada en el artfculo 8° de la Ley Mine-
ra en vigor, en el caso de empresas de participacién esta
tal mayoritaria, punto del que hablaremos mis ampllamente
al hablar de la constitucidn de las empresas de part1c1p§

18) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.~ (Comité Técmico Jorge
Carpiso, et, al) la, Ed. México, UNAM., Instituto de
Investigacifn Juridica, 1982, T. II p. 47, '
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cibn estatal mayoritaria, punto del que hablaremos mis am
pliamente al hablar de la constitucisn de las empresas de
part1c1pac16n estatal en el Gltimo capitulo de nuestra te
sis, Por lo que respecta a las empresas mineras a que ha-
ce alusifn el articulo 11, dicha integracifn se encuentra
~ especificada en el siguiente numeral y es del 51% como mi
nimo para la parte mexicana en el supuesto de concesiones
ordinarias. Tratindose de concesiones especiales en reser
vas mineras nacionales, el porcentaje minimo mexicano de-
beri ser del 66% segfin determinan los articulos 13 y 76 -
de la Ley Minera vigente.

Es interesante seilalar lo establecido en el articulo
34, ya que implica un avance considerable en el proceso -
de mexicanizacibn, al requerir a‘una empresa minera que -
en el momento de hacer la solicitud para una nueva conce-
sifn de explotacién, que el porcentaje del capital social
representado por las acciones serie "A" de la sociedad --
concesionaria, sea como minimo 55% o el 757 seglin se re—-
fiera a lo dispuesto. por los articulos 12 y 13, respecti-
vamente, Asfmismo, en el artfculo 27 se establece un cri-
terio de preferenc1a parz la obtencifn de asignaciones a
favor de la Comisifn de Fomento Minero, el Consejo de Re-
cursos Minerales y las empresas de participacifn estatal
mayoritaria, entendiéndose en relacifn a‘estas Gltimas --
que tendré&n preferencia si no tienen capital extranjero
respecto de las solicitudes de concesitn que se presenten
simultdneamente sobre los mismos terrenos',

El incumplimiento de las disposiciones relativas a -
la integracifn del capital social se encuentra mencionado.
Constituye causa de caducidad y de cancelacibn de las con
cesiones mineras la alteracidn de "la estructura de capi-
tal de la® sociedad beneficiaria, de modo que el suscrito
por mexicanos sea menor de la proporcifn que establecen -
los articulo 12 y 13 de esta ley" (artfculo 52, fraccibn
VII). Semejante disposici6n es la referida para las conce
siones de planta de beneficio en el artfculo 63, fraccifn
ITI.

El articulo 107 establece que se "sancionard con pri
8ifn de cinco a diez afios al que simulare, ocultare o fal
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seare la titularidad o representacifn de acciones o par--
tes de capital de la empresa minera para el efecto de que
aparezca cumplido el requisito de integraci6n del capital
de las empresas mineras por mayoria de capital mexicano,-
cuando tal requisito se establece en la presente ley".

b) Capital neto mexicano.
Concepto.

La expresifn "Capital Mfnimo Mexicano en Términos —-
Netos", se sefiala en el artfculo 12, fraccifn I, inciso -
c) y ﬁltlmo parrafo de dicha fracc%Gn. Su concepto se da
en el articulo 18 del Reglamento.

Para entender este concepto hay que partir del su- -
puesto de el capital social de una empresa minera estf --
suscrito por personas morales, y asi sucesivamente, Lo --
gue se busca, por tanto, es considerar.finicamente la pro=-
porcifn de la parte mexicana de estas personas morales, -
dentro de su porcentaje en la sociedad de la cual son ac-
ccionistas; o sea, que los porcentajes minimos exigidos -
por la ley correspondan, efectivamente, en Gltima instan~
cia, @inicamente a las personas que ella faculta para sus-—
cribirlo,

Piramidacifn.

Lo anterior nos lleva de la mano al "fenfmeno de la
Piramidacifn, que consiste en ir haciendo el cdmputo del
capital neto mexicano, partiendo como base de la empresa
minera, de &sta y de sus accionistas personas morales y de -
€stas a su vez hasta llegar a la filtima, en la cual sabre
mos el porcentaje real de la minera, Desde luego, entre -
mis accionistas personas morales ‘haya de otras, menor se-
rS el porcentaje requerido.

Control'y.Vigilancia.
A diferencia de la legislacifn anterior, en la cual

encontramos que no se limit6 a sefialar la facultad del Es .
tado para v1g11&r la mexicanizacifn, sino que 1mplement6
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un sistema de control y vigilancia, a fin de hacer reali-
dad tal mexicanizacifn. Dicho sistema esti constitufdo --
por las siguientes reglas:

En primer lugar, tenemos aquellas disposiciones que
otorgan la funcibn de control y vigilancia a la ‘Secreta--
rfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Entre e-——
llas tenemos el artfculo 24 que sefiala dentro de las atri
buciones de dicha Secretaria en materia de minerfa, en su
fraccidn XI, en términos muy amplios, el de "cerciorarse
del cump11m1ento de las obligaciones establecidas por es-
ta ley". Por su parte, el reglamento otorga a dicha Secre
tarfa, en forma también general, la facultad de aplicar y
vigilar la observancia de la Ley Minera, y en.su articulo
21, como hemos visto, sefiala de manera especifica, que la
SEMIP "tendrd la facultad de comprobar, en cualquier mo--
‘mento, que las sociedades se mantienen en la situacifn re
querida en los artfculos 8, 12 y 13 de la Ley y relatxvos
de su Reglamento

A fin de llevar a cabo lo relativo al control y vigi
lancia, se ha creado la Oficina de Control y Vigilancia -
de Empresas Mineras que depende del Registro Piiblico de -
Mineria; €ste a su vez de la Direccifn General de-Minas.~
Esta oficina tiene por obJeto comprobar, en cualquier mo-
mento, que las sociedades mineras se mantienen en la si--
tuacibn requerida por los artficulos 12, 13 y: .76 de la.ley
Minera y los dem3s correspondientes de su Reglamento, me-
diante una vigilancia periddica, ya sea mediante visitas
de Inspeccifn o a través de oficios. Lo que se busca con
la oficina antes citada es comprobar la participacifn me=
xicana en el capital de las sociedades mineras, los accio
nistas que suscriben esg parte y los 6rganos de adminis—-'
tracifn de la mismaj por lo que respecta a la serie "B",-
es susceptible de ser suscrita por personas ffisicas o mo-
rales extranjeras, se encuentra controlada por la Ley pa-
ra Promover la Inversifn Mexicana y regular la Inversibn
Extranjera (LPPIMRIE) y las dependenc1as encargadas de a-
p11carla..

Asimismo se establece la obligacidn para las socieda
des ajustadas a los articulos 8, 12 o 13 de la Ley, de co
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municar a la SEMIP, cuando adviertan que el porcentaje e-
fectivamente suscrito por las personas fisicas o morales
seflaladas en la fraccién I del articulo 12 de la Ley, fue
re menor que el que dichos preceptos requieren (Art. 18 -
Reglamento), También deberin informar de cualquier mod1f1
cacibn que se registre en el monto o estructura de su ca-
pital social, obtener la autorizacidn de dicha modifica--
" ¢idn, e informar de cualquier acto previsto en el articu-
lo 8°de la LPPIMRIE, que en términos generales se refiere
a la administracién de empresas establecidas o del control
sobre las mismas, (artfculo 19 del Reglamento). Por su —
parte, el articulo 20 del reglamento establece .la obliga-
cifn para las sociedades mercantiles mexicanas a que se -
- refiere el artfculo 11 de la Ley, de demostrar la conser-
vacidén de los porcentajes de capital minimo mexicano en -
términos netos exigidos en los articulos 12 y 13 de dicha
ley. Para tal efecto, como ya hemos visto, el articulo 13
“fraccidn IV del Reglamento, establece la obligacibn de --
-que las sociedades lleven un libro de registro de socios
o accionistas, en el cual inscribirin todas las operacio-
.nes de suscripcifn, adquisicidn o trasmisibn de que sea -
objeto las acciones o partes sociales nominativas que for
© man parte del capital social. :

2,2.1.3 ELEMENTOS FORMALES.'_\

Podemos senalar como requisitos formales de' la socie
dad an6nima, los que se encuentran contenidos en el artf—
culo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y -~
que son los necesarios para su constituciSn, siendo é&stos:

I.- Que haya cinco socios como minimo, y que cada uno -

de ellos suscriba una accién por lo menos;-

II.- Que el cdpital social no sea menos de veinticinco -
mil pesos y que esté& integramente suscrito.

ITI.- Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos -
el 20% de cada accibn pagadera en numerario; y

IV.- Que se exhiba Tntegramente el valor de cada accifn
que haya de pagarse en todo o en parte, con bienes
distintos del numerario.

Adenfs de estos requisitos se requiere que la consti
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tucidn de la sociedad se haga .en escritura pGblica ante -
notario, ya sea por comparecencia de las personas que - -
otorguen dicha escritura o por suscripeidn piblica como -
lo establece el artfculo 90 de la Ley.

Cuando se trate de suscripcifn plblica, nos sefiala -
el articulo 92 de la Ley, los fundadores redactarfn y de-
positarfn en el Registro Piblico de Comercio del domici--
lio social, un programa que deber4 contener el proyecto -
de estatutos con los requisitos del articulo 6°, excep- -
cidn hecha de los establecidos por las fracciones I y VI,
primer pirrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el‘
prevenido por la fraccifn V.

El articulo 93 establece que cada suscripcibn se re-
cogeri por dupllcado en ejemplares del programa, y conten
drén:

1.~ Nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor.
II.- El nlimero expresado con letras de las acciones sus-
- eritas, su naturaleza y valor.
ITI.~ L3 forma y t€rminos en que el suscrlptor se obllgﬂe
% B% A pagar 1afpr1mera exhibicidn;
‘IV.- Cuando las acciones hayan de pagarse con blenes dis
. - tintos del numerario, la determinacibn de &stas;
V.~ La forma de hacer la convocatoria para la asamblea
general constitutiva y las reglas conforme a las --
cuales debe celebrarse; '
VI.- La fecha de la suscr1pc16n, y
VII.- La declaracin de que -el suscriptor conoce y acepta
el proyecto de los estatutos.

Los fundadores conservarin en su poder un ejemplar -
de la suscripcifn y entregarfn el duplicado al suscriptor.

Cuando se trata de sociedades mercantiles mineras, -
ademds de los requisitos anteriores, es necesario que se
ajusten a lo dispuesto por los artfculos 12, 13 de la Ley
Minera vigente y 13 o 17 de su Reglamento.

Existen otras clases de requisitos, aparte de los ya
mencionados y que por su importancia es necesario mencio-
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nar, y se trata de los requisitos funcionales, los cuales
son los "que se refieren a la estructura orginica de la -
sociedad y al funcionamiento de la misma en el cumplimien
to de sus actividades y de sus obligaciones legales".(19)
Entre estos tenemos:

a) Forma de AdministraciSn.

De acuerdo con la fraccidn VII, debe sefialarse "la -
manera conforme a la cual haya de administrarse la socie-
dad y las facultades de los administradores", o sea, la -
expresidn del sistema de administracifn, que se encuentra
normas especiales en el tratamiento de cada uno de los ti
pos de sociedades. : -

La legislacifn minera, en cuanto a este requisito, -
- establece reglas especiales en el Gltimo pirrafo del arti
culo 12, mismo que ya ha sido analizado en los apartados
‘anteriores, cuando se habl§ de la nacionalidad,

Sobre el anterior requisito, las fracciones V y VI -~
del articulo 24 sefialan como atribuciones de la Secreta~—
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, en materia
 de minerfa, entre otras: "V.- Promover la organ1zac15n de
lag empresas mineras en que participe el Estado, reservan
dose el derecho de intervenir en la administracifn y v1gl
lancia de los negocios sociales... VI.- Intervenir en la
‘direccibn, administracifn y v1gllanc1a financiera y admi~
nistrativa de la Comisidén de Fomento Minero, el Consejo -
" de Recursos Minerales y de las empresas mineras en que --
participe el Estado",

b) Utilidades y Pérdidas.

_ "La manera de hacer la distribucibn de las utilida-—-
"*des y pérdidas entre los miembros de la sociedad", (frac.
X art. 6°),es un requisito de gran importancia ya que - ~
constituye la causa, motivo o fin del contrato de socie--
dad, razfn por la cual la L.G.S.M. establece una reglamen
tacifn amplia al respecto, asf como un sistema supletorio

19) JOAQUIN RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Ob. Cit. p. 65.
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a la falta de pacto expreso, para dicho reparto.
¢) Disolucifn, -

Deben sefialarse, segfin lo establece la frac. XII ar
ticulo 6° "Los cases en que la sociedad haya de disolver
se anticipadamente'., Hay que recordar, que en principio
la sociedad debe de disolverse en los supuestos del artf
culo 229 de la L.G.S.M., pero los socios pueden condicio
nar la disolucibn anticipada para el caso de la realiza-—
cién de ciertos supuestos.

La disolucifn de una soc1edad "es un estado o situa
- ¢idn de la persona moral que pierde su capacidad legal -
para cumplimiento del fin para el que se cref y que s6lo
subsiste, con miras a la resolucifn de los vinculos esta
blecidos por la sociedad, con terceros, por aquélla con

los socios y por &stos entre si" (20), ademis, por vir--
tud de la disolucifn no termina la sociedad, ya que €sta
entrard en estado de liquidacibn y conservari su persona
lidad juridica:Gnicamente para esos efectos (art. 244 --
L.G.S.M,).

Lo anterior lo podemos aplicar para las sociedades
mineras en general, ya que como sabemos &stas se estruc-.
turan principalmente como sociedades mercantiles, con --
las variantes que establece la Ley Mincra, por lo que co
rresponde a la Ley General de Sociedades Mercantiles re-
gularlas cuando decidan disolverse anticipadamente, asi
como cuando se pongan en estado de 1iquidaci6n en vir--
tud de que la Ley Minera no establece nlnguna reglamenta
cibn al respecto,

d) Liquidacibn,

Por lo que respecta a la liquidacifn de la sociedad
(frac, XIII art. 6°), deben sefialarse las bases para - -
practicar la misma, asi como el modo de proceder a la —-
eleccifn de los liquidadores cuando no hayan sido desig-
nados anticipadamente. En cuanto a este tema, la regla--

20) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO 0B.Cit. T, III p.. 307.
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mentacin en la L.G.S.M. es bastante completa ya que tra-
ta ampliamente lo relativo a las facultades y atribucio—
nes de los liquidadores., :

La liquidacifn es la "fase del estado de disolucifn
que tiene objeto concluir las operaciones sociales pen-—
dientes, cobrar lo que se adeude a la sociedad y pagar lo
que ella deba, vender los bienes sociales y practicar el
reparto del haber o patrimonio social entre los socios. -
La liquidacifn culmina la cancelacifn de la inscripcibn ~

-del coptrato social, con lo que la socledad quede extin--'
_guida,.. (21)

En cuanto a la existencia de los requisitos analiza-~
dos anterjormente en una escritura constitutiva, el art.8
de la L.G.S.M., establece un régimen supletorio en base -
al cual bastars que consten las sefialadas en las fraccio-
nes I.a VII para que pueda considerarse JurId1camente —
constituida- una sociedad, ya que en caso que se omitan —
las disposiciones a que hacen referencia las demds frac—
ciones de dicho artfculo (VIII a XIII) se aplicarfn las -
disposiciones relativas a’ las mismas establecidas.en la -
Ley. Tal régimen no es seguido por la Legislacifn Minera
que, como se expresd, determina en el articulo 13 del Re-
glamento, que las sociedades mercantiles mexicanas a que
se refieren los articulos 8, 12 y 13 de la Ley, .deberin -
asentar en su escritura constitutiva los requisitos sefia-
lados en dichos preceptos, seglin el caso, y consignar y -
cumplir ademds con los sefialados en dicho artfculo 13, -
mismos que fueron estudiados en el apartado anterior.

2 2 2 ELEMENTOS DE LA EMPRESA.
Podemos. senalar como elementos de la empresa los si-

guientes:

a) Nombre o denominacifn;
b) Nacionalidad;
' ‘c) Domicilio;

21 - RAFAEL DE PINA.- Diccionario, 6a. Ed. Méx1co, Ed. ‘Po
rra, S.A., 1977, P. 269,
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d) Duracibn:
e) Objeto social y
f) Capital.

En yirtud de que ya se hizo amplio estudio de los —-
elementos antes mencionados en-anteriores apartados, no -
abundaremos mis al respecto.

2.2.2.1 EN CUANTO A SU CAPITAL -

El capital social, serd el que se fijo en la escritu
ra constitutiva y estarﬁ representado por acciones nomlna
tivas diyididas en tres series de acciones las cuales ten
dran las 51gu1entes caracterlstlcas-

SERIE "A", compuesta por acciones que s6lo podrin -—-
ser suscritas por el Gobierno Federal, preferentemente --
por la Comisién de Fomento Minero, serdn intrasferibles,
no amortizables y cuyo monto es ningfin caso serd menor --

del 51% del capital social,

SERIE "B", compuesta por acciones que podrdn ser sus
‘critas por mexicanos, ejidos y comunidades agrarias y so-
ciedades mexicanas cuyo capital, de acuerdo con su escri-
tura constitutiva esté suscrito por mexicanos por lo me—
nos en un 66% y s6lo podrdn ser trasmitidas a mexicanos,
ejidos y comunidades agrarias y sociedades mexicanas cuyo
capital social contenga la misma proporcidn exigida para
el suscriptor. : ’

SERIE. "C", compuesta por acciones que s6lo podrin --
ser suscritas por el p@blico, a excepcifn de los Soberasz—
nos, Estados o Gobiernos extranjeros, cuyo monto no podri
exceder del 34% del capital social

2 2.2.2 EN CUANTO A SUS ORGANOS

Podemos sefialar como 6rgano supremo de la soc1edad a
la Asamblea General de Socios. Al respecto nos sefiala. el
maestro Cervantes Ahumada que "Hay cuatro clases de asam-
bleas: las constitutivas, las ordinarias, las extraordina
riag, y las especiales. Para calificar a una asamblea de
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ordinaria o extraordinaria no se debe atender su época de
reunidén, sino a los asuntos de los cuales se ocupa",(22)

Las asambleas ordinarias se ocuparin de los asuntos
comprendidos en la marcha normal de la sociedad; se reuni
rdn por lo menos una vez al afio dentro de los cuatro me--
ses siguientes a la clausura del ejercicio social anuzl,y
ademds de los asuntos que se incluyan en la orden del dfa
correspondiente, se ocuparfin de la discusifn, aprobacidn,
modificacidn o rechazo del balance general; de tomar to--
das las medidas que juzguen oportunas en relacifn con la
marcha de los negocios sociales; del nombramiento de los
administradores y comisarios y de la determinacibén de los
emolumentos que les correspondan, cuando tales’ emolumen--
tos no estén fijados en la escritura constltutlva (art. -
181 L.G.S.M.).

La Ley enumera ticitamente, los asuntos que deben —- .
considerarse extraordinarios. Por execlusidn, los asuntos
que la Ley no considera como extraordinarios, se clasifi-
caridn en ordinarios (art, 180)

Se considerarin asuntos extraordinarios (art. 182):

I.- PrSrroga de la duracidn de la sociedad;
II.- Disolucibn anticipada de la sociedadj
* III.- Aumento o reduccidn de capital social;
IV.= Cambio de nacionalidad de la sociedad;
V.- Cambio de objeto de la sociedad;
VI.- Transformacidn de la sociedad;
VII.- Fusifn.con otra sociedad;
VIII.- Emisifn de acciones privilegiadas; =
IX.- Amortizacifn por la sociedad, de sus pr0p1as ac- -
ciones y emisi6n de acciones de goce;
‘X.- Emisi6n de bonos; S
XI.~ Cualquiera otra modificacifn del contrato social,y
XII.~ Los demds asuntos para los que la ley o el contra-
to social requieran quérum especial.

22) RAUL CERVANTES AHUMADA. Derecho Mercant11 Ed. Herrero
S.A., Ed. 3a, Méx1co, 1980, P 9.
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Para concluir sefialaremos, que para la reunifn de la
. asamblea ordinaria, en primera convocatoria se reuniri la
presencia, cuando menos, de la mitad del capital social y
las resoluciones se tomardn por mayoria de los votos pre-
sentes (art. 189). Y si la asamblea no se hubiere podido

celebrar en virtud de la primera convocatoria se hard una

segunda, expresando en ella que se trata de segunda convo

catoria, y en la asamblea se resolveri sobre los asuntos
incluidos en la orden del dfa, por simple mayoria y "cual
quiera que sea el niimero de acciones representadas". Esto

a»

es, bastard una accifn para que se de por validamente ce~- .

lebrada una asamblea citada por segunda convocatoria.

Las asambleas extraordinarias requeririn de qufrum -

calificado. Si se reuniere la asamblea en virtud de prime

ra convocatoria, deberfn estar representadas, para su va-

lidez, las tres cuartas partes del capital social y las -
“resoluciones deberfn tomarse por el voto favorable de la

mitad de dicho capital, Si 1a reunibn se hiciera atendien
do segunda convocatoria, bastarf con que estf representa-

da la mitad del capital social y las resoluciones deber&n’

tomarse siempre por el voto favorable de dicha mitad. .s-
(Art. 190.y 191). La escritura constitutiva podr§ sefialar
proporciones mis elevadas,. tanto para el quSrum como para
“las deliberaciones, pero no podra establecer cuotas mds -
baJas. :

2.2.2.3 EN CUANTO A SU FUNCIONAMIENTO.

Podemos mencionar que en cuanto al funcionamiento de
las sociedades tenemos la forma de administracifn que de
acuerdo con la fraccidn VII del articulo 6o, de la L.G.S.
M., debe seiialarse "la manera conforme a la cual haya de
administrarse la sociedad y las facultades de los adminig

tradores"; o sea la expresifn del sistema de administra--

cibn, que encuentra normas especiales en el tratamiento -
de cada uno de los tipos de sociedades.

La legislacidn minera, en cuanto a este requisito es
tablece las reglas especiales en el Gltimo p&rrafo del ar
ticulo 12, mismo. que analizaremos mis ampliamente cuando
~ hagamos el estudio del Gltimo capitulo de este trabajo.



54

También se hace referencia a este requisito, las fraccio-
nes V y VI del articulo 24 de la Ley Minera vigente, al -
seflalar como atribuciones de la Secretarfa de Energia, Mi
nas e Industria Paraestatal, en materia de minerfa, entre
otras: "V.,- Promover la organizacibn de las empresas mine
ras en que participe el Estado, reservindose el derecho —
de intervenir en la administracifn y vigilancia de los ne
gocios sociales.,. VI.- Intervenir en la direccibn, admi~
nistracibn y vigilancia financiera y administrativa de la
Comisi6n de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minera
les y de las empresas mineras en que participe el Estado™,

También podemos sefialar como la fraccifn X del arti-
culo 6° antes citado, que es la forma de hacer la distri-
bucibn de las utilidades y pérdidas entre los miembros de
la sociedad, que es un requisito de gran importancia ya -
que constituye la causa, motivo o fin del contrato de so-
ciedad, raz6n por la cual la L.G.S.M., establece una re-—~
glamentacién amplia al respecto, asi como un sistema su--
pletorio a la falta de pacto expreso para dicho reparto.

Dentro del funcionamiento de la sociedad, también de
bemos mencionar los casos en que la sociedad haya de di--
solverse anticipadamente, segin lo establece la fraccifn
XII del articulo 6°; asi como establecer las bases para -
practicar la liquidacifn, asf como el modo de proceder a
la eleccibn de los liquidadores cuando no hayan sido de-- -
signados anticipadamente, como lo establece la fraccifn -
XIII del artfculo antes mencionado.
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3. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINERAS.

Dentro de la variedad de las empresas mercantiles -~
de Estado, podemos desprender a las que tienen por objeto
la mineria. Desde luego, tomando en cuenta las diversas -
formas de participacidn de.la administracifn central, te-
nemos que existen dentro de la rama minera, las siguien--
tes empresas de participacidn estatal;

1.~ Empresas en las que el Estado participa directa-
mente, mayoritaria .y minoritariamente, Dentro de este gru
po, se debe hacer las siguientes distinciones:

A) Empresas constitufdas y ajustadas Gnicamente a las dis
posiciones de la L.G.S.M. por haberse constitufdo an--
tes de la Ley Minera de 1961 y sus correspondientes Re
glamentos.

B) Empresas constituidas y/o aJustadas a las disposicio--
nes de la citada Ley Minera de 1961 y sus Reglamentos,

C) Empresas constituidas y/o ajustadas a las disposicio--

nes' . de la actual Ley Minera y su Reglamento. En este - ..

grupo existen las que: ,

a) Se constituyeron o ajustaron a los articulos 12 0= -
13 de la actual Ley Minera y/o 13 o 17 de su Regla-
mento, y

b) Las que se constituyeron o ajustaron a las dlsposl-
ciones del articulo 8 de la misma ley. '

2,- Empresas en las que participa indirectamente el
.Estado, a través de otras empresas estatales, aJustadas o
no a las Leyes Mineras de 1961 y/o 1975. ‘

S1 bien es cierto que todas las empresas forman par-
te de la administracién pfiblica, en los términos de la -~
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, y es--
tdn ajustadas a la Ley para el Control por. parte del Go--
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre
sas de Participacidn Estatal, dentro de los supuestos de
los artfculos 46 de la primera ley, 3° de la segunda, res
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pecto a la Ley Minera y para sus efectos de aplicacifn de
la misma en su materla se observan las siguientes diferemn
cias,

1,- Las empresas estatales que constituidas antes de
la Ley Minera de 1961 y que no se ajustaron a sus disposi
ciones, en los t@rminos del.articulo cuarto transitorio -
de esta Ley, continuaran explotando las concesiones mine-
ras otorgadas con anterioridad a tal Ley, pero no pueden
obtener nuevas, hasta en tanto no se ajusten a la actual
Ley Minera, ‘

2;- Las empresas estatales constitufdas y/o ajusta--
das a la ley Minera de 1961, pudieron obtener concesiones
al amparo de esta ley y adem3s sujetas a lo previsto en -
el articulo décimo cuarto transitorio del Reglamento de -
la -actual Ley Minera al expedirse @éstas, el cual estable-
‘ce que "las sociedades mercantiles mexicanas que se en- -
‘cuentren ajustadas a las disposiciones de los articulos -
14 o 76 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia de Explotacifn y Aprovechamiento de Re-
cursos Minerales y 26 del Reglamento de 9 de septiembre -
de 1966, inscritos en el Registro Piblico de Minerfa, de-
berdn ajustarse, en su caso, a las disposiciones de los -
articulos 12, 13 y 14 de la Ley y los correspondientes de
este reglamento, en un plazo de 365 dfas naturales, conta
- dos a partir de la fecha en que entre en vigor el presen-
te Reglamento; de no hacerlo, la Secretaria ordenard al -
Registro la cancelacidn de la inscripcidn respectiva, si-
guiendo el procedlmlento establecido en el artlculo 15 de
este Ordenamiento",

3.~ Las empresas estatales mayoritarias o minorita—-
‘rias constituidas y/o ajustadas a-las disposiciones de la
- presente Ley Minera y su Reglamento, pueden explorar, ex-
.plotar, beneficiar y aprovechar las sustancias minerales,
conforme al artfculo 6° de la Ley Minera, Tratindose de -
las empresas de participaci6n minoritaria, en este Gltimo
supuesto cuando se ajuste al articulo 12 y siguientes del
mismo ordenamiento, pueden realizar tal actividad minera
mediante el régimen de concesiones. Respecto a las empre-
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sas de part1c1pac16n estatal mayoritaria, pueden ser titu
lares de asignaciones, en los t@rminos del articulo 7, si
se ajustan a lo prescrito por el articulo 8 de la misma -
Ley.

Del anterior listado de las empresas de participa——
cidn estatal destacaremos las ajustadas a la Ley Minera -
vigente y su Reglamento, por ser las que interesan para -
el desarrollo del presente capitulo, y son aquellas como
ya se dijo, estan ajustadas a los articulos 8, 12 y 13 de
la Ley Minera vigente y 13 6 17 de su Reglamento.

3.1. CLASES.

' Las sociedades mexicanas mineras, se dividen en dos
grandes grupos en cuanto.a extranjeros se refieren, segiin
que puedan tener socios o accionistas extranjeros o que -
no puedan llegar a tenerlos. Lo anterior determina, como
se verid mis adelante, la capacidad de dichas sociedades,

Estos grupos son: con Cl3usula de ExtranJeria y con
Cliusula, de Exclusifn de Extranjeros,

Sosciedades con Cliusula de Extranjeria.- esta cliu-
sula es conocida también como '"Clgusula Calvo', pero en -
realidad difiere un poco de la Doctrina original del pu-~
blicista y diplomitica argentino Carlos Calvo, utilizada
desde mediados del siglo XIX, aln antes de su justifica~- -
cibn doctrinal en el @ltimo cuarto de siglo.

La Doctrina Calvo condenaba "la intervencién diplomi
tica o armada como medio legitimo, no solamente para co--
brar las deudas pfliblicas, sino también para hacer valer
toda clase de reglamentaciones prlvadas de orden pecunia
rlo, fundadas en algfin contrato o como resultado de las -
insurrecciones o del furor". (23)

Esta doctrina es de gran trascendencia por lo que --

23, - OSCAR RAMON G.- México antes de la Invasifn Extranje
ra, 3a. Ed, México, Docal Editores, S5.A.,1974.p.12.
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respecta a la responsabilidad de los estados y a la situa
cidn juridica de los extranjeros, y di6 origen a la "Clfu
sula Calvo" que se celebra con relativa frecuencia en los
contratos de sociedad.

Los defensores de la doctrina contenida en esta clau
sula especial, basan sus ideas en que los extranjeros no
pueden tener mis derechos que los nacionales, y que el -—-
gobierno extranjero al intervenir protegiendo a su nacibn
atentarfa contra la soberania del Estado. Esto es, porque
puede suceder que en los contratos donde participen ex=~--
tranjero agotando no los recursos locales, recurra a la ~
proteccidn diplomitica de su gobierno.

Los. 0p031tores de esta cliusula opinan contra la va-
lidez de la misma sostienen que independientemente de lo
convenido por el extranjero, su gobierno tiene el derecho
a defenderlo ante las autoridades del Estado en que se en
cuentra, En cuanto a esto Gltimo, no existe un criterio -
uniforme y definido.

En México, los extranjeros tiemen en principio los -
mismos derechos que los nacionales. Este principio de —--
igualdad se fue gestando desde principios del siglo pasa-
do, al ir otorgando legalmente a los extranjeros garan~--
"tias a sus personas y a sus propiedades, y se consagrd de
finitivamente en la Constitucidn de 1857, salvo algunas -
excepciones que lejos de obedecer a fines discriminato—--~
rios, obedece a otros de tipo proteccionista o politicos.

Conforme a su realidad histOrica de pais latinoameri
cano, en México la esencia de la Cldusula Calvo se encuen
tra en la frazcifn I del articulo 27 constitucional. En -
relacidén al derech¢ para adquirir el dominio de las tie-~
rras, agua o sus acciones o para obtener concesiones de -
explotac16n de minas o aguas, dice la 01tada disposicidn
que "el Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex—-
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Re
laciones Exteriores en considerarse como nacionales res—-—
pecto de dichos bienes y. en no invocar, por lo mismo, la
proteccifn de sus gobiernos por lo que se refiere a aque-
llos, bajo la pena, en caso de faltar el convenio, de per
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der en beneficio de la nacibn, los blenes que hubieran ad
quirido en yirtud del mismo'", Esta disposicibn fué motivo
de reglamentacifn especifica a partir de 1926 en que se -
exp1d1eron la Ley Orgdnica de la fraccifn I del articulo

27 de 1a Constitucifn General y su Reglamento.

En virtud de que las sociedades mexicanas son sucep-
tibles de adquirir los bienes y derechos a que se refiere
la disposicifn constitucional anteriormente aludida, y --
los extranjeros de adquirir intereses o participaciones -
en sociedades mexicanas, en el reglamento de la Ley Orgi-
nica de la fraccifn I del artfculo 27 de la Constitucifn
General en su artfculo 20., se adopt§ la Cldusula Calvo,
'ya que todas las sociedades mexicanas que tengan o puedan
tener socios o accionistas extranjeros, deben insertar en’
sus estatutos lo siguiente: "...que todo extranjero que,-
en el acto de la constitucidn o en cualquier tiempo ulte-.
rior, adquiera un interés o participacifn social en la so
- ciedad, se considerari que conviene en no invocar la- pro—
tecc16n de su Gobierno, bajo la pena en caso de faltar -=
‘@ su convenio, de perder dicho interés o participacifn en
peneficio de-la nacibn'". De lo expuesto anteriormente re-
sulta que las sociedades que contengan esta clﬁusula, se
les conozca como "sociedades con articulo 20." 0 COM =mimmm=
Cléusula de extranjeria".

Por lo que respecta a la capacidad de las sociedades
esta cldusula es de las que limitan la misma, ya que les
prohibe tener el dominio sobre tierras, aguas y sus acce-
siones, etc., dentro de la zona prohibida, y ser para al-
gunas autoridades, titular de concesiones mineras dentro
de dicha zona, criterio que desde ahora manifestamos no - -
compartir, :

Sin embargo, la adopacifn de la "clfusula de extran-
jeria" resulta conveniente para muchas empresas, pufs con
ella amplia la posibilidad de incrementar su capacidad -=
econfmica atrayendo inversifn extranjera, que normalmente
en este campo resulta ventajosa pués se encarga de apor--
tar el capital de riesgo, necesario para la actividad mi-
nera, : -
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Las sociedades con "Clausula de Exclusidn de Extran-
jeros", es opuesta al contenido de la estudiada en el pi-
rrafo anterior, ya que la deben contener todas las socie-
dades que no tengan.ni puedan llegar a tener socios 0 ——
accionistas extranjeros.

A fin de entender esta cldusula, hay que recordar --
que el artfculo lo. de la Ley Orginica de la fraccidn I -
del artfculo 27 de la Constitucin General establece que:

"ningGn extranJero podrd adquirir el dominio directo so-+-
bre tierra y aguas en una faja de cien kilbmetros a lo --
largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas, ni-
ser socios de sociedades mexicanas que adquieran tal domi
nio en la misma faja. La cl8usula anterior se repite en -
el articulo 8o. del Reglamento de la Ley citada. De ahi -
que a las sociedades que la contiénen se les domine tam—-
bién "sociedades con articulo 80." o "sociedades con clfu
sula de exclusibn de extranjeros". -

El articulo 8o. aludido, adem8s de la cl3usula esta-
blece que: "...las sociedades mexicanas constituidas para
explotar'cualquiera industria febril, minera, petrolera o
para algilin otro fin que no sea agrlcola, podré adquirir,
poseer o administrar terrenos dentro de la zona prohibida
unicamente en la extensifn que sea estrictamente necesa--
ria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados y que el Ejecutivo de la Unibn, o de los Esta--
dos fijardn en cada caso: pero siempre con el previo per-

miso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores..."

En el mismo articulo se establece la forma en que la
cliusula de exclusidn de extranjeros deberi insertarse ‘en
las escrituras correSpondlentes de la sociedad sin accio-
nes, .

Una variante de la clausula en estudio, nos dice Man
tilla Molina, es la llamada "Cl3usula de Exc1u316n absolu
ta", que en la prictica se conoce como "aquella en la que
no sdlo se prohibe a los extranjeros el ingreso a la sos=
ciedad, sino que también se prohibe que tengan el cardc--
de socios, socledades en las que no se haya ingertado la
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cliusula dé exclusifn de extranjeros". (24)

En cuanto a la capacidad de las sociedades, 1a cl&u-
sula en estudio amplia la misma, ya que permite que la so
ciedad pueda adquirir los bienes y derechos aludidos, in-
clusive dentro de la zona prohibida. Sin embargo, dentro-
del mismo orden de ideas, limita la posibilidad para las
sociedades de inversifn extranjera.

3.1.1. CONSTITUIDAS Y AJUSTADAS A LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES.

, En la Ley General de Sociedades Mercantiles, se.enu-
meran (art. To. ) seis formas de sociedades mercantiles, - °
 siendo estas:. Socledad en Nombre Colectivo, Sociedad en -

Comandita Simple, ‘Soc1edad de Responsabllldad Limitada, - .
Sociedad'AnGnima, Sociedad en Comandita por Acciones y —-
Sociedad Coopefativa sefialandose en ‘el mismo articulo —-
‘que las cinco primeras pueden constituirse como socieda--
des de capital varlable.

Estas diversas formas de sociedades que emiten en —-
nuestro derecho, pueden clasificarse. atendiendo a diver--
'sos criterios, entre &stos existe el que las distingue en
sociedades de pers0nas y sociedades de capital o por ac--
ciones, atendiendo a qué tan importante son para la socie
dad las cualidades personales de los socios o las aporta-
ciones al capital,

Son sociedades de personas o "intuitu personae", ---
aquellas que son organizadas y operan tomando en cuenta -
la calidad, confianza y capacidad de las personas fisicas
que las integran y no en razbn del capital o de otras con
sideraciones ajenas a las calidades o cua11dades inherenc
tes a los individuos., Pertenecen a este grupo de socieda-

des la.sociedad en nombre colectivo, la sociedad en coman

dita simple, la 5001edad de responsabllldad 11m1tada y la
sociedad cooperat1va. v ‘

;24 - ROBERTO. MANTILLA MOLINA - Derecho. Mercant;l 18a, Ed
México, Ed. Porrdia, S.A., 1979. p. 223. .
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Son sociedades de capital o "intuitu pecuniae", en -
las que lo importante es la aportacidén de capital y no -«
las cualidades personales de los socios. 0 sea, que en —-
las sociedades por accifn poco o nada tienen que ver las
personas consideradas desde el punto de vista humano, por
que la calidad de accionista se adquiere por simple pose-
si6n de los titulos de las acciones representativas del -
capital social y se pierde por la traslacidn del tftulo o
-por su endoso, seglin se trate de acciones al portador o --
de acciones nominativas. Se constituyen atendiendo a este
criterio la sociedad anfnima y la sociedad en comandita -
-por acciones, , V

Para no entrar al anilisis de la clasificacifn enun-
. ciada, pués aceptamos de antemano .que las clasificaciones
generalmente obedecen a fines diddcticos, por lo que pue-
den basarse en los mis variados criterios y ser por lo —-
tanto suceptibles a multitud de criticas, por lo que no -
" pueden ser aceptadas como absolutas o definitivas. Unica-
mente sefialaremos que en la prdctica la clasificacidn que
hemos adoptado, se ha desvirtuado o desvanecido, ya que -
pueden o se permiten que personas morales, y:-entre ellas
sociedades por acciones, principalmente socledades andni-
mas, formen parte de sociedades de personas. Lo anterior

obedece . a que son las sociedades andnimas las mis Gtiliza
das para el establecimiento de negocios en MExlco

Dentro del género de soc1edades mercantlles, tenemos
a las sociedades estatales; por lo que a estas sociedades
se refiere, sefialaremos. en primer lugar que la terminolo-
gfa relativa a ellas no es uniforme. Entre otras denomina
ciones se leg conoce como Sociedades Mercantiles de Esta~
do (a las que nosotros hemos afladido el clasificado de mi
neras) que "son Aquellas en las que el Estado: a) es el -
finico propietario tanto del capital como de los elementos
de la empresa, o b) que su intervencifn sea tan grande --
que pueda afirmarse que la de los particulares resulte —
inoperante, o poco significativa para la sociedad". (25)

Intimamente ligado a este concepto, existe el de empresas

25,- MIGUEL ACOSTA ROMERO.- Ob. Cit, p. 110

o
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de economia mixta, que "son aquéllas en las que existe —
un vinculo de concurrencia en la formacifn o explotacidn
de una empresa, generalmente sociedades mercantiles, en--
tre el Estado, alguna entidad federativa o los municipios
¥y los individuos particulares. (26)

Independientemente del nombre como se les llame, es-
tas sociedades o empresas representan una forma de inter-
vencionismo estatal en las mismas, tanto en su capital -~
como en su administracibn, asumiendo directamente el ries -
goy reSponsabllldad en la explotacifn de una actividad -
de cardcter econdmico.

En efecto, en estas empresas el Estado aporta total
o parcialmente los factores de la produccibn, vigila y --
controla su organizacidn y funcionamiento mediante la im-
posicidn de miltiples obligaciones, rigiéndose ademds por
" una finalidad especial, que es independiente del lucro, -
la produccidn de bienes o servicios para-la satisfaccidn
de necesidades colectivas. En vista de lo anterior, es fa
"cilmente perceptible que estas empresas o sociedades per=-
tenecen a un género mis amplio, que en doctrina se conoce
como "Empresa PGblica", que desde-el punto de vista econd
mico "es la conjuncidn de los factores de la produccibn -
para obtener bienes o servicios, que‘el Estado considera
en un momento necesarios para el interés general o la sa-
t1sfacc1on de necesidades colectlvas".'(27)

Continuando brevemente el anflisis de estas Empresas

Pdblicas, y a fin de ubicar las que hemos denominado Socie
dades Mercantiles Mineras Estatales, safialaremos que es--
tas empresas, a fin de poder asumir derechos y obligacio-
. nes, requieren de una estructura o base juridica. En nues
tro pais, existe la tendencia a adoptar, con un mayor o -
" menor intervencionismo estatal, las estructuras mercanti-
les, siendo entre ellas la mis comunmente utilizada la de
sociedad an6nima.

No obstante lo anterior, existen variantes de dichas
estructuras, ya que las Empresas Pﬁbl1cas pueden cumpllr

26.- MIGUEL ACOSTA ROMERO,.- Ob, Cit, p. 110
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con sus finalidades, ya sea a trayés de dependenC1as di—-
rectas del Ejecutivo, como lo son las Secretarias y Depar
tamentos de Estado’ que operan directamente tales empre——-
sas; o bien &stas pueden ser sociedades mercantiles.

3.1.2, CONSTITUIDAS Y AJUSTADAS A LA LEY MINERA DE -
1961,

Las sociedades de participacidn estatal para la ex—-
plotacifén minera, se constituiran cuando el Ejecutivo Fe-
deral.lo estime conveniente para el desarrollo de la in--
dustria minera, mediante acuerdos a la Secretaria de Pa--
trimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Pdblico en que
se fijen las condiciones de su constitucidn, - - - =
organizacidn y funcionamiento conforme a determinadas re-

~glas. (art. 50. de la Ley).

La forma de este .tipo’'de sociedades serd la de socie
dad an6n1ma de capital variable, y el capital de la socie
dad estard representado por acciones nominativas, como si
gue: a) serie "A", intrasferibles cuyo valor no podré ser
inferior en‘cualquier tiempo al 51% del capital social y
que suscribiri el Gobierno Federal; b) serie "B", que po-
drdn ser suscritas por mexicanos o sociedades mexicanas ~
o trasmisibles a mexicanos o sociedades mexicanas, cuyo -
capital est@ suscrito por mexicanos en un 66%,. cuando me-
nos; de acuerdo con su escritura constitutiva: c) serie -
"C", que podrin ser suscritas por cualquier persona, a —--
excepcibn de soberanos o gobiernos extranjeros - (fracc1o--
nes I y II artIculo 50.).

‘La estructura del capital social de estas empresas -
por lo que se refiere a las fracciones de la serie B, pue
den permitir que todo el capital mimpritario pueda ser --
suscrito por extranjeros o por sociedades extranjeras, ya
que s8lo se refiere a que el capital de las sociedades me
xicanas que deban suscribir estas acciones de la serie B,
‘est@ suscrito por mexicanos en un 66%. Ademds conforme al
artfculo 50, de la Ley, el 51% del capital es el que debe
ser suscrito por el Gobierno Federal, resulta que el capi
~tal de la serie B, podria dentro del 49% restante ser mi-
nimo, y asi el capital correspondiente a las -acciones de
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la serie C, podria ser hasta el 48%. Este dependerd de la
politica que el Ejecutivo Federal siga sobre inversiones
en la industria minera,

En la escritura constitutiva de las sociedades de --
participacidn estatal se establecerd que la trasmisidn de
acciones de la serie B, s8lo podrd hacerse previa autori-
zacidn del Consejo de Administracidn el que podrd negar-
la y, en su caso, designar comprador al precio corriente
del mercado, reconociendo el derecho de tanto de los -—-
otros accionistas de la misma serie, ' ’

En la parte final del artfculo 50, de la Ley Regla--
mentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Ex-
plotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales se pres
cribe que "los derechos de explotacién que las sociedades
de participacidn estatal requieran, deberdn obtenerlos —-
originalmente a trav&s de concesiones del Ejecutivo Fede=
ral", La interpretacidn estricta de este mandamiento per-
mite suponer que las sociedades de participacidn estatal
no podrdn adquirir por trasmisidn concesiones mineras, si
no que siempre serdn concesionarios originarios. No se ex
plica el motivo por el que las sotiedades en las que el -
Ejecutivo va a participar en forma proponderante, ya que
va a decidir su constitucién, su organizacidn y funciona-
miento y a suscribir la mayoria del capital social, no —-
puede en un momento dado tener derechos de explotacidn —-
sobre concesiones diversas a las que originalmente le —--
otorgue el propio Ejecutivo, y que podrfa adquirir por --
cualquier tipo legal. .-

En el articulo 60. de la Ley se establece que los —-
particulares podrdn realizar la explotacifn y aprovecha--
miento de las sustancias minerales, mediante concesiones
del Ejecutivo Federal. Y en el artfculo 14 de la misma --
ley se sefialan las personas fisicas y morales que pueden
‘obtener concesiones: "S8lo los mexicanos y las sociedades
constitufdas de acuerdo con las leyes mexicanas y que ten
gan la mayorfa de capital suscrito por mexicanos, tienen
derecho a obtener las concesiones a que se refiere esta -
ley. Los gobiernos y soberanos extranjeros, por ningGn --
motivo pueden adquirir concesiones, ni derechos mineros -
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de cualquier especie, ni ser socios o accionistas de em—-
presas mineras. El Reglamento determinarf la forma de com
probar la mayoria de capital suscrito por mexicanos".

Personas fisicas y morales que pueden obtener por -
trasmisifn los derechos de la. concesidn..

. En el articulo 15 de la Ley se proviene: "Los dere—-
chos a la explotacifn minera no pueden Ser trasmitidos, -
en todo o en parte, a sociedades, gobiernos o soberanos -
extranjeros; ni a sociedades mexicanas en las que extran-
jeros representen mis del 49% del capital social. Ser&n -
nulos de pleno derecho todos los actos y contratos que --
contravengan lo dlspuesto por este artfculo y el que lo -
antecede",

En el articulo 8o, de la ley que nos ocupa se pres--
crlbe, "los derechos que otorguen las concesiones sdlo se
rdn trasmisibles a personas que, conforme a este ley, es<
tén capacitadas para obtener concesiones directamente del

Ejecutivo Federal. Toda trasmisidn que se efectue en con-
travencitn a esta- dlSpOlelOn serd nula y en el caso de -

que se inscriba en el Registro Pdblico de Minerfa, serd -
cancelada tan pronto como se compruebe el motivo de la —

cancelacidn,

"Cuando por muerte del concesionario o en el caso. de
adjudicacifn en pago de cré@ditos, el heredero o adjudica-
tario no refinan los requisitos legales que fije esta ley
para adquirir directamente concesiones de explotacidn mi-
nera, la trasmisidn se hard en favor de persona capac1ta-
da legalmente para adquirir los derechos de que se trata!

: Tlenen intima relacifn con las dlspos1c10nes legales
anteriores, las siguientes leyes y decretos: La Ley Orgix-
nica de la fraccién I, del articulo 27 Comnstitucional, --
de 31.de diciembre de 1925 reformada por decreto oficial
de 19 de agosto de 1939; el Reglamento de la Ley Organica
de fraccifn I, citada. El decreto de 29 de junio de 1944
publicado en el Diario Oficial de 7 de julio siguiente, -
que previene que los extranjeros y las sociedades mexica-
nas que obtengan o puedan obtener socios extranjeros sblo
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podrdn, mediante permiso previamente y que en cada caso -
otorgue la Secretaria de Relaciones Exteriores, adquirir

concesiones de minas, aguas o combustibles minerales -~
permitidos por la Ley ordinaria. (Articulo 1° inciso e) -
.artfculo 2°. Asimismo, y durante el periodo a que se re--
fiere el articulo anterior, serd necesario el permiso pre.
vio que en cada caso otorgue la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.

Por lo que respecta a las concesiones especiales pa-
ra la explotacifn de reservas mineras nacidnales, articu-
~ lo 76 establece que estas podrdn otorgarse a mexicanos o

‘a sociedades que, organizadas de acuerdo a las leyes mexi
canas, prevean que "una serie de acciones representativas
del 66% del capital social, cuando menos, s6lo puede ser
suscrito por mexicanos y no puedan trasmitirse .a extranJe'
ros",

Cabe sefialar que el articulo 46 en su fraccidn IV, -
determina como causas de caducidad la alteracidn de la es
tructura del capital de una sociedad, de manera que no se
respeten los minimos establecidos que deben ser suscritos
por mexicanos, de acuerdo con los articulos 14 y 76 de la
Ley, cuando dicha alteracifn se realice con posterioridad
al otorgamiento o adquisicidn de una concesién, Por (Glti-
"mo, por lo que respecta a las concesiones de planta de be

~ neficio, se sigue criterio semeJante.

3.1.3 CONSTITUIDAS Y AJUSTADAS AL ARTICULO" 8° DE LA
LEY MINERA VIGENTE (1975).

La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional
en Materia Mirera publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el 22 de diciembre de 1975 y entrando en v1gor -
60 dias degpués de su publicacidn, siendo la que rige ac-
tualmente.

Esta Ley en su artfculo 8° regula a las empresas de
‘participacidn estatal mayorltarla. La reglamentaci6n de -
estas empresas en el fondo es similar a la que establecia
la Ley Minera anterior para las "sociedades de participa-
cidn estatal”, ya que como en la anterior, se determina ~
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que se constituirin cuando el Ejecutivo Federal conside-
re que son necesarios para el desarrollo del pais, median
te acuerdos de las Secretarias del Patrimonio Nacional vy
de Hacienda y Crédito Pliblico. No obstante lo anterior, -
en la legislacidn actual, y de acuerdo a la depuracifn y
" perfeccionamiento del proceso de mexicanizacifn, se apre-
‘cia una mayor precisifn en la fijacibn de las condiciones
generales para su constitucidn, organizacifn y funciona--
miento, mlsmos que deben sujetarse a las reglas 31gu1en-
tes:

1.~ La forma seré la de sociedad anSnima; .
2.-"El capital, cuyo monto seri el que se fije.en su

escritura constitutiva, representado por acciones nmomina~- -

les, divididas en 3 series, con las 31gu1entes caracter£S'
ticas: . :
, " A) SERIE WA" compuesta por acciones que 3610 podr&n
_.ser suscritas por el Gobierno Federal, preferentemente --
_por la Comisifn de Fomento Minero, serin instransferibles,
no amortizables y cuyo monto en nlngun caso serd menor --
del 51% del capital social. o, '
~ B) SERIE “B", compuesta por acciones que podrén ser
suscritas por mex1canos, ejidos y .comunidades agrarzas y
sociedades mexicanas cuyo capital, de acuerdo con su ‘eg--
‘critura-constitutiva est& suscrito por mexicanos por lo -
_menos en un- 66% y s6lo podrin ser transmitidas a mexica--.
nos, ejidos o-.comunidades agrarlas y sociedades mexicanas
cuyo capital social’ tenga la misma proporc16n exigida pa-
ra el suscrlptor, y cuyo monto serd del 15% del capital -.
social, -
C) SERIE "C", compuesta por acciones que podr&n ser
suscritas por el pﬁbllco :a excepciBn de los Soberanos, -
. Estados o Gobiernos extranjeros, cuyo monto no podrd exce
- der del 34% del capltal social. :

El artiCulo 13 fraccidn I del reglamento de la Ley -
~ que nos ocupa, sefiala las caracteristicas de los titulos
_de las diversas series o subseries de acciones en que se

+ . divide el capital social, se emitir#n en color que los —-

dlstlnga entre si, llevarén adheridos cupones ‘numerados -
‘para amparar el pago de dividendos",
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Los requisitos que deben contener los titulos de las
acciones de la serie "A" y "B" , son: :

SERIE "A", los certificados provisionales y los titu
los definitivos de las acciones de la serie "A", indica--
rdn.que sblo podrdn ser suscritos por el Gobierno Federal:
que son intrasferibles y no amortizables (articulo 8 frac
cién II, inciso a) de la Ley Minera vigente).

SERIE "B", los certlflcados provisionales y los titu
los definitivos de las acdiones de la serie "B", conten——

drdn en forma ostensible la estlpula016n de que s6lo po~-

drdn ser suscritas, adquiridas o poseidas por. mexicanos,

ejidos y comunidades agrarias y sociedades mexicanas cuyo
capital de acuerdo con su escritura constitutiva, esté --
suscrito por mexicanos por lo menos en un 66% y que s6lo
podrén ser trasmitidas a mexicanos, e€jidos o comunidades
agrarias y sociedades mexicanas cuyo capital contenga la
misma proporcidn exigida para el suscriptor; (articulo 8
fraccidn II, inciso b) de la Ley Minera vigente), la —---
cliusula de extranjeria en los té@rminos del articulo 2o.-
del Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccifn I del -
articulo 27 Constitucional (fraccidn III del artfculo 13

del Reglamento), y la declaracifn expresa de que en caso

de que alguna persona fisica o moral no reuna esos requi-
sitos llegare a ser- titular o propletarla de ellas, debe-
rd trasmitirlas en un plazo no-mayor de 180 dfas natura—
les, a personas que legalmente puedan adquirirlas, excep~

to en los casos que contempla el segundo pirrafo del artf-

culo 19 del Reglamento de la Ley Minera, que en caso de ~

no hacerlo se sacardn a remate, con 1ntervenci6n de la au
toridad judicial y siguiendo en lo conducente el procedi-~

miento que establece el segundo parrafo del articulo 18 -
del mismo ordenamiento reglamentario, a favor de la Comi-
si6n de Fomento Minero (fraccidn II del articulo 13 del ~
Reglamento),

Por lo'que respecta a los requisitos que deben conte
ner la SERIE "C", son: que los certificados prov131ona1es
y los titulos definitivos de las acciones de la serie !'C"
contendréin en forma ostensible, la estipulacibn de que po
drén ser suscritos por el pGblico, a excepcibn de Sobera-
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nos, Estados o Gobiernos extranjeros, (articulo 8 frac—--
cibn II, inciso c¢) de la Ley Minera vigente) y contendrfn
la clausula de extranjerfia que sefiala el articulo 20. del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccién I del arti--
culo 27 de la Comnstitucidn, (fraccidn III del artfculo 13
del Reglamento).

La sociedad llevard umn llbro de reglstro de accionis
tas o socios, en el que deberdn inscribirse todas las Ope
raciones de suscripcifn, adquisicién o trasmisi6n de que
sean objeto las acciones nominativas que forman parte del
capital social, dentro de los 90 dfas naturales siguien--

~tes a la fecha en que se realicen, con exPresiSn del sus-
criptor o poseedor anterior y del cesionario o adquirente

enviando a la Secretaria dentro de los 30 dfas naturales

siguientes a la inscripcibn, copias de las mismas o lis--
. ‘ta actualizada de accionistas o socios, certificada por -
. el Secretario del Consejo-de Administracién o del Adminis
trador @inico en su caso. (fraccibn IV artlculo 13 del Re~
glamento) :

Conforme a lo que dispone el artfculo 8 de la Ley Mi °
nera vigente, en el caso de que se quieran trasmitir o -
dar en garantfa las acciones de la serie "B" se requerirf
previo aviso al Administrador o Consejo de Administracin
de. la sociedad y a la Secretaria de Energia, Minas e In--
dustria Paraestatal, respetando el derecho de preferencia
de los accionistas; ademds conforme a lo dispuesto por. el
articulo 22 del Reglamento de la Ley Minera vigente,'cqu
‘do alguna persona pretenda adquirir por trasmisifn, accio
nes o partes sociales de la serie o subserie "B" o mexica
na (recuerdese que las acciones de la serie "A" en este ~
tipo de sociedades son intrasferibles), de las empresas -
" a que se refieren los articulos 8, 12 fraccidn I y 13 de
la Ley Minera vigente, en pr0porC1on superior al 10% del
capital social ya sea en una o varias operaciones deberi
obtener la autorizacién previa de la Secretaria de Ener-<~
- gia, Mlnas e Industria Paraestatal oer :

‘Todas las acciones de la misma serie seran de 1gual
valor y conferirfn iguales derechos, entendi&ndose ademds
que las acciones de la serie "B'" destinadas a ser .suscri-
tas por mexicanos, ejidos y comunidades agrarias y socie-
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: \
dades mexicanas cuyo capital de acuerdo a la escritura —-

constitutiva est€ suscrito por mexicanos por lo menos en

un 66% y que s6lo podr@n ser trasmitidas a mexicanos, . eji
dos o comunidades agrarias y sociedades mexicanas cuyo ——
capital mantenga la misma proporcidn exigida para el sus-
criptor,en ninglin caso tendrdn menos derechos que los que
se otorguen a las acciones de la serie "C", susceptibles

de adquirirse por extranjeros y para la distribucibn de -
las ganancias en ningfin caso tendrdn prelacidn o preferen
cia las acciones de la serie "B" y "C" respecto de la "A"
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-4, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL AJUSTADAS A LA -
LEY MINERA VIGENTE Y SU REGLAMENTO.

Las empresas de participacidn estatal mayoritarias y
minoritarias constitufdas y/o ajustadas a las disposicio-
nes de la Ley Minera vigente y su Reglamento, pueden ex=-
plorar, explotar, beneficiar.y aprovechar las sustancias
minerales, conforme al articulo 6o. de la Ley Minera, Tra
t&ndose de las empresas de participacifn estatal m1nor1ta
-ria o mayoritaria, en el supuesto de que se ajusten al qg
tfculo 12 y siguientes del mismo ordenamiento, pueden rea
lizar tal actividad minera mediante el rég1men de conce-—
51ones, respecto. a las empresas de part1c1pac10n estatal
mayoritaria, pueden ser titulares de -asignaciones, en los
términos del artfculo 70., si se ajustan a lo prescrlto -
por el articulo 8o. de la misma Ley Minera. :

En el artfculo 6o. antes mencionado,’se sefialan los
sujetos capacitados para llevar a cabo la exploracibn; --
-explotacidn, beneficio y aprovechamlento de las sustancias
mlnerales, siendo estos:

1.~ El Estado a través de :

a) El1 Consejovde Recursos Minerales;
b)) La Comisifn de Fomento Minero; y
- e) Las Empresas de Participacidn Estatal Mhyor1tar1a.‘

: 2.—EmpreSasqde;part1c1pac16n Estatal M1no:1tatla._.c
3,- Particulares que pueden ser:’

. a) Personas fisicas, y
- b) Personas morales que regula la Ley.

"~ . De la'clas1f1cac10n anterior, destacaremos a las em-
presas de participacifn estatal mayoritaria, por ser las
que nos interesan para el desarrollo del presente capitu-
lo, cuando hablemos de su constitucidn, organizacidn y --
func1onam1ento, en los apartados siguientes.
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4.1, CREACION.

Las sociedades de participacifn estatal para la ex—-—
plotacifn minera, se constituir#in cuando el Ejecutivo Fe-
deral lo estime conveniente para el desarrollo de la in--
dustria minera, mediante acuerdos de la Secretaria de Pa-
trimonio Nacional (Secretaria de Energia, Minas e Indus--
tria Paraestatal, en la actualidad), 'y de la Secretaria -
de Hacienda y Cré&dito Pdblico en que se fijen las condi~- :
ciones de su constitucibn, organizacién 'y funcionamiento
conforme a determinadas reglas, (artfculo 8o. L.M.V,) que
sefialaremos cuando hagamos el estudio en los siguientes -
apartados del presente capitulo, al hablar de las condi--

‘ciones generales de su constltuClon, organlzaclﬁn y fun-— .

“cionamiento de d1chas empresas.

4.2 CONDICIQNES'GENERALES DE:.f

4.2,1. CONSTITUCION -
4.2.2. ORGANIZACION -
4.2.3. FUNCIONAMIENTO,

En la legislaciBn actual, y de acuerdo a la depura—

cibn y perfeccionamiento del proceso de mexicanizacidn, -

.se aprecia una mayor precisidn en la fijacifn de las con-
diciones generales para su constitucibn, organizacifn y -
f-funcionamlento; de las empresas de participaci6n.estatal

mayoritaria, mismos que deberan sujetarse a las siguien--
tes reg1a5°

1.~ Forma, serd la de Sociedad An&nima.

2.- Capital social, cuyo monto serd el que fije en -
su escritura constitutiva, representado por acciones nomi
nativas, divididas en tres series, con las slgulentes ca~-
racterictlcas' : -

A) SERIE "A", que en ningfin caso serd menor al 51% -
del capital social y ademés: :

_a) Suserito solo por el Gobierno Federal, preferente
mente a través de la Comisidn'de Fomento Minero,
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b) Intrésferibles, y
c) No amortizables,

B)SERIE "B" (cuyo monto podré ser del 15% al 497 de
capital, seglin el caso) y:

a) Suscrito por:

a') Mexicanos,

b') Ejidos o Comunidades Agrarias, y

¢') Sociedades mexicanas con capital social suscrito
como minimo en un 667 para mexicanos. o

b) Trasmisifn: s6lo a los sujetos capacitados para -

 -suscribirlas conforme al punto anterior.,

~'c) Se dard prioridad para suscribir o adquirir estas

acciones, hasta en un 40% en los siguientes casos:

a') Ejidos o comunidades agrarias cuando:

1.~ Se trate de explotaclones localizadas en terre-=
nos ejidales o comunales,

2.~ Que no est&n sujetos al Régimen de Reservas Mlne‘
ras Nacionales, y que

3.~ Est&n en aptitud econ6m1ca de ejercitar este de-
recho, Se advierte que en todo caso se ocupard priorita-=
riamente la mano de obra de los ejldatarlos ¥y comuneros,

b' ) Los superf1c1arlos, cuando:

l.- Los yacimientos, se localicen en sus terrenos...
para trasmitir las acciones de la serie "B" o dar lag ---
en garantia se requiere "previo ayiso" al administrador o

consejo de administracidn y a la Secretarfa de Energia, -
Minas e Industria Paraestatal, respetando el derecho de -

preferencia de los accionistas. Si se colocan mediante -—-
oferta al pGblico la autorizaci8n prev1a se.darf en forma
genérica. '

C) SERIE "C", cuyo monto no podrf exceder del 34% -~
del capltal

a) Suscr1pc16n- "por el pGblico", a excepcibn de:
a') Soberanos Estados o Gobiernos extranjeros,

3.- En el supuesto que se constituyan como "socieda-
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des de fomento para el control y la promocidn de empresas
mineras de participacifn estatal", estarin sujetas, ade--
mis, a lo siguiente:

A) Las acciones de la serie "B" y "C" serdn siempre
de voto limitado, y .

B) Presidiri el Consejo de Adm1nlstrac16n, y designa
rd a los consejeros de la serie "A", el Secretario de la
Secretaria de Energia, Minas e Industrla Paraestatal - -
(SEMIP)

La Ley Minera en su artficulo II, sefiala quienes, y - .
bajo que condiciones generales, pueden obtener concesio-—
nes que regula, encontrindose:

1.~ Personas fisicas nmxicanas, ;

. 2,- Ejidos y comunidades agrarias con las condicio-=
nes preferentes a que se refiere la Ley Federal de la Re—
forma Agraria.

3.~ Sociedades cooperativas de producc16n minera que
estén constituidas de acuerdo con la Ley respectiva y au-
torizadas y registradas por la "Secretarla de Industria -
y Comercio". y

4 .- Sociedades mercantiles mex1canas de acuerdo alo’
dlspuesto por la Ley Minera.

Por su parte el articulo 15, sefiala' quienes estfn in
capacitados para ser titulares, en todo o en parte, de -
las concesiones a que se refiere la Ley y de los derechos
que de ellas deriven, slendo.

1.~ Extranjeros, sean:

a) Personas fisicas,

b) Sociedades, y =

c) Soberanos, Estados o Gobiernos,

2.~ Sociedades mexicanas en las que extranjeros represén-
ten en el capital social, porcentajes mayores de los sefia
lados para cada. caso en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Se sefiala ademis que.ser&n nulos de pleno dérecho; -
todos los actos y contratos que contravengan lo dispuesto
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anteriormente y lo establecido en el artficulo 14, el cual
se analizari mds adelante.

Por lo que respecta a las sociedades mercantiles me~
Xicanas, el articulo 12 sefiala la forma de estructuracifn
de su capital social, mismo que deberé integrarse de la -
81gu1ente forma:

1.~ El 51% como minimo deberd ser suscrito por:

1) Personas fisicas mexicanas, ~

" 2) Sociedades mex1canas con las 51gu1entes caracte——’
risticas:

- A) Que tengan en todo tiempo su capital suscrlto —
por mexlcanos, y
"B) Que de ellas s6lo pueden ser socios o acc1onlstas'
a) Personas fisicas mexicanas, y/o
v b) Sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de
extranjeros. -

3) Sociedades mexicanas, incluidas las soc1edades de
fomento en las siguientes condiciones. ,

A) Constitufdas conforme a las leyes que las rigen,

B) Inscritas en ‘el Registro Piblico de Minerfa en el
libro de Socios y ACCIOHIStaS Mexicanos de Empresas Mine-
ras, 'y que

C) Tuvieren la mayoria del capital soc1a1 suscrlto -
por: ’
' a) Persomas ffsicas mexicanas, o

b) Sociedades mexicanas, "s1empre y cuando se concer
ven en la empresa en la cual se adqulere participacifn --
los percentajes de capital minimo mexicano, en terminos -
netos que sefiala esta ley".

~4) Instituciones mexicanas de credlto, de flanzas -
de seguros y osciedades mexicanas de. 1nvers16n, que:
“A) Operen conforme a las leyes respectivas, y
B) Al amparo de autorizaciones y concesiones que al
efecto les explda la Secretaria de Hacienda y Crédlto PG~
blico, :

5) Comisi6n de Fomento Minero,
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6) BEmpresas de participacibn estatal mayoritaria, —-
en caso de que tengan participacifn extranjera, se sujeta
rdn a lo indicado en el punto 3 anterior.

7) Personas morales de caricter plblico sefialadas en
el artfculo 25 del C6digo Civil para el Distrito Federal,

8) F1ue1comlsos 1rrevocab1es para fondos de asigna-
cibn de acciones y planes de retiro para empleados y tra-
bajadores mexicanos, y ‘

9) Ejidos y Comunidades agrarias, en las condiciones
que establece la Ley Federal de la Reforma Agraria. -

"II.- -El resto del capital podri ser suscrito libre--
mente con excepcidn de Soberanos o Gobiernos extranjeros.

Ademds de regular que personas fisicas y/o morales —-
pueden sér titulares de acciones pertenecientes a la gerie.
- "A" o mexicana y quienes pueden serlo de la serie "B", el
artfculo 12 de la Ley en estudio determina que la trasmi==-
si6n de las acciones suscritas por los sujetos a que se =
ha hecho referencia se sujetari a diversas reglas, que se
caracterizan por establecer un amplio control por parte.-
de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraesta-- _
tal. o :

Por lo que se refiere a la Administracidn de la so--
ciedad, tenemos las siguientes reglas para el caso de:

1) Admlnlstrador Unico: deberf ser de nac1ona1‘dad -
mexicana, :

2) Consejo de Administracibn: la mayoria de sus miem
bros deber4n ser de nacionalidad mexicana, incluidos el -
presidente, consejeros, delegados o vocales ejecutivos o
personas con funciones equivalentes cualesquiera que sea
la denominacifn con que se les designe, Deberfin ser igual

mente meXxicanos los directores o gerentes generales de la

.

'soc1edad

Para el caso de concesiones especzales para la explo
tacibn de reservas mineras nacionales, sefiala el artIculo
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13, "que el pbrcentaje de capital social que deberi ser ~
suscrito por las personas sefialadas en la fraccidn I del
articulo anterior deberi ser del 66% como minimo".

En el artfculo 14, se sefialan las reglas relativas -
a la jidentificacidn de capital de las sociedades mercanti
les, siendo las siguientes:

1.~ Los porcentajes a que se refieren los articulos
8, 12 y 13, estardn representados por una serie de accio-
nes o partes soc1ales denomlnadas'VV'o mexicana,

'2.- Las acciones o partes sociales serie "A", necesa
riamente serfn nominativas,

3.~ Las acciones o partes sociales serie "A", no po-
drén ser de voto limitado, y

4.~ No tendrén menores derechos que las de las se=—-
ries "g" y nen :

Por 1o que reSpecta al Reglamento de la Ley Minera -
vigente (publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de noviembre de 1976 y entrS8 en vigor 30 dfas des--
pués de su publicacifn), en su articulo 13 sefiala las so-
ciedades mercantiles mexicanas reguladas por la Ley Mine-
. ra, las que deberfn asentar en su escritura constitutfiva,
ademds de los requisitos establecidos en los articulos —
. 8, 12 y 13 de la misma ley, seglin el caso, cumplir y con-
signar ciertos requisitos de forma que se establecen para
los titulos de las diversas series o subseries de accio--
nes, y que son:

1) En prlmer 1ugar se establece para 1os titulos de.
diversas series de acciones:

4) Que se emitan en color que las distinga entre sf,
B) Que lleven adheridos cupones numerados para ampa-
rar el pago de dxv1dendos. -

2) Para lps ti{tulog que amparan laé.acciones de la -
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serie o subsexie "A", tenemos los siguientes:
A) deherén COntener en forma ostensible:

a) "a est1pulac1on de que sblo podrin ser suscrltas
adquiridas o posefdas en propiedad, por quienes refinan —-
los requisitos que seflala la fraccifn I del articulo 12 -
de la Ley...", y

b) "La declaracidn expresa de que en casc de que al-
guna persona fisica o moral que no refina esos requisitos
llegare a ser titular o propietario de ellos, deberd tras
mitirlos... a personas que legalmente puedan adquirirlas,
.. ¥y que en caso de no hacerlo se sacardn a remate, con -
1ntervenc10n de la autoridad Jud1c1a1...

3) Para los tftulos representativos de las acciones
de la serie "B" asi como de las series "A" y "C" de las -
empresas de participacidn estatal mayoritaria, se esta---
-blece que contendrdn la cliusula de extranjerfa con los -
términos de la Ley Orginica de la fraceifn I del artfculo
27 Constitucional en Materia Minera y su Reglamento.

'No obstante que, como hemos indicado, la legislacibn
minera vigente no hace una distincidn expresa entre socie
dades por acciones y sociedades de personas, tal distin--
cifn se encuentra implicita en dicha legislacién, por lo
que, debemos entender que, en lo conducente, los requisi-
tos anteriores son aplicables a las partes sociales que -
integran el capital de las sociedades mercantiles de per-
sonas, como por ejemplo, consignar en los estatutos.la —
estipulacidn declaracidn sefialadas, como advertencia para
los futuros socios, toda vez que en este caso no existen
tftulos negociables. B

Por lo que a la sociedad se refiere sefiala el articu
lo 13 fraccifn IV, que la "sociedad llevarf un libro de -
registro de accionistas o socios, en su caso en el que se
inscriban las operaciones de suscripcifn, adquisicifn o -
trasmisifn de que sean objeto las acciones o partes socia
les nominativas que forman parte del capital social. Las
inseripciones deberin hacerse dentro de los 90 dfas natu-
rales siguientes a la fecha en que se realicen, con expre
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sibn del suscriptor o poseedor anterior y del cesionario
0 adquirente, enyiando a la Secretarfa, dentro de los 90
dfas naturales siguientes-a la inscripcibn, copia de la -
-misma, o lista actualizada de accionistas o socios, certi
ficada por el consejo de administraccifn o administrador
{inico, en su caso. Asimismo, para efectos del artfculo —-
129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la socie
dad deberd exigir a los adquirentes de la serie o subse--
rie "A", que le acrediten estar comprendidos en algunos -
de los incisos de la fraccidn I del artfculo 12 de la Ley
y se senalan las consecuencias para cuando no se cumpla o
no se acredite satisfactoriamente lo anterior.

En la fraccidn V del artfculo 13 en estudio, se sefia
lan sBlo para el caso de acciones, y en.cierta forma repe
titivo a lo ya establecido en la ley (art. 14), algunas -
reglas comunes aplicables a las dlstlntas series de accio
nes, a saber:

1) Todas las acciones de la misma serie serfn de ——
- igual valor,
2) Las acciones de la serie "A" en nlngun caso podrin
tener menos derechos que las de la serie "B" y "C",
en su caso, , .
3) Para la dlstrlbuc1on de ganancias, "en ningin ca-
so tendrdn prelacifn o preferencia las acciones de la se- -
rie o subserie "B" y "C" respecto de las “A", salvo lo —
dispuesto por el artfculo 14 de la Ley, en su caso"

Por lo que se refiere a la administracifn de la so--
ciedad, ya hemos visto que los principios que la rigen ==
fueron establecidos en la ley. Al sefialarlos anteriormen-
te, pudo apreciarse, a diferencia de los Reglamentos ante
riores, que en el caso de que la administracifn esté enco
mendada a un ConseJo de Administracidn, la mayorfa de sus
miembros serdn de nacionalidad mexicana, independientemen
te de qué serie lo designe, ya que como ocurria anterio---
mente, la serie o subseries mexicanas tenian el derecho a
nombrar como mfnimo la mitad mis uno de los miembros de -
dicho consejo, y ademis era requisito que la mayoria de -
los consegeros fuesen de nacionalidad mexicana.
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Nueyamente se adyierte que, como complemento de lo -
anterior en la Ley estf preyisto que Sean también mexica-
nos el presidente, congsejeros, delegados o vocales ejecus
tivos, o personas con funciones equivalentes cualesquiera
que sea la denominacifn con que se les des1gne, asi como
los directores o gerentes generales.

En términos generales, al igual que los ordenamien--
tos adjetivos de 62 y 66, se prevén en el Reglamento' en
estudio, los proced1m1entos a seguir para cuando, por una
parte, una sociedad ajustada a los articulos 8, 12 y 13 -
de 1la Ley, advierta que ‘el procentaje efectlvamente Sus—-=,
crito por las personas flslcas o morales capac1tadas para
hacerlo, fuere menor que ‘el que dichos preceptos requie~—
ren (artfculo 18); y por la otra, para "cuando una perso-
na reciba por herencia o adjudicacifn, en pago de crédlto‘
debidamente constitufdos a su favor, acciones o partes so
ciales cuya titularidad le esté prohlblda por la ley y es_
te Reglamento..." (art. 19). Asi mismo se faculta (art. -
21) a la Secretaria de Energia, Mlnas e Industria Paraes-
tatal, para comprobar, en cualquier momento, que la 8itua

" cidn ex1g1da por los artfculos 8, 12 y 13 de la Ley y de-
mds relativos del Reglamento, se conserva en las socieda-
des, y que serfi auxiliado, cuando ella-lo solicite, por -
la Secretarfas de Hac1enda y Crédito Pﬁbllco y de Comer—-
cio y Fomento Industrial, .

Por lo que respecta al articulo 17 del Reglamento de
‘la Ley Minera vigente, en estudio, sefiala las sociedades
mercantiles mexicanas a que se refiere él artfculo 11 de .
la ley, en cuya escritura constitutiva“ se conslgna la ——m
cldusula de exclusiSn de extranjeros, en los términos de
la Ley Orgdnica de la fraccién I del artfculo 27. Constztu
cional, que deberdn cumplir ademds de los requisitos esta-
blec1dos en log articulos 12 de la Ley y 13 de este Regla
mento, en lo conducente, con los slgulentes. :

1.- Las acciones o partes soc1a1es serfn nominativas
de una s6la serie, y s6lo podrdn ser suscritas, adqulrl-
das o posefdas. por las personas a que se refieren los in-
cisos a),b), e), g), h), e 1), ‘de la fracc16n I del artf-
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culo 12 de la Ley y los titulos representativos de las —
acciones contendr&n en forma obstensible: '

a) La cldusula a que se reflere el primer p&rrafo de
este articulo, y

b) La estipulacifn de.qué s6lo podrin ser suscrltas,
adquiridas o posefdas en propiedad por quienes refinan los
requisitos que sefialan los incisos a), b), e), g), h), ==
e i) de la fraccibn I del articulo 12 de la Ley, y la de~ |
' claracifn expresa de que en caso de que alguna persona fi
sica o moral que no relina esos requisitos llegare a ser -
~ titular o propietaria de ellas, la adquisicibn sers nula
y los derechos correSpondlentes se sacarin a remate con -
intervencidn de la. autoridad judicial, siguiendo el pro--

- cedimiento que establece el parrafo segundo del artIculo

18, del mismo Reglamento.

o Traténdose de soc1edades sin’ acclones, la cléusula y
est1pu1ac16n a que se refieren los incisos anteriores, =-
- deber4n ser insertadas en las escrituras correspondientes

y

_ II.- Las socledades llevardn un libro de registro —-
_-de accionistas o socios sujetfndose a los t&rminos de 1a
fracc1on IV del artxculo 13 de este Reglamento. IR
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CONCLUSIONES .

I - Cuando hablamos de las empresas de participacidn
~ estatal mayoritaria, se establecid que la Ley Orgénica de
-la Administracidn PGblica Federal, no establece que estas
empresas deban ser sociedades mercantiles, no obstante lo
anterior, se puede desprender que puedan serlo, ya que en
el artfculo 46 de dicha ley, se incluyen las Institucio~=-
nes Nacionales de Seguros y Fianzas, las cuales tienen -~
caricter de empresa mercantil; por lo que podemos deducir
que estas empresas podrian tener un "régimen mixto"; o -~
sea, que Se rijan tanto por normas de Derecho Pfiblico co-~
mo por normas de Derecho Prrvado

II.- Otro de los. Puntos que me gustaria destacar res
- pecto a la constitucién de la empresa piiblica como soc1e-'
- dad anfnima, es la constante violacin por parte del Eje~
cutivo a la legislacidn mercantil, que como ya se dijo en
el desarrollo de este trabajo," convierte a la empresa pil-
blica en sociedad de un s8lo accionista (sociedad unimem-
bre), y &ue para cumplir aparentemente con lo establecido
por la fraccidn I del artfculo 89 de la Ley General de --
' ‘sociedades Mercantiles, distribuye cutro acciones entre -
‘dependencias o miembros de su gabinete; por lo que consi-
dero que el Estado deberfa de salirse de los moldes tra--
“ dicionales del Derecho Privado y establecer una reglamen-~
tacidn adecuada para estas empresas, ya que por la natura
leza de las mismas se desprende que &stas deberian ser re,
"~ guladas por normas de Derecho Pdblico., De ahf que dichas
'empresas tendrian que dejar de funcionar como tales, para
convertirse en aut@nticos organismos pﬁbllcos descentra-~
llzados dotados de un reglmen Jurldlco propio,

III - Por otra parte, respecto a las soc1edades mexi
canas mineras, podemos sefialar que el punto més 1mportan-
te al hablar de su constitucidn, es sin duda lo que se re
fiere a la 1nvers1on de los extranJeros, 0 sea, Mgocieda-
- des con cléusula de extranjerfa", ya que se d1ce que la -

inversifn extranjera representa el capital de riesgo.
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Por otro lado, el artfculo 20. de la Ley Org4nica --
de la fraccidn I del articulo 27 de la Constituciln Gene-
ral, que es el que se encarga de regular dicha cliusula,
por un lado fomenta la inversifn extranjera y por otro —-
lado limita la capacidad de la sociedad, ya que les prohi -
be tener dominio sobre tierras, aguas..asi como ser titu-
lares de concesiones mineras dentro de la zona prohibida;
por lo que no estoy de acuerdo con el criterio que se si-
gue ya que como se establecif, la sociedad minera para --
que pueda tener participacibn extranJera debe de tener co
mo mfnimo el 51% 6 66% de capital mexicano, segln el caso
de la sociedad de que se trate,. lo cual -a mi partxcular -
punto’de vista, no limita a la sociedad ya que al tener -
la mayorfa de capltal mexicano- estarfa capacitada para =-
- tener acceso a dicha zona prohibida, en virtud de que el
mismo articulo 20. de la Ley Orglnica antes mencionada, -
‘establece -que "todo extranjero que al momento de la consg-
titucibn de la sociedad o en cualquier tiempo ulterior, -
adqulera un interés o partlclpac16n social en la socledad
se considerard que conviene en no invocar la proteccibn -
de su Gobierno, bajo la pena en cago de faltar a su conve
nio de perder dicho interés o -participacifn en beneficio
de la nacién". Por lo que vuelvo a reiterar no tendria --
caso tal prohibicién ya que la part1c1pac16n estﬁ garant1
zada.
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