
Universidad Nacional Aut6noma de México 
FACULTAD DE DERECHO 

SANCIONES EN MATERIA MIGRA lORIA 

""'· 1 

/ 

T E s 
Que para obtener el titulo de: 

licenciado en derecho 

presenta 

AUIELIO GALICIA ROCHA 

MEXICO, D. F. - 1985 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

pág. 

Fr6logo I 

CAPITULO FRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS 

l.+ Ley de· lií1graci6n .del 30 de agosto de 1930. • • • 1 

·2.:- Ley General de ~ciblaci6ri del. 2.4 de agosto de 1936. • • • 2 

3.- Ley General de Poblaci6n del 23 de dioiembre de 1947. • • • 4 
4 ~- Código Penal del 7 de .diciembre de le71. • •. • • • • • • .• 16 

5·.- Código Penal del 15 de diciembre de 1929. • • • • • • • 22 

· CAPITUip · SEGUNDO 

DE LOS CONCEPTOS 

1.- Si enificado gramatical de migraoi6n. 

2.-. Ccincepto doctrinal de migración •• 

3.- Significado gramatical de eanci6n •• 

4 .- Concepto doctrinal de sanción. • • • 

. . 
.. . . . . 

5.- Concepto grematioal y concepto jurídico de pena •• 

6.- Diferencia entre .eanci6n y pena. ·• • • • • 
1.~ Concepto.doctrinal de sanción migratoria.• 

8.- Elementos del concepto~ • • , • • , 

CAPITULO TEHCERO 

. . '. . 

tERECHO VIGENTE EN MATERIA l•;IGRATORIA 

1.- Consti iución, • .•. • , . • , 

2.- .Ley General de. Población, 

• .. 
. . . .. 

.. 

26 

27 

28 
29 

34 

36 

37. 

39 

40 

42. 



3,- Reglam~nto de la ley General de Poblaci6n, 

a) N" inmigrantes, • • ••••••• 

b) Inmigrantes • ••.••....•••.. 

o.) . Inmigrados. . . • • . • • . . • • . • . • . • . . · • 

4. - C6di go Fenal. . • . • • • • • • . • • • • . . 

5.- Código Federal de Procedimientos Penales. • • , , , , 

6.- ley Orgkiica de la Adrninietraoi6n Pública Federal 

1.- Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación ••• 

CAPITULO CUARTO 

ESTUDIO EN PARTICULAR DE LAS SANCIONES 3N MATI!:RIA MIGRATORIA 

pág. 

·4E 

52 
60 

64 

65 
67 

69 

74 

1.-· Multa • •• _ ••••••••••••••••••••.•.• ·•• 78 

2.- Responsabilidad oficial, • • • • , • , • • • • • • • • • 85 
a) Apercibimiento privado o público. 90 

b) Amonestación privada o pública. • 92 

o) Suspensión del cargo ••••• ,• • 93 

d) Destituci6n del cargo. • •••• , 96 

e) Sanci6n econ6mioa. ·• • 100 

f) Inhabili taoi6n temporal para el desempeño de empleos, car-

gos o comisiones en el servicio público. • • • 102 

3.- Arresto •• 

4,- Prisi6n •• 

. ~ 
5.- Deportación. , 

6.- Expulsión ••• 

CAPITULO QUINTO 

PHOCEDIMIEiTO EH LAS SANCIONES fll_IGRATORIAS 

1.- Competencia de autoridad. • • 

2.- Inioiaoi6n ,da_l procedimiento. 

. . . . . . ... . . . .... • 

103 
106 

111 

il6 

123 

127 



3 .- Notificaciones •••••• . . . . 
4.- La posibilidad de defensa del interesado. 

5.- Etapa1 procesales •• 

a) Coaacimierito •• 

b) Pruebas • •••••••••••••• . . .. . . . 
c) Alegatos. • 

d) Resolución. 

e) Reoursos;. • 

a') El reou1 '·. de revisión ante la Secretaría 

Gobernación. • • 

b' ) Reconsideración. 

6.- Procedencia del juicio de amparo. • . . . . 

de 

a) Suspensión del acto reclamado ••••••• , •• 

Conclusiones •. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . 
Biblio,zTefía • ..•.••••••••..•.••••• ·• .• 

pág. 

130 

135 
139 
139 
140 

145 
148 
151 

154 
159 
162 

171 

174 

176 



¡. I -

PROLCGO 

Eate trabajo tuv~ como tuente de inapiraoi6n la cite .... 

dra de Derecho Internaoi6nal Privado, ·que no• tue impartida en nuestra -

Faoult&d. de Derecho :¡ que al tratar el aatud:Í.o del teaa de la Condioi6n 

Jurídica de loa Extranjero• en nueetro Derecho Poaitivo·aexioano, noa -

qued6 la inquietdd del procedimiento a HflUir en ls iapoaioi6n de lae 

eanoionea en aateria migratoria, en virtud da que lEi la;; Ge,nersl de Po.:"' 

blaoi6n como 1111 reglamento,· no contaban 7 no cuentan, a le i'eoha~ con -

un capítulo en el que ae ea¡¡eoitique el procedimiento correspondiente. 

lea eancionea en materia migratoria, como-se· titula -

el. p,reaent• trabajo, tiene como: objeto principal, desarrollar un: prooe -

di•i•nto en el oual .. eeñalan loa requisito• eeen~ielea _de prooedibi -

Íid11d que .. deben obaenar en el deaahogo,de dicho tr .. ite.: Ea evi - · 

denta que~,en eate 11epeoto,n08 peroetuoe da la. importancia que tienen - . 

lo• principio• :t'undamentalea OOnaagradO• en loa artÍOUlOa 14 y 16 OClllJ! 

ti tucional••· 

In efecto, ad.vertiÍlo_a que, en .el prooediaie~to para ~ 
. . . . 

cretar laa unoion .. en aateria aigrdoria ae deben otorpr_al ext~anje_ 
ro todo• loe 111edioa de ctefenaa que la ley eupnaa detemina, a\tn cuando . 

letea no • encuentran o~eignedoe en la j,ropla le,- General de Pobleoi&i. 

E• ae! oomo la autoridad adÍliniatrativa que intervie -

ne, en ·el prooediaiento tiene el deber jurídico de obeerve.r y ajuete.r aa 

conducta • lo cone8«l'fld(! en ·lo• preoe¡itoa .oonatituolonalee ínenoionadoa, 

· respetando en principio lH garantfaa de, aqdi9l!Oia 7 . le11:alidad, que OOl'I,! 
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tituyen derechos esenciales para todo gobernado. Bn la :lntel1«9nc:la -

de que es la prop:le Constit1Jci6n la que det.eraina lea 11111tac:lonea o re,1 

trico:lones a dichas ~arantíaa. 

Por otre parte, tembiln oone:lderuca OOllO pr:lnoipioe 

rectores lu teah y jurieprudenci11 dictadH p0r le Supre11& Corte de. Ju,1 

tioie de la Naci6n, quien ha mer.U'estado que •• requiaito conetituoio -

nlll conctider al pertic·..ilar que va a Hr privado de eua derechoe, todo•'.'" 

loe medioe de defénae qu-. lea nor11aa juridioae eateblecen y que todo -
. . . . . ' ' 

acto· de autcridsd deb9 .. ter debid.-iente 1Un4ildo y •ctivedó. Ccia .e.llo .. 
' ' 

la autoridad re11Ponsabl• .cu11p,lir! con laa pran~!a•,.de audiencia y .lea 

lidad conaagradaa en loe artículos 14 y 16 ~onetUuolcmalH. 

Por. l1lti110, en el pre .. nte trabajo no• reteri•oe · a ~ 

une de·nueetree m«a queridas lnetituoion•• jurfdicaa, que:•• el juiolo­

de B11pero, que hoy en día ai@'Ue constituyendo.el control constitucional 

111&1 eficaz dentro de nuestro Derecho poaitivo mexicano. En efecto, ea 

el l1lt:l110 medio de defensa legal con el qua cuenta todo gobernado para -

oourr:lr ante loe tr:lbunalea tederalea en· aolicitud de amparo, ouendo­

oona:ldere que han sido violadas o infringid .. , ))01' cualquier acto - d• 

autorid~d, eu18 garantías individualea oon••Bt'•ÍI•• •n la Conetituoidn -

.PoUUoa ·de loa Eatadoe Unidoa llexicanoa. 



CAPITULO PRIKERO 

.ANT~CEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS. 

1.- Ley de Migraci6n de loe Estados Unidos Kexicanos de fecha 30 de ~ 

agosto de 1930. 

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de 

la Federaoi6n de 30 de agosto de 1930, 1:1ediante la cual se reglamenta.1.a 

entrada y salida de extranjeros y nacionales del territorio de la RepÍl­

blioa._ En su oap!tulo XVIII, correspondiente a disposiciones. penales, se · 

preveen .las penas administrativas que ae imponen a los extranjeros, na-­

cionales_.y en ,general a todas las entidades quo de una u otra forma in­

tervenían ea ·..el tránsito de loe mismos. 

Entre las penas establecidas tenemos lae siguientes: 

_Las autoridades o empleados del Departamenio de Mi-­

{l!;'l'aci6n que intervenían en la aplicaoi6n de las disposiciones normativas 

de la.. ley_.que se comenta, se les. aplicaba penas consiste.,tes en multae,­

suspensi6n del cargo_ hasta por un mes sin goce de sueldo, .. y de•ti tuoi6n­

del .mismo, por lae infracciones o violaciones que cometían a la ley en -

cUesti6n; todo ello sin perjuicio de su coneignaoi6n a las autoridadH -

competentes por la oomisi6n de algún delito(Aitts. 136, 137, 138 y 139. de 

la ley en cita). 

Loe ar:tíoulo 141,. 142, 144, 14~, 146 y 147, eetable­

o!an las penas aplicables a loe extr8!!jeroe que infringí8J'l o vulneraban-

1 ae ~glas normativas previstas en la propia ley, lae cuales se hao!an -

consistir en multas de cien a un mil pesos, deportacidn o expulaidn del 

territorio nacional; eetableci~ndoae la posibilidad de que al i~fraotor­

ee le legalizara su si tuaoidn migratoria, con la condición de haber pag!!_ 

do la multa impuesta y llenar todos.loa requieitoe que la ley exigía. El 

art!oulo 1591 por. su parte, pzleve!a que cuando la multa ro hubiese eido-

· oubierta por el i"teresado, ~eta se conmutaría ocn arresto no mayor de 

15 d!aa. 
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Cabe hacer hincapié, en que la ley en.comento, asi­

miló la deportación a le expulei6n, haciendo la aclaración en el senti­

do de que dichos tárminos deb!al'l entenderse sin pt¡rjuioio de la faoul-­

tad que el Ejecutivo de la Unión le concede el artículo 33 constitucio­

nal. 

Igualmente, a laa eapresaa de transporte a6reas y -

marítimas, por no ajustarse a las disposiciones de la Ley de Migración, 

se establecían como penas, multas de S 100.00 a S 1 1 000.00 , suspensión 

de autorizaoi6n para viajes subsecuentes a territorio nacional por lo -

que se refiere a conducción de personas; asimismo ouando .. las multas no­

fuesen cubiertas por las empresas o.cuando ~etas se hayan aplicado a -

sus empleadoa, agentes y representantes o consignatarios, y tampoco las 

hayan cubierto, se hacían qfectivas en loe propios bienes de las referi 

das empresas, empleándose en su caso, la facultad eoon6mioa-ooaotiva. 

Cabe establecer que la ~plioaoi6n de la Ley de 1'igl!. 

oi6n de los Estados Unidos 1'1exioanos, por disposición expresa de la mi.!!. 

me, quedó a cargo de la Secretaría. ~e Gobernación, .. oreándose, a su vei, 

el servicio migrat~rio, quien dependió exclusivamente de la propia Se-­
oretarra. 

·. 2.- Ley General de Población de feoha 24 de agosto de 1936. 

La prese•te ley fue publicada en.el Diario Ofioial­

de la Federación el 29 de agosto de .. 1936, entrando en vigor el d!a si-. 

guiente de su publioaci6n, y derogando la Lay de ~gración del 30 de -

asesto de 1930· 

La ley mencionada, en su ~tulo Sexto, relativo a 

disposiciones. generales, capítulo \1nicci, .ar_t!oulo 182, deterainaba que­

las infracciones oometidaa·a las disposiciones normativas 4e la misma,­

que constituyeran delito, se sancionarían con arreglo al Código Penal -

yigente en esa t1poca.· 
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Por eu parte, el artículo 183, eetipulaba que lae -

infracciones cometidas a la referida ley, ae castigarían adll:.i~istrstiv.!!_ 

mente, con multa de UT'!O a mil ¡iesos o arresto haste por treirta ~· ssie­

boraBJ ·advirtiendo que ei el ir.fra~tor no pagara la multa que se. le hu­

biera impuesto, ae permutaría 4sta , por el arresto correspondie~te que 

no exceder!a er rJ.n811n case de quince díae. 

El artículo 185, estipulaba que el extranjero que -

se hubiera internado ilegalmente al país, ccmtravir.iendo las dieposici.2. 

nea de la Seoretar!a de Gobernacidn, pagaría la multa impuesta y adede 

·eer!a deportado, ai la· propia Secretaría.as! lo determinaba. 

Lo• artículcs 186 ,.187, eetablec!an c0110 .excepoi41l· 

a la· d!fport!loidn, .· el· hecho de. que el extranjero hubiere adquirido de~- · · 

. oboe .de.reeidenoia detini ti.va. el'!· el: pa!is,,.ouand9. 88. hallare. aoinetido' a. 

un juicio. o cuando au per11an.!io1a en el p~!•. fuera necesaria. 

El artículo 198, seHalaba que todo individuo que 

auxilie o aconseje a cualquier persona la forma de violar las diepoai-­

oicnes de la ley o reglamentoe .. respectivoa,. o las dispoeicicmea migrat.!2, 

rias .de países extranjeros, eino: constituyen delito alsuno, eer!an ca­

tigadas adllinistrativuente con 1111lta hasta .dellil pe110a o arreato has­

ta por treinta y ••is horaa. 

El artículo 189~ pre•crib!s que lea empresaG de ~ 

transporte aireo o mar!ti•o.que abandonaran en ,,uestrc·territorio paea­

jeroa~ o tripulantes no .. admiticloa pcr nu.strae autoridactea de lli.gracidn, 
.· . 

eer!llft •ul tadas de cien a iill. peeoe, •in perjuicio de conducir. a su ºº.!. 
to. a d1oho1 individuo1 tuera del territorio .nacio11al. Igual pena 119 . ~ · 

· aplicaba cuando ee den11baroaba o ate~i&aba en citios .. que no estaban -

eeffala4oa leplM11te, aalvo en cHo de:.tuersa ·mqor o caso fortui tor la 
miaaa pená cuanclo .. pel'llit!a el deeoe11ao a tie;rra a alglfn pasajero o 

tripulant~ .anté11 de que las autorida4e8 de migraoid'!l prncticera'I'.> le vi­

aita corJ.'HPondiente ('rtículos 190 · 7 191) • 
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Loe oapi tanee de loe buques que tocaban puar.toa en terri­

torio nacional, estaban obligados a presentar ante los oficiales de migra~ 

oicSn, una lista detallada de loe pasajeros y otra de loe tripulantes, visada, 

ésta 4ltima, por el C6naul Mexicano del último puerto extranjero, y en caeo­

de no cumplir oon dicho pedimento legal, se castigaba al infractor con multa 

de quinientos a mil pesos, y en caso de reincidencia, se hacía del conoci:--­

miento de los cónsules mexicanos el nombre y matricula del barco respectivo, 

a efecto de que no se le extendiera despacho para puertos mexicanos, según -

lo estipulaban loe artículo 100 y 196 de la propia ley. 

Por su parte, loe artículos 184 y 206, preveían que. las -

infracciones cometidas a· la ley en comento, por las autorid~des o empleados 

del servicio de poblaoicSn y en general por loe empleados pdblioos, se casti­

gaban con amoneetacicSn, suspensión de empleo o destitución del. mismo, ·º con 

multa de uno a .mil pesos, o arresto hasta por treinta y seis horas. En caao 

de no ser cubierta la multa impuesta por el infractor, ésta ae permutaba pcr 

arrea~o. En cuanto 8 los notarios y corredores públicoe,·qUe DO atendieran -

lo preceptuad9 en la propia diepoeioi6n, se lee castigaba con multa de oin-­

cuenta a quinientos pesos. 

El artículo 2Ó7 de la ley. que nos ocupa, determinaba que 

la imposición de penas administrativas quedaba a cargo de la Secretarla de 

Gobern~oicSn, la DirecoicSn · General de PoblaoicSn y lo~ jefes de las otiofoaa -. . . 

de migr:acicSn. Cuando una pena fuese impuesta por' loa jefes de las oficinas 

de migracicSn, éata sería recurrible a peticicSn de parte interesada, ante la 

Seoretar!a de GobernacicSn. 

3.-.Ley General de Población de fecha 23 de diciembre de 

..1.IB~ 

. La presente ley fue publicada en el Diario . Otioial de la 

Federacidn. el 27 de d~oiembre de 1947., entran.do en vigor tres .días deapu'6,­

Y abrogando ª·la X.y General de PoblaoicSn de 24 de agosto de 1936. 
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La Ley General de Poblaoic5n que nos ocupa en el preae.!! 

te apartado, establecía en eu artículo lo~ que el Ejecutivo Federal por -

conducto ·de la Secretaría de Gobernacic5n, le correepondí'a dictar y .. promo:­

ver en su caso, las medidas adecuadas para resolver loa problemas demogr4-

fioos nacionales. 

La propia ley en su artículo 2o., señalaba como proble­

mas demográficos a resolver loa aiguienteaa el aumento de la poblaoidn da­

do que la extenai6n de nuestro territorio superaba en gran medida el nt1me­

ro de personas que lo.habitaban J' BU racional distribuoicSn dentro del. te-­

rritorio, ello en virtud de que la mayoría de la poblacicSn se concentraba 

principalmente en poblaciones urbanas y ciudades; la fuaic5n ~tnioa. de los 

grupos· naoionale_s. entre sí, no adlo se buscaba con 4eto. una maeola racial, 

sino la integraoi&!. de diversos grupos itnicos a la vida sooiBi, cultural, 

econdmioa y política del pa!s; la aeimilaoic5n de los extranjeros .al medio 

nacional, esta política tenía como objeto en primer lugar poblar la tota-:-: 

lidad.de nuestro territorio y en segundo lugar buscar el·mejor811liento de· 

la rasa mexicana, propiciando la mezcla con grupos ltnioos favorables, es- · 

to.trajo como oonaeouenoia que extranjeros de determinados pa!aee, en. lo 

referente a su admisión a territorio nacional, tuvieran preferenoia.·a 

otros, .inclusive se faoilitcS la inmigracic5n.ooleotiva de extranjeros aanoa, 

de buén comportamiento y que fuesen fAoilmente asimilables a nue.stro país, 

con beneficio- J>ara la eapeoie y para la económ:[~ del propio país¡ otro·. as-. . . . . . . . . . 
pecto, tUe ln protecoidn d_e loa nacionales en sus actividades eocn6mioae,- ·· 

profesionales, artfstioaa e intelectuales, y por dltimo, la preparación de 

los ndcleo~ indísenas paré. incorpor~loa a la vida nacional en mejores con 
• ' 1 • • -

dicionea f!sicas econc5micas y sociales desde el punto de vista demográfi--

co. 

El capítulo tercero, de la propia ley, reglamentaba la 

inmigración en su artículo 28, concedía a la Secretada de GobemacicSn - . 

a tribucionea para la org8nizaoic5~ y coordinaoic5n de '.los distintos servi­

cios m:i.gratorios1 la vigilancia de la entrada y salida de loa naoionalee -
. . . ; . 

Y extranjeros y ladocWDe~taci6n de loa miamos; el estudio de loe proble;_ ·,· 
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mas migratorios para dictar las reaoluoionee que oorreepondan de acuerdo.­

con las necesidades del pa!a, en cuanto se rela~ionen con esta materiaJ la 

vigilancia del cumplimiento de las dispoeioionea que dicte, respecto a la 

permanencia en el país Y.actividades de loe inmigrantes y no inmigranteef­

Y la orgsn1zeoi6n y proteéoi6n de· los emigrantes mexicanos. 

El artículo 42 de la ley, señalaba que los extranjeros 

podían internare~ legalmente el país como inmigrantes y no inmigrantes. El 

numeral 43, por su parte, definía al inmigrante.como el extranjero que u 
interna legal y condicion.almente ·en el país ocin el prop6eito de radicarme . 

en él, Pare internal!Be-al país en esta calidad migrat~ria, era necesario­

contar con el permiso .de. la Secretaría de GobemaoicSn y ademh rf!tunir los 

requisitos y condiofones que e.J:igía el ~t!culo48 de la propia ley. 

El artículo. 50 de la ley, conceptuaba al no inmigrante, . . . . 

como el extranjero que. con permiso. de la Secretaría de Gobernac:l.cSn ae in-. 

terna en el país temporalméntaJ oon.116vilea de reoreof '•n tránsi t'o p~ra -

otro paísJ para dedicarse al ejercicio de al~as aotirtdades artrst~oali o 

deportivas o cualquier otra temporal, lícita y· honestaJ y para protege.r - " 

su libertad o su vida de persecuóiónes polftioas. Este precepto fue re-.. 

fonnado por Decreto Presidencial de fecha 24 de .diciembre de 1949, PubÜc.!!. 

do en el Diario OfiÓial de la Federact6z¡ el 27 _del mismo mes y año, en el· 

cual se establece, 'que' el extranjero podía intemaree en la oalidad:.de no.o' 

inmigrante, para ded:!.caree al ejeroi~io: de. algtinll actividad artística; --·· 

científica, deportiva o de neg0cioa, l!ci ta y honestaJ que aea focrativa P' 
remunerada, y que tenga car,oter temporal. Despula de esta retoma; loa·..: 

extranjeros que se internaban al país en eota o~lidad migratoria, podían - · 

dedicarse a actividades que leEi produjeran ganancias o remuneracionea · de. 

caritcter econ6mico sin Úm~-te,
0

al~o, y .sin~'ª requisitos de que el nego­

cio fuese lícito y honesto en forma tempc)ral~ 

Por su parte, el· .art:!culo 61 de la ley, precisaba que 81 

inmigrado es el extranjéro que adquiere derechos de' residencia en el paí• .. 
,'¡ .· 
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Continuaba señalando la propia ley en eu artículo 65, 
que adquieren la oalidad de i11111igradoe1 loe in11igrantes que hayan residido 

legalmente en el pa!e loe oineo añoa pr6.ll11oe ·anteriores; loe e:dranjeroá 

que hayan pe.rmaneo.ido en el territorio nacional, 1in llenar loe requisitoe 

legales, .·ai co01prueban haber residido en el pa:h durante loa diez años prJ, 

xi01os anteriorea. El inmigrado podía dedicaree a cualquier actividad l!oi-. 

ta, observando pa:i:a ello las 11111 ~aciones qua impcmga la Seoretaría de · eo-; · 
lterna~i6n de acuerdo con el .regiuiento de l=a propia ley. Para tener e.ta -

oalidad aigratoi-ia era neceaario la deolaraci6n expreae de la. de119ri4ellcia 

11encionada. 

La propia ley, otorgaba;a la Secretaría de .Gobtimac16n 

la f.acultad dhcrecional para poder, en. w oa~o, negar la entrada aÍ. pai~ -

de loa.extranjeroa, o el cambio de su calidad migratoria, ~unque cu•i>'.liercn 

oon t.odcis loe. :NQ.U:•i toa : .. flaladoa por la ley, :·~ando U! lo jÚzgara con ... 
niente. 

El capítulo IV de la ley, reglamentaba .lo relativo a 

la emigrac16n, .determinando en eu art!aulo 85, que eon: emigranbÍ! los mexi­

canos y eXtranjeroii. que ealgan del pa!e con el propósito de radicar• iue.­

ra del llii•o. Para poder aalir del pa!s con la C&l'acter.íatica de ~-igrantea, 
la ley exigía determinados requiai toa, tales. como. aer ll&y()~B. d• edad Q en 

au ºªªº ir ac011Ptáñadoa de '1a~ per'ilonae que ejenan ~obre ellos la patria P.2 

teatd' .o. la tut•l•J ·. tratandc¡ee de a.z1canoe. d.ebl~ de: comprobar. ai contaban 

co~ lea medios p~ra p0der cumplir ~on: ios requiaitoa que para entrar. al .pata 

ak donde 118 dirisían exigían ln layes del mi•oJ no .eatar aujetca a Pz1;c.ao ..... , ·.: ... 

. b · •r prdfugóa •• la justicia, ni eatar arr~ ... o• por cualquier cauaa, en-

Yi~tu~ '.de reaoluai6n judicial. 

El capítulo V de l.a ley. que noa ooupá, :regl•ent.alta -

lo· relativo a ·1aa aancic:inH, al art!oulo 90, • retarla a laa unolonea -

• . q~e ee hacían aorHdorea loa npleadoa da la Secretaría d• GobernaoicS11, 

laa ~al•• . o~ai.et!an deade la auspenai6n del eaplito haata por treinta-
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días y.deetituci6n del cargo, en caso de reincidencia, cuando fueran in~ 

fringidos los siguientes eupuestoe1 sin estar autorizados proporcionaran -

información a personas extrañas a la oficina; dolosamente o por notoria n,! 

gligencia se haya entorpecido el trimi te normal de los asuntos migratorios1 

por sí. o por intermediarios hubiesen intervenido en la gesti6n de loe as\l!!. 

toe a que se refiere esta ley o patrocinen o aconsejen a loe intereeados;­

rio hayan·expedido la olfdula de identif'icaci6n a la peraonaque ee preeent6 

con loe documentos requeridos, o detengan o hubiesen detenido, indebid1111ea: 

te dicha c6dula una vez expedida. 

Como se puede apreciar, las sanciones de carácter 11dmi­

nietrati vo que estipula ei precepto mencionado se aplicaban a lo's.emplea_;, 

dos de la Secretaría de Gobernación que manejaban asuntos· relacionadóe :con 

la ley en cuestión. Dicho precepto tambilfn se justifica,en virtud de que -. . . ·,. . . '· . 

1 a Secretaría no solamente· ee concretaba a la aplicación espeoíficll. ·ae la. 

ley, eino que tambien tenía que aplicar criterios de car4cter polítlco· en 

función de la,s ,facul tadee discrecionales que la propia ley le oonferla. 

Otras sanciones de carácter administrativo que preveía. 

1 a Ley General de Poblaci6n, las podemos determinar en loe siguientes pun­

tos1 

Las personas que auxiliaran o acorieejaesn ~ cualquier~ 
individuo para que oon ello se violaran las dispoeioionee de la.proJ>ia ley 

y eue reglamentos, es les imponía una.multa hasta por· un mil pesos o arre,! 

to hasta por quino.e d~ae, siempre que tal hecho no constituyera un delHo 

tipificado en el C6disc Penal vigente en eaa.lpoca. 

Las personas que estando obligadas a inscribiree.en'el · 

registro de· población, y no· lo hubieran hecho, se .lee impon!a una multa -­

de oisn á un inil. pesos. 

'·; 

•,':. 
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A loe inmigrantes que incumplieran con loe requiei­

toe fijadoe en el permiso de internaci6n, ae lee sancionaba con multa -

de quinientos a dos mil pesos, si a juioio de la S.oretar!a de Goberna­

oión, la infracción cometida hubiere sido oalifioada de grave, ee lee -

d&portaba del pa!s, según lo determinaba el art!oulo 93 de la ley. Este 
nWDeral,f\Je refoÍ'lllado por Decreto Presidencial publicado en el Diario -

Otioial de l& 1'\lderaci6n el 27 de diciMbrB de Í94_9, llUll~fando el •on­

~o de la multa de doecientoa peeoa a cinco mil peaoa y eeñalando que di 
oña sanci6n .e les aplioar!a cuando dejaran de obaervar loa requisito• 

legales oorreepondientee s eu calidad migratoria o a lae condicione• ele 

sdllisi6n impuestas por la Secretaria. Estipulando adem'• que la deport,a 

c16n prooed!a cuando el' plazo de admiai6n del extranjero hubiere fene-­

cid9. 

11 artículo 94 por 811 JIU'te, aeñalaba que los enrq 

Jeroa que declararan fal.-ente ate· laa·a1.1~orid.aeecte la8ecret97ía -
de Gobel:'ftaoi6n o ws auxiliares, •.dan deportados. DiOha · · éanci6n ee -

aplicaría sin perjuicio de la pena oorreaponcliente q~ en eu oaao Mila-

1 aba el Código Penal vieente en ese entonces. Bl mencionado precepto 

fue reformado por Decreto Preeidencial publicado el 27 de .diciembre de 

1949 y en su nuevo texto, e•tipulaba que procedía la deport~cidn oua.~.;._ 

do loa extranjeros que para intemarae al .pa!e o ya en en, proporcionen­

ª la Secretaría de Gobernación o a las autoridad~s auxiliarse, datos ~ 

~aleoa en relacidn oon su situaoi6n aigrator~a, ello sin J)ltrjuioio, de 

que en w caeo •an consignados a laa autoridades oorr~apondientes por 

el o los ·deU to• oemetidoa y tipificados en el Cddigo lual. 

El.artículo 97, .preveía aamoionee de cien a mil peaoa 

o arresto basta por quince d:!as,· a loa extranjeros que encontrándose en 

tránsito, desembarquen en algdn puerto nacional sin pemiao de la Secre­

taría de Gobernaoidn~ .o pel'l!anezcan en Uerra deapula da la salida del­

buque o aeroplano en que hacían la trave1ía, ein ocurrir d•ntro de laa 
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veinticuatro horas siguientes a justificarse en laa oficinas de migra ~ 

ci6n. 

El art!culo 98 de la ley, ••tableo!• que la peraona -

que visite un buque sin permiso de l•• autoridad•• de migraoi6n, se la -

imJ>Ondr!a una·aanoi6n peouniaria de cincuenta a do8()1antoa pesos. 

El art!oulo 103, .. ñ&laba que en materia migratoria -

al qua. euecri ba cualquier .. docum.anto o promoción oon f,irma que no ea la -

suya, ae la ae.noionaba oon 11.uita. de .cien a dos mil pesos o arresto hasta 
:· . 

· por quino• dias, siempre :y cuando no oonstUuyera delito .alguno tipitioado 

en el C6digo Penal. 

El artículo 104 de la ley que nos ocupa, dater11inaba . 

que al ir111igrante o no inmigrante que se dedique á aotividades'ilfoitáa ·~:, 
deahoneatae, le- eér!a oanoeiadá su calidad migratoria y .. ·procedería a 

IÍu deporta'oi6n •. El contenido de eiite precepto· 118 entiende, siempre. 7 · 

cuando lae actividades ilícitas o daahoneataa que venía practicando el e.1. 

tranjero no constituyesen delito alguno tipificado por el C6digo Penal en 

vigor en eae tiempo. 

La propia lay, en eu art!óulo 95, eeilalaba sanciones 

administrativas para las autoridadaa locales o federales.por las intrao-- .· 
. . . ~ 

cionea qua o011etieran a iaa diapoaioionea de la mhma ley, laa oualea oon. 

aiat!an en multa de quinientoa. a tres mil paaos, y deatituoi6n del cargo-' 

que ocupaban, en oaao de. :re:i.ncidenciÁI ello ain. perjuicio de. las penas a 

q!J& se hicieran aoreedorea. por la oomiaión del delito o deli toe previe­

tos en el C6digo Penal. 

En la mi•a forma,, a lee eapreaaa da tranaportes, se .· 

lea imponía aimoionea .a~iniatrativaa cuando. intringbn dh:poeioionée da 

la propia ley, de au reglamento o da la Secretaria de Goba.:maci6n; antré­

las ouaiae tenemos las 8iguiaritaé1 
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Así el artículo 96 de le ley, estipulaba que lae empr!. 

sas de ·transporte cuya labor fuese la internaci6n al país de extranjeros -

sin documentaci6n migratoria o con dooumenteci6n defectuosa, se les se.noi.Q. 

naba con multa de quinientos a tres mil pesos. Este precepto fue refoJ'Dledo 

por decreto preeidencial publicado el 27 de dioierrbre de ,1949, señalando -

en su nuevo ,texto. que, las empresas de transporte que hubieran intemado -

al país extranjeros ain documentaci6n migratoria legal serían sancionados · 

con multa de quinientos. a cinco mil pesos, ein perjuicio de qus .. el extran­

jero de 'que ee trate sea trllllsportado al lugar de su· procedencia por cuan-. 

te y riesgo ·de la misma empresa. 

Ieualmente, el artículo 99r. determinaba una sanoi6n ad­

ministrativa a lae empreaas da transportes marítimos º· aeron4utioas, de -

mil ~ cinco mil pesos'; sanción qu~ se hacía efectiv~ por condu'?to de su"!i.:_ 

. representantes o consignatarios, cuando alguna de sus unidades permi tiara 

el desembarque o aterrizaje efectuado en sitios ~ a horas no señalados p&...; ' 

re tal efecto,. 

El artículo 101 por su :parte, d.e.te:nninabe que las empl'!. 

sas navieras> sus:representantee o consignatarios, cuando loe capitanes de 

loe buques desobedecieran une .orden de oonduool6n de pasajeros que hayan - ·. 

a.ido r~chariadoe, w lee castigaba con multas de quinientos a mil pesos .Y ...; 

el ~ransporte no .se despachaba hasta en tanto no fue1e cubierta la multa -

impliestay ·ae. cumpliese le orden de .oonduco:i.cSn. Igualmente alas s~pre­

sas aal'Olláutioas se les imponía la misma sanoi6n, pero el transporte no,..,... 

era retenido, limit4ndoae a levantar un acta en ~a que se conaignaba :toda• 

lea oircunstanoiaa d.el oaao •. 

El artículo 102 en relaci6n con el 82. de la propia · -

ley, ,preve!an que ningdn buq~e. p0d~11 · ealir d.e. :puertos nacionales antes de 

ser practicada le visita de ealida'¡ior las autoridades. de migraci6n y .d• 

haber.se· recibido de éetaa laautorizaoi6~ para emprendl!r el.viaje, sel".º -

.. ··' 
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el caso.de fuer~a mayor, de acuerdo con las dieposioionee que para el efe.Q. 

to dio~~ra la entonces Seoretar!a de. karina. En oaso de no cumplir o'on tal 

diepoeici6n.se le eanoionabe con multa de quinientos a mil pesos, en caso 

de reincidencia se daba a conocer a loe c6neulee mexicanos el nombre y la 

matr!oula del barco infractor a efecto de ·que en lo futuro no le fueran e!. 

tendidos despachos para ~uertoe mexicanos, por lo que se refiere a la oon­

d ucoi6n de psr11011ara. 

El artículo 110, aeítalaba una regla eeneral, al in~icar 

que fuera de loe caeos estipulados en el oapítulci relativo a sanciones y -

de los que oon11tit\qan delitos de acuerdo con atrae leyes, toda infracoi6n 

a. la pre.ente ley o a euii :regluentos 11~ castigaban adllinil!ltrativan,iente, -

con multa de. do11c.ientos a cinoo mil pesos, o arresto po~ quince día•~ Este 

. artículo :fue refo;111ado por el Illloreto Presidencial púbHoado el 27 de di­

ciembre de 1949, en el. cual .. señalaba que toda intraooidn cometida a la·· 

presente ley o. a sus reglamentos se unoionar!an, administra ti vamerit~, con 

multa de doscientos a diez mÜ peaos, eegdn la gravedad de las viol&C)ionea · 

conietidaa a juicio de la Secretarla de Gobe:n\aai6n, o con arresto hasta -

por quince d!ae si el infractor no pegaba la multa. Camo· se puede apre.....;_ 

ciar, esta :r:-efol'llla incrementa el monto de la. sancitSn pecuniaria y se le -

otorgaba.amplia facultad a la Secretaría de Gobe:rnacidn para calificar la 

e:ra•deddel delito yoomo consecuencia fijar el monto de.la multa o en su . . 
ºªªº decretar el arresto correspondiente. 

El artículo lll, facultaba e:rpre•.••nte a la. Seoretar!a 

de Gobemáoidn, para imponer laa sanciones adminis;trativu previstas en la 

propia ley, las cualea serían decretadas por acuerdo emitido por el secre­

tario .o. el. Subeeóretario de la propia dependencia, o en su caso loe fUn....;_ 

cionarios jerarquicamente inferiores que determinaba el ·reglament~ re11P.a. 

· tivo, · elemp;-e y cuando las Ílanoionee administrativas que se .les encomend~ 
ban fueran oalificadaá de una gravedad menor. El. propio prece.pto .es~ipula­

ba que las aancio~ee adn\inietrativas impuestas pÓr las autoridades infe-
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riores de la Secretaría de Gobernaoi6n, aer!an revisables por la propia -

dependencie<>a pr=tici6n de perta interesada. Eate precepto eetebleoíe el 1!. 

curso de revisi6:1 única y exclusivamente contra lee resoluciones adminie­

trativae dictadas por las autoridades inferiores, ante la propia Seoreta­

r!a de Gobernaoi6n. 

El precepto mencionado en el párrafo que antecede, fue -

reformado por el Decreto Preaideneial mul "tici tado, cuyo texto encierra · -

tres bipc5teais, siendo las siguientee: 

l.- La Secretaría de Gobernaci6n,quedaba facultada.para 

imponer las sanciones administrativas que la.propia ley eatableo!a, por 

acuerdo del Secretario o Subsecretario de la aiBllla. dependencia. 

2.- El reglamento de· la propia ley, determinaba que ~ 

·otros ·funcionarios de la Secretada de Gobernaci6n queda'Qan autori11ados P!. 

ra imponer sanciones .pecuniarias por infracciones cometidas a la ~y Gene­

ral de Poblaci6n y a sus dioposicionee reglaaentariae, que a criterio de -

la propia dependencia no fueran consideradas gravea. 

3.- Las sanciones qua decretaba la Seoretar!a de Gobern.! 

ci6n, serían revisables en la forma y t4rminoa que fijaría la propia ley -

. y su reglamento. 

.Como se piede apreciar, este ..U.timo eupueato del. reform.! 

do artículo 111 de la Ley General de Poblaoi6n,esiablec!a. como_p~iñcipio.S!'. 

.!leral el reoureo de reviaidn co~tra todas las r.t11.olucionee dictadas por ~ 

la Secretada de Gobernaoi6n imponiendo sanciones en materia migratoria1 -

sin hacer distinci6n si la reaoluoi6n o el acuerdo mediante el. oual se i,!. 

ponía· la ea.noi6n administrativa, provenía del Secretario, Subae'oretario o 

.de cualquier otra autoridad jararquicamente inferior a loa mencionados. 

' '·· 
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El art!oulo 112 de la propia ley, eatableo!e loa requiaitoe 

par~ la procedencia del reoureo de reviei6n, al estipular, que para que' -­

una eanci6n pecuniaria fuese revisable era requisito previo que al intere-. 

~&do depositara su importe en el.Banoo de Mlxioo, en la Jefatura de Haoie!l. 

da o Aduana respectiva, exhibiendo el certificado oorreapcndiente con el -
' ' 

eecrito de revia16n que eerían presentados ante la Secretar!a dentro de --

loa quince díae de la fecna da notificao16n de la sanción impuesta. De no 

cumplirae con el plazo señalado, la resolución dictada quedaba tine. 

Como se desprenda del p4rrafó que antecede, la propiá Secl',!. 

taría de. Gobernaci6n,·era la facultada para reViaar loe acuerdos o reeolu~ 

· c:lonea que la miams dict6, imponiendo una sanción adminiatrat.iva de car4o­

tar pecuniario, siempre y ouando •l :reourao de :ren,ai6n se hubiese i~ter­
puaeto dentro de los quince dlea a la.techa de la notificaci6nde la a¡m.;_. 

.c16n iapueeta, previa garantía del monto da .la aaric16n pecuniaria deo:reta­

da. 

. Aunque el precepto en comento .l1nioamente habla de eancionea 

pecuniarias, lo cierto ea que el recurso de revisi6n ee hao!a extenaho a 

las dem4a aanoicnes da car,oter adminiatrativo •. 

Independientuente de las sanoi.onea adll!nistrativaa, cuya '"". · 

· «.•t•l'WlinaoicSn aet~ba a cargo ele ·1a Secretada ,de GobernaoJ.4.i, 1.a .M17 a.e­
ral de Pobiao16n que nos ocupa; d•.t•l'llinaba la i•poaici6n .clie di~m• ·pe- .. · 

naa a loa wjetoe que de una u otra fcNa infringieran .Maa ti•JO•ioion•• -. . ., ' . ·. .' i ..... 

nora~ti vaa .d• la propia le7, de 8u reglaaento .o a~ñp• diotadoe por la "". 
dependencia Hnoionacla, ·siendo laa e1auientea1 

El art!oulo 105, dete:rlliinab• l&:Ul>Oaio16n de una pena de 

seis aeaea a doa añoa de priaidn 1 •ulta . ,,Ji .. ta de cinco mil ::Pe.O•, a-
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loe extranjeros que habiendo sido rechazaáoc por los empleados o funcio-­

narioe de migraci6n 1 c teniendo ale1t-, impGdimento legel para internarse -

al país, lo hubiesen hecho. Cu11rplidi: la pena impuesta serian deportados. 

El articulo 106, preveía la 1mposioi6n de una pena de 

dos a cinco años de priei6n y multa hasta de cinco mil peeoe, e loe ex-­

~ranjeroa que habiendo sido deportados o expulsados se internaren nueve-­

mente al territorio nacional sin· tener para ello la autorizaci6n previa -

de la Sécretaria de Gobernaci6n, o no hubiesen hecho. constar a su rein~ 

so ante las propias autoridades de Gobemaci6n que· con anterioridad ·ha­

bían sido deportados o expulsados. Una ves cumplida la pena señalada. por 

dicho precepto serían .deportados. 

El artículo 107, aeñalabala impoaicidn de una pena de 
seis meses a dos años de priaidn . a ·1oe extranjeros a quienes la Secr.eta-:­

r!a da Gobernaoi6n, por encontrarse ileplments en el país, 'ya sea por -

haber carecido de documentaci6n migratoria o bien por que la miBlla estaba 

irregular~ h~biese ordenado expresamente su salida del país, y a pesar -

de ello, hubieran permanecido en territorio na.oional. Una vez cumplida -

la pena prevista en el precepto en ouesti6n, se les deportaba. 

El artículo 108, concedía una pena de dos a cinco-años 

de prisi6n y multa hasta de diez mil pesos, a los enganchadores, asente• 

y en general, a todos loe que por cuenta propia o ajena pretendían llevar 

o llevaran trabajadores mexicanos al extranjero, sin autorización previa 

de. la Secretaría de Gobernac16n, 

El artículo 109, establecía una pena de seis meses. ·a -

cinco años de prisi6n y multa hasta de. oinoo mii jlesoa'' a'. las peTsonas -

qµe auxilien; encubran, o en cualquier forma directa o indireot.emente. co­

laboraran a oomster loa delitos previstos en el art!culo .108 de ~sta ley. 

Si se trataba de extranjeros , 81 cumplir. la pena impuesta, serían depoz 

tadoe. 
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4.- C6dip;o Penal de 7 de diciembre de 1871. 

El Código Penal para el Distrito Federal y Territorios 

de la Baja California sobre deli tor.> del fuero común, y. para tod.a la Beptl-. 

blica, sobre· delitos contra la Federación, promulgado el 7 de diciembre de 

1871, puesto en vigor el lo. de abril de 1872, estuvo integrado por 1152 -
artículos y 28 transitorios. 

Este c6digo, fue 81 pdiDsr instrumento jur:l'.dioo penal 

que vino a suplir en cuanto a su aplicación a las disposiciones conteni..:­

das, en la antigua legislacidn 'española, cuy,a aplicación resultaba inope­

ran~e y obsoletá, toda vez que diVersas dispc~iciones jurídicas que inte­

gr~ban la legislación española, habían sido for1r.ul1idas bajo régímenes .de -

gobi_ernos obsoletos y destinados a un pueblo que tenía diversas costumbres, 

otra educación de diversa :l'.ndole a la que .vivía en esa ~poca el 116xico in­

.dépendi~nte ' repllblioano o demócrata. En la .expc~ioió~ de motivos del c§. 

digo en ~ueatión, formulad~ por Antonio .Mart!nez de.Castro, al reapecto d.!. 

ce lo aiguien:ter 11 
••• Pero aun ouando as! no fuera, habr!a. necesid11.d de ha­

cer una nueva legislación, por haber caído la española en completo desuso 

deáde muy antiguo, pues de lo contrario, ten!ir!amos que -asguir, corno hasta 

aqu:l'., sin •'ª ley que el arbitrio, p~udente 4 veces y 4 yeci~a oapri ch oso, ·• 

de loa encarpd~a de administrar justicia ••••••• ,.. 11 (1) 

Entrando al estudio en P.artioular de los: i.rt!culos cuyo -

contenido ee relaciona con el eatudio que nos .ocupa, al respec.to tenemos "'.' 

lo siguiente: 

El artículo lo.,establec!a1 
"Todos los 1habitantes del Distrito Federal Y.Territorios de l.a Baja Cali-

fori'lia tienen oblipcidn1 . . 

"I •. De proourár por lo~ medios. lícitos que estfn tl su alcance, impedir -:­

qúe se consumen loa delitos que saben que van 4 ocmeterae, d qua se eetM 

cometiendo, ai aon de loa que se castigan de oficio. 

l El Código Penal y sua retoraaa.- ed. C!a. Editorial CátdU,ca~ s.C;.L., 
K~Xioo, 1910, p&g. 4. 
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"II. De dar auxilio para la averiguao16n de ello• y peraeouci 6n de loo -

oriminalee, cuando sean requeridos por la autoridad 6 sus 88f1ntes. 

"III. De no hacer nada que impida 6 dificulte la averigu.aci6n'de loa de­

litos y castigo de loa culpables. 

"Esta regla no tiene más exoepoionee que las que se expresan en el artr­

oulo 11, fraooi6n 2a, y en el '13. 11 

El artículo .a que ae ha hecho aluai6n, establecía la 

o'bligacic5n que tenían loa. habitantes del Distrito .Federal y territorios­

de la Baja Califomia, para evitar o\lando eetuvieee a au alcance, la o~ · 
miaidn de alg6n delito, ai son los, que se oeatigan de oficio; igualmente 

pare·coadyuvar en la averigu.aoicSn y·pereeouoi6n de loe mi111oe, y por dl­
timo,' el _no intervenir para impedir o dificultar la averigu.aoi6n de loe­

delitoa o peraeouoi6n .de les ori11inalea. 

El art!culo ll del C6digo Penal, eatablecfa la.a hipA 

teeie de cuando ae"incurr!a en el delito de culpa, previendo en su tra­

e ci6n II lo sigu.iente • · " Cuando se quebrante alguna ele las obligaofonea­

. q \le en general impone el artículo lo., exoeptuando loa OHOs en que no -

puedan cU&plirse ain peligro de las peraonae 6 intereses del culpable, 6 

de algún cieudo WTº cercano." 

El art:[oulo 13 del •i•o C6digo Penal, ·señalaba la-
. ' 

obligaci6n de prestar auXilio 'a la autoridacl pará la averigu.aoi!Sn de un 

delito, o para la aprehenai6n de loa oulpablea, no o011prende a. l!UB oc5n-. 

yugea, aácendientea o deacendientea, parientes oolateralea y .personas ~ 

que les deben respeto, gratitud o emistad. Ea decir,· este precepto ex­

ceptuaba de tal obligaoi6n a loe f81Jliliaree de los delincuentes o orimi­

n alee, as! cOl!lo a las perao~aa que le~ deben respeto, gratitud o amistad. 
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El artículo 2o. del C6digo Penal que nos ocupa, en­

relaoi6n al trato de loe extranjeros en la mencionada legielaci6r, seña­

laba lo siguientes 

"Ningún habitante del Distrito Federal 6 del Te-

.rri torio de le Baja-California podr& alegar ignorancia de lee prevencio­

nes de· este Código. Sua dieposioionee obligan 4 todos, aun cuando sean­

extranjeroe, m'noe en loo ca80B exceptuados por el derecho .de gentee, 6-

cuando una ley especial 6 un tratado haya establecido otra cosa. 

"Esta regla se extiende á todos loe babi tan tes de;,. 

·la RepÍlblica, reepeoto de lal!I prevenciones que en este Código 6 en las -

leyes eeneralea 89. hagan eobre delitos .c0ntra la Federaci6n, 6 cuyo co­

nocimiento esttl sometido á la justicia federal." 

El art!oulo mencionado .en el párrafo que antecede, -

establece una regle. general, al señalar. que las dispoeicione• del Código 

Penal en cueat16n, obligan y es aplic1tble a todos, aun tratf.ndoae de ex­

tranjeros. &i efecto, au pirrato segundo establecía que tal diapoaici6n­

ae bacía extensiva a todos los habitantes de la Rep~blica, por aupueeto­

ae inclu!an tambitln a loe extranjeros, en loe deli toe .cómeti.dos contra -

la Federaoi6n, 'ºcuyo conooi11iento de tal hecho deliotuoso tuera someti:-. ~ - . . 

do a la cC11petencia de la justicia .federal, por diapoaici6n expresa de. 

las leyes P,neralea o del propio c6digo. 

Cabe hacer hincapi' que ~l propio precepto eatable-­

c :1'.a una excepci6n a la regla general, ea decir, las diapoeic:lonea del. e~ . . ; 

digo Penal de que ae trata, no ser:lan aplicablee a loa utranjeroe en ...; 

loe siguientes oa1oa1 

1.- Cuando el derecho de gentes o derecho internaoi.2 

n al determinaran ~n trato diferente' 

2.- Cuando una ley especial, previera en BUB diepoai 

oionea, la 11&noi6n o pena que se le aplicar!& al extranjero por la intr,! 

091,6n a aue .diapoaioionee norilativae o ia ocmieidn de un delito • 

• ·~: 1 

' .• - _,,:- ! 
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3.- Cuando un tratado establecía dentro de sus disposi-. 

oionea, las sanciones, :pene.e y trato que se lee aplioar!a a los nacionales 

del país sisnatario del tratado en lo referente e las infraooionee o deli­

tos cometidos en territorio mexicano. 

Independientemente de las. excepciones mencionadas, e -

1 os extranjeros se lee apli cabe las eanoionee. y penas previstas en las 

disposiciones normativas del Código Penal. 

El. articulo 92 del c6digo en comento,· establecía las 

penaa aplicables de los delitos en g'9neral, en la.forma.sisuiente1 pfrdida 

e favor del erario, de .loe instrumentos del delito, y. de· l.es cosas que son -

efecto u objeto de 11; extrañamiento; aperoibimie~to; multa; arresto menorf 

arresto mayor; reolusi.ón en establecimiento de oorreooión penal; prisión -· · 

oi-dinaria en peni tenoiaria; prisi6n extraordinaria; muerte 1 suspensión de 

aleWI derecho civil, de familia o político; inhabili taci6n pera ejercer -

algWi derecho civil, de familia o político; suepénai6n de empleo o cargo 1 

deeti tuoi6n de determinado empleo, cargo u honores; inhabili taoicSn pare o,!l 

tener de.terminados empleos, cargos u honores; inhabili teción. para toda cl,!! 

se de empleos,. cereos u honores; suspensicSn enel:ejeroicio de una profe,._ 

ai6n, que. exija título expedido por>alsuna autoridad o corporaci6n autori­

zada para ello; inhabilitaoi6n para.ejercer une profesi6n;deatierro del l~ 

gar,·Dietrito o Estado de le residencia. 

Por su parte, el artículo 94,eatableo:!a las medidas -

preventivas aplicables,• siendo las siguientes; reclusión preventiva sn ee-. 

tableoimientos de educaci6n correccional; reclusi6n preventiva en la es­

cuela de sordo mudos; reolusicSn preventiva en un .hospi talf oauoi6n de no 

ofender; protesta de· buena conducta; amonestaci6111 sujecicSn a la vigilan- , .. 

. cia de la autoridad poUtiOa; prohibici6n de ir .a determinado lusar, Die-,' 

trito o Estado, o de residir en ellos. 
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El ar.ticulo 184, reglamentaba loe delitos corr.etidos .,._ 

contra la independencia de la Re,pllblioa,la integridad de su térrit~~io, su 

forma de eabiernc;> 1 su seguridad interior o exterior contra las personas de­

su adminietraoi6n, así como la falaificaoi6n de sellos públicos, de la mo­

neda mexicana corriente, de papel moneda merloana en ciro~laci6n, de bonos, 

títulos y demás documentos de crédito público de la Nación, del Distrito -

Federal o del territorio de la Baja Califomia, se castigaban con arreglo.., 

a eus propias leyes, aun cuando dichos delitos ae hubiesen cometido en te-
' ' 

rri torio extranjero, sean me.xi canos o extranjeros loe delincuentes, sie111--

pre y o.uando hubiesen sido aprehendidos en la República o por loe medios -

legales existentes es hubiere obtendido su extradici6n. 

El artículo 185, determinaba que loe delitos oon,tinuos. 

que, cometidos antes en el extranjero, se sigan cometiendo .en·.1a República,. 

se castigaban· con arreglo a las leyes de éetar fueran mexicanos o extranj.:.. 

roe loe delincuentes •. 

El artículo 186, preveía la.posibilidad, de que los -
' ' ' 

delitos cometi~os en territorio extranjero·por un mexicano contra mexicano 

o contra extranjeros, ·o por un extranjero ciontra mexioanoe, ·se : castiga-­

rían en la RepúbÚca con arreglo a su leyes, siempre y cuando el delin-
' ' ' 

cuente se encon'!;rara en territorio nacional, que la infracoi6n de que ee. 

le acusa tuviera .el· carácter de delito en el país en que se· ejecutó 7 

en la Rep~blioa.Y que con arrego a las leyes mexicanas fuera acreedor a 

una pena más grave. que la de arresto mayor~ AsiD1iB111º• si el .. 'ofendido era 

extranj'ero, se requería la formulaoi6n de su queja, y por dlti110 que el -

.delincu~nte no J~aya, sido juzgad_o. en .. e.1. país que d!linquió o que si .lo rue 
110 haya sido ·absuelto, amnistiado o indultado. 

· El artfoulo 187, determinaba que si· ,un :reo juzgado en 

el extranjero quebrantaba au condena, ae le impondr!a· en le Repftlice le 
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pe1ia que las leyes de 4ota señalaran, abonándoles el tiempo .que haya aufr! 

do de la que se le impuso en el extranjero. 

El artículo 188 estipulaba, que loe delitos cometido11-

:fuera del territorio nacional por extranjeros contra extranjeros, no · se­

rían perdeguidos en la R!Jpública, pero quedaba a salvo la facultad consti­

tucional del gobie:rno para expulsar a. los delincuentes como extranjeros -­

perniciosos. 

El artículo 190 del ordenB1Jiento legal que nos ocupa,-­

precisaba que cuando un extranjero c.ometía un delito contra' la seguridad-­

exterior de la República, o el de rebelión, podía el gobierno expulsarlo -
,• . 

del país o someterlo a juicio~. Pero si en este segundo caac.ee le· impo--

nía la pena de uno a cinco años .de prisi6n, se le.podría .expulsar cuando -

hubiese cumplido la mitad de su pena. Pero si ti eta .excedía de cinc() año~ 

de prisión, se le expulsaba preoieame~te cuando haya cumplido la mitad y 

no antes. 

El· artículo 191, establecía que cuando un extranjero - . 

cometía algún delito común y si el tribunal que pronunciaba ls', 111 tima sen­

tencia, a su criterio, consideraba conveniente la expulsiéÍi del reo, lo -. 

haría saber al Gobierno, con .el objeto de que si éste lo ~stim~ba necees~ 
rio, lo expulsase' cuando. baya sufrido la mitad de la pena. 

E1· artículo 1092, preveía que loa extranjeros .,'residen­

tes en. la República, que no siendo de la naoi6n con quien éat4 Mbico en­

guerra, cometieran alguno de loe delitos que en al capítulo· referente a de . . . . . . -
li tea contra la seguridad exterior de la nac:Í.6n, se establecía la pena C.!, 

pi tal~ serían castigados con prisión pcr diez. nñoe, Asimismo si la pena -

señalada al delito no: fuere la de muerte, sino otra corporal o pecuniaria, . . ' '. . 
se les impondrá lee doe.teroeras,partes de ellao 
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El artfoulo 1093 del C6digo Penal en ouel'it16n, datermi 

naba qua, cuando el extranjero eea da la naci6n con quien Mdxico eetd en 

~erra, . .,. le impondr&.n ooho aíioa de pria16n, si la pena señalada al de­

lito fuera la capital. Cuando fuese otra, 118 le impondría la mitad de -

la señalada. 

5·- .Q~digo Panal de 1929. 

El C6digo Penal mencionado fue -expedido el 30 de eep.­

tiembre de 1929, cuya vigencia inici6 el 15 de dioia11bre del mismo año;d.!, 

rogendo el C6digo Penal ·.del 7 de clloie~bre de 1871, a.! oomo todas laá d.!. 
mb leyes que· se' opongan a las diaposiciones del proplo: ó64igo• :Sin embar 

! . . . . .,, ' ··,· ' .•.... ' -

go, detel'lllinaba- que deberían continuar• aplioando lallÍ dhpoaioioliee · pená . . . . ' ., ,.. .• ' . . ...... -
lee manoionadae a loa pr~aoa que .. ha,yan iniciado con anteriori~ad ' .... 

1a· vigencia del nuevo c6digo, .a menos de que loa acusados manifestaran ·ial 

-. voluntad. pare ncogeree; · a, lo prticeptuado Por el nuev~ i~atl'Ulle~tó penal•· 

· El artículo lo. del c6digo en estudio, .determinaba· lo 

siguientes "Este C6digo se aplioar§1 

"I .- En loa caaqe de la 'competencia de los tribunales y .autoridades penJ!. 

lee del"Dietritó y Territorios Federales, y 

"II,- En loa éaaca de la:cÓh1petenoia de l.os Tribunales Penales Fedaralee~ 

. . . . 
Como se puede desprender del ar'tloulo ·anunciado, para -

' ' ' 

calificar cuando un delito era de la competencia de loa tribunales · del -

Distrito 7 Territorios Federlllee y ouend.o de la competenoia de loa. tr~bu­
nalea' federales, 88 eiitar!a 'a lo. que' sobre el particular eetablescan -

otrH d:laposiciorle~. in efe~tó, 91 .Código da Orga~b~c16", de Competencia · 

y de Procedimientos en Jtáteria Penal,·para el Diatrito'Federal·y Territ.o-. ,.· ' . ' . . ' . . .. 

rioa, de feoha,i5 de .diciembre de 1929,. en w articulo lo. eatableófa -
'' . . , . ' 

en to'raa enumerativa loa tribunales ·encargados de' la administraci6n de:-. ' . . .· . 

juatic:iia del orden ooml1n en el Dhtrit.o y Territorio~ Féderalea. Igual­

mente,. señalaba ia oompeten~ia· de ca.da tribu~al y de los aauntoa qlle en - -

particular ·iban. a c0nóoer 7 trámÚar. . 
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~l artículo 2o. del C6digo Penal·que nos ocupa, de-­

terminaba que en la comisión de algún delito que no estuviese previsto·­

en el propio c6digo y cuya sanci6n estuviera eeñalada en una ley eape--­

oial, se impondría la oanoi6n eatipulada en la mi11111a leyf pero al apli-­

carla se observarían las diapoeiciones conducentes contenidas en loa Li­

bros Primero y Segundo del propio código, en todo aquello que no pugne -

con. dicha ley. Es decir, este precepto otorgaba aplioaci6n concreta a -

otras diepoaicicnea cuando previeran delitos que no eatuvi&aen contea­

plados en el Código Penal, y como consecuencia, ae aplicaba la aanoic5n -

asñalada en tales diepoeicionea. 

El artículo 30.· por eu parte, eetipulaba'que nadie­

podfa alegar ignorancia de las prevenciones eate:bleci.dae en el propio c,é. 

digo, lee oualea obligaban a todoa aunque tUesen 'extranjeros, aenoe en 

loa oallOa Hceptuado~ Por.la le7. Como ae puede apreciar, este .artícull>. 

establecía el principio de territorfalidad de laa leye11, .al conaiderar'.­

·aplioable el C6digo Panal a todos lOa individuos que ae encontraban en .· 

territorio nacional, incluyendo loa extranjeroeJ ein embargo, asta prin­

cipio dejaría de aplicarse cuando aa! lo determinaran otras dispoeioio­

n.es legales. 

El artículo 40. ·del Código Penal en cuestión, detei:. 

mina~a que loa delitos cometidos contra la independencia de la Repdblioa, 

la integridad .de au tarri torio, au for11a de. gobierno, faleitioaoi6n de ";" 

sello a pdblic~s, d.e estampillas nacionales, de aoneda mexicana, etc. 1 -

los sujetos que provocaban tales. deUtoa, ae lea sancionaba de .confol'lli­

dad a la ley expedida sobre la materia, aun cuando dioho• deli toe, ee :co­

metieran en territorio extranjero, ... ri mexioanoa .o no loa .delirÍcuentea, 

siempre que f\Jeran aprehendidos .en la Repttblioa ó as.· obtuvi~ra au remi­

eidn ·por ·requiei toria o extradición. 

. ~' i 

·-'J 
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Asimismo, el artículo So., es refería a loe delitos 

continuos cometidos en el extranjero, que se seguían. cometiendo en la -

Rep11blioa, los cua.lee se sancionarían .con arreglo a las leyes de ésta, -

sean mexicanos o extrEinjeros los delincuentes. 

El artículo 90, del C6digo Penal en utudio, determ1 

naba que, los delitos cometidos fuera del territorio nacional por extrl!!. 

jaros contra extranjeros, no.serían perseguidos en la Repdblica; pero QJ!!!. 

daba .a salvo la facultad concedida al Ejecutivo de la.Naci.6n por el 81'­

t!oulo 33 de la Conetituoi6n Política de los.Estados.Unidos llexicanos. ~ 

Este precepto en el fondo preveía la si tuaci6n de que nuestro pala no ae 

coneti tuyera en cuna dé deliouentes, por .lo que el Ejecutivo ,J'f!leral,oon 

la :facultad discrecional que le .confiere el artículo· c~nstituoio~al alu• 

.. dido, ,podía decretar la e~pulaf6n del extranjero por·oonsiderarlo u~ 111.1-. 

jeio Jicioivo pera el pds. 

El artículo 32, del propiO C6digoPenal, precisaba -
.. . . . 

que e todo individuo. que se encontrara en este.do peligroso, se le aplio,! 

r!a una .de las sanciones establecidas en el propio o6digo, para la d•fen 

ea s9cial. Agregando, que se consideraba en estado peligroso, a todo ~ . 

aquel que. sin justifioaoi6n legal cometiera un acto de 19• conainadoa 011'1. 

una eanci6n praviata ·en el Libro. Tercero, aun ·cuando haya sido ejecutado 

con imprudencia y no .consciente o·deliberadBllente. 

El art!oulo mencionado, hace al':1si6n a loa deli toa 7 

sus éorrespondiantes sanciones, reglementadoa en el Libro Tercero del ~ 
propio· código •. El Libr.o Tercero, ten!a la .eiguiente danominaoi6ni ~Dlt lo. 
Tipos legalu de loa Delitos", eetaba brtegrado a au 1rH por T9inÜun Ti 
tulos como sigue a T!tiilo P.ri•ero, M refería .a i.oa delUoa. c0111etidoa· 

contra la seguridad .exterior de· la !(aoi6nJ Título Segundo, regluentaba · 

1011 d~lit~a contra la nsuridad interior de la Naoi6nf .Título Teroe~o, -

/ 
, ........... ,4,.;: 

J 

1' 
1 
/ 
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re¡rulaba loe deli toe cometidos contra el Dereoho Intern.aoional 1 Título 

Cuarto, preveía los delitos cometidos contra la seguridad pt5blioa; Tí­

tulo Quinto, se refería a loe delitoe oometidoe contra la eegurided de 

loe medios de traneporte y oomunicacioneaJ · T!tulo Sexto, trataba de .-:-:­

, loa delitos cometidos contra la autoridadJ T!tulo &!ptimo, trataba de 

loe delitos cometidos contra la salud¡ Título Octavo, establecía loe -

deli toe cometidos contra le moral pública 1 T!tulo Noveno, regulaba loe 

delitos cometidos por f'unoionarice P'iblicos1· Título D4cimo, .se refería 

a loa delitoe cometidos por.J,a administración de juetioieJ Título 1"o1 

moprimero, ae denominaba de loa delitos da falaedad; Título D!Scimosa~ 

gundo , ae refería a loa delitoa econc5mioo-eooialea; Título Ddcimote'r-. 
cero, regulaba loa delitos corretidoe contra la libertad sexual; Título 

llfcii11oouarto, .atendía los delitos cometidóa contra .la tamili81 T!tulo­

llfcimoquinto, ae ~fería a loe deli toe ciometidoe contra el orden Pllbll 

co; T!tulo llfcimoeexto, regulaba loe delitos contra la paz y eeguridád 

de. las personae1 T!tulo Decimoedptimo, reglamentaba loe delitos oomet,! 

dos contra la vidaf Título Ddoimootavo, ee denominaba de los delitoe­

relativoe a.l honor1 T!tulo llfoimonovano, se designaba de los atentados 

cometidos contra la libertad individual1 T!tulo Vighimo, reglamentaba 

loe delitos cometidos contra la propiedad, y Título Vigéeimcprimero, 

se denomina be del peculado y de la 'ccncuei6n •. 

Como se desprende de .los art:!ouloe enunoiadoa y -· 

en forma especial de. lo previsto en el artículo 3o. del C6digo P!"nal -

en estudio, lee dispoaioionea eetóblecidaa en el propio ordenamiento-. 

legal se les eplioaba a los nacionales y a loa extranjeros indiatinta­

mente, . en cuanto a las sanciones y penas que el propio C6digo Penál -

determinaba, excepción de lo estipulado en el propio artículo )o.,., que 

se refería a que las disposioionee normativas del ·C6digo ·Penal en cue.!!. 

t.i6n, no se aplicarían e los extranjeros, cuando as! lo decretaban -­
otras disposiciones legales, ea decir, este precepto jurídico. le oto~ 

eaba competencia a la legislaoi6n que regulaba una materia en especial 
y la cual eeñeleba.eue propias sanciones y penes. 
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CAPITULO SEGUNDO 

DE LOS CORCEPl'OS 

:il..- ..§!Bru.ficado Gramatical de JrigracicSn.-

"La palabra migracicSn proviene del vocablo l¡gtino­

Migratio- onie, que significa aooi6n ;y efecto de pasar de 1111 país a -. 

otro pal'& eetableoene en tfl •. Desde eate ll)illlllO punto de vieta es apli­

cable a 101 viajes pericSdicos de las aves migratorias. "(l) 

Bajo eate movimiento migratorio, "Europa fue p0bl.! 

da por la• ld.gracione• de las razas orientalBB~ Una 11igraci6n ae OOlllJ>.2 

ne de un~ emigraoicSn o aalida del país de origen, ;y una in11igracicSn en 

el Pa!• de lle.gada."(2) 

Bn atecto,las oaueas que determinan la1 migracion~ 

pueden ser wooialea, polítioaa y eoon6mioaa. "Laa .primeras COllO es el­

oaao de lae. antiguas colonias griegas en el área mediter~inea, est&n.­

•.n relaoicSn estrecha con las tradiciones de un pueb;lo en una detenirl.!. 

da etpoca de llU historia. La eegunda, por. el contrario, traducen laa r! 

validdH d& ti]lO ideol6gioo que ocacione.n; a veoea, la ezpule1c5n to-­

tal o parcial del bando en deagracia. Las cauNa econdmicaa se expli­

can por la falta. d~ re~raoa, ya Ha ~r ruonH naturalea{p. ej., te­

rremotoa· o inundacionea),ya sea por.razones deaográfioaa, ee decir, -

c·uando ee alcanza un ando erlremo de auperpoblaci6n". Igualmente, -

"Las 'migracionea pueden aer detinitivaa (elligrantea e~ropeoa a EE.UU. 

en el ••-XIX) o temporales (eegadorH italianos} que se deeplazan en-

, t re Italia· y Ar sentina al ritmo de. las eatacionea. Se llaman internaa­

si el de•plasa.tniento tiene lugar en un mismo país, y espontá~eas si se 

l'efieren a la poblaci6n rural que elligra hacia loa grandes centros 

urbanos. "(3) 

l.- Diccionario de la Leneua Española de le Real Acad~mia Bspañola, 
pág. 876. 

2.- Garc!a - Pelayo y Grosa, RamcSn.- Pequeño Larouaae, p4g. 68). 
3.- Diccionario Enoiolopfcli~o Sal vat Universal, tomo XV, pág. 199.• 
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"En el reino animal, lae migraciones son loe via­

jes periódico• que .r~alizan loe individuo• de muchas eapeciee; abando­

n&11do las regiones que habitaron basta entonces para ir a vivir a o-­

trae. Laa oau••• de esta• lligraciones ••, generalmente la busca de re­

giones proviata• de alimentos m4s abundantea,o cuyas· condioiOllea oli­

mitioaa aaan m4a favorables para la reproduoc:ldn. Este ea al caeo de 

gran nlÍmero de aves que emigran regularmente todos 1011 años." (4) 

Er. oonaeouenoia~ desde el punto de vista gramati~ 

cal,. la migraci6n •• un moTI.miento cuya acoidn y eteoto oonshte. ·en 

pasar de un lupr a ot.ro. 

2 .~ Concepto Doctrinal·. de Jligraoidn. 

Al referirse al Uraino migración, Antonio IA.ii:ia 
, . ·, . 

Arroyo y Luis G. Alcerrera, en eu Diccionario de Derecho Agrario, lo 

conof:'ptuan como la "Aocidn y efecto de pa~ar .de un pa!e ·a otro p~ra •.!. 

tableoerse en fl. Movimiento de pcblaoi6n de un pa!e a otro, y segdn -

algunos autores, el movimiento dentro del mismo pa!s."(5) 

De lo anterior ae desprenden dos aspectos o ·aoa'.P-'. 

cienes, la primera se.hace consistir en .la aócidn·y efecto de paaar. 4• 

un país a otro para eatablecerae en fl1 alreapeoto cabe señalar que -

loa movimientos 11i~atorioario siempre aon permanentes, pues tienen e~ 

algunos oaaos la oaracter!atioa de tempcralea. La segunda.· , oonaiate· -

en señalar que loa. ·movieientois migratorios ae regi•tran d.entro del mi.! . 

mó pa:l'.8, en afecto, dentro de un mismo Estado ae dan los fendmenois mi- . 

gratorios, &ato pÓr lo general .áe reghtra c.on mayor frecuencia .en loa 
· movimie!'ltoa migratorios de las provincias a las grandes ciudades .o me­

tr6polis. 

Para el distinguido maestro argentino Manuel Oeso-­

rio, en aU diccionario de Ciencia.a Jur!dioaa y Políticaa Sooialee, 
' ' 

.. -4-.-~-:-En-c_i_c-lo_pe_d_i_a_· ... Il'""u-a-t'""'r-ad-a-.""'Cu,..--mbre, tomo 8M, · ;4g. 268. 
. . . . . . 

5 ~~ Luna Arroyo Antonio 7 Al.cerrera, M.ais G.- Diccionario d·a Derecho -
Agrario Mencano, pdg. 538. 
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.establece que oon el t&rmino migraci6n "ae designan loa movimientos y -

traslados de peraonao ya eee dentro del mismo país o franqueando los lí­

mites de dos o más Estados. Al comienzo del siglo XX y al finalizar las 

dos guerras mundiales, Am'rica recibid un gran aporte migratorio, prove­

niente de dietintoe paíalB europeos. En la actualidad esos mov1111a11to11 -

migratorios tienen, prinoipalme11te, carácter interno y son .dete?'llinadoa 

por la btlaqueda de aejoree condiciones de trabajo" • .(6) 

Como ee p.¡ede advertir, el concepto mencionado, cil'­

cuneori.be el fen6meno llligratorio al movimiento o traeládo de .. persona• -:­

dentro del 11iamo país o pasando los l!mi tea de dos o a'8 Estados. lo que 

Significa que .se califica de movimiento migratorio Íio solamente al traele . .. . . -
do de personas de un pa!s a otro, si11Ó :tembUn al traslado de, peraonaa :..· 

dentro de mi 1118110 Estado. 

Por mieatra parte, concepttiuios el tbmino .J.grao16n, 

como el mov:iaieiito o traslado de personas, ya sea dentro de un mismo pa!e. 

o de un Estado a otro, cuya potestad jurídica o.política sean diversas. 

·3.- Si8"ificado Gramatical de Sanoi6n.-

El Diccionario de la Lensua Española de la Beal Aca­
demia, conceptua, a la aanci6n como el ".Acto solemrie par el que el;. 

jete del E.stado confirma una ley o estatuto. Pena que la le7 establece -

para el que la· infring9• llal di11ariado de una culpa o yerro 7 que H COllO . 

su oaetisc o paria. Autorizacidn o aprcbacic511 que n dl a cualquier acto, 

uso o 0011tu11bre". (7) 

Igualment_e, tambUn se le asignan. otras acepcio11e11 

como "Pana o nco•J18nsa que aeegura la ejecucid!I de una ley, Autori•a-­

cid!I, aprobacidn. Corisecuenoia moral de un act_o, oastisc ci recoi1J19nea. -

Medida repreiai va". ( 8) 

6 Oailorio; .Manuel.- Diccioriaric de Cienciea .· Jur!dioait y Pol!ticás S~ 
ciall!lll.- p&g. 464. . .. · . . . 

7 Diccionario de. la Léneu• Eap•ño:iá de la Beal .Academia, p,g, 1176, 
8 Garc!a-Pelayo y GroH,, 1Wn6n.- Pequeño Laroue11e, pág. 924, 
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En efecto, de•de el punto de vista gramatical, el -­

tlrmino sanción, se le atribuyen diversas aoepoiones1 

l.- Acto eolemne. por .el que el jete del f.etadc con-­

firma una le7 o .111etatutof eete acto solemne lo podemos P.reoi•ar ooao la 

ooneeouencia final de un proceso legislativo, para que la ley o estatuto, 

tengan plena validez y surtan eue efecto• jurídicos correepor.dientes. 

2.- Pena que la ley establece para el que la infrin• 
' ' ' 

gefcoao se puede apreciar, el tlrmir.c eancfón se toma como ein6!'limo de 

pena, al conceptuar a la sanción como la pena que lae disposiciones nor­

mativaa i11ponen al. que infril'IS8. ne 1111puestos jurídicos. 

3.~·llal dimanado de una oulp~ o yerro y que es 00110-

su castigo o penaf ae·eat' oonoeptuan~o a la aanoi6n .como el resultado -

· da. una culpf&.o'yerro que ea .impone a quienea hayan pi-ovocado tal situ,,_. 

oi6n, aunqu41 el oonv8!1iente preciear que el Urmino sBrioiCSn ea equipara 

a pena o cáa~if!O. 

4.- Autorizaci6n o aprobaci6n que ae d.a a cualquier­

aoto, uso o.ooetumbre; esta aoepoi6n que ee da al termino iaanci6n, se hA 

oe oonsistiren ~a autorhaci6n o aprobaci6n que se otorga por.el 6rga110 

. facultado .a.cuaiquier acto, uao o costumbre, para que loe lniuos puedan­

ser Óbaervadoe con ValidH plana dentro del 11arco jurídico de una 1?.onnm1 
dad. 

4.- Concepto DOotrinil de Sanción.-

El diccionario jurídico de Rafael de Pina (9), con­

oeptua a la •ilnoi6n º<!11º la "Pena o repreat6ri". El dhtinguido maestro -

aei•il~ aanoicm ·s la pena, no haciendo al reepeoto ninguna diter~nclia -

entre ·loe doe tlrmlnu, ain •bargo, CCJl!aideruoa que existen diferencias 

entre uboil vooabloe, paaeto. que la eanoi6n es: el pl"lero y la pe!"a viene 

.9. De Pina, Raful.- Dio0ionario' de Derecho, p!g. 303. 
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oonotituyendo la eapecie. Aolarando que el concepto vertido al reepeoto 

e a muy reatrb1gido el'! virtud. de que \1nioamente •• refiere a una de lae­

t antae aoepcionee del t'rmino eanoi6n. 

El dietinguido jurista argentino Juan D. Rám!re z­
Gronda, precisa que "Cuarido ae trata de la ooriduota &r1tijur!dioa, eari~ 

e ión ea a1n6niao de "P9_!1•" o "repreei6n". Al referirH al· tltrmino .. pena -

lo oonoeptua como la "Sanoi6n jurídica aplicable al que viola la norma . .o • 

jurídica". (10) 

Como M desprende. 4el · phrafo anterior, para Bu!re·z 

Gronda, ne{ eld.ete diat1nc161'! al.8Una entre loe tbminoa aanci6n 7 per.a,~.­
pueato que loa emplea: oollO air11Snimos y eetablece que. cuando .. TI.ola. una . 

norma jurídica ae i11oum eri una. eanc16n~ o ~na. En efecto, deade nue.,_ 
. ' . ' . 

tro punto.de :irista el oonoepto que propcne Raa!res .Granda CDrreaponde,al. 

de Hno16n, en virtud de. que. eetableoe una ~gla 89neral conaiatente.~. ~ 
la.falta de .observancia de lee eupueatoe jur!diooe que contiene una nor­

ma de dereoho. 

Joaquín Eaoriohe, en au Diccionario Bazonado .. de ~ .. 

gielacic5n y iuriepr'\ldenoia, eatableca.que en.una eegul'l.da aoepo16n, el -
. . . 

tcb'llino eanoi6n "e• la pena o reoo•penaa, o eea el bien o el 11al que iil-

pone. o estableo•· la.'..le7 Por la. obeervanoia o "ficlaci6n.. ele tl\la precePtoa 

y prohibiciones"~· En loa tfninoa. ael!aladoa, la eanoic5n no eoluente óOJ!I . 
. ·ti tuya una pena puesto q\le tubi4n cuestiona una reco•penaa ~ue eetable- . 

ce la ley por la.buena obaerYancia de aua clispÓeiciO!IH o Por la viola-­

oic5n de. aua precepto•· leplelÍ •. Con el objete de preoiaar el. oOJ!cepto . de 

sanci6n vertido,~ Eecrlohe, ejeaplifioa y manifieata que "la pena de mueJ: 

te es la sanoi6n de la le1.qu~ prohibe el a11Hi11&tOI y por el contrario 

loe dllreohoa de loe eepQ'aoa 7 la legiii•idad de. los hijoa forman la :re­
oomp~nea o la a~ci6n de una ÚJiicSn contraida ooriforae a la ley "• (11) 

16 · &frez Oronda, .. Jue D.;.- Diccionario Jlll'!dico, P'B· 256~ 

11 . Baoriche, Joaquin.- Diooio11ai'io Rasonado de LegialaoicSn y Juriapru-
. den_oia, pág. 1449. · · 
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Deede el punto da vista ddminietrativo, ee ha concep­

tuado a le aanci6n oomo el "aoto por medio del cual el Titular del Poder 

Ejecutivo aprueba una ley. También comprende la aplicaoi6n de la noraa a 

travfs de loe 6rganoe competentes a quienes baya irf'ringido diapoaioi.Q. 

nea de carácter administrativo". (12) 

"Por regla general las normas jur!dicaa enlazan de­

terminadas conaecuenciae al iroumplimiento de loe deberes que el derecho 

objetivo impone. Entre laa derivadaa de la inobservancia de un precepto­

jurídico cualquiera~ una de las •'- caraotar!atioa• ea la •ancidn. -­
Por ello dijimos que 81"1 rigor no constituye un concepto jurídico tunda-­

·mental, sino una forma aui géneria de manifeataoidn de ·las oonaecuenciae 

de derecho. De acuerdo con nuestra te•i.a, las nocioneia jur!dicae tunda-­

mentales qu&d!lr!an reducidas a tres& hacho juddioo, oonaaouenciade de­

recho y sujeto o peraona. 

"La eancidn puede ••r definida oo•o con·aacuencia j~ 

r!dioa que·•l incumplimiento da un deber produce en relaoidn con.el obl! 

gado. Como toda ooneeouanoia de derecho, la eanoidn enoue"ntrase condioi.,2 

nada por la realhaci6n de un supuesto". (13) 

Manuel Ossorio, en au Diccionario de Ciencias Jur!d,! 

cae, PoHtioas y Sociales, ~produce el concepto de eancidn de Co.uture -

quien señala que "es la oonaecuencia jurídica deafavorable que el incum­

plimiento de un deber produce en. relacicSn col'! el obligado." (14) 

. Ambos conceptos señalados111reveen la falta de obeerv,!!I 

cia de Ul' deber jurídico previsto en una nor11a de derecho, cuya conae-­

cuencia se traduce en una aanci6n impuesta al sujeto que la infringe. 

En la obra de Introduocic5n al Estudio del Derecho, 

12 Gloserio de tlr11inoa administrativoa.- Coordinacidn general de es~ 
tudios admi!'!ilstrativos.- Presidencia de la República, pág. 144. 

13 García Maynaz, Eduardo,- Introducoi6n al Estudio del Derecho, pig.295. 

14 Oeeorio, ~.anuel.- Ob, cit. pág. 688. 
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del distinguido jurieconeulto mexicano Rafael Rojina Villegae, al tra­

tar el tema relativo a la eal'ciól', establece que, "Loe actos violato-­

rios de loe deberes jurídicos siempre ter.drá~ que ser ilícitos y Por -

OO!'siguiente actos eancionados coactivamente", asimismo agrega el ma-­

estro Rojina Villegae que "eólo los 6rganos estatales a quienes se re­

fieran lae normas sancionadoras, tendrán el deber jurídico.de sa~cio-­
~ar. Porque sancionar es una conducta propia solo del órgano estatal, 

nu!'lo_a: del particular". (15) 

"La sanoi6n no debe 'cóf'fundirae con los actoe de -

co-accidr1 • .Aquella ee una ccnaeouencia nol'llativa de carácter sacur.dario; 

latoa constituyen eu aplicación o realizaoi6n efectiva. Coaccidn es par 

tanto, la 'aplicacidri formal de la aanci6ri." (16) 

Comparti~o~ el concepto que sobre sanc16n expcne el 

maeatro-lloji"a Villegae, toda vez que ee refiere a los actos violato-­

rioe de loa debere• jurídicoa, los cuales aiempre_tendrin la caracte-­

r!stica de .ilícitos y por consiguiente aotoa BBl'lcionadoe coaotiv~ 

te. 

Eri efecto, a nuestro juicio entendemos por deber jl!, 

r!dico,. la .neoeaidad de obeer-nr 1111a coriducta conforme a lo que pres-­

oribe una 11or11a de derecho, .ea evidente, que la conducta que debemos_-:· 

observar ~~ encuentra contemplada en loa supuestos de una o varl.ae no,t 

mas-jurídicas, pueato qua el dal'9cho y sus fines primordiales se refl.!, 

jan a_ travla de diapoeicionee noraativas, aclarando que no toda·dispo.­

s icidn .constituye derecho en vi_rtud de· l'!o cumplir con tales ti nea; ain 

embargo, su autoridad tormal deb.e ear observada por. eus destinlltarioá, 

dado que _ha eido e&r!oionada y pro1111lgada Por el poder pdblico del Es­

tado. En connouencia, se aplica ~· sancidn al eujeto que viola u." d.! 

ber jurídico previsto e.; lee h:lp6teeia normativas de una disposicidn ;!i 
r!dica no i•pcrtando su objeto o conducta reguladora. 

15 Rojina Villegas, Rafael.-IntrÓducoi6n 
p&g. 20. 

al Estudio del Derecho, -

16 Rojina VUlegae, Rafael, Ob. cit. p&g. 21. 
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.. Al respecto nos permitimos proponer el aiguiante -

concepto de aanoidn1 

S.ANClOli.- Ea la conaacuenoia jurídica desfavorable 

qua ae atribuya por al incumplimiento de un deber jurídico, que pree-­

crib.•· un~ norma de derecho. Acto solemne pgr al que el jefe del Estado 

confil."l!la una ley. Aprobacidn o autorizacidri q11e aa da a cualquier acto, 

uso o costumbra. 

Como ,podemos. apreciar, el t~:.i:mino aa.nci6n, atendi.!!!" 

do 8 BU COncepo:l.dn dootrinal tiel'le tres aoepciOT18lll 

. . . 
. I ... Ccnaecuencia · jur!dica deafavorab.le que ae at!;l 

buye por el incumplimiento de un deber jurídico, qua prescribe una no,t 

ila de derecho. 

II.- Acto aolelllJ'le por el que el jefe del Estado.-

·III.- .Aprobaoid~ o autorimacidn que se da a cual-­

quier acto, uso .o coatuabre. 

Para loe efectos del 'presente trabajo~ nos intere­

sa lo concel't'lierúe a ia nimera. acepción, de la que noa per11itimóa 1'0.!: 

mular loa siguientes oomentarios1 

Tal concepto, lo oonsidaramos ajustaclD a derecho,-

. an virtud da que toda norma jur!dics cóntie11e dentro de sus. hip6tHb­

noJ:IÍlati va un deb~~ jurídico, mi•mo que deba aer observado po~ los. de,! 

tinatarioa de 11 .norma, auya oonduoia ae ajuSJiar& a loa t•rminoa que "." 

la 'miama reclua, pero en c~so de incu11pl111i1Ínio de tales eupuéatca, - · 

surse u11a consecuencia jurídica desf&J1o~able encontra del aujeta in---. . . . . 
tractor. A gUieadeejemplo podamoa enu'1oie.r aquella dilipoaioidn legal 

q1.1e impone al hijo el daber jurídico de.\¡onrar yreapetar a aua padrea, 

en caso de que el deatinatario de la norma incumpla dicha dieposicidn, 
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1e har~ acreedor e une oon1e~uenoie jur!dioa desfavorable, que sería en 

este oaeo la eplioao16n de una sanoi6n. 

5 .- Concepto Gramatical y Concepto Jurídico de Pena. 

Grame ti calmen te la palabra pena •ienifioa "castigo -: 

impuesto por autoridad legítima al qu.e ha cometido un delito o fal.ia." -

( 17) Considerando asimismo que la "pena debe guardar proporoicSn oon el 

delito." (18) 

Desde el punto de .. vista doctrb1al, •l maeatro ·Joa..-­

.'q~!n Baariche, en su Di.ooionario Ruonado de Leefalacidn y Jurilqll'uden­

eJ.a, c<mceptua a la pena '" como un 11&1 da paaidn que lia ley impone· Po» -
' . . . . .. . 

un 1181 ele aool611" • .J.grepndo, n qu1 ea un mal que la ley hace al delin~ 

'°uente por el mal que dl ha heoh.o por el delito". (19) 

QuerHo• .entender •. el 0022cepto que solare pena pioopc)~. 

ciona el aae..tro Bacriche, cOllO la OO'JIMCUlncia qu. l•]IOne la ley aL..que 

lia coaetido un he.abo .aalificado como. deliciuoBO. Ewi· tal virtud la pena-­

se aplica aL.delinouente •• que ha cometido un delito,. calificado como. tal,·· 

por los ordenamientos penales expedidos para el efecto. 

Para Bernardo Conatantino de ,Quiros, la palia " es la 

:reaccl.6n jurídica. y t!pioa contra .el delito, aeg!Sn las condic.ion11 de 

culpabilidad 7 temibllidad del delincuente." {20). 

Como se puade apreciar, para ocmata11Uno Da Quiros,­

rcircun1cri be el conce¡ito de pena a la oomiaicSn .de mi' .delito. In efecto -

1 a pena ·ea la reaccid.n jux-ídioa que surge al contravenirse lae dispo•i­

oionea ~onteni,dae e" ·ri:ae normas jurídigaa qua prohiben la..realizaoicSn c!e 

determinada oonduc'ta' asimiemo, :Las •oonseouenoiaa de_ orderi legal que. · 18 

derivari par ia comieidn de un delito, no ea aplicable •. por igual ai o a -

los delincuentes, sino que eat4 sujeta a laa coruU.cionee de culpabilidad 

i1 Diccionario de·la Lengua Eapafiola, Ob. cit~ p4g. 1001 
18' García Pelayo y <lroas, RamcSn, Ob •. cit. p4g. 784. 
19 E1cri che, J oaqu!'n, Ob; oit • p4g. 1339. . . 
20 Bernal Constantino de ~iroz.- Derecho Penal, p4g. 173· 
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y temibilidad del delincuente, es deoir,.no solo se toma en cuenta la -

gravedad del delito, sino también .laa condicio~es propias del i~fractor. 

Tambié!"! se ha conceptuado 8 la ·pena como " le san-

. c16n jurídica aplicable al que viola la norma jurídica". (21) De CO!"form,! 

dad.:a esta definición, la pena se hace máa gen~rice ya que no se rela­

ciona .únicamsnte · cor1. la comisión de un delito que es encuentra tipifica­

do en les disPoaicionee normativas de carácter penal, Bino que comprende 

cualquier riorma de derecho ·cuyos supuestos o hipdtesia previstas sean -

infr.i~gidaa o violadas por sus destinatarios. 

Rafael de Pina, ha conceptuado la pena como el .... C011-

t enido de la sentencia. de ool'lder1a impuesta al reaPonaable. de una il'lfl'a-­

oo:l6n. penal . por •l 6rgan~ jurisdiccional ooapete~te, que puede afeo­

tar a au libertad,. a su patrimor1io o. al ejeroioio. de aus dereohoaa .el'I. el 

pri11er caeo, pririndole de ella, eri el. e~gundo, intlingiéndole W'I•. lfterma 

er1 ·sua bienes, y.en el tercero, reatringi,ridoloa o suape1'!dié1'!doloa.•(22) 

. 'Para l!afael de Pina, la pena es iapueetL a.tra-

ir4s da una sal"'tenciá dictada Por el 6rgar.o. jurJ.sdiccJ.or1al competente, 1'.!. 

lacionada oon laa infracciones cometidas en oontravanci6ri a loa eupues-­

toa •. eatipulados. en laa diapcaicionH de car,oter penal. De lo que .de.....,:..· . . . . . . . . 

prend.9111os, que cuando 'JIO exiete. •al"ltSl'IOi& da po.ll~Sdio emitid& p(>r.;los -

tribunalee jurieclioo:Í.onales y· tenga rela0i6n 0011 la. oomiaidn de •. un deli-. 

to, tipificado oonio. tal por laa leye.a penalH, no se estará treZ1te de lo 

que es. cor1oeptua co•o penaf oones.cuent•H11te oon~lui•os que cuando !"O ae 

· ou•plan lo.a supuestos .. señalados.no.e ericontraremoe frente ál co:ice¡:to de- • 

aanoidr1 ·y no al de pena propiamente dicho. 

El ·tratadista medo81"1o lduardo Garola ila3rte&, en.. su. 

obra i11titulada lritr.oducoi61'1 al ~atudio dal Derecho, oonceptua la penll-ft 

oomo !!Laa •. aanoionea eetableoidaa •. por lais narmaa de derecho penal reciban 

. la denomiriaoi6n eapeo:Cfioa de penaa. La pena ea la forma m's oaraoterís­

tioa del oaati§E" • (23) •. 

21 Ramír'es GrOl'lda, Juan D., Ob.cit. p,g. 218. 
2 2 De Pil'la BA:!'ael, Ob • oit •, p6g •. 373. 
23 Garoh Naplec, Eduardo, Ob. cit., p6g. 305. 
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En la prDpia obra del maestro García f.a.}'T'eZ., se ha­

ce refere~cia a la definici6n que sobre el particular :proporcio~a el jJ! 

risconeu~tQ.Cuello Calórt, al seiíalar •. qu.e "es el eufrimier.to impuesto por 

el E.atadD en el .e jercj.oi o de una eeniencia, al culpable de una irfra-­

ccicSn •. penal". Col'Ulluyen.do Garo:!a ~ayrez que " la J>Bl'lJl es par. corsi€Uie:. 

te, una de las corssouenoias jur!dioas de la comiei6.,.. de ur hecho deli,g_ 

tuoso". (24) 

Al8Unos autores·bar .asimilado el concepto de pena -

al de castigo, al definir a la primera com"o "Caatigo impuesto por auto­

ridad legítima, especialmente de índole judicial, a quien ha cometido '."" 

un delito o falta". (25) 

Por su parté,al·art!culo 21 de la ConstHuoi6n Polf 

tica da los Estados Unidos Mexicanos, deterinina que la·imposioi6ri de..:..... 

las penas es ~op~a y exolusiva...de la autoridad judicial, agreeando qué 

la ~rsecuoicSn de.:loe:;.delitos incumbe al Ministerio l\lblio.o y a la Po­

licía Judicial, la ou~l estará bajo la autoridad y mando inmediato de 

aqutil. 

De lo anterior podemos ooncl.uir que efectivamente -

la pena es el castigo impuesto ¡ior la autoridad judicial al sujeto •. que­

de oo.,..,formidad a las disposioioNis de carácter ~ral ha cometido ur h~ 
cho delictuoeo. 

6.- Diferencia entre Sanción y Pena. 

Despuh de haber hecho un ln'IUiei.a desda eL.punto -

de •. vieta gramatical y jur!dioo de los t~rminos ·sanc16n 7 J)ena, noa e"­

oontramos en ¡ioaibilidades de poder determi"ar eua diferencias, er. loa 

siguientes puntosa 

.La sanoi6n es el sénero, en tanto que la pena cors~ 

tituye la ea:peoie, e¡., cuanto que la ;i>rig¡era ee aplicJble por la ,viola­

oidn de otialquier deber jur!dioo oonaiBT1ado por una n~l'lla de derecho, -

24 García ~iaynez, Eduardo, Ob. cit. p4g. 305 
25 Osaorio, Ma~uel, Ob. oit., p!g. 212. 
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y la segunda se oirounsor.ibe su aplioaoi6" cuando se i"fringe una disp,2 

sio16n de carácter penal. 

La sanoió" no.siempre presupone hechos delictuosos,: 

en cambio la aplicaoicSn de una pena, siempre estará relacionada con la -

comisión de un hecho deliotuoeo. 

La sancicSn puede hacerse consistir. er. UI'! áimple -

arree:to, er. cambio la pena, por lo. general, se hace consistir .~...J.A,.nl"i­

vao16n de la libertad. · 

La sanci6n es decretada por.la autoridad adminis~ra­

tiva, sin embareo,.la pe!"& solo puede ser. impuesta por loo tribunales -

· respectivos, mediante sel'!tenoia que ·al efecto se dict.e. 

Igualmente podemos.señalar algunas semejanzas exi~ 

tantee entre loe términos eanoicSn y pena, sie"do las siguienteu 

Tanto la eanci6n corno la pena presuponen la falta de 

observancia de los supuestos previstos en una norma de derecho. 

La aplicaoi6n de la BMcicSn y .la •. pe11a,. 8e puede ha­

cer oonsiatir.~nioa y exclusivamente en la aplicación de una multa a cu­

brir por el infractor. 

Cuando ha sido decretada Unl;l eanci6n o una pena., por 

la autoridad administrativa o autoridad judiOial, respectivamente, el· -

'Estado ae encarga de ejecutar tal determir.acicSn. 

7.- Concepto Doctrinal de SanoicSn 'Migratoria. 

En el apartado primero del presente capítulo, nos - . 

. Permitimos propo11er el ool'loepto de ~igraci61'1, como el mo\rimien.to O tras-

1 ado .de :pereonas, ya Ha dentro de Uf! mi111110 país o de un Estado a otro,­

ouya potestad jurídica o política sean diversas. 
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En efecto, desde nuestrc punto de vista, considera-.. 

moa que la migraci6n es un_movimiento de traslado de un lugar e. otro el" 

el ·tránsito no •olemenie de periu>nas sino también de especies anim~les,­

oomo lo determinamos en el presente capitulo. Desde el :p'U?U;o de vista .-1!! 
ridiao, al lllOVimiento •• produce oonsecuenciaa..de derecho cua:odo el •• sujeto­

se intarna..en determinado territorio o en un E~ado diferente y no se -

cUlll¡)len..c_on los requisitos formales que determinan y e_:x:igen las disposi-

. oiones normativas del lugar al_ cual se ha llegado. 

Igúalmente. en el apartado cUBrto del presente capí­

tulo, conceptuamos a la aar.ci6n, como la oonae4uencia jurídica desfevor.! 

ble que •• se~.atribuye por el inOU11plimiento _de un deber jurídico, que pre,! 

.~ribe una noma de derecho • 

•. Tal_· coao se desprende del concepto de aa?1ci6n. propu­

e ato, ae habla de una co_nncuencia_. jurídica. que resulta por el il"CUlllPl.!. 

miento _de _un deber jurídico consigt1ado en una nol'lllll de derecho, ~l cual­

no ha· .iido ops.ervadD por eue destinatarios. Aplicando este concepto al 

movimiento de .. personas que c~natitu,Ye la migraci6n, podemos establecer,_. 

que la sanción migratorl~ se presenta cuando ~l sujeto qu~. hii tz:eepasado 

los limites· de eu propio _Estado o de otro Estado, en lo_s cualee rigen - · 

disposiciones normativas diversas a las aplicables en su lugar de ori_,.. 

gen, y las mismas no.eol'l.obáervadas por la péraona el'I movimiel'lto, se con 

eidera que se está infringiel'ldo un deber jurídico previsto en las diapo­

siciones 'normativas de una potestad soberana, ya_que _ae trate de la re­

giiSn d~ U?i Estado, () biel'I_ se· trate de Estado diverso, cuya·._ col'leecue,,cia 

jurídica ee traduce en la aplicaci6n de Wia áanci61'1 migratoria. 

TomaBllo en consideraci6n lo.anterior, podemos permi­

tirnos propol'ler el aiguiel'lte corioepto de sanci6r. migratoria: 

Sanción Mi-gratoria.- Es la consecuencia jurídica que 

se impone a una peraol'la,. que habiindose trasladado de_ ur lugar e otro,­

de su, sitio :de origen, én el cua_l rige un orde'l'lamiento diverso al que -

originalmente eetaba auje.t9, omite observar los deberes jurídicos que -
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para tal efecto le reclaman loe supuestos normativos vigentes el" eee 

lugar. 

B.- Elementos del concepto, 

El concepto propuesto de eanoi6n migratoria tiene -

los siguientes elementoa1 

l.- Es un.a ooneecuel"lcia jurídica • ..- En efecto, las -

personas que il"fril"gen las hii>6tesis normativas contenidas en una dispo­

sici6n de derecho, produce como resultado u11a oonaecuencia jurídica,. por 

1-a inobservancia de dichas disposiciones legales a que debe -estar aujeto, · 

2.- Una persona que se traslada.de un lugar a otro -

de·eu sitio de origen ... Para que se produzca'una·sancicSn migratoria, es 

necesario que_ la persona invada la esfera jurídica de un Eet.ado o lugar­

donde rijan diepcaiciones diversas a las que Be.encontraba sujeto, como 

ooneeouencia de su movimiento de traslado. 

3,- Que el Estado a que se traslada la .persona, don­

de rigen disposiciones diversas a las. de au lugar de origen, y a lae -

c'ualss deba sujetarse, observe una conducta diversa a lá que las normae­

jurídicas le reclaman, produciendo la violaoicSn de las mismas. 

4.- Por llltimo, que la persona.que se ha trasladado 

a lugar disÜnto, cuyos ordenamientos legitJ,es vigentes son diversos a 

.loe que origil'lalmente lo regían y cuya conducta deba ajustarse ·ª los li­

neamientos. establecidos. por" tal. disposición, y .si deja de observar tales 

supuestos norma ti vos, infringiendo· con ello los deberes. jurídicos que -

los mismos predican y establecen, ·se produoe una sanoi6!'1 migratoria apl1 

cada -al infractor, bajo las c~dioiol'les y t6rminos que las propias nor,__ 

mas legales de ese Estado o lugar establecen •. 
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CAPITULO TERCERO 

DERECHO VIGENTE EN MATERIA MIGRATORIA 

l.- Constituc16n. 

Desde el punto de vista oonstitucional, el Congreso 

de la Unf6n es el 6rgano facultado pera législer en materia.migratoria, 

segdá lo determina el artículo. 73 1 fracoi6n YNI, que a 1a 'letra d1ce1 

"Artículo 73,- El Congreao tie.ne facultadr 

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, oondioi6n juri'.dioa dalos 

extranjeros, ciudadanía, naturalización, oolonizaci6n, em1graci6n e in 

111gÍ'aci6n y salubridad general d~ la Rep1blica ••• " 

La parte tranaori ta del texto del precepto coneU i!l 
cional, marca un principio general muy iaportante en nuestro aiate•a ~ 

federal, en relaoi6n con lo que dispone el artículo 124 de la miáma -~ 

Constituoi6n.Polítioa·de loe Estados Unidos Kexicanoa. 

:u artículo 124 conatituoional, detel'llina.qlf'l• .. "lU 
facultades que no eatút expreaaaente oonoedidaa por eata·Conetituoi6n 

; .. · ' . . ' . 

a l~a 1\Jnoionarios federales se entienden'reservadae a los Estado•"• 

Por tanto~ .ea facultad federal de le que eat4n ez­

oluidaa las legislaturas de loe ea~ados para legislar en raateria aigr.! 

toria. L6giouente, y como conaeoÜencia. de que sea una facultad i'9de--: 

ral regular la materia migratoria, ea de oonoluiree, q~e lea entidadea 

federales no pueden legislar lo relativo a migraci6n. 
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En eu segundo aspecto, derivamos del artículo 73,­
fraooi6n XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultadas para legia-­

lar en .•ateria migratoria, pues lo único, que puede hacer ea reglamen­

tar lo legislado por el Poder Legislativo, en la materia que estamos -

examinando. 

De lo anterior se desprende, qua trat!ndoae da la 

materia migratoria \tnioa y exclusivamente puad~ ser legieÍada por la -

Fsderaoi6n, ya que tiene facultad o.onatituoional expresa para ello, en 

oonseouanoia aa esti•a que lae leyes qua eean expedidas por el Congre­

so de la Uni6n, pueden regular y normar las condicionea a·que deben.BY. 

jetarse loa emigrantee e inmigrantes; igualmente, ajustándonos al pri.n 

oipio anunciado, se lea aplicará para detsl'llinar las· aanoionea al C6d.!. 

go Penal para el Distrito Federal, en .atsnci6n a que ese orden~ientc­

ea aplicable en .toda la R•plblica en awntoa·dal orden federal, oomo.·•m 

ezpras811anta lo indios au. artículo lo. li1n igual aantido se encuentran 

lae diepoaicionee contenidas en el C6digo Federal da Procedimientos -

Penales. 

Por otra parta, cabe comentar qua las dia:poaicio­

nea contenidas eri orden.amientos locale11, sobre mat.eria migratoria, son 

· inÓonsti tuc.iona:les, por invadir lao legislaturas locales da loa esta­

dos el ámbito de competencia reservado a la Federaci6n y son impugna­

bles en amparo por loa afectados con tales dieposioionee. 

in consecuencia, 'lae dispoeioionee que regulan la 

Hteria migratoria, podr!n ser looal+zadaá en la Conetituci6n de loe -

Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales que celebre nuea-­

tro país con: otro u otros estados, leye~ ordinariae federales y, en t,2 

do 'caso en reglamentos federales, en loa cuales se aetablea'en r preci­

san. loa procedimientos a seguir tratándose de la materia que nos ocupa. 
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2o. L!Jy General de Poblagi6n. 

El Congreso da la Uni6n tiene facultades, conforme 

a la fraooi6n XVI, del artículo 73 de la Conetituci6n Política de loe 

Estados Unidos Mexicanos; para legislar sobre •ateria migratoria, es­

tas facultades legislativas se ejercen a travls de la IAJy General de -

Foblaoi6n, que ee. publicó on el Diario Oficial de la Federaci6n de 1 -

de e~~ro de 1974 y que wati tuye a la anterior. ~Y de Poblaci6n publi­

cada en el Diario Oficial de 27 de septiembre de.1947. 

La Ley General de Poblaoi.6n, cuenta con 123 preceJ! 

tqa ,y 8e encuentra dividida en ·aiete oap!tuloa,. que. son• Io Objeto y 

AtribuoioneaJ II. Jtligraoi6nf III. InmigraoicSnj IV. Emigraci6nJ V. Rep_a. 
triaoicSnJ VI. Registro de Poblaci6i1 e Identlticacidn Peraonals V!I. ~ 
s&ncionHo 

Para los efectos de nuestro estudio, dniouente n~ . 

ocuparemos de los ~apítuloa II, III, y VII de la ley General de Pobl~~ 
ci6n de. que se trata, que ae refieren a Migración, InmigraoicSn, y San-­

oi~ea •. 

Migraoi6n.-.En el capítulo aegundo del presente ea 
' ' · ...... -, 

· tudio ee ha o.onceptuado dude el punto de vi.ata gramatical y do.ctrinal 

el ttfl'llino algraci6n, razón por la cual damos OÓllO reproduo,idoe tales 

conceptos. 

. . 

Bl art!culO 7o• de la Ley General de Poblaci6n, .i,1 
tableae que por lo que ae refiere a loa asuntos ~e orden. migratorio a 

la Secretarla de Gobernaci6n correapondet 

"I. Organicar ;y ooordinar los dietin:tos •rvioioa -

migratoric>a, 

·,:. 
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"II. Vigilar la entrada y aalida de loa nacionales 

y extranjeros, y revisar la documentaoi6n de loa 111iamoa1 

"III. Aplicar eata Ley y su Reglamento; y 

"IV. Las demás faoul tadea que le. confieran esta -

Ley y su Reglamento as! como otraa diepoaicion•• legales o reglamenta­
. riae". 

El artículo que aoaba110• d• enunciar, establece -

laa taoul tadee que de aouerdo a au competencia le oorreeponda a la se-. 
oretar!a-de Gobernaci6n •. 

IOa·art!ouloa· 80. y 90., establecen que loa·aervi­

oioa de •1graoi6n ee clasifican en interior y eneriorJ el ael-vioio iJl. 

terior eahrf a cargo de las oficinas eatableoidae por la Seoretar!a-·.· . -

de!JobernaoicSn en el'pab y el exterior.por. loa Delegado• de la Seor•-
' ' ' . . . . ' ' . . 

.. tar!a, por miembros ·del Servicio E:Ctericr Mexicano y las dem4s inatit.!!. 

oionea que determine la Secretada de Gobernaci611 con oardoter de auxi 

liares. 

Los numerales aenoicnadoe~ eetableoen las directr!, 

oee y lille~ientos a aeeuir a fin de organiear ~ deterl!Jinar loe dietiJl 

t'°e aerVioioe migratorios, con el objeto da hacer m'8 accesibles loe-. 

trlmitea.de carácter· migratorio que al efecto.se lleven a cabo.· 

El artículo 10 del propio ÓrdenBl!iento, otorsa a 

la' Secretaría de Gobernaoi6n la facultad exclusiva .para fijar 1011 lu­

garee deatinadoe al trinei to de personas y r_eeular el misrao, por puér­

tos· mar!ti11oe, ª'reos.Y fronteras, para tal efecto, el propio .Precepto 

señala la neceeidad de recabar la. opini6n de otras dependenoiae del -

·',\ 
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Poder Ejeoutivo Federti.1 1 tales como la Secretaría de Heoiende y Crddi-. 

to :F\Ibliccf Secretaria de Comunicaciones y Transporteef Secretaria de 

Salubridad y Asistencial Secretaria de Relaciones Exterioreef Secreta­

r!e de Agrioultura·y Ganadería, autualmente.de' Agrioultura y Recursos 

Hidráulicos, y la Secretaria de Marina, dejando abierta la posibilidad 

de ooneultar pera el mismo efecto a atrae dependencias y organismos -- . 

que juzsue oonvenientés. 

El articulo 11 1 por su parte, establece que el 'l»...+I 

tránsito internacional de personas por puertos, aeropuer·tos y fronte­

ras, e6lo podrá efectuarse por loe lugares designados para ello y den4 

tro del horario eetableoifo, con le intervenoidn de lae autoridades m! 

gratoriaef aeimiamo le Secretaria de Goberneoidn cuando lo considere -

neceeario podr4 oerrer temporalmente loe mencionados lugares de tr!ns,! 

to, megl1n lo prescribe el nuaeral 12 del-propio orden&111anto. 

Los artiouloe 16 y 17 1 señalan que el servicio de 

migración es el órgano facultado para.vigilar e inspeccionar le entra­

da o salida de personas en cualquier forma que lo. hagan, ya sea en -

transportes naoionalea o extranjeros, .marítimos, aáreoa .º terrestre•,­

en las costas, puertos, fronteras y aeropuertos de la Repilblioa. · 

El articulo 21, determine que las empresas de.;.-.._ 

transportes terrestres, mer!timoe o a~reoa, tienen la obligaoidn de ~ 

cerciorarse por medio. de sus :fUnoionerioe y empleados de que los · . 1tx­

tranjeroe _que sean rechazados .Por falta de doCU11entaci6n, deberán sa­

lir del paíe por cuenta de la empresa de trans:porte_quepropioi6 etl i.!l 

ternaoi6n, ein perjuicio de lea sanciones que lea correspondan de acu.!?,r 

do con la ley (Articulo 27). 

Por otra parte, loa pasajeros o tripulantes de ~ 

transporte marítimos, tienen prohibido desembarcar, ei lee autoridades_ 
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de mipraci6n no her efectuado la inspección correspondiente; i.nialmen­

te, los tripulantes .extrar.jeros de transportes aéreos, terrestres ó -

marítimos, sólo podrán permanecer en territorio nacional el tiempo au-
, __ _ 

torizado. Por lo que respecta a loe pilotos de aerotransportes, oepi-

tanes de buques y cohductoree de autotransportes, se lee impore el de­

ber de presentar ante las autoridades de migración, una lista de los -

paeaje.t'os y tripulantes, así como todoe los datos necesarios pera BU 

identificación (Artículos1 221 23 y 24). 

Los artículos 28 y 30 de la ley.en cuestión, de~ 

terminan que ningún· transporte marítimo podrá salir de puertos nacion!!_ 

lee antes de que ee realice la inspección de salida por las· autorida­

des de migración; asimismo, en tránsito internacional, es requisito i!!. 

dispensable obtener de lee autoridades de migración, la autorización -

reapeoti va ~re pOder viei tar territorio mexicano, en ambos caeos, sal 

vo que medie .fuerza mayor o caso fortuito. 

Por ~ltimo, el artículo 31, determina que lee em-­

preeae de transportes respcnderán pecuniariamente de las violaciones -

que a la presente ley y su reglamento, cometan BUS empleados, agentes­

º repreeentant~111, sin perjuicio de la respcneabilidad directa en que -

incurran las personas mencionadas. 

Inmigrao16n.- seg\lnpresoripción de le l.ey Gene...;. 

rel de Poblaoi6n, la Secretaría de Gobernaci6n fijer4, previos los ee-­

tudioa demográficos correspondientes, el n~mero de extranjeros cuya i.!!, 

ternaoi6n podr4 permi tiree al paía, 7a sea por &ctividades o por zo­

nas de reaidericia y' sujetad a laa liotalidaclea que juzgue. :pertinentae, 

le inmigración de extrenjeroa, •sdn sean aua posibilidades de contri­

buir al progreso nacional. (Art. 32). 
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El precepto legal enunciado, faculta a la Secreta-­

ría de Gobernaoi6n, para fijar y determinar la política demográfica, &­

seguir, en lo referente a la internaoi6n de extranjeros al país, dio-­

tando las normas que juzgue pertinentes con el objeto de relacionar la­

entrada de los extranjeros al territorio nacional con e~ progreso del­

pe!sJ es decir, esta política ~emográfica la consideramos, desde cual-­

quier. punto de vista aceptable, en. virtud de que se pretende que .loe ,!!5 

tranjeroa aporten dentro de cualquier rama de la ciencia o t~cnica, en­

señanzas y beneficioe al paíe. 

Lo anteriór queda r~buetecido con lo previsto por -

el articulo 33 del.ordenamiento invocado, aleatabl11oer que loe perm1.:... 

sos de internación se otorgarán preferente11entea .loe oientHicos y tés 

nicoe• dedicados o que se hayan dedicado a la investigacim;,. o, a la en­

aeiifll'lza, en. disciplinas no. c~biertás o insuf~ciente11ente cubiertas par 

mexioanoe, buscando con ello au arraigo y aaimilaci6n al pa!e. 

Otro de los aspectos importantes que se preV!Sn, es 

el hecho de que loe inmigrantes· cuenten con loe ingresos necesarios pa-­

ra eu aubsistencia y en su ·oaeo, la de láa personas que estén bajo s.t 

dependencia eoanlimica (Art~ 34). Ello es de gran relevancia, en virtud 

.de que se pretende que los extranjeros que aon la calidad de inmigran~ 
tes se internen al paía, no originen problemae de carácter a~ial, ee 

decir, .se buena que tengsn .loe recursos econ6mioos suficientes para .su . . . 

sostenimiento y el de sua fBIDiliares, de otro for11a, el Estado se 911-

frent.ar!a a la eoluci6n de problemas aocialee no solamente de loa na­

cionales, aino t~biln d~ loa ertranjeroa. 

Por otra parte, ·e1 artículo 37, otorga ·una facul­

tad dis'~reoional a .la .Secretéría de Gobernación, al determinar que p_g, 

drá negar a loe eztranjeros la entrada al pa!a o el cambio de calidad-

. ,._·, 
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o oaraoter!etica migratoria, por no existir reciprocidad internacional, 

por aeí exigirlo· el equilibrio demográfico nacional, por eetimarlo le.!!!,. 

vo para los intereses económicos de. loe nacionales, por que loe extran­

jeros hayan observado mela conducta ·durante BU estancia en el pa:fe o -

tengan malee anteoedentee en el extranjero, por haber infringido la -­

Ley General de Población o su reglamento, por oareoer de salud f!eioe -

o mental a juicio de la autoridad sanitaria. 

Por su parte el artículo 38, determina que ea fa_;_ 

cultad de· la Seoretar!a. de Gobernación', suspender o. prohibir la admi_;..,; 

ei6n de extranjeros, cuando así lo detel'ltina el int'erb nacional. 

Cómo· se puede advertir, la Secretaría de Goberna-:-

. ci6n; clieoreóionalment~ puede negar o prohibir la entrada al peía .de · 

extr811jeros,· invoc~ndo pare ello cualquiera de la~ razones señaladas - .· 

en el art!ciulo 37 de l& propia ley, o bien ei•Í>lemnt• el inter&e na­

cional~ .en virtud de que queda a oonsideraoi6n del propio 6rgano deter 
. . -

minar cuando ea .interpone el inter&e nacionel para negar la entrada de 

los extvanjeroe el peía. En este aspeoto las autoridades de la Secre­

taría de Gobernaoi6n cuidarán .en aplfoar la facultad disoreciónal que· 

se lee oto11ga, epeg4ndose eatrictuente a lo previsto pcr laa dispcai­

ciones 11eríoionadas, evitando aaer en arbitrariedades· en la aplioaai6n -

inadecuada de loe numerales eeñaladoe. 

Acarea de lae oalidadee aigratoriaa eatudi.adaa -

conviene dejar establecido que, pcr ·diapcaio16n expresa de la le7, -

artículo 58, ningdn extranjero pgdr' tener dos calidadea o oaraotería-­

Uaaa illigratoriae eimul táneBllente. 

Cabe hacer notar que·la calidad migratoria y la -

característica migratoria pueden cambiarse cuando ·ae llenan loa requi!!!. 
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toa legales para la nueva calidad o oaracter!stioa migratoria, exoep-­

oi6n hecha del caso de los transmigrantes. (Artículo 59). 

Sanciones.- La ley General de Población, en su ca­

pítulo VII, determina las sanciones que ae aplican a quienes violen aua 

dispcsioionee. AeimiB11Jo determina que loe emplesdos de la Seoretar!a -

de Gobernaoi6n serán sancionados ouando en el· de88mpeño de sus funoio­

nea omitan observar estrictamente lo que dicho ordenamiento diepcner -

igualmente, son. acreedores a sanciones. laa· autoridades t'ederales, .. eata_: .. 
tales y municipales·que incurran en violaciones a la ley o a diapcaioi,S!. 

nea que la reglemerí:tan. 
. . . 

A au vez, a loa extranjeros se lea impondr4n la• -

sano.iones y penas señaladas en la lei_ General de Poblaoidn y su regla_ . 

mento, conaiatehtee en prisión, deportaoi6n
1
y expulai6n, multas, arre .. 

toa, eegdn _el grado de ilicitud de su oonduotaf aaimi•o, eon aanoiona_ 

bles las e'!IPr.eaae de tranapcrte marítimo, navieros, y adreoa que ~ 

transpcrten al pa!a extranjeros, y omitan dar cumplimiento a las dia­

poeioionea jurídicas que rigen la materia •igratoriaJ en las mi1111aa.~ 

oircunetanoiaa ae encuentran loe oapi tanee de dichas empreeaa. Cabe . -

sol.arar, que en· el .oap!tulo cuarto del presente estudio, analharémoa :­

con. limplitud y detallo lo relativo al tema de. las sanciones en materia· 

migratoria, razón iior .~a cual nos conoret•o• a t'ormular eétoe bravea -

comentarios. 

3 .- Reglamento de la ley General de Poblaoi6n.-

El Reglamento de la Le7General de Poblaoidn, tue:,; 
promulgado JIOr el Poder Ejecutiva Federal el 12 de noviembre de 1976, -

publicado en el ~ario Oficial dé la Federao16n el .17 de noviHbre .de -
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1976, miamo que abroga al r.eglamento anterior, publicado en el Diario 

Oficial de 3 de mayo de 1962. 

El reglamento vigente, cuen~a oon 156 artículoe·y 2 

transitorios, teniendo como objetivo regular de acuerdo con la Ley G.!!, 

nerel de Poblaci6n, los principios de la política de población, las -· 

actividades del Consejo Nacional de Pcblación, la entrada y salida de 

pe_recnae del país,· las actividades de los extranjeros durante 11\l eet8Jl 

c:i.a, la responsabilidad migratoria es materia de transporte y la emi--: 

graci6n y repatriación de los nacionales. Para tal efecto el reglamen"'.'" 

to tiene doce capítulos cuyos títulos son1 Capítulo Primeros Objeto'·~ 

Capítulo Segundos Poiítica de Poblaoi6nJ Capítulo Tercer~& Consejo la-­

cional de Poblaoi6n1 Capítulo Cuartos Servicios de._ Población! Capítulo 

Quinto 1 Movimiento Kigratorio' Capítulo Sexto 1 Transportes 1. Capítulo __;., 

5'pti1101 No Inmigrantes¡ Capítulo Octavos Inmigrantea e Inmigrado•• Ca 
·' -

p!tulo Noveno• Actos y Contratoe1 Capítulo lll§cimo1 Emigración¡ Capít~ 

lo lll§oimopri111ero1 Registro Nacional de Extranjeroa1 y Capítulo D4cimo~ 

segundo1 Sanciones. 

Tanto la Ley General de Poblaci6n como el regl&111!l, 

· to, otorgan competencia a _la Secretaría de Gobernaci6n, ·.para que· sea el 

órgano encargado de aplicar las 'diepo~ioionea oontenidea. en los mismos 

ordenamientoa. legales1 igUalmante, ae •ñalan ·como 6rganos aurlliarea -

a las· demás dapendanoiae del Ejecutivo Federa11 loa Ejecutivos locale.•1 

los ~ntamientoa1 las a~toridadee judiciales¡ loa notarios }ll1bliooa,­

loe corredores de comercio, 101 contadores p1blicos, en cuanto a 'loa. -

acto a en que tengan fe plblica1 y las empresas e inati tuciones en. loa 

casos. y.•!'\ la forma que determina la ley de la materia o en 1111 caso · el. 

regl&11ento {Art •. 2o. d1l reglamento). 

Como se puede apreciar; el órgano .facultado segl1n -

SUB atribuciones.para aplicar la Ley Gene:J;'al de Poblaci6n y .eu regla.._ 
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mento, _es la Secretaría de Gobernaci6n, quien será auxiliada para el -

mejor.cumplimiento' de su objetivo por las dependencias del Ejecutivo !_e 

deral, por los gobernadores de loe ea·í:ados, loa ayuntdientos, autori­

dades judiciales, loa notarios P\lbliooe, corredores de comercio 1 con­

tadores pdblioos; aunque expresamente el precepto mencionado no señala 
. ' 

a las entidades d& la adlllinietrao16n. pdblica federal, sin embargo, t .... 

· bi~n deben oonaidararee oOllo orB&niemoa auxiliares de la Secretaria de 
. . . . ' . . 

Gobernaoi6n, sieapÍ'e y cuando dadas au~ atribuciones intervengan como 
' ' . . 
. 6rganoe de deoiei6_n_ o de consulta en la aplicación de la Ley General de 

Poblaoidn y eu reglesento; en la mil!lla. eituaci6n se encuentran las d&­

máe empresas que const.i tuyen el. sector público paraeetatal. 

Como se puede deeprender de loe -pirraf'oe' que ante­

. ceden, _el reglamel!to h_ace alusi6n en :t'om más detallada' a l~s temas -

que en el :Presente estudio nos ocupan, .como eoni movimiento migratorio, 

tranaportea,. no inmigr&Jltes, inrnigranteii e inmigrados y sanciones • 

. En efecto, el reglámento. que nos ocupa, considera 

moVimiento migratori~ al tr4nsito internaoional "de e~tranjeroe o naoi,g 

nales, ya sea de entrada o de salida, asi como el tráneit_o local fr_on­

terizo de lo~ extrMjeroef ello tiene oomo. oonsecue.nob que la SGcre~ 
r!a de Gobernaci6n aea el 6~gano encargado; previa opfni6nde lae de-:. 

más dependencha que la ley y el regl.;mento eeñalan, par~ establecer o 

suprimir lugarea deatinados al tr&neito intsrnaoional, tanto de no na­

cionales como de nacionales. h el 11ia110 capítulo ae establecen loe r.!. 

quisitoe y COndioionea·a que SS deben sujetar los ertranjerosy nacio­

nales en lo referente al ·trheito intel'Jlaoional. 

El capítuio relativo· a traneportee, se.refiere~ . .. 

propiamente a las empreeae de transporte& que prestan servicios en ··al 

tr«nsito internacional' .tales como transpc)rtee terrestres, at§reoe, 
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mar!timoe, señalando aua obligaoionee y preoiaando lae oondicionee a -

que deben aujataree lee mismas en lo que a tdnaito internacional ea -

refiere. Eat- éapítulo ea de gran importancia, dado que en la medida­

que lee empresas de tranaportea oumplan llUB obligaoionea y observen 11n 

sus t~rminoa lea oondicionae a que deben de sujetarse y ajuatar el . ..._ 

tran11porta internacional, permi tirál'\. a la Secretaría de Gobernaoi6n, -

cumplir con loa objetivos qua la ley y ~u regluento · eetablecen, evi tl!l 

do deede luego la i11poaici6n de aanoionea a laa propias empre8&a, aei-. 

e omo a loa extranjero a . o nacional ea por infraccionea que colletan a l;,. 
ordenamientos legalea irwooadoli y a .llU vea, oontrlbuir4n a 11.eYar un -

mejor control de ext'ranjeroa .y de nacion!lle8 que ,entren O aAlgan dBl 

pa:l:a •. 

' . . . . . . . 
El capítulo relativo a no inmigrantH, precisa que. 

, , 

toda autorizaoi6n para· qua un .ext_ranjero Ma adm'itido en el pide _con ...;, 

. la calidad de no. inmigrante,. debe aer oonoedida .p~r aouerdo del Seora-· 

tario, Subeecrehrio o del Oficial Jlayór, qui1m1111 :. su vez podrán del!. 

gar dicha facultad en funcionarios de. jerarquía inferior. Igualmente ~ 

ea establecen en forma detallada laa oondioionee y requisitos que de--· 

ben reunir' en cada una de las oeracter!etioaa migratcriaa .de no ir:imi-­

grantea, eatebleoiendo las v~ces que ·dioha oaracterÍstioa :Puede. ser~-- . 
prorrogada~ 

El capítulo relativo a inmigrantes e in•igradoe, -

igual que ·pare "la calidad mi8ratoria de no "inllÍigrarite, se fac..'Ulta 'a las 

mi•as autoridades. pare autorfzar la entrada de extranjeros al pa!a cm 

la oaÚdad de inmigrantes, hasta_~n tanto adquie~en la c~lidad de inmi_ 

grados. AsiiniBllo ae precisan las oondioiOnea, y requisitos; que deben -

reunir en ceda.una· de las caraoteríatioaa migratorias, estableciendo~ 

laa pr6rrogas reapeotivas. 
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Ei capítulo relativo a aencionee, señala que la f.,!! 

culted para imponer sanciones, en principio, corresponde al Secretario, 

Subaecretario y Oficial Mayor, toda ves que dada su. naturale~a 1;1111 re­

quiere acuerdo expreso de lae autoridades eeñaladaaJ sin embargo, fu.!!, 

ra da loe ca.eóe que requieren acuerdo de. lae autoridades mencionadae,­

quedan isualmente facultados loe Directores Generales, Subdirectores -

Generales, Jefes y SJbjefee de Departe11ento de la Secretaría, para de_ 

cretar le~ sanciones que corréspondllll. 

CALIDADES·· MIGRATORIAS. 

Tanto la Ley ·General .de Poblaci.6n co1io ·su reglame!!.. 

to, establecen y.regulan tres .calidadu 11igra"toria111 

a) Jl'o ·1n11igrantea 

b) Inlligrant«!li 

o) Inmigrados 

' .. : 

a) lfo Inmigrantes.- La Ley Gen.eral de Poblaci6n, ~. 

establece en su art!culo 421 que no inmigrante, es el extranjer~ que -

con pend ao de .la · 8eoretaría de G~berJ1aó1CSn ea interr1a . en el· pa! e tem~ .· 
poralmente J dentro de las CaraoterÍBtiCBB Q.Ue la 111 BIÍI& señala y que B(l1, 
laa eisuientu1 

. . . I.~ Turista.- Ea el extranjero que ae intel'l'la corl­

tine~ d¿ recreo o salud, para actividades art!sticae, c~ltu~ale• o de~ . . . 

portivas, no remineradaa nf füorativae; con temporalidad de nhmas~e 
improrrogables. 

Uno de los requieitos .de este careoter!atica migra_,. 

toria, ea que lae acti vidadee. que .,. efeotuen a eu uiparc, no aean re-:-
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! 

~~~vradae ni lucrativas y su temporalidad ee limita a 6 meses¡ sin em­

bargo el reglamento señala una exoepci6n en cuanto al tiempo, al esta­

blecer que se podrá conceder un plazo mayor a loe eeie meses, por en­

fermedad que impida viajar, o por otra oau11& de fuerza mayor debidamen­

te comprobada, no ee señala plazo alBUnO al reepeoto,.entendi,ndoee que 

el miemo queda sujeto al dictamen· mddico que al respecto se emita, o 

a la 11agni ti.id del problema, o en eu oaeo, al criterio que sobre el pa,l'­

tioular adopte la Seoretar!a de Gobernaoi6n. 

II .- TranElllligrante .~ Es el extranjero e!'l tr4nai to -

. ba(lia otro pahl que puede permanecer en terri todo nácional, hasta pal' 

· treinta dha. 

El regl&11ento.por su parte, hace hincapié en que . 

la autor1Baci6n de 1riternaoi6n ae ooncede:d haata por treinta d!ae i~...,. . ,. . ' . . ,. .. ,· ... 

. prorropblH, . no podd oubiar• de C~iclfid O. caraoter{atica~ 11igrat~ 
ria, con el objeto de permanecer por máii' tiempo ·del "•ñaiado en el pa!a. 

III.- Visitantes.~ Extranjeroaque ae internan en 

territorio nacional '1Para dedi~aree al ejercicio de alguna a!JtlVidad 1,1! 

·orativa ·o no, aiempre ~ue aea l!ci ta y honeata, 'con aútorizaci6n para -

permanecer en el pa!e·baeta par seis meaes, prorrogables por una sola -

· v'ez por 1'gual temporalidad, excepto. ~1 dur&r1te su estancia viva . de· aua 

recursos trd.doe del extranjero, de las_ re,,taa que eatoa produzcan . o 

de cualqui'er ingreao proveniente del exterior, o para actividades cien_ 

t!fioae, Ucnioaa, art!eticaa, deportivas o ai11ilaree, en que poddn.­

ooncederSB dos pr6rroga9 m4e • 11 

Al respecto, el regl&11ento deterlÍlina que los·eitrl!!, 

jaros podrán ser admitÚos en eeta caracter!atica'migratoria, para ej8!, 
oer una actividad remunerada o. lucra ti va, siempre y ;ouand.o no ee ·.afeo-

,._,-



- 54 -

ten los intereses de loe nacionales, y quo la solicitud de admisión se 

formule por la empresa, institución o persona que pretenda utilizar -­

BUB servicios; responsabilizando solidariamente al organismo o persona 

que haya solicitado la admisión del extranjero, del monto de la san•-­

ci6n a que se haga acreedor y, en su caso, costeará loe gastos de su 

repatriación. El propio reglamento señala que cuando el extranjero, -

durante BU estancia en el pe!s, viva de BUS recursos traídos del ex­

tra11jero, de la• rentas que &atoe produzcan o de cualquier ingreso .Pl'.2 

veniente del exterior, no podrán dedioareé a ninguna aoti vidad : remune­

_rada o lucrativa. 

Finaimente ·cabe señalar que la!! personas amparadaa 

por esta característica, están obligadas de conformidad al art!culo'63 

de la ley, siempre y. cuando se dediquen a actividades tfcnioaa-o cien­

tíficas, a inscribirse en el Registro Nacional' .de Extranjeros. 

IV.- Coneejero.-.Extrenjero que se interna en te-
. . 

rri torio naoional "para asistir a asambleas o sesiones de consejo .de -

edministraci6n de empresas o para prestarle asesoría y realizar tempo­

ralmente f'unoionee propias de sus facultades. Esta autorhaoi6n será -

haata Por seis ·meaes, i•prorrogablea, con permiso de entradas 7 eau.:­

das miíltiples, y la estancia dentro del país en .cadá ooaei6Ji s6lo 'po­

dri · ser . ha eta de treinta días improrrogables". 

Por su .parte el reglemento, en lo que ea· refiere al 

plazo de nis •Hes improrrogables, establece una excepci6n en oseo de 

enfermedad o por causa de tuerza m~or debidamente _comprobada, se le -

otorgarA al extranjero un plazo especial para salir del psís. 

V.- Asilado Político.- Ea el extranjero que_ ee in­

ter.na en territorio nácional "para proteger au· libertad o su vida de -
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p1u·11eouciones pol!tioae en eu país de origen, autorizado por el tiempo 

que la Secretaría de Gobernaci6n juzgue conveniente, atendiendo a las 

circunetanoies que en ceda caso concurran. Si ol asilado político vio-
1 a lae leyes nso1onalee 1 sin perjuicio de las sanciones que por ello­

le sean aplicables, perderá su característica migratoria, y la misma -

Secretaría le podrá otorgar la calidad que juzgue conveniente par~ -­

continuar eu legal estancia en el país. Asimismo, si el asilado polít1 

oo se ausente del país, perderá todo derecho a,regresar e este calidad 

migratoria, salvo que haya salido con pel'llieo de le propia dependencia!: 

Como se puede obeerver, en esta dispoaioidn ea la 

otorga amplia di•orecionalidad a la, Secretaría de Gobel'!'laoi6n, parad,!. 

terminar, cuando la persona corre el riesgo de perder BU libertad o, su 

vida, con motivo de peraeoucionee políticas, pera comprobar todo, ello~ 

baetar4 el dicho del interesado, el cual ee har' constar en 'Una sota-, 

que al respecto se levante cuando se haya concedido la autorización del 

asilo político territorial, eeglln lo señala el reglamento de la.propia 

ley. 

Asimismo, el reglamento establece como variante, -

el asilo político diplomático, que oonaiete en la aceptación de loe e_3 

tranjeros ,que asan objeto de persecuci6n en las embajadas 11exioanas, -

siempre y cuando.el extranjero que solicite asilo ·pertenezca al paíe­

en el cual se encuentra la embajada. El autoricar el aeilo político .!!!. 
plom&tico, quede a cargo del embajador mexicano,,deoisi6n que eer' ra­

tificada por la Secretaría de Gobernación; él ·traslado del extranjero-­

asilado queda a cargo del gobierno mexicano a trav~s de la Secrete.ríe -

de Relaciones Exteriores. 

Pare otorgar mayor seguridad ~l asilado político,­

la Secretaría de Gobernación, fijará el sitio en el cual debe residir-
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el extranjero y las aotividadee a lae que pueda dedioarse. Ee una me­

dida aceptable, el permitirles que ee dediquen a octividadee que pue­

dan desarrollar psrn su subsistencia, siempre y cuando las miemae t­

eean permitidas por las diepoeioionee jurídicas que integran nuestro -

dereoho mexicano. 

-El propio reglamento, establece que la interna--­

ci6n al país en la característica migratoria que nos ocupa, se oonced!. 

rá por el tiempa que la Secretaría lo estime convenientE!f aeimiemo,. - . 

loe permisos de eátancia se otorgarán por un año y ei tuviesen que ex­

ceder de éste, podrán ser .prorrogados por lás veces que fuera neoesa-­

rio, siempre y cuando. pel'manezoa la si tuaci6n de peraeouoi6n política l. 

Si el asilado político se ausenta del país sin permiso de la Secreta-­

ría de Gobernación se le cancelará definitivamente su documentación mi 

gratoria, igual sanción se aplicará si permanece :f'Üera del pata p9r -

más tiempo del autorizado. En ambos caeos la Secretaría de Goberna-:...W• 

ci6n, con la facultad diaoreoional que le concede· la ley, podrá otar~ 

le otra característioa migratoria que juzgue conveniente. 

Por dltimo, el reglamento establece que, al desaPA 

reoer las circunstancias que motivaron el asilo.político, dentro del­

plazo de los _trein.ta días siguientes, el· interesado abandonar' el·­

país cor sus familiares que tengan la mfema calidad migratoria. 

VI.- Estudiante.- Es el extranjero que se interna­

al país pera inioiar~oompletar o perfeooionar estudios en planteles -­

eduoativos o instituciones oficiales o particulares incorporadas o con 

aut~rizaoi6n oficial, con pr6rrogas anuales y con autorización para 

permanecer en el país a6lo el tiempo que duren sus estudios y el que 

sea reoesario para obterer la documentaoi6n f'ina¡ escolar respectiva,­

:pudiendo ausentarse del país, cada año, hasta por ciento veinte días 

en total. 
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El reglamento por eu parte, establece que loe es­

tudiantes serán autorizados basta por un año, prorro~able por igual 

temporalidad, estas prórrogas enuE'.les para concederse, ee necesi;.rio 

que el interezado compruebe ente la Secretaría de Gobernación, que--­

continua inscrito en el plantel para el que ha sido au~orizado, que ha 

aprobado satisfactoriamente el plan de estudios que se requiere para -

pasar al gre.do siguiente, y· que sigue percibiendo los medios económi­

cos suficientes para su sostenimiento. 

Como consecuencia de lo anterior; el propio regl.! 

mento establece que se cancelará el permiso en esa caracter!etics mi-­

gratoria, si interrumpen sus estudios, son expulsados del plantel.o - . 

reprobados en forma que no puedan pasar al grado siguiente. Para que 

la Seoretería de Gobernación tenga conocimientos de estos hechos, el­

mismo reglamento establece· a los planteles.educativos el deber de ia_ 

formar a la dependencia dentro del plazo· mhiroo fü~ .. quince die.e tal s.1. 

tuación. 

Igualmente, el reglamento establece la prohibici6n 

para loe estudiantes de realizar o desarrollar actividades remuneradas 

o lucrativas, salvo las de .práctica profesional y servicio social que­

oorreeponda a sus estudios y previa autorización de la Secretaría de­

Gobernaoi6n. Al finaliéar sus éetudios, el estudiante debe abandonar -

el país, salvo el tiempo que requiera para tramitar y obtener la docu-­

mentaci6n escolar respectiva, ·quedando a juicio de la propia Secretaría, 

fijar.la temporalidad que se requiera. 

El o6nyuge y los familiares del estudiante tendrán 

la misma calidad migratoria de éste. 
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VII.- Visitante Distinguido.- En caeos especiales, 

de manera exoepoional, podrán otorgarse permisos de oortee!a para in~ 

ternaree y residir an el peía, hasta por eeie meses, e investigadores, 

científicos o humanistas de pres~igio internacional, periodistas o a 

otras personas prominentes. La Secretaría de Gobernaoi6n podrá renovar 

éetoa permisos cuando lo estime pertinente. 

De lo anterior, se desprende la facultad disoreci~ 

nal que ee le concede a la Secretaría de Gobernaci6n, pera determinar­

que se trata de personas prominentes y por ende oonoederlee el permiso 

de cortesía, asimi11110 quedará a juicio de la dependencia mencionada, -

renovar. el plazo de aeia meses, esto ea muy importante, ya que existe­

la posibilidad de no renovar el pel'lliso de estancia, cuando.ello no cgi 

venga a loe interese• políticos de~la nacic5n. 

El reglamento a su vez; señala que loe visitantes­

. distinguidos no crearán·derechos de residencia para adquirir la cali~ 

dad de inmigrado, ni para jioder dedicarse a actividades re11Uneradaa· o 

lucrativas, salvo a los peri~distas que Podrán hacerlo ~nio1111ente rse­

pecto de su profesi6n. 

VIII.- Viei tantee locales.- Son los extranjeros ...;.. 

autorizados para visitar pue•toe mar!tiaos o ciudades.fronterizas, sin 

que su permanencia exceda de trae días. 

El regluento par su parte, establece que los res! 

dentes de las poblaciones extranjeras colindantes con loa fronterizos 

de la Repdblica, padr4n obtener para su tri§nsito diario, tarjetas de 

identificao16n, lae. que áe otorgarán previa.oomprobaci6n que haga el -

solicitante de su residencia en la poblaoi6n colindante, su nacionali~ 

dad y aujetaru al exe.men previo de lan autoridadeii\sani tarias, teniendo 
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lee tarjetas como validez tiempo indefinido. Todo extranjero que haga 

uso.i~debido de la tarjeta local, la haya obtenido traudulentamente,se· 

dedique en territorio nacional a a0ti vidades remuneradas o lucrativas­

al amparo de la miema, le será recogida y se le eanoionaré de oonfor~ 

midad a la Ley General de Población. 

Eor 1U tilllo, el reglS111ento prevee que las oficinae­

de población en las fronteras quedan facultadas para extender tarjetas 

de .cortesía 8 las autoridades federales, estatales.y municipales de -­

. las poblaciones extrll!'ljeras vecinas, observando al efecto una estricta 

resPol'le•bi lid ad. 

IX.- Visitante Provisional.- La Secretaría de Go­

bernación, podrá autorizar ·como .excepción hasta por treinta días, el­

deaembarco .provieional de ertranjeros que lleguen a puertos de mar o 

aerop~ert~e con servicio internacional, cuya documenteci6n oare~ca de 

algiln . requisito secundario. En estos caeos deberá constituir dep6si to 

o fill!'lza que garantice su regreso al. pa:l'.s de procedel'loie, .de BU !laoio­

·nalidad. o de su origer, si no cumplen el requisito en el plazo oonoe­

.dido •. 

Los que •: interne11 oO?I la oalided •igratorla · de 

110 im!grantel'J y caracteril'Jtioae de ·'Visitante, por lo que reepeata a 

téC?liooa y oie"tífiooa1 asiladoa políticos y estudiantes, estén obli­

gados a inscribirse en el Registro Nacional de ExtraT!jeros dentro de­

los ~reinta días ai@uientes a la fecha de su interneoi6n. 

Al lado de lae hip6teaie examinadas de extranjeros 

que ae internan al país como no in•i~antea, podemos ci ter la. interna­

ción de aaentee d1plom4tioos y conaularee prevista por el artículo 57 
de l~ ley General de Pobl~oi67l, que a la letra dice: 
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"Artículo 57. Los diplom4ticos y agel'ltes consulares 

extranjeros acreditados en el país, aai OOlllO otros tunoionarios que 1!18 

eTlouentren el" la República '']lOr razone• d• representaci6n oficial de­

l'lls Gobi er!"oe, no adquirirán .dereohoa de residencia por mera razón del 

tiempo. Si el cesar aus repreaenteciol"es deeean ~eguir radicando en­

la República deberán llenar los requisitos ordinarios, quedando faoul~ 

· tada la Secretaria de Gobern&oi6n pera dar a dichos extrBl'ljeros, por -

rezones de reciprocidad, las facilidades que en loe pa:hes extranjero• · 

correspondientes se otorguen en este materia a los que hubieren sido - . 

representantee.mexioenos." 

b) Inmigrantes, 

El art!c:Ulo .44 de la U,y General de Poblaoi61"1, eao. 

.tebleoe que i~migrante es el extranjero que se interna legalmente en~ 

·el pile oon. el prop6eito de radicares en '1, en tan.to adquiere la cal! 

dad de inmigrado. 

Le propia ley, en forma liaitativa, enuncia en su 

artículo 48, laa di versas hip6teeh en que se permite la internaoi6n 

de extranjeros o_omo inmigrantes siendo las eiguientea• 

I.- Rentista.- Ea el extranjero que se interna en 

nuestro país, para vivir de sus recursos tr~dos del extranjero, de· 

los intereses que le ·~duzca le inversi6n de su capital en oertifioa­

doa, títulos y bonos del Estado o de las inetitucionee nacionales de - .' 

orédi to u otraa que ~~.ter11in• la _Secretaria de. Gobernaoidri o. de cual­

quier ingreoo ¡iermanente que -proceda del exterior. La Sec.retar!e de G,2 

bel'T!aoi6n, podr~ autorizar a.loa rentistas para que presten ael-vioios 

como profesores, oient!fiooe; investigadores oient!ficoe o,téonioo~,­

cual"do a juicio de ella, dichas aoÍividadea resulten bén,ficas para el 

país. 
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Por su parte, el reglamento establece que loe in­

gresos no deben ser menores de seis mil pesos mensuales y en oseo de -

eolio! tlll'se el. ingreso de· femilif::lree, el 11onto se aumentará en un mil 

peeoe·tme!!silil.les por ce.da persona que integre la f'emilia, dicha canti­

dad podrá aumentarse o disminuirse mediante acuerdo de carácter gene~ 

ral que expida. la Secretaría, cuando las oircunatanoiaa justifiquen la 

medida;. loil extrBJ'ljeros que se inte1;'Tlen ·bajo e eta oalidad migratoria, 

no .Podrán dedicarse a aotividadee remú . .,eradae o lucrativas, pero la El!, 

oret8l'!a de Gobernaoi61'!, podrá autorharlós para que. presten servicio• 

como profesores, científicos, investigadores científ'io~s o Ucnico.e, -

cuando eat:Lme que dichaa.actividadee.reeulten benéficas para el paíá. 

II.- Inversionista.- Ee el extrEmjero que sa iu.er­

na al país, pare invertir eu cepi tal en la industrie, de conformidad - . 

con las leyes nacionales, 7 siempre que la inversión .. contribuya al dé"­

sarrollo económico y social del pa!e• 

El reglamento por su parte, determina qua la in~ 

varai6n mínima será de un mill6n de peooa, si esta.se efectúa en. al-.. 

Distrito .Federal O en EOnaa industriales inmecl'iatas al miamo, y de -

trescientos mil pesos si. la ir:versi~ · ee efectú'e 81'1 lugar disti?1to • ..:. 

· Para aeeBtirar que el extranjero llevad a osbo ·la inversión respectiva, 

al e:olioitar su i:nterneoi6n, daberfpreaentar un certificado de dep6q 

to da veinte mil pesos, expedido Por Nacional Financiera, S.A.,. a die­

poeici6n de .la Secretaría de 'Goberi'laci6n, dep6aito .que le aerá rei!'!te­

grado el comprobar a satief'aooi6" de la propia Secretaría, dentro del -

tármino eañalado en el permiso que se le expid~, ~u.• hizo la .inverai~ .·· 

e que se obligó' en o~•o contrario, JH9rderá la c~~tidad depoai tad~;,.,,. 
favor del ere.rio federal. ~ando el Htranjero truialnita loe derechcie 

. . 
eobre le blversi6!o deberá dar avieo a la Secretaría 'dentro de loe quin_ · 

oe días eieuie11tea, a 'partir de la feche en que se celebre el soto::.~ 
·.; ... {; 

.·¡-
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pectivo, er. cuyo CéaC se le señalar~ u~ plazo, que r.o excederé de dos· 

meses, para s~lir del país e~ formh definitiva, cancelándose eu ¿ocume:. 

taci6~ migratoria. 

III.- Profesional.- Es el Extranjero· que se if'.te:M'la 

al país, para ejercer ur.a profesi6,.. s6lo er. casos excepcionales y pre-­

vio registro del título at"te la Secretaría de Educaci<Sri Pública. 

Asimismo,el reg;ia1J1ent'o en. su artículo .116, eatabl.!!, 

ce que queda a juicio de la Secretaría de Gobernaoi6n·, conceder permiso. 

a extranjeros que sean profesores, investi.gadorea deetaoadoa en alguna-, . . . . . . 
rama de le. oiencia'o de la t~onioa.o cuando se.trate d~ .dieoiplinas que 
eet'n i1'sufioierite11tmte cubiertas por menoenoa,. 'J' aieapra. que exista 

'. . ' ,., ' . ·, ' ' 

opinión favorable d• la S.orataría·de Eduoaoi6n :F\iblica. En.alllbos oaeoe 

~er' .neces'a'r'io .que la inoternaoi6n sea eolici teda por ál~a inati tuoiór¡. 

oficial o incorporada. En 81 presente. caso, la Secretaría de ~Goberna-- · 

ci6n, cua11do io \juzgue conveniente, -pedir! opinión a loa Colegios de~ 

Profesionales respectivoe. 

IV~- Cargos de Confianza.- Ee el. ~xtr~njero que ee­

intema al. pa!spara asumir cargos de dirácioi6!'1 u otros de absoluta ?º.!2 
fianza en. empresa~ o i¡,stituciones establecidas .el'I la Repitblica, eiempre 

que a juicio de la Secretaría de Gobernaci6n.no haya dúplicidad de car-­

sos y que el· servicio de que se trata amerita la intel'!laci6'1. 

Por otra parte, el reglamel"lto en su artículo .117, d!. 
termina que la. il"terr.aci6'1 para el desempeño de cargos de .. cOl'lfiBl"H debe 

ser sclici tado por algul'lB empresa o •.insti tuci6n establ~cida el'I la Repú­
blica y que venga·opera11do 8" el país COl'I dos añ~B;de al'lticipaci6io a la 

fecha de la solicitud, salvo que se trate de, una il'lduetria l"IÜttva o !'l~C.!!. 
seria. I.fÍ empresa O. inetituoi6n deber4 justificar.SU legal COl"lstituci6~ 

y que. cuenta con· Ul'I capital igual al requeril!o 1a · 1oa: il'lvereicmiata.s • 

. :·: 
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V.- Científico.- ~s el extranjero que se interT1a -

rl país p11ra dirigir o realizar inveetigaoionee científicas, para dif'~ 

dir 11us oo •ocimie,.toe científi cos,preparar investigadores o realizar •.tr.!!, 

bajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés~ 

del desarrollo r.aciol'1al a juicio de l.& Secretarla de Gobernación, toml!!. 

do ª" consideración la información general que al ·repecto le proporcio­

nen las irsti tucicnea que eetiine conveniente consultar'. 

VI.- Técnico.- Ea el .extral'!jero que ae irterna al::... 

país, para realizar investigación aplicada dentro de la producoi61'! .· o -. 

deaem~eñar :f\!ncionea técnicas o especializadas qua no puedan ser ·pre~·. 

tadae, .a juioi<> de la Secretaría de Gobernaci611·, por resi~entea , en :.:el 

paí.s. 

Asimiao, el reglamento e11 eu. artículo. 119, euje~ 
·ta ,la inter,.aoi6" de los t4onioos ·y t.abejadorea especializados· a que -

. la aoÚoitud respectiva la f'~rmule Ul"a person~ do11lciliada en el- país, 

debie,.do justifióar ·la neoeaid.ad perma!'leP'te de utilizar los eervioi.os_ 

·._del técnico o trabajador especializado. Este tel'ldr4 la obligaai6ri de­

inatruir en su especialidad, cuando menos, a tres mexi.oarioa • 

. . VII • .., Familiares.- .Para vivir bajo. la dependencia..., 

econ6mioa .del c6rtyuP.'e o de un pariente c~neaneuineo, inm~grante, inmi• · . ·. . a· 
grado o mexicano en línea recta. sin Hmte de grado o trars_versál basta 

el segur.do. 

Los hijos y hermanos de' los eolioi tantea s6lo,.p0:...­

dr4n admitirse dentr~ de esta oeracterí~tica cuando sea!'! menores da ~ · 
e'dad, salvo que. ta,.ga~ impedimento debidamente comprobado para .trab._;.; 

jar·o están estudie~do ert forma estable. 
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El artículo 120 del reglamento, de.termil'la que en -

eatos'caaoe debe acreditarse la solvencia económica cl"l que atended -

las l'!eceeidadee. de loe 'familiares. Los inmigrel"tee familiares ee abstez:. 

drli!'I de ejercer ecti vidadea eoon6111icas remul'leredes o:.luoreti vas.; Si fir 

llece la peraor.a bajo cuya dependencia vivían, o por cause de fuerza -
. . ~· . 

mayor o caso fortuito, tenga!'! imposibilidad fíeica para a.tender ·a sus -

!'1Scesidedes1 la Secretarla de Gobernación podrá autorizarlas para . que 

·desempeñe,., ectividade.a eool'1ómio.as. 

'·El artículo 58 de le Ley :General de Poblaoi61"9 de­

termina acerca de las .calidades migratorias estudiádaa, q~e ni~gún e~-; 
trat'ljero. podrá tener dos calidades ;o. oeraoterl atioa.~ migr_atoria~ aiiníi! 

uneüente~ iBi.i8mo ~1 a;ti~10_·59 .a~ la l>ropia l~y, eat~1>1ece q~e :... 

la caiidad ·migratoria· y oara~te:;;:htioa migratoria puad~ cambiarse .. ~.· 
cual'!do ·se uenen los requis1 toe i~ga1es PªJ.".ª la nueve calidad .o éarao- . · 

ter!~tioa IDigi-atoi-ia, ~xcepci6n. hecha del oaao de. loa'.tranemigre~te~. 

c)·.- Inmi~ados. 

·. , ·. . Es el .extranjero que ad~~iere .derechos. de reside!!-: 

. oia . .!defjnit~v& en el pds. se adquiere desp.ttf,a de . haber resid~o .•n ":" . 

el' pa!E!•· en calidad de inmigrante;' durante 5 aifos,-. para lo cual{ preVia . ~ . . .. . . ' . ' 

solióUÚd del i:nterée!'ldo, la Seéreíar!a de Gobernaci6., diaoreoio!ta1m.,..;. 
. ', . - .'.. ' " '. . . . ' .. . . 
te :har4 la. deolaraci6n expresa •. En este Cf lidad migratoria. el extrel'lj&­

r~ podrá dedicarse a cualquier actividad, de,;.tro de los Umit~a ~eta_:_ 
.· bleci.do~ po~ la ley. y su reglame)'!to i •de. oo.,formided a aquellos que ~~. 

viamente le determine la p~opie Seorehr!.á de Góbernaoi~ .(arUoulo~ 52, 
53~ 54t 55 ;v. 56 .de 111.L~G.~)•< . ,.' 

',··;,,_;·, 

': 
; . 
. . 

'., 
,:., 

·,,, 
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4. - C6d igo Penal • 

El C6digo Penal para·el Distrito Federel1 en ·meteri11. -

del .fUero comlln y pera toda la Repdblica en materia deLfuero federal, -

fue p\.lblicedo en el Diario Oficial de la Federaoi6n el 14 de a8oato de-· 
1931, entrando en vigor el. 17 da septiembre del. mismo año, abrogando el· 

Código Penal del 15 de diciembre de 2929. 

El C6digo Penal, vigente a la fecha, en su. art!oulo .­

lo. e eta ble ce lo siguientes nEste código se aplicarl en el. Dietri to Fe~ 

deral, ·,por loe deli toa de ,la· oompetericia de loa .tribunal•• co1úJnea' y 

en toda'.'1a ·Repdblica, para loa delitos de la com~t~noia de .. loe tribun_e,- · 

. les federalea~ ·,·.· 

·Del t~to del pr~cepto qua ·ha quedado inserto, se. de,! .· 

prende la aplicaci6ri del. Cddigo Penal' ¡iilra el Die.tri to F!!deral~ ··en ·loe 

delitos del fUero ooontn que ae realicen en él Distrito Federal y en. 14) · 

que se i•efiere a loe deli toe del' fuero. federal, 8U aplioaci6rí ser' eri -

toda la Repdbliaa. Esta diapoaio16n tiene singular importancia en el. t!!,. • · 

ma q~e nos ocupa· dado que éstableoe .las pautas del &a.bité ter:dtor18l de' 

aplio~c16n def ~6di~ en comento, mia aun,,si toliuuaoa en cuenta ;que lae. . 

entidades 'tederativae~ tienen. aue ,propias diepoeio:lon~. penai~. para eiin ;~·' 
' . ' -. . ,. : ., .. '.,-._.-., 

oio'ner los delitos que Be OOlletan Clll aue territorios respectivoe, clt lo-
- - . . . . 

qua podemos corioluir que loe eatadoe unioamente tienen faoultade9 pera -

legislar sobre delitos del o~den ~oantn, ya que loa· delitos del orden fe~ 
derai quedan tipificados dentro de las diapoeioionu normativas del C6 -

d'i¡o. l'enal pera el Dietrito Federal.o . Siendo la materia migratoria COIJP.!: 

··. tenoia federal y eno~ntdndoae regulada dentro de,, loa pre~ept~rl l_egalee< ,. 

de la Le7 General de Poblaoi6n, loe delitoá o01D•tidoil por .loa extr~j..,;.:;.; , 

;·,: 

·.•' 
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roe cuye pe1•ma,.,encia en el pa!s se ubique dentro de las calidades migrn. 

tor'!.as que le propia ley establece, l!Ol'I COl'leiderados delitos federales. 

f;,.. efecto, el artículo 4.l de 11 Ley Orgánica del Poder Judicial de la_. 

Federaci6n, en flU :fraooiól" I, ir.cieo a), determina como delitos del oi-­

den :federal, loe previstos en las leyes federales y en .loe tratados, ·-­

luego entonces la Ley General de Pl'.\blaci6n, de conformidad a lo ccnea-­

grado en el artículo 133 de la.Constituci6n Política da loa Eetados·th!!. 

dos lilexicanoe, ea una ley dB carácter federal, dado qu.e emana de la Plll, 

pia coneti tución y fue ami tida Por el Congreso de la· Uni6'1. 

, La Ley General' !le .Poblaoi6'1, en eu oapítu,10 VII~ Cf&!. 

l"omina'do "sanciones"-, contie,,e d:hÍ>Oeici9nes- que ~g\llan le~ il'.lfrao­

éiones administrativas i. delitos cometidos en oontravenci6n a ,loe·,pre-' . . ,, . 

ceptos jurídi.oos predstoa en le, propia ley, oomo podemos apreciar, es-

te' oapítuló de' sanóiones :forma P(l!'te de. una ley ~aP.ohl, ¡ ain embargo -

"Tambi~ :forman parte el'I. l'lueetra opinión, del Denoho ·Penal,. loa dtli-: 

tos pre-rlatoe en las leyes admb1istrativas, aun, cuat1do r'o 'constitu.Y91"1 · 

parte, t'ormalme,,te,. del Código ·Penal. Aeí~ todas_ las leyes adminiatrati­

ves mexi~enas tie,,en-un oap:l'.tulo de ear.ciones, en el que prevean• a) d.!. 
lites, y b) Infracciones AdJÍJir.istrativae", (1) si bien ea éierto que, . ' ,. .. . 

en la .propia ley que nos ocupa, ~ata,blece sanciones y::per,as • loe' auje-, 

tos in:frel't~r~s, no impide qu~ l~ _;opia ley haga aluei61'! al Código Pa­

l" al; cuando alguno de loe delitos COlletidoe, ealgari .de BU Sll:fera regla_;, 

me!'lteria y quede~ tipifioadoa er.. las dispaeioiorieÍI oon:tadidaa ~n el C6-

digo Penal, cOllo lo previsto .en el artículo 104 de la 'ley de que ea t~ 

te, que de.termina que al extranj~ro que para Bl'ltrar -al. pala o qu~. ya 1!!, 

ternado,:proporciO!le a las autoridades datos falsos oori relación a·~J - .. 

situaoi6" migratoria, se le impondrá!! las aanoicm~e p~vi~tes en.el .C6-· 

digo Pe!" al f e., efecto este orde!"l!miento en 8u oapftulo' V,'. der.ominado ...:. 

"Fal'Sedad en deol,araciones judiciales y de informes.dados a U"B auto·-

l Acosta. Rom~~o, 11.i~el .- Teoría Gel'lerai de Derecho .Admil'li~t;ativo.­
Edit, Porrúa, )>. 450; · 

~ .. ' 
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ridad'!, efl et1 artículo 247, establece que ee impol'ldrá~ ¡le doe· meses a 

dos años de prief6~ y multa de .diez a mil peeos 1 al que interrogado ~ 

alguna. autoridad·pdbl1ca dietirta de·la judicial en ejercicio de aue -

fu,.,oiOT1es y con motivo de ellae, faltare .a la verdad. 

El artículo 123 de la.Ley General de Poblaci6l'l, d,! 

termina que el .ejercicio de la adción penal por parte del Minieterio­

Pilblico Federal, el'I loe caeos d!-' delito .a que. e.eta ley ae.l'~tiere,es­
to.d eujeto a la querella que en cada oaaó. fo~ule .le secretería de _gg_· 
be.niaci6n. El· préCepto legal menoionado9 en primer lu~ar ea acorde ºº"" 
lo dispuesto por el artículo 21 ool"eti tuciQ!'lal, el 'determi!"ler que el. -

, ' . . . . ,· 

ejercicio de la aoci6n penal es ·oomJl9tencia axcluaiv811~.,,te del lr'i:nie-, 

teri'! Pú.blico, y en segundo luga~ pa;~ · la pereécuoión 'de dicho ~~li to9 .. 

es uh requieitÓ·de prooedibilided la querelÍa que: eo~re el particular - ·. 

formule la Secretaría de Gobe1'1'!aci6n. 

5.- Código Federal de Procedimientos Penales •. : 

El Código Federal de ProcedimientoP. l'el"ales, :publi- . 

cedo e;i el Diario Oficial de la Federación el día 31 de agosto de 19341 

el'itra'!ldo en vigor al día lo. de octubre de i934 1 eete.ble.oe .loe períOO:­
d~e clel procedimiento pel"al federal e!i ·reiaoi6ri ·a la imposioi6n de l~ .· 

1 • • • • 

· ~nea .de carácter federal y ou)'o coMcimientC. compete a 10.11 tri bl,i.r.alea 

. federales. ::"·' 

El C6digo Federal de Procediadentoa Pe1'1Ellea9 viee.n 
te .a la fecha, vino a de~oger a .U eimilar C6digo· Federal de Pl-ooedimin 

toa. Penal•'? expedido el día' 16 de diciemb~ de 1908; ;,·cuyo ~bjetivo ::.. 

primoici:Íal· tUe, ei de ajuater el prooedi~i~nto ~nal federal t~to e ia 

e ;.ati tuoi6n Política de loa Eetedoa U~idoa MexioanÓa de. 19~7, oaaio al 

. :··· 

'.;, 
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C6dip;c Pel"al de 19 31, e!" efe oto "La expedicicSr. de u .. ruevc Cóei ve F'eóa­

ral de Frocedimie!"toe Penales no obedece a U!" siu.ple ée~ec óe i~~cv&r, 

si~o a receeidedes de adaptar le ley procesal federal a loe r.receptoe -

de la. Co.,etitució-- de 1917 y al Código Federal de 1931, ya cp:e sólo la 

bondad del articulado del C6di~o de Frocedimiertoe Perales Federales,el 

que hoy se sustituye después de vei.,ticinco años de vide e~ qu~ cumplió 

plenamerite su mieiól'!, al iguel que el Código Fenal de 71, hizo posible 

que durarite algdñ tiempo. pudiere seguirse apli.oerdo, no obeterte que -

la ley sustBJ'ltiva radicalmente se .había 01ódif'icado, ta?"to e~ su extruc_ 

tura como sr. su orienteci61'1 y téCJ'li~a." (2). 

Como ha quedado eetableoido eri el capítulo que.e,n. 

teceAe, la .materia migr~toria .es de .la .oompeten~ia· federal; loe deli­

tos cometidos por los extrel"jeros, previstos ttUltO e!'l la .ley General .. -. 

de Poblaoi6~, como los .tipif'ioadoe e.n el Código Penal vige!'te, el Pl'O- · 

cedimiento para la apÜ.oaoi61'1 a.e la~ sancionee respectivas se 1Njeta~ 
rsn a los r~quiei tos. y períodos señalados en el Código Federal. de Pro-. 

oedimie~tos Penales, correepondié11dcle al Mi11isterio l\Iblico Federal,­

el ejercicio de .la· acción PBl!lil. por querella que 1'or111ule la Secretaría 

de Gobernaoi6n mediante el órgano competente. 

Por úl.timó, pOdemoe señalar que las etapas o perío­

dos pro~eealea que aeñ~la ei C6digo .Federal de P.ro~edimie11tcie Pe~~les, 
en su artículo lo.,, 801! loe eigúientea1 

"I. El de averieuaci6n previa ª· la coneigmici6r a 

los tribUnales, que comi>re11de lee diligencias legalmente ·neceseries· P.! 

. (2), Portes Gil, Émilio.- Motivoa del C6digo F~derel de. Procedimientos 
P8"alee.- C6digo de. Procedimientos Penalee.~ E4it. Porrúa, Ji:éxi co, 
1984· . . . 

..J. 
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rn que el mi 1'1i uterio Público J.1Ueda· resol ver ai ejeroi ta lB aooi 611 penal; 

"II. El de .instrucción,· que compreY'de las diligen~ 

oiae practicadas por loe tribunales cor. el firi de averi¡ruar la existen­

cia de los del 1 tos, las cirounstanci as en que hubieren eido cometidos y 

la respo!"sabilidad o irresponsabilidad de loe inculpados¡ 

· "III. El de.juicio, durante el cual el J.iinisterio -

. F\1blico preoi ea· su aoueaci6n y el acusado BU. defensa, ante loe tribul'llt:" 

les, y éstos valoran las pruebas y prO,.,u,.,oial"! sentencias.definitivas, y. 

. "IV •. · El de ejeoucitSrl, . que comprende de.ede ·el .moman- · 

to e" que causa ejecutoria la sentel'loia de los tribul'lelee hasta l~ ex-:- · 

tinoi6n de las sanciones aplicables~'. 

"Esta divisi6n del procedimientó pen!ll en cuatro ~. 

r:l'.odos, no pretende establecer como verdadera determi~ad~ doctrina ~~ 
oesal, con exclusi~!'l de otras, efno que ·BU adaptación tan sólo obedeo.e. 

a finas prácticos de método, para elaborar la ley. 

"Se· reglamenta con preoiaiÓl'l el ejercicio de la ª.2 

ci6!'1 PBl'l!ll con todas sue modaÜdadés, y, en particular, se. fijan 

a fin de que el deeeetimie,;t~ de e.ªª acci6n no v~a mb .a114 .de 

toe lími tee". ( 3). 

6.-· Ley Ordnica de la Adminietraoi6" Nblioa Federal. 

reglais 1 · 

eu9 Ju§. 

La Ley Orgánica de la Adliini8traci6n F\1blioa Fede­

ral, fue promulgada por el Poder Ejecutivo Federal el.· 24 de dioiembr~ d,! . 

·3 Portee Gil, Emilio.- Motivos· del Código Federal.de Procedimie"t~a 
Penales.- Ob. Cit. · · 

· .... 
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1976, y publicada e1'1 el Diario Ofio.ial de la Federación al 29 del mis­

mo 11e8 y año, entrando en vigor el lo. da enero da 1977• Cuel'!ta ccm 56 

artículo y 6 trlll'l8itorios. Esta ley,abrogá la Lay de Seoretar!as y De­

partamentos de Estado del 23 de dioiambre d.e 1958. 

El ordel'lamianto legal que no8 ocupa, establece laa 

bases da organización ,de la Adminiatraoi6n Pllblioa Federal.CantraliH­

da y .paraeetatal, forma!'ldo .parta de la primera, la Preaide!!cia de la -

Repúlioa, las Secretadas de Estado, loa Departame11to Adllil"istrativoe -

y. la Procuraduría Gel'!ltral de ia República. La .Administración Pllblica -

Paraeetatal se integra, por los organismo desoentralizadoe,. las e11pre­

eae de participación oetatal, i~e insti tuoiones ~aoionales de orfdito, ·· · 

las ·Or!aJlizaoionee auxiliares nacionales del orldito, la. inetit\ICiOl"~S 

"acionales de seguros y de fianzas y loe fideicomisos~ 

En efecto, el Poder Ejecutivo de la.Unión, en el 

ejercicio de sus atribuciones y pera el dee~acho de loe negocios del -

orden administrativo enoome~dadoa al mismo, ou~nta con las Secretarías 

de Estado y Departamentos Admil'listrativoe que se requieran~ auxiliados 

en dicha et'!Oomienda :¡;ur las E!'ltidades de la AdiÍiil'lietrsoidn Pllblica -

Paraestatal. Cada Secretaría Úe!'le como titular un. Secretario para el . . ; . 
deep~cho de los asü~tcis de su competel"cia, igualemente los_ DeJ)artBllen-_ 

tos cuentan con u" ti tul ar que se deegi¡ma, . Jefe de Departeme!'lto, quien 

a tel'tder4 los asuntos de comfo:l'lllidad a sus atribuciones. Tanto las Seci:!!. 
. . . 

t arias oomo los Dapartanie!'ltoa, 81'1 cuanto a su tuP.cionamie!'lto ·interior. -

ou~ntan a su vez con otro• tU~oionarioa de rango inferior del Secreta­

rio y Jefe de Departamento, aef como de otros· titulares de unidades a! 
. ., 

mi,,istrativas subalternas, quienes desempeñan su careo. de conformidad -

a las reglas de competencia qua -señale el reglamento i!lterior respecti­

vo •. 
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El artíoulo 90. de la ley que nos.ocupa, determi­

na que lae dependencia• y entidades de .la administración pública cen-..: 

tralizada y paraeetatal, conducirán sus actividades en forma programa~ 
da, con baee en las palíticae que para el logro de loa objetivos y pr! · 
oridadea de la planeaoión nacional del ·desarrollo, establesca ol· Eje-­

outi vo Federal. 

La.Ley Orgánica de la Administración l'Ub11ca Fede-

. ral, en su artículo 16, prevee la delegacidn de funciones al aeñ&lar -

que loe ti t.ularefl de las Secret~1'.as de Eátado y Departamento a A_dminiÁ 

treti vca, corresponde-, el trámite y réaoluci6n de loa eeuntos de sú ºº.!!! 
peten~ia, pero para la mojor o~ge~iza~i6n del trabajo podrán delegar -

en los funcionarios subalternos cualquiera de aua faoul tades, excepto.,. .. 

aquellas qu~ Por diePosición expresa 'de la ley o del regluento bito­

rior respectivo, deba11 ser ejercid&11 únfca y exclusivamente por. dioboe 

t:i tularea. Este precepto · efl de comprensión lógica dado. qu~ resulta im­

posible que. una persona puetla conocer de todoe y oade uno de loe_esun~ 

tos que por razón de competencia conozca uria Secretaría o ur. Departe-,. 

mento Administrativo, más alln todavía que puedan intervenir direotama.!l ·. 

te en su tr4mite ·y desahogó. 

. . 

. Igualmente, la léy que "ºª ooúpa, en BU art!oulo - . 

17,. preve e la creación de orgar.i smos adiainiatrati vos deacol'lo1tn.tradoll, 
' : ·:. 

al estipular- que laa Secretarias de Estado y los. Departamentoe Adllb1i,1 

t rati voa, .. ccm el· objeto de proveer. uria ·•ajor atencidn en el cleliptcho -

de los asuntoa_ de_ au competel'loia, Podrán co11tar con orgarii•o•· adminil! 

tr!ltl vos deacon°'ntr~dos que estarán jer6rquicame~te llUbol'di.nadoa 7 .:::.:_ 

tendr4n.facui-tadea eepeoífioas para resolver eobré la 11ateria y de!"tro 

del úibi to t~rri torial que ee determi,,é eri cada ca~, de' oonformi.dad -

cori las die)loeioio11ea legales aplioablee. 
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Por sv parte,el artículo 18 de la ley en oueeti6n,. 

deterr:.ina que las Secretarías de Estado y Departamentos Adminiatrativoe, 

contarán con. un reglamento interior que será expedido por el 'Presiden-­

te de la República, y en el cual ae determinarán las atribuciones de -­

sus unidades administrativas, así oomo la forma en que los titulares po- · 

dr6n ser suplido'!! f'n· BllB nusenoiae. 

El Título Segundo, capítulo II, .de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública 'Federal, intitulado de la oompetenoia de - . 

las Secretarías de Estado y loe Departamentos Administrativos, en su. á~ · 

tíoulo 26, ·determina que pera ,1 estudio, planeaoi6n. y deepaoho de loe­

negocios del orden a'dministraÚ vo,. el Poder EjecutiVo de la Unión,, con.:· 

tará oon 18 Secretaría.e de El!itadÓ¡ laa que eón enumeradas debidamente ~ 
en el precepto mencionado, y W1 Departamento, que es el. Departamento -

deÍ Distrito Federal. 

Cuando _analizamos la Ley General de Poblaci6n, ad- · 

vertimos que la Secretaría de .Gobernación, ea la competente para conocer 

de· loe. _aeuntot' de orden migratorio i en efecto el artículo 27. de. la ·ley­

Orgánica de la Adminietraci6n Pública.Federal, ee refiere a las . atribu; · 

oionee de la Secretarla de Gobernaoióri y en eu ·.fracción XXV determina lo .. · 

siguiente: 

"Formular y conducir la política de poblaci~n, salvo lo rela_tivo a colo-.· 

· nización, asentamientos humanos y turiemo1. ~ 

Como se deduce de la fracci6n-menoionada, la Secre­

taría de Gobemaoi6n, ea la dependencia del .Poder Ejecutivo faoult~d~ -­

para formular y conducir la política demogr.áfi:oa~ Esta' dieposici6n es-­

acorde c~n el art!oulo.lo. de la Ley General de Pobiaci6n, al" s~ñalar-

; .. ' 
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oomo objeto~.de ·la misma el •. regular los: fencSmel'los que afecte!" e la pobll;, 

ci6n el'I ouBl'lto a..su volumen, estructure, dinámica y distribuci~~ er el 

territorio n_aoional,oon el fin de lograr que,_ la poblaci6r. .. compBrta ju~ 

·ta y equitati~amsnte .de los beneficios deL.desarrollo ecor6mioo y s~­

cial, en el entel"dido de que dentro del contexto del movimierito pobla­

ci.orial se ubica la materié. migratoria,· toda vez que ·la intel'l"aci6ti y·e.!!. · 

tar.cia de los extranjeros en tiusstro paíe está ~u jeta a lse _políticas - . 

que .sobre el particular .deter11ii.,e ls $ei::retaría· de Gobel.'l1aci6 1 en ~ 

igual si tuaci6n se el"'cuentran ~las sanciones. que .se aplican _en materia­

migrstoria. 

. . . 

Robuetecie!'ldo lo aj..terior; el· artículo 2o, de 1B -
'Ley ~en~ral de Pobl~c:i6n 1 está~lece que el Eje,~uti v~ Federal, por 06;~ 
dueto de Ía sec.retar!e de G~bernaci6n, diotárá, promoverá Y. coordinará · 

~n su ·oaso, •. las med_idae adeouad~e pa~a resolver los problemas deaiográ-­

. ficos nacionales. 

Por otra..parte, la fracción XXV, del artículo . 27 

de la leY-_Orgánica .de la Admi!'1istraoi6r :E\tblica Eederal,.;que ~a que.dado 

inseri~ en :91 presel"te cap!tu1()·, ~eñala en B\l4.oontexto una excepci611 a 

ies faculÍade~ de ia Secretaría 'de~.Gobe;r;.,ación, ·~l p;ecisar,~.'.'salvo. lo 

. relativo' a ,ooloniz'ao.ióri, .asentamientos humal"loS:.y turismo;~ E!'I. efecto, ~ 

las mat'~~i.ae que quedal'I fuera dé las atr:ib.uoionee de la Seoretar:r~ de .. 
.• ·•· •. ' <' - • ' ' ' • 

Gobernaci6n, eet1bí oomprendidae der.tro de la esfera oompeti ti va .•de -

ot~es depel"denciae del. Ejecutivo Federal.· Es el oaeo de la .Secrstar!a..-" 

. de la. Reforma Agreria, que se enoarga de lle~ar ~l cabo lo~ pláties BB~ 
ralee y concretos de colonizaci6n1 la Secretaría· de Desarrollo ,Urba~o ..., . . ·~ ' ' . . . 
y Ecol6g!a, 88 enoarga..de i'Drmuler y OO'lduéi.r la política ge,,;~riil de.-: 

loe asentamientos Huma1106 e'!'l e_l país! y la Secreta.ría d_e Turismo; que-,. 

le oom¡¡et~ formular~.l~ PJ:'.~graniaci6n de •. la aoti1:idad"turht:ic11 naoiol'lal 

y orga!'!izer, ()OO~il"lar, vigilar y fom~ntar su deearr'.óllo.: 
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1 ·- Heglaménto -Interior de lá Secretaría de Gobernación. 

En cumplimiento al artículo 18 de la Ley .OrP.'ánioe -

de le Administración Pública Federal,el Presidente Coneti tucion_al _de loa 

Estados Unidos Uexicanos, expidió el Reglamel\to Interior_ de le Secrete­

ría de' Gobernacic5n, el cual fue publicado en el Diario Oficial de le. ~ 

deraoión el 14 de junio de 1984, entrando en vigor el día siguiente; y 

derogando el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernaci6n ~u'uli 
cado en el Diario Oficial de la Federación' de 6 de juli~ de' 1977' así - . 

' . ' '· . 

oomo loa decretos que lo reformaron, publicados en el 'mismo Diario de -. 

fechas 21 de· febrero de 1980 y 20 de agosto de mismo alfo. 
1 • • • 

El ertíoulo lo. del-Reglamento. Interior de la _Secire­

. tar!a de .Gobernaoi6n, establece el ámbito de competencia de la J>l'.QPiá:~ · 
. . . ' 

dependenois,·>señalando entre otras atribuciones' la ,de conducir la: :Polí- · .. · 

tio~ ·de poblaci6n, El· a:Híoulo 2o •. del mismo ordenamiento. legal, preci-
' ' 

ea los servidores pilbliooe y las unidades adininistrativae, que integran· 
,¡_\',' . 

la Secretaría de Gobernaóión, en cuanto a ~su funcionamiento interno, .. pa . . ' . ·. . -
rael estudio, planeaoió~ y despacho de los asuntos de su comJl'ltencia. 

Po~ eu parte, el artículo 40. del reglamento qué -

nos ocupa,· establece. que la repreeentaoión, trám_i ta ~ resoluci&i de los 

asuntos de i~ Secretaría de Goberneoi6nr corresponde originalmente si -

Secretario, quien podrá 'delegar sus facultades en servid~res ~blioos -

subal tamos; con exoepoi6n de aquellas que tengan el. ,csri1ter de no. d_el.!!_ 

' gables. El: artículo siguiente, se ~efiere a las atribuciones no 'deleim · 

bles del Secretario de Gobernaci6n y en BU Úaooi~, XXIII, como faeul-­

,tad del mismo determina_1 "F~rmular' y conducir la, Política de poblaoic5n, 

,'aalvo lo relativo. a la colonización, aeentamien,toe _humanos y turiamof"¡, 

como podemos adve,rtir' la :t'racoi6n señalad~ es'tá redactad~ en los mi.-.;. 

( ,·.' 
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mos Urminoe de la fracoi6n XXV del art!culo 27 de le Ley Orgánio,a de -

la Administraoión l\Iblioa Federal, por lo que damos por reproducidos -:­

los mismos comentarios que se expresaron sobre el partiouler. Efeotiva­

menta, como lo preec_riba la fracción XXIII del artículo 5 del reglamen­

to interior, formular y oonducir la pol!tioa demográfice, es una atri-­

buoi6n que le oompete conocer y dirigir al titular de la dependenoia;.. 

qua noe ocupa, y por disposición.expresa no ee delegable a funcionario­

J.erarquioamente inferior. Es _entendible esta disposición dado el grado 

de importancia que encierra la pol!tica poblaoional, ya que dejar el -­

manejo de &sta en servidores públicos subalternos, ee tendr!a el riesgo 

de cometer alguna indieoreci6n en eu manejo, ·.c\iyae coneecuanoiaa re:Pe~: 

cutir!an en el ámbito social, incluso con efectos negativos en la eat.! 

bilidad del pa!a. 

Si·bi~n ee cierto que fomular y conducir la pol!~ 

tica de población ea-facultad exclusiva del Seoretar!o de Gobemaci6n,­

a oontrario eaneu podemos entender que le materia migratoria, ei bien -

e e una atribución del titular de la dependencia~ ea facultad delegable­

en aervidores públioos eubal ternos, en la inteligenoia. de que su plana.!! 

ci6n, programaoión y or~ización, ee sujetad. a la pcl!tioa demográfi-. 

ca que fije el Secretario de Estado. 

Abundando sobre ·la delegaoi6n de faoultadas, la -

unidad administrativa que le compete ejercer las atribuoionee que sobre 

aeuntoe migratorios señalan a la Seoretar!a de Gobernaoión, la Ley Ge­

neral de Población, eu reglamento y demás diapoeiciones legales, ee la 

Dirección General de Servicios Migratorios, de confomidad con lo eati-· 

pulado por la fraccidn I d.el art!culo 14 del reglamento interior. Ieual 

mente dentro de su competencia se encuentra la de imponer las aancio-­

n es en materia migratoria. 
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En cuanto a la unidad .adminiatrati va cP111petenie t:­
para formular la querella ante· el Jo:iniaterio. lilblioo Federal, por la os· 
misi6n de un delito previsto en la Ley General de Poblaoi6n, su ~egla~ 

m&nto n topificado en el C6digo Penal, o en otras dispoaioionea legales, 

de confol'!llidad a le frac::i6n VII del artículo 13 del reglamento interior, 

.le corresponde a la Direcc16n General de Aauntoe J.urídioos, desde -

luego en .coordinación con la Direcci6n General de Servicios Migratorios • 
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CAPITULO CUARTO 

Ji:STUDIO El PARTICUW DE LAS SAJi'CIONBS D JüTERI.l MIGRATOBIA. 

En el pre•nte capitulo nos avooare110• al eatudio en 

pertioulár de las eanoione• en aateria migratoria. En el capitulo ae -

gundo detiniaoa a laa eanoione• migratoria•, ocao la ooneeouenoia jurí­

dica que ae iapone a un sujeto que.habi•ndo .. traeladado de un luear a 

otro de eu e1 tio de oripn, en el oual riee wi. ordenamiento di vereo al­

q ue originalmente eataba •uJeto, omite obeervar lÓe ·debere• jur!diooa -

que pa~tal etacto le reoluan loe eupuestoe nor11.at1voe Yigentea en ese 

lugar. En el oaphulo d• referencia so hizo un .uá1feia de loe ele111en­

toa que integran el concepto ref'erido, loe cuele• • dan por reJ)l'oduci-. 

doe en este apartado. 

En efeoto1 dentro de lae dieponoione• adllbietrativH 

emanadaa del Congruo de la Uni6n·, prcmulgadH y publioadu por. el Po -
~ . . 

dér:Bjecutivo Federal, • ubican diepoaicionH. referentea a aancionH -

d~ oadoter adllinietratiYO que .. imponen e loa deatinaterioa 'J' 6rganoe 

· en-cargado• de 11\1 apl1oaoi6n, por la inob .. rvuoia. de algihi precepto · JJl · 
ridico contenido en dicho ordenamiento. ·"Lee e1111oione11 7.ejeouoi6n fo.I, 

zada oonatituyen acto• adminietrativo• por aedio de loa oualea la auto­

ridad adminiatrativa ejercita coaoo16n sobre loe partioularee que M ti~ 
. . 

niegan a obedecer voluntariamente lae medida• de la ley o laa 6rdenea -

de la referida autoridaa:•. (1), de lo que ee desprende.que las senoionea 

adminietrativae aon aplicadas-por el propio :p>der sdlliniatrativo. 

, 
La Ley General de Poblacion 1 su.reglamento, oontiene 

un oap!tulo relativo. a eancione• en materie aigratoria, como un medio . -

1.d6l"l90 11_ara ·hace~ etioA1 la propiB le~ e i111poner el deber a loe extraía -

rI.)., :¡J'il!ga, Gabino.- Derecho Adminietrativo.- Ed~ Porrda, 14:doo .1984, 
\~dg. 240. . 
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jeroe a a011eteree a ella, aaí como a otros agentea relacionados con el 
·tr4na1to de loa miamos 7 a las autoridad•• enoargadae de au aplioaoi6n. 
Igualmente en eate capítulo .. eatableoen diveraaa penas para loa in~ 
tractore• de la •i•a, lea cualea por eu naturaleza jurídica son. aplicJ!. 
das por loe tribunalea judicial•• de la F'ederac16n. 

l ·-· .!!!!!.!.! 

Deade el punto de vie:ta gramatical, el tll'lllno •Ulta 
Bianifica "Pena peouniaria". (2). El IC6digo :Penal por au part•;la ººllBi 
dera como aano1c5n pecuniaria y así en eu art!.culo 29, .deter11ina que la­
aanoi6n pecuniaria oc.prende la.multa y la reparao16n del daño, hacien­
do coneietir la 11\iUa en .el pago de una. euma. de di~ero. al !:atado,. qua- . 

ae fijar' por día multa, loa oualea no podrb ~:zcader de quinientos Pe-
aoe. 11 d!a multa equivale a la percapoi6n aeta diaria del eenten~iado 
en al momento de oonaumar el delito, tomando en cu11nta todoa aua illBM -

aoa. 

. . . 
Enrelaoic5n a la.multa de oarAoter admlniatratho, el 

.art!oulo 21 de la ~onetituoi6n deter11ina el rfglman de lae infr~ooionea 
' '. . ' 

de loa regluentoa subernativo~ 7 de polioia, al eetableoer qua.oomiiete 
a la autoridad adllinhtretiva la aplioao16n de Nnolonea por laa i.ntr.te, 

. . . . . . . . . . . ,¡ 

oiones de loa regl•entoa gubernativos 7 de polioia, laa que unicaaente 
~ ' , . . 

, oonabtirú en multa 7 árreato h .. ta por treinta 'T •h horBBf ,Pero· 111 . . ' . . 
el intractor no pagara la multa que • le hubieni i11pueato, • ~:rmuta­

r4 lata por el arreato oorreepondiente, que no exoecler4 en n1Q811n ca -
eo de: treinta 1 •b hora•..Si el intractor tue• jornalero 7 obrero, o 
trabajaclort no Podr4 aer sancionado con multa aa,yor del !aporte de . .U-

. jornal o.a.alar.19.cle un d!a. TraUndoae de t~abajaclonia no aeelariado.­
(2), Carola Pela,yo 7 Groila, Bn•n.- pequeño laroue•, llf«• 707 

. .. .· 
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la 11.ul ta no e:irceder~ del equivalente a un día de· su ingreso. 

Aunque el precepto oonetit~oional ifn1c11111ent• ee refi.!, 

re a lee. infracciones de loa reglamentos subernetivos y de polio!e:, •in 

embargo tanto la doctrine jurídica como la jur!epi,.idencia de la aiprema 

Cori. de Justicia de la N&~i6n, h~n considerado que este precepto se sa 

·ce extensivo a laa le791 adlr.iniatretives emanadas del Congreao de la 

Uni6n, por lo· tasat~ la autoridad. admini~trativa, reaulta .compete~te pa­

. ra· aplicar las sanciones que laii •i•ea dhposicionea eateblecan. 

Una vez hec~• la aolarao16n respectiva, encontruoa - . 

. que el articulo 21. c!)llatitucional, en relil'ci6n a los jornaleros, obrero• 

o trabajadoree, eeñala un lbi te en ou.anto a ia imp0tdoi6n de ~lt.. • . .· . '' •, ' ... 
. refiere, 'cu1o 'importe no podr' exceder de .u jornal o salario ~· un día, 

traUndo• d• trabajadoreÍI no aaalariado• ia multa no exoedad_clel equi..: 

velente a un día de i~eeoa. Eete precepto H acorde 00n laa ·alapomi -
. . . ; . ·. ' .· .· .. '. ... . .. . .~. , . ' 

oionea de derecho aooial que tutelan lojl int•n••·.d• ls olaee :au d•~ 
protegidtA como son loi obrero• ~ ~ampeainoe, ouyoa principios tunta _;._ 

mentalea • encuentran iriaertoa en l~a artículo• 27 17 12l d~. i~ propia ..: · 

Coneti tuoi6n. 

' . . . 

.1 exoepo16n de l••. pruroptivae que aeñala el .artíou-
lo 21 ÓonatituoS,onal, rete~ntea ·loejoniaieros, obrero• 7 tr,ab~jado -· 

ree, • deduoe ·del propio pJ:..oepto ·legal que ~o erlate un . Umit•. · eii. cu,91 

to a la impoa1oi6n . de Ell tH, en •f'•ctc, "El Artículo 21 de lu.' C.onis -

tit11oidn .no fip Hmite alsuno a lae multa. que JiiUedan illpon~r iae aut.2 

ridad~• adllinilitraUvaa,. piro deben tunder.• en la le7 o retluento, min. 

ocn.ii:tuir .púa tran11Cendental ni deevio .de poc!•i'. ·~(3). Be .. 1 c~o can-.· '. ,_, - ; .· -.·, . 
Bid•r•o• que lH. mul ta11 deben ajustar• Ht:riot ... nte a la ley o a w-
3 ... Serra llojH,. Andr4• .- llerecho A~in-ietrativo.~ 2o. temo, ed. Porrda 

t:bico, 1979, P~· 437. · 



- 80 -

regl811\ento, toda:vez que de no 11er u!, el acto de autoridad deri vaao de la 

imposición de la aanoi6n1 eetar' carente de una debida 1'Undamentac16n 1 

motivaci6n. 

Aoorde oon lo expuesto en el p!rrafo que antecede, la 

Ley General de Poblaci6n, establece diversas sanciones pecuniarias,· que 

·Be aplican· a loe extrl!llljaroe que infrinsmi dispoaioionea que la proJlia 

ley y au .reglamento eatableoen, aef como a las e11praeea de transporte -

que intervienen en el tr!naito de las miamAts, aeia:ier:o tamb!ln a• aeña-

1.aa multas pera loe nacionales y servidores públio~e que de alsuna for­

ma hayan dejado de cumplir al deber impuesto en la propia norma o· cuan­

do lo h~an. cumplido Pero en fol'lla irresular o deficiente. 

Así, el artículo 94, .aetablece una eanci6n oon .Ulta 

h aeta de cinoo mil · peaoe y deeti tuci6n en oaeo. de reincidencia, a laa 

autoridadea feder~lea, eatatalaa o munloipalefÍ que inoúrren en •iole.ci,2_ 

neo a la ley General de Poblao16n y diapcsioiones que la reglamell!6mi-­

Igual11ente el art!oulo 9;, eatablece una aenoi6n pecuniaria de un mil 

pesos, al que auxilie,.,enoubra o aconseje, cualquier individuo para vio -

lar la I.e7 General da Poblao.16n ;y au reglamento. 

Por BU pai-t~el artloulo 96, sanciona con wta multa 

··· haata .de d.oa 1111l.,pe11oa al que en aateriá migratoria auaoriba cualquier,_ 

docwaento o p:rcaoo16n con firma que 110 •a la .IU7ª• B11te preoapto. oona1-: 

der•oa r¡ue .• refiere a la. t1raa que el sujeto ua°'. habltualllenta a11 el 

· manejo de aaa aauntoa y neseo1oa, porque de. lo contrario, de poner una -

r\Íbr1oa distinta a la que aooat1.111bra, aunque .. alegue ser de 8U pu~o y 

letra, ee sancionable el.hecho da que no· .. la •i•a qua uaa para aue -

orib1r doouaentaoi6n ~lao1onada·conotroe aauríto11 o negocios r¡ue el -

proPio aujeto, •aneja. 
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:Sl art!oulo 97, .. Hala una •ul ta hasta d• oinoo 11111 -

peaoa¡al eitranjero que no ha.ya cumplido la orden de la S8oretar!a de -

Gobernaoi6n para aalir del territorio nao1onal1 dentro del plaso que p .. 

ra el afeoto • le lije, por haber aido oanoelada eu calidad aigratoria. 

Bn relao16n a laa e11pre11u de tranaporte 11ar!ti110, el 

art!oulo 110, estableo. una multa haeta de· trea mil peao1, para diohae -

e11pr91aa, cuando peraiten que loa paaajeros o tripulanteli bajen a tierre 

antee.que lae autoridad•• den el pel'lliso oorre•po~dienté. El art!oulo­

siguiente. establee• una.multa hasta de diez mil peBoa, que 88 impondr'­

a lae personas reeponaablea, a la .••presa 'oorr••Pondiente, a aus repre -

eentantee o a eua oonai¡natario•, oumido pel'llitan el. deaezbaroo de per.­

eonaá de transporte• prooedentee. del extrenj•ro, eteotuadoa en sitio• -

y horaa que no eean loe aei'lalado•, salvo oaao de fuerza •STOr o oaao f<E 

tui to. 

En relaof6n a· 1aa empresas naviera• o alreaa, el ar -

t!oulo 112, aeñala una multa beata de ~inoo mil puoa,. cuando transporten 

al pa!s extranjeroa sin dooumentaoi6n •. Consideramos que el precepto· d._ , . 
be .. r mae aevero, 7 a au texto H debe da .a¡rregar que a la empreaa . qus 

mediante 11118 veh!ouloa de tranaporte,ingre&eft>! al pa!a extranjeros ain 

dooumentaoidn aigratori• ee le oanodad el pel'llieo .de entrada al terri­

torio nacional. Beta Hdida a nueatro juioio reeultar!a adeouada ai o~ , . . 
eervaaoe que a traves ele. eao~ medioa de tranap0rte ingreaa •uoho extran-

jero ain dooumenboicSn .migratoria a nueatro pata 7 entre eiloli .. til ~ 

tr111todo Up0 de c!elinouentH que por loa medioa legalH Hr!a iapoai";.­

ble au penetrao16n. 

11 -~•culo 11):, .. eata~l•ce 1111a aulta.haeta: el• cinoo-

1111 PHoa, para laa e•Jll'BU• ele tranaportea mu!tian 7 aeron'1lt1oaa, -
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cuando loa oapitanea da laa miaaiaa o quienaa hagan aua veoee, deeobed•.!. 

oan una, orden de conducir pa¡aajaroe extranjaroa qua ha1an eidc.recha1.1,· 

doa. 

·En relaoi6n a laa propia• ampreaaa d• tranapcrta, 1ª 

eaan marítima• c a4reaa, •l artíoulo ll41••tablaoe una multa heata d• ~ 

mil peaos el qua afo J)8rm18o de la autoridad aigratorh, aut.orlo• u or­

dene. la partida de un tranaporte que ha,ya de aal1~ del territorio naoia 

nal, .ain haberH recebado previuante al .pen:l.ao da la autoridad migra -

toria. Eate· precepto ·a nuutro entender, no aoÍuiante .• refiere. ·~ loe .. 

dirigenba da laa propiail a•prHaa qua .ordenan la ·aalida.da aua laeclioa -· 

. de tranaPort•, aifto qua taábUn .. hao• e:denaivo a loa. •.rVidoraa pJ .• ,. 

hlioo'!1 qua por raz6n da Mie tunoionaa,laa oOl!peta autorisar la partida· - · 

da loa tranaportaa dreoa o marítimo•; ~in habar•. oeroiorado p~aviaman­
te · d• la anuencia de laa a:utoridadaa •igratoriaa. 

En relaoi6na laa ••Pl'e•H Hr!timaa, el artículo .28 

de la ~ey1 utabl•o• qua nln@\Sn tranaparte me:dtimo Podr4 salir da JIUa.E, 

to~ naoionalH,1antea da qua ... realice la inapecoi6n.,4e salida por laa -. 
. , .· . . 

autoridades de mlgraoi6J?,7 haberH ,recibido da aataa la'1utori1aci6n pa;.. 

ra efectuar el viaja, aalvo ca.o de t\aerma mayor \i• acuerdo con lail di~ 

poaiolonea da la SeoreÍaría da Madna 7 de autolt'idadaa oompetentH. in · .. · 

al · aup¡aato de que· dichaia. eíipreaaa: 110 · • ajuaten ·al.· aatrloto• .otai:Pli -

•iento da lo aeffalado en di~ho pr~capto, .. iaa iapondr' una 11Ulta haa -
Ó • , H ' ' 

ta da oinoo 1111 peaoa 7, en. 0880 da reinoidenoi•~ ... dar& a oonooar á . 
loa o6ilaulea aaxioanoa el noabra '/f la •atdoula. del bar~o int:raotor, ..: . 

a afecto de. que no • la extienda nuavoa deapaollo• para p¡ertoe medo.1; 

noa (Azot. 116r~ 
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Esta medida la consideramos ajustada a ~uostro régimen 

de derecho, toda vez que ea un medio para que loe deetináterios de ·.las 

r.orman observen su contenido y oumplan oor la mieme, surque el artíoulo-

116 ee refiere a las embarcaciones en particular, sin embargo, entande-­

moa que el precepto merioionado en un momento · determi11ado sería aplicable' 

a toda. empresa, toda vez que cualquier incumplimiento de INB vehículos -

de transporte podría.derivar directamente de i11etrucci0?1ee.giradae en~ 

tal sentido por los órganos de administración de la empresa de que .ae­

trateJ igualmente e11tendemos que .. esta nol'lla jurídica, el'I. cuan.to a su 

apliceci6n1 ee hace extensiva a otras emprésae de transporte que señala­

la ley y su reglamento. 

El artículo 117 por su parte, se refiere a las pareo--

·. nas que viei ten tren aportes marítimos extr8"jeros sin permieo de lee au­

:torida·de's migratorias, o que autoricen dicha visite., a .qui~nes. se lee "." 

impcridrá por tsl desacato una ·11ul~e hasta de. qufniel"tOll pe~()B 9 errestO­

. hasta de; tres dÍaa; igual eanci6n se aplicará a. las persona a que autori-. . 

cen sin :facu~iad para ello. Este precept.o lo que trata de evitar, más -

que la ·i~posicÍ.6n d• la sanción ,la relaci6n de las personas con l.a tri­

pulaci6n de diohoa.traneportes, ya que ello en la medida propcroional i_m; 

pide que tanto ,;·acioMles c0mo· extranjeros radicados en 'l'!Uestro pa:Cs,sal 

gan de territori·o nacional a otra n~oi6n sin .que d.e ello te~gan oonooi­

miento las autoridades migratorias. E.et• precepto oonsiderS11011 que se­

hacie extensivo e1'! igual forma a los demás medica de transporte. · 

Por su parte, .el artículo 120, señala una eanci61! pec.!!. 

niaria. espeoífioa para aquéllas infr11ccionea que "º esttln. cortempladaa 

en el ºª:Vftulo de aanc'1onea, al establecer que toda infraooi6n e: la pr.!_ 

aente · le;r/ o a' su regl~ento en ioateria migratoria, fuera .d• .. · 'los. 08808-

i ,· . ' ~: 
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señalados en este ca.P!tulo y de lae que ooneti tuy1fin dsli toe de aouerdo -

con otras leyes, ee aanoionarén edminietrativamente1 con une multa heeta­

de diez mil pesos, eeglln la gravedad de lea· violaciones cometidas a jui­

cio de la Secretaría de Gobernaoidn, o 0011 arresto hasta por quince d!ae, 

si el infractor no pagara la mul tA. Este i1reoepto comprende todas las vio 
lru;:ionee que ee cometen a loe ordenamiento• legales mencionados, par lo 

c¡ue se p.¡ede coneiderar como una regla general de otro tipo de infrac­

;cion•• que deban .. r sancionadas administrativamente. 

Exiaten otro• preceptos dentro del capitulo.relaÚvo -

a aancione11, que prevean·. la impoii1cic5n de aanoicne11 pecun1ari11a, pero las 

cuaieé aon acordes a las penas aeñaledaa.en la propia: ley, por lo que 

seré~ estudiadÍi.a en' el. apartado donde .. analice este ÚpÓ de ..J2, -
cidn. 

En relacidn. a lo que hemos dejado · asentado en el pre.­

sente apartado, nos parece oporturiohaoer u11a.retlexi6n encuanto al mon 

to que como sanci6n de multa señalan las dispcsicionea jur!dicu mencio -. . . . . ' 

nadas• 't;n efecto) actualmente reeul tell irriáol'ial las cantidades señaladH 

ai tomanos en cuenta la devaluaci6n tan deeproporcional que .·a eutrido -
. . . - . . - , . ' : . . 

nuestra moneda· en relación oon. otras monedas, oomo es el do.lar americano, 

ea!. OOlilO el incremento de loe salarios m{nimoe generales y prO.f81ionale~ 
en el Distrito Federal 'y entidadea federativas. En.relación a las empre­

B&s de transporte a que. ~e refiere· la 'ley y su reglamento,1oonafderaaoa -: 

el incremento que han sufrido las tarifas de cualquier transporte 111adt!. 

mo, al4reo o terrestre, por lo que precisamos que de.ben ser ino;-eaientadali 

las multas respectivas. Para ello es necesario. que la Secretar!a de_­

Gobernaoi~n en coordinaoi6n con .otras·dependanciae del.Gobierno Federal, 

'y ' 

·" ·', 
,~ ,' 

•", ' 

. '" 
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como ea l~ ~aretarla de Hacienda y Cr•dito ·Pl!bli~o, Seoretar{a de Pra 

grB11ao16n y · Preaupueeto, ~ la .secretaría de Comur.icaciol"ee y Trar.sporte.§. 

lleven a cabo oonjuntament~ un estudio socioeoon~ioo, en el cual • 

eetablesoa una a4eouada moti vaoi6n y fundamentaoi6n de lo• inor:e .. nto• -

que M determinen oon el objeto de que lo• 11i•o• no .. oalifiquen d• - . 

arbitrarioa y provoquen 111 imp.i8ft•ci&i mediante al juicio da•amparo rei, · 

peotivo y que estos inore••n~oa llesu•n a declararee inoonatituciémal~• 

par.lo• tribunal•• federales que oonozosn del a.unto. · 

2 .- Heap0naabilidad Otfoial ,· 

le LeyGenerai de Poblaci6n; dentro del ~apítulo rt-... 
' ' 

la.tivo a las saocionea, establece medidáa disciplinarias .a loii eaplead09 

d~ l~'Se'oretar!a d~ Golie~ac16~1 que.por ruánd.e .eua funo.io~~11·reali~en 
.acto9 que expreauente l .. •.até' prohibido o dejen de cumplir otl'os debJ;. 

rea que la propia lay ; BU réglamento establecen. ·/, 

Dentro da este capítulo d• reaponaabilid~d oficial, • 

r1os referimos bravamente a la ley Federal de· Responaabilida~aa de loe - ·• 

Servidores l:11blicoa,- pÚblicada en el Diario Ofioi&l de la Fedaraci6ii ei · 
· 31 de di'ciembre ~· 198.2, ent¡;ando en vigor el ciÚ· aiguie~t• d~ au pÚbl¡ . 

·• ?;~i~n,..1 .. abrogÍUldo .~ la ley de Reapon•abilidadee de .loe'. F\moion~ioa ,y. 

f:mpleadoií de la Federaci6n, del Di atrito ·Federar y de ~os. álioa Funoi~. . . 
nario.e. de loa Est~doa de. feoha 27' de diciembre de 1979~. 

. . . . . 

i..i X.y Feder~l de Reaponsabllid~dea de lu Servidores 
. . ' ·. ' 

Nbli<>Óe, en su a~Uoulo 2o" eatablsoe que>llon .ujeios de eata le,y, lo•: 

Jl'é~vi~orea· plblioo• m~noioriadoa en el' párrafo ]>rimero y tercero del ar~íciu• 
l.o 10~ oonati tuoional.J y ,todas aquellaa peraonea que mane~·~ o llPliqun 
reouraos •oon6micoa federales. · 

' ,, ••• 1 ' ' •• 

:.'' 
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Por eu parte,el artículo 108 oonatitucional, 88. ubica 

dentro del T!tulo Cuarto, denoo.inado ·"De lee Beaponsabilidadee d• ·loe 

Servidores lUbliooe" y en su p6rrafo pri11e-:-o _establece: "Para loe efes;· 

toe de laa responsabilidades a que alude eate titulo B8 reputarÚI COllO­

aervidores pfbliooe. a loa reprenntantee de elecL1i6n ,popular, · i. loa -

miembros de loa' poderes Judicial Federsl, y Judicial del Dietri.to Fe -: 

dert.l, a loe funcionarios 7.. empleados, y, en ~r.6ral i¡ toda ¡:ereona que 

desempeñe un flllpleo, oargo ci cOllieiiSn de cualquier naturalen_ en la ad-. 

•iniátrlic16n ptblioa :tede~al o en el Dietrito Federal~ qui-:-•· .aerm -

reeponaablee por 1oi acto8 u anbionee ·en que ina.arran en él de111111119ño 

de wa reapeotivas ,fUnoionH". Sl p4rrato tercero del precepto con.ti-. . 

· :tuoional d1oer "Lo•. «CJbernadorea de loa Eatedoa, loa diputac!oa de lH :.;.• 

legialeturae l~al•e y loa magiatradoa de loa .Tribunal .. ~iie.rtcn•e. .de.:. 

Justicia local,. N1.'Ü real>on~blea p0r violaoionea a eata Conat1tuci~ 
7. a laa l•JH :t.d,rales, así como por el a1111e~o: indebido da. fon•~• 7 ..:. . 

, rewroa tecleralH~~ · 

Del· concepto de servidor p1bl1oo, pode1108 determU.ar -

que loa tunoionarioa 7 eapleadoa de la Secretada de ·aobernaci6n, qu~dm 
aujetoa. a lBB diepoaio:j.oaea de ia ley en o011into. Loe aervidorea pdbliooe 

as! coino· tienen . ; de~ohoa tambifn tienen ·debe;.~ en., ras6n' el~. ~ oa-. ,. ' , ... , 

lided da ·fUnoionerioa.o npleadoa :P'1bl1ooa. 

... 
Se&'ln lo determin~ el arU~lo 47 de la _I.e7 .Federe! ·di 

• BellponHbilidadea de loa Servidorea Nblioo•, lato'• .tendr .. como nÓ~a.. 
mhima el aalvqu~der la .l•P.~idad, honradea, lealtad, illparoiaUdad 1' 

ittioienoie" que deben eer obaervadae' eii el deaempeño de .... empleó¡,. oulo 
o OO!J'iai6n, 7 Oll1'º inoumplim~ento dari lu¡ar. al prooeÜmiento 7 a l~• ;,;. 

eancio~ea Q.üel' c~rreepemcia.' ~tie"ia;• nfultbl~-~·obl{poi~~- que;~~l~· . .-. . . ' ,. ' . . . . . 
el preeepto aludi~o, po4emoe aanolonar entre otras las aigúlante.•• 

' ' . . .. . ~· 
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I.- Cumplir con ls mbi11a d1l1¡enoill el servicio q.ue 

le aea e~oomendedo ¡ ab2teneree de cualquier eoto' 1 omiei6ri .que cause -

la sua:ponsión o deficiencia de dicho eérvioio o implique abuso o ejer -

oioio indebido de un empleo, cargo o oom1e16n~ 

II.-.Cuatodiar y cuidar la doCUDJenteoi6n o informa-· 

oi6n que por raz6n de su empleo, cargo o .comief6n, conurve . bajo au . . . . ' . . 

cuidado o e la cual tengs aooeeo,. impidiendo o evitando el uao, la au~ 

tracci6'~, de•truoo115n, ooultaÍnienio o inutil1Ho16n indebida de aqu.t-:- • 

· llea. 

" . 
III.- Observar buene COlld':lota .en ~ empleo' cargo .o . 

comia16n, tratando eón res¡ietol'diligeno~a,i•paroialidad y reo_titud • ' 
ias peraona~ con lais que tenga ·relaoi6n oon.•ot1vo de fete. 

. . : . 

IV~- Obaervar •n l~ . 41reooi6n de aua interiorn, je .. ~ 
rirquicos, laa debÚea reglas aa.i. trato 1 al:iatenerH aa . incurrir en -

· agrevio,: dssviaoi,6n o abi.lao de autoridad •. 

V.- .Abetenerae de de!IJe'Íllpeñár alsdn otro· npleo, . oai--

, go o oomiei6n ofioitl o parÚcuiar que la. ley le prohibá.o · . . 

. . . . 
V:I •".", E:xouaarae dalntervenir en cualquier toraa · eli -

le atenoi6n; tramitaci6fi o resoluciic5n da a~ntoa en loa.:, que 'tenga· inte..; · 

. rb .Pera011al ,- r~iliar o da riag~oioa, inolu¡eado equlllo• de loa que 

JlU&da 'ruul ter al¡\Sn blinetioi~ ~para 11, 11¡ c6riyi¡p o JIU'ientea qoneaa -

.·gürne'o~ ha.ata el ouar.to f!'1'ado, PD1' · . atinldacl' o" ~ivil .. , · ~ para teroeroii •· 

. con. lo• que. teqa ~~'oionea prot,e~ion~•.•• l'l>Ol!~lea <o.,~gocio~, o ·pa-, 
.. ra. ~~~io8 'ó -~~oi~d•d··~;.'de i~a-que ·;-r ee~i~Ci'~iiéo o 'i~· •. ·i:;ionaii·.:;,:· . 

.. ~tea reterldaa. forman·~ ha,yan ·•tona4c>' ~t.;. . . . · . . 
. . ' ' . "¡' . 

..... ,·, 

'·.'' 
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VII.- Abstenerse durante el ajeroicio de eua funciones 

ue eolioit&r, ~oeptar o reoibir, por e! o por interp6eita persone, dine­

ro, objetos mediante enejeneci6n e eu favor en precio notoriamente in -

ferior el valor real· del mismo. 

VIII•- Informar al superior j&rárquioo de todo acto, -

u ou.isi6n de loe servidores públicos sujetos a su direooi6n, que pueda -

implicar inobeervsncia de las obligaciones a que ae refieren lee frao -

oionen de este artículo, y en los tlSrminoe de les normas que al efecto -

se expiden. 

IX.~· Abstenerse de cualquier a0 to u. omisi6n que· impli­

que inoumplimiento de cualquier dieposici6n jur!dica relacionada con el 

servicio }lliblioo. 

En eteoto;··e1 servidor Pllblico que incumpla los deberes 
señalados en la Ley Federal de Responsabilidades de loe Sel'Vidorea 1'11-­

blicoe, as! como·abstaneree de cumplir cualquier acto m omiei6n que se -

ñalen otras diepoeicionee·jur!dioas,se harán acreedores a las sanciones 

disciplinarias respectivas. "¡¡:l poder disciplinario se ·aplioa e todos -

los funoionarioe y emplendos de la Administraoi6n Pliblice. ·Es eri el cu,! 

dro interno da la misma en el que .opera este podar, su finalidad ea san­

cionar las infracciones que se c0111etan por acciones u omiaiones en el -

desempeño de sus funciones o deberue o impidan la mejor organimci6n _de 

un servicio plblico. 

"Las sanciones disciplinarias ee relacionen. con el .i~ 

cumplimiento de los deberes de los tunoionarioc y empleados pdbliooa,en 

tanto.que la potestad aanóionedora ea la facultad par& impoMr sarioio -

nea por incumplimiento de l~a leyea r.dminiatratives. ~l Eetedo eenoio-
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na a sus empleados por no ournplir con los deberes, y a loe particulares 

en general por "º subordinarse al orden administrativo".(3) 

Nb óbstante que l& ley Eaderal de Responsabilidsdea, -

habla de las obligaoiones de los servidores públicos, consideram.oe que 

el término mita adecuado en este tipo de rele.cione·a jurídicas ea el ·de-

" deber", toda vez que el deber jur.!dico lo ·conceptuamos como la necesi­

dad de obaerver una conducta confol'l!le lo prescribe una norma de derecho, 

as! el dietinguido maestro Gabino Fraga en.su libro. de Derecho Adminis -

tretivo nos dice que "la ealta de cumplimiento en loe deberes que impo -

ne la f\.mci6n ¡iública <(la nacimiento a la responsabilidad del autor,respt?Z, 

sabilidad qué puede ser de orden civil, de orden penal o de orden adad -

nistrstivo. Cualquier falta cometida: por el empleado en el de.sempiiio de 

sus 'funciones lo hace responsable administrativamente, sin perj.uicio de 

que :pueda originarse 1 edem4e1 una responsabilidad civil o penal". (4) 

Como lo expresa el maestro Gabino Frege, Ú incumpli­

miento de los deberes que impone la :funci6n pública .a loa servidores P.! 
bliooa, da nacimiento a la responsabilidad ~ricial, haciéndose acreedo­

res a las sanciones diaóiplinerias que imponen loa ordenami.entoe legales 

expedidos, incluyendo la responsabilidad civil o penal..,que se orlgina -
' . . ' 

con diohae conductas. 

El lll't!culo·53 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de loe Servidores l\tblioos 1 eetablece que las eano:i.ones por feltea admi-. 

nistratives consiatir4n en1 

a) Apercibimiento privado o públicoJ 

b) hr.onestaoi6n privada o pública; 

3,- Serra Rojas, J.ndrée.- D8reoho Administrativo; 2o, Tomo, Obr.; cit • 
. p4~. 423 . 

4,- Pra{!:e, Gebino.- r.,recho Administr.ativo. Ob. cH.p4g. ~69. 
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c) Suspensi6n del carpo¡ 

d) Desti tuci6n del Cd!'l!.O ¡. 

e) Sanci6n econ6miofif 
f) Inhabilitaoi6n temPoral para desempeñar empleos, cargos o.comisione•· 

e~ el ~ervioio público. 

a) Apercibimiento Privado o Público. 

Gramatioálme!'lte el término apercibimiento significa -

"prevenir, dispo,,er, preparar lo necesario para .algo" (5). 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito . .:. 

Federal, en su art!oulo 62, considera al apercibimiento como uno. corre,g, 

oi6n disoiplinaria. ·Por eu parte la Ley Federal :d• R&eponsabilidades -

de loa Servidores 1'11bliooe1 la califica como sanciones disciplinarias. 

"Prooeaalmente. ~a el acto judicial por el cual el juez · 

conmina u ordena a alguna persona cumpla lo mandado. por él, haciendo o 

dejando de1hao~ralgc, con la :advertencia de que ei no lo ·hace incurrirá 

en determinada eanci6n 1 tales como la multa, el arresto, la ejeouci6n -

forzo•al etc. En derecho, y de un modo general, es el acto ~e adverti~ 

el. juez a alguna persona, conminándola para que proceda a haoer lo qlle · 

!§ate ha orde~~do." ( 6). 

El Código Penal pera el Distrito Federal, en su artio,y, 

lo 43, establece que el apercibimiento consiste en la conminación que­

el juez hace a una persona, cuandci a delinquido y se teme con funda111en­

to que está en disposici6n de oometer un nuevo delito, ya sea por au ~ 

actitud o por 8Jllenazae, de que en caso de cometer éste, será considera­

do como reincidente. 

5.- García, Pelayo y Groes, Ramón, Ob. cit. pág. 80. 

6.- Pallares; Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Ci~l.-Ed.:: 
·. Porrda, México 1977, pág. 97. 
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"El simple apercibimiento es una medida conminatoria 

de car4oter preventivo que puede utilizar el juzgador disorecionalmente­

en sujetos amenazsntee y peligrosos. Se diferencia de la amoneetaoi6n -­

en que 'ata es post faotum. Por su ausencia de reglamentación y su 

carácter de sanción anterior al delito, tal vez no pcdríe aplicarse, sal 

vo en casos especiales, como en.los delitos de amagos y aroenazaa. 11 (7) 

En efecto el apercibimiento administrativo, no ea ~ 

otra cosa, sino advertencia que se le formula al servidor pilblico, CUll;!! • 

do ha observado negligencia en el cumplimiento de sus deberes, por parte .. · 

de BU au¡ierior jer4rqu~co o por la Secretaría de la Cont~aloría General 

de la Federación, para que conduzca aus actos u omisiónes en' J.os t~mi­

nos establecidos por .loa ordenJlllliontos legales·internoe y externos que -

rigen el buen funcionamiento de la administraoidn pública, conminándo­

lo a que de. no hacerlo, y continuar con esa conducta, se le aplicarán -· 

las aanoiones que señalan las leyes respectivas. 

Como lo establece el artículo 53, f'racoi6n I, de la . 

Ley Federal de Responsabilidadea, el apercibimiento puede ser público o 

privado~ Es privado cuando el aptrcibimiento se fol'lluia directamente al 

intereaado pcr BU superior jerárquico, pudiendo ser verbalmente. Ea :pd­

b lico cuándo el' a:Percibimiento ae lleva a cabo mediante oficio o oirou~ 

lar dirigido al interesado, aunque.· tambiln e.xi ate la poeibilidad de -

efectuarse verbalmente~ Conaideramoe que el apercibimiento ae lleva .·al.·. 

cabo qusndo ee presume que el Servidor ¡nlblioo, tiende a .incumplir cual-
' ' 

quiera de loe deberes señalados en el art!óulo · 47 de ·la propia ley 7-, 
como .aedida preventiva se le fonuia dicho aperoÚimiento. 

7 Gonzitlee de la V.ga, Francisco.- El C6di,go Penal Comentado.- 'Ed. PO­
rrila, JUxico, 1982i·p6g. 127. 
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b) Amonestaoi6n Privada o 11lblica. 

Gramaticalmente la _palabra amonestación significa -

"advertir a una persona que ha hecho algo reprensible, para.que se en­

miende!'(8) 

La amonestaci6n la han conceptuado como el "Requer,! 

miento o apercibimiento judicial. La prevenci6n judicial que se hace a 

una persona para que. se abst~nga de . hacer algo". ( 9) 

El C6digo Penal,por su parte, se refiere tambitin · a . 

la amonestación, y en su articulo 42, determina que "La amoneataci6n ~ 

.consiste: en la advertencia. que el juez dirige al acusado, hacitindole -

ver las consecuencias del delito que ccmeti6, excit4ndolo.a la enmienda 

y conmin4ndolo con que se le impondrá una sanción mayor si reincidie~ 

re." 

Desde el punto de vista penal la amonestación tiene 

las siguientes oaraoterfsticas: 

"a) Es una reprensi6n o·extrañamiento. solemne, pi1blico o privado hecho 

pcir el juez al delincuente por el delito cometido; y 

"b) Es un apercibimiento, advertencia o escarmiento para el futuro, en 

que el juez previniendo la reincidencia, hace -saber al condenado -

la agravación de esa ciroúnstanoia. 

"A la amonestaoi6n ea le clasifica.como medida-de -

eef!Uridad por su predominante tono aperoibidorrno obstante, adviertaae 

·que au naturaleza es dudosa porque en BU aspeoto reprensivo parece pe-

8 García Pelayo y Groes.- Ob, cit., pág. 63. 

9 Pallares, Eduardo.- .Ob. cit., p4g. 82. 

·'t: 
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ha propi'amente dicha. En sentido contrario sin constituir jurispruden­

cia, y en tesis muy discutible, la Suprema Co:::-te, estimó que: "la amo­

nestaoi6n no es una pena sino una medida de seguridad, es decir, una m~ 

dida preven ti va, una advertencia que cabe hacer no s6lo para los deli­

tos intencionales sino tambi~n para loe culposos". (Tesis relacionada.­

Sexta Epoca, Segunda Parte. Tomo XIX)", ( 10) 

A nuestro juicio, la amonestación constituye una -

sanción de carácter administrativo, pues una amonestación al servidor• 

pdblioo, privada o pública, puede dar origen a la suspensión o deetitu­

oi6n .del puesto o cargo del servidor público, independientemente de los 

delitos que con dicha conducta el infractor puede cometer. La emonestA 

ción ae origina cuando el servidor pdblico & infringido alguna disposi-
. . 

oi6n de carácter legal, de lo que se deriva una responsabilidad oficial, 

en los t!Srminos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido­

res Nblicos, la 1mpoaioión de sanc~ones derivBdas de amoneatacionee -

queda a juicio del superior jerárquico o en su caso de la Seoretar!a de 

la Contralor!a General de la Federaoi6n, siempre y cuando la infracción 

no·reviata gravedad ni constituyan delitos, en efectc,el artículo 63 -

de la Ley Federal de Responsabilidades, determina que "la dependencia y 

la Secretaría, en loa ámbitos de. sus respectivas competencias, podrán -

abstenerse de sancionar ·al infractor, por una s6la vez, cuando lo esti­

men pertinente, juatifioándo la causa de la abstenoicSn, eiempre que se 

trate de hechos que no ten88fi gravedad ni constituy&n delitos, éuando -

lo ameriten loa antecedentes y circunstancias del infractor 7 el daño -
. . . 

oausa~o. por late no exceda de cien veces el sala~o mínimo diario visen, 
te en el Distrito Federal". 

e)· suepena16n del Cargo. 

Ea· la sanoi6n administrativa que ee impone al serv1 

10 Gondlez de la Vega, Francisco, Ob. cit.,: pág. 126. 
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aor público, por la comisic5n de alguna fofracoic5n a las disposiciones -

legales a que se encuentra sujeto en el cumplimiento de sus deberes. Al 

decir de .1a ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públi~ 

oos, la suspenaic5n del cargo temporal, paraliza los efectos del acto ~ 

que haya dado origen a la ooupacic5n del empleo, cargo o.comisic5n, a~ 

tiendo su eficacia desde el momento en que sea notificado al interesado 

o éste quede enterado de la reaoluoi6n por cualquier medio. ·.· 

Como se puede advertir, la atiepensi6n del cargo ea 

temporal, hasta en tanto se determine si la infracci6n cometida por el 

servidor .púbÜoo, constituye un~ sanoi6n meramente .suspénsiv~ 6 bien e• 
. sujeto de otro tipo de sanci6n més drástica, como puede ser· la .destitu­

oic5n del .cargo, inhabili taci6n temporal para el desempeño de otros pu­

e atoe · dentro de la adminietraci6n p\iblioa o bien la conducta del in-~ 

fraotor queda tipif'ioada dentro de loe. delitos que contempla el C6digo­

Penal. 

, La Ley General de Población en su art!oulo 9 3, de-
,. '· 

termina que los empleados de ia $ecretana de Gobernaci6n, serán san-

cionados con suepensidn de empleo hasta por tres días o desti tuoidn ··en 

C~RC grave,' cu~dor ein estar a~torizados, den a conocer a.8lmtoe de. ca~ 
r4c~er oÍlnfiden~alJ dolosamente o pcir grave negligencia entorpemcan el·· 

t.r~i te nt!mal de loa aeuntos migrát~rioaf por ar· o ~r inteniediarioa 

intervengan en la pst16n. de los aeuntoa a que ~· refiere Hta 187 o -

patrocine~ o aoÓnaejen la manera de evadir lae dieposioion•e y trúites 

migratorios B loe fntere~acloaf DO expidan lá· cldula .de ide.iltif'icaoicSn a. 

la :Persona que .e. presente con· loa doÓuaentoe ·requeridos o. retengán in.;. 

debid ... nt~ dicbá.,cl4ula una VH tÍXJ>edidaf 7 .dolOsamente hagan UBO in-.;.: 

debido o proporcione~ a teroeraa pereonaa. dccumentaci6n: migratoria, ·sin 
. ' ' 

autorizaoidn .de la Secretaría de Gobernaoidn • 

. ····. 
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Si bien ee oierto, que el art!oulo 93 que .~.!iala11oe, -

habla de una euepens16n del oareo por tree 4!ee; ain embargo~ d nllHral 

D'' treooi6n I, .S. la X.y Federal de.Reeponeabilidadea áe loe Servido -

ru Nbliooe, detel'llliria un período 11'8 amplio, al eat,e'l;,:Leoer que la SU,! 

pena16n del empleo, cargo o c011ie16n, Hr4 por un· período no 11enor de .. 

trae d!ae ni m117or de trea meeea. 

En cuanto a la autoridad que oonozoa de la euapenai6n 

del oergo, la Le7 FfÍderal de Reaponaabilidad•a de loa Servidorea liSbli -

bos, determina que dioha ermoi6n ~d apl:l.oada por el au:perior jerbo -

quico y cuando late no decrete la 8\lapend6n del •rvidor.J4blioo, .la 

~oreter!a de·lá Contreloría Gen~ral de la Federaoi6n, desahogar& el ~o 
oeH•i•nto réepeoUvo 7 ezhibir' 2 ... oon~tanoia• OC>rJ:'H~diente• fli-;.. 
perior , jerlrquioo. · · ' · 

· _Bn lo que reapeota a la materia lliBi""atoria, laL&y a._ 
neral de Pobl~o16n en w. art!oulo 121, prevee que "Laa aancionee adllinl.1. 

trativaa a qúe eata ley ee refiere, se :l.apondr~ por acuerdo de.1 Seore -

tario, Subaeoretario o del Otioial Mayor • de la Secretada de Gobernaoi6n, 

ae! como.por loa Direotorea dll. la propia Seoretiir!a, que. tengan • eu ~BE. 
go O bajo 111111 c5rdenee eervioioa relacionados OOn la materia da la Pl'8811!. 

te ley". 

· Por eu parte1 el art!oulo 64, tracoi6n IV, pbrato ouig: 

to, de la ley Federal de ReepcmeabÚidadea de loa Servidorea · Nbliooa, 

conaisna c¡u• •requerir& autori11u:l6n del Pnaidente de.le llepilblioe, P.! 

r~' dicha aiapenai&t, 81 el ne11bruiento del Mrvid.or lldblico. de c¡u~ .. -
trata '1n0Úllba al tuuiar del Poder Ejeoutivo. lillalm&~te .. .req~ulr' -
autori&aoi6n de. la C"1sra de Senador .. , o en ~ .oaao,. de la CO.iaic!n Pe.¡ 

manante, e1 dioho nombrllaiento requ:lr16 rat:ltioaol&I de late en -

loa tlniinoa cie · la Conet:ltuoi&I General de· la Repdblioa. iate -



- 96 -

precepto eeU dirigido a loa al tos funcionarios Y: será la Secretaría -

de la Contralor!a General de la Federaoi6n, la que en au momento se en­

cargue de decretar la suspensi6n del cargo del funcionario de que se -

trate. 

Despu&e de seguida la investigacicSn que el caso ame·­

ri te y una vez oonoluido el procedimiento señalado por la ley de lama-. 

teria, si el aervidor pl1blico auapendido temporalmente,. no re~ulta res­

ponsable de la falta que ae le imputa, será res ti tui do en el. gooe de ~ 

· sus dér:echoa y se le cubrirán lea percepciones qut' debicS recibir dur~­

te el tiempo en que se hall6 euapendidc. 

d).- DestitucicSn del .Cargo. 

La destituoicSn del cargo, es 18 eéparaoi6n definitiv~ 

da loa servidores pl1blicos de su empleo, cargo o comisión, Por haber i.!!_ 

fringido in fraganti una o más disposiciones legales a las cuales tenía 

el deber' de· sujetarse en el desempeño de sus funciones como tales. Como 

dejamos asentado en el apartado q\le antecede,. la. suspensi6n del cargo .~ 

es temporal, hasta en tanto . ei. superior jerárquico o. la. Se~retar!a de -

la Contralorla General d~ la Federaci6n, conducen las invastigaciones­

pa~a dete;rmfoar el grad~ de gravedad de la infr~ooi6n cometida i>'or el -

acto u ornisi6n del servidor público. En efecto, para i•poner laa sanci,g 

nes disciplinarias a que nos eetamo~ refiriendo y .para mejor. provéer ,-

. es necesario tomar. en cuenta la gravedad de la responsabilidad dei ae~ 

vidor ~lioo y par~· ello h~ que.coneider~r lo siguiente• las.circun~ 
tanciae aocioecori6micas del mismos el nivel jerárquico, loa anteceden­

tes y iae condiciones del infract~rJ las condiciones exteriores y_ loa -
' . 

medios de ejeoucidn1 la antif!Üedad del eerviciciJ le reincidencia en el 

cumplimiento de obligaoioness y el monto del benefi~io, daño c perjui-
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cio económico derivado del incumplimiento de obligaciones, ( Art. 54 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los. Servidores Nblicoe.) 

.En base a los elementos señalados con antelación, y 

. previa inveat1gaci6n y procedimiento seguido al infractor, se determin~ 

rá la aanci6n aplicable, la que por au gravedad puede concluir en la· -

deatituci&l del cargo, en la inteligencia de.que esta medida.aanoionad.Q. 

·ra ee meramente adminiatrativa, quedando el infractor a diapoa1oi6n de 

las autoridades reepecti vas por la comiai6~ de alg1fo delito previsto en 

las leyes penales. Cabe adver.tir que la separiaoi6n del cargo puede ir -

acompañada de una san~i6n de carácter ecou6mioo, indepel'l:dientemente de 

la responsabilidad oivil o Jl9nal que se. finque al responsable por loS­

daflo~ y perjuiofoe o~usados al erario federal.· 

La Le~ General. de· Poblao16n, .en su artfóulo 93; · prJ!. 

vee la deatituo16n del aerndor.pl1bliooen 108,eiguientea .0811081 ~~ando 
e:Í.n:eatar autoriz~doe, den a conocer uuntoade carácter confidenpialJ-

. '. . ,.. . 
. dolosamente o por grave negligencia entorpezcan el trúii te nol'lllal de. - · 

. . ' ·.. ¡ 
los asuntos migratorios; por ·e! o por intermediarios interve11gan en las 

' .. '• ' . ' 

gestiones de loa. asuntos a que' ae refiera esta ley o patrocinen . o acon, 

eejan .la manera" de evadir 1-· disposiciones y trámi.tea. migratorios a ~ 

loa interesadoaf no expidan :la cfdula de idenUfioaoi.6n a la ·persona -

. que se .presente con loa ·aooumentoa re~ueridoá o r.tengan .izt4Atbidamente .· 

dicha cfdula una ver; expedldaJ y dolo ... ente hagan uao ·ind~bido o pro:-. 

·porcionen ·• teroerH peraonaa doculientaoi6n migr~:toria, ~in. autoriz~ 
ci6n 'de la Seoret~!a de Góbernaci&i., Bl propi~ precepto dejá a ~onsid!. 
raci6n de lae autoridadea la oalit:i.caoi6n de. la infracicidn para ,aplicar 

' . ' . ' 

la sanci6n oorrelÍpoJ}diente, que puede ser la aeparaoi6n temporal delcer . . .. ' ' ,· ' -
go o puaato por un tfl'lllin.o de tres d!as o bien dada, la. gravedad de .. la' m 

''., .. 

, : 
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frecci6l", se determine la aepareci6ri definitiva del servidor público de 

su puesto, cargo o comisión. 

La propia ley General da Foblaoi6n, en eu artículo 94, 

prevee le deeti tuci6n de lae .autoridades federalee, estatales y munioi-
' palee que inourran..el". violacionea. a la presente ley o a laa diapoeioio-

rea..que la reglamentan, que no ooneti tuyan dali toa. Eate precepto :tam­

bi4n. deja a coneideraoi6n de le autoridad sancioriadora le i11poaici6n de 

la infrscoi6n que puede .. oon.aistir en multa o bien en deetituoi6n dal -

cargo, pues:to o oomisi6n, en .el. caso de que. las _autoridades menoionadas -

reil'lcida?l en· 1111a actos u omisiones .violatorioa de la J'IOl'lla·,jurfdioa. -

For .otra parte. coneider1111oa. qua el 4mbi to de aplioaci6n de esta. norilu~­
va más haya de lo c¡ue determina la propia Ley Federal de BesponeabilidJ!. 

des..de loe Servidores FUbliooe, al· comprender dentro del imperativo aa.:, 

ciónador a lu autoridadee eatatalee y municipales, siendo que 6eto . n 
oompeterioia propiamente de las diepoai.oione•. legaleill locales, como .. lo­

determina el ·artículo 108 constitucional, en eu: p4rrafo cuarto, al de­

cir que "Las ·CÓnstÜucionee de l.os Estados de la República precisar4n,­

en loil mismos t6rminos del pri1ler púrafo de este ert!culo y :p~a los· 

efectos de sus responsabilidsdes,el cardc:ter •. de servidores públicos de­

quiries desempeñen_ empleo, cargo o comisi.6n en~. los Estados 7 an loa lll~1 .· · 
oipiÓe .. " El artíoulo •. 109 del propio orden.amiento jurídico consagra .. que 

"El .Congreso de la Uni6n y las legislaturas de:1oa Ea:tadoa,dentro.de • 
• • • 1 

los 4mbHos de sue respeotivea competencias, expedir&n.laa laye.a de r~.! 

ponsabilidad.ae de loe .servidorea..pdblicoe y laa demh normas oonduoen:­

tee a.sancionar a quienes, teniendo eate.oar4cter, incurran en respona.!.· 

bilidad." 

Siguiendo con la..I.7 General de .Poblaoi6n, el artículo 

119,' determina oomo sanciones ·adlliniatrati vas y penalea, la desti tuoi6n 

de. empleo y prisión hasta de •is mesea o muHa ,hasta da diBIB .mii .pesos 
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o ambas, al funcionario judicial o administrativo que de trámite al di-
. . 

voroio o·nulidad .del matrimonio de los 9Xtranjeroe ein que ee aooffipañe. 

la oertifioaci6n expedida por la Secretaría de Gobernaci6n de eu legal­

reeidencia en el país y de que euu condiciones y calidad. migratori ..­

lee permitía realizar tal acto, o con.aplicaci6n de otr'• leyes distin­

tas de lae señaladas en el artículo 50 de la Ley de Nacionalidad y Nat.!! 

ralizaci6n. Este precepto está redactado en los miSIJlca·términos.del se­

gundo párrafo.del. artículo 39 de la Ley de Nacionalidad y ~aturaliza___:. 

ci6n, sin embarg0, lo consideramos .atinado· :Puesto que .impone a los fl.ln-
·. . . 

oionarioe·ad.minietrativoe y judiciales el deber a cumplir con lo consa-

grado por el .propio artículo,. cuando se t.rate de trami ter el divorcio o · 

n~lidad. del 11atri11oni~ e.n donde alsuna de las parte~ tHga el carácter­

de extranjero;· asimismo impone el. deber a diohca fl.moionarios a apUoár · . . . 

lae diapoeiciones teder~lee relativas a eeta materi&,, y aa! el artíwlo. 

50 de la ~y' de Nacionalidad y Naturaliaa~i6ri, . indica ~ú~ ."&Slo la Le; 

Federal puede· moditicar o reat~ingir loa .derechos civiles de que g01um·; 
loa utranjerou1 en oonaeouencia. eata le7 'y las. diepoeicion~a d~ .. l~• 
C6digoa Cirtl y' de Procedimiento• CivilH del Distrito.Federal sobre 

e ata materia,· ti.enen. el car!ota'r de federales y ser!n obliptorioa en 

toda la UnicSn." · 

. ' . . . 

. · Por regla pnaral podemos Htable~r. que la 8BnCic5n 

de deatituc16n .del car~ del BBrrtdor '}Jltblioo, .de c~nto:rniidad a la Le~ 
Federal de BeaponaabilÚadee de loe Servidora~ Nblicoa, ia puede. prom.2 · 

Ter. Y. ejecutu en au caso el auper-ior jedJiquioo del 1'\uioionario .de que · 

s• trate o bien la Secretarla. d• la Cclltraloría General de la Federa~ 
c16.n. In lo .. que 're1pecta. a los aerridoréa }Jltblico1 .••ta~alea Y. aunici~. 

pal~e, coaei~•ramoe q~e .. debe de •Íltar a loa line~ientoa que señale-
' . . . . . .. 

la·Ley de lieapcnaabilidadee de·oada entidad· federativa. 
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Por lo que reepeota a loa al t.oe funcionarios de la Fe­

deración y de lea a~tidadee federativae, que infrinjan di•poeioionea de 

la Conetituci6n General de la Reptlblioa·y de las leyes federales, y por 

tal motivo tenga que ser destituido de su puesto o cargo, se sujetará -

al juicio político que para el efecto reglamenta el artículo 110 cona~ 

ti tucional. 

Por otra párte, queremos dejar asentado que tratándose 

de los servidores p~blicoe de base, la suapenaidn y la destitucidn es -

sujetará.., a lo previsto por la Ley Federal de loa Trabajadores al Serv_! 

oio del Estado. 

e).- Sanoidn Eoondmioa. 

La• •anoionea eoondmioaa a qua ee rsfiei:e la Ley Feda­

ral de Responsabilidades, ee aplica en .relaoidn a loa benefioioe •. obtan.! 

dos., daños y perjuicios causados por •. el servidor Jllfblico en el inou11pl,! 

mien.to de •. loe deberea· eatal;lleoidoa •. en la propia ley, así como en .otroa­

ordenamientoa de carácter legal, entre los cuales· quedar!a.oomprendida­

la Ley General de Poblaoidn. 

Lea sanciones aoondmioaa deberÍ aar determinadas ·en cazi 

tidadea l!quidaa y para cubrir lee m1B111a1p se tomar& 00110 b&1e su equiv.! 

le!'!te al •. ealario m!nimo vigente al día de eu pase (Art. 55 X.y Federal­
de Responsabilidades da los Servidores Pdbliooa.) •. 

Como se puede desprender de lo anterior., la aancicSn -· 

eoon6mica a que hace referencia la Lay Federal de Reáponoabilidade•, -

~iene oomo objetivo primordial reouperar •. lo que indebidamente ha obte~ 

nido el servidor pdblioo, ae! como reeponaabiligarlo de loe daños y PG.!:. 
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juicios que dicha conducta haya ocaoionado al erario federal. Por otra -

parte, ·aa trata de evitar que lo obtenido en oontravanci6n a loe ordena­

miéntoe legales, no pierda su capacidad econ6mica, al.determinar la pr0-

pia ley ,la devolucidn de dichos beneficios pecuriarios en su equivalen­

te al salario mínimo vieente al d!a de su pago. 

Por eu parte, la Ley .General de Poblacidn, pre~ee una-... 

eanoicSri hasta de oinoo mil pesos, cuando el servidor piiblioo incurra en 

violaoionee a la propia..ley .. o a las. disposiciones que la regiamentan, :.­

.desde luego que tfata eancidn solamel'lts ae aplicará ouando la inf'racoión­

n o tenga el .car&oter •. de grave o bien el sujeto no reincida er .•. su p:z:o-­

pia..c_onduc.ta u 0111sidn, ya que en· caso contrario ee •. aplioará una ean­

c16n diatinta como lo ea la desti tuoidn de la funcidn o cargo, como lo 

hemos dejado establecido • 

. De oonf'ormidad a la propia Ley Federal de· Bespcnaabili­

dadaa, la ea!)oi6n eoon6mioa eerá aplicada por el superior jerllrquio~ 

cuando no exoeda..de un monto equivalente·& cien veoea el salario ll!nimo­

diario •. vi~nte en el Dietri to Federal y cuando exceda de esa cantidad la 
' 1 • ' 

sanci6n aerá aplicada direot81118nte par la Seoretar!a de la Col'ltralor!a -

General de la Federación, quien comunicará loe resultados del procedimi­

ento 81 titular de la dependencia o entidad. 

· Lae aanoiones administrativas a que noa hemos· ref'eri--,., 

do, al decir de la Ley •. FederaL.de Reepcnaabilidadea, eatlln sujetas a un 

procedimiento que se inicia con la ai taoidn .que ae formula al presunto -

reaponBable para que coaparezca a una audt.noia que se celebrar•, ha­

oiJSridole saber la reaponaabilidad o ~aa reaponaabilidades que se le imJI.!!. 

tan, el lugar, d!a y hora en que tend~4 veriticativo dicha audieno:li y 
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su derecho a.ofrecer pruebas y alegar en laa mismas lo que a au inter«s 

convenga, por e! o por medio de defensor. Ent1'9 la fecha de la oitaoidn 

y de la audiencia ae establece un plazo no menor de cinco d!aa ni mayor 

de quince d!ae hlfoiles. Tambi~n para dicha audiencia se oi tar' a la de­

pendencia o entidad de que ae trate. 

Siguiendo con el procedimiento, dentro de loa trea-. 

d!as siguientes, a la feohe de celebraoi6n de la audiencia, la Secreta­

ría· de la Contralor!a·General de la Il'ederaci6n, resolverá aobre la ine­

:ii•tencia de responsabilidad o impcndd al intractor la aancidn adlllini.!! 

trativa correspondiente, y notificar' la reaoluoi6n dentro de laa win- -

Ucuatro horas sigliientea al intereaadc, a su jete inmecUatc, .al.aupe­

rior jer,rquio.o y al repreaentante de la entidad o dependencia que h·~a 

comparecido a la audiencia. 

Las 11incicnea'adlliniatrativaa a que noa hemos ret•~· 

riele, prescribiré en tres meaee si el beneficio obtenido o ei claffo e~ 
sede por el:intractor no excede de diez veces el salario m!nimo diari~ 

visen te en el Distrito l'ederal, en loe demás oaeoa prescribir' en tres 

·años~ El .Plazo de preécripoicSn se contar' a. partir del. d!a eiguiente a 

aqufl en que se hubiera incurrido en la.reeponeabilidad· o ~·partir del. 

momento en que hubiera ceeado, ai tue de carcloter .continuo, 

t) Inhabili taoi6n Temporal para el Deaempeffo de Empleos, . Carscs c Comi­

sione a en el Servicio Pilblioo. 

La. inhabili taoidn para d~a111peffar empleo~, oaraos o 

comisionee, as una sancidn que .. coneiste en la.inhabilitacicSn al Nrvi­
dor plblioo para desempeñar turioiOnea, empleos, cargos. o ooliieionH de 

cualquier naturaleza en e.l ee~oio P\tblicc, fata .puede·. aer temporal o 

.pemanente. 
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Bl artículo 53, fracción Vl, párrafo segwidc, de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, ¡recie& -­

que cuando .la inhebilitsción se imponga como consecuencia de un acto ~ 

omisión que implique lucro o cause daños y :Perjuicios, será de seis ~e­
a~s a tres aifos si el monto de aqu~llos no excede de cien veces el sel.!!_ 

rio mínimo mensual vigente en el Distrito Federal y de tres años a diez 

aflos si excede de dicho 11'.mite. 

La imposición de.la sanción de inhabilitación no es 

0011¡>Gte~oia .de las, autoridades adm:Í.niatra~ivas, sino que la inhabilita-· 

oi&i pára desempeilar un e~pleo, cargo o oomi.sidn en el ael'.'iioio piibli~ 
oo sn4. decretada por resolución jurilidiocional, qu~ dictará el c5rgano 

que oorre~pónda se~ las leyes respec_t:i.vae; ea decir, la inhabilita­

oidn .~ p~ae~ta ouand'o la infracción o,;.etida a .'iae disposiciones y ór 

denamiéntoa_légalea, ee caliiicada de grave, inol~so. pu~de constituir: 

ia oO.ietcSn de un ilelito~ 

3·- Arresto •. 

··El arresto' ea una sanoidn administrátiva que con·-~ 

shte 'en la det~noidn provisi~nal de un -~ujeto q~e ha in;f'.ringido ftlsWi. 
ordenamiento legal. de oadoter adminietrativo fque oomo:madio discipli 

' . . . ; . .. . .. ,·· -
nario .. ie impone 80 :Pena de aplicarle una· sanción •'ª en'frgioa en ca­

so· de reincidencia. 

Esta 'sanción tiene eu.fu~d&mento. jurídico, en el&.!: 

t!oulo 21 de la Conatituc1dn General de la BePtblica, quien establece .. -

que" •• •:~.Compete a la autoridad admi~iat~ativa la apl1oaoi6n de aan­

.cionee Por la• 'infracciones de los reglamentos subemativos y de poli..:.. 

oía, lae que llnio,amante oo~a:1atir4n en multa·º arresto hasta por trein­

ta y .. 1 •. boraeJ pero 111 el infractor no pagare la multa que se le hu­

biese impuesto, H PB.rmutad lata.por .el arresto correspondiente, que ':'" 

no exceder'. en n:Í.nsdn c .. o d~ treinta ;v"seia hora'é". 
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Como se .desprende del precepto oonátitucionel men~ 

oionedo, .el arresto administrativo no podrá exce~er por ninB'ln motivo ~ 

de treinta y oeie horas. 

·En materia migrato·ria, este eanoi6n ee aplicada _tft!! 

to e loe extranjeros como_ a loe nacionales que _han infringido las diBP.2. 

sioiones de la Ley General de Poblaci6n y ordenamiento que la.reglamen­

ta, as! oomo otras"'disposioiones que de una , otra toma suarO.an Una -

relaci6n estrecha con. -1.a materia migr~toria, aieinpre y cuando eeae in­

f'raocionee no constituyan delito que sancionen eXJ>reauente las le7ea. -

penales. 

La Ley General •_de_ Poblaé)i6n y eu.reglBD1ento', pre_;,:_ 

vean.las sanciones administrativas de arresto que a oontinuacicSíl se ex­

presan•. 

Se prevee. un arresto hasta de treinta· y sei~ horas 

o multa de un mil peaoa, para la.· persona que auxilie, encubra o aoonae­

je a cualquier individuo .para violar las diapoeioiones de la ley o au -

regl~ento. Si el inf'ra0t~r no pagara la multa :Í.ml'UBBta; se permutar' ~ . 

4ata por e1 arresto correspondiente que no exoeder4 ~n ri1Dgdri oaeo Cie 

quince· d!as. · 

Al que en materia migratoria suacriba-cualquiar·d°'"' .· 

cumento.o promoo16n con firma que no.sea la.suya, _ae _le impon4r' multa 

hasta de dos mil peaoa o arresto basta por treinta y _seiis horas. Si .. d 

_infractor no pagara la multa impueata, se le permÚtarf •ata por el ;,..._ 

arresto correspondiente, que no exceded en niosihioa110 de quince d!aa. 

Como se puede apreciar. este precepto trata de normar una conducta y evi · . - ' . : . -
ter 'que loe extrnnjeroe que entren al país o.ya dentro.del territbrio -

neoional ee hagan pasar por pereoné distinta faleif'ioando la .documenta­

ción que los .acredite como tales, ello independientemente del delito ;__ 

·.:. 

·" 
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de feleificaci6n de documento~ que tipifica el C6di6o Penal (Art, 96 de 

la ley). 

El artículo 117 de la.Ley General.de Población, 00.!1 

eigna le sanci6n de arresto haata por tres días o multa hasta de quini­

entos pesos e la persona que visite o autorice. la visita sin tener fa­

cultad para ello, a un. transporte mar!timo extranjero. Consideremos -

que este precepto se hace exteneivo a 6tro~ medios de t:r.M:eipor:tes ex--

· tranjeros, como son los aéreos, incluso terrestres. 

Le Ley General .de Poblaoi6n1 prevea otro tipo de i,!l 

fracciones administrativas, que no estdn. debidamente determinadas en el 

oap!tul~ de sanciones, y así. el artículo 120, establece que toda infra,g, 

cicSn e · 1a presente ley. o a su reglamento en materia migratoria, fuera -

de ·los ouoa· aeñaladoll por este capítulo y de los que oonati tuyen deli.­

tos de aoile~do con ot~ae leyes, ae sancionarán adminietrativaÍnente. con 

multa hasta de diett mil' pesoJ, &1egdn la gravedad de ia vi~lac:f.6n Óom,!. 

tida, quedando esto a criterio de la Secre:tar!a de Gobernao16n, o con -

arresto hasta por quince d!ae si el infractor no pagara la multa. Esto 

significa qu& niJ18Una -.noidn que 118 cometa en materia migratoria, que.,. 

da sin .ia imposic16n de· aanoi.dn .alSP.Da, independiente•ente del delito -

en que haya incurrido el infractor. 

Ccmo un oom•ntario al margen de lo que hemos e:r;pue.! 

to, lo• preoeptoa mencionados, a nuestro juicio; ··deben eer reformados,.;.. 

para quedar ajustados. jur!dio1111ent• 8. lo preceptuado por el artroulo 21 

de la· Coneti tuoidn General de la RepiSblica, donde. · .. eatebiece que la .. 

aanÓi6n de arresto por lea intraooionH ~dministrativae no e~oedná en-

. ~·fogiin oaeo de treinta y aeiá hora, en tanto. que lo~ num~relea qu19 aca;.., 

bamtÍs de comentar establecen como. arreeto hasta: un t&r1:1ino de quince -

d!aa. 

',·. 
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Tomando en .9uenta la jerarquía de lee leyes, la ~ 

Conetituoión es la norma suprema de la Unión, tel como lo previene e1-

artículo 133 de le propia Conetituoi6n, en oonseouenoia loe preceptos -

señalados de le Ley Generel de Pobleoi6n carecen de una debida motiva~ 

oi6n y fundamenteoi6n, y además peoan de.una inconetituoionalided a to­

das luces, 

4 .- Prisión 

Desde el :punto de vista gramatical la palabra pri-­

si6n éignifiCa: "Pena de privaci6n de. libertad, inferior a la reclusi6n · 

y superior a la de arresto,!'. (11). 

El C6digo ~enal para el Distrito Federal. en. materia, 

del fuero oonnln y en '.toda la Rep¡1blica en materia del tuero :r'ederal, en . . ' -

su artículo 25, al reterirse a este tema determina.que "La prúi&i 
' ' ' 

siete en la privaci6n de la libertad oo~poral; ser& de trea días · a OU§. 

renta años y se extinauirá en las colonias peni tencieries, estableci­

mientos o lugares que el efecto señale el 6rgano ejecutor de les sancig 

nea penales. 

Como ~a .sabido, la ejeaucidn de las sentencias c~ 

rresponde llevarlas a. cabo al Ejecutivo Federal, en los lugares y colo­

. -nias que el mismo dispone, as! el articulo 79, del C6digo Penal para .:.. 

el Distrito Federal, dispone que·el Gobierno organizará las cárceles, -

ooloniae penales,· peni tenciaríae, presidios y establecimientos especia-
' ' 

lee, donde deben·oumplir lae detenciones preventivas y las sancione• y 

medidas de seguridad privatives de la libertad, sobre.le base del tra­

bajo como medio de regeneracidn, procurando la induatrializaci6n· de~ 

. aquellos y el desarrollo del eep!ri tu de oooporaoi6n entre loa•· deteni­

' doa.· 

~-~-~~~~----.,.-----·" ' 
11.- García Pelayo y Groae, Ram6D, Ob. cit. p4gó 839~ 

·•,: 

' ' :; ·~ ·; . ' 
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"De acuerdo con la Consti tJci6~1 de la Ropúblioa en 

materia de ·priei6n debe distinguirser 

"e).- Le prisi6n preventiva.- Pri vaci6n teir.porl'l de la libertad :¡;ere - . 

l.cs procesados por delitce que merecen pen&s privathas de la libertad­

corporal, es. medida t01Dsda para mantenerlos e~ segurided durante le in.!. 

trucción de BUS causas. El.lugar de detención debe ser distinto ai de 

la. extinci.6n de la• pe:iaa. · 
. . . . . 

"b).- La :pena .de priei6n, que ea la qu13 ae contrae el a:rt. 25; que· con.;. 

siete en. el encierro, en: la privaci6n de la~libertad cor:¡:orsl ezi.. un e&­

. tableciml~nto o edificios m~s o menos cei~adoa,o6rcel, priei6n, Pttniten . . . . . . . . · .. -
·ciaría, etc., J,IC>r el tiemP<> de duraoi6n)ie l& condena; y conforme e las 

diaposioionea· le~al~• ·y raglementariee aplioablea,; la ~ná de priai6n-
. ea la prin~i~ ~base de nueetro aietema ~itivo." (l2) . . . . 

. . . 
Como hemos· dejado eetablticid~ en loa· oilp:[tuloa q~e : 

anteceden, ia pene ee una facultad excluaiv~ de la ~utoridad judicial,..; 

aep lo determina el artículo 21 de la.Con11t:l,tuoi6n. 

: .. 
. ·Como· sea dicho en 1011 oap!tuloé que anteceden, el.~ · 

. ejercicio :de la ~ooi6n penal .ea una ·f'acliitad excl~aiva · ~·i Janiaterio ~ : 
Nblioci y ia imp0aioidn de las penait le oorrHPQnde Wiicament~ .• '1a _.. 

t~rid•d judicial, nsdn lo detemiu el arÚculo 2lde la Ccm~tihoidil' . 
de lo que dHpre~de•o• que la.priaidn im~e11ta al sujeto pa~vo,·~;~ ·l~.:.. .. 

oonae9uenc:la de la qomil16n de un deÚ to ·y l.a ~pUcaoi6n d•. uaa Jl8D• dJl 

bidamente ti:Pif'icada en el: c6digo Penal o .en le.a. diB:P09iciOllH · penalea 
e11pecialee. · 

La I.97 General de ?oblaci6n y 1111 regluiento, a su ,. 
capítulo correapond~~nt.,· aeñ~a pana y prhi6n reapeotiva, por. loe .de­

lito• derivado• de la ·propia ley y eu reglamento, y por 1011 tipifioadoe 

en el C6digo Penal, eiendo lo' 11isuiente.H .· 

i2.- Gonzilez· de ia Vega, Fr~ciec9; Cb.oit. págs. ¡07 y 108' 
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Se establece prisi6n hasta de seis meses o multa ~ 

hasta de diez mil peaoe o ambas, independientemente de la destituoi6n -

del empleo al funcionario_ judicial o administrativo que dé trámite al 

divorcio o nulidad del matrim.:>~io de los extr!injeroe ein que se acomp~. 

ñ~ el certificado expedido por la Seoreta~fa de GobernaÓi6n de su legal 

residencia en.el pa!s y de que sus condiciones y calidades migratoria•, 

les permita realizar tal acto._(Art. 119 de. la Ley General de Poblaci&)e' ,, 

Todos loe. e.x·tranjeroe. que entren a nuestro terri to­

rio nacionBl, en cualquiera de _lao o.alidádee y oaraoterlatioas migÍ'at.2, 

riH a que hemos heoho.refe;.ncia, tienen el deber de.:r.-ealizar únic;ia-:-­

aente lea actlvidBdea que señale la calidad 1 oaráoter!atioa migratoria . . . . . ' ' . . . ' 

de que se· trate o lit ~ cuo lae eei'ialadaa ... por la Secre,tar!a de Gobern.! 
.ci6n. ErLel euiJiiest() 'cíe que el .xtranjero realice aoti!idadea para láa 
·' . . . .,. . . ,· . . . ' 

cuales no eat4 autoriHdo conforme á la ley .y su reglament1> o af perid:_ · 

so de inte~aot6'n que la Seoretar!a .de GÓbernaoidn le h~a ~torgado, ·ª· -~ · . . . ' . . .. 
le impondd multa hasta de tres mil pesoa y pena hasta dlt dieciocho me-
ses de priei6n, (Art. lOO de la. Ley General de Poblaoidn). . . . 

·Si la. Ley :cieneral de Poblaoi6n . sanciona a .loa el!!"-- ' 

tranjeros que realiilan·. actividadee diversas a las ~eñalfldaa p0r ~a pr~'·'·< 
pie ley o en el permiso a.e. intemaoi6n, con mayor raziSncse 8&1'10iÓn~. -~ 

' • . • . • . • . ' . . • ' • . ' • ~ 1; •. .-, • 

lae actiVidádea il!c:iitas. y .cieshonestH que iealiza al e:dranjero, áá! :.. 

·pues se i~pone pena·haata de dos años de.priaic5n; muÚ~ basta.da. di~z 
mtl pesoa, al extranjero que l>or la ;.alir.acic5n de acttvidadea i{·!oita~ : 

•• • '• J > • •• , ·' 

o deehonesi¡aa, Viole loa eupueatos a ·que aat4 condicionada su estancia- · 

en el pa:!s~ Igual pena; aunque . con 11uit~. de .trucientó11 ~ cinco mp pe- . 

aoe, al extranjero qua· se lntema '1;egal~ente al pa!a.~(Arts~ lq_1,y_ 103 ·· 

. de la ley General de Pobl~oic51i). 

Bl e:rl:i;>anj~r~ q~e. ~~loeuente. hasa' riso o u obsten:.. 

te como poaeedor ci.e Wia; o•11da4 . migratoria 4iatinta. de la ~ue .)a ~ere,.; 
. ... :·,,,, . . . ' . '' ' 

:·· 

t .~ • 
• • ~· '~ • , 1 : 

•t.' 

(. 
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tar!a de Gobernaci6n le haya otoreado, ee le impondr& pena hasta de -

cinco años de prisidn·y multa beata de cinco mil pesos. Igualmente al -

extranjero que hubiese obtenido legalmente autorizaci6n pera internarae 

al pa!s, y por incumplimiento o violaoi6n de las diapoeioiones adminie- · 

trativas o legales a que ee condicione eu estancia, ae encuentre ilegal 

mente en el mismo, se le impondrá . pena de seis años de priei6n y multa 

hasta de cinco mil pesos(Arte. 99 y 102). 

Nuestro sistema jurídico prevea la adquisici6n de 

la nacionalidad mexicana por naturalizaci6n; para adquirir dicha nacio­

nalidad la l'y eetábleoe divereas vías, entre lae cuales se cuenta con 

la v!á autcmd:tica, que de oonf'ormidad a· el ert!oulo. 30, inciso :B),. -

f'rac~f6n.II de la Constituoi6n y el art!oulo 2o~ fracci6~ II d~ la ley 

de .NaoionaÚdad y Naturiil1Zaci6n, determinan que la mujer o el var6n ..:_ 

extranjeros .que .óont.raigan matriínoriio. con nrdn .~ con mujer menoanos y 
tenean o estable&can su domicilio dentro del territorio nacional, adqu,!. 

rir"1 la nac;iionalidad mexicana por naturaliza.oidn. Esta dieposici6n ha 

servido de medio para que los extranjeros entren a nuestro territorio -

n1cional contrayendo nupcias con nacionales por· un ti.,mpo dete.rriiinado , 

con el objeto primordial de ate.nder negocios y otras actividades lucra;_ 

tivas;- mb que de establecerse en territorio.nacional y constituir una 

verdadera familia. Ea por .ello. que la Ley Generabde. Poblaci«5n, estable . ,. . . . . ~ -
Ce en BU artfculo 107, la pena hasta de cinco añoa de prisi6n y. multa -

hasta de cinco mil pesos, al me:do~o que oontraig& matrimonio con ex­

tranjero' a6lo con el objeto de que 4ste pueda rádicar·en el.pa!e,-aco­

~•ndoae a:loe benef'icios que la ley. eetabieoe para estóa casos. IBUal 

aanoi6n ee aplicar' ial extranjero contrayente. 

El artículo 98 de ia Ley. General de PoblacicSn; pre":' 

· oiaa la i11J10eioidn de pena haeta de dieli años de pri•icSn 7 mul t• hasta- · 

de cinoo en peao•, al ~xtranjero que habiendo eido ~xpulaado:, • fotei: 

ne nue ... ent• al terri. torio nao.ional •in haber obtenido acuer4o . de ad-
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mieidn por la Secretaría de Goberilaci6n. Igual 'aancidn ae aplicará al 

extranjero que.no exprese u oculte su condioidn da expulsado. para que 

. se le· autorice y obtenga nuevo permiso de internacidn. 

La Ley General de Poblaci6n, tambi&n reglamenta . la 

eituac16n ilegal de loe trabaj!ldoree mexicanos que emigran a ·otro peía 

y vioevereBJ11ente, al sancionar en su artículo 118, con pena de dos a -

diez años de priai6n y multa de diez mil a cincuenta •il pesos, ·.al. e~ 

tranjero que por cuenta propia c ajena, pr~tenda llevar o lleve nacion~ 

le.a mexicanos para trabajar en el .extranjero, sin autorizaoi6n previa -: 

de la Secret!lría de Gobernaci6n. Igu81 pena se impondrá al que ein.per­

mieo ~~gal de la autoridad compete~te, por cuenta Pl'OPia' o aj~na, Pre-:-" 

tanda introducir.o .·introduzca ilegalmente a uno o. varios extrán:jeroe a 

territorio mexicano o a otro ·pa!e. 

La Ley General .de Poblaoi6n, en otro tipo de infra,g, 

ciones que ~eritan prisi6n, remite al Código Penal para su tipifica~ 

oi6n correspondien.te, · aaí dispone que al que en materia migl'&toria su.!!. 

criba cualquier documento c promccidn con fil'llla que no sea la suya, ee 

. le impondrá multa hasta de dos mil. pesos o arreeto hasta por t1'8inta y 

seis .horas, sin, perjuicio de las penas en que incurra cuando ello cone­

tit~ya un delito. IB'Jalmente, consigna que al extranjero que para en~ 
trar al paia o que 7a internado, pro:Poroione a las autoridades datos ~ 

faláoa con relaci6n a eu si tuaoi6n migra to.ria; se le impondrln iaa •an­

cionea previstas en el Cddigo Penal(Arta. 96 y 104 de 18 Ley General .41• 
Poblacidn). El C6digo Penal por su parte, en eu art!~ulo 243, regl•en­

ta la falaifioacidn de documentos en pneral,al disponer que ' "B1 d•li 

to de faleitioaoidn de doou'aentÓa pl1bliooa o privado• ·ae oaeUgarA 'OOll 

prieidn .de aeie 111eaea a trae ai'lo• y multa de oinouen1;a a 1111;pe•o ... " · 
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5 .- DeportaoicSn ~ 

Deede el punto de vista gramatical,la palabra depo.!: 

taoicSn, la han conceptuado como "Pena de destierro en un lugar determi­

nado. Prisi6n en un cB11po de oonoentraci6n 11 (13). Como podemos de.-­

prender de este concepto gramatical el tdrmino deportacicSn se ha aeimi~ 
_lado como pena de destierro y prisicSn que se debe oumplir fuera de los 

l!mites de un pa!e determinado. 

En efecto, la deportacicSn es el acto mediante el 

cual el Estado en eje~oicio .de su potestad soberana, determina que un 

sujeto que se encuentra dentro de su territorio nacional debe _de aband.2, 

nar al mismo, por no ajustarse o no reunir los requisitos legales exi­

gidos por el ordenamiento j~r!diao vigente, cuando dicho sujeto no ea 

considerado como nacional, de conformidad a las leyes de dicho pa!s. 

La Ley General de Poblaci6n,en su capítulo· relativo 

a sanciones, se refiere· a la expulsicSn de los extranjeros, cuando éstos 

no reúnen o dejan de reunir los requisitos o condiciones señalados por 

la propia ley y su reglamento o bien determinadas por la .Secretarla de 

GobernacicSn. Al respecto, consideramos que la deportacicSn ea el leneu.! 

je jurídico más adecuado a que la ley en comento debe referirse, toda -

vez que el ttl~miilo expulaicSn dentro de nuestro sistema jurídico tiene -

otra oognotaoi6n y se áplicaa otras situaciones más concretas que nues . ' -
t ra consti tucicSn determina en forma clara y precisa, en eu art!culo 33 

al que haremos referencia-en el apartado siguiente. 

La Ley de Amparo en sus art!ouloe 17 y 117 i se re­

fieren al tfrmino deportaci6n · ':/ RBÍ el BllBundO de los preceptos esta;._ 

blecea "Cuándo se traten de· actos que importen peligro de privaoi6n de 

13 Garc!a Pela;yo y Groas, Ram6n.-. Ob. oit. p4g. 326. 
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Jla vidE! 1 atn:¡ut:e P h li bertud personal fuero de procedimiento judioiel, 

derortecién, destierro o clguno de los _prohibidos por el_artículo 22 de 

la Coneti tuci 6n Federal, beetsrá, pi.re le admisión de la d.emanda, que -

se exprese en ella el seto reolamé!do ... " 

Como se puede apreciar, ee usen indistint&11:ente·loe 

térir.inos de¡:crteci6n y expulsión. Esto r:. motivado. a que el distin@'Uido 

mae.~t:-o .Carios. ArellMo García, en su obra intitulr;da ·11 '.!lerecho Interna .... 

· cionel Pri Yedo~' al ref'erirGe e la de:portsoi6n ~xp~ese que "Existe un -
' . 

prC>blema ·de terrr.inolo;:ia en o;;r:.sión del empleo de loa vocablos" e%}:oul-· 

e16n .·{"deportuci6n~ Ambas expre~i~ea tiene11 en común que hacen refe­

rencia a la .ordau de salida y providencias en ese sentido que·1cm.e .el 

estado respecto de alA\in e:itrenjero.; Suelen -emplearse indistintilmen­

t~, como ei hubiese une ai tuac16n _de sinonimia entre los doe t~~inoa 
y doctrinariame~te no es.ttt_bien establecida eu d1terenciac161i e inclu­

so algun"a tretadistae ee ooupan e;i:cluaiv8.lllente de la expuiai6n •• ••• : 

(14). 

El Dr. ·Carloli Arellano · Gerc!e en su obra ci teda,-

. concluye ~ioiendo que "deportar es obligar a ~ '_,extranjerQ a eelir dei:... 

pa!s ouendo.no ~'Úne o ae'ja de. reunir loa requisitos sanitarios y a:igrA: 

torios necesarios pa-ra au interriaci~n y permariencia en el pa!a: (15). . 

Eat11mo.a de acuerdo con el concepto propuesto por el 

Dr. Cárloe· Arellano Gerc!e; ya que en efecto, desde al punto de _viata­

sani tario, podemoe establece~ que cu.aneto wi extranjero ingresa al pab 

contraviniendo lo diapueato ,m la Lay General· de Salud, la Seoreta~a -

de SslÚbridad y Aaiatencia, mediante la autoridad sanitaria, podr"1'--. 

14.- Arellano García~ Carlos,-- Derecho Intemacional Privado~.:.. Ed •.. :Pó­
rrda, lr.bioo, 1979, p~ •. 4p2. 

15.- Obra citada, pág. 402. 
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solicitar a la Secretnria de Goberneoi6n la deportsoi6n del extranjero 

de que se trate, máxime si es poseedor de alguna enfermedad trensmiei-
, ' 

ble y peligrosa, a juicio de' la del>endencia mencionada. 

La Ley General de PoblaoicSn, eetr.bleoe ossoe de de­

portaoicSn de loe extranjeros en las hipcSteais de alteraoicSn, violaci6n 

o modificacicSn de las condiciones migratorias a las qua est~ sujeto. -

Las circunstancias que alteren, contrarien o modifique lea condiciones 

migratorias de un extránjero deben ser comunicadas a ls Secretaría.de-_ 

QobernacicSn por las empresas, ineti tucionea o, personas que tengan a su 

servicio o bajo su 'dependencia.eoon6mica, a extranjero~, y sdem&s:de-, 

ban sufrJgar loe gastos, que origine la &xpu,lsi6n deLci tado extranjero, 

· oue~dci ia Secretaría de Gobernaci~ lo ordene (Artículo 61 de la Le~ -

General de PoblacicSn). 

Otro e.aso de deportaci6n lci prevea el artículo 53 
de la Ley Gener~l de PoblacicSn, cuando detel'lllina que el inmigrante que 

no tramite la obtencicSn de su oelidád de inmigrado, llegado el, tlrmino 

y habiendo cumplido con.los requisitos y condioionea que precise la -

ley y su reglamento, o que no· se le conce~a este calidad, deb.e salir­

del peía en el pla10 que le ,señale la .Secretaría de GobemeoicSn. 

Loa artículo 47 y 56 de la liy, prevean la salida ~ 

de fos extranjeros del_ pab que hayan perdido su calidad migratoria de _ 

inmigran tea e inmigrados, por haberse ausentado del territorio nacional' 

Por el t4rmino de'dieoiooho meses en forma continua o con 'interrniten--:­

cias, ,y por dos años consecutivos, respectivamente. 

El artículo 26 de la, Ley General de Poblacidn, d•-, 

termina la salida de loa extranjero&, que encontrándose en tr&nsi to de ... 

sembarquen con autorizaoi6ri dri,l servicio de 1111grao16n _en alBll~ puer.to - -
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nacional y pe~!ll'lezcsn en tierra sin autorización legal, por oauaas aj§. 

nas 8 BU voluntad, después .de la salida del buque O &6'ronave en que h~ 

~en le travesía. 

El artículo 105 de la Ley General de Pobláci6n, es­

el que en forme mlie general se refiere a la deportaci6n. Así en su te~ 

to dispone que ae· hacen. acreedores a la expulsión, sin perjuicio de.que· 

previamente se. lea apliquen las penas eatableoidas y se les cancele su 

calidad· migratoria a loe extranjeros· que 11• encuentran en algwio de loe 

caaoa eieuientea1 

I.- Al extranjero que auxilie o encubra o aconseje­

ª otro extranjero para violar las disposfoio~ee de iá Ley Genera.l de :P.2. 

blaci6n y au reglamento. 

.· . 

II .- Al extranjero q.Ut! ·no haya .oumpÜdo la orden ·~ .··· 
de la Secretaría de Gobernación para salir del territorio.:.naéioonal den­

tro del piazo que para el efecto ee le fije,. por haber sido·oanoelada -

su calidad migratoria. 

III.- Al extranjero que habiendo. sido expulsdo se 

interne nuevamente al territorio naoienal ein haber obtenido. acuerdo de 

readaiei6n9 por el Secretario, el lalbaeoretari~ o en su oaao el Oficial 

Ma1or de la Secretaría de Gobernaoi6n. 

IV.- Al extranjero.que.no exprese u oculte Bll óondj,,. 

oi6n de .expulsado para qué ae le autorloe y ol>te~ nuevo peniiao ele is 
ternaoi6n •. 

'f.- l1 extranjero que habiendo ingresado legálmente9 
"• . 

por incumplimiento o violaci6n del ordenuiento legal a. que ee oondioÍo . . , .. ~ . -
n6 8U .etancia, ae enoutmtre ilegalmente en el pah. 
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VI.- Al extranjero que realice actividades para lae 

cuales no eetá autorizado conforme a esta ley o al permiso d' 'interna~ 

ción que la Secretaría de Gobernación le haya otorgado. 

VII.- Al estranjero que se dedique a actividadee -

ilícitas o deehonastas. 

VIII.- Al extranjero que dolosamente haga uso o se­

obstente como poseedor de una calidad migratoria distinta de la que la 

Secretaría de Gobernaci6n le haya otorgado. 

IX.- Al extranjero que se interne ilegalmente al -

país. 

.x.- Al extranjero que proporoione a las autoridades 

administrativas y judiciales datÓa·talsos con relaoidn a eu situaci6n -

migratoria. 

XI.- Al extranjero que pretenda llevar o lleve na-

· cionales mexicanos para trabajar en el extranjero, ein tener autorisa--. 

ción de las autoridades.mexicanas. Ieualmente al extranjero que int~ 

duzca ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano. 

Por eu parte, el art!óufo 154 del Reglamento de la 

Ley General de Población, al .referirse a la deportaoi6n determina, que 

para la ejecución de. las ordenes de expulsión que la Secretaría acuerde, 

se tomar&n·las medidas adecuadas, entre ellas el separo o asegur~ento 

de los extranjeros en estaciones migratorias. Las.autoridades federales 

y locales, as! como las empresas de transporte, dar~ toda olaea :d• fa­

cilidades a las autoridades de poblac±ón para qua ee cumpla.con las Or­

denes de expulai6n que al rupecto dicte la Sacre~ar!a. 
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6 .- Bxpulei6n.-

En el apartado anterior, nos referimos e la depor-­

taci6n, indicando que esta figura jurídica se aplica al extranjero cua.!!. 

do no reuna o deja de reunir loe requisitos sanitarios y migratorios. 

Empero le expulsión no solamente constituye una figura .del Derecho Con.!! 

tituoional, sino tambUn tiene eu grado de importancia dentro del Dere­

cho Internacional; pues se refiere a la potestad que tienen loe Estados 
. . 

para admitir dentro de su territorio a los extranjeros que llegan por -

un tiempo determinado o para radicarse definitivamente en el Estado . de 

que se trate: Esta potestad, tambilSn implica el hecho de que el Estado 

en ejercicio '_ds la mi eme, puede decretar la expulsión del extranjero, -

sin m~s requisito que la voluntad del ·propio Estado reflejada a través 

se sus normas jurídicae o en otras ocaciones sujeta dicha voluntad a -­

los oonvenio'e o tratados internacionales a los que exprea81lente se ha­

ya sometido• 

En nuestro sistema jurídico mexicano, el. artículo -

33 de la Constituoi6n·General de la República, reglamenta este tema tan . . . . . 

controvertido, señalando en BU párrafo primero lo siguientes "Son extr_fil 

jeroe loe que nó pose~ las calidades determinadas. en el artículo 30. -:-· 
T1enen derecho a las garantías que otorga el capítulo I, título primero, 

de la presente Constituci6n1 pero el. Ejecutivq de la Uni6n tendrá la f.!!. 

cultad exolul!liva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata­

mente y sin necesidad .de juicio previo, a todo extranjero ouya perman~· 

oia juzgue in.conveniente." 

Del precepto oonatitucion81 que ha quedado inserto, 

desprendemos las siguientes pre11iaaa1 el concepto de extranjero que da 

la propia norma conf!tituoional,,al deteminar que son extranjeros los- . 

. que no posean la calidad de mexicanos por nacimiento o naturelizaci6n; 

que lcisext~anjeroA gÓzan de lee garantiae que.consagren los primeros -

veintinueve artículos de la propia Consti tuci6n 1 la facultad de expul-
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sar al extranjero· del territorio nacional es una.facultad exclusiva del 

Ejecutivo de la Un.i6n, quien de conformidad al artículo 80 de la propia 

carta magna, el ejeroioio del Poder Ejecutivo de la Uni6n se deposita -

en un s6lo individuo denominado "Presidente de los Estados Unidos hxi­

oanos"; la expulsi6n puede ser inmediata y sin neoesidad de juicio pre­

vio, se excluye en esta materia la garantía de audiencia que consagra 

el artículo 14 de-la propia ley suprema y; pera que el extranjero sea­

expulaado. el Poder Ejecutivo, debe juzgar de inconveniente su estancia· 

en territorio nacional. 

En principio, podríamos considerar que la norma -

constitucional aludida otorga el Presidente de la República, no salame.a. 

te una facultad discrecional sino que también pcdrÍa derivarse de la 1"­

propia norma el ejercicio por p~rte del Poder Ejecutivo Federal de ac­

tos arU trarios en contra de determinados extranje_ros. Al resi>eoto el 

distinguido jurista mexicano Ignacio Burgoa eJi su obra titulada "Dere-

. oho Constitucional Mexicano" al referirse a la perpedéutica jurídica ...., 

del tema que nos ocupa, ha señalado que "Por ende, la facultad del Pl'.2. 

si.dente a que nos referimos no debe oonsiderarss como potestad erbi tra­

ria en ouyo desempeño solo opera el capricho inconsulto que conduce • 

la injusticia, si no cOÍllo una atribuo16n que debe ejercitarse con crit.!!, 

rio l6~oó orientado baoia la preaervsoi6n de loa valores e intereaes -

humanos, morales, sociales o e~on6miooa del 'pueblo de México ·que ee ve­

an amenazados o en peligro por extranjeros perniciosos o indeseables". 

(16) El Dr. Carlos Arelleno Garo:ía al respecto manifiesta 'que un~ ao-­

tuaci6n arbitraria que culmine con la expulsi6n afecta la legalidad e 

que deben estar.sujetos _loe actos de autoridad conforme a la legisla~ 

ci6n intema de los eetados. 0 (17) 

En efecto, consideramos que el precepto mencionado 

diste mucho de otorgar al Poóer Ejecutivo una Potestad arbitraria, sino 

16,- Burgoa, Ignaoio~- ··Derecho Coneti tuoional Mexicano.-Ed. Porrúa, Mé­
xico. 1973.pág. '153. 

17.- Cb. cit. pág. 406. 
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por el contrario, el Presidente de la República de conformidad con el -

art!oulo 16 constitucional, tiene el deber jurídico de fundamentar y -

motivar la causa legal de su. procedimiento, como lo coneaera el precep­

to mencionado. As! lo expresa el Dr •. Ignacio Burgoa al determinar que 

"La obligaci6n del Presidente de la República en el sentido de motivar 

en cada caso concreto el ejercicio de la facultad expulaoria con que lo 

inviste el artículo 33 de la Conetituoi6n, en acatamiento .de la garan­

tía de legalidad instituida en su artículo 16 y la procedencia del jui~ 

cio de amparo contra el acuerdo· o decreto respectivo;" (18) 

El Dr. Carlos Arellano García, al continuar con el 

estudio del tema que nos ocupa, fol'lllula razonamientos que a nuestro ju! 

cio los.ooneideramoe de~a eran traaoandenoia jurfdioa, por eu oonten1· 

do tan preciso, al determinar que la " expulai6n aa ·una medida enérgica, 

drástica y lesiva a loe intereses de loe extranjero.e, por. tanto estBll'OS 

también perfectament¡t ciertos de que debe haber. un motivo que justifi­

que .la medida y el motivo no debe aer subjetivo de las personas que en­

carnan la representaoi6n eetat.al. · El mo.tivo debe ser. objetivamente :vá­

lido y exigir la expulei6n loa intereses del esta.do que, de no produoi,t 

se la e:xpulsi6n se afectarían en mayor erado o· simplemente.se afeota--­
r!an.11(19) 

. ·El Dr. Carl~s !rellano Garc!a,(20) al ubicar la ex­

pulsi6n dentro de los lineamientos del Derecho Intemaoionai, advierte 

que no es violatorio de las normas del Derecho Intemaoional, privar al 

extranjero de la garantía de audiencia antes ·de la expule16n. Hace alu-. . . 
si6n a loe comentarios que sobre, el particular vierte el jurisconsulto· 

Hans Kelsen, al referir que la expulsi6n puede Htar limitada por tr~ta 
. ' ' ... -

dos intemaoionalea. Aaimhmo refiere el tratádiata e.i contenido del a,I 

tioulo 60. de la Convenci6n aobre Condiciones de los Extranjer~s, firm,!! 

do en la Habana el 20 de febrero de 1928, ratificado por nuestro pa!s 

18 Ob. cit., p4g;, 153· 

19 Ob. cit., pág. 405~ 
20 Ob, cit., pág< 409. 
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con reservas el 20 de febrero de 1931, en el que se limita el dereoho­

de expulejón, pero nuestro país precisamente fol'llluló la reserva que el 

caso amerita, en cuanto al derecho de expulsión, con el objeto de que· -

el artículo 33 a que hemos hecho referencia, conti~Úe rigiendo esta ma­

teria. Consecuentemente como lo refiere el.Dr. Carlos Arellano García,-

. no existe impedimento legal desda el punto de vista internacional, para 

que el precepto oonsti tucional mencionado ee siga aplicando a loe e:z¡­

tranjeroe que el Ejecutivo Federal considere necesario decretar au ex-­

pulsión, siempre y cuando el acuerdo o decreto respectivo, se encuentre 

fundado y motivado debidamente, cumpliendo con ello el requisito de le­

galidad que exige el artículo 16 de nuestra norma suprema, oon lo que - . 

consideramos evitar a futuro .cualquier controversia o reclamación inte,t 

nacional o represión por algún organismo de igual índole. 

De lo expuesto en los puntos que.anteceden, podemos 

derivar la .importancia que tiene el distinguir la deportación de .la f'i- . 

. gura jurídica expulsión.· Si bieri es cierto que· la Ley General de Pobla- . 

ci6n y su reglamento, en sus preceptos jurídicos hablan de la eicpuleidn, 

a nuestro juicio, consideramos que lo correcto •e.que los ordenamientos 

le galea mencionados, ·usando una lógica jurídica más precisa se refieran 

a la. deportsci6n. Queremos entender que no eá una, simple equivooaoión 

el hecho de que la ley,oomo el reglamento se refieran a,la expulsión y 

no ·a l~ deportaoi6n, ya que utilizar este t4rmino implicaría 8 las aut2 

ridadea, en este oaso de la Secretaría. de Gobemación, a cumplir no. so­

lamente ;;on el principio de legalidad que consagra el artículo 16 de ..­

nuestra Constituci6n, 11i no que ineludiblemente la autoridad al decre­

tar la deportación tendría que cumplir. con la ~rant!a de audiencia, -­

ajustándose de.~ste modo a.los principios estipulados por el artículo -

14 de nuestra ley suprema. Sin.embargo, siempre buscamos el sendero...:.. 

más ~acil y el presente caso no ·es la excepoidn, pues hablar de expul~ 

si6n la autoridad queda exoenta de obséquiarle al extranjero la garan­

tía de audiencia.que consagra el numeral.mencionado. 
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CAPITULO QUINTO 

PROCEDIMIEN?O EN LAS SANCIONES Y.IGRATORIAS 

En el presente capítulo nos ref'erireinos el procedi­

m~ento que~en su especie lleva a cabo la autoridad administr~tive para 

decretar las diversas sanciones que en materia migratoria previene le 

Ley General de Poblaci.6n y ·eu reglamento. 

Antes de entrar en materia, nos· referiremos e lo que 

,se entiende por procedimiento administrativo y eii. funci6n te:n importan. . . . 
·.te en relaoi6n con los particulares. Lóe diversos tratadiatee que se 

han encargado· del estudio. de -la materia que nos ocupa,' han conceptuado 

al. procedimi.ento administrativo como ''.el conjunto de formalidades y ª.51. 

toe que _preceden y preparan el acto administrativo.'' (1) •. Otros, sin -

. erribareo, lo han calificado "como. el conjunt~ de ect~s que realiu le - · 

adminietreci6n, bien para producir otro acto administrativo, o bien pa 

ra lográr su ejecuci6n." (2). A nuestro juicio el primer concepto ea 

más acorde a lo que ee en realidad el procedimiento administrativo, -­

pues en efecto constituye el conjunte de actos y las forinalidadea que­

de ben de revee:t;ir, c.on el objeto de que la autoridad administrativa -

lo.a llevé ·8 cabo y cumple de esta :forme con. loe requiai tos ee~nciales­
de procedibilidád, en vias de prepfirar el acto adminht.rativo propia-:­

mente. ·dicho. 

En efecto, la aut.oridad adminiatraúva, dentro del 

procedimiento administrativo, debe de observar ciertas foraialidadea -

que la ley.le iaipooe. oon el.fin :prt¡nordial de salvaguardar loe de:re­

ohoil de loe particulares, atendi~ndo a principios. fundamentales que -

el propio orden8111iento .jurídico determina. Aa:f: pues, el diatinguido­

maeetro And1'4fa. Serra Rojas ha expuesto sobre el particular que "El -

l Fraga, Gabino.- Ob. oi t. p!Ig. · 255 •. 

2 Acoeta Romero, Miguel~- .Ob. cit. p~ga. · 340 y 341 •. 
•;'·' 
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procedimi~nto edminietretivo constituye una ineludible g&rentío le--
\J . . • 

gal, constitucional y administrativa, que tiene como finaliáad, la de 

asegurar el interés general y el interés de los particulares.'~ (3) 

De lo expuesto en loe puntee que e.ntececen, .debemos 

concluir que todo aoto administrativo, tiene que estar :;:recedido por­

un. procedimiento de la mieaa naturaleza, el cual tiene que estar debi­

damente reglamentado en la ley de la materia de que se trate. Sin e~ 

bar8o, dentro de nuestro si·stema jurídicc o:exi cano, si bien tenemos· -

abundancia de leyes en materia adll!inistrativ!-1,no: todas ellas dhponen 

de un procedimiento adminietrativo en el que se cumplan con .lee fcrme­

lidedea de procedibilided. Eete vacío ha originado & que el Dr. Gabi-

. n~ l!'raga, en BU obra. de derecho adml'1ietrati vo, nos señal6 los elemen_; 

toa principales que deb.en tenerse en cuenta para la· sistematizaci6n-. 

del procedimiento administrativos "En primer término, ese procedimien~ 
. . ' 

to debe· se~ el resultado de la cohciliacidn de los dos intereeee fWldJ! 

·mentales qiJe juegan en la actividad administrativa estatal 1 por una - · 

parte.el interés público que reclama el inmediato cumpliaiento de .. las . ..,., . . . 

leyes, exige normalmente que el prooedimiento se inicie de ofici() y qwi 

él permita dictar las resolucio~es respectivas con el mínimo cle:forma.;;.. 

lidadee. indispensables para la conaerveci6n del buen orden edminietr,2.. 

U.vo, el pleno oonooi11iento del caso y el apego. a la iey. Por otra -

part• ,el inter4e' privado· exige que la .autoridad se límite par formal~-. 

dad.es que pem tan al adminlatrado conocer· y defender opcrtunamente BU . 

si tuaci6n jurídica para eV1-tar que sea sacrificado en forma ilegal o 

arbitraria. 

"En segundo t'~ino,- el procedimiento debe comprender 

la regulaci6n de las formalidades,para la formaci6n, ejecuci6n y revi 

si6n dontr'o de' la esfera administrativa de. loe actos de la edminietr!!, 

oi6n, aa! cO.o la• noraaa para la preaehtaoidn, .trami taci6n y resol u-

3· Serra Rojas, Andr4a.- Derecho Administrativo.- Tomo pr~m~ro, ed. 
Porrúa, IW:xicÓ, 19791 págs. 276 y 277. · 
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ci6n de las .impugnaciones qué se dirigan contra esos aotoe cuando sean 

definitivos por no ser sueoeptibles de revisi6n por 6rganos de la ad­

ministración activa, .... ~" 

"En tercer Mrmino, la irregularidad o incumplimien­

to de las formalidades y trámites de procedimiento exige conoider&ci6n­

muy variada que puede ir de la simple aplicación de sanciones discipli­

narias cuando. se omiten algunas de las medidas de orden interno enca­

rr.iriadas a mantener el .buen orden.administrativo haata la nulidad misma 

del acto edministrati":'o cuando.en su formaci6n no ae han seguido laa.·­

normas estebleoidas para .garantía de los derechos ·de loe particulares'', 

(4) 

Igualmente consideramos que estaa lagunas leialea •~ 
. . ' ,. . ' 

que haoe referein.oia al maestro. Gabin.o Fr48a, Podrían suplirse con las-

juril!iprudencias que sobre el particular ha dictado la Suprema Corte de­

Justicia de la Nación. Ad pues·, este máximo trib~al se ha psroatado­

de estas deficiencias legales que.conducen principalmente a que las--. 

autoridades administrativas actúen sin ninguna rectoría legal en loe 

aotoe administrativos que por.:lo general ooricluyen con la ·privaci6n de 

derechos sobre los particulares, dejándolos con e,llo en un absoluto e,! 

tado de ·ind~fenci6n. Es así, oomo la ~prema Corte. de Justicia de 18 
Naci6n, al respecto ha establecido lo 11igu.iente1 '.ncarant:[a· de audiencia 

y legalidad, en materia administrativa. Si del contenido del acuerdo ..; 

reclamado, ni de ninguna otra constancia, se desprende que se hubiera­

seguido. en contra de la quejosa algún procedimiento en el cual fuera ... 

o!da para q~e ·:Presentara su defensa, ni tampoco se. invooa ninguna die-. 

posición legal que sirviera de fundamento para dictar dioho acuer~o,es ·· 

peter..te la violaoidn de las garantías consagradas en los artículo 14 -

4 Frege, Gabino, Ob. cit., págs. 258 y 259. 
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y 16 oonstituoionalee, puesto que ee priva a la quejosa de aue propie­

dades, posesiones y derechos, sin heberee seguido en eu contra procedi­

mier.to alguno en que f'uera oida, ni tampoco existe mandamiento escrito 

de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del pro~ 

cedimiento. Tomo 118, pdg. 71)". (5) 

E:f'eotivamente, como se desprende de lo anterior, la 

autoridad administrativa dentro de cualquier procedimiento que lleve al 

cabo, y que tenga como consecuencia privar de algdn derecho a los par-­

ticularee, ea· menester que la propia autoridad en·eu proceder observe -

como una m&xima prooeaal las garantías de audiencia y legalidad consa­

gradas en loa art!culoa 14 y 16 constitucionales. 

Deapu~e de estas breves retle:donea jurídicas sobre 

el procedimiento administrativo, estudiaremos en particular el procedi-­

miento de las sanciones en materia'migratoria. 

l.- Competencia de Autoridad. 

En principio podemos establ!cer que todo.acto admi­

nistrativo debe -ser emitido por autoridad oom,t>etente •. En relaci~n .a lae 

eanoionee en materia migratoria, tanto la Ley Org&nica de la Administrj! 

oi6n litblioa Fodoral, _la Léy General de Poblacidn y eu reglamento, aeñ!!, 

len oon precisión las autoridades que de conformidad· a sue atribuoiO-­

nes son competentes para imponer lás sanciones en materia migratoria. 

5 Serra .Rojas, !ndrle.- Derecho Administrativo.-. T_omo primero, Ob., 

cit., p!g. 284. 

\ 
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En efecto., es muy importante que las sanciones en ma.!o · 

teria migratoria seiµi decretadas por la autoridad competente, previo -

procedimiento que se practique conforme a las diligencias que el caso -

en lo particular amerite. Al respecto el artículo 16 constitucional, -

en su primer párrafo establece que "Jfadie puede ser molestado en eu peJ: 

sona,· familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de m&nd,! 

miento escrito de la autoridad competente, que funde y moti\re. la causa;.. 

legal del ·procedimiento;'' Como se despren·d, d.el precepto mencionado no 

compete a cualquier"6rgeno del poder adniinistrativo el imponer las san­

ciones en '!1ateria migratoria, sino que el 6rgano indicado debe·gozar de 

la competeno!a, que la propia consti tuci6n, ·laa leyes secundarlas o .re-... . . ' ~ . .. ' 

gluentoe, le oonce.dan expresamente para poder llevar al cabo eea tUn­

oi6n sancionadora. 

Al referirse el :Dr. Ignacio Burgos, en su obra intit,!l 

láda "Las Gauantíaa Individuaiea"; al artículo· 16 constitucional, . y­

en especial ·al comentar lo relativo a competencia de autoridad, señala-. 

que "la garantía de .la competencia autoritaria a que se refiere el ar­

tfculo 16 consti tuoional, c.oncierne al conjunto .de facu~ tades con . que­

la propia Ley Suprema i~viste a determinado 6rgano del Estado, de tal -

suerte que si el acto de molestia emana de. '":1ª autoridad que al dicta~ 

lo o ejecutarlo ae excede de la6rbita:integrada por tales facult~dea,-. . . ' . 
viola la expresada garantía, as! como. en el caso de-que, Bin estar hab! 

litado constitucionalmente .Para ello, causa una perturbaoi6n al eobern,! 

do en oualeequiera de los bienes jurídicos señalados ~n dicho precep..­

to." (6) 

La Ley General de Poblaci6n en su artículo 2o., faou! 

ta al Ejecutivo Federal,por conducto de la: ·Secretaría de· Gobernaoi6n, -

6 Burgoa, Isnaoio.- Lae Garantíes:Ind1viduale~, Ed. Por1'11a, M'xioo, 
1978¡,. pág. 611. . . 
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para dictar, promover y coordinar en eu caso, las medidas adecuadas pa­

ra resolver loe problemas demográficos naoionalee, El artículo 70. de 

la propia ley, en su frncción III, determina que Por lo que se refiere 

a los asuntos de orden migrato~io e la Seoretar!a de Go~ernaoi6n oo-­

rresponde aplicar esta ley y su reglamento. 

Como se desprende de los preceptos alüdidoa, la Se--
· cretar!a de Gobernación es la dependencia de la administración piíblioa 

federal, con atribuciones expresas para conocer y aplicar 1ee eanoio-­

nes en materia.migratoria. 

Ae! pues, el articulo 121, de la Ley. General de PO-:-· . . 

blaci6n, dispone que las sanciones administrativas a qua esta ley se.-

refiere, se impondritn por aouer.do del Secretario, Subse.cretario o d.el 

Ofici&l Mayor de la Secretar:[ a· de Gobemaoidn, as! como ·por· los Di reo..:. 

toree de le propia Secretaría' que tengan a su careo o bajo sus 6rde-. 

nes servicios relacionados con la materia de la presente ley. 

Por su parte, el art!culo 150 del Reglamento de la -

Ley .General de Población, es m~s preciso al detel'lllinar las sanciones -

que po~ su importancia competo únic~ente decretarlas al Tititlar de la 

Seoretar:!a de ·Gobernación, o en su oaso al Subsecretario o. al Oficial -

Mayor de la propia dependencia, 'en ausencia del primero·, siendo laa . si_ 

guientee• 

Cuando es trate de decretar las sanciones de euspen.;._ 

si6n o destitución de loe servidores ¡ntbÚoos de la Secretaria de Ge-
, . "· ' . . 

bernacidn; imponer les sanciones a las autoridadH ted!ralee,. estatales 

o munioip.alee, por violaoi6n a la ley y su reglamento, ,decretar 188 '"'.' 
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sanciones a loe extranjeros que en materia ~igratoria suscriban cuAl~ 

quier documento con firma que no sea la suya¡ decretar las deportacio­

nes de los extranjeros, o expulsiones como las denomina la ley y eu­

reglsmento, por las infracciones que ameriten tal sanci6n; imponer las 

sanciones a loe extranjeros que en tránsito hacia otro.país permanez­

can en tierra,· deepu~a de haber concluido el tiempo ~utorizado pare -

tal efecto¡ decretar les sanciones a los extZoanjeroe, que ei bien no -

·estáii oonsideradas en la ley ni en el regl!lJllento, ·a juicio de la Secre­

taría de Gobernaoi6n, coneti tuyan inf'raooiones sancionable.e en materia 

migratoria. 

El artículo. 151 del futglaaento de · 1a Ley. General de. -

PoblaoicSn, establece que fuera de loe caeos. eeñEÍledos en el art!oulo e.a 
terior, tienen facultad para imponer direot1111ente sanciones en materia 

migratoria los Directores Generales, Subdirectores Generales, Jefes y 
. . 

Subjefe e de Departamento de la Secretaría, que tengan a eu. careo o bajo 

sus cSrdenee ·servicios migratorios, cuando se trate de decretar: las sen:.. 

oionee pecun1ariae que establece la ley. Asimismo el propio precepto -

eepeoifioa que la Direcoi6n General de PoblacicSn es la faoul tada pera -

decretar las sanciones peouniarias,y loé arrestos oorrespondientes,eiéJ!!. 

pre que ello no.sea atribuoi6n expresa del Secretario. 

El RÉ!irlamento Interior de la Seoretar!a de Gobemaoiá:I, 

en su art!oulo 14, fracoi6n X, establece que es la Direooi6n General de .... 

Servicios .?fJ.gratorios, la competente par•, imponer las sanciones p~ 

vistaa por la ,Le7 General de Poblaoi6n i, su reglamento. 

En efecto, actualaente ea la Direcci6n General de Se,t 

vi,cios Migratorios, la competente para decretar laa sanciones en 111,! 

teria .·. migratoria. De conformidad al Manual de 0rganiBBo16n de la D,! 
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reooi6n General de Servicios Migratorios, publicedo en el :Diario Ofi-­

cial de la Federaci6n el 14 de diciembre de 1981 1 dicha Direcoi6n p~ 

'ra cumplir con su objetivo, cuenta con _lea-siguientes unidades de -man­

do: una Subdirecci6n Jurídica, quien a su vez cuenta con un Depart!lllle.!l 

to de Estudio y Dictamen de lo Contencioso .Administretivo en ?r'.ateria -

Migratoria y Servicios Legales¡ una. Subdireooi6n de In!3pecoi6n, q~ien­
a su vez cuenta·con un Departamento de Inspecci6n; un Departamento -

de Ejecuci6n y un De:par'tuento de Estaciones ~'.igratorias. 
. . . 

. En lo que· sé refiere a les' sanciones en materia mi-~ 

gratoria1 la· Subdir~cci6n Jurídica, juega ·llll papel muy ·importante, ya 

que ea. la encargada de c_onocer y trami ter los· e:xpédientes de los extraa 

jeroli, en .lo referente a la impoeicic5n de las sanciones migratorias, ~ •.. 
. . . . 

proyectando., dictaminando ·108 asuntos en particular, para concluir con- ..... · 

.el acuerdo o resoluci6n ~speotivo, que. es f~rmado. por el Titular de1.J '·;. / 
' . 

_Ramo, p0r el Director General de Servicios Migratorios o bien por el -

Súbdire~tor:Jur!dico de la propia unidad admini15trativa, en base a laa 

atribuciones que.les corresponda. 

2·.- Inioiaoi6n ·del Procedi11iento.-

Como lo·. establece · ~l Di-.. Andrés. Serra Rojas, "El pr~ 

oedimiento administrativo está constitUido por un conjunto de trámites . 

y tormaiidades, ordenscioa y metodizadoa en l~s leYe• administrativas,-~ 
que determiii.it 'loa requiai toa previoe que preceden al f!CtO admlnietr~ 
tivo,· ooino au antecedente 7 fundamento, los. cuales son riiteeaar'ioe per~~ 

'. . . ··: -.. ·. 

su perfeooi~amiento y condiciona su validez, al mismo. tiempo que pare-: 

la realizaoi6n de un fin". (7) 

7 · Serra Rojas,· Andrfa.- Derecho Administrativo.- Tomo primerci,· Ob.; c_i t •. 
pág. 261. 
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Si l:lien 'es cierto que tanto la ley General de Pobla-­

cl.6n como su re@.'lamento son omisos en este aspecto, ya que ningún pre­

cepto que integren su contenido se refiere e la inioiaci6n del procadi­

rr.ie11';0 y mucho menos precisRn le fonne de au inicio. Empero nosotroe­

coneiderrmos que el .procedimiento para imponer laa sanciones en mate­

r.ie rri¡n-atorio, por regla general se inicie de oficio, cuando la Dira_!! 

ci6n General de Servicios Uigratorios tiene conocimiento de les infra.2_ 

cienes en lee que he incurrido el extranjero. 

En efecto, de conformidad al manual de orgenizaoi6n~ 

e que hemos hecho referencia, la Direcci6n General de Servicios Migre+ 

torios, ·en lo ref~rente a eu estructura interna, cuenta con una Subdi-· 

recci6n de Inspecci6d, quien para su funcionamiento se integra con un 

departemento denominado igualmente da inspecci6n, el cual tiene como -

objetivos ''Vigilar el cumplimiento de laa leyes y disposiciones ... ed.._ 

ministrativas aplicables a los extranjeros y proponer a la superiori­

dad lts sanciones corres¡iondientes en ceso de incumplimiento, ·.así co­

reo apercibir a extranjeros y mexicanos sobre el cumplimiento de sue­

obligaciones en meterle de extranjería y migrsoi6n". 

La Slbdirecci6n.de Inspeooi6n, tiene un papel muy -

· importante dentro del procedimiento para decretar las sanciones en -

materia migratoria. Practicamente constituya un cuerpo de policía cu­

ya funci6n es _vigilar que los extranjeros cumplan con las disposicio­

nes, tente.de la ley General de Poblaci6n como de su reglamento, as! -

como terebíln con lo estipulado· en el permiso de internaoi6n que la·­

Secreteríe de Gobernaci6n les haya otorgado. Igualmente tienen entre 

sus fUncionee efeotuár las investigaciones ordenadas por la superio­

r.idad sobre extranjeros residentes en el pah, acerca de au conducta, 

entecedentes, actividades, subsistencia de vínculo matrimonial con n-ª. 

cionalee y legal existencia y funcionamiento de empleadores. 
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Le instrumentación jurídica adoptada por los elemen­

tos de le Subdirección de Inspección, pera denunciar las sanciones mi­

gretories en que haya incurrido algún extranjero, es mediante la form.!:!. 

laci6n de las actas necest ries en les cuales hacen le narración de loe 

hachos previniendo le posi bilidsd de violaciones especificadas·.- en -

le Ley General de Población, en su reglamento o en otras disposiciones 

legales. Hecho lo anterior, se somete el oaso al oonooimiento de las -

aut.oridades superiores competentes pare el efecto de iniciar el proce­

dimiento pera imponer la sanción migratoria correspondiente. La 'Subdi 

rección de Inspecci6n 1 tiene atribuciones para poner al extranjero a 

disposición de las autoridades judiciales cuando de las actuaciones se 

desprenda la comisión de uno o varios delitos. 

Por otra parte, cabe hacer mención ·que el Director -

GenerFl de Servicios Migratorios, gir6 la Circular no. 12-K/82 de fe-­

cha 14 de junio de ·1982, dirigida a los f'uncionarios, Delegados, Subd,!!. 

legados y personal de la Direoo16n General, y el referirse al procedi­

miento administrativo a seguir, en lo referente a la imposición de mul 
tas, por las infracciones cometidas por loe extranjeroe,_esteblece 

"Los Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, Delegados y Su.!2, 

delegados de Servicios Y~gratorios que conozcan de la infracción, con 

loe datos ·proporcionados por el infractor, revisi6n de sus documentos 

y elementos complementerioe de juicio, precisarán la multa; ••• ," 

Como se desprende de le circular de m6rito, el ~ax-­

tranjero cuenta con sus constancias que se integra en un documento de­

nominado "expediente", en el cual ae consignan loa antecedentes del ez. 

tranjero.desde su internaoi6n hasta su ~ltimo cambio de doreicilio que­

haya reportado a la Secretaría de Gobernación. 

Efectivamente dentro de eu estructura órganice la Di 

rección General de Servicios fl'.igratorios 1 cuenta con un Departamento -
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de Archivo que ee encarga de efectuar el control, manejo, aperture, -~ 

clseifioaci6n, remisi6n, depuraci6n y trans.ferencia de exwdientee a 

las unidades de la propia Direcoi6n General que lo soliciten. Así pués 

todos los extrenjeros que se internan por los conductos adecuados cue,a 

tan con expediente respectivo. 

Para concluir con este apartado podemos estebleoer 

que, el· procedimiento en esta materia se inicia con la instauración -­

del expediente, ya sea que la Subdirecci6n Jurídica, lo.solicite al·~ 

partamento de Archivo, o bien con la apertura de un nuevo expediente -

donde se consignen los antecedentes del infractor, Todo esto se inicia 

a partir de que la propia Subdirecci6n Jurídica tiene conocimiento de:­

la infracci6n q~e el extranjero haya cometido. Aeimi amo, el expedien­

te tiene una gran importancia no solamente en lo ooncsrniente e le m.!!, 

teria que ·nos .ocupa, sino al procedimiento administrativo en generrl ,- ' 

en Urminos similares lo ha manifestedo el Dr. Andr~s Serra Rojas, al­

decir que "El expediente administrativo, como forma escrita y documen­

tad·a, recoge todas las actuaciones llevadas a cabo durante .el prooedi­

J!liento administrativo." (e) 

3,- .r(otifioaoiones.-

Dentro del Derecho Pr~cesal Civil, se ha dicho que 

la noti1"ioaoi6n "es el medio legal por el cual se da e conocer a las -

. partee o a un tercero e~ contenido de una resoluci6n judicial 11
• {9) 

En el ámbito administrativo, al ser examinada una -

de las garantías específicas que consagra el artículo 14 ccnstituciO-:~, 
nal, que se refiere a les formalidades esenciales del procedi1tiento, -

B.~ Idem. pág. 261~ 

9,- Pallares, Eduardo, Ob. cit. pág, 570 •. 
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los autores de estt materia consideran que dicha garantía :fue debida-­

mente interpretada por el maestro Narciso Bassols en su comentario a -

la nueva I.ey Agraria de 1927, quien en. releoidn a la notificaci&l co­

menta "Ese procedimiento, juicio dentro del sentido de la garent!e del 

artículo 14, reunid en eu desarroyo las t'ormas esenciales del proced!, 

miento si lae leyes que lo organicen reúnen e.atoa requisi toe :funde.me!!, 

tales1 lo .• Que el afectado tenga conocimiento de la inioiaoidn del Pr,2; 

oedimiento, del contenido de la cuesti6n que va a debatirse y de las -

consecuencias que se produoir6n en caso d~ prosperar la accidn intent.! 

da y que se· lec de oportunidad de presentar su defensa •••• " (10) 

Efectivamente, la autoridad tiene el deber jurídi­

co de co~unicar a¡ interesado· la iniciaoidn del procedimiento en el -­

cual. ee especifique claramente las violaciones o infraocionea en que­

ha ·incurrido el sujeto, _indicando en dicha notificaci6n loe preceptoa­

que a su juicio han sidó inob~ervadoé y las ~onaeouencias legales a -­

que se har§, al.lreedor en ceao· de resolverse el cuestionamiento en su -

contra. 

Aunque l.a Ley General de Poblacic5n y su reglamento, 

no. tienen dispoaioidn alguna ~ue señale .la forma y t&rm.inoe en que de-­

b.an de practicara. las notificaciones, nosotros ooneiderainos que dada­

la naturaleza ;y cirouns.tanoias que presenta, la materia migratoria, las . . 

11~tifioaoionea deben ser personales .. 

Si bien e_a cierto que, cuando la Seoretarfa de Go­

bernaoi6n tiene. conocimiento de alguna.inf'raooidn o infraooionee come-­

tidas por loeeztranjeroa, previa instauraoidn .del procedimiento resp.!.2. 

tivo, para .aplioar la sanoidn da que se trata, notif'ica.al e:irtrenjero­

de la eanoi6n a que ee hace acreedor por .la violaoidn efectuada a lo.e-

.•·10.- Serra Bo.jaa, Andrfa~ Ob. Cit. pdg. 282. 
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ordenamientos migratoriosf ein embargo, la.dependencia mencionada en -

eu proceder notificetorio no cuenta con una disposición legal aplicada 

.eupletoriemente en esta materiri, ya que toda notificación ee formula -

oon base en el principio discrecional que la ley concede a la propia ~ 

Seoreter!a. Empero a tal eituación, nosotros consideramos de que en 

e ate tema no debe prevalecer el principio dieoreoional, ·toda vez que­

ello_ aeta expuesto a que se incurran en. omisiones sumamente graves que 

repereutan notablemente en la defensa que en su oportwiidad pre.sente -

el. intereundo y tenga como oonseouenoia la pri vaoión de eus derecho&~ 

que le otorgan los ordenamientos legales en su internación a.este.país. 

En vista· de lo a.riterior, oonsiders•os que en el -

procedimiento de que se trata debe de aplicarse supletoriamente el Cd­

di~ li'ederal de Procedimientos CivHes y el Código Federal de Procedi­

mientos Penales, ·en su parte oonoerriiente, con el objeto .de contar oon 

une base jurídica en materia de notificaciones. 

As! pues, el ·artículo 304 del Códisc> Federal de -­

Procedimientos Civiles, dispone que la resolución en que se 11~.de he~~ 

car.una notificación, citación o emplazamiento, expresar« el objeto de 

la diligencia y los nombres de las personas con quienea •ata debe pra.2. 

ti caree. 

El art!oulo 310 del Códisc>.Federal de Prooedimien-
. . 

tos. Civiles, dispone que las notU'icacioríee pereonalea ae har«n al in-. 

· teresado o a su representante o procurador, en la oa.,a deaisnada, de­
júdole copia integra autorizada, de la reaolucicSn que ee notifique.- .. 

Por su perte el numeral 76 del Código '9deral de Procedimientos Pena~ 

lea, seliala que cuando ae ,haga la citaoi6ri Por ctidlil&, deber& aoompa­

liarse a 6ste un duplicado en el cuai· tirme el in~ereaado o cualquier 

otra pereona que la.reoiba. 
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De lo anterior, se desprenden dos hi~teeia,. la pri 

mara que la notifioaoidn se formule directamente al extranjero o bion a 

su representante legal, la segunda de que la notificaoidn se fol'lllule al 

extranjero directamente o a cualquier persona que se encuentre ldgioa-­

mente en el domicilio. 

Est.amos de acuerdo oon lo dispuesto por el Cddigo -

Federal de Procedimientos Civiles, en el sentido de que cuando se noti­

fique la infraooi6n al extranjero y no se eno011trara data en·BU domici­

lio, se le dejará oit&torio con el objeto de que eepere en la .casa d..­

sisnada, a hora fija del d!a siguiente, y si no espera.se le notificar& 

poi' instructivo, que ee le dejar& en au domicilio respectivo. 

In.dependiantemente de lo anterior, cuando se .formu­

le la notifioacic5n en el domi~ilio del extranjeto, y si late no·eatuvi.!. 

r a en el miemo, pero si . otra persona, se notitioará a di oh a persona, e~ 

tregándosele una copia de la notificacidn o de la cédula, se~ ~e tra­

te, recabándose la firma de la persona que se notitica, con la razdn -­

del notificador en el sentido de que.especifique laa cirounatanoiaa y 

motivos que lo condujeron a llevar ·adelante dicha diligencia. 

Es impartante eeñalar lo die~eato en el artículo -

81, segundo párrafo, ·del Cc5disc Federal de Procedimientos Penales~ en -

el sentido de que.si la persona que reciba la notifioaoic5n manifeetara­

que el interesado·aat« ausenta, dir& donde ao encuentra y desde cuando 

as aueantc5, as! como la techa en qua ae espera au regreso y todo_eato -

ae hará constar para que al funcionario respeotivo:diote las providan-­

oias que tuaran procedentes. 

Bato ea aplicable en •ateria migratoria, cuando un 

extranjero se ausenta de su domicilio para radicar temporal o pal'llanen­

temente en otro oitio .de la Ra¡n1blioa, la notiticaoidn raepectiva se -­

formulad Mdiante · lae Delega.oionea o Subdalepcionea tordnaas con lae 

que cuenta en el país la Direooi6n General da S.rrioioa Migratorios. 
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El art!oulo 83 del Código Federal de Procedimientos 

Penales, dispone que cuando se'ignore .la residencia de la persona que -

debe ser oitada, se encargará a la palic!a que averigue su domioilio y­

lo proporcione. Si esta investigaoi6n no tuviera ~:id.to y quien ordene -

la citaci6n lo estimare conveniente, podrá hacerlo por medio da un pe-­

ri6dioo de los de mayor circulaci6n• 

Este precepto, en cuanto a su contenido lo conside­

ramos aplicable en materia migratoria, ya 1¡ue cuando .. la Secretaría de 

Gobernaci6n, tenga ocinooimiento de la comisi6n de una intracoi6n·. por -

.cualquier extranjero que amerite una sanoidn de las preTi atas en la wy 

· General de P~blaoi6n o en su reglamento, pero de~conozoa. su domioilio -· 

· para notificarlo adecuadamente, se encomendar¡ la tárea de investiger ... 

el lugar donde se encuentra radicando el extranjero a los 11ie11bros del-. 

Departamento de Inapecoidn, ya que como lo hemos dejado asentado, ~-. 

gen 00110 cuerpo policiaco, con el objeto de que n.otitique al extranjero 

. del procedimiento que· se va a iniciar en 11U contra o bien para que se .,.. 

proceda a su arresto correspondiente en una de las eetaoionea migrato-­

rias de la propia Secretaría, ei el caso as! lo ameri taee. En lo que -

respecta a formular la notificaoi6n mediante un peridd-1.co de mayor oir­

oulacidn o a travls del Diario Oficial de la Feditraci6n, como lo esta­

blecen los C6digoa Federales de Procedimientos Civil . y J'enal , a nuee-

.· tro juicio oonllideramoa que será de gran utilidad adoptar oomo. norma - · 

estas diapollioionea en virtud·de que el extranjero en.un 'momento dado -

podr!a enterarse del procedi•iento que ae est& siguiendo an su contra, 

ae! c~mo de la consecuente eanoi6n a que se har!a a~reedor, con eÍ ob.1.!, 

to .de que al enterarse de tal situaoidn, oompar,soa ante las autorida--
. . . -

des de de Gobernaoi6n a fol'lllular sus deteneaa·y alegatoá que ooneidare 

· pertinenteá ·cuando eatuvieae ooneoiante de que lae int'racoionea que .. 

le imputan no lae ha cometido, o blan, aun encontrúdoae en el ailpueeto, 

pudiera infiuir otroi factor. ajeno · a au voluntad., de loa cualea pu- · 

diera dnoetrar au ver~adera existencia. 
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Por dltimo, diremos que el C6digo Federal de Prooe­

dimientoe Civiles, en su art!oulo 321, dispone que toda notiticac~6n -
' . . surtira. sus etectoe el d!a siguiente al en que a6 praotique, siempre y 

cuando el d!a siguiente este considerado como hábil. Por au parte, el 

artículo 71 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, señala que --

1 os t'rminoe son improrrogables y empeaar&n a contar el d!a siguiente.­

de la feoha·de la notificaci6n. Agrega que no se incluirán en loe .t&r-­

minos loa domingos ni loe d!ae festivos. 

Al respecto nosotros consideramos de que las noti­

. ticacionee deben de surtir sus efectos el día siguiente de que se prao­

tiquen, y no deben ser inoluidos en el cdmputo del tlrmino loe sábadÓs. 

y domingos, as! como los d!as.conaideradoe como inh,bilea, toda ve!E que 

estamos ciertos que en dichos d!ae las diveraas unidades adminiatrati-... 
vaa que integran la Secr.etar:la .de Gobernaci6n, suspenden sus laborea -

respectivas. 

4.- La Posibilidad de Defensa del Interesado. 

El tratadista Eduardo Pallares, en eu obra denomina , . . . -
da "Diocionario de Derecho Procesal Civii", al referirse a.l t'rmino de;. 

fenaa, entre otras acepciones advierte que "Se entiende.tambi4n par de­

fensa los hechos o argumentos que hace. valer en juicio el demandado pa;.. 
re destruir la accidn o impedir au ejeroicio".(11) 

En etecto, entendtllllca que todo gobernado sea ·nacio-

. nal o extranjero que ae encuent.ra dentro del territorio nacional gozar' 

de todas las garantías que. otorga la Ccnati tucidn Polftioa de los Esta­

dos Unidos Mexicanos, con las exoepcionee que l& propia Constituci6n -

establece. Es aé! como el artículo 14 de la le7 suprema, que consagra -

las garantías ~'! audienci'a 7 legalidad, 'en una de sus garantías eapec:[~ 

11 Pallares, ·Eduardo.- Ob. cit. pág. 222. 
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ficos señala que en todo· juicio ee deben de cumplir con lae formalida­

des esenciales del procedimiento. 

Al referirse el Dr. Ignacio Burgos, e lae formalidA 

des esenciales del procedimiento, refiere qua "De eetamanera, le f:iUto-. 

rided que va a dirimir dicho conflicto, esto ea, que va a decir el de­

recho en el mismo, tiene como obligación ineludible, inherente a toda -

función jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad de defensa para -:: 

que ln persona que vaya hacer víctima de un soto de privación, e~terne 

sus pretenciones opositoras al mismo ••• ',' continuando con sus· refleno-­

n es jurídicas; agrega el distinguido jill'.ista "J'ues bien, oulindo un or-­

denamiento adjetivo, cualquiera que tfote eea, consigna dos oportunida-:­

des, la de defensa y le probatoria, puede .decirse que las erige en for-
. .. . . 

malidades procesales, las ouales asumen el carácter de eeenoiales, por-,_ . 

que sin ellas la funci6n jurisdiccional no se desempeñada debida y -

exhaus'tivamente. En sentido inverso, si' una ley procesal solo consigna­

co~o forinaltded una de tales oportunid~dee, lo que ocurre'. muy frecuen­

temente en varios ordenemientos ,positivos, ostentará indiscutiblemente 

el vicio de. inconsÜtucional:i.dad 1 al auspiciar una privaoi6n sin Hta­

bleoer la concurrencia neoesa1•ia de ambas ocacicnes indispeneablee para·. 

la debida. culmfoaoi6n de la f\lnci6n multioi teda". (12) 

.Los·medios de dei'erisaque deben tener loe pañiou~ 

lares dentro de cualquier procedimiento' administrativo, no solelÍ!ente ha 

sido pre~oupaoi6n de los tratadistas nS:cionales sino que tambitfo ha .oo,!!.11 

tituido üna inquietud universal que 111e ha reflejado en diversos oongre-. ~- . . . 

sos de talla· internaci~nal que ee han celebrado, '·es ad como en el ~ 

" Congreso del Instituto Iµ ternf:icional de Ciehoiaa Administra ti vaa oel.! 

brado en Varsovia en el ario de·: 1936, se señalaron entre otras las si­

guientes baaes'conio tundu~ntales para todo procedl11i~nto adJlinhtrati­

vo: :Primero, el principio de audiencia de las partes; segundo, enumera­

ción de l()S medios de p~eba que deben ser utili~ados por la .admini~ 

l2 Burgoa,Isnaoio.- Las Garant:!ae Individuales.- Ob. oi t., p4gs. ,568 y 

569~ 
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~raoi6n o por las partes en el procedimiento¡ tercero, determineoi6n 

del plazo en el ouel 'debe de obrar la adminiotraci6n, ••••• "(13) 

En relaoi6n el principio de formalidades esenciales 

del procedimiento, consagrado en el artículo 14 constitucional, el mae.!! 

tro Gabino Fraga, nos refiere loe razonemientos jur!dicoe que. en esta -

materia formuló el licenciado Baesole, quedando resumidas dich!le refle­

xiones en cuatro puntos importantes1 1110. que el afectado tenga conoci­

miento de la iniciaoi6n·del procedimiento,· del contenido de. la oueeti6n 

que va a debatirse y de las consecuenoiaeque se producirán en caso de 

prosperar la aooi6n i'ntentada y que se le dé oporturiidad de presentar -

su defeneaJ 2o. que se ol'.ganice un sistema de comprobsci6n en forma tal 

que quien sostenga ~a' ó~sa la demuestre y quien aristenga ló contrario . - ·.. . . ~ .. · .. 

pueda' también c<:>mprobar,su veracidad; 30. que cuando se agote.la.trami-. . . . 

taoicSn, se ·dé oportunidad e los. -.i.nteresados para presentar· alegaciones; 

y·4o~ por ~ltimo, que el 'procedimiento cónoluya con una.resoluoic5n que 
. . ; . . ... - . . . ·:· ., .·, ... , .. 

decida sobre las cuestiones debatidas y .que , al mism() .tiempo, tija la 

fonii~ de cumplirse 11
• (14 ) 

El propio má'estro Gabino Fraga, al referirse al te­

ma que nos ocupa, nos dice que "En cuanto a los medios .de prueba, la '."':' 

.Práctica constante q~e debe ser recogid!lpor la ley que llega~ a dic­

tarse. , .consiste en admi Úr toda clase de pruebas, si Men Ú!J!lbUn en·:-. 

la práctica se ha exceptuado la de contesic5n' de las autoridades, ya que' 

la aotua~ic5n de éstas ~ormalmente es por escrito. Co~~ i'omalidad.esen-
, '. . . . . : I 

cial del procedimiento es necesario que en los caeos de afeotaoic5n a . . . ' ·. . .. 

particulares se fije en la ley un ~érmfoo adecuado para que puedan otr,tt 

.cerea y desahogarse las pruebas pertinentes" •• (15) 

Aplicando loa oonoeptoa .anteriores a la m~~eria mi-· 

· • gratoria~ diremos qu~, l~a extranjero~:.en todo procedimiento que;:,i'e lee 

siga en l~ im:Póeioic5n·de sancionéep()r,laeil'ltraccionee qo111etida~,a loa 

13 Frap, Gabiilo~- ()b• cit., pág• 257. 
14 .Ide11.,. p&g. 262~ . 
15 Idem., p48. 263. 
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ordenamientos legelesm:i.gretorioe, les autoridadee edminil'ltrativeeque­

oonomoim del negocio tienen .el deber de otorgar a .los extranjeros la !! 

rant!a de. audiencia que consagra el art!oulo 14 de nuestra ley suprema, 

y en especial, cumplir en su estricto aentido oon le ga~ant!a espéolfi~ 
oa de formalidades esenciales del p~ocedimiento, que a nuestro· juioio­

conaisten en que al extranjero se le conceda el derecho de presentar t.2, 

dos los medios de.prueba que oonsiden adecuados e id6neoa para demoe-­

trar fehacientemente sus afirmacioneeJ .B11irnia110 otorgarle el ºt.Srmino - . 

oportuno para que pueda oponer sus. aleB&to·a ,ante le autoridad que oon-
' ' ., 

nozoa del asunto,- para que conjuntamente se formule la valoraoi6n .con-

forme .proceda en d~recbc, tenieiido.oomo l!mÚé.Wiioamente ~quellaa pro-. . . . ' . - . . 

banzae que aeu contrarias a la moral o a las buenas costumbres, o.qÚe 

su oontenido.oontr~venp ordenamientoa.deo~«oter piibli~o. En.el~­
puesto de que los medios de prueba a~ ajusten a la licitud del: derecho, 

. la autoridad administr~tiTB tiene el deber oonstitucional.de. admlti~·­
dich11B p~obanzaa, estln o no. reglamentadas en. una . ley a~o~d~ria, .·.,a J. 
que toda dispoaici6n expre~a de la Constituoi6n eat4 por·~no1ma de cual . . \· -. . . 

quier ley. secundaria por muy importante e relevante que .lata sea •. Ya -

que lile excepciC>nes a esta. garantía laa seffaia la pr~p1a Conatituci6n 1 

~oiac ee el caao de lea resoluciones de expulai6n de extrarljeros emana.­

das del Pod~r Ejecutivo, reglamentadft en el, art!aulo 33 de Ía p~pia ..;_ 

Celistituci6n, e~tableciendo que 18.axpulaidn.~erá. decretad~ sin quepa• ' . . . . . . . 

ra elle :se otoreue previo. juicio al .~itranjero sujeto .a esta s~ó.i6n. 

Solamente•· oumplien"do oon ia sarant!a. que estipu:i11. "." · 

el ar.tí culo 14 cona ti tucional, •• podr' adve~t:i.r que la autoridad· adÍii­

. nietrativa, en este caso, la Seo~star!a de GobemacicSn, ha. otorgado : al 
' . - . . ' 

extranjero ~edoa ice medies de defensa ,n elprocedimeinto .seguido para 

decretar la 'san~icSn mlgratoria por infracciones cometi.daa a loa O~dena-
11ientos legaleá del.•i•o oar•cter. ·En case contrario,. li8 .. ~~· tr*n­
te a un acto.de autoridad~ nodieorectonal, •i~e me~uent~ &l'bitrarl;o; 

.. oontrário a la le~: wprellll qu~ nos rip,. desde cuaiquier 'pUnto legal -

qµe.ae analice. 
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5 ,- Etapas Procesaleo. · 

a) Conocimiento.-

El Derecho Proce.sal CiVil, ee el que ha tratado con 

m&s amplitud eete tema.· As! al referirse los procesaliatae al conoci­

miento, han dicho que, en los procesos oivilea pueden, "en algunos ca­

sos, limitarse a obtener del juez una sentencia que resuelva, con tuer­

za vinculativa pare lae partes, una determinllda controversia. Se trata 

de proceso de mero ccnocimiento"e" (l6) 

·Igualmente y den.tro del Derecho.Procesal .Civil, 118 

ha dicho que el oonooimiento •• " uno .de los atributos de la .Juriedi­

cci6il,, y se entiende por tal, el acto. de tramitar y .conooer y. resolver 

un proceeo determinado".(17) 

Si bien ea cierto que, dentro del procedimiento que 

se sigue pera decretar las sanciones en materia migratoria, no ee pre-­

santa una pusne de intereses que va· a dirimir el juzgador h.aata concluir" ' 

con la esntencia. Sin embargo, .si se va·~ de:te~inar une si tuaéi6n juri 

dica oontrovertida que deriva de una o variae intraccicine11, en este ca-
' . . . 

so, cometidas par uno o varios sujetos que no tienen la calidad de me-

xicanos por nacimiento o por naturalizaoidn, Es as! como el Estado~ · al 

trev&a de uno de euli 6rgauoá, se encarga da conocer el aaunto.o ne~cio 

que se le plantea, teniendo como norma general el respeto a.loe ·dere­

chos que le aaieten al extranjero ·'3 el de aalvaguardar loe 1ntei-.aea -

que le corresponden al Estado • 

. Es a.r ooilo la t.y General de Poblaoidn, establece· 

expresamente que ea la Seoretar!a de. ao'bernaoi~ la. taoultada para OOD.!!, . 

cer de todoa loe asunto• derivados a. la. materi·a migratoria. Y. como oOJ!. 
secuencia de ello~ ea la propia depe11denoia con atribuoionea para oono-

.16 Beoerra Bautista, Joef .- El Próoeeo CiTtl en M•noo.- Ed •. Por1"1Sa1-. 
fl.l:rioo, 1980, P•B• 1). ·. . . 

17 Pallarée,Eduardo.~ en>. oit. p•g~ 169. 
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oer y decretar las sanciones en materia migratoria mediante los 6rganos 

que la propia ley determina. 

En coneeouenoia podemos establecer qué, es la Seor.!!, 

tar!a de Gobernación, quien mediante la Direcci6n General de Servioios 

>:igratorios, conoce y decreta le.11 eanoiones a que se lian hecho acreedo­

res loe extranjeros que han infringido alsdn ordenemi~nto de oadoter -

.migratorio, mediante la tremi taci6n de un procedimiento que la propia -

dependencia lleva a oabo y que concluye con h reeoluoi6n · oorreepondie.!!. 

te~ con fuerza ejecutiva pera su debida obeervenoiit. y ·cumplimiento. 

b) Pruebas.· 

.Dentro de la teor!a eeneral del prooee'o, al tratar 

el objetivo del probar, se ha dicho que, "toda la. actividad probatoria­

que e.e desenwelve en el proceao en sus diversas gamae, formas y oarao­

ter!eticaa, ya sea que ae trate de la p~eba o.de lo que Briaeño(Bria~­
ño Sierra, Humberto,·llama BUS variantes o sean las mostraciones, la·­

oonvicoi6n y el aoredi tamiento, tiene como :finalidad lograi: la oonvi..;.. 

ccidn del juzgador respecto de la correspondencia e¡it.re .las afirmacio-­

nes de las partea y loa hechos o ei tuaoionea que fundamentan aus prete,a. 

sienes o defensas. Es claro que por oonvicoi6n .entendemos. el: oonveítci..;.. ". 
'. i ,1. ,. : . ' •· : 

miento o la peráuaai6n que lleven ·al juzgador a determinadas conclusio-

nes sobre lee cueetiones. que se lit planteen •••• 1.•(18) 

. otroli autores, al referirse a la naturalHi¡ de la. -

prueba, han establecido que probar, "ea producir uri·eetado de o~rtid1111-· 

bre en la mente de una o varia& personas respecto de. la e:ziatencia o .­

inexistencia, de un hecho, o de la• verdad o falsedad. de una proJ10aici6n. · 
!' ' ••. 

Tam'biln ·puede decirae que. probar es evidenciar &lgo, eeto its1 lograr __; 

que nuestra mente lo perciba con la miBlla claridad con que loa ojoa ven 

las coaaa materialee ••••• " ( 19) 

18 G6iaez Lal'~, Cipriano.- Teoría General del Proo~so.- E4. ~:xtoa Uni­
veraitarioe;. UIAM, 11.l:rlce>, 19ª°' pig. 311. 

19 Pall,lres, Ed~~~·'- Ob. cit, P•~·, 657 7 658. 
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En re1aci6n a este tema'de las pruebas, el C6digo -

Federal de Procedimientos Penales, señala que se ad.mi tirli como prueba -

todo aquello que se ofrezca como tal siempre que pueda coneti tuirla a 

juicio. del funcionario que practique la averiguaci6n. Cuanclo 4ete lo -

. juzgue necesario, podrá por cualquier medio establecer la autenticidad­

de dicha prueba. 

Las pruebas que reglampnta el C6digo Federal de Pr.2 
cedi11iento Penales so1u l~· confesional, la inapecci6n, la perioial, .la 

testimonial, la oonfrontaoi6n, loa careos, loa ·documentos plblicoa ·y·~· 

privados. 

Por su liarte, el artículo 19 del C6digo ,Federal de­

¡; rocediinientóa Civiles, diap0ne que para coiiooer la verdad, puecle el -:­

juepdor :vaierae de cualq~er :Per~ona aé~ part~ :o tercero~ y de oual--. . ' ' .. ' .· . . 

qui.ér coaa o documento, ya asa.que perteneéoa .a las pa:l-tea o a un te~.· 

~ero, afo 111is limitaciones de que las'. pruebas eetlfn reconocidas por la 

ley y tengan. relacicSn inmediata con los hechos. contré>vel'tidoa .• Los tri~ 

bunales no. tienen límites temporales para orderar la aportaci6n de las 

pruebas que juzguen indispensables para ~ermar s1i convi'coi&l respeO'to -

clel. contenido d~ la lHh;: ni rijan pá~~ ellos las i111itaoionea:y pro-:­

hibiciones, en materia de prueba, establecidas e~ relaci6n ooii las p~ 
tes; 

El artfcuio 93 d~l CcSdigo Federal de ~oedi8ientoe 

. Civilu, eatablece loa medioe da prueba que<la ley reoonoou la oo~e­

aionalJ loa dooumentca piSbUcoeJ loa doo~entoe privadoaJ loa .4iot._-:­

nea perioialeiat ~l · recon~Óiaii~ntc o intlpeoci6n judioialf lo• teaUgoÍIJ 

las totograÚiaa~ eeo:ritoa 7 notas tequi~4~ioaa.¡, en B.neral todoa 

aquello~ .1 .. éntoe'aportadoii pór lÓa deaoubriuentoa dit, la oiencia, y 

laa,pre•1111cl0nea. 

Bl artículo •i8'dente. d~l crdenúiento lepl .. e~. 
oionado, di9pone que aál~o :d.iapoaio16n ·~traria !le la ley, lo' diepue,1 
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to en eete título ea aplicable a toda clase d~ neeooios. 

Ya refirilndonoe al procedimiento administrativo, -

loe tratadistas al respecto han expresado que "En cuanto a. loe medios -

de prueba, la práctica constante que debe ser recogida por la.ley que -

llegare a dictarse, consiste en adinitir toda clase de pruebas, si bien­

tambiln en la prtotica se ha exceptuado la de oonfesi6n de las autorid,! 

·des ya que la aotuaci6n de latas normalmente es por escrito. Como'for--

malidad esencial del procedimiento es necesario que en los casos de -

efectaoi6n a particulares se fije en la ley un tfrmino adecuado pera -

que puedan ofrecerse y desahogarse las pruebas pertinentes".(20) 

Compartimos ·la opinic5n vertida en el p!rrafo que -

antecede, por que estamos totalmente de .. aouerdo en el sentido de dar -

oport\.tnidad .al partic.ular que se va a privar de sus derechos, de. preee,!! 

tar todo .tipo de pruebas que considere que beneficiarM su defensa, -

siempre y cuando dichas proban11as no sean, contraria• a la moral ni con-
. . 

trsvengan disposioic5n constitucional alguna, de .. e ata forma· las autcrid,! 

des administrativas que conozcan .del asunto estartln dando e.etrioto cum­

plimiento a la garantía específica que conaagra el artículo 14 oonsti t!!, 

cional, que se refiere a las formalidades esenciales del procedimiento. 

En materia migratoria,no existe ninguna diápoaioi6n 

que se refiera a los medios de .prueba que presentará ante la. autoridad 

respectiva el extranjero para acreditar· que en ninsdn momento ha cometido 

1 a infracci6n que se le imputa •. Empero, consideramos que si bien .no ene-­

te dioha diápoeici6n expresa,tampooo existe precepto jur!diCo alguno que 

prohiba al extranjero o restrinja sus medios de def'eilea,por lo que oonai­

deramoe que el extr~jero cuenta.con .la libertad de ~f'recer ante·la auto­

ridad reapeotiva todoa loa medios. de prueba que considere f'ebacientH­

pera demostrar qtie en ningWi Ílom~nto ae acreedor. de la aanoidn.que ee 

pretende aplicarle :f. la autoridad . por .BU .parte tiene el deber de ad-

20 Fraga, Gabino.~ Ob~ cit•, p!g. 263. 
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mitir dichas probanzas y proceder dentro del t~rmino prudente a .llU ee-­

tudio y análisis respectivo, dándole el valor probatorio que confol'llle a 

derecho proceda. 

La Secretaría de Gobernaci6n, al imponer las aan­

cionee migratorias a loe extranjeros, cuenta con pruebas documentales -

que se traducen en actas levantadas por la propia depende,ncia. En efec­

to, si bien es cierto que el artículo• 152 del Regleir.ento de la Ley Gen~ 

.ral ·de Poblaoi.Sn, dispone .que cuando la inf7acci6n implique la comiai6n­

de un delito, proceder! por las autoridades de poblacic5n a leven:t~r un­

aota en la q~e se consignen con toda claridad los becboá, , loe d~cumen..;.. 
tos y, en general las pruebas reepectives. A~que el precepto .menciona-: 

do se refiere a la comisión de deli toe, estamos -ciertos .que el acta .es· 

el medio práctico que se utiliza para consignar todos loa hechos y oir- ' 

cunetancias agravantes que pueden en un.momento determinado dar elemen-

tos a la Secretaría p&ra determinar y aplicar' la sanoi6n que correspon­

da• · 

En relaoi.Sn con.lo antes expuesto, la Dirección~­

neral de Servicios Migratorios, mediante la ~bdirecci6n d~ IÍlepecoi6n 

que funge como cuerpo p0Üciaoo,. a travfs de su Departamento de fuepe- · 

coi6n, entre sus funciones se ubic11 la de.'tormular, las actas necesarias 

en relllci6n ·a denuncias por po~i bles violacicnea ·a la Ley lieneral d~ Ps 

· blaci6n o a ~ reglamento y otras disposiciones mi~atori&a •. Ea aa!; -

como e~tae actas son turnadas al Departamento Jurídico de la p:ropiá Di­

recoil$n General, con el objeto d~ que se estudien y analicen por eape­

cialiatae en la materia, y en baaa a laa mil!llllas ae datel'lline la graYB-­
. dad. de la. infraoci6n cometida, que .COllO ya in.dicamos puede. conaist11'. -

deada :wia: multa haata la 4eportaci6n del aitranjero en los tfrminoa da 

la LeyGenerai de Pobiao16n. 
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Otro de los medios de prueba, con foa que cuenta la 

Secretaría de Gobernaci6n, para determinar las sanciones migratorias, -

la encontramos en le.confesi6n que formula el propio extranjero ante·­

las autoridades respectivas. !:s as! como el extranjero que tiene una e.!, 

tuaci6n migratoria irreB1Jlar y por ende se.encuentra al margen de la -­

ley, por voluntad propia decide· denunciar su situación migratoria ante 

le Secretaría de Gobernaci6n, por conducto de la Direooi6n General de -

~ervicios Migratorios, oon el objeto que la mimna'le aea resular:izada­

por di ch.a autoridad. Para tal efecto tiene que comparecer ante dicha ...;.. 

autoridad en forma personal o bien mediante eriori to, en el cual en for­

mr:: eusointa formulé una expo1Íici6n de los hechc:ia y las circunstancias _: 

que .prevalecen en relaoi6n. a au si tuaoi6n migratoria¡ en el propio ea-­

o rito el extranjero puede anexar las pruebas que .tav~re11cán su. petioilln ·. 

y que eviten la aplioaci6n de Wia posible aanoi6n~ Si comparece el ex­

t ranjÍtro pereonalmente, en el acto se. levanta al acta reapeotiva eii la 
; ., ' ( : ' . . . ' ' ' ' . . .. 

que Be conaisna la declaraci6n' del promovente. Si comparece por aeori to, . 

4 ste es analizado y cuidadosamente revisado por .el Departamento Jur:l:di-

c o ~e la dependencia :y en. base al .mismo se determina y aplica la aim-
o i~n migratoria que corresponde. 

En este período de pruebas, como hemos dicho, el - · 

extranjero tiene. la facultad de .pedir, a la Seoret~!a de Goberna~i6n -

l á práctica de cualquier. prueba: que ,considere neoesar:i.a. para e~olareoer ' 
loa. iieohce controvertidos, estamos oonwncicloa de que ele:ztranjer~ . en 

s.u defenma puede exhibir los medios probatorios que determina el C6digo 

Federal de Procedimientos Civilea, 00111.0 las pruebas que al efecto aeña-.. . . .· •' , ' 

la el C6digo Federal de Procedimien~oe Penales, en principio, ;ya que -

como 'afil'lllsmo's puede .exhibir todos loe medio• de· prueba que eat4n a 11u 

alcance a fin de procurar una mejor defensa. 

Ezi relaoi6n a loa tlrminos, oonaideramoe que se de­

be conceder un plazo prudente al 'extranjero para que pueda exhibir lae 
pruebas respectivas ~te la S.oretar!a de Gobemaoi6n. En relaoicSn a - · 
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este tema el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, dispone que. el 

tribunal abrirá el juicio a prueba, por un tdrmino de treinta d!as •. Si 

bien es cierto, que la Ley General de Poblaci6n, no estipule. en ninguno 

de ª"ª preceptos tlfrmino aleuno para la exhibici6n de. pruebas, dejando­

esto a decisi6n. de la Secretaría de Gobernaoi&i en ejeroioio de su fa­
cultad ·diaorecional, .ª nuestro juicio consideruoa que se le debe dar -

al extranjero el término prudente de qu.ince dlss, para ejeroi tar su -. - . . . . . . 

accién probatoria ante la dependencia mencionada. ~.orde a lo anterior-­

Y tratando de encontrar un fundamento que.apoye nuestro juioio,el art!­
oulo 78 del Regiamente de. ·la Ley General. de Poblaoi6n, expresa que cu.HA 

do cesen, ee, dejen de satisfacer o de cumplir .las oondic~onee a que es-· 

t4 aujeta la eetanoia en el país de un extranjero, date debera comwü--
' . - . - . . . . . . .· '• 

c~lo a la Secretaría en el t~rmin~ de quince .d!as contados a pa.-rtir -

del momento en que ocurre ·el hecho que lo origine. 
. . 

' . ·. --. ~ : ' ' . ' . 

El t6rmino de quince dÍas, a nuestro entender, BllP.!, 

. zará a cont~r el .d!a siguiente a que el extranjero se le notifique la: .., 

inio1aoi6n del procedimient~ respectivo y la posible sanci6n que se le 

apÜoar4. En el c6mputo de este. tfrmino sé excluirán los d!a~ e~ q~e. se 

suspendan lgs laborea oficialesr segdn lo deteniin~ el Begl1111ento de la . 

. Ley General. de .Población en su artículo 59• .. 

e) Alegatos. 

·Loe alegatos, ea otra etapa del procedimiento que .. 

. deben. cozpleaentar las autoridades admini.átrati vaa cuando se trata de 

privar de sus d~reohos a los particulares. Se ha conoeptúado a los ale-. . . . . .. 

gatos como "las argumentaciones jur!d'icae tendientes a de•oetrar al tri 

bunal la aplioabÜidad de· las normae abístraotas al caso oont.roftrtido,­

con base en la• 'prueba. aportadas por ;las :partee. 11 (21) 

21 Becerra Bautista, Joaf~-. Ob• oi t •. , p,g. 153· 
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Tambi6n l'8 ha dicho, que es "la exposici6n razona­

da, verbal o escri ts, que hace el abogado para deir.oetri:r, conforme a 

de.reoho, que la justicia asiste e eu cliente." (;:2). 

El artículo 341 del Código Federal de Frooedimien-­

tos· Civiles, al referirse a los alegatos dispone ~ue cuando no he,ya Ce>,!!. 

· trovereie. .sobre loe hechos, pero si sobre el derecho, · H citará desde­

luego, para la audiencia de alegatos, y se pronunciará la sentencia. 

Entrando al campo del der&eho administrativo, el ~ 

maestro Andr'• .,S.rra Rojas, retiri&ndoae a-loe actos.de la.autoridad e,! 

minietrétive, tendientes a privar de eue derechos a. los partiouleree, -~ 

ha. indicado que.la "le;y administrativa debeeatableoerel_prooedimlento 

sdm.inietrativo .como una garantía de cario.ter_ ooneti tuoionai, la tlll ta -

de e.ate procedimiento es violatorio de. le .óonetituci6n_. Torno 41, pf«.- · 

1035, 5s 6p. le suprema Corte ha establecido que µna le7 Hcundariá es. 

contraria ,,. .este precepto (ert. 14 oonst.1 tuc;:ion!!!l) cuando no or~aniza .. , 

el procedimiento que dlt audiencia al interesado y va .sdn má's lejos: -

aunque la ley no eeteblezoa las formalidades, la" autoridad adminietret1 

va está obligada a observarles. 11 (23) 

En relaoi6n a la materia migretoria, la legislaoim 

que regula · eat~ ei tueoi6n jurídica, . no establece . loe términos y la toro­

. ms en que ee désshogarin loa alegatos,. ein embargo, ool)aideramoa . que­

loa mismos constituyen un requisito esencial que la Secretaría de Oober 
' . . ' -

naci6n dentro del procedimiento esncionador, tiene el deber de otorgar­

ª, loe 01rtranjeroe este medio de defensa .qua oonati tUJ'eD loe alegato•. 

22.- Pallares, Eduardo.- Ob• ci t• p&g. 78 • .' 
·.~ ·, 

23.: Serra, Rojlla.,.And.da.- Derecho Adminilitrativo.-Tomo primero; Ob. 
oit• p'g~ 279• · · · 
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Estamos de acuerdo en el heoho·de que- los alegatos 

pueden ser formulados verbalmente o por escrito •. Ubioándonoa dentro'­

de las eanoionea en materia 1dgratori8, podemoa establecer que 1011 al!, 

gatos oonati tuyen 1.8 argumentaoi6n jurídica tendientes a demostrar .ª '"'. 
la autoridad respectiva de que el extranjero ha cumplido oori las disp~ 

• ' • r ' 

eicionee migratorias oonoernientea a BU estancia y oalidad migratoria-

reepectiva y por ende, n~ .se hace acreedor a la aanoi6n que la .S.,~ret,! 

r!a de Gobernaci6n le ·pretende imponer. 

. Al respecto nosotros cons~derBllOS que una Vez :~111'.'"" 
miriado el plazo p~ra el; ófreoimien~o''y;desahogo de, pruebas, el ~p~r-' 
tamento Jur!dico de la Di~oci6n G.~ne~ei de. Servi_oioá ,.li'.igratorios,:· d~'., ¡ 

be, hacer c011pareoer al pnuiimt~ intra~tór para que f'ormule sus ale~ · 
' . . : . . ' . .· ·. ·., . ' .. -

tos, ya en forma eac,;ita•. o en. f'oriná ·verbal, ·oon el. objeto de que dicha· 

a~to;idad ·tenga los._eleai~~toa- ~. juicio auffoient911 ~~~poder. ~eeol~ •· , .. 
ver. lo que e~ derecho PJ:'OC&da •. En '.loe estados e~ta ci~pa~cencia:pue- . 

de llevares 8 cabo mediante 'ias Del~gacfcnee 'o SubdelegaÓion~s con .las 
' ' \ . . 

· .~ue cuenta la propia Direéci&l General. 

, .Con aeta audieno.ia ·celebrada para la exP:.,aió16n: dé . 

· elege.tos y con la reoepci6n' de lá'a pruebas y. valoraci&i de iaa mi~aa,'. 
• • • • • 1 • • ' 

· la Secr~~ar!a de_GoberneoiÓn, cuÍnplir!a wia:parte muyi~portante ~e11-:--' 
. t'ro rlel procedimi-.nto adld.niatrati VO y evi tarta :en ·mayor grado que aUB . 

.. l"•eolucionea, sean impugnadas mediante el" _juicio ,de amparo •. 
' . ' . . . 

. . ' . 
·El Regl&l!l•ntp de ~a'Ley .Generál de Poblaoidn,deja -

sen:tir la necesidad y la ilappl'.tancia de h&.o~;:: comparecer al '4'xt1'mjer0.:. 
. a ilnri'a\ldienoia ·a··fin ·de i>~e~iear su ait~a~i&i migrát~ria,, al '':cÍi:a~~ 
n~r en su, artfculo·· 78, que f~ &scretai'!~ de Gobernaci6~, .podr' modifi,:_;. 

car la calidad, ~eraéter!stió,a mi~at~rla o .. ba. Qondicio~ea a ~ti~ eat'-
• ' ..• '1 

·:~ ¡ 

,'r, .. 

·: ~' 
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sujeta '1a estancia de un extranjero en el·pa!s 1 previa audiencia del. 

interesado, O a peticidn de éste, siempre.que medien causas que lo .jU,! 

tifiquen. 

En relaoi6n con el p~edepto'~enoionado, podemos.oo,!! 

olui~, que si. bie~ ... cierto que se afectan los derechos ,del extranjero 

cuando· se pretende cembiar •o modificar au si tuaoi6n migratoria, con · •.! 
yo~ raz'6n cuando ei acto ,de autoridad est4. dirigido ha privarlo de .8118 

. - . ) .\ . . .- . ' . . . ' ·.~ '. . . ' . . . . ' ·: .. 
dere~hoa 1 i~ponillndole ·una eanoidn. Oorisideram.os que el precepto 11eri.-:.. 
., 't ., .. ' ·'. • • 

oi.onado ~ede. ap~~Oll~M en )l~timlli instancia-~. ~in. de. haoer_o~pare~r·.~···· 
· al. extrsrijer0 ,a una· audierioiil para qUe formule sus alegaciones,.· previa-. 
me~te "a la li~oi~ ~u~. se· •l~··.va '~ i~pon~ú ~che> .precepto. podrta fwi.;.,... · 
·gir\~®;() el.:in~ti-Wnento jur!~ic~ pa~a el dH~rroll~ ·d~ iÜi ~~oedi~i~ri~o 
en' materia migratoria que cu~i>la .~ uria gfari p~rté c:iori-'·lB gsr8lltra. ºO!!· 

.ieagrada ~h el. a~t!culo ·14 .o~sÚtuolonal• ··' . <: 

--~. , 

<>d) ·R8aoluoi6ri4 

•~ara concluir ·el procedimiento qu~· pudiersmos defi:-: 

nir. como la. primera in~taríóia~ nos ocupare~os de ia::reáoluoidn, ~omo 1U 

timÓ aot~ adininla~r~ti~~i.J~nt~b. d~l prÓoed¡~i~nto r~~pecU vo'pa:ra 'deoX: 

tar·:lae: aariciciieá'~h·"e,teria ai1~at~ria, .i.que tiene oé>iao. c~~e~~encia : .. , .·· 

, 'ldgic~ ju~!dica iii.ar;~~13ci6~:.o privaci6n de:~º~ de~~hóa d~l •.xt~~je-:.' 
;. ; ··.:r~:qJe· cori ,8\l ·ociÍldu~t~ iía''tnf:ri~gÚlo .. diliPod~i~n~ •. de oa~•cter"ini~~t~ 
' ~10' que 

1

por·ras6n 'de llU' ai~µaoi6n migratoria. t~nÍa el .deber d• ~baervar 
·.7.~uinplir en·aue,~il'IDtnoe~·· ·.. ' .· . .•.· . ·. . '· ·' 

·' .. ·' 

< ... ii,e~~o de,l Derecho Pr~oeeal .Civil, se ~-~ .. el tiftii-· 

n~'. .. iite~oia, el '~~l-se·ilaimüa p~~_lo.pn~ralial ooncepto'·iie reeolu­
, .. ai6n. ·'.¡~ ·;..r: como ·ei·,.i>reouiú;t ••• ~~na.B~üu&t·a, .i respecto .•• ri1:;. 

H_~_~ta'' que :~SL Jl9ri~u~~ en ~l: t•rm1no ~~nt~ófa. en eeneral ~ ~abeil~~,~~-
.: ~ 1 -~· • - ; ' _. • ' , ·; ·.' • '. '.: 

1 
:• \ _, ; ••• 1 •··. ·. '\' • . . ' . ' ... ' . 
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es la resolución del 6r3ano jurjcdicoional· que dirime. cea tuerza vincu­

lativa, una !:Ontrovt-reia entre partes". (21) 

fodeu;os decir que la re_eoluci6n adn:foistretiva, ee 

el medio a travée del cual la autoridad adu:inistrativa, previo procedi­

miento e:fectuado al respecto determine el acto administrativo; ~specti­

vo. Dentro de las sanciones administrativas diremos que le resoluci6n­

es el conducto por el cual la autoridad administrativa_ detemine la -

.. sanci6n a que se ha hecho acreedor. el. iiifréctor, 'en. la cual fUnde y mo­

ti va la causa legal del procedimiento. 

En efecto, la autori_dad · admini~~aÜva debe _de cmn­

plir con el .mandato constitucion~lde funda.mentar y moÚvsr eue re~lll-: 
ciones, como lo determina el artÍo~lo 16 oonsii tuciond en llU primer ... . ,. ' .. ' . , .. ,· ·. ,· ' 

p&rrafo, al deoir que "Nadie puede éer molestado en 8Í1 . persona,· !ami-· 

-li~_, domicilici,· papeles o ~oeesio"nes, sino ~n vi_rtud de.mandmnlento_~S­
cri to de la ·_autoridad oompetente' que funde· y moti ve la oausa legal del 

procedimiento".· 

Al referirse a esta garantía de legalidad, el 

maestro. Ignaci~ ·Burgos, h.a escrHo que "~ ~xigenoia de fUnda1: 'legalme!! 

te todo .acto de molestia impone a laa. autoridades di versil11 obligscio-­

nes, q~e se traducen en las sigtiientes condiCiones: l •. En que el 6rga-

. no del Estado del que tal acto provenge, ~stE investido e~ facul tadee­

expl'.esamente. ooneignadas en la norma jurídica (ley o regl~ento) pi:ra­
~miti~lo; 2.En que el propio· a~to se prevea e_n Úoha no~a;3. &n que su 

:sentido y alcance. se ajusten a las diapoeictones norn •. c.tivE:e ,que_ lo riján; 
- . . 
4. : En que el citado .acto ae contenga o derive de un mandaiento escrito, 

en cuyo texto se expresen _loe preceptos especUicos 'que .lo apoyen. "{2?.). 

21.- Becerra .Bautista, Joa'•'Cb• cit. p6g~ 169 

22.- :B.urgoa, Igaacfo.- Las Garantías . Indi~duálea.:- Ob. :cit. plg. 6}3 • 

. ' 
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• 
l!:l propio autor al referirse el co,1oepto de u.oti va-

ci 6n, aeñalb q1Je "la motivnoi6n de le causa le¡ral del procedimiento -

:i niplicE: que, e:xi.stie11do une norma ju:-idioa, el casó o si tuac::i6n concre­

tos re11peoto de loa que oe pretende cometer el acto euilori tP-rio de mo--

1 eetia, sean aquellos a que 11lude la diaposici6n legal fundatorie, esta 

es, el co~oepto óe motiva~i6n'empleado en el articulo 16 conetituoional, 

indica ,que lae .ci rcunctancias y m,odalidedes del ceso parti~ular,. encua­

dren dentro del marco '!enerel correspondiente eeteblecid_o por la ley". 

(23). 

:E.n relación .. a la fundaménteoi6n y mctivaoi.611, la S.!!, 

prema Corte de.Justicie de la Nací6n, en Un~ de 11\le ejec~toria~,'a di...­

cho lo ei~iente: "FU;rn~TACIGN ·Y KOTIVACIOM.- De acuerdo e~~ el a:i-­

tioulo de la Constituci6n Federal, .t~do seto, de autoridad debe estar -

·_ adecuado y. suficientemente fund~do .:, motivado; ente~dit1ndoae. por el pr.!, 
: ' . : ~ ' ~ . . ' . ' . . ' 

mero que ha de expresarse con preoilii6n el precepto legal.aplicableal­

oeso ú por lo segundo; que tambifn debe señalarse, OC?Jl preoiai6n, laa-
• J • • 

circunstancias especiales, ·razoriee particulares o causas inmediataa que 

se hayan tenido en considera~i6n para la omi,ei6n· d~l aotoJ sien.do nece- . 

serio,. además,· que exista adecuaci6Ii entre los moti voe aducidos y ,111.e -

normas aplicables, es decir1que. en .caso colicreto se configuren las hi.l!§. 

tesis no:rmativas. Aitparo en reviei6n 3713/69.- EÜaa ChBhin.- Fallado­

el 20 .de febrero de 1970.- Unanimidad de.5 votos.- Ponenéntei Mtro. Pe-. 
dro Guerrero Marttnez.- Srio, 1 Lic. ~uan Diaz ROlllero. Precedentes Aapa­

ro en revisión 8280/67.- Augusto Vallejo Olivo.-.Fallado el 24 de ju­

nio de 19l8,- ·Unanimidad de, 5 votos .... Ponenentea lltro~ Jos6 River~ P&­

rez Campos.- Srio .• 1 José Tena Remírez~ In.forme·. 1970. Segunda Sala •. Ñ• 

100.". {24). 

23.- Idelli. págs. 614 y 615 .. 

24.- Ramírez F'onseca, Francisco.- Le:f Coment~da del Seguro Social., Ed. 
Publioacioaes Administrativas y Contables, S.A.,: l!lxico, 1983~ ---
p~g. f55· ' ' ' 
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Como se puede desprender de lo anterior, toda reeo­

luci6n emitida por la autoridad,, incluyendo a las autoridades adminis-­

tr~ti vas, debe de consignar en su contenido una adecuada fundamentaci6n 

que co!lsiste en le aplioaci6n de loe preceptos, que en meteria migrato­

ria, deterrr.inan la sanción aplicabÍe, as! como, loe que se refieren a -

les infracciones que se hayan cometido. Asimismo debe de argwnentarse­

jur!dicamente las .razonee y motivos que tom6 en cuenta la autoridad pa­

rala tplioaci6n de dichos preceptos, esto es, debe de existir una.ade­

cuaci6n entre los motivos aducidos y las. norm.as aplicables, a fin de 

confilllJrar las hipótesis normativas• 

e ) Recursos.-

'El. Doctor Gabino Fraga, al tratar el·tema de .loa 1':!. 

cursos ádlliniatrati vos, señala que los mi11111os vienen 'a constituir . una 

defensa mb de los particulares en ocintra. da. loa actos da la. autoridad-
';, ! ' . .. 

administrativa, pues de esta torma se hace más patente el cumplimianto-

dal principio de. legalidad a que .deben de sujetarse las autoridades ad­

ministrativas. Considera el Dr. Fraga que, existen medios indirectos -

y medios directos para proteger l~s derechos .de loe particulares .dentro · 

del .principio de legalidad ·. adminiatrativa. Los medios indirectos lo's 

hace consistir', principalmente, "en lae garant!as que .presta un .buen r4 
.· . : ' . -

gimen de organización administrativa. La regularidad de la .marcha·. da-

bta, su eficiencia, el control que las autoridadés su!'>9riores· t1en811 -

sobre las que lee están subordinados •. En' una palabra la autotutela que 

la adminietraci6n desarrolla en su propio seno, constit~n indudable-­

mente elemento de proteooi6n de loe derechos de loe administrados." 

El propio jurista agrega que "Por el contrario, ..,_ . 

eiisten otros medios directos que si están destinados en forma inmediata 
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a satisfeoer el interés privado, de rrenere tal, que le autoridad ente -

le oual se haoen valer,· está legelrr.ente obli@.'e.da a intervenir y a exa­

minar nuevamente, en ouanto a eu le~alidad o a· su oportunidad, le aotu.!!. 

oi6n de que el particular se queja. Esos medios directos que lE. ley ª..!!. 

teblece pers la proteoci6n de loa derechos.de los p~rticulares se pue-­

den clasificar, según las autoridades que deben intervenir, en rerr.edios 

o recursos admin_iatrativoa, y. en recursos o acciones jurisdiccionales". 

Igualmente, el propio autor al referirse concreta-~ 

mente al· recurso administrativo señala que el mismo "constituya un ll!e--. , 

dio legal de.que dispone el particular, afectado en eus derechos o_ in-

ter~ises 'por un-acto administrativo determinad~, para obtener en los té.r. 

· minos legaiea, de 18 autorida~· edminist;i.-ative, una revisión del propio-

:. :acto,· a fin d~ que dicha autoridad lo .. revoque,. lo anule o lo reforme. en 

oaeo de encontrar oom~robada la ilegali'dad o.la inoportun:idad·del liiismol,', 

Como elementos caracter!aticoa del recurso adminis­

trativo, el distinguido ·•aestro, ·considera 101 · eiguie_ntesi "l. La -

edatenoia de una resolución administra ti va que afecte un derecho o un­

interés legítimo del particular recurrente. 2. La fijaci6n en la ley-
. . ' ', .. ,· . 
de. las a~toridadea administrativas ante quienes debe presentarse, 3. La 

fijaoi6n de un plaio dentro del cual deba interponer.se el· recurso. 4, 

Loe . requiai toe de fÓrma y element~a que .deben inclufrae ~n el escrito­

. de interpoeioi6n 'del recurl!lo. 5. le. fijaci&i de un procedimiento pera..., 

la tramitao~6n del recurso, eepecif'ioaci6n de PrÍlebas etc. 6. La obliga ·, ; ' . . .. w-
oi6n ~e la autoridad revisora de dictar nueva resolución .en cuan.to al 

.. fondo". (25). 

25.- Fraga, Gabinc.- Ob. cit. p~a. 435 y 436. 
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Efectivamente, encontramos que loe requisitos men­

.cionados gozan de una gran :i'P1port'anoia 'a.entro de la tram1taoi6n del re­

curso administrativo. Pues de_ no ser así, se afectarían loe dere~hos ~ 

del par.ticular al no señalarle los elementos que concurren en los proc~ 

dimientoa administrativos revisorioe. 

Refiriéndonos al concepto que de recurso adminis~ 

trativo proporciona el maestro Gabino Fraga, se desprende que el recur­

so edm:i.~istrativo como medio de. defenea dél particular, para au trámite 

y resoluci6n ee interpone ante ei superior jerárquico de la propia aut,2 

. ridad o Men. ante otro 6rgano administrativo que la propia ley .. señale. 

Lo anterior ee robueteoe·oon el concepto que de re­

curso administrativo proporciona til maestro András Serra Rojea, al con..;. 

dderar que 

el particular 

piaautorid!id 

"El recurso administrativo ea una defensa legal que. tiene 

afectado para impugnar un acto administrativo ante la ~ 
' ' . ' . -

que lo. 'diot6, el eiiperior jerárquico u otro 6rgano ea.1~ 

niatrativo, para qu·a lo revoque, anule o lo reforme una vez ·oomprobada­

la ilegalidad o inoportunidad del acto." (26). 

Del concepto antes. mencionado, se oonooe que el re­

curso administrativo· ee puede interponer p~ra su silbstanolaci6n ante la 

prop1'8 autoridad que. dict6 la reeoluci6n respectiva, con el objeto de -

que re:w-oque, anuie o reforme eu propia deoisi6n. En este aspecto, con­

sideramos inoperante en la práctica que la autoridad· que reaolvi6 cono~ 

ca de lin recurso administrativo en el que ee impugne au .Propia reaolu­

c16.rl, ]lUH ·evidentemente dicha autoridad por cualquier medio tratará de · 

oonf'il'lllar su propia deciei6n. Por lo que en tal eituaci6n, · .aunque . no 

deja de tener. 11118 inoonvenitintea, eatuoa :de aouel"do en ,que áea el BUJl.!. 

rior 'jer!rquicío u ·otro 6rgano acÍl!inistrativo quien conozca del recurao 

26.- Serra Rojaa, .ladrfa.· Dneoho Mainhtrativo, TC>CDo II, Edó Forrda -
Mbioo, 1979, l'fg. · 493. 
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administrativo, puee aunque ee trata de la propia adminietraci6n oree­

mos que se presentaría más imparcialidad en sus determinaciones revis.,2 

risa. 

a) El Recurso de Revíei6n ante la Seoretar!a de Gobernaci6n 

El recurso de reviei6n está previsto por la ley GJ!. 

.nerel d.e Poblaci6n, en su a.rt!culo 122, al disponer que "Para.que una -

sanción administratica sea revisable deberá solicitarse dentºro de loa­

quince días siguientes a la fecha .de notificación de la Eulta impuesta. 

Si dnicamente nos limi Uramo11 a una interpretaci6n 

li terel del precepto mencionado, 811 derivaría la hip6tesis de que so.la­

mente las eanoionee de carácter pecuniario son revisables, dejando tue-

. ra de este supuesto a las otras sanciones adminiatrativas que e1teblece . 

le ley General de Poblaci6n. 

Eeta eitueoi6n un pooo controvertida, ae aclara oon 

lo dispuesto por el tercer p4rrafo del artículo 155'del Reglamento de 

la ley General de Poblam&l)que, a .la letra dice, "El ~curso solamen-
. te suspender! el procedimiento cuando se trate de ~anci6n peouniari!J 7 · 

siempre que el afectado garantice previamente el interés fiscal;' 'inter-·· 

pretanto este precepto a contrario s~nllll, se ll~ga'al conoci11i~nto, que 

cuando se trate de una aanci6n administrativa que decrete la deportaoi61 

del extranjero, no se suspenderá el procedimiento, .y.por ende el recul"-:' 

eo de reviei6n procede en cualquiera de las diversas eanoionea que set.a 

blece la Ley General de Poblaci6n. 

Por otra. parte, podría provocar cont\iei6n 1011 .t.irmJ, 

nos en que se encuentra re~actadc el· artículo 155 del Regluento de la-
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Lay General de Población, ya que habla de que la reeolución admi~istra­

tiva que determine una sanción migratoria, podrá aer revisada si el re­

curso se interpone por parte interesada dentro de los quince días si­

guientes a la fecha de au notificaci6n. A nuestro juicio el t~l'1llino ~ 

"podd", significa que 88 optativo para el interesado interponer al re­

curso de revisión ante la propia autoridad, o bien impugnar diOha re-­

solución por los medios legales pre1d.stoe ante el órgano juriediocional 

correspondiente. 

Consideramos que t~l opoi6n no ae presenta en la m.!! 

teria migratoria, ya que el artículo 122 de .. la Ley Generla de Población, 

es preciso, habla de un "deber"y no de un "podri". En tal virtud antes 

de iniciar cualquier via ante los tribunales judiciales, el interesado­

debe de agotar el recurso de revisión que prevee· 1a propia ley. 

De lo expu·eato se conoce lo siguienter · 

a) El recurso de revisión procede contra cualquier resolución que dicta 

la Secretaría de Gcbemaoión, imponiendo una sanci6n administrativa~ 

en materia ·migratoria.: 

b) El recurso de revisión. se debe de interponer dentl,'o de. los quince 

días siguientes a la :fecha de notificaoicSn de la. re_soluoicSn. 

o) El cómputo dei .Ul'lllino será de d!aa hábiles, se ezoluirán loe d!as -

en que la Secretaría de' Gobern·aaidn, suspenda aue laboree ,ofi°oiales. 

(Art. 59 Rgl.) 

Nos toca determinar quien de .. las unidades a!lminiatl!! 

tivaa que integrtin la estructura órganioa de la Secretaría de Goberna-
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ci6n, oon:pete eubstanciar y tramitar el recu.rso :!e revisi6n. 

El Reglamento Interior de le Secretaría de Goberna­

ción, publicado el 6 de julio de 1977, hoy derogado, en su artículo 11, 
fracoi6n X, establecía como competencia de la Dirección General de Asua 
toe Jurídicos, el tramit,ar loe recursos administrativos que legelmente 

procedan contra actos de las diversas autoridades de la Sscretaria. Es 

decir, si bien ee cierto que el propio reglamento concedía atribuciones 

a la Direcoi6n General de Servicios Migrat.Prios, para eiti tir resolucio­

nes decretando sanciones migratorias, también lo es de.que no tenía fa­

cultades la propia DirecoicSn para ·tramitar el recurso de revisión, ya­

que esta oomi>etencia recaía en la l:1recci6n General de /lsuntos Jurídi-

COSó 

Sin embargo, el Manuel _de Organizaci6n .de la Direc­

ci6n General de Servicios Migratorios, publiÓado el 14 de diciembre de 

1981, vieente a la techa• al eetablecer los objetivos y funoioneo del­

Departamento dEt Estudios y Dictámenes de l~ _Contencioso. AdminhtraÜvo 

en Materia Migratoria y .Servicios legales, dependiente de la SubdireC-:­

dcSn Jurídica de la DirecoicSn General mencionada, entre eus facultades 

se encuentra la de oonocer··del ·recurso de reviei6n, '.Y otros, contra las 

reeolucionea de. las ~idades admi~istrativaa de la nlrecici6a GeneralJ .;.. 

ae! 00110 estudiar y elaborar dictMiei:iea ~obre lo~ :recursos de. reduooi6n, 

oondonaoi6n ~ revooaci6n d• multas o sanoionee por vi~lacionee a la Ley 
' ' . . 

General de PoblaoicSn, au regluento y otras disposioionee aplicables en 

la materia. 

Como ae puede apreciar, el Ii!glamento Interior .de -

la Seoretar!a de Gobemaoi6n, vigente en esa 6pooa, otorgaba .facultades 

expresas a la DiX'.f)oci6n General de Asuntos Jur!diooe para conocer de loa 
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recursos de revis16n interpuestos,· sin embargo, el manual al que hace -

mos rt:f'erencia, le concede a tri buoiones a la Direooi 6n General de Ser­

vicios 11.igratorios, mediante su Departemento de Estudios y Dicttimenes -

de lo Contencioso Administrativo en Materia Migratoria y Servicios Le-­

gales. 

En relaci6n con lo anterior, el Reglamento Interior 

de la Secretaria de Gobsrnaci6n, vigente· a la· fecha, no1 concede·atrib.l!, 

cienes a la Dirección General de ·Servicios Migratorios para conocer de 

los recursos de revisi6n, ya que ·esta atribuoi6n está reservada e la~ 
Direcci6n General "'e'Aeuntos Júridioos, segWi. lo dispone la i'raooi6n IX . ' ' 

del art!culo 13 del propio reglamento; que establece como úna de sus --

funciones "tramitar los recursos administrativos que legalmente proce­

dan contra actos de las diversas autoridades da la S.oretar!a. 11 Como -

se puede desprender de. la transoripci6n inserta, la redaooi6n de esta ~ 

fraooi6n es la misma que tenía el reglamento anterior. 

Acorde con lo di apuesto en ,1a f'raooi6n del artículo 

mencionado~ las atribucic:aes siguen correspondiendo a la Direooi6n Ge­

neral de Asuntos Jurídicos, sin embergo, en la práctica, sigue siendo -

la Dirección General de Servicios Migratorios quien ·a trav'e de eu·Sub­
direcoiÓn Jurídice, resuelve loa recursos de revisión interpuestos. 

Como se desprende de lo anterior, el recurso de r.!!. 

visi6n·es estudiado y.resuelto por la misma autoridad que emiti6 la re­

soluoi6n impugnada. 

El recurso de revisi6n que aé .interpone ante la Se­

cretaría de Gobernaoi6n, como defenea legal del extrénjero, tieDe·oomo­

objeto principal la revooaci6n de .la aanoi6n impuesta, y cuando ee tr,! 
ta de sanoionee pecuniarias, además de lo anterior, mediante 81: recurso 
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de reviai6ñ ·se puede óoruiinar a· le autoridad administrativa a que redu,! 

ca o·oondone el monto de la multa.impuesta. 

En relaci6n a la deportaoi6n o. expulei6n como lo -

denomina la ley y su reglamento, Óonsideramoe que ·el recurso de rev1-

si6n es eminente~ente revooativo, ·igualmente en lo referente al arrea-­

to correspondiente. 

Independientemente . de todo lo ante.riormente e:ipuee: . 

to, ea importante diet1f18Uij'Jla fi:rma del funcionario que se. imprima . a .. ·. ' . . -

la resoluc16n que se dict~ OOmO consecuencia del recurso dé revhi6JI. · . .:. . 

Al respecto consideramos que se debe de tomar en conaiderfÍ.ci6n lo dii.-.­

pueato en el a;t!culo 152 del Reglamento de la Ley General de Pobl~ótdll, 
quien deterinina que asuntos compete conocer 81 T.itular de la Stioretar!a 

de Gobernaci6n, al Subsecretario o al Oficial Mayor, de eeto. derivad-. 

la califioaoi6n de que el acto administrativo reviscrio sea emitido.·. o-
' . . ' . 

no por autoridad competente. Por tal raz6n, debemos concluir, manifes-

tando que, cuando conforme a la ley y reglámento, los ruDcion&rioe me,!! 

cionados · en. raz6n de su competencia rubrique una resolución· decretando 

. sanciones migratorias, será la propia autoridad quien suscriba la nueva 
' . . 

resoluoi6n que le recaiga al. recurso de reviei6n inte:U.Pue·~tc. 

En cuanto a.la suepelleic5n del procedimiento admini.! 

trati'Vo, se advierte que procede dicha .uep9nsi6n, cuando ·ee trata de "."' 
' . . ' •,, :··· 

1-mpoeici6n de aanoionea merallente· pecuniarias, y se garantiza mediüit.;.: 
, ·. . . . . '' ... . 

fianza el importe de la multa decretada, fuera .del casó señalado, el ri 
curso de. revisi6n no auapende el seguimiento 'd•l procedimiento adlntDii 

trativo. 
· .. 
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Para oonoluir, podemos determinar la carencia de __. 

una.auténtica reglBl!lentaoi6n del recurso de revisión, ya que ni la Ley 

General de Población, ni su regl.amento, precisan el procadimien:l&o a se­
guir en la aubatanoiación del recurso, y mucho menos se establecen los 

términos oon que debe contar el extrF.njel'() para presentar otros medio.e 

d~ pruebe que contribuyan a su defensa y la oportunidad de exhibill sui; 

alegatos. Ante tal carencia, consideramos aplicables en este.prooedi-:­

miento loe tlrminos señalados en .el procedimiento· para decretar les..;... 

sanciones en materia migratoria. 

~),La Reconaideraoi6n~-· 

. . . . 

Se ha discutido en la doot;ina mexicana la natura;;. 

leza ·jur!di<ie d.e la reoonsideraci6n •. ·Hay autores ,que la califican. como 

.. un_ recurso y 'otros que le niegan .tal naturaleza. 

Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojao,-ha·o°"""" 

ment~do que "El recurso de reoonsideraci6n administra ti va se da f'ren:_._ · . . . 
te a los actos que agotan la via admin1 stra7iva y ()Onstituye .un derecho 

que tiene el particular agraviado, para solicitar de lt> autoridad que. 

di:ct6una resolución administrativ, la modifique o.reconsidere por·afe~ 

ter un derecho Subjetivo •. (27). 

B~ otros .autorttB que ·no admiten la reoonsideraci6n 

como un :Ncurao, por considerar que el muo se asimila m~s bien ai d..;. 
'.' . . ' . . 

reoho' de petición que consagra al artículo 80. ooneti tucional, 7 ál re.1 
. . . ' . . '• 

pecto, ae ha manifeatado· que, "Este medio del que con tanta frecuencia 

se hace u.ao en nuestra pr!ctlca administrativa, no puede considerarse -
. . 

como un.verdadero recurso, pues aunque tenga como apoyo un-derecho que 

la Consti tuo16n otorga, coneti tuye un medio jurídico imperfecto 1 puea­

la autoridad ante quien se interpone no está' obligada l!lás que ·a dar 

27 .- Serra Rojas, Andr&s.- Derecho Administr~tivo, Tomo l!, Ob, oi t. - · 
pág. 504. 
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respuesta por escrito y en breve.plazo al peticionario, paro no tiene 

la obligaci6n de entrar a un examen de tondo del"aoto cuyo retiro se 

· solicita. 11 (28). 

Nosotros consideramos, que p~· que na un verdade­

ro recurso, debe de constituir una aut~ntica garantía consagrada y re-­

glamentsds en la ley, como un medio de ·defensa puede ser ejercitado por 

el particular. Pero mientras no encontremos esta reglamentaoi6n en l~­

ley, la roconsideraci6n será el ejercicio de un derecho de petioi6n,al­

que la autoridad tiene el deber jurídico de desahogar en los tbminoa­

del artículo. 80. oonstitucional. 

Bn ló que respecta a la.materia migratoria, la Ley~ 

General de Poblaci6n y su reglamento, no se refieren . al. recurso de re­

oonsideraci&i, sin embargo, el MÍlnual. de Organizaci6n de. 18 Direcc16n ~ 
. . 

. General· de Servicies !'tligretorioa; ·publicado el 14 de diciembre de 1981, 

al.referirse a las funciones de la Direcci6n menotonada, señala como-· 
. \ 

atribuoi6n a la misma el de "Conocer Y. resolver las gestiones que ·se -

realicen sobre reoonsideraciones a 6rdenes de salida o de expulsi6n de 

extranjeros, pcr violaciones a las leyes de la materia'.'• 

Al resp,ecto.estimamos que.el Manual a que hemos h,! 

oho referencia, no constituye una .base jurídica sólida· para interponer, 

ante la Secr.etar!a de .Gobernaoi6n, el recurso de reccnsideraci6n. Por­

lo que a nueatro.juioio, este supueeto recurso ee reduce en la práctica 

a un simple derecho de petioi6n que puede ejercitar el extranjero como 

única alternativa de soluci6n dnte la propia autoridad que diot6 la re­

soluci6n administrativa decretando la· sanoi6n migratórizioorrespondien­

te. 

·. 28.- Fraga;Gabino .... Ob. cit. pág. 43~• 
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En efeoto,·creemoa que la Ley General de Pobleoi6n 

y au regle.mento, otorgan el extranjero aólo un me_dio de defenaa, que -

se traduce' en el recurao de reviei6n que la _propia ley señala. ·. Ea por 

eso que el afectado debe de hacer valer dicho recurso en el t&rmino -

que la propia norma jurídica establece y cuando .al miemo recaiga i.ana­

resoluci6n revisoria_ desfavorabl. e los intere•• del extranjero. deb• 

de interponer oomo_ dl timo medio de defenaa el juicio de· amparo en el .. 

placo que diepone la ley de la materia. 

Noaotroa c~nsideruoe que ~a reconeideraoi6n es \lll 
medio desesperado que el· extranje:ro puede interi>oner ante la autoridad·. 

respectiva, esto ee, cuando de antemano eat• .ooriaciente de que no le -

aaiete le rezón ni el derecho para .impugnar la resoluci6n en .la 'que .. 

ha decretado la áanoi6n migratoria. El otro wP.ieato,sería,ouando loe 

Urminoa para interpc)ner el reC)~rao de reviai&l o el juicio . de .amparo, 

en au caso, hayan .feneoi_do y por tal aotivo no cuente con alfptn aedio 

de defensa legal. 

Por 11ltimo, no.a referi~., •. a la ij!!cuci6n de la"": 

resoluciones deoHtadaa por la Secretaría de 'ao~emaci6n. La _Direoci6n 

.General de Servicios Migratorios, cuenta en si.i'estructura 6rganica, -­

con la. Subdirecci6n de Inapecoi6D, que cOllC beaoa dicho funp OOllO wi 
cuerpo polioiaoc, .eeta aubdirecci6n, a su VHt ~enta con un Dep~rta-·-·. 

' . . . . 
mento de Inapeooi&i y un llepart ... nto de. Ejeouci6n, quienee en fo1'11a -~ 

coordinada ee encargan de ejecutar las rHOlUCiODH quei~paaen 'aanOi,2 

nea migratoriae, principalmente lae relativas a'expulai6a de extranje­

ros 7 arreeto de .extranjeros,: 7a que la iapoeio16n de aultáe, H la Se­

cretaria de H_aoienda, Hdiante eue oficinae oorree:Pondientee, quienee .. 

se encargan de hacer efectiva el .monto de la 1111lta decretada. · 
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6.- Procedimiento del Juicio de Amparo.-

Para 1 r.ic1 ar tete tema,.. noa reter1remoa al concepto -

de a11pero que proporciona el Dr. Cerloe Anllano García, en 1111 obra -

inti tulad_a "P.r6otioa Forenee del Juicio de Aaparo" 1 al decir lo ei,l!Uill.!!. 

te1 "Ee la inati tuci6n jurídica por la que una peraona thioa o moral, 

denOD11nada "quejoeo", ejeroi ta el der.oho de aoc16n, ante .un 6rll'ano ju1• 

riadiooional federal o local, para reclamar de un ~rgano del Eatuo, - · 

federal, local, .º municipal, den0111nado "autoridad reepcne&bla", un ao_ 

to e una ley, quu el citado quejoeo eatb1a, w_lnara laa prantíae indi -

viduales o. el rdgimen de. dhtribuoi6n. oompetenoial entre 1ed.erao16n. 7 

Eetadoá, para que ea le reetitu,ya o •antenga en el gooe de mua presuntóe . 

. dereohoe, deei:ule de agotar loe 1:edio11 de imJJUfl'l•oi6n ordinarioa ... (1). 

Coneideruioa que el preHnte oonoapto u claro y· imto.1. 
ao en cuanto. comprende todo• 7 oada uno de loe elementos. que tiene como 

objeto regular el juicio da amparo. 

Por a\a pttta, el iiaeetro Ienaoio Burgo11¡· en su obra da­

. nominada el "Juicio de ·Amparo", al referirse a -laa o_onsideraoionea pr4:_ 

viaa. del mimio, manitie11ta lo aiguiente1 ''Ccmforiae a BU. eeenoia teleol6_ 

gioa, el júi~io de uparo ae revela te6rioa e hiet6rio1111ente oomo un ._ 

dio de oOJitrol o proteoc16n del 6rden oonatituoional contra todo aoto 

de autoridad que ateote o agravie e cualquier RObel'!lado 7. que •• ejer - · 
. ' . . . ·... . . 

cita exolueivaaente a impuleo·de late. ·La Conatituo16n ea, por ende,_ el 

objeto naturel y propio de la tutela· que el &111paro imparte al gobernado, 

de 0u7a a•veraoi6n ae dduoe la doble finalidacl .1neao1nd1 ble que pe;t 

aigue nuestra in1tituoi6n, a aaber• pre•rvar, oon eiaultaneida inextri._ 

cable, la ley a&prelÍla del pah .Y la eetera upecftioa 4• dicho .Ujeto -

que en ella .. euetenta, contra todo aoto del poder ptblioo",• . (2). 

l.- !rellano Oaro!a1 Carloa.- Pr•otioa JorenH del Juicio de Al!pUo._ 
Ed. Porrda, Klnoo, 1982, p&g. 1 

2.- atrpa, ~aoio.- Bl Juicio el• Amparo • .- Ea. ·Porl'l1a, Jllnoo~ 1980. 
p_i1g. 243. 
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Como se puede apreoiar de ambos oonceptoe, urio de -

loe elementos primordiales del 'juioio de amparo es el de.su procedencia 

contra to~o auto de autoridad qué afecte o lesiones la esfera juz:!!lioa­

del gobernado, en·relaoi6n a las.garantía~ individuales que consagra-. 

la Conetituoi6n Federal dé la República. 

Las veraionee anhriorea. son aoordee con lo que co­

sagra el artículo 103 oonstitucioiial, en •• tree·fracciones, que a.su­

ve11 son reproducidas en loe .mismos drminos por el artículo lo •. · de la.:. 

Ley de Amparo, que a la letra. diosa "Art. fo •.. El juio~o dt9 amparo tie­

ne .por objete>•reeolver .toda controversia que· se siiacites· I,. Por layes 

o aotóa. de la aut~ridad que violen las ~antíae individualeeJ II. ·Po~ . . ' . . ' 

. ley~a o actos de la áutoridad federal. que '9Ulneren o restrinjan la eob!, 

~aní& de los EatadosJ III. P~r layea o aoto• de. las .autoridades de ts.1. 
to~ qu.e invad;m la ea~ra de l& autoridad federal •. 

Entrando al amparo· en materia adininietraÚva, conq 

derl!Jllos que lá.fraooi6n primera del artículo inserto, ea a la que hare­

mos alusi6n en •l presente capítulo, en virtud de que el tema que nos -

ocupa queda comprendido en dicha fraooi6n. 

El &11paro contra aotoa·ile la autoridad a4miniatrat! 

va, .por raz6n de competencia, le corresponde conocer ,a loa juecee de· .4 

Diatri to de la jurisdiooi6n oorrss;ondiente,. iior. tratarse de un amp~ro 
.indirecto o bi-instanoial. LO anterior tiene su. fundamento en la tra,2_ 

ci6n VII, del.artículo 107 O()DBtituoiOnal, quien dispone lo aiguittntea­

"Todaa .las controversias .de que habla el arU:~lo.103 ee eujeteraln a ":"­

loa. prooedimientoe y formae. del orden jur!dioo ~ue determiné la ley, 4e . . . . 
acuerdo oon las baeee eiguientHs VII. El amparo qontra actos en juicio, 
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fuera de juioio o despub de (Jonoluido, o que afecten a pars'onae extra­

ñas el juioio, contra leyes o contra actos de autoridades administrati­

vas, se interpondrá ante el juez de Distrito bajo ouya jurisdicción ee 

encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de -

ejecutarse, y su tramitaoi6n ee limitará al informe de la autoridad, a 

una audiencia P.era la que ee. oitarll en el mismo auto en el que se mi!!!. 

de pedir el informe y. se recibirán las pruebas que lee partee intereaa­

daa ofrezcan y oirán loa alegatos, pronunoiándoae·en la.mi1111a audienoia 

la aenteno.ia." 

El artículo 114, en eu :tr8()oi6n' II, de la ~Y de A!_ 

paro, dispone que el amparo " pedir! anta el juu de Distritos "II •.. ~ 

Contra .aotoa que no prov~~g~ de tribunales judioi.alH, admintatr~t
0

ivoa. 
o del trabajo." ··consideramos que la interpretaoi6n de este pHoepto ea 

en al sentido de que el amparo •ae pedirá anta. el jue11 de Diat~ito, CU&.!l 

.do loe sotos provengan de autoridadeá adminiatratiVa~. El párrafo ee­
gu~do de la fra~ci6n mencio~ada diepcne "En estos caeos, cuando el ac­

to reclamado emane de un·prooedimiento seguido en forma .de juicio, el­

amparo e6lo podrá promov~rae contra la resoluoi6n definitiva por viola­

ciones cometidas en la misma reeoluoi6n o.durante el prooedi~iento, ei 

por virtud de estae lllti~as hubiera quedado sin def~ea el, quejoso o -

privado ,de loe derechos que la 'ley·de la materia·ie, conceda, a no ser 

que el amparo sea promovido :Por p~raona extrafia a 1a. o.ontrovereia•" · · 

· Ai comentar la fracoi6n del artículo inserto, el -= 
Dr. Ign'aoio Burgoa, establece lo aiguie~tea "En e!n:teáis, la proceden--· 

oia del .amparo indirecto en eloaeo que contempla la traooi6n II del -

artículo 114, comprende loa eiSuientea ailpue~toal.a) Cuando se reola~ 
men notos aislados o no procedimentaiea provenien~ea de autoridadea iu,a 
tintas de la~ judiciales (~utoridadea adminbtrathaa y legielativaa)f ·. · 
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o de loe tribunales del trabejo. b) Cuando se et&que en via de amparo -. 

·sotos dentDo de un procedimiento que jurisdiccionalmente se ai~a ante 

autoridades administrativas. debiéndose im:pugnar lae violaciones que -

produzcan, al ejeroi terse la acci6n. constitucional contra ia resoluoi6n 

definitiva que a dicho procedimiento recaiga, salvo. que talee actoe .. --
afecten a personas ajenas al citáao procedimiento,. en cuyo caso son ~ 

impugnablea en ai miemos por el tercero afectado. Debe advertirse que• 

dichas autoridades deben ser.distintas de l()S trlbunales administrati­

vos, .es decir, de los 6rganoii d"l Estado q~~ se hayan instituido c.on ~ 
la finalidad primordial. de dirimir controvereias o .oonflict~s entre la 

adminietrsci6n Plblica y los.pertieularea; y que estén organizados Y'." 

actúen por modo' aut6nomo de cualquier entidad estatal administrátiva,­

como el Tribunal Fiscal de- la Fedaraci6n o el Tdbunal. de lo Contenci.2. 

so Adllinietrativo,del Distrito Federal, verbigracia, pues .. ·. contra .lee-
' ' ' 

sentenoiaa definitiva~ que pronuncian pr<icede el amparo directo y no· el 

indirecto.·(Art• 107 oonát., frac.· V, incieo b) )~ e) Cuando se recia~ 
me la reeoluci6n definitiva prcnunoiada en dicho procedimiento por· una 

autoridad administrativa, combatiendo violaciones cometidas en la mie­

ma~ (3) 

De la. tracci&i U del · artículo 114 de la Ley· de ·A.!! 
páro, ae desprende uno de loa principios coneti tucionalea que .rigen e e­

ta materia. E• ad como el principio de definHividad, .. en ~ateria de­
eaparo, encuentra au fundaaento en lo diepu~ato por la tracc16n IV,del:-: 

artículo 107 oonetitucional,. al determinar lo siguiente~ "IV. ,En mate­

ria adminhtraUva el uparo procede, adeda, contra.reecilucicnea que~ 
cauaen agraVio no reparablea ·mediante algdn recurso, juicio o 118di() de. · 

defensa legal. No lier' neceaario aeotar ••.toa euando la ley que lo.e •.a 

3."." llllreoa, Jsnacio.- El juicio de Amparo.'."' Ob,; cit. p4g,; ·639 
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tablezoa exija, para otorgar. la auapona16n del aoto reolamado, m111orea­

requiaiioa que loe qua la Le7 Reglamentaria del Juioio da Amparo requi.!!. 

re oomo condioi6n para decretar esa auepensi6n° •. 

De la fracción IV, del articulo 107, e• deeprenden­

d,os supuestoa1 en materia administrativa el amparo no procede si no se 

agotan previamente loe juicios, recursos o medios de. defensa legal que 

pueden· iilterponerae contra reacluci0nee que caueen agravio : Un. aegund~ 
cupuasto, ~ería, al hecho de .que no.aer4 neoeaario .agotar el reourao,­

juioio o medio de defensa proced•nte oon anterioridad al amparo, cuan­

do la ley que loe éatablezoa ezija, para otorgar la .11119pena16n del ac­

to reolame:~o, m~orea requi~itoaque laLe7 de Amapro;·oO.o condioi6n­

para decretar na suepensi6n. 

. EA el supueato de 'que el quejoso que px'omueva el ..;.. 

juicio de amp~ no óumpla con el.J!i.inoipio de dafinltividd previllto -

en el preoeptó .oonati tuoion-1. al~clido, ~l juicio de amparo e~d improC,! . 

dente en. loa términt>a 'estipulados par el artículo. 73, traoci6n XV, de -

la Ley de Amparo, que eatableoe lo aigui~nte1."El juicio de amparo ea -

improcede~te1. XV,· Contra actos.de ~utoridadea diatint.a.11 de las judiOiJ! 

lea, cuando deban iaer reviaadoá de ofioio, conforme a la ley que loa r.1 
·ja, o proceda oontra ellos: algún recureo,juioio o •edio de de:fenae. le---: 

gal, ,por virtud del cual puedu aer moditicadoa, .revocado•' o nulifica­

doe, eiempre que ·conforme a la miema ley ee·euependan loe efectos de di 
. . . . . . -

choe aotos mediante la intarpoeioi&. del reoureo. o aedio de d~fenaa le-
. .· ... 

gal que haga valer· el agraviadó, ain· exigir meyorea ~quiai toa que lo .. 

que la presente le7. conaiBfla pAra con.ceder la suapenai6D definitiva·~" 

Si en el juicio de amparo que se. e:i.ga ante el juez 

de Distrito, ee configura la improcedencia del mil!ino por no haberse -
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cun.plido con el ·principio de definitividad al quo nos hemos referido, el 

juez ·del conocimiento tiene la potestad jurídica de,aobreeeer el juicio 

de garent!ae interpuesto, con fundamento en lo diApuesto por el erticulo 

74, fr.acci6n III, de la Ley de Amaparo, ·que establece lo siguiente: ºPr.2. 

cede el sobz·essimiento 1 III. Cuando aurante el juicio .apareciere o so­

breviniese. alguna de las causas de .impr¡icedencia a que se refiere el ca­

pitulo anterior." 

Siguiendo con el estu:3~o .del juicio de amparo, diz:!. 

·llios que si el juicio .de ampa:'fO procede contra los actos de las eutorida­

dea administrativas que violen lau garant!as indiyiduales, en ináteria mi: 
. . . . ' . . . 

'gratoria como hemos dejado asentado, la ~utorid,ad adir.inistrativati que en 
. . . . . .. 

este caso •• la. Secretaría de Góbernaci6n, sn el procedimiento que debe­

eegulr para.decretar laa eanoiohes migrP.tcriaa a que ~e·han.hecho acree~ 
done lo~· extranj~roa qu~ h~ intr:Í.ngi.do diapcsicionee a qua· deben suje- .. 

ta.rae, es requiai to iD.diépenáable · qua cumplan. cc:>n las garantíae de áu­

dienoia y iegalidad previstae por los art!oulos 14 y l6 O~atittioionalH; 
principalmente. 

Oonsecueatemente, podemos determinar.que,- el jui~ 

'cio de aaparo. p~~d• en materia migrfl.totla,·cuando.la a~~~dd~d admilli,!! 

trativa dentro del procedimiento para decretar laa sancione.e administra-
: ·. ·.· ·.t.. . . ' . . .•• 

tiva••· omite ob~rvar laa aisU.i•ntea garantías. 

I.- Procede el Juicio de .Ampar0i 

a) Cuando la Secretaría de Gobema.c~_6n, ai· decretar ilna •anpi6i1 migrato-

ria, no conceda previo ju1c10 a1 extranjero (út. · 14 · const. > ~ . 

\ : .-
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b) Cuando le Secretaría de Gobernaci6n, en el procedimiento para impo-­

ner un11 sanci 6n ir.i¡¡:ratorie, omita comunicar al afectado la ini oia. -.:. 

cióR del mismo, del contenido de la cueati6n que ve a debatirse y de 

lee consecuencias que se producirán en caso de prosperar le eoci6n -

intentada (Art. 14 Conat.). 

c) Cuando el afectado. dentro del procedimiento·no se le de oportunidad 

de presentar sus defensas (Art. 14 Const. ). 

d) Cuando le Secretaría de Gobernaoi6n, en el procedimiento seguido, i.!!!. 

pida al extranjero exhibir las pruebas oon laa·que pueda acreditar­

le' no violeoi6n a la norma o .disposioi6n que se le impute · (Art. 14 

Conet •. ). 

e). Guando la Seoret.ería de Gobernaoi6n, dentro del procedimiento otore. 

do, no de oportunidad al extranjero a presentar sus probanzas, lo·..­

. condicione a recibir única y exclusivamente determinado n1lmero de -

pruebas que la propia Secretaría establezca (Art. 14 Const.). 

f) Cuando la Secretaría de Gobernaoi6n, dentro del .procedimiento, im­

pida o no de oportuni.dad al extranjero a formular y presentar. ante 

dicha d~pendenoie.los alegatos correspondientes. o bien cuando ha­

biéndose presentado por el interesado, fatos no ee to•en en ouenta­

en la. resolución final que se dicte (Art. 14 Const~.). 

·g) Cuando el procedimiento no concluya oon una reaoluoi6n dictada por 

·1a Secretaría de Gobernación, que decida sobre la cuestión debati-­

da y que fije le fonna y términos en que debe de ·cumplimentarse 

(.Arte. 14 y 16 Const. )., 
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h) Cuando la resolucidn dictada, no esté ami tida y euecri ta por autori­

dad competente. Esto es, que la reeoluci6n que imponga wia sanci6n­

n:igratoria no' está detel'lllinada por la autoridad con :facultades ex-­

p~esas contenidas en la Ley General de Poblacidn o en las dispoeici_2 

nea que la reglamentan (Art. 16 Conet.). 

i) Que la. resolución dictada por la Secretaría de Gobernacidn, no se e~ 

cuentrs debidamente i'Undamentada; esto ea que dicha resoluci6n no e_! . 

presa con preciaidn loa preceptos legllés aplicable• al .oaao concre­

to de que .se tr,¡ta (Art. 16 Cónat.). 

•, 

.T). Cuando la reeo:J,uoi<Sn dictada por la Secre.tar!a de. 'GobernaoicSn, no se 

encuentre debidamente motivada, esto ea, que· ae omita señalar. en .. la 

reaoluci<Sn· con precisidn .. laa oircunstanoiari espeoialea, razones .Par­

ticulares o causas inmediatas que ae hayan tenido en. consideraoi6n 

para la.emiei6n del acto (Art. 16 Const.~. 

2.- El juicio de amparo procede cuando el quejoso 

ha agotado loa recursos o medios de ·defensa que la ley de la materia le· 

.. concede, esto ea, ~en materia migratoria el extranjero debe de· a&Qtar el 

recurso de revi~icSn que la propia ley. le concede como modio de 'defen11a 

y que se encuentra reglamentado en el articulo. 12.2 de· la· Ley. General -

de l'oblaci6n y 155 del reglallÍento de la propia ley-. 

3.- Procede el juicio de amparo, cuando la deman-

da correspondiente es interpuesta dentro de los quince días. Diilhb- t4tiaj_ 

.no se contar' dee~e el día eiguiente al en que haya surtido efe!]to.15,cc;i,a 

forme a la ley del acto, la notificacidn el· quejoso de le reeoluoi6n· o 

acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su 
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ejeouci6n, o al en que se hubiese ostentado sabedor de loe miemos (Art. 

21 de le Ley de Amparo.). 

Contra las eentenoiae que pronuncian en materia de 

amparo loe jueces de Dietri to, precede la reviei6n ante la Suprema· Col'­

te de Juetioia de· le Haci6n. En erecto las eentenoiae que en materia -

migratoria dioten_los jueces de Dietrito pri:>oede el reoureo de reviei6n 

ante el mbimo tribunal •. Lo anterior tiene au tlmdamento en lo diepue.a 

to :Por la fracoi6n VIII, inoiao e), del artículo 107. de la Constituci6n, 

·al disponer que la Suprema Corte de J_uetioia de la Baoi6n oonoó.erá de -.· 

la .reviai6n cuando la autoridad responsable en aateria ad~iniet~ativa,­
sea f"ederal, con las limitaoionea que en, materia de competencia eet~ 

blezoa la ie;y. 

Complementando lo- expueeto en el párrato que "anteo.!. 

de, loe tribunales Colegiados de Circuito, tienen competencia. tambiln_ -

para conocer del reour8o de reviei6n en materia de sanciones migrato--­

rias, tomando como base.la ouanU:a del negocio, de lo ~ue ee desprende 

que cuando ee trate de aanoioneÍll peouniariaa; cu;ya cuantía no BJ:cecia -

de cuarenta veces el salario 11!nimo, oonooer~ ·en :rértei6n dichos tribu . ·. ' ' . . . , ·. ~ 

nalaa. Lo anterior tiene llli. baea jurichoa en .lo diapuu.to 'por el artí,SLu 

_lo 25, f'racoi6n I, inciso d), d~ la ·i.;y Orpliióa 4-1 Poder.Judioiel de 

la Federaci6n, que dice1 "Corresponde conocer a la S8sunda Sala1 d).· 

Cuando la autoridad responsable.en amparo administrativo aea federal ;y 

·no sea de las iosti tuidaa conforme ª. l~ fraooidn VI, baee pri•era, ·.· del 

art!culo 7 3 de la Consti tuoi6n, . ei ee trata de . allUJltoé ou,ya ouant!a e~ 
· cede de cuarenta veces .el salario ~!riimo ele.vado '.al año, conforme a. la 

regla eapeoif'ioada en el art!oulo 3o. bia de. la Le;y de AÍnffro, o.· de­

aauntoa que ae consideren a_juioio de la .Sala de .imPortanoia traeceil­

de.nte para los intere•'s de la Naoi6n, cualquiera que sea 11\l ·ouant!a. 
,,_-r • 
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a) Suspenai6n del Acto Reclamado· • .;. 

.La auspensi6n del aoto reclamado ha sido conceptu_! 

de "Como .la inati tuci6n jurídica en cuya Virtud, la autoridad. coitpete.e, 

te para ello, ordena detener temporalmente la realizaci6n del . acto 1':!. 

olamado en el ji.licio de amparo hasta que leffalmente se pueda continuar 

tal acto o baste que .. decrete la inconstitucionalidad del acto recl_! 

medo en sentencia ejecutorifida. 11 (4) 

· ' Bfeotivamente. como lo indica el conc~pto. iriserto,.:_ . . 
la suapenai6rt óonstit~ye una' institución jurídica que 'tiene coi.o obje..,. 

to primordial paralisar. temporalmente· ia oonsu~aci6n .del -ac~o :reclama-

. do beata én tui;o'laautoridad federal determine. 8u procedencia¿ im-
, . ·, ,,. . .,, ' ' ' 

procedencia legal. De no exiotir eiita ineti tuci6n, u~a variedad' .de -

juicios d~ amparo quedar!Bll ain materia pera 8u "'1batanoiaci61\ y aen-:­

tencia correspcndiente,.en perjuicio de· la esfera jur!dioá del gobern.!!. 

do. 

El artíC?ulo 122 de la Ley de Amparo, dispone que - . 

en loe casos de la ce11P.tencia de los juecee de Distrito, la auspensi&a 

del acto reclamado se ·de~reterá de oficio o á pet:Íói6n de la· porte agr.!. 
. ' . , . ' ' 

viada, con arreglo a laa :clieposicicnee relativas de este oapftuloe 

Del artículo anterior, ::se conoce la existencia de ;.¡, 

la suapenai6n ofióioaa y d~ la euapenid6n que para concederse tiene:que 
'mediar la ·,petici6n o aolioitud del quejoso. 

Bl articulo 123 ·de la Ley de ·Amparo, ee refiere a - · 

la auapensi6n de oficio y ~af determina que· prooe,d' la auspGnl!li6~ de oA, 

cio en loe caacs aiguientea1" I. Cuando se trate de actos qua importen-

... ,. ' . . . 

. 4.- Arellano Garo!,a, Carlos.- Pr4ctioa'For.D..i ciel.'Juiolo de Amparo. 
Ob. cit. pág.:5~· 
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peligro de privaoi6nde la vida, deportaoi6n o destierro o alguno de -­

loe prohibidos por el artículo 22 de le Cobetitucic5n Federal;. II. Cuan­

do se trate de al@'\Ín otro acto quet si llegare a· cionsumarse, haría· fí­

sicamente impoe~ble restituir.al quejoso en el B?ºe .de la garantí~ in­

dividual ::-e clama.da. La suspensi6n a que e• refiere este articulo. M ·d.! 
. . 

. oretará de plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda, OO. 
• < • ' ' ._... -

munioándoee sin demora a la' autoridad résponaablo, para au "1nmetiatci -
• . . . . 1 

. ouinplimiento,. haciendo us.o de .la vía teles;r'fica, en los ttSrminos del'.~ 

párrafo teroero.del'art!oul~,23 deeatil ley". 

PorBlJ.pÍlrte.el párradotercero del art!oúlc23 de. 

la Ley de Amparo, diapórie que én .casos ,ursentea y de notoric:>s perjui-­

cios · para el quejoso, 'ioa jueoeá podrán ha"Üitar los d!aa ~·las horas 
. ' .. ,., . . ' ' . 

inhábiles, para. la admiai6n de la demanda y la tramitaoi6n de los. inoi~. 

dentes da stiepenai6n no':c<Ímprendidoe en' ei eegwido. párraf~ del presenta 

articulo. 

Entrando en mat~ria migratoria, .. procede la suspen~ 
si6n de oficio .del acto .reclamado, cuando. se trate de deportaci6n d~ .·_ . . . ' . . . . . ,· 

extranjeros, como lo d:Í.spcné la. f~acoi&i I del articulo 123, ya que ea 

16gico suponer que de º°?si.i~arse e{'&oto da l~ autoridad respbnsable, .·_ 

·quedaría sin objeto el juicio de. garantías• in· tal aituaci6n y.aunque -.-. ,··· . . ,· ,• ' 

el· quejoso ·' lo omita solicitar en la demanda de. amparo, el juez de. Di ... 
. ' . . . . 
trito del conocimiento tiene el deber de• decretar la auapenai6n del ao-

to i:eclamado, notificando de :inmediato el acuerdo de suspenai6n · a la~ 

autorldadea· · reponsablea para ilu observancia y deJ>ido OUlllPlimiento~ 

Fuera del oaeo mencionado, la.wapensi6n del. acto -

recl8mado podri aer decretada Por al Juez. de Diatri to a petici6n da c.P•.l 

te agraviad~-. E~ así como el art!cu.lo 124 de ia Ley de Amparo, eatabl!. 

ce loe requiai.tos y. condiciones para decretaras· d1oh~ suepe!lai6n. al di,a 
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poner lo siguiente 1 "Fuera de loe oaeos e que. se refiere el artículo -

anterior, la euepensi6n se daoretarit cuando concurren los requisitos -•.!. 
f!:Uientes1 I •. ·Que la eoliói te el agraviado ; II. Que no se eige perjui­

cio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden pilbli­

co. Se considera, entre otros casoe, que si se siguen 9soa perjucioa -

o se realizan eses contravenciones, cuando de ooncederae la auspenai&is 

·~e continúe el funcionamiento de centros de vioio, de ienooinios, la-. 

producción y al comercio de drogas, enervantes' ae permit• ·la oonsiula.;... 

ci6n o oontinuaoi6n de delitos.o de eua efectos, o el alza de precios . . ' ' 

con relación a artículoa de 'primera necesidad o bien da :·o.onBW110 neoasa- . 

rio1 se impida la ejecuoi6n ·de medidas para combatir epldemias dei oa- .. 

ráoter grave, el péligro de 1avac36n de enfermedades ex6tioas en el.-= 

pil!e; .o le campaña contra el e'iooholismo y·:1a.vente d~ 1111stenoiea ·. que-·. 

envenenen al individuo o degeneren la razar o se pel'llita al :: :•inouapli- -:· 

miento de lae 6rdenea mili tarea'. III. Que Han de difícil :repsraci& -

l~~ daños y perjuicios que. ae oau:~en al agraviado oon la ejecuci6n del 

acto. El juez de Dietri to, al conceder la euapenai6n, proourari fijar 

la si tuaci6n en que habrán de quedar lea cosas, y tomad lQs medidas -· 

pertinentes pera conservar.la materia del·amparo·haatala· terminaoi6n.-. 

del juicio." 

. Como se .desprende del art:rc:ulo. anterior, la 8uape11-

si6n del acto reclamado a· petíoi6n d~ parte .frra\.iada, procede dnica-. . . 
mente, cuando no o_ontravenga el _interia sooial o dhpoaioio~ea de orden 

pdblico, y el propio- articulo establece loa 1111pueatos en loa: .. que ee ·­

presenta este impedimento, LA auapenai6n por lo general ae aolicita en 

la propia de11an~a, y UDa. vee tramitado al inoidente raepectivo, en la . 
' ' ' 

audiencia incidental el juez resuelve lo conducente. 
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CONCLUSIONES 

Pri•era.- En 1a Ley General de Poblao16n y en IU_re­
glamento no .. encuentra re~lado el proo•dlaiento para la i11,11oaici6a 

de aancion .. 111gratoriaa que decreta la Seoretar!a de Gobemioi6n. 

S.!11114*'9- El pr~di•iento aanoloriador actual, ente­

la S.oretar!a de Gobernao16n, no ee apega a loa lineuientoe oonetl tu­

cionalea. 

Tercera.- Ee incliapaneable la creao16n de un prooed! 

lliento detalladaaent• regulado para i11pcner aanolonea en materia adgr.f_ 

torta. 

Cuarta.- El proced.l•iento 9~o1onador •igratorio que 

·ae eetablezoa deberd respetar laa f01'llal1dadee eae"oialee neoeaariaa -

para la detenaa del preeunto sancionado. 

Quinta.- Cualquier prooed1miento que ee :proponga ha 

de baear.. f\md811i1ntalllente en el reapeto a laa garanUae d• audienofa 

y legalidad, que ooneagran loa artfauloa 14 7 16 oonati tucional ... 

Sexta.- La o1rounetano1a de que b8,1a un :prooedi•i•n-­

to pre•ió a le l11poeioi~ 4• la eanoietl •lgratoria no ••naua ~l poder -

eanoionador d• la Seorehrfa de Gobemao16n. 

Sfpt.ima •• Aunque •• ·dieoreoional la taoultad sanoion.1 

dore de la Seoretarfa de Gobernaoi6n, ee obligetorio .para eeta depen­

denoia ape·garM a un debido proceso legal. 

'•,',, 

"'. 
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Ootava~- El proo•cli•hnto a eeeuirae en el e,1ero1o1o 

del peder aanoionador.deber' .uJetar .. a laa telli• juriaprudenc1alea 

obligostoriaa da la ~prema Corta d• Juetioie de la laoi6n. 

lovena.- Se eugiare la reforaa da l& ie;r General . de 

Poblaoi6n para que .. adicione un·oapftulo que resule .el ~rocadimiento 

en la aplio~o16n de laa moion•• por motivoa a:igratorioa. 

Dfoi•a.-Babr' de 1noluiree en el prooedi•iento mi­

eratoria aanoionado~ un raoureo ¡>8.ra la det'enl!l8 ~e loa darachoe de loa 

prewntoa .. noionablH, con tijao16n da wa trúUea. - ., . 

Dloi•aprimera.- Para obtener una raaoluo16n imparcial,. 

al NOUHO de raviai6n, debe eer trUlitado, auatanoiado .J: rHuelto ... JIOI'.· 
. , . . . 

autoridad diveraa a la que dict6 dicha reLoluc16n. 

Dfoimaaesunda.- w Le;y General de Poblac16n deba aju.!! 

tarse a loa ttfl'Slinoa de ·la Conati tuo16n Pol!Íioa da loa Eatadoe Unido• 

Jrexicanoa,. en lo reterenta a la aanoi6n da arraato, Ht•bléoiando oomo 

Ul'llino .mbimo liaata treinta ;y eaia boraa como le> praoi•• el. artfoulo ':" 

· 21 de la la;r aupra••• 

Dfoimateroara~- Se HOOllienda que, M mejora la ten! 

nolot'f a de· la le;y O.neral da Poblac16n 1 al afec~o dabara utlliau8a la 

expNai6n daportaoi&J en lugar ~· ex~lli6n por tiJner oonnotao1&. · ·3m'i 
dioa .diferente. . . ·,, 
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