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PROLCGO

Este tradajo tuvo como fuente de inspiracién la chte—
dra de Dprcoho Internaciénal Privado, 'quo nos fue impartida en nueetrav -
Faoultsd de Derecho y que sl tratar el _catudio del tema de la Condicién _
Jurfdica de lo- Extranjeros en nuestro Derscho positivo mexioano, nos = \
. quedd la. 1nquietdd del. prooodinionto a seguir en ls imrosicién de 1as. '
v,'moione- on materia ligrntoria, on virtud de que ls I‘_y General de- Po -
_blacién ocomo su reglamento, no contaban 'y no cuentan, & les feoha, con ~
un capftulo en el que "u-npeoiﬁquo el pfocodip_ionto comspondionte.

Llas unoione- on utorin nipatoria, como - ee- titula

P ol munto tra‘ba.‘lo, tiene como’ objoto prinoipal, desarrollar un, proce -
dinionto on el cusl se uﬁalnn los uquiaito- euncielaa de procodibi

: lidad que e deben observar on ‘el douhogo de dicho trhito. Em ovi =
' dente- quo.on ‘ente anpecto,no- poroatuo- do la 1nportlnoil quo thnon - '
"-lo- prinoipio- fundazentales oonsugrado- en los u-ticulo- 14 ¥ 16_ oong
titucionalu. ' ' ‘ '

En ofocto, advoru-o- quo, on ol procodinonto para do
cretar lu unoioun en materia nigratoria e dcbon oto"g-r al oxtranjo
‘ro todo- los ncdio. de dcfonu que h loy mpron datonim, ein cuando
éston no " oncuontron oonulgnndos on la pro)ll lcy Goncrnl d- Poblacidn,.

Ee sef como la autoridad udnlniatratlva que intervie -

_m en 01 prooodiliento tiene el deber jurfdioo de observer y lduatar -
conduota a lo oomugrado en los prooopto- oon-tituoionulu nenoionudo-,

"reepetando en Mnoimo lu gnrantfa- do audimoia y lopalidad, que oon; -
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" tituyen derechos eeenciales para todo gobernado. En la inteligencia -
de que es la propie Constitucién la que determina leas limitaciones o reg
- ‘tricoiones a dichss garentfas. ' ‘ '

Por otre parte, también coneideramos como principios

' rectores las tesle y jurieprudencis dictadas por la Suprema Cox"to de. Jug '
“ticie de la Neoién, quien ha mernifestado que es requisito constitucio =
nal concuder al particular que va a ser privado de sus doreohoa, todo. -

los nedio: de defonsa que las. normas Jurfdiou utabhoon y qun todo —

aoto de autoridad debo eatar debidwcnto mndado y lotxvado. 0110 S

1a autoridad roaponsablo cumpliré con las gnrant:tu de audicnch Yy log
'lidad consagradn en los nrt{culos 14 y 16 oon.tituclmllu.

) Por ﬁltino, en el promto trabajo nos roforino- L
una de’ nuestrse- mﬁa queridan inetituoiono- jux'fdion, que on 0l juioio -
de ampero, que “hoy en dfa sigue oonstituyendo. el oontrol oonatitucional
néds eficaz dentro de nuestro Derecho positivo uo_xieano. En efecto, es
" el dltimo medio de defeﬁsa legal oon el que cuenta todo gobox;nldo ‘para -
‘oourrir ante los tribunales federales en: -olioiturl de amparc, onando -
'oonsidera que. han sido violedas o :lni‘rlng.ldn, por’ cunlquior aoto do (

autoridad, sus garantfas individuales oonngradn on la CQnetituoién -
.Polftioa de los Estados Unidon loxicanon. ' ' :
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CAPITULO PRINEROC

. ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS.

1 - ley de Migracién de los Estados Unidos Mexicamnos de fecha 30 de ==
agosto de 1930,

La presente ley fue publiceda en el.Diario Oficial de
1a Federacién de 30 de agosto de 1930, medisnte la cual se reglamenta la '
entrada y aélida de'extranjeroe y nacionales del territorio de la Repii—
blica..En su capftulo XVIII, correspondiente a disposioiones penales, se"
'preveen laa penas admin1strativas que se imponen a loa axtranjeros, na-—
_cionales. .y en general & todas las entidades que de una u otra forma in-~-
 tervenian en 5l trénsito de los mismos.

Entre las penas esfableoidas tenemos las siguientes:

_ :las autoridades o empleados del Dspartamento de Mi—
@racién que intervenfan en la'aplicaoién'de_laa disposiciones'no;mativéé
de la ley.que se comenta, se les aplicaba penas. consistentes en multas,-
auspensién del cargo hasta por un mésvsin'goce de sueldoy.y de-tituci&h—
‘del .mismo, por las 1nfracoiones <] violaciones ‘que cometian a la ley en - .
cuestién; todo ello sin perjuicio de su consignaci6n a las autoridaaou -
competentes por la comisién de algun delito(Arts. 136, 137, 138 y 139 de
la ley en cita)

Los artioulo 141,:142, 144, 1451 146 y 147, estable-
cfan las penas aplicables & los extranjeros que infringian o vulneraban—
las rpgigs nornativas previstas en la propia ley, las ocuales se hacfan -

'cdnaistii en multas. de cienm a un mil pesos, deportacién o axﬁulaién.del
territorio nacional, estableuiéﬁdoso la poeibilidad de que al irfractor-

- se le logalizara su situaoi6n migratoria, con la condioién de haber pagg
do la' multa impuesta Yy llenar todos los roquisitoa que la ley exigfe. El
artfoulo 159, por,su parte, preveia qqe cuando la multe ro hubilese sidce~

-oubierta por el interesado, ésta se oconmutarfia ccn srresto po mayor de

15 dfas. |
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Cabe hacer hincapié, en que la ley en..oomento, aei-

milS la deportacién a la expulsién, haciendo la aclaracién en el senti-
~do de que dichos términos debian entenderse sin perjuicio de la facul—
tad que el Ejecutivo de la Unién le concede el artfoulo 33 constitucio-

knal.

Igualménte, a laes empresas de transporte aéreas y -
ﬁaritimaa, por ro ajustarse a las disposiciones de la Ley de Migraoién,
B oatablec{an como penas, multas de $ 100.00 a $ 1,000.00 , suspensién
' de autorizaoidn para viajes subsecuentes a territorio naoional por lo -
que se refiere a conduccidén de personas; asimismo cuando..les multas no-
fuesen cubiertae por las empresas o.cuando éstas se hayan aplicado & —
aus.empleadoa; agentes .y representantes o consignatarids, ¥ tampoco las
hayar cubierto, se hacfan efectivas en los propios bisnes de las referi

das ehpreéas, empledndose en su caso, la facultad ooonémica—coqqtive.

Cabe establecer que la aplicacién d; 1la Ley:de Migq5
cién de los Estados Unidos Mexicanos, por disposicién expresa de la mig.
ma, quedSs a cargo de la Secretarfa. de Gobernacidn,. credndose, a su ves,
el servicio migratorio, quien dependié exclusivamente de la propia Se—
-oretaria. '

" 2.~ loy Gemeral de Poblacién de fecha de sto de 1936,

La presente ley fue publicada en.el Diario Oficial—
de la Federacidén el 29 de agosto de.1936, entrando en vigor al-dfa'ii——,
guiente de su publiocacién, y derogando la ley de Migracién del 30 de —
agoato de 1930. .

. LaAley mencionada, en su Titulo Sexto, relativo a
disposiciones. generales, capitulo dinico, artfoulo 182, determinaba que-
las infracciones. cometidas & las dinposicionea normativaa de la misma,-
que conatituyeran delito, 86 sanoionarian con arreglo al Cédigo anal -
vigante en esa época-‘
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_ Por su parte, el artfioulo 183, estipulaba que las -
infracciones cometidae a la referida ley, se castigarfan adeiristrativa
merte, con multa de umo 2 mil pescs o arresto haste por treirta y seie-
horas; advirtiendo que si el irfractor no pagara la nulta gque se. le hu-
biera impuesto, se permutarfa ésta , por el arresto correapondie»te que

no excederia er ringﬁn oasc de quince “diss.

! artfoulo 185, esfipulaba que el extranjero gue —
‘ge hubiora 1nternado ilegalmerte al pals, eontraviriendo les uisposicio,
nes de la Secretarfa de GobernnciGn, pagaria la multa impuesta Y- adem&e
~ser£a doportado, 8i la propia Secretaria anf{ lo determinaba. -

' los nrtfeuloa 186 ¥y 187, estnbloo{m como oxcopci&ar‘
a la doportaoidn, el hecho de ‘que el extran;)oro hubiere ldquirido dere~ - -
. ohoa do ruidenoia definitira. en ol paf:, ouando se hullm sometido. a
\m juioio o cuando su pomanonoia on el pafl fuera aocuaria.

El artfeulo 198, aeﬁalaha que todo individuo que -
auxilie o aconse,je a cualquier persona la: forma de violar las diaposi—-
ciones. de la ley o reglamentos. rospectivos, o laa diapo-icionu nigrato
riaa de pafses extranjeros, sino: constituyen dolito alg\mo, aerIan cas—
tigadas udninistrativnento con lulta hagta de. lil pouon ] arrelto has- 4
ta por trointa y seis horas. ) o

. ' . R artIoulo 189, pro-cribia que las ompresas de ——
tranaporte aéreo o murft:llo que abandonaran en nuestro ttrritono pasa-
Jeros. 0 tripuhntos no. udmitido- por nusstras sutoridades de: nigueién,

. sorfm -ultadas de c:len a 111 puo-, sin por:juicio de oonducir. su coa»

to a, diohoa individuos fuera del torritono nacioml. Igual pena e .——
" aplicaba cuu.ndo ase dounbaroaba -] atorriuba en oitios que no estabam -
uﬂalndos loplnnto. salvo en caso do Luersa uyor o oaso fortui to; la
nisma pona ocuando se pomith ol dnoon-o a-tierra a algin pesajero o .
tripulanto antou de que las nutoridades ds migracidn pmcticerar le vi- -
sita corrupondie'nto (Lrticuloa 190-y 191)
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los caﬁitanes de los buques que‘tooaban puertos en terri-
torio nacional, estaban obligadde a presentar ante los oficiales de migra——-
cidn, una lista detallada de los pasajeros y otra de los tripulantes, visada,
ésta ﬁltime, por el Cénsul Mexicano del Gltimo puerto extranjero, y en caso-
‘de no cumplir con dicho pedimento legal, se castigaba al infractor con multa
de quinientos a mil pesos, y en caso de reincidencia, se hacfa del conocim~——
miento de los cénsules mexicanos el nombre y matricula dei barco respectivo,
a efecto de que no se le extendiera despacho para puertos mexicanos, segﬁn -
lo estipulaban los artioulo 100 y 196 de la propia ley. '

Por ‘su parte, los artioculos 184 y 206, prevefan que las -
infracciones cometidas a la ley en comento, -por las autotidadea o emplendos
del sexvicio de poblac16n ¥ en general por los empleadoa pﬁblicos, B8e casti—bf
gaban con amoneataoién, auspensién de. empleo o destituciGn del mismo, o con
nulta de uno a mil pesos, 0 arreato hasta por: treinta y seis horas. En caso.
de no. ger cubierta la multa 1mpuesta por el 1nfractor, 6sta se permutabs por
arresto. En cuanto & los notarios y corredores piblicos, que no atendioran -
lo pneceptuado en la propia dieposicién, se lea cestigaba con multa de oin—-_
cuenta akquinientos penos. :

) El articulo 207 de la ley.que nos ocupa, doterninaba que
la imposioiGn de penas administratival quedaba: & cargo de la- Socrotar{a d
Gobarnacidn, la Direccidn General de PoblaciGn y loa jefhs de las oficinas —
de migracidn. Cuando une pena fuese impuesta por loe jefes de laa oficinas’
de migracién, ésta serfa reourrible a peticién de parte iuteresada, ante .la
Secretarfa de Gobernacién. : : ' h

3.~ Ley General de Poblacién de fecha 23 de diciembre de .
125[; o . C P .
~La presente ley fue publloada en el Diario Ofioial de 1la

Federscién el 27 de dioiembre de ‘1947, entrando en vigor tres dfas denpués,
y abrogando ala ley Genaral de Pbblacién de 24 de agoato de 1936..



Lla Ley General de Poblacién que nos ooupa en el preaen
te apartado, establecfa en su artfoulo loi: que el Ejecutivo Federal por -~
‘conducto -de la Secretarfa de Gobernacién, le correspondfa diotar y.promof—
ver en su oaso, las medidas adecuadas para resolver lée problemas domogrﬁ-A
ficos nacionsles. v

. La propia ley en su artfculo 2o., seflalaba como proble- .
nas demogréficos a resolver los siguientes: el aumento de la poblaoidn da-
do que- la extensién de nuestro territorio superaba en gran medida el mime..
‘r_o de “personas que lo. habitaban j° su racional distribucién dentro del. t_e-_-

rfitorio; ello en virtud de que la mayorfa de la poblacién se oohoenti‘aba ke

) princlpelmente en poblaoionea urbanas y ciudadea, la i‘uaién étnica- de’ los .~

grupos naoionales entre sI, no eélo se buscaba con éato una mezola raoial, ’
sino la integracidn de diversos grupos 6tn1cos a la vida sooial, oultural, )
econémica y politica del pafsy la asimilaci&n de los extranjeros al medio
nacional, esta polftioa tenfa como obJeto en primer lugar poblar la tota—-— '
a lidad de nuestro territorio y en segundo lugar buscar el: mejoramiento de
~la rega nexicana, prop:lciando la mezcla con gmpoa étnicos favorables, es~
to trajo como consecuencia que extranjeros de determinados paises, en, lo

referente a su admieién a territorio nacional, tuvieran preferenoia a S

. otroa, Anolusive. se f‘aoilité la inmigracién_ colectiva de extran;jeros unon, w .

de huen comportamianto ¥ que fuesen fdoilmente asimila’bles a nueatro pa{a, :

con: beneficio para la eapecie y para la economis del" propio pafu; otro aa- -

pecto, tue ln protoccicn de los nacionales en sus actividades econdmioaa,
profeaionales, art:!sticas e intelectuulos, ¥ por ﬁltimo, la preparaoidn de.

_ 108 n\icleos indfgenas para incorporarlon a la vida nacional en ‘me jores con -
dioioneu fisioas ocon6micas y aociales deade el punto de vista domogréfi—- :
CO.:

El cap:[tulo tercero, de 1a propia ley, reglamantabn la

inmigraoidn en su artioulo 28, concedfa a la Secretaria de GobarnaciGn —

,atribucionee para la organizacinﬁn y ooorﬂinsoiﬁn de +los diatintos BOrvi——

cios migratorios; la vigilancis de la entrada y ealida de loa naoionalu -

y oxtranjeros y la. doounentacidn de los’ mismoss ol ostudio de los proble-—
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mas migratorios para diotar las renoluoiones que oorrespondnn de acuerdo -
con las necesidades del paia, en ouanto 86 relaoiouen con esta materias la v
vigilancia del cumplimiento de las dispoaicionea que dicte, respecto a lak
permanencia en el pafs y actividades de los inmigrantea ¥ no inmigrantes;-
¥y la organizacién y protecocién de los emigrantes mexicanos. ' )

Elvartfculo 42 de la loy, sefialaba.que los extranjeros
,podfan internarse legalmante al pafs como inmigrantea ¥y no 1nmigrantca. E1 ‘
numeral 43, por su parte, - definfa al inmigrante como €l extranjero que lov‘”
interna legal y oondioionalmenta en el pals con el propdsito de radioar-e
en €1, Para internarse_al paIs en esta calidad migratoria, era neeesario-llﬁy
contar con el permiso-de. la. Secretarfa de GobarnaoiGn Y adenés reunir ‘los‘f
requisitos y condieioneg guq e;ig{a ql qxtfcuquéﬁ dg la p;gpia,lquv :

] R nrtioulo 50 de la ley, concoptuuba al no inmigrante,:-;
como el extranjero que. oou permiso de la Secrotarfa de Gobornaci6n ae in-—l_{ -
terna en el ‘pais temporalmente; con. uﬁviles de rooreo; ‘on trénaito para "

otro pafs; pera dedicarae al ejaroicio de algunas actividades artfstioal
deportivas o cualquier otra temporal, lioita y honesta; y para proteg&r -}m~f
su libertad o su vida de- persecucidnes polItioas._ Este preoépto fub re&; e
formado por Decreto Preeidencial de fecha 24 de: diciembre de: 1949, publica )
do en el Diario Ofioial de:la Federacién 01 27 del mismo mes y afio, en 91
cual se establecse, que el extranjero podfa internarse en la oalidad de no

1nmigrante, para doﬂioarao a1 ojeroicio de. alguna actividad nrtiatiou, ‘
'cientffica, deportiva o de negocios, foita Yy honeeta; que ‘Bea 1ucrat1vﬁ o -
remunerada, ¥y que tenga oar&oter temporal. Despuéa de esta roforma, lou -fb
extranjeros que se: 1ntornaban al pafs en esta calidad migratoria, podfan -?i
dedicarse & actividades que’ les produaeran gananoias o renunoracionon do,v:
carécter econdémico sin limite alguno, Y sin mﬁs raquieitos de que el nego-  :

cilo fuese 1foito y honesto ‘en forma temporal. .V““

Pbr 8u’ parte, el articulo 61 do la loy, preoisaba que e1 -

innigrado es el extranjero que adquiere dereohos de rasidenoia en’el paf
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Continuaba gefialando 1a propia ley en su articulo 65,
que adquieren la oslidad de immigrados; los inmigrantes que hayan residido
legalmeh'te en el pale los cineo afios préximos anteriores; los eitrnnjéroi
que haeyan permanecido en el territorio mcionul, sin llenar los requisitos
lagales, ‘wi comprueban haber residido en el pafs durante los diez afios s
ximos enteriores. El inmigrado .podia dediocaree a cualquior nctividl.d 1:[01-.
ta, obgervando pura ello las limitsciones que 1mponga la Sacretnria de Go— .
_ ﬁomcoién dc acuerdo.con el rogluento de la- propia ley. Para touor esta -
onlidud -1gutoria ora nocourio la deoluucién expresa do 1. dapondonoil .
nonciomda._ . ;

. : La propia ley, otorgaba a la Becretlr{a de Goboruacién )
1. faoultnd di-crocionul para podor, on su ono, nogar la: entrada al pail -
de’ los oxtranjoro-, ° 01 ‘oambio. de’ su oalidud migrntoria, uunque w-puorcn
»oon todoa loa roquiaitos noﬂaludo- por la Iey, cnndo aai lo :luzguu conn—_
nianto.. : : . : L

: El oapitulo IV de" la ley, reghnontub. lo ralntivo a
ln emigraoidn, deteminmdo en su artfoulo 85, que eon emigru\tcs 108 moxi-
canos y extran:loro- que aalgan del pa{s con 91 propdsito de. radiou-n 'mo-
ra del nino. Purn poder salir del pafs con la car-otorfntioa de onigrmtol, .
-1. loy exigil dotominados requiaitoa, tulos como’ ler m-yoros ‘de od-d o on
. -u cno 1r nco-plﬂ-do- de lus por-onu ‘que’ ojornn aobro ollon la patria p_g, -
g to-t.d 0. la tutoln; traténdoee de nxionnoe dobtln de* ocnprobar -1 oentabnn
;icon los medios para podor oumplir. con los requisito- que para ontru' nl ‘pals
. dondo 80 dirig!an exigian ‘las loyon del ni-o; no ontar lu;]oto- . procuo :
b ser prémgo- de- la Justioia, ui o-tu‘ artdgdo- por’ cualquior causa, en-
virtud de ruoluaién judioicl.

_ Bl onyftulo V de la loy que nos oaupa, roglnontm —
lo rolntivo a lu sanoionn, el artfoulo’ 90, se nfor{a a ln nnclonu -
a quo 8o hncim ‘orudou- los onplndo- do 1a Soontarh do Goborn.oidn,
ln oualn conlistinn dude 1a -u-pon-idn do]. elploo hutl por tn:lntu— -



dfas y destitucién del cargo, en caso de reincidencia, cuando fueran ine—e

fringidos 1osbaiguientes supuestos: sin estar autorizados broporcionarnn -

informacién & personas extrafias a la oficina;'doloaamente o poi notoria ng
gligencia se haya entorpecido el trémite normal de los asuntos migratorioses
por s o por intermediarios hubiesen intervenido en la gestiéﬁ de los asun .
tos a que se refiere esta ley o patrocinen o acoﬁeejen allos intereéaéoé;—

no hayan‘expedido la cédula de identifiéaoidn a la persona qde se prosént&

con los documentos requeridos, o detengan o hubiesen detenido, indebidanen

te dicha cédula’ ‘una -vez expedida. ’

- Como ame puede apreciar, las sanciones de carécter gdmi-
- -nistrativo que estipula el precepto mencionado e aplicaban R los emplea——_
dos-de- la Secretarfa de- Gobernacién que manejaban asuntos releoionadoa .con
la ley en. cuestién, Diocho precepto también se Juatifioa,en virtud de que.—-
2 la Seoretaria no solamente se. concretaba a'la aplicaclén especificn de la
ley, sino que tambien. tenia que aplioar criterios de car&cter pol!tioo en
‘funoién de las facultades,discreoionales que la propia ley‘lq conferia.

» Otras sanciones de cardcter administrative que prevefa
la ley General de PbblaciGn, ‘las podemos ‘determinar en los . siguientea pun—

'tos:

. las peraonas que- auxiliaran ] eoonsejasan a oualquier -
individuo para que con’ 9110 86 vnolaran las disposioiones de la propia ley
y sus reglamentoa, 80 les imponia una, multa hasta porun mil posos o arrss
“.to hesta por quinge dias, siempre que tal: hecho no oonatituyera un delito ’
tiplficedo en el Cddigo Penal. vigenta en esa 6pooa.

: Lue Personas que eatando obligadae a inscribirae en 01
: registro de poblacién, y- no lo hubieran hecho, se les 1mpon£a una mult. —
de ofen & un mil pesos. o ‘ )
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A los inmigrantes que inocumplieran con los requisi-
tos fijados en el permiso de internacidn, se les sancionabda con multa -
de quinientos a dos mil pesos, si a ‘duioio de la Secretarfa de Goberna~-
0ién, 1a infraccién cometida hublere sido califioads de grave, se les -
deportaba del pais,; segin lo determinaba el artfoulo 93 de la ley. Este

numeral,fue reformado por .Deereto Preaidanoinl puhli'cudo' en 8l Dlario -
- Oficial de la Federacién el 27 de dicismbre de 1949, moutmdo el mon-
to d¢ la multa de doscientos Desos a cinco mil posou y aenalando que di -
cha sancifn we les aplicarfs cuando dejaran de obnorur los ‘Tequisitos
legales oorrespondientes a su oalidad migratoria. o a las condioionu de
admisién impuestas por la Secretarfa. Estipulando adomdl que’ la deportg
¢ién procedis cusndo el plazo de udm:lsién del extraujoro hubiere fene—
cido..

. Kl artfculo 94 por su parte, unalaba que los extran :
Jeros que declararan falsswents ante’ las’ mtoriddn de la. S-crot-rin —
-@e Gobernacién o sus auxuiana, sexfan deportados. Dicha’ nneiGn 88 -~
nplicnria sin per;luioio de la pena oorrenpondienta que en -u caso sefia-—
~laba el Cédigo Penal vigente en ess entonces. El nonoionado precepto  —
fue reformado por Deorato Presidencial publicado el 2‘7 de diciembre de .
1949 y en su nuevo texto, estipulaba gue procodia la doportac:ldn ouan—-
do loa extranjeros que ‘para internarse al pafs o ya en 61, proporoionan—
a la Secretaria de ‘Gobernacién o a las autoridades auxiliares, -datog —
falsos. ern relacidén ocom mu s:ltuuo'ién migratoria, ello sin perjuiclo, d;
que en su caeo s0an conaignadoa a las autoridades oorreapondiontea por
el ° los delitos cometidos y tipificados en el Cddigo Ponal. . ‘

Bl articulo 9T, prove!a ssnoiones de cien a mil poaoa
o arresto hasta por quinoo dfas, a 1os extrmjeros que enccntrﬁndose en
trénsito, dnem‘barquon_ en alg_ﬁn pusrto nacional ain permiso: de la Secre-
_taria de Gobernacién, .o permanezcan en tierra después de la salida del-
‘bugue o aeroplanoc en que ha'cian la travesfa, sin ioourrir dentro de las
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veinticuatro horasvaiguvientos a Justificarse en las oficinas de migra'--—,
016ho ‘

.

Bl artIoulo 98 de la hy, o-ubleoil que la persons

que viaito un buquo sin. pomiso do ias mtoridudu de migraoién, se 1le
1npondri‘a una: sancidn p_ocuniaria de cincuenta a dosoientos pesos.

» Bl u-t!oulo 103, uﬂalabn que en na.torh nigratoria -
al que suscriba cualquier documento (<] promociGn oon fima que no.es la -
suya, 8d le aenoionaba con’ nulta de oien a dos. m:ll pesou o arra-to hnta ‘

'upor quince. diae, sionpro y cumdo no oonst:ltuyora dolito alg\mo tipiﬁoudo
en 01 Cédigo Ponal. ’ : S ‘ '

. - El articulo 104 do la ley. que nos ocupa, detoninabl
que ul inmigrante o no 1migranto que 8o dediquo a :otividadoa 11:toitn °1::__!
duhoneatu, 1¢- serfa oanoollda su oalidad nigrltoria y se procodorfn Yy
su- doportuoién. Bl contonido de eate preocpto (] ontiondo, siempro y —
‘cunndo las actividadoa :llfoitaa o deshonestas que’ von:[a praoticmdo el ox ' .
tranjero no oonstituyesen del:lto alguno tipiﬁondo por el Cédigo Penal en
vigor en ese tienpo. =
La propia ley, en su artIoulo 95- ‘efialaba aanciones
adninistrat:lvu para lau lutoridades locales © federales . por las infrao—-
ciones -que cometieran a ‘las disposiciones de la mima ley, las oualos oon
aintim en. multa de quiniontos a tru nil pesos, y doatituo:mn dol ocargo=
que ogcupaban, en: caso de. roincidoncia. 6llo sin porju:lcio de las penas [ S
que se hicioran ncreedornn por la comi.ibn del: delito o dolitoe provis-— »
: tos en'el cadigo Penal. L ‘

) En la miemsa foma, a lu ‘empresas de transportee, B8O -
' vlu 1nponia nnc:lonea adninintut:lvu ounndo 1nrr1nglm di-po-ioionea de

la propia ley, de su rcglamento o de-la Seorotaria de Gobernacién, entro-‘ .
las ouales tenomoa las siguientest : :
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' Asi el artfculo 96 de la ley, estipulaba que las empre
~sas de transporte cuya labor fuese la internscién al rafs de extranjeros ~
"sin documentacién migratoria o con dooumentacién defeofuosa, se les ehhbig
'naba con multa de quinientos a tres mil pesos. Este precepto fue reformado

por decreto presidencial publicado el 27 de diciembre deil949; séﬂaléndo -
en su nuevo texto que, las empresas de tranépoite que bﬁbieran internado -
al pafs extranjeros sin documontaci6n migratoria legal serfan aanoionados

con multa de quinlentos a oinco m11 pesos, sin perjuicio de que. el extran-
Jero de ‘que se trate sea transportado al lugar de su procedencia por ouen~-

ta ¥y riesgo ‘de la misma empresa.

Iguulmente, el articulo 99, determinaba una aanoi6n ad-_

'ministrativa 8 las empreaas de’ transportes marItimoe o. aeronﬁutioaa, do F—‘,

“‘mil a cinco mil penos, sancidn que 80 hacfa efeotiva por conducto de sus _:
;representantos o connignatarios, cuando alguna de sue unidadee permitiera
el desembarque °. ‘aterrizaje efectuado en sitios o a horas no senaladoa pa—”

“ra tal efecto.

‘ El artIculo 101 por su parto, determinaba que lae empra"
sas navieraa, sus reprosentantse o conaignatarioa, ouando los capitlnes def
‘loa buques deaobedecieran una orden de conducoidn de paaajeros que hayan <
sido rechazados, no ‘les oastigaba oon “multas da quinientos a il pesoa ¥ -

- el transporte no .se despachabn hasta en tanto no fuele oubiertu ln multa -,"

impuesta y se cumplieee la orden de conducoidn. Igualnonte a. las empre-
Bas. aoronéuticas se les imponia la niema sanoidn, ‘pero el tranuporte no =
era. ratenido, limitdndole a levantar un acta en la que 8e conaignaba todan’

las. oircunstnnoius del cauo.:

El artfoulo 102 en. relaoidn oon el 82; de la propia —
leyy prevefan que ningﬁn buque podfa ealir ‘de. puertos naoionalea antes . de
ser praoticada la visita de nnlida ‘por Ill autoridades de migracién ¥ do
:hnberue reoibido da éatua la autorizloidn para omprendor el viaje, salvo - ‘:

v
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el ocaso de fuerza mayor, de acuerdo con las disposiciones qué'para el efec
to diot,;ii la entonces Secretarfa de.Marina. En caso de no ocumplir con tal :
disposioidn ‘se le eancionaba con multa de quinientos a mil pesos, en oaso -
de reinoidencia se daba a conocer a los cénsules mexicanos el nombre y la’
matrfoula del barco infractor a efecto de que en lo futuro no le fpéran ex
_tendidos despachos para puertos mexicenos, por lo que se refiere ‘gvla con~

duccién de personan.

El artfculo 110, seflalaba una regla general, al indicar

‘que’ fuera de los casos estipulados en el oapftulo rolutivo a sanciones y -
de los que oonntitw:n delitos de acuerdo con otras leyes, toda infraccién-

: a la prennto loy oa sus roglumentos Be cntigeban adnin:l-iutivamoute - '
oon multa de: doacientos a cinoo mil peaos, o arresto ﬁor quince. dfal. Este .
.articulo i’ne reformado por ol Deoreto. Presidencial publioado ol 27 de di—:
c:lembre de 1949, en el cusl se sefialaba: que toda infrmoidn eometida a 1" ‘
~preaente ley o ‘8 sus mglamentos R uno:lonarhn administrativamente, oon '

multa de dosoienton a diez mil PeBos, segﬂn la gravedad de las violaciones\; .

cometidas a juicio de la Secretar{a de Gobernacién, o oon arresto ‘hasta .
por quinoo dfas si el infractor no pageba 1la multa. Como se puede apro——-'
ciar, esta reforma incrementa el monto de la sanciGn peouniaria ¥ se le -

otorgaba amplia facultad a 1a Secretar:[a de. Gobemacidn para cahficar la:

gravedud dol dalito Y. como consecuencia fi Jar ol monto de la multa o en su
oaso decretar el arresto oorrespondiente. :

El art:toulo 111, facultaba exprnuento a la. Seoretaria
de Gobornaown, para 1nponer las sanciones adminiatrativu previstas. en la
propia ley, las uuuleu serian decre tadas. por acuordo emitido por el Seora- )
tario o el Subsecretario do la propia: dependencia, o en su caso loa i’un-—-
oionarios jerarquicamento 1nfer:loroa que. detominaba el reglamento respoo..
'tivo, siompre y cuando las sanciones adminiatrativas que se les encomends-
ban fuerm oalifioadae de ‘una gravedad menor. El propio praoepto ast:lpula.—
'ba que laa aanoionos adminiatrativas impuostns por las autoridadoa 1nfe-—-
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riores de la Secreteris de Gobernscibr, serian revisables por la propia =
“dependencia®a peticidn de perte interesada. Bate precepto estsblecis el reg
"curs.o de revisidu dnices y exclusivamente contra las resoluciones adminis—
trativas dictasdas por las sutoridedes inferiores, ante la propia Secréta——
ria de Gobernacién.

El preceptc mencionado en el pérrafc que antecede, fue =~
reformado por el Decreto Presidenciasl multicitado, cuyo texto encierra '=—
tres hipStesis, siendo las siguientes:

l.- La Secrétaria’ae Gobomacién,quedaba fecultada(, péra .
imponer las smciones administrativas que la. -propia loy establecfa, por
" acuerdo del Secretario o Subsecretario de la. niama dependencia. ’

2.~ El reglamanto de’ ls propia ley, detemmnba que —
'otroa ﬁmcxonarion de la Secretaria de Gobemncidn quedaban - autorigados’ pa
ra inponer ssnciones.pecuniarias por infracciones cometidas a la ley Gene~
ral de Poblacién y a sus disposiciones reglamentarias, que a oriterio de -
' 1la ‘propia depaudancia no fueran consideradas graves. ' '

3.-~ las sanciones que decretzba la. Secretarfa de Gobema
cidn, aer{an revieables en la forma y términos que fijerfa 1a :propia 1ey -
'y su mglamento.

Como se puede npziciar, osts. ﬁtho m.npuanto' dél reforma -
do artfculo 111 de la ley Genersl de PoblaciGn,eatableoia como. principio. gg
neral el recurso de revisién conira todas las roaoluciones dictadas por = ‘
~"1a Secreteria de Gobarnaomn imponiendo aancionos en wateria migmtoria, -

!sm hacer distincwn el la resolucién o el acuordo mediente el oual se im .
’ ponia la sencién administrativa, provenia del Sooretario, Subsecretario 0
Qe cualquigr ot;ra autorided jerarquicamento inferior = los menoionadqs._
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‘El artfoulo 112 de la propia ley, establec{a los reqhia.{toa
para la procedenois del recurso. de revisién, al estipular, que para que C—
una sancién pecuniaria fuese revisable era requisito previo que ol intere-
sudo depositara su importe en el Banco de México, en la Jefatura ds Hacieg_
da o Aduana respectiva, exhibiendo él‘certifioado oorrespondiente oon el -
esorito de revieién que sorian presentadoa ante la Secretar{a dentro de —~—
los quince dies de la fecha de notiﬁcaoién de la mancién . inxmeatn. Ds no
cumplirse con el plazo sefirlado, la ro;olucién dict_ad_a qggdlba firme, »

Como se. _desprende del pirrafc que antecede, la prop:la Secro

o tarIa de Gobernacidn, - era la faoultada para reviser los ecuordos o resolu-

.'cionea que: la misma dicté, imponjendo una aanc:l&n adminiatrativa de caréo—

. ter pecuniario, aiempro y ouando 8l rescurso de roviaién se hubiese 1ntu-—_‘_

" puesto dentro de los quince dfas a la: focha de la notiﬁeaoién de la nnn--— :

Aci6n :lnpuutn, provla garantin del monto de la uneidn pocuniaria docreta-‘
da. o . 4 .

'Aunquo'el prdcepto en oomonto ﬂniéamente habla'&d umiibnoa
"poeuniar:laa, lo oierto es: quo ‘el recurso de revismn se’ hacIa extenn:lvo a
las demés nnoioms de carécter admin:lltrativo.,}” S

Indopcndiontuonto de’ lu nnoionee adninistrntivu, ‘cuya -"_
; »detoninnién utab& a cergo de la Sooretu‘ia do Gobomanién. la I.oy Gono- '
“ ral de Pobhcidn que nos ocupn, datu‘inaba la 1-posioidn de: div-mn p-
_nas s los sujoto. que de una u otra: forma infnngiom J..n lnnouoionn -
nor-ativu do la proph lcy, do sl nglnonto °© amrdpn diotadon por h -
dopondencin lonoiomd-, ‘siendo- ln niguhnten ‘

R ‘artfoulo. 105, determinaba ];a__;:';-pbeioiﬂnv de una pens de
seis meses a dos afios de prisién y multa . hesta de cinco mil pesos, -
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los extranjeros que habiendo sido rechazadec por los empleados o funcio=—
narios. de migracién, o teniendo algd:s impedimento legel para internzrse -

al pais, lo hubiesen hecho, Curplide la pena impuesta serian depoftadoa.

El artfculo 106, preveiam le imposicién de una pena de
dos a cinco &fios de prieién y multe hasta de cinco mil pesos, & los ex—
tranjeros que habiendo sido deportados o expulsados se internaran nueve—
mente al territorio nacional sin- tener para ollo la eutorizacién previa -~
de la Secretaria de Gobernacién, o no hubiesen hecho constar a su reingme
so ante las propias autoridades de Gobernacién. que ‘con anteriorldad ha——-
bfan sido- deportadoe o expulsados. Uha ves eumplida la peua aenalada por
dicho precepto serfan deportados.,

El artfculo 107, sefialaba: la imposlcién de una pena de
seis meses a dos afiog de prisidn a los extranjeroa a quienea la Socreta——v
vrIa de GobernaciGn, por encontrarse ilegalments en el rais, ‘ya soa por :—.
-haber carecido de. -documentacién migratoria o bien por que la misma estaba
irregular, habiese ordenado expresamente su salida del paie, y & pesar -
de ello,’hﬁbiéran permanecido en territorio naoiohal. Una vez cumplida -
la pena prevista en el . precepto en ouastzén, e lea deportaba.

El erticulo 108, concedfa una pena de dos & oinco - .afios
de prisién y multa hasta de diez mil pescs, a los enganchadores, agentes
y en general, a todos los que. por ouenta propia o ajena pretendfan llsvar
6 llevaran trabajadores mexicanos al extranaero, nin autorizacién previa
de la Seoretaria de Gobernacién.

El artfculo 109, establecia una pena de seis meses “a =
cinco aﬁoa de prisién y multa hesta de 1noo mil besos, a ‘lae personas -~
que uuxilien, encubran, o en cualquier forma directa o indirectamente _co=
laboraran a oometer los delitos previstos en el urtfoulo 108 de esta ley.
Si se trataba de extranjeros |, al cumplir la pena impuesta, serian depor
tados.
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4.~ Cédigo Penal de 7 de diciembre de 1871.

E1 C6digo Penal para el Distrito Federal y Territorios
de la Baja California sobre delitos del fuerc comin, y para toda la chd-—_
blioa, ‘sobre delitos contra la Federacién, promulgado el 7 de diciembre de
1871, puesto en vigor el lo. de abril de 1872, estuvo integrado por 1152 =
artfoulos y 28 traneitorios. ‘ o '

o . Este c6digo, fue el primer instrumento juridico penal
que vino a suplir en cuanto a su aplicncién a las disposiciones conteni—-—

: des, en la antigua legislacién espanola, cuya aplicacién resultaba inope—
:firanto y obsolota, ‘toda ver que diversas disposiciones juridicas que inte——

if~graban 1a legislacién espanola, habian sido formuladas bajo rﬁg1menes da -

: gobzernoa obsoletoa y destlnados a un puablo que tenIa d1versas costumbres, o

. otra aducuoién de diversa fndole a.-la.que vivia en esa época el M6x1co 1n-‘ v
. :”dependiento y republioano Q demécrata. En la exposic;én de motivos del s .
‘digo en ouestidn, formulada por ‘Antonio Martfnez de Caatro, al reapecto di:“
ce lo: siguiente: ", ..Pero aun ouando asf- no fuers, habrfa necesidad. de ha-
.eer una nueva legislacién, por haber cafdo ‘la eapaﬁola en completo desuso v
‘ desde muy antiguo, pues de lo contrario, tendriamos que seguir, como hasta
';.aquI, ain nés loy que. el: arbitrio, prudente & veces y. & vocoa oaprzchoso,*f

de los encargadon de adnin:strnr justicia........."(l)

Entiando>a1 estudio o partioular de los: drtfouloa'cu&o -
contenido se reluciona con el e:tudio que nos ocupa, al reapecto tonemos -

:'lo siguientez e

' . . El artfeulo lo. establocfa: , R
"Todoa loe\hebitantee del Ddstrito deeral ¥y Territorioe de la Baja Cali— o

,vfornia ‘tienen obligncidn:
-"I. De proourar por los medioe lfcitoa ‘que’ estén d su’ alclnce, impadir -

: vque ‘se: consumen lou dolitos que saben que van & cometerse, 6 ‘que se eatln

conetiendo, si lon de los que se castigan de oficio.-

1 ‘El Cédigo anul y sus refornan.- ed. CIa. Editorial Catélioa, S. c L.,
Méxioo, 1910, plg. 4.
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"II, De dar auxilioc pars la averiguaoidén de ellos y persecucidén de loa ~
criminaﬂlea, ouando sean requeridos por la autorided 6 sus agentes.

“III. De no hacer nads que impida § dificulte la averiguacién de los de~
litos y castigo de los culpables.

"Esta regla no tiene més excepoiones que las que e expreasn en el arti~
culo 11, fracoién 2a, y en el '13."

El art!oulo 8 que se ha hooho aluaiﬁn, astablecia la
' obligaciﬁn que tenfan. loa habitantes del Distrito Fodarul y territorioa-
de la Baja Culifomin, para ev:ltar cunndo estuviese a su. alcance, la oo-‘
- misidn de’ algﬁp dolito, si son lgs, que ee castigan de oficio; igu_alm_entev
pai'a éoadyuvur en la averiguacié’n'y poi‘sacuéiGn de los mismos, y ‘por al-
timoy el no intervmir para :I.npedir ] dificultu- la avoriguaoidn do loa- =
. deliton 0. porneoucién de los orininnlos. ) o '

- E1 art!oulo 11 del Cédigo Poncl, sstablecia lu hipé
: teais de cuando Be" 1ncurr:‘.a en el dolito de: culpa, previendo ‘en su fra~-~
ocién II lo siguienter " Cuando se quebrante algune de las oblig;oiones-.~'
"que en general ‘:lmpono el articulo lo., exceptuando ioa‘ énoa en qhe no -
puedan cumplirso ain paligro de las perasonas 6 1nteresu del culpabla, 6
" de’ algﬁn deudo mo carcano. ’

) El artioulo 13 del mismo cddigo Panal, sei’ialabn la~
obligaoiGn de prestar suxilio a la autoridad paru la aver:lguaciﬁn de un
dalito, o para-la aprehonlién de los culpables, no comprende a aus obn~
yuges, asoendiontec o denoondientee, parientes colaterales y personas —-'
que. les: deben respeto, grutitud o amistad. Ea decir, esto precepto 8Xm—m
oeptuaba de tal obligacidn e los familiaree de los delincuenton o crimi~
nalea, aaf como a las yersonas que- lee deben reapeto, gratitud 0 amistad.
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El artfculo 20. del Cédigo Perel que noes coupa, en~
relacidn al trato de los extranjeros en la mencionada legislaciér, sefia-

labe lo siguiente:

"Ningin habitante del Distrito Federal 6 del Te—
rritorio de la Baja-Californmia podrd alegar ignorancia de las prevencio—
nes de este CSdigo. Sua disposiciones obligan & todos, aun cuando sean-
éxtranjeros, ménos en los casos exceptuadog por el dsrecho de gentes, &
cuando una ley especial 6 un tratado haye establecido otra cosa, ,

"Este rogla se extiende & todos los babitantes de-
‘la Ropﬁblioa, raspecto de ).as provoncionos que en este CGdigo 6 en las -
: leyes generales se hagan. sobre ‘delitos contra la Federacién, é ocuyo co—
" nooimiento aaté ‘sometido & la. justicia federal." ’

: . E1 art{culo moncionado en el pérrato quo anteoede, -
oatableoo una rogla general, 51 sefialar que las disposiciones del CGdi.go.
‘Penal en- ountién, obligan y ou apliosblo a todos, aun- trat&ndose ‘de ex~-.
trunjaroa. BEn ofecto, su p&rraro segundo establecia que tal disposicién-
"se hacfa extensive a todoa los ‘habitantes de la Rep\iblica, por supuesto~

" _mse inolufan twbién a los axtunjeros, en los delitos cometidos ‘contra ~ .

‘1a Fedaracién, © ouyo oonooiuionto de tal hecho delictuoso ‘fuera ‘someti~

do a la co-potencia de ls Juatioia federal, por diapoaici&n exprena | de. .
las leyes gonaralu o-del propio oddigo. B

Cabe bacer hincapi‘ que ol propio procopto ostabla-—» '
cfa una exccpcién ala rogh gvnoral, es decir, les disposicionoe dal 06 )
digo Penal de que se trata, ‘no serian aplicablu a los extranjeros en -
los siguientes oamsos:

1.~ Cuando el derecho de gentes o derecho internacip =
‘nal doteminuun un trato difersnte; :

2.- Cuando ‘una ley eppecial, previera en aue disponi‘ S

ciones, la unci6n o pena que so le aplioar!u al extranjoro por la.infra
coién a sue .dinpoqiqionu ‘nomativanv 0la _opnipién de un delito.
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3.~ Cuando un tratado'pstsblecia dentro de sus disposi~.
ciones, las sanciones, penas y trato que se les aplicaffa a los nacionales
del pafs sigmatario del tratado en lo referente & laé 1qfraccion35'o_deli-

tos cometidos en territorio mexicano.

Independientemente de 1as excepciones manoionadas, a8 -
loe extranjeros se les aplicaba las aanoionaa y penes. previstas en laa —
disposiciones normativas del Cédigo Penal.

El articulo 92 del’ cédigo en comento, eatablec!a laa
penau aplicables de los delitos en gunoral, en la forma aiguiente: pérdida
a favor del arario, de los instrumantos del- delito Y. de las cosas gue son -
" efecto u objeto de 61; extranamiento; apercibimiento; multa; arresto msnor;
"arraeto mayorsj reclusién en establecimiento de correccidn ponal; prieién -
'ordinaria en penitenciaria, prisidn extraordinaria; muerte; suspensiGu de )
.algdn derecho civil, de familia o politico; inhabilitaeiGn ‘para ejercer ~~
‘algﬁn derecho civil, de familia o politicos suspenaién de empleo o cargo }
destitucidn de determinado ampleo, -eargo u honores; inhabilitacién -para ob
tener determinados empleoa, ‘cargos u honoresj inhabzlitacidn para toda cla
se de empleos, cargoa u honoresy - suspensién en. el: ejaroioio de una profe—-
aién, que: exija tftulo ,expedido por ‘alguna autorldad 0 oorporaoién autori-
zada- “para alloy inhabilitacidn para ejercer una profeeisn;destierro dol lu
g8T, Distrito o Estado de la residencia.

Por su parte, el articulo 94,oatablecia las madidas - E
preventivas apliceblea, siendo las siguientas. reclusi6n preventiva en s~ .
tablecimiontoa de educacién correcoionel, reclusi6n preventiva en la 85—~
cuela de sordo mudos; reclusién preventiva en-un hospital; caucién ds  no
' ofender; protesta de: buena conductaj amonestacidn; sujeoiGn ala vigilan—-
cia de la autoridad politica; prohibicidén de 1r a dsterminado lugar, Dis-—»
trito o Estado, o de residir en elloa. : P



El artfculo 184, reglamentasba los delitos cometidos «~
contra la independencia de la Republica,la integridad de su térritorio, su
- forma de gabiemno,su seguridad interior o exterior contra‘las personas de-.
su administracién, asf como la falsificacién de sellos piblicos, de la mo-
neda mexicana corriente, de papel moneda mexicena en oirculacién, de bonos,
t{tulos y demds documentos de orédito piblico de la Neoiéh, del Distrito -
Federal o del territorio de la Baja California, se castigaban con arreglo-
a -sus. propias leyas, aun cuando dichos delitos se hubiesen cometido en te- X
rritorio extranjero, sean: mezioanos [ extranjeros los delincuentes, sien—-
pre 'y cuando hubiesen sido aprehendidos en la Repdblica o por los medios -
- legales existentes se hubiere obtendido su qxtradicién.

El avt{culo 185, determinnba que los delitos oontinuoa
que, cometidos antes en el axtranjero, se sigan cometiendo en: la Bepﬁblioa,

* se castigaban- con. arreglo a las leyea de ésta, fueran mexioanoa o extranjo—

n 708 08 delinouentes.

E1 articulo 186, preveia la’ poa1bilidad, de que 1oa -
delitos cometidos en territorio extranjero-por un. mexiceno contra mexioano
o contra extran;eros, © por un extranjero contra mexicanoe, 8e- castiga~—-,
rfan en la Pepublica con arreglo a su leyes, siempre ¥ ouando el delin—
. cuente. se encontrara en’ territorio nacional, que la infraccién _de que se
le acusa tuviera el carécter de delito en el pafs en que se’ ejecutd y
en la Repdblica y que con arrego & las leyes mexioanas fuera acreedor 8
una_pena més grave.que la de’ arresto mayor. Asimisno, sl el ofendido era
extranjoro, 86 requerfa la formulacién de su queja, y por dltimo que el -
2 'delincuente no, haya egido Juzgado en el pafs que. delinquio o que si lo Tue
" no haya aido absuelto, amnistiado o indultado.

"Bl artfoulo 187, determinaba que si-un reo juzgado en
el extranjero quobrantaba 8u oondona, 80 le 1mpondr£a en la’ Ropﬁblica la
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pena que las leyes de ésta sefialaran, abonéndoles el tiempoidue haya sufqi

do de la que se le impuso en el extranjero.

E1 artfculo 188 estipulaba, que los delitos cometidom-
fuera del territorio nacional por extranjeros contra extranjeros, no ' g8~
rian perseguidos en la Rgpiblica, pero quedaba a salvo la facultad oconsti-
tucional del éobierno_para expulsar a los delincuentes comd gxtranjeios —

perniciosos.

El articulo 190 del ordenamiento legal que nOs 0CUpPay -~
preoisabe que cuando un extranjero- oometia un-’ delito contrala seguridad—— ”
exterior de la Repﬁblica, o el de rebelidn, podia el gobierno expulearlo -
del pafs o someterlo a Juicio., Pero si en este segundo caso me le impo—-
nia: la pena de uno a cinco enos de prieidn, 8o le. podria expulsar cuando -
hubiese cumplido la mitad de su ‘pena. Pero si 6sta axcedfa de cinco anou—
de prisién, se 19 expulsaba preoisamente cuando haya cumplido 1a mitad ¥ X

no antes.

. El- artIoulo 191, establecia -que cuando un extranjero -
cometia algﬁn del1to comtin ¥ si el tribunal. que pronunciaba. 1a dltima sen-'v
,-tencia, & su. criter1o, oonsideraba conveniente la expulaidn del T80, lo —
herfa saber al Gobierno, con el objeto de que si éste lo estimaba nacesa—-'
rio, lo expulsase cuando haya. sufrido la mitad de la pena. - )

El artIculo 1092, preveia- quo los extranjeros residen-
tea en la Repﬁblioa, que no siendo de la nacién con quien enté México en—&'
guerra, cometleran alguno de los delitos que en el capftulo rsferente a de
1litos contra la seguridad exterior de la nacién, se establecfa ‘la- pena ca'
p:l.tal, serian castigados: con- prisién por diesz. afios, Aeimismo si la pena -
senalada al delito no. fuere la de muerte, sino otra corporal o pecuniaria,
ge les 1mpondré las dos terceras: partes de ella. f. ’
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El artfoulo 1093 dsl Cédigo Penal en cuestién, determi
naba que, cuando el extranjaro sea de 1@ nacién con qu:l'en México esté en
guerxfa‘....u le 1m§ondr6n ocho affos de prisién, si la pena sefialpda ol de-
1ito fuere la capital. Cuando fuese otra, se le 1mpondr£a la mitad de -
1ls sefialede. . o h )

5.- Cédigo_Pensl de 1929.

El CGdigo Pennl menoionndo fue expodido ol 30 de sep-—
btiembre de- 1929, cuya vigencia micié el 15 de dioienbre del mismo afio,de
,rogendo el Cédigo Ponal del .7 de dioielbre de 1871, a-{ .como todas lan df
més leyes que’ ao opongun ‘a las diaposicionos del propio oddigo. :Sin ombar
80y dotominaba que’ doberfan oontinu-ru aplicando ln dinpouioionea pona-
i les. l:enoionadu e lo- procalo- que ne: hayan 1nioiado cm antorioridad l '_‘
‘ ,'la v:leoncia dol nuevo e&ugo, a menos de que loa- acusados nnnifeatarun ‘a1

voluntad para acogerse a.lo proceptundo por el nuevo 1nstrunonto poml.»

: El articulo lo. dal c6digo en estudio, doteminaba lo‘
o uiguientet "Este Cédigo. se splioard: , e
M. En loa casos de la competencia de los tribunales ¥y autoridadea pene '

o les del” Dietr:lto y Territorios Federalea, ¥y

: -‘"II,- En: los’ caaoa de la; corrpetencia de los ’I‘ribunales Penales Federalo

o Cmno se puede deapronder del articulo onunoiado, para -
‘ ,'oalifioar ouando un delito era de 1a compotenoia de los tribunales dal -
- Distrito y 'I'erritorioe Fedoralu y ouando de la competencia de los tribu-

E -vnalea foaorales, 88 estaria a lo.que. sobro el particular establolcan -

otru diapoaiciones. En efcoto, 81 Cédigo de Organizaoién, de Competencia -
Ly de Proeedimiontoa en )ﬁatorﬁa Panal, para el Distrito Federal 'y 'l‘errito-
e rioa, de feoha 15 de dioienbro do 1929, en o artfoulo: lo. eatablooia "‘,

en forma onumorativa los tribunalos encargadoa de .la adminiatraoién de =
Juat:lo:ll del ordon oom!n en ‘el Distrito Yy Territorios Fsdcrales. Igual-i )
f monte, seﬁalaba la oompeteneia do cada tribunal y do los amntos quo en -
: partioular 1ban ‘a conooor y tramitar. ’ ) g
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. El artfculo 20. del Cédigo Panal que nos ocupa, de~-
" terminaba quo en la comisidén de alguin delito que no estuviese previsto -
en el propio o6digo y ouya sancién estnviera sefialada en una ley 68p8——~
cial, se impondrfa la sancién estipulada en la misma ley; pero al apli—
carla se obgervarian las disposiciones conducentes contenidas en los li-
bros Primero ¥y Segundo del propio cédigo, en todo aquello que no pugne =
‘con dicha ley. Es decir, oste proobpto otorgiba aplicacién: ooncreta a -
otras di-posioionea ~cuando previeran delitoa que no estuviesen conto--—
Plados.en el Céaigo Ponal, y como oonseouenoin, 86 aplieaba 1a aanoién -
sefialada en tales dispoaicionen. '

El articulo 30. por su parte, estipulaba’ que nadie- f

podia alegur ignorancia de las prev.ncionos oatableoidas .en-el propio eb .
‘digo, laa oualol obligabnn a todos aunque tuoa.n oxtranjorou, menos ) en -
lon calo- exceptuudos por 1a ley. Como ao puode apreciar, ‘este articulo—*

' .tablacia el principio de torritorialidud de lan leyns, al’ oonsiderar -

Taplioablo el Cédigo Fenal a todos’ ‘los individuos que me encontraban en-ﬁ,“

territorio naoional, incluyendo los oxtranjoroa; sin embargo, este prin-
oipio doJarIa de aplicarse cuando asi lo doterminaran otrne dispoaioio—-
nos legale-.

E1l artfculo 4o, del Cédigo Penal en cuestién, deter.

b.minaba qua los delitos cometidos contra la’ 1ndapendencia de la Rapﬁblica,

A la intogridud de su territorio, su forma ds. gobierno, falnifioaoién de -
sallon pdblicoa, do estlnpillag naoionales, do moneda nexiouna, eto., =
los aujetoa que provocaban tales: dolitoa, se 105 sancionaba de conforui-’
dad a la ley: expodida gobre la materia, aun cunndo dioho- dolitos se - 100~
motioran en territorio extranjero, .ann moxicnnoa 0 no los dolinouentoa,

) eiompre que fueran aprehendidoa en la Repiblica. o 80 obtuviora su remi-—
sién por requisltoria o extradicidn. '
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" Asimismo, el artfoulo 5o0., sa»ré;‘eria a los delitos
continuos cometidos en el extranjero, que se seguian cometiendo en la -
Repdblica, los cuales ge sancionarfan con arreglo a las leyes de’ ésta, -

sean mexicanos o extranjeros los dolincuentes.

El artfculo 9o. del Cédigé_ Penal sn estudio, determi
naba que, los delitos cometidos fuera del territbrio nacional por extran
Jeros contra extranjeros, no serian perseguidos en la Repiblicaj i)ero que.
daba a salvo la facultad concedida al Ejecutivo de la Nacién por el ar-

vticulo 33 de la Constitucién Polftica de los Estados. Unidon Mexicanos. =

Egte precepto en el fondo prevoie la- aituacién de que. mxestro pail no se .
constituyera én’ cuna de deliouontes, por ‘1o que ‘el E:]ecutivo hdoral,con .

'nla facultad diacrecional que la oonfiere el art{oulo const:ltuclonal alu-
) dido, podIa decretar la expulsidn del’ extranjuro por oonsiderarlo un lu- '

,jeto nooivo para el pa:{u.

El- artfoulo 32, del pi'op;d Cﬁdigol_Ponal, precisaba - .

- que & todo individuo que se encontrars en estado peligroeo, se le apl:lcé :

ria una de las Sario:ldnes establécidas en el propio oédigo, para la defep .
sa social. Agregando, que se oonsidersba en- cetado peligroao, a todo ——'
aquel que. sin justiﬁoaoidn legal cometiera un -agto de lo- eonnimdo- cm'
una eancién provista ‘en o1 Libro ’I'ercero, aun- ouando hwa sido eJeoutado _

oon imprudencia y no’ oonaoiente o deliberaduente.

El art!culo lencionado, haoe aluaién a lo. delitoa y
sus correspondiontes sanciones, reglamentado- en ol Idbro Terooro del — :
propio cédigo. El Libro Terooro, tenia la .iguien'bﬁ denoninaoiﬁm"lb 10.
Tipos legalos de: loa Delitos", ‘estaba 1ntagrado a su Wer por nintiun 'H
tulos como. sigues Tﬁulo Prinoro, se: roferta a loa delitoa oomotido.
oontre la aegur:ldud axtorior de- 1a Naoiénj 'I'Itulo Segundo, reglnentaba
10: dolito- contra la uguridad interior do la Nao:ldn; ‘I'ftulo 'I'ercero, -
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‘regulaba los delitos cometidos conira el Derecho Internacional; Titulo
Cuarto, preveia los delitos cometidos contra la seguridad piblice; Ti-
tulo Quinto, se referfa a los delitos oometidos contra 1a seguridad de
los medios de tranéporte y comunicacionesj Tfiulo Sexto, trateba de ——
los delitoe cometidos contra le auteridadj Tftulo S€ptimo, trataba de
los delitos cometidos contra la salud: T{tulo Octavo, establecia los ~
delitos cometidos contra la moral piblicaj Tftulo Noveno, regulaba los
delitos cometidos por funcionarios pibliocoss Tftulo Décimo, -se referia
a los delitos oometidos por la adminisiracién de justiciaj Tftulo Déci -
moprimero, se denominaba de iﬁa delitos de falsedad; T{tulo Décimose—
gundo , se referfa a los delitos econémico~sociales; Tftulo Iﬁcimoﬁer; 
ééro, -regulaba los delitos coretidos contra la lihortad sexuals; Tiﬁuld
:Décimoouarto, atendia los delitos cometidos contra 1a familiay Tftulo~
' Décimoquinto, se referfa a los delitos oomatidos ‘contra el orden mibli
: co, T{tulo Décimoaexto, rsgulaba los delitos oontra la paz y eoguridad’

. de. 1as personas; Titulo Decimoaéptimo; reglamentabe los delitos oomet;..
doéi oontravléyvida; Titulo‘Dﬁoiﬁodtavo, se dehominaba de los delitos-
relativos al hbnor; T{tulo Décimonoveno, se designaba de los atentados
cometidos contra la‘libertad individuals T{tulo Vigésimo, reglamentébé 
los delitos cometido- contra la propiedad, y T{tulo Vigﬁsimoprimero, -
se denominaba ael peculado y de la. conousidn.

, Como se desprende de los articuloa enunoiadou y -
en forma especial de. lo previato en el articulo Jo. del Cédigo Ibnal -
en estudio, las dispomiciones estzblécidas en el propio ordenamiento -

.- legal me les aplicaba a los nacionales y 3'lon‘§xtranjeroa 1ndistinta-
mente, - en. ouanto a las sancionea ¥y penas que el propio Cédigo” Ponal -
detervinaba, excepcidén de lo estipulado en el propio articulo 30., que

- ge referia a que las disposiciones normativas del Cédigo ‘Penal en ouea

.tidén, no se splicarfan & los extranjeros, ouando apl lo decretaban e
otras disposiciorea Iégales, es decir, este pfecepto Juridico. lé otdri
gaba competencia a la legislacién que regulaba une materis en especial
y la cual- senelaha sus propilas sanciones y penaa.
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CAPITULO _SEGUNDO

DE 10S . CONCEPTOS

Cd.- Significado Gramatical de Migracifp.-

¥La palabra migracién proviene del vocablo lstino-
Higrntio— onis, que significa accién y efecto de pasar de un pais a -
'otro para establecerse en é1. Desde este mismo punto de vista es apli-
~ cable a los viajes periédicos de las aves'migr’atoriga."v(l)

. ané este movimiento migratorio, "Europa fue pobla
de por lil uigrncionu de las razas dnentales. Una migracién se éohp_g
“ . ne de una emigracién o salida del pafe de origen, y ﬁna.inuigraéién en
el pa{- de llogsda."(z) ' E » ‘

. En efecto,las causas que determinan lal‘nigraéiﬁnoq'

pueden ser Iooialca, politfon y econémicas. "Las primeras como es ol-

caso de las mtiguas colonias griogaa ‘en ‘0l érea mediterrénes, estén -
' en relacién estrecha con las tradioiones de un puoblo en una determina
dn époen de [ historh. La ngunda, por. ol oontra.rio, traducen laa i
validc:lu de tipo 1deoldgloo que ooacionan, a veces, la expulnién to—
tal o parcial ‘del bando on dugraci-. Las onun- econémicas se expli-
‘ can por la falta do recur.ou. ya aoa por Tasones. naturales(p. oj., te-
rremotos o 1nundacionn),ya sea por rarones demogréficas, es docir,
" 'cuando:se aloanza un p‘do exiremo de luporpoblacidn". Iguuluonte, —
"Las migruoionu pueden ser definitivas {exigrantes europoos a EE, UU. o
- en el .. XIX) o temporales. (eogadozn italianos) que se desplazan en—
o tre Italia ¥ Argentine al ritmo de las utaoiones. Se llamen internas-
ei el desplasamiento tiene lugsr en un mismo pais, y esponténeaa si se
refieren & la poblacién rural que onigra hacia los grandes cervtros —
furbanoa."(3) ‘

1.~ Diccionario de la Longua Espai’iola de la Real Academi a Lspanola, —
P‘go 6760

2em Garc{a - Pelayo y Grosu, Ramén.- Pequano Larouaae, Pég. 683. ‘

-3+~ Dicocionario Enciclopédico Salvat Universal,tomo XV, phg. 199. .
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"En el reino animal, las migraciones eon los via-;-
jes periédicos que 'r_ealizan los individuos de muchas especies; abando-
nando las regiones qui habitaron hasta entonces para ir a vivir a o~—
tras. Las causas de estas ligrnoionee on, gomrtlmante la busca de re~
gionos provistas de ulimontos més abundantes,o cuyas condiciones oli~
métioas sean mfs favorables para la reproduccién. Este es el caso ~ de
gran nimero de aves que onigra_n regularmente todos los afios."(4)

Er conuouono:la, de:do el punto de vista gramati--
cal, la migracidn es un movimionto cu./a aocidn ¥ ofeoto consilte Cem -
-pasar de un lugar a otro. '

2. Congepto Dootrinal.de ng_e' racién.

Al referiruo al téraino migraoién, Antonio. Inna ;'_-,-

Arroyo y I/uia G. Alcerrera, en’ su Diooiomrio de Derecho Agrario, '.;_19’," L

conoeptuan como la "Acoidn y efeoto de puar de un pa!e a otro parn o8
tablecerse en 61. Movimiento de poblacidn de un. pafs & otro, ¥y seg\!n -'f
algunos autores, el nov:lmiento dentro del mismo pafs.”(5)

) Do lo anterior se dosprenden dos aspeoton o ucop— i
cionaa, la primora se. hace consietir en la accidén y efecto de panu- de -
" un pnfe a otro para eatablooerne en 613 al rospecto cabe aenalar qua -

los movinientos nigratorios no siompra son pomancntoa, pues tienen on,_' .

‘ elgunos casos la csraotoristica de tenporules. La segunda, cominto -

. en gefialar quo los. nov:ll:lmtos migratorios ‘se registran dentro del nil,_, ‘

'm0 pals, en ofocto, dentro de un mismo Eatado ae dan los fenémenos. P T
'gratorion, ésto por lo gcneral ae registra con mayor freouenc:la .en los-'

"vmovimientou migratorioe de las provincias a las grandse ciudadoa ] lno-._ '
,tr6pol:ls. S ' ' '

. Para el diatinguido nasstro argentino Mnnuel Oauo-—" “
rio, an eu diccionu-io de Chnoin Jur:[dioas y Polit:lcaa Sooiale-, " —

'.«4.— Enciolopodia Iluatradl Oumbro, tomo 8!, p&g 268. e

Hem Luna Arroyo Antonio Y Aloerrera, Ionis- G.- Dicoionar:lo de Dorooho - -
Lo Agrario l'exionno, pég. 538." . ‘
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"se designan los movimientos y -

establece que con el término migracidn
traslados de personas ya eea dentro del mismo pafs o frangueando los 1f-
mites de dos o més Estados. Al comienzo del siglo XX y al firalizar las
dos guérras mundiales, Amérioca recibié un gran aporte migratorio, prove-
niento de distintos plfsoa europeos. En la actualidad esos movimientos. -
nigratorios tienen, prinocipalmente, caréoter interno ¥ son doteriinadon

por la bﬁuqueda de -e:)oroa condiciones de trabajo" (6)

) Como 86 puode advertir, el concepto nonoionado, oir-" ‘
) ’ounacribe el renéneno nigratorio al movimiento o traslado de. -poTsones -~
dentro del mismo ps:[s o psaando los. Hmites de dos o I‘B Estadon. I.o que

aignit‘:lca que ao cnlifioa de movimiento migratorio no solamente - ul trasla. .

do de porlonas de un pnfu a otro, aino también al traalado de par:onu -
dontro do un aismo Estado. }

’ Por nuestra parto, concoptumos ol témiuo ligucién,."'
como el novilionto o traslado de personau, ya sea dontro deo. un. miano pa:[s s
o de un Batado a otro, cuya poteetad jurfdica o_politicg qean diverngg.

3.~ Significado Gramatical de Sanci'én.- :

, El Dicoionario de la Lengua Espmolu de la Heal Aoa—
"demia, conooptua & la sanoién como ol "Acto solenne por el que . ol=
jete dol E-tndo oonfirn una ley [ oatatuto. Ptnn que la ley oatableoa -
para el que 15 infringe: Mal dinamado do una oulpa © yerro y que u como
su oastigo o. pena. Autorizacién ° nprobaeién ‘que n d& a cualquier ‘acto,
uso o ooatuubrc". (1) s o '

. } Igunlmnte, tanbién se le asignan. otru acapoioma
como "Pena 0 roconponn q,uo uegura la e:jeoucién de una ley. Autoriua-——
. cién, aprobuoiGn. Consecuencia moral do un acto,’ outigo [ roconponu. -

Madida roprniva". (8) '

6 Ossorio; Manuel.- Diccionario de Cienoiaa Jurfdiou y PoHtiou So-
" ciales.~ phg. 464.

7 Dicocionario de la’ Longuu Eapaﬂola de la Roal Acudemia, ‘pég. 1176.

8 Garo:[a-?olayo Yy Grou, Ram6n.-— Poqueno Larousae, pég. 924. TN
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En efecto, dondo el punto de vista gramatioal, el -'
término aancidn, se le atribuyen diversas acopclones:

le.~ Acto uolemne pbr el que el jéfa del Fatadc con— _"

firma una ‘ley o utatuto; este acto solemne lo podemos preoisar ocmo la

aonsecuoncia final de un proceso lagislativo, para que la ley o estatuto, o

tengan plena validez y surtan sus efectos juridioos correspord entss. _

_ 2.— Pena que 1la leyventa‘olece para el quevla' infrin-
gejcomo ‘se puede a‘precitymb,j‘el térmiro sancién se toma como sinémimo de
péna, al i:qnqeptuar a la unoid"h como la pena que las d‘isposieibn‘es nor-
mativas imponen al que inrringo sus supuestos Jurfdiogs..‘ L .

, _‘ 3.- llnl dilanado de una: oulpa ) yerro y que es como-
s cut:lgo o pcna; se esti oonooptuando a la sanoién como el raaultado - ‘
: ; .‘_do una culpa o yorro que se. upone a guienes hnyan provooado “tal nitua-'_' :
: cién, aunquo es. oonvenionto preciaar que el témino uanoiﬁu ee equipara B
‘&’ pona o cutigo. ’ o :

4.- Autoriucién ° aprobacicn que. se da a cualquier- ‘

aoto, uso o. ooatumbro; cata aoepoidn que se da al tormino lanoién, se ha .

e consiatir en la autorizacién o aprobaci6n que . se. otorga por el 6rgano
'faoultado a; cualquior aoto, uso o coat\mbre, pnrl que los miamos ‘puedan- .
- ger ob-ervudou con vuudor. plonn dentro dol ureo juridioo de una oommi E
: dad. ' ' - B

4.~ Concepto Dostrinal de "S_g_goidm—‘ .

3 ‘ Bl diocionario Juridieo de Raful de Pina (9), conm
; oeptun ala unoidn como a "Pona o roprui&n" El distinguido maestro - -
' uinih unoi&n ‘a la mu, no hmiondo al rupecto ninguna d:lferoncin —
-'entro ‘los dos t‘rainoo, sin ubu:go, oou-idoruol quo existen diferencias
" Ohﬂ" u’bo- V°°lb1°l, puosto quo la nncién o8 ol g‘nnro y la: rera viene

9 Do Pina, Rafasl.- Dicoionario’ de Dorecho,-'ptg. 303.
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consgtituyendo ls espscie. Aclsrando gue el ooncepto vertido al rsspeoto' ‘
88 muy reatringido srp virtud de gue Unioamente se refiere a uns de lam—
tantas acepciones del término sancién. ' s '

A ‘ - El distinguido jurista argentino Juen D, Ramfre g
Gronda, precise que "Cuando se trata de la conducta antijurfdios, san——r .
cidn es sinénimo de "pens” o "represién”. Al referirse al término.pena ~
1o concaptus como la "Sanoién jurfdica aplicable al que‘ viola la n'oma,-‘j 1
jurfatea". (10) ‘ ' ‘ Sl

-Como_se desprande. del pérrafo antor:lor, para’ Rn!roz
:’Gronda, no. exiate diluneién ulg\ma entre los t‘rnincu aanciGn y pers,..~

‘puesto que los ompln como simSnimos y ”tableco que, ouando ns viola unn"__."

norma :)urIdio‘ se’ 1ncum on una ‘sancién. o ‘pena. En ofooto, deade nuov—— .
tro punto. de wista el oonoopto que propone Ramfresz Gronda cnrrupondo 113 ‘
‘de nnoién, en virtud de. quo estubleco una regla gomral consistente.,

la fulta de obsorvmoia de los supuaotoa Jur{dicos que contiene una non—'
ma do derecho. i ‘

3 Joaqufn anrioha, en: uu Dincionario Ruonado- de 10—- )
—gislmidn y Jurispmdonoia, establece. quo ‘on. una segurda aoepcidn, el -—
‘ . ténino amoiGﬂ Men 1a pent. o noonponn, sea ol binn 0. 01 nal quo in-
"ponc [ estlbloco ‘la.ley por la. observancia o violacién.. de sus pracoptoa ,
¥ prohibiciones”, En los términos. nﬁalado-, 1a sanoién no solamente coms

~tituye una pena puesto que también cuostionn una reconpoma que entablo-u_ &

~ce la ley por 1la. huonl o‘nurvuncia de sus diepoeicionn o por la violm-—} )

oién sug preccptos legulo-. con el objotn de preoinr 01 concepto  de
sancidn vortido,_ Encrioho, ojolpliﬁon ¥y manifiesta que "la pena de nuo;,
te es la unoidn de la ley quu prohibe el asesinato; y por el nonturio
loe dnroohoa de. _lo- esposos y la log:u:i-idud de. los hido- forman la re-—
icompenu o' la nnci6n de una unidn contraidl oontorn ala ley ", {11)

mfmz Gronda, “Toan D..- Dieo:lonario Jurfaico, pég. 256.

11 E-criohe, Joaqu{n.- Dicotonario Rnonado dc Lagislaoién Y. Jurhpru—-
donoia, pég. 1449. : :
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Deede el punto da vista administrative, se ha concep~
tuado & la aancién como el "aoto por medio del cual el Titular del Poder
Ejecutivo aprueba una ley., Tambiér comprende la aplicacién de la ﬁor-a a
través de los Srganos competentes a qﬁienea baya irfringido disposicip
nes de cardcter administrativo". (12)

"Por regla general las normas jurfdicas enlazan de—
terminadas consecuencias al ircumplimiento de los deberes gue el derscho
objetivo impone. Entre las derivadas de ls inobsorvnneia.dobﬁhlprocbptOe

“Juridico cualquisra, una de las nés caracterfisticas es la sancién. —
Por ello dijimos que en rigor no constituye un conoepto,jurfdico funda—
‘mental, sino una forma sui géneris de manifestacién de las conaecuonoigl,i
de derecho. De acuerdo con nuestra tesis, las ndéioheh Jurfdicas funda—
mentales quedarfan reducidas a tres: hecho ju;tdioo, conaacﬁenciu‘do de-
récho y sujeto o persona. o ‘ '

"La- naneidn pucdo ser dotlnidn como conaecuencia ju—
rfdioa que el incunplimiento de un deber produce en relaoién con.el obli.
. gado. Como toda consecuonoia de derocho, la sancién onoudhtrasc eondicio‘
nada por 1a realizacién de un supuesto”.(13)

lﬁnuel Ossorio, en su Diccionaric de Ciencias Jurfdi
cas, Polfticas y Socialoa,vroproduce el concepto dé sancién de Couturs Q‘
quien sefiala ‘que "es la consecusncia jurfdica desfavorable que el inoum—
plimiento de un deber produce on,rolaci&n con el obligado." (14)

. Ambos conceptos sefialedos,preveen 1a falta de observan
cia de ur deber juridico previsto en una norma de derbchp, CUYa CONBE=e—

cuencia se traduce en una sancién impuesta al sujeto que lavinfringb.

En la obra de Introduccidén hl Estudio del Derecho, -~

12 Glosario de tGrIinos -dminiatrativoa.— Coordinacién. general de @8~
tudios adniristrativos.- Presidencia de la Remiblica, pég. 144.

13 GsrcIa Maynaz, Eduardo.- Introduccidn al Eetudio del Derocho, pig.295-
14 Ossoric, Manuel.- Ob. cit. pég. 688.
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del distinguido jurisconsulto mexicano Rafael Rojina Villegas, al tra-—
tar el tema relativo a la sarcidén, establece que, "los actos violato—-
rios de los deberes juridicos siempre terdrén quc ger ilfcitos y por -
oonaiguionte aotos sancionados coactivamente”, asimismo agregs el ma——
estro Rojina Villegas que "sdlo los 6rgancs estatales a quienes se re-
fieran las normas sancionadoras, tendrdn el deber Jjurfdico.de sanwcio——
nar. Forque sandionar es8 una conducta propia solo éol'érgnno estatal,

. nunca del particular’. (15)

e ”La sancidn no debe ‘confundirse con los actos de -
w coaccidn. Aquells es una consecuencia normativa de caréoter securdario;

.Gl;o- qonati;uyon su aplicacidén o realizacién efectiva. Coaccién es por
v thﬁio; la 'aplicacién formal de la sancién." (16) |

Compartimos el concepto que sobre sancién oxpone el
‘uaestro Bojina Villegas, toda vez que se refiere a los actos violato—
rio- dc los deberen Jur{dtcon, los cuales aielpro tendrin ‘1a.oaracte—
rIstica de ilicttos y por conuiguionto aotos nancionadoa coactivnlcn-—-
;te-

En efecto, a nuestro juicio entendemos por deber Ju
ridico,. 1a necesidad de observar una conducta conforme & lo que pres—
oriba una norla de derecho, en avid.nto, que la conducta gue debomoa —"i
obsqrvar se encuentra contemplada ern los aupuestoa dovuna_o.Vl:isa no;

: naa:JurIdicas, puontb que qlvdorocho y nué_fiﬁos.primordialos se refle
‘jan a través de disposiciones hor-ativns, aclarando que no toda diepo-
aioiGnﬂconstituye dor@cho en virtud de ro cumplir con tales tinés;-ain_

. embargo, su autoridad fornal debe ser observada por sus destinatarios,

. dado que :ha sido uhnoibnada y pro-ulgada por ollpqder jﬂbliop doi Eae'
tado. En consscuencia, ao.aplicn'uhn sancién al sujeto que viola u~» de ‘
ber jurfdico previsto en les hipStesis normativas de una dispoéici&n 19'
rIdicn no importando nﬁ'queto o conducta reguladoras N

15 Rojina Villegas, Rafsel.~Introduccién 8l Estudio del Derecho, -
~ pég. 20, - _ S : ' o ’
16 Rdjina Yi11ogan, Rafael, Ob. cit. pég. 21.
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. Al respecto nos permitimos proporer el miguiente -~
conoepto de sancidni

' SANCIO“.- Es la consecuenmoia jurfdica deafevorable
que se atribuye por el incumplimiento de un deber juridico; que pres—
.cribo una rorme dé derecho. Aoto solemne par el que el jefe del Estado
confirma una ley. Aprobnoidn o autorizaciGn que se da a oualquier acto,
‘uso o costumbre. .

Como podemos: apreciar, el término sancién, atendien
do a:su conoepeién dootrinal tidne tres dégpéioneut o

Im Conseonenciu Juridioa deafavorable que ae ntrl .

: buyo por el 1nounp11minnto do un do‘ber ;jur{dico, que prencribe una nor
i,na de derscho.

I Abt§ ‘solemne por ‘el que el jefe del Estado -

confirma ura ley, - ' ’

“IXIem Aprobaci6n o autoriuoién que ge da a cuul—
-qu:ler acto, _uso o coatun‘bre. N

o Para 108 ofectos deJ. preseute trabnjo, nos 1ntare-
uu 1o coneemianze & la primera acopcidn, de 1la que nos pomitimon for’ ’

" mular los siguientes oomontarioa:,“

Tal concepto, 1o coneidnrnmon ajustado a derooho,

.oen virtud de quo toda norma jur:[dioa contiene dentro de sus. hip6tui- .

normativa un deber jurfdioo, niamo que debe ser observado por. los. des

" tinatarios. de 1s noma, nuya conducia se ajusiaré a los t‘minon que ~

: ‘13 nisma roc].ana, pero en oaso de 1nounp1:llion.to de tales aupue.ton, -7 .
» surge ura oonsoouoncia JurIdioa desfuorable encontra del quotn in—e-
fraotor. A guiss. de ojonplo podemos enunoia.r aquolla disposioidn lcgul
K que impone .al - hijo ol d..bor :]urfdieo de honrar ¥ respetar a sus radres, .
~en caso de quo el destinatuio de 1la norma :\noumpla ‘dicha disposicién,
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8o hard acreedor & una consecusnoia jurfdioa dosfavornblo, que serfa en

este caso la aplicacién de una sancién.

5 += Concepto Gramatical y Conceptoc Jurfdico de Pena.

. Gramaticalmente la palabra pena signifioca "oastigo -
impuesto por autoridad. légitima al que ha cometido un delito o falia." —
(17) Considerando asimismo que la "pena debe guurdinr proporcién con - el
delito.” (18) ' '

Desde 6l punto de. vista doctringl, el maeatro Joln—-
Quin Esoriche, en su Mcoionario Ragonado de. logialacidn’y Jurilprﬁdori-'- :
.ci'a, concoptuei a la' 'ponq i cono un ul de- pnién que. la ley hnpone por -~
un =l de acciéﬂ" .Agregmdo, quo o8 un a:l quo la loy hace. al dolin—"r
cuente por el mal que 61 ha booho por el delito". (19) ‘

Qubmon entender..ol 'éonoopto que uohrc pona' propor-

ciona ol nuzro Escriche, como 1la oanuouoncin qua impone la ley a].“quo* ‘

ha conotido un hesho oaliﬁcado como. delictuoso. En- ‘tal virtud la psna—
se aplica al,.delinouonta..quo ha cometido un-delito, calificado como: tul,'\v
por 'lpe ordenamientos penalea expedidos para el efscto. '

) Para Bernnrdo Con-tmtino de Qu:lroz, J.a pera " es 13-
roaecldn ;jurfdioa y tipioa contra ol delito, sagdn las oondiciones de -
.culpabilided y temibilided dsl delincuents." (20) . - -

Como Be pundo apreocisr, para oonatantino Da Quiroz,~
roirounncribo el concepto de pena & la comisién’ de un delito. En efecto -
~1a pena o5 1a reaccién ;]uridioa que surge al contravenirse las dispomie—
oiones nonfeninaé en 1as normas jurfdigas que prohiben la.realigzacién de
‘detemihaéa conducﬁn; asimispo, las consecusncias de orden legal que . 'se

derivan por la comiaiCn de un delito, no es Aplicible..por ligual' al o a-

los delincuertes, sino que enté sujeta a las condicionea de oulpsbilidud .

' I7 Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. cit, pég. 1001
18" Garofa Pelayo y Oross, Ramén, Ob. cit. phg. 784.

19 - Elcriche, Joaquin, Ob. oit. pég. 1339.. . .

20 Bernal Conatantino de inroz.- Derecho Penal, pég. 173.
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y temibiiidnd del délincuente, es deocir,. no solo se toma en cuenta la -

gravedad del delito,'sino también las condiciores propias del ivfractor.

También se ha conceptuado & la pena como " la s&n—-—
.cién jurfdica aplicable al que viola la norma jurfdica".(21) De corformi
dad..a esta definioién, la pera se hace més gendrica ya que no se rela——
ciona inicamente con. la comigidn de un delito que se encuentra tipifica-
do en las dispoaiciones normativas de caréoter penal, Bino que comprende
cualquier norna de. derecho cuyos supuentos o hipétesis previetas sean -
1nfriwgidas o violadas por sus deatinatarioe. '

) " Rafael de P&na, ha conceptuado la pena como ol’"Conm
tenido de la smentencia de ‘condena impueata al responanble de una 1nfr-—-.
ooidn penal ,por ol érgano Jurisdicoional oonpetonta, que puede afoo—
\vtar ‘a su libortad, a8 pntrimonio o.al ejoroioio de sus derechos: en. el
primer caso, privtndole 'de ella, en el. segundo, inflingidndolo una werma
en-aus bienoa, y en ol tercero, reatringiéndoloc ) suspondiéndoloa.“(22)-

‘FPara Rafael de Pinu, la  Drena o8 inpuosta 8 tra-
vée da una sahtencia dictada por el. Grgaro Jurisdiccional competente, T
lacionada con las infracoionos cometidas en oontravnncién a los eupues—- 
'to-nestipulados en las dispo-ioionns de onrtotor ponnl Do ‘1o que, den—-—’
prondnnos, que cuando ‘no existe sentencia dn poxmedio enitida porulos -—
'tribunalea jurisdiccionales ¥ tenga relacidn con la comisién de..un deli—
to, tipificado como tal por las leyes ponaloa, no se estnr& fronto de lo
que se. conooptus como pona; oon:enuent.uonte conoluilos que cuando ro se
: oqlplan los nupuoatoa(noﬂaladoa,nos oncontraremos_rrente el coacepto de- -
sancién y no al de pena propiamente dicho.
El tratndista moxioano Bduardo Garota lnynez, en.pu.
obra intitulada Introduocidn al Lstudio dal Darecho, ooncaptun la penn-a'
- como "Lnuhaunoionos establecidas.por las normas de derecho penal. rocibon
 ,1; dencminacién espacf{fica de penas. Le pena es la torna nfs cnructeris~
tica del oastigp" (23) ..

21 Ramfres Gronda, Juan’ D., Ob.cit. pig. 218.
" 22 De Pina Ralael, Ob. oit., phg. "373.
23 ' Garcfa Mayrner, Eduardo, Ob. cit., ptg 305.




-3 -

A En la propia obra del mzestro Garcie l%aynez, se ha-
ce referercia a la definicidn que sobre el particular proporciora el ju
risconsultq Cueilo Calém, al sefialar.qus "es el sufrimiento_impuesto por
el Estado en el sjercicio de una seniencia, al culpable de ura irfra--=.
ccidn..penal”. Concluyendo Garofa Mayrez que " la pens es por corsiguier
te, una de las corgecuencias 'jurfdicas de la comisiér de ur hecho delic
tuoso". '(24) o '

Algunos autores har asimilado el concepto de pena -
al de oastigo, al definir a la primera como "Castigo 1mpueato por auto-
ridad legItima, especialmente de indole judicial, a quien ha conet:.do -
un delito o falta". (25)

“ Por su perte,ol art:‘.culo 21 de la Constitucidn Polf
ftica de 1os Eatadou Unidos Mexioanos, detemina que la’ nposioién de --‘
las penas es mjpp;a ¥ excluaiva..de la autorjdad judicial, agx'egando quo
la persecuoicSn de ‘logidelitos incumbe al Ministerio RAiblico ya la Po—
licfa Judicial, la oual estard bajo la autoridad y mardo inmediato de

aquél,. .

De lo anterior podemos comcluir que efectivamente -
la pena . es ol oaatigo impuesto por la autoridad judicial al su:]eto. que-
de co:-formidad a las dispoaioionea de oar&cter peral ha comet:ido ur he—- :
cho delictuoso.

6 .- Di'ferenoig entre Sancidn y Pena,

Después de haber . heoho un- anﬂliain deadn el.punto -
de..vista gramatical y ;jur{dico de log" términos -sancidén y pena, noa er— .
contramos en posibilidades de poder determinar sus diferencias, er los
siguienten p\mtos: ‘

La sanoién 8 ol género, en tanto que la pena cors~
tituye la aespecie, en cunnto que la prigera es ap].icgble por la viola-—-

cién de ctialquier deber juridico oon-ignado por una norma de dereeho, -

24 Garofs Maynez, Eduardo, Ob. eit. pég.- 305“
25 Ossorio, Maruel, Ob. oit., pég. 212.



- 37 -

¥y la segunda se circunscribe su aplicacidn quando'se infringe una dispo
sicifr de cardoter pemal. ‘ '

La sarcidr no. siempre presupone hechos delictucsos,—
er cambio la aplicacién de una pena, siempre estard relacionada con. la =

"comisién de un hecho delictuoso.

La sarcién puedé‘hacerse consistir. en un éimple ——
arresto, er cambio la péna, por lo,general, 8e hace cqnsietir‘an,ln;nri-‘
vacién de la libertad. -

: :.La sancién es decretada por.la autoridad administra-
tiva, sin embargo,.la pera solo puede ser impuesta por'losrfribupglés —
*‘resﬁectivoé, mediante eentencia que-al efecto se dicte.’

Igualmente podemos. senalar algunas aemejanzaa exis-
tentea entre los términos sancién y pena, siendo las aiguienteax : )

) Tanto la aancién como -1a pena pfesupénen la falta de
' obgervancia de los supuestos previstos en una norma de derecho.

La aplicacién de la sanoién y la, pena,. ge puede ha—-'r
. cer consistir ﬁnioa y exclusivamente en la aplicacidn de una mults & ou-
brir por e1 infractor. : s

: Cuando ha aido deoretada ura sancién o una pena, por,f
la autoridad adminiatrativa o autoridad Judicial, respectivamente, el —
‘Egtado oe encarga de ejecuter tal determiraciGn. i

T e Concogto Doctrinal de’Sancién”Migzatoria.

En sl apartado primero del" presente capftulo, noa -
permitimoe proponer el concepto de migraoidn, como ol movimiento o tras-
lgdo de perlonas, ‘ya sea dentro de un mismo paIe 0 de un Eatado a otro, .
cuya potestad jur!dica o polftioa seun divorsas. '
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>En efecto, desde nuestrc punto de vista, considera-
mos que la migraciém es un movimiento de traslado de ur lugar a otro er
61 trénsito no solamente de personas sino tambiér de especies enimqlgs,-
oomo lo determinamos er el presemts capftulo. Desde el pﬁnzo de vista ju
ridipo, 81 movimiento.produce consecuencias.de derecho cuando elusujeto-
se intarna.en determinado territorio o en un Esiado dlferante y nose =
cumplenueon los requisitos formales que determinan y exigen las disposi-
- ciones normativas del lugar al cual se ha llegado.

Igualmante, en el apartado cuarto del presente capi—b
tulo, conceptuamos & la luroidn, como la conaenuencls Juridica deefavora‘
ble quensenatribuye por el incumpliniento de wm- deber juridico, que rreg

”oribe una norme de derecho.

) Tal cono se desprende del conoepto de senczdn .propu-—
esto, la habla de una conescuencia. Juridioa, que tcsultn ‘por el ircumpli
lianto do un deber jnrfdico oonsignado en una norms.de derﬁcho, el oqu—
no’ h. lido obaervada por- sus destinatarioe. Aplicando este: concepto al
rmovimiento de..personas que constituye 1a nigracién, podemoa establecer,~
que la sancién migratorda g6 presenta cuando el sujeto que ha traspasadov‘
los linitea de su propio Estado ) do otro Estado, on los oualea rigen -
.disposieionea ﬂormativas diversas a 1as aplioables sn su Tugar de ori—~‘

L. gen, y. las mismas no. son. obsarvadas por la pérsona en mov1mlento, se con~f

sidera que se esté infringiondo un deber jurfdico previato en las dispo-
siciones: normqtivas de una potestad soberana , ya que se trat. de la re~
gién de un Estado, o bien se trate de .Eetado diverao, cuya consecuercia

juridioa ‘B8 traduoo en la aplicacién ‘de una sanciGn nigratoria.

‘ Tomando en connideraoiGn lo antorior, podemoa perli-‘
‘ tzrnos proponer el aiguiente concepto de sanciér mxgratoria

Samcién Migratorda.- Es la conaocuencia 1uridica que
se impone a una porsona, que habiéndose trasladado -de_ ur Iugar 8 otro,-
de su. sitio de origpn, en el cual rige un orderamiento dzverso al que -~

' originalmente eatqha sujeto, omitevobservar los debegea Juridicos que -
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para tal efectc le reclaman los supuestos normativos vigentes en ese —

lugar.
8.~ Elementos del concepto.

El conocepto propuesto de sancidn migratoria tiene —

los sigulentes elementos:

1.~ Es une coneecueneia Juridica.- En efaoto, lag =
persoras- que irfrirgen las hipdteais normativas contenidas en una dispo- .
siocidn de derecho, produce como resultado una oonsecuencia jurIdica, por
la inobservancia de dichas disposiciones legalea g_que debe .estar lujetq.

2.~ Una persona que se traslada. de un lugar a otro -
" de-su sitio de origen.p Para que 8e produzca ung - sancién nigretoria,’ es
"necesario que. la persona invada la esfera Juridioa de un Estado o lugar—
donde rijan diaposiciones diversas_ a las que Be . encontraba queto,- como

'conaeouencia de su movimiento de traslado.

. 3.~ Que el Estado a que se traslada la persona, don-
de rigen disposiciones diversas & las.de su lugar de origan, y a8 lasg
",cuales deba sujetarse, observe una conducta diversa a l& que las normas~

k juff@icas le reclaman, produciendo la violaciém de las mismas.

4.~ Por dltimo, que la persora que se ha trasladado
a lugar disfinto, cuydg ordengmientoé legiles’vigentes son. diversos. a
- los que originﬁlmeﬁte lo regian y cuya'conducfa deba ajustarse a loé 1i~-
neamientos estableoidos por.-tal. dispoaiclén, y 8i deja de observar tales :
‘uupueatos normativos, infringiendo con ello los deberes. jurIdicos que . ——
‘_los mismos predlcan y estableoen, Bse produce una ‘sanciép migratoria apli
cada -al infractor, bajo las condiciones y: términos que las- propias nore-

nas legalea de ese Estado o lugar estableuen.
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CAPITULO TERCERO

DERECHO VIGENTE EN MATERIA NIGRATORIA

l.~ Congtitucién.

Desdo el punto do vista oonstitucional, el Congruo
. de la Un16n es el 6rgnno facultado para legislar en materia migratoria,v
seg\i_n lo detemina el art:[culo.']}, fraccién ¥VI, que a la letra dice:

; : "Artfoulo 73,~ El Congreso tiene facultads

‘."XVI. Para 'diot'ar' leyes sobré n‘acidhalidad, ‘oondicién juridioca de-los
extranjeros, oiudadan:{a, naturalizaoidn, oolonizacién, emigracién e in
vtligrncién Y salu'bridad goneral de la Repﬁblioa...

La parte tran-crita del texto del preoepto ccmetiha
cional, narca un principio general muy importante en nueatro uiaton —
federal, en relacién con lo que dispone el artioulo 124 de la mima —
Conatituoidn Politioa de 1os Estados Unidoa Haxioanos.

, L E1 u-tfculo 124 ccmatituoional, determina . qua Flas
facultadea .que no ut(n exmnnonto oonoedidu por esta Conetituoidn
a loa mncionarios roderalos [ ontienden reservadns a los Estadon".

Por tanto, on taoultad federal de 1z .que ‘eatén ox—
olu:ldna lan legislaturas de los estados para legislar en nator:la ligra
toria. Mgioanente, ¥y como conneouencia de que sea una facultad Tode—

“ral regular la materia migratoria, es de conoluirse, que lan ont;!.dadas
federales _no‘puedqn' legislar lo relativo a migracién. ‘
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En su segundo aspecto, derivamos del articulo 73,-
fracoién XVI, que el Poder Ejecutivo ocarece de facultades para legis—
lar en materia migratoria, pues lo inico, que puede hacer es reglamofx—
tar lo legislado por el Poder legislativo, en la materia gque estamos -
examinando. »

"De lo anterior aee desprende, que traténdose de la.
nateria migratoria ﬁnica ¥y exclusivamente pued- sar legisladn por la - :
I"edernoi6n ». ya que tiene facultad constitucional expresa para ello, en
. oonuouonoia 80 estima que las’ layos que sean axpodidas por el Congre—
‘80 de 1a Un:l6n, pueden regular y normar las condiciones a ‘que deben "
;)etarso loa emigranten e inmigrantes; iguulnente, ajuaténdonos al pri_ll. :
'oipio enunciado, se les aplicaré para detominar las sanciones el .Céai l ‘
_go Fenal para el Diatrito Federal, en atencién .&-'que ese ordonuiento- -
o8 apliaable on. toda la Repiblica en nunton del ordon federal, oomo -
‘ oxpresanonu lo indica Bsu artfculo lo. En’ 1gua1 sontido -1 oncuentran
las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos — .
' Penales, ‘ ' .

Por otra parte, cabe comentar quq las dispoaioio—
' nes oontenidas en ordenamientos localeu, ‘gobre natsr:la migratoria, ‘son
' inconstitucionales, por. invadir las legielaturas locales de los esta——
doa el &mbito de oompetenoia reservado a la FederaciGn Yy son- impugnu——-
bles 6n amparo por los afectados con tales disposiociones.

En consecuenoia, las diaposiciones que regulan la
_materia migratoria, podrén - ser looalizadaa ‘en 1a Constitucidén de 1oa -
E‘atadoa Unidoe_!(exicanoa, tratados intemacionaleq que celgbre nues——~
tro pafs ocon: otro u otros estados, leyes: ordinariaa federales y, en to
do ‘caso én raglamentos federales, en los cualea se estableaen Y. preci-
san los procedimientoa a seguir traténdose de 19. materia que nos ocupa.. - -
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20. lay General de Poblagvién.

El Congreso de la Unidn tiene facultades, conforme
a la fraccién XVI, del articulo 73 de la Constitucién Polftics de los
Estados Unidos Mexicanos; para legislar sobre materis inigratoria, es~
tas facultédes legislativas se ejercen a través de la ley ‘General de ~
Poblaci6n, que se publicé on el Diario Oficial’ de 1la: Fodoracién de 7 =
de enero de 1974 ¥ que sustituye ala anterior Iey de Poblacién publi-
cada en el Diario Onoial de 27 de septiembre de 1947.

) )  La Ley Gonoral de- Poblaoién, cuenta con 123 prece;p__
: vtoa y ne encuentra dividida en ‘siete capituloa, que sont I. Objeto - g

Atribuoiones; II. Migraciény III. Innigraoidn; IV, Emigracién; \B Repo.’h ,
: tr:lucidm VI. Begiatro de Poblacién e Idontif:lcueidn Peraonal; ViI, o=

‘ _Sanoione-. :

P Pu-n los ofectoa do nuoatro entudio, l!nioanonto nos .
ocuparonoa do los capItuloa 11, . III, y VIT dé la Ley ‘General de Pobll—- '
:oién de. que ) trata, que se nﬁeren a Migraoién, Inmignoidn, y San—
voionea. ' »

. : ligraoiﬁn.-.En el cap:‘.tulo aegundo del preaento en
"'tudio ao hn oonoeptuado dude el punto de viata gramatical ¥ doctx-inalv

el témino nigracién, razén por la oual danos cono reproduoidoe tslu
:oonoeptoa. ’ ’ i

. ) El artfculo 70. de ln Iay Uonercl de Pobhci6n, a_g
tableco quo por 10 que se refiere a los asuntos de ordon nigratorio a
'la sgcrotnrh do GohetnaoitSn correspondes

, _ nI. Organiur y ocoordinar los distintos serviclos -
migro',vtor_idu' - SRR - ,
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"II, Vigilar la entrada y salida de loe nacionales
Yy extranjeros, y revisar la documentacién de los mismosj

"III. Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

"IV, Las demés faoultades que le oconfieran esta -
- Ley .y su Reglamento asf como otras disposic:loml legales ] reglanonta—
3 rias".

o El artfoulo que acabuo- de enunciar, establece - .
- las faoultades que de aouordo . su oompotonc:la 10 oorreepondc a la Se~
orotar:[a de GobernaciGn. -

- Io- art{culos Bo. y 90., utnblooen que lon ‘servi-
‘oion de nigraoién se clasifioan en 1nterior y oxtorior; el nrvicio :ln', E

o torior estar& a oargo de las. oficinas entablocidu ‘por la Sooroturia -

: do Gobornaoidn ‘an 01 pafn y 01 exterior por 10- Delegados de la Senu-r

.' -”taria, por. miembros del Sorvioio Exterior Mexicano y las demés inatitu‘j
“ciones que determine la Seorotar:ta de Gobemaeidn oon oaréoter de ‘auxi ‘
‘ldares. ' ' Lo

Los numeralea -enoionadoa, ostableoen las directri '

o -."oee y linoamiontos a seguir a £in de organiegar y deterl:lnar los distin_};_ -

“"tos servicios migratox-ios, con el ob:]oto de haoer m&u aceaa:lbles los~-
trdmitu do caréoter migratorio que al efooto se lleven a cabo.

) El artIoulo 10 del propio ordenaniento, otorg. u ' _
-u‘lln Seoretarfa da Gobernaoién la. faoultad exolusiva -para fijar los. lu- B
" gares doatinadoa al tr&nsito de persones ¥y regular el mismo, por pue!\-
tos' mar!tinos, adreos y. fronteraa, para tal efecto, el propio pracepto
seﬁah la neoosidad de rooabar la opinién de otras dependenoiu del =~ -
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Poder Ejecutivo Federsl, tales como la Secretarfa de Haoienda y Crédi-.
‘to Riblicos Secretarie de Comunicaciones y Transportess Secretarfa de
Salubridad y Asistenciea; Secretarfa de Relaciones Exterioress Secreta-
ria de Agricultura -y Ganaderia, actualmente.de’ Agriocultura y Recursos
Hidréulicos, y la Secretaria de Marina, dejando abierta la posibilidad
de consultar para el mismo efecto a otras dependencias y organismos —

que Jjuszgue convenientes.

El articulo 11, por su ﬁarte, entablece que el &w—a
trénsito internacional de personas. por puertos, aeropuertos y fronte-
ras,- 86lo podré efectuarse por los lugares'designados para ello y den+
tro del horario establecido, ocon la intervencién de laa autoridadea mi
grntoriaa; aaimiemo la Secretaria de Gobernacién ‘cuando lo considere -
necesario podrd cerrar temporalmente los menoionados lugares de tr&nai
to, segun. lo Imesoribo el nuneral 12 del propio ordenamiento.

Los artioulos 16 y 17, seﬁalan que ‘el servicio de
migracién es el 6rgano fhcultado para vigilar ‘e inspecoionar la entra—
da o salida de personas en.ocualquier forma que lo.hegan, ya sea en —ien
transportes nacionales o extianjeros,.maritimos; aéreos o terreatrei,-'
en las costas, puertos, fronteras y aeropuertos de ‘la Repﬂblicé{’

El artfoulo 21, determina qﬁe las amprésaafde S
btransportes terrestres, marItiﬁos o adreos, tienoh la obligacién de <~
cerciorarse por medio. de sus fhnoioﬂarios y empieados de que los- ex=
tranjeros que séan,rechazados_por falta de docunentaéidn, deberén sa-
1ir del pafs por cuenta de 1a empresa de tranaporte quo'propieid aﬁ in
ternacién, sin perjuicio de las sanciones que les oorrespondan de acuer
do con la ley (Artfculo 27).

‘ Por otra parte, los pasajeros o tripuiantes de —
transporte nar{timos, tienen prohibido desembarcar, si las autoridades
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de migrscién no her efectuado 1las inspeccién correspondientes isualmen—
te, los tripulantes .extrarjercs de transportes aéreos, terrestres & -
maritimos, s6lo pedrén permanecer en territorio nacional el tiempo su-
torizado. Por lo que respeé%a a loe pilotos de aerotransﬁortes, cepi-~
taneeg de buques y cohductores de sutotransportes, se les imypore el de-
ber de presentar ante las sutoridades de migracidn, ura lista de los -
.pasajeros y tripulantes, asf{ como todos los datos necesarios pera  Bu
identificacién (Articulos: 22, 23 y 24).

v Los artficulos 28 y 30 de la ley.en cuestién, de—
terminan que ningin transporte maritimo podréd salir de puertos naciong
"lea antes ‘de que ‘se realice la inspeccién de salida por las sutorida=
des de migraci6n5>asinismo, en trénsito internaciohal, es requisito in
dinpenaable obtener de las sutoridades de migracién, la autorizacién -
. respootivu para podor visitar territorio moxioano, en ambos- caaoe, sal
Vo que medie fuarza mayor o caso fortuito.

Por ﬂltimo, el artfculo 31, determina que las em—-
" presas de transportés responderén pecuniarismente de las violaciones =~
que a la preaentoviey ¥y su reglamento, cometan sus empleados, egentes-
[ representantes, sin perjuicio de 1a responaabilided directa en que -

" inourran las personae mancionadaa.

Inmigraciﬁn.- Segdn prescripoién de la Ley Pene-—
ral do Poblaoidn, la Socretarfa de Gobernacién fijar&, previos los es~
tudios demogréficos correspondiontoa, el mimero’ de extrpnjeroa cuya in
ternﬁoién podré pornitiree al“pai-, ya eea por uctividédea O por £0-
nas de residencia y uujetaré a las modelidades que Juzgun purtinontos,;
la innigracién de oxtranjoro-, s-gﬁn sean sus posibilidades de contri-
buir al progreso nac;onal. (Art. 32)
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El precepto legal enunciado, faculta a la Secreta—
ria de Gobernacidn, péra fijar y determinar la politica demogréfica, o~
aegﬁir, en lo referente a la internacidén de extranjeros al pais, dic—
tando las normas que juzgue pertinentes con el objeto de relecionar la-
entrada de los extrenjeros al territorio nacionel con el progreso del-

.paié; es decir, esta polftica demogréfica la ooneidéramba, desde cuale
quier. punto de vista aceptable, en virtud de que se preténde que los ex
tr&njéros apbrten dentro de cualquier rame de la ciencia o técnica, en-
sefianzas y beneficios al pafs. ’ e

Lo anterior queda robusteoido con lo previato por -
el articulo 33 del ordenaniento invocado, al estableoer que los permi—
sos de internacién ea otorgarﬁn prefersntelente ‘a los cientfticos ¥ tée
nicos’ dedicados o que se hayan dedicado a 1a investigacién, 0, & ‘la en~
'”soﬁanza, on: disoiplinae no. cubiertas o insuficiontanonto cubiertas pur
"moxinanoa, buseando con ollo s arraigo y a-imilaciﬁn al pa!s.

Otro de los nspactoa 1mportantaa qua se prevén, es
el hecho de que los inmigrantes cuonten con los ingresos nocesarioa pa-
rra =) subsietencia y en su caso, 1a de 1as personas que, eatéh bajo =
dependencia econmica (Art. 34). Ello es de gran rolevanoia, en virtud
.de que se pretende que los extranjeros qua con la: oalidad de inmigran—
tes-se internen. al pais, no originen problomas de oaréoter nooial,‘ (71
decir, 80 buana que tengan los recursos eeonémioos sufioiontea rara. su v
sostenimiento y el de mus familiaren, de otro forma, el Eatado Be ~ en~
frentaria ala aoluoidn de rroblemas. socialeu no uolamento de los na~ e
oionales, -1no también de loa extranjoro-.

Por otra parte, ‘el ertfculo 37, otorga una facul——
tad dia.reoional a la Saorataria de Gohernacién, al doterminar que po‘
dré nogar a los extrandorqn la entrada ‘al pafn o el oazbio de oalidqdff
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o caracteristica migratoris, por no existir reciprocidad internacional,
por aef exigirlo el equilibrio demogrﬁfico nacional, por estimarlo led -
vo para los intereses econémicos de los nacionales, por que los extran-
jeros hayan observado mala conducta'dﬁrante su estancia en el pais o -~
tengan malos .antecedentes en el extranjero, por haber infringido la —
Ley Ganeral de Poblacién o su reglemento, por oarecer de salud fisica -
o mental a julcio de la autoridad sanitariae

Por su parte el articulo 38, detarmina que o8 fa—. ,
cultad de la Seoretarfa de Gobemacién, suspender o proh:lbir la a.dmi---' :
sién de extran:je:oa, cuando as{ lo dete_rlina ‘el interés nac.'_monkal. '

; Como se puede advertir, la Secretarfa de Goberna--
' oién, dioorooionalmente puede négar o prohibir 1a ontrada al pafs de - ‘
,'oxtx‘anjoroa, 1nvocando pare ello cualquiera de lu razones sonaladaa -
" en o1’ ax-t{oulo 37 de 1la propia ley, ° bien ainplemto ol 1nterés na—
) _oional, an virtud de que gqueda a oonsidoraoi6n del propio 6rgano deter
ninar cuando -] intorpone el interés nncmnal para negar la entrada de
" los extranjeros al pais. En este _aapeoto_v las autoridades de la Secre-
tarfa de Gobernacién ‘cuidarén en aplioar la facultad discrecional que .
-ge les otorga, apegéndose 'utridtanehte a lo pfevisto ror las disposi—
ciones noncionadas, evitando caer en nrbitrariodadee en la aplioaoidn -

inadecuada de ‘loe numerales sefialados.

. Acerca de las oalidades ligratorias eatudiadn i

" conviene do:jar establecido que, por diapoaicidu expresa de la ley, -

ertfoulo 58, ning\in extranjero podré tener dos calidades ° caraoteris—
tioaa migratoriaa simulténoanento.

Cabe hacer notar que pE calidad migratoria y 1la -
caracterist:ma nigratoria puedon cambiarn cuando ‘se llenen los raquid
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tos legalea para la nueva calidad o caracterfstioca nigratoria, excep——
o16n heoha del caso de los tranemigrantes. (Art{oulo 59)

. Sanciones.~ La ley General de Poblacidén, en su ca—
pitulo VIIV,V‘ determina las sunciones que se qplican a quienes 'violer'n sus
vdiapoaioic‘)nes. " Asimismo determina que los empleddos de la"Socret_arIa -
’de‘Gobqrnacién serén sancionados ouando en el’desempefio de‘sus funoio—
- ‘nes omitan observar estriotamente lo que dicho ordbnwiantc dispones —
igualmente, son acreedores a sanciones las’ autoridadoe federales, esty - _
" tales y municipales ‘que inourran en violacionea a la ley [ a diapoaicio

. nes quo 1a reglamentan.

) ‘A su ‘vez, loa extranjaros se lea impondrén- Iu -
) sanoionea ¥ penas aenaladas en la Ley Genoral de PoblaciGn y s regla ,
; mento, consistohtes en pr:lsién, deportaoién R4 expulsidn, miltas, arro.-
ton, seg\in el grado de 1licitud de su condnota; aaimi—o, son aancionu
blqa las - empresas de transporte mar{timo, navieros, y aérecs que w——
transporten al:pafs extran:]eros, y ohitan dar oﬁmp]imianté a‘las 'diya-—
poeiciones Jurfdioas que rigen 19. materia ligratoria; ‘en las mimal o
oircunntanoias se enouentran los capitanes de diohas emproua-. Cabe --, ‘
aclarar, ‘que ‘en- el oapftulo cuarto del presente oatudio, anulizarenos -
‘con amplitud y dotullo 1o relativo al teus de las nncionaa on nteria
‘migretoria, razén por la cual noa concrotnou a formular eetoa brevel -
conontarioa.

Yo Regianenfo de ls‘hx General de Poblacﬁg.-

El Reglamonto de la Ley Goneral de Poblaci6n, mo -
‘ promulgado por ol Poder Ejocutivé Federal el 12 de novienbro de 1976, -
_publiocado en el Mario Oficial de la Fedoracién ol 17 do noviexbre de -
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1976, mismo que abroga &l r.pglamento anterior, publicado en el Diarid
Oficial de 3 'de mayo de 1962,

El reglamento vigente, cuenta con 156 artfoulos 'y 2
transitorios, teniendo como objetivo reguler de acuerdo con ia Ley Ge
neral de Foblacién, los principios de la politica de poblacidn, las —
actividades del Consejo Naoional de Poblacién, lq entrada y salida. de
personas del pals, las actividades de los extranjeros dﬁrant_e su estan -

‘cia‘, 1a reapcnaébiliddd migratoria es materia de transport'o y la emi——
graoién y repatriacién de. los nacionales. Para tal efecto el reglamen——'
to tiene doce cap{tulos ouyos t:’.tuloa sons CapItulo Pripero: Objetoj —
Capitulo Segundos Politica de’ Poblacidn; Capftulo 'I'ercerol Connejo lla-—
cional-de Poblacidn; Capftulo ‘Cuartos Servicios de Poblacién; Capftnlo
Quinto: Movimiento MigratoriosCapftulo Soxtos 'I‘ransportes; Cap:[tulo e
Séptimo: No Inmigrantes; Capftulo Octavo: Inmigrantes ) Inmigradon; Ca
“pftulo - Novenos Actos ¥ Contrntoe; Capftulo Décimot Eligraoi6nl Capitu—r
lo Décimoprimero: Regisiro Nacional de Eztranjoroa; y Capitulo D‘qino—-
'seg\mdoz Sanciones.

) 'I‘anto ls Isey General de Poblacién. como el reglang.i
- Yo, otorgan competencia a la Secretaria de Gobemacidn, -para gue ‘sea el
o érgano encargado de aplicar las dispouicionea oonteniddn en los llinos ;
ordenamientoe legaless igualnonto, se sefinlan como 6rganoa auxilimn -
& las demés dopendonoias del Ejecutivo Federsl; los EJecutivos locales;
los ayuntamientoa; las - autoridadea Jud:leialesy les notarios p\iblioo-, .
los corredores de ooneroio, los contadorea piblicos, en cuanto a lon
actos en que tengan fe pibliocay y laa emprosas e instituciones en lon

. caaoa ¥y en la forma que determina la ley de'la materia o en s cauo ol
reglmnto (Art._ao. ‘del reglanento). '

Como se puede aprecinr, el 6rgano facultado seg\in -
sus atribuciones para aplicar la ley General de Poblacién y.8u regla--
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mento, es la Secretarfa de Gobernacién, quien serf auxiliada para el -
me jor .cumplimiento' de su objetivo por las dependencias del Ejecutivo Fe
'derai, por los gohernadores de loe eatédoa, los ayuntamientos, sutori—
dades judiciales, los notarios pﬁblicoa. corredores de oomsrclo y con—
tadores pﬁblicoa; aunque expresamente el precepto mencionado no saﬂala
a las entidsdes de la administracién piblica federel, sin embargo, tam-
"bién deben conuiderarie como organianos‘auiiliarea de la Secfetaria de .
'Gobernacién, siolpre y cuando dadas sus atribuciones intervengan como
rérganou de deoiaién ¢ de consulta en la eplicaoién de-la ley General de
Poblacién ¥y su reglenanto; en la miuﬂa situsoién se encuantran las do—
‘ Amﬁa nmpreaas que oonstituyen el sector publioo paraegtatal.»

Como se puede doapronder de. loe p&rrafou que ‘ante=
'cedon, el reglemento haoe alusién en forua ‘més detallada 8 los temag ~ -
‘que en- a1 preaonte eatudio nos ocupun, oomo son: movimiento migratorio,
trlnsportea, no innigrantee, 1nmigrantea o inmigrados v eancionel.

, . En efecto, el’rdglénénto‘§ué nos oéupé,‘é&nsi&ara',
_movimiento migratorio al trénsito 1nternacional da extranjeros [*] nuoio.
- _hales, ya sea de ontrada o de salida, asi como el trénaito local frone
"tarizo de: los dxtranjeron; -ello’ tiene como, oonaecuoncia que la: Seorota N
ria de Gobernaoidn ﬁea el 6rgano encargado, previa opiniﬁn de: las d.—
‘mésg depondonciaa que la ley y el reglamento aoﬂalan, para oatablocor o
suprimir lugarea destinados al trénsito internacional, tanto de no nn-
cionales como de naoionales. ‘Bn ol nismo cap!tulo ge eatablecen lou re
‘quisitos y comdiciones a que ge dobon nujetar loe extranjeros y naoio—
nales en lo referents al trinuito 1nternaoional. ' '

. El capitulo relativo a. tranaportoa, 86, rafiere ——
propiamente ‘alas enprelas de tranaportas que proatan servicioe en: ol
; tr&neito 1nta:nao;ona1,,talee como,traneportas terrpetros, aéreos, m—
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maritiuoa. pefialando sus obligaciones y preoisanao las condiciones a -
qﬁe deben ‘sujetarse las-mismas en lo que a trénsito internacional se -
refiere. Eetq_éapitulo es de gran impdttanoia, dado que en 1z medida -~
que lag empresas de transportes cumplan msus obligaciones y observen en
sug jérminos lee condiciones a Quevdeben de sujetarse y ajustar el .e—
transporte 1nterﬁacional; permitiréq a la Seoretarfa de Gobermacién, —.
. cumplir con los objetivos que la ley y 8u roglunento'catabldcon, ovitq;
do desde luego la inposicién de aanoionou a la- rropias ompro-au, asi -
como a los extranjoros o nacionnlos por 1nfrnccionoa que cometan:a loc
ordenamientoa legales invocados yam ves; oontrlbuirdn a llovar un »:~
-ejor oontrol .de oxtranjoron ¥ de nacionalo- quo ontron o nnlgan ael -
puis.‘ ' ' : ' ’

El. capitulo rolativo a no innigrantan, preciaa quo h
toda autorizecién parsique un extrandero soa adnitido en 01 paia oon -
-la celidad ‘de no- inuigrante, deho ser conoedidl por acuerdo del Secro-—j
_tario, Subaocratario o del Ofioial layor, quienoa ‘& g ver podrén- delo'
gar dicha facultad en funcionarios de. Jerarqufa infbrior. Ignalmonte -
86 establecen -en forma dotallada las cond1oiones ¥ requisitos que de—-;‘
ben reunir en - cada una de las oaracterfuticas migratoriaa de no inmi--

grantes, estableciendo las veces que dioha oaracteriatica puede ser%—-_
prorrogada. : :

~El capftulo rolativo a 1nm1grantes e inligredos,
iguaI que "para la calidad migrntoria de no 1nligrante, se facultu a 138 
. mismas uutoridades para autorizar la entrada de extranjoroa al paIa om.
la oalidad de. innigrantos, hastn en tanto adquieren la calidad de inmi_
grados. Asimismo se. precisun las oondicionas ¥ requisitoa, que debcn —
reunir en cada.una.de las caracterfaticea migratoriaa, eatableciondo ';i
blas pr6rroges rospectivan. ' o
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E cap:[tulo relativo a sanciones, senala que la fa
cultad rara :hnponer sanciones, en principio, corresponde al Secretario,.
- Subsecretarioc ¥ Oficiel Mayor, toda ver que dada su naturaleza &e re--
quiere acuerdo expreso de las mutoridades seFaladas; sin embargo, fue
ra de los 08808 gue requieran'_ acuerdo de.las au_tqridadeavme'noion'adaa‘,—
quedan 1bguaim'en'to facultados los Directores f‘eneralea, Subdirectores -
Generales, Jefes ¥y Sub:jefos de Departemento de la Socretarfa, para de
orotar las sanoiones que cormspondan.

CALIDADES_ . MIGRATORIAS,

Tanto la Ley General de PoblaoiGn cono su reglamen L
‘ to, ostablecen ¥ regula.n tres oalidadu nigratoriass ’

a-),'yﬂé '1n‘li‘gxfanvt'"ee
b) Inﬁi_g‘rantqi S
~©) Inmigrados

- a) No Innigrantes-- La Ley General de Poblaci6n, —_
eatubleoe en su artioulo 42, ‘quel no inmigrante, -e8 el extran.jero que +-»
con pornino de .la Secratarfa de’ GobernaoiGn 80 intornu en ‘el: pafs tem—-i :
. poralmonte, dentro de las caraoterfsticaa que la nimn uonnla y qua ecn

;las aigu:lentu:

I.- 'I‘uriata.- Ea ol oxtrnndoro que . ‘me 1ntornn con».?_
ﬁnen do reoreo 6 salud, para aetividaden nrt:[etiou, oulturalu ° do-—.' 1
,portivae, no remmaradn ni luorativaa, con temporalidad de’ soi.n msu :
inprorrogubles. ' '

v Uno do los roquil:ltos de oata oaraotorfntica uigra
toria, es que lu actividudeo que se efectuen a su mparo, no uan ro—- . N

'
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/

suheradas ni lucrativas y su temporalidai 80 limpita a 6 méses; sin om-
bargo el reglamento ueﬁala una excepcién en cuanto al tiempo, al esta—
blecer que se podré conceder un plazo mayor & los seis meses, por en-—
fermedad que impide viajer, o por otra csuma de fuerze mayor debidamen-
te oomprobada, no se sefiala plazo alguno al respecto,. entendiéndoase que
el mismo queda mjeto al dictemen médico que al respecto se emita, .o
a la magnitud del problema, o en su cago, al criterio que  sobre el paa—
- vt:loular adopte la Seorotar:ta de GobernaoMn.

_ I1.- 'l‘ranamigrante.- Es el extranjero on trénsito -
. }baoia -otro pafs, que puode pernanecer en territorio nacional, haata por
tre:lnta d{aa. ' {

. El roglanento por su parto, hace hincapie en que )
cola uutorizaciGn de internu.cidn se oonoador& huta por treinta dias 1m—f:;
:‘prorrogabla-, no podrd ombiarao de oal:ldad o oaraotori-ticn n:lgrato-—

ris, con el objeto de’ pemmacor por més tionpo del ﬁalado en el pain.

: III.- Viuitantea.- Extra.njeros que 868 1nternan , en
territorio nacional Y Para dedioarse al ejercicio de alguna aotividad 1u
‘orativa o no, siempre-gue sea licita y honeuta. ‘oon autorizacién para -
permanecer en el pais haata por seie meaes, prorrogablea por una aola -

_‘ ves .por 1gunl tonporalidad, excepto i duranto su oatanoia vive de- sua
.. TOCUTROS tra{doa del extranjero, do las rcntaa que oaton produzcan o

7 de cualquior ingreso proven:lonto del extar:lor, ] para aotividsdos clien

't{fioaa, téonicaa, artiatioaa, deportivas o silzilsru, en que podr&n —
concederaa dos pr6rrogu nés." ’

Al respecto, el raglanento dotermina que los: extrm (
jeros podrin sor admitidos on osta caracterint:loa nigratoriu. para ejar R
-e8r una actividad remunerada o luorativa, eiempre y. cuando no se afeo—-
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ten los intereses de los nacionales, Y que la solicitud de admisién se
~ formule por la empresa, institucién o persona que pretends utilizar —
sus serviciqs; responsabilizando solidariamente al organismo o persona .
que haya eolicitédo la admisién del extranjero, del monto de la san——
oién a que se haga acreedor y, en su caso, costears los gastos de  su
repatriacién. El propio' reglamento sefiala gue cuando él extranjero, ~
durante su estancia en el pals, viva de sus recursos tfaidqs del ex——-
tranjefo, de las rentas que éstoe DPrcdutcan 6 do‘cualquier ingréso ro
veniente del exterior, no podrén dedicarse. a ninguna actividad ;remune~
rada o lucrativa. T

Finalnento cabe . senalar que las personas: amparadaa E

por eeta caracterfstica, .estén obligedas de conformidad al artfculo 63
de la. ley, siempre y: cuando B8 dedlquon a asctividades técnioaa o c:len-

t:'.ﬁoaa, a insoribirse en el Registro Nacional de Extranjeroa.

V.- Consejero.- Extranjero que e 1ntoma en te—-
rritorio na01onal "para asistir a ‘asembleas o sesiones de consejo de ~
adnini_straczén de empresas o para prestarle aseaoria y realizar tgmpo-
raluwente funciones propias de sus facultades. Esta Sutdrigéoiéri sord ~.
haste por seis meses, improrrogables, con permizo de enfradas ¥ ealié-
das miltiples, y la eatancia dentro’ del pais en- cada ocaeién 9610 PO~
dré ser. hasta de trointa dias inprorrogables"

Por su parte el reglamsnto, en lo que se- reﬁero al
plazo de leis mesen improrrogables, entablece una excepcién en- ocaso de .
onfermedgd ] ,por 6ausa de fuerra mayor debidamento__comprobada, se  le -
otorgard al extrénjoro un plaio especial para sa;li_f del puise

- Ve= Agilado Polftico.- Es oi“o(xf:anjarc que ve in—

terna en territorio macional "para. protegsr.n\i‘ Iibertad o su vida de -



perueouciones politicas en su pais de origen, sutorizado por sl tiempo
que la Secretar{a de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstanoias que en cada caso conourran. Si el asilado polftico vid-
la las leyes nacionalee, sin perjuicio de las sanciones que por ello-
le sean aplicables, perderf su caracteristica migratoria, y la misma ~
Secretaeria le podré otorgar la calidad que juzgue oonveriente pard -
contiﬁuar su legazl estancia en el pafs. Asimismo, si el aailado‘polfﬁiv .
co se ausenta del pals, perderd todo derecho a(reéreaarba esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso .de la probia doyendonciaﬂ

Como se puede obgervar, en esta disposioi6n se  le
otorga amplia dilorecionalidad a le Secretaria de Gobernaoién, para de
terminar, cuando la persona corre el riesgo de perder su libertad o su
‘vida, con motivo db perleouciones pol!ticéa, para comprobar'fodo ello-
; bastar& el dicho del interesado, el oual se haré constar en. “una acta—
'que al respecto se levante cuando se haya concedido la autoriza016n del
asilo politico territorial, segin lo sefiala el reglamento de la propla
ley. o '

Agimismo, el reglamento establece como variante, -
el asilo polftico diplomdtico, que oonsisto en la aceptacién_ de los ex
' trgnjeros‘que aean queto de persecucién en las embgjadaa mexioangé, -
giempre y cuando,él‘extranje;o que udlicita asilp'perteneica al pals-.
en el cual se encuentra la embajada, El autorigar el asilokpolftiéo ai “
plomético, queda a cargo delvembajédor mexicano,,decisi6n qué aefﬁ ra-
‘tificada por la Secretaria de Gobernacién; el traslado dél extran jero-~.
asilado queda a cargo del gobiernmo mexicano 8 través de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores. :

Para otorgar mayor seguridhd‘ﬁl qéilado poiitiob,—
la Secretarfa de Gobernacién, fijaré el gitio en el phnl deba residir—
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el extranjero y las actividades a las que pueda dedicarse. Es ura me-
dida'aceptable, el permitirles que se dediquen & actividades que pue—-
dan desarroller para su subsistencia, slempre y cuando las mismas -
sean permitidas por las disposiciones juridicas que inrtegran nuestro -

derecho mexicano.

) -E1 propio reglamento, establece que la interna—-—

c16n al pais en la caraoteristica migratoria que nos oocupa, B oonceds

rd por el tiempo que 1a Secretar!a 1o estime convenientes asimismo,

los permisos de estancia se otorgarén por un afio y si tuviesen que ex-

ceder de éste, podr&n ser prorrogados por las veces que fuera necesa—

rio, siempre y ouando permanezce la s;tuacién de- persecucién politica..
+ 81 ‘el apilado politico se ausenta del pals sin prermiso de la Secreta-

ria de Gobernaci 6n se le cancelﬁré defiﬁitivameﬁte su ddcumentacién mi

. gratoria, igual sancién’ 50 aplicar& si permanece fuera del pals por w-

més- tiempo del autorizado, “En afibos casos’ la Seorataria de Gobernu~-?
cién; con la faculiad discrecional que le concede la ley, podri otorga .

le otra caraqteristica_migratoria que juzgue conveniente,

Por ﬁltimo, el reglamento establece que, &l desapa d
recer las oircunetancias que ‘motivaron el asilo. politioo, dentro. -del-
plazo de los ﬁreinta afas siguientes, el interesado abandonsrf 6l == -

pais cor sus familiares que tengan la misma calidsd migratoria.

VI.- Estudiante.- Es el extranjero que se interna-
el pa{s para iniciar,oompletar o perfoooionar estudios en planteles =
educativos o instituciones oficiales o particularesﬁincorporadaa © con
autorizacién ofioiéi,‘coh prérrogas anuales y oon autorizacién para -
permaneper'en el pals sélo el tiempo que duren sus estudios y equue -
sea recesario para obterer la documentacién final escolar respeotiva,~
pudiendo ausentarse del pafs, cada afio, hasta por ciento veinte dfas-
) fotal. '
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El reglamento por su parte, establece que los es-
tudientes sersn autorizados hasta por un afio, prorrogable por igusl -—=
temporalidsd, estes prérrogas mnueles para concederse, es nNeceserio —
que el interezado compruebe ante 1la Secretarfa de Gobernacidén, que~—
continua inscrito en el planiel para el que ha sido autorizado, que ha
aprobado satisfactoriamente el plan de estudioe que se requiere para -
pasar al gredo siguiente, y que sigue percibiendo los medios econémi-

cos éuficigntesvﬁara su sostenimiento.

Como consecuencia de lo anterior, el propio regla
" mento aatabléce que 86 cancelard el permiso en esa caracteristica mi--
gratoria, Qi interrumpen sus estudios, son éxpﬁlsados del plantel o =
reprobados en forma que no puedan pasar al grado siguiente. FPara que
' la Secreteria de Gobernacién. tenga conoclmientos de estos  hechos, el-
mismo - reglamento establece  a los plenteles educativos el deber de in ..
formar a la dependencia dentro del plazo méximo,ds' quince dias tal i
tuacién. v

Jgualmente, el reglamento establece la prohibicién
para‘los estg@iaﬁtes de‘realizar'o desarrollar eqtividadea_(remuneradas
ovlucrétivas,_salvo 1&5 de<préctica'profesional ¥ servicio' -social queQ .
corregponda a sus‘estudiqs y previa aﬁtorizacién ‘de 1a;Sacreta££a' de—~
Gobernacién. Al finaligar sus estudios, el estudiante debe abandonar -
el paié, salvo el tiempo que reqﬁiera para tramitar y obtener la docu—
mentaci6n esoolar respectiva, quedando a Juioio de la propia Secretaria,
ijar la. temporalidad que se requiera. -

El cényuge y los familiares del estudiante tendrén
la misma calidad migratoria de éste.
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VII.~ Visitante Distinguido.~ En omsos especisles,
de manera excepcional, podrén otorgarse permisos de cortesfa para in--
ternarse y residir on el pais, hasta por seis meses, a investigadores,
cientificos o humanistas de presﬁigio internacional, pericdistas o a
otras personas prominentes. La Secretaria de Gébernacidn rodré renovar
éstos permisos cuando lo estime pertinente.

Ds lo anterior, se desprende la facultad disoréoqg
nal que me le ooncede a la Secretarfe de Gobernacién, para.determinar-
que se trata de personas prominentes y por ende ooncederles el permiso
de cortesia, asimiemo quedard a Juicio de 1a dependencia monbiaﬁéda,>- 5
renovar el plazo de -eia mesea, esto es muy 1nportante, ya que exiate-
la poaibilidad de no renovar el perniso de estancia, cuando ello no con
vengg a los intereses politicos de>1a nacién.

E1 reglamento a su vez; sefiala que los visitantes-
.'diatiﬁguidos‘no orearéﬁ>dérubhos de residencia para adquirir la cali—
dad de inmigrado, ni para poder dedicarse a actividedes renuneradaa o
lucratiVPs, salvo a los periodistas que podrﬁn huoerlo dniocamente rea-.

pecto de su profesién..

v ’ VIII.~ Visitantes locales.- Son los extranjeros -~
autorizados para visitar uertos narf{timos o ciudades fronterizas, sin
que su permanencia exceda de tres dfas.

El reglanonto por au parte, astablece que los resi
dentes de las poblaciones oxtranjorae oolindantos con 109 fronterizos
de la’ Repdblioa, podrdn obtener para su- tréneito diario, tarjetas do
identificaciGn, las que se otorgar&n previa comprobaoién que haga el ~
solicitante de su residencia en la poblaoidn colindante, su nacionali-
dad y ;ujotarao al examen previo de lanm euﬁor;dgdelypaniteriga,teniendo
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las ”tt‘ar;jétae como validez tiempo indefirido. Todo extranjero que haga
usgo indebido de lavta&Jeta local, la hsya obténidc fraudulentamente,set
dédiqué en territorio nacional a apgtividades remuneradas o lucrativas-
al amparo de la miswa, le serd recogida y se le sancionaré de confor—
mided a la Ley General de Poblacién. '

Por Wltimo, el reglamento prevee. que las oficinas-
de p_oblaciéh en las fronteras quedsn facultadas para extender tarjetes
“de corfeeia ‘a las autoridades federales, estatales.y munidipales de —=
‘ -,1‘8 poblacionea extranjeras vecinas, observando al efecto urna estricta

respcmsabi lidad. .

, IK.- Visitante Provieional.~ La Seoretaria de Go~
_bernnci6n, podré au'torizar ‘como exoepoién hasta por treinta dfas, el-
desembarco . provieional do extran;jeros ‘que llogusn a puertos de mar .o
'aeropuertoa con servioio internacional, cuya dooumentacidn carezca .de .
algdn requisito secundario. En eatos casos deberé constituir depésno
c fianza que garantice su Tegreso al. pais de procedencia, de su racio-—
‘nalidad ° de su’ origen, ol -no cumplen el requisito en el plazo conge~—
.dido. S ‘

. Loa qno Bo: intemen con la oalidad -igratoria de
no 1migrantea y caracteristicn de visitente, por lo que- roapenta a
técnieou ¥ oiontfficoa; asilado- polfticos y eatudlartes, estin obli--
gados a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de~

los treinta dfas siguientes a la feoha de m internacién.

1 lado de las hip&teaia examinadaa do oztranjeros
que B8 1nto:man al pafs como no 1nl1grantea, poduoa citar la intema—
016n de agenten : d:lplonétiooa ¥ commlarea prevista ror el art(culo 57
de ‘1a. Loy Genoral de Poblaoién, que a la letra dice.



"A;ticulo 57. Los diplométicos y sgentes consulares
extranjeros acreditados en el pa{s, asi gomo otros funcionarics que me
encuentren er la Remiblioa ~por razones 'do representacién oficial de-
sus (obiernos, no adquirirén derechos de residencia por mera razén . del
tiempo. Si al cesar mus representeciores desean 5e§uir redicando en-
ln Repﬁblica deberén llerar los requisitos ordinarios, quedando faoul-
'tada la Secretarim de Oobernscién para dar a dichos extran jeros, POr w-
~rezones de reciprocidad, las facilldades que en loa pafaes oxtranjeron_f
. corraapondientes se otorguen en osta materia a los que’ hubieren sido =~

» representantes mexiocenos."
S)QIﬁnigrentes.

~B1. nrticulo 44 de' la Iey Goneral de Poblacién, ea-s
,.tablece que 1nmigrante es el extranjero que - se. interna legnlaento en-V‘
el piis con. el propéeito de radiearse en 61, en tanto adquiere la cali’:]
‘dad. de inmigrados. )

La propia ley, en forma limitativa, emuncia en su
artfoulo 48, laas diversas hipétesis en que se permite la internacién -
..-de extranjeros cpmo'lnmigrantoa,siando las‘aiguientesz

I.- Rentista.- Bs el oxtraudero que se irterna en’
nuestro pais, para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de —
los intereses que le produzca la inversién de su capital en certifica-
dos,: tftulos y bonos del Estado o de las inetituciones nacionales de --.
crédito u otraa que determine-la. Secreteria de. Gobernacién o:de oual-—
quier: ingreso permanente que - procoda del exterior. La secrgt;ria de Gohh
bornaoién,_podra;autorizar a los rentistas para que.preeton gervicios
comd profbsoreé, oieﬁtificos, investigadores cienfifieoe o técniooé,
cuardo a Juioio de ella, dichas uotividado- rosultou bon‘ficaa pare 01'
rais,
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} Por su parte, el reglamento establece que los in-
gresoe no deben ser menores de seis mil pe'soé mensuales y en camo de - -
solicitarse el ingreso de' familiares, el monfo ge aumentard en un mil
pésoa’nmensﬁ&lvas por cade péraona que integre la familia, dichz canti-~
dad podrd aumentarse o disminuirss mediente acuerdc de oarécter gene—
ral que expida la Secretarfa, cuando ias éiréunatancial‘ 3ﬁstit‘iquen la
medida.” los extranjeros que ee_i\ntemenlbajo esta oalidad migretoriay
. no‘:podrén _dedicarge ‘a sgtividades remireradas o luorativas, pero la'Sg‘ -
cretaﬁé de Go‘n‘imaci6n, podréd sutorigarlos para que Presten aerviciou
como profeeoras, cientificos, investigadores cientiﬁcos o técnicoe, -
cuando eat:bme que. dichas- actividadas resulten banéfioae para el pafa. -

II.- Inversionista.- Es el extraﬂjero que se 1n..er— -
. na. 8l pa:[s, para invertir su capital en la industriz, de conformidad —
..con las" leyes naoionalos, ¥y siempre que la invermén oontribuya al de- .
sarrollo econ6mico ¥y aocial ‘del paIs.'

El reg'lamento por su parte, determina que la in--
versién minima serd de un millén de pesos, si esta"se efectﬁa enr el -
Digtrito Federal o ‘en -zonas industriales 1nlediatas al mismo, y de —
tresoientoa mil pesos si la invoraiGn 80 - ofectua on lugar distinto. -

" Para asequrar que el extranjero llevart é oabo la inversién reapectiva,.
‘al aolicitar su- intemacién. dcberi prountar un oertificado de depésl,
to de veinte mil pesos, oxpedido por Nacional Financiera, Sii., 8 die-
posicién de la Sooretarfa de Gobarnacidn dopéaito que le nerﬁ roirfo—
'grado al ‘comprobar a. aatisfaocidw de’ la propia Socretaria, dentro del -
término sennlado en el perniso que Be le axpida. quo higo'la :lnvorsidn
a que se obligé; er caso contrario, perderi la cantidad doponittda ,';

favor del erario federal. _ Cuando e1 extranjero tranmita los dereehos
sobre ls inversién deberé dar aviso als Secretar:[a dontro de los quin
oce dias sigu:lontos, a psrtir de la focha on que se cole‘bra el act "rg




pectivo, er cuyo czsc se le sefinleré ur plazo, que ro excederfé de dos
meses, pera selir del pafs e forms definitiva, canceléndose su Zocumer
tacié~ migratoria. ‘

III.- Profesional.- Es el Extranjerd'que‘se irnterna
al pafs, para ejercer ure profesiér sélo er casos excepciorales y Fpre--

vio registro del titulo arte la Secretar!é'de Eduoecién:Pﬁblica.

As1mismo,e1 reglamento en. su articulo 116, estable .

. ce que queda a juicio de la Secreteria de Gobernaoién, oonoeder permiso .

a extranjeroa ‘que sean profesorcs, inveatigadorea dentaoadoa on alguna— )
rama do le. ciencia o de la téonioa 0. cuando 86 trato do dieoiplinas quev
' _ostén 1nuufioiontomanto ‘oubiertas por mexioanoa, Yy nielpro quo exiata
‘opinién favorable do la Secretaria-de Edueaoién Pﬁblica. En ambos casos:
: ser& necesab&o -que- 1a internacién sea solicitada por alguna inetitucibn;A
'ofioial ° incorporada. En el presente oaso, la: Seoretaria de Goberna-——':
cibn, cuando lo guzgue conveniente, - pedird opinién a los: Golegioe de ;-‘
Profesionalea reepectivoa. )

IV - Cargos de Confianza.- Es el extranjero que ee-??’}

) interna al pais para asumir oargos de" direecibn u otroe do ahaoluta con oy

'fianza en empresas o instituciones eetableoidas en: la Repﬁblioa, eiampzaf
que a‘juicio de la Seoretaria de Gobernacidn no haya duplioidad de - car—-’ 

: goa ¥y que ‘el servicio de que s6- trata amerita la 1nternac16n. e

Por otra parte, el reglumanto en su:artfculo 117,“_
termina que la interracibn rera el deeompeno de cargos. de .confiarza debe'
ser aolicitado por alguna empresa 0- 1nstituc16n eatablecida en. la Rspu——
blica ¥ que venga operando en el pafs con dos aﬁos ‘de antioipacidn a 1a
fecha de la solicitud, salvo que 86: trate de una induetriu nueva o nece

’ aaria. La empresa o, 1nstitu016n deberé justifioar su legal cowetltucaér
iy que cuenta con-un capital 1gua1 al requaridoan 1o- 1nveraionietas.




V.- Cientifico.- Es el extranjero que se interna - _
#1 pafs pars dirigir o realizar investigaciones cientifioas, para dif@i
dirbaus corocimiertoe cient{ficos,preparar investigadores o -realizar.tra
bajos docentes, cuando estes actividadee sean renlizadas en interés —
delldesarrollo racional a juicio dclla Secretarfa de Gobernacién, toman
v,do en consideraoién 1a informacidén general que al repecto le proporcio—,'

nen las irstituciones que estime conveniente oonsultar.

‘ VI.- Técnico.~ Es el . extranjero gque se irterna al -
'rpais, para realizar inveatigacién aplicada dontro de la produccién LB -,;
‘1desempenar funcionea téonioas o especialzzadae que 1o puedan ser prea——f

;tadas, a Juzoio de la Seorataria de Gobernacién, por residentes en 'oli!ﬂ
- paIs.: ' : '

G _ Asimis:o, el reglamento en su artfculo 119, suje-;&7
'..ta la internacién de 10s téonicos E4 twabadadorea especializados 8 ‘que - .
3f1a solioitud reepoctiva la formule una persona doniciliada en ol paIe,‘- ‘
‘»debierdo Juatifioar la necesidad permanerte de utilizar loa servicioa__':
”del técnioo o trabajador aspecializado. Este temdrd la obligaoién de-fg:

'1nstruir en su espeoialidad, cuardo menos, & tres maxioanos. '

) VII.— Familiaree.- Para vivir beJo la dependencia-f
"acondmica -del cényupe o de.un pariente coneangu{neo, inmigranto, inmi-
.grado o mexicano en linaa recta ain limte de grado o trﬁpsveraal hasta“'v
el segurdo. o : :

Los hidos ¥ -hermanos. de los solioitantea 5610 po—-f7’.
drén admitirse dentro ‘de esta. caracter!etica ouando sear - lenores de -f\
' edad, aalvo que. tongan impadimento debidamente comprobado para trabaeu !
‘jar ‘0 estén eatudiondo on forma ‘estable. " ’




El articule 120 del reglamento, detormiva que en -
eatos’ caaoe debe acreditarse la solvencia econémica del que atender6
: laa reoesidades de los familiares. Los inmigrartes. familiares se abstenz
drén de ejeroer actividades eoonéﬂioas remunerzdas o luorativaa. Si fe-
llece la peraora baJo ocuya dependenc1a v1vian, o por clusa de fuerza -f
mayor o 0aso fortuito, ‘tengan impoeihilidad fisica para atender a sua -
necesidsdes, la Secretarfa de Goberraoién podré autorlzarlas pnra _ique.

-desempenen actividadea ooonomioaa.

‘El articulo 58 de la Ley General de’ PoblaoiGF, do- ot

"termina aoerca de las oalidades migratoriae eatudiadan, qua ningﬁn ox- :
'_tranjero podré tenor dos calidades'o caraoter{atioas migratorias aimul

'téneamente. Aainiauo el artfculo 59 de la propia ley, eatableoe quo - '
la calidad migratoria y oaraoteristioa migratoria pueden cambiarae e 7 
: :cuando se llenen los requisitos legales para la nueva calidad o carao— ,ff‘

teristica migratoria, excepci6n heoha dol oaao da los trananigrantea. ~f71'~;

c);—'Iﬁmigfadqs.

Es al extranjero que adquiere derechoe de reeiden—

,“lloia sdef&nitiva on el pa{s. Se adquiere despu‘s de haber residio on -' “5
’:ff.el pa! - 3
”,_solioitud'del 1nteresado, la Secretaria de- Gobernaclén diacreoionalmer—vlu

,hvcalidad de 1nmigrante, durante 5 anba, para lo eua

te har& la declaracién eXpresa.: En este crlidad migratoria el extranje— .
‘;: ro podré dedicarse a cualquier actividad, dertro de loe limites eatn--

1gblecidos por la lay y au: reglamento yde oonformidad a aquellos ‘que.; pgg;

"~viamenta le determine la: propia Secretaria de Gobernaciﬁn (articulos 52, ;1‘:

56 do la L. G.P)‘

"“‘_53, 54, 55 k7
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bam Céaigo anai.

Bl Cédigo anal para el Distrito Federal,en ‘materim. ~
del .fuero ‘comin y para toda la Repﬁblioa en meteria del fuoro fbdarll,
fue publicado en el Dierio Oficial .de 1a Federacién sl 14 de agosto de: -;-
1931, entrando en vigor el 17 de eeptlembro del miamo afio, abrogando el -
Cédigo Fenal del 15 de diciembre de- 1929. '

El Cédigo annl, vigente a la fechn, en su. articulo -

lo. eatablece lo siguientex "Bste cédigo se aplicarﬁ on el Dietrito Fb- C

_-deral, por los delitos de .1a oompetoncia de los tribnnale- conunel; ¥
on todn 1: Hapdblica, para los delitos de la competenoia de los tribuna-i
'.les federalea SRR B

: Del taxto del precepto qua ha quedado 1nserto, ae dqgfw
: prende ln nplicacién del Cédigo Penul _para el Distrito Fedoral,' en 'loa'f
5=del;toa del fuero oomﬁn que. 86 realioon én el Distr;to Federal yen -lo”
'que 60 rafiare e los delitos dal fuoro federnl, au aplicacién sork on -

: 'toda la Republioa. Esta dispoaioién tiene aingulur importancia en. el teAJ"
“ma qno noe ocupn dado que establoco lan pauta- dol dmbito territorial dev o ¢
‘ z}aplioacién del’ cédigo en comento, mll auqhsi tomanoa en cuentn'iquo llsﬁfj

‘ 7tfentidades federativns. tienen. sus propias dispoaioiona- penulcs psru nancﬂi -

1oioner loa delitos que F oonetan en sus territorios respoctivoa, do 10—{@
, que podemos conolnir quo los ontados unioamento tienon fuoultade- yara -
leginlar sobrc delitos dol ordon comﬁn, ya que 109 dolitoa del ordon fo-;
deral quedan tipificndos dentro de las dispoeioicnes normntivas del cs =

. Adigo Ibn.l para ol Distrito deeral. Siondo la m-toria migratorin compol;

‘ ”gtenoiu fodoral ¥y oncontrlndono rogulada dentro do lon proceptoa legaleu‘{'

| dela loy Goneral de Poblaoidn, los dolitoa oonctido. por lo- extrnnjo——d- L
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ros'cuye permanencia en el pais sé ubique dentro de las calidades migrag .
iories que le propia ley: establece, gon conaiderados delitos federales.
Er efecto, el artfculo 41 de la Ley Orgénica del Poder Judioial de la =
FPederacidn, ern su fraceidér I, irciso a), determina como delitos del or- .
den ‘federal, los pi-ei'istoa en las leyes federaloa Yy en los tratadosy — -
) luego entonces la Ley General de Pnblacitn, de conformided a lo consa—

grado .en el articulo 133 de ln Constitucién Politioa de. lou Estados Uni :

~ dos bexicanos, 68 ‘una ‘ley ds cerécter federal, dado que emana ‘de la pro_
" pia constitucién y fue omitida poz_‘ el Congreso de ._la.. Untén. :

La Iey General de Poblacidn, en su capftulo VII, de

‘nominado "sanciones , contiere disposioiones que regulan laa 1nfrao-—

ciones administrativas ¥ delitos cometidoe en contravenoién ‘a'los: px-e-—f_
.ceptoe Juridioos previeton en la propia 1ey, ‘como podenoa apraciar, es~
© te: oapitulo de. sancionea forna parte de una ley ospooial, ‘aiy, embargo -

"'Panbiéﬁ forman parte on nuestra. opiniﬁn, del Dareoho Ponal,.loa doli-—""' i

o ‘tos previatoa en laa leyes adminiatrativaa, aun cuando. ro. conatitu,ynn

parte, formelmente, del Cédigo: Penal. Api:todas las leyes administrati—
ves mexicenas tieren- un oapitulo ‘de sancionea, en el que- preveem a) def
litos, y b) Infracciones Admiriatrativaa", (1) si bien es cierto que,
en la. propia ley que nos ooupa, estahlaca aancionea y: penas a los aujo-;;.".
: tos infregtores, no impido que la propia ley haga alueién al CGdigo Po-v. o
'roal, cuando alguno de -los, delitos conetidos, salgan de. su esforl regla o
‘mertaria y quoder tipifioadou en las diaposioionea oontoﬂidan en el C&
digo Penal, como lo previsto en oi art{oulo 104 de la ley de quo .7} tm o
E 'ta, que detemina que al extranjeto que : para entrur al. pafs ©.que. ya in

ternado, proporcione a laa autoridades datos falsoa con relacién a -

aituacidn migratoria, ge le 1mpondrén las. sa,noioﬂea proviutea en el 06w
digo Perals en ‘efecto. este orderemiento en uu oepitulo V, derominado —_—

,“F'aleedad ‘en deolaraciones :)udiciales y de irfomes dados a ura auto -

U Acosta’ Romero, lliguel.- 'I‘eorfa General de Derecho Administrntivo.- '
_ Edit. Porrua, p. 450. - T LI
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ridad", en su art{cﬁlo‘247, establece que se. impondréw de dos meses &
dos afios de prisifn y multa de diez a mil pesos, al que 1ntefrogadolpar
.alguna. sutoridad: pdblica distirta de la judiciel er ejercicio de aus -
furciones 'y oon. motivo de ellas, faltare ‘a le verdad. »
El artfcoulo 123 de la Ley Genaral de Poblaci6n, de
termina que el ejeroicio de la accidn penal por parte del Miniater;a—
-Pdblico: deoral, en los casoe de delito a que eeta ley 8O rofiere,ea——v
Itard uuaeto 4 la querella que en cada caso. rormule 1ls: Secreter{a de” Go;
‘bernacién. ‘Bl precepto legael)’ mencionado, en primer lugar es acorde . con:
lo dispuesto por el artIculo 21 oonatitucional, al determirar que el -
ejorcicio do la aocién panal es. oompotenoia exclusivanente ‘del Vinis—-\ '_, ,
,terio Publioo, yen aogurdo lugar para la persecuoi6n de’ dioho dalito,,l“ o
es uh. requisito de prooodibilidad la querella que aobra el partioular - fTv‘
7fformule la Socretaria de Goharnaoién. ;

‘5.- Gédigg Fbaeral de Prdcedimieﬁtos Penai;s./ _‘T“ e
L L , El Cédigo Federal de . Procedinientop Penalaa, publl—i';a
'.cado en el Diario Oficial de: la- deeracién el afe 31 de agosto -de: 1934, i

.';> ertrawdo en vigor ol d{a lo. de - octubre de 1934, eutableca los’ per£o- 1 -?7

"dos dol prooadimiento penal federal en’ ralaoidn 8 la impoaicién de 13$1 ;,.ﬁ

‘? penaa de caréoter foderal y cuyo conocimianto compete a los triburalal’

o 1,federalos._ ,; v T ’.: T U T

i

iR Cddigo deeral de Procadinientos Penales, vigen-

’ ;:‘ta a.la feoha, vino a dorogar am” uinilar CGdigo theral do Prooedimin.,. i

5-tos analus expedido el dia 16 de’ diciomhre de 1908, ¥ ‘ouyo objetivo -

‘{prrimordial fue el do ajuatar ‘8l prooadimiento panal fodoral tanto a la 38

"v Constituoi6n Eblitica do loa Eutadoa Unidoa Moxioanos do 1917, eomo al
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Cédige Peral de 1531, er efecto "La expediciér de u+ rueve Césirmo Fede~
rel de Erécedimientoe Penales no obedece a ur simpie desec Ge irvcver,
sivo a recesidedes de adeptaer la ley procesal féderal a los precertos ~
de la Comstitucié~ de 1617 y al CSdigo Federzl de 1931, ya que sélo -la
bonded del artlculado del Cédipo de Frocedimiertos Ferales ~ede”ales,e]
que hoy se sustituye después de velnticinco atioe de vide er que cumplid'
plenamente pu mieién, al iguel que el quigo Ferel de 71, nizo posible

que dursnte algid tiempo. pudiere‘seguirsé aplicerdo, no obstarte que =

. la ley sustartiva radicalmerte se habia modificado, tevto en su extruc

tura como er su orientecién y técnica." (2)

Como ‘ha quededo eetableoido er el capltulo que ar
tecede, la materia m1gratoria es de la. aompetencia federal, Ioa del1—- .
: tos oometidos por los. axtrarjeros, previstos tanto en la ley General -

-de. Poblaoién, como los tiprioadoa en el Codigo Penal vig-nte, ol pro-"-  

: .cedimiento para la aplicao;én de las aancione- respectivas se sujotaer.
" rén ‘8 loe" requisitoa y perfodos senaladoa en el. Cédigo Federal ‘de : Pro—
oedimientos Penalea, correspondiéndole al Miniaterio PUblico Faderal, :
el ejeroicio de la: acoién penal. por querella que formule la Secretarxa

‘de Gobernaoi6n mediante el 6rgano competente. ) '

Por dltimo, podemos aoﬂalar que las etapas o perio-

'dos procesalea que eenala elCddigo deeral de Procedimientoa Pbrales,  ' )

en: su artioulo lo.., son los siguientes:

, "I E1 de averiguaci6n previa a le consignacldr a
los tribuneles, que comprendo las diligencias legalmente neceaaries pa

$

:'_ (2), Portes Gil, Emilio.- Kotivos: dol Cédigo deeral de. Procedzmientoa-'
. Pbg;les.- Cédigo de Frooodiniontos analea.- Edit. Porrua, México;
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ra que el ministerio Pﬁbliéo pueda resolver sl ejercita la accidn pqnal;

"II. El de inatruccién, que comprerde las diligan-—
ciaa precticadas. por los tribunalea cor el fin de averiguar la existen-
'cle de los delitos, las cirounstancias en que hubierem sido cometidos Yy
" larreapoﬁsubilidad (] irresbonsabilidad de los inculpados;

N : . »
““III. Bl de .juicio, durante el cual el hinieterxo -
:Pﬁblico precisa su aousaozén ¥y el acusado su. dofensa, ante los tribuna—_'
les, y €stos valoran laa pruebas Y pronunoi.r aentencias definitivas, Y.

)

. "IV El de eJeouoiGh, que oomprende deade el nomen—}ﬁ‘{*"*

to en que- causa ejeoutoria 1a sentenoia de- lon tribuneles haata 13 ex-.~
tincién de las sanoionoa splmoablea ’ . o

"Esta diviaiGn dol procedimiento penal en cuatro pe"
riodos, no pretende estebleoer como ‘verdadera doterminada dootrinn pro-.
cesal, con exclusién de otras, sino que -Bu adaptacidn tan sélo obedeoa
a fines précticos de método, para elahorar la- ley.

' "Se raglamenta con preoieiém el ejercioio de la uo

cién penal con’ todas® sus modalidadés, ¥y &n particular, se. fi jan reglaa,'”

' i a fin de que el desestimiento de esa acc;én no vaya més allé do sue Jua v
toa 1imites". (3). : :

6.~ Lay Orgénica de la Adﬁiniétrgdién'Pﬁbliéa'fbdeial.‘j?

_ La Ley Orgénica de la Adninistraoi6n Pﬁblioa dee-— .
- ral, fue: promulgada por el Poder Ejecutivo deeral el 24 de dioienbra dgl_‘

3 Pcrtes Gil, Emilio.- Votivoa dal CGdigo deeral de Procedimiontoa
Penales.- Ob.. Cit.
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1976, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 del mis—
mo mes y afio, entrando en vigor el lo. de ehoro de 1977, Cﬁenta ocon 56
artfoulo y 6 transitorios. Esta ley,abroga la Lay de Socretariaa y Do~
_partamertos de Eatado del 23 de diciembre de 1958, '

"'El ordenamiento legal que nos ocupé,'eatablaoo las:
bases de orggnizaoién,do la Admihietracién Puﬁlioa‘deerBILContraliqa—-
da y paraestatal, fofmando ﬁartﬁ de la primera, la Proaidévcia‘do la —
: Repuliaa, lae Secretarfas. de Eetado, los Departamento Admiristrativos - -
y. la Procuraduria General de la: Repﬁblica. La Adminietracién Piblica’ =
\Paraestatel ge integra, por ‘los organismo deaoentralizados, ‘las empre- :f

Bas: de participaoién oetatel, las instituoiones uacionales de. orédito,’f~~f "

las organizaciones auxiliares nacionules del orédito, las instituciomea T

: ﬁacionales de seguros ¥y de fianzaa y los fideiconiaos.

‘En efeoto, ol Poder Ljecutivo de la. Uhidn, en el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los nugocios del -
orden adminiatrativo encomendados al mzsmo, cuenta con las Secretarias
de Estado y Departementos Adminzstrativos que se. requieran, auxiliados
_en dicha encomienda Tor las Entidades de la Adminiatraoi6n Publica ———
Paraestatal. - Cada Secretaria tiene como titular un. Seoreterio para el
deepacho de 1los asuntoa de su competencia, igualemente loa Departamen-

"tos cuentan com un titular que ae desgigna, Jefo de anartomento, quien
atonder( los asuntos de comformidad a sus atrihucionee. Tanto las Secre
: tarias ocmo los Departanentou, en cuanto a su. fu»oionamionto interior -
ouentan ‘a su vez con Otros !unoionarios de rango inferior dol Secreta—
rio y Jefe de Dopartamento, as{ oomo de otroa titularea de unidades ad -
ministrativas subalternas, quienes desempanun 8u cargo. de oonformidad -
“a las roglaa de compotonoia que senale el reglanento 1nterior respecti-

vOe ' :
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; El artiaulo 90. de la ley que nos. ooupa, determi~ -
na que las dependenciam y entidades de la administraoi6n piblica cen-—

tralizada y paraestatal, condueirén sus actividades en forma progrann~'
. da, con base en las politinaa que para el logro de los objetivos y pri'
oridades de la planeacién nacional del desarrollo, establesoa el Eje-—
cutivo deeral. '

v - la Ley Orgénica de 1la Administracidn Iﬁhlioa Fedo-_
vfral, en su articulo 16, prevee la delegaci6n de funoionea al sonalar -

. que los titulares de las Secratarias de Entado y Depertamentos Adminis'

'_trativoe, corre-ponde el trémite y resoluci én de’ los asuntos de su comi

'=patancia, pero para la mejor organizac16n del trabajo podr&n delegsr -

en los funcionurios subilternos cualquiera de sus facultades, exoopto-,.
. aquollas que por disposicién expresa da la loy o del reglanento intae-" .
rior respoetivo, deban aer ejercidaa ﬁnioa ¥y exclusivamente por diohoeV
 ,t1tu1area. Este preoepto es de comprensién légica dado. que rosulta im~
. poaible que una persona pueda conocer de todos ¥y cada uno de los. aaun—'

‘tos que por. razén de oompetenoia conozea una Seoretaria o ur. Departa-
: mento Administrativo, més adn todavia que puedan intervenir direotamen:ﬁ

te on su trémite y deeahogo. ' '

o Igualmente, la ley que nos oeupa, en . su artfculo -Q
‘17, prevee la creacién de- orgarismoe adminiatrativon dasconcentrndol, ’
al eatipular que las Secretar{aa ‘de’ Estado y los. Dopartanentou Adninig
‘:trativon, con el objeto de proveer una ‘mejor atenci6n on 3% do-pgcho —
: da los asuntos .de. su oompetencia, podrén contar oon organilnoa ldninia
~_trativoa de-cono.ntradoa que estarﬁn Jor(rquicanortn :ubordinldo- y ...f
tendr&n facultades ospecificas para reaolvor -obro la natoria y dortro
_ del: tmbito territorial que -se determine en cada cnso, do oonfornidad -

oon las’ dispolicionea logalos uplionblo-.’ : ’
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Por sv parte,el artfculo 18 de la ley on oueetién,-

deternina que las Secretarias de Estado ¥ Departamentos Administrativos,. -

contarén con un reglamento interior que serd expedido por el Presiden—-
te de la Repiblica, y en el cual ee determinarén las atribuciones de —-

sus unidades adminietrativas, esf ocomo la forma en que los titulares po-\"'

drén ser euplidos én’ sus ausencias.-

_ El. T{tulo Segundo, capftulo II, de la Iay Orgénica
de 1a Administracién Riblica Federal, intitulado de la competenoia de -

. lus Secretarias de Estado ¥y los Departamentos Administrativos, en su ar-;f.

'ticulo 26, determina que para . el estudio, planeacidn y despaoho de loe-f,i
negooios -del orden. administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uhién, oon-1

tard con 18 Secretariss de Estado, ‘las: que son enumeradas debidamente - _V

en el preoepto mencionado, y un Departamento, que o8 e1 Departamento —
" del Distrito Federal. h i .

Cuando analizamos la- Lev General de Poblacidn, ad—'“
vertimos que la Secretarfa de Gobernacién, es la competente ‘para conocer
‘delom asuntor de orden migratorio, en efecto el artfculo 27.de: la. Iey—

"Orgénica de la Administracién Pﬁblica Federal, B8 refiere a las ‘atribu—f;f"

ciones de la Secretaria de Gobernaoién y-en. nu fraccidn v determina 1offv”
' siguientex L Lk

'"Formular Yy conducir la politioa de poblaciﬁn, salvo lo relativo ‘a cologféﬂ

nizacién, asentamientos humanos b turismo;"

o Como se deduce de la fracoi6n menoionada, la Seore- o
tarfa de Gobernaoién, es la dopendencia del Poder Ejeoutivo faoultada -

para formular y condueir la pol{tica demogréfioa. Esta disposici6n es--.; i

.acorde con el artioulo lo. de la: Ley General de Poblaeién, al” senalar-
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. oomo objeto..de-la misma el. regular los: fendmeros que afecter o la rokle
cién en euanto a..su volumen, estructure, divémica y distnibuciév- er el
territorio nacional,oon el fin de lograr que la poblacién. compsrta Jue-

tay equitatixamente de los benﬁﬁclos del.. dessrrollo ecor\émico ¥ 805
‘cial, en el entendido de que dentro del contexto del movimiento pobla-—'
cional ge ubica la materia migratoria, toda vez. ‘que’ la intemacién yes
tarcis de los extran:]sros er nusstro pa.{s eata su:jeta a las polﬂicas -
que sobre el particular detez-miwe 1a Secretar{a de Gobernacif, en &— .
igual situacidn se ercuertran las sanciones que se aplican en materia-—-

. migratoria. .

: ‘ Robnateciendo lo ar\terior, el artfoulo 20.vde la -
B "“Ley General de Poblacién, eatablece .que el Ejeoutivo Federel, por nor-.kv:‘.:,
ducto de la Secretarie. de Gohemaci6n, dictaré, promoveré 4 ‘coordinars - :

Cot

len su naso,..las medidas adeouadaa para resolver los problemas demogré-—-

“,ficoa nacionalea. ot

) . . ‘ Por otra.. parte, la fraccién XXV, del artfculo 27 S
'de la Ley. Organica de la Admiﬂistraciér Piblica" Eaderal,uque hg quedado'

- »inserta en ‘8l preserte capitulo, senela 8n su.contexto una excepciGn a - .

T les facultades de. la Secretaz:ia de. Gobernacién, al preciaar,‘."ulvo 10 :
'relativo a colonizmién, asentamientos humanoa.y turismo"‘ En. efecto, :
las materias que quedan fuera de las atribuclones ‘de la »ecretaria de - ‘ f"
bo‘bemaclén, astén comprendidae dentro de la esfera conpetitiva de —
otres deper\dencias del Ejecutlvp Federsal, Es el caso de la Seorater:'.a..—‘

. de: la Reforma Agraria, que se- ennarga de llevar 6l cebo los planas gere.

o ralea Y concretos de colonizaciéri la &cretaria de: Desarrollo Urbano -'  '
-y LcOIOgIa, aa ancarga. de. formular ¥ oonducir la pohtica general de — :
loe asentamiontos Bumanos en.el paIs; ¥ 1a Secretaria de Turismo, qne— e

“le compete fomular‘la programacién de la actixidad turistica nacioral '
y organizar, ooordinar, v1gilar y fomentar eu deearrollo. o )




Tem Réglaméntorlnterior de_le §gcretarfa ce Gobernaoié .

. ‘ En cumplimiento al artfoulo 18 de la Ley Drpénlce -
. de la Administracién Riblica Federal,el Preaidente Constitucional de lo=

. Estados Uhidos Nexlcanos, expidié el Regiameqxo Interlor de la Secrete~.

ria de’ Gobernaclén, el cual fue publicado en e1 Diario Oficial de le Fe
deraclén el 14 de Junio de 1984, entrando en vigor el die siguxente, y
derogando el Reglﬂmento Interior de la Secretaria. de Gobernacién puuli
cado en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de Jullo de 1977, asi -<’
como los decretos que lo reformaron, publicados en el ‘mismo Diario de =~

r_:feohas a1 de febrero de 1980 ¥y 20 de agoato de mismo aﬁo.v 5

. El artIoulo 10. del: Reglamento Interior de ln Secre-
'tarIa de Gobernaoién, establece el émbito de competencia de la propia -

dspendencia, senalando entre otras atribuoiones la de conducir la pol(-j;:'

' tica de poblacién, El afticulo 20. del mismo ordenamiente 1ega1, preci—'*
sa 108 aervidores pﬁblicos ¥y las unidades adm1nistrativas, que 1ntegrani
la Seoretaria de GobernaciGn, en cuanto a “sb funoionamiento interno, paj

ra el eatudio, planeacién y despacho de los asuntoe de su oonpeteneia.

Por eu parte, el artioulo 40. del reglamantc que -

nos ooupa, establece que la representacién, tr&mita ¥y resolueién de los
-1aauntoa de la Seoretaria de Gobern5016n, corresponde originalmeute 91 -

'f‘Seoretario, quien podré delegﬂr sus facultadea en servadores pﬂblicos -

subalternoa, con excepoiﬂn de aquellqe que tengan el caréter de no dele :

< gables. ‘E1" airtfculo siguiente, 6 refiere a las atribuc1onea no. deleg_ S

"bles del -Secretarioc de Gobernaoién y en su fracoiGn XXIII, como facul--
tad del nisno determinas;"Formuler Yy conducir la polItzca de poblacidn,
T:JGGIVO lo relativo a‘'le colonizaoidn, aeentamientos humanos y turismo;",u

»como podomoa ndvortir, la fraooién sonalade esté redactada en los mia~— 
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mos térmihoa de la fraccién XXV del artfculo 27 de la Ley Orgdnioca de -
la Administracién Piblioa Federal, por lo que‘damos por reproducidos —
los mismos comentarios que se expresaron sobre el‘partioular, Efeotiva-
mente, como lo prescribe la fraccién XXIII del artfoulo 5 del rséiameu—
to inferior, formular y conducir la polftica demogréfics, es una atri—
bucidén que le compete conocer y dirigir al titular de la dependencia -~
que nos ocupa, y por disposicién expresa no es delegable a funcionario-
jerarquiocamente inferior. Ee entendible esta dimposioién dado el grado
de importancia qﬁe enéierra la politica pbblaoional, ya que dqjarvel —
manejo de ésta en servidores piblicos éubalternoa, se tendria el rieago 
de cometer alguna indiaorecidn en su manejo, ouyaa conseouancias reperh;
vcutirian en o1 dmbito socialy incluso con ofeotoa negativoe o la esta .v
bilidad del paia. "

,,Si-bifn es cierto que formular y conducir la polfm—
tica de poblacién es facultad exclusiva del Seoretarfo de Gobermacién,~-
a contrario sensu podemos entender que la materia migratoria, si bien -
es una atribucién del-titular de la. dependencia, es faoultad: delegablo-

en servidores pﬁblioos aubalternoa, en la inteligenoin de que su planea.

ci6n, programaoién y orgunizacién, se sujetard a la politioa demogréfi-,
‘o8 que fije al Seoretario de Estado.

Avundando sobre -1la delegaoidn de facultades, la -
unidad adminiatrativa que le compete ejercor las’ atribucionea que sobre
i aauntos migratorios sefialen & la Secretarfa de Gobernacién, la ley Ge-
neral da Poblaoién, su reglamento y demés disposiciones legales, es 1la
Direccién Genaral de Servicios Migratorios, de conformidad con lo esti-.
pulado por la fraooiﬁn I del artfculo 14 del reglamento interior. Igual
mente dontro de su oompetoncia ‘se enocuentra la de imponer las sanoio-—
nes en materia migratoria. )
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. En ounnto 8 la unidad adminiutrativa competenie £--
pare formular la querella ante el Ministerio Riblico Federal, por la cg’
misién de un delito previsto en la Ley General de Poblaci_én, su regla——
mento o topificado en el Cédigo Penal, o en otras-dispoaic'i'oned legales,
de conformidad a le fraczién VII del art{culo 13 del’ reglamento interior,
-le.corresponde a la. Direccién Genoral_ de Asuntos Juridicos, desde —='
luego en ,coordinacj.éh: oon la Direccién General de Servicios Migrhtp;‘ioa.-'
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CAPITULO CUARTO

ESTUDIO EN PARTICULAR DE LAS SANCIONES- EN MATERIA MIGRATORIA.

En el presents capftulo nos avocarsmos al estudio en .
partioculdr de las sanciones en materia amigratoria. En el capftulo se -~
gundo definimos & lam sanciones migratorias, oino la conseovencia jurf-
dica que se impone & un sujeto que. hnbi‘nddu,trnladado de un 'lugar s
otro de su sitio de origen, en el ocual rige un.ordenamiento diverso al-
'que originalmente estaba sujeto, omite observar los deberes jurfdicos -
que pervtal efecto le reclaman los aupuo\stou normativos vigentes en ese
lugar., En.el cspftulc de referencia so hizo un anadlisis de los elemen-
tos que integran el conoepto reforido, los ouale- oo dan por roproduci-r
dos en este apartado. :

En ofooto,dontib de las disposioiones adnini-trativai,
ennadaa del Congreso de la Un16n, promulgadas y publioadu yor.el Po'= . '
‘dar Ejocutivo Fadoral, se ubican dinpoaicionu roforentu a sznciones -
de oarécter adeinistrativo que se imponen = los dos_tinatgrios ¥y Srganos -

' en-cargados de su aplicacién, por la inobservancia.de " ilg_ﬁn precepto ju -
ridicp oontenido en dicho ordenamiento. : “"las sanoiones yfo:]ecuoiGn for
zada oonstituyen aotos administrativos por medio de 10s cuales la auto-
ridad ‘administrativa ejercita coaccién sobre loa particulares que se né
niegan a obedecer voluntariamente lu medida. do la ley: o 1as. érdenea -

" de 1a .referida autoridedy. (1), de lo que se desprende. que lss ssnciones

administrativas son uplioavdas-‘por ol propio poder adniniatraﬂvo.

i La ley General de Poblacidn ¥y su reglemento, oontieno
un capitulo relativo a sanciones en materie ligrntorin, como un ned:l.o -
idéreo pare hacer efiocas la propia ley e imponer el deber a los extran -

(' 1), :Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porrda, l‘xﬂ.co 1984,
: pag. 240, . v
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Jei'ou a someterse a ella, enf como a otroe agentes relaocionados con el
‘trénsito de los mismos y & las sutoridades encargadas de su ap,lioaciﬁn.
Igualmente en este capitulo se ostablecen diversas penas para 1os in -
fractores de la xiema, las cuales por su naturalozn_;]nr!dtcu son apliog .
das por los tribunales judiocliales de la Federaciénm, ‘ ‘

1 o= Multa,

Desde el punto do vista gramaticu, ol t‘r-:lno nultu ‘
signifioa "Pena peouniaria". (2). El €édigo Penal por. su parte.la. oon-i'._,‘ e

dera como sancién pecuniaria y asf en su artfculo 29, dotonina quo la- -

- sancién pecuniaria eo-prende la. nulta y ‘la repareoidn dol daﬁo, haoien-

do comiatir la nult- en el pago. de una auma do d:lnoro al Estudo, qmb-vj
ae :t‘:l:]ari por dfa nulta, los cuales no podr&n exceder do quiniontos Pe-

e sos. El dfa multa equivale a la percepcién nota diaria del untonciado

en 01 momento de consumar el dclito, tomando en cuonta todo- sus’ 1ngn =

~ sos.

En rolacidn a la nulta de oarcoter administrativo, el - "
: .artIculo 21 do la ¢onstitucién determina el rdgimon de lae 1nxraenionen B e

de los reglamentos guhernativos y de polioia, al utableoor quo oo-poto .
~ - a la autoridad administretiva 1. nplicucidn dc sanoiones por J.n 1nﬁ-£‘
oione- de los rcghnentos gubomativos y de poliou, las que unioa-onto '
' onni-tir(n en -ultu y u-rs-to hutn por trointn Y uis horas; poro [

01 Anfractor no pagars la nultl que’ se 10 hubiere 1upuuto, oo ponutu- :
ré ‘sta por el arresto oorrupondhnto, quo no- uocdorl on ningﬂn oa -
80 de:treinta y seis horas.st el 1nfrlctor fuese Jomaloro ¥ obrero. ° '
; tra'bu:lldor, no podré ser- sancionedo con lultl mayor del 1lporto de. tu-

. jornal o.malario.de un ata. Traténdose de trnbujudoru no anhriudo-

(2), Garoiu Pohyo v Gron, Bu‘n.- poquoﬁo hrouuo, pég. 101
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le multa no excederé del equivslente a un dfs de su ingreso.

Aunque ¢l precepto oonstitucional Jnicamen,to pe refie
re & las infrecociones de los reglamentos. gubemativos y de polici{e, sin
embargo tanto la dootrins Juridion como la jur{oprudencia de la Suprems
Corts de Junticia de la Ncoién, hen considorudo que este precepto ge ks
‘ce extensivo & ln leyen adninietrat:lvas emanldas del Congreso de 1la '
-Uni&n, por 10 tanto 1a. lutoridad administrntiva, resulta conpetente pe~
. Ta’ aplicer las sancicnes que las l}inaa disposiciones estsblecen. :

Una veg hechi lu nolaraoi&n respectiva, oncontrn:on -.
'.quo 01 lrt!culo 21 constitucional, an relaeidn s los jornalero-, obroro-
. tu‘bljndorea, uﬁah un Hmito on ouanto a 1: 1mposio;i.6n de -ultu »e
' A'rcﬁere, cuyo importo no podrt oxcodcr ‘d0 s Jonul o -alu'io do \m df-, ‘
tut‘ndou do trn‘ba;ludoru no nnhriudon ln nultl no exoedorl del equi-:';

g j_valonto s un afs de 1neruoz. E.to praoopto os lcorde con ln di-po-i -

oionu de derecho nooial qua tutelm 10w mtorun de 1s olno -u do-— »
protegidu como son lon obroro- y cupnino-. cuyos: w:inoipioa funds — -
mentales se encuentrsn insortos en, los artioulo- 27 v 123 dc ls propu o
con-tituoién. . s :

: A oxoopoién ae ln pnrrognuvu quo nﬁala 01 arttou-'
' lo 21 oomtitnoionu. referente & los Jormhro-. obrerol y trpbajndo -
res, se deduce’ dol propio prooopto ‘legal quo no oxiste un Hnito on cu_!:
tos h impoaioﬁn de uultu, en ofocto, "E1 Art!c\uo 21 do ln Conl -
_ vtituoidn ro ﬁja Hmito nlguno e las umltn que pued-n nponor 1as aut_g»
' ridsdu adnini-tr-tival, pero dobon fundaru on la lsy o roglunonto, sin .
constituir pena transcendentsl ni.desvio de poder "(3). Bs asi como ‘can~
sideramos que h. nultu deben njustarn ntrictmnto n 11 loy oa su-

3.« Serra Rojas, Andrés .- Derecho Admini-trntivo.— cos tcmo, od. Pornia
. Véxico. 1919p p‘g- 4310 ; oo




reglamento, todaveé que de no ser asf, el acto de autoridad derivadg de la
. 1mpos:1016n de 1a sanoién,eatard carente de una debida nmdamentacién Yy
motivaoiéno

Acorde ocon 1o expuesto en el pArrafo que anteceds, la -

Ley General de Poblacién, establece diverses sanciones peouniarias, ﬁuc
-86 eplican a los extranjeros que infringm disposioiones que la ' propia
ley y au :rcglmonto establecen, anf como & laa_ehpruau_ de transporte -
que 3intervienen en el trénsito de las ﬁi’smaa, eaimimd tambfén ee sefia-
lan multas perz los necionales y servidores piblicos que -de algunl for-
. ma_ hayan dejado. de cumplir ol deber impuesto en la propia norma o cul.n-
do 1o hayan cumplido pero en foru 1rrogu1ar o deﬁoiente. '

Asf, el srticulo 94, ostablecc una sancién don sulta
. hasta de cinco mil- ‘pesos y destitucién on’ cago de reincidencis, & las:
. -autoridades foderales, aatatalu ) munioipaloa que 1ncurran en violacio
. ‘nes a 1a Ley General de PobhoiGn y dispoaioiones que la roglamemtan--— '
. Igualmonto el artfoulo 95, establoca une  sencién pecuniaria do un  mil
' pesos, al que auxilie,oncubra ° aoonseje oualquior 1ndividuo parn vio -
‘ lar la ley Goneral do Poblsoién ¥y su regluento. '

Por s pa.rtojcl articulo 96. unoionl con unu lultn
huta .de doa mil. peeos sl que- en ntoriu nlgratorin susoriba ounlquior -
_docunonto o pronocién con firma gue no sea la suyu. Este prooopto ‘consi-
derasos que ,u rgﬁ.oro a 1_l_ﬁrqa que olrmjoto ugu habituahonto on el
Vnnojo de iul asuntos y negooios, porque de 1o qont'rarid, de poner una -
_‘,r\{briba distinta a la que a’co-tumbru,‘ sunque ee alegue ser de su pufic y .
letra, es nncionublo 01 hooho de quo no- n da li-na que uss para l\ll -
-oridbir doounonnoién rolnoionlda oon otro- uuntos o nogooio- quo 01 -

: propio mjoto nnoja. ' ‘
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Bl artfoulo 97, _u‘ﬂlln uns multa hagta de cinoo mil -
pesos,al extranjerc que no haya cumplido la orden de la Séorof.aria de -
Cobernacién para salir del territorio nacional, dentro del plago que. pi—'
ra el efacto se le Iije, por haber sidoe ocancelads su oalided migratoria.

En relscién a las empresas de tranlporto mar{timo, oi
artfoulo 110, establece uns multa hasta de tres mil pesce, para dichas -
empresas, cuando permiten que loa pasajeros o tripulantes bajon & tierre
- antes que las autoridades den 01 ‘parmiso- corrnpondinnte. El artfoulo ~-
siguiente establece una. multa hasta de diez mil pesos, qus se inpondrﬁ -
~alas personas rnponsabln, a la onmaa oorrupondicuto, 2 sus Tepre -
aentantoa o a sus oouaiautario-. ouando pornitan el duonbarco de per.-
. sonas de transportes procedentes ‘del oxtrandoro, efeotuados on sitios -
¥ horas que no sean los seflalados, salvo camo do fuorn mayor o ono far
tuito,

En relacién a las enprosas nnvioru o aéren, 91 ar —
tfoulo 112, sefiala una multa hasta de oinoo mil pesosm, ouando transporten
"al pafs extranjeros sin documentacién. Consideramos que 8l precepto de-
 be mer mas severo, 7 a su ‘texto 3¢ debe de sgregar que a la empresa - quﬁ '
mediante sus vehfoulos de tranaporte,ingreses:al pafs extranjeros . sin
doounontioﬁn 'ugrntori‘a' a0 lo ocanoelard el pérniso de entrada al terri-
fbrio naoional. Eata modida & nueatro Jutoio ruultarfa adecuada -i ob-
BETVAROR quUe & travoe de. nos nedios de trnnsporto ingresa mucho oxtrm
Joro sin doocumentamoién migrltoril a nuntro pnf. y. entre .allos e ﬁl -
trantodo tipo de delinauontu quo por los modloo legales seris hpo.i,
ble su ponotraoidn.

n lrtloulo 113, ostabloob una -ultl hasts do cinoo -
nil puo-, para lu o-mn- de trnmportu nuttiuu y nronlution, -




ouando loa capitanes de las mi-m- o quienes hagun sus vocoa, deaobedog,
osn una orden de conduo:lr puujoros extranjeros que hayan sido reobu_g‘
dos. .

‘En. rolacién a las propias upruu de tran:porto, e
Bseoan msritinn o aéreas, el artioulo 114,utablooo una multa hasta de -
mil pesos el que sin pomiao ‘de. 1a lutoridad -1gratoria, autorice u. or=
dene la partida de un transporte quu haya de nlir del ‘territorio naoig
nal, -in haberse rocabndo proviuonto ol pomilo do la autoridad migra -

'toru. Este’ prooopto a nuestro ontonder, no solnnnto » roﬁore a los ..

dirigentes de ln propdu nprcou que ordonon h nnda dc sus ndio- —
. de trcn-porto, sino quo tnbidn haco utonuvo a. loa nrvidoru pd -

bl:looa,quc por rnzdn de mn funcionn,lu ocnpota autoriur la pnrtida -‘.-‘ K
do los tran-portu droo- ° nuitiuo-, sin huboru oorcioudo provinmen-, -

do 1a anuonoin do 1-: mtoridado- ligutorin. o

En relacién a lu onpro-n nr!tina-, ol artioulo 28
do la ley, oatablooo que ningdn transporte narttiuo podré. aalir de - puor
tos nnoionalu,antu de que se rcalico la 1napocoién do aalida por ln -
»autoridaou de nigraoiénJy haborno recibido do oltu 1. lutord.ueidn Pa«-}'

rn ofoctuar 01 via.jc, ulvo oa-o do fueru nayor ‘de’ acuordo oon ln di-'_' -

po:ioionu de la Soorotarfa de Nnr!.nl ¥ de mtoridudo- oonpotontu. Eu f"

el -upuo-to de quo dichn onpron- no ‘20 lju-ten nl estrioto nupn -
miento de lo uﬂnhdo en dicho m'ocopto, se lea hpondr( una multa haw- _
ta de oinco -11 pnon y, on ono do roinoidonou, dlr( s cornocor t L
lom cén-ulon mexicanos el nombre y la natriouh dol barco’ 1ntrnotor, ‘
‘a efecto de quo no_se le’ oxt:londn nuevos dnmho- para puortoa uxicl
. nos (Art. 116)
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Eate medida la consideramos ajuatada 8 nuastro régimen
de derecho, toda vey que es un medio pars que ‘los deatinatsrios de - las
rormas obaerven su contenido y oumplan cor la misma, aurque 91 artioulo—
116‘86 refiere a las embarcaciones en particulaf, sin embargo, antandc—-:‘
mos- que el precepto mercionado en un momento determinado aerfa aplicable”*
a toda empresa, toda vez que . cualquier incumplimiento da s vehioulos -
de transporte podrIa derivar directamente de instrucoiones. giradaa en —
tal sentido por los érganos de adminietraoién de la enpresa do que -se-
trate; igualmente ertendemos que.esta norma juridica, an cuanto 8 BU ~——
'aplicaci6n, se "hace extensiva a otras empresaa de transporte que eenala-i
la ley y su reglamento. '

El‘artfoulo 117 por su parte, se refiere e las perso--;i‘”
" nas que visiten transportes naritimoa extranjaros gin permieo de: las au-
toridades migratorias, o que autoricen dicha vieita, a quieres se .les - fu

impondré por tsl ‘desacato ura nulte hasta de quiniantos pescs ° arresto-;f B

,hasta de’ tres dIas; 1gual sancién se aplicaré a las peraonas que autori— .
cen -in facultad para - ello. Eate precepto lo que trata de evitar, més —
que la impoaioién de la sancién,ls relaeién de lag personas con-la tri-i
pulacién de dichos transportes, ya que ello en la medida proporcional im -
ide que tanto nacionales oomo extranjeros radicadoe en ruestro pais,aalnt

" gan-de territorio nacional a otra naoién gin. quo de ello tangan conoci—- ;?‘

niento las autoridadea migratorias. Eato precepto oonsideranoa ‘que ee-— '
hace extansivo en igual ‘forma a los deméu madios de tranaporte.-,

) : Por su parte, el articulo 120, senala una sancién ‘pecy .
niaria. espeoifica ‘para aquéllas infracciones que ro estén cortempladaa‘f

vven el cap;tulo de aunciones, al ostablecer que toda infraocién a la rre

sente lev oam roglamonto en materia migratoria, fuera dc loe onaoa#
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ssfiulados en este capitulo y de las que constituyan delitos de scuerdo -
con otras leyes, se sancionarén édvihistrativamentq,oon una multa haata-
de diez mil pesos, segun la gravedad de lea: violaciones cometidas & jui-
cio de la Secretarfa de GobernaoiGn o con arresto hasts por quince diaa,,»
si ol 1nfractor no pagara la multa. Este precepio comprende todas las vio
1891°“9§ que se oometen & los ordonqmientou legaloq mencionadoa,»por lo’
qgue se Juede coneiderar como una regla general dorétro tipo de ‘infbao-
:ciones que deban ser sancionadas adminiatrativameﬁte.

Existen otros jrcdéptos dentro dei capitulovrolafivo -
a sancionen, que Preveen. 1- imposicién de aanoionoa poouniarin-, pero lss

cualos son acordes a las penas aeﬁaladan en la. propia loy, por lo- que‘rgf5“4

serén estudiadas on ol aplrtado dondo 7] analioo oate tipo do '-nn
© oibne S Lo

En- rol-oién a lo quo hemos dojndo kaaentado on 01 pro -:f ,“
sente upnrtado, nos parece oportuno haoer una . refloxidn en- cunnto al mon
to-que como sunoidn de multa aeﬁalnn las diepoaicionen jurIdicaa mencio -
nadass Ea- efeotobactualmente resultamirrisoriaslna cantidades senalada-

'} tomanos en cuenta la devaluacién tan deeproporcionll que -8 eufrido -

nuestra monedn en relaoién con. otras monedas, como. ea el dclar amerioano,,;i ;

ani oomo el incremento de. los selarios minimos gOnoralea y profalionalol
en el Distrito Federal y entidadel federativas. En relacién’ 8 laa smpre-— ‘
sas de traneporte a que se roflere ia ley y s reglamentq,considera-ou -
el incrsmento que han -ufrido las tarifas de cualquiur tranaporto mariti i
mo, aéreo o terreatre, por lo que preoisamos que doben sor inorementadal l
las multas respectivas. Para 0110 es necessrio quo 1a Secretarfa . de = '

Gobernloién on ooordinaoién con otres dopendonciaa del Gobierno decrll, L




- 85_

como es 1s Secretar{a de Hacienda y Crédito Pblico, Sebrotarfu de Pro
gramlOiGn 'y PrOIUPu.oto y la Seoretarfa de Comuricaciones Y- Trarsportea
1leven a_cabo omjuntanente un ‘estudio sooioeoononioo, on 01 ocual ».
’ oatubluoa uns adecuada motivacién y t\mdmontaoién de lon inoronnto- -
que n determinen con el objeto de que los nismos 1o se onliﬁ.quon de -
) arbitrario- ¥ provoquen .su kmpignacién nodiantc ol juicio de:amparo rc;..
rectivo y que estos 1ncr¢-ontos lleguon a doclu‘aru inoomtitucionnh-

" por. 10- trilmnalu fodornlos quo conozosn -del nunto. .

2.- Reapo h‘ubmdaa on‘cuz. .

. . h Ley Goneral de Poblaoién, dontro del capitulo ro—-v‘"f .
_ f.lativo a lae aancionos, esta‘nloce medidu di-ciplinarias - lo- nplndo-
‘ .do s Soorotnr:[n de’ Gobomnoién,quo por rudn de sus funoiones realicon
;acton que oxpreaannte los ute prohibido o dcjen do cumplir otros dob,_, o
res que la propia ley y su reglemento establooon. P ‘ :

Dentro do eate capftulo de reaponaabilidad ofieial, Uo—
"rxos referimos brevamento ‘e 1a lLey Federal de’ Responubilidadn de los = .
i 3“"’1‘101'" Pﬁblicoa, publicadu en ol Disrio Oficisl de la Federacién 5
31 de diciembre do 1982, entrando en vigor el dIa e:lguiento de . publl ;
cacién y abrogando a la ley de Reapomab:llidadea de loa F\mcionarioe ¥y L
‘Emplndos de la Federacién, del Distrito ‘Pederal y de los llto- I\moio-— :f : :
1 l_narios de los Estadoa de fecha' 27 de diciembre ‘de 1979. :

) h loy Fedoral do Responubilidadu de 10. Sorvidorol,%"
Pﬁblioo;;, en su articulo 20,, eatablaoe qno aon su;]otos de’ uta hy. lo.j" ;
narvidorea pn!bnco- usnoionado- en el pérrafo primero: y tercoro del articu"’-'
lo 108 oonotituoionul)y todas uquolln porsonu ‘que manoaon o npliqu.n .

‘ recurnos ooondmico. fedoralen.5 - . s
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Por su parte,el articulo 108 oonstituciona]., ao ubica
dentro del '!‘Itulo Cuarto, nonouinado "De las Hesponsabilidedee de -loa
Servidores mblioo- ¥y en su pérrafo primero establece: "Pgra los efeg:
tos de las reéponsnbilidgdes & que alude este titulo se 'reputnﬂn como-
servidores piblicos. &2 lom ropreéontantén de eleccién ,pppula:, & los -~
niembros de los poderes Judicisl Federsl, y Judicisl del Pistrito Fe =’

,doral, a loa mncionar:lo- Yy empleadou, ¥y en gererel e tode pereom que
desempefie un empleo, oargo o oomisiGn de oualquier naturalen en la ad—._.
uinistraoldn pdblica fodoral o.en el Diltrito l‘edoral, quim- .serdn -
reeponnblu por los acto- u mi-ionos en quo incurrsn en ol doumpoiio
de sus rtapeotivan :mnoicnu .. 51 p&rrafo tercero del procepto consti~
- tucional dtont "Los. gobemadoron de: ‘los Estedos, lon diputado- de lss -
logialaturn loollu y los nlgiltrado- do los 'l‘rib\malu Szporlml do-:
o Jnatioh local, nr‘n n-ponnbloa por violuione- a: osta %natituei&:—
,‘.y e las hyu fedqralos, asi oomo por el namjo :lndebido de. fondo- y -;b-
* . recuros f.doralol |

Dol concopto de eorvidor p\lbnco, poduo- dotominlr -
que los mnoionnrios y empleados de la Sooretaria do Gobornacidn, quodm
‘sujetos a:les dinpoaioionea de 1: ley en comonto.los servidores pﬁbliooa
‘asl - comor tionen ' dercohos tambiin tianen ds’beros ‘an, rasdn do su o
' lidad ‘de mnoiomrioa 0. npleados p\iblicon. L - A

R 3ﬂn 10 deteminu el u'tIculo 47 do 1a on Foderll b’ :
: Roeponnbﬂidadel de lo- Servidoroa Nblioo-. ‘stol tendrln oono noml«» ‘
méuma ol aalvaguu-dur 1a loealidad, honradn, lealtad, uplroinlidad ¥

C 'oﬁoiencia quo debon aer: oblervadas cn el desompeno de m empleo, oargo

» 0 com:lsién, y auyo 1noump11mionto dnrl lugar al prooodiniento y ‘l.ll. -
‘ aancionea quo oorrcsponda. Entre la- multi.plu o‘bllgacionen quo 'Kallr
- el precopto nludido, podemos unoionar entro otras hs sig\xlontul o

<
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I.- Cumplir con ls méxime diligencia el servicio que
le sea encomendado y abetenerse de cualquisr aoto y omisién que cauee -
la suspensidn o deficiencic de dicho servieio o implique abuso o ejer -
. cicio indebiuo de un empleo, onrgo o comislén. ‘

; : I'I.—_‘Custodiar y oulda 1a"dobumentao:16n o info'rma'—'
cién que por razén de su ‘empleo, oargo o oomisiln‘, cohiorve “bejo mu -
cuidedo o a la cuel: tengs 800880y, 1mpidiondo o ov:ltando rys u-o, la sue~
tracci6n, dentmccién, ocultcmicnto ‘o 1nut111uoién indabida ds aquo’-f
"llas. ’ : o

, , ;II.- Obsorvu‘ buena oonductn en su onpleo, oargo o B
‘ comiaidn, tratando con reapoto, diligenoh ﬁ.-pu'oialidad ¥ rcotitud a . -
ln per-onu ‘eon lu quo tenga relaoidn oon lotivo do éato. B ‘_ S i

IV.- Oburvu' tn 1- direcoién de e :l.nforimn Jo -
rdrquicu. las dobidau roglas del trato ¥ abstouoru do 1nourr1r on -
'agravio, desviaoi&n o abuno de autoridud., : C

V.- kibstenerse de deaempenu- algdn ofro upleo, . car=. .
"“go o oomisién oﬁciﬁl 0 particuhr quo h 1oy le: prohibi. o k

VI.- Exousarss’ do intarvonlr en cuslquior forn on -f
: la atonc:l.én, tramitacién 0 roaoluo:ldn de amnton ou lorquo tenga into-"
' .'rJ- per-oml, familiar o de nogooio-. 1n01uyondo aqulno- de :.1los - que

= pueda re-ulter algdn bbneficio para ‘1, - odnyugo o pariontu Gonsan -
,fgurneos hasta el- cuarto’ g'rado. por aﬁnidnd o civuu, o para torcorolj{_,
: con lo. quo tonga rolaoionn wofnionulo '

la}:)or-lo- 0, mgociou o pa-"-
Xde las que el servidor piblico o ‘ .-
anton rotor:ldu tornn 0 huyan fomndo parto.
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VII.- Abstenerse durante el ajercicio de eus funciones
de solicitar, wceptar o reoibir, por sf o bor interpéeita persona, dine-
fo, objetos mediante enejenacién & su favor en precio notoriamente in -
ferior sl valor real del mismo. '

VIII:i~ Informar al Euperior Jerérquico de todo acto, -
u orisién de los aervidqres bﬁblicos sujetos & su direccién, que pueda -
‘implicar inobservencia de las oblignciones a que -e'réfiaxen lag frac -
ciones de este artfculo, y en les términos de las normes que al efecto -

se expidan.

IXe= Abatenorae de cualquier acto u “omisién que 1mp1r-
que inoumplimiento de oualquior disposiciGn jurfdica relacionada con el
servicio piblico.

) En efeotO,el servidor piblico que Ancumpla los . deberes
sefiskados en la Ley Federal de Rasponsabilidades de los Servidores - Pé~
blicoa, ae{ ocomo abstenerse de.cumplir cualquier acto n-omisién que 8e -
flalen otras dispoaioiones Juridicaa,ae harén acreedoras & las senciones
dlsoiplinarias rospectivas. "Rl poder disciplinario se ‘aplice & todos -
loe funoionaripa y empleados de’ la Administracién Riblice. - Es en ol cun
- dro interno de la miame en el que. opera este podor, sﬁ finalidad ea seN~
cionar las infrecciones: que 8O cometan por .acoiones . u omiuionea en el -
deaempano de. sus funciones o deberes o impidsn la meJor organizleién do
un gervicio piblico.

"Lag sancioneé diaoiplinarias se relacionan ocon el in=
oumplimiento de los deberes de’ los" funoionarios ¥y empleadoa pﬁblioos,en :
' tanto .que la potestad sanoionadora es la facultad parc 1mporer sancio -
nes por incumpliniento de lal Ieyel pdminiatrativas.‘ El Estedo snnoio-
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na a sus empleados por no cumplir con los deberea, y a los particulares

en general por no subordinarse al orden administrativo".(3)

N& obstante que ls Ley Pederal de Respénsabilidhdol, -
habla de las obligaciones de los servidores piblicos, consideramos que
el término més adecuado en este tipo de releciones jurfdicas em el ~de-~
"deber", toda vez que el deber jur{dico lo conceptunmoa como la. neceai-
ded de observer une conducts conforme lo prescribe una norma de derecho,
asf el distinguido meestro Cabino Fraga en.su libro de Derecho Adminis -
_ trativo nos dice que "le falta de cumplimiento en los deberes qué impo -
ne 1z funcién piblica 4ln nacimiento & la reaponsabilided del aufor,raapon
sabilided que puede ser de oxden. civil, de orden penal o de orden admi -
nistretivo.. . Cualquier falta oometida por el empleado en el desempeno da
aus’fhnciénea lo hace responsable administrativemente, sin perjpicio de
‘que pueds originarse, sdemés, una‘resbonsabilidad'civii ° peng;"; (4)

Como lo expresa el maestro Gabino Fiaga,,él incumpli-
miento de 1los deberes que impone la funcién piblica a los servidores pi:
tlicos, de necimieﬁto a la responssbilided ofidial, haciéndose acreedo-
Tes 8 las sanciones: disciplinarias que. imponen los ordenamientos legales
: expedidos, 1noluyendo la responsabilidad civil o penal que .86 origina -
con dichas conductae.

El articulo-53 de la ley. Federal de Responsabilidados
de loas Servidores Pﬂbliooa, establece que las sanoionea por falteu admi-,
.nistretivas conelgtirén ent

" a) Apercibim;ento privado O‘pﬁblico§
b) Amonestacién p:ivgda.o.pﬁblica;

‘3 Serra Rogae, fndrég.- Bereoho Administrativo, 20. Tomo, ob~ oit. -

- Frace, Gebino.- rerecho Adm‘niatrstivn. Ob, - ci .pég. 169,



¢) Suspeneién del cargog
d) Dastitucién del cargo}:
o) Sanoién econbmiow$ .
) Inhedilitacitén temporal para desempeflar empleoa, cargos 0. oomiaionol'
en el mervicio piblico. .

&) Apercibimiénto Privado o Piblico.

Gramatxoalmerte el término aperoibimiento significa —

"prevenir, disporer, preparar lo recesario para algo" (5)¢

El Céd1go da Procedimientos Civilou para el Diatrito -

o Federal, ‘on ‘gu artfoulo 62, considera al aperoibimiarto como una correoi

: ciénvdisoiplinaria. Por. su parte la Ley Federal do Responeabilidadas -
&o los Servidorég;Pﬁblicos, la califica como.nnncionea diseiplinaxiaq.

"Prooenalmente es el acto judicial por el cual el juez-‘
conmina u ordema & alguna persons cumpla lo mandado. por él1, haciendo o’
dejando dexhaceralgo, con la advertencia de que si no lo hace incurriré
en determinada sancidn, tales como la multa, el arresto, la ejeouoién ~
forzosas eto. En derecho, y de un modo gereral, es el acto de advertirv
el juez a alguna pereona, oonminéndola para que proaeda a haoer lo quef‘;
éste ha ordenado;" (6) ; '

_ _E1 Cédigo Penal para el Distrito ngeral; én su artiou
lo 43, establece que. el apercibimiento consiate en la 6onminaoién' ﬁue-
el juez hace a una persona, cuando a delinquido y se*teméacdn fuhdaméhs
“to que estd en disposicidén de cometer un nuevo delito, yé aéa por su -
actitud o por amenazas, de Que en caso ‘de cometer ésto, sersd consideraQ
do como reincidente.

5em Gareié,'Pelayo y Groes, Ramén, Ob. cit. pég; 80.

6.- Fallares;: Eduardo.— Diccionario de Dereoho Procesal Civil.-Ed.- :
Porrﬁa, Méxioco 1977, pég. 97. ) . :
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"YEl simple aperoibiﬁliento es una medida conminatoria
de caréocter preventivo que puede utilizar el ,juzgédor discrecionalmente-
en sujetos amenazsntes y peligrosos. Se diferencia-dé la amonestacién —.
en que ésta es post factum., Por su ausencie de reglamentacién y eu
carfcter de sancién anterior al delito, tal vez no podrie aplicarse, sal
vo en casos especiales, como en los delitos de vamago‘e y amenazas."(7)

En efocto el apercidbimiento administrativo, no es -
otra cosa, sino ad*éertencia que Be le formula al servidor ptiblico, cuan ’
do ha observado negligencia en el cumplimiento de sus daberes, por parte '
de -u luperior jerérquico o por la Secrstarfa de la Contraloria General
de la" Fodoracidn, para que conduzca 8uB actoa u omiaionea en. los térmi—
nos eatableoidoa por los ordengmmntos legales internos y externos que -

‘ rigen : ‘61 buen funcionamiento de la administracién publica, oonminéndo— :
lo & que de no hacerlo, y continuar con esa conduota, ge 10 aplicarén -
las aanciones que sefialan las leyes mspectivae. ‘ :

Como lo establece 6l articulo 53, fraccién I, de la.
Ley Federal de Responsabilidudu, el aperoibimiento puede ser piblico o
privado. Es privado cuando el aporoibimionto [-] fomuln directammte al
' interopqgio por su snparior_jerérqu:loo, pudiendo se;- verbalmente. Es pi=
‘blico: cu‘endp ol apoicihinionto se lidva a oab‘o"; mediante oficio o cirou—-
lar dirigido al interesado, sungue . también existe la posibilidad de -
efec‘t'u.arse verbalmehte.’ Conni'doradoe que oi _ap‘o:oib:l-ionfo ee lleva : al .
cabo ouando se presume que el Serﬁddr piblico, fiende a indﬁﬁblir ousl=
" quiera-de los deberes sefialados en el artfoulo’ 47 de 1a propia ley y -
como -edida preventiva . se le fornula dicho aparoibimionto. :

7  Gonzfles de 1a Vega, Francisco.~ El Cédigo Penal Comentado.-— Ed., Po-- :
" rréay Itxico, 1982, prhg. 127, .
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b.) Amonestmeién Frivada o Piblica.

Gramaticalmente la palabra amonestacién significa -
"advertir a una. persona que ha hecho algo reprensible, para.que Be en—

miende! (8)

La amonestacién la han ‘conceptuado como el "Requeri
miento o aperoiblmiento judicial, La prevencién judicial que se hace &

'una persona pars que se abatenga de . hacer algo". (9)

El C6dng-Penal,por su parte, se refiere tamﬁién-vé.
. la Hmonestacién, y en au_aitioulo 42, determina que'"Ls_amoneatadi6n —
" .consiste: en la‘advertencie que el juez dirige al acusado, haciéﬁdole -
‘ver las consecuencias del delito que cometié, exciténdolo a la enmienda
-y conminéndolc con que . se le 1mpondra una sancidn mayor si reincidie-—}4

re."

Deade el punto de vista penal la amonestacién tiene

las siguientes caracter{sticas:

a) Es una reprensidn -¥ extranamiento solemna, pﬁblico o -privado hecho

por el juez al delincuente “por 91 delito oometido, y ‘ _g

"b) Es un apercibimiento, advertencia o-esoarmiento-para el futurc, en
que el juez previniehdo la reincidencia, hace saber al condenado -~

la agravacién de esa oiroﬁnstgncia.

"A la amonestacién 8o le olasifica como medida -de -
- uoguridad por su predominante tono aperoibidor; no obstante, adviertase
‘ . que Bu naturaleza es dudosa- porquq ‘en’ su’aspesoto reprensivo parece pe-—

8 Garcfa Pelayo y Gross.— Ob. oit., pég. 63.
9  Pallares, Eduardo.- Ob. oit., pdg. 82,
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ha propiamente dicha. En sentido contrario sin constituir jurispruden—
cia, & en tesis muy discutibdle, la Suprems Corte, estimé que: "la amo—
nestacién ho e8 una pena sino una medida de seguridad, es decir, una me
dida preventiva, une advertencia que cabe hacer no sélo para los deli—-
tos intencionales sino también para los culposos”. {Tesis relacionada.-
Sexta Epoce, Segunda Parte. Tomo XIX)". (10)

A nuestro Jjuicio, la amonestacién constituye una -
sancién de caréotgr administrativo, pues una amonestacién al servidor =~
piblico, privada o pﬁblica, puede dar origen a la suspensién o destitu~
cién del puesto o cargo del servidor pﬂblico, indopendiontemente de los
delitos que con dicha "conducta el 4Anfractor puade cometer. La emonesta
0ién me -origina cuando el servidor piblico & infringido algune dasposi-'
cién de cardcter legal “de lo que se deriva una responeabilidad oficiel,
on los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--

‘res- -PSblicos, la 1mpo-icién de .sanciones derivadas de amoneltaoionos -—
queda & Juicio del superior Jerérquico o en su caso de la Seorstarfa de
la Contralorfa General de la Federacién, siempre y cuando la infraccién
no revista gravedad ni constituyan delitos, en efecto,el a;tfoulo 63 -
de la Ley Federal de Reaponsabilidadea, determina que'"la dependencia y
la Secretarfa, en loe émbitoe de sus respectivas competenciss, podrén -

. abstenerse de sancionar ‘al infractor, por una séla vez, cuando lo esti-'
men pertinente, juutifioando 1a causa de.la abatencién, siempre que se

. trate de hechos que no tengan gravedad ni constituysn delitos, cuandﬁ -
lo ameriten los antocédontes y circunsthncias del infraotor Y el dario -
causado por ‘sto no excoda de ocien vecee el salario minimo dinruo vig.n
te en el Distrito Federal®.

C)'Suipoﬁi16h del Cargo.

' Es la sanoién administrativa que ee impone &l servi

10" Gongélez de la Vegs, Franoiaco;VOb.‘git.,tpég..126.‘
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- dor piblico, por 2a comigién de alguna i‘nfracoién a las dis;ﬁoéiciones -
legales a que se encuentra sujeto en el bumplimiento'de sus deberes. Al
d;cif de .1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli—-
cos, la suspensién dei cargo temporal, paraliza los efectqs del acto ~
que hayz-z.' dado origen a‘la ocupacién del empleo, cargo o. comisién, sur—
tiendo su eficacia desde el momento en que sea notificédo al interesado
o éste quade enterado de la resolucién por cualquier medio. .

Como' se puede advertir, la sispensién dei caréob‘ es’
' tenporal ’ hasta en tanto 860 determina si la infraccién cometida por el
) ':semdor pﬁblico, conatituye una sancién meramente suspensiva o bien: el
»','aujeto ‘de otro tipo de sancién més dr&stica, come pueds. ser lg destitu—

cidn del oe.rgo, inhabilitacién temporal para el desempsno de otros pu~.

_estos” dontro de la administrauén piblica .o bien la conducta del ine——
fractor quada tipificada dentro de los delitos que contempla el C6dzgo—' )
Penal.

“La Ley General ‘de Poblacldn en su artfoulo 93, de--
termina que los empleados de 1a Secretarfa de Gobernaoién, ser&n Ban——

‘cionadon con susponsidn de emploo hesta por tres diaa o deatitucién en‘, o

caso- grave, cumdoz sin estar autorizados, den a ccnocer asuntoa de oa— -
'réotor confidencinl; dolosamente o por grave negligencia entorpelcan el

L trﬁmito nomul ‘de lo- aaunton nigratorion por sf o por 1ntornodiar10l

: intomngnn en la gostiGn de los a-untoa a’‘que u rofioro esta loy 0~
E kpntrocinon [ aoonsojen 1a nmera do ovadir las disposicionoe y tr‘niton .
migratorios a los intorendos; no expidun la cédula de 1dantiﬁcaol.6n a.
la pornona que se presente oon: los docunontou roquoridon °. rotengan in- :

debidmnto dicha o‘dula una vez oxpodida; y dolonmente hagan uno 1n- o

dobido o proporcionon a terceras pornona- docuuutacidn migratoria, ain
' autorizaci6n de la Sooroturfa de Gobomaoién. ‘ '
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Si bien es oierto, que el artfoulo 93 que uﬁalamoa, -
habla do una- suspensidn del oargo por tres dfas, sin embargo.. ‘o1 numeral
Bé, fracoién I, de 1a ley Federal de Responsabilidades ie Loe Servido -
res Piblicos, determina un perfodo -mée amplio, al estoxlecer que la sus
pensién del emplec, ocargo o comimién, seréd por un porfodo no mencr de -~
tres dfas ni nyor do tres meses.

En cuanto n' la sutorided que conozca de la suspensién
del cargo, la Ley Federsl de Remponsebilidades de los. Sorvidoro- Ribli -
boa, detomina que dioha sancién’ nerd aplicada por 01 superior jerér ~
~quico y onando &ste no. doorot. 1e mlpensién ‘del urvidor pdblioo, h
Ssoretarfa dela Contralorfa Genaral ‘de la Federaozén, dosehogaré el mro
' "oodilionto rupeotivo y oxhibirl ln oonstmc:ln oorrespoadiontu al -
s porior Jorquuioo. . ’

Sn 1o que rnpoota a la- ntoria n:lgrutor:la, hLey Ge__ .
noral do Poblacién en s u-t!oulo 121, prevee que "Las unci.onol ndnini_!
’ trativat a que ests ley 8 roﬁoro. :llpondrﬁn por acuerdo dol Soore -
tarioy Subseoretario o- del Oftoial l-yor de la Secretarfs de Gobomnoién,
ael como por loa Direotoreu do ls propia Seoretarfl, que. tangan & su oar
’go o bajo me Grdonu urvio:los relac:lonadoa con la mtaria du la presen ;
te on . ' Co

_ Por 0 pnrto ol u-t:[culo 64, frncoi&n IV, ptrnt‘o oulg
. to, . de la hy Fodornl de Ruponubuidadu de los Servidoru Pﬁhlioo-,
con-igm que uroquerird : autornulén del Pruidonto do la Repiblioa, .3
ra dicha iupons“n, d el nelbruionto del servidor pﬂblioo de que oe -
tr.ta mounbo al titular del Podor Ejocutivo. Igunhento u roquarirl -
_uutoriuoién de, 1- Cuau de. Senador", oen au’ o880, : de’ 1. co-uién Pq
unonto. 1 dioho no-bruionto requirié  ratificaoién do hto on -
_los . términos do 1. conltituoién General  de la Ropdbnon. Bete -

i
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precepto estd dirigido a los altos fUnoibnarioq y.serd la Secretarig _—
de la Contralorfa G§neral de la Federacidn, la que en su momento se en-
6argue de deoretar la suapenaién del oargo del funcionario de que se -

trate.

, . Después de seguida la investigacién que el cago ame-—
rite ¥ una vez concluido el procodimiento sefialado por la lcy ‘de la ma~.
teria, si al ‘sarvidor piblico auspendido temporalmanto, no r.sulta res—»

ponsablo de 1a falta que se le 1mputa, seré rsstituido en ol gooe de -,i'

" sus dereohoa y ae lo cubrirén las porcepcionea quo debiG rocibir duran- Lo
te ol tiempo en que se hallé euspend1do. : -

" @)+~ Destitucién del Cargo.

La dostituoién del cargo, es la separaoidn definitiva-;
de los aervidores piblicos de su empleo, cargo [} oomisién, por ‘haber inf'
fringido in fraganti une o més dieposioiones legales a las cuales tenfa

ol deber de eujetarse en el desempeﬂo de -aus fnnoiones como tales. ComoVr:

. dejamoa asentado en el apartado .que’ antecede, -la’ susponaién del oargo -
es temporal hasta en tanto el superior jorérquioo o la Seoretaria de -
1a Contralor{a General de la Federaoién, conduoon las invnstignoionea—-'
para detorminar el grado de gravedad de la’ 1nfraooién ‘cometida por el -
acto u omisién del servidor. pﬂblioo. En efecto, para imponer las eanoio -

‘nes disciplinarias a gue nos estnmos refiriendo y para mejor proveer =
‘es necesario tomar en cuenta la gravedad 'de la rosponsabilidad del ‘BT
-vidor pﬁblico h'4 para ello hay que . considerar lo siguiantez lau oircuns- o

‘ tancias aocioeoonémioae del mismo; el nival jerérquico, los antoceden—-
tes ¥ las condiciones del infraotor; lan condiciones’ exterioras Y los -

. medios de ejeouoién; la antiguednd del servicios la roincidenoia en el:

oumplimionto de obligaoionea; y el monto del beneficio, dano ° perdui——
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cio econémico dérivado del incumplimiento de obligaciones, (. Art, 54 —

de la Ley Federal de Responsabilidades de los. Servidores Piblicos.)

-En base & los elementos sefialados con antelacién, 'y
‘previa investigacifn y procedinionto seguido el infraetor, Be determing
ré ‘la'sencién aplicablo, la gue. por su gravedad puede conclu;r en la. =~

.~ destitucién del oargo, en la inteligenoin de . que -esta msdida aanoionado

‘ra ee nera.monto adminiltrativa, queda.ndo el inf’*actor a disposic:lén de
las autoridades respectivas por la comiaitSn de algin delito previsto en
- lag leyes penales.. Cabc advertir que la seperaci6n del cargo puede ir -
aoompnnada de una’ snncién de earécter el,ou6mioo, independientomente de
. la responsabilidad civil ° penal que. se, finque al responsable por.- los~

'daﬁos v-perjuicios oauaados al erario federal. yf '

La Ley Goneral do' Poblaoidn, en_su artfaulo 93, pre“

© .-vee la: destituoidn del. servidor piblico’ en loa siguientes oanoss ouaudo

sin ‘eatar autorizados, den a conocer u\mtoa de oarécter confidonoial;- '
dolosamente o por grave negligoneia entorpezcan ol trémite nomal de. —
los asuntos migratorioe, por. s£ o por. Mtemedlarios intervangan en lasv
_gestionas de los. asuntos & que 80 refiera esta le,y ) patrooinon o acon

' aejen la manera de evadir las’ dispoaioiones Y trﬁmite- nigrntorioa a ~—

. los fmterondon; no oxpidm la. c‘dula de identi.ﬁ.oac:.én & la’ persona —'_ B
. que 8se’ presonte oon lo- doou-ontou requoridou o retengm indnbidsmente ’
.dicha cédula una voz oxpedida; ¥ dolossmente hagan u-o indobido O Pros= -
‘porcionen a’ teroeru porlons- dooummtlcién migratoria, sin autoriz&--' :
" cién de la Seomtaria de GobornneiGn. Bl propio procopto doja a conaidof‘

racién de las mtoridldu la oulifioaoiGn de. 1a. 1nfruc016n para -aplicar
‘la sancién oorreupondhnto, quo puede aer 1a aepauoién temporal delcar
- go o puesto por un, t‘rmino de tros diae ° b:lon dadu la gravedad de lain..




- fraceciér, se determine la separacitn definitiva del servidor pmiblico de

su puesto, cargo o ocomisiém.

La propia ley General de Fobleoién, en su artioculo 94,
prevee le destitucién de las ,autoﬂdades fod.rales{, estatales y munici-
palee que incurran..er.violaciones.a la presente ley o & las disposicioc-
res.que la regiementan, gue no constituyan delitoa. Este precepto tam-
bién.deja a consideracién de la sutoridad sancionadora la impoaicién dg“A
la infraceidn que'puede;.consiatizf en multa o bien en destitucifn del --
cargo, puesio o comiaién, en el_ 'casb de gque. las autofidadea menciona&as—
reincidan en- ous actos u onisionea violatorion de la norms. Jur{dioa. -
Por otra parte cons:lderamoa quu el Ambito.de. aplicaoién de esia rorma-' » ;
va més haya de lo que datormina la propia. Ley Federal de Responsabilida L
des. de los Servidoras Pﬁblioos, al comprerder dentro. del :unperativo san : .
oionador a lau autcridadee estatalen y municipalea, eiondo que. éato s
compotenoia propiamenta de las dispoaioione. legalen locales, oomo. lo-
determina el arﬁculo 108 constituoional, en .su pérrato cuarto, 8l de—
cir que "Las Constia.uoionea de los Estados de la Repﬁblica preo:lsar&n,
en los mismos- términoa del primer pérrafo de este artfoulo ¥ psra los
ofectos de sus responsabilidades,el carfcter..de servidores piblicos _do- v
kquin’ee‘ desempefien empleo‘, cargo o comisgidn en.. ios Est:ddos y-on los lmi;_'
oipioa," El artfoulo..209 del propio ordenaniento Jurfdico consagra ;que
"El Congreso de la Unidn v las logislaturan do los Euadon, dontro de =~
los émbitos de sue respectives competenoiaa, expedirén. las leyea do resf .

Ponsabilidades de los servidores.piblicos y les deméa normas conduoon—._ B

tes a. aanoionar a quienea, teniendo este oarﬁoter, inourran en responu'
bilidad." '

Signiendo con 1a.. ley: General de Poblaoién, el artfoulo
119, determina oono aanciones adninistrativaa ¥y penalea, ‘la destitucién
de. emplao ¥y prisiGn hesta de uis meses o multa haata de: dien mil peaos



o ambas, al funcionario judicial o administrativo que de trémite el di-
‘voreio o'nulidad .del matrimonio de los axti-anjeroa sin que se acompafie.
la.de_rtificaci_én expedida por la Secretarie de Gobernacién de gu legal~
residencie en el pais y de’ gque sus. condiciones y calidad. migratori —
les permit{a realizar tal acto, o con aplicacién de oirti leyéa distin-
tas de las sefialadas en el art{culo 50 de la Ley de Nacfonalidad y Hatu
ralizacién, Este precepto eaté redectado en los mismos términos del se-‘
gundo pérrafo. del articulo 39 de la ley de Nncionalidad y naturahza—- )
cién, sin ambargo, lo considera.mos atinado puesto que :lmpone a los f‘un- )
» cionarios administrativos y judiciales .1 dobor a cumplir oon lo connn- .
grado por ol propio artfoulo, ouando ge trate de tramitar el divorcio o
’ nulidnd del natrinonio en.donde elguna de lls partee tengl ol carécter— :
5 v‘do utrm;]oro; leim:lamo impone el deter a dichos mncionarios a aplicar.g
las- disposicionou federalo- relat:wnn s osta mator:la, y n:[ el artioulo'
50 de la Iay de. Nloionalidnd Y Naturnlincién :lndioa quo "Sdlo la’ Le,y
Fodoral pnedo nodiﬁcar o roatrlnglr los doreohos civiles de quc goun—;'
‘blou oxtrunjoron' en conaecuonoia esta lcy y hs diaposicionos de J.oi )
Cédigos Civil ¥ de Procedimienton Civilu del D:lstrito Federal sobre -
.. esta’ mntoria, ‘tienen el carécter. de federales v aer&n obngatorion erj
‘toda 1a Unidn. ' e o

L Por ngln gmoru podenoa utnblour que. 1: sanoién;“
de destitucidn del’ cargo ‘del. urv:ldor pﬂblioo, de confomidud ale Ley-l ,‘
N Fodoral de Ruponu'bil:ldndn de los Sorvidoru Pﬁblioos, la puede. promo .

' vor y ejecutar on su ©aso el auporior jer‘rquioo del: mnoionurio de” quo -
88 trate o bien la Seorotarta de ls’ Contulor:[a Gouornl de: la Federa-—
016n. En 10 que. m-peota a los sorvidoru pﬁblicol estatales y lunici—- .
palen, considoramo- quo 8o debe.de o-’tar a los lineamientos que seihle- .
‘la- Ley de Beuponoabilidndea de- cada- ontided fodarativa. b '



Poxr lo que reaspecta a los altos funoionarios .de la Fe-
deracidn Yy de las sntidades federatives, que infrinjan disposiciones de
la Constitucién General de 1a Repiblioca y de las leyes federales, y por
tal motivo tenga que ser destituido de su puesto o cargo, se sujetaré -
al juicio polftico que para el efecto reglamenta el artfculo 110 conge=—

titucional.

Por otra pearte, queremos dejar asentado que tratéAndose
de los servidores piblicos de base, la suepensidn y la destitucidn 80 -
sujetarédn a lo previsto por la ley Fedoral de los Trabajadoren al Servi
oio del Estado. .

e).~ SﬁnoiGn Econénioca.

Las uncionou ‘econémicas a que ao rafiez:o la Ley Fodn-.v
ral de Roaponaab:uidadon, 8o apnca en.relacién a los beneficios..obteni i
' doa, dafios y perjuicios oausados-pqr..el servidor pUblico en el inoumpli
miento de..los deberes establecidos.en la propia ley, as{ oomo en otros~
ordenamientos de carfoter legal, entre los ocuales quedar.f.a oonprendida-
la Ley General de Poblaciﬁn.

Las aanoionés sconémicas deben ser déterminadae '_eh cag i
tidades 1fquidas y para oubrir las uismag se ‘tomaré como base su. equiva
lente al.salario minimo vigente al dfa de su pago (Art. 55 ley Federal~
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.).. .

Como se puede desprender de lo anterior, la sancién -
eqonémica a que hace referencia la Ley Federal de Reép_onnabilidadu, -
tiene como obJjetivo pi{imordinl'recupérar..lo que iridebidanente ‘ha obto-_
rido el servidor pfblico, asf como responubilinarlo de'loi dafios y pex .
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Juicios que dicha conduota haya ocacionado al erario federal. For otra ~
' parte, ‘se frata de evitar que lo obtenido en contravencién a los ordena-
mientos legales, no pierda su capapidad econémica, al deierminar la pro- ]
ria ley,la @evolucién de dichos beneficios recuniarios ern su equivalen~-
te al selario m{nimo vigente al dfa de su pago.

Por su parte, la Ley General de Poblacidn, prevee una -m
sanci&n hasta de cinco mil pesos, cuando el servidor pd’bhoo incurra en
violaciones & la propia.ley.o a las. diepoaioioneq que la reglamentan, -
desde luégc que ésta sancién solaments se aplicari cuando la infraccién-~
nd f‘enga el carfcter.. de grave o bien el sujeto no reincida‘ -en.su pro——
pia. conduoi:a u omieién, ya .que en: casp contraria se, aplioaré una . 8an———
cién distinta como lo es la destituoién de la funcidn ° cargo, come - lo
hexos" de:]ado establecido.

De oonformidad a la propia L‘oy' Fedei'al de Reéponanbili- :
dadns, la eanoién econémica serd aplioada por sl superior ;jardrquico -
cuando no exceda..de un monto equivalente-a cien veces el ualarin rinimo- .
diario.vigente en el Distrito Faderal y cuando exceda de esa cantidad la
gancién serd aplioada directemente por la Seoretar;ta da la Contralorfa -
'Ganeral de la Federacién, quisn comunicard los resultados del prooodiu:l-' '
ento al titular de la dependencia o entidad. ‘ :

- Las sanciones adminiatz-ativaa a que ros hemos referi-~w,
do, - al decir de la Ley‘ Federal..de Responsabilidadee, estén sujetas a  un Y
procedimionto que se inioia con la citacién que ‘se formula al presunto -
responsabla para que comparezca & una audiencia que se oelebrar‘, hn-
cidrdole saber 1la responsabilidad o las ruponsabilidades que se le impu
tnn,. el lugar, dfa y hora en que tendrd variﬁoativo dicha audiencis y.



su derecho & ofrecer prushas y alegar en las mismas lo que & su interds
convenga, por-sf o por medio de defensor. Entre la fecha de lva citacién
y de la audiencia se establece un plago no menor de oinco dfas ni muybr
de quinoe dfas hébiles. También para dicha audiencia se ocitard a la de-.
rendencia o entidad de que ae trute'. '

Siguiendo con el procedimiento, dentro de los traa—,
dfas siguientos, a la fecha de celebracidn de le. audienoia, la Seoreta- -
rfa de la Contralorfa General de la Fedoracidn, ‘resolveré sobre la ine- -
ristencia de responsabilidad o impondré &l infractor la eancién adminis
trativa cdrrespondionto, y notiﬁcar& la nn‘oludmn'dentm de .las vein~

“tiouatro horu aigu:lentoa al: 1ntoroudo, a su jefe :lnnodiato, al. supe—. o

rior Jor(rquioo y al ropnuntanto de la entidnd o dapondonoin que hlya‘
compareoido a la uudienoia. o

Las unoiones adninistra.tivae a quo nos henos rofe-';

rido, prosoribir!n en tres mosos ‘si @1 benefioio obtenido. o ol daﬂo oau". :
sado’ por el infractor no excede do dien veces el salario mfnimo diurio-
: vig-nte en el Distrito Foderal, en los demés cuson prescribird en trou -
»'anou. El pluo de presoripoién se contarfé a partir del d‘In niguiente a
aqu61 on que se hubiera 1ncurr1do en la responsabilidad o .a partir dol,‘
momonto on’ que hubiera cesado, si fue de oardotor oont:lnuo._ L

1') Inhnbilitso:wn ’l‘emporal para ‘ol Desempeﬂo de &nphoa, Cargoa 0 comi-" ;
siones en ol Serv:lcio mblico.

- La inhabilitao:lén para deunpeﬂar ompleos, oargos o
oom:lsionu, es una aanciGn que cons:lste en la inhabilitaoiGn al servi—
dor piblico pars duempenar funoiones, ‘empleos, . cargos ° comisiones de
oualquier naturaloza en el sorvioio m!blioo, Gsta puedo ser temporal o
ponanonte. :
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53] artfcuio 53, fraccién Vi, parrafc segunds, de la
Ley Federal de Responsabilidades devlbé Servidores Riblicos, rreciea —-
que cuandb,la inhabilitaecién se imponga cdmo consecuencia de un actec
omisidn que. impligue lucro o cause.defics y ﬁerjﬁidios, sord de seie me~
sba a tres afics si el monto de aquéllos no excéde de cien veces el szlg
rio minimo menaual vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez
afios 81 excede.de dicho lfmite.

. “ La 1mposioidn de. la sancidn de inhabilitac;én no ‘es
- conpctencin de las autoridados adminintrativas, sino que la inhabzlita—-v
ci&n para desempoﬂnr un empleo, oargo ° oomiai6n en el servicio p\ibli—’
-co. ser( decretada por resolucién Juriadiocional, que dictaré el Grgano

. que corm-ponda sogﬁn las leyes respectivaa, es deoir, ln 1nhabilita--— o

. 01611 ‘ue. pruonta ouando 1a 1nfracc:16n contida a lan disposiciones ¥y or
donamionton legalea, es calificada de grave, incluso puede constituir -
la oonil:lén de un d.lito. ’ L

3= ‘Arrosto',

: ) Bl arresto es una sanoidn admin:latrativa que, con»—-.
" sinte’en la detoncidn prov:le:lounl de un au;]eto que ha :lnfringldo algtin : .

‘ordenamionto logal do oaréctor adnin:lotrativo y que oomo ‘medio” discxpli‘
nurio 50 le 1mpono 80 pena de aplicarlo una’ eancién n‘s enér@.ca en oa~ '
: 80’ de nincidonoia. ‘ ‘ ' ' '

"Esta ssnoién tiene su fundamento. Jurfdico, en el ar

tfculo 21 de la Constitucidn Genoral de la Repﬁblica, quien establece ~ -

. quc ......Cmpoto a la autoridad admini-trativa la. aplioaoidn de san——-
. oionee por lu infracoiones de los nglwontos gubemutivOs y de. poli-‘
cfa, las qus. dnioamente consistir&n -en-multa o arresto hasta por trein-
Ctay seis ;horas; pero ol ol infraotor no pagare la multa que ge le hu= -
biose ;lmpuuto, se pomutarﬁ CGta ‘por ol nrrelto correspondiente, que -~

Vo

»no oxcodor& on ning\!n oasc do trointa y uis horas o
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Como .se deébrende del preoeﬁfb constitucionel men——
oionado, el arresto adminintrativo no podréd exceder por ningﬁn motivo ~

de treinta y neis horas. .

'En materia migratoria, é_sta aanbién.e's apliceda tan
toa loelv oxtranjeros' cbmp_ a los nacibngles*qt_xe ‘han ‘infringido las dispo
aiolones de 1a Ley Gonérﬁl de Poblecién y ordenamiento que la. v‘regla‘men-
ta, - ae! ocomo. otras disposicionee que de una y otra. fona gusrdan una -
rolaciﬁn eatraoha con.- 1a materia migratoriu, niempre y. ouando un " 4in-
fraocionu no conatituyan delito ‘que unoionen oxprumonto laa lcyea -

- 'penalea. o

§ la Ley General de Poblao:lGn y nu reglamento, pro-— )
veen las’ unciones administrativas de arruto que a. oontinuacién se’ ex—, S

: preaam

Se provee un arresto hasta do tninta y sois horau
[} multa de un mil puos, para la persona que’ auxilie, enoubra o uoonue-
- Je a cuelquier individuo .para violar las diupouio:lonu de la 1ey o m -
‘reglamento. Si- el infractor no pagara la multa. 1mpueata, se pomutari -
épta por el arresto correspondiente que no exoeder& an ningﬂh c880. - . de

'quince dfas o

Al que en materia migratoria su-criba cualquier dow E
cunento o promocidn con firma que. uo .8ea la: auya, .me le 1mpondri nulta
K 'hasta de doa mil poaoa o arruto hasta por treinta Yy sein horas. Si el
: ,1nfraotor no pagara la multa impuuta, se leo pomutard data por 91 —
arreato corroapondionto, que no exceder& en ning\!n oaso de quinoe dfas. -

i Como e puede aprociar este- precepto trata de’ nomar una oonduota y evi’j-.
tar que los extranjoroa que entren ‘al pais o. ya dentro del -territdrio - .
nacional e hagan. paser por. porsona distinta falaifioando la documenta-"-
cién quo loe aoredita como talee, ello indepondientemente del delito -
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de falpificacién de dooumentOs que tipifice el Cédigo Penal (Ari. Q6 de
la ley). O :

E1 artfeulo 117 de la Ley General de Foblacién, con
eigna la sancida de arresto haata~poi tres dfes o multa hests de quini- .
entos pesoé a la persoha que visite o autorice . la visita sin tener fa--
cultad pera dllo, aun truniporté maiftimo extrenjero. Consideremos —
que este precepto se hace extensivo a étroa medios de tranppnrtes ex——

" tranjeros, como son los aéreos, incluso tarrestroa.

La Ley Géherai de ?oblﬁciﬁﬁ, prevee otro tipo de in
) fracciones admlnistrativas, que no eetén deblidamente dsterminadas en el -
oapitulo de sanciones, y as{ el artIculo 120, establece: qua toda infrag
ciﬁn a la presente ley o a s reglamonto en materia migratoria, fuera -
de:los oaaoa aeﬁaladou por eate cap[tulo y de los: que constituyan deli-.
tos de- acuerdo con otrae leyea, ne sancionarén adminiatrativamente con‘
multa haata de diez mil pesocs, segﬁn la gravedad de la violacién cono
tida, quedando esto & criterio de la Secretaria de Gobernaoién, o con ~
: arresto hasta por quince dfse si el infractor no pagara 1a multa. Esto'
) significa que ninguna lanoidn que 80 cometa en materia’ migratoria, que-
: da sin la 1mpos1016n de uancidn algnna, independientonente del delito -
en que haya 1ncurr1do 01 1nfraotor., - T SRR

) Como un conqnturio al nargun do lo que homos expqu
to, 10- reoeptoa moncionado-, a nuoatro juioio, “deben: eer reformndos -
_ para quodar ajuatadon jurfdioancnto a 10 preceptuado por 01 artfuulo €1

i : “de 1a Constitucién Genoral de la Repdblica, donde [ eatablece que la
- ﬁaanoién de arresto por las infracoionos administrativas no. exoederé en-

 n1ngﬁn caso de treinta y peis hora, en tanto que 1los ‘numerales que ace-:
.;bamcs de comentar eatablecen como nrresto hasta un: término da quince —

dfaa.
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Tomando en cuenta la jerarquis de les leyes, 18 ~w
COnéfitucidn es la norma suprema de la Unién, tel como lo previene el-
~articulo 133.de la propis Constitucién, en consecuencia los prq_ceptoa -
mefigledos de le ley Genersal de Poblucién carecen de una debida motiva—
oiéﬁ y fundementacién, y gdemés pecan de una inconstituoionhiidad a tb—

dae'_lucea.
- Prisién-

Desde el punto de vista gramatioal 18 palabra prie—
sidn significa: "Pena- de privacién de. libertad, :mferior a 1a racluai&l} C

¥y euperior a la de arreato." (11)

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia;'
del fuero.comin .y en: toda la Repdblica en materia del fuero federal, en’
su artioulo 25, 8l referirae a este tema determina que "La prisidn cnnf'
siate en la privaciGn de. 1a 1ibertad oorporal; seré de treu dfas  ‘a cug
) renta anos Yy se extinguiré en las colonias penitenciarias, estableci-——
mientos o lugares que al efgctq sefiale el &rgano ejecutor de 1ae,sancig’

nes penales. .

_ , como es sabido, la ejeoucién de las sentencias co-
’ rresponda llevarlas LS cabo sl Ejeoutivo Federal, en los lugeres y colo—

 niass que el mismo dispone, ae{ ol articulo 79, del Cédigo Penal para -

el Distrito Federal, diepone que-el Cobierno organizard lag cércolea,
colonias penales, penitenoiarias, presidios y eatablecimientoa especia-
les, donde deben - cumplir laa detenoiones preventivas y las aancione- N4
medidas de seguridad privativas de la libertad, eobru le bass ‘del tra-
bajo como medio de reganeracidn, procurando la industrializacién . d des~
vaquslloa y el desarrollo dol espfritu de ooopsracién entre loe deteni—
‘dos.’ :

'T1.= Garoia Felayo y Gross, Raméa; Ob. oit. phg. 839. .
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"Te acuerdb con la Cona'ti‘.u‘cién.de la Bopﬁ_blica en -
"meteris de prisién debe distinguirse: - S '

ve)e- Ls _prireién prevent'iva.- Privacién temporsl de lavl’ibert'ad F8ra = -
les proces‘adbsApor delitoe que rerecen peneae rrivatives de: la li‘berta'd*
.corporal, ep medida tomada para mentenerlos en: aeguridad durante le ins
Liuccién de sus causas. El. lugar de detencién debe ser distinto 8l de
la. ext:.ncidn de lag pe'ms- :

"0)u= La. pena ée priaién, que es 1z qup. ae contrae el srt. cp, que con=- "

siste en el encierro, en la privacién ds la libertau corporal en un es~, '

: tablecimiento ° ediﬁcios nés © menos - corrado-,cércel, pria:lén, peniteny' ‘
’:ciaria, etc., por el tiompo de duraoién de la condena, y conforne e les
dilposioionu legalel y roglamentarien aplionble-. la’ pena de prisidn—_A
k es la prinoipal y baao de nuestro sistema punitivo." (12) ‘

. : Como hemoa dejado eatablecido en los oup{tulou que .-‘
) enteoodon, la pena €8 una faoultad exclua:lva de ls autoridad Judicial,-?'
. pegin 10 detemina el art:[oulo 21 de 1a. Const:l.tuoitsn. ’ e

‘ ~-Como* sea dicho -en los oapftuloe que antacodon, 01 -

.ejercieio de la acoién ponal .es una facultad exolusiva dol l(iniatario -

. P\iblioo ¥y 1 inpoaicidn de las penss le oom-ponde \in:loamonte a la -

- toridad Judicial, ugﬁn 10 detemim el artfculo 21 de la ConutituoiGn, B
de.lo quo dolpronduon que la nriuién inpuuta al sujeto puivo ‘o8 la -

‘."oonseouoncil ‘de la comisién de un delito- y la aplicaoién de una pens de
. biduento tipiﬁcndn en e1 cadigo Ponal o en Ia- dispo-:loionu ponllu
~oapecia].ea. - : ‘ - : .

La Loy Gonornl de Poblnc16n Yy su rnglannto, -n e
. -eapitulo corrupondiontc, uﬂuln yena y pritién rupect:lvn, por. loe de-
1litos dorivado- do la propia lay y su reglunonto, y por los tipiﬁoldos
'en 01 CGdigo Penal, a:lendo lop siguientnl . :

‘ :'12.- Gonzdlez de ia Voga, Franc:lsco, Ob ait. péga. 107 y 108
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Se establece prisién haata de neis meses o multa --'
hasta de diez mil pesos o embas, independiontemento de 1a destituoién -.  .
del empleo al funcionario judieial o administrativo que dé trémits . al
divoreio o nulidad del matrmonio de los extrnn:]eros sin que se acompa— .
ﬁe el certificado expedido por la Seoretarh de Gobemacidn de. su: legalbf,'
residencia en el pafs y de. que Bus condioiones A4 oalidades migratorin, .
les permite realizar tal actoc.(Art. 119 de.la Ley General de Poblacidn)

) Todoa 1os extrmjeroa que entren's nueetro territo--".,,:.
rio nacional, on cualqulera de las oalidades y oaractorfuticaa migreto

‘vias a que hemoe heoho reforencia, tionen el deber do i-ealizar ﬁnioa—-—-;-‘y‘f’

nnte las actividadu quo ﬂeﬁale la oalidad ¥ ouraoteriutioa nigratoria.-':w
de quo se trata 0. ‘on’ -u caso laa uﬁaladu por la Secrotar!a de Gobom_g,_, 8

fciGn. En' el aupuesto de que el oxtrunjero realioe actividados parae: lau—

‘_cuales no o8ta. autorizado conforne a la ley y Bu reglamento o a8l permi-

‘80 do internaci6n que: la. Seoretar!a d.e Gobe:macidn le: haya otorgado, ao

le 1mpondr£ multa haata de tres.mil’ peaoa ¥y pena haata de’ dieciocho me- .
ses de priaidn (Art. 100 de la ley General de Poblac16n) Co

81 la I-ey General de Poblaoién umoiona a loa ex—-——j'r': :

'_ tran;ieros que resl:lzan actividades diversas 8 las saﬁaladaa por ls. pro— :

’ ,las actividadea ilfcitas ¥ deshoneuta- que realiaa el’ extranjero, u! ,
' puos ‘se impone pena hasta de dos a?ios de prisién y multa haeta de diei fa
"mil peson, al- extranjero que por 1a real:luciﬁn de. aotividades ilfcitasf
'o doshonostae, viole los nupue-toa & quo osntd condicionuda su estmoia-

on ol pais.Igual pena, aunque oon multa de tnucionton a cineo nil po- NEE

' 'soa, al extranjero quo se intoma ilognlmnnte al pain.(Arts. 101 y 103 5

" te la 1., c.n.ml de. Poblno:ldn)

. El oxtranjero quo dolonuonto haga uso © n obuton—_i
"‘te como pouodcr do una oalidad migutoria distinta de_ la quo la Sacm-;;"
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tarfa de Gobernacién le haya otorgado, se le impondré pena hasta de -
cinco afios de prisién y multa hesta de cinco mil pesos. Igualmente el -
extranjero que hubiese obtenido legalmente autorizacidn para internarse
al pafs, y por incumplimiento o violacién de las disposiciones adminis—
trativas o legales a que se condioione su estancia, se encuentre ilegal
mente, en el mismo, se le impondré  pena de seis afios de prisién y multa
hasta de cinco mil pesos(Arts. 99 y 102).

Nuestro sistema jur:fdico preves la sdquisicién . de
la nacionalidad mexioana por naturalizacién; para adquir:l.r diche nacio-
nalidad. la ley esta’blooe diversas v:'.as, eatre las cuales me cuenta con
la’ v:ta autcué*ice, que de confomidad ‘a ol articulo 30, 1nci.so B), —
fraccién-II do 1a Constituoién v el artfoulo 20. frnocién II de la iey
de Naoionalidsd . Nlturalizlcién, deteminun que la mujer o el vardn -—
extranjeros que contrﬂigan matrimcnio con varén o con mu;]er mexiomos y'
tengan ) establozoan su-domicilio dentro. del' territorio nacional, adqui
vrirtn la naoioualidad ‘mexicana .por. naturalizacién. Esta dlsposiciGn ha
servido de medio para que los extranjeros- antron a nuestro territorio -

' n.cionnl contrayendo nupc:las con nacionales por un tiempo deteminado ‘y
con el ob:]eto primord:lal de atander negooios y otras aotividades lucra-
tivas, méa que de establecerse en territorio naoional y oonstitu:lr una
vordndern fam:ll:la. Es por ello. que 1a ley General .de; Poblao*dn, estable
ce en su. artfoulo 107,. 1a pena hesta de cinco aﬁos de prisidn y multa -
hasta de ‘einoo mil peaoa, ‘al mexioano que oontraigs matrimonio con ex-—~
tranjero l610 oon el obJjeto de que écte pueda radicar en el pafa, aco=-

' gi‘udoae a: los beneficios que la ley ostabloce para esto- oasos. Igual

sancién se: aplicar‘ al extrnnjoro contra.yonto. :

El m{oulo 98 de: h Iay Genoral de Poblacidn, pro-’
: cisa la upon:loién de pena huta de’ dioz moe do pri-ién y multa huta-"
de ciroco. -u ‘pesos, ‘al oxtran;]oro que hubiondo lido expuluado, [ into_g
ne nuommto al torritoo.'io naoional sin. haber: obtonido aou.rdo de ud-
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misi&z por la Secretaria de Gobernacién. Igual ‘sancién se aplioard al
extranjero que no exprese u cculte su condioidén de e‘xpulllsadoA parA que ~
.86 le- autorice ¥y obtenga nuevo permiso de internacién.

La ley General de Poblacién, también reglamenta : la

situacién ilegal de los trabajadores mexicenos que emigran a otro rafe -
l ¥y viceversemente, al sancionar en su artfculo 118, con pena de dos a -
-diez afios de. prisién y multa de diez mil a Vc‘inc‘u‘enta =il besos,:".a'l. ex
. trm;jero que por cuenta prbpie c ajena, pi'btandg J.leva: 0 1lleve naeién__a_ = )
- les mexiocanos para trabajar en el extranjero, sin autorizacién Apvravia‘-'
‘de la Secretarfa de Gobernacién. Igu'al pena se impbndrﬁ al que ®in. por—
miso logal de la autoridad oompetonte, ‘por cuenu propia o ajena. pre—— ‘
" tenda 1ntroduoir o 1ntroduzca 1legalmento & \mo ° varion extranjeroa a_
territorio mexioano o a otro pafa. ‘

La Ley General.de ,Po.blacién, en oﬁ‘p tipo de _iufrag :
ciones que ameritan prisién, remite al C6digo Penal para su tipi‘ﬁ‘ca--
cién correspondiente, as{ dispone que al qﬁe‘ﬁn materia migraforia sus
criba cualquier documento o promooidn cén firsa que no sea la suya, &e
‘ le impondré multa hasta 'de dos: mil, pesos o amato haatn por treinta Yy

: seis -horas, sin: perjuioio de las penas en que incurra cnndo 0110 cone-
tituya un delito. Igualmente, consigna que ‘al extran;]ero quo pars en—-—
trar al pafs o que ya 1ntemado, proporcione a las autor:ldndoa datog =
falsos con relacién a su situacién’ mgratoria, se le impondr&n las san-
ciones previstas en el Cédigo Penal(Arts. 96 y 104 de la Ley General de
Po‘blaci6n) El Cédigo Penal’ por 8u parte, en su artfoulo 243, roglaon—
ta la falsiﬁoacién de documentos en gsnoral,al dinponer que . "31 deli
to de talsifionoidu de dooulontos piblicos. o ‘privados me’ caatigard eon
prisidn de seis meses a tres ation’ y multa de oincuantn 8 nil polos. o
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5+~ Deportacidén.

Desde el punto de vista gramatical,la palabra depor
tacién, la han conceptuado como "Pena de destierro en un lugar determi-
nado. Prisién en un campo de concentracién” (13). Como podemos depe—
prender de este concepto gramatical el término deportacién se ha asimi-l
lado como pena de destierro y prisién que se debe ocumplir fuera de los
1fmites de un pafs dotei'mingdo.k ‘ -

En efecto, la deportacién es el - acto mediante el —-
cual el Estado en egeroicio -de su potestad ao'berana, dotermina que  un .
sujeto que se enuuentra dentro de 8y torritorio neoional debe de abando
nar al mismo, por no ajuatarno o no reunir los roquisito- legales exi— .
gidos por el ordenamiento :)ur{dioo vigente, ouando aicho nujeto no. es
consideradé como naoional, de uonfomidad 8 las leyes do dioho rais.

La ley General de PoblaoiGn,en su eapitulo' relativo
a sanciones, se refiere a la expulsidn de los extranjeros, cuando éstos
no reidnen o de;jan de reunir los requieitos o condiciones seflalados por
la propia ley y su reglemanto o bien determinadas por la Secretarfa de
Gobernacién. Al respecto, consideramos que la dgportaoiﬁn es el lengua
. Je jurfdico més adecuado & qué_‘la ley ‘en ‘comento debe referirse, toda -
vez que el téi_‘miho expulsién dentro de nuestro sistema Jur{diod tiene -
otra 'oognotao:lGn y so aplioa & otras situaciones més concretas ..'que nues
tra constitucién determina en forma clara y piecian, en su artfculo 33

al que haremos refez;erioi'a ‘en el apartado Siguiente.

La ley'de Amparo en sus artfoulos 17 y 117, se re—
fieren al término deportacién y as{ el segundo de los preceptos esta——
blecet "Cuando se traten de actos que importen peligrc de privacién de

13 Garcfa Pelayo y Gross, Ramén.- Ob. oit. pdg. 326.
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14 vide, atagues e le libertud personal fuerc de procedimiento judiciel,
derortecién, destierro d'zlghno'de 193 Jprohibidos por el artfoulo 22 de
la Conetituoidn Federsl, bectsrd, para la adrieién de la demanda, que -
s€ éxprese en ella el scto reslamado..." ‘

) Como se puede apreciar, se usen indistintamente Ios
teru:nos de,crtac:én y expulsidén. Esto & motivado a que el distinguido‘

maestro Carlon Lrelleno Gercia, en ‘su obra intituleda “Derecho Interna~ .

"ciona; Pri\ado al referirse e la deportcoién exprese que "Exigte un -
nroblams de terninolosis en ovasién del empleo de los vooublos" exxm1¢-f

. sién y'”deportvcién" Ambas expraaiones ‘tienen en comin que hacan refe-
rencia a la orden de salida y providencias en ese sentido que- tome @1 _
estado regpecto de a!aun exfranjaro. Suelen - emplearao indiatintamon—-"
te, como i hubieae une aituaoidn de sinoninia entre. los dos términoa “

‘y dootrinariawente no eaté bien sstableoida [} diferonciacién o 1uolu—r'

‘B0 algunaa tretediutas e oounan excluaivanonte de la axpulsién .....9 '
(14) R S T

El Dr. Carlos Arellnno Garofa en su obra citada, -
i'concluyo eic1endo que "deportar es obligar a un extrenjero a sslir del- e
pafs cuendo no reﬁne o aeja de rcunir los roquisitoa eauitarios y migraff
torioa necesa*ioa para 8u internao16n ra pcruanencia en el pa!n. (15)

Estamos de acudrdo‘oon o1 ocnoepto proﬁuesto por el

Dr. Carlos Arellano Gercfs, ya que en orccto, deedo el punto de Viltl-
sanitario, podemoe oatablecer que cuando un oxtranjoro 1ngrqsa al: paf-
tcontraviniendo lo diepuoato en la Iey General de Salud, la Secretar{a —
>-'de Sa]ubridad ¥ Aaistenoia, ‘mediante la uutoridad sanitaria, podrdn -—

314.- Arellano Garofa,- Car]oa,- Dorecho Internaoional Privado.- Ea. Pb-.
rria, Féxioo, 1979, pég. 402. ‘ }

15.~ Obra citadu, pég. 402._ :
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solioitar a la Secretarfa de Gobernacién la deportacién del extranjero
de que se trate, méxime si es pqseedor de alguna enfermedad trensmisi-.
ble y peligrosa, s juicio de la dependencia mencionada.

La ley General de Poblacién, establece casos de de-
portacién de los extranjeros en las hipétesic de alteracién, violacién
o modificacién de las" condiciones migrestorias a las que“esfé'eujeto.‘_-
Las oircunstancias q{ae' alteren, contrarien o modifique las oondicionés
migratoriae de un extranjero deben ser comunicadns a la Secretarfa de—.
Gobernacién por las empresas, instituoionea o peraonu que tengan e 8u
servicic o bajo su dependenoia.eooné_mica, 8 extranjerop, y ado_m!s ; ‘de=

. ban -sufragar lbé gestos que origine la- expulsién del citado extraﬂ,jéro.

’ cuando la Secretarie de GobemaciGn 1o ordene: (Artfculo 61 de la Ley -
Ceneral de Poblacidn)

{

) ) Otro caso de ‘débortaci6n lo. iarevee'ai ar'tiouio'. 55 :
" de la Ley General de Poblacién, cusndo determina quo el :lnmigrante que
no tramite 1a obtoncidn de su calidad de 1nmigrado, llegado ‘el término
¥ habiendo cumplido con loa requisitos ¥y condioionea quo precise lg =
ley y su'reglamento, o que no se le conceda emte calidad, debe salire
del pais en el plelo.que le ‘sefiale vla Secreétarfa de Gobé'maoiﬁn. ‘

. Los art:[culo 47 y 56 de Ia léy. Praveen 1a salida -.
' de los extranjeroe del pais: qua hayan perdido su calidad migratoria de..
,inmigrantea e inmigrados, por habarse auesntado dul tgrritorio nacional: -
ror el término de’ dieciooho meses en forma continua o con 1ntem1ten—-‘_"
'ciaa, b4 por dos afios conaocutivos, respeotivamento. '

"R articulo 26 de la’ on Gsneral de Poblacién,. do--',-.
termina la salida de los extranjaros que encontréndose en. tr&nsito de=-
sembarquon con autorizaoién del aorvioio de nigrao:lén cn alg\in puerto -
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nacional y permanezcan en tierra sin autorizacién legal, por ocausss gje
nas a su voluntad, después de la Bsalida dol buqua o atronave en que -~ ha

een le travesia.

El artfculo 105 de la Ley General de Poﬁlacién, as— -
el que en forme més general se refiere a la depor‘taeiGn. Asf en su t_e_i,. ‘
to dispone gue ge hagen aoreedores L la expulsién, sin perjnicio de. que -
previamenta se les mpliquen las penas eatablacidas y se lea cancela-' su
calidad nmigratoria & los extranjeroa que Be encuentran en alguno de' loé"

caros siguienteal

I.-4 extranjero que auxilio o encubra o aconsejs-— '
a otro extranjero para violar las dzspoaic:lones de ln Lsy Gsneral de Po
: blacidn ¥ uu reglmutc. o '

II.— Al extranjoro que ‘no haya oumplido la orden -
de la Secretarfa ds. Gobernacidn. para salir del territorio .naeional den- .
tro dol plazo que para el efecto ge le ﬁje, por haber sido: oanoelada -
su calidad migratoria. : '

III.- Al extrenjero que habiendo uido exmlaado 90
interne nuevnmontc al territorio nacional’ siu habor obtenido. acuerdo de
_readmisién, por el Secretario, al Subaaoratario ) en su oaso: el Ofiuial- v
Mayor do 1a Seoretaria de Gobemaoidn._ ' »

"IV;- Al exti-énjero que. ho'éxbroao u 6cu1t§ su. o‘énd;.
- oién- de expulsado para quo le 1. autorico y obtonga nuovo pemiso de in
, temacién.- o :

Ve~ A oxtrnn.joro que’ habiondo ingresado laga].ment-,
poxr 1noump11m1mto -3 violacién del ordenuniento legal a quo ee oondioio
né su ostancia, se encuontro ilegalmontn en ol pail.



VI.~ Al extranjero que realice actividades para las
cuales no estd autorizado conforme a esta ley o sl permiso de interna—
cién que la Secretarfa de Gobernacidn le haya otorgado.

VII.~ Al estranjero que se dedique a actividades =

1l{citas o deshonestas.

- VIII.- Al extranjero que dolosamente haga usc o se-
obstente como poseedor de una calidad migratoria distinta de la que la
Secretarfa de Gobernacién le hayas otorgado. '

IX.- Al extranjegb que se interne 1lega1ﬁento al -
pﬂia. ' »

-Xo~ Al extranjero que. proporciono a las autoridadea
'administrativas Yy 3udiciales datos falsos con relaoidn a su situacién ~
migratoria. '

XI.- Al extranjero que pretenda llevar o lleve na——
- cionéles mexicanos para trabajar en el extranjero, 'sin. tener autorisa—-.
cién de las autoridades.mexicanas. Igualmento al extranjero que intro—-_
duzeca 1legalmente & uno o .varios extrsnjeroe a torritorio maxicano.

Por su parte, el artioulo 154 dal Reglamento de 1la
Ley General de Poblacién, al referirse a la doportacidn determina, que
para la ejecucién de.las ordenes de expulsién que la Soqrotar{a ncuerde,'
se tomar&ﬁ'lag medidas adecuadas, ontre ellaq el eepérb’o aéegurﬁmionto
de los extranjeros en estaoiones migratorias. Las autoridades federales

.y locales, as{ como las empresas de transporte, darén toda clase do fa- .

- eilidades a las autorldndee de poblacidn para que me oumpla con las Or-v

denes. de expulsién que al respecto dicte la Socretaria.
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6.~ Expuleién.-

En el apartado anferior, nos referimos e la depor--
tacién, indicendo que esta figura juridica se aplica al extranjefo‘cuag
do no reuna o deja de réunir los requigitos sanitarios y migratorios.
Empero 1ls expulsién no solamente constituye una figura del Derecho Cong
tituocional, sino también tiene su grado de importancia dentro del Dere-
cho Infernaoional; pues'se :efiere'a la po?estad que tienen los Estados
rera admitir dentro de su territorio a los extranjeros que llegan Eor- -
un'tiempo,déterminado o para radicarse definitivamente envel Egtado .de
que &e trate: Esta potestad, también implioe el hechc de que el Estado
en eieroicio ‘de la misma, puede decretar la expulsién del extrenjero, -

" ain més raquialto que ‘la voluntad del propio Egtado reflejada a traves
se sus normas juridlean o en otras ocaciones sujeta dicha voluntad a —
los convenios o tratados internacionales a los que exproaanente se ha-

ye sometido.

En nueétro sistema juridico mexicano, ellafticulo -
33 de la Constituoién General de la Republlca, reglamenta este tema tan .
~ controvertido, senulando en su parrafo primero lo 51guientex "Son extran
- Jeros los que no poeean las calidadas determinadas en el artIculo 30. -
- T1enen dereoho a las garantias que otorga el capiftulo I, titulo prinerq
de 1la presente Constitucién; pero el Ejecutivq de la. Unidn tendré la fa
cultad exolusiva de hacer abandonar el terrltorio nacional inmediataq—
mente ¥ ein neces*dad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanen'

_oia juzgue inconveniente."

' Dal precopto oonstitucional que ha quedado inserto,
desprendeuoa las siguientos premisas: el concepto de extranjero que da
la propia norma constitucional,.al ‘determinar que son extranjeros los -

. que no posean la calidsd de mexicenos por nacimiento o naturallzaclén,

‘ que los. extranJeron gozan de las garantias que’ oonsagran lon primeroa -

veintinueve articulos de la propia Constituciﬁn; 1la facultad de expul—-
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sar al extranjero‘del'territorio nacional es una:facultad eiclusiva del
Ejecutivo de la Unién, quien de conformidad al art{culo €0 de la propia
oarta magna, el ejercioio del Poder ‘Ejeocutivo de la Unién se deposita -
en un 86lo individuo denominado "Presidente de los Eatados Unidos Mexi~
canos"; la expulsién puede .ser 1nmediata ¥ sin necesidad de juicio pre-
vio, se excluye en este materia la garantia de audiencia que oconsagra
el artfculo 14 de la propia ley suprema y; para que el extranjero sea-
expulaado él Poder Ejecutivo, debe- juzgar de inconveniente su estancia -
en territorio nacional. ' ‘ '

En prinoipio, podr{amos oonaiderar que lz norma --
constituoional aludida otorga al Preaidente de la Repﬁblica, no solamen
te una facultad disorecional sino que’ también. podria derivarse de la = -

'propia norma el ejeroioio ‘por parte del Poder Ejeoutivo Federal de ac—
tos arbitrarioa en: oontra de determinados extranjeroa. Al respecto el
distinguido jurista mexicano Ignacio Burgoa en su obra titulada "Dere——

oho Conetituoional Mexioano" al referirse a la perpedéutica Juridioa —~
del tema que nos ooupa, ha sefialado que "Por ende, 1a faculted del pre

) sidente a que nos refarimos no debe oousidérarse comO‘pbteatAd arbitra- :
ria en cuyo desempeno solo opera el capricho 1nconnu1to que conduce a
la injusticia, 8i no como una atribuoiGn que debe eJaroitarse con crite
rio 1égico orientado hacie la preaervacién de: los valores e intereaes -

“humenos, morales, sooiales o eqonénicon del pueblo de México que se ve-
an amenazados o en peligro por extranjeros perniciosos o indéseablea",
(16) E1 Dr. Carlos Arellano Garcfs al respecto manifiesta 'jue ﬁng Y —
tuacién aibitraria que culmine con la expulsién afecta 15 legaiidad Q
que deban estar quetos 1os actos de autoridad conformo a la legisla—qo
cién interna de los estados." (17)

.En efecto, consideramos que el precepto nenoionado
dista mucho de otorgar al Pouer Ejecutivo una poteetad arbitraria, sino

16 - Burgoa, Ignacio.- Derecho Constitusional Hexicano.-Ed. Porria, Mé-
xico, 1973. pég. ‘153,

_17.- Cbo oit. pﬁg. 406-
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por el contrario, elvl"residente' de la Repiblica de conformidad oon el = v
artfoulo 16 constitucional, tiene el deber jurfdico de fundamentar y -~
motivar l.a causa legal de su procedim:{ento, como lo consagra el precep~
to mencionado., Asf lo exipresa; el Dr. Ignacio Burgoa al determinar que
"Lla obligacién del Preeidente de la- Repiblica en.el sentido de motivar
en cada caso concreto el ejercicio de la facultéd expulso_rin con que lo
ihviste el articulo 33 de la Constitucién, en acatamiento de la garan—
tfa de legalidad instituide eh su artfoulo 16 y la pfoc’adendia del jui=-

¢io de amparo contra el acuerdo-o decreto respectivo.” (18)

} E1 Dr. Carlos Arellano ‘Ga{rcfa, al continuar con el
estudio del tema que nos ocupu, formule razonamiantos que & nuestro Jui
cio los oonsideramoa de una gran trascondenoia jur:tdica, por su. oonteni
do tan preciso, al daterminar que la " expulaidn 68 una medida enérgloa,
dréstica ¥ 1esiva a8 los intereaes de los extranjeros, por tanto estaros
tambidn perfectamentp oiertos de que debe haber un motivo que :)uatifi-‘
que la medida y el motivo no debe ser subjetivo de las personas que en-
carnan la representacién estatal.' El motivo debe ser ob:]etivamente vé~
1lide y exigir la expulsién los intersses del estado que, de no produoir‘
se la’ expuls:.dn 88 afeotarfan en mayor grado o simplemente Be afecta—-—-
rfan. "(19) ‘ '

El Dr. Carlos Arollano Garcfa,(ao) al’ ubioar la ex~
pulsidn dentro de los lineamientos del ])oreoho Intomacional, advierte
que- no. es violatorio de las normas del Derecho Intemaoional, rrivar al.
extranjero de la garantia de audiencia antes de la expulsiéa, Hace,aluf-
8i6n a los comentarios que sobre el partioular vierte el jurisconsulto
‘Hans Kelsen, al refe"rir que la expuleién pueds estar limi tada por trétn
dos intemacionales. Asimiqmo ref:lore 6l tratadiatu ol oontenido del ar
tioulo 60. de la Convencidn aobre Condiciones de los Extran:)eroa, firma
do en lsa Habana el 20 de febrero de 1928, ratificedo por nuestro pafs

18 Ob. cit., phg: 153.
19 Ob. oit., pég. 405.
20 Ob, oit., pég: 409.
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tcon reservés el 20 de febrero de 1931, en el que se limita el derecho-
de éxpulsién, pero nuestro pafs precisamente formuld la reserva que el
caso amerita, en cuanto al derecho de exﬁulsién;bcon_el objeto de'que’-
el articulo 33 8 que hemos hecho referencia, contihdh rigiendo esta ma~
teria. Conmecuentemente como lo refiere el Dr. Caglos Arellano Garcfa,-

"no existe impediﬁento legal desda el punto de_vista‘intarnacional, para
que el precepto constituéiohal menoionado se siga aplicando a 1los ex~—

" tranjeros que el Ejecutivo Fede:al considere necés&rio decretar su ex-—
pulsién, siempre y cuéndd,el acuerdo o decreto respectivo, se énohentré
fundado y motivedo debidamente, cumpliendo con ello el requisito de le~
galidad que exige el art{culo 16 de nuestra norma suprema, con 10 que =,
cons;ueramos evitar a futuro cualquier controversia o reclamaci6n inter
nacional o represifn por algun organismo de 1gual indole, '

) De lo expuesto en los puntoa que .anteceden, podemos
derivar la importancia que tiene el distinguir 1a deportacién de la fi-
,gura jurIdioa expulsién. Si bien es cierto’ que la Ley General de Pobla—,i
cién y su reglamento, en sus preceptos jurIdiqos hablan de la expuleiép,
a nuestro juicio, consideramos7Que lo correcto esVQue los 6idanamiéntos .
legales mencionados, usando una légica Juridica més precisa se refieran
a la deportacién. Queremos entender que no es una simple equivooaoién
el hecho de que la ley, aomo el reglamento 86 refioran &8 la expulsién -y
~no-a "la deportao16n, ya que’ utilizar este término implioaria a las auto>
ridades, en este caso de la Secretar{a de- Gobernac;dn, a cumplir no:so~ -
lamente con el principio de legalidad que consagra elyart£¢ulov16 de ~=~
nuestra Constitucién, si no que 1noludiblemente la autoridad al docre—-
-tar la deportaoién tendr{a que cumplir con la garantfa de audiencia, -
ajustdndose de este modo‘a,los.principios estipulados por él artfculo -
14 de nuestra‘ley suprema. S;n'émbargo, siempre buscamos el gendero —
méa facil y el preﬁente'caso no.es la excepci6n, pﬁba hablér de expul—
8ién 1la autoridad queda exoenta de obssquiarle al extranjero la garan—
tfa de audiencia que- consagra ‘el numeral mencionado.
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CAPITULO GUINTO

PHOCEDIMIENTC EN LAS SANCIONES.MIGRATQBIAS

] - En el presente capitulo nos referiremoa al procedi——
-_‘miento queaen su especie lleva a-cabo la autoridad administrativa para
‘decretar las diversas sanciones que en materia migratoria previene la v
Loy General de Poblacién ¥ ‘su reglamento. '
’Antes de eni£§r en maieria, nos: referiremos a: lo que
80 entiende por prooedlmiento administrativo y su. funcién tan.importan‘“

" te en relacidn con los particulares. los diversos tratadistes que se - -

. han enoergado del estudio de 1a materia que nos’ ocupa, han conceptuado
-~ al procedimiento administrativo como "el conaunto de formalidades RAL:S
ﬂtoa que preoeden y preparan el aato admlnistrativo." (1).. Otros, sin -
,embargo, 1o han califioado "como. el conjunto de actoa que realiza la -
adminietraciGn, ‘bien . para producir otro acto administrativo, o bien pa
ra lograr su ejecucién.” (2). A nuestro juioio el primer concepto es’
- més acorde a 1o‘q¢e es en realidad el procedimiento a§ministrativo,‘--
"pues en éféoto constituye el conjunto de adtbs‘y‘las'fofmalidadéa que~
- deben de revestir, con el objeto de'que la autoridad administrativa —
uloa lleve -a cabo.y cumple de esta forma con los requisit0s eeencialea-‘
‘de procedibilidad, en vias de preparar el aoto administrativo propiap—
mente ‘dicho. »

En efecto, la autoridad adminiatrativa, gentro del
prooedimiento administrativo, debe de observar ciertas formalidade- -
. que la ley. le impone con el fin prfmordial ‘de salvaguardar los dero—-
‘ chos de los particulares, atendiendo a principioa fundumentnles que -';
el propio ordenamiento jur(dico determina. Ani pues, el dietinguido- )
maeatro Andréa Serra Rojas ha expuasto sobre ol particular que "E1 —-l\,

1 Fraga, Gabino.- Ob. cit. pég. 255. )
2 Acosta Romero, Miguel.— Ob. cit. pégn. 340 y 341. B
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broce&imié\e_to adminietrefiyo‘constituye una ineludible garentic'le—_—-‘
gai, constitucional yiadmini’strativa',vque tiene como finzlided, la de
" asegurar el interés general y el interés de los particuleres.” (3)

De lo expuesto en los puntcs que eantececen, ‘debe‘mas
conolvir que todo ﬁcto administrativo, tiene que estar _:i-ecedido ror—
un procedimiento de la niswa naturaleza, el cual tiene sue estar debi-
da@ente reglamentado en la ley de la materia de éue se trete. ) Sin em~
bargo, denti‘o de nuestro sistema :juridicu'n:exicanc, si bien tenemos —
abundancia de leyes en materia adm:lnistrativa,no todés ellas di..p'oné’n 4
de un procedimiento adm:lnistrativo eu el que se curplan con las’ fcrma-
lidadaa de procedibilidad. E-te vacio ha originado € que el Dr. Gebi-
1o B‘raga, en su obra de derecho administrativo, nos- sefiale los elemen-‘
.toa principalea que deben tenerse en cuenta para la’ sistematizac;én -—
‘del praoedimiento adninistrativo: "En primer término, ese procedimien—- .
to debe ser el resultado de la conciliacién de los dos intereus funda
mentales que juegan en la aotividad administrativa estatals por una —- -
perte el interés pﬁblioo que reclama el inmediato cumphliento de. las.
leyen, exige: normalmente que el procedimiento se inicie de ofioio y qm
é1 permita dictar les resoluoiouea respectivas gon el minimo de> formas ‘

lidaden indispensables .para la conservacién del ‘buen orden : admz.mstra. .

tivo, el pleno: oonociniento dal cago y el apego. a la leye Por otra —
partb,el interés privado exigo que la autoridad se Hmite por formali-‘r
dades que pemitan al adminiltrado conocer y defender oportunamente uub.
situacién ;]ur!dica para ev:l.tar qne sea saor:lﬁcado en forma 1lega1 o

¥

. arbitraria.
"En segundo término, el procedimiento debe ccmprender
_‘1a regulacién de las formalidades para la formucldn, ejecucién y rovi

aién dontro de la esfera administrativa de IOs actoa de la adminastra
oién, asi como las normas para la prountaoién, tramtacién y resolu~

.3 Serra Rojes, Andrés.- Derecho Administrativo.—aomo pri mero, ed. :
Pormia, léxico, 1979, ‘phegs. 276 y 277.



cién de las impugnaciones qué se dirigan contra esos actos cusndo sean ‘
definitivos por no ser auaoertibles de revisién por érganos de la ad-

ministracién activa,....."

"Eﬁ tercer término, la irregularidad o incumplimien-
to dé las formalidades y trémites de procedimiento exige consideracién- -
muy variada que puede ir de la simple aplicacién de senciones discipli-
narias ouando. se omit'en algunas de las medidas de orden interno ence—-
wixiadas é méntener el -buen ordon'administrativo hasta la nulidéd wisma
del acto edministrativo cuando-en su formaoidn no se han eeguido las —
normas estableoidaa para garant{a de los dereohoa de los partieularea".

“)

‘ Igualmente connideramoa que utae lagunn logtles a=
que haoe referenoia al maeatro Gabino Fraga, podrIan supl:lrse con las-
Jurispr_udenciag que sobre el part,toular ha diot__qdo h -Suprena Corte de-
Justioia de la Nacién. Aef pues, este méb;:i-o tribunal se ha percatado-
de estas defi'oiencias legales que . conducen principelmeante a que las —-
autoridades administrativas actﬁen sin ninguna rectorfa lagal en los '
actos administrativos que por.:lo general concluyen con la privacién’ de
derechos sobre 1os particularea, dejéndolos con qlla en un abaoluto es
tado de . indefoncién. $s »aa_i, como la Suprona Corte de Justicia deé 1la
Nacién, al respecto ha establecido 1o siguiente: ""Garant:[a.do audiepcia 3
' ¥ legalided, en materis ’adminietrativa. Si del contenido del acuoi-do -
reclamado, ni de ninguna otra oonatancia, se despnendo ‘que se hubiera-
seguido en contra de la quojoea algﬁn procedimiento en el cual fuera ~
ofda para que presentara .su ‘defensa, ni tampoco se invooca ninguna dig-
posicién legal que sirviera de, fundemento para: dictar diocho . acuerdo,es
paten e 1a violacidn de lae garantfas consagradas en los artfculo 14.—

4 Fraga, Ga'bin‘o,’ Ob. cit., phgs. 258 y 259.



- 123 =

¥y .16 constitucionales, puesto que se priva & la quejosa de sus propie-
dades, posesiones y derechos, sin haberse seguido en su ocontra procedi-
mierto alguno en que fuera 6ida, ni tampoco eximte mandamiento escrito
de la sutoridad ocompetente que funde y motive la causa legal del pro~—
cedimiento. Tomo 118, pég. )" (5)

v Efectivamente, como se desprende de lo anterior, la -
autoridad administrative dentro de cualquier procedimiento que lleve al
cabo, y que tenga como conseouenéia‘privar de alg&h dereoixo a los pan-é
ticularoa, o8 menester que la propia autoridad en su prooeder observe -
oomo una méx:l.ma rrocesal las garantfas de audienoia- y legalidad conga~
gradas en 1oa artfculos 14 y 16 oonstitucionales. » :

Deapuéa de estas brevea refloxionen Jurfdioaa sobre
el procedimiento administrativo, oatudimmoa en particular el procedi~-
miento de las sanciones en materia migratoria.

1.~ Competencia de_ Autoridad.

En pz-:lnoipio podemos establecor que todo acto admi—- ="
niatrativo debe ser emltido por autoridad competente. .En relacién a las
sanciones en materia migrqtoria, tanto la ley Orgénica de 1a Adoinistra
oién Piblica Federal, la ley Genersl' de Poblacién v su regleménto, seiia
‘lan con precisién lae autoridades .qué-de conformided & sus atribucio-~
nee son competentes para imponer la‘g'sancionos -en materia migratoria.

5 Serra Roju, Andréu.- Derecho Adminiatrativo.- Tomo prinoro, Ob.
’ oit., phg. 284, : :
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En efecto, es muy importante que las sencionee en maﬁ‘
teria migratoria sean decretadas por la autbridad cgmbetente, preGio_-—
procedimiento que se practique conforme a laé diligéhcias que el caso -
en lo particular smerite. -Al respecto el artfculo 16 oconastitucional, -
en su primer pérréfo'establece que "Nadie puede ser molestado en su per
sonay femilia, domicilio, papeles o posesioneu, sino en virtud de manda
miento ‘sscrito de la autoridad competente, que funde y motive. le causa-~
legel del: prooedimiento," Como se desprende del precepto mencionado no
fcompete a cualquier "Srgeno del poder administrativo el imponér las san—
" ciones en materia migratoria, sino que el Grgano indicado debe - gozar de
‘la compotoncia, que la propia. oonstitucidn, lan loyas eecundarias o. re-b"
" glamentos, e ooncedan expresamente para poder 1levar al cabo esa fun-_

’ 016n sanoionudora.

v

) A1 referirse el Dr. Ignacio Burgoa, en su obra intitu
lada "las Glnantias Individualea" al artioulo 16 conetitucional,_ y~‘
en especial ‘al comentar lo relativo a oompetencia de autoridad, aenala—..
que "la garantia de la competencia autoritaria a que ‘e refiere el ar-
,tfculo 16 constitucional, concierne &l conjunto. de facultndes con . que-
vla propia Ley Suprema inviste a determinado érgano del Eatado, de tal -
suerte que si el acto de molestia emana de _una nutorided que al dictar~

o 1o o ejeoutarlo se excede de la 6rbita integrada por ‘tales facultadea,- :

viola la expresada garantfa, asi como en ol caso de-que) sin estar habi
"~ litado comstitucionalmente para 0110, causa una ‘perturbacién al goberna
»do en cualesquiera de los bienee jurfdicos sefialados en dicho preoep—-"

M (6)

: la Ley Genoral de Poblaoidn en gu artioulo 20., facul
ta al Ejocutivo deurcl,por oonduoto de ll Socretarfl do Gobernacién, =~

goa, Ignaoio.- Las Garantiae Individuules, Ed. Porrﬁn, Héxico, -
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para dictar, promover y coordiner en su oaso, las medidas adecuadas pa~
ra réaolver los problemas demogréficos nacionales, E1 artfoulo To. de
la propia ley, en su fraccién III, determina que por lo que se refiere
8 loa asuntos de orden migratorio a la Seoretarfa de Gobernaei6n O~
rresponda aplicar esta lsy y su rogiamento.

Como .se desprende de los preceptos alididos, la Se--—
‘cretarfa de Gobernaci6n es la dependencia de la administracién piblica
federal, con atribuciones expregas para conocer 'y apliocar las sancio-—

nes en materia.migratoria.

. Aui pues, el artioulo 121, de la Ley General de Po-’
blaoz6n, dispone que las sanciones adninistrativas 8 quo eeta 1oy 56 =

refiere, 86 impondrén por acuerdo del Seoretario, Subaecretario o del o

Oficial Mayor de'la Secretar{a de Gobernaoidn, asi como por'los Direo-_
tores de la propia Secretarfa, que tengan a su cargo . 0 bajo sus drde—-"
nes aervicios relacionados con la materia de la presente ley.

Por su parte, el articulo 150 del Regiamento de la v-“.
Ley General de Poblaoién, es més preciao al determinar las sanciones -

que por. su importanoia oompete_ﬁnicamente.decreta:laa al Titular de la';ﬁ

: Secretaria dezGobernéciGn; d en su caso A&l Subseorétario o ai'Ofioial -

Mayor de la propia dependencia, en ausencia del primero, siendo laa 81, 
guientes: ’

Cuando 86 trate de - decretar las sanciones de suepen—- .
sibn o deatitucién de los aervidores pﬁblicos de.la Secretar{a de Go-—-
bernaciﬁn; imponer laa sanciones a lae autoridaden federales, eetataleu )
[ munioipalea, por violaoi6n a la ley. y su roglamento decretar las'=
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| A
sancioneé a los extrenjeros que en materia.migfatoria suscriban cuale-
quier. documento con firma que no sea la suyaj deoretai las deportacio~
" nes de los extranjeros, o expulsiones como las denomina la ley y su-
reglamento, por las infracciones que ameriten tal sancibnj imponer las
sanciones a los extranjeros que en trénsito hacia otro. pafis permaneg—-
can en tierra, deepuéa de heber concluido el tiempo sutorizado para -~
. tal efecto; decretar las sanciones a los_extranjeros, que el bien no —
'eptéh,oqnsidetadas-en 1a ley ni en el reglamento, a juicio de la Secre~
:thrié de Gobé:nacién, constituyan infrecciones sancionablee en materia

migratoria. _.

El artfculo 151 del Regia-ento de la Ley General de -
'”PoblaoiGn, establece que fuera de los- oaaos sefialados en el art{culo an
, terior, tienen facultad para imponer direotanente ‘sanciones en materia
o migratoria los Directores’ Generalea, Subdireotoros Generalea, Jefee ¥

. Subjefes de Departamento de la Secretarfa, que tengan a’'su cargo © bajo

‘sus’ Srdenes -servicios migratorios, ouando se trate de decretar laa san—
‘oiones peouniafias que establece la ley. Asimismo el propio precepto -
‘especifica que la Direcoién General de Poblaciﬁn es la. facultada pera - .
deoretar las sanciones pecuniarias,y los arrestos correspondientes,aiég
pre que ello no sea atribucién expresa del Seéretario. ,

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobefnaéiﬁn,
en su art!culo 14, fracoién X, estmblece que. es la Direccién General dé»»
' Servioioa Migratorion, la competenta para 1mponer lan- sancioneu pre--

: vistaa por la Ley General de PbblaoiGn y - reglamento. '

En efecto, actualnente es la Direccidn General de Ser
_'vicioa Nigratorios, la oompetente para’ deoretar lan sanciones en mg
1terin .migrqtor;a. De oonformidad al Manual de Organinaoién de la ‘D4
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reociGn.General de Servicios Migratbrioa, publicedo en el Diaric Ofi—-
cial de la Federscién el 14 de diciembre de 1981, dicha Mrécci6n pa
'ré cumplir con. su objetivo, cuents con _las'-siguientes unidades de man-
do: una Subdirecoién'-fiaridica, quian & su vez cuents con un Departamen
to de. Estudio ¥ Dictsmen de lo Contencioso Administrativo en ¥ateria =
Kigratoria y Serv:loioa Legales; une. Subdireccién de Inspoooién, ouien—
a su vez ocuenta con un Departamento de Inspecoién; un Departamento -
de Ejecucién y un -Depa'_r'tuie'uto de Estacio‘n.es'b‘;igratorias..

. En lo que’ se refiere & 1aa sanciones en materia mi—-- '
gratoria, le Subd:lreoo16n Jur:l'dica, Juega un papel muy ‘importante, ya

que es 1a enoargada de- conocer y tramitar los’ expedientes de los extran o

jeroa, en‘lo referente a la impoaici&n de las sanciones mip‘ratorias, —_—
proyectando, d:.otaminando 10: asuntos en puticular, para ooncluir con~
ol acucrdo ¢.resolucidn: reapectivo, que es firmado. por el Titular del—
'Bamo, por 01 Direotor Genoral de Servicios Migratorios 0 bien por el -_"
Subdireotor JurIdico de 1la propia unidad adminiatrativa, en base a- laa
atribucmnes que..les corresponda.

2.~ Iniaigcisn'de1fr&opedi-1ento.-

Como lo establece el Dru Andréa Serra Ro:jaa, "El pro-
oedimiento adminiatrativo esté constituido por un. oonjunto de’ trémitos
y fomalidades, ordenado: y metodizadou en.las’ leyeu adminiatrativas, -

<que deterninnn ‘los requis:ltos ptevio- que prccodon al acto adm:lniatn—
: tivo,. oomo su antecedente y fundanento, los. ouales son nocuarios para-
su perfecoionamiento y oondioiona su validea, al n:lsmo ‘tiempo que para-
'la raalizaciﬁn ‘de un fin", (7) ' :

7 Serra gojas, Andrés.- Dareoho Administrativo.- Tomo primero, Ob. cit,e
pég‘ 2 10 X
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. Si bien es cierto que tanto la ley Generel de Fobla-~
cién como su reglaménto-son omiaoa(en‘eate‘aspecto, ya que ningﬁn pre-
cepto que integren su conﬁenido se refiere a la iniciacién del procedi-
miento y mucho menos precisan le formz de su inicio. Empero nOBotios-—
considerrmes que el procedimiento para imponer lae senciones en mate-
ris rigrsioria, por regls general se iniﬁie de oficio, cuando la Direc
cién General de Servicios Nipratorios tiene conocimiento de las infrac
ciones en les que he incurrido el extranjero.

‘En efecto, de conformidad al manual de organizaoién-
a que hemos hecho referencia, la Direccién General de Servicios Migra.
‘torios, ‘en lo referente a su estructura interna, cuenta con una ‘Subdi~:
reccién de Inspecciéﬁ,,qdien vare su funcionamiento se 1ntégra con un
‘departemento denominado igualmente de,insbeécién; el cual tiene como -
objetivo: "Vigilar el ocumplimiento de las leyes y disposiciones Bl
“ ministretivas aplicables a los extranjeros y proponer a la superiori-
dad les sanciones coirespondientes_en caso de 1ncﬁmp11miento, .asf co-
mo apercibir a éxtranjeros y mexicanoa gobre el cumplimiento de _aua-'
obligaciones en materie de extranjerfa y migracién".

- la SubdirecoiénAdo Inspecoién, tiene un papel muy -
“importante dentro‘deizprocedimiento para decretar las sanciones en —-
materia migratoria. Practicamente coﬂstifuycnun'cuerpo de policia'cu;
ya funcién es vigilar que los extranjeros cumplen con .las diaposicié;
nes, tento de la ley General de PqﬁlaQién como de su reglamento, esf -
como tembién con lo estipuiado-en el permiso de internacién que la.--
Secretarie de Goﬁernqciéq ies haya otorgado. Igualmente tienen entre
sus funciones efectuar las investigaciones ordenadas pof la superio-
ridad sobre éxtranjefos residentes en el pafu, acerca de su conducta,
entecedentgs, actividades, subsistencia de vfﬁovlo matrimonial con na
cionales y legal existencia y funcionamiento de- empleadores.

Ly
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La instrumentacién jurfdica adopteda por los elemen-
toe de la Subdireccién de Inspeccién, para denunciar las senciones mi-
gretories en que hays incurrido algin extranjero, es mediante la formu
lncich;de las actas necestrias en las cuales hacen la narracién de los
hechos ~ previniendo la posibilidad de violacionps especlficadasy en -
le ley Generel de Poblacién, en su reglamento o en otras disposiciones
legnles. Hecho lo anterior, se somete el oaso al bonooimiento de las -
autoridades superiores compstentes para el efecto de iniciar el proce-
dimiento para imponef la sancién migratoria correspondiente. La'Subdi
reccién de Inspecoién, tiene ‘atribuciones para poner al extranjero a
disposicién de las autoridades judiciales cuando de las actuaciones se'

desprenda ‘1a comiszén de uno o varios delitos.

Por otra parte, cabe hacer mencién ‘que el Director -
Generel de Servicios Migratorios, gir6 la Circular no.. 12—V/82 de fe—
cha 14 de -junio.de 1982, dirigida a-los funcionarios, Delegados, Subde"
legedos y personal de la Direcoién General, y al rgfarirse al procedi-
miento administrativo a seguir, en lo.referente a la imposicién de mul
tas, por lés infracciones cometidas por los extranjeros,lestablece —
"Los Directores,. Subdirectores, Jefes de Départamento; Delegados y th'
delegados de Servicios Migratorios: que conozcan de la infraccibn, ocon
los datos 'propdrcionados por‘elrinfractor, revigién de sus decumentos

y elementos complementerios de jﬁicio, preéisar&n la multas....”

Como se desprende de la circular de mérito, el -ax-——
tranjero cuenta con sus constencias que se integra en un- documento. dé4
nominado "expediente", en el cual se consignan los. anteoedentes del ex
tranjero desde su internacién hasta su dltimo cambio de domicllio que~

haya reportedo a la Secreterfa de Gobernacién.

" Efectivamente dentro de su estructura 6rganica la Di

reccidn General de Servicios Migratorios, cuenta7c9n un Departaﬁentov—
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de Afchivo que se encarga de efectuer el control, mane jo, apérture, -
clasificacidn, reﬁisién, depuracién y transferencia de expedientes a

las unidades de 1a propia Direcoién Ceneral que lo solic1ten. AsI pueés
:-todos los extrenjeros que se internan por los conductos adecuados cuen

tan con expediente resrectivo.

Para concluir con este apartaéo podemos esteblecer
que, el'procedimiento en esta materia se inicia coh la instauracié
del expediente, ya. sea que la Subdireccién JurIdica, lo solicite al De
" partamento de Archivo, o-bien con la apertura de ua nuevo expediente -
donde se consignen 195 antecedentes del infractor, Todo esto se inicie
a pertir dé que la propié Subdireccién'JurIdica tiene cdnbéimiento dé}‘>
la infracoién que ‘el extranjero haya oometido. Asimismo, elyeipedien-_
te tiene una gran importancia no solamente en lo concsrniente @ 1a ma -
teria que nos ocupsa, sino al procedimiento administrativo en genersl,~
en términos aimilarea lo ha manifestedo el Dr. Andrés Serra Rojas, ‘al-:
decir que "E]. expediente administrative, oomo forma esorita y documen-
tada, recoge todas las actuaciones llevadas & cabo durante el procedi-‘
miento administrativo." (8)_

3= thificaoiones.—

Dentro del Derecho Procesal Civil, se ha dicho que‘
la notificaoidn "es el medio legal por el cual ‘se da & conccer a las -
" partes o a un tercero el contenido de una resolucién Judicial", (s)

En el &mbito administrativo, al ser examinada una -
de las garantias espec{ficas que consagra el artfculo 14 consti tuci es,
nal, que se refiere a las formelidades esenciales del procedimiento, -

8.~ Idem. pég. 261,
9.~ Pallares, Edusrdo, Ob. cit. pég. 570.‘-
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los autores do est: materia consideran que dichs garantia fue debida--
mente interpretada por el maestro Narciso Bassols en su comentarzo a =
la nueva ley Agraris de 1927, quien en releoién a‘la notificscién co-
menta "Ese procedimiento, Juicio dentro del sentido de la gerentfa del
ertIculo 14, reuniré en su deaarroyo las formas esenciales del procedi
miento si las leyes que lo organicen reinen estos requisitos fundamen
tales: lo. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del pro
cedimiento, del contenido de la cuestién que va a debatirse y de las ~
Aconsecuencias que se producirén en caso de prosperar la accién intanta
~ da y que se le: de oportunidad de presentar su defens...." (10)

» Efectivamente, la autoridad tiene e1 deber jurfdi—
co de comunicar al interesado’ la iniciacién del procedimiento en el —-

cual se especifique claramente las violacionea 0. 1nfraociouea en. que- -

ha‘inourrido alvsujeto,‘indicando en dicha notificecién los preceptos-
que- aiau'juicio han sido inobeervados y las consecuencias legales & -—
. que ge har& acreedor en caso de reaolverse el cuestionamionto en su -
_contra.

‘ Aunque la Ley General de Poblacién y su reglamento,

no tienen diapoaioién alguna que aeﬂale 1a forma y tcrminoa en gque de-
' ban de praotioaran las notificaoiones, noaotroa oonadderamoa que dada- .
la naturaloza Y circunstanoias que proaenta la materia migratoria,las
notificaoionen ‘deben ser personalos:

Si bien es cierto que, cuando 1a Secretaria de Go-
bernaciﬁn tiono oonocimiento de nlguna 1nfracoién ° 1nfracoionea come-—
‘tidas por loa.gztranjeros, rrevia 1natauraoidn.del prochimiontq,respgg
tivo, para aplicar la sahoidn'da que j;vtréta, notitich\ai'ixiranjéio-.

' de la sanciba a que se hace adrsador’poé.la'vielécién efectusida a los~

+10.- Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. pg. 282.
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ordenamientda migratoriosy sin embsergo, la dependencia mencionada en ~
su proceder notificatorio no cuentu con une diapoeiciﬁn legel aplioada
supletorismente en esta materia,. ya que toda notificacién se formula —.
con basge en el principio discrecionsl que la ley ooncede a la propia =
Seoreterfa. Empero a tal situacién, npsotrba consideramos de que en
este tema no debe prevalecer el principio discrecional, toda vez . que~
eilo'esta expuesto a que se inocurran en bmiaionea sumamente graves que
reﬁorbutan notablemente en la defensa que en su oportunidad prohente -
eijinterenudo y tenga como consecuencia la privacién do-nua‘derbchbu'é
ﬁuq le otorgan los ordenamientos 1ega1es en su internaoidﬁ a este pafs.

En vistn de lo anterior, consideranos que en el
proceuimiento de que se trata debe de aplicarse supletoriumenta el C5-
'digo Rederal de Prooedimiontoa Civiles y el Cddigo deeral de Prooedi—
mientoe Penales, ‘en su parte ooncerniente, con el objeto de contar oon’;
‘una base jurfdica en materia do notifioaciones.

‘ A'si pues, elv'ai't:[dulo 304 del Cédigo Federsl de —

P;océd;mientos Civiles, dispone qﬁe la resolucién en que se mande ha~«

cer unn'uotifioadiGn,'ditacién'o emplazamiento; exprbsarﬁ el objefo-de

la diligencin k4 los nombrea de las personas con quieno- ‘éota debe prqg
. ticareo.

~ E1 artfoulo 310 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos. Civilea, diepone que ‘las notificaciones personnlol se harén al in-;
" teresado o a su ropreaontanto o procurador, en la oaaa designada, de—
Jéndole copia integra autorizada, de la re-oluoién que se notifique,- -
Por su perte el numeral 76 del - CSdigo deeral de Procadimiantos Pena-
les, sefiala que cuando se ‘haga . la citaoidn por ‘cédula, dober& acompa~

- ﬂarso a éste un’ duplioado en el cual firme el 1nterasado © ounlquier '

otra peraona que la reolba.
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De lo anterior, se desprenden dos hip6tesis, la pri
mera que la notifiocacién se formule directamente al extranjero o bien a
su representante legal; la segunda de gue la notificacién se formule al
extranjero directamente o a ouelquier persona gque se enouentre 16gica—

mente en el domicilio.

Estamos de acuerdo oon lo dispuesto por el C6digo -
Federal de Procedimientos Civiles, en el sentido de que cuando sme noti-
fique la infraccién al extranjero y no se encontrara éste en .su domioi-
lio, se le dejaré citatorio con el objeto de gue oopero en la casa do—

signada, a hora fija del dafa siguiente, y si'no espera se le notificard )

por instruotivo, que se le dejarﬁ en su domicilio respeotivo.

Independiontemente de lo anterior, cuando se formu-"
le la notificacidn en el domioilio del extranjoto, y 81 éste no- estuvie ‘
ra en el mismo, pero si otra personn, fe notificaré a dicha peraona, en‘
tregéndosele una copia de la notificacidén o de la cédula, segin sg tra-
te, recabdndose la fima de la persona que se notifica, con la razén —
del notificador en el sentido de que especifique las circunstancias y
motivos que lo condujeron a llevar adelante dicha diligencia.

" Es importante lonalar 1o diapuosto en el artfoulo -
81, segundo p&rrafo, del Cddigo Federal de Procedimisntos Phnnlea, en -
el sentido de qus -81 la persona que reciba la notificacién manifestara-
que el interesado osté nuaente, diré donde se encuentra y desdo oulndo
se ausentd; asf como la .fecha en que se eEpera su regreso y todo»aato -
se hard constar para que el funcionario respectivo 'dicte las providen—
cias que fueran proced&ntes.

‘ ' Bsto es aplicable en materia migratoria, cuando un
extranjoro se ausenta de su domicilio para radicar temporal o. pernanen—v
temente en otro citio de la Repdblica, la notiflclcidn respectiva. se. —
formulard mediante - las Dolegaoiones o Subdolognoiones fordneas con lun
que ouontn en el pafu la DiroociGn Gonoral de SOrvioio- Nigratorioa.
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E1 artfoulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos
Poneles, dispone que cuando se ignore la residencia de la persona que - ,
debe ser oitada, se encargard a la policfa que averigue su domicilio y;
1o proporcione. Si esta investigacifn no tuviera éxito y quien ozjdene -
la citacién lo estimare conveniente, podréd hacerlo por medio de un pe--
rifdico de los de mayor circulacién. ‘

Este preoepto, en cuento a su contenido lo coneido-
Tamos aplicable en materia migratoria, ya que ouendo la Secretarfa dq'
Gobemaci6n, tenga conocimiento de la comipién de una infracoién. por -~
-~ cualquier extranjero que amerite una sanciéa de. las provistas en 1a Ley
" General de Poolacién 0 en su reglamento, paro . dasconozoa su domioilio -
" para notificarlo adeeuaduenta, Be encomendaré la tarea de invostigu' —"
6l lugar donde se onouentra radicando el extranjero a los nienbros del~
. Dopurtamento -de Inspeccién, ye que como lo homos dejado asentado, fune=
‘gen ocomo cuerpo polieciaco, con el objeto de que notiﬂquo al extranjoro’
e del procadiniento que se va &, :lnio:lar en su oontra o bien para que se —‘
proceda a su arreeto oorreapondiente en una de 1as utaoionee migrato-——
rias de la propia Secretaria, ‘81 el oaso as{ lo ameritase. En lo que —
’ respecta a formular la noti'fioacién median.te’ un peri&d*co de mayor dir—
’ culacién o a través del Diario’ Oficial de la Federacidn, como lo asta- .

blecen los Cﬂdigos Federales de Procedimiontos Civ:ll 'y Penal y 8 nues- . '

-jtro Juiecto oonaideramos que aeré de gran utilidad adoptar oomo; noma -

estas dispoaioiones en virtud 'de que el extrmjero en. un momento dado ~
rodria enterarse del proced:lnionto que se esth: siguiendo on su contra,
asf como de la congecuente sancién a que se harfa aorooaor, oon el obje -
to de que al onterarae de tal situacién, comparuoa ante las autorida—-
~des de de Gobemauwn a formular sus: dofonaaa 'y alogato- que oonlidoro
'portinontes cuando estuvion conaoiento de que las 1nfrnccionon que 'y
‘e :lnputau no-las ha comotido, o bion, aun enoontrlndo-e on. el supuoato,
- pudiera influir otro: faotor- " ajeno &8 su voluntad, de 10. cualel =
diera desostrar su vordadera oxiatonoia. ' o
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Por dltimo, diremos que el CSdigo Federal de Prooe-
dimientos Civiles, en su artfoulo 321, dispone que toda notificécién -
surtird sus efectos el dfa éigﬁiente al en que &6 practigue, siempre y
ouando el dfa siguiente este considerado como hébil, Por su parte, el
artfoulo 71 del CSdigo Federal gde Proceaimientos Penales, sefiala que —
los términos son improrrogables y empesarén a contar 01 dfa siguiente -
de la fechade la notificacién. Agrega que no se incluirén en los tér--
minos los domingos ni los dfms festivos.

Al respecto.nosotros consideramoa de _que las noti~
lrioaciones debon de surtir sus efectos el dia siguiente de que se prao-,,
tiquen, y no deben seT incluidos en el oémputo del término los s&bsdos
y domingos, asi como los dfas oonaideradoa como 1nhébilea, toda vog que
esgtamos oiertos que en dichos dfas Iae diversas unidados administrati—-
vas que 1ntegran 1a Socretnria de Gobernaoidn, auspenden sus labores -
respeotival. ’ o

4.~ La Posibilided de Defensa del Interesado.

B ) tratadista Eduardo Pallares, en su obra: denomina'v"

da "Diocionario de Dereoho Prooeeal Civil", al referirno al término do— '
fenaa, entre otrae aoopciones advierte que "Se ontiende también por do-
fenea los hechos o argumantoa que hace valer en juicio el demandado ya-
ra destruir la accién ° 1mped1r Bu ejoroieio" (11)

Eh efbcto,.ontendémos que todo gobornado hoa*hﬁplo—'
.nal o extranjero'quc‘ée'enouentrq'dentro del territorio nacional gozaré
de todas las garantfas que otorga la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Hexioanba, con lasg eicopoiones qﬁe lg propia Constitucién —
oatableco. Es asf como el artfoulo 14 de la ley’ suprema, que conaagra -
laa garantfau de audiencia y legalidnd,'bn una de sus garantfan ospoo{—

11 Pallares, Bduardo.- Ob. oit. pég. 222.
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Ticas sefiala que en todo’ ju;cio gse deben de cumplir con las formalida-

des esenciales del procedimiento.

Al referirse el Dr. Ignacio/‘Bixrgoa, e las formalida
des esenciales del procedimiento, refiere que "De esta manera, la auto-
ridad que va & diramir dicho confllcto, esto es, que va 8 decir el de-—
recho en el mismo, tiene oomo obligacién ineludible, inherente a toda —
funcidn Jurisdiccional la de otorgar la oportunidad de defensa para —=
que la perscna que vaya hacer victima de un acto de privacién, externe
sus pretenciones opositoras al miamo...? continuando con sus reflexio——'
nes Jurfdicas, agrega el distlnguido jurista "Puas bien, ousando un Or—=
’ denamienuo ad jetivo, cualquiera que éste Bea, consigna dos. oportunida—-
des, la de defensa. y la probatoria, puede decirse que las erige en for-
: malidades prooesales, las ouales agumen ol car&oter de eaonoialas, por-,
que sin ellas la funcién Jurisdicoional no se deaempeﬁarfa ‘debida y -‘<
exhaustivamente. En eentido inverso, sl una ley procesal solo conaigna—
como formalidad una de tales oportunidades, lo que. ocurro muy frecuen—-
temente en. varios ordenemientos positivos, ostentaré indiscutiblsmente .
.vel vicio de. inconstitucionalidad, al ausplciar una privaciGn sin esta-—,
blecpr‘la concurrencia necesaria de ambas oqaciones indiapensablos parai:'
1a deBida.culmineoi6n.de la funcién mdltibitada". (12)

Los medioa de’ dofonsa que deben tener los psrticu-— ) ,H

lares dentro de cualquier procedimiento administrativo, no solamento ha
sido preocupacién de los tratadistas nacionalos sino- que también ha' cons
" tituido una inquietud univarsal quo ae ha reflejado en divarsoa -oongre-

. 'sos de talla: internacional que se han celebrado, ‘es asf como en el =~

mn Congreao dol Instituto Internacional de Ciencias Administrativas oele
;'brado en Varsovia en el ano de 1936, 8e seﬁalnron entro otrae las pl—— ‘,
guientea bases como fundunentalea para todo proeodiniento adninistrati- ‘
vo! primero, el principio de. audiencia de laa partes; aegundo, ouumera~v
cidn de: loa medios de prueba que debon ser utilizados por la adm;nis--_‘t

R £ Burgoa,ngaoio.- Las Garantiaa Individualen.u Ob. cit., péga. 568 y :
569- . : = :
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‘tracién o por las partes en el procedimientos tercero, determineoién -
del plazo en el cual'debe de obrar la adminiptracibén.ee..."(13)

En relacién al principio de formalidadea‘esqnciales"
del procedimiento, consagrado en el artfoculo 14 constitucionaly el mees
tro Gabino Fraga, nos refiere loe razonamientos jurfdicoe que en esta -

materia formuld el licenciado Bassols, Quedando résumidas diohaé refie—» -

xiones en cuatro puntos importantess: "lo. que el afectado tenga conoci-
miento de la 1niciaoién del procedimiento, del contenido de- 1a cuestidn
que va a debatirse- y de las coneecuenoiaa que se produoirén en oaso de
prosperar la acoién intentada ¥y que se le dé oportunidad de preeentar -
su defensaj 2o. que se organice un sistema de comprobacién en. forma tal
' fque quien sostenga una cosa ‘la demuestre y quien sostenga lo eontrario

- pueda también comprobaresu veraoidad"3o. que cuando se agote 1a trami-b
taoi6n, se'dé oportunidad a los interesados para presantar alegaoiones,
) y 40. por ﬁltimo, que el procedimiento conoluya con une resoluoiGn que

‘decida sobre las cueationes debatidas y que y 8l miamo tiempo, fije la i

forma' de cumplirne" (14 )

El propio maeatro Gahino Fraga, al referirse al te- '

”ma que noa ocupe, nos d1ce que "En. cuanto a los medios de prueba, 18, -

' _préctica constante que: debe ser recogida por la ley que llogars 8 dic—--

tarse ,. consiste en- admitir toda clame.de pruebas, si bien también en: -;?

1a préctica se ha exoeptuadc 1la de confosién de las . autoridades, ya queﬁ'f

- la actuaciGn de éstas normalmente es por escrito. Como formalidad esen~-,

cial del prooedimiento =] necesario que ‘en: los caaos de afectaoidn S a ,v‘

particulares se fije en la ley un término adecuado para que puedan ofre"»v

“ Geres. 4 desahogarae las pruebas pertinentes". (15)

‘ Aplioando los ooncepton anterioren a 1a matcria mi- 
{“gratoria, diromou que, los oxtranjeroe .an todo prooedimiento que ae lea
,fsiga on 13 1mposicién de suncionea por lau infracciouoa cometidas a loe

T

13 TFraga, Gabino.— on. oit., pég- 257. N

14 Id.nn, p‘go 262.

' 15 Taen., psg. 263,
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. Ordeziamientoe‘ legales: miératorioe, ias autoridadea administrntivn'que- ‘
conozoan del negooio tienen e1 deber de otorga.r a los extranjeroe 1a g ‘
rant:!a de audiencia que oonsagra el artfoulo 14 de nuestra ley suprema,
y en especial, oumplir en su ostricto sentido con la garantia eapeo{ﬂ-
ca de formalidades - eaenciales del procedinionto, que a nuestro’ juio:lo-
consisten en que al extranjero se le- concoda el deraecho de prosentar to
dos los medios de prueba que considere adecuados e idéneos para demos=— .
,trar.f_ohaciéntqmente sﬁs afimac_iones; 'nimi_sn‘.o otorgarle el 'té:mino‘ -
‘ oportuno para ‘que pueda. opoher sus ale‘gafb‘a ante la au'tdri’dad que’ con—-
‘nozoa del asunto, para que oonjuntsmonte se formule 1a valoracién eon~- :

: fome prooeda en dereoho, toniondo oomo l:[mite ﬁnioamente aquollaa pro-

: banzas que ann contro.rias als moral o las buenus costumbron, 0. quo: B

“8u eontonido oontravonga ordenanionton de- cu-tctor pﬁblico. En el B -
,‘puesto de qua loa mediosn de pmoba ao udustou ala l:lcitud del derooho,t ",
" la autoridad adminiatrativa tieno 01 deber oonstituoionll de. admitir --
dichne probannu, estén o no. reglamontadas ‘en_una loy eecundaria, ya —
'que toda disposicién expresa de la Constitucién entd por ‘encima de cuall
- quier: ley socundaria por muy 1mportante 0 ulevante ‘que: Geta ‘sea.. Ya —
'que les exospoionea a esta. garant{a laa soﬂala la- propia Constitucién,

oomo es el ‘caso de las resolucicnes de’. expulsi6n de extranjoros emana——" :
- das 'del Poder Ejeoutivo, reglamentedg en el artf.culo 33 de 1a propia -

Gonatitucién, eetableciendo que - 1 'expu1s16n sori deoretada ain que pa- -

ra 0110 ‘80 otorguo prev:lo juicio al extranjero sujeto a esta aancidn. N

‘ Solamente oumpliendo con ln garantia que ontipnln -':
el art{oulo 14 oonntitucional, u podr( advortir que la uutoridnd adn:l-

, nistrativa, on este cago, la Seorotarfa do GobornacMn, ha, otorg-do -al .

extranjero. todoa los nedioe de’ defonu on 01 pmcedimointo -asguido para;_;'
'docrotar la nnoiGn migratoria por infraooionos oometidan 8 1ou ordona-f'

nionton logalu dol ni.o oarlotor. En ouo oontruio, 5. utn{l frcn- L

“te 'a un acto de nutoridad, no dilorooioml, hino nrnon‘te urbltrario Yy
'_,ooutrario Y 1. loy luprna que nos rigo. dtsdo cualquier punto 1egal
: 'quo o malioo. Ry ; SR
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5.~ Etapas Procesales.’

&) Conocimiento.-

El Dereoho Prooesnl Civil, es el que ha tratado oon
més amplitud ente tema. Asf Al roferirse los prooesaliataa al conocie——
miento, han dicho que, en los procesos civiles ‘pueden, "en algunos oa=
B soa,'limitdrae a obfénor del Jﬁaz una sentenoia qhe resuelva, con fuer- :
za vinculativa para las partes, una determinada controvarsia. Se trata
de proceso de mero oonooimiento" (16) )

Igualmonto y dontro del’ Durooho Procesal Civil, e
ha lehO que el. oonooimionto {1 » uno ‘de los atributoa de lu Juriadi- o
coién, y ®se ontiende por tal, 01 aoto de tranitar ¥ iconooer. y. roaolvor
un prooeeo determinado" (17)
. 51 biéﬁ es ‘cierto que, dentro del procedimiento que
86 sigue'para decretér-laa hanoionas en nateria migratoria; no se pre— -
’uwamampahim”ﬁnqmﬁ&anMrdﬁu@Mrmnﬁwﬁmﬁ'
con la eentencia. Sin embérgo,nsi,se_va'é‘deierﬁingr‘una.aifuhéién Jurl
dica éontroéertida quo dériva de una o varias infraocidnes, oﬁ este oa-
80, ‘cometidas por uno o varios sujotos que no - -tienen la oalidad de. mee
xicanos por nacimiento o por naturalinaoi6n. Es asf como el Estado,-‘al,'
través de uno de. auu 6rganoa, 80 enoarga de conocer el asunte.o negooio
que se le plantea, teniendo como norme general el respeto a los doro-—-
chos que le asiston al oxtranjoro y el de unlvaguardar lo- intorosos -
que le corresponden aJ Estado.. i

Es a-f oono la Loy General do Poblaoidn, estubleco
expresamento que o8 la Seorotarfa de Gobcrnaoidn la faoultnda plra oono.
cer de todos los asuntos dorivados deo 13 pateria nigrutoria. Y como con
secuencia de ollo, es la propia dopondonoin con atribuoionoa para oono-~.

.16 Becerra Bautista, Jomé.~ El ?rooolo Civil en M‘xioo.- Ea,. Porrﬂa,-—.
l"xieo, 1980, p‘s. 130 R ; '
17 Pallaros,Eduardo.- Ob. cit. p(g. 189. -
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cer y decretar las ab.nqioms en materia nigrato'rinb mediante 'los érganos
que la ptopia ley determina.

En consecuenola podemos eetableoer que, es la Seoro
tarfe de Gobornaoién, quien mediante la Direccién General de Servioios
).igratorios, ‘oonoce y decreta las ‘sanciones a que se han hecho acreedo- )
res .1“ éxtranjeros que han infringido algin oi-donamignto t_!e' cardoter ~
‘migratorio, mediante la tramifacién de un prooe'dimi'ento que la propie -

_depondencia lleva a cabo y que conoluye con.la resolucién oorrespondien'_.f-

te, -con fuerza ejecutiva para su debida obnervanoia y oumplimiento. B
b) 'Pruebas.- ‘

' ' Dmtro de 18 teorta 5“"”‘1 del procoso, a1 tratu
el objotivo del. Pl‘obar, se ha dicho que, "toda la act :I.vi aad. Probator:la-,

que Be desenvuelve en el proceuo en sus diversas ganaa, fomns ¥ carao-"

’ 'ter:[eticaa, ya sea que se trate de la prueba o- de 1o que. Brisoﬁo(Briao-
fio Sierra, Humberto) ‘1lama sus variantes o sean las moatrucionee, la’ -—
.conviceién y el acreditamiento, tiene como finalidad lograr la convi——

. ccién del juzgador respecto de la correspondencia entre las afirmacio--__},{.

nes de las partes y los hechos o situaciones que fundamentan sus preten
) sionos o defensas. Es claro que por conviocién entendenoa el convenc:l-f:x_ '
. miento o la perauas:ldn que’ 1lleven" al: Juzgador a dotorminadas oonelue:lo-'
_ nes sobre las cuestiones que se 10 planteen....'.'(l&)

. Otron nutoru, al referirse a 1: naturalua de la -
. vprue'ba, han ostablecido que probar, "es producir un eutado de oertiduu-;
bre en la mente de una o variaa poruonas respaoto do 1a existencia o
1nexiatenoia, de un hecho, o de 1la verdad o falsedad de una propoaioién.
También ‘puede docirao ‘que. probar es ov:l.donoiar nlgo, esto es, lograr -
que nuestra mento lo peroiba con la nina olaridad con quo los o:los ven
las cosas matoriales.....' '(19) ‘

18 Gémez Lara, cipriano.- Teorfa Gonoral del Proooso.- Ed. Toxton Un:l- i
.. | versitarios, UNAM, México, 1980, vég. 311, i
19 Pallaros, Eduu-do.- Ob. oit. pig., 657 v 658. ;
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En reiacidn a octe tema’de .las pruobaa, el G6digo -
Federal de Prooedimientos Penales, seﬁala ‘que se admitiré como prueba -
todo ajuello que se ofre;oa,como tal sienpre que- pueda oonatituirle a -
juicio. del funcionario que pféofique la averiguacién. - Cuando éste lo =
;juzgue neceasrio, podrd por cualquier nedio establecer la autenticidad-
de dicha prueba.

. Laa pruebun que reglampnta el. Cédigo Fodorul de Pro.
oedimiento Penalas sonx la confesional, 1a. inepeccidn, 1a perioial, la
: testimonial, ln confrontaoién, los cmos, los docu-entos p\ibucoa y -j

priw_rad‘oq..

’ Por su parto, el artioulo 79 del Cédigo F‘edlral do- ‘
‘ P rocedimienton Civ:llea, dispone quo ‘pars. conooer la verdad, puedo 01 -

Juzgador valorae de cualq,uior porsona ua parto ° tercoro, y de oual--

—’Jquior con o documento, ya sea.que portenozoa a8 las put.a oa- ‘un tubf,f

cero, ‘s{n nés limitaciones de que las pruebas eatén noonocidus por 1-1‘,

: fley 'y tengan. relacién inmediata con los hechos controvertidoa. Loe tri-' !
bunales no tienen limitu temporalea pars ordenar la aporta.oién de las .
pmebaa que Juzguen 1ndispansablea para formar i conviccidn respeoto -
del contenido de la litin, ni ri:}en para elloe las linitaoionos y- pro— .

vhibiciones, on matoria de prueba, eatableoidas on nlaoién oon ln par-_

, tea. S : :

; ‘ ‘ El arttculo 93 del cddigo Fedoral de Prooodi-ientoa. B
‘ A Civ:llea, ostabloca loa modiou de pruobu quo la loy roconoou ln oonfo—
_ '_aionnl; J.on dooumentoa pﬁblioon; Ioa dcounntoa privadou; los dict(u-—“ '
' nes’ perioialos; el roconooinionto ° 1n|pooc16u Judioul; 10- tutigos; .
"f'laa fotografiu, ouorito- y notls t.quigrdﬁon ¥y ‘en gonoul todos | —
o aquollos olonntos aportldo- por los duoubrin:lonton do la- ciencia, y :
" las; prnnneionu. G ' - ’
T ~ El u-tfculo sigu!o 'u del ordonuionto legal un—-—l .
voiomdo, di-pono quo ulvo disponic:wn oontraria de la hy, 1o di-pue_g o
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to en este tftulo es aplicable a toda olase do negocios.

Ya refiriéndonos al procedimiento administrativo, -
los tratadistas al respectc han expresado que "En ouanto.a.lés.medioa -
de prueba, la practica constante que debe ger racogida por la ley que -
llegafo a dictarse, consiste eq-adﬁitir toda clase de prusbas, si bien- .
también en 1la préctica se ha exceptuado la de confesién de las autoridg
des ya que la aotuacién de Géfaa normalmente es por escrito. Como for—
malidad esencial del procedimiento es necesario gue en los cagos de =
efectacién a particulares se fije en la ley un término adeeuado para -
que puedan ofrecerse y desahogarse las pruebas pertinentes" (20)

Compartihoa'la opinién vertida en‘el ?érrafo que ==
antecede, por que estamos totllmente de nouordo en ol aentido de dar -
oportunidad al particular que se va a ‘privar de sus derochos, de proueni
tar todo  tipo de pruebas que conaidora que beneficiarsn su: defonsu,
siempre y cuando diochas probannas no gean. oontrariau & la moral ni ‘con=
travengan disposicién conetitucional alguna, de esta forma las autorida
des administrativas que conozoan .del asunto estarén dando estricto. cum=

plimiento a- la garantia espec{fioa~quo conlagrqAel‘artioulo‘14,oonatiﬁg _"

cional, que se refiere aAlas formalidades esenoidles:del procedimiento, .

En nateria migratoria,no existo ninguna disposioién
que se refiera a los medios de prueba que preaontar& ante la. autoridad
respectiva el extranjero para acreditar que en ningﬁn momento ha oomatido'
la 1nfraooién que -se le imputa. . Empero,conaideramoa que .si’ bien no exia- :
te diocha dispoaioidn expresa,tanpoco existe precepto- jurIdioo alguno que
"'prohiba al extranjero ) rastrinja sus medios de. defensa,por lo.que conei-
deramos que el extranjero cuenta con la libertad de ofrocor ante ‘la auto-

ridsd. respectiva - todos los medios. de prueba que aonsidero fehsolientes- . .

para demostrar que en ningin - momento o8 aoreedor de la sancién. que ao o

pretendo aplicarlo y la nutoridad por su parte - tieue el dobor do ad- e

50 Frag., Gabino.- Gb. oit., pdg. 253. o
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mitir dichas probanzas y proceder dentro del término prudente a BU eg-~
tudio y anélisis respectivo, déndole el valor probatorio que oonforme a
derecho procede.

Lla Secretarfa de Gobernacién; al imponer las san—-—
ciones migratorias a los extranjeros, cuenta con pruebas docunentales -
que se traducen en actas levantadas. por -la propia dependencia. En efec~-
to, si bien es cierto que el articulo 152 del Reglanento de la Loy Genge
ral de _Poblacién,dispone que cuando la infraccién implique la comisibn-
‘d6.un- ‘delito, procedaré por las autoridades de poblacién a levantar un-

acta en la que se consignen con toda claridad los hechoa, loa documon—-’éf

rtos y, en general 1as pruedbas respoctivas. Aunque el preoepto menoiona- :

) do se.refiere a 1a comiaién de delitos, estamos ciertos que el acta ee”‘f

el medio préotico que se utilica para consignar todos los hechos ¥y oir-,"i

cunstancias agravantas que pueden en un. monento detorminado dar elomen—i“

dao

En relaci6n con lo antes expuesto, la Direcoién Go~-
" ‘neral do Sorvioioe Migratorios, mediante la Subdireccién de Innpecoién
que fungp como cuerpo: policiaoo, 8 trav‘e de au Dapartamonto do Inlpo--
ooiﬁn, entre sus. funcionos e ubioa la de fornular las actas necoaarias
 en relaoién n denuncias’ por posibles violaciones a la Ley Ueneral de Po
;'blacidn oam reglamonto ¥ otras disposioiones migratorias. ‘Es aaI, -
como estas actas son turnadaa al Departnmento Jurfdioo de la propia Di-
reccidn Goneral, con el objato de quo 80 eatudien y analioon por. onp'-:
oialintns en la nateria, y en bnle a las. misnas se dstornino la gravn--
‘dad’ de 1n infraooién comotida. quo como ya indicamos puede oonniatir —
"do-do una nulta hasta 1: deportaoién dol cxtranjero en: los tdrainoa do
?1n Loy Goneral do Poblaoién.;~a‘ ' '

"tos a.la secretaria para determinar y aplicar la sencién que correspon-il'- :



- 144 -

~ Gtro de los madios de prueba, con los que cuenta la
Secretarfa de Gobernacién, pare deteminar las sanoionea nigratoriaa, -
la encontramos en la confesién que formula el propio extranjero ante ~—
las autoridades respéc,tivas. Es asf ocomo el extranjero que tiene una si
tuacidén migratoria irregular y por ende se encuentra al margan‘ de la —
ley, por voluntad propis decide’denunciar su situacién m:lgrétoria ante
lc Seoretaria de Gobernaoién, por conducto de la Direccién General de —
Servicios M1g-ratorios, con el objeto que la mina le sea regularizada-“
por dicha autondad. Para tal efecto tiene que compureoer anto dicha ~=
autondad en forma personal o bmn mediante escrito, en ol cual en for-_,

me suscinta formula una expo-icién de los hechos ¥ las cirounstmoias -

.que prevalocen en relacién a su eituacién migrator:la; on el propio 0g—
cr1to el extra.njero pusde enexar las pruebas.que i’avorezoan su peticiﬁn .

Yy que eviten la aplioacién de una posible nanoidn. Si oonparece el (3 o S

tranjoro peruonalmento, en el acto. ee levanta el aota rupootiv; on la.
que se consima 1a declaraomn del promovento. Si eompareoo por eacrito,'
éste es analizado y ouidadoaamente revisudo por el Dopartanento Jurid:l—

co. de la dapendencia ‘y en base al mismo se determina ¥y apl:lca 1a aan--—_ -

cién migratoma que’ corresponde. :

: En oste periodo de pruebas, como hemos dicho, el —:
ex*ranjero tiene la faoultad de pedir, a la Secretaria de Gobernao:lén -
la préctioa de cualquier prueba ‘que , considore neoosar:la para’ esolarooor.,- '
‘los hechos controvertidon, egtanos oonvencidoa de que el utran;]ero en.
su defensa. ruede exhibir los medios probatorios: que dotem:lna el CGdigo o
Federal de Prooedimientos Civilea, como las pruobas que. al ofecto aeﬁa—-
1a el Cédzgo Federal de Procodim:lentos Penalos, ‘en principio, ¥ya que -
como afimamoa Puede exhibir todoa los medios de- prueba que estén a uu

aloance a fin de procurar una me jor defenaa.

En relacién a los t‘minoa, ooneideranos que se de~
"~ be- oonceder un plago prudente al ‘extranjero: pura quo pueda exhibir las

pruebas reepeotivas anto la Socretar{a de Gobemaoidn. En relaoiGn a8 -: '

f




s -

este tema el CGdigo Pederal de Procedimientos Civiles, dispone que el
'tribunal abriré el juicio a prueba, por un término de ‘treinta dfas. .Si
bien es cierto, que la Ley General de Poblacidén, no est_ipu‘la en ninguno
de sué preceptos término alguno para la 'exh:'lbi"cién de. pruebas, dojando-
esto a deoisién de la Secretaria de Go'bornacidn en ejercicio de su fa—
- cultad discrecional, a nuestro ;]uic:lo considera-os que se le debe dar -
al extranjero el térllino prudento de quince diaa, para ejercitar su '—-
“accién probator:la ante 1la dependancia mencionada. Aoordo a lo antorior-
y tratando de enoontrar un fundamento que apoye nuestro Juicio, el art:[—
culo 78 del Heglamento de.1a Ley General do Poblacién, expresa quo cua.n
- do cesen, 8e, dejen ‘de satisfacer o de cumplir las oondioiones a que ee-‘
té lu,jeta 1a eatlnoia en el pais de un extranjsro, éste dobera comuni--
' 1 carlo a la Seerotaria en el término de quinoe dfas contadoo a partir -—,
Adol nomonto ‘an que oourre 01 hecho quo lo origlne. '

“El témino de quinco dius, a nueatro entendor, empej.
,:‘Iaré a contar el dfa aiguiente a que el oxtran:)ero se le notiﬁque la -
iniciaoién del proeedmiento respectivo y la posible aano:ldn que se le ‘
vaplioaré. En el cémputo de este.término gé exoluir&n los dfas en que se
suspendan lgs labores oﬁciales, aegﬁn lo detominn el Roglnsnto de. 1- .
. ',Ley General do Poblaoién en 8y artIoulo 59.

c) Alegatbs.

Los’ alegatos, o8 otra etapa del procedinionto que .«
:,doben complenentar laa autoridades administrativn cuando se trata de:
: ‘_bprivar de sus doraohos a los partioularen. Se ha conoeptuado a los ale~
. gatos ocomo’ "lu argumentno:lonu ;juridion tondientu a duoutrar al tri
g bunal la apl:loab:llidnd de ‘las normas abstraotas al ouo contrmrtido,
"con baae en las pruabu aportndu por lae partes."(al)

21 Booez‘:a,&mthtg', Joll:_;.—:'Q'b,' cite, pdé." 153.
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; También se ha dicho, que es "la exposicién razonag—
da, verbal o escrite, que hace el sbogado pera demoesirer, conforme a
derecho, que la justiocim asiste & su cliente," (22).

E] articulo 341 del Cédigo Federzl de Frocedimien--
tos Civiles, el referirse & los alegatos disporie gue cuando no haya con
“‘troversie sobre los hechos, -pero. si sobre el derecho, se citerd desde-

: luego, para la sudiencia de aleeetoa, y se pronunciaré la sontencia.

, &trendo al campo del derecho adniinintratiilo, el ;- :
 maestro Andrée Serra Rojas, refirié'xdoso ‘a 1os actos de la autoridad ad
ministrativa, tendientee a’ privu' de sue dereohos a.los particularos,
- “ha indioado que 1a "ley edministrativa debo utableoer ‘ol procedimionto E
'sdministrativo como una garantia de car&cter oonstitucional, 1a falta ~
- de este prooedinionto es violetorio de la conatitucién. ’I'omo 41, pig.-‘
V ‘1035, Sa ép. ‘ Ia ‘suprema Corte ha establecido ‘que une ley ucundaria es.
' contraria a: este precepto (art. 14 oonstitucionn]) ouando no organiu -
' el procedimiento que a4 audiencia al intereaado y va ain m&e lejos: wwm=
. aungue la ley no esteblezca las formalidades, la’ autoridad adminiatrat_i‘
va esté obhgadn a observarlaa." (23) '

. En rolao:lGn a la materia mgretoria, la legislaoi&x

‘que regula osta situecMn Jur:‘.dioa, no establece .los términos y la’ for-
‘ma en que 8o desahogarén loa slegatos, sin eabsrgo, oonuideramoa . que=
‘ los mismos oonstituyen un requiaito esencial ‘que la Soorotarfa de Gober
nacién dentro del procadimiento azmcionndor, tiene el debcr do otorguh ’
. »'a los axtran.jeroa osto medio do defenaa que constituyen lon alegato-.

», 22.- Pallares, . Eduardo.- Ov. cit. pég- 78. T

, 23.- Serra, RoJauAndrél.- Dorooho Administrativo.- '!'omo prlmero, Ob. S
: oit- p!g- 279. - - : L



L ,.v‘autoridad tenge loa elencntoa do :]uioio suf:lcientou pu-a poder ruol-—-—

: : bl“4‘7' )

Estamos de ‘acuerdo en el hecho:de que los alegatos
pueden ser formuladoe verbalmente o por- escrito.‘ Ubicéndonos dentro —'7
de las aanoionen on materia migretoria, podemos estableoar que los ale
gatos constituyen la argumentaoidn Jurfdica tendientes a demostrar 8-
la autoridad respeotiva de que el extranjero ha oumplido con . las dispo‘
aiciones migratorias concernientea a su estanoia Yy oalidad nigratoria—»-

frespectiva ¥y por onde, no se hace aoroedor ‘a la sanoién que la Soorota‘

rfa de Gobernaociéh le pratende impcner.

. Al respeoto nosotron eonsidoranos que una vez. tOr- I
‘minado el plazo para e1 ofreoinientc y. deeahOgo de; pruebas, el Dapnr-,? L
‘tamento Jur:[dioo de la Direooidn General do Servicio,a‘ Migratorios, d_o_,,

: " be. haoor conparecer ul presunto infraotor para que fomule sug’ alaga-—;rj

Wtoa, e ‘en forma esorita o en forma verba]., oon’ ol ob;}nto de. quo dioha;

_"ver lo que . en derecho prooeda., En loe ostndoa uta comparoooncia puo- :

de llevarae a oabo mediante las Dolegacionon ° Subdelegaoionea con las B
'f;‘ﬂque cuenta la propia Direccién General. S N,

Con eaua audioncia oalebrada para la exposioién de“: i

: elegatos y oon’ la reoepci6n de ?1 a pmebas y valoraci&n de las mimas,,
e Secretarfa de GobernaciGn, oumplir:[a una parte nuy importente den--‘, .
L ,v_;ftro del” procedinionto admin:l strativo Yy evitaria en mayor grado que nus. S
e ruoluciones sean impugnadas nediante el Juic:lo de amparo. ) )

; El Reglnonto do ln Iay Gonernl do PoblaciGn deja -

_sentir la neces:ldad ¥y la nportanoia de h.oor compnreoor a1 oxtrandoro—
1apo--l,;
' ,ner en su art:tculo 78, que la Seoretaria de Gobornaciﬁn, podrt modiﬁ-— f

e una audiancia ‘a-fin de breoiaar su” aituaoidn migratoria, a1_

’ , oar 1a calidad, oaracteristica migrutoria o laa oondicionee a quo ,utd-
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sujeta la estancia de un extranjero en el pais, previas’ audienoia del
interesado, o a peticién de éste, ‘siempre - que mediun ‘causas que lo jus
tifiquen. : ' ‘

: En relaoién con el preoepto mencionado, podemos . con
- cluir, que si bien es ciorto que se afeotan loa derochos del extranjero:
ouando se pretende cembiar ' o modificar su situnoién migratoria, con o
yor razén cunndo 01 acto do autoridad est& dirigido ha privnrlo de sun? o
'dereohos. imponi‘ndole una’ aanoién.. Uonsideramos que: el precepto uan—- ff
ofonado puede apliearso en dltima instancia ‘a fin de haoer comparocor -j;\

:;al extranjero a ﬁna'andienoiu para que formule sus alegaciones, previa-ﬂt p
' ' ":”Dicho procopto podr{a'funfvfﬁﬁ“

agrada en ol articulo 14 oonstituoionalk”

) Ra-oluoicns

a8

:ﬁfPara eoncluir el procedimiento que pudieramos defi—i_' ’

'3‘nir como la_prinera'inatancia, nos ocuparemostde la reaoluoidn, omo ul\.:*

"f'timo aoto dminiatrativo‘dentro dol procedimiento respectivo para docro”
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‘es la resolucién del drgano Juricdiccional que dirime cea fuerze vincu-

~ lativa, una controversia eatre partes". (21)

Podemoc decir que la raaoluciﬁn aarrinistretiva, eg
el medic.a travée del cual la autoridad admini strativa, prev:o procedi-
'»m.en ‘o efectuado al respecto determ:ma el gcto administrat:wo *especti— I
..:vo. Tent tro de las sanciones adminis’trativas diremos que le "esolucién-
' es- el conducto por el cual la autoridad admmistrativa detemina e —
‘:'sancién a que ge ha hecho acreedor el infreotor, ea’ la cual funda. y mo— e

tiva la cauaa legal del procedimiento. -

S En efecto, la eutoridad adminiatrativa debe a6 ch-'
‘ plir con el mandato constitucional de- fundamentar y motivar sus, resolu- id
.'ciones, ‘como 1o determina el artioulo 16 constitucional en =u priuer ¢-"
p&rrafo, .al deoir que "Nadie puedo aer moleatado en su pe aona, femi—: .

: .-.f.}',lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud da mandmniento en~

’ _crito de la’ autoridad competente, que ﬁmda y motive la causa legal del '

k3

procedimiento

. . Al referirse a esta garantia de legal:ldad, el -
jmaestro Ignaoio -Burgoa, ha escrito que "La exigencia de f\mder legalmon‘ o
te todo .acto de molestia impone & las autoriuades diversas obligacio—--‘; )

: nes, que se traducen en las siguientes condiciones: 1. En que el 6rga- ‘
"no del Estado del’ que tel acto provenge, esté investido con fecultadee—.. :

exprenamente ‘ocnsignades en la norma juridica (ley 0. roglalonto) pera- i
emitirlo, 2.En que el propio acto ‘se prevea en. dicha noma;}. Ea que su-

‘sentido y ‘alcence. se ajusten a las disposiciones nomatlvas oue i rijsn~

:En que el eitado .acto se contenga o derive de un manduxiento escrito,
en cuyo texto se expresen los preoeptoa especi’ﬁcos quu lo apoyon."(c?)

B Becorra Bautista, Joaé.:Cb. cit. pﬁg. 169 .
' -22.- Burgoa, Ignucio. Las Garantias Individualu.— Ob. eit. p‘g. 613.
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EYl propio .autor el réferirse al coucepto de motiva- )
cibn, sefiala que "la motivacién de la cauea legal del procedimiento _
implice que, existiendo une norma juridica, el caso o situeeién concre-.
tos reepecto de los que e pretende cometer el acto sutoriterio de mo~-
‘leetia, sean asquellos a que alude la d;npoéiqiénv legel fundatoria, este
es, €l coacepto dge motivecién‘empleado én el articulo 16 conéflitucional,
indica que las.ci rcunctancias y modalidades del caso particular, encua-

dren dentro del marco reneral correspondiente establsoido por la ley

(23).

. En relacién a la ﬁmdamentaoién Y motivacién, 1a Su
'prama Corte de Justicia da la Nacién, en. una de ma ejecutorias, a di-—-

‘cho 10 sigu:ente: "F'UNDAFENTACIGN D NOTIVACIOH.- De aouerdo con el ar—_ :

tioulo de la Constitucién Federal, todo aoto de nutoridad dobe astar —

: adecuado y. suﬁcientemente fundado y motivado, ontondiéndoas por ol prg,_

mero que ha de expreqarae ocon preolsidn el preoepto legal aplioablo al-,
ceso yy por lo segundo, que también debe senalarae, oon prooiaién, laa-:'f :
circunstanciag- eapeoieles, razones particulares o causas inmediatas que . .
‘se hayan tenido en consideracidn para la omisidn del aoto; siando nece-’ '
: sario, ademés, que exista adecuaoién -entre los motivos aducidos Y, lag -
normas’ aplioablea, es’ deoir,que en caao conoreto -] oont‘iguren las hig_
tesis normativas, - Anparo en revisién 3713/69.~ E11a. Chahin,-’ Fbllado—
el 20 de febrero -de . 1970.- Unanimidad de 5 votos.- Pononentex b’tro. Pe~.
-dro Guerrero Martfnez.~ Srio.: Lic. Juan Diaz Romero. Precedentet Ampa~
ro-en revisién 8280/67.- Auguato Valleao Olivo.~" Fallado el 24 de Ju— .
nio de 19€8,~. Unanimldad de,5 votos.-— Ponenente: Ntro. Joa$ Bivera Pé—-
rez Campos.- Srio.: Joeé Tena Ram:[rez. Infomo 1970. Segunda Sala.. pég.
" (24) ‘ o :

23~ Idem. PhgE. 614 y: 6151

hem Ramfrez Fonseca,. Francisco.-- Ley Gcmontada del Seguro Sociul..Ed.
i;zblicacionea Administrat:lvaa y Contablaa, S A., H&xico, 1983.....
- Phg. 255- T o ‘
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Como se puede desprender dﬁ lo antericr, toda reso~
lucién emitidg por la autoridad, incluyendo a las autoridades hdminia—-
trativas, debe de consignar en su contenido una edeguada‘fundamentacién
que consiste en lg aplicacién de loa preceptos, qué oen meteria migreto-
ria, deterrinen ls sancién aplicabfé, asf como, loc Que'se refieren a -
les infréccionas que se hayan cometido. Agimismo dete de argumentarse-~ ..
juridicamenﬁe'las razones y motivos‘que tomé en cﬁenta la autoridad pa-
ra le eplicacién de diohos preceptoe, esto es, debe de existir una adc-:

cusacibn’ entre los mot1vos aduoidoe ¥ las nomss. aplicables, a fin de .

confxgurar las hipétesis normativaa.
¢) Recureos.- .

"El. Doctor Gabino Fraga, al tratar el tena de los ru'
cursos adninistrativos, sefiala que 103 miamos vienen a constituir -una”
defensa méa de los particulares en contra de loa aotos de la autoridnd-;
administrativa, pues de ‘esta forma se hace més patente el cumpliniento-
del' principio de. legalidad a gue deben de auaetarso las autoridades ad- -
ministratiﬁas; Considera el Dr Fraga que, exieten medios indirecton -
¥y medios direotos para proteger los ‘derechos de. los particulares dentro‘ :
del principio de- 1egalidad advinistrativa. Los nedioa indirectos los
hace consistir, prinoipalmente, en las garantias que presta un buon ré '
gimen de organizacién admlnistrativa. La regularidad de la marcha -de-
ésta, su eficiencia, el control que. les autoridades superiorea tienen -
sobre las que les estén aubordinados. En una palabra la. autotutela que
la adminiatraci6n desarrolla en su’ propio seno, constituyan indudable—-
mente elamento de proteooi6n de los derechos de los administrndoa.

Elﬂpropio»Jurista agreéa que "Por el ooﬁtiérié,_q;.

3 existen otros medios directos que &1 estén destinados en forﬁd;inmodiatq



a setiéfacef el interés privado, de waneté taly que la sutorided snte -
la cual se hacen valer, estéd legasimente cobligeda a intervenir y = exa—
minar nugvhmente, en cuqhto a su lepalidad o a' su oportunided, la Aetqg
cién deyque é1 particu1arfse queja. Esos madios directos que le ley =8
teblece pars la proteccién de los derechos de los purticularee se‘pue—-
denvolasifioar, segin las autoridades que deben intervenir, en remedios

o recursos administrativos, y.en recursos o acciones jurisdiccionales”,

} Igualmente, el propio autor al referirse concréta-f )
" mente al‘recurso'administrativb seﬁala:que'el‘mismo “constituye‘un mes--

'dio legal de, que d1spone ol particular, afectado en sus derechos o in--

" tereses por un: auto adminiatrativo determlnado, rara. obtener en los. tér E
Viminos legnlen, de la eutoridad administrativa, ‘una reviaién del propio—
j¢acto, a fin de que dicha autoridad lo. revoque, lo anule o lo reforme en
'oaso de enoontrar comprobada la ilegalidad o.la’ inoportunidad del mismo

. Como elomentoa careoter{sticos ‘gel recurso adminis-w
» trativo, el distinguido laestro, considera lo: - siguientesx ", la -_—
»existenoi: de una resolucién administrativa que afecte un deracbo o un~ -
interés legitimo del particular reourrente. 2. la fijaci6n en.la ley-
:'de lag. autoridados administretivas ante quienes debe presentarse. 3. La'
fijaoidn de un plnzo dentro del cual- deba interponerse el TOCUTSO0. 4.
Los roquiaitos de. forma Y elementoa que deben incluirse en el escrito— 
‘de interpoeic16n del recurso. 5. la fijacidn de un procedimiento pera-
a tramitacién del Tecurso, eapeoificacién de pruebas etc.‘6. La obliga
_“oiGn de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion -en cuanto ~al
(fondo" (25). ’ ' :

25.~ Frega, Gabino.- Ob. oit. pégs. 435 y 436.
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Efectivamente, encontramos que los requisitos men-
'cionados gozan’ de una gren importanoia Qentro de la tramitacién del re-
curso administrativo. Fuss de.no aér‘asi, se aféotarian los derechos -
del particular al no sefialarle los elementos Qque concurren en. los proce

'dimientos administrativos revigorios.

'Reﬁriéndonos al concepto que de ‘reoui:sd adminig——
trativo proporciona el maestro Gabino Frega, .se desprende gque el recur-
s0 admi’histrativo como medio de defensa de'l particular, para su tré.mite ,.
y resoluoiGn ge interpone ante el superzor Jerérquico de la propia auto

. ridad 0. bien ante otro Srgano admmiatrativo que la propia ley senale. .

Lo antcrior se robustece con el concepto que de re-
‘curao admmistrativo proporoiona £l maestro Andrés Sarru Rojas, al con-,l
1derar que "El recurso adminietrativo es ung defensa Yegdl que tieno
'91 partioular afectado para impugnar un acto admimstrativo eante la pro
‘ pia- autoridad que lo ‘dictS, el. superior jerérquioo u otro érgano admi-
nistretivo, ‘para que lo revoque, snule o lo reforme una VOI comprobadn—»
- la 1legalidad ° inoportunidad del aoto." (26).

Dal concepto antes menoionado, 86 oconooe que el re-.
curso adminiatrativo Be puede interponer para su substanoiacién ante la 1
: propl:a autoridad que diocts le resolucién respeotiva, con el objoto de -
‘que ravoque, anule o reforme su propia decieibn.. ‘En’ este aspecto, -con=- -
sideramou inoperante en la préctiou que la autoridnd que resolvid conoz‘
" ca de un recurso administrativo en el gque me mpugne Py propil ro-olu--

~eién, Tues evidentemonto dioha autoridad por cualquior medio tratnrd de- -

B oonfirmar su propia deoisi6n. Por 1o que en tal -eivtqacién, ‘aunquo _no

. deja de ;t_enor sus inoonvonim_tu, -eptanos :de acuerdo en que sea el supe

- rior. jerdrquico uotro Srgano administrativo quien conorca del recurso

 26.- Serra Rojas, Amlr‘l. Domho Ml:lni-trntivo, 'l‘omo II, ‘Ed. Porria -
“1100. 19799 m 4936 - .
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edministrativo, pues dunque se trata de la propia admiknistracidn cree—
mos que se presentarfz;‘ més imparcialidad en sus determinaciones reviso

rias. '
a) El Recuréo‘ de Revigién ante la Sooreturfa de Gobérnacién

) El recurao de revisién esté previsto por la ley Ge
‘neral de Poblacién, en su art:{culo 122, al disponer que "Pars que una -
sancién administratica soa revisable debers solicitarse dentro de lom-
quincg dias aiguientes a la facha de notificacién de .la :ulta impuesta.

‘8 ﬁnicamonte nos limitlranon a una interpretaoiénb:'
1iterel del precepto mencionado, se ‘derivarfa la hipétesis de que sola~ .
mente las senciones de”caréoter pocuniar:lo son - roviaablu, do;jando fue—;l
“ra de’ eate supuaato a las otraa sancionos administrativas que estableco_‘,
1a Iay Gereral de Poblaciﬁn. }

" Esta situaciéa un poco controvertida, e éélara ‘oon
lo dispuesto por el tercer pérrafo del artfoulo 155 del Reglamento. de
la ‘ley General de Poblanlén ,que, a:la letra dics, "El recurso. solamen—
"te -sugpenderd el .prooedzmiento cuando ‘se trate‘de sanoién peouniarig Y-
‘siempre que el afectado garéntioe jrevi’amante‘el interés fiséél""inter;;'r
pretanto este rrecepto a contrario sentu, ‘80 llega ‘al oonooimiento, que-
cuando se trate de una sancién administrativa que decrete la deportacién
del extranjero, no se suspender& el prooedimiento, ¥ por ende el reour—
80 de revisién prooode en eualquiora de las diveraas sanciones que enta
blece la Ley General de Poblacidn.

_ _ Por otra parte, podr{a provoear conmaibn loo tém}_
nos en que ss encuenira redaotado ol artioulo 155 del Rngluonto de la-
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Lay Genersl de Foblacidn, ya que habla de que la resolucién admipistra—
tiva que determine una sancién migratoria, podré ser revisada si. el re-
curso se interpone por parte interesada dentro de los quince dias gi-——
guientes a la fecha de su notificacién. A nuestro Juicio el término ~-
"podré", significa que es optativo para el interesado iaterpéner‘al re-
ourso de revisi6n ante ls propia eutorided, o bien impugnar dicha re-——
solucién por los medios legales previstos ante el 6rgano jurindiociongl

correspondiente.

Consideramos que te¢l opeién no sa presenta en la ma .~

teria migratoria, ‘ya que el articulo 122 de 1a Ley ‘Generla de Poblaoién,
" ‘es preciso, habla de un" "deber ¥ no de un "podrd" “En_tal virtu§ uptoa
de iniciar oualquier»via ante los tribunales Judicialas, el intefegédb—
debe de agotar ol rébubso de revisién quefprevpo“ld;propié ley.

De lo expﬁesto se ' conoce 1o aiguiénto;“

‘a) El recurso de revisién procede contra cualquior resolucién que diota

.‘1a Secretarfa de Gobernacién, imponiendo una. sanciéu adninietrativa-_ ;x"

" en materia migratoria.'

: b) El recurso de revisién. se debe de . interponer dantro de los quince —
dfas eiguientes ala ibcha de notificacién de 1a. renolucién.

o) El cémputo del término serd de dias h&bilas, se exoluir&n los dIaa -
en que la Socrataria de’ Gobernacidn, nuspenda sus labores oficiales.
(Art. 59 Rel.)

Nos toca determinar quien de laa unidades administra
tivas quo integran la estructura 6rganioa do la Secrotarie de Goborna- .

{
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cién, compete substanciar y tramitar el recursc de _revisién'.

El Reglamento Interior de 1z Secretaria de Goberna-
cién, prublicado el 6 de julic de 1977, hoy derogedo, en su artféulo 11,
fracoién X, estableofa como competencia de la Direccién Jenerel cde Asun
tos Juridicos, el tramitar los recursos administrativos que legelmente
procedan contra actos de las diversas autoridades de la Sscretarfa. FEs
‘decir, si bien es cierto que el propio reglamento concedia atribuciones
a la Direccién Cenerel de Servicios Migratprios, para emitir resolucio—
nes decretando sanciones migratoriasm, también lo es de. que no tenia fa-
‘cultedes la propia DirecoiGn para tramitar el recurso de revisién, ya—
‘que esta competenoia recafa en la Tireccién General de. Asuntos Juridz- .

. 0050

Sin emhargo, el Kanuel de Organizacién de la Direc-
. eién General de Servicios Migrator:ios, publicado el 14 de. diciembre de’
‘ 1981, vigente a la fecha, al establecer 1os objotivos ¥y funciones del—-
'Departamento da Estudioa Yy D:lctamenes de lo Contencioso. Adminiatrativo
en Materia Higratoria Y. Servicios legales, dependiente de la- Subd:!.ree-
cién Jurfdics de la Direccién General mencionada, entre sus. facultades
se- enouentra la de oonocer: del rcourso do revisién, y otros, oontra ‘las

o resolucionea de las un:ldades adminiatrativaa de J.a Dtreccién Goueral; -

ast .como estudiar ¥ elaborar dictémene- aobre 105 Tecursos do reducecién,
‘ condonaoidn o revocacidn de multas ° aanoiones por violacionaa a la Ley
General de PoblaoiGn, su reglamnto 'y otru dispoaicionea aplioablea en
la mataria. i

..Como ame wede nprociar, el Reglamonto Interior de -
la Seoretarfa de Gobemaoidn, vigente en . esa épooa, otorgaba fscultades
exprepas & la Direccién General de Auu_njpu Jur{dicoa pq_x-a conoce;'. de loe
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recursos de revisién interpuestos, sin embargo, el manual nl.que hace -
moe referencia, le concede atriﬁuoionea a la Direccién. Gensral de Ser-
vicios Migratorios, mediante su Departamento de Estudios y Dictémenes -
de lo Contencioso Administrativo en Materia Migratoris y Servicios le-—-

gaiaa.

En relacién con lo anterior, el Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién, vigente-a la fecha, no coﬁcede-atrihg
ciones a la Direcoién General ‘de ‘Servicios Migretorios para oondcer de
los recursos de revisién, ya huélesta atribuoién eat§~reserva§a' a la-
Direccidn General e "Aguntos JQridicos; aegﬁn-ip dispone la fraoceién iX
-del artfoulo 13 del propio reglamento,. que'ésthbleco como una'de BuUE ~~
funciones "tramitar los recursos administrativos que legalmente proce-"
dan contrs aotos de 1las. diversas autoridades de la Sooretar{n." Como ~ -
s¢ puede desprender de la transcripcidn inserta, la redacecién do eeta -
fracoién es la misma que tenfa el reglamento anterior.

Acorde con lo dispuesto en-la fraoccién del artIculo
mencionado, las atribucicaes siguen correspondiendo a la Direcoidn Gea-
neral de Asuntos Juridicos, sin. embargo, en la préctica, sigua siendo ~ -
la Pireccién General de Servicios Mig:atorios quien a través de: su Sub-
direccién Jurfdice, resuelve los recursos de fevisién /interpuestos,

Como se desprende>de lo antérior, el recursd de ng
" visién-es estudiado y.resuelto por la misma autoridad que emitié la re-
solucién impugnada.

El recurso de revisién que ee interpone ante la Se-
cretaria de Gobefnaoi6n, como defensa lsgalvdol extranjero, tigno-como—
'objeto principal ‘1a revocacién dé(ld:aanoi6h impuesta; ¥y cuando se ira
ta de sancicnes pecuniarias, ademés de 19 anﬁerior, mediante &l recurso
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de revisién “se puede éonminar a ls autoridad administrativa a que reauz

ca o oondone a] monto de la multa. impueata.

En relacién a la deportacita o.expulsién como lo —
denomina la ley y su reglamanto, oonsideramos que el recurao de revi-—' .
sién es eminentemente revooativo, igualmonte en lo referente al arres—

. to correspondiente.

Independientemente de todo lo a.ntor:lormenta expuee- '
Vto, es 1mportante distinguir‘ln fima del funcionario ‘que’ se 1mprina -8
S la resolucldn que se dicte como oonsacuenoia del racurso de roviddn. -1' '
.- Al respeoto consideramos que Be. debe de tonar en oonsideraoién lo din——

‘ puesto en el u-tioulo 152 ‘del Reglamento de’ la Ley General de’ Poblaoidn,
:quien determina que asuntos compete ‘conocer al Titular de 1a Sooretaria;‘ »
de Gobemaoién, al Subsecretario o 'al Of:leial Hwor, de- esto derivard- ‘
la oalifioaozén de que el acto- administrativo rovisor:lo sea omitido . 0=
no por autoridad oompetente. Por tal razén, debemos concluir, manifes-:_ : v
ta.ndo que, ‘cuando oonfome ala ley.y reglamen to, . loa ﬁmcionarios men .
}cionados en. razen de su competenoia rubrique una resoluo:l6n deor-tando,

: ea.ncionen migratorias, aer& la propia autoridad quien susoribe la nuova -
resoluoién qua le recaiga al reoureo de revisisn intevpueeto.

&

, En cuanto ala suspensitsn del procedimionto adminia'
trativo, se advierte que procede dioha luapensidn, ocuando 'se ‘trata de -_ '
1mposic:16n do sanciones meramente peouniarias, y se garantiu modiunto—

o f:lanza el 1mporte de la multa docretada, f’uer- del caso so?ialado, 91 :1@

»ourso de. revisién no suapende 01 eeguiliento dol procediuionto admini_q_.
’trativo. o ' '
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Pgra oonoluir, podemos deteminai‘ 1s carencia de _—
. une. auténtica 'raglamentaoién del recurso de revisién, ya que ni la ley
General de Poblacién, ni bau reglamento, precisan el procedimienso a se-
guir en la s\ibstanciacién del recurso, y mucho menos se establecen los
términos con que debe conter el extranjero para prasentar otroe medios
de prueba que contribuyan a su defensa y la oportunidad de exhibin sus- ‘
'ulegatos. Mnte tel carencis, consideramos aplicables en este prooedi-
'miento los términos sefialados en el procedimiento para deoretar log -

aancionas en materia nigratoria. i

" B),la R_ec.onaig‘iszfabcién'.—’ ‘

Se ha diacutxdo en. la dootnna mexicana 1a natura—’"
leza jur:[dica de la recon51deraci6n. ‘Hay . autores. que 1a caliﬁcan ooma .
-un recurso y otros Qua le niegan tal naturaleza. '

» A reapecto, el maestro Andrés Serra Rojas, ha oo-&
’mentado que "El recurso ‘de reconsideraoidn administrativa g6 da- fron—- :
‘ te a 1los: actos que agotan lz via admmi strativa N constituye un derecho"
‘que ‘tiene el particular. agraviado," para solioitar de 1z autoridad " que.
' dictd una resoluoidn administrativ, la modifique o recmaiden por afec :
tar un derecho subjattvo. (27).

Hay otroa ‘autores quo no admiten la reconsidernci&x
" gomo’ un recurlo, por oonsiderar que el niano 88 aaimilu ‘mse bion al do—r
‘,freoho de peticién’ que consagra al art:‘.culo 80. conat:ltuoional, y al ‘reg.
‘ peeto, 80 ha manifsstado . que, "Este medio del. ‘que con tanta fraouenoia i
Y haoo uuo en nuestra pr&etica ndminietrativa, no puede considerarsa -
" como un verdadero rocurao, pues aunque tenga como upoyo un - derecho que
la Constituoién otorga, constituye un medio: ,juridico imperifecto ) pues—
la autoridad snte quien se interpono'no eaté’ 6blig§da‘k'u}és "qu'evf'a’ dar

27.~ Serra Rojas, Andtés.— Dereoho Administrativo, Tomo.. I 05, oits m-
. pég. 504 . S
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respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario, perc no tiene
la obligscién de entrar & un examen de fondo del aocto cuyo retiro - ge
" solicita.”(28). '

Nosotroa consideramos, . que Dare gque BE& un verdadc-
ro reourso, debe de conatituir uns auténtioca garantfa consagrada y re-- -
glamenteda en 1a ley, como un medio de .defensa puede ser ejercitado por 
el particular. Pero mientras no encontremqs esta reglamontaoidn en lg-"
ley, la redonsidéracién sers el ejercicio de un derecho de petioién,al-
que la autoridad tiene el deber jurfdico de desahogar en los términos-

del erticulo 8o, oonstitucional.

Bn 10 que respecta a la materis migratoria, la Loy~
- General de Poblacién ¥y su rogiamento, ‘no se refieren al recurso de ro— .
g oons1deracién, ain embargo, el Hanuel do Organizacidn de. la Direcotén -

{Genoral de. Servicics Migratorios, publicado el 14 de dioiembre de 1981,'

sl referirse s las funciones de la Dreceién menoionada, senala como —

‘atribucién a la nisma el de "Conocer y. reaolver las gestiones que. ‘ge - E

realicen sobre reconsideraciones a érdenes de_salida o de,e;pulsiép de
extranjeros, por violaciones & las leyes de la matgiia".

' Al respecto estimamos que el Mhnual a que hamoe he
“gho referencia, no conetituye ‘una’ base jur{dica s6lida- para interponer,“b
ente 1a Secretaria de .Gobernacién, e1 recurso de reconsideraciGn. ‘Por-
1o que a nuestro juioio, este aupuestq Teocurso ae,geduce ‘en-la préétioa
a uh-simplo derecho de peticién gue puede ejercitar el éxtfanjerb ocomo.
vﬁnica alternativa de soluciﬁn dnte 1a propia autoridad que dicté la re-~
soluclén adminietrativa decretando la aanoidn migratoria oorrespondien-v
te. ‘ ‘ o

» ,;28.— Fragaicabino.e Ob, cit..pég.‘436;‘;'
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En ofecto,'creemos que la Ley General de Poblacién

. ¥y su reglamento, otoréan al extrénjero sélo un medio de defensa, que -

se traduce’ en sl recurso de revi-ivén que la _,propih ley nﬁ_alé. ) Es por

eso que el ufeotado debe de hacer valer dicho recurso en ei términd_ -

que la px;opia norma juridicav establece y cuando al mismo recaiga {njla-

‘regolucién_ revisoria. desfavorabli & los intereses del extranjerb'. debe .
de interponer oomo \!ltino medio de defenln el Juioio de amparo en 01 -

plago que d.‘.upono la loy de la natoria. '

_ ) Nouotros considoruos quo ln reconeidoraoién es un‘
medio doaeuperado quo el extrmjoro puodo 1ntorponer ante. la autorldad'.
"brupeotiva, esto ee, cuando de antemano oato oonsciente de que no’ le -
aaiste la razén ni el derecho para impugner la’ resolucién en la’ que 8o
ha decrstado ‘1a sano:lén nigrator:la. El otro -upuesto,urh,ouando lom

téminoa para’ 1nterponer el roouruo de rovisidn o e1 Juioio de . _amparo,
en -su ‘caso, hayan'. fonooido ¥y por tal ‘motivo no’ ouento oon algin medio
de defonea legal. ' )

' : Por \Sltimo, ‘nos retoriro-m a la gjeoucidn de las-
) 'resoluciones docretadaa For la Secretarfa de - Gobemacién. - la Diroocién
.General de Servicios Migratorios, ocuenta- erz Bu’ estruetura Grganica,
‘ con la Subdireocion de Inspooci&n. que como holos dicho - fungo oono un .
) ', cusrpo - policiaoo, ‘esta subdiroccién, a su veg, cuonta con un Departa———.‘
‘ ‘mento de Inspeccién yun Departamento de Ejocuoi6n, quionos en forma -.e'
s coordinadn se encargan do a;]eoutnr las ruoluc:lonel que 1nponon sano:l_g

. nes migratorial, prinoipalmente las relativns a expulu:ldn de’ oxtranjo-

ros. y arresto de. extranjeros,: ya quo la ilponioién de lultan, ‘on la So-
cretarfa de Hacienda, mediante sus oficinu oomlpondieutes, quienen -
e encargun de. hacor efeotiva 01 monto de 1a nultn doorotada. L
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6.~ Procedimiento del Juicio de 'Amparo;-

Para iniciar este tems, nos referiremos sl oconcepto -
de ampsro que proporoiona el Dr. Carlos Arellano Garcfa, sn su obra -
intitulada "Préotioa Forense del Juicio de Amparo", al -decir 1101 aigu,iggf
tes "E..':la instituoién Jux-{dion pér la Quo una persona’ f{sica o moral, '
denominada "que joso", ejercita el derdcho de aoqidn, ante un 6rgano jure

riediocional federal 6 local, psra reclamar de un Grgano del Eatldo; -

federal, local, o nunioipal, denoninado "autoridad n-ponnblo” un ac_
to o una ley, que el oitado quojoao estima, vulnera las garant!a- 1nd1 -
viduales o el régimn de. dhtribucidn competenoial entre Federaoién . y o
Bntados. para que se le restituyl o nntenga on 01 gooo -de- et yuluntoa‘;v

-dcreohos, deapu‘- de agotsr loa l:odion de 1npugnloi6n ordinu'iom" (1) '

Considorn:o- que al presente. conccpto es olaro y. proci '
80 en o\umto oomprendo todo- y cada uno de los: clomentos que tiom oomo
objeto regular el Juioio do umparo. ‘ )

Por ® parto, 01 uestro Ignaoio ‘Burgos; en su obra de-
" nominada el "Juiocio de’ Anparo", al refer:lrso a: Iu oonaidor:oionu pr4_
vias del u:lmo, manifieata lo l:lguiantel "confome a s aunc:la telool6 "
“glca,y el Juioio de amparo se- Tevels teérica e hi-t6rionnonto oouo un uﬁ
dio de control o protoooi&n del Srden oonstltucional contra todo |cto i
de autoridsd que afooto o agravio a cualquior sobomudo y. quo () ojor -
oita exclusivamente a igpulso’ de éste. La constituoi.dn es; por ende, 01 :
\objeto natural ¥ propio de 1a tuteh que el amparo 1mparto -8l gobernado, -
‘de ouys. aseveraoién se deluoo la doblo ﬂnd:ldad inesoindible que per -
eigue nuestra instituoidn, a ‘sabert. preservar, con sivulteneida 1mxtr1_ .
_ cable, h Ley Suprema del paf. y la utora oapoo!ﬂoa de dioho su;leto -

que en’ olla e -u-tonta. ‘contra todo acto dol poder nlblioo" (2).

f 1.~ Arelhno Garota, c-x-loa.- Prlotioa Foronu ‘del Jnioio de Anmo._,
' Bd Pornia, l(lxioo, 1982, pég. 1 :

2= Dargoa.. Igmoio.— El Juic!.o de Anpu-o.— Ed. ?orr\h. H‘xioo, 1980-‘
’ pﬁg. 143 : '
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Como se puedo'apreoiér dé ambos conceppoﬁ, dho=de -
los elementoe primordiales delfjuioio de amparo es ol de su procedencia -
contra todo asto de autoridad que afecte o lesiones la esfera Jur{dioa-

* del gobernado, en relacién a las’ garantfas individusles que consagra ~
la Conatituoién Federal de la Repﬁblica.

. Laa ver-ionea anteriore- son acordes con lo que. 00- 
sagra el articulo 103 oonstituoional, en sus tres: fraccionea, que & su-
ver son reproducidas en los .mismos términos por el artfculo lo. de la-
Lay de Amparo, que & la letra dicet "Art. lo.. El juicio de ampero tie- ‘

- ne. por objeto: resolver toda oontroveraia quc se suacito: I. Ibr loyas'

}f° aotoa de la’ autoridad ‘que “violen las garnntfas individualoa; II.: Por Lt

,leyas 0. acton de 1a autoridad federal quo vulneren o restrinjan la aobof,'>

‘{;anfa de los Eetadon; 111, Por leyo- o aotol de lan autoridldea do 65 -
ton que invadan la esfera de 1a autoridnd fodoral.' '

Entrando al. amparo en materia administrativa, consi

deramoa que la fraooién primera del articulo inserto, es a la que. hare- N
‘moa aluaién en. 01 presonte capftulo, en virtud do que el tona que nos -
~ocupa queda comprendido en dicha fraocién. ‘ ‘

El _amparo contra aotoa da la autoridad adminiutrtti_

e, por razdn de oompetenoia, le correspondo conocer ‘a; 1os Juecoa Qe e
Distrito de la jurisdiooién oorrespondiento, por tratarso de. un anparo
“.1ndireoto ° bi-instanoial. ‘Lo anterior. tieno su fundamento en la frag

cién VII, del articulo 107 constitucional, quion diapono lo aiguiontos—:‘

- “Todas las cnntroversiau ‘de. que habla el articulo 103 se sujotarin & —
los prooodinientoa ¥y formea del orden Jurfdioo que determiue 1a. ley, -de

acuerdo oon las baacs siguienton: VII. E1 amparo oontra actoa o Juioio,
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fuera de julcio o después-de qonclﬁido, o que afecten a personas extra- -
fias al Juioioy éontrayleyes 0 contré actos de autorida&es administrati-
‘vas, se interpondri ante el juez de Distrito bajo cuye Jurisdiccién

encuentre el lugar en.el gue el aoto reclamado se ejecute o trate de -
ejecutarse, y su tramitacidén ee limitaré al informe de la autoridad, a
una sudiencia para la que’ se‘oitari en el mismo auto en el queAsd man
de pedir el informe y se reoibirén las prusbas que las partes interesa-
das ofrezoan y oir&n lou alegatoa, pronunoiéndoac en la miuna audionoia> 

“la- sentencla.,,

‘ El artioulo 114, en su: fraccién II, de la Ley de An:v-
‘ pero, dispone que el amparo aa podir& ante’ el Juez de Distriton "II. -'
‘ Contra aotos que ‘no: provengan do tribunales judioialo-, administrativoa
0 del trabado."' Con-ideramos que la interpratacién .de este procepto os;i
en el sentido de que el amparo B0 pediré ante el Juez de Distrito, cuan‘»
.do los actos provengan de: autoridadea adminiatrativas., El pﬁrrafo ae-
-gundo de la fraccién mencionada disponé "En estos casos, cuando el ac—- -
to reclamado emane de un: prooedimiento aeguido en forma de juioio, el-
"amparo sélo podré promoverae oontra la resoluoién definitiva por viola-
fciones cometidas en la misma rosoluoidn o durante el prooedimiento, ‘di
por virtud-de estds dltimas hubiere quedado sin dofenea el quejoso 0=
'privado de los derechoa que. 1a ley de 1a mataria 10 conceda, a no- serf}'
que ‘el amparo sea promovido por peraona extraﬁa a. Ju oontroversia:"i" ‘

. Al oomentar la fraccién del artfculo 1nserto, el
_Dr. Ignacio Burgon, eetableco 10 siguiente: “En sfntouia, la proceden—-‘l
cia del amparo ‘indirecto on el oaso que- contempla la fraocidn II ‘del -—
: artfculo 114, compronde los aiguiontea aupuostos: a) Cuando se recla=—.

.. men aotos aislados o no procodinentalea provonienteu de- autoridedes dig,v
tintas de las judiciales (autoridadea adminiatrativas y legielativaa);
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o de los tribunales del trabajo. b) Cusndo se staque en via de amparo -
-actos deatro de un Pprocedimiento que Juriediccionalmente se siga ante
_autoridades administrativas. debiéndose 1mpugnar las violeciones que -—
-produzcan, al ejercitarse la accién constitucional contra la resoluoién
definitiva que a dicho procedimiento recaiga, salvo que talee actos . —-
afecten & personas ajenas al citado pro_cedimle_nto,, en cuyo ca&so son -
impugnables en si mismos por el tercero afectado. Debe .adwvrevrtirs'e que- ‘
dichas sutoridsdes deben ser distintas de los tribunales administrati— -
vo8, @5 dobir, de los érganos del Estado q;m e hayan instituido coh —
1sa finalidad primordial de dirimir controveraias o.conflictos’ entre la-
administracién p\!blioa y los perticulares; y que cstén organizados y-
‘actien por modo auténomo de cualquier entidad eatatal administrativa, A
- como el Tribunal Fiscal de- la Federaoiéa o el 'I'ribunal de 1o Contenc:.o‘
.80 Administrativo del Distrito Federal, verbigracia, puos contra lea-
-~ gentencias. dot’iuitivas que pronuncian prooedo el amparo direoto y no el
"indirecto (Arts; 107 - const., frac. V, inoiso b) )s o) ‘Cuando se- reola-—f
xe ls resolucién doﬁnitiva ptonunc:lada en dicho procodimiento por  una .
- autoridad. adninist}rativa, combnt:lendo violao:lones cometidas en la nia—

ma? (3)

: Do 1a; fraocién II del - articulo 114 de la Ley de Am“_ '
pu-o, se desprondo uno de los yrincipios. constituoionales que rigen es-

E ta natoria. El asf como el principio de dofin:ltividad, ‘en materia de-
. _smparo, encuentra su fundamento en lo dispuuto por. 1a fracoidn Iv, del- -

art{culo 107 oonstitucional, al doteninar lo siguienton "IV. .En nnte- '
r:la adninintrativa el - amparo prooodo, udon‘n, contra rosoluoicnu que -
‘causen. agravio no roparablu nediante alg\ln roourso, Juioio o nod:lo de ‘
dofenn logal. No nri noceaario lgctar ‘lton ouando la ley que loa o_q_ '

3.~ Burgoa, Ignacio.- Bl juicioc de Anpa‘ro".:.- Ob. ‘cit. pég. 630
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tablezoe exija, pera otorgu- la susponsién del aocto roolamado. mayores~
requiaitoc que los que la Ley Reglamontaria del Juioio.de Amparo ‘requie
ra oomo eond1016n para decretar ssa suspensién”. .

Do 1a fraccién IV, del articulo 107, se desprenden-
doa supuestoa: en meteria administrativa el amparo. no procede Bi no se
agotm previamente los juicios, reoursos b mediocs de defensa legel . que a
pueden’ interponeru oontra reaclucionea que OEusen agravio ‘Un. uguudo— '
r.upuaato, serIa, el hecho do que no serd necersrio agotar el ncurno,—-
juicio o medio de defensa prooodonte can antcrioridad al anparo, cuan- :
do la ley que. los. oatablozoa exida, para otorgar la lulponsidn del go—-
to reolamado, nnyoren requisitos quo h Ley de Amapro, oono oondioién—-‘
para deoretar ena susponsidn. : D )

AT En el mpuuto do ‘que . 01 quojo-o quo prmova 0l = -
‘ :]u:lcio de ampm no cumpla con 01 prinoipio do definitividcd Previsto ~ '
en el preoepto oon-titucionnl cludido, el Juioio de nmparo serd improce .
dente on los téminnn eatipuladoa por el artfoulo 73, fraccidn Xv, de ~ .
1a Ley de Amparo, que entableoo lo niguientel ‘WBY ;)uioio de amparo es -
‘improcedontel XV, Contra actos do autoridadon dintinta- de las’ Judic:la .
les, .cuando deban ger reviaadoa de: ofioio, conforme a 1a ley que. lon r}_‘;
,‘ja. 0 proceda contra ellos alglin recurao,;juicio [ nedio de defenaa To—
al,,,_por. virtud,dol oual puedan ser _modif:lcgdon, _revooados: o nulificam |
dos, siembre que conforﬁ:e ala misna ley sé luspéndui los éfeotd‘a de di
chos aotos mediante la interposioién dol reourao 0 lodio de defenn le-
gsl que haga valer-el ngraviado, ‘sin- exig:lr mayore- raqui-itos que lom-
. que la presento loy conaigna para oonoeder la suspens:lén deﬁnitiva.
S:l en ol ju:loio do amparo qua so liga anto el Juez
de D:lstrito, ae conﬁgura la inprocodenoia dol mimo por no haborae —-—
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cumplido con el principio de definitividad al que nos hemos referido, el
Juez del oonoc;mianto tiene ‘1a potestad ‘juridica de. sobreeeer el juicio
de garantias interpuesto,. con fundamento en lo dinpueeto ‘por el articulo
74, fraceién III, de la Ley de Amaparo, que esteblece lo siguiente: "Pro
cede el sob:ese1miento: III. Cuando aurante ‘el juicio .apareciere -0 so—:
;breviniese alguna de las causas de improoedenoia a que se refiere el ca=

pitulo anterior "

Siguiendo oon el eatus o del Juicio de amgaro, . dire
“nos que sl el juicio ‘de amparo procede contira 1os ectos de- 1as eutorida~’
‘ _des administrativas que v:lolen las garantiss individuales, en materia mi”l,‘
ﬂgratoria ocomo, hamos dejado asentado, la autoridcd administrativa, que- en;
: =esto caao oa la Secretaria de Gobernaoién, en el procedimiento que debe-‘
’ eegu:lr parn decretar ‘las aanoionea migrntoriaa a que se “han hscho aoree- ‘
doru los extranjeroa que han 1nfring:ldo disposioionea ‘a que deben . suje-_.
tarse, ea requil:lto indiupennable que oumplan oon las garantf.au de au--._
b.dienoia y legalidad previstau por los artioulos 14 y 16 oon.titucionales,
.prinoipalmento. " : : :

. Conaeouentomente, podemos determinar que, 91 Jui-r--c
“oio do alparo pmoodo on materia migratoria, cumdo la autoridad adniu:ls :
ftrativa dontro del procodim:lonto para decretar las sancionen administro-"x
‘ -'tivas, onite oburvnr las. siguionten garmtfaa. . B '

(U

- I.~ Procede ST Juicio de Amparoi S

"a) Cuando la Socretaria de Gobemnoi&n, al- decretar una nncién nigrato-'
ria, no concedu provio Juioio al oxtranjerc (Art. 14 Conat ) '

Ty




b)

c)

q).

£)

‘z)
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Cuando la Secreteris de Gobernacién, en el procedimiento para impo--
ner una sancibn migratoria,.omita comunicar al sfectado la inicia. -
cidn del miemo, del contenido de la cuestién que va a debatirse y de
lag consecuencias que se produci:én én caso de prosperar la accién -
intentada (Art. 14 Const.). '

Cuando &1 afectado dentro del procedimiento no se le de oportunidad
de presentar sus defensas. (Art. 14 Const.),

Cuando la Secretarfa de cobemécién, en el procedimiento seguido, im
pida al extranjero exhibir las pruebas con lés'quo.puoda.écreditar~
18 no violacién a la norma o disposicién que eé le impute (Art. 14
Const.. ). . v 4

Cuando- la Seorétaria de Gobernacién, dentro del prdcedimiénto otorga
do, no de oportunidad al extrenjero a presentar auS‘ﬁrobanzaa, 10‘.-

"condicione a recibir dnica y exclusivamente determinado numero de -

pruebas que la propia Secretaria establezca (Art. ‘14 Const. )

Cuando la Secretaria de Gobernacidn, dentro del procedimiento, ime— .

«pida o no de oportunidad al extranaero a formular y presentar ante‘

dichs dependenoia los alegatos correspondientes. 0 bien cuando ha-
biéndose preaontado por el interessdo, éstos no se tolen en cuenta-
en la  resolucién final que se dicte  (Art. 14 Consta.),

Cuando el proceaimientb no concluya con una ranoluoién dicteda . por.

“la Secretaria.de Gobernacién, que deoida sohro la cuestién debati—

da ¥y que fije la forma y términos en que deba de oumplimentarse ——
{Arte. 14 ¥ 16 Consty Ju: -



h)

i)

D
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Cuando la resolucidén dictada, no esté emitida y ausérita por eutori-
dad competente. Esto es, que la resolucién que imponga una sencidn-
migratoria no esté determinada por la autorided con 'facul'tades‘ eX——
presas contenidas .en la Ley qu;eral»kle Poblacidn o en las disposicio
nes que la reglamentan (Art. 16 Const.).

Que la resolucién dictada por la Secretaria de Gobomacién, no se .en
cuentre debidamante fundamentnda, asto es que dioha. resoluoién no ‘ex
prese con precilidn los preceptoa legiles apl‘lcablep al caso concre-
to de que se trata (Art. 16 Conmt.). k |

'Cu‘ando'lla ié‘éoluoildn dictada por la Secretarfa de ‘Go'béina;iiGp, no ‘88"

encuentre debidamente motivads, esto ss, que se omita gefialar en la
resolucién con precisién. ‘las circunstancias especiales, razones j)ar-‘

' ,ticulares o causas inmediatas quo se haym tenido en. oonaideracidu -

para la emisién del acto (Art. 16 Const. ).

2.- El. juicio de amparo prooede cuando el que;)oso'

-ha agotado los recursoa o medios de defensa que la ley de la mater:la le

>._concede, esto es, ‘en materia migratorie el extranjero debe de agotar ‘el
recurso de revisi6n que-la propia ley le. concede cono modio de ‘defenpa
" ¥ que se encuentra reglamentado en el artfoulo 122 de la Ley Genera.l -

. de Poblacidn y 155 del reglamento de la propia ley.

e Procede el juicio do amparo, ouando la doman—-

da correapondiente o8 interpueata dentro de loa quince ‘afas. Diehd- téini

'né . se contaré desde el dfe siguiente al en que haya surtido efegtoas,oon.
forme a la ley del acto, la notificacién el que joso de la resolucién o
~acuerdo que reclame; el en que ‘haya tenido conocimiento de ellos o de 'su
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ejecucién, o el en que se hubiese ostentado sabedor de los mismoe (Art.
21 de la Ley de Ampazo.). '

Contra las sentencias que pronuncian en liat_arié de
amparo’ los Jueces de Diat'rito', precede la revisién ante la Suprema Cor-
te de Jueticia‘ de' le Héciﬁn. " En efecto las. sentenciae que en natoriu -
migratoria dioten los jueceé de Distrito. procede 'el' rocum ae reviéién
ante €1 méximo tribunal. ' Lo anterior tiene su fundamento en lo dispueg
. to por ls fraceién VIII, inciso e), del artfoulo 107 de la Ccnstituciﬁn, :
-al disponer que la Supresa Corte de Justioia de 1n Nacién: oonooeré de —
la revhién cuando la autoridad. ruponsablo en latoriu adliniatrativa, -
-g6a federal, con las linitaoione- que en nateriu de compotenoia olth‘lv--_'

blezoa la ley. ' R )

Complementando 10" ineato en ‘el pirrafo que ;hntiog_ ,
de, los tribunales Cdlegiados de Circuito, tienen competencia. también -
para conocer del reourso da revieidn en mater:l.a de mciones nigrato—-—

" rias, tomando como ‘base la cuantia el nogoo:lo, de 1o que n deaprende .

que cuando se trate de: uanoiones peouniarias, cuya ouantia no excodl -
de cuarenta vecea el salario nfnimo, conooer!n en revisién. diohos tribu '
‘ nalu. lo antorior tiene s, bau juridica en. 1o dispuuto ‘por el artiou. .
" 1o 25, fraccién I, inciso d), de la ley Orgénica’ d.l Poder Judicial de
]v‘ln Federacién, que dice: "Corroapondo conocer a la Sagunda Sala: d)

f Guando la autoridad Tesponsable en amparo administrativo “sea fodoral Yy
‘no eea de las instituidas oonforne a la fraooidn VI, bace primera, del ’
- artfculo 73 de la Conatituci&n, si s trats de. nuntou ocuya ouant{a ox
"‘cede de ouurenta veces el salnrio n{nino elevado al ano, conforme LN ln
regla espoeiﬁouda en el artfoulo 30. bis de 1a Iay de Amparo, - 0. de~
asuntos que u oonsideren a ju:loio de ln Sala ‘de importancia trascen——
"-dente para los interc-os de la NaoiGn, cualqulou que gea £u ouant:[a.
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a) Suspensién del Acto Reclamado.-

ia auspénsién del agto eclamedo ha sido cénceptua
da "Como le institucién jurfdica en cuya virtud, la auidridad\'co‘mpeteg
‘te para 3116, ordena detener terrporalmente ié realiz'acién del- ‘acto i‘e
olamado en el juicio de amparo hasta que legalmante se pueda contmuar
tal scto ©0 hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto Tecle

mado en untencia o;]ecutoriada." (4)

Bftctivmonta como lo . 1ndioa 01 concepto inserto, n
_la susponsidu conatituye una‘ institucidn juridion que ‘tiene cono obje= ‘
. to primordial paraliur temporalmente: la oonsumaciGn del acto roclama— ’
..‘do hasta en tlnto “1s autoridad foderal dotemine M procedoncin o im——

prooedencia lcgal. -De no exintir uta 1natituc:16n, una variodad do —
';]uicioe do amparo quodurian ain nnteria psra su eubstanciaci&l y sen=—

tencia correspondiento, en perjuicio de’ la esfora juridion del goberns'_

doe

Bl articulo 122 gde. la Ley de Amparo, dinpono que — .
“en los casos de la conpotenoia de los jueces de Distrito, 1- susponsi&l -

- adl acto reclamado 86 decreteré de oficio o a poticidn de la purte agra

ot 'mediar 1a potio:ldn ) nolioitud del que;}oao.

. viada, con arreglo a las disposicione- relativas de. ento oapftulo.

E)

. : Del articulo antarior, :60 oconoce la existencia de -:ﬁ
la suspensién: oﬁciou Y do la’ auspenlién que para- coneederae tiona que

e

: El nrtioulo 123 do 1a Ley de- Amparo, no reﬁere a-"
la mspenni&x do oﬁeio y asf determina que’ procodo la suspens:l&n de o_tl_
oio on los cagos siguientest" L. Cuando 8o trate de nctoa que. :|.|nporten-—

" 4.~ Arellano Garc‘la, Carloa. Priiéticé.fi"q‘rghi; dql;':lﬁiqib de '_Ami)iré.
- Oby cit. pég. 550- A B I AR SR T
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peligro de privacién-de la vida, deportacién o destierro o alguno de —-
‘los prohibidos por el artfculo 22 a'e' la Cou'atitucicn Federal; II. ‘Cuan-
- do -se trate de algun otro acto que, si llegare 8 cdonsumarse, harfa 3 CH
: sicamonto 1mpoaible restituir ‘al quejoso ‘en el gooe de la garantfa in<-’

dividual "eclamada. La guspensién a que se refiere este articulo Be ‘de ‘
oretaré de plano en el mispo auto.en que el juez admita la domanda, oo'.-

: bmunicéndose sin domora ala: autoridad rocponublo, para su 1nnot:lato -f’»

; cumplimiento. haoiondo uso de la via: telegrﬁﬁea, en los t6minol del -
:5»'pérrnfo tercoro del” art:[aulo 23 de esta loy".; : =

. Por u parte el pérrado tercero del artfuulo 23 de?,k,'
- .1la Ley de Amparo, diapone que en casos urgentoa ¥ de notorios perjui—-—-
, cios para el que;joso, loa Juecea podré.n habilitar los dIaa y las horas. 7
. inbébilea, para. la admieién de la demanda y la tramitacién de loe :lno:l-_ i

dentes de suapensién no comprendidoa en e1 aegundo pérrafo del prounto  '7'. K

o artIculo. g

) Entrando en materia migratori&, procede la suepen-,b
sién de ofic:lo del acto reolamado, cuando e trate de deporteoién de -

g .-extranjeros, como 1o dispone la fraocidﬂ I .del art:[oulo 123, ya que ea

ldgico auponer qua de coneumarae 01 aeto de. 19. autoridad respomsable, -
: quedar:'.a sin objeto el Ju:loio de garantias. En tal eituaoién y. aunquo
el quejogo 1o omita’ ‘solioitar: en la denmda de amparo, el ;]uez de Dis
tx-ito del conooim:lonto tiene ol dober de' deoretar la’ suapena:ldn ‘del a0~
“to reolamado, notificando de 1nmed:lato el acuerdo de suspenaidn a las-
autoridades reponsables parn su: obsorvnncia Yy dob:ldo cumpliuiento. ) '

e Fuera del caso nenoionado, la- cuapensidn dol aoto -
reolamado podri ur decretada por ol Juez de Diatrito a patioidn de: pa_g
te agraviada. Es aeI como el arti’culo 124 de la Ley: de Amparo, outlble
. co lou requinitos y cond:leionea para deoreterse dloha auepcnlién a1 di_g :
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poner lo siguient'e: "Fuera de los omsos a que.se refiere el artfoulo -
agxterﬁor, 1la vauspax_:siﬁn'se deéretaré cuando conourran los requisitos si
guientes: I. Que la solicite el agrairiado 3II. Que no se Biga perjui~ .
cio al 1nteréa aocial, ni se contravsngen diepoaioiones de orden pﬁbli-‘

co. Se considera, entre otros caao:»:, que ni se uiguen 2808 perjuc:lo- -

o se realizan esas contravencionen, -ouando - de ooncederse la suspensiénx’
) continue el funcionamiento de centros de vicio, de lenocir.iou, i la=
: produccién y el comeroio de drogas, enorventos; 8@ pomita ‘la oonma-—:
cién o continuac:én de delitos o de sus efectos, 0 el alza de prec:los

_.eon relecidn a articulos de primera necesidad o bien de. ‘consumo neoua—-hl -

" ploy se impida la ejecuciGn de medidas para’ combatir opidcmias ‘de ca-';_.

" récter grave, el peligro de mvac;dn de enfermodadea axétiou ‘on 61 ~a=
pais, o la campana contra el alooholismo y la venta do mstenoiaa ‘que-
envenenon al indivlduo ] dogsneren la razaj o .se pemitu ‘ol ..!:I.nounpli- ¥
_ miento de las érdenes. militareu III.Y Que. ua.n de dif{cil reparaoidn -
los- danoa y perjuioios que.se causcn al agraviado con la ojecucidn do].
aoto. El juez de Diatrito, al conoeder la nuapensién, proouraré fidnr
la 's:ltuacién en que habrén de quedar las cosaa, ¥ tomaré las medidn -
pertinentes para consarvar la materia del mparo haata la’ term:lnacién -
~del Juioio.” -

Como ge .dosprondo del art{culo anterior, la auapon- L
" sién del aoto reolamado a petioién do parte agraviada, procedo ﬁnica-v
mente, cuando no oontravenga el 1nterée sooial o disposioionea do orden
péblico, .y el prop:lp 9ptieulo entebleco los mpuutos en.los:. .QUE 88 Se
presenta este impédime'nto. la mspenaicn ‘por 0 general pe lolicita onr
la . propia donmda, ¥ una_vee tramitado sl inoidente relpectivo, on la .
'audieno:la inoidental ol juez reaualvo lo: oonduconte. o
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CONCLUSIONES

‘Primera.- En 1a Ley Genersl de Poblacién Yyoeon m _r.;
glamento no se encuentra regulado 1 procedimiento para la imposicibm
de sanciones migratorias que decreta la Seoretaria de Gobernaocién,

Segundas~ El procedimiento sanciorsdor actual, ante-
la Soorotaria de Gobermacidn, no 8e apega a los linoniontos oonetitu-
cionales. .. ’

'rerooru.- En indispanaablo 1a cronoi&n de un procedi
miento dutalladuonto rogulado para 1mponor sanciones en ‘pateria - migra
toria. ’

Ounrtu.- El procodlliento nnoiomdor nigratorio Qque
‘a8 establezoa deberd mspotar las fornlidndu uonoulu noceaerlu -
para la defensa del presunto sancionado, )

: Quinta.~ Oualqnior: procedimiento que se piopmgl‘ hl
- de basares fundementalments en el respeto a las garantias de aqd;onoi'a
y legalidad, que cohcagran los artfculos 14 y 16 ootvistitvﬁioionghn.,

Sexta.~ la oircunatanoia de que haya un procedimien—e
to previo a 1- imposioién de la sanoibn -igntoru no mengua el podor -
unoionador do la Soorctlr!a de Gobomnoién.

Scmina.- Aunque es ditouoioml la raoultad sanoiona
dore de la Secretarfa de Gobemuoién, ‘o8 obligstorio pura .esta doptn--'
denoia apegarss & un debidp proceso. legal.
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_ Octava.~ El procedisiento a eeguirse en el oljoroioio.
del poder sancionador deberf sujeterse a las tesis jurisprudenciales
obligatorias de la Suprema Corte de Justioie de 1a Nacién.

Fovens.- Se sugiere la reforms de la Ley General de
Pobluc!dn para que se adiolone un capftulo quo Tegule el proeodin:lonto
en 1- apl:lonciGn dc las unoiont. por motivos rigratorioa. '

D‘ciia.— H-bx-‘ de in'olui'rse en el procedimiento mi-
gratori. sanoiouador un recurso psra ls defenss de los dorccho- do los
pruuntoa unoionabln, oon fijacién de - oul tr‘-itu.

Déoi-.prinora.- Para obtonor una resolucién 1nparoin1,,,
ol rocur-o de rovis:ldn. debe’ ser truitado, m-tnno:lndo y ruuclto por »
autoridad divern a la que dicté dicha resoluci&n. )

- Déoimassgunde.~ Ia Ley. Gomral do Pobhoién dede ajus.
tus' a8 los términos de ‘la Conntitucién Polftioa de los Eltadoa Unidos
llexicanoa, en lo roforcntc a l1a sancién de u-rooto, ntlblooiondo como
t‘mino méxino hasta trointa y sois horu como lo prcoln 01 n-t:[culo -
21 do 1a on uuprua. :

, D‘ohatorcera.— Se rcoonionda que, [ nojorc ls. ten_i_
nologfa do 1 Ley Genersl de Pobhcidn y al ofocto dobor( utilinno 1a
expresidn doportncidu on lugar de. upuhi6n por tomr oonnotaoidn Jnrj_
dica diforonto. ’ ‘ i :
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